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COLABORAGCAO

Matéria financeira
— seu contetido

Senador WILsON (ONCALVES

Nio é de hoje a controvérsia, nos meios juridicos e parlamentares,
sobre o verdadeiro entendimento e alcance da expressdc matéria finan-
ceira, invocada pelo nhosso Direito Constitucional positivo, a principio
para restringir a agdo legiferante do Senado Federal e, depois de 1964,
para limitar o poder de iniciativa do GCangresso Nacional.

Assim, o assunto nio é novo, nem nasceu da legislagao institucional
ou constitucional da Revolugdo de 1964.

Ja existia na Carta de 1934 e, na vigéncia da Constituicdo de 1946,
foi abjeto de estudo por parte dos doutos, tendo em vista que, aquele
tempo, era vedado ac Senado a iniciativa de lei que versasse sobre
matéria financeira,

0O saudoso Senador FERREIRA DE SOUZA, cuja passagem pelo Se-
nado deixou um lastro luminoso pbelo brilho de seus trabalhos juridicos,

abordou exaustivamenie a questdo em parecer que se tornou merecida-
mente famoso e respeitado (Parecer n® 567, de 1947).
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A certa altura do seu brilhante parecer, ensina o renomado mestre:

“85. Nio foi ela objeto de debates na Assembléia Nacional
Constituinte, nem na Comissao Constitucional, nem em emenda,
nem no Plenario. J4 a usava a Constituigdo de 1934, no § 1° do
art. 41, quando, como o dispositivo ora estudado, atribufa 2
Camara dos Deputados a iniciativa de “todas as leis sobre ma-
téria fiscal e financeira”. A ablag@o do adjetivo “fiscal” ndo se
fez, evidentemente, por excluir qualguer objeto ao alcance da
norma, senfo porque, em boa técnica, o “fiscal” estd compreen-
dido no “financeiro”. E de invocar a excelente justificagdo da
Emenda n® 938 ac art. 42 do Projeto de Constituigdo, aprovada
e incorporada ao art. 59, XV, b, da Constitui¢ao, da autoria do emi-
nente Deputado Prof. ALIOMAR BALEEIRDO, cuja autoridade no
assunto nao ha como deixar de proclamar tratando do direito
financeiro. Conceitua-o aquele provecto representante baiano
como o “conjunto de regras juridicas que regulam as obrigacdes
tributirias e orgcamentarias em geral, desde © momento em que
se formam até aquele em que se extinguem” (extr. do avufso),
assim englobado o direito fiscal. Essa mesma idéia, quanto &
compreensdo do direito fiscal, se & em GENY — {“Le Parti-
cularisme du Droit Fiscal”, in Revue Trimestrielie de Droit Civil,
volume XXX, 1931, Sirey, Paris, n? 5, pdg. 805), BIELSA — {“Au-
tonomia del derecho financiero”, in Estudios de Deracho Pu-
blico, Buenos Aires, Lajouane, 1932, pagina 155); BEVENUTO
GRIZIOTT) — (“Diritto Finanziario”, in Nuovo Digesto Raliano,
1938, Ute nimero 7, pag. 1059); BERTHELEMY -— (Traité Elémen-
taire de Droit Administratif, 13°? ed., Paris, Rousseau, 1933, péag.
1028).”

Mais adiante, arrimado em mestres nacionais @ estrangeiros, assim
se manifesta:

“E este & o verdadeiro conceito de matéria financeira, da matéria
objeto da ciéncia das finangas, que o citado Professor VEIGA
FILHO define como “a ciéncia que, pela observacao, estuda as
leis gerais que regem a despesa, a receita, o orgamento e o
crédito publico”, relacionando-se intimamente com “o fim social,
as afribuigdes e fun¢des do Estado” (op. cit, §§ 19, pdg. 1, e
22, pég. 2). Na mesma receita, o magnifico AMARO CAVALCANTI,
que & qualidade de financista ajuntava a de jurista dos maiores
da nossa Péatria, assinalava a existéncia de duas ciéncias resul-
tantes do estudo dos fatos de ordem econdmica: a economia
politica, interessada na produgdo, reparticéo e troca das rique-
zas”, e a economia financeira, dedicada & satisfac8o ‘“‘das neces-
sidades publicas” (Elementos de Finangas, n? 1, pég. 3). E a
mesma a nogao ensinada por GUSTAVQO DEL VECCHIO, ao dividir
os fendmenos financeiros em dois grupos: os determinados pelos
grandes movimentos de capitais e 0 que encara as chamadas
finangas publicas como “estudo dos fenbébmenos inerentes ao
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patrimdnio do Estado e as suas rendas e despesas” ("Lezioni di
Economia Applicata”, parte }i. Politica Econdmica, 12 ed. tipogr.,
Cedam-Padova, 1933, pag. 107), “Ciéncias das rendas pdblicas e
da efetivacdo dessas rendas” — chamou a LEROY BEAULIEU
-— (Science des Finances, 72 ad., i, pags. 2 e 2-3). No mesmo
sentido: TROBATAS — op. cit.; RAPHAEL GEORGES LEVY —
Initiation Financiére, Hachette, Paris, 1942; ATTILIO BRUNIATTI,
op. cit,, n? 1, pags. 771-772; KLEIN WACHTER — Economia Poli-
tica, trad. esp. da 4% ed. alemd, — por Gabriel Franco, 3* ed,,
Barcelona — Gili, 1934, pag. 33.)

Né&o discrepam os juristas ao tratar do direito financeiro. AGENOR
DE ROURE aponta os incisos 19, 29, 3% e 42 do art. 34 da Consti-
tuicdo de 1891, referente as atribuigdes do Congresse para orgar
a receita e fixar a despesa, autorizar empréstimo e operagfes de
crédito, legisiar sobre a divida pablica e regular a arrecadagao e
distribuigdo das rendas, como referentes a matéria financeira
{op. cit,, pag. 389). GRIZIOTTI a tem pelo “asstudo dos principios
juridicos da atividade desenvolvida peio Estado e pelas outras
entidades publicas para obter a receita a destinar as despesas
necessarias & consecucdo dos proprios fins” (op. cit, 1, pag.
1058; Cf, DE FRANCISCI GERBINO — op. cit., n® 1, pag. 4).

Por fim, apds examinar a doutrina e o direito em véarios palses, arre-
mata com firme convicgdo:

Por matéria financeira deve-se, portanto, compreender tudo
quanto disser respeito & receita, 4 despasa, ao orgcamento e as
contas da administragdo publica. (O grifo & nosso.)

A doutrina hodierna continua fiel a esses magnificos ensinamentos,
principalmente depois gque os fendmenos financeiros, estimulados pela
expansdo dos fatos econdmicos em nossos dias, passaram & ocupar, mais
e mais, a atenc&o de juristas de escol no Brasil e no exterior, enrique-
cendo, de modo extraordindrio, a bibliografia especializada.

Das ligbes hauridas em fontes autorizadas, podemos afirmar que
matéria financeira, tradicionaimentie usada em nossos diplomas consti-
tucionais, corresponde cientificamente A express&o atividade financeira
do Estado e constitui precisamente o objeto da Ciéncia das Finangas.

ALBERTO DEODATO, no seu Manual de Ciéncias das Financas, 102
ed., Saraiva, 1967, pag. 8, d4, entre as mais antigas, como a mais simples
de todas, a seguinte definigdo de Ciéncia das Finangas:

“é& a ciéncia que estuda as leis que regulam a despesa, a receita,
o orcamento e o crédito piblico.”

Nao discrepando do mestre, 0 Professor RUY BARBOSA NOGUEIRA,
Diretor da Faculdade de Direito de S30 Paulo e do Instituto Brasileira de
Direito Tributario, na sua obra Curso de Direito Tributario, publicada em
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42 edicao, em comemoragdo ag sesquicentenério de fundagéo dos cursos
jurfdicos no Brasil, assim se manifasta:

“Em que consiste a atividade financeira do Estado? De maneira
geral, consiste em toda agéo que o Estado desenvolve para obter,
gerir e aplicar os meios necessarios para satisfazer as necessi-
dades da coletividade e realizar seus fins” (pag. 2).

E, logo adiante:

“Portanto, cabe & Ciéncia das Finangas estudar toda essa ativi-
dade do ponto de vista especulativo, isto é, estudar essa matéria
pela forma ou prisma da pesquisa e elaboragéo de principios
dirstores, de sistematizagéo cientifica para orientar a melhor for-
ma de desenvolvimento da atividade financeira, que se desdabra
em receita, despesa, orgamento e crédito pablico” (pag. 3).

Como se vé, o campo financeiro, objeto da Cidncia das Finangas
compreende e define a matéria financelra, a que se refere a nossa tradi-
Ggdo constitucional.

Por sua vez, o Professor RUBENS GOMES DE SOUZA, de saudosa
memdria e, sem duvida, a maior autoridade brasileira em Direito Finan-
ceiro, autor do anteprojeto do Cédigo Tributario Nacional, numa sintess
luminosa e perfeita, escreve:

“A atividade financeira do Estado; Simultaneamente com as ativi-
dades politicas, socials, econdmicas, administrativas, educacio-
nais, policiais etc., que constituem a sua finalidade prépria, o
Estado exerce também uma atividade financeira, visando a ob-
tengdo, a administragdo e 0 emprago de meios patrimoniais que
the possibilitem o desempenho daquelas outras atividades que
se rafersm A realizagdo de seus fins. A atividade financeira do
Estado desenvolve-se fundamentalmente em trés campos: a
recella, isto &, a obtencdo de recursos patrimoniais; a gestio,
que é a administragdo e conservag@o do patrimdnio piblico; e
finalmente a despesa, ou seja, 0 emprego de recursos patrimo-
niais para realizagédo dos fins visados pelo Estado” (Compéndio
de Legislaclo Tributéria, edicdo de 1875, coordenada pslo Ins-
tituto Brasileiro de Estudos Tributdrios, pag. 31).

No mesmo sentido, é o ensinamento de WALTER PALBDES VALERIO,
Professor da Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas da Ponti-
ficla Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, no seu livio Programa
de Direito Tributdrio — Parte Geral:

"Essa atuagido & denominada atividade financeira do Estado, ¢
se desenvolve em trés campos afins, a saber:

a) a receila, que € a obtengdc de recursos patrimoniais;

b) a gestéio, que é a administragdo e conservagdo do patriménio
pablico; e
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¢) a despesa, que é 0o emprego de recursos patrimoniais para o
suprimento das necessidades do Estado.

A atividade financeira do Estado é objeto tanto da Ciéncia das
Finangas, como do Direito Financeiro (1% vol.,, pag. 14). Veja-se
também J. PETRELL! GASTALDI, Iniciagdo ao Curso de Direito
Tributario, ed. Saraiva, 1965, pag. 2; MANUEL JUANO, Curso de
Finanzas ¥ Derecho Tributario”, tomo | — Parte Geral — 22 edi-
cién, 1968, Rosario, Argentina, pag. 60; BENVENUTO GRIZIOTI,
Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda, Madrid,
1935, pdg. 7; GUILHERMO AHUMADA, Tratado de Finanzas PG-
blicas, 42 ed., tomo |, pag. 27, ed. Plus Ultra. Buenos Aires, 1969;
ALBERTO DEODATO, ob. ¢it.,, pag. 1; e ALCEBIADES DA SILVA
MINHOTO JOUNIOR, Instituigbes de Direito Tributario — Parte
Geral, ed. 1975, pag. 5).

Delimitado o aspecto especifico de seu campo de especulagio, 0
Direito Financeiro, como a Ciéncia das Financas em relagdo A receita
proveniente de {ributos, compreende, igualmente, o Direito Tributério,
que é uma espécie do género.

Com efeito, INGROSSQ, em seu livro Istituzioni di Diritto Finanziario
(Néapoles, 1937), define o Direito Financeiro:

“¢ a digciplina que estuda o ordenamento juridico das finangas
do Estado e as relagdes juridicas por ele criadas no desempenho
da sua atividade financeira” (apud RUBENS GOMES DE SQUZA,
oh. cit., pag. 34).

Analisando esta definigdo, RUBENS GOMES DE SOUZA afirma, com
seguranca:

“Além disso, a andlise da definigdo demonstra, em segundo lugar,
gue ¢ Ambito do Direito Financeiro, em seus dois aspectos, o ins-
titucional e o funcional, abrange os trés campos em que se desen-
volve a atividade financeira do Estado, Isto &, a receita, a gestio
patrimonial e a despesa’” (ob. cit,, pag 34).

Prossegue, com ldgica, na andlise:

“Partindo dessa defini¢do de Direito Financeiro, podemos agora
delimitar o campo da nossa propria indagacdo, para chegarmos
a uma definicdo do Direito Tributario, que é um ramo especiali-
zado daquele. Uma primeira delimitagdo a tazer consiste em
situar o Direito Tributarie dentro do &mbito do Direito Financeiro
em seu aspecto funcional ou dindmico ... Uma segunda delimi-
tagdo consiste em seguida em situar o Direito Tributdrio, com
esse aspecto funcional ou dindmico que ja lhe atribuimos, dentro
do campo da receita plblica exclusivamente, prescindindo dos
outros dois campos, gestdo patrimanial e despesa, também abran-
gidos pelo Direito Financeiro™ (ob. cit., pdg. 35).
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Para concluir, incisivo:

“Em resumo, j& podemos dizer que o Direito Tributério é o ramo
especializado do Direito Financeira que se ocupa da atuagdo,
isto &, do funcionamento dos institutas juridicos financeiros rela-
tivos receita pablica” {ob. cit., pdg. 35).

£ ainda 0 mesmo autor, renomado tributarista, de saudosa meméria,
quem, examinando e fixando ¢ conceitlo de tributos, aduz a magistral
ligao:
“Por ora, basta assinalar que ¢ tributo, sendo uma espécie de
roceita, & um instiluto préprio do Direito Financalro, uma vez
que este, como ja vimos (§ 39), regula juridicamente toda a ati-
videde financeira do Estado, na qual se compreende a recelfa
(§ 29). Assim sendo, a conceituagdio dos tributos e sua institui¢céo
com¢ figuras juridicas constituem matéria prépria do Direito Fi-
nancelro, paralelamente com a conceituagio e a instituigdo, sob
o ponto de vista juridico, de todas as demais fontes de receitas
pablicas” {ob. cit., pag. 39; o grifo é nosso). (Ver, iguaiments,
MANUEL DE JUANO, ob., e tomo cits., pag. 47; MARIO PUGLIESE,
Derecho Financiero, México, p&g. 22; PEREIRA BARROS, apud
ALBERTO DEODATO, ob. cit., pag. 14).

Apds citar vérias opinides, conciui ALBERTO DEODATO:

“Em resumo: O Direito Financeiro é genérico. £ 0 ordenamento
juridico total das atividades financeiras do Estado. Receita, des-
pesa, orgamento e crédito puablice. O Tributério estuda a Receita.
Q Fiscal, a organizagao, poderes e fungbes das autaridades, que
se encarregam da Receita. Sao, portanto, os dois (ltimos capi-
tulos ou espécies do Direito Financeiro. Afinal, & no Direito Fi-
nanceiro que se estudam os Direitos Tributario e Fiscal.” {ob.
cit,, pag. 15). (Consulte-se, ainda, EMILIO MARGAIN MANAUTOU,
no seu livro Introducclén af Estudio del Derecho Tributario
Mexicano, 32 ed. 1973; FABIO FANUCCHI, Curso de Direito Tri-
butario Brasileiro, vol. {, pdg. 3; ALIOMAR BALEEIRO, Direlto
Tributério Brasileiro, 22 ed., Forense, pdgs. 6 e 7; e ZOLA FLO-
RENZANO, Cursc Superior de Direito Tributdrio, 32 ed. 1973,
pag. 33.)

De todas essas consideragdes, emana cristalina e irretorquivel a de-
dugdo de que matéria financeira é o género de que matéria tributéria
é uma espécie. Qu, em outras palavras, tudo que é tributdrio & financelro,
mas nem tudo que ¢ financeiro é tributario.

N&o nos parece valido, concessa venia, o argumento de que a Cons-
tituigdo vigente contém, em pontos diferentes, referéncia a “"Direito Finan-
ceiro” (art. 82, n? XVII, letra ¢, e a “normas tributérias” {(art. 55, n? {l)
e a “matdria tributéria” (art, 57, n? V). A utilizag8o dessas expressdes
revela, muito ao contrario, a preocupagic de estabelecer a diferencia-
gado entre os dois campos de atividade publica. Realmente, no citado
art. 8%, n® XV, letra e, ao tratar da competéncia da Unido, h& a necessi-
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dade de adotar uma norma geral e dai o0 emprego da expressdo “direito
financeiro’; no art. 55, n? I}, ac instituir a competéncia do Presidente da
Repiiblica para expedir decretos-leis, que & uma excecdo a competéncia
geral do Congresso Nacional, o preceito teria que ter abrangéncia menor
com o uso dos termos ‘“normas tributérias”, enfaticamente empregados
para mostrar, com @ uso da palavra “inclusive”, que normas tributarias
pertencem a finangas pulblicas; e no art. 57, n? \V, ao estabelecer regra,
nao mais para a Unido, mas, especialmente, para o Distrito Federal e os
Territdrios, utilizou regra restritiva para deixar claro que n&o abrange
todo o campo financeiro, além das especificagdes expressas. Quem exa-
minar atentamente a Constituigdo vigorante, no que tange a competéncia
do Senado de legislar para o Distrito Federal, deduz que ela n&o retirou
da Camara dos Deputados a participagdo na elaborag8o das leis gerais
do Pais que se aplicam também ao Distrito Federal e aos Territdrios e
naqueles casos que nédo estejam compreendidos no art. 17, § 19, com-
binado com a aludido art. 57, n% IV,

Além da apreciagdo do tema sob o aspecto cientifico-juridico, cum-
pre examina-lo, do mesmo modo, dentro do prisma politico-administrativo,
para alcangar, através de interpretagdo legitima, o verdadeiro alcance
da norma constante do art. 57, n? |. Visando assegurar aoc governo a rea-
lizagdo de uma administragdo planejada em moldes modernos, de forma
a atender aos objetivos superiores que correspondem aos anseios do
povo brasileiro, sem cair no abismo dos deficits astrondmicos gue ocorre-
ram no passado, a Constituigdo quis, deliberadamente, por nas mios do
Presidente da Replblica os instrumentos diretos & capazes para conse-
guir, quanto possivel, o equilibrio orgamentério, que constitui ponto de
real importancia para o desenvolvimenio nacional em bases racionais &
seguras. A prevalecer a interpretago de que a expressdo matéria finan-
ceira ndc abrange a parte tributaria, desapareceria o controle financeiro
concedido ao Primeiro Mandatéario da Nagao, pols, enquanto a despesa
ticaria ressalvada, a receita tributdaria poderia ser modificada, reduzida ou
atenuada por iniciativa de membros do Poder Legislativo, sem conside-
ragdo ao dessjado equlilibrio financeiro, exatamente um dos males ian-
gados freqlentemente a face dos governos anteriores a 1964. De sua
vez, ndo é compreensivel que a Constituigdo pretendesse alcangar aquele
objetivo j& mencionado, e abrisse as comportas no que diz respeito ao0s
tributos, sem divida a parte fundamental de toda e qualquer administra-
¢ao financeira, notadamente com a hova concep¢ao dos fributos nas
sociedades modernas.

A interpretagédo legftima é aquela que leva em consideragéo, de um
lado, os motivos e razdes que determinaram a elaboragao da norma juri-
dica, e, de outro, coerentemente, a verdadeira finalidade ou alcance de
seu texto. E a combinagdo harmoniosa da occasio legis com o elemento
teleologico do preceito legal, de modo que possa alcangar, no tempo, o
seu objetivo social ou politico.

A esse respeito, nao podemos fugir ao desejo de apoiar a nossa
afirmacéo nas prelegées magnificas de CARLOS MAXIMILIANO, na sua
obra, que ja& se tornou clissica, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 2?2
edigdo, 1933,

R. inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out./dex. 1978 11



Sobre a occasio legis ensina o grande jurisconsulio:

“0O assunto deste capitulo tem a mais estreita conexidade com o
anterior {Elemento Histérico) e o posterior {Elemento Teleols-
gico), a ponto de se confundir com ¢ primeiro, em parte; com ©
segundo, por outro lade.

Nas palavras transcritas j& estd caraclerizada a occaslo legis:
complexo de circunstancias especificas atinentes ao objeto da
norma, que constituiram o impulso exterior 2 emanagéo do texto;
causas mediatas e imediatas, razdo politica e jurldica, funda-
mento dos dispositivos, necessidades que levaram a promulgé-
los, fatos contemporéneos da elaboragdo; momento histérico,
ambiente social, condigdes culturais e psicolégicas sob as quais
a lei surgiu e que diretamente contribuiram para a promulgagao;
conjunto de motivos ocasionais que serviram de justificagdo ou
pretexto para regular a hipétese; enfim o mal que se pretendeu
carrigir € o modo pelo qual se projetou remedia-~lo, ou melhor,
as relagbes de fato que o legislador quis organizar juridicamente.
Nenhum acontecimento surge isolado; como explicar a sua ori-
gem, razdo de ser, ligagdo com os outros, resulta o compreender
melhor a ele préprio. Precisa, pois, 0 aplicador do Direito trans-
portar-se, em espirito, ao momento e ao meio em que surgiu a
lei, @ apreender a relagdo enfre as circunstincias ambientes, en-
tre outros fatos sociais e a norma; a localizagéo desta série dos
fendbmenos sociclégicos, todos em evolugido constante” (pégs.
164 e 165).

E completando a ligao, analisa 0 elemento telecldgico:

“Segundo qs Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772,
descobrem-se o sentido e o alcance de uma regra de Direito,
com examinar as circunstincias & os sucessos historicos que
contribuiram para a mesma, e perquirir qual seja o fim do negé-
cio de que se ocupa o texto; pdem-se em contribuigdo, portanto,
os dois elementos — occasio legis e a ratio juris”.

Conclui o repositéric de ensinamentos juridicos:

“Este ¢ o Unico e verdadeiro modo de acertar com a genuina
razdo da lei; de cujo descobrimento depende inteiramente a
compreensdo do verdadeiro espirito dela.

Bem antiga é a obra de THIBAUT, de 1799, & jd prescrevia ao
hermeneuta a considerar o fim colimado pelas expressbes de
Direito, como elemento fundamental para descobrir ¢ seritido
e o0 alcance das mesmas.

Toda prescricdo legal tem provavelmente um escopo, e presu-
me-se que a este pretenderam corresponder os autores da mes-
ma, isto &, quiseram tornar eficiente, converter em realidade o
objetivo ideado. A regra positiva deve ser entendida de modo que
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satisfaga aguele propésito; quando assim se ndo procedia, cons-
truiam a obra do hermeneuta sobre a areia movediga do processo
gramatical.

Considera-se o direito como uma ciéncia primariamente norma-
tiva ou finalistica; por isso mesmo a sua interpretagdo ha de ser,
na esséncia, teleoldgica. QO hermeneuta sempre terd em vista o
fim da lei, o resultadc que a mesma precisa atingir em sua atua-
¢cao pratica. A norma enfeixa um conjunto de providéncias prote-
toras juigadas necessarias para satislazer a certas exigéncias
econdmicas e sociais; serd interpretada de modo que melhor cor-
responda aquela finalidade e assegure plenamente a tutela de
interesses para a qual foi redigida.

Levam-se em conta os estor¢os empregados para atingir deter-
minado escopo, e inspirados pelos designios, anelos e receios
que agitavam o Pais, ou 0 mundo, quando a norma surgiu” {pags.
168 e 169),

Por fim, apreciandc o0 método de interpretagdo no Direito Constitu-
cional, acentua ¢ inolvidavel mestre:

“Por ser a Constituigdo também uma lel, que tem apenas mais
forga do que as outras 4s quais sobreleva em caso de conflito,
contribuem para a inteligéncia da mesma 0s processos e regras
de Hermenéutica expostos comumente para o Dirgito Privado: o
elemento filoldgico, o histdrico, o teleoldgico, os fatores sociais
etc. (ob. cit., pag. 314).

De todas essas consideragbes, vé-se, sem sombra de davida, que
qualquer projeto, nascido da iniciativa de parlamentar & que trate de ma-
téria financeira &, por isto, inconstitucional, frente ao preceito do art. 57,
inciso [, da nossa Constituigao.

Cumpre ressaitar, nesta altura, que o conceito de matéria financeira,
em face da vigente legislagdo tributaria brasileira, adquiriu maior ampli-
tude de modo a abranger as vérias contribuigbes parafiscais cu especiais,
shumeradas pelo art. 217 do Codigo Tributario Nacional.

Dispde o citado artigo 217:

“As disposigbes desta Lei, notadamente as dos arts. 17, 74, § 29,
e 77, paragrafo anico, bem como a do ari. 54 da Lei n? 5.025, de
10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:
| — da contribuigéio sindical, denominagdo que passa a ter o im-
posio sindical de gue iratam os artigos 578 e seguintes da Con-
solidagdo das Leis do Trabatho, sem prejuizo do disposto no art.
16 da Lei n® 4.589, de 11 de dezembro de 1964,

W — das denominadas quotas de previdéncia a que aludem os
arts. 71 e 74 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as
alteragbes determinadas pelo art. 34 da Lei n® 4.863, de 29 de
novembro de 1965, que integram a contribuicdo da Unido para a
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Previdéncia Social, de que trata o art. 157, item XVI, da Consti-
tuigdo Federal;

111 -— da contribuigdo destinada a constituir o Fundo de Assistén-
cia e Previdéncia do Trabalhador Rural, de que trata o art. 158 da
Lei n? 4,214, de 2 de margo de 1963;

IV — da contribuigédo destinada ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, criada pelo art. 29 da Lei n? §.107, de 13 de setem-
bro de 1966;

V — das contribui¢des enumsradas no § 29 do art. 34 da Lei
n? 4 863, de 29 de novembro de 1965, com as alteragdes decor-
rentes do disposto nos arts. 22 e 23 da tei n? 5.107, de 13 de
setembro de 1966, & putras de fins sociais, criadas por lei.”

Comentando o art. 59 do Cédigo Tributdrio Nacional, com a autori-
dade por lodos proclamada, preleciona o MINISTRO ALIOMAR BALEEIRO:

“O CTN, do mesmo modo que o art. 18 da Constituigdo, inclui
na categoria tributos apenas os impostos, as taxas e a contribui-
¢do de mealhoria, e conceitua somente essas espécies de grava-
me tributario.

No art. 21, § 29, |, redagdo da Emenda n? 1, de 1969, refere-se as
contribui¢Bes parafiscais dos arts. 166, § 1°, 165, XVI, e 163, pa-
régrafo Onico.

Dautrinariamente, pode sustentar-se, e no Brasil tem sido susten-
tado, que as chamadas contribuicbes especiais e contribulgbes
parafiscais ndo assumem carater especifico: ora sdo impostos,
pra taxas, ndo sendo impossivel a consociaggo destas com
aqueles. Distinguir-se-8o apenas pela delegagac do poder fiscal
as entidades criadas pelo Poder Tributante, assim como a desti-
nagao dos respectivos créditos a manutengdo de tais entidades
pablicas ou semipublicas” (ob. cit., pags. 67 e 68).

E, em sequida, destaca:

“Mas, juridicamente, no direito positivo do Brasil, hoje, as con-
tribuigbes especiais ou parafiscais integram ¢ sistema tributério,
ndo s6 porque a Constituigdo as auioriza expressamente nos
arts. 163, paragrafo anico, 165, XVI, e 166, § 19, mas também
porque o Decreto-Lei n® 27, de 1966, acrescentou mais um dis-
positivo ao CTN, alterando a redagdo do art. 217 do mesmo para
o fim especial de ressalvar a exigibilidade da contribuig8o sin-
dical, das quotas de previdéncia e outras exagbes parafiscais”
(ob. cit., pag. 68).

As consideragdes expendidas neste despretensioso trabalho levam
a uma exata delimitagdo do conceito de matéria financelra & luz de ensi-
namentos cientificos e da orientagdo adotada pela legislagdo tributaria
brasileira, com reflexo direte na verdadeira interpretagio dos preceitos
constitucionais atinentes a espécie.
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Novos métodos
para a repressao penal

Senador Accrory FILeo

A minha presenga hoje nesta solenidade, para cumprir a tarefa honrosa e
dificil de falar sobre problemas da repressio penal, constitui um privilégio
que 56 os paulistas saberiam conceder. Aqui seriam encontrados dezenas de
estudiosos e de mestres na especialidade, os quais superariam de longe a minha

obre exposigéo, e, doutro lado, nds, paranaenses, s6 estamos habitnados a apren-
ger com Sao Paulo, a ouvir-lhe as lighes ndo somente sobre Direito Penal, mas
a respeito de todo o conhecimento humano.

Aquilo que me encorajou a vir proferir a exposicio desta noite foi a cir-
cunstdncia de termos, paulistas ¢ paranaenses, notiveis semelhancas de tempe-
ramento, cardter e de posi¢des assumidas em face dos problemas que afligem
nio sé a sociedade brasileira, mas a prépria humanidade, A nossa origem co-
mum, o fato de haver sido o Parani um trecho do territério paulista até 1853,
a situagdo geografica, tudo nos faz mais irmios na grande familia brasileira.

E é mais notdvel ainda a condigio em que me encontro hoje quando venho
falar em cerimdnia comemorativa do cingiientendrio do Conselho Penitencidrio
de Sdo Paulo. A quem se detenha a examinar as institui¢Ges penais brasileiras,
este érgdo surge como uma das entidades de maior relevo, pela expressio gue
assumiu, com a participagio que nele tiveram e tém os melhores juristas e
crimindlogos do Pais. Essa importincia transcende aos limites do Estado de
Sdo Paulo, com a contribuicio dada aos rumos da prépria politica penal bra-
sileira. '

Esse valor cresce ainda mais quando verificamos que, no torvelinho de
reformas ocorridas no Pais, desde 1924 ¢ na mudanga radical havida na vida
brasileira desde entdo, o Conselho Fenitencidrio foi talvez o dnmico 6rgdo que
ficou intocado, com a mesma organizagdo e finalidades previstas na sua cria-
¢fo pelo Decreto n? 16.665, daquele ano.

E, sem embargo disso, o 6rgio nio envelheceu, ndo se desatuslizou e, em
todes os Estados, participa com importante tarefa na execugio penal.

Conferéncia propunciada na Ordem dos Advogados -— Becglo de Sao Paulo — por
ocasifio do cingilentenirio do Conselho Penitenciario de Séc Paulo.
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Por que se manteve, sem alteracbes, o Conselho Penitenciario, se mudou
a nossa legislacio penal, substantiva e adjetiva, e outras sido hoje as condigdes
do Pais, desde a populagdo até o modo de vida?

O Cédigo de Processo Penal e o Codigo Penal, que entraram em vigor em
1942, foram sovinas a respeito de disposigbes referentes ao Conselho Peniten-
cidrio, como o seria mais tarde o Cédigo Penal de 1969, que sb repete o texto
anterior. De igual modo, o Projeto do Cédigo de Processe Penal, em curso no
Senado, deixa a cargo de uma lei federal a defini¢io das fungdes e da organi-
zagdo do Conselho Penitencidrio, que ele simplesmente arrola na administra-
¢Ao penitenciaria,

No entanto, as alteragdes profundas sofridas pelo Pais nestes ultimos cin-
qiienta anos, e 0s novos métodos e enderegos da repressio penal, estavam a
exigir que se aproveitasse o Conselho Penitenciario, porque ele conseguiu nio
se tornar obsoleto nem se incompatibilizar com as novas lécnicas penals.

Necessidade de uma justica penal integrada

Ao se verificar a sobrevivéncia do Conselho Penitencidric as mudangas
amplas que atingiram todo o sisterna penal brasileiro, ¢ de concluir-se que
convém aproveitar esse 6rgio numa Airea de competéncia mais larga, pois ele
se mostra adequado para a supervisio das novas formas de execugio da pena.

H4a pouco tempo, Peter Lejins, Professor da Universidade de Maryland,
excrevia que “entre 1970 e 1975 foram empregados esforgos nos Estados Unidos
para tratar a justica penal como um conjunto integrado, ou melhor, como um
sistema. .. Desde o comego dos anos 70 que se notou ue o sisterna penal
norte-americapo ndo funciona como um sistema integrado. Diversos organis-
mos - policia, Ministério Pablico, Tribunais, servigos penitencidrios — agem
todos em larga rmedida como entidades independentes, preocupadas em suas
tarefas especificas e pouco conscientes da atividade dos outros. Essa separa-
¢do, cuja origem é histérica e que era vivamente mantida, ia mais longe que
uma simples auséncia de contato; na verdade, traduzia-se por uma discordéncia
em matéria de percepgiio dos fins a atingir e dos objetivos e métodos de trata-
mento do delingiiente” (Revue Internationale de Criminologie et de Police
Technique, vol. 28, pig. 245).

Essa situagiio se repete em quase todos os paises, sobretudo aqui no Brasil.

A Policia realiza sua tarefa, como se ali se esgotasse toda a atividade re-
pressiva, e nao fosse ela a fornecedora da matéria-prima para o funcionamento
do érgio judicial penal

Este, por sua vez, nio tem em conta que esti montando todo o seu tra-
balho sobre outro ja realizado pela instituigio policial, e passa a fazer um con-
fronto entre a prova colhida num e noutra. Quando muito, em alguns Estados,
como o de Sic Paulo, o Ministério Piblico, em certes casos, tenta estabelecer
um vinculo entre a fase judicial e a policial, e retrocede sua atividade a esta
ultima, acompanhando desde ai a colheita de provas.

Encerrada a a¢éio penal com a condenag2o, a decisdo ndo atende a que é
o Estado quem vai executd-la, ndo passando do desate de uma questdo entre
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duas partes ds quais a sentenca concluiu a prestaciio jurisdicional. Os Conse-
lhos Penitenciirios tém servido, em certos casos, como o do livramento condi-
cional, de liame entre a fase de execugdo penal, para uns no dominio da admi-
nistraglo, e a do processo de conhecimento, que a antecedeu.

Vése que a justiga penal aqui também nfo funciona como um sistema
integrado, com fases inteiramente harménicas e em exercicio continuado, sem
hiatos, de atribuigbes de uma ajustando-se s de outra.

No entanto, aos Conselhos Penitencidrios poderia estar inteiramente re-
servado esse papel de instituigho capaz de promover, entre as duas tltimas
fases, a mais perfeita colaboragdo. Basta que se lhes déem novas atribuigdes,
que ndo sejam simplesmente opinativas, e nova estrutura capaz de suportar esses
encargos. Se os Tribunais tiveram sua composicio numérica aumentada e se
dividiram em outros e também se subdividiram, por que, como lembrava hi
pouco tempo o ilustre membro do Conselho Paulista, Dr. Divalde Azevedo
Sampaio, ndo podem os Conselhos Penitencidrios crescer em nimero de mem-
bros, funcionar em Cimaras e ter uma infra-estrutura adequada? Por que ndo
incluir os Conselhos Penitencidrios entre os érgios do Poder Judicidrio, e assim
ter a seu cargo toda a diregio da execucdo penal, embora seus membros nio
integrem a Magistratura, que s6 um deles a ela pertenga?

E claro que assim avantajade em tarefas, os Consethos Penitencidrios te-
riam a expressio que mostraram merecer nestes 50 anos de funcionamento.

Sobretudo, agora, em que se tentam novas formas de execugio penal, a
atuagdo dos Conselhos Penitenciarios com poder decisério seria mais compa-
Hvel com a gravidade das medidas, hoje a cargo da autoridade administrativa
ou de distante magistrade, gque propiciam o retorno do condenado a uma Ii-
berdade antecipada. £ claro que o juiz, por estar demasiadamente longe da
execugdo penal, nio pode acompanhar com seguranga o acerto, ou nido, de
favores ou regalias que a lei admite sejam concedidos aos condenados. Nem
a autoridade administrativa, por estar, ao contrdrio, muito préxima e, por isso,
comprometida na execugio, pode ter virtudes que se devem exigir para a con-
cessio daquelas medidas.

Nés vivemos agora aqui no Pais um periodo igual aquele atravessado pelos
Estados Unidos da América na década de 1960, o qual, segundo escreve Peter
Lejins (A Justice Penal nos EU.A. — 1970/1975), “foi caracterizado também
pela descrenga progressiva do pihblico a respeito de medidas existentes em
matéria de readaptacio social e de tratamento penitencidrio e que levou a yma
franca orientagio em favor de uma forte agio repressiva para obtencio de
respeito ds leis”,

Mal iniciada a execugiio das novas medidas de antecipacio da liberdade, ou
de semiliberdade, os erros que tém sido praticados e, em conseqiiéncia, o
nimero de favorecidos que se entregam novamente 2o crime estio pondo a
opiniio piblica em posicio de extrema desconfianga em relagio aos novos
métodos de tratamento penal.

Isso nio ocorreu com respeito ao livramento condicional, logo ao ser ins-
titwido no Pais nem no decurso destes 30 anos de sua benéfica ¢ larga aplica-
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¢io. Nio seria porque ele teve, seniio a concedé-lo, pelo menos a orientar-lhe
a concessio, o Conselho Penitenciario? :

L2

Nés todos sabemos que as mundangas no tratamento penal nao decorrem
s& de conquistas cientificas ou humanitirias, ou mesmo delas nio resultam
absolutamente., H4 pouco tempo Stanley Cohen, Professor de Sociologia de
Essex, Inglaterra, mostrava que quando se fala em alteragbes no sistema peni-
tencidrio, “elas ndo serio a conseqiiéncia de um novo modo de pensar
de politicos inovadores, mas, sim, de uma acumulagio de mutagbes externas
de outra natureza”. (“Sistema penitencidrio future”, in Nuevo Pensamienio Pe-
ngl”, ano 4, n.9s 5 a 8). E ele prossegue lembrando que o término da deporta-
¢io na Inglaterra esteve ligado diretamente & instituigdo da prisio como lugar
de punigio, como “uma espécie de colénia interna”.

Além disso, sabidamente concorreu para a implantagio da pena de prisio
& desmoralizacdo da pena de morte, pois ela, na segunda metade do século
XVIII, “ndo havia contido o aumento dos delitos nem a agravagio das tensGes
sociais, nem tampouce havia garantide a seguranga das classes superiores. A
pena privativa da liberdade foi ¢ novo grande invento social, intimidando,
corrigindo, ¢ que devia fazer retroceder o delito, acaso derrot-lo, de qualquer
maneira encarcerd-lo entre muros” (Hentig, A Pena, vol. II, pag. 186).

Estendeu-se o uso da pena privativa da liberdade e se multiplicaram as
prisdes para abrigar legides de prisioneiros.

A superlotagio das penitencidrias criou, em todo o mundo, a necessidade
de se reduzir a permanéncia do recluso no interior da prisao e a criagio de ou-
tras formas de punigdo que substituissem a reclusdo.

Aqui, no entanto, tudo conspira para esse superpovoamento das prisdes. O
aumento da populagiio, a grande massa de egressos da zona rural que invadem
as cidades ¢ ali se marginalizam, a miséria, o ingresso do Pais na era da socie-
dade de consumo, o desaparelhamento policial, a incerteza da punigio, cada
condigio dessa influindo em outra e todas provocando, afinal, a avalancha de
vrises que se abate sobre as grandes cidades.

Poder-se-4 dizer gque “se a criminalidade aumenta, é que o crime compensa.
Tal é a conclusiio de um grupo de economistas americanos que mostram como,
em 14 anos, os homicidios aumentaram em 123%, os assaltos 4 mdo armada em
169%, os estupros em 224% e os roubos em 307%. Felizmente o Professor Ehrlich,
da Universidade de Chicago, demonstra nos seus trabathos que a criminalidade
é mais fraca nos Estados americanos onde a policia é melhor organizada, maio-
res as chances de condenagio e mais longas as penas de prisdo” (Christian
Lepage — “La criminalité et Purbanisme”, Revue Internatio de Criminologie,
vol. 28, pag. 292).

Vé-se que o problema ndo ¢ s6 nosso, nem s6 dos pafses menos ricos, mas
atinge a todos indistintamente.

E se nds ndo temos recursos financeiros para construir novas prisbes em
mimero suficiente, porque também somos carentes de hospitais, de escolas, de
locais de assisténcia para jovens, como estariam os paises ricos resolvendo a
questio do superpovoamento carceririo?
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Nos Estados Unidos, a situagdo, se nio chega i gravidade da nossa, é de
inspirar a preocupacio das autoridades locais.

“Um milhar de detidos nas prisdes do Estado da Georgia {Revue Interna-
tionale de Criminologie et de Police Technique, vol. 23, pag. 320) foram li-
berados por antecipagio; os estabelecimentos no Sul dos Estados Uridos estio
superpovoados e 0s motins redobraram. 11.700 pessoas estio recolhidas nas
prisdes da Georgia, e a sua capacidade maxima ¢ estimada em 10 mil pr-
sioneiros. Na Flérida, os presos estiio amontoados em grupos de 12 nas celas de
4m x 5m. Uma revolta fez 43 mortos em 1975 em Attica, no Estado de Nova
Jorque.”

As rebeliGes dentro das penitencidrias se amiudaram em toda parte, e elas
tém servido para alguma coisa, como proclamou Jacques Miguet, Diretor de
Administragio Penitencidria da Franga, isto é, para se cuidar de uma reforma
destinada a adaptar a prisio a0 mundo do século XX.

Ainda em 1976, por ocasido do centendrio da Sociedade Geral de Prisdes
e de Legislagiio Criminal, reuniram-se em Paris penalistas de todo o mundo
para responder a uma questio formulada em trés indagacgbes: “A prisio, para
quem?” “A prisdio, como?™ “A prisdo, por quér”

Nessa reunido, foi unanime a condenacdo da pena privativa da liberdade.
Para Varaud a prisio s6 faz nascer os monitores do crime de amanhi. Ela se
tornou a escola da reincidéncia e da revolta. E preciso esclarecer a opiniio pit-
blica, segundo aquele advogado da Corte de Apelagio de Paris, gue deve
saber que a ressocializag@o & igualmente garantia (Fa seguranga numa sociedade
sem prisbes. A prisio ndo é sendo um episédio penal no sistema social. O Ma-
gistrado Verin cré que ndo hi reforma possivel sem aboligio, mas a abolicio
¢ perigosa sem reformas. Impde-se, por isso, uma reducfio macica no aprisio-
namento (3/4 dos detidos}. Sem essa redugio, a reforma penitencidria é indtit
ou estéril. Marc Ancel entende que o sistema penal contemporineo apresenta
uma caracteristica dominante: o emprego polivalente e generalizade da pena
de prisio. A politica criminal dos Estados modernos parece querer apoiar-se
somente sobre a prisdo: a prisdo para quem? A prisdo para todos. Afinal, todos
os participantes concordaram que a prisio deve ser reservada para a guarda
preventiva do acusado ou para o recolhimento de individuos extremamente
perigosos, para os quais ndo hd esperangas de recuperagio (Revue de Droit
Penal et de Criminologie, n? 10, pags. 1.079 e ss.).

Assim, a ciéncia condena a pena privativa da liberdade, com a finalidade
r1ecuperadora que se the emprestava, e a sua execucdo em todos os paises s6
tem revelado os seus defeitos.

Como pbdde em cerca de 200 anos o instituto da pena de prisio estar a
ponto de ficar superado?

As penas que a ela antecederam, a de morte, que ainda perdura, a de ba-
nimento, a de trabalhos forcados, tiveram duragio milenar e se esgotaram
com a mudanca de condigbes sociais e outros fatores estranhos & prépria pena.

Repete-se, neste dominio do Direito, o que Savatier comenta sobre “a
aceleragio da Histéria”, de Daniel Halévy. A histéria registra, desde a huma-
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nidade dos templos e das tumbas até o demdnio de Berchtesgaden e i bomba
de Hiroshima, o ritmo, lento de inicio, depois acelerado, enfim precipitado, das
transformagbes humanas.

Nio é, pois, de admirar que a pena de priséo tenha de se manter por menos
tempo gque suas antecessoras.

Os problemas por ela criados sdo mais terriveis que aqueles gerados pelas
antecedentes.

A comegar pelas suas condigbes para abrigar e manter o preso. Devem
ser luxuosas, como pareceu aos alemides aquela de Munich em que estio re-
colhidos os terroristas do bando de Baaden? Devem ser desmedidamente gran-
des como a de Spandau, que tendo lugar para 700 presos, abriga hoje o solitd-
rio Hess? Devem ser duras, frias, como a de Straubing, na Alemanha, como a
de Atlanta, na Georgia, on de Attica, em Nova Iorque? ou soturna, quente timida,
depressiva como a de Saint-Laurent, da Ilha do Diabe? ou inchada como a
Detengio de Sao Paulo, ou pobres como as nossas miser4veis cadeias do interior?

Bettiol ensina que nio se pode, em caso algum, admitir que na execugiio
da pena se faga desaparecer aquela relagio de proporgiio que deve existir entre
as condigbes internas da vida na prisio e o nivel do homem médio, que vive
honestamente (curso em Mogadiscio, janeiro de 1960).

Nao ¢ muito diferente a opinido de Hentig, que avanga além dos conceitos
de Bettiol e sustenta que “a pena deve piorar as condigoes de vida dos indi-
viduos a ela submetidos. A ameaga com a pena pbe em marcha o medo e freia
os impulsos gque levam a realizar agbes anti-sociais. Mas, quando pretendemos
deter, dessa maneira, a intencgio criminosa, partimos de novo das condigdes de
média de nivel de vida {referindo-se o mestre a que todas as férmulas que
servem de fundamento & pena partem do homem normal e pressupdem que o
ser humano esta instalado em condigbes normais de vida). Se o nivel de vida
do homem fica abaixo do comum, j& nio estd em correspondéncia com o da
pena” (Hentig, Pena, II, pag. 15).

Se essa j& era a primeira questdo a ser enfrentada pelas prisdes, ha-de se
reconhecer que ela ndo foi resolvida, pois as penitencidrias estiveram sempre
nos extremos — ou sio grandes e frias, duras e superlotadas, ou sio pequenas
e também superlotadas; ou sdo demasiadamente pobres, obrigande a uma vida
de provagdes, aumentando a aflicio e tornando mais grave a pena daqueles
que tinham melhor padrio de vida no exterior, ou sio exageradamente ricas,
tornando a privagio da liberdade uma aprazivel temporada.

A essa questdo, somam-se as outras que tornaram a prisio uma nascente
inesgotavel de problemas — a promiscuidade, a degradacio moral, a rotina, o
6cio, a corrupgao, a decadéncia fisica, o aprendizado do vicio ¢ a escola do
crime.

Mas ndo foi nada disso que acabou levando o Estado a abandonar e repudiar
a pena de prisdo.

Foi s6 a counstatagic de que a superpopulagio carcerdria iria crescer cada
vez mais nos anos que se seguem, que levou o Estado a procurar novos siste-
mas, noves métodos, novos meios substituidores da pena de prisio.
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HA mais de um século, ouviam-se vozes, nig escutadas pelo Estado, con-
denando a pena de prisio. Condenara-a Lombroso, para Ferri, mais tarde,
proclamar ser a cela a aberragio do século XIX.

Af é que reside o risco de fracassarem 0s novos institutos. Assim, como a
prisiio surgiu porque a deportagiio era impossivel e a pena de morte se revelara
inoperante, ndo é por seus prégrios méritos que aparecem agora os institutos
da pena de privagio da liberdade, mas pelo fracasso e inviabilidade desta.

Vamos refazer o caminho histérico da repressio.
Invidveis as penas de deportacio ¢ de morte, inventou-se a prisio.

Inviavel a prisdo, inventou-se a prisio-albergue, que niio é prisio nem é
albergue, e a prisdo domiciliar que é uma locugio na qual entra a palavra pri-
580 s6 para situd-la como punigio.

Deseja-se abandonar a pena de prisio, mas a ela ainda se arrima toda a
sistemética penal. A prisiéo é como uma idéia-forga, centrando todas as solu-
¢bes que se buscam para o problema penal

Deve-se perguntar como Varaud — E preciso ir até a abolicio completa?
ou até uma gquase-aboligdo? ou como a Fundagdo Internacional Penal e Peni-
tencidria (Helsinque, 1974) — a prisdo ainda tem futuro?

HA de se ter enorme cautela quando se trata de apontar solugdes para o
problema penal. De um lado, a natureza da prépria lei penal — “pada, nenhuma
criacdo do homem — ensina Soler (Bases ideoldgicas da reforma penal — 1966)
alcanca a terrivel profundidade expressiva e simbélica contida nas leis penais.
Nela vio desaguar todas as outras deformidades da convivéncia: quando a
politica se corrompe, quando a religiosidade se torna intolerdncia, quando
a ética social se transforma em 4dio puritano, é seguro que se apelard ao Direito
Penal para consolidar a corrupgiio, a intolerdncia e o édio”. Doutro lado, a pres-
sio dos fatos, que se atropelam diante do legislador, exigindo solugSes imedia-
tas, que arriscam ser somente apressadas & pouco corretas.

Aquilo que parece mais certeiro é antes dar maior importincia a prevengio
do delito. Nao sg pela redugio das desigualdades sociais, como pelo amparo 2
infincia desvalida, fazendo estancar a grande fonte onde se abastece a delin-
qgiténcia.

Pouco adianta o Estado ficar 3 espreita do delingiiente, aguardando que co-
meta o delito, para depois se ver a bragos com as enormes dificuldades que
tem para a repressiic penal.

JA citei antes 2 informagdo do Professor Ehrlich, de Chicago, de que é
menos a criminalidade nas cidades em que a policia é “bem aparethada™ E
espanta que, sé no recente episédio do seqgiiestro de Aldo Moro, ¢ que o Mi-
nistro do Interior da Itélia tenha percebido como se reduz a criminalidade quan-
do a policia deixa as mesas burocraticas e vai cumprir sua missdo nas ruas.

E quando se trata da busca de novos métedos de repressio, nio se deve
agir sob a pressio de necessidade do imediato esvaziamento das prisdes, da
urgéneia no cumprimento ou arquivamento de dezenas de milhares de manda-
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des de prisdo, que se encontram descumpridos por falta de lugar nas peni-
tenciérias.

Se se trata de reduzir as longas penas de prisdo, ou de substituir as de curta
duragio por outras medidas que nfo importam privagio da liberdade, deve-
se antes esclarecer a opinido pidblica, prepard-la para aceitacio de uma mu-
danga, que lhe parecerd sibita e iniustifl‘fcada. “A criagio ou o desenvolvi-
mento de medidas penais — escreve o Procurador-Geral da Bélgica, Van Hansté
{discurso na Corte de Apelagio de Bruxelas, em 1975 ~ in Revue de Droit
Penal et de Criminologie, n? 5} — substitutivas das penas privativas da liberda-
de de curta duragio, quer se trate de sangdes patrimoniais ou outras, deve obter
a adesdo da opinido piblica, 4 idéia de se manter no seio da comunidade um
maior nimero de condenados. Os paises que empreenderam reformas visando
4 liberalizacdio de seu direito penali puderam verificar a importincia de uma
melkor informagio do piblico para assegurar sua participagio e apoio ao fun-
cionamento da justica criminal.” Assim fizeram os Paises Baixos, para que a
opinifo piblica aceitasse a reducic das penas de prisio, e de igual modo pro-
cedeu 0 Governo Aleméo, quando se iniciou ali em 1989 a reforma da legisla-
¢io penal.

E, afinal, se se deseja ter sucesso na substitui¢io das penas de privagio da
liberdade por medidas que importem o retorno ou a manutengio do condena-
do ac convivio social, hd de ser ela determinada ou indicada por um Oérgio
independente da administragio penitencidria.

Essa tarefa deve ser atribuida aos Conselhos Penitencidrios, com nova es-
trutura, para que eles a realizem sem se pbr em risco a reforma penal bra-
sileira.

Eu sei que ndo fui muito alentador e que no fim me apresento guase de
. ndos vazias, sem propostas muito definidas de novos métodos de repressio penal.
Ficou evidente, no entanto, que também acho que 2 pena de prisdo tem praves
inconvenientes, ¢ que € preciso reduzir a sua aplicacio a um mimero minimo
de individuos. Preparada a opinido piblica, essa redugio pode ser feita sem
4 necessidade de se recorrer a artificios, dando-se ou mantendo-se a liberdade
para os condenados mediante condigdes que serio fiscalizadas por érgios dos
Conselhos Penitenci4rios,

Doutra paite, a despenalizagio e a descriminalizagio conseguem retirar
do elenco penal algumas agdes, hoje senio indiferentes, pelo menos desmere-
cedoras da definicdo como delito ou da cominagio da pena. Além disso, as
sangdes patrimoniais e as restricbes a certos direitos que nfic o da liberdade
devem avultar numa lei penal que se queira modernizar.

Mas, é 14 atrds, quando ainda nio eclodiram as causas que adiante viio
resultar no crime, que o Estado deve pér mais empenho e procurar reduzir as
diferengas e tensbes sociais. Sobretudo convém ao Estado aparelhar-se para
evitar o delito, afastando as circunstincias que o favorecem.

Num mundo de violéncia, ndo se pretende eliminar a criminalidade, mas
se deve tentar reduzi-la, conté-la e, afinal, dar seguranca aos cidadados, que
um dia poderdo viver em casas sem grades e em cidades sem prisdes.

22 R. Inf, logisl. Brasilio a. 15 n. 60 our./dex. 1978



Limites constitucionais do decreto-lei
em matéria tributaria
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Sumdrio

1. Estado de direito. 2. Constitucionalismo e
tributacdo. 3. Decreto-lei e criagdo de tributos.
a) Pressupostos para correta interpretacdo do ar-
tigo 55 da Constituigdo. b) Distingdes entre lei e
decreto-lei. ¢) Normas tributarias no texto consti-
tucional.

1. Estado de direito. E corrente a afirmacio que estado de direito
¢ o que se subordina & lei.

Tal concepcdo, entretanto, é equivocada porque insuficiente. Equi-
vacada, na medida em gue se adegua 4 maioria dos estados modernos
-— como salientou Celso Bastos (“Mandado de Seguranca”, Edicio As-
sociacdo dos Advogados de S&o Paulo) —, os quais “sempre” atuam de
acordo com a lei.

Santi Romano bem denunciou o equivoco consistente em se supor
gue, por haver uma lei desighada Constituicio, ipso facto ja se estaria
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diante de um estado constitucional. E demonstrou a necessidade de que
um estado adote os padrdes do constitucionalismo, para ser qualificado
como estado constitucional, no sentido rigoroso da palavra (v. Princi-
pios Gerais de Direito Constitucional Geral, tradugéo brasileira de M.
HELENA DINIZ, Editora Revista dos Tribunais, SP, 1977).

Assim também, para que se repute um estado como de direito, &
preciso que nele se retlina & caracteristica da subordinagéo & lel a da
submissdo & jurisdicfio, nos termos postulados por Giorgio Balladore
Pallieri (v. Diritto Costituzionale, 3% ed., Mildo, Ed, Giuffré, pigs. 80
e segs., especialmente 85).

Este notavel publicista milanés insiste em que é possivel reconhecer
estado de direito onde:

a) o estado se submeta & jurisdico;
b) a jurisdicdo deva aplicar a lei preexistente;

c) a jurisdicdo seja exercida por uma magistratura imparcial {ob-
viamente independente) cercada de todas as garantias;

d) o estado a ela se submeta como qualquer pars, chamada a juizo
em igualdade de condi¢bes com a outra pars.

S6 esta consideracio — que tem, no Brasil, o suporte de RUY
CIRNE LIMA, SEABRA FAGUNDES, VITOR NUNES, CELSO ANTO-
NIO, DALMO DALLARI, JOSAPHAT MARINHO e outros publicistas
de prol — ji demonstra quio poucos sdo os estados contemporiineos
que podem receber a qualificacdo de estado de direito.

Tal concepcdo corresponde ac principio rule of law — governo
da lei e ngo dos homens — que inspirou o direito constitucional anglo-
sax@o, na longa e drdua luta pela supremacia do Direito e superagio
do arbitrio, como forma de governo.

2. Constitucionalismo e tributagdo. Assim, s6 se reconhecem afir-
mados os padroes de constitucionalismo onde o ideério das revolugdes
francesa e americana se traduziu em preceito constitucional, em torno
da teoria da triparti¢io do poder, formula empirica — resultante da
experiéncia histérica — que assegura & independéncin do Judiciério e
idoneidade aos meios e modos de exercicio da jurisdigdo.

Af onde prevalecam os principios informadores desse esquema,
haverd garantia do supremo bem individual e social, a liberdade.

Como férmula de protecio deste valor fundamenta) — justificador
de todas as teorias politicas democréticas e inspirador de todas as fér-
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mulas estruturais de estado, propostas nos dltimos trés séculos —, sur-
giu, ha muito, no direito publico inglés a cldusula due process of law,
entre nés t&o bem exposta por FREDERICO MARQUES, A. R. SAMPAIO
DORIA e ADA PELLEGRINI GRINOVER,

A tributacdo — em seus principios basicos e férmulas mais gerais
— € matéria constitucional. Néio s6 porque justificou e esteve na essén-
cia do primeiro documento constitucional moderno — a Carta Magna
de 1215 —, mas também porque envolve tensdo entre o poder estatal
e dois valores fundamentais para o homem: a liberdade e o patriménio.
Estes bens juridicos sfo precipuamente protegidos pelas constituicbes
modernas; sao mesmo a sua raziao de ser.

Nem se diga que sdo valoragdes burguesas, cuja validade se limita a
um tipo de democracia, circunserita a uma época histérica ou a uma
parte s6 dos paises.

Numa dimensio mais ampla, esses valores sdo universais no tempo
e no espaco, por serem condicdo de afirmacdo da personalidade do
homem, em qualquer lugar, em toda época.

Evidente que se ndo pode entender aqui o conceito “patriménio”
no sentido estrito de bens materiais, mas sim uma compreensao mais
ampla, abrangente de todo um acervo — com suporte material, sim —
entendido como projecdo da personalidade do homem e de seus familia-
res e condigdo de sum afirmacfo,

Tal concepcéo transcende de muito a visdo burguesa e materialista
de propriedade, para alcancar a dimensédo de um conceito vasto e abran-
gente, profundamente cristdo e humanitirio,

Se a acfo estatal de tribufar (fributacdo) atinge a liberdade e o
patrimbnio — e se estes bens encontram na sua protecdo a prépria
razdo de ser da Constituigio —, é bem de ver que aquela faculdade que
ao estado se reconhece ha de ser disciplinada estritamente em termos
constitucionais. Em outras palavras, é matéria substancialmente cons-
titucional.

Se assim &, desde qué se adotou o principic republicano — que
postula que s funcéo politica é desempenhada por Orgdos represen-
tativos, com mandato periédico e debaixo de um estatuto de responsa-
bilidade —, impde-se o pleno prestigio do principio do consentimento
dos tributos, ao lado dos principios da legalidade, generalidade e pro-
porcionalidade da tribufagio. A estes se acrescenta, como reforco, o
controle jurisdicional da administragio, de que magistralmente cuidou
Seabra Fagundes.
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E como consectario necessdrio do principio do consentimento da
tributacio — que se traduz na aprovagio orcamentaria dos tributos —
estd a fiscalizagio popular sobre a atividade arrecadadora e sobre a
aplicagdo dos dinheiros publicos.

Todos esses ingredientes, com excecdo do consentimento — antes
tecnicamente designado por principio da anualidade da tributacdo —,
se contém no texto constitucional brasileiro.

Falta-nos exigir a sua obediéncia estrita, o que seria alcangdvel por
instante exigéncia de sua observancia, aos érgdos parlamentares ¢ aos
tribunais. Isto néao é feito sistematicamente, por ignorineia, comodismo,
oportunismo, inércia e omissao dos que, de um modo ou de outro, tém
titulos e ocasifio para fazé-lo.

3. Decreto-lei e criagdo de tributos. Dentre as mais graves aber-
ragdes & que estamos assistindo — e até mesmo dando nossa aprovacio
tacita — estéd a criagdo de tributos por obra de decretos-leis.

Isto é flagrantemente inconstitucional e fere fundamente o sistema
juridico, exatamente na sua esséncia e nos seus fundamentos.

Aceitar a criacio de tributos por decrefo-lei & admitir a negagéo,
vulneragao e desacato aos mais sagrados e fundamentais prinefpios do
nosso direito publico.

E nao hd necessidade de alterar o texto constitucional, para repelir
tal atentado ao préprio arcaboucgo fundamental do nosso constitucio-
nalismo.

Basta que se interprete a Constituicdo de acordo com os cénones
postos pela hermenéutica tradicionsl, perfeitamente consonante com
nosso direito positivo. Basta adotar e acatar as diretrizes exegéticas
tragadas por RUI BARBOSA, CARLOS MAXIMILIANO, SAMPAIO
DORIA, ALIOMAR BALEEIRO e outros mestres do nosso direito ptiblico.

Prevalece entre noés equivocada interpretacdo — pretensamente
literal — da disposicdo do artigo 55 da Carta Constitucional vigente,
pela qual se afirma a possibilidade (reiteradamente traduzida em pra-
tica) da criacio de tributos por decreto-lei.

O propésito deste é demonstrar o equivoco de tal posicéo.

a) Pressupostos para correta interpreiacdo do artigo 55 da Cons-
tituicio. A chamada “interpretacdo literal” ndo é interpretagdo. E
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pressuposto de interpretacdo, como salienta PAULO BARROS CAR-
VALHO.

% ponto de partida de qualquer trabalho exegético, que ndo pode
ficar s6 nisso.

N&do se pode pretender entender um texto, sem correlaciona-lo com
o contexto em que estd ingerido. N4o ha norma juridica avulsa. S6 é
juridico o preceito integrado no sistema, e com ele — em seu todo, como
um conjunto — deve ser interpretado.

Para se saber qual o campo proprio do decreto-lei ndo basta “ler”
o artigo 55 da Carta Constitucional. E preciso interpreta-lo, isto é,
desvendar seu sentido, conteudo e alcance, em fungéo do sisterna cons-
titucional, compreendido como um todo uno, harménico e coerente.

Neste ha exigéncias fundamentais e impostergaveis, contidas nos
seus principios, que, como ensina AGOSTIN GORDILLO, funcicnam
como alicerces de todo o sistema a apontar o sentido geral para o qual
ele (sistema) tende. £ de GORDILLO a afirmacéo: “os prinecipios sio
normas, mas, mais do que normas, encerram o norte, as diretrizes do
sistema’.

Efetivamente, os prinecipios “dominam o sistema”, dao-lhe a tdnica,
o seu senfido geral, na licao de PAULO BARROS CARVALHO.

Por isso, CELSO ANTONIO diz gue ofender a um prineipio é muito
mais grave que ofender a uma simples regra. £ que, neste ultimo caso,
agride-se parcialmente o sistema, enquanto quem desacata um princi-
pio ofende, destro6i, agride todo o sistema.

Para ficar com a comparacio ja cedica, segundo a qual o sistema
juridico é como um edificio, parece evidente que quem ataca os alicerces
de um prédio, o destréi, praticando gesto flagrantemente mais grave do
que quem lhe ataca somente um de seus compartimentos ou patamares.

Estas consideragfes servem para evidenciar a importancia dos prin-
cipios, a qual se traduz na imperiosa necessidade de que a interpretacgao
de gualgquer norma do sistema revele harmonia entre cada norma e os
principios. Nenhum resultado de qualquer trabalho exegético pode con-
{rariar as exigéncias dos principios.

Por outro lado, o cunho sistematico do direito — implicacio neces-
saria da unidade e harmonia do sistema juridico — postula instante-
mente a inidoneidade da pretenséio de interpretar um mandamento iso-
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ladamente, atitude acerbamente censurada por JOSE AFONSO DA
SILVA,

Dai por que impée-se a r4pida recapitulagéo dos principios constitu-
cionais cuja consideracao é decisiva para apontar as diretrizes de inter-
pretacio do mandamento do artigo 55.

Tais principios sfo: o republicano (artigo 19, caput); o democrético
(§ 19 do artigo 19); o da triparticdo do Poder (artigo 69); o da reserva
da funcéo legislativa ao Congresso Nacional (artigo 27); o da atribui-
¢do da funcdo executiva ao Presidente da Republica (artigo 73); o da
legalidade (artigo 153, § 29); e o da estrita legalidade da tributagio
(artigos 19, I, ¢ 153, § 29).

Dando a dimensdo, reforcando, reiterando, sublinhando e assegu-
rando eficacia a esses principios, inclusive salientando o seu cunho
visceral — no sistema —, hd inldmeras regras que o exegeta facilmente
reconihece, percorrendo o texto constifucional (exemplificativamente:
pardgrafo Unico do artigo 69; paragrafo unico do artigo 89; artigo 10;
artigo 13, artigo 40, I; artigo 42, I; artigo 82; artigo 119, I, a etc.).

Dentre eles os artigos 52 — que cuida das leis delegadas — e o
artigo 55, objeto do nosso cuidado, agui.

Estes dois ultimos preceitos, & evidéncia, tratam de excegdes &
privatividade da funcéo legislativa.

Ora, é cedico que excepliones sunt strictissimae inferpretationis.

Nio se pode, em conseqiiéncia, atribuir ao preceito do artigo 55
maijor extensdo ou alcance do que ele pode ter, com excegéio aos prin-
cipics maiores do sistema.

b) Distingles entre lei e decreto-lei. O préprio texto constitucio-
nal se encarrega de distinguir lei de decreto-lei, ndo s6 pelo nomen juris,
como pelo regime juridico.

Sao diferentes substancialmente o processo de elaboragéo e a efica-
cia de cada qual, bem como os pressupostos e condiges de expedigdo
de um e outro.

Efetivamente, a lei disple sobre todas as matérias, sem restri¢bes
(artigo 43, “Cabe ao Congresso... dispor sobre fodas as matérias de
competéneia da Unido...”).

O decreto-lei s6 dispde sobre as matérias especificadas (artigo 55).
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A lei, uma vez expedida, s6 é retirada do sistema juridico por
outra norma de igual eficacia.

O decreto-lei, se nio aprovado, deixa de existir (§ 1° do artigo 55).

N&o ha pressupostos para edicho de lel. O decreto-lei s6 pode ser
expedido em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante (v.
NELSON SQUSA SAMPAIO).

O Congresso nao estd sujeito a nenhuma condigéo para editar uma
lei. O decreto-lei s6 pode dispor de modo a ndo aumentar despesas.

Inequivoco, pois, que essas entidades normativas tém regimes es-
sencialmente diversos, ex vi do proprio texto constitucional.

E o proprio Diploma Magno fixa o principio da reserva da lei
(como concebido por ALBERTO XAVIER) ao lado do principio da lega-
bilidade tributéria, do item I do artigo 19 e no § 29 do artigo 153. RUY
CIRNE LIMA qualifica tecnicamente de principio da necessidade legal.

Considerados os principios constitucionais invocados — cujas exi-
géncias devem ser levadas em conta pelo intérprete —, ndo pode o
decreto-lei “instituir ou aumentar tributos” (artigo 19, I, e § 29 do
artigo 153).

Mas, ndo & s0 a reserva de lei constitucionalmente estabelecida que
o impede. Néo € s6 o principio representativo que o obsta.

E que o decreto-lei pode ser rejeitado (§ 19 do artigo 55). E sua
rejeicdo nao implica nulidade dos atos praticados durante sua vigéncia
(§ 29, artigo 55), Ora, como ficam os principios da generalidade e
igualdade da tributagdo, nesses casos?

% possivel admitir interpretacio constitucional que acolha o despro-
posito de — para prestigiar uma competéncia excepcional e estrita do
Executivo — engendrar situacoes que agridem concomitantemente tan-
tos principios constitucionais?

Onde apoiar a tese da repristinagio?

Tais sdo os malabarismos requeridos para sustentar a possibilidade
da criagdo ou aumento de tributo por decreto-lei, que a tese se mostra,
assim, de impossivel sustentacdo.

Nio se questiona gue a intentio legislatoris foi essa.

O resultado, porém, da interpretacdo sistematica leva ao oposto.
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Nem os juristas trabalham com intengdes. Nem o Judiciario psica-
nalisa o legislador, para investigar-lhe os designios, na saborosa obser-
vacao do inolviddvel mestre Baleeiro.

¢) Normas tributdrias no texto constitucional. Nem se diga que
a interpretacdo aqui postulada esvazia a edicdo “inclusive normas tri-
butarias” (artigo 55, II) introduzida pela Emenda 1/69.

E que sdo normas tributarias as que cuidam do processo tributario,
do lancamento, das obrigacoes e deveres acessérios, das isencbes, das
redugdes, dos prazos, da arrecadagio ete.

Ha uma vasta e ampla matéria convencionalmente reconhecida co-
mo tributaria, que pode ser regulada por normas, que receberfio essa
qualificacio.

O que a Constituicdo colocou sob reserva de lei foi s6 a criagéo e
aumento de tributos. O demais é matéria tributaria, que pode ser tra-
tada por decretos-leis, desde que — & éobvio se verifiquem os pressupos-
tos e se preencham as condices constitucionais (artigo 55).

Criar tributo significa deserever em lei a sua hipétese de incidéncia.
E descrever legislativamente os fatos que se acontecidos e guando acon-
tecidos fazem nascer as obrigagbes tributarias. E estabelecer as coorde-
nadas de tempo e de espago que circunstanciam esses fatos. E determi-
nar as pessoas que irdo ser sujeitos das relacdes que desses fatos irdo
nascer. E estabelecer a base imponivel (perspectiva dimensivel da ma-
terialidade desses fatos) a que se aplicard a aliquota também legal-
mente fixada.

Isto estd constitucionalmente posto sob estrita e absoluta reserva
de lei. 86 e exclusivamente a lei pode dispor sobre essas matérias
(artigos 19, I e 153, § 29).

Ipso facto, o decreto-lei nao pode ter tal objeto.

Aumentar tributo € alterar a base imponivel de modo a alargé-ia
ou ampliad-la; ou ainda, incrementar a aliquota tributaria.

Também isso esta sob reserva de lei.

Tudo o mais que se refere a atividade tributdria é matéria tributa-
ria, regulavel por normas tributdrias e passivel da disciplina por de-
creto-lei.

Dai a visceral e irremediavel inconstitucionalidade de todos os
decretos-leis que criam ou aumentam tributos.
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1. Introdugao

0O tema a gue nos propusemos discorrer, de tdo vasio, exige conceitua-
¢es e definicdes preliminares sobre a no¢ic moderna de Estado, seus deve-
res e suas responsabilidades.

2. Assim é que, de inicio, devemos abandonar o conceito historico de Es-
tado, para situa-lo, dentro das modernas concepgées socioldgicas, como um
instrumental de que se vale a sociedade para manter a harmonia social,
aproximando-se, destarte, o entendimento da sua funcio, com aquele que
norteia, hoje, a moderna conceitua¢ao do Direito como uma técnica a servigo
da sociedade.
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3. Dessa aproximagdo conceitual, pode-se concluir que o Estado e Direito
ndo podem estar em dissonancia, devendo, ao contririo, apoiarem-se intei-
ramente, no que se tem convencionado chamar estado de direito.

4. Diz HELY LOPES MEIRELLES no seu tratado Direito Administrativo
Brasileiro:

“Sempre que entrarem em conflito o direito do individuo e o inte-
resse da comunidade, hé de prevalecer este, uma vez que o objeti-
vo primacial da Administragao é o0 bem comum.”

5. Dai, se considerarmos que o grupo social, na concepgio adotada, deve
impor condicionamentos 4 aglo individual, objetivando a harmonia deseja-
da, ndo resta outra alternativa que reconhecer a necessidade de poder agir
quando e onde se faga necessério, em prol dessa harmonia. Mas agir como,
se 0 grupo, ainda nesta fase, ndo tem voligdo, porque a sua vontade nao
poderia ser a soma das vontades dos individuos, jA que estas podem ser
conflitantes? Surge, assim, o conceito do Estado como pessoa juridica que,
embora abstrata, tem atributos préprios, e é capaz de discernir e decidir.

6. [Essa capacidade, ou seja, a facultas agendi, que os romanos contrapu-
nham & norma agendi, é, portanto, inerente a prépria concepcio do Estado
moderno. Nao é a vontade do império, mas o império da vontade. Mas nao
se pode deixar de reconhecer o dilema: a cada individuo (persona) deve-se
assegurar a liberdade de agir conscientemente, decidindo do que, para cada
um, representa o bem, o melhor, o desejavel; e a satisfa¢do desses desejos
(besoins, tio bem considerades por MARCEL WALINE, no seu Traité Elé-
mentaire de Droit Administratif, representa a meta de cada um no processo
evolutivo de aprimoramento do homem, dentro dos conceitos de DARWIN e
LAMARQUE de que a natureza cria e o us¢ aperfeigoa.

7. Todavia, sendo o homem um ser social, vive condicionado ao grupo, e
os seus desejos devem ser, também, condicionados a parimetros que, se
nio eliminam, pelo menos possam minimizar os conflitos, quando tais dese-
jos sejam divergentes, ou quando os interesses de um individuo contrariem
os de outrem.

8. Ora, se aos individuos se reconhece a faculdade de agir, essa faculdade
deve ser condicionada & harmonia social; somente o grupo (ho caso a Nagao
considerada, ad argumentandum, como tal) pode prevenir os conflitos e re-
solvé-los. Mas como, se amorfo e sem vontade propria? Voltamos, assim, a
idéia da criagdo de uma personalidade abstrata, & qual se reconhece o poder

de agir,

9. A acfo, porém, surge como manifesta¢io concreta da vontade que é o
seu pressuposto, e, consegiientemente, quem age, o faz em razio de uma
vontade resultante do préprio discernimento; o animal age em fungio dos
seus instintos, a sua a¢io é instintivamente condicionada, mas ¢ homem
age conscientemente; primeiro quer, depois pensa e delibera. E o Estado?
Se Ihe emprestamos uma personalidade, se Ihe reconhecemos uma facultas
agendi, imperioso serd que a agdo deve ser concretamente entendida, daf
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resultando a conclusdo de que essa entidade abstrata, para manifestar-se,
ha que ser corporificada.

10. O Estado, pois, deve corporificar-se, para agir em prol do bem comum,
caso contrario, jamais passara de mera construgao teleoloégica. Surge, entéo,
a grande duvida: se o Estado deve ser corporificado, se o homem é o 1nico
a quem se pode reconhecer a faculdade de agir racionalmente, o Estado, ao
corporificar-se, nio pode fazé-lo sendo através do homem. Ora, a constru-
¢Ao logica, da qual resulta o reconhecimento dessa personalidade abstrata,
nao seria fruto tao-somente de uma indagacao situada no tempo e ne espago,
mas ao contrario, como bem esclarece AMARAL FONTOURA, é resultants
de um processo evolutivo que se origina nas proprias origens do homem e
com ele evolui. Antes foi o pai que encenava as suas funcoes, decidindo do
bem comum da familia isoladamente tomada; depois foi o patriarca em
relacio & tribo, para, finalmente, surgir o Estado abrangendo todo o grupo
na sua decisio.

11. Realcam, de tudo, trés conclusdes que se impdem: a primeira, é
que o interesse do individuo estid condicionado ao bem coletivo, a segunda
de que, na vida social, os interesses dos individuos podem ser conflitantes,
e, finalmente, a Gltima, é que, sendo o Estado o arbitro do bem comum,
pode conflitar a sua vontade com a do individuo, ou dos individuos.

12. Corporificado o Estado no governo, ultima manifestacdo do processo
social evolutivo, hi que se lhe assegurarem os meios de agir, consubstan-
ciados num ordenamento geral des rela¢des entre o3 individuos em primeiro
plano, entre estes e o Estado, e finalmente, enire os Estados de per si.
E ai teriamos definido os trés campos principais do relacionamento social,
ou seja: o privado, o publico e o internacional, todos, porém, delimitados
por um ordenamento complexo, a ordem juridica, ji que desse condiciona-
mento restltam o reconhecimento e delimitacdes da facultas agendi, ou mais
precisamente, do direito.

13. Temos, assim, identificados ¢ individuo, a Nagio, o Estado, a ordem
juridica, e o Governo. Pode-se, entdo, examinar, dentro dessas colocagoes,
as diversas posigdes em que o ser humano pode ser encontrado. Em harmo-
nia ou em conflito uns com os outros, entre eles e o Estado, entre vm
Estado e outro.

14. A ordem juridica, 2o contririo do conceito abstrato do Estado em que
a facultas agendi foi o elemento caracterizador fundamental, deve ser ebje-
tivamente tomada como o conjunto de normas, através das quais o Estado,
na sua representa¢io concreta, o Governo, manifesta a agfo; mas, e isto
& importante, manifesta, ndo executa. Entre manifestar uma voutade de
agir, e executar essa vontade, hi grande distincia. Pretende-se praticar
uma acdo, anuncia-se essa vontade, mas, para ser concretizada, é necessario
gue se ponha em funcionamento um mecanismo gue a torne real, palpavel,
conhecida, reconhecida, respeitada e acatada. E o Estado, da mesma forma,
nao prescinde desse mecanismo. O homem quer, pensa, delibera e decide
ir, mas tem de Iocomover-se para executar essa acao, e o faz pelos veiculos
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naturais ou artificiais que possui. Comparativamente, também o Estado deve
cobrir essas fases: quer, discerne, delibera e decide, e executa essa decisao
pelos meios que possui, ou seja, ¢ Governo e Administracio Publica,
tomada esta como o conjunto de mecanismos capazes de agir concreta-
mente, em seu nome, em sua representacio:

“Apbs a organizagio soberana do Estado, com a instituigdo consti-
tucional dos trés Poderes que compoem o Governo, e a divisdo
politica do territério nacional, segue-se a organizagio da Admi-
nistragdo, ou seja, a estruturagio legal dos érgdes que irao desem-
penhar as funcdes, através de agentes publicos (pessoas fisicas)”
(H. L. MEIRELLES — Obra citada).

15. Esse conjunto de mecanismos, institui¢des que sao, age, portanto, em
representacio do Estado corporificado no Governo. E o sistema de relagio
enire o Estado e a Nagio e tem, assim, na emanagao do Estado, o poder de
agir em funcido do bem comum:

“0 estudo da Administragdo POblica em geral, compreendendo a
sua estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Es-
tado sobre o qual repousa toda a concepg¢do moderna de organiza-
¢do e funcionamento dos servigos plblicos a serem prestados aos
administrados” (H. L. MEIRELLES — Obra citada),

16. Nio €& fécil conceber-se ¢ bem comum, quando o que é considerado o
bem, para a coletividade, ndo o seria para o individuo, como ocorre nas
limitacOes da faculdade de cada um agir em razio s6 da satisfacio dos seus
desejos, sem considerar as multiplas relagdes sociais. £ a velha regra de que
as faculdades reciprocamente se delimitam. Em outras palavras, cada um
pode agir, até o ponto em que surge o conflito de interesses, ou, mais cla-
ramente, dos direitos individualmente considerados, e somente a ordem
juridica pode harmonizi-los. Quando a ordem juridica traga normas de
comportamento aos individuos reciprocamente considerades, diremos que
atua no campo privado e tais normas sdo de ordem privada; se fraga nor-
mas de comportamento dos individuos no grupo, na sociedade, coletiva-
mente considerades, ou enfre estes e o Estado, diremos que atua no admbito
publico, e tais normas sdo de ordem publica e, finalmente, se considera as
coletividades entre si, ou melhor, os Estados em relagcio uns com os outros,
diriamos gue s@o normas ou convencdes internacionais.

ti. O planejamento econémico estatal

17. O desenvolvimento da Administracio Descentralizada e da atividade
empresarial teria sido, provavelmente, fruto da necessidade de maior flexi-
bilidade na manipulacao dos recursos necessarios ao desenvolvimento de
novas atividades. Pressionado pelas novas aspiragdes da coletividade quanto
ao papel a ele reservado na execugdo de novas atividades no campo social e
econdmico, viu-se 0 Governo obrigado a interferir mais diretamente em
setores relacionados principalmente ao desenvolvimento da infra-estrutura
econdmica, mediante criacao de agéncias especializadas. Embora o objetivo
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inicial de dar mais flexibilidade & execugio dos diferentes programas possa
ser coerente com a criacio dos oOrgios mencionados, tal procedimento
constitui um fator adicional para reduzir o grau de liberdade na utilizagao
dos recursos disponiveis em periodos futuros.

18. A proliferacdo de entidades descentralizadas, especificamente voltadas
para o desenvolvimento de determinados setores, introduz, ainda, outro ti-
po de rigidez na manipulac¢io dos recursos governamentais: aquela relativa
a alocacdo setorial dos recursos, que resulta da institucionalizagdo desses
orgaos e conseqiiente vinculagdo de parte dos recursos a programas previa-
mente definidos. Esta vinculacdo pode ser concretizada através da destina-
cao prévia da propria receifa ou, do lado da despesa, pela transferéncia
global de recursos de Administracdo Central para as Autarquias, Empresas
e Fundacdes.

¥9. Por outro lado, os problemas de coordenagio das decisdes tornam-se
evidentemente mais complexos quanio maior ¢ nimero de agentes envol-
vidos no processo decisério, uma vez que a nio consolidagao dos orgamen-
tos, mediante inclusdo de todos os recursos movimentados pelo Setor Publi-
co em cada nivel de Governo, impede uma avaliacdo global da programacao
dos gastos governamentais.

20. A participagdo da Administracio Descentralizada ¢ especialmente im-
portante nos Setores de Transporte, Saide, Previdéncia Social e Educacao.
Conforme ji mencionado no item 17, tal situacao decorre da progressiva
especializacio introduzida na Administracio Federal, que reservou ao
Governo Central a tarefa de exercer diretamente as atividades relaciona-
das & produgao dos bens publicos tradicionais (Defesa, Justica, Seguranca
etc.) e transferiu a Orgdos especialmente criados para esse fim a tarefa
de observar as novas atividades atribuidas ao Governo.

21. As funcdes do Governo na economia expandiram-se consideravelmen-
te no presente século, em virtude nio sé de uma evolugio dos préprios prin-
cipios tedricos, gque determinam a necessidade de intervengao governamen-
tal, no sistema econdmico, como também de modificacbes substanciais nas
preferéncias da coletividade quanto a necessidade de uma maior interven-
cdo em atividades relacionadas com o crescimento econdmico e a redistri-
bui¢do da Renda Nacional.

22. Como resultado dessa evolugdo, os problemas de politica fiscal pas-
sam, assim, a ser analisados nio apenas do ponto de vista da adequagio
do montante previsto de gasto e o volume de recursos disponiveis, mas
também quanto 2 repercussio dos diferentes componentes da receita e
despesa sobre a estabilidade econdmica, a distribui¢do da renda e a pro-
mog¢io do crescimento econdmico. Isso conduz, evidentemente, i preocupa-
¢do de centralizar as decisdes em matéria de politica tributéria, tendo em
vista o propésito de compatibilizar as medidas propostas com os objelivos
nacionais. Em paises federatives, isto significa atribuir 3 Uniao todo o poder
de influenciar ou modificar o sistema tributario, procurando adapta-lo as
crescentes exigéncias de expansao dos gastos publicos. Desta forma, é pro-
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gressivamente reduzida a liberdade dos governos locais em matérias de
tributagao.

23. Por outro lado, na mencionada expansio das funcdes do Governo,
destacam-se aquelas relativas ao seu papel como produtor de bens e servi-
gos, cuja importancia, tanto do ponto de vista de efeitos sobre a distribuigao
da renda, quanto do ponto de vista de efeitos sobre o préprio processo de
desenvolvimento econdémico, justifica o carater prioritario que lhe vem
sendo conferido.

24. A inconsisténcia fica, entdo, evidenciada. De um lado, o poder de
arrecadar recursos a nivel local é progressivamenie limitado pelo impera-
tivo de unificar as decisoes de politica tributaria, levando em conta as im-
plicagtes de medidas a serem tomadas do ponto de vista de sua repercussao
sobre o conjunto de objetivos estabelecidos no planejamento nacional; de
outro, as necessidades de despesas a esse mesmo nivel s3o progressiva-
menfe ampliadas gracas & propria expansio das fung¢oes do Governo e as
caracteristicas especiais dessa expansao, no que se refere 3 ampliagido de
atividades mais eficientemente produzidas a nivel local.

25. O hiato entre a capacidade prépria de arrecadagdo e as necessidades
de expansdo dos gastos a nivel local passa a constituir, portanto, caracte-
ristica universal em paises de organizacdo federal de governo. E tende a
ampliar-se, na medida em que:

a) o processo de crescimento econémico e a conseqiiente expansio da
populagio urbana exer¢am pressdo cada vez maior sobre a necessidade
de expansio dos gastos a nivel local;

b) a crescente preocupacfio com os problemas de planejamento e com-
patibilizacio de medidas de politica econfmica exijamn uma progressiva
centralizacio das decisoes em matéria de politica tributaria.

26. O argumento basico a ser desenvolvido € ¢ de que, mediante utiliza-
cdo de critérios apropriados de distribuigio, as transferéncias podem ser
utilizadas para influenciar ¢ comportamento dos governos locais, tanto no
que respeita a arrecadacio quanto no que se refere i distribuicio das
despesas. O que se pretende é que essa influéncia seja exercida mediante
introducio de um esquema de incentivos e desincentivos que contribuam
para orientar a atuacio dos governos locais de acordo com as diretrizes ge-
rais do planejamento nacional. Um esquema desse tipo contribuiria para
assegurar a compatibilidade entre a fixacio dos critérios de aplicagio a
nivel nacional e a implementagdo do programa a nivel local.

27. Parece-nos que um melhor critério para analisar a compatibilidade das
despesas locais com as prioridades nacionais deveria levar em conta o mon-
tante dos gastos em relacdo as necessidades dos respectivos setores. Impli-
caria, assim, uma avaliacao do desempenho de cada unidade em cada um
dos programas normalmente cumpridos.

28. A andlise da estrutura funcional das despesas do Governo, e dos prin-
cipais fatores institucionais que condicionam os resultados encontrados em
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termos do volume de Tecursos aplicados em cada setor, constitul a primei-
ra etapa do projeto que objetiva avaliar o desempenho do Setor Piblice
brasileiro. Os resultados até agora obtidos sio de grande importincia nz
medida em que revelam qual a distribuicdo dos setores e por programas dos
gastos do Governo e quais os fatores que interferem nas decisoes adotadas
com respeito A alocagdo setorial dos recursos poblicos. Pelas razoes apon-
tadas, tais resultados nio sdoc. todavia, suficientes paro o propésito de quan-
tificagdo do desempenho do Governo do ponto de vista do atingimento dos
objetivos econémicos estabelecidos pelo planejamento nacional.

29. Um dos pontos centrais na aplicacdo empirica do conceito de orga-
mento-programa consiste na avaliacao da eficiéncia e da eficicia dos gastos
do Governo face aos objetivos estabelecidos no planejamento nacional, Além
desses, outros elementos importantes para uma aplicac¢io efetiva do método
devem ser considerados. Segundo Smithies, o sistema integrado de planeja-
mento, programacao e orcamento, que entre nds seria conhecido mais sim-
plesmente como or¢amento-programa, envolve:

a) avaliacdo e comparacio das virias atividades do Governo em termos
de sua confribuicdo para a consecugio de objetivos nacionais (avaliacdo da
eficacia);

b) determinacdo de como os objetivos estabelecidos podem ser atin-
gidos com o minimo dispéndio de recursos (avaliacio de eficiéncia);

¢) projecio de atividade do Governo para um adequado horizonte de
tempo;

d) comparacio das contribuicdes relativas dos Setores Publico e Pri-
vado para a concretizacdo das metas nacionais;

e) revisdao periddica de objetivos, programas e orcamentos a luz da ex-
periéncia e da modificacdo das circunstincias.

30. Embora algumas indicagdes tenham sido formuladas no que se refere
4 natureza do trabalho a ser desenvolvido, tendo em vista o estabelecimento
de um modelo operacional para qualificacio dos resultados da atividade go-
vernamental, elas estdo longe de serem exaustivas. Uma formulacio mais
completa é, inclusive, prejudicada pela auséncia de uma maior especulagio
tedrica a respeito de problemas e métodos de programacio do Setor Poblico,
tom a consequente construcio de modelos que fornegam o necessario pano
de fundo & anélise empirica dos dados estatisticos que estio sendo obtidos.
A simples tentativa de sofisticacdo economstrica a partir dos dados agre-
gados de despesas por setor, visando a obter relagdes funcionais que pro-
curem explicar o volume de gastos realizados, nao constitui, por uma série
de motivos apresentados anteriormente, o procedimento mais recomendavel,
Antes que se proceda aos testes estatisticos, é necessario que sejam conve-
nientemente formuladas as hipdteses tedricas a serem testadas e melhor
especificadas as relagdes funcionais que se supde existirem.

31. A nivel dos estudos empiricos, um aspecto importante a ser conside-
rado refere-se ao critério utilizado para medir o tamanho do Setor Piblico

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out./dez. 1978 37



e i importancia de sua participagio nos diferentes setores de atividade eco-
némica. As informacgoes utilizadas no presente trabalho dizem respeito ao
volume de despesas plblicas em cada setor e refletem, dessa forma, a par-
ticipagio direta do Governo nos setores considerados. Uma abordagem mais
ampla do problema da avaliagio dos resultados da atividade governamental
do ponto de vista da contribuigdo do Governo para o atingimento dos obje-
tivos estabelecidos no plano nacional de desenvolvimento deve, entretanto,
considerar as demais formas de interven¢do do Estado no que se refere a
aloca¢io dos recursos na economia.

32. A participacdo do Governo na economia, se medida do dngulo da des-
pesa realizada, nao reflete a importdncia dos recursos mobilizados através
do sistema de incentivos, embora este amplie substancialmente a influéncia
das decisdes governamentais sobre a alocagio setorial ¢ regional dos recur-
sos disponiveis.

33. Falou-se muito, e ainda se fala no Brasil, em Planejamento Integrado.
A analise do II PND, conjugada a uma leitura atenta do pronunciamento do
entdao Superintendente do Instituto de Planejamento do IPEA e Subsecreta-
rio de Planejamento da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica, Roberto Cavalcanti de Albuquerque, conduz a conclusio de que o
pais optou por um modelo de crescimento econémico com o estabelecimento
de objetivos a priori, devendo a nagdo como um todo crescer elevando a
taxa de seu PNB, aumentando a sua capacidade competitiva no mercado
por meio de um estimuio macigo 4s exportagées e restrigio de importagies
para assegurar o crescimento de uma economia de mercado interno. Mais
recentemente, as medidas tomadas pelo Ministério da Fazenda enfatizam
esta tendéncia.

34. Por outro lado, o Brasil parece estar tentando aplicar o planejamento
por estagios preconizado por TINBERGEN (1975), “onde o planejamento
central, em sua forma externa, é adotado como o método pelo qual se dirige
o sistema, as decisbes que dizem respeito aos objetivos de desenvolvimento
de uma determinada regiio siao diretamente derivados dos objetivos do
sistema global. Esse conjunto de objetivos regionais pode diferir em muitos
aspectos importantes dos objetivos desejados pela populagio da regido.
Entretanto, mesmo que tenha sido introduzido um certo grau de descentra-
lizacfo, tal discrepincia, normalmente, continuari a existir embora as dife-
ren¢as possam ser menos prontunciadas” (HILHORST, 1973).

35. A funcio de planejamento governamental, pela sua propria natureza
e escopo de atingir mudancas socio-econdmicas em diversas frentes, faz com
que “‘as atividades envolvidas no planejamento sejam tio diversas, numero-
sas e tio complexas que é impossivel realizi-las por meio de uma fnica
organizacao” (GROSS, 1964). Ainda dentro desta perspectiva, a nossa nogio
de planejamento governamental é a de um aglomerado organizacional com-
plexo e diferenciado, desempenhando uma variedade de papéis na busca de:
a) dinamizacio de pontos-chaves do governo; b) mediacio e integracio das
grandes disputas econdmico-sociais da sociedade ou pelo menos contribuin-
do para a legitimacao das politicas nacionais.
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36. Objetivos da sociedade: modernizagio e desenvolvimento. Objetivo
de producio: o planejamento social e econdmico de atividades. Objetivos de
sistemas: uma estrutura flexivel e adaptada na qual partes da organizacio
deveriam ser mais estiveis e parfes deveriam ser mais dinimicas e inova-
doras. Objetivo de produto: a) alta qualidade de estudos e pesquisas cobrin-
do fatores sécio-econdmicos envelvidos no processs de modernizacio e de-
senvolvimento. Estes objetivos a nosso ver criaram as condigbes para o de-
senvolvimento de diretrizes contextuais para guiar o planejamento sécio-
econémico; b) alta qualidade de coordenagio e orientagio da acéo, visando
a configuragio, a implementacio e ao controle do processo de planejamento;
¢) rdpido processo de feedback visando sustentar um controle de alta
qualidade. Objetivos derivados: atingir uma posi¢io de poder e prestigio den-
tro do sistema politico no sentido de facilitar a realizacio dos objetivos da
sociedade (primordialmente, no que tange aos atos de alocacio de fundos
necessarios ao planejamento da modernizacao e desenvolvimento).

37. No Seminario Internacional de Estudos sobre Politica Cientifica, rea-
lizado no Rio de Janeiro, promovido pelo Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, International Council for Science
Policy e Organizagio dos Estados Americanos — OEA, JOSE PELUCIO FER-
REIRA defendeu a participacio do povo na definicdo dos rumos das ativi-
dades cientificas e tecnologicas “pois esta é a unica maneira de os governos
e 0s politicos se sensibilizarem e apoiarem sua reorientagdo”.

38. “O uso ndo racional da ciéncia e da tecnologia podera levar a destrui-
¢ho dos recursos naturais e 3 completa deterioragio da gualidade de vida”,
alertou o Professor EVERETT MENDELSOHN, da Universidade de
Harward, ao falar na abertura do Seminario, com a palestra “Histéria da
Ciéneia e Estudos em Politica Cientifica”. Ao citar o cientista ALBERT
CAMUS quando se referiu ao fato de que vivemos ¢ “século do medo”,
demonstrou também preocupa¢ido quanto a ma utilizagio do conhecimento
cientifico que, segundo ele, podera conduzir o ser humano 4 autodestruigio.

3?. Um dos principais aspectos levantades durante os debates, coordena-
dos por SHOZO MOTAYAMA, da Universidade de Sdo Paulo, referia-se a
defasagem entre a abordagem da guestdo a partir de um enfoque de pais
subdesenvolvido. Na opinifo de alguns dos participantes, a discussdo precisa
ser colocada a partir da realidade dos paises subdesenvolvidos, gue possuem
uma certa especificidade.

40. *“A avaliacio do desenvolvimento é um processo muito mais complexo
do que a manipulagio de um Unico indicador econdmico, como costuma
aparecer nas estatisticas oficiais”.

41. ROSEMBERG explicou que, na verdade, o “crescimento da renda per
capita é uma medida que esconde muita coisa, assim como a utilizacio de
indices médios encobre a realidade dos problemas. A renda per capita, por
exemplo, ndo diz nada sobre a concentracic de renda”. O economista
ANTONIO DE BARROS CASTRO (FINEP) iniciou o debate advertindo para
o fato de que 0 mais relevante na discussao a respeito da atividade cientifica
estd relacionado as ligagdes existentes entre ciéncia e tecnologia, por um
lado, e politica e sociedade, por outro.
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42. Segundo ROSEMBERG, “o problema nio é sé relativo ao surgimento
de uma nova cultura cientifica, mas também 4 forma como ela esta se difun-
dindo”. Ele explicou que a criaciic de escolas publicas nos Estados Unidos,
durante o século XIX, permitiu uma conexio fundamental entre ciéncia e
desenvolvimento econdmico, contribuindo para o surgimento de uma massa
de cientistas no Pais.

43. Como assinalou ROSEMBERG, na conferéncia, “a relacio entre esses
elementos (ciéncia, tecnologia e desenvolvimento) ndo & simples e linear.
E um processo que implica em idas e voltas. Na verdade, constitui-se numa
relacio dialética onde cada um dos aspectos influencia o outro e nem sem-
pre o trajeto se di em termos de ciéncia e depois tecnologia”.

lll. Estatizagdo e intervengio no dominio econdmico

44. Como o crescimento de uma nagado, desde a formagio histérica de sua
economia, nao se pode dizer que tenha atendido a um planejamento integra-
do, na maioria tendo ocorrido ao sabor das circunstancias que afetaram as
condicdes internas e externas de mercado, evidencia-se que o Estado moder-
no, ante a necessidade de promover ou assegurar o desenvolvimento, deve
assumir a responsabilidade de objetivar em medidas concretas a sua agio
que dirfamos supletiva, mais no sentido de ocupagio dos ‘“‘espacos vazios”
da economia, ao mesmo tempo em que reformula a sua estrutura orgénica,
como suporte de um planejamento global, observando, porém, a necessidade
de acurada anilise setorial, ouvidas as bases, para melhor identificacio des-
ses ‘‘espagos vazios”, e da melhor consecugio dos fins colimados.

45. LUIZ OCTAVIO GALLOTTI, Ministro do Tribunal de Contas da Uniao,
no Relatorio e Parecer Prévio sobre as contas do Governo — exercicio de
1974, esclarece inicialmente:

“A atividade do Estado em relagdo & vida econdmica se apresenta-
va, outrora, quase exclusivamente sob fase negativa, por consistir,
de fato, em retiradas, por via de impostos, para custeio dos érgaos
phblicos. As repercussdes nio intencionais se foram transmudan-
do, porém, em reflexos de interferéncia necessiria e deliberada, a
medida em que a promoc¢do do bem-estar da coletividade se evi-
denciava como escopo primordial do Estado. Atualmente, as opgdes
de politica tributiria passaram a ser dirigidas a efeitos extra-
fiscais. E a distribuicdo das despesas do Governo e os controles
de crédito, dos precos, da moeda e do comércio exterior acabaram
por constituir instrumentos essenciais para a busca do equilibrio
econdémico e da prosperidade. Essa intervengio acentuada carac-
teriza os modelos econdmicos do mundo ocidental, por cujos linea-
mentos se pauta o sistema brasileiro, com diversas peculiaridades.”

Para, em seguida, diagnosticar a situagio atual:

“A expansio da interferéncia do Estado na atividade econdmica
como fenémeno comum dos nossos dias, envolve e afeta, no plano
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politico, a propria Federacao. Imperativos de planificacdo conju-
gada, necessidades de cooperacio e solidariedade financeira e
submissfo a padrdes e diretrizes federais angustiam a autonomia
dos Estados-membros, distanciando-a da concepgdo classica. O
impacto inflacionario provocado pelas emissdes, programadas ou
contingentes, discricionariamente feitas pela Unifio, atinge os or-
camentos dos Estados e Municipios. E, mais ainda, amplia-se a
presenca das autarquias econdmicas, ou a atividade das grandes
empresas federais, com tudo quanio representa de canalizagido de
recursos, criacio de empregos, fomento da economia, desenvol-
vimento regional e conseqilente dependéncia politica.”

46. O mesmo insigne jurista, no mesmo trabalho, examinada a nossa
Carta Magna, constatou:

“Na Constitui¢ao, normas programaticas estabelecem as bases e os
objetivos da ordem econdmica e social (art. 160), resguardando a
liherdade de iniciafiva, fixam o cardter supletivo da exploragao de
atividade econémica pelo Estado (art. 170, § 19), admitem mono-
pllio estatal, por motivo de seguranca nacional ou de deficiéncia
em certos setores sob livre competicio (art. 163), sujeitam as em-
presas do Governo, em regra, ao regime tributario comum (art.
170, § 39), mas deixam 2 legislacko ordiniria, aos regulamentos
e 3 acao administrativa ampla discrigao quanto a meios, formas e
procedimentos.”

47. Apos esses comentarios, passando ao exame da situacio decorrente da
criacao das empresas publicas ot de economia mista, escreve:

“A acdo do Estado através de empresa mista ou pablica — exclui-
das as atividades que monopoliza, por imperativo de interesse pi-
biico - decorre basicamente, em nosso sistema, de duas necessi-
dades: a da assungdo, em atividades pioneiras, de riscos ndo su-
portiveis pela iniciativa privada e a do suprimento de capitais
para os empreendimentos de grande vulto, especialmente de in-
fra-estrutura, onde os investimentos particulares nao lograriam al-
cancar a escala de economia requerida.

E indispensavel, todavia, que essa nocao geral e assente assuma
contorno mais preciso, e inadiavel definirem-se, com seguranca,
03 objetivos e limifacBes da intervengio para que se {orne entio
possivel identificar com nitidez, e coibir, sempre que necessario, o
desvio de poder na atividade empresarial do Estado ¢ prevenir o
advento de uma estatizacio generalizada, inconveniente e as vezes
ineficiente, que contraviria 4 Lei Maxima.”

Para concluir que “a finalidade que o Estado tem presente quando cria uma
empresa ptiblica ou uma sociedade de economia mista, e que justifica sua
intervencgio, esta consubstanciada no objeto da empresa; qualquer atividade

que extravase tal objetivo é abusiva, sobretudo quando assume a forma
obliqua de participacbes em outras sociedades, ou criacic de subsidiarias,

R. Inf. legisl, Brasilia 0. 15 n. 60 out./dex. 1978 41



de verdadeiros conglomerados publicos que a lei institucional ndo autorizou
€ nio quis. £ um crescimento sem limites, através do autofinanciamento e
do jugo empresarial, em que, as vezes, sdo obliteradas as razoes publicas
que ditaram a presenca do Estado num determinado setor, e s6 nele.

QOutro aspecto que se tem ventilado como decorréncia dessa interven-
cio estatal no dominio econdmico, quando o Estade, almejando obter o
mesmo sucesso que, em condigdes equivalentes, a iniciativa privada tem
logrado obter, faz-se transportar, mercé dessas entidades, para o setor pri-
vado, é o destino do lucro ou dos rendimentos decorrentes dessa politica
operacional, e é o mesmo Ministro que, no mesmo trabalho, comenta:

“Se ¢ Estado n3o deve intervir impelido pelo lucro, nada impede
que, intervindo, colha os dividendos cuja reinversio seja dispen-
sdvel a finalidade da intervencdo, incorporando-os a receita pabli-
ca, t3o necessaria a setores como, por exemplo, o da educagio e
satde. Tudo, entretanto, desaconselha a reaplicacio sistemética,
quando enderecada a diversificagio e 4 competicfio com a iniciati-
va privada, para multiplicacdo indefinida do lucro.”

No que se refere 4 magquina administrativa que devia desenvolver e
suportar tal atividade estatal, diz ele que “resta abordar o problema do
ajuste da maquina administrativa s responsabilidades que lhe cabem em
decorréncia da nova ordem econdmica” e que “a remuneragido do pessoal,
obedecendo em tese ao mercado de trabalho, tem fregiientemente gerado
desnivel marcante, com quebra de hierarquia salarial em deirimento de
servidores de alta responsabilidade da Administracio Direta, muitas vezes
incumbidos da supervisio das proprias empresas, sem falar em categorias
que tradicionalmente constituiram uma elite no servigo publico civil, como
as da Magistratura, do Ministério Publico e da Diplomacia, cujos niveis
atuais de vencimentos chegam a oferecer sério embarago ao preenchimento
adequado dos cargos iniciais das respectivas carreiras.”

Finalmente, conclui ele que:

“Manifesta-se, portanto, a necessidade de harmonizar o aparelho
do Estado com o nove papel que vem assumindo na ecohomia,
nio s6 em obediéncia ao ditame pragmitico de melhor produti-
vidade, como também em atencdo a norma ética que impde ac Es-
tado distribui¢do justa da renda, a principiar pela de seus préprios
servidores.”

48. KARLOS RISCHBIETER, no Jornal de Brasilia, de 6 de junho deste
ano, fez algumas consideractes sobre a enfatica intervencdo do Estado no
dominio econdmico, através de suas empresas, e vale a pena transcrever,
aqui, algumas de suas ohservagdes:

“E ilusdrio pensar que o Governo se retire dos setores em que esté
no momento, pois hio ha sociedade em que o Estado ndo esteja
presente fortemente. O que deve haver sio formulas de convivén-
cia entre o sefor privado e o piblico, mas é preciso que as regras
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sejam claras e iguais para os dois lados, que as regras devem ser
respeifadas”, afirmou, ontem em Porio Alegre, o presidente do
Banco do Brasil,

Acrescentou que “nao adianta lutar para que o Governo se retire,
ou jogar com o fator emoglo na discussdo entre o setor piiblico e
o privado. Hi necessidade de unific do empresariado do setor pri-
vado (nacional e estrangeiro) para uma convivéncia mais pacifica
da sociedade com o Estado, possibilitando assim o fortalecimento
do sistema social.”

49. Abordando o teor sob outiro aspecto, procurando delimitar a estatiza-
¢ao, D. SCHERER, no mesmo jornal, defende a liberdade de organizacao da
economia privada com as seguintes palavras:

“Tem-se a inafastivel impressao de que nas esferas da adminis-
tracdo ministerial existe a intencdo tenuamente velada de levar ao
desdnimo, A insolvéncia e ao desespero as entidades mantenedoras
dos hospitais, com a finalidade de estatizar todos os seus servicos”,
0 Cardeal VICENTE SCHERER criticou, ontem, o processo de es-
tatizagido no Brasil, declarando que “‘a autoridade pablica ndo tem
o direito de perpretar este atentado a liberdade de organizagio
particular.”

Observou gue “tem limite a liberdade do cidadfo e tem limite a
miss&o e a competdneia do poder publico; se isto nio se admite ou
nao se observa, se estabelece ou a anarquia e a exploragio do po-
der econdmico ou se implanta o despotismo igualmente insuporta-
vel do Estado.”

Para o Cardeal VICENTE SCHERER, justifica-se apenas “a estati-
zacdo dos servigos que, sob a direcdo da iniciativa particular, pre-
judicariam os interesses e direitos da coletividade, especialmente
no setor econdémico, dada a influéncia e o dominio que com sua
posse e exploracao se conguistaria facilmente”. Entretanto, “se
ndo se acata o principio da solidariedade, que concilia a acio do
Estado com a liberdade dos cidadaos e das sociedades, modestas
ou poderosas, de direito particular, o Estado se torna opressor e
totalitério e absorve abusivamente os direitos e constringe a liber-
dade e a autonomia dos cidaddos. Além disto, segundo experiéncia
constante e universal, os servigcos administrados pelo Estado nem
sempre parecem os de methor qualidade e, via de regra, saem
mais dispendiosos e onerosos a coletividade que os particulares.”

IV. Da natureza juridica das empresas estatais

50. Da propria conceituagio das empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, surge a compreensao de gue tais entes estao compreendidos na
expressao constitucional, quando a nossa Lei Magna, estabelece no art. 70:

“§ 1 — O controle externo do Congresso Nacional seri exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifo e compreendera a
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apreciagao das contas do Presidente da Repiiblica, o desempenho
das funcoes de auditoria financeira e orgamentiria hem como o
julgamento das contas dos administradores e demais responséaveis
por bens e valores puablicos.

.........................................................

§ 4° — O julgamento da regularidade das contas dos administra-
dores e demais responsdveis serd baseado em levantamentos con-
tabeis, certificados de auditoria, e pronunciamento das autoridades
administrativas, sem prejuizo das inspe¢des mencionadas no pari-
grafo anterior.”

E no art. 170

Art. 170 — § 2.2 — Na exploragio, pelo Estado, da atividade eco-
nbmica, as empresas piblicas e as sociedades de economia mista
reger-se-do pelas normas aplicaveis as empresas privadas, inclusi-
ve quanto ao direito do trabalho e ao das obrigacdes.”

51. [Instituidas pelo Estado para exploragio da atividade econbmica, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista diferem, porém, se-
gundo delas participe, ou néo, o capital privado. Em outras palavras, a em-
presa publica € uma pessoa juridica de direito privado, criada pelo Estado,
e da qual apenas o poder publico participa, com finalidade de exploragao de
atividade econémica.

52. Conceituando e definindo as empresas pOblicas, HELY LOPES MEL
RELLES (in Direito Administrativo Brasileire — 1966) expressou-se magni-
ficamente, com as seguintes palavras:

“As empresas publicas sdo os mais modernos tipos de instituicdes
paraestatais, com personalidade privada e organizacao de entidade
particular, mas com capital inteiramente do governo.”

53. Comegam a ser adotadas entre nds, com 0s contornos imprecisos dos
institutos novos, mas ja se acham implantadas e definidas nos Estados Uni-
dos, Gra-Bretanha e Canadi (Public Corporation ou Government Corpora-
tion), na Italia (Imprese Pubbliche, Societd Commerciali Pubbliche ou Enti
Pubblici Economici), na Franga (Etablissements Nationaux ou Sociétés Na-
tionales) e na Alemanha (Offentliche Anstalt), como noticiam os publicistas
patrios e estrangeiros.

54, O que caracteriza a empresa publica € o seu capital exclusivamente
piiblico, de uma sb ou de varias entidades estatais, mas sempre capital pu-
blico. Sua personalidade ¢ de direito privado e suas atividades se regem
pelos preceitos comerciais. E uma empresa, mas uma empresa estatal por
exceléncia, constituida e dirigida pelo Estado.

55. Diante dessa realidade os alemies a consideram como o Estade na
qualidade de empresario: Der Staat Untesnehmer. Difere da autarquia por
ser de personalidade privada e ndo ostentar qualquer parcela de poder
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publico; distingue-se da sociedade de economia mista por ndo admitir a par-
ticipacdo do capital particular. £ de natureza ambivalente, como assinala
FRANCESCO VITO, porque “pertence ao mesmo tempo ao dominio piblico
e ao dominio privado, sem se identificar completamente com um ou com
outro.”

56. O relatério da Conferéncia promovida pela Associagio Internacional
de Ciéncias Juridicas, realizada em Praga, em outubro de 1958, para estudo
da empresa publica, consubstanciou, na conelusio XXIV, os segnintes dados:

“A empresa publica auténoma é uma cria¢io do Estado. Submete-
se, portanto, a estatuto definido pzlo Estado. Sua exisiéncia de-
pende do Estado, que a instituiu. Precisamente, porém, em virtude
dessa instituicdo, o Estado introduz no setor de economia pitblica
uma estrutura descentralizada. A conservacao dessa descentraliza-
¢do supde o respeito & autonomia da empresa publica. Exige que
nio seja colocada sob a autoridade hierdrquica de 6érgios ou agen-
tes do Estado (Ministros, por exempla). Dentro dos limites de sua
carta constitutiva a empresa deve decidir livremente. A autono-
mia da empresa subsiste se o Estado definir as obrigacdes das uni-
dades do setor econdmico sob a forma de planos gerais. Nao é
incompativel com uma participacio do Estado, limitada e fixada
pelo estatuto da empresa, na gestio. Atrai a si diferentes formas
de controle pelo Estado, administrative, financeiro, jurisdicional,
parlamentar. Esses controles tém como finalidade verificar se a
empresa estd sendo gerida convenientemente. Permitem corrigir
uma administragio infeliz ou irregular.”

57. Diante dos caracteristicos apontados, a empresa piblica se apresenta
como ente paraestatal, permanecendo na zona de transicio entre os instru-
mentos de acdo administrativa do Poder Publico e as entidades privadas de
fins industriais. Sujeita-se ao controle direto do Estado, na dupla linha
administrativa e politica, jA que o seu patrimoénio, a sua direcio e os seus
fins sdo estatais. Vale-se, tio-somente, da forma privada para o desempenho
de suas atribuicoes publicas.

58, Dai decorre que os seus bens institucionais sao impenhoraveis, como
o sdo estatais, mas o produto de sua atividade industrial, por sua comercia-
lidade, deve garantir as obriga¢des da empresa ¢ sujeitar-se & execugdo no
mesmo plano dos negécios particulares. Tal & a conciliagio sugerida pela
doutrina tendo em vista a necessidade da garantia dos que contratam com a
empresa plblica.

59. O pessoal destas empresas rege-se por seus estatutos e sujeita-se as
normas da legislagio trabalhista, em pé de igualdade com os das organiza-
¢hes privadas. Nido sdo considerados funcionirios piblicos, salvo para fins
criminais e inacumulabilidade de cargos executivos ou mandatos legislati-
vos, como indicamos no inicio deste titulo ao cuidarmos das generalidades
dos entes paraestatais.
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60. Quanto as prerrogativas e privilégios estatais e autérquicos, nio se
nos afiguram extensiveis automaticamente as empresas publicas, sé lhes
sendo reconhecidos os que forem especificamente outorgados por lei.

61. Ji as sociedades de economia mista sdo entidades de direito privado
nas quais participam, lado a lado, o poder publico, ou entidades de direito
publico, e pessoas ou entidades de direito privado, ou, em suma, o capital
estatal e o capital privado. Segundo a defini¢io de JOSE CRETELLA
JUNIOR (in Tratado de Direito Administrative — 1966):

“Analogamente & concessao de servigo publico em cujas linhas,
alids, se inseriu, a sociedade de economia mista é peculiar 20s ser-
vigos industriais e comerciais e constitui, na teoria dos modos de
gestao, um enriquecimenio decorrente do desenvolvimento desses
servigos. E, como se vé, um tipo de intervencdo do Estado, varian-
do apenas em intensidade tal ingeréncia. Estamos, assim, diante
de sociedades nas quais pessoas publicas e particulares combinam
seus esforcos para atingir fins comuns mediante colaboragao con-
junta, no capital e na diregio da empresa, que se estrutura nos
moldes congéneres do direito privado.”

62. MARCEL WALINE, citado por JOSE CRETELLA JUNIOR, escrevia no
seu Droit Administratif (1963):

“A empresa de economia mista se caracteriza pelo fato de que, do
ponto de vista juridico e formal, é uma sociedade e, pois, uma
pessoa juridica de direito privado, ao passo que, do ponto de vista
econdmico e financeiro, o capital que a constitui é fornecido par-
te pelo Estado, parte por outras pessoas, publicas ou mesmo priva-
das, de tal modo que seu conselho de administracio refine altos
funcionirios que representam o Estado e outros administradores,
que represeniam outras tantas contribui¢ées ao capital, sendo que
estes uliimos podem pertencer ao mundo dos negdbcios.”

63. A seguir, o festejado autor do Tratado de Direito Administrative es-
clarece:

“Muito se discute a respeito da natureza juridica da sociedade de
economia mista, o que nido tem razio alguma de ser, porgue é ela,
sem sombra de diivida, uma pessoa juridica de direito privado.”

64. Referindo-se 4s sociedades de economia mista, RAFAEL BIELSA
{Dereche Administrativo — 1964}, na sua abalisada opinio, comentava:

“En una forma de iniciativa privada, de inversiéon de capitales pri-
vados, se establece una especie de colaboracién hibrida; que se
dice ser “interés publico”. Se arguye que lo dominante de la ins-
titucién es la coglaboracién financiera de los particulares o admi-
nistradores con la Administracion plblica que actila como accio-
nista. Pero el régimen legal nacional tiene caracteres singulares
que sinalaremos.”
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“La Administracién piblica no puede ni debe ser un simple accio-
nista. Esa actitud exclusivamente particular, implicaria desertar
de su misién juridicosocial, en lo que respecta a la prestacion de
servicios ptiblicos. Desde luego, la Administracién phiblica no debe
renunciar al poder de contralor, que es manifestaciéon de potestad
administrativa, es decir, que es un contralor distinto de aquel que
ejerce el mero accionista, segiin el derecho comin, regido en esto
por el Codigo de comercio.”

65. Definindo a empresa, ALVARENGA BERNARDES e 1.B. ALMEIDA
FILHO, na sua obra Direito Financeiro e Finangas, escreveram:

“Costuma-se definir como empresa pablica aguela gue o Estado
conserva para poder, melhor que o particular, tutelar certos inte-
resses pablicos ou obter maior soma de utilidade publica coletiva.”

E mais adiante esclarecem:

“Quando a empresa publica é exercida somente pelo Estado ela
é do tipo régie, sendo que a atividade que lhe corresponde pode
ser praticada diretamente como um ramo da administracio, com
orcamento proprio ou nado, ou mesmo instituida como orgio da
administracdo autdrquica. No caso de empresa concessiondria, o
Estado nao participa com qualquer parcela de capital na explora-
¢ao a que se destina. Sua acdo é limitada A fiscalizacdo, 4 imposi-
¢do de precos e, em certas casos, a garantir um determinado juro
sohre ¢ capital empregado, como lucro minimo da empresa.”

66. Nas empresas em que o regime € de associagdo, o capital social é rea-
lizado pelo Estado com a participagdo de particulares, cabendo-lhe investir
a maior parte e indicar os membros da administracio da empresa. E a
hipétese das sociedades de economia mista, largamente utilizada nas admi-
nistra¢ées contemporineas.

67. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI (Tratado de Direito Admi-
nistrative), afirmava:

“A sociedade de economia mista & aquela em que se verifica sob
uma estrutura de direito privado a participacao financeira de uma
pessoa publica e de particulares, regendo-se por normas especiais
e organizada a sua administra¢io de forma a conciliar os interesses
econdmicos dos sdcios com o interesse puablico, representado este
pela participacdo da pessoa de direito pfiblico, na constituigao do
capital da empresa e na sua administracgio.

Temos, assim, os elemenfos constifutivos das chamadas socieda-
des de economia mista, a saber: a) a participagao da pessoa publica
e dos particulares na constituicio do capital, isto é, como sécios
da empresa; b) a participacio também de ambos na administracao;
¢) a estrutura de direito privado, quase sempre sob a forma de
sociedade andnima; d) a adaptacdo dessa estrutura as exigéncias
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68.

de direito piblico peculiares & generalidade dessas empresas, vi-
sando conciliar os interesses publicos com as disposi¢oes gerais
que presidem a organizagio da generalidade das sociedades de fins
civis ou comerciais."”

Apds tais consideragdes, o consagrado autor esclarece:

“Procuraram, assim, esses autores colocar essas entidades como
um grupo separado de empresas, explorando o servico por admi-
nistracao direta (régie) prevalecendo, em todas elas, o interesse
piblico sobre o particular, a administracio estatal sobre a privada,
o controle dos servigos pelos prepostos de Estado.”

69. GUIDO ZANORINI (Corso di Dirttte Ammnistrative), examinando a
posicio do Estado frente i realizacio de tarefas ou servigos piuiblicos, por
entidades de direito privado, ponderava:

70.

“Sotto i titolo dell’esercizio privato di pubbliche funzioni s’intende
gualunque forma di attivitd, dalla quale derivi I'attuazione di fini
pubblici, esercitata da privati, ossia da persone fisiche che non
abbiano Ia qualita di organi di enti pubblici, o da societd commer-
ciali, o altre persone giuridiche private. Evidentemente, inserendo
tale istituto nel conceito di organizzazione ammninistrativa, inten-
diamo quest’ultima non in senso tecnico e ristretto fissato in princi-
pio del presente volume (cap. I, § 2, n. I), ma in senso ampio, com-
prensivo di qualunque persona, traverse la cui atfivita gli enti
pubblici possono conhseguire i loro fini.

Dalla stessa definizione si rileva che 1'esercizio privato non rappre-
senta una tersa specie di amministrazione, dopo quelle dello Stato
e degli enti autarchici: si trata, invece, di un mezzo particolare,
e diverso da quelli finora esaminati, di cui si valgono tanto Io Stato
quanto gli enti anzidetti. L'argomento, per quesfo, pud conside-
rarsi complementare di quanto é stato detto sia nei riguardi
dell’ ammnistrazione diretta, sia rispetto a quella autarchica. Cosi
lo Stato, come gli enti minori, possono conseguire i loro fini non
sole con la propria attivitd, cicé per mezzo dei loro organi, ma
anche con l'attivitd di altri soggetti, che si possono considerare
organi indiretti, o impropri degli enti stessi,

Gli elementi essenziali del concetto che stiamo esaminando sono,
evidentemente, due: il carattere pubblico della funzione o del ser-
vizio e il carattere privato del soggeto da cui questi vengono eser-
citati.

a) Il carattere pubblico deve intendersi nel senso tecnico e giu-
ridico altrove precisato: deve traitarsi di un’attivita che rappre-
senti Pesplicazione di una potestd propria dello Stato o di altro
ente pubblico o, se consiste in un semplice servizio, questo deve
essere stato assunto come esclusivamente proprio, cioé in forma
di monopolio, dalle Stato, dal comune o da aliro ente amministra-
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tivo. Un’ attivita che sia soltanto di pubblico interesse, e che un
ente pubblico eserciti in regime di concorrenza con altri soggetti,
non viene in considerazione per i fini di cui parliamo. L’attivitd
deve, inoltre, essere pubblica non solo per il fine cui serve, ma
anche per la sua efficacia giuridice: essa pud comprendere I'ema-
nazione di regolamenti, di provverimenti di polizia, 1a formazione
di certificati e di atti in genere facenti pubblica fede.

b) II carattere privato del soggetto é determinato dalla circostanza
che egli eserciti I’attivita di cui si tratta in nome proprio. Gli organi,
infatti, non agiscono mai in nome proprio, ma sempre in nome
dell’ente, della cui organizzazione fanno parte. Nell’attivitd dell’or-
gano agisce direttamente Io Stato, o altro ente pubblico: e da ques-
ta attivita derivano diritti ed obblighi esclusivamente per i me-
desimi; nell’attivitd del privato agisce soltanto quest'ultimo e da
essa non possono derivare né diritti né obblighi per I'ente pubbli-
co. Volendo chiarire con un ragionamento analogico la situazione,
potremono paragonare il rapporto fra ’ente publico e colut che
esercita come privato le sue funzioni, alla figura civilistica del man-
dato senza rappresentanza: in essa, infatti, il mandatario cura gii
interessi di un altro soggetto, ma cid fa agendo non in nome di
questo, ma in nome proprio, contraendo proprie obbligazioni e
responsabilita.”

E, mais adiante:

“Sono conseguenze del caratiere pubblico delle funzioni e dei
- - - 13 - p
servizi esercitati dal privato:

a) la necessita, il pin delle volte imposta dalla legge, che il
soggetto cui l'esercizio viene attribuito presenti requisiti di ca-
pacitd analoghi a quelli richiesti di solito per la nomina agli uffici
pubblici: particolarmente, la cittadinanza italiana, la buona con-
dotta morale e politica, determinati titoli di studio. Questa regola
non si applica ai servizi di carattere industriale, pei quali sono
decisivi, invece, altri requisiti come la capacitd economica o il
possesso dei mezzi tecnici necessari per 1a gestione del servizio;

b} i controlli, che I'ente titolare della funzione o del servizio, eser-
cita sull’attivita del privato per assicurarsi che questa corrisponda
realmente ai fini pubblici cui deve essere diretta, e che la cura di
tali fini non sia danneggiata da quella degli interessi di lucro che
costituiscono il fine uvltimo del privato;

¢) la responsabilitd disciplinare, alla quale il pitt delle volte sono
soggetti coloro che esercitano le funzioni o i servizi di cui si tratta:
cosl i notari, i professionisti legali, quelli sanitari ed altri. In aleuni
casi, di una vera disciplina e di pene disciplinari non pud parlarsi:
st ha perd egualmente una responsabiliti ammnisirativa, che da
luogo all’applicazione di sanzioni, che hanno la stessa funzione e
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la stessa natura di quelle disciplinari: cosi, nel rapporto fra gli
enti pubblici e i relativi concessionari, le multe, le sospensioni e la
dichiarazione di decadenza, che possono essere applicate in caso di
inosservanza dei doveri imposti dal rapporto;

d) la protezione penale della funzione o del servizio, che a la
stessa stabilita per tali funzioni e servizi quando vengono eserci-
tati direttamente dagli organi degli enti pubblici. Gli art. 357 e
358 del vigente Codice penale considerano pubblici ufficiali, e in-
caricati di pubblici servizi, tanto coloro che tali attivith esercitano
come impiegati e dipendenti dello Stato o di altro ente pubblico,
guanto coloro che esercitano le medesime senza rivestire tale
qualita. Per questo, i privati che esercitano fuzioni pubbliche sono
tutelati, in caso di oltraggio o di altro delitto da parte dei terzi,
come i pubblici funzionari; d’altra parte, i delitti che essi possono
commettere contro gli interessi dell’amministrazione sono gli stessi
previsti nei riguardi dei titolari dei pubblici uffici (peculato, con-
cussione, corruzione, abuso etc.).

71. Nao ha que contestar, tanto pelos altos suplementos invocados, como
pelas informagdes do direito positivo, que as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista caracterizam-se como pessoas juridicas de direito
privado, embora figurem no elenco das entidades da Administragao Indireta
(v. D.-L. n? 200,67, arts. 3¢ ¢ 49), e o controle, como afirma G. ZANOBINI,
é exercido sobre elas, para garantir a execugdo dos fins que, pela sua na-
tureza, ou pela participa¢do do Estado, sao de interesse piblico. Conseqiien-
temente, com apoio na doutrina que induz a esta ordem de idéias, pode-se
afirmar que é legitimo o controle que a lei instituiu sobre os entes da admi-
nistracio indireta, dentre eles, as empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista.

72. E se assim ndo fora, teriamos uma extensa area de fuga ao controle,
numa época em que a intervengao do Estado mais se faz sentir no dominio
econdmico, seja objetivando a sua agdo supletiva onde a iniciativa privada
nao pode realizar a infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento, seja para
a correcio da desigual participacio regional no investimento bruto nacio-
nal, como ocorre, inclusive, nas regioes do Nordeste e da Amazdnia. Assim,
se o Estado investe capitais, s6 ou em conjungao com capitais privados, nao
ha que esquecer que tais capitais publicos tém por base o desvio da parte
da renda nacional em proveito dessa acdo supletiva sendo, nesse caso, im-
prescindivel o controle politico de tal atividade estatal, em todas as suas
fases.

V. Conclusdes

73. Em recente publicacio no Jornal do Brasil (16-6-78), o economista
JAIRO CARNEIRO, Diretor-Geral da Fundacgdo Centro de Desenvolvimento
Industrial, externou a sua opiniao sobre a politica de descentralizacio do
governo:

“f imperioso que o Governo federal, ao deflagrar uma politica de
descentralizacao compatibilizada com a programacio industrial de
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ambito nacional, coerente com os interesses e designios do desen-
volvimento regional e global do pais, assuma a responsabilidade,
ou a maior parcela de responsabilidade politica e de natureza fi-
nanceira na construg¢io ¢ montagem de infra-estrutura industrial,
a qual ndo se destina a atender ao interesse restrito de uma deter-
minada unidade da federacao, antes, responde a uma exigéncia de
integracdo e fortalecimento da economia do pais, da unidade na-
cional e da prépria estabilidade das institui¢oes sociais e politicas.”

E o Jornal de Brasilia, de 5 de abril altimo, noticiava que:

“A descentralizagdo industrial nas ireas metropolitanas, e o desem-
penho do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDE) no setor de
equipamentos basicos, com exame mais acurado do setor de bens
de capital sdo os dois temas principais da reuniac de hoje do Con-
selho de Desenvolvimenio Econdmico (CDE). O setor de equipa-
mentos basicos devera receber este ano do BNDE, na forma de de-
sembolsos, Cr$ 23,7 bilhdes, dos quais Cr$ 2,5 bilhoes para o sub-
setor “Bens de Capital”, que em 1977 absorveu Cr$ 1,8 bilhoes
dos recurses do Bance.”

74. Cumpre, assim, ao Estado Moderno, intervindo na sociedade, no domi-
nio econdmico, procurar o ponto de equilibrio, consciente de que, erigido
em arbitro do bem comum, ndo venha a confundir os desejos dos compo-
nentes do complexo social, com agueles dos seus agentes (Governo e
Administracio), via da adogao de critérios ou de politicas meramente racio-
nalistas em fungao de objetivos bem intensionados, & certo, mas distantes,
pelos seus efeitos, da satisfagio do mais tegitimo interesse da sociedade que
se resume na compreensido simples, mas nem por isso, menos importante,
em que se resume o “bem comum’: o bom, para cada individuo, para cada
grupo, ou para o agregado social, serd proporcionar-lhe o minimo de se-
guranca que se traduz na trangiilidade advinda da certeza de que os meios
para uma sobrevivéncia humanamente condigna, lhes sejam assegurados,
ao mesmo tempo que lhes seja deferida a possibilidade de ver gratificado,
em termos de mobilidade social, o seu esforgo, na medida das suas poten-
cialidades.

75. Nio seria demais citar aqui um trecho do artigo publicado no mesmo
Jornal do Brasil de 16-6-78, no artigo “Variagdes sobre Descartes”, por Luiz
Paulo Horia:

“0O mundo ndo pode ser construido: esta ai simplesmente, e recor
nhecer ¢ mistério dessa presenca seria o primeiro passo na dire-
cao de uma filosofia nao racionalista, que escapasse ao circulo de

ferro tracado em torno da inteligéncia ocidental pelo Chevalier
Descartes.”

“Cumpre reconhecer que, no plano politico, os regimes ditos de-
mocraticos estio razoavelmente vacinados quanto & possibilidade
ou as vantagens de uma “construcio” levada excessivamente a sé-

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out,/dez, 1978 5



rio. Porque uma tal obra, a exemplo da Torre de Babel, exigiria
uma total uniformidade de propositos; e aos regimes democrati-
cos acontece o que aconteceu 4 Torre Biblica: falam-se, neles, virias
linguas. A “construgdo” seri, assim, aproximativa; pode, inclusive,
mudar de sentido com a mudanca de Governos, como aconteceu
com a Inglaterra pés-churchilliana; o que nao impede que nesses
regimes, brandamente impelidos pelo Zeitgeist, haja um movimen-
to progressivo, embora lento, no sentide da diminuicéo, através de
mecanismos como o sistema previdenciario, das injustigas gri-
tantes que compunham o liberalismo antiquado.”

76. E digno de nota o trecho sobre as “Corporaciones Publicas”, no artigo
publicado na Revista Internacional de Auditoria Gubernamental (outubro de
1976), sob o titulo “La Auditoria del Estado en una Situacién de Cambio”,
referindo-se a SRI LANKA:

“Las tareas del desarrollo eran de tal magnitud que el Estado
tuvo que emprenderlas, ya que no existian empresas privadas
capaces de correr los riesgos de capital involucrados, pero la ma-
quinaria institucional de que disponia el Gobierno no era ade-
cuada para el propésito de administrar las empresas comerciales
€ industriales en forma rentable. Por esta razén hubo de crearse
un instituto intermedio, que estuviera libre de las regulaciones
financieras rigidas y que, sin embargo, permaneciera bajo el con-
trol del Gobierno democraticamente elegido.”

77. O Jornal do Brasil, de 19-6-78, sob o titulo “Europa ndc define agao
estatal”, publicou artigo do qual destacamos o seguinte trecho:

“Monopolios com mercados cativos ou obrigadas a forte concor-
réncia em casa e no exterior, as empresas estatais da Europa tém
em comum, entretanto, um problema de definigdo: como julgar
seu sucesso ou fracasso? Consideradas como servigo piblico, tém de
fornecer determinado servico, lucrativo ou nao, mas, se afinal nio
apresentam resultados financeiros satisfatérios, sao acusadas de
baixa eficiéncia. Por fim, se luecram um pouco demais, também
nao faltam protestos de todos os lados.”

78. O planejamento governamental, segundo entendemos, em conclusao,
nao deve ser linear, nem impor, de cima para baixo, um conceito de moder-
nizacdo e desenvolvimento, adrede preparado, ainda que, em termos de
construgio sécio-econbmica, possa ser considerado suficiente; mas, ao con-
trério, deverd condicionar tal planejamento as condigdes sécio-econémicas
de cada grupo, de cada regido, e até mesmo a principios que atentem
para a satisfacdo de cada um em particular, e da sociedade em geral, de
forma tal que, estabelecendo a participacdo, em dois sentidos, esteja cons-
ciente de estar apresentando, 4 nagdo, solucdes e nao agravando os proble-
mas que, no espago € no tempo, a tenham afligido e condicionado o seu

compoertamento.
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O ICM e os desequilibrios inter-regionais

Epcarp LINCOLN DE PROENGA Rosa
Assessor do Senado Federal

SUMARIO: I — O ICM e a reforma tributaria, 2 — A
sistematica de cobranga do ICM como fator do desequi-
librio inter-regional. 3 — As solugdes adotadas pela lei.
4 — OQutras solugdes propostas. 5 — Preambulo de nossa
sugestio. 6 — Nossa sugestio.

Este trabalho foi motivado pelo nimero de consultas e estudos que, sobre
o assunto, nos foram solicitados por alguns dparlamentares, através da Assesso-
ria do Senado ou diretamente a nés. Consideramos, por isso mesmo, oportuna
a idéia de consolidar num texto Unico os vérios aspectos da questido, abordados
parcialmente naquelas ocasibes, compondo aqui um quadro que fosse, ao
mesmo tem]po, retrospectivo do tema em discussdo, explicativo do problema
fundamental que o envolve, e sugestivo.
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Nio pretendemos dar solugio. Longe disso. Na verdade, o presente texto
objetiva (fi)a osticar a questdo, apresentar as diversas opiniGes e solugbes até
hoje oferecidas e prognosticar uma saida. Nesse sentido, o trabalho se coloca
para os esclarecimentos que se queira ter sobre o tema, no mesmo passo em
que reabre o debate para ser repensado.

Agradecemos a colaboragiio do economista Walter Faria, nosso colega na
Assessoria do Senado, que generosamente fez uma andlise critica dos originais.

1 — O ICM ¢ a reforma tributdria

1.1 — O imposto sobre operages relativas a circulagio de mercadorias foi
uma das novidades da reforma tributaria de 1965, introduzido em substituigio
ao imposto sobre vendas e consignagSes, mantida a competéncia estadual.

1.2 — Dois objetivos basicos foram pretendidos com a implantagio do novo
tributo.

1.2.1 — O primeiro — no plano juridico — foi o da ampliagdo do campo
de incidéncia do antigo IVC. Constatou-se que o imposto ndo procurava gra-
var as vendas ou as consigna¢des como atos ge comércio em si, mas o fendémeno
econdmico da circulagdo gl; bens, que era impulsionada por atos mercantis, cor-
respondentes, em geral, as categorias juridico-formais da venda e da consigna-
géo,

Mas, esta circulagio ndo era impulsionada sé por esses atos. Também a
permuta, a doagdo, a dagio em pagamento, etc., siio atos juridico-formais aptos
a gerar a circulagdo de bens.

Ademais, nem tanto a circulagic como fendmeno econdmico deve ser
objeto da tributagfio, mas o fato juridicamente relevante da transmissio da
propriedade de bens moéveis, decorrente de sua circulagio econdmica.

Ora, na época do IVC a rigidez do formalismo juridico-tributério, que
s6 autorizava a tributagdo das vendas e consignagdes, deixava um vasto re-
siduo de atos e fatos fora do campo de incidéncia do imposto, resultando num
consideravel volume de receita nao captada.

Dai, a alteragio nominal do imposto, que passou a incidir sobre quaisquer
operagdes relativas 4 circulagio de mercadorias.

A experiéncia negativa do formalismo excessivo instruiu o legislador a
considerar irrelevantes, para a determinagio da natureza juridica dos tributos,
sua denominagio e outras caracteristicas formais adotadas pela lei (art. 49,
I, do Cédigo Tributario Nacional). Frise-se, contudo, que do ponto de vista
do direito tributdrio, o nomem furis — no caso especifico do ICM — ¢é de
ﬁrande relevincia para a defini¢io da natureza juridica desse imposto, valendo

estacar que se trata de um tributo sobre operagdes (atos ou negécios juridicos)
e nio scf{)re a circulagdo, que enquanto fendmeno puramente econdmico é
estranho ao direito. Sem querer aprofundar esta observagio, uma vez que néo
interessa aos fins deste trabalho, é bom fixar este aspecto: a circulagdo s6 se
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torna uma realidade relevante para o direito na medida em que produz efeitos
no campo juridico (no caso, tributirio). E tais cfeitos somente se produzem
quando ela ¢ deflagrada, impulsionada por atos ou negéeios juridicos, que sdo
as operacies relativas a circulagdo.

Outra modificacdo objetivada no plano juridico, de ordem estrutural, com
reflexos diretos na economia, diz respeito ao tipo de imposto quanto as formas
de incidéncia,

0O IVG era um imposto cumulativo {ou acumulativo), que incidia sobre
ceda operagio integralmente. Havia, pois, um actimule de incidéncias.

O ICM. ao contrdrio, é um imposto nao-cumulativo, abatendo-se em cada
operagdo o montante do tributo cobrado nas operagfes anteriores.

Como pano de fundo dessas mudangas concretizadas na orbita juridica,
tivemos ainda, como meta da reforma, a redugio da autonomia legislativa
dos Estados, conseqiiéncia da “guerra fiscal” entre eles, travada no campo do
IVC, e de um fendmeno tipico do nosso sistema tributario que € a excessiva
concentragio normativa, vale dizer, a tendéncia acentuada de centralizar o co-
mando normativo (legislativo) na esfera federal.

1.2.2 — O segundo objetivo basico, agora no plano econdmico, foi o de se
criar um “imposto neutro”, que so atendesse as exigéncias financeiras dos Es-
tados, sem lhes servir de instrumente de “concorréncia” econdmico-fiscal,

Josaphat Linhares lembra uma referéncia do Ministro Otivio Gouveia de
Bulhoes feita na Exposigio de Motivos que acompanhou o projeto do Codigo
Tributdrio: “Nio ha exagero algum na afirmagiio da Comissao (Comissdo de
Reforma). Por intermédio do imposto de vendas e consignagdes, os Estados
estio-se guerreando uns aos outros, além de criarem embaragos & comerciali-
zagiio dos produtos no territdrio nacional e & exportagdo para o estrangeiro” (*).

E observa o referido autor, a proposito desta citagio: “Resta agora ve-
rificar se, com a nova sistematica introduzida no seu substituto, o ICM, deixon
de haver essa competi¢io entre os Estados...” (®)

Al estd o problema: o ICM ndo serviu ao objetivo da pacificagao, dei-
xando de cumprir sen destino de tributo “neutro”.

Por qué? Dentre outras razbes, porque enguanto o IVC favorecia uma
integragio produtiva vertical no mesmo Estado, o ICM, ao contrério, ensejou
uma integragio produtiva horizontal. Isto serd esclarecido adiante, quando tra-
tarmos da sistematica de cobranga do 1ICM (ndo-cumulatividade) como causa
essencial da questdo. De qualquer modo, desde ji é preciso dizer que o ICM
constitui um mecanismo centralizador, segunindo a prépria tendéncia concentra-
cionista do sistema tributirio.

Sobre este tema é que vamos desenvolver nosso trabalho.

(1> LINHARES, Josaphat — A reforma tributdria e sua implicacdo nas financas dos
Estados e Municipios, Fundagfio Getilio Vargas, Rio, 1973, pap. 270.

(2) LINHARES, Josaphat — Obh. cit., pag. 279,
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2 — A sistemdtica de cobranga do ICM como fator do desequilibrio inter-regional

2.1 — A causa fundamental das distor¢Ses geradas pelo ICM, com a siste-
mética vigente, ¢ sua inadequagio & competénecia impositiva dos Estados-
memhbros, num Estado federativo,

Esta afirmativa pode parecer apressada e surpreendente, mas ¢ a Unica
explicagdo verdadeira e corajosa para o problema.

Como se sabe, o atual imposto sobre circulagio de mercadorias foi, sendo
transplantado, pelo menos copiade do modelo frances da “Taxe sur la Valeur
Ajoutée” (TVA). A Franga é um estado unitario, como o é a Suiga, por exem-
plo, que também utiliza o tributo.

Esse dado seria de menor importincia se ndo nos fizesse compreender o
seguinte: todas as caracteristicas do ICM sao de um imposto nacional, a exem-
plo da TVA francesa ou suiga.

Prova disso é que muitas das solugbes sugeridas para os problemas
advindos do ICM tendem & federalizagio do imposto, no sentido de tomné-lo
um tributo federal, cobrado pela Unido (¢ claro}, que distribuird sua receita
aos Estados-membros.

Logo, ndo ¢ apressada a afirmativa que fazemos de que o ICM, com sua
estrutura vigente, é inadequado & Federagio.

Mas isso ndo conclui, introduz.

2.2 — Utilizaremos como fonte bibliografica principal a monografia de Fer-
nando A. Rezende da Silva e Maria da Conceigéo Silva (®}.

As discussoes sobre o ICM, como é sabido, se situam no plano dos efeitos
produzidos pela sistematica de cobranga do imposto nas rendas estaduais.

Os referidos autores fazem a “colocagdo do problema”, expondo os ar-
gumentos dos Estados consumidores, de um lado, e dos Estados produtores,
e outro ().
2.2.1 — Os primeiros, cujo “niclec representativo é, normalmente, identifi-
cado com os Estados menos desenvolvidos na Regiio Nordeste, embora uma
interpretacio mais ampla inclua nesse grupamento aquelas unidades que, num
determinado periodo, apresentam deficit no balango comercial nas transagbes
de mercadorias com o resto do Pais” (%), procuram demonstrar que a reforma

Y

tributdria, especialmente no que concerne & sistemética de cobranga do ICM,

(3) SILVA, Fernando A. Rezende da e SILVA, Maria da Conceigho — O sistemg iribu-
thrio e os desigualdades regionais: uma andlise da recente controvérsia sobre o ICM,
IPEA/INPES, 1374,

) Idem, idem — Ob, cit., pags. 15/27.
(5) Idem, idem — Ob, ¢it, pag. 15 nota 1,
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lhes foi desfavorivel, acarretando baixa na arrecadagio, o que acentuou o
desequilibrio inter-regional.

A causa principal deste desequilibrio estaria no critério de cobranca
do imposto nas operagdes interestaduais, pelo qual o Estado produtor reteria
a maior parcela do tributo.

O Relatério da Subcomissio Especial, criada na Comissiao de Lconomia
do Senado para estudar os problemas do ICM, tendo como Relator o Senador
Helvidio Nunes, reuniu vérios depoimentos que reforgam a tese dos Estados
mais pobres.

De maneira geral, todas essas opinides concordam em que a sistematica
vigente do ICM opera uma enorme distor¢do e uma gritante injustica, na me-
dida em que hd uma transferéncia de recursos dos Estados consumidores para
os produtores, resultante sobretudo da concentragio de incidéncias do impos-
to nas etapas de producfo, restando as etapas de consumo, “onde se acha si-
tuado o real contribuinte”, a menor parte do espectro de incidéncias.

Transcrevendo comentario do Professor Tedfilo de Azeredo Santos sobre
a matéria, o Relatério esclarece: “o ICM incide sobre o valor adicionado a
Erodugﬁo. A primeira incidéncia é, atualmente, muito alta. Conseqiientemente,
avendo um teto 4 taxa maxima, a incidéncia secundaria sobre o valor adicio-
nado a produgio nas transagdes interestacduais é minima.

Em um Estado federativo como o Brasil, csta sistemdtica tem como efeito
o pagamento liquido de impostos pelas unidades da Federagio que exportam
menos do que importam ou que mantém um saldo negativo no seu balango de
transaghes correntes com os demais Fstados.

O que ocorre, de fato, é uma exportagio de impostos pelos Estados ex-
portadores de mercadorias. Note-se que 2 técnica de exportar impostos é hoje,
e sempre foi, condenada nas relagbes comerciais entre paises. O Brasil moder-
no isentou as exportages. de impostos para outros paises e foi mais longe ainda
concedendo um crédito fiscal que beneficia as vendas internas. O Brasil ndo
foi pioneiro nesta politica. Oufros paises procedem, h4 tempos, segundo cri-
térios similares. Como entio admitir que unidade da Federagio exporte im-
postos para outras unidades?” (grifamos).

Reproduzimos o texto ja transcrito pelo Relatério, porque a idéia de “ex-
portagio de impostos” traduz bem a tese dos Estados consumidores e nos faz
compreender melhor o que os Estados consumidores chamam de “transferén-
cia de recursos” aos produtores.

Pelo que vimos até aqui, sendo a causa principal dos problemas a siste-
matica de cobranga do ICM, isto significa que a questdo estd ligada, verdadei-
ramente, & forma de incidéncia do imposto, vale dizer, 4 ndo-cumulatividade.

Isso ¢ tanto real que os Estados consumidores buscam sempre comprovar
a tese com dados comparativos, para periodos distintos (é ébvio), entre a
arrecadacio com o IVC e com o ICM,
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A propésito, veja-se o exemplo mencionade por Fernando da Silva (°),
utilizado num estudo da COCENE (Comissio Coordenadora de Estudos do
Nordeste), pelo qual se tenta comprovar que “o Estado consumidor absor-
veria cerca de 70% do imposto sobre a venda de mercadoria no sistema do
IVC e, apenas 30%, no sistema de cobranga do ICM”.

“A transferéncia de receita seria, dessa forma, proporcional ao saldo no
balango comercial. A Regiao Nordeste, cujo saldo é negativo (importa mais
do que exporta), teria, assim, transferido para o resto do Pafs, em 1970,
cerca de 360 milhdes de cruzeiros provenientes da arrecadagio do imposto
sobre circulagic de mercadorias. No mesmo ano, os Estados de Sdo Paulo e
Guanabara teriam se beneficiado de um ingresso liquido da ordem, respec-
tivamente, de 190 ¢ 150 milhdes de cruzeiros provenientes do saldo de suas
transacdes de mercadorias com os Estados nortﬁastinos” (*).

2.2.2 — A posigao dos Estados produtores na controvérsia consiste, em sin-
tese, na contestagio da tese dos Estados consumidores de que houve baixa de
sua arrecadacio.

Baseado, principalmente, no trabalho de Carlos Antonio Rocca, “Imposto
de Circulacio de Mercadorias e o Desenvolvimento Nacional”, Fernando Re-
zende da Silva, in monografia citada, diz que os Estados produtores negam
validade a qualquer discussio em termos de Estados consumidores versus
Estados produtores, “tendo em vista o critéric de classificagio baseado no
saldo da balanca comercial de mercadorias™ (7).

Nesse sentido, rejeitam a argumentagiao dos Estados nordestinos quanto
a4 comparagio da produtividade do IVC e do ICM. Ao contrério, essa anélise
comparativa entre a arrecadagio de um imposto e outro, nos periodos de
1960/66 ¢ 1967/70, respectivamente, “mostram que existem Estados Yerdedﬂ-
res e ganhadores em todas as regies, de todos os niveis de desenvolvimento
e, provavelmente, de todas as posicdes em termos de balanga de comércio in-
terestadual de mercadorias. Por exemplo, entre os Estados perdedores encon-
tra-se Sao Paulo, um estado desenvolvido da Regido Sudeste e tipicamente
produtor; entre os Estados que ganharam posigio figuram Pernambuco, Ser-
gipe e Alagoas, que sio da Regido Nordeste, tipicamente consumidores. ..
Conclui-se, por conseguinte, que a tese segundo a qual os Estados consumido-
res tenham perdido posigio com a introdugiio do ICM ¢é rejeitada com base
naquelas estatisticas” (Ver tabelas anexas & monografia) (®).

De outro lado, a solugio muitas vezes apontada pelos Estados do Nor-
deste para o problema, que consistiria na redugdao da aliquota do ICM nas
operagoes interestaduais — solugio que abordaremos analiticamente adiante
—, & refutada pelos Estados produtores, pois resultaria numa elevagio do
deficit na balanca comercial daqueles Estaggs, ja que a capacidade de com-
peti¢ao dos produtores locais seria reduzida, em ?ungéo do préprio achata-

(6 Idem, idem — Ob, cit., pags. 18/19,
(7) Idem, idem — Obh, cit.,, pig. 21, e nota 13.
(8) Idem, idem — Ob. cit., pag. 22.
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mento das aliquotas interestaduais, que favoreceria o preco dos produtores de
outros Estados (?).

2.3 — O relatério do Senador Helvidio Nunes, depois de citar depoimentos
e niimeros no mesmo sentido, afirma categoricamente ser “inquestionavel que
Séo Paulo arrecada mais de 50% de todo o ICM gerado no Pais, e que, em de-
corréncia, beneficia-se de transferéncia de renda de que néo ha noticia no
passado” (Relatério cit., pag. 20).

Sendo assim, é certo que o mecanismo de cobranga do ICM favorece
aquelas transferéncias, em razio do que os Estados consumidores se queixam
da perda relativa na arrecadagio do imposto.

Quais seriam as causas desse fendmeno?

Em principio, duas. A primeira, que desenvolveremos melhor na con-
clusdo deste trabalho, é a concentragio de incidéncias nas ctapas de produgdo
— mencionada anteriormente, de passagem.

Sobre isso, o Relatorio da Subcomissao Especial do ICM destaca o depoi-
mento do Professor QOtavio Gouveia de Bulhdes, em entrevista ao Jornal do
Brasil de 22-474, quando o ex-Ministro, autor da Exposi¢io de Motivos que
justificou a reforma tributaria, a propdsito do assunto, assim se pronunciou:

“Todavia, a Mensagem ao encaminhar o projeto esclareceu que na estera
estadual a melhor maneira de exigir-se o imposto seria na fase final das tran-
saghes, ou seja, quando efetivada a venda ao consumidor, O pagamento ante-
cipado além de requerer recursos adicionais as empresas, em detrimento do
emprego do seu capital em suas proprias operagbes, acarreta uma série de dis-
torgdes, das quais se destaca o deslocamento da receita tributéria dos centros
de consumo, em alguns Estados, para os centros de produgido, em outros Es-
tados” (Relatério cit., pag. 18).

A outra causa estd naquele ponto sensivel da cadeia de operacbes, desde
a produgio 2o consumidor final, onde ocorre o alegado “prejuizo” dos Estados
consumidores, ponto este que corresponde i operagio de passagem da mer-
cadoria do Estado produtor ao Estado consumidor. E, portanto, a operagdo
interestadual.

Para entendermos bem esta questdo fundamental de toda a problemitica
do ICM — a operagio interestadual —, consideremos as trés hipoteses seguin-
tes, que constituirao a base dos nossos comentarios, primeiro sobre as solu-
¢oes adotadas pela lei, segundo, sobre algumas das solugbes propostas, e, final-
mente, sobre a solugdo sugerida por Fermnando Rezende da Silva e Maria da
Conceigio Silva, in monografia citada.

Formularemos as trés hipéteses, levando em conta duas incidéncias suces-
sivas do ICM: sobre uma operagio interestadual e a seguinte, que € necessa-
riamente a primeira operagio interna no Estado de destino da mercadoria

(9) Idem, idem -— Ob. cit, pag. 24.
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remetida. Chamaremos o Estado produtor de Estado remetente {(ER) e o Es-
tado consumidor de Estado destinatirio (ED). Observagio importante é a de
que o valor do ICM esta sempre embutido no prego da mercadoria, vale dizer,
o valor do imposto ndo se destaca do preco da mercadoria, como por exemplo
no IPL cujo valor ¢ sempre adicionado ao prego, porque dele se separa, Por essa
razio sc diz que o cleulo do ICM ¢ feito “por dentro”.

Dito isto, vejamos:

I) uma mercadoria sai do ER por 100, onerada com o ICM A aliquota,
digamos, de 15%. Esta é uma operagdo interestadual onde o ER arrecadou 15
so%re 100. Ingressando no ED, imaginemos que a mercadoria sofra um acrés-
cimo de valor (lucro) de 20. Nesse caso, na primeira saida da mercadoria dentro
do ED haverd nova incidéncia (agora numa operagdo interna) dos mesmos
15%. Note-se que nesse primeiro exemplo dado a aliquota é igual para as duas
operagdes. Qual serd o cdlculo a fazer na operagio interna, considerando-se
que o ICM é ndo-cumulativo, incidindo, pois, sobre o valor da saida da mer-
cadoria, menos o valor do imposto pago na operagio anterior (interestadual)?

Cialeulo: 0,15x120-15=3

Nessa hipétese, enquanto o ER arrecadou 15, o ED recebeu 3. Diferen-
ga: 12.

2) A mesma histéria, desta vez com aliquotas diferentes para as opera-
¢Oes internas e interestaduais. Imaginemos para aquelas 10 e, 15, para estas, O
valor original 100 e o valor adicionado 20 permanecem,

Entao:

Na saida do ER, este arrecadou 10. Na 12 saida dentro do ED, este arreca-
dou 0,15 x 120 — 10 = 8. Diferenga: 2.

3) Idem, idem. Agora as aliquotas serio idénticas para as operagdes
internas e interestaduais, mas diferentes para os Estados produtor (ER) e
consumidor (ED). Digamos, 14% para o ER e 15% para o ED.

Na saida do ER este arrecadou 14. Na 12 saida dentro do ED este arre-
cadou 0,15 x 120 — 14 = 4. Diferenca: 10.

Aritmeticamente, ébvio que a segunda hipdtese é mais benéfica ao Es-
tado consumidor.

Alids, esta é uma das solugbes preferentemente indicadas pelos estudiosos
do problema, ou seja, a redugio da aliquota interestadual, de modo que entre
o Estado produtor {(remetente) e o Estado consumidor {destinatario) a dis-
crepincia na arrecadagio néo seja tio acentuada. Adiante examinaremos me-
lhor essa alternativa.

Em termos puramente tributirios, a reducio da aliquota interestadual

goderia atenuar os efeitos negativos gerados pela sistemitica de cobranca do
CM.

Mas esta seria a melhor solugdo para o problema? Tentaremos encontrar
a resposta adiante.
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3 — As solugdes adotadas pela lei

3.1 — O art. 23, § 5° da Constitui¢ao, dispde que ao Senado cabera fixar
as aliquotas maximas do ICM, nas operacdes internas, nas interestaduais e nas
de exportacio.

A primeira dessas Resolucbes foi a de n® 635, de 1970, que estabeleceu
para as operagbes internas as aliquotas méximas vigentes em cada Estado,
na data da Resolugdo. Na época, as aliquotas méximas vigentes eram de 18%
crn alguns Estados (particularmente os das Regides Norte e Nordeste) e de
17% em outros (das Regides Sudeste e Sul). Para as operacdes interestaduais
¢ as de exportagio, a aliquota maxima foi fixada em 15%.

O art. 39 desta Resolu¢do determinou que essas aliguotas seriam, grada-
tivamente, reduzidas de 0,5% em cada exercicic financeiro, a partir de 1971,
de maneira que em 1974 as entdo aliquotas de 18%, 17% e 15%, respectivamente,
alcangassem os niveis de 16%, 15% ¢ 13%.

A preocupagio do Governo ao propor tais medidas, pelo menos expres-
samente, nio foi o da diminuigio dos desniveis de arrecadagio. O que se obje-
tivava era a “redugfio da carga fiscal global, em especial a resultante da co-
branca dos impostos indiretos” (como o ICM). Isto é o que consta da Exposi-
¢do de Motivos que acompanhou a Mensagem presidencial. Tal objetivo, ainda
segundo a Exposicio de Motivos, afigura-se “de especial importincia tanto do
ponto de vista econdémico, como do ponto de vista da eqiiidade social...”, por
1sso que a redugiio proposta aliviaria o 6nus fiscal excessivo sobre as empresas
e, ainda, diminuiria a carga de impostos indiretos “incidentes sobre os comtri-
buintes, impostos estes de reconhecido efeito regressivo”.

De qualquer forma, a esta finalidade principal declarada, deve-se somar a
tentativa, mesmo em plano secundério, de favorecer o crescimento da arreca-
dagfio dos Estados consumidores com a adogio de uma aliquota interestadual
menor.

3.2 — Surge a Resolugio n® 58, de 1973, fixando novos limites aquelas
aliquotas, para os exercicios financeiros de 1975, 1976 e seguintes.

Segundo dispunha o art. 1 desta Resolugdo, as aliquotas seriam muais
diferenciadas ainda, estabelecidas por Regides e pela natureza das operagdes,
assim:

. Exercicio de Exercicio de

Regido Centro-Sul 1975 1976 e subseqiientes

— nas operagdes Internas 14,5% 14%

— nas operagbes interestaduais 12% 11%

- nas operagdes de exportagio 13% 13%
Regido Norte-Nordeste

— nas operagdes internas 15,5% 15%

— nas operagbes interestaduais 12% 11%

— nas operagGes de exportacio 13% 13%
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Com isso, reduziu-se o limite das aliquotas internas, ao mesmo tempo em
que a Regido Norte-Nordeste teria uma aliquota mais elevada e a aliquota
interestadual descia a um nivel que expressa a preocupacio com o problema da
redistribui¢io da renda interestadual.

E esta preocupagdo vinha declarada na Exposi¢io de Motivos (DCN — 11,
de 25-11.73, pdg. 5.327) que acompanhou a matéria:

“Todo o esfor¢o de estimulo desenvolvido ao longo de mais de 18
meses de trabalho mostrou com clareza que é impossivel prever,
com relativa precisdo, a natureza da redistribuicio da renda produ-
zida pela reducio da aliquota interestadual. O certo é que essa re-
distribuigio se faré mais (iortemente dentro das vérias regifes econd-
micas do Pais, do que entre essas regibes. Esse fato recomenda extre-
ma cautela na utilizagdo das redugfes de aliguota interestadual como
instrumento de redistribuigio de renda entre os vérios Estados da Fe-
deracio.

Propomos, por isso, o Ginico processo realmente factivel que permitira
uma anilise mais precisa do problema, que € o de aproximagio su-
cessiva e cautelosa daquele objetivo.”

Portanto, € clara a preocupacio com o Froblema, paralelamente & manu-
ten¢do do propésito de reduzir a carga fiscal.

As reagbes & Resolugdo n® 58/73 foram positivas, como demonstra o se-
guinte trecho do Relatério do Senador Helvidio Nunes:

“E possivel, em exame superficial, que com essa redugdo progressi-
va se altere para melhor a posigio relativa dos Estados consumido-
res na arrecadacio geral do ICM” (Relatério citado, pag. 14).

Fica, pois. evidenciado que a Resolugio n® 58/73 aproximou-se bastante
dos fins desejados pelos Estados consumidores.

Nio obstante, os efeitos positivos das medidas, concretizadas com a Re-
solugio n® 58. nio se observaram ou nio puderam ser avaliades, seja porque
eles ndo foram produzidos realmente, seja Forque ndo houve tempo suficiente
para a maturagao e mensuragdo desses efeitos,

Nesse sentido, foi o seguinte pronunciamento do Senador Alexandre Cos-
ta (DCN — 11, de 2-8-77, pag. 2.397):

“Estando em vigor a Resolugdao n® 38, de 1973, pouco ﬁ)erceptiveis,
no campo pratico, tém sido os efeitos redistributivos dela advindos.

As diticuldades do Nordeste, longe de estarem sendo reduzidas, per-
manecem  imutaveis,”

De qualquer maneira — como veremos a se%uir — & de aplicar-se 3 Reso-
lugdo n” 58/73 o adagio “mal com ela, pior sem ela”.
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3.3 — No final do ano passado, a Resolugao n® 98, de 1976, revogando a an-
terior, estabeleceu: uniformidade das aliquotas nas operagbes internas e in-
terestaduais; diterenciagio de aliquotas para as Regies, fixando em 15% as
do Norte, Nordeste Centro-Oeste e em 14% as do Sudeste e Sul; e manuten-
¢do da aliquota para as operagbes de exportagio em 13%.

No contexto do que analisamos até aqui, particularmente quanto aos
efeitos da sistematica do ICM na redistribuigio da renda interestadual, ob-
jeto das reivindicacoes dos Estados consumidores, a Resolucio n® 98/76 6
um retrogesso.

As justificagfes da medida, constantes da Exposi¢io de Motivos do Mi-
nistto da Fazenda (DCN — II, de 12-10-76, pag. 6.775), nio convencem ab-
solutamente, uma vez que se resumem na sua compatibiliza¢io com a norma
constitucional do art. 20, inciso III. Em outras palavras, entendeu-se que a
diferenciagio das aliquotas internas e interestaduais, como fazia a Resolucio
n? 58/73, conflitava com o seguinte dispositivo constitucional:

“Art, 20 — £ vedado:

III — aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenga tributaria entre bens de qualquer natureza, em razio da
sua procedéncia ou destino.”

Entdo, propunha-se, por este motivo, a uniformizagio das aliquotas des-
sas duas operagdes:

Ocorre que, se houvesse de fato uma uniformizacgéo, nio teriamos davida
(ue o preceito constitucional fora atendido.

Todavia, a discriminagao entre as aliquotas internas e interestaduais
(14% e 15%) e as de exportacio (13%) constitui uma diferenca tributdria em
razdo do destino. Por exemplo, se o Estado de Sdo Paulo remeter mercadorias
para Pernambuco, o ICM sera cobrado a aliquota de 14%; se remeter merca-
dorias para o exterior (exportagio), a aliquota do imposto serd de 13%.

Atente-se bem para a exegese da norma constitucional, O dispositivo ve-
da, no caso, aos Estados e ao Distrito Federal estabelecerem (por lei) dife-
renga tributdria entre bens de qualquer natureza, em razdo de sua procedén-
cia ou destino (dos bens, é légico). Realmente, a Resolugao n? 38/73, ao dis-
criminar as aliquotas das operagbes internas, interestaduais e de exportagio,
violava a referida norma constitucional. Porque um Estado, por exemplo,
cobraria o ICM a uma determinada aliquota sobre bens que circulassem em
seu territério, enquanto as mercadorias procedentes ou destinadas de um a
outro Estado sofreriam uma tributagio menos onerosa ma operagio interes-
tadual. Nesse caso, a inconstitucionalidade se manifestava nos dois sentidos,
tanto no da procedéncia, quanto no do destino. A Resolugio n® 98/76, jgua-
lando as aliquotas nas operagbes internas e interestaduais, atendeu parcial-
mente ao citado dispositivo constitucional, porque, como o ICM incide nas
operagdes de exportagio, a discriminago fgi mantida em relagio aos bens
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destinados ao exterior, Nao se diga que a idéia de procedéncia e destino se
limita & circulagdo interestadual. Esta seria uma interpretagio restritiva da
norma constitucional, desaprovada }{)}ela interpretagio sistemética que se deve
dar as disposiges constitucionais sobre tributos. Se o ICM incide sobre opera-
¢oes que destinem mercadorias ao exterior (operagdes de exportagio), a limi-
tagdo constitucional ao poder de tributar dos Estados e do Distrito Federal,
constante do art. 20, 111, abrange a diferenga de tratamento tributdrio dos hens
de qualquer natureza, em razao daquele destino.

Ora, diante disso, a justificagio ndo convence, porque a Resolugdo vigen-
te ¢ também inconstitucional nesse ponto.

Logo, a persistir uma violagio constitucional, manifestada na discrimina-
¢do de aliquotas, melhor seria a permanéncia da Resolugio 58/73, que ao me-
nos — se feria a Constituigio, como igualmente a Resolugio 98/76 — objeti-
vava atenuar os efeitos regressivos da sistemitica do ICM.

A Exposicao de Motivos ressalta que a Resolugio “atende plenamente
ao principio constitucional de isonomia tributaria, consubstanciada no inciso
III do art. 20”. Estranhamos muito essa conciliagio do principio da isonomia
com o critério de discriminagéio de aliquotas. E ¢bvio que uma coisa ndo con-
vive com outra.

Curiosamente, porém, diz-se na mesma Exposicio de Motivos que a unifi-
cagio das aliquotas atendera aquele principio, “... aliada a Convénio que os
Estados celebrarao nos termos 30 Protocolo de Intengdes anexo por cdpia ...”
{4 Mensagem presidencial). Tal Protocolo nio foi publicado no Didrio do Con-
gresso, mas o encontramos publicado no Didrio Oficiel do Distrito Federal,
de 27 de dezembro de 1976. Ele resultou de uma reunido dos Secretirios de
Fazenda e de Finangas dos Estados e do Distrito Federal, em Brasilia, no dia
18 de marc¢o de 1976, onde se convencionou, ante a possibilidade de virem a
ser unificadas as aliquotas internas e interestaduais do ICM, que as bases de
cdlenlo do imposto seriam reduzidas, “de modo a restabelecer os atuais niveis
de incidéncia nas referidas operagdes”.

Realmente — como foi previsto nessa reunido — a Resolugdo 98/76 unificou
as aliquotas, em decorréncia do que aquele acordo firmado no Protocolo de
Intengdes foi concretizado no Convénio Interestadual ICM 44/76, pelo qual fo-
ram autorizadas redugdes na base de clculo das operagbes interestaduais, de
modo que

1 — nas saidas promovidas por contribuintes das Regides Sudeste e
Sul, a base de calculo ficasse reduzida de 21,428%, e

2 — nas saidas promovidas por contribuintes das Regices Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, a base de célculo ficasse reduzida de 26,866%.

Isto quer dizer: se multiplicarmos a aliquota de 14% pela base de célculo
do ICM, nas saidas interestaduais dos Estados das Regides Sudeste e Sul, re-
duzida daquele percentual, teremos 14% x 78,572 (base de calculo j4 reduzida
dos 21,498%) — 11%; da mesma forma, multiplicando-se 15% pela base de clculo
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reduzida dos 26,666%, nas saidas interestaduais dos Estados do Norte, Nor-
deste & Centro-Qeste, teremos 15% x 73,334 = 11%.

Portanto, o mecanismo de reducio da base de caleulo, convencionado pelos
Estados e Distrito Federal, fez com que os niveis de tributagio interestadual
do ICM voltassem a ser os da Resolugio 58/73, neutralizando os efeitos da Re-
solugcdo n® 98/76.

Logo, percebe-se que o objetivo desta Gltima foi realmente o de compatibi-
lizagio & norma constitucional, que a nosso ver ndo foi conseguido, conforme
argumentamos.

Nossa conclusio sobre a Resolugio n® 98/76:

“no plano juridico ela é indcua, porque ndo atingiu o objetivo preten-
dido e, no plano econémico, ela s6 nao constitui um retrocesso absoluto
por forca do Convénio interestadual posterior, que anulou os efeitos
da unificagio de aliquotas.”

3.4 — Estas foram, em resumo, as solugdes dadas na lei para a problemdtica
do ICM.

Mas, voltando ao “leitmotiv’ de nosso estudo, retomemos a pergunta; a
simples redugio da aliquota interestadual resolve os problemas gerados pelo
1ICM?

Vimos que a Resolugao n® 58/73 foi bem recebida pelos Estados consumido-
res, porém seus efeitos positivos nio chegaram a ser observados, o que ja é
um sintoma de ineficicia.

Em recente artigo, sob o titulo “Imposto sobre Circulacio de Mercadorias:
diagnéstico e alternativas”, Revista de Finangas Publicas, Ministério da Fazenda,
n? 333, janeiro/margoe 78, pags. 33/50, Osmundo E. Rebougas, num trabaltho
altamente téenico e de grande profundidade, cuja leitura recomendamos, apoiado
em numeros e calculos rigorosos, sugere duas alternativas, dentre algumas, para
a solugio do problema. A principal delas é a “redugio da aliguota interestadual
para 7%, elevando-se a interna de Sdo Paulo para 15% e a do Rio Grande do Sul
para 14,4%”. Entende ele que esta redugfio “poderia simultaneamente atender
ao que tém pleiteado os Estados consumidores, sem prejudicar a receita daqueles
ditos produtores, e sem graves repercussbes econdmicas”. Reconhecen, porém,
que “esta medida traria pouco alivio acs problemas orgamentirios dos Estados
menos desenvolvidos™ {artigo cit., pag. 49).

Conquanto possamos admitir que a simples redugio da aliquota interes-
tadual traria beneficios imediatos aos Estados “consumideres”, a manutengio
dos niveis diferenciados das aliquotas, logo apds o primeiro impacto da medida,
acabaria por refletir os desniveis de crescimento inter-regional, exatamente por-
que ndo solucionaria o problema, como reconhece o préprio autor da proposta.

Além disso, como vimos, esta ¢ a solugio até aqui adotada na legislagiio
{ embora com menor diferenciagio), cujos resultados nio foram satisfatérios.
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Haveria, também, o problema da compatibilizagio com a norma constitu-
cional do art. 20, TII ...

A outra solugio sugerida por Osmundo E. Rebougas é a “extensao do IPI
ao estagio de comercializagio atacadista, para constituir um fundo federal a ser
distribuido aos Estados conforme populagio e inverso de renda per capita, que
poderia aliviar grande parte das (Fificuldades orgamentérias dos Estados menos
desenvolvidos, as expensas dos consumidores de produtos industriais. Estimam-se
que os pregos industriais se elevariam em menos de 2% e que tal instrumento
seria ndo regressivo em termos de carga tributéria” (artigo cit., pdgs. 49/50).

Sem divida, a sugestio ¢, em principio, muito boa. Por isso, convém repro-
duzir os argumentos de seu autor:

“As medidas até agora discutidas pecam por uma deficiéncia comum:
nenhuma cogita de alterar a base do sistema tributdrio.

Tendo em vista que o ICM arrecadado no comércio provém basica-
mente de operagbes realizadas sobre produtos industrializados .... a
extensdao do IPI ao estdgio de comercializagio atacadista dos mesmos
produtos sobre o0s quais incide na fase industrial poderia gerar signi-
ficativa fonte adicional de receita. O IPI arrecadado no estagio de
comercializagio atacadista seria destinado & constitvigio de um Fundo
a ser redistribuido aos Estados proporcionalmente 4 populagio e inver-
samente & renda per capita.

Suponha-se, como na segiio anterior, que a margem bruta de comerciali-
zagio sobre produtos industrializados seja de 35% no Pais como um todo
(ou seja, um prego igual a 100 na fibrica corresponda a 135 no varejis-
ta), sendo a metade no comércio atacadista. Isto implica que aproxima-
mente 17,5% a mais do 1PI federal seria arrecadado, sendo esta parcela
adicional destinada ao Fundo do IPI. Com os dados de 1975, calculam-
se na Tabela 4.2 os possiveis efeitos que tal Fundo teria sobre as
rendas estaduais. E inegével a influénecia favordvel sobre os Estados
menos desenvolvidos: ¢ Piaul teria um reforgo de 137% em sua ar-
recadag@o, o Ceara 54%, o Maranh&o 120%, Sergipe 98%, e assim por dian-
te. A extensdo do IPI ao comércio atacadista de produtos industriais nio
apresenta maiores problemas de administragio ou legislagio, pois o
sistema jA estd implantado quanto a produtos estrangeiros, de modo
que a Secretaria da Receita Federal j4 & possuidora de alguma ex-
periéncia no mercado atacadista.

................................................................

Sendo a aliquota média do IPI igual a cerca de 104, um aumento de
17,5% em sua receita geraria acréscimo aproximado de 1,8% dos pregos
dos produtos industriais, e, dada a seletividade do imposto é de esperar-
se que o 6nus da medida ora discutida seria distribuido de modo nic
regressivo entre as classes de renda™ (artigo cit. pag. 48/49) (grifamos).

A solugio é muito bem arquitetada, a quantificaciio exemplificativa dos
resultados positivos para a receita dos Estados mais pobres é atraente, mas tem
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o mesmo pecado que o proprio autor observou nas demais propostas, ou seja,
nio cogita de modificar a estrutura do sistema tributario.

Estamos, na realidade, diante de uma alteragio de natureza operacional do
1PI, com reflexos nas finangas estaduais. Mas, e a estrutura do ICM, que ¢ o
“pomo da discérdia”? Fica inalteradaP Qutra questio que se pode colocar di-
ante da solugio proposta refere-se & justaposicio de incidéncias IPI/ICM no
estagio de comercializagio atacadista, o que provavelmente elevaria aquele acrés-
cimo calculado de 1,8%, adensando a carga tributéria global.

H4 outras solugbes propostas?

4 — Qutras Solugdes Propostas

4.1 — O Relatdrio da Subcomissio Especial alinha oito sugestGes que pre-
tendem dar solugdo ao problema (Relatério cit., pags. 22/24).

Vamos reproduzi-las, seguindo ¢ esquema do Relatério:

a) exigibilidade do ICM na fase do processo econdmico, isto é, no
Estado consumidor, e tem a defendé-la, entre outros, Otavio Gouveia de
Bulhdes, Eugénio Gudin e Cid Sampaio;

b} a fixagio para as primeiras operages dos produtos industriais e
agricolas e para operagbes interestaduais da aliquota de 3% ou manuten-
¢io de validgde da Porlaria n® 65 S.F., que nic considera venda interes-
tadual as vendas diretas ao consumidor, solugdo alternativa proposta
por Cid Sampaio;

¢} divisdo ao meio da receita do ICM nas operagdes interestaduais, vale
dizer, 50% para o Estado produtor e 50% para o Estado consumidor (III
CONCLAP, Rio, 1972},

d) criagio do Fundo Especial constituido por 80% do IPI arrecadado
no Nordeste e na Amazdnia, repassavel as institui¢bes oficiais de crédito
que operam nas duas dreas e nelas aplicivel. Para compensar a cor-
respondente perda da receita da Unifio, seriam reduzides os atuais per-
centuais dedutiveis do Imposto de Renda a titulo de incentivos fiscais,
na proporgio adequada;

e) exclusio, da base de calculo do ICM, do valor do mesmo imposto
pago na operagiio anterior;

f} federalizagio do ICM, isto é, atribuigdo 4 Unido da competéncia ple-
na para legislar sobre o Imposto, cabendo aos Estados a simples tarefa
de arrecadagio;

g) unificagao do ICM ao IPI para a constitui¢gio de novo imposto, cuja
competéncia seria da Unido, com parte da receita redistribuida aos Es-
tados; e, finalmente,

h) criacio do Fundo Nacional do ICM, formado de um percentual
da arrecadagio de cada Estado, para compensar a drenagem sofrida
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pelos Estados cujo comércio interestadual é deficitario, consoante pro-
jeto, justificativa, tabela, deducao de férmula matemitica e quadro de
proje¢io dos saldos do ICM no comércio interestadual, de autoria do
engenheiro Sebastidao de Aradjo Campelo (proposigio anexa)”.

O Relatério entende que todas as sugestdes apresentadas tém o objetivo
comum de maior justiga na reparti¢io da receita proveniente do ICM, porém
destaca trés dessas sugestGes como as mais importantes.

A primeira é a que propde a concentra¢do de incidéncia na fase final da
comercializagio, ou seja, na etapa de consumo (sugestio a).

A propésito, j4 examinamos o ponto de vista do Professor Otavio Gouveia
de Buthdes, valendo salientar que voltaremos ao assunto na parte final deste
trabalho.

0 Relatoério do Senador Helvidio Nunes concorda que a sugestio é justa, em-
bora seja impraticivel sua adogho, desde que “ndo serk sem grandes danos que
se processara modificagdo radical”, além de o critério proposto ndo encontrar
“justificativa no fato da existéncia de um regime de isengoes do ICM, que ¢ mais
um instrumento de pressio dos desenvolvifos contra os economicamente fracos,
e que serd abolido, por certo, quando da reforma do atual sistema” (Relatorio

citado, pag. 25).

A justificacio da medida é feita nos termos do depoimento de Cid Sam-
paio, no sentido de que “adotado esse critério, as despesas da responsabilidade
de cada Estado da Federacio passariam a ser custeadas pelo seu proprio povo.
Nio se processaria a injustica da populagdo quase miseravel, do interior do
Cear4, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte ou Piaui, custear as despesas
publicas de Sio Paulo ou subsidiar parte do prego dos géneros de consumo
de sua populagio, no regime de isengdes do ICM, que a grande arrecadagfio
realizada em todo o Brasil possibilita ao Fisco de Sio Paulo conceder” (Rela-

torio citado, pig. 24).

A outra sugestio destacada ¢ a da letra ¢, ou seja, aquela proposta pela III
Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (CONCLAP), em 1972, que
adota o critério de divisio da receita do imposto, nas operagdes interestaduais,
metade para o Estado produtor e metade para o Estado consumidor.

O Relatério admite que o sistema proposto favoreceria bastante os Estados
que apresentem “deficit” na balanga do comércio interestadual, aceitando
que a “vantagem conseqiiente ao acolhimento da modificagio variaria na razio
inversa do desequilibric do deficit interestadual apurade” (Relatdrio citado,

pags. 24 e 25).
Nio obstante, a solugio nio é vista como algo que venha superar, em

definitivo, “as injusticas que se contém no bojo do mecanismo que se pretende
melhorar” (Relatério citado, pag. 27).

Finalmente, a terceira proposta importante para o Relatério é a dltima
(letra h), relacionada com a criagio do Fundo Nacional do ICM, sugerido pelo
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Engenheiro Sebastidio Campelo, cujo anteprojeto de lei vem anexo ao Rela-
tério, para conhecimento do qual recomendamos a lejtura.

As conclustes do Relatério indicam gue o mecanismo do Fundo proposto
¢ matematicamente perfeito, mas sua viabilidade dependera de algumas adap-
tacdes & realidade sécio-econdmica e juridica, realidade esta que foi parcial-
mente desprezada na férmula sugerida.

Eztende o Relatério — com acerto, diga-se de passagem — que quaisguer
modificagbes introduzidas na atual sistematica do ICM “nio sdo suficientes
para erradicar as disparidades regionais” (Relatério citado, pag. 28).

Contudo, nem por isso é de se dispensar as alteragdes parciais ou setoriais
que minimizem os problemas presentes.

Desde que a finalidade seja a de tao-somente “corrigir distorgGes, vale
dizer, de carrear somas de recursos para cobertura do deficit no intercimbio in-
terestadual, a férmula do Engenheiro Sebastiio Barreto Campelo merece ser
adotada” (Relatdrio citado, pag. 30).

O Senador Helvidio Nunes, ainda a4 guisa de conclusiio, apresenta, para
contestar, duas obje¢des possiveis & criagio do Fundo Nacional do ICM: uma,
a de que seria mais um mecanismo artificial de incentivos, captador de grandes
somas, mas cujo processo estd “notoriamente viciado”; outra, a de que seria
mais um Fundo — “e logo com o ICM, tnica alternativa de oxigénio deixada
aos Estados, que representa, inevitavelmente, o controle federal sobre a vida
orgamentiria dos Estados, debilitando, ainda mais, o j4 desidratado federalis-
mo brasileiro (Correio Braziliense, 8-9-74)” (Relatério citado, pag. 31).

Por fim, entendendo o Relatéric que a sistematica atual é “injusta e desa-
gregadora, portanto, contraria a unidade e integracio do Pais”, e que urge
aperfeicoar os critérios de distribuicio das rendas tributérias, de acordo com
a opinido citada do Ministro Mirio Simonsen, as melhores opgbes seriam:

“a) a constitui¢io de um Fundo Nacional do ICM; ou -

b) em tltima instincia, como alternativa de evitar-se a criagio de
mais um Fundo, (o Relatério aqui demonstra suscetibilidades com
a critica) a agregacgio dos recursos arrecadados do ICM ao Fundo de
Participacio dos Estados e Municipios” (Relatério citado, pag. 32).

5 — Predmbulo de nossa sugestio

5.1 — Concordamos plenamente com a parte conclusiva do Relatério da
Subcomissdo, onde se diz que as disparidades regionais jamais serdo solu-
cionadas com modificagies parciais, como a da sistemitica de cobranga do
ICM. Isto é tio certo, quanto igualmente o é a afirmativa feita de que, nem
por essa razio, se deve renunciar as solugdes parciais que visem a atenuar os
problemas.

Exatamente com esta perspectiva é que formularemos, ou melhor, traba-
lharemos sobre a formulagio imaginada e proposta por Fernando Rezende da
Silva e Maria da Conceigdo Silva.
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5.2 — As criticas & sistematica vigente do ICM nfo sio apenas aquelas,
dos Estados menos desenvolvidos. Também os Estados mais ricos alvejam o
imposto com severas restriges.

Exemplo disso é a matéria publicada na Folha de S. Paulo, de 20-3-77,
sob o titulo “Unifo mais rica deixa Estados mais pobres”. Na péagina 39 do
49 caderno, o jornal publica um documento tido como sigiloso, de 13 folhas,
elaborado pelos Secretérios de Fazenda de seis Estados das Regies Sul e Sudes-
te (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sio Paulo, Parand, Rio de Janeiro e
Minas Gerais}.

Af faz-se uma andlise resumida, mas global, do sistema tributirio, do
ponto de vista das financas estaduais.

No que concerne ao ICM, as criticas concluem pela necessidade da ele-
vacio das aliquotas do ICM, nas operacdes internas, ao nivel de 15% a 16%,
como ponto igeal de tributagdo financeiramente compensadora, e modificagio
dos critérios concessivos de beneficios fiscais na drea do ICM, especialmente
aqueles incentivos fiscais sobre a exportagio de manufaturados, que se cons-
tituem no “prémio de exportagdo”, trazendo enormes dificuldades ao Tesouro
estadual para sua liquidagdo.

Esse ponto — dos incentivos fiscais na 4rea do ICM — é, no entender dos
Secretarios, a razio de o imposto ter perdido “a caracteristica que se procurou
dar inicialmente de imposto neutro”.

Como se vé, a problemitica do ICM tem duas faces e qualquer solugio que
se pretenda encontrar deve atender possivelmente a todos.

5.3 — Tudo que diremos neste item serdi um resumo — mal resumido
— da monografia citada de Fernando A. Rezende da Silva e Maria C. Silva,
cuja leitura integral é indispensével, sendo obrigatéria.

Os autores, apds uma andlise exaustiva de todo o problema, argumentando
sempre com niimeros estatisticos, assinalam, de um prisma eminentemente
econdmico, que a sistematica do ICM ocasiona sensiveis diferencas setoriais e,
em conseqiiéncia, diferencas regionais na carga tributdria de um mesmo setor.

Em outras palavras, a relagio existente entre a arrecadagio do ICM e os
setores tributiveis da produgio agricola, da inddstria e do comércio apre-
senta-se bastante diferenciada.

Partindo de uma anilise com os dados disponiveis relativos aos Estados
da Guanabara, Estado do Rio, S3o Paulo, Pernambuco e Goids, e de uma
série de consideracdes técnicas — ora abandonadas por motivos pragmdticos
—, os autores concluem que o ICM, cobrado come é sobre ¢ valor adicionado
ao preco dos bens em circulagio, favorece a uma grande concentragio de in-
cidéncias nas etapas de produgio industrial.

E por isso — que o critério de cobranga sobre o valor adicionado estimula
aquela concentragio — “niio surpreende, portanto, o fato de que mais de 70%
do total da arrecadagio do ICM no Pais provém de imposto arrecadado a nivel
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de produtor industrial, embora a indGstria represente um pouco majs de 25%
da renda interna do Pais” (ob. cit.,, pag. 107).

Observe-se que aquele percentual representativo da arrecadagio total a
nivel da producdo industrial engloba o outro tributo incidente sobre ela, que
¢ o IPL. Mesmo assim, é um dado significativo da concentragio de incidéncias.

Recorde-se o que dissemos no inicio sobre a integragio produtiva hori-
zontal, caracteristica da sistemética do ICM, que ¢é particularmente concen-
tracionista nas etapas de producio a nivel industrial, 0 que induz uma con-
centragio da renda tributaria nos Estados mais desenvolvidos.

Ora, isso é realmente ponderive] para a avaliagio dos efeitos do ICM
na redistribui¢io da renda interestadual.

Em decorréncia do fendmeno, o setor agricola e o coméreio sio enorme-
mente desfavorecidos, significando isto que nessas etapas da circulagdo dos
bens, o acréscimo de valor serd sempre menor, razio por que a concentragio
de incidéncias nessas fases nfio ¢ acentuada.

Considerando-se, ainda mais, as peculiaridades impositivas do setor agri-
cola — ainda impregnado de isengbes — e do comércio — onde se diversificam
os regimes de pagamento do ICM (estimativa, arbitramento, etc...) — é de
reconhecer-se, com os referidos autores, que, na pratica, podemos distinguir
“trés impostos diferentes dentro da organizagfo formal do ICM: um imposto
sobre a produgio agricola, outro sobre a produgio industrial e um terceiro
sobre o comércio de mercadorias” (ob. cit, pag. 107) (grifamos).

Conforme observam os autores, um exame parcial da sistemdtica do ICM,
sem levar-se em conta a anélise global do sistema tributirio, ndo deixaria con-
cluir que a substitui¢io de um imposto cumulativo (IVC) por outro nio-
cumulativo (ICM ), em si mesma, tenha contribuide para “reduzir, uniforme-
mente, a participagio relativa dos Estados ditos consumidores na arrecadagfio
total” (ob. cit., pag. 105).

“... O principal efeito da reforma (tributiria), nesse particular, teria
sido o de tornar mais evidente a progressiva concentragdo da base
tributdria face & propria concentracdo regional da atividade econdmica,
tendo em vista a eliminagio da liberdade que os Estados gozavam
anteriormente gquanto i manipulagio das aliquotas no sistema do
IVC” (ob. cit., pags. 105/108) {grifos nossos).

Sobre este ponto, vale observar que no regime do IVC, guando maior
era a liberdade normativa, isto é, quando menor era a concentragio normativa,
os Estados utilizavam as isengbes como um mecanismo incentivador as ativi-
dades mais produtivas, do ponto de vista econdmico e fiscal.

Ora, isso tudo considerado e demais observagées dos autores, nio incluf-
das aqui, resta claro que “modificacbes do tipe daquela proposta pelos Estados
do Nordeste (redugio da aliquota nas tramsacGes interestaduais) ndo consti-
tuem solugdo definitiva para o problema. E certo que no momento da redugio
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ocorreria aumento da receita de Estados consumidores, mas, dai para frente,
mantidas constantes as aliquotas, a evolugio na receita prépria continuaria a
refletir os desequilibrios regionais de crescimento” (ob. cit,, pags. 108/107).

Com base na constatagio correta de que o ICM, como estd estruturado,
na pratica, constitui “trés impostos” distintos, os citados autores propdem:

“unificar o imposto sobre a produ¢io industrial, instituir um tributo
especial para a produgio agricola e transformar o ICM sobre o comér-
cio num imposto sobre vendas de mercadorias ao consumidor final”
(ob. cit., pigs. 107/108).

Quanto ac primeiro, eles cbservam pioneiramente, fundamentados na ans-
lise feita em outro capitulo de sua monografia, que “a diferenciacio de aliquotas
do IPL, que em parte pretende melhorar a progressividade desse tipo de tri-
buto, é anulada pelo cariter aleatdrio da distribui¢io da carga tributdria efetiva
do ICM” (ob. cit., pag. 108).

Dai porque a proposta ¢ no sentido de justapor o ICM incidente na pro-
ducio industrial com o IPL, o imposto federal especifico, porque inclusive “a
integracio IPI/ICM na industria poderia permitir, simultaneamente, aumentar
a eficiéncia econdmica do imposto sobre a produgio industrial, introduzir pro-
gressividade na tributagio indireta e uniformizar os efeitos da politica tri-

butéria sobre o preco dos produtos industriais” {ob. cit., pAg. 108).

Nesse caso, como se percebe, teriamos um imposto sobre a produgdo in-
dustrial, de competéncia federal, mas com parte da arrecadagio destinada a
Unido e outra aos Estados. A receita dos Estados niio chegaria a ser distribuida,
porquanto a sugestio dos autores ¢ no sentido de a legislagio do imposto ser uni-
ficada (concentrada na Unifio), mas o critério operacional de seu recolhimento
permitiria que a percentagem do tributo, pertencente a Unido, fosse recolhida
a0 Tesouro Federal, e a parcela estadual seria paga pelos contribuintes direta-
mente aos cofres dos Estados.

A objegio que se possa fazer quanto & perda de antonomia estadual é res-
pondida pelos autores com o fato da inexisténcia dessa autonomia na sistema-
tica atual do ICM.

Em relagio ao imposto sobre a produgio agricola, dizem que a sugestio
“apenas consagraria a pritica vigente de um imposto sobre a produgio, de
tal forma que nio haveria nenhum requisito adicional para adaptagio, a ndo
ser providéncias que visassem a garantir um tratamento regional mais uniforme
aos diferentes produtos” (ob. cit., pdg. 108).

O terceiro imposto, desdobrado do ICM, incidente sobre o comércio de
bens, é na verdade um tributo sobre vendas ao consumidor final, ou seja, sobre
a Gltima fase da circulagiio, que é a entrega aquele consumidor. Os autores
reconhecem que um imposto dessa natureza equivale a um imposto geral sobre
o valor adicionado, suscitando o entendimento de gue bastaria a substituicio
do ICM atual por um tributo desse tipo, para a solugio do problema. Todavia,
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tal entendimento nio seria correto, desde que o objetive principal da reforma
seja melhorar a distribuiciio regional da renda.

Dificuldades hi na eleicio do tipo de aliquota — se uniforme ou seletiva.
Os autores optam por aliquotas seletivas, em fungio da essencialidade dos bens,
a exemplo do atual IPI e do imposto industrial antes sugerido, cuja vantagem
seria exatamente a de complementar a seletividade do tributo a nivel industrial
(ob. cit., pag. 109).

Para a implantagio das medidas sugeridas, os autores indicam como exi-
géncia necesséria a “quantificacio dos efeitos sobre a arrecadacio total, e sobre
a distribuigfio regional da receita de diferentes aliquotas em cada setor e para
cada tipo de produto” (ob. cit., pag. 109).

6 -~ Nossa sugestdo

6.1 — Do exposto até¢ aqui, parece claro que todas as solugdes propostas
apresentam vantagens e desvantagens e, de um modo geral, pelo [ato mesmo
de nio satisfazerem inteiramente aos desafios que o problema impée, sio passi-
veis de criticas,

E, por isto, perguntamos: qual serd a causa fundamental de o ICM, com
sua sistematica de ndo-cumulatividade, ter-se revelado tio concentrador, con-
tribuindo assim para as disparidades interregionais, e niio se encontrar uma
solugao adequada desde sua implantagiio no sistema tributario brasileiro, com
a reforma de 19657

Nio vemos alternativa para a resposta, senfio repetir nossa tese inicial de
que o ICM, sendo um imposto com todas as caracteristicas de um tributo
federal, adaptado a Federacio brasileira a partir de modelo préprio a Estados
Unitdrios, com a conseqiicnte distorciio gerada pela competéncia impositiva con-
cedida as esferas intermedidrias da Federacfio, ou seja, aos Estados-membros,
3 um imposto cuja sistemitica vigente no Brasil é inadequada ao Estado Fe-

erativo.

Com base nesta constatacdo e em plena sintonia com os mencionados auto-
res, nesta questdo, apenas tentando dar contornos finais ¢ objetivos ao nosso
trabalho, dentro das linhas tragadas anteriormente, podemos dizer que sua
proposta é a mais racional e adequada a possivel alteracio estrutural do ICM,
podendo receber nossa formulagio final, nos seguintes termos:

O ICM, para se tornar um tributo vidvel do ponto de vista econdmico-
fiscal, pelo menos com atenuagio dos efeitos geradores de disparidades
regionais, deve ser desdobrado em trés impostos, sendo suas incidén-
cias, respectivamente

a) sobre a produgiio industrial, com a unificacio IPI/ICM, de
competéncia federal, seletivo em fungfio da essencialidade dos pro-
dutos e com a receita racionalmente repartida entre a Unido € os
Estados, de forma gue o recolhimento do tributo seja feito, ao
mesmo tempo, para a Unido e os Estados, nas propor¢fes corres-
pondentes.
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O problema da autonomia impositiva deverd ser encarado com
pragmatismo, tendo em vista que nos dois outros impostos des-
dobrados esta autonomia serd assegurada aos Estados.

Portanto, ¢ com 6tica eminentemente financeira que devemos ver
o problema, até porque, nominalmente, os Estados terio mais
dois impostos privativos, além de uma fonte substancial, prove-
niente desse primeiro imposto desdobrado;

b) sobre a produgdo agricola, de competéncia estadual, imposto
este de baixa produtividade, mas nio desprezivel. Sua aliquota de-
vera ser uniforme para todos os produtos, oscilando entre os 3%,
percentual que corresponde a realidade potencial do setor ¢, ainda,
a realidade da relacio atual entre arrecadacio do ICM/viabilidade
contributiva do setor agricola; e

¢) sobre o coméreio, constituindo-se num imposto sobre vendas ao
consumidor final, de competéncia estadual, imposto que seria
seletivo em fungio da essencialidade das mercadorias, cujas ali-
quotas varidveis dependeriam da quantificagio global das inci-
déncias do imposto sobre a producio industrial e sobre o comér-
cio, a fim de se avaliar os percentuais de incidéncia, tendo em
vista a otimizagdo da carga tributaria total dos dois impostos e a
graduagio da essencialidade de produtos/mercadorias tributéveis.

6.2 — O custo politico da proposta é nenhum, porque, no plano do federalismo
fiscal, os Estados teriam sua competéncia impositiva ampliada com mais
dois impostos e, no plano das finangas estaduais, o resultado positivo seria a
desconcentragio das rendas estaduais, com a redugao dos desniveis inter-regio-
nais.

O custo administrativo maior ocorresia na implantagio do imposto sobre
o comércio, provavelmente com certas dificuldades iniciais, de ordem cont4bil-
fiscal.

Mas, este custo é inerente a qualquer proposta desse tipo e serd inevitavel
quando de uma opgio concreta por qualquer uma das solugGes sugeridas.

6.3 — Por tltimo, uma adverténcia. Ndo se deve confundir nessa sugestio,
baseada na proposta dos autores tantas vezes citados, com aquelas solugbes
parciais, mencionadas neste trabalho, que foram examinadas pelo Relatério da
Subcomissdo Especial do Senado.

A primeira vista, pareceriam iguais. Na verdade, porém, as propostas par-
ciais de unificagio do ICM/IPI, a da exigibilidade do ICM na fase final do
processo econémico (Othvio Gouveia de Bulhges, Eugénio Gudin e Cid Sam-
paio) e a do imposto para as primeiras operagies dos produtos agricolas (Cid
Sampaio), nio obstante terem o mesmo sentido, ndo tém, todavia, o mesmo
objetivo e, sobretudo, a mesma estratégia e critérios de diagnéstico.

L4, ndo se pretendeu chegar as bases, 4 estrutura do sistema vigente. Aqui,

ac contririo, procurou-se investigar a causa primeira, que se localiza, preci-

samente, na estrutura. Dai, nossa sugestio ter sido de fundo, e ndo de forma;
estrutural, e nio operacional.
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A empresa
como centro de relagdes juridicas

Pauro EmiLic RIBEIRG DE VILHENA
Professor da Faculdade de Direito da UFMG.
Ex-Juiz do TRT da 3* Regido. Advogado em
Belo Horizonte.

Antes de abordar-se, em sua especificidade, o tema “A empresa
como centro de relagdes juridicas”, que, talvez, com propriedade maior,
pudesse comportar outra enunciacio tal como “A empresa como cen-
tro de imputacées juridicas”, poder-se-4 conduzir a temAatica para uma
colocacao prévia.

Essa colocacdo envolverd, certamente, a analise da forca ideolégica
da relacdo juridica, que é um conceito, portanto, um fendmeno tipica-
mente juridico e a compreensdo da empresa, que € um fendémeno origi-
naria e dominantemente econdmico.
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Nao se fecerdo deducdes de ordem técnica ou dogmatica da relagao
juridica. £ importante, entretanto, que se apanhem as linhas basicas
de sua elaboragfio para ter-se em mente o grau de conformagio da rea-
lidade social que ela representa.

No jogo dos interesses humanos, em gue se entretece o trafego
juridico, a obra da personificacdo juridica, isto é, do reconhecimento
de um intenso centro de direitos e deveres ccincidente com o homem
ou a sua imitacdo, nas chamadas pessoas juridicas stricto sensu, vem
se constituindo na demonstracio central de uma ideologia juridica,
através da qual se reconhece o primado do ser sobre o interesse, em-
bora se venha sempre juridicamente configurando o ser em funcéo de
interesses.

Nao resta duvida que é uma perda de encanto juridico dizé-lo, mas
o reconhecimento da personalidade juridica vem sendo apenas uma téc-
nica de polarizacdo e de concentracio de interesses. E por esse meio
que eles atuam no trafego juridico.

Desde o instante em que a ordem juridica passou a reconhecer a
existéncia juridica de pessoas que ndo fossem o homem, ela admitiu,
no jogo dos interesses, um sistema concorrencial da maior envergadura,
em que o sujeito-homem passou a defrontar-se, como posicdo juridica,
com o sujeito-sociedade, com o sujeito-associacdo, com o sujeito-fun-
dacio e com o proprio sujeito-Estado.

Evidentemente, para que isto se desse e para que se cumprissem o0s
fins explicadores da entrada das pessoas juridicas no mundo juridieo,
néo poderia a ordem juridica deixar de estabelecer critérios de susten-
tacio e de prioridades na posigio das pessoas juridicas, inclusive o
Estado, que passaram a revelar-se como formas descomunais de escoa-
mento e de afirmacio de interesses, diante do complexo, porém minus-
culo, centro de interesses do que restou do homem propriamente dito.

Como a mais € mais acentuar-se esse desencanto de que acima se
falou e sobretudo da natureza funcional-ideolégica da relac¢do juridica,
permita-se a que va o expositor a outras fontes da elaboracio juridica
e traga um perfeito paralelismo de concepgdes gue se diversificam em
seus fundamentos e que tem como expressio de estrutura juridica a
relacdo de direito ou relagdo juridica. Trata-se da obra de PAUL HOF-
MANN, que se intitula “Direito subjetivo e ordenacio econdémica” (Sub-
jektives Recht und Wirtschajtsordnung. Stuttgart. Gustav Fischer Ver-
lag, 1968).

O paralelismo a que acima se fez mencao e de que cuida o autor,
importa no exame comparativo do conceito de relac@o juridiea no Direito
Privado da Republica Federal Alemd (Bundesrepublik Deutschlands —
a Alemanha Ocidental) e a sua acepcdo na Zona de Ocupacédo Soviética
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Alema (Sowjetische Besatzungszone Deutschlands — SBZ — a Ale-
manha Oriental}.

No ordenamento livre (freiheitlichen Ordnung — a Alemanha Oci-
dental, em que o trafego juridico se desenvolve na estrutura da eco-
nomia de mercado), “conforme a espécie da relagdo juridica, nascem
ou existem direitos para uma ou para varias pessoas. Estes direitos po-
dem ser da mais diversa natureza” (pag. 11).

Sob certo aspecto, na esteira de SAVIGNY e de tratadistas da en-
vergadura de LEEHMANN/HUBNER, ENNECCERUS, von TUHR, elabo-
ra PAUL HOFMANN um conceito eminentemente subjetivo da relacdo
juridica, em gue a linha de referénein do interesse se liga pelo reco-
nhecimento de direitos e deveres a duas ou mais pessoas.

Depois de defini-la como uma “significativa relacio de vida regu-
lada pelo direito objetivo, que existe em uma relacio juridicamente
eficaz de uma pessoa para com outra pessoa ou objetos”, salienta, ainda
na mesma pagina, que “nesta definicdo torna-se induvidoso que no
primeiro plano de consideracdo estdo os individuos e em principio as
suas relacoes juridicas formadas por sua propria responsabilidade. A
relagdo juridica € o solo de que provém o poder juridico do individuo”,
Na pégina seguinte, sublinha: “a relagdo juridica, neste sentido, nio
sofre orientacdo da coletividade”, salvo a observincia de bons costu-
mes, de proibigdo de adguirir etc.

Ao voltar-se para a “ordenacfo planificada’ (plangelenkten Ord-
nung — a da Zona de Ocupagéo Soviética, a Alemanha Oriental) & de
extraordinaria precisio PAUL HOFMANN: ‘... Em uma ordenacio
social baseada no primado do interesse global nfc se pode empregar
semelhante conceito de relagdo juridica. Relacdes Econdmicas e juridi-
cas, aqui, s6 sd0 pensavels em sua orientagdo para a coletividade. A
relacdo juridica, aqui, descreve uma situagao de dever de individuo.
Na relacio juridica realiza-se o sujeito de direito como parte da coleti-
vidade. Relagoes juridicas ndo s#o mais base de relacfes juridicamente
eficazes do individuo isolado. Elas sdo, antes, relagdes sociais” (pag. 12).

Para que se tenha uma ideia completa do contraste conceitual en-
tre os dois mundos juridicos, ndo sera ocioso nem fastidioso transcrever-
se outro pequeno texto da obra de HOFMANN: “A base da sociedade
socialista & o processo de producfo. Todo individuo estd ativamente
incorporado nesse processo. As relagoes de producéoe, portanto as reci-
procas relacoss dos homens no processo de producao, existem, segundo
esse entendimento, independentemente da ordem juridica. 86 pode nas-
cer uma relacio juridica através de uma sancio estatal em forma de
norma juridica, elaborada com esse fim” (pag. 13).

Depois de dizer que as normas juridicas e as relacgfes juridicas se
assentam sobre as relagdes de producdo e que as relagdes de producio
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sdo da maior importancia para a inteligéncia da conexdo no terreno
da relagdo juridica e do direito subjetivo, arremata o tratadista ger-
ménico: “As relacbes de producac geram relacbes juridicas e, por sua
vez, sao por elas fomentadas e influenciadas. Nessa “unidade dialética”
retrocede-se o individuo como objeto de protecdo. O inieresse global e
sua realizacéo estdo em primeiro plano” (ob. cit., pag. 13).

Quando se argumenta em polos de tal extremidade e se sente que
a um personalismo juridico tradicional se opde uma concepg¢do exter-
minadora do homem como fundamento da vida juridica, sente-se que o
comportamento estatal ndo encontrou uma forma harmoniocsa de con-
fluéncia e de escoamento de interesses em que, preservando-se a cen-
tralizacdo do homem na vida juridica, se adotassem formas mais aptas
de equacionamento dos conflitos sociais através do Direito e em que a
relagdo juridica, como ponto de referéncia, fosse acionada como instru-
mento de harmonia entre posturas despersonalizantes — a empresa,
por exemplo — e o destinatario final da ordem juridica, o proprio
hemem.

Embora haja eventuais opinides discordantes, sabe-se em li¢ao ele-
mentar que empresa nio é sujeito de direito. A doutrina juridica que
a sustenta parte do suposto da responsabilidade sucessoria. A figura
da fixacdo da responsabilidade no patriménio empreséario, como jus in
rem, conquanto passe ele pelas maos de varios titulares — o que se
verifica no Direito do Trabalho e no Direito Tributario —, alvorogou
juristas, que logo penderam pela personificacéo e pela qualificacio da
empresa como um dos péles da relagido obrigacional.

Nao se deve esquecer que o momento da responsabilidade sempre
encontra o patriménio empresério, é verdade, sob o dominio de um pélo
que a ordem juridica qualifica de pessoa: seja fisica, seja juridica.

Contracenando com estz concepcio — frise-se: sempre dentro de .
marcos juridicos —, ergue-se outra e gue situa a empresa como objeto
de direito. Consistiria, sob este 4ngulo, em uma universitas rerum.

Ora, a0 falar-se em objeto, deve-se estar diante de uma relacdo ju-
ridica, pois ele é um elemento desta. Como afirmar, em termos absolu-
tos, que uma empresa seja objeto de uma relagéo juridica quando inu-
meros elementos que a compdem ndo vinculam duas ou mais pessoas e
apenas permanecem como forma representativa do exercicio do poder
juridico de dominio do proprietdrio sobre a coisa? Nido havera, aqui,
apenas “poder juridico” da pessoa sobre a coisa -— simples ou composta?

Se assim & sob o prisma de sua dindmica interior, o que nZo dizer
entdo da emprese vista como uma forma exteriorizada de execugdo e
de expansdo de atividades, como um fenémeno global, ou, parafrasean-
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do HAURIOU ao definir a instituicio como “idéia de obra que visa e
realiza fins”? Alias, a proposi¢éo coincide com o enunciado por ADOLFO
BERLE JR. ¢ GARDINER C. MEANS (cf. A Propriedade Privada na
Economia Moderna. Rio. Ed. Ipanema, 1957, pag. 369), segundo os
quals, “num sentido mais lato, a empresa moderna pode ser vista nao
simplesmente como forma de organizacio social, masg potencialmente
(se ainda realmente ndo é) como a institui¢io dominante do mundo
moderno”.

O desdobramento e a abertura, como um leque, das formas atrati-
vas de penetragao envolvedora dos interesses que se concentram na
empresa conduzem o jurista 4 perplexidade, quando tenta localizar,
em seu sistema de relactes, os reais polos objeto de tutela juridica.

A tal amplitude alcanca a contextura dos interesses em jogo na
empresa e de tal forma neles se compromete “o bem-estar puablico”,
a garantia da satisfa¢do de apetites crescentes da ordem social, que os
autores BERLE JR. e MEANS também, sob o prisma s6cio-econdmico,
nao deixaram de estabelecer um paralelismo na tendéncia de sua sub-
missao 4s mesmas fontes de poder que gerem a vida da sociedade plani-
ficada. Assim se exprimem os autores americanos: “... No seu aspecto
mais extremo isso se manifesta no sistema comunista, que, em sua for-
ma mais pura, pretende que todos os poderes e privilégios da proprie-
dade sejam utilizados unicamente no interesse comum. Nas modalida-
des menos extremadas de dogma socialista se pretende a transfergncia
das forgas econbmicas para o Estado como servigo piblico. Nos paises
capitalistas e, especialmente, nas épocas de depressdo, exigéncias séo
constantemente apresentadas para que os homens que controlam os
grandes organismos econdmicos aceitem a responsabilidade pelo bem-
estar dos que se acham ligados & organizacdo, sejam trabalhadores,
acionistas ou consumidores. Em certo sentido, a diferenca em todas es-
sas pretensdes esta apenas em grau” (ob. cit., pig. 366).

Como conceitua-la, sob esse aspecto, objeto de direito, se sua expres-
s8o conceitual ultrapassa os palpdveis e corporeos lindes de coisa que
se possui, que se domina para tornar-se, entretanto, for¢a de coesdo,
campo de operacdes, expressao comunitaria, fluxo de trafego juridico e
social ou, para ser-se mais objetivo, ponto de interseccio de relacdes
horizontais e verticais, internas e externas entre individuos, entre pes-
soas e entre estes e interesses os mais diversificados e complexos que
8 tém como centro de circulabilidade?

Se o pesquisador avanca e deste ponto parte para a formulacéio da
empresa como idéia de “globalidade em separado”, dentro e em torno
da qual gravitam individuos, passa ele a elaborar um principio meta-
fisico, da unidade de interesses que vale por si, que se explica e se impGe
e, explicando-se e impondo-se, faz com que todo o conjunto das relagdes
juridicas que se formem em forno ou dentro dela tenham por funda-
mento origindrio e predominante o seu interesse. Mas isto ja resvala
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para uma acepcdo mistica, em que se deifica o primado da estrutura
tecnocrata que sustenta e aciona o conteido unitario da empresa.

A ela referindo-se, JORGE USCATESCU (cf. La Anarquia y las
Fuentes del Poder. Madrid. Ed. Reus, 1973, pag. 137} dedica-lhe palavras
candentes € que bem lhe imprimem a idéia de sua for¢a atuante no
mundo econdmico e seu carater envolvente: “... E uma organizacéo
mastodontica, parecida com o proprio Estado, que concentra em suas
maos poderes e lucros impressionantes e representa a esséncia mesma
da Sociedade Industrial definida pela tecnoestrutura. Sua complexida-
de, na planificagio e na tecnologia, fa-la imune a “interferéncias ex-
ternas”. Seus proprios lucros oferecem-lhe possibilidades financeiras,
das quais pode dispor sem obstéculo algum, sem dar conta a ninguém.
Sua autonomia descansa na autonomia da teenoestrutura. Nela domina
a “liturgia americana” do homem de negdcios, que jA néo € o proprie-
tario da empresa e do capital, sendo o administrador. Um poder ao
qual podem agregar-se grupos cada vez mais amplos de individuos pre-
parados. Uma coeréncia orgénica anima a existéncia da grande em-
Presa na qual se expressa a tecnoestrutura. Ela descansa na seguranga,
na precisdo de seus objetivos e de seus fins, no seu &xito, no seu perma-
nente crescimento de inovacao técnica e econdmica, permanente em sua
autonomia, na politica de controle de pregos industriais e da demanda
global, na promocao do trabalho e do nivel dos trabalhadores”.

Quando se atinge a tal grau de expressdo econdémica, formulada nas
linhas tecnocraticas da grande organizacio, ocorre um fendémeno con-
comitante, em que a estrutura juridica, sob a forma de relagdes juridicas
asseguradoras de direitos individuais, como que se esmaece e foge e
escapa de suas fontes geradoras para transmudar-se, na vida externa e
interna da empresa, em um relacionamento técnico, burocrata, social,
que se desumaniza.

O afluxo das massas & busca do trabalho e dos consumidores a
busca dos produtos “estandartizados”, que desenha a grande sociedade
afluente dos dias que coirem, faz da empresa um grande estuario de
dinamica, cujo trafego se processa quase sob o signo do anonimato,

Dai explicarem-ce os “contrafos de massa”, os “contratos-tipo”, as
formulas de “adesao”, ja denunciadas e preconizadas pela doutrina ju-
ridica francesa, o dirigismo contratual lancado por JOSSERAND, em
que a participa¢io da vontade, na formacao das relacdes juridicas, como
que se dessubjetiva e se transforma apenas na indica¢do de um ato
integrante de uma mecénica geral e que tem como centro de ativagdo a
empresa, seja a de produgéo, seja a de troca, seja a de prestacdo de bens
e servigos.

Os sistemas indutivos de conducéo do homem para a participagao
na vida juridica, alimentados pela publicidade, pela rotulagem, pelo
brilho das embalagens, pela velocidade das operacdes comerciais, quase
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mecénicas, nada mais significam que a perda da expressiao subjetiva no
tecido das relagbes juridicas, sempre mais econdmicas e funcionais e
mehos juridicas.

Desde este instante, € indispensavel que se repensem as formula-
¢Oes juridicas e que se procure, no centro da vida econdémica que é a
empresa, n&o apenas uma forma de expressio, de sustentacio do pro-
cesso produtivo que engendre relagdes juridicas, mas um sistema glo-
balizado, é verdade, em que se equacionem as fontes de interesse e o
exercicio de direitos como momentos de retencdo de vida ética e de
preservagdo da polaridade humana nas relacdes resultantes da produ-
¢do e do consumo.

Voltando-se para o terreno objetivo e técnico, verifica-se que o
grande problema, o escolho mesmo da ciéncia juridica, tem sido a ten-
tativa de apresar, apreender, a empresa em uma acepgio juridica.

A abertura de novos rumos, porém, levou a doutrina juridiea, a
mais autorizada, a distinguir bem os campos de apreensic dessa multi-
forme realidade que é a empresa e a acautelar-se em sua definicéo.

Como expoe KRAUSE (cf. BROSETA PONT, Manuel, La Empresa,
la Unificacion del Derecho de Obligaciones y el Derecho Mercantil.
Madrid. Editorial Tecnos, 1965, pags. 101/2), a empresa é um fenémeno
econdmico atual, que possui um poderoso reflexo na legislagéo e na pro-
blemética juridica moderna. A ideologia capitalista deslocou a pessoa
que cria e utiliza a empresa (o empresario) em favor da empresa.

O autor germénico, que vem das primeiras picadas de J. von GIER-
KE, de WIELAND, de ERICEH MOLITOR, salienta a constante tendéncia
de tornar-se a propriedade da empresa independente da pessoa que de-
tém a sua titularidade. Na Alemanha, a dire¢do da empresa j4 n&o
corresponde unilateralmente & posicio do empresario, senfio conjunta-
mente com este e seus colaboradores, os operarios e empregados (Mitbes-
timmung). Por outro lado, para as concep¢fes dominantes apos a Pri-
meira Guerra Mundial, a empresa possui uma preeminente posicdo na
economia nacional, & qual é indiferente quem seja o seu titular (cf.
BROSETA PONT, ob. cit., pag. 102).

Se assim € sob o angulo de sua perspectiva ideoldgica, ndo se logrou
um conceito juridico unitario de empresa, tal a diversidade e a comple-
xidade de relacdes juridicas que ela abriga.

Diz-se, com acerto, que o conceito juridico de empresa é plurivoco,
embora economicamente ele seja univoco.

Ao analisa-la juridicamente, GIESEKE, em manifestagéo pioneira,
no que, parcialmente, se seguiu por SCHUMANN, EICHLER, na Ale-
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manha e MOSSA, na Italia, tem a empresa: 1° — em sentido subjetivo,
como a atividade do empresario (Betriebstddigkeit); 29 — em sentido
objetivo, como conjunto de bens, a servigo daquela atividade (Betriebs-
geschift); 32 — em sentido trabalhista, como comunidade de trabalho
(Betriebsgemeinschéft) (cf. PONT, ob. cit., pag. 97).

Sob esse mesmo plano, ndo se pode olvidar a penetrante analise de
BERLE JR. e MEANS, que vao além: ... Por outro lado, implica {(a
empresa, institucionalizada) numa interrelacéio de grande diversidade
de interesses econdmicos — os dos “proprietarios”, que fornecem capital,
os dos “trabalhadores”, que criam, os dos “consumidores”, que dio valor
aos produtos da empresa, e, acima de tudo, os do “controle”, que exer-
cem o poder” (ob. cit., pags. 365/66).

Se se pode té-la em um conceito econémico unitario e como nucleo
cardinal da economia moderna, juridicamente nela convergem distintos
interesses, com formulacdo juridica publica e privada. Diversos séo os
sujeitos que compdem sua vida constitutiva e a dindmica de sua pola-
ridade juridica: acionistas-proprietarios, orgaos diretores, empregados,
que adotam posi¢des juridicas as mais variadas. Varia é a natureza
juridica dos elementos que a integram (moveis, iméveis, coisas, direitos
etc.). Seu titular possui um status especial, que, nesta condigdo, faz
atrair um enorme feixe de regramento juridico, o Direito Mercantil
(cf. PONT, pag. 103).

Ao fenbmeno econdmico que é a empresa, corresponde, pois, um
multifario entrecruzamento de relacbes juridicas, civis, comerciais, pe-
nais, trabalhistas e tributarias, o que a liga ao trafego juridico como
centro auténomo e ao mesmo tempo vinculado de interesses, cuja tu-
tela ora se desloca para a produgao, ora para 0 COnsumo, ora para seu
titular, ora para seus trabalhadores, ora para o circulo comunitario em
que se situa, ora para o Estado, ora para individuos que eventualmente
tocam seu raio de acdo. As forcas genetrizes de poder e de dominio €
que condicionam a abertura de calgos juridicos, atraves dos quais se
procuram tutelar os interesses eventual ou acidentalmente sacrificados.

Tais as suas implicagdes como centro e como forca de irradiac¢éo
da vida econdmica, viu-se a empresa como imagem inaugural e fisiono-
mizadora de uma tendéncia juridica que se expande e que procura
contornos para firmar-se como disciplina juridica autonoma: o Direi-
to Econdémico (cf. SANTOS BRIZ. Derecho Econdmico y Derecho Civil.
Madrid., Ed. Rev. de Derecho Privado, 1963, pags. 35/36, c).

Ao notar-se que o comportamento estatal na ordem econémica
transmudou-se de fins do século XIX para cd, de uma postura passiva
para uma agressiva e absorvente conduta afiviste, depois “programa-
dora”, depois “planificadora ativa”, como lembram ALEX JACQUEMIN
¢ GUY SCHRANS (cf. Le Droit Economique. Paris. Presses Universi-
taires de France, 1974, pag. 43) ou “conformadora”, como precisa

82 R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out./dex. 1978



ERNST FORSTHOFF, a verdade é que o ponto de referéncia para es-
sa intensiva mudanca estatal foi e é a empresq, como unidade basica
de producio e fonte centralizada de poder.

Neste instante, a lembrar DUGUIT, mais que nunca a empresa se
revelou a forma dindmica da “propriedade-funcdo”, cujos interesses
passaram a interligar-se com os interesses da sociedade, representada,
no caso, pelo Estado.

Observe-se que uma das técnicas de equacionamento do conflito
“socledade x Estado”, aberto com o Liberalismo no século XVIIT {(cf.
FORSTHOFF, Ernst., El Estado de la Sociedad Indusirigl. Madrid.
Instituto de Estudios Politicos, 1975, pags. 27 e segs.), tem sido uma
gradual absorcdo de interesses econdmicos insulados na empresa e em
sua refificac@io e canalizagfo em interesses gerais da sociedade, através
de relagdes juridicas de perfil publico, que conformam institutos de
Direito Financeiro, de Direito Previdencidrio, de Direito do Trabalho
e mesmo de Direito Comercial, precipuamente na area das sociedades
anénimas e do mercado de capitais.

Globaliza-se a estrutura econdmica; interligam-se os cobjetivos do
sistema produtivo das empresas. Planeja-se; assiste-se; suplementa-se;
intervem-se; libera-se; contém-gse ou se estimula ou se samciona, tudo
isto como uma operacao harménica, através da qual o Estado onipre-
sente de nossos dias procura eguacionar o postulado da liberdade com
a igualitaria distribuicao de oportunidades e de rendas, passando o
Direito a compor uma efetiva for¢a de atuacio concreta sobre o fato
social, com 0 que procura realizar uma das aspira¢bes fundamentais
do homem, que é a Justica.

O Direito € uma forma de cultura. Nao se destina tido somente 2
distribuicao e tutela de interesses econdmicos.

Como ser, 0 homem compde uma perspectiva cultural. Ao homo
faber, ao homo economicus, 80 homo sapiens e ao homo aethicus deve
responder uma constante formulacao juridica, a fim de que néo se per-
ca um dia, no torvelinho da civilizagcao tecnoerata e consumidora, um
dos pblos mais dignos da relagdo juridica, o homem propriamente dito.

Embora os fendmenos econdmicos requeiram posi¢bes de desigual-
dade e 0s ideals do Direito perfilnem situac¢bes de igualdade (cf. OTE-
RO DIAZ, Carlos. La influencia de la Economia en el Derecho. Madrid.
Instituto de Estudios Politicos, 1966, pag. 83, n® 3), deve-se ter sempre
0 espirito alerta para que, no grande metabolismo empresarial, nfio se
assista ao perecimento da vida juridiea fundada ndo em relacdes me-
ramente funcionais ou técnicas ou econdémicas, mas sobretudo juridi-
cas, na acepcio da eticidade humana que elas devem conter.

Seria profundamente melanediico que os estudiosos ¢ os elabora-
dores da ciéncia juridica fossem testemunhas da extingcao do conceito
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juridico basico na defesa dos interesses individuais, a relacdo juridica,
sob cuja égide o homem s6 se subordina a lei e pela lei tem preservada
sua esfera juridica de interesse.

O desenvolvimento econdémico e o bem-estar social néo prescindem
das suas grandes unidades de producfo, que s8c as empresas, mas €
preciso acautelar-se para que estas nao se tornem, como monstros des-
comunais, agentes de absorcdc e de eliminacdo das rela¢des tipica-
mente juridicas, que tém como suporte de dignidade o homem.

Ao projetarmos o nosso pensamento sobre 0 mundo, a0 nos atirar-
mos & obra de sua modelagdo, é certo que as nossas concepgdes vém
impregnadas de imensa carga afetiva, de inseguranca e de egoismos
mal elaborados.

O Direito, como atividade instauradora, que consiste, segundo o
lapidar enunciado de BAPTISTA MACHADO (cf. MACHADO, Jodo
Baptista. Prefacio a traducgio da obra Introduc¢do ao Pensamento Juri-
dico de KARL ENGISCH. 22 Ed. Livraria Fundacdo Calouste Gulber-
kian, 1968), em definir uma orienta¢éo no seio do contingente, revela
esse prisma angustioso da perspectiva humana, que consiste em extrair
do vario e do conflituoso do mundo uma linha de equacicnamento para
o jogo dos interesses e um horizonte de esperanca no estabelecimento
de uma sociedade fundada na igualizacio das oportunidades e na paz
juridica,

Desde meados do Século XIX a empresa, e hoje a grande empresa,
vermn se tornando o centro de nossas atencoes e de nossos esforcos ha
procura de um termo de convivéncia juridica digna, porque é exata-
mente na empresa que se caracteriza a agudez do desnivel dos interes-
ses entre o homem, como ser isclado e concreto, o homem imagem da
natureza, em sua sensibilidade ideal e afetiva e o homem-méquina, ¢
homo-faber, o homem-industria, o homo-economicus, 0 homem-poder.

O mundo estd sempre por fazer e, ainda na expressao de PIERRE
AUBENQUE, “o inacabamento do mundo é ¢ nascimento do homem”,
isto &, é “no dominio do contingente que se insere a iniciativa e a agao
do homem” (cf. MACHADQO, Baptista. Ob. cit., pag. XXI).

Sobre essa encrme por¢ao centralizadora do contingente, que € a
empresa, desce uma linha de programacdo juridica, através da qual,
paulatinamente, 0 homem vai dominando e orientando o entdo animal
bravio e lhe procurando imprimir, nas suas formas de expressio e na
conducao dos meios de seu sistema de acfo, um sentido unitério de
reversio ao bem-estar, de respeito e alento a dignidade pessoal de
cada um de nos, procurando torna-la, de Iupus hominis, tanto guanto
ao Estado, um sistema organizacional a servico do homem, e néo mero
instrumento de abusivo exercicio de poder econdomico.
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SUMARIO

1 — Observagdes gerais e preliminares. 2 — Questao fundamental e
prejudicial. 3 — Jurisdigdo e competéncia, em geral. 4 — Eliminagéo do
direito de agdo. 5 — Suspensdo, em geral: das agdes e execugdes; da
corregdo monetaria; da fluéncia dos juros. 6 — Situagdo dos créditos
trabalhistas.

Advertdncia: As citagbes isoladas de dispositivos legais referem-se aos da Lei n® 6.024,
de 13-3-1974, objeto destas observages.
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1 — Observagies gerais o preliminares

Somente estdo sujeitas ao regime instituido pela Lei n® 6.024 “as
instituigdes financeiras privadas” e as plblicas n&o federais, assim como
as cooperativas de crédito. Em sintese, as “financeiras”, assim denomi-
nadas pelo TST (S.-55), exceto as federais, estdo sujeitas “a intervenc¢éo
ou & liquidagdo extrajudicial”, efetuadas pelo Banco Central do Brasil
(art. 1°). Mais um exemplo da crescente desfaderalizagdo que assola a
Nagdo, pois a Unido, pelo BCB, pode intervir em “financeiras” estaduais
(Caixas Econémicas, p. ex.) € municipais.

Inicialmente, logo no art. 19, o problema da vigéncia dos arts. 137
e 138 do Decreto-Lei n® 2.627/40, revogado pela Lei n? 6.404/76 (art.
300), excegdo feita para os arts. 59 a 73 daquele. Problema semelhante
ao ocorrido com o art. 836 da CLT, quanto & agao resciséria (V).

A “intervengdo” (arts. 19, 22 a 14} é distinta da liquida¢3o extrajudi-
cial, mas ao processo desta aplicam-se normas processuais da primeira
(art. 20), bem como algumas da Lei de Faléncia (arts. 19, 34 e 35).

Decretada a intervencdo, produzem-se ‘““os seguintes efeitos (art. §9):
a) suspensdo da exigibilidade das obrigagbes vencidas;

b) suspenséo da fluéncia do prazo das obrigagbes vincendas ante-
riormente contraidas;

A liquidagdio extrajudicial, espécie de liquidagdo, foi ressalvada no
art. 206, l1l, da atual "Lei das Sociedades por Ag¢des”, sendo que o art.

[ 1) Comc & sabido, o referido artigo, com a alteragio que lhe deu o Decreto-Lal
n? 229/67, admite a rescisdria, “nos termos dos arts. 798 a 800 do Cédigo de Pro-
cesso Civil” (o de 1939), substituldo pelo atual. — O Prejulgado n® 48, do TST
{TST-RO-AR-7/75 — Ac. TP 292/75, 18-4-75. Rel.: Min. Renatoc Gomes Machado;
Resolug@o Adm. 32/75, de 28-4-75, DJ, de 2-5-75), estabeleceu: “Nas agdes rescisérlas
ajuizadas na Justica do Trabalho e que sé serfio admitidas nas hipdteses dos arts.
798 a 800 do Cédigo de Processo Civil de 1939..." Este Prejulgado, hoje, de fato,
Sumula, apds o STF havar decldido a Rp. 946-DF. — Rel.: Min. Xavier de Albuquerque
(DJ, 1-7-77, p4g. 4.455), em verdade ressuscitou os arts. 798 a BOO do CPC — 1939,
@ néo apenas reconheceu sua "eflcécia relativa e vigéncla residual”, como o fizera o
Min. Presidente do TST (despacho na AR — 19-7-74, DJ, de 23-7-74, pp. 5.111 & 5.112).
Fato estranho: o art. 800 do CPC — 1939, caput e § 19, cuidava de hipoteses de nfio
cabimento da rescisdrial! — Ha véarias outras situagdes semelhantes. Por exemplo:
o art, 26 da Lei do FGTS refere-se ao art. 942 do CPC — 1939 (correspondente atual:
o art. 649). — Reafirmamos nosso ponto de vista (conferéncia para a Assoclagdo dos
Magistrados da Justiga do Trabaiho da 1% Regifio, em 27-10-77), quanto so depdsito,
a causa aprioristica da jurisprudéncia do TST: omisso o CPC — 1939, aplica-se o
de 1973 (arts. 488, l; 490, Ii; 494) A resciséria, salvo Incompatibilidade (CLT, ar.
769), que existe quando o autor & empregado, se “miserdvel” ou/e se “perceber sa-
taric igual ou inferior ao dobro do minime legal” (CLT, art. 789, § 89, por analogla;
Lei n® 1.060, de 5-2-50; Lei n? 5.584, de 26-6-70 etc., mantendo-se incédlumes os
6§ 4°, 15, 30 e 32, do art. 153 da CF),
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19, b, determina que aquela pode cessar “por transformagdo em liquida-
¢80 ordinaria”, expressio que deve compreender os casos previstos no
art. 206, |, da Lei das Sociedades por Agdes, e ndo os de liquidagdo judi-
cial (mesmo artigo, item I}, e art. 209), a qual ndo pode ser considerada
ordinaria, e sim extraordinaria (mesmo art. 209).

Decretada a liquidagéio extrajudicial, produzem-se os seguintes efei-
tos, dentre outros (art. 18):

““a) suspensédo das agdes e execugdes iniciadas sobre direitos e inte-
resses relativos ao acervo da entidade liquidanda, ndo podendo ser inten-
tadas quaisquer outras, enguanto durar a liquidagéo,

d) ndo fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a massa, en-
quantoc nao integralmente pago o passivo;

B L s ;

f) ndo reclamacao de correcdo monetaria de quaisquer dividas passi-
vas..."”

Transcrevemos as alineas que serdo examinadas.

4

2 — Questdo fundamental e prejudicial

Nos limites do seu art. 12, a Lei n? 6.024 aplica-se as relagdes
de emprego entre as “financeiras” e os seus empregados?

Esta pergunta envolve uma outra, a que esta vinculada: a mesma lei
revogou ou derrogou normas trabalhistas?

Isento de davida nio haver derrogado os arts. 137 e 138 do Decreto-
Lei n% 2.627/40, nem revogado a legislacdo falimentar (art. 19).

Igualmente, em sentido contrdrio, haver revogado a lei @ 0s decretos-
leis listados no seu art. 57, quase todos de natureza financeira, exclusiva-
mente.

Acontece que o mesmo art. 57, parte final, adotou tradicional praxe
legislativa, declarando revogadas as demais disposicfes gerais e espe-
ciais em contrario.

Anote-se, ainda, ndo haver revogado expressamente o Decreto-Lei
n? 2.627 (a ex-Lei das Sociedades por Agdes, embora somente haja de-
clarado, também expressamente, mantidos os seus arts. 137 e 138. Entre-
tanto, a Lei n® 6.024 (art. 56) acrescentou mais um paragrafo ao art. 129
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daquele decreto-iei, “além do que ja lhe fora aditado pela Lei n? 5.589,
de 3 de jultho de 1970", 0 que autoriza entender-se haja também mantido,
tacitamente, todo o mesmo art. 129 (ver a nota 1).

Dessarte, o problema & o de saber-se se, entre as demais disposigdes
gerais e especiais em contrario, nio expressa ou explicitamente revoga-
das, ou derrogadas, estio disposi¢des trabalhistas “gerais o especlais’.
Se a resposta for afirmativa, a conclusdo ser4 a de que, em se tratando
de “intervengdo” ou “liquidagdo extrajudicial”, em e de 'financeiras”, os
direitos trabalhistas dos empregados destas estdo sujeitos ao regime ins-
tituido pela Lei n? 6.024. :

Afastadas as hipoteses de revogagdo expressa e explicita e de inteira
regulagdo da “matéria de que tratava a lei anterior”, ou leis anteriores,
trabalhistas — exclusdes evidentes ou 6bvias, resta a terceira, prevista no
art. 29, § 19, da “Lei de Introdug&o™: ... quando seja com ela incompa-
tivel...”, ou com elas incompativel. Caso de revogagdo tacita, de dificil
solugdo, extrema de duvidas (2).

A incompatibilidade pode ser total, conduzindo a revogagao, ou par-
cial, determinante de alteragdo ou derrogagdo. Ambas, implicitas. A in-
compatibilidade exige existéncia de idéntica matéria diversamente tratada.
No caso, seu exame em fungio de “disposigdes gerais e especiais’ con-
flitantes, da mesma natureza e sobre a mesma matéria.

A incompatibilidade’ é inegavel, entre a lei comercial nova e leis co-
merciais anteriores, total ou parcial, quanto as disposicées gerais. Igual-
mente, quanto &s especiais, referentes a “intervencéo” e A “liquidagéo ex-
trajudicial de instituigdes financeiras”, mesmo porque é especial a Lei
n? 6.024. Alids, nesta ndo ha uma so6 palavra contraria A conclusdo de que
néo revogou, ou derrogou, ainda que tacitamente, disposi¢des trabalhis-
tas. Pelo contrario, o seu art. 57 contém um elenco de leis financeiras —
nenhuma trabalhista —, e a locugéo “demais disposi¢des gerais e espe-
ciais em contrario” nao pode ser amplissimamente entendida, para alcan-
gar matéria diversa da regulada pela lei nova e especial.

(2) Sobre este aspeto, consulte-se o sempre licido e erudito Wilson de Souza Campos
Batalha {Lel de Introdugfio ao Cddigo Civil, vol. |, SP, pag. 117), o qual adverte
depender “do prudente critéric do juiz discemir a existéncia dessa Incompatibili-
dade, mercé do exame sistematico da lei anterlor e da lel postarior, para verificar
se regulam de maneira diversa idéntica matéria, ou se a interpretagfio resumida
da lei posterior ndo se coaduna com a lei anterlor devidamente Interpretada’”. E
cita o exemplo da CLT que, apesar de haver disciplinade “certo tipo de locagsio de
servigos (trabalho subordinado)”, ndo revogou “textos do Cédigo Civil relativos a
locaglo de servigos, senfio no que se refere ao trabatho subordinado. Embora o Co-
digo Clvil disciplinasse, através das mesmas normas, o trabalho autdnomo e o su-
bordinado, ests dltimo passou a reger-se pela Consolidaglio das Lels do Trabalho
por incompatibilidade com os textos do Cédigo Civil, ao passo que estes contlnuam
em vigor no que respeita ao trabalho autdénomo, uma vez que a Consolidagio das
Leis do Trabalho n&o lhes & incompativel, nesse ponto, pela razfio evidente de que
néo disciplina essa matéria”.
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Parece-nos certo, portanto, que a Lei n® 6.024, nio tendo atingido
normas trabathistas, é inaplicavel as relagées de emprego entre as “Jinan-
ceiras” e os seus empregados. Alias, dos seus arts. 6% e 18 deduz-se ter
sido intengéo do legislador proteger os “acervos” das financeiras, restrin-
gindo os direitos dos seus credores externos em favor dos investidores.

Finalmente, outro aspeto, em reforgo.

Ndo sendo possivel considerar-se frabathista a Lei n® 6.024 (%), sua
aplicagdo em matéria trabalhista seria apenas subsidiaria ou supletiva,
se compativel “‘com os principios fundamentais” do direito do trabalho
{CLT, art. 89, paragrafo Unicoj, ou, relativamente ao processo, se compa-
tivel “com as normas” processuais trabalhistas (idem, art. 769, o qual so-
mente prevé a aplicagdo subsidiaria do “direito processual comum”, e néo
especial). Assim sendo, in casu, mesmo admitida a incompatibilidade, esta
ndo autorizaria concluir-se pela revogac¢do ou derrogagéo tacita mas, sim-
plesmente, pela ndc aplicagdo da lei nova. No que for compativel com a
legislagdo do trabalho, pela sua aplicagdo subsidiaria ou supletiva. Em
ambas as hipéteses, uma negativa, outra positiva, o pressuposto é a omis-
sdo ou lacuna, o que exclui a incompatibilidade revogatdria, ou derroga-
toria, direta e frontal, pelo menos.

Admitindo termos incorrido em erro, ndo encerraremos aqui estas nos-
sas observagdes. Prosseguiremos, considerando, por h'pdtese, a possibi-
lidade da Lei n® 6.024 haver regulado matéria trabalhista, por ter revoga-
do, ou derrogado, lei(s) anterior{es) de igual natureza. Mas este probiema
envolve outro mais alto e profundo, o da constitucicnalidade, ou nao, de
alguns dos seus dispositivos. E prejudicial, porque lei nova ineficaz, por
defeito de inconstitucionalidade, n&o revoga, ou derroga, lei alguma,

3 — Jurisdicdo e competéncia, em geral

A Lei n® 6.024 contém numerosas normas processuais, em sentido
lato, abrangendo o contencioso criado. A palavra processo esta em al-
guns dos seus capitulos (Il e lll} e segdes (Il, dos capitulos apontados).

Tanto a intervengdo como a liquidacéo extrajudicial tém processo pro-
prio, embora haja dispositivos comuns {os dos arts. 8% ao 11, conforme
o 20).

Qualquer dos dois processos é dirigido por pessoa natural nomeada
pelo Banco Central do Brasil, “interventor” ou “liquidante” (arts. 59 e 16).
Logo, considerado o BCB como ¢rgé&o da Administragéo Indireta federal,
um e outro dirigem contencioso administrativo, em primeira instancia. Em
segunda, em grau de recurso, estd o mesmo BCB (arts. 13 e 24).

(3) Nem contendo normas trabalhistas, como, por exemplo, a Lei de Falénclas {ver o
n? 6 do texto).
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Em se tratando de intervengéo, a decisdo do BCB, sobre recurso, sem
efeitc suspensivo, tomada em “Unica inst&ncia” (sic), assumira carater
definitivo (art. 13; art. 30, igual).

Quanto a liquidagéo extrajudicial: desprovido o recurso, ‘0s credores
que se juigarem prejudicados. .., ou pela decisao proferida na impugna-
¢do (ver os arts. 25, 26 e 30), poderdo prosseguir nas a¢des que tenham
sido suspensas por for¢ca do artigo 18, ou propor as que couberem (o art.
35 prevé a revocatéria falimentar, proposta pelo liquidante), dando cléncia
do fato ao liquidante para que este reserve fundos suficientes & eventual
satisfecdo dos respectivos pedidos’ (art. 27, caput). Mas, fato importante,
tal direito de ag¢do, de prosseguir ou de propor acgio, esta sujeito ao prazo
de decadéncia de trinta dias (art. 27, paragrafo unico).

Ainda quanto & “liquidagac"”, cujo processo & bem menos simples do
que o0 da “interven¢do”, o liquidante é equiparado ao sindico e o BCB,
ao juiz da faléncia (art. 34), ao qual compete conhecer e julgar a revoca-
toria.

Sendo a Lei n? 6.024 anterior 3 Emenda Constitucional n® 7, entregue
a domicilio no “embrulho de abril de 1977”, o exame constitucional das
medidas acima resumidas tem de ser bipartido.

Poderia o Poder Legislativo delegar ao Banco Ceniral do Brasil as
referidas atribui¢des?

N&o tendo sido alterado o art. 62 da Constituigdo Federal de 1967, a
resposta & negativa (¥).

Apesar do confusionismo reinante entre os trés Poderes constituidos
— que realmente ndo secundarios ante uns poucos ndo constituidos —,
certo é que o legislador ordindrio e formal, nem antes nem depois da
Emenda Constitucional n? 7, pode delegar atribuicdes suas, préprias, a ou-
tro Poder. (Ndo se trata de atribuigdo constitucional direta.)

Por outro lado, antes da Emenda Constitucional n® 7, o unico conten-
cioso administrativo constitucionaimente previsto {(arts. 110 e 111 da Cons-
tituig&o de 67, com a redacho dada pela Emenda n? 1/69), era para julgar
questdes entre a Unido e os seus servidores, inclusive os autadrquicos e
de empresas piblicas, “qualquer que seja o seu regime juridico”, estatu-
tario ou contratual (CLT}.

(4) O art. 11 da Lei Compiementar n? 7, de 7-9-70, determinou a Caixa Econdmica Fe-
deral submetesse “a4 aprovagdo do Conselho Monetario Nacional o requlamento do
Fundg {0 do PIS)...", o que veio a se dar, e foi divulgado pela Resolugdo n® 174,
do Banco Central do Brasll. — Inusitado exemplo de ‘'descentralizagfio regulamen-
tar”, tanto mals quanto compste “privativamente ao Presidente da RepuUblica expedir
decretos e regulamentos para a sua (das leis) fiel execugBo” (Constituigdo Federal,
art. 81, I1l). Portante, a confusdo também se manifesta dentro de um dos Poderes...
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Apds a Emenda Constitucional n? 7, a situagdo, embora diversa, ndo
mudou substancialmente, pois ndo foi previsto, nem esta, contencioso do
lipo criado pela Lei n? 6.024.

O texio constitucional vigente (arts. 110 e 111, e 203) permite, além
do dnico contenciose anterior, “‘federais e estaduais” para “questdes fis-
cais e previdenciarias, inclusive relativas a acidentes do trabalho (art. 154,
§ 19)”. Por conseguinte, nenhum outro, inclusive um especial para ques-
tdes trabalhistas, entre “instituigdes financeiras” e seus empregados,
vinculados por negécio juridico de direito privado.

Néo venha a ser dito existir previsdo implicita, no particuiar, porque
a Justica do Trabalho tem competéncia constitucional assegurada ({art.
1_42), salvo quanto a acidentes do trabalho — também sujeito a excegdes
(idem, atual § 2°) — e quanto a causas previstas no art. 125, |, com exce-
¢Oes, irrelevante, no caso, pois a Lei n? 6.024 ndo alcanga “instituigbes
financeiras” federais.

O art. 13, além de declarar o BCB ¢6rgéo de “instancia danica”, deter-
mina, quanto a interven¢do, que, se nao houver recurso, “a decisdo {do
interventor) assumira carater definitivo” (igual, no art. 30). Faz-se coisa
julgada administrativa, sendo que o legislador ndo previu a hipotese de
iulgamento pela improcedéncia do recurso. Antes da EC n? 7, a expressdo
carater definitivo tinha valor relativo, considerando-se o entdo § 49 do art.
163, da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n® 1/69.
“Definitive’”’, na esfera administrativa, sem prejuizo de apreciagdo pelo
Poder Judiciario, mesmo prévia.

Apds a Emenda Constitucional n® 7, a situagao ficou bem outra.

Com o acréscimo introduzido no citado § 49, facultou-se ao legislador
ordindrio condicionar “o ingresso em juizo” a exaustéo (prévia) das ‘'vias
administrativas”, sob condigdes (7).

Além disso, o atual art. 204 da Constituigdo Federal, esfarrapada e
remendada, como se fosse excepcional favor, apenas permite “que a parte
vencida na instancia administrativa {arts. 111 e 203) requeira diretamente ao

(5) A respeito, este foi o pronunciamento da OAB-BA, em documenio de nossa autoria:
“11.2 — Condanar a periculosidade de sua extensdo (do Conlencioso Administra-
tivo}, consubstanciada no atual § 42 do art. 153, pelo qua! “‘o ingresso em julzo po-
dera ser condicionado a que se exauram previamente as vias administrativas™, sob
duas condigdes, o que significa novo atentade ao Poder Judiciario & ao direito
constitucional de petigdo. 11.3 — E condenar com veeméncia, porque nem ¢ habeas
corpus nem o mandade de seguranga foram expressamente ressalvados. 11.4 —
Considerar parcialmente ocioso o art. 203 {ver 0 § 2° do art. 142, novo), porquanto
ja existem contenciosos flscais e previdenciais funciomando, mals mal do que bem,
mas denunciar a remissdo feita ap art. 153, § 4%, e a exclusio dos contenciosos
municipais. 11.5 — Também condenar, com igual veeméncia, o conteldo do novo
art. 204, relacionado com o § 49 do art. 153, sequnda parte, o qual faculta ao legis-
lador ordindrio permitir, ou ndo, “que a parte vencida na inst&ncia administratlva
(Unica} requeira {no Projeto estava “recorra’) diretamente ao Tribunal competente
{arts. 111 a 122, II: € o TFR} a reviso da decis8o nela (a instancia dnica) proferida’.
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Tribunal competente a revisdo (sic) da decisdo nela proferida’. Ndo insisti-
mos scbre esse aspeto, porquanto o § 49, segunda parte, do art. 153 e os
arts. 203 e 204, do atual texto constitucional, ndo sdo self acting, depen-
dem de lei ordinaria formal, ou de ‘“lei" institucional.

Mo que tange a liquidagd@o extrajudicial {art. 27}, a situagio & outra.

Esta assegurado o direito de agdo, embora condicionado ao despro-
vimento ‘“‘do recurso interposto”, ou a decisdo contrdria a4 impugnagio.
Mas, entrando em vigor o atual § 42 do art. 153, da Constituigdo Federal,
esse direito poderd ser exercido se, em qualquer hipétese, for ultrapassa-
do o prazo de 180 dias.

Acontece gque o paragrafo tnico do art. 27 estabeleceu prazo de deca-
déncia para ingresso em Juizo, cuja compatibilizagdo com a Constituigdo
Federal, mesmo apds a Emenda Canstitucional n® 7, & dificllima, sendo
impossivel.

4 — Eliminagéo do direito de acéo

Esta nos arts. 18, a, vltima parte, e 27, paragrafo unico.

No primeiro, temporaria: “‘enquanto durar a liquidag&o”. No segundo,
definitiva: “decairdo do direito...”, vencido o exiguo prazo de trinta dias.

Quanto a temporaria, “‘ndo podendo intentar quaisquer outras (“acgdes
e execucdes”), enquanto durar a liquidac#o™, ndo nos parece inconstitu-
cional (®),

A rigor, ndo se trata de eliminagdo, mas de condicionamenio tempo-
ral, que retarda o exercicio do limite de acdo.

A inconstitucionalidade somente deve ser declarada beyond all rea-
sonable doubt, e, segundo a 52 Regra de A.C. LOCIQ BITTENCOURT,
Y“sempre gque possivel, adotar-se-4 a exegese que lorne a lei compativel
com a Constituicdo” (7), ou seja, compatibilizacao vertical. Considerando-
se as alteragbes introduzidas pela Emenda Constitucional n? 7 (art. 153,
§ 49, principalmente), ainda inertes, a afirmada constitucionalidade faz-se
mais clara. Em verdade — acontecimento que vem se tornando freqiien-
te —, a Emenda Constitucional n® 7 deu cobertura & letra a do art. 18 da
Lei n? 6.024 (¥).

(6) Veja-se o art. 480, § 29, e, principalmente, os 731 e 732, todos da CLT. Estes dols
cuidam de “elimina¢do” — verdadelra suspensfoc — temporarla do direlto de aclo
{rabalhista, em dois casos: no do reclamante nfio se apresentar, no praze de c¢lnco
dias, para que seja tomada ou reduzida sua reclamacfo verbal, e no do reclamante
relncidir, néo comparecendo a audiéncia e dando causa a dois arquivamentos se-
guidos.

(7} O Controle Jurisdicional da Constilucionalidade das Leis, Rio, 1949, pags. 118 a 120.

(8) Oulro exemplo: a Constituiggo Faderal de 1967 (art. 158, X! na redag#o original,
art. 165, Xill no texto vigente} deu cobertura & Lei do FGTS.
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O que s2 nos parece constitucionalmente for¢coso & o condiciona-
mento — “enquanto durar a liguidagde” — ndo exceder a 180 dias, inclu-
sive considerando-se ¢ estabelecido no § 36 do art. 153, da Constituigéo
Federal. Quanto a definiliva: ratificando o ja escrito, no ndmero anterior,
salientamos nao se tratar de prazo prescricional, mas decadencial.

5 — Suspensdo, em geral

Além daquela outra, dita “eliminagéo tempordria”, outras verdadeiras
suspensdes estdo no art. 69, oriundas da “intervengao”, e no art. 18, pro-
vindas da “liquidagéo”.

Nossas observagfes limitam-se aos casos de suspensdo transcritos
no n° 1, resultantes da liquidagdo extrajudicial.

A suspensdo das agdes e execugdes iniciadas sobre direitos e inte-
resses relativos ao acervo da enlidade liquidante, de natureza concorda-
taria, & a principal delas.

Tendo o legislador considerado o mercado financeiro como um todo,
emn beneficio da reputagio deste, e do que representa para o desenvolvi-
mento econdmico, visou ndo onerar o passivo das ‘“financeiras” em méa
situacgéo, e até facilitar sua recuperacéo (art. 19, a).

Na pratica, como a Unido, em varios e escandalosos casos, tem inje-
tado enormes somas em “financeiras privadas”, compreende-se ser, tam-
bém, do seu interesse, incrementar a redugdo dos encargos assumidos,
satisfeitos com ou sem malversacdo de dinheiro publico.

Nido afastada a hipétese de “liquidagéo ordinaria” (art. 19, b), a pre-
vista suspenséo das a¢des (art. 18, a), nada tem de inconstitucional (ver
o art. 265 do Cddigo de Processo Civil).

A duvida existe quanto a suspensao das execugdes (“iniciadas”’, ab-
solutamente supérfluo), ante a garantia constitucional da irretroatividade
das leis (art. 153, § 39).

Davida, tao-somente, ndo sendo a situagdo igual a criada pelo art.
42 do Decreto-Lei n? 389, sobre “a verificagdo judicial de insalubridade
e periculosidade™ ().

Admitida, em tese, a suspensido das execugdes trabalhistas, ndo a
temos como inconstitucional, pelas mesmas e principais razdes ja expen-
didas em relacédo & suspenséo do direito de agédo. As duas sdo substan-

(9) O art. 4°, cit., violava a coisa julgada frontalmente; toi declarado inconstitucional pelo
Supremo, e, de acordo com o art. 42, VI|, da Constituigdo, teve sua execugdo sus-
pensa pelo Senado (Resolugéo n? 45/72), o que ndo deixa de ser uma térmula para
que seja respeitada a divisdo e a separagéo dos Poderes.
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cialmente iguais, se considerada a execugdo como verdadeira agdo, e néo
simples fase desta. De qualquer sorte, a suspensdo das execugdes, a par-
tir da vigéncia da Lei n? 6.024, apdia-se na aplicagho imediata desta, sem
eliminar os efeitos da coisa julgada se a execugdo nédo for proviséria, que
o “ato juridico perfeito”, lato senso, e determinante de ‘direito adquirido™.

Outra suspenséio ¢ a de “reclamagiio de correglio monetaria de quais-
quer dividas passivas” (art. 18, f) da liquidanda.

Trata-se de medida unilateral, harménica com os propdsitos do le-
gisiador, pois a corregéo ndo deixa de incidir sobre as dividas ativas, isto
é, as contraidas com a liquidanda.

Novamente, admitida, em tese, a suspensdo de corregdo Sobre as
“dividas passivas”, da liquidanda para com os empregados seus, conclui-
se haver a Lei n? 6.024 alterado, no caso de “liquidagéo extrajudicial”,
o Decreto-Lei n® 75, de 21-11-66, notavel e de natureza trabalhista (19).

Mais uma: a néo fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a
massa (mais uma equiparagdo & faléncia), enquanto ndo integralmente
pago o passivo (art. 18, d).

Quanto a isto, cabe importante observagao.

A ndo fludnciz dos juros, no caso, esta sujeita a condigdo especifica:
enguanto nio integralmenie pago o passivo, 0 que se nos parece absurdo,
mesmo porque o passivo pode perdurar apéds cessada a liquidagéo (art.
19), e, até, jamais desaparecer (11).

Agora, em relagdo a corregdo e aos juros, j& determinados em sen-
tenca feita coisa julgada, a Lei n? 6.024 & flagrantemente inconstitucional
(ver a nota n? 9). Igualmente, relativamente a transagdes terminativas de
processo, inclusive clausula penal (2).

(10) Note-se: a "ndo reclamacdo de corregdo monetaria de quaisquer dividas passlvas”
(letra f do ar. 18} néic esta, literalmente, sujeita a condiglo. Também ndo, a ‘'néo
fluéncia de jurcs”. Nao assim a "suspensfo das agdes e execugdes', ou a propul-
s8o de "quaisquer outras” (letra a do mesmo artigo, fechado por ponto e virgula). — O
Decreto-Lei n° 858, de 11-8-1969, estabeleceu normas especiais sobre correglio mo-
netdria dos débitos fiscais do falido, e em caso de concordata. — A literatura eco-
ndmica e juridica sobre corregio monetéria j4 é voiumosa e aumenta constante-
mente. Uma excelente obra a respeite: Jullan Chacel, Mario Henrique Simonsen e
Armolde Wald, Investimentios Privados e inflacéo; A Experiéncia Braslleira, 1° tomo:
A Correglio Monetdria, Universidade de Columbia, Centro Juridico Interamericano,
Apec Editora, Rio, 1974. — Sobre a eficécia problematica da corregic x inflagdo,
veja-se o denso artigo de Roberto de Oliveira Campos, "Corregdo monetaria, a se-
gunda melhor soluglio”, Digeste Econdmico, n? 258, nov./dez. da 1977, ano XXXV,
pp. 9 a 13.

{11} Veja-se o art. 449, § 2°, & 0 503, da CLT.
(12) Veja-se os arts. 876 e 872, da CLT.
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6 — Siluacido dos créditos trabalhistas

No caso de “liquidagédo extrajudicial”, a Lei n? 6.024 estabelece que
o liquidante fard publicar “aviso aos credores para que declarem os res-
pectivos créditos” (art. 22); que o liquidante decidira sobre os créditos,
cabendo recurso para o BCB (art. 24); que o mesmo divulgara “o quadro
geral de credores”, podendo ‘“qualquer interessado impugnar a legitimi-
dade, valor, ou a classificagdo dos créditos constantes do referido qua-
dro” (art. 25) etc., mas nada mais sobre a mesma classificagio.

Evidente, portanto, ndo ter a Lei n® 6.024 afetado a legislagdc vigente
sobre créditos trabalhistas. Mais ainda: o art. 1° da mesma ressalvou a
legislagéo falimentar.

Ainda que admitida a tese de haver a Lei n® 6.024 regulado, também,
materia trabalhista, pode-se afirmar que ‘“tudo ficou como dantes, no
Quartel de Abrantes”.

Omissa a Lei n? 6.024 sobre a classificagdo dos créditos, por forga
do estatuido no seu art. 34, os créditos trabalhistas, na “liquidagio extra-
judicial”, estdo sujeitos 4 CLT e a Lei de Faléncias. No particular, inocua
a Lei n® 6.024.

Inoportuno relembrar a atribulada histéria legislativa da protegéo tra-
bathista contra os credores dos empregadores “comerciantes’” (%), resta-
nos assinalar haver a recente Lei n® 6.449, de 14-10-77, alterado sensivel-
mente a situagio anterior,

Antes dela, a situagdo era esta: superprivilégio, absoluto e ilimitado,
dos créditos salariais, exceto em confronto com o crédito oriundo de agi-
dente do trabalho, este nos termos do art. 102 {alterado pela Lei
n® 3.726/60}, § 12, combinado com o art. 124, § 12, inciso VI, da Lei de Fa-
léncias; superprivilégio de um tergo das indenizagdes trabalhistas (Decre-
to-Lei n? 192/67, que fez remissio ao § 19 do art. 449, da CLT).

Depois da Lei n° 6.449, o § 12 do art. 449, cit., passou a ser este:
“Na faléncia, constituirdo crédiios privilegiados a totalidade dos saldrios
devidos ao empregado e a totalidade das indenizagdes a que tiver direito”.

A mesma lei revogou o Decreto-Lei n? 192/67, “e demais disposigdes em
contrario”.

Propositado ou ndo, lamentavel retrocesso |

O dispositivo consolidado (art. 449, § 19), que nunca fora altterado,
concedia simples privilégio (‘‘geral”, e ndo “especial”, segundo o art.

(13) A propésito, nossas obras: Contrato de Emprego, 22 ed., Rio, 1965, n® 38, pp. 73 a 78,
e Compéndio Universitario de Direilo do Trabalho, SP, 1972, 2° vol, n® 2.12.4, pp.
526 a 528.
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102 da Lei de Faléncias) & “totalidade dos salarios” e a “um tergo das in-
denizagdes"; dois tergos, quirografarios,

Sobrevindo a Lei n® 3.726/60, que alterou o capul do art. 102 da Lei
de Faléncias {Decrsto-Lei n? 7.661/45), os créditos por salarios e indeni-
zag¢des trabalhistas, segundo requisito alternativo, passaram a gozar de
superprivilégio, antes, até, “dos credores por encargos ou dividas da massa
{art. 124)”, este harmonicamente alterado pela Lei n? 3.726 (a Lei numero
4.839/65, por sua vez, declaratéria, ratificou o referido superprivilégio, em
confronto com os créditos fiscais — art. 60 do Decreto-Lei n® 960, de
17-12-1938}.

Posteriormente, como ja registrado, o Decreto-Lei n® 192/67 reduziu
o superprivilégio das indenizagtes trabalhistas a um tergo.

Pelo exposto, com a Lei n® 6.449,/77, o superprivilégio foi totalmente
eliminado. Os créditos por salarios voltaram a ser simplesmente privile-
giados, como sempre o foram, pelo § 12 do art. 449, da CLT, e os por
“indenizagdes” passaram a ter o mesmo tratamento, quando, imediata-
mente antes, por forga do Decreto-Lei n® 192/67, gozavam de superprivi-
légio parcial (um tergo). A melhoria restringe-se a um ponto: os dols ter-
¢0s das “indenizagdes”, que constituiam crédito quirografario, nos termos
da CLT, passam a ser, também, simplesmente privilegiados.

Em sintese, os créditos trabalhistas, atualmente, salvo o decorrente
de acidente do trabalho, irrelevante, concorrem com os que gozam de
“privilégio geral” (art. 102, Ill, da Lei de Faléncias), s6 tendo abaixo os
quirografarios.

Finalmenie, outro recuo: no § 192 do art. 449 da CLT, antes da Lei
n? 6.449/77, estava: “Na faléncia e na concordata”, e, agora, somente,
“Na faléncia...”

o000

Nota final: alguns Tribunais Regionais do Trabalho j& se pronunciaram sobre as ques-
tdes abordadas. Por exemplo: o TRT da 82 Regido {Processo n? 534/75, de 15-3-76,
Rel.: Juiza Semiramis Arnaud Ferreira) considerou inaplicdvel a Lel n® 6.024/74,
guanto 4 suspensac de agao trabalhista, fluéncia de juros e corregc@io monetéria, “ateé
a expedicio da certiddo que habilitard o empregado perante a instincla adminbstra-
tiva" (B. Calheiros Bomfim — Slivério dos Santos, Diclondrio. .., 142 ed., 1977, p.
302). — Em outro notdvel acérdéo (n? 7.773; proc. TRT — RO-30/76), quando o
ilustre Juiz Roberto Ara(jo de Oliveira Santos sustentou a Iinconstitucionalldade de

varios dispositivos da Lei n® 6.024, ¢ mesme Tribunal rejeitou-a, e, contra um volo,

também a de suspensd@o da agdo (o acdrddo foi proferido no mesmo dia daquele ou-
tro, @ assinade em 29 do mesmo més e ano, estando inseridoc na Revista TRT —

82 R., 9 (16}, jan./jun. 1976, pp. 169 a 182).
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Os direitos humanos e a paz (v)

Joio BapmisTA HERKENHOFF

Juiz de Direito & Professor da Unlversi-
dade Federal do Espirito Santo.

1. Adverténcia preliminar

Num Congresso Nacional de Sociologia que se reune no pais que
desde a segunda metade do século passado ja tinha como constitucional-
mente estabelecidos os direltos humanos ('), que tem a palma de ter sido
o primeiro, no munde, a consagrar no texto constitucional os direitos do
trabalhador (*), que criou o juicio de amparo, instrumento legal que
inspirou legisladores e convocou o interesse cientifico de juristas de
varios paises (*), num Congresso de Sociologia que se reune na Cidade

i*} Tese defendida perante ¢ XX Cohgresso Macionel de Soclologla, reunide na Cldade
do México de 19 a 23 de junho de 1878, e pelo mesmo acelta. O aulor compareceun como
convidado braslleire, dentre os 35 convidados estrangejros,

LI

(1) ZAMUDIO, Hécior Fix, “Méxice”. In Tendéncias do pensamento juridio. Rio,
Edttora da Fundagio Qetlllo Varges, 1976, pag. 71.

(2) MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugdo ao Direite da Trabgiho. Rio, Forense,
1956, 2° Vol., pag. 194,

(3} MAXTIMILIANO, Carlos. Comentdrios ¢ Constituicio Brasileira. Rlo, Freitas Bastos,
1954, vol. 1II, pag. 129. ZAMUDIO, Héctor Fix, ob, cit, pag. 72.
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do México, a postura do convidado estrangeiro, que propde uma tese
sobre “respeito aos direitos humanos como pressuposto da paz”, nao é
a de trazer algo de novo, mas a postura de participar, de comungar das
preocupacdes intelectuais e dos sentimentos afetivos de todos aqueles
que se encontram aqui reunidos.

2. QGuerra e Paz

Guerra e Paz, no romance célebre de Tolstoi, Guerra e Paz, nos pai-
néis que o brasileiro Portinari pintou no edificio da ONU em New York,
Guerra e Paz, antinomia perpétua no mundo. Guerra é conflito, paz é
convivéncia, O sentido de paz, contudo, nao se esgota na auséncia de
guerra. Ha de a paz estar alimentada por uma soma de valores positivos
que suplantem de muito a simples auséncia de guerra.

H4i toda uma ideologia da guerra. Ha todo um pensamento humano
construido sob uma mistica de guerra. Hsu Hsing e¢ Han Fei, na velha
China; Heraclito, Trasimaco e Gorgias, na cultura grega classica; Pierre
Dubois, na Idade Média; Maquiavel, Hobbes, De Maistre, Von Clau-
sewitz, Von Steinmetz, Gumplowicz, Nietzsche, na Idade Moderna, séo
idedlogos da guerra. Dentro da perspectiva desses pensadores, ou se vé
a guerra como fendmeno social, inerente ao homem, inelutavel, inte-
grante do curso da Histéria, ou se vé mesmo na guerra a forga constru-
tiva do progresso e da civilizagho. A guerra seria assim o preco que a
humanidade paga pelo seu préprio desenvolvimento.

Em contraposi¢do aos arautos da guerra, ha também todo um siste-
ma de pensamento de creng¢a na paz, de exaltacdo da paz. Conidcio e
Méncio, na mais antiga cultura chinesa; Jeremias e Isaias, na tradicéo
hebraica; Hipias de Elis, na velha Grécia; Voltaire, Rousseau, Kant,
Bentham, Tolstoi, na época moderna; Ganndhi, Bertrand Russell, Karl
Jaspers, Jean Paul Sartre, Albert Camus, na Histéria Contemporénea,
sio ilustres representantes da ideologia pacifista.

E certo que a guerra, incentivandoe a pesquisa intensa e rapida, ape-
lando para o saerificio que o sentimento de patria pode impor, produz
invencdes, progresso cientifico e beneficios que se projetam para além
da guerra, nas épocas de paz. Mas a guerra também destréi, nao s vidas,
mas culfura humana, o produto do trabalho, da inteligéncia, da sensibi-
lidade, da criatividade de muitas geracoes. E a guerra deixa sulcos de
6dios, ressentimentos que se arrastam pelo tempo, criando tensoes que

se perpetuam.
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3. A mistica da paz

Paz, auséncia de guerra, é simples trégua ou, quande muito, armis-
ficio., E apenas descanso para neovos conflitos. B, sob alguns aspectos,
fendmeno sceial pobre, sem a forga geradora e renavadora da guerra.

A paz é obra da Justica, Exige z instauragéic de uma ordem social
na qual os homens possam realizar-se como pesscas humanas, com sua
dignidade reconhecida, agentes de sua propria histdria. Uma paz autén-
tica reclama luta, espirito criativo, conquista permanente. £ expressao
de uma real fraternidade entre os homens (4).

Ha que se criar, no mundo, uma mistica da paz. Um sentido de paz
tao profundo, urn ideal de paz tao rico que seja mais causador de pro-
gresso do que a propria guerra. Mistica de paz que leve o género hu-
mano &s metas do desenvolvimentio, pela cooperacao, da mesma forma
que a mistica da guerra leva ao desenvelvimento pela competicao. Mis-
tica de paz que nae desiruira vidas, monumentos, trabalho e cultura,
nem produzird Odios e magoas. Mais do que se exaltam 0s generais da
puerra, € preciso gue se exaltem os generais da paz, os soldados da paz,
os anunciadores da paz, as profetas da paz, os construtores do desenvol-
vimento, 0s promotores da Justiga, os artesios da paz. Ha que se eiimi-
nar as barreiras e as desconfiangas entre homens de nacionalidades dli-
ferentes, de rag¢as diferentces, de religices diferentes, de culturas diferen-
tes. H4 que se minar pelo dialpgo, pela akertura das fronteiras. pela
correspondéncia internacional, pela infercambio universitaric, pela eir-
culacao de livros e idéias, por congressos internacionais, pelo turismo,
pela frangiia da casa e da mesa ao estrangeiro, tudo isso sem qualquer
espécie de discriminagao — toda essa gama de preconceitos que preten-
dem erguer como valores universais aqueles valores gue sio apenas fru-
to de uma cultura nacional. Hi:que se promover o aperto de méos, em
todas as direcdes e latitudes, suprimindo-se medidas cue visem a ilhar
culturas ¢ regimes., Povos latinos, de tradigio cristd, nao assumiremos
atitudes farisaicas, nem apcdaremos irméos de pecadores. Ainda quec
pecadores fossem, comeriamos com eles, conscios de que o anitema é
nocivo e s6 o didlogo consirdi,

4, Os direitos humanos ¢ a paz

Jacques Maritain. em discurso proferido na Segunda Sessdce da Con-
leréncia Geral da UNESCO, eny 1947, afirmou que cada povo deve em-
penhar-s¢ em comprecnder a phicologia, o desenvolvimento e as tradi-
¢des. as necessidades materiais eimorais, a dignidade préoria e a vocacéo
historica dos outros povos; quel este despertar da compreensic mutua
corresponde a uma necessidade de salvagao publica num mundo que
daqui por diante é um s6 para a vida e para a morte; que a pessoa hu-

14y CONSELHO EFPISCOPAL LATINO-AMERICANO. A Igreja ma aiual fransformto-
¢lo da Américe Lating & luz do Concllio, Petropolis, Vozes, 1977, pags. 59 & segs.
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mang tem uma dighidade que o préprio bem da comunidade admite, e
se deve respeitar, e que ela tem, como pessoa humana, como pessoa ci-
vica, como pessoa social ou operdria, direitos fundamentais e obrigagoes
fundamentais; que o0 mundo do trabalho tem direito as transformacoes
sociais requeridas pelo seu acesso 4 maioridade histérica; que o dominio
das consciénecias é inviolavel; que os homens de diferentes crencgas e
diferentes familias espirituais devem reconhecer seus direitos mutuos
como concidadidos na comunidade civilizada; que o Estado tem o dever,
tendo em vista o bem comum, de respeitar a liberdade religiosa, bem
como a liberdade de pesquisa; que a igualdade fundamental dos homens
faz dos preconceitos de raca, de classe ou de casta, e das discrimina-
¢bes raciais uma ofensa & natureza humana assim como a dignidade da
pessoa e um perigo radical para a paz (%).

A Carta das Nagtes Unidas proclamou que ndo haverd paz e segu-
ran¢a no mundo enquanto existirem a opressdo e a miséria.

As novas formas assumidas pela convivéncia humana, no planeta,
a transformacdo do mundo na aldeia global deram repercussdes inter-
nacionais as vidas nacionais. H& uma consciéncia generalizada, em toda
a parte, do valor da pessoa humana. O homem responde com o paroxis-
mo de uma nova ideologia humanista, bem mais radieal do que o hu-
manismo do Renascimento, a for¢a contraria de massificacéo, de supre-
macia do tecnologico sobre o primitivamente humano.

O mundo ja ndo estd dividido apenas em paises. A guerra ja néo
se situa nas fronteiras nacionais. Interesses econdmicos, tensdes ideol-
gicas, antagonismo de classes obrigam a celebragdo de pactos de convi-
véncia, ndo em termos de fronteiras, mas no interior das préprias na-
coes. O desenvolvimento da informagio maximizou essas novas realida-
des socais.

Dai que os direitos humanos, sua vigéncia universal, integrem o
novo catélogo de premissas da paz. Sobretudo daquela paz que néo é
apenas auséncia de guerra, porém fenémeno auténomo gerado por uma
mistica,

5. A protecdo internacional dos direitos humanos

Os direitos humanos — o mais importante problema da competén-
cia domeéstica — quando violados, ndo mais permanecem na area de
competéncia do dominio reservado do Estado. Essa é a orientagdo da
melhor doutrina internacional e é também, embora exercida ainda ti-
midamente, a pratica das Nag¢fes Unidas (%).

(5) MARITAIN, Jacques. “Discurso na segunda sessdo de Conferéncia Geral da UNESCO,

1847, In O direifc de ser homem, Rip, Conguista, 1972, pags, 492 e segs.

(8) LITRENTO, Olivelros. O problema internacional dos direitos humanos. Rio, Edi-
tora Rio, 1975, pégs. 100 e seguintes.
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A Conferéncia reunida em (Genebra, de 29 s 31 de janeirc de 1968,
destinada a preparar a participa¢dio das Organizacdes ndo Governamen-
tais na Conferéncia da ONU, convocada para abril seguirte, em Teer&,
afirmou a recessidade de criacio de mecanismos de efetivagao dos direi-
tos humanos em escala nacional, regional e internacional.

A Con‘eréncia Internacional das Organizacbes ndo Governaren-
sals, realizada ern Paris, de 16 z 20 de setembrc de 19638, ne sede da
UNESCO, proclamou =z irsuficiéncia dos meios puramente nacionais
para £ garantia dos direitcs humanos e sustentou gue os cidadaes, res-
s& matéria, devem ter o direito de apelar o 6rgdos imparciais, fora das
fronteiras de seu pais, com a possibilidade de obter reparagdo. em cum-
primento &s deliberagOes desses orgécs ()

Processa-se, indiscutivelmente, no pensamento juridico moderne um
movimento Ge internacionalizagde dos direitos humanaos.

Contudo, todos os conclaves que tém consagrado o direitc ao recur-
so internacionat para preservar of individuos de desrespeito, pelas sobe-
ranias internas, as franguias assaguradas 3 pessoa humana reconiecem
que no proprioc ambito interno € gue devem cxistir, prioritariamente,
mecanismos eficazes que proporcionem remédio aos eventuais atentados
contra os direitos humanos.

A Declaracio Universal dos Direitos do Homem assevers, no art. 89,
que tcdo homem zem direito de recorrer aos tritutos competentes, no
seu pais, a ‘im de obter reparagéio nos casos de violagdoc dos direitos
reconnecidos.

Assume, assim, papel da maior relevincia a protegdo jurisdicional
interna aos direitos humanos.

8. Protecdo jurisdicional dos direitos humanos

Os paises do Continente Americano tém uma longa e aniforme
tradicdo de contemplar nas suas Constituigdes um Poder Judiciario :n-
dependente.

Na pratica nistorica. essa independéncia judiciiria ndo tem sido
permanentemente observada. Conzudo, o reiterado posicionamento do
Judicidrio, como poder independente, tutor de liberdades publicas, nao
obstantz os hiatos dessa pratica, em algumas das historias nacionais,
estd a indicar uma vocacdo do pensamento politicc americano para
entregar ao Judicidrio um papel fundamental na salvaguarda dos direi-
tos humanos.

(7 FRAGOSOQ, Heleno. Direita Peral & Direitos Humanaos. Rio, Ferense, 1977, pags.
128 e se2guintes.
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O homem a que se entrega uma fungdo arbitral, na comunidade, &,
via de regra, cercado de uma confianca inerente a sua funcio. Essa
confianga pode ser amesquinhada e deteriorada pelo efetivo exercicio
da jurisdicdo, quando essa jurisdi¢cdo é praticada sem independéncia,
sem isencdo, para servir docilmente & dominacéo de pessoas, grupos ou
classes. Sem prejuizo dessas deformacdes, permanece integro o prinei-
pio de que a outorga de uma funcéo judicial, no seio de uma comunida-
de, a determinados homens, gera, em favor desses homens, uma expec-
tativa social de que sejam justos.

Essa expectativa social pode ser fortalecida se o préprio sistema po-
litico inventa e mantém mecanismos de defesa da independéncia de seus
juizes e se os escolhe dentro de critérios destinados a congregar, no
grupo de julgadores, pessoas portadoras de qualidades humanas e civi-
cas consideradas positivas pela comunidade.

A fiscalizacdo, por juizes independentes, do respeito aos direitos hu-
manos por outros agentes de autoridade, a efetiva universalizagdo do
acesso aos tribunais, a agilizacio da acfo judiciaria podem contribuir,
decisivamente, para que se instaure, nos paises, um sistema de efetiva
garantia de muitos dos direitos humanos.

Néo se pretende afirmar aqui que os direitos humanos se limitem
agueles direitos reclamaveis por via judicidria. Sabe-se da precariedade
que tem para o homem desabrigado, para o favelado, o direito & invio-
labilidade da casa. Sem prejuizo, contudo, da consciéneia da suprema-
cia que tém, no elenco dos direitos humanos, os direitos econémicos e
socials e os direitos da solidariedade — direito ao desenvolvimento, di-
reito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, direito & paz,
direito ao patriménio comum da humanidade (%) — néo se ha de me-
nosprezar a importancia daqueles direitos que uma acéo judicidria efi-
caz pode assegurar.

Toda uma consciéncia universal e popular vem pedindo muito 4
Justica institucionalizada. H4 um clamor de Justica. H4 um apelo para
que a Justica-instituicdo instaure a Justica-valor. Realizei, no Brasil, no
Estado do Espirito Santo, onde exerco as funcdes de juiz de direiio e
professor, uma pesquisa empirica sobre a Justica. O trabalho foi publi-
cado sob a forma de livro com o titulo “A funcéo judiciaria no inte-
rior” (®). Empregando metodologia apropriada, verifiquei, com base na
amostra estudada, que o povo, sobretudo o povo simples do interior do

(8) Cf. VASAK, Karel. “A longa luta pelos direitos humanos”. In O Correio da
UNESCO. Rio, janeiro de 1978, ano € n¢ 1,

(9) HERKENHOYFY, Joho Bapiista. A fungdo judicidrie no interior. Sio Paulo, Rese-
nha Universitiria, 1977.
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meu Estado, ainda vé ¢ juiz como forca de equilibrio social (%), capaz
de sanar direitos violados (!*), proteger o fraco contra o forte ('3}, en-
carregado de manter a supremacia da lei sobre o arbitrio (**). Confia-
se mais no juiz do que na Justiga ('*). O juiz, mais confiavel, porque o
relacionamento com ele se processa a nivel de pessoa; a Justiga, menos
digna de confian¢a porque instituicdo, marcada por falhas esiruturais:
demora dos processos, allc cuso, testemunhas pouco criveis (4%).

Nao poderé o Judicidrio, sejam quais forem os sistemas nacionais
de organizagdo judicidria, corprir a missio politica de salvaguarda des
direitcs humanes s nao houwver especial cuidado com a scle¢do dgs
juizes, exigéncia de assineladas gualidades humanas, morzais, intelec-
tuais e civicas dos postulanzes Ros cargces, se nac houver a preservacio
de sua independéncia contra o poder econdmico e o poder politico, se
nao houver esmero ha formacao e no aperfeicoamenso dos homens en-
carregados de julgar.

(10) Entre os respondentes do interior do Estads, percentual altamente expressivo da
amnstra (82.9% contra 817 tem o juiz como forgn de equilibrio na sociedade. Na
Capltal, 51.7% dos entrevistados véem o3 fulzes como forga de equiltbric soclal
contra 34.5% que negam o desempenho desse pape]l aos juizes.

(.1) 742% dos respondentes do inferlcr acham gue os fuiZes “guase sempre” resolvern
as questdes, enguanto apenas 2,37 responderam “guase nunca’, Na Capital, 3007
disseram “guase sempre” e 8074, “guase nunck”, No interlor e na Caplial, o per-
rentual remanescente optcu pela alternal.ve 'ds vezes”.

(12 A maloria dos respendentes, no interior, vé o juiz come julgador neutro, nas ques-
ihes travalhistas e de colonos (3847 ou, se pende, é para o trabalhador (1847%)
e néio para » patrip (117%). Na Caplial, 4667 dos entrovistados acham que nas
reclemasdes trabalhistes os juizds ficam neuairas, encuanta 20 77 pensan gue sles
favorecerr 05 ratrbes e 138%, oue favorccem os trabalhadores.

‘13, Quer no interior, quer ne Capital, cs respendentes visualizam vm papel sociz] e
peclitico do julz niais amgplo do que seu papel legel. De acorde com & percepgiio
¢ps entrevistados, o juiz mantém a supremacia da let sobre o arbitrio exercendo
fungdes como fiscelizar 8 polizig e impedir abuscs cdela chservar tudo que se passa
na comarca e reprimir gualquer 'sbuse praticado por autoricade publica ou por par-
ticula=.

(14) A dishng¢io enire a mareira dp perceber ¢ Julz e a maneirn de perceber a Jus-
t:ca fol comprovadsa straves de perguntes em par; se necs e pobres 540 tratados
com ignaldade pelos juizes e pela Justica: em que medida a Justica e os juizes
resolvem as questdes: se a Juslice e cs juizes estdo ao elcance do povo. Nos trés
cruzamentes de perguntas, verifiecu-se diferenga estatislicamenie significante de
percepcao dos respondontes do interker, considerada & totalidade £a amosira, quando
se tratou do juz e quanda se trdton da Justiga. Foi aplicado o teste do qun-guadrado.
Na Capital, 5o num cruzemento — tratamento Izuelitario de ricos e pobres - - houve
difcrenca significante de respostas distinguindo juizn e Justica. A opinido scbre o
juiz, nos trés temas propostes, fol sempre maws favoravel do que a opiniip soore a
Justica, quer no interior, Juer na Capital.

(15} No intericr. as malores reservas & Justiga 580 a demiora dos processos B a3 ex-
ressivas despesas de ¢artorio. ‘Na Capeial, as meiores —eservas sio o deeta dos
processos e g pouca credibilidede das testemunhas.
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A internacionaliza¢io dos direitos humanos, a consciéncia dos di-
reitos humanos no Continente estd também a exigir a internacionaliza-
cdo das experiéncias nacionais em termos de agio judicidria para pre-
servacdo desses mesmos direitos. Impde-se o intercimbio nessa matéria.

Num nivel de maior eficiéncia, hd que se cuidar da celebracéo de
uma Convencio interamericana visando & efetividade do remédio judi-
ciario para a preservagdo dos direitos humanos. A efetividade do remé-
dio judicidrio, nos paises do Continente, reclamara:

a) a organizacdo de uma Justica que seja isenta, independente, cer-
cada de garantias, merecedora da confianca do povo, bem preparada;

b) promogdo de uma educacdo libertadora, onde o homem tera
consciéncia de seus direitos e, dentre esses direitos, do direito & presta-
cdo jurisdicional;

¢) instituicdo de mecanismos processuais rapidos, eficientes e real-
mente populares, capazes de proporcionar recurso judicial que salva-
guarde todos os direitos humanos sanaveis pela a¢do dos tribunais.
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1. CONSIDERACOES GERAIS

1.1 Dificuldades do lema

O tema dos direitos da personalidade estd eivado de dificuldades
que decorrem, principalmente: a) das divergéncias entre os doutrinade-
res com respeito a sua propria existéncia, 4 sua natureza, 4 sua extenséo
e & sua especificagdo; b) do carater relativamente novo de sua cons-
trucao tedrica; c¢) da auséncia de uma conceituacio global definitiva;
d) de seu enfoque, sob angulos diferentes, pelo direito positivo (piblico,
de um lado, e privado, de outro), que lhe imprime feicdes e disciplina-
coes distintas.

Em meio a tantas hesitacoes — que os proprios doutrinadores tém
apontado (') — é que procuraremos caminhar, mostrando os diferentes
aspectos ahordados e intentando, dentro de nossas possibilidades, con-
tribuir para o esclarecimento de, pelo menos, certos pontos de atrito.

A necessidade de ordenacdo da matéria é, alids, ressaltada por al-
guns autores (®).

1.2 Denominacdo

As divergéncias comecam ja na prépria denominacgio desses direi-
tos, conforme os autores tém assinalado, dentre eles CASTAN TO-
BERAS (*), e os Profs. ORLANDO GOMES () ¢ R. LIMONGI
FRANCA (7).

Diferentes denominacfes sdo enunciadas e defendidas pelos doutri-
nadores. Assim, consoante TOBENAS, que se inclina pelo nome “direitos
essencials da pessoa” ou “direitos subjetivos essenciais”, tém sido pro-
postos os seguintes nomes: “direitos da personalidade (por GIERKE,
FERRARA e autores mais modernos}; “direitos & personalidade” ou
“essenciais” ou “fundamentais da pessoa” (RAVA, GANGI, DE CUPIS);
“direitos sobre a propria pessoa” (WINDSCHEID, CAMPOGRANDE);
“gireitos individuais” (KOHLER, GAREIS); “direilos pessoais” {(WACH-
TER, BRUNS); “direitos personalissimos” (PUGLIATI, ROTONDI) (%).

(1) V. dentre outros autores: EDUARDO ESPINOLA: Sistema do Direito Civil Brasileiro,

Salvador, Enc. Reis, 1908, vol. T, pags. 239 e segs., especialmente pag. 241; ORLANDO

GOMES: Introducdo ao Direito Civil, Rlo, Forense, 1974, pig. 169,

Nesse sentido o Prof, ORLANDO GOMES: “Direitos da personalidade”, in Revisia

Foreitse, 1966, n° 216, pags. 5 a 10, especialmente pig. 6; e MOACYR DE QOLIVEIRA:

“Evolugho dos direitos da personalidade”, in Rewvista dos Tribunais, n® 402, pig. 32.

(3) JOSE CASTAN TOBENAS: Los derechos de la personalided, Madrid, Instituto Edi-
torial Reus, 1952, pags. 14 = segs., especialmente pag. 15.

(4) ORLANDO GOMES: in Reviste Forense, n?® 216, pag. 6, e Introdugdo ao Direito
Civil, pags. 161 s 178, principalmente pag. 168.

(5) R. LIMONGI FRANCA: Manual de Direito Civil, 5. Paulo, Ed. Reviste dos Tribunais,
1972, vol. 2, t. I, pag. 323 e Direitos privados da personalidade, in Revista dos Tri-
bunais, 370/7 e segs.

(6) C1. CASTAN TOBENAS: ob. cit., pigs. 15 e 16.

(2

—
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Mas a preferéncia tem recaido sobre o titulo “direitos da persona-
lidade”, esposado, dentre outrog, por ADRIANO DE CUPIS (citado an-
teriormente) (7); ¢ pelos Profs. ORLANDO GOMES (%); LIMONGI
FRANCA (%): ANTONIO CHAVES (¢}; OROZIMBO NONATO (); e
ANACLETO DE OLIVEIRA FARIA ('?).

Devemnos concenirar-nos em uma $6 formula. para nomear esses di-
reitos e, efetivamente, é a expressio “direitos ¢a persoralidade” gue s2
esta impondo, quando examinados sob o dngulo do Direito Civil.

Algurss desses direitos, quando eniocados sob o aspectc do relacio-
namento com o Estado e reconhecidos pelo ordenamento juridico posi-
tivo, recebem o nome de liberdades publicas (%},

S8ac, pois, 0s mesmos direites, mas examinados em planos distintos:
de umz pessoa em relacao a outras e irente ao Estado. Separa-os, nesse
passo, & perspectiva de estudo, anotando-se, cutrossim, que noc campo
das liberdades publicas se vem: identificando também um conteudo pro-
prio, com o0 acréscimo dos direitos econdmicos e sociais aos direitos do
homem (4.

Basta que tomemos as diferentes classificacdes apresentadas pelos
doutrinadores ¢ comparemos os clementcs enunciados em: cada qual.
Verificaremos, entfio, que esses direitos sdo estudados sch oz dois aspee-
tos: a mesma liberdade; a mesma integridade; a mesma seguranca; a
mesma intimidade, e assim por diante.

Nesse sentido, tém-se pronunciade os escritorcs. Com cfeito, con-
forme assinala DE CUPIS, a doutrina juspublicista classica — como
ROMANO e ZANOBINI — inclui dentre os direitos subjetivos publicos

{7) ADRIANO DE CUPIE: Os direitos da personalidade, ‘rad. de ADRIANC VERA JAR-
DIM e ANTONIO MIGUEL CARIRO, Lisboa, Liv. Morais Bditora, 1961, pigs. 15 e
ags.

(3) Ob, ¢ locais citados.
19) Ob. e locais citados. Inclina-se para a férmula “direitos privados da personalidade”.

(10+ ANTONIO CHAVES: Ligées de Direita Civil, S, Paulo. Bushatsky. 1972, Farte Geral.
vol. 3, pags. 167 e segs.

{11y OROZIMBO NONATOQ: “Personalidade”, verbete in Hepertoric Faciclopeédico da
Direito Brasileire, vol. XXXVII, psigs. 69 a 79.

(12) ANACLETQ DE OLIVEIRA FARIA: Instituicdes de Direitn 5. Paulo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1975, pags. 291 e segs.

(13) V. denire oulires mutores: GEORGES BURDEAU: Les liherfés publigues, Paris, Lib
Générale, 1972, 4* ed, pags. 13.e segs.; CLAUDE ALBERT COLLIARD: Liberics
pudbliques, Paris, Dalloz, 1972, 4* ed. pag. 13 e segs.; JEAN RIVERO: Les lberids pu-
bligues, Paris, Presscs Universitaires de France. 1973, paws 22 o segs.. JACQUES
ROBERT, Lioriter pudbliues. Paris, Bd. Montchrestien, 1271, pags. 22 2 seps. B g
denominaciio gue prevelece hojc, embora outras tenham sido propostas, romo “direitos
individuais", “direitos Tundamentais”, “direitos piblices subjetivas” eta., {(denirs
inumeres aulores, V. VICENTE RAO: C Direiiv ¢ ¢ vide dos dircifos, S. Faulo, Max
Limonad, 1958, vcl. 2, pags. 95 o segs.).

(14) V.osautores citades na nota anterior.
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alguns direitos da personalidade e, dentre eles, os direitos de liberdade
(*%). CASTAN TOBERNAS acentua, na mesma linha de pensamento, que
alguns direitos da personalidade podem, em certos aspectos, ser classifi-
cados como direitos subjetivos plblicos: nesse caso, os direitos da perso-
nalidade participam de elementos publicos ('9).

Assim, apreciados sob o prisma das relacdes privadas, esses direitos
chamam-se direitos da personalidace.

1.3 Eristéncia
O debate continua com relagio & propria existéncia desses direitos.

Consoante CASTAN TOBENRAS — que se detém na matéria —, auto-
res h& que negam a sua existéneia como direitos subjetivos, dentre eles:
SAVIGNY, THON, UNGER, JELLINEK, ENNECERUS, CROME, OERT-
MAN, VON THUR, RAVA, SIMONCELLI, CABRAL DE MONCADA e
ORGAZ ('"). Argumentam que é falso ¢ direito do homem sobre & pré-
pria pessoa, porque isso justificaria o suicidio, como SAVIGNY. Tendén-
cias para negar esse direito manifestam-se na pratica, em face da evo-
lagdo da ciéncia e da tecnologia, como tem sido lembrado pelos au-
tores (1%).

1.4 Naiureza

As divergéncias prosseguem com relagfo & natureza dos direitos. Séo
conceituados por alguns autores — a maioria — como poderes que o
homem exerce sobre a propria pessoa (objeto do direito: o préprio ho-
mem), como PUCHTA, WINDSCHEID, CHIRONI, CAMPOGRANDE,
RAVA, FADDA e BENSA, RUIZ TOMAS, embora sob diversas modzalida-
des, como assinala o referido TOBERAS ('),

Outros eseritores, como FERRARA, os definem como direltos sem
sujeito, assinalando que se ndo deve bused-los na pessca, mas nos demals
individuos, gue os devem respeitar. Nesse sentido, a colecacéo como di-
reito & inviolahilidade da pessoa, de VANNI (*°).

(15) Ob, clit., pags. 28 e segs.
{162 Ob. cit., pags. 12 e segs.

17) Ob. cit.. pags. 16 e segs. V. tbh. DE CUPIS: ob. cit, pigs. 15 e 20 e notss 36 a 45;
ESPINOLA: ob. cit, pag. 247, em que mostra a refutacio do argumento, especial-
mente por FADDA e BENSA, que importa em confundir o uso com o abuse do
direity; ORLANDO GOMES: in Revistqa Forense, pags. 5 e §; e R, LIMONGI FRAN-
CA: ob. cit, pag. 323, dentre outros autores.

(18) V. ORLANDO GOMES: oh. cii,, pag. 5.
(19) Cf, TOBERAS: pb. cit,, pig. 18 e nota 25.
(20) CI. TOBERAS: ob, cit, pag. 17 e nota 25,
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O objeto desses direitos encontra-se nos bens constituidos — con-
forme ainda TOBENAS -— por determinades atribuies ou gualidades fi-
sicas ou morais do homem, individualizados pelo ordenamento juri-
dico (*).

Concluindo, acentua o referido autor que os direitcs da personali-
dade existem e apresentam cardter dogmatico. E, com esse aleance, sic
concebidos em quase todos oy sistemas, ecitando, na Itilia: FADDA e
BENSA, FERRARA, VENZI, RUGGIERQ, PACIFICI-MAZZONI, CO-
VIELLO, GANGI, MESSINEQ, DE CUPIS, ROTONDI e DEGNI; na Fran-
¢a: PLANIOL, RIPERT e BOULANGER; cm Portugal: PIRES DE LIMA
e ANTUNES VARELA na Espanha: MARTIN BALLESTERO; na Argen-
tina: ERRO v ALMAZA (%),

1.5 Extensdo: as classificacdes
Também se discute quanto & extensio desses direitos.

Inexiste mesmo uma conceituacao global definitiva. Ao revés, os
autores tém procurado sistematizar a matéria, especificando os direi-
tos que se devem inscrever nessa categoria ou reunindo-os sob certos cri-
térios classificatorios. Diferentes classificagées tém sido oferceidas pelos
escritores () em um esfor¢o de crdenacéo, incluindo cada qual direitos
varios e, algumas vezes, distintos. Mas, certos direitos cm todos encon-
tram guarida, cvidenciando-se linha de pontcs de contatos que talvez
se constitua no “fio de Ariadne’ para a sua estruturacao definitiva.

Assim, DE CUPIS especifica e estuda, como da personalidade, os
direitos: & vida ¢ & Integridade fisica; a partes separadas do corpo e ao
cadaver; a liberdade; & honra e respeito ao resguardo; ao segredo; &
1dent1dade pessoal; ac titulo; ao simal figurativo; ¢ o direito moral do
autor (#).

CASTAN TOBERAS distribui esses direitos por duas categorias,
incluindo: @) dentre os direitos relativos a existéncia fisica ou inviolabi-
lidade corporal, os relativos 4 vida e 4 integridade fisica; & disposicdo do
corpa, no todo, em partes seperadas e aoc caddaver; e, b} dentre os do
tipo moral, os referentes a liberdade pessoal; & honra, ao segredo e o
direito autoral, em suas manifestacdes extrapatrimoniais (direito moral
de autor) (+9).

O Prof. ORLANDO GOMES também insere esses dire‘tos nas duas

classes: @) os relativos & integridade tisica, enunciando: o direito a vida,
ao0 proprio corpe, no todo ou em partes e ao cadaver; e b} 2 integridade

(21} Ob, cit,, pdg. 28 & nota 54, V. tb. MOACYR DE OLIVEIRA: ou, cit., pag. 30
122) CASTAN TOBERAS: ob. cit., pigs. 20 e 20 e notas 48 e 50.

(23) A questdo da diversidade de ciassificacdes ¢ colocada, praticamenie, por todos os
autores que versam ¢ temsa dos direftos de personalidade,

(24} Ob. clt., pags. 63 e segs.

e 14Y . oo e T

{25} {b. cit., pags. 34 e 45 & segs. Apresenia alnda as classificagées de DE CUPIS; GANGI;
BALLESTERO; MESSINEC (pagk 28 a 29) e a posicio de PERRARA. que remete n
questfio ao direito positivo (pag. 29,
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moral, enunciando: o direito 4 honra, a liberdade, ao recato, & imagem,
ao nome e ¢ direito moral de autor (*%).

O Prof. LIMONGI FRANCA faz outra subdivisao: direitos relativos
a: a) integridade fisica, a saber: & vida, & alimentagdo, ao corpo e a
partes; b) integridade intelectual: liberdade de pensamento, autoria ar-
tistica e cientifica e invencdo; e ¢) integridade moral: os a honra, ao
recato, ao segredo, a imagem e a identidade (*%).

RAYMOND LINDON, sem propriamente definir uma classificagio,
versa sobre os direitos: ao respeito & vida privada e a imagem; aos
modos de designacao da pessoa, notadamente o nome; a sepultura; as
lembrancas de familia; as cartas missivas; a defesa de consideragéo; e
o direito moral de autor (*%).

PONTES DE MIRANDA refere-se aos direitos: & vida, & integridade
fisica, & integridade psiquica, & liberdade, & verdade, 4 igualdade formal,
4 igualdade material, a ter nome e ao nome, a honra ¢ ao direito auto-
ral de personalidade (™).

Os MAZEAUD diferenciam os direitos da personalidade dos da pes-
soa natural, especificando também diferentes direitos (7).

No mesmo sentido, o Prof. ANTONIO CHAVES separa: a) os direi-
tos da pessoa natural: & vida, & integridade fisica, as partes do proprio
corpo, a liberdade, e o direito de acdo; b) os de personalidade, enuncian-
do e estudando os direitos: A4 honra, ao nome, a prépria imagem, a li-
berdade de manifestacio do pensamento, A liberdade de consciéncia e
de religido; & reserva sobre a prépria intimidade; ao segredo e direito
moral de autor (*').

Mais recentemente, o Prof. ANACLETO DE OLIVEIRA FARIA —
gue os distribui em direitos relativos & integridade fisica e moral — faz
enuncia¢io que apresenta como enunciativa dos direitos. Na primeira,

(26) Ob. cit., pag. 9. V. tb. Introduedo, pag. 173,

(27) Manual, ob. ¢it., pag. 9; e Revista dos Tribunais, 370/9 pags. 9 e segs. & a de melhor
sistematizacio, no dizer do Prof. WALTER MORAES, que também enfoca a questdo,
citando as classificacies de RAVA; MESSINEQ e COLIN e CAPITANT (Adogdo e
Verdade, S. Paulo, Ed. Rev, dos Tribunalis, 1874, pdgs. 70 e segs).

(28) RAYMOND LINDON: Les droits de la personnalité, Paris, Dalloz, 1974, pags. 9 e

segs. Também sem preocupacao de classificagio é a obra de PIETRO PERLINGIERI:
La personalite umana nell'ordinamento giuridico, Napoli, Jovene, 1972.

(29) PONTES DE MIRANDA: Tratado de Direito Privado: Direilos da personalidade,
Rio, Ed. Borsoi, 1955, tomo VII, pags. 60 a 155, especialmente phg. 8. OROZIMBO
NONATO estuda alguns deles: ob. cit, pags. 71 a 73,

(30) HENRI, LEON e JEAN MAZEAUD: Legons de Droit Civil, Paris, Ed, Montchrestien,
1965, pags. 527 a 554 e 622 a 643,
(31) Ob. cit., Parte Geral, vol. 3, pags, 133 e segs. Os direitos fisicos ou sométicos sdo es-

tudados também por JOAQUIM DIAZ DIEZ: Los derechos fisicos de lu personalidad,
Madrid, Ediciones Santillana, s/data. (Especifica os direitos 4 vida, integridade, dispo-

slgdo do corpo e do cadaver).
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insere os direitos: 4 vida, sobre o corpo vivo; sobre a disposicao de ca-
déaver; e sobre partes separadas do corpo; a tratamento médico ou re-
cusa; & pericia médica (ou recusa a submissdo); ¢, na segunda: a liber-
dade em geral, honra, recato, itragem, segredo e identidade (nome, pseu-
dénimo ete.) ().

Permitimo-nos, nesse passo, dafa venia, assinalar que, embora indis-
cutivel e louvavel o esforgo classificatorio — porque possibilita a sua
sistematizacdo e evidencia os diferentes direitos identificados como tal
— a evolugao tem demonstrado.a continua alimentacédo dessa calegoria
com novos direitos que a elaboragio cientifica, processada principalmen-
te pela acfo da jurisprudéncia e da doutrina, vem inserindo em seu
contexto (3).

A adogilo de posigio flexivel, dada a generalizacio desse campo, tor-
na possivel, a nosso ver, o abrigo dos novos direitos gue, naturalmente,
a reflexdo cientifica vira identificar ¢ trazer para o posterior sanciona-
mento do direito positivo.

Isso nao escapou 4 observagdo do Prof. ORLANDG GOMES, na for-
muiacio do anteprojeto de Codigo Civil, em que inseriu alguns direitos
considerados fundamentais, ressalvados “outros reconhecidos & pessoa
humana”, na orientacdo da preservacido do respeito que merece o ho-
mem, como, e sua justificagao, evideneia (*Y).

1.6 Conceito
Pade-se, entdo, chegar a um conceito dos direitos da personalidade.

ADRIANO DE CUPIS define-os como agueles que tém por objeto
os modos de ser fisicos ou morais da pessoa (#).

TOBERNAS inclina-s¢ para o conceito de DE CASTRO, que 05 apte-
senta como aqueles que concedemn um pcder as pessoas, para proteger a
esséncia de sua personalidade e suas mais importantes gualidades (*%).

Configuram eles — conscante DE CUPIS — direitos subjetivos,
cuja funcio € especial em relaciapo 4 personalidade, constituindo ¢ mini-
mum necessario e imprescindivel ao seu conteudo. Constituem direitos
cuja auséncia torna a personalidade uma suscetibilidade completamen-
te irrealizavel, sem valor concrato: todos os outros direitos subjetives
perderiam o inferesse para o individuo e a pessoa nhéo existiria como
tal. Sdo, pois, direitos “‘essenciais”, que formam a medula da personali-
dade (*).

{32) Ob, cit., pag. 295.

(33) V. RAYMOND LINDON: ob. cit., pég. 5.

(34) V. o exposicio de motivos do anlegrojeto, em sua introducio.
(35) Ob. cit., pég. 23.

(36) Ob. cit., pdg. 9. A obra de DE CASTRO &: Apuntos de Derecho Cinil espafiol comin

¥ toral, P. geral, 1968, 2* ed. Refdre-se ainda o auter a: SAVIGNY, FERRARA,
BATAGLIA, ROTONDI, MESSINED.
(37) Gb. cit,, pég. 17,

R. Inf. logisl. Brosilia o. 15 n. 60 out./dez. 1978 1



Para ¢ mesmo autor, esses direitos constituem, em sua maioria, di-
reitos inatos, mas nac se reduzem a essa nocgao. Ao revés, existem direitos
que nao tém por base o simples pressuposto da personalidade, e que,
uma vez revelados, adquirem o carater de essencialidade, referindo-se em
particular ao direito moral de antor. Trata-se de figura gue se acresce a
existéncia da personalidade ou representa continuacio da personali-
dade ().

Considera, nc entanto, devam ser incluidos como direitos da perso-
nalidade os reconhecidos pelo Estado, que lhes dad force juridica (3°).
Nio aceita, pois, a existéncia de direitos inatcs, que constituiriam exi-
géncias de ordem moral, quando se situa o observador no plano do di-
reito positivo. Em conelusao, acentua que todos os direitos subjetivos de-
rivam do ordenamento positivo.

No mesmo sentido, CASTAN TOBENAS assinala que 0 ordenamento
juridico objetiva certos direitos da personalidade. Dai, sua delimitagéo
no direito positivo em cada caso, e nao na intuicao da consciéncia (*9).

Discorrendo sobre a matéria, em que parte da colocagao de SA-
VIGNY, o Prof. LIMONGI FRANCA divide os direitos em: a) da perso-
nalidade; b) de familia; e ¢) patrimoniais (reais e obrigacionais), sa-
lientando que correspondem cs primeiros a faculdades exercitadas nor-
malmente pelo homem. Sao direitcs que se relacionam com atributos
inerentes & condicio de pessoa humana ("),

Acentua que mesmo a concepgic de direitos da personalidade
adquiridos — de DE CUPIS e outiros, como o direito moral de autor —
nhio os desnatura, porque ha sempre o pressuposto da personalidade na-
tural, da gual a obra é preolongamento ou reflexo, com remissdo a
FILADELFO AZEVEDQ (*2).

Mas, em verdade, os direitos de personalidade constituem, a nosso
ver, e com a devida vénia, direitos inatcs — como a maioria dos escrito-
res atesta —, cabendo ao Estado apenas reconhecé-los e sanciona-los
em um outro plano do direito positivo — a nivel constitucional ou a nf-
vel de legislagdo ordinaria —, dotando-os de protecdo propria, conforme
o tipo de relacionamento, a que se volte: contra o arbitrio do poder
publico ou contra as incursdes de particulares,

Assim, em cerios casos, quando recebem consagracdo a nivel cons-
titucional — passando a representar liberdades publicas —, a sua con-

(28 Ob, cit,, pag. 21.
(39) Ob. cit., pAg. 20.
(40) Ob, cit., pag. 22. E também a posicho de FERRARA, sl referida.

(41) R, LIMONG]1 PRANGA: Do nome civil das pesscas naturais, S. Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunals, 1975, pags. 149 e segs. SAVIGNY coloca como esferas em que a vontade
pode exercer influéncia: a Dessca; 8 pessca aplicada na familin e 0 mundo exterior.

{42) Ob. cit.,, pags. 154 e 155. A obra de FILADELFC AZEVEDO é: Direife morat dos
eseritores, Rio, Alba, 1930.
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sideracao e o seu enfoque dentrd do plano positivo encontram justifica-
tiva, exatamente para a delimitagao de um interessante campo de estu-
do, que se vem afirmando, especialmente em Franca — o das “liberdades
publicas"” (*}.

Isso nac importa, no entanto. em cingir os direitos de personalidade
a0s reconthecidos pelo ordenamento juridico. Esses direitos — muitos dos
quais niac configuram ou nao séo suscctiveis de configurar “liberdades
publicas’ — existem antes e independentemense do direito positivo. co-
mo inerentes ao proprio homem, considerzdo em si € em suas manifes-
tecdes. Quando ganham a Constituicdo, passando para a categoria de
liberdade publica, recebem todo o sistema de protecdo proprio.

O mesmo aconicce com respeito ac campo privado, em que & inser-
¢d0 em codigos ou em lels vem conferir-lhes protegio especifica e mais
eficaz — e ndo lhes ditar a existéneia — desde que identificadas e reco-
nhecidos, em varios sistemas, mulito antes mesmo de sua positivagio (*).

Nao se pode, pois, data zenig, limitar — como se viu em alguns au-
tores — esses direitos ao crdenamento positivo ¢ depois de apresenté-los
como inerentes ac homem {3%}.

Isso significa, em primeiro lugar, reduzir o Direito a. normas positi-
vas, Ora, inobstante constitua a sua mais importante forma de expres-
530 a norma escrita — a lei —, o Direitc ndo se cinge a normas e, muito
mencs, 2 normas positivas. O Direito compreende — como se sabe — 0
costume, a jurisprudéncia e outras inimeras formas (4%},

Uma tal posicdo importa, ainda. em cingir o Estado como o tinico
definidor ¢ identificador dos direitos. Ao Estado compete, na verdade,
reconnecer 0s direilos que a canseciféncia popular e o Direito natural
moestram. Ademals, & nocgo de Estado é recente. O Direito existe antes
do Estado e pela propria natureza do homem. J4 Aristoteles apontava a
cxisténeia do Direito Natural (7).

437 V. os autores mencionados na nota 13.

(44) V. RAYMOND LINDON: ob. cit.. pdg. 5 e, sohre o direito moral de autor, STIG
STROMHOLM: Le droif moral de autenr en droit allemand. frencais ef scandinave,
Btockhiolm, P, A, Norstedr & Sonens, 1968, vol. II, pégs. 9, 23 e 27, em que mostra
a acin de jurisprudéncia e da douirina. que ¢ reconheciam e proleglam, muito antes
da insercdo desse direito na legisingdo. Mesmo autores antigos ji reconheciam o
aspecto moral, coma: GUSTAVE LARDEUR: Du econirat d'édilion en matiére litté-
reire, Paris, Arthur Roussean, 1893, pdg. 131; EDOUARD SILZ: Lo nation juridigue
de droit moral de cutewr — son fondement, ses limites, In Revue Trimestriclle da
Droi¢ Civil, 1933, XXXTI, pags. 331 & 424, especialicente psig. 144; o EDUARDO
PIOLA CASELLI: Tratatto del diritto di autore e del contratio di edizione, Toring,
Torinese, phgs. 782 e segs.

(457 V. a3 npghes, por exeinpls, de DE CUPIS ¢ TOBENAS: ob. e ocals indicados e
notas 38 e 39.

(4d6) V. R. LIMONGI FRANGA: O Direilo, ¢ lel e a furisprudéncie, 5. Paulo, Ed. Rev. des
Tribunals, 1074, pags. 41 ¢ segs., e ANTONIO CHAVES: oh, cis., vol. 1, pags. 187 ¢
segs., dentre Inimeros ouiros autores.,

(47) Cf. LIMONGI FRANCA: ob. e Iccal indicados, DE CUPIS fala do direito natural
como Tindamento ético co direito positivo: ob. cit., pég. 18.
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O ordenamento positivo existe em funcac do homem em sociedade:
esquecer isso é olvidar as conquistas do pensamento moderno, desde os
filésofos politicos, como LOCKE, ROUSSEAU, MONTESQUIEU, até os
filésofos do Direito (*%).

Discordamos também, com a devida vénia, da subdivisdo desses di-
reitos em essenciais e derivados ou adquiridos, porque todos sdo insitos
no homem, e & ciéncia juridica cabe aponta-los e estrutura-los, & medida
em que evoluem 0s conceitos, exatamente como vem a.contecendo nesse
campo, em que jurisprudéncia e doutrina exercem papel decisivo. Nesse
sentido, o reconhecimentc dos chamados direitos sociais, a partir de
fins do século passado (**).

A adocio da referida subdivisdo importa em confundir a existéncia
do direito da personalidade com o seu reconhecimento. Esses direitos
existem no homem em si, como ser dotado de personalidade que, na
nocgdo cléssica, significa capacidade de haver direitos e obrigagoes (f6r-
mula adotada pelo Codigo Civil brasileiro: art. 29).

¥ 0 que ocorre, por exemplo, com o direito moral de autor, referido
como direito derlvado Ora, esse direito existe também no homem, defen-
dido que é como de personalidade, pelos proprios autores de orientacéo
positivista (°°).

A sua manifestacdo ocorre com a criacio da obra. O autor exercera
esse direito com a simples elaboragio da obra de engenho: desde o direi-
to de inédito (de ndo a comunicar aop publico) até o de arrependimento
(de retiré-la de circulagdo) (°'). O homem tem o direito de nao criar a
obra.

Nao se confunde, pois, a existéncia do direito com o seu exercicio.

O direito moral € direito da personalidade e existente em si mesmo,
porque situado na orbita dos direitos ligados ao ente humano.

Integra a personalidade do homem abstraido de sua condigfo de
autor, assim como, quando se reconhece ao homem o direito de proprie-
dade, abstrai-se de sua condigio de proprietario, que talvez nunea venha
in concreto a ter.

Por absurdo, a adocdo de orientacfo diversa levaria a considerar-se
existente o direito de propriedade, em si, apenas para o proprietario, ou
seja, pela sua materializagéo, na aquisi¢do de um imoével por uma deter-

(48) V. MIGUEL REALRE: Filosofia do Direito, S. Paulo, Saraiva, 1962, (em que estuda as
diferentes concepgoes, a0 longo dos tempos, até a apresentagfio de sua prépria teoria),
dentre intimeros outros autores.

(49) V. dentre outros, os autores citados na nota 13.
(50) V. DE CUPIS e TOBENAS: ob. e locals citados.

P Soader macdens mscbamas. TITT ATYVIY T ATTULTM M- bk o
&1} V. denife ¢ulios altores: FILADELEC AIBVEDU. oOU. Uit—.

&s] .
segs., e ANTONIO CHAVES: Direito autoral de radiodifusdo, 8. Paulo, Max Limonad,
1862, pags. 289 e segs.
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mirada pessoa. Tomada nas ultimas conseqiiéncias, essa posigdo levaria
20 esvaziamento tortal do ambito dos direitos da personalidade ou dos
direitos do homem em geral.

E claro que o reconhecimento peio legislador confere maior digni-
dade ag direitc — como sustenitam ocs referidos autores (2) —, mas,
permissg venia, nio a ponto de anular a consisténcia e a substincia de
categoria juridica, que se vem reveiando nitida e determinada, e esque-
cer-se dos embasamentos naturais do direito.

Em conciusdo, devem os direitos da personalidade ser entendidos
como: @) os proprios da pessoa em si, por sua propria natureza, coma
enite humarno; b) ou em suas projecdes para o mundo exterior {*).

1.7 Caracteres

Os proprios autores de inspira¢do positivista conceituam os direitos
da personalidade como direitog absolutcs, embora no sentido em que
defendem (%4).

Sao dotados de caracteres especiais, pera umea protecio eficaz, em
fungdo de possuir, como objeto, 0s bens mais elevados do homem.

Dai o ordenamento juridico ndo pode consentir que ¢ homem deles
se despoje, mas empresta-lhes earater essencial. Sdc direitos intransmis-
siveis ¢ indispensaveis (*%).

Constituem direilos absolutos, extrapatrimoniais, intransmissiveis,
imprescriliveis, impenhoraveis, vitalicios, necessarios e oponiveis erga
omnes, como salienta o Prof. ORLANDO GOMES (™),

Sio direitos que transcendem, pois, ao ordenamentio juridico posi-
tive, porque insitos na propria natureza do homer, como ente dotado
de personalidade. Intimamente ligados a0 homem, para sua prote¢ao ju-
ridica, independente de relacao imediata com o mundo exterior ou outra
pessoa, conforme UNGER, referido por ESPINOLA (*7). 8do intangiveis,
de lege lata, pelo Estado, como diz PONTES DE MIRANDA (*).

1562; V. DE CUPIE: ob. cil, pig. 21,

53) V. ANACLETOQ DE OLIVEIRA FARIA: ob. cit., pég. 203. Inclina-se tarchém pora
a colocacdo naturalista OROZIMBO NONATO: ob. cit, pig. 69, apresentando a per-
soneldede como pressuposto do ordenamenio juridico e ressaltando a universalidade
da tutela desscs direilos.

(54) V. DE CUPIS: ob. cit, pig. 30; TDBERAS: ck. cit, pags. 22 e segs.

(55 V. DE CUPIS: ob. cit., pag. +3: TOBERAS: ob, cit., pAgs. 22 ¢ 27 e segs. e PONTES
DE MIRANDA: ob. c:t., pag. 6.

(56) Ob, cit., pag. 7. V. tb. ANTONIO CHAVES: LigGes, vol. 3, pag. 168; PONTES DE
MTRANDA: oq. cit, pag. 6; OROZIMBO NONATC: ob, cit, pag. M.

(57) Qb, cit., phg. 241,
(58] Ob. cit, pég. 13.
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1.8 Tulela

Para a tutela desses direitos, conforme o Prof. ORLANDO GOMES,
existem diferentes sancoes: indenizacdo pelo dano moral e cominagédo
de pena pelo atentado (ag¢bes cumulaveis). Admitem-se também agdes
especificas para confessar-se ou negar-se um dos direitos de personali-
dade. (5).

2. CONSTRUGCAO DA TEORIA

2.1 Aspectos gerais: o cardler recente

A teoria dos direitos de personalidade é de construcéo recente. Daf,
as divergéncias e dificuldades apontadas. J& vimos, inclusive, que os pri-
meiros autores lhes negavam existéncia auténoma.

Explica DE CUPIS, dentro da orientagao que defende, que o grau
de generalidade desses direitos nem sempre tem propercionado a for-
mulacdo de regras a respeito. A indeterminacdo de sua extenséo tem
prejudicado a sua positivacao (%).

Mas, em direito puablico, além da constitucionalizacio de alguns
desses direitos, no campo penal a sua protecdo tem sido efetiva, na
generalidade dos sistamas mundiais, através da institui¢do de diferen-
tes formas de delitos para atentados contra os direitos de personalida-
de (nos crimes confra a vida, a honra, a integridade fisica, a invio-
lahilidade dos direitos autorais, o respeito ao segredo, o respeito aos
mortos, a liberdade individual e outros) (%).

Ocorre, entdo, a tutela reflexa desses direjtos, como assinala DE
CUPIS, em face, porém, da concorréncia do interesse publico (2).

2.2 Antecedentes

Os autores divisam, outrossim, manifestacOes isoladas de protegao
da personalidade em diversas épocas (%): no Direito Romano, através
da actio injuriarum.

No século XI1T, a Carta Magna da Inglaterra continha o reconheci-
mento de direitos proprios do ente humano.

(68) Ob. cit., pigs. 6 e 10. V., th, R, LIMONGI FRANCA: Manual, cit.,, pigs. 331 e 332; e
Revista dos Tribunais, 370, pag. 16.

{60} Ob. cit., pég. 21,

(61) O nosso Cédigo Penal contempla vdrios delitos: conira a vida, a honra, a liberdade
individual, & seguranga e sande, a intimidade, o respeito acs mortos, os direftos auto-
rais, V. dentre outros: arts. 121 a 127, 129 a 136, 138 a 140, 146, 151, 153 e 154, 184,
185, 187, 189, 197, 188, 208, 210, 212, 213 a 216, 241 a 243.

(62} Ob, cit., pag. 34.
(83) V. dentre outros autores: TOBENAS: ob, cit., pag. 9.
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A construcdo da tecria doa direitos da personalidade humana deve-
se. principalmente: a) ao cristianismo, em que se assentou a idéla da
dignidade do homem; &) & Escola de Direito natural, gue Iirmou & no-
cdo de direitos naturais ou indtos ac homem, correspondentes & natu-
reza humana, a ela unidos indigsoluvelmente e preexistentes ao reconhe-
cimento do Essado; e ¢) ao: fildsoics e pensadores do iluminismo, em
qus se passou a valorizar o ser, o individuo, frente ao Estado ().

Com isso, comecaram & set conhecidos, nas tempos modernas, cer-
tos diveitos do homem e do cidaddo, frenie ac poder publico, inicial-
mente sob a forma de “'Declaragao de Direitos” e constitucionalizagéo de
alguns como liberdades piblicas (%) embora, mais tarde, com a Escola
Histérica, escritores chegassem a ncgar a exisiéncia de direitos inatos
cu a Tecalr em ura positivismo exagerado. Mas, no geral, sdo reconheci-
dos esses direitos, que se exercitam sobre a propria pessoa. inatos, asse-
guarands o gozo de vers internos também no campe do direito pri-
vado ().

Mas, guando se elaboraram os codigos, prevalecia ¢ individualismo,
tue encontrou nas revolugdes dos fins do século XVIII (americana, de
1776, e francese, de 1789) = sua consagraciao. Tomava-se 0 homem como
individuo ¢ cidaddc frente ao Estado. A preocupacao do legislador con-
centrava-se, pois, na enunciac@o e no recorthecimento de direitos huma-
nos no ambite publico e politico.

Nao se voltaram, po.s, para os seus refiexocs na esfera do direitos pri-
vado. Em outras palavras, os direitos da personalidade ainda nio se en-
contravam suficientemente estruturados, para que se interessasse o le-
gislador em conferir protegdo, no Ambito privade. aos atributos da pes-
soa (M),

Os autores do Cédizo napolednico aperceberam-se da existéncia des-
ses direitos, mas de modo nebuloso. Inseriu-se no Code regra segundo a
qual o credor poceria exercer todos os direitos e acées do devedor, “sal-
vo os exclusivamente ligados & pessca’” f¢ari. 1.166) . Contudo, a juris-
prudéncia divisou, na férmuia, direitos tais como: o da vitims, em aci-
dente corporel, para demandar indenizacéo; e o do devedor, para & revi-
s40 ou supressio de pens@o alimenticia (%),

Assim, no Cbdigo Civil da Fran¢a niac figuram, por eXpresso, esses
direitos, nem nos de influéncia francesa (%).

(@4 V.DE CUPIS: oY cil., pég. 19 ¢ TOBERAE: ob. cil., pag. 1. V. tb, s autores refe-
ridos na nota 3.

185) V. cs eutores citados ns nota 13.
{88y V. DB CUPIS: ob. cit, pags. 19 e 20; ¢ TOBERAS: ch. cit.,, pdg. 12.

(BT) V. th. exposi¢do de motivos 2o anteprojero de Codige Civii apresenzade pelo Prof,
CORLANDO GOMES.

(88) V. ARMINJOK, NOLDE ¢ WOLFFt Traité de Droiz Compare, Parls, Zib. Générale,
1850, t. 1, pag. 220 ¢ RAYMOND LINDON: ob. cit., pég. 4.

(89 V. ARMINJOK, NOLDE e WOLFF, c¢b. e lacal citados.
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2.3 Imseredo nos Cddigos

Foi sob a égide da doutrina alemi e, depois, da suiga, que se subor-
dinou a matéria ao enunciado de regras gerais sobre direitos da perso-
nalidade (™), embora o Codigo austriaco de 1810 i4 falasse em direitos
inatos, “fundados na nica razéo pela qual o homem hd de considerar-
se pessoa” {§ 16). No Codigo portugués de 1867, ja haviam sido defini-
dos os direitos & existéncia, & liberdade, a associagio, & apropriacdo e a
defesa (arts. 359 a 3687) (7).

No B.G.B. (de 1896), reconheceu-se o direito ao nome {§ 12) e im-
pls-se a obriga¢do de reparacdo do atentado contra a pessoa (§ 823),
textos que tém sido vistos como aceifacdo dos direitos da personalidade,
mas ainda nao suficientemente definidos.

O Cédigo suigo de 1907 também contemplou o direito ao nome
(arts. 28 e 30) e fixou a obrigacio de indenizacio no atentado contra &
pessoa, conceituando como irrenunciavel a liberdade (art. 28), para a
protecao da personalidade (art. 27).

O Cédigo espanhol de 1902 determinou, da mesma forma, a indeni-
zagdo pelo dano. A lei fundamental de 17-7-45 impds respeito & licerdade
e & dignidade humanas.

Especificamente sobre um dos direifos de personalidade a primazia
cabe & lei romena de 18-3-1895, sobre o direito ao nome (™).

2.4 A construcdo jurisprudencial e a obra da doutrina

Mas, na verdade, esses direitos constituem criagdo pretorigna. Nos
tribunais & que vém adquirindo forma. A jurisprudéncia tem procurado
deduzir os principios e caracteristicas comuns dos diferentes direitos, no
sentido de assenté-los e possibilitar-se a sua sistematizagéo (™).

A referéncia a esses direitos -—— e exatamente em relagéo ao direito
moral de autor — aparece, por vez primeira, ro famoso “arrét Lecocq”,
de 25-6-1902, que representa importante etapa no desenvolvimento do
direito moral do autor. Nesse caso, ¢ Tribunal reconheceu ao autor de
obra literaria ou artistica “a faculdade, inerente & sua personalidade”,
de impedir modifica¢des em sua obra. Assinala RAYMOND LINDON que
em outras decisées foram-se afirmando diferentes aspectos desses direi-
tos — que estuda —, cabendo & doutrina completar a obra da jurispru-

(70) Idem: pag. 220.

(711 Sobre a evolugdo legislativa, v. dentre outros autores: DE CUPIS: cb. cit, pag. 2L
TOBENAS: ob. cit, phgs. 20 e segs.; e B. LIMONGI FRANGA: Manual, cit., pazs.
325 e segs.

(72) V. R. LIMONGI FRANGCA: ob. clt, pag. 325.

(73] V. ARMINJON, NOLDE ¢ WOLFF: cob. cit., pag. 220 ¢ RAYMOND LINDON: ob.
cit., pig. 5 em cuja cbra enuncia e comenta intdmeros pronunciamentcs dos tribu-
nais sobre csses direitos,
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déncia, como com: PERREAU, o8 MAZEAUD e MARTY e RAYNAUD
(4. Muitos outrcs autores podem, ainds, ser lembrados ().

Por isso é que, em autores da século passado, ndo se encontra refe-
réncia a esses direitcs, como em seguida se vera.

Assim, PASQUALE FIORE, ao discorrer sobre c¢s direitos pesscais
propriamente ditos, apresenta-os como os ue uma dessoa desfruta sem
poder transmiti-los & outrem, e cessam com a sua morte, restringinde
se, o entanto, as relacées correspondentes a cidacania, 4 naturalizagao
e a familia (™},

ROBERT BEAUDANT assinala que a pessoa, como ente htmano,
tem ex‘sténcia real e natural 2. em conseqiéncia, direitos gque vém da
prépria natureza ou direitos naturais. Mas também se limita As relacdes
referentes 2 nacionalidade, ao estado civil e 2 familia (77).

No mesmo contexto mantém-se BAUDRY LACANTINERIE qJue, a¢
cuidar dos direitos da pessoa, enfoca os preblemas da nacicnalidade, do
Estado. do domicilio e da auséneia (7%).

% a posicic também de MARCEL PLANIOL ¢ GEORGES RIPERT,
que falam em atributos da personaliGade do ser humano, especificando
e estudando: o nome, o domicilic e o estado, detendo-se, depois, no
primeiro (7).

No presente século, assim tamhém se dimensiona SALEILLES, que,
voltado para a construcéo da perscnalidade civil, para explicar a das
sociedades, remonta ac Dircito Romano, ac Candnico ¢ aos glosadores,
acentuando que, com SAVIGNY, é que se comegou a cogitar da ques-
teo ("), No mesmeo sentido DEMETRE NEGULESCO, que também estu-
da a personalidade juridica das sociedades (M}.

Com efeito, s6 recentemente tém os autores versado, especialmente
italianos, em face de sua legislagdo, os direitos da personalidade, em
tratados. como capitulc autbnomo na parte especial do direitc privado
{MESSINEO), ou nido; em monografias (a methor, de DE CUFIS) e em
revistas. como assinala o Prof. LIMONGI FRANCA — que cita varios tre-
balhos —, preccupando-se com a taxinomia da matéria e propugnando

‘7¢) Ok. cit.. pags, 5, 297 e 284,

T8 V. adiante noias B2 e 83,

16 PABQUALE FIORE: Dello stato e delle condizione giuridica delle pertone, Napoili,
Eugenio Marghieri, 1893, vol. I, pAgs 16 e segs.: 20, 75 e B5 e segs.

{77y ROBERT BEAUDANT: Cours de Droit Civil Franeas, Paris, Arthur Rousseau, 1896,
t. 1, pAg. 1.

(38 Ob, cit., vol. 1, pags. 257 e segs.

(79 MARCEL PLANTOL e GEORGES RIPERT: Traité Pratigue de Droit Civil Franguis,
Par's, Lib. Générale de Droit el Jurisprudencs, 1925, t. T, pags. 7 ¢ 101 e segs.

(B0} RAYMOND SALEILLES: De la persornaiité juridigue, Paris, Arthur Rousseau, 1932,
22 ad, pigs. 48 © s¥gs.

(1) DEMRTRE KEGULESCO: Le prohléme juridique de la personnclité -mnorale el son

aprlication, Paris, Arthur Rousseatl, 1908, pags. 46 e segs.
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pela sua insercio, em apartado, no preAmbulo da parte especial do C6-
digo (*).

Outros textos podem ser mencionados, como as monografias de
EMILIO ONDEI e ANTONINO CATAUDELLA (%),

2.5 A consagragdo legislativa nos tempos atuais

. .
Dai para cé, vém sendo inseridos em alguns Codigos e projetos apre-

sentados em diversos paises.

Incursbes na vida privada, especialmente ditadas pela evolucéo da
tecnologia e das comunica¢Oes (%), tém exigido o reconhecimento ex-
presso desses direitos e a sua regulamentacgfo, para garantir-lthes prote-
¢do no Ambito privado.

O sancionamento pelo Estado, nesse plano, vem conferindo nova
dignidade a esses direitos. Indubitivel o valor politico dessa colocagio,
segundo anota DE CUPIS, como resposta as teorias negativas (5%).

Assiste-se, assim, nos dias presentes, & disciplinacdo parcial desses
direitos no preimbulo dos novos Cédigos, como eixo de todo o direito
privado (*¢). A melhor colocac¢io encontra-se no Cédigo Civil italiano de
1942 (arts. 5 a 10). O Cédigo veda a disposi¢do do corpo, que importe
em diminuicdo permanente de sua integridade ou contriria 4 lei, a
ordem piblica ou aos bons costumes (art. 59); consagra o direito ag no-
me (art. 89) e confere acio para sua tutela (art. 79); tutela para pre-
viséo familiar (art. 89); o direito ao pseuddnimo (art. 92); e o direito &
imagem (art. 10), outorgando ac¢io ao interessado para a cessacdo da
violagéo ou o ressarcimento do dano.

O Cbdigo peruano de 1939 consagrou o direito ap nome (arts. 13 a
18), conferindo-lhe inclusive tutela judieial.

O Cdbdigo Civil portugués também regula, por expresso, os direitos
da personalidade (arts. 79 e segs.).

Ademais, vém esses direitos encontrando guarida nos projetos de
Codigo: francés (arts. 151 a 157 e 162 a 164); portugués (arts. 70 e 71);
e brasileiro (arfs. 11 a 20).

(82) Ob. cit.,, phgs. 326 e 327. Refere-se a: TOBENAS, ANTONIQO BORRELI. MACTA:
La Persone Humane;, TRABUCCHI e MESSINEQ, em seus tratados; DE CUPIS,
FRANCESCHELLI: Il Diritto alla Riserpatezza; e outros autores, em revistas juri-
dicas, como: PUGLIESE, RAVA, MUSATI.

(83) EMILIO ONDEI: Le persone fisiche ed i diritti della personalita, Torino, Torinese,
1965, e ANTONINO CATAUDELLA: La tufela civile della vita privata, Milano,
Giuffré, 1972. Lembre-se tamhém dos MAZEAUD: em suas citadas Licdes. V. ainda:
TOBENAS: ob. cit., pags. 6 e 7; PONTES DE MIRANDA: ob. cit., pag. 6; ¢ WALTER
MORAES: In Revista dos Tribunais 443/64 e segs. em gue citam varios autores
que versaram & matéria: o primeirp, diferentes autores; o segundo, principalmente,
alemées,; e o tercelro, italianos.

(84) Cf. RAYMOND LINDON: ob. cit., pag. 18,

(85) Cf. DE CUPIS: ob. cit., pag. 21.

36> Cf, DE CUPIS: ob. cit, pag. 22; R. LIMONGI FRANGCA: ob, cit., pag. 326; e
ORLANDO GOMES: ob. cit., pag. 5, que versam sobre essa evolucio.
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A respeito de direitos de personaiidade, deve-se ainda adicionar a
Declaracéio Universal de Direitos do Homem: de 1943 (gue se seguiu a
Americana), projetando esses direitos em outro e mais elevado plano,
como principios tniversais para a inspiragio do direito inzerno dos povos
civilizados.

Como se verifica, ¢ de criaco moderna & doutrina dos direitos de
rersonalidade e ainda néo estruiurada em cefinitivo. Dai por que o
pesquisador néo encontra referéncia a esses direitcs em muitos escrito-
res do século passado e mesmo nos tempos presentes — a excegdo do di-
reito moral de autor, ja identiiicado e definido, bem zntes do atual,
por jurisprudéncia e doutrina, como acentuameoes em trabatho sobre in-
terpretacao ne Diveito de Autar (). Inserido, por expresso, na Conven-
¢éo de Berlim (1908), vem alcancando as legisizedes internas sobre Di-
reito de Autor, em diferentes paises, como, per exemplo, na Franga (art.
it da lei especial); Italia (art. 20 & segs.): Checoslcvaguiz (art. 15):
Suécia (art. 3% Ausina {art. 19); México (art. 290 e Brasil! {principal-
mente. arts. 21, 25 ¢ 28)

3. A SITUACAO NO BRASIL

3.1 No diretto atual
3.1.1 XNa doutring
Dentre cs ausores brasileizos é de assinalar-se o pioneirismo ¢e TEI-
XEIRA DE FREITAS, em seu Esboco (*%),
A pesquisa levou-nos a varios outros autares, que téw discerride
sobre ¢ tema.

Assim, ja EDUARDO ESPINOLA decica um capitulo em seu Sistema,
a respeito dos direilos da personalidade ().

FILADELFO AZEVEDO versa o direlto moral de autor, em sua
tese (W),

O Prof. ANTONIO CHAVES, sue também cuidara do direito moral
de autor, trata, em capitulo especial de suas Ligdes, desses direitos (413,

Ainda sobre Direito de Autor publicamos recentemente a nossa tese
Direito de Autor na obra feita sob encomenda (™), além de artizgos em
revistas especializadas.

31, O trabiiho ¢ “Interpretagio nc Threito do Autor”, (que serd puclicads na Reviste,
Justitia de n? 101,
V. 1 respeisa, dentre outrss edtores, STIG STROMHECOLM. no texlo citado.

@) V. R LIMONGI FRANCA: “Minual’, cio. pag. 1.

(89) Ob. eis. pags. 233 & 258.

1)y Direifo moral d=5 escriftares, 2it.

(M) Drreito autoral ce radisdifusco, pags. 283 e segs.: e Ligdes, Parte QGers!, voi. 1, pags.

133 e segs. © 167 & segs. Outros nulores bresileiros versaram cepois ¢s direites de
autor em geral ¢ cerics sspeeios fambém,

CARLOS ALBERTO BITTAR: Dircito de Aulcr ng o2 jeite 35D encowonda;
£. Paulo, Revista dog Tribunes, 1977

e
[ 8]
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O Prof. LIMONGI FRANCA contribui, na matéria, de inicio, com a
sua monografia sobre o direito ao nome, estudando, também & parte,
e em seu Manual, os direitos da personalidade (*?).

Da mesma forma, PONTES DE MIRANDA, em seu Tratado, dedica
um capitulo 3 matéria ().

De extraordinaria influénecia a obra do Prof. ORLANDO GOMES
que, além dos textos doutrinérios, como o capitulo especial em sua In-
troducio ao Direito Civil, apresentou Anteprojeto de Cédigo Civil, com
a insercéo desses direitos (*%). .

LUIZ DA CUNHA GONCALVES, na edigio brasileira de seu Tratado,
analisa o direito a0 nome (prenomes, apelidos, sobrenome, titulo hono-
r4ario e nobilidrio) (*%).

HERMANO DUVAL trata, por sua vez, do direito moral de autor e
do direito & imagem (*7).

Em ciferentes artigos, tem sido o fema analisado, como nos de auto-
ria dos Profs. LIMONGI FRANCA (%), ORLANDO GOMES (*), ANTO-

NIO CHAVES ('*) e WALTER MORAES ().

O passo decisivo, entre nés, para a sistematizacéo desses direitos e
0 seu reconhecimento legislativo, foi dado pelo Anieprojeto de Cédigo
Civil do Prof. ORLANDO GOMES, que lhes dedicou capitulo especial,
embora, ainda na parte referente 4 “pessoa”, e em sua introdugéo (arts.
25 ¢ 44), insvirado no Caédigo Civil italiano.

Autores existem que, mesmo dentro de nosso século, nio cuidam
dos direitos de personalidade. Outros doutrinadores, embora se refiram
a esses direitos, mantém-se na orientacéo tradicional de versar apenas
os aspectos dos direitos da pessoa, na forma consagrada pelo nosso Co-
digo Civil (192).

93) Do nome civil des pessoas naturats, cit.; e Manua!l, pags. 11 e segs. e 231 e ssgs,
{94) Ob. cit., v. VII, pégs. 6§ a 155

(95) Oh. cit., e notas na exposicdo de motivos de seu anteprojeto.

96 Ob. cit.,, pags. 183 e segs., especialmente pags. 212 e segs.

(97) Direitos autorais nas invencdes modernas, Rio, Andes, 1958, pags. 72 e 75,

(98) In Revista dos Tribunais, cit.

(93 In Revista Forense, cit.

(100) “Direflo A propria imagem”, in Revista de Faculdede de Direite, 5. Paulo, 1972,
n?® LXVII, pigs. 45 e segs.

(101) WALTER MORAES: cit. :n Revista dos Tribunais, 443/64 e 444,11, sobre o direito &
imagem. Também em seu livro Adogdo ¢ verdade, cit, refere-se a esse direito.

(102) V. CARVALHO SANTOS: Coédigo Ciril brasileiro interpretado, Rio, Freitas Bastos,
1937, vol. I, phrs. 243 e segs.; e os Profs, WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO:
Curto de Direile Civil, S&o Paulo, Saralva, 1970, vol. 1, Parte Geral, pags. 83 e
segs. e SILVIO RODRIGUES: Curso de Direito Civil, S. Paulo, Saralva, 1974, vol.
1, Parte Geral, pags. 33 ¢ segs.
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3.1.2 Ng jurisprudéncia

Em face dos elementos cxpostos, especialmente de sua construgio
tedrica recente, poucos sdo os casos levados acs tribunats, entre nos, a
respeito de reflexos privados dos direitos da personalidade.

Na [urisprudéncia encontramos, pois, um numero pequeno de
questdes sobre a matéria — meferidas por HERMANO DUVAL (%),
Discussdes tém sido travadas mals sobre direitos autorais e em funcao
do amparo ao seu aspecte moral ().

3.1.3 Na legislagdo

O nosso Cadigo Civil, fiel 43 suas origens, nao contém normas sgbre
direitos de personalidade. Sepue a estruturacio geral dos Codigos tradi-
cionais de influéncia francesa. Apenss, em uma disposicio: a) refere-se
ao direito a imagem, estabelecendo que, nos retratos ou bustos de en-
comenda particular, a pessoa retratada podia opor-se, bem como seus
sucessores, & reproducdo ou publica exposiciio do retrato ou busto (art.
666, X); e b) em outra, preserva o segredo dec correspondéncia (art. 671,
pardgrafo unico). Em outros reconhecia um direito moral de autor (art.
649; 650, paragrafo Unico; 651, paragraio untco; 658). Mas, logo em
seguida, permitia a cessdo do direito de ligar o nome & obra (de cardter
personalissimo), texte alids que suscitou encrmes polémicas, prevale-
cendo a diretriz de sua inaceitngdo, por aberrar ao sistema, como de-
monstramos em nossa referida tese.

Mas, diferentcs diplomas posteriores tém-se preocupado com os di-
reitos da pessoa, como anota ¢ Prof. LIMONGI FRANCA (") : o Codigo
de Menores, para a tutcla do menor — Decreto n¢ 5.083, de 17-12-28; ¢
Decreto n® 24.559, de 3-7-34, para protecdio & pessoa e aos bens dos psi-
copatas; a Lei n® 3.133, de 8-5-57, sobre adocido, para protecao do ado-
tado, e a Lei n® 4,655, de 2-6-65, sobre legitimagdo adotiva.

Além disso, o Decreto n® 24.931, de 11-1-32, sobre o exercicio da
Medicina, proibe a esterilizag@o {art. 16) e outros diplomas legais foram
baixados mais recentemente (") a resneito de direitos da personalidade:
a Lei n? 4.280, de 6-11-63, sobre a extirpacio de orgdoes, revogada pela
Lei n® 5.479, de 10-8-68, sobre retiradas de érgaos e transplantes, KEssa
ultima, que se preocupa com 0O ¢Orpo vivo, e o cadéver, impedindo qual-
guer utilizacdo econdmica, permite a disposi¢do do corpo para fins hu-
manitarios e terapéuticos (art. 10), mas: exige autorizacéo especifica
para cada tecido, drgdc ou parte do corpo (§ 19); restringe o ato a érgiocs
duples ou que nio impliquem em prejuizo ou mutila¢io grave; e impoe
correspondéncia a necessidadc terapéutica, comprovadamente indispen-

1103y HERMANOQ DUVAL: A publicidade e a iei. S. Paulo, Ed. Revista dos Tribunais
1975, pags. 100 a 1. V. th. decisdp 3 Rerviste Foremse, n® 417207,

(104 Sobre direitoz de autor. com relevo ao aspecto moral. V. Rervista dos Tribunais:
243-399: 105-208; 101-631; 304-181: 213-101; 1B2-604; 225-303; 272-108 e 444-100,

1051 Oh, cit, pags. 14 e 15
{106) V., ANTONIO CHAVES: ob. c:it., pags. 156 & 182
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sével, para o receptor (§ 2°). Proibe qualquer intervengéo cirtrgica no
caso de suspeita de ser o paciente vitima de crime, consistente em vicio
de consentimento ou na pratica de ato contra a vida, a satde ou a inte-
gridade ecorporal do doador (art. 12).

Cumpre-nos citar também a Lei n? 4.701, de 28-8-65, que disciplina
a atividade hemoterapica e institui a politica do sangue humano, com
a regulamentacio do Decreto n? 60.869, de 7-7-67; e o Decreto n? 61.817,
de 19-12-67, que veda a exportacéo de sangue humano.

Recente lei sobre ¢ sistema sanitario (federaly também se refere ao
problema do sangue.

Por fim, compete-nos registrar a Lel n? 5.988, de 14-12-73, que
regula os direitos autorais, a qual reconhece por expresso o direito moral
de autor (principalmente nos arts. 21, 25, e paragrafo unice do art. 52),
com os caracteres de inalienabilidade e irrenunciabilidade (art. 28),
para a protecdo da pessoa do autor de obra intelectual.

Permite a reproducio de retratos ou de outra forma de representa-
¢do da efigie, feitos sob encomenda, pelo titular do objeto, desde que
ndo haja oposicdo da pessoa representada ou seus herdeiros (art. 49, I,
f), protegendo a imagem.

Em outro passo, exige a autorizacio da entidade para a fixacfo,
transmissdo ou retransmissio, por quaisquer meios ou processos, de es-
petaculo desportivo publico com entrada paga (direito de arena). Es-
tabelece que vinte por cento do produto seja distribuido entre os atletas
participantes, salvo convencéo em contrario (art. 100, pardgrafo vinico).
Com respeito ao direito de arena -— forma de protecdo de imagem —,
ressalva a fixacdo parcial do espetaculo, até trés minutos, para fins in-
formativos pela imprensa, cinema e felevisdo (art. 101).

3.2. No Direito projetado
3.2.1 No anteprojeto ORLANDO GOMES

O anteprojeto de autoria do Prof. ORLANDO GOMES, de 1963,
previu — como ja se assinalou — e sob a influéncia do Cédigo Civil
italiano — a introducao desses direitos no Livro das Pessoas (arts. 29
a 44), em dois capitulos, um sob a rubrica de “direitos da personalidade”
(arts. 29 a 37) e outro especial sobre o direito ao nome (arts. 38 a 44).

Continha disposicdes relativas a tutela dos direitos (art. 29); a atos
de disposi¢iio do corpo e do cadiver; a tratamento médico; a imagem;
aos direitos autorais e ao nome (incluindo pseudénimo).

Justificando a inser¢io da matéria, o Prof. ORLANDO GOMES
acentuava o objetivo de preservar um dos valores fundamentais da so-
ciedade: o respeito a4 pessoa humana.

Nas notas introdutoérias assinalava ainda a distincfo entre esses
direitos e os direitos do homem, com os MAZEAUD, embora se referisse
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a alguns, mas sob dngulo diferente — o das relagdes privadas — para
resguardar a pessoa de outros homens, ou, como frisa, evitar o auto-
sacriffcio dos homens.

A sua inclusdo no Codigo — conscante o Prof. ORLANDO GOMES
— completaria a rede de prote¢io a0 homem {eita pela Constituicio e
pelas Declaragdes internacionals, vindo, pois, & preencher lacuna em
nosso sisterma (1),

A maltéria foi retomada no anteprojeto da Comissdo presidida pelo
Prof. MIGUEL REALE — que ora se encontra no Congresso — mas com
a mesma colocagio sistematica, inspirando-se, em sua regulamentacao,
ne trabalhe anterior.

3.2.2 No atual projeto

O atual projeto apresenta o tema no Capitulo II, do Titulo I (“Das
pessoas fisicas"), do Livro I (“Das pesscas”), sob a epigrafe “Dos direi-
tos da personalidade” (arts. 11 g 20).

Aproveita o material constante do anteprojeto ORLANDO GOMES,
introduzindo aigumas inovagdes: o irrenunciabilidade (art. 11), da dis-
posicdo altruistica (art. 14) e a correspondente & divulgagdo dc escritos
e da imagem {art. 20).

Conforme as notas explicativas, o texio inscreve poucas regras sobre
a materia, que decfine como complexa e de significacfio éiica essencial,
deixando-a para o natural desenvolvimento da doutrina e da jurispru-
déncia,

Sofre, conseqiientemente, influéneia do Cédige Civil italiano, como
se verifica do cxame dos textos e se contém nas notas justificativas ofe-
recidas por seus fautores.

Com efeito, o atual projeto reduz as disposicGes relativas acs refe-
ridos direitos. mantendo o seu posicionamento no capitulo referente &s
pessoas fisicas.

Inicia a regulamentacdo com disposicdo genérica, quanto as suas
caracteristicas, definindo-os, salvo casos previstos em lei, como: intrans-
missiveis e irrenunciaveis, nido podendo o seu exercicio sofrer limitacao
voluntaria {(art. 11).

Sobre a tutela dos direitos e sem prejuizo de gutras sangdes, ndmite
que se exija que cesse a ameaga ou & lesdo a direito da personalidade
{art. 12), cabendo ao cénjuge supérstite ou a qualquer parente de linha
reta, até o quario grau, requercr a medida, em se tratando de morto
(paragrafc Unico).

Versande sobre o direito de disposicdo do corpo, veda os atos que
importem em diminuicao permanente da integridade fisica, ou contra-

(1671 Gb. eft., in Pevizta Forense, pag. 11. V. 10. MOACYER DE OLIVEIRA: ob. clt., pag.
30.
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riem os bons costumes (art. 13), admitindo transplantes, conforme dis-
puser lei especial (paragrafo Unico). Para depois da morte, permite,
com objetivo altruistico, ou cientifico, a disposi¢cdo do préprio corpo, no
todo ou em parte (art. 14), sendo revogavel o ato, a qualquer tempo
(paragrafo unico}.

Com respeito ao direito & vida, prescreve que ninguém pode ser
constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico
ou a intervenciio cirtrgica {art. 15).

Assegura o direito ao nome, nele compreendidos o prenome & o pa-
tronimico (art. 16), vedando o seu emprego por outrem: ¢} em publi-
cagdes ou representacdes que o exponham ao desprezo publico, ainda
quando nfo haja intengio difamatoria; e b) em propaganda comerecial,
sem autorizacio (art. 18). Estende a protecic ao pseuddnimo adotado
para atividades licitas (art. 19).

Com referéncia ao direito ao segredo e & imagem, proibe a divulga-
¢lo de escritos, a transmissdo de palavras, ou a publicagio e exposicao
ou a utilizagdo da imagem de pessoa, sem prejuizo da indenizacio que
couber, se lhe atingirem a honra, g sua boa fama ou respeitabilidade,
ou se destinarem a fins comerciais, salvo se autorizadas ou se necessa-
rias & administragio de justica ou & manutenc¢io da ordem publica (art.
20). A iniciativa cabe ao interessado (idem) e, em se tratando de morto
ou ausente, aos ascendentes ou descendentes (pardgrafo Unico).

4. CONFRONTO ENTRE O DIREITO ATUAL E O PROJETADO

Examinando-se esses direitos, em vista de uma futura promulgacao
do Cédigo, evidencia-se do exposto que ndo haverd conflito nessa maté-
ria — s0 possivel entre leis —, pois inexistem, & exce¢éo dos apontados,
textos a respeito de direitos da perscnalidade. Trata-se, pois, de coloca-
¢do nova em nosso direito positivo.

Além disso, ao definir os caracteres desses direitos, o projeto ressal-
va a possibilidade das excegbes em lei especial (art. 11) e remete 4 lei
ordinéria a regulamentacao dos transplantes (art. 13, paragrafo tinico).

As normas sobre disposicdo do proprio corpo inspiram-se em prin-
cipios ja definidos na lei especial editada {(Lei n® 5.479/68).

Com respeito aos direitos autorais — em que a lei especial reco-
nhece, por expresso, o aspecto moral —, também em nada o direito pro-
jetado suscitara conflito. Alids, em face da superveniéncia da lei espe-
cifica, foram retiradas do anteprojeto inicial as disposi¢ées sobre os
contratos de edicBo (arts. 757 a 768) e de representacio dramatica (arts.
769 a T72), bem como a nota transitoria final que ressalvava a regula-
mentacéo que, sob ¢ titulo “propriedade artistica, cientifica e literaria”,
consta do Codigo Civil (art. 2.233 do anteprojeto original).

Essa é, alids, a ténica nos sistemas em que se vém inserindo esses
direiteos, sempre no sentido de se cobrirem vazios existentes.
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De observar-se, nno entanto, que, em face de sua natureza, & lei que
os contempla deve ter aplica¢do imediata, na transposi¢do, para o plano
positivo, de direitos reclamados pela propria natureza humana e que,
portanto, scbrepairam aos proprios texlos legais, como se assentou.

E, nesse sentido, poder-se-ia chegar até 4 negacdo do proprio con-
flito, eis que insitos no homem, esses dircitos imperam por si, sem texto
positivo, pois — como se estabeleceu — & sua construgdo partiu da juris-
prudéncia e da doutrina. Mas, a previsdo no ardenamento positivo vem
conferir-lhes prote¢do mais eficaz.

As normas ditadas sobre esses direilos sao de ordem piblica — eis
que interessa ao préprio Estado o seu respeito — como tém reconhecido
a doutrina, a jurisprudéncia e a legislagdo, em especial com relacdo ao
direito moral de autor, prescrevendo & sua irrenunciabilidade e a sua
intransmissibilidade (como no projeto brasileiro).

5. SINTESE CONCLUSIVA

Os direitos de personalidade — tema sobre o qual se digladiam os
autores e sob diferentes aspectos (1) nao se alcancando, ainda, uma
colocagdo definitiva, em face, principalmente, da construgdo tedrica re-
cente (2) — vém obtendo, gradativamente, a insergdo em Codigos e
projetos recentes, fato que reflete tendéncia para o seu reconhecimento
legislativo geral (2 e 3), Essa postura vem preencher lacunas existentes
na orientacio tradicional, pois 03 Codigos, especialmente os de influén-
cia francesa, inspiraram-se na divisdo dos direitos em pessoais, reais e
obrigacionais, niao se preccupando com a inclusio dos da personalidade,
cabendo a jurisprudéncia e 4 doutrina a sua afirmagéo (2.4 e 2.5).

Por isso € que, ao abrigar-se esses direitcs, nos novos textos, nos
paises em que se cogita de fazer-se a reformulagdo do direito positivo
—- ¢omo no direito brasileiro (3) — néo se verificara conflito de leis (4).
Ao revés, 2 matéria apresenta-sé como inovagao, no sentido de se preen-
cherem vazios existentes.
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Filiagdo legitima.
Conceito, elementos, importancia {«)

ANTONTO CHAVES

SUMARIO: 1. Diferentes espécies de filiagao.
2. Filiagao legitima. Elementos. 3. Filiagdo pre-
sumida legitima. 4. Casos em que ndo pode ser
contestada & legitimidade do filho. 5. Prova da
filiagdo fegitima. 6. Condigdo juridica dos fithos
tegitimos. . A filiagao legitima no Projeto de Co-
digo Civil de 1975.

1. Diferentes espécies de filiacho

A palavra filiagdo, na acepcfio que nos interessa, designa o vincuio
que a natureza estabelece entre grogenitura a descenda&ncia; € o0 1ago de
parentesco entre os pais e seus fithos. Indica quem séio os pais da pessoa
considarada, e. portanto, 0 mais préximo grau de parentesco possivel:

*y Paleaira proferida ac dla 22-8-1978. no Safle Nobre da Faculdade de Direilc da Universidsde de
5. Faule, no cecurso uva '"Segunda Semand ce TSewdos de Dime'ta Civil, hamenagem. do Departa-
manto de Direile GClvil 4 tundacac dos Cirsos Juridicos no Brasil,
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aguels que vincula um ser humano a0 homem e a muylher que lhe deram
a vida.

A especificacdo de gue isto decorreria de unido sexual, que até on-
tem parecia obvia, passard dentro em breve a deixar de sé-lo, pois, em-
bora excepcionalmente, dela nem sempre depende, em vista da reve-
lacdo, feita em meados de julho de 1974, pelo Prof. DOUGLAS BEVIS,
da Universidade de Leeds, Gri-Bretanha, de que trés pessoas concebi-
das em laboratério vivem normalmente am lugares ndo revelados da
Europa.

O assunto voltou a ter inteira atualidade a vista do nascimento, cerca-
do de grande publicidade, ocorrido no comego de agosto de 1978, de
Louise, filha de Lesley e de John Brown. No dia 10 de novembro ante-
rior, num hospital de Oldham, foi extraido um &vulo do ovéario de Lesley,
fecundado em tubo de ensaio por esperma de John, e sete horas depols
colocado no (tero da mesma.

Hé& que lembrar, de resto, que um ano antes, Kim Casali, artificial-
mente inseminada com esperma que seu marido, j& incuravelmente doen-
te de céncer, depositara num banco de sémen, em Londres, doeu a luz,
decorridos dezesseis meses do falecimento do esposo.

No terceiro volume de nossas Li¢des de Direito Civil, Parte Geral, ja
analisamos os problemas da disponibilidade do sémen humano e do cor-
po da muther para a inseminagio desta, fazendo ver que s& nio ha resis-
téncia com relagdo a inseminagéo artificial homdéloga, o mesmo néo ocor-
re com relagdo & heteréloga, embora j4 admitida em varios paises, nos
quais se contam as dezenas de milhares os impropriamente denomina-
dos filhos de provetas.

Dentre os varios problemas que tém sido aventados, estd o de se
sabher quando comegaria a vida legal: no ato da fertilizag8o na proveta,
no momento da implantagdo do 6vulo no utero, ou no instante em que o
feto comega a movimentar-se.

N&ao vejo razdo para a duvida. Fazendo uma contagem regressiva,
para evitar especulagdes com experimentos que nao sejam bem sucedi-
dos, depois de nascida a crianga com vida, o que assinala o inicio legal
desta é a penetragdo do espermatozdide no évulo, mesmo fora do corpo
da mulher, uma vez que 0 Codigo Civil pbe a salvo, desde a concepgdo,
os direitos do nascituro (art, 4%, segunda parte).

A diferenga de sexos tambim podera deixar de ser elemento indis-
pensével para a ocorréncia da filiagdo: experiéncias recentes revelam
que, retirando-se o nicleo do évulo e substituindo-o com uma célula da
mulher de quem provém, a jecundagio ocorre do mesmo modo, uma
vez que cada célula contém todos os elementos indispenséveis para a
sua multiplicagao.

Quanto a determinacdo da maternidade é certamente de se atribuir
a4 mulher que deu & luz a crianga, ainda que o 6vulo fecundado provenha
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de oulrz. E ¢ fendmeno gue, mutatis mutandis, ocorrg com a inseminagao
heterdloga, e a1é mesmo com a adogdo # a legitimagdo adotiva, de
criangas que juridicamente deixam de ser filhos da mie da sangue.

O problema repete-se com raiagao a determinagé@c da vaternidade,
nao poaendo haver divida que nao serd o pai oo ser humano produzido
in vitro o manipulador dos zlementos vitais, nem o doador do sémen,
quando seja heterdlogo.

Na pratica, de resto, gragas ao sigilc que é guardado, ndo sendo
feito nennum regisiro de nomes nos “bancos de esperma’, ndo haveria
mesmo, decorridos alguns mesed da retirada do évuio ou da entrega do
ssperma, de se identificarem 03 doadores.

De quaiguer maneira € valida a ooservago do Prof. MIGUEL REALE,
"O Bebé de Proveta e o Cireito" in Folha de S. Paulo. de 4-8-1978, de
ser mister que. em atos desse tipo, conste o acordo do maride & da mu-
lher de documento sig:lcso, cergado de naturzis garantias, como as re-
gueridas para a validace de um festamento cerrade, para que, falecide o
companheiro, possa a esposa receber e gerar o “bebé de proveta” sem
o risco de ser-ihe contestada a patemidade pelos interessados na heranga.

Postos de lado estes problemas ainda exceocionais, reconhece a
doutrina que, da forma que as palavras crédito e débito oxpressam a
relagido de obrigagdo, do ponto de-vista respectivamente do credor e do
devedar, assim também, de um ado, filiagdo, e, de outro, paternidade
(compresndenao a maternidaoe) apontam o mesmo vinculo contemplado
do ponto de vista dos filhos cu dos pais.

Se em natureza nac pode haver liame mais claro nem mais simpies,
trasladado ¢ conceito para o ambito juridico, a coisa se complica, em
virlude de milenares preconceitos sociais e reigiosos, estabelecenco néo
apenas uma nitida civersidade entre os filhos oriundos de justas niocias
e 0s que sao concebidas fora do matriménio, como ainda, toda uma gra-
dacho de tratamento entre as dilerentes espécies desle génerc.

Dai dizer BARTOLOMEOQO DUSI que a filiagdo 4 uma relagédo ca natu-
reza reguiada juridicamente: a natureza a cria, a lei a regulamenta e ¢is-
ciplina no interesse tanto da familia, como da sociedade 2 do Estado:

“Também aqui, como sempre, a lei nada mais faz sendo anexar
a um fawo da vida real o nascimento de uma relagao juridica: a
lei se apossa, por assim dizer, do fato natural da procriagdo e
da tambeém natural dependéncia dos fithos aos pais e, sujeitan-
ao aquele fato e esta dependéncia ao proorio soberano império,
faz dela uma outra instltuicdo juridica e social.”

Prossegue demonsirando que, como o casamento e toqas as demais
instituigdes fundamentais da nossa sociedads, a filiagdo reflete 2 cupi-
cidace ca natureza humana, uma vez que & ao mesmo tempo aigo de
corpdweo e algo de incorporeo.
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Pertence ao mundo fisico, como derivagéo orgénica e fisiolégica do
gerado do gerador. Ao mundo moral, como relagdo pessoal entrs pais a
filhos, que implica em reciprocos direitos e deveres:

“A lei considera e regula somente este segundo aspecto da filia-
¢ao, e mesmo esse n&o inteiramente; uma vez que tais relagbes
entre pais e filhos permanscem sempre por sua natureza incoer-
civeis, subtraindo-se assim do setor do puro direito, para perma-
necer na esfera do sentimento, do costume e da moral.”

Pelo menos oito espécies de filiagdo se diferenciam, em nossa lei,
por caracteristicas préprias:

1} a legitima, resultante da unido sexual de pessoas ligadas por
casamento valido ao tempo da concepgéo;

2) a legitima, resultante de uma unido dessa natureza, que vsio
posteriormente a ser anulada, mas em que pelc menos um dos conjuges
estava de boa fé;

3) a legitimada, provinda de uma unifio de pessoas que, apos 0 nas-
cimento do fitho considerado, vieram a unir-se pelo casamento;

4) a natural, procedente de pessoas que ndo sdo casadas, sem que
sofressem qualquer impedimento;

5) a reconhecida, ato espontaneo pelo qual o pai ou a mie con-
fessam ou declaram essa qualidade com relagido ao filho; ou decorrente
de investigacgdo judicial promovida pelo filho;

6) a ilegitima, proveniente de pessoas que nac podem, ou que nio
gquerem unir-se pelo casamenio; expressdc genérica que inclui tanto os
filhos naturais ou bastardos, como os adulterinos e incestuosos, forman-
do estes ultimos a categoria dos esplrios;

7} a adotiva, em que é estabelecido artificialmente um vinculo en-
tre uma pessoa ou um casal e outra, até entdo considerada estranha:

8) a legitimada adotivamente, vinculo também artificial, mas a que
dé a lei eficacia mais acentuada, muito embora sejam todas, na genera-
lidade dos sistemas legislativos, consubstanciadas em apenas trés figu-
ras principais:

1 — filiagdo legitima;
2 — filiagdo natural reconhecida;
3 — filiagdo natural ndo reconhecida.

Encarece aquele mesmo autor a importancia decisiva que tem a
classifica¢&o dos filhos nas véarias categorias em que o legislador os
distribui para a correta interpretag@o e aplicagdo das disposi¢des da lel:
elas mudam radicalmente de categoria para categoria, ndo somente sob
um ou outro aspecto, mas sob o ponto de vista de todos os slementos
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de que consta o reguiamento lagal da relagdo de filiagdo: meios de sua
verificagéo, a¢des para prote¢do do estado pessoal decorrente da filia-
¢ao, finalmente, efeitos multiplos & importantissimos que desse astado
decorrem, seja no setor das relacdes puramente pessoais, seja no das
relagbes patrimoniais.

A rigor, o simples fatc de alguém chamar ao munde uma criatura
que ndo solicitou a sua vinda deveria estabelecer. com o vinculo de res-
ponsabilidade, aqueles conseqiientes deveres e direitos conscientes a que
0s préprios animais se rendem, por instinto.

Mas a verdade & que, como que acorogoando a falta de senso de
muitos pais, o legislador, longe de coibir semethanie imoralidade, so re-
conhece o dever de manter, educar e amparar. mesmo apds a morte, os
filhos da maneira mais completa possive! aos individuos ligados pelo
vinculo de casamento, relacionando-o, pois, ao instituto jurfdico da fa-
milia legitima. Dai a razdo por que, preso ac preconceito de que deve
prestigiar a instiluigdo do casamento, muito embora inimeras vezes adver-
tido de gque faz com que os inocentes paguem pelo pecado dos pais,
violando o principio constitucional de gue tcdos sédo iguais perante a lei,
estabelece uma discriminacdo absolutamente incompativel com as nor-
mas de progresso e de igualdade social que caracterizam a nossa época.

Prestigiada como é pelo Cédigo. nas poderia deixar de ser a filiagdo
legitima aquela que, com mais perfeigdo. d4 origem ao maior namero
de relagdes, tanto de natureza pessoal entre o filho e os pals, como de
natureza patrimonial, resguardando-lhe ao maximo o direito de receber
0 quinhao hereditério, situagdo a que recentemente deu remédio, apenas
quanto ao ponto de vista sucessério. a Lei n® 6.515, de 26-12-1977, que
regula os casos de dissolugdo ¢la sociedade conjugal e do casamento,
ao modificar, pelo art. 51, o art. 29 da Lei n? 883. de 21-10-1849 para
admitir, qualquer que seja a natureza da filiagéo, o direito 4 heranga, em
iguatdade de condigdes.

Dispenséavel, nestas condigbes. encarecer a importdncia da determi-
nacéo das varias espécies de fillagdo para situd-las numa das diferentes
categorias previstas pelo Codigo Civil ou pelas leis complementares que
so asfor¢am por atualiza-lo, reconhecendo as mais amplas regalias ao
filho legitimo, e diminuindo esse protegéo 4 medida que vai passando
para as demais categorias, a ponto que mal parecia ter intencéo de admi-
tir o préprio direito & existéncia dos incestuosos,

2. Filiagdo legitima. Elementos

A exemplo dos demais Cddigos Civis, s¢ reconhece 0 nosso como
legitimos o©s filhos concebidos na constancia do casamento, ainda gue
anulado, ou mesmo nule, se contraido de boa f& (art. 337).

Esta, pois, de acordo com a doutrina, que proclama ser o casamento
a Onica fonte da legitimidade, o grande beneficio com que podem os
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pais aquinhoar seus filhos, verdadeiro passaporte legal para, com pleni-
tude de direitos, entrar na familia, e, por meio dela, na sociedade.

A observagdo é de BARTOLOMEO DUSI, que encarece ndo ser a re-
lagdo de filiagdo legitima uma relagéo juridica simples, mas complexa; a
mais complexa, mesmo, das varias relagdes de filiagéo:

“N&o somente pressupde o fato fisiolégico da procriagdo natu-
ral, isto &, da paternidade e da maternidade, mas exige também,
e nisto exatamente se distingue da filiagdo ilegitima, que aquele
fato seja precedido, ou, pelo menos, acompanhado da existén-
cia legitima do casamento entre os pais.”

Do fato desses dois elementos principais se decomporem em outros
particulares deduz que a relagdo da filiagdo legitima resulta de cinco
elementos essenciais:

a) o parto da mulher;

b) a identidade do filho com o que ela deu a luz;
c) a paternidade do marido;

d) a concepgdo durante o casamento;

@) a juridica existéncia e validade deste.

Mais rigorosa, no entanto, a construgdo de ANTONIO CICU, apon-
tando quatro elementos essenciais, num esguema que iremos acompa-
nhando:

a) Casamento dos pais. Deve ser anterior nao somente a0 nascimen-
to, como & prépria concepgdo do filho, “A familia legitima” — assinala
— “tem por base o matriménio; primeiro pressuposto da legitimidade &
que o filho seja procriado por pais unidos em casamento que tenha valor
legal’.

Em se tratando de casamento civil, serd o que tenha sido celebrado
de acordo com as formalidades determinadas pelos arts. 192-201 do Cé-
digo Civil; para o casamento religioso, obedecidas as previstas na Lei
n® 1.110, de 23-5-1950, produzindo, no entanto, a inscrigdo os efeitos
juridicos a contar do momento da celebragdo do casamento, como deter-
mina seu art. 7¢

“A filiagdo legitima procede do casamento e encontra no vinculo
conjugal, como é consagrado pela religido, pela moral e pela
lei"” — diz com precisic BARTOLOMEO DUSI —, “um ambiente
pré-constituido, no qual ela pode surgir e desenvolver-se em
perfeita correspondéncia e harmonia com as mais altas exigén-
cias da ética social @ com os mais delicados interesses da fa-
milia e do Estado.

O matrimdnio, que precede e quase prepara a filiagdo legitima,
aduz a esta vantagens importantissimas, juridicas, morais e so-
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ciais. A afirmagdo normal e regular das relagbas de maternida-
de 8, mais especialmente, de parternidade; a seguranga & esta-
bitlidade do estado familiar das pessoas, do gual decorre tanta
gquantidade de direitos € deveres; a possibilidade de uma sa e
6tima equcagdo moral dos filhos, fagilitada pela convivéncia
pela cooperagdo afetuosa dos pais; e, finaimente, a formagdo
daqueles fortes e puros:lages de familia que, irradiando-se para
fora deia. constituem também o mais sélido cimento da sociedade
civil @ politica — constituem as mais salientes daquelas van-
tagens.”

Ndo & o nascimento gque induz a cerleza da legitimidade do filho e
sim a concep¢do desta crianga  duranie z existéncia deste casamento
vélido. No que toca & paternidade, poderia ocorrer a circunstancia de a
mulher, por ocasido do casamento, j& conter em si o germe do futuro
fitho, nde pravindo, no entanto, daquele que se apresenta como seu
marido. A legitimidade ndo & inerente ao casamento, lanto assim que
néo obstaré a legitimidade o fato .do filho ter vindo a luz depois de dissol-
vido ou anulado 0 casamentc, nem o fato de ter nascido durante a vigén-
cia do mesmo, embora concebido antes de ter sido celebrado.

b} O pearto da muiher, ou maternidade. Faic certc, & o ponto de par-
tida de qualquer consideraga®o, tendo ainda a vantagem de ser de facil
prova, correspondente mesma & alegria com que € em geral recebida
uma crianga.

Bem por isso prociama LUIZ DA CUNHA GONGALVES ser o parto
um fatz material cuja verificagda & sempre possivel; “‘sua prova & sem-
pre mais facil em retagdo a filiagéo legitima. poraue a mulher casada nio
procura ocultar a sua gravidez, e o nascimento de um titho legitimo nunca
& conservado em segredo; pelo contrario, & imediatamente anunciado as
pessoas das relagdes da famlilia e, as vezes, até ao publico pela im-
prensa’.

Ss aqusia mulher, gue alguém pretende seja sua mde, jamais deu
& luz, consigna BARTOLOMEQ DUSI, desaba ‘odo o edificio da legitimi-
dade, pelo menos com relagdo aquela mulher e, conseqlientemente, ao
marido da mesma.

Por ai se v& que, se ¢ pario!é certo, pode nao ser certo que o filho
seja justamente aqueie que a mulher deu & luz. Por essa razdo & neces-
sario que o filho prove ser c mesmo que ela gerou. Se na filiacdo legi-
tima o resultado é alcangado através do registro civil, hd que considerar
também a possibilidade da impugnagdo do mesmo, mediante prova de
suposicao ou substituigdo de parto.

Como a da paternidade, a prova da malarnidade, pela certiddo de
nascimento, alcanga o duplo objstivo de documentar ndo s6 o nascimen-
to, mas outrossim a filiagdo, muito embora possivel de ser impugnada a
propria existéncia do parto, que ipode ser ficticio.
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¢) Concepgio durante o casamento. Também neste passo ¢ clara
a ligdo de BARTOLOMEOQO DUSI, quando faz ver que, se por um lado o
casamento & a (nica fonte da legitimidade dos filhos e, se, por outro,
a condigdo destes deve ser deduzida da dos pais ac tempo da sua con-
cepgéo (porque esta assinala o momento primordial da existéncia huma-
na, e todo o desenvolvimento ulterior outra coisa ndo é sendo uma con-
seqiiéncia evolutiva daquele primeiro misterioso germinar da nossa vida),
deduz-se logicamente que, ndo podendo nunca a causa ser posterior ao
seu efeito, para que o fitho, ao nascer, possa encontrar-se na plena posse
da sua legitimidade, é preciso gue ele tenha sido concebido pela mulher
por obra do marido depois da celebracdo do casamento.

“Dal decorre que o fitho, que tenha sido sim gerado por duas
pessoas, que agera sdo marido e mulher, mas que tais ndo eram,
nem nc momento em que ele foi concebide nem no momento
em que nasceu, n&o pode aspirar a uma legitimidade de origem
(ex tunc). Ele pode somente entrar na categoria dos filhos legi-
timados, desde que os seus pais o tenham j& reconhecido ou
o reconhegam depois de contraido o casamento; mas de qual-
quer modo a sua condigdo de filho legitimo n&o comsga a ope-
rar juridicamente a nido ser a partir do momento em que a legiti-
macado é perfeita; e, portanto, ele ndo tem sendo uma legitimi-
dade, por assim dizer, superveniente e posterior (ex nunc).”

Adita que entre essas duas hip6teses extremas, do filho concebido
¢ nascido antes que o casamento existisse, e daquele concebido e nas-
cido depois da sua celebragdo, existe outra hipdtese intermédia, ndo in-
freqilente, contemplada pela lei: a do filho concebido antes e nascido
depois da celebragao do casamento.

“"Pois bem: também este filho nasce legitimo. Mas n&o sa dave
iguala-lo completamente ao filho concebido durante o casamen-
to; porque, se é verdade que 0s dois j4 nascendo encontram-se
na posse da legitimidade, todavia a seguranca e a eficacia desta
posse sdo essencialmente diferentes num e no outro caso...”

Como, porém, ter a certeza do momento em que ocorreu a concep-
Gao"?

Diretamente ele ndo pode ser verificado. Dai a necessidade de dedu-
zi-lo do dia do nascimento, 0 que somente sera alcangado de maneira
aproximada, através de uma presungio, portanto, aceita velo legisliador
de todos os palises.

Realgando tratar-se de uma presungédo legal, nac hominis, que pres-
supbe legitimidade verificada em juizo, lembra ANTONIO CICU que as
presungdes legais sdo ordinariamente baseadas naquilo que constitui nor-
malidade na infinita variedade dos casos {quod plerunque accidit).

“A duragdo normal da gestagdo sendo de nove meses, a con-
cepcdo poder-se-ia presumir ter ocorrido num dia pouco ante-
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rior ou posterior ao 270° antecedente ac nascimento. isto serie
justificado se a presuncdo de concepgdo valesse apenas para
resoiver um problema de énus da prava em julzo.”

Aponta, por exemplo, da diferenga do inicio da legitimidade. resultar
que, abrindo-se uma sucessédo antes do casamente dos pais, sendo dei-
xados certos legados aos filhes legitimos destes, os legitimados ndo poe-
der@o recebé-los. Se o pal ou a mae tiverem lilhos legitimos de anterio
matrimdénio, falecendo um destes e legando os seus bens aos ssus irméos
legilimos, o legitimado, ainda gue perfilhadoe por ambos os pais, nads
herdard, porque nfo era ainda irmao legitimo ao tempo da abertura da
heranga. Se, porém, o legado ou heranga for posterior agc casamento e no
‘estamento houver uma clausula dando oreferéncia ao filho vardo legi-
timo, o filho legitimado excluird a filha nascida na consténcia do matri-
monio. Nos casos em que o legado é deixado ao primogénilo legitimo,
caso a legitimagdo se realizar auando ja existia um fitho legitimo nsscido
dum casamento anterior, serd este o primogénito, embora o legitiimado
seja mais vetho em idade. Mas sa varios filhos faorem conjuntaments lsgi-
timados, serd primogénito o qua fer mais velho.

“A legitimagdo equivala & superveniéncia de filhos legitimos pa-
ra o efeito da revogagédo da doagao anterior ao casamento; assim
como fard cessar a tutela instituida ao filho ilegitimo, porgue
esle passa a ficar soo 0 patrio poder comao os fegitimos.

Qutro fato que mostra ndo ficar o filho legitimade inteiramente
equiparado ao legitimo & 2 possibilidade de ser impugnade ¢ re-
conhecimentio feito pelos pa:s por lodos aqueles que tiverem
interesse; ao passc que a filiagdo legitima, em regra, n3o node
ser impugnada; e, nos iIcasos excepcionais em que a lei admite
a impugnagao, s6 a permite ao pal ou 205 seus herdeiros, cen-
t-o de curto prazp.”

d) Paternidade do marido. Como esta nao pode ser verificada dire-
tamente, resolve-se o problema pela presungdo da palernidade, ja estabe-
lecida pelos textos romanecs: pater is est quem nuptiae demonsirant.

3. Filiagéo presumida fegitima

Ao principio ‘ragado pelo art. 337, de legitimidade dos fithos con-
cebidos na constancia do casamente, acrescenta o Coadigo Civil, no dis-
positivo seguinie, presumirem-seiconcebidos na constancia do casamente:

1 — os fithos nascidos cenlo e oitenta dias. pelc menos. depois de
estabelecida a convivéncia conjugal;

H — os nascidos dentro dos trezentos dias subseqiientes a dissolu-
¢ao da sociedade ccnjugal por morte. desquite, ou anulago.

Para chegar a essa conclusfio precisou o legislador recorrer a cdados
cientlficos e bioldgicos, que |he permitissem firmar um crilério geral
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jsento das incertezas decorrentes da prova e dos pareceres, que podem
ser diversificados.

Na impossibilidade de desvendar o momento exato da fecundagéo do
dvulo, o critério mais seguro € o de tomar como ponto de partida o nas-
cimento da crianga — dado certo —, percorrendo, em sentido inverso,
o caminho da natureza.

Compulsando os dados da experiéncia e da observagdo cientlfica,
verificou que a gestagdo humana nao vai além dos 300 dias, nfo tendo,
por outro lado, condigdes de sobrevivéncia um fetc com menos de 180
dias.

Tomou, entdo, esses dados como termos maximo e minimo dentro
dos quais deve situar-se o periodo intermédio, constituido assim por 121
dias inteiros, correspondentes aos primeiros 121 dias do periodo méximo
de gestacdo, isto &, dos 300 dias antericres ao nascimento.

indica BARTOLOMEQO DUSI a maneira mais facil para determinar o
periodo legal da concepgdo: estabelecido o dia do nascimento e contan-
do retroativamente, sem, porém, inclui-lo no célculo, chega-se ao 300°
dia anterior ao nascimento. Sera esse o primeirc dia do periodo da con-
cepgéo, como o 2992 anterior ao parto serd o segundo, o 2989 o terceiro
e assim por diante, até chegar-se ao 1809 dia anterior ao parto que cor-
responde exatamente ao 1219 do periodo legal da concepgdo, o qual por
isso alcanga 121 dias inteiros, uma vez que nc termo € necessério in-
cluir tanto o 300° como o 1809 dia antes do nascimento.

Do ptincipio de que todo o periodo da concep¢do decorre em van-
tagem da legitimidade do filho, podendo-se, pols, fazer recair a concep-
¢d0 em qualquer dos dias do referido periodo, como melhor aconsethe
o interesse da legitimidade dos filhos, deduz duas importantes ilagdes:

a) se se trata de estabelecer que o filho foi concebido durante o
casamento, para dal tirar a conseqiéncia da presumida paternidade do
marido, nesse caso basta que o matriménio tenha existido num qualquer
dos 121 dias incluidos no periodo da concepgéo;

b) se, ao invés, se trata da agdo de desconhecimento, promovida
pelo marido para impugnar a sua presumida paternidade, basta que num
s6 momento do periodo legal da concepgdo tenha o marido coabitado
ou podido coabitar com a mulher para que a sua agdo nio possa mais
ser acolhida; a impossibilidade sua de ter gerado o filho deve estender-
se ao inteiro periode da concepgéo.

Se o filho nascer no 1809 dia depois do da celebragdc do casamen-
to, resulta que, contando-se retroativamente desde o dia do parto, o
180° dia anterior ao nascimento confunde-se com o da celebragfo do
casamento, confundindeo-se também com o 1219 dia do periodo legal da
concepgao.

“A existéncia do casamento vem a coincidir com somente o 0f-
timo dia do periodo da concepcgdo; mas isto & suficiente, para
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que ¢ filho se considere iuris et de iure como concebido duran-
le o0 casamento e tenhi. portanto, como pai o marido e nasga
na plena posse da sua regitimidade. Peia mesma razéo, quanao
o fitho nasce 300 dias depois da dissolugdo ou anulagdo oo
casamento, o 3009 anierior ao pario {excluindo o dia em que
este oco're) coincide com aguele em gue o casamen:o & dissol-
vido ou anulaco e. ac mesmo tempo, com ¢ primeiro dia qo
periodo da concepg¢do: também agui o casamenic coexistia, em-
bora por um sé dia, mesmo por poucas horas, com o periodo
de tempo deniro do qua! pode a concepgado ser colocada, e i1stg
basta para levar 4 contlusdo da paternidade do marido e 2 le-
gitimidade da prole.

Evidentemente, por outro lado, o filho nascido antes de 180 dias
da celebragdc do matriménio, como também o filho nascido de-
poits de 300 dias da dissclugdo ou anulagdo do mesmo, ndo se
podem de modo algum presumir concebidos durante o casa-
mento; uma vez que a subsisténcia deste em momento algum
vem a coincidir com o psricdo legal da concepgéo.”

Tais filhos, conclui, nunca podem aspirar ao beneficio da presungéo
de paternidade do marido e da sua consegiienie legitimidade.

A lei, complementa LUIGI BORSARI, determina o periodo no qual
comega e e mina a presungdo da paternidade legitima: aguém e além
do prazo, considera-se concebido o filho fora do casamento.

Néo 1erd, entdc o pai necessidade de mover agdc alguma para ex-
cluir como sua a palernidade: a lei proporciona-ihe uma excecdo ndo
menos poderosa o que a ragra: capera a quem pretende ser filho na-
tural a demeonstrag@o ccrraspondente.

Acentua CUNHA GONGALVES o cardter irrefragdvel que t&m essas
regras: sio de ordem publica, pois o legisiacor quis com elas assegu-
rar a estabilidade do estado, suprimir litigios e ¢ arbitrio da apreciagdo
dos julzes Ninguém podara, em face delas. mesmo com atestados cien-
tificos, sustentar que a gestagdo durou menos de 180 ou mais de 300
dias: a alegacdo ca legitimidade em tais condigbes, e ainaa que se
orove que a mée era um modefo de virtude, serd inteiramente inadmis-
sivel.

O iegislader quis também facilitar a prova da filiagao legitima, pols
o filho legitimo so tem de provar gue sua mae era casaca no pariodo lega!
da concep¢do e, por uma conseqiiéncia forgosa, o marido da maéae sera
¢ seu pai, Indeoendentemente do expressc reconhecimento por este da
sua paternicade.

A presungae pode ser havida como regra geral aplicavel a cualguer
filiagdo, inclusive nawral, no case de investigagdo fundaoga no estupro,
reoto, sedugio @ concubinaig notdric.
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Mas nada tem de absoluto: salve quante aos limites extremos do
tempo da gestacdo, ndo é uma presungao juris et de jure quanto a legi-
timidade do filhe ou da paternidade.

Em primeiro lugar, ndao é aplicavel por mais de uma vez ou a mais
de um filho. Assim, se uma vitva ou divorciada der & luz um filho dez
dias apds a data do falecimento do marido ou do divércio e outro 300
dias depois da mesma data, é claro que este segundo serd ilegitimo. A
presungdo tera que ceder diante da realidade. ..

Em segundo lugar, fundando-se a presungido na possibilidade da cé-
pula entre os cénjuges no periodo legal da concepgio, é 16gico que ndo é
aplicavel quando a copula era impossivel: abandono, auséncia, separagéo,
recusa de coabitagdo, voto de castidade. ..

Claro que nem todos os filhos concebidos na constdncia do casa-
mento sdo verdadeiramente legitimos, embora o sejam legalmente, pois,
além do eventual aduliério da mulher, muitas vezes recorrem os interes-
sados a expedientes ou a estratagemas para apresentar como seus, @
como concebidos por eles, filhos que, na verdade, sédo de outro sangue.

Noticia pitoresca de uma “‘estranha maneira de combater a esteri-
lidade”, foi distribuida no dia 10-8-1965 pela agéncia noticiosa AFP:

“Uma napolitana inventou um fratamento pouco comum e nada
cientifico contra a esterilldade. Desesperada por ndo poder ter
filhos “emprestou” seu marido a uma vizinha através da qual,
"por procuragdo’, esperava ser mée.

Mas como em lugar do menino que esperava, sua vizinha lhe
deu uma menina, armou um escandalo e a policia terminou por
se inteirar do assunto.

Luisa, a bela napolitana de 34 anos. apds ter exaustivamente se
submetido a tratamentos médicos contra a esterilidade, propds
a sua vizinha, mie de 8 filhos. separada do marido, ¢ empnrés-
timo do seu esposo por uns dias, com a condigdo de que ela
Ilhe desse um filho. O negécio foi tratado, devendo Luisa pagar
determinada quantia em dinheiro a futura mae de ‘“seu fitho".

Considerando-se lograda com o nascimento de uma menina, Lufsa
negou-se a efetuar o pagamento, 0 que provocou uma luta cor-
poral, acabando com a intervengao dos “carabinieri”. O comissé-
rio do bairro estuda bastante perplexo este caso, novo nos anais
policiais.”

4. Casos em que nido pode ser contestada a legitimidade do filho

Complementando a indicagéo dos filhos legitimos e dos que se pre-
sumem concebidos na constincia do casamento. levanta o Cddigo Civil,
no art. 333, duas hipéteses em que ndo admite seja contestada a legiti-
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midade do filho nascido antes de decorridos os cento e oitenta dias do
estabelecimento da sociedade conjugal.

A primeira ¢ a ciéncia do marido, antes de casar. da gravdez da
mulher. Pode ser consegliéncia de ato seu, como também pode ser, por
razbes de conveniéncia, de altruismo, ou outras que sajam, sabendo que
naoc €. Pelo casamento assume a paternidade: nao poderd arrepender-se
depois. ndo prevalecendo, nessa h potese, o prazo de agez dias de deca-
déncia de que cogita o art. 178, § 1° Nao sera nestas condigées acothida
em juizo qualquer pretensao sua de conlestar a paternidade.

A segunda ¢ se assistiu pessoalmente, ou por procurador. a lavra-
tura do termo de nascimento ao filho, sem contestar a paternidade. Se o
fato da crianga ter nascido cenlo e citenta dias apds o casamento leva
0 marido a supor que o filho néo era dels, mas mantém-se inerte, dai-
Xanao que a crianga seja levada a registro com a indicagdo do seu nome,
tambem ndo podera alegar, mais tarde, que ndo & produto de sua dili-
géncia.

O art. 344 outorga somente as marido o direito de contestar a legiti-
midade de um filho nascido de sua muiher. Continva sendo o juiz da
conveniéncia ou ndo de veriticar a paternidade. Mas se tanto demorou
em tomar uma iniciativa desta natureza que. depois de proposta a agao,
venha a ser colhido pela morte, serd essa a Unica eventualidade em que
a agéo podera ser continuada pelos seus herdsiros.

A presuncao de jegitimdade dos filhos nascidos na constancia do
casamento, ou no periodo posterior indicaco por iei, justamente por ser
presungao. cede diante de prova em contréario,

Em tudo e por tudo é o adultério da mulher que ceve ser considerado,
confrontado a dois fatos igualmente constantes: o nascimento de um
f.lho; a exclusdo da obra geradora do marido.

Poderia parecer uma superiluidade, portanto, dizer que o adultério
provado por si s¢ nao seria suficiente para justificar a recusa, sem o
concurso de outras circunstancias.

Explica. porém, BARTOLOMEQ DUSI a razdo: se, cotejada ao nas-
cimento a época da concepgdo, fica excluida por impedimento insupera-
vel & obra do marido, resulta patente a infidelidade Ja mulher. Onde se-
melhante impedimento ndo exista, ¢ adultéric deve ficar demonsirado
com prova especifica contra a conjectura de que o presumido pai seja
o autor da gravidez, ou pelo menos tenha sido participe: dai a razdo da
diticuldade e da repugnancia da lei em conceder a agdo de desconhe-
cimento.

“A paternidade, que é .a alegria da familia, torna-se um peso
insuportdvel guando é atribuida, dir-se-ia, por caltnia, @ encerra
0 mais sangrento dos ultrajes. Dura tarefa do legislador vingar
tamanha injustica sem alterar o principio. A forca invencivel, a
impossibilidade, eis a base da axcegao, onde a verdade juridica
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é obrigada a ceder & verdade material, que mais néo permite
dissimular a desordem que entrou na familia.”

Nao admite o art. 340 do Cédigo Civil patrio seja contestada a legi-
timidade do filho concebido na constancia do casamento, ou presumido
tal, a ndo ser provando-se duas hipdteses:

| — que o marido se achava fisicamente impossibilitado de coabitar
com a mulher nos primeiros cento e vinte e um dias, ou mais, dos trezen-
tos que houverem precedido ao nascimento do filho;

Il — que a esse tempo estavam os cOnjuges legalmente separados.

A impossibilidade de coabitag#o pode decorrer do afastamento do
marido, embora sem separag¢do legal, como exige a segunda eventuali-
dade. £ a hipotese decidida pelo entdo juiz de Salvador, ADHERBAL
CUNHA GONGALVES, Rev. Forense, vol. 146/367, admitindo a adulteri-
nidade de filho de um casal cujo marido estava ausente do lar conjugal
por tempo superior ao de 120 dias previsto no art. 340, |, embora néo
bastasse a confissdo de adultério para elidir a paternidade.

_ Pode provir também de ma conformagdo congénita do marido, que
|m_possibilite 0 coito, ou de impoténcia, quando em carater absoluto, como
exige o art. 342, e permanente, de mutilagdo, ou qualquer outro fato que
importe na impossibilidade de gerar por parte do marido.

Se a mulher, sem que tenha ocorrido a hipétese de inseminagao
artificial, vem a conceber, engravidar e dar & luz, seria fechar os olhos
4 realidade querer atribuir a paternidade ao marido.

Hipotese que j& suscitou pronunciamento de tribunais estrangeiros
¢ a do marido impotente para procriar, que autoriza a inseminagédo arti-
ficial em sua mulher, com esperma de terceiro. Provada a impoténcia,
podera ele contestar a paternidade do filho havido por sua mulher, em-
bora sem negar a anuéncia dada a inseminagdo?

Sua concordancia retira-lhe ¢ direito de impugnar a legitimidade do
filho havido pela esposa, sem embargo de julgado em sentido contrério.

Trata-se de tema fascinante, que ingressa lentamente na vida do
direito, mas que ainda ndo alcangou sedimentagdo definitiva.

Quando, na segunda eventualidade, o C6digo usa a expressdo legal-
mente separados, indica tanto a separagdo de corpos definitiva, no caso
de desquite ou no de nulidade ou anulagdo de casamento, como a sepa-
ragdo provisdria autorizada pelo art. 223, preliminar dessas agdes.

Claro que os cbnjuges podem estar separados, embora ndo tenham
tomado qualquer providéncia legal. Mas a cautela do legislador provém
da circunstancia de que, nesse caso, sdo mais possiveis as visitas reci-
procas, de uma delas podendo resultar o engravidamento. Bem por isso
acrescenta o art. 341 ndo valer nem mesmo a separagéo legal, se 0S
codnjuges houverem convivido algum dia sob o teto conjugal.
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NMao basta o adultério da mulher, acrescenta o art. 343, com quem
o marido convivia, para ilidir a presung¢do legal de legitimidade da prole.

Nao se trata, pondera LUIG] BORSARI, de indulgéncia gue merega
o fato, mas de uma decorréncia da dificuldade da prova. Diferentemente
das hipoteses de impossibilidatle de coabitagdo por afastamento, impo-
téncia absoluta, ou outro acideme, na hipdlese do arl. 343 o marido nao
esta fora de cena: convivendo com a mulher, fica agravado com a pre-
sungéc da paternidade.

"0 adultério, portanto, & a causa que leva a recusa-la. Mas como
pode 0 marido declinar, por assim dizer, a propria ingeréncia e
reverté-la loda sobre um estranho qualquer gue usurpou 0s 58us
direitoa? Hic labor: partanto a lei exige justamente provas..."”

S. Prova da filiagio legitima

Prova-se a filiagdo legitima — deciara o art. 347 do Cédigo Civil —
pqlg certiddo do termo do nascimento, inscrito no Registro Civil, ndo ad-
mitindo o artigo seguinte vindique alguém estado contrario ao que resulta
do registro de nascimento, salve provando-se erro ou faisidade.

Deve ele ser feito em obediéncia as formalidades dos arts. 50-66 da
Lei n® 68.015, de 31-12-1973, que pouco alteram os correspondentss arts.
63-80 do Dec. n? 4857, de 9-11-1939. Apenas foi eliminade o art. 74, de-
terminando fossem omitidas as declaragdes que devem constar do assen-
to do nascimento de gQue resultar escandalo, substituido como foi pele
atual art. 60, mandando contenha o registro o nome do pai ou da mée,
ainda que ileglitimos. quando quaiquer deles for o declarante.

O termo de nascimento, instrui BARTOLOMEQ DUSI, é a documen-
tagao da filiagao legitima levada a efeito pelo oficial do registro civil nos
registros puablicos, com base nas declaragées de pessoas que ienham
assistido ao pario.

Semsihanie termo constilui a prova rainha da filiacdo legitima, mas
sua eficdcia probante fica subordinada & observagio de determinadas
formatidades essenciais.

Deve ser redigido na conformidade das declaragfes das pessoas
indicadas na lei do registro pablico:

"0 termo de nascimenic destina-se primordiaimenta a provar o
fato do parto e a hora, em que ele se verificou, bem como,
secundariamente, a dar aiguns elementos para a identidade do
fitho, como © lugar em que nasceu, a indicagdo do sexo e a
do nome que ihe foi posto. N#&o resultando a liliagdo legitima de
uma declaragdo de vontade dos pais, mas de circunstdncias e
de relagbes objetivas, dai decorre que a verificagdo destas pos-
sa ser feita também por meio de declaragdes de terceiras
pessoas gue dsla tenham um conhecimento direto e imedialo.”
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Adite-se que a afirmagio do Codigo de que o estado de filiagdo @ o
que resulta do registro de nascimento & verdadeira, mas desde que res-
paldada pelos pressupostos de legitimidade ja4 examinados.

Por isso meémo desdobra LUIZ DA CUNHA GONCALVES a prova
da fitiagdo legitima na demonstragdo de trés fatos:

a) o casamento do pai com a mée antes do nascimento do filho;
b) o parto da mulher casada de quem o filho pretende ter nascido;

c) a identidade entre o filho dessa mulher e o individuo de quem
se trata.

Embora seja o registro do nascimento a prova primacial da fillagdo
legitima, para que tenha forga probatdria completa, é preciso que seja
favrado com todos os requisitos legais por efe apontados, especiaiments:

19) deve ser escrito no livro para esse fim estabelecido pela lei e
existente na respectiva repartigdo publica, pois, se fosse lavrado numa
folha volante, ndo provaria a filiagdo, s6 por si, embora pudesse valer
como prova auxiliar;

29} deve ter sido redigido sobre declara¢des de uma das pessoas
indicadas na lei, pois as declaragdes de diversas pessoas ndo tém o
valor de testemunhos diretos;

3%) deve ter sido lavrado e assinado por funcionério competents:
se o fosse por qualquer amanuense, nido teria valor algum juridico.

Quem ¢ obrigado a fazer a declaragdo de nascimento?

A Lei n® 6.015, de 31-12-1973, faz a enumeragao, pela ordem, no
art. 52:

1%} o pai;

29} em faita ou impedimento do mesmo, a mée, prorrogando, neste
caso, o prazo para declaragao por quarenta e cinco dias;

3?) no impedimento de ambos, o parente mais préximo, sendo maior
e achando-se presente;

49} em falta ou impedimento do parente referido, os administrado-
res de hospitais ou os médicos e parteiras, que tiverem assistido 0 parto;

5%) pessoa iddnea da casa em que ocorrer, sendo fora da residén-
cia da mae;

69) finalmente, as pessoas encarregadas da guarda do menor.

Acrescenta o Coédigo de Menores, art. 22: a autoridade, a quem for
apresentado um infante exposto; o funcionario do recolhimento no qual
o infante for abandonado, ac invés de ser ai devidamente apresentado
{art. 20).
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Finaimente, a propria pessoa, quando alcangar a maioridade, nos
termos da Lei n® 765, de 14-7-1949,

Em todas essas eventualidades a maternidade pode ser consignada
a revelia da mée, a qual, no entanto, o arl. 356 do Cédigo Civil, parie
final, reconhece o direito de contestar a maternidade, provande a laisi-
dade do termo, ou das declaragbes nele contidas.

Nessa hipotess, contrariamente ao que pode ocarrer com relagdo ao
marido, prevalecem as conseqiéncias juridicas da verdade dos fatos,
anulando-se ou refarmando-se o assento.

Disade com efeito o art. 113 da Le dos Registros Publicos que as
questdes de ftiliagée legitima ou ilegitima serdo decididas em processo
contencioso para anuiagdo ou referma de assento.

O art. 54 da mesma lei indica os elementos que ceverd conter o
assento do nascimento:

19) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo
possivel determina-ia, ou aproximada;

29} o sexo e a cor do registrando;
3?) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;
4?) o nome e o prenome, que forem postos & crianga;

59) a declaragdo de que nasceu mota, ou marreu no ato ou logo
depois do parto;

6?) a ordem de filiagéo de outros irméos c¢o mesmo prenome que
existirem ou tiverem existido;

79) os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdao dos pais, o
lugar e car:grio onde se casaram e a sua residéncia atual;

8%) os nomes e prenomes dos avds paterncs e maternos:

99) os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas tes-
temunhas do assento.

Mas o registro pode faltar, abtempera CLOVIS BEVILACQUA, ou por-
que o0s pais néo fizeram a declaragdo, ou porque se tenha perdido ¢
livro, ou pode existir o registro, mas ser defeituoso, ccmo quando o filho
e dado com diverso nome, ou se lhe atribui paternidade incégnita. Em
lodos esses casos permite o art. 349 se recorra a qualquer génerc de
prova, entre as mais comuns, atestemunhal @ a posse de estado.

Vale para o nosso direito a adverténcia do tratadista lusitano de que
¢ parto, como fato material, pode ser sempre provado por testemunha,
embora 0 modo regular e normal dessa prova seja o assento do registro
civil do nascimento,

Come o recém-nascido, porém. nédo pode ser responséavel pelas pos-
siveis negligéncias dos que tinham o dever iegal e moral de prestar as
declaragbes ao oficial do registra civil, podendo mesmo ignorar a data
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¢ o lugar em que nasceu, admite o art. 349 do Cédigo Civil que, na falta
ou defeito do termo do nascimento, seja provada a filiagdo legitima, por
qualguer modo admissivel em direito, em duas eventualidades:

I — quando houver comego de prova por escrito, proveniente dos
pais, conjunta ou separadamente;

Il — quando existirem veementes presungéés resultantes de fatos
ja certos.

Reconhece BARTOLOMEO DUSI nido ter a posse do estado de filho
legitimo, nem pode ter, a forga probatéria do termo puablico, por ser um
fato privado, por ser a criagdo de diversas vontades individuais.

Nac nega, no entanto, que tal posse, como a que implica o reconhe-
cimento constante e unénime do filho por parte dos pais, das suas fami-
lias e da inteira sociedade, € a consagragdo efetiva @ ao mesmo tempo
a prova irrefragavel da relagao natural juridica da filiagéo legitima.

Procurando facilitar o registro dos brasileiros ainda ndo inscritos,
faculta-o a aludida Lei n? 765, de 14-7-1949, independentemente do pa-
gamento da multa regulamentar, mediante petigdo isenta de emolumen-
tos e custas, apenas atestada por duas testemunhas iddneas, a0 regis-
trando:

I — maior de dezoito anos de idade ou menor de vinte e um, ou
nascido anteriormente & obrigatoriedade do registro civil;

Il — maior de dezoito anos e durante o periodo do alistamento elei-
toral, ou se maior de dezessete anos, durante o periodo do alistamento
militar, determinados em lei;

Il — menor de dezoito anos ou maior de vinte e um, quando apre-
sentado atestado firmado por autoridade competente, desde que con-
siderado pessoa pobre, dispensada, para os maiores de onze anos de
idade, peticdo, mas com atestagdo de duas testemunhas idéneas.

6. Condi¢éo juridica dos filhos legitimos

Os filhos legitimos sdo verdadeiros continuadores da pessoa de seus
pais, o elo da corrente intérmina que vem desde o primeiro homem e que
ira até a geragéo que for derradeira.

“Quando um homem se vé reproduzido num filho” — expressou
D. ANTONIQO DA COSTA —, “0 que se entrevé & ser ele mesmo que
renasce e que sobreviverd a si proprio”.

Por que serd, perguntava a si mesmo Robert, perscnagem do ro-
mance Tempos Passados (The cup of gold), de JOHN STEINBECK, que
homens como eu desejam filhos?

“Talvez porque o fundo das suas pobres almas abatidas dese-
jam que esses novos homens, que sdo do seu sangue, realizem o
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que eles ndo foram suficientemente fortes ou suficientemente
corajosos para realizar. E quase uma hova experiéncia com a
vida, como um nove saco de moedas, na mesa de jogo, depois
de se ter perdido a fortuna, Talvez ele consiga o que eu poderia
ter conseguido ha anos..se tivesse tido bastanie audacia.”

Seus direitos séo os mais amplos possiveis, 0s mais completos que
possam caber a qualquer categoria de filhos, tanto sob ¢ ponto de vista
moral, como sob ¢ aspecto matsrial.

Mo que diz respeito aquele, os filhos legitimos sao destinatarios,
em primeiro lugar, do direito ac stalus de filhos legitimos, e como tais,
dos direitos ao nome, 4 criagao a & sducagdo compativel com a condigdo
social de seus pais, de viver em companhia dos mesmos.

No que diz respeito ao aspectc pecunidrio, tocam-thes os direitos
hereditarios, na qualidade de déscendentes a quem o Cédigo putorga,
em primeiro lugar, a sucessdo legitima {art. 1.063).

Cabem-lhes, ainda, os direitbs a alimentos, no mais amplo sentido,
e todos os demais decorrentes do patrio poder e da tutela.

incumbem-lhes, por outro lado, a obrigagdo de prestar obediéncia e
respeito aos seus pais, e 08 servigos préprios de sua idade e condigédo
(art. 384, VII).

7. A filiagho legitima no Projeto de Cédigo Civil de 1975

Os arts. 1.629-1.644, quando ndo idénticos aos correspondentes arts.
337-351 do Codigo Civil, alteram muito pouco a redagio.

Plausivel a modificagdo proposta ao n? Il do art. 340 do Cédigo
Civil, admitindo possa a legitimidade do filho concebido na constancia
do casamento ser contestada, provando-se “que a esse tempo estavam
os cdnjuges legalmente separados” no sentido das duas ultimas palavras
serem substituidas pelas “separades de direito ou de fato” {art. 1.633,
n? [},

Peto art. 1.632, salvo prova.em contrario, se, antes de decorrido o
prazo de dez meses, depois do comego da viuvez, ou da dissolucdo da
socigdade conjugal, para que pos$sa a viuva, ou a mulher cujo casamento
se desfez por ser nulo ou ter sido anulado, contrair novas nipcias e lhe
nascer algum filho, este se presume do primeiro marido, se nascido den-
tro nos trezentos dias a contar da data do falecimento deste: do segundo,
se o nascimento ocorrer apds esse periodo e j& vencido o prazo a que alu-
de o n? | do art. 1.773 (que estabelece a presungéo de estarem concebi-
dos na constancia do casamento os filhos nascidos 180 dias, pelo menos,
depois de estabelecida a convivdncia conjugal).

A intengao ¢ boa, mas n&c foi traduzida de maneira adequada. O
dispositivo proposto refere-se apenas a uma das irés hipéteses aludidas
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no item |l do art. 1.697, a da morte, deixando de lado a da nulidade ou
anulagéo do casamento.

Mais propria e mais simples a redago do anteprojeto FELICIO DOS
SANTOS, abrangendo essas e quaisquer outras eventualidades, como o
casamento de mulher divorciada, ou a daqusla cujo maride desapareceu,
pois 0 que se discute é a filiagdo, e néo a validade ou ndo do segundo
vinculo:

“O filho da mulher, que passar a outras nipcias, nascido dentro
de 270 dias da dissolugdo do casamento anterior, presume-se do
marido anterior, e © nascido, passados os 270 dias, presume-se
do marido atual.”

Com pequena modificagdo ao caput do art. 344 do Codigo Civil, eli-
minando apenas o “privativamente” na outorga ao marido do direito de
contestar a legitimidade dos filhos nascidos de sua mulher, o art. 1.637
do Projeto propbe o acréscimo de dois paragrafos:

“§ 19 — Decair4 desse direitc 0 marido que, presente a época
do nascimento, ndo contestar, dentro em dois meses, a filiagao.

§ 2 — Se o marido se achava ausente, ou |he ocultaram o nas-
cimento, o prazo para repudio sera de trés meses: contado do
dia de sua volta & casa conjugal, no primeiro caso, e da data
do conhecimento do fato, no segundo.”

O art. 1.638 passa aos herdeiros do marido, contestada a filiagdo
na forma do artigo precedente, o direito de “tornar eficaz a contestagéo”,
de discutivel ortodoxia processual.

Dispensdvel o principio de que “n&o basta a confissdo materna para
excluir a paternidade” (art. 1.639}, j& implicito no art. 1.636, declarando
n&o ser suficiente o adultério da mulher, ainda que confessado, para ilidir
a presuncao legal de legitimidade da prole.
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Conseqtiencias da Let n° 6.515
no direito sucessorio

ARNOLDO WaLD

SUMARIO

1. Posicdo do filho natural reconhecido na cons-
téncia do casamente; 2. Direitos do filho adul-
terino; 3. Sucessdo do conjuge; 4. Transmis-
s80 aos herdeiros do dever de prestar alimentos.

1. Posicdo do filho natural

A Lei n? 6.515, de 26-12-1977, que tratou, prepondersntemente, do
direito da famfilia, contém algumas disposi¢ocs importantes no campo
sucessorio, especialmente no tocante aos direitos do filho natural reco-
rhecido na constancia do casamento e do filho adulterino,

Ja tivemos o ensejo de examinar a polémica que surgiu na doutrina
e na jurisprudéncia, quanto & vigéncia do paragrafo 1° do artigo 1.605
do Codigo Civil. Efetivamente, tendo a Carta de 1937, no scu artigo 124,
assegurado a eguiparacio do fitho natural ao legitimo, suscitou-se du-
vida quanto ac regime aplicavel apds a substituicio daguele diploma
constitucional pela Constituicao de 1946, que nao continha qualquer
norma analoga e silenciava sobre o assunto. O nosso cntendimento Joi
no sentido de ter sido revogado o mencionade paragrafo, nac importan-
do a substituigdo do texto constibucional em restauracio do direito ante-
rior, de acordo com o artigo 29, § 39, da Lei de Introducgao ao Cédigo Ci-
vil (Decreto-Lei n? 4,657, de 4-9%1542 com a redacio da Lel n? 3.238, de
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1-8-1957) (*). Neste sentido, jA4 se tinha consolidado a jurisprudéncia
dominante, embora estivesse dividida a respeito a doutrina (2).

Existia uma tendéncia no sentido de dirimir definitivamente as du-
vidas existentes na matéria, mediante novo texto de lei que a regula-
mentasse. O Projeto ORLANDO GOMES ja estabelecia a equiparacéo dos
filhos ilegitimos aos legitimos para fins sucessorios (?). Ao contrario, o
Projeto MIGUEL REALE restabeleceu a discriminagio entre ambas as
categorias (*), merecendo as criticas da doutrina que considerou ocorrer
no caso evidente retrocesso (%).

A Lei n® 6.515, de 1977, no seu artigo 54, revogou expressamente
o § 19 do artigo 1.605 do Cédigo Civil, consagrando, de modo definitivo,
a plena equiparag¢éo do filho natural, reconhecido, na constincia do ca-
samento, ao legitimo e dirimindo, assim, qualquer diivida que pudesse
remanescer.

Entendemos que a revogacdo expressa nac significa que o legisla-
dor tenha entendido que ainda estivesse em vigor a mencionada disposi-
¢éo, mas sim que, por motivos de ordem pragmatica, convinha explicitar
uma revogagio, que ensejara divergéncias na doutrina € na jurisprudén-
cia. Tanto assim é que um dos autores do projeto que se converteu na
lei do divércio, o eminente Senador NELSON CARNEIRQ, ja se tinha
manifestado anteriormente, em obras juridicas, no sentido de considerar
revogado o texto do § 19 do artigo 1.605 do Cddigo Civil ().

2. Direitos do fitho adulterino

No tocante aos filhos adulterinos, antes do novo diploma legal, o
seu regime sucessorio era o fixado na Lei n® 883, de 21-10-1949, que lhes

( 1} Ver nosso Direito das Sucessdes, pag. 61 o notas respectivas.

( 2} Assim WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO considerava em vigor o § 1° do
+ art. 1.606 (Direito das Sucessdes, 11* edi¢io, S#o Paulo, Saraiva, 1975, pag. 83),
enquanto a posi¢io oposta no senfido da revogagio do mencionedo artigo — que
defendfamos — era adotada por SILVIO RODRIGUES (Direito Civil, vol. 17, 4%
edicdo, S. Paulo, Saraiva, n?® 36, pig, 78), ORLANDO GOMES (Sucessdes, Rio,
Forense, 1970, pag. T2) e CATO MARIO DA SILVA PEREIRA {InstifuicGes de direito
civil, Rio, Forense, 1974, vol. VI, pag. 90).

( 3) Art. 774 do Projeto ORLANDQ GOMES,

( 4) Art, 2.039, parigrafo unico do Anteprojeto na sua 1* versio e art., 2.018, para-
grafo Unico da 22 edi¢fio revisada (Imprensa Nacional, 1973) que atribuem ao filho
ilegitimo reconhecido na consténcia do casamento, dois tergos da heranca atribuida
ao filho legitimo, no caso de concorrerem um com o outro.

( 5) SILVIO RODRIGUES, obra citada, pag. 78, nota 51.

( 8) ORLANDO GOMES e NELSON CARNEIRO, Do reconhecimento dos fithos adulte-
rings, 2.* edicho, Rio, Forense, 18568, vol. II, n° 211, pag. 492.
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atribuia a metade da heranca que viesse i receber o fitho legitimo ou
legitimado. Tratava-se de formula de compromissy entre as varias cor-
rentes, que acabou vencedora naguela ocasido, inclusive com a ressalva
meramente formal de ser concedido o direitc ac filho adulterinc —a
titulo de amparo social” {7;.

O artigo 51 da Lel n9 6.515 extingue essa discriminagio, dando
nova redaczo ac artigo 290 da Lei n® 883, que passa a tzr o seguinte
tecr:

“Qualquer que sejz a natureza da filiac2o. o cireito & heranga
serd recomhecido em igualdade de condigbes.”

A generalidade do texto podie. & primeira vista, iludir o leitor, pois,
nele, evidentements, o legislador disse mais do que queria. A finalidade
da lei foi tAo-somente no sentido de equiparar o fitho adulserino ao legi-
<imo e ao legitimado, néo zfetand> o regime legal do filho adotivo,
embora a interpretacao literal pudesse levar 4 conclusao oposta. Nio
obstante inexistir qualquer reserva explicita, a compreensio do texto
deve atender ao fato de se ter modificado, nc referido artigo, a Lei
n% 883, que 50 se refere pos adulserinos e de ndo ter sido revogade o
§ 29 do artigo 1.605, do Codigo Civil, que cuidou especificamente da
vosican sucessdria do adotado.

A igualdade de situacdo sucessoria entre filnos adulterinos = legit.-
mos corresponde & ums tendéneia do cireito que ji era defendida pelos
comentadores da Lei n® 883 (*) & que ja advogamos desde 1960 (¥), par-
7inde do principio de acordo com o guzl os fithos nao devem pagar pelos
pecados paternos, ndo se justificando que venha sofrer o herdeiro em
virtude do comporamento dos seus ascendenzes.

Estabeleceu, pois, a nova lei, a igualdade entre fithos legitimos,
naturais e adulterinos, s5 mantendo as restricées legais em relacéo ao
fi’ho adotivo guando concorre com legitimo superveniente (artigo 1.605,
$ 20) e mo filho incestucso, que continua naoc podendo ser reconhecido
e. conseqilentemente, ndo tendo qualquer dizeito & heranga (artigo 358
do Cadigo Civil).

Em homenagem zos autores do projeto de lei, é, alids, necessério
esclarecer que nele nio consteva a atual redacdo dada ao artigo 29

{1 Ver artigo 2¢ da Lei n® 883,
i ) ORLAND} GOMES e NELSON CARNEIRO, cbra citada, pigs, 491 e seguintes,

9y ARNOLDO WALD, A Joemilie ¢ o tdenice no direita brasfieiro, relatdrio apresentado
As Primeiras cornadas Ce Direitd Privado realizadas em Buenos Aires, em 1960 ¢
publicede na ERevista Forense, vdl. 194, abril/junbo de 1961, pag. 51.
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da Lei n? 883. De fato, o Projeto de Lei do Senado n? 156, de 1977, de
autoria dos eminentes Senadores NELSON CARNEIRO e ACCIOLY FI-
LHO, diverge, no particular, do texto definitivo (), pois introduzia,
nga Lei n? 883, as seguintes modificacoes:

“Art. 51 — A Lei n9 883, de 21 de outubro de 1949, passara
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 20 — Ainda na vigéncia do casamento, qualquer dos
conjuges poderd reconhecer o filho ilegitimo em testamen-
to cerrado, aprovado antes ou depois do nascimento do
filho, e nessa parte irrevogavel.”

“Art. 9¢ — O filho havido fora do casamento e reconhecido
pode ser privado da heranca nos casos dos arts. 1.595 e
1.744 do Cddigo Civil.”

Durante a tramitacéo legislativa, o texto do artigo 29 do projeto se
transformou no paragrafo tUnico do artigo 1° da lei e foi dada nova
redagdo ao artigo 29, estabelecendo 2 igualdade de direitos hereditarios
dos descendentes, qualguer que seja a natureza da filiacdo. Tecnica-
mente, a solugdo do projeto era mais feliz, evitando as duvidas de inter-
pretacéo as quais tivemos o ensejo de aludir.

Se a solugdo legal ficou clara no que se refere ao concurso na he-
ran¢a entre filhos legitimos e ilegitimos, 0 mesmo ndo acontece em
relacdo ao de cujus casado sob regime que nao fosse o da comunhio
universal e quando o seu cénjuge se habilita & sucessdo. De fato, a nova
lei ndo revogou nem o artigo 32 da Lei n® 883, nem o artigo 1.611 do
Cédigo Civil, com a redacgio dada pela Lei n? 4.121, de 27-8-1962. Ora,
na atual sistematica do Codigo Civil e da Lei n? 4.121, o tratamento
legal dos direitos sucessérios dos filhos depende do regime dos bens do
casal, pois a lei vigente estabeleceu normas especiais para os casos em
que as partes tivessem optado por regime que excluisse a comunhio
universal.

Antes do advento da Lei n? 6.515, o eventual concurso entre des-
cendentes e conjuge se regia do seguinte modo:

a) tratando-se de filho legitimo, legitimado ou natural e o regime
nio sendo o da comunhfo universal, a viiva receberia em usufruto

{10} Na lei, o art. 2° do projeto se transformou em paragrafo Unico do artigo 19; fot
dada nova redacio ao art. 29; inclulu-se um paragrafo linico no art. 4* para facl-
Htar o reconhecimento do filho adulterino que, em vida do ascendente, obtivera
alimentos e o art. 8¢ ficou com a redag¢do do projeto.
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um quarto do patriménio do de cujus (artigo 1.611, § 19, do Codigo
Civil com a redacio da Lei n% 4.121) (1),

b) ainda tratando-se de fitho legitimo, legitimado ou natural, no
caso de ser o regime o da comunhio universal de bens, a vidva teria
direito real de habitagio sobre o imovel destinado a residéncia da fami-
lia, desde que fosse o Uinico imdvel daquela natureza a inventariar (arti-
go 1.611, § 29, com a redacdo da Lei n? 4.121) (*%);

¢} tratando-se de filho adulterine e nao havendo testamento, a
vitiva, casada pelo regime de separagfio, teria direito a propriedade da
metade dos bens do de cwjus ().

L importante salientar que os critérios da Lei n? 883 e da Lei
n?® 4,121 sdo distintos, referindo-se ora a qualquer regime excludentes
da comunhdo (artigo 1.611, § 19, do Codigo Civil), ora ac regime da
separacao (artigo 39 da Lei n? 883) sem que, neste Ultimo caso, esteja
clarc se o legislador pretendeu abranger tac-somente o caso de separa-
¢io absoluta ou também o da separagao parcial, ou comunhio de aques-
tos, cuja existéneia é presumida na falta de manifestacdao inequivoca
das partes (artigo 259 do Cédigo Civil).

A nova legisiaco ndo se referiu ao direito sucessorio do conjuge,
fazendo presumir a manutencdo das normas anteriormente vigentes,
pois a Lei n? 6.515 ndo revogou, nem expressa nem tacitamente, o
artigo 1.611 do Cédigo Civil cam a redagdo que lhe deu a Lei n? 4.121
{que trata do direito sucessorio do conjuge em geral) nem o artigo 3% da
Lei n? 883 {que regula o concurso do conjuge com o filho adulterino
no direito sucessdrio). Acresce que o artigo 50, n? 4, da nova lei, mudou
o regime legal de bens, de natureza supletiva, adctando ¢ da comunhao
parcial em vez da comunh#o universal consagrada pelo Codiga Civil,
0 que torna o problems de maior importéncia, por deverem ser, no
future, normalmente mails numerosas as hipéteses de casamento no
qual nao se tenha adotado a comunhéo universal.

Como a legislacdo anterior tratava diferentemente a sucessiio da
vilva nas hipdteses de filhos legitimos e de filhos adulterinos. cabe
indagar se, em virtude do novo texto legal, continua cu néo essa dis-
tingcdo de regime juridico, ou %e 3 mesma se extinguiu em virtude de
proclamada equiparacio entre uns e outros. Ndo tendo sido revogado

(11) V. nosso Direito das Sucessdes, pig. T1.
112) Ver obra citada. pag. 72.
113) Ver obra citada, pag. 83,
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o artigo 39 da Lei n® 883, quando o legislador de 1977 deu nova redacéo
ou revogou expressamente todos os textos que, no seu entender, deviam
ser revistos ou adaptados & nova lei, concluimos que o artigo 3¢ da Lei
n? 883 continua em vigor. Assim sendo, o tratamento de filhos legitimos
e adulterinos é 0 mesmo, quando concorrem uns com 0s outros, e pode
vir a ser diferente, em tese, quando concorrem com o conjuge do de
cujus. Assim sendo, o regime sucessério vigente passou a ser, na matéria,
0 seguinte;

a) concorrendo fithos legitimos e adulterinos, herdam em condigtes
iguais;

b) concorrendo filhos legitimos com o cénjuge, a propriedade dos
bens pertence aqueles e este tem, no caso de regime da comunhéo
universal, direito real de habita¢do sobre o imdvel em que residia o casal,
nao existindo outro da mesma natureza e, se distinto for o regime, cabe-
lhe o direito ao usufruto do quarto dos bens do de cujus;

¢) concorrendo filhos adulterinos com o conjuge, este, vigorando o
regime de separagio e ndo havendo testamento, tem direitc & metade
dos bens do de cujus, distribuindo-se a outra aos descendentes;

d) concorrendo filhos adulterinos com o cénjuge, sendo o regime
0 da comunhao parcial ou havendo testamento, o ¢onjuge terd direito
ao usufruto do quarto dos bens do de cujus e, adotado o regime da
comunhéo universal, ao direito real de habitagio sobre o imével onde o
casal residia, ndo havendo outros da mesma natureza,

€) concorrendo filhos legitimos e adulterinos com o conjuge, desde
que o regime de bens néo seja 0 da comunhio universal, terd este direito
ao usufruto do quarto dos bens e, sendo ¢ da comunhio universal,
fara jus tdo-somente ao direito real de habitagdo, no caso previsto pela
lei.

Verificamos, pois, que & igualdade criada pela nova lei entre filhos
legitimos e adulterinos ndo afeta os direitos hereditarios do eonjuge,
que continua tendo tratamento distinto na sucessdo, conforme esteja
concorrende com filho adulterine ou legitimo. Embora sob o aspecto
logico e sistemético essa aparente discriminacio do legislador possa
parecer condenavel, ela se explica na estrutura familiar pelo fato de,
num caso (o do filho legitimo), concorrerem normalmente na heranca
pais e filhos, enquanto no outro (filho adulterino) ha um concurso entre
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estrannos. De qualquer modo, a nove legisiacio nao se caracterizou,
no cireito sucessorio, pela clareza e apresentacao ordenadsa da matéria.

Alguns problemas mais especificos de direito de familia e de direifo
judiciario também poderao repercutir. embora indiretamente, no campo
sucessdrio. Assim, o paragrafo unico que foi introduzido no artigo 42
da Lei n® 883 dispensa a acdc de investigacio de paternidade quando
o fitho tenha obtide judicirlmente alimentos, do pai, em viriude de
acdo intentada em vida do ascendente. Trata-se de inovagdo que néag
consta do projeto NELSON CARNEIRO-ACCIOLY FILHO e que permite
a discussdo da paternidade do de cujus nos autos do inventario, nos
quais os demais interessados poderdao apresentar & sua impugnagio a
pretendida filiag8o. Assim, o inventario podera transformar-se, inciden-
talmente, numa acfo investigatéria. Parece-nos que se a matéria lhe
parecer complexa, o Juiz tem & faculdade de remeter as partes as vias
ordmarias ('*), mesmo na hipdtese prevista no paragrafo tUnico do
artigo 49 da Lei n9 883 com a redacdio que acaba de dar-lne a Lei
n? §.515, pois o legislador pretendeu, tAdo-somente, facilitar a habilita-
¢éo em tal casc e néo transformar o prccesso de inventdrio em acgéo de
investigacio de paternidade.

QO reconhecimento do fithg por testamento cerrado, nos termos do
artigo 51 da nova lel, também pode ensejar dificuldades de interpreta-
cAo quando se trata de reconhacimento de filho aduiterino a matre, ca-
hendo examinar se, na hipotese, pode ser afastada a presuncéo de pater-
nidade legalmente estabelecida ('%).

As solugtes dadas no direito de familia e no dircito judiciario civil
terdo, evidentemente, importarntes conseqiiéncias na evolucéo do direito
sucessoério.

3. Swucessdo do cénjuge

Come acabamos de verifickr, 8 nova i¢i nao pretendeu modificar a
situac¢ao sucessodria do ednjuge, embora tivesse alterado o regime de bens,

(14 Aplicar-se-ia no case o parigralp tinieo do art. 1.0 do Cédigo de Processo Civil,
A Lei n° 6.515. na interpretacio que lthe demos, sé6 teria atribuido uma presuncac
de legitimidadz ao credor de alimentos, podendo, no case de :mpugnacio, & cdecisdo
ser tomedsa pelo Juiz nos préprios autos de inventério. Tratando-se de matéria
considerada pelo Juiz de alta ndagecfo, caber-lhe-a a fuculiade de remeter as
parwes para 03 meies ordinarios, sobrestando & entrega do quinhfo litigioso eté o
julgamento da acho.

(13; Ver nosso Direifo dox Sucessder, pag. 62, € nosso Direile de Fmnilia, 3* edigin.
Séo Paulo, Bugestbes Literérias, K673, pégs. 181 e seguinves.
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justificando, assim, em tese, uma reapreciacio da matéria, pois é sabido
que deve haver uma interpretacfo sistematica entre as normas do direito
das sucessdes e as que, no direito de familia, estabelecem as relacgdes
patrimoniais entre marido e mulher.

A tendéncia do direito comparado nos orienta no sentido de vincular
a introdugdo e o desenvolvimento do divorcio a exclusdo da comunhéo
universal. Por outro lado, a igualdade entre os cénjuges e a importincia
crescente do trabalho feminino justificam a adocao dos regimes de sepa-
racao ou da comunhio de aguestos.

A dificuldade de isolar completamente as massas de bens perten-
centes a cada um dos cénjuges e a existéneia entre ambos de uma so-
ciedade de fato, cuja existéncia a jurisprudéncia tem admitido até no
caso de concubinato, obrigam o legislador e o magistrado a reconhece-
rem a progressiva interpretac8o dos regimes, com efeitos néo sé no
direito familiar, mas também no direito sucessorio (18).

Neste sentido, devemos salientar que, na medida em que se afasta
o regime comunitario pleno, torna-se necessario fortalecer a posicéo
sucesséria do conjuge, a fim de evitar um verdadeiro enriquecimento
sem causa por parte de terceiros. Assim, em vérias legislacoes do sistema
anglo-saxdo, nos quais domina a separacédo de bens, ela é compensada
pelo direito sucessorio atribuido ao cénjuge (7). Ja assinalamos a evo-
lugéio que ocorreu, neste sentido, no Direito brasileiro, beneficiando, ori-
ginariamente, as brasileiras casadas com estrangeiros, que vinham ao
nosso Pafs, quando convencionado o regime da separaciio e construindo
ambos, em conjunto, o seu patriménio no Brasil (1¥). Aos poucos, normas
andlogas foram sendo introduzidas em relacdo aos casais nacionais, a
fim de compensar o conjuge casado pelo regime da separacio, no caso
de concorrer com filhos adulterinos (Lei n® 883) ou mesmo guando
concorrendo com seus proprios descendentes (Lei n® 4.121) (19).

Os projetos de Codigo Civil, tanto de ORLANDO GOMES como do
grupo de juristas liderados por MIGUEL REALE, ao aceitarem o regime
da. comunhio parcial como regime legal supletivo, asseguraram, ao con-
juge, direitos sucessérios mais amplos. O primeiro admitiu que o cédn-

(18} Tal é a tese defendida pelos Professores JULLIOT DE LA MORANDIERE e ANDRE
ROUAST na obra do Instituto de Diretito Comparado de Paris, Le régime matrimo-
nial légal dans les légisiations contemporaines, Paris, 1958, paginas IX e seguintes.

(17) Obra citada, na nota anterior, pag. 28.
(18) Ver Direilo das Sucessdes, pags. 70 e T1,
(12) OCbra e loc. citados na nota anterior.
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juge se tornasse herdeiro necessario quando nio fossem seus os filhos
deixados pelo de cujus ou quando este so tivesse ascendentes vivos. Em
ambos 0s casos, atribuia o projeto um quarto da propriedade dos bens
do de cujus ao conjuge, invocando a necessidade de encontrar um justo
equilibrio entre os interesses em conflita (¥}, O Anteprojeto MIGUEL
REALE tambtém reconheceu o ¢6njuge como herdeiro necessario (%),
atribuindo-lhe o direito de concorrer com os descendentes e ascendentes
do de cujus nas seguinies bases:

a) nio sendo o regime g da comunhdo universal, caber-lhe-4 em
relagio aos bens particulares do de cujus a mesma quota que 03 que
sucederam por cabeca, assegurado um minimo correspondente a 25%
da heranca;

b) se na hipdtese anterior, nio concorrer com descendentes seus,
caber-lhe-4 um minimo, que variard conforme o casg, entre 1/4 e 1/3
da heranca (**). No concurso com ascendente, a parte do ¢dnjuge varia
entre 1/3 ¢ 1/2. Q Anteprcjeto também manteve o direito real de habi-
tacio (*}.

Existe evidente movimento para fortalecer a posi¢io sucessdria da
mulher, especialmente quando ¢ regime é o da comunhio parcial ou
da separagde. Assim, tanto a legislacdo francesa de 1858 e 1883 (%)
como ¢ Codigo Civil alemio (BGB) (%) asseguram direitos sucessérios
amplos ao conjuge. Por outro lado, a solucdo da nossa Lei n? 4.121 que,
inspirada no direito italiano, consagrou o usufruto em favor do conjuge
sobrevivente, tem merecido criticas da doutrina (3%).

Parece ter chegado o momento de uma, sistematiza¢io adequada e
clara do direito suecessério do cdnjuge, pois, embora a ele nio se referin-
do, a Lei n? 6.315 o afetou do poxnto de vista econdmico em virtude
da alterzc¢ao do regime de bens, nao podendo o jurista deixar de con-

(30) Art, 712 do Anteprojeio ORLANDO GOMES e art. €81 do Projeto. V. a8 respeito,
do menclonado autor, A reforma do Codige Cipil, pubnlicagées da Universidade da
Bahia, 1965, pigines 222 g 224,

21 Ars, 2,038 do Anteprojeto revisto, 2* edigdo, Imprensa Nacional, 1973, pag. 425.
Ver, ainda, a respeito os artigos 2.018, 2.021, 2.022, 2.023, 2.024 e 2.026 do mesmo
Anteproieto revisto ¢ a Exposichc de Motivos do Professor TORQUATO CASTRO
&5 pAginas 408 e seguintes da mesma obra.

(33) Artigos 2.023 e 2.024 do Anteprgieto revisto mencionado na nota anterior.

123y Artigo 2.026 do Anteprojelo revisto,

124} HENRI et LEON et JEAN MAZEAUD, Legons de Droit Civil, Paris, Bditions Mon-
tchrestien, tome IV, 3.° edigio, atualizada em 18971, pags. 99 e seguintes.

125) Arilgo 1.931 do Cédigo Civil alemia.

(267 As solugbes do Anteprojeto MIGUEL REALE no particular tém side consideradas
comno crinnde "uma sérfe de ressalvas e contra-ressalvas, que fomentarfio toda
espécie de Lugies”, (Reviste do Imstituto dos Advogados Brogileiras, n® 20, pag. 7.
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siderar as conseqiiéncias que deverd ter a nova legislagio no plano
sucessorio.

4. Transmissdo aos herdeiros do dever de prestar alimentos

A nova lei determina que a obrigagio de pagar os alimentos devidos
em virtude da separagéo judicial se transmite aos herdeiros do devedor
(art. 23), passando, pois, a constituir uma divida dos mesmos, nos ter-
mos do artigo 1.796 do Codigo Civil. Essa norma, que nos parece também
ser aplicavel em relagdo & pensao devida em virtude de divéreio, embora
a lei expressamente nao o diga, decorre da atribuigdo de uma natureza
indenizatéria aos alimentos, que funcionam no caso, como a forma ade-
quada de ressarcimento dos danos sofridos em virtude da separacéo, do
mesmo modo que os alimentos devidos pelo autor do homieidio aos
dependentes econdmicos da vitima (art. 1.537, II, do Cédigo Civil).

A inovacdo pode parecer estranhavel do ponto de vista técnico pois,
basicamente, o dever de prestar alimentos é personalissimo e néo se
transmite aos herdeiros, de acordo com a norma expressa do artigo 402
do Codigo Civil. A exce¢lo se justifica, todavia, no caso especifico, pois
nele o legislador aludiu aos alimentos, tio-somente, como uma forms
de pagamento periodico de uma indenizacéo, nio se regendo, pois, a
pensao oriunda do desquite por todas as normas fixadas para os ali-
mentos em geral (arts. 396 a 405) algumas das quais séo inaplicaveis
na espécie, de acordo com a melhor doutrina.

O débito passara a recair sobre os herdeiros que por ele serfo res-
ponsaveis, cada um na proporc¢éo do seu quinhéo. Tratando-se de divida
de valor, continuara devendo ser corrigida de acordo com os indices das
ORTNs (artigo 22 da Lei n® 6.515), mas ndo podera ser modificada
a pensao na hipbtese de aumento dos recursos do devedor ou de altera-
cao das necessidades do credor, por ser inaplicavel & espécie o artigo 401
do Codigo Civil. E preciso ponderar que, se em alguns casos, o débito
podera recair sobre o filho da credora, em outros ele incidira sobre um
estranho, como por exemplo, o filho do segundo leite do diverciado
quando a primeira mulher do de cujus é a credora da pensio. A renda
assim devida €, pois, divida de valor sem todas as caracteristicas dos
alimentos oriundos do parentesco e nao estando, pois, sujeita as dispo-
sigdes dos artigos 396 a 405 do Cédigo Civil, extinguindo-se, outrossim,
o dever de pagi-la no caso de novo casamento do credor (artigo 29 da
Lei n? 6.515) (*7). Nio se referiu o legislador & hipotese de concubinato
do credor, caso no qual a jurisprudéncia fera que firmar a sua posigao.

(27 V. a respeito, ARNALDQ WALD, Do Desquile, Rio de Janeiro, Editora Nacional de
Direito, 1959, pag. 121.

158 R. Inf. legisl. Brosilia a. 153 n. 60 owmt./dex. 1978



A emancipacao do indio

GERVASIO LEITE
Do Instituto dos Advegados DBrasileiros

Remonta a José Bonificio a idéia da incorporagio do aborigine 4 comu-
- ' e . L] » . }
nidade nacional. A idéia evoluiu an longo do Império até que na Primeira Re-
pUblica. para facilitar essa incorporagiio, foi criado o Servigo de Protegdo aos
Indios — drgio que deixou atrds de si um cortejo de inigiiidades e corrupgio,
que manchou o ideal animado por Rondon de processar 2 incorporacio do silvi-
cola sem mudang¢us bruscas nem desajustamentos eculturais.

Do Scrvigo de Protegio aos Indios (Decreto n® 8.072, de 20 de junho de
1810} 4 FUNAI cuja institui¢iio foi autorizada pela Lei nv 5.371, de 5 de de-
zembro de 1967, chegamos hojc & etapa final — a que denominamos de grande
emancipagiio — ou ao convencimento de que a emancipacio do indio é a methor
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politica, nesse longo caminho percorrido objetivando a incorporagio lenta, mas
segura, 4 comunidade nacional da quase extinta populagio autéctone.

Desde que, professor da Universidade Federal de Mato Grosso, participei,
como observador, da reuniio do Conselho Indigenista ¢ Missionario (CIMI),
em Cuiab4, para o estudo do anteprojeto do atual Estatuto do Indio (Lei
n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973) convenci-me de que sé a grande eman-
cipagio impediria o desmantelamento traumitico da cultura do indio e a
marginalizagio dos aborigines a flutuarem desorientados entre duas culturas.
A grande emancipa¢io quer dizer a emancipagio de comunidades tribais por
via administrativa.

O exame da legislagio existente relativa aos indios, cujo conhecimento devo
aos prolongados debates mantidos no &mbito universitirio sobre a melhor po-
litica a ser adotada para a defini¢io de uma orientagdo em face do problema —
ou o isolamento do indio, ou a sua incorporagiio a sociedade brasileira — levou-
me ao ponto de vista final quanto ao assunto. Antes que a civilizagio destrua
o {ndio como individuo inserido em uma cultura e como ser humano, isto é,
antes que seja trucidado cultural e fisicamente, urge se efetue a sua incorpora-
cdo definitiva & comunidade que denominamos civilizada.

O Estatuto do Indio — a lei mais recente a dispor sobre os indigenas —
visa, como estabelece o seu art. 19, regular a situagdo juridica dos fndios e das
comunidades indigenas, com o propésito de preservar a sua cultura e integré-los,
progressiva ¢ harmoniosamente, 3 comunho nacional. Pareceu-me, & época da
discussdo do anteprojeto, que o Estatuto ndo seria um instrumento hébil para
facilitar a grande emancipagio, isto €, a emancipagio coletiva de tribos in-
teiras, e a palavra nio devia ser entendida no sentido empregado no Cédigo
Civil, como meio de antecipar a maioridade alcancada por quem completa vinte
e um anos de idade. A emancipagio que preconizamos seria uma emancipagio
grupal e ndo a emancipagio individ

Além disso, visivel era uma certa contradigio entre os dois objetivos que
perseguia o Estatuto, e definidos logo no artigo acima referido: A) integra-
¢do progressiva e harmoniosa do silvicola 4 comunidade nacional, B) pre-
servacio da cultura indigena.

Ora, se através da aculturagdo o indio acabaria integrade A cultura na-
cional, ou, mais precisamente, acabaria adotando o nosso modo de vida, ndo
seria possivel, a0 mesmo tempo, preservar-lhe a cultura (cultura como modo
de vida), pois a aculturagio é indiscutivelmente o caminho para a incorpo-
ragio do indio 4 comunidade brasileira através da emancipagfo tribal. Isso, in-
dubitavelmente, importa na perda do status anterior, na perda da sua condigio
de participe de uma cultura; no abandono de um modo de vida; no afastamento
de uma escala de valores através dos quais o indio vivia a vida da sua comu-
nidade. Se se pretende integré-lo ao que chamamos, talvez até com uma certa
audicia — a civilizagio ocidental, nio é possivel, ao mesmo tempo, preservar
a sua cultura. A primeira condi¢ic para a integragio através da emancipagio
serd a perda paulatina da cultura autéctone e o ganho progressivo dos estilos,
modos e sistemas de vida da comunidade nacional.
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O Estatuto buscando regular a situagic juridica do indio e das comu-
nidades indigenas adotou. para iins pratices de emancipacic individual, o cri-
tério de definir os indios nos diversos estagios em que se encontram, mas o faz
de tal modo que nio atinge os objetivos visados. Assim, a teor do consubstan-
ciado zo art. 3¢ do competente Estatuto:

A) Indio ou Silvicela ¢ zoao individuo de origem e ascendéncia pré-co-
lombiana que se identifica e é identificado como pertercente 2 wm grupe étnico
cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacionay

B) Comunidade Indigena ou Grupe Tribal ¢ um cenjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivende em estado de completo isolamento em rela-
¢iio aos outros setores da comunhiio naciouel, quer em contatos intermitentes
ou permancntes, sem, contudo, estarem neies integrados.

FAcil serd demonstrar a impropriedade dessas definigoes, bastando destacar
que “comunidade indigena” ¢, no entender du legislador, “um conjunto” de
“comunidades indias”.

O Fstatuto considera o indio sob tris aspectos e, ainda zi, o legislador ndo
foi feliz, pois ime, se o objetiva do Estaiuto, a teor do consignado na art. 19,
é, em tkima andlise, & sua integragio it comunidade nacional, entic os indios
seriam: ndo integrados, em vias dle integragdo c integrados. O art. 4, em uma
lei fértil om definigdes, consideraj os indios em trés classes:

A) tsolados. quando vivem em grupos desconhecidos cn de que se possuem
poucos ¢ vagos intormes através de contatos eventuais com elementos da co-
munhdo nacional;

B, em vias de integragdo, quando, em contato intermitente ou permanente
com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte cas condigdes de sua
vida nativa. mas aceitam algumas préticas e modos de existéncia comuns aos
demais tetores da comunhio naclonal, da qual vdo necessitando cada vez inais
para ¢ proprio sustento;

C) integrados, quando incorporados i comunhio nacionel ¢ reconhecidas
no pleno exercicie dos direitos civis. ainda que conservem usus. costumes e tra-
dighes caracteristicos da sua culturs.

A questio ¢ tao-somente dej aculturagiio ou nio-aculturagio. O indie sem
contato com a civilizagio é o indjo nao aculturado, inscrido na sua cultura, sem
aualquer hibito, costume, uso pu sistema de vida da comunidade nacional,
Adotados esses costumes. hﬁbitc:r ou sistema de vida, o indio passa a ser acultu-
rado.

A questio da titularidade ol do exercicio pleno dos dircitos civis ¢ outra
questdo que as definicbes acima ndo precisaram.

0 abandono de uma cultuts por outra, ou a substituigin total ou quase
total dos usos, costumes, modo fe vida, hébitos, religido etc. é fendmeno tio-
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somente de aculturaciio e esta pode ocorrer sem que o indio possa ser consi-
derado sui juris. '

O Estatuto, ao tratar dos direitos civis e politicos da popula¢io indigena,
confunde muito mais o problema, pois chega a permitir que o indio man-
tenha por completo o seu sfafus autictone nas relagbes de familia, sucessdo
etc. Ora, um indio emancipado portador de todos os direitos civis € com pos-
sibilidade de exercicio do direito politico de votar e ser votado nic pode, em
questdes de familia e de sucessdo, afastar-se das normas do Direito brasileiro
para adotar status juridicos tribais. Seria, assim, um marginalizado flutuando
entre duas culturas. E, além disso, esses estatutos tribais seriam apenas cultu-
rais sem forga coercitiva.

II
O indio perante o Cddigo Civil

O Cédigo Civil nao tratou da situa¢io do indio em profundidade, e ver-
sou-a o legislador talvez influenciado pela atuagio de Rondon entiio em plena
faina de buscar definir a posigio do indio no contexto da civilizagio nacional
na medida em que niio era possivel negar-se ao silvicola, como autéctone, uma
posi¢io na comunidade brasileira. Entre consideri-lo sem nenhum direito ou
dar-lhe plena titularidade de individuo sui juris, Rondon, influenciado pelo
Positivismo, preferiu que a integracio do indio na comunidade brasileira se
processasse sem tropegos e sem rupturas bruscas com ¢ seu sistema de vida.
Do contririo, essa integracio nio seria feita.

O legislador, sem nenhum fundamento cientifico e influenciado eviden-
temente pela doutrina de Rondon, resolveu considerar o indio como relativa-
mente incapaz. L4 estd no cap. I do Tit. I do Liv. I, no art. 69, a afirmativa de
que:
“Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

..................................... L R I R R N N N A R I A Y

III — Os silvicolas.”
No pardgrafo dnico especifica que:

“Os silvicolas ficario sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis
e regulamentos especiais, 0 qual cessard a medida que se forem adap-
tando 3 civilizagho do Paifs.”

Na discussio do dispositivo acima, lembrou-se que, desde José Bonifécio, ja
se pensava na incorporagio dos aborigines & sociedade brasileira. E tanto
que, com a Republica, surgiu o Regulamento n® 8.072 que, entre outros males
feitos ao silvicola, criou o famigerado Servige de Protegic ao Indio, mas o
governo assim como os que discutiram o dispositivo do Cédige Civil, no Con-
gresso Nacional, ndo percebiam a extensio e profundidade do problema, nem
se valeram da tréigica experiéncia norte-americana.
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A respeito dz incorporagio do artige ao Cddige, depée Clévis:

“0 pro‘cto primitivo ndo destacava os indios entre os incapazes. Foi
o Senada que, por propasta, alids modificada, do Dr. Muniz Freire,
acrescentou esta classe 4 des individuos e capacidade restrita,”

E ma:s adiante:

“() pensamento do autor do projeto, nao dedicando qualguer dispo-
sican aos indios, era reservar-lhes preceites especiais, que melhor eten-
dessem a sua situaciio de individuos estranhos ao gremio da civiliza-
¢ao, que o Cddigo Civil representa, mwto embora a sociedade orga-
nizada se esforce por chamd-los ao seu regago.”

Bumn viva, portanto, a falta de entendimentu entre juristas brasiieiros a
respeito do estado dos silvicolas gue. por cerso. ndo podiam ser incliidos em
um {6digo que cogita, como diz o seu artige primeiro, aes direites e obriga-
¢des ce ordem vrivada, concernentes as pessoas. aos bens e as suas re.acbes
de ur1 povo chamado civilizado. guando o certo seria dizer: de um pavo cuja
erilltura — como mein de vida — re distingue du cultura autéctone.

Assim Clovis, embora nio se possa aceitar interremente o seu ponto de vista,
nio cogiton de legislar sobre a matéria e, até mesmo o seu propésito de, em
preceitos especiais, dispor sobre 1 situagio dos indios nos parece sem razio de
ser.

Nota morcee este outro comentdrio de Clévis:

") Codigo usa da palavra silvicolas, para tomar claro que se refere
aos habitantes da floresta e rdo aos que se acham confundidos na
massa geral da populacag, aos quais se aplicam ¢s preceitos do Direito
comum.” (Comentinos go art. 6.9, obs, 7 e 7, a.}

Distingdo, ainGa, inaceitavel entre Labitantes da floresta e a massa geral
da populagiio,

A verdade e que c legislador nio devia dispor sobre indios posto que os
direitos e obrigacdes, as pessoas e os bens e as suas relagées se referem aos
que vivem nc contexto da civilieago ocidental. O incio tem o sen conjunto
de normas juridicas concernentes a todos os especias de sua vida e, néo es-
tando integrado na civiliza¢io, nada tem o legislador de sobre cle dispor. Me-
lhor teria sido o uso americano de tratados celebradas entre brances e indios.

Conscequentemente considerar-se o indio como relativamente incapaz é
um arranjo permanente crtificial para coloc-lo num elenco de pessoas que com
ele nio sao assemeibadas e para dispor de bens gue o indio nio tem individual-
mente e sobre seus deveres e obrige¢des ce (ue o sen direito nio cogita.

Logo, o dispositivo do Cédigo Civil é pura criagio do legislador que legis-
lou em conflito com os fatos da vida, E o Direito em conflito com a Vida,
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A discussio do projeto do Cédigo Civil no Senado ensejou a emenda do
Senador Muniz Freire considerando o silvicola como relativamente incapaz:

“Ao art. 6° acrescente-se: “Os indios que habitam o interior do Pais
em tribos selvagens, os quais, 4 medida de sua adaptagio, ficardo su-
jeitos ao regime tutelar estabelecido em leis e regulamentos especiais,
tendentes a promover a sua incorporagio a vida nacional.”

Trata-se de emenda escrita com inaceitivel técnica legislativa e com ofen-
sa a0 bom senso. Os indios que porventura habitassem o litoral ndo seriam
alcancados pela emenda; a expressio “tribo selvagem” ndo tem qualquer sig-
nificagio. Que é selvagem? Por que devemos considerar as tribos indigenas
como selvagens? A “incorporagido & vida nacional” também nfo tem sentido.

Aprovada a emenda no Senado, voltou o projeto & Cémara onde o relator
Deputado Pires de Carvalho, em texto encontrado no vol. II do Manual La-
cerda, escrito por Virgilio S4 Pereira, pdgs. 75 e segs., ed. de 1930, estranhou
que a nossa legislacio, tio solicita em proteger os interesses e direitos do co-
long ou imigrante estrangeiro, tenha sido indiferente, silenciosa, desumana em
relagio aos aborigines, antigos e legitimos donos deste Pals, durante séculos.
Insurgiu-se o relator contra a emenda do Senado por entender que ela criava
para o indio um regime de tutela inadmissivel ou intolerdvel. E conclui o seu
parecer perguntando com muita propriedade:

“Como se pode admitir um regime tutelar para os indios, se o proje-
to aceito pelo Senado prescreve no art. 412, Emenda 408, que so-
mente os filhos menores s@o postos em tutela, falecendo os pais, ou
sendo julgados ausentes ou decaidos do pétrio poder?”

O projeto com essa impropriedade acabou sendo aprovado falando o pa-
rigrafo tinico do art. 62 em leis e regulamentos especiais que estabeleceriam
o regime tutelar a que o silvicola seria submetido.

Anteriormente ao advento do Cédigo, o Governo ja legislara a respeito
desses organismos administrativos encarregados da tutela dos aborigines. E
de 20 de junho de 1910 o Decreto n® 8.072 que criou o Servigo de Protegio
aos Indios, cuja trigica histéria ainda ser4 por nés examinada. Esse Servigo
sujeito, inicialmente, ao Ministério da Agricultura, passou pelo Decreto n®
24.700, de 12 de julho de 1934, a constituir um setor da Inspetoria Especial de
Fronteiras do Ministério do Trabalho, Indidstria e Comércio. Pele DL n®
1.736, de 3 de novembro de 1939, volton a ser subordinade administrativa-
mente ao Ministério da Agricultura. O fracasso do Servico fez o legislador
autorizar 0 Governo Federal a instituir a Fundagio Nacional do Indio, pela
Lei n? 5.371, de 5 de dezembro de 1967, que, no pardgrafo Gnico do art. 1°,
estabeleceu o mesmo regime tutelar ao declarar:

“A Fundacio exercerd os poderes de representagio ou assisténcia ju-
diciria inerentes ac regime tutelar do indio, na forma estabelecida
na legislagio civil comum ou em leis especiais.”
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A tutela, no sentido juridico, ¢ instituto do Direito de Familia ou do Di-
reito Internacional Pibi:zco. Nio se conhece em Direito Administrativo o ins-
tituto que cxaminamos. Pouco importa que a lei expressamente fale dessa
extravagincia que é o regime tutelar do silviccla, pois ¢ sabide que as leis
muitzs vezes tém pouco cu renhum contetdo juridico.

O Estatuto do Indio (Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973) dispde
no capitulo II dc Titulo 11 sobre assisténcia ou tutela, embora assisténcia
seja prestacio de servigos ¢ de auyilios outros ao silvicola e tutela se;a instituto
inteiramente diverse,

Basta quc se consiGere que assisténcia néo é sendo apoio, atengéo, cuidado
que uma pessoa deve a outra, como o marido 4 muiker, 0s pais aos tilhos, po-
dendo. ainca, significar o auxilio que se presta a quem pede ajuda e dela ne-
cessita.

Tutela, na definigio de Clévis (Comentdrios ao ar:. 406 do Cédigo Civil,
obs. 1, Comentdrios an Cddigo Civil Brasieiroy, é o encargo civil, conferido a
alguém per lei. ou em virtude de suas d:sposicées, para que administre os bens,
proteja e diriju a pessoa do menar, que se nio acha sob a autoridade de seu
pai ou de sua mie.

Em uma sociedade comunitiria como a indigena, em cue os bens sio
comuns da tribo, ¢ a pessoa ¢ suas relagdes sio cogitadas pelo orderamento
juridico indigena, a interferéncia de orgio administrativo, com base em legis-
lagdo cspecial, alcanca o indio j4 integradc ou em vias de integragio. O indio
nio atraida pela FUNAI o que ndn teve contato com qualquer integrante da
chamada civilizagiio, esse nio semd jamais alcangado peia lei brasileira, a de-
monstrar que as leis existentes se referem a indios evidentemente aculturados
que devem ser, desde logo, integrados & comunidade nacional através da eman-
cipagde.

A assisténca ou a tutela do Estatuto do 1ndio deve alcangar o aborigine ja
em contato com o sistema de vida do Pais, que assimilou os seus costumnes e
principalmente os seus vicios posto que os aculturados ndo sio, na verdade,
senfioc marginais que flutuam entre duas culturas.

A tutela indigena a ser exercida pela Unido ndo é senio uma [orma de
assistércia administrativa ¢ de garantia policiel dos bens dos indios ¢ da 4rea
onde vivem. Nada mais, naca menos. Tutela é que nio & no sentido juridico
da palavra.

Assisténcia ¢ tutela assum se traduzem nas atividades burocriticas da
FUNAI que, como as diversas igrejas cristés, ndo tem feito sendo desenraizar
o aborigine de sua cultura sem implanta-lo em urm novo meio. Assisténcia nc
sentido ac Estatuto e tutela no sentido juridico ¢ que jamais essa Fundagéc
exerceu. E jA chegou a hora de ou emancipar-se o indio atraves de um s:stema
que o conduza & participe ativor e consciente da comunidade dita civilizada
ou de deixi-lo entregue ao seu préprio destino dentrc do Pais que mais dc
yjue a ninguém Iho pertence.
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Embora o anteprojeto do Estatuto tenha sido da autoria do eminente
Temistocles Cavalcanti, o CIMI, no simpésic de que participei como observa-
dor da Universidade Federal de Mato Grosso, nio foi menos feliz com o seu
anteprojeto.

Convém, todavia, insistir em que a tutela inserida no Direito Privado, como
instituto do Direito de Familia, tem, sem ddvida, o objetivo de proteger, de-
fender e administrar bens de menores. Tutores naturais sio os pais, admitindo
a lei que a estranhos seja deferido o minus tutelar para atender os superiores
interesses dos menores. Apellantur tutores — dizia Paulo (Dig. L. I, § 1, de
Tutelis, 26, 1) — quase tuitores atque defensores. Defensor ou protetor — carac-
teristica que singulariza o instituto, as Ordenacgdes Afonsinas denominam o tutor
guarda guardador, a demonstrar que o tutor nio era senio um guarda do menor
na defesa dos seus bens. Sempre de menores, posto que instituto outro exista, o
da curatela, que rege bens e interesses de menores ou maiores incapacitados por
deficiéncias mentais ou psiquicas a reger, defender e proteger seus bens.

A concepgiio que remonta ao Direito romano é que a tutela & um instituto
que protege, guarda e defende interesse de menores, e somente deles. Tanto isso
é verdade que, por exemplo, o nosso Direito, ainda na linha do Direito romano,
56 conhece trés espécies de tutela: a testamentaria, a legitima e a dativa; e, em
nenhuma delas, o indio pode ser enquadrado. Dai a infelicidade com que se hou-
ve o legislador ao admitir uma espécie de tutela administrativa exercida por
érgaos piblicos sobre pessoas que, vivendo em coletividade, dentro de uma cul-
tura diversa da nossa, nio podem ser alcangadas por um instituto do Direito de
Familia. Na li¢io do nosso jurista maior — Pontes de Miranda —, tutela é o poder
conferido pela lei, ou, segundo preceitos seus, a pessoa capaz, para proteger a
pessoa e reger os bens dos menores que estio fora do patrio poder. O tutor
deve ser nomeado, e essa nomeagio depende da espécie da tutela.

Certo ¢, sem qualquer embarago, dizer-se que nio é tutela a agio gover-
namental sobre a atividade do silvicola.

O Estatuto do Indio fala no capitulo I, a que fizemos mengdo acima, em
assisténcia ou futela, e se a tutela, no caso, ¢ juridicamente impossivel, pouce
importando que a lei dela cuide, o que os 6rgios piblicos ( o SPI ou a FUNAI)
dao aos indios, ou a eles prestam, é simples assisténcia que ndo deve ser enten-
dida no seu sentido juridico de intervengo de estranho em determinada relagio
processual.

S6 a assisténcia, pois que o legislador, ndo podendo tutelar o indio, espe-
cifica no art. 7° o seguinte:

“Os indios e as comunidades indigenas ainda nio integrados & comu-
nhio nacional ficam sujeitos ao regime tutelar estabelecido nesta Lei.

§ 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se, no que cou-
ber, os principios e normas da tutela de Direito comum, independendo,
todavia, 0 exercicio da tutela da especializagio de bens iméveis em
hipoteca legal, bem como da prestagio de caugio real ou fidejusséria.
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§ 2¢ Incumbe a tutela & Unidv, que a exercerd através do competente
orgio federal de assisténeia ao silvicola.”

Como se vé, esse produto hibrido de nenhum modo pode ser considerado
coma tutela, posta que todos os raquisitns deste instituto sio afastados ¢ o legis-
lador bem claro deixou que o pretendido ndo é tutela.

Desenganadamente, o que o SPT ¢ a FUNAI poderiam prestar, e jamais o
fizeram satisfatoriamente, seria a assisténcia. Sobre o que foi a assisténcia que
a0 indin prestou v Servico de Protegio aos Indios basta a leitura do estarrecedor
relatérioc da Comissio Parlamentar que investigou a situagio do remanescente
das tribos indigenas brasileiras (idrio do Congresso Nacional, Segao I, supl.
ao n? 15, de 28 de abril de 1971). A sucessio de crimes praticados pelo SPI
levou o Governo, ao invés de adotar uma nova politica referente ao tratamento,
conservagio e preservagio da cultura indigena, a criar um outro servigo — a
Fundagio Nacional do Indio, cujos resuitados sio tio minguados que ¢ projeto
do governo, e objeto deste estude, a emancipacio do silvicola.

A assisténcia que este nltimo érgiio piblico citado deveria prestar ao indio
estd consignada no art. 19 da Lei 1 5.371, de 5 de dezembro de 1967. A Fun-
dagfio Nacional do Indio — diz & lei — tem as seguintes finalidades (verbis):

“IL — estabelecer as diretrizes e garantir o comprimento da politica in-
digenista, bascada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituigdes e comunidades tribais;

I} garantia & posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas cxistentes;

) preservagao do equilibrio bivldgico e cultural de indio, no seu con-
tato com a sociedade nacional;

el) resguardo A aculturacio espontinea do indio, de forma a que sua
evolugda sécio-econdmiica se processe i salve de mudungas bruscas;

Il — gerir o Patrimdnio Indigena, no sentide de sua conservagio, am-
pliacic e valorizaciio;

[T} — promover levantamentos, andlises, estudos o pesquisas cientificas
sobre o indio e vs grupos sociais indigenas;

IV — promover a prestacio da assisténcia médico-sanitdria aos indios;

YV — promover 2 educagiio de base apropriada do indio visando } sua
progressiva integragio na sociedade nacional;

VI — despertar, peles mstrumentos de divulgagio, o interesse coletivo
para a causa indigenista;

VI[ — exercitar o podet de policia nas 4reas reservadas e nas matérias
atinentes 4 protegiio do indio.”
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Trata-se, como se v&, de um programa ambicioso, mais teérico que prético,
em que a assisténcia ao indio ndo ¢ realizada sendo visande A sua aculturagfio,
Hoje, & maioria estd convencida de que a répida aculturagio da escassa popu-
lagdo indigena nacional representard a retirada do silvicola da miséria em que
vive, assegurando o estancamento de um escoadouro por onde ¢ desperdigado
o dinheiro publico.

Se se buscasse o interesse do indio, o acautelamento do seu patrimdnio, a
seguranca de usar e gozar da terra e dos seus frutos, compreender-se-ia essa
forma andémala de tutela e essa assisténcia exclusivamente simbolica. A
verdade é que a prépria Constituigio da Repuablica (E.C. n° 1, de 17 de outu-
bro de 1969), no art. 4°, estabelece que estdo incluidas entre os bens da Unido
as terras ocupadas pelos silvicolas. Como pode o tutor, a se acreditar na pseudo-
:utela? consignada na legislagiio brasileira, apropriar-se de bens dos seus tute-
ados

O préprio Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), no anteprojeto do Es-
tatuto do Indio que redigiu, dispde sobre regime tutelar do aborigine, embora
revelando-se mais cauteloso que o vigente estatuto. Assim dispde no art. 7 que:

“As populagdes indigenas ou grupos tribais, bem como os indios nido
plenamente integrados na Comunhéo Nacional, ficam sujeitos ao regi-
me tutelar estatuido nesta Lei.

§ 19 Entende-se por regime tutelar, para efeitos desta Lei, a assistén-
cia prestada ao indio e as comunidades indigenas pelo érgéo compe-
tente, tendo em vista precipuamente as préticas dos atos e negécios da
vida civil em relagiio com a sociedade nacional e no Ambito respectivo,
chservando-se subsidiariamente os principios da tutela civil.

§ 20 A tutela serd exercida, por delegagéio da Unido, através do dérgio
federal de assisténcia ao indio.

§ 32 A tutela poderd também ser delegada a outros drgios federais
ou estaduais, bem como is missbes religiosas, respeitando-se as normas
do art. 4°, §§ 1° e 2°".

Evidentemente a tutela e a assisténcia preconizadas em tantos diplomas
legislativos nio foram outra coisa sendo instrumento de destrui¢io da cultura
indigena, atirando o indio, como marginalizado, entre a cultura em que nasceu
¢ os bairros miseriveis ou as favelas das cidades. Ja é tempo de se cuidar da
emancipagio dos poucos indios do Brasil, destruidos cultural e materialmente.

Em livro recente, disse Luiz Beltrdo a respeito do indio (O indio, um mito
brasileiro, pag. 215, editora Vozes, 1977) que h& quase quatro séculos, busca-
mos aculturd-lo e integri-lo a nosse civilizagio, torni-lo mais um fator do nosso
modo de vida. Pouco, muito pouco, assimilamos de sua cultura. Em contrapar-
tida, depois de mitifici-lo, transformamo-lo em um marginal, nio obstante os
nossos bons propositos.
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O instituto desfigurado, ¢ no caso impossivel, da tutela aplicado nio deu
gualguer rendimento. e a assisténcia prestada ao indio se reduz ao fomecimento
esporadico de remédics e weivs e modos para degrada-lo espiritual, moral e
culturalmente.

A Emancipagiio

Tendo em vista a problematica do indio tutelado e assistido pela Unido
cue, como tutor, comegou por espolid-lo de suas terras, tutela e assisténcia que
se tornaram redondos fracassos, o Governo, de forma mais objetiva, resolveu
examinar a possibilidade de emancipar os indios brasileiros.

Procura-se ro estudo — ou hd uma linhe de preocupagio na estera governa-
mental — o sentido de wdo alterar vu vperar mudangas no Estatuto do Indio
qyue possam prejudicar o indigena, garantir terras aos emancipados. munindo-os
de recursos para que possam trabathar a terra e dela extieir os recursos para
sua subsistencia ¢ para o seu desenvolvimento.

Integragio em primeiro lugar para, em seguida, ocorrer a emancipagiio.
Creio gque a integragdn on o mngresso do indio na sociedade nacional é uma
coisa € a emancipagio coisa diversa. Aquele ¢ um fato material observivel facil-
mente. Desde que o indio passe a viver de acordo com a possa cultura. aban-
donando os seus costumes, estd, sem dbvida, integrado, mas isso ndo quer dizer
(fue esteja emancipado.

Emancipagio, como se sabe, é coisa diversa de integragiio. Estabelece o
Cédigo Civil, no art. 9, que aos vinte e um anos completos acaba a menoridade,
ficando habilitado o individuo para todos os atos da vida civil, O Cédigo nsou
de um expediente ao declarar gue com vinte e um anos v homem € plenamente
responsivel, adquiriu o necessdrio grau de amadurecimento espiritual e mental,
¢ dotado da necessaria prudéncia, tendo consciéncia dos seus deveres para poder
integrar a sociedade como sui furis e. consegiientemente, tornar-se elemento til
e valido d sua comunidade. Come bem disse Pontes de Miranda, o pensar, o
querer e a consciéncia da dever @ a responsabilidade, que se atribuem a idade,
sem se saber nuando se fortaleram suficiente, nda poderiam ficer & mercé de
pericias e verificagbes in casu. Dai cada sistema juridico ter de adotar quanti-
tativa a gue ligue o gualitativo da maturidade | Tratede de Direffo Privado,
ed. Borsoi, 1954, 1/192).

Mas, além dessa presuncio lagal da plenitude daguelas qualidades aos vinte
¢ um anos completes, o Cadigo Civil, no § 1? da dispnsitivo acima invocado,
Cnumerou cinco casos em que acorre a cessagio da incapacidade sem que o
individuo tepha atingido vinte ¢ um anos, S&c .05 casos de emancipagio, os
casos em que se admite gue o individuo tenha adquirido, quantitativamente,
a maturidade. Nao vate discutir se os critérios adotados sio ou ndo valides. ou
methor. representam ou 1io a realidade. O fato ¢ que a incapacidade cessa para
0s menoves: por coneessio do pai, ou, morto este, da mie, e por sentenca do
Juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezoito anos completos (o Cédigo fala em
“cumpridos” }; pelo casamento; pelo exercicio de emprego puiblico efetive; pela
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colagiio de grau cientifico em curso de ensino superior; pelo estabelecimento
civil ou comercial, com economia prépria.

A lei pressupde que nessas circunstincias o emancipado adquiriu a capaci-
dade de autogovernar-se, de dispor de seus bens, de praticar ates e realizar ne-
gécios juridicos cabiveis aos maiores.

Assim é no caso dos indios. Ndo adquire, como quer o Cédigo Civil, a
maioridade pelo fato de ser maior de vinte e um anos. Emancipa-se, nos termos
do art. 9° do Estatuto do Indio, se tiver a idade minima de vinte e um anos;
conhecimento da lingua portuguesa; habilitagdo para o exercicio de atividade
atil na comunho nacional; razodvel compreensio dos usos e costumes da co-
munhée nacional.

A emancipacio do aborigine depende de critérios outros que devem ser
examinados pelo Juiz que hd de decretar a emancipagio mediante sentenga, a
requerimento do interessado.

A emancipagio assim se efetiva nos termos do Estatuto do Indio.

Creio que, nas atuais circunstincias, a emancipagio coletiva, como pretende
o projeto de inspiragio governamental, serd a forma melhor de pdr termo a
uma questio que tem ensejado a mais descabelada demagogia.

Pretendem os que, por intereses escusos, rejeitam a alteragio da situagiio
atual, que a inteng¢ao governamental é retirar a garantia da doagio de terra aos
indios. Ora, como se sabe, e estd na Lei Maior, as terras ocupadas pelos silvi-
colas pertencem & Unido Federal e, se a emancipagio se efetivar, a cada um
dos indios emancipados de um mesmo grupo tribal serd entregue 4rea para as
priticas agricolas e pecudrias, atividades a que, por certo, se entregardo os
emancipados. Tirar a terra do indio seriz privi-lo de 4rea bastante para, com a
sua familia, tirar dela a sua subsisténcia e através do trabalho produtivo crescer
economicamente,

O que se estd a fazer hoje é gue nio ¢ certo. Reservar milhSes de hectares
de terras produtivas para gque menos de uma centena de indios vivam nessas
reservas, privando o Pais de abrir extensas éreas & producio e, mais ainda, dei-
xando-as sujeitas 4 depredacio dos chamados “civilizados™ que perseguem e
espoliam os indios, é situagio que nfio mais se admite.

De outro lado, niio se deve discutir — face a grande emancipagio — a so-
brevivéncia da cultura indigena, posto que o indio emancipado é um indio inse-
rido na sociedade nacional, ndo sendo necessaria a manutencio de nichos antro-
poldgicos para regalo dos especialistas.

Ao que se sabe, no caso das terras, o projeto prevé a doagdo das que per-
tencem 4 Unido e constituem habitat natural da comunidade ou de indic eman-
cipado & gue passardo a ser propriedade, quer da comunidade, quer do indio

individualmente emancipado. Simples doagio sob condigdes de inalienabilidade,
com cléusula de que as terras ndo serdo oneradas ou gravadas senio com o
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acordo da maioria da comunidade para obtengio de créditos em estabelecimen-
tos financeiros oficiais. :

Creio que a inalienabiiidade, em se tratando de terras pertencentes a uma
comunidade emancipada, deve perdurar por um large espaco de tempo, devendo
este ser menar em se tratando de propriedade individual.

Se bem que a propriedade comum, o condominio seja fonte de conflites,
a emancipagia de uma comunidade inteira devera ser seguida da doagao de
frea suficiente para que os indios, através de cooperativas ou outros drgaos,
possam trabalhar o lerra, explora-la v fazé-la prosperar, de qualquer modo guar-
tlando semelhanga com a propriedade comunitiria anterior 4 emancipagio.

I necessario evitar as emancipagdes individuais que deverdo ser promovidas
nes termos do art. 99 do Estatuto do Indio, isto €, mediante o preenchimento
de certos requisitos e sentenga judicial. E entendemos necessdria a grande eman-
cipagio, ou seja, a emancipagiie de comunidades tribais inteiras, para eliminar
de vez os érgdos burocriticos (que nada mais tém feito sendo prestar uma assis-
téncia precdria ao aborigine, exercendo o poder de policia que nio tem se reve-
lado o meihor.

A grande emancipagiio asseggrard a sobrevivéncia dessas comunidades in-
dias no seu préprio Aabitat, pois que além do inconvenicnte acima exposto nio
¢ mais possivel isoli-las do contato cum a sociedade que as envolve.

Essa emancipagic de grupos deverd ser feita — & ainda dispositivo cons-
tante do anteprojeta — por ato da Poder Executive e ndo nos termos do art. 97
do Es*atuto do Indio.

A emaneipacio devera ser feita mediante requerimento dos indios ou por
iniciativa da FUNAI? Este problema nao oferece dificuldade. A comunidade
india pede a emancipagio mediante atendimento de requisitos preestabelecidos,
¢ a FUNAI opinara tecnicamente sobre o preenchimento dos mesmes, evitando-
se, mediante ampla ¢ cficiente fiscalizagio, abusos de um e do outro lado.

A emancipacio coletiva deva ser efetivada mediante ato do Poder Executivo
Federal até mesmo porque o Direito Civil desconhece cssa emancipagiico em
grupo. Seria, dessarte, emancipaggo administrativa mediante o atendimento pon-
tual dos requisitos necessarios: 9 conhecimento da lingua portuguesa, conheci-
mento limitado A capacidade de se comunicar facilmente com o brasileiro civi-
lizado, habilitagio para o exercicio de ums atividade produtiva ¢ integragiio &
comunidade etravés dos uscs e costumes.

Como se vé, afastamns o raguisito exigido pela Estatnto do Indio, nue sé
vermite & concessio da emancipacio individual presente o requisito da maio-
ridade, ou ter mais de 21 anos.

¥ ao dispensar o requisito, temos em vista a emancipagio de tribes inteiras.
pois que o requisito fundamental para emancipagio coletiva serd, sein davida,
demonstrar que cstio adaptadas aos sistemas de vida da sociedade brasileira,
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Esse requisito deve ser do grupo sem consideragio de idade, que seria um re-
quisito posterior — e ai, como é natural, guando se pretender antecipar a maio-
ridade do indio, deve-se atender s regras do Cédigo Civil.

Esclarece-se, portanto, que uma coisa é a emancipagio do grupo inteiro,
de comunidades indigenas, onde ter-se-d que atender aos requisitos demonstra-
tivos de que ja tiveram acesso a0 modo de vida brasileiro. Outra é a maijoridade
de que cogita o Codigo Civil, e a essa podera ter acesso o indigena jA eman-
cipado coletivamente, como integrante de determinada comunidade tribal. As-
sim, na grande emancipagiio, os indios maiores de 21 anos estario aleangando,
a um sé temnpo, pela emancipagio coletiva, a maioridade e serdo considerados
sui juris. Ao passo que os indics maiores de 18 e menores de 21 anos emanci-
pados administrativamente s6 ganhariam a maioridade antecipada atendendo
os requisitos exigidos pelo Cédigo Civil.

Claro fica, portanto, que a proposta da emancipa¢io administrativa niio
implica na emancipagio automitica dos menores de 21 anos. E a emancipagfio
da tribo, como um todo, da tutela governamental.

A grande emancipagdo visa libertar o indio definitivamente dessa tutela
exercida através de drgfios que jamais puderam cumprir integralmente as mis-
sOes para as quais foram criados e impedir que confessionalidades religiosas
busquem impor ao indio esta ou aquela religido. Em verdade, os indios deixario
de ser objetos buroeriticos.

Serd, sem ddvida, uma politica que oferecerd solugdo 4 problemética indi-
gena marcada pela demagogia dos grupos que se digladiam em torno do indio.
A emancipagdo de comumidades inteiras, realizada por via administrativa, ndo
se esgotard com o ato emancipatério mediante simples decreto do Presidente
da Republica, mas deve ser seguida de instrumentalidade jurfdica adequada e
do fornecimento de meios para gque ndo se estanque a fonte de produgio do
grupo emancipado. Além disso, a emancipagio significard o reconhecimento de
gue a comunidade tribal chegou a vm ponto suficientemente avangado de seul-
turagio. E por isso, servird tdo-somente para situd-la em condigdes de igualdade
com o resto da sociedade brasileira.

De resto, ao ser declarado emancipado, o indio passa como qualquer bra-
sileiro a responder civil e criminalmente por seus atos, tratado como serd em pé
de igualdade com os demais membros da comunidade nacional.

A assisténcia sem orientagfio e a tutela juridicamente inexistente mas im-
posta pela lei desaparecerdo e, assim, parece que, muito tarde, mas ndo inutil-
mente, o Brasil poderd ser redimido da condigio revoltante de manter sob re-
gime de sujei¢io minoria da populagio do Pais, quando no plano internacional
somos contrdrios & diferenca de direitos e ao tratamento desigual das minorias
raciais,
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cai do céu,

1. PRELIMINARES

O relacionamento entre a deémocraciu ¢ a estrutura agriria do Pas, es
o tema, complexo ¢ dificil, que nos propomos abordar neste pequeno ensaio.

Para bem eguacicnar o problema, teremos, ¢ claro, antes de tuda, de
esciarecer qual o nosso conceito de democracia ¢ o (ue entendemos por “re-
forma agréria”,

E que o vocibulo democracia ver se prestando & wnterpretagbes as mais
diferentes, ¢, no tocante 4 estrutura rural da nagao, a sua avaiacéo estd, ne-
cessatiamente, na dependéncia Go pento de vista pelitico-ideolégico de cada um.

Um “direitista” teta uma compreensio do democeracia ¢ de economia
politica diversa da do “esquerdistn”, e ambos divergirio, por certo, dos homens
“do centro’,

Do mesmo modo. as apreciegbes de um cristao ou de um arcy, de um
espiritualista ou de um materialista, de um crente no livre arbitrio ¢ de wm
determinista, sobre esses temas; forgosamente epresentaric variagoes e di-
vergéncias profundas.
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Dentro dessa compreensio das coisas, urge, preliminarmente, deixar bem
assentado que a democracia com que sonhamos, e que julgamos a verdadeira,
ia uma democracia integral, abrangendo todos os aspectos de existéncia co-
etiva.

Nio aceitariamos nunca, por isso, falar em “democracia econémica”, ou
“democracia social”, ou “democracia politica”, ou “democracia racial”, pois, para
nos, o econdmico, o social, o politico e o étnico s3o elementos gue estiio devi-
damente englobados, interligados, dinamizados e dirigidos em uma demo-
cracia auténtica.

De outro lado, ao visualizarmos a questio da chamada “reforma agrdria”,
jamais poderemos restringir-nos ao problema da distribui¢io de terras aos cam-
poneses; vamos mais longe, enfocamos todo o processo econémico rural, in-
cluindo suas repercussbes sociais e politicas.

Somos dos que véem o conhecimento como um todo, as diversas ciéncias
se integrando num conjunto cujo ponto mais alte, a filosofia, h de dar os
fins Gltimos a perseguir.

Assim entendendo as coisas, havemos de dar & Ciéncia Politica o lugar
mais elevado na hierarquia das ciéncias sociais, partindo, naturalmente, de
um conceito aristotélico da Politica, isto é, considerando esta como a Ciéncia
doA Estado e, por isso mesmo, abarcando, como entidade supervisora, as demais
ciéncias sociais.

A Politica tem, no entanto, um contetddo ético, e é teleoldgica. Estd, por-
tanto, vinculada a uma filosofia, a que serve, pois ela, a filosofia, é que —
visio do homem e do universo — traga as metas a atingir.

Partindo dessas premissas, poderemos, entio, dizer que democracia ¢
aquela ambiéneia politica dentro da qual o homem pode aspirar i sua plena
realizagio, como individuo e como um ser social.

Isso implica a presuncio de que a democracia possibilita a todos os ho-
mens igualdade de oportunidades, ac mesmo tempo que respeita a sua pessoa
(ue, para afirmar-se, exige um clima de liberdade.

Igualdade e liberdade sdo, pois, os dois pilares da democracia.

O homem livre em seus movimentos, através dos quais busca a sua rea-
lizagdo, e dispondo de condigBes para consegui-la, isto o que procurz, em
sintese, a democracia.

2. POLITICA E ECONOMIA

J4 aqui se patenteia a vinculagéo necessria entre politica e economia, para
cfeito da estruturagio da sociedade, ambiente natural do homem, onde ele
surge, cresce, se conquista, se define e se realiza.

Se a Politica é, efetivamente, a Ciéncia do Estado, e se o Estado é a or-
ganizagio coletiva de existéncia, mediante a qual as nagbes cumprem o seu
destino histérico, entio a Economia se coloca como um fator importante na
busca desse desideratum.
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Porque economia ¢ produgio, € circulagac, ¢ consumo de bens, sem os
quais nio se vive. E riqueza. £ da boa disviplinagiio dessa riqueza depende,
grandemente, 0 bom funcionamento da sociedade.

Marcel Prélot (!} assim evidenciou as repercussdes da economia na for-
magdo do Estado:

“As influéncias econdmica$ sao particularmente ativas. Para alguns,
sdo justamente elas que dirigem o espirito e a forma dos regimes po-
liticos, A economia € a estrutura protunda, a infra-estrutura, ao passo
que as instituigbes politicks constituem apenas a superestrutura em
dependéncia direta da primeira. A teoria marxista faz da sociedade
feudal e da sociedade burpuesa a resultante de uma economia, ela
propria dependente ¢e determinado instromental. Nisso ainda ha muito
de exagero, dc sistematiza¢ao a priori. Todavia, é incontestivel a cor-
relagio entre determinadas estruturas econdmicas e determinadas for-
¢as politicas. As afinidades, em especial, sio nitidamente percepti-
veis entre o regime parlamentar cldssico e a economia liberal. A crise
dessa teve como consegiidncia a decadéncia daquele.”

Todos reconhecem, realmente, que a doutrina liberal classica entrosou-
se perfeitamente com o sistema econdmico lastreado no principio do “deiza
fazer”, “deixa passar”. O Estadc liberal, em respeito a um falso conceite de
liberdade, assistiu, estatico, ao “peixe grande” devorar “o peixe pequeno”, com
isso implantando-se uma sociedade’desumana, porque dividida em exploradores
e explorados.

O “homem livre”, para o liberalismo tradicional, foi entregue a prépria
sorte, Coufiou-se no seu arbitrio, mas esqueceu-se que a vontade do homem,
para valer, precisa dispor de eletivas condigdes de exercitagio. S6 pode querer
guem tem meios de poder querer. Nio dando ao homem um suporte de sus-
tentacio para a sua vontade, o liberalismo deixou-o perdido e desorientado.
O resultado disso foi a escravizagio do homem peio homem, nesse regime que,
proclamando-se liberal-democrata, sé foi liberal para os afortunados e sé foi
democratico no apelido.

Conquanto & Politica abarque as demais ciéncias e delas se sirva na
vbra da organizaciv, pelo Estade, da vida em cemun dos poves. ela sofre,
também, influéncias de todas elas. Por isso, certamente, a atividade politics,
por for¢a de movimentos de fluxcs e refluxos, nio apenas se expande sobre as
outras atividades, mas o iaz com elas, e delas, igualmente, recebe impactos.

Ne que tange a Economia, siio notérias as suas relagbes com a Politica:
siio, elas, duas entidades insepardveis, transmitindo-se, reciprocamente, erros ¢
acertos, defeitos e qualidades: “A Economia e a Politica” — ensina Spengler (2)
“sao aspectos de uma ¢ mesma existéncia viva, fluente, e nio aspectos da
consciéncia vigilante do espirito. A vida tem, portanto, um modo politico e um
modo econdmico de estar em forma. Esses dois modos podem sobrepujar-se,

{ 1) MARCEL PRELOT — A Ciéncinc FoliHce — trad, de Jonas Negalha — Difusfo
Européia do Livro - - Bio Paulo, 1964.

( 2) OSWALI} SPENGLER — A Decadéncia do Ocidente — trad. de Hebert Caro-Zahar
Edliores — Rlo, 1984. :
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4. O JOGO ECONCMICO SE DESENROLA NO CAMPO POLITICO

Nio h& Estado estivel sem uma sdlida base econdmica. Mas nenhuma
economia € forte se ndo for organizada segundo os principios da justica. Assim,
na estruturagio econémica do Estado, o politico jamais pode desprezar as
forgas e as relagdes de produgio, utilizando-as e disciplinando-as consoante os
critérios indicados pela filosofia dominante, ou seja, pela ideologia 2 que o
Estado serve.

Se o liberal faz da Economia um livre jogo de interesses, em que vencem
os mais fortes, os mais astutos ou os de mais sorte, e se o comunista a con-
ceitua como valor maior no contexto sécio-estatal, deve o verdadeiro democrata
usé-la como suporte de uma sociedade cujo objetivo ¢ 2 igualdade, a liberdade
ea fratemidadg.

Cada ato do governo, no regime democritico, deve, consegiientemente,
mesmo quando um ato de natureza econémica, ter um sentido politico. Hans
V. Eckardt (") viu fundo as coisas, quando escreveu:

“El Estado vive de la Economia, y mantiene su existencia merced a
los medios ministrados por ésta. Por consiguiente, se halla directa-
mente interesado en el florecimiento ecénomico, y por esto con fre-
cuencia tendrd que ocuparse, en el sentido mas amplio, de cuestiones
econbémicas. Ahora bien, Para ello no hay otra posibilidad que dictar
resoluciones por parte del Poder existente. Por esto, cada disposicién
en materia econémica equivale a un acto politico, convirtiéndose de
esta manera la Politica en directriz de la Economia. Asi lo entendié
también Lenin, el estadista y materialista Lenin, que sostenia a todo
transe la primacia de la Politica sobre la Economia. De esta manera
se desarrolla en el campo politico la lucha econémica con suerte varia
para los grupos y factores que en ella intervienen.

Esta relacién entre Politica y Economia, y esta tutela de los inte-
reses econémicos por los medios politicos se entrecha mds todavia
observando que la Economia es una forma de la vida del pueblo. La
Economia representa Ia suma de actividades de la mayoria de los
cindadanos. Por lo tanto los intereses econémicos son cuestiones vitales
para gran parte de aquéllos, o sea de los individuos que componen
las colectividades, los partidos y la masa. Asi resulta muy natural que
la masa no sélo pida a sus mandatarios y caudillos que se ocupen
del fin colectivo de la nacién o del fin menos importante de una de-
terminada clase de la poblacién, sino tambiém de los intereses eco-
némicos de cada grupe profesional”

O elemento econdmico, fundamental na vida de um pove, atua, pois, em
escala nacional, visto interessar a todas as classes, a todos os grupos profissio-
nais, a todas as organizagGes, e atinge, inclusive, o campo das relagGes interna-
cionais. Porque é, a economia, o chdo em que todos se firmam, individuos,
grupos, coletividades. Sua solidez, portanto, & necesséria a todos.

(7)Y HANS V. ECKARDT -- Ob. cit.
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5. AS REALIDADES NACIONAIS — SEU CONDICIONAMENTO E SUAS
PROJECOES ECONOMICAS

A Economia nio deve ser considerada em abstrato, pois nada existe de
mais concreto. Hd dec ser vista, per conscguinte, em suas realidades.

Assim, impde-s¢ ter sempre em conta que a economia de um pafs, con-
quantn se ligando & dos outros. estrutura-se e desenvolve-se dentre de um
espago geografico limiitado; com um povo determinado, vivendo dentro de um
certo tempo; oferecendo caracteristicas préprias, revelando méritos e caréncias;
estando, dessa maneira, sujeita is diretrizes do Estado em que esse povo, como
naciio, esteja politicamente organizado.

E o Estado que di a tdnica da economia de um povo, estando esta, conse-
giientemente, submetida ao controle politico e, em tltima instincia, a uma
ideologia.

Aceito que individuos, grupos e coletividades, no plano econdmico, tém,
além das necessidades comuns, necessidades especificas, vitais, ¢ entendido,
igualmente, que ao Estado incumbe, per seus 6rgios executivos, estabelecer
cundigées que garantam igualdade de oportunidades a todos, com vista ao bem
comum e a0 bem de cada um, ficil serd concluir pela relevineia e supremacia
da politica, arte de governar.

6. O CAMPONEYS, ESSE ESQUECIDO

Sentimas. entio, de perto, a.situagao verdadeiramente trigica do Brasil,
rjuando comegamos a imaginar que, para a obra a realizar pelo Estado, tere-
mos de contar com individuos, grupos, classes e coletividades esclarecidos e
capazes de assumir um papel consciente no processo comum de desenvolvimento.

Clomegaremos, aqui, a nos encaminhar rumo 2 esséncia de nossa tese, por-
(jue serd no meio rural que as dificuldades a vencer se apresentario imensas.

Queremos demeoeracia, o democraciz existe u efetiva participagao do
puvo, que, pelo voto. escolhe agueles u quem se delega o direyao da coisa

publica.

Ora, o povo brasileiro, de um modo geral tao carente, apresenta, na “roga”,
aspectos lamentdvels e que, cm verdade, o inabilitam para participar, cons-
cientemente, do processo democratico. “Todas as classes da sociedade devem
estar capacitadas para expressar snas queixas. A condigiio para ser eleitor ndo
¢ a inteligéneia ou o bom senso, mas a independéncia de espirito para for-
mular essas reclamagdes”, observa A. D). Lindsay (%), e prossegue: "Nao pa-
rece ser uma condigio dificil, mas as pessoas oprimidas nem sempre estio pre-
paradas para falar por si mesmas, e nem sempre sio capazes de pensar que
existe alguma coisa errada na sua situggio. Nem sem];re aceitam o ensinamento
de certos manigeos revoluciondnios mencionados pelo Reverendo Twist, gue

(81 A. D, LINDAY — O Estedo Democrdtico Moderns — trad. de ‘Waltencir Dutra
— Zahar Bditores — Rio, 1984,
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pregam ao povo que os interesses do homem, e ndo a vontade de Deus, con-
finam-no no trabalho e a privagdo. Votam como 0s seus superiores ou seus em-
pregadores ou seus patrdes mandam. Dar & um ndmero maior dessas pessoas o
direito de votar, numa sociedade onde predominam tais condigdes, é dar
mais poder aos seus manipuladores e exploradores.”

Essas palavras, candentes, porém verdadeiras, de Lindsay, até parecem
inspiradas na realidade rural do Brasil.

O assalariado do campo, o “parceiro”, o “meieiro”, o “agregado”, o “provi-
s6rio”, 0 “alugado”, enfim, toda a gama do proletariado rural vegeta, em nossa
Terra, em deploriveis condigdes de vida,

Doentes, subnutridos, analfabetos, produzem pouco e mal, vivem desin-
formados e desinteressados, mas, mesmo assim, formam levas e levas de elei-
tores que, em dias de eleigdes, sio conduzidos, pelos “coronéis” ou seus pre-
postos, aos “currais eleitorais”.

E isso democracia?

Essas camadas da populagio podem assumir a responsabilidade de esco-
Ther presidente da Republica, senadores, deputados, prefeitos?

Nesse setor, nic se pode duvidar, o voto é uma mentira, a eleicio ¢ uma
farsa. E tenhamos a coragem de reconhecer e proclamar: a democracia nio
pode ter sua validade condicionada apenas & quantidade de eleitores.

O voto, essencial na democracia, tem que exprimir uma posigio politica,
e, para ter essa posigdo, o eleitor precisa ser livre e responsével.

No caso do Brasil, pais onde o poder econdémico maior ainda é o rural,
esse problema oferece aspectos muito graves, pois os valores da democracia,
que todos queremos preservar, estdo, na hipétese, grandemente comprometidos.

Devido a4 omissio do Estado liberal, através do qual, desde a proclama-
¢io da Republica, vimos dirigindo o nosso desenvolvimento, verificou-se, em
nossa mecanica sécic-econdmica, o dominio dos interesses dos individuos e dos
grupos, com sacrificio dos da coletividade.

Urge, desse modo, que o Estado se ponha em sua real posigio de érgdo
vivo e atuante, representativo dos interesses nacionais, e, como tal, opere em
todos os setores de atividade, niio para marginalizar o homem, nio para substi-
tuir-se ao homem, mas para valer, de fato, como um obreiro da nagao.

O Estado — nunca ¢ demais repetir — &, afinal, a expressio de uma ideo-
logia, na medida em que a Politica, que o informa, obedece a uma filosofia.

Dessarte, se pretendemos um Estado democratico, isto é, um Estado onde
o homem seja, de fato, a meta a alcangar, entiao esse Estado b4 de ser institui-
do de modo a responder, positivamente, a todas as exigéncias de uma sociedade
também democritica, ou seja, justa, humana, igualitiria. Sé o Estado, assim
enquadrado pela Politica em um sistema filoséfico, teria — porque para tanto
suficientemente capacitado — condiges de tentar essa finalidade, E o que re-

180 R. Inf. legisl, Brasilio a. 15 n. 60 out./dex. 1978



conhece Mabbott (?), quando rroclama: “Ne presente estdgio de nosso desen-
volvimento, o Estado ¢ o tinico onganismo que pode formular ¢ impor qualquer
sistema planificado de investimento. fornecimento essencial, distribuigio ou
produgio.” Mas adverte: “Uma vez muls, 0s campos ¢ graus nos quais uma
agio do Estado desse tipo é desejdvel ou necesséria devem ser determinados em
cada caso pela pessoa empirica. A pretensiao de uma correta filosofia politica
nesse campo seria evitar c}uaisquar critérios tomados aprioristicamente. Os con-
troles ndo deveriam ser eliminados indiseriminadumente por solicitacio de um
individualismo doutrinirio, nem :ser impostos, tamhém, indiscriminadamente,
nor solicitagio do sacialismo dotdrinario ™

A democracia tem por escopo o homem, quer dizer, a criagic e & garan-
tia de condigbes gerais de vida eém que todos os homens encontrem oportuni-
dade de se realizar, como indivifluos ¢ como pessoas, vale dizer, em suas ne-
cessidades animais e em suas aspiragGes maiores. Parque o homem tem um
destino superior a cumprir, mas o cumpre aqui na Terra, e é aqui, neste pla-
neta, que the devem ser asscgurados os meios para cumprir o seu destino de ser
{eito & imagem ¢ 4 semelhanca de Deus.

7. A META-HOMEM NAQ PODE SER ALCANCADA PELOS ESTADOS
LIBERAL I TOTALITARIO

Pois o Estado, instrumento de construgio nacional dos povos, tem, se
democrético, tal missio; assegurar aos homens esse ambiente ande eles possam
realizar-se.

Pode o Estado, na execugfio dessa tarefa, agir passiva ou ativamente, isto
é, ou ndo intervindo ou se fazendo presente, dando liberdade de acio aos ci-
daddos ou controlundo as suas atividades, porque, de um ou de outro modo,
pode estar agindo no sentido do favorecimento do homem.

Quando o Estado liberal deita a Economia entregue ao livre jogo das forgas
atuantes na sociedade, em acatamento ao principio do “laissez-faire”, inerente ao
individualismo, estd desservindo ao homem, pois estd facullando @ escravizagdo
do homem pele homem.

No outro cxtremo, quando o Estado totalitirio absorve todos os setores
de atividade do homem, colocando-se acima do homem, servindo-se do homem
ao invés de servi-lo, entio a sum presenca (como, no outro caso, omissio do
Estado} passa a ser desumana.

No que tange 4 area econdmica, onde se movimentam os intercsses vitais
primeiros, essc fato é facilmente constatdvel, como demonstra Rodolfo Laun (19):
“A repartigio da propriedade, e portanto a economia. constitui, desde gue os
homens vivem reunidos em Estado, uma obra em que o Estado colabora de
maneira decisiva. Isso também é exato quando o Estado deixa a Economia

(9 J. D, MABOTT -- O Egtado 2 o cidaddo — trad. de Jorge Natal da Costa —
Zahar Editores — Rio, 1988.

(10) RODOLPHO LAUN — A Democracia — trad. de Albino Camargo -- Comp. Editora
Nacional — Sfo Paulo, 1936,
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aparentemente lore, a agir 4 vontade. Porgue, uma vez constituida a autori-
dade do Estado, por minima que seja, tem cla a possibilidade de influenciar a
reparti¢io do peder. Se se mantém passivo diante da repartigiio existente, ainds
assim este non facere é como um modo determinado de economia politica,
tanto como o facere.”

O ideal politico, pois, é, necessariamente, ainda, um ideal econdmico, e
vice-versa.

Efetivamente, um ideal politico possui, também, um contetdo econdmico.
Porque a politica abrange todos os quadrantes da existéncia coletiva. Por isso
é que s6 se pode concegber o Estado liberal classico apoiado numa economia
entregue 4s suas proprias leis e s6 se pode imaginar um Estado totalitirio en-
volvendo totalmente o processo econdmico, em ambos os casos — no liberalis-
mo por omissdo, no totalitarismo por absorgdo do Estado —, as coisas aconte-
cendo com sacrificio de homem.

J4 o Estade democritico nem se omitird, nem se excederd em sua con-
duta, pois sempre estard presente no campo econdmico, mas tio-somente para
garantir igualdade de oportunidades a todos os homens, para efeito de uma
eqiiitativa e justa participacio nos bens da civilizacic e da cultura.

Essa fntima vinculagio entre o politico e o econdémico levou Michel De-
brun () a observar, com muita propriedade, que a “ligagic entre o aspecto
econdmico e o aspecto politico do poder, quando ele intervém em matéria
econfmica, ¢ muito mais profunda do que se acredita geralmente. O poder
nio é econdmico e politico, mas econdmico enquanto politico e politico en-
quanto econfmico”.

Hoje n#o mais seria admissivel advogar-se, de boa fé, o atheamento do
Estado As coisas de cconomia. A teoria liberal clissica deve ser definitiva-
mente banida de nossas cogiteges.

Dessa maneira, a Economia hi de ser disciplinada, coordenada, planifi-
cada e, sob certos aspectos, dirigida. Por economistas, & claro. Mas economis-
tas a servico da Politica, como agentes do Estado, como elementos integrantes
de uma sociedade que sabe para onde ir, que tem por meta ¢ homem, que visa
o bem comum.

8. POLITICA E TECNOLOGIA

Talvez seja indicAvel, a propédsito, manifestar a nossa discordidncia em
relagiio aos que, supervalorizande os técnicos e a tecnologia, ddo a esta uma
posicio equivalente 4 da Politica, e aos técnicos igualdade com os politicos,
para efeito do equacionamento e resolugio dos problemas do Estado,

“Tratado das artes e oficios em feral”, “Ciéncia que trata do desenvol-
vimento das artes industriais”, a tecnologia vale como um processo de aplica-
¢do setorial, utilizivel ora na 4rea econbmica, ora na cientifica, ora na pedagbd-

(11) MICHEL DEBRUN — O fafo politico — Fundagio Getllio Vargas — Rio, 1962,
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gica etc., mas nio deve ser posta acima do que é: um instrumentzl a servigo
do homem, logo, quando usada pelo Estado, uma ciéncia auxiliar da Politica,
esta conceituada como a expressio de uma ideologia.

Os governos dos Estados modernos, vivos, dindmicos, presentes na tempo
e no espago onde se movem as naches, necessitam de tecnologia em seus pro-
gramas, mas precisam saber usd-la, e quem “diz” como deve ela ser usada,
guando usé-la e para que usi-la, & a Politica. Michel Debrun (12), por oportu-
ne, mais uma vez pode ser invocado: “Devemos combater aqui & idéie cléssica
segundo & qual a Politica se manifestaria na esfera econdmica como uma forga
alheia. Aplicar-se-ia a0 dominio egondmico, mas sem ser verdadeiramente parte
dele. Pensamos ao contririo que, na medida em que uma politica econdmica
€ séria, ela supde a intervengio de economistas especializados ndo somente ao
nivel de concepgaa dos planos e de sua concretizagio, mas no préprio nivel da
elaboragio das linhas diretoras.”

Situando dessa forma o proidema do relacionamento entre o Estado e a
Economia, e vendo, na intervencho do Estado, algo necessirio a implantagio
de uma ordem politica democritica (pois, se entregue a Economia & prépria
sorte, o resultado ¢ a exploragio do homem pelo homem}, urge, no interesse
da democracia, impor 4 Economia um cariter nacional e uma destinacdo so-
cial, libertando-a da dominagio estrangeira, o que s ¢ possivel pelo Estado.

9. OS ESTRANGELIROS ESTAO Al

Os intuitos colonialistas — nilo apenas os intuitos, os atos colonialistas —
de certas poténcias ndo cessaram, e o Terceiro Mundo. a que pertence o Brasil,
também tem sofrido com eles. Estamos, por isso, com Kwame N'Krumah {2},
quando comenta: “Para sustar a interferéncia estrangeira nos assuntos das na-
pbes em desenvolvimento é preciso estudar, compreender, revelar e combater
ativamente o peocolonialismo sob qualquer disfarce que este possa usar. Pois os
métodos dos neocolontalistas sio sutis e variados. Operam ndo upenas no campo
econdmico, mas também nz esfera politica, religiosa, ideolfgica e coltural”

Vé-se, dessarte, que nio constitui nenhum exagero afirmar-se que a re-
forma agréria no Brasil deve estar fortemente associada a uma politica ex-
terior nacionalista e anticolonialista.

Todos sabemos das reacdes de certas superpoténcias quande iniciamos a
Rodovia Transamazénica. ..

Todos tomamos conhecimento de como algumas “misses religiosas” agem
no interior do Pais, até sendo necessirio, 3s vezes, que o Governo as expulse
de nossa Péfria.

Todos lemos a noticia de que famoso instituto estrangeiro chegou a pro-
jetar vm “grande lago” para a regifio amazénica, tio prédiga em 4gua...
(12) MICHEL DEBRUN — Ob. cit.

(13) KWAME NERUMAH — Neocolonialismo — wltimo estdgio do imperialismo — trad.
de Mauricio C. Pedreira — Edjtora Clvilizacio Brasileira — Rio, 1987,
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Todos estamos informados de que o algoddo, o cacau, o café, o agicar e a
carne, produtos fortes de nossa economia agropastoril, estio praticamente con-
trolados por grupos alienigenas.

Ora, se nido nos libertarmos dessas pressoes externas, ndo haverd como
autonomizar a nossa economia, autonomizagio indispensivel & recuperagio da
sociedade rural.

Nunca ¢ demais insistir em que, para conseguirmos, no Brasil, uma ver-
dadeira democracia, temos que dar outra situagdo cultural ao homem, especial-
mente ao homem do campo, o mais sofrido, o mais desassistido, o mais carente,
0 mais incapaz de participar, como agente ativo, num processo de vida real-
mente democritico.

Isso h4 de ser obra da Politica, através do Estado. Mas de uma politica
humanista, que posicione o homem como o centro em tomo e em funcio do
qual gravitem as coisas terrenas.

Com o espirito liberal cldssico nada conseguiremos. Mesmo as nagbes ditas
“liberais” ndo procedem, no plano interno, segundo as leis do liberalismo tra-
dicional. Nos Estados Unidos, por exemplo, os “trusts” sio combatidos. Acontece,
no entanto, que, no seu relacionamento com outros paises, essas nagies pos-
tulam a obediéncia aos preceitos liberais classicos, visto que, sendo fortes, fécil
lhes € aproveitar a “liberdade” para desempenharem o papel de “tubardes”,
que engolem, sem piedade, os “peixes” menores. . .

No plano mundial, como nos planos nacionais, a “filosofia” liberal-demo-
critica é uma sd: a exacerbagio do individualismo, com todas as suas funestas
conseqiiéneias. Lebret () foi implacavel ao critici-la: “Ao intervir nos pro-
blemas de desenvolvimento, o capitalismo néo se preocupa com o desenvolvi-
mento auténtico, o que, alids, ndo considera tarefa sua. Seu papel é explorar
recursos em fungio de produtos a colocar num mercado, o que permitird ga-
rantir is empresas o lucro mais elevado possivel, e aos acionistas os mais altos
dividendos.”

No mundo liberal cléssico, que gerou o capitalismo individualista, o pa-
norama é sempre esse, lembrado por Lebret. E isso, tanto dentro dos paises
como nas relagbes entre paises.

E verdade que as nagbes exploradas estiio tentando reagir, mas a contra-
reagio das superpoténcias vem sendo terrivel, j4 agora, inclusive, por inter-
médio das empresas multinacionais, as quais, na realidade, sio supernacionais.

O resultado dessa guséncie do Estado na drea econmica rural, para efeito
de humanizi-la, dinamiza-la e valorizd-la, tem sido o mais lastimével, dele tam-
bém falando Lebret, (1°) como se falasse do Brasil: “As cidades, principal-
mente as grandes cidades, continuam a atrair as populagfes rurais. A terrs
tornou-se salinizada, laterizada, e destréi-se pela erosio; as secas assolam inG-
meras regides; a propriedade familiar subdivide-se e o minifindio ji4 ndo per-

(14) L. J. LEBRET — Suicidio ou sobrevivénciz do Ocidenie? — trad. de Benevenuto
de Santa Cruz — Livraria Duas Cidades — S#io Paulo — 1958.

(15) L. J. LEBRET — Qb. cit.
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mite produzir-se o minimo nccessirio 4 subsisténcia. a crescente mecanizagio
agricola dispensa um nimero cada vez maior de trabathadores rurais e a agri-
cultura vai cedendo cada vez mals lugar 4 pecuéria. Os que aspiram obstina-
damente & viver, partein ¢ abandonam a terra. Os que chegam ao termo da
aventura do éxodo, erram indefinidamente nas cidades, desamparados e & mercé
de um emprego precirio ¢ instavel.

Nada disto é literatura; falo apés infimeras pesquisas sisteméticas da
realidade social, na Africa, Asia ¢ América Latina.”

E, sim, horrivel, de um mode geral, o estado da sociedade rura] brasileira.
Porque, excepcionando-se os grandes senhores rurais — alguns fazendeiros de
Sio Paulo, do Rio Crande do Sul, de Minas Gerais, Estado do Rio, Nordeste
e Brasil Central —, a grande maioria dos homens que labutam no campo —
incluindo-se pequenos e até médios proprietirios — luta desesperadamente pela
sobrevivéncia, esquecida pelos poderes publicos.

Sem escola, sem diversdes; subnutrido, atrasado, doente, mal pago, o
nosse “jeca” produz pouco e mal, posicionando-se na sociedade como um valor
negativo.

O pequeno e o médio proprietarios rurais sio outros inrelizes, sofrendo, em
escala guase igual & dos empregades, os mesmos problemas, com a agravante
de terem de assistir 0s seus empnegados raquilo em que o Estado Thes é omisso.
Assim, além de pagar aos trahalhadores. csses proprietdrios, as suas custas,
abrem caminhos. constroem pequenas pontes. pagam remcdio para seus em-
pregados, s vezes mantém uma escola para seus filhos e os filhos dos traba-
lhadores, enfrentam as endemins rurais, constroem capelas, pagam impostos
escorchantes e, nio raro, ainda rio obrigados a manter “policia” para a defesa
de seus bens.

Quanto aos grandes proprietirios, mesmo entre eles se notam grandes
deficiéncias, pois raramente suas propriedades produzem tudo de que seriam
capazes, seja por falta de uma orientagiio adequada, seja por caréncia de re-
cursos técnicos, seja porque os poderes piblicos nio colaboram.

A questio rural é. pois, muito séria. E niio pode, como amilde acontece,
ser encarada, supcrficialmente, em apenas um ou alguns de seus aspectos.

A solugio nio estd somentg em dividir a terra, dando a cada lavrador um
quinhao préprio.

De terra, todos precisam, todos querem. mas — o que ¢ mais importante —
¢ preciso ter recursos para bem explori-la. Mais importante ainda: & necessério
saber aplicar esses recursos, para o pleno aproveitamento da terra.

A questio comporta. portanto, numerosas facetas. e todas devem ser con-
venientemente consideradas; sobretuda, precisam ser cxaminadas em conjunto
e em suas conotagdes necessarias.

Terra; dinheiro para explorb-la e téenica para saber aproveitid-a, ai trés
elementos fundamentais a serem pesados na encaminhamento de uma solugdo
para o prchlema agririo.

—————— —————————————— e — _
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Nio é 50, todavia; é necessério, também, que, como o trabalhador urbano,
como o industrifrio ou o comercidrio, o professor, o soldado, o profissional
liberal, em suma, como todo cidaddo, o homem do campo se inclus, consciente,
responsavel e livre, numa sociedade cuja organizagio se processe sob a inspira-
¢io de uma filosofia politica que tenha por objetivo maior o bem comum.

No caso brasileiro, tratando-se de um pais de dimensdes continentais, seria
infantilidade fazer de alvo tinico da reforma agriria o combate ao latiféndio.
Principalmente quando, erradamente, ac nosso ver, se interpreta latifindio
como sinénimo de grande propriedade, quando a grande propriedade pode ser
explorada de maneira racional e humana e exercer uma fun¢@o social. O lati-
findio, em si, é um problema. Mas apenas um problema entre outros mais.
Vendo exclusivamente esse problema e esquecendo os demais, nada resolveria-
mos: “Subdividir o latifindio produtivo para entregi-lo ac trabalhador desam-
parado de assisténcia técnica — como aconteceu inicialmente no México, na
Guatemala, em Cuba, na Bolivia —, é, diz Vianna Moog (%), expor a produ-
¢do a colapso certo, com as conseqiiéncias que j4 se conhecem: marginalidade,
desemprego, fome, anarquia, guerra civil, ditadura do proletariade ou qual-
quer outro tipo de ditadura”.

Afora isso, equivocam-se os que imaginam uma “reforma agraria para o
Brasil”, pois, em verdade, temos ge aplicar, em nosso Pais, diversas reformas
agrdrias. Temos regibes geoecondmicas bastante diferenciadas. Como bem di-
ferentes temos, em diversas partes, os estigios de desenvolvimento social. So-
lugBes boas para o Sul em ser desaconselhdveis para o Nordeste; o Norte tem
exigéneias diferentes das do Centro; o Leste se diversifica enormemente do
Oeste; o Pantanal Matogrossense é uma coisa singular, a Amazdnia ¢ um mun-
do distinto. Ora, todas essas regifes tém que ser ocupadas economicamente,
Em todas se hi de estabelecer, nas zonas agropastoris, uma estrutura, digamos,
ecolégica. E em todas se hic de fazer valer, porque universais, os valores da
democracia. Isso é obra ciclépica e que nio pode recair sobre os ombros dos
individuos, nem dos grupos. Quem tem de levar a cabo essa tarefa ¢ o Estado.
Aceitando a colaboragio do particular, quando encontrar, neste, um parceiro
efetivamente interessado. Ou agindo diretamente por conta prépria, mesmo
contra individuos ou grupos, quando isso se fizer necessirio, para efeito de che-
gar 4 meta final, que é o bem da coletividade. Vianna Moog {17}, também aqui,
foi claro e objetivo “... num futuro nio muito distante o Brasil talvez tivesse
que conciliar em certas regifes varias estruturas econdmicas de acordo com as
exigéneias de sua natureza varidvel, fazendo talvez coexistir a propriedade
privada no Sul com vérias formas de propriedade coletiva no Norte™,

A semelhante conclusio chegaram Heverton Peixoto, Norma Chalout e Vil-
ma de Figueiredo, esta, professora de Ciéncias Sociais na UnB, e aqueles, so-
ciblogos do Ministério da Agricultura, ao afirmarem: “Assim € que qualquer
andlise sobre mudancas na estrutura de produgio agricola no Brasil deve si-
tuar-se num marco tedrico que inclua nio sé a posigio do Brasil na divisio in-

(16) VIANNA MOOG — A ONU e os grandes problemas sociais do nosso tempo — Edi-
tora Civilizacho Brasileira 5/A — Rio, 1965.

(17) VIANNA MOOG — Ob. cit.
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ternacional do trabalko, mas que procure identificar contradicies de desequili-
brios internos, principalmente entre os setores agricola e industrial; entre as
diferentes regides ¢ entre grandes ¢ pequenos produtores agricolas, bem como
¢ papel do Estado brasileire na solugdo destas contradigoes.” (%)

Seja como for, sempre ¢ conveniente nido se esquecer que & reforma agré-
ria ndo teria um sentido unicamente econdmico, mas igualmente social e poli-
tico.

Evidente que a propriedade da terra teria de ser colocada, nessa reforma,
como uma prioridade, mas o objetivo maior seria dar a toda e qualquer pro-
priedade. grande, média ou pequena, uma fungio social, para o que seria ne-
cessario conscientizar o homem rural nos valores da democracia — nao de uma
democracia liberal, expressio do individualismo, mas de uma democracia au-
téntica, aquela em que se busca, de fato, a liberdade, a igualdade e a fraterni-
dade entre todos o> homens. Ainda aqui, ¢ mais uma vez, Vianna M (%)
merece ser evocado: “Muito mais importante, por certo, € proceder A retorma
agraria. Mas igualmente importante ¢ a reforma dos espiritos, a mudanga de
mentalidade, que sb serd obtida mtravés de programas de desenvolvimento da
comunidade, com os quais deve estar ligada qualquer reforma agriria digna
deste nome.,”

16. REFORMA MAIORB: A DOS ESPIRITOS

Essa “reforma de espirito” vincula-se s diferentes filosofias politicas que
inspiram os diversos poves em suas caminhadas através da histdria.

Pois & sempre uma idenlogia politica, por sua vez enraizada neste ou na-
quele sistema filoséfico, nque damt os rumos sociais e econfmicos das nagdes.

Filosofia, Politica, Sociedade e Economia sdo pegas de um mesmo aparelho,
se encontram, se influenciam, se interpenetram, se buscam, se ajustam e se
completam num todo nico e hamogéneo.

H4 de se ter uma visdo total e integral das coisas, e, quandu se tem essa
visdo, os valores econdmicos, seciais, politicos e filosdficos sio situados como
elementos de um conjunto e devem, por isso. ser movimentados tendo-se em
mente as suas conota¢des necessiriasg,

Mirando-se 0 homem e o mundo dessa maneira global, entio hevemos de
repudiar o liberalismo econdmice, simples aspecto do individualismo atomista,
provindo do racionalismo cartesiano, o qual, em sua projegio politica e soeial,
redundou una hipertrofia do individuo, em detrimento das coletividades.

A ordem econdmica liberal é, por isso, uma ordem desumana, e as estrutu-
ras sociais que nela se firmam apresentam-se, por vicio de origem, injustas.

(18) HEVERTON ROSA PEIZOTO. NORMA BEATRIZ CHALOULT = VILMA DE
FIGUEIREDO — Estrutura da Frodugdo Apricola e Politica Governamental —
SUPLAN — Ministério da Agricultura — 1977 — Brasilia,

(19) VIANNA MOGG — Ob. cit.
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Igualmente desumana é a ordem econbémica comunista, pois ligada a um
sistema politico onde o homem é colocado como simples “miquina de produ-
¢io”, mero “robd” do Estado.

Nos regimes nazi-fascistas a ordem econdmica é, também, inaceitdvel, pois
deriva de filosofias politicas em que o homem ¢ igualmente subjugado pelos
mitos, como o da Raga ou o do Estado.

No mundo liberal a maioria é sacrificada ao individuo. Busca-se a riqueza
pela riqueza. Enriquecem poucos, & custa de milhdes.

No mundo comunista, a riqueza é do Estado. O homem nada tem de seu.

No mundo fascista, juntam-se os dois males, o do liberalismo e o do co-
munismo.

Que ordem politica, entdo, se hi de buscar, e, dentro dela, uma ordem
econdmica, &, decorréncia desta, uma ordem rural?

Certamente, a ordem democratica, onde ¢ homem, sendo visto, ndio como
um individuo, apenas, mas como uma pessoa, a ordem econdmica hid de ser
montada de tal modo que a riqueza seja um patriménioc comum e todos os
homens tenham a oportunidade de participar dela, de maneira eqiiitativa.

Essa ordem geral democratica, onde se inscreve a ordem econdmica, é de
informagio crista, baseando-se, portanto, no amor ao préximo.

Aceita a democracia, assim compreendida, entio teremos de repudiar o
liberalismo, o comunismo e o fascismo, por criarem e estruturarem ambiéncias
existenciais desumanas.

A reforma maior, portanto, ¢ de natureza espiritual: necessitamos cons-
cientizar os homens nos valores de uma democracia cristd, isto €, que veja no
homem wma pessoa e, em fungio dele, organize a sociedade.

11. POSICACO DA IGREJA CATOLICA

A Igreja Catdlica, pelos seus grandes vultos, enquadrou o problema dentro
de sua humana sabedoria.

Pio XI (20}, na “Restauragio e Aperfeicoamento da Ordem Social”, assim
falou:

“Como nio pode a Unidade Social basear-se na luta de classes, assim &
reta ordem econdmica ndo pode nascer da livre concorréncia. Foi com efeito
dela, como de fonte envenenada, que derivaram para a economia universal
todos os erros da ciéncia econdmica individualista; olvidando ou ignorando
que a vida econdmica ¢ conjuntamente social e moral, julgou que a autoridade
plblica 2 devia deixar em plena liberdade, visto que no mercado a livre con-
corréncia possufa um principio diretivo capaz de a reger muito mais perfeita-
mente do que qualquer inteligéneia criada. Ora, a livre concorréncia, ainda
que dentro de certos limites seja justa e vantajoss, ndo pode de nenhum modo

(200 PIO XT — “Sobre a Restauracio ¢ Aperfeicoamento da Ordem Soclal” in Documen-~
tos Pontificios Sobre Questdes Socitiz — Edicho da Cimara dos Deputados —
Brasilia, 1967.
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servir de norma reguladora a vida econdémica. Ai estio a comprovado os

tatos, desde cue se puseram em pritica as teorias do nefasto espirito indi-
vidualista,”

A essa veemente critica ao liberalismo segue-se com Pio NI (') essa
outra. atingindo n&o sé o liberalismo, comao, tamgbém, os regimes quc pdem no
progresso econdmico o bem maior: .. .a riqueza ccondmica de um povo nio
consiste propriamente na abundincia dos bens, medida segundo um eémputo
puramente material do sew valor, mas, sim, no fato de que tal abundanciz re-
presente e ofereca real e eficazmentc a base material jue baste ao devido de-
senvolvimento pessoal dos seus membros.”

Vem, depois, Jodo XXII1 (??) ¢ mostra o camnho cristao a ser desbravado
nas selvas do liberalismo e do totnlitarismo: “O progresso social deve acom-
panhar e igualar o desenvolvimento econdmico, de modo gue todas as cate-
gorias sociais tenham parte nos produtos obtidos em maior quantidade. E pre-
ciso, pois, vigiar com atengdo e trabalhar eficazmente para que os desequilibrios
econdmicos ¢ socfais niio cresgam; antes. quanto possivel, se vao atenuando.”

Essas falas, vindas do alto, contundentes mas verdadeiras, apontam uma
estrada a seguir. E Paulo VI (**), completando-as, afasta-se das generalidades e
prega, no campo agririo, de maneira especifica, uma providéncia cristi: “Se a
terra ¢ feita para fornecer a cada um cs meios de subsisténcia e vs instrumen-
tos do progresso, todo homem tem direito, portanto, de nela encontrar o que
lhe ¢ necessario. O atual Concilio lembrow-o: Dens destinou a terra e tudo o
que nela existe 1o uso de todoes o3 homens ¢ de todos os noves, de modo que
os bens da criagio afluam com eqiiidade as mios de todos, segundo a regra da
justica, inseparavel da caridade. Todos os outros direitos, quaisquer que sejam,
incluindo os de propriedade e de comércio livie, estio-lhe subordinados: nio
devem portanto impedir, mas, pelo contrario, facilitar a sua tealizacio: e é
um dever social grave e urgente conduzi-los & sua finalidade primeira.”

Essa a palavra da I%,reia. Esse o ensimmamento cristdo. Essa a substincia
da filosofia democratica. Porque democracia ¢ isso: justi¢a, igualdade, liberda-
de, fraternidade. Em sintese: ambr ao préximo.

Embora fregiientando os templos, acompanhando procissdes, usando san-
tinhos, fazendo promessas, nem sempre essas coisas estio, nos que assim pro-
cedem, carregadas de um espirito autenticamente cristio e, por isso, nem
sempre esses atos sio acompanhados de um procedimento volitico ¢, conseqiien-
temente, econdmico, embebido das ligdes do cristianismo.

Pelo contrario, mesmo nos preclamando cristaos, paricipamos, ou ativamen-
te, ou passivamente, por omissin, do processo social econbmico liberal que,
implantado no Pafs com a repablica, aqui se alastrou até nossos dias, geran-
do uma sociedade discriminatéria, desequilibrada, distorcida, fechada, injus-
ta, opressive, nada democritica, onde os homens se dividiram em castas de
privilegiados e multidGes de miserdveis.

(21) PIO XII — Radio Mensagem “LA SOLENNITA" — in Documentes Pontificios, cit.
(22) JOAO XXIII — “Mater et Maglstra” — in Documentos Pontificios, cit.
(23) PAULC VI — “Populorurn Progressio”, in Documentos Ponrtificios, cit.
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No que diz respeito a0 mundo rural, o advento da Reptiblica, coroldrio
da Revolugio Francesa, veio, na prética, estimular a formagio de aristocracias
rurais gue enfeixaram em suas maos o poder politico e subjugaram os campo-
neses 2o seu talante, Jodo Camilo de Oliveira Torres (**) formulou o problema
com seguranga: “As classes rurais, debilitadas pelo mecanismo de alternativa
de partidos no Império, golpeadas mortalmente pela Aboligdo, sentindo a amea-
¢a em seu prestigio consubstanciada na formagio de uma classe média urbana,
utilizaram-se do novo poder que adquiriram %ragas 4 Federagio, que deu aos
grupos locais o dominio da politica, para estabelecerem em bases rigidas e ri-

orosas uma distribuigio de classes antes mével e elastica, e em vias de trans-
Formagﬁo.

O sufragio universal ofereceu-lhes como instrumento de poder uma plebe
taillable et corvéable 4 merci, grande massa inerme, munida de um titulo de
eleitor, mas sem condigbes econdmicas e, mesmo, psicolégicas de indepen-
déncia.”

Dessarte se formou, na base do “laissez-faire”, a nossa organizagdo rural
Uma sociedade escravocrata, anticristd (malgrado as capelas nas fazendas) e
antidemocrética (apesar dos belos principios incertos na Constitui¢io de 1891).
Uma sociedade latifundiria, tirinica, alienada. As relacdes entre os homens
se processando em termos de senhores da terra e camponeses desesperanca-
dos, porque homens doentes, ignorantes e incapazes. Tudo se traduzindo em
uma ordem existencial intolerivel para a massa obreira.

Ora, economia, no fundo, é riqueza. com fungdo social. Riqueza servindo
ao homem. Quer dizer: todos os homens tendo possibilidades reais de possuir
uma parte nessa riqueza.

Onde a economia ndo é posta assim, como riqueza a servigo de todos os
homens, ai nio ha democracia. E a Economia sé pode ser situada assim
quando aos homens, todos os homens, sio dadas condigbes e assegurados re-
cursos que Thes permitam ativar, conscientemente, em proveito coletivo, a pro-
dugio, a circulagio e o consumo de bens.

Ainda hoje o nosso trabalbhador rural é pobre, improdutivo. Porque o cam-
sonés patricio é um esquecido. Falta-lhe tudo. Dai porque ele néo pode respon-
er, como um agente positivo, aos desafios da economia. Dai porgue a demo-
cracia, na roga, nic passa de uma mentira. Pois ndo pode haver democracia
onde existe a escravizagio do homem pelo homem. E ¢ isso o que ainda se
vé em vastas zonas do nosso mundo rural.

Voltamos, aqui, ao reconhecimento de que precisamos, de uma vez por
todas, enterrar os restos do liberalismo cldssico, para que seus flufdos nio con-
tinuem a empestar o ambiente,

A democracia verdadeira (politica e econdmica) exige que o Estado passe
a agir de modo concreto, no mundo rural, para efeito de incentivar, também
nele, o surgimento de uma sociedade onde todos os homens possam usufruir,
irmdmente, das conquistas da civilizagdo.
(2¢) JOAO CAMILO DE OLIVEIRA TORRES —~ Estratificagdo Social no Brasii — Difu-
sora Européia do Livro — 3. Paulo, 1885,
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Sendo o Estado um instrumento de realizagic pacional dos poves, entdo
s ele, por sua forga, poderd impor, também na zona rural, uma ordem
existencial humana.

A situagio, em verdade, pouco mudou no Brasil, nesse setor, através
dos séculos. Depois da exploragio colonialista de Portugal, vieram os latifin-
dios. Mais tarde, até hoje, as grandes poténcias. E agora, com estas, as mul-
tinacionais.

O “laissez-taire” serviu apenas para deisar os poderosos fazerem o que
entenderam em nossa economia, deixando os ricos cada vez mais ricos, os po-
bres cada vez mais pobres, a sociedade cada vez mais prenhe de injustigas,
cada vez menos democrética. Pressdes de fora, pressdes de cima, pressoes de to-
dos os lados. E o povo sofrendo. "Na atualidade”, comenta M. Vinhas (%), “a
metropole imperialista, além de apoiar-se no sistema latifundidrio, como faziam
Portugal e os latifundidrios de antanho, atua diretamente no Pafs através de
suas empresas”,

Hoje, realmente, ninguém ignora que o café, o cacau, o elgedio, o agiicar
e a came eostio, em grande parte, ¢m mios de estrangeiros, a estes servindo,
consciente ou incomscientemente, os latifundidrios de nossa Terra: *“Aliado
s companhiss estrangeiras. que dominam o hoi e o algoddo, o café e o cacau”
— adverte ainda M. Vinhas (#*) — "o latifandio mantém suas caracteristicas
semicoloniais, antinacionais e anki-sociais”

Esses fatos sdo inegaveis. Ora, como se pode, nessa situagio, falar-se em
democracia? Que liberdade tem o nosso camponés, em sua conduta politica,
quando seus proprios patrdes servem a senhoves cstrangeiros? Despreparado
tecnicamente, subnunid%, mal pago, sem terra, sem instrumental de trabalho,
ignorante, doente, o lavrader brasileiro ndo passa, em geral, de uma “coisa”
nas maas dos patrGes, ﬁﬁzsentando—se politicamente come - verdadeira “mario-
pete”, de que eles se utilizam para coonestar, pelo voto “de cabresto”, uma si-
tuagdo de dependéncia e, mesme, submissiio, a forgas antinacionais.

O problema ¢ grave, pois democracia exige que todos participem, ativa,
livre e conscientemente, no preeesso de desenvolvimento global do Pais, par-
tindo do econdmico. dentro do gual o agrepecudrio, em pais como o nosso,
constitui um imperativo de sobrevivéncia nacional.

A massa dos nossos trabalhadores rurais é, sem exagero, uma massa quase
amorfa, que os donos da terra ameldam ao sabor de seus apetites: “... os
camponeses e os lavradores de condigbes econdmicas e sociais de pobres,
mcluindo o0s assalariados agricolas de todo tipo, perfazem aproximag:men-
te onze milhdes mais ou menos, ou seja, setenta e cinco por cento da popu-
lagio economicamente ativa na agropecudria brasileira, segundo a nossa es-
timativa”, informa M. Vinhas (*7).

(25) M. VINHAR — Problemas Agririos Componeses do Brasil — Edicio Civilizaglio Era-
sileira — Rio, 1968.

(28) M. VINHAS — Obh, cit.

(27) M, VINHAS — Ob, cit.
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12. A REFORMA AGRARIA NAO PODE ESPERAR

A questio agraria (dentro dela a pastoril) oferece, no Brasil, ndo apenas
os aspectos gerais que marcam todos os nossos problemas econdmicos, como,
também, alguns aspectos préprios, resultantes das caracteristicas fisicas, sociais
e étnicas do nosso meio e, sobretudo, do nosso grande atraso nesse setor.

Mais, portanto, do que na area da indistria e do comércio, faz-se mister
uma presenga constante, ativa e vigilante do Estado, em toda a érea agro-
pastoril, para estruturi-la, dinamizi-la, democratizi-la e nacionalizd-la,

S6 o Estado dispoe de recursos para essa tarefa, mas um Estado nacional

e democrético, ou seja, que aja em fungio de principios e fins que visem ao

leno desenvolvimento da sociedade brasileira, de que ¢ condigio um homem
Erasileiro consciente de seu destino.

O regime liberal tem de ser definitivamente proscrito do mapa politico,
pois ndo se pode mais aceitar o Estado como um mero espectador dos con-
flitos sociais: “... o que constitui hoje a condigio para a promogdo do desen-
volvimento econdmico é, diz Hélio Jaguaribe (28), a interven¢do ordenadora
e promocional do Estada”.

Realmente, foi a distdncia entre o Estado e a Nagio, verificada no regime
liberal, que levou a esse estado de descalabro. Por que se concebeu o Estado
como um simples guarda. Quase que como um mal necessario. Um Estado
omisso, que permitiu, pela livre concorréncia entre forgas desiguais, a escra-
vizaghio dos pobres pelos ricos. Josué de Castro (2°) feriu o tema com pericia:
“Em Gltima andlise, esta situagio de desajustamento econdmico e social foi
conseqiiéneia da inadaptagio do Estado politico para servir de poder equili-
brante entre os interesses privades e o interesse coletivo. Ou mesmo pior, entre
os interesses nacionais e 0 dos monopdlios estrangeiros interessados em nossa
exploragéio de tipo colonial.”

Pelas condigbes inferiores de vida no campo, os trabalhadores rurais pem
suas esperangas nas cidades. Donde o éxodo rural. E o superpovoamento das
cidades. E as favelas. A miséria. O banditismo. Sim, porque despreparados,
cles nada conseguem nos centros urbanos, e, ou se apassivam, passando a es-
molar, ou, inconformados, descambam para o vicio e para o crime. E as fa-
zendas, sem empregados, caem de produgio. Sobem os pregos dos produtos.
Tudo agravado pela politica fiscal dos governos estaduais que aumentam, de
sno a ano, o imposto territorial rural, o que, somado ao aunmento geral dos
precos dos bens, servigos e utilidades, conduz a dificuldades insuportdveis.
Disso tudo resulta o que tristemente presenciamos em diversas regices do Pais:
zonas outrora progressistas se apresentando em estado lamentével. E, nas cida-
des, os contrastes e os confrontos. Paldcios e barracdes. Caviar e lixo. Luxo e
fome. Mendicincia. Prostitui¢ie. Crime.

E presenciando esse panorama que nos fortalecemos em nossa fé na de-
mocracia. Mas em uma democracia integral. Social, politica e econdmica. Que

(28) HRLIO JAGUARIBE — O Problema do Desenvolvimento Econdémico e a Burguesia
Nacional — Servicos de Publicacdes da Federacdo de Indastrin de S&o Paule — 1958.

(29) JOSTR DE CASTRO — Geografia da Fome -— Editora Brasiliense — Séo Paulo, 1981,
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nio pode nem deve ser confundida com o tdo sé exercicio do voto livre, pois
livre pde é quem nio possui um mihimo de seguranca econdmica e social.

Democracia verdadeira é glolal. Vale para todos. E em todas as esferas
de atividade.

Essa democracia, a cristd, temos de tenti-la através de medidas profun-
das. Pelo Estado. E um Estado forte, o que nao quer dizer Estado aqutoritdrio.

S6 o Estado podera “socializar” o munde rural, isto é, integra-lo no pro-
cesso civilizatério. Porque, sem ele, permanecendo as coisas como estio, tudo
estard perdido. O Brasil, como observa ainda Josué de Castro (¥}, continna
um pais de “contrastes atordoantes, como estd evidenciado entre o esplendor da
vida urbana de algumas de nossds meirépoles ¢ o atoleiro social, o marasmo
da vida agrdria em tormo destas metrépoeles. Contrastes como este de possuirmos
uma industria de alto padrio modemo e uma agricultura de indole feudal,
apegada A rotina, a mais conservadora, Assim ¢ o Brasil. Assim se explica por
que, apesar de todos os nossos surpreendentes sucessos no campo do progres-
s0 econdmico, de nossa indilstria pesada, de nossa indistria de automébveis, de
Brasilia e de outras metas surpreendentemente avangadas, ainda somos uma
das grandes dreas da geografia universal da fome™

Moacir Paixio (3') surpreendeun, na questio agriria brasileira, trés ca-
racteristicas:

“a) o dominio monopolista sobrc grandes extensdes de terra, por vezes
as de melhor (ualidade, exercido por nma classe social de fazendeiros
capitalistas ¢ latifundidrios, que impedem a mais ampla utilizagio dos
soEms no processo produtivo;

b) a existéneia de enorme massa de camponeses nio proprictirios, de
condigin social heteroginea, regra geral, pobres; ¢ que, para ter acesso
a terra, precisam sujeitar-se aos regimes de parceria, arrendamento,
colonato e salariato nas fazendas de caf¢ ou criagao, nas plantagoes
de algoddo, arroz, aglcear, trigo, fumo, cacau e milho;

c} friccdes sociais em torno da lerra, que se manifestam sobretudo a
partir das posi¢ies o}mstas vividas pe&os grandes proprietirios fun-
didrios ¢ a massa rural sem terra, atingem a outras camadas sociais do
campo. Chocam-se, realmente. contra o grande dominio, centenas de
milhares de proprietirios pobres, detentores de pequenas dreas de
terra.”

Af um retrato-sintese do nasso mundo rural. Seus problemas nio sio inso-
liveis, porém dependem de providéncias inteligentes e concretas, amplas e
profundas, que os abarquem em todos os seus aspectos. Mesmo assim, sb po-
derdo ser solucionados a longo prazo.

A reforma a ser processada no setor econdmico hid de ter, porém, um
objetivo social e, por isso mesmo, terd de obedecer a uma inspiragdo politica.

(30) JOBUR DE CASTRO —- Ob. ci.
(31) MOACYR PAIXAQ — Citado por Josué de Castro, ob. cit.
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E claro que a distribuigio da propriedade ¢ um imperativo dessa reforma,
mas o acesso do trabalhador rural a um pedago de terra hi de ser feito de
modo racional, sem pruridos demagégicos e sem prejuizo dos proprietirios
de terras, quando estas sejam produtivas.

A propriedade s6 niio basta, E preciso assegurar também aos camponeses
recursos materiais e técnicos para bem utilizd-la. Isso implica um complexe
de outras providéncias, como formagiio profissional e crédito para o lavrador,
transportes, precos satisfatérios para os produtes, orientagic técnica, raciopa-
lizagio de culturas, garantia de mercados, escolas para seus filhos, diversbes
e seguros, pois sé assim se dar@io aos camponeses condigdes de fixaglo e esta-
biliza¢do no meio.

Essa obra serd demorada. Mas é vma obra possivel. A ser alcangada, é claro,
relo Estado. Ou seja, pela Politica. Porque, como bem falou Clévis Pestana (3)

a Ciéncia Politica representa o coroamento de todas as ciéneias sociais. E a
sua expressio mais alta. £ a sua sintese. Estd no 4pice. Tem a grande missfio
de zelar pela satide da sociedade através da ciéneia e da téenica do planeja-
mento global. Todo politico auténtico deve ser um planejador global, debru-
¢ado, permanentemente, no estudo dos males da sociedade, na énsia de fazer
o seu diagnéstico a fim de poder prescrever a terapéutica mais conveniente.
E a mais nobre, a mais bela e a mais altruistica de todas as atividades™.

A obra a edificar é gigantesca. E, conquanto de contefido econdmico, sua
estruturagio tem de ser feita em termos politicos, a fim de alcangar a ne-
cessdria projegdo social

O que se pretende é, em tltima instincia, a socializagdo dos homens do
campo. O que supde uma organizagio agriria realizada em fungdo dos reais
interesses do homem. Isso exigird, antes de tudo, uma exata compreensio da

olitica. Uma visdo da politica como atividade maior. O que significa dizer:
o Estado hi de ser compreendido em sua verdadeira acepgdo de drgao de
construgao nacional, Como tal, hd de se fazer onipresente nas dreas de atividade
humana, nido para substitvir-se ao homem, e, sim, para dar aos homens meios
que lhes possibilitem uma efetiva participagdo no bem comum.

Se democracia é o regime que procura o bem-estar geral do povo, se a
politica é a ciéncia do Estado e se o Estado é a ordem coletiva de existéncia,
entio ndo h4 como deixar de reconhecer que é imperiosa essa presenga do
Estado em todos os setores onde haja um interesse humano a proteger. Relati-
vamente A questio agrdria, isto é fundamental. E como diz, ainda, Clévis Pes-
tana (3*): 3Estfi provado que sem a intervengio direta dos poderes publicos
nio h4 meios nem modos de acelerar a modernizacio das atividades agropas-
toris, indispensivel A grande arrancada (o “take-off” de Rostow) para a fase
de desenvolvimento econdmico auto-sustentivel.”

A sociedade rural brasileira é a mais carente, do ponto de vista politico-
social, dada a sua infra-estrutura precéria. Apesar disso, a economia rural ainda
representa o maior peso em nossa balanga comercial. Constitui uma riqueza,
malgrado tudo. Mas uma riqueza que é o fruto do “sangue, suor e ligrimas”

(32) CLOVIS PESTANA — Problemas Brostleiros — Editors de Brasilia S/A — 1971,
(33} CLOVIS PESTANA — Ob, cit.
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de milhdes de brasileiros. Essa sociedade rural, ontem como hoje, nada tem
de democrética. Para ela tem o Estado, por isso mesmo, de volver sua aten-
¢do. E agir sem demora. A reforma agriria ndo pode esperar. Pois os pilares
¢ os andaimes do edificio rural!estio estalando, ameacando desmoronar. L
preciso abrir o5 olhos e ver bem essa reslidade. Como a viu Albertc Passos
Guimaraes {34); :
“Por dominar mais da metade das dividas obtidas nas trocas comer-
cigis com o exterior, das quais depende o suprimento dos meios de
produgio indispensiaveis, a0 desenvoivimento econdmico, a classe la-
tfundidria controla diretamente nossa politica comercial e, indireta-
mente, toda a nossa politica econdmico-financeira. O monopélio de
mais de cingiienta por ¢ente de nossas exportagdes, e de sua receita
em outro, constitui a base material de seu poder econémico sobre o
conjunto da economia nacional. O monopolio de mais de cingiienta
por cente da propriedade ¢ da exploragio da terra ¢ a base material
de seu poder extra-econdmico; da-lhe a faculdade de manter, sob coa-
¢do, as relagdes de trabalho arcaicas e, em decorréncia, o nivel ex-
tremamente baixo dos salarios agricolas; possibilita-thes sustentar os
elevados precos ca terra ¢ do arrendamento agricola e, em decorréncia,
restringir o limitado ndmero das propriedades e das exploragbes ca-
pitalistas.”

Essa a paisagem rural brasfleira.

O tratamento econdmico desses problemas agririos ha de ser feito em sin-
cronia com o tratamento de todos os demais problemas econdmices nacionais.

Mais ainda: em nenhum momento se poderi separar o problema econbémico
do problema social, nem este do problema politico.

Temos, sempre, de focalizar as coisas na integralidade de seus elementos.
Em um Estado, as diferentes atividades devem ser consideradas em sua glo-
balidade, pois todas elas s¢ influenciam reciprocamente.

Do mesmo modo, nide se pode, hoje, isolar nenhuma nagio no concerto
internacional: todas elas tém interesses coincidentes ou colidentes, mas que,
de qualquer maneira, s¢ entrelagam e devem ser vistos em copjunto.

Isso posto, importa reconhecer que qualquer pais, principalmente “pais em
desenvolvimento”, nia pode prescindir do capital estrangeiro, necessirio ao
seu desenvolvimenta.

Esse capital, atualmente, tanto pode vir diretamente, em negociacoes de
Estado para Estado, quanto indiretamente, mediante transagdes empresariais,
prevalecendo, entre estas, as chamadas “multinacionais”.

No tocante a reforma agréria, para levé-la a cabo carecemos de investi-
mentos macigos, pelo que nio podemos dispensar o auxilio estrangeiro.

O capital alieniﬁena, em si, é um capital come outro qualquer, fadado, se
bem aplicado, a produzir riquezas.

(34) ALBERTO PASSOS GUIMARAES — Quutro Séculos de Latifindic — Editora
Sags 8.A. — Brasll, 1988.
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Portanto, esse capital, por si s6, nio é nenhum mal. Mas pode sé-lo, Tudo
depende da maneira como ele atue no processo pelitico, econdmico e social
brasileiro. A propésito, escreve Celso Furtado (25):

“O problema dos capitais estrangeiros, colocados no contexto da or-
ganizagio geral do sistema econdmico, apresenta dois aspectos que
merecem particular atengfo: o de sua inser¢ido na estrutura de poder
que prevalece ou tende a prevalecer na sociedade, e o de sua par-
ticipagdo na apropriacio dos beneficios do desenvolvimento. Tradi-
cionalmente, capital estrangeiro significava a propriedade estrangeira
de ativos existentes no Pais, em grande parte titulos de renda fixa,
Hoje em dia, capital estrangeiro significa principalmente o controle
por grupos estrangeiros de parte do sistema de decisdes que comanda
a atividade econdmica”. E acrescenta: “O que realmente interessa é
o comportamento dessas empresas como elementos de um sistema de
podgr, porquanta as filiajs sio controladas pela administragio da ma-

Essas observaghes, realistas e objetivas, levam ao raciocinio 14gico que nos
aconselba a transferir para o Estado a responsabilidade de direcdo politica,
social e econbmica da nacio.

Isso significa dizer que o Estado atuvard em fungio de uma compreensio do
homem e do universo, portanto, de uma filosofia. Partiri de um principio, vi-
sard a um fim. Visando ao homem — o homem brasileiro — buscari instalar,
no Pais, uma ordem rural democrdtica e nacional.

13. DEMOGRACIA NAO CAI DO CEU

Queremos, sim, é clare, uma democracia. Humana em sua substincia, na-
cional em sua forma.

O homem brasileiro nio difere dos homens dos outros paises. O que ele
busca é a sua realizacio como pessoa. A sua plenitude. Mas agui, na terra.
Isso é a razdo de suas lutas. Por isso, queremos a democracia. Porque a de-
mocracia € 0 regime politico Unice capaz de propiciar condigbes existenciais
para o pleno desenvolvimento do homem.

Esse regime hd de ser, porém, instaurado em nosso meio. Um meio di-
ferenciado. Meio fisico e cultural. Que inclui um espago geografico certo, um
grupo étnico, riquezas e caréncias préprias, uma histéria. O meio brasileiro,
com seus defeitos e suas qualidades. Com sua tipicidade.

Para conseguirmos a democracia, e, nela e através dela, o bem comum,
jamais poderemos perder de vista as nossas forgas, as nossas limitagbes, os
nossos anseios, as nossas necessidades, as nossas peculiaridades.

Dentro desse entendimento, ficil serd concluir que somente alcangare-
mos um efetivo desenvolvimento econdmico se nos libertarmos, de uma vez
por todas, das peias do liberalismo classico. Porque este faz do Estado uma
{icgdo. Um instituto aleatdrio. E precisamos do Estado em todas as 4reas eco-

(35) CELSO FURTADO — Um projeto para o Brasil — Editora Saga S.A. — Brasil,
1968.
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pdmicas. Logo, também na agréria. Essa compreensio politica do problema
¢ fundamental para a sua solucdo: “Além desses dois 4ngulos — técnico e
econdmico —, sob os quais se dgsenvolve, a agricultura apresenta outro, de
carater politico, a exigir y contipua intervengio do Estado em suas madlti-
plas atividades, para evitar que dstas, deixadas ao seu livre curso, ocasionem
a confusio, o desajuste, a injustiva, o desperdicio de energias, a exploragio ca-
pitalista, a ruina das classes menos favorecidas, o pauperismo”, observa Do-
mingos Nascimento Terra ().

O trabalhador rural brasileire, apesar do Estatutc da Terra, continua um
paria. Pobre, ignorante, doente, desassistido, explorade, incapaz. Produz poucc
e mal. Nada tem de scu. Sua liburdade ¢ um mito, consiste em votar nos dias
de elei¢io, em quem seu patrio mandar, ou em quem lhe pagar mais pelo
voto,

Em um meio onde isso sucede niw existe, em verdade, democracia. Por-
cque democracia é colaboragdo efetiva, responsavel e consciente de todos no
processo de formagio e desenvelvimenio da sociedade nacienmal. E. conse-
qitentemente, participacio de todos, eqiiitativamente, nos frutos que esse de-
senvolvimento produz. Para ser um agente da democracia € preciso, antes de
tudo, que o homem seja done dg si mesmo. Seja livre da fome, das doengas,
da ignordncia ¢ da prepoténcia dos “caciques” rarais.

Democracia ndo cai do céu. Nem é didiva a ser esperada da generosi-
dade dos que enfeixam em suas mios o poder econdmico. Democracia € coisa
para ser conquistada. Por todos. Para todos. Todos sio a macéo. B a nagin.
politicamente, se expressa po Estado. Assim, naa é apenas necessario, mas é,
também, legitimo, é democritico, o Estado fazer-se presente em toda e qual
quer area humana de atividade.

Os caminhos a palmilhar, na busca de uma organizacic agraria humana
€ justa, sdo o5 caminhos da politita. Por isso cumpre notar que nio poderemos,
nessa tarefa, esquecer os partidos, aos quais estd reservado um papel de gran-
de resp()nsabﬂigade. Sim, porqua politica se faz através deles. S3o os partidos
que, vencendo, chegando ao podér, deste se servem para realizar o seu progra-
ma, este traduzindo, sempre, uma ideclogia.

Tudo isso, repitamos, convence gue a democracia hi de ser tentada pelo
Estado, este operando ¢m fungio de uma ideologia.

O reconhecimento desse fato vale como wma adverténcia sobre a necessi-
dade de retornarmos, em nossa patria, ao pluralismo partidario, tnica ma-
neira de se captar as aspiragbes de todas as correntes nacionais de opinido.
Isso assents, convém, todavia, advertir que partido ndo é mero aglomerado
de individuos. E umz entidade nrganizaga. g uma ideologia em agdo. Como
ensina Jean Meynaud (37):

“Por partido entendemop. em primeiro lugar, um grupo social que age
para debilitar ¢, se posgivel, conquistar o poder: ¢ nisto que o partido

(36) DOMINGOS NASCIMENTO TERRA -- “Principios Fundamentals do Direito Agra-
rio” — in Revista de Direita Agréric — N° h — 1971,

(37) JEAN MEYNAUD — As Atitudes Politices — trad. de Alcintara Figueiredo —
Difusao Européia do Livro — Sho Paulo, 1960,
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se afirma como politico e é através disso que o partido desemboca ne-
cessariamente em certo sistema de atitudes politicas que se encadeiam
e se ordenam historicamente a fim de formar uma linha de agfo. Mas o
artido é também “parte” de um conjunto, pega de um complexo de
orgas cuja agao reciproca faz a histéria da sociedade politica; neste
aspecto, ¢ uma perspectiva particular sobre esta histéria, um ponto de
vista sobre o futuro desta sociedade, um centro onde se elabora certa
concepgio do bem comum. Em outras palavras, o partido é o veiculo
de uma ideologia.”

De tudo se deduz que a tdnica da formacio e do processo de desenvol-
vimento econdémico do pafs hi de ser dada pela Politica, concebida esta como
ciéncia do Estado, 0 que ndo exclui a cooperagio dos técnicos.

A Politica é a forca motriz de toda reforma, inclusive da econdmica, logo,
da agriria,

Nossas estruturas rurais tém de ser completamente modificadas. As que
ai estdio, podres, sio expressdes do liberalismo, teoria politica que j4 comple-
tou o seu ciclo histérico.

Ao Estado absenteista, da concepgdo liberal clissica, hd que substituir
o Estado demccritico moderno, intervencionista.

Ao Estado incumbira, pois, a tarefa de restauracio do mundo rural. Atuan-
do como agente, que é, de constru¢io nacional. A servi¢o de uma ideclogia, de

yue o partido é o vefculo. L ok |

Surge, dessarte, naturalmente, ¢ trinémio: ideologia — Estado — reforma

A ideologia, no caso a democracia, informando o Estado. O Estado trans-
formando essa ideologia em vivéncias politicas, sociais e econdmicas.

Sabendo-se que até hoje nko se descobriu yma ambiéncia existencial co-
letiva mais satisfatéria que a democracia, porque nela melhor se responde aos
desafios humanos, e admitindo-se que a democracia verdadeira, pelos valores
que sustenta e que a marcam, estd longe de ser um realidade no Brasil, espe-
cialmente na area rural, havemos de apelar para o Estado, porque sé este, com
os meios e Os recursos que possui, poder4 levar avante a grande obra que todos
desejamos.

Para finalizar, evoquemos, por oportunas e comgativeis com a nossa tese,
essas palavras do General Jodo Batista de Figueiredo (%%):

“0 Brasil deseja que o progresso da humanidade seja universal, para
ndo ser iniquo. Ndo ¢ mais possivel admitirmos, neste final de século
XX, a existéncia de ilhas de prosperidade, cercadas de miséria por to-
dos os lades. A consciéncia mundial néio pode continuar fingindo que
nao vé e nio ouve o choro dos que sofrem e tém fome.”

(38) General JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO — “Discurso aos Convencionais da
ARENA". :
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SUMARIO

1 — OS ACTORDOS E TRATADOS INTERNACIONAIS DE INTE-
RESSH DA LEGISLAGAC AGRARIA

2 — 05 AGORDOS SOBRE COMERCIO INTERNACIOMAL: GATT
E ALALC

3 — 0S5 ACORDOS SOBRE TRABALHOD, MiGRAGAO E CCLO-
NIZAGAD

4 — OS5 ACORDOS SOBRE PRODUGAD E COMERCIO: ACO-
CAR, ALGODAD, CACAU, CAFE E TRIGOD

5 — 05 ACORDOS SOSRE ASSISTENCIA TECHICA E PROTE-
GAQ A FLORA E A FAUNA

8 — CONCLUSOES

1 — ACORDOS E TRATADOS INTERNACIONAIS DE INTERESSE DA
LEGISLACAO AGRARIA

Os tratados. convencdes & acordos internacionais gue versem, no todo
ou em parte, sobre Agricultura no tocante as relagbes de trabatho agricola;
entre fatores da produciio agricola; e entre a econoinia agriria e as demais
setores da economia nacional, desde que 0 objeto desse inter-relacionamenio
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seja concernente ac uso ou a posse da ferra, ou A sua exploragao como
unidade produtora agricola, devem ser considerados na expressio legislagao
agréria.

Estes tratados, convencdes e acordos internacionais devem ser obser-
vados pela legislacdo agraria interna, mesmo que sua observincia impligue
na revogagao da norma legislada brasileira.

No Brasil, é competéncia da Unido “manter relagtes com Estados
estrangeiros e com eles celebrar tratados e convengdes; participar de orga-
nizagcdes internacionais” (Constituigio Federal, art. 89, item I), cabendo
exclusivamente ao Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre os
tratados, convengdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente da
Repiblica” (Constituicdo Federal, art. 44, item I).

Os tratados, convengdes e atos internacionais sdo aprovados por decre-
tos legislativos.

Na obra Processo Legislative, de autoria da Dr? Sara Ramos de Figuei-
redo fedicho do Senado Federal), 1é-se que celebrado qualgquer dos atos
citados, o Presidente da Repiblica submete o texto do documento a apre-
ciacio do Congresso Nacional. A aprecia¢io da matéria inicia-se na Camara
dos Deputados, com oferecimento de parecer conclusivo em sua Comissao
de Relagdes Exteriores (aprovagdo ou rejeicdo de ato submetido a exame).
Em regime de urgéncia, por for¢a regimental, ¢ incluido na ordem do dia,
discutido e votado. E enviado ao Senado Federal, quer seja aprovado, quer
rejeitado. Se aprovade no Senado Federal vai a promulgacio. Pode ainda
voltar & Cimara dos Deputados para deliberagio sobre as sugestoes ofe-
recidas.

Apés aprovacio em decreto legislative, o Executivo manda cumprir
o ato internacional mediante decreto.

Com 2z colaboracio do Congresso Nacional, di-se a recep¢do do texto
do acordo ou tratado pelo Direito brasileiro.

Esta pesquisa se realizou com o concurso da Consuitoria Juridica do
Ministério da Agricultura; da Divisio de Atos Internacionais do Ministério
das Relaghes Exteriores; da Biblioteca da Camara dos Deputados; e sobre-
tudo, da Subsecretaria de Andlise, da Secretaria de Informagic do Senado
Federal.

Naturalmente, pelas omissdes responde o autor do texto.

Para fins de estudo os atos internacionais nio estdo classificados em
hilaterais e multilaterais, mas pelo objeto, nos grupos abaixo:

1 — sobre tomércio internacional —— Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT) e Associacio Latino-Ame-
ricana de Livre Comércio (ALALC);
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II — sobre trabalho, migragdo e colonizagio;

III -—— sobre produgao e comércio -— agficar, algoddo, cacau, café
e trigo;

IV — sobre assisténcia técnica e protegdo i flora e a fauna

2 — ACORDOS SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL

2.01 — GATT — Acordo Gernl sobre Tarifas Advaneiras ¢ Coméreio
General Agreement on Tarifis and Trade)

Como subscritor da *“Ata Final da 22 Sessio da Comissdo Preparaléria
das Nagoes Unidas sobre Coméreio ¢ Emprego” (18471 da qual resultou
¢ GATT (“Generai Agreemeni on Tariffs and Trade” — Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio). ¢ Brasil € membro fundador deste
acordo, tendo assinado ¢ Termp de Adesdo. em Annecy, a 10 de outubro
de 1949. Provisoriamente, o Poder Exccnlive foi autorizado a aplicar o
GATT, no Brasil. pela Lei n? 313. de 30 de julho de 1948. e Decreto
n® 26.224. de 1949

0 acordo se compde de duas partes distinias: direitos de impertscao
{Parte I'; ¢ sobre tributos de comércio interno (Farte I}

Escrevendo a propésiio da GATT, salientou Hely Topes Meireles tin
Revista de Direito Piblico, 1967, voi. 1. pag. 64)

“Na parle tarifariz o GATT estabelece as vanlagens aduaneiras
prepriamente ditas. consistentes no tratamento de nrcés mais fa-
vorecida iart. 1?) e na limitacdn das imposicdes z.fandegéirias a
incidir sobre as mercsdnrias importadas das Nagoes pactuantes,
favores estes 50 concadidos ans produtos especificados nas respec-
tivas listas nacionals (arl. 29

Na parie de comérein (Parte I, o GATT impde, para tndas as
mercadorias importadas das Nac¢des pactuantes. a igualdade de
tratamento tributdrio com os produfos similares nacionais, nio
podendo recair sobre aqueias, ouaisquer imnosicies internas nio
incidentes sobre estes (art. 3%, Ainda nesta Parte II, outras garan-
tias de comércie sdc asseguradas acs produtes estrangeirns pro-
cedentes dos paises gsignatdrios do GATT, a saber: ¢ impedimento
de monopolio, a liberdade de trinsito ¢ a limitagZo das imposi¢des
inlernas anfidumping.

Como se v, o GATT, nas suas cldusulas normativas, estabeleceu
vantagens de duas grdens para as Nagdes pactuantes: a primeira,
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relativa 3 importagio, restrita is mercadorias especificadas nas
listas individuais de cada Nagdo; a segunda, concernente ao
comércio, extensiva, indiscriminadamente, a todos os produtos
importados dos paises integrantes dc acordo. Bem diferengadas,
portanto, ficaram as vantagens de importagio das vantagens de
comércio. Para a importagio o GATT sé assegura favores aduanei-
ros nos produtos constantes das listas individuais de cada Nagao
pactuante, para o comércio & assegurado a toda e qualquer mer-
cadoria importada de Pais signatario do acorde o mesmo trata-
mento fiscal dade 2o produto nacional similar.

Deste modo, o GATT distingue e contempla diferentemente a
imposicdo alfandegaria da imposi¢do de comércio, concedendo
vantagens de dois tipos aos produtos das Nagdes pactuantes.”

Em 1950, pelo Decrelo Legislativo n?¢ 43, foram aprovados os atos
concluidos na 22 Reunido do GATT, no periodo de agosto/setembro de 1948.

Pela Lei n? 1.205, de 1850, os automoéveis foram excluidos como
bagagem de passageiros na Tarifa das Alfindegas.

Pelo Decreto Legislativo n 76, de 1951, foi aprovado o texto do Pro-
tocolo de Annecy, sobre os fermos de adesio ao GATT, promulgado pelo
Decreto n? 31.307, de 1952.

O Decreto Legislativo n? 80, de 1952, aprovou o iexto do Protocolo
do GATT, firmado pelo Brasil na cidade de Torguay, Inglaterra, em 21 de
abril de 1951, e promulgado pelo Decreto n? 32.600, de 1953.

Pelo Decreto Legislativo n® 14, de 1960, foram aprovados, com as
restricbes constantes do art. 29, os instrumentos resultantes das negocia-
¢oes para o estabelecimenio da nova Lista IIl — Brasil, do GATT,

A Lei n? 4.138, de 1962, autorizou o Poder Executivo a assinar os
protocolos relativos a aceitagio do GATT, e a assinar o acordo de cons-
tituicdo da “Organizacdo de Cooperagioc Comercial”, para servir de admi-
nisiradora do GATT.

Pelo Decreto Legislativo n? 32, de 1964, foram aprovados os Protocolos
de Negociaghes Tarifarias realizadas com a Austria, Austrilia, Dinamarca,
Estados Unidos da América, Finlindia, Japdo e Suécia, sobre o GATT, no
periodo de novembro de 1960 a junho de 1961, mandado executar pelo
Decreto n¢ 55.885, de 1965.

Pelo Decreto Legislativo n? 42, de 1972, foi aprovado o texto do Pro-
tocolo sobre o GATT, no perjodo de dezembro de 1970 a agosto de 1971,
bem como a lista das concessdes feitas pelo Brasil aos demais pafses em
desenvolvimento.
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Pelo Decreto Legislativo n¢ 80, de 1974, foi aprovado o Acordo sobre
o Comércio Internacional de Tékieis, celebrado em 1973, no Ambite do
GATT.

O Decreto n® 75.772, de 1975, dispbs scbre a execucdo das negociacdes
para o estabelecimento da Nova Lista III (Brasil), do GATT, encerradas em
30 de abril de 1974, a serem cumpridas com ressalvas, em relagio aos
protocoios firmados com a Africa de Sul. Australia, Austria, Canada, Comu-
nidade Econdmica Européia, Dinamarca, Estados Unidos da América, Fin-
landia, India, Japao, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido da Gra-Bretanha
e da Irlanda do Norte, Suécia e Tchecoslovaquia, retificado pelo Decreto
n® 78.310, de 1978, e, zinda, o Decreto n? 79.709. de 1277, excluiu mer-
cadorias das respectivas Listas de Concessoes Tarifarias.

Finalmente, o Decretc n? 78.887, de 6 de dezembro de 1976, retificou
a Lista III (Brasil), do GATT, zpensa ao Decreto n® 75.772/75,

2.02 — Associagio Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

A 18 de fevereiro de 1960, enfre Argentina, Brasil, Chile. México,
Paraguai, Peru e Uruguai, foi assinado tratado denominado “Tratade de
Montevidéu”, que estabelece uma Zona de Livre Comércio e institui a
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), ¢ gqual mereceun
aprovacdo pelo Decreto Legislativo n? 1, de 1961.

O Tratado de Montevidéu visa a eliminagio gradual das karreiras do
comércio intra-regional como afavanca para o processo de desenvolvimento
econdmico, através do melhor aproveitamento dos fatores de produgao e
da melhor coordenagio dos planos de desenvolvimento nacionais.

O objetivo se atingiria em 12 anos, no tocante a zona livre de comércio,
e quanto & eliminagio dos gravames ao comércic reciproco através de
negociagbes periédicas.

O capitulo VIII do Tratado de,Montevidéu trata das disposicoes espe-
ciais sobre Agricultura, nos artigos; 27 a 31, estabelecendo:

a} coordenagio das polificas de desenvolvimento agricola e de inter-
cambio de produtos agropecuarios;

b} cobertura dos deficits das producdes nacionais de produtos agrope-
cuarios;

c} defesa das exportagoes em face a medidas restritivas ou de incre-
mento antiecondmico das produgdes agropecudrias.

Pelo Decreto Legislativo n? 118. de 1964, foi aprovado o acordo sobre
privilégios e imunidades da ALALC {art. 47 do Tratado de Montevidéu).
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Dentiro do ambito da ALALC, o Brasil baixou o Decreto n® 64,002,
de 1969, que dispde sobre rebaixas farifirias entre o Brasil ¢ o Uruguai,
objeto, também, do Decreto n? 65.6898, de 1969, para o mesmo fim.

A execucio dos resultados das séries anuais de negociagdes da ALALC
sdo baixadas em decretos (em 1972, pelo Decreio n? 70.378; em 1973, pelo
Decreto n? 71.993; em 1974, pelo Decreto n® 73.772; em 1975, pelos De-
cretos n.° 75.385 e 75.528; em 1978, pelo Decreto n? 76.996; em 1977,
pelo Decreto n? 78,153 (retificacdo da Lista Nacional do Brasil) e pelo
Decreto n? 79.204).

O protocolo pelo gual se institucionaliza o Conselho de Ministros das
Relagoes Exteriores do Tratado de Montevidéu foi promulgado pelo Decreto
n® 76.424, de 1975.

3 — ACORDOS SOBRE TRABALHO, MIGRACAO E COLONIZAGCAOQ

3.01 — Trabalho na Agricultura

As Convencdes Internacionais de Trabalho de n.o® 11, 12, 99 e 101,
referentes ao trabalho rural, e que foram firmadas pelo Brasil e outros
palses em sessdes da Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do
Trabalho, foram aprovadas pelo Decreto Legislativo n® 24, de 29 de maio
de 1956, e promulgadas pelo Decreto n? 41.721, de 1957.

Vao abaixo as ementas das mesmas:

Convengéo n® 11 — Convencdo concernente aos Direitos da As-
sociagio e de Unido dos Trabalhadores Agricolas, adotada na Ter-
ceira Conferéncia de Genebra, a 12 de novembro de 1921 e meodi-
ficada pela Convengio de Revisdo dos artigos finais, de 19486.

Todos os memhbros da OIT que a ratificaram “se comprometem
a assegurar a todas as pessoas ocupadas na Agricuitura os mesmos
direitos de associag¢do e unido dos trabalhadores na indidstria e a
revogar qualguer disposicio legislativa ou outra que fenha por
efeito restringir esses direitos em relacio dos trabalhadores
agricolas”.

Convengdo n® 12 — Convencado concernenie 3 Indenizagdo por
Acidentes no Trabalho e na Agricultura adotada pela Conferéncia
na sua Terceira Sessdo — Genehra, novembro de 1921 (com as
modificagdes da Convengio de Revisio dos artigos finais, de 1948).

A Convencéo estende a todos os assalariados agricolas o heneticio
das leis e regulamentos que tém por objeto indenizar as vitimas
de acidentes ocorridos ne¢ trabalho o uno curso do trabalho.
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Convengde n? 99 — Convenglic concernente aos Métodos de Fi-
xagdo de Salario Minimoina Agriculturz, adotada pela Conferéncia
em sua Trigésima Quarta Sessdo — Genebra, 28 de junho de 1951.

Convengao n? 101 — Convengao concernente as [érias papas na
Agricultura, adotada pela Conferéncia na sua Trigésima Quinta
Sessao — Genebra, 4 de junhe de 1952,

3.02 — Migragio » Colonlzagas
Sao os seguintes os acordos bilaterais sobre imigracgic e colonizacgio:
a} com a Holanda (1950}

b) com a Ialia (1950, 1960 e 1973);
c) com o Japao (1960);
d) com a Espanha (1960).

E além desses. o acordo multilateral para constituigdo do Comité In-
tergovernamental para as Migragbes Européias (CIME), adotads em Veneza,
a 19 de outubro de 1953.

Acordo de Imigracio e Colonizagda com a Helanda

Foi firmado em 15 d¢ dezembro de 1950, e aprovado seu texto
pelo Decreto Legislativo n® 55, de 1951, ¢ promulgado pelo Decre-
to n? 30.692, de 1952

Cogita da saida de elementos neerlandeses e do interesse brasilei-
ro de recebé-as, come¢ parte de uma politica demogrifica, nitida-
mente dirigida, e compreendendo a imigra¢io colonizadora e a
cooperagio cientifica, intelectual e téenica. O acerdo compreende
58 artigos, e contém dausulas gerais e ciausulas sobre a imigracio
dirigida {recrutamento e selegio, embarque, ransporte, assistén-
cia, recebimento, encaminhamento, colocagdo. colonizacio, esta-
belecimentos, financiamento e seguro imigratério).

Acordo de Migragdo com a [télia

O primeiro Acordo de Migra¢do com 2 Iialia foi firmado em 5 de
julho de 1950, e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 28, de 1951.
No momento, estd em vigor o acordo de 9 de dezembro de 1960,
aprovado peio Decreto Legislativo n° 101, de 1964. e promulgado
pelo Decreto n® 57.759, de 1966.

As finalidades do arordo sda: “orientar, assistir e organizar as
correntes migratorias italianas para o Brasil dentro de um regime
de conjugagio de esforgos”, sendo a migragho dirigida ou espon-
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tinea, com a colaboracdo do Comité Intergovernamental para as
Migragoes Européias (CIME). O iexto trata sobretudo da migragio
dirigida (recrutamento e selecdo; embarque e transporte; recep-
gdo0, encaminhamento e colocagdo; colonizagio e estabelecimento,
repatriacdo, financiamento, auxilio, seguro, ireinamento profissio-
nal e reconhecimento de titulos de estudo, previdéncia social, re-
messa de fundos para a Italia, e funcionamento de uma Comissao
Mista para o Acordo.

Acordo de Migragao e Colonizagdo com o Japio

Em 14 de novembro de 1960 foi assinado o Acordo de Migracdo
e Colonizagdo com o Japao, aprovado seu texto pelo Decreto Le-
gislativo n? 8, de 1963, e promulgado pelo Decreto n? 52.920, do
mesmo ano.

As finalidades sao as de ‘“‘orientar, organizar e disciplinar as cor-
rentes migratdrias japonesas para o Brasil”, com migragio dirigi-
da ou espontanea, e em cingiienta artigos o acordo fixa, sobretudo,
regras sobre a migracio dirigida (recrutamento e selegio, embar-
gue e transporte; recepcio; encaminhamento e colocagio; coloni-
zagdo; estabelecimento; financiamento e auxilios; e funcionamento
de uma Comissio Mista para o Acordo).

Acordo de Imigrasao com o Estado Espanhol

Assinado a 27 de dezembro de 1960, foi o Acorde de Imigracio
com o Estado Espanhol aprovado pelo Decrete Legislativo n® 32,
de 1963, e promulgade pelo Decreto n? 53.998, de 1964,

0O texto disciplina o assunto nos moldes dos acordos anteriores,
sobretudo quanto a migracdo dirigida.

Repiblica Federal da Alamanha

Em relagio ao Convénio Complementar entre o Brasil e a Repiibli-
ca Federal da Alemanha para Assisténcia Técnica, de 1964, foi
firmado um Ajuste em 24 de janeiro de 1968, sobre ¢ projeto de
colonizagao da Cooperativa Agricola de Pindorama, Cururipe, Ala-
goas (DO de 18-7-69).

4 — ACORDOS SOBRE PRODUCAO E COMERCIO

4.01 — Acglcar

O mais antige Acordo Internacional sobre a regulamentagio da produ-
¢do e do comércio de agtcar foi firmado em Londres a 6 de maio de 1937,
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aprovado peio Decreto-lei n9 215, e promuigado pelo Decreto n® 2.647.
ambos de 1938.

O subseqiiente Acordo Internacional de Aclcar s6 veio a ser assinado
em Londres a 15 de dezembro de 1958, aprovado pelo Decreto Legistativo
n¢ 15, de 1959.

Protocolo para prorrogagao do Acorde de 1958 foi assinado em Lon-
dres, em 1963, e ratificado pelo Decreto Legislativo n? 14, de 1964. Uma
segunda protrogacdo ccorreu em documento firmado em Genebra, a 14 de
outubro de 1965, aprovade pelo Decreto Legislativo n? 53, de 1966,

Em 18 de dezembro de 1968, na sede das Nagdes Unidas, em New
York, foi assinado novo Acordo Internacional de Agicar, aprovado pelo
Decreto-Lei n? 492, de 1969, e promulgado pela Decreto n® 65,809, do
mesmo ano.

Finalmente, pelo Decretc Legislative nv 67, de 1974, fol aprovado o
Acordo firmado a 13 de outubro de 1973, e promulgado pelo Decreto
n? 74.998, de 1974.

Consoante o art. 1° do Acordo Internacional do Agucar, de 1973, sdo
seus objetivos a promocdo da coaperagdo internacional no trato dos proble-
mas relativos ao aglicar, e em manter uma estrutura capaz de preparar as
negociagdes de um acordo com objetivos semelhantes aos do Acordo In-
ternacional do Agucar, 1968, que ievou em consideragido as recomendagdes
contidas na Ata Final da Primeira Sessao da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimente (UNCTAD), e que eram sobretudo os
de elevar o comércio internaciomal do agucar; manter preco estivel; pro-
mover suprimentos adequados, aumentar o consumo do produto e tentar
um equilibric entre produgic e consumeo; e facilitar a coardenagdo da
politica de comercializacdo do agicar e a organizagao de mercado.

A quota de exportacio do Brasil é de 2.638 mil toneladas meétricas,
ou seja, o segundo lugar na classificacao entre os exportadores.

4.02 — Algoddo

A criagao do Instituto Internacional do Algodao foi aberto a assinatura,
em Washington, de 17 de janeiro a 28 de fevereiro de 1966.

Porém, sé pelo Decreto Legislativo n? 69, de 21 de setembro de 1971,
foi aprovado o acordo constitutivo do mesmo, sendo promulgado pelo Decre-
to n? 70.160, de 1972.

S3o objetivos do Instituto awmentar o consumo mundial de algodao em
rama, estudar o desenvolvimento do mercado algodoeiro e executar pro-
gramas de expansido do mercado.
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Para exportaciao de fios de algoddo o Brasil e o Canadid assinaram
acordo, concluido em Ottawa, por troca de notas, em 20 de agosto de 1871
(DO de 24 de novembro de 1971).

4.03 — Cacav

O primeiro Acordo Internacional do Cacau foi assinado no Rio de
Janeiro, em 14 de setembro de 1974, o qual foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 82, de 1965.

Em 1973 foi assinado na sede da ONU, em New York, a 12 de janeiro
de 1973, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 25, de 1973.

O Acordo tem por objetivos, consoante o seu art. 1%

“a) minorar as graves dificuldades que persistiriam no caso de ¢
equilibrio entre a producio e o consumo do cacau ndo poder ser
assegurado unicamente pelo jogo normal das forgas do mercado
tao rapidamente gquanto as circunstdncias o exijam;

b} impedir as excessivas flutuagées do preco do cacau, prejudi-
ciais, a longo prazo, tanto aos produtores quanto aos consumi-
dores;

¢) ajudar, por meio de disposi¢cdes adequadas, a manter e a au-
mentar a receita que os paises produtores obtém com a exportagio
do cacan, contribuindo dessa forma a fornecer aos referidos paises
recursos para o crescimento econémico e o desenvolvimento social
acelerado, levando em conta ao mesmo tempo interessados con-
sumidores nos paises importadores;

d} assegurar um abastecimento suficiente a pre¢os razoaveis, equi-
tativos para os produtores e para os consumidores; assim como

e} facilitar o crescimento do consumo e, se necessario, na medida
do possivel, o ajustamento da produgio, de modo a assegurar um
equilibrio a longo prazo entre a oferta e a procura,”

4.04 — Café

O mais antigo acordo multilateral do café é o Convénio Interamericano
do Café e respectivo protocolo, firmados, respectivamente, em 1940 e 1941,
em Washington.

No apds-guerra, o anteprojeto de acordo internacional do café foi exa-
minado, no Brasil, por Comissio Interministerial (Decreto n? 601, de 1962),
e o texto do Convénio Internacional do Café, de 1962, negociado na Confe-
réncia das NagSes Unidas sobre o Café, foi firmado pelo Brasil em 28 de
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setembro de 1962 e aprovado pelo Decreto Legislativo n? 9, de 1963. A
promulgagao do Convénio se deu através do Decreto n? 52.896, de 21 de
novembro de 1963.

Novo Convénio Internacional do Café foi firmado pelo Brasil em 28 de
margo de 1968, aprovado pelo Decreto Legislativo n9 38, de 1968, e pro-
mulgado pelo Decreto n° 64.141, de 1969. O Convénio em aprego, consoante
o texto da Resoluciao n? 264, adotada na 22? Sessdo do Conselho da Orga-
nizagao Internacional do Café, em 14 de abril de 1973, foi prorrogado por
dois anos, o gue foi aprovade pelo Decrefo Legislativo n? 55, de 1973, e
promulgado pelo Decreto n® 73,358, de 1973.

Teve sua segunda prorrogagao através de deliberagio do Conselho da
Organizagio do Café, pela Resolugdo n® 273, de 26 de setembro de 1974,
aprovada pelo Decreto Legislativo de n9 57, de 1975, ¢ promulgada pelo
Decreto n¢ 76.423, também de 1975,

Finalmente, estd em vigor o texio do Convénio Internacional do Café,
de 1976, aprovado, por ocaside da Sessiac de 3 de dezembro de 1975, pelo
Decreto Legislativo n® 70, de 1976, e promulgado pelo Decreto n® 79.186.

No predmbulo do Convénio Internacional do Café, os governos signa-
tarios reconhecem “a excepcional importancia do café para as economias
de muitos paises que dependem consideravelmente deste produto para suas
receitas de exportagao e, por conseguinte, para a continuagao de seus pro-
gramas de desenvolvimento econdmice e social”, e considerando as conve-
niéncias de uma estreila cooperagio internacional, inclusive, para evitar
desequilibrios enire producao e consumo, resolvem continuar a aplicacia
das medidas resultantes dos anteriores convénios de 1962 e 1968. Os ohje-
tivos do Convénio estdo tratados no art. 1¢ do mesmo documento:

“1® — alcangar um equilibrio razoavel entre a oferta e a procura
mundiais de cafe, em bases que assegurem, aos consumidores, o
abastecimento adequado de café a pregos equitativos, e, aos pro-
dutores, mercados para o café a pregos remuneratives, € que con-
tribuam para um equilibrio a lengo prazo enire a produgao e o
consunio;

2° — evitar flutuagbes excessivas dos niveis mundiais de abaste.
cimento, estoques e pregos, que sao prejudiciais tanto a produtores
como a consumidores;

3? — contribuir para o desenvolvimento dos recursos produtivos
e para elevar e manter os niveis de emprego e de renda nos paises
membros, concorrendo, desse modo, para a obiencdo de saldrios
justos, padroes de vida mais elevados e melhores condigées de
trabalho;
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4? — elevar o poder aquisitivo dos paises exportadores de café,
pela manutenc¢do dos pre¢os, em conformidade com os termos do
paragrafo 19 deste artigo, e pelo incremento do consumo;

5% — fomentar e aumentar, por todos os meios possiveis, o con-
sumo de café; e

6° — em termos gerais, reconhecendo a relagao entre o comércio
de café e a estabilidade econdmica dos mercados de produtos in-
dustriais, incentivar a cooperacdo internacional no dominio dos
problemas mundiais do café.”

Os pontos béasicos do CIC sao:
a) sistema de quotas aplicivel aos paises importadores membros;

b} quotas bésicas de exportagio de cada pais produtor, com possibili-
dade de reajuste;

¢} quota global anual fixada em func¢do do consumo.

O Convénio deve vigorar até 1982, e a Organizacio Internacional de
Café, estabelecida em 1962, continua em existéncia como executora do CIC.

4.05 — Trigo

O mais antigo tratado multilateral é o Acordo Internacional do Trigo,
firmado em Washington, a 23 de marco de 1949, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 53, de 1949, e promulgado pelo Decreto n? 27.667, de 1950,
com o objetivo de “garantir fornecimentos de trigo aos paises importadores
e assegurar mercados aos paises exportadores a pregos equitativos e esta-
veis”.

O Brasil ficou como comprador com garantia de 360 mil toneladas.

Foram tomadas publicas ratificagbes, aceitacdes e adesdes ao Acordo
pelos Decretos nos 29.323 e 29.603, ambos de 1951.

O Acordo foi revisto e prorrogado em 2 de fevereiro de 1953, aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 38, de 1954, e promulgado pelo Decreto
n? 36.618, do mesmo ano.

No preambulo, os paises signatarios declaram que o acordo anterior
“foi concluido com 0 objetivo de remover as sérias dificuldades causadas
aos produtores e consumidores por consideriveis excedentes de trigo, bem
como por grande escassez do mesmo cereal”.

O Brasil continuou com a mesma guota garantida de compra de 360 mil
toneladas até 1956.

210 R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out./dex. 1978



O novo Acordo Internacional do Trigo é de 1956, aprovado pele Decre-
to Legislativo n? 32, de 1957, e promulgado pelo Decreto n® 43.501, de
1958.

O Brasil reduziu nesse tratado sua quota de compras para 200.000
toneladas.

Em 11 de maio de 1962, em Washington, foi assinado novo texto do
Acordo Internacional do Trigo, o qual foi aprovado pelo Decreto Legislativo
n9 16, de 1963, e promulgado pelo Decreto n? 52.744, do mesmo ano.

Segue-se o protocolo firmado pelo Brasil, em Washington, em 19 de
abril de 1965, o qual prorrogou ¢ Acorde Internacional do Trigo, aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 101, de 1965, e promulgado pelo Decreto
n? 59.249, de 1966.

Novo texto de cohvencio veio a ser firmado em Genebra, em 1871,
¢ no mesmo ano foi aprovado pelo Decreto Legislativo n? 89, e promulgado
pelo Decreto n? 70.222, de 1972,

A convenciio em aprego foi prorrogada a 22 de fevereiro de 1974, tendo
o Decreto Legislativo n? 73, de 1974, aprovado os itextos respectivos.

Em 14 de fevereire de 1975 foi firmado o protocolo de prorrogagio,
em Washington, aprovado pelo Decreto Legislativo n? 61, e promulgado
pelo Decreto n® 76.425, ambos do mesmo ano.

Finalmente, estd em vigor a prorrogacio da convencdo firmada em
20 de fevereiro de 1976, pelo Decreto Legislativo n? 72, e promulgado
pelo Decreto n® 76.425, e que vige até 30 de junho de 1978.

Consegiientemente, o Acordo Internacional do Trigo, de 1949, foi revis-
to, renovado e prorrogado em 1953, 1956, 1859, 1962, 1965, 1966, 1967,
1968, 1971, 1974, 1975 e 1976 e se compoe da Conveng¢do sobre Comércio
do Trigo e da Convencio sobre Ajuda Alimentar, tendo como texto basico
o Acordo de 1971.

Além dos acordos multilaterais, o Brasil firmou acordos bilaterais
sobre venda de trigo e financiamento, a saber:

— com a Argentina (1964);

— com os Estados Unidos da América (1969);
— com a Suica (1970);

— com o Uruguai (1971);

— com a Bulgaria (1971 e 1972);

— com o Canadi (1972),

— com o Uruguai (1975).
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5 — ACORDOS SOBRE ASSISTENCIA TECNICA E PROTECAO A FLORA
E A FAUNA

5.01 — Assisténcia Técnica a Agricultura

Ha inumeros convénios de interesse restrito, como, por exemplo, os de
doencas e pragas vegetais e animais; febre aftosa; acordos de empréstimo
para o0 desenvolvimento da pecuaria; compra de produtos agricolas com o
Governo dos Estados Unidos da América (1967); acordo de empréstimo para
Educacio Agricola Superior (Estados Unidos da América, 1974) etc.

O Decreto Legislativo n® 37, de 1963, aprovou a convencao sobre o
“Institute Interamericano de Ciéncias Agrondmicas” assinada em Wash-
ington em 1961 e promulgada pelo Decreto n? 53.939, de 1964. O texto
do Acordo Basico com o IICA sobre privilégios e imunidades do referido
Instituto foi aprovado pelo Decrefo Legislativo n? 58, de 1970, e promul-
gado pelo Decreto n® 67.541, de 1970.

O Decreto Legislativo n? 21, de 1964, aprovou o texto da constituicdo
da Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO).

Finalmente, o Decreto Legislativo n® 11, de 1966, aprovou o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica firmado com a ONU e outros Organismos
Infernacionais {Agéncias especializadas da ONU).

5.02 — Flora e Fauna

E abundante o ntimero de atos internacionais relativos a protecdo a
flora e a fauna, e por isso, faremos apenas um registro geral a partir
de 1948:

1 — Pelo Decreto Legislativo n? 3, de 1948, foi aprovada a Convengado
para a Protecio da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América, assinada em 1940.

Esta Convengdo somente foi promulgada pelo Decreto n® 58.054, de
19686.

2 — Pelo Decreto n? 51.342, de 1961, foi promulgada a Convencao
Internacional para a Protecio dos Vegetais, assinada em Roma, a 6 de
dezembro de 1951.

3 — Pelo Decreto Legislativo n? 34, de 1963, aprovada a prorrogacao
do Acordo para o Programa de Agricultura e Servigos Naturais, de 1953;
emendado em 31-12-1964, por troca de notas, aprovado pelo Decreto Legis-
lativo n¢ 67, de 1966, e promulgado pelo Decreto n® 60.691, de 1967.

Novo Acordo, por troca de notas, de 7 de maio e 25 de agosto, foi
concluido no Rio de Janeiro, em 1969.

4 — O Acordo com a Coldmbia para a Conservagic da Flora e da
Fauna nos Territdrios Amazdnicos foi firmado em Bogoti, a 20 de junho
de 1973, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 72, de 1973, e promulgado
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pelo Decreto n? 78.017, de 1976. Acordo no mesmo sentido foi firmado
com o Peru, aprovado pelo Decreto Legislativo n? 39, de 1976, e promulgado
pelo Decreto n® 78.802, de 1976.

5 — A Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extincéo, firmada em Wash-
ington, a 3 de margo de 1973, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n? 54,
de 1975, e promulgada pelo Decreto n? 76.623.

6 — CONCLUSOES

Teremos de nos reporiar a proposta classificacdo dos acordos e trata-
dos, para nossas conclusoes.

t — No tocante aos acordos multilateriais sobre comércio internacional
(GATT e ALALC), é inegavel a dificuldade bhrasileira para deles colher
bons frutos.

Para implementar o GATT (Lei n® 313/48), ¢ Brasil fez uma reformula-
cao alfandegaria baixada, finalmente, pela Lei n® 4.244/57 (Lei de Tarifas
das Alfandegas), mas até hoje hi discussdes sobre imposicdes tarifarias
que ndo constam da Lista III, além da revogacao da ‘“‘taxa de despacho
aduaneiro”, considerada entio, arbitrdria e ilegal,

Viérias leis procuraram corrigir essas dificuldades, porém, a prépria
aprovacido de textos com “ressalvas” sugere que a cobservancia do GATT
¢, em certos aspectos, por demais onerosa ao Brasil

Dai, ter concluido Hely Lopes Meirelles, em estudo ji citado:

“As vantagens asseguradas pelo GATT sao de duas ordens: van-
tagens de importacio e vantagens de comércio. As vantagens de
importag¢do consistem no tratamento de Nag¢do mais favorecida e
na garantia de gue os predutos constantes da Lista Nacional {no
caso do Brasil — Lista Ill) ndo pagardo direitos alfandegéarios
superiores aos estabelecidos na mesma Lista. As vantagens de co-
mercio consubstanciam-se na igualdade de tratamento tributirio
entre o produto importado de Nagao signataria do GATT e o pro-
duto nacional similar; no impedimento de monopélio; na liberdade
de trinsito dos produtos; e na limitacio das imposigdes internas
antidumping.

A posicao atual do Brasil é a de Nagio integrante do GATT, com
todos os direitos e obrigacdes decorrentes desse Acordo Geral de
Tarifas e Comeércio, validado pelo Decreto Legislativo n? 14/60,
pelo Decreto Executivo n? 48.911/60, e pela Lei n? 3.138/62.”

Em relagio a ALALC, o Brasil negocia, conforme permitido, rebaixas
tarifarias bilaterais. Mas o fato é que os paises signatirios, nfio obstante
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recomendagoes neste sentido, ndo melhoraram os indices do comércio intra-
zonal de produtos agropecuirios notadamente nas entressafras. (0 Brasil,
por exemplo, &€ exportador de carne, porém, é importador em certas épocas
do ano),

Il — No tocante aos acordos sobre trabalho, a legislagio brasileira
vai além das Convengdes n.os 11, 12, 99 e¢ 101, da Organizacio Internacional
do Trabalho, Os acordos sobre migragio e colonizacio ja4 néio gozam da
importincia dantes atribuida 4 politica da captagao de mao-de-obra estran-
geira.

Nl — No tocante aos acordos sobre producio e comércio (acicar, al-
godio, cacau, café e frigo), teremos de analisa-los:

a) os acordos sobre a¢lcar e café mantiveram o statu quo da producio
¢ do comércio e podem ser talvez considerados como de bons re-
sultados;

b) o acordo sobre algodio exerce minima influéncia sobre a economia
agricola algodoeira no Brasil e por conseqiiéncia é um texto neutro;

¢} o acordo sobre o cacau foi estimulante para o trabalho da CEPLAC
e colocou-nos em posicdo vantajosa;

d) o acordo sobre trigo, e as compras de excedentes agricolas dos
Estados Unidos da América, que colocam ¢ Brasil como importador
for¢ado de 300 mil toneladas de cereais, prorroga, de maneira inde-
sejavel, nossa dependéncia externa desse cereal.

IV — Os acordos sobre assisténcia técnica sdo concentrados com os
Estados Unidos e com a Europa Ocidenfal (Alemanha Ocidental, Holanda
etc)), e revelam excessiva timidez. Mesmo com o advento da EMBRAPA, a
transferéncia de tecnologia é minima.

O setor necessita de uma urgente reformulacio.

Quanto & defesa da flora e da fauna, o desinteresse € geral. Levamos,
de 1948 a 1966, para promulgar a Convenc¢do Latino-Americana para a
Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais! Os acordos
sobre flora e fauna entregues a execugido do IBDF (Instituto Brasileiro de
Desenvolvimente Florestal), sdo responsabilidades executivas transferidas
a 6rgio sem meios ou recursos para o cumprimento dessas tarefas.

Conseqiientemente, como a formulagdo da politica dos acordos inter-
nacionais se dilui entre vérios Ministérios, poderemos dizer que chegou
a oportunidade de dar-lhe um fratamento de cenjunto, como necessério a
reformulacio da legislagcdo agraria decorrente de atos internacionais.

Isso decorre, finalmente, da posicio secundiria a que se relegou a
Agricultura nos plenarios internacionais, sendo, muitas vezes, tratados e
acordos meros insirumentos de exploragdo neocolonial do Terceiro Mundo.
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I — INTRODUCAO

A busca do exato significado da palavra eqiidade, que se desen-
rola através dos séculos, por toda a historia do direito, é tarefa ainda
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incompleta, em face do estranho papel desempenhado por esse insti-
tuto na estrutura dos ordenamentos, ora apartado, ora presente nas
hormas juridicas.

O ponto crucial do problema esth em que a lel deve contrabalan-
¢ar interesses, individuais e sociais, diferentemente afetados por cédi-
gos morais, o que conduz ao emprego da eqiiidade com os mais varia-
das sentidos, embora haja prevaléncia de dois deles: a de fator de miti-
gaglo dos rigores da norma (summum jus, summa injuria) e a de fon-
te subsididria de direito, para suprir as omissdes da lei.

A nocéo de lei logo se identificou 4 necessidade de um instrumento
promotor de paz e seguranca, razéo por que se contrapds, sempre, &
eqiiidade, uma atitude ambivalente do direito positivo, repelindo-a, por
incompativel & certeza que se exige das normas legais, ou acolhendo-a,
como sinénimo de justica; algo de definitivo, eniretanto, tornou-se pa-
tente: o fato de ser a eqiiidade aquele elemento que introduz ns lei
valores éticos distintivos, estimulando o aplicador das normas legais a
procura da justeza de sua decisfo.

A presenca da eqiiidade na maioria das civilizacdes antigas e nas
modernas culturas revela a constante preocupacio do homem na reali-
zacdo da justica; o contetido de eqilidade das normas estaria represen-
tado, exatamente, por aguelas convicgGes fundamentais, consubstan-
ciadoras dos reclamos comuns da natureza humana, pelos costumes e
propositos de eonduta do homem.

O conceito de eqiliidade como materializagao de justica encontra-
se, portanto, profundamente vinculado a observincia dos direitos natu-
rais do homem, daqueles direitos que, oriundos de uma ordem superior
e anterior, dela emanam, como imperativos da prépria natureza hu-
mana € se¢ impdem ao direito positivo como requisitos essenciais mini-
mos de sua validade.

Unénimes, desde Platao, no entendimento de que a fonte maior das
virtudes reside na propria natureza humana, e que somente através
da aplicacfo eqiiitativa da lei se alcanca o verdadeiro sentido de Justica,
filosofos e juristas concordam, também, na consideragio de que a liber-
dade de julgar todos os casos sob a luz da eqilidade poderd conduzir
a0 extremo oposto, representado pela destruicdo mesma da lei.

Em outras palavras, e tendo em vista que a aplicagio da eqtiidade
resulta sempre do exame particular de cada caso, observam os autores
que aos interesses individuais deve-se sobrepor, sempre, o interesse
comum a coletividade, justificando, por vezes, decisdes, in casu, aparen-
temente injustas.

Sendo a aequitas, o direito aequum, que se opde ao direito iniguum,
a “justiga do caso concreto”, ou seja, a subsuncho de uma situagio
individual a determinada norma juridica, resulta de imediato a sua
correlacdo com o direito positivo, impondo-se, pois, para um estudo
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comparativo do tema, a analise dos diversos cordenamentos juridicos
vigentes, apos rapida incurso na evolucao histérica do instituto.

I — EVOLUGCAO HISTORICA DA EQUIDADE

1 — Direito grego antigo ¢ moderno

As palavras de Aristoteles, em sua espléndida obra “Moral, a Nico-
ma_._co", refletem, de maneira admiravelmente clara, os conceitos da
eqliidade e de eqitativo prevalentes na antiga Grécia:

“Lo equitativo y 1o justo son una misma cosa; y siendo buenos
ambos, la Unica diferencia que hay entre elios es que lo equi-
tativo es mejor atn.” (Ohra citada, pag. 167.)

Vemos que o ponto vital da colocagdo grega do problema esta cu.
tido nessa afirmacio de Aristoteles.

Dela derivam os demais raciocinios aristotélicos no sentide, prin-
cipalmente, de que o eqiitativo nio se confunde com o justo legal, ou
seja, com o justo segundo a lei, residindo, neste particular, a maior
dificuldade de disting@o entre esse justo legal e o justo eqiiitativo.

O que ocorre, pondera Aristoteles, é que a lei, embora geral, deve
aplicar-se a casos particulares; as conseqiiéncias imediatas, 580 as omis-
soes da lei, que se verificam ndo por ser ela menos boa; a falta ndo
estd nela nem no legislador, mas na propria natureza das coisas, por
ser esta a condiczo de todas as coisas praticas.

Diante de duas realidades inarredaveis, quais sejam, o dever de
dizer a justica no caso concreto e as peculiaridades deste, ndo previstas
na lei, s6 resta ao Juiz um caminho, o da eqiiidade, do qual resultara
uma decisdo, igualmente boa, pois ele suprira a lacuna como se legis-
lador fosse, e estivesse presente ao momento da elaboragéo legal.

Legislando in casu, o Juiz estara sendo eqiiitativo e justo, situacio
bastante distinta do justo legal, em que a decisdo decorre da letra ex-
pressa da lei. Ao justo legal é preferivel, porém, o justo eqilitativo, exa-
tamente quando da aplicagéo fria do texto da lei resulte summa injuria,
adverte o mestre, para quem o homem eqiiitativo é aquele que, por
livre eleico de sua razdo, ndo hesita em decidir de forma justa, mes-
mo que para isso tenha de abrir méo do apoio da lei.

Em conclusao, diz Aristoteles:

“Este es el hombre equitativo, y esta disposicién moral, esta
virtud, es la eguidad, gue es una espécie de justicia y no una
virtud diferente de la justicia misma.” (Obra citada, pag. 168.)

Nao apenas Aristételes mas Herddoto, os sofistas e Platdo regis-
traram a preponderancia que ocorria, no direito grego, da “epieikeia”
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sobre a lei, uma vez que néo constituia mero método de suprir lacunas
dos textos legais, mas uma verdadeira “lei”, paralela & lei vigente, com
a finalidade de prevenir os seus afrasos em relagdo aos fatos socials
e de corrigir os seus excessos.

E qual seria o conceito de eqliidade no moderne direito grego?

A atual concepcdo grega do instituto é a mesma que se consagrou,
sob a tradicdo do direito romano, em todos os paises europeus conti-
nentais, inclusive a Grécia .

A “epieikeia” dos antigos gregos enrigqueceu, substancialmente, a
nogio romana de aequitas, muito embora esta ja se identificasse, igual-
mente, aos conceitos de jus naturale e justitia.

Com a invasio do cristianismo, uma nova idéia se acrescentou a
aequitas romana: a igualdade dos homens perante Deus, fazendo com
que se dissociasse definitivamente da figura do Imperador a tarefa de
intérprete Unico da eqiiidade.

Desde entao firmaram-se, gradativamente, os principais sentidos
da eqilidade, até a configuracdo atual do instituto, prevalecente na
grande maioria dos paises da Europa.

Hoje, a idéia de eqliidade esta sob todo o sistema legal grego, néo
apenas como método de interpretacgo destinado a suprir as lacunas
do ordenamento juridico, mas, ainda, como elemento de mitigacdo da
rigidez da lei estrita, tornando-a mais humana, flexivel e moral.

A eqgilidade contribui, nesse sentido, para a especializacio de uma
regra geral de forma teleoldgica, baseada nos valores éticos e morais
contidos no direito positivo, definindo, por outro lado, a fun¢io do
intérprete ao aplicar as regras do direito.

O Professor Pan J. Zepos, da Universidade Atenas, registra, no livro
“Equity in the World’s Legal Systems”, sob ¢ titulo “Equity in Greek
Law”, a ocorréncia da idéia de eqitidade no Cédigo Civil grego de 1946,
emergindo de varias formas, em véirios dispositivos, como, por exemplo:

“(b) Reference to a “just” or “reasonable judgment”, which
essentially means a reference to “equitable” judgment, is
made very often and in many provisions of the Civil Code,
such as Article 116 (designation of the persons to benefit by
the objects and purposes of a foundation), Article 371 (defini-
tion of an indefinite obligation), Article 712 (apportionment
of the reward proclaimed for the performance of an act by
more than one person according to the contribuition of each),
Article 1.974 (definition of legacy), and many other provi-
sions.” (Pag. 437.)
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O mesmo aunfor assinala, ainda, em concilusio, gue eqiiidade
(Equity) e Lei Estrifa (Strict Law) necessariamente devem coexistir,
¢ é exatamente desse convivio que resulta a lei justa, na aplicacéo ge-
nérica das leis, inclusive da lei grega.

2 — Direito romano

A primeira adverténcia feita pelos autores é no sentido do risco
representado pela constru¢io de um conceito unitario de aequitas no
direito romano, eis que, efetivamente, multiplos foram os significados
adquiridos pelo termo, a0 longo de sua evolugdo histérica.

Certo, porém, é afirmar-se que as nogdes de gequum, opondo-se &
de iniquum, desenvolveram o importante papel de precedentes na for-
macgao do conceito da aegquifas romana.

Marcante influéneia desempenhou nesse processo, igualmente, a
figura grego-aristotélica da “epieikeia”, a que nos referimos anterior-
mente, e que correspondia ac verdadeiro, ao exato, ao justo. A aequitas
do direito romanc nao era, porém, apenas “epieikeia”.

Ensina a experiéncia romana que, nos séculos anteriores a Cristo
(idades “arcaica” e “pré-clissica” do desenvolvimento do direito ro-
mano), a rigidez das normas, e, em especial, das normas do jus civile,
J& era abrandada em nome da eqiiidade.

O sistema legal vigorante no Império Romano defrontou-se com o
grave problema de ter de solucionar questdes afetas a cidadfos nao-
romanos, os peregrini, cujo desenvolvimento cultural era precario. Para
decidir essas questdes criou-se a figura do praefor peregrinus e foi atra-
vés dessa jurisdicdo especial que se introduziram no direito romano as
primeiras nogdes do jus gentium, em que prevalecia um procedimento
bastante flexivel,

Na cidade, o pretor urbano obedecia ao rigidc procedimento da
legis actio, em que a funcio do magistrado era muito restrita.

O procedimento formular (a formula romana), porém, deferia ao
pretor uma larga gama de remédios que ele, com ampla discrigdo, pas-
sou a empregar reiteradamente, tornando-se, assim, o instrumento
introdutor, no direito romano, das noc¢des de eqiiidade.

A lei que resultava dos editos pretorianos denominou-se jus hono-
rarium e contrastava com o direito civil, contido nos costumes e esta-
tutos, promovendo a suplementag¢do ou corregio deste tltimo.

O jus honorarium previa nic apenas as acdes como as excepliones,
matéria de defesa, ao alcance do interessado.
Ao procedimento formular sucedeu o de cognigio, no qual o Juiz,

que era funciondrio imperial, conduzia o processo por inteiro, decidindo
as questdes legais e apreciando os fatos.
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Embora, realmente, a maior parte dos principios de egiiidade te-
nham sido introduzidos no direito romano pelos editos pretorianos, re-
gistre-se que algumas aplicagbes sdo encontradas nas resolugfes do
Senado, durante o principado ou nas Constituices imperiais.

Exemplos de consideragho dos principios eqiiitativos sdo notados
no Corpus Juris de Justiniano, no século VI.

Diversos institutos do direito romano tiveram como fundamento
principios de eqiiidade e entre eles, sdo de citar: a actio Publiciana, a
exceptio rei venditae et traditae, a vindicatio utilis, o fideicommissum,
o restilutio in integrum ete.

Assinala, porém, o Professor Peter Stein, da Universidade de Cam-
bridge, que néo era apenas nos principios retrocitados & outros mais,
que se observava a presenca da noc¢ao romana da aequitas.

Diz ele em seu trabalho “Equitable Principles in Roman Law”,
publicado na mesma obra, ja anteriormente referida:

“The equitable element in Roman law is not to be found only
in principles such as those discussed. It was inherent also in
certain standards which pervaded particular areas of law.
Reference has already been made to the standard of good
faith, which prescribed the content of the obligations deriving
from the consensual contracts (and other relationships such
as that of guardian and ward) as a result of the reference to
bona fides in the formulae of their actions. Other standards
were actually incorporated in the rules themselves.” (Pags.
89-90.)

Prosseguindo, lembra, ainda, que, quando do grande trabalho de
sintese do direito romano realizado no terceiro século, por Paulo e Ul-
piano, constataram os juristas gue bem pouco poderiam acrescentar
de novo no que respeitava aos principios de eqiiidade; por esse e outros
motivos é que chamarmos ao direito romano de “classico”, até os nossos
dias.

No direito romano modernc sfo muito freqiientes as invocagdes
ao principio da eqiiidade que nfo guarda, evidentemente, o mesmo
sentido de seu predecessor classico.

O “Novissimo Digesto Italiano” — vol. VI, terza edizione — 1964,
no capitulo dedicado a “equitd” no direito romano, transcreve minucio-
so trabalho de Renato Vecchione, advogado em Turim, que analisa, em
especial, a moderna nocédo de eqiiidade, bem como alguns casos de sua
aplicaco no direito positivo italiano.

Apenas a titulo exemplificativo, vale a transcricdo de pequeno tre-
cho do referido trabalho:
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“E la prima delle norme di diritto processuale alla cui osser-
vanza il giudice di equita & vincolato (tale osservanza costitu-
endo il presupposto della natura stessa della sua pronuncia)
¢, appunto, l'art. 114 Codice di Procedura Civile.” (Pag. 632.)

“p) L'art. 114 C. Proc. Civ. stabilisce che il giudice, sia in
primo grado che in appello, decide il merito della causa secon-
do equitd, quando esso riguarda diritti disponibili delle parti
e queste gliene fanno concorde richiesta.” (Pag. 632.)

Ainda sobre a presenga da eqiiidade no moderno direito romano,
diz Mario Rotondi, Professor da Universidade de Mildo, em estudo pu-
blicado sob o titulo “Considerations sur la fonction de 1'équité dans un
systeme de droit positif écrit” no livro “Aspects nouveaux de la pensée
juridique — recueil d’études en hommage & Marc Ancel — tome I —
Etudes de droit privé, de droit public et de droit comparé” — Paris,
Pedone, 1975;

“g. Cela posé, si nos demandons si notre législateur fait appel
4 léquité, et & quelles fins, c’est & dire quelle fonction il
lui attribue et — par conséquence logique — quel est le con-
cept qui doit avoir été & la base des décisions faisant appel a
I'équité, il semble que 'on se trouve en présence de deux si-
tuations différentes.

Il v a des régles qui font appel & l'équité comme moyen
d’appréciation quantitative, et rien que pour cela je dirais non
juridique, méme si c’est & des fins et avec des-conséquences
juridiques. Le jugement de droit n’est pas un jugement de
quantité, mais de qualité.” (Pags. 47-48.)

A nota de pé de pagina n® 5, acima referida, contém extensa lista
de artigos do Cédigo Civil italiano em vigor, nos quais se registram
referéncias ora a “eqiiidade”, ora & “apreciacio eqiiitativa”, ou ainda
a formulas analogas, valendo a citagio de alguns casos:

Artigo 1.226 — avaliagéo do dano.

Artigo 1.349 — determinacéo do objeto do contrato por tercei-
ro; realizacdo do contrato.

Artigo 1.384 — redugdo da clausula penal.
Artigo 1.447 — indenizacéo por rescisio de contrato.
Artigo 1.450 — oferta de modificacfio para evitar a rescisao.

Artigos 1.467 e 1.468 — resolugio por onerosidade excessiva ou
contrato com obrigacio para uma sé parte.

Artigo 1.526 — resolugéo de contrato de venda com reserva de
dominio.

Artigo 1.651 — benfeitorias dos arrendamentos rurais.
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Artigo 1.660 — nas variagdes necessérias em projeto de adju-
dicacao.

Artigo 1.664 — onerosidade imprevisivel na execucdo de tra-
balhos em adjudicacio.

Artigo 1.733 — no montante da provisdo na comissio.
Artigo 1.736 — na remuneracéo do comissario.
Artigo 1.749 — redugéo da provisido por nio execucdo.

Artigo 1.751 — indenizagéo por dissolugdo de contrato de agén-
cia comercial.

Artigo 2.045 — no fato ilicito consumado em estado de neces-
sidade.

Artigo 2.047 — dano ocasionado por incapaz.

Artigo 2.056 — estimacéo da falta de ganho decorrente de um
fato ilicito.

Artigo 2.109 — duragéo do periodo de repouso.

Artigo 2,110 — a indenizagéio por acidente, gravidez ou doenca.

Artigo 2.111 — chamada para o servico militar,

Artigo 2.118 — rescisdo do contrato por tempo indeterminado.

Artigo 2.119 — rescisdo por justa causa.

Artigo 2.120 — indenizagdo por tempo de servigo (ancianité).
Finalizando seu estudo, Rotondi faz expressiva ponderagéo que re-

flete, de forma definitiva, o valor inquestionavel do papel representado
pela eqiiidade no direito positivo:

“Le juge supérieur pourra censurer l'interprétation ou la déci-
sion inspirée par les principes de droit, mais pas la décision
prise en équité. Ce fait me semble étre la marque essencielle
de 'équité en droit positif.” (Pag. 57.)

3 — Idade Média

A abordagem que sera feita a seguir, “en passant”, do significado
que teve a eqiliidade na Idade Média, destina-se unicamente a estabele-
cer um elo histérico entre os direitos grego e romano, chamados “clés-
sicos”, e 0s modernos direitos inglés, norte-americano e brasileiro.

Veremos, pois, como se caracterizou o instituto em dois capitulos
relevantes do direito medieval: no direito canénico e no direito comum.

3.1 — Direilo canénico medieval

Refere-se Charles Lefebvre, Professor da Faculdade de Direito Ca-
nénico do Institutp Catdlico de Paris, em trabalho publicado sob o ti-
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tulo “Equity in Canon Law”, na obra “Equity in the World's Legal
Systems”, ja citada, ao fato de que o direito romano, que se havia
estendido através da Europa medieval, freqilentemente conflitava com
0s principios do direito canénico, especialmente no que dizia respeito
& nogéo de eqiiidade, em razdo de que a aplicaciio da lei eclesiastica
importava em uma consideraciio maior das circunsténcias particulares
de cada caso, sob a inspiracfio do conceito cristdo da natureza do homem.

O estudo que Charles Lefebvre realiza nio se prende a aspectos de-
finitivamente absorvidos pela nogéo de eqiiidade, quer como processo
de interpretacdo das normas, quer como suprimento das lacunas por-
ventura existentes no direito positivo.

0O que procurs salientar séo facetas peculiares ao direito canénico,
referindo-se, entre outras, a que:

“One of the essencial prineiples of canon law is the equitable
character of the statute. The intention of the legislator must
be to conform to right reason; the statute can exert its force
only as the good of the community requires and to be the
extent that the community demands.” (Pag. 100.))

Outra diferenca marcante que oferecia o direito canénico, relati-
vamente & eqilidade, dizia respeito ao campo de aplicagio, mesmo, de
suas normas, destinadas ao dominio espiritual e ndo material, muito
embora, aquela época, fosse igualmente expressivo o dominio temporal
alcancado pela Igreja.

Asgsim, se a aplicacdo de algum dispositivo da lei eclesiastica im-
portava em graves restricoes de ordem espiritual ao seu infrator, podia
o sacerdote, cumprindo ato de caridade, dispensd-lo dos castigos pre-
vistos, decidindo eqiitativamente,

Em resumo, diz Lefebvre, que duas eram as situagOes, perante o
direito candnico, em que as obrigacdes legais deixavam de ser impera-
tivas, por razdes de eqiiidade:

12) quando estava além dos poderes do legislador impor determi-
nada obrigacao;

22) quando néo era sua intencfo insistir em obrigagio que, em
casos de extraordinaria dificuldade, determinava perigo iminente ou
privagéo de importante propriedade ao infrator.

Em ambos os casos 0 aplicador da norma teria de combinar os dis-
positivos da lei escrita aos principios de equidade, para a protecdo dos
interesses particulares dos cidadaos.

Esse era pois, em linhas gerais, o significado de que se revestia o
principio da eqitidade no direito canbénico medieval.
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3.2 — Direito comum medieval

Interessante € notar-se, logo de inicio, que a atual noc¢io de eqiii-
dade, no direito comum inglés, é bastante distinta do entendimento
que prevalecia, na Idade Média, sobre o real papel desse instituto.

Efetivamente, esclarece o Professor J. L. Barton, do Merton College,
da Universidade de Oxford, os juristas ingleses preferem inclinar-se,
Eeste particular, pela definigo civilista de eqilidade, que vigorava a
poca.

Iustrando sua afirmag¢io com um caso concreto ocorrido em 1429,
Barton diz que:

“Toudeby, in 1315, argued that where the law has not been
put in certain, as by statute, we ought to follow equity, and
his client had more equity on his side, the argument was one
which would have been familiar enough to a civilian, but the
implicit suggestion that only statute is settled law must have
been rather alarming to a court which administered a law
which was, for the greater part, unwritten. Where, on the other
hand, it was written law that was in question, the common
lawyers tock to the civilian doctrine readily enough.” (“Equity
in the World’s Legal Systems — Equity in the medieval common
law” — pag. 140.)

Vemos pois que, onde ndo havia lei escrita, apelavam os advogados
medievais ingleses para os principios romanisticos de eqiiidade, mis-
turados 4s nocées de lei natural.

A eqiiidade foi, entdo, empregada ndo apenas como cinone para
a interpretacio das leis, mas também para justificar as excegdes feitas
2 ela; registre-se, ainda, que a adogdo da “epieikeia” pelos civilistas
continentais néo se fez, aquela época, por influéncia teolégica mas por
revivescéneia da cultura grega.

4 — Direito inglés

Como j& afirmamos antes, a compreensido atual da “Equity”’ no
direito inglés distingue-se bastante da nogio prevalecente na Idade Mé-
dia, conservando, porém, algo relacionado com o poder disericionério
de sua aplicagao.

A questao coloca-se, inicialmente, entre a “Common Law"’ e a
“Equity” ou seja no encontro da regra costumeira e do principio, na
compatibilidade entre normas legais que emprestam certo grau de se-
guranca i let e principios marginais que the dio maior flexibilidade,
por exigénela da justica.

Exemplo pratico dessa distin¢do est4 no caso dos agiotas, ou seja,
daqueles que emprestam dinheiro a juros; a “Common Law” trata do
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assunto como mero contrato comercial 0 que ndo ocorre com a “Equi-
ty”, que freqilentemente intervém para impedir que o credor receba, na
transacdo, mais do que lhe cabe pela seguranga de seu dinheiro, bem
como para proteger a parte mais fraca, o devedor.

Detalhe importante a destacar no exemplo € que, embora se tenha
mostrado bastante flexivel e efetiva na proteciio aos mals pobres e
inexperientes, a “Equity” néo pode ter aplicacido generalizada a outros
contextos. O mesmo ndo ocorre com recente disposicdo legal que deu
aos devedores protecdo mais especifica e detalhada.

Para melhor situar a posicio da “Equity” inglesa em face da lei
escrita (“Statute Law”), vamo-nos valer das palavras do Professor
J. Derek Davies, do St. Catherine’s College, da Universidade de Oxford,
no estude denominado “Equity in English Law”, que se acha inserto
na coletdnea antes referida, “Equity in the Word’s Legal Systems”:

“There is no specifically “equitable” method of interpreting
statutes, distinet from common law methods. There is only
one meaning to a statute. Equity, like Common Law, can only
act to deal with specific situations which can be held not to
have been completely covered by the statute. This is not re-
interpretation of a statute; what has to be determined is that
its ambit is not such as to prevent Equity giving some effect
to certain consequential acts.” (Pag. 167.)

Vale salientar, a essa altura, que o direito inglés atual confunde
os conceitos de “Equality” e “Equity”, com expressivos exemplos de
ordem pratica encontraveis na ‘“Property Law”, na lei de sucessoes e
outras.

Por outro lado, diz o Prof. J. Derek Davies, tanto “Common Law”
como “Equity” sdo capazes de interpretar documentos & luz de seus
contextos, lembrando aqui o caso dos contratos, para os quais o prin-
cipio basico é o da construgde literal, embora o seu contexto néo seja
irrelevante (como o sdo suas negociacoes).

Se a egilidade néo reinterpreta ou nfo pode ignorar os “statutes”,
as proprias regras de interpretagio legal (“statutory”) incluem alguns
principios gerais de que é exemplo a presuncao contra norma legal de
efeito retrospectivo. Por outro lado, diz o autor ja citado, a elaboragéo
de um coédigo de “Principles of Good Administration” fol recentemente
sugerida, visando a dar maior prote¢fio aos interesses individuais contra
as decisoes governamentais, a luz, evidentemente, da necessidade de
conceder um tratamento mais eqiiitativo as relagoes do Estado com os
particulares.

A atuacio da “Equity” no direito inglés verifica-se, com igual in-
tensidade, em varios outros institutos juridicos, tais como *loss shar-
ing” e “insurance” “sharing of responsability”, “limited trusteeship”
e oulros.
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A flexibilidade e adaptabilidade das solugbes (“remedies”) propos-
fas em nome da “Equity” fazem com gue sejam usadas com grande fre-
qliénecia, como suplementares a acao da “Common Law”; por outro
lado, freqiiente é o emprego dos principios de eqiiidade para a corregéo
de defeitos em peti¢cbes com outros documentos, embora com restrita
jurisdi¢do, bem como para a retificacfo de enganos porventura ocor-
ridos em contratos de que resultem injustica para terceiros inocentes.

Para finalizar lembra, ainda, o Prof. J. Derek Davies a existéncia
de maximas de eqilidade, no direito inglés, que ndo possuem, entretan-
to, real importincia, pela incerteza de sua aplicacdo. Uma dessas mie-
rece, porém, citagao:

“He who seeks Equity must do Equity.”
(Aquele que procura a eqiiidade deve pratica-la.)

5 — Direito norte-americano

O significado do termo eqilidade adquiriu, também no direito
norte-americano, variados aspectos, sob a influéncia nao apenas de sua
formacdo histérica, como dos fatores de ordem social que entraram na
composicdo da cultura daquele pais.

Podem essas multiplas nocdes ser divididas em dois grupos bastante
distintos; o moral ou normativo e 0 amoral ou positivista,

Sob o ponto de vista moral ou normativo, a eqilidade esta referida
aos principios basicos que mencionam a virtude da Justiga, no sentido
de dar ela a cada um o gque merece.

Observe-se, desde logo, que essa nocao estd intimamente relacio-
nada ao direito natural objetivo, pela via da razdo, e através do critério
de avaliagio do comportamento do homem “razodvel”, sob determina-
das circunstancias. Esses principios, como entidade organizada, siste-
méatica e transcendental, existern no mundo metafisico da realidade e
a eqilidade, aqui, atuaria de forma genérica, extrinseca, opondo-se a uma
eqilidade intrinseca, resultante de sua aplicagdo a situacGes parti-
culares.

A eqiiidade do direito natural assemetha-se 4 caridade, & humani-
dade ou a religido, uma vez que é deduzida do valor do homem como
tal, de sua dignidade e autonomia.

Sob o aspecto amoral ou positivista, a eqiiidade no direito norte-
americano atende, mais preponderantemente, a requisitos legais ou
politicos, no podendo ser mais, neste caso, que uma emogio, uma mu-
danca de consciéncia em razdo do tempo ou do lugar, ou ainda um
simples corpo de normas arbitrarias. Ainda aqui, a egiiidade pode ser

tida como uma técnica formalistica de ajustar ou dar flexibilidade aos
critérios norteadores do comportamento humano, em funcio dos recla-
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mos sociais de ordem econdmica ou utilitdria, coletiva ou individual-
mente considerados.

O desenvolvimento do conceito de eqliidade nos Estados Unidos teve
como origem a tradicio inglesa, em que lei e eqiiidade fundiam-se, em
busca da Justica, sem jamais conseguir, porém, o desaparecimento da
dicotomia existente entre a eqiiidade “legal” e a “justa”.

Os cldadaos norte-americanos, em razao do sistema constitucional
vigente no pais, possuem uma “cidadania” estadual e uma ‘‘cidadania”
federal.

. Ezn razio disso, estdo sujeitos a cortes estaduais e federais, de ju-
risdicéo inter-relacionada e que, evidentemente, emprestam diferentes
felgOes aos principios de eqilidade.

Nos Estados, somente a partir do século XIX é que foi conferido
as cortes de justica o poder de decidir eqiiitativamente,

Nos diss atuals, trinta e trés Estados norte-americanos utilizam-se
dos principios de eqilidade pelo mesmo procedimento estipulado para
& lei; em quatro outros, adota-se procedimento diferente, enquanto que
em treze, eles sdo empregados “in the same court as law, but by a
different procedure and on a different side of the court”.

As palavras supracitadas s@o do Professor Brendan F. Brown, da
Loyola. University of Law, de Nova Orleans que, em estudo incluido
na obra “Equity in the World’s Legal Systems” sob o titulo “Equity
in the Law of the United States of America”, analisa detalhadamente
a posicdo da eqiiidade em face do direito positive americano.

Nas Cortes federalis, cbsetva o autor, como nas estaduais, registra-
se & tendéncia & fusdo dos remédios legais e eqiiitativos, de modo a
que tenham uma sd forma de acdo. Efetivamente, em 1934, a Suprema
Corte dos Estados Unidos, apos a competente elaboragio legisiativa,
adotou o “Federal Rules of Civil Procedure”, que se tornou efetivo em
1938, destinava-se a aplicacéo em todas as Cortes distritais do pais e
fixava uma unica forma de ac¢io, denominada “civil action”.

Por outro lado, verifica-se que a distingdo entre lei e eqiiidade, nos
Estados Unidos, como na Inglaterra, foi imposta artificialmente e man-
tida tendo por fundamento a subordinagio conceitual dos deveres mo-
rais e de justica aos remédios juridicos garantidos pela ordem legal.

Entretanto, na pratica, verificam-se muitos exemplos, tanto no di-
reito substantivo como no adjetivo, de casos de aplicagéo de principios
de eqilidade que comprovam estar a justica “legal” sob o dominio da
justica “eqiiitativa”, na América do Norte.

Outro relevante fendmeno a registrar-se, quanto a prevaléncia da
equidade no direito norte-americano, é a atua¢io da “injunction” (in-
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juncdo) no sentido de ampliar a protecdio dos direitps individuais. Esse
trabaltho teve como conseqiiéncia a apreciacdo de lesdes de- direiics
pessoais pelas cortes, que entes sé conheciam violagdes de direitos reais,
em que a propriedade houvesse safrido restrigées.

Asginala-ge, ainda, o desenvolvimento da “injunction” ¢omo remé-
dic contra procedimentos criminais, mitigando-lhes cs efeitos, na me-
Ihor doutrina do direito natural e tendo como ceminho de expansao a
pratica do precedente, comum a todos os ramos do direito, no sistema
legal norte-americano.

A eqlidade tem sido, em verdade, poderosc instrumento de que
dispoe a Justica dos Estados Unidos para fazer face aos multiplos e va-
rindos problemas resultantes de novas formas de propriedade e de brus-
cas mudangas operadas em suas condigdes econdmicas e snciais.

6 — Direito brasileirg

Em nosso Pais, a presenca da egitidade resulta do desenvolvirnen-
to de duas de sues principais [uncgdes, através da evolucao do:direito:
como fator de amenizac¢io das rigores das normas ;uridicas e como .pro-
cesso de preenchimento das lacunas da lei

No primeiro caso, a atuagao da eqiiidace cessa no instante em que
se opde aos valores essenciais do direito, ou seja, quando se veritica
contra legem,; na segunda hipotese, porém, e largamente. empregada,
como fonte subsididaria do direito e entendida como prinefpio geral,
talvez o mais importante dos principios gerais acolnidos pelo direito
brasileiro; advirta-se, porém, que a inclusdo da eqiiidade entre esses
prineipios néo é trangiiila gerando, mesmo, acirrada controvérsia.

O objeto dessa polémica esti no art. 4¢ da Lei de Introdugdo ao
Cadigo Civil, que estabelece:

“@Quando a lei for omissa, o Juiz decidird o case de acordo com
a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”

A ndo inclus@o, expressa. da equidade na enumeracdo supra .ieg
conm que se levantassem duvidas quanto a poder ser ela colocada entre
os principios gerais de direito.

A interpretacio favoravel & inclusio encontre em Cldvis Bevilagua
0 seu mais importante adepto, no Brasil, acomparhado, muito berms,
alids, por Giorgio Del Vecchio e Eduardo Garcia Maynez, esses estran-
geiros,

A Constituigido brasileira de 16 de juiho de 1934 foi o primeiro di-
ploma legal que fez referéncia expressa ao emprego da eqlidade, di-

zendo:
"Al‘t. 113 .......................... TR el s evasida
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n® 37 — Nenhum Juiz deixard de sentenciar por motivo de
omissdo na lei. Em tal caso. deverd decidir por analogia, pelos
principios gerais de direito. ou por egiiidade.”

Observe-se que, neste caso, a utilizacdo da equidade destina-se, ex-
clusivamente, a suprir lacunas dos textos legais.

O Cédigo de Processo Civil de 1939 determinou, em seu art. 114,
gue o Juiz poderia aplicar a norma. que estabeleceria se legislador fos-
se, NCS €asos pm que estivesse aulorizado a decidir por eqiiidade.

Da interpretacdo dessa regra no scntido de que o Juiz sé poderia
deeidir por eqlidade nos casos expressamente previstos em lei resulta,
@ contrario sensu, que em outras situagdes, néo devidamente autoriza-
das, néo as poderia resolver eqilitativamente.

O Novo Cédigo de Processo Civil. em vigor, amarra ainda mais a
questao ao dispor. no seu art. 127, que:

“Q Juiz s6 decidira por eqiidade nos cascs previstos em lei”

" Verifica-se que a exigéncia contida no artigo acima referido devera
ser entendida ndo apenas como deferidora ac Juiz de um poder de de-
cidir eqiiitativamente. mas de um dever. de uma ordem para que ©
mesmo atue no pleno uso de sua liberdade de amoldar & lei ac caso
concreto, com vistas 4 satisfacdo de imperativo de justica.

A esse proposito, precisas sao as palavras de Eduardo Espinola
Filho, citado por J. M. Carvalho Santos em sua obra “Repertdrio Enci-
clopédice do Direito Brasileiro”:

“Entic, é manifesto, tem ele (0 juiz) mais independéncia de
acdo, no apreciar os tracos caracteristicos da relagio juridica
em apreco. amoldando a2 lei ao caso ou aplicando o principio
de direito de tal maneira que fique atendido o espirito de jus-
tica e de igualdade na solucgdo da controvérsia sujeita ao seu
exame, O gue ndo pode fazer é, com interpretagfo rigida da
disposigdo legal. submeter a ela, duramente, a espécie de fato
sem contemplacdo dos ditames da eqitidade.”” (Vol. XX, pag.
249)

O direito positivo vigente em nosso Pais registra diversos outros
casos, além do previsto no art. 127 do CPC, de invccag8o, explicita ou
tmplicita, do conceito de equidade.

Assim é que o art. 8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho {Decre-
to-Lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943) dispde:

“Ag autoridades administrativas £ & Justica do Trabalho, na
falta de disposicdes legais ou contratuais, decidirao, conforme
o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqilidade e outros
prineipics e normas gerais de direito, principalmente do direito
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do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o di-
reito comparado, mas sempre de maneira que nenhum inte-
resse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse pa-
blico.”

A primeira observagdo a ser feita relaciona-se com a ressalva con-
tida na parte final do dispositivo, que garante, em todos os casos, a pre-
valéncia dos interesses publicos sobre os individuais ou de classes. Sen-
do o Direito do Trabalho humanistico por natureza, parece absoluta-
mente procedente a preocupacéo do legislador, em resguardar os inte-
resses coletivos.

Cabe, ainda, ressaltar a presenca da eqilidade, utilizada aqui, como
processo de suplementacdo das normas trabalhistas.

Também a legislacdo tributaria em vigor no Pais recorreu & eqiii-
dade como fonte de interpretacéo e integracdo de suas normas. Efetiva-
mente, dispde o art. 108 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172,
de 25-10-1966) :

“Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagfio tributaria utilizara, sucessivamente,
na ordem indicada:

..........................................................

IV — a eqiiidade.”

Diz, ainda, o § 29 do mesmo art. 108:

“0 emprego da eqiiidade néo poderd resultar na dispensa do
pagamento do tributo devido.”

Prevendo, expressamente, a utilizacio da eqlidade como fonte sub-
sididria de direito, a legislac@o tributaria restringe o seu emprego ape-
nas para que dele néo resulte dispensa do pagamento do tribute devido,
0 que configuraria isengfo, a ser concedida, unicamente, pela Uniéo,
nos termos do § 2° do art. 19 da Constituicdo Federal.

No Direito Penal brasileiro, admite-se a presenca da eqiiidade como
fator de abrandamento do rigor de suas normas. Exemplo disso esté
no art. 3¢ do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lel n® 3.989, de 3 de
outubro de 1941):

“A lei processual penal admitird interpretaciio extensiva e
aplicacdo analégica, bem como o suplemento dos principios
gerais de direito.”

A eqiiidade, neste caso, estaria compreendida como principio geral
de direito, da forma ja descrita anteriormente.

De tudo que j& foi visto resulta a constatagdo de que, ao acolherem
de forma tdo consagradora os principios de eqiildade, tanto os legisla-
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, dores, quanto os juizes ¢ deoutrinadores patrios tiveram a preocupagao
e continuam a buscar a efetiva realizacdo da justica, ndo apenas do
“justo legal” como do “justo equitativo”, fiéis, sempre, ao eterno pen-
samento de Aristételes.
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DOCUMENTAGAO

Emenda Constitucional N.o 11,
de 13 de outubro de 1978

HISTORICO

SUMARIO

Mensagem n? 62/78-CN (n® 203/78, na origem)
— Proposta de Emenda Constitucional n® 7/78-CN
— Comissdo Mista — Emendas oferecidas perante
4 Comissio Mista — Parecer n¢ 87/78-CN — Dis-
cussdo em 1° Turno — Votac¢do em 1° Turno — Pa-
recer n® 93/78-CN (Redagdo para 2° Turno) —
Discussao em 2° Turno — Votacgéo em 22 Turno —
Promulgacao.

Na sessio do Congresso Nacional de 28 de junho de 1978 (1), fol
lida a Mensagem n® 62/78-CN do Senhor Presidente da Republica,
submetendo & deliberagdo do Congresso a Proposta de Emenda Cons-
titucional n® 7/78-CN.

MENSAGEM N¢ 62, DE 1978 (CN)
{N° 203, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de submeter & elevada deliberacdo do Congresso
Nacional a anexa Proposta de Emenda Constitucional.

Se merecer aprovacdo, hé de constituir-se em notével avango quali-
tativo das estruturas politicas do Estado, adaptando-as aos novos tempos,
para que possam servir melhor 4 Nagio.

Nio se trata de meros remendos ou consertos precarios, como,
antes de conhecerem o teor da Proposta, alardeavam o personalismo
irresponsével ¢ o impatriotismo dos que ndo véem senfio os proprios
interesses frustrados e a ambi¢io impotente.

(1} DCN — 8. Conjunta — 20-8-78, pég. 1.210.
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O projeto de reforma elimina do sistema legal os diplomas de exce-

¢do sem desarmar o Estado, antes dotando-o dos instrumentos necessé-
rios 4 defesa da sociedade e assegurando plenamente os direitos e
garantias individuais.

Através dele alcancaremos a meta anunciada, de forma clara,

perante o Ministério, a0 ensejo de sua primeira reunido:

“Quanto ao setor politico interno, envidaremos sinceros esfor-
cos para o gradual, mas seguro aperfeicoamento democratico,
ampliando o didlogo honesto e mutuamente respeitoso e esti-
mulando maior participagdo das elites responsaveis e do povo
em geral. para a criacfo de um clima salutar de consenso basico
e a institucionalizacdo acabada dos principios da Revolugio
de 1964. Os instrumentos excepcionais de que o Governo se
acha armado para manutencdo da atmosfera de seguranca e
de ordem, fundamental para o proprio desenvolvimento eco-
némico-social do Pais sem pausas de estagnacio nem, muito
menos, retrocessos sempre perigosos, almejo vé-los nao tanto
em exercicio duradouro ou freqiiente, antes como potencial
de acdo repressiva ou de contencdo mais enérgica e, assim
mesmo, até que se vejam superados pela imaginagdo politica
criadora, capaz de instituir, quando for oportuno, salvaguar-
das eficazes e remédios prontos e realmente eficientes dentro
do contexto constitucional.”

Julgou-se, entdo, oportuno e necessario suspender a censura da

Imprensa, a fim de ensejar a critica, sobretudo a critica construtiva
indispensével ao aprimoramento do regime democratico.

Foi um ato consciente, deliberado, de conseqiiéncias previstas, como

etapa relevante no processo de “lenta, gradativa e segura distensao”.

O Governo fixou diretrizes a que, ndo obstante dificuldades noto-

rias, se manteve invariavelmente fiel:

‘“Prosseguird. o Governo na missao que lhe cabe, de promover
para toda a Nacdo, em cada etapa, o maximo de desenvolvi-
mento possivel — econdmico, social e também politico — com
o minimo de seguranga indispensavel.”

Proclamei sempre imperioso o aperfeicoamento incessante do regime

democratico, ndo apenas em suas manifestaces formais, mas, sobre-
tudo, no seu contetido social, humanistico, em que & lei correspondam
estruturas a servico do homem e da sociedade.

“...devemos poder e saber e querer apresentar alternativas
basicas e bem delineadas para esse duro combate que é a vida
de um povo, com vistas & conciliagdo da ordem com o progresso,
do desenvolvimento maximo com a seguranca indispensdvel, da
amplitude mais liberal de franquias individuais com o grau
irredutivel de responsabilidade para com a Nagio em seu con-
junto, responsabilidade esta — o6nus implicito da participagio
na vida democratica. Al estd a esséncia de toda a problematica
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politica que a cada povo lhe cumpre, em cada fase de sua hists-
ria, solucionar, de acordo com suas caracteristicas préprias, as
tradicdes de seu passado e suas aspiracoes de um futuro melhor,
no panorama internacional realista em que se encontra inserido
0 eferno conflito potencial entre o individuo e o Estado.” (Dis-
curso de 21-9-75.)

Creio chegado o momento, apés ouvir o Conselho de Seguranca
Nacional, de propor sejam revogados os atos institucionais e comple-
mentares no que contrariarem a Constituicio Federal, disso resultando:

a) o résta.belecimento do instituto do habeas corpus (Constitui-
¢do, § 20 do art. 153);

b) o restabelecimento das garantias constitucionais ou legais da
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade (Constituicdo, arts. 100
e 113);

c¢) a extingdo, entre outras, da competéncia atribuida ao Presi-
dente da Republica para:

1) declarar o recesso do Congresso Nacicnal, das Assembléias
Legislativas e das Cimaras de Vereadores, e, em conseqiiéncia de o
Poder Executivo correspondente legislar em todas as matérias e exer-
cer as atribuicdes previstas nas Constituicoes ou Leis Orglnicas dos
Municipios;

2) decretar a intervencao nos Estados e Municipios, sem as limita-
¢Oes previstas na Constituicdo (Constituicio, § 3% do art. 15);

3) suspender os direitos politicos de gquaisquer cidaddos e cassar
mandatos eletivos;

4) demitir, remover, aposentar, pér em disponibilidade membros
da Magistratura, funcionarios piblicos e empregados de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista;

5) demitir, transferir para a reserva ou reformar militares e mem-
bros das policias militares da Unido, dos Estados, dos Municipios, da
Distrito Federal e dos Territdrios;

6) decretar e prorrogar o estado dc sitio sem aprovac¢ao do Con-
gresso Nacional;

7} banir brasileiros (Constituicaio, § 11 do art. 153).

A deliberagio ora tomada fez-se preceder, como ja disse, de reite-
rada exortacio & imaginacdo criadora dos politicos, assim da Oposicéo
como do Governo. Julgava, como ainda julgo, indispensdavel prover o
Estado de instrumentos indiscutivelmente 4geis e eficientes contra a
acdo subversiva, onipresente e sempre apta a manifestar-se, por todos
0§ meios,

Sobre o assunto, foi 0 povo auscultado, através de liderancas incon-
testdveis, buscando conhecerem-se-lhe os anseios. Nio se trancou o
Governo no dogmatismo com que alguns pontificam — pretensos intér-
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pretes da Nagdo, sem as credenciais do voto majoritdrio, nem a inspi-
racao haurida no paciente e necessario dialogo com os setores mais
representativos da vida nacional.

Assim, fci possivel ampla coleta de dados, ainda deficiente — é
verdade — mas proveitosa, porque orientadora dos trabalhos que temos
em vista realizar.

A Nagdo aspira & democracia que nio seja em prejuizo da paz e esta
ha de ser preservada para que todos os cidadéos, em lberdade, realizem
a obra comum do desenvolvimento integrado.

Sob & inspiragio dos principies democraticos inquestionaveis onde
quer que se enunciem, og poves mais cultos constroem o0s seus regimes
sob o imperative da realidade inafastével,

Nio existe nacdo que haja harmonizado plenamente os principiocs
abstratos com um regime, pois este est4 sujeito a condiclonamenfos
historicos e geogréficos, dos quais resultam estruturas sempre imper-
feitas.

Ag deixar de ser principios abstratos para ser regime, cai a demo-
cracie no relativismo, ainda gue pare¢a heresia para alguns que nia
querem reconhecer & verdade histdrica.

Ner por isso devernos desfalecer no trabalho de aperfeicoéd-la, modi-
ficando estruturas. para que possam cumprir melhor sua d-tinac;ﬁo
politica.

Tal o objetivo desta Proposta: visa a eliminar o arbitrio, dotanda
o Estado de mecanismos eficientes de defesa, nos melhores moldes do
Direito; nao busca na experiércia de outros povos, de mator cultura e
}& desenvolvidos, plenos poderes para emergéncias. Ao contréiria, pro-
cura distinguir situacdes, limitando o espago sob ameaga ou atingido
por perturbagdo, para evitar se estendam restrigdes das garantiaa
constitucionais.

H4, em outros pafses, uma tendéncia para descaracterizar tais
emergéncias, reduzindo o combate & subversao, sobretudo representada
pelo terrorismo, a questio de sentido meramente policial.

La se facuitam aos setores de seguranca atribuiges gque atingem
a privacidade de todos os cidadios e lhes postergam os direitos, a pre-
texto de investigacfes ou diligéncias policiais.

De nossa parte, é firme convicgdo a de que somente nos casos de
graves perturbacgoes da ordem cabem providéncias coercitivaa, determi-
nadas pelo Presidente da Republica, e limitadas ao espago tsico atin-
gido, com o pleno e permanente conhecimento do poder fiscalizador —
o Legislativo.

O projeto conserva o estado de sitio, em sua configuragdo- constltu—
cional cléassica, e institui o estado de emergéncia.

Como ja acentuado, o estado de emergéncia distingue-se pela urgén-
cla de pravidéncias inquestionaveis, por espago de tempo limitado, sem
outiras restrigcées de direito sendo as autorizadas no estado de sitio,
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.-8ob a fiscalizacdo do Poder Legislativo que, se em recesso, serd
convocado, na emergéncia, evita-se o enfraquecimento da agdo preven-
tiva ou repressiva do Estaco, através do julgamento politico aprioristico
dos fatos, natural nas assembléias divididas pelos nartidos e até pelas
concepgles politicas pessoais.

Nio é por outro motivo que nacdes sob regime parlamentar consul-
tam, nas emergéncias, 6rgdos constitucionalmente instituidos, prestando
conta aa Lepislativo somente ao findar a excepcionalidade.

Ademalis, é criado o Conselho Constitucional, érgéo no qual se repre-
sentara o Congresso Nacional, através dos Presidentes das duas Casas.

Escusado sera acrescentar que as medidas de emergéncia, bem como
os atos praticados na execugio do estado de sitio e no estado de emer-
géncia, estdo sujeitos ao controle jurisdicional.

Além de providéncias aprimoradoras de normas constitucionais,
cabe enfatizar as profundas modificagdes no capitulo relativo aos par-
tidos politicos.

HA muito denunciavam-se, como impeditivas da criagde de novos
partidos, as exigéncias da Constituigdo em vigor que, ndo obstante,
consagra o principio do pluripartidarismo. As razbes para tanto invoca-
tas n&o convenciam ao ponto de autorizar a meodificagéo da lei para
permitir a criagdo de novos partidos.

Tendo em vista, entretanto, a grande repercussio que tera a pre-
sente Emenda, na vida politica, afigura-se indispensavel proceder a
ampla reformulagio das normas constitucionais pertinentes.

S&o estabelecidas distincbes entre organizagio ¢ funcionamento
dos partidos. Liberaliza-se a organizacao ¢ condiciona-se ¢ funciona-
mento & representatividade politica e eleitoral. A organizagio esta ao
alcance de todos; o funcionamento estard sempre sob a dependéncia
do constante apoio popular.

Visando a possibilitar o funcionamento de noves partidos, além do
consideravel apoio popular expresso das urras, cria-se a alternativa
de fazé-lo pela adesao, na qualidade de fundadores. de 109 de depu-
1ados e gsenadores.

Estas, as linhas gerais da reforma, via pela qual sairemos da excep-
clonalidade, dando mais um passo decisivo no aperfeigoamento demo-
cratico da vida nacional.

~ Este é uin compromisso da Revolugdo gue continua viva, em seu
ideario, sobranceira as investidas de seus contestadores sistematicos ou
de ocasiic, frustrados ontem e hoje e todos em vao tentando destrui-la.

Pretendemos o que em 1967 realizamos. Em 1967, s Anais do Con-
gresso Nacional assinalam a mesma grita, os mesmos protestos. Pro-
curavam, entdo, como agora, regar uma realidade ou subverté-la, contra
a lei que também negam.
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Cabe-me entregar ao judicioso exame do Congresso Nacional o anexo
Projeto de Emenda Constitucional, certo de que sua aprovacfo serd um
passo vigoroso no rumo do aperfeicoamento das instituicoes democrd-
ticas.

Brasilia, em 26 de junho de 1978. — ERNESTO GEISEL.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 7/78

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
artigo 49 da Constitulgio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1.° — Os dispositivos da Constituicdo Federal, abaixo enumerados, pas-
sam g vigorar com as seguintes alteracdes:

A, 20 — e .
T P

a) pelo Presldente do Senado Federal, em caso de decretagio de estado
de sitlo, de estado de emergéncia ou de intervencéo federal: ou

........................................................................

Art. 32 — Os deputados e senadores sao lnvlolavels no exerciclo do man-
dato, por suas opinides, palavras e votos, salvo no caso de crime contra
a4 seguranca naclonal.

§ 1.° — Desde a expedicdo do diploma até a inauguracio da legislatura
seguinte, os membros do Congresso Nacional nio poderiio ser presos, salvo
flagrante de crime inafiancavel, nem processados, criminalmente, sem
prévia licenca de sua Cimara.

§ 2.° — Se a Camara respectiva nio se pronunciar sobre o pedido, dentro
de 40 (quarenta) dias a contar de seu recebimento, ter-se-i4 como conce-
dida a licenca.

§ 3. — No caso de flagrante de erime inafiancavel, os autos serdo
remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a Camarg. respectiva,
para que resolva sobre a prisio e autorize ou nio a formacio da culpa.

§ 4.° — Os deputados e senadores gerio submetides 2 julgamento perante
0 Supremo Tribunal Federal.

§ 3.° — Nos crimes previstos na Lei de Seguranca Naclonal, cujo pro-
cesso independe de lcenca da respectiva Camara, recebida a represen-
tacio do Procurador-Geral da Repiiblica pelo Supremo Tribunal Federal,
o deputado ou senador sera suspenso do exercicio do mandato parla-
mentar, até deelsdo tinal.

§ 6.° — A incorporagiio as forgas armadas, de deputados e senadores.
embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de licenca
da Camara respectiva.

§ 7. — As prerrogativas processugis dos senadores e deputados, arrola-
dos como testemunhas, nao subsistirio, se deixarem eles de atender, sem
justa causa, no prazo de 30 (trinta) dias, ao convite judicial

.......................................................................

# 5.9 — Apllca-se o disposto no paragrafo anterior 4 suspensido do exer-
cicio do mandato parlamentar, prevista no art. 32, § 5.°

B I R T I R T T T TR T T S Y

238 R. Inf. legisl, Brasilia o. 15 n, 60 out./dex. 1978



§ 2. — A Constituicao nao poderd ser emendadz na vigéncia de estado
de sitio ou estado de emergéncia.

Art, 48 — Em quaiguer dos casos do artige anferior, a proposta sera
discutida e votada, em reuniac do Congresso Nacional, em 2 (dois) tur-
nos, dentro de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimento, conside-
rando-se aprovada, guandc obtiver, em ambas as votacdes, maijoria
absoluta dos votos dos membros de cada uma das Casas.

§ 1.° — Publicado o texto, que terd vigéneia imediata, o decreto-let
serd submetido pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, que
0 aprovara ou rejeitard, dentro de 60 (sessenta) dias a contar do seu
recebimento, nao podendo emendi-lo; se, nesse prazo, nio houver deli-
beracio, o texto serad tido por aprovado.

XVI — determinar medidas de emergéncia e decretar o estado de sitio
e 0 estado de emetrgéneia,

IX — a decretacgo da perda de mandato de senadores, deputados e
vereadores nos casos do § 5.¢ do art. 152,

Art, 152 — A organizacio e o funcionamento dos partidos politicos, de
acordo com o disposto neste artigo, seriao regulados em lel federal.

§ 1.° — Na organizacio dos partidos politicos serio observados os seguin-
fes prineipios:

I — regime representativo e democratico, baseado na pluralidade de
partidos e garantia dos direitos fundamentais do homem;

II — personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

HI — inexisténecia de vinculo, de qualquer natureza, com a acdo de
governos, entidades ou partidos estrangeiros;

IV — ambilo nacional, sem prejuizo das funcdes deliberativas dos orgios
regionais ou municipais.

g 2.9 — O funcionamento dos partidos politicos deverd atender as se-
guintes exigéncias: ’

I — filiacio ao partideo de, pelo menos, 10% {(dez por cento) de represen-
tantes na Camara dos Deputados e no S8enado Federal que tenham, como
fundadores, assinado seus atos constitutivos; ou

II — apcio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado
gue haja votado na altima eleicao geral para a Cimara dos Deputados,
distribuidos, pelo menos, por onze Estados, com o minimo de 3% (trés
por cento}, em cada um deles;

I — atuacio permanente, dentro do programa aprovadoe pelo Tribunal
Superior Eleitoral;

IV — disciplina partidaria;
¥ — fiscalizacio financeira.

§ 3. — Nio tera direito a representacao o partide que obtiver votagdes
inferiores aos percentuais fixados no item II do parigrafo anterior, hipo-
tese em qusa szriao consideradas nulas.
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&% 4.° — A extinglo dos partidos politicos dar-se-4 na formz e nos casos
estabelecidos em lei.

§ §.% — Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara dos Depu-
tados, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais guem,
por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabe-
lecidas pelos drgdos de diregio partldarla ou deixar o partido sob cujs
legenda fob eleito, salvo se para participar, como fundador, da constitui-
¢cAo de novo partido.

& 8. — A perda do mandato, nos casos previstos no pardgrafo anterior,
serd decretada pela Justica Eleitoral, mediante representacic do partido,
assegurado o direito de ampla defesa.

CAPITULO IV
Dos Direitos ¢ Garantias Individuais

Art. 153 — ...... e e e e e e e

8§ 11 — Nio havera pena de morte, de prisio perpétua, nem de bani-
mento. Quanto a4 pena de morte, fica res,alvada a legislagio penal
aplicivel em caso de guerra externa. A lei dispori sobre o perdimento
de bens por danos causados 2o erario ou no caso de enriquecimento 1li-
cito no exerciclo de funcéio piblica.

CAPITULO V

Das Medidas de Emergéncia, do Estado de
Sitio e do Estado de Emergéncia

Art. 155 — O Presidente da Repfliblica, para preservar ou, prontamente,
restabelecer, em locals determinados e restritos, a ordem piblica ou a
paz social, amea¢adas ou atingidas por calamidades ou graves perturba-
¢des gue nio justifiguem a decretagio dos estados de sitio ou de emer-
géncia, poderd determinar medidas de emergéncia que julgar necessirias,
coim a indieagdo das providéncias coercitivas, autorizadas nos Umites
fixados no § 2.° do art. 156,

§ 1. — O Presidente da Republica, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas, dara ciéncia das medidas 4 Cimara dos Deputados ¢ ao Senado
Federal, bem como das razdes que as determinaram.

§ 2% — Na hipétese da determinacio de novas medidas, além dagquelas
inicials, proceder-se-a2 na forma do paragrafo anterior.

Art. 156 — No caso de guerra, ou a fim de preservar a Integridade e a
Independéncia do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suas insti-
tuwigdes, quando gravemente ameagados por fatores de subversio, o Pre-
sidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Naecional, podera
decretar o estado de sitio.

§ L° — O decreto de estado de sitio especificarda as regifes que essa
providéncia abrangera ¢ as normas a serem observadas, bem como
nomeard as pessoas incumbidas de sua execucéo.

§ 2.° — O estado de sitio autoriza as seguintes medidas coercitivas:

a) obrigagdo de residéncia em localidade determinada;

b) detencido em edificios nao destinados aos réus de crimes comuns;

¢) busca e apreensiao em domlieilio;

d) suspensio da liberdade de reuniao e de associacio;

e) Intervencac em entldades representativas de classes ou categorias
profisstonais;
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f) censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomunicacoes e
diversdes pablicas; e

£) uso ou ocupacdo temporaria de bens das autarquias, empresas pabli-
cas, sociedades de economia mista ou concessionarias de servigos plblicos,
bem como a suspenséo do exercicio do cargo, fungio ou emprego nas
mesmas entidades.

§ 3.2 — A duracio do estado de sitio, salvo em caso de guerra, nio
serd, superior a 180 (ecento e oltenta) dias, podendo ser prorrogada, se
persistirem as razoes que o determinaram,

8§ 4. — O decreto de estado de sitio ou de sua prorrogacio sera subme-
tido, dentro de 5 {(cinco) dias, com a respectiva justificacfo, pelo Pre-
sidente da Repiblica ac Congresso Nacional.

§ 5° — Se o Congresso Naclonal nio estiver reunido, serid convocado
imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

§ 6.° — Durante a vigénela do estado de sitio e sem prejuizo das medidas
previstas no art. 154, também o Congresso Nacional, mediante lel, podera
determinar a suspensio de outras garantias constitucionais.

§ 7.2 — As imunidades dos deputados federais e senadores poderio ser
suspensas durante o estado de sitio por deliberagio da Casa a que per-
tencerem.

Art, 157 — Findo o estado de sitio, cessardo os seus efeitos e o Pre-
sidente da Repfiblica, dentro de 30 (trinta) dias, enviard mensagem ao
Congresso Nacional com a justificacio das providéncias adotadas,

Paragrafo unico — A inobservancia de qualguer das prescrigdes, relati-
vas a¢ estado de sitio, tornara ilegal a coacdo e permitird ao paciente
recorrer ao Poder Judiciario.

Art. 158 — O Presidente da Repibliea, ouvido o Conselho Constituclonal
(art. 159), podera decretar o estado de emergéncia, quando forem exigl-
das providéncias imediatas, em caso de guerra, bem como para impedir
ou repelir as atividades subversivas a que se refere o art. 156.

§ 1.9 — O decreto que deciarar o estado de emergéncia deferminard o
tempo de sua duracdo, especificari as regides a serem atingidas e indi-
cary as medidas coercitivas que vigorarao, denire as dlscriminadas no
art. 156, § 2.°

§ 2.° — O tempo de duraciic do estado de emergéncia nio serd supe-
rlor a 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado uma vez e por gual
periodo, se persistiremn as razdes que lhe justificaram a declaragio.

§ 3.° — O decreto de estado de emergéneia ou de sua prorrogacio sera
comunicado, dentro de 5 (cinco) dias, com a respectiva justificacio,
pelo Presidente da Repiblica, & Camara dos Deputados e ao Senado
Federal.

§ 4.° — Nbo caso do paragrafo anterior, se 0 Congresso Naclonal nio estl-
ver reunido, sera convocado pelo Presidente do Senado Federal, dentro de
5 (cinco) dias contados do recebimento do decreto, devendo as duas Casas
pem;a.necer em funcionamento, enguanto vigorar o estado de emer-
géncia.

§ 5.° — Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no art. 156, § 7.2,
e no art. 157 e seu paragrafo unico.

Art. 159 — O Conselho Constitucional é presidido pelo Presidente da
Repiblica e dele participam, como membros natos, 0 Vice-Presidente
da Republica, os Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos Depu-
tados, o Ministro responsivel pelos negdclos da Justica e um Ministro
representante das Forcas Armadas.
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Pardagrafo inico — A lel poderd regular a admissiio de outrozs membros
natos ou eventuals,

Art. 185 — A inelegibilidade para o exerciclo de qualquer funcéo publica.
ou sindical, além dos casos previstos nesta Constitul¢io e em lei comple-
mentar, vlgorara, engquanto o cidadao estlver com seus direitos politicos
suspensos."

Art. 2.9 — Para os efeltos do disposto nos 3§ 52 e 62 do art. 152 da
Constituicdo Federal, nio configura ato de infidelidade partidaria a filiacdo
de senador, deputado federal, deputado estadusl e vereador a partido j& cons-
tituido, dentro do prazo de um ano a contar da vigéncia desta Emenda.

Art. 3.° — Bao revogados os Atos Instliucionais e Complementares, no que
contrariarem a Constituicdo Federal, ressalvados os efeftos dos atos praticados
com base neles, os guals estdo excluidos de apreciagio judicial.

Art. 4.° — Esta Emenda entraria em vigor no dia 1.2 de janeiro de 1978,

Brasilia, 26 de junho de 1978,

COMISSAO MISTA

De acordo com as indicacbes das Liderancas, ficou assim constituida a Comissfo
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria (2):

Pela Allangs Renovadora Nacional -— Senadores Daniel Krieger, Heitor Dias, Hel-
vidio Nunes, Henrique de La Rocque, José Sarney, Otto Lehmann, José Lindoso, Wilson
Gongalves e os Srs. Deputados Blota Jinlor, Célio Borja, Geraldo Freire, Moacyr Dalla,
Luiz Braz e Prisco Viana.

Pelo Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Marcos Freire, Itamar Franco,
Roberto Saturnino e os Srs. Deputados Laerte Vieira, Freitas Nobre, Alceu Collares,
Fernando Coelho e José Bonifacle Neto.

A 30 de junho, instalou-se a Comisséc Mista, sendo eleitos: para Presidente, o
Deputado Laerte Vieira e pars Vice-Presidente, o Deputado José Bomifdcio Neto.

Foi designado Relator o Senador José Sarney.
A 22 reunido da Comissdo Mista realizou-se no dia 12 de agosto.

EMENDAS OFERECIDAS

Perante a Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Emends & Constituigio n® 7, de 1978-CN, que “altera
dispositivos da Constituicfo Federal” (3):

Parlamentares Nameros das Emendas
Deputado Ulysses Guimardes e outros le?2.
Sensador TeotSnio Vilela e outros 3.
Deputado Dias Menezes ¢ outros 4.
Deputado Antdnio Mariz e outros 5.
Deputado Ruy Cédo e outros 6.

(2) DCN — B. Conjunta — 29-6-78, pag. 1.214.
{3) DCN — 8. Conjunta — 10-8-78, pég. 1.300.

242 R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out./dez. 1978



EMENDA N* 1
Redija-se assim o artigo 101:
“Art. 101 - O funcionario serA aposentado:
1 — por invalidez;
JI — compulsoriamente, 20s setenta anos de idade; ou
III — vo.untariamente, apés trinta ancs de servigo.

Parigrafo unico — No caso de item III, o prazo ¢ de vinte e cinco anos para
as mulheres.”

Redija-se assim o caput do artigo 102:
“Ari. 102 — Qs proventos da aposentadoria serfio:
I — integrais, quando o funcionirio:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino, ou irinta anos
de servige, se do sexo feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia profissional ot doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificada em lei;

II — proporcionais ao tempo de servigo quando o funcionario do sexo masculing
contar menas de trinta € cinco anos de servigo e o do sexo feminino menos de
trinta snos de servigo”

Redija-se assim o n? XIX do art:go 165:

“aposentadoria para a mulher, sos trinta anos de trabalho, com seldrio integral,
e aos vinte e cinco anos, com salarie pronorcional”.

Item 1I

Art. ipico — O paragrafo primeiro do art. 102 da Constituigdo passa & vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 102 —

§ 1.* — Os proventos da inatividade serio revistos na mesma proporgds, sempre
que, por motivo de alteragiio dc poder aguisitivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos funcionarios em atividade. No caso de reclassificagdo ou rees-
truturacdo dos cargos publicos, o inativo perceberia os proventos correspondentes
a0 cargo gue resultou da transformacioc do gue ocupava a ¢época da aposen-

tadoria.”
Justiticagio

Em seu excelente livro intituladeo “Aposentadoria no Servico Piblico”, J. E. Abreu
de Oliveira, citando volo proferico pelo Ministro Rubem Rosa, em julgamento no Tri-
bunal de Contas da Unifo, faz refaréncia & uma subsisténcia vitalicla, uma pensio dris
até o dia de sua morte, duranie os dias de sus vida, beneficio que o Rei da Babildnia
teria concedido ao seu colega de Judd, apds libertd-lo do cativeiro em gque o manteve
durante muito tempo.

Ao reportar-se a esse episddio biblico, J. E. Abreu de Oliveira acentua, a meu ver
com toda a razio. que talvez seja esta a mals remota noticia existente sobre “penséo
emn vida” {provento), a mais antige forma de aposentadoria de que se tem conhecimento.

Como s5e vé, a origem da aposentadoria remeonta a épacas longinguas, embora tal
vantagem, na forma com que hoje se apresenta, s6 mais recentemente se tenha incor-
porado & legislagfo dos povos, em praveito dos que ganham o seu sustento ns condicho
de assaleriados ou trabalhadores autdnomos.

E em se tratando de instituio cuja aplicacio, em larga escala, data de pouco tempo,
é natural gue suas conseqiliéncias finabhceiras, mesmo em prises de alto nivel de civili-
rachio, ainda néo correspondam, como beris de desejar, ks finalidades que o inspiraram,
ou seja, o amparo bqueles que, idosos ou doentes, apds longos anos de servigo, nfio
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disponham de recursos suficientes parsa proversm s préprian subsisténels e a dos sews
entes queridos,

A matérin entre nés tem sido objeto de estudos e debates, mormente no tocante &
inativaciio dos servidores piblicos, visto que nesta Area se concentram snomalias e dis-
paridades de tratamento verdadeiramente inadmissivels ¢ intolerdveis em qualquer
slstema de recompensas que se oriente (ou que deveria orlentar-se) por eqilitativos
principios de justica social.

Quando se fala de aposentadoria, ha dois aspectos a considerar: o relativo & fixagho
dos proventos que cabem ao funcionirio, em razio do carge de que & titular e o referente
A revisio do guantum inicialmente fixado para que o orgamento familiar do servidor
inativo néio fique totalmente defasado por efeito dos continuos aumentos do custo
te vida,

No que diz respeito ao primeiro, nenhuma dificuldade ¢ encontrads, porquanto as
regras para esse fim estabelecidas na Constituicio e na legislacio ordinaris nfo suscltam
maijores controvérsias. No que tange ao segundo, porém, as discussdes parecem eter-
nizar-se sem que se chegue a critérios definitivos, capazes de evitar a eclosho de novas
polémicas € de se por fim as desigualdades de tratemento para situagdes lguais.

E qual & razéio por que nio se consegue eliminar de umsa vez por todas as diver-
géncias existentes em torno de uma questho de fundamental interesse para centenas de
milhares de ex-servidores, cujos estipéndios, apds alguns anos de inatividade, nfo raro
representam menos da metade da valor estipulado para os que perceblam, quando se
aposentaram?

O problema, segundo entendo, decorre da maneira pouco clara & imprecisa ¢com que
foi redigido o dispositivo constitucional em que se procurou disciplinar a maiéria. Efeti-
vamente, diz a atual Constituicéo (reproduzindo, ipsis litteris, as de 1948, art. 193, e de
1967, art. 101, § 2., que

“pg proventos da aposentadoria serfio revistos sempre que, por motive de alte-
racic do poder aguisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos fun-
clondrios em atividade”. (Art. 102, § 1.9)

Examinando-se o preceito acima transcrito, facilmente se conclui que <le estabe-
Ieceu, comp requisito indispensdvel & atualizagdo dos proventos dos inatlvus, a alteragio
dos vencimentos do pessoal em atividade, em conseqiiéncia da deteriomio do poder
aquisitive da moeda.

- Pm principio, parece fora de diavida, pelo que consta do enunciado de tal dispo-
sitive, que qualquer melhorig sslarial concedida aos funciondrios ativos deveria benefi-
ciar, na mesma proporgio, aos que ji passaram 3 Inatividade. Essa, allas, teria sido, ao
que tudo indica, a verdadeira intencio do legislador constitucional.

Msas na realidade se da exatamente ¢ contrario. Segunde jurisprudéncia adminis-
trativa e judicial, 0s servidores inativos se beneficiam apenas dos aumentos rotineira-
mente concedidos por motivo da elevagio do custe de vida, nac se lhes aplicando as
melhorias decorrentes de classificagfo, reclassificagio ou reestruturacfo de cargos, &
menos que dessa extensio cuidem, expressamente, os instrumentos legals que as efeti-
varam.

Sabendo-se que as majoracbes salarials peridédicas obedecem a bases percentuais
infericres aos indices inflacionarios, pode-se desde logo verificar que, por forca da juris-
prudéncia acima referida, os aposentados foram postos em absoluta desigualdade de
condi¢des com sous colegas em atividade, cujos vencimentos, apés as classificagbes ou
reestrutura¢des, tém os seus valores as vezes duplicado ou triplicado.

Até no caso em que as lels contemplam os inalivos, sho estes vitimas de discrimi-
nacdes e disparidades, como atestam Iincontdveis exemplos extraidos de nossas priticas
admintstrativas, entre os quais figuram como dos mais elogiientes, os relativos ao atual
Plano de Classificacdo de Cargos.

Com & aplicagio das vantagens no novo esquema classificatério aos aposentados,
estes hoje s2 encontram distribuidos por varias situagdes, H4 0s amparados pelo Decreto-
Lel n.® 1.256/73; os beneficiados pelos Decretos-Leis n.** 1.325/74 e 1.445/78; os favo-
recidos pelo Parecer normativo L-164/77, da Consulioria-Geral de Repiiblica; e, final-
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mente, os que foram pura e simplesmente alijados de qualquer vantagem do FPlane, per-
manecendo com os irrisérios proventos do anterior esquems de classificagfo apmvado,
hi mais de dezoito anos, pela Lei n° 3.780.

Essas discrepancias tendem a acentuar-se cads vez mais em virtude das peculiari-
dades indissociidvels do nosso servigo piblico. Com efeito, ao contrario do que ocorre
nas Forcas Armadas e nas Policlas Militares, em ¢ue os cargos se distribuem ao longo
da linha hierarguica, com denominagies e atribuicdes permanentes e facilmente iden-
tificiveis, na estrutura administrativa civil h4 constants instabilidade organizacional;
umsa vez que & criagio, extingdo, supressio, transformacéio e reestruturagio de cargos
importam, com freqgiiéncia, nos mais diferentes ¢ insdlitos posicionamentos dos ocupanbes
de um mesmo cargo.

Nas For¢as Armadas e nas Policias Militares, quem passa para a reserva em deter-
minado posto (p de coronsl, por exemplo) perde tdo-somente as vantagens préprias da
atividade, mas continuard percebendo o soldo do posto, devidamente atualizado, além
de uma gratificagfio especial destinada a evitar que a distAncia entre a remuneragio
dos militares ativos e inativos atinja propor¢des inaceitaveis.

Abra-se aqui um paréntesis para ressaltar que, nesie e noutros aspectos, os érghos
responsaveis pelo sistema de retribuigio dos membros das Forcas Armadas estdo muito
4 frente da administracfio clvil, pois j& conseguiram estabelecer esquemas de remuneracio
que, se ainda estfo aquém do que se deveria pagar aos militares, j& significamn consi~
derdavel svanco em termos de justica social.

J& no servigo civil, as posigbes funcionais se alteram com incrivel facilidade. E
muito comum, sobretudo nas classificages e reestruturagdes, a aglutinagic de quatro,
cinco ou mais cargos numa nova unidade de trabalho, com atribuicdes e vencimentos
muijte diversos dos anteriormente cometidos aos cargos transformados, o que, no tocante
4 revisfo de proventos, ndo raro deixa os inativos em situacdo das mals lastimaveis.

Além disso, no sistema de classifica¢fio em vigor, os cargos de uma categoria fun-
cional se distribuem por varias classes € por numerosas referéncias salariais. A Categoria
Funcional de Agrénomo, entre muitas que poderlam ser citadas, compde-se de quatro
classes e nada menos de vinte e uma referéncias salariais, com inicio na 37 (Cr$ 9.001,00)
e término na 57 (Cr$ 23.882,00).

Essa multiplicidade de clastes e referéncias permite gue um engenheiro-agrénomo
incluido no Plano se aposente, por exemplo, com Cr$§ 19.648, a0 mesmo fempo em que
um sen colega, com maior tempo de servigo, mas colocado em classe inferlor, se franslira
& inatividade com vencimento muito menor.

E as gnomalias nfio param por af. Tomando-se para novo exemplo o engenheiro-
agrénomo aposentado com Cr$ 19.648,00 (retribuicdo correspondente & fixads para a
referéncia “53" da Classe “C"), pode-s¢ admitir que um seu colega, titular, no sistema
anterior, do mesmo cargo € da mesma classe, mas que nio teve acesso do Plano, haja
passado & inatividade com apenas Cr$ 9.001,00 (referéncia “37" da classe inicial), se a
aposentadoria, ocorreu antes de 29-2-76 (Parecer L-164, de 1977, da Consultoria-Geral da
Reptblica). J& um terceiro, embora em absoluta igualdade de condigfes com o segundo,
aposentado posteriormente a 29-2-76, levaria para a inatividads os minguados vencl-
mentos do antigo Plano de Classificacdo que, em muitas hipdteses, podem ser até trés
vezes inferiores aos presentemente estipulados para a classe inicial da Categona Funeio-
nal de Agronomo.

Mais grave ainda é a situacéo dos que estdo hd muitos anos na inatividade. Aqui
mesmo desta Tribuna tive o ensejo de focalizar a situacdo de um. servidor que, con-
templado com aposentadoria-prémio, na iltima classe da carreira ¢ com mais de trinia
e cinco anos de servico, decorrido largo espaco de tempo e inobstante 05 seus OITENTA
ANOS DE IDADE, teve seus proventos revistos e atualizados com base na classe inicial!

Quem admitiria o absurde de ver um general-de-exército, reformado neste posto,
voltar a perceber, muito tempo depois ¢ aos OI'TENTA ANOS DE IDADE, soldo equi-
valente ao de segundo-tenent=? Quem aceitaria tamanha monstruosidade?

Pols & o que, guardadas as devidas proporcfes e ressalvadas as peculiaridades ine-
rentes #s duas organizagbes — a civil e a militar —, vem ocorrando em nossas insti-
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tuigdes burocriticas. Seria absurdo permitir que esse estado de colsas se perpetue, que
essas distorcbes se eternizem, que tals injusticas se consolidem e se tornem inerradi-
cdveis. Precisamos juntar nfio apenas nossas vozes, mas também nossas agdes &s do
eminentes brasileiros que, nos mais variados setores da vide puiblica, clamam contra
essas deformagdes e as lamentdvels conseqiiéncies que elas podem acarretar.

Precisamos estar atentos ao gque se passa no Tribunal de Contas da Unifio, cujos
eminenies Ministros, por forgs de suas atribuigOes, lidam consianiemsnie com esses
problemas. Naquela alta Corte, homens de cultura e da experiéncia de Wagner Estelita
Campos tém alertado, incansavelmente, para os perigos criundos de uma politica pon-
tilhads de vicios e contradicdes, em decorréncia dos quais as obrigagdes do Estado pars
com aqueleés que lhe prestaram servigos néo se subordinam a critérios gerais, impessoais
o eqlitativos, caracterizando-se, a0 contrério, por solugbes diferentes para situagbes
rigorosamente iguais.

Todos se pbem de acordo quanto & urgente e imperiosa necessidade da adogho de
providéncias conducentes a colocar um ponto final nessas discrepncias e disparidades.
As divergdncias giram em torno dos melos & serem utilizados com esse desiderato, pols
os estudiosos da matéria aindas ndo chegaram a um consenso, 8 um denominador comum
que viabilize o propésitos nesse sentido reiteradamente manifestados,

gou de opinido que constituiria pura perda de tempo o encaminhamentc de solugio
para esse importantissimo problems por meic de legislagio ordindria. Quem procurasse
seguir esse caminho teria seus passos obstados por dols dispositivos constituclonals: o
art. 57, inciso V, que inclui na competéncia exclusiva do Presidente da Republica a inicia-
tiva das lels que disponham sobre servidores piblicos, seu regime Juridico, remuneracéo,
aposentadoria efo, & © § 19 do art. 102 gue, em sum atual tedeglo, levou repldamente
a0 desuso, ainda que nfio tenham sido formalmente revogadas, as Lels n.°® 1.060, de 1850,
e 2.632, de 1956, que tratam, respectivamente, de paridade de proventos com os vencl-
mentos da atividade dos funclonarios aposentados por invalidez e dos que se inativaram
por qualquer outra causa ou fundamento legal.

Partindo da constatacho & gue se refere ¢ item anterior, resolvi elaborar a presente
Proposta de Emenda Constitucional que tenho & honra de submeter & consideracho e
a0 alto julgamento desta Casa. Estou sinceramente convencido de que sé 8 modificacéo
do # 1.° do artigo 102, através de uma redagio clare, precisa e incontroversa, poderd
garantir a efetiva paridade de remuneraciio entre ativos e inativos, pondo fim, dessa
forma, s interminAveis e fastidioses discussbes sobre o direito desses ex-servidores a
percepciio de proventos integrais.

Creio que é desnecessirio encarecer a importidncia da medida que acabo de forma-
lizar. 8e esta Emenda contar com o apolo dos msus nobres Colegas, estaremos indo
a0 encontro dos anselos e aspiragdes de centenas de milhares de funclonarios da Unifo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, vitimas de tratamento injusto e dis-
criminattério decorrente da falta de clareza com 4ue fol inserto na Constituicho o dispo-
sitivo que disciplina a revisfio dos proventos da inatividade.

A presente emenda fol sugerida pelo Ministro Wagner Estelita, do Tribunal de Contas

das Unifo.
Item IIT

O artigo 1.° da Proposta de Emenda & Constituicio n.® 7, de 1978 (CN), & acrescido
do scguinte dispositivo:

B N < S .
XIIT — estabilidade com fundo de garantia por tempo de servigo.”

Justiticagho

O FGTS fol a arma mais perversa colocada pelo Governe nas méos do empregador
para impedir que o empregado, individual ou coletivamente, pudesse reclamar os seus
direitos ou tentar novas conquistas sociais.

Através 0 FGTS, o Governo consegulu reduzir em muito a capacidade de relvindi-
cacho dos préprios sindicatos, colocando a classe trabalhadora em inferioridade diante
da classe patronal para discutir as condigdes e 08 valores de trabalho.
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E prectso compatibilizar a estabilidade — que é o direito & permanéncia no emprego
— com 0 FGOTS — que é uma espécle de pecilio na vida do trabalhador —, evitando,
com essa medida, a violenta rotatividade de méo-de-cbra provocada pelo FGTS, a qual,
por sus vez, provocou ¢ swrgimento de outro fendmeno soeial altamente danoso ao
frabalhador — & discriminacio etaria.

Item IV

Art. 1 — E caneelado o n® VIII do art. 43.
Art. 2° — B acrescentado ao art, 44: “X — concessdéo de anistia”

Justiticacio

A anistia para os crimes politicos € hoje uma aspiracfo macional. De todos oS
segmentos da sociedade brasileira surge o clamor pels medida, que vird pacificar os
espiritos, desarmando-0s, A emenda, que se sugere, nio concede a anistia, nem poderia
fazé-lo. Mas, aprovads, entregard exclusivamente aos representantes do povo, aos
deputados e senadores a possibilidade de decreta-la, sem interferéncia do Poder Executivo,

Ao estuder a Constituicio de 1891, Jofio Barbalho definia: “A anistia impede e
tolhe a acho penal contra aqueles a que ¢ concedida; € pois uma susp2nsio de leis e
como tal deve ser ato do Congresso, B uma medida de elevado alcance politico que na
Monarquis se atribuia & munificéncia do imperante; na Republica pertence aoes repre-
sentantes do povo soberano. Aplica-se sos chamados crimes politicos, movidos pelo
arrebatamento das paixdes, por impulsos gue nfe se confundem com & imoralidade e
torpeza dos crimes comuns. Usada a propdsito, nas grandes convulsdes intestinas, qual
o cetro do deus mitolégico sobre as ondas revoltas, trazendo honanga e calma, ela
concilin e congraca os 4nimos agitados. Nuncia de paz e conselheira de concordia parece
antes do céu prudents aviso gue expediente dos homens, Seu nome traduz “esqueci-
mento”, que é mais que perddo e misericordia e nao humilha nem abate.” B, linhas
adiante: *Decretando anistia, ¢ Congresso Nacional exerce atribuigfo sua privativa, de
cariter eminentemente politico, e nenhum dos outros ramos do poder piblico iem
autoridade para entrar na apreciagio de justige, ou conveniénela e motivos da lei
promulgada consagrando tal medida, que é um ato solene de cleméncia autorizada por
motivos de ordem superior.” (Acoérdio n. 11, do Supremo Tribunal Fegdersl, de 23 de
cutubro de 1892). (Comentarios, pigs. 131 a 133). O que antes estava sujeito & sangio
ou a0 veto do Executivo (art. 34, n.° 27, da Constituicio de 18%1), desde a Constituicio
de 1934 teve sen curso, todo ele, no Legislativa (art. 40, e). A Constituigio de 1946
manteve a competéneia exclusiva do Congresso Nacional para decretar a anistia (art. 66,
V). E de Carlos Maximiliano o ensinamento: “N&o se concede anistia por sentimenta-
lismo, simples bondade, simbatia pele veneldo ou misericérdia pessoal. £ medida alia-
mente politica, adotada por motivos que nio humilham o cidadao a guem ela aproveits,
inspirada por sérias razdes de Estado. Emprega-se quando a prépria sociedade tem mais
interesse na cleméncia das infragdes ¢ a impunidade para certos crimes, como supremo
recurso pars acalmar os aAnimos e pacificar uma regido.” E, ainda: “Como a anistia €
medida essencialmente politica, inspirada pelo bem piiblico, e ndo pela piedade indivi-
dual, conicede-a o parlamento nos termos que melhor convenham 4 socledade contur-
badsa.” Ao encerrar seu estudo sobre o dispositivo de 1946, escreve o mestre: “A lei de
anistia ndo segue a regra geral; nio é sancionada e, portante, ndac pode ser vetada pelo
Presidente da Repiblica.,” (Comentirios, vol. 1T, pdigs. 155/172). No exame desse tfexto
constitucional, Pontes de Miranda doutrina: “A anistia & medida tipicamente politica,
Se cabe aos Presidentes ou se cabe As Assembléias, di-lo o grau de democracia do Estado.
£ indice.” E prossegue: “A anistia extingue todas as agfes de direito penal, quer toquem
ao Estado, quer aos particulares, Sempre que o efeito penal & pressuposto negativo de
algum fato ndo-criminal, de direifo pubklico ou &2 direito civil, como o exercicic de cargos
publicos, a eletividade ativa ou passiva, ou certas fung¢des de confianga (depositrio,
titular do patrio poder, tutor, curador, invantariante, testamenteiro), a anistia, apagan-
do-0, apaga-0 também como pressuposto. Nio importa ter, ou néo, havido condenagio.”
(Comentartos, vol. I, pags. 274/8.) Em 1967, a Constitui¢io restabeleceu o texto de 1891.
Ao enceminhar o Projeto, o Governo parecia abrir margem & negociagfo: “A nossa sen-
sibilidade aconselha, neste passo, face a sua importéncia, aguardar os subsidios juri-
dicos constituclonais que, partides da representagio popular, deverio se constituir em
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preciosos elementos de elucidagho.” (Difrio do Congresse Naciomal, 17-12-88, pag. 7277.)
O Movimento Democritico Brasileiro logo se manifestou contra s alteracfo proposta
(Cfr. Osny Duarte Pereira, A Constituiofio do Brasil, pig. 429), sem lograr &xito. B o
dispositivo de 1967 {(art. 46, VIII) fol reproduzido pels Emenda Constitucional n.° 1, de
1969, art. 43, VIII.

Este ¢ uma hora de conciliagho geral. Os pronuncliamentos a favor da medida sfo
unanimes. Altas vozes, como as de Ulysses Guimarfies, Barbosa Lima Sobrinho, Magalhfies
Pinto, Cardeal Paulo Evaristo Arns, Afonso Arinos, Seabre Pagundes, Raimundo Faoro,
BSobral Pinto e Teotdnio Vilela, entre tantas, tdm feito pronunciamentos em prol da anistia.
Os préoprios lideres do partido situaclonista nfio a excluem, embora a Imitem. Ao legis-
lador, e s6 u ele, cumprird propor, votar & promulgar a lel que venha reconciliar a famfilia
brasileira, sem vencidos nem vencedores; sem 6dios nem vinditas.

Item ¥
I — Dé-se ao item V do art. 8.2 de Constituicio a reguinte redecfio:

“¥ — planejar e promover ¢ desenvolvimento e a seguranca naclonais, bem como
a justa distribuicfio da riqueza naciomal.”

II — Dé-se a0 item IV do art. 21 da Constitnicio a seguinte redagdo:
“IV — rendz, inclusive ganhos de capital, € proventos de qualquer naturezn, salvo
ajuda de custo e didrias pagas pelos cofres piblicos na forma da lel.”

IIT — Acrescenie-se ao art. 21 da Constitulcho o item X, com a seguinie redagho:
“X — heranca ou legado de gualquer natureza.”

IV — Dé-ge ao item I do art. 23 a seguinte redagfo:

“T — transmissiio, exceto por heranga ou legado, de bens iméveis por natureza e
acessdo fisica e de direitos sobre iméveis exceto os de garantia, bem como sobrs
a cessfio de direitos & sua aquisigio; e”

V — Dé-se ao art. 25 da Constituicio a seguinte redagho:

*Art. 25 — Do produfo da arrecadacgfio dos impostos mencionados ncs itens IV, V
e X do artigo 21, a Uniao distribuird trinta por cento na forme seguinte:

I — treze por cento ac Fundo de Participacdo dos Estados, Distrito Federal e
Territérios;

II — quinze por cento ao Fundo de Participacfio dos Municipios;
IIT — dois por cento ao Fundo Especial que terd sua aplicagiio regulads em lel”
VI — Dé-s¢ ao § 34 do art. 153 da Constituigio a seguinte redacfio:

“§ 34 — A lel dispord sobre a aquisigiio da propriedsde rural por brasileiro ou
estrangelro, assim como por pessoa natural ou juridica, estabelecendo condigdes,
resiricbes, limitacdes e demals exigéncias, para a defesa da integridade do ter-
ritério, a seguranga do Estsdo e a justa distribuigho da propriedade, nfio sendo
permitida a estrangeiros ou empresa cuja maioria do capital seja pertencente &
estrangeiros a aquisicio, a gqualquer tituzlo, de drea superior a dez mil hectares.”
Justiticacio
A emenda objetiva introduzir na Constituigiio dispositivos capazes de propiciar uma
distribuicho mais justa, mais eqilitativa da riqueza e da renda nacicnal, ensejando a rea-
lizacho de uma reforme tribuffiria, que torne o sistema de impostos menos regressivo,
elevando & participagéc relativa dos impostos diretos, progressivos, e que, simultanea-
mente, dé aos Estados e Municipios uma parcela malor dos recursos arrecadados, hoje
excessivamente concentrados em poder da Uniéoe,

A parte final, além de contribuir para reverter a tendéncia & concentraglio da pro-
priedade rurel, introduz uma restricio ao processo de muMinacionalizagico do campo
brasileire que tanto vem preocupande toda & opinifo pablica nacional.

Item V1
I — Suprima-se o § 3.2 do art. 152,
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Justiticacio

O texto podera levar a situagbes clamorosas — & possivel que em um ou mals Estados,
o partido tenha obtide a maior votagio local, elegendo a maior representacfio, mas nfo
haja conseguldo os 3% do eleitorade em onze Estados. Nao se elegem os senadores,
deputados estaduais e federais e governadores, gue tenham concorride pela legenda
do partido, cuja votagio é considerada nula por ndo ter atingido o quantum exigido?

Por que, entfio, nfo ficar sé na extingio do partido, sem perda da manifestacio de
vontade do eleitor? O partido € nacional, é certo, mas a votacio & estadual, os nimeros
de lugares a conquistar e dividem por Estados, as chapas de candidatos sdo estaduals,
0s eleitores sfo inscritos em Estados, os candidatos tém de ser domiciliados em Estados, Por
que cassar a decisfo de uma parte do eleitorado, que se manifesta em termos tio estaduais,
por motivos para 08 quais em nada contribufram?

II — Modifique-se o n.* IT do § 2.° do art. 152 para o seguinte:

“II — elei¢o de nimero ndo inferior a 1% dos membros da Camara dos Depu-
tados, distribuidos, pelo menos, por trés Estados.”

Buprima-se 0 n.° I do } 2.* do art. 152.

Justificagio

A matéria do inciso 1 é relativa & organizacio do partido politico. Se ali se exlige
que s6 funciohe o partido que tenha, como filiados, pelo menos, 10% de representantes
na CAmara e no Senado, desde que signatirios dos respectivos atos constitutivos como
seus fundadores, a regra se endereca evidentemente & crganizagio e nio ao funcionamento
do partido. Pelo texto, se um partido for organizado com os 10% de representantes ne_le
previstos, mas um deles vier a falecer, renunciar ¢un organizar outro partido, a agremiacéo
nao podera mais funcionar.

A exigénela do n.° II é excessiva e torna ps partidos um priviléglo dos Estados de
maior eleifcrado. Aos Estados de escasso eleitorado serd dificil ter predominfncia na
organizacho dos partidos, Estados que tdm menos de um milhdo de eleitores, nio poderao
reunir, mesmo agrupados, os 2 milhdes de votos necessirios para o funcionamente do
partido. A um grande Estado, isso serd facil, pols obtido o grosso da votagéo, o resto sera
conseguido com os 3% de cada um de dez outrcs Estados peguenos. O sistema parece
que s6 levard 4 manutencfio da hegemonia politica dos grandes Estados.

Além disso, o sistemia tornaria impossivel a sobrevivéncia de partidos politicos de
contetdo ideolégico como o foram o Partido Libertador, o Socialista e, talvez, o Demo-
crata-Cristdo. Convém sacrificar a existéncia de partidos politicos de teor ideolégico, os
quais, embora de escassa representacho, conseguem influir na conducic dos negécios
publicos e na elaboraco legislativa? B claro gque a multiplicacio extrema de partidos
¢ demasisdamente inconveniente. Essa multiplicagio fraccions exageradamente a opi-
nifo plblica e, em conseqiiéncia, a enfraguece. O ideal seria encontrar uma férmula
que impedisse o excessivo nimero de partidos €, a0 mesmo tempo, permitisse a sobre-
vivéncia das legendas de teor ideologico, Parece que isso se alcancari, em parte, com ©
texto que se propbe com esta emenda. Se a lel nfo deixar opertunidade para a sobre-
vivéncia de partidos de ideologia, as dissensbes continuarfio existindo nas legendas de
partidos de massas, que tém de abrigar grupos ideologicamente distintos.

IIT — Adite-s¢ o seguinte artigo:

“Art. — Durante o primeiro ano de vigéncia desta Emenda, para a organizacao
de partido politico, além de obediéncia sos principios previstos no art. 152, § 1%,
86 se exigitd a participacfo, no ato constitutivo. de 4% (quatro por cento) de
representantes na CAmarg dos Deputades e no Senado Federal.”

Justificacio

Nio convém estabelecer na Constituicio regras permanentes sobre condi¢bes para
organizacio de partidos, expressos em exigéneia de numere de fundadores. Admite-se
para esse fim uma regra transitéria, que discipline a abertura dos partidos, embora
© ideal fosse, a exemplo de quase todos os paises civilizados, a ampla liberdade na
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tfundaglio das agremiaghes politicas. Respeitados os principios fixados no ert. 152, § 19,
poder-se-iam criar partidos politicos, que irlam disputar a preferéncia da opinifio piblica,
sem outras exigéncias que aquelas relativas & criagio das pessoas juridicsas. Mas esss
regre transitéria ndo poderi estabelecer ccndigbes de exagerada dificuldade, que limite
ao extremo a criacio dos partides, J4 a circunstincia de se dar ao parlamentar o
monopélio ne criagio dos partidos, é uma grande restricdo ao surgimento dessas agre-
miagdes, pols exclui o cidadfo desse direito. E se sobre esse empecilho iniclal alnds se
somar uma exigéncia de contingente elevado de parlamentares, entfio nfio se abre o
leque do partidarismo politico brasileiro.

IV — Adite-se 8o § 1° do art. 55 o seguinte, entre as palavras “o decreto-lei” e
“,.. sera submetido...”, ... dentro de quarenta e oito horas...”.

Justificagio

Como estd o texto, o Presidente da Repliblica nfdo estd adstrito a prazo para sub-
meter o decreto-lei &4 decisio do Congresso. Pode adiar indefinidamente esse exame
do Congresso, pois o decreto-lel vigora a partir de sua publicacio, Convém marcar um
prazo para o ato de remessa, 3 maneira como faz & Constituicdio para a comunicacho do
veto (art. 59, § 1.°. A seguranc¢a juridica nfc se compatibiliza com textos legais que
ficam & mercé de decisdes pessoais sobte sua permanéncia.

V¥ — Substitua-se o § 5° do art. 32 pelo seguinte:

“§ 5% _ Receblda a denuncia pelo Supremo Tribunal Federal caberd & respectiva
Casa suspender o deputado ou senador do exercicio do mandato, até decisfio finel,
quando se tratar de existéncia de crime doloso de natureza grave.”

Em consegiiéncia, suprima-se na Proposta ¢ § 5.° do art. 35, aditando-se o seguinte:
“O pardgrafo Gnico do art. 154 passa & vigorar com a redagdo seguinie:

Paragrato iinico — Quando se tratar de titular de mandato eletivo, o processo
dependera de licenga da Céimara a que pertencer, nos termes do art. 32, §§ 1.0
e wh

Justificacio

A Proposta, tal come estsq redigida, importa manifesta desconfian¢a ao Congresso
Naclonal. Se, quando se trata de crimes comuns, cabe & respectiva Casa autorizar a aglio
penal contra o deputado ou senador, porque dispor de modo diverso a respeito dos delitos
contra a seguranca nacional? Serfd a Camara ou o Senado capaz de ter em malor
conta o mandato de um membro que o interesse da seguranga nacional? A Casa Legls-
lativa que, num crime de homicidic, a Propcsta presume ser isenta para decidir contra
o seu membro, num caso de delitc contra a seguranca do Estado poderi transigir com o
{nieresse nacional e proteger o criminosc? Se & sauddve] que se proteja ¢ parlamentar con-
tra o risco de processos montados, atribuindo-se ao Parlamsnto o direito de autorizar, ou
néo, & acho penel, esse risco ndo é alnda malor em se tratandc de delitos com motivos
ou fins politicos?

De igual modo, ndo hé rezdo para dar ao Supremo Tribunal a competéncia para
suspender o parlamentar do exercicic do seu mandato. A compeiéncia deve ser da
prépria Casa & que pertence o parlamentar, e a suspensio deve ser restrita aos crimes
dolosos de natureza grave. Nio se deve prever essa suspensio de mandato s6 para os
crimes contra a seguranca nacional, mas n&o se deve estendé-los indiferentemente a
quaisquer infragies penais, resguardando-se a pesada medida cautelar para crimes
dolosos de natureza grave. Essa suspensfio do exercicio do mandato corresponde &
providéncia cautelar da prisho preventiva, que exige para a sua adogho um plus em rela-
¢io ao recebimento da dentneia — prova da pratica de um crime doloso grave e indiclos
suficientes da autoria.

VI — Suprima-se o art. 155. Em conceqiiéncia, o texto do art. 156 da Proposta passa
a ser o 155; o § 1.° do art. 156 da Proposta pessa & sér o art. 156. e os $§ restantes
passam a ser §% do art. 156, com & numeragio corrigida, Suprimam-se no art, 81, XVI,
as palavras “determinar medidas de emergéncia e...”
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VII — Bubstitua-se o art, 158 pelo segulnte:

“Art. 158 — O Presidente da Reptiblica poders decretar o estado de emer-
géncla, de duragdo ndo superior a cinco dias, com o fim de preservar ou,
prontamente, restabelecer, em local determinado e restrito, a ordem piblica ou
a paz social ameacgadas ou atingidas por graves perturbagdes que ndo justifi-
quem & decretagio do estado de sitio.

§ 1' — O estado de emergéncia autoriza as medidas coercitivas previstas no
art. 158, § 1.2, exceto de censura i imprensa.

& 2* — O Presidente da Republica, dentro de 48 horas, dara ciéncla das me-
didas &4 CAmeara dos Deputados e ao Senado Federal, bem como das razies que
as determinaram,

§ 3.4 — Se o Congresso nio estiver reunido, serd imediatamente convocade pelo
Presidente do Senado Federal.

8 4° — Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no art. 157 e seu paragrafo
unico.

§ 5.* — O estado de emergéncia s6 poderd fer a duragio prorrogada uma vez,
e por tempo héio superior ao inicial.”

VIII — Substituam-se no § 3° do art. 156 as palavras: “a 180 (cento ¢ oitenta) dias...”
por “a 80 (sessenta) dias”.

IX — Suprima-se o § 6.° do art. 156.
X — Suprima-sze a letra e do § 2.° do art. 156.
XI — Modifique-se a redagéio do art. 4.° da Emenda para a seguinte:

“Art. 4 — BEsta Emenda entrard em vigor no dia 15 de novembro de 1978, res-
salyvado o disposte no art., cuja vigénecia é na data da promulgagéo.”

Justificagio
Obs.: O art. de que trata o art, 4° supra € o que se refere as eleigles diretas.

I As medidas de emergéncia, cuja decretagiio o art. 155 da Proposta atribui so
Presidente, acabaram ficando sujeitas & menores restrigdes que o estado de sitio ¢ o
estado de emergéncia, Nestas, a duragio nfo poderi ser superior a 180 e 90 dias, res-
pectivamente, mas as medidas de emergéncia hio tém prazo e podem durar indefinida-
mente; o estado de sitio depende da aprovagio do Congresso, mas as medidas de emer-
géncia nfo estio sujeitas a essa deliberacdio. Trata-se, no entanto, a riger, da suspen-
sd0 da vigéneia ou da aplicagio de garantias constitucionais. Pode-se admiti-la por
um prazo curto e em casos restritos, sem autorizagio do Congresso. Nunca, porém,
com a amplitude e o desembarago previstos na Proposta. A préprin Constituicio fran-
cesa, com seu famoso art. 16, nAo chega a tanto, embora nio faltem aos costumes po-
liticos daquele pafs meics suficientes para evitar excessos da parte dos governantes.
Nio vale o argumento de que o Presidente néo excederd dos atos suficientes & delibe-
ragio de uma perturbacho da ordem, pois também é razodvel que se diga que o Con-
gresso nfo negara os meios necessirios 4 manutengfo da paz publica. A Constituigao
néo é uma carta de crédito, um ordenamento de confianga, mas, ao contririo, um
pacto em que se procura restringir e cercar de extremos cuidados a abdicacfio de certos
direitos e garantias dos cidaddos em favor do Estado. Se ndo for para regular com
esses controles os momentos em que ¢ dado ao governante restringir ou suspender os
direitos do cidadfio, entdo a Constituigio se torna inttil com sua finalidade d= guardid
dos direitos humanos,

IL. Admite-se dar ao Presidente da Republica a faculdade de usar de medidas ex-
cepcionals em face de grave risco para & instituicio. Essas medidas, no entanto, porque
ndo dependentes da aprovacio do Congresso, devem ser de curta duracio, pois pars
aquelas mais duradouras, em razfio da extensio de fato perturbador, ha o estado de
sitio, na decretacdo do qual participa o Legislative. Por isso, a emenda reduz para &
dias o prazo de duracdo do estado de emergéncia, prorrogaveis por mais cinco. Se a
situachio for tSo grave ou vir agravar-se, que Justifique a aplicacio de medidas de
exce¢fio no tempo ou no espago, deve o Governo utilizar-se do estado de sitio,
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III. A duraglo por sels meses do estado de sftlo é evidentemente exagerada. Um
demorado estado de sitio ¢ danoso para as institulgbes politicas e para a vida econd-
mica do Pais. Permitida, como estd, a prorrogagho, é mals convenlente manter o preso
atualmente previsto, de 80 dias, para conter a agfio do Governo dentro de prazo mals
curto, que poderd ser ampliado & medida em que & situagho, em cada caso, 0 exija.

IV. A Constituicho ja4 traz um longo catilogo de medidas coercitives, que Im-
portam restrigio ou suspensiic do exerciclo de direitos individuals. Como delxer ao Con-
gresso a competéncia de aumentar esse rol, mediante lei ordindria? E que outras
garantias poderla o Congresso determinar a suspensio? Qualquer umsa das proclamadas
no art. 1532

Se, durante o estado de sitio, nio se admlte emenda 3 Constituigho, como esta
poders facultar ao Congresso que, exatamente num periodo excepcional, ele legisle sobre
restrigio ou suspensho de direitos e garantias fundamentais, isto & sobre a inaplicagho
do préprio texto constitucional, ¢ que é meais do que emendar?

Se hi outras garantias que podem ser suspensas, convém entéo que a prépris Cons-
tituigho estabelega quals sfo, sem deixar tio importante faculdade aoc legislador ordi-
nario,

V. No arsenal de medidas coercitivas, j4 se prevé a suspensfio ds liberdade de reu-
nifo e de assoclagho, N&0 hd necessidade de acrescer-se a de intervencio entidades
de classe ou categoria profissional, pols isso importa o Estado impor a slas sus prépria
diregfo,

VI. Realizando-se & 15 de novembro as eleigbes parlamentares e de Governadores
no Pafs, & mais apropriade que a Emenda passe a vigorar nessa data. Nio & o ano eivil
que deve servir de marco inicial dessa vigéncia, mas & data eleitoral, pelo seu slgni-
Iicado e pela circunstancia de poderem, entfo, com essa vigéneia, estar os eleitores
no pleno e irrestrito gozo dos direitos fundamentais.

Item VIE
Acrescente-se o seguinte artigo, renumerando-se 05 que se seguem:

“Art. 3¢ — E revogada a alinea a do § 3% do art. 147 da Constituicho da Repi-
blica Federativa do Brasil.”

Justificacio

Diz o dispositivo que se quer revogar:
B L ¥ .

§ 3° — Nio poderfio alistar-se eleitores:
a) 05 analfabetos.”

Portanto, o objetivo da emenda ¢ permitir o voto aos analfabetos, eliminando a
proibicéo constitucional.

E o prépris Lel Maior que determina a obrigatorledade do alistamento e do voto.
Todavia, abre excecfo odiosa a essa regra geral, ao proibir o analfabeto de alistar-se.

Em conseqiiénels, a nossa Carta Magha nega direttos politicos ao analfabeto, Ne-
ga-lhe a cidadania.

De acordo com o Cddigo Fundamental, o analfabeto nfio é cidadfo e nfio tem di-
reitos politicos. ® um estrangeiro dentro do seu préprio Pafs.

Sem embargo disso, embora Ihe recuse os direitos politicos, dele exige o cumpri-
mento dos deveres impostos & todos os cidad#ios: o analfabeto paga impostos, tem de
prestar servigo militar etc.

Evidentemente, a contradigio é flagrante.

Aléem disso, o critério adotado pelo legislador constituinte & discriminatério. Afasta
das decisdes politicas parcela significativa de brasileiros, que ajudam & construir esta
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Nagho, empregando o seu trabalho normalmernfe nas atividades mais rudes, mais pe-
noses, mais sacrificadas, menos remuneradas.

Na verdade, o analfabeto é um paria, que recebe salario de fome pelo seu trabalho,
marginalizado, sem horizontes e sem future.

De ncordo com os dados do censo demografico de 1970, os analfabetos representa-
vam 33% da populacdo. Em 1960, 39.5%.

Sem embargo do percentual ter decrescido na década de 1960, em nimercs abso-
lutos, os sanalfabetos aumentaram, eis que eles passaram de 158 milhdes em 1960,
para 16,9 milhdes, em 1970.

Assinale-se que esses brasileiros néo sfo alfabetizados porque assim o tenham
querido. Eles ndo tém qualquer parcela de culpa na infeliz situagho em que se encon-
tram. A culpa é do Estado brasileiro que nunca enfrentou seriamente o problema da
educagao, como fizeram tantos paises,

Um regime verdadeiramente democritico nio pode excluir sumariamente da vida
publica dezenas e dezenas de milhfes de brasileiros pelo simples fato de néo saberem
ler e escrever. Na verdade, eles estdo sendo punidos por uma falta que nao é deles, mas
do Estado, do Poder Publico.

Essa emenda visa reparar tal injustica, devolvendo os direifos politicos aos anal-
fabetos,

Caberi a lei ordindris regular o voto do analfabeto, estabelecendo as normas &
serem cobedecidas, a fim de que ele possa realmente exercer os direitos politicos, na
escolha de seus governantes.

Impossibilitado de escrever o nome ou o nimero de séus candidatos, é evidente
que o exercicio do direito de voto tem de ser feito de maneira diversa daquele utilizado
pelas pessoas letradas. Esse detalhe, porém, nao cabe no texto constitucional, mas no
Codigo Eleitoral,

Se o Congresso Nacional, em sua alta sabedoria, aprovar esta emendea, serad, entfo,
a oportunidade para que se modifique o Cédigo Eleitoral, nele inserindo as normas que
irdo regular o voto do analfabeto.

Item VIIL

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do artigo 49
da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ac texto constitucional:

Artigo Gnico — E incluido no Titulo V da Constituicio Federal o seguinte artigo:

“Art. 211 — A Unido aplicara, anualmente, no custeio de projetos de irrigagic
da Regido Nordeste, quantia nfo inferior a trés por cento de sua renda tribu-
taria.”

Justificacio

A Regifio Nordeste, integrada por nove Estados (além de vinte por cento do Estado
de Minas Gerais, incluidos na Ares da SUDENE), representa quase a quinta parte do
territério nacional. Sua populagio é, aproximadamente, igual s um tergo da do Pafs.
Berco da Patria, senhora de rico folclore e espléndids literatura, alto potencial turis-
tico e ponderaveis recursos nos campos da extragio vegetal, pesca e minérios, é ela
também, infelizmente, nossa regifo de mais baixa renda per capita, com angustiantes
indices de desnutricfio, parasitoses, mortalidade infantil, analfahetismo.

Tem o© Governo Federal — desde pelo menos 1952, ano da criacho do Banco do
Nordeste do Brasil, precursor da SUDENE —, através da instituigdo de dorgos e pro-
gramas especificos, de incentivos fiscais e medidas outras de varia natureza, procurado
superar esses graves problemas, que fazem do Nordeste uma regido critica. Alguns resui-
tados positivos vém-se obtendo, mas € sabido que tal se verifica especialmente guanto
a0 crescimento industrial da Regifo, que tem superade mesmo & média nacional. O
crescimento da agricultura, devido a uma série de fafores, nfio tem correspondido &s
necessidades regionais. B, como o setor agricola & basico — as grandes poténcias indus-
triais tdém por base espléndidas estruturas agricolas —, vai ficando o Nordeste cada vez
mais atrds das outras regidoes do Pafs.
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Um dos fatores maiores do insuficiente comportamento agricola da Regifio & de
ordem climética. No Nordeste inscreve-se o Poligono das Secas, que lhe abrange mais
de metade do territério e cerca de dois tergos da populagio.

Assim, a melhoria do setor agricola nordestino depende fundamentalmente do com-
bate & esse fator — que néop pode ser eliminado, mas pode ser superado, se para tanto
se usar convenientemente e persistentemente a arma da [rrigacfo.

De acordo com publicagio do Ministério do Interior — Plane Nacional de Irrigagdo,
de 1970 —, “a agricultura brasileira baseia-se guase que exclusivamente na precipita-
¢io; mssim, as terras irrigadas geram apeénas 4%, aproximadamente, do valor total da
producido desse setor”. O mals grave, porém, é que a maior parte das areas irrigadas
néo estd no Nordeste, mas no Sul, pertencende “a proprietarios privados... que intro-
duziram essa técnica com 0s Seus proprids recursos OU, em UNS POUCOS CASOS, COM &
ajuda dos goevernos estadusis”. Conclusdo: o remédio é aplicado em menor escala jus-
tamente nas terras que dele necessitam meais — e exatamente porgue sfio as mals ca-
rentes de recursos financeiros e técnicos, nfio se revelando suficientes as providéncias
que tém provindoe da TUnifo,

Ora, o estudo consubstanciado na referida publicagic conclui peles boas perspec-
tivas, mesmo em termcs de investimento, da irrigacio em grande escala no Nordeste.
De entdo para cd4, eniretanto, os programas de irrigagiio nfio se tém implementado, &
nosso ver, no volume requeride pelas carénclas regionais, decerto por insuficiéncia dos
recursos a eles atribuidos.

A presente propcsta de emenda & Constituicio visa, propiciando esses recursos, a
atingir, através de adequado sistema de irrigacfio, os niveis de producfio agricola sem
0s quals todo o crescimento industrial do Nordeste periclitarda por falta de base, mos-
trando-se — como se tem mostrado — incapaz de reduzir as insuportévels disparidades
econfmicas que, ano apés ano, mais distanciam a regifio do resto do Pafs. Nem se trata
de medida sem precedente, vez que inspirads numa das “Disposicdes Gerais” da Cons-
tituigho de 1946, o art. 198, que destinava igual percentagem da renda tributéria nacio-
nal &s obras e servigos de assisténcia social relacionadas com o plano de defesa contra 08
efeitos das secas. Nossa proposta se nos afigura, alids, mals racional, porguanto, em
Iugar do tratamento paliativo dos efeitos daquele flagelo ciclico, visa & extirpagho de
uma das causas da pobreza da regido,

Estamos convictos de que, aprovando-a, estard o Congresso Nacional forjande um
instrumento de salvagdo do Nordeste, que, numa época em que tanto se fala de Integra-
¢io nacional, assiste, recuado, ao distanciamento progressivo das regiGes irmés, na cor-
rida do desenvolvimento.

Item IX

Inclua-se na Emenda o seguinie artigo:

“Art. — Os servidores publicos civis ou militares, demitidos ou postos em dispo-
nibilidade com hase em atos institucionals ou complementares, absolvidos pels
Justica com sentenca transitada em julgado ou guando tenham recebido aquelas
punigdes sem que tivessem sido legalmente processados, admitido o direito de
defesa, serdo considerados aposentados ou reformados nos cargos ou postos que
ocupavam por ocaslio da demissfo ou disponibilidade, contado para este fim o
tempo de servigo decorrido até a data da publicagio desta Emenda, excluides
as vantagens patrimeniais cocm efeito retroativo,”

Justiticagao

1 — As puni¢bes administrativas com base em atos institucionais e/ou complemen-
tares, nos casos de absolvigho por sentencs transitada em julgado, ndc podem se per-
petuar através dos anos, sem & devida reparacio.

2 — HA4 um relativo nimero de ex-servidores civis e militares da Unido e dos Es-
tados demitidos em decorréncia de atos institucionais, j& absolvidos h4 mails de 10 anos,
pela Justica, com sentenca transitada em julgado, conforme decumentos comprobatéd-
rics em poder dos mesmos,

3 — Ocorre, porém, que es disposicies dos Atos Institucionals nos § e 10 56 foram
aplicadas as punigdes quande posieriores a sua vigéncia, nivelando-as uniformemente,
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através de aposentadoria. Todavia, no que concerne as punigées adminisirativas ante-
riores & vigéncia desses atos, nenhuma providéncia fci adotada pelo Poder Executivo,
como lhe competia (data magna venia), face ao previsto nos citados atos, baixados para
tal fim, eis que tudo continuou no mesmo, isto &, uns permanecem demitidos e/ou re-
formados e/ou postos em disponibilidade.

4 — Houve casos de punicies de servidores com demissdo ou disponibilidade sumea-
riamente aplicadas, depols de ouvidos e ameagades sem o Exercicio Constitucional do
Direito de Defesa, o que, por sl s0, macula de nulidade as referidas punigbes. Com
estes nio ocorreu o mesmo que outros servidores cujos processos foram & Justiga, que
o3 absolveu. Seus processos nfio foram a Justica e eles foram sumariamente demitidos
sem processo regular nem oportunidade de defesa. A emenda deve abrangé-los.

Fundamentos Legais: Atos Institucionais nos 6 e 10, de 1968.

Estes diplomas estabelecem normas para salvaguardas do principio constitucional de
que “todos sho iguais perante & lei”, determinando; “As pessoas atingidas pelas san-
¢oes politicas e administrativas do processo revoluciondrio devem ter igualdade de tra-
tamento, sob o impéric das normas institucionais e demais regras legais delas
decorrentes” (Ato Institucional n® 6, 3.° Considerando). Impde-se, também, a determi-
nagiio de normas uniformes a serem impostas a todos guantos, servidores publicos ou
nao, hio ou venham a ser atingidos pelas disposigdes dos atos institucionais editados,
entre outros motives, com a finalidade de preservar os ideais e principios da Revolugido
de 31 de margo de 1964 e assegurar a continuidade da obra revoluciondria (Ato Insti-
tucional n° 10, 2° Considerando) e minda § 2.° — O Presidente da Republica podera,
a qualquer tempo, impor as sancOes previstas neste artigo, inclusive is pessoas ji atin-
gidas pelos atos institucionais anteriores a 13 de dezembro de 1968",

Cabe, agora, nesta oportunidade, ao Congresso Nacional, se assim entender, proceder
ts devidas reparacies de direito, nivelando todos os atos de punigio, em decorréncia de
absolviches por sentenga transitada em julgado, e por processos arquivados sem direito
de defesa, em atos de aposentadoria (ex vi legis).

Item X
Acrescente-se artigo, renumerando-se 0s seguintes, com a seguinte redagéo:

“Art. 105 — A fim de evitar situacdes desiguais entre seus servidores, havera um
unico regime juridico no Servigo Publico.”

Justificacao

A unificacio dos regimes juridicts atualmente em vigor no Servige Publico —
Estatutario e CLT — é& medida que se impdée, tendo em vista que tal dualidade gera
conflitos internos causados pelas vantagens concedidas a cada tipo de servidor.

Exemplos do tratamento diferenciado sdo os funciendrics publicos propriamente
ditos, que tém direito 3 concessfio do triénio, licenga-prémio, vantagens adicionalis e esta-
bhilidade.

Tais direitos nao sfo reconhecidos aos servidores regidos pela CLT, gue, em con-
srapartida, tém asseguradas vantagens como 13.° salirio € fundo de garantia, além de
{nsalubridade e periculosidade, podendo ainda fazer uso da Justiga do Trabalho gquando
se sintam prejudicados em questdc de salario, o que nio é facultado a0 funcionario
estatutario, que precisa recorrer & jusitica comum.

Entendemos que o funcionario regido pela Lei n.° 1.711/52 néo pode continuar tendo
tratamento discriminatério e altamente injusto, eis que sua responsabilidade funcional
& hem malor, tendo em vista que muitas vezes movimenta o erdrio piblico, coleta
impostos, é regido por normas disciplinares de Direito Publico, além de outras caracte-
risticas especiais quanto & fungio publica.

Para citar um exemplo especifico, temos a situagio dos médicos, que, quando regidos
pela CLT, aposentam-se aos 25 anos de servico, tém direlto ac 13% salario e ao rece-
bimento de adicionais relativos a iInsajubridade e periculosidade além do pagamento
de trabalhos realizados em horario hoturno, vantagens nfo reconhecidas, ainda, aos
médicos regidos pela Lei n.® 1.711/562.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out./dex. 1978 255



Item XI

D4 nova redacio e acrescenta e renumera parigrafos ao art. 95 da Constituicho
Federal:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 490 da
Constituigio Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

“Art. 1.° — O art. 95 e seus parigrafos da Constitui¢do Federal passam & vigo-
rar com & seguinte redacfo:

“Art, 95 — Os cargos do Ministério Publico da Unifo, do Distrito Federal
e dos Territorios constituirfio carreira, salve o de Procurador-Geral que € iso-
lado, gozando o seu titular das garantias asseguradas aos julzes pelo art. 113
desta Constituigiio.

§ 1.* — O Procurador-Geral da Republica, depois de aprovads & escolhs
pelo Senado Federal, dentre cidadfios maiores de trinta e cinco anos, de
notdvel saber juridico e reputacdio ilibada, seré nomeado pelo Presidente da
Repiblica, em cardter efetivo.

§ 2 — Os membros do Ministério Ptblico da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante con-
curso publico de provas e titulos; apos dois anos de exercicio, nio poderfio
ser demitidos sendo por sentenc¢a judicidria ou em virtude de processo admi-
nistrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a nbo ser
mediante representacio do Procurader-Geral, com fundamento éem conve-
niéncia do servigo.

§ 3.° — Nas comarcas do interlor, a Unido poderd ser representada pele
Minjstéric Pubiico estadual.”

Art. 2° — Esta Emenda entra em vigor na data de sua pubilcagfio.”
Justiticagio

Esta emenda fem como principal objetivo disciplingr melhor a defesa da ordem
constitucional,

Nesse particular, parece-nos indispensivel s transformacfo do cargo em comissio do
Procurador-Geral da Reptiblica, em jsolado de provimento efetivo, assegurando-se tam-
bém a0 sey titular as mesmas garaniias dos Ministros do Supremo Tribunal Feders),
sobretudo agora quando se pretende enfatizar ainda mais a sus competéncia para de-
nunciar & nossa mais alta Corte de Justica os deputados e senadores porventura envol-
vidos em fatos que, a0 seu ver, importem em infracdes & Lei de Segurancs Naclonal.

Ao Procurador-Gersal da Republica, fora outras atribuicbes, Incumbe “velar no que
couber pela execugdo da Constituicho, leis, tratades, regulamentos e atos do Poder
Puhblico em todo o territério naclonal” e, hem assim, “representar a Unifio ou a Fazenda
Nacional nas causas civeis, em que flgurar como autora, ré, assistente ou oponente, ou
for por qualquer forma interessada”,

Evidentemente, ao ocupante de um cargo de tdo grande importdncia para a ordem
juridica do Pafs, deve dar-se todas as garantias possivels, para que posse exercer, com
toda & sua plenitude, as suas altas funcdes, num clima de absoluta isencfio, 0 que im-
plica em afastd-lo do raio de agio de qualguer influéncia politica.

Embora com 0 nome aprovadoe pelo Senado Federal, como ocorria ao tempo das
Constitui¢Ges Federais de 19468 e de 1967, se o Procurador-Geral da Repiblica é nomeado
para um cargo em comissio, isso significe que a sua manutencdo no exercicio das
fungdes dependera, exclusivamente, da confian¢a pessoal e politica do Presidente da
Repiblica. Ora, esse critério pode e deve prevalecer para s homeaglo do Consultor-Geral
da Republica que, na verdade, reflete o pensamento de um determinade Governo, mas
nunca para o Procurador-Geral da Republica que representa, como chefe do Ministério
Piiblico, a Unido. Tanio assim que & propria Consiituicdo deiermina, para a sua nomes-
g0, 03 mesmos requisitos exigldos para o provimento dos cargos de Ministros do Supremo
Tribunal Federal.
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Na verdade se a Constituicio, como anteriormente, deferiu ao Procuradoer-Geral da
Republica 0 nivel de Ministro do Supremo Tribunal FPederal, apesar de nfo lhe haver
concedido &s mesmas prerrogativas e imposto as mesmas restricdes, como seria o cerio,
é inadidvel que, pelo menos, se estabeleca que a sus nomeaco serd feita em carater
efetivo, como titular de um cargo isolado, cercadc das mesmas garantias asseguradas aos
magistrados,

Item XII

Inclua-se. depois do item IV de paragrafo 1° do art. 152, enumerado pelo art. 1°
da Proposta, o seguinte:

“y — livre acesso a todos os meios de comunicacdo, para difusdo de seus pro-
gramas e propaganda de seus candidatcs, ficando-lhes assegurada a gratuidade
da divulgacdo em todas as emissoras de radio e televisdo, inclusive nas de pro-
priedade da Unido, dos Estados, Distrito Federal, Territérics e Municipios,
durante duas horas diarias, no periodo de 60 (sessenta) dias anteriores 3 ante-
véspera dcs pleitos, conforme instrugdes & serem baixadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral.”
Justificagio
O desenvolvimento das comunica¢des transfarmou o radio, a televisho e a imprensa
em instrumentos insubstituiveis da “educagio do soberanc democritico”. Assim, a divul-
gacan programatica e propaganda eleitoral, pelos partidos, ndo pode dispensar essa
indeclinavel mobilizagio, inexceptuavel em legislacio ordinaria.

Deve-se elevar o principio da livre difusio dos programas partidarios e das postu-
lacoes dos candidatos a cargos eletivos a nivel constifucional.

Tal o objetivo da presente proposicdo, que hAo representa sequer uma inovag¢ao
em nossa sistemética tradicional uma vezr que restabelece, em linhas gerals, o texto
original do art. 250 do Cédigo Eleitoral.

Mas essa tradi¢io foi rompida pela chamada “Lei Faledo” (n.° 86.389, de 1.°-7-1976)
que, mantendo aquele horarioc no radio e na televisio, de tal modo restringiu a liber-
dade de propaganda, a ponto de tornar indcuo o citado art. 250, que sofreu a adigio do
seguinte item ao § 1.%:

T — na propaganda, os partidcs limitar-se-Go a mencionar a legenda, o curri-
culo ¢ o nimero do registro dos candidatos na Justi¢a Eleitoral, bem como a
divulgar, pela televisip, suas fotografias, podendo, ainda, anunciar ¢ herério e
o local dos comicios.”

Reduziu-se, assim, 0 direite de propaganda a um simples processo de identificagio
pessoal dos candidatos e de anuncio dos comicios, eliminando-se a possibilidade de
qualquer um deles expor idéias enunciar programas € discutir problemas, através das
emissoras.

Extinguia-se o debate, ellminava-se o didlogo, impedia-se a formacho da opinido
publica, pela insubstituivel da dinimica democratica.

Prejudicava-se o eleitor, negando-lhe o esclarecimento necessirio a obtencéo de
juizos de valor; reduzia-se-lhe 8 capacidade de opcio ha escolha dos candidatos; apenas

se propiciava Ao eleitorado um retrato imével, um curriculo duvidoso e wm numero
lotérico.

Que revela um simples retrato, sendo a imagem fisica retocada? Podendo ser ins-
trumento de avaliagio cultural o curriculo define o cardter ou a vocacfo para & vida
publica? J4 o numero ¢ muito menos expressive do que & sigls de legenda.

O povo quer saber as idéias, as intengdes, o programa do candidato, por isso neces-
sario ouvi-lo, quando o contato direto no comicio, além de implicar em elevacic de
despesas, reduz a amplitude dos auditdrios.

A televisdo pode atrair trinta milhdes de eleitores e néc hé praga publica, no Brasil,
capaz de conter um milhéo, O riadio pode ser ouvido em gualquer parte: no trabalho, em
viagem, Da ¢asa, na rua, no campo, na fabrica.

Os moderncs meios de comunicagio em massa, configurados nessa trilogia da divul-
gacho, tém no radio e na televisdo os instrumenios de efeito instantineo, contribuindo
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para formar convicgbes, despertar simpatias e sdestes, a candidatos e partidos, deade
que focalizem grandes problemas nsacionais, regionals e locals, defendendo as solughes
mals convenlentes aos interesses do Pals.

Tal a propagands eleitoral nos paises democriticos. Nio podemos constituir-nos em
excecio, quando s Naglo passs por dias de transicho, com énfase ao desejo irrefredvel
de liberdade politics, de restauracio democritica, de plenitude dos direttos e franquias
individuais, incontivel o seu tropismo para o BEstado de Direito Democratico, todos os
brasileiros participantes dos deveres da cidedania.

Pretendemos, com esta emenda. arrancar s mordaca que se impds a Nacho, quando
sa alterou o art. 250 do Cédigo Eleitoral. Inscrito o principio na Constituicio, haverdi um
freio &s tentaches liberticides dos que desejam perpetuar-se no poder.

Item XIIY
Inclua-se, na ordem dos dispositivos enumerados ne zart. 1.° da Proposta, o se-
guinte:
“Art, 102 — ....... et et atetaa ettt et r ey eetntraana PP PR
I— e et e e e et ae et ea et raay
) irenras
1) et e S

o) quando aposentado compulsoriamente, na forma do item IT do art. 101, qual-
quer que seja o tempo de servigo.”

Jusiificagio

Rarissimos os funciondrios que, aposentados compuisoriamente, acs setenta snos
de idade, tenham trinta e cinco anos de servigo Dpablico. Realmente, se o numero dos
compulsados ndo chega a dois por cento do total dos aposentados — o que demonstra
a pouca longevidede do burocrata brasileiro — minima, dentre eles, a proporchio dos que
ultrapassaram trés decénios de servigos. Assim, aposentam-se muitos deles, com menos
de vinte anos de tempe de servico e com vencimentos proporciobais, sus renda fica
grandemente diminuida na inatividade, em idade provecta, quando mais precisam, até
em vista day condigbes sanitérias e da reducfio do desempenho fisico e mentsl, de malor
ampare econdmico. Surgem, entfo, as privacdes, atingindo sua familia e reduzindo-lhe
& esperanga de vida.

Gerglments, o saldrio do servidor publico se situa na média dos frés mil cruzeiros
mensais e, a0 aposentarem-se compulsoriamente, muitos deles vho receber menos da
metade daguile gue ganhavam na atividade e, em lugar da velhice tranqilila, do “deio
com dignidade”, comegam uma vida de preocupag¢bes e de miséria.

Se a Lel n® 6.334, de 1976, fixou em cingilenta ancs & idade Hmite para o ingresso
no servico publico, aquele que gozer dessa franguisa terd aos setents anos, com a com-
pulséria, cerca de vinte anos de servigos e em conseqliéneis, seus venclmentos sofrerdio
umsa redugfio sensivel, diante do previsto no item II do art. 102 da Constituigo, pois
proporcionais ac tempo de servigo.

Entretanto acs jufzes gue se aposentam sos setenta anos, a Constituicio (art. 113,
¥ 20 item III) confere vencimenios integrais, qualquer que seja o tempo de servigo.
Impde-se, assim, a adogio do principic da isonomnla, garantindo-se s todos os servido-
res beneficios iguais, quando a aposentadorin deccrra da mesma causa.

H4 quem pretenda a eliminagdio da aposentadoria compuiséria por velhice, por pa-
recer discriminatéria, configurando até mesmo uma singularidade da legislagfo brasi-
Jeira, pols, principalmente na magistratura, no magistério ¢ em cargos de nfvel univer-
sitdrio, muitos chegam aos oltenta anos plenamente hicidos. Como, no entanto, nfo
desejarfamos submeter os funcionfirios de idede provecta a exames médico-sanitarios
vexatorioy, preferimos corrigir, no caso, apeéhas a injustita ecomdmica, a desvantagem
salarial entre aposentados.

Tal o objetivo da presente Proposta de Emenda & Constituicio.
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Item XIV
Inclua-se, entre os dispositivos enumerados no art. 1.° da Proposta, o seguinte:

“Art. 41 — O Senado Federal compde-ze de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos pelo voto secreto e direto, dentre os cidadfios malores
de trinta e cinco anos, no exercicio de seus direites politicos, segundo o principio
majoritario.

§ L°® — Cuada Bstado elegerd trés senadores, com mandato de oito anos, reno-
vando-se¢ a representacfio, de quatro em quatro ancs, alternadamente, por um
e por dois tergos.

§ 2° — Os senadores pelo Distrito Federal serdo eleitos a partir deo pleito de
1978, tendo mandato de quatro anocs o menos votado dos trés, nessa eleicio.

§ 3. — Cada senador serd eleito com dois suplentes.”
Justificacdo

A intencfo da proposta é restabelecer uma tradigio do Direito Constitucional bra-
gileiro, na fase republicana, que sempre consagrou © prinecipic da escolha direta dos
Governadores, Vice-Governadores e da totalidade dos membros do Senado,

Be o eleicho dos Governadores e Vice-Governadores vem sendo indireta, por sus-
pensiio de eficdcia de um inciso constitucional finalmente revogado pela Emenda Cons-
titucional n.° 8, de 1977, pela primeira vez se verifica a tentativa de eleigio indireta de
um ter¢o do Senado.

Procedendo, no particular, & justificacio da Proposta do nobre Senador Franco Mon-
toro, deve-se lembrar que ¢ Distrito Federal sempre contou com representantes no Senado,
mesmo como Municipio Neutro, ao tempo do Império, tradigho mantida pela Constituicio
de 1946, até a transferéncia <da Capital Federal para Brasilia, que niao &€ uma simples
cidade administrativa e universitaria, como se pretendia, mas um ntcleo altamente poli-
tizado, com quase um milhéc de habitantes.

Trata-se do fnico eleitorado, no Brasil, sem direite a voto, porque indiretas as elei-
¢oes para 8 Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, em cujo Colégie o Distrito
Federal néo se representa.

£ o momento de corrigir-se uma situac¢fo iniquas, dentro do nosso sitema represen-
tativo, que deve fidelidade ao principlo segundo o qual “todo o poder emana do povo
@ em seu nome & exercido”,

Brasflia, com uma pujante vida universitiria, s maior renda per capita do Pals,
ums das Unidades Federadas que mais paga lmpostos ap Erarlo, com ume imprensa
vibrante e uma opiniio piblica das mais politizadas, nao pode continuar sofrendo essa
“capitis diminutio” eleitoral, que constrange cerca de trezentos mil detentores de titulos,
sofrendo verdadeira “cassaciic branca” dos seus direitos politicos.

Além do mais, & vista das especificas competéncias deferidas ac Senado Federal na
forma dos arts. 17 e 42, Itens IV e V, da Constituigio, apresenta-se mesmo imprescin-
dive] uma representacao dessa comunidade na Camara Alta do Pafs. De fato, o exame
de certas necessidades financeiras do Distrito Federal, em muitos casos solucionadas,
mediante empréstimos externos, deve contar com & permanente atuacfo de representantes
identificados com a problemaética local. De igual modo, ¢ com maior nivel de importdncia
e complexidade, se apresenta a atribuicho de exercicio da fiscalizagfio financeira e orga-
mentaria, apenas coadjuvada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal. A funcfio de
legislar para a Capital Federal, nos termos da Constituicdo, € em sus quase totalidade,
competéncia exclusiva do Senado Federal, uma vez que lhe incumbe discutir e votar os
projetos de lel relativos a matérias tributdrias e orgamentarias, além das referentes a
servigos phblicos e pessoal da administragic local, Assim sendo, a falta de uma repre-
sentacho do Distrito Federal no Senado revela-se inconveniente e atentatdria aos legi-
timos direitos da comunidade local, ferindo os principios béasicos que & Constituicho
consagrtia no que tange &s garantias do cidadfo e &s normas do equilibrio do sistema
federativo.

Dal a presente subemenda, pars qual esperamos a aprovagic da Comissfio Mista
e do Plenério do Congresso Nacional.
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Ttem XYV

Artige linico — O artigo 32 da Constitu’¢ho da Reptiblica Federativa do Brasil passa
& Vigorar com a seguinte redacho:

“Os deputados e senadores sfo inviolavels, no exercicioc do mandato, por suas

opinibes, palavras e votos.”
Justificacio

Dentro da linha fradicional do nosso direito publico, o ordenamento constitucional
brasileiro sempre consagrou a invielahilidade dos representantes do pove por suas opi-
nibes, palavras e votos, no exercicio do mandato.

Essa garantia inseriu-se na Carta de 1824 e se reproduziv has subreqientes, com
resirigbes apenas na de 1937.

A Constituicio Politica do Império, em seu artigo 26, dispunha:

“0Os membros de cada uma das CAmaras sao invicldaveis pelas opinides gue pro-
ferirem no exercicio das suas fungdes.”

De modo igual preceituaram as Constituicdes de 1891 e de 1934.
A de 1937, também conhecida pelo epiteto de “Polaca”, estabeleceu em seu art. 43:

“S6 perante a sua respectiva CAmara responderio os membros do Parlamento
Nacional pelas opiniSes e vcios que emitirem no exercicio de suas fungdes; nho
estardo, porém, isentos de responsabilidade civil e ¢riminal, por difamacéo, cali-
nia, injuria, ultraje & moral publica ou provocagéo publica ao crime.”

A Carts Magna de 1946 voltou a assegurar aos parlamentares a plenitinde da garan-
tia, adotada nas demccracias mails evoluidas ¢ pelas nacbes mais cultas do mundeo.

A Constituicio de 24 de janeiro de 1967 reproduziu o mesmo textoc. A Emenda nf 1,
de 17 de outubro de 1969, elahorada, discricionariamente, pela junta militar, restringiu o
instituto, acrescentando ac¢ artigo 32 a ressalva quanto acs casos de injuria, difamagfo
ou cahinia, ou nos previstos na Lei de Seguranca Naciohsl,

Na ligio de COQLEY a imunidade “nao é priviiégic dos senadores e deputados,
mas do pove, para o desempenho da comissfo que lhe confia.”

A imunidade parlamentar envolve duas garantias diferenies: a imunidade absoluts
& a imunidade relativa. A primeira cobre o exercicic do mandato, estritamente. Os
parlamentares sio invioldveis por suas opinifes palavras e votos, isto &, sho impuniveis.
A imunidade relativa protege o parlamentar por atos realizados ou praticados fora do
exercicio do mandato, durante este.

BEssa garantia, conquistada na Revolucho Ingless de 1688, proclamads no Bil of mjtm,
amplou-se no direito publico francés, que a esiabelecen conira processos criminals, con-
forme documentisa ESMEIN in “Eléments de Droit Constitutionnel”, vol. II, pig. 42].

Referindo-se ao instituto da imunidade parlamentar, BERNARD SCHWARTZ, emé-
rito professor de Direito e um dos mais notaveis cultores do Direite Plhlico, nos Estados
Unidos, afirma:

“This great and vital privilege without which all other privileges would be
comparatively unimportant or ineffective, has been construed so as {o give
member of Parllament an absolute jmunity for statement made in the House™
(In American Constitutional Law.}

As imunidades parlamentares surgiram, historicamente, para assegurar a indepen-
déncia dos drgfos legislatives, protegendo-os conira o arbitric € o absolutismmo da Coroa.
Elas representam a defesa das concepg¢des democriticas contra a prepoténcia.

_Entre nds, o insuperdvel RUI BARBOSA, sustentava que:

“Ficariam os legisladores em condicio inferior & dos demais cidadfos se, unica-
mente por ser legisladores, s&¢ pudessem converter em alve &s vicldéncias do Poder,
45 veleidades dos processos célebres, ao arbitric de certos magistrados, s perse-
guicées dos adversarios polfticos. Longe de pd-los em situagdo privileglads, a
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prerrogativa parlamentar, de fato, nfo faz mais do que nivelar a deles & dos
outros cldad@os.” (In Comentirios 3 Constinicio Federal, vol. II, pag. 42)

“Privilégio — ainda com a licho do Mestre — constituem elas, stm, mas das
CAmaras, do Senado, do Congresso, da Naglo, cujas vontades ele exprime no
exercicio do Poder Legislativo e nfo poderia exprimir com a sobrancerta precisa
sem esse escudo para a consciéncia dos seus membros.” (In Obras Completas,
vol. XXV, tomo I, pag. 27.)

O eminente Prof. JOSE SCRIANO DE SOUSA, em seu Principios Gerais de Direito
Piblico e Censtitucional, tratando das imunidades parlamentares, destacava:

“Sobreleve advertir que o privilégio de que se trata, como ja ficou dito, néo é
pessoal; nfio é dado propriamente as pessoas dos representantes, mas as fungdes
que desempenharfio na scciedade; ¢ um jus singunlar conferido para garantia do
exercicio das funcdes parlamentares. ¥ incontestivel que um deputado que pudes-
ge recear ser chamado a0s tribunais para responder pelo que dissesse, pela opinido
ou voto que desse na CAmara; que temesse ser processato ou preso por impu-
tagio caluniosa, nfo teria a necessaria independéncia e liberdade para desempe-
nhar & fungio social de que foi incumbide; nesta hipétese 2 socledade nfo co-
lheria ¢ bem geral a que se propde, fazendo-se representar em um parlamento.”

Igual entendimento é sustentado por DUGUIT em seu Manuel de Dreit Constitn-
tionnel, quando afirma que “a inviolabilidade, assim como a irresponsabilidade, néo €
estabelecida, por bem diger, no interesse do deputado que dela se beneficia, mas do
Parlamento, no interesse da soberania nacional”.

E de LAFERRIERE a adverténcia:

“% preciso que o Governoc, senhor da agdo publica, niio possa, fazendo prender
um deputadc, impedi-lo de participar dos trabalhos da Assembléia e afastar,
assim, um adversario ineémodo. (...) Por outro lado, é preciso evitar que, pela
ameaga de perseguiches Dbessoais, apenas vexatirias ou mesmo fundadas, Go-
verno ou simples particulares, possam exercer sobre © parlamentar uma pressao
ou uma espécle de chantagem gue suprimiria a sua liberdade de. acio na As-
sembléia e o reduziria ao siléncio.”

A inviolabilidade parlamentar, no direito publice brasileiro, guardou a mesma linha
conceltual da “exemption from responsability”™.

Para o insighe PONTES DE MIRANDA, “sem liberdade de pensamento, sem liberdade
de emiti-lo (liberdade da palavra, da opinlic) nioc h4 Poder Legislativo que possa re-
presentar, com fidelidade e coragem, os interesses do povo. E essencial & vida dos
Parlamentos que as correntes nele representadas se pronunciem ou teremos simples
Conselhos de Estado, em sistema unipartidério”.

Segundo os ordenamentos juridico-constituclonais das nagbes democriticas, o depu-
tado néo pode ser levado & Justiga em condicdo alguma, por opinites, palavras e votos
no exercicio do seu mandato. :

Nos diplomas politicos dos povos llvres, 'a imunidade parlamentar constitui uma
prerrogativa destinada a sustentar os direitos do povo, para habilitar seus representan-
tes a executar as fungdes do seu oficlo sem temor de perseguigdes clvis ou criminais.

A inviolabilidade parlamentar é pré-excludente de regra juridica que considere cri-
me & opinido do senador ou deputado, ainda que se a pessoa nio fosse senador ou
deputade estivesse composto o suporte fético da regra juridica penal,

Ainds, hé pouco, o eminente Minisiro Leitdo de Abreu, em voto magisiral, proferido
na Acfo Penal n? 230, no plenario do Excelso STF, fez uma profunda analise do insti-
tuto de imuhidade parlamentar, demonstrando que ums interpretagfo do atual art, 32
da Constituiciio vigente, de modo estritamente literal, tornaria intcua, sem nenhum
préstimo, a inviolabilidade com que se tutela o exercicio do mandato. E prosseguin afir-
mando: “Se essa conseqiiéncla se aceitasse, ter-se-ia, na hip6tese, que a excecio em vez
de confirmar a regra, operaria esse Tesultado insélito: a ela se sobreporia, invalidando-a
quanto ao seu objetivo pratico. Melhor seria, em tal caso, que a Constituigéo se hou-
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vesse eximido do culdedo de assegurar a inviolabilidade, pols nfo se sujeltaria, assim,
4 censura de ter incorrido em ato indtil.”

Restauray, portanto, a plenitude desse Instituto, serd mais um passo para devolver
no Poder Legislativo as condigbes de independéncia e liberdade que sio indispensdvels
ro exercicio das suas altas funcdes.

Item XVI

Artigo dnico — O art, 184 de Constituicio Federal pessa & viger com s seguinte
redagko:

“Art. 184 — Cessada a investidura no cargo de Presidente da Remiblica, quem
o tiver exercido, em carster efetivo, fard jus, a titulo de representagfio, a um
subsidio menss! e vitalicio igual ao vencimento do carge de Ministro do Supremo

Tribunal ¥ederal.”
Justificacio

Com o advento da Constitulgho de 1987, os ex-Presidentes da Repablica passaram
8 fazer jus, a titulo de representagio, & um subsidio mensal e vitalicio no valor corres-
pondente ao vencimento do cargo de Minisiro do Supremo Tribunal Federsl.

No entanto, o preceito constitucional, cujs finalidade precipua era a de premiar
aqueles que foram responsdvels diretos pelos destinos da Nacio, delxou marginalizados
0s que tivessem sofride suspensfo dos direltos politicos.

A um dispositive que poderia ser dos mais justos, acrescentou-se uma condicfo que,
inspirada em razdes de natureza emergencial, nem sempre justas perante a Histéria, velo
restringir sua aplicacho, empanando-lhe grande parte do meérito,

Pretendemos, pois, com a presente emenda, suprimir o cardter casuistico do art. 184,
dando-lhe, assim, o indispensével nlcance de equilibrio e justeza, mais consentiheo com
& natureza de um preceifo constitucional.

Item XVII

Q disposto no § 82 do artigo 23 passa & ter a seguinte redagfo, com © seu deado-
bramento em dois paragrafos, 8 saber:

“§ 8* — Do produto da arrecadacho do imposto mencionado no item II, com &
ressalva do parAgrafo seguinte, oitenta por cento constitulrfo recelta dos Esta-
dos e vinte por cento dos Municipios, As parcelas pertencentes aos Municiplos
serho creditadas em contas especials, abertas em estabelecimentos oficiais de
crédito 30 dias apds ¢ seu recolhimento.

§ 9. — Os Municipios que tiverem uma populagdo superior a 3 milhbes de habi-
tantes, absorverfio & totalidade do citado imposto, quando o fato gerador se veri-
ficar em seu territérin.”

Jusiiticacio

A matéria é complexa e, certamente, suscitard amplo debate. Julgo, porém, e por
iss0 mesmo, digna de estudos pelo Congresso Nacional. O § 8% do artigo 28 nfo leve
em linha de conta a expressfio do Municipio, a todos igualando como se iguais fossem
as suas condigdes peculiares. Assim, um Municipio de pequena expressfio populacionsal e
econdmica recebe a mesma contribuicic de um Municiplo que, muitps, guardam plena
sintonia com verdadeiros Estados, como s6i acontecer com os Municipios do Rio de Ja-
nelro, 880 Paule, Porto Alegre, Belo Horizonie etc.

Se é certo que os demalis impostos sio substanciosos na apuracio da receita, nfio &
menos certo que os encargos decorrentes ds sua projecio sfo superiores, agravando os
seus respectivos problemas, levando-0s & viver As expensas da Unifio e do Estado, Demais
disso, o8 impostos pertencentes aos Municipios, afora o IS8 sfo anti-soclais porque
agravam a rehda familiar., Assim, pols, se enseja a oportunidade de estancar a sua
progressiva incidéncia gquanto de possibilitar sua redugfio em face do reforgo advindo
com & receita decorrente do Imposto de Circulagéo. Recursos, ainda assim, nfo faltarfio
aos Estados, tanto mais que de maneira objetiva se o obriga de forma mals equinime
cumprir s sus. maxima finalidade gque é g de suprir de recursos os Municipios assim
melhor capacitados pars aiender as suas precipuas finalidades. B preciso retirid-log do
jugo estadual, A sutonomia municipal continua & ser um mito. HA que lhe dar conteddo
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objetivo dilargando suas rendas de forms s permitlr major Impulso sobre as obras de
que carecem.

Item XVIII
O § 3.° do artigo 41 pasgsa a ter a seguinte redacho:

“Cada senador serd eleito com um suplente que, respeitado o critérlo majorité-
rio, substituird qualgquer dos senadores da respectiva represeniagio federativa e
partidaria.”

Justiticacio

O senador representa a unidade federativa, ao passo que o deputado representa di-
retamente o povo. Nio h4, para este, a supléncia direta, que resulta da ordem de vota-
¢do. Por maior razdo, respeitada a ordem de votagio alcangada, o suplente na CAmara
Alta deveria substituir qualquer dos senadores eleitos, assim resguardando mais acen-
tuadamente s representacfo federativa, No sistema atual se clausura a supléncia ge-
rando anomalias, como ifem acontecido, haja vista a atual representagio da Paraiba.
Ademais, a inexisténcia do suplente especifico, com a morte, s rentncia ou auséncia
temporiria do titular, no caso do exercicio de qualsquer das admissibilidades consti-

fucionais. nrovoea o desequilibrio nlendrio. guande o escopo dominsnte &, precisamente,

¥ealaatliRen, IS el liuD pavdadil, quUaldl o ool OISR i o

a igualdade federativa. Se o suplente o for da Representagio, de muitc se diminuira o
risco da citada anomalia, e se terd evitado maior possibilidade d= eleigbes suplementa-
res, como é de facil entendimento.

Item XIX
Acrescente-se go final do artigo 8°, inciso XVTI, letra ¢, o seguinte:
“Normas gerals sobre desenvolvimento urbano;”

Justificacio

Ninguém mais duvida da necessidade premente de se legislar especificamente, e
em termos nacionais, sobre o desenvolvimento urbane, respeitadas, em lel ordindria,
a3 especificldades regionais e municipais, em cariter complementar, A urbanlzagfo, no
Brasil, j& alcangou um estigio que revela uma realidade ¢ nio uma simples tendéncia,
O fluxo populacional demonstra que as cidades brasileiras, notadamente suss metré-
poles, estfic a carecer de urgentes cuidados legislativos de forma a disciplinar o seu
crescimento, previsto e baseado em estudos reals, e, pois, irrefutévels, como o8 do IBGE.
O uso indiscriminado do solo, em termos urbanisticos, tem gerade anomalias brutals
tornande as cidades guare inabitdveis diante da ganéneia do lucro imobillario. Esta é
a hora de dar um passo decisive em favor de uma politica urbanistica e habitacional
capaz de dignificar as cidades brasileiras, O direito urbanistico surge como imperativo
Imposto pelos fatos em virtude de sua crescente complexidade, a gerar medidas juridi-
cas capazes de drenar o melhor aproveitamento urbano. As linhas mestras devem ser
ditadas pela Unifo, deixando-se aos Estados e, mals ainda, aos Municipios os critérios
peculiares de cada cidade, Nem se diga que o direito civil, de si mesmo, permitiria
uma legislagio adequada pela Unifio, Acreditamos que esbarraria no principio maijor da
Constituicdo, que di plena antonomia ao Municipio. Ora, imposta uma regra constitu-
cional especifica, ndo mais se questionarla sobre a legitimidade de sua intervencio.

Item XX

Onde couber nas disposiches gerals e transitérias.

“Art. — PFica o Instituto Nacional do Chncer transformado em Fundacio Na-
cional do Céncer, transferindo-se o patrimoénio material e clentffico nele utili-
zado para a formagfo de seu acervo, como contribuicio da Unifo Federal.

8§ 1° — Além das contribuigdes decorrentes das leis fiscals e tributérias, gozard
& PFundagho Nacional do Cancer do privilégio das verbas orgamentarias que
vém sendo consignadas nas leis or¢amentérias.

& 2* — O pessoal que compbe o corpo médico administrativo, inclusive os admi-
tldos por contratos sujeitos &s leis trabalhistas, poderdo optar para outros servi-
¢os jdénticos da Unido ou permanecer na Fundacfio, com todas as garantias e
vantagens que lhe sio asseguradsas.”
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Justifteacko

A matéria constante da presente emenda tem contelddo de lel ordinéria. Nada obsta,
no entanto, que se lhe dé dignidade constitucional,

NEo & necessario enfatizar a relevincia da matéria.

Forga, no entanto, é acentuar que, necessariamente, o titular da Pasta de Salde
deva ser um sanitarista capacitado, por sua especializagho, de entendimente profundo
sobre céncer, que ocupa o terceiro lugar no indice de mortalidede em nosso Pais, Tal
desconhecimento gera solugbes inadequadas, sujeitas a informagdes e conselhos nem
sempre razoivels e Isentos de interesses subalternos. ¥ necessario, quanto antes, se dé
sutonomia cientifica e administrativa ao Instituto para que cumpra a sua nobre e
humanitaris missdo. Servird, também, de incentivo aos gque militam naquele setor da
saizde, verdadeiros sbnegados que exercem a Medicing como um apostolado digno de
mengao.

Iiem XXI

SBupressiva.

Art. 57, ineiso V1, parfgrafo 1unico, letra b.

Justificacio

A supressiio se impde, pois 0 texto fere fundamento angular do sistema tripartite.
Ficam os Poderes Legislativo e Judictdrio sob o jugoe do Poder Executivo.

De acentuar o disposto no artigo 61, § 1°, letra d:.

“A realizacfio, por qualquer dos Poderes, de despesas que excedam os créditos
or¢camentdrios ou adicionais.”

A regra supra encontra a correta disposicdo moralizadora e pertinente, A manipu-
lacdio dos seus respectivos orcamentos cabe aos préprios Poderes que apenas néo podem
exceder aos quantitativos globais. A predominéncia é tanto mais Injustificdvel quanto
Se escora em pressuposto pouco lisonjeiro.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1973, — DEPUTADOS: Ulysses Guimaries — An-
tunes Oliveira — Tlegivel — Ilegivel — Francisco Libardoni — Aluisio Paraguassu — Antj-
nio Mota -—— Thales Ramalho — Jerdnimo Santans — Nabor JGnior — Laerte Vieira —
Héllo de Almeida — Francisco Rocha — Florim Coutinho — Sérgio Murilo — Tarcisio
Delgadc — Epitacio Cafeteira -— Genival Tourinho — Joiio Menezes — Pacheco Chaves
— Tancredo Neves — Magnus Guimaries — Israe]l Dias-Novaes — Joel Ferreira — Fre-
derico Brandfio — José Carlos Teixeira — Francisco Studart -- Alceu Collares — Getiilio
Dias — Jodo Cubha — Jalto Brum — Hélio de Almeida — Humberto Lucens — Carlos
Santos — José Mandeli — Octacilic Queitor — Jader Barbalho — Vinfeius Cansancio
-~ Filoy Lenzi — José Zavaglla — Leinidas Sampaio — José Bonitaicio Neto — Edgar
Martins — Paes de Andrade ~— Dias Menezes — Argilano Dario — Jorge Fetraz —
Aloisio 8antos — Pedro Lanre — Carlos Cotia — Fernando Gama — Antdnie Bresolin
— José Maaricio -— Rubem Dourado — Florim Coutinho — Fernando Coelho — Mar-
conides Gadelha — Anténje Carlos — Juarez Batista — Oswaldo Lima — Arnaldo La-
fayette — José Maria de Carvalho — Léop Simdes — Milton Steinbruch — Walber Gui-
maries — Gamaliel Galvic — Minorn Massuda — Joel Lima - Padre Nobre — Harry
Sauer — Nelson Maculan — Figueiredo Correia — Auntélic Campos — Anténio Annibellf
— Paulo Marques — Coita Barbosa — Rosa Flores — Celso Barros — Aleir Pimenta
— Silvio Abren Jinior — Pacheco Chaves — Walter Silva — Adhemar Santillo — Ode-
mir Furlan — Jorge Moura — Alrion Sapdoval — Fernando Cunha — Fiblo Fonseca —
Francisco Rocha — Abdon Gongalves — Antdnio Pontes -—— Odacir Klein — Nabor Jinlot
-~ Samuel Rodrigues — Laure Rodrigues — Jilio Viveiros — JG de Aradjo Jorge —
Ernesto de Marco — José Thomé — Adalberto Camargo — Olivir Gabardo — Aniuned
de Oliveira — Sebastifo Rodrigues — Ruy Brite — Octacilioc Torrecills — Athié Coury
— ¥Yasanori Xuynlgo — Octacilio Almeida — Joio Arruda — Mairio Moreira — Henrigque
Eduarde Alves — Jodo Gilberto — José Camargo — Expedito Zanotti — Antdnio José
— Nobide Cerqueira — Erasmo M. Pedro — Ney Ferreira — Luizr Couto — Renato Aze-
redo — Ruy Codo — Aldo Fagundes -— Juarez Bernardes — Robem Medina — Cezar
Nascimento — Jalson Barreto — Jorge Paulo — Genervinoe Fonseca — Oswaldo Busked
— Alperto Lavinas —~ Ario Theodore — Brigido Tinoco — Daniel Silva — Emmanoel
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Waismann — Mae Dowel] Lelte de Castro .— Marcelo Medeiros — Miro Telzeita — Pedro
Faria — Peixoto Filho — Freltas Nobre. SENADORES: Nelson Caxneiro — Franceo Mon-
toro — Léazaro Barboza — Manro Benevides — Cunha Lima — Evelisio Vieira — Adal-
berto Sena -— Leite Chaves - Dircen Cardoso — Benjamim Farah -— Gilvan Rocha —
Evandro Carreira — Roberio Saiurnine — Marcos Freite — Agenor Maria — Itamar
Franco — Qrestes Quércizs — Amaral Peixolo — Hugo Ramos — Teotinio Yilela —
Magalhaes Pinto — Paule Brossard — Cattete Pinheiro — Accioly Filho,

EMENDA N° 2

Os arts. 23, 24 e 25 da Constituigo passam a vigorar com a seguinte redagho:

“Art. 23 — Compete aos Estadeos e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
operagles relativas & circulagdo de mercadorias, realizadas por produtores, indus-
trials e comerciantes, impostos que n&o serfo cumulativos ¢ dos quals se abatera,
nos termes do disposto em lei complementar, o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outre Estado,

§ 1.°* — O produto da arrecadagiio do imposto a gue se refere o item IV do art.
21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida pGblica pagos
pelos Estados e pelo Distrito Federal, sera distribuido a estes, na forma que a lel
estabelecer, quando forem obrigados a reter o tributo.

§ 2° — Lei complementar podera instituir outras categorias de contribuintes do
imposto fixado neste artigo.

g 3 — A aliguota do imposto a que se refere este artigo serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagdes internas e interestaduals; o Senado Federal,
mediante resolucfo tomada por iniciativa do Presidente da Repuablica, fixard as
aliquotas maximas para as operagdes internas, as interestaduais € as de exporta-
¢ho.

B 4° — As isengdes do imposto sobre operagbes relativas 4 circulagho de merca-
dorias serdio concedidas ou revogadas nos termos fixados em convénios, celebra-
dos e ratificados pelos Estados, segundo o disposto em lel complementar,

§ 5° — O Imposto de que trata este artigo nfio incidird sobre as operaces que
destinem ao exterior produtos industrializados e outros que a lei indicar,

§ 6° — Do produto da arrecadagao do imposto previste neste artigo, 80% (oitenta
por cento) constituirdo receita dos Estados e 20% (vinte por cento), dos Muni-
cipios. As parcelas pertencentes aocs Estados e Municipios serfo recolhidas em
contas especificas, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito, na forma e
nos prazos fixados em lei complementar.”

“Art. 24 — Compete aos Municipios instituir imposto sobre:
I — propriedade predial & territorial urbana;

II — servigos de gqualquer natureza nio compreendidos na competéncia iributd-
ria da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar:

III — transmissfio, & qualquer titulo, de bens imévels por natureza e acessdo
tislca e de direitos reals sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como schre
& cessfo de direltos 4 sua aquisigfo.

§ 1° — Pertence aos Municipios o produto da arrecadagio do impostoe mencionado
no item III do art. 21, incidente sobre os imodvels situados em seu territério.

8 2.° — Seri distribuido aos Municipios, na forma gue a lei estabelecer, o pro-
duto da arrecadacio do lmposto de que trata o item IV do art. 21, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida piblica por eles pagos,
quando forem obrigados a reter o tributo.

§ 3.* — Independentemente de ordem superior em praze nfio major de trinta

Alon n anmboaw Aa Aetn dn SesoasdesZe Jan bnd boo seamaismodas e 10 aAmbwa
dias, & contar da data da arrecadagds dos tributos mencionados no § 1.° entre-

garfo ads Municipios as jmport&ncias que a eles pertencerem, 3 medida que fo-
rem sendo arrecadadas.
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£ 4° — Ll complementar fixard as aliquotas méximas dos impostos de que tratam
o8 itens IT e III.

8 5° — O imposto a que se Tefere o item I ndo incide sobre a transmissfo de
bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagfio de
capital, nem sobre a transmisséio de bens ou direitos decorrentes de fusfio, incor-
poracdo ou extingfio de capital de pessoa juridica, salvo se a atlvidade preponde-
rante dessa entidade for o comércic desses bens ou direltos ou s locagfic de
imdveis.”

“Art. 25 — Do produto da arrecadagho dos impostos mencionados nos ltens IV
e V do art. 21, a Unifo distribuird 30% drinta por cento) na forma seguinte:

I — 13% (treze por cento) ao Fundo de Participagio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

II — 15% (quinze por cento) ao Fundo de Participagio dos Municipios;

III — 2% ({(dofs por cento) a Fundo Especlal que teri sup aplicagho reguladas
em lei,

§ 1.° — A aplicacdo dos fundos previstos nos itens I e II serd regulada por lel
federal, que incumbir4d o Tribunal de Contas da Unido de fazer o cdlculo des
quotas estaduais e municipais, ficando a sua entrega a depender:

a) da aprovaciio de programas de aplicacfio elaborados pelos Estados, Distrito
Federal e Municiplos, com hase nas diretrizes e prioridades estabelecldas pelo
Poder Executivo Federal;

b) da vinculaglo de recursos préprios, pelos Estados, pelo Disirito Federal ¢ pelos
Municipios, para execucgfo dog programas citados na alinea »;

¢) de trensferéncia efetiva, para os Estados, o Distrito Federal e o8 Municipios,
de encargos executivos da Unifig; e

d) do recolhimento dos impostos. federais arrecadados pelos Estados, pelo Distrl-
to Federal e pelos Municipios, e da liqguidagfio das dividas dessas entidades ou de
seus drgios de administragfo indireta, para com a Unido, inclusive as ortundas
de prestaciio de garantia,

§ 2* — Para efeito de cdlculo da percentagem destinada aos Fundos de Partici-
paglio, excluir-se-4 a parcels do imposto de renda e proventos de gualguer na-
tureza que, nos termos dos arts. 23, § 12, e 24, § 2.° pertence acs Municipios e

Estgdos.”
Justificagio

A discriminagfo de rendas, parte relevante do Sistema Tributario (Cap. V da
Emenda Constitucional n.® 1) — trata basicamente de poder, na medids em que par-
tilha a prerrogativae de impor tributos entre os trés niveis de governo. Presentemente, a
discriminagfo de rendas, ao passo que acumula tributos na competéncia da Unidio,
retire a0 Municipio possibilidade de com suas finang¢as préprias prover as necessidades
minimas a serem atendidas pelos governos locals. Ora estd exatamente no Municiplo,
no peguenc € ng médio Municipio, s malor concentragfic das necessidades mals pre-
mentes das populacbes. Por isso mesmeo, ¢ o governo municipal o que mails diretamente
ten: contas a prestar aos governados. Essa relacho estreita entre governo e pove €,
sabidamente, o que estimula praticas democraticas que nho s6 devemos manter, mes
estimular.

Com esta Emenda Constitucional o que s pretende, sem criar novas figuras tribu-
tarias, é atribulr ao Municipic impostos que mais sdequadamente a ele cumpre lancar.

Também se cuida na Emenda de propiciar ao Municipic pronto recebimentc da re-
ceita a que tem direito pela participagio do ICM.

Pinalmente: a Emenda se preccupa em atribulr umas percentagem major ac Fundo
de Particilpagiao dos Municipios, com o objetive precipuo de doté-los de malores e mails
compativels recursos com as demandas dos servigos publicos de sus competéncis. Essa
percentagem sers elevada para 15% (guinze por cento) sem slterar a participagho des
outras Pessoas Jurfdicas de Direito Puablico Interno na arrecadagfio dos impostos de
competéncia da Unifio.
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As alteraches propostas se inserem no elenco de medidas que preconizam a reorien-
tagfio dos recursos financeiros para o objetivo nacional da Democracia Social.

Item J

Revogn 0 art. 162 e o § 2.° do art. 166; e altera a redag¢lio do inciso XX
do art. 165, & do art. 166 da Constituigio Federal.

As Mesas da Camars dos Deputados € do Senado Federal promulgam & seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo dnico — Revogado o art. 162, ¢ o § 2.° do art. 166; o Incis¢ XX do ari
165 & o art. 166 e seu parigrafo da Constituicho Federal, passam a vigorar com a Se-
gulute redacgéo:

XX — direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.”

“Art, 166 — B livre a associacBo sindical e profissional, de conformidade com
a lei,

Paragrafo inico — Nenhuma organizagio sindical poderd sofrer infervencéo ou
ser dissolvide senfio em virtude de decisdo judicial.”

Justificacio

A presente emenda constitucional objetiva assegurar o efetivo reconhecimento do
direito de greve, extremamente dificultado pelo texto constitucional cuja revogaclo é
proposta.

Com efeifo, o artigo 162, além de ser dispensfivel por disciplinar matéria que deveria
ser da alcada da lel ordindria, esté deslocado e isplado entre os mandamentos de natu-
reza econémica. Representa, ainda, evidente redundincia uma vez que o direito de greve
estd previsto no artigo 185, apenas fazendo remissao ao art. 162.

Eis, a propdsito, a respeitivel opinido do especialista Evaristo de Moraes Filho,
apresentads ante a VII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil:

“No nosso entender deve ser restabelecida a sua posicho no texto constitucionsl,
como jgualmente se deve voltar 4 redagdo antiga, reconhecendo-se o direilo de
greve e deixando para a lel ordinéria a sua regulacéo, como fazia a Constitui¢ia
de 1948, Proibida & greve nas atividades privadas essencials, praticamente deixa
ela de ser um direito do trabalhador. Volta-se ao regime do Decreto-Lei n.*
0,070, de marco de 1946, diploma de compromisso com a Carta de Chapultepec,
mas tacitamente revogada pela Lel Magna de setembro do mesma ano. Apesar
de todos os argumentos em sentido contririo, é discriminatério e injusto o
mandamento constitucional em vigor. O préprio regime de 1864 j& havia pro-
mulgado a Lel n® 4,330, de junho daguele ano, recorthecendo o direitc de greve,
também nas atividades essenciais, embora o tenha regulado com severidade.”

Ao mesmo tempo, a emenda propde o ordenamento da assoclagfo sindical e profis-
sional em termos mals consentineos com a realidade atual do esquema de relagdes entre
o capital e o trabalho. Por ser incompativel com a liberdade de associacio profissional
ou sindleal assegurada ao trabalhador, propde a revogacfio do § 2.2 do artigo 166, que
estabelece & obrigatoriedade de voto nas eleigies sindicais.

Propde a supressfo da contribuigfio sindical do texto constitucional com o objetivo
de facilltar o exame posterior da conveniénela de manté-la ou suprimi-la da lei ordi-
néaria,

Fixa os parametros em cujos limites deve ser situads a regulamentagfio em lel ordl-
néria do direito de associagfio sindical, ressalvadas as hipdteses de intervencéc e de
dissolughio das entidades sindicais e profissionais, que s6 poderfio ser adotadas através
de decisho judicial.

Somente o Estado Corporativo, a exemplo ¢ fascismo italiano, que inspirou o regime do
Estado Novo, de 1937, admite a organizagio sindical inserida no aparelho deo Estado, sob
tutels € controle do Poder Executivo, O Regime Democratico ndo o admite, no interesse da
paz soclal e do equilibrio nas relagdes entre o capital ¢ o trabalho.
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Por outro lado, quando se Isls em reformas, em alterar a Constituigio, em abertu-
Tas para uma democrecia tfo ardentemente desejada pelos braslleiros, nfio se pode
deixar de oferecer alternativas ¢ medidas que venham repor ¢ direito de greve em seu
devido lugar, isto é, um direito perfeitamente reconhecido a ser utilizado pelos trabalha-
dores, em situacdes justas, a ser fixadeo na Let Malor, regulande s lel ordinfria todas
as situacdes em que esse direito serd exercitado.

Tiem XX
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. — O Congresse Nacional, s instalar-se em 1°¢ de fevereiro de 1979, terd
poderes constituintes, durante o perfodo méximo de nove meses sem . prejufzo
das fungoes legislativas ordinarias.”

Jtem III
Inclua-s¢ o seguinte artigo:

“Art. — £ concedida anistia aos que sofreram punicdes com base nos Atos Ins-
titucionais a partir de 31 de marco de 1964.”

Item IV
Suprime o § 1.2 do art. 15 e o item VII do art. 81 da Constituicho Federal.

As Mesas da ClAmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do artige
49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artige Gnico — Ficam suprimidos o § 12 do art. 15 ¢ ¢ item VII do art. 81 da Cons-
tuicdo Pederal.
Justificacio

O art. 15 da Constituicho Pederal declara que serd assegurada & autonomis muniel-
pal pela eleicho direta de Prefelto, Vice-Prefeito e Vereadores e pela administragfio
prépria, Do gue respeite ac seu peculiar interesse. O § 17, entretanto, abre excegfio &
parte iniclal do dispositivo, determinando:

“% 1.* — Serfio nomeados pelo Governador, com prévia aprovagho:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitals dos Estados e dos Mu-
nicfpios considerados estfneias hidrominerais em lel estadusl; e

b} do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarades de Inte-
resse da seguranca nacional por lel de iniciativa do Poder Executive.”

A nomercio dos Prefeitos dos Municipios considerados estdncias hidrom!inerais tem
antecedente na Coustitulgiio de 1934, que a previa facultativa, nfic obrigatéria, no que
fol seguida pela de 1946. A partir de 1967, 2 nomeagfic DBSsOR A 6T necessdria.

Parece-nos inteiramente destituida de cabimento esta excecfio & autonomia muniel-
pal, e nisto encontramos apolo valioso em Manoel Gongalves Ferreira Filho, que a pro-
posito assim se manifesta, nos seus Comentarios 3 Constituicio Brasileirs:

“A fustificativa da nomeacfo dos Prefeitos dessas est@ncias costuma ser encon-
trada no fato de que os Governos estadumis fazem grandes dispéndios nas
mesmas, & fim de propiciar e incrementar o turismo. © argumento, porém, é
fragil. Gastos maiores pode o Estado fazer em outros Municiplos, onde, por
exemplo, constréi usinas de energia elétrica, sem que daf decorra qualquer res-
tricao a4 autonomia polftica.” ’

Igualmente facultativa era, nos textos de 1934 e 1946, & nomeagfio dos Prefeitos das
Capitais. A Emenda Constituclonal n.® 12, de 1965, limitou a possibilidade de nomeagio
As Capitais dos Territdrios.

Destarte, o texto constitucional em vigor é o mais drastico de todos 0s que temos
conhecido, no particular, se excluirmos o de 1937, que atribuia zo Governador do Es-
tade a faculdade de nomear livremente os Prefeitos Municibals.

acuia EIrn: reielin MEUTICIDALS

Qs embaragos ¢ os atritos porventura decorrentes da “coexisténcla, na mesma cida-
de, de um Prefeito eleito, com sua maquina, e do Governador, com suz administraciao”
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(Ferreira. Filho, op. ecit.), ndo nos parecem de molde a justificar a cassacfio da autono-
mia municipal. Atritos e embaracos dessa ordem pertencem & hatureza humana, e se
quiséssemos evita-los — cu, melhor, sufoca-los — antes devéramos renunciar ao regime
representative adotado no art. 12 da Constituigio, para nos submetermos 4 placidez e
ac marasmo do regime autocratico.

Quanto 4 obrigatoriedade de serem nomeados os Prefeitos dos Municipios declara-
dos. de interesse da seguranca nacional, vem da Constituicio de 1946, tendo a Carta de
1967 tdo-s6 ampliado os termos daquela (“bases ou portos militares de excepcional im-
portdncia para a defesa externa do Pafs” — art. 28, § 2.2) e sujeitado a nomeagdo a
aprovaciio do Prestdente da Republica.

~ Alnda aqui, entretanto, entendemos injustificavel o sacrificio em cariter permanente,
da autonomis municipal. Adotd-lo é abrir perigosa brecha nos principios da democracia
representativa, capaz até de infirma-los. Para a2 administraga0 municipal inconveniente
aps interesses e 4 seguranc¢a nacional, por gue néo os remédios constitucionais e legais?
A Constituigio mesma ja prevé corretivo a subversaco ns administracdo do Municipio:
& intervencfo, nos termos do art, 15, § 2.° alinea e, Para 0s casos de guerra, grave per-
turbacio da ordem ou ameaga de sua irrupcio, ha o estado de sitip, com as medidas
previstas nos arts. 155, §§8 2.° e 3.°, e 157; e passara em breve a haver, ademais, as me-
didas de emergéncia e o estado de emergéncia previstos na reforma constitucional pro-
posta pelo Poder Executivo e em transito no Congresso Nacional.

Neste momento, quando se procura, convicta e coerentemente, o aperfeicoamento
ingtitucional, temos de ter a coragem de recohhecer que seguranca sem liberdade é a
negacho nio s6 de um, mas de ambos estes bens, e de alterar a Constituicio para néo
mais permitir gque a obcecagiio do primeirg nos ponha a perder um & outro,

E o que pretendemos, com a presente proposta de emenda & Constituigdo, através
da supresso do § 1.° do art. 15 da Constituicio Pederal, bem como do item VII de seu
art. 81 (que d& competéncia privativa a0 Presidente da Repiublica para “aprovar a
nomeacio dos Prefeitos dos Municipios declarados de interesse da seguranca nacional™).

Certos de que a proposta faz justica ao grau de amadurecimentc politico do nosso
povo, confiamos merega o apoio integral de nossos ilustres pares.

Item V .

O art. 1.° da Proposta de Emenda & Constituicio n.° 7, de 1878 (CN), é acrescido
to -seguinte dispositivo:
B T - U

I -- salario minimo, fixado em valor compativel, para atender as necessidades de
glimentagio, habitagho, vestuario, higiene, educagfio, recreagfio, previdéncia social
e transporte suas e as de sua famflia.”

Justificagio
O saléario minimo, no Brasil, é, sem duivida, a malor vergonha nacional, A legislagio

ordinaria limita o direito secial ao salarioc minimo, que deve ser para o agrupamento
familiar, a apenas a pessoa do trabalhador adulto,

Além do mais, quando define o que sejam necessidades normais na vida do traba-
lhador, considera apenas as de alimentacfo, habitagfo, vestuario, higiene e transporte,
como se &5 necessidades normals de educagho, recreagio e previdéncia social fossem
pars. os trabslhadores do minimo anormais. Paras elas nfo ha, no salirio minimo,
nenhuma parcela.

Acrescente-se o fato de o Goverho, ao fixar ¢ valor para atender as despesas com
aquelas necessidades contempladas na legislacfa, atribuir quantias, verdadeiramente
Insustentaveis do ponto de vista social, condenando aproximadamente 45% da popula-
cio economicamente ativa do Pais a viver na mais profunda miséria.

Vejamos os valores fixados pelo Ministério do Trabalho para c¢ada um dos elementos
integrantes do selirio minimo, para o ano de 1978;

Alimentac¢iio, Cr§ 50895; habitagfio, Cr§ 254,47; vestudrio, Cr$ 132,36; higiene, Cr$
61,07 e transporte, Cr$ 81,07.
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Como na base de toda a politica salarial, encontra-se o salirio minimo, toda a es-
cala de remunera¢iio no Brasil estd absolutamente defasada. A profunda alteraghc de
toda a estrutura salarial brasileira deve iniciar pela modificagfio dos critérios de fixagfio
do salario minimo,

Afinal ¢ o minimo, abaixo do qual comeca o intenso processo da miséria humana,
isto se, no Brasil, 0 minimo correspondesse & possibilidade de manutengfio de um padriio
razoavelmente digno, humano e cristfo. Contudo, nfio é assim, dadas as razbes das pés-
simas condicbes de vida de milhdes de trabalhadores dessa faixa salarial,

Item VI
Adlte-se o seguinte:

“Art. — O § 2.° do art. 13 da ConstitulgBio passa a vigorar com e redacho se-
guinte:

§ 2.° — O Governador de Estado e, onde houver, o Vice-Governador serfo elej-
tos em sufrigio universal e voto direto e secreto.”

“Art. — Os atos praticados com fundamento na redacio anterior do art. 18,
§ 2% da Constituiciio, nfo produzirfic efeito a partir da promulgacho desta
Emenda, cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral expedir instrucdes para B
realizacio de elei¢io de Governador e Vice-Governsdor que sucederfio &oe

eleitos em 1974."
Justificagio

Aos sucessivos adlamentos ds execugfio do principlo da eleigfio direta de Governador,
desde 1966 até 1974, implantou-se em 1977, como prineipio permanente, a regra da elelgio
indireta. Mas néc tem sido favoravel a experiéncia brasileira desse tipo de eleicho, que
acabou néo sendo eleigio. Num Pafs como o nosso, de precirla educacfio politica, que
se evidencia sobretudo enfre 0s governantes, & de diffcll execucSo a eleigfio Indireta.
Esse tipo de elei¢ho reclama aprimorada educacéo politica, longa tradigio de Instituigles
politicas, de modo a evitar que a eleigio se torne uma nomeagio do sucessor pelo suce-
dido. Onde se acentua ¢ gosto pelo mandonismo e apego aoc poder, a eleigho indireta
passa a ser, na realidade, a escamoteagio do direito do povo de escolher o seu governante,
Na Repiblica anterior a 1830, tivemos a reiterada conspiragio do tipo de eleiciio direta,
porque os governantes néo se acomodavam com & idéia de perder o pleito; dai, & adogfio
das formas mais brutais de corrupgfo e coaciio para alterar a livre manifestagio po-
pular. Os nossos ancestrais, 6 nfo foram até a forma de elei¢fio indireta, talvez porque
entendessem nilo ser conveniente retirar do pove o direlto de, ao menos, votar em eleigho
para Presidente e Governador. Eleigbes indiretas s6 eram admitidas em meandato de
transi¢o, como ¢ de Deodoro em 1830, ou, apés 1930, de Vargas em 1934,

Item YII
Adite-se o seguinte:

“Art. — O art. 41 da Constituicio passa & vigorar com a redagfio seguinte:

“Art. 41 — O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados, elei-
tos, pelo voto secreto e direto, denire cidadfios maiores de trinta e cinco anos
no exercicio de seus direitos politicos, segundo o principio majoritario.

§ 1. — Cada Estado elegerd trés senadores, com mandato de oito anos, reno-
vando-se a representagdo, de quatro em quatro anos, alternadamente, por um
& por dois tercos.

§ 2° — Cada senador serd eleito com seu suplente.”

“Art. — Os atos praticades com fundamente na redagfo anterlor do art. 41 da
Constituicdo, nfo produzirdo efeito a partir da promulgacho desta Emenda, ca-
bendo ac Tribunal Superior Eleitoral expedir instrugbes para a realizacfo da
necessiiria eleicio direta”

Justificacfio

A emenda visa a restabelecer, em sua inteireza, o principio da eleicfo direta de todos
os membros do Senado. A tentativa de incluir, enire os senadores, um ter¢o mediante
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eleigiio indireta, sobre ndo se compatibilizar com o mesmo nivel de competéncia legisla-
tiva dado as duas Casas do Congresso, feriu a opinido publica brasileira, que nao aceitou
8 inovagho, Quando se trata de restaurar, no Pafs, as regras do governo democritico, é
pertinente entre elas incluir o retorno & elei¢io direta de todos os senadores.

Item VIII
I — Introduza-se, na Secio I do Capitulo VI da Constituigfo, ¢ seguinte artigo:

“Art, — As duas Cimaras, em conjunto, instituirdo e manterdo um sistema de
informagfio, prépric do Poder Legislativo, abrangendo ©0s setores econdmico,
social e cultural.”

II — Acrescente-se a0 art. 152 da Constituigio o item IX, com a seguinte redagfo:

“IX — fundos partidarios suficientes para prover o custeio de institutos de es-
tudos e de jornais dos partidos, bem como as despesas das campanhas eleitorais,
devendo receber dotagbes orcamentarias, proporcionals ao numero de represen-
tantes no Congresso Nacional, nunca inferiores ao valor de cinco mil salirlos
minimos por ane e de oito mil saldrios minimos nos anos de eleigfes gerais.”

Justificacio
A emenda se justifica com 0 argumento de que, s¢ queremos fortalecer o regime de-

mocratico, é preciso investir no aparelhamento das instituicdes que déo suporte a esse
regime.

O monop6lioc das Informacbes econdémico-socials por parte do Executivo néo é mais
admissivel entre nés. Um minimo de informagdes para acompanhamento da evolugdo
do desenvolvimento nacional & para a independéncia do Poder Legislativo, absoluta-
mente indispensavel.

Assim também, a independéncia dos partidos politicos é impossivel se essas insti-
tulgbes nio tiverem fontes de recursos préprias para o financiamento das suas ativida-
des, sem ter que recorrer a doagbes e auxilios que quase sempre vém vinculados a inte-
resses econdmicos.

Sala das Comisstes, 7 de agosto de 1978, — DEPUTADOS: Ulysses Guimardes —
Tancredo Neves — Ilegivel — Fernando Coelho — Ruy Brito — Jorge Ferraz — Juarez
Batista — Rosa Flores — Silvio Abreu — Celso Barros — Laerte Vieira — Getilio Dias
— Jilio Viveiros — Walter Silva — Adhemar Santillo — Odemir Furlan — Edgar Mar-
tins — Jorge Moura — Airton Sandoval — Tarcisio Delgado — Abdon Goncalves —
Antonio Pontes — Odacir Klein — Nabor Jimior — Laure Rodrigues — JG de Arailjo
Jorge — Ernesio de Marco — José Thomé — Adalberto Camargo — Olivir Gabardo —
Fernando Cunha — Antunes de Oliveira — Ilegivel — Otavio Torrecilla — Athié Coury
— Otacilio Almeida — Frederico Brandio — José Carlos Teixeira — Florim Coutinho
— Aijrton Soares --- Jodo Arruda — Carlos Cotta — Eloy Lenzi — Aloisio Paraguassw
—. Hélio de Almeida — Thales Ramalhe — Nelson Marchezan — Humberto Lucena -
Sérgio Murilo — Mirio Moreira — Aurélio Campos — Jorge Paulo — José Mauricio —
Henrique Alves — Genival Tourinho — Jodo Gilberto — José Camargo — Francisco
Libardoni — Anténic Moita — Jerdnime Santana — INlegivel — César Nascimento —
Manoel Rodrigues — Expedito Zanotti — Jarbas Vasconcelos — Oectavio Queiroz —
Carlos Wilson — Cotta Barbosa — Carlos Santos — Luiz Couto — Jodo Cunha — Freitas
Nobre — Peixoto Filho — Alceu Collares — Paes de Andrade — lsrael Dias-Novaes —
Magnus Guimaries — Joel Ferreira — Francisco Studart — Jaire Brum — Jos¢ Mandelli
— Jader Barbalho — Vinicius Cansanciao — José Zavaglia — Lednidas Sampaio — José
Bonificio Neto — Dias Menezes — Argilano Dario — Pedro Lanro — Fernando Gama —
Antoénio Bresolin — Rubem Dourado — Marcondes Gadelha — Antonio Carlos — Juarez
Batista — Oswaldo Lima — Arnaldo Lafayetite — José Maria de Carvalho — Léo Simies
— Milion Steinbruch — Walber Guimaries — Gamaliel Galvio — Minoru Massuda —
Joel Lima — Padre Nobre — Harry Saver — Nelson Maculan — Figueiredo Correa —
Paulo Margues — Alcir Piments — Pacheco Chaves — Fabio Fonseca — Francisco Rocha
— Abdon Gongalves — Samuel Rodrigues — Sebastiio Marques — Antdnio José — Noide
Cerqueira — Erasmo Martins Pedro — Epiticio Cafeteira — Jofio Menezes — Ruy Cédo
— Aldo Fagundes — Juarez Bernardes — Rubem Medina — Renato Azeredo — Jaison
Barreto — Genervino Fonseca — Oswaldo Buskei — Mae Dowell Leite de Casiro -—
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Marcelo Medeires — Miro Teixeira — Pedro Faria. SENADORES: Nelson Carnelro —
Franco Montore — Lazaro Barboza — Maure Benevides — Cunha Lima — Evelislo
Vieira — Adalberto Sena — Leite Chaves — Dircen Cardoso — Benjamim Farah —
Gllvan Rocha — Evandro Carreira — Roberio Saturnine — Marcos Freire — Agenor
Maria — Itamar Franco — Orestes Quércia — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Teo-
tonlo Vilela — Magalhies Pinto — Paulo Brossard,

EMENDA N. 3

As Mesas dr Chmara dos Deputados e do Senado Federal promulgam s seguinte

Emenda ao texto constitucional:

“Art. 1. — Sa0 revogados os Atos Institucionais e Complementares, bem como
as Emendas Constitucionais, outorgadas pelo Executivo, de n® 1, de 17-10-89,
n® 7, de 13-4-77, e n.° 8, de 14-4-77, ficando restabelecida a Constituiclo do
Brast! de 24 de janeiro de 1367, com as modificagdes constantes desta Emenda e
das de n.° 3, de 15-6-72, n.° 4, de 23-4-75, n.% 5, de 28-6-75, n.° 8, de 4-68-76, n° 9,
de 28-8-77, e n.° 10, de 14-11-77.

Art. 2.° — Incluam-se nas disposigies transitérias da Constituicio do Brasil de
1967 os seguintes artigos:

“Art. — O Congresso Nacional, na sessio legislativa de 1979, terd carater de As-
sembléia Nacional Constituinte, a partir de sua instalachio, a 1.° de fevereiro,
sem prejuizo de sua competéncia legislativa ordinsria.

§ 1" — As eleicdes de renovagfio dos dois tergos do Senado Federal, da tota-~
lidade da Chmara dos Deputados e das Assembléias Legislativas estaduals,
de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, de Governadores e Vice-Clo-
vernadores de Estados, serdo realizadas, por sufragio universal e voto direto
€ secreto, em 17 de dezembro de 1978, reabertos os prazos, segundo & legls-
lacio ordindria, para as respectivas convengdes partidarias.

§ 2. — Pica assegurada plena propaganda eleitoral gratuita, inclusive atra-
vés dos meios de comunicagio de massa, para ampla difusio das plataformas
dos candidatos nos cargos eletivos e diretrizes programéticas dos partidos po-
liticos, nos horarios estabelecidos pela Justica Eteitoral, nos termos da Lel n.®
4.737/65, revogada a Lel n.° 6.339/76.

§ 3. — Sho alistAveis os analfabetos, cabendo & Justica Eleltoral baixar as
instrugdes necessarias para possibilitar-lhes o exercicio do voto,

Art. — £ concedida anistia a quantos tenham sido punidos por motivos polf-
ticos, com base em atos institucionais ¢ complementares.

Art, — Mantidos os atuals, € permitida a formacho de novos partidos politi-
cos que congreguem pelo menos 10% (dez por cento) de representantes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal e que assinem, como fundadores,
os respectivos atos constitutivos.”

Art. 3.2 — Esta Emends entra em vigor na data de sua promulgacfo.”

Item I

“Art. 1.° — Os dispositivos da Constitui¢gio Federal, abaixo enumerados, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 32 — Os deputadoes e senadores sfo invioldveis no exercicio do manda-
to, por suas opinides, palavras e votos.

§ 1.* — Desde a expedigio do diploma até a inauguragho da legislatura se-
guinte, os membros do Congresso Naclonal n&o poderfio ser presos, salvo fla-
grante de crime inafiangavel, nem processados, criminalmente, sem prévia
licenga de sua CAmara.

§ 2.° — A Camara respectiva se pronunciard sobre o pedido, dentro de 40
{(quarenta) dias & contar de seu recebimento.
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§ 3.® — No caso de flagrante de crime inafiangivel, os autos serdo remetidos,
denire de 48 (quarenta e oito) horas, & Camara respectiva, para que resolva
sObre a prisio € autorize ou ndo a formacdo da culpa.

§ 4° - Os deputados e senadores serdo submetidos a julgamento perante
0 Supremo Tribunal Federal.

§ 5.° — A incorporacao is forgas armadas, de depufados e senadores, embora
militares e ainda gue em tempo de guerra, dependerd de licenga da Chimara
respectiva,

8§ 6 — As prerrogativas processuais dos senadores e deputados, arrolagos
como testemunhas, nfo subsistirio, se deixarem eles de atender, sem justa
causa, no prazo de 30 {trinta) dias, ao convite judicial.”

“Art. 48 — Em qualquer dos casos do artigo anterior, a proposta serf discuti-
da e votada, em reuniio do Congresso Nacional, em 2 (dois) turnos, dentro
de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimento, considerando-se aprovada.
guandc obtiver, em ambas as votacdes, maioria absoluta dos votos dos mem-
bros de cada uma das Casas”

g 1L.° — Publicado o texto, que terd vigéncia imediata, o decreto-lei serd, no
prazo de 10 (dez) dims, submetido pelo Presidente da Republica ao Con-
gresso Nacional, que o aprovara oy rejeitarid dentro de 60 (sessenta) dias a
contar do seu recebimento, nfio podendo emenda-lo.”

IX — a decretagfo da perda de mandato de senadores, deputadOs e verea-
dores 1108 casos do § 5.2 do art. 152,

“Art, 152 — A organizacfio e o funcionamento dos partides politicos, de acor-
do com o disposto neste artigo, serio regulados em lei federal.

§ 1.° — Na organizagio dos partidos politicos serio observades os seguintes
prineipios:

I — regime representativo € democratico, baseado na pluralidade de parti-
dos e garantia dos direitos fundamentais do homem;

II — perscnalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

III — inexisténcia de vincule, de gualquer natureza, com a agao de governos,
entidades ou partidos estrangeiros;

IV — ambito nacionsal, sem prejuizo das fungdes deliberativas dos orgios re-
gionais ou municipais.

§ 2.° — O funcionamento dos partidos politicos devers atender As seguintes
exigéncias:
1 — filiagio ao partido de, pelo menos, 10% (dez por cento) de representan-

tes na Camara dos Deputados e no Senado Federal que tenham, como funda-
dores, assinado seus atos constitutivos; ou

II — apoio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado que
haja votado na ultima eleitap geral para a CAmara dos Deputados, distri-
buidos, pelc menos, por sete Estados, com o minimo de 3% (trés por cento),
em cada um deles;

III — atuagio permanente, dentro do programsa aprovade pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral;

¥V — disciplina partidaria;
V — fiscalizagho financeira.
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§ 3.° — Nho terd direito & representagio o partido que obtiver votagdes in-
feriores aos percentuais fixados no item II do pardgrafo anterior, em duas
eleighes consecuilvas, assegurados o5 mandatos dos elelins.

§ 4* — A extingfio dos partidos politicos dar-se-4 na forma e nos casos es-
tabelecidos em lei.

§ 5.° — Perderd o mandato no Senado Federal, na Cimara dos Deputados,
nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais quem, por atitudes
ou pelo voto, se opuser &s diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rghos

de direco partiddria ou deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo
se para particlpar, como f{undador, da constituigho de nove partido.

§ 6.* — A perda do mandato, nos casos previstos no paragrafo anterior, sera
decretada pela Justiga Eleitoral, mediante representagio do partido, assegu-
rado ¢ direito de ampla defesa.”

CAPITULO IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

B 8 T e .

§ 11 — Ni&o haverd pena de morte, de prisio perpétua, hem de banimento.
Quanto & pens de morte, fica ressalvada a legislagfio penal aplicivel em
caso de guerra externa, A lei dispora sobre o perdimento de hens por danos
causados ao erdrio ou no caso de enriquecimento ilfeito no exercicio de fun-
¢ao plblica.”

CAPITULO V
Do Estado de Sitie

“Art. 155 — O Presidente de Republica poderd decretar o estado de sitlo
nos casos de:

I — grave perturbacio da ordem ou ameaga de sua irrupcio;
II — guerra.
§ 1.* — O decreto de estado de sitio especificara as regiées que deva abran-

ger, nomears as pessoas incumbidas de sua execu¢ado e as NOrmas & Serem
observadas.

§ 2.2 — O estado de sitio autoriza as seguintes medidas coercitivas:

a) obrigacdo de residéncia em localldade determinada;

b} detengdo em edificlos nfo destinados aos réus de crimes comuns:

¢} busca e apreensfio em domieflio;

d) suspenséio da liberdade de reunifio e de associacao;

) hﬁgnsura de correspondéncia, de imprensa, das telecomunicacoes e diversdes
publicas;

f) uso ou ocupacfo temporaria de bens das autarquias, empresas publicas,
sociedades de economis mista ou coneessionarias de servigos publicos, assim
como a suspensio do exercicio do cargo, fungfic ou emprego Nas mesmas en-
tidades,

§ 8* — A fim de preservar a integridade e a independéncls da pads, o livre
funcionamento dos Poderes e a pratica das instituigGes, quando gravemente
ameacados por fatores de subversdo ou corrupgao, o Presidente de Repiblica,
ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, poderda tomar outras medidas es-
tabelecidas em lei”

274

R. Inf. legisl, Brasilia . 15 n. 80 out./dex. 1978



“Art, 156 — A duragdo do estado de sitio, salvo em caso de guerra, néo serd
superior a sessenta dias, podendo ser prorrogada por igual prazo.

§ 1.° — Em gqualquer caso, o Presidente da Repliblica submeterd o seu ato
ao Congresso Nacional, acompanhado de justificagéio, dentro de cinco dias.

§ 2.° — Se o Congresso Nacional nio estiver reunido, serd convocado imedia-
tamente pelo Presidente do Senado Federal.”

“Art. 157 — Durante a vigéncia do estado de sitio e sem prejuizo das medidas
previstas no art. 151, também o Congresso Nacional, mediante lei, podera de-
terminar a suspensfo de garantias constitucionais.

Parigrafo inico — As imunidades dos deputados federais e senadores pode-
ri0 ser suspensas durante o estado de sitio, pelo voto secretc de dois tergos
dos membros da Casa a que pertencer o congressista.”

“Art. 158 — Pindo o estado de sitio, cessardo os efeitos e o Presidente da
Republica, dentro de trinta dias, enviara mensagem a0 COngresso Nacional
com a justificagfio das providéncias adotadas.”

“Art. 159 -— A inobservincia de qualquer das prescrigbes relativas ao estado
de sitio tornara ilegal a coacfio e permitird ao paciente recorrer aoc Poder
Judiciario.”

Art. 2.° — Para os efeitos do disposto nos §§ 5% e 62 do art. 152 da Constituicio
Federal, nao configura ato de infidelidade partidaria a filiagho de senador, depu-
tado federal, deputado estadual e vereador a partide ja constituido, dentro do
prazo de um ano, a contar da vigéncia desta emenda.

Art. 3.° — Sdo revogados os atos institucionais e complementares e o art. 185 da
Constituigdo.”
Justificagio
I — Esta emenda suprime da Proposta Governamenial os itens absolutamente lna-
ceitaveis, assim diseriminados:
1 - a letra a do § 1.2 do art. 29;
2 — g expressdo final do art. 32: “salvo no caso de crime contra a Seguran¢a Na-
cignal”;
3 — 0§ 5° do art. 32;
4 — o0 § 8° do art. 35;
5 — o § 2.2 do art. 47,
6 — o inciso XVI do art. 81;
7 — o art. 155 e §§ 1.2 ¢ 29,
8 — 8 letra e do § 2. do art. 156;
9 — o art. 158 e seus paragrafos;
10 — o art. 159 e seus paragrafos;
11 — o art. 4¢ (do Projeto) — vigéncia.

IT — Na presente proposta se restabelece o estade de sitio, nos termos da Constitni-
cio de 24 de janeiro de 1967.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1978. — DEPUTADOGS: Ulysses Guimardes —
Tancrede Neves — Fernando Coelho —- “Ilegivel” — Albertoe Lavinas — Ario Fheodoro
— Brigide Tincco — Daniel Silva — Emmancel Waismann — Mae¢ Dowell Leite de Castro
— Marcelo Medeiros — Miro Teixeira — Pedro Faria — Peixoto Filho — Rubem Medina
— José Alves — Antonic Ferreira — Murilo Rezende — Jonas Carlos — Vilmar Pon-
tes — Antdnie Mariz — Marcelo Linhares — Dirno Pires — Faria Lima — José Riba-
mar Machade — Edson Bonna — Eurico Ribeiro — Genival Tourinho — Joao Gilber-
to — José Camarge — Expedito Zanotti — Antdnio José — JIsrael Dias-Novaes — Joel
Ferreira -- Frederico Brandiec — José Carlos Teixeira — Francisco Studart — Alcen
Collares — Getillio Dias -—— Joio Cunha Jairo Brum — Anténio Meita — Hélie de Al-
meida — Humberto Lucena — Carlos Santos — José Mandelli — Octacilio Queiroz — Ja-
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der Barbalho — Vinicius Cansancao — Eloy Lenzi — José Zavaglin — Leinidas Sampaio
— José Bonificio Neto — Edgar Martins — Paes de Andrade — Dias Menezes — Argila-
no Darlo — Jorge Ferraz — Aloisio Santos — Pedro Lauro — Carles Cotia — Fernando
Lira — Anténio Bresolin — José Mauricio — Rubem Dourado — Florim Coutinho
Marcondes Gadelha — Anténio Carlos — Juarez Batisia — Oswaldo Lima — José Maris
de Carvalho — Léo Simdes — Milton Steinbruch — Walber Guimaries — Gamaliel Gal-
vig — Minoru Massuda — Padre Nobre — Harry Sauer —- Nelson Maculan — Fignelredo
Correia — Aurélio Campos — Anténio Anibelli — Paulo Marques — Cota Barboza — Eosa
Flores — Celso Barros — Alcir Pimenta — S8ilvio Abreu — Laerte Vieirn — Facheco
Chaves — Walter Silva — Adhemar Santillo — Odemir Furlan — Jorge Moura — Airton
Sandoval — Fernando Cunha — Fabio Fonseca — Francisco Rocha — Abdon Gongad-
ves — Anténio Pontes — QOdacir Klein — Nabor Jinior — Samuel Rodrigues — Lawro
Rodrigues — Jalio Viveivos — J.G. de Araijo Jorge — Ernesio de Marco — José Tho-
mé — Adalberto Camarge — Olivir Gabardo — Antunes de Oliveira — Sebastifio Rodri-
gues — Ruy Lino — Qctavio Torreccilla — Athié Coury — Yassunori Kunigo — Octacilio
Almeida — Jofio Arruda — Aluisio Paraguassu — Thales Ramalho. SENADORES: Teo-
ténio Vilela — Benjamim Farah — Nelson Carheiro — Franco Moniore — Lizaro Bar-
boza — Mauro Benevides — Cunha Lima — Eveldsio Vieira — Adalberio Sena ~— Leite
Chaves — Direem Cardoso — Gilvan Rocha -— Evandro Carreira — Saturnino Brags —
Marcos Freire — Agenor Maria — Itamar France — Orestes Quércia — Amaral FPeixoto
— Hugo Ramos — Magslhies Pinto — Paulo Brossard.

EMENDA N.¢ 4

“Ariigo unico — O art. 184 da ConstituicBo Federal passa & viger tom & 5e-
guinte redagfo:

“Art. 184 — Cessada a investidura no cargo de Presidente da Repiiblica, quem
o tiver exercido, em cardter efetivo, fara jus, a titulo de representacfo, a
um subsidic mensal e vitalicio igual ao vencimento do cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal”

Justificacao

Com o advento da Constituicho de 1967, 05 ex-Presidentes da Republica passaram a
fazer jus, a titulo de representa¢éio, a um subsidio mensal e vitalicio no valor correspon-
dente a0 vencimento do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Mo entanto, o preceito constitucional, cuja finalidade precipue era a de premiar ague-
les que foram responsiveis diretos pelos destinos da Nagdo, deixou marginaglizados o8 que
tivessem sofride suspenséo dos direitos politicos.

A um dispositivo que poderia ser dos mais justos, acrescentou-se uma condigfio que,
inspirada em razdes de natureza emergencial, nem sempre justes perante a Histéria, velo
restringir sua aplicagio, empanando-lhe grande parie do mérito.

Pretendemos, pois, com a presente emenda, suprimir o cardter casuistico do art. 184,
dando-lhe, assim, o indispensavel alcance de equilibrio e justeza, maijs consentineo com
& natureza de um preceito constitucional.

Sala das Comissoes, T de agosto de 1978, — DEPUTADOS; Dias Menezes — Tancredo
Neves — Cotia Barbosa — Carlos Coita — Nabor Jiniot — Renato Azeredo — Erasmo
Martins Pedro — Odemir Furlan — Roberto Carvalho — Amaral Furlan — Joel Lima —
Alberto Lavinas — Oswaldo Lima — BSilvio Abreu — Jorge Paunlo — Israel Dias-Novaes
- Athié Coury — Airton Soares — Sérgio Murilo — Minoru Massuda — José Zavaglia —
Rubem Dourado — Jorge Moura — Genervine Fonseca — Aluisic Santos — Lebnidas
Sampaio — Edgar Martins — Hélio Almeida — Santilli Sobrinho — Epitacio Cafeteira —
Adalberto Camargo — Fernando Gama — Frederico Brandioe — Buy Cddo — Octacilic
Queiroz - Odacir Klein — Getilio Dias — Walmor de Luca — Walber Guimari¢s — An-
tonio Anibelli — Paulo Marques — Aurélic Campos — Antonio Bresglin — Celso Barros
— Jerénimo Santana — Florim Coutinho — Antinio Moia — Argilano Darlo — Alelr
Pimenta — Anténio José — Jairo Brum — Paes de Andrade — José Mandelli — Eloy
Lenzi — Hélio Campos — Ney Ferreira — Joel Ferreira — Walter Silva — Jarbas Vas-
concelos — Yassunori Kunigo — Marcelo Linhares — Harry Sauer — Franeisco Libar-
doni -~ Padre Nobre — Carlos Santos — Siguneira Campos — Januirio Feitosa — Nosser
Almeida — Aldo Fagundes — Cesar Nascimento — Humberto Lucena — Angelino Rosa —
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Osvaldo Buskei — Jonas Carlos — Ernesto de Marco — Murilo Bezende — Antonio Marix
~ Jorge Vargas -—— Alvaro Gaudéncio — Pedro Lanre — Freitas Nobre — Odulfo Domin-
gues — Bento Gongalves — Ruy Bacelar — Gamaliel Galvio — Euarico Ribeiro — Rogé-
rio Rego — Horicio Matos — Jorge Arbage — Henrique Cardose — Joao Climaco — Dib
Cherem — Theddulo Albuguerque — Mairio Mondino — Norberto Schmidi — Gastio
Miiller — Joir Brasileiro — José Ribamar Machade — Sinval Boaventura — Gabriel
Hermes — Marcondes Gadetha — Olivir Gabardo — Jilin Viveiros — José Carlos Teixei-
ra — Luiz Rocha — Emanoel Waismann — Mirio Moreira — Genival Tourinho — “Tle-
givel” — Laerte Vieira — “Tlegivel” — Octacilio Almeida — “Ilegivel” — Francisco Reo-
cha — “Ilegivel” — Wilson Falcio — “Tlegivel” — Blota Janior — “Ilegivel” — Jodio Gil-
berto — Aluizio Paraguassu — “Ilegivel” .— Fedro Colin — Frederico Brandio — “Tlegl-
vel” — Fernando Coelho —.. “Ilegivel — “Ilegivel” — SENADORES: Evelasio Vieira —
Adalberto Sena — Cunha Lima — Agenor Maria — Franco Montoro — Lizaro Barboza —
Marcos Freire — Saturnino Braga — Leite Chaves — FEvandro Catreira — Benjamim
Farah — Magathaes Pinto — Mauro Benevides — Itamar France — Helvidio Nunes —
Catiete Pinheiro — Dinarte Mariz — Gustavo Capanema -~ Eurico Rezende — Teotinio
Vilela — Gilvan Rocha — Alexandre Costa.

EMENDA N §

No art, 1¢ da Preposta de Emenda Constitucional n® 7, de 1978, dé-se ao § 32 do
art. 152 a seguinte redacho:

“§ 3.° — Nao tera direito a representagfio o partide que obtiver votacdes in-
teriores gos percentuais fixados no item II do pardgrafe anterior, salve se
mantiver na Cimara dos Deputados e no Senado Federal, Deputados e Sena-
dores em numero pelo menos igual ao previsto no item I do mesmo pard-
grafo. Se o partido nfo alenncar o direito a representaciao, os eleitos em sua
legenda poderiio filiar-se a uma outrs ou permanecer independentes.”

Justificacae

E intencdo declarada na Mensagem do Poder Executivo promover, com a Emenda
n? §, “profundas modificagbes no capitulo relativo aos partidos politicos”. Mas a4 inten-
¢do nfo corresponde a acao,

Da forma como estd redigido o texto do projeto, nio se formard nenhum outrg par-
tido, ou, na melhor das hipéteses, formar-se-4 apenas mais um.

Impedindo a desejada reformulacio partidaria, sobrepaira s ameaga de anulagic das
votacoes obtidas pelos candidatos da nova legenda, caso nao sejam alcancados em 11 Es-
tados e no Pais inteiro os percentuals previstos na lei,

Isso, na praitica, significa que um senador, eleito em eleigches majoritarias, perdera o
set mandato para o candidato derrotado nas urnas, se o novo partide, sob cuja legenda
concorreu, nio atingir em mais dez Estados os 3% do eleitorado local e os 5% de todo o
eleitorado nacional.

Ha hipéteses piores: dez senadores elcitos majoritariamente poderfio ser cassados
legalmente se nos demais doze Estados ¢ partide nfo ultrapassar os fatidicos 5% dos
votantes. B empossados seréo os vencldes no pleito popular., Na Caimara, em tese, a
maloria ahsoluta dos deputados, uma vez eleita, poderian perder os seus mandatos, con-
siderando-se que os cinco maiores BEstados somam mais de metade da representacio po-
pular, Sho Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Paransa e Bahia elegerfic juntos 214
deputados, de um total de 420, o que acentua o despropdsito das exigénclas da emenda
governamental para a obtengio da representaciio partidaria.

O reconhecimento da validade das votagbes dadas aps candidatos das novas legendas
é fundamental & reformulagio partidaria, De outro modo, ird4 paralisar-se toda & inicia-
tiva de formacgio de novos partidos, permanecendo a camisa de forca do bipartidarisimo
atual, oun. quande muito, permitindo o surgimento de apenas mais uma legends, consti-
tuida pelas dissidéncias internas das agremiacOes existentes, sem homogeneidade, nem
unidade programéatica. Frustrar-se-ig mais uma vez s possibilidade de exprimir através
de partidos organizados as vairias e contraditérias correntes da opinifo nacional.

HA ainda uma inaceitdve]l contradicio na Emenda do Executivo. Como admitir o
funcionamento de um partido que tenha em seus quadros 10% de representantes na
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CAmara dos Deputedos e no Senado Federal e negar a esse mesmo partide o direito a
representagfio, se, ¢Om o mesmo numero de parlamentares eleitos, nho alcangar deter-
minado percentual! do colégio eleitoral? B evidente que as duas condigdes alternativas
parg o funcionamento do partido, segundo o art. 152, § 2.° I e II, do Projeto, devem
subsistir, apds as eleicdes, para assegurar o direito & representacho partidaria.

Esta subemenda pretende estabelecer as condicbes minimas pars a efetiva criaclo
de duas ou trés novas legendas. O ideal seris simplesmente suprimir o § 3% do art. 152
e permitir a livre organizacio dos partidos. Tenta-se & conciliagho entre esse ideal e a
dura realidade do bipartidarismo forgado, ora em vigor. Negar essas condigbes minimas
implicaria em permitir suspeitas, certamnente injustas, de que a reformulagho partidaria
anunciada nada mais seria sendo a autoriza¢io do adesismo, contida no art. 2.9 do Proje-
te, com o fim subalterno de assegurar ao Governo uma maioria parlamentar a qualqguer

prego.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1978, — DEPUTADOS: Antdnio Mariz — Joaquim
Coutinho — Januario Feitosa -~ Marcelo Linhares — Mario Mondinoe — Octacillo Queiroz
— Jofio Durval -~ Flivio Marcilic — Pacheco Chaves — Francisco Rocha — José Alves —
Hugo Napoleio — Antonio Ferreira -- Alvaro Valle — Vilmar Pontes — Darcilio Ayres
— Murilo Rezende — Dias Mentzes — Carlos Alberto Oliveira — Jeronimo Santana -—
Herbert Levy — Parente Froia — Laerte Vieira — Jader Barbalho — José Ribamar
Machado — César Nascimento — Israel Dias-Novaes — Jorge Arbage — Bias Fortes —
Bamuel Rodrigues — Noide Cerqueira — Rémule Galvio — Theobaldo Barboza — Epl-
tacio Cafeteira — Dayl de Almeida - Jodo Gilberto — Faria Lima — Padre Nobre —
Aloisio Santos — Dib Cherem — Ruy Bacelar — Walter Silva — Cliaudio Salles — FEuri-
co Ribeire — Jaison Barreto — Gastio Milller — Ruy Brite — Gerson Camata — Blota
Janior — Antunes de Oliveira — Aldo Fagnndes — Fernandoe Coelho — Carlos Santos
— José Mandelli — Raul Bernardo — Figueiredo Corréa — Vinicius Cansancio — Ode-
mir Furlan — Joel Ferreira — Fernande Lyra — Josias Leite — Nosser Almelda — Nabor
Jinior -~ Humberio Lucena — Horicio Mattos — Ricarde Fiuza — Gomes da Silva —
Gabriel Hermes — Joio Climaco — Aloisio Paraguassu — Paes de Andrade — Antonio
Morimoto — Odulfo Domingues — Raimunde Diniz — José Carlos Teixeira « Ubaldo
Correia — Luiz Rocha — Djalma Bessa — Geraldo Bulhoes — Rogério Rego — Antonio
José — Hélio Campos — Henrigue Cardoso — Alvaro Gaudencio — Hernesto de Marco —
Themistocles Teixeira — Nogueira de Rezende — Geralde Freire — Vascot Amaro —
Freitas Nobre — Walber Guimaries — Bento Gongalves — Gamaliel Galvio — Antonio
Moraes — José Zavaglia — Antinio Brezolin — Oswalde Lima -— Pedro Laure — Ruy
Cido — Theobaldo Albuguerque — Homero Santos — Norberto Schmidt — Cid Furtado
=« Jair Brasileiro — Celso Carvalho — Olivir Gabarde — Jorge Vargas — Oswaldo Bus-
kei — Angelino Rosa — Jilio Viveires — Siqueira Campos — Joio Pedro — José Costa —
Paule Ferraz — Joao Vargas — Luiz Braz — Hélio de Almeida — José Bonificio Neto
— Pinheiro Machado — Osmar Leitio — Juarez Batista — Inocéncio Oliveira — Gener-
vino Fonseca — Igo Losso — Mario Moreira. SENADORES: Roberto Saturnino — Teo-
ténie Vilella — Marcos Freire — Mauro Benevides — Gilvan Rocha ~- Adalberto Sena
— Canha Lima — Leite Chaves — Hugo Ramos - Italivic Coelho — Ruy Santos —
Helvidio Nunes — Agenor Maria — Evelisio Vieira — Itamar Franco — Evandro Carrei-
ra — Wilson Gongalves — Alexandre Costa — Otair Becker — Catiete Plnheiro — Di-
narte Mariz — Magalhfies Pinto.

EMENDA N° &

Acrescenta paragrafo finico ao art. 148 da Constituicio Federal, gue trata da
representacioe partidaria.

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 43 da
Constitul¢io Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional;

Artigo dnico — O art. 148 da Constituigko Federal passa a vigorar acrescido de um
paragrafo inico, com a seguinte redagio:

Paragrato hnico — Plca assegurada a exlsténcia de candidaturas extrapartidos és
Chlmaras Municipais, até um quinto do ntimero de vereadores, segundo critérios a serem
fivadss em 1ai complementar ohservando-ge, porém, os nrineinios seonintes:

RGOS U I8l COMPICIMEIAT, Olalivanlo-zg, o, o5 DHIACIDIOs BUgUALE:

1 — adogho do mesmo numere de vagas para as legendes partidérias, usando-se o
processo do sortelo em caso de excesso de candidatos;
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II — inexisténcia de filiagfio partiddria nos quatro anos anteriores ao pleito municipal,
ficando vedada a reelei¢io.
Justificacio

Os mestres da Cléncia Politica e da Sociologia, que se octipam com os problemas po-
liticos e administrativos, afirmam & unanimidade, que a atividade piblica Iccal consti-
tui o primeiro passo e, talvez, o mais importante estigio inicial dos cidadfios dotados de
vocacho politica, Essa afirmacfio, alias, podera ser comprovada no préprie Congresso
Nactonal, porque varios de seus membros comecaram a militdncia politica numa CAma-
ra& de Vereadores ou numa Prefeitura.

2. Assim sende, guandoe a Constituicio Federal ji esta emendada em virios dos
seus artlgos; quando a Nagho brasileira vive com entusiasmo esta fase pré-constituinte,
€ justo e oportuno que os representantes do pove brasileiro pensemn hum sistema mals
flexivel para a administragdo municipal, ensejadora de um nimero cada vez malor
de lideres da comunidade. Essa flexibilidade parece-nos bastante salutar

2. Normalmente, a vocacio politica do cidadio deveria ser canalizada através dos
partidos politicos. Nio podemos, porém, hegar uma evidente realidade social em nosso
Pais, ou seja, 0 mimero enorme de cidadéos altamente capacitados e dotados de espirito
Miblico e de civismo, mas que, infelizmente, por questdo de foro intime e formacio psi-
colégica, nio aceitam a militdneia partidaria, as composicbes, os acordos politicos de
grupos. Querem manter-se afastados das lutas politico-partidarias,

4. Poderiamos citar varios lideres auténticos, dos vérios grupos gue atuam na socie-
dade Iocal e que iniclaram sua trajetéria civica nas Sociedades de Amigos de Balrros,
movimento de importancia soclal extraordinaria, e que se multiplica, mercé de Deus, em
namers crescente por todos os guadrantes do Estado de Sio Paulo.

5. Citarfamos igualmente os lideres qgue se formaram em entidades filantrépicas,
assistenciais e religiosas, em entidades culturais espalhadas poOr esse imenso Pais. Por
que esquecermos as sociedades desportivas e as entidade de classes, verdadeiros celeiros
de lideran¢as auténticas, escolas de nomens devotados aos interesses da comunidade, &s
vezes com pesados sacrificios pessoais?

6. Nio nos parece justo marginalizar, para sempre, esses homens de wma participa-
¢hio efetiva na administragho piblica local, quando eles proprios ja fazem politica no
bom sentido, politica “com P mailsculo”. Depois de um estdgio iniclal numa Sociedade
de Amigos de Bairro ou num clube varzeano de futebol, depois de ter adquiride um
minime de pratica administrativa & direcfo de uma sociedade civil de fins n&o lucrati-
vos, ¢ cldadao ja estaria em condigbes.de militar na politica de Ambito municipal.

7. No entanto, quando esses homens sfio convidados a se filiarem a uma agremia-
cio partidédria, recusam-se a fazé-lo, Invocando os mais variados motives, desde e falta
de tempo até o eventual despreparo para & militAncia politico-partidaria. A razfo bésica,
porém, continua sendo o desejo de nfio se envolverem em Ilutas partidéarias, a intencio,
louvavel sem duvida, de quererem viver bem com todos os elementos que participam da
comunidade local, de nao serem nem terem adversdrios polfticos.

8. Trata-se, evidentemente, de uma atitude que é fruto da indole pacifica e ordeira
do nosso povo, sem que isso signifique inecapacidade administrativa. Pelo contrério: ho-
mens de natureza aparentemente pacata e sossegada tém-se revelade Gtimos administra-
dores nas atividades privadas, embora nfio sejam politicos vibrantes.

9. Em verdade, nfo ¢ facil a militancia politico-partidaria numa cidade do interior,
pelas conseqiiéncias que acarreta., Nem sempre depois das elei¢bes os &nimos estéio sere-
nados, como normalmente deveria acontecer, Justifica-se, portanto, a conduta dos lideres
apoliticos das socledades civis sem fins Iucrativos, oz homens gue por todos oz meios gue-
rem evitar as lutas partidérias. Essa é a situacgfio, que, infelizmente, é real, mas nfio pode
continuar,

18. Temos de dar uma oportunidade as liderancas formadas fora dos quadros poli-
ticos partidarios, possibilitando-lhes o vestibular da militdncia politico-administrativa,
desvinculada de compromissos partidarios, mormente quando a Nag¢fio brasiieira reclama
8 renovagchio dos lideres.
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11, Sentindo e vivendo essa realidade, resolvemos apresentar esta Emenda Consti-
tuclional & consideraglio do Congresso Nacional, acrescentando um parigrafo \hico ao
art. 148 da Constituigio Federal, justamente para assegurar a existéncia de candidatos
extrapartidos &s Camaras Municipais, até um guinto do nimere de vereadores. Trata-se
de uma inovagdo que, ao menos em sus fase iniclal, nfo deve ser estendids aos planos
estadual e federal. Devemos restringl-la so A4mbito municipal, para gue possamos sentir
os seus Ifrutos de forma objetiva e concreta.

12. N#o se diga que a nossa Proposta de Emenda ao texto constitucional vird enfra-
quecer os partidos politicos, porque néo se val enfraguecer o que fraco estd. B evidente
que os futuros vereagores extrapartidos poderio multiplicar-se, ingressando nos atuais
partidos e, inclusive, formando novos partidos politicos, como pretendem os lideres, tanto
ada situagho como da oposigko. Mas nao se formam partidos com homens despreparados
para a militAncla politica. Nio se formam partidos através de decretos e atos legislativos.
Os partidos devem brotar da voniade do préprio povo, espontaneamente, e nfc com
processos artificiais.

13. A realidade politico-social brasileira estda mostrando, para quem quiser ver, que,
além dos grupos politicos da situagfio e da oposigio que sempre existirio sob pena de
inexistir a democracia plena, que o nposso povo valoriza muite mais 0 homem do gue o
partido, O que o povoe brasileiro reslmente valoriza séc os valores Individuais de homens
corajosos e destemidos, estejam no partido A ou B, homens que se disportham a lutar pelos
interesses do povo, sem medir conseqiiéncias e sacrificios. Em torno desses homens ca-
minhardc os grupos e os partidos.

14. BSabemos que a valorizagiio das liderangas auténticas se faz sentir no &mbito da
comunidade local, No entante, por ume questfio de temperamento e de cultura, muitos
desses valores se perdem no anohimato, ou, entfio, limitam-se a uma aglo resirita no
selo da sua entidade recreativa, filantrépica ou cultural, porque cometeram o pecado de
néo aceitar, nem concordar com & luta partidirle nos moldes classicos, através de par-
tidos politicos. NRo véem sentido na exigéneia legal de ingressarems num partido politico,
para poder servir a comunidade munieipal, embora esses lideres apolfticos prestem rele-
vantes servigos aos seus concidadfos.

15. No momento em que se fals na criagdo de mais partidos e inclusive na extingio
dos atuais, tomamos a liberdade de trazer ao Congresso Nacional um processo de reati-
vaclo da vida politica brasileira, que ao mesmo tempo poderd transformar-se numa enor-
me sementeira de lideranca para o Brasil. O jovem estudante do interior, que, em
seu idealismo puro, néo pretende assumir compromissos politicos com grupos locais, po-
dera disputar uma vaga & CAmara de Vereadores, na quslidade de candidato extrapartido.
O lider sindical, que pretende manter seu gindicato afastado das presses politico-partl-
dérias, poderd igualmente disputar ums vaga & CAmara de Vereadores, na qualidade de
candidato extrapartido, Finalmente, os integrantes da Sociedade de Amigos de Balrros
terfio uma excelente oportunidade de levar & Cfmara Municipal a Intencfio nica ¢ ex-
clusiva de trabalhar pelos moradores da periferla das grandes cidades.

16. N#ac¢ haverda mal algum em se exagersr nos processos de facilitagho na forma-
c¢Ao de novos lideres nos municipios brasileiros, porque o municipio €, na verdade, a
base de nossa organizacio politico-sociel. Aprovada a nosss emenda constitucional, possi-
bilitando-se o ingresso ns atividade politica, através de um vestibular apartidirio, em
pouco tempo surgirfio nos mals longinguos municipios do Norte do Brasil, do Nordeste, do
Centro-8ul, jovens estudantes, como, por exemplo, com a experiéncia do Projetc Rondon,
o5 guais saberfio aproveltar a oportunidade que se lhes abre, no sentido de uma colabo-
raglio efetiva nos destinos da Patria brasileirs., Serd o sangue novo da juventude idea-
lista contribuinde na solugio dos problemas municipals. Serd o aproveitamento da culturs
dos universitrios, dos intelectuals e dos trabalhadores, enfim, uma nova aberturs demo-
cratica, que vir4 pdr fim ao imobillsmo e & estagnacfio politica dos dias atuals.

17. As limitagdes naturals do MDB impedem-no de instalar e manter diretérios na
totalidade dos municipios brasileiros, Faltam recursos de natureza material, embora so-
brem os de ordem politice. Contudo, na qualidade de Deputado federal do MDRB, e no
momento em que o nosso partido estd empenhado na campanhs pré-Constituinte, temos
consciéncis plens de que somente o MDB, refletindo os anseios do povo brasileiro, esta
moralmente em condigdes de pensar e agir em termos altos, apresentando ao Congresso
Nacional uma proposta concreta e objetive de renovagho politica.
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Porque o MDE é povo e o povo nio pode aguardar ordens € autorizagbes dos escalbes
superiores para pensar em seu destino.

18. Buscs, portanto, a nossa Proposta de Emenda & Constituiglio dar ums oportu-
nidade aos lideres da comunidade local, homens estudantes, intelectuais e trabalhadoeres.
que se formaram fora dos quadros partidirios: dar ums oportunidade, repita-se, a que
5o iniciem no aprendizade politico na qualidade de vereadores, sem vinculacio com as
correntes tradicionais da politica local; sem serem e sem terem adversdrios politico-
partiddrios, conforme é de seu desejo.

19. Tivemos o cuidado de redigir a nossa Proposta com muita cautela, porque es-
tamos cientes de gue encontrard resisténcias daqueles grupos fugidos ao didlogo direto
com o povo; os politicos que, de forma mais absurda possivel, chegam a afirmar que a
idéla da Constituinte defendida pelo MDB constitui contestacio ao regime vigente. Na
verdade, a possibilidade de candidaturas extrapartidos no Ambito municipal deveria mes-
mo ser aprovada por uma Constituinte. Contudo, como os homens do governo pouco
estdo ligando para o volume de emendas ao texte constitucional, a tal ponto que ja néo se
pode distinguir o texto emendado do texto original, optamos pela Emends Constitucional
pura e simples, até que, numa Assembléla Constituinte, se vote uma nova Constituicio
Brasileira.

20, No item primeiro, inserimos o principio da iguasldade de candidaturas partida-
rias e extrapartidos, usando o processo do sorteio em caso de excesso, logicamente através
da Justiga Eleitoral. No item segundo, proibimos a filiagio partidaria nos quatro anos
anteriores ao pleito municipal, justamente para evitar eventuais manobras de bastido-
res que poderiam enfraguecer os partidos, como também vedamos a possibilidade de
reelei¢gio fore dos quadros partidarios, porque o objetivo da Proposta é possibilitar mailor
renovacéio das liderancas locais. Outras restricbes poderfio ser previstas em lel comple-
mentar, contanto que elas nfo sejam excessivamente rigorosas.

21. Se depois de eleito vereador extrapartido o cidadéio gostar da politica e quiser
filiar-se & um partido, podera fazi-lo sem maiores problemas. Simplesmente podera filiar-
se e fazer militAncia politico-partidaria como bem entender. Somente nlo poderd reele-
ger-se na qualidade d= candidato extrapartido, por melhor que seja o seu frabalho na
Camara Municipal de Vereadores, porque a intencfo da Proposicio é possibilitar a reno-
vacao em termos amplos.

22. A oportunidade que a nossa Proposta de Emenda & Constituicdo abre aos lideres
da comunidade local, de formacio extrapartido, ird sem divida beneficiar os proprios
partidos politicos, & medida em que as vagas a serem preenchidas, no plano estadual e
federal, no legislativo e no executivo, somente sejam preenchidas por candidatos indica-
dos pelos partidos politicos, o mesmo acontecendo com relagiio ao cargo de prefeito mu-
nicipal. © mandato extrapartido sera, portanto, um estagio probatorio, descompromissado
em relacio aos vinculos partidaries tradiclonais.

23. BEsta é a nossa modesta colaboragio, no sentide da busca de solugdes realmente
democriticas para o nosso povo, cansado de receltas paternalistas e antidemocriticas.
Trata-s¢ de uma ghertura que vem ao enconiro de nossa indole, de nossa cultura, enfim,
da formagao social dos homens das comunidades do interior do Brasil. O bipartidarismo
artificial néio conhseguiu sensibilizar a Juventude brasileira, que continua afastada da
militincia partiddria, A organizacio de departamentos estudantis, femininos, trabalhis-
tas, embora previstos em lei como 6rgdos auxillares dos partidos politicos, nfic consti-
tuem solucio para a renovacio das liderancas politicas, tendo em vista o receio natural,
o medo — sejamos mais claros — de encarar a atividade politica nos dias atuais, tio
grandes sa0 as desconfiangas existentes.

24. Tivemos a oportunidade de discutir esse nosso trabalho com amigos & juristas
de Sfo Paulo, dos quais encontramos apolo e incentivo. Algumas Socledades de Amigos de
Bairros se dispem a examinar e discutir s nossa iniciative. Estio interessadas no didlogo,
porque s6é nos move o profundo desejo de aperfeicoar as instituigdes politicas brasileiras.

25. Temos a consciéncia trangiiile de que nfo pretendemos enfraquecer os partidos
politicos, que por sinal nunca estiveram fortes. O nosso sincero desejo € fortalecer a
participagiho popular na discusséio € no estudo dos problemas politicos nacicnais. Na pior
das hipéteses e considerando os interesses das agremiacdes partidarias, talvez aconteca
que o povo de determinados municipios dé preferéncia sos candidatos extrapartidos &
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Cémara Municipal de Vereadores, Mas, se {sso scontecer, logicamente a vontade do pove
serd respeitada, restande aos partidos examinarém as possiveis razdes da preferéncia.
De uma coisa estamos certos: elegendo os candidatos extrapartidos ou os candidatos
indicedos pelos partidos politicos, é sempre a vontade popular que se manifesta, a vonta-
de democriitica do povo, legitimando da maneira mals auténtica possivel as eleicbes
municipais.

26. O voto favordvel de nossos colegas de Parlamento 3 nossa Proposta de emends &
Constituicdo ird transformar em realidade o sonho da renovagio politica, animando e
estimulandc a juventude, os trabalhadores, os intelectuals e ¢s devotados dirigentes das
Sociedades de Amigos de Bairros: estimulando toda uma pléiade de lideres, que, embora
nio filiados, nem militando nos partidos politicos, nem por isso deverfio ser excluides
de uma participacio efetiva nos destinos da comunidade local.

As geragdes do futuro saberfo agradecer o voto favoravel & nossa proposicfio, Insti-
tuindo as candidaturas extrapartidos a&s Cidmaras Municipais dos Municiplos brasileires.

Sala das Comissbes, 7 de agosto de 1978 — DEPUTADOS: Peixoto Filho — Octacilie
Queiroz — Lednidas Sampaio — Nabor Janjor — J.G. de Aratfijo Jorge — Carlos Cotta —
Jorge Paule — “Ilegivel” — José Carlos Teixeira — Antunes de Oliveira — Tarcisio Del-
gado — Odemir Furlan — Daniel Silva — Anténio Morais — Freitas Nobre — Marcelo
Medeiros — “Tlegivel” — Jodo Cunha — Rubem Medina — Anténio Carles — Aloisio
Santos — Celso Barros — Eloy Lenzi — Fernande Gama — Carlos Santos — José Tho-
mé — Alcir Pimenta — Anténio José — Alceu Collares — Florim Coutinho — Airton
Sandoval — Sebastiio Rodrigues Jianior — Epiticio Cafeteira — Israel Dias Novaes -
Jorge Ferraz — Jarhas Vasconcellos — Genervine Fonseca — Jergnimo Santana — Led-
nidas Sampaio — Airon Soares — Marlo Moreira — Lincoln Grillo -~ Yasuneri Kunige
— Joido Gilberto — Henrigue Cardoso — Silvio Abren JGnior — Juarex Batisia — Ge-
talic Dias — Noide Cergneira — Odacir Kktin — Hélio de Almeida — Osvaldo Buskel —
Expedito Zanoiti — Dias Menezes — Argilano Dario — Octacilio Almeida — Jorge
Moura — Lidevino Fanton — Adhemar Santillo — Ernesto de Marco — José Mandeld —
Tarcisio Delzado — Cotta Barbosa — Harry Sauer — Moreira Franco — Brigido Tinoce
— Aluizio Paraguassii — Fernando Lyra — José Bonifacio Neto — Santilli Sobrinho —
Pedro Lauro — Gamaliel Galvio — Joel Lima — Allo Fagundes — Luiz Couto — Anto-
nio Pontes — Milion Steinbruch — Rosa Flores — Odemir Furlan — Antonio Bresolln —
Gomes do Amaral — Walter Silva — Alvaro Dias — Francisco Libardoni — Antdnio Morals
— Oswaldo Lima — Aluizio Santos — Pedro Lucena — Roberto Carvalho — Figueiredo
Correla — Aurélio Campos — Joel Ferreira — Joao Arrnda — José Maria de Carvatho —
Jodao Cunha — Anténie Carlos — Juarez Bernardes — Adalberto Camargo — Waldemar
de Luca — Ario Theodoro — Arnaldo Lafayette — Jaison Barreto — Francisco Rocha —
Freitas Nobre — Mauricio Leite — Padre Nobre — Pedro Farlia — Ovtacillo Queirox —
Magnus Guimaries — Jader Barbalhe — Joaquim Bevilacqua — Abdon Gongalves —
Frederico Brandio — FRenato Azeredo — Rubem Dourado — Pacheéco Chaves — José
Alves — José Zavaglia — Edgar Martins — Humberto Lucena, — SENADORES: Helvidio
Nunes — Mauro Benevides — Hamar Franco — Evilasio Vieita — Agenor Maria —
Evandro Carreira — Catiete Pinheiro — Wilson Gongalves — Eurico Rezende — Alexan-
dre Costa — Cunha Lima — Teoténio Vilela — Italivio Coetho — Adalberto Sena —
Otair Becker — Gilvan Rocha — Hugo Ramos — Dinarte Mariz — Ruy Santos — Mar-
cos Freire — Magalhfies Pinto — Gustave Capanema.

PARECER
N¢ 87, de 1978 (CN) (%)

Da Comissao Mista, sobre a Proposta de Emenda 4 Constituicio n® 7,
de 1978-CN, que “altera dispositives da Constitnicio Federal”.

Relator: Senador José Sarney.

A Comissio Mista do Congresse Naciongl, incumbida de estudo e parecer
sohre a Proposta de Emenda i Constltuigio no 7, de 1978-CN, que “altera

(4) DCN — 8. Conjunta — 15-9-78, pdg. 1.541.
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dispositivos da Constituicie Federal”, aprova o parecer do Senhor Relalor,
favoravel 4 Proposta com as alteragbes contidas pela aprovacdo das Emendas
de nos 7-R, 8-R, 9-R, 10-R, 11-R, 12-R e nos termos de Subemenda, as
Emendas de nos 4 ¢ 5, rejeitando-se as demais, assinando vencido com decla-
racio de voto os Senhores Senadores Roberfo Saturnino, Marcos Freire, Orestes
Quéreia e Deputados Freitas Nobre, Alceu Collares e José Bonifacio Neto.

Sala, das Comissdes, 13 de setembro de 1978. — Deputado Laerte Vieira,
Presidente; Senador José Sarney, Relator; Senador Roberto Saturnine, vencido
com declaracio de voto; Senador Marces Freire,vencido com declaracao de voto;
Deputado José Bonificio, vencido com declaracao de voio; Senador Orestes
Quéreia, vencido com declaracio de voto; Deputado Freitas Nobre, vencido com
declaracio de voto; Deputado Geralde Freire; Senador Heitor Dias; Deputado
Celio Borja; Senador Henrique de La Rocque; Deputado Blota Janior; Deputado
Alcen Collares, veneido com declaracio de voto; Senador Ruy Santos; Deputado
Moacyr Dalla; Deputado Luiz Braz; Senador Jarbas Passarinho; Senador Wilson
Gongaives; Senador Otte Lehmann; Deputado Prisco Viana; Senador Daniel
Krieger.

Os abaixo assinados, com o presente, expressam apoiamento ao parecer do
Relator —— com as respectivas alteracdes — a Proposta de Emenda & Constitul-
¢io n° 7, de 1978-CN (Mensagem n° 62, de 1978-CN; n.° 203, de 1973, na
origem) gue “altera dispositivos da Constituicho Federal”.

Senadores: José Sarney, Alexandre Costa, Wilson Gongalves, José Lindose,
Dinarte Mariz, Daniel Krieger, Lenoir Vargas, Italivio Coelhe, Saldanha Derzi,
Ruy Santos, Jarbas Passarinho, Helvidio Nunes, Henrique de La Rocque, Mendes
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PARECER DO RELATOR: SENADOR JOSE SARNEY

O presente projeto de emenda constitucional é de extracrdinaria impor-
tanecia para as instituiges. Apés longo periodo de excecdo, & Revolucao de Mar-
co de 1964, dando seqiiéncia ao seu projeto politico de uma abertura gradusl
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e segura, manda a0 Congresso a proposta de uma estrutura congtitucional que
permite a transicio da legalidade revoluclonaria para o estado de direito.

Essa tarefa, apora entregue ao Congresso, tem, assim, uma finalidade his-
torica e representa o fim de uma etapa e o inicio de nova fase na vida do Pais.
Para chegarmos a este objetivo, tornou-se necessiarla a conjugagio de grandes
vontades, todas elas interessadas na normalidade constituclonal.

Chegamos ao estudrio destas mudancas, trazidos por um anselo nacional
e para resgate de compromisso assumido pela Revolugio.

O projeto, em suas linhas béasleas, revoga todos os atos de excecéo, resta-
belece o “governo da lel e nao dos homens”, bem como assegura um mecanismo
constitucional, capaz de conjurar crises, através de dispositivos de defesa do
Estado, que podem ser acionados sempre que estejam em perigo as institulgdes
democriticas, o livre exerciclo dos Poderes, a Constitulcio, a paz social ou a
grden::.i piblica, sob ameaca de guerra, de comogdo interna ou de subversdo

a ordem.

Por outro lado, através da presente Emenda, a Revolugdo de Marco de
1984 reencontra no Congresso o legitima fonte do poder e lhe devolve & plena
soberania que lhe vem do povo e que, durante tantos anos, ficou mutilada pelos
atos de excecdo que vigoram, decorrentes da legalidade revolucionaria. Com a
aprovacdo da presente Emenda, o estado de direito fica restaurado e o arbitrio
desaparece dos nossos mecanismos de poder.

A Revolucio, assim, adguire absoluta maturidade, ao superar a lilosofia
inicial de que é ela que legitima o Congresso, e entra para o leito da norma-
lidade democratica, em que 3 legitimidade do Congresso nasce do povo e somente
dele.

Este Projeto de Emenda insere-se, assim, na linha dos sucessos de 1964.

E impossivel, ao analisé-lo, fugir ao exame de uma sucessio de fatos que
romperam com a estrutura juridleca e estabeleceram um regime de autoridade,
com o objetivo de preservar os ideais democraticos, ameacados pela anarquia.

0O cruzamento dos equivocos

As revolugbes podem ndo ser desejadas, mas, as vezes, tornam-se inevitd-
vels. A Revolucdo de 1964 nao fol um mero acidente institucional, mas o resultado
de uma manifestacio histérica de nossa socledade, no desejo de modernizar-se.
Os fatos acumulados, determinantes de uma situagdo pronuncladora do caos,
fizeram com gue uma decisao de forga evitasse a derrocada, gue seria a capitu-
lacio do Pais em face da desordem, tendo como conseqiiéncis sus captura pels
area da subversdo.

Esta decisiio ocorreu, guando o Brasil se encontrava no eruzamento de gran-
des equivocos. O desejo nacional de queimar etapas no caminho do seu progresso
fol confundido como a porta pela gual seriam fruncados os valores maijores da
naclonalidade, baseados na liberdade, na llvre iniciativa, no pluralismo, numa
sociedade aberta e crista. Fazia-se um jogo arriscado com politicos, militares,
trabalhadores, com a socledade como um todo, buscando atinglr objetivos que
jamais seriam consentidos pela Nacgio.

Na conducao das massas populares, o elro de caleulo, de andlise ou inter-
pretacdo pode constituir, mais do que o fracasso de aspiracdes pessoals, subjeti-
vas, a Irustracao ¢ o desespero de geraches sacrificadas. Talvez tenha sido esia &
intencido do filosofo Alfred North Whitehead ao advertir que ‘“nao hia maior tra-
gédla para o espirito do que uma hipétese contrariada pelos fatos™.

A Historia é um repositério permanente de erros e crises politicas, que resul-
taram de hipéteses desmentidas pelos fatos. E a politica é o campo onde mals
freqiientemente isso ocorre. Para o8 brasileiros, nenhum periode fol mals fériil
de hipoteses passionalmente trabalhadas, do que este que antecedeu e malis
do que preparou, tornou inevitavel a eclosdac da decisio politico-militar de
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marco de 1564. E, em nenhum outro perfodo histérico, tiveram alguns impor-
tantes setores politicos tanta responsabilidade no desvio dos acontecimentos.

O professor Santhiago Dantas, ao ter o seu nome recusado, em 1962, para o
comando do segundo gabinete parlamentarista, confessou, num desabafo, que
sua apreensio nascia dos rumos incertos a que o Pais estava sendo levado,

“Na verdade, dizla ele, ndo estamos caminhando nem para o comunismo,
nem parga a democeracia capitalista, mas para o ¢a0s.”

Quer dizer; o Pals j4 era impotente, em 1962, para fazer opgdes coerentes
que 0 delxassem transitar, por entre a gesticulacio normal dos choques poli-
ticos, para estagios mais firmes de desenvolvimento econdmico e justica social.
Nio gue faltassem opgbes. O gue havia, de fato, era uma avalanche delas, nenhu-
ma das guais obrigava, entretanto, a um comportamento refletido e permanente,
caracterizando-se bemn o que 08 franceses denominam de “crise de excesso”.
Excesso de posiches, excesso de teses, excesso de formulas, excesso de provoca-
gdes, excesso de contradigoes.

Fundamentalmente, o Pais parecia emperrado, em virtude do chogue de
duas forcas contraditorias, ideologicamente caracterizadas e incapazZes de assu-
mir o poder e guiar o processo no rumo de suas convicgles. O debate politico
deixou de ser 0 caminho para a solucdo dos problemas do povo e se transfortmou
numa rinha de dilaceracdes incontrelaveis. Pela forca mesma da crise que se
abaten sobre o Pais, a colocacio dos problemas deixou de ser privilégio das
liderancas e ganhou o estuario das ruas e de comunidades despreparadas para
esse duro embate.

Ji é tempo de se esqueceretn as figuras que, estando no primeiro planc dos
acontecimentos, foram tomadas como criminosas e impatrioticas. Ja € hora de
impessoalizar & andlise dos fatos. A crise, de que resultou o movimentc poli-
tico-militar de marco de 1964, veio sendo preparada pelos residuos acumulados
por muitas geracdes. Quem nfo se satisfaz apenasg com as manchetes dos jornais
e procura ver, nas proprias manchetes, o reflexo de uma estrutura distorcida
por séculos de serviddo aos interesses de uma economia dependente, estruturada
internamente para servir ao fluxo da produgio externa, sabe e reconhece que
nenhum pais poderd, sem graves comocdes internas, assumir o comando de seu
praprio desting e balizar o seu proprio futuro.

As vagas da meodernizacio

No Brasil, o processo de modernizacio da economia foi duramente castigado,
quando néo impedido, pela sobrevivéneia, tanto no planc da produgido como da
representagdo politica, de processos econdmicos pré-capitalistas. O choque de
um Brasil, esforcando-se por modernizar-se, concentrado nas grandes cidades,
e de um Brasil arcaico, esforcando-se por conservar relacdes de producio ohso-
letas, fol perfeitamente descrito por um extraordinirio cientista soclal franeés,
o professor Charles Lambert, em obra hoje classica, intitulada signifieativa-
mente Os dois Brasis. Estivamos, como de certo modo ainda estamos, divididos
dentro de nés mesmos, ng espago € ne tempo.

Essa divisfio se exprimia, no plano politico, pela diversidade de caracteristicas
dos esquemas eleitorals de que resultava a estruturagio do poder. Nos pgrandes
centros urbangs, comegaram ga vicejar, a partir de 1946, respaldadas pela indus-
trinlizacio emergente e pelo aparecimento de uma classe média politicamente
sofisticada, Hderancas populares auténomas, que reclamavam uma mudanga
de comportamento politico, que exigia uma nova escala de valores. Mas a
grande estrutura eleitoral ia buscar, no Brasil do interior, o volume de votos
que contrariava permanentemente a vocacdo de industrializacac e urbanizacio
do Pafs. A dura licio de trés frustractes eleitorais levou algumas destas liderangas
populares modernizantes g suspeitarem da pripria validade do processo elei-
toral. Acusaram muitas vezes a UDN de ser um Partido golpista, de procurar
distorcer a vontade popular, expressa nas urnas, com apelos indevidos 4 inter-
vengio militar. Mas € preciso, na razoivel perspectiva que a histéria nos fornece,
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compreender que a voniade popular vinha sendo contraditada nas urnas pela
estoque de viclos que iam, dos eleitorals até os da prépria estrutura politica,
baseada no uso e gbuso da miquina do Estado. Quem se der ao trabalho de recor-
rer aos resultados eleitorals, a partir de 1948, verd que as ollgarqulas de sangue
e de diretérios eram venecldas nas grandes cldades, em gquase todas as capitals,
mas recobravam alento e maioria com a solidariedade do computo global

Nao se pode, entretanto, abafar o caminhgy da Historia. Embora heneficid-
rio desse sistema, o Presidente Juscelino Kubitschek deflagrou © processo de
industrializagdo e de interlorizacio de novas formas de produgio, Uniu o Norte
ao Sul pelo Centro, fundando na soliddo deste planalto o parimetro de um Brasil
novo: Brasilia. Sacudiu, no seu periodo de governo, a propria estrutura de suas
bases eleltorais. :

Mas o Pais ndo tinha, obviamente, suporte institucional para garantir o
Impulso adquirido no qiiinqiiénic 56-60. A exigiiidade do mercado tinha que ge-
rar capacidade ociosa no mecanisme industrial nascente, com elevagdo dog custos
de producgdo. Niao havia um mercado de capltais organlzado, capaz de estimular
e drenar a poupan¢a privada para o esfor¢o de producio. E a geragao de divisas
era insuficiente para financiar a necessidade de importagdes, cada vez mals
premente. Entramos, nesse mesmo gilingiiénio, num periodo de desequilibrios
estrutyrals gritantes. Havia uma inflagio de custos e uma inflagdo de -de-
manda, associadas, e, a partir de certo ponto, estimyladas pelo préprio governo
que recorria a emissoes cada vez mais volumosas para satlstaZer a sua progra-
macdo de obras. Quando a nossa capacldade de pagamento comegou a ser posta
em divida pelos organismos internacionais de crédito, rompemos bombastica-
mente com o Fundo Monetario Internacional.

Os anos 60

Tantos desatios internos estavam a exigir umsa tomada de consciéncia dras-
tica por parte da Naclo. Fol ¢ que aconteceu na campanha presidencial de 1960,

O fundamento e a bandeira permanente daqueles anos era a mensagem do
planejamento em nivel naclonal, pela consciéncia da necessldade de libertar o
Estado dos compromissos espurios com o sistemsa eleitoral do Brasil, que se ex-
primia através do empreguismo, do nepotismo e do desvio institucionallzado de
recursos orcamentirios para fins politiqueiros. A alegria pelo desenvolvimento
cedeu terreno a dolorosa consciéncia dos sacrificios que deviam ser enfrentados.

A vitéria eleitoral e o episédio da rentncla trincaram esperancas, e a subita
mudan¢a de governo entdo verificada determinou um processo de deteriorada
evolugio politica.

Da impessoalidade das decistes planejadas em nivel {écnleo, para atender a
problemas econdmicos e socliais especiflcos, passamos, sob 0 novo governo, ao
subjetivismo de declsdoes tomadas para reforcar esguemas partidarios e bases
populares de pretensa sustentagio politica.

A consideracio dos interesses politicos passou 2 comandar e até mesmo a
obscurecer a compreensao dos graves problemsas que o Pais enfrentava. Néo
havia mais discernimento, havia palxio. E, como alucinados, vimos o Pais ca-
minhar para um falso debate ideoldgico em que 0s problemas eram substituidos
por hipéteses e essas hipoteses eram, logo em seguida, contrariadas pelos fatos.

A desagregacio do poder politico, como expressip permanente das forgas
soclals, fol resultado da desagregagio da estrutura de produgdo comandada pelo
eventual poder politico. A allange. entre uma visio paternalisia da funciio do
Estado com uma visio mal formulada das reformas que o Pais reclamava fez
subir, até a ignigdo, a temperatura do debate, enquanto setores vitais do Pails
eram desestimulados ou truncados. Por fim, a prépria politica passou a ser
comandada pelas crises da economia desorientada: uma atividade que refletia
0 Ca0s, -

Em 19862, o Pais ja registrava um indice de Inflacdo superior a 52%. Em
1963, 0 indice de inflacdo sublu para 84% e, em 1964, pela projegdo do compor-
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tamento dos precos nos trés primeiros meses do ano, chegariamos a uma infla-
cio de 130%, quer dizer, registrava-se jA a plena deterioracio da moeda.

Consideremos o reflexo deste tnico dado sobre o comportamento da classe
politica no poder. A receita paternalista diton logo medidas de controle dos pregos
de alguns produtos e servigos, visando a diminuir a pressido politica nos grandes
centros urbanos. Onde este controle fol imposto, como no caso dos aluguéis e dos
géneros alimenticios, viu-se logo a resposta do sistema econdmico em termos de
fuga aos investimentos nestes setores. A resposta politica & fuga destes investi-
mentos foi a ameaca de desapropriacao, tanto nos campos como nas cidades.
Quer dizer: em vez de uma reforma agraria e de uma reforma urbana, planeja-
das para impulsicnar o sistema de mercado, tinhamos as reformas exibldas
como espantalho para encobrir & desorientagio do poder e supostamente ameagar
as foreas retrogradas, que estariam emperrando o desenvolvimento do Pajs, Como
se fosse possivel, num sistema de mercado, investir dinheiro para obter prejui-
zos programados pelo governo.

O segundo reflexo da inflagio na atividade politica pode ser medido pelo
calor dos debates no priprio Congresso, toda vez que se debatia ou se votava
algum aumento.

Homens havia que se transformaram em verdadeiros arautos desses aumen-
tos, com iniclativas que refletiam o esforgo de cada um para ser mais generoso do
que outro, sem nenhuma consideracio 4 capacidade de absorcio desses aumen-
tos pela economia.

As classes trabalhistas, sentindo que os reajustamentos salariais dependiam
de um verdadeiro leildo pelitico, esforgavam-se por aumentar ¢ seu poder de
barganha, colocando a corda sempre acima da capacidade de puxar da economia.

Causa e efeito desse galope inflacionaric eram as proprias contas do go-
verno. A passagem, pelp Congresso, de uma proposta or¢amentiria era uma
verdadelra alucinacio. Nem o Executivo, nem o Legislativo tinham qualguer
compromisso com aquele texto. Sabia-se gque era uma figura de ficgho, o cumpri-
mento de uma formalidade que a Constituicio prescrevia, O orcamento ji che-
gava ao Congresso defleitirlo e ali recebia milhares de emendas acrescentando
despesas. O 1ltimo or¢amento, enviado antes de 1964, recebeu a feérica quan-
tidade de 32.000 emendas.

Mas este ndo era um exercicio inocente. Incluidas, mesmo sem possibilidade
de cobertura, tantas despesas no Orgamento, o Congresso como que devolvia ao
Executivo & sua atribuigdo de elaborar o verdadelro or¢amento, com a denomi-
nagfo de Plano de Economia. Conseguir a lberagéo, como despachante, de uma
dessas verbas de efeito, pressupunha todo um mecanismo de barganhas.

Como consegiiéncia de todas essas hipoteses contrariadas pelos fatos tive-
mos, em 1962, a estagnacio do Produto Internp Bruto, e, em 1563, o retrocesso
econdmico, ou seja, crescimento do Produto inferior ao crescimento da popula-
¢do. E, em 1964, encontrivamo-nes com a indistria de construcio civil estrangu-
lads, com gquase todas as empresas estatais deficitarias, com a produgao agricola
Jntimidada, com o crédito no exterior abalado, com os investimentos estrangeiros
suspensos, sem recursos para aprofundar os programas da PETROBRAS e cons-
trucio de estradas de rodagem. Estivamos, enfim, com a economia falida e disso
dava testemunho uma tese levantada, pregando a moratdria unilateral para con-
gelamento de nossas dividas.

A classe injusticada

Em tudo isso, deve ficar claro que s atlvidade politica consciente, responsa-
vel, nio se confundia com o estrondo e a furia dos que se tornaram escravos da
perplexidade e erguiam o direito ao lvre debate e & participagio das massas
como tabua de salvacio de sua propria e excluslva sobrevivéncia,

A participacio da classe politica, no seu verdadeiro sentido, dentro dos
episodios a0 longo da Histéria do Brasil fol sempre a mais alta, abrindo os
rumos que haviam de sustentar as providéneias futuras.
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Hoje, quando o Pais caminha por outros rumos, devemos fazer justica de
que 0 Brasll deve orgulhar-se de seus politicos, dos grandes servicos por eles pres-
tados ao longo da sua Historia, da formachio das suas grandes institulgdes que vém
dos debates da Constituinte de 1823; que vém dos debates da Maloridade; que
vém dos debates de 1870, da Lei do Ventre Livre; que vém dos debates de 1888
e 1891, E, ao longo deste século de preparacgiio do Brasil, através das inimeras
campanhas de que a Nagho tomou conhecimento pelog seus porta-vozes e lideres
politicos, foi possivel ao Pais e ao povo brasilelro acompanhar 0 mundoc na
marcha da clvilizagdo; fol possivel 2o povo brasileiro ter consciéncia da sua
grandeza e ser doutrinado para os dias presentes.

O Brasil, pais moderno, longe das convulsées paroxisticas sociais que aba-
fam o continente, é o resultado de geracdes e geractes de homens piblicos que,
munidos de idéias liberals, foram capazes de evitar confrontacdes extremsas e
Dreservar a nossa voca¢io para a liberdade, para as garantias dos direitos funda-
mentals do homem, para uma sociedade aberta. Os movimentos politicos que
contrarlaram esses objetivos foram episédicos e o0s que se ajustavam a esses
prineciplos tiveram a marca das coizas que ficam e deitaram raizes.

‘TAo forte é essa diretriz, que se pode verificar uma lnha nitida ac longo
do tempo, firmemente visivel, partindo da Independéncia, do Ventre Livre, da
Aboligdo, da Proclamacéo da Replblica, da Campanha Clvilista de 22, 30, 60 e 84.

Assim, 1964 nio foi um acidente histérico. Fol 0 desdobramento de uma se-
qiiéncla, fol o prolongamento de uma ambigdo nacional, alicergada no curso
de nossa histérla. E, porque ele ers mals forte do que os homens e do que o8
fatos, fol impossivel conté-lo nos estritos limites de wm golpe de Estado ou de
um encontro de faccdes. O seu estravazamento do lelto menor de algumas pa-
ternidades, sus libertacdo dos desejos de vindietas e sua escapatdria para uma
verdadeira revolucdo, fol inexoriavel, porque era um processo histérico e por
isso mesmo impassivel de camisas de forga, com objetivos pequencs ou de tutores
de passos curtos.

Els por que a presente emenda, depois dos avancos de 1967 e dos recuos de
1968, constitui uma retomada da linha histérica do compromisso democréitico,
sendo o primeiro passo para a realizagio de um projeto politico de instituledes
poderosas, a servico da liberdade e do povo.

O primeiro passo

Desejamos salientar assim duas linhas mestras que explicam e abonam
a transigao a operar-se. A Revolucao nao foi feita para romper com a ordem de-
mocritica, julgando-a incapaz de resolver 0s nossos problemas. Ao contrario,
fol ela feita para evitar a deformacap dos objetivos e valores democriticos. Nio
fol um pronunciamento militar, mas uma reacdo da socledade, no justo direlto
de autodefender-se da destruicdo. Por isso, ¢ compromisso democréitico ficou
permanente e os hiatos que se sucederam ndo foram capazes nem de levé-la
para o poder pessoal, nem para o caudilhismo, nem para o dominio de castas
Pluteeraticas ou de qualguer natureza,

E esse reencontrp com o5 compromissos de 1964 que se evideneln na pre-
sente emenda, ora submetida & decisio do Congresso Nacional.

Chegou o momento para esta tomada de poslgio e di-se agora o primeiro
passo.

O Pais estd amadurecido para iniciar a tarefa concreta de encontrar a fér-
mula de conciliar o seu desenvolvimento com um sistems institucional gue, sem
colocar em riseo a continuldade de éxitos materials, possa chegar ao leito pra-
tico dos mecanismos demoeriticos. Desenvolvimento e lberdade, seguranca ¢ de-
mocracia sio palavras em busca de uma comblnagio adequada.

A presente emends nos faz salr das circunstincias, das leis de excegio para
uma base Instituclonal estével; que possa gradativamente crlar um suporte de-
tinitivo, aldm dos homens e gdos governos, para respaldar a responsabllidade e
a tarefa ja vislumbrada de um Brasll, com graves encargos mundials de poténcia,
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Nio h4 institufedo politica duradoura que tenha nascido perfelta e nip ne-
cessite do exerciclo do tempo para sublimar-se, com uma dinimica de me-
11501‘1&. As férmulas de governo importadas e sem méiculas, fruto de composi-
¢Oes arbitrarias, elaboradas em angélicos laborat6rios ou adivinhadas pela luz
da forga, tendem, ao serem transplantadas para a realidade, a alcan¢ar objeti-
vos inversos daqueles que se propdem e, pelo exerciclo, se decompdem e se cor-
rompem. Um grande pais ¢como o nosso tinha que busear, o mals rapido possivel,
a estabilidade constitucional

Este fato ndo podia acontecer pela inércia do tempo. Ele, agora realidade,
& obra de declsio, de voniade e da lucidez dos homens.

Assim, a presente emenda visa a apressar o caminho da democracia que
nfio estd em crise no mundo atual. A crise da democracia é a crise de transi-
¢80 dos valores do nosso tempo. As Inspiracgbes e aspiragdes democraticas estéo
intocaveis e ndo hé noticia de nenhuma descoberta recente que oferecesse alter-
nativa melhor nem foi vislumbrada nenhuma forma de governo gue pudesse su-
perd-la. Os exemplos de algumas outras buscas, ocorridas nas décadas de 30 e
40, constituem as maiores catastrofes politicas e humanas do nosse século. O
sonho brasileiro nfo € o de ser reserva técnica, importador de mercadorias e
cultura das grandes poténcias. Até mesmo a nossa situacdo geogratica, sem con-
tigilidade de economias poderosas como fator de crescimento, mostra como esse
tipo de colonizacko nio pode Invadir nossas fronteiras. No flm deste século, es-
tardo claros os contornos definitivos do mundo do préximo milénio. A nossa
participacip planetiria em todos os setores da vida ndo estarA fora da nossa
obstinacio, nem como povo, nem como Estado. O Brasil € o (ltimo dos grandes
paises de extensao territorial a ocupar o vazio de seu peso politico na distribuicéo
do poder no mundo. Nio podemos correr os riscos da pressa institucional sem
objetlvo definldo, mas nic podiamos cometer o crime do seu esquecimento, a
lacuna de sua falha na preparacio desse tipo de missdo que nos estd reservada
e atrasarmos a ocupacio do nosso lugar pela falta desse embasamento no mundo
do séeulo XX, O planejamento que é o nosso deus nio pode abominar esse setor,
ecomo um terreno infenso a sua 4rea de atuaclo prioritaria, como desnecessirio
e até mesmo contrastante. A substituicio da democracia pela burocracla é uma
doenga do nosso tempo, mas nAc é uma saide obrigatéria s grandes nagbes.
Ao contrario, se ha uma luta nos paises de velhas e vitoriosas institui¢Ses poli-
ticas, & a luta contra a deformacdo das invocagdes técnicas que transformaram
a burocracia, néo num instrumento de eficiéncia governamental, mas num pe-
rigoso by pass da atividade politica. Ela funciona bem nos paises privados da
Liberdade, onde o poder de crlagio flca na programacio do Estado e onde o
homem, massificado, é um instrumento purc e simples da maquina de pro-
dugfo. Fles s30 os paises tristes, mergulhados numa rotina melancélica da pa-
dronizacéo de tudo, da morte da imaginacfo e que perderam gz Inspiragio iniclal
dos seus povos, para ficarem submetidos ao exercicio gregirio da obedléncia ao
partido, onipotente e Gnico, ou a castas autoritirias, manipuladas por setores
personalistas de carater sindical, aristoerdtico ou militar, que, nao tendo le-
gitimidade para exercer o poder, tornam-se atemorizadas e inseguras e, por 1sso
mesmo, sujeltas a podas periédicas.

A vocagiio do Brasil é a vocagdo de uma socledade aberta. Os fundamentos
do Pais, como Estado Independente, cresceram sob a marca da liberdade, A
doutrinacio permanente dos nossos homens pablicos ndo delxou outro caminho,
senfio o de umsa conscléncia naclonal dos valores democraticos. O nosso povo
foi trabalhado, ao longo da nossa histéris, para ser um pais livre. A Revolu-
ciio de Marco de 1964, assim, sem abandonar s vocaciio do Pais, ndo se furtoun
a esse compromisso. E um pais, criado sob essa marca, tem, sempre e priorita-
riamente, o problema institueional, como preocupagio central de seu éxito.

A barca da tempestade

Os lberals — e 0 materialismo disseminou & meda de divulgar, por todos os
melos, que o liberallsmo é algo ultrapassado e anacrénico — nio pedem mals
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recusar ums visdo sobre os escombros daguele ideal messiinico que encheu as
geracdes do século XIX, impregnadas de extremo otimismo sobre o destino
dos homens, Era a dialética da liberdade de Hegel, a lei dos trés estados de
Comte, as teorias evolucionistas de Darwin e Spencer, a euforla das descobertas
clentificas, que diziam que a utopia, sonhada ha milénios pelos pensadores po-
litleos, serta em breve realidade. As geraches deste século sofreram um abalo
e uma profunda depressio, ao sentir que nao seris assim a sorte da humanidade.
Dai, a marea do pessimismo filoséfico e politico, nfe s0 no dominio da doutrina,
mas da triste realidade, que fez do séculp XX um tempo de palavras nostilgicas.
Duas guerras, milhdes de mortos, tlveram de assegurar pelas armas os princi-
plos fundamentals dos direitos do homem. O sistems representativo, emanado
do povo, era contestado pelo nascimento das teorias e dos estados nazi-facistas,
que afirmavam a existéncia de valores corporativos e racionals e desejavam o
exercicio do poder, em nome de uma tuiela gue se transformou, nos seus es-
tertores, numa deménciz, e cuja meméria, para vergonha do género humano, é
guardada pelo silénclo dos que morreram nos campos de concentracio, nas cA-
maras de gas e de torturas ou no heroismo andnimo das batalhas.

Este século assistiu também & desintegragdo do humanismo como filosofla
e concepgiio do mundo. O materialismo dialético e existencial contaminou os es-
piritos e criaram-se os primeiros estados, baseados na forga e na concentragio
de todos os objetivos do homem na busca de uma igualdade utépica que colocou
o progresso material como razao tnica do género humano, prioritiric e absoluto,
deixando os valores da pessoa, como uma aspiracdo pequeno-burguesa, e gqualquer
anseio de ser Uvre ¢ esmagado como contrdrio 4 humanidade. A escravidéo ao
Estado seria o preco irrepardvel da igualdade. ® bom, & propdsito, repetir Harold
Laski: “A ciéncia é capaz de promover o bem-estar material, mas incapaz de
descobrir a férmula da satisfacio espiritual”

O sonho de um séculp XX, realizando a perfeiciio das relagbes soclals, uma
justica angélica governando os povoes, foi talvez o malor fracasso politico j&
enfrentado por uma gera¢io de pensadores e ativistas da revolugio da bondade
do Estado harménico. O sonho do laissez faire fol um vdo de Agula, que calu
exangue aos pés de um mundo mergulhado na euforia da nova soctedade in-
dustrial, devorando seus proprios filhos.

Nesse vendaval, a democracta ficou como a barca de 8. Pedro sm melo &
tempestade. Seu exército dividiu-se perplexo. Uns, profetas e ideallstas, planta-
ram-se no saudosismo das rafzes primitivas; outros, objetivos e pragméAticos,
na ansia de salva-la da destruicdo, imaginaram regimes de resisténcia e, des-
viando ¢ problema, buscaram enconirar a salva¢io na moderniza¢io operativa
do Estado para queimar etapas, e usaram de todos os melog para justifiear
8 passada a um fim longingua. A realldade fol que eases melos mataram os fins
ou os colocaram mais longe e inalcangiveis.

Finalmente, multos prostituiram-se na &nsia do poder pessoal ¢ usaram
os instrumentos democraticos como Instrumentos de burlar o poder do povo e
montar o poder pessoal, O apelo As massas teve o sentido de um apelo & desor-
dem soclal, & demagogia, & utilizaclo dos bens do Estado, em favor de interes-
ses subalternos, nascendo 0 governo das oligarquias do despotismo, do sindicalls-
mo deturpado e comandado, das lderangas caricatas, dos messianismos bufos.

E, numa anélise comprometida e parcial, o liberalismo passou & ser con-
fundido com as suas deturpacgdes. Os seus criticos, partidarios da filosofia da
for¢a, tomaram as svas dlficuldades como uma doenca moérbide e vaticinaram
o seu fim. Um novo deus surgiu: a incompatibllidade entre a ordem e a lber-
gade, a n%o convivénels da justica social senfio com a eseravidéo do homem ao

stado tutor,

A democracia ndo pode ser julgada pelos erros dagueles que a trafram, utl-
lézando-a para corromper e subverter, e nao lhe pode ser debitada a miséria
0§ POVOS.
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As salvaguardas

Um rédpido exame da Histdria mostra, sem sombra de dividas, que uma das
caracteristicas da nossa civilizpgfio ¢ 8 dinimica dos acontecimentos. Os mar-
cantes episédios da nossa era ndo se justapbem. Mas parecem conseqiiéncias
diretas uns dos outros. Versmos, entlo, como algumas das dificuldades dos nos-
s0s dlas, angustlantes para o mundo todo, tém suas raizes em passado aparen-
temente remoto. Falemos do problema que consiste na necessidade de auto-
dg;isia dos regimes democraticos dlante das ameagas permanentes A sobrevi-
véneia,

Mas, a democracia, contudo, ndo pode nascer no mundo das confrontacgoes
e nem ser vista pelo Angulo de puro angelismo. O preco da lberdade esbarra,
também, na sua limitagio em face da llberdade dos outros, na sua definigéo
cléssica. Suas limitagdes fazem parte de sua sobrevivéncia.

Comecemos lembrando o concelto de Paradol de que a democracla “é um
misto de verdade e ficgdo, realismo e sonho”. £ um sonho lnatingivel, quando
Idealizada como um sistema perfelto, meonolitico e imutavel, destinado a con-
cretizar a aspiragdo milenar do homem, na busca de uma organlzacéo politica
capaz de trazer a felicidade, na visAog de Jeffersom.

E rma verdade alcancdvel, quando entendida comz um desejo realista, ba-
seado na liberdade individual, e que fol capaz, na sua filosofia de uma socle-
dade aberts e pluralista, de afirmar-se como a melhor forma de governo, res-
ponsdvel, em sua dinimica transformadoera. pela existéneian das modernas so-
cledades detentoras dos mais altos padrées de vida e nivel de consumo. Por
1550 mesmo, a democracla nao é uma ideologla passionalizada e dogmatica, uma
verdade imutdvel e eterna, mas uma criacao do homem, e, assim, passivel de
defeltos, mergulhada numa permanente husca de aperfei¢oamento e adaptagdo,
em cada lugar, em cada tempo, em cada povo.

Estruturas joridicas e desenvolvimento

As transformacdes soclais, truto de permanentes mudancas, atingem as es-
iruturas juridicas das instituicdes. Nos paises subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento. esta mutacido é muito mais intensa e muito mais fregiiente. B um
vuledo em permanente atividade. As classes néo estao definidas, as aspiracoss
nao tém a marca da raclonalidade; os balxos padries de produgho, ¢ atraso
cultural e educacional, e£stas e outras deficiénclas, enfim, tornam a socledade
subdesenvolvida mals vulneravel do que as outras ao solapamento de suas Ins-
tituledes politiess. Nesses paises, os sistemas politicos elevados, quando existem
nas Constltuicdes, sio apenas semanticos, nAo constituem uma realidade, mas
mero texto legal, ineficaz.

Sociedadeas em desenvolvimento ou subdesenvolvidas ndo sao sindénimos de
estabilidade politica. Ao contririo, a harmonia ndo é a sua conseqéncia loégica.
Se 1850 é verdade, de maneira geral, muito mais importante é g superposicao a
esse fata da crise da demoeracia mundial contemporinea, resultado da com-
plexidade da socledade industrial a exlgir novas relagoes de convivéncla. Este
elemento é um catallsador da instabilidade instlituclonal nos paises subdesen-
volvidos ou em desenvolvimento.

Um rapido belango da situa¢io atual constata esse fato pelo elevado nimero
de governcs autoritarios, implantados na faixa da pobreza,

O conflito ¢ inarreddvel da pelitica. A primeira tomada efetiva de ums po-
sigiio democratica é o desejo ¢ propdsito de entendé-lo e aceiti-lo como lfre-
vogdvel, com a convicgdo da Iforgs e suas causas permanentes, a nivel dq so-
cledade. N&o é ele um problema patologico, mas manifestacio Intrinseca do
proprio corpo social Nio podemos extingui-io pela for¢a mas, sim, tentar, har-
moniza-lo. Esta segunda hipdtese di coesfio 4 socledade e tende s corrigir e
sublimar as causas desagregadoras. QO que devemos evitar sio os conflitos cons-
truidos e os conflitos imaginatlos. Scbre esies, diz Diéz Nicoliz que sio um fim
em sl mesmo, enquanto os outros sio melos para um fim.
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Sendo a socledade democeratics uma sociedade de conflitos a harmonizar, seu
aperfeigoamento é tanto maior quanto mas possa ela criar mecanismos de de-
fe.s;l;a.iii }gl:l cardter soclal, juridico, econdmico e politico, capazes de encontrar o
eq 0.

A tunciio dos desintegradores da democracia é a de manter uma aclo per-
manente para exacerbar os conflitos, criid-los arjificialmente e impedir a sua
golugio, procurando imobilizar os mecanismos do Estado Democrético e da
paz social. Para isso, ela tem de estar armada, para nido sucumbir,

A acho permanente contra a estabilidade democratica é uma das constantes
dos nossos tempos. Onde guer que se encontrem as formas de violéncla politica,
o regime ameagado é sempre o democritico.

A primeira grande ameaca & liberal-democracia nasceu da explosio dos
interesses individualistas, que proteglam uma estrutura baseada no laissez faire,
laissez passer, criando uma ordem social injusta, com muitos privilégios.

A democracia Hberal sucumbirla caso flcasse presa aos postulados iniclails.
Para sobreviver, necessiton eriar o Intervenclonismo, imitar o direlto de proprie-
dade, combater o3 monopolios e alargar, airavés do voto, a participa¢do cada
vez maior da classe trabalhadora que, por sua vez, mals presslonava o sistema,
para amplid-lo, transformando-o em democracia soclal e econdmiea.

Outra ameaca, de natureza profundamente politica, teve como palco o
século XIX e invadiu o séeulo XX

O Manifesto Comunista de Marx e Engels pode ser tomado como um ponto
de partida, senfo como uma frontelra. O anc de 1848, ano das revolugdes lberals
do Ocidente, quando fol redigido e divulgado, constitul-se quase no pivet do
séeulo XIX, em torno do qual giraram episédlos ainda hoje marcantes da vida
moderna.

O que era o nascente liberalismo inglés de entio? E o anarquismo de Godwin,
que lhe fol anterior, como doutrina? Basta um ligelro exame para constatar-se
que, antagdnicos e conflitantes, paradoxalmente tinham um ponto de convergén-
cia: a luta contra o Estado.

Os liberalistas apresentam duas faces distintas: a politica ¢ a econdmica.
Na primeira, lin-se que o Estado era uma entidade meramente representativa. A
liberdade nio devia ter limitacOes. A segunds face ocupava malor dres doutrind-
rian — a econdmica. Pelo que se pode entender, chegava pela sua grandeza a
condiclonar a prépria filosofia poilitica de todo o Hberalismo. Adam Smith, no
sécnlo XVIII e John Stuart Mill, no XIX, foram os seus mestres. Eles defendiam
a ordem matural das coisas, uma ordem que nascia da espontaneidade. Cabla ao
homem, apenas, descobrir as leis econémicas gue, como as leis mecanicas ou fisl-
cas, buscam ¢ equilibrio.

Ao seu lado, 0 anarquismo chegou aos limites extremos contra ¢ Estado.
Aboli-lo era a sua meta prineipal. Substitui-lo por uma sociedade sem lels nem
coergoes coletlvas, s ambi¢io desmedida dos seus lideres. Godwin, Proudhon,
Max Stirner, Saint Simon, Fourler, foram os seus filésofos. Mas a pritica obsessiva
da destruigao do liberalismo deveu-se aos russos Bakunin e Kropotkin, Os anar-
quistas colocavam a liberdade como suprema aspiragio do desenvolvimento hu-
mano. A desobediénecia era o seu credo: As proprias convicedes, a linha de orlen-
tacdo principal. Para Elisée Réclus, a fonte da filosofia do anarquismo trancés se
resumia numa frase: “Toda & cbedléncia é uma abdicagao”.

Tanto Hberallstas quanto anarquistas, lutando contra o Estado que repeliam,
divergiam na maneira de encarar as colsas praticas da vida. Adam Smith e
Stuart Mill foram as alavancas usadas para o Império britinico langar seus ten-
taculos Internacionais e construir seu dominio mundial. Os anarquistas, ao con-
trario, condenavam, em primeiro lugar, a propriedade privada, admitindo,
porém, 0 maximo de liberdade de agfo. J& o livre jogo da concorréneia entre cs
individuos era um crime para os adeptos de Bakunin e Kropotkin. Reaproxima-
vam-se, porém, noutro ponto: a nio intervencio do Estado. Os liberais queriam-
no apenas como uma projegdo politica: os anarquistas desejavam-no destruido
para todo o sempre.
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Segundo os analistas dos fatos ocidentals, a confrontagiio dessas duas cor-
Tentes doutrinarias gerou os Estados totalitarios da direita e da esquerda. Musso-
lini situava suas raizes politicas no anarquismo. A Primeira Grande Guerra,
destruindo a sociedade cambaleante, que se encontrava sob o0 impacto da confron-
tacio dos Estados Imperialistas, gerou os “lsmos” modernos. E com estes naseeu
algo plor do que a utopia. Em campos opostos, Stalin, Hitler e Mussolini se vin-
culavam pela Hlosofie do totalitarismo. O Estado “total” era inerente 4 filosofia
do fascismo, e 4 do comunismo lerinista-staliniste. Ainda que separados pela
ambigic do dominio, confrontando-se ideologicamente, governavam pelo diktat.
Como objetivo permanente de luta, o8 trés tinham um inimigo comum: O Estado
Liberal. Na realidade, podemos dizer que o Estado Liberal, totalmente desprote-
gido, era & vitima comum.

A pergunta a fazer-se é se, depois da dltima guerra, destruides os mitos to-
talitdrios que nela predominaram, com um mundo marcado por realidades iné-
ditas, como a energla atédmica, o dominio do espaco sideral, os blocos de Estados
solldarios pelo regime, o sistema da economia de conjuntos, a democracia lberal
continua ou ndo sch aguelas mesmas ameacss com que s defrontou no séeulo
XIX e ne primeira meiade deste que transcorre.

A nossa impress2o é & de que 0 lberalismo jamais delxou de ser ameacado.
Cada vez meals identificado com a democracia, ele se sentlu forgado a também
possuir seu arsengl de defesa.

O anarquismo, por seu turno, tomou um aspecto de malor amplitude. Seu
nome, agora, é terror. O seu emprego nao objetiva mals a construcdo de uma
socledade lvre e desobediente, sem chefes ou rels, como aspiravam os filosofos
niilistas, que odiavam até mesme o Estado proletario.

H3i, em tudo isso, 8lgo de paradoxal, quandc atentamos para o conservadoris-
mo da socledade soviétlca. Eles também se sentem ameacados na sua propria
ordem, que chamam de revoluclomfria. O terror & gue se tornou internacional,
mesmoe quando se identifica com causas, substancialmente nacionalistas.

Ordem constitucional e ordem politica

E impossivel fuglr, na anilise da presente emenda, 4 constatacio de gue
serla Impossivel, pela simples construcio do estado de direito, que imediatamente
3e esgotassem as aspirag¢des da Nacfo, no caminho de instituigdes politicas apri-
moradas. Como bem acentua a Mensagem que a encaminha, ela representa “no-
tivel avango qualitativo das estruturas politicas do Estado, adaptando-as aos
novos tempos”.

Ela visa, deste modo, & eriacio de instrurnentos constitueionals que deflagrem
umsa ordem constitucional e politica que criard, com o decorrer do tempo, pode-
rosas estruturas democraticas, Ndo podemos pensar gue a slmples mudanca do
texto constituclonal terd a faculdade de fazer desaparecer a ordem politlea exis-
tente. Sabemos perfeltamente que esta, por ser mals abrangente gque agquela,
necessita de tempo e de fatores que nio se esgotam no simples texto da lel. Sao
mais eomplexos e esbarram em problemas de cultura, de educacio, de componen-
tes de riquezas, de estrutura da socledade, de sistemas de for¢as, motivadas para
¢ desejo de progresso, nas praticas do governo democratico.

Para caminharmos ao nivel da lel bastaria um gesto de vontade de todas as
forgas politicas que dirigem a socledade. B o que se busca na presente iniciativa.
O oufro 1ado, o sprimoramento politico, serf consegiiénelan de persistente traba-
lho, das eclrcunstincias e das realidades possivels, j4 que, como dizla Bismark,
& politica é a arte do possivel.

O professor Schwartz, fazendo uma anilise da funcdo da lei, ao longo do
funecionamento do sistema democritico, diz — cltando o exemplo dos Estados
Unidos — que, em sua primeira etapa, & democracia teve, como lel melhor, aguela
que governava menos, isto é, que dava o direlto de contratar livremente e tinha
0 Estado como inimigo, que, como tal, devia ficar longe das relagdes humanas.
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Esta lei, 20 longo do tempo, fol se tornando injusta, pols era voltada sobre-
tudo para proteger a propriedade. £ verdade que, na escala de valores daquele
tempo, o primelro lugar era ocupado pela propriedade. Assim, a lel tinha que re-
fletir a socledade a gque servia.

A lei dos tempos atuals é aquela que, em vez de governar menos, deve PIover
mads. No nosso tempo, a democracia tem de assegurar nio mais somente squels
protecio @aos direitos consagrados pela liberdade subjetiva, mas, também, os
direitos de uma nova igualdade nio s6 perante a lei, e que assegure conquistas
concretas que ddo ao Individuo uma vida digna. Uma nova lgualdade de allmen-
tacio, educacho, salide, lazer.

A lel do futuro, diz alnda Schwartz, serd aquela que conciliar as duas ten-
déncias: governar menos € prover mais.

As salvaguardas atendem, deste modo, a moderna técnica do exercicio do
poder democratico. J4 utilizamos as salvaguardas no terreno econdmico e soclal,
quando restringimos direltos para evitar a injustica soclal, o esmagamento dos
trabalhadores, o poder dos monopélos, regulando pregos, fixando salérics, Umi-
tando o uso da propriedade ao bem-estar coletlvo, criando mecanismos estatals
de distribuicdo de rigueza, visando & igualdade.

Agora, estamos criando os mesmos mecanismos de intervengio na éren poli-
tica, em momentos de crise.

A democracia nio pode, pela constante ameags, abdicar de instrumentos de
defesa. Estes instrumentos, também, ndo podem ser somente de cardter politico,
isto &, no que se refere as liberdades subjetivas. Caso esteiamos voltados somente
para elas, nio realizaremos a democracia, pois ela ficard vulneravel as Investi-
das da pobreza, da miséria, da fome, do desemprego. Cabe nao esquecer a frase
ae Roosevelt, reafirmando estas liberdades, pars que o estado de direito, em
seu sentldo clisslco, ndo seja, como dizia Verdud, “para uma sltuagdo econdmica
prospera, para um momento de paz social”. Umsa socledade, em que apenas uma
elite desfruta dos beneficios, nfio é demoeratica, qualquer que seja seu arcabougo
juridico. “A mesma. lei para o ledo e o boi é opressio” (Blake). Nestas sociedades,
“n lberdade transformou-se em individualismo, o individualismo em direito ina-
Henavel de apropriacio, exploracio e dissipagdo” (Parington).

As defesas da democracia tém de ser prontas, eficazes e fortes, mas tém
de ter um respunsavel, sujeito ao controle constitucional de outros poderes. O
estado de direlto nio pode ser uma porta aberta pars & anarquia. A abdicagiio
dos poderes revoluciondrios jamals significa uma desercfo dos deveres da manu-
tencio da ordem ou s instituclonalizagio de grupos de promocio da desordem
e da desestabllizacio do regime. Como dlsse Afonso Arinos de Melo Franco, “nada
gmé:)erz’:le que o estado democratico seja forte, atuante, intervencionista, plane-
ador”.

O estado de diretto classico, que nido vé o setor soclal, nao atende aos anselos
de uma democracia, a operar dentro de uma sociedade industrial. Para assegurar
a sobrevivéncia da propria democracia, temos de ter um estado soclal de direito.

“Penso que ficou claramente estabelecido que o governo deve, de agora em
diante, considerar-se consclentemente responsavel pela manutengio do padrio
de vida predominante entre o pove” (Walter Lippmann). A essa aflrmagéo cabe
acrescentar o dever de promover a melhoria desse padrao, em paises como o
Brasil, onde, alias, ele vem sendo exemplarmente cumprido.

A vocacdo do Brasil, sedimentada ao longo de sua histéria, é a de ser um
grande pais democritico. Os ingredientes da convivénecia, da tolerincla, da cor-
dialidade, da recusa & vicléneta, fazem do cardter nacional um caldo de cultura
que favorece os pressupostos da fllosofia lberal.

Mas, a verdade é que o Pais j4 est4d maduro para avangos politicos e o Brasil
néo poderia protelar indefinidamente o exerciclo de um projeto politico coerente,
qgue Ihe desse suporte ao status de grande poténcla, e uma grande poténela eco-
nomiea nio pode ser uma republiqueta juridica.

Esse ldeal somente pode ser alecancado com amor e com liberdade.
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Mas, como dizia Fulton Sheen, “amor e liberdade sio as duas palavras de
que mals abusamos”.

Exame das emendas

Cumpre-nos, agora, examinar as emendas apresentadas e consideradas em
condigdes de apreclacio, & vista das prescrigdes regimentals relativas a espécie.

O Regimento Comum remete ac do Senado Federal a solucido subsldiaria de
suas omissges, prescrevendo que, na falta deste, prevaleceri o da Céimara dos
Deputados. Ora, no que tange aos aspectos de pertinéncia — elemento que toni-
fica 0 processo de ordem e eguilibrio na apreciagio das matérias legislativas —,
sendo, no particular, omisso o Regimento Comum, opera-se a eficdcia do precei-
tuado no Regimento do Senado Federal, o qual, relativamente ao caso sob enfo-
que, prescreve, verbis:

“Art. 253 — Nao se admitira emenda:
a) sem relagcio com a matéria da disposicio emendada;
b) em sentido contrario & proposicéo...;

c¢) que diga respeito a mals de um dispesitivo, a nao ser que se trate de
modificacdes correlatas, de corte que a aprovacio, relativamente a um
dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem os outros;”

Em face, pois, da discipling regimental aplicdvel & hipdtese sob exame —
que deflul de expresso mandamento do Regimento Comum (art. 151) — ao
relator da matéria, nesta Comissao, nao se oferece outra alternativa, senfo a de
considerar impertinentes, por evidentes vicios formais, as proposicdes que se nio
ajustem &s exigénclas regimentals, as quals, por esse efeito, se conservam imunes
a qualquer apreclacdo.

Exemplos tipicos de inobservaneia regimental sdo a8 Emendas den%s 1, 2 ¢ 3,
verificando-se que a de n.? 1 consubstancia 21 itens, a de n.° 2, 8 itens; e & de
n.° 3, uma parte introdutiria e um item.

Analisemoes, entdo, em linhas gerais, os objetivos das emendas.

Emenda n.® 1

Esta emenda, como salientado, compde-se de 21 itens, envolvendo alteracdes
em numeresos dispesitives da Constifuicao.

O item I altera os arts. 101, 102 e 185, item XIX, objetivando reduzir para 30
anos o tempo de aposentadoria voluntaria do funcionério e para 25 anos o da
mulher funcionaria. Na mesma linha, pretende estabelecer, em 30 anos de ser-
vigo, o direito da mulher trabalhadora sposentar-se com salarlo integral e, com
25 anos de servico, com salario proporcional.

Trata-se, como se vé, de matéria evidentemente impertinente, pois nenhuma
relacdo guards com a Proposts prineipal, que n&o cogita de problemsa de apo-
sentadoria de servidor publico ou de frabalhador sujeito ao regime do seguro
social,

O ltem II tem por fim, com a alteracioc do art. 202 da Constitulcio, garantir
a0 Inativo a percepcao de proventos correspondentes ao vencimento do cargo
que tenha sido objeto de reclassificagcdo ou reestruturacio.

Obviamente, nio tende a Proposta, em nenhum momento, cogitado de pro-
blemas vinculados ao regime juridico de servidor pliblico, nio se pode admitir a
pertinéncia da Emenda n.? 1, neste item II.

0 item III atinge, com a modificacdo pretendids, o item XIII do art. 165 da
Constituicio, com o intuito de assegurar ao trabalhador a dupla garantia dos
sistemas da estabilidade e do fundo de garantia por tempo de servico, quando, no
preceito vigente, a disjuntiva “ou” torna aplicivel apenas um sistema em cada
caso.
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Tratando-se de matéria vinculada & leglslacido soclal do trabalhador, que
nio fol motivo de cogltacio na Proposta, evidencia-se impertinente o item IIT
da Emenda n.° 1.

O item IV com a supressio do ltem VIII do art. 43 e a incluséc do item X
no art. 44, pretende inserir na competéncia exclusiva do Congresso Nacional a
concessdo de anlstia. No reglme constitucional vigente, a anistia é competéncla
do Pﬁ%t}fr Legislativo, mediante proposigio submetida A sang@o do Pregidente da
Rep ca.

A Proposta também n#o aprecia tal matérla, o que torna o item IV da
Emenda n.° 1 impertinente.

O item V constitui-se numa subdlvisao do contexto fracionirio da Emenda
n.° 1, pols apresenta-se com sels itens, alterando a redacio dos arts, 8.9, item V,
21, item IV; 23, item 1; do art. 25, do art. 153, § 34; e acrescentando item X ao
art. 21. A flnalidade dessa alteracfio, segundo seu autor, é promover ums distri-
bulgdo mals adequada da renda naclonal, mediante uma reforma tributaria que
propicie melhor distribui¢io para os Estados e Municiplos. Ao lado dessa medida,
pretende-se & que, modificando o art. 153, § 34, da Constitui¢io, impe¢a o pro-
cesso de multinacionalizagdo da propriedade rural.

Embora com objetivos dignos de aplausos, a iniciativa néo pode ser objeto
de apreciacio, & vista da impertinéncia com que se apresenta, em face da tecltura
da Proposta principal.

O jtem VI consubstancia onze subitens, modificadores de dispositivos vArios
da Proposta, a saber: I, IT e III, alterando o art. 152 da Constitulgdo, na parte que
irate da organizagio e funcionamento dos partidos; IV, estabelecendo prazo para o
encaminhamento, pelo Presidente da Repiblica, de decreto-lei ao Congresso Na-
clonal; V, objetivando o § 5.° do art. 32, 0 § 5.° do art, 35 e o art. 154 da Cons-
titmigdo, tratando da suspensio do exerciclo do mandato parlamentar e da auto-
rizagio para processar Deputade ou Senador; VI a X, alterando disposigdes in-
sertas no Capitulo V (arts. 155 a 159) que discipinam medidas de emergéncia,
do estado de sitic e do estado de emergénela; XI, modificando art. 4.2 da Propos-
ta, para estabelecer nova data para seu iniclo de vigéncla.

Embora tals medidas digam respeito a artlgos tratados na Proposta, & sua
estrutura formal, como parte da Emenda n.? 1, nio permite qualquer apreclagio
de mérito, uma vez que nio atende 4 exigénela constante do art. 253, alinea ¢
do Regimento Intermo do Senado, Instituto, como vimos, aplicével & hipétese sob
exame. De fato, os varlos dispositives do item em questdao nfo guardam conexfo
necessaria com og demals da Emenda n.° 1, nem tampouco estio vinculados ao
principlo do preceito regimental, no que concerrie a indispensivel relagéio de de-
pendéncia entre si.

O ftem VII, com a supressio da alinea a do § 3.2 do art, 147 da Constituig@o,
visa a garantir o alistamento de eleltores analfabetos.

A Proposta nféio cogita desse assunto, nem atlnge o art. 147 da Constituicho.
Assim, verifica-se, sem duvids, a impertinéncia do item VII da Emenda n.© 1.

O item VIII pretende a inclusdo no Titulo V da Constitulcio — Disposices
Gerals e Transitdrias — do art. 211, para ¢ fim de garantir a aplicacio anual-
mente, na reglao nordeste do Pais, em projetos de irrigagdo, de quantia néo
Inferior a 3% da renda tributdria da Unigo.

Trata-se de acrésclmo que foge & sistemitica da Proposta, que néo espeel-
fica distrlbuicfio tributérla em favor de gualquer reglio do Pais. B, pols, imper-
finente o item VII da Emenda n.e 1.

O item IX deseja a Inclusio de um dispositivo regulanda direltos de servi-
dores piblicos demitidos ou postos em disponibilidade com base em atos institu-
clonais.

Como jé salientado no exame dos itens anteriores, a Proposta ndo trata de
problemsa afeto a servidores piblicos, nem tutela o seu regime juridico. Dests
sorte, é também Impertinente o item IX da Emenda n.o 1.
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O item X sugere a adicio de um dispositivo, estabelecendo gue, no Servigo
Piblico, s6 havera um iinico regime juridico.

A semelhanca de outros itens ja examinados, este, a0 invadir 8 Area do re-
gime furidico do funciohério plblico, assunto nio ventilado na Proposta, Incorre
em viclo de impertinéncia.

O item XI aliera o art. 95 da Constituicfio, acrescentando-lhe, ainda, um
paragrafo, com o objetivo de disciplinar o processo de investidura dos cargos da
carreira do Ministério Piablico da Uniao, mediante, ainda, alteracdes na natureza
do cargo de Procurador-Geral da Republica, que, assim, passaria de cargo de
provimento em comissio a de provimento efetlvo.

Observa-~se, mals uma vez, a imperfeicho da iniciativa, na sua indispensivel
adaptacic regimental considerando-se gque a Proposta em nada se refere ao as-
SE‘Ilgdebjeﬁvado no item sob exame. %, assim, Impertinente o item XI da

enda n.° 1,

O item XII visa a incluir, no § 1.2 do art. 152 da Constitulcdo, o item IV,
garantindo propaganda eleiforal gratulta através de todos os meios de comuni-
cagao.

Como item da Emenda n.° 1, & matéria nio pode ser considerada em termos
de perfeita regimentalidade, uma vez que se integra numa verdadeira “colcha de
retalhos” sem atender As normas disciplinadoras do regime de vinculagdo que
admite a formulacio de mals de uma providéncia na mesma proposi¢io. O item
X11 da Emenda n.? 1 € também impertinente.

0 item XYII consubstancia a inclusfo da alinea ¢ no item I do art. 102 da
Constituicdo, com a finalidade de assegurar ao servidor aposentadoc compulso-
riamente por implemento de idade o direito & percepcido de proventos integrais.
No atual sistems, ¢ provento, nesta hipdtese, é proporcional ao tempo de servigo.

Incorrendo no mesmo defelto de itens anteriores, este ingressa no regime
juridico do funcionirio publico, assunto que, como jai salientado, ndo faz parte
ga sist:emétdca da Proposta. O item XIII da Emends n.® 1 é, também, imper-

nente.

O item XIV tem por escopo a modificagio do art. 41 da Constituigdo, para
restabelecer ¢ processo de eleicao direta de Senadores e, ac mesmo tempo, criar
a representagio senmtorial pelo Distrito Pederal

Ainda aqul, observa-se a impossibilidade de exame do mérito da matéria, a
vista de sua imperfeicio em face da disciplina regimental. A Proposta, como se
verifica, nenhuma referéncia faz ao art. 41 da Constituicdo, nem ao sistema de
elelgdes para o Senado Federal. Assim, ¢ ltem XIV da Emenda n. 1 apresenta-se
com & elva da lmpertinéncia.

0 item XV, com a modifica¢ao que pretende inserir no art. 32 da Constitulcio
visa & ellminar a ressalva que o referldo dispositivo fez relativamente & aplica-
¢ao da Lel de Seguranca Nacional & hipdtese que menciona, ou seja, no caso de
ilieito praticado por Senador ou Deputado, configurando crime contra a seguran-
ca naclonal, o qual, na forma da Proposte, nio estaris protegido pela garantis
da inviolabilidade do exercicio do mandato.

Embora fértil de aspectos allamente positivos, assentados na tradigdc do
direito parlamentar dos paises civilzados, a iniciativa insite no item sob estudo
nao se apresenta em condicoes de admitlr exame de mérito, uma vez que, 3
semelhanca de itens anteriores, apresenta g mécula da anti-regimentalidade,
como parcela de uma emenda, com 8 qual nac guarda a incontornivel conexio e
dependéncia.

. 0O jtem XVI focaliza o art. 184 da Constitul¢io, eontemplando-o0 com nhova
redacfio para permitir a quem tenha exercido o eargo de Presidente da Republica,
em cariter permanente, a percepgio de um subsidio, mensal e vitalicio, igual ao
vencimento do cargo de Minlstro do Supremo Tribunal Federal. Ne sltuagdo vi-
gente, tal garantla é deferida com a ressalva de que nio beneficiara quem te-
nha sofrido suspensao dos direitos politicos.
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A medida, nao fora a sua inconformidade com a preceituacio regimental —
item de uma emenda com & qual ndo observe relacio nos termos do art. 253, ¢,
do Regimento interno do Senado Federal —, seria de colocar-se entre as que,
pelo seu conteido positive, mereceriam apreciacdo guanto ao mérito, objetivando
aprovagio.

Nos termos em gue estd posicionada, contudo, apresenta-se impertinente.

0 item XVII promove o desdobramento do § 8.° do art. 23 da Constitul¢éo,
a fim de garantir, ao Municipio que tenha populaciio superior a 3 milhées de ha-
bitantes, a totalidade do imposto relativo a circulagiio de mercadoria, arrecadado
em relaco a fato gerador verificado em seu territério. Na forma da preceitus-
¢io vigorante, o eltado tributo & dividido entre o Estado e Munieipio, & razo de,
respectivamente, 80% e 20%.

A diseriminaedo tributaria ndo é matéria versada ne Proposta, onde, assim,
0 grlt. 23 sequer nic é citado. Impertinente, destarte, o item XVII da Emenda
nel.

O item XVIII cristaliza uma nova redacio para o § 3.° do art. 41 da Constl-
tuigho, perseguindo o objetivo de eliminar o sistema da supléncia direta para
Senador. Assim, o suplente mals votado substituiria qualquer Senador da res-
pectlva representacao.

Desenganadamente impertinente, o item sob exame aborda preceito néo cogl-
tado na Proposta.

O item XIX manda screscentar expressoes ao art. 8.5 inciso XVII, letra ¢,
objetivando incluir, na competénela da Unido, normas gerals sobre desenvolvi-
mento urhano. Assinalado o equivoco da redacdo do item, pols o inciso XVII do
art. 8.° nao possul letras, considera-se, contudo, mesmo se corretamente formu-
lado a0 ltem XVTII do art. 8.9, impertinente a medida, j& que disciplina provi-
déncla que foge & ststemétics da Proposta, a qual, em nenhum ponto, altera o
elenco de competéncias da Unido.

0 item XX prescreve a incluséio, nas disposighes transitorias da Constituicio,
de disposltivos, visando @ transformar o Instituto Naclonal do Céncer em Fun-
dacdo e regular o processo de aproveitamento de seu pessoal.

Trata-se de medide manifestamente impertinente, & vista dos cbjetivos da
Proposta.

O item XXI sugere & supressdo do inciso VI, paradgrafo (mico, letra b, do
art. 57 da Constituicio. Observe-se, de inicie, o equivoco de técnica legislativa
que o item apresenta, pols o inciso VI nao possul pardgrafo inico, o qual é
integrante do caput do art. 57. De qualquer forma, cogita-se de inlciativa abso-
lutamente impertinente, levando-se em conta que a Proposta, além de nao se
referir ao art, 57, também néo diz respelto ao processo legislativo, que veda a
apresentagioc de emendas que aumentem a despesa prevista em projetos sobre
organizacio dos sarvicos admindstratives da CAmara dos Deputados, de Senado
Federal e dos Tribunais Federals.

Concluide, assim, o exame da Emenda n.° 1, na forma da preliminar de re-
gimentalidade, passamos & apreciagio da Emenda n® 2  Jual, em Inhas gerads,
segue a mesma erronea técnica adotada pela de n° 1.

Emenda n.° 2

Estas emenda, além de um prembulo, compde-se de varios itens (8) com dis-
posicdes estranhas 4 matéria da Proposta.

Senao vejamos:

O Preambulo dz Emenda n.° 2 tem por fim dar nova redacéo aos arts. 23,
24 ¢ 25 da Constituigdo, alierando a slstemética da competéneia tributaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo, ainda, sobre a sua forma
de distribulgao.

A matéria, como se vé, é Inteiramente impertinente, 4 vista da sistematica
da Proposta.
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De fato, o prablema da diseriminagio de rendas, embora realmente de gran-
de Importancia, nfo fol objeto de consideracio na iniciativa governamental de
gue resultou a Proposta sob exame. Nos estritos termos regimentais, vale repetir,
numa tautologia até certo ponto desnecessiria, que tais assuntos estio impedi-
dos de serem considerados em termos de apreciacio de mérito, dada sus mani-
festa antlnomia com a letra do Regimento Interno do Senado Federal, que, como
salientado, diseiplina a matéria sub judice, na preliminar de pertinéncia ou im-
pertinéncia com a matéria prineipal

A Emenda n.° 2, neste ponto (preimbulo) é impertinente.

O item I consagra os seguintes objetivos: a) revogar o art. 162 e ¢ § 2.2 do
art. 186; b) alterar o inclso XX do art. 165; e modificar o caput do art. 165,
transformando, alterado, o seu § 1.° em parégrafo Gnico.

Com a revogagio dos citados dispositivos, pretende-se eliminar a proibicéo
de greve nos servicos plblicos e atividades essenciais e, 20 mesmo tempo, erradi-
car a obrigatorizsdads do voto nas elei¢bes sindicais. De outra parte, estabelece-se
5 proibi¢ho de intervenciio em qualquer instituicio sindical, salvo mediante de-
cisiko judicial.

Tals matérias relativas 4 liberdade sindical e ao exercicio do direito de
greve também ndo foram consignadas na Proposta, o gque as torna imunes a
alteragdes por via de emenda, consoante a presericdo regimental especifica.

Apresenta-se, em conseqiiéneia, impertinente o item I da Emenda n.° 2.

0 item II busca s inclusfo de um dispositivo, que tem por fim concsder ao
Congresso Nacional poderes constituintes, a partir de 1.0 de fevereiro de 1979, com
duraco de nove meses, sem prejuizo de suas funcées legislativas ordinarias.

E evidente a impertinéneia do item sob exams, o qual refoge a todos os en-
foques da Proposta, procurando disciplinar matéria estranha ao seu contexto.

O item III deseja & concessio de anistir aos que sofreram punicdes com base
nos Atos Institucionais, a partir de 31 de marco de 1964, medlante a inclusio
de um dispositivo no texto da Proposta. Outro assunto dque nap se encelrs nos
objetivos da Proposta e que, por esse motivo, ndo pode ser objeto de apreciacio,
por impertinente.

O item IV determina a supressio do § 1.2 do art. 15 e do item VII do art. 81
da Constituledo, para ¢ flm de colocar no regime das elel¢oes diretas os pleitos
para as prefeituras das Capitais e dos Municipios considerados estincias hidro-
minerals ou de interesse da seguranca nacional. Atualmente, para a hipdtese
de estinelias hidrominerais, a Constituicio estabelece que serso nomeados pelo
Governador, com prévia aprovacio da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das
Capltais dos Estados e dos Municiplos; e, para a hiptese de seguranca nacional,
que as nomeacdes para Prefeitos dos Municiplos, serdo feltas pelo Governador,
mediante prévia aprovaciio do Presidente da Republica.

Também nestes casos, a Proposta silencia, 0 que deixa gualquer alteracao,
por via de emenda, ac desamparo da pertinéncia regimentalmente exigida.

0 item V modifica a reda¢io do inciso I do art. 165 da Constituicéio, para es-
pecificar os componentes que entrarfio no caleulo do saliric minimo regional,
indicando, expressamente, os relatlvos a alimentacio, habitacio, vestuario, hi-
glene, educacio, recreagio, previdéncia soclal e transporte. Na forma atual, o
texto constitucional é genérico, deixando 4 lel a tarefa de especificagio dos ele-
mentos que informam o cilculy do saldrlo minimeo.

A Proposta, alnda neste caso, € omissa em relacio ao problema focalizac}o
no item sob estudo, razdo por que apresentz-se ele em conflito com a sistema-
tica da matéria principal e, portanto, em termos de impertinéncia.

0 item VI objetiva nova redagfio para o § 2.° do art. 13 da Constituiciie, com
a finalidade precipua de estabelecer o sistema de eleicio direta para Governa-
dores e Vice-Governadores.
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Nos termos do cltado dispositivo constituclonal, a elelgho se processara pela
forma indireta, mediante sufrigio de um colégio eleitoral, em sessdo pablica e
votacdo nominal.

Igusl & outros itens j& apreclados, o presente choca-se com ¢ impedimento
regimental da pertinéneia com a Proposta, a qusal estd completamente alhela ao
problema ora focallzado.

O item VII incide no art. 41 da Constituigdo, procurando o estabelecimento
de elei¢bes diretas para o Senado Federal, e anulando, em conseqiiéneia, os atos
praticados contrariamente a esse desiderato.

Sobre ser impertinente, o item em questiio nio pode lograr apreclacio guan-
to ao mérito, pelas razdes j4 aduzidas neste parecer, em referéncla a altera-
¢bes da mesma natureza.

O item VIII tem um duplo objetlvo: 1. — introduzir, na Segéio I do Capitulo
VI da Constltuledo, um dispositivo, obrigando a instituigéio, pelas duas CAmaras,
de um sistema de informacio; e 2.° — acrescentar ao art. 152 da Constituigho
o item IX, objetivando a constituicio de fundos para prover o custelo de insti-
tutos de estudos e jornals dos Partidos e despesas eleitorals, mediante dota-
¢oes proporelonais ao nimerg de representantes no Congresso Naclonal, e nunca
inferiores a cinco mil salérlos minimos por ano e oito mil salirlos minimos por
ano de elelgdes.

Manifestamente impertinente, por ingressar a matéria no sistema da blea-
meralidade nfo tratado na Proposta, além de consubstanciar duas alteragdes
absolutamente diferentes entre si, contrarlando o disposto no art. 253, letra c,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Damos por concluido, assim, o exame da EFmenda n¢ 2, com os seus 8 itens.
Segue-se a Emenda n? 3, com & seguinte apreclagio:

Emenda n.° 3

Esta emenda contém duas partes principais. A primeira, revogando os Atos
Institucionaizs e Complementares, bem assim as Emendas Constitucionals n.os,
1, de 1969; 7, de 1977; e 8§, de 1977; restabelecendo a Constituicio do Brasil de 1967,
com as alteracdes das Emendas n.os 3, de 1972; 4, de 1975: 5, de 1975; 8, de 1978;
9, de 1977; e 10, de 1977; e transformando o Congresso Nacional, a partir de 1.°
de fevereiro de 1979, em Assembléia Naclonal Constituinte, consagrando, ainda,
eleigdes diretas, propaganda eleitoral gratuita, allstamento de analfabetos, anistia
aos punidos com base nos Atos Instituclonais e manutencéo dos atuals partidos
politicog e criacdo de outros. A segunda parte da emenda (item I) constitul um
substitutivo integral & Proposta, alterando os seguintes dispositivos da Consti-
tuicfo: 32, 48, 55, 137, 152, 153, 155, 158, 157, 158 e 159.

Como se observa, além da manifesta antinomis entre as duas partes de
prépria emenda: uma, restabelecendo o texto de 1967; outra, alterando o decor-
rente da Emenda n.© 1, de 1969, evidencia-se, mals uma vez, a absoluta Inconfor-
midade com a disciplina reglmental aplicivel &4 espécie, ferindo as disposigbes
do art. 253, letras a e ¢, do Regimento Interno do Senado Federal Impossibili-
tada, zia.sslm, a apreclacdo do mérito da Emenda n.° 3, damos pela sua imper-
tinénecla.

Emenda n.° 4

Com a emends sob exame, pretende-se a alteracdo do preceltuado no art. 184
da Constituicio, para excluir do texto a expressdo limitatlva “desde que néo
tenha sofrido suspensdo dos direltos politicos” permitindo, asslm, gue a con-
cessdo da medida atinja a generalidade das situacfes, benefielando, inclusive,
aqueles que tenham sofrido suspensdo dos direitos politicos.

O preceito vigente garante, a titulo de representagdo, um subsidic mensal

g vitaliels, lgual ac venecimento do cerge de Ministro do Supreme Tribunal Fe-

deral, aquele que tenha exercido, em cariter permanente, o cargo de Presidente
da Repiiblica, desde gue nao tenha sofrido suspensio dos direitos politicos.
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Ji formulada em emenda anterior, a presente iniclativa nio pode ser por
noés acolhida, & vista de sua impertinéncia, como item de uma série de disposl-
¢0es que nio guardavam a necessiria conex@o exigida pela disciplina regimen-
tal. Agora, no entanto, apresenta-se a matéria como nma proposicdo isolada,
preenchendo, assim, a exigéneia formal do Regimento. Além do mais, a sua per-
tinéncia deflui da propria tecitura da Proposta, quando se verifica que, com a
revogagio dos Atos Institucionais e Complementares, cessari, também, a prer-
rogatlva de suspender direitos politicos e cassar mandstos eletivos.

A providéncla inserta no art. 3.° da Proposta vincula, como corolario, a dig-
posigao contida no art. 184 da Constituigéio, pois, se cumprida a pena de sus-
pensio dos direitos politicos, a permanéncia da restricio contida no referide
p;tlalcietito constituclonal corresponderia a uma verdadeira perpetuidade do ato
P vo.

A emends, destarte, parece-nos pertinente e, no mérito, judiciosa, resguar-
dando um principio de justiga. A sua redacéio, contudo, merece um Hgeiro reparo,
quando substitul, pela expressio “efetivo”, a palavra ‘“permanente”, constante
do texto vigente. E que, no caso, parece-nos muito mais induvidosa, para os reais
objetivos do preceito, a expressdo “permanente” uma vez que “exercicio efetivo”
¢ exXpressi0O gue poderd ensejar interpretagdes ambiguas, sobretudo & vista de
sua Inteligéncia no ambito do nosso direito administrativo positivo. Uma sim-
ples substitulcio, neste passo, tem cariter de investidura efetiva, mas carece
dobsentldo de permanéncia, que é, exatamente, a condicionante ética do preceito
so0b exame,

Nestes termos, damos ¢ nosso acolhlmento 4 Emenda n.° 4,

Emenda n°® 5

Com a emenda sob exame, seu eminente autor, Deputado Anténio Mariz,
d4 nova redagio ao § 3.° do art. 152 da Constitui¢do, na forma estabelecida pela
Proposta. A emenda pretende garantir os mandatos dos eleltos em representa-
¢ao partidaria que, nos termos da Proposta, néio pode ser legitimada, porque nfo
satisfeita a exigéncia do item II do § 2.2 desse mesmo dispositivo constitucional,
ou seja, “apoio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado que
hajs votado na ultima eleicio geral para a Camara dos Deputados, distribuidos,
pelodmlenos, por onze Estados, com o minimo de 3% (trés por cento) em cada
um deles”.

A emenda objetiva, assim, inecluir uma ressalva, para garantir representa-
¢io partidiria quando se observa a hipétese do item I do § 2.0 do art. 152, on
seja, mantenha o partido, pelo menos, 10% de representantes na CAmara dos
Deputados e no Senado Federal. Estabelece-se, ainda, que, nio ocorrendo a re-
presentacéio partidaria, os eleitos em sua legenda poderio fillar-se a uma outra
ou permanecer independentes.

A Constitulcio vigente, em seu art. 152, item VII, estabelece, como prinei-
plo de organizagic e funcionamento dos partidos, a exigéncia de “cinco por
cento do eleitorado que haja votado na Gliima elei¢cio geral para & Cimara dos
Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete Estados, com o minimo de sete por
cento em cada um deles”.

Do exposto, verifica-se que, se, de um lado, a Proposta eleva o critérig de
distribuigao do eleitorado de sete para onze Estados, de outro, reduz o per-
central minimo, em cada um deles, de sete por cento para trés por cento.

Julgamos judiciosas certas ponderagdes do ilustre autor da emenda — que,
dlga-se, se apresenta em termos de absoluta pertinéncia regimental — quando
reflete o objetlvo de facilitar a formagio de novas agremiacdes partidarias. As
suas conclusdes chegam, contudo, a0 estabelecimento de premissas que hao
se ajustam &s reals impllcagdes da matéria. De fato, nos termos da Proposta,
nio se verifica, como supbe o Autor da emenda, prejuizo pars os eleltos, em-
bora n#éo se possa representar o respectivo partido, O que a Proposta veda ¢,
precisamente, a representagdo partidiria, nunea, porém, a representacdo de-
mocritica dos eleifos legitimamente pelo referendo popular. Pretendendo, assim,
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resguardar providéncia efetivamente nfo vulnerads pela Proposta, ou seja, a re-
lativa ac direito de nova filiagdo dos eleltos, a emenda apresenta-se, neste ponto,
desnecesséirla e, de certo modo, redundante.

Julgamos, no entanto, que o seu espirito é positivo, na medids em que busca
mejos para simplificar o processo de formacio de novos partidos. Asslm sendo,
0 nosso parecer é favorave] 4 Emenda n.° 5, em parte, nos termos da subemenda
que apresentaremos ao final deste parecer, objetivando a redugdo para nove Es-
tados, do critério de distribui¢io do eleitorado votante, a flm de propiclar exe-
qilbilldade mais consentanea a medida.

Emenda n.° 6

Esta emenda visa a acrescentar um pardgrafo Gnico ao art. 148 da Constitud-
¢éo, a fim de assegurar candidaturas extrapartidos a4s Cimaras Municipals 1i-
mitadas a um quinto do ntimeroc de vereadores e segundo critérios a serem ex-
pressos em lel complementar, observados, desde logo, 0s que enumera,

A Torm, e 14 A X
Como s¢ vé, a emenda € Impertinente, uma vez que a Proposta, além de ndo

cogitar do art, 148 da Constituigdo, delxa 4 margem de qualquer diseipling es-
peciflea matéria relativa a representagdes municipals. Hé, pols, na espécle, um
incontornavel desajustamento da emenda com a preceituacio regimental, apon-
tada, ds:crln sombra de divida, a sua falta de relacao com z matéria da disposigho
emendada.

Estas, em linhas gerais, as obServacfes que nos cumpre fazer como relator
da matéria, atento ao respeito e 4 consideragdo que temos pelog eminentes co-
legas mutores das emendas e considerados os aspectos de disclplina regimental
que nos condiclonam irremediavelmente a uma posi¢ic até certo ponto difiell,
mas fundada nos altos interesses da nacionalidade.

As idéias Insertas nas sugestfes que examinamos concederam-nos a possi-
billdade de sugerir ligeiras medificagoes 4 Proposta, tendentes a aprimors-la,
nos objetivos malores que encerra, buscando a salvaguards das nossas institulgdes.

Assim é que, ja& no art. 32, § 5.°, da Constitulcdo, na forma da redacdo da
Proposta, inelinamo-nos por uma alteracio que melhor resguardasse a Invio-
labilidade do exerciclo do mandato parlamentar, sem descaracterizar, contudo, a
sailviaguarda da seguranga naclonal, suprema responsabilidade de todos os bra-
sileiros.

Assim, preferimos, alterando o § 5.2 do art. 32, estahbelecer condiclonantes
mais cautelosas, a partir da denincla e consoante a gravidade do delito, afas-
tanto, ainda, a aplicaclo inespecifica dos ilicitos previstos na Lel de Seguranga
Naclonal, a qual, come se sabe, nio discriming apenas crimes que se possam
relacionar com o use da palavra, a exteriorizagdo de opiniSes e a manifestagfio
de votos. Além do mals, afigure-se-nos de melhor técnica legislativa o uso de
expressoes idénticas na mesma disciplina legal, verificando-se que, j4 no caput
do art. 32, se fala em “crimes contra a segurancga nacional” para, no § 5° do
mesmo artigo, falar-se em “crimes previstos na Lei de Seguranca Naclional”.

Com os objetives ora descritos, apresentamos emenda ao final deste parecer.

Outro aspecto gue vale ser abordado, com o objetivo de melhor adequacéo
& técnica legislativa, € o referente ao § 5.2 do art. 35 da Constituigéic. Na Pro-
posta, manda-se inclulr um paragrafo 5.° ao art. 35, estabelecendo a remlissio
do § 4° & hipbétese de suspensdo do mandato parlamentar, prevista no art. 82,
§ 5.2 Com Isto, pretende-se que a suspensdo seja autométiea e declarads pela
respectiva Mesa. Ora, desnecessirio novo dispositivo, quando s matéria, com a
mesma finalldade, pode ser determinada no parigrafo 4.° j& existente.

Assim, por questio de economia processual, apresentaremos emenda de cor-
recio, suprimindo o parégrafo 5.° que se gquer aditar ao art. 32 da Constitulgio,
e alterando, tAo-somente, 0 § 4.° desse mesmo dispositivo.

O item I do § 1.2 do art. 152 da Constituico, a0 se referlr ao reglme demo-
cratico, consagra uma terminologia que, hoje, j4 nfo se ajusta & sua real desi-
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néncia, A expressio “direifos fundamentais do homem” ja estd corrigida pela
prépria ONU, para “direitos humanos fundamentals” aparecendo como “Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos” o texto, na origem, justamente para
evitar interpretacdes limitativas,

Desta sorte, formularemos emenda, corrigindo a redacio do item II do §
10 do art. 152 da Constituig¢ao.

Ng plano das salvaguardas, tendentes a instrumentalizar o Governo com os
elementos necessarios 4 defesa do Estado, inscreve-se o poder que se confere ao
Presidente da Repiblica para determinar medidas de emergéneia, nos limites
fixados no § 2.° do art. 156, ou seja, os mesmos vigorantes para o estado de sitio.
Acontece, no entanto, que, tanto para o esfado de sitio como para o de emer-
génela (§ 3.2 do art. 156 e § 2.° do art. 158), é estabelecido um determinado prazo,
certo como medida acauteladors tendente a circunscrever a sua justa eficdcia.
No que tange as medidas de emergéncia, porém, observa-se, neste ponto, uma
omissio que cumpre ser sanada, pelos mesmos motivos que justificam idéntica
medida para ¢ estado de sitio € para o de emergéncia.

Asslm sende, apresentaremos emenda ao art. 155, caput, situando em 60 dlas
0 prazo para as medidas de emergéneia, colocandg-¢ numa graduacic natural
de importincia, 4 vista do de 90 dias para o estado de emergéncia e do de 180
dias para o estado de sitio.

Outro ponto que convém ser alterado é o que autoriza a decretaciio do estado
de sitio com base apenas em ameac¢a de fatores de subversdo. Ora, com as salva-
guardas do estado de emergéncia e das medidas de emergéncia, parece-nos nio
ser aconselhdvel dar-se ao_estado de sitio apenas o fundamento da ameaca,
quando, a riger, e com razdes maiores do que as relativas ao estado de emer-
génecia e as medldas de emergéncia, deveria apresentar uma contextura cautelar
bemn mais sensivel e convergente para uma realidade positiva. Assim, na mesma
linha das demals salvaguardas, parece-nos justificivel que o preceite, além da
hipdtese da ameaca, cristalize, também, na sua intrinseca finalidade, o caso em
que se atinja concretamente a seguranca das instituicdes.

Assim entendendo, sugerimos emenda ao art. 156, eaput, para dar-lhe con-
textura mais objetiva, em face das suas reals finalidades, acrescentando-se ao
texto a expressio “ou atingldos”.

O paragrafo Gnico do art. 159 da Constituicio, nos termos da Proposta, ou-
torga & lel 0 poder de “regular a admissio de cutros membros natos ou eventuais”
para Integrar o Conselho Constitucional

A medida n&o nos parece adequada & natureza de um colegiado formado
por membros natos. De fato, a concretizar-se o recomendado no paragrafo {inico
em guestdo, ndo haveria como fuglr a uma sele¢io natural de hierarguia nao
prevista no espirito da medida, wma vez gue teriamos membros por designagio
constitucional e outros por regulamentagao legal, talvez até dependentes de
nomeacdo, fato que criaria a distingdo da demissibilidade ad nutun entre eles.

Formularemos, portanto, emenda supressiva do parigrafo tnieo do art. 159.

Em face do exposto, opinamos pela rejeicio das Emendas de nos 1, 2, 3 ¢ 6;
pela aprovacio das de n.os 4 e 5 nos termos de subemendas; e pelo acolhimento
das seguintes emendas:

EMENDAS A PROPOSTA

EMENDA N.° 7-R
Ao art. 1° da Proposta

Substitua-se o § 5.° do art. 32 da Constituicio, constante da Proposta, pelo
seguinte:
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§ 59 .. Nos crimes contra a seguranca naclonal, cujo processo Inde-
pende de licenga da respectiva CAmara, poderd o Procurador-Geral da
Republica, recebida a dentneia e atenta a gravidade do delito, requerer
2 suspensio do exercicio do mandato parlamentar, até decisio final
de sua representacido pelo Supremo Tribunal Federal”

EMENDA N.° 8-R
Ao art. 1.° da Proposta
Substitua-se o § 5.2 do art. 35 da Constituicio, constante da Proposta, pelo
seguinte:

“Art. 35 — ...... D L L L

........................................................................

§ 4. — Nos casos previstos nos itens IV e V deste artigo e no do § 5.°
do art. 32, a perda ou suspensfio serd automética e declarada pels res-
pectiva Mesg.”
EMENDA N.° 9-R
Ao art. 1.° da Proposta
Substitua-se o item I do § 1.2 do art. 152 da Constltulgho, constante da Pro-
posta, pelo seguinte:

R T o R T

........................................................................

. L R T R IR

I — regime representativo e democritico, baseado na pluralidade dos
partldos e garantia dos direitos humanos fundamentals.”

EMENDA N.° 10-R
Ao art. 1.° da Proposta
Dé-se a0 art. 155, caput, da Constituicdo, constante da Proposta, a segulnte

redacio:
“Art. 155 — O Presidente da Rephblica, para preservar ou, prontamente,
restabelecer, em locals determinados e restritos, a ordem publica ou &
paz social, ameagadas ou atingidas por calamidades ou graves pertur-
bacdes que ndo justifiquem a decretagéo dos estados de sitio ou de emer-
géncia, poderi determinar medidas coercitivas autorizadas nos limites
fixados no § 2.2 do art. 156, desde que nAo excedam o prazo de 60 (ses-
senta) dias, podendo ser prorrogado uma vez e por igual periodo.”

EMENDA N° 11-R
Ao art. 1° da Proposta
Dé-se ao art. 156, caput, da Constituicio, constante da Proposta, a seguinte

redacio:
uart, 156 — No caso de guerra, ou a fim de preservar a integridade e
a independéncia do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suad
institulcSes, quando gravemente ameagados ou atingidos por fatores de
suhversao, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga
Nacional, podera decretar o estado de sitlo.”

........................................................................

EMENDA N.° 12-R
Ao art. 1.° da Proposta

No art, 159, pardgrafo tinico, da Constitui¢fo, constante da Proposta: supri-
ma-se o paragrafo fnico.
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Subemenda & Emenda n° 4
Dé-se & Emenda a seguinte redacio:

Inclua-se, na seqiiéncia dos dispositives constantes do art. 1.2 da Proposta,
0 seguinte:

“Art. 184 — Cessada a investidura no cargo de Presidente da Reptblica,
quetn o tiver exercido, em carater permanente, fard jus, a titulo de re-
presentagio, a um subsidio mensal e vitalicio igual aos vencimentos do
cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.”

Subemenda i Emenda n° 5
Dé-se &4 Emenda a seguinte redacio:
Ao arf. 1.° da Proposta

Substitua-se o item II do § 2.2 do art. 152 da Constituigdio, constante da
Proposta, pelo seguinte:

...............................................................

I — apolo, expresso em votos, de 5% {(cinco por cento) do eleitorado,
que haja votado na ultima eleicdo geral para a Cimara dos Deputados,
distribuidos, pelo menos, por nove Estados, com o minimo de 3% (trés
por cento) em cada um deles;

Sala das Comissoes, em 13 de setembro de 1978. — Deputado Laerte Vieira,
Presidente; Senador José Sarnmey, Relator; Senador Roberto Saturnino, vencido
com declaracéic de voto; Senador Marcos Freire, vencido com declaracdo de voto;
Deputado José Bonificio Neto, vencido com declaracio de voto; Senador Orestes
Quércia, vencido com declaragio de voto; Deputado Freitas Nobre, vencido com
declaracio de voto;, Deputado Geralde Freire; Senador Heitor Dias; Deputado
Célie Borja; Senador Henrique de La Rocque; Deputado Blota Jinier; Deputado
Alcen Collares, vencido com declaracio de voto; Senador Ruy Santos; Deputado
Moacyr Dalla; Deputado Luiz Braz; Senador Jarbas Passarinhoe; Senador ‘Wilson
Gongalves; Senador Otte Lehmann; Deputado Prisee Viana; Senador Daniel
Krieger.

VOTO EM SEPARADO

Os parlamentares do MDB que integram a Comissio Mista incumbida do
exame do projeto do Executlvo que pretende a Reforma Constitucional, tendo
em vista a recusa de exame das emendas propostas sob seu patrocinio e da
proéprio partido, sentem-se no dever que lhes € imposto, de negar apolo ao Pa-
recer do Sr. Relator, emitindo, em conseqiiéncia, este voto em separado.

Com efeito, embora subscritas as referidas Emendas pelo nimero legal de
senadores e deputados, circunstincia que por si sé permitiria a tramitacio re-
gular no Congresso, as propostas da Oposicio foram eliminadas preliminar-
mente e sem qualguer justificativa plausivel pelo Sr. Relator.

Néo se cuidava nessas emendas sendo de procurar efetivamente influir na
caracteristica democratica que as reformas deveriam revestir e, embora reconhe-
camos que restritas concessées da propositura sio conseqiiéncia da ampla cam-
panha da Oposicio, o Parecer que rejeitamos endossa ¢ arbitrio constante da
Propositura, em favor da qual se manifesta o Sr. Relator, englobando as timidas
concessdes liberalizantes a estrutura autocratica que pretende transpor com
novo texto para a Carta Constitucional, inclusive acrescendo na formulacio tra-
dicional do “estado de sitio” o absurdo poder de Intervir em entidades repre-
sentativas de classes ou eategorias profissionais. Assim, nio nos eonformamos
com a rejeicfo liminar &s propostas que formulou o MDB pela convocagio ur-
gente de uma Assembléia Nacional Constituinte, a Imediata concessio da anistia,
0 estabelecimento das elei¢fes diretas em todos os escaldes, o reconhecimento
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do direlto de greve, da autcnomia sindieal, o direito & aposentadoria voluntaria
aos 30 anos para o homem e aos 25 anos para a muther, o livre acesso dos parti-
dos 4 Imprensa, ao Radic e & Televisho, & distribuicio da rends publica para
fortalecer o Municipio, & ampliacdo do salarlo minimo pela Inclusio dos itens
referentes a educaciio, recreacdo e previdéncia sccial e que ndo constam do
calculo atual, & revisio dos proventos dos inativos para dar-lhes o direifo de
perceber o que for pago aos ocupantes dos eargos que tinham & época da apo-
sentadoria, seja no caso de reestruturagio, seja guando houver reclassificacao,
a manutencio do Fundo de Garantia com a devolugio da estabilidade ap tra-
balhador, a supresséo das chamadas “medidas de emergéncia” e o “estado de
emergéneis”, a permissio de voto ao analfabeto, a inclusio da representagfio
do Distrito Federal no Senado da Repiblica e a vinculacio de recursos da Unlao
para aplicagdc em projetos de Irrigacdo da regido mordeste.

Os trabalhadores estdec ausentes dessa Reforma e, por lsso mesmo, a sua
estranheza e 0 seu protesto em documento j& lido neste Plendrio e ora incor-
porado ao nosso voto:

“Apds o chamado dialogo promovide pela Missao Portella e a anunciada
abertura democratica, o Sr. Presidente da Republiea remeteu ao Con-
gresso Naclonal, com prazo certo e exiguo para apreclagéo, seu projeto
de reforma constitucional.

Esperava-se que, efetivamente, fosse ¢ Pais reconduzido ao estado de
direito e restabelecidas as liberdades individuals reclamadas pelo povo
brasileiro, Todavia, a ninguém sensibilizou o projeto. Ao contrario, pro-
vocou apenas desencantos e frustragées,

Realmente, a reforma preconizada, além de marcada pelo casuismo, pro-
cura, apenas, erlgir em principio constituetonal o que ja se contém nas
leis de excegdo.

Os signatarios, representande consideravel parcela dos trabalhadores
brasileiros, nio puderam, em tempo oportuno, manifestar-se oferecendo
emendas e sugestdes. Nao foram consultados e a estreiteza do prazo
imposto néo permitia uma analise sersna e elevada.

Mas nio podiam os Sindicatos operirios, e entendemos como operdrios
todos os assalariados, manter-se alheios a assunto de tamanha relevan-
¢la, e assim, decidiram divulgar a posicfo adotada frente & reforma pre-
tendida.

Diga-se, de inicio, que aspiram os trabalhadores a uma Constitulgdo
que realmente reflita seus anselos de desenvolvimento e definitlva in-
tegracio nos destinos da Nagdo. Porém, necegsarlo que a lel malor que
devera reger todos os brasileiros seja amplamente discutida, livremente
votada e conte com os subsidios de todas as camadas da populacdo.

Considerada a realidade presente, quando o Poder Executivo empenha-
se em mais uma vez emendar a Constitui¢do, nio gquerem os Sindicatos
omitir-se e s6 por isso apdiam emendas apresentadas que se prestam
a atenuar a situacgdo politica vigente,

Porém, delxam expressos gue também os trabalhadores mantém-se frus-
trados e desencantados, mesmo porque, a reforma objetivada os mantém
marginalizados do processo de desenvolvimento e vigorantes os prin-
cipios que impedem o exercicio pleno da democracla.

O projeto original nfo conta com o apoio popular e os trabalha-
dores nio podem aceiti-lo tal como se apresenta.

Mas, dentre as emendas oferecidas, algumas embora poucas, aten-
dem parte das necessidades dos trahalhadores.

Diante disso, as maiores parcelas do povo brasileiro manifestam seus
anseios para s Nacao e voltam-se para os membros do Congresso Na-
clonal, eleitos com o seu voto, para defender os nossos interesses, exi-
gindo sejam as emendas votadas destacadamente, empenhando-se por
sua aprovacao.
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Vejamos:

O item I da Emenda n.° 1 representa para os funcionirios piblicos a
concretizagdo de antigo ideal, repetido durante longo processo de rei-
vindicagdes, garantindo-lhes proventos integrais quando de suas apo-
sentadorias.

Ji em relagio & mulher operiria, a emenda proposta nao atinge, no todo,
seu anseio de aposentar-se com vencimentos também integrais apds 25
anos de trabalho.

Realmente, a situagéio especial da mulher gue, guase sempre, acumula
o trabalho subordinado com as obrigacGes do lar, de mie e de esposa,
deve permitir-lhe aposentar-se com menor tempo de trabalho, mesmo
porque o desgaste fisico, o cansago, reduz sua capacitagio para o exer-
cicio de suas fungdes normais.

O item III da mesma emenda corrige anormalidade de nossa Constitui-
cdo, fruto indiscutivel da pressio imposta pelas empresas multinacio-
nais. Com efeito, a estabilidade no emprego significa a integracio do
trabalhador na Empresa e sua garantia contra ¢ desamparoc e o aban-
dono. O sistema da estabilidade s6 ndo funcionou bem porque, condicio-
nada sua aquisicho a longos dez anos de trabalhos continuos para seu
atingimento, depende sempre da vontade patronal que, por sua vez,
presentemente, é que determina a condigac de optante ou nio do tra-
g:%ador, em relagio ao regime do Fundo de Garantia do Tempo de
co.

De qualquer modoe, passados mais de dez anos desde a2 instituicao desse
regime, em nenhum momento deixaram os trabalhadores de reclamar
o revigoramento da estabilidade. Estabilidade plena, bem se vé, atingida
de pronto, como garantia do empregado e patrimdnio social.

Por tudo isso, 0 item III da Emenda n° 1 atende aos constantes recla-
mos dos Sindicatos garantindo a estabilidade paralelamente ao regime
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Também o item IV da Emenda n.° 1 merece o apoio dos signatarios.

A anistia, instituto acatado por todos os paises desenvolvidos, repre-
senta nio um perdao, mas forma de reencontro de um povo com Seu
proprio destino. A anistia, com efeito, € o melo habil de superar-se um
estado de excecdo e unir todos em prol do bem comum.

Por isso, sua concessao ndo deve flear restrita & vontade do Presidente
da Republica. Instituto manifestamente politico, sua aplicagdo ha que
ser transferida para o Congresso Nacional

Relativamente ao item V da Emenda n.° 1, preocupam-se os signatarios
com o contido em seu inciso I, pelo qual objetiva-se dar competéncia
4 Unifo para nao s6 planejar e promover ¢ desenvolvimento e a segu-
ranga nacional mas, sobretudo, a justa distribuicio da rigqueza nacional.

Sabidamente, o desenvolvimento do Pais reduz-se & concentracio da
riqueza nas maos de uns poucos gquando a maloria da populagio
mantém-se A custa de salarios minguados, 4 margem do progresso, da
téenica, impedida de ter acesso & cultura e ao lazer.

Assim, impde-se que o desenvolvimento, considerado globalmente, su-
ponha, também, a justa distribuicdo da riqueza nacional permitindo
a todos iguais oportunidades.

Da mesma forma, o Inciso VI da Emenda n° 1 é de ser apoiado.

A Integridade de nosse ferritdric deve ser preservada a qualquer custo,
como afirmacio da propria nacionalidade.

Por isso, imperioso que a Constituigho disponha, desde logo, seja ve-
dada a aquisicio de 4Area superior a dez mil hectares por estrangeiros
ou empresas com predominéncia de capital estrangeiro.
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O item VI da Emends n.® 1 consagra principlos que devem imperar
em qualgquer democracia.

Uma Constituigio demoeritica niZo pode olvidar uma realidade Indis-
farcavel deixando de representar todas as formas e manifestagdes do
pensamento, contanto que espontaneamente constituidas.

E nfo subsiste o sistema que divida a populacdo em dois partidos anta-
gonicos, criados por uma s6 vontade, j4 dispostos como representativos
da situag¢ao e oposicdo.

Logo, estabelecer gue nfo tera direito & representacdo o partldo que
obtiver votaches inferiores & determinados lmites importa em tolher
a livre manifestacio popular, consagrando-se, mals uma vez, o artificla-
lismo politico,

Com efelto, ainda que haja lei e lei constitucional, o partido representara
seus filiados, seus adeptos, alnda gue constituam pequena parcela da
populagao.

O inciso IV da Emenda n.? 1 procura, a seu turno, atenuar umsa ano-
malia. O decreto-lei, necessariamente, supde uma exce¢do e, sendo assim,
forcoso que seja condiclonado a limites.

Realmente, mantendo-se o instituto decreto-lei, com vigéncia imediata,
apos sua publicacdo, imprescindivel que o texto seja remetldo ao Con-
gresso Naclonal em prazo certo para sua aprovagéo ou rejeicio.

No caso, o prazo de 48 horas constante da emenda atende aos interesses
emergencials da Nacéio, mormente quando a reforma fixa tempo certo,
de 80 dias, para sua votacio sem prever o de remessa de seu texto &
apreciacdo do Congresso.

O item V da Emenda n.° 1, por sua vez, preserva as imunidades parla-
mentares, quando transfere para o Leglslativo a suspensio do exercicio
do mandato de parlamentar indiclado em processo por crime dolosc e de
natureza grave.

A proposta original, dispondo que nos crimes previstos na Lei de Se-
guranca Nacional independeri de lcenga da CAmara a suspensio do man-
dato, importa em manifesta coa¢io do Poder Executivo, impondo aos le-
gisladores a submissio e o sacrificio da propria vontade.

Por derradeiro, o ltem VI da mesma emenda limita-se apenas a supri-
mir a idéia de um estado de sitio, de um estado de emergénela, de me-
didas emergenciais, enfim de um regime de excecio gue se funda tdo-
somente a pretexto do restabelecimento da ordem publica e da paz social,
E, realmente, a demoeracia nio se atém a medidas de emergéncia, sim-
ples disfarces da atuagip ilimitada de um Poder Executivo forte.

O estado de sitio s6 se legitima em tempo de guerra, para defesa do
territério naclonal e da integridade da populacio.

O item VII da Emenda ne 1 garante o direito de voto ao analfabeto.
Ninguém é analfabeto porgue quer.

Mas, também o analfabeto constitui-se parcela da populagéo, com di-
reitos e obrigagdes definidos.

O fato de o cidadao ser culturalmente dotado pela escolaridade néo sig-
nifica que vote sempre eom acerto.

E 3 responsabilidade pelos destinos politicos da Naglo deve envolver
todos os brasileiros, mesmo agueles que, por descaso de nossos dirigentes,
nao sejam alfabetizados,

Merece apolo o inciso IV do item XII da Emenda n? 1 que garante o
livre acesso g todos os meios de comunicacgio, para difusido dos proegra-
mas partidarios e propaganda politica.

A chamada “Lei Falcfio”, casuistica e andmala, nio pode figurar num
modelo democratico.
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Também apdia-se o item VIII da Emenda n.? 1 que concede proventos
integrais ao funcionario aposentado compulsoriamente, aos setenta anos
de idade, qualguer que seja seu tempo de servigco.

O salario, o provento, deveria constituir a renda capaz de manter o
sustento préprio e familiar. Assim, se a aposentadoria é compulsoria,
intoleravel que se permita a reducdo do ganho, de natureza indiscuti-
velmente alimentar.

O item XIV da Emenda n.° 1 busca superar outro casuismo de nosso
sistema politico, abolindo a triste fizura do “Senador Bidnico”.

O representante do povo s6 se legltima quando eseolhido pelo povo.

Pretender-se, para o atinglmento de maioria parlamentar, a criacéo
de legisladores indicados & margem do processo de escolha democratica
importa em consagrar a excegdo, em afirmar o arbitrio,

Por sua vez, 0 ifem XV da Emenda n.° 1 restitul aos deputados e sena-
dores a inviolabilidade do mandato eletivo, pela emissiio de opinides,
palavras e votos, 0 que se entende e justifica-se numa democracia plena.
Relativamente a Emenda n.° 2, merece aplausos o item II, porque ga-
rante o direito de greve e restituli aos trabalhadores a autonomia de
seus Sindicatos.

Realmente, s6 o direito de greve, sem limitacgdes, eleva o empregado ao
nivel do empregador, possibilitando-lhe obter melhores condicdes de
trabatho e um salirio justo.

O Sindicato é & expressio natural da organizacio dos trabalhadores
e, por isso mesmo, deve ser livre, vedada gqualguer interferéncia do Po-
der Executivo em sua atuaghio, Assim, valioso dispor-se gue as organi-
zaches sindicais nie poderdp sofrer intervencdo nem serern dissolvidas
senfio em virtude de decisdo judicial

A emenda objetiva mais revogar a obripatoriedade do voto em eleigdes
sindicais e, ainda, retirar do texto constitucional a imposicao da Con-
tribuicdo Sindical.

A longa experiéncia de Sindicatos artificiais, formados com base num
plano de enguadramento e regidos por estatutos padronizados demons-
tra que os trabalhadores véem seus 6rgios de classe como prestadores
de assisténcia social, Assim, nas eleicdes sé se atinge 0 quorum estabe-
lecido a custa de gastos consideréveis, com o encaminhamento das urnas
até os trabathadores, quando o natural seria gque estes as procurassem
espontaneamente. A liberdade sindical deve supor que ¢ trabalhador
possa, conforme sua vontade, fillar-se ou desfiliar-se de um Sindicato.
E, por Iss0 mesmo, deve supor também seu direito de votar ou deixar de
votar,

Por outro lado, se a Contribuicdo Sindical tem permitido o assistencia-
lismo, com profundo desvirtuamento das finalidades do Sindicato, in-
discutivel que, com esse procedimento, busca-se superar a notéria insu-
ficléncia da Previdéncia Social. Também, mantida a estrutura global
dos Sindicatos, ailnda vigorante, o tributo chega a tornar-se indispen-
savel.

Mas, nio se justifica que s Constituigio o consagre.

Sua previsic deve conter-se tio-somente na lei ordinaria para permitir
que, apds estudos mais cuidados, atingida a reforma sindical que se
almeja, possa culdar-se da conveniéncia ou nao de sua supressio,

O item IV da Emenda n.® 2 dispensaria comentarios.
Hoje, a anistia sensibiliza todos os brasileiros.

Asslm, sua concessiio a quantos foram atingldos pelos Atos Institucio-
nais, a partir de 31 de marco de 1964, traduz um anseio geral, um re-
clamo que une todos os cidaddos.
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Apdlam os signatarios, também, o item V da Emenda n.° 2 que de-
volve a autonomia municipal, permitindo-se, sem restri¢des, a eleigdo
direta dos prefeitos.

Ja ndo se tolera o casuismo politico que outorga a governadores e ao
Presidente da Repiiblica a livre escolha de prefeltos com apolo em supos-
ta seguranca naclonal ou na condiciio geografica de estincias hidromi-
nerals.

O item VI da Emenda n.° 3, que se apbia, institui o salirlo minimo fa-
miliar, fixado para atender as necessidades de alimentag¢do, habitacéo,
vestuarlo, higiene, educagdo, recreacio, transporte & previdéncla soclal
tantg do trabalhador come de sug familia.

Efetlvamente, o salario minimo vital, vigente ainda hoje, ndc permite
que o assalarlado atenda seus encargos familiares, j& que fixado tendo
em vista somente sua pessoa, isoladamente considerada. Por iss0 mesmo,
razodvel supor que o operirio nao se alimente satisfatoriamente, nao
tenha condicdes seguras de habitacéio, nem possa dar a seus Ilhos
formacdo escolar.

Por derradeire, apdia-se a Emenda n.? 6 que institut a representagéio

extrapartidarla nas Camaras Municipals, capaz de ensejar o surgl-
mento de liderangas ainda alheias aos partidos politicos.

Em sumasa, essas as consideracfes que se faziam indispensivels para
bem marcar o posicionamento dos Sindicatos frente 4 reforma constl-
tuclonal,

Todavia, ressaltamos que s6 nos dispusemos apoiar as emendas anall-
sadas movidos pela certeza de gque o Governo Federal nfio desistird de
seu empenho.

Mas estamos certos que o povo brasileiro ji atingin a maturidade su-
ficlente para exigir uma Carta definitiva e que reflita a realidade de
nossos tempos.

Dessa forma, proclamamos que apenas a convocagio de uma Consti-
tuinte, com a participagio dos trabalhadores, eleita pelo voto popular,
com poderes bastantes para discutir e votar llvremente, podera legitimar
uma Constituicao.

E é iss0 que almejamos.
E esse ideal é insuperdvel.”

O MDB, consciente da responsabilidade que lhe incumbe no momento em
que a consciéncla naclonal reclama o pleno retorno & normalidade demoeri-
tica, deixa agui registrada sua posicdo insistindo em que as salvaguardas do
Estado nio podem destruir os direltos fundamentals do cidaddo, cuja defesa é
o primeiro dever do Estado.

Deputado Freitas Nobre
Deputado José Bonifacip Neto
Senador Orestes Quércia
Senador Marcos Freire
Senador Roberto Saturnino
Deputado Alceu Collares

DISCUSSAO EM 1° TURNO

Na sessao do Congresso Nacional de 18 de setembro (5), presidida pelo
Senador José Lindoso, foi iniciada a discussio da Proposta de Emenda Cons-
titucional n.e 7/78-CN, quando usaram da palavra os Deputados Célio Marques
Fernandes (ARENA —— RS) e Peixoto Filho (MDB — RJ) e, em questdo de
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ordem, os Deputados Magnus Guimaries (MDB — RS) e Jorge Arbage
(ARENA — PA).

A discussao da matéria foi encerrada no dia imediato (%), sob a Presidéncia,
sucessivamente, dos Senadores Henrique de La Rocgue, Renato Franco e José
Lindose, quando ocuparam a tribuna os Deputados Jorge Arbage (ARENA — PA),
Magnus Guimaries (MDB — RS), Geralde Freire (ARENA — MG), Alceu
Collares (MDB — RS), Lins e Silva (ARENA — PI), Ruy Brito (MDB — SP),
Laerte Vieira (MDB — S8C), Freitas Nobre (MDB — SP) (7), Raul Bernardo
(ARENA — MG), Jodo Gilberto (MDB — RS) e o Relator da matéria, Senador
José Sarncy (ARENA — MA).

VOTACAO EM 1° TURNO

Na sessio de 20 de setembro (%), foi iniciada a votagdo em 1.2 Turno da
Proposta de Emenda Constitucional.

Aberta a sessfo sob a Presidéncia do Senador Jos2 Lindoso, os Deputados
Faria Lima (ARENA — SP) e Rubem Dourade (MDB — RJ) levantaram questéo
de ordem contraditada pelo Deputado Dib Cherem (ARENA — SC).

Assumindo a Presidéncia, o Senador Petrdnio Portella respondeu a questao
de ordem e suspendeu a sessfo por trés minutos, em virtude de tumulto no
plenario. Reaberta a sessdo, os Deputados Getilio Dias (MDB — RS) e Rubem
Dourado (MDB — RJ) levantaram questido decidida pela Presidéncia. Também
pela ordem falou o Deputado Laerte Vieira (MDB -— SC), surgindo novo tumulto
em plenirio. Apdés nova suspensio da sessfo, por sete minutos, o Senhor Pre-
sidente esclareceu que, se alguma matéria viesse a ser discutida, envolvendo
interesse pessoal de deputados e senadores, os atingidos seriam necessaria-
mente impedides de votar, fato que ndo ocorria, no momento, quando se enca-
minhava a votagio da Proposta de Emenda Constitucional.

O Senhor Presidente concedeu a palavra aos seguintes oradores para enca-
minhamento da votacio:

Deputados Tancredo Neves (MDB — MG) e Herbert Levy (ARENA — SP),
como Lideres; Senadores Franco Montoro (MDB -—- SP), Daniel Krieger
{ARENA — RS3) e Marcos Freire (MDB — PE), Deputados Geraldo Freire
(ARENA - MG), Tarcisio Delgado (MDB — MG), Dib Cherem (ARENA — SC),
Laerte Vieira (MDB — SC) e Senador Paulo Brossard (MDB — RS), Lider
da Oposicao.

Esgotado o tempo regimental, foi encerrada a sessdo.

Em sessdo subsegiiente (?), apds usar da palavra o Relator, S8enador José
Sarney (ARENA — MA), o Senhor Presidente, Senador Petronio Portella, colocou
em votacao a matéria,

Submetidos & votagio, pelo processo simbdlico, foram rejeitados pela Camara,
nic sendo, portanto, submetidos ao Senado, os Requerimentos de desta-
que n.os 12, 13, 14, 15 ¢ 16 g seguir transcritos:

REQUERIMENTO N.2 12, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destague para os arti-
gos 155 e 158 da Proposta de Emenda A Constituicio n.? 7, de 1978-CN, que
“gltera dispositivos da Constitulgdo Federal”.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

(5) DCN — 8. Conjunta — 19-8-78, pag. 1.501.
(6) DCN — 8. Conjunts — 20-9-78, pig. 1.600.

{(7T) © discurso pronunciado pelo Deputado Freltas Nobre, eniregue & revisfo do orador, fof
publicado no DCN — 8. Conjunta — 22-9-78, phg. 1.695.

(8) DCN — 8, Conjunta — 21-9-78, pég. 1.635.
(9) DCN — 8. Conjunta — 21-9-78, pAg. 1.652.
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REQUERIMENTO N.° 13, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Excelénciz destaque para o art.
156 —— letra e § 2.° da Proposta de Emends & Constituicio n.e 7, de 1978-CN,
que “altera dispositivos da Constitulcio Federal”.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

REQUERIMENTO N.° 14, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destaque para o artigo
15¢ da Proposta de Emenda & Constituicho no 7, de 1978-CN, que ‘‘altera
dispositivos da Constituicio Federal”.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

REQUERIMENTO N.? 15, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destaque para o artigo 4.°
da Proposta de Emenda & Constitul¢do n.° 7, de 1978-CN, que “altera dispositivos
dae Constitui¢cdo Federal”.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

REQUERIMENTO N.° 16, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro destaque para a votagio, em separado, do
artigo 3. da Proposta de Emenda & Constituigdo n.° 7, de 1978,

Sala das Sessbes, 20 de setembro de 1978. — Senador Paulo Brossard, Lider
do MDB.

Colocando em votagio a Proposta de Emenda Constltucional, ressalvados o
Requerimento n.? 11, as emendas e subemendas, fol a matéria aprovada, compu-
tando-se, na chamada, 241 votos sim e 145 nio.

Apés a leitura da declaracdo de voto da oposicio pelo Deputade Aleeu
Collares (MDB — RS), o Senhor Presidente submeteu a votos o Reguerimen-
to n.° 11, quando ocupou a tribuna, para esclarecimento, na qualldade de Lider,
0 Deputado Magnus Guimariaes (MDB — RS).

Em votagho nominal, fol rejeltado pela Cimara dos Deputados (125
sim x 190 ndo) o Requerimento n.° 11, a seguir transerito, nao sendo, portanto
votado pelo Senado Federal:

REQUERIMENTO N.° 11, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destaque para o artigo 1.2
da Proposta de Emenda & Constituicio n° 7, de 1978-CN, que “altera disposi-
tivos da Constituicio Federal”, referente ao artigo 32, pela supressao da expressio
“salvo no caso de crime contra a seguranc¢a nacional”; pela supressio do para-
grafo 5.° do artigo 32; pela supressdo do paragrafo 5° do artigo 35.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDBE.

Passando a votagio das emendas com parecer favoravel, foram submetidas
a votos, em conjunto, conforme Requerimento n.° 17, aprovado pelo Plenario,
as Emendas de nos 7 a 12 e as Subemendas as Emendas nos 4 e 5 todas
aprovadas com 233 votos favoravels e 125 contrarios.
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O Senhor Presidente, Senador Petrénio Portella, tomou, entio a seguinte
deliberagio.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Srs. Congressistas. Ao inicio
da sessio anterior, alguns parlamentares provoearam verdadelro tumulto, num
protesto antecipado contra uma deecisdo que, somente neste momento, poderia
ocorrer, A respelto do assunto, varios oradores se fizeram ouvir da tribuna em
reclamos tio extemporaneos quanto veementes,

Considerando, Srs. Congressistas, a relevineia da matéria e o interesse por
ela suscitado e, mesmo sabendo que foram olvidados alguns requisitos regimen-
tais indispensiveis que, segundo um dos oradores, poderiam ser convalidados
por este Plenario soberano, a Mesa, nesta oportunidade, embora atenta as dis-
posicdes do art. 253 do Regimento Interno do Senado Federal, assume a respon-
sabilidade de aceitar o destaque do item VII da Emenda n.° 2, oferecida &
Proposta de Emenda & Constituigdo n.° 7, de 1978, de autoria do nobre Deputado
Tancredo Neves, devolvendo a matéria i deliberacio do Plenirio.

O 8r. 1.%-Becretario procedera & leitura do requerimento.
E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N.° 18, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destague para o item VII
da Emenda n.° 2 oferecida & Proposta de Emenda & Constituicio n.° 7, de 1978,
que “altera dispositivos da Constituicio Federal”.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

Em questdes de ordem, falaram os Deputados Laerte Vieira (MDB — 8C) e
Rubem Dourado (MDB — RJ) e o Senador José Sarney (ARENA —- MA),

Submetido & votacdo simboélica, foi o Requerimento de destaque rejeitado
pela Camara dos Deputados.

Pedida a verificagio de votagio pelo Deputado Rubem Dourado (MDB — RJ),
apos falarem, em guestao de ordem, o Deputado Eduardo Galil (ARENA — RJ) e
os Senadores Franco Montoro {(MDB — SP) e Paulo Brossard (MDB — RS), foi
feita a chamada, constatando-se 131 votos sim e 168 nido. Rejeitado na Camara,
0 Requerimento deixou, assim, de ser objeto de consideracio do Senado,

Concluida a votagdo em primeiro turno, com a aprovacio da Prposta, das
Emendas de nos 7 a 12 e das Subemendas 45 Emendas n.os 4 e 5, a matéria
voltou & Comissdo Mista a fim de ser redigido o veneido para o segundo turno
regimental.

Apresentaram declaragio de vote os Deputados Dias Menezes (MDB — SP),
Lygia Lessa Bastos (ARENA — RJ), Airon Rios (ARENA — PE), Faria Lima
{ARENA — SP) e Antunes de Oliveira (MDB — AM)} (10)),

PARECER N*® 93/78-CN

A Comissio Mista, pelo Parecer n.® 93/78-CN, apresentou a Redagdo para 2.°
Turno da Proposta de Emenda 3 Constituicio n.o 7, de 1978-CN {11},

Lido o Parecer e enviado a publicagio, o0 Senhor Presidente, Senador Petronio
Portella, convocou Sessfo Conjunta para discussac em 2.° Turno da Proposta.

DISCUSSAO EM 2% TURNO

Na sessio de 21 de setembro (12), sob a presidéncia dos Senadores
José Lindoso e Petrénio Portella, ocuparam a tribuna para a discussio, em

(10) DCN -~ 8. Conjunta — 21-9-78, pag. 1.670.
(11) DCN — 8. Conjunta — 21-9-78, pag. 1.671L.
(12} DCN — 3. Conjunts — 22-9-78§, pag. 1.680.
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2° Turno, da Proposta de Emenda & ConstituicBo n° 7/78-CN, os segulntes
oradores:

Deputados Walter Silva (MDB — RJ), Aderbal Jurema {ARENA — PE}, Hum-
berto Lucena (MDB — PB), Jorge Arbage (ARENA — PA), Dias Menezes (MDB
— 8P), Israel Dias-Novaes (MDB — SP), e Eloy Lenzi (MDB — RS).

VOTACAO EM 2? TURNO

Encerrada a discussio, o Senhor Presidente, S8enador Petronio Portella, pas-
sou & votacdo da matbéria (13}, concedendo a palavra para encaminhamento aos
seguintes Cengressistas:

Deputado Herbert Levy (ARENA — 8P), Senadores Franco Montoro
{MDB — SP) (14), Eurico Rezende (ARENA — ES), Marcos Freire (MDB — PE),
e Deputados Tancredo Neves (MDB — MG) e Herbert Levy (ARENA — 8P),
como Lideres.

Realizada a votacio, a P

oposta fol aprovada por 227 votog sim,

PROMULGACAO

Em sesséo solene do Congresso Nacional, realizada a 13 de outubro de 1978
(15), toi promulgada a Emenda Constitucional n.® 11, de 1978:

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 11
Altera dispositives da Constituicio Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
artigo 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1.° — Os dispositivos da Constituicao Federal, abaixo enumerados, pas-
sam a vigorar com as seguintes alterages:

B ¥ 1
< T

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacio de
estado de sitio, de estado de emergéncia ou de intervengio federal, ou

Art. 32 — Os deputados e senadores s&o invioliveis no exercicio do
mandato, por suas opinides, palavras ¢ votos, salvo noc caso de crime
contra a seguran¢a nacional.

§ 1.° — Desde a expedicfio do diploma até a inaugurac¢io da legisla-
tura seguinte, os membros do Congresso Nacional nio poderdo ser presos,
salvo flagrante de crime inafiancével, nem processados. criminalmente,
sem prévia licenca de sua Camara,

§ 2.0 — 8e a Camara respectiva nio se pronunciar sobre o pedlido,
dentro de 40 (quarenta) dias a contar de seu recebimento, ter-se-a como
concedlda a licenca.

§ 3. — No caso de flagrante de crime inafiangivel, os autos serio
remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, & Camara respectiva,
para que resolva sobre a prisio e autorlze ou nio a formacio da culpa.

§ 4.° — Os deputados e senadores serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

{13) DCN — 8. Oonjunta — 22-9-78, pag. 1.66% — RET. — DCN — 3. Con). — 4-10-78, phg. 1.797.

(14) ©O discurso pronunciado pelo Senador Franco Montore, entregue a revisho do orador, fol
publicado no DCN — 8. Conjunta — 28-9-T8, pag. 1.748.

(15} DCN — 3. Conjunta — 14-10-78, pég. 1.855.
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§ 5.2 — Nos crimes contra a seguranca nacional, cujo processo in-
depende de licenca da respectiva Camara, podera o Procurador-Geral
da Reptiblica, recebida a dentncia e atenta 3 gravidade do delito, reque-
rer a suspensio do exerciclo do mandato parlamentar, até a deeisdo
final de sua representacido pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 6. — A incorporacdo as forcas armadas, de deputados e sena-
dores, embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependeri de
licenca da CAmara respectiva.

§ 7.2 — As prerrogativas processuais dos senadores e deputados, ar-
rolados como testemunhas, nio subsistirfo, se deixarem eles de atender,
sem justa causa, no prazo de 30 (trinta) dias, ao convite judicial.

Art. 35 — e i e eiarae .

§ 4.° — Nos easos previstos noes itens IV e V deste artigo e no § 5.°
do art. 32, a perda ou suspensdo serd automatica e declarada pela res-
pectiva Mesa,

Art. 47 — L P

§ 2.2 — A Constituicdo néoc poderd ser emendada na vigéncia de
estado de sitio ou estado de emergéncia.

Art. 48 — Em qualquer dos casos do artigo anterior, a proposta sera
diccutida e votada, em reuniio do Congresso Nacional, em 2 (dois) tur-
nos, dentro de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimento, consi-
derando-se aprovada, quando obtiver, em ambas as votac¢des, maioria
absoluta dos votos dos membros de cada uma das Casas.

§ 1, — Publicado o texto, que tera vigéncia imediata, ¢ decreto-
lel serid submetido pelo Presldente da Replblica ao Congresso Nacional,
que o aprovarad ou rejeltard, dentro de 60 (sessenta) dias a contar do
sen recebimento, nio podendo emenda-lo; se, nesse prazo, nao houver
deliberacio, o texto sera tido por aprovado.

XVI — determinar medidas de emergéncia e decretar o estado de
sitio e o estado de emergéncia;

Art, 137 —— e e e

IX — a decretacfio da perda de mandato de senadores, deputados
e vereadores nos casos do § 5.° do art. 152.

Art. 152 — A organizagio e o funcionamento dos partidos politi-
cos, de acordo com o disposto neste artigo, serdo regulados em lei fe-
deral. .

§ 1.2 — Na organizacio dos partidos politicos serfio observados os
seguintes principios:

I — regime representativo e democratico, baseade na pluralidade
dos partides e garantia dos direitos humanos fundamentais;

II — personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

IIT - inexisténcia de vineculo, de qualguer natureza, com a a¢io de
governos, entidades ou partidos estrangeiros;
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IV — ambito nacional, sem prejuizo das funcoes deliberativas dos
Orgaos regionalis ou municipals.

& 2.° — O funcionamento dos partidos politicos deverd atender as
seguintes exigénclas:

I — filiagao a0 partido de, pelo menos, 10% (dez por cento) de re-
presentantes na Cimara dos Deputados e no Senado Federal que te-
nham, como fundadores, assinado seus atos constitutivos; ou

II — apoio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleito-
rado, que haja votado na altima eleigio geral para a Camara dos Depu-
tades, distribuides, pelo meneos, por nhove Estados, com o minimo de 3%
(trés por cento) em cada um deles;

IIf — atuacic permanente, dentro do programa aprovado pelo
Tribunal Supericr Eleitoral;

IV — disclplina partidaria;
¥ — fiscalizacfo financeira.

& 3° — Niog terd direito a representacio o partido gque obtiver vo-
tagdes inferiores aos percentuais fixados no ttem II do parigrafo ante-
rior, hipétese em gue serdo consideradas nulas.

§ 4.° — A extingdo dos partidos politicos dar-se-4 na forma e nos
casos estabelecidos em lel.

§ 5° — Perdera o mandato no Senado Federal na Cimara dos
Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municlpais
quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legiiimamente
estabelecidas pelos érgacs de dire¢do partidiria ou deixar o partido sob
cuia legenda fol eleito, salvo se para participar, como fundadoer, da
constituicdo de novo partide.

§ 6.2 — A perda do mandato, nos casos previstos no paragrafo an-
terior, cerd decretada pela Justica Eleitoral, mediante representagio do
partido, assegurado o direito de ampla defesa,

CAPITULO 1Y
Dos Direftos e Garantias Individuais

At 153 — e e e e

8§ 11 — Nao haverd pena de morte, de prisio perpétua, nem de
banimento. Quanto 4 pena de morte, fica ressalvada a leglslacdo penal
apiicdvel em caso de goerra externa. A lel disporf sobre o perdimento
de bens por danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento fli-
cito no exercicio de funcic pliblica.

CAPITULO V

Das Medidas de Emergéncia, do Estado de Sitio ¢ do
Estado de Emergéncia

Ari, 155 — O Presidente c¢a Repiublica, para preservar ou, pronta-
mente, restabelecer, em locais determinados e restritos, a ordem publi-
ca 0U a paz social, amea¢adas ou atingldas por calamidade ou graves
perturbagdes que nio justifiguem a decretacho dos estados de sitio ou
ce emergéncia, podera determinar medidas coercltlvas autorlzadas nos
limites fixados na § 2° do art, 158, desde que ndo excedam © prazo de
60 (sessenta) dies, podendo ser Prorropadod ums vez € Por ighal periodo.

& 1.° — O Presidente da Reptiblica, dentro de 48 (quarenta e olto}

horas, dara cléncta das medidas & Cimara dos Deputados e ao Senado
Federal, bem como das razbes que as determinaram.
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§ 2.° — Na hipotese da determinacio de novas medidas, além da-
quelas injciais, proceder-se-a na forma do paragrafo anterior.

Art. 156 — No caso de guerra, ou a fim de preservar a integridade
e a independéncia do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suas
institulgdes, quando gravemente ameagados ou atingidos por fatores de
subversdo, o Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, podera decretar o estado de sitio.

§ 1. — O decreto de estado de sitio especificard as regides que essa
providéncia abrangera e as normas & serem observadas, bem como no-
meara as pessoas incumbidas de sua execucao.

§ 2% — O estado de sitio autoriza as seguintes medidas coercitivas:
a) obrigacéio de residéncia em localidade determinada;

b) detenciic em edificios ndo destinados aos réus de crimes comuns;
c) busca e apreensio em domicilio;

d) suspenséo da liberdade de reuniio e de assoclacio;

e} intervengio em entidades representativas de classes ou catego-
riag profissionais;

f) censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomunicacdes
e diversdes pablicas; e

g) uso ou ocupacdo temporiria de bens das autarquias, empresas
publicas, sociedades de economila mista ou concessionarias de servicos
publcos, bem como & suspensio do exercicio do cargo, funcic ou em-
prege nas mesmas entidades,

§ 3.° — A duracdo do estado de sitio, salvo em caso de guerra, nio
sera superlor a 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogada, se
persistirem as razdes que o determinaram.

§ 4° — O decreto de estado de sitlo ou de sua prorrogacic sera
submetido, dentro de 5 (cinco) dias, com a respectiva justificagao, pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional.

§ 5. — Se o Congresso Nacional niio estiver reunido, sera convoeado
imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

§ 6.° — Durante a vigéncia do estado de sitio e sem prejuizo das
medidas previstas no art. 154, também o Congresso Nacional, mediante
lei, podera determinar a suspensio de outras garantias constitucionais.

8 7.9 — As imunidades dos deputados federais e senadores poderdo
ser suspensas durante o estado de sitio, por deliberacdo da Casa a que
pertencerem.

Art. 157 — Findo o estado de sitio, cessardo o0s seus efeitos e o
Presidente da Reptiblica, dentro de 30 (trinta) dias, envlara mensagem
a0 Congresso Nacional com a justificacio das providéncias adotadas,

Parigrafo inico — A inobservincia de qualquer das prescrigées, re-
lativas a0 estado de sitio, tornard ilegal a coagic e permitird ao pa-
clente recorrer ao Poder Judiciirio.

Art. 158 — O Presidente da Republica, ouvido o Conselho Consti-
tucional (art. 15%), poderd decretar o estado de emergénecia, quando
forem exigidas providéncias imediatas, em caso de guerra, bem como
para impedir ou repelir as atividades subversivas a que se refere o
art. 156.

§ 1.°* — O decreto que declarar o estado de emergéncia determinara
o tempo de sua duragao, especificard as regiGes a serem atingidas e
Indicard as medidas coercitives que vigorardo, dentre as diseriminadas
no art, 156, § 2.2
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§ 2.¢ — O tempo de duracao do estado de emergéncia nao serd superior
a 9 (noventa) dias, podendo ser prorrogado uma vez e por igual pe-
riodo, se persistirem as razoes que lhe justificaram a declaracao.

8§ 3.2 — O decreto de estado de emergéncia ou de sua prorrogacio
serd comunicado, dentro de & (ecineo) dias, com a regpectiva justifica-
¢do, pelo Presidente da Republice, & Cimara dos Deputados e ao Se-
nado Federal

§ 4.° — No cago do paragrafo anterior, se 0 Congresso Nacional nao
estiver reunido, sera convocado pelo Presidente do Senado Federal,
dentro de 5 (cinco) dias contados do recebimento do decreto, devendo
as duas Casas permanecer em funcionamento, enquanto vigorar o es-
tado de emergéncia.

§ 5.2 — Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no art. 156,
§ 72 e no art, 157 e seu parigrafo Gnico.

Art, 159 — O Conselho Constitucional é presidido pelo Presidente da
Republica e dele participam, como membros natos, o Vice-Presidente
da Reptblica, os Presidentes do Senado Federal ¢ da Cimars dos Depu-
tados, o Ministro responsavel pelos negécios da Justica e um Ministro re-
presentante das Fore¢as Armadas.

....................................................................

Art. 184 — Cessada a investldura no cargo de Presidente da Repi-
blica, quem o tiver exercido, em carater permanente, fard jus, a titulo
de representacfo, a um subsidic mensal e vitalicio igual aos vencimen-
tos do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal

Art. 185 — A inelegibilidade para o exerciclo de qualquer fungfo
publiea ou sindical, além dos casos previstos nesta Constituicio e em
lei complementar, vigorars enquanto o cidadio estiver com seus di-
reitos politicos suspensos.”

Art. 2.0 — Para os efeitos do disposto nos §§ 5.° e 6.2 do art. 152 da Consti-
tuicdo Federal, nio configura ato de infidelidade partidiria a filacio de
senador, deputado federal, deputado estadual e vereador a partido j& consti-
tuido, dentro do prazo de um ano a contar da vigéncia desta Emenda.

Art. 3.° — Sdo revogados os Atos Institucionals e Complementares, no que
contrariarem a ConstituicAo Federal, ressalvados os efeitos dos atos praticados
com base neles, 0s quais estdo excluidos de apreciagdo judiclal.

Art. 4° — Esta Emenda entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1979.
Brasilia, 13 de outubro de 1978.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Marco Maciel, Presiden-
te — Jodo Linhares, 1°-Vice-Presidente — Adhemar Santillo, 29-Vice-
Presidente — Djalma Bessa, 1°-Secretiric — Jader Barbatlho, 2%-Se-
cretario — Joao Climaco, 3°-Secretdrio — José Camargo, 4°-Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL: Petrinio Portella, Presidente —
José Lindoso, 19-Vice-Presidente — Amaral Peixoto, 29-Vice-Presidente
— Antonio Mendes Canale, 1°-Secretario — Maure Benevides, 2°-Se-
cretario Henrique de La Rocque, 3°-Secretario — Renato Franco,
4°%-Secretario.
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PUBLICAGOES

Obras publicadas pela
Subsecretaria de Edicées Técnicas

“REVISTA DE INFORMAGCAQO LEGISLATIVA”

Cr$

1 (margo/1964) ....... ... ... e 10,00

2 (junho/1964) ............ .. ...l esgotada

3 (setembro/1964 ........ ... i s "

4 (dezembro/1964) ........ ... ... ell ”

5 {margo/1965) ... il "

6 (junho/1985) ......... oo *

7 {setembro/1965) ............. .. ...l ”

8 (dezembro/1965) ........... ..ol ”

@ (margo/1966) ..o ”
10 (junho/1966) (reimpressdo} .................. 30,00
11 (setembro/1966) ...........coiiiiiiiiiien., esgotada
12 (outubre a dezembro/1966) (reimpresszo} .... 25,00
13/14 (janeiro a junho/1967) (reimpressdo) ...... 15,00
15/16 (julho a dezembro/1967) ................. esgotada
17 (janeiro a margo/1968) (reimpressio) ........ 20,00
18 (abril a junho/1968) (reimpressio} ........... 30,00
19 (julho a setembro/1988) ..................... 10,00
20 (outubro a dezembro/1968) .................. 10,00
21 {janeiro a margo/1969) ........... ...l 10,00
22 (abril a junho/1969) ........ ... ...l esgotada
23 (julho a setembro/1869) ............. ... .. ... 10,00
24 (outubro a dezembro/1969} (reimpressao) ..... esgotada
25 (janeiro a margo/1970) .......... .. ...l lL esgotada
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— n? 26 (abril a junho/1970) (reimpressio) .......... 20,00
— n® 27 (julho a setembro/1970) ..................... esgotada
— n? 28 (outubro a dezembro/1970) .................. esgotada
— 1n° 29 (janeiro a margo/1971) ... esgotada
— n® 30 (abril a junho/1971) ......... ...l 15,00
—n? 31 (julho a setembro/1871) ................ ..., 15,00
— n? 32 (outubro a dezembro/1971) .................. 15,00
— n® 33 {janeiro a margo/1972) ...... ... ... 15,00
— n? 34 (abril a junho/1972) ........... ...l 15,00
— n? 35 (julho a setembro/1972) ..................... 15,00
— n? 36 (outubro a dezembro/1972) .................. 15,00
—n® 37 (janeiro a margo/1973) ........ ... ...l 20,00
—n® 38 (abril a junho/1973) ... 2500
—n° 39 {julho a setembro/1973} .......... ... ...l 25,00
— n° 40 (outubro a dezembro/1973) .................. 20,00
—n? 4l (janeiro a mar¢o/1974) .......... ... ..l 15,00
— n° 42 (abril a junho/1974) ........ ...l 25,00
—n? 43 (julho 2 setembro/1974) ..................... 35,00
— n? 44 (outubro a dezembro/1974) .................. 20,00
— n? 45 (janeiro a margo/1975) ... ... ...l 30,00
— n® 46 (abril a junho/1975) ......... ...t 30,00
— n° 47 (julho a setembro/1975) .................... 30,00
— n? 48 (outubro a dezembro/1975} .................. 30,00
— n? 49 (janeiro a margo/1978) ... ... ...l 30,00
— n? 50 (abril a junho/1976) .......... ...l 30,00
— n? 51 (julho a setembro/1978) ..................... 30,00
— n? 52 (outubro a dezembro/1976) .................. 30,00
— n? 53 (janeiro a margo/1977) ....... ...l 30,00
— n? 54 (abril a junho/1977) ....... ot 30,00
—n? 55 (julho a setembro/1977) ................o.ll. 30,00
— n? 56 (outubro a dezembro/1977) .................. 30,00
— n® 57 (janeiro a margo/1978}) .......... ..ol 30.00
—n? 58 (abrl a junho/1978) ....... ...l 30,00
—n? 59 (julho a setembro/1878) .................... 30,00

“INDICE DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA —

NUMEROS 1 a 60" — enviaremos gratuitamente a quem

nos SOlicHAr ... ... ... ...l PR no prelo
“JORNALISMO” — LEGISLACAO (1963) ...................... esgotada
“DIREITO ELEITORAL”

— Ementério (legislagio, projetos, jurisprudéncia) (1963) esgotada
“REFORMA ACGRARIA”

— Projetos em tramitagio no Senado Federal, projetos de
Emenda & Constitui¢do, mensagens presidenciais, legisla-

¢ao (1963)
— Projetos em tramitagio na Cimara dos Deputados (1963)
— Debates parlamentares — Senado Federal (1963) ...... esgotada
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“DIREITO DE GREVE” (Edicio de 1964)

Histérico do Direito de Greve no Brasil
Constituinte de 1946

Legislagio e projetos entdo em tramitagio no Congresso
Nacional

Origem da Lei n? 4.330, de 1°-6-64
Jurisprudéncia dos Tribunais

Pareceres da Consultoria-Geral da Republica ..........

“VENDAS F CONSIGNACOES” (Edicio de 1965)

Histérico da Lei n® 4.299, de 23-12-63 (esta obra é atua-
lizada em artigos publicados na Revista de Informagdo
Legislativa n.%® 15/16, pag. 217, e n? 30, pag. 239) ....

“LEGISLACAQ DO GOVERNO REVOLUCIONARIO™

Decretos-Leis n.°® 1 a 318 (Governo Castello Branco) —
legislagdo correlata — 4 volumes ......................

Atos Institucionais — Atos Complementares — Decretos-
Leis e legislagio citada ou revogada — Indices cronolé-
gico e por assunto — Governo do Presidente Costa e Silva
— dos Ministros Militares respondendo pela Presidéncia
e do Presidente Emilio G. Médici:

I? volume, contendo 268 pdginas

Atos Institucionais n% 1 a 4
Atos Complementares n.%® 1 a 37

Decretos-Leis n.% 319 a 347 e legislagio citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

2¢ volume, contendo 314 pdginas

Ato Institucional n? 5
Atos Complementares n.%¢ 3§ a 40

Decretos-Leis n.% 348 a 409 e legislacéo citada, com
indices cronolégico € por assunto ..., ... ...

3° volume, contendo 304 pdginas

Atos Institucionais n**6e 7
Atos Complementares n.%® 41 a 50

Decretos-Leis n.%® 410 a 480 e legislagdo citada, com
indices cronoldgico e por assunto .. ...............

Cr$

esgotada

esgotada

esgotada

esgotada

esgotada

esgotada
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— 40

— 10°

)

Y

volume, contendo 490 pdginas

Atos Institucionais n*® 8§ e 9

Ato Complementar n® 51

Decretos-Leis n.s 481 a 563 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assunto .................
volume, contendo 336 pdginas

Ato Institucional n® 10

Atos Complementares n.% 52 a 58

Decretos-leis n.%¢ 564 a 664 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assunto ..................
volume, contendo 488 pdginas

Ato Institucional n® 11

Atos Complementares n.% 57 a 62

Decretos-Leis n.2¢ 665 a 804 e legislagdo citada, com
indices cronoldgico e por assunto ................
volume, contendo 290 pdginas

Emenda Constitucional n? 1

Atos Institucionais n.°¢ 12 a 17

Atos Complementares n.%® 63 a 77

Decretos-Leis n.% 805 a 851 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assunto ................
volume, contendo 318 pdginas

Decretos-Leis n.o® 852 a 941 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assunto .................
volume, contendo 364 pdginas

Decretos-Leis n.%® 942 a 1.000 e legislagio citada,
com indices cronolégico e por assunto .. ...........
volume, contendo 386 pdginas

Decreto-Lei n® 1.001, de 21-10-1969

Cédigo Penal Militar, com indices remissivo e por
ASSUNEOD .. ... it i it e
volume, contendo 503 pdginas

Decretos-Leis n.o® 1.002 e 1.003

Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organi-
zagio Judiciria Militar, com indices remissivo e por
ASSUNEO ... i e i e,
volume, contendo 309 pdginas

Decretos-Leis n.%¢ 1.004 a 1.068 e legislagio citada,
com indices cronoldgico e por assunto ............

esgotada

15,00

253,00

15,00

15,00

25,00

30,00

35,00

25,00
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— 13¥ volume, contendo 406 pdginas

Atos Complementares n 78 a 94
Decretos-Leis n.% 1.069 a 1.153 e legislagio citada,
com indices cronolégico e por assunto

— 14° volume, contendo 487 pdginas

Decretos-Leis n.% 1.154 a 1.187 e legislagio citada,
com indices cronolégico e por assunto

— 15?2 volume, contendo 247 pdginas

Atos Complementares n.® 95 a 97
Decretos-Leis n.% 1,188 a 1.271 e legislagdo citada,
com indices cronolégico e por assunto ............

— 169 volume, contendo 424 pdginas

Atos Complementares n.°® 98 e 99
Decretos-Leis n.%® 1.272 a 1.322 e legislagio citada,
com indices cronolégico e por assunto. Obs.: este
volume contém um indice geral das duas colegbes,
a partir do Decreto-Lei n? 1/85

.............

“ANAIS DA CONSTITUIGAQ DE 1967 ( Projeto) (Edigio de 1966)

— Quadro Comparativo: Projeto de Constitui¢do remetido
a0 Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constitui-
¢io de 1946 e suas alteragbes { Emendas Constitucionais
¢ Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
eIeNS ... e

“ANAIS DA CONSTITUICAQ DE 1967"

— I¢ volume — Antecedentes da Constituigdo através do no-
ticiario da imprensa

— 2¢ volume - Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constituigio no Congresso Nacional — Discussao e Vota-
¢do do Projeto

— 3 volume — Discursos pronunciados em sessGes do Sena-
do Federal e da Cémara dos Deputados

— 4? volume (2 tomos) — Segunda fase de tramitagio do
Projeto de Constituigio no Congresso Nacional

— 5% volume — Comissio Mista

— 67 polume (2 tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituigio

— 7¢ volume — Quadro Comparativo da Constituigio de
1967 — Projeto originério do Poder Executivo — Emendas
aprovadas (artigo por artigo) ....................Ll

30,00

30,00

20,00

40,00

esgotada
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“REFORMA AGRARIA” (3 tomos) (Edigio de 1969)

Legislagio brasileira de reforma a:igrén'a, politica agricola
desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei
n® 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural)

— alteragBes, regulamentagdes e remisspes da legislagio
transcrita

— ementdrio da legislagio correlata
— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)
— margindlia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um fndice cronolégico da legislagio e indice
por assunto de toda a matéria, com a citagio de artigos, pa-

ragrafo.

s, itens ealineas ............ ... ... ... . ... ..

“CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”

— QUADRO C

Contém, compa-
radas em todos os J
artigos:

OMPARATIVO (2% edigio) ....................

[ Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-89; n® 2,
de 9-572; 17 3, de 15672, 1? 4, de 23-4-75; n? 5,
de 28-8-75; n? 6, de 4-6-76; n® 7, de 134-77; ¢
n? 8, de 14-4-77,

Constituigdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967
(e as alteragdes introduzidas pelos Atos Institu-
cionais n.* 5 a 17 e Ato Comp]l)ementar n? 40/69,
ratificado pelo art. 3° do Ato Institucional nime-
n® 6/69).

Constituigio dos Estados Unidos do Brasil de
18 de setembro de 1948 (com as Emendas
Constitucionais e Atos Institucionais que a

~

alteraram}.

Cr$

45,00

esgotada

Em notas, slém de cutras observacies sfio destacades as alteragbies aprovadas pelo Qongresso
Naclonal, através de emendas ao Profeto de Constituigdc remetido ao Congresso pelo Presidents
Humberto de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1086,

“0Q CONGRESSQ NACIONAL E O PROGRAMA DE

INTEGRAGAO

SOCIAL” (Edi¢ic de 1970)

~ Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro
de 1970 ... ..

“A IMPRENSA

nalista; legislagio de imprensa) (E

E O DIREITO” (leis, dprojetos — profissao de jor-
icdode 1971) ............

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1? e 22 GRAUS”

{Edigao de

1971)

— Histérico da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971
{2 tOMOS) .. i e

15,00

esgotada

45,00
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“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigio de 1971)

— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Organica dos Partidos Politicos™ .................

“LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”

(Edigao de 1972)
contendo:
— FEmendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares — Leis Complementares.

— lLegislagio citada — sinopse (com suplementos: 1, de
1973; 11, de 1874; III, de 1975; IV, de 1976; e V, de
L 4

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edicio de 1974)

— Ilistérico da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971 —
"Lei Orginica dos Partidos Politicos”, e Lei n? 5.697, de
27 de agosto de 1971 — “D4 nova redagao aos artigos que
menciona da Lei n® 5.682, de 21-7-71 — Lei Orginica
dos Partidos Polibicos”™ . ..... it

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL® (Edigio de 1974) — Histérico
(3 volumes)

— 1¢ volume (3 tomos)
— Histérico da Lei n® 5.869, de 11-1-73, que “ins-
titui o Cédigo de Processo Civil” (Projeto do
Executivo, Mensagem, Exposigio de Motivos,

tramitagio completa na Cimara dos Deputados e
no Senado Federal, discursos)

— 29 polume (2 tomos)
— Quadro Comparative (Lei n? 5.869/73 — Pro-
jeto do Executivo que deu origem A Lei

n? 5.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congres-
so Nacional)

— Quadro Comparativo (Lei n® 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem a Lei n® 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional)

— 3% polume

— Histérico da Lei n? 5.925, de 19-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil”

— Histérico da Lei n® 6.014, de 27-12-73, que “adap-
ta ao novo Cddige de Processo Civil as leis que
menciona”

Cr$

esgotada

esgotada

70,00
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— Histérico da Lei a¥ 6.071, de 3-7-74, que “adapta
ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”

Prego da colegio ... ...t

“CODIGO PENAL” (Edicao de 1974)

— Histérico da Lei n® 6,016, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n® 1.004, de 21-10-89, que instituiu
o Codigo Penal” ... ... ...

“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

—~ Quadro Comparativo {Nove Cédigo Penal — Cdiligo Pe-
nal de 1940)

— Notas (texto original do Decreto-Lei n? 1.004/69 e alte-
ragges introduzidas pela Lei n® 6.016/73; alteragbes do
Cédigo Penal de 1940; legislagio correlata)

— Exposigdes de Motivos (da Lei n° 6.016/73; do Decreto-
Lei n? 1.004/69; do Decreto-Lei n® 2.848/40) .......

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)
— Lei Orginica da Previdéncia Social atualizada
— Notas — Remissées — Comparagdes — Regulamentagdes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementério de legislacio .......... SN

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigao de 1974}

— Histérico da Lei n® 5.890, de 8-6-73, que “altcra a legis-
lagio de Previdéncia Social, e d4 outras providéncias”
(20MOS) ..ot

“CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO” (Edi¢ioc de 1974)

— Texto atualizade da CLT

— Comparagio com o texto original e alteragdes

— Legislagio correlata

-

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (22 edicio — 1976)

— Decreto-Lei n® 200/67 e suas alteragdes
~ Legislagio: alteradora, citada e correlata
— Legislagio de Pessoal ................ ...l

“PROCESSO LEGISLATIVQ™ (22 edigio — 1978)

— Aspectos Fundamentais
~ Emenda Constitucional n? 1

Cr§

180,00

45,00

70,00

esgotada

esgotada
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— Regimento do Congresso Nacional
— Regimento do Senado Federal
— Regimento da CAmara dos Deputados ................

“DIREITO FINANCEIRO” (2?2 edi¢io — 1976)

— Lei n® 4.320, de 17-3-64

— Diretrizes de Interpretagao

— Regulamentagio

— Plano de Contas Unico dos Orgdos da Administragio
Direta — Portaria n® 61/73, da Inspetoria-Geral de Fi-

nancas do Ministério da Fazenda (com as alteragges in-
troduzidas pelas Portarias n.® 294/73 e 82/75) ........

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” — Quadro Comparativo Anotado
{2 volumes)
- I? volume

— Quadro Comparativo do movo Cédigo de Fro-
cesso Civil (Lei n® 5.869/73 com a redagio dada
Fela Lei n® 5.925/73)} com dispositivos da legis-
agio anterior (Codigo de Processo Civil de 1939
e suas alteracdes)

— 2 volume — Notas (de n.¢ 1 a 835) contendo:
— legislagio correlata;
— jurisprudéncia;
— doutrina;
— emendas aprovadas pelo Congresso Nacional;
— Exposi¢io de Motivos e palestra do Prof. Alfredo
Buzaid;
— legislagao estrangeira; e
— remissges.

Notas (de n.°® 1-A a 95-A) documentam a redagio
original de dispositivos do Codigo, Lei n® 5.869,
de 1973, alterados pela Lei n? 5.925/73 ..........

“CONSTITUICAO FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS”

— Contendo os textos atualizados da Constituigdo Federal
e de todas as Constituigdes estaduais (2 tomos) 2? edigdo
(julho de 1977) .. ... ... ... . i

“LEIS ORGANICAS DOS MUNICIPIOS” (edigdo 1976)

— Textos atualizados em vigor das Leis Orginicas Muni-
cipais dos Estados da Federagio Brasileira. Indice e
notas (2 tomMOS) . ....... . i s

esgotada

esgotada

150,00

csgotada
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Cr}
“REPRESENTACOES POR INCONSTITUCIONALIDADE — Dis-
positivos de Constituigbes Estaduais”

— Acordéos do STF (integras) em Representagbes por in-
constitucionalidade de dispositivos de Constituigdes es-
taduais. Resolugdes do Senado Federal, suspendendo a
execugdo de dispositivos julgados inconstitucionais pelo
STF (2 tomos) .....ooiiiirniiiii e inrraiiinnnninn 150,00

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
(3% edigdo — 1978) (formato bolso)

— Constituigio do Brasil, de 24-1-687, com a redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-69, e as alte-
ragbes feitas pelas Emendas Constitucionais n.o® 2, de
9-5-72; 3, de 156-72; 4, de 23-4-75; 5 de 28-8-75;
8, de 4-6-76; 7, de 13-4-77; 8, de 14-4-77; 9, de 28-6-77 e
10, de 14-11-T7 o oo esgotada

“0O PODER LEGISLATIVO E A CRIACAO DOS CURSOS
JURIDICOS”
— Obra comemorativa do sesquicentenério da Lei de 11 de
agosto de 1827 que criou os curses juridicos de Sdo Paulo

e Olinda ... . e 70,00
“SOCIEDADES ANONIMAS E MERCADO DE VALORES
MOBILIARIOS” e 80,00

— Quadros comparativos anotados
— 12 parte: Lei n° 6.404, de 15-12-76
Decreto-Lei n? 2.627, de 26-9-40
— 22 parte: Lei n® 6.385, de 7-12-76
Lei n® 4.728, de 14-7-65
“CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL” (atualizado)} (edigiao 1978) 50,00
“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA”
(3% edigdo — agosto de 1978) ....... ... .. il 55,00
— Cédigo Eleitoral, Lei das Inelegibilidades, Lei Organica
dos Partidos Politicos, Lei de Transporte e Alimentagio e
Lei das Sublegendas — textos vigentes consolidadas {re-
dagbes anteriores de dispositivos alterados, em notas),

— Indices alfabéticos e remissivos.
— Legislagio alteradora, citada e correlata.
— SUPLEMENTO (agosto de 1978) — Instrugbes do Tri-
bunal Superior Eleitoral para as eleicoes de 1978 ...... 25,00
PUBLICACAO DA SECRETARIA-GERAL DA MESA

“REGIMENTO INTERNOQO” (edicic 1976)
— Resolugio n® 93, de 1970, com alteragbes decorrentes
das Resolugies n.o 21, de 1971; 66. de 1972; 31 e 62, de
1973; 21, de 1974; 15, 59 e 89, de 1975; e 47, de 1978 .. 15,00
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REEMBOLSO POSTAL

Peca o Catalogo de Publicagbes da Subsecretaria de Edigoes
Técnicas. Escolha as publicagbes de seu interesse, preencha o
cartao-resposta-comercial e remeta-o pelo Correio. Nado é preciso
selar.

Seu pedido sera atendido pelo reembolso postal.

Subsecretaria de Edi¢gbes Técnicas
SENADO FEDERAL
Brasilla — DF — 70.160
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