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COLABORACAQO

O Direito Civil,
o Codigo Civil Brasileiro
e o Projeto de sua reforma

Estrutura e Sistematica
— Cédigos multiplicados,
especiais e autonomos

— Descompasso do Projeto
com a Evolucao Juridica

Prof. HaroLDO VALLADAQ

SUMARIO: 1. As normas juridicas desprenderf-se dos Livros Sagrados, inte-
grando-se em Codigos ou Leis, UNQOS e Gerais, peculigres a cada cidade e, pois,
chamado Jus Civile, expandindo-se, com o Corpus Juris Civilis e 0 Canonici, e as
Glosas, até o século XVI — Il. As Codificagbes modernas a partir do século XV
sdo Unas e Gerais, Cadigos portugueses: Afonsino (T446), Manoelino {(1512/3) e
Filipino (1603), e Cédigos do Dinomarca, Danske Lov, 1483, Noruega, Norske
Lov, 1687, Suécia, 1734, Baviera, 1756, e o Geral dos Estados Prussianos, 1793
— Wl. O sistema da pluralizagao legislotiva iniciado nos fins do sécule XVI11 —
A dicotomia hierdrquica: Leis superiores, constitucionais, e leis inferiores, ordi-
nérias — A descentralizacdo do secular Jus Civile, dos Cédigos multiplicados na
Franga: Civil, 1804, Comercial e Processo Civil, 1807, Instrugdo Criminal, 1808,
Penal, 1810 -— Enfatizagdo de um direito plblico e de um direito privado —
I¥. O Reino dos Cédigos, monumentos de saber, légica, linguistica: século XIX
e principios do século XX — Cédigos europeus, romanistas e latinp-gmericonos,
democraticos — Teixeira de Freitas e o Unificagdo do Direito Privado (1865}, e
Alfredo Valladdo (1902/1908); um Codigo de Direitc Privado Social — Os Cé-
digos de Direite Privado Social, da Itdlia, 1942, formal, & do México, 1928,
substancial — V. Os Cédigos Civis do século XX e do entreguerrgs — V1, A
desconcentragdo dos novos Codigos Civis, com dispersdo e outonomio de suas
partes tradicionais, especialmente Familia, instituciontlizada, Sucessdes, Coisas
e Obrigagdes, em Codigas ou Leis Autdnomos — Permanéncia e reforgamento
no Apds-Guerra — V1. A indispensdvel institucionaliza¢do do Familia em Cé-
digo ou Lei, qutdnomo — YIN. O parcelamento diddtico e bibliografico do Cédi-
go Civil — IX. A desconcentracdo e a multiplicagdo legistativa no Brasil —
Imperiosidade de um Coédigo da Familia — X. A estrutura e a sistemética do
Projeto em foce dos antigos e novas Cédigos: da Familia, das Ohbrigogdes, dos
Titules de Crédito etc. .. — XI, Sugestdes — XII, Conciusdo e homenggem
aos autores do Projeto.
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l. Na evolugao juridica da humanidade, os primeiros Cédigos Juridicos,
a0 se desprenderem dos Livros Sagrados, especialmente na Grécia e em
Roma, abrangem todas as matérias do Direite, do Estado aos individuos,
familias, classes e castas, do publico ac privado, das leis sobre coisas maxi-
mas e minimas.

A essas Codificagdes Gerais deram os romanos ¢ titulo de Jus Civile,
jus proprium ipsae civitatis, o direito exclusivo de uma mesma cidade,
privilégio do cives, “do cidaddo romano, compreendendo nio s6 os direitos
politicos, jus suffragii et honorum (votar e ocupar magistraturas), mas ainda
o direito privado, o jus conaubii (donde decorria, afinal, todo direito de
familia e o de sucessdo legitima) e 0 jus commarcli (capacidade de adquirir
a propriedade por um modo civil, inclusive por testamento, de dispor por
testamento etc.)” (H. Valladao, “Direito Internacional Privado”, pag. 98).

E, assim, direito civil seria por muitos e muitos séculos (praticamente
até os fins do século XVIII), todo o diraito de um povo, através, no século VI,
do Corpus Juris Civilis e, a seguir, do seu renascimento com as respectivas
Glosas, século XI, iniciadas em Bolonha e expandidas por todas as grandes
Universidades, Paris, Oxford, Praga, Salamanca, Coimbra. E tal diretriz,
de unidade e concentragdo, passa ac direito candnico, nas Decretais de
Gregorio IX, a constituir o Corpus Juris Canonici (Concilio de Basiléia, 1437)
e, afinal com Gregério XIII, 1580 (H. Valladao, “Histéria do Direito”, I,
pag. 38).

If. E quando, a partir do século XV, passam a surgir as grandes codi-
ficagbes modernas, aquela orientagio permanece, e elas sao todas gerais,
unas, compreendendo todo o direito de um pais, de um Reino, de um
Estado. “E a primeira é portuguesa, é o Cédigo Afonsino (as Ordenacdes
Afonsinas), 1446, depois seguido no reino, pelo Cédigo Manuelino, 1512/3
e 1521, e pelo Codigo Filipino, 1603” (H. Valladdo, “Histéria do Direito”,
1, pag. 39). Os Codigos Escandinavos vém posteriormente; assim o Cédigo da
Dinamarca, Danske Lov, do Rei Cristiano V, 15 de abril de 1683, ainda e
sempre em vigor, de que temos um exemplar, Ultima edi¢do de Copenhague,
1949. Dividia-se em seis livros compreendendo Relagdes Judiciirias, Ecle-
siasticas, Relagoes Civis, Direito Maritimo, Direitos Patrimoniais (bens o
dividas), Direito Penal. Segue-se o Cédigo da Noruega, 1687, do mesmo rei
(estavam unidos os dois reinos), Norske Lov, idéntico ao da Dinamarca que
foi o seu modelo (Lehr, “Dr. Civ. Scandinave”). No principio do século XVII
aparece, 1734, o Cédigo da Suécia, que como os outros procurava manter
as tradigoes nacionais, os usos e costumes anteriores; versava também temas
de direito civil, de processo, de direito penal e até administrativo. O Codigo
da Baviera, 1756, Codex Maximilianus, tem influéncia romana acentuada, e o
século XVIII fecha-se com o Codigo Geral dos Estados Prussianos, Algemeine
Landsrecht, 1794, iniciado desde ¢ tempo de Frederico, o Grande, e promul-
gado por Frederico II. Na orientagao do fempo, o Codigo trata do direito
civil e de varios outros assuntos, direito cornercial, burguesial e industrial,
nobreza, pardquias e escolas, impostos e direitos regalianos, estabelecimen-
tos de beneficéncia, e direito penal, ji com idéias revolucionirias para o
divorcio amplo (H. Valladae, op. cit., 1/40).
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1. Nos fins do século XVIII, duas grandes revolugdes, a da Independén.
cia Americana, com os atos da Confederaciao e Unido Perpétua, 1776, e,
finalmente apés a vitoria, com a Constituicio Federal de 1787, ¢ a Revo-
lugAo Francesa de 1789, com a Constituicio de 8 de setembro de 1791,
vieram alterar, fundamentalmente, a sistematica das tradicionais codifica-
¢oes e consolidagdes.

Deu-se uma grande separagao nas normas juridicas unidas e gerais,
vinda de Justiniano. Comeca a desconcentragao legislativa das normas juri-
dicas, o sistema da sua pluralidade,

A organizacao do Estado e do Governo e as garantias dos individuos
passaram a ser objeto de um Cédigo auténomo, superior aos outros, a deno-
minada Constituigdo, de regra aprovada por Assembléia Magna, Assembléia
Constituinte. E, excepcionalmente, outorgada pelo Chefe do Governo a Carta
Constitucional,

Criava-se uma hierarquia bdsica no direito de cada povo. De um lado,
um corpo de leis da maior estabilidade, cuja alteraciio dependeria de um
processo rigoroso e dificil, a Constituigdo, as Leis Constitucionais.

De outro lado, os Cédigos e Leis Comuns, as Leis Ordinérias, votadas
pelas Assembléias Legislativas, Parlamentos, Congresso, por um processo
unico, idéntico, seja para aprovagdo, seja para futura supressdo ou alte-
racio.

E a grande dicotomia revolucionéria dos fins do sécule XVIi

Na legislagéo ordindria vai se verificar, logo, um importantissimo movi-
mento de maior pluralidade, de desagregacao, da classica codificagdo, una,
com a Franca e Napoledo, através de 5 Cddigos: Civil, 1804, Processo Civil,
1807, Comercial, 1807, de Instrucdo Criminal, 1808, e Penal, 1810, abando-
nada a concepgdo tradicional de um s6 Codigo, geral e total.

Mas como delimitar o novo Codigo Civil, em face da Constituigio e dos
outros quatro que lhe sobrevém?

Fé-lo, logo, o Cédigo Civil da Austiria, o ABGB, de 1811, no seu artigo
12: “0 Complexo das leis que determinam os direitos e obrigagdes privados
dos habitantes do Estado entre si constitui o direito civil”. £ o Cbdigo de
um Estado (civitas), mas regulando apenas relacdes privadas dos seus habi-
tantes. Na América Latina, o Cbédigo Civil Nacional da Coldmbia, 1873,
dispbs, no art. 19: “0 Codigo Civil compreende as disposi¢bes substantivas
legais que determinam os direitos dos particulares em razio do estado das
pessoas, dos seus bens, obrigagdes e agdes.”

Em consegiiéncia, ¢ em face da Constituicio e daqueles 5 Cédigos,
enfatiza-se na doutrina, no século XIX, como sistema, a antiga e inexpressiva
distincdo (s6 relevante, em verdade, para a eficacia cogente ou nao, da
norma), de direito publico e de direito privado, ficando direito pOblico,
para o direito constitucional, o administrativo, o eclesiastico, o internacional.
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Quanto ao direito privado, ainda chamado direito civil, se subdividiria
em direito privado (ou civil) comum, mas abrangendo, também, direito
privado (ou civil) especial: 0 comercial, o internacional privado, o penal, e o
adjetive, 0 processual civil e criminal (vd., para tais divisdes no Brasil,
Pimenta Bueno, J. A., “Direito Pablico”, 1857 e Ribas, J. A., “Direito Civil”,
1865, 19 vol,, preferindo o primeire a palavra particular em vez de privado),
so excluidos o penal, o processual, o internacional privado, nos fins do
século XIX e principios do século XX,

Em verdade, o Cédigo Civil francés manteve, por ser o primeiro da
nova sistematiza¢io pluralista do direito, normas gerais de direito, p. ex,,
no Titulo Preliminar, da Publicacio, dos Efeitos ¢ da Aplicacdo das Leis
em Geral, comuns a todos aqueles Cédigos. A matéria demos autonomia no
Brasil em nosso Anteprojeto da Lei Geral, 1964, depois de revisto, 1970,
Projeto de Cédigo, de Aplicacao das Normas Juridicas (Diario Oficial da
Unido, de 15 de maio de 1964, Suplemento n? 92, Apenso), € no meu livro
“Material de Classe de Dir. Internac. Priv., Dir. Intertemp., Introdugao e
Histéria do Direito”, 82 ed., Livr. Freitas Bastos, 1974. E, ainda, disciplinou
o Codigo francés, também, a préopria nacionalidade.

Iv. E veio a ser o século XIX, até os principios do século XX, o Reino,
ou melhor, o Império das Constitui¢coes e dos Codigos, principalmente destes,
tidos e louvados, na escala revolucionaria dos trés Deuses: Razdo, Constitui-
cao e Lei, como grandes impereciveis monumentos filoséficos, linguisticos,
logicos e juridicos para a gléria e felicidade de cada nac2o ou Estado. E
conhecida a frase de Napoledo: “passara a fama das minhas batalhas, mas
jamais a do meu Cédigo Civil.”

O direito, também, precisava palicios representados pelas codificagdes,
E os autores dos respectivos projetos ficariam, e alguns ficaram, merecida-
mente (na América Latina, Bello e Freitas, imortalizados pela vastissima
obra realizada). Aere perennius,

Na Europa, as Codifica¢des, porém, retornaram, logo, com o Cddigo
Civil francés, ao direito romano, a um absoluto individualismo juridico,
pondo assento apenas na liberdade.

Na América Latina, entretanto, onde nido houve a obra reacionéria
de Napoleio, da Restauracio e da Santa Alianga, os Codigos, os dois grandes
modelos, de Andres Bello, o Cédigo Civil do Chile, 1855, padrao dos Codigos
andinos, e, especialmente, de Teixeira de Freitas, Consolidagao das Leis
Civis, 1857, e, sobretudo, o Esboco do Codigo Civil, de 1860/1865, fonte
principal dos Cédigos Civis da Argentina, Uruguai e Paraguai, eram mais
democriticos, estavam mais proximos dos ideais revolucionarios da igual-
dade e da fraternidade, repudiavam arcaicos e injustos principios roma-
nistas (vd. H. Valladao, “Histéria do Direito”, I, pag. 47, II, pags. 48/55) e
as monografias, em ‘“Paz, Direito, Técnica”, edit. José Olympio, Andres
Belle e Teixeira de Freitas, pags. 307/8, e em “Novas Dimensées do Direi-
to: Justica Social, Desenvolvimento, Integragio”, edit. RTSP, pags. 357 e ss.,
“Teixeira de Freitas, Jurista Excelso do Brasil, da América e do Mundo”,
pags. 357 e ss.
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Todavia, no Brasil, o préprio Teixeira de Freitas, de uma intransigente
probidade cientifica, sempre num constante anseio de perfeicdo, veio a se
convencer, em 1866, que devia mudar todo o plano da obra e, em vez de
um Cédigo Civil, fazer um Codigo Geral, dominando a legislagdo inteira,
com definigdes, regras sobre a publicacdo, interpretagdo e aplicagdo das
leis, e a Parte Geral do “Eshogo”, pessoas, coisas e fatos e um Codigo Civil,
unificando ¢ Direito Civil e Comercial, com a divisio que vinha da Conso-
lidacdo. E disse aoc Governo que se este estd “satisfeito com os trabalhos”,
0 autor estava “mal contente”, nio queria transformar um Ensaio, que
“lealmente publicara sob o titulo de Esboc¢o”, num Projeto de Cédigo e
por isto repudiava a sua obra e sé aceitaria continuar com o novo plano.
Admitida essa idéia pelo Conselho de Estado em 1868 como “coisa nova. ..
uma invencio que pode dar gléria a seu autor e ao pais”, foi, todavia,
repudiada pelo Governo que, afinal, em 1872, rescindiu o contrato com
Teixeira de Freitas, ap0s insistir para que ele volvesse ao seu plano anterior
(H. Valladao, “Histéria do Direito”, I1/52/3, e “Novas Dimensoes do Direi-
to”, pag. 372).

0 ideal de Teixeira de Freitas, apoiado pela maioria absoluta de nossos
juristas, foi aperfeicoado por Alfredo Valladdo que propusera em mono-
grafia de Sao Paulo, 1902, “O Direito Comercial em face do Projeto de
Cédigo Civil — A Unificagio do Direito Privado”, conseguindo aprovagao,
em 1908, no primeiro Congresso Juridico Brasileiro, se fizesse um Cédigo
de Direito Privado, Civil e Comercial {(nao para civilizar o comercial) e mais
avancado, pedindo um Cédigo de Direito Privado Social, para compreender
ali o novissimo Direito do Trabalho.

E o ideal de Freitas com o aditamento de Alfrede Valladao s6 se reali-
zaria, plenamente, no Cédigo Civil da Itilia, que revogou seu Cédigo Civil
de 1865, e, no Livro IV, Obrigacdes, versou nio sé matéria classica de direito
civil, como Direito Comercial, e, no Livro V, inclusive o Direito do Trabalho.

Mas o Governo Republicano aceitou a idéia de Teixeira de Freitas,
tendo o Ministro da Justica, Rivadévia Correa, contratado (autorizado pela
Lei n? 2.379, de 4-1-1911) o insigne Prof. Inglez de Souza para fazer um
Projeto de Coédigo Comercial, em 1911, determinando que o mesmo também
“organizasse um projeto de emendas destinadas a transformar o Codigo
Comercial em um Cddigo de Direito Privado”. E apareceram, em 1912, o
Projeto de Cddigo Comercial com uma lei preliminar ¢ seis livros, pessoas,
coisas, obrigacoes e contratos, indistria da navegacdo, faléncia, registros,
e 0 Projeto de emendas para o Codigo de Direito Privado que se referia &
lei preliminar, aos titulos das pessoas, dos bens em geral, das obrigagdes,
e, entre os livros V e VI, os de Direito de Familia e de Sucessao.

Esse Codigo de Direito Privado (Projeto de Emendas ao Céd. Com.),
de Inglez de Souza, foi a realizagdo brasileira do ideal de Freitas. Mas ficou
superado com a aprovagdo do Cbdigo Civil, em 1916.

V. Ao Codigo Civil alemao, dos fins do século XIX, 1896, ainda
burgués — individualista —, sucedem-se o do Japdo, 1898, na mesma linha,
os Codigos Suicos, Civil, de 1907, vigéncia de 1912 e modelo para o da
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Turquia, de 1926, e o de Obrigag¢des (Civis e Comerciais), de 1911, vigéncia
de 1912, reformado em 1936. No entreguerras, de 1914 e de 1939, ainda se
promulgam Cédigos Civis, na planificacao francesa, de direite privado co-
mum (!), sendo muito importante, as vésperas e em plena segunda guerra,
1939, e, afinal, 1942 o da Itilia, adiantado em sua forma extrinseca de
Cédigo Privado Social, ndo, porém, qual propusera propriamente Alfredo
Valladao, pois substancialmente é muito conservador. Seguem-se o da Gré-
cia, 1940/6 (ainda mais conservador), e os do Egito, 1948, e da Siria, 1949,
do apds Segunda Guerra Mundial, mais avangados, -que tratam apenas das
Coisas e Qbrigacoes, excluindo, qual o fizera o notivel Cédigo do Moente-
negro, de 1888, familia e sucessdes para Codigo ou Lei Especial.

O grande Codigo Civil do periodo, 1919—1939, é o do México, do
Direitoc Federal, de 1928, vigéncia, 1932, verdadeiramente de Direito Privado
Social, nao formal, mas substancialmente, constituindo perfeita réplica &
concepgio do Cddigo Napoledo, bastando citar as seguintes frases de sua
Exposi¢ao de Motivos:

“Para transformar un Cédigo Civil en que predomina el criterio
individualista, en un Cédigo Privado Social, es preciso reformarlo
substancialmente, derogando todo cuanto favorece exclusivamente
el interés particular con perjuicio de la colectividad, e introdu-
ciendo nuevas disposiciones que se armonicen con el concepto de
solidariedad. Es completamente infundada la opinién de los que
sostienen que el Derecho Civil debe ocuparse exclusivamente de
las relaciones entre particulares que no afecten directamente a
la sociedad, y que, por tanto, dichas relaciones deven ser regu-
ladas tinicamentie en interés de quienes las contraen. Son poquisi-
mas las relaciones entre particulares que no tienen repercusién
en ¢! interés social y que, por lo mismo, al reglamentarlas no deba
tenerse en cuenta este interés. Al individuo, sea que obre en
interés propio, o como miembro de la sociedad y en interés comin,
no puede dejar de considerirsele como miembro de una colectl-
vidad; sus relaciones juridicas deben reglamentarse arménica-
mente y el derecho de ninguna manera puede prescindir de su
fase social. Es preciso socializar el derecho...”

Era a plena e auténtica realizacio do ideal de Alfredo Valladédo, se-
gundo referimos, lancado em Sio Paulo, e aprovado no 19 Congresso Jurf-
dico Brasileiro, Rio, 1908 (vd. Alfredo Valladio, “O Ministério Publico,
Quarto Poder do Estado e outros Estudos Juridicos”, Rio, 1973, pégs.
11 e ss.).

Vvi. Mas a grande diretriz que se inicia no periodo é a de ainda maior
desconcentragao dos Cédigos Civis do século XIX, de descentralizd-los, de
parceli-los, de fazé-los objeto de diferentes Leis ou Codigos, autdnomos,
Livros ou partes de Livros daqueles Codigos.

(1) O Codigo Civil da Replblica da China, de 1930, unificandc o direlio civil e comercial,
spresenia carbter nitidamente soclal.
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Essa pluralizacdo impunha-se nio sé pela notavel especializa¢io de
matérias, sendo, também e, principalmente, porque um nofivel monumen-
{0, um Cédige Civil é por natureza, grandioso, perpétuo, intocavel. Difi-
cultava, pois, a evolugdo e o progresso juridicos, cujas exigéncias sfio mais
atendidas se se limitam a uma alteragdo de um restrito e modesto corpo
de leis.

A matéria a ganhar, inicialmente, independéncia, foi o DIREITO DE
FAMILIA, que passa & categoria de instituicio de cariter pablico, proclama-
da, constitucionalmente, em varios pafses, a partir da Constitui¢io alemi de
Weimar, de 1319. A primeira e importante Lei, autdnoma, a respeito, & a
Lei Federal do México, de 12 de abril de 1917, das Relagdes de Familia,
adiantadissima, concedendo amples direitos & mulher e aos filhos. Seguem-
se na Escandinavia as Leis sobre o Casamento, sendo basica a Lei Sueca,
o Codigo Sueco sobre o Casamento (Traduct. Franc. de 1925, Paris, e G.
Eorsius, Paris, 1955), de 11-6-1920, seguindo-se um Cddigo sobre os Atos
do Registro Civil, o Direito do Casamento, da Familia e da Tutela, da Uniao
Soviética, de 1922, reformado em parte, 1936 e, afinal, totalmente em 1944,
ntm sentido muito conservador, atualizado em 12-2-1968,

Ainda no antes ultima guerra, na diretriz da pluralidade legislativa
civil, a Pol6nia promulgou o seu importante Cédigo das Obrigagoes, de 1934
{Traduct. Francaise, com prefacio de Henry Capitant, Paris, 1935).

A diretriz de parcelamento das matérias do antigo direito civil perdura
no apés-guerra.

A Poldnia continua com o seu Codigo da Familia, 1950, depois Cédigo
da Familia e da Tutela, 1964. A Roménia pde em vigor, a 1° de fevereiro de
1954, um Codigo da Familia, aperfeicoado em 1956. A Tugoslavia promuiga
sucessivas leis particulares, constituindo o direito familiar, um corpo legis-
lativo sobre a Familia: Lei basica sobre Casamento, 1946, da Adocao, 1947,
das RelacOes entre Pais e Filhos, 1948 e, em mais ampla descentralizagao,
uma importanfe Lei aufénoma, sobre Sucessde, de 25-4-1955 (traducio
francesa e inglesa de Belgrado, 1954). Na Tcheco-Eslovaquia, o Codigo de
Familia, de 1963, estabelece disposicdes para prevenir divércios... A Repi-
blica Democritica Alemi promulga o seu importante Cédigo da Familia,
de 20-12-1965.

Alias, a Familia, elevada a nivel constitucional apés a 1* Grande Guerra,
sobe a nivel internacional apds a 22 Grande Guerra, prevista a sua existéncia
e protecao nas Declaragdes de Direitos, Universal {(art. 16), Pan-americana
(art. II) e na Declaragéo de Principios Sociais da América (México, 1945),
“como célula social” e “instituicdo fundamental®.

Ultimamente, na América Latina, a Bolivia nos di um Cédigo de Fami-
lia magnifico, completo, atualizado, Decreto-Lei n® 10.426, de 23-8-1972. (%)

Na Africa surgem o Cédigo de Direitos Reais, da Tunisiz 12-11-1965,
e a Lei sobre Obrigacoes, de Madagascar, 9-6-1965.

(2} &ntes, precursoras parciais, apareceram as Leis Argentina e Uruguaia dos Direitos Clvis da
ulher.
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Vi Nio pode nunca, em 1975, a Familia manter-se como simples parte
de um direito civil ou privado, anacrénicos.

A tendéncia contemporinea constitucional, internacional e legal, segun-
do vimos, é o de dar, cada vez mais, independéncia ao Direito de Familia.
E institucionalizar a Famflia, e caminha-se para conceder-lthe personalidade
juridica. Nao €& s6 na doutrina (vd. autores citados na obra notivel de Calo
Mério da Silva Pereira, “Instituigdes de Direito Civil”, vol. V, péig. 10;
e para o Canada Francés, Louis Baudoein, “Le Droit Civil de la Province de
Quebec”, Montreal, 1953, pags. 146/147).

Nio se inveque o Cédigo Civil francés, que em sua linha dura do
individualismo burgués nao dratou das pessoas juridicas, das associagoes e
sociedades, condenadas pela Revolugdo e, por isto, ndo considerou a Familia
ou as relacoes de familia ou os direitos de familia, ndo lhes dedicando um
livro, sequer um titulo ou capitulo ou mesmo uma palavra... (vd. H. Valla-
dao, “Direito do Casamento e da Familia e do Divércio”, 1975). E os Cédigos
individualistas burgueses, a partir do alemdo, de 1896, e do suigo, de
1907/1912, tém Livro sobre Direito de (o 19) e da (0 2?) Familia ¢ dela nao
tratam.

Mas se pode citar, por exemplo, o magnifico Projeto do Codigo Civil
Boliviano, de 1943, do grande jurista Angel Ossorio, no Livro 29, “de la
Familia”, Tit. 19, do Parentesco e da Assisténcia Familiar, no artigo inicial
118, dando a conceituacio juridica da Familia como “institucién y funda-
mento de la sociedad”. E o Cédigo Civil do Peru, de 1936, abre no Livro,
Direito de Familia, uma Se¢ao 72, “Consejo de Familia,” com 3 Titulos e
importantes atribuigdes. Na Inglaterra, apds varias leis esparsas, (“Mariage,
Divorce, Family Provision Act”, 1966), se projeta um Cédigo de Familia
(“Ann. Leg. Etrang., 1973”, pag. 525).

Alids, nao & s6 com o Direito de Familia que se desunifica o vetusto
Cédigo Civil. Também nas Obrigacdes e noutras partes, por exemplo, do Di-
reito das Coisas. :

A idéia de um Cédigo Civil, magno, integral, no estilo napolednico,
tende a desaparecer. A Fran¢a nio consegue, apesar de quase trinta anos
de estudos e publicagoes de diferentes Projetos dos varios Livros, nenhum
progresso.

Os (ltimos Cédigos Civis, no velho estilo, sio apenas dois, o da Etidpia,
1860, organizado por professores da Faculdade de Direito de Paris, sob a
orientacio de René David, e o de Portugal, de 1967, pesado, conservador,
excessivamente tedrico, de dificil compreensio, com 2.334 artigos, a maioria
dos quais debulhados em numerosissimos itens e letras. Constata-se ali
fortissima influéncia do superado Cédigo alemdo de 1898, Codigo tio criti-
cado pelo seu frio cienticismo, excesso de logicismo, afastado de povo e da
vida nas regras e na respectiva expressio, diversamente do que acontecera
com o Cédigo Civil Geral dos Estados Prussianos (vd. citagdo da critica de
Gierke e apoio do Professor M. Dickel na obra “Etude sur le Nouveau Code
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Civil du Montenegre”, pags. 13/14, Paris, 1891, Cddigo louvado por Rui
Barbosa).

No Senegal, desde 1963, aparece um Codigo de Obrigagoes Civis e
Comerciais, Parte Geral e Livros I e II. Na Unido Soviética, Codige de Pro-
priedade Imével (1968/70).

vill, No campo do ensine juridico, instaura-se, no apéds-guerra, a desu-
nificaciio do direito civil.

Também em Faculdades de Direito, da tradicao romana, ja as discipli-
nas estio diversificadas, estudadas autonomamente, Direito de Familia e
de Sucessdo, das Coisas e das Obrigacoes. E mesmo no Brasil aparecem
livros de Direito Civil com matérias especializadas, e até de familia e suces-
soes, aproximadas.

IX. 0 que acabamos de descrever, no direito comparado, esti se veri-
ficando, iniensamente, no Brasil, também na parte legislativa. E o Projeto
nac o pode desconhecer.

Ao lado do classico Cddigo Civii, completando-o, alterando-o, substi-
tuindo-o, estdo sendo promulgados numerosos Cédigos e Leis, especializados,
autdnomos, que superam as diversas e anacronicas normas geneéricas civis,
por serem mais desenvolvidos, atualizados, acordes com 03 nossos tempos.

Veja-se a notabilissima obra precursora que foi o Cédigo de Menores,
Decreto n? 17.943, de 12-10-1927, de tdo 6timos resultados que esti a
pedir seja toda a matéria da Adogio Plena (vd. Anteprojeto Codigo de
Menores) e da Tutela a ele anexada e atualizada. Igualmente, a Curatela
esta superada com os textos mais pragmaticos e efetivos sobre Assisténcia
e Protecao da Pessoa e Bens dos Psicopatas, Decreto n? 24.559, de 3-7-1934,
e para os toxicémanos, Decreto-Lei n? 891, de 25-11-1938, em especial sobre
internamento e interdigiio, civil, Capitulo Hi, e criando a atil, proveitosa,
figura do administrador provisério, em processo rapido, longe do ultra-
passado, demorado, cartoriano, processo de interdicao. ..

Para dar amostra de DESCOMPASSO entre o Projeto do Cédigo Civil e a
vida juridica nacional, considere-se que o Projeto de 1973, art, 1.817, I,
repetiu o art. 448 do Cédigo Civil de 1916, pelo qual o Ministério Publico sé
promovera interdi¢do, no caso de loucura furiosa, enquanto agueles Decre-
tos ndo estabelecem, a respeito, tal restrigio, dando-a amplamente e até a
impondo no caso do toxicémano; adite-se que o Cédigo de Processo Civil,
em texto semelhante, declara que ele sé a requerera no caso de anomalia
psiguica.

No Direito de Familia, temos lei bésica, o Decreto-Lei n? 3.200, de
19-4-1941, de Organizagio e Protecdo da Familia, com o6timas disposigoes,
inclusive a salutar permissao para casamento de colaterais de terceiro grau,
arts. 1¢ e 3% mediante prévio exame médico, que foi ignorada no Projeto de
Cédigo Civil, art, 1.552, pois nao nos parece houve intencao de revoga-la.
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E impde-se também, a sua plena avtonomia, em Cédigo préprio da
Famflia, que além daquela e de outras leis, € uma institui¢do constitucional,
Emenda n® 1, Tit. IV, Da Femilia. .., art. 175 e §§, e isto desde a Consti-
tuicao de 1934. Nao se compreende um anacrbnico Direito da Familia, do
século XIX, individualista, que nac a previa, e ao prevé-lo, os Cddigos,
alemao no titulo do Livro IV e o nosso do Livro I, & Familia ndo se referem
ou sequer a definem, conforme salientamos antes. (%)

No ambito do Direito das Coisas, adotaram-se, no Brasil, Codigos e Leis
especiais, que deixaram superados textos do Cédigo vigente, repetidos no
Projeto. Assim, por exemplo, toda a parte referente as Aguas foi objeto de
um Codigo, o Cédigo das Aguas, Decreto n? 24,643, de 10-7-1934 (Projeto de
Alfredo Valladio encaminhado, para aprovacgdo, pelo saudoso e insigne
brasileiro General Juarez Tévora), que regulou detalhadamente toda a ma-
téria, Livro I, Aguas em geral e sua propriedade, Titulo I, Aguas, Alveo e
Margens, e Capitulos: ... Apuas Comuns, Aguas Particulares, Alveo e Mar-
gens, Acessdo, inclusive Ilhas, Aluvido e Avulsdo, Alveo Abandonado, nos
seus arts. 9% e 16 a 27, revogando e atualizando as disposi¢des do Cédigo
Civil de 1916, arts. 536, 1 a IV, a 544, Acessao, Tthas, Aluvido, Avulsio,
Alveo Abandonado. No entanto, o Projeto, art. 1.286, I a IV, ressuscita tais
textos do Cédigo de 1916, ndo mais vigentes ha 31 anos. Ainda mais. O Pro-
jeto, Secdo V, Capitule IV, Livro I, Coisas, com o titulo, Das Aguas, acolheu,
aris. 1,323 e 1.330, preceitos, a respeito, inclusive do direito de aqueduto,
do Cédigo vigente, arts. 563 e 568, olvidando que o assunto fora discipli-
nado, apdés o Cédigo, e alterades por diploma préprio, pelo Cédigo das
Aguas, antes citado, de forma completa e especializada no seu Livro I,
Aproveitamento das Aguas, Titulos I, das Aguas Comuns de todos e dos
Particulares, ITl, Aproveitamento das Aguas Comuns e Particulares, e Capi-
tulos III, da Desobstrucio e Defesa, V, das Nascentes, Titulos IV, das Aguas
Subterraneas, Titulo V, Das Aguas Pluviais, Titulo VI, Das Aguas Nocivas,
Titulo VII, Da Serviddo Legal do Aqueduto.

No condominio, manteve o Projeto, no art. 1.353, principio profunda-
mente individualista do Cédige vigente, art. 629, permitindo ao condominio
pedir a qualquer tempo a divisdo da coisa comum, agravando-o para permi-
ti-la, mesmo no caso da excecio estabelecida quando tiver sido pactuada
a indivisdo por prazo nio superior a cinco anos, art. 1.333, § 19, a critério
do juiz. Esse principio teve sua rigorosa reproducio no Direito das Suces-
sbes, quando o Projeto, art. 2.064, repete o artigo do Cédigo, 1.272, em
forma ultra-individualista, que “o herdeiro pode sempre requerer a partilha,
ainda que o testador o proiba, cabendo igual direito aos cessionérios e
credores”. Sdo preceitos inadmissiveis em nossos tempos e ja o dissemos:
“A heranca pode constituir empresa comercial, industrial ou agricola em
que o interesse publico e geral de sua manutengdo hd de prevalecer sobre
o do herdeiro. Os conceitos tradicionais de direitos de familia e sucessdes
deverdo se adaptar & idéia basica de unidade familiar na exploragio da
terra, pois tal unidade deve ser precisada, e mantida mesmo apés a morte
dos ascendenies, suprimida a partilha imediata, que ocasiona, habitual-

(3) JA conslderamos, ult!mamente, o salario-familiar, a renda familiar, a residéncisa famliliar, &
proprisdads familiar, ..
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mente, com a dispersao das terras entre os herdeiros, a queda da exploracio
agricola. Ji na Alemanha se fez, assim, um direito sucessério préprio, para
0s agricultores, o Anerbenrecht, com um herdeiro principal, ou noutras
formas em varios paises, com o administirador que recebe a empresa agri-
cola em nome de todos os herdeiros ou com adjudicagdo a um sd, com
indenizagdo aos outros, etc... (Vide para a Espanha, A. Ballarin Marcial,
“Derecho Agrario”, pags. 323 e ss). A comunhio é, pois, forma auténtica de
integracdo que deve ser estimulada e até exigida, mesmo, pela legislagdo”
‘H. Valladao, ‘“Historia do Direito”, II, 143/144). Neste sentido, a Lei n?
4,391, de 1964, incorporada, com alieragdes, no Projeto, e o Estatuto Rural,
quando instituiu a “propriedade familiar” e o “modelo rural”.

Por estes exemplos, sem falar em toda a amplissima legislacio rural
e agraria, a de aluguéis e tantas outras, do Coédigo Florestal, de Caca e
Pesca, Direitos Autorais, Cédigo do Ar etc., que devem permanecer fora
do Cédigo Civil, compreendemos as razoes pelas quais o Projeto suprimiu o
art. 1° do Cédige Civil de 1916: “Este Codigo regula os direitos e obrigagdes
de ordem privada concernentes as pessoas, aos bens e as suas relagoes”.

Em verdade, o Cédigo Civil ndo disciplina mais nem mesmo todas as
relacbes de direito privado, nem mais o faz s6 e totalmente. Estd abalado,
desunido e partilhado, e melhor seria termos, autonomamente, Cdédigos ou
Leis especiais, da Familia e das Sucessdes, da Propriedade Urbana, Rural
ou Agraria, das Obrigagées Civis ou Comerciais, das Sociedades comerciais,
das Empresas, dos Titulos de Crédito etc... (%)

X. A admitir, porém, para argumentar, que se mantenha o Cédigo Civil,
tradicional, uno e total, hi a considerar a sua estrutura, a classificagao das
matérias.

A respeito, o Cédigo Civil de 1916 seguiu, com a Parte Geral, a justa
e precursora posicdo hrasileira de Teixeira de Freitas (H. Valladao, “Histo-
ria do Direito”, I, e “Novas Dimensoes do Direito”, 373/4), criando uma
Parte Geral, e o Projeto acolheu-a.

Mas, na Parte Especial, ndo acompanhou o nosso Cédigo, totalmente, a
sistematica do Cédigo Civil Alemdao, entdo em moda, pois colocou, com
todo acerto, em primeiro lugar, o Direito de Familia, e, apés, o Direito das
Coisas. A primazia da Familia fora destacada em pura doutrina por Savigny:
“. .. la obligacién es ordinariamente temporal, y las relaciones de familia
persisten siempre, y, vistas en su conjunto, forman una comunidad bajo el
mismo nombre del principio que las reune, la familia. Contienen éstas el
gérmen del Estado, el cual tiene por elementos constitutivos la familia y no
los individues. Por otra parte, 1a obligacién guarda una mayor analogia con
la propriedad, porque los bienes contenidos en estas dos clases de relaciones
extienden el poder del individuo mas all4 de los limites naturales de su
persona, mientras que las relaciones de familia estan destinadas & completar

(4) Consldere.se o exemplo recente do FProjeto de Coddigo de Direltos Autorais, aprovado como
Lei, apenas para bter andamento mals rdpidoc no Congresso.
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el individuo” (“Tratado de Direito Romano”, trad. espan. I, § 53; as subli-
nhas nao sdo do original} —, que transigira, depois, apenas por meras razoes
pragmaticas.

Justificou tal orientagao, magnificamente, Clévis Bevilaqua: “a} No
grupo das relacgoes juridicas da familia, a idéia predominante é a de pessoa,
como no direito das coisas a idéia predominante é a de propriedade, em
seus diferentes aspectos, no direito das obrigagoes é a de crédito, e no das
sucessbes € a de transmissao hereditaria dos bens, que o homem acumula
para aumento de sua for¢a de expansio vital. Ora, no direito privado, a idéia
de pessoa é, sem contestagao possivel, mais extensa e mais importante do
gue as de bem, de crédito ou de heranca, conseqiientemente, é a pessoa,
o sujeito dos direitos, que, primeiro, se deve destacar na exposigdo siste-
mética do direito civil” (“Cédigo Civil Comentado”, Introd. n? 80).

Nio compreendemos as razoes (alids nao constantes da exposi¢do do
eminente e emérito Relator, Professor Miguel Reale) pelas quais se coloceou,
alterando a sistematica vigente, o Direito de Familia no Livro IIl da Parte
Especial, ap6s os Livros I e II, Direito das Obrigagoes e Direito das Coisas
(se fosse para uni-lo as Sucessées o certo seria irazer estas para um Livro II,
unido ao I, da Familia, ou engloba-los num inicial, como fazem tltimos
Cédigos). Seria 0 mesmo, qual sublinhou Clévis Bevilaqua, do que situar na
Parte Geral, antes das Pessoas, 0s Bens e os Fatos Juridcos. Nos antigos
Caddigos do século XIX, a Familia vinha no 19 Livro, junto com as Pessoas,
e, nos posteriores, na maioria, a excegdo da Alemanha e Grécia, em 1?9
lugar: Suiga, 1912, Turquia, 1926, Brasil, 1926, México, 1928, Peru, 1936,
ap6s o Livro I, Das Pessoas, Venezuela, 1942 (junto com as Pessoas), Itdlia,
1942, Etiépia, 1960, no Anteprojeto do Cédigo Civil do Paraguai de 1964. ..

Ali4s, 18-se, na Exposi¢io do Senhor Ministro da Justica, retirada da
apresentada pelo Prefessor Reale, a declaragio, como diretriz fundamental
do Projeto, a de manter “a estrutura do Cédigo em vigor”, “salvo as alte-
racbes essenciais supra-indicadas”, donde ndo consta a mudanga da posi¢io
do Direito de Famflia, da qual estamos discordando.

E o Direito das Sucessdes deveria vir, também, inicialmentes, como Livro
II, sempre unido ao Direito de Familia, a ele seguindo-se, como uma con-
seqiiéncia natural, conhecidas como 530, as respectivas ligacdes e depen-
déncia. Assim o fizeram muitos Cédigos: Suiga, 1912, Turquia, 1926, Peru,
1936, Italia, 1942, Tailandia, Etiépia (os dois num s6 Livro}, 1960.

Em curriculo de nossas Faculdades de Direito, ja temos disciplina
comum: Familia e Sucessoes.

Quanto ao Direito das Obrigacdes, unificadas as civis e comerciais (estas
parcialmente), o que nos parece justo ¢ manter a orientacho adotada, nos
Gltimos anos, pelos Projetos brasileiros, consagrar ao assunto de natureza
predominantemente econémica, em constante mutabilidade, a Cédigos
Especiais, 0 Cédigo das Obrigagoes, existindo, a respeito, excelentes Pro-
jetos, quer o primeiro, de autoria dos eminentes mestres, Professores
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Hahnemann Guimarides, Orosimbo Nonato e Philadelpho Azevedo, quer o
segundo, de lavra dos eminenies Professores Caio Mério da Silva Pereira,
em geral, e Theophilo de Azeredo Santos, em especial para os Titulos de
Crédito, e outros, se necessarios,

Ficou o livro das Obrigacdes manifestamente incompleto, deixando
muitas matérias para leis especiais, separou até institui¢des naturalmente
unidas.

Para tal fim, basta comparar o Projeto com o anterior Projeto de Cdédigo
das Obrigacoes, do Professor Caio Mario da Silva Pereira, pondo, lado a
lado, os respectivos indices. As Sociedades Comerciais foram bhipartidas,
ficando fora do Cédigo, para lei especial, as Andnimas. .. mas por ele regi-
das subsidiariamente.

F estranhével, ainda, que se coloque o Direito das Obrigacdes antes do
Direito das Coisas, o que é inadmissivel para o propric Projeto que na
Parte Geral poe os Bens antes dos Fatos Juridicos, que passou a chamar
de Negocios Juridicos. Quebra, ai, o Projeto e, mais uma vez, sem justifi-
cacdo, a “estrutura do Cédigo ora em vigor” que declarou manter. Invoque-
mos outra vez a sébria e sdlida argumentacdo de Clévis Bevilaqua, para
tratar da propriedade antes das obrigacdes: “b) Tomando por base da classi-
ficacdo das matérias do direito civil a generalizagio decrescente, depois da
parte geral, na qual se incluem, sob a forma abstrata, os principios aplica-
veis a todos os momentos, situagdes e modalidades do direito privado,
aparecem-nos os institutos do direito da familia, que sdo partes integrantes
dos fundamentos de toda a sociedade civil, interessam, como diz Menger,
4 base da sociedade, e tém, portanto, maior generalidade do que as insti-
tui¢des juridicas da propriedade, a qual, por sua vez, é mais geral do que
os direitos de crédito, que a pressupoem” (nosso o grifo) — (“Cédigo Civil
comentado”, op. e loc. cits.).

Nao havia, pois, o Projeto, sem declarar motivos, de reproduzir, qual
fez, integralmente, aquele sistema do Codigo Civil alemao (repudiado por
Clévis Bevilaqua e pelo Codigo vigente), de Obrigagées, Coisas, Familia e
Sucessoes.

Os Codigos tradicionais do século XIX ndo admitiram e, dos ltimos,
félo o de Portugal, mas os do Japido, México, Peru, Italia, Tailandia, Etiépia,
Hungria, 1960, e Rassia, 1964, situam, qual o nosso de 1916, a Propriedade
antes das Obrigagdes.

Vi. As sugestdes decorrentes do presente trabalho sdo umas de ordern
geral e outras de ordem particular.

I) Sugestdes de ordem geral:

12 — Retirada do Projeto, do Direito da Familia e das Sucessdes para
constituirem um Cédigo auténomo, vivificado com as novissimas disposigdes
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internacionais, constitucionais e legais que surgem e estio surgindo na
matéria.

23 _ Retirads do Direito das Qbrigagdes para constituir o Cédige das
Obrigagaes, organizado na base do Anteprojeto do Professor Caio Mério da
Silva Pereira, revisto e remetido como Projeto, ao Congresso, destacando-se
desse Projeto uma parte que ficou fora do atual Projeto, e exige um
Cédigo auténomo, 0 Cédige dos Titulos de Crédito, que terd um texto final,
por todos desejado, determinando que o Poder Executivo providencie a
denincia da Convengao de Genebra de Lei Cambial e de Cheques, uni-
formes.

32 — Retirar do Direito das Coisas numerosos textos que fazem parte
de Cddigos, especiais, em vigor, como o Cédigo das Aguas.

42 — Reexaminar os numerosos textos do Codigo de 1916, mantidos
pelo Projeto, que estio obsoletos, por exemplo, retrovenda, como de-
monstrou o Prof. Caio Mério da Silva Pereira, ou que estio ressuscitados,
porque j& foram revogados ou alterados por varias leis posteriores ao Co-
digo, por exemplo, os concernentes 3 Tutela e¢ Curatela em face da le-
gislagio citada, ou que empregam termos ou expressdes superadas, por
exemplo, o art. 1.362 do Projeto, no seu paragrafo Unico, constituto pos-
sessorio, reproduzindo o art. 620 do Cédigo Civil de 1916, que também o
faz, mas este o fez porque previa a cliusula constituti no art. 769 para o
penhor agricola ou pecuério, e 0 Projeto nio o poderia fazer, pois nio se
previra tal expressd@e no seu correspondente texto: artigo sobre penhor
sem tradicAc, art. 1.462, parigrafo tnico, etc.

Foi inevitivel acontecerem tais descompassos, uma vez que se declaron
que foram mantidos cerca de setecenfos artigos do Cédigo Civil, formulados
por Clévis Bevilaqua e Rui Barbosa hi mais de setenta anos, quando nosso
direito muito evoluiu no fundo e na forma.

528 — A admitir, apenas argumentandum, um Cédigo geral, no sentido
tradicional, dever-se-4 manter a sistematica do Cédigo Civil, de 1916, abrin-
do-se a Parte Especial com o Livro I, Direito da Familia, aoc qual se poderia
anexar o Direito das Sucessoes, seguinde-se Direito das Coisas e, afinal,
Obrigacgoes.

II) Emendas particulares, sobre determinados textos:

12 — Substituir no art. 22, “Todo homem” por “Todo ser humano”
(Freitas preferia “ente” ou “ente humano”), dada a igualdade dos sexos:
internacional, Convengao de Bogota, ratificada pelo Brasil, e constitucional,
art. 153, § 1°

22 — Substituir no art. 59, 21 anos, superadissimo no Brasil e no
Munde, inclusive em varios Estados Latino-Americanos, per 18 anes, com as
conseqiientes alteragoes nos textos conexos: supressio do paragrafo unico
do art. 59; no art. 32, n? I, substituir “Os menores de 16 anos” por “Os
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menores de 15 anos”; no art. 49, n? I, “maiores de 16 e menores de 21 anos”
por “maiores e 15 e menores de 18 anos”, e substituir, no art. 1.548, “dos
menores de vinte e um anos” por ‘“das menores de dezoifo anos”, Justifi-
camos em entrevista no O Globo, de 22 de julho de 1975, e nas emendas
enviadas pela Comissdo da PUC do Rio de Janeiro, de estudo do Projeto.

32 — Suprimir a frase final do art. 1.168, que permite, em geral, 3
sociedade estrangeira ser acionista de sociedade anénima brasileira, apds
proclamar a regra de que a sociedade estrangeira ndo pode funcionar no
Brasil sem gutorizagdc do Governo. Aquela ressalva abre margem, franca-
mente, a uma fraude & proibicdo estabelecida, pois resulta em permitir, de
modo expresso, o funcionamento por interposta pessoa, entregando o Brasil
a um império, descontrolado, das empresas multinacionais. ..

4® — Modificar os ultra-individualistas textos dos arts. 1.453 e 2.064
do Projeto, mantendo os artigos do Cédigo de 1916, 629 e 1.262, atualmente
inadmissiveis com o absolutismo de seu enunciado.

52 — Restringir o absolutismo individualista do conceito de propriedade
do art. 1.266 do Projeto (repeti¢io do texto de 1902), estabelecendo a refe-
réncia ali, que é universal, ‘“‘aos limites da lei” para ndo revogar os nume-
Tos0s j& existentes: estavam nos préprios Cédigos francés, 554, alemdo, 903,
e sui¢o, 641, e permanecem em todos os posteriores até hoje, por exemplo,
portugués, de 1966/67, art. 1.305.

62 — Suprimir a estranha diminvigdo de dois para um ano, art. 1.611
do Projeto, do prazo do desquite por mutuo consenso, Cédigo, art. 318; faci-
lita demais, contra a corrente hodierna, a desintegraciio da familia, sendo tal
forma de desquite excepcional, admitido em raros paises, proibida na maio-
ria absoluia dos mesmos, que apenas o adotam com carater litigioso: direito
candnico, Cédigos argentino e paraguaio, 200; francés, 307; uruguaio, 148;
suigo, 143, sendo que o portugués, 1966/7, art. 1.786, s6 o da, amigavel, apos
trés anos do casamento, fendo as mulheres completado 25 anos de idade;
iremos ter no Brasil desquites amigiveis de homens com 19 e mulheres
com dezessete anos. ..

72 — Retirar do Projefo toda a matéria do contrato de prestagio de
servigo, Titulo VI, Varias Espécies de Contrato, Capitulo VII, arts. 603 a
1.236, superadissimos, e muitos ja revogados, textos constituindo cépia do
Codigo, arts. 1.216 e 1.263 (redagido de 1902) que nao podem nem devem ter
lugar no Cédige Civil, pois pertencem, até constitucionalmente, 3 Emenda
n¢ 1, art. 82, XVIII, a, fine, a0 florescente e grandioso Direito do Trabalho,
inclusive para o trabalho auténomo ji por ele regulade em textos especiais
e a serem completados em reforma projetada.

82 — Atvalizar a condenagao do abuso do direito, constante em formas
vagas e Wtrapassadas dos arts. 185 e 1.266, § 19, do Projeto, ligada 4 boa-fé
e aos bons costumes (do antigo Cédigo polonés de obrigagdes, art, 135, e do
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Anteprojeto brasileiro de Obrigagdes, de 1943, art. 152) numa confusio incri-
vel com o limite da ordem publica, quando se trata, no assunto, do “principio
supremo da Justica Social” a ser incluido, como foi, na Lei do Cddigo Geral
de Aplicagdo das Normas Juridicas (e, no futuro, na prépria Constituigio),
em texto semelhante ao ali aprovado: “Art. 11. Nao seri protegido o di-
reito que for ou deixar de ser exercido em prejuizo do préximo ou de modo
egoista, excessivo ou anti-social.” (Vd., H. Valladao, Anteprojeto Lei G. cit,,
Justificagado, pags. 52/54, “Histér. Dir.”, vol. L, pig. 142, e “Novas Dimen-
sdes do Direito”, pags. 37 a 42))

92 — Atualizar a matéria da cldusula penal, repetida em textos de um
rigoroso individualismo, Projeto, 406-415 (copia dos arts. 916-927 — varios
revogados por leis especiais — redagao de 1902 do Co6d.); a 1inica novidade,
frouxa, inclufda no final do art. 412, redugdo judicial quando “manifesta-
mente (sic) excessivo” se choca de frente com o texto a seguir, art, 415 (Céd.
Atual, art. 927), ao proclamar que pode ser exigida a pena sem ser necessirio
que o credor alegue prejuizo. Inutilizagdo de tentativa de Justiga Social...

Outras ja foram apontadas neste trabalho, como a permissio proibida, no
Projeto, do casamento de colaterais no 3? grau, sem prévio exame médico. (%)

Mas ndo tive, agora, tempo de fazer, porém espero completar, se for
possivel, quando do meu regresso ao Brasil.

XI. E preciso, dizemos em conclusio, que o novo Cédigo Civil do
Brasil seja, ampla, longa, cuidadosa e profundamente debatido.

Seremos bons brasileiros se atendermos ao que Teixeira de Fraitas
escreveu, modesta e democraticamente na capa do seu “Esbogo de Cédigo
Civil”: “Quod omnes tangit ab omnibus debet approbari”. O que a todos
interessa, e assim deve acontecer com o novo Coédigo Civil, por todos deve
sar aprovado,

Xin. Achei de meu dever de jurista patrio fazer o presente trabalho,
desculpando-me de té-lo elaborado apressadamente, para atender A exigiii-
dade do prazo concedido para o seu estudo e emendas e ter de partir para
a Europa, a fim de comparecer a dois Congressos, um do Instituto de Direito
Internacional, e outro da Associagdo Internacional de Ciéncias Juridicas,
marcados vérios meses antes da apresentagiao do Projeto.

Apresento as minhas felicitacbes aos eminentes Professores Miguel
Reale, José Carlos Moreira Alves, Agostinho Arruda Alvim, Sylvie Marcon-
des, Erbert Vieira Chamoun, Clévis do Couto e Silva e Torquato Castro, pelo
notavel trabalho realizado, lamentando as discrepincias apontadas, pura-
mente cientificas, que em nada diminuiram os antigos e grandes apre¢o e
admiracio que lhes consagro.

(5) Ainda, ultlmamente, o hosso grande especislista em direito dos menores, Desembargador
Francisco Pereira de BulhSes Carvalho, mostrou a completa desatualizacho do art, 834 do
Prol. "simples copia” do art. 394 (de 1902) do Cddigo, ignorande toda a leglslagho braslleirs
sobre menores, conforme acentuamos inlclalmente neste tiabalho.
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EVOLUGAO E BREVE DESCRICAOQ
Evolugdo

Nossa previdéncia social propriamente dita, isto é, o seguro social para
os empregados e trabalhadores auténomos da cidade, existe desde 1923. Du-
rante seu meio século de existéncia, ela cresceu da simples cobertura dos ferro-

(*) Trabalho apresentado por ocasiao do Seminario sobre Previdinelas Social na Amérieca La-
tina, promovido pela Universidade de Pittsburgh, Estedos Unidos, e reallzado no Centro
Interamericano de Estudos de Previdéncia Social, México, em jutho e agosto de 1975, O
autor, Secretarip de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Soclal,
Dparticipou do Seminirio como professor-visitante,
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vidrios até & prote¢do da virtual totalidade das pessoas com ocu{)agﬁo remune-
rada e suas familias, 0 que representa cerca de metade da populagio do Pais.

Tendo consistido, de inicio, em pequenos fundos, ou Caixas, correspon-
dentes a cada companhia de estrada de terro, e, em seguida, a outras empre-
sas de servigos publicos, evoluiu para Institutos abrangendo todos os trabailha-
dores da mesma atividade (maritimos, comerciarios, %ancé.rios, industriérios ),
quando as Caixas, que chegaram em 1936 ao méaximo de 183, comegaram a ser
fundidas umas as outras, até se reunirem numa Caixa dnica, mais tarde trans-
formada em novo Instituto de dmbito nacional para trabalhadores da mesma
profissdo.

Em 1960, foi dado outro importante passo, com a promulgagio da Lei Orgé-
nica da Previdéncia Social, aplicivel a todos os seis Institutos entdo existentes,
que assim se tornaram uniformes do ponto de vista da cobertura, prestagdes,
custeio e estrutura administrativa.

De inicio evitada e combatida, a previdéncia social é hoje bem aceita e
procurada. Em verdade, existe crescente interesse pela protegio social em geral,
bem como por medidas paralelas de natureza andloga, como mutualismo e
poupanga.

Breve descrigdo

A uniformizagio dos esquemas preparou o caminho para a importante
medida seguinte: a umificagho institucional, alcangada em 1966, quando foi
criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que comegou a fun-
cionar em 1967. Basicamente, ele proporciona beneficios pecuniérios, assistén-
cia médica e outros servigos a praticamente todos os empregados e trabalhado-
res autdnomos das 4reas urbanas, em regime de seguro social

Paralelamente ao INPS, temos um Fundo — FUNRURAL — que assegura
aos trabalhadores rurais e suas familias um plano limitado de beneficios e um
programa de assisténcia médica, mediante custeio indireto. Os servidores pi-
blicos, os militares ¢ algumas outras categorias especiais tém instituwigbes pré-
prias de previdéncia social.

Ao lado desses esquemas de previdéncia social (o FUNRURAL pode ser
assim considerado, porque concede beneficios pecuniarios, regulares e unifor-
mes), o Brasil conta com programas assistenciais de finalidades variadas. Esses
dois grupos formam o que pode ser considerado o sistema de protegio social
do Pals, que tem no INPS a sua espinha dorsal.

Embora basicamente destinado a assegurar beneficios pecunidrios, o INPS
foi-se tornando aos poucos o maior prestador de assisténcia médica. Hoje ele
controla e utiliza aproximadamente 60% dos recursos médicos nas 4reas urbanas
{(ou cerca de 70% dos recursos médicos em geral) e se encarrega do grosso da
medicina individual, ou assisténcia médica, ao passo que cabe ao Ministério da
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Saide a satnde piiblica, on sancamento. Essa situagio comega a forgar o INPS
a prestar servicos médicos a pessoas nido compreendidas em seu campo de
agio, o que pode conduzir a alguma mudanga da atual estrutura da assisténcia
médica.

Resumo
O sistema brasileiro de protegdo social pode ser assim resumido:

1) INPS, garantindo beneficios pecuniarios e assisténcia médica aos em-
pregados e trabalhadores auténomos urbanos e suas familias, num total de cerca
de 50 milhdes de pessoas, isto é, cerca de metade da populacio do Pais. O
INPS é custeado pelas contribui¢ées dos empregados ou trabalhadores auténo-
mos (8% do salério ou 16% de um “salario-base”), das empresas {em montante
correspondente ao total das contribuigdes de seus empregados) e do Governo
Federal (gastos administrativos).

2) FUNRURAL, garantindo idéntica assisténcia em bases limitadas aos
trabalhadores rurais e suas familias, custeado através de uma contribuigdo
(2,5%) sobre o valor dos produtos rurais, na primeira operagao de venda, e de
outra, paga pelas empresas urbanas, correspondente a um percentual (2,4%) de
sua folha de salérios.

3) Institnigdes especiais para dois pequenos grupos (economirios e con-
gressistas ) .

4) TIPASE, que proporciona pensio por morte aos dependentes dos servido-
res plblicos federais (cujas aposentadorias sio pagas diretamente pelo Gover-
no Federal), bem como assisténcia médica, e 6rgaos equivalentes para os ser-
vidores estaduais.

5) Sistema idéntico para os militares, mas sem instituigdo especial (o Go-
verno Federal se encarrega diretamente das aposentadorias, beneficios por mor-
te e assisténcia médica).

6) Programas sociais especiais, como, por exemplo, o PIS (Programa de
Intefragﬁo Social, uma modalidade especial de participagio nos lucros, abran-
gendo todos os empregados), o PASEP (Programa de Formagio de Patrim6nio
do Servidor Puiblico — ai incluidos os militares}, o FGTS {Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo).

7) Qutros programas de bem-estar social para grupos especiais, como, por
exemplo, industridrios (Servigo Social da Industria — SESI) e comerciarios
(Servigo Social do Comércio — SESC).

8) Outras formas de assisténcia social.

Previdéncia social propriamente dita

Este trabalho refere-se basicamente a previdéncia social propriamente dita,
que no Brasil é quase sindnimo de seguro social, mas se ocupa também da
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assisténcia social, abrangendo, por conseguinte, os dois campos, atualmente a
cargo do Ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

Cabe lembrar aqui que a previdéncia social j4 inclufa, além da assisténcia
médica, uma modaligade de assisténcia social, o servico social. Hoje, contudo,
a denominagio oficial do novo Ministério di énfase especffica & assisténcia
social, conforme veremos mais adiante.

Bem-estar social

56 agora estamos comegando a estudar o bem-estar social de modo formal
e organizado. Até mesmo nossa bibliografia sobre a matéria é ainda escassa.
Todavia, parece que a situagio tende a melhorar. Essa perspectiva promisso-
ra ¢ evidenciada, por exemplo, pelo crescente niimero de instituigdes ge ensino
superior que comegam a oferecer cursos de previdéncia social e matérias corre-
latas. De passagem, convém observar que, no Brasil, como em muitos outros
paises, a terminologia da protegio social ainda é bastante imprecisa.

E verdade que j4 temos hd muitos anos bom némero de Escolas de Servigo
Social, mas somente agora elas parecem conscientizar-se da necessidade de
dedicar maior atengio ao bem-estar social em geral. Ao mesmo tempo, alguns
6rgios de pesquisa comegam a incluir o bem-estar social ¢ até mesmo a pre-
vidéncia social, especificamente, entre os assuntos de seus projetos de pesquisa.

MPAS

Logo depois de sua investidura, em margo de 1974, o atual Governo propds
a0 Congresso a criagio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, MPAS,
efetivada em 1° de maio de 1974, tendo a nova pasta comegado a funcionar
em julho daquele ano.

Foi outro importante passo A frente, uma vez que a gi'evidéncia social e
medidas correlatas j& alcancavam relevincia e significado dificilmente compa-
tiveis com sua permanéncia na 4rea de competéncia de um Ministério incumbido
de outras atribuigdes de igual importincia e dimensio. De fato, esta evolugdo
ocorreu em bom nimero cFe outros paises. Nosso antigo Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social foi dividido em dois, ficando assim o setor trabalhista a

cargo também de um Ministério especifico. '

Quando o Ministro Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva assumiu o MPAS,
como seu primeiro titular, o Presidente Ernesto Geisel ressaltou que o nosso
planejamente nacional tem como meta mais importante o homem, especialmen-
te no campo do bem-estar social, acrescentando que a reuniio dos recursos
existentes sob o novo Ministério deverd possibilitar sua melhor utilizagiio, fa-
vorecendo assim a expansdo e melhoria da protegio social.

Esta iniciativa j& fora sugerida e até oficialmente proposta vérias vezes,
porém, em ocasides ainda nédo propicias. Além disso, algumas das proposi¢des
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anteriores cogitavam da inclusio da previdéncia social na administragio cen-
tralizada, como nos Estados Unidos, por exemplo, mas preferiu-se manté-la
sob a responsabilidade de instituigfes autdnomas.

Antes de mais nada, a existéncia do MPAS ¢é uma prova clara da importin-
cia atribuida pelo governo brasileiro 4 previdéncia social e programas correla-
tos. Como alguém disse, com acerto, isso mostra que o bem-estar social atingiu
a maioridade no nosso Pais.

Ao mesmo tempo, tendo o termo “assisténcia” sido expressamente incluido
em sua denominacio, isso significa que daqui em diante dedicaremos major
atenclo do que até agora a esse setor. Esta conclusdo encontra apoio, também,
no fato de que a estrutura do novo Ministério compreende trés setores bésicos
principais, cabendo a um a previdéncia social, a outro a assisténcia médica e
a0 terceiro a assisténcia social.

Até certo ponto em contrastc com essa nova e promissora orientagio, os
dois érgios de assisténcia social mais ricos do Brasil nfio estdo vinculados ao
MPAS, e sim ao Ministério do Trabalho. Tratam-se do SESI (Servigo Social
da Indéstria) e do SESC (Servico Social do Comércio), dirigidos pelas res-
pectivas entidades de ctpula das categorias econbmicas as quais correspondem
esses trabalhadores: a Confederagiio Nacional da Inddstria e a do Comércio.

Cobertura universal

A meta final do Governo na area do MPAS é a extensio da protegio so-
cial 4 populagio inteira.

Os regimes vigentes de previdéncia social j4 amparam cerca de 90% da
populagdo, e 0 MPAS est4 procurando atingir alguns grupos remanescentes aos
quais seja vidvel proporcionar protecio social com base nos ganhos, atuais ou
passados.

O primeiro passo concreto nesta diregio consistin num novo programa,
segundo o qual as pessoas de mais de 70 anos de idade oun invalidas, que te-
nham contribuido durante pelo menos 12 meses para o INPS, em qualquer
época, ou trabalhado no minimo 60 meses, sem contribuir, em qualquer ati-
vidade abrangida pelo INPS ou pelo FUNRURAL, tém garantida uma renda
mensal vitalicia do valor de metade do saldrio-minimo. Esse programa, em
vigor desde dezembro de 1974, j4 beneficiou cerca de 100.000 pessoas, de um
total potencial de 200.000, de acordo com os dados demogréficos e outras esti-
mativas.

Atualmente, existe um projeto de lei no Congresso que visa a filiagio dos
agricultores em geral ao FUNRURAL, mediante contribuigio, com um plano de
beneficios néo tio modesto como o do FUNRURAL, mas ainda distante do
amplo sistema urbano. Tudo indica que ele ndo tardar4 a ser aprovado, e entdo
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a previdéneia social terd provavelmente alcangado sua cobertura méxima, Eois
nio ha outros grupos numerosos a serem amparados com base em contribui-
¢Oes incidentes sobre a remunerag@o.

A esse respeito, convém lembrar que a previdéncia social propriamente
dita ampara apenas os trabalhadores urbanos, mas, quando afirmo que a co-
bertura profissional estd atingindo seu limite méximo, também tenho em mente
os demais esquemas de seguro social (trabalbadores rurais, servidores pitblicos,
militares, economidrios, congressistas).

Unificagdo dos servigos médicos

Outra importante medida programada, embora ainda pendente de deciséo
final com relagiio a alguns aspectos, é a unificacio de togas as atividades de
assisténcia médica, ou seja, a if)us:?u) dos setores médicos das diferentes institui-
¢bes e 6rgios da &rea do Ministério. Como estd estabelecido que o MPAS se
encarregard da assisténcia médica para a maioria da populagio, <farece evidente
que ele deve procurar reunir ou coordenar todos seus recursos desse setor.

O gque resta por fazer
Daqui em diante, teremos de cuidar sobretudo de duas coisas:

a) melhorar a previdéncia social, mediante simplificagdo, aceleragio e ra-
cionalizagio de seus servigos, especialmente no tocante & assisténcia médica;

b) desenvolver a assisténcia social.

O primeiro ponto deveria ser, e realmente tem sido, em parte, uma preo-
cupagdo permanente, mas precisamos dedicar-lThe especial atengio, agora que a
previdéncia social estd a cargo de um Ministério especifico empenhado em
ampliar sua 4rea operacional.

Como a maior parte dos dirigentes do MPAS provém da previdéncia social,
a assisténeia ainda € considerada irea mova, a ser enfrentada com cuidado.
Todavia, esses altos funciondrios se estio gradualmente conscientizando de que
© novo campo é promissor, inclusive em face da contribuigio cﬁw pode dar para
o aperfeigopamento da previdéncia social. Por conseguinte, o MPAS est4 firme-
mente interessado em seguir os largos caminhos que a assisténcia social oferece,
capazes, a0 que tudo indica, de levar a uma agio mais integrada, sinénimo de
melhores servigos e resultados mais proficuos.

A criagio do MPAS deu, portanto, nova dimens&o e perspectiva & protegio
social no Brasil. Porém, como em geral ocorre, essas responsabilidades adicio-
nais acarretam problemas de vulto e complexidade correspondentes. O simples
fato de os dirigentes estarem cdnscios disso pode ajuda-los a encontrar solugGes
¢ colocd-las em prética, em beneficio de varios milbdes de pessoas.
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Tendéncias

Antes de me estender sobre alguns topicos das péginas precedentes, num
esforgo para identificar o desenvolvimento futuro da previdéncia social brasi-
leira, parece oportuno repetir que estamos prestes a atingir o maximo possivel
em matéria de cobertura de base profissional. Portanto, o que temos pela frente
¢ o bem-estar social propriamente dito. Em outras palavras: estamos no limiar
de um terreno complexo, onde nossa atuagio serd bem diferente daquilo que
muitos de nés conhecemos: servigos sociais ndo correspondentes a contribuiges.

Vitor Hugo tragou notavel paralelo entre 0 homem e a mulher. Além de
outras bonitas coisas, ele escreveu que o homem estd colocado onde a terra
acaba e a mulher onde comega o céu. E assim que o MPAS se encontra nesse
momento: onde a previdéncia social acaba e a assisténcia social comega.
Repito, por conseguinte, que uma das principais tendéncias de desenvolvimento
da protegdo social no Brasil é dar maior atencdo & assisténcia social.

Mas, antes de prosseguir neste tépico, basicamente referente a tendéncias,
cu gostaria de lembrar que ele contém uma inevitdvel parcela de futurologia,
que o torna digno de confianga apenas em parte, como fonte de informacao.
Além disso, todos sabemos que até mesmo os técnicos podem ter suas prefe-
réncias e correm o risco de apresentar como realidade o que desejariam que
existisse .

Assisténcia social

Depois dessa palavra de cautela, devo acrescentar que a tendéncia para o
incremento da assisténcia social dificilmente poderia ser mais apropriada, dadas
as agudas necessidades de grandes camadas de nossa populacio. E verdade

ue os brasileiros de nivel econémico elevado estio bem atendidos em matéria
ge bem-estar social, expressio que pelo menos para os objetivos deste tipico
deve incluir também sal4rios adequagos. Mas temos de levar em conta que essa
classe néo é numerosa.

De fato, a prépria palavra “Brasil” ndo é precisa, no caso. Jacques Lambert,
o socidlogo e educador francés, ressaltou isso em seu livio Os Dois Brasis.
Outros véem mais de dois, abrangendo desde algumas remanescéncias da idade
da pedra até Brasilia, no século XXI.

E claro que isso nfo constitui privilégio nosso, e certamente muitos co-
nhecem A Outra América, de Michael Harrington. Mas é do Brasil que estamos
tratando, e devemos restringir-nos s desigualdades econémicas e sociais que
ainda prevalecem aqui; mais especificamente, 4s camadas inferiores de sua
populagdo, af incluidas até mesmo as pessoas que, embora dispondo de pre-
vidéncia social, necessitam de assisténcia sooial.

Nossos esforgos nessa drea serio provavelmente facilitados pela criagio
nio s6 do MPAS como, também, mais recentemente ainda, do Conselho de
Desenvolvimento Social (CDS}, natural corolario do nosso Conselht de Desen-
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volvimento Econmico {CDE) e a ele paralelo. Integram o nove Conselho os
Ministros responsiveis pelas diferentes dreas de interesse mais direto para o
bem-estar social: MPAS, Saide, Educagio, Trabalho e Interior, além da Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

Dentro do espirito que levou & criagio do CDS, por sinal de iniciativa do
MPAS, o nosso II Plano Nacional de Desenvolvimento, recentemente aprovado,
caracteriza o desenvolvimento social como um objetivo em si, que Seve ser
perseguido em paralelo ao desenvolvimento econdmico. O Plano utiliza mesmo
linguagem vivida e quase coloquial: “Em lugar de esperar o bolo crescer, de-
vemos dividi-lo enquanto cresce.”

Outro ponto que merece ser mencionado aqui é que a assisténcia social
pode provavelmente reforgar o papel redistributivo da previdéncia social, até
agora tido como indiscutfvel, mas ultimamente contestado por alguns estudiosos
do assunto com argumentos dignos de atengdo. Em outras palavras: como os
beneficios da previdéncia social sdo proporcionais aos salarios, e estes, em nume-
rosos casos, sio demasiadamente baixos, temos de nos afastar dessa correlagio
para dar mais a quem precisa mais.

Antes de encerrar este assunto, desejo ressaltar que acolho com entusiasmo
nossa atual tendéncia para a assisténcia social, indispensavel no Brasil, até que
seja possivel elevar a remuneragio de uma substancial proporgio de nossos
trabalhadores.

Assisténcia médica fora da previdéncia social

Voltando A tendéncia para a unificagio dos servigos médicos, devo acres-
centar que me agrada ver nela a possivel semente de uma futura mudanga: a
separagido entre a previdéncia social (basicamente beneficios pecunidrios) e a
assisténcia médica e outros servigos. Pessoalmente, eu preferiria ver ambas as
facetas da medicina — a preventiva e a curativa — a carge do Ministério da
Sanide; mas j4 mencionei que nosso Plano Nacional de Satde, recentemente apro-
vado, atribui a medicina curativa a0 MPAS, tendo em vista a vasta proporgéo
da populagio a ele vinculada.

Seguro de acidentes do trabalho

Outra tendéncia da previdéncia social brasileira diz respeito ao seguro de
acidentes do trabalho, e aqui mais uma vez quero relembrar que pode tratar-se
de simples ponto de vista meu. Refiro-me 3 integrag¢io mais ampla da cobertura
dos acidentes profissionais no esquema geral da previdéncia social. Enquadra-
mos o seguro de acidentes do trabalho na previdéncia social em 1967, quando a
batalha Ena], vitoriosamente comandada pelo Senador Jarbas G. Passarinho,
entio Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, pés termo 2 uma luta que
se estendeu por vérias décadas.

Mas ainda existem sensiveis diferengas entre a cobertura dos acidentes de
trabalho e a dos demais riscos, e acredito que seria mais justo, do ponto de
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vista social, eliminar gradativamente o que pode ser encarado como virtual pri-
vilégio. E ébvio que o nivelamento dos%eneficios deverd ser buscado mediante
elevagio dos beneficios comuns, na medida do possivel, e ndo pela simples eli-
minagio das condigBes especiais asseguradas as vitimas de acidentes do trabalho.
A uniformizagio simplificaria os processos, e parece valido esperar que o resul-
tado global seja favoravel.

Ao mesmo tempo, as atuais taxas diversificadas, proporcionais 4 incidéncia
de acidentes em cada atividade ou em cada empresa, poderiam ser substituidas
por uma taxa média geral, e com a adogio de medidas de prevengio assegurada
através de rigorosa fiscalizagio e pesadas multas.

Poderemos demorar a conseguir progressos substanciais nesse sentido, mas
estou convencido de que, a longo prazo, o seguro de acidentes do trabalho acaba-
r4 desaparecendo, virtualmente, dentro da previdéncia social, no Brasil como no
resto do mundo.

Contribuigdo de empresa

Cogita-se também de transferir a2 base da incidéncia da confribuigio da
empresa, da folha de saldrios para o faturamento, ou movimento, a exemplo
do que ocorre com o PIS (Programa de Integracap Social). A experiéncia tem
demonstrado que o sistema atual favorece as empresas que operam com base no
cagital, em detrimento das que se apéiam principalmente no trabalho, o que pode
refletir-se desfavoravelmente sobre o mercado de mio-de-obra.

Administragio eficiente

Como ressaltei em tdpico anterior, as autoridades brasileiras da previdéncia
social se tornam cada vez mais conscientes da necessidade de uma renovagio
administrativa, para poder fazer face ao constante crescimento do niimero de
seus beneficidrios. Qutra razio para a crescente preocupagio com esses aspectos
menos atraentes, porém mais concretos, & que as recentes inovagdes, como, por
exemplo, 0 novo programa para pessoas de mais de 70 anos ou invalidas, criam
pesado encargo adicional para a linha de frente, isto é, os érgios regionais, postos
de beneficios, hospitais — e especialmente para suas equipes, quase sempre mal
remuneradas.

Mais importante, as vezes, do que medidas de dmbito geral, por atacado,
como o langamento de novos programas, é a garantia de adequadas condigdes,
a varejo, para sua satisfatéria execugiio. Pessoalmente, preocupo-me muito com
esse lado menos sofisticado, convencide que estou de que o funcionamento pre-
cdrio pode comprometer um esquema bem intencionado e brilhantemente pia-
nejado.

Também estou convencido de que os responsaveis diretos pelo cumprimento
das diretrizes do MPAS ndo irio descurar nem subestimar esses aspectos, certa-
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mente tio importantes, repito, quanto o estudo dos aperfeicoamentos a serem
introduzidos e a preparagdo dos projetos de lei para esse fim.

Aproximagdo urbano-rural

A tltima tendéncia da minha incompleta lista é a redugdo das acentuadas
diferengas entre a previdéncia social urbana (INPS) e a rural (FUNRURAL),
em termos de variedade, valor e condigBes gerais dos beneficios e servigos.

Aqui também falta muito ainda para conseguirmos substancial progresso.
Por outro lado, entretanto, a materiaﬁzagéo dessa desejavel possibilidade serd
provavelmente apressada pela ripida modificagio da distribuigiio geografica da
populagio, isto é, pelo seu rapido deslocamento das 4reas rurais para as urbanas.

Cobertura universal

Concluindo esta parte, volto ao objetivo basico do Governo na érea do
MPAS: protecio socialppara toda a populagdo, ou seja, a universalizagio da pro-
tegio social, focalizada de perto em tdpico precedente. Esse objetivo se ajusta
4 politica social do 11 Planc Nacional de Desenvolvimento, também j4 men-
cionado.

Desenvolvimento social #

Fatos concretos confirmam as declaragfes oficiais — e aqui me refiro espe-
cialmente ao Ministro L. G. do Nascimento e Silva, natural porta-voz, no caso,
do Presidente Ernesto Geisel: estamos caminhando ne rumo da protegao social
a populagio inteira, com énfase nos setores mais necessitados.

Além da previdéncia social especifica e pro&:'amas de assisténcia social, a
cargo do MPAS, nosso Governo se esforga por melhorar as condigBes de nutrigio,
saude, educagio, saldrios, emprego, através de medidas voltadas para a justica
social, base da previdéncia social.

Nosso II Plano Nacional de Desenvolvimento considera o homem como a
meta béasica do desenvolvimento, e inclui o desenvolvimento social, viabilizado
pelo desenvolvimento econdmico, entre nossos objetivos nacionais permanentes.

Aquele importante documento se volta para o ser humano como tal, e nio
apenas para quem exerce atividade remunerada. A previdéncia social de base
profissional est4 sendo substituida pelo moderno conceito de solidariedade social,
mais amplo e mais generoso, a refletir a tomada de consciéncia das responsabi-
lidades da sociedade para com os individuos que a compdem.

Ao mesmo tempo, entendemos que a previdéncia social, a assisténcia social,
a melhoria da educagio e satde puiblica, o treinamento de mao-de-obra, o desen-
volvimento cientifico ¢ tecnol6gico, a expansio dos recursos econdmicos e até
mesmo o aperfeicoamento das instituigdes politicas, tornam-se mais vilidos na
medida em que concorram para o progresso social, af incluida a melhoria das
condigdes de vida, objetivo basico das aspiragdes individuais legitimas.



O Brasil e as Multinacionais

ArNorpo WaALD

1. A criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para in-
vestigar as multinacionais pelo Congresso Nacional, em margo de 1975, (')
reacendeu o debate publico sobre o papel desempenhado por essas so-
ciedades na economia brasileira, matéria que ja constituia, ha longo tempo,
preocupacgdo do Poder Legislativo e do Governo Federal e que, no exterior,
tem provocado recentemente importantes estudos e justificado, ate, a
revisdo da politica internacional dos Estados Unidos.

2. & preciso lembrar que foi o proprio Presidente da Republica,
General Ernesto Geisel, que, ainda candidato, em discurso que proferiu
em setembro de 1973, alertou a Nagdo para “o surgimenio no cendrio
dantes restrito aos Estados-Nagdes, de novos protagonistas singulares, as
grandes empresas multinacionais, cujo potencial para o bem, ou talvez
para o mal, ainda nao nos é dado avaliar.” (?} De modo continuo, o Poder
Executivo tem dado a necessdria atengdo ao problema da atividade das
multinacionais e do capital estrangeiro em geral, tentando, numa fase de
crise mundial, conciliar o investimento seletivo dos grupos estrangeiros
com o fortalecimento da empresa nacional e a presenga do Estado, res-
tringindo-se as situagbes de interesse da seguranga nacional e/ou de
complementacdo da iniciativa privada nas areas em que fosse insuficiente
a atuagdo dos capitais particulares. N&o houve, assim, qualquer conflito
entre o Executivo e o Legislativo na criagdo da Comissio de Inquérito,
cuja finalidade basica foi levantar a situagado do capital estrangeiro em
nosso Pais.

3. A posigio brasileira se enquadra perfeitamente no contexto mun-
dial, no momento em que os Estados Unidos estdo langando a politica
do Novo Dialogo, inaugurada em 1974, por ROGERS e KISSINGER, com
a finalidade de reformular a posicdo norte-americana em relagac as muiti-
nacionais. Reconheceu o Secretério de Estado norte-americano que a di-
ficuldade bésica decorre de uma divergéncia de premissas entre as multi-
nacionais e os paises hospedeiros. Assim, esclareceu, em seu discurso,
proferido em 12 de margo de 1975, em Houston, Texas, que, enquanto 0s
paises latino-americanos querem aplicar as suas préprias leis as empresas
estrangeiras, os Estados Unidos insistem em apoiar os investidores ameri-

(1) Fol crlada a Gomlsséo Pariamentar de Inguérito atendendo ao Raquerimentc n.° 4/75, de 13-3-197§,
publicade no Diério do Congresso Nacional, Se¢fic |, de 1-4-1875, pag. 777.

{ 2) Trecho do discurso do Presidante da Repiblica citado no requerimento de constituigho da ComissBo
Parlementar de Inquérite refarido na nota anteriar,
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canos quando ‘‘sdo tratados de uma forma que viola os padrbes legais
internacionais™. (3) O problema consiste, pois, basicameante, em saber se é
cu ndg possivel a multinacional cumular as vantagens de amprasa estran-
geira e de empresa nacional, escolhendo o regime que Ihe for mais favo-
ravel, de acordo com a situagdo existente em cada caso, e atendendo ex-
clusivamente aos seus préprios interesses. E essa a questdo que deve
merecer a adequada solugdo na negociagao politica entre os Estados
Unidos e os demais palses da América Latina. Poder-se-& concluir, as-
sim, que:

“Num enquadramento justo, 8 de mutua responsabilidade, as mul-
tinacionais sdo o grande veicule do progresso. Basta que, dentro
do Novo Didlogo, institua-se que slas dialcguem, de f{ato, com
os paises latino-americanos, em lugar de se fecharem num mo-
nélogo supsrior de empresas demasiadamente engolfadas em
seu multinacionalismo para levarem em conta os interesses na-
cionais de cada pais da América Latina.” {f)

4. A ONU acaba de publicar a conclusdo dos seus estudos a res-
pleito dos Efeitos das sociedades multinacionais sobre o desenvolvimento
6 sobre as relagdes Intarnacionais, (°) cujas conclustes ensejaram vasto
debate entre economistas e homans politicos de varios palses, mobilizan-
do a opinido piblica em tormo do assunio.

5. Na inglaterra, a Cadmara dos Lordes estd realizando importante
discusséo sobre as multinacionais, que foram acusadas de desenvolver
uma politica de neocolonialismo, afirmando Lord Davies of L.eek que alguns
desses monstros (referia-se as empresas multinacionais) poderdo até
ameagar o futuro do Mercado Comum Europeu, por serem verdadeiros
“elefantes solitarios” (“rogue elefants”) que, pela sua politica em relagdo
4s matérias-primas, sdo capazes de prejudicar as relagbes dos paises euro-
peus com as na¢des em vias de desenvolvimento.

6. Nos Estados Unidos, a transposicio, para 0 campo econdmico,
do movimento de purificagao dos costumes que ensejou Watergate na area
politica — ou seja, a chamada autoflagelagdo purificadora a que se refere
Mary McCarthy — ensejou importantes e numerosas investigagdes em
relagdo 4s multinacionais, entre as quais se destacam as gus racantemanta
alcangaram empresa americana gue se dedica ao comércio de frutas e tem
a sua base operacional na América Central. H& uma espécie de legitima
obsessdo dominante nos Estados Unidos no sentido de gque “as regras
do sistema econdmico devem ser cumpridas com lisura, para que o pro-
prio sistema seja mantido fora do perigo de gualguer contaminagao™. A li-
teratura chama, alias, a atengdo para as distorgbes existentes nas multina-
cionais e exige que a empresa se compenetre do seu papel social, como

?E) Ap. Editerial do Jomnal do Brasil, de 12-3-1575, intitulado Multinacionals @ Scberania.
{ 4] Conclusdo do editorial mencionado na nota anterior.

1 5} Effets des sociéiés multinationaes sur le développement el sur les relali Internationaies, publicaglio
da ONU, Nova lorque, 1974, V. minda a respeito Summary of the Hearings Before ihe Group of Eml-
nenl Persons io Study the Impact of Multinational Corporationt en Development and on Internailonal
Aelations, United Nations, 1974; The ecquisition of technology from muitinatiopal corporaiion
by developing countries, Unlted Nations, 1974,  The Impact of Multinationsl Corporations on De-
volopmeanl and on Inlernational Relations — Technical Papers: Taexalion, United Nations, 1974,
passim.
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se verifica no Arlequim, de Morris West, in The Entrepreneurs, e no estudo
sobre The Corporate Conscience. (*)

7. Seria totalmente despiciendo relembrar a importancia das multi-
racionais. Os investimentos dessas empresas no exterior aicangavam, em
1971, um valor contébil de 86 bilhdes de ddlares, tendo aumentado mais
de treze vezes desde 1946,

Ja em 1967, as vendas dos complexos multinacionais norte-america-
nos teriam alcangado 240 bilh&es de dolares, valor equivalente ao PNB to-
tal dos grandes paises da Europa Ocidental e mais alta do que o PNB
do Japao e Alemanha juntes. {*) Das 300 multinacionais, das quais dois
tercos sdo originarias dos Estados Unidos, mais de dez se incluem entre
as entidades que tém os 40 maiores PIBs do mundo, de tal modo que o
movimento dos seus negdcios e os seus orgamentos superam, em muitos
casos, os dos Estados hospedeiros.

8. Nio hé, por outro lado, como deixar de reconhecer a contribui-
¢80 que as multinacionais deram ao desenvolvimento econdmico mundial,
tanto dos paises industrializados como daqueles que estdo em vias de
desenvolvimento. Poder-se-ia, até, dizer que as multinacionais constitui-
ram a nova estrutura que permitiu a concentragao financeira e a utilizagéo
da tecnologia de apds a 28 Guerra Mundial, do mesmo modo que a socie-
dade andnima tornou-se o instrumento formal da mobilizagdo de capitais
¢a época da revolugdo industrial do século passado.

9. E incontestavel que, por longo tempo, essas empresas concentra-
ram os seus esforcos no interesse predominante — senio exclusivo — da
sua matriz no exterior e, eventualmente, no caso de contflito, em detrimento
da politica econdmica do pais hospedeiro; que as multinacionais nem sem-
pre desenvolveram adequadamente a pesquisa local e ndo se dedicaram,
em todos os casos, a formagdo de técnicos nacionais a fim de garantir a
independéncia ndo sé de direito, mas ainda de fato as suas filiais nos
varios paises. Ocorre, ainda, que a sua contabilidade nem sempre era
suscetivel de uma verificacdo adequada, pelas implicagdes internacionais
que refletia.

10. Por outro lado, essas empresas permitiram a mobilizagéo de
importantes capitais destinados a areas que, naquela época, nao possuiam
poupanga prépria, aceitaram riscos ponderéveis, ajudaram a diversificagéo
de paises monocultores e foram os catalizadores do desenvolvimenio de
indlstrias locais complementares de suas atividades, melhoraram a qua-
lidade do trabatho, criaram novos produtos e contribuiram efetivamente
para a introdugdo do management nas empresas locais, a reestruturagao
das importagdes e o crescimento das exportagdes.

11. A criagdo da multinacional correspondeu a uma mudanga fun-
damental do comércio internacional gue foi assinalada com muita acuidade
por ROBERTO CAMPOS. Antes, o comeércio internacional se baseava na
idéia dicotdmica da imobilidade relativa dos fatores (de produgéo) em

[ 6] Gazeta Mercantil, de 24-12-1974, pag. 1, reportagem intitulada Preccupagdo € maior nas multinacionals.

(7} Ap. HOQBEFITO CAMPOS, A Empresa Multinacional e a América Latina, in Didloge, vol. VI, no 1,
1973, pég. 63.
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contraste com a mobilidade dos bens. Enquanto isto, a empresa multina-
cional representa ndo a exportagdo de produtos, mas de fatores de pro-
dugdo, notadamente capital e tecnologia gue, por seu turno, geram axpor-
tagdo de produtos. (%)

12. O prego da admissdo da multinacional nos paises em vias de
desenvolvimento foi a aceitagdo do risco politico e econémico, calculado,
de dominagdo, do mercado, gue existia especialmente nos Estados que
néo tinham adequada estrutura administrativa ou nos quais as grandes
empresas estrangeiras estariam em condigdes de corromper o poder
politico. O medo da dominagdo das multinacionais se justifica diante das
suas dimensdes e de sua capacidade financeira que fazem das macroem-
presas contemporaneas verdadeiras concorrentes dos Estados, Esta idéia,
que ja consta do discurso do Presidente da Republica, mereceu ser desen-
volvida por ANTHONY JAY, (?) sendo, outrossim, titulo da obra de ANTHO-
NY SAMPSON. (1) A evolugéo se deu, todavia, aos poucos. A medida que
os paises em vias de desenvolvimento foram estruturando o seu Poder
Politico e racionalizando a sua administrag@o, as muitinacionais foram,
aos poucos, perdendo os seus privilégios politicos.

13. Na realidade, do mesmo modo que, na area interna, tivemos a
fase do capitalismo selvagem, que medrou em todos os paises, embora
em épocas historicas distintas, também no campo internacional conhece-
mos o periodo de agressividade desenfreada das muitinacionais, que
chegou a envolver situagdes politicas que, evidentements, ndo se coadu-
nam com as finalidades exclusivamente mercantis de tais sociedades. Sem
remontar 4s Companhias das Indias, ndo hd ddvida que ainda recente-
mente algumas multinacionais tentaram influir na estrutura politica do
Chile e de alguns paises africanos, mas tais abusos e distorgées héao po-
dem envolver uma condenagédo genérica da multinacional.

14. Acresce que a propria posigdo das multinacionais sofreu im-
poriante alteragdo com a recente crise do petréleo e com o desenvolvi-
mento da tecnologia japonesa e européia de apés a (ltima guerra mun-
dial, Efetivamente, de um momento para ¢ outro, deixou de ser ¢ mesmo
pais que possuia simultaneamente os recursos financeiros, a tecnologia
a mais desenvolvida, a administragdo a mais racional e os equipamentos
os mais adequados. Com o desenvolvimento do mercado internacional de
euroddélares e a relativa facilidade de obtengdo de financiamento interna-
cional para os palises em vias de desenvolvimento, e especialmente para o
Brasil, a contribuigdo mais importante das multinacionais deixou de ser ¢
aporte de capital & passcou a ser a transferéncia de tecnologia sofisticada
e de novos métodos gerenciais, como assinalava recentemente o Ministro
Reis Velloso, na IV Mesa-Redonda sobre Inversdes Estrangeiras na Ameé-
rica Latina, realizada em Salvador. Naguela ocasiao, o Ministro do Plans-
jamento salientou a importdncia da pesquisa cientifica e tecnolégica que
as empresas estrangeiras deveriam fazer no Brasil, contratando a engenha-
ria nacional para a realizagao dos seus projetos, iniroduzindo novos méto-

{ 8) ROBERTO CAMPOS, artlgo citado, pég. 63.
{ 8) ANTHONY JAY, Maquiavel e geréncia de esmpresas, Rio, Zahar Editoros, 1068, pags. 25 o seéguintes,

(10} ANTHONY SAMPSON, The soversign State of ITT, Fawcett Publication Inc., Greenwlich, Conneetitut,
1674,
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dos de management, desenvolvendo as exportagdes e orientando os
seus investimentios principaimente para os setores de tecnoiogia mais
avangada. (1)

15. Verificou-se, na realidade, uma mudanga na propria concepgéo
da atividade da entidade multinacional. Enquanto, no passado, o interesse
nacional consistia em receber, por exemplo, a empresa norte-americana
gue viria ao Brasil para comprar, com financiamenta do Eximbank o
equipamento oriundo dos Estados Unidos e trazer a tecnologia do seu
pais, hoje, com as ofertas de dinheiro dos paises arabes e de tecnologia
e equipamentos do Japdo, da Europa e até dos paises socialistas, cabe
optar em rela¢gdo a cada um dos elemenios necessarios ao desenvolvi-
mento da empresa (equipamento, tecnologia, finangiamento), por aquilo
gque se apresenta mais eficaz, mais barato e mais adaptado ao nosso Pais.
Assim, o critério que se defende atualmente é o de sé permitir a transfe-
réncia de tecnologia quando essencial, devendo, outrossim, “justificar a
sua presenga em nosso mercado com os mesmos padrdes de qualidade
que (as empresas Mmultinacionais) oferecem ao consumidor de seus paises
de origem.” (1} O proprio estudo da ONU .adverte os paises hospedeiros de
empresas muitinacionais gquanto ao perigo da dependéncia tecnolégica e
da auséncia de criagdo de uma tecnologia prépria desenvolvida no pals,
incentivando a criagdo de alternativas validas e propondo, inclusive, para
tanto, o apoio de agéncias internacionais. {**) Tanto o Banco Central como
o Instituto Nacional de Propriedade Industrial tém, alids, exercido ade-
guado controle sobre os coniratos internacionais com esta finalidade.

16. A posigdo tradicional do direito brasileiro em relagdo ao capital
estrangeiro e, em particufar, &s multinacionais, foi sempre extremamente
acolhedora, ndo estabelecendo no tocante ao seu ingresso nenhuma espé-
cie de restricao ou limitagio. $6 se conhecia um sistema fiscal destinado
a desincentivar a remessa de dividendos acima de 12% ao ano do capital
investido. Mesmo quando passou a haver condigdes minimas de duragao
em relacdc aos financiamentos internacionais e quando se restringiu a
possibilidade de utiliza-los em favor de empresas holdings e/ou para a
aquisicao de imdveis, os investimentos estrangeiros no Pais continuaram
a gozar da mais ampla liberdade.

17. A legislagao sobre sociedades andnimas exige a autorizagéo
governamental para o funcionamento do Brasil de empresas estrangeiras
(artigos 64 e seguintes do Decreto-Lei n® 2.627, de 26-10-1940), mas ne-
nhuma medida restritiva existe quanto A possibilidade de entidades es-
trangeiras serem acionistas de empresas brasileiras (art. 64, citado in fine)
e de assim parlicipar na criagdo de uma sociedade andnima brasileira.
Admite-se, pois, que uma empresa brasileira possa ser constituida por
duas ou mais empresas estrangeiras, sem necessidade de qualquer auto-
rizagé@o prévia, sendo o registro no Banco Central feito a posteriori, como

(11} JOAO PAULC DOS REIS VELLOSO, A importincia das empresas mullinacionais, in Digeslo Econd-
mies, n.2 241, janeiro-tevereiro de 1975, pég. 24,

{12) Pronunciamente de economista RAMULD ALMEIDA, in Gazeta Mercantil,

{13) HERGULANO BORGES DA FONSECA, A localizagio das mullinacionais e o Terceirc Mundo, in Carts
Mansal, da Confederagio Nacional do Comércio, teverairo, 1975, n.© 239, pags. 4 e seguihtes, V. ninda
a publicagéio da QONU, The mcquisition of lechnology, referida na nota 5 supra,
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simples formalidade, para assegurar a reexportagdo do capital estrangeiro
no futuro. Esse sistema, que consta da legislagdo vigente, é, ao que pa-
rece, também o que vai predominar no novo projeto de Lel das Sociedades
Andnimas que o governo pretende submeter ao Congresso Nacional. (1)

18. N&o existe assim, na legislagio brasileira, ac contraric do que
ocorre em oulros direitos, qualquer necessidade de aprovagéoc prévia ou
a posteriori dos investimentos estrangeiros feitos em nosso Pais, ressal-
vados 08 casos em que se pretende obter certas isengdes ou incentivos,
cabendo, em tal hipttese, pedido de autorizagdo prévia das autoridades
competentes.

19. O problema bésico consiste em saber se deve continuar a vigo-
rar essa sistematica em relagdo aos investimentos das multinacionais ou
se um outro regime de carater seletivo deve ser implantado e, caso a se-
gunda alternativa seja a preferida, qual a forma que deve ser escolhida
pelas autoridades para encaminhar o capital estrangeiro para certo tipo
de atividades, reservando outras dreas as empresas controladas por gru-
pos brasileiros. .

20. O governo brasileiro fixou inicialmente a sua politica na matéria
no !l Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), no qual fixou ex-
pressamente linhas de agdo para definir nitidamente como se deve situar
a empresa estrangeira na estratégia nacional de desenvolvimento. (%)
Pretende o governo que haja:

“Explicita¢ao, de forma din&mica e continuamente atualizada, das
prioridades para a atuagdo da empresa estrangeira no Pais, em
termes de fung¢des a desempenhar e de setores para onde des-
tinar-se preferencialmente.

Trata-se, ndo de baixar legislagdo restritiva, mas de indicar como
se deseja atue a empresa estrangeira no Pais, através de estreita
cooperagdo entre as autoridades econdmicas e a iniciativa pri-
vada.” (‘%)

21. Esclarece ainda o 22 PND que, enguanto, no passado, se espe-
rava da empresa estrangeira que trouxesse recursos externos, realizasse
a transferéncia de tecnoiogia e de capacidade gerencial, inclusive pelo
treinamento de técnicos e executivos nacionais, atualmente se quer que
ela também possa criar novos mercados, expandindo as exportagdes, que
contribua ao desenvolvimento da pesquisa tecnholégica no Brasil e que
analise as repercussdgs de sua posi¢ao no mercado, evitando as préticas
de conirole ou absorgdo de competidores. {'7)

22. Pretende-se, ainda, obter das empresas estrangeiras uma cres-
cente diversificagdo de suas atividades, evitando a excessiva concentragio
e esperando-se, de cada sociedade, a sua contribuigdo no setor em que
revele maior poder de competicdo econdmica e tecnoldgica, (%)

(14} V. o tlexto do anteprojeto, numa das suas primeiras versdes, In O Estade de S8o Paulo, ds
2-2-1975.

{15) 2.° PND aprovade pele Lel n.® B.151. de 4-12-1974, publicagho [BGE. setermbro de 1974, pdg. 45.

{16) Obra e local citados na nota 15,

(17} Qbra & local citados na nota 15.

(*8) Obra a Jocal citados na nota 15,
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23. Finalmente, tendo excluido o uso de instrumentos legislativos ou
regulamentares, entendeu o governo federal que deveria alcangar as metas
fixadas, ou seja, o encaminhamento seletivo e racional das multinacionais,
mediante o uso de instrumento econémico, tais como incentivos e deses-
timulos, financeiros e fiscais, destinados a obter os resultados desejados,
sem o recurso i legislagio de carater restritivo, e mantendo a estabiiidade
nas ‘“regras do joge”. '

Concluiu o 22 PND afirmando que:

“Tais incentivos e desestimulos, afetando de maneira significati-
va a rentabilidade dos projetos, revelam-se eficazes e sem efei-
tos secundarios indesejaveis, e serdo utilizados de forma coorde-
nada pelos 6rgdos de governo incumbidos de sua gestdo (CDI,
CPA, bancos oficiais, BEFIEX, superintendéncias regionais).” (%)

24. Na realidade, a legislag@o na matéria se restringiu as normas de
protecdo & engenharia nacional e de reserva as empresas nacionais de
crédito piblico e de importante parcela dos financiamentos de instituicdes
particulares, ficando, quanto ao resto, em situagio de perfeita igualdade
juridica a empresa controlada por estrangeiros e a empresa nacional, a
nac ser em campos especiais considerados como interessando a segu-
ranga nacional, tais quais a mineragao, a navegacao, jornais, radios, tele-
visdo efc.

25. Firmou-se, outrossim, uma politica governamental no sentido de
facilitar as joint-ventures entre Gapitais estrangeiros & nacionais, garantin-
do uma melhor absorgao de tecnologia em campos de afividade consi-
derados de interesse governamental, ao mesmo tempo em que se solici-
tava as empresas multinacionais sediadas no Brasil que se integrassem
na politica gerai do governo brasileiro. Assim, por exemplo, o BNDE pas-
sou a financiar a aquisigao de agOes de empresas mistas (compostas de
grupos estrangeiros e nacionais) por brasileiros. Dentro da mesma orien-
tagao, a TELEBRAS condicionou os futuros contratos de fornecimento de
egquipamentos & transferéncia do controle acionario das empresas fabri-
cantes para grupos nacionais. Finalmente, no caso de confiito de inte-
resses em matéria de exportag@o entre a empresa hoiding estrangsira da
multinacional e a empresa brasileira subsididria, as autoridades obtiveram
decisdo das diretorias locais no sentido de competir para assegurar que
a exportagao fosse feita pelo Brasil, algumas vezes em detrimenio da
empresa controladora sediada no exterior. Houve assim uma politica que
foi firmada no sentido de conciliar os interesses nacionais com os das
multinacionais, fazendo prevalecer, em caso de divergéncia, a posigao bra-
sileira da filial ou subsidiaria instalada em nosso Pais. Mediante uma po-
litica negociada de “pequenos passos” realizada de fato, conseguiu-se,
assim, um “ajustamento muito maior (das multinacionais) aos objetives da
politica econdmica do Pais, inclusive com relagdo ao pagamento pela
transferéncia de tecnologia, ao controle da polui¢io, ao reinvestimento
ete. ...". ()

(18] Obra cifada na nota 15, pdg. 46,
(20) Ministro JOAQ PAULQ DQS REIS VELLOSO, artigo citado na nota 11 supra, pég, 24.
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26. A tendéncia governamental brasileira se reflete na posigdo que
sobre a matéria estaria tomando o Consselho de Desenvolvimento Eco-
ndmico e que abrangeria as seguintes hipdteses e solugdes:

“19) o setor que recebe o investimenio externo precisa de tec-
nologia sofisticada, pouco disponivel no mercado, cara, exigindo,
portanto, grandes inversdes. Nesse caso, devem ser concedidas
as necessérias facilidades e beneficios para que empresas es-
trangeiras elevem sua participagdo na érea;

29) o setor que recebe ¢ investimento |4 disple de tecnologia
nacional e de empresas locals capazes de o tocarem; precisa-se,
porém, de suplementagdo externa tanto de know how quanto de
capital. Nesse caso, a participagdo externa deveria se dar através
de associagOes com o capital nacional, privado ou estatal;

39) o selor que recebe o investimento dispde de tecnologia a
de capital nacionais com capacidade suficiente para operar na
escala de produgdo adequada e com ¢ nivel de investimentos
desejavel. Nesse casQ, ndo seria permitida a presenga ex-
terna.” (%)

27. A filosofia do governo se identifica na matéria com a da oposi-
¢d0, mas enquanto as autoridades administrativas pretferem a discussio
negociada case por caso, a oposi¢cdo sustenta a necessidade de textos
legislativos especificos sobre a matéria, entendendo que a administragéo
nac tem condigbes de impor o investimento selelivo se ndo houver normas
especificas sobre as muitinacionais. (*2)

E, assim, incontestével que a Comissdo Parlamentar de Inquérito cons-
titui um fecundo ponto de partida para o debate que & oportuno, ensejando
o0 conhecimento por todos de importante fluxo de informagdo, que deve
ser do conhecimento publico.

28. O que pode ser condenado a priori & uma posigdo demagégica
que possa identificar as multinacionais como instrumento de pressdc poli-
tica, partindo-se exclusivamente do pressuposto de que “a atuagio das
empresas multinacionais tem derrubado muitos governos, sobretudo na
América Latina” (**) e esquecendo-se 0s aspectos construtivos que ca-
racterizam a contribuigdo dessas empresas para o progresso econdmico.
Com muita razdo, esclarece a respeito HERCULANO BORGES DA FON-
SECA, gue “seria inadequado, infantil ou fmaturo adotarmos politicas e
legisiagdo de caréter histérico-nacional-comunistdide, como soem fazer
determinadas nagbdes de pequeno porie e de grandes lideres carismaéticos,
dotados de invulgar capacidade gritaria, para espancar os fantasmas e 0s
pavores que tantas vezes eles proprios criam”, {#4)

29. As proprias empresas multinacionais reconhecem que devem
integrar-se completamente na politica nacional, para pederem gozar das

(1] © Globe, de 3-4-75, pag. 18.

(22) Prorl\u;\clam;nm do Deputado AURELIQ TAMPUS, do MDB de Sdo Paulo, no Congrasse Nacional, em
abril de 1975,

{23} V¥ejs, de 15-4-1975, pag. 15.
{24} HERCULANO BORGES DA FOMSECA, artigo citade na nota 13 supra, pég. 10.
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regalias & vantagens atribuidas as sociedades brasileiras. Afirmam que
sua contribuigdo nao pode ser apenas financeira e tecnoldgica, mas deve
levar em conta as condicdes peculiares do nosso meio-ambiente, a absor-
¢éo da mao-de-obra local & as necessidades de redistribui¢do da riqueza
e da integrac@o das varias regides brasileiras ao processo global de cres-
cimento, assegurando assim ao Pais o seu status de peténcia mundial. (25)

30. Como medidas de eventual controle governamental das multi-
nacionais, duas podem ser cogitadas, desde logo: a primeira sujeitando a
entrada dos capitais a um registro prévio que sé seria concedide quando a
finalidade se integrasse dentro dos programas governamentais, e a se-
gunda de acompanhamento da evolugdo das empresas, visando obter as
informagdes necessdrias relativamente ao indice de nacionalizagdo do
produto, as operagdes entre a filial e a matriz no exterior, a méo-de-obra
utilizada, as despesas realizadas no Pais e fora dele etc.. ..

31. Complementando tais mecanismos, seria possivel estabelecer
um Cédigo de Conduta inspirado naquele que os paises latino-americanos
propuseram na Assembléia-Geral da ONU e que visaria excluir as ativi-
dades politicas das multinacionais, sujeitando-as, outrossim, aos objetivos
¢ prioridades nacionais, fazendo-as contribuir para o desenvolvimento
da capacidade cientifica e tecnolégica do pals hospedeiro e vedando-lhe
qualquer tipo de pratica restritiva. Resta saber se tais normas ndo serfo
meramente programaticas se ndo houver mecanismos adequados de dia-
logo e fiscalizacao, a fim de garantir o seu cumprimento e execugo.

32. Na realidade, n&o se pode pedir as empresas multinacionais que
esquegam os seus fins lucrativos, pois se trata de sociedades comerciais
que visam distribuir dividendos aos seus acionistas. E destituida de realis-
mo a tese do recente relatoric da ONU gue pretende exigir da multina-
cional um comportamento desinteressado no planc econdémico, impondo-
lhe, outrossim, uma contribuigdo social sem qualquer compensagéio. O que
se pode, quando muito, € evitar os abusos da multinacional, do mesmo
modo que se condena as distorgdes da prépria sociedade nacionaf.
Enguanto ndo existe um érgdo internacional de fiscalizagdo das multina-
cionais concebidas como Cosmocorps, (*%) os Estados podem, mediante
tratados bilaterais, estabelecer sangbes para as sociedades que ndo cum-
pram os deveres que representam um minimo ético consagrado num
Coédigo de Conduta. Assim, por exemplo, a sociedade multinacional gque
néo fornecesse as informagdes dela exigidas ou infringisse o Cadigo Etico
poderia perder ¢ direjto &s vantagens dos acordos de bitributagso.

33. Talvez mais do que normas legais, novas estruturas pudessem
ser criadas com a finalidade de despolitizar as empresas multinacionais
e nelas estabelecer um equilibrio de poderes que constituiria a melhor
garantia do pais hospedeiro.

34. Estrutura adequada implantada no setor foi a empresa binacio-
nal, na qual se entrosam os capitais estrangeiros e nacionais, permitindo
{25] Pronunciamenio do Presidente da Voikswagen oo Brasil, Wolfgang Sauer, na CAmara Amatricana

de Comércio, publicado no O Globo, de 18-4-75, pdg. 17.

{26) GEORGE W. BALL, Cosmocorps: The importance of being staleless, In Columbla Journal of World
Business, novembro-dezambro de 1987
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uma participagio Igualitdria de grupos de diversos paises, ressalvando-
se sempre ao capital brasileiro uma fatia nunca inferior & metade do capital
social. As binacionais de itaipu, no campo da energia elétrica, e a organi-
zada com o Kwait, para a realizagio de investimentos e financiamentos no
Brasil, sdo exemplos de formas novas de colaborag¢do comercial e industrial
de cardter internacional, que poderdo ser sequidos em outras dreas, como
as do cobre ou do carvdo. Ndo h4 divida que as binacionais também ne-
cessitam de um regime legal préprio, por ndo poderem constituir unidades
marginalizadas no sistema administrativo ¢ econdmico do Pals. Neste sen-
tido, a nova legislagio sobre sociedades anbnimas deveria comportar
normas especiais sobre o regime tanto das binacionais, como das multi-
nacionais. Acresce que as empresas binacionais nio devem cingir o seu
campo de acio 4 execugio dos acordos governamentais. Ao conlrario, é
admissivel e recomendéivel que surjam também binacionais das quals
possa participar o capital privado brasileiro, evitando assim a tendéncia
estatizante que o governo tem repelido com energia e veeméncia, especial-
mente nos Gltimos meses.

35. No campo internacional, justificar-se-ia até que o governo & as
empresas publicas abrissem o caminho para o capital privado, dando-the
assim o adequadc acesso ao mercado internacional, acesso que as di-
mensdes atuais das empresas privadas brasileiras nem sempre torna facil.
O Estado podera assim ser o catalizador da formagdo das binacionais
constituidas com ¢apital privado brasileiro. Uma das fungdes da sociedade
de economia mista consiste, justamente, em ajustar a iniciativa privada nas
areas em que ela ainda nao tem a robusiez necessdria para caminhar
sozinha. Assim, no campo internacional, empresas como a BRASPETRO e
COBEC poderiam dar apoio aos grupos privados para a organiza¢io de
empresas binacionais, eventualmente com a presenga inicial de capitais
tanto particulares quanto ptblicos, desde que a finalidade efetiva fosse
a privatizag8c gradativa e ndo a progressiva estatizag@o do comércio
exterior. (27}

36. Nio ha divida que a melhor forma de intsgragdo fecunda da
multinacional é a sua miscigenagdo com grupos nacionais, ficando estes,
em situacdo majoritaria ou igualitéaria. Com vistas para tal orientagio, @
altamente relevante a politica do BNDE de financiar a participagéo de
grupos brasileiros em sociedades mistas (formadas por grupos estrangei-
ros e nacionais) e de impedir, dentro do possivel, a desnacionaliza¢fo de
empresas ja existentes e até de setores inteiros nos quais o capital priva-
do, sem a ajuda do podar puablico, ndo consague alcangar as dimensdes
financeiras indispenséveis para acompanhar as necessidades do Pais e
as eventuais possibilidades de exportagdo. Parece-nos, pois, muito mais
importante do que uma legislagao restritiva das multinacionais a formagéo
de grupos brasileiros em condigdes de negociar e de se associarem efeti-
vamente as empresas internacionais, adaptando-as s peculiaridades do
nosso melo-ambiente e & politica do governo e assegurando-se, assim, que
elas se coadunem com os interesses nacionais, passando a ter, no Brasil,
um dos seus centros de comando e decisdes.

(27 V. A Politica dos grandss nagdclos, In Viso, de 29-10-1973, pags. 91 = seguintes,
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37. Outra formula que merece ser estudada nos casos em que néo
& possivel garantir uma participagfo igualitdria ao empresdrio brasileiro
é a formacdo das chamadas “empresas transideolégicas™ que asseguram,
na realidade, um sistema de freios e contrapesos mediante o controle
mutuo que exercem, reciprocamente, um sobre o outro, os vérios grupos
de acionistas oriundos de palses e sistemas diferentes, que tém como
Gnico denominador comum, © interesse econdmico do crescimento da
socledade instalada em nosso Pais. Em excelente estudo a respeito das
“transideologicas”, SAMUEL PISAR, que as concebeu, reconhece as di-
ficuldades que foram encontradas, no Terceiro Mundo, tanto pelas em-
presas norte-americanas como pelos paises socialistas, concluindo que
uma revisio geral da politica mundial de investimentos poderia ser bené-
fica para investidores e pajses hospedeiros do capital estrangeiro. (%)

38. No seu estudo, PISAR lembra a frustragdo mutua que decorreu
dos grandes investimentos dos paises socialistas no Terceiro Mundo. Para
as novas hagbes em vias de desenvolvimento, as relagdes comerciais com
a URSS pareceram, inicialmente, constituir uma possibilidade de aumento
da exportagdo de produtos primérios e da importagdo de bens industria-
lizados, que lhes poderiam ser fornecidos pelos paises-satélites — espe-
cialmente Alemanha Orlental e Tcheco-Eslovaquia —, orgahizando-se,
assim, um sistema de troca, sem necessidade cde dispéndio de divisas.
Os paises socialistas comprometeram-se, numa primeira fase, a assegurar
a industrializagdo de varias regides do Terceiro Mundo, dando énfase
aos setores pesados {siderurgia, minas de carvdo, pocos de petréleo, esta-
¢des geradoras efc...) e propuseram, assim, uma transposi¢do de sua
estratégia econdmica baseada na empresa publica.

39. De fato, as realidades ndo corresponderam as perspectivas.
Pondera PISAR que os paises socialistas ndo puderam fornecer “sélida
orientagéo gerencial” e “treinamento adequado para as operagdes de
empresas em paises em vias de desenvolvimento”, enguanto, por outro
lado, essa ajuda ao Terceirc Mundo se tornou muito polémica na propria
Rissia, ensejando, outrossim, a critica dos chineses que teriam afirmado
que a assisténcia sovigtica acabou “fortalecendo, zo0 invés de enfraquecer,
as estruturas pés-feudais das nagdes pobres”.

40. A politica de investimentos dos paises ocidentais, por sua vez,
nem sempre foi muito feliz. Nas antigas coldnias, foi prejudicada pelo
ressentimento latente contra a explorag&o neocolonial. Em outras regides,
os programas bilaterais de ajuda nem sempre conseguiram atingir 0s seus
objetivos, ensejando, muitas vezes, reagfes contraproducentes.

41. Conclui PISAR que as nacgoes capitalistas ndo foram mais bem
sucedidas do que suas rivais comunistas na consecugio dos objetivos
que se propuseram. Se os paises hospedeiros criticam a atividade das
multinacionails e a utilizacdo dos fundos de ajuda, tanto os Estados Unidos
como a Ruassia sofrem, hoje, pressdes para restricdo dos investimentos
no exterior e do auxilio ao Terceiro Mundo, contaminados pela corrupgéo
e pelos objetivos politicos.

{28) SAMUEL PISAR, The Third World between East and West: A Proposal for Transideclogical Enterpriss
in Abidjan World Conference on World Peace Through Law, August 26-31, 1973, Workpager.
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42, Em tais circunstancias, imaginou-se a socledade transideclégica
como meio de colocar, em novas bases, o relacionamento entre paises in-
dustrializados e paises em vias de industrializagdo. Pretendeu-se criar
um novo instrumento econdmico hébil e eficiente, sem conotagdes politi-
cas, que pudesse cumular as vantagens do Ocidente (management, capi-
tals, tecnologia avang¢ada) e do Oriente {mdo-de-obra especializada bara-
ta, matérias-primas, equipamento pesado). A proposta PISAR &, pois, no
sentido de conceber, no caso, uma empresa visando “‘a maxima eficiéncia
elo lucro maximo, ficando a politica e a ideclogia relegadas a um segundo
plano”.

43. A idéia ja deixou o campo da simples especulagio, multiplican-
do-se, em vdrias regies do mundo, os empreendimentos que associam
capitails oriundos do Ocidente e do Oriente. Assim, relata PISAR que em-
presas hungaras e tchecas se juntaram a firmas austriacas para fornecer
estagOes termogeradoras ao Libano, a India e ao Egito. Fabricas téxteis
foram entregues ao lrague por um consércio de franceses e tchecos. Mar-
rocos recebeu da Alemanha Ccidental squipamentos fabricados com know
how hingaro.

44. Acresce que tal tipo de associag8o implica numa espécie de
cross fertilization, no que se refere ao marketing, cada grupc tendo maio-
res facilidades de penetracdo em dreas de sua prépria influéneia, o que
da& condiches especiais @ maiores dimenstes & empresa transideoldgica
quando comparada &s suas similares de nacionalidade tnica.

45. Do mesmo modo que a democracia foi o fruto da aplicagdo da
técnica da separagio dos poderes e dos freios e contrapesos @ ndo das
declaragbes filosdficas ou politicas dos dirigentes da Revolugao Francesa,
a renovagao em bases sadias da multinacional depende, em grande parte,
da concep¢do de mecanismos eficientes que possam neutralizar adequa-
damente os seus riscos politicos. sem reduzir o seu potencial econdmico.
Neste sentido, a proposta PISAR pode ser um ponto de partida vélido
para essa discussao, especialmente para os palses mais desenvolvidos do
que se denominava O Terceiro Mundo.

46. Na realidade brasileira, talvez se pudesse e devesse completar
a transideoldgica com a participagdo nacional que, conférme o caso, sera
privada ou publica, ou cumulativamente de ambos os setores. Haveria,
assim, ac lado das binacionals, uma trinacional que, aos poucos, poderia
tornar-se um importante catalizador do desenvolvimento da nossa econo-
mia e até um instrumento para fortalecer os préprios grupos nacionais
privados.

47. GCom muita sensibilidade para o assunto, o Presidente do Banco
Central teve o ensejo de afirmar recentemente que “o Brasil tem condi-
¢Oes de se beneficiar da internacionalizagdo da economia e do desen-
volvimento das multinacionais desde que ndo seja a multinacional vincula-
da a algum pais em particular”. () A oportuna ponderagido de PAULO
PEREIRA LYRA nos leya a considerar que cabe, desde )4, no debate que se
estd abrindo em torno das multinacionais, o estudo adequade do papel
que as sociedades transideoldgicas poderiam desempenhar no Brasil, pen-
sando-se na fixagdo de uma politica de governo na matéria.

(28} Declaraghia do Dr. PAULO PEREIRA LYRA In Gazeta Marcantll, de 7-4-1975, 1% pédg.
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{} Antartice o Titvlos Juridicos de Soberanio.

No enunciodo dos “titulos”’ juriciccs de Soberania que os Estodos reivindicontes
apresentam, quanto a ambos os Espagos Polores, presidindo-os ha singuloridodes e
contradigdes.

("l Contaréncla no Ciclo sonhrs AntArtica, oromovidc peia ADESG e peio instituto Brasileirc ds Estudos
Antarticos (24, julho, 1975).
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Convém identificar a estranheza. 0 exame dos fundamentos jurldicos alegados
por tais Estades revela que sob o frio ar glacial se trava uma ardente polémica. Ali
se erigom contradigdes, até a de certos Estados cam eles préprios, quando tratam de
outros problemos de relogdes infernacionais.

Na Antértica, entrechocom-se entre si tanto es “principios juridicos”, uns com
autros, quante, entre si, os Estados quondo pretendem jurisdigio sobre dreas dos Pélos.

Importa esta verificagto prévia pelo analiste para o encominhar de suas ilagdes.
Vé-se, desde logo, que todo um arsenal de “principios juridicos” oro serve e ora &
rejeitado, incoerentemente, pelos mesmos Estados.

No entanto, convém, para o exominor de tois principios de Direite, quanto a3
regides polares, o assente prévio de uns poucos dados de fato para o oplicogao do
Direito, .

O Artico, este apresenta-se como sendo openas espago maritimo, Esta nogdo
geogrdfica contém forco que serio bastante, em si, para silenciar aqueles Estados
que o reivindicam,

Oceano Glocial, é assim chomado, svas dguas recobertas de gelo, que é furado
oqui e ali, foram trespassedas pelo primeira vez por um submarino nuclear, em 1958,
Mos, desde 1909, Robert Peary ja ofingira o Polo, por superficie. E sinal dos tempos
modernos, assim tecnolégicos e burocréticos, que o Nautilus, de propulsdo nuclear e
comandado por William Anderson, tenha produzido apenos o seguinte anotagdo do
pustho de seu Oficial navegador, no Livro de Registros de bordo, feite com folhas
impressas de ““modelo oficial” e com cloros para preencher. Sua secura de emogéo,
pagina burocrata, controsta o bela literaturg dos Pero Vaz Caminha, cronistas das
novegagbes quinhentistas. Eis os dridos e técnicos apontamentos do Navegador do
Nevtilus para a posteridade, na data culminante: “Posicdo &s 23:15 hs; 3 de ogosto
(1958); Latitude, 90° N; Longitude, indefinide; Distincia do Pélo Norte, milhas, ZERO.”
E 56, quanto oo feito espontoso, Tamhém o primeire astronauta, Gogarin, disse pouct:
"A Terra é azull”

S¢ ovindo nos foltasse o demonsiratto final de que o Artico é s6 dgua e gelo, o
Noutius reclizou-o: Submerso, cruzov a calota norte do Globo, que se Ihe mostrou
toda liquida. O Artico, de fato, ndo possa de um mar. O Navtilus, tendo deixado o
Estreito de Bering, no Paocifico, rumou para o vole submarino do Mar de Barrow, umbral
de entroda da Bacia do Artico. E & latitude de 1559, voltou-se para o Norte. Sempre
submerso e vindo em dguas profundas, buscou fixo o Norte, ou seja, o cume do Planeta.
Atingiv-o; e ultrapassou-o, E foi surgir no Mar da Groenléndia, no Atlantico, apés esta
primeira navegagie transpolar. Ali (5 de agosto) emergiu, vitorieso, para que seus
homens fruissem o gléric em contato com a atmosfera livre. Depois, passando pela
Isléndia, dirigiv-se a Porttand (Inglaterra).

Apenas uma enorme bacia ocednica; e eis o Artico. Juridicamente, ante os prin-
cipios do Direito Internacional, aceitos e tol como os encontramos, esta nogdo geo-
gréfica é relevante: desautoriza apropriagdes (Convengdes de Genebra, de 1958:
regime do Alto Mar).
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Ao contrario do Mar, do que openas se constitui o Artico, a regido Antartica
centraliza um Continente. Vigorosomente hastil & vida humana, o revestimento de
galo do Antartica estende uma carapago continue. Integra e branca, ela desborda o
Terra continental. O gelo espesso avanga oté longe sobre os dguas do mer e com
hcmogeneicade. Ali, no Antartico, o imensa regico moritima tombém congelodo, ¢
que envolve o Continente, assemelho-se, pslo ospecto de suo superficie, ao espago
das terras iguoimente recobertas de gelo. A monotonia desta vestimenta congelada
unifica, na Antértico, a Terro e o Mor, oté distGncios muito grandes, E tais espagos,
larguissimos, opesar de moritimos, sdo objeto de reivindicacdes territoriais por
diversos Estados. E nisso eles sdo contrarios ao Direito aceito.

Tais singularidodes fisicas dos espagos polares, ambos alvo de reivindicagdes de
Soberania, conflitam com certos “principios juridicos” tradicionais, os quais sdo, no
entanto, sustentados par aiguns dos Estados reivindicantes, quando tnvocam em con-
trario estas mesmas normas internceignais para oplicd-los noutras questdes do seu
interesse.

Note-se o conceifo de “delimitaglio de jurisdigio” dos Estades, que é corrente
quanfo aos demais Continentes. Elo se estende funduda na Soberanio, sobre um trato
de Terra, bose fisica do Estade. E, quondo hé maor, o jurisdigiio prolonge-se sobre
certa foixa maritima fronteira a0 Estado e a ele adjacente. Terrn e Mar Territorial
constituem, nos demais Continentes, o espo¢o nacional, sujeitado por esta “Instituigto
de Poder"’ que é o Estada.

Entretanto, no Artico, tode um imenso oceano, apenas o mar é reivindicado. E
sobre ele os Estodos pretendem exercer jurisdigho, mas em tal dimensgo, oceano a
dentro, que reduzem as duzentas milhas sul-americanas ge Mar Territorial @ propor-
¢io de ando. ..

lgualmente, saltam cutros conmradigbes, na Antartica. Supostos “principios jri-
dicos” tradiciongis, que sfio agitados por certos Estados o fim de oporem-se as
transformagges do Direito, pretendidas pelos sul-omericanos & autres, tais “principios”
sdo ali por eles sepultacos: e sues reivindicagdes sobre dguas distencem-se¢ em pro-
porgdo dir-se-ia imensuravel.

s 8 &

Na Antdrtica, calguns Estados da Europo anteciporam-se aos do Hemisférie Sul.
As {ustificagdes juridicas dos “titvlos' deles, parg pretendida jurisdigao de Soberanio,
que pretendem tenhom validode, conduzem a rejeigdo de certos conceitos, que no
entanto eles mesmos alegam como sedimentados e intangiveis em Dirgito Internacional,
mas parg outras guestdes, tais como a do estabelecimento da lorgure do Mar Terri-
torial por ato wnilgteral, para fins econdmicos e de defesa.

A contradigao destes Estados, quondo buscam fundamentos para sua jurisdigdo
sobre espacos polores, consiste em que invocam nogdes velhos para fotos novos.

Transcrevo a contradicdo de um deles, Gustav Smedal, que foi Presidente do
“Consethe Noruegués dos Hegbcios do Artico”. Em sua obra “De Faquisition de Sou-
veraineté sur des Territoires Poluires”, escreve o jurista noruegués esta repulsa a
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grincinios juridicos, que foram tradicionais no Direita Internacional = prossequem de-
fendioos pelus grandes Poténcios, em Direito Internacional do Mar: “Les motifs pour
lesquels on refuse d‘assujetir la mer au pouvoir souverain d'un Etat ne peuvent guére
étre invoqués ici. Des fortes raisons conseillent de traiter la barriére de Ross comme
une terre qui peut étre objet de souveraineté” (op. eit., pag. 46, trad. fr. ed. A. Rous-
seau, 1932),

L

Os folos que sustentam as pretensges a “tiula™ juridico, na Antdrtica comg no
Arfito, 580 ou de ordem geografica ou de origem histérica,

Como geogrdficos, citam-se o “continuidade” ou a “proximidade”. E mesmo a
“confrontagdic” surgiv no Antartico, jo invocedo pela Inglaterra, guarde, em 1908,
alegou constitvir “dependéncia” das Ilhas Folklands o setor entre 20° ¢ 80° QOeste,
com que lego se conflitoy com Argentina e Chile, determinando o retificagde inglese
de 1917.

Além dos “titulos” fundados na Geografia, também os “titulas™ ditos Histérices
(o “descoberta”; o mero hastear duma bondeira; a “ocupagdo®, tempordria ou nde. . .)
colidem na Antdrtica. Ali, pretensdes confiitantes entrechocom-se. Até mesmo o
gesto de atirar obietos de ceronoves em sobrevbo, peia mao gloriosa de Byrd, pareceu
cos Estodos Urnidos (1935) constituir um ato de “posse” do Péle Sul, tese depois
abandonada,

. & ©

As regras juridicas aplicdveis, quonde se foz exame dos “titulos” de um Estado
para exercicio de jurisdi¢do scbre certo espago, no coso dos regides polores, geram o
cros e esvaziam-se de senfidc. Ndo gonham eficacia por falta de nceitogho, peln
presenga de oposigdes permutadas e pelo tumulte das iniciatives isolados ou conjuntas.

Schwarzemberger (in “International Law, os applied by Internctional Courts and
Tribenals™, vol. |, pag. 29, ed. Stevens & Sons, Lond.) enuncio sete principios funda-
mentais do Direito Internacional que entende aplicdveis paro titular o jurisdigdo de
Estado: Soberanio, Reconhecimento, Consenso, Boa-Fé, Autodefesa, Responsabilidede
internacionn! e Liberdode dos Mares.

Tomados, ou isolados ou em combinacdo de alguns deles, para o exome das
“reivindicacdes” existentes na Antdrtica, ndo se logra construir “titulo” que seja
valido, incontestavel e claro, para nenhum dentre os Estodos em presenga, e ossim
obter os boses do regulomentogio geral e uniforme, aceita e tida como opinio juris,
comum o todos.

A validade dos "titulos’ de jurisdigao territorial, quando estudada com perspec-
tiva histérica, mostra-nos que ocorreram mudanges na questdo oo longo dos ftempas.
Houve o arquivamento de certos volores juridicos que no entanto e a sew tempe foram
irrefutaveis. }a hoje ndo se fola com ¢ Pape, poro titulor wm Estodo por forgo de
Bulo, como no Século XV. A “descoberta™ pura e simples, se ha sécules é certo que
gerou eficdcia reconhecida, sé se manteve come “titulo™ aquisitivo até o Século XVIL,
digamos; mas nos seguintes esmoeceu. A “posse”, desde que manifestada pelo exer-
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cicio de jurisdi¢do efetiva e por fempo razodvel, veio colocar em crise a mera “desco-
berta”, modo origindrio aquisitivo de jurisdigdo no tempo das navegagdes seiscentistos.
Mas, no “Caso Brasil versus Gri-Bretanha” {(sobre limites com a Guiana), a Sentenga
Arbitral estabeleceu que a “ocupogdo” vale por “titule” openas se ininterrupta e
permanente (1905/6). Entretanto, apés o "“Caso Brasil e Inglaterra”, o Direito evoluiv
ainda. E veio o ficar exigido mais outro requisito, o de o posse ser mansa e pacifica
ante terceiros, no “Caso Las Palmas Islands” (1928). E, no “"Coso Groenléndia Oriental”,
Jeem-se “dicta” da Corte (1932) sobre “jurisdi¢do abandonada”, conceito juridico de
“conquista”, no “dissidic Noruega versus Dinamarca”. O que tudo demonstra trans-
formagdes no Direito Internacional sobre formagdo de “titulo juridico” de jurisdigao
territorial.

Ora, esta sucessdo mutavel de “principios” na estéria dos fatos constitutives do
titulo” de jurisdigao estatal evidencia ndo haver imutabilidade, mas, sim, o contrdrio:
que o Direito em geral, o Internacional inclusive, submete-se a um processo de trans-
formagéio continuo.

No célebre “Caso Las Palmas Islands’ (1928), dos mais importantes nas recentes
revelagdes do Direito Internacional, o arbitro, Prof. Max Huber, oo senfenciar, acres-
cenfou & ocupagéio continua, até entdo exigida, como o foi no “Caso Brasil versus In-
giaterra”, também agora que esta tenha mais outro requisito: carater pacifico e
incontestado: “Practice, as well as doctrine recognizes — though under different legal
formula and with certain differences as to the conditions required — that the continows
and peaceful display of territorial sovergignty (peaceful in relation to other States) is as
good as q title” (Max Huber, ““Las Palmas Island Case”; v. 2, RIAA, pag. 829). E pois
exigido o exercicio de jurisdi¢do efetiva e continuo; mas que sejo reconhecida pelos
demais Estados como legitimos, incontestados e claros. 56 entdo é “as good as a title”.

No caso especifico da Antartica, sabe-se que nem um s6 dos atos de “ocupagdo”,
sejam os provisorios sejom os duradouros, constitui “exercicio de Soberania” que ali
seja de fato pocifico, isto &, incontestado por outro ou outros Estados; e que assim
gpresente-se “as good as a title”. Basta conferir os estabelecimentes amontoades numa
drea, e todos politicamente inter-conflitantes, como se observa da presenca pluring-
cional na Peninsula Antartica, dita Plataforma de Filchner. £ exemplo simbélico, por
assim dizer, da disputa otuai e do caos da Antartica, sem nenhum Estadoe encontrar-se
com “ocupacdo’” que se apresente universalmenta reconhecida.

& & 8

Recobre todo o quodro politico e juridico da Antértica o incoeréncia e a controdi-
¢bo, eis o resumo.

Hé incoeréncia dos Estados Setentrionais, como o Unido Soviético, entre outros,
que no Norte sejom participes da “Teoria do Setor” ou “da defrontagda”, a fim de
operarem o partilha do Artico; mos controdizem-se no entanto na Antartica no medida
em que, s& no Artico afirmam e aceitam tal teoria como “titule” para eles valido, ali
e s0 ali, no entanto, exclusm a Antdrtica de ser objeto da mesma doutrina para o parti-
tho. E revelam-se ainda incoerentes estes mesmos Estados quando, de um lado, por ato
unilaterol, aspiram sujeitar no Artico espago maritimo, de desmedide omplitude e inde-
pendentemente de qualquer ato objetive de administragdo, policia, exploragdo ou qual-
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quer outra expressio de jurisdicdo efetiva e manifesta, enquanto que, de outro lodo,
opdem-se, estes mesmos Estados, a que fagam o mesmo e sobre espago menor e conti-
guo, ¢ medionte atos de jurisdigio manifesto e exequivel, quanto a Mar Territorial, no
Atléntico Norte, opondo-se & Islandia; no Atlntico Central, oo Senegol ¢ Marrocos; no
Atléntico Sul, a todos os Estados da América abaixo da linha do Equador; no Pacifico
Sul, nos sul-americanos; e no Pacifico Oriental, 4 Coréia.

No entanto, Estados Unidos e Rissia, no art. 1 do Tratodo de Cessdo do Alaska
(30-3-1867), descreveram o limite oeste do territério como sendo uma linha que, per-
correndo o Estreito de Bering, seque na direcdo norte, “sem limitagdo, para dentro do
Oceano Glacial Artico”,

Decidindo entretanto o relevante e recente “Caso da Groenléndia Oriental” (No-
ruega versus Dinamarca, 5-4-1933), a Corte Permanente de Justia [nternacional sen-
tenciou: “‘une prétention de souveraineté fondée non pas sur quelque acte oy titre en
particulier, tel qu’un traité de cession, mais simplement sur un exercice continy d'av-
torité, implique deux éléments dont Vexistence pour chacun, doit &tre demontrée: l'in-
tention et la volontée d’agir en qualité de souverain, et quelque manifestution ou exer-
cice offetif de cette autorité” (“Statut Juridique du Groeland Oriental”, C.P.LL., série
A/B, n.® 53, pags. 45/46).

a B ®

Ora, ndo ha noticia de que, no Artico, os Estados com ele confrontantes exergam
efetiva @ monifesta avtoridade sobre setores que abstratamente se atribuiram. Resta
a teorio o valor meramente abstrato do tese, que é dotada de atragdoe objetiva, politica
e légica. Mas, por alguns deles, tal tese logo passa ¢ ser invalidada quando se cogite
da Antartico... Para esta, exumam de seus museus juridicos “titulos” como o da
“descoberta”’ ou o da “ocupag@o”, ainda que sejam ambos contestedos, @ uns, pelos
demais.

Quanto & “descoberta”, esta empalidecey sua eficacia como “titule” para juris-
digdo estatal nos Oltimos séculos. O eminente Professor Gilbert Gidel, jurista francés
autorizado, desapoiou o seu Pais quando asseverou, o propdsito mesmo do Antdrtica:
a descoberta “ne constitue pas un titre conférant la pleine souveraineté”. Seria apenas
“un titre embryonnaire et de valeur provisoire” (Gidel, “Aspects Juridiques de la Luite
pour FAntartique”, pdg. 19

Quanto & “ocupagio”, esta para valer como “titule”, viu-se que no “Caso Brasil
versus Inglaterra” ficou sentenciado o requisito da jurisdicdo continua, efetiva e pro-
longada. Mas este Oltimo fator é falto, na Antartica; hd muitos “descobridores” ou
“ocupantes” tempordrios. E ha ainda: no célebre “Caso Las Palmas Island”, veio o ser
acrescentado, @ “ocupagdio”, o requisite do pacifico reconhecimemo pelos demais
Estados a fim de a “ocupagdo’” valer como “titule”. Esta situagdo juridico é duvidosa
de ser encontrada nos estabelecimentos, estoges e atos de presen¢a pelos Estados, na
Antértica, ali disputando espagos, que nem possuem lindes conhecidos, quante mais
pacificadas pele “consenso” mundial ou legitimada por uma opinio jurls internacional.

L

Lembrem-se outros dados na polémica juridica sobre o Antdrtica. Como exemplo,
valerd cerfo ssbogo de aplicogdo do “Doutrina de Monroe”. Ela pareceu ser estendida &
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Antértica pelos Estados Unidos, no ato de conclus@o do “Acordo de Defesa da Groen-
landia”, por eles convencionados com o Premier da Dinamarco. Na ocasido, o Secretario
de Estado, Sr. Cordell Hull, enunciou: “‘Considerations of continental defence moke it
vitally important to keep for the 21 American Republics a clearer title to that part of
the Antartic Continent South of America than is claimed by any non American country”
{¢it. por M.W. Mouton, “The International Regime of the Polar Regions”; pdg. 245,
“Recueil des Cours™).

Tal ofirmativa politica, que é nascida do intimo da solidariedade americana, con-
fina com a “Doutrina de Monroe”. £ esta tese geo-politica é a inspiradora do art. 4,
do “Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca”, também denominade “TIAR"
(Rio de Janeiro, 1947), que delimita as regides polares como abrangidas pelo omplo
compromisso militar reciproco de solidariedade ativa pan-americana.

Segundo o art. 4 do TIAR, a regido de autodefesa continental e sclidaria comega
no Pélo Norte, envolve o continente pelo Oeste e, de certo ponto geogrdfico, vai direta-
mente até o Pélo Sul, para subir pelo Leste, fechando as trés Américas “diretamente
para o norte, até o Pélo Norte”. Na Il Guerra, adjacéncias da Antdrtica reveloram seu
volor estratégico ds partes em conflito. E novo interesse a ser tutelado acrescentou-se
G polémica. O TIAR serd o embrido de um Estatuto Internacional do setor polar, para
fins de seguranga?

De algum modo colocados sob os principios regionais americanos acima recorda-
dos — Monroe e o TIAR —, o Argentina e o Chile apdiam suas reivindicagdes na “'con-
tigiidade”, no wuti possidetis e, ainda, para reforco, nos “protestos”, “ocupoagao” e
“faoria da confrontagdo’.

o 9 6

Eis, em conclusiio, o exame do estado atual do Direito Internacional, quanto a
“titulo” juridico para Soberanio sobre certo espago. Assim queda feita a andlise, e
em tragos largos, relocionando os “principios juridicos” com as reivindicagdes conhe-
cidos na Antértica, ainda que sem descrever os seguidos incidentes diplomaticos, nem
historiar as iniciativas de “descobertas” e “ocupagdo”, nem situd-las no mapa.

A ilogdo encontrada e conseqiente consiste em proclamar que fatos novos sempre
determinom @ revelag@io de um Direito novo, como testemunha a Histéria. No entanto,
a Antartica padece a ardente polémica juridica, em que a incoeréncia e a contradigdo
pouco importam aos ocupantes, vindos do setentrido, Ali, principios juridicos abando-
nados (“descoberta”, “ocupag@o embrionaria”) sde injetades para ressurrei¢do. Espagos
por eles ditos “inapropridveis” (grande extensdoe de mar adjacente) — sdo reivindicados,
ginda que sem os requisitos cabais de “titulos de Soberania”. E tudo isso numa regiGo
hostil ao homem, mas rica em recursos econdmicos ¢ valiosa como ebjetive militar.

I} Antecedenfes de futo imediates; antecedentes juridicos imediatos do “Trutado da
Antartica”.

Sem invocar as ““descobertas”, também alegadas mas hoje juridicamente inertes,
citem-se, por homenagem, os nomes de Bouvet, Cook, Bransfield, Carlos Trimblon, Lo-
zarev, Bellingshausen; e também Yecordem-se aqui os marujos andnimos dos barcos
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baleeiros noruegueses, chilenos e outros; bem como saddem-se os primeiros cientistos
do Século XIX, franceses, suecos, dinamarqueses, alemdes, ingleses, pioneiros na reve-
lagdo do conhecimento cientifico do Antartica, Todos estiveram nesto Antartico dese-
bitada e hostil. Mas tal ndo significa “titule” de Soberania claro e incontestado.

No histéria recente do processo politico e juridico, em evolugdo na Antartica,
ressaltam os antecedentes de fafo e os juridices, imediatos ao “Tratado do Antértica”.

Numerosas expedicdes nacionais ou mistes tinhom demcndado a Antartica, desde
1946 até o Ano Geofisico Internacional de 1957. Estagbes de pesquisa estabeleceram-se
desequilibradamente, aglutinadas na Plataforma de Filchner e rareadas no interior @ no
litoral oposto.

Os fatos podem resumir-se em expedigdes nacionais e plurinacionais cooperativas.
Das primeiras, a Argentina efetivou, no periodo, 11 expedigdes; a Africa do Sul, 2; a
Austrdlia, 12; a Bélgica, 1; o Chile, 11 (inclusive uma viagem de turistas); os Estados
Unidos, 6; a Franga, 4; o Ingloterra, 21; o Japde, 2; a Nova Zelindia, 2; a Noruega, 2;
e a Unido Soviética, 2. Em regime cooperative multinacional, o Norvega x Suécia x
Inglaterra, em 1949 a 1952; a Inglaterra x Alemanha x Noruega, em 1953 a 1954. Os
Estados Unidos x Nova Zeléndia, em 1957, A Comunidade Britanica Transontdartica, em
1956 a 1958. O Chile realizou vbo turistico, em 1956, em avido de sua bandeirg,

o o %

0 mais relevante antecedente de fato do “Tratado da Antartica”, seja por sua
gravidade ou pelas conseqiéncias imediatas que deflagrou, deparo-se no desembarque
soviético, em Mirnyi, com o inicio até de atos tidos como preparatérios do que seria
o construgdo de rampas de langamento de misseis. A reagdo rival dos americanos, sem
tardar, mostrou-se enérgica. Em janeiro de 1958, a Marinha norte-americana chega a
Marble-Point, a oeste do Estreito de Mc Murdo, com bulldezers de 40 toneladas. Prepara
rapidamente uma pista de pouso de 360 metros. E, em cinco dios, realiza missdes na
Antdrtica significativas de propésitos complexos e potentes. Esta expedigiio americana
foi o maior jamais chegada & Antartica, denominada de high Jump, que envolveu 4.700
homens e treze belonaves. O seu cardter espetacular era proposital e com fins de
dissuaséo & poténcia rival, a Unido Soviética, do cominho em que ia na Antdrtica, paro
sev uso militar, aindo que fosse apenas experimental,

Registre-se oinda: se a Argentina finca bandeiras e placas de metal no gele (re-
vivendo, quatro séculos opbs, os antigos “marcos” de posse simbélica dos navegadores
do Século XVI), a inglaterra os arranca (1940). O Chile define sua reivindicagdo (1940)
entre 53° e 90° 0, a Plataforma de Filchner; ¢ por isso ali se vai conflitar com a
Argentina e a Inglaterra. A Argentina delimitou (1946) apenas o seu limite Oeste, 74° O,
E, na Peninsula, acotovelam-se Chile, Argentina e Inglaterra, principalmente. Os sovié-
ticos (1946) expedem pesqueiros de baleios e cientistas. As atividades russas, com es-
tagdes que ali estabelecem, inquietam Austrdlia e Nova Zeléindia (1947), na Antartice,
nas regides que pretendem. De outro ludo, a Inglaterra, agindo com desenvoltura na
drea que Argentina e Chile reivindicam, ocasiona que sejom mobilizadas duas belonaves
chilenas e sete argentinas, as quais disparam em “adverténcia” contra os barcos
ingleses, com os cldssicos tiros por cima do alvo. Os ingleses rebatem, mos com notas
de “protesto” diplomatico, contra a “demonstracd de forga™ dita ilicita e alegam
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“violagfio de territério” pelos argentinos e chilenos. 0 Japdo, constrangido pelas con-
digdes do ormisticio, que the havig imposto proibigdes exagerndos (repetide no I
Guerra o erro de Versailles na | Guerra), insinua-se com coutela frente a pretensdes
da Austrdlie; e fora da dreo fundo o estagio “‘Syona” (1956/57). A Africa do Sul
recebe, por cessdo da Noruega, a estago “Norway™ (1960).

Tdo intensa atividade, por vezes vizinhos da confrontagdo, tal como no incidente
naval Argentine e Chile versus Reino Unido, desenvolvendo-se, veio culminar na Antar-
tica, nos perigosos preparotivos dos superpoténcios rivais. A Unido Soviética, arquite-
tando suas rampas de misseis, ao que entdo se suspeitou, e os Estados Unidos, montando
sua espetacular reagdo com o Operagdo high Jump, de propdsitos dissuasérios, tudo
muito préximo do risco efetivo, doda a auséncia de qualquer regulamentagao juridica
internacional aceita nestas parogens antdrticos,

. o 0

Por efeito dos atos dos dois grandes riveis, surgiv o noticia do entendimento de
ambos. Conduziu-se ao convite para Conferéncia Internacional, em Washington, com
fins do estabelecimento, ao menos provisério, de um esbogo de Estotuto Internacional
pera a Antartica.

A 2 de maio de 1958, o Presidente Eisenhower (com critério que arredou o Brasil)
convocou doze Estados, que vieram o ser os negociadores iniciais de um regime o ser
adotado pela Conferéncia.

0 Brasil formalizou sev “protesto diplomdtico” (30-7-1958) por se ver injustifica-
domente excluido do Conferéncia, tindo quande se admitisse o critério adotado para o
convife.

O “protesto” brasileiro ressalvou os interesses deste Pais. Com o maior dos lite-
rais do Atldntico Sul exposto 0 Antdrtica, seja por fatos fisicos ou por artes da guerra,
declarou-se desobrigado, como terceiro, ante o “Tratado” resultante da Conferéncig;
advertiv que o TIAR inclui a Antartico no dreo de seguranga militar reciproca, e que o
vigéneia deste “Tratade” obrigova o presenga do Brosil na Conferéncia; e mais, res-
salvou, o prépria liberdade de acesso & Antartica, bem como o direito de vir a formular
os reivindicogbes que fosse de sev interesse.

O “Trotade da Antértica” e reivindicagdes de Soberania encontrades.

0 “Trotado da Antartica”™ (1958} encontrou numerosas “‘reivindicagdes” obstratas
manifestadas, e situagdes de fate equivalenies, de porte de Estados que s@o com elo
confrontantes, e de outros, remotos.

Fundada em suas “descobertos”, a Franga dlego direitos sobre os ithas Bouvet
(1739), Crozet e Marion (1772} e o arquipélago Kerquelém (1773). Confrontu-se, desde
1924, com a Australia, quanto & “Terra de Adelia”; é certo que descoberta por d'Urville,
em 1840, mas sob precaria “Ocupagio” austroliana, ante o secular abandono da pdtria
do ““descobridor”.
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A Noruege aspira retirar proveitos territoriais do heroismo de Amundsen, o qual
drapejov o bandeira norveguesa no Pélo Sul e ali fincou-a no gelo, no ano de 1971.
Assinale-se que se trata do Unico Pais europeu que, feoricamente, deita frente sobre a
Antdrtica. A exploragdo econdmica empreendida por seus pescadores baleeiros parece,
@ Noruega, um “titulo” de Soberonia. Decreto de Oslo (14-1-39) pretende regulor o
controle norvegués sobre certas regides costeiros da Antdrtica, a oeste da projegdo
das Falklends e a leste das pretensdes australionas.

0 Reino Unido também reivindica certa faixa antartica, o quol oté denominou de
“’Dependéncias das ilhas Falklands”, e encontra-se estendida entre 20° e 80° de longitude
Oeste; e ali conflita-se, por isso, com a Argentina e Chile.

A Nava Zelandio alega direitos sobre o faixa Antértica, ao Sul do seu territério,
na “Dependéncia de Ross”, entre 160° E e 150° 0, Uma “Order in Council” briténica, de
30-1-23, define qual a zona reivindicada pelo Reino Unido.

A Australio pretende porgéo considerdvel, no conjunto antdrtico, e compreende as
terras de Vitéria, George V, de Wilkes, da Princesa Elisabeth, Mc Robertson e Ender-
by. £ quase um terco do Antértico; e alega as expedigdes empreendidas como “titulo
de jurisdigao”.

0 Chile e Argentina, embora ali chegados depois dos europeus, mostram denodo e
pertindcia na afirmeagdo de suas reivindicagbes. Ambos apdiam-se em “direitos histéri-
cos” {Tordesilnas; wti possidetis), e "geograficos” (contigiidade e teorio dos setores).

Quante & “contigiidade”, exprimem que sva Plotaforma Continental se funde &
da Antdrtica. Mas, ao contrario, segundo Maurice Ewring e Bruce Heezen (im “Some
Problems on Antartic Sumarine Geology”), a profundidode média da Antartica, na
drea que seria a Plataforma, varia entre 360 e 550 m, o que pde em questdo o conceito
juridico de “Plataforma Continental”, tal como adotado pela Convengéio de Genebra
{1958). Os argumentes do Chile e do Argentina vém sendo por ombos defendides com
energia e notavel vigilancia.

IV) Tratamento Juridico da Antirtica pelo Tratado de 1959.

Em 1-12-59, em Washington, foi firmado o “Tratado da Antdrtica”, pela Argen-
tina, Austrdlia, Bélgica, Chile, Franga, Jopdo, Nova Zeldndia, Noruego, Uniao da Africa
do Sul, Unido Soviética, Reino Unide da Gré-8Bretanha e Irlanda e Estados Unidas. O
Brosil aderiv ao “Tratado”, em ato promulgado em 11-7-75, pelo Presidente da Repi-
blica, Sr. Gal. Ernesto Geisel.

Q fim politico deste relevante diploma de Direito Internocional conventional trons-
parece. Buscou deter as competi¢des nacionais, no rume que tomavam da aomeagn 4
poz, interrompendo as reivindicagdes existentes, suspendendo por trinta anos a apre-
sentagdo de novas pretensdes, sem que este ojuste implique, de nenhuma forma, em
renincia das partes contratontes aos direites por eles proclamados.

No tratamento juridico dadoe d Antdrtica pelo “Tratado”, sobressaem: o desmili-
tarizagao; o suspensto tempordria dos reivindicagdes de Soberania sobre espagos ter-
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ritoriais ou maritimos, e a das propostas de internacionalizagio da Antértica; a ope-
ragao cientifico; o renegociogdo do préprio “Trotodo®, permitide duronte sua vigén-
cic; o abertura dele a terceiros Estados; as “Reunides de Consulta”, para o aprimora-
mento de medidas de consecugdo dos fins do “Tratado™; e o direito recipreco da no-
meacdo de fiscais do ajuste, dotados de omplo autoridade.

0 art. | (“A Antdrtica serd vsada somente para fins pacificos. . .”) ndo exclvi a
pesquisa mineraldgica nem a sva avaliagdo. O mesmo art. 1, n.9 1, se € certo que exclui
“medidos de natureza militar”, mesmo manobras e experiéncios de armas, ¢ n.° 4
permite 0 usc “de pessoal e equipamento militer, para pesquisa cientifica”. O Tratado
regula a pesquisa cientifica e os meios favorecedores de sua cooperago internacional,
Omite o proibigdo do explorugdo econdmicn; mas se esto fradicionalmente é consentida,
quando se trata de recursos vivos no Afte Mar, é juridicamente inusitade, até entdo,
quanto a recursos minerais. Fica, assim, fora de divido que, sendo atributo de juris-
dicdo soberana regulor o exploragdo econdmica, por exemplo, de petrdieo, ela esta
excluida na Antdrtico, o quolquer poténcio, no estado ofuvol do Politica e do Direito no
regio, a partir do que os signafdrios do “Tratado” suspenderam as reivindicagdes
territoriais, &, pois, inihiram-se de atos de soberania.

’

A investigagdo cientifica é estimulada {art, [l}. No entanto, o traca dos seus
resultados, o acesso a eles e a permuta de dados e de pessoal (art, 11§} obtiveram reda-
¢Go de compulsoriedade relativa.

Explosdes nucleares no Antartica e o langomente ali mesmo de “lixo atémico”,
foram vedados (art. V), mas em virtude de veementes gestdes da Argentina e Chile. Esta
cldusula, entretanto, poderd vir a ser vazada por qualquer outro tratamento, de futuro,
em Tratado do quol “participem’ todos as partes “contratantes” (art. V, n.% 2.

0 “Tratado” estendev suas normas também d&s plataformas de gelo, definindo
geogroficamente & Antdrtica, do trato, como situada “ao sul do 60° de latitude Sul”.
E da abertura oos principios juridicos ao Alto Mar, na drea,

Amplo direito de fiscalizaglio reciproca ficou prevista (art. VII), mediante obser-
vadores a serem nomeados pelas partes, comunicados aos demois Estodos signafdrios e
que ficom investidos do poder de “realizarem qualquer inspegdo”, com “completa
tiberdade de acesso” a todas as dreas, incluindo instalagdes, equipamentos, navios e
aeronaves. As suas novas expedigdes, estagdes e relagdo de pessoal devem ser a todos
os demais comunicados, pelo Estado aderente ao “Tratade”.

Os instrumentos, conhecidos em Direito Internacional, para a solugdo pacifica de
controvérsias, foram todes adotados pele “Trotado”, mos apenas paro dirimir guestdes
de “interpretacdo ou aplicagdo” do Tratado {art. X1), ofastadas assim as pretensdes
terriforigis, ac menos no dmbito do “Tratado” e durante sua vigéncia.

Estas as linhas gercis que se destocam no tratomento juridico da Antdrtica, pelo
“Trotado de Washington” (1958). Pondo de parte a injuste discriminagto contra o
Brasil, resultunte do critério dos convites & Conferdncia, deve ser consignado que o
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documento deteve uma competi¢do internacional que é ai posta a nivel de perigos &
poz, e nas vésperas de penetrar no uso da regiae, ostensivamente, para fins militares.
Cedo ou tarde, aumentariam ali as potencialidades perigosas, tembém com o possivel
odvento de tentativos de uso, prético e unilateral, de fins econdmicos (petrélec), A con-
clusdio do Tratado prestou, portante, servigo & paz internacional, ainda que seu objetivo
expresso fosse, ae tempo, deter o entrechoque de reivindicagbes de jurisdigao de que a
Antdrtica passara a ser cendrio.

V) Apés a vigéncia do “Tratedo da Antdrtica™: linhus prepostas, ov possiveis, de sva
renegociogdo,

0 “Tratado™ permite seja renegociado, mesmo no curso de sua vigéncia, ou por
via de emendas, ov por sua mera recondugdo integral por prazo nove.

Supondo-se que seu prazo de eficdcia se esgote sem a renegociaghio, podemos
explorar, em exercitio de imaginag@o especulafiva, algumas solugdes eventuois,

Originariomente, duas férmulas radicais e opostas poderéo se chocer: 1) o ressur-
gimento agudo das reivindicagdes nacionais anteriores, com base em “ocupagdo”,
descoberta”, & outros titulos precdrios; cu tom base no “teorin” dos setores, aventada
para o Artico, mas com oposigho séria dos demais Estados ndo contemplados, a qual
conduzirio o complexas mas ndo impossiveis solugdes; 2) o internacionalizagiio, sob
diferentes formulas juridicas, reguleda a exploragdo econdmica, posta sob ente supro-
nacional, e cujo proveito acomodasse interesses nacionais ds inclinagdes sociois dos
tempos presentes.

Dentro da solugfio nacional, o Prof. André Cailleux, da Sorbonne, propde a curioso
transpasigio dos principios juridicos reguledores da jurisdigdo nacional sobre terra e
mar, quante a ithas, do Direifo Internacional, para aplica-lus as Estogdes de Pesquisa
no Antdrtico. A elas se otribviric uma faixa de jurisdigao nacional circundante, de 5 a
12 km de largura, acrescida de uma “zona contigua®, de outros 5 a 12 km. No primeiro
circulo, seriam reconhecidos ao Estado respective todos os direitos soberanos; mas,
no segundo, openas alguns direitos de jurisdigdo, tal como no “Mar Territerial” & na
“Zona Contigua”.

A Indio, no campo oposto, propds a internacionalizagio do Antdrtica. A seu ver,
devera ser posta sob jurisdigdo da ONU. Logo, porém, a Suécia e a Inglaterra opuseram-
se. Desenvolvendo aqui e o titule especulative o proposto indiono, talvez se viesse o
formular para a Antdrtica algum projeto de “Resolugiio” na Assembléia-Geral da ONU,
o exemplo doquels propesto por Malte, e que vem a declarar que o solo e o subsolo
do fundo dos mares e oceanos, fora de jurisdigdo nacional, constituem heranga comum
da humanidade, &, de sua exploragde por qualquer Estado, mediante concessdo de
drea e a prazo, devem os proveitos ser partilhades, pelo explorador, com povos das
regides retardadas e com a entidade gestora supranacional.

a4 4 €
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De algum modo, odvirto-me de que o interdependéncia crescente entre os Estados
e 0 poderoso fator do denominado ““Grande Despertar” (Asia e Africa), emergindo Es-
todos da descolonizagtio, talvez todo este quadro guarde solugdes inesperadas, germi-
nando em centros espalhades, para o future, quanto ao desting o ser dodo & Antértica
pela comunidade internacional. A vingar esta outra ordem de idéias, nela se integrardo
as profundas transformagdes atuais dos “institutos juridicos”. Em todos os ramos eles
esttio sendo postos & prova sob o impacte da tecnologia, e, ainda, como efeito emanodo
de uma nova estrutura da “partilha internacional do poder”. Tal cena agita-se, criondo
delineamentos novos na sociedade internacional, em visivel dispandio dos atributos das
Soberanios Nacionais. Um “Estatute internacional” para a Antdrtica? O regime dos
setores? As reivindico¢Ses nacionois repostas?

Um “Estatuto Internacional da Antdrtica” constitui excitante problema a eshogar,
em substituictio do exclusivismo da soberania pela regulamentaeda atividade econdmica,
politica e de sequranga na drea.

0 génio politico criador europeu aponta modelos especificos de Entes Supranacio-
nais: o Conselho da Europa, Euraton, o Tratado do Carviio e do Ago e outros.

Vemos, os juristas que sabem ver, que as instituicdes internas do Estado, seus
ramos de poder, e até seus estamentos burocréticos, se estdo esbogando acima dos
Estados Nacionais, em criagdes larvadas agora, do mundo nove em gestagdo. A
Antartica possivelmente sera objeto oo menos de tentativa de implantagéio do género.
Se a vida me permitir, voltarei o esta especvlagio de modo mais objetivo & criador.

V) “Sistema de setores” ou “defrontagio”, o que seja; definigio da Antértica bro-
sileira por sua aplicagiio: nlguns preblemas,

A Noruega, quando reconheceu em “Tratado” a Soberanio de Canadd sobre as
ilhas Sverdrup (noroeste da Groenldndia), ainda que estus de fato tivessem sido des-
cobertas por noruegueses, declarou: “este reconhecimento de modo algum se funda
em qualquer sangao, seja qual for, do chamade “principio do setor”.

Tal ressclva norueguesa, em dguas do Atldntico Norte, quase no Artico, faz o
anincio das resisténcias @ oplicagtio desta doutrina ou teoria ao Continente Antdrtico.

A “Teoria do Setor’ desperta vivas simpatias no Brasil, de parte de certo grupo
de estudiosos do problema Antdrtico, como os gedgrafos Delgade de Carvalho e
Terezinha de Castro e os parlamentares Euripedes Cardoso de Menezes e Vosconcelos
Torres. Surgiv, formuloda em 19-11-1970, no Parlomento cunadense, em discurso do
Senador Puoscal Poirier, Consiste em repartir os Espagos Polares apenas entre os
Estados colocados na sua imediata vizinhanga. Cada espago atribuide em portilha o
um Estado serd definido por um setor tringular. Tal triéngulo terda um vértice no
Pélo; os lados descem com os meridionos, e o base a ser encontrada como ferceiro
lado do triéngulo formo-se pela abertura da costa do Estade no que for confrontants
com o Pélo,



54 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

A “Teorio do Setor” guorda de comum com o parfitha do mundo, pelos Bulos
do Papo Alexandre VI, a circunstdncia de igualmente dividir regides conhecidas ov
ainda por serem descobertas e ocupadas, assinola R. Dollot (in “Les Spaces Polaires”,
Récveil des Cours; 1949, v. 75, pag. 127). E ocrescenta o autor: que “les modes
traditionelles d'aquisition des territoires: la decouverte et Yocupation, ne peuvent tre
retenus — on fut ce qu'on a oppelé la theorie des secteurs”. Seria, pois, @ um tempo,
substitytivo do obsoletismo do “descoberta” ¢ da precariedade da “ocupagdo’ como
“yitulo”. A descoberto & precaric e a ocupagdo € inoperonte, no Artico. A “Teorio do
Setor’” & a amplamente contestadn, na Antértica, por certos Estados ndo confron-
tantes. Por outro lado, em minha opinido, “ocupog@o’” ndo logra, nem a “descoberta”,
constituir um titulo de soberanio claro, pacifico e aceito por todos, em relagdo o
reivindicante, na Antértica, no estade otual dos fatos e do Direite.

Como antecedente da “Teoria do Setor”, pode ser citado o “Tratado de Cessdo
do Alasca®, entre os Estados Unidos e a Rissia Imperial, jé referido. Também o Decrsto
de 15-4-1920, do “Comité Central Executivo” da URSS, proclamou, por ato unilateral,
que terras e ilhos descobertas ou por o virem o ser “ndo sdo reconhecidas pelo
Governa da URSS como territdrios de outros Estados, ne data da promulgogde do
presente Decreto”. Importa em adoglo manifesta pelos Soviéticos, em 1920, da “Teoria
dos Setores” que forg formulada em 1907, no Canadad,

0 TIAR guarda irrecusdveis vinculagdes, o um fempo, com o conceito de delimi-
tagdo especial para fins de defesa, em ambos os Pélos, e por “Setor”; e mais,
envolve rudimentos de internocionalizagdo, quande compromete Estados ndo confron-
tantes, mas participantes manifestos do interesse pan-americanc sobre estes Espagos
Polares.

No Artico, se hd inclinagdo, mas nae instituida em Tratado, pela edogdo da
“Teoria do Setor”, deve-se o facilidade de circunsténcios diversos, desconhecidas no
Antdrtica, mas ali convergentes para esta solugito, ndo obstante o recuse norueguesa.

A contigiiidade, no Artico, dos Estados interessados, limitrofes que sdo com o
repifio pretendida, de um lado, e de outro a inexistente presenga de reivindicagdes
no Artico de parte de Estados de outros regifes terrestres, aporentemente tornaria
mais desembaracada ali o apropriacdo destes espagos, oinda que se trate de imenso
vazio maritimo, e mesmo que os reivindicantes das dguos do Arfice insistom em
regras abstratas e universais, para conter a largura do mar em outras paragens,
situado nos ribeiras de outros Estados, e, por isso, levontem, longe, uma contenda
universal. Supende que a defrontogto de rivais passe & agdo prdtica preparatérin
purg interceptagbo, defese ou ataque no Artico, talvez a “Teorin do Setor” conhega
momentos de crise.

0 avango tecnoldgico vai incorporar o Artico, em futuro ndo longingue, ds rotas
internacionais. Sejom as de navegacdo aérea, sejam as submarinas: e eis um primeiro
interesse dos Estados confrontantes, no acerto de espagos e do exercicio de jurisdigdo
sobre a drea, pora os fins de defesa e o5 de economio, no interesse de swjeitar
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aquele Espago Polar a eventuais regulamentos nacionais sobre navegagdo maritima
& 0éreq.

Se oo menos parece haver convergéncia ou facilidodes para a aceitagdo da
“Teorio do Setor” entre os conhecidos beneficiarios da partilha do Artico, j6 o mesma
ndo se dd na Antdrtica. A aplicagdo da “Teoria do Setor” na Antdrtica importard
na extingdo de vigorosas reivindicagdes otuais, opresentodas pela Ingloterra, URSS,
Franga, por exemplo, Estados que ndo 18m orla marifima defrontante com a Antdrtica,
e que assim se veriam excluidos da parfilha, O atua! processo de unido européia,
em curso mais adiontado, acrescenta embaragos 0o problema, vindos de um setor
inesperado hd vinte anos.

0s Estados Unidos significativamente evoluiram em sua politica, face d Antartica:
quando da “Qperagdo High Jump”, em texto oficiol ficou declarade, pelos EUA, que
a expedigdo visava a “‘consolidar & estender o soberania dos Estados Unidos sobre a
maior superficie possivel e praticavel do Continente Antartico” {(cit. por André Caillaux,
“L'Antartique”, pag. 111, ed. “Presses Universitaires”, Paris). Depois, recuondo desta
atitude vindicante ¢ sem limites, os Estodes Unidos informaram ndo se tratar de
“reivindicagdo’, mas de opeio a eventugis pretensdes. De invecar, no entanto, @
“declaraghio Cordell Hull”’, sobre o interesse de ndo ser encontrada no Pélo, ao sul
da América, nenhuma Poténcia ndo americana (cit. acima), quande firmou com a
Dinamarce o “Tratado de defesa da Groenldndia”. Esta Ultima ofirmativa norte-ome-
ricana recobre-se com o manto de Monroe. Prenuncia, é certo, o “Teoria do Setor”,
mas como interesse plurinacional, ov sejo, pan-americane, sobre a Antértica, tal como
depois veio a ser incluido, para fins militares, no TIAR.

0 Brasil, pais de grande fachada moaritima e com misséo naval definida no
Atléntico Sul, haveria de se incorporar aos interessados na Antdartica. Area estratégica
de relevo, o Antdrtica serve-nos para apois, interceptagdo, bose de agdo militar aérea
ou naval, no Atlantice Sul. Ele é hoje, de corto modo, o nove Mediterrdneo, ov pelo
gigantismo do seu trafego maritimo demandando Europa e América, vindo do Oriente,
ou pelo valor estratégico que desprende. A seguranga do Atldntico Sul é a missdo
naval do Brasil, e para elo, na medida de minhas forgos, tenho alertado o Nagdo.

A inclinagho das Poténcias do Sul pare que seja reiteroda, na Antdrtica, o
aplicacdo do “Teorin do Setor’”, e desde que vitoriosa, daria go Brasil uma faixa
entre meridianos. A oeste ela se defronta com o flinha do Uruguai, o partir do
meridiano que passe pelo Chui, e sem envolver a conflitada Peninsula Antériico; e,
-quanfo ao limite brasileiro lesfe na Antdrtica, hd quem a propesha no meridiane de
Martim Vaz, em rigorosa ortodoxia da “Teoria do Setor”; mas hé, de outro lado,
quem sugira o meridiano extremo do saliente do nosso Nordeste, e isso o fim de
evitar controvérsia com os reivindicantes das ilhas Geérgia do Sul e Shetlands do Sul.
Setor maior ou pouco menor, de qualquer mode ele abrongeria certa area do Mar
de Wedell, e irfa angulando-se, o caminhe do Pélo Sul,

4 & 8

Foram passados assim em revista os “principios” que regem os pretensos “titulos”
juridicos @ jurisdigdo dos demnis Estodos, Ficaram verificados: 1) o ocaso do valor
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juridico da ““descoberta”, come titule de soberania nos tempos atuais; e 2) o cardfer
duvidoso, e mesmo contestado, da “ccupagdo”, come titule, enquanto ndo aceita
universalmente.

Abre-se entdo o perspectivo para o opgdo exclusiva, entre a aplicagdo da “Teoria
dos Setores” ou a formagdo de um “Estatuto Internacional da Antdrtica”. A questdo
forna-se pressionante, com aproximagdo do esgotemento do prazo do Tratado (1988).

LI

Contemplande o quadro existente e a posi¢do politica do Brasil, para o definigdo
de seus objetivos, conclui-se que estdio postos em questdo e sob critica demalidora
os titulos oquisitives tradicionais, o da “descoberta” ou da “ocupagiio”, ali apre-
sentades.

Este é o estado atual do Direito Internacional, no caso da Antartico.

Tol ilagdo leva a pretender, dado que se abandone ¢ opgiic de um “Estatuto
da Antartica”, preferéncia para solugdio da “Teoria do Setor”, & vista mesmo de que,
fora dela, nenhuma reivindicagfio existente preenche os requisitos de um “titulo”,

claro e pacifico, que tenha validode juridica, para os Estados ali disputantes,

0 Brasil, aderindo ao “Tratado do Antartica”, manifesta interesses e objetivos,
no drea. Sac de notureza cientifica, econdmica e de defesa, sob principios juridicos
e tendentes ao fortalecimento da Poz. Os “interesses” brosileiros legitimom-se na
medide do optido do Poder National para, em concerto internacional, obter a im-
pluntagdo da ““Teoria do Setor”. No caso, coincide o inferesse politico nacionol com
a verdode juridica do estado atual do Direito: “descoberta” e “ocupagto”, tal como
se apresenta na Antdrtica, ndo valem como titulo respeitavei, para nenhum Estado
ali presente. Outra perna da opgdo serd a negociagio do “Estatuto do Antdrtica”,
problema complexo e de excitantes questdes.

o % @

A adesde do Brasil ae “Tratado do Antdrtica” deve ser, pela Nogtio brasileira,
saudado como sendo mais um oto que se oi incorporar & vontode politico de
participagdo brasileiro, pratica e efetiva, nos novos problemas internacionais, com

peso, prestigio e determinodo & agdo, inspirado nos interesses e objetives nacionais.

Tais problemaos internacionais contemporfneos encurtaram o Globo e o tempo;
e aceleram a Histéria.

A decisdo do Brasil de aderir co “Tratado do Antdrtica”, neste ano de 1975,
surgiv apds vencidas as resisténcios internos do omiss@o, da ignoréncio, da cautela
desmedida e da vocogdo politico interiorizante da opinigde nacional e dos Estadistas.
Nao imporfal Vale este combate interno, de que saiv vitarioso o ato exterior, como
prova do vitelidede nova do Brasil. A propésito das Nogbes, pode ser repetida u
frase de Robert Browing: “Quando um homem comega a lutar consige mesmo & sinol
de que vale algo.”
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I — CONCEITO DE EXCECAC

1. A excecdo, seja qual for sua modalidade e sua espéceie, é variante
do direito de defesa do réu. E um meio de o réu elidir o ataque do autor.
O direito de acéio e o direito de defesa mantém estreita paridade. O
mesmo direito subjetivo, que ao autor é conferido para impetrar o exer-
cicio da afividade jurisdicional, também é outorgado ao réu para se
opor & pretensao do gutor. O fato de o aufor haver provocado a atividade
jurisdicional, por via da propositura da acfo, ndo lhe assegura qualquer
direito ao reconhecimento de sua pretensio, que, apenas, serd concedida
a4 parte que o tnereca. Serd positivo o reconhecimento, se a favor do
autor; serd negativo, se a favor do réu, pela rejei¢ao do pedido do autor.
Por conseguinte, com o ajuizamento da acéo pelo autor, o réu igualmente
adquire o direito de ter o litigio ou conflitos de interesses solvido pelo
juiz, por via da presta¢io jurisdicional garantida.

2. A defesa do réu tem o nome amplo de excecao, que seria usado,
assim, como sindnimo daquele termo. E a resisténcia que o réu opde ao
ataque do autor. Em face da iniciativa do autor, uma das trés atitudes o
réu pode tomar: a) inércia (decorrente da revelia); b) resisténcia (defesa
em suas varias modalidades); ¢) reagdo ou contra-atague (reconvencio).
A excegho enquadra-se na hipétese b. Neste sentido, segundo EDUARDO
COUTURE, a excecao pode ser definida como “el poder juridico del de-
mandado de oponerse a la pretension que el actor ha aducide ante los
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érgancs de la jurisdicién”. () PAULA BAPTISTA ja sustentava a mesma,
idéia, em perfeita sintese: “Excegio, pois, em teoria, é a agao do réu con-
traposta a do autor”. (¥} Glosando o ensinamento do mestre de Recife,
ALFREDO BUZAID assim se expressa: “Ai se formula um conceito
abstrato de excecéio coerente com o conceito de agio. £ curioso cbservar
que, sendo a excecdo uma agio, aquela como esta tem a sua direcdo
voltada para o orgéo jurisdicional. Isto quer significar que, no processo,
se formam duas relagdes juridicas: uma do autor ao juiz, denominada
simplesmente agio; e outra do réu ao juiz, denominada simplesmente de
excecdo. Ambas sdo acles: uma, de pretensio do autor; outra, de defesa
do réu”. (%)

Nesse conceito, portanto, aglutinam-se as virias gamas de defesa,
abrangendo as formas mais amplas e as mais restritas, conforme o caso,
se bem que, tecnicamente, se diferenciem nos pressupostos objetivos e
procedimento. Até mesmo na terminologia, os varios meios de defesa se
distinguem, embora, no fundo, fodos visem a obstar que o autor logre
éxito em sua investida quer transitoriamente, quer de modo definitivo.

II — ESPECIES

3. O direito de defesa, no seu sentido lato, como meio de o réu
opor-se & pretensio do autor, pode ser dividido, classicamente, do
seguinte modo:

defesa direta
Contra o processo {

defesa indireta —— excecdes processuais
!l direta (contestagdo)
indireta (objec¢do) — excecao substancial
Ao formular sua defesa, o réu pode aduzir motivos que visem ao
processo propriamente dito, com o fimn de invalidé-lo. Deixa incdélume o
conflito de interesses suscitado, Mas evita que se profira sentenca sobre o
mérito. Quando a defesa é contra o processo, sendo direta, o réu se dirige
contra os pressupostos processuais (v.g. capacidade de parte; autoriza-

¢do uxdria etc.) ou contra as condicdes de acgido (v.g. ilegitimidade de
parte ad causam ete.),

Contra o mérito

E, sendo indireta, visa aos fatos que configuram as excecdes expres-
samente acolhidas como tais pelo Cddigo de Processo Civil e que mantém
nomenclatura especial e especifica: de incompeténcia, de impedimento e
de suspeicio (arts, 304, 307 e 317). Houve, assim, alteracfio quanto ao
regime do Codigo de 1939, que admitia as excegdes de suspei¢io (abran-
gendo os impedimentos), incompeténcia, litispendéncia e coisa julgada
{arts. 182, I e 11, e §§, 185 e anteriores).

Com referéncia ao meérito, sera direta a relativa & contestagdo, ou
seja, o conjunto de fatos e motivos que se relacionam expressamente
com a pretensdo do autor, procurando negé-la para propiciar a desesti-
(1} “Fundamentos del Derecho Procesal Clvil™, 3.8 ed., pag. 96, n.? 62.

{2) 'Teoria e Pratica do Processo Civil”, 8.8 ed., pdg. 31, § 35.
(3) FPaula Baptista — "Atualidades de utn Velho Frocessualista’, pdg. 25, n.0 15,
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macdo do pedido. E serd indireta, quando articula fatos pertinentes ao
mérito (ou preliminar de mérito como sustentam alguns), com forca
para tornar inoperante, ineficaz ou indécua a pretensido do autor (v.g.
prescricdo, compensacio etc.).
4. A divisio acima pode ser resumida do seguinte modo, em teoria:
dilatorias
processuais ou de rito peremptorias

EXCECOBS { substanciais ou de mérito

As dilatérias sio as que protelam o andamente do processo, sem
que tragam maior vantagem ao excipiente, que, em regra, € o réu, pois o
conflito de interesses permanecera integro. Sio as de incompeténcia
(relativa ou absoluta), a de impedimento ¢ a de suspeigdo, As perempts-
rias séo as que, por circunstancias especiais fora dos casos das chamadas
excecoes substanciais ou de mérito, impedem que seja conhecido e sol-
vido o conflito de interesses propriamente dito, nos proprios autos da
acdo movida pelo autor, ou porque ja existe sobre a matéria outra acéo
idéntica pendente (litispendéncia) ou porque j& houve decisio anterior
sobre a matéria que transitou em julgado (coisa julgada). Em qualguer
dessas hipoteses, nao cabe ao autor provocar novo pronunciamento juris-
dicional, perturbando a liberdade do réu ou tumultuando o servigo judi-
ciario. O interesse, porta.nto, no acolhimento da defesa do réu, por via
de uma outra excecido, conforme o caso, nao é sd do demandado, mas,
outrossim, do préprio Estado, para evitar, sobretudo se ja ocorreu a coisa
julgada, duphc:dade de solucoes, ainda que idénticas ou, o que é mais
grave, dispares, gerando a halbirdia e abalando o prestlglo da autorida-
de do Poder Judiciario.

Verifica-se, assim, que o oferecimento de excegdes se reveste de
grande importancia pelos reflexos que possa ter no andamento da causa,
ainda que ndo afastando, por completo, o futuro julgamento do mérito,
quando suscitada, no minimo, apenas uma das dilatérias. £ um meio
de cercear o ataque do autor, pela ag¢ao, amenizando-0 ou, até, extin-
guindo—o mas sempre dentro do proprio processo. Ou seréd a a¢io ;ulgada
por via de juiz competente ou imparcial (situacio alcancada pela exce-
gao de incompeténecia, ou pela de impedimento ou de suspe1gao) ou

serd julgada noutros autos em andamento (litispendéncia), ou ja fora
julgada em outros anteriores, ja findos (coisa julgada).

O esquema acima, baseado em férmula tedrica e classica, nio se
ajusta, porém, rigorosamente, a técnica do Codigo de Processo Civil de
1973.

III - O CGDIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1839

5. O revogade diploma fratou sem grande precisio a matéria re-
ferente as excecdes, Afastou-se igualmente dos Codigos estaduais que,
por sua vez, se fillavam, em suas linhas gerais, como em quase tudo mais,
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20 vetusto Regulamento n® 737, de 1850. Nesse velho ordenamento brasi-
letro do século XIX, as excegGes cabivels eram ex vi do seu art, 74: § 1¢
— de incompeténcia e de suspeicio; § 2° — de ilegitimidade das partes;
§ 39 — de litispendéncia; § 4% — de coisa julgada. Salvo a de ilegitimida-
de das partes, as demais foram contempladas, no Cédigo de 1939, tam-
bém como “excecdes”. Embaralhavam-se, assim, as excegfes dilatérias
(incompeténcia e suspeicéo, essa abrangendo os casos de impedimento) e
mais as excecdes peremptorias (litispendéncia e coisa julgada). A de
ilegitimidade de partes, ho Codigo de 1939, era matéria de preliminar
da contestacéo, perdendo o carater de excecdo, como figura auténoma.
Nas Ordenacdes do Reino, a drea das excegdes era muito mais ampla do
gue nos nossos antigos ordenamentos e, outrossim, do atual.

6. A falta de aprumo do Cédigo de 1939 ja se revelava pela ausén-
cia de dispositivo que relacionasse as excegles, pois o seu art. 182 ja se
referia, de imediato, ao procedimento desses meios de defesa, para, nos
incisos I e I1, alinhar as quatro permitidas: a) suspeicdo e incompetén-
cia; e b) litispendéncia e coisa julgada (aquelas com suspensio da causa
e as ultimas nao). A ordem de serem deduzidas as excegdes deixou de
ser consignada, como, presentemente, também nio consta. £ evidente,
porém, que, tanto antes como agora, por uma razio logica, deve ser se-
guido o regime do art. 76 do Regulamento n® 737 (acompanhado, alids,
pelo Cdédigo de Processo Civil e Comercial do Rio Grande do Sul, de
1908, no art. 165), isto &, as excecdes referentes ao juiz {como pessoa
fisica) devem ser opostas em primeiro lugar, antes, mesmo, da relativa
a0 juizo (6rgio): de suspeicdo ou de impedimento antes da incompetén-
cia (relativa ou absoluta}.

O anteprojeto de PEDRO BAPTISTA MARTINS pretendeu inovar &
matéria. Pelo seu art 203, combinado com ¢ art. 212, as excecoes e as
nulidades até entdo ocorridas deveriam ser articuladas como prelimi-
nares da contestagio. O texto foi louvado por PEDRO PALMEIRA, em
tese de concurso a catedra. (*) Mas, na redagdo definitiva do Cddigo, a
novidade nao prevaleceu, pois o proprio principal autor do diploma, “de-
pois de amadurecida reflexdo”, como confessou, entendeu que seria me-
Thor separar as duas fases da defesa, pois “poderia, ao contririo, cons-
tituir obstaculo a que se evitasse, em certos casos, a constituicao de uma
relacao processual inviavel”. (°) Dai porque o Codigo de 1939 terminou
por constituir as excecdes processuals em procedimento auténomo ante
a contestacfo: eram processadas com antecedéncia, em regra, embora,
por motivos supervenientes, pudessem sé-lo posteriormente, em situagédo
rara, alias.

7. O Codigo de 1939, que nio primava pela terminologia, no proé-
prio titulo relativo &s “excecoes”’, englobava as dilatérias e as perempto-
rias no referido art. 182, incisos I e II, guando, tecnicamente, diferem em
seus objetivos e em seus efeitos. Além disso, no seu art. 4%, mencionava

{4) "A Excegio no Proleto e no Codigo de Processo Clvil Braslleiro™, 70 e 7l
(5) *“Comentarios”, vol. III, tomo I, pAg. 18, n.9 6.
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a palavra “exce¢do”, como sindnimo de defesa, na acepcdo ampla, Nio se
tratava, porém, das “excecdes” indicadas no citado art. 182, que tinham
runho restrito. Como “defesa”, o termo abrangia as excegdes contra o
mérito, quer substanciais, quer a matéria de contestagdo. O juiz, em
qualquer caso, ndo podia pronunciar-se de oficio, aguardando a argii-
¢do do réu (v.g. pagamento, novacéo etc.), assim como as processuais
(salvo a incompeténcia absoluta, por sua relevancia politica e juridica,
sendo de ordem publica). A existéncia de litispendéncia e de coisa jul-
goda, por nio serem evidentemente processuais, igualmente podiam ser
conhecidas de oficio pelo juiz.

Ja na época, & doutrina tendia a chamar de “‘obje¢les” quando o
juiz pudesse conhecer da matéria por iniciativa propria, sem agurdar
que fosse levantada pelo interessado; e de “excegdes” as demais, isto &,
que dependiam de provocagao da parte. (%)

Além das excecdes especificadas, o Codigo de 1939 acolhia, implicita-
mente, uma de ordem processual: quando o autor desse lugar ao que se
denominava, entao, de “absolvigao de instancia” por trés vezes (art. 204),
nova acdo somente podia ser proposta se fossem pagas as custas e os ho-
norarios devidos ao réu. Mas o assunto era matéria de preliminar da
contestacdo, ndo se sujeitando as regras das exce¢bes propriamente di-
tas. Entretanto, tinha carater de excegdo processual e, ndo, de mérito,
por sua indole.

IV — O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973

8. De um modo geral, o texto definitivo do atual Codigo néo difere
do Anteprojeto de ALFREDO BUZAID. A estrutura € praticamente a
mesma, embora aperfeicoada presentemente. Afastou-se do regime tao
censurado do Codigo de 1939.

O art. 297, que corresponde ao art. 326 do Anteprojeto, assim dispde
entre os casos “Da Resposta do Réu’”: “O réu podera oferecer, no prazo
de 15 (quinze) dias, em peti¢do escrita, dirigida ao juiz da causa, contes-
ta¢io, excecao e reconvencio.”

A epigrafe indica o verdadeiro sentido do comportamento do réu
ante a acdo movida pelo autor: “resposta”. Nio podia ser usado o termo
“defesa”, pois 0 mesmo abrangeria apenas a contestaciio e a excecao, dei-
xando de fora a reconvencio que, no mesmo, ndo se enquadra, por ser
um contra-ataque do réu ao autor nos mesmos autos do processo inten-
tado por esse contra aquele. Dai a palavra de acep¢io genérica.

9. A “excecdo”, mencionada no art. 297, tem seu significado estri-
to, configurando apenas, rigorosamente, as de ordem processual, de

(8) ADOLFQ BCHONKE — “Derecho Procesal Civil™, pag. 181, § 51, n.° 2; LEO ROSENBERG —
“Derecho Procesal Clvil”, vol, TI, phg. 147, § 130, I, 1; JOSE FREDERICO MARQUES — “Ins-
tituicdes de Direito Processual Civil”, vol, TII. pdg. 157, n¢ 63¢; MOACYR AMARAL BAN-
TOS — “Primelras Linhkas de Direlto Processual Civil”, vel. II, pag. 136, n.? 404, O mesmo
concelto se nota entre os autores naclonails, referente ac Cddigo atual: ARATUJO CINTRA,
ADA GRINOVER e CANDIDO DINAMARCO - “Teoris Geral do Processo”, pAg. 236, n.0 143;
LUIS ANTONIO DE ANDRADE — "Aspectos e Inovacbes™, pag. 145, n.» 177, PONTES DE
MIRANDA — “Comentarios”, vol. IV, p&ag. 129, n9 2; WELLINGTON PIMENTEL — ‘Ceo-
mentarios”; CALMON DE PASSOS — “Comentarios™, pag. 243, n.° 137.
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acordo com o teor do art. 304 (igual ao art. 335 do Anteprojeto): “B
licito a qualquer das partes argiiir, por meio de excecao, a incompeténcia
(art. 112), o impedimento (art. 134) ou a suspei¢io” (art. 135).

O atual Codigo ndo se refere A palavra “excecio” como sinénimo de
“defesa”, como o fazia o art. 4° do diploma revogado, conforme se veri-
fica do art. 128, sucedineo daquele anterior: “o juiz decidird a lide nos
limites em que foi proposta, sendo-the defeso conhecer de gquestdes niio
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa das partes.” O termo
“questbes” é mais amplo do que “excecGes” do antigo, pois néo se limita
a4 “defesa” do réu e, sim, a tudo quanto estd em debate, inclusive as ale-
gacoes do autor.

CALMON DE PASSOS censura, porém, a terminologla presente na
seguinte passagem: “No Senado, talvez que, se pretendendo uma depu-
racio técnica as avessas, emendou-se o Cédigo para expungir a palavra
excecao, onde ela aparecia em sua conotag¢do substancial, substituindo-a
por defesa. Pena que nao se tivesse feito o inverso, retirando-se do Codigo
Justamente a denominagio de exce¢dio para a defesa meramente proces-
sual”. (") Mas o emprego de “excecdo” apenas para as processuais nos
parece adequado, ao menos pela tradicao, pois “‘defesa” teria significacdo
muito lata, podendo gerar perplexidade ao intérprete.

10. Por conseguinte, dentro da técnica do Codigo vigente, “exce-
¢cdo” é, apenas, a defesa indireta de rito, que se refira, tdo-somente, ao
orgio julgador (como entidade: incompeténcia; ou como pessoa: impe-
dimento ou suspeigao)}. E, pois, matéria eminentemente processual, que
ndo se confunde com a substancial, cuja alegacdo deve ser feita, exclu-
sivamente, na contesta¢io. (¢) PONTES DE MIRANDA, contudo, asse-
vera due ‘“‘a excecdo de coisa julgada é tio processual quanto qualquer
outra exce¢io processual, e perdem tempo os que pretendem cavar a se-
paragio entre ela e as outras, pelo fato de n&o se lancar contra a cons-
titui¢do da relacao juridica processual a que se liga, no pretérito, e
pode operar ipso jure”. (°)

Mas o Cédigo a insere entre as matérias preliminares da contestagio
(art. 301, VI), e nao com carater autébnomo, como ocorria no Cédigo de
1939 (art. 182, II),

11. Doutrinariamente, a “excegéo substancial” se divide em: a)
direta, atacando a propria pretensioc do autor, visando ao pedido, corres-
pondendo, assim, & contestagio, e b) indireta, quando é oposto um fato
obstativo, ou seja impeditivo, modificativo ou extintivo do pedido do au-
tor, sem usar ao pedido, v.g., a prescricio, compensacio, novagio; mas
gualquer deles influi no reconhecimento da pretensio, concedendo, no
fundo, vantagem ao réu.

(7) “Comentértos”, pAg. 244, n© 137.

{8) CALMON DE PASSOS, loc. cit. supra; JOSE FREDERICO MARQUES — “Manial”, vol. 2.0,
pdg. B0, n.° 379, WELLINGTON PIMENTEL — “Comentérios”, pig. 243, n.e 1; CINTRA,
GRINOVER E DINAMARCO — "Teoria Geral do Processo', pig. 237; PONTES DE MIRAN-
DA — “‘Comentéarios”, vol. IV, pag. 107, 3.

(2) PONTES DE MIRANDA — "Cowmentirios”, phg. 128, 1.
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Quanto & “excecido processual”, a mesma se divide em: a) dilatorias;
e b) peremptorias. As primeiras sdo as que apenas dilatam, protelam,
adiam o desfecho do processo, embora nioc impecam o seu julgamento,
expurgado o vicio apontado com referéncia ao orgao julgador (incompe-
téncia, impedimento ou suspeicao); foram as contempladas pelo atual
Codigo com autonomia em relagao a defesa do réu (arts. 297, 304, 307 e
312); as segundas sfo as que perimem, impedem, obstam o julgamento
do processo, em face do vicio apontado (litispendéncia e coisa julgada),
que, agora, estdo contidas entre as matérias que antecedem o mérito (art.
300, combinado com o art. 301, V e VI), ao contrario do que ocorria no
Codigo revogado, que as tratava como entidades auténomas, no elenco
das excecoes (ex vi do art. 182, II).

As “excecOes processuais dilatorias” sfo chamados de ‘“instrumen-
tais”, por JOSE FREDERICO MARQUES, configurando ‘“procedimen-
to incidental para o processo e julgamento da argiliigio de incompeténcia
relativa, da suspeicidoc ou do impedimento do juiz”. (%)

12. Mas, ha excegido dilatdria, por seu objetivo, que nio se alinha
entre as expressamente indicadas no art. 304, e ndo tem o procedimento
das mesmas, quando o autor der causa a extingdio do processo por trés
vezes, até cumprir a obrigagio prevista no art. 268, paragrafo unico, do
Codigo, como antes ja acontecia (n® 7, supra).

13. As excecdes processuais, como institutos auténomeos (art. 304),
e as contidas como preliminares da contestacdo (art. 301, I, V e VI, que,
anteriormente, eram arroladas, expressamente, também como excecdes)
apresentam uma diferenciacdo muito importante: as consideradas ver-
dadeiramente como excecdes suspendem o andamento do processo, se
recebidas (art. 306), enquanto as outras, apesar de sua indole, néio afe-
tam a marcha do feito. Nisso, ha identidade com o regime anterior, salvo
a de incompeténecia absoluta, que, igualmente, sustava, e, agora, nio
(art. 182, T e II, do Codigo de 1939).

14. Esquematizando-se o assunto, podemos assim indicar o proce-
dimento das trés excecdes dilatorias estatuidas no Codigo (art. 304):
a) espécies — incompeténcia relativa (art. 307); impedimento ou
de suspeicgo (art. 312);
b) argiiente - expressamente, qualquer das partes (art. 304);

¢) oporfunidade — antes da contestacio ou, se superveniente, do
conhecimento do fato determinante da alegacio (art. 305);

d) orgido — perante qualquer grau de jurisdicac (art. 305);
e) prazo — quinze dias contados do fato em que se baseie (art. 305);
em regra, ho da contestacio;

f)} forma — por peficao escrita (arts. 307 e 312); no procedimento
sumarissimo, porém, poderd sé-lo oralmente (art. 278);

g) efeito — se recebida, qualguer delas suspende o feito até o julga-
mento definitivo do incidente (art. 306);

(10) “Manual”, vol, 2,9, pag. 83, n.© 382.
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h) recurso — agravo de instrumento (art. 522).

O regime em vigor difere do anterior quanto: a) espécies; b) ar-
giente; ¢) 6rgdo; d) prazo. Mas o aperfeicoamento é evidente, pela pre-
cisao terminologica, pela sistematizagdo da matéria e pelo racional
procedimento de cada espécie. As alteragdes, portanto, foram mais de
profundidade do que, propriamente, de forna. Os eventuais defeitos e
algumas duvidas que se apresentam hio tém o dom de obscurecer os
méritos que o texto atual oferece quanto ao tema.

V — A EXCECAO DE INCOMPETENCIA

15. Esta indicada no art. 304 e regulamentado o procedimento nos
arts. 307 a 311, subordinada as normas gerais dos arts. 305 e 308. Ante-
cede as regras sobre a de impedimento ou de suspeigio, estipuladas nos
arts. 312 a 314,

Entendemos, porém, que a ordem deveria ser inversa: primeira-
mente a de impedimento ou de suspei¢io, e, depois, a de incompeténeia,
como, alids, se lia no Cédigo de 1939, art. 182, I. Seria mais 16gico, por-
que a excegdo referente a pessoa do juiz evita que ela tenha de decidir
sobre a competéncia do érgio. O Cédigo ndo menciona a ordem de ar-
gliicdo; mas sempre se entendeu que a de suspeicdo (que abrangia os
casos atuais de impedimento e da propria suspei¢io) tinha a primazia
(item n® 6, supra). Logo, a seriagdo do Cédigo deveria ter obedecido
este critério classico.

16. Pelo sistema do Cédigo, h4 uma quadrupla divisdo da compe-
téncia, conforme ensina JOSE FREDERICO MARQUES: a) competéncia
em razao da matéria; b) competéncia em razic do valor (ambas nos
arts. 91 e 92); ¢) competéncia funcional (art. 93); d) competéncia ter-
ritorial (arts. 94 a 101). E que a competéncia material em sentido lato
vem desdobrada em competéncia ratione materlae em sentido estrito,
competéncia em razio do valor e competéncia territorial; as duas pri-
meiras fixam o juizo competente; e a ultima o foro competente, (1)

17. Consoante o art. 112, “argui-se, por meio de excecio, a incom-
peténcia relativa”. E, pelo art. 113, “a incompeténcia absoluta deve ser
declarada de oficio e pode ser alegada, em qualquer tempo e grau de
jurisdigdo, independentemente de excegdo”. Por esse motivo, é que a in-
competéncia absoluta se acha arrolada entre as matérias a serem alega-
das antes de discutir o mérito, pelo art. 301. Assim sendo, a excecdo de
incompeténcia prevista nos arts. 304 e 307 a 311 é a relativa, que ficard
preclusa se nao for oposta no prazo legal de 15 dias, quer antes da con-
testacdo (como é o normal), quer depois, a partir do conhecimento de
fato superveniente que a possa provocar.

Por conseguinte, enquanto a incompeténcia relativa enseja a aber-
tura de um procedimento incidental, podendo até suspender o anda-
mento do processo, se recebida para a discussdo (art. 306), a abscluta
nio oferece esta mesma oportunidade. Parece-nos que a diversidade de

(11) "Manual"”, vol. 1.9, p4g. 182, n.0 162-a,
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tratamento nio é plausivel e nem légica, pois ¢ caso mais grave é regula-
do de modo mais benigno. Em outro estudo, guanto ao Anteprojeto
BUZAID, assim nos manifestamos sobre o assunto: “Uma e outra hipo-
tese, portanto, deveriam autorizar a oposicio da excecio de incompe-
téncia. A Unica diferenca seria a preclusio operada, quando se tratasse
de incompeténcia relativa, se nio deduzida antes da contestacdo, en-
quanto a absoluta poderia ser oposta em qualquer tempo, ainda que omi-
tida no momento préprio, com as cominacdes do art. 129, § 197 (%), O
dispositivo acima citado corresponde ao art. 113, § 12, do Cédigo.

18. Realmente, o Codigo -—— como o Anteprojeto — também ngo
diz: “Argui-se, por meio de excecdo, somente a incompeténcia relativa.”
Com esta redacio, sim, estaria excluida a possibilidade de a incompetén-
cia absoluta ser levantads fora da contestacfio, A incompeténcia relati-
va é que apenas deve ser argiiida por via de excecfo, ndo podendo sé-io
na contestac@io, embora o prazo seja o0 mesmo; a reciproca, porém, nao
€ verdadeira: a incompeténcia absoluta deve ser, normalmente, na con-
testacdo (art. 301, II), mas nio ha inconveniente em que seja também
formulada como excecdo. E a opinido de ARRUDA ALVIM, com o8
seguintes argumentos: “Pode, sem duvida, a incompeténcia absoluta
ser discutida independentemente do procedimento de excecdo; mas pode
ela ser deduzida por meio de excecdo? Pensamos gque pode, pois que,
se a incompeténcia relativa, que € muito menos relevante, muito menos
danosa a atividade jurisdicional — porque, na incompeténcia absoluta,
inclusive os atos decisorios sao nulos — pode ser argiiida por c¢xzcecio,
parece-nos que, com muito mais razdo, hd de ser suscetivel de ser
discutida por esse meio a incompeténcia absoluta. De maneira que
se nos afigsura que o sentido do art. 113 ha de ser entendido, com a
finalidade de que é dispensavel e que nio é necessaria a excegido para
discutir a incompeténcia absoluta. Mas nao se fica impedido, certa-
mente, de usar a excecdo para discutir a incompeténcia absoluta, pois,
se onde existe um mal menor se dd um instrumento, é evidente que
este instrumento hé de ser utilizado também para que seja refutado
juridicamente o mal maior.” (%)

HELIO TORNAGHI, cutrossim, expde ponto de vista similar no
conteudo: “Podem, entretanto, as partes arglir a incompeténcia
absoluta. Para isso, nido ha necessidade de observar o procedimento
disciplinar nes arts. 307 a 311 (grifo nosso) para excecéo de incompe-
téncia relativa” (art. 112). (') Da mesma forma, CELSO AGRICOLA
BARBI: “Dispfe o0 artigo que a argiicdo de incompeténcia absoluta
nao precisa (grifo nosso) ser feita na forma de excec¢do, prevista nos
arts. 304 a 314. Isso significa que ela pode ser feita em simples peticao.
A lei nio especificou qual o procedimento a seguir. Logo, aplicam-se
as normas gerais: o juiz deve mandar juntar o pedido aos autcs, ouvir
a parte contraria e decidir a questdo.” (%)

(12) “As Exceches no Anteprojeto Buzald”, in *Re¥. For.', vol. 22§, junho 1569; "Rev. Trih.”,
vol. 394, agosto 68.

(13} “Da Competéncin™, pigs. 143144,
(14) “'Comentérios”, vol. I, pag. 362,
{15) ‘““Comentérios”, vol. I, tomo IT, pAz. 438, n.0 ¢42.
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19. Ora, pelos ensinamentos acima, se “niao ha neccssidade
(TORNAGHI) ou “ndo precisa (BARBI), é porque € dispensavel
(ALVIM) a exce¢io de incompeténcia, mas ndo vedado seu uso.
Além disso, pela sugestio de BARBI, quanto ao procedimento — *““apli-
cam-se as normas gerais” —, na pratica é o proprio procedimento da
exce¢io formalmente deduzida. O mestre mineiro sustenta ainda a
necessidade de que “deve ser suspenso ¢ andamento da causa, mesmao
se a argliicao for em simples peticdo”, fundado em interpretagdo logica
do art. 265, III, por ser “‘a razao igual”. (%)

Por seu turno, MONIZ DE ARAGAO igualmente assevera:
“Oposta qualquer dessas arglicdes (incompeténcia absoluta ou rela-
tiva; impedimento ou suspei¢ao), a0 inicio da causa ou supervenien-
temente, dar-se a imediata suspensao do feito (grifo nosso), até sejam
processadas e decididas. Se partir do autor, com a peticao inicial ou
aposta, em seguida A distribuicao, tera de ser solucionada antes de se
proceder & citagdo do réu, suspenso o curso do processo.” (%)

A posicdo destes autores — que, alids, é a nossa, desde que criti-
camos o Anteprojeto — é a mais racional ante a finalidade da
incompeténcia absoluta. Mesmo incluida entre as matérias preliminares
da contestacdo, ela nioc pode ser tratada como as demais, pelo vicio
grave de que padece. Embora sem regra expressa no Codigo a respeito,
termina por ter o procedimento de verdadeira excecdo, adotando-se, por
analogia, as regra da excegao de incompeténcia relativa. Seria melhor,
assim, que, formalmanie, ja estivesse abrangida pelas mesmas, evitan-
do-se duvidas e praticas que poderdo desnaturar o instituto em seus
altos objetivos precipuos: afastar, se procedente, de imediato o juizo,
absolutamente incompetente, para evitar que os atos praticados pos-
teriormente venham a ser anulados, com toda a gama de prejuizos:
processuais, econémicos e de esfor¢cos. Somente depois de decidido o
incidente, € que o processo devera ter andamento normal, sem que, até
entio, seja efetivado qualquer ato subseqiiente.

20. Entretanto, ha processualistas que defendem, pela letra do
Codigo, a impossibilidade de argiliicao da incompeténcia absoluta ser
formulada fora da contestacio, que é a sua Unica peca normal e regular,
reservando-se a exce¢io apenas para & incompeténcia relativa, (%)

(16) Loc. cit., rodapé n.t 18.

(17) "Comentérios", vol. II, pag. 395, n.0 444,

{18) JOSBE FREDERICO MARQUES: "A lncompetencla que o réu pode argiilr por mele de excegfio
é a tncompetédncia relativa™ “Manual”, vol. II, pig. 84, n.¢ 383; WELLINGTON PIMENTEL:
"Nio parece intelramente adequa.da B excegio de lm:,ompet neta, Jﬁ. que estn se refere, apenas,
& Incompeténcia relativa” — “Comentéariod”, pag. 283, n.® 6. Dedug-se, allds, que esse
sufor nem admilte gque a argillcho de Incompeténcia absoluta suspenda o andamento do
processo, Gituagado inerente, apensas, A5 excegdes formalmente deduzidas; PONTES DE MI-
RANDA: “A Incompeténcia absoluta hé de ser argliida na contestagio ou mesmo depols’
— "Comentéries”, vol. II, pAg. 292, n.0 1; LUIS A. ANDRADE: ''Querendo deixar bem
clare gue apemnas a Incompetnela relativa & arglivel por mefo de excegfo, conslgnou o CJo-
digo, em texto expresio, o preceito f{(art. 112), expllcitando em outro (art 113, § 1.9)
que s Incompeténcia absoluta é de ser deduzida no prazo da contestacdo” ‘Aspactou e
Inovagdes'”, pag. 145, n.° 177, CALMON DE PASSQS: "Fazendo remissio so art. 112, o
dispositlivo ora comentado (art. 304) deixa fora de duvida referir-se excluslvaments 4
competéncia relatlva, excluida a competéncla absoluta. 56 o defeltp concernente ¢ com-
peténeia relativa pode ser oponivel sob a forma de excegfio, Os que digam respeito A compe.
téncia absoluta cumpre selam postog como preliminar da contestaclo (art. 301, II). Ante
& diversidade de opiniSes tao respetigvels, ceberd & jurlsprudéncia tracar o rumo definitivo
sobre a tormentosa questio de tania importancia forense'.
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21. Mas, ante a aparente restricio do texto legal, no sentido de
somente permitir a exce¢do para a incompeténcia relaliva, e a
interpretacdo racional, no sentido de que nio veda também para a
incompeténcia absoluta, sobretudo pela necessidade iniludivel de ser
0 processo suspenso pela relevincia da macula cuja solugdo merece
ser a mais pronta possivel, é evidente que a ultima solugdo se impoe,
em nome da esséneia do instituto, com o desprezo pelo formalismo
exagerado, inconveniente e prejudicial.

22. Ha outro problema relativo & incompeténcia relativa que
conta com a tradicional e trangiiila interpretacao doutrinaria e juris-
prudencial, mas cuja sclugao passou a ser posta em duvida ultimamente
apds o Codigo de 1973. Nao que esse diploma contenha qualguer norma
expressa ou implicita que haja alterado aquele entendimento. E uma
reacio contra uma tese que parecia indiscutivel, se bem que, aprofun-
dazdo seu estudo, surjam pontos que abalam a sua consagrada
procedéncia. Pode, ou nio, o juiz declinar de oficio de sua incompe-
téncia relativa, sem ser obrigatoriamente necessaria sua argiiicio pela
parte por via da excecdo prevista no art. 112, combinado com os arts. 304
e 307 a 311.

23. A vexata quaestio fol levantada, presentemente, por MONIZ
DE ARAGAO, com o0s seguintes argumentos: “No Brasil, lei alguma
proibe aos juizes declarar de oficio a incompeténcia relativa; tampouco
os compele a aceitar passivamente a prorrogagao da competéncia por
ser relativa. O que nao se lhes consente é deixar de fazé-lo no primeiro
momento em que atuem no caso, pois, ai, se firmard a prorrogacao,
que ficara a critério do réu obstar.” E, mais adiante, refor¢ando seu
ponto de vista, o professor paranaense prossegue: “N&o parece acertada
a opinido dos que recusam ao juiz brasileiro declarar de oficio a in-
competéncia relativa, ao proferir o despacho inicial. Se a tese era
valida na Itdlia, em face de lei expressa, 0 mesmo nio se di4 no Brasil
Além disso, as regras sobre competéncia ndo cabem no poder dispositivo
das partes, sendo necessaria excecio expressa na lei, como se da com
a eleicdo de foro (Coédigo de Processo Civil, art. 111) . Mas esta, por ser
norma, abre excecdo, aplica-se apenas ao caso previsto e nido pode ser
transformada em regra geral, capaz de autorizar a inclusio da com-
peténcia relativa no poder de disposi¢fio das partes e exclui-la da apre-
ciscdo esponténea do juiz, quando examina a peticdo inicial”. (1)

JOSE FREDERICO MARQUES discorda da direfriz supra, frisando
ser “opinido inteiramente isolada” (o que ndo é exato, por sinal}.
Assevera que, pelos artigos 112, 113 e 114 do Cddigo, somente a incom-
peténcia absoluta deve e pode ser declarada de oficio, pois “a
competéncia territorial vem de regra estatuida em funcio dos interesses

das partes”. (**) CALMON DE PASSOS segue a mesma trilha, con-

{19y ‘Comentarics”, pig. 161, n.° 186; ¢ pAg. 395, rodapé n.® 369,
{20) "Manual’, paAg. 84, vol, 2.9, rodapé n.v 1.
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siderando que deve ser respeitada a vontade das partes em gquestionarem
perante juiz que seria relativamente incompetente. (*) CANDIDO
DINAMARCO também acolhe a tese tradicional. (%)

24. Entretanto, HELIO TORNAGHI igualmente abona o entendi-
mento de ARAGAQ, embora, segundo parece, um nio conhecesse a idéia
do outro, pela contemporaneidade com que foram lancadas suas obras.
Se bem que com outros argumentos, o professor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro chega, em esséncia, & mesma conclusdo, conforme o
seguinte magistério: O que torna a incompeténcia absoluta ou relativa
nio € o fato de ela ser ou nio ser declaravel de oficio e, sim, o de poder
ou nio poder ser mudada pela vontade das partes. Mas esse vontade
tem de vir expressa em contrato escrito (art. 111, § 1°) anterior ao
ingresso em juizo (o grifo é nosso) . A competéncia deve estar prorrogada
no momento em que o autor propoe a agdo. (Omissis.) Se o autor, em
lugar de ingressar na comarca onde é domiciliado o réu, pudesse fazé-lo
na comarca “Y"”, a 1.000 quildmetros da primeira, e o juiz tivesse de
aguardar a contestagdo do réu para ver se ele opunha a exceciio de
incompeténcia, de nada adiantaria ser exigido no § 1° do art. 111
o acordo escrito e prévio.” (%)

25. Inclinamo-nos pela nova concepcdo. A competéncia é instituto
que interessa, principalmente, ao Estado e, secundariamente, as partes,
a essas apenas quanto & incompeténcia relativa. Na distribui¢do da
competéncia, mesmo a relativa, o Estado, em principio, tem interesse
em que, normalmente, cada juiz atue dentro de sua prépria esfera de
atribuicdes, para ndo congestionar os servicos forenses, em detrimento
da coletividade. Se, porém, dentro das determinacgfes expressas do
Cédigo, as partes, antecipadamente, “por contrato escrito” (art. 111,
§ 19}, entenderem de eleger determinado foro, sem que possam prever
se isso favorecera ou prejudicara qualquer delas, em caso de litigio,
ai a conveniéncia delas tem de prevalecer para todos os efeitos legais.
Podera acontecer que, por coincidéncia, o foro eleito seja o normal, isto
& o do dominio do confratante réu; como poderd nio sé-lo, mas que
se torna o regular, em face do ajuste por escrito e prévio. O exemplo de
TORNAGHI é expressivo e elucidativo, pois, por evidente interesse
oculto, o gutor quer forcar o réu a, no minimo, ter de levantar a excegio
de incompeténeia em local longinguo, sem qualquer motivo plausivel
para o esdrixulo ajuizamento da agéo,

26. A competéncia territorial — que & a tipicamente relativa —
é estabelecida, “em regra”, como muito bem afirma JOSE FREDERICO
MARQUES, no interesse das partes. Mas isso nido lhes pode conferir
prerrogativa absoluta, pars subtrair ao juiz o direito de poder decli-
na-la de oficio, logo ac despachar a inicial apresentada pelo autor. Se
assim nio o fizer, entio o magistrado perde a oporfunidade, devendo

2l} ~comentsrios”, phg. 269, O 161,
(22) “Direlto Processual Clvil", pag. 138.
(23] “Comentérlos”, vol. I, paAg. 36.
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aguardar a excecdo do réu, para, finalmente, decidir o incidente. Se,
ante o siléncio do juiz, o réu aceitar a situagio, transformando o juizo
incompetente em competente, entdo o vicio convalescera de meodo irre-
versivel. Somente a incompeténcia absoluta € que fica sujeita a
possibilidade de ser argiilda em qualquer tempo: pelo juiz ou pelas
partes. A relativa encontra seu limite no oferecimento, ou néo, da ex-
cecio de incompeténeia pelo réu, sem que, de modo expresso, se vede
a0 juiz a sua declinabilidade no primeiro momento em que tome conhe-
cimento da causa. Enquanto, para o juiz, de oficio, o limite é o despacho
na inicial, para as partes é o prazo da contestacdo, por via da excecgdo
de incompeténcia, caso em gque se regbrira novo ensejo para o juiz ma-
nifestar-se sobre a situagéo.

A competéncia em razdo de valor também admite a modificabilidade
pela vontade das partes, desde que firmada por contrato escrito, que
antecede, evidentemente, a propositura da agdo (art. 111, § 1%). Fo-
cando o assunto, ARRUDA ALVIM sustenta que, se o valor foi realmente
errado, para forcar outro juizo que nio o regular, “o juiz tem o poder
de ingressar no critério de aferi¢do, ou atribuicio do valor, e dar-se-&
legitimidade, em sendo o caso, por incompetente”. () N&o precisa es-
perar, portanto, nem a excecio do réu e nem a impugnacio prevista
no art. 261, pardgrafo Ginico, para declinar de sua competéncia, que seria
a funcional.

Pela autoridade e prestigio do 6rgdo judicidrio, nao é possivel que
ele se transmude em competente apenas porque as partes querem, sem
qualquer acordo expresso, por escrito e previamente. Af, sim, o respeito
se impde. Mas, por arhitrio do autor, o juiz nio pode ficar preso a uma
situacéo evidentemente ilegal, sem motivo razoavel para ser alterada.
O juiz néo é, obviamente, obrigado a recusar, mas tem o direito de fa-
zé-lo, antecipando-se a qualquer iniciativa do réu, em nome do interesse
publico quanto & distribuicio de servigos forenses. Se, porém, o juiz
abrir méo desse privilégio, nem por isso ele se tornara definitivamente
vinculado 4 causa: podera ainda aguardar a iniciativa do réu e decidir.

27. A excecao de incompeténcia deve ser formulada no prazo
de contestacdo, isto €, em 15 dias. Quando se trata da Fazenda Publica
e do Ministério Publico, o prazo para a excecdo devera ser em “qué-
druplo”, ex vi do art, 188, A palavra “contestar” tem de ser entendida
como “resposta”, segundo a terminologia do Codigo, no Capitulo II do
Titulo VIII do Livro I. O mesmo ocorre com a reconvencio, que deve
ser oferecida simultaneamente com a contestagcido (art. 299), sendo
absurdo que devesse ser no prazo de 15 dias, enquanto a contestacio
em 60 dias. E o prazo maximo, se for a relativa, pois a ahsoluta, por sua
natureza e seu objetivo, pode ser oposta em qualquer tempo e grau
de jurisdi¢do, ensejando, até, a propositura de agao rescisdria da sentenca.
Mas, se porventura, o réu contestar antes de 15 dias, isso importard
em fer aceito, tacitamente, a competéncia do juizo que, originariamente,

{24y "Da C:ompeténcla”, phg. 138.
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seria incompetente. N&o poderé argiiir o vicio, portanto, dentro do lapso
que falta para completar a quinzena. Se ndc usou da faculdade de
levantar a excecdo, o ingresso da contestagio lhe subtraiu esse direito. A
primeira providéncia é sempre tentar afastar o juizo (ou o juiz, em caso
de impedimentc ou suspei¢do) e ndo postular perante Orgao que seja
depois acoimado de incompetente. Mesmo porque, recebendo contes-
tacio, é de pressupor-se que o juiz a despachara e tomari as providéncias
cabiveis, sem ter de aguardar a excegdo, apenas porgque 0 prazo ainda
nio se esgotou. E implicita, gssim, a anuéncia do réu ao juizo. (%)

28. A excecdo de incompeténcia pode ser deduzida em qualquer
processo ou procedimento. Quanto ao sumarissimo, desde que a regra
& no prazo da contestagio, é evidente que podera ser oral igualmente,
como é permitida para aquele ato (art. 278, parte finaly . Nada impede
que a excecdo seja por escrito e a contestagdo por escrito; ou ambas
orais ou escritas. Alids, oposta a excecao, o processo tem de paralisar-se,
como € da regra sobre o incidente (art. 308).

29. Pode acontecer que a audiéncia seja marcada, em procedimen-
to sumarissimo, antes de 15 dias. Qual o prazo, assim, para ser argiiida
a excecdo? Na propria audiéncia, reduzindo-se, entdo, ¢ lapso previsto
no art. 305; ou requerer nova data, alegando que sera oferecida a excecdo
e desejar aproveitar o lapso legal? A primeira solugdo é que devera
ser tomada. O prazo do art. 305 tem um carater geral para o procedi-
mento ordinario; nas situagdes especiais (v.g. procedimento sumarfssimo
ou nas acdes regidas pelo procedimento especial de jurisdi¢do contencio-
sa, com prazo diferente, como a de consignacio, que € de 10 dias (art.
898) ; de depdsito, e de prestagdo de contas, em ambas de 5 dias (arts. 902,
915 e 918); na demarcacio, que € de 20 dias (art. 954), o réu tera, para
excepcionar, o prazo fixado para a contestagdo respectiva. (2¢)

Se, porém, a audiéncia for marcada para depois de 15 dias, entio
devera ser obedecido o disposto nos arts. 297 e 305, isto é, 15 dias, e
ngo, na audiénecia do procedimento sumarissimo. O mesmo critério de-
verd ser tomado nos casos em que a contestacio puder ser oferecida
em tempo malior, conforme as espécies que acima citamos.

30. WELLINGTON PIMENTEL entende que o oferecimento da
excecdo permitido pelo Cédigo no procedimento sumarissimo desfere
“golpe mortal em sua finalidade de rapidez”. (¥') Entretanto, se o
procedimento sumarissimo, teoricamente, & mais célere do que
o ordinario, nem por isso a defesa das partes dever4 ser sacrificada em
nome da ultimacéo breve. O importante para a justica é que seja al-
cangada sem vicios, mormente quanto ao juizo e ao juiz, como impera-
tivo em nome da ordem e da imparcialidade. Se possivel, dentro do

(25) Conforme o texto, CALMON DE PASSOS, “Comentérics”, pag. 201, no 161, Conirs, enten-
dendo possivel: MARCOS AFONS0O BORGES, "“Comentarios”, vol. I, pig. 318, no 2,

(20) Neate sentido: LUIS A, ANDRADE, “Aspectos e Inovagdes™”, péag. 147, n.o 180, CELSO
BARBI, ""Comentériog”, vol. I, tomo II.

{277 "Comentérios”, pdg. 120, no 4.
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normal, que seja atingida de pronto; em caso contrario, por situagoes
acidentais, & demora sera uma contingéncia, que nao pode ser relegada,
desde que isso venha a lesar uma das partes ou perturbar o préprio
julgamento. £ o mesmo que a expedicio de carta precatéria ou, até,
rogatéria, se necessario; ou a producao de pericia, diligéncias admitidas
por aquele autor. (%)

31. A paralisaciao do processo somente se operard se a excecao
for recebida e, nfo, pelo simples fato de ser oferecida. Cabe ao juiz
determinar, ou nio, seu processamento; apenas nesta hipdtese, &€ que
havera a suspensio (art. 306).

32. O fato de o Cédigo permitir que “qualquer das partes” pode
arguir qualgquer das excecdes, deve entender-se que, se houver apenas
uma vara, ao autor nio sera possivel levantar a relativa, apesar de ha-
ver remissio ao art. 112, que da mesma trata, no art. 304, Se o juizo foi
por ele escolhido, é evidente que apenas o juiz, ao despachar a inicial, ou
o réu, por via de excecdo, é que poderao suscitar o incidente. Apenas a
absoluta é que poderé ser, posteriormente, deduzida pelo autor, se veri-
ficar a ocorréncia do vicio em qualquer tempo ou grau de jurisdicio. Se
porém, houver pluralidade de varas, € licita a excecdo, logo apds a
distribuicdo, dentro do prazo de 15 dias, sob pena de precluir seu direito.

33. No incidente da excecao, poderi haver necessidade de prova
oral, tanto o depoimento pessoal das partes, como, até, testemunhas,
como, por exemplo, para ser verificado o domicilio do réu, houver diver-
géncia quanto ao loeal, para firmar a competéncia do juizo. ()

34. COferecida a excecdo, o prazo para a contestacéo fica suspenso
(nao interrompido). Se, portanto, a excecdo foi oposta no 5% dia da
contestacdo, o réu terda apenas 10 apds julgado o incidente, porque se
somam os dois lapsos: antes e depois de ser suscitado. Por conseguinte,
de nada adiantard, na pratica, ser usado o lapso total de 15 dias, pois,
ai, nada sobraria para ser apresentada a contestacio. O mesmo sistema
tem de ser adotado nas acdes especiais, conforme o prazo para & res-
pectiva contestacdo (item n® 29 supra).

35. O recurso contra a decisio que julga a excecdo ou contra a
qual o juiz, de oficio, se declare incompetente (relativa ou absolutamen-
te — itens n% 17 a 21), é o agravo de instrumento (art. 522). Como o
mesmo nio tem efeito suspensivo, a paralisacdo do feito, motivada pela
excecdo, cessa, podendo prosseguir normalmente.

VI — A EXCECAO DE IMPEDIMENTO OU DE SUSPEICAQ

36. Esta excecado origina menos problemas e questdes que a de
incompeténcia, exatamente por ser pouco utilizada. Apenas em casos
extremos, as parfes tém coragem (é o termo exato) de a levantarem.

(28) Idem, pag. 120, n° 8.

(29) A favor: CALMON DE PASSQS, aplaudindo a rejei¢io das emendas, no Congresso Nacional,
gue pretenderam suprimlr & prova, “Comentarlos”, pag. 208, n.0 173; Contra: WELLINGTON
P;MEZNQE'EL. Daleganclo possivel procrastinagio no andamento do processo. "Comentéarios™,
Dag. , % 1,
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Evitam, tanto quanto possivel, causar situacdes de constrangimento com
0 juiz acoimado de um daqueles vicios que possam afetar sua necesséria
imparcialidade, pela susceptibilidade que, normaimente, se cria no espi-
rito do magistrado. Em outras causas, em que pese ao esforgoe do juiz
em manter sua isencio de dnimo ante o mesmo advogado (que é o arauto
direto das partes), no fundo isso podera néo ser conseguido, com pre-
juizo para o profissional e seus outros clientes. Ou o juiz se declara, es-
pontaneamente, impedido ou suspeito, ou, entao, a simples argiiicdo re-
velaré, na esséncia, uma adverténcia ou censura ao magistrado por néio
ter agido de oficio.

37. Ao contrario do Cédigo de 1939, o atual disciplinou os casos
de impedimento ou de suspeicio separadamente, nos artigos 134 e 135,
quanto ao juiz; estendidos ao Ministério Publico, serventuarios da jus-
tica; peritos e assistentes técnicos; e intérpretes, no art. 138,

38. Nido basta ser simplesmente alegado o motivo do impedimento
ou da suspeicao para a exceciio ser recebida e julgada. E condi¢do indis-
pensavel a “especificag¢do”, isso é, a parte deveré esclarecer, indicar fatos
concretos que revelem um daqueles vicios.

Quando se trata de “impedimento”, é dever do juiz declaré-lo, ainda
gue a parte nada suscite. Mas a macula néo convalesce se houver omis-
540 de um ou de outra, tanto que enseja acdo rescisoria (art. 485, II).
Ja quanto a suspei¢do, embora o juiz também a deva declarar, mas, se
ndo o fizer, a parte igualmente pode suscitar o incidente. Entretanto,
se nada for alegado, entdo o vicio fica sanado, irremediavelmente, sem
influir no trdnsito em julgado da sentenca, pois nic é nem caso de agao
rescisoria.

CELSO BARBI entende que, tanto no impedimento, como na sus-
peicio, ha presuncao juris et de jure de parcialidade, isso €, ndo admi-
tem prova em contrario, porque se fundam em fatos objetivos, de facil
comprovacgo. (*). A finalidade é resguardar a justiga do julgamento de
influéncias estranhas e maléficas em prejufzo de uma parte favorecen-
do o adverséario.

39. Pelo texto do art. 304, é evidente que tanto o autor como o
réu podem levantar o impedimento ou a suspei¢io do juiz. Somente muda
o momento: o autor com a inicial; e o réu no prazo da contestacéo. Ainda
gue ndo o fazendo nestes momentos normais, desde que ocorra motivo
superveniente a qualquer dagueles atos, é licito argiiir & pecha, normal-
mente até 15 dias da ciéncia do fato (art. 305). O impedimento, porém,
como ja frisamos, por sua natureza, ndo tem, a rigor, tempo para ser
levantado, ndo precluindo o direito de ser invocado. Se assim nao fosse,
nio seria motivo para agéo resciséria. O normal e regular é ser provoca-
do o incidente por via de excecido, dentro do prazo proprio. Mas, se for
posteriormente, ainda que fora do lapso da exce¢ao, devera ser argiiido
consoante a forma prépria do incidente.

(30) *Comentérics”, vol. I, tomo IT, pédg. 549, n® T18; & pAg. 558, n° 733,
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40. Quer o impedimento, como a suspeicao atingem a pessoa do
juiz, diretamente, e, néo, o 6rgdo ou a entidade. Tanto € assim que,
reconhecida pele juiz a situacdo que o exclui do processo ou admitida
pelo tribunal superior, os autos sio remetidos ao seu substituto legal.
Nio importa, assim, que esse seja permanente ou eventual, Mesmo nessa
ultima hipétese, a macula, quanto ao titular, ndo pode estender-se ao
substituto, A lei nfo faz qualquer diferenca, nio se podendo presumir
que o titular, afastado, possa exercer influéncia no substituto. (%)

41. Entendemos que o impedimento ou suspeicdo de um juiz em
relacio a determinada parte ou procurador, desde que subsistam os
mesmos alegados e reconhecidos em outra causa, contagiam qualquer
outro processo em que figurem aqueles. Se o juiz ndo declarar-se de ofi-
cio, & evidente que o interessado argiiira o fato, salvo se 0 mesmo houver
desaparecido (v.g. — o juiz deixou de ser parente do advogado ou do
litigante) . O juiz ndo deve agir com o fifo de defender sua permanéncia,
em outros processos, como sustenta PONTES DE MIRANDA. (3%) Acima
desse dever, € muito mais importante resguardar-se a imparcialidade do
magistrado, desde que as condicoes sejam as mesmas que anteriormente.

42. O fato de o juiz declarar incompativel para conhecer da cau-
sa, quer por impedimento, como por suspeicio, ndo obsia ¢ adversario
da parte favorecida pela exclusao, espontinea ou provocada pela exce-
¢do, de recorrer, por via de agravo de instrumento, ex vi do art. 522.
Somente € incabivel recurso, quando o juiz ndo admite a pecha, caso em
que os autos terdo de subir ao tribunal competente para decidir. Como
“tribunal”, ndo se deve entender apenas o pleno, mas, sim, a turma ou
cdmara em que se divida o 6rgdo judicidrio. Assim o é, v.g., no Estado do
Rio Grande do Sul: Tribunal de Justic¢a, art. 23, inciso II, ¢, quanto as
Camaras Civeis separadas; e art. 24, inciso II, b, quanto &s Cimaras Cri-
minais separadas, ex vi do seu Regimento Interno, de 1971; Tribunal
de Aigada, art. 13, inciso II, m, quanto as Cimaras Civeis separadas,; e
art. 14, inciso I, b, quanto as Camaras Criminais separadas, ex vi do seu
Regimento Interno, de 1971, confirmando o art. 23, 11, 12, e art. 24, 1, b,
do Codigo de Organizacao Judiciaria, de 1970.

43. Se o processo for remetido ao tribunal, para julgar o ineidente,
poderd haver até instru¢fio, com ouvida de testemunhas arroladas pelo
excipiente e pelo proprio juiz. Serdo ouvidas pelo relator ou, entiao, me-
diante delegabilidade, por Juiz de Direito da comarca onde residam as
mesmas. As chamadas “razfes” do juiz, nas quais deve incluir as suas
testemunhas, se houver, equivalem & verdadeira defesa, quica contesta-
¢ao, contra o pedido do interessado consubstanciado na excegao.

44. Apesar de ser tradicional, ndo se compreende o motivo pelo
qual o juiz deva ser condenade nas custas, se nzo reconheceu a incom-
patibilidade, mas o tribunal a admitiu. Trata-se de um caso de conscién-
cia, sem que se possa afirmar que o juiz errou ou que pretendeu lesar o

3N WELLINGTON PIMENTEL considers que o substituto eventusl nioc devs funclonar na
causa — "“Comentérios”, pag. 301, no 1.

(32) PONTES DE MIRANDA, “Comentirios”, vol. IV, pég. 155, no 3.
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argliente (art. 314). A cominacio é estranha, porque nada se fala com
referéncia & condenac¢éo do excipiente, se julgada improcedente a ale-
gacio de impedimento ou de suspei¢io. Na auséncia de norma expressa
sobre a matéria, que € circunserita apenas & responsabilidade, nio nos
parece plausivel invocar os dispositivos gerais sobre a condenacdo em
custas, como o art. 20, § 19, e, sobretude, o art. 31, pelos motivos nesse
apontados.

Se, porém, o excipiente houver agido de mé-fé, entao ficara sujeito
as penas imputaveis ao litigante improbo, com base nos arts. 16 e 17 do
Cdédigo. Mas, dificilmente, se podera provar tal situacéo.

45. Da mesma formsa gue a excecdo de incompeténcia, a de im-
pedimento ou de suspeigdo pode ser oposta no procedimento sumarfs-
simo, como em qualquer processo. Naquele, devera ser em audiéncia ou,
-até, anteceder-se, para evitar qualquer atividade do juiz considerado
como incompativel. Os problemas, praticamente, sdo os mesmos que ja
apontamos (itens n% 29 a 31 supra).

VII — CONSIDERACOES FINAIS

46. A técnica do Codigo, baseada no Anteprojeto BUZAID, sob a
égide dos principios éticos que norteiam os moderncs diplomas similares,
pretende coibir a chicana fundada em excegbes (no senfido amplo)
absurdas e que nao tinham outro objetive seniao o de procrastinar o an-
damento do feito. Tudo o que o réu tiver contra o autor — direta ou in-
diretamente ligado ao pedido — devera ser alegado como defesa, dentro
da contestacdo, na mesma peca. Apenas quando se trata de motivo vin-
culado ao outro elemento da relacéo juridica processual — o juiz —, é
que devers ser suscitado i parte, em pega autdnoma.

Circunscritas as excecdes (sentido estrito) & de incompeténcia rela-
tiva e 4 de impetiimento ou de suspeiciio, as demais, que eram tradicio-
nais, devem ser incluidas como preliminares da propria contestagéo.

47. A luta judiciaria devera tornar-se um estimulo permanente
para que os conflitos de interesses sejam solvidos fora das competigOes
pessoais, como reminiscéncia da autodefesa, e, nunca, ser fonte de
desalento e de decepgbes para os litigantes honestos. Ao legislador cabe,
portanto, prescrever o maximo de garantig as partes, sobretudo quando a
vida forense ja é tdo prodiga em atos protelatorios, que independem, na
maioria das vezes, da vontade dos litigantes e dos membros do Poder
Judiciario.

Se nada anormal ocorrer, as partes devem saber, antecipadamente,
que o adversario nao encontraré, na propria lei, pretextos para eximir-se
da contenda, percorrendo caminhos obliquos, para evitar que o direito
seja reconhecido e a justica assegurada.

Neste ponto, o sistema do Codigo referente as excegdes satisfaz ao
ideal dos que labutam no foro, como meio preventivo contra a chicana
e como aplicagio salutar para gue o resultado de um processo seja, tanto
quanto possivel, o reflexo da consciéncia juridica da sociedade.



Recurso Adesivo
e Processo do Trabalho

Pavro Emirio RIBErro pE VILHENA

Juiz do TRT da 3* Regiao
Professer da UFMG e da UCMG

1. A implantacio do novo Cédigo de Processo Civil, pela novidade
de sua formulacio, pela inovaclo instrumental e institucional que
trouxe, vem ocasionando repercussoes as mais diversas, ndo apenas na
propria &rea em que deva diretamente aplicar-se, como em areas cir-
cunvizinhas, a que serve subsidiariamente,

Na doutrina, na jurisprudéncia, ha espanto, ha perplexidades e
duvidas, ha desvios notéveis, porque os hermeneutas, muitas vezes néo
afeitos ao espirito sistematico da lei ou & sua funcio visceralmente teo-
légica, no situam como novidade as hipdteses disciplinadas pela CPC.

As repercussdes da inovacdo nio se cingem A interpretacio e a
duplicacdo das formas téenicas recém-adotadas, mas atingem o préprio
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fundamento conceitual dessas formas, cuja correta assimilacdo nao se
alcanca de pronto, o que conduz as decisoes dos tribunais a discrepin-
cias palmares na montagem de sua ideologia judiciaria.

Polémicas candentes suscita a forga da repercussdo dos institutos
do novo Codigo de Processo Civil, sejam os revistos, sejam os criados,
sobretudo nos campos em que é ele acionado como fonte subsidiaria (o
Processo do Trabalho) ou naqueles que se supde tenham sido nele incor-
porados (os executivos fiscais, por exemplo). Haja vista o caso da agéo
resciséria e, agora, o do recurso adesivo,

Remodelagio de estrutura, ao recurso adesivo vern-se emprestando
extraordinario poder de captagéio, a ponto de tratadistas de nomeada
entenderem-no de imediato aplicivel ao Processo do Trabalho, como o
Ministro e Professor Carlos Coqueijo Costa, em autorizados pronuncia-
mentos e votos.

2. Pela riqueza de efeitos, que estuam na confluéncia de sistemas
processuais autdénomos, a abordagem do tema emociona e demanda
incursbes de natureza doutriniria e um apanhado no direito positivo
brasileiro, cotejando-se o Processo Civil e o Processo do Trabalho.

Embora o Codigo o qualifique recurso {(art. 500), o denominado
recurso adesivo néo chega a configurar propriamente um recurso, mas
um meio extraordinario de impugnacio (“ein Rechisbehelf eigener
Art.”), como explica Bernhardt. (1) Com a adesdo, o primeiro recorrido
tem em mira obter ndo s6 a rejeicio do recurso principal, como também
a modificacfio completamente favoravel da sentenga (‘“‘um 2zu erreichen,
dasz die Berufung nicht nur zuriickgewiesen oder verworfen wird,
sondern dasz Urteil zu seinen Gunsten eine Ab#inderung erfiht”),
arremata. (%)

No Direito Alemaio, distinguem-se o recurso adesivo auténomo € o
recurso adesivo dependente. O primeiro, explica Blomeyer, atende a
todos os requisitos dos recursos em geral, e por ele pode o recorrido (que
aderiu)} obter uma decisio de mérito, embora seja inadmissivel ou
trancado o recurso principal. No segundo, a adesdo dependente, assegu-
ra-se a impugnagio & parte que nfo pode interpor recurso préprio, até
certo ponto porque seu gravame se situa no conjunto do recurso prin-
cipal (“Rechtsmittelsumma”) ou porque tenha perdido o prazo para
recorrer. (%)

{ 1y ©f. Bernheardt, Wolfgang. Das Zivilprozeszrecht. 3, Aunf, Berlin, Walter de Qruyter & Co.,
1968, pAg. 284, IV.

(2) Ob, e pig. clita.

( 3) Blomeyer, Arwed., Zivilprozesztecht -- FErkenntnisverfahren. Berlin-Heldslberg, Springer-
Verlag, 1563, phg. 537. No mesmo sentido s sempre nas pegadas do § 522 da ZPQ, cf. Zelws,
Walter. Zivilprozeszrecht. Tiibingen, J. C. B, Mohr, 1871, phg. 368.
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O Direito Brasileiro adotou apenas a adesdo dependente em toda
a sua linha, pois esta perde a sua forca impugnatéria se a parte desiste
do recurso principal a que aderiu ou se é ele julgado inadmissivel
(“zurlickgenommen oder als unzulissig verworfen wird”). (*)

Na mesma acepcio de Bernhardt, Blomeyer sustenta que a
adesdo dependente nio se conceitua como recurso. Ela sé6 mantém pen-
dente o direito de recorrido (da contraparte, o “Rechtsmittelsgegners”),
através de suplica, determinando as fronteiras dentro das quais o objeto
da lide pode ser novamente modificado. (%)

3. A peculiaridade do recurso adesive na oOrbita civel situa-o como
um instituto processual de gravitag@o especifica e que, circunvolvendo-
se dentro de limites preestabelecidos, se incrusta em um sistema e com
¢le se harmoniza.

Tomando-se 0 sistema, na acepgio kantiana, como um agregado
que harmoniosamente se dispde (‘“‘die systematische Einheit ist dasje-
nige, was gemeine Erkenntnis allerst zur Wissenschaft, i, d. aus einen
bloszen Agregat derselben ein System macht”), (°) a insercdo do recurso
adesivo no Cédigo coincidiu com a propria obra de sua construcio sis-
tematica, em que ele se implanta nao como um corpo estranho mas
como uma esfera componente do todo. Ao conceber o processo como
instituicio, expde Hagen que ele se forma, segundo sua estrutura e sua
funcéo, como uma unidade coesa. ()

O mesmo espirito que refez o Cédigo inovou, ac admitir esse para
nés inédito meio de impugnagio sem quebra da harmonia que presidiu
a estruturacio e o espirito de uniformidade do corpo de leis que passou
a integrar. Tanto isso é certo que o legislador brasileiro preservou as
conexdes intimas do instituto com os demais institutos a que se ligava
e expressamente limitou os recursos aos quais se poderia aderir, assim
como destacou um requisito especifico de fisionomizagio do recurso
adesivo, a que Barbosa Moreira empresta acep¢do pode se dizer sacra-
mental: o prazo. E taxativo o consagrado autor: “sé ha, pois, “recurso
adesivo” quando a interposicdo se da no prazo especial do art. 500, n® I:
e esse até o traco especifico do “recurso adesivo” como figura procedi-
mental”. (!) O que se quer sublinhar é que o espirito e a estrutura

{ 4) Blomeysr, ob. cit, pdg. 537
( 5) Biomeyer, idem ibldem, pag. 537, I

{ 8) O texto de EKant ahre a obra de Wilhelm Sauer, Grundlagen des Prozeszrecht. Dermstadt,
Sclentia Verlag Aalen, 1970 (Neudruck), phg. 1.

(7 Hagen,ﬁ.lohann Josaf. Elemente einer aligemeinem Prozeszlehre. Freiburg, V. Rombach,
1972, pag. 45.

( 8) Cf. Moretra, J, C. Barbosa. Comentitios ac Codige de Processo Clvil, Rio de Janelro, Forense,
1974, V. vol., pag. 254.
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do Codigo néo repelem o recurse adesivo nem o recebem como um ins-
trumento dissonante em seu sistema global de tutela juridica.

Focalizado em sua face interna o Cédigo de Processo Civil de 1974,
mais se acentua a convic¢éo do observador de que o recurso adesivo nao
se desprega da crosta em que transita, em que se erigiram condigdes
especificas para a sua viabilidade e s6 nela encontra eie clima propicio
onde grassar.

Se ha diferencas relevantes na adesdo, segundo a espécie do recurso
em que ela parasita, nao se pode deixar de inferir que a interposigdo do
recurso adesivo atrela-se a especificidade do recurso préprio, a que
acompanha. Com isso, uma ilacdo intermediaria, mas axiomética, logo
se extrai: os cambiantes do recurso adesivo, dentro do quadro estrutural
em que é admitido, tornam-no medularmente vinculado ao recurso
aderido. Antes, pois, de qualquer outro requisito, o recurso adesivo
pressupde um suporte especifico de admissibilidade: a existéncia de um
recurso, aoc qual se adere. (®)

Sucede que a lel processual civil enuncia de forma taxativa, e, por-
tanto, restritiva, quais séio os recursos que autorizam a suplica pelo
recurso adesivo. Explicitando-os, limita-os numeérica e conceitualmente.
Esses recursos sdo: a apelac8o, os embargos infringentes e o recurso
extraordinario (CPC, art. 500, II), Recursos tipicamente civeis, eles &
que gozam de forga geratriz para dar vida ao recurso adesivo.

No curso dessas considerages, alcanga-se outro axioma, de mais
larga repercussac: a ordem processual civil ndo comunica a possibili-
dade de extensio do recurso adesivo a outra ordem processual, isso por-
que ela condiciona a sua interposi¢fo a pressupostos especificos e que
sO se encontram na propria ordem civel. Observa-se que o recurso ordi-
ndrio guarda afinidade intima com o recurso de apelacdo, em virtude
da devolugdo ampla da matéria discutida nfo autoriza se avance a con-
fundi-los para fins de acolher a adesdo no rito trabalhista. Diversos os
campos de impugnacio, entre aqueles dois recursos, citar-se-ia, desde
logo, como obice ao transplante, a diversidade de prazos: oito dias para
o recurso ordindrio, dez dias para o recurso adesivo, que lhe é pendente
e acessorio (CPC, art. 500, III). Mas a desigualdade de prazo contamina
todos os recursos trabalhistas, segundo o disposto no art. 69 da Lei
n? 5.584/70.

Entre o recurso ordindrio e a apelacdo hé ainda discrimes quanto
a pressupostos e efeitos, como bem atenta Modestino Martins Neto. (1°)

(9) Barbosa Moreira, ob, e vol. clis, pag. 231, n.e 131,

10) Cf susa obra Estrutura do Direito Processual do Trabalho. Rio de Janeiro, Eds. Trabalhixtes,
974, t. 2.9, pags. 1011-1012.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1975 79

Admitindo-se que nada obstaria ao juiz adaptasse os prazos, o que
romperia com o cardter impositivo de sua aplicacdo e com a natureza
estrita da interpretacio das regras processuais, esbarrar-se-ia no pre-
ceito do art, 500, caput, in fine, do Cédigo de Processo Civil, que nao
admite a interpolagio de regras, senao a relativa “as condicdes de admis-
sibilidade, preparo e julgamento no tribunal superior” do recurso prin-
cipal (art. 500, paragrafo unico).

Por outro lado, a tanto vai a rigidez da doutrina, em ecircunscrever
as hipdteses de cabimento do recurso adesivo que nio o admite no cha-
mado recursc ez officio, forma de devolugdo ampla de conhecimento
como o é a apelacdo. (1) Paulo Cezar Aragéo, além de perfilhar esse
entendimento, extrai o pressuposto legal de admissibilidade do recurso
adesivo diretamente de cada um dos dispositivos do Cédigo de Processo
Civil e da Constituicio Federal, que ensejam os recursos principais. (12)
No tocante ao recurso ex officio, convenha-se que a inviahilidade resida
na inexisténcia de prazo dessa forma automatica de devolugio & instan-
cia ad quem, Obice de indole congénita e cuja eficacia prescinde inclusive
de expressa manifestacdo do juiz, senfo de ato seu, de natureza ordi-
natoria, encaminhando o processo. Ainda assim, nada impediria & lei
abrisse ensanchas ao recurso adesivo, fixando um momento no processo
em que poderia ele ser interposto depois de julgada em parte procedente
a acdo contra a Fazenda Publica, com prazo a partir do momento em
que o juiz determina a subida dos autos. Como se trata de defeito
congénito, antecede ele ao quadro em que se insere o recurso adesivo,
e tanto isso é certo que, se a Fazenda Publica (parcialmente vencida)
recorre (o recurso voluntario)}, podera a contraparte agregar-lhe ao
apelo essa impugnacido de natureza extraordinaria chamada recurso
adesivo (“‘die Rechtsmittelanschliezung’). Volta-se a concluir que a so-
lugao é de lege ferenda, e néo de construgio jurisprudencial.

4. Antes de levar o recurso adesivo a otica do Processo do Traba-
lho, & salutar apontar-se-lhe uma funcio nitidamente emulatoria.

Se um dos parcialmente vencidos recorre, pde-lhe a lei o outro no
encalco e lhe faculta o recurso e ainda servindo de seu apelo. Em outras
palavras, se uma das partes ndo se conforma e volta a agredir, reativa
a lei a luta, e entrega nas méos da outra poderes de acirra-la, com o
reoferecimento de toda a lide ac Tribunal ed guem. Em se tratando de
adesdo dependente, essa caracteristica nitidamente acentua-se, pois,
decaindo a parte do recurso principal, para a outra extinguir-se-4 o
recurso de adesdo. Seria, entretanto, roméntico anteparar a4 funcio
emulatoria do recurso adesivo o principic basico do Processo do Traba-

(11) Cf. Aragio, Paulo Cezar. Recurso Adesive. 8. Paulo, Saralva, 1974, phag. 29, n.® 37T
(12} Ob. elt, pdg. 22, n.° 28,
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1ho, que é a conciliagdo, como o demonstram os arts. 764, e seu § 39, 847,
860 e 866 da Consolidacfo das Leis do Trabalho.

Um fato, porém, de relevincia denuncia, desde logo, uma resistén-
cia de fundo teleolégico oposta pelo Processo do Trabalho ao recurso
adesivo. Essa forma de impugnacfo ndo & apenas processualmente
dependente do recurso principal, Visto sob ¢ prisma da lide, também o
é materialmente, e isto porque, no maior numero das agdes civeis,
o objeto da causa é unitario, é um 86, e os direitos questionados, bem
que auténomos, assentam-se apenas sobre um fato deduzido em jufzo.
Em geral, as demandas envolvem direitos principais e acessérios, direi-
tos que se excluem, direitos que, indissoluvelmente examinados, com-
portam fracionamento ou alternidade (CPC, arts. 286 a 291). A acumu-
lacdo de pedidos, que entre si ndo guardam conexfo e em um tnico
processo, € excepcional no foro civel. Ainda assim exige a lei, para
admiti-la, requisitos especiais, inclusive a compatibilidade entre eles
(CPC, art. 292 e § 19).

No Processo do Trabalho da-se o inverso. A cumulagio de pedidos
é ampla (CLT, art. 840, § 19) e é acolhido o litisconsorcio facultativo
desde que haja identidade de matéria (CLT, art. 842). Portanto, na
sistematica trabalhista, salvo os casos que se podem enumerar como os
de compensagéo, reconvencéo, culpa reciproca, prestacdes acessérias
ou composicao de. certas obrigagdes (a remuneracéo, conforme os arts.
457, §§, e 458 da CLT), as reclamatérias abrigam pedidos distintos,
fundados em fatos diversos e com diversa causa juridica. Néo esponta
a conexdo. O que religiosa ou infalivelmente se pede na Justiga do
Trabalho sdo férias, aviso prévio, horas extras, FGTS, adicional de
insalubridade ou de periculosidade, 13% salario, saldos salariais, aumen-
tos normativos ete.

A indenizacdo, que vinha pari passu com o avisg prévio, cada dia
mais se esfuma das petigdes iniciais.

Vé-se que, no Processo do Trabalho, a ades@o perde sua fisionomia
propria, de recurso dependente no plano material, o que a faz avultar-se
como meio de anulacdo e com sentido preponderantemente formal. Mas
a forma, em si, explica a existéncia do instituto, senfio sua funcionalida-
de ou sua beleza como técnica de concentragio de meios de impugnagio.

5. Ao fendraeno da incomunicabilidade revelado pelo Processo
Civil quanto ao recurso adesivo, corresponde outro e de nédo menor vir-
tualidade juridica: o de sua rejei¢do pelo Processo do Trabalho.

E assente em doutrina do Processo que os ritos especiais ndo acei-
tam a interposicio de institulos juridicos de ritos diversos, ainda do
processo comum, sobretudo de meios de impugnagdo, tais como os re-
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cursos. A montagem processual é rigida e atende a uma estrutura
definida que, sob sistema harmonico, realiza, instrumentariamente, os
fins juridicos do ramo ou dos ramos do direito material a que visam
dar efetividade.

A absarcdo de certas formas técnicas de ritos diferentes ou do rito
geral (processo comun, processo civel), que se pratica a forga da subsi-
diariedade e porque tem por fim preencher lacunas ou omissfes, condi-
ciona-se ao principio da compatibilidade da regra comum com as
normas, os principios e o sistema do processo receptor, sobretudo em se
tratando de processo especial. O art. 769 da Consolidacao das Leis do

rabalho condensa esse preceito e toma a expressao normas em sentido
amplo. Esse dispositivo, como regra de direito que rege a aplicacio de
outras regras de direito, € de interpretacdo estrita.

Em foco a Consolidac&o das Leis do Trabalho, o seu art. 893, cons-
tante do Titulo X, a que se refere o citado art. 769, dispoe expressa e
taxativamente quais sdo os recursos cabiveis na Justica do Trabalho:
os embargos, o recurso ordindrio, o recurso de revista e o agravo. Dada
a sua configuracio de instifufos processuais, ndo se permite a entrada
de outro meio de impugnacio no Processo do Trabalho. E interessante
salientar que, agasalhado o mandado de seguranga na Justiga Especia-
lizada (obviamente por imposicdo maior de corte constitucional), o
Tribunal Superior do Trabalho néo estabeleceu forma nova de impugna-
cdo da sentenca que o julga: adotou o recurso ordindric ao invés do
agravo de peticGo do art. 12 da Lei n® 1.333/51, recurso este que opera
no processo trabalhista com finalidade diferente e dentro de um proces-
so especifico, o da execucdo (cf. T.S.T., Prejulgado 28 e o art. 897, a, da
CLT). As mesmas inferéncias estendem-se ao Prejulgado TST n® 35,
que regula o meio de impugnacfo das decisoes que julgam a agdo resci-
séria: o recurso ordindrio.

Com peculiar acuidade, Alcides Mendonga Lima surpreende no es-
pirito do Processo do Trabalho a tendéncia em repelir ou dificultar
recursos, que emperram ou enovelam a marcha regular da agao traba-
lhista. Sua observacio, depois de denunciar o fenémeno do entumesci-
mento no Direito Brasileiro, parte do confronto com regimes estrangei-
ros e da pertinaz intencfo do legislador de acelerar o processo. (12)

O transplante do recurso adesivo, obstaculado pela enunciagio
taxativa dos recursos cabiveis no Processo do Trabalho, além de reabrir
faixas de conflito ultrapassadas pela inércia de uma das partes, defron-
ta-se com o principio da celeridade processual, prineipio esse tornado
obsessao no comportamento renovador dos juristas que batalham pela

(13) Cf. sua obra, hoje classlca, Recursos Trabalhistas. 8. Paulo, Max Limonad, 1836 ¢, L
phgs. 153-154.
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reforma do Poder Judiciario e que é visceral no Processo do Trabalho,
em que se litiga, quase exclusivamente, em torno de prestagoes alimen-
tares. (1)

Outro fundamento, de feicdo institucional, que se credita & contri-
buicéo de Wilson de Souza Campos Batalha e que arremata na intransi-
tabilidade do recurso adesive no Processo do Trabalho, é o disposto no
art. 836, da CLT, a0 estabelecer que “é vedado aos 6rgios da Justiga
do Trabalho conhecer de questdes ja decididas, excetuados 0s casos
expressamente previstos neste titulo”. Nio s assentou a Consolida¢iao
os momentos de preclusdo, em definidos circulos de coisa julgada for-
mal, como aparou qualquer possibilidade de conhecimento de impugna-
coes além daquelas expressamente previstas em seu texto. Esse disposi-
tivo joga com aqueles que disciplinam a competéncia dos Tribunais do
Trabalho, enfeixada em regras estritas (a natureza.competencial), tais
como os arts, 678, L e IT, 679 ¢ 702, 1 e I, da CLT. Arrimado certamente
em tais preceitos, o jurista de Sdo Paulo expende que “néo € possivel
aplicar ao Processo do Trabalho espécies de recursos previstos pelo
CPC, a respeito dos quais silencie a legislacdo especial”. E acrescenta:
“a aplica¢do subsidiaria do CPC tem cabimento no que tange 4s normas
relativas a0 processo dos recursos previstos pelo Direito Processual do
Trabalho, ressalvados preceitos deste, mas nio poderia ter cabimento
quanto aos préprios meios de recorribilidade”. (*°)

Ainda que se concebesse o recurso adesivo comeo um recurso hivbrido,
recurso camalednico (que se adapta ao recurso prinecipal), ou ainda que
se tomasse esse extraordinario meio de imnpugnacao como um desdobra-
mento ou uma sucessido do recurso proprio a que se atrela, ainda assim
acolhé-lo na Justica do Trabalho serd ultrapassar os circulos de preclu-
sdo taxativamente estabelecidos no processo especial e sem que norma
propria o tenha autorizado.

Hibrido ou néo, desdobrado ou néo, sucessivo ou ndo, a verdade é
que o recurso adesivo constitul um instrumento especifico de impugna-
cdo, um instituto juridico que néo esta previsto pelo Direito Processual
do Trabalho. No direito vigente, o seu transplante néo encontra gua-
rida: de um lado, nio o comunica o Codigo de Processo Civil; do outro,
rejeita-0 a Consolidacfic das Leis do Trabalho, Com esse pensamento
nao comunga o jurista Christévao Piragibe Tostes Malta”. ('%)

(14) A aceleragio processual — gue, em terminclogis indigena, se expressa sdequadamente scbre
o proposto neologismo rapidificagio — supde o concurse de inumeros fatores e a prescricio
de varios remédios, como enslnam os autores alemfes Baumann, JUugen e Fezer, Cerhard,
em sua obra Berchlepnigung des Zivilproseszes. Tlbingen, J.C.B. Mohr, 1070, esp. pags. 13
@ 88FE.

(15) Cf. seu 'Tratado Elementar de Direito Processual do Trabalho. Rio de Janelro, José Eonfino,
1960, vol, I, phg. 576,

(16) Cf. Malta. Christévio Piragibe Tostes, Pratica do Processo Trabalhista, 7.5 ed., Rio de
Janeirp, Ed. Trabalhlsts S.A., 1875.
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1 — Generalidades

Se nos detivermos a observar o direito processual, mesmo de relance, em

toda a sua longa mas fascinante histéria e evolugio, arremataremos que aqueles
trés sibios requisitos, almejados pelos romanos, da simplicidade, brevidade e
eficdcia, ainda continuam desafiando a arglcia e a cultura de nossos processua-
listas contemporineos. ..

{eu

")

O processo é sempre indesejivel, “leva consige uma carga de sacrificio
ousaria dizer de dor) que nenhuma sentenga pode reparar’, afirmara

conferéncia proferlda na VI Semana de Estudos Juridicos da Faculdade de Direite de
Campo CGrande, em Mato (Grosso,
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COUTURE (V) onde, as veres, lembrando aquela passagem do Fausto, de
Goéthe, “a razao se torna um absurdo, o beneficio uma praga”.

“Talvez — ji afirmara MOURA BITTENCOURT (%) — o maior flagelo da
realizagio da justiga seja o atraso. Ndo hd exagero nesta afirmagio, porque
para tudo ha remédio; para o erro e para a corrupgio. S4 contra a morosidade
é que os remédios ndo atuam, ou pouco efeito produzem™. A execrada moro-
sidade processual desespera as partes, atormenta os advogados, inquieta os
juizes e preocupa os governantes; e suas formalidades, hi muito, mereceram
a critica acerba de MONTESQUIEU: (*) “dar-se-ia a uma das partes os bens da
outra sem exame, ou, 4 for¢ca de tanto examinar, se arruinaria a ambas”. E
sumamente gravoso para o Estado como para os particulares. Se todos perma-
necessemn dentro de sua esfera juridica, sem atentar nem prejudicar a dos
demais, e se as leis nio fossem fonte eterna de dividas e paradoxos, a vida
seria bem mais facil... Mas, como isso se torna impossivel, o processo repre-
senta, desgragadamente, um grande mal, um mal essencialmente necessgio.
Por esta razao, ainda possui atualidade a adverténcia de SOUZA BANDEI-
RA: (*) “enquanto nado reformarem o processo, a justica h4 de ser tardia, demo-
rada, manca e imperfeita”,

A reforma processual, que a Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
mandou adotar, proveioc de um criterioso exame da realidade nacional, enca-
rando os fatos a serem regulados com a maior objetividade possivel, para
denunciar pelas linhas mestras de sua estrutura que o seu objetivo primordial
era alcangar o ideal de uma justica melhor. “O ideal que todo o direito trata
de conseguir é realizar-se de um modo necessario, seguro, uniforme, facil e
ripido”, proclamou THERING. (°) E “o ideal assinado pela ciéncia do Direito
]ugiciério, e que todas as legislagbes tém vindo procurando realizar, é o da
diminuigdo quantitativa e simplificagio qualitativa das formas destinadas a
reger os atos da luta juridica, no convivio social”, como muito bem precisou

GUSMAO. (%)

Quando um direito que a lei nos reconhece é contestado ou viclentado,
compete ao Estado o dever institucional (Const. Fed., art, 153) de assegurar
a atuagio imediata do direito objetivo, através das autoridades judiciarias, para
gue obtenhamos a manutengiio do estado anterior ou a reparagio eqiiitativa

o dano causado e, para isto, “o melhor sistema — no dizer de JOAQO MON-
TEIRO (*) — ser4 aquele que o fizer pronta, simples e efetivamente garante da
final estabilidade das relagées de direito”, pois, como diagnosticara ALMEIDA

( 1) COUTURE, Eduardo J. — “Introdugfo ao Estudo do Processo Civil”, Rio, José Honfino,
Editor, s/d, pag. 27.

{ 2) MOURA BITTENCOURT, Edgard de — “0O Juiz", Editora Juridica e Unlversitiria Ltda.,
1968, pag. 271.
MONTESQUIEU — “Espirito das Lels”, Liv. 29, cap. 1.0

BOUZA BANDEIRA, apud MACHADC GUIMARAES, Lufs — “O Processp Oral € o Processo
Escrito’, in “'Processo Oral”, Rio, Revista Forense, 1940, 1.#* gpérte, pag. 17.

{ 5) IHERING, apud VELA, Fernando —- “Abreviatura de El Espiritu del Derecho Romano',
Madrid, Revista de Occidente, 1962, pag. 234, no 43,

( 8) GUSMAO, Manuel Aurellano de — “Processo Clvil e Commercial”, 8%c Paulo, Sarslva &
Cia. — Editores, 1939, 4% ed., I/16, no IX.

( 7) MONTEIRO, Jofo — “Programa do Curso de Processo Civil™, Sio Paulo, Duprat & Comp.,
1805, 2.8 ed,, IL/8, § 73.
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JONIOR, (!) “quanto mais complicados sfio os atos processuais, mais lento
e vagaroso ¢ 0 movimento, e proporcionalmente mais longo o tempo, para
produzi-lo na instincia”. PAULA BAPTISTA, (*) ao destacar os pontos cardeais
de um sistema processual, recomendava “brevidade, economia, remocdo de
todos os meios maliciosos e supérfluos”, taxando de “aberragdo do regime
judicirio, em prejuizo do interesse dos individuos, das familias e da sociedade”,
“todos os atos, dilagdes, demoras, despesas intteis™.

A tnica forma de procedimento, na qual a simplicidade atinge ao seu
zénite e o processo se reduz aos seus termos estritamente indispenséveis —
pedido, discussdo verbal e sentenga —, se identifica no procedimento suma-
rissimo, definido por GUSMAO (1°) como “aquele em que se procede de plano,
pela verdade sabida, com a méxima brevidade de tempo e quase sem formali-
dades, guardando-se apenas o que ¢ essencial a todo juizo”, ou, na sintese de
PEREIRA E SOUZA (11) “em que se guarda a ordem natural do processo, exclui-
das as solenidades civis”,

Foi este o procedimento adotado pelo Cédigo de Processo Civil, nos seus
artigos 275 usque 281, num grande retorno ao passado, introduzindo-lhe pro-
fundas methorias; este serd o objeto de nosso estudo.

2 — Origem e Evolugio do Procedimento Sumario

Depois que o insigne Professor GIUSEPPE CHIOVENDA — “fondatore
della nuova scuola processuale italiana”, na qualificagio de CARNELUTTI (')
pai do Direito Processual Moderno que, no julgamento de BUZAID (1%} “como
escritor ndo ensaia, niio improvisa, no se apressa a publicar, reflete por largo
tempo, ordena o pensamento e elabora um sistema” — proclamou em Bucarest,
em 1932, que “a idéia romana ¢ a alma e a vida do processo civil moderno”,
porque “a histéria do processo entre os povos civilizados modernos se resume
em um lento retorno a idéia romana”, (**) ninguém mais acalentou duvidas de
que a formagéo juridica na ciéncia do Direito Processual requer, previamente,
uma fecunda preparagio no Direito Romano.

Desta forma, o estudo do procedimento sumério nio poderia deixar de
principiar pelas origens romanas para termos uma nogio precisa do esclareci-
mento que buscamos.

2.1 — Os sistemas processuais romanos

Em seus primeiros tempos, adotaram os romanos um processo essencial-
mente formalista e totalmente oral, caracterizado pela grande solenidade das

( 8) ALMEIDA JUNIOR, Jolo Mendes de — “‘Direito Judlcidrio Brasilelro’, Rio, Freitas Bastos,
1960, 5.8 ed., pags. 293/4,
( 99 PAULA BAPTISTA, Francisco de — “Compéndlo de Theorla e Pratiea”, Lisboa, Llv. Clas-

sica — Editora, 1910, 7.8 ed,. pigs. 66/7, § T2.
(10) GUSMAO, Manuel Aureliano de — ob. cit, no n% §, I/202, n® LXXIV.

(11) PEREIRA E SOUZA, Joaquim José Caetanp — “Primeiras Linhas sobre o FProcesso Clvil”,
Rio, H. Garnier Livrelro-Editor, 1967, pag. 396.

(12) CARNELUTTI, Francesco — in “Rivista di Dirltto Processuale Civile”, vol. XIV, parte I,
phg. 297.

(13} BUZAID, Alfredo — in “Prefaclo das Institulgdes de Direito FProcessual Clvil, de Giuseppe
Chiovenda’, S&o Paulo, Baraiva, 1963, L/VIII,

(14) ApudWCUENGA. Humbertoa — “Processo Civil Romano”, Buenos Alres, EJEA, 1957, piag.
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férmulas a empregar-se, bastando uma minima omissdo ou engano para acarre-
tar o prejuizo do direito do demandante ou demandado. Para ARANGIO-
RUIZ (1%) “as agbes que se chamam “da lei” sdo declaracbes solenes, acompa-
nhadas de gestos rituais, que o particular pronuncia, em geral diante do magis-
trado, a fim de proclamar um direito que se lhe discute ou de realizar um
direito j4 reconhecido”.

Na explanagdo de VELA () “o procedimento limitava a liberdade das
partes e, a0 mesmo tempo, a garantia contra a arbitrariedade do juiz e contra
a sutileza e astiucia do adversdrio. O procedimento se desenvolve de modo
determinado, cada ato tinha um lugar e tempo determinados e o procedimento
(pro - cedere), avanga sem retrocesso possivel”, Justificava-se o rigorismo dos
atos simbolicos e das palavras sacramentais pelo diminuto conhecimento da
escrita e pela quase auséncia de prova instrumental. As partes pronunciavam,
literalmente, as férmulas preparadas pelos Pontifices e os demais atos dos
demandantes, do pretor e (Fo juiz, em sua generalidade, eram orais,

O desmesurado rigorismo e a solenidade implacivel das legis actiones
tornaram-nas odiosas e ridiculas aos olhos do povo. Procurou-se, entio, um
Frocedimento mais simples e menos formalista que o anterior, objetivando
acilitar a complexa tarefa de administrar e distribuir a justiga.

A Lex Aebutia (") mais tarde, as duas leis Juliae Judiciorum Privatorum
e Judiciorum Publicorum, promulgadas sob Augusto, estruturaram as bases do
novo procedimento, o procedimento formulario, cuja “verdadeira inovagio —
no dizer de KUNKEL (**) — ndo foi o nascimento das férmulas processuais,
senfo a libertagio do procedimento in jure das ataduras dos formularios orais,
prescritos legalmente pelas agdes da lei”. Neste novo sistema, embora baseado
na férmula — segundo VAN WETTER (') — “uma instrucdo escrita na qual o
magistrado fixa o objeto do debate e ordena ao juiz que condene ou absolva o
réu, conforme o demandante provar ou nio o fundamento de sua agio”, predo-
minou a forma oral, uma vez que tanto o magistrado como o juiz ouviam as
partes e inquiriam as suas testemunhas oralmente, sem fazer consignar em
ata os seus depoimentos,

“O processo — comenta AMBROSIONI (2%) — era totalmente oral e se
debatia, quando possivel, no mesmo dia, mas, se se postergava por falta de
tempo, agia-se sempre no sentido de concentrar-se toda a provd, de ouvir as
testemunhas sem dilagbes e de modo que o juiz pudesse apreciar de visu as
reagdes das mesmas, procurando formar uma perfeita convicgdo sobre o assun-

{15) ARANGIO-RUIZ, Vicente — “Cours de Drolt Romain", (Les Actions), Napoll, Casa Editrice,
Dott, Bugenio Jovene, 1935.

{16) VELA, Fernando — "“Abreviatura de El Espiritu del Derecho Romano de R. Von Ihering',
Revista de Occidente, Madrid, 1662, 2.* ed., pég. 351, § 60.

(17) Ver GIRARD, Paul Frédéric — “Manuel Elémentalre de Droit Romain”, Parls, Arthur
Rouseau-diteur, 1906, 43 ed., pag. 991 e &%,

(18} EUNKEL, Wolfgang — “Historia del Derecho Romano”, Barcelona, Ediclones Arlel, 1666,
PAg. 87,

VAN WETTER, P. — “Cours Rlementaire de Drolt Romein”, Paris, A. Durand ¢ Pedone-
Lauriel, 1875, I/197, § 122, n.0 1.

(20) AMBROSIONI, Carlos B. — “Leccioneés de Derecho Romano”, "La Plata, Ediciones Libreria
Juridice, 1965, I1/307-8.

(12)
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to”. Era o principio da concentragio processual, corolario de todo procedimento
oral. Se assim ndo fosse, haveria possibilidade de ficarem esmaecidas, na
memoria do julgador, as alegacGes integrais dos demandantes, a prova testemu-
nhal, a realidade viva do processo.

Este procedimento passou, vulgarmente, a ser denominado de ordinirio,
por contrapesigia a0 extraordindrio (extraordinariae cognitiones), verificado
quando o magistrado (in jure) avocava ao seu conhecimento e decisao o caso
que lhe era submetido.

Segundo esclarece CUENCA (%) “durante a vigéneia deste sistema, con-
servou-se sempre o principio da identidade fisica do magistrado e do juiz;
o processo comegava anualmente com a atuagio de cada magistrado, pois,
ao cessar este sua fungio, nio podia renovar-se o juizo comegado pelo anterior
e, como a nomeagio do juiz se fazia especialmente para cada juizo, nao podia
um continuar o trimite iniciado por outro”.

Através deste sutil mecanismo, controlavam os romanos ¢ andamento e os
prazos dos feitos. Se se tratava de judicia legitima (processos organizados segun-
do os principios do antigo direito civil, entre cidadaos romanos, em Roma, ou
dentro de uma milha ao redor de Roma e diante de um Ymico juiz), sua duragio
nio podia exceder de dezoito meses, segundo uma “Let Jilia Judicidria”. (%)
Quando se tratava de judicium imperior continens (um dos litigantes era pere-
grino, o processo era enviado aos recuperadores, ou tinha lugar fora do limite
de uma milha ac redor de Roma, j4 ndo tinha o apoio da lei, mas nos poderes
do magistrado), o seu limite era de um ano, exatamente, o prazo de duragio
da magistratura, Caso transcorressem esses prazos antes de ter o juiz pronun-
ciado sua sentenca, verificava-se a caducidade da instincia e o autor nao
poderia renovar sua demanda face ao efeito excludente da litis contestatio.

Os dois sistemas mencionados conservaram, na expressio de MAYNZ (%)
“a separagio do juiz e do judicium, base do procedimento ordinario dos roma-
nos, ordo judiciorum, do tempo da repiblica e nos primeiros tempos do impe-
rio”. Nao é facil explicar-se as causas desta divisio; entretanto, DIAZ (*) as
resumiu nas seguintes: “I — aliviar as cargas processuais do magistrado, me-
diante a criagdo do judex como seu delegado; II — a especializagdo judicial
de separar o estudo do ponto de direito do conhecimento dos fatos; . magis-
trado e judex seriam os diretores de suas respectivas esferas de atuagio; III —
evitar o abuso do poder dv magistrado, criando o contrapeso democratico do
juiz. privado; IV — limitar o emprego da justiga individual; o judex seria um
arbitro imposto pelo Estado; o magistrado, o inspetor do delineamento dos
litigios e do cumprimento daquela imposicio, quer em todos os casos ou apenas
em algum, julgando plenamente os demais™

(21y CUENCA, Humberto — "Processo Civll Romane', Buenos Aires, EJEA, 1957, pdgs. 18-17.

(22) Cf. PETIT, Eugene — “Tratade Elemental de Derecho Romanoe'”, Buenos Alres, Editorial
Albatros, 1958, pag. 837, n.° 748, Cf, DIDIER-PAILHE, E. — “Cours Elémentaire de Drolt

Romain', Parls, L. Lorose et Forcel, 1487, 32 ed., I/448 e begs.

(23) J;LENZ, Charles — “'Cours de Drolt Romain, Bruxelles, Cristophe & Cie., 1891, 5.2 ed., I/488,

(24) DIAZ, Aparici — “La Blpartlcién del Proceso Civil Romano”, Sevilla, 1946, pag. 51.
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No sistema processual romano, na tltima etapa da evolugio histérica de seu
Direito (%) o procedimento extraordinario (*f) “caracteriza-se — segundo RA-
MOS (¥} —, antes de tudo, porque desaparece nele o trago fundamental do
processo classico: a separagio do dpleito em duas fases seguidas, magistrado e
juiz, respectivamente. O magistrado, autoridade representante do Estado, nio
se limita agora a preparar a contenda e a fixar seus termos, enviando-a depois
para sua decisdo a um jurado ou um juiz privada”. Os atos escritos predominam
sobre a oralidade. Por isso, lamenta CUENCA (%8): “o processo com esta mu-
danga adquire firmeza e precisdo, mas perde espontaneidade, vivacidade e se
afasta do real. A medida que a forma escrita avanga até se impor definitiva-
mente, a verdade moral se distancia cada vez mais da verdade processual.
Este predominio da escrita sobre a oralidade marca também a infiuéncia do
principio dispositivo, que sujeita a fungio do juiz A atividade das partes, e
reduz sua atuagio 2 um plano secundério, estreita e limita a fungdo jurisdicional,
tirando-The 2 ampla liberdade de investigagio que lhe permita o principio
inquisitivo. Para evitar que o arbitrio do juiz se converta em despotismo judi-
cial, se cai em nm extremo contrario: o cerceamento de seus poc{)eres reduz a
fungio do juiz, como nas épocas primitivas, a mero espectador do debate”.

E conclui: “Séculos mais tarde, na Idade Média, sob a influéncia do direito
candnico, o processo romano toma uma forma absolutamente escrita e se deno-
mina romano-candnico, processo comum ou italiano-medieval. Desde entio, o
processo, que antes era um conjunto de atos vivos, se converte num expediente
de atas mortas; parece forjado, nio para investigar a verdade, mas para conven-
cer aos litigantes da exatidiio da sentenga. O que o processo adquire em precisio,
o perde o juiz em liberdade. Em cada sentenga se suscita o contraste entre a
verdade moral e a verdade processual, como ocorre na maioria dos processos
escritos do direito modernc”.

Com a burocratizagio da Justiga, principiaram a surgir os interminéveis
atrasos no andamento dos processos.

Primeiro, os advogados; depois, os juizes. Aqueles sdo acusados de dilatar
o litigio — usque ad infinitatem — por expedientes ainda hoje conhecidos e
usados. MEHESZ (*®) enumera: “em primeiro lugar, para ganhar tempo, véem
as enfermidades convencionais; depois, apresentam sete meios diferentes, usan-
do-os todos para chegar i aplicacio impertinente de um texto de uma lei
vulgar: expedientes que s6 servem para prolongar o assunto. E, quando o empo-
brecido litigante viu passar dias, meses e anos esperando que se conclua a
esquecida antiga instdncia, chegam entdo estes corifeus dos Tribunais, escol-
tados por simulacros de colegas: aparecem diante dos juizes; agora se trata
seriamente de salvar uma fortuna ou uma vida; de libertar a inocéncia ou o bom
direito da espada ou da ruina”. Parece que, na Atica, a coisa ainda era pior,

(25) Ver DEMANGEAT, Charles — “Cours Elémentalre de Droit Romain", Parls, Marescg Alnd,
Librairie-Editeur, 1868, 2.8 ed., IL/482 B8,

(26) Ver MARTEL, Altamiro de Avila — “Derechc Romano — III Organizacién Judlelal y Pro-
cedimiento Clvil”, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1962, pégs. 25 e ss.

(27) RAMOS, J. Arias — “Derecho Romanc', Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1854,
6.2 ed., 1/208, § 106.

(23) CUENCA, Humberto — Ob. cit. no n.e 21, pég. 17.

(20) MBEHESZ, EKornél Zoltén — “Advoeatus Romsnus”, Buenos Aires, Victor P, de Zavalia
Editor, 1971, pag. 235, n° 114.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1975 89

pois, segundo Aristophanes, “os grilos cantavam um ou dois meses, porém os
atenienses ronroneavam toda sua vida sobre os processos”. ..

O mal também penetrou em Portugal, e, segundo o testemunho de LOPES
DA COSTA (*), “"em 1341, para combater a chicana dos procuradores que
protelavam quanto podiam o andamento dos feitos, a lei de 23 de agosto

roibiu-lhes receber honorérios antes da causa finda, expediente que, ja em
603, as Ordenagbes Filipinas zinda irdo empregar, em forma abrandada:

saldrio em trés prestagdes: com o libelo, a abertura das inquiri¢oes e a sentenga
fimal (1, 92, 17)".

Com o aumento dos processos, a capacidade de trabalho dos juizes dimi-
nuil, e o atraso foi justificado com o acimulo dos feitos. Dai por diante,
uniram-se juizes e advogados para acusar a Lei, a tnica responsivel pela moro-
sidade dos processos.

“A grita contra os juizes que ndo julgam é antiga e generalizada”, assegura-
nos GUIMARAES. (3') Uma decretal de Carlos Magno autorizava o litigante,
a quem 0 juiz nio provesse logo com a sentenga, a transportar-se para a casa
do magistrado, passando a viver 4 custa deste até que tivesse o feito segui-
mento”. Infelizmente, nio esclarece o autor se aquela decretal foi alguma vez
aplicada, pois, hoje, seriam necessarios alguns prédios de apartamentos para o
seu ideal cumprimento por parte de alguns juizes. ..

2.2 — A indagacio suméria

Segundo BIONDI (#!) o direito antigo nio conheceu “um procedimento
sumdrio, sendo excecdes isoladas do procedimento normal”, melhor denominado
de indagagio sumdria.

Para ALVAREZ () “denominam-se procedimentos sumarios aqueles nos
quais se procura uma maior rapidez e celeridade na solugio da controvérsia,
seja simplificando seus formalismos, ou reduzindo os prazos processuals, seja
diminuindo os meios de prova, imprimindo maior rapidez na sua apreciagio,
ou prescindindo de certas normas que regulam o modo de praticar-se, ou, enfim,
suprimindo a possibilidade de apelagao”.

Durante o periodo clissico, quando a missido do magistrado se restringia,
no dizer de IGLESIAS (*4) a “instruir e formalizar a causa”, “acolhendo ou dene-
gando as alegagbes das partes”, sem arcar com o tremendo 6nus de investigar
os fatos, que era reservado aos juizes privados, a administragio da justica
transcorria com relativa celeridade, dentro dos prazos mencionados, nio se
obgervando a necessidade de procedimentos especiais, mais répidos, ao lado do
ordindrio,

{307 LOPES DA COSTA, Alfredo de Arafijo — Direito Processual Civil Brasilelro', Rio, Forense,
1954, 2.8 ed., I/18, n.o 1.

(31) GUIMARAES, Mirlo — "0 Julz e 8 Fungice Jurlsdicional”, Rio, Forense, 1858, pag. 230,
n.? 137,

(32) BIONDI, Blondo — “Summatim Cognoscere”, BIDR 230, 1921, pag. 42. KRUGER — “Das
Summatim cognoscere und das klassiche Recht”, ZSS, 1925, pag. 39 e ss,

(33) AILVAREZ, Ursicino — “Curso de Derecho Romano™, Madrid, Editorial Revista e Derecho
Privadop, 1953, 1/596, § 190.

(34) IGLESIAS, Juan -~ “Derecho Romano — Instituciones de Derecho Privado”, Barcelona,

Ediciones Ariel, 1958, pag. 188, § 51, n.o 1.
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Mas, comenta WENGER (**) “com a transformagio do antigo processo
classico, livre de formalidades, em uma maquina burocratica com magistrados
de visdo estreita e espirito puramente administrativo, dirigidos por advogados
que nem sempre J)rocuravam a rapida solugdo dos casos, uma vez que seus
honorérios dependiam do namero de atuagbes que realizavam, a lentidido e
dilagio no processo se torna cada vez mais insuportivel. A justiga nio sé
encarece cacﬁt vez mais, como se prolonga com o tempo, e sempre aumentande
sua duragiio”

No periodo pés-clissico, que vai de Diocleciano e se estende até Justiniano,
todo o trabalho delegado aos juizes privados passou a ser exercido pelo magis-
trado-juiz, funciondrio do Estado, e a pritica forense (})assou a ser esmagada
por uma crescente massa de disposigées processuais. Tudo era demorado e mais
caro. Para evitar estes graves inconvenientes, tornou-se imperiosa a criagio
de um procedimento mais &gil para alguns casos, como, v.b., o de alimentos —
venter non patitur dilationes (o estémago nio pode esperar). Para isto foi neces-
shria a combinagio de diversos meios, como a supressio de escritos, dificeis
em sua redagio e causadores de atrasos, eliminagao ou diminui¢do de prazos
preclusivos entre as diversas fases do procedimento, apreciagio sumaria das
provas, limitagio dos recursos.

2.3 — Os grupos de procedimentos sumérios

Seguindo a exposigio de BETHMANN-HOLLWEG, ¢ levando em conta
os trabalhos de KRUGER e BIONDI, ALVAREZ (**) esclarece que podem
distinguir-se trés grupos de procedimentos sumdrios, a saber:

a) O summatim cognoscere, propriamente dito, é, a saber, o dprocedirnento
no qual 2 maior rapidez se logra por uma mais breve indagacio do magistrado
(cognitio summaria), 0 qual, sem exigir uma prova plena, mas se baseando tio-sb
em uma mera verossimilitude, dita uma sentenga ou emite uma ordem, que sé
possui cardter provisional, e que ndo impede a4 outra parte vencida fazer valer
seu direito novamente, trazendo todos os meios de prova de que dispde. Caso
tipico deste é)rocedimento se apresenta na agdo para reclamar alimentos, na
qual o juiz deve decidir suméiria e provisionalmente sobre se existe ou ndo
parentesco entre as partes que determine lal obrigagdo, sem que com isso se
prejulgue a questdo relativa ao status.

b) Procedimentos simplificados ou abreviados, prescindindo da observéncia
das formas ou de prazos, sem que neles se autorize uma cognigio suméaria da
prova, Deles encontramos uma relagio expressa no Cédigo Teodosiane, com
respeito aos casos nos quais se pode prescindir da litis denunciatio e do prazo de
quatro meses em que teria de ser iniciado o litigio; tais casos sdo, principalmnete:

— aqueles em que resulte provada claramente a existéncia de divida me-
diante um documento {evidente quirégrafo);

— os fideicomissos;

(39) WENGER, Leopoldo — ‘‘Compéndio de Derecho Procesal Civil Romano”, 2.8 ed., apéndlce
80 "Derecho Privado Romano”, de P. Jors-W. Eunkel, Barcelona, Editorial Labor, 1865,
pag. 542, § 27, n.o 2.

(36) ALVAREZ, Ursicine — coh, cit,, no n.o 33, pags. 596-7, § 199,
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— os interdictos;

— a querela inofficiosi testamenti;

— as agdes de tutela ¢ de gestio de negdcios;
— os assuntos de quantia inferior a 100 soldos;
— acio de dolo ete.

¢) Procedimento em que se diminui a utilizagio de documentos (sine
scriptis, agrafos), para livrar as partes do pagamento dos gastos judiciais, redu-
zindo-se o escrito a um resumo dos debates (adnotatio) e da sentenga, Tal
sucedia nos assuntos de escassa importincia, se assim o pediam os litigantes e
naqueles que se ventilavam diante dos bispos na episcopalis audientia.

Todos os casos supramencionados — acrescidos daqueles nos quais o pretor
outorga a posse dos bens hereditdrios com cardter provisional ao herdeiro
imptibere, ou & mie em sujeicio; na actio ad exibendum, como preparatoria
de reivindicagio; na execugdo por pignoris capio, quando aparece um terceiro
que se diz proprietario da coisa apenhada; na reivindicagio de imoveis, na
ual ¢ demandado um detentor, e 0 que este cita como autor néo comparece,
— sdo aplicados com a finalidade exclusiva de conseguir-se celeridade, pois,
como vimos, na exposicio de SCIALOJA (¥%) sdo “processos que, pela plenitude
das provas e das decisdes do juiz, sio perfeitamente idénticos ao processo
ordinario, mas nos quais se omitem certos atos, e em geral se aceleram os
prazos do procedimento”. Mesmo assim, nio se chegou a formar e institucio-
nalizar-se um procedimento sumario aplicado com carter geral.

2.4 — O procedimento sumério indeterminado

“Quando, na Idade Média, historia MARGADANT, (*¥) o procedimento
sofreu de novo uma invasio de minuciosas formalidades dilatdrias, surgiu, uma
vez mais, o desejo de criar, paralelamente ao procedimento ordinario, outro
mais rdpido, e os juristas, imbuides do redescoberto direito justinidneo, se
inspiraram, prontamente, nestas diversas particularidades tendentes a uma maior
rapidez, que se manifestaram desde Diocleciano em virios casos excepcionals,
para criar um procedimento sumério. Isto foi logo compilado em forma mais
clara por uma decretal do Papa Clemente V, de 1306 ou 1314 (Clementinae 2, 1,
2), antecedente do juizo sumario de nossos codigos”, conhecida como Clementina
saepe contingit.

Introduzido pela Clementina saepe com o intuito de obviar os graves incon-
venientes da morosidade do procedimento civil romano-candnico que, pela
estrita obrigagio de apreciar cada ponto controvertido da demanda, se tornou de
insuportavel lentiddo, prestando-se as maiores dilacdes e chicanas, o novo
procedimento “chamado — comoe nos ensina ROSEMBERG (*%) — mais adiante
sumério indeterminado, que se aplica primeiramente s causas de pequeno valor,

(37) SCTALOJA, Vittorlo — “Procedimiento Civll Romano”, Buencs Alres, EJEA, 1954, pag. 431,
§ 6I, no 7.

(38) MARGADANT 8., Guillermo Florle — “El Derecho Privado Romano”, México, Editorial
Esflnge, 1970, 4.5 ed., pag. 188, n.0 92,

(39) ROSEMBERG, Leo — “Tratado de Derecho Procesal Civil", Buenos Aires, EJEA, 1955,
I/20, § 30, IIL
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estendendo-se logo ao procedimento ordindrio, uma vez que o juiz pode resolver
simpliciter et de planus, sine strepitu et figura iudice, e concentrar os prazos
discricionalmente”. Para CHIOVERDA (*%) isso foi conseguido, “dispensando
do libelo, da contestagdo da lide, da rigorosa sucessio dos prazos, antes mirando
a concentrar numa sé audiéncia todas as dedugdes das partes, refor¢ando os
poderes do juiz na dire¢do da lide, aumentando o contato entre as partes e o
juiz, e a oralidade da causa, admitinde um processo contumacial, na exata
acepgio do termo”.

O processo abreviado, denominado sumdrio indeterminado, prestava-se a
toda classe de objetos. Sua sumariedade consistia na eliminag¢io ou redugio
das fascs, momento e atos processuais. Encorajados pela necessidade de evitar,
a todo custo, os delongamentos do processo, os juristas e a pratica medievais
evoluiram para o estabelecimento de mais enérgicas formas de processos sum4-
rios determinados ou executivos, onde a sumariedade materializa a redugio da
cognicio do juiz.

3 — Diferengas entre Processo ¢ Procedimento

O Cédi%o de Processo Civil — Lei n.® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —,
em seu Titulo VII, do Livro I, trata “Do Processo e do Procedimenta”, estabe-
lecendo que o processo serd de conhecimento, de execugio, cautelar e o proce-
dimento comum ou especial, sendo o primeiro ordindrio ou sumarissimo. O pro-
cedimento especial e o sumarissimo reger-se-io por disposigdes que lhes sio
peculiares, mas as disposigtes gerais do procedimento ordinirio ser-lhes-do apli-
cadas, em tudo quanto nelas niao estiver previsto.

Os processualistas brasileiros pouco interesse tiveram em diferengar “pro-
cesso” de “procedimento”, talvez seguindo a orientagio do Cédigo anterior
(Decreto-Lei n.° 1.608, de 18-9-1939) e leis conexas que usaram, indistintamente,
em ligeira confusio, os termos processo e agio, como sinénimos de lide, feito,
demanda, causa, litigio, instdncia, como também se verificava na linguagem
forense comum.

Segundo KASER (*') “os romanos nio distinguiram, de modo sistemético,
0 Direito privado e o processual, nem possuiram denominagio alguma para
desiip;nar este ultimo”, Usavam, para caracterizé-lo, o vocibulo actio, materiali-
zando, na explanagio de D'ORS (*2} “o ato juridico por exceléncia, a atuagio
enderegada a obter uma decisio definitiva (iudicatum), fundada na opiniio
(sententia) do juiz competente” ou, na sintese de BONFANTE (%), “o meio
principal através do qual se exercita a coagio juridica”. SCHULZ (*) afirma
que “o verbo agere significa simplesmente “atuar” e actio quer dizer actus, ex-
pressando tudo o que consiste em um fazer, isto é, atos de qualquer género. No

(40) CHIQVENDA, Gluseppe — 'Institulgbes de Direito Processual Civll”, S&c Paulo, Edigho
Saralva, 1885, I/107, ne 31.
(41) KASFR, Max — "Derecho Romanc Privado”, Madrid, Instituto Edltorlal Reus, S.A., 1968,

Pag. 352, § 80, no 1.

{42) D'ORS, Alvaro — “Derecho Frivado Romano', Pamplona, Ediciones Unlversidad de Navarrs,
1968, pag. 72, § 33,

{(43) BONFANTE, Pedro — “Instituclones de Derecho Romano”, Madrid, Instliuto Edltorial
Reus, 8.A., 1559, 3.» ed., pag. 110, § 38.

(44) SCHULZ, Pritz — “Derecho Romanc Clésico”, Barcelona, Bosch, 1960, pdg. 23, n.? 5.
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linguajar juridico dos juristas clissicos, ambos os termos possuem uma acepgio
mais restrita, referente apenas ao procedimento civil”, (*%)

O mérito de haver formulado uma precisa separagio conceitual entre o
direito privado e o direito processual, depois de alguns precedentes, deve-se
a BERNHARD WINDSCHEID (“Die Actio Romischen Civilrechts von Stand-
punkte des Heutingen Rechts”, editado em Diisseldorf, por ]J. Buddeus, em
1856 — “A Acdo no Direito Civil Romano desde o ponto de vista do Direito
Atual”), segundo KASER; enquanto que o termo “processo”, conforme a termi-
nologia moderna, encontra sua origem no Direito candnico, no dizer de
ALVAREZ. (*)

O vocibulo processo deriva de processus (de procedo — is — essi — essum
— edere, composto de pro - diante, por intercsse de, a proporgao que —
-+ cedere — ir, vir, caminhar, suceder), com o sentido de ir para diante, mar-
char, avancar. Em sentido geral, significa um conjunto de fendmenos, atos ou
acontecimentos, que se sucedem no tempo, conservando entre si determinadas
relacdes de solidariedade ou vinculagio,

“Por processo — elucida MICHELI () — se entende uma série de atos,
realizados por vérios sujeitos, unificada — estrutural e funcionalmente — pela
unidade do fim que a lei atribui ao conjunto dos mesmos atos e precisamente
a atuagio, em concreto, de uma certa forma de tutela jurisdicional.”

“Processo — expressa-se CARNELUTTI (*¥) — é um conjunto de todos os
atos que se realizam %)ara a solucio de um litigio”, “um método para a
formagio ou para a aplicagio do direito” (*) ou, como quer REDENTI (*9
“desenvolvimento pratico e concreto de atividades encaminhadas & formagéo
de providéncias jurisdicionais”. CHIOVENDA (*') o definiu como “um complexo
de ‘atos coordenados ao objetivo da atuagio da vontade da lei {com respeito
a um bem que sc pretende garantido por ela), por parte dos érgos da juris-
digdo ordindria”.

Enquanto que PINA e LARRANAGA (*%) dizem que “o processo supde
uma atividade geradora de atos juridicamente regulados, encaminhados todos
a obter uma determinada resolugdo jurisdicional™.

Procedimento (de pro + cedere 4- o sufixo grego menos, mentum, que
representa principio de movimento, vida, for¢a vital, exprimindo os atos no

(45) Ver ORTOLAN — “Coempendlo del Derecho Romano'', Buenos Aires, Editorial Atalaya,
1947, pag. 1458, n.° 82; COUDER, Ruben — ‘“‘Compendio de Lecciones Escritas de Derecho
Romano”, Madrid, Revista de Leglslacién, 1894, 2.2 ed,, pag. 600. VAN WETTER, P. — “Cours
Elémentaire de Drolt Romain”, Paris, A, Durand et Pedone-Lauriel, 1873, 2.5 ed.,
I/164, § 96.

(46) ALVAREZ, Urslclno — ob. cit. no no 33, pag. 179, § 68, no 5.

(47) MICHELI, Gian Antonio — *Curso de Derecho Procesal Civil”, Buenos Aires, EJEA, 1870,
I/6, no 2.

(48) CARNELUTTI, Francesco — “Sistema de Derecho Procesal Civil", Buenos Aires, UTEHA
Argentina, 1944, IV/388, n.° 710.

(49) C;ARNELUT'I‘I, Franceeco — “Instituciones del Proceso Civil”, Buenos Aires, EJEA, 1959,
I/22, ne 1.

(50) REDENTI, Enrico — *“Derecho Procesal Civil", Buenos Aires, EJEA, 1057, I/87, n.t 23.

(51) CHIOVENDA, Gluseppe — “Instituigbes de Direite Processual Civil”, Sio Paulo, Edigho
Saraive, 1969, 2.8 ed, I/37, § 2.0 n.° 11,

(52) LARRARAGA, Jose Castillo e PINA, Rafagl de — "Derecho Procesal Civil”, Mexico, Editorial

Porrua, 1963, pig. 169.
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modo de fazé-los e na forma em que sédo feitos) significa a maneira de alguém
pdr em pratica seus atos ou, na exII)ress:'io de CARNELUTTI, “a combinagio
dos diversos atos que se devem realizar para a solugio de um litigio®, verda-
deiros “esquemas, predispostos para 0s possiveis processos’, no dizer de
REDENTI.

Para ZAMORA (%) a palavra procedimento, “que teve seu apogeu no século
XIX, s6 se usa como contraste 4 denominagio de préatica forense e, apés
diversas consideragdes, ARAGONESES {*%) conclui que o I’)rocedimento & “uma
estrutura especial dos atos que no processo se realizam”, “uma garantia da
forma e da ordem em que se desenvolve o processo”, ou, como quer FE-
NECH (*%) “norma reguladora do processo”.

ALMEIDA JUNIOR (*%) preferiu agrupé-los para mostrar-nos as diferen-
gas: “Processo é uma diregdo no movimento; o Procedimento é o modo de mover
e a forma em que é movido o ato.”

A diferenca consiste em estabelecermos a distingdo entre a soma dos atos
gue se realizam para a composigao da lide (processo) e a ordem e 2 sucessido
e sua realizagiio (procedimento). O processo ¢ um todo, uma instituigio, consti-
tuido pelo conjunto dos atos processuais, que se iniciam com o despacho da
petigio inicial e terminam pela forma que a lei determina ou pelo seu julga-
mento. O procedimento ¢ a maneira como o processo vai se desenvolvendo, os
trimites a que estd sujeito, o modo de substancid-lo, que pode ser ordinério,
sumario, sumarissimo, com uma ou vérias instincias, com periodo de provas
ou sem ele. B, conforme nos adianta MARQUES (°%) “a marcha dos atos do
juizo, coordenados sob formas e ritos, para que atinjam os fins compositivos
do processo”.

Em suma, “o processo nio ¢ mais do que o corretivo da imperfeita realiza-
¢io automética do direito objetivo” (5¥) “uma operacdo por meio da qual se
obtém a composigio da lide” (**) “um ramo auténomo do direito, coqlocado
sobre a fronteira da Constituigdo, para assegurar a eficicia dos direitos do

homem no tocante 4 fustiga” {**) “um procedimento indicado ao fim de cumprir
a fungio jurisdicional” ().

Procedimento, maneira de alc%uém pér em pratica os seus atos, “é a forma,
o aspecto exterior do processo, determinado pela ordem de sucessio dos atos

(53) ZAMORA, Aleald — "Estudios de Derecho Procesal”, Madrid, 1834,

(54) AR;;?ONESEB, Pedro — “Proceso ¢ Derecho Procesal”, Madrid, Aguilar, 1860, pég. 140,
§ .

(55) FENECH — "De¢recho Procesal Tributario'”, Barcelona, 1949, pfigs, 28 e ss.

(56) ALMEIDA JUNIOR, Jofo Mendes — “Direito Judiciario Brasileiro”, Rio, Freitas Bastos, 1980,
5.8 gd., pags. 243-4.

(57) MARQUES, José Frederico — "Institulgdes de Direito Processual Civil”, Rio, Forense,
1966, 3.8 ed., I/31, n.o 4.

(58) PONTES DE MIRANDA — "Tratado das Acocs”, 880 Pauio, Editora Revista dos Tribunals,
1970, 1/233, § 43, no 2.

159) SANTOS, Moacyr Amaral — “Primeiras Linhas do Direito Processual Civil", Bo Paulo,
Max Limonad, 3.2 ed, I/25, n.® 10.

(80) COUTURE, Eduardo J. — 'Introdugdo ao Estudo do Processo Olvll”, Rio, José Konfino
Editor, B/d, bag. 33.

(61) COUTURE, Eduardo J. — “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, Buenod Alres, Edi-
clones Depalma, 1969, 3.2 ed., pig. 8, § 2.° no 6
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ou pela existéncia de atos especiais”. (*2) Nele, conforme CARLO FURNO ("3)
“considera-se o processo como fendmeno ritual” ou, no estilo lapidar de FE-
NECH, “norma reguladora do processo”.

4 — O Procedimento Sumario

O melhor sistema processual deve fundamentar-se, solidamente, nos requi-
sitos, destacados por JOAO MONTEIRO (*), “prontidio, simplicidade, ga-
rantia”. LOBAO (*) com arrimo em BOEHMER, ja apregoava que “por quatro
causas sao e devem ser sumdarios os processos: 1) pela urgéncia publica; 2) pelo
favor da pessoa; 3) por nio sofrer mora maior o negécio de que se trata; 4)
pela sua parvidade e pouca entidade”,

Motivos tdo antigos ainda estio atualizados pelas mesmissimas circuns-
tincias que os ditaram. ..

1.1 — Conceito (°%)

Procedimento sumario ¢ “aquele em que a lei, respeitada a ordem natu-
ral (%7) simplifica os atos, encurta os prazos e dispensa certas formalidades,
dando-lhes assim uma marcha mais breve e expedita” (*¢) onde “sé se observam
os atos substanciais, rejeitadas as solenidades™ (*%) que, “pela urgéncia da reali-
vagio do direito ou pela modificagio do pedide e simplicidade do litigio, nada
mais exigem do que” (%) “exposicio da pretensio do autor, defesa do réu,
instrugdo ou prova e julgamento”. (")

Fundamenta-se ele em trés razdes, que o tempo nio ousou modificar: “a
parvidade de seu objeto, o favor de que gozam, a urgéncia de sua decisao” (")
objetivando, apenas, “brevidade, economia, remo¢io de todos os meios malicio-
sos e supérfluos, tais sio as condigdes que devem acompanhar o processo em
toda a sua marcha” (") ou seja, “o maximo resultado com o minimo de esforgo”,
principio esse que, para VON IHERING, “é uma das leis vitais da Jurispru-
déncia”. {7)

{ 62) LOPES DA COSTA, Alfredo de Aralijo — “Direito Processunl Civil Brasileiro”, Rlo, Forense,
1959, 2.8 ed., I/195, n.© 201,

[ €3) FURNO, Carlo — “Nullitda e rinnovazione degli ailti processuali, in “Studl in honore di
Enrico Redenti”, vol. 17409, apud Lopes da Costa, ob. cit. no n9 anterior.

( 64) MONTEIROQ, Jofio — "Thecoria do Processo Civil e Commercial”, S&p Paule, Duprat &
Comp., 1905, 1/52, § 4.

( 65) LOBAQ, Manue! de Almeida e Souza — “Tratado Pratico Compendiarlo de Todas as Acgbes
Summarias™”, Lisboa, Imprensa Naclonal, 1887, I/5.

( 66} Ver nosso — “Do Processo das Agdes Suméarias Trabalhistas”, in “Revista de Informaclo

Legislativa", Senado Federal, Brasilia, 1969, vol. 23/13.

{ 67) PEREIRA E SOUZA, Joaquim José Caetano (“Primeiras Linhas sobre o Processo Clvil”, Rlo,
H. Garnier, 1907, pag. 397, esclarece: “A ordem natural do Processo conslste: 1) na expo-
slgho do fato, e do direlto de pedir; 2) na citmgho, e audiéncia, do réu; 3) no conhecl-
mento da causa, e na producfio das provas; 4) na decisfio".

{ 68) PAULA BAPTISTA, Francisco de — ‘‘Compendio de Theorla e Pratica”, Lisboa, Liv, Classica,
1910, 7.® ed., pags. 68/9, § 75.

( 69) PEREIRA E SOUZA — ob. ¢it, no n.? 87, pag. 6, nota 8.

{ 70) A;JMEIDA JUNIOR, Jofio Mendes — “Direito Judiciario Brasileiro”, Rio, Freltas Bastos, 1960,
pag. 237.

{7 GUSN]I;?;S& Manuel Aurellanc de — “Processo CGlvil & Commercial”’, 880 Paulo, Saraiva & Cla.,
1939, N

( 72) RIBAS, Antdnio Joagquim — “Consclidacio das Leis do Processo Clvil”, Rio, 1879, II/94.

( 73) PAULA BAPTISTA, Francisco de -- '"Compendio de Theorla e Pratica™, Lisbos, Livraria

Classica Editora, 1910, 7.8 ed., pag. 69, § 72
( 74) GUSMAO, Manuel Aureliane de — ob. cit. no n.° 71, I/18.
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Caracteriza-se “por uma simplificagdo” (%), tendente “a diminuir a massa
dos materiais, tanto quanto nio seja prejudicial aos resultados a atingir” e a
delimitar exatamente os atos e termos e a reuni-los harmonicamente”, %"‘) cuja
adogdo, recomendada por CIRNE (™) “por ser o mais compativel com a prépria
definigio de agdo”, evitaria aquela vetusta adverténcia de MONTESQUIEU:
“as formalidades sdo necessarias; mas o seu ntmero poderia ser tio grande
yue iria se contrapor ao fim das leis. Dar-se-ia a uma das partes os bens da outra
sem exame, ou, a for¢a de tanto examinar, se arruinaria a ambas”, (%)

Em resumo, o procedimento sumdrio, “cuja diferenca se refere principal-
mente 4 estrutura” (*°), com “uma limitagio quanto ao objeto, no procedimento
e nos meios de ataque e defesa, com a consequente restricio do conhecimento
pelo érgo jurisdicional” (*), apresentando “o cariter de uma abreviatura e
compendiosidade de forma, que permite chegar com rapidez, como se fora
por um atalho, 4 mesma meta” (3!), subdivide-se em “sumarissimo e executivo,
nos quais se observa processo quantitativa e morfologicamente menos sole-
ue” (*), “seguindo-se uma marcha mais breve e expedita, a(i)ropriada 4 natu-
reza de certos negécios” (*), guardando “apenas as formalidades essenciais a
todo juizo, isto ¢, formalidades imprescindiveis para a justa solugio das rela-
goes juridicas controvertidas” (*4).

Para nés, o procedimento sumario constitui uma forma, diversa da ordina-
ria, para obter-se um andamento mais sucinto, mais ripido e econdmico. Para
isso, a lei suprime ou reduz algumas formalidades que demandam tempo,
imprimindo-Thes mais mobilidade e celeridade, em beneficio do supremo ideal de
justica rpida, no interesse das préprias partes e na restauragdo do Direito
violado. A sua marcha deve ser cuidadosamente prescrita pela lei, uma vez que
0s termos abreviados nio podem ficar a critério dos interessados ou do juiz, o
que acarretaria a desordem ou uma verdadeira ditadura judicial.

4.2 — Introduciio em nosso Direito

O direito romano-canénico, que influenciou decisivamente a estrutura das
legislagbes processuais européias, nio poderia deixar de ter profundos e mar-
cantes reflexos em Portugal.

Ali, D. Afonso III, ao regressar de Paris, em 1310, iniciou a legislagfio
geral portuguesa, na esfera do processo civil, inteiramente imbuido do entu-
siasmo pelo direito romano que empolgava o povo francés. Infelizmente, um

~

75) LOPES DA COSTA, Alfredo Araujo de — “Direito Processual Civil Brasileirc®, Rio, Foresnse,
1859, 2.8 ed., 1/196, n.°o 202.

( 76) THERING, apud ALMEIDA JUNIOR, JoAo Mendes de -— “Direito Judiclérlo Brasileiro™, Rlo,
Freltas Bastos, 1960, pig, 295.

( 77) CIRNE, Adolpho Tacio da Costa — “Ac¢fes Summarias™, Recife, 1936, pig. 115.

{ 78) MONTESQUIEU, apud GUSMAO — ob clt. no no 71, 1/19.

( 79) CARNELUTTI, Francisco — "Sistema de Derecho Procesal Civil”, Buenos Alres, UTHEA
Argentina, 1944, IV/88, n.o 637.

( 80) FERRANDIZ, L. Pieto-Castro -— “Dereche Procesal Civil”, Madrid, “Editorial Revista de
Derecho Privado”, 1969, II/2, n.° 454, § 117.

( 81) CALAMANDREI, Piero — “Instituciones de Derecho Procesal Civil”, Buenos Aires, Ediclo-
nes Juridicas Europa-America, 1962, I/365, § 50, d.

82) MONTEIRQ, Jodo — “Teorla do Processo Civil”, Rio, Editor Borsol, 1856, 6. ed., 1/08-9, § 25.

B83) FARIA, AntOnio Bento de -— ‘'Processo Commercial ¢ Civil’, Rio, Jacintho Rlbeiro dos
Bantos, editor, 1903, pig. 44, n.o 41,

84) GUSMAO, Manuet Aureliano de — cb. cit. no n.e 71, I/325.

.
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estudo pormenorizado seria objeto da histéria do direito e fugiria ao 4mbito
restrito desta modesta exposigdo, que, apenas, tangenciard aspectos essenciais
atinentes ao nosso estudo.,

Desde as Ordenagdes Afonsinas, relata-nos REZENDE FILHO (%) que "o
processo para as demandas de pequeno valor era, entdo, exclusivamente oral,
devendo os escrivies tomar nota, em seus protocolos, das questdes e das respec-
tivas sentengas. Havia para os juizes a obrigagio de tentar conciliar prelimi-
narmente as partes”.

ALMEIDA JUNIOR (%) depois de certificar a existéncia de um “processo
simplesmente verbal, como o outrora adotado nas causas nio excedentes de
quatrocentos réis e na infragio de policia municipal”, esclarece-nos que “o Juiz
ouvia as partes verbalmente e suas provas, limitando-se o escrivio a fazer,
em seu protocolo, um assento de como o juiz as ouviu sobre aquele fato e
condenou ou absolveu; e deste assento se extrala o mandado para execugido
(Ord. Liv. I, tit. 65, §§ 7, 23 e 73). Nao havia papéis a autuar. Nao se formavam
autos. De tudo ficava tdc-somente o assento no protocolo. Esse processo, a
principio aplicado &s pequenas demandas perante os juizes de paz, depois se foi
abusivamente transformando em um processo verbal por escrito”,

Com base nas Ordenagbes Filipinas (Liv. III, tit. XXX, 1-3 e Liv. III,
tit. XLVIIL, 14), podemos colher um bom modelo para todas as causas sumadrias,
assim entendido:

“Procedam-se mnestes feitos, sem ordem nem figura de Juizo, sem delonga
nem estrépito, em todos os dias, mesmo nos feriados para colhimento do pao
e do vinho. O autor nio ser4 constrangido a dar libelo em escrito, com a sole-
nidade que se d4 nos feitos, em que se guarda a ordem do juizo; e somente
mandam ao autor que dé sua petigdo por escrito, ou a diga por palavra perante
o Julgador, e o Tabelido ou Escrivio a escreverd no processo, e o réu a conteste,
negando, ou confessando, dando-se-lhe termo para responder, se o autor
acrescentar outra coisa além do pedido, ou se o réu pedir para reclusar o juiz,
contanto que a intente por palavra na audiéncia. Da petigdo inicial se dara
vista ds partes, mas ouvi-las-4, ou a seus Procuradores sumariamente por pala-
vra. Porém, se as partes quiserem dar prova ao que assim disserem, o juiz lhes
dard lugar a isso, e o Escrivio escrevera tudo. Outrossim abreviarfo, guanto
puderem, as dilages, que em outras causas costumam ser dadas, dando-se
somente dilagio peremptéria a cada uma das partes. Faculta ao Juiz fazer as
perguntas que forem necessirias em qualquer parte do juizo e ]i)oderﬁo senten-
ciar os feitos assim assentados ou em pé; e a sentenga que neles seja valiosa,
e sem embargo de nos ditos feitos nao ser feita a conclusdo” (como se vé,
adotamos a linguagem tanto quanto oficial e original).

A missdo de compor amigavelmente as partes no comego das demandas —
conciliagio ou reconciliagdo — era uma providéncia obrigatéria, recomendada
a todos os juizes de primeira instincia (Decreto de 17 de novembro de 1824 e
Ord. Liv. III, tit. 20, § 1.°), que passou, depois, para os Juizes de Paz, e, j4

( B5) REZENDE FILHO, Gabriel José Rodrigues de — ““Curso de Direito Processual Qivil”, Sfo
Faulo, Edighic Saralva, 1962, 73 ed., 1/40, n.0 44,
{ 86) ALMETDA JUNIOR, Jofic Mendes de — *"Programa do Curso de Direito Judicidrie”, 1910,

phgs. 202 e sa.
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naquela é%oca, no julgamento insuspeito de PAULA BAPTISTA (") “era apenas
uma inutilidade dispensiosa”.

A apelagio era recebida apenas no efeito devolutivo, e a causa tinha
sempre a mesma natureza em qualquer instincia.

PEREIRA E SOUZA (*%) nos informa que pertencem a classe das causas
sumarias, propriamente ditas: “as causas de mais de cem réis até quinhentos
réis, que ndo versem sobre bens de raiz; as causas de forga, depésito, soldadas,
alimentos, liberdade, despejo de casas.” Sio sumdrias, impropriamente ditas:
“a assignagdo de dez dias, juramento d'alma, agdes sumarissimas (valor inferior
a cem réis, derivadas do contrato de locagdo de servigos).”

Nosso Brasil, herdeiro das tradigdes culturais e juridicas dos romanos e dos
lusos, onde as Ordenagbes estiveram em vigor, por largo perfodo de nossa
histéria, ndo desconheceu o procedimento sumario que ¢ Reino instituira para
as causas de pequeno valor. O Regulamento n.° 737, de 25 de novembro de 1850,
o introduziu no direito comercial e, por forga do Decreto n.° 763, de 19 de
setembro de 1890, penetrou no dmbito da processualistica civil, obtendo sua
aplicagio no Decreto n.° 3.084/1898 (parte. terceira, art. 359). Conservou-se
em quase todos os Cédigos Estaduais de Processo Civil, para extinguir-se com
o advento e vigéncia do Decreto-Lei n.® 1.608, de 18 de setembro de 1939, e
renascer com a Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, o atual Cédigo de
Processo Civil, vigente a partir de 1.° de janeiro de 1974,

4.3 — Sua pritica no antigo Processo Civil

As causas sumArias serdo iniciadas por uma petigio que, além dos nomes
do autor e réu, deve conter;

- o contrato, transagio ou fato de que resulta o direitc do autor e a
obrigacio do réu;

— o pedido com todas as especificagdes e estimativa do valor, quando nio
for determinado;

— a indicagBo das provas em que se funda a demanda.

Na audiéncia para a qual for o réu citado, em sua presenca ou 2 sua
revelia, o autor ou seu advogado lerd a peti¢do inicial, a fé da citagio, e,
exibindo o escrito do contrato nos casos em que o Cédigo o exige, e os
documentos que tiver, expord de viva voz a sua intengio e depositard o rol
das testemunhas.

Em seguida, o réu ou o seu advogado fard a defesa oral, ou por escrito,
exibindo os documentos que tiver e o rol das testemunhas.

Apds a defesa, proceder-se-4 a inquirigio das testemunhas, a qual, se nio
for conclufda na mesma audiéncia, serd prorrogada, podendo o juiz marcar
audiéncias extraordinarias para esse fim. Estes depoimentos serfio escritos resu-
midamente, exceto: quando alguma das partes requerer que o sejam a sua
custa, por inteire; quando a prova for exclusivamente testemunhal.

[ 87} PAULA BAPTISTA, Franclaco de — ob. clt. no n.? 73, pag. 73, § 82.
{ 83) PEREIRA E SOUZA, ob. cit. no n.? 67, bags. 309 » &8,
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Findas as inquirigdes, arrazoando ou requerendo as partes o que lhes
convier, ou verbalmente ou por escrito, o juiz fard reduzir a termo, circunstan-
ciadamente, as alegagbes e requerimentos orais, e depoimento das testemunhas
e, autuado esse termo com a petigdo inicial, documentos, conciliagao e alegagdes
escritas, serd concluso ao juiz.

Conclusos os autos, o juiz procederd ex officio, ou a requerimento das
partes, as diligéncias necessarias para julgar a final, ou ao arbitramento nos
casos em que o Cédigo o determina. A sentenga serd proferida na audiéncia
seguinte a conclusdo do processo, ou das diligéncias que houver decretado.

Se a sentenga for absolutéria e houver apenas condenagio em custas para
executar, no serd necessario extrair sentenga; basta passar mandado de penho-
ra para o pagamento das mesmas.

Além dos casos mencionados, esta forma de processo é extensiva a qualquer
procedimento se as partes assim convencionarem expressamente,

Oulrora, na Justiga Federal ou na Justica do Distrito Federal, diante da
algada, inexistia qualquer recurso. Nos Estados, cabia o de apelagio, sem
efeito suspensivo.

4.4 — Sua pritica em nosso Direito Processual Penal

Tomamos por empréstimo a narragio de SIQUEIRA (*¢): “Desde os primei-
ros tempos da monarguia portuguesa, j4 uma lei, de D. Afonso IV, de 12 de
margo de 1390, determinava que, nos feitos de injirias e nos furtos de pequena
guantia, julgassem os juizes das terras com os vereadores, onde houvesse verea-

ores, sem apelagdo nem agravo.”

“Esta lei, que passou para as Ordenacbes posteriores, inclusive as Filipinas
(L. 1, t. 65, § 25), deu lugar 4 denominagio “crimes de algada”, dada aos
crimes a que se refere o art. 12, § 7.% do Cédigo de Processo, nao sé porque
lais crimes eram em geral julgados, no regime das Ordenagbes, pelos juizes
ordindrios e vereadores, sem apelagdo nem agravo, como porque, tendo o
Cédigo de Processo conferido aos juizes de paz o respectivo processo e julga-
mento, somente deu recurse para as juntas de paz.”

“Posteriormente, a Lei n.% 261, de 3 de dezembro de 1841, passou para os
delegados e subdelegados semelhantes atribuigdes, incluindo o respectivo Reg,
n.% 120, art. 3.% § 4.° na competéncia da policia judicidria a atribuicio de
julgar tais crimes, que, dai por diante, passaram a denominar-se crimes poli-
€1a1s.

“Com o advento da Lei n.° 2.033, de 20 de setembro de 1871 — comple-
menta BARROS (%} —, as autoridades policiais tiveram as suas atividades limi-
tadas a preparar os processos nos crimes policiais, até a sentenga, exclusiva-
mente, e proceder ex officio quanto a estes crimes.”

( 89) SIQUETRA, Galdino — "Curso de Processo Crlminal”, Sfc Paulo, Centro de Propaganda
Catholica, 1910, pdgs. 354-5, n.? 523, § 96.

( 90) BARROS, Romeu Plres de Campos — “'Lineamentos do Direito Processual Penal Brasilelro®,
Golania, Imprensa da Universidade de Goiss, 1967, 1/266, § 96, n.¢ 356,
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Em decorréncia de semelhante tradigdo, surgiu o procedimento sumério,
regulado pelos arts. 531 a 540 do Cddigo de Processo Penal, destinado aos
casos de penas menos graves, agrupados em duas modalidades: crimes nao
punidos com a pena de reclusio %detengﬁo, multa ou ambos) e contravengdes.

Embora tenha sido estendido, ultimamente, a outros delitos, ainda conserva,
em suas linhas gerais, os dois motives selecionados por PIMENTA BUENO (™)
“em certos crimes que, embora tenham alguma gravidade, demandam por sua
natureza especial um proceder abreviado; em crimes pequenos ou policiais,
que dispensam delongas ou formalidades morosas.”

ESPINOLA FILHO (*%) sem atentar as origens e caracterizagio deste pro-
cedimento, reputou-o de “rotulado de sumario”, “porque é reduzido o méaximo
legal de testemunhas admitidas, e, encerrada a inquirigio das de acusagéo, se
registra a abreviagdo de prazos e a simplificagio dos atos processuais, com a
substitui¢io do sistema escrito pelo oral”, ou seja, atribuindo-lhe as exatas
dimensdes de sua sumariedade.

O procedimento sumério nunca desapareceu do processo penal e vem sendo
aplicado com o mesmo sentido primitivo.

4.5 — Sua pratica em nosso Direito Trabalhista

O Direito do trabalho, caracterizado por DE LA CUEVA (*) como uma
“manifestagao da luta social”, “expressio imperfeita de uma organizagdo social
ue ainda nlo encontra a ordenagdo justa”, nio poderia permitir que os con-
itos “procedentes da prestagio de servigos retribuidos pelo empregador ao
empregado” (%) fossem sacrificados em sua solugdo por uma morosidade e
complexidade do processo comum. BALELLA (*) destacando as multiplas ra-
z0es que induziram o legislador a subtrair as controvérsias individuais do
trabalho 4 competéncia da jurisdigdo do Direito comum, informa-nos que todas
elas “fundam-se na convicgfio de que a justica administrada pelos Tribunais
ordindrios é demasiadamente lenta e dispendiosa”.

“O Direito processual do trabalho ¢ todo ele elaborado com o propésito
de impedir que o litigante economicamente mais poderoso possa desviar ou
retardar os fins da Justiga”, assegura MARANHAO (*) por isso, aduz
FOLCH (*) “a jurisdigio do traba]ﬁo tem que ser uma jurisdigio esgecial,
caracterizada pela simplicidade processual, pela rapidez e pela gratuidade”.

( 1) PIMENTA BUENO, José Anténioc — “Apontamentos sohre o Processo Criminal Brasilelrg”,
Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1959, pAg. 486, n° 204

( 92) EBPINOLA FILHO, Eduardo — "“C6digo de Processo Penal Brasileiro™, Rlo, Freitas Bastos,
1943, V/184, n.C 1.025.

( 93) DE LA CUEVA, Marioc — “Derecho Mexicano del Trabajo”, Mexico, Editorlsl Porrus, 1961,
4% ed, II/744-5, n.? 5.
{ #) CABANELLAS, Guillermo ~— "Tratado de Derecho Laboral”, Buenos Atres. Ediclones El

Grafico, 1949, I11/549.
{ 95) B:g% Juan — “Lecclones de Legislacién del Trabajo”, Madrid, Editorial Reus S/A, 1933,
phg. 3

( 96) MARANHAQO, Déllo — “InstitulgSes de Direitc do Trabalho™, Ric, Freitas Bastos, 1957, I1/559,
ne 1,

( 97) FOLCH, Alexandre (fallart — “Derecho Espafiol del Trabajo", Madrld, pag. 328.
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Adotou para os dissidios, que regula, um processo oral, extremamente
simples, edificado, na expressio de PIDAL (*%) naqueles “trés pilares funda-
mentais: tecnicismo, rapidez e economia”. O processo oral, segundo CHIO-
VENDA (*®) resolve-se na aplicacio dos seguintes principios:

“1} Prevaléncia da palavra como meio de expressio combinada com o uso
de meios escritos de preparacio e de documentagio. 2) Imediagio da relagio
entre o juiz e as pessoas cujas declaragbes deva apreciar. 3) Identidade das
pessoas tisicas que constituem ¢ juiz durante a condugio da causa. 4) Concen-
tragio do conhecimento da causa num tnico periodo (debate} a desenvolver-se
numa audiéncia ou em poucas andiéncias contiguas. 5) Irrecorribilidade das
interlocutérias em separado.”

Nio obstante esta grande simplificagiio, 0 Decreto-Lei n.? 8.737, de 19 de
janeiro de 1946, ao dar nova redagio ao art. 851, § 1.°, da Consolidagio das
Leis do Trabalho, introduziu maior celeridade ainda, ao permitir que “nos
processos de exclusiva alcada das Juntas, serd dispensavel, a juizo do presidente,
o resumo dos depoimentos, devendo constar da ata a conclusio d% tribunal
quanto & matéria de fato”, instaurando assim o procedimento suméirio traba-
Thista, cuja modificagio consistia apenas na omissio dos depoimentos Jaessoais
¢ das testemunhas arroladas que ndo figurario nos autos, restringindo-se os
recursos autorizados.

Para BATALHA (‘%) “nisto, portanto, se distingue o processo sumirio
do ordinario: naquele, os depoimentos das partes e das testemunhas sdo reuni-
dos na ata da audiéncia, na qual se indicard sucintamente a conclusio do
juiz ou da junta sobre a matéria de fato; neste, os depoimentos serfo ditados
se;iyaradamente, em sumula, devendo ser assinados pelo juiz ou presidente e
pelos depoentes”. Isso ndo traz gualquer prejuizo as partes, continua o citado
autor, “porque, sendo os 6rgaos judiciarios de primeira instdncia soberanos na
apreciagdo da matéria de fato, nos processos de sua exclusiva algada, desneces-
saria se tornaria a transcrigio dos depoimentos, sendo suficiente que se indique
na ata, a conclusio do juizo sobre a matéria de fato”.

5 — O Procedimento Sumarissimo

Subdivisdo do procedimento sumdrio, o procedimento sumarissimo teve
sua denominagao vulgarizada pelo art. 27 da Lei n.® 2.033, de 30 de setembro
de 1871, e Regulamento n.° 4.824, de 20 de novembro de 1824, art. 63, signifi-
cando maior celeridade que a do sumario.

5.1 — Causas ou agdes sumdrias

O problema da terminologia reclama, nesta matéria, uma consideragdo
especial.

( 98) PIDAL, Juan Menendez — “Derecho Procesal Soclal”, Madrid, Ediclones Revista de Derecho
Privado, 1958, 38 ed., pég. 114,

{ 99) CHIOVENDA, Giluseppe — “InstituigSes de Direito Processual Civil”, S8o FPaulo, Edigfo
Saraiva, 1965, 3/50 ss., n.° 309,

(100} BATALHA, Wllson de Souza (Campos — “Instituicées de Direitc Processual do Trabalho™,
840 Paule, Max Limonad, 1951, pag. 343.
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O atual Cédigo reservou o termo “ag¢io” para o procedimento ordinirio
e especial, tratando de denominar o sumarissimo de “causa” {arts. 275, 315, § 2.9,
550 e 551, § 3.%), embora o tenha usado de modo generalizado anteriormente
(art. 3.9).

Entre os classicos, nio hi uniformidade: LOBAO (I/5 e 27 usou a depo-
minagio de “agbes suméarias” e “causas sumdrias”, indistintamente; PEREIRA
E SOUZA (pAg. 398), “causas”; PAULA BAPTISTA (pig 88, § 75), “processo
sumério”; JSAO MONTEIRO (pig. 122, § 25), “agdes’s GUSMAO (1/205),
“causas”; TEIXEIRA DE FREITAS (Pég. 396), “causas”; ALMEIDA JUNIOR
(phg. 237), “Processos™; o Reg. 737, agbes”. .

Entre os modernos, CHIOVENDA (I/35 ss. e 234 ss. o chama de “agdo”;
PRIETQ-CASTRO (n.°® 106—390-457), “processo”; enquanto que “procedimen-
to” é adotado por CARNELUTTI (Sisterna 1V/22, 141 e 183; Instituigbes
111/197, 218 e 226), ROSEMBERG (117161, § 106), PINA ¢ LARRANAGA (pég.
385), CALAMANDREI (1/365) e REDENTI (11/207, II1/151, 178, 300 e 321).

O Cédigo passado, como muito oportunamente lembron REZENDE FI-
LHO (1), referindo-se 2 “agdo”, “emprega o vocdbulo em vérias passagens,
como sindnimo de causa, processo, feito, Fide {292), demanda, pleito e litigio”. (**%)

Agio, “direito de exigir-se em juizo o que nos é devido” {Inst. De Actionibus,
4, 8, pr.), “poder de atuar a vontade concreta da lei, por via jurisdicional, para
a composi¢ao dos conflitos de interesse” (*™}, “um direito a (;urisdigﬁo 108y,
“poder juridico de obter, em face a0 adversirio, o efeito juridico da atuagio
da lei” (1%}, ¢ o methor termo que se adapta ao “meio de alguém fazer valer
em jufzo um direito” (1°7) qualquer qoue seja o procedimento. Assim, vamos
entendé-la como sindnimo de causa. {1%8)

(101) REZENDE PILHO, Gabris! José Rodrigues de — ob. cit. no n? 85, I/142, no 180

(102) Ver BUZAID, Alfredo — "Do Agravo de Petigho no Sistema do Codigo de Processo Olvil”,
8Ac Paulo, 1945, pag. 115, n.t 42; faz excelente distinglo entre llde & acfio.

(163) Ver PACHECQ, Jos¢ da 8llva -— "“Curso Tedérico-Pratico do Processo Civil”, Ric, Editor
Borsol, 1962, 2.2 ed. I/i4 n2® 3,

(104} VIDIGAL, Luls Euldllo de Bueno — ‘‘Pressupostos Processusis e Condigées da Agko” — In
"Revista de Direlto Processual Clvil”, S&o Paule, Saraiva, 1967, 6/10, n? 8.

(105} COUTURE, Eduardo J. — ‘“Introdughc do BEstudo do Processo Civll”, Rlo, José Eonfino,
Editor, s/d., pig. 28,

(108) BUZAID, Alfredo — "Parecer” — in RT-356/73, n° B.
(107) TEIXEIRA DE FREITAS, Augusto — “Consolidacfio das Lets Clvig”, pig. 16.

(108) PERETIRA E SOUZA, Joaguim José Caetano — “Primeiras Linhes schre o Processo Clvil™,
Rio, H. Garnler Livreiro Editor, 1007, pag. 2, § IV: "Causa é a espécie Juridica, de gue se
trota em cads um dos processns.'” B, ne mesme obra, Dag. 3. TEIXEIRA DE FREITAS,
nota 4, adverte: “Nfio se tome a malor parte pelo todo, nfic se confundam Ceuses e Aghes,
incuria de tantos escritores. Se todas as A¢des, como remédios ou melocs de padir para
pedlr so Juls, que obrigue outrem a dar, ou fazer aguilo, de que tern obrigachc berfeita,
%0 Causas, sfo Processos, TAD e BEFue, A0 inverso, gue todas as Cauass ssiam Acdes ou
Processca de Agbes. A Jurisdicho & graciosa, ou contencloss; e, guando graciosa, néo ha
contestagho entre partes, néo hé cuestfo egltada em Juizo, néo hd discussic Dosaivel.
Fis s rigorosa distincfo de tantos homes, gue neste assunto correm com indifsrenga, e
parecem exprimir a mesma idéla: Processo, Autos, Feitos, sdc os papéls contingentes de
qualguer Causa.

Causa, e geral, o porque doa fatos; em generalldade juridica., o porque légal; em genorall-
dade forense, 0 porque do processado, ou este seja conteudo de agho, ou de Ouiro Drocedi=
mento sem acgho: Agdo, Utiglg, & sd a Causa, onde contendern, ou Dblelteam, duss ou mals
partes; A demandsa d& origem e principio ao litiglo, e o litiglo trata-se ¢ desenvolve-se no
Pprovesso,’”
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A denominagfio de A¢io Suméria e Agio Sumarissima é muito mais comum
a nossa processualistica, equivalendo, no ensinamento de COUTURE (%) *3
pretensdo que se faz valer em um processo sumario, entendendo-se por tal
aquele que por virtude da redugiio dos prazos processuais e de oportunidades
para fazer valer os meios de ataque e defesa, reduz as garantias préprias do
processo ordindrio”. Ndo obstante, em obediéncia a sistemdtica go Cédigo,
vamos estudd-la como “causa”.

5.2 — Como era realizado no Direito anterior

Recorremos a MONTEIRO (M°) para estabelecermos a marcha das Causas
Sumarissimas:

“L® — A petigio inicial deverd couter: a) a exposi¢io do contrato,
transagdo ou fato de que resultam o direito do autor e a obrigacao
do réu, com as necessarias especificagies e a estimativa do valor,
quando nao for determinado; b) a indicagio das provas, inclusive o rol
das testemunhas.

2.9 — Citado o réu, a quem se dara contrafé, e presente ele na audién-
cia aprazada com as testemunbas que tiver, e as poder levar indepen-
dentemente de citagdo, ou A sua revelia, o juiz ouvird as testemunhas
de uma outra parte, mandando tomar as suas declaragdes.

3% — A citagdo das testemunhas s6 sera ordenada se a parte o requerer.

4° —~ Concluidas as inquirigies e tomado o depoimento ou o jura-
mento de qualquer ou de cada uma das partes, se for requerido ou
ordenado pelo juiz, segundo os principios gerais do processo, serdo
elas ouvidas verbalmente, juntando-se aos autos, com quaisquer alega-
¢bes, os documentos que ofereceram. Na mesma audiéneia, ou na
seguinte, proferird o juiz a sentenca.

5.2 — No caso de apelagdo, nido ficard traslado, se o juiz ad quem resi-
dir no mesmo lugar; todavia, convindo s partes, nio ficard traslado
mesmo quando o juiz da apelagio resida em lugar diverso,

6.2 — A apelacio tem efeito suspensivo e serd tomada por simples
termo, notificada a parte contraria. As partes arrazoario em uma ou
outra instincia, conforme lhes convier, Sando—se cinco dias improrro-
gaveis a cada uma.

7.2 — Para a execucio bastard simples mandado contendo a substincia

do julgado.

O processo de quaisquer embargos a execugio se fard sumarissima-
mente, apresentando o embargante seu requerimento com exposigio
do que julgar a bem do seu direito; e ouvida a parte contriria em
quarenta e oito horas, o juiz decidira afinal, dando apelacio as partes.

(1089) COUTURE, Eduardo J. — “Fundamentos del Derecho Procesal Clvil”, Buenos Alres, Ediclo-
nes Depalma, 1969, 3.8 ed, pég. 8l, n® 47.
(110) MONTEIRO, Jofio — “Direito des Acgdes”, Bio Paulo, Typographie Duprat & Cla., 1905,

pigs. 128/130, n.> 80.
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8% — Nestas agdes s6 as excegbes de incompeténeia o de suspeigio
5o sus(Fensivas. As demais constituem matéria de defesa e serdo
apreciadas na sentenga definitiva.

9° — H4 agravo da decisdo sobre a excegdo de incompeténcia. Esta
sera oposta por escrito ou verbalmente em audiéncia, e o agravo
seguira nos proprios autos.

10 — A decisdo sobre suspeigio é peremptéria. A suspeigio serd oposta
em audiéncia, por escrito ou verbalmente; se o juiz ndo se reconhecer
suspeito, depositad_a a caugdo, subird o processo, com a resposta do
juiz recusado, ao juiz superior, que ouvira verbalmente e de plano as
testemunhas do recusante e do juiz recusado, citadas umas e outras
previamente para depor.” (11¢)

5.3 — Como é realizado no Direito Portugués

O Direito processual civil portugués, pela sua heranga latina e lusitana,
merece maior destaque. O processo sumarissimo se encontra regulado nos
arts. 793 usque 800 e pode assim ser sintetizado (1)

O autor expord a sua pretensdo e os fundamentos dela e indicard o
nome e domicilio do réu e das testemunhas, devendo a petigio inicial
ser despachada dentro de vinte e quatro horas.

O réu é citado para, no prazo de cito dias, contestar, sob pena de
ser condenado imediatamente no pedido. O rol das testemunhas do réu
acompanha a contestagdo. Ndo ¢ admissivel a reconvengdo, nem hi
lugar a resposta as excegdes deduzidas na contestagao.

Se o réu, tendo sido ou devendo considerar-se citado pesscalmente,
nio contestar, ¢ logo condenade no pedido, salvo se o juiz reconhecer
que o autor pretenﬁe realizar um fim proibido por lei e no que respeita
a0s incapazes e pessoas coletivas, que ficam sujeitos 4 regra geral.
Contestada a agio, marcar-se-4 o dia para julgamento, que deve efe-
tuar-se dentro dos dez dias seguintes.

Se o rén, tendo contestado, ndo comparecer na audiéncia de julga-
mento nem se fizer representar, serd condenado no pedido, a nio
ser que justifique a falta ou tenha provado, por documento suficiente,
que a obrigagio ndo existe.

Se faltar o autor e nio justificar a falta, pode o réu requerer a absol-
vigdo da instincia.

Presentes as partes, ou devidamente representadas, o juiz procurard
concilia-las. Se ndo o conseﬁuir, inquirird as testemunhas, que nédo
Eodem exceder a seis para cada parte. Os advogados podem fazer uma

reve alegagio oral, sendo proferida a sentenga verbal, fundamentada
sucintamente,

(111) Ct. NETOQ, Abilio — “C6digo de Processo Civil Anotado”, CUoimbrs, AtlAntida Mlitors, 1970,
pAge, 413/416.
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Os depoimentos sao escritos quando a causa corra no tribunal muni-
cipal e as partes declarem expressamente que néo prescindem de
recurso.

Se o réu ndo tiver contestado, mas nioc tiver sido nem dever consi-
derar-se citado pessoalmente, a causa ¢ julgada, com ou sem sua inter-
vengio, em harmonia com as provas }ivroduzidas e o direito aglicével.
As testemunhas sdo apresentadas pelas partes, sem necessi ade de
notificagao, caso contrario, devera ser requerido.

Se ao juiz parecer indispensavel, para boa decisio da causa, que se
proceda a alguma diligéncia, suspenders o julgamento na altura que
repute mais conveniente e marcard logo dia para a diligbncia, que
nao pode efetuar-se por meio de carta, devendo o julgamenta con-
cluir-se dentro de quinze dias. Qualquer arbitramento ¢ feito por um
Unico perito,

Se tiver sido interposta apelagdo e o juiz entender que o recurso
competente é o agravo, conhecerd logo dele, no caso de jA terem
alegado ambas as partes; no caso contrario, mandard notificar as
artes que ndo tiverem alegado para apresentarem a sua alegagio
gentro ge ovito dias, e em segnida julgara.

Se entender gue nao pode tomar conhecimento do recurso, expord
sucintamente as suas razdes e determinard que o advogado do recor-
rente diga, dentro de quarenta e oito horas, o que se lhe oferecer,
depois do que decidird a questdo prévia.

O prazo para a sentenga final do recurso é de quinze dias. Da sentenga
nio ha recurso, a ndo ser nos casos de violagio das regras de compe-
téncia internacional, em razao da matéria ou da hierarquia ou a ofensa
de caso julgado, em que cabe recurso de agravo, a interpor diretamente
para o Supremo.

5.4 — Enumeragio das causas sumarissimas em nosso Cédigo

O Cédigo de Processo Civil Brasileiro, em estabelecendo apenas duas
categorias de procedimentos — o comum (ordindrio e sumarissimo) e o especial
{de jurisdi¢io contenciosa e voluntdria) —, ressalvados os quinze procedimentos
regulados pelo Decreto-Lei n.° 1.608, de 18-09-1939 (art. 1.218), houve por bem
agrupar diversas agdes especiais e ordindrias da lei adjetiva civil anterior e
Jocd-las no procedimento sumarissimo, tornando-o um dos mais importantes
da nova sistemdética, pelo volume de casos que ird agasalhar, uma vez que,
afora os doze casos especificos, apenas a algada o separa do ordinério.

Subdivisio do procedimento comum, ¢ procedimento sumarfssimo possui
disposi¢bes que lhe sio reservadas para lhe impulsionarem a simplificacio e
agilizacdo (arts. 276/281, 315, § 2.9, 550 e 551, § 3.°), aplicando-se-lhe, subsi-
diariamente, as disposi¢Ges gerais do procedimento ordinario,

A amplitude do art. 275, I, abarca todas as causas, cujo valor — real ou
estimado — nfio exceda ao limite de vinte vezes o maior salario-minimo vigente
no Pafs, sem qualquer restrigio as causas que versassem sobre os bens de raiz,
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como fazia o direito antigo, excetuando-se, tio-sd, as agbes referentes ao estado
e a capacidade das pessoas, cujo procedimento seri sempre ordindrio.

Desta forma, processar-se-do, por exclusio, pelo procedimento sumério
todas as causas que nido se refiram as medidas cautelares (arresto, seqiestro,
caucio, busca e apreensdo, exibigio, produgc antecipada de provas, alimentos

rovisionais, arrolamento de bens, justificagio, protestos, notificagbes e interpe-
agoes, homologacio do penhor legal, posse em nome do nascituro, atentado,
protesto e apreensio de titulo e outras medidas provisionais), aos procedimen-
tos especiais de jurisdigio contenciosa (consignagdo em pagamento, depdsito,
anulagiio e substitui¢do de titulos ao portador, prestagio de contas, possessérias,
nunciagio de obra nova, usucapiio, cﬁvis&o € dgmarcagﬁo, inventirio e (?artilha,
embargos de terceiros, habilitagio, restauragio de autos, vendas a crédito com
reserva de dominio, juizo arbitral), acs procedimentos especiais de jurisdigéo
voluntéria( alienagdes judiciais, desquite por mituo consentimento, testamentos
e codicilos, heranca jacente, bens de ausentes, coisas vagas, curatela dos inter-
ditos, tutela e curatela, organizagdo e fiscalizacao das fundagdes, especiali-
zagio da hipoteca legal). Além disso, convém lembrar que permanecem regidas
pelo Cédigo anterior, numa aberragio que atesta a imprevisao codificadora, os
referentes ao loteamento e venda de imoveis a prestagdo, despejo, renovagio de
contrato de locagio de iméveis destinados a fins comerciais, Registro Torrens,
averbagbes ou retificagbes do registro civil, bem de familia, dissolugao e liqui-
dacéio das sociedades, habilitagio para casamento, dinheiro a risco, vistoria de
fazendas avariadas, apreensio de embarcagdes, avaria a cargo do segurador,
avarias, salvados maritimos, arribadas forgadas.

Além das causas, cujo valor nido excedam a vinte vezes o maior saldrio-
minimo vigente no Pais, vamos enumerar as causas que seguirdo o procedimento
surnarissimo, qualquer que seja o seu valor, com algumas anotagdes de pouca
profundidade.

5.4.1 — Causas que versem sobre a posse ou dominio de coisas mbveis e de
semoventes

Fiel A legislacio substantiva, 0 Cédigo adota a doutrina que parte do
aralelismo dos conceitos de propriedade e posse, a exteriorizagio e visibilidade
go direito, talvez porque, como afirma DE DIEGO ('2?) "a posse nao seja mais
que a fisionomia regular que o dominio e a propriedade apresentam, algo assim
como o exercicio do conteiido do dominio e, conseqiientemente, como uma
aparéncia ou imagem deste”.

Por isso, unificou todas as causas gue dizem respeito & posse ou dominio,
exigindo apenas que o objeto demandado, a coisa visada ou os bens sejam
moveis ou semoventes.

O Cédigo Givil, encarando o0s bens em si e considerando o fato de serem
ou ndo suscetiveis de se moverem, que podem ou ndo ser transportados de um
local a outro, sem alterar sua natureza, fex distingic entre eles no que tange
A aquisigdo, 3 alienagio, aos contratos constitutivos ou translatives, 3 abertura

(112) DE DIEGOC, Felipe Clemente — “Curso Elemental de Derecho Civil Espafiol, OComim ¥
Foral”, Madrid, 1823, L11/308,
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da sucessdo provisoria do ausente e inimeros outros em todos os campos do
direito. Légico seria também, na érbita processual, a mesma distingdo, facili-
tando o procedimento para os méveis e semoventes.

Normalmente, as causas reais, dependendo de seu valor, seriam ordinérias;
as Eossessén‘as obrigatoriamente especiais (arts, 920/933), caso versassem sobre

imoveis,

5.4.2 — De arrendamento rural e de parceria agricola

O Decreto n.° 59.566, de 14 de novembro de 1966, em seus artigos 3 e 4,
fornece-nos as seguintes definiches sobre estes contratos, que ndo podem ser
esquecidas:

“Arrendamento rural é o contrato agririo pelo qual uma pessoa se
obriga a ceder A outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo
de imével rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nio, outros
bens, benfeitorias e/ou facifidades, com o objetivo de nele ser exercida
atividade de exploracao agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa ou
mista, mediante certa retribui¢io ou aluguel, observados os limites
percentuais da Lei.”

“Parceria agricola é o contrato agrdrio pelo qual uma pessoa se obriga
a ceder & outra, por tempo determinado ou niio, o uso especifico de
imével rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou néo, benfei-
torias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida
atividade de exploracio agricola, pecuéria, agro-industrial, extrativa
vegetal ou mista; e/ou lhe entrega animais para cria, recria, inverna-
gem, engorda ou extragio de matérias-primas de origem animal, me-
diante partilha de riscos do caso fortuito e da forga maior do empre-
endimento rural, e dos fratos, produtos ou lucrogs havidos nas propor-
¢Ges que estipularem, observados os limites percentuais da Lei {artigo
96, VI, do Estatuto da Terra)”

O Estatuto da Terra, Lei n.® 4.504, de 30-11-1964, em seu art. 107 e § 1.9,
para abreviar os litigios judiciais entre proprietrios e arrendatirios rurais,
submeteu-os & instrugdo suméria prevista pelo art. 685 do antigo Cédigo, im-
pondo aos seus recursos apenas o efeito devolutivo.

Esta inovagio deu margem A interpretagio textual de que estariam exclui-
dos os litigios entre proprietirios e parceiros (12), pois, como adverte CARVA-
LHO DE MENDONCA (%), “nio se deve confundir o contrato de
arrendamento com o de parceria”, (1%%)

O atual Cédigo, para eliminar quaisquer tipos de dividas, referiu-se a
ambos os institutos.

{113) PRUNES, MAirle Lourenge — “Diclenéric Pritlce dos Arrendamentos e Parcerias”, Sio
Paulo, Max Limonad, s/d, II/502, n.e 318; OPITZ, Oswaldo & Silvia C. B. — “Contratos
Agririos no Estatuto da Terra”, Rio, Editor Borspl, 1969, pAg. 255, n.° 30.

{114) CARVALHC DE MENDONGA, Manuel Infgio — “Contratos no Direito Clvil Brasilelro”, Rio,
Forense, 1957, II/80, n.o 183,

(115) Ver noaso "O Negdelo Juridico Intitulado FICA e seus Problemss na Jurisprudéncia®, Goldnim,
Ed. Rio Bonlto, 1871, pdgs. 61/%4, n.¢ 11,
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Agoes de despejo, possessérias, infragio ou extingéio contratual, prestaghio
de contas, indenizagoes, cobrangas etc., e todas as causas que se originarem da
execugdo dos contratos de arrendamento ¢ de dparceria agricola, entre proprie-
tarios e arrendatdrios ou parceiros, nesta qualidade exclusivamente, encontram-
se abarcados pelo procedimento sumarissimo, sem restrigio ao valor da causa.

5.4.3 — De responsabilidade pelo pagamento de impostos, taxas, contribuigdes,
despesas de administragiio de prédio ou condominio

Era a antiga agfio executiva (art. 298, X), concedida ao administrador, para
cobrar do co-proprietario de edificio de apartamento a quota relativa as despe-
sas gerais fixadas em orcamento,

Nio havia uniformidade na doutrina e na jurisprudéncia a respeito da
extensdo da agdo executiva de todos os servigos constantes daquele dispositivo,
A expressio “despesas gerais” foi a responsavel pelo dissidio. Nelas se enten-
diam incluidas “as obras que interessam 4 estrutura integral do ediffcio ou ao
seu servigo comum” (Decreto n.? 5.481, de 25-06-1928, art. 10), conforme PON-
TES DE MIRANDA, (1'%} MACHADO GUIMARAES (1'%) e VILAR, (1%) en-
quanto que SANTOS (%) e AMORIM LIMA (*%) entendiam que aquelas des-
pesas nio poderiam ser cobradas executivamente.

O Cédigo foi mais amplo, permitindo que, além dos impostos, taxas, contri-
bnigdes, fossem cobradas, sumarissimamente, as despesas da administragio do
prédio ou condominio, solucionando as correntes em litigio.

5.4.4 — De ressarcimento por dano em prédio urbano ou ristico

Da execugiio do contrato de locagdo de prédios urbanos ou riisticos, emer-
gem diversas agoes, entre as quais destacamos: a cobranga de aluguéis ou
recebimento da retribui¢io devida pelo locatrio; despejo ou a restituigdo do
imével por conclusao do contrato, infragio legal ou contratval; indenizagho
por danos ou a reparagio pelos estragos praticados na coisa.

A cobranga de aluguéis (antiga acgio executiva do art. 298, IX) sujeita-se
4 alcada de vinte vezes o maior sa]%irio-minimo vigente no Pais para proceder-se
simarissimamente; a de despejo permanecen no antigo Cédigo (arts. 350/ 353y,
conforme disposigio do art. 1.218, II, sendo a restante abrangida por este
artigo.

Extinta a vistoria ad perpetuam rei memoriam e substituida pela produgio
antecipada de provas, a vistoria com arbitramento tanto poderé ser realizada
antes {arts, 846/851) como no decorrer da causa, a nio ser que a conciliagio
seja conseguida. A cobranga do periodo em que o imével esteve desocupado,

(118) PONTES DE MIRANDA — ““Comentirios ao Gédige de Processo Civil", Rlo, Forense, 18399,
IV/359, i

(117 MACHADO QUIMARAES, Tuiz — “Comentirlos ao Cddigo de Processo Clvil”, tito, Forenss,
1942, IV/93, n.o 89.

{118) VILAR, Willard de Castro — "Ac¢fo Executlva”, 880 Paulo, Edicfo Baraiva, 1562, phg. 121.

(119) CARVALHO SANTOS, J. M. — “Cédigo de Processo Clvil Interpretado”, Rio, Freltas Bastos,
1954, IV/181, n.o 18.

(120) AMORIM LIMA — “Comentirics ao Codigo de Froctaso Civil”, Rlo, Forense, 1141, pég. 52,
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aguardando a verificagio do dane, nio pode ser enumerado como dano, apenas
os estragos verificados é que devem ser ressarcidos.

5.4.5 — Da reparagio de dano causado em acidente de veiculo

O fundamento desta reparagio continua o mesmo do art. 159 do Codigo
Civil; modificou-se, tdo-s6, a maneira de apura-la, que se tornou mais 4gil. A
comprovagido da culpa ou aferigdo da responsabilidade se realiza segundo os
termos dos arts. 1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.553.

Esta causa objetiva os prejuizos materiais ou pessoais, isolados ou conjun-
tamente, causados ao ofendide em acidente de veiculos.

5.4.6 — Eleigao de cabecel

O Cddigo preferiu incluir o procedimento da eleigio ou de nomeagio e de
destitui¢io ou dispensa de cabeceﬁ de bens enfitéuticos, regulados pelos arts. 411
a 414 do Codigo anterior, entre as causas sumarissimas, que ressalvé-lo, no art.
1.218. Acreditamos que o pouco uso deste dispositivo ird reduzi-lo 4 inutilidade
pelas dificuldades em reunir todos os conddminos na audiéncia, especialmente
se souberem que, eleito o cabecel, as custas serdo ;l)agas por todos os interessa-
dos, na propor¢ao de seus quinhdes, sem se excluirem os contumazes, caso
contririo, caberio exclusivamente ao autor.

O Anteprojeto do Cédigo Civil, mais auténtico, inovador e realistico, decre-
tou a morte desse arcaismo injustificivel], ao vetar, em seu art. 2.234, a consti-
tui¢io de enfiteuses e subentiteuses, subordinando-se as existentes até a sua
extingdo, as disposigdes do Cédigo de 1.° de janeiro de 1916. Com o processo
ndo poderia ocorrer 0 mesmo enquanto existisse o art. 890 do Cédigo Civil.

O art. 690 do Cédigo Civil estabeleceu que, “quando o prédio emprazado
vier a pertencer a varias pessoas, estas, dentro em seis meses, elegerﬁo um
cabecel, sob pena de devolver ao senhorio o direito de escolba. Feita a escolha,
todas as agdes do senhorio contra os foreiros serdo propostas contra o cabecel,
salvo a este ¢ dircito regressivo contra os outros pe][a)ls respectivas quotas”.

Esta hipdtese se realizava nos arts. 411 e 414 (Cédigo de Processo Civil
de 39), que transcrevemos:

Art. 411 — Qualquer foreiro poderd requerer a citagio dos demais
para que, com ele, procedam a elei¢ao do cabecel.

§ 1.° — A eleigio far-se-4 por maioria absoluta, apurada de acordo com
o disposto na lei civil, declarando cada um dos citados, em resposta &
consulta do juiz, se aceita ou nao a pessoa proposta na petigio inicial

§ 2.° —~ Se nio for aceita, outra podera ser proposta por qualquer
conddmino, inclusive o requerente,

§ 3. — Se nenhuma das pessoas propostas obtiver maioria, o juiz dard
por findo o processo da eleigio e as custas serio pagas ex causa,

§ 4.° — Feita a eleigho, as custas serdo pagas por todos os interessados,
proporcionalmente aos seus quinhdes.
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Art. 412 — Em qualquer tempo, dentro dos seis meses seguintes 4 data
em que o prédio aforado veio a pertencer aos foreiros atuais, poderd
requerer-se nos mesmos autos nova eleigio.

Art. 413 — Nio tendo sido eleito o cabecel no prazo de seis meses, o
senhorio direto poderd nomei-lo espontaneamente, ou a pedido de
qualquer foreiro por petigiio ou termo nos autos.

Art, 414 — Qualquer foreiro poderd requerer a destituigio do cabecel,
nos casos e na forma estabelecidos para a remogdo dos tutores e
curadores.

O cabece] poderd ser disgensado pelos foreiros, ou pelo senhorio direto,
da mesma forma por que foi eleito, ou nomeado.

Compete-me recordar alguns pontos obscuros:

Cabecel, encabegado ou cabecerio ¢ o cabega dos co-enfiteutas, “um dos
consortes, escolhido para ficar obrigado perante o senhorio pelo pagamento do
foro, respondendo por todos perante ele”, (12)

«r

Enfiteuse, aforamento ou emprazamento “é o direito real de posse, uso e
gozo pleno do imébvel, que o titnlar (enfiteuta} pode alienar, e transmite, here-

itariamente, porém, com a obrigagio de pagar uma pensdo anual {foro) ao
senhorio direto”. (122)

Foro ou renda é a quantia que o enfiteuta paga, anualmente, ac senhorio
direto.

Laudémio “é a prestagio que deve o enfiteuta pela alienagio do direito
enfitdutico, nos casos em que o senhorio poderia preferir ao adquirente”. (*39)

Segundo PONTES DE MIRANDA (**%) o seu procedimento era assim
observado:

“Estabelecida a comunhfio enfitéutica, qualquer dos foreiros comunhei-
ros (titulares do condominio 1til) é legitimado para pedir a citagio dos
demais, a fim de se proceder a eleicio do cabecel. O foro é o da
situagdo do imével. O valor da causa é o do foro a ser pago. Na
petigdo inicial diz-se qual o nome proposto. Ndo hd aadiéncia obriga-
téria, posto que a possa marcar o juiz. O sistema brasileiro é o de
declaracio de vontade, em forma de propostas e contrapropostas, até
ue se configure, pela maioria absoluta, o ato comum ou coletivo
gieclarag:ﬁo da vontade global).

A pessoa proposta hd de ser aceita por mais de metade dos foreiros,
conforme o cémputo admitido pelos foreiros, no caso de divisio em
glebas; e a regra juridica dispositiva (ndo escrita) é ser per capita a

{121) CARVALHO SANTOSH, J. M, — “Cdédigo Civil Brasileito Interpretado”, Rio, Preitss Basatos,
1953, IX/84, n.° 3.

(122) BEVILAQUA, Clovis —— "Cddigo Civil dos Estados Unldos do Brasil Comentado”™, Rlo, Fran-
cleco Alves, 1955, ITI/185.

{123) g’(i%’l“ﬂﬁ DE MIRANDA — “Tratado de Direito Privado”, Rio, Editor Borsol, 1057, XVIII/125,

(124) PONTES DE MIRANDA — “Tratado das Agles”. Sic Paulo, Revista dos Tribunals, 1973,
Ix/214, § 57.
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votagio (4 diferenca do que se passa no condominio comum), A razio
é consistir em imposigio exterior, alheia, e nao oriunda do condominio.
Nio hi condominio, nein comunh?o, salve em favor do senhorio. O
cabecel ndo é administrador; é um responsavel por todos, com direito
regressivo contra os outros. Qutrossim, néo cabe ao juiz desempatar.”

O procedimento do art. 276 e seguintes é, na prética, inteiramente incom-
pativel com a eleigio pretendida.

5.4.7 — Que tiverem por objeto o cumprimento de leis e posturas municipais
quanto & distincia entre prédios, glantio de arvores, construgio e
conservagio de tapumes e paredes divisdrias

Aqui, sintetizaram-se diversas das antigas agGes cominatérias, cuja deno-
minagio o Cédigo eliminou:

Distincia entre construgdes: preferimos usar o vocadbulo “construgoes”,
embora o Cédigo tenha usacR) o sentido vulgar de prédio, idéntico a
edificacio. Prédio ¢ a propriedade fundidria. O afastamento entre as
construgdes urbanas ficou a critério da legislagio administrativa —
Cédigo de Obras, Cédigo Sanitario e outros. A lei civil ocupa-se apenas
da distdncia a observar-se entre construcdes vizinhas levantadas entre
propriedades rurais.

Plantio de 4rvores: o Decreto n? 23.793, de 23-01-1934, Cédigo Flo-
restal, stribui & administragio piblica federal, estadual e municipal o
poder de declarar diversas providéncias referentes s drvores e 4 paisa-
%em’ sendo permitido & munmicipalidade o estabelecimento de novas
imitagdes administrativas de protegdo paisagistica ou panorimica.

Construgio e conservagio de tapumes e paredes divisérias: “por tapume
entende-se todo o meio de vedac¢io de propriedade urbana e rural,
permitido pelas normas administrativas.” 2:;25 “Sao tapumes divisérios
as sebes vivas, as cercas de arame on de madeira, as valas ou banquetas,
ou qguaisquer outros meios de separagio dos terrenos, observadas as
dimensdes estabelecidas em posturas municipais, de acordo com os
costumes de cada localidade, contanto que impecam a passagem
de animais de grande porte, como seja gado vacum, cavalar e muar
(Codigo Civil, art. 588, § 2.9).” (**) As paredes divisérias fazem parte
da estrutura de edificio, vedando e sustentando.

5.4.8 — Oriundas de comissio mercantil, condugao e transporte, depdsito de
mercadorias, gestio de negéeios, comedato, mandato e edigio

Os trés primeiros contratos estio regulados no Cédigo Comercial, sendo
os quatro restantes pelo Cédigo Civil:

“A comissao mercantil é o contrato de mandato relativo a negbcios

mercantis, quando pelo menos o comissdrio ¢ comerciante, sem que

(125) MEIRELLES, Hely Lopes — "Direlio de Construir’, Sioc Paulo, Revista dos Tribunais, 1865,
2.5 ed.,, pag. 38.

{126) LIMA, Oscar de Oliveira — “Divisic — Demarcagio — Tapumes”, Belp Horlzonte, Liv. Oscar
Nicolal, 1956, pag. 164, § 151,
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nesta gestio seja necessirio declarar ou mencionar o nome do comi-
tente (art. 165).”

“Atualizados os conceitos de condutor e comissarios de fretes, neles
cabem, respectivamente, todas as pessoas que exergam a profissio de
transportar, ou de receber de alguma pessoa (comitente) bens, para
os remeter a outrem, ou a outro lugar (Cédigo Comercial, arts, 99, 118,
165, 170 e 566). Quaisquer que sejam os transportes, desde as mulas
dos tropeiros e as barcagas até o transatlintico, o transmulticontinental,
e o aviio e ou o submarino.” {137

Os armazéns gerais, ensina MIRANDA JUNIOR (1%8), “sio depdsitos
destinados ao recebimento de mercadorias ou géneros destinados ao
uso ou venda, 3 importagdo, 4 exportagdo, ou a reexportagio ou em
trdnsito, mediante o pagamento da tarifa convencionada.”

“Gestio de negécio ¢ a administragdo oficiosa de negécio alheio, feita
sem procuragio. E um mandato espontineo e presumido, porque o
gestor procura fazer aquilo de que o dono do negécio o encarregaria,
se tivesse conhecimento da necessidade de tomar a providéncia recla-
mada pelas circunstincias.” (1#%)

Comodato ¢ o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis (art. 1.248).
O mandato se verifica “quando alguém recebe de outrem poderes, para,
em seu nome, praticar atos, ou administrar interesse” (art. 1.288).

“Mediante o contrato de edigdo, o editor obriga-se a reproduzir meca-
nicamente e divulgar a obra cientifica, literéria, artistica, ou industrial,
que o autor lhe confia, adquire o direito exclusivo a publicé-la e
explord-la” (art. 1.346).

O Cédigo reuniu todos estes contratos, resultantes, de uma forma ou de
outra, da prestagio de servigos, antigas agdes executivas e ordindrias, para dar-
lhe este rito mais célere,

5.4.9 — De cobranga de guantia devida, a titulo de retribuigao ou indenizagio,
a depositirio e leiloeiro

O art, 298, III, do antigo Cédigo englobava estas comissdes com a corre-
tagem, o atual preferiu separé-las. '

O depositario (arts. 148/150) “percebera, por seu trabalho, remuneragio
que o juiz fixar, atendendo A situagio dos bens, ao tempo de servigo e as

(127) PON'I;EB DE’I MIRANDA — “Comentfrics ao Cddigo de Processc Civil”, Rio, Forenpse, 1939,
IV/315, no 17,

(118) MIRANDA JUNIOR, Darcy Arruda — “0O Warrant no Direlto Brasllsire”, S80 Paulo, Joaé
Bushateky, 1973, pdg. 21.

{129) BEVILAQUA, Clovis — ob. cit. no n.o 122, Vv/63,
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dificuldades de sua execugiio”, cabendo ao leiloeiro “receber do arrematante
a comissio estabelecida em lei ou arbitrada pelo juiz” {art. 705, IV).

Ambos, pelos servigos prestados, tém direito a4 cobranga de despesas e
comissbes por meio do procedimento sumarissimo.

5.4.10 — Do proprietirio ou inquilino de um prédio para impedir, sob comi-
nagao de multa, que o dono ou inquilino de prédio vizinho faga dele
uso nocivo & seguranga, sossego ou satide dos que naquele habitam

A agdo cominatdria (art. 302, VII), com todas as suas caracteristicas, se faz
gl'csente neste inciso, destinada A atuagio do disposto no art. 554 do Cédigo
ivil. (*#9)

5.4.11 — Do proprietirio do prédio encravado para lhe ser permitida a passa-
gem pelo prédio vizinho, ou para restabelecimento da servidio de
caminho, perdida por culpa sua

Nosso Direito agasalha diversas serviddes, tutelando-as com as agbes con-
fessoria e negatdria. O jus in re aliena se consubstancia na imposigao de restri-
gdes & faculdade de uso e gozo do proprietario, em beneficio de outrem.

A agdo confessoria é exercida com a finalidade de obter, por sentenga
judicial, a declaragio do direito & servidao, contestado on negada. Sua finali-
dade preciFua ¢ compelir o réu a suportar o uso e gozo da servidao constituida,
responsabilizando-o pelos prejuizos causados. A agao negatéria visa desobrigar
o iméve] da servidao,

“Nio se pode recusar direito de passagem for¢ada ao dono de imével
encravado, ainda quando esta situagdo decorreu de divisio judicial em que
toi parte” (RT-416/322). “Se o prédio possui passagem mesmo angustiosa para
via pablica, ndo serd ele encravado no sentido legal” (RT-418/336).

A protegio processual das serviddes é sempre concretizada pelas agdes
pOssessOrias,

Aqui, apenas a servidio de trinsito, a mais largamente difundida em
nessos meios juridicos, gossui seu procedimento sumarissimo. As demais seguem
o rito especial, destinado as possessorias.

5.4.12 — Para a cobranga dos honoririos dos profissionais liberais, ressalvado
o disposto em legislagiio especial

O art. 298, V, da antiga legislacdo processual civil, fez nascer duvas difi-
culdades: a executiva sé alcangava honordrios dos procuradores judiciais com
contrato escrito.

(130} Ver SANTOS, Moacyr Amaral — “Agles Cominatérias no Direito Brasileiro”, Sfo Paulo, Max
Limonad, 1662, 3.» ed., II/503-609, n.%s 136/188.




114 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Agora, todos os profissionais liberais tém o procedimento sumarissimo para
cobrar seus honorarios, independentemente de contrato escrito e do valor da
causa, bastando, para isso, especificar os seus servigos para o necessario arbi-
tramento judicial.

Em sintese, 0 novo proceditento substituiu algumas ages executivas e
cominatérias, simplificando ainda vérias divergéncias existentes na doutrina
como na jurisprudéncia.

5.5 — A tentativa de conciliagio

Conciliar (conciliatio, onis, de conciliare ajuntar, unir, misturar, fazer ami-
gos, conciliar), originariamente, consoante refere LORENZO SCAMUZZI (1#),
denotava “a operagio dos pisoeiros, ou seja, lavadeiros, em submeter, espremer,
constranger os tecidos, cilia, donde se diz, em sentido translate, conciliare, esfor-
gar-se para tornar alguém benévolo a si ou aos outros”. Informa ainda o citado
autor que os romanos davam o nome de conciliatrix a certas senhoras que se
incumbiam de reunir os esposos separados.

Concebida e praticada desde os primérdios da humanidade, chegou aos
gregos e aos romanos, Para estes, “Concdrdia era, assim como a Paz, com quem
as vezes era confundida, filha de Japiter e de Témis. Era invocada para a unidio
das familias, dos cidaddos, dos esposos etc. As suas estituas representam-na
coroada de grinalda, tendo em uma das méos duas cornucbpias entrelagadas, e
na outra um feixe de varas ou uma romd, simbolo da unido. Quando se quer
exprimir que ela ¢ o fruto de uma negociagio, da-se-the um caducen”, (1¥%)

Homens de “palavra — pacta sunt servanda —, ndo poderiam os romanos
deixar de té-la incluido em sua Lex Ducdecin Tabularum, tdbula prima, n.° 8,
Endo via rem, uti pacunto, rato (se as partes entram em acordo a caminho, a
causa estd encerrada), praticando-se ainda a conciliatio intra parietas, forma
privada conseguida sob influéncia de parentes e amigos.

Gaio, a quem os soldados da Germénia, onde ele crescera, chamavam-no
“Caligula” (Botina), por causa dos calgados militares que usava, ditou sua quase
extingdo, ao estabelecer o imposto de 40% sobre o valor da causa (uma espécie
de taxa judiciaria), punindo as conciliagbes como contravengbes em fraude ao
fiscus.

Reintroduzida pela religido cristd, o poder de conciliar as controvérsias
civis entre fiéis foi atribuido por imperadores cristios aos bispos (Céd. Just.
Liv. VII, De Episcopali Audientia).

{131) BCAMUZZI, Lorenzo, apud CASCAES, Waldomirc — A ConcillacAo e o Novo Codigo de
Processo ClIvil”, in Ciclo de Palestras sobre o Novo Cédigo de Processo Civil, Ploriahépolis,
OAB, Bec. de 8. Catarina, 1974, pag. 140.

(132) COMMELIN, P. — “Nova Mitologla Grega e Romana'™, Rio, P, Brigulet, 1955, pég. 370.
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Apbs a consolidagio do Direito Europeu, vamos localizd-la florescente no
Direito holandés, passando ao francés e ao portugués, de onde a recebemos,

Segundo VOLTAIRE, citado por SCAMUZZI e traduzido por WALDE-
MIRO CASCAES (1%%):

“A melhor lei, o costume mais excelente, o mais dtil que j& vi, existe
na Holanda.

Quando dois homens querem demandar um contra o outro, sio obri-
gados a comparecer perante um tribunal de juizes conciliadores, chama-
os faiseurs de paix.

Se as partes chegam com um advogado ou nErocurador, fazem-se logo
retirar estes Gltimos, como se retira a lenha do fogo que se quer
apagar.

Os fazedores da paz dizem 3s partes: “Vés sois uns grandes Joucos
em querer comer vosso dinheiro, tornando-vos mutuamente infelizes;
nés vamos acomodar-vos sem que nada vos custe”

Se o delirio da chicana é muitc forte nesses demandantes, manda-se

ue voltem outro dia, a fim de que o tempo abrande os sintomas de sua
goenga; em seguida, os juizes os mandam buscar uma segunda, uma
terceira vez; se sua loucura é incurivel, permite-se que demandem,
como se entrega 4 amputagio dos cirurgides os membros gangrenados;
entdo a justica toma conta deles”

Conceituada por SCHONKE (**%) como “uma funglo de profilaxia proces-
sual”, exigida apenas quando o litigio versar sobre direitos patrimoniais de
carater privado, consiste a conciliagao no encaminhamento das partes, para que
elas dproprias, com o auxilio do juiz, ponham termo ao litigio, mediante um
acordo que, devidamente assinado pelos demandantes e homologado pelo juiz,
ter4 valor de sentenga e constituira titulo executivo judicial.

Para CHIOVENDA (1%} “considerandoe a importincia da fungio de dirimir
as lides, o Estado chamou-a a si, porque tanto maior é a probabilidade de éxito
da conciliagio quanto maior é a autoridade da pessoa que a tenta”,

O Cédigo adotou a conciliagio oficial, judicial, que ocorre durante o curso
processual.

Nio nos delongaremos em histérico sobre a institui¢gdo no direito estran-
geiro (13¢) nem em enumerar as legislagbes atuais que adotam esta tentativa

{133) Apud CASCAES, Waldomiro — ob. cit. pdg. 142,
(134) SBCHONKE, Adoll — *“Derecho Procesal Qivil”, Barcelona, Ed. Bosch, 1950, phg, 13, I.

(135) CHIOVENDA, Ciuseppe ~— “Institulgdes de Direite Processuzl Civil", S&o Paulo, Saraive,
1985, I1/24, n.o 5,

(136) Ver TOSTES MALTA, Christovao Piragibe; s FLORENCIO JUNIOR, José — ““Introduchc a0
Processo Trahalhista”, Rio, Freitae Bastos, 1961, pags. 59/61, n.e 4.
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com cariter facultativo ou obrigatério ('%7) para efetuarmos um rapido reco-
nhecimento de suas fontes em nosso direito.

Mais uma vez, o Cédigo revigomu, no art. 448, um antigo instituto, usado
no Brasil Colénia e Império, mandando aplici-lo no procedimento sumarissimo
(art. 278, § 1.9)

As Ordenagdes Filipinas (Liv. III, tit. XX, § L.9), reproduzindo as Ordena-
¢oes Manuelinas (Liv. lII, tit. XV, § 1.%), assim determinavam: “E no comego
da demanda dird o Juiz a ambas as partes, que antes fagam despesas, e se
sigam entre eles os 6dios e dissensoes, se devem concordar, e ndo gastar suas
fazendas por seguirem sua vontades, porque o vencimento da causa sempre é
duvidoso. E isto que dissemos, de reduzirem as partes a concérdia, nio é de
?ecesiidade, mas somente de honestidade nos casos em que o bem puderem
azer,

A Constituigio do Império, de 25 de margo de 1824, deu-lhe um caréter
compulsério, quando estabeleccu, no art. 161: “Sem se fazer constar que se
tem intentado o meio de reconciliagio, ndo se comegard processo algum” e,
simultaneamente, iniciou o declinio do instituto, passando ao dever de oficio
dos juizes de paz (art. 162).

A Lei de 29 de novembro de 1832, ao regular a disposigio proviséria da
administragdo civil, nos seus arts. 1.° a 7.%, preceituou as regras do procedi-
mento conciliatério, as quais estio resumidas por MORAIS DE CARVALHO,
em sua “Praxe Brasileira”, edigho de 1850, §§ 1627173,

Pelo decreto de 17 de novembro de 1850, a conciliagdo era praticada por
Sualquer djuiz, ainda que ndo fosse juiz de paz. Depois, tornou-se um proce-

imento da competéncia daquele juizo, até 1800. (%)

O Regulamento n.® 737, de 25 de novembro de 1839, nos seus artigos 23

a 38, disciplinou minuciosamente esse procedimento prévic em todas as causas

comerciais. O mencionado art. 23 preceituava: “Nenhuma causa comercial serd

Broposta em juizo contencioso, sem que previamente se tenha tentado o meio

a conciliagio, ou por ato judicial, ou por comparecimento voluntirio das
partes.”

A Consolidagio das Leis do Processo Civil, de autoria do Conselheiro
Anténio Joaquim Ribas, com forga de lei, no seu art. 185, prescrevia: “Em
regra, nenhum processo pode comegar sem que se faga constar que se tem
intentado o meio de conciliagio perante o Juiz de Paz.”

Proclamada a Repiblica, o Governo Provisério baixou o Decreto n.° 358,
de 26 de abril de 1890, referendado por Campos Salles, revogando “as leis que
exigem a tentativa de conciliagiio preliminar ou posterior como formalidade
cssencial nas causas civis ou comerciais”. Reconheceu-se que, como julgava

(137) BARBOSA MOREIRA, José Carlos — “Diretto Processual”, (Ensalo e Pareceres), Rlo, Editor
Borsol, 1971, pag.257.

(138) g)r“ A%/le“EIDA, Fornando H. Mendes de — “Ordenna¢Ses Fillpinas”, 840 Paulo, Edicio Saralva,
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PAULA BAPTISTA (%) a conciliagiio “era apenas uma inutilidade dispendiosa”.
Considerando que a obrigatoriedade da conciliagio ndc se harmonizava com a
Liberdade em que deviam agir os direitos e interesses individuais, que a expe-
riéncia mostrara a inutilidade da tentativa conciliatoria, que, entretanto, as
despesas, dificuldades e procrastinagio dela resultantes haviam levantado
clamor geral e j4 haviam levado varios paises a modificarem ou abolirem tal
instituto, estabeleceu, em seu art. 1.%: “£. abolida a conciliagio como formalidade
preliminar ou essencial para serem intentadas ou prosseguirem as agdes civis
e comerciais, salvo #is partes que estiverem na livre administragdo dos seus
bens, e aos procuradores 1egahhente autorizados, a faculdade de porem termo
& causa, em qualquer estado ou instincia, por desisténcia, confissdo ou transagéo,
nos casos em que for admissivel e mediante escritura piblica, termo nos autos
ou compromisso que sujeite os pontos controvertidos a juizo arbitral.” O Decre-
to n.° 763, de 19 de setembro de 1890, dispunha em idéntico sentido.

Entretanto, apesar de criticada e combatida, a tentativa conciliatéria perma-
neceu em nosso processo: obrigatoria, nos dissidios individuais de trabalho, apés
a contestacio e antes do julgamento (CLT, arts. 847 e 850); no processo penal,
antes do recebhimento da queixa, nos crimes de calinia e injaria {(arts. 520 e
522): nas causas de desquite litigioso, antes de despachar a petigio inicial (Lei
n.0 968, de 10-12-1949, art. 1.°) (1*°) e de alimentos, apés a leitura da contestagio,
se houver, e audincia das partes e do Ministério Piblico (Lei n.® 5.478, de
25-01-1968, art. 9.°). (1)

Finalmente, o novo Cédigo de Pracesso Civil restaurou a conciliagio, se-
guindo a tradigio nacional de colocd-la ao final do processo de conhecimento,
por ser este 0 momento procedimental mais propicio ao éxito da tentativa, desti-
tuida de cardter de procedimento preliminar obrigatério, mandando aplici-la
ao procedimento sumarissimo (arts. 278, § 1.9, 447/449 e 584, III).

Entretanto, é dificil prever-se a sua utilidade, mas, como adiantava
CHEATHAM (42} “quando vérios interesses devem continuar a existir lado a
lado, a conciliagio, e nio a decisdo, é o método mais sensato de ajuste, pois
resulta em paz sem derrota”, informando-nes HELLENAN (%) que “o contacto
direto com as partes facilita acordos judiciais, Ainda que nido disponha aqui
de algarismos estatisticos, em virtude de minha longa pritica posso declarar
que os processos civis austriacos em grande escala terminavam por acordos
judiciais. A convivéncia das partes criava um ambiente favorivel aos acordos.
Aproveitando o momento oportuno, no decorrer do processo, os juizes conse-
guiam muitas vezes acordos que, fora do Tribunal, pareciam impossiveis”.

(139) PAULA BATISTA, Francisco de — ob, cit. no n.? 73, pig. 3.

(140) Ver nosso “DESQUITE AMIGAVEL — Doutring — Leglslagio — Jurisprudéncla”, Rio,
Bditor Borsol, 2.8 ed. 1972, pags, 126/129, n® 13,

(141) Ver OLIVEIRA E CRUZ, Jofic Claudino de — A npova Acio de Alilmentos”, Rlo, Forense,
1971, 3.2 ed., pags. 43/4. n.t 11; CARNFIRO, Nelson — "A nova Aclo de Alimentaes”, Rio,
Freitas Bastos, 1969, pag. 96, n.° 85,

{142) CHEATEAM. FEllott Evans — “Problemas do advogado nos Estados Unldos”, Rio, Zahar
Editaors, 1965, pig. 144,

(143) HELLENAN, S8iegmund — *“A Oralidade mo Processo Civil Austriaco”, in Frocesse Oral,

Rio, Forense, 1940, pag. 153.
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“No direito brasileiro — comenta BARBOSA MOREIRA (%) — mesmo,
se sdo discutfveis os resultados nas agbes de desquite e de alimentos, existe
todavia um campo em que a tentativa de conciliagio se bem firmando, j4 hd
longos anos, como experiéncia proveitosa ¢ digna de atengfio: o processo
trabalhista.”

“Conforme revelam as ligbes do direito comparado e a prépria tradigio
nacional, a diretriz predominante na matéria tem sido a de fazer promover a
tentativa de conciliagio em momento anterior & instauragio do processo, ou pelo
menos na fase inicial do respectivo desenvolvimento.”

“Apés a contestagdo — quando os demandantes ja tiverem se pronunciado
no processo, tecendo suas consideragbes ¢ sua interpretagio da lei —, o juiz
propor# a conciliagio prévia ou a solugio amigivel da causa, uma tentativa de
conseguir extinguir & causa através de um acordo.”

“Presume-se que ocorra ai o instante psicologicamente mais favorivel 4
obtengio do consenso das partes, 4s quais se apresenta uma oportunidade de
composigdo que lhes evitara os incdmodos e as despesas do procedimento judi-
cial. Tem-se entendide que diminuem as probabilidades do acordo na mesma
proporgio em que, com o desenrolar do processo, o fogo cruzado das increpagdes
exaspera ressentimentos e suscita nos litigantes a impressio de que prosseguir
até o fim, a qualquer prego, é quase sempre um ponto de honra”.

Poder-se-4 anular um feito, por avséncia de tentativa conciliatéria? Creio
que nio. A conciliagdo obrigatéria, nos processos de familia, nf logrou os
resultados positivos, e nas causas sumarissimas ndo vai produzir os resultados
esperados, exceto em questdes pecuniirias de resultados duvidosos. Dir-se-4
que produziu resultados no processo trabalhista, por causa das intimeras vanta-
gens que proporcionou ac empregador, reduzindo uma indenizagio muitas vezes
c-:iertfa, e pela urgéncia e necessidade ou pentria do trabalhador para nio morrer

e fome.

Aqui, queira Deus, ndo se repita o julgamento de PAULA BAPTISTA para

ser considerada mais uma inutilidade. ..

O Cédigo nio outorgou, taxativamente, poderes ao Juiz para conduzir as
artes 4 aud%éncia, onde serd tentada a conciliagdo, como ocorre no art. 844 da
l:()Z.L.T., impondo o arquivamento para o reclamante e a revelia, ao reclamado,
fundado na suposigio de que apenas as partes podem transigir em relagio a
seus direitos. Mesmo determinando ex officio o comparecimento das partes ao
infcio da audiéncia, qualquer um pode deixar de comparecer, sem (Fenalidade
alguma, Tudo correr4, para evitar-se procrastinagio, como nos casos de desquite
e alimentos ou na queixa, em que a auséncia das partes ou de uma parte
concretiza a impossibilidade ou recusa em conciliar-se.

Sendo um ato juridico-processual, a conciliagdo requer para sua efetivagio
as mesmas condicdes inerentes d validade dos atos juridicos em geral e s
adquirird eficdcia se o agente for capaz. A capacidade para a pratica dos atos
juridices ou capacidade de estar em juizo nio se confundem com a capacidade

(144) BARBOSA MORFEIRA, José Carloa — “Dirsito Processual Civil”, (Ensaic e Pareceres), Rlo,
Ed4, Borsol, 1871, phg. 357.
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de conciliar. O mandatario, para poder efetud-la, necessita de poderes especiais
expressos (Cod. Civ., art. 1.295}), pois, como assLeL%u:a CARVALHO SAN-
TOS (%) “a enumeracio ai feita ¢ apenas exemplificativa, podendo ocorrer
outros muitos em que poderes especiais e expressos sejam exigidos nio somente
por se enquadrar o caso na regra geral, por dltimo referida, sendo também por
ser exigéncia especial da lei.”

E, se depender dos advogados, o instituto terd é&xito integralmente asse-
gurado. ..

Observamos que a finalidade precfpua da tentataiva preliminar de con-
ciliagio é menos para finalizar a causa do que harmonizar os interesses confli-
tantes e as opinides divergentes.

Aceita a proposta de conciliagiio efetuada pelo juiz, ou com as meodifica-
goes sugeridas pelas partes, lavrar-se-4 o respectivo termo, assinado pelas
partes e homologado pelo juiz, para que possa valer como sentenga irrecorrivel
e seja considerada como titulo executivo judicial (art. 584, III). Neste termo
deverdo constar as condigbes gerais e especiais do acordo e, embora o art. 449
tenha dispensado a experiéncia e a ligio do art. 847, § 2., da Consolidagao
das Leis do Trabalho, defendemos a inclusio, nestas condi¢bes: “a de ficar a
parte que nio cumprir o acordo obrigada a satisfazer integralmente o pedido
ou pagar uma indenizagdo convencionada, sem prejuizo do cumprimento do
acordo”.

Falha a tentaliva, segue-se a instrugio do feito com o interrogatério das
partes, se houver, inquirigdo das testemunhas, peritos e técnicos, se houver,
alegagdes finais e sentenga.

5.6 — Observages preliminares

As causas sumarissimas devem ser processadas durante as férias forenses,
nio se suspenderdo por superveniéncias delas (art. 174, II}) e deverdo estar
sentenciadas no prazo maximo improrrogavel de noventa dias (art. 281), po-
dendo qualquer das partes ou érgio do Ministério Piblico representar ao Pre-
sidente do Tribunal de Justica contra o juiz que exceder o prazo (art. 198).

Como a sumariedade atinge ambas as instdncias, os recursos também
deverdo estar julgados no prazo maximo de quarenta dias, pouco importando
ou nio o recesso ou as férias coletivas do Tribunal.

As férias, direito cujo exercicio é assegurado pelo Estado a qualquer tra-
balhador, como uma necessidade fisiolégica e moral para o homem, foram
relegadas pelo Cédigo. Nao mais lhes dedicou um titulo, como o anterior
(arts. 39/41), e sé lhes fez rapida referéncia ao tratar do tempo e do lugar
dos atos processuais, sem contudo estatuir-lhes qualquer disposigdo. Ao con-
trdrio do art. 40, que atribuia aos Estados a competéneia de dispor em suas

(145) CARVALHO SANTOS, J. M. — “Cddige Civll Brasileiro Interpretado, Rio, Freitas Bastos,
1952, XVIII/178, n.° 5.



120 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

leis de organizagio judicidria suas férias coletivas e estabelecer os processos
que, nelas, teriam andamento normal, o atual Cédigo retirou aquelz compe-
téncia do dmbito estadual, fixando-a exclusivamente na lei processual,

Conforme prevé o art. 173, durante as férias e nos feriados ndo se pra-
ticardo atos processuais, exceto: a produgio antecipada de provas (art. 846), a
citagdo, a fim de evitar o perecimento de direito, o arresto, o seqilestro, a
penhora, a arrecadagio, 2 busca e apreensio, o depdsito, a prisdo, a separagio
de corpos, a abertura de testamento, os embargos de terceiro, a nunciagio
de obra nova e outros atos andlogos.

Processam-se durante as férias e nio se suspendem pela superveniéncia
delas: os atos de jurisdi¢io voluntria, bem como ‘os necessirios & conservagao
de direitos, quando possam ser prejudicados pelo adiamento; as causas de
alimentos, provisionais, de dagdo ou remogio de tutores e coradores, bem
como as mencionadas no art. 275, ou seja, todas as causas sumarissimas; todas
as causas que a lei federal determinar (art. 174).

Terdo sen curso normal, durante as férias, além das causas supramencio-
nadas, as determinadas pela lei federal: as renovatérias (Decreto-Lei n.° 24.150,
de 1934, art. 35), as faléncias e concordatas (Lei n.? 7.661, de 1945, art, 204)
as desapropriagdes (Decreto-lei n.® 3.365, de 1941, art. 39) e as trabalhistas,
nas comarcas onde nio houver Juntas de Conciliagio e Julgamento.

Enquanto ¢ art. 175 conceituou como feriados, para efeito forense, os
domingos e os dias declarades por lei, nada se estabeleceu a respeito de férias.

As férias coletivas, que tantas controvérsias suscitaram, acabam de receber
0 seu certeiro tiro de miseric6rdia. O andamento destes feitos é incompativel
com a paralisagio da Justica. Os juizes de plantdo. respondendo por diversas
Varas ou Comarcas, nio terdo condigbes fisicas de dar continuidade aos prazos
e ao volume de causas sumarissimas e as demais que se processario durante
as férias, reescalonando a pauta das audiéncias e designando as novas, para as
causas que lhe vierem por gistribuig:’io. Os Tribunais de Justica e Algada, através
de suas Camaras Especiais, ver-se-io impossibilitados de conciliar os dois
sistemas. A redistribui¢io de todos os recursos destas causas a outros relatores
além do sorteio de outros para os recursos que forem subindo, atestard a
confusdo que se ird estabelecer se coexistirem as duas formas, visceralmente,
irreconcilidveis.

As sangbes ou cominagbes legais contra juizes que excedem os prazos
processuais sio antigas, embora os efeitos reais ainda sejam esperados.

No direito antigo, quando ¢ juiz nio prolatasse a sentenga no prazo deter-
minade em lei, o excesso de prazo lhe acarretava a perda da competéncia,
nulificando sna decisio. Era a nulidade da sentenga por incompeténcia ratione
temporis que, no julgamento de BATISTA Mf’xRTINSp (4%) foi medida que ndo
produziu resultados satisfatérios.

{149) BATISTA MARTINS, Pedro -~ “Comentirios ao C6digo de Proceaso Civil”, Rio, Forense,
1842, T/107,
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As duas penalidades do direito anterior, impostas aos juizes de primeira
e segunda instincias (art. 24) e efetivadas pelo desconto de tantos dias de
vencimento quantos os excedidos, inspirada no codigo mineiro, e a perda
daqueles mesmos dias, em dobro, na contagem de tempo de servigo, para fins
de promog@o e aposentadoria, derivada do cddigo paulista, além da respon-
sabilizagio civil do juiz (art. 121, II), nunca produziram os resultados alme-
jados. As primeiras foram acoimadas de inconstitucionais, embora contassem
com o apoio de PONTES DE MIRANDA (47) ¢ GUIMARAES (**%) entre
outros; a ultima, por sua absoluta impraticabilidade. Restando ainda ao retar-
datrio furtar-se & responsabilidade da falta, demonstrando, nos termos do
art. 37, que o excesso de prazo ocorreu por forga maior, ou seja, por fato
independente de sua vontage.

Para AMERICANO (1% ¢ “provavel que a sangio deste artigo produza
efeitos salutares, se as leis de organizagiio judicidria puderem efetivar, nos
casos de infracdo.”

Agora, com a representagio ao Presidente do Tribunal de Justiga contra
o juiz que exceder os prazos previstos em lei (art. 198), ou contra o relator
moroso {(art. 199), para ser distribuida ao Conselho Superior da Magistratura
ou ao Tribunal Pleno, nenhum efeito produziri, senfio uma maior demors,
com a avocagao dos autos em que ocorreu o excesso de prazo, e a designagio
de outro juiz ou relator para a causa. A providéncia é absolutamente prejudi-
cial ao andamento da causa e aos interesses das partes e patrocinadores. Por
certo s6 serA usada com animosidade ou vinganga, e... se o for... nio
produzird os efeitos desejados, embora quem procura a justica “¢ porque se
encontra em situagio idéntica 4 do doente que procura o clinico. Quer reme-
dio juridico. I esse, para ser eficaz, precisa ser célere. Uma justica emperrada,
retardada em todas as suas fases pelo descaso e desatengdo aos prazos regu-
lamentares, quase que se torna uma injustica”. {159

5.6.1 — A petigiio inicial

Niio bastam os requisitos do art. 276, constantes da exposigio dos fatos ¢
fundamentos juridicos, formagio do pedido e indicagio das provas, com apre-
sentacgiio imediata do rol das testemunhas e documentos.

A peticio inicial deve ser complementada com os do art. 282; “juiz ou tii-
bunal, a que é dirigida; os nomes, prenomes, estado civil, profissio, domicilio
e tesidéncia do autor e do réw; as provas com que pretende demonstrar a

{147) PONTES DE MIRANDA — “Comentérios ao Cdodige de Processc Civil”, Rio, Forense, 1958,
25 ed., T/308.

(148) GUIMARAES, Mario — "0 Julz e s Fuhcio Jurlsdicional”, Rilo, Forense, 1958, pég. 234,
n.t 139.

(148) AMERICANQ, Jorge — “Comentérios ao Codigo de Processo Civil do Brasll”, Sic Paulo,
Edigo Saralva, 1958, 22 ed., L/48.

(150) DE PLACIDO E SILVA — “Comentiérios ao Cadige de Frocesso Civil”, Rlo, Forense, 1836,

4% ed., 1I/80, n 70,
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verdade dos fatos alegados; o requerimento de citagio do réu e o valor da
causa.”

Para maior facilidade de promover a citagio, a pega inaugural deverd ser
formulada em tantas copias quantos forem os réus (art, 255, parégrafo tnico).

O juiz, por forga do art. 273, verificando que a petigio inicial ndo preenche
08 requisitos necessarios ou apresenta defeitos e irregularidades sandveis (art.
284), fixard prazo para que o autor a emende, ou a complete, indeferindo-a se
a diligéncia nio for cumprida ou pelos motivos do art. 295. O prazo deverd
ser, razoavelmente, mais curto que o mencionado naquele dispositivo, face a
celeridade do procedimento.

A lei no fixou prazo para o despacho da petigiio inicial. Entendemos que
deverd ser o mais rapido possivel, apés o exame do pedido, positivamente, no
mesmo dia da distribuigiio. A audiéncia deverd ser designada no mesmo des-
pacho, atendendo-se ao prazo do art. 278.

Realizada a citagdo, com mandado abreviado, acompanhade de tantas
copias da petigdo inicial quantos forem os réus, a audiéneia devers ser realizada
cotn umn prazo superior a dez dias (art. 278).

Se o réu pretender produzir prova testemunhal, depositard o respectivo
ral de testemunbas com a antecedéncia de quarenta e oito horas da audiéncia
(art. 278, § 2.°), mesmo que as testemunhas comparecam independente de
intimagdo.

5.6.2 — A audiéncia de instrugdo e julgamento

Infelizmente, as preciosas sugestbes de CASTRO FILHO (**!) que tio bem
poderiam ser utilizadas para o procedimento sumarissimo, ndao foram aprovei-
tadas pelo Cédigo. Orienta-se o ilustre professor mineiro pelo principio (Ei jme-
diata produgio da prova, dando-nos seis poderosas razoes para adoti-la em
nosso Direito, principalmente em um procedimento como o sumarissimo,

A audiéncia de instru¢io e julgamento serd realizada nos moldes das dis-
posigdes constantes dos arts. 450 usque 457.

Ao réu nio se admite reconvengdo (art. 315, § 2.°), mas a sua defesa
podera ser formulada escrita ou oralmente, com todas as possibilidades dos
arts. 300/302, isto é, alegar, em preliminar, todas as excegbes possiveis e, no
mérito, discutir todos os fatos descritos na inicial. Nesta ocasido, apresentaré
o réu todas as provas documentais que possuir e requererd a pericia que julgar
necesséria.

Terminado o processo de conhecimento da causa, o juiz propora, se o litigio
versar sobre direitos patrimoniais de cardter privado, a conciliagio (arts, 278, §

(151) CASTRO FILHO, José Clymplo de — "“Pelo Principio da Imedlata Prove no Frocssso Civil",
in Revista de Direito Processual Civil, 8o Paulo, Sarslya, 1067, 8/114-124.
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1.%, e 448). Se lograr proveito, mandar4 tomar por termo o acordo que, assinado
pelas partes e homologado por ele, valera como sentencga (art. 449) (ver n.° 5.5).

Caso contrério, ordenard a instrugiio da causa com a tomada dos depoi-
mentos das partes, se houver, e de suas testemunhas, reduzindo o termo ape-
nas o essencial (art. 279).

A audiéneia poderd ser prorrogada, o que deve ser evitado a todo custo,
salvo se a prova se estender ou houver pericia, podendo o juiz prolatar, ime-
diatamente, sua decisio ou, no prazo de cinco dias, a partir da conclusio da
instrugdo (art, 280).

5.8.3 — Os recursos

Do indeferimento liminar do pedido cabe agravo de instrumento, no prazo
de cinco dias. Da sentenga, o recurso de apelagdo, com o prazo para interpo-
sigao ou apresentagho da contraminuta de cinco dias (art. 508, paragrafo tnico)
correndo em cartério.

2

A apelagio serd recebida em ambos efeitos.

O julgamento, no Tribunal, devera estar concluido no prazo de quarenta
dias (arts. 550 e 199), dispensado o revisor (art. 551, § BOE com reclamagio
para o Presidente se o relator exceder esse prazo.

Se o julgamento, em apelagdo, nio for unfinime, caberd embargos infrin-
gentes, no prazo de quarenta e oito horas (art. 532, § 1.9}, observando-se o
prazo do art. 533, com o preparo em dez dias, a partir da publicacio do
acordio, no 6rgio oficial, do despacho do recebimento do recurso.

6 — Conclusoes

Jamais teriamos a v pretensdo de criticar ou de sugerir, de uma sd inves-
tida, um remédio especifico que fosse indicado para lograrmos o ideal, ainda
inatingido e diafano, da sirnﬁ)licidade, brevidade e eficacia, embora estas carac-
terfsticas remontem a uma lei do século I A.C., que as romanos souberam
cumprir, para sanar os grandes males que afligem nosso processo. Se o Cédigo,
amadurecido em tantos anos, ndo foi capaz de conseguir, ndo seremos nos,
neste ripido e modesto estudo, que iremos consegui-lo.

Queremos, & guisa de arremate, submeter ao estudo dos doutos o que, em
comparagido com a experiéncia de idénticos procedimentos, consideramos al-
gumas lacunas que o atual procedimento sumarissimo est4 a demonstrar.

6.1 — PeHciio inicial

Nio se estabeleceu prazo para o seu despacho, onde serd designada a
audiéncia de instrugdo e julgamento, deferidas as provas a serem produzidas,
determinado, de oficio, o comparecimento das partes ao inicio da audiéncia,
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6.2 — Contestagao

Se a contestagiio fosse apresentada com o rol de testemunhas quarenta e
oito horas antes da audiéncia, e se o Cédigo tivesse estabelecido, para o réu
gue nio contestasse, pena de ser condenado imediatamente no pedido, evitar-se-ia
a audiéncia de instrugio e julgamento, que tanto atravanca o andamento das
causas.

6.3 — Tenlativa de conciliagiio

Se o juiz ndo determinar, de oficio, 0 comparecimento das partes, a ten-
tativa dependerd da espontaneidade deste comparecimento, o que ¢é bastante
aleatério; se determinar e nio comparecerem ou se estiverem representadas,
sem poderes especiais de transigir, estard frustada,

Se houver acordo e a parte contréria for pouco escrupulosa e deixar de
cumpri-lo, ou procurar retardé-lo, para tirar as vantagens da conciliagho, sé
poderd ser executada pelo valor da conciliagdo. O interessado sofrera a redugio
em seu crédito e se submeterd, da mesma forma, aos prejuizos e demora da
axecugio da sentenga.

A Comsolidagio das Leis da Trabalho, no sew art. 847, § 2.9, foi mais
previdente que o art. 449 do CPC, estabelecendo que entre as condigdes do
cumprimento do acorde “poderd ser estabelecida a de ficar a parte que néo
cumprir o acordo obrigada a satisfazer integralmente o pedido ou pagar uma
indenizagdo convencionada, sem prejuizo do cumprimento do acordo”.

Na omissdo, vale a recomendagio aos juizes para que acautelem os inte-
resses dos mals fracos, estabelecendo-a em todos os termos de conciliagio que
conseguirem efetuar.

6.4 — Proveos

O Cédigo, infelizmente, ndo reduziu o niimero de testemunhas, como fez
o art. 539, § 1.2, do Cédigo de Processo Penal, deixando as partes o arbitrio
de escolherem até dez testemunhas e, mesmo que o juiz venha a dispensar,
para prova de cada fato, as que excederem de trés (art. 407, pardgrafo dnico),
a assentada e o tumulto das sete dispensadas ja é suficiente para acarretar
mais demora ao andamento da causa.

A faculdade do art. 330, com o julgamento antecipado da lide, seria abre-
viada se fosse observado o que manifestamos no n.° 6.2.

Nio vetou a prova através de carta precatéria, o meio mais comum de
procrastinar-se o andamento de uma causa,

Nio estabeleceu que a pericia seria efetuada por um unico perito, nomeado
pelo juiz.
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Nio dispds sobre a redugio a termo dos depoimentos, que poderiam ser
totalmente orais, se as partes declarassem que prescindiriam de recurso.

A antecipagdo do rol de testemunhas do réu (art. 278, § 2.%), no caso de
ser requerida a notificagdo das mesmas, em nada simplificard, pois, é sabido que,
naquele prazo, se torna impossivel a providéncia.

Nao limitou o mémero de exce¢des a serem usadas,

6.5 — Recursos

Poderia ser reduzido o uso de recursos, postergando a experiéncia pro-
veitosa do art, 839 do antigo CPC e art. 854 da CLT.

Nio lhes deu efeito suspensivo (ver n.% 4.2).

Nio tomou providéncias para o cumprimento do praze de quarenta dias
(art. 550} para o julgamento da apelagio, como, por exemplo, se o prazo for
excedido, a sentenga seria considerada como ratificada e o processo retornaria,
por mero despacho, 4 origem, independentemente de gualquer reclamacio ao
Presidente.

6.6 — Execugio

Nio efetuou qualquer simplificagio, esquecendo-se de que o procedimento
abreviado devera continuar assim em qualquer fase processual en instincia.

Entretanto, como doutrinava COUTURE (%%) “uma reforma nio é uma
receita curativa, mas um programa gque pertence a agio politica. Ndo é possivel
colocar as mios nesta coisa preciosa que é a justica sem subordinar toda a
obra a uma consideragio geral da mesma dentro da ordem institucional do
Pais, pois a lei processual é, em suma, a lei disciplinadora das garantias cons-
titucionais inerentes a justiga”.

“Nenhum regulamento, mesmo perfeito, do contencioso civil pode assegurar
uma normal funcionalidade do processo — garante ALLORIO ('%%) se nao se
remedia, como se principion a fazer, a escassez de magistrados, de modo que
eles sejam aliviados de um peso que os esmaga, impede-lhes toda diligéncia
no desempenho do trabalho, arrebatando-lhes inexoravelmente todo o anseio
de liberdade, toda a margem de tempo, para melhorar a prépria cultura” O
Cédigo vigente ndo teve esta preocupagio. Nio procurou ver as estatisticas
nem olhou para as eternas pilhas de autos que se acumulam diante dos juizes,
que por maior que seja o seu incansivel trabalho, nunca conseguem superé-las.
Redugdo de prazos, simplificagio na classificagio das agdes, alteragdo na no-

(152) COUTURE, Eduarde J. — “"Proyecta de Codigo de Procedlmiento Civil”, 1945, pdg. 49, n.? 17
(153) ALLORIO, Enrico — “Probletnas de Derecho Procesal'”, Buenos Alres, EJRA, 1963, Dig. 14, n.e9,
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menclatura recursal, introdugio do sumarissimo, tudo isso ajuda, mas ndo
resolve. ..

Os prazos continuardio a ser ultrapassados; as audiéncias nido irdo encon-
trar um prazo de dez dias para sva dzsignagﬁo; as audiéncias de instrugio e
julgamento nio terdo sua conclusiio no mesmo dia e se eternizario em busca
da continuagiio, distante da primeira alguns meses; as sentengas ndo serdo
prolatadas imediatamente, porque a causa demanda estudo ou, entdo, j& terd
entrade no horirio da outra audiéncia e, ainda, ndo serd proferida no prazo
de cinco dias, por actmulo comprovado de servigo.

Por quér Simplesmente porque inexistem juizes em ndmero suficiente
para cumprir, com exatiddo, os postulados que, além de desprezar a estatistica
dos processos, olvidou o nimero de magistrados existentes, e o Brasil inteiro,
por causa de vencimentos baixissimos, clama por candidatos 4 carreira inatra-
tiva da magistratura,

Se o numero dos integrantes do Poder Legislativo ¢ estabelecido, no
Senado, pela igualdade dos Estados e, na Cimara dos Deputados, na proporgio
dos eleitores inscritos, por que ndo estabelecer-se o mesmo critério para o
Poder Judicidrio, fixando-se o nimero de juizes nas Comarcas, Tribunais de
Algada e de Justica na proporcionalidade dos feitos distribuidos no ano ante-
rior, criando-se novas varas, anualmente, na proporgio dos feitos distribuidos?

Aproveitando-se o éxito da ex&)eriéncia paulista das varas distritads, inda-
gamos: seria oportuno que as leis de organizagio judiciiria criassem, nas capi-
tais e cidades de maior movimento, varas para receber, exclusivamente, causas
sumarias? E que nestas varas funcionassem, em vez de escrivania, a secretaria
do juizo, do tipo das secretarias das Juntas de Conciliagio e Julgamento e
Justica Federal?

Pondera R. M. JACKSON que “a lei e sua administragio dependem so-
bretudo de hébitos de espirito, e estes ndo podem ser edificados em um dia™.
E, no pensamento de ALLORIO (**) “o nosso direito processual viverd em cada
um dos futuros jufzos civis quando todos — juizes, patrocinadores e partes —
cooperarem com ele em redobrado fervor do movo espirito do processo, ndo
apenas na mecanica observancia das novas normas. Mas, sobretudo, e sé entio,
ele terd sua verdadeira existéncia quando, no intimo conceito da opinido pd-
blica — cansada de um passado processual mortificante e infeliz — para o
éxito da reforma, a lograda eficcia dos institutos e o melhoramento dos homens
—, a renovada confianga na justiga”.

Ainda ¢é cedo Eara um julgamento definitivo; ainda estamos nc processo
de conhecimento. E provavel que na instrugio da causa muita coisa possa
mudar nossa opinido apressada.

Aguardemos, pois, os resultados do procedimento sumarissimo com suas
falhas apontadas. ..

{154) ALLORIO, Enrico — ob. cit. no 00 1583, I/271, n® 16
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A guestdo — Origens histéricas do depdsito — O depdsito
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DA PRISAO ADMINISTRATIVA NAS EXECUCOES

A priso civil do depositario infiel, prevista no art. 153, § 17, da Constitui-
¢do Fegeral, vem sendo reiteradamente negada, em primeira instincia, quando
requerida em processo de execugdo, e sendo o proprio executado ou seu repre-
sentante legal que estd investido do munus respectivo, sob o5 seguintes funda-
mentos:

I — a prisio civil do depositario infiel s6 estaria prevista em agdo de depé-
sito, julgada procedente, de acordo com o art. 904 do CPC;

II — trata-se de medida excessivamente drastica para ser aplicada por ana-
logia em outros procedimentos;

{*) Trabalho apresentadc ao IV Seminario Juridico da PETROBRAS, em Brasilia, DF.,
setembro/outubro, 1973,



128 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

III — o art, 153, § 17, da Constituigio Federal aponta sua aplicagdo a dnica
agiio em que é possivel: a de depésito;

IV — o depositario infiel, em processo de execugdo, estd sujeito ds sang¢des
do art. 171, § 29, III, do Cédigo Penal.

Fm face dessas primeiras linhas, jul%amos interessante fazer breve incursio
pelas origens histricas do depdsito, a fim de captar com maior exatidio seu
contetido e sen sentido no mundo negocial.

As primeiras noticias que temos do depdsito vém de Roma, como, alifs, a
maior parte dos institutos 30 direito privado ocidental, configurando-se ali suas
caracteristicas e pressupostos, que ainda hoje prevalecem. Fundamentalmente, &
negécio juridico bilateral, imperfeito, real, gratuito e de boa-fé. Obriga-se o de-
positario a guardar a coisa, cometendo furto (furtum usus) se vem a usar dela,
e a devolve-la, com todos os frutos, quando for chamado a fazé-lo. Responde
pela perda ou deterioragio do bem, se provocada por dolo de sua parte,

As obrigagﬁes do depositante, meramente ocasionais, sio as de ressarcir o
degositério as despesas efetuadas para a conservagio da coisa e de indenizar
o depositrio dos danos que esta lhe cause, :

Prevalece, ao menos no direito romano cldssico, a retengio da coisa pelo
depositario, até que o depositante cumpra suas obrigagges.

Ao lado do tipico contrato de depdsito, convivem: o depésito miserdvel
{ provocado por situagio excepcional de ruina, durante a qual nio seja possivel
a escotha segura do depositirio), também chamado necessdrio; o irregular,
assemelhado ao mituo, (i)e cujo contetido era o uso da coisa depositada pelo
depositario, a quem o depositante transmitia o direito de propriedade, com a
obrigagio de devolver outra, de idéntica espécie e em igual nimero; e o seqiies-
tro, mediante o qual se constitui o seqiiester, com mera detengio sobre a coisa
e que a devolve a quem sai vencedor 30 litigio de que é objeto. Parece-nos que,
dadas as semelhangas entre ambos, foi da figura do segiiester que o direito mo-
derno extraiu os lineamentos com que reguﬁaria as atribuigbes do atual deposi-
tirio judicial, objeto deste trabalho.

Em qualquer forma assumida pelo depésito, observa CHARLES MAYNZ,

“le dépositaire, en recevant le dépdt, se soumet aux obligations suivantes: 19 —
Il est tenu de garder la chose déposée et de veiller & sa conservation. Si les
parties ont fixé un terme pour le dépét, le dépositaire doit le garder pendant ce
temps; mais le deposant, en faveur de qui le dépot se fait, est libre de le re-
rendre quand il veut. Le dépositaire n'a point le droit d'user de la chose; 57l

e fait, il peut sexposer aux peines da vol”, furtum usus. (COURS DE DROIT
ROMAIN, Tomo II, 5% ed., Bruylant-Cristophe & Cie., Bruxelas, 1891, pag. 315).

Nio obstante o fluxo dos séculos, o instituto do depésito, com as mesmas
caracteristicas nele identificadas pelo génio romano, viria merecer disciplina le-
gislativa nos grandes monumentos codificados dos povos cultos do ocidente,
entre os quais, pela importincia docente que apresentam para o nosso direito,
cumpre destacar o Cédigo de Napoledo e o B.G.B.
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Com efeito, o direito positivo francés, como registram PLANIOL e RIPERT,
exige do depositirio um respeito absoluto pela coisa depositada, esclarecendo:
“Seja qual for o objeto entregue em depdsito, o que dele dispde por sua conta,
violanﬂo assim a o{)rigagéo de restitui-lo em espécie, ndo s6 incorre em res-

onsabilidade civil”, mas igualmente é “réu de delito de abuso de confianga
(burla, art. 408, C. Pen.). Portanto, sofre uma pena corporal...” (MARCEL
PLANIOL e GEORGES RIPERT, “Tratado Practico de Derecho Civil Francés”,

trad. esp. de Dr. Mario Diaz Cruz, Tomo XI, Havana, 1946, n% 1.176 e 1.177).

Entende o legislador germénico que depésito (Verwahrung) é o contrato

elo qual “o depositario (der Verwahrer) se o}ériga a custodiar uma coisa mdvel

Fhinterlegte Sacge) a ele entregue pelo depositante (der Hinterleger)” (art. 688).

Desde a defini¢io batismal dos romanos, manteve a lei tedesca as mesmas

regras atinentes ds obrigages dos contratantes, que nos chegaram ao Brasil

para adogdo, no Cédigo Civil, com iguais contornos aos fixades no direito
romano,

E interessante ainda assinalar que, no direito isldmico, aceito por intimeros
povos da Europa durante a Idade Média e principios da Idade Moderna —
como ¢ romano —, era ja o depdsito conhecido dos alfac{uies, alguns dos quais o
consideram subespécie de mandato, com disciplina analoga & que lhe deram os
romanos. A propdésito, observa P. José Lépez Ortiz: “como principio general se
puede establecer que, tratindose de un contrato fiduciario como éste, el depo-
sitario sélo responde de la culpa o dolo, pero teniendo en cuenta que la culpa
ha de tomarse en sentido amplisimo, extendiéndose la responsabilidad a cualquier
negligencia, de las que normalmente no se reputan como culpas, g téngase en
cuenta que en frase de un comentarista musulman “tratandose de bienes ajenos
la culpa es igual al dolo” (“Derecho Musulméan”, Editorial Labor, S.A., Barce-
lona, 1932, pag. 212).

A exigibilidade a qualquer tempo da coisa depositada, como estabelecem
as legislagbes dos povos antigos, traduz a idéia da indisponibilidade, presente no
direito positivo moderno, como adiante se demonstrara.

No direito brasileiro, depésito é o negécio juridico mediante o qual alguém
(depositante) entrega a outrem (depositdrio) bem mével para que guarde e o
entregue quando lhe for solicitado fazé-lo. Em direito judiciario, conforme as-
sinala AMILCAR DE CASTRO, depdsito ndo é contraio, mas um ato judicial,
em que aparece o Estado a ordenar, por jus imperii, 2 uarda dos bens do exe-
cutado (“Comentérios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. X, Forense, Rio, 1941,
pag. 214).

A obrigagio fundamental do depositirio, seja ele voluntirio, necessério,
legal ou jugicial, é exibir a coisa, cuja guarda lhe foi confiada, quando exigida.
Niéo o fazendo, e sem apoio em circunstancias ou fatos, juridicamente relevantes,
que o tenham impedido de adimplir, torna-se depositdrio infiel, sujeito a prisdo,
na conformidade do art. 153, § 17, da Constituigio Federal:

...............................................................

J 17 — Nao haver4 prisdo civil por divida, multa ou custas, salvo o
caso do depositario infie]l ou do responsével pelo inadimplemento de
obrigagao alimentar, na forma da lei”
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O texto constitucional esclarece o hermeneuta desde a sva simples e des-
pretensiosa leitura. Exclui a possibilidade de prisao civil por divida, excepcio-
nando, entretanto, o delgmsité:io infiel, qualquer que tenha sido a origem da
relagio de de})ésito. Voluntério ou necessario — legal ou judicial —, a Consti-
tuicdo os iguala Tara a aplicagdo da medida coercitiva referida, que tem a fina-
lidade de compelir o devedor a entregar a coisa, simplesmente, ndo tendo em
hipétese alguma o cardter de pena,

A Constitui¢io nio distingue, ndo especifica em quais casos de depdsito
ser4 o depositdrio infiel sujeito a prisdo. A Secretag:ﬁo da prisdo civil esta consti-
tucionalmente prevista, pois, para o depositdrio infiel, entendida necessariamen-
te a expressio num sentido que abrange todos os casos. A argumentagio con-
trdria, consoante a qual a prisdo civil do depositario infiel s6 pode ser decretada
em agdo de depdsito depois de julgada procedente, entra, portanto, em choque
com a resra expressa da Carta Magna, desprezando o principio segundo o qual
nao é dado distinguir aquilo que nao esta Sistinguido por lei.

Este ponto de vista &, alids, o adotado por PONTES DE MIRANDA, a0
interpretar a disposigio em tela:

“O texto emprega a expressio depositdrio infiel, mas em sentido gené-
rico. Portanto, nio ofende a Constituigic de 1967, art. 153, § 17, a
regra juridica sobre prisdo civil por se recusar o depositirio, extrajudi-
cial ou judicial, a devolver o que recebeu, ou aquilo que the foi, por
sucessdo, 4s suas mios; como também ndo a infringe a regra juridica,
que a crie ou mantenha, para aqueles casos em que o possuidor ou
tenedor de coisa alheia responde como o depositirio. Na técnica legis-
lativa, responde como depositirio quem recusa entrega do bem alheio.”
(PONTES DE MIRANDA, “Comentérios & Constituigio de 1967 —
Com 2 Emenda n? 1, de 1969”, Tomo V, Ed. Revista dos Tribunais, 2?
ed., S. Paulo, 1971.)

Logo, ndo h4 donde tirar a conclusio de que o art. 153 da Constituigdo
aponta sua aplicagio unicamente em agdio de depédsito. O fato de haver, no
corpo da norma, a expressio na forma da lei nio autoriza a pensar-se que, nao
havendo contrato de depésito e agdo nele fundada, a extensdo da medida ali dis-
ciplinada as categorias ndo negociais de depositirios dependa de lei adjetiva
esgecifica. A forma, isto &, o modo pelo qual a prisio administrativa serd decre-
tada e efetuada, é que a Constituigio ndo prescreve. A aplicagio da prisio civil,
em processo de execugio, ndo é analégica, mas simplesmente a sua forma, que
deve ser a do art. 904 do CPC.

Validada a opinido de alguns juizes, para os quais o exeqiiente teria que
trithar o caminho da agio de depésito para que o executado, investido das fun-
¢oes de depositério, fosse compelido através de dprisﬁo civil a entregar a coisa
sob sua guarda, estaria criada uma situagio juridica sem solugdo possivel, por-
3uanto faltaria titularidade ao exeqiiente para mover agio de desfsito contra o

epositario, no caso, judicial. Entre o exeqiiente e o executado-depositério nio
existe relagdo juridica de depdsito; depositante é o Juizo, face & necessidade de
colocar o bem penhorado sob custddia, pelo tempo que anteceder 4 praga e 4



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1975 1

final satisfagfio do crédito do exeqiiente. O depositario é, pois, ai, judicial, res-
ponséavel pelo bom e fiel desempenho de um munus pablico, obrigado perante
o Estado e nfo perante o particular. Segundo o ensinamento de AMILCAR DE
CASTRO, “as fungdes do depositario judicial sdo de cardter essencialmente pi-
blico; e por isso mesmo bem exercé-las é um dever de funciondrio pablico. O
depositdrio é um auxiliar da administra¢do da fustice; € como suas fungdes sio
reguladas pelo direito piblico, o poder de que se acha investido é um poder-
dever: incumbe-lhe a tutela de interesses alheios, nao para a defesa de interesses
Proprios, mas para que se consiga a mais perfeita realizagio do direito, ou o
mais perfeito exercicio da fungio jurisdicional” (“Comentérios ao Codigo de
Processo Civil”, vol. X, Forense, Rio, 1941, grifamos). A infidelidade do depo-
sitArio que d4 fim a ou aliena bem penhorado que esteja sob sua guarda —
violando, portanto, a seguranga do Juizo — representa um desacato grave a
autoridade do juiz e ndo uma agressio 4 propriedade do exeqiiente, eis que o
bem penhorado, ainda que indisponivel, nao lhe deixou de pertencer. Tratan-
do-se, entretanto, de relagdo contratual de depésito, terd exercido sobre coisa
alheia direito de proprietirio, dando causa a agio de depoésito.

Em sua tese de concurso para a docéncia de Direito Judicidrio Civil, da
Faculdade de Direito da Bahia, em 1949, sob o titule “Da Penhora”, acatada
até os dias de hoje como um dos mais esclarecedores e profundos escritos acer-
ca do assunto, informa JOSE BONIFACIO DE ABREU MARIANI:

“O depositério infiel estd sujeito 4 pena de prisio. O assunto foi larga-
mente debatido entre nds, com argumentos contrarios e favoraveis a
medida. Sairam vencidos os primeiros.”

Dessa época a atual, decorridos vinte e seis anos, a jurisprudéncia apenas
ratificou essa afirmativa, mantendo a aplicabilidade da prisio civil ao deposi-
tario infiel nas execugbes. A situagio legal do problema, em ambos os Cédigos
Processuais brasileiros de nossa historia, é idéntica: desnecessaria uma regra pro-
cessual especifica para a prisio administrativa do depositario infiel nas exe-
cugbes, face ao conteddo Xo art. 153, § 17, da Constitui¢io Federal e do art.
1.287 do Cddigo Civil. Este, expressamente, estende aquela medida a todas as
categorias de depositario infiel, ndo prevendo a forma por que sera efetivada, o
que estd a cargo da lei processual.

O legislador de 1973 manteve, no Cédigo de Processo Civil, a regra do
anterior, regulando a forma da prisio civil no capitulo reservado & agio de
depésito. Tratando-se de depositdrio judicial — que desempenha fun¢iio publica
—, a decretagdo da prisdo civil do depositério, em caso de infidelidade, também
fundada na Constituigio e no Cédigo Civil, é obrigacdo do juiz, a quem com-

ete dirigir o processo e evitar ou repelir todo ato que contrarie a dignidade
ga Justiga (art. 125 do CPC).

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, em decisio de 24 de
dezembro de 1969, julgando o Habeas Corpus n? 2.911, proveniente da Comar-
ca de Aquidavana (v. Revista dos Tribunais, vol. 418, pag, 303), concluiu, por
unenimidade, pela inadmissibilidade da revogagdo da prisao civil de deposité-
rio infiel por via do habeas corpus, acatando as razoes do Relator:
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A prisio civil, no caso, ndo constitui pena, mas medida compulséria, de
natureza civil ou administrativa, segundo Washington de Barros Mon-
teiro (Curso de Direito Civil — Direito das Obrigagdes, vol. II, ed.
1956, phg. 264).

Embora no caso em aprego nio se trate de tiPico contrato de depdsito,
a medida coercitiva ¢ cabivel, como decorréncia da responsabilidade
de quem assume a guarda dg coisa até sua integral e regular devolu-
¢do, tendo o Supremo Tribunal Federal decidido que “pode haver res-
ponsebilidade de depositério sem existir tipico contrato de depdsite”
(RF, vol. 99/642.)

E prossegue transcrevendo o comentirio de PONTES DE MIRANDA, i
acima citado, fazendo suas as palavras do Mestre relativas ao art. 153, § 17,
da Constituigdo Federal,

A 3 de abril de 1972, o Supremo Tribunal Federal, julgando o Recurso de
Habeas Corpus n® 49.752-SP (R.T.{., 63/624-5), esclarece definitivamente a
questao da dispensa da agdo especial de depésito para a decretagio da prisao
civil do depositirio infiel em processo de execugéo.

No curso de agio executiva, foram confiados ao executado os bens sobre
0§ quais viera recair a penhora. Este, incorrendo em infidelidade, teve sua pri-
sdo decretada pelo prazo de seis meses. Sob o fundamento de que a prisdo
“nao houvera sido cFecretada em agio de depésito”, recorreu da sentenga ao
Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, que manteve o decreto. Em seguida,
ajuizou pedido de habeas corpus ao Supremo Tribunal Federal. Do voto profe-
rido pelo Relator, Ministro Thompson Flores, acompanhado pela unanimidade
de seus pares, eis o entendimento que a Suprema Corte tem do problema em
foco, a que eminentes jufzes tém feito obstinada oposigio:

...............................................................

3. Certos se oferecem os fatos.

O paciente, co-réu em agio executiva, tornou-se depositirio dos bens
entao penhorados, e porque ndo os apresentou a tempo, nem nas 48
(quarenta e oito) horas que se seguiram a intimagdo pessoal para fa-
zé-lo, ou recolher o equivalente, teve sua prisio civil decretada, por
despacho do magistrado, mantida pelo eg. Tribunal de Algada Civil

...............................................................

4. O fundamento central da pretensdo é que a custddia ndo emergiu
da agdo de depdsito, como requer o art. 369 do C. Pr, Civil.

Ndo assiste raziio ao paciente.

E QUE A PRISAO DO DEPOSITARIO INFIEL NAO SE LIMITA
AS HIPOTESES PREVISTAS NA ACAO DE DEPOSITO:

Sendo, como no caso, depdsito necessirio, fruto de ato executério, como
o elenco de efeitos dai emergentes (...), com base no art. 945 do C.
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Pr. Civil, recaindo em méos do préprio executado, e prisdo arrima-se
no art. 1.287 do C. Civil.

E o ensinamento que decorre de julgado desta Corte, proferide no
RE 6.787, in R.F. 99/641-643.

5. E como pio se alega incompeténcia, nem auséncia de prazo para
a devolugdo, nem excesso de prazo, nem razio juridica relevante capaz
de invalidar a prisdo, certo desprocede a pretensio do paciente para
tornar & liberdade.” (Destacamos e grifamos. )

Faz-se patente, em vista do julgamento acima, o conflito entre os intimeros
despachos genegatérios da prisio do depositario infiel em processos de exe-
cugao e o entendimento do mais alto érgio do Poder Judicidrio, 2 quem com-
pete, entre outras fungdes, a uniformizagio do Direito Federal brasileiro.

Finalmente, considerando j& a prisio administrativa u'a medida excessiva-
mente drastica, tém decidido alguns juizes que o executado-depositario, que
incorra em infidelidade, estd sujeito as sang¢bes previstas no art. 171, § 29, inciso
III, do Cédigo Penal”, que define o crime de gefraudagéo de penhor:

“Art. 171 — Obter, gara si ou para outrem, vantagem ilicita, em pre-
juizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio
ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusio, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos cruzeiros
a dez mil cruzeiros.

................................................................

IIT — defrauda, mediante alienagio n@o consentida pelo credor ou por
outro modo, a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto em-
penhado;

Tal conclusdo, além da contradigio que carrega — considerando um exces-
so a prisio administrativa, mas apontando as sangBes previstas para o esteliona-
tirio —, importa numa afronta a expresso mandamento constitucional e atenta
contra a prépria natureza do ilicito que é a infidelidade do depositario, trans-
formando arbitrariamente um depdsito (contrato ou ato judicial) em penhor,
direito real accessério.

Que a prisio civil cabe nos casos de depositdrio infiel, cuja obrigagdo de-
correu de contrato, como medida coativa para compelir o devedor a entregar
o bem sob sua custédia, estd ao abrigo de quaisquer controvérsias.

O que se procura demonstrar é a extensio do constrangimento a todos os
que, funcionando como depositarios, deixem injustamente de restituir o objeto
que lhes tenha sido confiado. £ esta uma decorréncia imediata da norma cons-
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titucional, que nenhuma distingdo estabelece, quando aponta o depositdrio
infiel como passivel de prisio administrativa.

Af estd prevista a f(nigura genérica daquele que, assumindo a obrigagio de
conservar sob sua custédia um bem mévg e de devolvé-lo quando reclamado,
nao o fez. Nio é diverso o entendimento dos doutos. TEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, um dos comentadores da Constitui¢io de 1946, apreciando o art. 141,
§ 32, que se assemetha, tamquam in speculum, ao atval art. 153, § 17, considera
como ali incluida a prisdo civil dos exatores e daqueles que, de um modo geral,
tém a guarda dos dinheiros piblicos.

Pode-se concluir, portanto, 4 vista do preceito constitucional e da opinido
unénime de doutores e tribunais, que o Codigo de Processo Civil atual em nada
alterou a regra juridica que sujeita a prisdo civil o depositdrio infiel, generica-
mente considerado, ndo tendo cabimento a opinido segundo a qual a medida s6
pode ser aplicada em agéio de depdsito,

Nem se di%a ue o art. 150 do Cédigo de Processo Civil afasta a possibili-
dade de ser aplicada a prisio do depositario infiel. Com efeito, dispde:

“Art. 150 — O depositirio ou o administrador responde pelos prejuizos
ﬂ;]e, por dolo ou culpa, causar & parte, perdendo a remuneragio gue

e foi arbitrada;, mas tem o direito de haver o que legitimamente des-
pendeu no exercicio do encargo.”

Tal regra, inserta no Cédigo de Processo, mas de direito material e, pois,
heterotopica, repete apenas a norma do art. 159 do Cédigo Civil, néo colidindo
com o preceito constitucional, que The & superior e ndo pode ser alterado por
lei ordindria.
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O INTERROGATORIO DO REU PRESO

(Alguns aspectos do ora revogado
Provimento n.® 84/1974, do Conselho

Superior da Magistratura de S&o Paulo)

ApA PELLEGRINI GRINOVER

Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo.

Através do Provimento n.? 84/1974, invocando o agravamento da situagdo car-
ceraria nas dependéncios do Paldcio de Justico, o Conselho Superior do Magistratura
de Sdo Poulo determinora, em carater experimental, que o interrogatério do réu preso
se fizesse no recinto da Casa de Detengdio, em dias Gteis, a partir dos 9 horas.
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Dionte das polémicas suscitadas pelo Provimento, o préprio Conselho Superior da
Mogistralura houve por bem, revendo sua posigio, revogd-lo pouco apés. Extrema-
mente louvive! a atitude do alto drgdo pavlista, que se demonstrou consciente de
suas delicodos torefos e sensivel aos reclamos dos meios juridicos. Todavia, noe mo-
mento em que a situogdo carcerdric se agrava em todo o Pais, parece-nos oportuna
uma andlise do ora revogodo Provimento, no qual se poderiom inspirar outros érgdos
da Federogdo,

Desse modo, embora j6 ndo mais em vigor, parece-nos gue o Provimente merega
o atencio dos juristas, a fim de verificar-se se o solugho por ele aventada estaria
amparada sob o aspecto da constitucionalidade e do legalidede.

O ASPECTO CONSTITUCIONAL
o) O Principio da Publicidade

A publicidade no processo representa o mois seguro instrumento de fiscalizagdo
popular sobre @ obra dos magistrados, dos pramatores e dos defensores. Q principio
da publicidode constitvi, assim, uma preciosa garantia do individuo no tocante ao
axercicio da jurisdigdo. Em Gftima andlise, o povo € o juiz dos uizes; e a responso-
bilidode das decises judicidrias toma outra dimensdo, quando o processo se realiza
através de auvdiéneios poblicas, na presenca do pove.

Foi pela Revolugdo Froncese que se reagiv contra os juizos secretos e de cardter
inquisitivo do periodo anterior. E realmente o sistema da publicidade dos otes pro-
cessuais situa-se entre as maiores garantios de independéncia, imparcialidade, auto-
ridade e responsabilidade do juiz.

Ao lado dessa publicidade — plena ou popular — admite-se, em determinados
casos, o publicidade denominada restrita — ou para as partes —, pela qual os atos
processuais sdo poblicos sé com relagdo ds partes, a seus defensores ou a um nimero
reduzido de pessans. Em clguns cases, portonto, ¢ regra geral da publicidade plena
encontra excecdo, quando ¢ decoro ou o interesse sociol aconselham que os atos pro-
cessuais ndo sejom divulgados.

A Delegogio Universol dos Direitos do Homem, solenemente proclomado pela
Organizogto das Nogdes Unidas, em 1948 — e da qual o Brasil é signatério —, garante
a principio da publicidade popular, ne art. 10: “Toda pessca tem direito, em condigdes
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de plena igualdade, de ser ouvida publicomente e com justica por um tribunal inde-
pendente e imparcial para a determinog@o de seus direitos e obrigagdes ou para o
exame de qualquer acusagdo contra ela em matéria penal.”

A Constituiglio brasileira, diversamente do que ocorre com as Constituigbes de
outros Estodos, ndo erige o principio do publicidade em normao expressa. Todavia, os
estudiosos do denominado “processo constitucional” tém entendido que do sistema
constitucional devem ser extroidas todos aguelas garantios do individuo capozes de
configurar o denominade “devido processo legal”: ou seju, um processo entendido
nio como mera ordenagdo de atos processuais, mos que se revista das garaniias
necessarias para assegurar do individuo a tutelo dos direitos afirmados, mediante o
possibilidode de sustentar publficamente suas rozdes, produzir sves provas, influir
sobre a formagéo do convencimento do juiz, em regime de contraditério pleno.

Tanto a Justica Penol, como a Civil, sdo informodes por dois grondes principios
constitucionais: o direito a tutela jurisdicional e o “devide processo legal”. E deste que
decarrem o5 postulados da instrugio controditéria, do direito de defesa, do duplo grav
de jurisdi¢do, da assisténcia judicidria e — o que nos inferessa, agory — da publicidade
dos audiéncios. Mesmo porque, além dos principios inscritos no Constituigdo como
tutela do protesso, outros exsurgem dela implicitamente, por forge do que dispoe o
ortigo 135, § 36: “A especificoglio dos direitos e garantias expressos nesta Constituigao
ndo exclui outros direitos ¢ garantias decorrentes do regime e dos principios que ela
odeta.”

Assim sendo, o Provimento n. 84/1974, ao limitar a publicidade do inferrogatério
somente ds partes e a seus procuradores {porque d Casa de Deten¢Go ndo hd possibili-
dade de acesso popular), fora dos cases em que o decoro ou ¢ interesse social o acon-
selhassem, infringia uma garantia de individue que flui de nosso sistema constitucio-
nal e é expressamente ossegurada pelo art. 10 da Declaragdo Universal dos Direitos
de Homem.

b) A Competéncia Legislativa do Estaedo-Membro

A Constituigdo brasileira confere & Unido a competéncic legislativa para editar
normaos processuais (art. 8.9, n.% XVII, letra b) e aos Estados-Membros o competéncia
legislativa para promulgar leis de organizagdo judicidria (art. 144, caput, e § 5.9).

As leis de organizagdo judiciaria tratam primordialmente da criagdo e estrutura
dos 6rgdios judicigrios e dos 6rgdos auxiliares. As leis processuais, em sentido amplo,
distinguem-se em leis processuais stricto semsu ¢ em leis procedimentais: as primeiras,
cuidando do processo como tal, atribuem poderes e deveres processuais; as segundas
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dizem respeito ao modus procedendi, inclusive quanto & estrutura e coordenagdo dos
otos processuais que compdem g processo.

A regro gque determina o lugar e o forma do interrogatério do rév ndo 6, evi-
dentemente, regra de organizagdo judicidria. Trata-se de norma procedimental. A com-
peténcia para legislar sobre a matéria é, portanto, da Unido e ndo do Estado-Membro.
Este s& tem competéncia legislativa em matéria de organizagéio judicidria; as garantias
de que deve cercar-se o interrogatério do réu nada t8m o ver com as regras de orga-
nizagdo {udicidria. Portanto, o Estodo-Membro & constitucionalmente incompetente
para editar normas sobre g matérig.

Todavia, ainda que, od argumentandum, se tratasse de orgonizagdo judicidria,
verifico-se que o Conselho Superior de Maogistratura ndo poderia editor o regra em
exame, A Constituighio brasileira prevé a competéncia legislativa do Estado-Membro,
para as leis de organizagio judicidria, distribuindo-o entre o Assembléia Legislativa e o
Poder lJudicidrio. Este, porém, sé pode legislar sobre orgunizagdo judicigria, através
de resolugdo do Tribunal de Justica, e pela maioria absoluta de seus membros, quanto
& “divisdo e organizagdo judicidrias, cuja alteragdo somente poderd ser feite de cinco
em cinco anos” (§ 4.° do art. 144 da Constitvigio Federal). Ora, o Provimento n.°
84/1974 niio obedecio aos ditames constitucionais, porque nem a maiérin era atinente
a divisdo e & organizagao judiciaria, nem haviam decorrido cinco anos da GHima Reso-
lugao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (Resolugdo n? 1, de 25-12-1471), nem tem
o Conselho Superior da Magistratura otribuigdes legislativas ne seio do Tribunal (Cédigo
Judicidrio, art. 64; Regimento Interno do Tribunal de Justia de Sdo Paulo, art, 113).

Faltavo, portanto, qualquer competéncio ao Conselho Superior da Magistratura
para boixar o Provimento n.° 84/1974, sendo este, assim, inconstitucional.

¢} A Independéncic do Magistratura

A independéncia politica do Poder Judicidrio e de seus érgdos, indispensdvel para
preservor suva imparcialidode, monifestg-se através do denominade autogoverno da
magistratura (que resguarda o Poder Judiciério, entendido como um todo, da influéncia
dos outros Poderes) e através das garantias concernentes cos membros do Poder
Judicigrio, assegurodos mediante a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidode
de vencimentos e por for¢o da vedagdo do exercicio de determinadas atividades
{ConstituigGo Federal, arts. 115, 113 ¢ 114}

Sobre essa independéncia politica, assento-se g independéncia juridice dos juizes,
pela qual ¢ magistrado se liberto de quolquer subordinogao hierdrquica no desempenho
de suas atividodes funcionais: tanto assim que a “hierarquia” dos graus de jurisdigdo
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nade mais tradvz do que uma competéncio de derroegagdo, e nunca uma competéncin
de mando dos §rgdos da instancia dita “superior’” sobre os da “inferigr”,

Claro & que a independéncia juridica nde exclvi o atividude censéria dos drgdos
disciplinares da magistratura sobre certos aspectos do conduto do juiz: nesse ponto
trato-se, porém, de vinculagho administrativa entre o juiz, visto como funciongrio
estatal, e o Poder POblico. Quanto oo resto, o juiz subordino-se somente a lei, sendo
inteiramente livre no formagdo de seu convencimento e na observincia dos ditames de
sug consciéncia.

Ora, o Provimento n.% 84/1974 limitoeu a independéncia juridica dos magistrades,
impondo, extra legem, regros quanto & reolizagde dos inferrogutdrios. Como veremos,
oo anclisar o ospecto legal do Provimento em exame, o Cddigoe de Processo Penal
{art. 792, § 2.%) confere & apreciogdo discriciondria do juiz o decisdo quanto & escotha
de outro local para o realizagdo dos afos processuais, em casgs de necessidode. A in-
terferéncia do Conselho Superior da Magistratura feria, assim, o principie constitucional
de independéncia dos magistrades, gue s6 podem estar subordinades o lei.

0 ASPECTO LEGAL

0 interrogatério do réu estd previsto no art. 185 do Cédigo de Processo Penal:
#Q acusado que for preso, ou comparecer, espontaneamente ou em virtude de intimo-
¢lio, perants a auteridade judicidria, no curse do processo penal, serd qualificado e
interrogado.” Por sua vez, o art. 360 cuida expressamente do réu preso e de sua
citagdo: “/Se o réu estiver preso, serd requisitada a suo apresentagdo em juizo, no dia
e hora designados.” E a publicidade das oudiéncias estd agasathada no art. 792: "As
audiéncias, sessGes e os atos processunis serdo, em regro, publicos e se realizardo
nas sedes dos juizos e tribunais, com assisténcia dos escrivdes, do secretario, do oficial
de justica que servir de porteiro, em dia e hora certos, ou previamente designados.”
§ 1.°: “Se da publicidade da audiéncia, da sesséo ou do ato processual, puder resultar
escandalo, inconveniente grave ou perturbag@o do ordem, o juiz, ou o tribunal, cdmara
ou turma, poderd, de oficio, ou o requerimento da parte ou do Ministério Puiblico, de-
terminar que o ato seja reclizado a portas fechados, limitando o ndmero de pessons
que possam estar presentes.” § 2.9 “As audidncias, as sessdes € os atos processunis,
em caso de necessidade, poderdo realizor-se na residéncia do juiz ou em outra cosa
por ele especiaimente designada.”

Esses dispositivos, em face da hierarquia das leis, ndo poderiam ser suplantades
por um ato hierarquicamente inferior, ainda que o Conselho Superior de Magistratura
tivesse competéncia paro legislar sobre o matéria. E o que nos dizem tais artigos?
Que a publicidade & plena, salvo quando dela possa resultar escandalo, perturbogdo
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da ordem ou inconvenieénte grave — o que nde é evidenfemente o caso do Provimento
n.? 84/1974. Que o lugar dos atos processuais é o juizo, salvo quando, em caso de
necessidode, se realizem na residéncia do juiz ou em outra cosa por ele especiaimente
designada.

Surge, entdo, a indagagdo: o Provimento em exome estario enquadrado na per
missdo legal do § 2.° do art. 792, entendendo-se que a “outra caso” o que alude o
dispositivo pudesse ser a Casa de Deten¢do? Parece-nos que ndo.

Em primeiro lugar, porque o “caso de necessidade” é conceito jurfdico que indica
o impossibilidade de se proticar o ato processval na sede do jvizo: 18m side entendidos
tomo casos de necessidade, para esse efeito, o interdigdo do prédio cnde funciona o
juizo, a impossibilidade de acesso ao mesmo etc. A lei fala em necessidade, ndo em
conveniéncio; e até entdo, os réus presos sempre foram interrogados nas dependéncias
do Tribunal de Justica de Sae Paulo, tanto assim que o Provimento n.® 84/1974 foi
baixade “em cardter experimental”.

Em segundo lugar, porque somente o juiz poderia invocor o “caso de necessidade”
o que alude o lei, e somente o ele coberia verificar, no espécie concreta, o corocteriza-
¢do dao hipdtese legol. Jumais ao Conselho Superior da Magistratura, que ndo pode
exercer qualquer poder hierarquico sobre o juiz, entendido como érgdo jurisdicional
(Estado-juiz).

Em terceiro lugar, porque, aindo que se caracterizasse o “casc de necessidade”,
a Casa de Detengfio nGo poderio ser consideradn o “outra caso” designada pelo juiz,
nos termos do art. 792, § 2.%: nela ndo se pode observar aquela publicidade plena
ossegurada na cabega do mesme artigo. Pela prépria natureze do estabelecimento
penal, os audigncios que ali se efetivarem ndo poderdo ser piblicos; e o § 2.9, permi-
tindo o realizagfio do ato processual foro da sede do juize, faz parte integrante do
art. 792, que também cuvida do publicidade das audiéncias.

Assim sendo, interpretando sistemoticamente o texto legal, temos a seguinte
sitvagdo: o art. 792, caput, assegura a publicidade dos oudiéncios e determing que
se realizem na sede des juizos ou tribunais; o § 1.° restringe o publicidade, nos casos
de decoro ¢ interesse piblico; o § 2.° prevé que, em casos de necessidade, os atos se
pratiqguem em outro lugar, desde que obedecida a publicidade prevista na cabega do
artigo, que tem como Unica excegdo os casos do § 1.°

0 Provimento n.° 84/1974, além de niio se enquadrar na hipétese legal do § 2.2
do art, 792 — porque ndo se configurava “caso de necessidade” e porque nesta
hipbtese o designogdo da “outra casa” competiria somente o juiz —, desrespeitove,
ainda, o cabega do mesmo artigo, por afastar a publicidade plena, fora das excegdes
taxativas do § 1.° Era ilegal, portante.



A responsabilidade

dos diretores das sociedades anénimas

MARCIO ANTONIO INACARATO

Promotor Publico, Curador de Massas Fali-
das da Capital, Professor de Direito Cormner-
cial das Faculdades Metropolitanas Unidas.

A responsabilidade dos diretores pode ser civil ou penal.

Incorrem em responsabiiidade penal os diretores que praticarem
gualquer dos atos mencionados nos artigos 168, 169 e 170 do Decreto-Lei
n® 2,627 (Lei das Sociedades Andnimas), no art, 177 do Codigo Penal,
e no art. 32, n% VI, VII, VIII ¢ X, da Lei n? 1,521 (Lei da Economia
Popular).

Pelos atos normais de administragdo, na qualidade de “érgios da
sociedade”, os diretores nfo respondem pessoalmente (art. 121 da Lei
das Sociedades Anénimas).

A responsabilidade civil dos diretores pode ser:

a) solidaria, nos casos dos arts. 122 e paragrafo unico, e 131 do
Decreto-Lei n? 2, 627;

b} individual: nos demais casos, quando procederem:
I — com culpa ou dolo, dentro de suas atribuicdes;

IT — com violagio da lei ou dos estatutos.

Podem promover a responsabilidade civil dos diretores:
@) a propria sociedade;

b) gualquer acionista, caso nio seja proposta a responsabilidade
dentro de seis meses apos a primeira assembléia ordinaria;
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¢) terceiros interessados (em decorréncia do principio do art. 159
do Cédigo Civil);

d) a massa falida (na qualidade de substituta da sociedade e de
representante dos credores).

O problema assume aspecto diferente nas “Institui¢des Financeiras”
que, de conformidade com a Lei n? 4.595/64, devern revestir sempre a
forma andnima. Nestas, o diretor responde ilimitada e solidariamente
pelas obrigacoes da sociedade, contraidas sob sua administracio, mesmo
agindo dentro das atribuicdes conferidas pelos estatutos. Assim é que o
seu art. 42 é taxativo ao dispor:

“QOs diretores e gerentes das institui¢Ges financeiras respondem
solidariamente pelas obrigagdes assumidas pelas mesmas du-
rante sua gestdo, até que elas se cumpram.

Pardgrafo unico — Havendo prejuizos, a responsabilidade soli-
daria se circunscrevera ao respectivo montante.”

O Decreto-Lei n® 685/69 reafirmou tal principio, e, para garantir a
responsabilidade, tornou inaliendveis os bens dos diretores e membros
do Conselho Fiscal, que tenham estado em exercicio nos doze meses
anteriores & decretagao da liquidagio ou da faléncia da sociedade.

Consumada a cisdo entre propriedade e gestdo, os administradores
das sociedades andnimas nfo sé ocuparam posicdo chave na vida eco-
ndmica das comunidades, como vieram a acumular poderes imensos, por
lidarem com interesses de numerosas pessoas.

Tal situacio reclama, bem se compreende, tratamento sistematizado
e solucdes adequadas.

ORLANDO GOMES, em estudo publicado no vol. 8 da “Revista de
Direito Mercantil”, entende que devemos tomar posi¢do relativamente
a trés ordens de questdes, quanto ao tema da responsabilidade dos di-
retores das sociedades andnimas:

a) a natureza da relagdo juridica entre o administrador e a socie-
dade. Prevalece o entendimento de que h4 uma relacdo sobre a base da
representacao orginica (BRUNETTI), e ndo de um contrato de manda-
to. Dessa forma, a responsabilidade do administrador néo é contratual,
pois responsabilidade orginica é responsabilidade ex lege. Disso resulta
que o ato de nomeacao do diretor pode ser revogado sem gue o nomeado
tenha direito a agir contra a sociedade, como se ela fora responsivel
por inexecucgio contratual;

b) a dissociagdo dos planos onde a responsabilidade pode surgir. De
acordo com a posi¢do do prejudicado, por atos antijuridicos dos adminis-
tradores, pode haver prejuizo para:

I — a propria sociedade;
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II — o acionista;
11T — qualquer terceiro.

Importa, pois, regular a acao uti universi, que é direta da sociedade,
a ac¢do ufi singuli do acionista, e a acdo dos credores sociais;

c) a natureza da responsabilidade: trata-se de responsabilidade de-
litual ou quase delitual. A viclagao deve ser sancionada como se consis-
tisse na pratica de um ilicito civil, e ndo de uma infragdo contratual.

Para se qualificar a responsabilidade, ha dois critérios: o sintético e
o analitico.

Por este (ltimo, os deveres dos administradores sio enumerados na
lei. Contudo, é impossivel a enumeracao taxativa.

Mas os principais deveres dos administradores seriam:
I — dever de dirigir a sociedade;
11 — dever de segredo;

III — dever de elaborar e apresentar o Relatério, o balancgo e as
contas de geréncia nos prazos legais;

IV — dever de promover a elaboracio da escrituracio comercial da
sociedade;

V — dever de requerer o registro das alteragdes sociais;
VI — dever de prestar caucéo;
VII — dever de comunicar a rentncia do cargo;

VIII — dever de nao obter crédito nao autorizado pela socledade
em seu favor;

IX — dever de informar o conselho fiscal dos atos de gestéo;

X — dever de nfio exercer coméreio ou inddstria iguais aos da so-
ciedade, sem a devida autorizacag;

XI — dever de convocar a assembléia-geral segundo a forma da lei;
XII — dever de participar das reunides da assembléia-geral;

XIII — dever de preparar e executar as deliberacoes da assembléia-
geral;

XIV — dever de requerer o registro das operacdes de aumento do
capital,;

XV — dever de requerer o registro das operacgdes de reducéo do
capital;
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XVI — dever de introduzir nos estatutos as alterag¢des exigidas pela
amortizacdoc do capital;

XVII — dever de depositar no servigo de registro a deliberacdo da
assembléia de emissdo de obrigacses.

Sdo faltas principais:

I — operacdes feitas por conta da sociedade, mas alheias ao seu
objeto ou fim;

II — falta de vigilancia sobre 0 andamento geral da gestao;
I1T — concessao de eréditos nao autorizados pela sociedade;

IV — operacdes nio autorizadas em que o administrador tenha in-
teresse;

V — restituicdo ilegal de contribui¢fes dos acionistas;
VI — pagamento ilegal de juros ou partes do lucro;
Vil — remuneracio ilegal dos membros do conselho fiscal;

VIII — pagamentos ilegais, depois de se ter verificado a insolvabi-
lidade da sociedade ou de se ter manifestado o excesso de suas dividas;

IX — atos de concorréncia com a sociedade, nao autorizados.

Nossa lei adota um critério misto.

Em seu art. 116, § 79, define o dever do administrador de empregar,
no exercicio de suas fungdes, a diligéneia exigivel de quem gere inte-
resses alheios.

Quanto & responsabilidade por fato de outrem (agentes, auxiliares,
prepostos), é admitido que resulta de uma presun¢ao de culpa (in eli-
gendo, in vigilando).

Os diretores respondem também pelos prejuizos que causarem
quando procederem com violagdo da lei ou dos estatutos (art. 121,
§ 19, II).

Nao enumera a lei os casos de responsabilidade, destacando apenas
algumas hipéteses de proibigdo especifica nos arts. 119 e 120 (liberali-
dade & custa da sociedade; alienacéo de bens sociais sem autorizagio;
penhor ou hipoteca dos mesmos bens; intervencdo em qualquer operagio
social em que tenha interesse oposto ao da sociedade).

Em principio, ndo respondem os administradores pelas obrigacies
que contrairem em nome da pessoa juridica em virtude de ato regular de
gestio.

Responderio, entretanto, pelos prejuizos causados & pessoa juridica,
aos acionistas ou a terceiros, quando, no exercicio de seus poderes, pro-
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cederem com culpa ou dolo ou, entdo, praticarem atos vicladores da lel,
do contrato social ou do estatuto.

Na préatica, tais principios tém suscitado fundas controvérsias, con-
soante demonstra a Jurisprudéncia de nossos tribunais.

HA4, no casc de violag@o da lei ou dos estatutos, uma presuncio de
culpa do diretor, de modo que a sociedade nada mais tem a provar sendo
o ato violador da lei ou dos estatutos, e nexo de causalidade entre a in-
fracdo e o prejuizo, entendem MIRANDA VALVERDE ¢ CUNHA PEI-
XOTO, dentre outros.

Resta, & sociedade, g alternativa: ou pleiteia a nulidade do ato, ou
o lanca a débito do direfor que o praticou. Na segunda hipétese é preciso
que nao tenha havido beneticio, mas prejuizo para a sociedade. Trata-se
de acdo de indenizagio, gue exige a ocorréncia de efetivo prejuizo.

Nossa lei (arts. 121 e 122), quanto & causa do prejuizo, distingue
dois tipos de atos:

@) os que sdo praticados, dentro das atribuigdes e dos poderes do
diretor, mas com culpa ou dolo;

b) os que importam em violacio da lei ou dos estatutos.

TULIO ASCARELLI, sintetizando um pensamento da doutrina, dis-
tingue entre “excesso” e “abuso de poder”, correspondendo o primejro
caso aos atos praticados com infringéncia das vedacfes contratuais ou
estatutarias, e o segundo aos atos estranhos ac objeto social, praticados
por gerentes ou diretores.

PAULO AFONSO DE SAMPAIO AMARAL observa que, contraria-
mente ao que seria de esperar em termos cientificos, a doutrina e a
jurisprudéncia nacionais desde ¢ inicic se inclinaram a entender que a
sociedade fica vinculada, perante terceiros de boa-fé, por atos praticados
com excesso de poder, ao passo que néo se vincula nas hipoteses de abuso
de poder (in “Revista de Direito Mercantil”, vol. 6, pag. 98).

Ainda recentemente, julgando rumorocso processo relacionado com
substaneial emisséo de cambiais por empresa siderdrgica mineira (a
sociedade insistia na responsabilidade pessoal de seus diretores, por en-
tender abusiva e exorbitante a emissaoc dessas cambiais), fixou-se o Su-
premo Tribunal Federal na responsabilidade civil da propria sociedade,
entendendo que esta incorrera, no caso, em culpa “in eligendo el in vigi-
lando”, sem perder de vista, ademais, a defesa da boa-ié dos terceiros que
transacionaram com a pessoa juridica (E.R.E. n? 75.504-MG; R.E.
76.652-MG, in Didrio da Justica de 8-1-75, pag. 7.172).

Para firmar & responsabilidade da sociedade nos atos praticados com
excesso de poder pelos diretores, alega-se geralmente:

a) a conhecida opinifo de CARVALHO DE MENDONCA, de que
“entre terceiro de boa-fé, que nao tem direito de fiscalizar ou in-
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tervir na sociedade, e os socios, vitimas de sua prépria imprevi-
déncia ou negligéncia na escolha do gerente infiel, mais eqilita-
tivo & que sofram o prejuizo os que para ele concorreram direta
ou indiretamente”;

b) a opinido original de EUNAPIO BORGES, no sentido da natureza
incontrastavel da capacidade juridica outorgada pela lei aos
entes sociais, que néo se compadece com gualquer restrigio in-
troduzida no contrato social;

¢) a exigéncia de celeridade nas transacdes mercantis, que seria
gravemente prejudicada com. custosas pesquisas no Registro do
Comércio, para apurar os poderes de quem age pela sociedade.

Para excluir a responsabilidade da sociedade nos atos praticados
com abuso de poder, argumenta-se que o diretor de uma sociedade mer-
cantil s6 atua como um 6rgdo seu que validamente constitui e externa
sua vontade, se e enquanto se confina nos limites do objeto social defi-
nido no pacto social.

Decidiu a prop6sito o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por sua 1%
Céamara Civel, no A.P. n® 198. 846-SP, que “o s6cio-gerente néo pode agir
contra a lei e contra o contrato; mas a infracdo que cometer contra os
estatutos ou contrato ndo prejudica terceiros” (iz R.D.M.,, vol. 6, pag. 97).

Também:

“O aceite ou aval lancado por um unico diretor obriga a socie-
dade perante terceiros de boa-fé, pouco importando qualquer
restrico imposta pelo contrato social, porque este nao poderia
limitar a capacidade outorgada por lei a pessoas juridicas.”
(R.T., vol. 431/107.)

A jurisprudéncia manifestada igualmente nos arestos publicados
nas R.T. 169/300, 352/221, 306/569, 335/375, & no sentido de que o aval
prestade por sociedade comercial, ndo obstante o contrato social o proi-
ba, em negoécio estranho ao interesse da firma, é valido: a restricio va-
leria apenas entre sdcios, ficando responsével aguele que a infringir pelos
prejuizos advindos da mesma infringéncia.

Verificada a falta do diretor, trés hipoteses poderao ocorrer:
o) a assembléia-geral reconhece a culpa do diretor;

i) a maioria é de opinido que ndo estd provads a culpa,

¢) os atos do diretor sdo aprovados.

Nessa hipétese entende CUNHA PEIXOTO (a da letra ¢) que have-
ra duas agbes: a de nulidade do ato da assembléia-geral que aprovou o
balanco e as contas do diretor, e a da responsabilidade deste. Aquela tem
como sujeito passivo a sociedade, e esta, 0 administrador. A segunda s6
podera vingar tendo como suporte a primeira.
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A propésito, o art. 101 da Lei das Sociedades Anbnimas dispde que
a aprovacao, sem reserva, do balango e das contas dos administradores
pela assembléia-geral, impede que o acionista promova & agéo social de
responsabilidade contra os diretores faltosos, a nio ser que anule, pri-
meiro, o ato da assembléia, eivado de qualquer vicio, erro, dolo, fraude
ou sirnulagao.

No ambito do direito privado, a sociedade, o acionista ou o terceiro
prejudicado terdo de recorrer ao Poder Judiciario, através de aglo in-
dividual de responsabilidade, para ressarcimento dos prejuizos sofridos
em razio de ato exorbitante ou abusivo de diretores da pessoa juridica.

No direito tributdrio, porém, acentua com propriedade SERGIO
AUGUSTO MALTA, em artigo publicado no O Estedo de Sdo Paulo de
19-5-75, a responsabilidade pessoal do diretor, e ndc da sociedade, por
atos abusivos que aquele venha a praticar, tem a ver com o fato da iden-
tificacio do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, que representa ape-
nas uma das etapas em que se desdobra a atividade de constituicao do
crédito tributério através do lancamento, de competéncia privativa da
autoridade administrativa (C.T.N., art. 142).

Assim, a identifica¢do de um diretor da pessoa juridica como sujeito
passivo da obrigacdo tributiria, em substituicdo a esta, se inscreve no
quadro normal das atividades que o sujeito ativo devera exercer para
identificar corretamente o sujeito passivo da relagdo juridica tributaria,
sem o que invalido sera o langamento.

O art. 135 do Cédigo Tributaric Nacional estabelece a proposito que:

“Art. 135 — S30 pessoalmente responsaveis pelos créditos cor-
respondentes a obriga¢des tributarias resultantes de atos pra-
ticados com excesso de poderes ou infragdo da lei, contrato so-
cial ou estatutos:

..........................................................

IIT — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juri-
dicas de direito privado.”

O caso, segundo assinalou ALTOMAR BALEEIRO em seu ‘“‘Direito
Tributirio Brasileiro”, pag. 134, é de responsabilidade por substituicéo...
Abrange esta responsabilidade quaisquer penalidades e obrigagdes aces-
sorias.

A responsabilidade é pessoal, “isto é, apenas da pessoa que age com
excesso de poderes ou infragdo da Lei” (BULHOES PEDREIRA, “Iinpos-
to de Renda”, 1871, I/110).

Recente decisao do Tribunal de Justica da Guanabara foi no sentido
de que:

“Os diretores de pessoas juridicas de direito privado sido pes-
soalmente responsavels pelas obrigacoes tributarias da socieda-
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de, resultantes da infracao da lei.,” (Ac. da 78 C. Civel de
18-9-73, no A.G. n® 26.021, sendo rel, o Des. JOAO PONTES DE
FARIA)

Contudo, no Supremo tem-se procurado restringir o alcance do dis-
positivo do Cddigo Tributdrio Nacional, para abarcar apenas 08 CRSos
em que os dirigentes das empresas tenham agido dolosamente.

Assim é que, num voto lapidar do Ministro BILAC PINTO, decidiu o
Supremo Tribunal Federal:

“Para que se assegurasse éxito a pretensio fiscal, deduzida no
presente processo, {dra de mister provar-se que a executada, re-
presentando a socledade por cotas de que era s6cia, houvesse
praticado atos com excesso de poderes, ou infringido a lei ou
eonvencao societaria, nos termos do C.T.N., art. 135, inciso III.

Com inequivoca procedéncia, a sentenca assentou o entendi-
mento de que simples inadimpléncia da obrigagéo de recolher
tributos ndo corresponde ao tipo enunciado naquela norma.

Nao é, propriamente, contrario a lei.

A responsabilidade pessoal do diretor ou gerente ha de decorrer
de atividade maliciosamente dirigida 4 ilegaiidade, valendo-se
de expediente fraudulento que torne vi a garantia preservada,
no ambito especifico da sociedade comercial, pelas disposigdes
legais que a regeram.” (Agr. 5.361-SP, no Didrio da Justica de
7-7-74, pag. 2.931.)

Paralelamente ac Anteprojeto da Lei das Sociedades Andnimas, a
ser apresentado ac Congresso brevemente, cogita o Governo de alterar
a Lei do Mercado de Capitais, criando wm novo érgido federal que se
denominara “Comissdo de Valores Mobilidrios”, com a atribuicéio de po-
liciar o mercado de capitais, em substituicdo ao Banco Central, em de-
terminados casos.

Visa-se, por tal drgdo, 2 malor proteciio do acionista, maxime o mi-
noritario, num amplo sistema de informagdes, normas de contensdo dos
abusos da maioria, regras restritivas de definicao da responsabilidade
dos administradores, e direito efetivo de participagio nos resultados do
exercicio, sem, no entanto, destruir a empresa.

Sob esses aspectos, a defini¢do da razdo social da companhia devera
proceder-se com maior rigor, possibilitando a facil caracterizacdo do
abuso ou excesso de poder do administrador e da maioria, além do que, o
acionista controlador tera responsabilidades claramente fizadas.

Nesse sentido se definiré o que constitut abuso, além da especifica-
¢do das responsabilidades do administrador, que devera usar seus pode-
res de gestdo sempre em beneficio da empresa, e nao de grupos aciona-
rios, ou de interesse proprio.
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PARTE PRIMEIRA

Os principios fundamentais do processo judicial tributdrio

0O tema relative aos principios fundamentais do processo judicial tri-
butério, conquanto seja importante, tem sido muito pouco especificamente
considerado entre nds. Incumbe-nos, desde logo, distinguir entre o proce-
dimento administrativo e o processo judicial tributirio. Aquele é despido
de maiores garantias e padece de defeito sérip, comprometedor da obten-
cido de uma Justica “justa”, qual seja, o de que a Administragio é, a um
tempo, parte interessada e juiz. J4 no processo judicial tributrio estamos
em face de um Poder Judicijrio, livre e independente, e a decisio é pro-
ferida como epilogo de um contraditorio justo e amplo.
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O contribuinte hodiernamente tem duas grandes garantias contra o
poder tributante: uma de ordem material, pois o contribuinte paga os tri-
butos votades num Parlamento livre, oriundo do regime democratico, nor-
malmente, através de elei¢bes livres e idéneas; outra, de ordem formal,
consistente na fiscalizagio, pelo Poder Judiciario, através do processo ju-
dicial tributério, com o objetivo de se verificar que a Administracio Pibli-
ca agiu ou esti agindo em conformidade com a lei na cobranga dos tributos.

Se abstrairmos do presente, ¢ voltarmos nossos olhos para a Histéria,
veremos que a tributacio foi um dos mais duros instrumentos de que se
serviram os monarcas e reis, no exercicio ilimitado da soberania, sobre os
siditos. As grandes lutas do passado, paulatinamente, foram limitando o
poder real, até aboli-lo, chegando-se 4 Republica e logrando-se viver num
Estado de Direito, onde prevalece também sobre os governantes o império
da lei, inclusive, no direito tributério, o que é especificamente previsto na
Lei Magna (Constituicdo Federal, art. 153, § 29).

A Histéria Ocidental pode ser encarada como uma sucessiva limita-
¢do da soberania, na ordem interna. Entretanto, nem por isto se deixari
de reconhecer a supremacia do interesse piiblico sobre o do particular. Se
todos sdo iguais perante a lei, isto ndo ocorre com o Poder Piblico que,
representativo da soma dos interesses individuais, se v& sempre com uma
série de privilégios, que deve usar, menos com sentido de opressdo, mas
para a consecu¢do do bem comum. Tais privilégios sao sensiveis no processo
tributério, pois a cobranca de tributo se faz, executivamente, com privilégios
de prazos etc,

Os Estados ocidentais contemporineos so marcados pela rigida obser-
vancia as leis (“Estado de Direito”) e fiscalizacio dessa observincia pelo
Poder Judicidrio. Na medida em que se tem por axioma que o interesse
publico supera o particular, para se lograr a obtencio do hem comum, se-
gue-se que, para isto, é preciso tributar e cobrar e, assim, temos que a ati-
vidade piblica ha, sempre, de, inexoravelmente, ser desempenhada, como
ensina o Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello. Daf é que, verificado
um fato gerador, o tributo hi de ser objefo de lan¢amento e precisa ser co-
brado, tudo de forma vinculada (atos administrativos vinculados). E, tal
instituicdo do tributo (realizacio formal), no caso concreto, é unilateral-
mente feita pelo Fisco, a luz e em fungio dos privilégios que informam e
integram juridicamente a atividade estatal. De outra parte, os atos admi-
nistrativos — e dentre estes o langamento tributirio — séo informados pela
presuncio de veracidade e legitimidade (atributos dos atos administrativos)
e, justamente por isto, é que o Poder Piblico j4 comec¢a o processo exe-
cutando, sem ter precisado antes de outro processo (o de conhecimento)
onde tenha sido proferida uma sentenga a favor do Poder Pablico. Assim,
o Poder Pdblico, unilateralmente, constitui a obrigacio e a cobra por via
executiva (antigamente Decreto-Lei n® 960/38; atualmente, Cédigo de Pro-
cesso Civil, art. 585, VI).

O privilégio do Poder Piblico é tanto maior que, na cobranca do cré-
dito tributério, a obrigagdo é constituida unilateralmente, s6 pelo Fisco-
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credor, quando, na normalidade, ou seja, nos demais casos de titulos exe-
cutivos, o devedor sempre esti aprioristicamente ligado ao mesmo, com sua
assinatura (expressio formal de sua concordincia).

Pelo novo sistemna processual brasileiro, a disciplina da cobranga do
crédito tributario é encontrada no préprio Cédigo de Processo Civil, atra-
vés do processo de execucdo, dado que essa lei definiu a certiddo de divida
ativa como titulo executivo extrajudicial. No sistema anterior, existia,
como sabemos, um diploma especialmente destinado a tal cobranga, que
era ¢ Decreto-Lei n? 960/38, atualmente revogado.

Todas as garantias de que hoje dispomos, para limitar o exercicio do
Poder Tributario, expressdo da propria soberania, sic o produto de lutas
do passado, representativas de uma das mais relevantes fases da Histéria
Ocidental, que repercutem contemporaneamente.

Se de um lado o interesse pihlico tem notavel relevincia, ndo chega e
nem pode chegar, por definicio e por natureza, num Estado de Direito, ao
ponte de lesar direitos subjetivos, dos particulares. Predominéncia de in-
teresse publico ndo é lesdo de direitos. Se é verdade que a nossa civili-
zagdo ocidental anseia por uma maior concretizacdo dos ideais de Justiga,
na ordem social, com os olhos voltados para o futuro, de outra parte, toda-
via, ndo se pode esquecer do passado, cujas lutas resultaram nos principios
cristalizados no presente, conquistas essas que se constituem, hoje, patri-
monio comum e inalienivel de nossa civilizagido. E, ainda, acentuemos que
tais conquistas podem ser tidas como principios verdadeiros incorporados
4 nossa Historia e a nossa cultura. A contencio do poder tributante e sua
eficiente fiscalizacdo devem servir de exemplo, aos homens do presente,
para, inspirados no significado ético de tal evolugdo, realizarem, noutros
campos, uma ordem social mais justa, tentando concretizar o mais vital
dos mandamentos da filosofia social contemporanea, qual seja, o de que
em fufuro, se obtenha a igualdade econdmica dos homens, que é o indis-
pensavel complemento do principio da igualdade juridica, isto €, a igual-
dade de todos perante a lei.

PARTE SEGUNDA

Processo judicial tributirio — Agdes do Fisco contra o contribuinte e do
contribuinte contra o Fisco, analisadas em funcio do novo
Codigo de Processo Civil

1 Conceito de processo judicial tributdrio — Legalidade da tributa¢ao
— Papel do Poder Judicidrio

Antes propriamente de abordarmos o problema em nivel de lei ordi-
néria, examinando-o em face dos diplomas vigentes, gostarfamos de delinear
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alguns aspectos que nos parecem fundamentais e que, na realidade, infor-
mam todo o Processo Judicial Tributirio. Gostariamos de falar dos princi-
pios, que vivificam o sentide e a fung¢do desempenhada pelos institutos ju-
ridicos em nosso sistema jurfdico, como também nos sistemas jurfdicos com-
parados, por aquilo que se convencionou chamar de Processo Judicial Tri-
butario, evidentemente inconfundivel com o processo administrativo tribu-
tario. Este tem vida dentro de cada poder publico, tendo em vista relagdo
juridica entre administrador e administrado. Trata-se este de um processo
administrativo, onde o poder piblico tributante, a um tempo, se coloca
como interessado e como juiz de seu préprio interesse e do interesse par-
ticular, como ji notamos.

O processo, de que trataremos, é o processo judicial fributério, que se
fere perante os tribunais do Poder Judiciario, resguardados de todas as ga-
rantias da magistratura. Gostarfamos de, abstrainde de nossa realidade
aqui presente e, através de uma perspectiva cultural, voltarmos os olhos
para a Histéria, porque, somente através desta comparagio, poderemos per-
ceber a grandiosidade dos principios que sdo albergades no Processo Ju-
dicial Tributario. De certa maneira, podemos dizer que neste campo o Pro-
cesso Tributario é particularmente fértil A perspectiva histdrica e as con-
quistas histfricas, que alimentam o nosso presente. No campo do processo
judicial tributério, na realidade, os principios que se encontram hoje con-
sagrados, tanto naquilo que diz respeito 4 prépria tributacio material,
quanto na parte processual, foram o produto de grandes lutas, profunda-
mente sangrentas que se travaram na Europa, especialmente, das quais
safram vitoriosos os cidadios contra o Poder Piblico. Essas vitérias dos
cidaddos consagraram-se integralmente com a instauragio da I[dade Con-
temporénea, na Revolugio Francesa, através da cristalizacio desses prin-
c{pios, que passaram a constar de todas as Cartas e de todas as Constitui-
gdes.

De forma que, para que possamos perceber o papel do chamado Pro-
cesso Judicial Tributario, teremos que retroagir no tempo e fazermos ne-
cessariamente uma comparagio contrastante entre aquilo que hoje se apre-
senta como Obvio, quotidiano e quase que prosaico, ¢ a situagio existente
no passado. Se estudarmos toda a realidade politica européia, constatare-
mos que o chamado poder tributirio era talvez a mais agressiva expressio
da soberania, no plano interno. A tributacdo foi realmente um grande,
sendo o mais poderoso, instrumento de dominacdo politica que existiu na
Europa. E nbés mesmos no Brasil tivemos exemplo disso, exemplo que,
alids, motivou a Inconfidéncia Mineira, que foi a Derrama, ocorrida em
Minas Gerais. De maneira que a grande realidade histérica que se coloca,
digamos, no mosaico de agressoes e injusticas que motivaram os movimentos
liberais e a prépria instauracio do Liberalismo com o Estado de Direito,
enconira nesta problematica tributiria um de seus aspectos importantes,
sendo talvez o mais importante.

Todos nés sabemos que, historicamente, os tributos nao eram absolu-
tamente precedides de leis limitativas, sendo langades e cobrades a me-
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dida das necessidades e em fungfo de atividades discricionédrias, para ndo
dizer efetivamente arbitrarias do Poder real. Foi simultaneamente com a
queda do Poder real e com o surgimento, no plano politico, da classe bur-
guesa, que Se conseguiu, a pouco e pouco, impor limitagdes de ordem cons-
titucional ao poder tributante. Essas limitagdes, inclusive, operaram e im-
plicaram até mesmo na substituicio da classe dos detentores do poder po-
litico com a queda da realeza e a instauracio do regime republicano. Po-
demos, ainda, asseverar que a processualizagio do Direito Tributario, isto
é, a 56 cobran¢a de tributos através de tribunais, com todas as garantias
que hoje revestem o Poder Judicidrio, em todos os Estados de Direito,
coloca-se ao lado da chamada conquista da processualizagdo criminal. A
puni¢io penal, antigamente, era absolutamente franqueada aos detentores
do poder, que prendiam e puniam como desejavam, da mesma forma que
era o poder tributario utilizado com discriminacdo e arbitrariedade, como
verdadeiro instrumento de permanente pressdo politica. Entretanto, com
a Revolucio Francesa, instaurou-se uma ordem completamente nova, que,
até hoje, nos paises ocidentais, conhecemos com o nome de Estado de Di-
reito, e que guarda, ainda, muitas das marcas definidoras do limiar de seu
aparecimento.

No Estado de Direito recolocam-se e reorganizam-se as relagdes entre
os individuos e o Estado, dado que toda ciéncia juridica, na realidade, tem,
ao longo de toda a historia, sido calcada no tipe de relacionamento —
principalmente o Direito Pablico — que existe entre os individuos e o Es-
tado. £ através da identificacdo destas coordenadas, da incidéncia da agdo
do Estado sobre os individuos e das defesas que esses podem opor, visando
i preservacdo destas coordenadas previamente tragadas, que podemos iden-
tificar o regime de direito que regulamenta a vida de um dado Estado.

A grande regra, hoje, recolhida em todos os ordenamentos juridicos
positivos, inclusive nos ordenamentos juridicos orientais, é o principio da
igualdade de todos perante a lei. A igualdade de todos perante a lei € mais
do que um principio: coloca-se como o primeiro dos axiomas de toda ela-
boracdo de uma ordem juridica, a partir do qual se deduzem todos os de-
mais principios, que se colocam, na realidade, como subprincipios da igual-
dade de todos perante a lei. E evidente, entretanto, que a realidade Es-
tado e individuos nfo poderia ficar circunscrita a este principio da igual-
dade de todos perante a lel. Por outras palavras, nao seria possivel, na
realidade, que o Estado fosse considerado e valorizade no contexto juri-
dico s6 como um cidaddo o é. E isto também se coloca como um axioma
gue convive ao lado do principio da ignaldade de todos perante a lei, que
¢ uma regra que vale plenamente para o relacionamento de individuo a
individuo, no campo do direito privado. Na realidade, todos sabemos, atra-
vés de varios enunciados, que o Estado aglutina a soma dos interesses in-
dividuais, realiza, hoje, o bem comum. Portanto, é evidente, que o desem-
penho da funcio estatal ndo poderia ser minimizado, pretendendo-se dar
ao Estado um instrumental minimo, apequenado, que adequadamente cabe
ao cidaddo para defender seus interesses particulares, mas é insuficiente
para a acdo juridica do Estado. Assim, coloca-se esta outra realidade, de
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que mesmo no Estado de Direifo o instrumental juridico-material de que
dispde o Estado é mais agressivo do que aquele de que dispéem os particula-
res. Hoje, por exemplo, temos na parte material os decretos-leis e na pro-
cessual os privilégios de que dispde o Estado para a realizagao dos seus
fins, entre 0s quais se insere a cobranga tributria. Disto decorre a ne-
cessidade de compatibilizar a major grandeza do Estado deniro das regras
juridicas alojando-a adequadamente. Penso que poderfamos dizer que, na
realidade, do ponto de vista juridico-material, 2 problemética tributéria
se fere com base na regra inserta no rol dos direitos e garantias individuais.
Assim, verificamos a grandeza da defesa deferida aos coniribuintes, con-
substanciada no § 29 do art. 153 da nossa Constitui¢cido, onde se prescreve,
rigidamente, o chamado principio da legalidade tributéria. Em rigor, talvez,
melthor seria dizer constitucionalidade tributéria, porque ndo é possivel co-
brar tributo algum que nio esteja constitucionalmente previsto. E, por ou-
tro lado, o tributo devera ser institufdo com obediéncia rigorosa ao sistema
juridico; portanto, o tributo deve ser constitucionalmente previsto e reali-
zado, concretizado, com obediéncia ao sistema juridico. Alids, o Prof.
Aliomar Baleeiro diz que a regra da legalidade ou da constitucionalidade
tributéria ndo é senio um desdobramento especifico e, em certa medida,
desnecessirio, da regra do § 29 do art. 153 (§ 29 do art. 141 da Constituigéo
de 1946), que prescreve:

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude da lei”

Entretanto, explica esse eminente mestre, Aliomar Baleeiro, em seu
livro “Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar”, que esta especi-
ficagdo, este desdobramento da regra, decorre da profunda preocupacio do
legislador constituinte de defender especifica, clara, nitida e indiscutivel-
mente o administrado contra a agdo do Poder Ptblico. De um lado, portanto,
temos que o Poder Publico, conquanto seja detentor de um interesse supe-
rior, encontra-se, a partir do esquema constitucional brasileiro, rigorosa-
mente limitado pela legalidade da tributacao. Entretanto, de ouiro lado,
é evidente que deveria haver uma fiscalizagio efetiva e eficiente sobre o
modus operandi do Estado na cobranga dos fributos que cria. Essa fiscali-
zagho em nosso sistema juridico foi totalmente deferida ac Poder Judi-
cidrio. Desta forma, conquanto o interesse do Estado seja superior ao dos
particulares, somente poderi ele cobrar seus tributos através do Poder
Judicirio. De maneira gue, como verificamos, tanto a instituicdo, quanto
a cobranca dos tributos recolhe seus pressupostos e seu mecanismo, como
ainda sua mais remota origem, no célebre principio da triparti¢io dos po-
deres. Triparticao dos pederes ou, talvez com mais precisiio, triparti¢ao do
exercicio dos poderes que, em ltima andlise, nio é senio a cristalizagcdo
da mais importante mecéinica ou técnica de limitacdo do poder estatal, em
favor da liberdade dos individuos.

Por essas razdes foi que nos reportamos a esses aspectos histdricos.
Na realidade é s6 nos desvincularmos do presente, colocando-nos em uma
perspectiva histérica, visualizando outra época, para podermos, entdo, cons-
tatar e aferir o grande valor social, em prol da liberdade, que se contém



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1975 155

em todo o regramento, guer da cobranga, quer da prépria institui¢io da
tributagio.

2) A cobranca da divida ativa

Justamente em fung¢do desta predomindncia do interesse publico sobre
o dos particulares de um modo geral, confere-se aos atos administrativos um
atributo excepcionalmente agressivo, mesmo no Estado de Direito. £ a
chamada executoriedade dos atos administrativos. Por outras palavras, a
Administracio é colocada acima dos individuos, porque, na realidade, ao
perseguir a consecucio do bem comum, hi que se lhe reconhecer uma
posicao de eminéncia no Estado. A Administragio tem como atributo a
possibilidade de que seus atos sejam executorios. Assim, regra geral, os
atos da administracio operam efeitos na ordem juridica, independentemen-
te de qualquer permissao do Judiciario. Por exemplo, o fechamento de uma
casa que esteja vendendo produtos estragados, a cassagdo de uma licenca
etc., sio atos executérios da administracao publica, que os pratica e, ao
depois, o interessado podera pleitear, junto ao Poder Judiciario, a declara-
cio da ilegalidade do ato, salvo o uso oportuno de mandado de seguranca
;preventivo ou nio) — (antidoto 3 executoriedade dos atos administrativos).

Cumpre examinar, ja que se falou que a cobrang¢a fributiria encontra-
se hoje processualizada, como se manifesta esta executoriedade do ato
administrativo no campo do processo tributirio. A conclusio, a que se hi
de chegar, ¢ de que no campo do Direito Tributirio nao existe, propria-
mente, executoriedade do ato administrativo, justamente em fungio da
regra aceita pelo nosso sistema e recolhida pelo Cédigo de Processo Civil,
que inseriu a certidao de divida ativa como um dos titulos executivos extra-
judiciais (art. 585, n? VI). O que poderiamos dizer é que, desde que se
verifique um fato gerador e, & luz da operagio de langamento, que ¢ um
ato administrativo, confere-se ao crédito do Poder Plblico executividade,
mas para producdo de efeitos, ha, necessariamente, de solicitar a interven- -
¢do do Poder Judiciirio. Em outros tempos nio foi assim. Mesmo na tran-
si¢gdo do regime real, 'Ancien Régime, que foi derrubado pela Revolugao
Francesa, havia possibilidade de ingresso no patrimbnio do particular sem
a intervencio do Judiciario. Hoje, entretanto, isto estd rigorosamente ve-
dado aoc Poder Piblico. Desta forma, no nosso sistema juridico que, mais
ou menos, esta sintonizado com as conguistas do direito comparado, encon-
tramos o meio termo. O Poder Publico fabrica unilateralmente o titulo,
que & a certidao de divida ativa, devidamente inscrita etc., obedientemente
as prescrigdes juridico-materiais, que se encontram, hoje, definidas no art.
202 do Coédigo Tributirio Nacional e, em seguida, solicita a producio de
efeitos juridicos junto ao Poder Judiciario.

3) A executividade na cobranga do crédito tributério

Cumpre, agora, examinar que efeitos juridicos solicita a Administra-
¢do, quando pretende cobrar sua divida ativa. Como sabemos, a grande
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regra, no processo civil, é que as medidas executivas, isto é, as medidas de
realizacdo do direito sdo sempre antecedidas de um processo denominado
de conhecimento, onde o juiz, tendo em vista particulares que se digladiam,
e, que se colocam em uma posicdo de igualdade, afere a luz das alegagbes,
de lado a lado, e das provas, o direito. Aferindo-se o direito e, em o fazen-
do positivamente, em favor do credor, dota-se este de um titulo executivo,
o que habilita o agora credor (“‘exeqiiente”) a se algar a um segundo tempo,
que € o processo de execucdo, em cujo hojo vio se realizar os atos materiais
preordenados A satisfagdo do direito que j& foi anteriormente declarado.

Pergunta-se: o Poder Publico, como ente tributirio credor, precisa des-
sa fase de conhecimento para chegar a execu¢io? Absolutamente nio. Na
realidade, em fungdo de sua posi¢io de eminéncia, o Poder Piblico, quando
cobra um crédito tributirio, prescinde da fase de conhecimento. Além de
prescindir da fase de conhecimento, ele mesmo “fabrica”, unilateralmente,
seu titulo executivo. Se examinarmos o elenco de titulos executivos, en-
cartados no art. 584 e, em especial, no art. 585 do Cédigo de Processo Civil,
verificaremos que os titulos executivos, regra geral, originam-se de um ato
anterior de aderéncia do devedor A cértula (“titulo executive”). O grande
problema, apenas para exemplificar, que se fere hoje, ¢ o da execucdo de
duplicata ndo aceita. Excepcionalmente, se aceitava, antes da vigéncia des-
te Codigo, em fungio de uma lei tida como revogada, sua execucio. Hoje
nio mais se admite; e, o principal fundamento, em realidade, é o de que
o sujeito passivo daquele suposto crédito nido aderiu previamente aquela
duplicata (duplicata nado aceita). J4 o titulo executivo do Poder Pablico
especializa-se deste elenco, como se constituindo em um titulo especial,
dotado de unilateralidade. O Poder Publico apura o crédito, realiza o lan-
camento, formando totalmente o seu titulo num procedimento auténomo.
E evidente que, tendo em vista regras de direito, a nosso ver salutares, ge-
ralmente as legislagoes dao aos interessados o direito de defesa nos pro-
cedimentos administrativos. Outorgam ao interessado o direito de defesa
na fase de elaboragdo e de criagio deste titulo, porque, é evidente, apesar
da eminéncia de que desfruta o Poder Publico contemporaneamente, a
marca nuclear de seu agir &, também, a de estrita ohediéncia ag principio
da legalidade. O Poder Pablico age dotado de instrumentos mais agressi-
vos; porém, absolutamente, ndo significa isto que possa ele agir arbitraria-
mente, ao arrepio da lei. A regra primeira, que juridicamente informa toda
a atividade do Poder Publico, hoje, € a do principio da legalidade. Logo,
nio interessa ao Poder Publico, e nao responde as finalidades de consecugio
de seus atos nado ter a colaboragio do interessado na fabricagio do titulo.
O sujeito passive podera, j& no procedimento administrativo, evidenciar a
etva de ilegalidade que contamina a pretensa imposicdo tributria. Entéo,
ouve-se ¢ interessado na fase administrativa e muitas vezes, acolhem-se os
seus argumentos, verificando o préprio Poder Pitblico que incidiu em erro.
Se isto ocorrer, é evidente, nao devera ser feito ¢ lan¢amento e, se por acaso,
ja tiver sido feito, devera ser anulado na prépria 6rbita administrativa. Mas
& evidente que, na esfera administrativa, tendo sido ensejada possibilidade
ao interessado, se este sem razio se mostra, ou se tiver ficado silente, o
Poder Publico, unilateralmente, fabrica o seu titulo. £ esta, na realidade, a
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grande cristalizacio do perfil que tem a preeminéncia do interesse pablico,
especificamente no campo da consecugao do titulo executivo extrajudicial e
respectiva cobranca.

Vamos passar, agora, a uma exegese atinente & cohranca executiva.
Seremos obrigados, por uma circunstdncia toda especial, a extravasar um
pouco a abordagem especifica da cobranca da divida ativa e nos referirmos,
em alguns pontos, ac processo de execuc¢iao em geral.

4) A cobranca executiva no Cédigo de Processo Civil e a atval posigio
do Poder Publico

Se fossemos examinar detidamente, numa perspectiva histérica, o pa-
norama juridico anterior a este Codigo, desde 1891, com o Decreto n? 848,
para ferminar, por este Codigo verificariames que o titulo executivo,
unilateralmente fabricado pelo Poder Publico, recebeu do legisiador
guase sempre um instrumento processual especifico. Portanto, a co-
branga da divida ativa nao se fazia anteriormente, pelo Cédigo de Processo,
mas sim por um diploma especialmente preordenado a esta cobran¢a. Este
legislador inseriu o crédito do Poder Publico, ou seja, a certidio da divida
ativa da Fazenda Piblica, no inciso VI do art, 585 do Cédigo de Processo
Civil. Se assim o fez é porque entendeu que os privilégios, que existem
para todos os credores e ndo $0 para o Poder Publico, sdo suficientes para
dar vazdo aquele interesse plblico de preeminéncia.

Hoje, o Poder Publico, na qualidade de poder tributante, credor, in-
gressando no processo, estd qualificado tal como qualquer particular, que
tenha um titulo dos descritos no artigo 585. Nao ha, portanto, no processo
de execugio, privilégios processuais especificos para o Poder Publico, como
os havia na sistematica do Decreto-Lei n® 960/38. Na realidade se nos afi-
gura que 0s unicos privilégios que existem no sistema em geral é aquele
dos prazos e o relativo ao duplo grau de jurisdicao. Portanto, exceto quan-
to aos prazes, o Poder Publico estd em uma posiclo igual a do particular,
gue seja credor por titulo executivo. Nao é, entretanto, um privilégio do
Poder Publico enquanto credor (“exeqgiiente”), mas como demandante, em
geral.

A insercdo da certidio de divida ativa, como titulo executivo, na siste-
matica do Codigo de Processo Civil, tem uma grande implicacio que é a
revogacio de toda a parte processual do Decreto-Lei n¢ 960, de 1938, que
servia a cobranca da divida ativa dos Poderes Publicos.

5) A disciplina juridico-material do crédito tributirio

Uma segunda ordem de indagagdes é se a parte juridico-material do
Decreto-Lei n? 960, de 1938, ou seja, a parte descritiva daquilo que poderia
ser objeto da constituicao da divida, encontra-se revogada. Em nosso modo
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de ver, essa parte ja4 se encontrava basicamente revogada pelo Cédigo Tri-
butério Nacional, que é a Lei n? 5.172, de 1966. Se nos dermos ao trabalho
de comparar os artigos 29 e 8?2 do Decreto-Lei n® 960/38 com o artigo 202
do Cédigo Tributirio Nacional, constataremos praticamente identidade en-
tre esses dispositivos. De maneira que, em rigor, o Cédigo Tributério Na-
cional, regrando a mesma matéria que era disciplinada pelos artigos 2° e 3%
do Decreto-Lei n? 960, j4 ha oito anos substituiu a parte juridico-material do
Decreto-Lei n? 960, de 1938.

Importa, agora, examinar o mecanismo e a estrutura que presidem a
cobranga executiva, tal como disciplinada no Livro IT do Cédigo de Processo
Civil,

6) Estrutura do processo de execugao

Comparativamente com o Decreto-Lei n? 960 e, mais ainda, com os
titulos executivos do artigo 298 do Codigo de Processo Civil de 1939, tinha-
mos, no iter procedimental necessirio para a realiza¢io de todos os atos,
até a satisfagdo do credor, dois requisitos fundamentais: a) o eredor deveria
estar munido de um titulo executivo; b) era imprescindivel uma sentenca de
mérito sebre o titulo, que o julgasse bom e, por via de conseqliéncia, proce-
dente a agdo executiva; isso habilitava o credor a prosseguir no iter proce-
dimental executivo e a solicitar a pritica de todos os atos necessirios a
satisfacao de seu direito, quals sejam arrematagdo, adjudicacio etc. Ora, a
atual lei — é importante gue tenhamos isto presente — difere, em seu sis-
tema, tanto do Decreto-Lei n? 960/38 quanto do Cédigo de 1939, porque nao
exige, mas pelo conirario, ao sistema repugna absolutamente, que haja uma
sentencga a ser proferida sobre o titulo. De maneira que, na realidade, tem
isso uma implicacio muito relevante, até mesmo do ponto de vista juridico-
material. Ao titulo, anteriormente, agregava-se a sentenga, que a ele somava
ou emprestava uma eficacia, executiva, que néo tinha plena; a sentenga hoje
proferida tem ou pode ter apenas um carater negativo em relagio ao titulo.
Na sistematica atual temos: a) ou o8 embargos do devedor sio julgados pro-
cedentes e, ipso facto, desconstitui-se o titulo; ou, entdo, b) se julgados im-
procedentes, ha de se prosseguir na execugao,

7) Carster da execugdo fundada em titulo extrajudicial

Se lermos o art. 587, constataremos que a execugio é definitiva, quando
fundada em sentenga — que deu pela procedéncia da agio — e ji transita-
da em julgado, quando, entao, ja se apurou o direito subjetivo no processo
de conhecimento, ou em titulo extrajudicial. De maneira que verificamos
que a sentenga transitada em julgado e o titulo extrajudicial foram parifi-
cados em sua eficicia. Logo, em principio, o titule executive defere aquele
que é 0 seu heneficiario um verdadeiro direito subjetivo também de indole
processual. E evidente, portanto, que aumentou a propria eficicia juridico-
material do titulo, o que se projeta no campo do processo, em fungdo da
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contextura da lei processual. Consegilentemente, a grande implica¢do prati-
ca disto & que os embargos do devedor, os antigos embargos do executado,
aumentaram, excepcionalmente, de importincia. Por outras palavras, se o
devedor por acaso, perder o prazo para interposi¢io dos embargos, estara
praticamente liquidade.

8} Os embargos do devedor e a execugao definitiva

Conquanto a lei defina como definitiva a execucio fundada em titulo
originado de langamento, ou seja, de crédito tributario, surgem, evidente-
mente, alguns problemas que tém de ser considerados. A primeira maneira
de paralisar o fluxo procedimental da execugdo, apesar dela continuar de-
finida como sendo definitiva, é através do uso de embargos do devedor, que
vém regulados nos artigos 741 (embargos do devedor contra titulo judi-
cial) e 745 (contra titulos extrajudiciais). Ou seja, o fato do sistema definir a
execucdo como definitiva ndo significa que o procedimento dos ates proces-
suais executivos ndo possa ser paralisado. E, em ocorrendo isto, o procedi-
mento s¢ endereca A apreciacio dos embargos do devedor.

8) O conteudo dos embargos do devedor

Pergunta-se: qual a matéria suscetivel de ser alegada nestes embargos?

A lei é clara: pode alegar-se além das matérias do art. 741 gque — em-
bora mais amplo — coincide com o artigo 1.010 do Cbdigo de 1939; extra-
vasa, porém, o contido no art. 745, porque toda e qualquer matéria que fos-
se licito alegar no processo de conhecimento, pode ser deduzida no bojo dos
embargos a que alude o art. 745. Numa defesa tributaria, pode-se alegar,
em rigor, tudo. Instaura-se, mercé da utilizacio dos embargos do devedor,
e no hojo estes embargos, um processo de conhecimento pleno.

10) A suspensividade dos embargos do art. 745

A primeira diavida que podera surgir, ao nosso ver facilmente solu-
cionavel, é indagar se esses embargos tém efeito suspensivo ou nao, dado
que o legislador foi expresso relativamente & eficicia suspensiva dos em-
bargos opostos com base no art. 741 e permaneceu silente com relagio aos
embargos opostos com base no art. 745. Quer nos parecer que, desde que se
alegue, pelo menos, qualquer uma das matérias do art. 741 e uma delas seréd
sempre alegada, qual seja a inexigibilidade do titulo, os embargos deverao
suspender a execugiao, que continua sendo definitiva, mas é paralisada no
seu iter procedimental. Opostos os embargoes, podera haver ou nao instru-
¢do; se nio houver, a lei fem uma providéncia similar aquela do art. 330,
n? I, que é o julgamento antecipado da lide, a qual ocorrera se nao houver
necessidade de instrugao, seja porque a prova é documental ou porque a
questdo discutivel é unicamente de direito; assim, em tais casos, nao ha
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que se designar audiéncia de instrugio e julgamento, devendo o juiz pro-
ferir sentenca, desde logo, acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte,
os embargos do devedor.

11)  Os smbargos do devedor do art. 745 e a acdo declaratéria incidental

Poderad haver acdo declaratbéria incidental no bojo dos embargos do
devedor, a que se refere ¢ art. 745?

Em nossc modo de ver, pode. Suponhamos que um individuo & cobrado
pelo Poder Piblico relativamente a uma relagcio juridica de ICM, que o
Poder Publico entenda existir, e haver lancamentos, com pertodicidade, en-
tre ele e este contribuinte. Além de refutar aquele determinado titulo, po-
derd o devedor solicitar a declaratéria incidental negativa, da inexisténcia
de crédito tributirio do Poder Piblico em relagao a ele. Se julgada proce-
dente esta declaratoria, ele torna-se beneficidrio de tal efeifo da senienga,
revestido da coisa julgada, ai formada.

Por outro lado, é tambhém possivel a declaratéria incidental proposta
pelo Poder Publico. Se o Poder Piblico ganhar a declaratéria incidental
positiva, cuja senten¢a seja no sentido de que é credor, certamente em pro-
cessos ulteriores poderd usar da coisa julgada, ji& formada, Isto, evidente-
mente, facilitard a prépria atividade jurisdicional, pois, conquanto o Poder
Pablico venha, ulteriormente, necessitar da via executiva {execugdo por
quantia certa, calcada em titulo extrajudicial), j4 ndo haveri possibilidade
de rediscussdo a respeito da mesma relagio juridica.

Ou seja, nio se poderi discutir se hd ou ndo a obrigagdo tributiria,
porque o que € colocado como sujeito passivo, ndo o é por decisdo anterior,
ou, inversamente, o é, nas mesmas condicdes. Vale dizer, o que ja foi dis-
rutido tera sido decidide com a autoridade de coisa julgada,

12}  Aspectos especiais

Alguns aspectos ainda poderdo ser considerados neste novo Cédigo,
em que, ao nosso ver, o legislador foi mais claro, conquanto estas regras
ja houvessem sido construidas no regime anterior pela deoutrina, que as
havia deduzido do sisterna de 1939.

A primeira regra que chama a atengdo, e é bastante relevante, prin-
cipalmente para o Poder Piblico, é a de que a propositura da execugho
deferida pelo juiz tal como vemos no artigo 617, interrompe a prescrigao.
0O Cédigo passado ndo tinha este preceito.

Uma outra regra de importincia é a2 que encontramos no art. 669, §1°
Se houver penhora sobre bem imével, a intimacdo deve ser feita também
4 mulher do devedor, diversamente do que ocorria com o art. 79 do De-
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creto-Lei n? 960/38. A razio de se exigir a intimagao da mulher do devedor,
de um modo geral, visa a profecdo dos bens do casal, uma vez que existe
a possibilidade de o marido estar conluiado com quem se aparente seu
credor e, assim, forjar dividas fantasmas, que, cobradas, acabem esvaziando
o patriménio do casal. Nos dias de hoje, a protegao exclusiva aos bens
imdveis é uma demonstracio de atraso de nosso legislador, porque, na
realidade, sabemos que atualmente existem grandes fortunas mobiliarias.
£ esta, portanto, uma perspectiva ou remanescéncia quase que feudal do
nosso Codigo. No entanto, atendende & premissa consagrada em nosso
Cédigo Civil, de que o bem imével é o representativo do que de mais im-
portante possa haver num patriménio, projeta-se essa realidade no plano
do processo e exige-se esta providéncia. No caso do Poder Publico, & im-
pensivel que algum contribuinte pudesse conluiar-se com o ente tributario
credor para esvaziar seu patriménio: € quase ridicula a idéia. Mas esta
aberracio, com referéncia ao Poder Publico, decorre da circunstincia da
certiddo de divida ativa do Poder Publico estar encartada em um sistema
processual que ndo ¢ especialmente feito para cobranga tributaria, mas,
genericamente, para quaisquer créditos. O regime juridico feito para os
particulares obriga, portanto, ¢ Poder Publico, que dele h4 de se servir,
a se submeter 3s exigéncias que, no caso presente, nio tém cabimento, sob
uma perspectiva logico-racional. Sem embargo disto, na realidade, a in-
timacido da mulher, nestas hipéteses, coloca-se como conditio sine qua non
dos processos de cobran¢a que, porventura, sejam movidos pelo Poder Pu-
blico.

O art. 520, inciso V, prescreve que a apelacdo interposta do julgamento
dos embargos do devedor & recehida s6 no efeito devolutivo; portanto, ndo
tem efeito suspensivo.

13) Regime juridico da execucdo fiscal (indagagio)

Agora, a questdo que se coloca é saber qual o regime juridico desta
execucio.

Ela é uma execucdo provisdria, circunscrita aos limites do art. 588,
ou, diversamente, ni3o se aplica o art. 588 3 execucgado definitiva, tal como
define o art. 5877 Este é o dilema. Para complicd-lo, perguntar-se-ia se
ela é uma execucdo definitiva e, portanto, ndo sujeita as limitacdes do
art. 588, o que ocorreri se for provido o recurso da apelacdo? Afigura-se-nos
que é execucio definitiva, sem os limites do art. 588, mas, em sendo pro-
vido recursos, que impligue na procedéncia dos embargos do devedor, o
credor ha de responder em face do devedor.

14) A penhora como direito processual de preferéncia

Outro problema que gostariamos também de lembrar é que este C6-
digo, retomando uma velhissima orientagdo do Direito luso-brasileiro,
atribuiu & penhora o direito de preferéncia, 2 semelhanca do que ocorre
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no direito alemio e no direito austriaco. No regime passado, aquele que
fizesse a penhora em primeire lugar ndo tinha nenhuma vamtagem. A
unica implicagéio era a de que a anterioridade da penhora influfa na compe-
téneia, pois, verificando-se duplicidade de penhoras, ocerreria a prevengio
no juizo onde tivesse sido realizada a primeira. No sistema atual, aquele
que penhora em primeiro lugar tem aquilo que tenho denominado de
direito processual de preferéncia, oriundo da penhora {art. 612). Por que
dizemos dirsito processual de preferéncia? A penhora, segundo os artigos
612 e seguintes, confere ao credor que agiu diligentemente, em primeiro
lugar, uma preferéncia, mas ao lado dessa preferéncia que nasce, que se cria
no processo com o fato da anterioridade cronolégica da penhora, convivem
no sistema juridico outras espécies de preferéncias que sio chamadas
preferéncias materiais, a partir das relativas ao direito real, mas que sao
também preferéncias, como é, especificamente, o caso do crédito publico,
que ¢ um dos mais privilegiados, e que, em ordem de grandeza, somente
cede ao direito real e ao crédito trabalhista (art. 186 do Cédigo Tributario
Nacional).

Entao, a questdo que se coloca & saber como convivem a preferéncia
material e a preferéncia processual; em que circunstincias uma ha de
preponderar sobre a outra. Evidentemente, este problema val surgir na
vida pratica.

A preferéncia pela penhora no nosse sistema, em rigor — coloquemos
liminarmente esta premissa —, s6 encontra guarida e aplicabilidade dentro
do processo movide contra devedor solvente, isto &, aquele devedor que
tenha um ativo capaz de suportar o seu proprio passivo, de fazer-lhe
frente. No momento em que isto se inverte, no momento em que ele nio
pode pagar suas dividas, ndo se lhe aplica a preferéncia pela penhora.

Verificamos no Livro II, que regulamenta o processo de execucdo, duas
partes nitidamente distintas: a primeira parte regula o processo de execucio
contra o devedor solvente; a segunda parte regula o processo de execucio
movido contra devedor insolvente.

15) A execucic contra devedor insolvente

Vejamos quais 530 os aspectos dignos de exame no processo de execucio
contra devedor insolvente.

Em primeiro lugar, ela pode ser requerida pelo préprio devedor. O
Poder Publico, como, alids, qualquer outro credor, pode requeré-la? Evi-
dentemente que sim, desde que, além de seu crédito, agregue, como motivo
do pedido, a afirmacao da existénecia do estado de insolvéncia do devedor,
gue pode ser declarado, por sentenca, em tudo e por tudo similar & sen-
tenga declaratdria de faléncia.

Qual é o juizo compelente para o pedido de insolvéncia formulado
pelo Poder Piiblico?
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Vamos supor a hipdtese de o Poder Publico ser federal. Teria ¢ foro
privilegiado nas Capitais dos Estados, de conformidade com o que prescreve
o art. 125 da Constitui¢io? Se ndo tiver foro privilegiado, e ¢ credor for
a Fazenda estadual ou municipal, cogitar-se-ia, nao de um foro privilegiado,
mas apenas de um juizo privativo, que existe na Capital do Estado de Sio
Paulo e, de um modo geral, nas Capitais dos Estados. Este Cédigo, na
sua parte de competéncia, excepcicna deste privilégio do Poder Publico —
o problema da insolvéncia. Por outras palavras, o Poder Publico pode re-
querer a insolvéncia em outro juizo, que nao aquele privilegiado.

Se examinarmos o art. 125, n® 1, da Constituicao, verificaremos que
a chamada competéncia territorial absoluta (fore territorial privilegiado),
dado ao Poder Pulblico federal abre uma exce¢io para as causas de fa-
léncia. Também no Cédigo as causas atinentes a insolvéncia refogem do
privilégio de competéncia do Poder Plblico. Na realidade, o legislador
processual civil fez esta excecio acompanhando a grande regra que in-
forma o nosso direito, que & a da universalidade do juizo da faléncia. Se o
legislador, no art. 125, n? I, da Constituicdo, foi sensivel a universalidade do
Juizo falimentar, tal como consta no art. 7¢ da Lei Falimentar e, assim,
respeitou a universalidade do juizo da faléncia, assegurou, por outro lado,
o privilégio do Poder Pablico. O fato de a demanda nio ser na Justica
Federal nao inibe que o juiz civil lhe dé e lhe reconhega a preferéncia.
Também foi o legislador do processo civil, na parte da competénecia, sensivel
a esta realidade. Como a insolvéncia é, basicamente, parificivel a faléncia,
podemos dizer que existe, também, aqui, verdadeiro juizo universal da
insolvéncia, a respeito do qual o legislador do processo civil foi também
expresso (art. 99, paragrafo nico, n? I).

Se houver a decretagio de insolvéncia, haverd um administrador desta
massa a semelhanca do sindico; este administrador deve representar esta
massa, agindo como parte de oficio. Alids, anote-se que o legislador, no
art. 12, alude ao sindico, como representante da massa falida, mas se es-
queceu da figura por ele mesmo criada.

Finalmente, foi estabelecido que, depois de terminado o processo de
insolvéncia, por sentenga tratisitada em julgado, na forma do art. 777, se
inicia o prazo de exting¢do civil das obrigacoes que, no nosso modo de ver,
& decadencial,

Indaga-se se esse prazo atinge o Poder Pablico. Em nosso modo de
ver, atinge, porque afefara a todo e qualquer credor; dizemos mais: atinge
mesmo aquele que seja menor e incapaz, porque é um prazo de indocle
decadencial. Em rigor, é um prémio — bem ou mal, é problema de politica
legislativa — que se da aquele que ja estd desgracado pela insolvéncia
requerida, e que, depois de entregar todo o seu patrimonio aos credores,
fica ainda durante cinco anos responsavel, e se dentro desse periodo adquirir
algum bem, sera o mesmo entregiie a seus credores, por causa da subsis-
téncia dos créditos. Mas, em passando esses cinco anos, este devedor esti
liberado, tal como ocorre, na faléncia, com as obrigacoes comerciais, cujo
prazo de extincio, alids, é menor. De outra parte, este prazo decadencial,
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de cinco anos, depois do término do processo de insolvéncia para extincéo
das obrigacoes, servird como estimulo a que muitos devedores pegam a
auto-insolvéneia. Esse estimulo terd sido o “leitmotiv”, de indole politica,
que animou o legislador a instituir o referido prazo. Entdo, num dado mo-
mento o devedor entrega todo o patrimdnio; mas € evidente que, para
que isto ocorra, o que praticamente nunca ocorreu, no regime passado, que
tinha, no art. 929, o concurso universal de credores, ¢ necessirio que o
sistema dé uma compensagdo a este devedor. E a compensacio € a pos-
sibilidade dele, entregando o seu patrimdnio, desde que passados cinco
anos, encontrar-se plenamente liberado de seus credores, dado que suas
obrigacbes civis encontram-se definitivamente extintas.

16 As agdes do contribuinte contra o Fisco

Vamos examinar, agora, deixando de lade o processo de execugido, os
problemas, que parecern mais relevantes, das agoes do contribuinte contra
o Fisco e procurar tracar as peculiaridades que, eventualmente, sugerem
este novo Cédigo de Processo Civil que, evidentemente, tem implicagdes
no rsistema juridico em geral.

a) A acdo anulatéria de débito fiscal

A primeira agdo que vamos considerar e que foi especificamente dis-
ciplinada, e ao nosso ver bem, pelo Codigo, € a chamada agio anulatéria
de débite fiscal, que vem regulamentada no art. 585, § 19. E af se prescreve
que, promovida pelo contribuinte a acdo anulatéria de débito fiscal contra
0 Poder Piblico -— acio esta que encontra seu pressuposto de proponibi-
lidade na pré-existéncia de um lancamento e tem, portanto, por objetivo,
em sendo julgada procedente, desconstituilo —, ndo estd o Fisco inibido
de promover a execucdo fiscal. Esta regra repete também o grande prin-
cipio que procuramos, no predmbulo destas consideragfes, lembrar, qual
seja, o de que, porque superiormente valorado pelo legislador, o interesse
publico ndo pode ser inibido, em sua realizagdo, por medidas dos parti-
culares.

Se o Poder Publico tem uma posi¢io de eminéncia, e se o sistema
juridico deu-lhe um instrumental, ao nivel do direito material, que concreta
e praticamente realiza esta posicdo de eminéncia, é evidente que toda e
qualguer providéncia do particular, que fosse sempre ordenada a frustrar
a eficacia dessa posicdo dotada de um instrumental mais agressivo, nao
poderia, evidentemente, produzir frutos. Esta a grande regra, e isto é bem
nitidamente entendido no direito comparado, e tal principio se aplica até
e também aos particulares quando se demandem. E que toda acio mais
agressiva ndo pode ser inibida por uma ag¢do menos agressiva. Se se tem
uma ac¢ao condenatéria para mover conira o devedor, que inadimpliu sua
obrigacdo, ndo é o fato de ele mover uma ac¢io declaratéria negativa da
relacao obrigacional que nos impede de mover condenatéria. Porque, mesmo
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se considerando o assunto empiricamente, é evidente que, se o devedor
mover uma acho declaratéria, que vai demorar dois ou trés anos, mesmo
que seja julgada improcedente, enquanto isso ndo ocorrer, o credor nao
tem titulo executivo algum, porque nio tem sentenca condenatdria. E nem
mesmo a improcedéncia da declaratdria The dard o titulo. Tem o credor
de mover agfio condenatéria para s6 dali a mais trés anos cobrar. E eviden-
te que seria uma maneira pratica de procrastinar, levando ao dobro a
demora, que € quase licita a nosso Poder Judiciario, que vive sempre bru-
talmente asscherbado de servicos. Entdo, a grande regra que preside este
problema é esta: a acdo mais agressiva nao pode ser inibida pela acio
menos agressiva, mesmo que as lides, do ponto de vista material (direito
material), sejam idénficas. E quando mais nao fosse, do ponto de vista
filoséfico, seria uma contraditio, pois dd-se um instrumento maijor e, mercé
de um instrumento mencr, o maior nao funciona. Todavia, é evidenie que
o legislador referiu-se a ag¢do anulatéria de débito fiscal desprovida de
deposito (art. 585, § 19).

k) A agdo anulatéria de débito fiscal e o depdsito

Mas, e se a agdo anulatéria de débito fiscal for acompanhada do de-
posits do quantum devido?

Aguele devedor que pretende anular um lancamento e nfio quer sofrer
o reflexo comercial, bancério, no crédito, na importagio etc., que decor-
reria de estar sendo executado, antecipa-se, ha de mover sua agic acom-
panhada do depodsito do quantum que seria devido, segundo o entendimerto
do Poder Publico.

Ha na esfera federal duas leis referentes a esse problema, que sio: a
Lei n? 2.642, de 1955, e 0 Decreto-Lei n® 147, de 1967, que é o atual Es-
tatuto da Procuradoria da Fazenda Nacional, o gual, no seu art. 20, § 39,
dirpGe que, toda vez que for promovida uma acdo anulatéria desprovida
de depdsito, o Procurador da Fazenda Nacional deve inscrever a divida e
remeter 4 Procuradoria da Republica e ao Judiciario.

Portanto, fica 6bvio gue, sem depésito, a aglo anulatéria ja nio pro-
duzia por lei federal litispendéncia para o executivo. A mesma regra
indubitavelmente encontra-se repetida agora para todos os poderes, ou seja,
para os Estados-federados e Municipios, pois o Codige de Processo Civil é
lei nacional. No caso da esfera federal, parece-nos que o Poder Pablico, se
for feito o depésito, ndo pode propor a execugdo. Isto porque o depdsito é
feito na reparticio publica, isto &, junto e no 6rgdo credor, e, uma vez
julgada improcedente a ag¢do anulatéria, o deposito converte-se em renda.
Nesta hipétese, realmente, o Poder Publico estd totalmente resgunardado e
satisfeito, de forma que nao tem sentido algum mover o executivo fiscal,
A unica restricdo que nos parece deva ser feita é a de que o deposito deve
cobrir totslmente o que pretende o Poder Publico. Temos até um trabalho
publicado sobre este assunto, na Revista de Direito Publico, volume 16,
onde procuramos analisar os fundamentos de tal assertiva. E, de um modo
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geral, o Judicidrio da Justica Federal sé aceita o depésito nestas condigdes,
ou seja, abrangendo a totalidade da pretensio fazendaria.

Agora, poderd haver outras esferas dos Poderes Publicos, que ndo
estejam instrumentados, administrativamente, para receber depdsitos, como
sera a posi¢io de varios Estados-membros que tém a sua legislagdo prépria.
Entao, pergunta-se; como podem comportar-se esses entes, também cre-
doreg, em face do problema?

Em nosso modo de ver, se o depésito for feito, em sendo movida
execuc¢do por quantia certa, devera ser penhorado e, entio, o Poder Publico
encontrar-se-a garantido, sendo unidos o executivo fiscal e agio anulatéria,
por conexdo. Se a acdo anulatéria for procedente, estid prejudicando a
execugdo por quantia certa, fundada em crédito tributério; se improcedente,
a execugdo per guantia certa prosseguiri, independentemente de sentenga,
como € em face do novo sistema.

Ha quem sustente que, mesmo ajuizada antes a acdo anulatéria de
débito fiscal (rito comum ordindrio, suponha-se), a execugio por quantia
certa ulteriormente proposta nao seria conexa a agfo anulatéria, dado
que tal conexidade, que envolve unidade procedimental, implicaria em
imprimir um rito mais lento ao processo de execugdo, que se subordinaria
ao da acdo anulatoria. Todavia, a conexdo & imperativa, pois decorre de
lei (art. 108), e a providéncia de ordenar conexio se insere no poder
oficioso do juiz. Ha, ainda, a relevante motivagio de que as decisdes podem
ser colidentes, uma na ac¢2o anulatéria e outra no bojo do processo de exe-
cugdo {fendmeno da litispendéncia) e, ainda, ha o argumento da economia
processual, dado que se fard num s processo, unitariamente, o que se
realizaria em dois.

<) A agdo declaratéria

Uma outra acao que pode ser movida é a acdo declaratéria positiva
{para pagar menos) ou negativa (para nada pagar). Esta tltima tem por fim
a declaragfio da nao-existéncia de tributo, por aquele que se entende isento.
Por exemplo, por forca de uma lei ou aquele que se julgue isento ou mesmo
imune, por estar albergado pela prote¢io do art. 19, III, ¢, da Constitui¢ao,
regnlamentado pelo art. 14 do Cédigo Tributério Nacional, tais sejam as
entidades de ensino ou filantrdpicas, que tenham contabilidade, ndo tenham
lucratividade e possam, devidamente, comprovar isto.

A distin¢do que se ha de fazer entre acdo anulatéria e declaratéria, é
que a anulatdria pressupde um langamento, que se pretende desconstituir
ou anular; a declaratéria, nao o pressupde. Através desta, pretende-se de-
clarar uma relagao juridica como inexistente, pura e simplesmente.

E evidente que, pelo mesmo raciocinio ja feito, a acio declaratéria
ndo inibe, de forma alguma, a execucdo fundada em débito fiscal, que, se
proposta, deverd ser conexa ante o perigo de decisbes colidentes: mas,
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pelo mesmo raciocinio feito quanto 4 anulatéria, desprovida de depésito,
absolutamente, n3c ha que se cogitar da hipélese da agdo declaratoria
inibir a propositura da execucio de débifo fiscal.

Vale, aqui, ¢ argumento de que o maior compreende o menor, ou
seja, se a a¢do anulatdria (mais complexa que a acdo declaratéria, mas con-
tendo o elemento declaratividade), ndo inibe o Fisco, segue-se que outro
tanto ocorre com a a¢io declaratoria.

d) O mandade de seguranga

Um outro remédio comumente utilizado contra o Poder Publico é o
mandado de seguranga, que evidentemente, é o mais eficiente, desde que
presentes os pressupostos do direito liquido e certo.

0 mandado de seguranca pode ser definido como um instrumento
precrdenado a obter uma medida liminar, normalmente, e sentenca final
favoravel, e que recolhe a sua especificidade em tal tipo liminar de protecao
Juridica, porque realmente é o que o caracteriza; por outro lado, como requi-
sito para o seu uso, a prova ha de ser toda documental. O direits liquido
e certo, temos que defini-lo como sendo aquele direito susceptivel de apre-
cia¢io pelo Poder Judicidrio, desde logo, e gque seja provado todo ele,
liminarmente, e, por prova documental. Nestes aspectos residem as prin-
cipais especificidades do mandado de seguranca.

Prescreve o Coédigo Tributirio Nacional, no seu art. 151, n? IV,
regulando, aliis, aquilo que ji era de jurisprudéncia anterior ap C.T.N,,
que a concessdo de medida liminar suspende exigibilidade do crédito tri-
butirio. Obtendo-se a liminar em mandado de seguranca, o crédito tribu-
tario ndo pode ser cobrado. Por outras palavras, a liminar tem a eficicia
juridica, proviséria, de paralisar a executividade da certidao de divida ativa
(o processo de execucdo respectivo).

Surge, agora, um problema: no regime comum do mandado de
seguranca, a Lei n% 4.348, de 1964, limitou a durabilidade (eficicia) da
medida liminar a noventa dias, eventualmente prorrogaveis por mais 30.
Estamos diante de uma verdadeira aberracio juridica, quando mais nao
se pudesse dizer da verdadeira institucionalizacio da denegacao de justica,
ap nivel da leil ordinaria, atrofiando o conteido e a dimensio constitucio-
nais do mandado de seguranca, porque, na realidade, o motivo legal para
cair a medida liminar & inaceitivel, pois devemos ter presente que uma
medida liminar significa que o Judiciario reconheceu que alguém tem
direito liquido e certo, e, a contrario sensu, reconheceu que a Adminis-
tracdo ndo se pautou em sua conduta pelo principio da legalidade; que a
Administracdo praticou uma ilegalidade e feriu direito liquido e certo, o
qual, de certa maneira, pode ser considerado o mais 6bvio dos direitos.

Mas, prescreve a lei que, se o juiz ndo puder dar sentenga, caducara
a medida liminar. Em nosso modo de ver, esta lei, neste passo, é incons-
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titucional, porque, segundo a grande regra na hermenéutica constitucional,
os institutos tém na Constituigdo um conteudo préprio e minimo. Entlo,
se o legislador constitucional deu o mandado de seguranga, nele esta insito
uma especificidade, que é a pronta e eficaz defesa. Se uma lei ordinéria
torna inécua a providéncia constitucional, esta lei ¢ inconstitucional. Mas
nio vamos ficar discutindo o problema da constitucionalidade. Vamos
deixs-lo de lado, embora ele, em si mesmo, exista. No trabalhe que
acabamos de referir (Revista de Direito Pdblico, vol. 16), a nossa saida foi
outra: se sobre uma lei pesa a gravissima suspeita de sua inconstitucions-
lidade, devemos minimizar, interpretando-a, sua abrangéncia. Evita-se de
afirmar uma inconstitucionalidade, sem contetido, virmos aplicar a lei que
poderia ser tida como tal. £ uma solugio pratica. Entio, propugnamos
pela seguinte solucdo: como o art. 151 do Cédige Tributrio Nacional nac
tem restricao alguma, assim, no campo do Processo Judicial Tributério,
especificamente, em se tratando do mandado de seguranga, ndo hi que
se entender susceptivel de ocorrer a caducidade da medida. Uma vez dada
a liminar, ela h4 de prevalecer sempre. E claro que existe uma argumenta-
¢do contraria: se o regime juridico da medida liminar nao é previsto no
préprio Cédigo Tributario Nacional, deve ser ele o da legislagdo comum,
e, se esta estabelece que caduca em 90 dias a medida, € porque caduca. E
outro &ngulo da questdo ainda leva & seguinte dicotomia: ou a lei é in-
constitucional e, portanto, que seja declarada, ou é constitucional e tem
que valer inclusive para o processo tributirio. Entretanto, pessoalmente,
preferimos ficar com a primeira solugdo. Esta lei é impertinente para
regular a durabilidade da medida regulamentada pelo art. 151, n® IV, do
Cédigo Tributario Nacional.

e) A acdo de consignagido em pagamento

Ainda outra acio que foi prevista no Codigo Tributério Nacional, por-
que antes nunca se admitiu, é a agdo de consignacdo em pagamento contra
o Poder Publico. Sé depois da vigéncia do Cédigo Tributaric é que se
admitiu esta a¢do de consignacao. Geralmente, esta a¢do tem lugar quando
o individuo entende-se devedor, mas de uma determinada quantia, menor
do que agquela que pretende o Poder Publico; ou, ainda, quando se en-
tende devedor, mas se julga dispensado de obrigagdes acessérias que
o Poder Publico pretende impor-the. Diante desses casos, ele consigna
judicialmente o que entende devido.

O Cédigo Tributario Nacional nao regullamentou o procedimento da
acio de consignacio em pagamento. Entendemos, evidentemente, que se
aplica o procedimento do Cédigo de Processo Civil (artigos 880 a 900).

Esta também é a opinido de Aliomar Baleeiro em seu ‘“Direito Tri-
butdrio Brasileiro” que, entretanto, nio a justifica. Em neosso modo de
ver, a justificacdo é clara. A Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil prevé para
todo o sistema que, toda vez que nele houver lacunosidade, hi de se
utilizar a analogia, que havera de subsidiar o intérprete para suprir a
lacuna.
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Que coisa mais aniloga a um procedimento de acio de consignagdo
tributaria, que seja a respeito lacunosa, que nao o préprio procedimento
padrao da acao de consignacgio em pagamento do Cddigo?

E evidente, pois, que se ha de usar o procedimento da acéo de con-
signacdc em pagamento. A especificidade disto reside em que se d& para
contestacio, diversamente da regra geral do art. 297, sé o prazo de 10
(dez) dias, tendo o Poder Publico a seu turno, evidentemente, o prazo de
40 (quarenta) dias, dado que o art. 188 do Cédigo de Processo Civil lhe
da o prazo em guadruplo para contestar.

f) A acdo de repeticio do indébite

QOutra acao instituida pelo Cédigo Tributirio Nacional, no art. 168,
é a chamada agdo de repetigdo do indébito que se extingue no prazo de
5 (cinco) anos. Solicita-se a devolucdo do que foi indevidamente pago e
que o Poder Plblico se nega restituir. Entio, tem-se o prazo de cinco anos
para recuperar aguele pagamento tido como indevido. Com relagio a
esta ditima acdo nao se colocam, evidentemente, quaisquer problemas de
litirpendéncia, dado que o pressuposto dela é que determinada importancia
j4 se encontra nos cofres do Poder Piblico. £ uma ag¢do condenatoéria
que, send> julgada procedente, implicard ha ulterior execugio pela via do
oficio requisitério.

Se tiver havido, entretanto, administrativamente, pedido de restitui-
cao e, se nio for atendido (art. 169 do C.T.N.}, para a anulac¢io de fal decisio
administrativa denegatéria, o prazo sera de 2 (dois) anos.

g! Os principais problemas de prazos

Finalmente, algumas rapidissimas consideragdes sobre o problema dos
prazos.

O prazo para o Poder Publico responder, se lhe for movida uma agao
pelo procedimento ordinario, é quadruplo; portanto, tera 60 (sessenta) dias,
dado que o prazo comum para a resposta, tal como se encontra definido
no arf. 297, é de 15 dias.

Pergunta-se: qual é o prazo de resposta para o Poder Pablico no quase
malfadado procedimento sumarissimo, de dificil aplicacdo, segundo o con-
senso uninime?

Segunde a opinide do eminente mestre, José Carlos Barbesa Moreira,
em um frabalho que sera publicade na “Revista de Processo™ (vol. 19), sob
nossa direcdo, a ser editada em S. Paulo, pela Revista dos Tribunais, o
prazo é de quarenta dias, dado que, na disciplina do procedimento su-
marissimo, determina-se exista um interregno minimo de 10 dias entre o
recebimento da inicial e a audiéncia, & qual deve comparecer o réu. E o
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raciocinio é o seguinfe: se o prazo é de dez dias, para tal interregno, para
o Poder Publico ha de ser de quarenta dias, dado que este tem prazo
quadruplo para contestar. Esta opinido recebe o grande aval do Prof.
Calmon de Passos, nos seus comentérios ao Codigo de Processo Civil (ed.
Forense, vol. IlI). Informa-nos, ainda, o Prof. Barbosa Moreira, que esta
praxe esti sendo seguida no Estado da Guanahbara.

Temos uma pequena divida, todavia. E isto pelo seguinte: o texto
de lei é que o prazo de designacio de audiéncia niao pode ser inferior a
dez dias, mas pode ser superior. Parece-nos que talvez a opinido mais
correta é refutar realmente a solugdo dos quarenta dias. O que a lei da
ao Poder Pablico é prazo quadruplo para contestar. E esse prazo & de
sessenta dias; o que estd escrito na disciplina do procedimento sumarissime
€ que a designacdo da audiéncia ndo pode ser para prazo inferior a dez
dias, e dai ndo hd de se inferir que o prazo para contestar ha de ser de 40
{quarenta) dias.

Um outrp assunto que se coloca, e que o Professor José Carlos Barbosa
Moreira resolve muito bem em seu trabalho (v. Revista de Processo, vol. 1),
¢ o de que, se o art. 188 estabelece que o Poder Publico tem prazo em qué-
druplo para contestar, isto faz surgir um problema: o nosso Cédigo re-
gulamentou a problematica do prazo de defesa, ndo em fungdo da pega
contestagdo, mas em funcdo de um nome (instituto) mais genérico, que é
a resposta do réu. O réu tem 15 dias para dar sua resposta, o que €
mais amplo que contestar.

Entdo, pergunta-se: quando o art. 188 estabelece prazo em quadruplo
para contestar, refere-se s6 A contestacio? Nio abrange eventualmente as
excecdes e a reconvengao?

Parece-nos que a solugcio correta hi de ser a de se entender que,
no art. 188, esti escrito resposta e niao contestagéo.

E, gquando mais ndo fosse, no art. 299 lemos que a reconven¢ido ha
de ser apresentada simulianeamente com a contestagio, embora em pecas
autdnomas. Como seria possivel apresentar uma reconvencdo juntamente
com a contestagio se o prazo da reconvencio fosse de guinze dias e o da
contestagdo, de sessenta? E mais ainda, a propria lei, ao regulamentar a
reconvencio, exige que haja uma conexio entre ela e a matéria de defesa.
Como pode haver uma conexio, se a reconvencao vira antes? Entdo, parece
evidente que o legislador usou inadequadamente do termo contestagio
no artigo 188 do Cddigo de Processo Civil.

Para impugnar a reconvencao, que era o termo inadequadamente usado
no Codigo de 1939, hoje temos a expressio contestar; ao nosso ver, outros-
sim, cabe também prazo em quadruplo para ¢ Poder Publico. Se for ofere-
cida reconvencéo ao Poder Publico em a¢do que mova contra o particular, o
prazo para contestar a reconvencgio serd em quadruplo.

Estas sdo as principais observacbes que me ocorreram a respeito desses
problemas mais importantes sobre o Processe Judicial Tributério.
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1. A transicdo do estado de natureza para o reino da lei,
segundo HOBBES.

2. As origens do repartimento de “poderes”.

3. As origens da Administragéo Publica,

4. Os fins do Estado, que ‘“nao é um bem particular dos
juristas”, conforme expressao de BURDEAU.

5. Classificagdo das fungfes do Estado.

6. Idem, & MONTESQUIEU.

7. A Administragao Poblica no Estado antigo € no Estado
medieval.

8. A Administragdo Puablica no Estado de Policia (século
XVIN).

9. Os préodromos juridicos e politicos da instituicdo da
soberania administrativa do Poder Central, caracte-
ristica do Estado de Policia. Surgem a “Kammeralis-
tik” e a “Polizeiwissenschaft”, como sementes do
futuro Direito Administrativo.

10. Ainda a Administragdo Publica no Estado de Policia e a
acumulagdo de fungbes administrativas ordinarias
e judiciais em drgdos ndo especializados.

11. O Processo do Moleiro ARNOLD, na Prissia, conflito
tipico do sistema de acumulagdo de fungdes, e a
crise do Estado de Policia.

12. Fundamentagdo filoséfico-juridica do absolutismo monar-
quico no Estado de Policia e conceito contemporéneo
de “policia”.

1. A realidade do Estado contempordneo implica em necessdria

solidariedade entre o Poder que o caracteriza e o fim social que lhe &
inerente. Os limites do Estado, em nossos dias, ndo se circunscrevem a
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elaboragdo de leis e 4 imposicdo de certa ordem publica, porque vao
a0 campo do metajuridico e estremam os confins da propria razdo de
ser da Sociedade.

Este ¢ um fendmeno tdo generalizado, coetaneaments, que ele supe-
ra as peculiaridades intrinsecas de cada etnia ou cuitura, as quaig outrora
tanto particularizavam as instituigfes; quase poderiamos, por issp, acres-
centar que existe uma universal tendéncia para a consumagdo daquilo
que PIETRO COGLIOLO chamou de constancia juridica, quando nas so-
ciedades evoluldas cresce a quantidade de condigdes comuns e a iden-
tidade do ordenamento social. (1) Esclarece, ainda, COGLIOLO que essas
normas constantes n3o podem ser ditas inatas, congénitas da natureza
do homem ou mesmo de alguma espécie de sociedade, pois dependem
das relagbes formadas no proprio regago da sociedade, que, guando
apresentam caracteristicas similares, provocam reagfes da mesma natu-
reza: reitera-se, na manifestagcdo do mestre de Modena, ndo obstante com
procronismo, aquilo que o historiador TOYNBEE apontaria mais tardse,
isto &, que a identidade das circunvolagbes cerebrais de todos os ho-
mens, qualquer que seja sua raga ou a regido onde vive, estimula neles
reagbes sempre idénticas, diante de determinadas provocacgdes.

Como quer que tenha sido concebido o Estado, ainda que se o
considere uma criagdo empirica, & todavia incontestdvel que o Estado
contemporaneo vai sende edificado racionalmentie, & muitas vezes ins-
pirada, essa edificagdo, em procedimentos fecundados pelo conhecimen-
to cientifico, para a realizagdo daquela salus rei publicae, que KANT
identificava, sobretudo, com uma situagido onde a constituigdo da socie-
dade apresenta a maior concordancia com os principios do direito, (2)
Destarte, enquanto na horda de ndo importa qual chete primitivo, expres-
sava-se 0 poder na agressividade das massas guerreiras; e na ldade
Média as torres e as muralhas constitulam a fonte visivel da soberania
e do poder, em nossos dias a realidade ou a efetividade destes assenta
nas onimodas manifestagbes de sua acgdo jurfdica e social. Tao
universais, tdo constantes, foram as realidades daquelas expressdes do
poder nas épocas primevas, quio, na contemporanea, constantes e uni-
versais se apresentam as formas de solidariedade entre o juridico e o
social: verifica-se, assim, uma acessao do interesse social, como idéia
suprema, 4s primitivas concepgdes de interesses plurais, passando am-
bas a constituir uma categoria juridica nova, no plano do Direito Pablico.

Portanto, o estatuto do Poder, no Estado contemporineo, passou a
se apresentar como um compromisso entre um poder estatal, considerado
realidade objetiva institucionalizada, e a ordem social, enxergada no ssu
mais generoso e amplo sentido. Desde o momento em que o Poder deixou
de ser suportado — ultrapassados os tempos em que, no dizer de BERG-
SON, as sociedades eram brutais, e se construlam totalmente sobre ho-
mens — e se impessoalizou, passou a corresponder a um fim: a partir
dai, enquanto a consciéncia politica do grupo social tornava-se mais

1) PIETARQ COGLIOLO, "Flicaofia do Dirsilo Privado™, trad, port., ed. da Livraria Cléssica, Lisboa, 1915,
péga. 85/86.

2) KANT, EMMANUEL, ''Meiaphysische Anfangsgrunde der Rechislehre™, § 48,
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exigente, surgiria cemo necessidade irreversivel que a autoridade do
direito fosse acrescentada as expressdes materiais do Poder. Sem nos
subordinarmos ac espirito do positivismo kelseniano, ndo nos excusamos
de admitir aquilo que seu autor desenvolveu, ao estudar a teoria geral
do Estado, a propdsito — exatamente — das relagbes do Poder do Es-
tado com a ordem juridica e social: para HANS KELSEN, o que caracte-
riza o Estado de nossos dias é a circunstancia de que, nele, o Poder se
torna Direito, visto como qualquer ato intéressando a ordem estatal
se transforma em ato do Estado, o qual so0 podera prevalecer com base
numa disposi¢do normativa, como também ocorre com qualquer fato
pertinente a estatalidade. Enfim, para ¢ escritor de “Allegemeine Staats-
lehre” {*) o Estado contemporaneo (o autor se refere, mais especialmente,
ao Estado de Direito moderno) sera uma espécie de Rei MIDAS, que
transforma em Direito tudo aquilo que ele alcanga, visio como todos os
seus atos somente se concretizam em atos que hdo de ser classificados
como concernentes a ordem juridica.

Alias, nem se podera vincular esse entendimentio com o tdo discutido
positivismo de KELSEN, visto como a fixagdo de uma coincidéncia do
surgimento do Estado com a eclosdo do Direito j& foi salientada, ha irés
séculos, por estoutro ndo menos questionado tedrico do Estade, THOMAS
HOBEBES, que foi, com BODIN, um dos precursores da moderna teoria
do Estado. Para o escritor do “Leviathan”, a passagem do Estado de
natureza para o estado pelitice nio é, realmente, outra coisa que a tran-
siglo de uma sujeigho & forga irracional, onde inexiste seguranga, para
o reino da lei, onde as relagdes humanas serdo reguladas por normas
seguras: mas como os pactos, fundados na lel, entretanto sem a éspada,
sd0 algo de precéario, meras garantias verbais, fez-se impositivo que ©
Estado, o “Leviathan” (“este Deus mortal ao qual, sob o Deus imortal,
devemos nossa paz e nossa defesa”), acrescentasse um ordenamento de
forga, todo o poder e toda a forga dimanentes dos membros da sociedade
dos homens, para proporcionar eficdcia ao ordenamerto juridico. (%)

2. Existe uma férmula assaz difundida, segunde a qual o Estado rea-
liza os seus fins por via da Administragdo. Talvez seja valida a observa-
¢ao, tanto gue sla assenta raizes nas mais antigas concepgbes sobre o
repartimento dos poderes do Estado. Entretanto, mister se faz tomar
a formula com cautela, visto como — e agora a observagdo é de FORS-
THOFF, professor de Direito Administrative em Heidelberg — & necessa-
rio esclarecer-se o carater peculiar da Administragdo, para gque se néo
a confunda com outras fungdes do Estado.

Conscante o magistério de FRITZ FLEINER, certamente um dos covi-
feus do moderno Direito Administrativo, toda a vida de uma sociedade
organizada em Estado estd necessariamente submetida a certa ordem
fundamental, consuetudinaria ou rigida, a que se deu o noms de consti-
tuigdo: a constituigdo representa uma ordem estavel, permanente. Entre-
tanto, a agdo do Estado, sob tal ordem constitucional, é dinamica e

3) HANS KELSEN, “Allgemelna Staalslehrg”, ed. Julivs Springer, Berlim, 1925, pags. 43/44.

4 THOMAS HOBS8ES,”Leviathan — of, Mater, Form, and Power ol a Commonwealih Ecciesiastical and
Civll", ed. Encyslopaedia Britannica In¢., Univ, de Chicage, 1852,
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fluida: e a esta agdo, na qual se objetivam funcionalmente os préprios
fins do Estado, dar-se-ia o nome de administracgéio.

Ocorre, porém, que, desde os primeiros momentos da existdncla do
Estado, verificou-se que sua atividade funcional irradiava-se em variadas
diregbes: havia mister se elaborassem preceitos, com forga instrumental
para disciplinagdo do comportamento dos individuos no interior da so-
ciedade organizada politicamente; era necessario que alguém, uma enti-
dade qualquer, tivesse poder para impor o respeito dessa norma editada,
ou, ainda quando inexistisse norma para uma situagdo especifica, que
tivesse poder para tragar os rumos que a sociedade e seus membros
houvessem de perseqguir. Surgiram, entdo, embrionariamente, as fun-
¢Oes estatais de natureza especializada, 4s quais nossos ancestrais mais
proximos dariam o nome de legisiativas e executivas, destas dltimas
havendo derivado, ha pouco mais de dois seculos, as fungdes judicidrias,

Nio se havetrd de entender, todavia, que a simples especializagdo de
fungGes provoque o imediato surgimento dos argios cujas atribuigdes,
imediatamente, correspondam ao desempenho de cada uma delas: ainda
que admitamos, com KOCHERTHALER, que a historia do mundo nao se
desenrolou aos poucos — ao sair a humanidade da pré-historia —
porque, num determinado momento, certa revolugdo de todos os estilos
de vida fez o homem saltar na arena histérica com uma cultura onde
se destacavam a lingua e o direitc com ordenamento canénico, (°) as
diregdes de cada Sociedade-Estado particular variavam freqiientemente.
Se, em aiguns casos, um soberano com poderes absoluytos teria plasmado
a vida da comunidade segundo sua inspiragao, noutras ocasides o poder
ja aparecia distribuido em termos que quase antecipavam aquilo que
viria a ser a mais festejada conquista das revolugdes dos fins do século
XVH). Na Helade, por exemplo, a fungéo legiferante merecia tanto res-
peito que, em seu periodo classico, o legislador era apresentado como
figura sobre-humana, e a gldria de um LICURGO, um SOLON, um
ZALEUCO, ou um CARONDAS, ainda se refletird em figuras muito pos-
teriores, como na do legislador siracusano, de 400 anos A.C., DIOCLES,
a quem se deferiram honras de heréi semidivino, apds sua morte. (%) J&
na Media, consoante o registro de HERODOTO, a fundagdo do proprio
reino se deveria a um juiz lendario, que distribuia justica antes mesmo
que houvesse Estado e que houvessem leis. .. Para o semi-fabuloso “pal
da historiografia”, este “juiz”’, de nome DEJOCES, teria stdo quem dirigiu
seu povo — antes disperso em comunidades sem aglutinacdo — na
organizagao do Estado que, subseqiientemente se tornaria um dos ele-
mentos mais ponderdveis nas relagdes de poténcias de seu tempo. {%)

E matéria histérica incontroversa, todavia, que, geralmente, o rel ou
o chefe acumulava o poder de editar norma com o de sua aplicagdo,
ou o de declaragfo do direito, nos quals assentavam, embrionariamente,

5) ERNST KOCHERTHALER, “Daa Ralch der Antlke”, ed. Kumst und W!ssenschalt, Baden-Baden, 1948,
vol, t, pag. 218,

8) JACDB BURCKHARDT, "Histotla de fa Cuhwra Griega™, irad. esp., ed. [lberia, Bartelons, 1947,
vol 1, pég. 114,

7) "HERODOTUS — THUCYDIDES, vol. & da colegdc “Great Books of the Western World, Encyclo-
paedia Britannica {livro 1, XCVIl, pag. 53).
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o que se viria a classificar como os trés poderes do Estado. Algumas
vezes, porém, e desde as origens da civilizagdo, o elemento popular
tomou para si a prerrogativa do julgamento das questdes penais, con-
forme se verificou na Grécia e em Roma; enquanto na matéria civel
podia ocorrer a criagdo de magistraturas especializadas, como se veriti-
cou, igualmente, em Roma, desde SERVIO TULIO, no século VI. nio
obstante, ainda em Roma e mesmo durante a Republica, no tempo de
CiCERQ, o juiz era um magistrado igual aos demais que exerciam a
administragéo da res publica. (%)

3. Foi mister que a sociedade humana tivesse aperfeigoado os seus
contornos, e, a par do progresso cultural e material, que se fizesse mais
complexa a tarefa da governagao, para que o conceito de Administragdo
Pablica se tornasse restrito, tal como o admitimos hoje. Nas épocas pri-
mitivas, e sobretudo no Renascimento, quando comegou o processo de
evicgdo da autoridade monarquica, contra o funcionamento desta néo
havia como entender-se a fungdo administrativa no sentido limitado e
autdnomo que hoje tem, se, como proclamava SPINOZA, “rex est ipsa
civitas”. Inexistindo 6rgdos estatais com atribuigdes predeterminadas,
o desempenho de quaisquer fungdes do Estado podia ser materialmente
acumulado por um unico drgac ou pessoa.

Logicamente, ter-se-ia de esperar que um minimo de racionalizagdo
passasse a imperar na organizagdo do Estado, para que fosse possivel
assistir-se ao surgimento de entidades verdadeiramente administrativas, e
do ramo de direito qus as tivesse como tema. E isso teve inicio de
processamento pelos fins do século XV, quando uma série de movi-
mentos politicos e ideoldgicos daria ensejo & implantagdo do Estado
moderno, a qual, entretanto, s6 se consumaria cerca de dois séculos apés.

Efetivamente, talvez s& deva colocar na revolugdo inglesa de 1688 —
que implicou o estabslecimento da supremacia do Parlamento no gover-
no do pais — o primeiro golpe sensivel no poder unipessoal dos monarcas
do Ocidente. (®) Em 1690, LOCKE publicou algumas obras, nas quais
trabalhara durante anos, e onde procliamava a necessidade de uma divi-
s80 de poderes no governo da sociedade organizada, a *‘commonwealth”,
num esquema gue, com pequenas modificagbes, seria retomado por
MONTESQUIEU quase 60 anos depois. (*) Os grandes eventos politicos
subseqilentes a esses dois livros, tais como a Declaragdo de Independén-
cia das coldnias inglesas da América do Norte, em 1776, e a Revolugio
Francesa de 1789, haveriam de imediatamente aplicar, nos regimes cons-
titucionais que implantaram, aquelas idéias pertinentes & criagdo de or-
géos especializados para execugdo das fungdes do Estado.

~ Por demais, em outras regies do Ocidente, como na Prissia —
ainda que dentro do espirito reinante do ‘“despotismo esclarecido” — ini-

8) CASTRO MUNES, “Teoria e Pritica do Poder Judicldric'”, ed. Forense, Rio, 1943, pags. 48/44,
9) 0. HOOD PHILLIPS, “Constituclonal and Adminisirative Law', 3.7 ed., Swest and Maxwell, Londras,
1962, pag. 46,

10} JOHN LOCKE, '"An Essay Concerning the True Original Extent and End of Civll Government”, ed.
En¢. Britannica, 1852, cap. XII; Visconde de MONTESQUIEU, "De L'Esprit des Lois”, ed. Garnier,
Paris, 1949, vol. |, livro X1, cap. VI (a edigSc “princeps' desta obra foi de 1748),
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ciava-se uma reforma administrativa que ensejaria o extraordinério
desenvolvimento desse pais e da Alemanha unificada, no século subse-
qlente.

A partir desse momento, pode ser considerado que se estruturava a
Administragao Publica, tal a concebemos, hoje, como o instrumento efi-
ciente da realizagdo dos fins atribuidos ap Estado.

4, Todavia, ndo constitui tema imune de acesas controvérsias, o que
pretende classificar os fins do Estado. Sobretudo dificuitosa & a tomada
desta questdo pelo fato de gque ela envolve consideragdes que chegam
até a pesquisa das origens do Estado: entretanto, parece-nos conveniente
seguir a recomenda¢do de CARRE DE MALBERG, para quem o jurista,
enguanto tal, nao deve muito deter-se no debate sobre as origens do
Estado que, para ele, ndo pode ser mais que um simples falo, insuscepti-
vel de qualificagdo juridica. Consoante o pensamento de MALBERG, par-
cialmente identificado com o da escola kelseniana — A qual, embora
apenas no concernente a este ponte, BURDEAU outorga seu apoio —, 0
aparecimento do Estado colncide com a slaboragdo da primeira norma
fundamental {ou a constitui¢do primordial, do mesmo BURDEAU): & pre-
cisamente neste momento que o Estado passa a ter exisi®ncia, pouco
importando que a sua constituigdo nido seja escrita, pois o importante é
que existe um estatuto, o qual concede & coletividade 6rgdos que |he
unificam a vontade.

Organizagdo de um grupo humano como unidade coletiva provida
de drgéos, que ihe transmitem a vontade e a representam, e que também
agem no seu nome, eis o que & o Estado. Ndo obstante, e aqui o registro
& apenas de BURDEAU, teita a constituig&o primordial, os orgaos a que
ela deu estrutura resultaram da altera¢do de contelido de érgaos sociais
preexistentes, os quais eram, por si mesmos, os titulares de um poder;
agora, o estatuto dos drgédos esta modificado, pois a constituigdo os redu-
ziu & condig&o de meros agentes de um Poder que nio mais lhes perten-
ce. Em sintese, os 6rgdos da coletividade permanecem, mas seu estatuto
se acha modificado: eles eram os titulares do Poder; agora sdo apenas
o0s agentes de seu exercicio. (*1)

Ocorre que a vida de todo organismo, sistematicamente, se afirma
por diferenciagdes sucessivas, visio que a particularizagido ¢ uma condi-
¢&0 de autonomia e de afirmagdo, como de desenvolvimento. A agdo do
Poder emanado do Estado é uma ilustragio deste preceito: seu fim
principal ¢ a realiza¢do da unidade do grupo, a sua organizagdo, para
que ele se consolide numa unidade coerente, capaz de realizar as metas
ideais que o homem sempre persegue. Aqui nés temos, em sua apre-
sentagdo elementar, os fins de Estado.

Mas o caminho que o grupo social, a nagdo organizada em Estado,
persegue, ndo & balizado, apenas, pelas normas do direito: bem destacou
BURDEAU que “o Estado n&o & um bem particular dos juristas, ao qual
sles possam dar a forma que seja de seu aprazimento e conveniéncia’

—

11) GEORGES BURDEAL, *'Traité de Sclence Politique™, L.G.D.J., Parls, 1048, tomo 1l, pégse. 25/28,
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(ob. e vol. cits., pag. 136). E certo que o Estado se caracteriza porque
nele reside um conjunio de regras hierarquizadas, em subordinagiio as
quais se desenvolve toda atividade juridica imputada a ele proprio: seré
licito, porém, identificar 0 Estado com a sua armadura de regras?

O fato & que o Estado ndo desenvolve atividade exclusivamenie juri-
dica, ainda que — pelo menos o Estado contempordneo — nos seus
procedimentos, a entidade estatal, ou seus érgdos, tenha de orientar
sempre o seu comportamento pelos principics da legalidade.

Qualquer que seja, porém, o modo de interpretar os fins do Estado,
aquilo que os contratualistas, desde HOBRES, apontavam como os valo-
res fundamentais do consércio politico, € inquestiondvel que o Estado
busca a sua concretizagdo mediante fun¢fes a serem dinamizadas por
seus Orgaos.

5. E tranqliilo o reconhecimento da unicidade do poder do Estado,
ac qual se pode conceituar como a transubstanciagio da energia imate-
rial do Direita, Ndo obstante, se ¢ fundamento desse Poder é espiritual,
ele se efetiva materialmente, apesar de qualguer resisténcia, mediante
elementos de acdo eficiente, sem cuja aplicagdo seria inalcangavel a
busca dos fins do Estado.

Ocorre que, no Estado contemporaneo, a iddia do Poder foi desvin-
culada do carisma da pessoa fisica do chefe de Estado, sendo, ao revés,
apenas solidaria com a idéia abstrata do Direito: por isso, deve ser
proclamado que o Poder do Estado & uno e indivisivel, ndo obstante
serem miltiplas as fungbes através dos quais ele se exerce.

Freqlientemente se classificam as chamadas fungdes do Esiado com
base na “divisdes de poderes” da tricotomia popularizada por MONTES-
QUIEV, e amplamente adotada nas constituicdes politicas do Ocidente.
A nos parece, entretanto, basfante feliz a classificagdo de MARCELLO
CAETANO: para esse autor, deve ser notado que os tipos de atividade
do Estado se diferenciam pelo conteludo, sendo alguns formados por
atos materialmente juridicos, enquanto outros sé remotamente tém essa
natureza.

Assim, o mestre de Lisboa — hoje transferido para o Brasil — con-
sidera que, além das fungdes juridicas, tendentes ao estabelecimento e
a realizagdo do Direito, o Estado desempenha fungdes ndo juridicas,
formadas por atividades que visam a outro objeto, que ndo o imediato
estabelecer e realizar o Direito.

No que concerne as fungdes juridicas, MARCELLO CAETANOQ as sub-
divide em fungido legislativa e fungdo executiva, embora reconhecendo
que elas nao esgotam a criagdo do Direito ou a sua aplicagédo, visto
como o costume, por exemplo, resuliante de uma estratificagdo juridica
natural formada no seio da comunidade, do mesmo modo que a resolugao
de certos casos concretos, quando inexistem leis especificas a serem
adequadas, apresentam situagdes em que o0s 6rgdos do Estado terdo de
movimentar-se com abstengao dos critérios ortodoxos.
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Mas, a par das fungdes juridicas, o Estado contempordnec exerce
outras que ndo se relacicnam com a edigdo ou a execugdo do Direito:
sdo elas, principalmente, a fungao politica e a fungéo técnica. A fungao
politica é uma atividade comandada pelo interesse geral, que visa a ga-
rantir 0s ideais coletivos, com a mais ampla liberdade de opg¢ao, nos
problemas questionados: aqui se trata-da governagdo, do governo, usado
o termo para designar a atividade dos 6rgdos do Estado que tém por
objetivo mediato a conservagido da sociedade politica, e a definigdo
como a perseguigdo do interesse geral, mediante livre escolha dos rumos
considerados preferiveis. Quanto a fungado técnica, ela corresponde a ati-
vidade pratica, desenvolvida segundo critérios de eficiéncia, que se tra-
duzem nNo emprego de numerosos processos adequados a realizagio de
objetivos concretos: se o Estado efstiva providéncias juridicas na organi-
zagdo de servigos administrativos, como, por exemplo, os escolares e 0s
de assisténcia social, quando ele passa ao estagio de ensino e de socor-
ro aos indigentes, tais atividades adquirem caracteristicas de ordem que
nac &, absolutamente, juridica,

Para o Professor MARCELLO CAETANO, é de natureza técnica, e ndo
juridica, a atividade cujo objetivo imediato consiste na produgdo de bens
ou na prestagdo de servigos destinados A satisfagio de necessidades
coletivas, de carater material ou cultural, em harmonia com preceitos
praticos tendentas a obter a maxima eficidéncia dos meios empregados. (12)

6. E certo que tem maior divulgagéo um critério de classificagdo das
fungdes do Estado em ceincidéncia com o enunciade dos poderes for-
. mulade por MONTESQUIEU, conforme antes referimos. Para alguns au-
tores, como o argentino MIGUEL MARIENHOFF, a atividade estatal se
concretiza nas fungdes legislativa, de justiga e de administragdo, cujos
respectivos . 0rgéos exercitam partes ou se¢des do “poder” do Estado,
convindo entretanto advertir-se — palavras do citado jurista — que o0
Poder do Estado & Unico, sendo multiplas apenas as suas fungdes, razdo
pela qual se deve entender que seria melhor falar-se em separagho de
fungdes, antes que em separacdo de poderes, tanto mais quanto ‘“‘as
atribuigdes das fungdes aos 6rgdos ndc constituem divisio de poder,
senao distribuigdo de fungdes”. (%) Para outros, todavia, e é o caso de
LAUBADERE, nos trés slementos ordenados por MONTESQUIEV, devem
ser consideradas apenas as fungdes juridicas do Estado. (*4)

Alids, esse critério de ordenagao das fun¢des do Estado € bem antigo
e ja fora adotado pelos classicos do Direito Administrativo dos fins do
século XIX, como o alemio OTTO MAYER {(1%) e o francés H. BERTHE-
LEMY, (**) que foram exatamente dos maiores, em seus paises,

12} MARCELLO CAETANO, "Manual de Direita Adminisirativa”, 8% ad. pert. e 1.2 ed. bras, ed. Foranse,
Rio, 1870, vol. 1, pags. 7/10.

13) MIGUEL 8. MARIENHOFF, '‘Tratado de Derecho Administrative™, ed. Abeledo-Parrot, Busnos Ayres,
19685, vol. 1, pégs. 36/37.

14) ANDRE DE LAUBADERE, “Traitdé Elémentaire de Drolt Administretit, L.G.D.J)., Parls, 1963, vol, |,
pag. 21. :

t5) OTTQ MAYER, "Deutaches Verwaltungerscht”, ed. Duncker und Humblot, Munique e Leipsilg, 3.2 ad,
1524, vol, 1, pég. 2. )
Convém lembrar que & primefra adiclic desta obra sslu em 1895, o que esis autor & considersdo.
precisaments, o fundador do Direito Administrativo alemBo,

6] H. BEATHELEMY, "'Traitd Elémentaire de Droit Adminlatratii'', 12.2 ed. da Llv. Arihur Rouseau, 1830,
phg. 11 e apgs.: esis obra ieve sua 1.* ed, no ano de 100,
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Curioso de observar-se, no entanto, é que quase todos os autores,
0s quais classificam as fungdes do Estado & MONTEQUIEU, deixam de
sequir o enunciado deste, nas referdncias ap poder executivo, 2 “puis-
sance executrice”, preferindo mencionar a “administragdo”, como se
nesta denominag&o pudessem melhor indicar as atribuigdes de ta! poder.

Como quer que seja, do ponto de vista puramente cientifico, néo
temos por feliz a classificagio das fungdes do Estado feita destarte. E
nao a temos porgue ela encerra uma contradigdo com aquele classico
entendimento, que identifica ¢ Estado como a matriz do Poder: se o Es-
tado € a encarnagido do Poder, segundo concepgdo que remonia a
HOBBES — Jus omnium in unum transfertur — e se o Poder & a prépria
energia da idéia do Direito, ou, como o quer BURDEAU, “o Pader no
Estado & uno e indivisivel”, (**) prociamar, com MONTESQUIEY, que “ha
em cada Estado trés espécies de Poder”, (1%) & incidir num erro de peti-
¢ado de principio.

N&o obstante, como o exprimiu H. BERTHELEMY, “o principio da
separagdo dos poderes se ndo € uma verdade juridica, € uma precaugio
politica", a qual, por sinal, bem serviu para evitarem-se os inconvenientes
da ditadura ou da tirania: (**) assim, a classificagdo das fung¢des do Es-
tado, proposta nos termos que increpamos, serd admissivel do ponto de
vista pratico, e com cbediéncia do que se vai tornando uma tradigdo. ()

7. A classificagdo das fungdes do Estado &, com efeito, um tema de
muito dificil abordagem, sobretudo gquando as imposicdes do complexo
relacionamento no interior da sociedade moderna exigem, a cada dia,
mais efetivas intervengdes estatais. Realmente, corresponde a algo trans-
cendente da realidade, as classificagdes de tipos de Estado que tém sig-
nificacdo mais ou menos cronoclégica: Estado primitivo, Estado antigo,
Estado medieval, Estado moderno e Estado contemporaneo. £ 6bvio que
a cada pericdo histérico corresponde uma estrutura particular da estatali-
dade; isto para ndo se falar nas préprias peculiaridades filoséficas da
norma fundamental a cada tipo de Estado adequada.

17)  In "Traitd”, cit., vol, I, pég. 273; tese igualments sustentada por Carré de Malberg.

18] ““De V'Esprit des Lois”, voi. e trecho cits,

18) Ob, ¢it., pags. 17 e 12, respactivamente.

20} Temos de admitir qus a contradiglo por nda assinalada, enire a idtia da unicidade do Poder do
Estada e o reconhecimenio pratico de fracionamento, da separachAo dos poderes, do Estado, &
sobremodo  saliente gquando posta em nomenclatura da Ifngua portuguesa. Em outras  Hnguas,
existem nomes particulares para Indicar o Poder do Estado como forga qualificada pelo Direito,
distinio da simples Idéla de forga ligada estritaments #s acBes matetials, postas em ser num
determinado momento, ou ao axercicic da determinaday competéncias: assim, em francés, a
pafavra “'pouvoir” corresponde 4 primeira indicagfo, como em alem&o “Macht”, &, em inglaa,
“'power”; e, respectivaments, nas apontadas |Inguas, as palavras “puissance', “Gewalt” & “might”
traduzem a segunda ldéla.

Para & lingua espanhota, MARIENHOFF registra: *'nBo hé& que confundir poder, que & atributo
estatal, com potestades, que, no concernente a seu exercicio, podem ser as prerrogativas inerantas
a uma fungdo, verbi gratla, a funglo correspondente & Administragao Publica, pols esta, certamente,
tem diversas potestades: a tegulamentar, a Imperativa, a sancicnadora eic. Ditas potestades cons-
tituem um refloxo qualificado do poder geral do Estado, porém ndc podem confundir-se com este
podsr” (ob, e vol. tits., pags. 37/38).

N3o & por agase, antes em decorréncla da riqueza do vocabulario |urfdico, que em alguns palses
tante se desanvolvem os estudes de Direite Pablito, como — pela observagdn de MALEERG (ob.
cit., pag. 95) — 4 o caso da Alemanha.

Entretanto, temos de convir que, mesmo nos paises onde %o apresenta essa possibilidade vocabular,
;pgraca a8 confuslo gerada pelas oxpressdes “'Poder do Estado" & “'Divisdo” ou ‘'Separacgo de
oderes',
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Contudo, sempre o Estado & essencialmente o mesmo, ainda que se
Ihe ampliem ou reduzam as atribuigbes; mas ele padece incoercivelmente
a agéo do tempo., daquele modo que PONTES DE MIRANDA téo bem
destacou, com essa imagem da AVERBACH: analogicamente, o tempo é
o espaco percorrido pelas transformagées — a mesma flor que era botéo
o agora estd aberta, a despeito da identidade, mudou; a folha que era
verde ficou amarela. Enfim, ¢ agora o pensamento do proprioc PONTES,
“p tempo & algo que permite a variagao do idéntico’: {#) sub specie
temporls, na incessante cambiancia de sua conformagio, na perene mo-
dificagdo de seu supedéineo ético-filoséfico, se o Estado ndo perde a sua
fisionomia de elemento aglutinante e organizador do sistema social, ela
passa do estagio de botdo ao de flor, e fenece ou reverdece, conforme
a circunstancia sazonal.

Pretende KELSEN que o Estado primitivo € uma ordem que se limita
& edicdo de atos coercitivos contra certos procedimentos havidos como
anti-sociais, limitando-se, portanto, 4s punigdes e as guerras; apenas in-
termitentemente tal Estado exercia a fungio legiterante, a produgao de
normas gerais para o ordenamento da vida social. Mas o préprio KELSEN
nao deixa de reconhecer que, enquanto isso, enquanto a consciente fixa-
¢80 dessas normas gerais seria eventual, o exercicio da Administragdo
apresentava-se de modo ‘‘relativamente permanente”; entretanto, 4 inques-
tionavel que, sendo a mais antiga das fun¢bes do Estado, a Administragio
tem modificados os seus atributos através da legislac@o, que a ela mais
tarde se associa, @ se impde a certos de seus setores, sempre maiores,
05 quais, a priori, tinham sido independentes do direito. (22)

N&o coincide com a de KELSEN, a observagdo de KOCHERTHALER,
quando apreciou o surgimento do Estado primitivo, que ele localizou no
Egito de cerca de 43 séculos antes de Cristo: para o escritor de “Das
Reich der Antike", a transigdo da pré-historia para a histéria transformou,
no decorrer de poucas geragdes, a vida ndémade e semi-ndmade das
hordas e tribos da regiio num Estado agrario, de camponeses e de bur-
gueses sedentérios, com o Direito subordinado a uma ordenagdo cand-
nica e uma Administragdo estatal tdo bem estruturada que logo possibi-
litaria até a realizagdo de trabalhos hidraulicos de porte que ainda hoje
estarrece. (¥)

Pouco importa, contudo, a apreciagio desse Estado, que primeiro
teria surgido no Egito, e, em seguida, irradiou-se culturalmente por Creta
e Mesopotamia: também ndo importa sendo o registro das concepgdes
formuladas, a propdsito do Estado, na Grécia e em Roma de €pocas
posteriores,

De fato, apesar do desenvolvimento de suas concepgdes filosdfico-
politicas, sobretudo aquelas edificadas pelos génios de SOCRATES, de
PLATAO ou de ARISTOTELES, os helénicos jamais foram capazes de pas-
sar além daquela limitada construgdo politica da “polis”, uma espécie

21) PONTES DE MIRANDA, "Sisterna de Gléncla Positiva do Dirsite”, 2.8 ed., Borsol, Ris, 1872, tamo I,
pag. 157,

22) KELSEN, ob. cit, pig. 247

23) KOCHERTHALER, ob, cil, péga, 216/218.
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de Estado-lgreja, fraco, e restrito, e, por demais, sujeito a constantes lutas
intestinas, tdo bem ilustradas pela pena de FUSTEL DE COULANGES.
Deve porém ser assinalado que no pensamento filoséfico da Grécia, sobre-
tudo a partir do famoso didlogo de SOCRATES com TRASIMACO, apre-
sentado na “Repdblica”, de PLATAO, o primeiro conseguiu fosse admitido
que a forga de quem comanda no Estade ndo hd de ser pura for¢ga ma-
terial, mas aquela que se faz acompanhar de habilidade e sabedoria:
este tema, no curso da fabulacdo da cidade-ideal platdnica, tornar-se-ia
fundamental, enquanto a fungdo de comando seria atribuida a pessoas
preparadas para discernir o que é o bem comum: de como se verifica,
aqui assentava uma concepgao que passaria a ser pedra fundamental de
todas as ideag8es sobre a estatalidade, nos séculos mais préximos a nés.

Foi mister chegar-se a Roma, para se ter ampliada a concep¢ao do
Estado, que de urbano passou a universal, mas sobretudo que teve acres-
centade o elemento juridico, o qual ndo merecera destaque na elucubra-
¢do dos gregos. Basta a leitura da peca central do pensamento cicero-
niano, “De Republica” (I, 39), para se compreender por que tem sido
apregoado que em Roma j4 se ensaiava a construgdo de um timido
Estado de Direito. Sequndo o publicista romano, podem variar as formas
de governo (o “status rei publicae”), ou imporia pouco que o poder {a
“summa rerum”) esteja nas maos de um, de poucos ou de todos; entre-
tanto, faz-se necessério, para regularidade da convivéncia social, que a
forca do Estado seja exercitada em nome e com base num critério vin-
culante cu numa norma: e isto sera a lei {“cum lex sit civilis societatis
vinculum’), como o resultado objetivo do “consensus juris”, que implica
na aceitagdo, pelo povo, de um mesmo direito @ de uma mesma con~
cepGio do Interesse geral, ()

Mas a desagregacso do Império Romano, mercé de irresistivel pres-
880 que sobre ele desceu, dagquelas multiddes de povos a que TOYNBEE
chamou de “proletariado exterior”, anulou toda esta magnifica ideagéo
que poderia ter-se transformado em realidade. Os problemas de segu-
ranca prevaleceram sobre as preocupagdes com o resguardo dos direitos
individuais € coletivos, que tinham fecundado as elucubragdes idealistas
de PLATAQ como de CICERO, e de outros muitos. A lideranga militar
de poderosos chefes focais ensejou a subordinagao das populagbes de
sua éarea; e, com isto, a materializagdo do Poder, que passou a ter sim-
bolo e expressido nos castelos medievais, propriedade dos senhores
feudais. — Estamos no periodo histérico a que se convencionou chamar
de ldade Média.

24]) ALESSANDRO PASSERIN D'ENTREVES, In “La Dotirlna delle Stato’, 2.2 gd., Glappichelll, Milig,
1967, pags. 114/115, fez boa sintesa do pensamento de CICERD, nesta metérla, do mesmo medo
qus ROGER LABROUSSE, em excelente Introducfic & edigfo de outra obra do autor, “De Leglbua",
organizads pela Unlyversldade de Porto Rico, em 1956 Para LABRQUSSE, a polls grega, como a
antiga civitas romana, supunha em seus membres uma Idlosincrasia coletlva, uma “Waitanschauung'
saclolégica, que os distinguiria de todos os demals homens e convertla a comunidade numa espécis
de "igraja pelitica cerrade’; o elementc jurldico partia desta élica restrita. Com s decadéncia dessas
instituigdes, surglu a noghc de uma lei natural superior &s leis nacionais, traduzida no jusnaturalismo
ques GICERQ recebeu o dessnvolyeu, partlcularments no livro | “Das Lels™, com o qual ss divulgarla
pasteriormente no pensamenio ocldental.

A doutrina que pravalecey em Roma, polos tempos de CICERQD, concebia realmenta o Estado em
termos ds Diraito, a tal ponto que Eslmdo e Direiloc passaram a ser nogdes corralatas, Por iaso, nfio
a0 estranhardé que em *De Officils’' (i, 34, 124), como em *'Da Legibus'' (111, 1, 2), seu autor houvea-
8o apregoado que as leis governam os magistrados, do mesme modo qua estes governam o pove,
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Todavia, era muito elementar a estruturacao dessas entidades que
resumiram em si, durante varios séculos, a vida social da Europa. Por
demais, ¢ comando dos senhores feudals, que ent3o e ordinariamente
nao padecia contraste, coincidia com o dominio das terras sobre as quais
exerciam sua autoridade, razdo pela qual autores alemies chamaram de
“Estado Patrimonial” a tal organizagao politica. {2*)

QOcorreu, porém, nessa época, e outra vez partindo de Roma, um
trabalho de aglutinagdo do que fera dispersado pela tragédia social do
fenecimento da autoridade imperial: a Igreja se esforgava pela imposigéo
de seu senhorio espiritual até sobre ¢ poder temporal dos principes feu-
dais. Com isso, acabou por se espiritualizar a autoridade politica, ainda
quando esta se mostrasse rebelde & suzerania cdo Papa, e, num segundo
momento, sublimou-se na despersonalizagdo da fonte do Poder. Poder-
se-d dizer, com BURDEAU, acentuando com dificuldade a linha desta evo-
lugdo, que o Poder foi, primeiro, institucionalizado na igreja, pelo sacro;
depois, tendo desmaiado o carater essencialmente religioso do sacro, o
Poder ficou temporalmente institucionalizado, isto é, tornou-se entidade
abstrata, sustentada por um suporte igualmente abstrato, mas eficientes,
que é o Estado, (29)

Por volta do ano de 1200, o processg de valoragdo espiritual do
Poder ja se tinha imposto e os primeiros Estados ditos “nacionais” —
porque edificados em detrimento de senhorios puramente regionais
— tomavam corpo; recomegou-se a er a “Politica”, de ARISTOTELES, e &
patavra “pdlis” passou a ser traduzida por ‘civitas” ou “regnum”, com
0 conteudo semantico de “communitas perfecta et sibi sufficiens”, e, logo
em seguida, no Renascimento, pela palavra “Estado”, entdo criada. (27)

Vai organizar-se a Administragdo Publica, como elemento necessério
para a estruturacio do Estado moderno, que entdo ird construir-se.

8. Por causa da natureza peculiar de sua organizagdo social, a Idade
Média ndo permitia fosse estruturada uma organizacdo administrativa mais
ou menos ao estito da que se viria a conhecer posteriormente. Consoante
exprimia FLEINER, esta era a época dos principes territoriais e do Estado
Patrimonial, em que se ndo distinguia o contraste entre o Direito Pablico

25) Como a InstituigBo feudal teve na Europa Gentral sua principal sede, & mullo estudada pelos
Juristas alemBes. Na ldade Médla, consoants observou OTTO MAYER, perdeu-ss a noglo abatrats do
Estado, como se formulara na msjestas popull romanl, em cufo nome &t mesmo os imperadotes
sempre se exprimiram: nesta dpoca, a sidito s4 tinha dafronte de al a senhor tercitorial, pessoalmente
(“Der Landesherr peracenlich ist allain in Frage''), que, de sua parts, tinha direltos de soberania
{"Hohelstarethte™}, uma eapécle de propriedade sua (ob. e vol. cits, pAg. 27). Exalaments, pela
natureza desses direftos e pelo dominio materlal de seus feudos, foi que o8 alemies atribufram o
tlulo de *“Patrimonialistast’” ao Estado de natureza leudal. FParece haver sido HINTZE quem melthor
teria apreclado & materializeclo do poder, como caracter(stica do feudalismo, tanto qus FORS-
THOFF aceita suas ldéias e |he Invoca o pensamento (v. "Labrbuch des Verwsitungsrechis”, 9.% ad.
C.H, Bectk'sche, Munigue/Berilm, 1868, vol. I, pAg. 19).

28) BURDEAU, ob, cit, vol. Il, pags. 170 e segs.

27} Segundo UD'EMTREVES, para S, Agostinho, qua viveu no século V, os vacdbulos respublice, clvitas
@ regnum tdm o meamo wvalor. Mas, na linguagem polltica medisval, civitas & apenas o Estado-cidads;
regnum, a monarquia territorial; respublica dasigna comunidade mais ampla, expressfo do unlver-
sallamo romano o cristis. Posteriormente foi que se engendrou © naome ‘‘Estado’, parecendo ter
sldo Machiavel, em “'O Principe’, quem primeirc dele fez uso com o sentido atual (ob. cit., pdgs.
A7/48}.
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e o Direito Privado, e na qual se ndo diferenciavam-as faculdades prwadas
das de natureza publica, que as pessoas teriam. (*%)

Mas o Ocidente ja comegara a conhecer a figura dos Estados Nacio-
nais, que se iam constituindo pela Europa. Por demais, nessa mesma
época, e sobretudo no sécuio XVI, a evicgdo da autoridade monarquica
contra as pretensdes temporais e imperiais do Papado, principalmente,
e também do Sagrado Império Romano Alemao, chegavam a seu termo,
com g vitdria das primeiras manifestagées de soberania do Estado nacio-
nal. Foi artifice da formulagdo do conceito dessa soberania — por cima
do poder dos bardes feudais, que seriam soberanos, em suas baronias,
segundo o velho autor BEAUMANOIR, citado por MALBERG, e por cima
das intervencgbes do Papado e do Sagrado Império — a grande figura
de JEAN BODIN, que se tornaria o campedo da defesa das prerrogativas
monéarquicas. Partindo da concepcédo de que o Estado € uma reunido de
familias {a familia & a unidade do complexo social), unidas por interesses
comuns, sob a autoridade legitima de um poder perpétuo e ndo sujeito
a nenhuma lei humana, BODIN pretendia que o Estado (“République” —
como 0 denominava, ainda) “é o reto governo de varios grupos (‘mes-
nages”) e daquile que Ihes é comum, com poder soberano”. (*%)

Esta doutrina da superioridade das competéncias estatais, que levou
a destruicdo do sonho da tio sonhada repablica cristd a ser posta sob
a égide do Papa, na Idade Meédia, vinha, no entanto, sendo plasmada
desde BARTOLO; e s5 se concluiria mesma nos séculos XVI e XV!l, com
as obras de BODIN, de ALHUSIO e de GROCIO, que, se ndo apresenta-
vam uniformidade de conclusfes guanto 4 identificagédo da sede da sobe-
rania estatal, eram coincidentes, no entendimento da universalidade do
poder do Estado e de sua aplicagdo no beneficio dos interesses da cole-
tividade correspondente.

Outro fenémeno que aceleraria a integragdo dos direitos particulares
de soberania dos Estados nacionais foi a ruptura da unidade da propria
Igreja de Roma, por forga da Reforma, também ocorrida no século XVI.

28} FRITZI_aFLElNER, in “Instituclonen des Deutschen Verwaltungsrechts", ed. Mohe, Tdbingen, 1922,
cap. [-3,
No que concerng & Administraglo de colsa pdblica, deve ser observade gus na ldade Médis doly
slsternas s8o de assinalar; o gque tinha lugar nos dominios feudmie e o que ocorria nas cldades
livres. Consoente a obsarvagio da HANS WOLFF, no primeiro caso caracterizava-se a Administraciio
por uma ligag&o pesscal do “empregado” -—- admita-se sua oxlstdncla — com o Senher ou Rel,
basenda na fiel dedicacfio imposta pela suserania; n#io havia predeterminacio legal para o com-
portamento dessa Administragfc, que apenas aglicava o eniendimento do Soberano, na conformlidads
do pensamento Jurldico & época vigente, sem especializaglo, No enlanto, esrs derente o que
se verificava nos centros mercantis, nas cidades qua tinham conseguido preservar sua (ndependéncia
em faca dos senhores feudals: aqul |4 se constatava uma certa preccupaglo com a disclplina das
atlvidades econdmicas, com a ordem pabllca, em geral, & coem o bem-sstar da cemunidade: |& as
encontrava elementarments  estruturada uma Administraglio, que realizava Inumerévels funcSes,
geralmente na dependéncia dos satatutos jurldicos das corporacdes de oficlo, Embora estas tlvessem
fido o seu desenvolvimenta Inicial loge que cometou s desagragagfio do Império Romeno, por volta
dog séculoe IV e V, fol depois do sécule X, o espaclalmente ds védsperas do Renascimento, sdculos
Xil e X1l que as “corporagdes de offeios” ou “misteres”” chegaram a Seu apogeu: nos sous esta-
tutos residia todo o direito, plblico ou privado, clvll ou mercantil; em sua aglo concentrava-ss a
vida politica da comunidade e dinamizava-se o processo econdmico dos grupos profisslonais (v. HANS
J. WOLFF, In ““Verwaltungsrecht’, 8.* ed. C.H. Beck'sche, Munique, 1985, vol. |, pags. 30/32).
S’Or;o sa v4, (onge epstamos daquels estilo de Administragdo Institugional, caracterlstico da l[dade

oderna.

29} JEAN BODIN, In *“Les Six Livres de 1a République”, ed. fac-similar extraida da ed. francesa de 1583,
pub. em 19681, por Scientla Aalen, livio |, cap. |: CARRE DE MALBERG, In "Teoria General de|
Estado”, trad. e ed. em eapanhol do Funde de Cultura Econtmica, México, 1948, pdg. 23.
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Mas, deste caso, que foi marcante sobretude na Europa Central, 0 que
resultou era insélito: a Reforma outorgou aos principes reinantes, medi-
ante ¢ jus reformandi, um poder formal sobre a vida do povo, no plano
religioso, e, portanto, a responsabilidade pelo seu destino espiritual. isto
provocaria enorme ampliagdo do poder dos principes — que se trans-
formaram em soberanos mais absolutos, ainda que interessados na feli-
cidade dos suditos — engendrando, ainda, o jus politiae, pelo qual o
soberano teria a missio de proporcionar esta felicidade e de afastar tudo
0 que pudesse ameacar a seguranga e 0 bem-estar geral. (3"} Esta con-
cepgdo, gue primeiro se elaborou em Franga, teve na Alemanha a sua
mais importante aplicagdo quande — pela manifestagdo de CHRISTIAN
WOLFF — tornou-se genuina “filosofia oficial do Estado” de Frederico,
o Grande, rei da Prassia, 0 qual, por isso exatamente, se proclamaria o
“primeiro servidor do Estado”. ()

0Os novos fins do Estado, particularmente o da realizagdo do bem
comum, tal como concebidos no regime desse “Estado de Policia”, ha-
veriam de implicar numa ampla intromissdo do Poder Publico na esfera
privada dos soditos. £ isto, necessariamente, implicaria na organizagao
de um corpo de funcionarios profissionais e na implantagido de certos
servigos publicos, como a Justiga, os quais comegavam por esbogar a
fisionomia que o Estado viria a ter no século seguinte, isto &, no século
XiX. Entretanto, por entfo, as normas que regiam a atividade dos funcio-
nérios ndo apresentavam caracteristicas de preceitos jurldicos, pois
dependiam apenas do arbitrio do soberano; eram simples ordens de ser-
vigo, que nem publicidade antes de vigéncia haveriam de merecer: mes-
mo a Justiga ndo era outra coisa que a manifestagdo de delegados do rei,
de gquem dependiam imadiatamente e em cujo nome falavam. (33)

9. Serd conveniente, ndo obstante, remontar a um periodo anterior ao
do surgimento do Estado de Policia, para a identificagdo de elementos
politicos e jutidicos que possibilitariam a instituigao de uma Administra-
¢&o Publica pelo Poder central.

Com efeito, até a Paz da Vestfalia, firmada em 1648, para conclusdo
da Guerra dos Trinta Anos, prosseguiram as lutas religiosas originadas
peia Reforma do século anterior, as quais, se fortaleciam o0s principes
soberanos nos seus dominios, entréetanto lhes impunta medidas de ordem
administrativa, financeira e econdmica, capazes de possibilitar a manu-
tencdo de exércitos permanentes. Assim, tanto na Franga, sob HENRIQUE
IV, RICHELIEU e MAZARINI, como nas terras de suserania do Sagrado
Império Romano-Alemido, surgiram os primeiros esforgos e, também, as

30) FLEINER, ob. cit, pégs. 28/27; OTTO MAYER, In "Deutsches Verwaltungsrecht” clt, vol. |, pég. 38
& sage.

31) "Der Koenige Ist der arste Diener des Staates”, como sle préprio se proclamou {apud O. MAYER,
ob, ® vol. e pag. clis.): passara s época do Estedo Patrimonial, registra ainda MAYER, pcla o
monarca devia proceder como um perssguidor do bem comum, deixando de Intereasar-sa exclusiva-
mente palos seus jura regalls, os seus direitos de soberanfa,

32) MARCELLO CAETANC Informe que em Portugal 1sso ocorria deade o século XIV, fato axplicével
pos ter sido esie, sem favor, um dos primelros Estados nacionais a 8@ consolidarem na Europa. Falando
sobre o irradiaglo das medidas partides do Poder central, do rel, diz CAETANO que eals ss fazla
reprosentar por corregedores ® Jufres de fora que eram, primacialmente, orglos da Justiga, anire-
tanto “meros 4rglos auxiliares ou delegados do wmonarca™ para ¢ desempenho de fungBes adml-
nistrativas ou judiciais, indiferentements {vb. & vol. cita. péags. 18/19).
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primeiras dificuldades para a criagdo de um corpo de funciondrios per-
manentes. Ndo se ha de pensar em circunstancias sociais como as de
nosso conhecimento atual: segundo registrou OTTO MAYER, no que se
refere & matéria hoje tratada pelo Direito Administrativo, “as relagbes
ehtre 0 Poder Plblico e seus suditos eram pensadas de maneira total-
mente diferentes, nos Estados entdo dominados por principes soberanos,
daquelas gue vigeriam no Estado de Policia como no Estado de Direito
contemporéneo”. (33)

Os autores da Europa Ocidental que se ocupam da matéria, isto &,
dos prodromos da Administragao Publica, como hoje a conhecemos, déo
pouco valor ao ocorrido — sobretudo pelo século XVIII — na Europa
Central, onde a competigdo pelo governo dos povos estava acesa, entre
os principes territoriais soberanos, leigos ou clericais, independentes ou
submetidos &4 auserania do Sagrado Impéric dominado pela Casa dos
Habsburgos. E mister compulsar a obra dos publicistas em geral, e dos
administrativistas, em particular, da Alemanha e da Austria, para se com-
preender a evolugdo do pensamento que, antes da constituigdo do que
se chamaria o “Estado de Policia”, firmou a autoridade do Poder Nacional,
contra as veleidades de perpetuagdo de autoridades dos citados prin-
cipes territoriais e das corporagdes de oficio em plena decadéncia.

Como j4 expusemos, o jus feudale tinha determinado a posigdo do
individuo exclusivamente por sua vinculagdo com a propriedade imodve!,
da qual o principe territorial era o Unico dominus: com a obra de es-
critores como ALTHUSIO e GROCIO, a extensdo do valor desse dominio
foi posta em causa, e a doutrina do jusnaturalismo, da qual eles — ainda
quando em posigdes relativamente antagdnicas — foram pregoeiros, ata-
ca-fa-ia rijamente,

FPara GROCIQ, far-se-ia mister a distingdo entre os ‘“‘regna patrimo-
nialia” e os “regnis quae non in patrimonic sed tanquan in usufrutu
habentur”, sendo absoluto o poder de disponibilidade de soberano, no
primeiro caso, e condicionando 4 audiéncia de entidades corporativas, a
utilizagdo dos bens, no segundo caso. Esta férmula, que ainda seria
conservadora, ou quase regressiva ao espirito feudal de épocas anteriores,
na realidade teve efeitos progressistas: (*¥) dela resultariam as idéias do
dominium eminens e do jus disponendi de rebus propriis clvium salutis
publicae causa, que, segundo FORSTHOFF, estavam destinados a fun-
damentar juridicamente, em terminclogia tradicional, algo novo para ©

33) A., obra & vol. cite, pag. 25. Ainda desenvolveremos este lema quande fizermos estudo das formu-
lagGes do Estado de Direlte, Digamos, entretanto e desds agora, gue os publicistas atribuem signi-
flcativo relevo & criago da Corte de Justica do Império (''Relchskammergericht), no ano de 1495,
a qual ensejaria a instituicho de um Estado de Justiga (''Justizstaat") nas reglbes do Sagrado
Império, onde a subversfo de 1789 — por Isso — nko repercutiria,

Este reglma, que visava & submater os principes feudals soberancs & autoridade do Imperador,
convivia com as corporagles eoxistentes nas cidades Wres, donde a clgssificagio que WOLFF lhe
deu, de um "'astaendiscrer Justizsiaat™ ''Verwaltungsrecht' (vol, |, pdg. 35): aqul, perante a Justiga
Imperial, eram igualmente tratados os “jura repalia et magistralia”, dos principes territorials, como
os “[ura quassita” dos siditos, @ as prerrogativas das corporagles (M., pag. 33).

34) Esta & obsarvagio de FORSTHOFF, & pag. 22, In pr., de seu “Lehrbuch”, cit, — Alids, FORSTHOFF,
comp jd OTTO MAYER o ftlzera (pags. 26/38, do t.° vol. de sua obra fundamental, antes citada),
deiém-se bastante no exame dos direitos de soberania doz principes ferritorisis, & da sua contestago,
nos adcufor XVl o XV
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que ainda se apresentava inominado — a soberania administrativa sobra
a ordem social dos bens.

Mas o jusnaturalismo prosseguia em sua construgdo: necessario tor-
nava-se bem situar aquele dominium a exercer scbre os regna patri-
monialia, ¢ o dominium eminens que repercutiria sobre a propriedade
particular, e até sobre a liberdade dos suditos. Chegou-se, entdo, & teo-
rizagdo do jus eminens, que se converteria no Generalnenner, no
denominador comum da larga soberania administrativa do principe ter-
ritorial.

Ocorria, entao, que, mercé da atividade da Corte de Justica do
tmpério {criada erm 1485, como vimos), ja se havia estratificado a ieoria
dos jura quaesita, ou direitos adquiridos ao bem-estar (“wohlerworbenen
Rechte”), pelos suditos, isto &, certos direitos subjetivos adquiridos por
um titulo juridico especial, que ndo derivavam da liberdade natural do
homem. (*) Agquela nascente soberania administrativa do principe soberano
passcu a ameagar o instituto do jus quaesitum: destarte, havia-se de
condicioné-lo ou disciplind-lo. Aqui entraria a propésito da universalis
publica consosiatio, da comunidade publica integral, a contribuigdo do
ALTHUSIO, que contrapunha diretamente o individuo ao Estado, partindo
do contrato social. Deste modo era posto o problema da liherdade do
individuo, a qual, para os jusnaturalistas, constituia genuino direito fun-
damental pré-estatal. (3%)

N&o pode deixar de ser lembrado, todavia, que a extrema diversidade
dos regimes juridicos vigentes, mesmo nos Estados nacionais j4 con-
solidados, dificultava extremamente o processo de organizagdo do Poder
central. Em Franga, por exemplo, a unificagdo do direito s6 seria possivel
com o Codigo Civil de 1804, que, gragas a energia de BONAPARTE, pos
termo a4 multiplicidade de sistemas juridicos do pais, alguns vinculados
ao romanismo, outros aos costumes germanicos, de passado ainda mails
remoto: aqui j& havia um forte Poder nacional organizado, enquanto a agéo
governamental se dilula no baratro dos privilégios ou de direitos parti-
culares, de regides, de cidades ou de corporagdes. {37)

Ma Alemanha, entdo, 0 quadro se apresentava muito mais confuso: a
bem dizer, o que nesse trecho da Europa se encontrava era 0 que FAU-

35) - Segundo OTTQ MAYER, 'Jus quaesitumn ist das nuf besonderen Rechistitel gegrindata Recht”, ou
pela palavra de PUTTER, autor setecentista gue ainda MAYER cita, “Non lInfringere iiceat |us
quaesitum, i.e., nl fallor, quod, special Hiulo acquisitum, non ex sola libertate naturali obtinet"
{in "Deutsches Verwallungsrecht”, vol, 1, ¢lt,, pég. 1)

38} GIERKE, =» sou lempo, teve oportunidade de enaltecer o papel de seu prisco concldadle
ALTHUSIUS, na elaboragls do Eatade Moderno, em obra que sobre sle escreveu. Também de
gnalteclmanto do papel hletdrico desse autor, ¢ o pronunclamento de BURDEAU, em largos comsn-
tirioa que Ihe dedica, no seu “Tralté de Science Polifique™ (vol, Il, pig. 178 e segs.}). Nic tivemos
enselo de ¢onsultar a obra fundamental de ALTHUSIUS (‘'Politica Methodice Digesta’, escrita em 16803),
todavla, & partir dos comentdrios que todos fszem desse trabalho, seu autor terla sido wm dos
ptafyrgores da tdeaglo do centrato soclal (FORSTHOFF, ob. cit., pig. 23, In pr), & dea asubor-
dinagko dos podetes locals & "potestas imperandi unlversalis" o poder naclonal. Consoante BUR-
DEAU, "pala correlacBo que esttbaleceu entra a unlversalidade deo poder estatal e a8 necessidades
da coletlvidede, ALTHUSIUS conclule per uma legitimaglo da autarquia & a exaltagAo do sentimente
unitréric do Estado que, nunca, antes deis, tinh aside exprimida com tanta praclséo’ (ob. cit., phg. 178).
JOHANN ALTHUSEN, conhecido por ALTHUSIUS, segundo o hdbite de latinizar, na época, 0 nome
dos escritores, viveu entra 1556 @ 1617: fol jurista, tendo naacide na Rendnia & proleasorado o ma-
pistérioc em Herborn; defendeu os |deais da democracia e, por isso, esteve em posigho antagdnics
2 seus confemporhnecs BODINUS e CROTIUS,
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CHILLE classificaria de “poeira de nagdes”, algumas livres de qualquer
sujeicdo a outro poder estatal, outras sob suserania do Sagrado Império
Alemao. Pelo tempo da Guerra dos Trinta Anos apenas comegavam a
tomar forma as monarquias da Prussia-Branderaburgo, da Barreira, do
Vurtemberg, da Saxdnia. Mas as regides livres, ou cidades, que nelas ou
no lmpério se integravam, tinham o poder, no seu interior, dividido entre
a nobreza e as corporagdes, com reflexos —— tal divisdo — no controle
do Estado e nas deliberagdes de natureza financeira ou administrativa.

Contudo, foi ainda no século XVIl que, em bensficio da estruturagéo
de uma Administragdo Publica centralizada, a balanga do poder se in-
clinaria pelo monarca, de como nos da conta o Prof. FORSTHOFF, refe-
rindo 0 que ocorreu na Baviera e no Brandenburgo, quando as corpora-
¢bes deixaram de ser chamadas a deliberar sobre impostos, o que era
de sua competéncia, desde 1612 e 1653, respectivamente: "os principes
territoriais ndo mais dependiam das corporagdes e podiam organizar o
Estado e sua Administracdo segundo sua propria vontade”. (%)

Fortalecida a autoridade dos principes, gue se tornavam monarcas
de regides cada vez maiores, passou-se a organizar um corpo de funcio-
néarios e, até, uma elementar teoria da Administragdo, visando a uma boa
gestido das propriedades do soberano, das necessidades de sua corte e,
também, da politica econdémica, que comegava a interessar, alem dos
problemas da guerra. Porque essas atividades eram atribuidas a aulicos
do soberans, ou a nobres de seu circulo, de sua ““Camara”, chamou-se
de “‘cameralistica®“, ao conjunto dessas preocupagdes. (*%)

10. As lutas pela centralizagdo do Poder do Estado nas méaos do
monarca, em detrimento, sobretudo, das corporagdes e dos privilégios
remanescentes de principes territoriais, nio deixou de implicar em certos
compromissos do proprio monarca para com seus suditos. Dai a preo-
cupagdo que os scberanos passaram a ter com ¢ bem-estar da comuni-
dade, ainda que sem admitir nenhuma espécie de imposi¢cdes em relagao
ao seu proprio comportamento. A este regime chamou-se de “‘desnotismo
esclarecido”, porque agora o monarca compreendia estar a cargo de uma
funcdo social, da qual ndo se podia afastar. Ndo foi sem conseqliéncia,
portanto, gque os maiores soberanos do século XVI!l, tais como LUIZ XV,
da Franga, FREDERICO, o Grande, da Prissia, e CATARINA |1, da Rassia,
cultivassem relagdes e amizade de intelectuais comprometidos com 0s
movimentos libertarios do tempo, como os ligados ao fisiocratismo e &
Enciclopédia: até o irreverente VOLTAIRE viveu na Corte de Potsdam,
céclncr;noo héspede do mais autoritirio de seus contemporéneos, o rei FREDE-

Numa governagio de estilo autoritdrio ndo haveria de ser possivel,
logicamente, qualquer separagdo de fungdes, no corpc administrativo.

37) Pars se ter Idéla da curlosa variedade de regime ou sistemas jurldicos, vigentas em Franga atd
1804, lela-se o estudo de OSCAR TENGSRIO Intitulado “Napoledo e o Cédigo Civil'" (Rev. do Trib,
de Justiga do Estado da Guanabara, ano X, n.° 22, 1970, pégs. 1/14).

38) A, o obra cits., péAg. 21.

39) WOLFF, In ob. cit., vol. I, pag. 53: aqul, o auter examine as varias fases da evolugdo da “‘Kammera-
lstik’, que afluirla na Giéncia da Policia (“"Polizeiwissenschaft’), pelos sésulos XVII-XVIH, e se
tornarla & Cléncla da Administragfc e do Direite Administrativo, de nossos dias,
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Conforme destacou MARCELLO CAETANO, *“predominava quase por
toda a parte a confusdo de atividades que hoje distinguimos, e que eram
exercidas por 6rgios cujas fungdes nao estavam precisamente definidas™:
() o rei era o iegislador, 0 sumo juiz e o supremo administrador. Outro-
tanto, era comum, nesses tempos, atribuirem-se fungdes administrativas a
érgaos colegiados, sobretudo nas esferas mais altas, organizados em “‘con-
selhos”, a proposito dos quais & ainda MARCELLO CAETANO quem pre-
leciona: “Nesses Conselhos reuniam-se a jurisdigdo graciosa e contencio-
sa, quer dizer: ndo s6 tomavam a iniciativa de propor ou dar providéncia, e
despachavam solicitagbes de particulares, como, através de jufzes priva-
tivos neles integrados, resolviam as contestagdes que as decisdes tomadas
porventura suscitassem. No Direito portugués do sécule VUL estavam
assim misturados, nos mesmos drgdos, atribuigdes administrativas e judi-
ciais". (11)

Também nos Estados da Alemanha, no sécula XVIli, e agora o informe
é de FORSTHOFF, a administratio justitiae dependia de Conselhos do
Servico Publico (“Amtskammern”), gque funcionavam, indiferentemente,
como orgdos administrativos ou judiciarios. Esta falta de independéncia
ou especializagdo de 6rgdos para a administragdo de justiga gerou fre-
qientemente, durante o século do Estado de Policia, ndo poucas situagdes
conflitivas e perturbadoras. Em primeiro lugar porque, como observou o
Prof. KLEIN — conforme citagdo de HINTZE, que FORSTHOFF transcre-
ve —, "“uma vez que a Justiga recebe visitas em aposentos diferentes, é
compreensivel, por isso, que ela ndo seja a mesma, em todos eles”: {42)
enfim, nac haveria coeréncia nos julgados. Em segundo lugar, ainda do
mesmo FORSTHOFF, anota porque a morosidade na Administragdo da
Justica acarretava conseqliéncias sociais prejudiciais, sobretudo para a
numerosa classe dos camponeses, 0s quais freqlientemente nao tinham
recursos para o acompanhamento dos caros e lentos processos, quando
perdiam seus imdveis em beneficio dos nobres.

N&o obstante, foi um caso dessa ordem, em que a injustica ameagava
de prevalecer, que provocou famoso conflito judiciario, passado & histéria
como o “Processo do Moleiro Arnold”, do qual foram protagonistas, entre
outros, o poderoso FREDERICO, o Grande, & modesto proprietario ou ar-
rendatdrio de um moinho de cereais.

11, E provavel que o conflito gerade no bojo do Processo ARNOLD
tenha sido mais benéfico, para a subseqgilente conquista de independéncia
da Justiga, do que, mesmo, a obra de MONTESQUIEU ou as Declaragbes
de Direito das coldnias americanas da América do Norte e da Revolugao
Francesa. Isto por sua repercussédo, em medidas efetivadoras da desejada
independéncia.

40) Ob. & vol, clts,, pég. 18,

41) Ob. & vol, clts., pag. sem n° na parte do Direlto Comparade de Portugal o do Brasil, n® 3. Nem
era diferente, 0 que contemporaneamente ocofria em Franga [ver M. WALINE, In “Droit Adminlatratit’’,
8.2 od, Sirey, Parls, 1955, pége, 21/22,

42) A. s ob. cits., phg. 28. Assim fez KLEIN seu mordaz registro: "'weil die Gerechtlgkelt in verachiedensn
Zimmern Besuche annehme, so folg daraus alcht, dass mle darum nicht In atlen aban dlaselbe eal”,
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Existe, compreensivelmente, uma vasta bibliografia, sobre este caso,
na literatura judicidria alemd. Mas ¢ tomada de WALTER JELLINEK, a
simula que damos a seguir. (*3}

Tudo comegou em 1771, gquandc o arrendatario ou proprietario de
certo moinho de cereais tocado pelas dguas de um riacho, ficou atrasado
no pagamento do foro anual, liguidavel em dinheiro ou em trigo, que ele
devia ap Conde von SCHMETTAU: justificava sua mora, o devedor CHRIS-
TIAN ARNOLD, com o fato de um Conselheiro von GERSDORFF estar des-
viando as aguas, no curso superior do pequeno rio, 0 que impedia o fun-
cionamento e a produgdo do engenho. Depois de longa tramitagéo, muitos
incidentes e véarios processos, ARNOLD perdeu a causa, @ o moinho fol
colocado em hasta pablica (fevereiro de 17739): o Conde venceu, por se
haver entendido que o moleiro tinha de pagar ssu foro, ainda quando,
eventuaimente, pudesse alguma pretensao formular contra o Consetheiro
que o prejudicava.

Dirigindo-se a Potsdam — foi na Prassia, este caso —, 0 moleiro pos-
tulou justica ao rei FREDERICO, o Grande, que designou um Coronel para
reexame do feito: este o relatou a favor de ARNOLD, mas, outra vez
submetido o caso a Justiga (agora um Conselho Administrativo provincial),
o resultado primitivo prevaleceu. Novos recursos ao rei da Prassia, ordens
desse, a tribunais colegiados, convocagao pessoal de juizes, reiteragao
de julgados contrarios ao moleiro e ordens de prisdo expedidas contra
promotor, conselheiros de administracdo e conselheiros judiciais, os quais
ainda perderam os cargos. Entendia, para assim decidir o rei: “Quando
os colégios judiciarios péem a margem a Justiga Natural, eles devem
chocar-se com Sua Majestade, o Rei, pois um colégio de justica que
executa injusticas & mais perigoso e nocivo gue um bando de ladrdes:
destes a pessoa pode defender-se; mas ninguém pode escapar de patifes
gue usam o manto da Justiga para agir sob o impulso de paixdes malévo-
las, pelo que sao piores do que os maiores ladrdes do mundo, e, portanto,
merecem dupla punig&o.”

Mas ainda nao terminava, assim, a querela, na qual o rei teve suas
ordens sistematicamente desatendidas pelos juizes e, até, por um ministro,
von ZEDLITZ, que, a 31 de dezembro de 1779, informou nio estar em con-
digBes de redigir a condenagao formal dos magistrados. Foi quando FRE-
DERICO emitiu o famoso decreto, (**) de 1° de janeiro de 1780, com esta
declaragéo: “Se o senhor {0 ministro} ndo quer falar, entdo eu o fago, e
pronuncio a sentenga nos termos seguintes: um conselheiro do Governo
Kistrine e um conselfheiro do Tribunal Criminat ficam liberados da priséo;
por outro lade, em segundo lugar, no que diz respeito aos demais servi-
dores da Justiga postos em prisdo, por este ato ficam demitidos, e sao
condenados a um ano de aprisionamento em fortaleza. Além disso, eles
devem pagar, com 0s Seus proprios recursos, tanto o valor do moinho de
ARNOLD quanto todas as perdas e danos que ele haja sofrido (...} e, de

43) In “Yerwaltungsracht”, ed. Juliut Springer, Berlin, 1828, pag. 81 e sogs.

44} Pela nomenclatura da época chamava-se de “Machtspruch”, a este decreto: literalmente 3¢ deverd
traduzir & expressio como sentenga, ou decisfo, de poder supremo.
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tal forma, em terceiro lugar, deve o moleiro ser plenamente ressarcido,
in integrum’,

Recolhidos a Spandau, em 7 de janeiro de 1780, nessa prisdo berli-
nense parmaneceram os juizes condenados, até 4 de setembro seguinte,
quando foram soltos. Entretanto, s6 em novembro de 1786, quando FRE-
DERICO GUILHERME 1, sucessor de FREDERICO, o Grande, ascendeu ao
trono, os iulzes tiveram decretada a sua mculpabllldade &0 rastabeleci-
mento de seus direitos.

Como resultado desse incidente — e a observagio ainda é de WAL-
TER JELLINEK — foi atendido o clamor piblico que ele suscitara: dai em
diante o rei ndo mais expediria arbitrarios decretos de teor judicial
{*Machispriiche"), e passaria a reconhecer a independéncia dos Consslhos
de Justiga. Tedavia, a matéria concernente aos interesses governamentais
(“Regierungssache”), do mesmo modo gue os atos do Soberano, isso con-
tinuaria isento de apreciagéo judicidria, desde que ndo envolvesse inte-
resses patrimoniais de siditos ou direitos passiveis de composigio mate-
rial. Para os ultimos casos engendrou-se a teoria do “Fiskus”, segundo a
qual, uma entidade soberana ficticia, inconfundivel com a pessoa do mo-
narca, poderia ser citada em juizo, a fim de eventualmente compor pre-
juizos que delegados da soberania tivessem causado a terceiros,

Destarte, entrava em grave crise o sistema do Estado de Policia: e,
consopante as palavras de WALTER JELLINEK, como a caracteristica fun-
damental do Estado de Direito se exprime em que seus cidadios n&o
padecam impunes iniqiiidades, no seu rumo era dado o primeiro pas-
0. (45)

12. Quando se tra¢a a fisionomia do sistema conhecido por Estado de
Pollcia, o que sistematicamente ocorre é 0 destaque do arbitrio do mo-
narca, que governaria e administraria na dependéncia exclusiva de seu
“bon plaisir”, para usarmos de expresséo francesa contemporéinea. Assim,
a Administragdo do Estado de Policia corresponderia a alge de agasalho
impossivel no quadre de uma ciéncia juridica sistemdtica, tanto mais

45) Vé.se deste telato qulio lnvarosslmil & a famosa histéria conhacida como o caso da “Moleiro de
Sanssoucl”’, por sinal multo mals conhecide que & do “"Moleiro Arnold™. Ocorre que esta Oltima é
veridica, @ & outra nic passa de lenda, & qual nenhum jurlata aleméo dA © menor créd!to. ADesar
do letrelro que em Poledam Indica o lugar do moinhe cujo propriatérlo terle desafiade FREDERICO,
o Qrands.

A propdsito, lela-se o que HORST CORNELSEN escreveu em seu opdsculo sobre A Justica Berlinense™
("Berlingr Justiz”, colacio Berliner Forum, 6/70, Berlim, péAgs. 36/37): "“Sobre a historia da
“‘Kammargaricht” hé o caso do brave moleirn de Snanssoucl @ FREDERICO 1, atd admlitida nos livroa
de hlatarla da Prissle e cula fama correu mundo. Diz & lenda que no Parque de Sansscuci havia um
valho moinho, gue incomodava o grande rel com asus ruldos. FREDERICO queria comprar ¢ moinho
8o mgleiro, mas este recuscu a opera¢do, alsgando corresponder sua propriedade a4 vetha tradigéo
de famllla. Como o rel o ameagasse com a desapropriagdo, o moleire replicow sorrindo: "Sim,
Majestade, se néc existisas o Trlbunal de Berlim”. Ai o rel caiu em 8i, e delxou ao moleiro a sua
propriadade,

A historia soa de modo comovénte e Inclina 0% espirites a nela acrediter; contudo, ela ndo corres-
conde & vardada. QO rel |lamals gquererla adquisit © veiio e mal spresentado moinho, nem arrebatd-lo
a seu dono. Pelo contrdrlo, o molelro olereceu vender a propriedade so rei, porém FREDERICO ndo
aceitou compra-lq‘

Na reatldade, esta lenda, explicam ca historiadores judiciarlos, reflete & confianga & o orgulhe do
povo pelo seu iribunal.

Um tema dessa ordem bem se prestava para estimular o orguiho clvico,
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quanto o exercicio das fungdes do Estado ndo atenderia a nenhum proces-
s0 juridico. Ademais, seria impossivel identificar o Direito em atos executé-
rios resultantes da aplicagdo de uma vontade incontrastdvel, e vontade
transmitida através de normas interiores, ndo divulgadas para o publico.
Em termos gerais que, mais ou menos, traduzem este pensamento, & como
se manifesta, por exemplo, JEAN RIVERO., (%)

N&o obstante, havemos de convir que nem sempre as coisas ocorriam
desta forma: se é verdade que o monarca do século XVIli se constituia
verdadeiro “freier Rechtsschopfer’, isto é, comportava-se como arbitrario
formulador do direito, a tudo podende ordenar, esse procedimento ndo se
apresentava destituido de conteldo filoséfico ou de significagdo juridica.
Em tese excelents, de doutoramento, apresentada em 1866 & Universidade
de Gottingen, EBERHARD SCHMIDT — ASSMANN teve oportunidade de
fazer o estudo da “Concepgdo de constituigdo na teoria de Estado do
antigo Reich™: (*) ali, o autor se deteve na apreciagdo minuciosa das
idéias desenvolvidas pelas 1rés maijores figuras do pensamento juridico
alemao do século XVII, JOHANN STEPHAN PUETTER, CARL FRIEDRICH
HAEBERLIN e HEINRICH GOTTFRIED SCHEIDEMANTEL, os quais conira-
tualistas, embora — como o foram todos os publicistas, contemporéneos,
desde HOBBES — entendiam que o Estado deveria ser considerado uma
sociedade desigual (“ungleiche Gesellschaft”), originada num contrato de
uniéo e de sujeicdo (“Vereinigungs und Unterwerfungsvertrag”), pelo qual
0s membros da nagéo renunciariam as suas liberdades naturais, tornando-
se s(ditos, e reconhecendc a constituigio de duas esferas, uma a dos
dominados e outra a dos dominadores, que se globalizariam no Poder do
Estado, detido pela Majestade. Destarte — e aqui a sintese da fifosofia
juridico-politica do século XVI!l alemdo —, na desigual sociedade estatal
a Majestade e o Cidaddo nao se defrontam em posigdes juridicas de
igualdade; todavia, se reinem no quadro da unidade ideal do Estado, com
a qual se persegue a realizacido de seus fins, 0s guais s&o, por si mesmos,
a finalidade do ato de unido, do contrato original,

Conguanto se tenha pretendido, expressamente, que tal concepgéo
de Estado parte da idéia de um contrato original para a entrega do Poder
Fundamental ao Soberano absoluto, um dos que assim se manifestaram,
precisamente SCHEIDEMANTEL, teve ensejo de repelir qualquer vincula-
Gao de suas idéias com as de HOBBES, sobretudo porque, pela ideagio
deste autor, nenhuma limitagdo seria oponivel ag Poder do Estado. (4%)

Nessas condigdes, estava preparada a moldura para o enquadramento
do Poder de Policia do soberano, nos moides que VOLKMAR G&TZ, pro-
fessor de Gottingen, apresentaria mais ou menos assim: no século XVIIl, o

48] In '"Droit Administratif”, 2.2 ed., Dalloz, Paris, 1962, péag. 14,

47} in “Der Verfassungsbegriff in der deutschen Stasatslehre der Aulxlasrung und das Histarlsmus™, ed.
Duncker & Humblot, Berlim, 1967, pags. 33/53: o capitule que mencionamos & pertinents As teorlas
predominantes no antige ''Sagrado Impéric Romano da Nagio Alem&”. gue, tendo sido fundado no
século X, de nossa era, subsistiu até 1808, quando fol extinto no bératre da epopédia napolednica.

48) ‘‘Die Kompetenz fuer die hiar notwendige Auslegung des Staatszwecks ist latztlich dem Souveragn
uebsrlassen. Das ist ein etatistlacher Ausgangspunkt, allerdings kein starr etatistiacher {SCHEIDEMAN-
TEL) nimmt susdruscklich gegen die Konzeption HOBBES van der schrankenicsen Staatsgawalt Stellung),
{...): apud SCHMIDT-ASSMANN, ob cit., pég. 48.
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conceito de Policia era matéria do Direito Constitucional, e ndo, como
hoje ocorre, um tema particular do Direito Administrativo; portanto, no
conceito de Pollcia, o que se tinha em vista era a concretizagdao de um
regime estatal de promog¢éio do bem-estar geral (“Befdrderung der allge-
meinen Wohlfahrt”) e, também, da felicidade geral, inclusive no plano es-
piritual (“‘der allgemeinen Glickseligkeit”), para cuja efetivagdo o sobera-
no tudo poderia ordenar a seus suditos, tutelando-os (... 'den Unterta-
nen... zubevarmunden”) na vida politica, do mesmo modo que nas suas
atividades econdmicas e profissionais, como, ainda, nas esferas do cos-
tume e da moral. (**) Mas isso ndo esgotava o contelddo de “policia”: atra-
vés de seu estudo, que chegou a constituir uma verdadeira “ciéncia”,
objetivava-se, igualmente, a elevagdo dos padrbes econémicos, com vistas,
ademais, a elevagéo do poder tributario do Estado. (*)

Ocorre que 0 quase milenar Império da Nagdc Alema j& se encontrava
decadente, pela segunda metade do século XVIII: as instituicGes corpora-
tivas, que eram algumas de suas bases, estavam fenecentes por toda a
parie e até eram proscritas, em Franga. Néo seria de estranhar que os ali-
cerces ideolégicos do poder absoluto dos monarcas do Estado de Policia,
maxime na Europa Central, passassem a ser, pelo menos, objeto de uma
reformulagdo conceitual.

Com efeito, ao final do século XV, ¢ proprio PUTTER, um dos lideres
da escola filosofica da ilustragdo, da “Aufklarung’, e professor de Direito
Publico em Géttingen, definia o Poder de Policia como fungdo preventiva
de quaisquer perigos que pudessem atingir a comunidade (“cura avertendi
malafutura”); a promogao do bem-estar deixara de constituir uma atribui-
¢do de Policia (“promovendae salutis cura proprie non est politiae”). Aligs,
foi esta concepgdo que prevaleceu, tanto que, em 1794, quando se pro-
mulgou o cédigo denominado ‘‘Direito Geral do Estado” {“Allgemeine Lan-
drecht”), na Prussia, em seu § 10, Parte Il, Titulo 17, foi estabelecido: “As
medidas necessarias para conservagado da tranglilidade, da seguranga e
da ordem publicas, e para prevengdo de perigos iminentes que possam
alcangar a coletividade ou seus membros individualmente, sao atribuigdes
da Policia™. (*1) Como teremos ensejo de, noutra oportunidade, isso de-
senvolver, tal atenuado conceito de “policia” ja prenunciava o “Estado de
Direito”, uma vez gue, nele, a idéia de “Policia" estaria compatibilizada
com as prerrogativas de liberdade dos individuos: a obra da Revolugéo
Francesa estava & vista; produzia seus frutos. ..

49) In "Allgemaines Polizel und Ordmungsrechl’, ed. Vandenhoeck & Ruphechl, Goettingen. 1970,
pags. 1213,

50) O Professor GOTZ pretends que o comtslido da chamada “Cldncia da Policia” corresponderia, em
tarminologia atual, ao estude da teoria do Estado e da Administraglo. Acrescenta o autof ¢ltado,
que os mais distinguldos estudiosos da ''olizewissenschaft” foram, entre outros, DIETMAR, von JUST!
& SONNENFELS, tendo 8ida von BERG o mais eminents dos que estudaram o tema & luz do
direito, com uma obra de sele volumes, publicada entre 1789/1806 (“Manual do Dirsito de Policia

Alem#a®),
51) Apud GOTZ, ob. cit. pag. 13; allds, FORSTHOFF, em nota de rodaps, na pég. 41 de seu "Lehrbuch*’,
informa que o rastrito conceito de Polfcla assentado na "Gefshrenabwer” — na prevenglo do

parlgo — ainda prevalecla em leis piussianas de 1882. E WOLFGANG QETELSHOVEN, em seu “Polizel
und Ordnungsrecht in Mordrheln-Waesttalen'” (ed. Maximilian, Bonn, 1871, pags, 8 ¢ 9}, rofers qus
mesme em dias recenies, em lei de 1931, consarvava-se na Prissia &8 masma orientagdo de 1794,
emanada de POTTER, a do Cédigo de Direlto Geral do Estado, segundo a qual, atribui¢do da Policia
& mera prevengio de perigo.
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ArmIna BERGAMINI MIOTTO

Professora de Direita Penal e de Direito Pe-
nitenciario. Assessora do Gabinete do Minis-
tro da Justiga, para Assuntos Penitenciarios.

Escolhi este tema porque, nos dias de hoje, o assunto “participagio da
Comunidade no tratamento dos delingiientes” é, em todos os seus aspectos,
objeto de grande preocupacgdo, para a doutrina e, concomitantemente, para
os 6rgdos responséveis pela Justica Penal, assim como para a Organizacdo das
NagGes Unidas.

Realmente, todos os Paises que adotaram a prisio — isto é, a privagdo da
liberdade, com recolhimento a estabelecimento apropriado — como forma de
pena, deram-se conta e passaram a sentir os problemas resultantes dessa
segregagiio dos delingiientes.

Muitas excogitagGes e experiéncias pouco satisfatdrias, senio inteiramente
decepcionantes, foram feitas, antes que “se acendesse uma luzinha” e se
percebesse que, embora sempre tenha havido voluntéirios, representantes da
Comunidade, colaborando no tratamento dos presos, nunca se buscara o apoio

(*) Conferéncla proferlds no dia 12 de junho dz 1975. ern Curitiba, e no dia 16 do mesmo més,
emn Londrina, PR.
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da Comunidade; entretanto — percebeu-se mais —, esse apoio e a participagdo
ampla e organizada poderiam ser a chave para solucionar muitos problemas,
para prevenir e obviar outros mais.

Nio foi, sem dtvida, por mera coincidéncia que essa nova iluminagao do
quadro surgiu quase como irmi gémea do descontentamento, tio difundido,
com a pena privativa da liberdade.

J4 é lugar comum dizer que as prisdes estio em crise, que a propria pena
privativa da liberdade estd em crise. E se pensa que a solugio ha de estar
na adogio de outras formas de pena.

Quais, porém?

Em pafses diversos tém sido feitas experiéncias, sem que, contudo, se
tenha alcangado a solugiio desejada.

Aliss, no documento de trabalho que constituiu roteiro para as reunides
regionais preparatérias do V Congresso das Nagbes Unidas, sobre “Prevengao
do Delito e Tratamento dos Delinqiientes” (a se realizar em setembro do
corrente ano, no Canad4), essa perplexidade ¢ transparente. Com efeito, é ali
registrada a seguinte observagio: “Existe, atualmente, generalizado consenso
quanto A ineficAcia da prisio para prevenir o delito e reintegrar os delingiientes
na Comunidade, sentindo-se necessidade de substitui-la. Entretanto, ainda néao
hé clareza quanto is medidas substitutivas a serem adotadas.” (1)

E possivel que, afinal, se chegue a solugdes diversas, perfilhando, cada
Pais, aquela que melhor se coadune com as suas peculiaridades éticas e com
as suas condigdes sbcio-politico-econdmicas.

Por enquanto, as experiéncias que tém sido feitas podem ser assim re-
sumidas:

— de um lado, incrementagdo das penas pecunidrias, pela sua mais
freqiiente cominagio (ao invés de penas privativas da liberdade, no
todo ou em parte) ¢ em quantias tais e de tal modo previstas e calcula-
das, que assegurem a sua eficicia;

— de outro lado, penas restritivas, tio-somente, da liberdade de ir e vir
e de agir, e do exercicio de direitos, sem recothimento a estabelecimento
prisional.

Antecedendo essas experiéncias, admitindo-se, mesmo, que lhes tenham
preparado o caminho, outra foi feita, que j4 se pode dizer consolidada, isto &,

(1) United Nations, General Assembly. Discussion Guide for Reglonal Preparatory Meetings for
the Fifth United Nations Congress on the Prevenlion of Crinie and Treatinent of Offenders
Item 2, D(21). P. B.
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a gradual abertura do regime penitencidrio constituindo a seguinte seqiiéncia:
regime fechado, semi-aberto e aberto.

Em qualquer desses regimes hi recolhimento a estabelecimento penal,
mas os contatos com a Comunidade e as possibilidades de participagdo desta
no tratamento dos presos variam em intensidade e freqliéncia, como, também
quanto a forma.

Antes, porém, de falar sobre a variagdo formal da participagio da Comu-
nidade no tratamento dos delingiientes, eu desejaria fazer alguns esclareci-
mentos sobre a palavra tratamento.

Essa palavra tem sido interpretada restritivamente, o que tem induzido a,
erroneamente, entender que todos os presos, todos os delinqiientes precisem
de “tratamento médico”, de “terapia”. Dai, sem muito aprofundar o pensamento,
denomina-se, com freqiiéneia, “terapia” ou se qualifica de “terapéutico” o que
os presos fazem ou lhes & propiciado. Assim, o trabalho que os presos executam
é denominado “laborterapiz” ou, conforme os mais puristas da lingua, “ergo-
terapia”. .. Li, no relatério de um diretor de uma penitencidria, que, entre os
melhoramentos por ele ali introduzidos, se conta a constru¢do de uma cancha
de futebol, e que essa “ludoterapia” agradava muito aos presos... Ndo parava
ai, porém, o erudito diretor, pois ele acrescentava que, havendo no esta-
belecimento dois alojamentos coletives, de quinze presos cada um, sé havia,
entretanto, quatro chuveiros & disposi¢io deles; mandou, entdo, construir mais
dois, 0 que melhorou muito — frisava — a “hidroterap}'a” dos ditos presos. ..

Dentro dessa distorgio seméntica, o principio da individualizagio da pena
passou a ser entendido como “individualizagio do tratamento”, no sentido de
“individualizagdo terapéutica”.

Em alguns paises, as suas préprias caréncias tém feito com que a confusio
nio passe das palavras, quer os presos tenham suficientes condigdes de higiene,
alimentagio, trabalho, lazer, quer — em chocante contradi¢io com as bonitas
palavras — nido as tenham, e as prisdes nio passem de depdsitos de presos.

Em outros paises, mais ricos e mais evoluidos, os presos (condenados)
passaram, efetivamente, a ser submetidos a tratamento médico: quimioterapia,
psicoterapia, laborterapia etc., procurando observar a individualizagio tera-
péutica.

O objetivo dessas terapias seria a reeducagiio, a recuperagio social, a resso-
cializagio dos delingiientes... As vezes, a reeducagio tem sido considerada
em si mesma, e 4 parte, usando-se técnicas e métodos préprios.
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Todavia, essa experiéncia se revelou, ao cabo de uns poucos decénios,
cheia de desilusdes e até contraproducente.

Pergunto: poderia ter deixade de ser assim, uma vez que, segundo o
entendimento que a consubstanciava, eliminava-se, expressa ou implicitamente,
o senso de responsabilidade do condenado, em relagio ao delito cometido, e
se esvaziava a pena do seu conteddo ético-juridico?

Assim, ja faz um bom nimero de anos que, tendo presente que a regra
geral ndo consiste em todos os condenados precisarem daquele tratamento em
sentido estrito, se voltou a atengio para a necessidade de valorizar o senso de
responsabilidade dos delinqiientes, devendo-se suscitd-lo, estimula-lo e desen-
volvé-lo. As Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, adotadas pela
Organizagio das Nagbes Unidas, tém dispositivos expressos nesse sentido.

Nos Gltimos anos, a prépria palavra “tratamento” est4 sendo objeto de
exame e estudo, tendo havido, até, para isso, reuniSes de especialistas; a
Organizagdo das Nagdes Unidas nido estd alheia a essa faina, tanto que, nas
comissbes apropriadas, essa palavra esta sendo matéria de considerages e
debates, com a sugestio inclusive, de se procurar outra palavra que a substitua,
sem o risco daquela interpretagido restritiva,

Alids, em textos de lingua espanhola ja vem sendo usada a palavra “trato”
Em portugunés, também, existe essa palavra, “trato”. Acontece, porém, que, além
de parecer talvez rebuscada, ela tem, a seu turno, uma gama de sentidos que
poderia dar (ou certamente daria) lugar a distorgSes de interpretagio.

Parece, pois, que, pelo menos por enquanto, temos de continuar usando
a palavra “tratamento”, fixando, entretanto, o sentido em que é usada, isto é:
o conjunto de atitudes, de atos, agdes e omissbes, de maneiras de agir, de
cuidados e medidas, para com alguém, no caso o delingiiente condenado (um
delingiiente que tem o status juridico de condenado). A finalidade do trata-
mento é acesséria as fungbes e finalidades da pena, bem como das medidas
de seguranga.

Analogo tratamento convém, mutatis mutandis, também aos presos provi-
sérios, sendo inteiramente recomendavel que lhes seja prestado, tendo sempre
em mente que, mesmo que sejam formalmente acusados num processo, presu-
mem-se inocentes enquante nio houver, conira eles, sentenga condenatéria
passada em julgado.

E nesse tratamento, assim configurado, que a Comunidade pode e deve
participar com a sua colaboragio.

2 % 0

Diversas sio as formas dessa parh’czpagéo, variando, pelo menos em
parte, conforme se destine a presos provisérios, ou a condenados em regime
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fechado, semi-aberto ou aberto, ou n3o estejam recolhidos a estabelecimento

penal.

Comecemos por enuncid-las, para, a seguir, nos determos em algumas
consideragdes a respeito de cada uma, nio sem antes lembrar que uma ou
outra dessas formas realizam o que consta do enunciado no segundo dos
cinco temas para o préximo Congresso das Nagdes Unidas (cujo documento
de trabatho recém mencionei), na parte em que se refere ao “tratamento do
delingiiente na Comunidade”.

Ei-las, pois:

Visitagdo, regular ou saltuaria; correspondéncia; cooperagao com o trabalho
externo, agenciamento e fornecimento de oportunidades de trabalho para os
liberados condicionais (e egressos definitivos); prestagio de modalidades
diversas de assisténeia — material, social, moral, religiosa, juridica, inclusive
as familias dos presos (provisérios ou condenados) e s vitimas e respectivas
familias, bem como colaboragio com a administragio, principalmente dos
estabelecimentos prisionais interioranos, isto é, as cadeias e os presidios, na
solugdo de problemas de ordens diversas, que se refletem ou incidem sobre
o tratamento dos presos.

— A visitagio & provavelmente a mais remota das formas de participagio
da Comunidade, no tratamento dos presos. O Cristo, como consta no seu
Evangelho, a incluiu entre as obras de misericérdia que devem ser praticadas.

Desde entiio, tem ela evoluido, por vezes incluindo em si modalidades de
assisténcia, outras vezes estendendo-se, como intercessio em favor dos presos,
junto a autoridades. Essa intercessiio era particularmente importante em épocas
em que a prisdo n#o era forma de pena, mas tho-somente cautelar, para ter o
acusado 3 disposicio da Justica na hora de aplicar e executar a pena, e, aléem
disso, o processo era exclusivamente acusatério. Realmente, na sisteméitica do
processo exclusivamente acusatério, a mera acusagho era prenincio certo de
condenagiio, donde, quantos e quantos inocentes eram condenados e sofriam
as cruéis, talvez fatais, penas da épocal

Depois da adogiio da prisdo como forma de pena, a visitagio dos presos,
ndo se limitando aos provisérios, mas ampliando-se para abranger também os
condenados, foi-se modificando, quanto & natureza dos seus préstimos e a
maneira de leva-los a efeito,

A medida em que, do empirismo da execugdo das penas se passou para
a Ciéncia das Prisdes e que, da evolugiio dela, surgiu a Ciéncia Penitenciéria,
até alvorecer o Direito Penitenciério, a evolugdo da visitagiio dos presos também
foi se operando, até se fazer sentir a necessidade de institucionalizi-la e regu-
lamenta-la; distinguindo visitadores esporddicos e regulares, passou-se a exigir
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destes certa qualificagio e certa preparagdo e treinamento, bem como obe-
diéncia a normas regulamentares gerais e especificas.

Como visitadores esporddicos podem ser mencionados os grupos que véo
ao estabelecimento penal para realizar um “show”, uma competi¢do esportiva,
uma festa (por exemplo, de Natal, do “Dia do Encarcerado” etc.).

Os regulares, nos paises onde a visitagio estd institucionalizada e regu-
lamentada, constituem grupos organizados (embora cada visitador, dentro das
faixas dos horérios fixados, faga as suas préprias visitas), de preferéncia
supervisionados pelo Servigo Social Penitencidrio.

Com o advento do regime semi-aberto e, principalmente, do aberto, j&
tem havido quem declarasse obsoleta esta forma de participagio da Comu-
nidade no tratamento dos presos. Nio é, porém, assim. Mesmo que os
condenados recolhides a estabelecimento aberto possam dispensd-la, a sua
necessidade ainda se faz sentir para os recolhidos a estabelecimento semi-aberto
e se faz sentir na sua plenitude, em estabelecimento fechado. Ora, segundo
verificagGes feitas, na atualidade aproximadamente trinta por cento dos con-
denados tém de ser recolhidos a estabelecimento fechado.

O bem que um visitador pode fazer aos seus visitados, estd em contribuir
para que eles se sintam tratados como pessoas, que delingiiiram, sim, mas que,
fazendo valer suas recénditas reservas psicolégicas e morais, podem assumir
a responsabilidade pela sua conduta passada, e se reerguerem assumindo-a,
também, pela sua conduta presente e futura, com o conforto de muita esperanga.

— A correspondéncia ¢ uma variante da visitagio. A participagio da
Comunidade néo se faz pela presenga fisica do visitador, no estabelecimento
penal, junto aos seus visitados, mas pela troca de cartas entre o correspondente
€ 0s seus missivistas presos.

O preso, principalmente em regime fechado, sente grande necessidade de
contato com alguém de “fora da prisdo”, que represente o mundo de que
estd apartado e de que sente tanta falta; com alguém que ele escolhe (ou que
tem a impressdo ou a convicgio de escolher), que ndo é nenhum dos outros
presos, que ndo é nenhum funciondrio da prisio, a cuja presenga, a cuja com-
panhia fisica ele estd compelido. Ele tem anseios e curiosidades; ele tem
saudade da familia e preocupagdes com ela; ele sente necessidade de desabafar,
de queixar-se, com ou sem razio, dos seus companheiros, dos funcionérios, do
seu Advogado, do Promotor, do Juiz...

Um bom visitador ou um bom correspondente sabem compreender o preso,
sabem escutar e interpretar o que ele diz e manifesta, para, em resposta,
dizer-The o que ele deseja e precisa de ouvir; orjenté-lo, se for o case, quanto a
reais problemas que ele tenha; esclarecé-lo, quanto & falta de fundamento de
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certas queixas ou acusagfes; anima-lo, com palavras prudentemente afetuosas,
confortadoras. ..

Na falta de semelhantes visitadores e correspondentes, os presos escrevem
a imprensa, as autoridades, estaduais e federais, até mesmo ao Ministro da
Justica e ao Presidente da Repiblica. Obviamente, essas autoridades pio
podem manter correspondéncia com os presos — o que ndo significa que nido
lhes meregam atencfio. Posso afirmar, pela fungio que exer¢o no Ministério
da Justiga, que se dedica muito cuidado s cartas de presos e que se procura
esclarecer o que nelas consta e, com a colaboragio de autoridades competentes
nas Unidades Federativas, se busca solucionar reais problemas — particulares
ou gerais — de que se venha a ter conhecimento através ou a partir delas.
Fica, porém, a lacuna do intercAmbio de cartas, lacuna essa que pio pode
ser preenchida pelas autoridades, mas pode e deve sélo pela Comunidade.

— O trabalho externo ¢ um beneficio legal. Como corolrio, o contato da
Comunidade com o preso ndo se faz na prisdo, por mejo de seus representantes,
visitadores ou correspondentes, mas o preso é que vai & Comunidade, tendo
contatos expressos e diretos com reduzido nitmero de pessoas — aquelas para
quem ou com quem trabalha; tendo, porém, contatos implicitos ou indiretos
com toda a Comunidade, a qual aceitard ou rejeitart o condenado que, em
pleno cumprimento da pena, estd no seu seio durante as horas de trabalho,
participando, assim, pelo menos em parte, do seu convivio.

Fago aqui um paréntesis para uma observagio. Desejaria notar que o
beneficio do trabalho externo no se confunde com o regime aberto, como,
parece, alguns pensam. O que caracteriza os diversos regimes € a presenga
intensa no regime fechado, atenuada no semi-aberto e auséncia no aberto, de
precaugdes fisicas e meios coercitivos em favor da disciplina & contra a fuga.
No regime aberto, pois, o preso observa a disciplina e nio foge, apesar de nio
ser coagido e ndo haver grades nem muros nem outras precaugbes andlogas,
mas porque assumiu, responsavelmente, o compromisso. O beneficio do trabalho
externo pode ser concedido a condenados recolhidos a estabelecimento de
qualquer dos trés regimes, desde que observadas cautelas que, apropriadas a
cada um deles, hio de ser previstas em normas supletivas reguladoras, que
poderio variar de Estado para Estado, conforme as peculiaridades de cada um.
E verdade que, em regime aberto, as possibilidades de trabalho externo sdo
mais amplas e que hd vérias outras oportunidades de convivio com a Familia,
com a Comunidade, com a Sociedade; existem, porém, condenados que, tendo,
embora, aptidio para o regime aberto, ndo tém, contudo, aptidic ou condigbes
para trabalho externo e, por isso, trabalham no préprio estabelecimento (aberto}.

Fecho o paréntesis, para prosseguir,

A Comunidade ndo preparada ou mal informada, receard a presenga do
preso no seu seio, e se manifestarq nio receptiva e até hostil, rejeitando-o.
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Se, porém, for bem informada e estiver preparada, saberd, entre outras
coisas, 0 seguinte: deve abominar o delito em geral e reprovar os delitos em
particular, cometidos por este e por aquele delinqgilente; entretanto, deve ndo
esquecer que, apesar de ter cometido um delito, o delingiiente continua sendo
uma pessoa, com defeitos e qualidades, com direitos e deveres, com necessi-
dades bumanas, como qualquer pessoa; e, sem prejuizo dessa reserva, deve
ter, para com ele, suficiente boa vontade para que ele se sinta responsével
e estimulado, disposto a ndo tornar a delingiiir. Saberd, ainda, que as normas
supletivas reguladoras prevéem requisitos — objetivos e pessoais — que sdo
indispenséveis para que o condenado possa pretender e vir a obter o beneficio,
como prevéem condigdes e normas de conduta, que ele deve cumprir, se
concedido dito beneficio, e cautelas para que ele efetivamente as cumpra, com
sangdes para o faltoso, das quais a mais severa é a revogacio da concessdo.

Se, dantes, se entendia que o trabalho externo sé podia ser prestado em
obras e servicos publicos, hoje se admite, na doutrina de lege ferenda, que
possa sé-lo igualmente em empresas ou atividades privadas. Assim, cresce a
demanda de participagiio e cooperagio da Comunidade, que j& nio hd de se
limitar a ter boa vontade e aceitar o condenado no seu seio, mas hi de dispor
de oportunidades de trabalho para lhe oferecer, e de apoid-lo no seu esforgo
de trabalhar e viver honestamente.

— O agenciamento e fomecimento de oportunidades de trabalho para os
liberados condicionais tem se apresentado como um grave problema que, en-
tretanto, a Comunidade pode resolver facilmente.

O que foi dito a propésito do trabalho extemo, é, com algumas variagdes,
vilido também para o que concerne ao trabatho dos liberados condicionais,
cabendo acrescentar o seguinte:

A lei estabelece, como condigio para ser concedido o livramento condicio-
nal, que o condenado tenha “aptidao para prover & prépria subsisténcia
mediante trabalho honesto”.

Se a aptiddo se configurar em atividade lucrativa por conta prépria, pode
se apresentar alguma dificuldade, na hipétese de o liberado precisar de uma
ajuda inicial para se estabelecer.

Se, porém, dita aptiddo for para um trabalho a ser exercido numa relagfo
de emprego, as dificuldades aumentam, chegando, as vezes, a constituir motivo
de muita preocupagiio. E que, ds vezes, custa muito, ao condenado, conseguir
uma promessa de emprego; outras vezes, a promessa é ficticia, sé tendo a
finalidade formal de aparentcmente atender a4 exigéncia da lei, ndo havendo,
porém, nenhuma intengio de cumpri-la. Nesse caso, obtide o beneficio, o
liberado (embora talvez secretamente mancomunado com o fornecedor da
promessa falaz) ndo tem trabalho, e dificilmente o encontra, o que estd na
raiz de muites reincidéncias.
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A Comunidade pode e deve cuidar disso, Para tanto, se organizaria uma
entidade, escritério ou agéncia, com cujos bons oficios o Conselho Peniten-
ciario possa contar, ou entdo pessoas individualmente se inscreveriam no
mesmo Conselho. A colaboragio consistiria em receber, em tempo adequado,
os nomes dos condenados que tdém requisitos para requerer o livramento
condicional, seus dados pessoais e indicagdes quanto A aptiddo para o trabalho;
com esses clementos informatives, buscariam empregadores individuais ou
empresas, de reconhecida idoneidade, que se comprometessem verazmente a
dar emprego.

O Patronato ou o Servico Social poderiam fazer isso; entretanto, para
efeitos de integragio (ou de reintegragio) do condenado, no convivio social,
entende-se que é mais eficiente que a Comunidade se encarregue, reservando
ao Patronato ou ao Servigo Social a supervisio — a ndo ser que sejam parti-
culares, caso em que estario representando a Comunidade.

Como apéndice a esta forma de colaboragao da Comunidade, apresenta-se
a hipétese de egressos (definitivos) que ndo tenham tido gozo do trabalho
externo, nem do liviamento condicional. Ndo sdo poucas nem raras as difi-
culdades que esses egressos tém, de conseguir trabalho, porque os possiveis
empregadores nido confiam em quem foi condenado e cumpriu pena em prisio.
Mas como representantes que cles também sdo, da Comunidade, devem confiar,
estimulando os egressos a, responsavelmente, merecer confianga. A Comunidade,
globalmente, deve cuidar dos casos dessa hipétese, providenciando como for
preciso em concreto.

— Antes de passar & forma seguinte de colaboragio, com as suas multiplas
facetas, é mister fazer algumas consideragdes. Isto é:

Por causa da superlotacio dos grandes estabelecimentos penais, tem
acontecido que, em alguns Estados, Juizes de Comarcas do interjor tenham
determinado que condenados a penas de curta duragdo sejam recolhidos, para
cumpri-las, & cadeia ou ao presidio local, sendo, eles, talvez, oportunamente
beneficiados com o trabalho externo.

Ora, como se sabe, a cadeia ou, se ¢ de maiores dimensdes, o presidio, é o
estabelecimento prisional destinado a recolher os presos provisorios, nas Co-
marcas do interior dos Estados.

Assim, a ndo ser que haja celas separadas para os condenados, eles ficardo
junto com os provisérios, o que, em principio, é desaconselhdvel.

Além disso, mesmo em Estados mais desenvolvidos, ha Comarcas cujas
cadeias estio em condigBes lastimiveis: construgio e instalagbes precérias; ma
localizagdo; m4 distribui¢do, com todos os resultados dai decorrentes, de
caréncias e distor¢bes varias.
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Mas a medalha tem seu avesso, que no caso consiste em o condenado
ndo ser arrancado do sen ambiente, mas ali permanecer, Eerto da sua familia,
dos seus amigos e conhecidos; se beneficiado com o trabalho externo, quem
sabe pode, até, continuar exercendo a sua profissio ou oficio, ou permanecer
no mesmo emprego que tinha antes de ser preso. Tudo isso é bom, porque
faz com que ele permane¢a no convivio familial, comunitario, social e, ,
a familia ndo o esquece, como, com o passar do tempo, quase fatalmente
ocorre com os condenados recolhidos a estabelecimento penal distante; a
Comunidade, embora lhe faga restrices (que convém existam, desde que
construtivas) porque cometeu ele delito, porque “fez o que ndo devia ter
feito, sabendo que ndo devia fazer, e ndo devia ter feito”, tende a ndo
hostitizd-lo, nao rejeitd-lo. Ao término da pena, ele nido terd problema de
rea]"'tfistamento socia}, de reintegragiio no convivio, porque ele permaneceu no
convivio.

Como resolver essa situagio que parece complicada?

No Rio Grande do Sul, vem sendo feita, nos dltimos anos, uma experiéncia
(l'.]ue ja se pode dizer valida. Algumas imprecisdes terminol6gicas, que poderdo
acilmente ser corrigidas, nada tiram do grande mérito do empreendimento.

14, a particigagﬁo da Comunidade foi institucionalizada. Em cada Muni-
cipio existe (ou deve existir, de acordo com a lei), para isso, um “Conselho
Comunitario de Assisténcia aos Presidiérios”, constituido por pessoas escolhidas
por uma Comissdo composta Felo Prefeito, o Juiz de Direito, o Promotor de
Justica e o representante local da Legido Brasileira de Assisténcia, com man-
dato por dois anos, exceto o Administrador do estabelecimento prisional, que
¢ membro nato.

Esse Conselho procura sensibilizar e interessar a Comunidade e dela obter
colaboragdo, conforme a necessidade dos diversos problemas e situagdes.

Sem excluir a prestagio dessa colaboragio junto aos grandes estabeleci-
mentos penais, é nas cadeias e presidios municipais que mais se faz notar.

Com efeito, nestes e naqueles Municigios, pessoas, entidades e empresas
tém correspondido ao chamado, ao convite, a sugestdo ou estimulo do Conselho,
dando a sua ajuda, conforme as préprias aptidoes, condigdes e disponibilidades.

Poderfamos formular algumas hipéteses, como exemplos ilustrativos, va-
lendo-nos, para o caso, ndo sé da experiéncia institucionalizada e sistematizada
do Rio Grande do Sul, mas tambhém da experiéncia empirica e esporddica de
outros estados. Ei-las, pois:

Numa cadeia, a construgéo e as instalagdes eram boas, havendo, inclusive,
possibilidade para os seis condenados permanecerem separados dos presos
provisérios. Entretanto, logo foram notados dois problemas: a comida, forne-
cida por uma pensdo, era escassa e mal preparada, com géneros de qualidade
inferior; as roupas de cama eram insuficientes para o fric daqueles invernos.
O Administrador demonstrou que ndo adquiriu mais cobertas nem podia
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providenciar melthoramento da comida, porque a verba era pouca. O Conselho
conseguiu, no comércio local, cobertores e acolchoados; obteve, de diversas
pessoas, o compromisso de uma contribui¢io mensal, muito mdédica, nido sé
para ndo sobrecarregar ninguém, como porque, desse modo, para alcangar a
soma necessiria, ficariam envolvidas muito maior niimero de pessoas.

Em breve, o Conselho ficon sabendo que entre os condenados havia um,
idoso, que dizia sofrer de bronquite e evitava tomar banho porque sé havia
chuveiros frios. Levado esse pequeno conjunto de problemas 2o conhecimento
do Lions Clube da cidade, pedindo a sua colaboragio, este forneceu um chu-
veiro elétrico, sendo que um dos seus associados, médico, foi A cadeia, examinou
e tratou do doente, continuando, depois, a prestar seus servigos médicos aos
presos, tanto aos condenados como aos provisérios necessitados. Notando o
médico que havia presos com os dentes em mau estado, comunicou isso ao
Conselho, que obteve do Juiz a permissio para eles irem, com as cautelas

réprias, ao consultério de dois Eentistas que se prontificaram a colaborar
Fum preso provisorio que tinha condigdes de pagar, recebeu permissio para
tratar os dentes no consultério do seu préprio gentista).

Vérios presos eram analfabetos ou eram mal-e-mal alfabetizados; uma

grofessora rimiria aposentada, sabendo disso, ofereceu-se para diariamente ir

cadeia dar aula Aqueles que — provisérios ou condenados — quisessem
aprender.

Nenhum dos seis condenados estava em gozo de trabalho externo, sendo
que, na cadeia, ndo havia gualquer oportunidade de atividade laborial e muito
pouca de lazer.

O Consetho entendeu-se com um dos advogados que iam 3 cadeia falar
com sens clientes, presos provisdrios, para que ele pleiteasse, perante o Juiz
competente, a concessio do beneficio. O Juiz o concedeu a cinco. Para um
deles, motorista profissional, condenado por crime de automével, aplicada
também pena acesséria de interdigio do exercicio da profissao, e outro, marce-
neiro, foi arrumado emprego na fibrica de méveis onde este trabalhava antes
de scr preso; para um, jovem-adulto, bem apessoado, com comego de instrucio
secundaria, foi conseguida colocagio na portaria de um hotel; o quarto foi
empregado como servente de pedreiro numa firma de construgdes; para o
gui'ntn, foi conseguido emprego no servigo de conservacio de pragas e jardins

2 Prefeitura. ‘

Era preciso arranjar uma atividade também para o sexto, que ndo obtivera
o beneficio do trabalho externo. Era bancério, de instrugio secundéria, datilé-
grafo. O Rotary Clube da cidade forneceu méquina de escrever, enquanto que
o Conselho Comunitario obteve que profissionais liberais que precisassem de
serviges de datilografia extraordingn'os, mandassem fazer por ele.

Mas ainda havia os presos provisérios, que, com excegio da freqiiéncia as
aulas daquela professora, quanto aqueles que assim queriam, nada tinham
para mitigar a ociosidade que os entediava ¢ de que se queixavam.
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Entio, os homens da Conferéncia de Sdo Vicente de Paulo, da Parbquia,
que costumavam visitar os presos todos os domingos (e eventualmente as
familias deles, como as vitimas e suas familias, também) fizeram algumas
sugestdes: a} construgio de uma cancha de futebol de salio — lugar, havia-o
no pétio da cadeia; b) aquisi¢io de tabuleiros de damas, moinho e xadrez; c)
aquisicio de outra méquina de escrever uma vez que trés dos mesmos presos
provisérios {um deles estudante universitirio) manifestaram o desejo de
aprender datilografia.

Feitas as sugestdes, lembraram que a aquisigio do material e pecas neces-
sdrias seria bom motivo para aumentar o nimero dos contribuintes, o que
significava maior nimero de membros da Comunidade participando da cola-
boragio. Além disso, um confrade vicentino, engenheiro, se responsabilizaria
pela construgio da cancha de futebol, com mio-de-obra dos mesmos presos;
outros confrades ensinariam aqueles jogos, bem como datilografia. E assim foi
feito.

A medida que os problemas iam surginde ou iam sendo notados, também
iam sendo procuradas as solugdes, buscando interessar cada vez pessoas diversas,
o que significava aumentar o nimero de membros da Comunidade colabora-
dores; desse modo, e com a boa colaboragio do jornal e da estagio de radio
locais, a opinido pblica foi sendo salutarmente informada e motivada.

Numa segunda hipétese, como exemplo ilustrativo, poderiamos registrar
0 seguinte:

A cadeia daquele Municipio era pequena, de sorte que os quatro conde-
nados estavam junto com os provisérios; além disso, estava em mau estado.

Procedendo de modo anélogo ao descrito na hipdtese anterior, o Conselho
Comunitario obteve a colaboragio de um engenheiro e conseguiu dinheiro para
aquisicio do material; com a mao-de-obra de presos e, a titulo de colaboragio,
de dois pedreiros empregados do engenheiro, foram feitas as reformas da
cadeia, com aumento de locais e acomodagbes suficientes para recolher até
dez presos condenados, separadamente dos provisdrios.

Terceira hipdtese: no presidio, com capacidade para algumas dezenas de
presos, dos quais aproximadamente vinte e cinco por cento condenados, as
condigdes gerais (instalagdes, higiene, alimentagdo, separagio de condenados e
provisérios etc.) eram boas. O problema porém, que logo chamou atencio, foi
a ociosidade, exceto para os dezesseis, dentre os condenados, que gozavam do
beneficio do trabalho externo.

O Conselho, com o seu modo de agir j& descrito, providenciou a construgio,
no patio muito grande do presidio, de uma cancha de futebol de salio e de
um pavilbdo, onde instalou pequenas oficinas (sapataria, alfaiataria, encader-
nagio, consertos de eletrodomésticos), salas de aula, inclusive de datilografia,
e uma pequena biblioteca; adquirindo o material e as pegas necessrias, com
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o montante de algumas contribuicbes maiores, o arrecadado das médicas
prestagbes mensais era aplicado para remunerar os mestres de oficio e os
professores, que foram contratados, sobrando sempre alguma coisa para pe-
quenas necessidades emergentes.

E bom notar que os presos provisérios ndo sic nem podem ser compelidos
a trabalhar; entretanto, é preciso considerar que o trabalho ¢, ao mesmo
tempo, um dever ¢ um direito da pessoa humana, motivo por que nao pode
ser negado trabalho, nem, igualmente, pode sé-lo a oportunidade de aprendi-
zagem ou treinamento, aos presos provisorios que assim desejem.

Prosseguindo:

Uma das celas destinadas aos condenados era ocupada por uma mulher
que tinha um justo motivo de afli¢do; isto é, sendo vilva, os cinco filhos, dos
quais o maior com treze anos € 0 menor com quatro, estavam entregues a si
mesmos e, como era gente pobre, passando necessidades. O caso foi cuidado
por Senhoras Cursilhistas, a pedido do Conselho Comunitério. Elas contrataram
uma mulher de meia idade, como empregada doméstica, a qual, passando a
morar na casa daquela condenada, tomava conta dos servigos domésticos e das
criangas; além disso, uma daquelas Senhoras visitava periodicamente a presa,
indo também A casa dela ver como estavam as coisas e¢ tomar alguma provi-
déncia extraordindria que fosse preciso.

Quarta hipotese: ndo havia cadeia naquele Municipio; os presos eram
recolhidos a dependéncias da Delegacia de Policia. 56 presos provisérios. Ini-
cialmente, o Conselho Comunitdrio prestou a sua colaboragdo melhorando as
condigées daquelas dependéncias. Mais tarde, chegou-lhe ao conhecimento que
0 Juiz entendia que, em certos casos, os condenados podiam permanecer e até
era preferivel que permanecessem cumprindo a sua pena na Comarca; de
modo algum, ]ﬁ(l)rém, nas dependéncias da Delegacia, ainda que melhoradas.
Entio o Conselho providenciou a construgdo da cadeia. Para isso, teve a cola-
boragio do dnico engenheiro da cidade, com a sua firma de construgio;
ademais, uma olaria existente num arrabalde forneceu os tijolos, enquanto que
o madeirame foi fornecido por duas serrarias do interior do Municipio; o que
ainda foi preciso adquirir para a construgio e aparelhagem da cadeia, naquele
terreno posto a disposigio pela Prefeitura, foi pago com a soma das contribui-
¢oes de aprecidvel nimero de pessoas; a mao-de-obra foi prestada em moldes
de mutirdo.

Quinta hipétese: numa cidade, sede de Faculdade de Direito, os estu-
dantes, estimulados e orientados pelo Professor Titular de Direito Penal, en-
tenderam que, se houvesse uma edificagdo adequada, poderiam permanecer
cumprindo pena na Comarca maior nimero de condenados do que aqueles
que podiam ser recolhidos as celas separadas do presidio.

Pensaram numa prisio albergue..

Conseguiram um terreno, doado pelo proprietirio, na periferia de um
bairro residencial discreto. Uma firma de engenharia da cidade se prontificou



206 REYISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

a planejar a casa e responsabilizar-se pela construgio. Uma senhora rica doou
a soma necessiria para as obras. O comércio e a indistria locais forneceram
moveis e utensilios. Resultou uma casa de aparéncia exterior semelhante &
das outras casas da mesma rua, embora de tamanho um pouco maior. A
capacidade é de quarenta presos (“albergados”), sendo trinta em gozo de
trabalho (e alguns também estudo} externo, e dez com trabalho interno.

As hip6teses que acabo de apresentar constituem condensagdo, com alguma
criatividatfe, de participagiao da Comunidade na solugic de situagbes ¢ pro-
blemas em Comarcas cll)iversas, repito, em geral no Rio Grande do Sul, mas
em parte, também, de experiéncias isoladas, ainda empiricas, de outros Estados,
feitas por entidades religiosas ou por clubes de servigo, talvez estimuladas pelo
Juiz; na quinta hipétese, por estudantes de Direito, estimulados e orientados
pelo Professor de Direito Penal e ajudados por pessoas diversas. Reuni todas
as hipdteses e as organizei dessa maneira, para methor efeito ilustrativo. Dese-
jaria ponderar, com énfase, mesmo, que os dinheiros necessirios podem provir
de um “Fundo Penitencidrio”, constituido e administrado com a colaboragio
da Comunidade, Fundo esse que, como no Rio Grande do Sul, no ParanA
também ji existe.

O espirito de Comunidade é mais acentuado em uns Estados do que em
outros, nas cidades pequenas do que nas grandes. Pode, entretanto, ser susci-
tado, desenvolvido e alimentado em toda parte; nas cidades grandes também
se conseguir resultado, se se tomar cada bairro, cada arrabalde, como unidade
auténoma. Para tudo isso, a imprensa, o rddio, a televisio — todos os meios
de comunicagio de massa, enfim — tém papel de notdvel relevincia. Parece
que se pode esperar boa colaboragio, pois que ultimamente esses meios de
comunicagio tém demonstrado muito interesse pelas questdes penitencidrias,
publicando noticias e reportagens, fazendo criticas e sugerindo solugdes.

As questdes e problemas penitencidrios eram vistos e entendidos de modo
simplista, no tempo da Ciéncia das Prisdes; mais tarde, no tempo da Ciéncia
Penitencidria, passou-se a notar neles certa complexidade; hoje, que estamos
no tempo do Direito Penitencidrio, é {)reci'so admitir a sua grande complexidade.
Nessa complexidade, o Estado, titular do direito de punir, tem seus érgaos
com especificas atribuigbes; todavia, alguém, seja embora delingiiente, con-
denado, ndo deixa de ser pessoa, membro da Comunidade, daf por que 2
Comunidade tem deveres para com ele — dever de reprovar e abominar o
seu delito, a sua conduta delituosa, mas dever, também, de ampari-lo para
que ndo torne a delingiiir.

Tenho bons motivos para esperar que o movimento de participagio da
Comunidade no tratamento dos delingiientes — dos presos, dos condenados —
vai se alastrar por todo o Brasil. Tenho particular esperanga quanto i pronta
receptividade deste Estado, cujo povo, que tudo faz “por um Parand maior”,
se caracteriza por sua cativante bondade, nutrindo o seu acendrado espirito de
comunidade.



Reformulacao

do Ensino do Direito Civil.
Novas Tecnicas.

Um Programa.

Prof. ANTONI0 CHAVES

Néo poderia ser melhor a oportunidade deste Seminario, nem mais justa e humana
sva preocupaglo pela volorizagco profissional do advegade.

Bem percebeu a Diretoria da benemérita e representativa Associogdo dos Advega-
dos de Sdo Paulo que o primeire passo ha de ser uma atualizagéio do ensino do Direita,
principalmente do Direito Civil, para sintonizd-lo com o nosso tempo.

Nem se compreende como o curriculo de ramo tdo fundamental, verdadeira espi-
nha dorsal do ensine juridico, arcabougo & base da prépria formagao profissional, tenha
sido reduzido de um semestre.

Numo época em que as conquistas técnicas, como o comunicagdo vio satélite,
encolhem as distdncias, em que o préprio decurso do tempo parece atingido pela
possibilidade de se fixarem definitivamente os sons e os palavras, outrora de exis-

(*} Tesa npresentada no dla 9 do agosto da 1975 ao || Seminéric de Valorizagio Profissional, promovido
em S80 Paulo, pela Associeglo dos Advogados de S#c Paulo.
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téncia tdo efémera, em que os transplantes subverteram todos os conceitos da dis-
ponibilidade de partes do corpo humano, um curso ndo pode mais circunscrever-se a
um comentdrio das nogdes ha mais de 60 anos cristalizadas no Cédigo Civil, com a
odjungéio de algumas decisdes jurisprudenciais, sem ao menos analisd-las, para verificar
se sdio ou ndo conflitantes entre si.

£ sem divido chegado o momento de focalizar, com outra perspectiva, o programa
inteiro e cada um de seus itens, alargando e modernizando o sev conteddo, num
triplice dimensionamento: metodologico, sociolégico e econdmico.

PONTO DE VISTA METODOLGGICO

Sob o ponto de vista metodolégice, a primeira providéncia sera complementar o
Cédigo Civil com toda a série dos diplomas legais mais importantes, dos quais
o estudante, duronte o curso, & o préprio bacharel, nos primeiros anos apés a for-
matura, ndo costuma sequer tomar conhecimento.

Mais do que isso, merece, em alguns casos, ser acompanhado o discusstio de pro-
jetos de leis relacionados com assuntos versados, do andlise dos Exposigdes de Motivos,
ndo reproduzidas nos repertérios, e das discussdes travadas no Congresso Nocional.

3

Como ndo reconhecer que o exegese dos dispositives legais, relativos & proprie-
dade, voltadc essencinlmente pura os iméveis, estd desatualizada, tanta importncia
assumiram os méveis?

Mas, ainda na propriedade imével, ndo entra pelos olhos a necessidade de se
separar o estudo da urbana, com todas as especificagdes resultontes das leis de zo-
neamento, dos Cédigos de Edificagdes, da Lei Complementar n.> 14, de 8-6-1972, que
estabelece as Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, da Lei do Siléncio, das leis que procuram com-
bater a poluigae?

Como ignorar, ja no setor da propriedade ogricola, o Estatuto da Terra, @ im-
portdncia fundamental que passou a ter o médulo rural, o regime diferente a que sGo
submetidas as terras ocupadas pelos silvicolas?

Terrenos de marinha; eis ai outro tema, ingado de dificuldodes e de preconceitos,
submetido a uma legislogdo ultrapassada, para o qual é necessaric chamar a atengdo
dos nossos estudantes.

Sem falar ainda em regime da flora e da faunc, do patriménio puisagistice, his-
térico, artistico, das dguas e, principalmente, das minas e jazidos.

Se foi sempre um absurdo ndo ministrar conceitos essenciais a respeito da energia
elétrica — seu regime legal de produgdo e de distribuigfio, num pais de recursos hidricos
como o nosse —, com o problema do petréleo, sua importéncia, emboro tenha crescido
extraordinariomente, ja deriva para a obra ciclépica empreendida no que diz respeito
a energia atdmica, ndo parecendo légico néo fazer uma mengdo das providéncias
tomadas pelo governo a respeito da matéria, permitindo, por essa forma, com mais
focilidode, acompanhar os seus desdobramentos.
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Uma seqiiéncia bem elaborada, flexivel, atenta as aberturas proporcionadas pelas
novas conquistas, em todos os setores, é Util ndo apenas aos estudantes, mas aos
préprios profissionais, assoberbados por mil e uma tarefas, tomados por constantes
solicitagBes que ndo lhes permitem uma pesquisa organizade, fungdo primordial do
professor de direito, que a ela deveric consagrarse inteiramente.

Mas a vetha estrutura dos cursos sobre direitos reais sofreu ainda varios outros
impactos: o do condominio em edificagdes, exigindo explanogdes a respeito da admi-
nistragdo das partes comuns, da representagdo, da assembléia-geral, das agdes e san-
¢des a que pode dar lugar o comportamento dos conddminos; esclarecimentos sobre
a lei n® 4.591, de 146-12-1964, sobre incorporagdes, e toda a legislagdo comple-
mentar; uma andlise das diversas modalidodes de perda da propriedade que foram
se acumulando, além dos tradicionais de alienagdo, renuncia, abandono e perecimento:
desapropriagéo, implicando no problema niio resolvido da retrocessdo, desapropriagdo
indireta, contribvigdo de melhoria, seqiestro, requisigdo, confisco, encampagdo, in-
corporagdo ao patriménio nacional, nacionalizagdo e intervengao.

Esses exemplos sdo suficientes para que se perceba que estd chegade o momento
para atualizar os programas para exigir, mais do que cpenas um novo dimensiona-
mento, uma completamente nova estruturagdo de toda a seriagdo. Do contrdrio, feremos
ensino ndoe do Direito Civil, mas do Cédigo Civil, quando, na verdade, tudo tende para
ampliar os confins du matéria, na iminéncia, ainda, de ficar dilatada para Direito
Privado.

0 curso precisa deixar de ser estdtico, para tornar-se mais dinémico, grogas ao
tempero indispensavel da critica.

Somente tomando os elementos sedimentados no passado, fazendo uma andlise
minuciosa das disposigSes vigentes, serd possivel projetar perspectivas parg o futuro.

Néo existe oportunidode mais adequada do que o dos bancos académicos pare
fazer despertar, nos futuros profissionais, essa propensao, tde pouco cultuada entre
nés, da critica construtiva dos dispositivos legais, pesquisando textos, fozendo analise
comparada, procurande solugdes, dando, enfim, uma coniribuicio para o aperfeigoa-
mento das instityicdes.

Mas o impacto das novas condigbes ndo se restringe aos Direitos Reais. Assim, na
Parte Geral, ndo pode o Professor de Direito Civil obandonar oos ctuidados de seus
colegas de Introdugiio & Ciéncic do Direito ou de Direito Constitucional a explanagao
u respeito do instrumental de base do seu trabalho: a propria lei.

Deixando mesmo de lado concepgles e métodos pessoais, para ter segurarga na
explanagéo do seu programa, precisa mencionar os pressupostos relativos oo modo
pelo qual sdo eloboradas (ou deveriom ser elaboradas) as leis, sue hierarquia, etc.
Ha que verificar como esta estruturado o sistema legislativo brasileiro, como se in-
tegram os circulos concéntricos das legislagdes federal, estadual e municipal.

0 préprio estudo do alcance da lei exige uma determinagdo dos confins do seu
dmbito jurisdicional.

Como ndo proclamarmos o novo dimensionamento decorrente, de um lado, do
problema até agora ndo definitivamente solucionado do ponto de vista internscional,
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mediante acordo expressivo, da fixagdo dos limites do mar territorial e da zona conti-
gua, que o governo, em boa horo, dilatou das doze milhas maritimas, a que o Decreto-
Lei n.? 553, de 254-1969, havia estendido os seis primitivas, para as atuais duzentas,
estobelecidos pelo Decreto-Lei n.® 1.098, de 23-3-19707?

Intimamente relacionado o esse estd o problema do plataforma submaring, inte-
grado, pelo Decreto n.% 28.840, de 8-11-1950, no territério brasilsiro, e proclamada
de jurisdigdo e dominio exclusivos da Unido Federal.

E 0 espago sideral?

Sva conquista deixou, em menos de 15 ancs, de ser um devaneio da ficgdo cienti-
fica para tornar-se problema do dic-o-dia, exigindo que se verifique como devem ser
demarcados os limites loternis da soberania aérea nocional, fator importantissimo
para, entre muitos outros, definir-se de que modo devem ser distribuidas as freqiéncias
de emissdes de ondos de radiodifusde, do concessdo do uso dos canais, dos satélites
mortes, dos conseqiiéncias dos acidentes e prejuizos que podem ocasionar.

N@o pode ser ignorado o probfema, depois que o Governo, pelo Decreto n.° 64.362,
de 17-4-1969, promulgou o “Tratedo sobre Principios Reguladores das Atividades dos
Estados no Explorogde e Uso do Espago Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos
Celestes”.

0 estudo das pessoas naturois leva & andlise, além dos temas tradicionais, da
condigao juridica do estrangeiro, tema tdo controvertido, importante, quiio dispersiva-
mente versado, e d andlise dos direitos fundamentais da pessoa natural, que podem
ser discriminados nos denominados “Direitos do Homem”, entre 0s mais importantes
dos quais estdo os @ vida, @ integridade fisica, sobre o préprio corpe e partes do
mesmo (transplantes), a liberdade de agto e & propriedade; dos “Direitos da Persona-
lidade” propriomente ditos: & honra, ao nome, & prépria imagem, & liberdade de ma-
nifesta¢iio do pensamento, d liberdade de consciéncia e de religido, d reserva sobre
a intimidade, ac segredo, moral de autor e & instrugdo e cultura,

E com relagfio &s pessoas juridicas? Tenho ofirmede que assumem tac deminante
importdncic que vivemos ¢ século das pessoas juridicas, se é que ndo vivem elas o
nosso século.

Quem ndo se da conta de quante tumultuadamente tem-se processado o seu apa-
recimento ¢ o seu desenvolvimento, como nos sentimos perdidos nesse cipoal em gue
nem sempre o proprio legislador define com seguranga quandoe uma pessoa é de direito
poblico interno ou de direito privado?

Dal a necessidade de, bem ponderando os dados fornecides pelo direito positivo,
fazermos um elenco das pessoas juridicas de direito pUblico interno: UniGo, Estados,
Distrito Federal, Territérios Federais, Regides Metropolitanas, Municipios, Partidos po-
liticos, autarquios, fundagdes poblicas, estabelecimentos de servigo publico e institui-
¢oes financeiras piblicas, ¢ ordens profissionais, para abordarmos, embora ligeiramente,
seu regime juridico, e aprofundarmos o tema, de tanta importéncia, da sua fiscalizagdo.

Isso nos levard, foatalmente, a tentarmos ume sistematizagdo também das pessoas
juridicas de direito privado (verificando sua constitvigdo, seus requisitos, Grgdos, esta-
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tutos, direitos e deveres dus proprias pessoas e dos seus membros) e o uma classifica-
¢éio, sepurando os fundagdes privadas dos associagdes em geral, das de utilidade
publica. Estard aberto entdo o caminho para a andlise das principais associagdes, em
espécie: religiosas, esportives, recreativas etc., pias, morais, cientificas, literdrias,
instituigdes de educagdo ou de assisténcia social, cooperativas.

Seguir-se-d o estudo dus empresas, das empresas pUblicas, das sociedades simples,
das de economia mista, das sociedades que necessitam prévia autorizaghe para se
constituirem, dos que dependem de autorizagdo prévia para funcionarem, das socieda-
des comerciais, cujas formas o art. 1.364 do Cédigo Civil autoriza revestirem as so-
ciedades civis, inclusive as andnimas,

Entrar-se-d, entdo, no estudo tdo relevante dos interesses ndo constituidos em
pessoas juridicas, no tema atualissimo das transformagdes dessas pessoas, e no es-
caldante do porticipagdo do copital estrangeiro, das pessoas juridicas estrangeiras,
das transnacionais ou multinacionais etc.

Como néo reconhecer, enquanfo ndo for criada wma cadeira de Notariado, que
toda a matéria relative aos registros deve ser intercolada, em tépicos adequados?
Seu estudo ird demonstrar a existéncia de falhas e lacunas. Assim, analisado o re-
gistro das pessoas fisicas, surgird o indogagdo de como é levado a efeito o registro
das pesscas juridicas, que ndo se circunscreva ds sociedades comerciais. Parceber-se-a,
entdo, como é dispersivo, descentralizado e deficiente, clamando por uma reformulagto
de base.

Assim, também, se é bem estruturado o sistema do registro de iméveis (o que
ndo impede a consideragdo de ulteriores aperfeicoamentos), a mesma preocupagdo
metodolégica impord o conveniéncia de langar um olhar para o registro de méveis.

Perceber-se-d entéio o quanto foi negligenciada pelo legislador essa parte, que re-
gula, sem qualquer uniformidode de vistas, em diplomas legais diferentes, o registro
de embarcagdes, o registro aerondutico, o registro de veiculos automotores, o registro
da propriedade literdria e artistico, o registro de animais domésticos, o registro dos
bens e valores que as pessoas fisicas ou juridicas possuirem no exterior, o registro
de antiguidades, obras de arte, manuscritos e livros antigos, de comércio de pedras

preciosas, metais nobres e outros minérios, de letras de combio e notas promissérias
efc.

Se pussarmos para o Dirgito dos Obrigagdes, o necessidade de uma reformulagdo
oparecera ainda mais evidente,

Nunca entendi porque é que, existindo uma Parte Geral do Cédigo Civil, com nor-
mas introdutérias relocionadas a cada uma das Partes Especiais, deveric existir ginda
uma Parte Geral do Direito das Obrigagdes. A ser assim, ndo se pederiam dispensar

Partes Gerais para os Direitos Reais, para o Direito de Familia, para o Direito das
Sucessdes.

Incluir, como faz o Cédigo Civil, o pagamento e suas diferentes modalidades entra
os “Efeitos dus Obrigagdes”, constitvi um desvio flagrante, pois ninguém negard que
0 pagumento é uma das modalidades de extingGo das obrigagdes, devendo, pois, passar
para o capituio de encerramento, e ndo estar no comeg¢o das disposigdes.
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Como explicar que sejom estudados antes os efeitos das obrigages do que cada
uma das svas diferentes modalidades?

Essa consideragio nos conduz & averiguagdo de quois sdo os causas geradoras
das obrigagoes.

Verificaremos, entdc, a posigdo assimétrica ocupada pelos contratos, importante,
sim, mas ndo exclusiva fonte das obrigogdes, o dominar excessivamente o Livro (Il
da Parte Especial do Cédigo Civil, orts. 1.079 a 1.504.

Ninguém contesta a relevincia do rol ai estabelecido, mas que exige o comple-
mentagdo de outros contratos ndo incluides, ou necessitados de desdobramentos mais
especificos (compra e venda de bens iméveis e de bens méveis; aqueles, ainda, em
iméveis ndo loteados e loteados (rurais e urbanos); estes, focalizando os diferentes
modalidades especiais: venda sob reserva de dominio, mediante poupanga, u contento,
de fornecimento ou provisdo, alienagdo fiducidria etc.).

0 estudo da locagiio também precisa ser reestruturado, complementando-se a de
coisas imdveis, em locagio de prédies urbanos (residenciais, comercigis ou industriais
e mistos) e de prédios rurais, e, cinda, estudando-se o locagio de coisas méveis
(“leasing’’), da antigamente denominada locagdo de servigos, hoje contrato de trabatho,
implicando uma série de problemas atualissimos.

Entre os contratos novos, temos os de agéncias e distribuigdo, expedigto ou des-
pacho, fronquia, informdtica, comunicagfes, contrates bancdrios, turismo, agencio-
mento, propagonda, divulgagio etc. : :

Surgira também aqui o problema do registro dos contratos, a que se atribui cada
vez maior importincia, devido as maiores facilidades de fiscalizagio que oferscem.

Mas o fato & que os contratos constituem apenas uma das causas geradoras das
obrigagées, o que nos obrign o abrir o espago que a responsabilidade civil exige, muito
além dos poucos artigos (1.518 a 1.532) reservados pelo Cédigo Civil, as obrigogdes
por atos ilicitos.

Ai estd: o velho alcacer feudal do direito das obrigagdes tera que ser derrubado
para, dos escombros, erigir-se, com os mesmos elementos, outra construgdo arejadu,
espagosa, dindmica, dimensionada para o futuro. Ao arquiteto da nova construgdo
cabera dividi-la em quatro partes: | — estrutura, classificagio e modalidades dos
obrigagdes; Il — cauvsas geradoras, compreendendo: 1) as decorrentes de declaragio
uvnilateral da vontade; 2) os contratos; 3) responsabilidade civil; 4) risco; e 5) respon-
sabilidade penal; 1l — liquidogGo dos obrigagdes; e IV — extingdo.

Serd entdo possivel dar a cada uma delas um conteGdo mais completo e mais
orgdnico, separando, na primeira parte, os conceitos introdutérios realmente, estrite-
mente indispensdveis e préprios, analisando, na segunds, ndo apenas as mais im-
portantes modalidades contratunis, mas também a interpretagdo, garantio, efeitos
dos contratos, sua transformagao e transmissdo, o ndo-aperfeigoamento, a nulidade,
o retardamento, a inexecugdo e o desfazimento dos contratos; distinguindo a respon-
sabilidade civil relacionada com os contratos {pré-contratual, contratual e pds-con-
tratual) de que decorre dos atos culposos em suas diferentes modalidades, entre estes
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incluindo-se o decorrente desse verdadeiro flogelo que sto os acidentes nos transportes,
e ompliando-se o estudo da decorrente atividade profissional, teoria do risco etc,

Na terceira parte, serd obordoda a relagdo da causalidude entre culpa e dano,
os temus atualissimos do dano moral, do dano estético, da atualizaglio monetdria,

Na quarta, finalmente, os modos gerais e especiais de extingdo das obrigugdes,
as vdrias modalidades de pagamento, sua prova, impossibilidode de pagomento e sugs
conseqiiéncias,

Material destinado a estudantes ndo pode, evidentemente, atingir grande pro-
fundidade.

Mas & possivel, ou melhor, é indispensavel tragar pelo menos as grandes linhas
doutrindrias, indicar a hibliografia fundamentcl mais acessivel, apontar casos de
jurisprudéncia que possam ser considerados tipicos, fornecer, enfim, o manuseio do
primeira ferromenta paro que o futuro profissional posse ndo sentir-se muito emba-
ragado quando a vida prdtica exigir o seu pronunciamento sem perda de tempo.

C mesmo sopro renovador terd que manifestar-se com relagdo aos direitos reais,
{d apontados, ao direito de familia, muito menos conservador do que poderia parecer
& primeira vista. Tem que ser revista o concepgdo que considera o casamento religioso
como mero concubinate, tem que ser reestudada a matéria relotive aos efeitos civis
do casamento religioso, as sangdes penais e civis relativas ao casamento, & condigdo
da mulher cosada, & nova sistematizacdo, tao deficiente, do regime de bens no casa-
mento, Gs onomalias decorrentes do inexisténcia do divércio, como os “casamentos
por contrate’ e o concubinate, & guarda e protegdo dos fithos, & filiagdo ilegitimo,
& harmonizagdo entre as duas instituigdes da adogGo e da legitimagho adotiva efc., etc.

AULAS MINISTRADAS PELOS ALUNOS

Mas o aspiragdo metodolégica fundamental objetiva modificor o mentalidade dos
esfudantes de aplicar-se apenas na semana que precede uos exames, com o Inconve-
niente bem conhecido do esquecimento completo na semana subseqiente.

Se o corpo discente gquer hoje “didlogo’ com os mestres, e nGo mais 0s monétonos
e monocérdios monélogos, o certo é que discussdes proveitosas sé podem ser estabeleci-
das quando também a outra parte tenha aquele minimo de conhecimento que permita
formar um ponto de partida para ulterior desenvolvimento.

A distribuigéo da matéria em volumes de pequeno formato, de facil manuseio,
permite uma inverséio nos métodos tradicionais: ¢ professor, em cada aula, poderd
solicitar dos alunos a leiturg do “’ponto” seguinte, a ser discutido em classe, com o oju-
da de monitores, que irdo tomando nota do grou de conhecimento revelado pelos
interpelados.

A intencdo & fozer com que, em vez de “dar” sistematicamente aulas, passe o
professor a “recolher” pelo menes uma parte das mesmas, obtendo, por essa forma,
vma participagdo muito mais ativa e proveitosa, pois o espirito de emulagdo fara
com que os alunos se interessem mais pelas explancgoes de seus colegas do que pela
de seus mestres, dispensando até mesmo, em parte, provas e provinhos escritas,
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Para dor uma idéia mais completa, anexamos, como porte integrante do presente
depoimento, o programa que elaboramos, aberto o qualquer sugestao ou critica cons-
frutiva,

4

Com o ambigdo de ser um programa de base, titha que ser extenso, pora que
resultasse orgéinico, e, tonto quanto possivel, completo, tendo sido colevlodo pore
tornecer, para cada semestre, o nomero de aulas exigido por lei, com margem ainda
para os indispensaveis aulas préticas.

Resta abordor, rapidomente, os enfoques socioldgico e econdmico.

A Exposigdo de Motivos, apresentoda em janeiro de 1972, pela comissdo de juristas
incumbida de preparar a reformulagdo do curriculo minimo dos cursos de Direito, e
que proclomou o Direito Civil matéria profissional obrigatéria, entreque ao Diretor do
Departamento de Assuntos Universitdrios do Ministério da Educagao e Culturg, ressaltou
que “para o cluno ter uma visdo histérica verdodeira do seu tempo, & preciso dar-the
inst-rumenful sociolégico e econdmico, complementado por mudangas nos métodes de
ensino”’.

Admitiv-se ser o atual curriculo fator de desajustamento entre o ensino jurfdico
¢ o realidode social, representando um obstdculo ds solugdes inovaderas, aptas o con-
duzir as Faculdades de Direito ao seu pape! de lideranga e a promover a formagdo de
bocharéis copacitados ds missdes profissionais.

Como ndo reconhecer a importdncia reservada ds pessoos juridicas?

Ndo foi ainda reolizado um estudo atualizado de todas os possibilidodes que
oferecem, J& é tempo de rever conceitos sedicos de que elas inieressam openas gos
seus s6cios, para reconhecer que mesmo os que nao sejom de utilidode poblica, quonde
digam respeito @ um grande nimero de interessados, devam ser submetidos o uma
fiscalizagfio mais rigorosa.

A diversidode que elos podem oferecer hd de ser fotalmente levada em conta
quando, num futuro que ndo deve estar muito distante, perceber o legislador a ne-
cessidade de reformular completamente a matérie relativa ao registro, de modo o
permitir semethante fiscalizag@o.

0 Deputado J.G. DE ARAGJO JORGE, ao justificar o seu Projeto de Lei n.? 521,
de 1971, que “crio exigéncias porn o registro civil dos entidodes de ossisténcio oo
menor”, aborda problema dos mais dolorosos, oo demonstrar que um tergo, talvez,
das obras assistenciais particulares sdo clandestinas, desconhecidas, portanto, da fis-
calizagdo. Acentuc ser grande o ndmera de instituigdes criadas, seb o rétulo de prote-
¢8o, que, vivendo & margem da lei, e com fins lucrativos, acabam por se transformar
em verdadeiros atentodos ac menor, explorando-os e mantendo-os em condigbes desu-
manas de desamparo.

Essas, senhores, as sugestdes que vinte anos de magistério de Direito Civil me
autorizam opresentar. Esse o programa que me parece compativel com a atual reali-
dade brasileira, levondo em conta svas peculioridodes e suos necessidodes, numo ten-
totiva de inovagdo de nossos métodos de ensino, perfeitomente em sintonic com o
espirito da camparha da Associagéio dos Advogodos de Sdo Paulo, em prol da valoriza-
gdo profissional,



A proposito da Norma Juridica

Criupio LemMos FONTELES

Procoradur da Reyiablien o Professor Uni-

1. O tema escolhido nio quer sugerir uma homenagem do profissional
para ¢ instrumento de trabalho, que o identifica na comunidade.

2. Antes, propicia uma reflexdo sobre as conseqiiéneias deste apego, para
tantos apaixonado.

3. Paixdo esta que se delineia nas Palavras iniciais do eminente Professor
Hans Kelsen, ao se propor a tarefa de “purificar” o Direito:

“Como teoria, quer tinica e exclusivamente conhecer o seu préprio ob-
jeto. Procura responder a esta questio: o que &, e como é o Direito?
Mas j4 lhe ndo importa a questio de saber como deve ser o Direito, ou
como deve ser ele feito, E ciéncia juridica e ndo politica do Direito.”
(Teoria Pura do Direito, vol. 1, pig. 1.)

4, Empreendendo dicotomia de base, na busca & “cientificiza¢io” do Di-
reito, este jusfilésofo encontra na norma juridica a verdade de sua intengio.

5. Mas a norma, embora traga sentido especifico préprio a um ato de que-

rer, destinado A conduta de outrem, ndo se confunde com o ato de vontade,
cujo sentido ela constitui.

6.  Aqui incidimos em nova antinomia, pois que a norma traduz-se em dever
ser, e o ato de vontade é que ¢, concliindo-se, entio, “que o dever um indivi-
duo fazer algo, nada mais significa que um outro individuo quer algo” — obra
citada, pag. 9 — ¢ assergdo incorreta.

7. Exemplos vivos desta conclusio da Teoria Pura, para continuarmos em
sua trilha, teriamos na circunstincia mesma de que uma norma sb entra em
vigor depois do ato de vontade ter deixado de existir, por isso ela nio se traduz
em momento estritamente psicolégico, dai ndo ser uma ordem. Qutrossim, a vi-
géncia da norma juridica eP antes mesmo de ser seguida e aplicada, isto porque
a norma vale “sempre que ela possa valer para um qualquer espago, ou para
um qualquer perfodo de tempo”, ou seja, o sentido da norma estd em que a
conduta a ela deva corresponder.

8. E, aqui, jA nos aproximamos de outra separag¢io logica, pois a prévia
sitwacdo de correspondéneia “conduta-norma” leva-nos a considerar o valor
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como “dever-ser”, colocado diante da realidade, que “€”, e a norma ndo enuncia
a verdade e o falso, mas apenas vale ou ndo vale, porque ela se traduz numa
“valoragdo em sentido objetivo”, por consistir, justamente no relacionar-se o
pautar humano com ela mesma ugjetivamente posta, ao passo que “a valora-
¢do em sentido subjetivo”, este consistindo na relagdo de um objeto com o de-
sejo ou vontade de uma pessoa, permite a conclusdo em torno da verdade ou
da mentira,

9. Como se vé&, a pureza vai-se conseguindo num enfoque absolutamente
impessoal, descolorido da norma juridica que, admitindo-se expressar o sentido
da vontade humana, com esta nao se confunde, de tal modo que, paradoxalmente,
o continente — sentido da vuntade humana (norma) — extrapola tanto o con-
teido — a vontade humana - a ponto de envolvé-lo. ..

10.  Este vezo & subjetivagio propiciou, ohviamente, a teoria do Ordenamen-
to Juridico, alinhavadas as normas pelos principios de fundamentagio e deriva-
¢do, concatenados em pura operagio mental, até se atingir 2 Grundnom: ego
transcendental juridico.

11.  Giorgio del Vecchio, envolvido na mesma raiz Kantiana, se bem que nao
tdo aferrado aos ditames de uma légica formal — como nos fez sentir, linhas
atris, o raciocinio do mestre de Viena —, enfatiza a nogiio do Direito Natural,
historicamente apresentado como a defini¢io que mostra o critério absoluto do
justo, assentado na propria constituigio das coisas — cosmologia -, e nunca no
mero capricho do legislador. Aqui, o reptidio 4 concepgdu purista,

12.  E a constatagio da no¢io constante do Direito repousa mesmo no reco-
nhecimento de algo de juridico nas multifdrias instituigdes dos diferentes povos:
“v multiplo pressupde a unidade”. (Ligées de Filosofia do Direito, pigs. 54 e se-
guintes.gj

13.  Partindo da noglic de que a atitude de pensar estd conforme o Direito,
mesmo porque 0 que ndo é proibido é juridicamente licito — continua o ilustre
justilésofo —, e ser conforme o Direito é algo diverso do mero poder fisicamente
existir, conclui Del Vecchio que o critério juridico é superexistencial, nio de
pendendo a verdade do Direito de sua efetivagdo na ordem fenoménica, porque
o Direito subsiste logicamente. mesmo quando violado: principio deontoldgico.

14. O Direito, assim, ¢ principio de valoragéo; de valoragéo prética, porque
se refere, no operar, as agdes (obra citada, pag. 74).

15.  Assentes tais pressupostus, a norma juridica, evidentemente, é antece-
dente ao caso, e a rigidez abstrata de que se reveste é condigio necessiria &
seguranga do Ordenamento Juridico, na efetivagdo dos principios maiores que
cuntém.

16. Assim sendo, o cariter imperativo, o comando da norma juridica é ma-
nifestado de plano.

17. E, num raciocinio que o aproxima de Kelsen, aduz Del Vecchio:

“Nestes casos, se em qualquer destes tipos de normas se nos depara
uma permissdo, esta encontra-se sempre relacionada com um comando
ou uma proibigdo anterior de indole mais geral: a afirmagdo do permi-
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tido nunca é auténoma, mas s6 tem juridicamente um sentido quando
limita ou define, mediante a indicagdo de uma excecgiio determinada,
um comando preexistente, uma ob;igag&o ou uma proibicdo antetriores.”
(Obra citada, vol. II, pag. 118. Gritamos.)

18. E a imperatividade da norma juridica viste go reverso, ou s6 em razio
do ilicito.

19. E dispondo-se a analisar o comando ({nourma juridica), adita Del Vecchio
ue ele se subordina sempre a existéncia de certos elementos — condigdes de
ato —, indicados pela mesma norma como de realizagiio necessaria i sua en-

trada em vigor, dai porque tais imperativos serem “hipotéticos ou condicionados”.

20.  Realmente, esta imperatividade, insita 4 norma juridica, permite concluir
que o Direito tem, essencialmente, cardter puiblico, ainda quando predominante
nas disposiges normativas a natureza privada, pelo que esta dicotomia s6 é
admissivel em termos didaticos, se tanto. ..

21.  Patente se nos afigura a coercibilidade da norma juridica, que € a possi-
bilidade juridica da coagdo pela inobservincia do disposto, uma vez considera-
da presente a bilateralidade peculiar A apresentagio do juridico, decorrente mes-
ma da presenga dialética do comportamento licito e ilicito, na previsio nor-
mativa, ‘

22, E se utilizamos a expressdo “previsio normativa”, fizemo-lo em sentido

roximo ao da impugnagao de Recasens Siches & tentativa de reducio da consi-
geragﬁo do fendmeno juridico a exclusivas operagbes de logica-formal. A “pre-
visdo normativa” néio € a antecipacio mental dos efeitos que uma decisdo pro-
duziria, em cada caso, como entende Recaséns, mas a valoracdo do possivel,
dada a realizacio no momento.

23. A diferen¢a estd em que, no conceber do douto Recaséns, “a fatalidade
perpétua” da norma juridica estd mantida, na medida que antecipa as respostas,
que se codificam. Em nossa visdo, a captagiio normativa do momento nao quer
significar, necessariamente, sua infinda repetigéo.

24.  Discipulos da posigiio ecolégica de Carlos Cossio, Ajtalién, Ollano e Vi-
lanova ndo desprezam a conclusdo de Hans Kelsen no tocante A necessidade da
norma juridica, para que se possa compreender o sentido juridico dos atos hu-
manos, “eis que sdo as estruturas racionais — esquemas de interpretagio, na
linguagem de Kelsen —, dentro das quais deve buscar-se o sentido das condu-
tas a que se referem”. (Introduccion al Derecho, pdg. 119.)

25. Mas, a partir de entfio, sugerem uma duplice visdo da norma juridica:
como juizo, € como conceito, Talvez reflexo da orientagio disfuntiva que, meri-
toriamente, enfatiza a presenca do que é licito, também na érbita das preocupa-
¢bes do juridico.

26. Tornemos & especifica visualizagio das normas.

27.  Conceptualizam-se, no instante em que mentam ou representam condu-
tas de homens, que convivem e se interferem. E esta passagem do objeto signi-
ficado — mentado — & significagdo possibilita-se por uma andlise gnoseoldgica,
em que o pensamento é considerado como conhecimento de algo — a conduta
—, €, por isso, apoiado neste seu préprio objeto.
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28.  Mas esta passagem, a ultimagio do momento conceptual em que o jufzo,
como conhecimento, atinge o conceito em uma s6 nova significagio, que pensa
um novo e diferente objeto, s6 ¢ possivel pela anterior ordenagiio de jufzos, no
plano légico da estruturagio do pensamento.

29.  Assim, a Lbgica Juridica ocupar-se-4 do estudo dos elementos indispensa-
veis ao pensar juridicamente, e que nio deixam de ser conceitos, também —
sujeitos, prestagio, ilicito, sancio —, reservando-se 4 Ciéncia do Direito a ana-
lise real, 4 luz destes instrumentos, “do comportamento de homens que convi-
vem em interferéncia intersubjetiva” (Del Vecchio). (Obra citada, pag. 125.)

30. Este esfor¢o de disjungio intra-sistemditica da norma juridica, ﬁ:rocuran-
do descentri-la, desmistificd-la ante as posigées do racionalismo-formalista, néo
logra seu intento, a nosso parecer.

31. Note-se, se bem entendemos o raciocinio dos ilustres professores argenti-
nos, que a énfase dada 4 conduta, realizagio plena da liberdade humana, “Gni-
co objeto que nfio tem um ser j4 feito”, é como se fosse o retumbante e sonoro
acorde final de uma pega musical que se desenvolve, toda ela, numa concate-
nacio rigida, ordenada, definida, da qual nio se pode escapulir.

32.  Realmente, concluir-se que o Direito é conduta é 0 mesmo que sustentar
que o Direito é a norma conceptualizada, é fazé-lo, como se viu, dentro dos
mesmos esquemas da légica formal.

33.  De maneira que, dentro do enfoque pertinente A norma juridica, a tenta-
tiva ecolégica embaralha-se, e torna a enfatiz-la, ainda que ndo o pretendesse,
como o casulo fora do qual nio esvoaga a sufocada liberdade.

34.  Coerente com nosso pensamento a respeito do tema abordado é a asser-
¢o do Professor Miguel Reale, considerando a norma juridica como “a solugdo
tembporcfria de uma tensio dialética entre fatos e valores, solugiio essa estatufda
e objetivada pela interferéncia deciséria do Poder, em dado momento da expe-
riéncia social”. (Filosofia do Direito, pAg. 478.)

35. E, mais adiante:

“Cada esforgo humano de realizacio de valores é sempre uma tenta-
tiva, nunca uma conclusio; nasce, dos dois elementos, um processo,
que denominamos processo dialético de implicagdo e polaridade, pe-
culiar tio-somente a regiao dntica, que denominamos cultura... Ten-
sdo permanente entre valor e fato que, no plano do Direito, é repre-
sentada pela norma juridica como fator integrante de ambos. Porque
os valores nio se exaurem, a norma juridica nunca esgota o processo
histérico do Direito, mas assinala os seus momentos culminantes.” {Obra
citada, pag. 486.)

36. Descontada a extrema énfase dada “A interferéncia deciséria do Poder”,
a concepgio do ilustre jusfilésofo Miguel Reale sensibiliza-nos.

37.  Como proferimos linhas atrss, a norma juridica ¢ a captagio do momento
de valoracdo possivel, porque conciliada a principios engrandecedores do ho-
mem, que ndo o esgota, como uma teia de aranha ao envolver o que apreende,
posto que o momento valorado insere-se no movimento dialético, que é a vida

o

em liberdade, “tnico objeto que nio tem um ser j4 feito”, mas “es que hacer”.



Introducao a Martinho Garcez

(Em defesa do divércio)

V9LADIRNIT: SoU=y CARVALID

Um campo em que o sergipano sempre se saiu bem, o do Direito,
apresentando nele uma pléiade de nomes que marca e assinala fases e
periodos na histdria juridica brasileira. Alids, em aspecto nenhum da
cultura humana o sergipano foi mais fecundo e produtivo que na seara
do Direito. E, por uma questfo de habito, ou de tradicéio, os que levanta-
ram sua bandeira, além do normal, o fizeram com cores inovadoras.

Tobias Barreto & ponto de partida em qualquer ramo do Direito,
pontifice maior das ciéncias juridicas no tempo do Império. Silvio Ro-
mero foi um inovador no campo do Direito Penal e da Criminologia.
Martinho Garcez, por seu turno, um revolucioniric do Direito Civil,
completando, assim, com obra distinta, a trilogia maior com que Sergipe
se apresenta diante do Direito no Brasil.

Ao contrario de Tobias Barreto, Martinho Garcez nao teve adeptos
para lhe difundir a obra através dos tempos, o que ocasionou completo
desconhecimento do que fez e postulou. Rarissimo hoje a cita¢do do seu
nome nos bancos académicos e mais raro ainda encontri-lo na biblio-
grafia da Histdria e da Doutrina nacional.

Contudo, depois de Tohias Barreto e de Silvio Romero, o nome de
Martinho Garcez ndo encontra competidor de idmbito nacional dentre
aqueles que, nascendo em Sergipe, se enfileiraram pelas trincheiras do
Direito. Nem Gumercindo Bessa, com sua famosa polémica com Rui
Barbosa, nem Carvalho Neto, com a criagio da primeira cadeira de
Direito Penitencigrio no Brasil, nem Gilberto Amado, com suas teorias
no campo do Direito Internacional, conseguiram ultrapassi-lo.

A obra de Martinho Garcez resiste ao tempo, apesar da falta abso-
luta de reedicBes depois de sua morte, na luta pela sobrevivéncia entre
as tracas das estantes das bibliotecas publicas. Promotor, Juiz Munici-
pal, Juiz de Direito, Advogado, sua participacio maior deu-se no campo
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do Direito Civil, no que foi mestre, arrebatando aplausos de eminentes
sergipanos e brasileiros, como Fausto Cardoso, que, sobre ele afirmou:

“Martinho Garcez é um dos mais raros documentos da psicolo-
gia humang (...). Como homem de acgio, Martinho Garcez,
a julgar por sua vida e suas acgdes, revela uma energia desmar-
cada e invencivel.”

Rui Barbosa chamou-lhe de “notadvel cultor da ciéncia das leis”.
Olavo Bilac testemunhou que “para ser hoje ¢ que é, ndo precisou do
apoio de ninguém: habituou-se, desde crianca, a rasgar caminho com
o proprio esforgo”.

Silvio Romero foi mais além:

‘“(...) e, hoje em dia, Martinho Garcez ¢ um dos juristas mais
instruidos e mais sabedores deste Pais (...). E, coisa rara, um
advogado que sabe escrever, (...) O livro de Martinho Garcez
€ um trabalho de critica do direito; é um estudo de fatos juri-
dicos e das leis que os regem, como fenémenos naturais da vida
coletiva; é, pois, um eserito de ciéncia, em que a doutrina se
levanta como uma inducéo de realidade, uma sintetizacéo dos
documentos humanos.”

Clévis Bevilaqua chegou a enderecar-lhe:

“Q seu comentario é altamente valioso. A seguranca, a clareza,
e a brevidade sdo predicados, que est@o a indicar o profissional
competente, que ao estudo do Direito consagrou, por longos
anocs, as energias de um espirito de eleicdo. Além disso, ha eir-
cunstincias ocasionais, que refor¢gam o valor préprio das obser-
vaghes com que V. esclarece as teses e as regras jurfdicas ex-
pressas nos artigos do Projeto.”

Recentemente, Louren¢o Mario Prunes o definiu:

. jurista liberal, com linguagem por vezes um tanto desa-
busada (seu “Direito de Familia” é obra que merece reimpres-
sao, desde que atualizada)...’

E, José Augusto Garcez afirmou:

2.

“Martinho Cesar da Silveira Garcez fol um espirito fulgurante
e dinAmico da juricidade, preclaro mestre preconizador do
Direito, eximio jurisconsulto que se avultou pelo saber, pelos
estudos, pela sdlida cultura juridica, numa movimentada e per-
sistente vida publica, com relevantes servigos prestados ao seu
Estado e ao Brasil. Inteligéncia esclarecida e empreendedors,
tornou-se 0 mais destacado jurisconsulto do Pais.”

Procurando ser entendido, ensinar e explicar, dando a sua obra

um carater mais doutrinério e didtico que filosdfico, jurista pratico,
apresentando inclusive formuldrios — e no Brasil é um dos primeiros
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a escrever assim —, de petigdes, despachos, contestagles, sentencas,
Martinho Garcez deixou, entre outros, os seguintes livros:

— PELO DIVORCIO, na sua evolugao perante a historia e perante
as legislagGes dos povos. (Reunido de dois discursos pronunciados
no Senado Federal, em 19 e 30 de julho de 1900, acompanhado
de um estudo.) 1900.

— APELACAO CIVEL n? 3.138. (A nulidade de pleno direito opera
independente de sentenga ou decisdo judicial? Aos atos juridicos
é licito atribuir absurdo ou necessidade?), 1904, 139 paginas.

— NULIDADES DOS ATOS JURIDICOS (obra premiada pelo Ins-
tituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, por ocasifio do 509
aniversario da sua fundacéo), 2% edicéo, dois volumes, 1910, 733
paginas.

— DO DIREITO DE FAMILIA (segundo o projeto do Codigo Civil
Brasileiro), 1914, 540 paginas.

— DOS AGRAVOS (na Justica local do Distrito Federal e dos Esta-
dos, na Justica Federal e no Territério do Acre) — teoria e pré-
tica, 1914, 582 paginas.

— DA TEORIA GERAL DO DIREITO (segundo o Projeto do Codigo
Civil Brasileiro), 1914, 569 paginas.

— DO DIREITO DAS CGISAS (segundo o Projeto do Cédigo Civil
Brasileiro), dois volumes, 1915, 787 paginas.

— DA HIPOTECA E DAS ACOES HIPOTECARIAS (anotagées a0
Caodigo Civil Brasileiro — arts. 809 a 862), 1918, 226 paginas.

— DOS TESTAMENTOS E SUCESSOES (anotagoes praticas ac Cé-
digo Civil Brasileiro com o formulario completo de uma agéo
de nulidade de testamento), 1918, 245 paginas.

— DAS EXECUCOES DE SENTEN(A (na Justica Federal, na Jus-
tica do Distrito Federal e na Justiga dos Estados), vol. I, 1928,
279 paginas.

— ANOTAQOES A CONSOLIDACAO DAS LEIS CIVIS DE TEIXEI-
RA DE FREITAS (nio consuitada).

Pela relagcdo de suas obras principais, insertas em longos volumes,
tem-se uma idéia melhor do civilista que foi Martinho Garcez, advogan-
do e escrevendo, discutindo e apresentando sugestdes ao projeto de Clo-
vis Bevilaqua, dominando e ensinando a matéria processual, ainda ndo
codificada no Brasil, e fazendo do Direito Civil, principalmente, um sa-
cerdocio sério, no qual se destaca de maneira grandiosa e elogiiente, a
ponto de ser o jurista sergipano de maior relevo neste campo, em todos
os tempos da histdéria do Direito Civil Brasilieiro.
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3. Contudo, como obra capital, aguela que, pelo seu contetdo, foi
essencialmente revolucionaria, PELO DIVORCIO, e o respectivo projeto,
langado na tribuna do Senado, em 1900, dando inicio assim & luts pela
implantacéo do divorcio no Brasil.

A pioneira participa¢do do Senador sergipano deu-lhe condigdes de
inscrever seu nome na primeira pagina da histéria do divércio no Bra-
sil, pela coragem da posi¢ido tomada e pelo sabor inovador do seu projetao,
apesar de néo se ter deixado arrastar pela vangléria de ser reformador,
porque, como afirmou, achava-se sem jeito para apdstolo, faitando-lhe
a resignacéo do sofrimento, ja que, ndo ha apéstolo que nédo seja martir
das idéias que propaga.

Valeu-lhe, esta luta, varios artigos de Rui Barbosa, na imprensa
carioca, contestando-lhe o projeto:

“Que razdes tem o Sr. Martinho Garcez, para supor que a sua
terra natal o acompanha nesta aventura? Onde lhe conferiu
poderes, para se servir do seu mandato em favor deste salto
radical?”

Artigos chistosos e injustos, onde o reacionarismo de Rui Barbosa se
manifestava contra o monstre que ele supunha ser o divorcio, surgiam
pelas paginas do jornal A Imprensa, em agosto de 1900, fazendo com
que o senador baiano, ironicamente, se referisse a Martinho Garcez como
“0 nosso Naquet”, ou como propagandista da mercadoria refregada pela
cristandade brasileira, como se o povo, em algumsa ocasifo na historia
do Brasil, tivesse dito que néo queria o divércio, e qualificando o projeto
de “persisténcia nesta reivindicagéo subversiva”, arrematando sempre:

“J4 se vé que é mais sério tocar na familia que no Estado. Neste,
a politica freqiientemente usurpa os direitos do povo. Mas, no
que diz respeito aquela, o legislador, se ndo perdeu o juizo, hd
de consuliar os sentimentos da sociedade, e governar submisso
"4 maioria.”

A contestaggo ao divércio, feita por Rui Barbosa, na imprensa, deu-
se através de longos artigos, intitulados “O Divércio no Senado”
{5-8-1900), ““QO Divoreio e a Nagio” (6-8-1900), “A Mae dos Adiantados”
(7-8-1900), “Um painel oportunc” (9-8-1900), “O Divércio nos Estados
Unidos” (11-8-1900), “O Divércio em Alemanha” (13-8-1900), “O Divor-
cio na Inglaterra” (18-8-1900), reunidos depois no livro O DIVORCIO,
de Simdes Editor, Rio, 1957, 23 edigdo.

Martinho Garcez, contudo, falando sobre Rui Barbosa, diria:

“Diz-se, geralmente, que ¢ conselheiro Rui Barbosa poderia fa-
zer um projeto de Codigo Civil perfeito. Ndo pode. Com o seu
talento extraordinario, com a sua vastissima ilustracao pode
o mestre insigne fazer uma obra de vastas propor¢des, um mo-
numento grandioso para a nossa gloria e nosso orgulho, mas
essa obra nio seria perfeita desde que n#o se compreende um
Cédigo Civil no século XX sem o divércio como corolario do
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casamento civil, e o grande jurisconsulto é partidario do casa-
mento indissolivel do Concilio de Trento, contra a evolucio
operada em todos os paises da Europa, com exce¢io somente
dos dois que parecem sempre mais dominados pelo jesuitismo
catdlico, a Espanha e a Italia.”

Rui Barbosa preferiu o siléncio da tribuna ao ataque pela imprensa,
ao contrario do Padre Senador Alberto Gongalves que partiu para a
discussdo aberta e apartes constantes, inimigo por imposicio religiosa,
do divorcio, a ponto de dizer, no meio dos seus apartes e debates:

“Entdo V. Ex? acha que a febre amarela (referéncia ao casa-
mento) néo é bastante e quer que tenhamos a peste bubdnica
(referéncia ac divéreio) ?

Sobre o Padre Senador Alberto Gongalves, depois de afirmar que a
indissolubilidade do vinculo conjugal era um ato de violéncia, como era
o celibato, o que provocou um “nio apoiado” do sacerdote pohtlco Mar-
tinho Garcez com um pouco de ironia, assim detfiniu seu adversario:

“Fago abstracdo da natureza de V. Ex?, que é privilegiada; por-
que V. Ex? tem a fortuna de escravizar o seu corpo a sua vir-
tude; falo dos outros sacerdotes, simples mortais, obrigados a
contmgenma da materia. V. EX2 é uma excegao. E é dos outros
que eu digo que o sacerdote catolico é uma amputagio moral,
¢ um homem incompleto. Deus disse: ndo é bom que o homem
esteja 86, facamos-the um adjutério igual a ele. A indissolubili-
dade do casamento é contra a natureza, porque os dois grandes
instintos que dominam a humanidade sdo o amor e a liber-
dade.”

Martinho Garcez tinha plena convicgio da ousadia e da necessidade
do seu projeto, baseando-se na certeza de que a indissolubilidade do vin-
culo conjugal néo foi sonhada por nenhum legislador e por nenhum
povo, nein mesmo pela Igreja dos primeiros séculos, demonstrando que
civiliza¢gbes como a dos hebreus, medas, persas, gregos, romanos, o co-
nheceram, e que figuras chaves do Cristianismo o permitiram, como
Cristo e Sio Paulo:

“Vou demonstrar que o divércio existiu em todos os povos da
antigtiidade e nos oifo primeiros séculos da era crista. Existiu
entre os hebreus, os medas, persas, gregos e 0s romanos. Jesus
e 5. Paulo o admitiram.

(...)

Entre os hebreus havia o repudio da mulher pelo marido e a
lapidagdo da mulher adiltera.

Sao do Deuterondmio, livro escrito por Moisés, capitulo XXIV,
v. um a quatro, estas palavras: “se o homem tomar uma mu-
lTher e a tiver consigo £ ela nio for agradavel aos seus olhos
por causa de alguma fealdade, fara um escrito de repudio e lh’o
darid na mio e a despedird de sua casa. E se ela depois de ter
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saido casar com outro e este também a aborrecer e lhe der
escrito de repudio e a despedir de sua casa ndo podera o pri-
meiro marido tornar a tomé-la por mulher”.

Entre os romanos houve a principio somente o repudio, direito
concedido s6 a0 marido; mais tarde, quando os costumes gregos
exerceram influéncia em Roma, foi estabelecido o divérecio € a
novela CXVII, de Justiniano, estabelece no Capitulo VIII as
causas do divoreio para o marido e para a mulher.

Jesus, o Messias do povo hebreu, anunciado pelos profetas como
o portador da boa nova, modificou a lei de Moisés que era ilimi-
tada, para s6 admitir o divércio no caso de adultério. Logo, Jesus
admitiu a dissolubilidade do vinculo conjugal.

N&o o afirmo com a autoridade de um historiador profano, mas
com a autoridade de S. Mateus, testemunha ocular e auricular,
Vou reproduzir textualmente os versos 3 a 9, capitulo XIX,
do Evangelho de S. Mateus:

“E chegaram-se a Cristo os fariseus dizendo: E porventura
licito & um homem repudiar a sua mulher por qualquer
causa? Ele respondendo lhes disse: Néo tendes lido que
quem criou 0 homem desde o principio fé-lo macho e fé-
mea e disse: Por isto deixard o homem pai e mée e ajun-
tar-se-4 e seréo dois em uma sé carne? Assim que j4 nio
sdo dois, mas uma sb carne, nao separe 0 homem o que
Deus ajuntou.

Replicaram-lhe eles: pois por que mandou Moisés dar o
homem a sua mulher carta de desquite e repudié-la? Res-
pondeu-lhe: porque Moisés, pela dureza de nossos coragoes,
vos permitiu repudiar as vossas mulheres; mas ao prin-
cipio néo foi assim. Eu, pois, vos declaro que todo aquele
que repudiar sua mulher se néo & por adultério (a palavra
néo é adultério, mas a que estd escrita no Evangelho eu
nao posso repetir, porque nado é parlamentar), comete adul-
tério e 0 que se casar com a que outro repudiou, comete
adultério.”

Sdo Paulo, que foi quem deu ao casamento o carater de sa-
cramento, porque a primeira vez que tal coisa se encontra na
Biblia, & na quinta epistola de S. Paulo acs Efésios, nas pala-
vras: “este sacramento é grande, mas eu digo, em Cristo e na
Igreja”; 8. Paulo que, apesar disso, sé admitia o casamento
como remédioc as naturezas incapazes de dispensa-lo, procla-
mando ipso facto que o estado de virgindade e de celibato era
superior ao estado de casado, o que parece contrariar o.crescite
el multiplicamini de alianca de Deus com Noé; S. Paulo, que
o aconselhava aos solteiros e viuvos que ficassem com ele, admi-
tiu o divoreio no caso de infidelidade {em matéria de fé) nestas
palavras: “Que se o infiel separar-se, que se separe, porque 0
irméo e a irméd ndo mais sujeitos neste caso”.
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O divércio, sem embargo de opinido de ilustres espiritos, que
estiveram ao servigo da Igreja e foram, por isso, proclamados
santos, existiu com o consentimento da Igreja nos primeiros
séculos.

Santa Tecla, discipula de S. Paulo, divorciou-se do seu primeiro
marido para contrair segundo casamento. No século IV, Fa-
biola, ilustre dama romana, que por sua dedicagao a Igreja
foi proclamada laus christianorum et miracula genlium, sepa-
rou-se do seu primeire marido, um libertino, e contraiu segundo
casamento.

S. Jerdnimo, encarnicado adversario do divércio, na biografia
que escreveu da dama romana, justificou o seu procedimento,
dizendo que era melhor casar do que abrasar-se e que na ilus-
tre dama “a lei dos membros havia dominado a lei do espirito”.

Eis ai um dos mais altos luminares da Igreja dando o seu tes-
temunho da existéncia do divércio no século em que a religido
catélica subiu ao trono de Roma na pessoa de Constantino.

Ainda no século VII, temos o exemplo de Carlos Magno, um
benemérito da Igreja, porque converteu-se ac cristianismo. Da
primeira mulher ele separou-se por nao ter ela querido con-
verter-se, perfeitamente de acordo com a opinido de 8. Paulo,
por causa de infidelidade; mas Carlos Magno teve nove mulhe-
res, varias concubinas e foi amante de suas proprias fllhas,
como Luiz XV, e Loth, e fol canonizado.”

Martinho Garcez passa a analisar o divércio dentro dos concilios
da Igreja:

“De feito, Sr. Presidente, o concilio de Burgos consagrou no
canon X este principio: “Aquele que tiver deixado sua mulher
fora do caso de adultério nao tomara outra, estando ela viva.”
Eis ai o divorcio por adultério, permitido pela Igreja do século
X. Tive, pois, razio quando afirmei que, sem embargo de opiniao
de muitos luminares da Igreja, o divércio foi por ela permitido
nos primeiros séculos e tanto ele era praticado gue o Papa
Urbano II teve necessidade, no Concilio de Clarenton, no século
X1, de renovar os cinones da Igreja, proibitivos do divdrcio. Foi
o concilio de Trento (ano de 1503), concilic ecuménico, que
regulamentou a questio do casamento e do divércio, estabele-
cendo 14 causas de impedimentos dirimentes do casamento e
10 de impedimentos proibitivos, e, contra a opinido dos tedlogos
da Sorbona, proibiu o divércio por motivos de adultério.”

Dominando, com bastante profundeza, a historia da Igreja Catolica,
que entre as demais religides conhecidas, era a que mais suavidade e
mais conforto trazia 4 alma, como ele confessava, Martinho Garcez,
citando Palavicini, autor da “Histdria do Concilic de Trento”, prova
que o Concilio de Trento tolerou o divorcio e, indo mais além, num re-
trospecto histérico, definindo a Reforma, apontando fatos reais, mostra
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que “tanto a Igreja Romana sentiu sempre que & indissolubilidade do
vinculo conjugal era lago apertado demais e que era preciso as vezes
afrouxé-lo, conforme as conveniéncias politicas ou socials, que vastissi-
ma ¢ a lista dos casamentos por ela anulados, conforme se vé do memo-
rial que o Dr. Arsene Droust dirigiu & Cédmara dos Deputados de
Francga'.

Martinho Garcez historia a questdo do divércio na Franga, nfo
omitindo a devassiddo dos representantes da Igreja:

“Depois do século XVI a idéia do divorcio apareceu em Franga
na lei de 20 de setembro de 1782, em cujo preAmbulo se 1€ que
a indissolubilidade do casamento é incompativel com a liber-
dade humana; ela ¢ consagrada depols no Codigo Napoledo, o
mais vasto monumento da sabedoria juridica da primeira meta-
de deste século, e é aceito por um pais eminentemente catolico,
a Bélgica.

Tenho para mim como ponto de filosofia de histéria incon-
troverso, que os amores alegres e devassos dos reis, bispos e
cardeais em Franca, nos séculos XVI e XVII, concorreram mais,
pela corrupcéo dos costumes e afronta & moral social, para a
grande revolucdo do século XVIII, do que a campanha filoso-
fica dos Voltaire, dos d’Alembert e dos Diderot. E nem eram
luteranos nem anglicanos, eram catolicos os que afrontavam
0 decoro publico, sobretudo eram os reis, os representantes de
Deus sobre a terra. A devassiddo do século XVI, os amores de
Francisco I, de Henrique 1I, de Maria Stuart, de Henrique IV,
de Luiz XIV com as suas amantes conhecidas e as suas concubi-
nas, entre as quais a La Valiére, a Montespan ¢ a Mintenon, a
legitimag¢io dos seus bastardos, os amores de sua mie Ana
d’Austria com Buckinghan e Mazzarino, preparam a libertina-
gem do século XVII, do Regente e de Luiz XV com as trés irmés
Mailly, com as suas proprias filhas, com a Pompadour e a
Dubarry, essa prostituta vulgar, que na frase de Lamartine de-
sonrou ac mesmo tempo o trono e o cadafalso; os escindalos do
cardeal Dubois, que, como Francisco I, morreu de vergonhosa
moléstia napolitana, os amores do Cardeal de Rohan, compro-
metendo o nome da sua soberana. E foi desse enxurro que bro-
tou a revolugBo do sécuwlo XVIII, a grande e terrivel revolta
contra a corrupgao dos costumes e contra g escravidio da cons-
ciéneia ao papado, a quem atribuiram o aviltamento da moral
social, visto que em outros povos, separados da Igreja, a devas-
sidao ndo tinha alagado tudo, como um vasto rio de lama.”

Depois, prova que as nac¢des majs cultas e poderosas do mundo con-
sagravam o divércio:

“Inglaterra — O divoreio data de Henrique VIII. Em 1666, lord
Ross, tendo obtido contra sua mulher uma sentenga de sepa-
ragio de corpos, pediu ao parlamento autorizacio para tornar
a casar-se, autorizagfio que lhe fol concedida. Outros pedidos
seguiram-se a0 parlamento. Os ministros da igreja anglicana,
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entendendo que o divéreio nao era contrario as leis da religido,
a0 menos em certos casos determinados, passaram a concedé-
lo, notadamente por causa do adultério. Por iniciativa de lord
Browgham foi aprovado um biil, autorizando o divdrcio de acor-
do com a jurisprudéncia firmada. Esse bill tornou-se mais tar-
de a lei de 28 de agosto de 1867, conhecida pelo nome de Divor-
ceo acl. Essa lei, promulgada para a Inglaterra e o Pais de
QGales, admite paralelamente o divircio e separacio dos cor-
pos, sendo o processo o mesmo. O beneficio pode ser invocado
por conjuges ingleses, divorciados no estrangeiro, ainda que os
fatos alegados se tivessem passado no estrangeiro e o casa-
mento houvesse sido celebrado fora da Inglaterra. Tratando-se
da mulher, basta o fato em si do adultério; tratando-se do
homem, é preciso que o adultério seja acompanhado destas
cireunstancias: bigamia, incesto, rapto, crime contra a natu-
reza, abandono sem motivo justo durante dois anos e crueidade.
Sob & vaga expressio de crueldade compreendem-se nio so
todos 0s excessos e sevicias, como ainda a recusa, pelo marido,
de ocorrer ao sustento da muilher, ameacas de vias de fato em
ordem a temer uma proxima execucgdo, ou moléstia mental,
podendo arrastar o conjuge atacado a vicléncias perigosas.

Escocia — A lei escocesa admite duas causas de divéreio: o
adultério e a deser¢cfo maliciosa, consoante ao velho direito
eclesidstico protestante,

Indias Inglesas — Prevalece o principio primitivo do repudio
entre os hebreus e 0s romanos: s6 ¢ marido tem o direito de
repudiar a mulher,

Franga — A Lel de 20 de setembro de 1792 admitia o divéreio
por mutuo consentimento dos efnjuges, ou pela vontade de um
80 deles, com a simples alegacio de incompatibilidade de génios
e malis pelas causas: a) deméncia, loucura ou furor; ») con-
denacio a penas aflitivas ou infamantes; ¢) sevicias ou injarias
graves; d) desregramento notodrio de conduta; e) abandono de
um esposo pelo outro, durante dois anos; f) auséncia, sem no-
ticias, durante cinco anos; g) emigracdo. O Codigo Napoledo
consagrou ¢ principio do divéreio por mutuo acordo e concor-
rentemente com a separagao dos corpos, por causa determinada
nos seguintes casos: a) adultério; b) excessos, sevicias e inju-
rias graves; ¢) condenagio A pena aflitiva e infamante. A lei
de 8 de maio de 1816, no governo de Luiz XVIII, derrogou os
artigos 229 a 305 do cddigo, restabelecendo a indissolubilidade
do casamento. A lei de 27 de julho de 1881, completada pelas
de 18 de abril de 1886 e 6 de fevereiro de 1893, restabeleceu o
divéreio nos termos do Cddigo Civil, disposicdo que prevalece
na Algéria, Martinica, Guadelupe e Reunido.

Alemanha — Niao tratarei das legislagOes locais da Prussia,
Baviera, Paises Baixos, Hanover etc., porque o Codigo Civil,
posto em execuc¢do no dia 19 de janeiro deste ano (1900}, le-
gislou para todo o império alemédo. O projeto do Codigo Civil
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na sua primeira leitura, 1888, tem um capitulo intitulado —
Divorcio e separacgdo dos corpos. As causas do divorcio sao di-
vididas em absolutas e relativas. Causas absolutas, primeiro,
adultério e os fatos a ele equiparados; segundo, atentado con-
tra a vida de um dos conjuges; terceiro, abandono do lar du-
rante um ano, pelo menos. Sdo absolutas porque o divorcio é
de pleno direito, desde que seja constatada a existéncia delas.
As causas relativas tais como: sevicias, injurias, condenacgio
por crime infamante, recusa do dever conjugal, dic lugar a
uma separag2o de corpos, s6 devendo o juiz pronunciar o di-
vorcio se a vista da gravidade dos fatos adquirir a certeza de
que as relagdes dos esposos estdo para sempre comprometidas.
Na segunda leitura do projeto (fins de 1891), desapareceu a
separacdo dos corpos, figurando o capitule sé com este titulo
— Do divércio. Ao juiz é dada a faculdade de suspender por
algum tempo a decretagdo do divéreio, se ele pode esperar uma
reconciliacdo entre os esposos. No texto definitivo do Codigo,
adotado em 1886 {(§§ 1.564 e seg.), ha o capitulo intitulado —
Divércio. O esposo, porém, que tiver o direito de pedir a rutura
do lago conjugal, pode limitar-se a pedir a supressdo da comu-
nhéo conjugal. Parece que é a separagio de corpos; mas nio é,
porque basta a oposi¢e do outro conjuge para que o divéreio
seja decretado. As causas do divoreio s&o absoluias ou relativas.
Sao causas absolutas: 19) o adultério ou um dos crimes a ele
semelhantes (bigamia, crime contra a natureza), a menos que
o outro esposo nio tenha consentido ou participado da infra-
clo; 29) atentado contra a vida; 39) abandono malicioso, con-
tinuo durante um ano a partir de um julgamento que orde-
nasse 0 esposo fugitivo a reintegrar o domicilio conjugal, ou de
uma notificacdo judicial feita ao dito esposo nas condigGes
previstas pela lei. As causas relativas sdo: a) falta aos deveres
do casamento; b) conduta desonesta ou imoral; ¢) sevicias gra-
ves, maus tratos, injurias, ameacas, tendo por conseqiiéncia le-
sbes corporais, uma vez que tenham tal importincia no meio
social em que vivem os conjuges, que torne impossivel a co-
munhdo conjugal; d) alienac¢ido mental, desde que exclua toda
perspectiva de cura e & comunhéo intelectual entre os esposos.
Austria — Ha a separacdo de corpos para os catolicos e o di-
vorcio para os nao catdlicos. As causas do divércio sdo: 19 —
adultério; 2¢ — condenacéo a trabalhos forcados por cinco
anos, no minimo; 39 — deser¢io maliciosa néo seguida de volta
no ano, a contar da citagfo oficial para reintegrar o domicitio
conjugal, 49 — atentado, pondo em risco a vida e a salde;
59 — sevicias graves e reiteradas; 69 — aversao reciproca insu-
portéavel.

Hungria — A Lei n? 31, de 1894, estabelece nos §§ 76 a 80 nove
casos determinantes da dissolucdo do casamento, e sdo eles:
@) o fato de tratar um novo casamento, sabendo que o prece-
dente subsiste ainda; b) adultério ou crime contra a natureza;
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¢) abandono voluntario e injustificado do esposo e se néo volta
a integrar o domicilio conjugal depois de uma citagéo judicial;
d) atentado a vida ou sevicias, pondo em perigo a vida e a sai-
de; e) condenacio a morte ou a cinco anos pelo menos de tra-
balhos forcados, ou de priséo, a menos que o crime seja ante-
rior a0 casamento e o0 outro coénjuge dele tivesse conhecimento;
f) falta grave intencional aos deveres de um esposo; g) arrastar
ou proeurar grrastar um filho a um ato imoral ou criminoso;
h) conduta incorrigivel; i) condenac8o, posterior ao casamento,
a cinco anos de prisdo, ou de trabalhos forcados, ou mesmo por
prisdo em virtude de infragéo cometida por amor de lucro.

Suica -— A lei federal de 24 de dezembro de 1874 aboliu a sepa-
racdo dos corpos, apesar de contar na sua populagio dois
quintos de catdlicos. As causas da dissolucic do casamento sfio:
19 — adultério, ndo decorrendo mais de seis meses depois que
o esposo ofendido teve conhecimento; 20 — atentado 2 vida,
sevicias ou injlrias graves; 32 — condenagio a uma pena in-
famante; 42 — abandono malicioso do lar depois de dois anos,
59 — alienagdo mental quando durar mais de trés anos e é
declarada incuravel. Ainda o art. 47 da lei determina que n#o
existindo nem uma dessas causas, mas resultando de circuns-
tancias que o lago conjugal estd profundamente abalado, o
tribunal pode decretar o divércio ou, neste caso, somente a se-
paracdo dos corpos que, depois de dois anos, ndo havendo re-
conciliagao, serd transformada em pedido de divércio.

Bélgica — Ha o divorcio por muituo consentimento dos eénjuges
¢ por causa determinada, néo podendo os cdénjuges contrair se-
gundo casamento senfo trés anos depois de divoreiados. As cau-
sas determinadas sfo as mesmas do cédigo civil francés.

Dinamarca — A matéria do divorcio é regida ainda pelo cddigo
de Cristiano V, de 1684. Além de divorcio por mutuo consenti-
mento, a causa principal do divéreio é o adultério, a menos
que o autor néo seja culpado pelo mesmo fato, porque, sendo-o,
da-se a compensagio e gque o marido depois de conhecido o adul-
tério da mulher nio continuasse a coabitar com ela. A mulher
culpada s6 pode contrair segundo casamento trés anos depois
com g prova de ter tido conduta regular. Além do adultério
pode o divarcio ser decretado pelas seguintes causas: 1% — con-
denagio a prisfio perpétua; 22 — abandaonog injustificado do lar
durante trés anos; 3% — auséncia por mais de sete anos. Se o
marido ausente reaparece, tem o direito de tomar a sua mulher,
mesmo estando casada, provando a sua boa conduta durante a
auséncia.

Holanda — HA o divéreio e a separacao dos corpos. Os esposos
4o livres de pedir uma ou outra coisa e as causas determinantes
séo as mesmas, a saber: ¢) adultério; b) abandono malicioso;
¢) condenacdo a uma prisdo de quatro anos, pelo menos; d) fe-
rimentos graves ou sevicias em ordem a porem a vida em perigo.
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Suécla e Noruege — A matérla do divérclo é regulada ainda
pelo Riquestag de 1734. Sdo causas do divérefo: 19 — adultério;
29 — desercao ou abandono malieioso; 39 — impoténcia ou este-
rilidade absoluta; 49 — moléstia contaglosa e Incurivel.

Russia — S#o estas as causas do divérclo perante a Igreja greco-
russa: 18 —— adultério; 2¢ — impoténeia ou esterilldade; 32 —
degradac@o civica; 4% — auséncia. Na Rassia néo ha regime de
comunhéo; o casamento é sempre feito com separagéo de bens,
administrando cada cénjuge os seus bens como entender.

Grécia — A lei que regula o divérclo é ainda a novela CXVII,
de Justiniano, capitulo VIII. S&0 causas para o marido: a) o
adultério da mulher; b) a tentativa por ela feita contra a vida
do marido, ou o segredo por ela guardado sobre uma tentativa
dessa natureza; ¢) o abandono do teto conjugal; d) o siléncio
guardado pela mulher sobre conspiracdes urdidas contra a cau-
sa publica; e) banhar-ge com estrangeiro contra a proibigio do
seu marido; f) assistir aos espetaculos do circo contra a vontade
do marido, ou por sua Unica delibera¢ao. Sfo causas para a
mulher: @) atentado contra sua vida pelo marido, ou o siléncio
do marldo sobre um projeto de atentado por ele conhecido;
b) imputagao de um adultério néo provado; c¢) atague & casti-
dade da mulher, querendo constrangé-la ac adultério; d) man-
tenca de uma concubina no domicilio conjugal ou mesmo fora,
e) relagles freqiientes com uma outra mulher; f) conspiragéo
contra o governo ou siléncio sobre um projeto de conspiracéo.

Estados Unidos da América — Como na Inglaterra, antes da
common law, ao poder legislativo de cada Estado competia a
decretacio do divércio, que hoje é da competéncia do poder
judicidrio local. A causa principal do divérelo ou separacgdo de
corpos ou nulidade do casamento, o que os americanos nio dis-
tinguem, tendendo todas ao mesmo fim, que é a dissolugdo do
vinculo conjugal, é o adultério. Em muitos Estados da grande
Unido ha, além do adultério, as seguintes causas: 19 — cruelty,
tomada na mesma acepgio dos ingleses, a saber: seviciasg, inja-
rias, maus tratos etc.; 22 — abandono néo justificado do lar;
3¢ — crimes contra a natureza; 4¢ — embriaguez habitual;
5% — condenacéio & prisdo perpétua ou por crime infamante.”

Martinho Garcez, contudo, pairando suas palavras no Brasil, mos-

trava a contradicio do Governo Provisério:

“O que ndo compreendo ainda & que o Governo Provisorio,
que surgiu de uma revolug@o em nome da liberdade contra uma
dinastia de direito divino, tendo separado a Igreja do Estado,
se julgasse com poderes para declarar que o vinculo conjugal é
indissoluvel, depois de ter abolido o casamento-sacramento, o
casamento perante a Igreja, e de ter conslderado o casamento
um ato de jurisdigdo civil (...) N&o compreendo, porém,
0 legislador brasileiro de 1880, declarando que ¢ casamento
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deixa de ser um ato religioso para ser um ato civil, e estabele-
cendo que a sociedade entre o marido e a mulher & indissoluvel,
porque assim fol determinado pela Igreja Cat6lica.”

E, apesar de tudo, ele tinha a certeza de que a vitoria néo surgiria
ali, pelo preconcelto religloso que influenciava os legisladores brasileiros.
Tudo, no entanto, era uma questdo de tempo, como continua sendo.
O importante era que uma luz tinha sido acesa no muro das reivindi-
cacbes, de onde, se néo satu o dlvorclo, saiu, pelo menos, uma chama
de Incentivo. E a primelra palavra deste incentivo foi escrita, na histéria
parlamentar brasilelra e na proépria histéria do Direito no Brasil, por
Martinho Cesar da Silvelra Garcez, um sergipano de Laranjeiras.

4. Conhecendo a fundo o Direito Civil, Martinho Garcez teve 0
cuidado de ndo esquecer nenhum detalhe, regulando em seu projeto,
de dezoito artigos, as normas para implantacéo do Divércio e a agéo com-
petente, como se processaria e por quem, em que CASOS € COMO Se resol-
veria tudo, de forma que nenhuma duvida ou controvérsia surgisse.

Artigos claros para um assunto complexo, eis o projeto de Martinho
Garcez:

Ne 3 — 1800

PROJETO

O Congresso Nacienal decreta:

Art. 19 — Dissclve-se o casamento:
1¢ — pela morte de um dos conjuges;

2¢ — pela sentenca que decretar a sua nulidade, nos termos de
legislacio em vigor;

39 — pelo divdreio.

Art. 20 — O divorcio tera lugar:

19 — por mutuo consentimento dos cénjuges;

20 — por causa determinada.

Art. 3¢ — As causas determinadas séo absolutas ou relativas.

§ 19 — Sao causas absolutas:

19 — o adultério de um dos cénjuges, salvo:

@) se o réu for a mulher e tiver sido violentada;

b) seo autor houver concorrido para que o réu cometesse 0
crime;

¢) se depois do conhecimento do crime o cdénjuge inocente
houver coabitado com o culpado;

20 — sevicias, injurias graves, e, em regra, todo o crime prati-
cado por um cbnjuge contra o outro.
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39 — o abandono da mulher pelo marido, e do marido pela mu-
lher, durante dois ancs consecuti{vos e a auséncia nfo motivada
de um dos conjuges por mais de trés anos, sem dar noticia de si.

§ 29 — Sfo causas relativas:
1°¢ — a deméncia ou locura irremedidvel de um dos cdnjuges;

20 — a recusa, pelo marido, de concorrer para o sustento e ma-
nutencao da mulher, dispondo de meios para o fazer;

3¢ — a condenagio de um dos cénjuges a 10 anos, ou mais, de
priséo.

Art. 49 — As causas absolutas, uma vez provadas, determinaram
a dissolucdo do casamento; as causas relativas, porém, s6 de-
terminarédo a sentenga de dissolucdo quando o juiz, pelas pro-
vas e circunstincias do fato, adquirir a profunda convicgio de
que é impossivel a coabitagdo conjugal; sem essa conviecdo
0 juiz limitar-se-4 a proferir a separagdo dos corpos.

Art. 59 — Se dois anos depois da separacéio dos corpos insistem
os cdnjuges, ou um deles, no pedido do divércio, o juiz o decre-
tard com a prova unica de que durante aguele tempo néo houve
entre os conjuges reconcllia¢io, mesmo temporéaria.

Art. 69 — O processo de divéreio, por mutuo consentimento dos
cénjuges, sera o mesmo estabelecido no art. 85 e seus paragra-
fos e arts. 86 e 87 do Decreto n? 181, de 24 de janeiro de 1890,
compreendendo-se entre aquelas disposicbes a administracdo
do dote, quando os conjuges divorciados tiverem filhos comuns.

Art. 70 — O processo de divércio por causa determinada sera
ordingrio, perante o juiz, do domicilio conjugal, considerando o
pedido de valor inestimével para determinacao da competéncia
jurisdicional e com apelacio necessaria da sentenca que o
decretar.

Art. 80 — A acéo de divérclo s6 compete aos conjuges e extin-
gue-se pela morte de qualquer deles.

Art. 99 — Quando a mulher for a autora e tiver receio de amea-
¢as ou violéncias do marido, poderé pedir como preliminar da
agao do divérclo o seu depédsito em casa de pessoa de sua con-
fianca, bastando para isso uma petigéo por ela assinada, ou por
alguém a seu rogo, se n&o souber ou nio puder assinar.

Art. 10 — Concedido o divéreio litigioso, o juiz proceder4 & par-
tilha dos bens do casal em trés partes, se houver filhos, tocan-
do a estes uma parte e as outras duas aos conjuges; se nao
houver filhos, a partilha serd em partes iguais.

Art, 11 — Se o casal nao tiver bens comuns, mas haveres em
separado por escritura antenupcial, ao conjuge inocente sejam
bens dotais para sustento e educacéo dos filhos, & quem por
morte daquele cOnjuge, passard o dote integralmente.



OUTUBRO A DEZEMBRC — 1975 233

Art. 12 — Se o casal néo tiver bens scb qualquer titulo em
ordem a prover a subsisténcia e educacgo dos filhos e o marido
for o culpado, a sentenca fixard a quantia com que este con-
tribuir4 mensalmente para aquele fim.

Art. 13 — Se o cbnjuge culpado houver sido dotado pelo conjuge
inocente e o casal ndo tiver filhos, o dote revertera integralmen-
te ao dotador.

Art. 14 — No divéreio litigioso ao cénjuge inocente pertenceré
a posse dos filhos, salvo se a culpada for a méie, porque ainda
neste caso podera conserva-los consigo até 4 idade de cinco
anos.

Art. 15 — Fica, entretanto, salvo aos conjuges, ainda mesmo
no divércio litigioso, concordarem particularmente sobre a pos-
se dos filhos, como lhes parecer melhor em beneficio destes.

Art. 16 — A mulher divorciada sé poderd contrair novo casa-
mento dez meses depois de cessada a coabita¢do com o ex-
marido.

Art. 17 — Os filhos nascidos do casal até dez meses depois de
cessada a coabitacdo serfo considerados filhos legitimos e a
respeito de sua educaciio e manutencio prevalecerd o que para
estes fica estatuido.

Art. 18 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Sala das sessdes, 19 de julho de 1900 — Martinho Garcez.

O projeto, submetido & Comissio de Justica e Legisla¢io do Senado,
teve 0 seguinte parecer:

“NO 103 — 1903 — Parecer. Foi presente a Comisséo de Justica
e Legislacdo o projeto apresentado pelo Sr. Senador Martinho
Garcez, sob o titulo de — divéreio, ja aprovado em primeira
discusséo.

A Comissdo entende que, tratando-se da confeccdo do Codigo
Civil Brasileiro, no qual tem toda a pertinéncia a matéria do
projeto, escusado é prosseguir no seu andamento, conhecendo
isoladamente do assunto, que na adogio do Caodigo Civil sera
devidamente contemplado e resolvido.

Pelo que, é a Comissdo de parecer e requer que seja remetido o
projeto, de que se trata, & Comissdo Especial do Codigo Civil,
para que o tome na consideracdo que lhe merecer.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1903. — J. L. Coelho e Cam-
pos. — J. M. Metello. — A. P. Nogueira Accioly. -— Thomaz Del-
fino.”

O Codigo Civil, contudo, ndo contemplaria a matéria.

5.

Pensamentos e Conceitos de Martinho Garcez.
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ABANDONO

— Para que uma mulher se casa? Para encontrar um amigo, um
protetor, um amparo na vida. Ora, desde que o marido abandona & es-
pose e abandona o seu lar, desde que & sua esposa recusa protecdo e
sustento, o homem falta & obrigacéo contraida e o contrato matrimonial
deve ser dissolvido, para que a mulher possa procurar um outro amigo,
um outro protetor.

— Dir-me-80: hé para isso a separagio dos corpos; mas eu respon-
derei: isto ndo é um remédio, € um paliativo, que, em vez de curar, mata
o sentimento do pudor da mulher; porque esta, se ndo tiver bens de
fortuna, na impossibilidade de procurar um marido, procurara um
amante ou varios amantes.

ADMINISTRAR

— Dolorosa é a estrada percorrida por aqueles a quem a sorte con-
fiou a maior das responsabilidades, a responsabilidade de governar;
porque governar néo é somente acolher as reclamagées, os pedidos e as
aspiracoes dos governados, &, principalmente, pensar por eles e sentir
com eles; é ter em uma das méios um escudo para amparar o presente
e na puira uma langa para desbravar o futuro.

— A atmosfera fumacenta de um campo de batalha é incompativel
com a acdo de governar, que deve ser calma, refletida e justa.

— E a luta apaixonada e cega é a esterilidade, porque toda a agéo
do governo tem de fatalmente convergir para evitd-la. S6 a sombra de
paz e progresso se desenvolve, s6 com a ordem cresce a fortuna publica.

ADULTERIO

— Ora, desde que a mulher comete adultério, admite um terceiro
na sociedade, sem ciéncia do outro, e com esse terceiro divide & sua car-
ne, que no contrato matrimonial ela se tinha comprometido a reservar
s6 para o seu marido, com o risco de trazer para o casal um filho que
néo seja do seu esposo, com prejuizo dos filhos legitimos. Ocorrendo essa
cansa, o contrato matrimonial ndo pode deixar de ser dissolvido.

— O adultério é a maior ofensa, a maior lesfo & seriedade do lar.

AMOR

— Se ha um lago indissoluvel, é o amor; enquanto ele ¢ a lampada
do santudrio do lar, o casamento é a melhor das venturas sobre a terra,;
quando ele desaparece, o inferno aparece. Sabeis o que é o casamento
sem amor?

— Para um homem consagrar sua existéncia a uma mulher e viver
com ela até o 1iltimo instante da sua vida, néo precisa do lago matrimo-
nial; basta que ele ame essa mulher, e que ela compreenda o seu amor,
o seu espirito e o seu coracio.
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APOSTOLO

— ... eu sou apdstolo das manifestacdes exuberantes e francas, eu
tenho fanatismo por estes raros espiritos, que se manifestam radiantes
de altivez e independéncia.

ARREPENDIMENTO

— Nada malis doloroso, se bem que seja fato trivial na vida, do que
o arrependimento tardio por um excesso de confianca depositada em
que faleciam predicados para nela ser fiel depositario.

ASSASSINATOS

— Nio h4 pois no mundo onde se registrem tantos assassinatos de
esposas por seus maridos como o Brasil. E uma revivescéncia da Roma
barbara e selvagem.

— O homem ndo tem o direito de matar a esposa aduttera, Ninguém
pode tirar o que nio pode dar.

ATAQUES

— ... porque todo o poder do mundo cai diante do ataque dirigide
pela inspiracéo do direito e da justica.

BRASILEIRO

— Os brasileiros sio avaros em produgoes cientificas, ac passo em
que sfo fecundos em produgdes literarias.

CASAMENTO

— Desde que as relagdes juridicas entre marido e mulher, a sucessdo
e legitimidade dos filhos ndo se provam mais pela certidio do paroco
catélico, mas pela certiddo do registro civil, o casamento deixou de ser
um sacramento para ser um contrato civil.

— A luz dos principios juridicos, o casamento é um contrato. Os que
combatem este postulado dizem que o amor entre os esposos e a prote-
¢do e educacio dos filhos nio podem ser objeto de permuta, compra ou
venda, sub-rogacao ete.

— Mas, senhores, ha contratos pessoais, como o de locagiio de ser-
vicos, que assentam na promessa de prestacéo de servicos por um certo
e determinado tempo. Se o individuo que se compromete a prestar os
seus servicos ndo cumpre o ajustado, a lei ndo obriga a que ele fique
preso & sua promessa, mas d4 & parte contraria o direito de pedir inde-
nizacdio do prejuizo, porque, se a lei obrigasse a prestagio de servico
contra a vontade do promitente, estabeleceria a escraviddo disfarcada.

— E desde que o casamento perdeu o cardter mistico de laco divi-
no, para ser um ato juridico, um ato humano, nfo pode escapar as regras
que regulam as sociedades humanas, as convencoes ou os contratos e
nédo ha meio de justificar a sua indissolubilidade, primeiro — porque
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toda a sociedade formada pelo mituo acordo de duas vontades pode e
deve ser dissolvida por mutuo acordo delas; segundo — porque toda a
socledade, ou todo o contrato, pode e deve ser dissolvido quando uma das
partes contratantes faltar ao cumprimento das obrigagtes que contraiu.

— A indissolubilidade do casamento é contra a natureza, porque
os dois grandes instintos que dominam a humanidade sdo o amor & a
liberdade.

— A indissolubilidade do vinculo eonjugal néo é s6 contriria & na-
tureza humana, ao direito e & liberdade indjvidual: é também contraria
& Justica; porque, sendo o divéreio um remédio aos casais infelizes, por
menor que seja o nimero deles, que clamem por justica, néo é licito ao
Estado negé-lo.

— O casamento ¢ a reunido das duas almas, diz a Igreja. Mas é pre-
ciso néo esquecer que essas almas estdo encerradas em corpos e téo
intimamente ligados que no homem a matéria tem as mesmas necessi-
dades e 0s mesmos instintos que em qualquer animal irracional.

— Ni#o quero reduzir o casamento s6 a unifo dos corpos, mas nao
admito a teoria em absoluto da uniéio de almas sem mais nada. O casa-
mento é a unifo de dols corpos e duas almas. O marido deve gostar da
muther pelos encantos do seu fisico, mas também por sen espirito e por
sua inteligéneia. Nesta harmonia de corpo e de alma é que esté a perpe-
tuidade e a felicidade do casamento.

— Quando o homem procura uma companheira, a néo ser por in-
teresse de fortuna ou de arranjo social, o que é a excecéio, néo é a alma
da mulher que primeiro acorda os seus sentidos, mas a sua formosura,
a sua graca, os seus encantos. A primeira sensac¢éo no amor é 2 da posse
da mulher amada. ‘

CITAGAO

— ... que indecente que &€ nas pugnas cientificas atribuir a alguém
aquilo que ele nao disse, ou pior ainda, o contrario do que ele disse!
Ngo comete tal perfidia, no maior apuro, um advogado de probidade
vulgar e muito menos a pode cometer um juiz.

CORRUPCAO

~— E melhor, portanto, néo discutir, procurar o amigo do juiz e
pedir o voto ou a sentenca, quando a causa nao permite comprar os que
se vendem ou se corrompem peloc empenho. Se nédo é melhor, é mals
pratico.

— Né&o se mostram propicias &s productes de obras de direito as
épocas de corrupgéo.

DESESTIMULO

— No meio da corrupg¢do que lavra do apice & base da montanha,
como rosesd neblina, eu ndo me animaria a escrever livros de doutrinas
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juridicas, sabendo quanto o luxo amolenta os espiritos futeis, que
acham preferivel e mais util comprar um bhilhete de teatro ou uma
caixa de bombons, do que comprar um livro.

DINHEIRO

— Afravessamos uma época em que se trata de gozar, de ganhar
dinheiro, de enriquecer por qualquer forma e nédo de estudos.

DISLATES

— Que feixe de dislates juridicos? Para gquebra-lo é preciso separar
os disparates.

DIREITO

— Também, para que estudar Direito? Que vale sabé-lo entre nas?
Onde o estimulo? Onde a recompensa?

— ... porque para renunciar um direito é preciso que ele exista.

— N3ao se estuda Direito em meia duzia de reinicolas, com a preo-
cupacéo de requerer, articular ou arrazoar. Isto, quando muito, podera
satisfazer a necessidade de um dever, ou de um meio de vida. Nada mais.
O estudo do Direito é completo e — por que nao dizer a verdade toda? —
dificilimo, porque, & parte das modificacdoes operadas na legislagio de
cada povo, pelo trabalho da elaboracao cientifica e da civilizacéo, o Di-
reito conserva a unidade de doutrina em pontos cardeais.

— Enquanto nédo fundarmos o culto da Justica, enquanfo o juiz
nao tiver na sua consciéncia um censor implacavel que o condene como
apostata ou heresiarca, quando ele proferir ou escrever disparates, o
estudo do Direito continuara a ser simples enlevo, distracio, fantasia ou
preocupacao puramente intelectual de um numero muito limitado de
visionarios.

— Mas, nio é de autoridade que precisamos, é de um pouco de senso
juridico, que néo o tem quem quer, e sim numero limitado de cultores
do Direito, porque néoc s0 estudam, como, principalmente, sabem dirigir
o que léem.

DIVORCIO

— O divorcio nfo é senao um meio novo para remediar males muitos
velhos.

— Se a religiao catolica é a religido do povo brasileiro, o divéreio
ficara letra morta para os catolicos, mas ficara letra viva para os néo-
catolicos.

-— Sejamos justos, sejamos logicos, sejamos humanos. Para dizer-se
que o divoreio € um estimulo a separagfo conjugal seria preciso admitir
0 absurdo de que o remédio é um estimulo ao aparecimento das moléstias.
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O divércio é um remédio aos casais de onde desapareceram o amor, o
amparo, a protecéo, o afeto e o carinho.

— Entéo por que se criou o corpo de bombeiros aumentou-se o ni-
mero de incéndios? Nao, o incéndio, como recurso de salvacdo, s6 é em-
pregado pelos negociantes falidos; assim, o divéreio como recurso extre-
mo s6 seri empregado nas faléncias matrimoniais.

— O divércio néo é para os esposos que vivem bem, que se harmoni-
zam no grande objetivo do casamento — amor e a educacéo dos filhos.

— Para os esposos que se estimam, tanto pode existir o divoreio
como néo; desde que eles néo precisam do remédio, néo o procurarao.

— ... (o divorcio) exprime é o protesto da mulher no século XX
contra a superioridade automatica do homem, que leva a sua bestiali-
dade e estupidez até ao assassinato da esposa, quando se julga com o
direito de ser devasso e um libertinoe.

— E assim ha de ser decretado, quando o Brasil entrar de fato na
civilizacdo.

EMOGCAO

— Quando o coragdo sente-se afagar na angra anilada e serena de
uma profunda emocéo, € mais dos olhos do que dos 14bios & misséo de
falar. Uma lagrima tem mais elogiiéncia para traduzir uma saudade,
do que o verbo audaz e brilhante de Cicero defendendo Lugério e fazendo
cair das maos de Cesar, comovido, as pegas da acusacdo. Depois da
eloqiiéncia de Priamo, beijando as maos de Aquiles para obter o corpo
de Heitor, nada ¢ mais comovedor, mais expressivo, mais elogiiente na
epopéia homeriana do que as lagrimas de Ulisses, errante e fugitivo,
cantando, na mesa hospitaleira que o recebeu, a histéria dos seus infor-
tunios.

ESPERANCA

— N&o me iludo, pois, sobre a sorte que tera a idéia ainda este ano.
Mas, nada mais fragil do que a gota d’agua, que, entretanto, néo ces-
sando de cair, afunda rochas e perfura montanhas.

ESPOSA

— Imaginal uma jovem casada, tendo na alma todos os sonhos e
todas as esperancas, sentindo-se com seu coragio capaz de todos os
sacrificios para amar e ser amada e que é abandonada do seu marido,
em que ela sente que se apagou no corac¢éo a chama do amor, do afeto
e do carinho.

Imaginai, ainda, que essa esposa desprezada encontra um homem
que a ama, que & cerca de todas as demonstragdes de afeto. Imaginai
que toda a mulher tem a vaidade da sua beleza e o orgutho dos seus en-
cantos. Esta jovem néo pode separar-se do marido, que ndo ama, para
casar-se com ¢ homem que a ama.
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E uma vez que ela nio pode ser esposa, ha de ser fatalmente con-
cubina.

ESPOSO

— Agora, imaginai um homem que, por sua inteligéncia, seu tra-
balho e circunspec¢ao nos atos da sua vida, conquistou uma posigio de
respeito e considerag¢éo social, casado com uma mulher leviana, que
gosta do ruido dos bailes e dos passeios, e dos amores faceis e passageiros,
apontada na sociedade como amante de facil conquista; essa mulher
€ a desonra daquele marido.

A esse marido que resta fazer? Ou tragar a afronta, silenciosamente,
tendo todos os dias o seu corago esmagado, a sua alma sob o peso de
uma montanha, para respeitar a indissolubilidade do casamento e pou-
par aos filhos travos futuros de fel, ou deixar a esposa leviana, conde-
nado a nio poder procurar uma companheira para repartir com ela a
sua existéncia,

ESTADO
— O Estado é mau pagador.

— O Estado livre nfo pode trancar as portas da lei, em nome de
uma religifo, aos individuos que pedem justica.
ESTUDOS

— A falta de amor ao estudo, para néoc empregar palavra mais
severa, ¢ um fato desgragadamente notério na magistratura brasileira.

EXEMPLO
— O exemplo € digno de ser imitado.

EXTINCAO

— 8¢ a natureza humana € isto, se o lago que prende o homem &
mulher € o amor, porque néo seremos humanos, admitindo que esse
lago se desate, quando & impossivel a harmonia e a felicidade entre os
esposos?

FILHOS

— Ah! Os filhos! Eles sdo dignos de todo o amor, de todo o carinho,
de toda a protecio de seus pais. Mas ndo tanto que o pat seja apontado
como um homem sem honra, como o marido de uma mulher adultera.

FIRMEZA

— Nem os insultos mais grosseiros, nem os comicios mais torpes,
nem as diatribes mais indecorosas, nem até as ameacas a4 minha prépria
vida me fizeram, um momento, recuar do caminho que julguei ser a
estrada do meu dever,
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HONRA

— O egoismo e a ferocidade do homem, de todos os animais da
criagdio o mais feroz, inventaram a defesa da honra para justificar o
uxoricidio, como se a honra de um homemn pudesse ser guardada entre
as pernas de uma maulher.

IDEAL

— ... e eu lhes disse que assumia o governo sem o6dios nem pre-
vencles, que o meu ideal era fazer a politica de aproveitamento de todos
0s bons sergipanos, era administrar e nio fazer politiquice de campa-
nario, isto &, ser instrumento dos meus amigos para a nomeacac de
autoridades policiais e empregados publicos, e até tive a franqueza de
dizer-lhes que n2o me dessem o seu voto se nédo me quisessem adminis-
trador e sim partidario.

IDEIAS
— Né&o é facil arrancar habitos, preconceitos e tradigcdes seculares.

— As idéias justas, grandes e generosas sdo, porém, sementes que,
uma vez arremessadas na consciéncia humana, produzem os seus frutos,
em uma estacAo mais ou menos proxima, e nio raro € ver pregarem o
evangelho da verdade os que na véspera foram os apdstolos mais extre-
mados do erro.

— Nio se arrancam de chofre habitos, tradicoes e preconceitos;
mas a idéia val germinando, vai alastrando, vai-se ramificando como
o era sobre os barbacons e os velhos murgs dos preconceitos afinal se
desconfrutam e caem,

IGNORANCIA

— Se & caréncia de meios pecunifrios juntar-se a indoléncia pré-
pria dos climas guentes, teremos a explicacic da ignordncia e lasti-
mavel confusio que fazem o0s nossos juizes em matéria de nulidades,
anulando, as vezes, um processo por simples irregularidade ou nulidade
suprivel, e, outras vezes, recusandoc-se a constatar ou pronunciar diante
de prova literal uma lei. Provas desse acerto enchem as nossas revistas
de jurisprudéncia, onde nao ha critica juridica para, aos olhos dos ines-
pertos, separar o joio do trigo, o julgado errénec do que é digno de ser
tomado por ligdo.

ILUSOES
— Eu nioc tenho ilusGes sobre o pouco que valho, nem me arrogo
pretensoes de valia que n&o possuo.
INSENSATEZ

— Nip é possivel conceber no Direito disparate igual. Proferi-lo néo
é ignorancia, é falta absoluta de senso juridico, é insensatez.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 197§ 241

INTERPRETACAO

— Nio se pode dar as palavras de alguém interpretaciio diversa da
intencdo que as inspirou, maxime quando quem as escreveu, declara,
categoricamente, que as suas palavras ndo foram compreendidas, ou
foram mal entendidas,

JUIZES

— Os termos — obscuro, de que se serve Planiol, e complicado, de
que fez uso Dollez, ndo exprimem com precisdo o estado do problema
com a magistratura que tem o Brasil, reduzida aos Estados, em geral,
a sua guarda pretoriana das oligarquias, que, entretanto, a remuneram
tdo mal que os juizes ndo podem comprar livros — contingéncia pre-
ciria que acompanha os desembargadores do Distrito Federal, menos
remunerados do que os juizes das varas do comércio, dos feitos muni-
cipais, de 6rfdos e provedoria.

— Ezxcelente consultor tem sido o ilustre filho de Vanzella neste
pais, onde magistrados houve que, renunciando ao direito e ao dever da
interpretacao doutrinal, consultavam o governo a propésito de qualquer
mega, de onde nasceu o corpo informe de avisos explicando textos de
lei, muitas vezes em contradigio uns com os outros e outras vezes sem
critério, porque nem sempre os ministros da Justica, entre nés, foram
homens preparados em estudos juridicos.

— E, hoje, como é tfriste dizé-lo! Quantas suspeitas se levantam
sobre a propria honra de alguns juizes, que, quando passam nas ruas,
o povo o5 aponta como venais!

— Pior do que o juiz inteligente e ilustrado, que vende o voto ou
a sentenca, muito pior, € o juiz honesto e estupido que copia a sentenga
ou profere o voto, que lhe sfo inspirados pelos que tém interesse na
decisdo da causa.

— Todo homem de mérito, nesta ferra, tem o seu historiador e o
seu biografo, menos o jurista, seja ele magistrado ou advogado. A sua
fama e o seu renome fecham-se nos Ambitos acanhados dos autos e
nas quatro paredes de um tribunal ou de um escritério.

JURISPRUDENCIA

— ... como pequeno fol o concurso do caocs que denominais juris-
prudéncia dos tribunais, verdadeiro labirinto de contradicbes e incoe-
réncias, onde é preciso andar com passo muito firme, tendo sempre acesa
a luz da razao juridica, porque, para uma afirmacdo de principios e
doutrinas conhecidas, ha trés dislates, trés negacoes, trés heresias, onde
é sacrificado, muita vez, o proprio texto da lei escrita.

JUSTICA

-— ... porgue a justica brasileira € muito cara, muitas vezes por
simples irregularidades, que nio pode ser classificada na ordem das
nulidades absolutas, e outras vezes, até violando os juizes as disposicoes
claras da lei.
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— E justamente o que nos niao temos — justica certa e segura.
— ... a justiga é uma guarda pretoriana dos governadores.

— A falta de confianca na justica brasileira, em regra inteligente,
mas pouco estudiosa, ainda que se possam contar pelos dedos das méos
0s grandes juizes de talento, saber e integridade, nos mais altos tribunais
judicidrios, capazes de ombrear com os Merlins e os Traphomgs, é o
maior pregdo do nosso descrédito no estrangeiro,

LEI

— A lei, regra social obrigatéria, produz os seus efeitos, ora proi-
bindo ou ordenando, isto &, submetendo ao seu império a vontade dos
particulares.

— As leis séo feitas para proteger os interesses dos individuos den-
tro em cada Estado.

— Mogos pouco preparados na ciéneia juridica, cheirando ainda
aos coeiros da academia, ou homens maduros, investidos da alta missio
de dispensar justica pela fortuna das circunstincias, julgam-me com
o direito de interpretar e entender a lei conforme a sua ignorancia, as
suas presuncdes e as suas idiossincrasias. Ninguém sabe em que mundo
e sob que lei vive, com esse sistema de justica coletiva com os arcaicos
processos escritos.

LIBERDADE

— Q casamento assenta na prornessa que faz o homem de proteger
a mulher, de ama-la por toda a vida, e na promessa que faz a mulher
de ser fiel aoc homem, de consagrar-lthe todo o seu coracfio e toda a sua
existéncia.

— B8e um deles, no fim de certo tempo, reconhece nio poder cum-
prir a promessa, for¢a-lo a continuar a vida comum é constranger a
liherdade, é estabelecer a escravidao em nome de uma suposta moral
social. Se a lei permite que o contrato pode ser anulado, por causas
determinadas, e, neste caso, os cénjuges sdo livres e podem contrair
segundo casamentao, por que, no caso de rescisdo de contrato, que & a
separacio dos corpos, deixa a liberdade dos conjuges encadeiada a um
contrato rescindido?

LUTA

— Sabeis, meus senhores, que aceitei a luta, que néo provogquei
com a calma de um homem que sabe honrar um posto de confianga.
Tendo de meu partido recebido mandato que nfc solicitei, em vez de
curvar-me como um servil, apelei como um livre para esse partido.

MENTIROSO

— E mais facil apanhar em flagrante de atentado aos autos um
juiz que se coloca fora da verdade, do que apanhar um mentiroso.
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MORAL SOCIAL

— A moral social! ... mas onde, em que pais do mundo o divércio
corrompeu 3 moral social?

NULIDADE

— S0 a ignorancia lastimavel e profunda do nosso passado e do
nosso presente juridico pode levar quem cultiva o Direito a deixar-se
arrastar por palavras para proferir o dislate de poder alguém fager jus-
tica a si proprio, declarando nule um contrato em que interveio, ou
que a nulidade opera sem sentenca ou decisdo judicial.

ODIO

— A muitos que vivem na planicie da politica e que tém preguica
ou nao tém forgas para chegarem aos altos de onde mais limpidos e
mais belos horizontes se descortinam, pareceu menos gue um sonho,
uma indighidade nossa unir nas localidades inimigas rancorosos e irre-
concilidveis. Estes que assim pensaram esqueceram que o 6dio deve ser
desprezado como fator de qualquer cometimento, porque, & semelhanca
do terreno agreste que s6 pode produzir serpentes, o odio na vida poli-
tica s6 produz a anarquia, que € o veneno contra o qual sdo impo-
tentes as mais poderosas organizacdes sociais.

PAZ

-— ... a paz que & 0 bem, a estima que é o lago de unido entre
homens educados ¢ o desinteresse que é a expansio do patriotismo e
da honra.

PODRIDAO
-— A podriddo serve também de esirume.

POLITICA

-— Quando, ainda, numa ultima palémica pela imprensa, aguele
coronel invocou como titulo de benemeréncia aos servigus prestados a
minha pessoa, a tenacidade da sua resisténcia em prol de minha can-
didatura, eu tive a satisfacfo de responder-lhe que ele havia errado
crassamente, menos pelos seus sentimentos de cordialidade do que por
sua indole de militar, sempre disposto a levar tudo & forga no impre-
visto ou inconsciéncia do futuro, e bem me lembro que reproduzi, a pro-
posito, uma admiravel sentenca do grande Bonaparte sobre a inabilidade
dos militares para a politica, porque por educac&o sido intolerantes.

— A politica de interesse do capricho tem sido, em todos, barreira
levantada ao progresso industrial e moral de minha infeliz provincia.

— Amargos sdo, por via de regra, os dias do homem politico, que
um vagalhfo do mar da vida atirou para o alto, para o cimo do poder.

— ... mas porque os politicos, entre nés, sé podem alicercar o seu
prestigio sobre a fraude...
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POVO

— O povo na sua massa geral faz revolugdes, mas ndo faz refor-
meas sociais. Estas surgem do trabalho de elaboragiio dos espiritos supe-
riores.

PRECONCEITO

— Néo me iludo sobre a influéncia do preconceito religioso no espi-
rito dos legisladores hrasileiros.

— Nao alimento ilusdo de que a idéia triunfe agora, porque conheco
quanta falta de coragem e de resolucdo tem o espirito do brasileiro, ainda
mesmo dispondo de cultura intelectual, para romper lagos de precon-
ceitos, que o prendem a crencas recebidas com o leite da infancia, leite
transmitido por amas imbecis e fanaticas, e quando é fraco e pusilanime
diante da esposa que ultraja, debaixo do mesmo teto, com os proprios
criados (e esses s30 os bons e os castos).

— E ainda tdo forte o império do preconceito sobre os nossos ho-
mens politicos que no seio da Comissdo Especial do Senado nio mereceu
a idéia sequer discussdo.

PROTESTO

— Isso é tdo revoltante e tdo monstruoso, que assinalar é despertar
a indignacfo e o protesto do senso comum.

— Isso ndo tem senso comum, é uma parvoice.

PREFACIO

— O preficio em que, 4 semelhanca da planta do arquiteto, traga-
nos ou levantamos os primeiros perfis da nossa construcdo projetada.

PRETENSOES

— FE isto basta-me, porque nio tenho mais pretensdes, nem fanta-
sias. Sinto o inverno da vida aconselhar-me o recolhimento a oficina
tépida do trabalho sem ruidos, porém com proveito para os meus fithos.

REFORMA

— A Reforma é o protesto da consciéncia humana contra a morte
de Galileu, por ter contrariado Josué; contra a morte de André Vesale,
por ter feito a dissecagio de um cadiver e lancado os lineamentos da
ciéncia osteologica; contra as fogueiras de Jofo Huss e de Jerdnimo de
Praga; contra o suplicio de Savanarola; contra a guerra no seio da
propria Igreja com um papa em Roma outro em Avinh&o e um terceiro
eleito pelo concilio de Pisa; contra o toque de clarim do coneilia de Pia-
cenza, convocando os fiéis 4 guerra santa, que foi uma verdadeira car-
nificina de judeus e mugulmanos; contra o exterminio de povos labo-
riosos, no meio dia da Europa, pelo crime de ndo terem aceitado todos
os dogmas e todos us mistérios de Roma — os albiguenses, os vaudenses
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e os hussitas; contra as fogueiras da inquisicio e contra o mercado téo
asqueroso, como o de Babildnia, da venda das indulgéncias. E foi porque
Lutero, Calvino e Zuvingli encontraram o terreno preparado, que eles
venceram como continuadores do movimento, cem anos antes provo-
cado na Inglaterra por Wicleff, que fol o apdstolo das idéias de Bacon,
e a Igreja romana perdeu cs Estados da Alemanha, a Suica, a Holanda
e a Dinamarca, seguindo-se, depois, a perda da Inglaterra, por nao ter
a Igreja querido fazer a Henrique VIII uma concessio que ele julgava
legitima, & vista dos precedentes de Roma. Muitos sdo os casos de nuli-
dade de casamento pela Igreja por motivo de parentesco. Quando explo-
diu a Reforma, Henrique VIII, cognominado ¢ Nero da Inglaterra, lavrou
um solene protesto, publicando um trabalho sobre os sete sacramentos, o
que foi tdo agradavel a Roma, que o rei recebeu o titulo de Defensor
da Fé.

REPUBLICA

— Simbolo da fraternidade, como foi sonhada em todos o3 tempos
pelos patriarcas da democracia, a Republica, entretanto, decaiu entre
nés, dos sonhos dos que a amaram como a reivindicacfo da igualdade,
gracas & intolerancia de servidores deslumbrados pela vitéria de inte-
resses efémeros e de glorias passadas.

REVOLUCAO

— O martelo da revolucdo militar estalou sobre todos os monu-
mentos.

SACERDOTE

— E é dos outros que eu digo que o sacerdote catélico é uma ampu-
tacio moral, é um homem incompleto. Deus disse: ndo € bom que o
homem esteja sd, fagamos-lhe um adjutorio igual a ele.

SENTENCAS

— O trabalho da publicagio de sentencas € semelhante ao de
encher lingiiigas.

TESE DE DOUTORAMENTO

— ... uma tese de doutoramento nfo é uma sentencga, nem uma
obra didatica, nem um comentario aos textos da lei, nem um manual
de Direito para aprendizagem de juizes e advogados, avidos de novida-
des e ledores sem critério; é uma dissertacdo escrita para os professores,
com a preocupacdo de impressiona-los agradavelmente e de surpreender
os condiscipulos, e quanto maior é o talento do doutrinando tanto mais
procura ele mostrar-se original para escapar a pecha de simples copista.

TESTAMENTO

— O emprego de formalidades intteis ou superabundantes, quando
foram observadas as prescrigdes legais, nfo vicia um testamento, ainda



246 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

que tais formalidades, no caso de terem parecido necessarias, ndo pudes-
sem ser consideradas como validamente cumpridas,

TESTAMENTEIRO

— O testamenteiro é um mandatario post mortem do testador, com
a obrigagéo de, terminadas as suas funcdes, prestar contas aos herdeiros
e legatarios. Ao invés de todo mandato, que termina com a morte do
mandante, 0 mandato do testamenteiro comegs com a morte do man-
dante. O testador sobrevive na pessoa do testamenteiro.

TESTEMUNHAS

— As pessoas que néo sabem assinar ndo podem servir de teste-
munhas, porque as assinaturas das testemunhas constituem solenidade
do testamento; néo sendo permitida a assinatura a rogo, concessio feita
somente ao testador.

TOBIAS BARRETO

— Tobias Barreto fol o propagador da grande evolucéio operada no
Direito, por ele considerado na sua grande obra — “Estudos de Direito”
— um filho da cultura humana e néo da natureza improgressiva, uma
modificacfo da for¢a e a disciplina mesma das forcas socials, o que quer
dizer, em uma palavra, o consércio do prineipio darwinico e monistico
com o principio da historicidade.

— O genial sergipano Tobias Barreto (...) que comecou & ino-
cultar no espirito de seus discipulos, na Faculdade de Direito do Recife
as verdades proclamadas por Ihering.

TROPLONG

— E preciso que o cultor do Direito, no Brasil, seja ele juiz ou
advogado, tenha levado muito longe o seu desamor ao culto da ciéncia
para nunca ter passado sob os olhos essa ligdo téo clara, tdo incisiva,
tao convincente de um grande mestre, que foi nfio s6 eximio juriscon-
sulto como magistrado eminente,
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Sistema penal del Peru antiguo

Dr. JuLio ALTMANN-SMYTHE

INTRODUCCION

Resulta una tarea muy dificil dar una efectiva informacion acerca
del Peru pre-hispanico. Los obstaculos que hay que salvar son innume-
rables. El principal escollo que se encuentra es la falta de suficientes y
veridicas fuentes. A manera de ejemplo, conviene dar a conocer que,
cuando el rencmbrado investigador espaficl FRANCISCO PI y MAR-
GAL preparaba su obra “Historia General de Ameérica”, estuvo ten-
tado, en varias oportunidades, a abandonar su propésito, debido a las
multiples complicaciones que se le presentaban para poder indagar
seriamente sobre las caracteristicas de los primitivos habitantes del
Nuevo Mundo.

Iguales o mayores dificultades se presentan si se intenta recons-
truir el sistemsa penal del Antiguo Peru. Felizmente, algunos historia-
dores y etnodlogos peruanos y extranjeros han efectuado excelentes in-
terpretaciones de las fuentes existentes. Empero, debe reconocerse que
son tantos los vacios que existen que el cabal conocimiento de este
sistema penal es imposible de alcanzar.

El elemento autéctone ha aportado una limitadisima informacion.
No existen manuscritos, ya que se carecia de lenguaje escrito. La to-
talidad de las normas juridicas de esas épocas estaban contenidas en
consejos o refranes que se transmitian oralmente. Pero, como lo ha
sefialado el historiador peruano JORGE BASADRE: ‘“desgraciadamen-
te, si hube en el Peru antiguo estos refranes, se han perdido”. En ver-
dad, pocos han sobrevivido. El méas divulgado hasta nuestros tiempos es
1a célebre salutacién incaica: “Ama llulla, ama sua, ama ccella, ama
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sipix, ama mappas o maella”. Libremente traducido, significa no men-
tir, no robar, no holgazanear, no matar, no ser pervertido o afeminado.
Quizas algunas normas también se registraban en pinturas, en tejidos
y en “quipus”. Estos eran cordeles de los cuales pendian otros cordo-
nes de diversos colores y longitudes, llevando cada uno nudos simples,
dobles o triples, que representaban una especie de lenguaje escrito muy
primitivo. Eran interpretados por expertos en “quipus”, denominados
“quipucamayces”. Existen poeas noticias al respecto.

Es de interés indicar que en el Cusco, Capital del Imperio Incaico,
se ensefiaba estas normas legales a los hijos de los nobles en los cole-
gios de la Corte.

Algunos principios normativos atn scbreviven actualmente entre
el elemento indigena. Estas supervivencias son ttiles, per cuanto ac-
tuan como especies de ventanas abiertas al pasado.

Las mas copicsas informaciones son las dejadas por alguns escri-
tores espafioles de los siglos XVI y XVII, avecindados en el Peru. Se
les denomina “cronistas”. Desventuradamente, estas “crénicas” care-
cen de seriedad, puesto que los cronistas estaban influenciados por su-
perticiones y por una desmedida imaginacién. Asimismo, estuvieron
perturbados por prejuicios raciales, religiosos, sociales etc. Si en el
pasado se les otorgo alguna confianza, hoy se les niega gran veracidad.

JUAN M. OSSIO, por ejemplo, ha indicado que las tradiciones ora-
les de los aborigenes fueron despejadas por los europeos de su sentido
original. HORACIO URTEAGA ha dicho que los cronistas incurrieron en
graves errores por desconocer la fonética quechua, lenguaje que, to-
davia, habla la mayoria del elemento indigena peruano. HERMANN
TRIMBORN ha sefialado que las narraciones de los cronistas no mere-
cen una ciega aceptacion en cuanto a su veracidad, ya que juegan en
ellas un importante rol tanto la imaginacién del autor como su acti-
tud psicologica frente al indio. Estas crénicas, pues, tienen un valor
bastante relativo.

Como es obvio, este trabajo sobre el sistema penal del Antiguo
Peru necesariamente ostentara limitaciones, las que no podran salvar-
se por mas buena voluntad que se tenga.

EL ANTIGUO PERU

Asi se llama al periodo pre-hispanico. Este es netamente autéctono,
Comienza con las primeras manifestaciones culturales en la regiom y
termina con la llegada de los espafioles a estas tierras, en 1532. Com-
prende, pues, un dilatado periodo. Ni siquiera aproximadamente es
posible indicar cuando principié.

El Perd antiguo integra un periodo tnico. Empero, los historiado-
res lo dividen en dos épocas: la Pre-Incaica y la Incaica. Esta division
debe aceptarse, por cuanto el Imperio Incaico introdujo hondas varian-
tes a las normas juridicas que prevalecieron en la época anterior.
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EPOCA PRE-INCAICA

Ya ge ha dicho gue nace en remotos tiempos y que termina al fun-
darse v extenderse el Imperio Incaico, en el siglo XI.

Hasta fines del siglo XIX se conocia muy poco de esta época. Afor-
tunadamente, los arquedlogos nos han obsequiado algunas noticias de
esta dilatada etapa. Empero, la informacion continiia siendo escasa.

Hoy se conoce gue antes de florecer el Imperio Incaico existieron
en la regién notables culturas autdctonas, siendo las principales: Cha-
vin, Tiahuanaco, Mochica, Chimu y Nasca.

Antes de ser conguistados por los Incas, habian innumerables re-
glones independientes. Sus respectivas poblaciones llevakban unha exis-
tencia que giraba al rededor de una célula dennsminada “ayllu”, de sin-
gular importancia. Su arraigo fué tan tenhaz que su importancia conti-
nud en la época incaica. Aun hoy sigue poseyendo un enorme valor en-
tre el elemento indigena.

Conceptuamos que es imprescindible dar a conocer la realidad so-
cio-econdmica y politica de esta época, por cuanto las normas juridicas
no se elaboran en el vacio. La tnica manera de comprender su sistema
penal es que se conozea la situacidn que entonces prevalecia. Es impe-
rativo poseer particularmente una clara idea de los “ayllus”, agrupa-
ciones socio-econémicas de extraordinaria trascendencia.

El vocablo “ayllu” significa casta, linaje, geneologia, parentesco,
comunidad. Segun el historiador chileno RICARDO E. LATCHAM, “la
voz ayllu era el nombre comin dado criginalmente a un grupo de pa-
rientes consaguineos”. JORGE BASADRE lo define asi: “Es el conjunto
de personas que se llaman descendientes de un mismo tronco y que
trabajan la tierra en forma colectiva.”

El ayllu estaba integrado por familias que habitaban un territorio
delimitado, lamado “marca”. Esta comunidad poseia tierras y, ademass,
su centro era una aldea en donde vivian sus habitantes, los que gene-
ralmente no pasaban de cien. Todo pertenecia a la comunidad. Como
norma, no existia propriedad privada.

No habian, pues, ricos y pobres. Esta igualdad econdmica y social
unicamente se rompia tratandose del jefe del ayllu, denominado “cura-
ca”, quien gozaba de una posicidn similar a un cacique. Este sobresalia
socialmente. Ademds, disponia de las mejores tierras. Su situacién eco-
nomica le permitia tener varias esposas y hasta esclavos.

Conviene indicar que el matrimonio era monogamico, por regla
general. Como la mujer era objeto de compra, los ricos del grupo so-
cio-economico, esto es, los curacas, podian adquirir varias mujeres. La
monogamia, por tanto, no fué una cuestién de principios, sino un asun-
to meramente econdmico.

Los bosques y los pastos se dedicaban a servir a todo el grupo. Se
hallaban en los terrenos altos y la ganaderia consistia inicamente en
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llamas, perteneciendo al ayllu. En los llanos se cultivaba papas, maiz,
cebada y otros vegetales, terrenos que igualmente pertenecian a la co-
munidad. Frecuentemente su rendimiento era bueno, lo que dié lugar
a un intenso comercio entre diversas regiones, trocandose llamas por
productos vegetales. Las tierras eran trabajadas por todo el grupo, pero
su rendimiento era aprovechado por la familia que poseia la parcela,
puesto que se repartian anualmente entre los miembros del ayllu. A
cada familia le correspondia una chacara. Los solteros, varones y mu-
jeres, igualmente recibian una porcién, la que se extendia cuando se
contraia el matrimonio. Cuando la pobreza del suelo asi lo exigia, ade-
mas de las chacras propias, varios grupos gozaban de tierras comunes,
S6lo se reservaban determinados terrenos para el sustento de los enfer-
mos y para el sostenimiento del culto.

Existian magnificas acequias y se empleaba abonos. Las acequias
asimismo eran construidas por todos los miembros del ayllu.

Las telas, cueros, utencilios de metal etc., esto es, todo lo que re-
querian para llenar sus necesidades era elaborado por los comuneros.
Se tenia conocimientos rudimentarios de hilanderia, metalurgia, al-
fareria etc.

Si aumentaba el nimero de comuneros por razén de nacimientos,
se integraba un nuevo ayliu.

Dentro del aylilu, el curaca ejercia las funciones judiciales vy eje-
cutivas. Sin embargo, sus poderes no eran omnimodos, pues se halla-
ban limitades mediante la intervencién de los campesinos de mayor
edad y por los guerreros mas experimentados.

Cada ayllu integraba un grupo comipacto, pues sus miembros se
sentian amalgamados no solamente por los lazos de la sangre y por el
uso comun de las tierras, sino también por un fuerte vinculo religioso:
el culto totémico. Adoraban a la “huaca”, la que podia tomar forma
de animales o de objetos. La responsabilidad de uno de sus miembros
generalmente recaia sobre todo el grupo. Esa responsabilidad colectiva
se fortaleci6 en la época incaica, como mas adelante se vera.

Era frecuente que dos o mas ayllus formaran una uniéon més am-
plia, de duracién permanente o transitoria. Estas confederaciones
obedecian a diferentes finalidades: guerreras, construccién de fortale-
zas, de grandes acequias etc., y para el mantenimiento de estas obras.

A base de numerosos ayllus se integraban las tribus, de duracién
permanente. Cada tribu estaba integrada por unos cincuenta mil mi-
embros, de los cuales unos diez mil eran guerreros. Su principal objeti-
vo era la defensa de todos los ayllus. Seguramente también servian
para agredir y conquistar otras tribus. Es de notar que en la época pre-
incaica existi6 una fuerte tendencia guerrera, por lo que la tribu fué
particularmente una liga militar.

El sistema penal de los ayllus correspondia a normas simples. Co-
mo en todos los pueblos primitivos, prevalecié el Derecho penal al
civil. En verdad, no existia diferencia entre la responsabilidad civil y
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la penal. Se juzgaba la responsabilidad de acuerdo 2 los actos realiza-
dos, por lo que la simple tentativa no fué castigada. Generalmente las
penas eran crueles ¥ la pena capital era empleada para saneionar casi
todos los delitos.

Para lograr la confesién del acusado se aplicaba el tormento.

Eran responsables los menores, los débiles mentales y hasta los
animales y objetos.

En esta época no existian reglas de formulacién abstracta. EDU-
ARDO MEYER afirma: “Los diversos principios juridicos existem posi-
blemente s6lo de manera latente en la conciencia de la uniéon”. TRIM-
BORN dice que estos principios “aparecen tan sblo en las ordenanzas y
prohibiciones de lo Incas, mientras que tratandcse del derecho de las
“marcas” no existian sino normas consuetudinarias”.

Hemos dicho que la justicia era impartida por los curacas. CASAS
ha escrito: “Los jefes de aldea prestaban especial atencion a gue nadie
perjudicase al prdjimo o que procediese contra él injustamente, casti-
géndose con rigor especial el robo de mujeres, la violacién y el adulte-
rio”. Por su parte, senala TRIMBORN: “Podemos considerar como segu-
ro que la ejecucion del derecho, es decir, de 1as normas usuales para la
proteccion de la vida, propiedad y orden politico, asi como la pronuncia-
cién de la sentencia correspondian a los curacas locales o tribunales”.

Sin embargo, cuando algin problema afectava a dos o méas aylius
(controversia acerca de linderos, usos de bosques, pastos, campos ete.),
la competencia pesaba al jefe tribal. Aunque muchas veces daba lugar
a un estado de guerra.

Fué éste el sistema penal que existi6 antes de la fundacién del
Imperio Incaico.

EPOCA INCAICA

Ya se ha expresado que las tribus estaban formadas por numero-
50s ayllus ¥y que tenian un cardcter predominantemente militar. Como
es natural, cada tribu trataba de expandirse a expensas de las vecinas.
En la época pre-incaica, se formaron imperios de pujanza disimil y
de duracion diversa. Asi se integraron, por ejemplo, la poderosa con-
federacion de los Collas, en la puna boliviana; la de los Chinchas, en
el norte del Peri; el Gran Chimu, en la costa ete.

El Imperio Incaico fué uno de éllos, logrando sobreponerse a to-
dos los demas. Mejores guerreros, alcanzaron a conquistar extensas
tierras y sojuzgar a las demads tribus, dando lugar a la formacion del
gran Imperio de los Incas. Pero, en verdad, los incas del Cusco inte-
graban una tribu, como todas las dem4s, en sus comienzos.

Mediante sucesivas conquistas, el territorio del Imperio Incaico lo-
gré una enorme extension. Durante su etapa mas grandiosa abarcod
desde en nudo de Pasco, en el actual Ecuador, hasta el ric Maule, en
Chile. Ademés comprendié toda la costa y la sierra del Peru y ciertas
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regiones de su selva, la meseta boliviana y parte de Argentina. Fué el
Imperio mas importante de América del Sur, no sélo por su extensiéon
territorial, sino por su valiosa cultura. Su poblacién paso de los diez
millones de habitantes.

Fundado en el siglo XI, perdurd hasta el siglo XVI, al ser conquis-
tado por los esparioles.

Las tribus consiguieron vivir en paz, cesando el endémico esta-
do de guerra, puesto que el Inca garantizé6 e impusc la tranquilidad.
Cuando se suscitaban entre los ayllus o las tribus problemas que ame-
nazaran la paz, intervenia el poder central. Se designaba un juez es-
pecial o se hacia intervenir al delegado permanente, quien resolvia el
conflicto.

Con admirable tacto, los incas no modificaron los usos y costum-
bres de las demas tribus conquistadas, los que, por lo demas, eran
similares a los suyos. Los conquistadores, pues, no trastornaron los
sistemas antericres. Sin embargo, introdujeron algunas hondas varian-
tes que convenian a sus propios intereses. Por ejemplo, expropiaron
tierras de los aylius; impusieron tributos especiales, los que podian con-
sistir en especies, que eran almacenadas en depbsitos del Estado, o en
servicios personales. Todos los ayllus estaban obligados a poner al ser-
vicio del Inca miembros de su grupo para que actuaran como soldados
del Imperio o trabajaran en las minas, obras publicas etc. De otro lado,
se impuso la religion oficial y el idioma quechua, aunque no desterra-
ron completamente las creencias regionales y sus dialectos. Las tribus
y los ayllus que se resistian a las érdenes superiores eran sancionadas
cruelmente. Puede afirmarse que perdieron todo asomo de independen-
cia.

Como afirma el eronista CASAS, “los caciques sometidos quedaban
con la jurisdiccidén limitada”. En verdad, los curacas pasaron a ser fun-
ctonarios del Imperio, quedando totalmente subordinados al poder cen-
tral. CIEZA sefiala que el Inca *‘ordend vivir a un delegado autoriza-
do entre los sojuzgados, pero sin privar de su jurisdiccién al cacique
autdéetono”. Todos los asuntos que afectaban al nervio mismo del Es-
tado quedaron reservados a los funcionarios del Inca. Estos eran ex-
pertos en materias judiciales y administrativas, lo que no sucedia con
los curacas, a los que no podia confiarse cuestiones de alguna importan-
cia. Estd demas decir que el poder absoluto de los incas jamas permitié
la intervencién de organismo social o individuo que no obedeciera cie-
gamente las ordenes superiores.

Astutamente, el Inca se gandé a los caciques mediante obsequios.
Se les regalaba siervos, mujeres y hasta virgenes del Sol, se les entrega-
ba tierras en calidad de feudos, se educaba en la Corte a los hijos de
los curacas etc. Ademas, entregd a los ultimos el control de los tribu-
tos, por los cuales eran directamente responsables. Esto di6 lugar a de-
sunir al jefe del ayllu de su pueblo, lo que convenia al régimen.

El centro del Imperio fué la ciudad del Cuseco, vocablo que signifi-
ca “ombligo”, por dicha razén. La union de todas las regiones del in-
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canato tomé el nombre de “Tawantisuyo”, que significa cuatro regio-
nes, que eran las que conformaban el Imperio. La Corte del Inca se
hallaba en dicha ciudad.

CLASES SOCIALES

Si no se conocen las distintas capas sociales que integraban el
Imperio, seria imposible comprender el sistema penal incaico. Obliga-
damente sera preciso ocuparse de estas clases sociales, toda vez que
las normas juridicas se aplicaron en forma diferente, segin a qué
grupo pertenecia el individuo.

Las clases sociales eran las siguientes:

A) El Inca, considerado un dios, siendo su persona sagrada. Fué
soberano y sefior absoluto. S8u voluntad era la ley. Comeo dice el cronis-
ta MATIENZO: Los Incas “no gobernaban por leyes, sinc por su ape-
tito y voluntad.” Aunque siempre la decision final correspondia al mo-
narca, estaba asesorado por el Consejo de los Cuatro, formado por un
representante de cada una de las regiones. Actuaba a manera de un
consejo de ancianos,

B) La familia imperial, la que también era sagrada e integraba
una casta superior. Gozaba de grandes ventajas y atribuciones.

C) Los “orejones”, miembros ordinarios de la tribu victoriosa. Con-
formaban la nobleza imperial. Ejercian funciones dec mando y algunos
eran enviados a provincias como representantes del Inca. La alta ofi-
cialidad del ejéreito era escogida entre ellos. Gozaban de grandes in-
gresos econdmicos, poseyendo tierras en calidad de feudos, las que eran
trabajadas por sus siervos. Ademas, recebian aportaciones de los ayllus
en los que desempenaban elevados cargos.

D) Los curacas o jefes de los ayllus, los que eran funcionarios del
Inca, al que debian fiel obediencia. Obtenian multiples regalias.

E) Los miembros de las tribus sojuzgadas, que integraban la masa
del Imperio. Sobre éstos recaian todos los tributos y obligaciones. Es-
taban sometidos a un régimen muy extricto.

F) Un grupo inferior. Sus miembros carecfan de libertad personal.
No se encontraban unidos a ningin ayllu, por lo que su dependencia
fué absoluta. Eran denominados “yanacunas”, y su inferioridad era
hereditaria. Sin embargo, gracias al favor del propio Inca o de los
nobles en ocasiones alcanzaron posiciones de respeto.

LAS NORMAS JURIDICAS DEL IMPERIO

Los incas, decididos a imponer una determinada conformacién po-
litica, social y econdmica, otorgaron a las normas legales un caracter
sagrado. Formuladas por el soberano, creador del Derecho, divinizado,
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duefio absoluto de las personas y de los bienes de sus subditos, estas
normas debian cumplirse irrefragablemente. Como escribe GARCILA-
Z0, en sus “Comentarios Reales”: “las leyes de los Incas estaban hechas,
no simplemente para asombrar a los stibditos, sino para ser observadas
punto por punto’. ‘

Las normas juridicas servian para regir al Imperio, reforzar los
atributos del Inca, fortalecer el orden politico, social y econdémico, pro-
teger a los conquistadores y a imponer reglas morales y costumbres.
Empero, junto al derecho imperial, continuaron rigiendo algunas nor-
mas de los propios ayllus, siempre que no se opusieran a los objetivos
fundamentales del Estado incaico.

Al respecto, dice el mismo GARCILAZO: “Orden6 (el Inca Pa-
chacitec) muchas leyes y fueros particulares, arrimandose a las cos-
tumbres antiguas de aquellas Provincias donde se habian de guardar,
porque todo lo que no era contra su idolatria, ni contra las leyes co-
munes, tuvieron por bien aquellos Reyes dejarlo usar a cada Nacién,
como lo tenian en su antiguedad”.

Las normas juridicas respondian a la voluntad del Inca, €l que se
hacia asistir por experimentados ancianos y guerreros y por los “amau-
tas” (sabios). En las dltimas etapas del Imperio, intervinieron los “qui-
pucamayoes”, expertos en “quipus”, que eran cordeles de los cuales
pendian varios cordones de diversos colores y longitudes, llevando cada
cordén nudos simples, dobles o triples, como ya se ha explicado, que
representaban un primitivo lenguaje escrito. Los quipucamayoes inte-
graron una especie de oligarquia juridica.

Estas normas eran comunicadas al pueblo por los pregoneros, que
las daban a conocer a viva voz. En el Cusco, los pregones se hacian en
una plaza denominada “Rimacpampa”. Eran llevadas hasta los pue-
blos mas remotos por veloces “chasquis”. Es obvic que debian cum-
plirse irrefragablemente desde que fueran conocidas.

DERECHO PENAL INCAICO

Mientras que en la época pre-incaica se buscé la reparacién, en
el incanato la finalidad de la pena fué la intimidacion. Todos los deli-
tos merecian sanciones crueles. “La causa de este fenémeno — afirma
TRIMBORN — era naturalmente que el régimen estaba constantemen-
te expuesto a peligros, y se requeria prescripciones penales draconia-
nas para sofocar las insubordinaciones y para recaudar los tributos y
hacer cumplir los trabajos forzados.”

Prueba de que el rigor fué sorprendente en el Imperio es que los
mismos cronistas espafioles hicieron resaltar el caracter despiadado
de la penalidad, aunque estaban acostumbrados a las inhumanas san-
ciones de Espaiia.

El sistema penal de los Incas se caracterizé por su crueldad. ACOS-
TA dice: “Los delitos eran castigados rigurosamente”. GARCILAZO se-



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1975 255

fiala: “Y el castigo era riguroso, porque la mayor parte era de muerte,
por liviano que fuese el delifo”.

Légicamente, la funcién de castigar correspondié al Estado y se
cumplib buscindose apoyar los intereses de los conquistadores. El mis-
mo GARCILAZO escribid: “El delincuente no era castigado por el de-
lito mismo, sino por haber quebrantado el mandamiento y roto la pa-
labra del Inca”, Durante el incanato, desaparecio la venganza personal
o colectiva, Como indica BASADRE: “La pena fué monopolio estatal”.
Ni siguiera era permitido matar a 1a mujer addliera sorprendida in
fraganti, no obstante que el adulterio se sancionabs con la pena ca-
pital. EI ofendido no podia hacerse justicia por s{ mismo. Era obliga-~
torio concurrir ante los organismos judiciales. El delito se estimaba
como un acto dafiine para la victima, pero principalmente como un
atentado contra un mandato del Inca, lo que era lo esencial.

La persecucién del delincuente llegé a extrernos tales que en mu-
chas oportunidades el castigo alcanzé a los antepasados ya fallecidos
del criminal, pues, como dice BASADRE “se violaron las tumbas, fue-
ron deshechas las momias y esparcidas sus cenizas”. La mujer y los
hijos del delincuente sufrian terribles eastigos generalmente. En el me-
jor de los casos, quedaban deshonrados. En ocasiones se extendia la
responsabilidad a todo el ayliu al que pertenecia el criminal, manddn-
dose matar a todos sus componentes y destruir la aldea. Los Incas,
dice MATIENZO, “eran tan crueles que a los que delinquian no sbélo
los mataban, pero a todos sus parienies”.

Pero las normas penales no sélo eran inhumanas, sino injustas y
aplicadas desigualmente. Los curacas y los demas funcionarios no es-
taban sometidos al fuero comun. Eran juzgados por un delegado espe-
cial o por el mismo Inca los que eran miembros del grupo superior.
Como sefiala TRIMBORN: “La nobleza incaica gozaba de una situa-
cién privilegiada”, El clero tenia su propia jurisdiceién. El Supremo Sa-
cerdote (Huillac-Umu) era el juez superior en materia eclesiastica.
Controlaba y juzgaba a los sacerdotes, virgenes del Sol ete. Su juris-
diccién se extendia a todos los templos, lugares de adoracién y perso-
nal. Las sanciones siempre fueron mas benignas cuando se trataba de
un miembro de las clases sociales superiores.

De otro lado, la pena podia ser disminuida o aumentada segim la
clase social a la que perteneciera la victima. No habia, pues, ninguna
igusldad ante la ley. Las penas eran diferenies para los nobles y los
plebeyos, los superiores y los inferiores, los ricos y los pobres.

COBO indies que, cuando &} delincuentle era un “orejon”, la pena
grave podria ser sustituids por una simples amonestacién piblica. Sin
embargo, esta sancién era temida, toda vez que significaba desaproba-
cidon del Inca. CASAS escribe que, cuando el delincuente era un “ore-
jén”, se evitaba la pena capiial. Aln en los casos en que un miembro
de la nobreza fuera condenado a morir, la condena se cumplia degol-
landolo, pena menos deshonrosa que las demds, como ser, horca, ho-
guera, ete.
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Cuando un nohle cometia incesto o otros delitos graves, el varén
moria depollado en la plaza publica v la mujer dentro de la prision. El
apedreamiento, el descuartizamiento ete., eran reservados para los miem-
bros de la gran masa.

Si la victima pertenecia a la clase superior, la pena aumentaba.
Todos los delitos que atentaban contra el Imperic eran sancionados
con la pena capital. Moria quien blasfemara. Cualquier crimen en gque
Ja victima fuera el Inca o un miembro de su familia era sancionado con
la muerte. El que hurtare algo perteneciente al Inca, por infimo que
fuere el hurto, era condenada a morir. Idéntica pena se aplicaba al que
hablara mal del Inca. Sanciones mas inhumanas se aplicaban a los
que cometian delifos mas serios. Si un individuo tuviese relaciones se-
zuales con una mujer del Inca era sancionade a la pena capital. Pero,
asimismo, morian todos los miembros de la familia del criminal y la
poblacién de su ayllu, el que era arrasado. El osado que matare al
Ince o a algln miembro de su familia moria en forma sumamente
cruel. Se le arrastraba, se hacia pedazos de su cuerpo y, a veces, se que-
maba su cadaver. Ademas, eran condenados a muerte todos sus famiiia-
res y los pobladores de su ayllu, el que era asolado. Castigos similares
eran aplicados cuando la victima era un noble, un funcionario, un sa-
cerdote, una, virgen del Saol etc,

Sin embargo, cuando el delincuente era un neble y la vietima un
plebeyo, la pena se atenuaba.

OTRAS MODALIDADES

La sancion disminuia si el delincuente desconocia la funcion de-
sempefiada por su victima. Cuando, por ejemplo, se asesinaba a un
funcionario, 2 un sacerdate, a una virgen del Sol ete,, sin que se cone-
ciese la identidad de la vietima, 1a sancion se atenuaba.

Se tomd en consideracion 1a edad del delincuente y, como escribe
GARCILAZO, “respetaban la edad gue tenia para quitar o afadir de
la pena, conforme a su inocencia”.

La simple fentativa generalmente no era castigada, aunque la
tentativa de traicién constituia un gravisimo crimen.

Adelantindose a las legislaciones del mundo civilizado, no se san-
ciond el robo por necesidad. Frecuentemente no se castigaba al que ro-
baba algo de comer si le faltaba alimento. En estos casos se amonesta-
ba al ladrdn, dandosele los medios de trabajar. Pero persistia en este
tipo de delito, se le condenaba a muerte.

Se tuvo concepto de la reincidencia, la que agravaba la sancién.
Si el delincuente era reincidente, aunque ¢l deiito fuera leve, era casti-
gado con la pena capifal. Verbigracia: el chismoso o el vagabundo que
continuera con sus murmuraciones o no aprendiere un oficio o no tra-
bajase era amonestado en pablico. Se persistieran en sus actifudes,
recibian tormentos. Pero, si no variaban de conducia, eran muertos,
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Al gue robaba se castigaba con tormentos la primera vez. Pero si rein-
cidia, se le sancionaba a pagar lo robado ¥y a sufrir destierro en tierras
lejanas y plagadas de enfermedades. Si persistia, moria en la horca.
Algo similar acontecia con los indios “mitimaes”, esto es, los que eran
enviados a trabajar en determinada region. La primera vez que dejara
¢l lugar del destierro sufria tormentos, pero si reincidia, era muerto.

8e consideré los conceptos de complicidad y de encubrimiento. Era
condenado & muerte el que encubriese o facilitase incestos. Al que en-
cubriese o facilitase adulterios era castigado a prisidn perpetua o con-
finado a las minas o & regiones malsanas. El marido o la mujer que
supiese que su conyuge adulteraba, estaba obligado a denunciar el
hecho so pena de ser sancionado.

Pero, como sefiala BASADRE: “no debe confundirse #1 caso de com-
plicidad con los castigos a las familias o a los pueblos de determinado
delincuente”. Estas sanciones son meras supervivencias de la penali-
dad colectiva.

Se dié importancia al hecho de que el delito se cometiese con o sin
1a voluniad de 1a victima. Por ejemplo, al que tuviese relaciones sexua-
les con mujer soliera y con el consentimiento de ésta, ambos eran tras-
quilados, asotados y puestos en verguenza y luego confinados, é1 en las
minas y élla en un convento, deblendo trabajar en calidad de sierva.
Pero al que forsaba a una mujer era condenado a la pena capital. Si
1a mujer era casada, €l delincuente morfa apedrejado y si ers soltera,
moris en forma menos deshonrosa. Si el hombre y 1a mujer fueren sol-
teros y la Gitima consentia en contraer matrimonio con su corruptor,
el castigo que recibfan era menos cruel y, posteriormente, contrafan
matrimonio.

Fué apreciado el arrepentimienfo del eriminal. Verbigracia: todo
traidor era descuartizado, muriendo con él su familia y todos los po-
bladores de su ayllu y destruyéndose la aldea. Pero, si el delincuente
se arrepentia y se ponia bajo los estandartes del Imperio, solicitando
perdén, a veces recibia esta gracia. En estos casos, el Inca era la ins-
tancia de clemencia.

ORGANIZACION JUDICIAL

Durante el Imperic Incaico existié una sabia organizacion judicial.
Comezaba en los curacas y terminabe en el Inca.

En los aylius actuaban de jueces los curacas y/o el delegadc del
Inca. A veces recibian asistencia de ancianos y guerreros.

Eran resueltos o penados las controversias o delitos en grupos de -
diez familias por el “Chunca-Camayoc”. Tode lo referente a cien fa-
millas correspondia a los “Pachac-Comayoc”. Los “Huaranca-Cama-
yoc” juzgaban los problemas de una agrupaciéon de mil familias y los
de diez mil familias toeaban a los “Huno-Camayoc”. Los asuntos que
afectaban a las cuatro regiones o “suyos™ del Imperio correspondian a
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los “Tucuyricuc”. COBO sefiala con relacion a los “Tucuyricuc”: ‘“te-
nian poder de administrar justicia y castigar a muerte, salvo que si
el culpable era noble o caballero; en tal caso no deferminaba la causa
sin dar parte al Rey; lo mismo guardaba en todos los negocios rduos o
de importancia”. Estos jueces conocian particularmente de los delitos
de usurpacion y despojo de tierras del Estado, de las denuncias contra
los jueces inferiores y, en general, de los problemas de mayores alcan-
ces. Aunque los jueces eran designados por el poder central, los “Tu-
cuyricuc” eran escogidos por el propio Inca entre sus parientes cercanos.

Existia, ademass, un Tribunal Supremo, denominado “Consejo de
los Doce”, el que asesoraba directamente al Inca. Un “quipocamayoc™
actuaba en este tribunal como perito en leyes.

Coronando esta organizacion se encontraba el “Consejo Supremo
de los Apocuras”. Estaba integrado por cuatro miembros de la mAs
elevada nobleza v era presidida por el mismo Inca.

En cualquier momento y en todos los casos podia intervenir el
Inca, cuya autoridad era indiscutida e indiscutible, puesto que su vo-
luntad era ley.

EL PROCEDIMIENTOQO

En los juicios no actuaban abogados, ni procuradores, ni otra clase
de funcionarios. Como indican los cronistas, el sistema nada tenis de
onerosa.

No existe certeza si habia o no apelacién de la sentencia. GARCI-
LAZO escribe: “no tuvieron apelaciones de un tribunal para otro”. “En
cada aldea habia un juez que decidia detfinitivarnente.”

Cuando el delito era grave no actuaba el curaca, sino el jefe de
la tribu o el delegado del Inca. De otro lado, los curacas no podfan pro-
nunciar sentencias de muerte,

En las instancias bajas, el juez estaba obligado a interrogar a las
partes dentro de los cinco dias de presentada la denuncia. Para obte-
ner la confesion de los presuntos culpables se empleaba el tormento.
Los testigos estaban obligados a decir la verdad. Eran sancionados se-
veramente cuando mentian, pues “heblar con el Juez significaba lo
mismo que hablar con el mismo Inca”, como indica GARCILAZO. :

Todos los asuntos que efectaran al nervio mismo del Imperio que-
daron reservados a los funcionarios del Inca o al propio Inca.

DE LOS DELITOS

Muchos autores distinguen en el sistema penal incaico siete cla-
ses de delitos: 1} contra el Inca y la familia imperial; 2) contra la
religidn; 3) contra sl Imperio y sus funcionarios; £) delitos cometidos
por funcionarios; 5) contra las personas; 6) contra la familie y las
buenas costumbres; y 7) contra las ¢osas.
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La clasificacion dada por TRIMBORN se estima superior. Los de-
litos los dividié en dos categorias: a) aquéllos que se refieren al orden
publico; y b) aquéllos que se relacionan con el orden privado.

Naturalmente, los primeros eran los més graves,

Los delitos contra el orden publico comprendian cuatro clases:
2) las infracciones que ponian en peligro el Derecho Constitucional;
b) las que atentaban contra el Derecho Administrativo; ¢) las infrac-
ciones consideradas riesgozas para los fines de la politica tributaria; y
d) las que atentaban contra la seguridad del mismo orden juridico. En
seguida se estudiaran:

1° — Las infracciones que minaban las instituciones politicas es-
tablecidas por los conquistadores requerian ser drasticamente sancio-
nadas, puesto que eran sumamente peligrosas para el propio Imperio.
La unidad del Imperio y el fortalecimiento del poder de los Incas eran
objetivos fundamentales en esta época, como es obvic. Comprendian:
a) traicion al Imperio y alta traicidn; b) delitos de lesa magestad;
¥ ¢) delitos contra la religion, Se consideraban entre los primeros: ase-
sinato del Inca o de algin miembro de la casa imperial; traicién mili-
tar; soblevacién armada; maquinaciones contra el poder central etc.
Entre los segundos se comprendian: falta de absoluto respeto y acata-
miento para el Inca o para algin miembro de su familia; incumpli-
miento de la orden existente de que cuando alguien se acercaba al mo-
narca deberia llevar una carga simbdlica scbre los hombros; violacién
de la estricta prohibicién de tener relaciones sexuales con las mujeres
reservadas para el Inca ete. Entre los Ultimos se hallaban: asesinato
de una persona dedicada a servir al culto; profanacion de templos o
lugares destinados al culto oficial; blasfemias; las relaciones sexuales
con alguna virgen del Scl ete.

29 — Los delitos que ponian en peligro el Derecho Administrati-
vo podian consistir en: @) infracciones cometidas por los funcionarios
administrativos, como ser descuido en el cumplimiento de sus debe-
res; soborno; remision de datos falsos al poder central; abuso de au-
toridad ete. b) faltar a la prohibicién de cambiar de indumentaria o
de distintivo de la tribu; y c¢) cambiar de residencia sin la respectiva
autorizacion oficial.

3¢ — Las infracciones referentes a la politica tributaria se divi-
dian en dos grupos: a} delitos que violaban directamente el deber de
pagar tributos; defraudaciones de objetos y productos destinados a pa-
gar dichos tributos; no cultivar eficientemente las tierras cuyos frutos
servian como tributo; abandono de un puesto durante el servicio obli-
gatorio ete.; y b) dafios indirectos causados a la economia imperial, co-
mo no respetar el monopolio incaico; la pereza; 1a vida desarreglada;
la caza de vicufias y de animales hembras ete.

4¢ — Infracciones de la seguridad del orden juridico, como ser:
omisién de las denuncias; declaraciones falsas ante la autoridad ete.
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Los delitos de orden social privado las divide TRIMBORN en tres
grupos: a) violaciones a la vida; b) violaciones del orden familiar; y
¢) violaciones de la propiedad.

Los primeros abarcaban el asesinato, el sacrificio humano, ete. Los
segundos comprendian la desfloraciéon de una virgen; violacién; sodo-
mia; incesto; adulterio; robo de mujeres etc. Entre los delitos contra 1a
propiedad se hallaban: el hurto; el robo; la caza prohibida; el incen-
dio etc.

DE LAS PENAS

La finalidad de las penas era la intimidacién, por le que eran en
extremo crueles. La pena capital era la mas frecuente. Kl rigor fué
tan grande que asombrd a los mismos cronistas espafioles.

Se aplicaban las siguientes penas: la capifal, castigos corporales,
prisién, destierro, trabajos forzados, amonestacidn publica y penas
pecuniarias. Los castigos corporales se aplicaban como unica y principal
pena o como complemento a las demas.

La pena de muerte y las corporales eran aplicadas por verdugos.
Estos recibian paga, estaban exceptuados de ciertos tributos y gozaban
del uso de buenas y extensas tierras.

Los verdugos que ejecutaban a los delincuentes llevaban insignias
distintivas y gozaban del respeto general. Como casi todos los delitos
merecian la pena capital, es de suponer que sus labores fueran pesadas.
Empero, algunos crenistas han asegurado que era tanto el temor que
inspiraba esta sancidn que en el Perd incaico ho abundaban los
criminales.

La pena capital se aplicaba en formas diversas. La maés vil se
considerd la muerte en 1a hoguera, ya que desaparecian todas las partes
importantes del cuerpo del delincuente por la accién del fuego. La
menos indigna fué la decapitacion, reservada especialmente a los nobles.
Se usaron también: la horca, el flechamiento, el apedreamiento, el
despefiamiento, el emparedamiento, el descuartizamiento ete.

Se aplicaba la pena capital en los casos siguientes:

1 — al que asesinaba al Inca e a algin miembro de su familia.
Moria arrastrandosele, descuartizindosele y haciendosele pedazos. Lo
mismo acontecia con todos los parientes del delincuente y con los
pobladores de su ayllu. La aldea era destruida;

2 — se ahorcaba y se ordenaba la muerte de sus familiares y
habitantes de su pueblo a quien tenia relaciones sexuales con alguna
mujer reservada al Inca,

3 -~ al que hablaba mal del soberano;

4 — moria quien hurtase algo al Inca, aunque el hurto fuera
minimo;
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5 — el traidor era descuartizado y con él morian los moradores de
su ayllu y parientes, asoléndose la aldea;

6 — se exterminaba a todos los habitantes de un ayllu o tribu
que se levantase confra el poder central;

7 — se hacia cuartos a quien mataba a un superior;

8 — era condenado a morir el recaudador que cometia defrau-
dacion;

9 — el que tuviese relaciones sexuales con una virgen del Sol
morfa, al igual que sus parientes y los miembros de su ayllu;

10 — la virgen del Sol que atentaba contra su virginidad era
enterrada viva;

11 — todo hurto de objetos de los templos, por pequefio que fuese,
era castigado con la pena capital;

12 — al asesinc de su padre, madre, abuelos e hijos se le
descuartizaba;

13 — se le castigaba despefandole e apedredndole hasta que
muriese al que mataba a un nifio;

14 — lo colgaban de los pies, hasta que muriese, dentro de la
misma casa, al que escalaba el lugar de recogimiento de las
“mamaconas”’, que eran mujeres que gozaban de muchos privilegios y
respeto;

15 — la “mamacona” que dejaba entrar en su casa a algun hombre
merecia igual pena;

18 — el sodomista era ahorcado e arrastrado. Sus vestidos y el
cadiver eran quemados;

17 — el que facilitase o encubriese incestos debia morir;

18 — se condenaba a muerte, con gran publicidad, junto con todos
sus familiares, para que no quedase ninguno que supiese el oficio, al
que asesinase usando hechizos;

19 — al que corrompia a una mujer virgen, si era hija de nobles,
moria. Pero si la victima era plebeya, se le daba tormento. En caso de
reincidencia se aplicaba la pena capital;

20 — al mentiroso o perjuro incorregible se le daba muerte. La
misma suerte corrian los chismosos crénicos, los vagabundos incorregi-
bles y los ladrones reincidentes.

La pena de muerte y las demds se aplicaban al arbitrio del juez,
salvo en determinados delitos, los cometidos por nobles y por personas
de importancia.

Los castigos corporales se aplicaban en las formas siguientes:
paliza, flajelacion, tormento, apedreamiento ete.
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En los siguientes casos se aplicaba la pena corporal:

a) era azotado publicamente el que facilitase o encubriese delitos
sexuales no graves, por primera vez;

b) igual sancién recibia quien ofendiere gravemente a otro;

c¢) era azotado quien usaba el agua de riego antes que le corres-
pondiese;

d) se le daba tormento al mentiroso o perjuro no reincidente;

e) quien tuviese relaciones sexuales con mujer soltera y con
consentimiento de ésta, era azotado, al igual que la mujer. Pero era
condenado a la pena capital si la mujer era noble,

f) era atormentado el que se insolentaba o se descomedia con la
autoridad, por primera vez;

¢} mandaban dar tormento al que descbedecia a su curaca.
Conocié la pena de prisién el sistema penal incaico.

Existian dos clases de cérceles: para cumplir la condena, unas.
Otras para retener al delincuente durante el juicio. Las carceles situadas
en las ciudades dependian directamente del Inca. Las de las aldeas
dependian de los caciques.

La prisién perpetua se aplicaba a 1os nobles que la merced del Inca
los habia librado de la pena capital.

Todos los cronistas concuerdan en que las prisiones incaicas pre-
sentaban crueles rasgos, que pocos podian soportar. Sin embargo, 1as
destinadas a la nobleza eran mas humanas.

Refiriéndose a las circeles incaicas, escribe MURUA: “La manera y
el orden que el Inca tenia para castigar, y las cérceles que para ello
tenia, era que en esta gran ciudad del Cusco habia un soterrano e
mazmorra debajo de la tierra, que ellos llamaban Desanca, el cual estaba
cubierto y empedrado de piedras de gran manera agudas y esquinadas,
gue cortakan como cuchillos o navajas muy agudas, y dentro de el
habia gran cantidad de animales muy feroces”. Otro cronista que se
occupa de las prisiones incaicas es GUAMAN POMA, en su libro “Nueva
Crénica y Buen Gobierno”. Las describe en forma similar. La obra se
halla acompafiada de una interesante iconografia. GUAMAN POMA
es un cronista de raza india.

En las condiciones resefiadas, los prisioneros no podian vivir
muchas horas. Aln en las mejores carceles el prisionero no podia termi-
nar la condena, pues eran humedas, escuras, mal aereadas etc. Eran
especies de cuevas.

En el siglo XIX, el gran penitenciarista peruano MARIANO
FELIPE PAZ SOLDAN visité varias regiones del Peru, estudiando las
prisiones. Llegd a un pueblecito llamado Aquira, en el sur, en donde
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conocié una prisién que databa de la época incaica, aunque se siguié
usando durante la Colonia y al comienzo de la Republica. La descripeion
que hace de élla PAZ SOLDAN merece darse a conocer:

“Es una cueva natural en un crestén de granito; algunos creen
que fué cavada por los incas para encerrar a los criminales;
su aspecto es aterrador; la entrada, o boca de la cueva, apenas
tiene cabida para un hombre y, cuando se corre la compuerta
de hierro de la entrada, queda tapada como un baudl; a los
pocos pasos se llega a un cuarfo de cuatro varas en cuadro
y dos y medio de alto; de aqui por medio de otro tubo se
pasa & un segundo cuarto algo menor que el primero y, por
ultimo, el tercer cuarto, al que se entra por otro tubo; es tan
bajo que ningin hombre de mediana estatura puede en él
estar de pie. Como estos cuartos estdn ahondados en la pefia
viva sin mas comunicacion exterior que la boca de la cueva,
es preciso usar luz artificial para distinguir los objetos. Mana
sin cesar el agua del techo y por lo tanto el interior es hiimedo
y frio. Sus estalactitas son hermosisimas a la luz de una
antorcha. Parece imposible que alli pueda vivir un hombre
més de doce horas.”

Los delincuentes condenados a la pena de destierro eran obligados
a vivir en tierras selvidticas, en donde reinaban las enfermedades. Si
no morian de alguna dolencia, no era infrecuente gque dieran cuenta
de ellos los indios antropéfagos. Otros eran condenados a servir en las
minas, en donde el trato era atroz. Poco vivian, puesto que los trabajos
eran agotadores. Las delincuentes mujeres generalmente eran enviadas
a servir en los templos en labores pesadas. El trabajo forzado, pues,
era inhumano.,

Las penas deshonrosas podian consistir en amonestacion piblica,
corte del cabello, destitucion de los fucionarios ete.

En relacién con las demas penas, las pecuniarias ocupaban un
segundo término. Al respecto, TRIMBORN escribe:

“La causa de que dentro del derecho de la colectividad aldeans
no haya posibilidad para el desarrollo de las penas pecuniarias
reside en la amplia economia colectiva, cuya forma principal
del capital era la propiedad colectiva del suelo...”.

Estas penas se aplicaban en casos particulares: 1 — el Inea
confiscaba los feudos de los grandes sefiores que desobedecian sus
ordenes o le eran desleales; 2 — si las cargas que llevase el encargado
de su transporte no llegaban completas a su destino, se ordenaba que
el pueblo en donde desaparecidé esa parte respondiera de lo robado, si
no se conocia la persona del ladrén; 3 — cuando ocurrian irregularida-
des en la prestacion de los tributos, el Inca ordenaba aumentar los
impuestos que pesaban sobre el pueblo en donde no se habia cumplido
el pago ete., ete,



2684 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

A manera de sintesis, cabe sefialar lﬁs més notables caracteristicas
del slstema penal incalco:

A) Era marcadamente intimidatorio. Las penas eran sumamente
crueles. Pero, como sefiala JORGE BASADRE: “En realidad, no ocurria
nada excepcional, sino lo que histéricamente acompafia siempre a los
Estados de conquista.”

B) Era exclusivamente publico. La justicia procedia de oficio sl el
ofendido no interpusiese denuncia o la abandonase posterlormente, toda
vez que el delito fué estimado no sélo como un acto perjudicial contra
la victima, sino, especialmente, como una violaclén de un mandato del
Inca. Solamente en casos excepcionales el Estado dejaba al agraviado
la iniclativa de perseguir al criminal, como en el supuesto que el padre
de la muchacha no se quejara si encontrara en casa de una hija soltera
un varén. Estos casos terminaban en matrimonio.

C) La responsabilidad no siempre era estrictamente individual.
En muchos casos la pena se aplicaba no sélo al criminal, sino, asimismo,
recafa la sancién sobre sus parientes y, aln, sobre los miiembros de su
ayllu. En determinados delitos respondia solidariamente la colectividad.

SU INFLUENCIA EN LA LEGISLACION DEL PERU ESPANOL

Excepclonalmente, es factible encontrar alguna influencia del
sistema incaico en la legislacion y la jurisprudencia aplicada por los
espafioles en el Peri. De poco o nada sirvio la orden del Emperador
espafiol CARLOS V para que se respetaran y conservaran las buenas
leyes y costumbres de los incas. Los espafioles impusieron a los indios
sus leyes, sus costumbres, sus creencias y su lengua.

Al ponerse en contacto la raza espafiola con la indigena, represen-
tantes de clvilizaciones desafines y distantes, fué la ultima la que cedi6
ampllamente ante la fuerza expansiva de la primera. Como indica
MIGUEL S, MACEDO: “El espaiiol fué el amo y sefior; el indio fué el
siervo, por mas que en la legislaciébn escrita se le declarara hombre
libre y se le dejara abierto el camino de su emancipacién y elevacién
social por medio del trabajo, €l estudio y la virtud.”

La cultura espafiola prevaleci6. La indiscutible cultura del incanato
no fué considerada por los conquistadores. 8in embargo, debe sefialarse
que no fué posible su destruccién, la que perdura aun en el Perd de
nuestros dias entre el elemento indigena.

No era posible siquiera intentar la fusién de elementos tan diferen-
tes. Jamés desaparecieron las diferencias politicas, sociales y econémicas,
aunque en algunas ocasiones llegaron a mezclarse ambas sangres, por
uniones libres & matrimoniales.

Con la conquista del incanato, todo el edificio penal del Imperio
de los Incas se derrumbd. Sus instituciones no sobrevivieron en la ley
escrita. Se impusieron totalmente las concepciones espaiiolas.



PROCESSO LEGISLATIVO

Declaracao de inconstitucionalidade de lei
ou decreto. Suspensao de execucdo do ato
inconstitucional pelo Senado Federal.
Extensdo da competéncia.
Efeitos.

A competdncia, exerclda pelv Senado Federal, de suspen-
der a execugBo de lei ou decreto declarado Inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Fedsral tem provocado algumas davidas
o porplexidades. Certos casos decidldos pelo Supremo Tribu-
nal e levados ao conhecimenio do Senado suscitaram debates,
deles resultando pareceres na Comissfo de Constlituiglo e Jus-
tica que podem servir de paradigma sobre a matéria. A publi-
caglio de alguns desses pareceres, da autorla do Senador
ACCIOLY FILHO, poderd servir para o esclarecimento de as-
sunto de tanta importancia e, ac mesmo tempo, abrir a discusséo
fora do Ambito da Comissfio de Constitulgdo e Justiga do
Senado.

PARECER
N.c 154, DE 1971

Da Comissdo de Constituico e Justi¢a, sobre o Oficio S-2,
de 1971 (Of. 38/70-P/MC, de 11 de dezembro de 1970), do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando cépias
das notas taquigraficas e do acérdio proferido nos autos do Re-
curso Extraordinario n? 68.674, do Estado de Sdo Paulo, o qual
declarou a inconstitucionalldade do artigo 25, § 22, da Lei n?
2.485, do 18-12-35, com a redacdo que Ihe atribuiu o art. 13 da
Lel n® 1.297, de 16-11-51, do mesmo Estado.

Relator: Senador Accioly Filho
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1. O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal remeteu ao Sena-
do, nos termos do art. 42, VI, da Constituigdo, copia das notas taqui-
graficas e do acérddo proferido nos autos do Recurso Extraordinario n®
68.674. Essa decisdo concluiv pela inconstitucionalidade do art. 13 da Lei
n? 1.297, de 16 de novembro de 1951, do Estado de Sdo Paulo, na parte
em que deu nova redagdo ao § 2° do art. 25 da Lei n9 2.485, de 16 de
dezembro de 1935.

2 Trata-se, no caso desse julgamento, da incidéncia dos antigos im-
postos de vendas e consignagdes e de transagbes sobre as operagdes
realizadas por sociedades civis.

O Estado de S&o Paulo, pelo artigo 25, § 29, de sua Lei n® 2.485, de
16 de dezembro de 1935, com a redagio dada pelo art. 13 da Lei n° 1.297,
de 16 de novembro de 1951, entendeu de fazer cair o imposto de transa-
¢Oes sobre as vendas e consignagdes efetuadas, no territério do Estado,
por sociedade civil e que nado estivessem sujeitas ao imposto especifico
sobre vendas e consignagdes.

O dispositivo legal de Sdo Paulo enderegava-se, principalmente, as
Cooperativas mistas, nos seus negécios com os associados. No entanto,
como se tratava de ato civil e ndo comercial, regulade por lei federal, ndo
sujeito ao Imposto de Vendas e Consignagées, sobre ele s6 poderia recair
o entdo existente Imposto do Selo cobrado pela Unido.

Nesse sentido, orisntou-se o julgamento da Suprema Corte, que
fulminou por inconstitucional o dispositivo citado.

3. A decisdo foi tomada pelo quorum necessério (art. 116 da Constitui-
¢éo), pois no julgamento compareceram oito Srs. Ministros e o voto do
Relator, pela Inconstitucionalidade do dispositivo, teve a adesdo unanime
dos presentes,

4. Além de ter sido tomada por maioria absoluta, a decisio, segundo
informa o Sr. Presidente do Supremo Tribunal, foi publicada no Dirio da
Justica de 20 de novembro de 1970 e transitou em julgado.

5. Ao Senado Federal, na atribuigdo que Ihe foi dada de suspender a
execucgdo de lei ou decreto declarado inconstitucional (art. 42, V1I, da Cons-
tituigao), ndo sé cumpre examinar o aspecto formal da decisdo declaraté-
ria da inconstitucionalidade, verificando se ela foi tomada por quorum
suficiente e é definitiva (art. 116 da Constituigio), mas também indagar
da conveniéncia dessa suspens&o.

6. Posto em face de uma deciséo do STF, que declara a inconstitucio-
nalidade de lei ou decreto, ao Senado néo cabe tdo-s6 a tarefa de promu!-
gador desse decisério.

A declaragdo é do Supremo, mas a suspensdo é do Senado. Sem a
declaragdo, o Senado ndo se movimenta, pois ndo lhe é dado suspender a
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execucdo de lei ou decreto ndo declarado inconstitucional. Essa suspensao
& mais do que a revogacao da lei ou decreto, tanto pelas suas consequén-
cias quanto por desnecessitar da concordancia da outra Casa do Con-
gresso e da sancdo do Poder Executivo. Em suas consequéncias, a suspen-
sdo vai muito além da revogagdo. Esta opera ex nunc, alcanga a lei ou
ato revogado sé a partir da vigéncia do ato revogador, néo tem clhos para
tras e, assim, ndo desconstitui as situagbes constituidas enquanto vigorou
o ato derrogado. J& quando de suspensdo se trate, o efeito é ex tunc, pois
aguilo que é inconstitucional é nati-morto, néo teve vida (cf. Alfredo Buzaid
e Francisco Campos), e, por isso, ndo produz efeitos, e agueles que por-
ventura ocorreram ficam desconstituidos desde as suas raizes, como se
ndo tivessem existido.

7. Integra-se, assim, o Senado numa tarefa comum com o STF, equiva-
lente aquela da alta Corte Constitucional da Austria, do Tribunal Cons-
titucional Alemé&o e da Corte Constitucional Italiana. Ambos, Supremo
e Senado, realizam, na Federagdo brasileira, a atribuicdo que é dada a
essas Cortes européias.

Ao Supremo cabe julgar da inconstitucionalidade das leis ou atos,
emitindo a decisdo declaratéria quando consegue atingir 0 quorum qua-
lificado.

Todavia, ai ndo se exaure o episddio se aquilo que se deseja ¢ dar
efeitos erga omnes A deciséo.

O Judiciario julga o caso in specie, desata a lide entre as partes e
pode chegar & negativa de aplicar uma lei, ou parte dela, por julga-la in-
constitucional.

Ainda mais distante, tem condig®es de ir o Supremo Tribunal Federal
— faculta-se-lhe declarar inconstitucional ato ou lei debrugado exclusiva-
mente sobre esse ato ou lei, apds provocagédo do Procurador-Geral da
Republica.

Essas decisbes, porém, néo tdm executoriedade com relagdo a todos,
nem mesmo ao préprio Supremo, que pode rever seus julgados sobre in-
constitucionalidade (art. 99 do Regimento Interno do Supremo), reabrindo
o debate sobre matéria dessa natureza e ainda que a decisdo anterior
tenha sido tomada pelo quorum qualificado.

A simples declaragdo de inconstitucionalidade ndo &, pois, irretrata-
vel, se ndo chega a ultrapassar a 4rea de atividade do Supremo e vir para
o Senado. Pode constituir coisa julgada, mas entre as partes e, assim
mesmo, sujeita & modificagdo numa acao rescisoria.

A declaracéo de inconstitucionalidade, s6 por ela, ndo tem a virtude
de produzir o desaparecimento da lei ou ato, naoc o apaga, eis que fica a
produzir efeitos fora da relagdo processual em que se proferiu a decisao.
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Do mesmo modo, a revogacio da lei ou decreto ndo tem o alcance e
a profundidade da suspensdc. Conscante j4 se mostrou, e é a tendéncia
no diraite brasiieiro, sé a suspensfio por declaragho de inconstitucionali-
dade opera efeito ex tunec, ao passo que a revogaclo tem eficécla s6 a
partir da data de sua vigéncia.

Assim, é diferente a revogagéo de uma lei da suspenséo de sua vigén-
cia por inconstituclonalidade.

Revogada uma lei, ela continua sendo aplicada, no entanto, as situa-
¢des constituldas antes da revogagao (art. 153, § 3%, da Constituigdo). Os
julzes e a administragéio aplicam-na aos atos que se realizaram sob o im-
pério de sua vigéncia, porque entdo ela era a norma jurldica eficaz. Ainda
continua a viver a lei revogada para essa aplicagdo, continua a ter
existéncia para ser utilizada nas relagdes juridicas pretéritas.

Viu-se, doutro lado, como ¢é diversa a conseqiéncia da suspensdo por
inconstitucionalidade da lei ou decreto.

Assim, n3o me parece incompativel a suspenséo por inconstituciona-
lidade de lei ou decreto j& revogado, nem enxergo al qualquer superfeta-
G&0. Embora revogada a lei, ela produz sfeitos Jatentes ou manifestos, esté
A m3o no arsenal normativo para ser empregada em qualquer ato jurldico
produzido em sua vigéncia. Suspensa, no entanto, a sua execugéo, ela se
declara inexistente, ndoc pode ser executada, isto &, cumprida, como se
nunca tivesse existido.

A revogacdo importa reconhecer vigéncia, dar validade ao que vigo-
rou, emprestar forga ao que se revoga durante o tempo em gue existiu.

A suspensdo por declaragdo de inconstitucionalidade, ao contrério,
vale por fulminar, desde o instante do nascimento, a lei ou decreto Incons-
titucional, importa manifestar que essa lei ou decrsto nio existiu, néo
produziu efeitos validos.

A revogagao, ao contrério disso, importa proclamar que, a partir dela,
o revogado ndo tem mais eficicia.

A suspensio por declaracdo de inconstitucionalidade diz que a lei ou
decreto suspenso nunca existiv, nem antes nem depois da suspenséo.

Ha, pois, distancia a separar o conceito de revogacdo daquele da sus-
pensio de execucdo de lei ou decreto declarado inconstitucional. O ato
de revogacg#o, pois, ndo supre o de suspensdo, ndo o impede, porque néo
produz os mesmos efeitos.

8. Convém, ainda, na oportunidade, examinar se ao Senado compete
também suspender a execugio de leis ou decretos estaduais e municipais,
ou se limita aos atos federais a sua compsténcia.
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Se o Supremo Tribunal Federal declara inconstitucional uma lei ou
decreto estadual ou municipal, a suspensio da execugdo cabe ao Senado
ou as Assembléias Legislativas e Camaras Municipais?

Ha Constituigbes estaduais que ddo ao Poder Legislativo local a in-
cumbéncia de suspender a execugdo de lei ou decreto, declarado incons-
titucional, ndo especificando qual a natureza da inconstitucionalidade e o
tribunal que profers o julgamento.

Em se tratando de inconstitucionalidade em face da Constitui¢cdo esta-
dual, isto 6, de conflito entre lei ou decreto com norma constitucional
local, parece evidente caber ao 6rgao legislativo estadual, imagem do
procedimento do Senado, expedir resolugio suspendendo a execugao, E
gue essa inconstitucionalidade local ndo tem acesso ao Supremo Tribunal
Federal, que se limita ao resguardo do direito federal. O debate sobre
direito local se exaure nos Tribunais de Justiga ou de Algada, nos quais
ele pode encerrar-se numa declaragdo de inconstitucionalidade porque
tambsém se lhes estends essa competéncia (arts. 116 e 144 da Constitui-
¢&o).

Aos Estados cabe também uniformizar, em seu territério, a interpre-
tagdo da Constituicdo e leis estaduais, Por isso, em caso de declaragio,
pelo Tribunal local, de inconstitucionalidade de lei ou decreto municipal
em face da Constituigdo Estadual, do mesmo modo cabe ao Poder Legisla-
tivo do Estado suspender a execugdo desses atos municipais.

No tocante, porém, a decisdes do Supremo Tribunal Federal, declara-
térias de inconstitucionalidade, frente & Carta Federal, de qualquer lei ou
decreto, seja federal, estadual ou municipal, a competéncia para suspen-
der a execugdo & sempre do Senado. E que a Constituicdo, ao tratar des-
sa competéncia do Senado, ndo a limita 4 suspensdo de lei ou decreto
tederal; estende-a a qualquer lei ou decreto {art. 42, Vil}, ndo acrescen-
do o vocabulo '‘federal” ao texto, verbis:

“VII — suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei ou
decreto, declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal.”

Outra, no entanto, é a redagao do texto constitucional, quando se refe-
re A declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo, provocado em
representagio do Procurador-Geral da Republica (art. 119, 1} :

| — a representagdo do Procurador-Geral da Repdblica, por
inconstitucionalidade de lei ou ate normativo federal ou esta-
dual.”

Diversa & também a redacao do art. 119, 1ll, b, que da ao Supremo
Tribunal competé&ncia para julgar da decisdo que:

“b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.”
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A razdo dessa atribuigdo privativa do Senado para participar do res-
guardo da Constituigio Federal, juntamente com o Supremo Tribunal, é
de realizarem esses dois érgaos a tarefa de verdadeira Corte Constitucio-
nal. Para essa missao ndo estdo chamadas as Assembléias Legislativas
locais, que néo partilham nesse processo de suspensido de execugdo da loi
ou decreto, quando a declaragio de inconstitucionalidade tenha sido felta
pelo Supremo Tribunal Federal.

9. Essas as razdes que nos levam a acolher a declaragéo de inconstitu-
cionalidade do art. 13 da Lei n? 1.297, de 16 de novembro de 1951, do Es-
tado de Sdo Paulo, na parte em que deu nova redacgdo ao § 2% do art. 25
da Lei n? 2.485, de 16 de dezembro de 1935, embora se trate de lel
estadual e j4 revogada, e propor o seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO
N? 28, DE 1971

“Suspende a execuclio do art. 13 da Lei n? 1.297, de 16 de
novembro de 1951, do Estado de S&o Paulo, na parte em que deu
nova redacio ao § 29 do art. 25 da Lel n? 2.485, do 16 de dezem-
bro de 1935, declarada inconstitucional por decisio definitiva do
Supremo Tribunal Federal.”

QO Senado Federal resolva:

Art. 19 — E suspensa a execugdo do art. 13 da Lei n® 1.287, de 16 de
novembro de 1951, do Estado de S&o Paulo, na parte em que deu nova
redagdo ao § 29 do art. 25 da Lei n® 2.485, de 16 de dezembro de 1935,
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida nos autos do Recurso Extraordinario n? 68.674.

Art, 2¢ — Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das Comissdes, em 23 de junho de 1971. — Danlel Krieger, Pre-
sidente — Accioly Filho, Relator — José Sarney — Gusiavo Capanema —
José Lindoso — Milton Campos — Helvidio Nunes — Wilson Gongalves.

LA J

PARECER
N.o 261, DE 197

Da Comissdo de Constituigio e Justica, sobre o Oficio 5-22,
de 1970 (Of. 19/70-P/MC, de 8-9-70), do Senhor Presidente do
Supremo Tribunal Federal, encaminhando cépias das notas laqui-
grificas e do Acérdfio proferido nos Autos de Representacio
n¢® 749, do Estado do Rio Grande do Sul, o qual declarou incons-
tucionals os dispositivos, que especifica, da Constituicio daquele
Estado, promulgada em 14 de maio de 1967.

Relator: Senador Accioly Filho

Publicado no DCN (Seglo [1) de 25-8-71.
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1. O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal remeteu ao
Senado, nos termos do art. 42, VIl, da Constitui¢do, cépia das notas taqui-
graficas e do Acdrddo proferido nos Autos de Representagao n® 749, do
Estado do Rio Grande do Sul. Essa decisdo concluiu pela inconstituciona-
lidade de dispositivos, que adiante se enunciam, da Constituigdo do Estado
do Rio Grande do Sul, promulgada em 14 de maic de 1967. A Representa-
¢do do Procurador-Geral da Republica foi provocada por pedido do Go-
vernador do Estado do Rio Grande do Sul.

2. A decisdo fol tomada pelo quorum necessario (art. 116 da Constituigao)
e, segundo informa o Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal, esta
ela publicada no Diario da Justica de 17 de junho de 1970 e transitou em
julgado.

3. Sao os seguintes os dispositivos declarados inconstitucionais na referi-
da Constituigéo:

I} O §3°do art. 23. Trata o dispositivo da obrigatoriedade do
comparecimento, perante comissio permanente da Assembléia,
para serem ouvidos e inquiridos, dos escolhidos, pelo Governador,
para os cargos de membros do Tribunal de Contas, Prefeito da
Capital e Municipios estancias hidrominerais, Diretor-Presidente
de sociedade de economia mista e outros cargos previstos em
lei. O Supremo Tribunal entendeu constitucional a aprovacéo da
escolha pela Assembléia (art. 23, XllI}, mas impugnou a exigéncia
do comparecimento dos escolhidos para inquiricdo (artigo 23,
§ 39), porque essa disposigio extravasava do poder de adaptagéo
da Carta estadual A federal.

) © art. 66 € seu paragrafo Unico. Dispde esse artigo, com o
paragrafo sobre a organiza¢do da Consultoria-Geral do Estado e
das vantagens atribuidas aos seus Consultores. O Supremo Tri-
bunal decidiu ser a matéria estranha & organizagdo constitucional,
escapar do poder de adaptacdo a que se devia restringir a As-
sembléia, e afrontar a vedagdo de vinculagio de vencimentos pre-
vista na Constituicdo Federal.

iy O § 32 do art. 69. Esse dispositivo torna obrigatério o apro-
veitamento, nas vagas existentes, dos candidatos aprovados em
concurso publico de provas. Decidiu o Supremo Tribunal pela
inconstitucionalidade porque o dispositivo restringia o poder de
nomeacgdo do Governador, no qual estd também implicito o poder
de n&o nomear, segundo for mais conveniente para a adminis-
tragdo.

IV} O art. 53. Disple esse artigo que, sempre que o Governa-
dor se afastar, por qualquer tempo, do Estado, operar-se-a a trans-
missdo do cargo a seu substituto. Julgou-se inconstitucional o
dispositivo porque a insercdc dele, no texto da Constituigéo do
Estado, excedeu da tarefa de adaptagao, que cabia a Assembléia.
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V) O art. 73. Prevé esse dispositivo a concessdo de adicionais
por triénio de servigo aos ocupantes de cargos isolados e de pro-
vimento efativo. Aqui, a inconstitucionalidade também residiu no
excesso quanto a adaptagdo da Carta estadual ao modelo federal.

Vl) No art, 74, a disposi¢do ... cujo valor mensal nio serd in-
ferior a cinco por cento do salério-minimo regional vigente”. Tra-
ta-se do quantum do salério-familia atribuido aos servidores pu-
blicos. O Supremo Tribunal declarou inconstitucional o dispositivo
na parte dessa fixagao, porque houve excesso no poder de adap-
tagio,

VIl) No art. 75, a disposigédo *... inferior ao salério-minimo re-
gional vigente...”. Trata-se da fixagdo de tetos para os venci-
mentos dos servidores do Estado, estabelecendo-se como infe-
rior aquele igual ao salério-minimo e superior o correspondente
aos subsidios do Governador. O Supremo Tribunal entendeu in-
constitucional o dispositivo na fixagao do limite inferior, pois im-
portaria transferir para a Unido o poder de elevar vencimentos
dos servidores estaduais.

VIIl}) No art. 77, a letra b, do inciso |, o inciso Il e o paragrafo
Unico. Os dispositivos concedem vantagens a servidores e, por
estarem além da tarefa que cumpria ao poder de adaptagdo da
Carta estadual, o Supremo Tribunal deu pela ofensa a Constitul-
¢do Federal.

IX) O art. 78 e seu paragrafo tGnico. Esse dispositivo assegura
aos funciondrios puablicos as garantias e vantagens da legislagdo
trabalhista. O Supremo concluiu pela inconstitucionalidade por-
que ndo s6 extravasava da adaptagdo o seu texto, como também
criava um regime diplice para o servidor piblico.

X) O paragrafo Gnico do art. 83, Permite-se, pelo dispositivo, a
acumulagio de cargos nas condigdes que menciona. A decisao
pela inconstitucionalidade fundou-se no desrespeito ao principio
da Carta federal, que é exaustiva em matéria de acumuiagao.

X!l) No § 2° do art. 84, a disposicio ... e gratificagdo adicio-
nal”. Ao tratar da contagem do tempo de servigo publico federal
e municipal, a Carta do Rio Grande do Sul estendeu os efeitos
dela decorrentes & percep¢éc de gratificagdo adicional. O Supre-
mo entendeu a extensdo violadora do principio da Constituigéo
Federal e excessiva do poder de adaptagéao.

Xll) O art. 88 e seu paragrafo unico. Regulam a matériz de aci-
dente de trabalho ou moléstia profissional de servidor publico. O
Supremo entendeu excessiva do poder de adaptagéo.
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XII) No art. 89, as disposi¢des ‘... salvo o de vereador...” @
“_ .. ou percepcao de qualguer vantagem que decorra exclusiva-
mente de efetividade”, por afrontarem o disposto no art. 102 da
Constituigao Federal.

XIV) Os artigos 105, 106 e 107, e seu paragrafo Unico, que tratam
da organizagao policial do Estado, julgados inconstitucionais por
excederem do simples poder de adaptagéo.

XV) No an. 128, as disposigdes “dentre membros do Ministéerio
Publico” e * terd vencimentos iguais aos de Desembargador”,
relativos ao Procurador-Geral do Estado, porque afrontam a pre-
ceito da Carta Federal.

XVI) No § 32 do art. 32, a disposigio “maioria absoluta”, refe-
rente a quorum necessdrio 4 aprovagdo de projeto vetado e con-
seqilente rejeigio de veto. O Supremo Tribunal entendeu incons-
titucional a substituigdo do quorum de dois tergos pefo de maio-
ria absoluta.

XVI) No § 49 do arl. 32, a disposigae “como também retirar in-
teiramente o projeto, se julgar que o veto o desvirtua’, assegu-
rando-se & Assembléia o poder de retirada do projeto vetado. O
Supremo Tribunal deu pela inconstitucionalidade por entender
que o processo legislativo ndo pode ser truncado, depois do pro-
nunciamento do Governador, pela retirada do projeto.

XVII) O art. 135, que trata da composicdo e competéncia do
Conselho Superior do Ministério Pablico. Decidiu o Supremo Tri-
bunal pela inconstitucionalidade, por ter se excedido a Assem-
bléia no seu poder de adaptagao.

XiX} O art. 137, que assegura ao Membro do Ministério Pdblico,
eleito Prefeito ou comissionado em cargo federal ou estadual, os
direitos e vencimentos de seu cargo. Deu-se pela inconstitucio-
nalidade por exceder do poder de adaptagao.

XX) © art. 157, que dispde sobre o exercicio do mandato de ve-
reador por funcionario publico estadual. Julgado inconstitucional,
por ser contrario &s normas federais de acumulagdo e de remu-
neracdo de verador.

XX1) No art. 187, inciso VII, a disposi¢o “sendo remunerado na
forma da iei”, relativa ao ensino religioso nas escolas publicas
de ensino primario e ensino médio. A inconstitucionalidade foi
declarada por exceder a disposigdo do poder de adaptagéo que
cabia a Assembléia.

XXIl) O art. 190, que prevé a concessdo de auxilio mensal acs
professores do ensino primario particular. Aqui também a decla-
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ragio de inconstitucionalidade fundou-se no excesso quanto A
adaptagdo da Carta estadual a defesa.

XXI) Art. 206 e seu paragrzlo unico e art. 207, referentes & con-
cessdo de vantagens a serventudrios da justiga e ao magistério
publico estadual, dados como inconstitucionais & face dos arts.
96 e 106 da Constituigdo Federal de 1967.

XXIV) O § 49 do arl, 28, que exclui do prazo de 45 dias para tra-
mnaf;,ao de projetos os referentes a estatutos, reorganizagéo de
servigos e sistemas de classificagdo de cargos. Deu-se por in-
constitucional por ndo se acomodar no modelo federal, diver-
gente que & do art. 54, § 59, da Carta de 1967.

XXV) No art, 57, a disposigdo “da maioria absoluta de seus
membros”, relativa ao recebimento, pela Assembléia, da acusa-
¢do contra o Governador por crime de responsabilidade. A dis-
posig&o foi julgada inconstitucional por estar em dissidio com o
art. 85 da Constituig8o Federal.

XXVI) No art. 91, a disposigdo “escolhido entre seus oficiais de
posto mais elevado”, referente & nomeagdo do Comandante da
Brigada Militar. Declarada inconstitucional a disposigdo, por ser
da competéncia federal o critéric de escolha dos comandantes
das policias militares.

XXvily O art. 210, que dispde sobre matéria fiscal, julgado in-
constitucional por ndo se acomodar na tarefa de adaptagédo que
competia 4 Assembléia.

XXVII) Os arts. 212 o 213, referentes a estabilidade de membros
do magistério oficial do Estado, por excederem do poder de adap-
tagao que cabia 4 Assembléia.

XXIX) No art. 218, a disposicdo “com base no sistema estabele-
cido na vigéncia da Lei n? 920, de 27 de dezembro de 1949", rela-
tiva ao sistema de classificagio de cargos do funcionalismo pabli-
co0. A disposigdo limita uma legislagao que sera da iniciativa do
Governador, e dai a sua inconstitucionalidade.

XXX) O art. 228, que regula matéria de criagdo de Municipios
julgado inconstitucional por ser da competéncia federal a ragula-
mentagao das condi¢des para a criagdo dos Municiplos.

XXX!) O art. 221, que deixa sem efeito todos os atos administra-
tivos de puni¢do aplicados com base nos Atos Institucionais e
Complementares. O Supremo Tribunal deu pela inconstitucionali-
dade porgue esses atos sdo irrevisiveis até pelo Poder Judicidrio.

XXXH) © art. 222, que assegura direitos e vantagens acs em-
pregados da antiga Companhia de Energia Elétrica Rio-granden-
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se, julgado inconstitucional por exceder do peder de adaptagao
que cabiz & Assembiéia.

XXXHI) © art. 225, que revalida todas as disposi¢des do Cédigo
de Organizagdo Judiciaria, julgado inconstitucional por importar
em descumprimento de decisdo proferida pelo préprio Superior
Tribunal.

XXXV} © art. 226, que concede anistia fiscal aos contribuintes
em mora com o Estado. Deu-se pela inconstitucionalidade por
ser o dispositivo excessivo do poder de adaptagdo a que devia
estar restrita a Assembléia.

XXXV) O art. 227, que dispde sobre a efetivagdo de professo-
res do ensino meédio, julgado inconstitucional por contrariar o
arl. 168, § 39, V, da ConstituigZo Federal.

XXXVI) O § 1° do arl. 171, que isenta de imposto as coopera-
tivas nele mencionadas. Julgado inconstituciona! por exceder
do poder de adaptagdo concedido & Assembléia.

XXXVI) O arl, 229, que dispde sobre a defesa do Estado em
juizo pela Consultoria-Geral do Estado, julgado inconstitucional
por ser matéria estranha ao poder de adaptagédo a que estava
adsirita a Assembléia.

XXXVII]} No § 12 do art. 32, a omissédo do prazo de 48 horas
para a comunicagdo do veto.

4. Na apuragio daquilo que, no julgamento da Representagé@o n® 749,
foi declarado inconstitucional pelo quorum necesséario, levei em conta, nos
casos de divergéncia entre o enunciado na ementa, o teor do oficio do
Presidente do Supremo e as Atas das sessdes de julgamento, o contetdo
destas Gltimas, tanto para superar o conflito entre os documentos quanto
para colher exatamente o texto fulminado, com o auxilio da leitura de
votos dos senhores Ministros. A estes também recorri para verificar os
casos de declaragao de inconstitucionalidade de partes de artigos ou de
paragrafos.

Assim, no caso do art. 78, o oficio e a ementa se referem & inconsti-
tucionalidade “do art. 78, paragrafo unico”, quando a Ata aponta a in-
constitucionalidade do art. 78 e seu paragrafo Gnico.

Ja no casc do art. 83, o oficio e ementa arrolam o artigo e o seu
paragrafo unico, e a Ata so refere o paragrafo unico.

Quanto ao art. 88, pelo oficio e ementa a inconstitucionalidade sé
recaiu sobre o paragrafo Gnico, mas a Ata esta a mostrar que ela abrangeu
¢ artigc e ¢ paragrafo.

5. Afinal, resta examinar a declaragdo da inconstitucionalidade da
omissdo, no § 19 do art. 32, do documento legislativo do Rio Grande
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do Sul, examinado pelo Supremo, do prazo de 48 horas para a comunica-
¢&o do veto.

Ndo & incomum, nas declaragdes de inconstitucionalidade de lei, 0
Supremo Tribunal Federal fulminar uma norma na parte em que tenha
omitido determinada disposigao.

Se a omissdo fosse simples razdo decidir, ou o fundamento para a
declaragéo de inconstitucionalidade da norma, nenhum problema ocasio-
naria para o Senado na sua tarefa de suspender a execugdo da lai ou
decreto.

Trata-se, no entanto, como no caso, de declaragdo de inconstitucio-
nalidade da prépria omissdo. Aquilo que o Supremo declarou inconstitu-
cional ndo 6 a norma, mas a omisséo nela de determinada regra. Assim,
0 Supremo declara inconstitucional certo dispositivo da lei na parte em
que deixou de consignar tal ou qual preceito. A inconstitucionalidade nido
6 do que a lei diz, mas do que deixou de dizer. O que ndo se disse & que
deveria ser dito, e naquilo que ndo o foi é que recai a eiva de inconsti-
tucionalidade.

E precisamente o que ocorre no caso da Representagdo n9 749.

O art. 32, § 1°, da Constituigdo Gadcha de 1967 dispde, quanto ao
instituto do veto, que o Governador tem o prazo de 10 dias Uteis para
vetar o projeto e devolvé-lo, nesse mesmo prazo, & Assembléia. A impug-
nagao nio era propriamente contra o texto, mas contra néo se ter inserido
nele a regra do prazo para devolugdo do projeto. Aquilo de que se recia-
mava era ndo ter o art. 32, § 19, previsto o0 prazo de 48 horas para a
devolugdo do projeto vetado, & imagem do dispositivo federal.

N&o se vai discutir se é ou nio possivel a declaragdo de inconsti-
tucionalidade da omissdo, pois j4 se est4 diante de uma decisdo do Su-
premo Tribunal que a realizou. Fundado nessa declaragdo, pode, nho
entanto, o Senado cumprir a sua atribuigdo de suspender a execucao da
norma julgada inconstitucional?

O Senado estd diante de um destes caminhos:

a) exercita sua competéncia, nos termos da declaragio do Supremo,
isto &, suspende a execugio do § 1° do art. 32, na parte em que deixou
de inserir o prazo de 48 horas concedido ao Governador para devoiver o
projeto vetado. O resultado dessa suspensao seria contraditério com o fim
colimado, precisamente oposto ao objetivo visado pela declaragdo, pois
iria ser suspensa a execugdo daquele que se desejava fosse regra expli-
citada no § 12 do art, 32; aquilo que se quis afirmado passa a ser negado.
A conseqiéncia dessa suspensio seria exciuir do texto do art. 32, § 19,
0 que j& esta excluido, quando sobre essa exclusdo & que recai a censura
do Supremo Tribunal;
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b) vai além da decisdo do Supremo, e suspende a execugdo do
artigo 32, § 19, da Carta GatGcha de 1967. O dispositivo do art. 32, § 19,
no entanto, ndo foi julgado inconstitucional; faltou-lhe uma regra, e s6 na
omissdo & que incidiu a condenagdo do Supremo Tribunal. A declaragao
de inconstitucionalidade néo atinge ao que esta escrito no § 12 do art. 32,
mas t40-s6 a omissdo de uma regra. Ndo serviria aos fins da decisdo do
Supremo a mutilagdo do texto, pois deste se iria retirar o que ndo & in-
constitucional, sem ser possivel nele colocar o que ali devia estar posto;

¢) afinal, deixa de atender & decisdo do Supremo, exaurindo-se a
declaragio de inconstitucionalidade da omissdo na area judiciaria. O Se-
nado esta adstrito, na matéria, 4 suspenséo da execucgéo e, por isso, onde
estd escrito na Constituigdo — suspender a execugdo — ndo se pode ler
também o reverso — determinar a execugdo. Ao Supremo é dado, na
sua ampla competéncia de julgamento, que chega até & tarefa de cons-
trugio, julgar inconstitucional o procedimento do legislador que nao inclui
num texto aquilo que nele devera estar inserido, por ser mandamento da
Constituicdo. E que a norma juridica j4 existia e, por isso, estd atras
do Supremo e este nada mais faz do que reveléd-la. Para que uma lei ou
um ato seja inconstitucional é preciso que exista uma norma constitucio-
nal, e do confronto desta com o ato ou lei & que se encontra a inconsti-
tucionalidade. Para a tarefa comum do Supremo e do Senado, no entanto,
& necessario que a inconstitucionalidade resida numa lei ou num decreto,
cuja execugdp possa ser suspensa, isto &, cujo cumprimenio possa ser
sustado, cessado. Ndo podemos realizar o oposto do que esta na Cons-
tituigdo e, ao revés de suspender a execugdo, determinar o cumprimento
de uma norma juridica.

Declarar inconstitucional uma omissdo, vale por supri-fa, preenchen-
do o vazio com a norma canstitucional que fora preterida. Essa tarefa e
diametraimente contraria aquela dada ao Senado, que é a de esvaziar
a lei ou decreto do seu contetdo inconstitucional.

Inclino-me pela dltima via, deixando de acolher a decisdo do Supremo
Tribunal, a respeito da Representagao n® 749, na parte em gque supre uma
omissdo da Constituigdo Gadcha de 1967.

Propenho, assim, 0 seguinie

PROJETO DE RESOLUCAQ
N¢ 37, DE 1971

Suspende a execugéio, por inconstitucionalidade, de disposi-
tivos que menciona da Constituicdo do Rio Grande do Sul, pro-
mulgada em 14 de maio de 1967.

0 Senado Federal resolve:

Art. 19 — E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da deci-
s&0 definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida em 4 de dezembro
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de 1968, nos Autos da Representagdo n® 749, a execugdo dos seguintes
dispositives da Constituicgo do Estado do Rio Grande do Sul, promul-
gada em 14 de maio de 1987:

I — o0 § 39 do art. 23; 0 § 39 do art. 69; o paragrafo tnico do art. 83;
0§ 49 do art. 29; 0 § 12 do art, i71; a2 letra b do inciso |, o inciso ll ¢ @
paragrafo unico do art. 77; os arts. 66, e seu paragrafo Onico, 53, 73, 78
e seu parégrafo unico, 88 e seu parégrafo unice, 105, 106, 107 e seu pa-
ragrafo Onico, 135, 137, 157, 190, 206 e seu paragrafo anico, 207, 210, 212,
213, 220, 221, 222, 225, 226, 227 e 229;

i — no art. 74, a disposigdo “. .. cujo valor mensal ndo serd inferior
a cinco por cento do salario-minimo regional vigente';

Bl — no art. 75, a disposigédo “. .. inferior ao saldrio-minimo regional
vigenta..."”;

IV — no art. 84, § 29, a disposigéio ... e gratificagdo adicional...";

V — no art. 89, as disposigdes ... salvo o de vereador..." e *“... ou

percepgdo de qualguer vantagem que decorra exclusivamente de efeti-
vidade”;

VI — no art. 128, as disposigdes “dentre membros do Ministério Pu-
blico” e “e tera vencimentos iguais aos de Desembargador”;

VIl — no art. 32, § 39, a disposigdo “maioria absoluta";

VAl — no art. 32, § 49, a disposigdo “como também retirar inteira-
mente o projeto, se julgar que o veto o desvirtua'’;

IX — no art. 187, VIl, a disposi¢do “sendo remunerado na forma da
lei"’;

X — no art. 57, a disposigdo *da maioria absoluta de seus membros™;

Xl — no art. 91, a disposi¢do “escolhido entre seus oficiais de posto
mais elevado’; :

XIl — no art. 218, a disposicdo “com base no sistema estabelecido
na vigéncia da Lei n? 920, de 27 de dezembro de 1849,

Art. 29 — Revogam-se as disposigdes em contrério.

Sala das Comissbes, em 21 de julho de 1971. — Daniel Krieger, Pre-
sidente — Accioly Filho, Relator — Guslave Capanema — Heitor Dias —
Antonio Carlos — José Lindoso — Wilson Gongalves.
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PARECER
N.c 282, DE 1971

Da ComissEs de Constiluicdo e Justica, sobre o Oficio n®
31/70, do Serthor Presidente do Supremo Tribunal Federal, que
encaminha decisac proferida nos autos do RE n? 67.843, do
Distrito Federal.

Relator: Senador Accioly Filho

1. O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminhou ao
Senado, para os fins previstos no art. 42, V!l, da Constituigdo, as notas
taquigraficas e a decisio referenie ao julgamenio proferido no Recurso
Extraordindrio n® 67.843, do Distrito Federal.

Trata-se de recurso interposto da decis@o do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal, denegatdria de mandado de seguranga contra ato da Pre-
sidéncia dagquele Tribunal, que deixou de aplicar o art. 19 do Decreto-Lei
n® 246, de 28 de fevereiro de 1967, por entend&-lo inconstitucional. O Tri-
bunal de Justiga, ao denegar a seguranga, também julgou inconstitucional
aguele dispositivo.

Manifestado recurso extracrdinario dessa decisdo ao Supremo Tribu-
nal Federal, a egrégia Corte dele nag conheceu por fallar-lhe qualquer dos
pressupostos constitucionais, tal como se declara na ata e se verifica da
leitura dos votos:

“Decisdo. Nao se conheceu do recurso, conira os votos dos Mi-
nistros Amaral Santos e Eloy Rocha” (Ata)

Do mesmo teor € o Acdrdio:

‘“Vistos. . ., decide o Supremo Tribunal Federal ndo conhecer do
recurso, por maioria de votos, de acordo com as notas juntas.”

2. Porgue na espécie se discutia sobre a inconstitucionalidades de lei
de corganizacZo judiciaria do Distrito Federal, o Supremo entendeu que
faltava ao recurso suporte na letra b do inciso ill do art. 119 da Constitui-
¢do. E que sendo considerada local a lei de organizagdo judiciaria do
Distrito, embora emanada do Congressc Nacional e sancionada pelo Pre-
sidente da Repiiblica, descabia o recurso porque a letra b sd se refere
a decisdo gue declara a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

Nesse sentido, o voto do Relator, Ministro Luiz Gallotti, € explicito:
“Resta o recurso da alinea b:

Alude esta & decisdo gue declara a inconstitucionalidade de lei
federal. Ocorre, porém, que a lei de organizagao judiciaria do

Publicado no DON {Segfo I)) de 23-7-71.
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Distrito Federal, embora federal por sua origem, é local por sua
natureza. E a esta é que cumpre atender, como temos reitera-
damente decidido, para verificar se cabe, ou nfop, recurso extra-
ordinario. .. Ndo conhego do recurso.”

Essa também & a tese do Ministro Thompson Flbres:

“Local, dessarte, o diploma em questdo, afastado ficou de togo
o segundo fundamento, letra b. .. Ndo conhego do recurso.”

N&o conhecido o recurso, teria havido a decisdo definitiva do Supre-
mo Tribunal Federal declarando a inconstitucionalidade necessdria para
que o Senado cumpra sua missdo de suspender a execugdo da lei?

3. A Constituigdo, ao atribuir ao Senado essa competéncia, refere-se
expressamente ao pressuposto da existéncia de uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal, que declara a inconstitucionalidade. Nac basta o jul-
gamento de outre Tribunal — & indispensavel aguele de Suprema Corte,
ainda que seja para manter a decisdo da instincia inferior. De qualquer
maneira, h4 de ser uma decisdo expressa do Supremo, reclamando-se
uma proclamagéo da inconstitucionalidade, consoante recomendam os
arts. 178 e 181 do Regimento Interno da egrégia Corte:

‘“Art. 178 — Efetuado o julgamento com o quorum do art. 148,
paragrafo Unico, proclamar-se-4 a inconstitucionalidade ou a
constitucionalidade do preceito ou ato impugnado...”

4. Ndo se tendo conhecido do recurso, porque o caso nao era de lei
federal — federal por sua natureza —, parece que a declaragdo de incons-
titucionalidade permaneceu na instadncia inferior,

Quandc o Tribunal ndc conhece do recurso, porque verifica que ele
é incabivel, deixa de julgar a causa (art. 307 do Regimento Interno do
Supremo). E que a matéria ndo sendo de extraordinério, 0 Supremo ndo
a julga; liminarmente, afasta o recurso, dele ndp toma conhecimento.
Vale o mesmo que, numa agio impropria, a sentenga do juiz quanto a
questdc nela posta, e que ndo a desata para ficar na preliminar de im-
propriedade do procedimento.

5. Ao Senado, na sua atribuigdo de suspender a execugdo de lei ou
decreto, cumpre verificar inicialmente se ha uma decisdo do Supremo,
declarando a inconstitucicnalidade. Ndo importa se a decisdo 4 em pro-
cesso originario ou em recurso; se & meramente confirmadora de decisdo
de instAncia inferior, que tenha declarado a inconstitucionalidade ou se foi
proferida com a reforma de juigamenio que concluira pela constitucio-
nalidade. O essencial, na questéo, ¢ que o Supremo, na sua composi¢cao
plena, se tenha manifestado sobre a inconstitucionalidade, julgando-a e
proclamando-a (art. 178 & 181, e 12, |, do Regimento interno do Supremo).
Se ele fica no vestibulo do julgamento, atendo-se tdo-sé & preliminar do
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nao conhecimento do recurso, é certo que decisdo ndo h& sobre a incons-
titucionalidade.

6. A iese, valida para os julgamentos em geral, sé-lo-4 também para
os feitos em que se discuta Jei relativa ao Distrito Federal?

Ndo sendo considerada lei federal, para ensejar o recurso extraor-
dinério, aquela que se referir 4 organizagéo e aos servigos préprios do
Distrito, as decisbes que a declarem inconstitucional hdo de exaurir-se
todas na instidncia da justiga local. Nao existindo, pela peculiaridade de
sta organizagdo, Poder Legislativo no Distrito, essas decisbes locais néo
ultrapassam da area estritamente judiciaria, e assim as leis declaradas
inconstitucionais ndo tém suspensa sua execucgdo.

7. No entanto, a anomalia ndo é sd do Distrito Federal, atinge todos
os Estados em gue se ndo previu, a imagem do modelo da Unigo, a com-
peténcia da Assembléia para a suspenséo de exscugio de lei ou decreto
declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justiga local.

No caso do Distrito, se for indispensave!l a suspensio da execugio
de lei ou decreto, caberd ao Procurador-Geral da Repiblica promover a
representagdo, junto ao Supremo Tribunal, para que este declare a in-
constitucionalidade. Sé entdo, o Senado estard diante de uma decisédo
que pode ensejar a suspensio de execugdo de lei ou decreto.

Opino, por essas razdes, pelo arquivamento da proposigao.

Sala das Comissdes, em 28 de jutho de 1971. — Daniel Krieger, Pre-
sidente — Actioly Filho, Relator — Antdnio Carlos — Heitor Dias — Hel-
vidio Nunes — Eurico Rezende — Gustavo Capanema.

PARECER
N.°© 471, DE 1973

Da Comissdo de Constituicio e Justica sobre o Oficio S/17,
de 1973 (Oficio n® 15/73, do Supremo Tribunal Federal), que en-
caminha decisio de inconstitucionalidade de Resolugdo Norma-
tiva do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Relator: Senador Accioly Filho

1. O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminhou ao
Senado, para o fim previsto no art. 42, VI, da Constituigao, cépia das notas

Publicado no DCN (Seg#c 11) de 30-7-71.
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taquigraficas e da decisdo referentes ao julgamento proferido na Repre-
sentacdo n? 880, do Estado do Parana.

2. Trata-se de Representag3o oferecida, por provocacdo do Gover-
nador do Estado do Parand, pelo Procurador-Geral da Republica, com
fundamento no art. 119, |, 1, da Constituigdo, argiiindo de inconstituciona-
lidade diversos dispositivos da Resclugdo Normativa n® 1, de 26 de junho
de 1970, do Tribunal de Justica do Parana, que instituiu a Organizag¢do
g Divis@o Judiciéria do Estade.

3. O eqrégio Supremo Tribunal Federal, por decisdo plenaria de 2 de
maio de 1973, acolheu a Represeniagfo, decidindo ser inconstitucionals
os sequintes dispositivos da referida Resolucdo Normativa n® 1:

a) do art. 63, na parte em gque excluiu, da competéncia do Governa-
dor do Estado, os atos de remogdes e permutas e da disponibilidade pre-
vista no art. 113, § 29, da Constituigdo;

b) do pardgrafo unico do art. 63;
¢} do art. 85, caput;
d) do art. 105;

e) do § 1° do art. 115, as expressdes “e os que, por 5 (cinco) anos,
exerceram em escrivanias ou oficios de justi¢a, idéntico cargo’;

f) do § 2% do art. 118;
g) do art. 123, caput;
h) do art. 124, caput;
i) do § 19 do art. 165.

q. A respeito do art. 63, e seu paragrafo unico, e artigo 85, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que os dispositivos colidem com a competéncia
consiitucional do chefe do Poder Executivo para o provimento dos cargos
publicos, ressalvadas as exceg¢fes contidas na Constituigdo, nas quais
ndo se incluem os membros do Poder Judiciario. O provimento dos car-
gos, qualquer que seja a fcrma pela qual se manifeste, se por nomeagéo,
remocéo ou permuta, nos Estados é sempre da exclusiva competéncia do
Govarnador. Dela =6 se exclui o provimento de cargos de servigos au-
xiliares dos tribunais, mas entre esses cargos ndo se compreendem o0s
ofcios de justiga.

5, A decisdo, cuanto ao art. 105, fundamentou-se em que a anexagdo
e a desanexasdo de oficios e cartérios constituem matéria de divisdo e
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organizac2o judiciaria. Em razdo disso, s a Resolugao do tribunal que
sobre ela disponha é que pode operar essas anexagdes e desanexagdes,
nédo podendo fazé-lo o Presidente de Tribunal, pois isso importaria fraudar
o principio de inalterabilidade qilinalienal de divisdo e organizagdo judi-
ciarias.

6. Quanto as expressdes finais do § 12 do art. 115, invocou-ge o prin-
cipio constitucional da obrigatoriedade do concurso para o provimento
dos cargos {art. 97, § 19, da Constituiggo}. A permissido para excegfes
prevista em lei, de gue trata o mesmo dispositive constitucional, ndo se
endereca a Resolugdes dos tribunais, ndo se podendo, para esse efeito,
equipard-las 4 lei. A declaracdo de inconstitucionalidade fica restrita a
essa parte do § 1% do art. 115, porgue quanio a outra, isto é, aguela que
isentava de prova de concurso também os bacharéis em direito, o proprio
Tribunal do Parand j& a havia declarado inconstiiucional e, em conse-
giiéncia, inaplicdvel.

7. A propdsito do § 2% do art. 118, do art. 123, caput, do art. 124,
caput, e do § 12 do art. 165, o principio constitucional afrontado foi tam-
bém o da competéncia exclusiva do Governador do Estado para o provi-
mento dos cargos. Aos tribunais sé cabe ¢ provimento dos cargos de seus
servicos auxiliares. Da mesma forma, ainda na expressio provimenio se
entende compreendides os atos de remogde, permuta e aposentadoria.

Restrita, a declaragdo de inconstitucionalidade, no caso dos artigos
123 e 124, ao respective caput d2 cada um, ficaram, pois, a salvo dessa
declaragdo os paragrafos dos mesmos artigos, os quais sobrevivem em-
bora invalidada a cabega do artigo.

8. A decisdo foi profarida peioc voto de dez senhores ministros, com-
pondo assim o quorum exigido pela Constituicho (art. 116), e publicada
no Digrio da Justica, de 29 de junhso dltimo, transitou em julgado.

9. Poderia, na espécia, sar suscitada divida guanto a suspender a
execucdo de Resolugdo de tribunal, quando a Constituigdo 56 se refere
a lei ou decreto {art. 42, Vii}, em que cabe ao Senado promover a Sus-
pensdo da execugdo por declarag8o de inconstitucionalidade pelo Supre-
mo Tribunal Federal.

10. Sobre a matéria ja tratamos em Pareczr anterior, e os argumen-
tos ali invocades valem para o caso presente.

Ha que se distinguir, no problema de inconsiiivcionalidade, a verifi-
cacgdo destes aspecios — o de declaragéo da inconstitucionalidade ou
da nao-aplicagdo por inconstitucionalidzade, & o da declaragdo mediante
representagado ou da declaragdp incidente em julgamento dz cualquer
causa.
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1. E evidente que ndo sé os tribunais, mas também os juizes, podem
deixar de aplicar uma iei ou um ato julgado inconstitucional. Essa deciséo
ndo tem efeitos sendc no caso em julgamento, ndo pode alcangar outras
relagdes processuais nem obrigar 0 poder piblico. Dela também néo
pode resultar a movimentagio do Senado para o exercicio de atribuigéo
que lhe & dada pelo art. 42, VI, da Constituigo.

12. Para que de “declaragdo de inconstitucionalidade’ pelo Supremo
Tribunal se fale, nos termos do art. 116 da Constituicao, é necessério
que estas condigdes de ordem processual se re(inam:

a) pela agdo direta, que se trate de lei ou ato normativo federal ou
estadual, haja representacdo do Procurador-Geral da Rep(blica e quorum
gualificado;

b} por gualguer relag8o processual, que se trate de lei ou ato do
poder publico e haja quorum qualificado.

Essas sd0 as condigbes para que a lei ou ato seja declaradoe incons-
titucional. A simples existéncia delas, no entanto, ndo basta para possi-
bilitar ao Senado o exercicio de sua atribuicdo de suspender a execugio
da lei ou ato declarado inconstitucional, E precise que, quando nio seja
© caso de lei, a hipdtese seja de decreto.

Neste passo, & Constituigdo j4 ndo mais usa o vocéabulo “ato”, como
taz ao referir-se &4 acdo direta {art. 119, |, 1}, ou guando trata do gquorum
qualificado para a declaragdo de inconstitucionalidade (art. 116).

Se, para declarar a inconstitucionalidade, os tribunais podem operar
sobre uma et ou sobre um ato (e normativo, no casc de agédo direta), o
Senado Federal hA de resumir-se t40-s6 a suspender a execugao de lei ou
decreto.

13. E de toda evidéncia que ato é expressido muito mais ampla que
decreto, é 0 género do qual o decreto é espécie.

Nao pode, assim, 0 Senado suspender a execu¢do de resolugio, por-
taria, instrugéo, despacho, aviso ou qualquer outro ato de 6rgdo da admi-
nistracde publica?

Pelo exame de relance do texto constitucional, a resposta é negativa.
Se se fala em lej, é ela o0 ato resultante do processo de elaboragdo de que
participam os Poderes Executivo e Legislativo, & a manifestagio de von-
tade desses dois Poderes; se ¢ de decrelo que se trata, ha de entender-se
como aquele ato administrativo emanado de um sé dos Poderes Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario.
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Todavia, ha outros atos que, por delegagéo, sdo praticados por 6r-
gdos subordinades do Poder Executivo, de administragdo centralizada ou
descentralizada, e que originariamente eram da competéncia do chete do
Poder Executivo. Ndo sé aquelas delegagbes por expressa permissio cons-
titucional (art. 81, paragrafo tinico), mas sobretudo os atos que, por forga
do gigantismo da administragdo publica, paulatinamente passaram a com-
peténcia de 6rgédos que foram sendo criados com as atribuigdes descen-
tralizadas.

Ha portarias e atos sob as denominagdes mais diversas, emitidas por
Ministros, Diretores de Servigos, de 6rgaos subordinados a Ministérios,
por diretores de empresas publicas, autarquias, que contém carga de
poderes estatais sé ndo enfaixadas nas méos do Presidente da Republica
por forga de necessidade da descentralizagdo. Esses atos, quando nor-
mativos, podem lesar direitos de pessoas determinadas ou néo, e recla-
mam também a suspensdo de sua execugdo, para que nao voltem a ser
aplicados em outras relagbes juridicas, diversas daquela na qual houve
a declaragdo de inconstitucionalidade. Interessam a ordem juridica a es-
tabilidade e a seguranga na aplicagdo de normas. Se estas podem ficar
ao sabor das incertezas de variagdes jurisprudenciais, ou necessitarem de
exame judicial na aplicagdo de cada caso, embora ja& julgadas inconsti-
tucionais, estd instalada a davida onde deveria residir a seguranga.

Assim, & de entender-se que, quando o texto constitucional fala em
decreto quer referir-se a atos administrativos com forga mandamental e
executiva, quer sejam do Poder Executivo, quer do Legislativo e Judicia-
rio. Aquilo de que se necessita, para a intervengdo do Senado no proce-
dimento de declaragdo de inconstitucionalidade, ¢ que o ato tenha
também carater normativo e se corporifique num documento emitido por
autoridade.

14. A divisdo e a organizacgio judiciarias do Estado sempre foram
objeto de lei, cabendo sua elaboragdo as respectivas Assembléias, com a
sangdo dos Governadores. Ainda que dependentes de proposta dos tri-
bunais, quando modificadas dentro do gilingliénio de sua vigéncia, essas
organizagéo e divisdo judiciarias tenham a lei como instrumento para
institui-1as.

S6 a partir da Emenda Constitucional n® 1 & que se alterou essa
pratica de nosso direito constitucional, passando para a exclusiva com-
peténcia dos tribunais locais a elaboragéo e edigdo da diviséo e organi-
zagao judiciaria (art. 144, § 59, da Constituigéo).

Embora de resolugdo se denomine o ato que institui essas divisdo
e organizacdo judicidrias, € ela um decreto, no sentide gue antes se em-
prestou ao termo e que estd no espirito do préprio texto constitucional.
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Pelo exposto, é de se acolher a comunicagdo do egrégio Supremo
Tribunal Federal, para suspender a execugdo dos dispositivos julgados
inconstitucionais, nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO
N¢ 48, DE 1973

Suspende a execugdo de dispositivos do Cédigo de Organi-
zacao o Divisdo Judiciarias do Estado do Parana.

O Senado Federal resolve:

Art, 1 — E suspensa, nos termos do art. 42, Vil, da Constituigdo, a
execugao dos seguintes dispositivos da Resolugdo Normativa n® 1, do
Tribunal de Justiga do Estado do Parand, de 26 de junho de 1870 (Cédigo
de Organizagdo e Divisdo Judiciérias):

I — o art. 63, na parte em que excluiu, da competéncia do Governa-
dor do Estado, os atos de remogdes e permutas e da disponibilldade pre-
vista no art. 113, § 29, da Constituigdo;

Il — o paragrafo unico do art. 63;
Il — o art. 85, caput;
IV — o art. 105;

V —no § 1° do art. 115, as expressdes “e 0s que, por 5 (cinco) anos,
exerceram em escrivanias ou oficios de justiga, idéntico cargo”;

VI — o0 § 2° do art. 118;
VIl — o art. 123, caput;
VIll — o art. 124, caput;
IX — 0 § 12 do art. 165.

Art. 22 — A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Comissoes, em 19 de setembro de 1973. — Daniel Krieger,
Presidente — Accioly Filho, Relator — Wilson Gongalves — José Lindoso
— Carvalho Pinto — Helvidio Nunes — Gustavo Capanema — Matlos
Ledo — Osires Teixeira -— Nelson Carneiro.

Publicado no DEN (Secdo II) de 21-9-73,
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Complementares — Leis Complementares.
— Legislagio citada — sinopse (com suplementos 1973 e
1974) e 25,00
Obs.: Suplemento n® 3/75 .....vovviiiinineiienns 5,00
“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigio de 1974)
— Histérico da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Orgénica dos Partidos Politicos”, e Lei n? 5.697,
de 27 de agosto de 1971 — “D4 nova redagfio aos artigos
que menciona da Lei n? 5.682, de 21-7-71 — Lei Orgh-
nica dos Partidos Politicos™ ......ccieiiivninnennnns 70,00
“LEGISLACAQ ELEITORAL E PARTIDARIA” (2? edigdo, revista
e atuafizada — 1974)
— Textos legais, instrugbes do TSE, quadro comparativo
(Leis n. 5.682/71 ¢ 4.740/65, com suas alteragbes) 20,00

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” (Ediciio de 1974) — Histérico
{3 volumes)

— 12 volume (3 tomos)
— Histérico da Lei n® 5.869, de 11-1-73, que “ins-
titui o Cédige de Processo Civil” (Projeto do
Executivo, Mensagem, Exposigio de Motivos,
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tramitagio completa na Cimara dos Deputados e
no Senado Federal, discursos)

~ 22 polume (2 tomos)

— Quadro Comparative {Lei n® 5.869/73 — Pro-
jeto do Executivo que deu origem 4 Lei n?
5.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional )

— Quadro Comparativo (Lei n® 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem & Lei n? 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional)

— 37 volume

— Histérico da Lei n® 5.925, de 1°-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Codigo de Processo Civil”

~ Histérico da Lei n® 8.014, de 27-12-73, que “adap-
ta a0 novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”

— Histérico da Lei n® 6.071, de 3-7-74, que “adapta
ao novo Codigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”

............................

"CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n? 6.016, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n® 1.004, de 21-10-69, que instituiu
o Cédigo Penal” ......... L
“CODIGO PENAL” (Edigao de 1974)

— Quadro Comparativo (Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas (texto original do Decreto-Lei n? 1.004/69 e alte-
ragdes introduzidas pela Lei n® 6.018/73; alteragbes do
Cédige Penal de 1940; legislagio correlata )

— Exposigbes de Motivos {da Lei n® 6.016/73; do Decreto-
Lei n® 1.004/69; do Decreto-Lei n? 2.848/40) ......

“PREVIDENCIA SOCIAL" (Edigio de 1974)
— Laei Orglnice da Previdéncia Social atualizada
~ Notas — Remissdes — Comparagbes — Regulamentagdes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementdrio de legislagio ............. ..ol

Prego da colegio

180,00

45.00

esgotada
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“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n° 5.890, de 8-8-73, que “altera a legisla-
¢io de Previdéncia Social, e d& outras providéncias”
(2EOMOS) « v ettt e

“CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO” (Edigao de 1974)

— Texto atualizado da CLT

— Comparagho com o texto original e alteragdes

— Legislagio correlata

— Notas ... i e

“REFORMA ADMINISTRATIVA™ (Edigdo de 1974}

— Decreto-Lei n® 200/67 e suas alteragdes
— Legislagio: alteradora, citada e correlata ..............

“PROCESSO LEGISLATIVO”

— Aspectos Fundamentais

— Emenda Constitucional n® 1

— Regimento do Congresso Nacional

— Regimento do Senado Federal

— Regimento da Camara dos Deputados ...............

“DIREITO FINANCEIRO”
— Lei n? 4,320, de 17-3-64
— Diretrizes de Interpretacfio
— Regulamentagio

— Plano de Contas Unico dos Orgaos da Administragao
Direta — Portaria n® 61/73, da Inspetoria-Geral de Fi-
nangas do Ministério da Fazenda (com as alteragBes
introduzidas pelas Portarias n.os 294/73 e 82/75) ....

Cr$

70,00

35,00

25,00

15.00

20,00

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” — Quadro Comparativo Anctado (2 volu-

mes)
— I1? Volume

— Quadro Comparative do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil (Lei n® 5.869/73 com a redagdo dada
ela Lei n® 5.925/73) com dispositives da legis-
¢iio anterior {Cédigo de Processo Civil de 1939

e suas alteragbes)
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— 2° Volume — Notas (de n° 1 a 835) contendo:
— legislagiio correlata;
— jurisprudéncia;
— doutrina; ‘
— emendas aprovadas pelo Congresso Nacional;

— Exposigio de Motivos e palestra do Prof. Alifredo
Buzaid;

— legislagio estrangeira; e
~— remissies.

Notas (de n.% 1-A a 95-A) documentam a redagio
original de dispositivos do Cédigo, Lei n® 5.869,
de 1973, alterados pela Lei n® 5.925/73 ........
“CONSTITUICAQ FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS™
—~ Contendo os textos atualizados da Constituigio Federal
e de todas as Constituigdes estaduais .................

“LEIS ORGANICAS DOS MUNICIPIOS”

— Contendo os textos atualizados de todas as Leis Orga-
nicas municipais dos Estados ........................

OUTRAS OBRAS

"REGIMENTO INTERNQ DO SENADO FEDERAL” (Edicio de
I971) oottt e e e

"REGIMENTO INTERNO E TABELA DE CUSTAS DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL” (Edigio de 1971)

— Indices da matéria e por assunto
(Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Centro
Gréafico do Senado Federal) ........................

“TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO" (Edi¢io de 1972)
— Begimento Interno
— Regulamento-Geral da Secretaria

- Remo Interno da Corregedoria-Geral da Justiga do
Tra :

~ Regimento de Custas e Emolumentos
- Regulamento da Ordem do Mérito Judicikrio do Trabalho

Cr$

70,00

100,00

no prelo

esgotada

esgotada

12,00
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RELACAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLECAO COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Gréfico do Senado Federal, ¢/seus respectivos pregos)

N° do (N° do | N de Pregos
Yolume | Tomo | Paginas TITULO (Cr§)
1 —_ 220 O Parlamento e g Evolucio Naclo-
nal, Introdu¢io Histériea ....... 20,00
2 I 208 O Parlamento e a Evolugdo Naclonal 30,00
2 pid 400 O Parlamento e 2 Evolugio Nactonal 40,00
3 1 334 O Parlamento e a Evolugiio Nacional 45,00
3 I 274 O Parlamento e a Evolugdo Nacional 25,00
4 i 288 O Parlamento e 2 Evolugio Naclonal 25,00
4 I 316 O Parlamento e a Evolugio Nacional 30,00
5 — 768 O Parlamento e a Evolugic Nactonal 70,00
- — 152 Testemunhos sobre Milton Campos | esgotado
— 184 A Constituinte de 1823 ........... 20,00
1 — 116 Atas do Conselho de Estado {Sena-
do Federal) ...............cc... 10,00
2 — 364 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .. _................. 35,00
¢ — 252 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) ..............c0vunn 25,00
1 — 448 Parlamentares do Império ........ esgotado
2 —_ 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 — T36 Obra Politica de José Bonifaclo .. 60,00
2 - 352 Obra Politica de José Bonifielo .. 30,00
1 — 404 Diario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ......oovvvnnennnn. 60,00
2 —_ 392 Diario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823} ...... .. i iee.-. 80,00
3 — 408 TMirio da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ........... .. s 60,00
—_ —_ 48 Diario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil — INDICE .............. 20,00

Os pedidos de publicacbes constantes desta relagdo deverdo ser dirigidos
4 SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADQ FE-
DERAL, Ed. Anexo 1, 11° andar, Praca dos Trés Poderes — 70.000 —

BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagdvel em
Brasilia ¢ emitido a favor do CENTRO GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL
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ARQUIVOS DO MINISTERIO
DA JUSTICA

| — O ordenamento juridico do Pais, suas
instituicoes essenciais, através de
artigos e estudos de doutrina.

Il — Documentagdo: os atos pertinentes
as reformas juridico-institucionais
brasileiras.

Il — Revista trimestral editada pelo Mi-

nistério da Justica, desde 1943, é a
testemunha da vida juridica e politi-
ca nacional.
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