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SENADOR

FILINTO MULLER

“Perdemos todos um grande homem. Hd um vazio no povo bra-

sileiro, e eu 0 digo como Presidente da Nacdo.”

Enirio MgpIc:

Homenagem
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ATURAL de Mato Grosso, Filinto

Miller nasceu em Cuiabd, a 11 de
julhe de 1900, Freqientou o Coléglo
Salesiano S. Gongalo e o Liceu Cuiabano,
onde ierminou o curso secundério. Em
1917, foi Auxiliar de Revisor da Imprensa
Nacional. Continuou o0s estudos na Escola
Miltar do Realengo, espacializando-se em
Artilharia. Dali salria como Aspirante-a-Ofi-
clal, em 1922. Participou do movimento re-
voluciondria entéo eclodido e, em conse-
qiéncia, foi preso no 1¢ Regimento de Ar-
titlharia Montada, Vita Militar, a 5 de juiho
daquele ano. Em dezembro, face & exclu-
sfp da dendncia que o levara & prisfo,
voltou & liberdade. Ainda em 1922, passa-
va a 2°-Tenente. 1924 — participaclic em
nove movimento revoluciondrlo deflagra-
do em S#c Paule. O 12-Tenente Filinto
Miller — pols a 1°-Tenente fora promo-
vido em 1923 — comandou a Artilharia
Revoiucionaria na retirada de Sdc Paulo
para os sertdes do Parand. Com a derro-
ta, vem o exilio na Argentina, em abril de
1925, Em seguida ao regresso ao Brasil,
apds dais anos em Buenos Alres, 3 con-
denagic e o recolhimento & prisBo mititar.
Revolugo de 1930: tambim desse movi-
mento participou Filinto Miller, que, a par-
tir daquele ano, comegarla a flgurar no
quadro administrativo do Pafs, galgando
posighes sempre mais destacadas. Na épo-
ca, serviu sucessivamente: como Oficial-

de-Gabinete do Ministro da Guerra (1930), >

Secreidrio da interventoria Jodio Alberto,

em S#o Paulo {1931), Oficial-de-Gabinete
do Ministro da Guerra (1932); Dlretor da
Guarda Civil {1932), Delegado Especial da
Seguranga Publica e Social (1933). De
abril de 1933 a julho de 1942, otupou a
Chefatura de Policia do entfo Distrilo Fe-
deral. Até 1940, o cargo fora exercido pelo
Capitio, posto a que galgara em 1932; a
partir de 1940, pelo Major Filinto Miller.
Nesse perfodo bacharelou-se em Cidncias
Juridicas e Sociais psla Faculdade de DI-
reito de Niterdi (1938). A essa altura ja se
fazia sentir sua influéncia politica em Ma-
to Grosso, desde gue, em 1934, o Partido
da Mocidade, apolado depois pele Partido
Evolucionista, langara-lhe a candidatura ao
Governo do Estado. A necessidade de seus
servigos na direg@o da Chefalura de Po-
licia do entdo Distrito Federal, servigos
considerados imprescindivels pelo Presi-
demte Getdlio Vargas, o levarla a renunciar
a sleigio pela Assembléia, em 1935, ape-’
sar de vitoriosos os partidos que ¢ apoia-
ram. Em 1943, a nomeagdo parz a Presi-
déncia do Conselho Nacional do Traba-
lho, precedida da promogao, por mersci-
mento, ac posto de Tenente-Coronel. Fi-
linta Mdller pediria exonerago daguele
cargo em 1945, voltando a prestar servigos
aoc Gabinete do Ministro da Guerra. A Re-
serva de 1a. Classe o recebeu no posto
de General-de-Brigada. O anc de 1945
marca o inicio propriamente dito das ati-
vidades politicas do ex-Presidente do 3e-
nado, a comegar pelo ingresse nos qua-



dros do Partido Social Democratico, de
cuja fundagfo participou. Segue-se toda
uma vida de intensa luta polltica. Ainda
em 1945, foi elelto e diplomado Senador
por Mato Grosso. Ndo exerceu ¢ mandato
face a razbes de caréAter eleitoral. Em
1946, também em Malo Grosso, presidia
o Diretdrio do Partido que ajudara a fun-
dar — o PSD — e elegia-se novamenta
Senador (1947/1950). No exercicio do
mandato, participou das Comissdes de
Trabalho e Previdéncia Social e Constitui-
¢80 e Justica, na qualidade de represen-
tante do Partido Social Democrético. Mais
farde, em mandatos subseqUenies, integra-
ria outras Comissdes do Senado: Relagdes
Exteriores, Redagdo, Comissio do Distrito
Federal, da Valorizagdo da Amazdnia, de
Seguranga Nacional, Finangas, dos Esta-
dos para Alienagdo e Concesso de Ter-
ras Publicas e Povoamento, Economia, Co-
missdo de Constituigdo e Justica e de As-
suntos da Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC). Em 1950, afas-
tava-se da vida ptblica, apés concorrer,
sem éxito, ao Governg do Eslado natal. A
irreprimlvel inclinagdo politica o impulsio-
naria a disputar a eleigiio para a CAmara
Alta em 1954, Eleito (1955/19563), exerceu,
no desempenho do mandato, a Lideranga
do Governo e a da Maioria no Senado
(1955 a 1958). Nos dois anos subseqien-
tes, 1959 e 1960, foi eleito Presidente da
Casa. Em 1960, candidatou-se mais uma
vez ao Governo de Mato Grosso. NBo lo-

grou eleger-se. Continuando a exercer o
mandato senatorial, ocupou, a partir de
1961, a Lideranga da Maioria. Novamente,
em 1962, elegeu-se Senador. De abril a
junho de 1964, foi Lider do Governo e, de
1986 a 1968, liderou a Alianga Renovadora
Nacional por ele presidida em 1969, quan-
do tornou-se Lider do Governo e da Maio-
ria. Em 1970, ultima eleigdo para o Se-
nado. Eleito Presidente da ARENA (1972
a 1975), do Senado e do Congresso Na-
cional {1973 a 1975), nio lhe foi dado es-
gotar os respectivos mandatos. A morte o
surpreendeu no auge dessa etapa de sua
vida politica, a 11 de julho de 1973, por
estranha e tragica coincidéncia, no dia
mesmo em que farla 73 anos. Ao lado
dos altos cargos, sobreleva na vida pablica
do Senador-Presidente a participagiio em
missdes ao exterior, a contar de 1944,
gquando integrou a Delegagdo chefiada pelo
Presidente da Repulblica em Roboré (Bo-
livia). A seguir, em 1946, tem-se Fillnto
Miller como Membro da Delegagfio che-
fiada pelo Chefe do Governo & Reunido
dos Presidentes Americanos. De 1957 em
diante, as missdes se sucedem: neste
mesmo ano, XLVl Conleréncia da Unifo
interpariamentar, em Llondres; em 1958,
Reunifio do Comité Executive da WUnido
Interparlamentar, em Genebra; ainda em
1858 — 24 a 31 de julho —, Delegado da
XLVl Conferéncia Interparlamentar ne Rio
de Janeiro; 1960, Delegagfo do Senado as
comemoeragdes do V Centenario da Morte



do infante Dom Henrique, em Lisboa: em
1961, Reunido do Conselho Interparlamen-
tar. em Genebra, 502 Contferéncia Inter-
parlamemtar, em Bruxelas, e Il Conferén-
cla Interparlamentar Americana, em San-
tiago do Chile; em 1932, Reunido do Con-
selho Interpariamentar, em Roma; em 1963,
92¢ Reuniao do Conselho da Uniio In-
lerparlamentar, em Lausanneg, e 528 Con-
feréncia da Unido Interparnamentar, em
Belgrado; em 1964, NI Conferéncia Inter-
partamentar Americana, em Washington, e
a 932 Reunido do Conselho da Unido In-
terparlamentar, em Lausanne; 1966, 982
Reunifio do Conselho da Unifio Interpar-
lamentar. em Gamberra; 1967, 932 Reunido
do Conselho da Unids Interparlamentar,
em Palma de Maiorca; 1968, Reunidio do
Consethe da Europa, em Strasburgo; em
1971, 5948 Conferéncia Interparlamentar,
em Paris. A participagcdo na maiocria das
Conferéncias Interpartamentares advém do
fato de haver sido Filinto Miller membro
do Conselho da Unido Interparlamentar.
Finalmente, & j4 no decorrer do primeiro
semestre de 1973, a (ltima missdo oficial
no exterior: a convite do Presidente Emilio
Médici, chefiou o Presidente do Senado a
Delega¢do Brasileira incumbida de repre-
sentar o Brasi! na posse do Presidente
Hector Campora, da Argendina. Militar, po-
litico e homem publico de alto prestigio,
¢ Presidente que o Congresso vem de
perder e que tantas vezes representou o
Brasit nos diferentes paises do mundo,

aqui e além fol agraciado com numerosas
cordecoragbes nacionals e estrangeliras.

Recebeu no Brasil:

— Gré-Cruz da Ordem Nacional do Mé-
rito;

~— Grd-Cruz da Ordem do Rio Branco;

— Medalha de Grande Oficial do Mé-
rito Militar;

— Medalha de Grande Oficial do Mé-
rito Naval;

— Medalha de Grande Oficial do Wé-
rifo Aeronautico;

— Medalha de Grande Oficial do Mé-
rite da Justiga do Trabalho;

— Medalha de Grande Oficial do Maé-
rito de Brasilia;

— Medaiha de Prata do Cinqientenario
da Republica;

— Medalha de Tamandareé;

— Medalha de Samos Dumont;

— Medalha do Mérito da Cidade da
Recile, Classe Quro;

— Medaltha de Bronze de Bons Servi-
¢cos, do Exercite Brasileirp.
E no exterior:

— Gré-Cruz da QOrdem Militar de Aviz
{Porlugal);

— Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mé-
rito (Alemanha);

— Gra-Cruz da Ordem Macional! Extra-
ordindria do Mérito (Paraguaij;

— Gr&-Cruz da Ordem de Menellck I
(Abissinia);

— Comenda da Legido de Honra (Fran-
ca).



IA 11 de julho de 1973. A noventa segundos da meta — aero-

porto de Orly, na Capital francesa — o Boeing 707, da VARIG, prefixo
PP-VIZ, apés efetuar a tomada de campo, desviou-se da rota e fez o
pous¢ de emergéncia numa area aberta, a 200 metros da aldeia de Saulx-
Les-Chartreux. Com o choque, o incéndio irrompido a bordo durante o vbo
apoderou-se da aeronave que explodiu em chamas.

A catéstrofe eliminou 122 dos 134 ocupantes do aviao sinistrado. Entre
os mortos, o Lider de trés Governos, Presidente do Senado e do Congresso,
o cabeca da Alian¢a Renovadora Nacional — Filinto Miiller.

O impacto do desaparecimento do destacado homem publico abalou o
Congresso e deixou consternada toeda a Nagdo. A morte, no mesmo desastre
aéreo, da esposa € do neto do pranteado Senador — D. Consuelo e Antdnio
Pedro — emocionou a familia brasileira.

Consumada a tragédia, o Governo e as Casas do Poder Legislativo, as
Forcas Armadas, os correligionarios e amigos tributaram ao militar, ao
politico por vocacdo, ao Lider atuante, combativo e incansavel, ao coman-
dante-em-chefe do Partido da Revolugdao, ao Presidente do Congresso Na-
cional as mais significativas homenagens.

Ainda no dia 11 de julho, por estranha e triste coincidéncia, a data
natalicia de Filinto Miiller, decretava o Presidente Emilio Médici luto oficial
durante trés dias, em todo o Pais, consignando, no ato, que o extinto pres-
tara “relevantes servigos i Patria durante meio século, destacando-se como
brilhante parlamentar”, e determinando fossem dispensadas honras mili-
tares nos funerais do ilustre morto.

No decorrer de todo o dia 12 de julho, de varios pontos da Nagio e
do exterior chegaram a Presidéncia do Senado centenas de mensagens de
condoléncias. Nos tribunais superiores, parte das sessoes foi dedicada a
meméria do Presidente do Congresso. A imprensa focalizou demoradamente
a terrivel hecatombe, realcando a figura de Filinte Miiller. Os jornais de
Mato Grosso dedicaram quase toda a edigdo daquele dia 12 i vida e 4 obra
do destacado mato-grossense.

As circunstincias que envolveram a morte do politico brasileiro, em es-
pecial a dificuldade de identificagdo dos corpos das vitimas do maior de-
sastre aéreo da aviagdo nacional, adiaram as homenagens oficiais em honra
ao Lider. Somente a 19 de julho os restos mortais de Filinto Miiller che-
garam ao Brasil, quando, entao, transportados para Brasilia, receberam na
Capital da Republica, em impressionante solenidade, o atestado dos senti-
mentos e da admiragdo que lhe devota o Congresso Nacional.
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Chegado ao Aeroporto Internacional de Brasilia, o corpo do Senador
Filinto Miiller foi conduzido ao Congresso sobre um carro de combate do
Exército Brasileiro, recoberto pela Bandeira Nacional. Autoridades, poli-
ticos, correligionarios e amigos do homenageado integraram o cortejo fi-
nebre, a cuja passagem um contingente do Exército, Marinha e Aeronéutica
apresentou armas.

No Salio Negro do Palacio do Congresso — presentes o Presidente
Emilio Médici e esposa, Ministros de Estado, Governadores, membros do
Corpo Diplomatico — o Senado e a Cimara dos Deputados, os funciondrios
das duas Casas do Poder Legislativo, através da palavra sentida do Senador
Paulo Torres, entdo Presidente em exercicio de Senado, do Senador Petrénio
Portella e Deputado Ulysses Guimardes, expressaram sua tristeza ante a
morte do amigo, seu apre¢o e admiragac ao Presidente morto.

A fala do Senador Paulo Torres, hoje as rédeas do governo da Cimara
Alta, repassada de calorosa amizade, exaltou a5 qualidades de homem pi-
blico e atestou, a0 mesmo tempo, o grau da afeigao dispensada ao Coman-
dante pelos comandados, no seic da Casa que dirigia: *

“Meu caro Presidente Filinto Miil!er

Nos idos de 1922, hi meio século, era V. Ex? valoroso oficial da
poderosa Artilharia e eu modesto aluno da Escola Militar do Rea-
lengo. Sonhavamos, aquela época, como todos os mogos, com um
Brasil cada vez mais forte, prospero, feliz, respeitado e verdadei-
ramente desenvolvido. E, assim pensando, nao vacilamos em em-
punhar as nossas armas ho dia 5 de julho daquele ano, para que
0 nosso sonho se tornasse realidade. Fomos, infelizmente, venci-
dos. Mas a boa semente do patriotismo germinou esta irvore
frondosa que foi a Revolugio de 31 de Margo de 1964, que a todos
agasalha e protege, salvando-nos do caos e transformando a nossa
gloriosa Patria, com as héncios de Deus, nesta grande e inde-
pendente Nacdo, que, hoje, pelo trabalho de seus filhos, é um
verdadeiro orgulho nosso e esta servindo de modelo as que dese-
jam progredir com liberdade, ordem, respeito e seguranga. Os
sacrificios pelos quais passou V. Ex? foram sobejamente compen-
sados. Af esta, gracas a Deus, o Brasil que todos desejavamos, e
para conseguir este desiderato muito contribuiu a sua persona-
lidade marcante. Era V. Ex? um lider de rara sensibilidade e
invejavel habilidade — fatores indispenséveis a um verdadeiro
chefe. Sabia conduzir seus liderados ao caminho certo, transfor-
mando os indiferentes em amigos, aparando arestas e unindo
companheiros desavindos, sem, em nenhum momento, ferir sus-
ceptibilidades, desrespeitar ideais, pontos de vista ou convicgdes.

No auge do poder ou fora dele, V. Ex? simbolizava o exemplo da
pertinacia, do equilibrio, da probidade e do patriotismo, conse-

(*} Carta Mensal — ARENA — Julho, 1973, pég. ®.
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guindo, merecidamente, projetar sua individualidade, como a
sombra da prépria imortalidade.

Todos podem ser grandes dentro do seu destino. Porém muito
mais o sao aqueles que, como V. Ex3, souberam comportar-se com
denodo, desprendimento, lealdade e bravura, desde os albores da
vida até o dia em que transpdem os umbrais da eternidade. Esses
embora ja nao pertengam ao mundo dos vivos, embora ji nao
estejam no campo da luta — porque viver é lutar —, se agigan-
tam cada vez mais. Nunca serdo esquecidos, visto que.continuarao
vivendq nos coragoes dos que ficaram. Neles, sempre, se pensa
como simplesmente ausentes.

A verdade, entretanto — e que ninguém pode negar —, é que
a paz do mundo se deve ao sentimento de honra e ao ¢comando do
impulso das paixdes. Comandava V. Ex? o impulso das paixdes
politicas, mas, sempre, apoiado firmemente no seu inabalavel sen-
timento de honra. Corajosamente, afirmava a superioridade de
uma ordem ideal, sobre uma ordem material; lutava por uma idéia,
uma verdade, um direito, contra a oposi¢io pessoal das paixdes,
preferindo a afirmagdo do que deve ser, ao prazer imediato da
trangililidade, 4 satisfagio do momento.

Todo aguele que se esmera em cumprir fielmente os seus deveres
preenche o fim para o qual foi criado, e firma, em si mesmo, os
principios de um cardter elevado. Ha, por isso, nos caracteres
francos, o que quer que seja que dissipa completamente os ressen-
timentos mais reservados e egoistas. Ha dois grandes tragos que
pintam o carater: a atividade em prestar servigos — ¢ que prova
generosidade — e ¢ siléncio sobre os servigos prestados — o
gue prova grandeza de alma. Foi assim que V. Ex? exerceu todas
as funcdes, notadamente a Presidéncia do Congresso Nacional,
que tanto elevou e dignificou.

“Quando a Patria perde um homem de elei¢do, um desses filhos,
cujo lugar nio se supre na lareira da mae comum — afirma o
genial Rui Barbosa — ha em cada célula humana, entre os com-
patriotas, uma fibra que estala, um minGsculo vaso que rompe,
como se a dor houvesse de ter uma expressao dilacerante em cada
molécula viva.” Esta é a nossa pungente situacio com o seu tra-
gico desaparecimento.

Mas que fazer? Tudo no mundo é separacao. Separam-se os frutos
das arvores; separam-se os filhos dos pais; separam-se, pela morte,
os conjuges. No entanto, V. Ex?, que se nao separava de sua ado-
rada esposa, Dona Consuelo, a teve azo seu lado no momento der-
radeiro e, ainda, para minorar os sofrimentos e as saudades, um
neto — o idolatrado Antonio Pedro — que, segundo afirmava,
com orgulho, seria o seu continuador na politica. E, assim, os trés,
indissoluvelmente unidos, como s6 alma, ja se encontram no seio
imaculado de Deus.
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Jamais, meu Presidente, poderia pensar ac assumir a Vice-Pre-
sidéncia do Senado Federal, portanto seu substituto eventual, que
o destino me reservasse a dolorosa missio de, em nome do Con-
gresso Nacional, apresentar-lhe as nossas despedidas. Peco-lhe,
pois, com o coragao sangrando e tocado da mais profunda emocgao,
que aceite estas modestas palavras como o tesiemunho imorre-
doure da nossa imensa saudade e eterna gratidao.”

As palavras comovidas do atual Presidente da Alianca Renovadora

Nacional e Lider do Governo, Senador Petrénio Portella, esbogaram o per-
fil civico do ex-Presidente da Agremiacdo e externaram a magoa dos com-
panheiros e amigos ''deserdados pela auséncia do seu comando, mas sen-
tindo a elogiiéncia de sua vida™: *

“Esta Casa, palco de suas glérias maiores, o recebe hoje em seu
seio nesta hora terrivel do adeus,

Nao ¢ mais o brado forte e poderoso do comandante clavividente
e honrado que se ouve do alio da tribuna de lider a apontar a
todos os caminhos indesviaveis dos interesses da Pétria, nem a
palavra de ordem do grande Presidente, no posto em que soube
exercitar as notaveis qualificacdes de homem publico, sobran-
ceiro aos interesses menores, que s&¢ a razac de ser da agado de
muitos, entregue sempre as causas da Nagdo, como um devoto
cbstinado.

O que ouvimos, meu caro Senador, sdo os prantos, que, incon-
tidos, refletem o muito que em nossa alma ficou de um convivio
que hoje nio finda. Nessa urna esti o corpo, e se vai dentro
em pouco, mas suas mensagens feitas de exemplo sdo os helos
legados que permanecerao nesta Casa, em seus anais e em nossos
coracgdes, esclarecendo quando a diavida perseguir-nos, animando-
nos quando a fraqueza constituir-nos ameaga.

Nesta hora dramatica, meu carc Chefe, em que a realidade cru-
cial de tdo brutal acabrunha a todos, podemos dizer que o0 me-
lhor, ¢ mais nobre e alto de sua vida triunfa sobre a morte e
aqui fiea, para irradiar-se, ao longo da historia do Congresso Na-
cional, em estimulos aos que, jovens, acreditam em que nao haja,
entre os homens, nenhum oficio mais honrado e dignificante que
o de servir a todos, servindo a Patria.

Assim foi sua vida e sua pregacdo, no supremo posto partidario.
Vimo-lo, nos ultimos tempos, septuagenirio, mas em plena ju-
ventude, ministrando licoes de civismo, ao dar for¢a e densidade
a4 vida partidaria, alvo de desprezo dos que, desinteressados ou
néscios, nao véem que, sem partido, organizado e atuante, invia-
vel é a estabilidade das instituigbes democraticas.

Carta Mensal — ARENA — julho — 1973, pAg. 10.
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Relembramos as suas permanentes licdes, em que se constituiram
as andlises sobre a vida brasileira, sobre o destino deste Pais que
a nossa geracao vem elevando e sobre o papel que nos cumpre
exercer, tio desinteressado quanto ativo, para que a politica nao
seja um oficio de poucos, desprezado por muitos, mas represente
sempre um desafio aos mais lucidos e capazes, que devem honra-
damente aceita-lo, estimulando a participacao de todos os cidadaos,
pela critica, pela controvérsia, mas pela adesdo através dos
Partidos.

E com essa concepgdo pregada calorosamente, assistimos a mobi-
lizacao da ARENA, comunicando-se e se entendendo, num fluxo
de idéias e agbes que ja comecava a suscitar interesse dos jovens
e a recrutar a providencial e entusiastica a¢ao feminina.

Por esse trabalho de renovagdo, exercido com amor dos crentes
fervorosos é que lhe exaltamos a vida gloriosa, nesta hora de dor
e lhe dizemos que em nosso seio recolhemos o melhor dos patrimé-
nios para transforméi-lo em imperecivel mensagem renovadora de
nossa vida puablica.

Aqui estamos, Senador Filinto Miiller, sentindo duas presencas es-
pirituais a que nos afei¢oamos: a sua e a de dona Consuelo, esposa,
no sentido mais amplo, belo, puro que ¢ matrimdnio possa apre-
sentar.

Duas almas, faz muito, um dia se uniram sob as béngaos de Deus
e as imperativas inspiracdes do amor, e juntas, solidarias, enfren-
taram as duras lutas da vida, no poder ou no exilio, nos carceres
ou na liberdade.

Dona Consuelo, no dia-a-dia do seu desvelo de esposa, foi o exemplo
de como 0 amor sem limites supera todos ¢s padrdes e se eleva
as alturas da perfeicao.

Viveu nio a propria vida, mas a vida do companheiro a quem deu
tudo, porque deu o amor integral.

Sua vida foi uma doagdo constante de dedicacao, desvelo, carinho.
Suas dores vinham dele como dela se irradiavam as esperancas e
alegrias e nas horas magnas de glorias, nada queria para si, seu
amor exigia o nicho para a exalta¢ao e o culto do idolo.

Sei, meu carc Senador, que o Senhor nio conheceu a scliddo. Nao
viveu sozinho as dores do mundo. Teve a seu lado, sempre a bafe-
jar-lhe a vida agitada, todos os grandes sentimentos humanos, na
mais bela oferenda de amor.

E quando implacavel a morte chegou nao teve for¢a para afas-
ti-lo daquela que superou todos os mandamentos. Encontrou-os
juntos e respeitou-lhes o juramento. Foram juntos ao encontro
do Pai que julgara, por certo, mensurando o que sé Ele pode fazer,
o amor que iranscendeu a vida e venceu a implacabilidade da
morte.
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Poucos homens faziam do lar o reduto de todos os nobres senti-
mentos — defesa eficiente contra as incompreensoes e as adver-
sidades. Duas filhas formavam, na tessitura de matua compreensao
e inalteravel solidariedade, um todo indissolivel. E os elos foram
aumentando e crescendo com a alvissareira presenga dos netos. A
tragédia de Paris um deles roubou, o Pedro, menino-homem, ale-
gre e feliz, promessa e esperanc¢a da familia.

Meu caro Senador Filinto.

Seus companheiros e amigos aqui estamos, deserdados pela au-
séncjia do seun comande, mas sentindo a elogiiéncia de sua vida.

Elogiiéncia que transcendeu a palavra em si tocante e convincente,
para projetar-se no exemplo que é 0 mais tangivel e tocante meio
de medirmos a grandeza do homem.”

O Deputado Ulysses Guimardes, Presidente Nacional do Movimento
Democratico Brasileiro, homenageou o parlamentar insigne, em nome da
agremiagdo oposicionista e no seu propwio, retratando a figura de Filinto
Miiller através das trés grandes paixoes de-.sua vida — a politica, a terra
natal e a familia. *

“Nao é biografia. Nem homenagem. A estas seri consagrada, apés
0 recesso, sessdo especial do Congresso Nacional.

Esta sera, apenas, singela e imida palavra de adeus.

Filinto dava-se por inteiro, consagrava-se absorventemente, foi
um homem indiviso. Nio fracionava sua dedicagdo, era monoteista
sua devogao.

Um apaixonado, pois, na intencio e na agao, inapto para servir a
dois senhores.

Trés foram as grandes paixdes de sua vida.

Na politica, ndo foi circunstancial ou episddico, para pratica-la como
atividade secundaria, supletiva ou concorrente. Exerceu-a em re-
gime de dedicacdo plena e absoluta. Ndo foi politico amador, curio-
so au deslumbrado. Era do ramo gue conhecia a perfeicao e na
intimidade.

Como confessava, realizou-se na politica.

Creio que aviou a receita que Leibniz prescreveu para a felicidade:
fazer de seu dever o seu prazer. Nele a vocagdo politica acasalou
0 dever e o prazer,

E a politica ndo lhe foi perjura. Em longa e aspera caminhada,
que cruzou inclusive o deserto do ostracismo, ela o conduziu de
um lar humilde em Cuiaba as culminancias da Presidéncia do
Congresso Nacional e da Chefia da Alianca Renovadora Nacional.

* Carta Mensal — ARENA — jutho — 1973, pag. B.
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A tragédia que o siderou, confirmou e ilustrou essa tese para o
Pais atonito. As altimas cartas, recebidas e lidas postumamente
pelos destinatarios comovidos, revelam que viajava para Paris,
mas a politica retinha seu pensamento, dando-se pressa em voltar,
marcando dia e hora de sua chegada ao Rio e o retorno a Brasilia,
com agenda de assuntos e providéncias,

Filinto foi fanatico de sua terra e de sua gente.

De Mato Grosso nao se interessava so pelos votos, mas também
pelos problemas, pelas reivindicagoes, pelo desenvolvimento, pelos
partidarios que se identificavam em amigos!

A corte — Rio de Janeiro, depois Brasilia — nao lhe cortou as
raizes, nem apagou de seus olhos a rustica paisagem natal. Na
fidelidade & comida, & rede, ao folclore aborigene que lhe en-
feitava a prosa e as reminiscéncias, nunca deixou de ser filho do
Brasil Central. Singular exemplar de autenticidade telurica e au-
toctone, porque permaneceu até ¢ fim impregnado pelo humus e
pela etnia de sua longinqua e grande provincia.

Foi homem pblico nacional com sodlidas e numeresas bases locais.

Do Partido nao queria exclusivamente a legenda. Afadigava-se no
duro artesanato da feitura de diretdérios municipais, implantava e
lubrificava a maquina eleitoral com visitas freqiientes, correspon-
déncia assidua e atendimento pronto. Portanto, os galdes de co-
mandante, em seu Estado, foi o troupier que conhecia os nomes,
enderecos, as individualidades, sabia enfim do que era capaz sua
tropa.

Por 0ltimo, mas ndo menocs importante: sua paixao por D. Consuelo
e a familia.
Desde que se casaram, em 1926, até em termos de minutos, a bio-

grafia é do casal, o relato h& de ser comum, uma vez que é impos-
sivel falar iscladamente de Filinto ou Consuelo,

Suas vidas, fundidas e confundidas, escreveram linda historia de
amor. Ela lhe foi esposa, amiga, confidente, conselheira, correligio-
naria fidedigna e militante.

Acompanhou-o, inexcetuavelmente, pelos quatro cantos do gloio.
mas por igual as aldeias, subirbios, estradas e pracas publicas do
Brasil, exposta ao sol, a poeira, as chuvas e a perigos, companhei-
ra sempre, no exilio ou no poder.

O juramento e o rito aos pés do altar que os uniu nac foram que-
brados num 0nico ponto: nem a morte os separou.

Morreram juntos, lado a lado, no mesmo avido e no mesmo de-
sastre,

Sem a presenca da politica, de Mato Grosso, e D. Consuelo, a
historia de Filinte Miiller seria um livro sem folhas, alvorada sem
sol, mata sem passarinhos.
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Além de, pelo Movimento Democritico Brasileiro, despedindo-me
como amigo, posso terminar assim:

A medida que os anos avangam, mais nos transformamos em um
cemitério. Tantos mortos queridos na meméria! Acabamos todos
0s que com eles privaram, de recolher mais dois, para salva-los
do esquecimento: Filinto e Consuelo.”

Marcando a presenca da Igreja Catolica na cerimdénia funebre, a Missa
celebrada, ainda no Saldo Negro do Palicio do Congresso, pelo Arcebispo
de Brasilia — D. José Newton. Em seguida & exposicdo do corpo a visita-
¢ao publica, o retorno a Guanabara, sempre em meio a honras que nio se
dispensam sendo aos Chefes de Estado, a chegada ao campo santo do
Jardim da Saudade.

Na hora derradeira do sepultamento — a 21 de julho —, mais uma
vez se fez ouvir a voz do Congresso Nacional, na palavra do Presidente da
Cémara — Deputado Flavie Marcilio — o ultimo mensageiro a render
diante do “Chefe e Amigo” o tributo da saudade de seus pares: *

“Na seqiiéncia das homenagens tributadas, a voz do Parlamento
brasileiro. Sim, o Parlamento brasileiro, integrado da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, dos representantes do Mo-
vimento Democratico Brasileiro e da Alianca Renovadora Nacio-
nal. A voz deste Parlamento que muito amaste, que tanto pro-
curaste engrandecer, aqui se faz ouvir para expressar seu profundo
sentimento de pesar pelo teu falecimento e a imensa tristeza que
representa para todos nés a tua auséncia.

E a saudade do Chefe e do Amigo.

Acentuo que no sepultamento dos teus restos mortais nio se
sepultam as idéias que pregaste, nem ficam esquecidas as paginas
da tua vida, toda ela constituida de um intenso labor e de uma
fecunda atividade. Sdo 50 anos de trabalho cotidiano, meio século
de lutas travadas através de todos os caminhos — 04sis e desertos
~— € que rasgam, nas suas perspectivas, normas de comportamento
para todos nds.

Ao encerrar-se uma pagina da vida, muitas outras sio abertas
como roteiro e inspiracao,

Filho do Brasil Central trazias, em ti, a forca teltrica da regiao
e, por isso mesmo, toda a tua movimentagio tinha um sentido de
grandeza.

Os capitulos sao notérios e evidentes.

E o tenente revolucionario e idealista de 22 e 30, sempre sonhando
um Brasil melhor, e chega a general, mas, nao acreditando no
exclusivo emprego da forga, se faz bacharel, para utilizar a forga
do Direito. E o diicono do Partido Social Democratico, que se

* Carta Mensal — ARENA — Julho, 1973, pag. 11,
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transforma em seu cardeal, expressando um bom-senso absoluto
de sabedoria politica. E o politico mato-grossense voltado para os
interesses regionais de seu Estado, quande nao para a defesa
intransigente de seu proprio cla. £ o representante do Brasil nas
conferéncias internacionais, bem servindo os interesses de sua
Patria. E o Senador que chega a Presidente do Senado Federal.

E o politico, numa fase dificil da democracia brasileira, eleito Pre-
sidente da Alianca Renovadora Nacional. E o lider inconteste nesta
caminhada de redemocratizagao do Pais, para a qual convergiam
todas as nossas esperancas.

£ o chefe e o amigo, o homem do dialogo, aberto as criticas,
corajoso, sincero, leal, servindo com fidelidade e destemor a causa
que abragava.

Presidente da Alian¢a Renovadora Nacional, procurou dinamizar
o Partido para fazé-lo forte, sem buscar o esmagamento do adver-
sario, certo de que, na vida da democracia, torna-se necessario a
existéneia dos Partidos e os Partidos brasileiros, embora diver-
gentes nos métodos de trabalho, visam ao engrandecimento do
Pais.

Assumimos juntos o comando do Poder Legislativo. Tu, Filinto,
Presidente do Senado Federal, eu, sob o teu comando, Presidente
da Camara dos Deputados. Ressoam aos meus ouvidos, com o tim-
bre caracteristico com que falavas, a firmeza da dicgao, as palavras
da tua posse, enunciando os teus elevados propositos, todos eles
voltados para o crescimento da ARENA e para a valorizagdo do
Poder que representavas. E bem caracteristico que quase ao fim
de tua existéncia te tenhas voltado para a juventude, procurando
trazé-la ao meio politico, devidamente preparada, abrindo, deste
modo, seguros caminhos de redemocratizacao do Pais, sem quebra
de continuidade.

Sei de tuas lutas, dos teus desejos, dos obstaculos encontrados e
do teu continuo otimismo em poder alcangar os objetivos visados.

Estiveste sempre inflamado pela dedicada companheira, a incom-
paravel Dona Consuelo, ac lado da qual repousas agora, pois morte
ousada houve que contra os dois pudesse, chorando nés a saudade
de uma ventura extinta, o prazer do teu comando, a certeza de uma
direcio firme.

FE a hora da despedida.

Ao lado do Pedro e da tua companheira repousas neste campo
santo. £ o Jardim da Saudade. Sim, a saudade de todos nés. Fica
a certeza de que haveremos de continuar o teu trabalho, lutar pelos
objetivos que desejaste, como melhor homenagem que poderiamos
prestar-te e a Consuelo, fonte de inspiracdo de toda a tua atividade.

Esta a palavra dos teus amigos; a voz do Parlamento Brasileiro.”
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Finalmente, Mato Grosso, por intermédio do Governador José Fragelli,
proclamou a “perda irreparavel” do filho eminente e depositou sua dor
junto ao tumulo do “politico de dimensdes cardiais”, que tanto dignificara
o Estado natal.

Dez horas e dez minutos. O toque de siléncio e uma salva de 21 tiros
anunciaram a descida a sepultura do Lider que deixou, na histéria politica
do Brasil, pegadas indeléveis. Ao seu lado, a companheira de todos os mo-
mentos e o neto que o avd sonhara lhe seguisse a vida, mas que o seguiu na
morte.

Reabertos os trabalhos do Congresso Nacional, que o passamento de
Filinto Miiller surpreendeu em pleno recesso de julho, novos pronuncia-
mentos da Tribuna da Cimara Alta vieram dar continuidade as homenagens
em memoria do saudoso Presidente,

Na sessdo de 13 de agosto, enaltecendo-lhe a inteligéncia, a lealdade, a
pertinacia e o espirito publico, discursou o Senador Saldanha Derzi; *

“Gostarfamos de reunir melhores qualidades de oratéria para dizer
o que foi a atuacao de nosso eminente coestaduano Senador Filinto
Miiller no cendrio politico e administrativo nacional.

Longe de nds a prosapia de pretender, em rapidos instantes, em
breves pinceladas, retratar o inclito varde, cuja inteligéncia, leal-
dade, pertinicia e elevado espirito piblico todos conhecem.

Procuraremos, assim, trazer a este plenirio apenas alguns aspectos
de sua personalidade que tocaram mais de perto i nossa sensi-
bilidade.

Se amizade e admiracdo puderem influir para que o exalcemos na
medida justa, por certo o desiderato sera atingido. Para tanto,
nosso conhecimento da trajetéria luminosa do grande mato-gros-
sense remonta a 1927.

Nascide a 11 de julho de 1900, em Cuiaba, viveu sua juventude
num periodo de graves agitagoes, e nesse ciclo tempestuoso da vida
nacional foi o seu nome sacrificado pela torrente passional das
incompreensoes.

Teve mocidade turbulenta e aventurosa, rica dos predicados que
costumam surgir no inicic das grandes carreiras; simples, puro,
generoso, mas algumas vezes impaciente e rebelde; amigo de aven-
turas, tenaz, cbstinado, porém dotade de prodigiosa capacidade de
trabalho e espirito de conciliagio.

Ingressando na carreira militar, distinguiu-se, desde a época de
cadete, como um mogo brilhante. Teve acentuada atuagdo no
movimento herdico-roméntico do Tenentismo. Percorreu os postos
do Exército até o generalato, revelando-se sempre um patriota.

* DCN (8. II) — 14-8-13.
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A vocacao para as ciéncias politicas fé-lo bacharelar-se em Direito.

Ocupou varios cargos na administragio publica. Chefe de Policia
da Capital da Republica, Senador em quatro legislaturas pelo Esta-
do de Mato Grosso, Presidente do Senado, Lider do Governo e da
Maioria, Presidente da ARENA e novamente Presidente do Senado.

Interessado sempre na afirmacgao dos valores humanos da nacio-
nalidade, exerceu Filinto Miiller o sacerdocio da pacificacido bra-
sileira.

Quando afleravam discérdias ou desentendimentos na éarea politico-
partidaria, o provecto homem de Estado surgia como mediador,
recompondo forgas e prestigiando as instituicoes.

Tendo participado de um processo politico de conotagdes ingratas e
gue caracterizou um periodo complexo, o da década de 30, Filinto
Miiller soube, porém, suportar em siléncio, com coragem e estoi-
cismo admiraveis, todas as criticas e censuras, apesar de ser, como
demonstrou & reportagem da revista Veja, de marco de 1972,
e no livro “Terrorismo em Campo Verde”, possuidor de forte
documentacio que o eximia de todas as acusagoes.

Filinto Miiller foi grande incompreendido do passado.

Por forca de uma angulagao equivoca, teve o grande lider que
carregar até a fronteira da eternidade o fardo da injustica. Mas
nio lhe faltou, em instante algum, a serenidade para suportar os
obstinados detratores.

Vale mencionar, como um documento para posterioridade, seu de-
poimento com relagdo aos regimes de forga:

“0 mal das ditaduras — declarou ao Jornal do Brasil — é que nao
530 capazes de limitar-se no tempo. E mais: em torno delas, for-
ma-se uma legido imensa de pessoas interessadas em sua manuten-
¢do, dispostas a conservar, de qualquer maneira, o status que.

Essas forcas interessadas — salientava — isolam o Chefe do Go
verno, mantendo-o fora do alcance da realidade e do meio-ambiente.

E a ditadura que, geralmente, é implantada com a melhor das in-
tengdes e que produz resultades benéficos num periodo geralmente
curto de sua atuacio, logo se descaracteriza e passa a cuidar, quase
exclusivamente, da sua permanéncia. Senti tudo isso quando ainda
pertencia aos quadros de dire¢io do Pais. E foi por assim compre-
ender que deixei de ser um partidario da ditadura para reconhecer,
como tenho demonstrado em toda a minha atuagao na vida publica,
a partir de 1945, que a democracia € o Gnico regime que realmente
respeita a integridade do homem e lhe possibilita elevar-se e dig-
nificar-se.”

Em 1956, lider do PSD no Senado, Filinto Milller teve ocasido de
demonstrar sua fidelidade aos ideais democraticos ao recusar apoio
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4 apreensdo da Tribuna da Imprensa ¢ do O Estado de Sdo Paulo,
determinada pelo Governo que seu Partido apoiava.

Outro episddio a evidenciar sua peculiar lealdade foi ter apoiado,
em 1950, o candidato de seu Partido, Cristiano Machado, o que lhe
valeu longo periodo de ostracismo e derrota como candidato ao
Governo de Mato Grosso.

Caracteristica igualmente marcante em sua longa caminhada é, sem
duvida, a constante dedicagdo a4 juventude. Varios jovens, prin-
cipalmente mato-grossenses, receberam sua ajuda e acolhida ge-
nerosa. Contribuiu para que muitos estudassem e incentvou-os a
ingressarem nas lides politicas.

Numa das ultimas ceriménias a que presidiu — a do encerramento
do curso de lideranga politica propiciado pela ARENA —— dirigiu
os trabalhos com carinho e com visivel entusiasmo. Foi uma so-
lenidade em que ficou evidenciada a excepcional vitalidade, a flama,
a dedicacdo com que Filinto Miiller se dirigia 4 mocidade. Assis-
timos ali a uma festa de jovens, presidida por um moco de 72 anos.

De outro pesado encargo que lhe foi cometido, saiu-se mais uma
vez airosamente. Referimo-nos a reorganizagio da ARENA, a pe-
dido do Presidente Médici, em 1972, Os resultados de seu trabatho
falam melhor do que as palavras.

Com a tenacidade e o brilho habituais, langou-se de corpo e alma
ao trabalho e, em cerca de um ano, visitou todos os diretdrios re-
gionais do Partido, arregimentando, em suas andancas, milhares de
novos correligionarios, tal o seu poder de persuasiao e de comuni-
cagdo. Compareceu a todos os lugares onde sua presenca se fez
necessaria. Dirimiu conflitos regionais, pacificando diretérios. Es-
clareceu ¢ orientou a todos os companheiros que o procuravam,
havende de tal forma que, ac término do ano, desfrutava de uma
posi¢ao de abscluto fastigio nos meios politicos.

Bastaria este fato para dar a medida de excepcional tirocinio desse
lidimo condestivel da ARENA.

Apesar de cumulado de atribui¢des, em nenhum momento de sua
longa carreira esqueceu os seus coestaduanos e o seu queride Mato
Grosso.

A consideracdo e o apreco de seus pares lhe valeram o titulo de
Sumo Sacerdote do Congresso. E, para que se tenha uma idéia do
conceito em que tinha a instituigao, basta lembrar algumas palavras
de seu discurso de abertura do Congresso Nacional em marco deste
ano:

“A Sessio Legislativa que hoje se inicia reveste-se de impor-
tancia transcendental e nos reserva tarefas de inegavel re-
percussao na vida nacional, que representam novo desafio 2
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nossa vecacdo de homens politicos. Desafioc que devemos
aceitar como renovacio da oportunidade de servir ao Pais e
demonstrar a eficacia do Congresso como institui¢do insubs-
tituivel, dentro do sistema democratico em que vivemos.”

Referindo-se aos valores humanos das duas Casas do Congresso, na
presente conjuntura, disse:

“O ultimo pleito trouxe para a Camara dos Deputados uma
pléiade de jovens e valorosos deputados todos altamente qua-
lificados. . ."”

“Quanto ao Senado, nunca sera demais destacar o excepcional
valor de todos os seus membros, antigos e novos Senadores.

Entre os seus integrantes, ha vinte e um ex-governadores e dez
ja foram ministros.”

Dizem os historiadores que todo grande homem teve a inspira-lo
uma figura de mulher. Filinto ndo fugia a essa realidade. Desde
1928, teve, em Dona Consuelo Lastro Miiller, sua musa. Essa
mulher excepcional, em todos os sentidos, constituiu um capitulo
a parte em sua vida. A ela pode ser atribuida grande parte dos
éxitos de seu esposo. Exemplo de mae, de esposa, de av6, até nas
atividades politicas secundou seu ilustre marido, aconselhando-o,
ajudando-o. Todos quantos privaram da intimidade do grande prd-
cer sentiram a influéneia constante, o carinho, o desvelo dessa
mulher maravilhosa. Até no momento ultimo esteve ao seu lado.

Se lhe fosse dado optar, nenhum dos dois vacilaria em acompanhar
0 outro no encontro derradeiro com o imponderavel.

Dentre os inumeros atributos que ornavam o carater de Filinto
Miiller, devemos assinalar que foi sempre amigo fiel e dedicado,
Neste particular, trazemos & colacdo nosse préprio depoimento,
amigos que fomos do preclaro lider durante quase 35 anos.”

Aparteado pelo Senador Paulo Guerra, que se associou ao orador, para
dizer que o homenageado “foi fiel aos seus principios e leal aos amiges”,
prosseguiu o Senador Saldanha Derzi:

. Quero lembrar que Filinto Miiller mesmo costumava afirmar
que nao havia um Municipio de Mato Grosso onde nao tivesse um
compadre.

Na angulstia e na evocacdo amarga desta homenagem, venho in-
clinar-me diante da memodria do notavel Presidente do Congresso.
por ter sido o estadista que fez do diidlogo uma filosofia, enten-
dendo no debate aberto um imperativo para a condugao mais facil
dos problemas brasileiros.

Tivesse Filinto Miiller vivido nos roméinticos tempos da Tavola
Redonda, teria cingido as armas de um perfeito cavaleiro do Rei
Arthur.
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Niao

Desejamos, agora, reproduzir de seu discurso ji referido, palavras
de Rui Barbosa, que se ajustavam, como uma luva, ao nosso ho-
menageado:

“Estremeci a Patria, vivi no Trabalho e nao vendi o ideal.”
Fazemos nossas as palavras de Esquilo, referindo-se a Licurgo:

“Quern fard companhia a esse jluminado?

Com quem pode ser comparado?

Quem o iguala?”

Perdeu o Congresso, Sr. Presidente, o seu Sumo Sacerdote e a
ARENA ¢ seu condestavel. Perdemos nds o amigo, o lider, o con-
terraneo. Perderam os brasileiros um patriota. Perdeu a nacio-
nalidade um idealista, um democrata auténtico!”

foi menos calorosa a oragdo do Senador Italivio Coelho, pronun-

ciada também da Tribuna do Senado, a 14 de agosto, para exaltar a

personali
senatoria

* DCN (5.

dade inconfundivel daquele que fora seu antecessor na cadeira
I * ¥

“A primeira manifestacdo nesta augusta Casa devo-a, por todos
os motivos, emn homenagem ao meu ilustre antecessor,

Desejo traduzi-la na apreciagdo daquela personalidade que se
forjou na permanente Iuta pela causa publica. Dura e dificil
trajetoria foi sendo construida, identificada, nesse meio século,
com todos os movimentos politico-sociais de nosso Pais.

Na arrancada dos 18 do Forte de Copacabana, em conexio com 0
levante da Escola Militar de julho de 1922, ji notamos a presenca
de Filinto Miiller.

No verdor dos anos e com apenas 3 de vida militar, j4 se tomara,
o fogoso cuiabano, da mesma incontida decisdo da mocidade, em
especial da militar, de imprimir novos caminhos a vida politica
do Pais.

E verdade que, comecande suas atividades como funcionario tipé-
grafo da imprensa oficial, na capital de Mato Grosso, ja vivia,
no dia-a-dia, através da publicacao dos atos e das noticias oficiais,
todos os acontecimentos politicos da época.

Os insucessos de 1922 se transformaram nos jovens militares na
obstinagdo de nove movimento que impusesse ac Pais as mudan-
¢as politico-sociais assecuratorias de sua evolugdo. As articulacdes
resultaram no movimento de 1924, de maior envergadura, abran-
gendo diversas areas geograficas, mas afinal vencido.

No exilio argentino, nos diversos e humildes empregos, nos quais
buscava sua manutencio, na escolha de sua bonissima e admiravel

II) — 15-8-73.
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esposa e inseparavel companheira, ja se definia a personalidade
forte, otimista e confiante de Filinto Miiller.

No Brasil, de volta, preso, destacado afinal para servir na entao
distante guarni¢io de Campo Grande, mantinha-se na mesma linha
revolucionaria. O jovem Tenente continuava na invariivel deter-
minacdo de buscar pelas armas, integrado com a elite militar da
época, as reformas que nio se encontravam pelo voto, entdao sob
absoluto controle da estrutura politica dominante,

Integrou-se, inevitavelmente, na famosa Revolugio de 1930 Acri-
solou-se toda a aspiragio frustrada dos movimentos anteriores.

A instalacdo do processo politico do movimento revolucionario de
1930 foi penosa, dificil, prolongada.

Foram 15 anos que marcaram a historia brasileira. Neles, Filinto
Miiller estava presente como uma constante. Presente e atuante
como o viamos sempre ¢ até hi pouco tempo. O exercicio perma-
nente da fungio publica, desincumbindo-se de suas responsabili-
dades, as vezes as mais dificeis, por inteiro, forjou o homem publi-
co. O Major, alto, forte, pujante, porém afivel, de palavra estuante
mas agradavel e persuasiva, estuda e forma-se em Direito. J& nessa
época, a mocidade se inquietava pelo prolongado regime de excegao.

No mundo todo, o sentimento e os ideais democraticos tomavam
posicao de defesa, de sobrevivéncia frente as investidas dos regimes
de for¢a. O entendimento do entio Chefe de Policia Filinto
Miiller com os académicos de Niterdi, nos seus estudos, constitui
uma grande licio de capacidade de comunicagdo. Ali ja se mani-
festavam aquelas qualidades que permitiriam ao mesmo a pro-
longada liderancga politica em seu Estado natal e no Pais.

O revolucionario de 1922, de 1924, de 1930 e¢ de 1964 fo1, através
do exercicio prolongado das fungdes publicas e de suas admiraveis
qualidade$ de percep¢do das aspiragdes populares, se transforman-
do e se transformou em um grande politico, naquele que ao findar
sua vida achava-se, hi longos anos, no desempenho de altas res-
ponsabilidades politicas.

A impressao generalizada de sucesso e de brilho nao dispensa o
exame das duras vicissitudes por que passou. Como politico, foi
igualmente um lutador. Na disputa das urnas colheu insucessos,
periodos de ostracismo politico. Neles, a fidelidade aos seus ideais
politicos, a perseverante disposigdo ao trabalho e A articulagéo.
encontrou sempre o caminho da vitoria eleitoral, no pleito seguin-
te. Foi lider inconteste de seu partido politico, o PSD, em Mato
Grosso, de 1945 até sua extingao.

Embora suas responsabilidades politico-partidarias, na fase con-
turbada que precedeu nossa Revolugao de 1964, o inibisse de certa
forma, reagia, como bom brasileiro, ao que ocorria e, nds, articula-
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dores civis, em Mato Grosso, do movimento de reagdo, encontra-
vamos nele o apoio discreto porém firme para nossas demarches”.

O espirito de renovagao politica e desenvolvimento econdémico-social
buscado pela mocidade militar nos idos de 922-924-930, que se per-
sonificava em valores como Juarez Tavora, Eduardo Gomes e Filinto
Miiller, voltou, definitivamente implantado no povo brasileiro, dos
campos de luta da Italia. As aspiragdes democréticas impuseram
nove e brilhante rumo a politica brasileira. Q periodo nao foi
longo. A guerra fria que se travava no mundo adentrou-se e
passou a influir no enfoque de nossos problemas. Os partidos poli-
ticos dificilmente mantinham em seus quadros o eleitorado, antes
considerado firme e fiel. Na crise e sucessao de poderes, instalou-se
a confusao, sendo oficializada, muito estimulada e apoiada.

A mocidade estudiosa, os trabalhadores e povo brasileiro se levan-
taram, as forcas-armadas, irmanando-se nas prepcupagoes, reagiram
2 tivemos o memoravel 31 de Marco de 1964.

Instalou-se, finalmente, o sistema politico buscado sucessivamente
desde 1922. E o Senador Filinto Miiller, objeto destas nossas
apreciacdes? Filinto Miiller — revolucionério sempre o foi. Filinto
Miiller se transformou, pouco a pouco, em um dos baluartes da
politica revolucionaria.

Agora, as armas sdo outras. A palavra, o argumento, a constitui-
cdo, a organizagio partidiria, a atividade e prerrogativas parla-
mentares sao a constante de todos os seus momentos.

Ao lado de outros valorosos homens piblicos deu-se por inteiro
no desempenho total da conducdo da vida politica partidéria.

A tarefa é grandiosa, dificil, as rajzes dos partidos antigos criam
embaracos 4 completa formacéio e pleno funcionamento da Alianga
Renovadora Nacional. Os lideres revolucionarios, dentre os quais
figura o nosso homenageado, escrevem bela pagina na Historia
brasileira,

Temos paz politica e social.
O Brasil se transformou perante si mesmo. E uma Nacéo confiante.

Os objetivos nacionais se definem com precisic. O povo sabe o
que guer.

A Revolucdo se completa.

O Parlamento atuante dota o organismo social de todo um complexo
legislativo da maior atualidade.

Vameos erigir um monumento ao Senador Filinto Miiller.

A ARENA — a Arena do povo, a Arena dos mogos, a3 Arena que
inflama o peito do brasileiro de ardor partidario, de amor a nossa
Terra.
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Sr. Presidente:

Desejo, também, consignar, perante os ilustres Senadores, a ma-
neira s6bria e de profunda solidariedade humana com que toda
a imprensa brasileira registrou os tristes acontecimentos de Orly.

A imprensa, irma politica na informacao e na formagao da opinido
publica, mais uma vez esteve a altura de suas altas finalidades.”

A 15 de agosto, com a presenca de Ministros de Estado, Ministros
membros dos Tribunais Superiores da Republica, do Governador do Distrito
Federal, de altos representantes das Forcas Armadas, além de outras ailtas
autoridades e funcionarios das duas Casas Legislativas, Senado Federal e
Camara dos Deputados dedicaram sessao conjunta 2 meméria do parlamen-
tar desaparecido.

Ja ao abrir a sessdo solene, anunciava, da Presidéncia, o Senador Paulo
Térres:

“A presente sessdo foi convocada para que o Congresso Nacional
possa prestar a um dos homens que mais o dignificaram, o saudoso
Presidente Filinto Miiller, as homenagens que lhe sdo devidas.”

Apdés um minuto de siléncio, guardado, de pé, pelos presentes ein
honra ao homenageado. sucederam-se as palavras sempre mais sentidas.
sempre mais comoventes dos senhores Senadores e senhores Deputados.

Em nome da Alianga Renovadora Nacional e da Mesa do Senado Fe-
deral falou o Senador Ruy Santos: -

“Ninguém conhece alguém & distdncia. O 6bvio. alids. Na convi-
véncia diaria é que se tem a possibilidade de ver sentindo as
criaturas. Conhecer para admira-las e queré-las; ou menospreza-
las e repudia-las. No cotidiano é que sentimos a reacdo aos fatos,
o comportamento, a maneira de ser de cada um. Quando se tem
a oportunidade de ver a alma aberta; e nio apenas os sorrisos. E
por conviver de perto com Filinto Miller, durante dois anos e
meio, é que tive a felicidade de admira-lo muito e queré-lo ainda
mais.

Ainda nado eram conhecidos os resultadoes finais do pleito ultimo
na Bahia, para o Senado, quando, durante uma das Sessoes da
Camara, Filinto Miiller foi sentar-se ao meu lado. Numa das
ultimas bancadas, onde costumava me colocar. Queria me convi-
dar para ser um dos seus Vice-Lideres na outra Casa, que inte-
grava ha tantos anos. Ponderei-lhe que ainda ndo estava eleito.

Mas ele sabia que sim. Como eu. E concordei em servir-ihe, ao
meu Partido, ac Senado, ao Brasil. Dentro. é claro, das minhas
naturais deficiéncias e com o meu critério pessoal de acao.

A época, eu nao conhecia ainda Filinto Miiller. Mantinhamos rela-
¢oes cordiais. apenas. Nio o conhecia em verdade. Nossas vidas

* DCN — 16-8-73.
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parlamentares vinham iranscorrendo, em duas dezenas de anos,
em Casas diferentes. E temi — confesso — que tivesse dificulda-
de na fungdo. Nao por mim; por ele. De parte dele, talvez, nao
houvesse o fator confianga, a facilitar o desempenho do cargo.

Como Vice-Lider, eu seria um executor das determinag¢des da Lide-
ranca. E mesmo determinagdes, recomendagdes, ordens tém que
ser dadas com respeito a personalidade do executor. £ que nin-
guém se impde de cima para baixo; a imposi¢io s6 se concretiza
num campo bem tratado para a semeadura da a¢do. Em pouco
tempo, porém, o Lider — e que admiravel Lider! — nem queria
atender aos pedidos de orientacio de sen Vice-Lider, em casos
concretos:

Confio em vocé. Vocé sabe o que é certo e o que é errado. O que
deve fazer.

E nao era s6 confianga. A confian¢a tornou-se estima. E, durante
dois anos, sem atritos, na maior harmonia, busquei dar desem-
penho fiel, honesto, 4 hora, a atribuicio que me fora cometida.

Foram poucas, pouquissimas mesmo, as vezes em que me fez reco-
mendagoes. Mas sempre o fez em tais termos, numa delicadeza de
trato, num respeito a personalidade do companheiro que, ao final,
nem parecia haver recomendagdes. Havia, antes, uma coincidén-
cia de pensamento, de agdo, resultante da unidade de propésitos.

Mesmo presente ao Plenério, sentado a0 meu lado, ndo parecia
o Lider; mais um companheiro. E eu é quem falava, quem tracava
a orientacao & bancada, a que ele seguia. Orientacao nascida do
estudo cuidadoso de cada proposigdo. E ndo procedia assim ape-
nas com o seu companheiro; porém com todos os seus liderados;
liderados que lamentam e continuam a lamentar a sua auséncia.

Cordial. Carinhoso. Amigo. Lideranga auténtica, consentida, no
melhor sentido.

Uma tarde, ultimada uma votagao dificil e cuidadosa, ele me falou:
— Vocé vai sair daqui... Preciso de vocé na Comissao Diretora.

O Senador Heitor Dias presenciou nossa conversa.

E, desde entao, me convenci que seria ele, em 1973, o Presidente
do Senado, o correto e digno Presidente em que se tornaria. Vol-
taria ao posto que, com dignidade, ocupou anteriormente. E deixei
a Vice-Lideranga para ser seu companheiro na administracio da
Casa.

Néao e facil, antes dificilimo, dirigir uma Casa Politica. Somos
sessenta e seis senadores, eleitos através do mesmo voto popular.

Somos iguais, rigorosamente iguais; nio somente face ao disposto
na Constitui¢do. Cada um, porém, com a sua maneira de ser, a
visdo propria para cada problema. A preocupagio de Filinto Miiller,
contudo, desde o primeiro instante, foi a de respeitar a posi¢io
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e o temperamento de cada companheiro, dos liderados como dos
integrantes da Oposi¢ao. E olhos sempre voltados para o prestigio
maior da Casa que integrou durante tantos anos. Querendo-a sem-
pre mais respeitada na opinidgo publica, pela sua conduta como
um todo, e pela a¢do de cada um de seus integrantes.

Nestes quase seis meses de contato diario na Comissao Diretora
do Senado, bem préximo dele, debatendo problemas administra-
tivos, foi-me possivel sentir a visio do administrador. Tinha pro-
pbsitos que buscava realizar pelo entendimento entre todos os
integrantes do Colegiado que nao o esqueceu. Discutia com todos;
em separade ou em conjunte. E aceitava ponderagdes, e revia
posi¢coes. Ndo se &, porém, um grande administrador apenas no
fazer; principalmente no como fazer. Ao tomar uma decisao, em
mais de uma oportunidade, me perguntou se estava certo, se esta-
va sendo justo, se nao estava prejudicando alguém. Velava pela
sorte dos servidores da Casa como um companheiro mais velho.
Conhecia a todos e os admirava. Nos entendimentos para a rees-
truturacio dos servidores do Senado, acompanhou de perto o tra-
balho da Comissao de Alte Nivel, solicitando-me, quase diariamen-
te, informes. E ao ser avisado de dificuldades surgidas, pediu-me
fosse ao DASP, acrescentar argumentos, prestar esclarecimentos,
lutar pela aceitagio de todos os dispositivos das proposicées entao
elaboradas. E estou convencido que, pela sua presenga, a presen-
“ca do seu interesse, foi-nos possivel chegar ao ideal quase da aspi-
raciao dos servidores do Senado.

Homem do didlogo, praticava-o como poucos. Nao o diidlogo que
acaba em mondlogo; ou € sd mondlogo. Mas o didlogo-compreen-
sao, o didlogo-respeito. Vinha quase todos os dias & Cimara, sen-
tava-se ora em uma, ora em outra bancada, ouvindo e ponderando,
semeando a melhor semente na terra fértil da alma humana; e
alma de politico. Acompanhei, muitas vezes bem proximo, o seu
cuidado maior para com correligionarios que finham restricoes a
a¢io local do Partido, ou que eram hostilizados nos seus Estados.

Sua atencdo, sua luta no evitar arbitrariedades eram perfeitas.

Nio estimulava a divergéncia, Mas compreendia a posigao de cada
um. E, o que é mais importante, respeitava-a. Acreditava que, por
esse caminho, chegaria, adiante, 2 meta da unidade e do enten-
dimento partidirio. A fidelidade que desejava era a consciente e
nao a legal.

E por ser homem do didlogo era homem do debate. Dialogava da
boca ao ouvido, com a mesma dignidade com que debatia na tri-
buna. Ndo era agressivo, mas sabia ser enérgico quando heces-
sario. E maior a energia quando a servigo de sua idéia, das suas
convicgoes. Ouvi-o, mais de uma vez, declarar que o clima de sua
vida era o do debate, da luta, vale dizer. E sabia ser claro, franco,
objetivo, consciente. Tanto falava a dois, como a muitos. Na Pre-
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sidéncia do Partido, esteve sempre a reunir os correligionérios
para o didlogo. Ora apenas com os membros da Executiva Nacio-
nal, ora com o Diretério Nacional, ora com os coordenadores de
bancadas, ora com todas as bancadas. As vésperas de uma destas
reunides, a ultima a que presidiu, anunciou-se que seria discutida
a sua a¢do. E o Presidente ndo se atemorizou; antes a desejou.

Realizou a reunido, no dia certo, apesar do conselho de alguns
para gque a adiasse. E, na hora combinada, estava 4 Mesa. Deu
conta aos companheiros de providéncias que havia adotado, pas-
sando, a seguir, a escuta dos companheiros inscritos. E convém
relembrar que nenhum dos seus colegas mais préximos buscou
tomar o lugar dos que tentavam esclarecimentos. Foi o seu grande
dia. Nenhuma restricao de publico, nenhuma das contestagoes
anunciadas, Os companheiros sentiam que o Presidente era ¢ Pre-
sidente, a servigo do Partido, interessado apenas no fortalecimento
da ARENA. O homem dc debate nao teve, naquele dia, ¢ que
debater. Recebeu, em verdade, apenas aplausos.

Raul Pompéia, no Ateneu, fala da enxaqueca dos deuses, resul-
tante do excesso de incenso queimado & sua volta. E dessa enxa-
queca muitos padecem, as vezes, os politicos. Filinto Miiller, porém,
niao se deixava perturbar com o incenso, elogic nem sempre dosa-
do. A vivéncia politica dera-lhe a medida da sinceridade do aplau-
so, como do ataque. Frente a este, sentia, como todo homem sen-
sivel, a injustica sofrida. O seu dom de desculpar, de perdoar, era,
contudo. sem limite. E para isso lhe ajudava a admiravel compa-
nheira gque sempre esteve ao seu lado. Até & morte. Dona Con-
suelo, quando ele aflito, trazia-lhe logo o balsame, e nio permitia
que a magoa se abrisse em ferida. Somente nés, os politicos, pode-
mos avaliar ¢ que representa uma grande companheira no lamen-
tavel vale-tudo da luta pelo Poder, Cuidadosas Verdnicas que, em
tanta oportunidade, gravaram no linho do colo puro a efigie des-
figurada do esposo sofrido. Partithando dos nossos éxitos; aler-
tando-nos quanto as fonieiras da altura. Tapando-nos os ouvidos
as injusticas ou calinias acaso assacadas.

Este, 0 homem que vem de desaparecer. ao lade também do neto
que era sua esperanca. O cidadaoc bom. O Politico que encheu o
altimo meio século da politica brasileira; da agao do tenente revo-
lucionario & Presidéncia do Congresso. Politico que se sentou a
mesa do Poder, como comeu “‘a pao-que-o-diabo-amassou", no pior
dos ostracismos, o do exilio. Politico que tudo vinha fazendo para
prestigiar a classe, a sua classe. Com a autoridade advinda de sua
acao e da sua personalidade, mais mesmo que dos postos que vinha
ocupando. Este, o homem, o companheiro, o dirigente que o Sena-
do ¢ o Congresso vém de perder. Ao completar 73 anos. Um so
marco — 11 de julho — do inicio e o do fim da sua vida. E
desaparece no ponto alto de sua carreira. E é considerado no alto,
no espago, donde ¢ recolhemos na nossa imensa saudade.”
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O Deputado Joao Menezes, falando pela Representacio do Movimento
Democratico Brasileiro, pronunciou as seguintes palavras: *

“Os meios de comunicagio trouxeram & Nacdo brasileira a noticia
inesperada da morte, em Paris, do Presidente do Congresso e da
Alianca Renovadora Nacional, Senador Filinto Miiller.

A seu lado, perdia também a vida sua companheira de todas as
horas, Dona Consuelo, assim como desaparecia o jovem Pedro, que
comecava a ser estimulado pela beleza e encantos da vida publica.

A atividade politica é assim: cheia de surpresas, encantos e desi-
lusdes.

Py

Quem se entrega i politica tem a cada instante, a cada passo,
fatos que aparecem independentemente, muitas vezes, aquém ou
além de quaisquer previsoes.

Quem exerce a politica pela politica nao pode fazer planos e nem
sequer ser o dono dos seus proprios movimentos, de seus senti-
mentos ou mesmo de sua propria agado. Nao é, em verdade, o dono
de suas idéias ou ideais, embora aspire e lute por eles.

O politico realiza aquilo que intimamente nao quer, muitas vezes,
nem pensar ou imaginar em func¢aoe do que julga ser seus compro-
missos para com as fac¢des politicas a que se dedica ao inteiro.

Fazer politica, no seu verdadeiro sentido, é dar prioridade total
aquilo que, em determinado momento e premidos por um con-
junto de circunstincias, julgamos imprescindivel realizar e que
melhor parece atender aos propésitos fundamentais da orientagao
que aceitamos e com o qual nos julgamos comprometidos.

A agdo do politico, constantemente, tem, na sua filosofia pre-
gressiva, o intuito, a orientagdo e decisdao vinculada a motivos,
pressdes e circunstincias na procura do que julga o bem comum.

A vida do politico é, a todo momento, inseparavel de retumbantes
resultados ou tragicos desfechos. A mediocridade jamais marca
a vida dos pelitices de escol. Dai a dificuldade em que se en-
contram os fildsofos e historiadores ao tracar o retrato de politi-
cos militantes. Somente a medida do tempo da a dimensao necessa-
ria para o julgamento dos que vivem na politica.

Conheci o Senador Filinto Miiller, 14 pelos idos do ano de 1955,
em condigdes excepcionais para mim. Eleito que fui Deputado Fe-
deral, cheio de ideais, encantos e deslumbramentos, deixava a
minha acolhedora cidade de Belém do Para, atendendo a chamado
do meu eminente amigo Senador Magalhdes Barata, para vir ao
Rio de Janeiro participar dos movimentos que antecederiam a elei-
¢ao da Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

* DCN — 16-8-73
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Do Aeroporto Santos Dumont, parti para o prédio da Almirante
Barroso, onde funcionava a maior escola politica que ja conheci
— o Partido Social Democratico. E 14, na Casa apinhada e cheia
de borborinho, fui despertado pela figura marcante daquele ho-
mem alto, de longos bragos, enormes maos, fisionomia carregada,
conversando com as maos nos ombros dos companheiros e de
profundo olhar, que me foi apresentado: Senador Filinto Miiller.

Ao comegar a reunido, 13 estava ele sentado & Mesa Diretora dos
trabalhos, ao lado daqueles que a Historia convencionou chamar os
“Cardeais do Partido Social Democratico”, como sendo exemplo
de sabedoria politica.

Dai por diante passei, de perto, a acompanhar a vida do Senador
Filinto Miiller, de quem me tornei cordial amigo e de quem antes,
confesso, nunca ouvira falar. Observava, no decorrer do tempo, a
postura do Senador por Mato Grosso. Nos meus exames de cons-
ciéncia, como homem que tinha vindo 14 da minha provincia, sem
maior visdo panorimica dos intrincados da politica, me admirava
ver como aquele homem grandalhio, de fala mansa e afavel, sem
fazer pronunciamentos, era ouvido e escutado nas altas decisdes
partidarias!

As vezes, aié com resiricbes pessoais, me perguniava por gue
aquele homem sempre bem posto, que, aparentemente, nada rea-
lizava, era tdo escutado e participava de todas as decisdes finais
desse grande Partido Social Democratico, que se orientava pela
sabedoria, sempre crescente, do eminente Senador Amaral Pei-
Xoto!

Que qualidades possuia essa figura que, como Magalhies Barata, 13
no meu Pari, ¢ com alguns outros representantes, concentrava
em suas m3aos fortes toda a sua politica regional?

Como poderia esse homem, aparentemente neutro, estar presente
e se fazer presente em todas as reunides em que se disculissem ou
se debatessem os destinos fundamentais da vida politica do Pais?

Quande, por varias vezes, tive a honra e a felicidade de exercer
a Lideran¢a do Partido Social Democratico, no Governo do emi-
nente Presidente Juscelino Kubitschek que, com o seu inigualivel
espirito democritico e incomparavel capacidade desenvolvimentis-
ta, dava ao Pais uma nova fei¢io, o Senador Filinto Miiller con-
tinuava a sua trajetéria falando pouco, cochichando muito e com
grande ascensao nas decisdes partidarias.

Passaram-se asperos tempos, 14 veio a Revolugdo de 64 levando de
rolddo as estruturas politicas e barafustando todos os principios
filosoficos, e 14 aparece, depois de cessados os vagalhges, a figura
do Senador Filinto Miiller como Presidente do Congresso, Lider
do Governo e Presidente da Alianga Renovadora Nacional.
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Que qualidades ou defeitos tem essa figura impar de politico que,
com mais de 50 anos de vida publica, sempre emerge das lutas
mais 4speras e é encaminhado para as mais arduas fungdes de
comando? A resposta fica para os filésofos e historiadores de
amanha.

Certa vez, ano passado, quando o Senador Filinto Miiller represen-
tava para alguns a esperanca de motivacdo para o dialogo, entre
o Legislativo e o Executivo, em uma sessao matutina da Camara,
14 estava cochichando na bancada, entre os Deputados, o Senador
mato-grossense, quando da tribuna fazia eu acerbas criticas a en-
trevista que o Senador oferecera ao Jornal do Brasil. Quando desci
da tribuna e me encaminhava para sair do Plenario, o Senador
me envolveu com seus longos bragos e me disse que fui aspero
na critica que julgava injusta, mas que afinal se salvava porque
eu tinha usado no decorrer do pronunciamento a expressao “‘o meu
amige Senador Filinto Miiller”.

No momento, confesso, nio entendi a observacdo. Por que a ex-
pressao “o meu amigo Senador Filinto Miiller” relevava as asperas
criticas que eu havia feito? Hoje, quando leio o que se vai escre-
vendo a respeito do Senador, passo a entender a observagiao, que
refletia o fundo do seu pensamento. Pois, hoje, sei que continuava
a afirmar “que n&o tinha correligionarios; trabalhava sobretudo
com amigos”.

Este o depoimento que presto a Histéria.

O eminente Deputado Ulysses Guimaraes, quando de seu primo-
roso e encantador pronunciamento, expressava a “sua singela e
umida palavra de adeus”, em homenagem ao Senador falecido,
disse que o mesmo foi fanatico de sua terra e de sua gente. E eu
acrescento: e de sua politica.

Realmente, Filinto Miiller foi homem que teve devotada toda sua
vida 4 politica. Hoje ai estdo sendo publicadas correspondéncias
que ele trocava com seus amigos, ou correligionarios, procurando
transmitir-lhes a chama sagrada da politica, ensinando-lhes as
precaucoes e cuidados indispensiveis 4 caminhada na vida parti-
daria. Apesar de todas as vitérias e tropegos que teve Filinto
Miiller em sua trajetéria de homem publico e sobretudo de politi-
co, encontrou sempre, em seus momentos de indecisdo ou decisao,
apoio continuado e sempre acalentador de sua mulher e compa-
nheira, dona Consuelo, que, na verdade, seguia todos os seus pas-
sos e, também no estilo de seu marido, dentro das paredes do seu
lar, colaborava na ac¢do silencicsa para efetivacio ou realizagio
dos fatos ou acontecimentos em que devia participar o companhei-
ro. Durante o tempo em que militou no Partido Social Democra-
tico, o Senador Filinto Miiller encontrou sempre como melhor
colaboradora a sua mulher, dona Consuelo, que, segundo certa
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vez dizia o nosso Senador Amaral Peixoto, foi um dos elementos
mais entusiastas do Partido Social Democratico.

Na realidade, perde a classe politica, com o desaparecimento de
Filinto Miiller, um politico nato que tudo dava de sua vida & ativi-
dade partidaria, quer no Congresso Nacional, quer no Senado Fe-
deral, quer na Cimara, quer na Dire¢ao Nacional, quer na Direcao
Regional ou Municipal, ou onde, no contacto ininterrupto com seus
amigos de todas as classes sociais, estava ele sempre, prazerosa-
mente, explicando, escrevendo e aconselhando aquilo que julgava
de melhor para as solucoes politicas que se lhe antepunham.

Sempre que tinha oportunidade afirmava que, para a consecugic
de seus fins, julgava imprescindivel a confianca dos politicos, da
imprensa e da opiniac publica, sem a qual nada podia fazer ou
realizar.

Finalizando, afirmames que se adaptam muito bem i personalidade
de Filinto Miiller as palavras do eminente Presidente Getilio Var-
gas, quando, respondendo a uma entrevista de Emil Ludwig, disse:
“eu nao tenho nem um inimige do qual amanha nao pessa tornar-
me amigo".

Assim, com este espirito, penso eu, desapareceu, inesperada e vio-
lentamente, o Senador Filinto Miiller, deixande um enorme vazio
no palco da vida pablica.

Era o que tinha a dizer em nome do Movimento Democratico
Brasileiro.”

Em seqiiéncia, a homenagem pédstuma do Movimento Democratico

Brasileiro, no Senado, na palavra do Senador Nelson Carneiro: *

“Tumultudria e intrangiiila, de dias de fastigio e de ocasos, fora a
vida de Filinto Miiller, antes de bater as portas do Senado Federal,
gue se lhe entreabriram em 1945, para escancarar-se a seus olhos,
sempre que por diante as procurou, dois anos mais tarde. E se
nado houvesse, por vezes, se afastado das lides parlamentares, para
pleitear, sem sucesso, mas sem ressaibos, o governo de seu Estado,
o Congresso Nacional o teria como um de seus lideres, ininterrup-
tamente, de 1947 até aquela tragica manha de 11 de julho, quando
iniciou a ultima viagem, a de que nao se volta nunca mais, senio
no dia imprevisivel do Juizo Final

E sobretude ao parlamentar que as Cdmaras Legislativas reunidas
homenageiam esta tarde, na cidade onde ele viveu treze anos de
atividade proveitosa, e plantou, e cuidou, e amou as rosas, que nao
puderam enfeitar-lhe ¢ esquife, na hora da partida.

Chegamos praticamente juntos ao Parlamento, vai por vinte e seis
anos. E integramos a mesma Comissdo, ele no Senado, eu na Ca-
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mara. Houve um instante em que mais nos aproximamos. Reinava
um alarido geral contra determinada resolucio legislativa — fruto
da incompreensiao e do vezo de certos profissionais, que ainda nio
se tinham convencido de que um Congresso forte e respeitado é
irmao siamés de uma imprensa livre e responsavel. Como nas
horas de enchente € preciso criar leitos artificiais para evitar que
os rios engorgitados inundem as cidades ribeirinhas, assim também
era indispensavel desviar para as paginas secundarias as criticas
ao Legislativo e oferecer matéria nova, palpitante, aos que precisa-
vam de assunto para as colunas principais. Foi disso que nos aper-
cebemos, 0s que integravamos entdo a Comissdo de Legislacao
Social, na Camara dos Deputados. Urgia regulamentar o texto cons-
titucional, que assegurava ao trabalhador o repouso semanal re-
munerado. Paulo Sarazate, Ernani Satiro, Aloisio Alves e eu, entre
outros, compreendemos que aquela era uma proposigao prioritaria,
e conseguimos sua pronta aprovacao. Mas faltava ainda o voto do
Senado. Com os originais em maos, procurei a Filinto Miiller, que
entdo militava nas Comissées de Trabalho e Previdéncia Social e
na de Constituigdo e Justica daquela Casa. Disse-ihe da urgéncia
que o projeto reclamava, e logo ele sentiu a necessidade de nio
retardar a revisdo legislativa. Entregou-se i tarefa com o maior
empenho, numa diligéncia que — verifiquei mais tarde — marca-
ria toda sua atividade no Congresso. Em poucos dias, o projeto se
convertera em lei. E para ela, divulgada nas primeiras paginas, se
voltavam as preocupag¢ées dos comentaristas e o interesse do pu-
blico. O rio das criticas j4 nio ameacava ao Palacio Tiradentes,
nem ao Monroe. A caudal fora desviada. Os politicos haviam en-
contrado solugdo para a crise que atingia a instituicao legislativa.

Esse primeiro encontro, no Congresso, com Filinto Miiller, ci-
mentaria uma amizade sem névoas, que, no decorrer dos anos,
se transtormaria em admiragao pela lealdade de atitudes, pela
lhaneza de trato, pela fidelidade aos compromissos assumidos, pelo
cuidado em ndo ferir susceptibilidades, ainda quando, Lider da
Maioria no Senado Federal, dele tantas vezes divergi, e com ele
dialoguei, liderando a Minoria, na tribuna parlamentar. E ainda nos
momentos mais agitados, quando parecia formar-se uma tempesta-
de de divergéncias e protestos, Filinto intervinha de modo firme
e conciliador, medindo as palavras, que, ditas quase sem pausa,
escondiam, sob aparente espontaneidade, aquele permanente cui-
dado. Apagara-se-lhe no espirito o impeto das decisdes apressadas,
cujos males jamais esquecera. Isso mesmo escrevia ao sobrinho, o
ilustre Deputado Gastao Miiller: “Acho preferivel usar a tatica da
contemporizagido, que, embora perigosa, representa o espirito de
prudéncia. Ja lhe disse uma vez: sempre agi de impulso, preci-
pitadamente, ao sabor da emogio, errei. E errei, algumas vezes,
de forma irreparavel. Prefiro, por isto, a prudéncia que possibilita
o raciocinio frio, desapaixonado.”
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O congressista que o Parlamento Nacional hoje reverencia con-
teve sempre os impetos, pautou sua conduta, através das legis-
laturas de que participou, pelos canones da ponderagio e do en-
tendimento. Tinha a humildade de confessar desacertos passa-
dos, ao lado de tragar normas de conduta, cuidadosas e sabias,
aquele parente que, sob seu alto patroeinio, se iniciara nas incer-
tezas da carreira politica.

Em carta de 1967, escrita ao correr da pena, e que jamais supds
fosse um dia divulgada, Filinto recordava que os conselhos pater-
nos eram seu Codigo de Etica. E depunha: “Ele me ensinou tam-
bém a ndo esperar a gratiddo dos homens. Assim sendo, nio so-
frerei decepgdes. Bem sei que estou vivendo uma fase crucial de
minha vida politica. Também isso nado me causa abalos, nio me
assusta, nioc me desanima. Como'V. sabe, gosto muito de Histdria.

No meu estudo sempre tive a curiosidade de verificar a reacao dos
homens em face da adversidade. E sempre admirei aqueles que
lutaram até o fim, mesmo sabendo que nao tinham solugio. Cati-
lina, estando a frente de sua legiao até a4 morte, impressiona muito
mais do que Cicero que o perseguiu e condenou, e que mais tarde,
quando caiu em desgraga, soube morrer, mas nio soube lutar.”

De Filinto Milller poder-se-2 dizer que, se a morte nio era a
que ele desejava, sua vida foi todo um batalhar sem descanso.

Em politica revelou-se sempre um forte, jamais um intransigente.

Sao dele essas palavras: “Nao hi dificuldades para o entendimento
de dois homens de inteligéncia, animados do desejo de acertar.

O importante é que desarmem o espirito para conversar franca-
mente. Esta ndo é a hora de recriminagbes ou de revolver faltas
cometidas por todos nés no passado. £ hora, sim, de clhar para a
frente, de somar vontades e de construir solidamente para o fu-
turo.” Mas nao se iludia sobre as possibilidades de um bom ajuste:

“S6 tem condigdes de aliar-se quem tiver condigdes de existéncia.

Sem essas condigdes 0 que pode haver é adesdo e quem adere se
submete as razoes do mais forte.”

De 1947 até o més passado, mesmo nas épocas em que os insuces-
sos marcaram sua auséncia do Congresso Nacional, Filinto foi
magna pars em todos os acontecimentos politicos que agitaram,
nesta tribuna e nessas bancadas, a opiniao pablica do Pais.

Em 4 de setembro de 1961, jA do Rio de Janeiro, contava ao
sobrinho as conseqiiéncias dos “miasmas” que a renincia inespe-
rada do entao Presidente provocara: “Estou escrevendo, ainda
com febre. Houve alguém infeccionado em Brasilia, que nos trans-
mitiu o virus. O Santiago, que estava agindo ativamente, veio para
0 Rio com pneumeonia. O Drault Ernany, depois de votar o parla-
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mentarismo, retirou-se com quarenta graus de febre. Os Senadores
Paulo Fernandes e Benedito Valadares, idem. O Almino Afonso,
lider do PTR, esta em estado delicado e ontem sua pressao maxima
baixou a 4. E como esses muitos outros estdo bombardeados.”

Mas nada disso o atemorizava, porque sdo 0S Cravos gue servem
para crucificar aos que se deixam convocar pelos altos e baixos,
em regra menos altos do que baixos, da vida politica.

E ainda Filinto quem o afirma, em carta de fevereiro de 1966:

“Quem faz politica necessita muitas vezes de apresentar essas fi-
sionomias diferentes. Sobretudo quando se faz politica em uma
época dificil como esta que estamos vivendo, no bojo de uma
revolucio, com as franquias democraticas, portanto, limitadas, mas
com a compreensao patriética de que devemos prestar nossa cola-
boracao sincera, leal, a obra de renovagao que o Brasil reclama.
Politica ¢ inteligéncia, ¢ bom senso, é energia serena, € paciéncia.

Todas essas qualidades e virtudes precisam ser usadas no maximo
quando se faz politica em condi¢Ges, senao totalmente adversas,
pelo menos muito dificeis como as que estamos enfrentando.”

A ele, entretanto, os revezes sofridos. quando pleiteou dirigir seu
Mato Grosso, uma de suas mais constantes paixées, nao acabru-
nhavam, nio o faziam abandonar a luta politico-partidaria, soldado
que entdo era do Partido Social Democratico, que, em jultho de
1967, depois de dissolvido pelo poder ditatorial. afirmava que ainda
vivia em seu coracdo. E discorria: “O importante nao e somente
vencer. Mais importante do que vencer € nao desanimar em face
do insucesso. E continuar na luta defendendo os ideais partida-
rios. £ manter presente a bandeira do Partido, simbolo do pensa-
mento coletivo formador e animador da agremiagio. E eu cumpri
esse dever de sustentar a luta com o mesmo ardor com gue me
batera pela vitoria.”

Da leitura das cartas de Filinto Miller ressalta a sinceridade com
que, nos quadros da ARENA, langou a bandeira da renovagao de
valores, como alias fizera o MDB, convacando aos jovens para os
embates partidarios, por mais desencantos e menos atralivos que
os esperem. Ja assim pensava em 1965 o ilustre morto, ao recusar
nova oportunidade de candidatar-se ao governo de seu Estado: "Por
que dar a impressdo de que nego oportunidade aos mais jovens,
quando o que eu quero, realmente, é abrir essa oportunidade aos
que tém valor? Por que ser julgado um vaidoso. um egoista, quando
o que eu desejo é que outros se destaquem e realizem aquilo gue
nio me foi dado realizar? Esta, Gastao, ¢ a oportunidade da nova
geracdo politica. Ndo nos apeguemos a tabus nem confiemos em
figuras carismaticas. £ preciso que tenhamos a coragem de lancar
a luta um mogo de valor, das nossas fileiras, e o conduzamos a vi-
toria pela forca do Partido e ndo pelo que ele significa como pes-
soa. Esse é o rumo a seguir e do qual nac devemos afastar-nos
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Essa ¢ a Unica maneira que fem o Partido de afirmar-se e de ins-
pirar confianga as novas geracdes mato-grossenses. NoOs estamos
vivendo uma época diferente na vida do Brasil. Nio ¢ dificil notar-
se a transformagao que se opera a cada passo no organismo na-
cional. O povo estd heoje politizade, nao pela pregacio dos dema-
gogos, mas pela consciéncia democratica da cidadania. As velhas
estruturas politicas ou se atualizam de acordo com a realidade da
hora de renovagdo que vivemos ou desmoronario como coisa
velha e imprestavel. Nés. que estamos percebendo esta Revolucio,
nao podemos ficar inertes olhando para o passado. Lutemos para
incutir no espirito de todos 0s nossos amigos a idéia renovadora
que nos percebemos crescente e que nés sentimos vitoriosa. Esta
€ a hora da renovagao. Lutemos por apressa-la. Com fé, com con-
fianca, com tenacidade, Essa sera a nossa grande vitéria. E por
assim pensar que venhe insistindo invariavelmente na minha tese
de que devemos escolher um elemento novo para conduzi-lo ao
Governo do Estado. Ajude-me vocé e ajudem-nos os amigos a fazer
vitoriosa essa tese.”

A longa e agraddvel convivéncia com Filinto Miiller, nesse quartel
de século em que, gquase ininterruptamente, nos encontramos no
Congresso Nacional, e {antas vezes em missio comum no estran-
geiro. explica a emogio com que, surpreendido pela noticia de seu
desaparecimento, vivi o minuto de siléncio com que a Assembléia
da Republica de El Salvador honrou a memoria de antigo Presi-
dente do Parlamento brasileiro e da Alianca Renovadora Na-
cional.

O Filinto Miiller que bateu as portas do Poder Legislativo e nele
conquistou todos os postos, até o de seu Presidente, era um ho-
mem simples, conciliador, sem magoas nem rancores. Ele sabia
que “‘em politica ¢ ingenuidade fazer previsoes a longo prazo ¢ em
politica, também, nao hd situagdes definitivas nem obstaculos in-
transponiveis”. Chegara ao Congresso Nacional para servir, e o fez
da melhor maneira. Na hora das cassacdes indiscriminadas, pro-
curou preservar, quanto péde, aos que seriam injustamente al-
cangados pela sangdo ditatorial. Se defendeu e sustentou as pro-
posi¢des do Executive, teve quando pdde o cuidado de dialogar
com a oposi¢do, e manifestarlhe claramente os poucos pontos que
the era facultado debater e 0s muitos em que nao lhe era permitido
transigir. Nos anos em que mais intimamente nos aproximamos na
atual legislatura, posso e quero dar publico testemunho de que
abrin 4 bancada do Movimento Democratico Brasileiro no Senado
Federal varias oportunidades de cooperagio, inclusive asseguran-
dolhe, desde o primeiro instante, posi¢bes gue a modéstia numé-
rica da representacdo oposicionista nao lhe outorgaria, em uma
aplicagao excessivamente rigorosa do Regimento.

Permitam-me ainda, Vossas Exceléncias, Senhores Congressistas,
que nao encerre estas consideracoes, marejadas de respeito e de
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saudade, sem repetir os conselhos que a experiéncia, as vezes amar-
ga, de Filinto Miller, ensinava aos mais mogos. Sobre relembrar
as conseqiiéncias, tantas vezes irreparaveis, das atitudes impulsi-
vas, 0 eminente representante mato-grossense aduzia, como escre-
vendo a todos os que em nosso tempo iniciam, e no futuro in-
gressarao nos choques e entrechoques da vida publica: “Nao esco-
tha um homem para determinado posto, pela simpatia que esse
homem lhe inspire ou pelas qualidades gerais que lhe parega te-
nha ele. Escolha aquele que tenha qualidades especificas para o
exercicio da funciao que lhe vai ser atribuida. Nio se deixe im-
pressionar pelo que outros digam ou afirmem. Faga, em cada
caso, uma ohservagao pessoal e forme o seu proprio juizo. Ao admi-
nistrar tome o maximo cuidado com a aplicacao do dinheiro que
lhe for confiado. Tanto ¢ condenivel o avarento quanto o pedula-
rio. Muito mais condenavel é o que eshanja dinheiro que pertence
a terceiros. Nao faca comentirios sobre os assuntos que lhe sao
confiados e, muito especialmente, sohre as pessoas com as quais
vocé convive. Quando tiver que fazer uma observacdo, nao lhe
dé o aspecto ou o tom de critica, mas fale diretamente ao inte-
ressado, com discrecdo, se isso lhe parecer realmente necessario.

Em caso contririo guarde a observacdo no seu intimo, para seu
governo. Nao se esqueca da licdo dos Evangelhos: “aquele que jul-
gar, serd julgado”. Nao precipite julgamentos para que vocé nao
venha a ser mal julgado. Trate com afabilidade, mas com respeito,
as pessoas de seu convivio. Dessa forma seri estimado e respeita-
do. Cumpra sempre, rigorosamente, sua palavra. Dessa forma to-
dos a considerardo sagrada. Esteja sempre bem com sua conscién-
cia e nio se esquega de que sua paz e sua felicidade nio dependem
da boca dos homens. E aditaria, noutro ensejo: *‘Seja homem ra-
pido em ouvir e lento em falar”.

Ninguém, Sr. Presidente, dira melhor do amor que ligou indisso-
luvelmente Filinto e Consuelo do que o fez Ulysses Guimaraes,
ao recordar, na hora final da despedida, que aquela afeigao era tao
forte, aquela uniio tio poderosa, que, superando o compromisso
assumido no altar de Deus, nem a morte os separara. E quem os
viu ao longo da vida, aqui e no exterior, sempre um ac lado do
outro, as maos dadas, como se um fosse o anjo da guarda do
outro, compreendera ao cronista imaginando que Consuelo cerrara
primeiro os olhos sem vida de Filinto, para entao caminhar a
estrada sem fim da morte, sem conter uma lagrima ao verificar
que também Pedrinho, no siléncio de sma juventude brutalmente
interrompida, ji se despedira tao cedo deste mundo para ele ainda
cheio de ilusobes.

Nao é de nossa geragao o julgamento dos homens que a ela per-
tenceram. Falta-nos a perspectiva do tempo, que as vezes absolve
aos que condenamos, e condena nao raro aos que absolvemos.
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Mas, na vida de Filinto Miiller, sua acac parlamentar, sua atividade
politico-partidaria, o amor a familia, a dedicacdo sem limites de
Consuelo, o respeito & palavra empenhada, sua presenga € sua
presidéncia no Congressoe Nacional. sua confian¢a nos jevens. suas
esperancas no futuro da Patria, hao de ser devidamenie exaltadas,
como ora o faz, por minha palavra, a bancada do Movimento De-
mocratico Brasileiro no Senado Federal.

Sobre os tumulos ainda mal fechados de Filinto e Consuelo, tao
proximos daquele doce e belo Pedrinho, cologuemos as flores de
nossa homenagem, de nosso respeito, de nossa saudade, rogando
a Deus Todo Poderoso que, em sua infinita misericérdia, acolha
as suas almas e lhes dé descanso eterno. Esta a nossa prece, esta,
Senhor, a nossa suplica.”

O Sr. Aureliano Chaves foi o porta-voz da Alianga Renovadora Nacional.
na Camara dos Deputados: *

“Surpreendera-me, ontem, ¢ ilustre Presidente Flavio Marcilio com
a designacao que me fizera para falar nesta Sessdoc do Congresso
Nacional, em homenagem ao Senador Filinto Mulier, tao tragica-
mente desaparecido. Surpresa que tanto mais se fez maijor, quanto
nao me considero o indicade para o desempenho da missio. Acer-
ta-la, entretanto, apresentou-se-me como ato imperativo de respeito
devido 4 memoria do Presidente do meu Partido e desta Casa do
{Congresso.

Meu relacionamento com o preclaro Presidente Nacional da ARENA
era discreto, formal.

A ele nao me ligaram lagos afetivos.
Nao privara de sua intimidade.

Mas, se em vida ndo estivemos préximos, sua morte nos aproximou.
E nos aproximou na medida em que me levou a meditar sobre
sua vida, polémica, mas assinalada por alguns lances gue nao o
colocardo em posigao dificil no julgamento da Histéria.

Ao meu espirito ocorre, neste momento, uma frase singela e
significativa que a Rainha Vitdria mandou inscrever no tamulo
de seu grande Primeiro-Ministro —- Benjamin Disraelli:

“0Os rets amam os que lhe dizem a palavra justa.”

Creio que nao apenas 05 reis, também o¢s plebeus, enfim, todos
0s homens amam a palavra jusia,

Se, enlretanto, todos a amam, nem 1odos a usam, principalmenin
na vida publica, onde as emocdes e as conveniéncias sdo compa-
nheiras inseparaveis dos homens.

DCN -~ 16-B-T73.
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Senhores,

Poucos politices, talvez, tenham tido presenca mais longa na vida
brasileira que o Senador Filinto Milier.

Participou ativamente dos movimentos politicos e militares que
empolgaram a sua geragao e, depois de extensa caminhada, a morte
o encontra em posi¢io de culminancia, dirigindo este Congresso e
a ARENA, por indicagao do eminente Presidente da Republica.
General Emilio Garrastazu Médici.

E, por assim ter vivido, é que Filinto Miiller nao haveria de escapar
as trepidagdes e controvérsias.

Dir-se-a que cometeu erros.

Quem ndo os cometeu? Apenas aqueles que se mantém na mono-
tona posigao de inércia fisica e mental.

José Ortega Canet, em seu admiravel livro o Triptice, em que anali-
sa a vida e a obra de Mirabeau, arquétipo do politico, de Kant, o
filosofo, e de Goethe, o humanista, detém-se exaustivamente no
exame do comportamento do MAGNANIMO e do PUSILANIME e
0 que, para cada um, representa a virtude.

Viver tem para um e outro sentido divergente e traz dentro de
si perspectivas morais contraditdrias.

0 MAGNANIMO é o homem que traz missio criadora -~ viver
é para ele fazer boas e grandes obras.

O PUSILANIME, ao contrario, carece de missao — viver e o
simples existir. Nio ha em seu interior destino, forga congénita
de criar, de derramar-se em realizagdes e, como tal, move-se por
interesses subjetivos e subalternos.

E sob inspiragdes magninimas que o Congresso, neste instante,
volta-se, respeitosamente, para a memoéria do Senador Filinto
Miiller.

Mas, se a vida piblica de Filinto Miiller o fez credor das homena-
gens que se lhe prestam, o que para mim deve tornalo ainda
maior ass olhos dos que o admiram é a sua figura de Chefe de
familia.

Para ele, a vida conjugal teve a inigua.avel beleza de uma vida
a dois.

Ele e sua dignissima esposa, D. Consuelo, a exerceram plena-
mente.

Tiao plenamente que nem a mcrte os coiheu separados.

Morreram juntos, como juntos viveram, e tendo a fazer-lhes com-
panhia um neto querido.
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0 Senador Milton Campos, de saudosa lembranga, um dos melhores
homens publicos que Minas deu ao Brasil, tem um pensamento
dentre tantos que o seu talento privilegiado e o seu carater invul-
gar produziram, gue nos convida ao recolhimento:

“Sendo um momento na eternidade, temos o eterno em noés.

O ceticismo comodista € que nos leva & convicgao de que
SOmMos passageiros.”

Realmenrte, & o sentidy do elorce que da grandeaza a vida.
f=]

£ a eternidade da aima que sublima o homem e o aproxima d.
Criador.

Este, Senhor Presidente e Seahores Congressistas, o aspecto trans-
cendente e, como tal, duradoure, das homenagens gue heje o Con-
gresso Nacional presta & memoria do ilustre Senador Filinto
Miiller.”

Finalmente, a fala do Senador Fernando Corréa, pela Representagin
do Estado de Mato Grosso: *

* DCN —

“Nio poderia o destino reservar-me, missao mais ardua e dolorosa
do que falar nesta magna sessao, em nome da bancada mato-gros-
sense, na qual se reverencia a memdria do insigne coestaduanc Fi-
linto Miiller, o Presidente prestigioso do Congresso Nacional e chefe
da Alianca Renovadora Nacional —— Partido que € o suporte politico
do Governo da Revolugdo de Margo — vitimado pela pungente
tragédia aerovidria a onze do més passado, nas cercanias de Paris.

Tanto mais acabrunhante quanto a terrivel data coincidia com o
seu aniversario natalicio. Acresce, Sr. Presidente e Srs. Congressis-
tas, essa desolacao afetiva atinge a amizade que nos unia. que nas
pugnas adversas que nos envolveram jamais se toldou, propician-
do o retrato do meu estado emocional neste momento.

Irmanados pela Revolucio de Marco na mesma legenda partidaria,
que se enluta pela desvenfura de seu maximo conduior e nos
trabalhos desta Casa, que dirigia com mao de mestre, o chogue
por mim recebido se dimensiona amarguradamente, nao se limitan-
do ao campo da estima e da confianca pessoal, quanto se patenteia
na orientac¢ao dos nossos objetivos comuns, sobretudo no panorama
politico mato-grossense.

Sobre a sua sihgular personalidade de auténtico lider, vocagao de
homem piblico pugnaz e incansavel, de arguta inteligéncia, de
obstinagio no alcance dos objetivos desejados, armas com gue com-
batia nas lutas politicas, gue se engalanaram de vitérias, ja se
externaram os eminentes lideres partidarios em ambas as Casas
do Congresso. Portanto, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, apenas

16-8-73.



JULHO A SETEMBRO DE 1973 39
desejo ser o intérprete do nosso querido Mato Grosso neste preits
de saudades, cingindo-me em colher reminiscénctas marcantes da
vida do homem publico que foi arrebatado do nosso convivio. que.
tendo subido as culminancias da politica do Pais. tinha sempre
presente no seu coragio o seu querido Estado e sua querida Cuiaba

Lembrancas de fatos de nes:za juventude nos ensolarados céus
de nossa vetusta Capital, sentinela zvancada por dois séculos dos
nossos dominios no Oeste, resistindo no seu isolatnento por esse
dilatado tempo. na certeza gue os dias de hoje chegariam, com
a Cuiabi—Santerém e com a Cuiaba—Porto Velho. Cuiaba das
minas de ouro do Coxipé. dos Capitaes-Generais da era colonial
do veiho solar de letras do Licen cuiabano. do contingente de
seus filhos para a retomada de Corumba. ra resisténcia de Melgaco
e da retirada do forte de Coimbra e, sobretudo, na épica retirada
da Laguna.

Dai, a constante da vida d2 Fi'into que foi amparar, em dilatado
periodo, a mocidade mato-grossense, independentemente de vin-
culacoes partidarias, os estudantes pobres que o procuravam.

Jamais negou apoio dqueles que sem recursos materials o procuras-
sem para o seu ingresso ou curso em faculdade superior.

Contou-me amigo nosso, que foi testemunha d> seguinte episédio:

Certa vez, no Gabinete do entao Capitiao Filinto Miiller, a época
Chefe de Policia, guardido destemido do Governo Getulio Vargas.
compareceu exuberante moco coestaduano, para agradecer-lhe o
que dele recebera durante o seu Curso, que acabara de terminar.
de bacharel em Direito, mas que solicitava ainda permanecer no
cargo seis meses. Ao pedido, Filinto retrucou amaéavel, mas
incisivo. Nao e nao! O seu desejo esti atingido com a sua forma-
tura e estou, com isso, plenamente satisfeito. Nao posso atendé-lo,
porque o seu lugar deve ser ocupado por outro jovem, comu voce,
que deseja estudar e nio tem recursos e a quem devo ajudar, como
fiz com vocé. Va para o nosso Estado, habiiitado que estd para
vencer na sua profissac. O mocgo, virando-se para ele, respondeu-
the: Capitao! O Senhor é formidave!. Tem toda razao, permita-me
que o abrace.

Filinto, ingressando no Exército, agregou-se na linha combativa
dos denodados mogos militares que propugnaram, arriscando e
mesmo sacrificando a propria vida, pela restauracao do regime
distorcido dos ideais de 15 de novembro. Assim, esteve na van-
guarda dos movimensos de 5 de julho de 1922 e de 1924, sementes
da Revolugao de 30 de outubro, onde também se alistou, sofrendo
todos os revezes desde as prisoes que padeceu, até a emigragao
para a cidade de Buenos Aires, onde exerceu até as rudes fungoes
de lavador de automoveis e motorista profissional. Mas, em com-
pensacao, foi ali encontrar o anjo tutelar de sua vida, nos revezes
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e nos triunfos, a2 sua idolatrada esposa, Dona Consuelo, a desvela-
da companheira até na tragédia, que nos enluta e comove.

Vitoriosa a Revolucio de 30, o seu nome foi indicado, pelos com-
panheiros e conterrdneos, para o Governo do Estado, o que se
frustrou por sua obstinada decisdo de ndo postular para que se
removesse ¢ obsticulo que se lhe apresentava: o de nio possuir
a idade constitucional exigida aos candidatos — 35 anos.

Sugerido que reduzisse esse prazo para 30 anos, a sua negativa
foi incisiva e democratica. Entendia, aduziu, entdo, que o preceito
constitucional era sibio, pois a imaturidade era a responsivel pelo
fracasso de muitos administradores. Ao exemplo trazido a argu-
mentacao de que Couto Magalhdes, um dos maiores Presidentes
da Provincia de Mato Grosso, atingira o alto posto, antes de 30
anos de idade, tende antes governado o Pard e Goiis, retrucou
Filinto que os génios sdo excegao e que a regra geral nio abonava
a modificacdo indicada.

Nos embates em que nos defrontamos, nunca fugiu a caracteristica
de verdadeiro democrata. Conhecido o resultado do pleito, jamais
me faltou ¢ seu cumprimento em palavras cavalheirescas. Mesmou
em hostes partidirias diferentes, nunca deixou de manifestar o
seu apoic quando estavam em jogo os altos interesses do nosso
Estado. FEra assim o Homem pelo qual! derramamos as nossas
lagrimas de saudades. E, se o Brasil vé-se hoje despojado de um
de seus maiores lideres, Mato Grosso se acha desfalcado no seu
patrimdnio civico e politico de um de seus mais eminentes valores,
pelas gualidades inatas de sna personalidade, pela voz de coman-
do que sabia dar sem imposi¢ao, caracteristicas estas que o levaram
as culminéncias em que a tragédia veio arrebati-lo da Péitria e do
nosso convivio em companhia de sua inseparavel esposa e de seu
idolatrado neto.”

Também muito aito se ergueu a vozr da Imprensa, para lamentar o

desaparecimento de Filinto Miiller e engrandecer-lhe o vulto, a comecar
pe'o Correio Brariitense, de 12 de julho, que focalizou “0Q Grande Lider” e
disse da perda irremissivel representada pela auséncia do grande brasileire
no momento atusl da nossa vida politica:

“(O desaparecimento de Filinto Miiller ocorre num momento crucial
da vida brasileira e quando sua presenca nela se tornava mais im-
periosa. No momento em que o Pais se apresta a entrar numa fase
de mudanca de seus quadros dirigentes; quando o sistema revolu-
cionaric trilha os caminhos de sua consolidagdo, € na hora em que
a classe politica se recupera das crises que a atingiu, a atuagdo de
Filinto Miiller, quer como Presidente do Congresso, gquer como
dirigente maximo da ARENA, se afigurava como uma garantia de
éxito nesses trés propésitos que se entrelacam e se completam.

Nio vai ser facil prescindir da verdadeira sabedoria politica que
o Presidente do Senado acumulava durante uma longa vida dedi-
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cada ao servigo da Patria. Perde-se, irremissivelmente, a experién-
cia acumulada na participacio ativa e efetiva de todos os aconteci-
mentos que marcaram a vida da nacionalidade ha cerca de meio
século.

Fssa sabedoria e essa experiéncia haviam transformado Filinto
Miiller no lider inconteste de que a Nacio necessitava no momento
presente. Niao é segredo para ninguém que a classe politica saiu
abalada em seus alicerces de alguns espisodios da Revolugdo. O
Congresso chegou a entrar em recesso forcado e muitos de seus
membros foram compelidos a cessar a atividade politica.

A normalizacdo paulatina que se vinha processando teve e vinha
tendo em Filinto Miiller seu principal suporte. Seu passado e sua
autoridade moral, que o credenciavam como uma das mais emi-
nentes figuras da vida piblica brasileira, transformaram-no na pon-
te que se estabeleceu entre o Executivo e o Legislativo, entre os
homens do Governo e a classe politica. Junto a esta, era porta-voz
dos propésitos governamentais; junto aquele, era tradutor dos
anseios politicos do Pafs. Era, em suma, a solda do elo de ligagao
da independéncia harmoénica de Poderes que se havia rompido.

Porque viveu intensamente todos os momentos dramaticos da na-
cionalidade dos ultimos 50 anos e deles participou ativamente, a
figura de Filinto Miiller era controvertida. Nem sempre suas posi-
¢bes foram interpretadas com justica. Nao raro sofreu ataques
apressados, que os acontecimentos posteriores revelaram injustos.

Tomava-0s como uma normalidade na vida do homem publico e
seguia, sobranceiro, o caminho que lhe indicavam sua visdo de
estadista, sua acuidade e sua sensibilidade politica.

A ultima de suas preocupagdes foi a juventude, que queria ver
preparada para a fungdo publica que fatalmente tera de desem-
penhar. Sentia que os jovens, ora por falta de estimulo, ora por
falta de esclarecime:to, se estavam tornando politicamente apéti-
cos, e que essa apatia, a médio e longo prazos, poderia ser desas-
trosa para os destinos da Péatria. Estava empenhado, por conseguir-
te, na formac¢iao de Departamentos de Juventude de seu partido e
em promover cursos de lideranga politica aos universitarios, pre-
gando 2 necessidade de renovagac dos quadros politicos, mediante
mais facil acesso dos jovens aos postos eletivos.

Por tudo isso, seu desaparecimento formou um vacuo. Vacuo no
Congresso, onde era figura exponencial e lider inconteste; vacuc
na ARENA, onde seu comando era penhor de afirmagao, vacuo
na funcdo poiitica, que nao apenas digrificava, mas que dia a dia,
com paciéncia mas com tenacidade, engrandecia e tornava res-
peitada.
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E natural, portanto, o choque sofrido por todo o povo brasileiro
por seu desaparecimenio. Ao inesperado da fatalidade, junta-sa
a sensacio de que um caminho foi truncado e vai ser necessario
muito esforgo para ndo se parar e para se ir avante.

As homenagens que vio ser prestadas a Filinto Miiller juntam-se
o Executivo, o Legislativo e ambos os partidos politicos. Isso diz
hem do trauma geral e da estatura do lider que o Brasil perdeu.”

Na mesma oportunidade e no mesmo diirio, Péricles Leal analisava
sob o titulo “Filinto Miiller”, a vida, a simplicidade e imensa experiéncia
politica do Presidente do Senado, e, igualmente, lhe deplorava a auséncia.

Ainda a 12 de julho, o Diério de Noticias, em “Filinto, o politico”
tragava a trajetoria do jovem tenente ao Comandante da maioria parlamentar
na Camara Alta, Presidente da ARENA, Presidente do Senado e do Congres-
%0, para resumir que o homenageado ‘“conquistou todos esses postos pela
‘irmeza de sua atitudes, pela sedugdo de sua personalidade, mag, antes e
acima de tudo, porque nascera com a suprema destinagiao dos lideres.”

Em nota assinada por Liana Sabo. novamente ¢ Correio Braziliense
i14-7-73) homenageava o politico desaparecido, desta feita para expressar
0§ sentimentcs dos jornalistas credenciados junto a Presidéncia da Repablicn
e ao Congresso, ante a morte do “nosso melhor informante”, daquele que
'nunca se esquivou de uma entrevista, de uma declaracdo, de uma con-
versa informal, mesmo que nao fosse portador de uma grande informacao™ .

A 17 de julho de 1973, mais uma vez o Correic Braziliense reiratava
“Q Politico Filinto Miller” — Politico que durante cinco décadas ocupou
rargos da maior relevincia e morre, Presidente do Congresso Nacional, sem
fortuna e sem poupang¢a”.

O Jornal do Brasil, transcrito pela Carta Mensal da ARENA (ano 11 —
n? 13 — julho/1973), esbogou ¢ “Perfil do Lider”, analisou os predicados do
homem publico cuja morte “deixa uma lacuna dificil de ser preenchida™,

No mesmo tom, a citada Carta n? 13, da ARENA, homenageia o Presi-
dente do Partido do Governo, enguanto publica artigos e propuneiamentios
schre sua vida, sua obra politica, seus ideais, assinados por jornalistas e par-
lamentares. “Um Novo ideal Democritico’™, de Flamarion Mossori; “Fitinte,
o Lider", de Tilio Vargas (Arena-Parana); “Filinto e a Juventude”, do Depu-
tado Murilo Badard, **A Lideranca de Filinto”, do Deputado Clévis Stenzel;
“Merre um Combatente”, de Edison Lobao, denunciam a forga da expressio
do ex-Presidente do Congresso Nacional no cenarjo politico brasileiro e a
«dmiracao dagueles que Ine privavam da amizade e do convivio.

Somem-se a este preito a manifestagio de profundo pesar e as palavras
de saudade da REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA, dirigidas, antes
de tudo, ao amigo, ao Senador e ao Presidente que o Senado Federal. la-
mentavel e tragicamente, acaba de perder. '
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A FISCALIZAGCAO FINANCEIRA DAS

ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

NA CONSTITUICAO FEDERAL

Senador Wihsox Gosoaiae s

Tema da mais viva atualidade e de importantes aspectos juridico-politicos.
que esta despertando especial interesse nos meios parlamentares e administra-
tivos do Pais, ¢ o do controle externo, financeiro e orcamentario, das empresas
publicas ¢ sociedades de economia mista.

Sobre o assunto, o nobre Senador FRANCO MONTORO apresentou, por
intermédio do Senado, a consideragao do Congresso Nacional projeto de lei
com a finalidade precipua de, dirimindo velha controvérsia, atribuir especifica-
mente aos Tribunais de Contas da Unifio ¢ dos Estados o controle financeiro
das pessoas juridicas de direito privado, de que o Poder Publico ou entidades
de sua administragio indireta sejam acionistas exclusivos ou majoritarios,

No art. 19, ussegura esse controle, sem prejuizo da fiscalizagio exercida
pelo Poder Executivo; no seu § 19, manda respeitar as peculiaridades de fun-
vionamento da entidade, limitando o controle 4 exatidio das contas e a legiti-
midade dos atos: e no seu § 22, veda a imposi¢io de normas nio previstas na
legislagio geral ou especifica.
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Justificando a matéria, alega que:

“1 — por razdes de interesse publico, estio sendo criadas, continua-
mente, novas pessoas juridicas de direito privado, com capital majo-
ritario ou exclusivo do Poder Pablico,

2 — os recursos geridos por tais entidades sao pablicos, embora sua
administragdo obedega a forma privada,

3 - conseqﬁentelnmite, Sels gestures se enquadram entre os ahrangi-
dos pelo § 1?7 do art. 70 da Constituigio, gque submete & fiscalizagio
financeira ali definida “as contas dos administradores e demais res-
punxii\zeis por bens e valores pl’lblicux";

4 — entretanto, alegando a inexisténcia de lei reguladora dessa fisca-
lizagio, tais entidahes consideram-se hoje desobrigadas da prestagio
de contas perante os drgios incumbidos da fiscalizagio financeira da
Administragio;

5 — dai, a imperiosa e urgente necessidade de ser regulado o controle
das contas das pessoas juridicas de direito privado em que o Poder
Publico participe como acionista exclusive ou majoritario.”

Ainda em abono da iniciativa, afirma que essa necessidade vem sendo pro-
clamada pelos tratadistas, no campo da doutrina, pela jurisprudéncia, que come-
¢a a exigir essa fiscrlizacio, e peEjs préprios Tribunais de Contas do Pals, que,
reunidos pela primeira vez em Sdo Paulo, formularam, em sua Declaragio de
7 de dezembro de 1972, entre outras, as seguintes diretrizes:

“1 — todo aguele (Kv;\e administra ou tem sob sua guarda bens, valo-
res ou dinheiros publicos ¢ obrigado a prestar contas;

2 — ¢é essencial a0 regime democrtico que o controle de quakli_xet
gestio publica se exerga por drgio externo & Administragio — o Tri-
bunal de Contas —, instituigdo autdnoma para auxilio ao Poder Legis-
lativo, estruturado e garantido como magistratura superior;

3 — a descentralizagio administrativa e o desdobramento das ativi-
dades do Estado, por intermédio das empresas publicas, sociedades
de economia mista e outras entidades, nio devem constituir empecitho
arz a quebra do principio universal de prestagées de contas dos
inhciros publicos, embora o controle se exerga sob regime especial;

4 — nada impede que a fiscalizagio das empresas puiblicas, soc’edades
de economia m'sta ¢ demais entidades se realize sem prejuizo da dini-
mica que lhes é peculiar.”

Invoca também e transcreve o art. 45 da Constituigdo, para asseverar que
a medida encontra amparo em dispositivo constitucional expresso, que outorga
20 Poder Leg'slativo, go qual o Tribunal de Contas é drgio auxiliar, a fisca-
lizagao financeira das ent‘dades descentralizadas.

Refere-se, ainda. aos avangos tecnoldgicos e cientiticos do mundo atual, a
conferéncia pronunciada pelo entao Professor e atual Ministro BILAC PINTO,
na Fundagio Getiilio Vargas, e a dispositivos do Decreto-Lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, modif.cados pelo Decreto-Lei n? 900, de 29 de setembro
de 1969, tudo para acentuar que n3o pairam duvidas sobre a prevaléncia do
cepital estatal nesses diversos tipos de sociedade.
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Arrima-se. ignalmente, em conceitos emitidos pelo ilustre jurista CAO
TACITO. em palestra proferida na Segunda Sessio Plendria do Congresso
Extraordinario dos Tribunais de Contas do Brasil. realizado em setembro do
ano passado, da qual destaca o seguinte trecho:

“Resta, ainda, um campo especial, que estd a merecer a atengio
do legislador brasileiro. Refito-me ao controle contabil das empresas
publicas ¢ sociedades de economia mista. A natureza publica dos seus
investimentos ¢ a responsabilidade solidiria do Estade em seus com-
promissos financeiros internacionais nao se podem compadecer unica-
mente com o mecanismo interno de fiscalizagio financeira, préprio
das sociedades comerciais privadas, ou seja, a agio dos Conselhos Fis-
cais, das Assembléias-Gerais. on dérgios de aunditoria. que venham a
ser instituidos, como preve o recentissimo Anteprojeto do Codigo Civil,
Certamente nao cabe prever tormas de controle o priori, ja abando-
nadas até mesmo nas dreas da administragio direta. Nao € possivel,
todavia, prescindir de instrumentos eficientes de controle a posteriors,
¢que possibilitem um ajuizamento adequado da gestao economico-finau-
ceira das sociedades comerciais do Estado, sem Thes tolher a indis-
pensavel margem discricionaria de operagio flexivel dos servigos publi
Cos (lextvutra!rimdns, gque the estao afetos”™ (Anais, pag. 146/7.)
Dentre ontros, cita, do mesmo modo, a opinido de HELY LOPES MEL-
RELLES, que. tundado na doutrina francesa, defendida por LOUIS TROTA-
BAS, escreveu:

“Desde, porém, que o ente paraestatal receba ¢ passe a gerir dinheiras
publicos, deve ficar sujeito a prestagio de contas ao drgao competente
da entidade estatal a que estd legalmente vinculado: Unido, Estadu-
Membro on Municipio. E wma contingencia da moralidade adminis-
trativa, que domina todos os setores da Administragio Pablica, ¢ alcan-
va o ente estatal, o auta’quuicu e 0 par‘.u"\‘lutal\ t|1mndn este se utilize
de dinhieiros pablicos.”

Concluindo, pmnd('ra {ue:

"1 — ¢ incontestivel, pois, que a proposigiao se fundamenta nos princi-
pios da moralidade administrativa e do interesse publico, sem restrin-
gir a liberdade de agiio das entidades paracstatais, dentro dos limites
estabelecidos pela lei;

2 — por ontro lado, a pratica ji tem demonstrado a necessidade de
controle sobre as entida(les em aprego, como bem o comprova a recente
agio judicial promovida contra a DERSA — Desenvolvimento Rodo-
vidrio S.A., poderosa emFrcsa publica panlista, que teria exorbitado
de sira antonomia com relagio a matéria de licitagio irregnlar.”

O projeto apresentado pelo Senador FRANCO MONTORO envolve, em sua
singeleza, matéria do mais alto relevo, nio s6 pelo sen contetdo doutrindrio e
politico, mas, ignalmente, pelo sea objetivo ético. trazendo, em si. coma disae-
mos, o indiscutivel nota de utualiJad(‘.

Pelecrs pressentindo o terveno dificil e hostil cin gue irda penetrar, pre-
vindo por certo.a onda que se poderia altear como dbice a soa tramitagio
vitorio w0 sen dlustre autor, na sua concepeio. foi, a nossa ver. data venia,
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demasiado sintético, a ponto de, firmando a obrigatoriedade do controle finan-
ceiro das entidades da administragio indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, nio estabelecer as diretrizes gerais através das quais se poderia rea-
lizar o mesmo controle,

E sabido que as empresas de fins econdmicos, organizadas pelo Poder
Publico, tém se constituido em um instrumento eficaz para o Estado moderno,
permitindo-lhe cumprir, com eficiéncia e vantagens, as suas multiplas e dife-
rentes finalidades. Eshog¢adas embrionariamente no passado, desde os séculos
XV e XVI, a fim de possibilitar a realizagio de granges empreendimentos para
0s quais a iniciativa é)rivada, por si s6, nao tenia forgas nem condigoes, essas
empresas, desenvolvidas e bem estruturadas atualmente, gragas aos avangos
da ciéncia e da tecnologia, bem como as novas concepgdes juridicas do Estado,
intervencionista nos dominios econdmicos e sociais, assumem, cada dia e cada
vez mais, uma importincia extraordinaria na administragio publica, em todos
os setores, j& pela flexibilidade de sen funcionamento, ji pela soma de capitais
yue conseguem reunir e dispor.

A proporgiao que elas foram crescendo em objetivos e recursos financeiros,
ocupando, muitas vezes, posi¢io de mais destaque e confianga popular do que
outras Tepartigbes publicas, pertencentes & estrutura tradicional, comegaram
a surgir justificadas preocupacoes, ditadas por espirito piblico, no tocante ao
conhecimento externo ¢ conseqqiiente fiscalizagio dos atos administrativos dessas
importantes organizagoes.

As empresas estatais, diferentemente das organizagdes privadas, caracte-
rizam-se, como destaca o Professor CAIOQ TACITO, por dois elementos essen-
ciais: @ origem do capital ¢ o objeto social.

Deste modo, ha indiscutivel necessidade de um controle externe das ati-
vidades das mencionadas empresas estatais, nao so para se proceder a fisca-
lizagao financeira, mas, também, para se constatar se elas vém atingindo as suas
espectficas finalidades, Nesse tocante, observa-se wma tendéncia crescente ¢
avassaladora entre os mais eminentes tratadistas, no Brasil e em diversos outros
paises onde essas entidades exercem uma fungiio relevante. O movimento extra-
vasa 0s dominios da doutrina, penetra na jurisprudéncia e preocupa os drgaos
publicos especiatizados.

Como salientamos, as entidades da administragio indireta vém ocupando
ama posigio destacada pelos seus objetivos, que se confundem com o interesse
piblico, sob a forma econdémica ou social, e pelas somas elevadas em dinheiro
que captam e aplicam visando a atingir os fins para os quais foram constituidas.

Em estudo feito em 1970, a FUNDACAQO GETULIO VARGAS constaten
«que, entre as vinte (20) maiores indistrias brasileiras, dez (10) eram empre-
sas estatais (apud CAIO TACITO, "Revista de Direito Administrativo”, Rio
de Janeiro, janeiro/margo de 1973, pag. 6).

Por sua ver, e declaragio de voto do Protessor HELY LOPES MEI-
RELLES, hi o seguinte topico, que merece destaque:

“E ndo se diga que tais entidades geram pequenas parcelas dos vrga-
mentos phiblicos, pois € altamente significativa a intormagae do Con-
selheire NELSON MARCONDES DO AMARAL, do Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo, de que, em 1971, existiam no Estado
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dezessete (17) sociedades de economia mista, com um capital global
integralizado de dez bilhdes, novecentos e vinte ¢ seis milhdes, trinta
e quatro mil, cento e noventa e trés cruzeiros e quarenta ¢ seis centa-
vos (Cr$ 10.926.034.193.46), dos quais o Estado havia entrado com
96,92% e os particulares apenas com 3,08% desse capital. O mesmo
Conselheiro esclarece, aind[a, que paquele exercicio o or¢camento do
Estado fora de treze bilhdes, novecentos e cingilenta ¢ um milhoes,
(atrocentos e oitenta e seis mil, setecentos e setenta e cinco cruzeiros
(Cr$ 13.951.486.775,00) ¢ que o balango geral definitivo das referidas
sociedades se elevou a Cr§ 41.541.045.807,55, significando isto que
o capital das empresas paulistas j& era, em 1971, de cerca de 3/4 do
orcamento do Estado e o seu investimento anual era de 3 vezes o orga-
mento estadual! Tudo isto sem qualquer controle do Estado e fora de
qualquer tomada de contas pelo Tribunal de Contas do Estado” (cf.
NELSON MARCONDES DO AMARAL, Regulamentagio Legislativa
das Empresas Pablicas e das Sociedades de Economia Mista, CxXposigao
realizada no Congresso do Centenirio, em Sio Paulo, 1972).

Exposta a questio, assim, em termos gerais. para methor compreensao de
seus aspectos principais, cabe-nos, agora, examind-la especificamente sob 1
dingulo juridico-constitucional.

Como salientamos linhas atras, a proposi¢iio em aprego baseia-se no art. 43
¢ art. 70, § 19, da Constituigio, o primeiro que prevé, expressamente, a fisca-
lizagao pela Cimara dos Deputados ¢ pelo Senado Federal dos atos da admi-
nistragio indireta, e o segundo (§ 1%) que cstabelece que o controle externo,
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, compreenderit tam-
bém o julgamento das contas dos administradores e demais responsivels por
bens e valores publicos.

Sem embargo dessas disposi(;(')es constitucionais, é indispensavel, a nosso
ver, para o exame criterioso do problema, que apreciemos o alcance do § 3¢
do citado art. 70 da Constituigio, que estatui in verbis: “As normas de fisca-
lizagio financeira ¢ orcamentdria estabelecidas nesta secio aplicar-se-Go s
autdarquias”,

A primeira ilagio a surgir do texto transcrito seria a de que estariam isen-
tas dessa fiscalizagio as demais entidades da administragao indireta. Essa con-
clusiio se fortalece, ainda mais, se invocarmos o argumento histérico. O men-
cionado § 5" resultou da aprovagio parcial da Emenda n® 63972, de autoria do
Deputado CUNHA BUENO, ao Projeto de Constituiciio. e assim concebida:

“Art. — As normas de fiscalizagio financeira e or¢camentaria esta-
belecidas nesta Secdo aplicam-se as autarquias. fundos. sociedades de
economia mista de que a Unido seja acionista majoritiria e demais
entidades paraestatais ou de administragio indireta.”

De sua parte, o Professor FERNANDO BESSA DE ALMEIDA. em longo
trabalho sob o titulo “A Fiscalizagio Financeira e Or¢amentéria na Constitui¢an
de 19677, faz interessantes consideragdes sobre a matéria, dentre as quais desta-
camos as seguintes:

“Relativamente ao terceiro encargo do Tribunal de Contas, isto é, ao
julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
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bens e valores publicos, o dispositivo constitucional que the diz resprito
tem uma redagio muito ampla e. assim, havera dividas quando de
sua aplicagdo a casos concretos, E bem verdade que outra disposigio
constitucional determinou que as normas de fiscalizagdo tinanceira ¢
orcamentdria estabelecidas se aplicassem as autarquias. Nesta confor-
midade, tais normas nao se aplicam s sociedades de economia mista,
as empresas pl’lb]i(-as, as fundagoes, aos servigos socials autdnomos e as
empresas incorporadas ao Patrimonio Nacional. E interessante ressaltar
que no projeto do Poder Executivo nio ha qualquer reterencia aos
orgaos da administragio indireta” {in “Boletim da Inspetoria-Geral de
Finangas”, ano 2, n"s 19720, maio-junho, 1969, pig. 28).

E. apos tazer referéncia 4 Emenda do entio Deputado CUNHA BUENO,
acrescentii: )

“Nao obstante a inclusio de um pardgrafo por meio do qual ficou
esclarecido que as normas de fiscalizagdo financeira ¢ orcamentiria es-
tabelecidas pela Constituigao aplicavam-se as autarguias, dividas ainda
ha a respeito da competéncia do Tribunal de Contas quanto aos drgios
integrantes da administragao indireta. Com efeito, o § 17 do art, 70
cometeu a0 Tribunal o julgamento das contas dos administradores ¢
demais responsaveis por bens ¢ valores pablicos, mas o § 3 do mesmo
artigo determinon que as normas de fiscalizagio tinanceira ¢ orgamen-
taria seriam aplicadas, no que concerne as entidades componentes da
administragiio indircta, apenas as autarquias™ (loc. cit,, pags. 28 ¢ 29).

Ao examinar, no tocante a questio suscitada, o Decreto-Lei n¢ 199, de 25
de tevereiro de 1967, que dispoe sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas
da Unian, o aludido Professor salienta:

“Quando trata da purisdi¢io da Corte de Contas é que o mencionado
diploma legal determina que sua agio se estende, quando houver
expressa disposicio legal, aos administradores das entidades da admi-
nistragio indireta e de outras entidades (art. 33). Meclhor teria sido
(ue essa disposigao figurasse no texto constitucional” {loc. cit., pag. 29).

Essa interpretagio, em que pese a autoridade dos que a perfilham, além
de basear-se exclusivamente no argumento histérico, na presumivel voniade do
legislador-constituinte, nio conclui taxativamente por uma vedagio constitucio-
nal, limitando-se a langar dividas sobre a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido, como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, ¢uanto & fiscalizagio
financeira ¢ orgamentéria das entidades da administragio indireta.

Depois de considerar a2 busca & vontade do legislador wma teoria decrépita,
pondera o eminente jurisconsulto CARLOS MAXIMILIANO:

“A pesquisa da intengio ou do pensamento contido no texto arrasta
o intérprete 2 um terreno movedigo, pondo-o em risco de tresmalhar-se
em imanécs subjetivas. Demais restringe o campo da sua atividade:
em vez de a estender a toda a substancia do Direito. limita ao elemento
espiritual da norma juridica, isto €, a uma parte do objeto em exegese
e eventualmente um dos instrumentos desta. Reduzir a interpretagdo
a procira do intento do legistador ¢, na verdade, contundir o todo
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com a parte; seria 0til, embora nem sempre realizavel, aquela desco-
berta; constitui um dos elementos da Hermendéutica; mas nao o unico;
nem sequer o principal ¢ o mais proficuo; existem outros, e de maior
valia. Serve de base, como adiante se ha de mostrar, ao processo
histdrico, de menor eficicncia que o sistemdtico e o teleologice™ (Her-
menéutica ¢ Aplicagdo do Dircito, 2* edigao, pags. 41 e 42),

Hi outras teorias mais modernas, como a do Professor PHILIFP HECK,
que procura estudar, segundo o método da jurisprudéncia dos interesses, alguns
problemas fundamentais da interpretagio das leis ¢, especialmente, a divergencia
entre a interpretagdo histérica e a interpretagao objetiva (Interpretacdo da Lei
e Jurisprudéncia dos Interesses, tradugao da Livraria Académica, 1947, pags. 3,
11 e 12} . Em nenhuma delas, todavia, nota-se apego ao processo histérico, por-
guanto, quando ndo o repudiam abertamente, The dao um valor secundario
no processo interpretativo, tanto na interpretagio sociologica como na teleolégica.

Aplicados os ensinamentos dos doutos, quanto ao processo da exata inter-
pretacio dos textos legais, ndo nos animamos a concluir que a nossa Constituigao,
nos dispositivos invocados, proiba ou vede a fiscalizagio tinanceira e or¢amentiria
das empresas publicas e sociedades de economia mista por parte do Congresso
Nacional, de que o Tribunal de Contas ¢ dérgao auxiliar, como tal corceituado
desde a sua criagdo até os nossos dias (§ 1.2 do art. 70},

Nao ha a menor davida a respeito da existéncia e predomindncia do
interesse publico nessas entidades da administragio indircta, cujos dirigentes
tém sob sua gestao bens e valores publicos de grande monta, como demonstra-
mos citando o exemplo de Sao Pau?o. As vezes, 0s seus acervos assumem, pelo
capital ¢ pelos objetivos, maior importincia do que alguns érgaos da adminis-
tragio direta.

Partiriamos, entao, do principio geral de que ‘todo aquele ue administra
ou tem sob sua guarda bens, valores ou dinheiros puablicos é obrigado a prestar
contas” e ¢ 1ogico que, dentro do sistema da divisao dos poderes ¢ para maior
isengio do exame dessas contas, o controle seja feito por instituigao estranha
a administragio,

A nosso ver, a interpretagao sistematica dos dispositivos do art. 70, §§ 1°
¢ 5°, combinados com o art. 45, todos da Constitui¢do, procurande harmonizar
textos que tém a mesma hierarquia e devern ser conduzidos a finalidades
construtivas no sentido do interesse publico ou social. leva-nos & conclusio,
como ji salientamos, de que a nossa Carta Magna nio impede que, através
de legislagio ordinaria, se exija e regule o controle externo das mencionadas
entidades,

Com efeito, 0 § 1 do art. 70, em termos amplos ¢ ilimitados, estabelece,
sob a forma de controle externo, “o julgamento das contas dos administradores
e demais responsaveis por bens e valores publicos”™ e o art. 45 preceitua que
“a lei regulard o é)rocesso de fiscalizagio, pela Ciamara dos Deputados ¢ pelo
Senado Federal, dos atos do Poder Executivo. inclusive os da administragdo
indireta.”

Por seu turno, o Decreto-Lei n® 200, de¢ 23 de fevereiro de 1967, com as
alteracdes dos Decretos-Leis n®s 900, de 29 de sctembro de 1969, e 991, de
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21 de outubro desse mesmo ano, dispondo sobre a organizacio da Administragio
Federal, estatui:

“Art. 4° — A Administragio Federal compreende:

[ — A Administragic Direta, que se constitui dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Minis-
térios.

Il — A Administragao Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a} Autarquias;
b) Empresas Publicas;
¢} Sociedades de Economia Mista.

§ 1° — As entidades compreendidas na Administragio Indireta consi-
deram-se vinculadas ao Ministério em cuja 4rea de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade.”

O artigo transcrito naoc s6 esclarece quais as entidades integrantes da
administragdo indireta, como revela, no seu § 1% que elas sdo vinculadas aos
respectivos Ministérios e, consegiientemente, a eles subordinadas.

O estudo isolado do § 59 do citado art. 70, se isto, em boa exegese, fosse
permitido, nio nos conduziria a ilagio de que somente as autarquias estariam
sujeitas ao controle externo. O texto em exame nio emprega a palavra apenas,
como pareceu ao ilustre Professor FERNANDO BESSA DE ALMEIDA, na
passagem por nbs acima transcrita. Na melhor inteligéncia, o § 59 obriga %ue
as autarquias sejam fiscalizadas com a aplicagio das mesmas normas instituidas
na se¢do, mas nao impede, nem proibe que a legislagio ordindria possa estabele-
cer essas ou outras normas para o controle financeiro e orgamentéario das empre-
sas publicas e sociedades de economia mista. Em outras palavras, as autarquias
deverdo ser fiscalizadas em virtude de preceito constitucional, enquanto que
as demais entidades da administragdo indireta poderio sé-lo através de lei
ordindria, calcada em permissio constitucional. Nesta hipétese, devem-se conci-
liar os principios constitucionais analisados com as normas do art. 170, § 2°,
da Constituigao (vj. CAIO TACITO, loc. cit,, pag. 7).

Nio alcangamos bem a razdo por que o digno Senador FRANCO MON-
TORO preferiu a orientagdo seguida no projeto em aprego ao invés de regular
o estatuido no citado art. 43, de constitucionalidade incontestavel. Talvez porque
desejaria uma lei que se aplicasse as trés esferas da administragdo piblica, e
nio somente & Unido. Mas, pelo principio da isonomia, uma vez adotada a
medida no plano federal, o exemplo seria imitado pelos Estados e Municipios,
através dos 6rgaos existentes para o controle das contas de suas administragdes.

O exame acurade da matéria, tendo em vista nio sé os citados dispositivos
constitucionais, coexistentes, mas, assim também, os altos e nobres ideais politicos
e morais que inspiraram a elaboragio da nossa Carta Magna, conduz & aceitagio
da tese de que juridicamente as entidades da administragio indireta podem ser
submetidas ao controle financeiro e or¢amentdrio do Tribunal de Contas, que
atuard na sua precipua caracteristica de 4rgao auxiliar do Poder Legislativo.

A fungio fiscalizadora ¢, sem divida, a nosso ver, no sistema constitucional
vigorante, uma das mais relevantes atribuigdes do Congresso Nacional.



Este trabalho é o resultado de estudos feitos em Lisboa,
compreendendo estigio na Procuradoria-Geral da Repu-
blica, sob o allo paftrocinio do institulo de Alta Cultura e
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, no
pericdo de 3 de maio a 31 de julho de 1971.

ASPECTOS
DO MINISTERIO PUBLICO

DE FORTUGAL E DO BRASIL

ESTUDO COMPARATIVO

. R N T N N TR
Procuradora-Gerud cho Irderal e 0 G e v Ton

APRESENTACAO
SUMARIO

PARTE 1
HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Evoluciio do Ministério Publico em — Outras normas sobre o Ministério
Portugal Publico no séc. XIX
— Origens — A grande reforma de 1901

— Legislagio republicana
— A reforma de 1822

2. Evolucdo do Ministéric Publico no
Brasil

— Periodo do Império

— A reforma Mouzinho da Silveira —
1832

— O primeiro estatuto do Ministério — A Republica e a autonomia da Ins.-
Piblico Portugués tituicao



52 REYISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA
PARTE II
A ESTATICA DO MINISTERIO PUBLICO
3. Conceito 8. Criticas ao sistema portugués
4. Posiclio institucicnal 9. Principios que regem a Instituicho
5. Colocagéo entre os poderes estatais — Unidade
6. A orgfinica do Ministério Publico
o i — Hierarquia
— Organizacido do Ministério Piiblico
no Brasil - Legalidade
— Organizagio do Ministério Piublico — Independéncia Funcional
em Portugal
7. Formacio dos quadros do Ministério 10. Dllre‘itos.e d:everes dos membros do
Publico Ministério Piblico
-— No Brasil — Direitos, Garantlas e Prerrogativas
— Em Portugal — Deveres e Sangdes
PARTE JIX
A DINAMICA DO MINISTERIO PUBLICO
11. Atuacio do Ministério Publico ne — O Ministério Pdiblico ¢ os assisten-
Civel tes
— Modos de atuagio — O Ministério Puhlico ¢ a fiscallza-
— Atuagao como parie ¢ao do nao-exercicio da a¢fo penal
— Atuacio como fiscal da lel — O Ministério Publico e a instrugho
— Critica & atuacdo do Ministério contraditéria
Pubiico como advogado do Estado — Derrogagiio do principio acusatério
N0 processo 1
12. O Ministério Piblico junto &s Justicas Procésso pena
especializadas -- Derrogacio do paralelismo ¢ inde-
. pendéncia entre as magistraturas
13. O Ministério Publico e os Tribunais judicial e do Ministério Pablico
de Contas — O Ministério Publico ¢ o exercicio
14. O Ministério Piiblico e a declaracio da agho penal no direito brasileire
da inconstitucionalidade das leis — Ag#io publica e aclio privada
15. Funcho especial do Procurador-Geral — Fiscalizacio do ndo-exercicio da
de Republica em Portugal agfo penal
16. Atuacfo do Ministério Publico na es- — Acio penal subsidiéria

fera penal

— O Ministério Priblico e a investiga-
¢Ao criminal

— O Ministério Publico ng relagdo
processual penal

— Titularidade da acéio penal

— O Ministério Publico e o exercicio
da acédo penal no direito portugués

— Processo sumédric das contraven-
caes

— O Ministério Publico e o0 aditamen-
to & quelxa

— O Ministéric Publico e os assis-
tentes

— Natureza essencialmente plblica da
agi0 penal



APRESENTACAO

A comparacao de instituicdes, notadamente quando se trata de
ordenamentos nacionais com origem comum, é sempre fonte de enrique-
cimento cultural e subsidio aos estudos doutrinarios. No casc luso-bra-
sileiro, os dngulos divergentes, tanto quanto os pontos de contato, ofe-
recem particular interesse de analise.

O direito brasileiro tem suas raizes no direito portugués, para aqui
transposto com as Ordenacgdes Manuelinas e Filipinas, mas, a partir da
independéncia, outras influéncias se fizeram sentir.

Ao lado de similitudes, que em razao das bases comuns remanescem
20 longo dos seus tempos, apresentam-se singularidades notaveis, decor-
rentes de sensiveis diferencas na organizacio politico-administrativa e
nas caracteristicas geograficas, sociais e econdmicas dos dois paises.

De um lado, Portugal — Estado unitario, com tradi¢Ses quase mi-
lenares, cujas peculiaridades tém subsistido através dos tempos, em
funcio das dimensdes geografica e populacional da metrépole.

Do outro, o Brasil — organizado desde o advento da Republica como
Estado federal, nada homogéneo do ponto de vista geografico, étnico,
econdmico e cultural. Para o federalismo brasileiro muito concorreram
imposicoes de ordem geografica e, mais remotamente, o isolamento das
antigas capitanias durante o periodo da dominagido portuguesa.

O direito de qualquer pais resulta inevitavelmente da conjuncio de
todos esses fatores, pois seriam andmalas instituicoes juridicas dissocia-
das das realidades nacionais do passado € do presente.

O Ministério Publico, peca fundamental do ordenamento juridico
dos dois paises, h4 de, necessariamente, ajustar-se aos imperativos his-
toricos, ainda que refletindo as transformacoes globais da sociedade em
que esta inserido.

No Brasil, notadamente a partir da Republica, foram acentuadas as
influéncias exégenas sobre o sistema juridico. A par da valiosa herancga
portuguesa, as institui¢cbes publicas brasileiras tém estado largo tempo
sob o influxo de outras culturas européias e, ainda, da norte-ame-
ricana.

A mencgido desses fatores na evolugéo das institui¢cdes putblicas dos
dois paises é indispensivel a compreensio das dessemelhancas e dos
pontos de contato entre o Ministério Publico em Portugal e no Brasil.
O cotejo que se segue deve, pois, ser entendido & luz das diferengas
que marcam esse processo evolutivo,
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PARTE 1

HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO

1. EVOLUCAO DO MINISTERIO PUBLICO EM PORTUGAL
— Origens

Das origens do Ministério Piblico em Portugal, da noticia Ferrdo
Martens, no seu relatério de Procurador-Geral da Coroa e da Fazenda,
datado de 31 de maio de 1871. Admite que, pela mesma razdo politica, a
estabilidade dos parlamentos — e no mesmo século, o XUV — nasce-
ram os Ministérios Publicos na Franc¢a e em Portugal. Recusa-se, po-
rém, a aceitar que a institui¢do no seu pais tenha tido origens fran-
cesas.

Ao tempo de D. Affonso III, que reinou entre 1248 e 1279, j4 existia,
entretanto, o cargo de Procurador da Justi¢a. Do regimento do cargo
constava que o Procurador “devia ser leterado e bem entendido para
saber espertar e allegar as causas e razdes, que a nossos direitos perten-
cem, porque muitas vezes acontece que por seu bom avisamento os
nossos desembargadores sio bem informados, e ainda nossos direitos
reais acrescentados”. Via ai Ferrido Martens verdadeiras atribuictes de
promocgio e consulta, salientando ainda que aqueles magistrados exer-
ciam jurisdi¢io sobre autoridades inferiores nos assuntos que lhes incum-
bia promover nos tribunais. Dizia ainda o regimento ao Procurador da
Justica: “E veja e procure bem todos os feitos da Justiga, das viavas e
dos orphéos e miserdveis pessoas, que a nossa corte vierem”.

Cuidava das atribuicdes do Procurador do Rei, dos Advogados do
Fisco e dos Promotores de Justica o regimento da Casa de Suplicacao
de Santarém, transferida para Lisboa em 1385 pelo Rei D. Jodo 1. Eram
chamados Procurador Ceasaris, Advocati fiscii e Promotor fustitiae.

O Alvari de 29 de margo de 1514 estabelecia regras para 0s procura-
dores régios nos diferentes juizos. Qutro Alvarg, de 22 de janeiro de
1530, restabeleceu a obrigagao de os procuradores dos feitos de El-Rei,
assim os da Coroa como os da Fazenda, promoverem de oficio; e, mais
tarde, em 1558, ordenava-se-lhes que se opusessem as censuras dos
juizes apostélicos.

As Ordenagdes Manuelinas compendiaram “as obrigacbes dos pro-
motores da justica, tanto perante as casas de suplicacdo como nos juf-
zos das terras. Para as ordenagdes e legislagao subseqiiente essas dis-
posicdes passaram todas e foram ampliadas, sendo desenvolvidamente
reguladas as atribui¢des do procurador dos feitos da coroa (liv. 1°, tit.
12%) e da fazenda (tit. 139), do promotor da justica da casa da supli-
cacdo (tit. 159), e similhantemente estabelecido para a relagdo do
Porto”.

Decreto de 21 de agosto de 1837 proibia consultarem-se matérias de
jurisdi¢do sem ser ouvido o procurador da coroa, chamado, em resolu¢ao
de 1792, “fiscal e nunca julgador”.
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Depois dessa longa pesquisa nos textos legais que referiam atribui-
¢Oes semelhantes ou idénticas a algumas que sao hoje da competéncia do
Ministério Piblico, afirma Martens:

“A deducdo a que tenho procedido rapidamente, como o exige
a natureza deste relatério, autoriza-me a vindicar para Portu-
gal a organiza¢é&o do Ministério Publico, nascido nas proprias
tradigoes do pais, e conservando, ainda hoje na sua organiza-
¢Ado superior aquele mesmo cardter tradicional, distinto das
organizagdes estranhas.” (1)

O Professor Dr. Almeida Costa, reportando-se as origens da insti-
tuigao, diz:

“E nao oferece duvidas que suas raizes mediatas se situam no

periodo do liberalismo, ligando-se naturalmente a nova forma

que passou a revestir as alteracdes sensiveis introduzidas na
organizacdo dos tribunais.” (*)

— A reforma de 1822

Com efeito, por grande reforma passou a justica com a Lei n® 261,
promulgada no Palacio de Queluz, em 12 de novembro de 1822, por “Dom
Jodo por Graga de Deus e pela Constituicdo da Monarguia, Rei do Reino
Unido de Portugal, Brasil, Algarves, daquém e dalém-mar”.

No que interessa a este estudo, é de ressaltar a instituicéo, junto a
cada Relacdo (Lisbea, Porto, Mirandela, Vizeu e Beja), do Procurador
da Soberania Nacional e da Coroa, do Procurador da Fazenda, do Promo-
tor das Justicas e do Solicitador (art. 49).

— A reforma Mouzinho da Silveira — 1832

Dez anos depois veio 4 luz o Decreto n? 24, de 16 de maio de 1832,
projeto de José Xavier Mouzinho da Silveira, Ministro e Secretario de
Estado dos Negoécios da Justica de D. Pedro, Duque de Braganca, e
chamado “o grande reformador"”.

Trés grandes reformas foram entao efetuadas por iniciativa daquele
Ministre: a da Fazenda, a da Justica e a da Administracio. Moveu-o
a necessidade de se estabelecerem linhas divisérias nos campos de atua-
¢ao do Estado, de cometer certos encargos a certas pessoas, de centralizar
a arrecadacdo num s6 cofre, de transformar a administracio num sé
corpo, fiscalizado pela Justica, para impedir o desmembramento dos seus

(1) Relatorlo do Procurador-Geral da Coroa e Fazenda, Jodc Baptista da Silva Ferrfio de Car-
valho Martens, de 31 de maio de 1871 — Publicado na Rev. de Legisl. ¢ de Jurisp., n.0 175,
péags. 293 a 304, vol 4, 1871-1872.

(2) "O Ministério Publico” — Discurso do Ministro da Justiga, Professor Dr. Almeids Costa.
31-1-89, in Boletim do Ministério da Justica, n.° 182, pags. 5 a 16,
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orgéos e corrigir vicios e abusos, como se vé do longo relatorio com que
encaminha a D. Pedre os projetes de reforma, o qual assim se inicia:

“Senhor! A mais bela, e til descoberta do Século passado foi,
semn duvida, a diferenca de administrar e julgar.” (%)

E adiante faz esta afirmacio, tdo verdadeira entdc como agora:

“As instituicdes sao os esteios dos costumes, e das Leis; tanto
0s primeiros como as segundas se auxiliam reciprocamente, de
forma que se nao pode dizer que existe harmonia social sendo
quando as Leis e os costumes formam um s0 todo no seu estabe-
lecimento e espirito, e quandc os Cidadaos fazem de ambas as
cousas unidas uma so e Gnica idéia.” (Pag. 68.)

Tece criticas acesas ao sistema judicial entfio vigente, comentando
que “Portugal era um Povo de Juizes, Jurisdicbes e Algadas; e a Re-
lagio do Porto chegou a conter trezentos desembargadores.” (Pag. 61.)

Condena a multiplicidade de recursos, as demoras e incertezas dos
foros contenciosos, as grandes despesas com a manutencio da justica e
propde, por isso, a reforma total do sistema.

Cria o Supremo Tribunal de Justi¢a e o lugar de Procurador-Geral
da Corca junto a ele, estabelecendo que a pessoa nomeada para 0 emprego
ficaria desde logo sendo em tudo considerada membro do Tribunal
Delega a lei especial dispor sobre suas atribui¢des. Estabelece que, junto
a cada Tribunal de segunda instdncia, funcionard um Procurador Régio
e, junto aos Juizes de 12 instincia, funcionara um Delegado do Pro-
curador Régio e, ainda que, nos julgados, havera um Subdelegado do
Procurador Régio.

Inovacdo importante do decreto foi a extingéo da denuncia e das
devassas como meio de apurar judicialmente os crimes (art. 1679), o
que bem demonstra o espirito liberal entdo imperante.

Estabelecia a persecugdo pela justi¢a dos crimes publicos, houvesse
ou néao parte queixosa.

O Capitulo V é exclusivamente dedicado ao Procurador Régio, seus
Delegados e Subdelegados, definindo as atribuicdes de cada um, fixan-
do-lhes vencimentos, responsabilidades e prerrogativas.

As atribuicoes do Procurador-Geral da Coroa foram definidas logo
depois, com 0 Regimento do Supremo Tribunal de Justica (Decreto de
19 de maio de 1832). Deveria exercer junto a Corte Suprema as mesmas
atribui¢des dos Procuradores Régios junto aos Tribunais de 22 instdncia,
referidas no decreto de 16 de maio, tanto nos objetos do interesse da
Coroa como nos da Fazenda Publica.

Ao lado daquelas atribuicbes, dispds especialmente que o Procura-
dor-Geral da Coroa era superior aos Procuradores Régios; que devia
seguir os termos da acusac¢ao perante a Cimara dos Pares (art. 42° da

{3 © Relatdrio & os decretos s gue se refere estfio publicados na “Colegho de Lels” —
1829-1833.
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Carta Constitucional) ; que era Comissario do Governo perante a mesma
Camara; e que poderia ser consultado nio sé pelo Governo, dando por
escrito a sua opiniao, mas também pelas Cimaras, em matéria legislati-
va, respondendo perante elas quando para isso fosse convidado. Nessas
Ultimas disposi¢fes estava o embrido do atual Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica.

Estava, portanto, em 1832, bastante sedimentada a instituicao e
com estrutura em quase tudo igual a de hoje.

— O primeiro estatuto do Ministério Publico portugués

Trés anos depois, ganhava a instituicdo estatuto préprio, no qual
aparece com o nome de Ministério Piblico: o Decreto de 15 de dezem-
bro de 1835, cujo predmbulo é o seguinte:

“Sendo necessario estabelecer dentro dos limites da actual
Legislagio um Regulamento, pelo qual os Empregados do Mi-
nistério Publico, designados os modos da intervencéo, ou as
differentes maneiras porque ele figura, e apresentando a maior
unidade no exercicio das suas funcgoes as possam desempenhar
como lhes cumpre em todos os objetos de sua competéncia,
mantida assim a independéncia do Poder Judicidrio, perante o
qual exercitam seu Nobre Officio; e estabelecido o meio regular
e seguro da aglio dc Governo para a boa execuc¢do das Leis e
prompta Administracio da Justica, segundo o systema Consti-
tucional; Hei por bem Aprovar e Mandar por em plena obser-
vincia o regulamento junto, que faz parte deste Decreto, e
baixa assinado pelo Ministro e Secretario d’Estado dos Ne-
gocios Eclesiasticos e da Justica.”

O decreto produziu algumas inovagoes dighas de registro. Atribuiu
aos Delegados a formacdo do corpo de delito, mandando que os Juizes
Eleitos da Freguesia e os Comissarios de Policia, logo que tivessemn
conhecimento de algum crime no Distrito, dessem imediatamente parte
dele ao Delegado, com as informacdes necessarias & apurag¢éo dos fatos
e seus autores. :

Incumbiu-os de exercer vigilincia sobre a execucédo das ordens de
prisdo ou custddia pelos oficiais de diligéncia.

Atribuiu ao Ministério Pablico a qualidade de parie principal na
acusacdo dos crimes publicos, devendo formar libelo em separado, sem
nunca oferecer o da parte queixosa.

Demandados por acdo contra a Fazenda Publica, os Delegados
deviam comunicar o fato ao Procurador Régio, que o transmitia ao
Procurador-Geral da Coroa, e esse, ao Governo,

Os Delegados, nos impedimentos temporarios, poderiam fazer-se
substituir por advogados de sua escolha.

Passaram ao controle do Ministério Publico as execugdes das sen-
tengas condenatdrias a penas de degredo, a trabalhos publicos e & pena
capital.
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Exercia ainda o Ministério Publico fun¢des corregedoras sobre os
oficiais dos juizos e rela¢des, sendo encarregado de promover a cobranga
dos dizimos e custas a favor da Fazenda Publica.

Estabeleceu o decreto a subordinagdo hierarquica, no art., 529;
“Sobre os objetos do Ministério Piblico o Governo se corresponde com
o Procurador-Geral da Coroa, este com o0s Procuradores Régios”... e
assim por diante. O Procurador-Geral podia, no entanto, expedir ordens
imediatas a qualquer empregado do Ministério Publico.

Criou-se ainda, no mesmo ato, o Conselho dos Procuradores Régios,
ao qual se conferiram algumas das atribui¢oes do atual Conselho Supe-
rior do Ministério Publico.

Depois de determinar, no art. 549, a realizacdo de reunides mensais
entre os Procuradores Régios das diversas Relac¢des, com o propésite de
conferir a atividade do Ministério Publico a maior unidade possivel e
de prescrever a comunicac¢do das deliberacdes havidas ac Procurador-
Geral da Coroa, o mesmo decreto traca, afinal, em seu art. 60¢ a norma
que deve sempre reger a conduta do Ministério Publico, nestes termos:

“Q agente do Ministério Publico, ou figure como parte princi-
pal, ou intervenha como assistente e protector, terd sempre em
vista que, fiscal da boa execugdo das leis, deve ser estranho as
paixdes, mantendo a mais estricta imparcialidade, e susten-
tando sempre os interesses da verdade e da Justica.”

— Outras normas sobre o Ministério Publico no sécule XIX

N&o se limitavam, porém, a esses diplomas as regras existentes no
século passado scbre a organizacéo e deveres do Ministério Publico. E
foram tantas e de tao diversas procedéncias, no curto periodo de 1832
a 1840, que o Procurador Régio na Relagio de Lishoa, José Maximino
de Castro Neto Leite e Vasconcelos decidiu organizar o “Peculio do
Procurador Régic ou Resumpta e Promptuario Alphabetico de todas
as leis, decretos, regulamentos, instrugdes, portarias do Governo, do
Thesouro e da Junta de Crédito Publico, assim como das decisfes, e
officios do Conselheiro Procurador Geral da Coroa, deliberacfes dos
Conselhos dos Procuradores Régios e officios e circulares dos Procura-
dores Régios, em que desde o ano de 1832 até o fim do ano de 1840 se
tém expedide ordens de execucdo permanente para o servico do Minis-
tério Publico”. A obra foi editada pela Imprensa Nacional de Lisboa,
em 1841.

Justificava o autor a elaborag¢io do trabalho pela necessidade de
organizar um quadro da competéncia e dos deveres dos diversos Magis-
trados do Ministério Publico, contidos em véarios diplomas legais e regu-
lamentares editados a partir do Decreto n® 24, de 16 de maio de 1832.

Alinha, por ordem alfabética, 1363 verbetes sobre a atuacdo do
Ministério Publico em questdes civeis, penalis, fiscais e administrativas
ot em que se disciplinam a carreira, os deveres, os direitos e prerrogati-
vas daqueles magistrados.



JULHO A SETEMBRO DE 1973 39

Dos quase seiscentos atos relacionados por Leite e Vasconcelos, uns
poucos merecem referéncia: o decreto de 29 de novembro de 1836, que
reformou a Justica e introduziu novas disposigées sobre o Ministério
Publico; o de 10 de dezembro do mesmo ano, que aboliu o comércio da
Eseravatura no Ultramar e atribuiu ao Procurador Régio e aos Delega-
dos acusarem como crime publico qualquer contravencao ao direito que
proibia o trafico de escravos; o de 13 de janeiro de 1837, que mais uma
vez reformou a Justiga e tratou da competéncia e deveres do Ministério
Publico, no civel e no crime; a Lei de 9 de abril de 1838, que dispds
sobre os impedimentos dos magistrados do Ministério Publico para
se elegerem deputados ou senadores; ¢ a carta de lei de 28 de novembro
de 1840, que deu competéncia ao Ministério Publico para averiguar o
procedimento dos magistrados que tivessem deixado os seus lugares, a
fim de sobre eles se exercerem as medidas corregedoras necessarias.

Trataram ainda do Ministério Publico, com certo relevo, a Novis-
sima Reforma Judicial, o decreto de 16 de janeiro de 1843 e o Codigo de
Processo Civil,

Em 12 de novembro de 1869, decreto do Governo unificou os cargos
de Procurador-Geral da Coroa e de Procurador-Geral da Fazenda. Eis
0 seu artigo primeiro:

“As funcdes que até a data deste decreto iém sido exercidas
pelo Procurador-Geral da Coroa e pelo Procurador-Geral da
Fazenda sao reunidas num sé magistrado, que serd o Procura-
dor-Geral da Coroa e da Fazenda e Chefe do Ministério Publico
na ordem judicidria e administrativa.”

Dispds ainda o ato que o Procurador-Geral seria coadjuvado por
seus ajudantes e, com eles, imediatamente dependente do Ministro da
Justica; que os cargos seriam providos em comissdo e eram “‘amoviveis
a vontade do Governo”; que os ajudantes do Procurador-Geral no
podiam emitir parecer sobre questdo dificil ou impoertante para a admi-
nistracao pablica, ou valiosa para os interesses do Estado, sem a subme-
terem a deliberacfio da conferéncia da qual participavam o Procurador-
Geral, seus ajudantes e Procuradores Régios (art. 6°).

— A grande reforma de 1901

J4 nos primérdios do século atual, em 24 de outubro de 1801, o
Ministério Publico passava por nova e grande reforma.

O projeto de Reorganizacgdo dos Servigos do Ministério Publico foi
encaminhado ao Rei pelo Ministro Arthur Alberto de Campos Henriques,
acompanhado de minucioso relatdrio no qual se mencionavam os obje-
tivos principais da reforma.

Propunha-se dar ao Ministério Puablico organiza¢do que possibili-
tasse 0 melhor desempenho das miltiplas tarefas atribuidas aos seus
agentes, como representantes da sociedade e do Estado junto aos Tri-
bunais, como 6rgio de persecussio do crime, de protegdo aos incapazes,
de fiscal da lei e consultor do Governo. Para isso era indispenséavel con-
ferir aos membros dessa magistratura certas garantias, de ha muito
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reclamadas pelo estadista e jurisconsulto Ferrdo Martens, e, entre essas,
a de ndo poder o Governo demitir ou suspender tais magistrados sem
0s ouvir previamente, e apenas nos casos estabelecidos em lel. Ao tempo,
dizia o relatdric, os cargos de ajudantes do Procurador-Geral da Coroa,
de Procuradores Régios e seus ajudantes, pcderiam ser ocupados por
membros de qualquer classe; urgia, pois, selecioné-los entre os melhores
da magistratura do Ministério Publico ou da magistratura judicial.
Eram também necessarias medidas de garantia nas doencas; o magistra-
do do Ministério Publico que se tornasse fisicamente incapaz, tinha de
abandonar o lugar ou de licenciar-se sucessivamente, sem computar
esse tempo como de servigo, e sem receber do Estado quaisquer vanta-
gens. Era necessario, ainda, definir bem as funcbes de cada um, muitas
vezes postas em duvida pelas autoridades e pelas partes.

Encarecia, ainda, a necessidade de reviso dos vencimentos dos
magistrados do Ministério Publico, h4 muito tempo estagnados.

A revisado salarial entfo sugerida néo foi aceita de imediato, mas
todos os objetivos da reforma foram, afinal, atendidos.

Cada agente do Ministério Publico teve, entdo, bem definidas suas
funcoes judiciais (as de atuagao junto aos tribunais) e administrativas.
Regularam-se a aposentadoria e os afastamentos para tratamento de
saude,

As fungdes do Ministério Publico passaram a ser exercidas pelo
Procurador-Geral da Coroa e da Fazenda, seus ajudantes e o cuvidor
da Junta de Crédito Publico; pelos Procuradores Régios e seus Ajudan-
tes; Delegados do Procurador Régio, Curadores-Gerais de 6rfaos, Secre-
tarios dos Tribunais de Comércio e Subdelegados do Procurador Régio.
Eram também considerados magistrados do Ministério Publico 0 Secre-
tario do Procurador-Geral e os Secretdrios dos Procuradores Régios.

O Decreto de 24 de outubro de 1901 ratificou a dependéncia aoc
Ministro dos Negocios Eclesiasticos e da Justiga, estabelecendo ainda o
paralelismo entre a magistratura do Ministério Publico e a judicial

Os critérios de nomeagdo foram substancialmente mudados. O Pro-
curador-Geral passou 2 ser nomeado dentre os magistrados judiciais de
qualquer categoria, magistrados superiores do Ministério Publico, lentes
catedraticos da faculdade de direito, ou jurisconsultos de reconhecido
merecimento. Os Procuradores Régios de entre os seus Ajudantes, Juizes
de Direito de 12 instancia, Delegados do Procurador Régio de 12 classe,
Curadores-Gerais de Orfaos e Secretdrios dos Tribunais de Comércio, com
mais de 7 anos de servico no Ministério Publico. Os Curadores-Gerais
de Orfaos em Lisboa e Porto e os Secretarios dos Tribunais do Comércio
nas mesmas cidades, nomeados de entre os Delegados do Procurador
Régio de 12 classe.

Foi, ainda, criado o Supremo Conselho da Magistratura do Minis-
tério Publico, composto do Procurador-Geral da Coroa e da Fazenda, que
o presidia, dos trés ajudantes mais antigos desse, do Procurador Régio
perante a Relagao de Lisboa e do Secretdrio do Procurador-Geral da
Coroa, sem voto, que ¢ secretariava. Cabia ao Conselho “dar unidade
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€ harmonia aos servi¢cos do Ministério Publico e consultar quanto ao
procedimento a seguir por todos os magistrados em casos duvidosos".
Consultava ainda o Supremo Conselho “sobre a suspensio, demissio dos
magistrados e sua aposentagdo, pertencendo-lhe também propor sindi-
cédncias ou emitir seu parecer acerca delas, quando consultado pelo
Governo”,

Se a consulta se referisse ao Procurador-Geral da Coroa, o Supremo
Conselho constituir-se-ia do Presidente do Supremo Tribunal de Justica
¢ dos dois juizes mais antigos daquele Tribunal, servindo de Secretario,
com voto, o Secretario da Procuradoria-Geral da Coroa.

O Procurador-Geral nao estava ex vi lege, diretamente subordinado
ao Ministro da Justica. Era o chefe do Ministério Publico e, além das
funcoes que exercia perante o Supremo Tribunal de Justica, competia-
lhe, em especial, acusar perante a Cimara dos Pares, quando constituida
em Tribunal de Justiga, representar o Ministério Publico perante o Su-
premo Tribunal de Justica e exercer a¢ao disciplinar sobre seus subordi-
nados, propondo ao Governo a demissao ou suspenséo deles.

— Legislacdo republicana

Com a Republica, em 1910, novas transformagdes ocorreram no
Ministério Publico, mais para adapta-lo 4 organizacdo politico-admi-
nistrativa do pais do que com o fito de alterar, em profundidade, a
sua estrutura e as atribuicdes dos seus orgaos. Ndo caberia no ambito
deste trabalho, que de muito ja alongou os dados histéricos do Minis-
tério Publico em Portugal, o exame da legislacdo dos ultimos sessenta
anos. Atualmente, regula o Ministério Publico, juntamente com a ma-
gistratura judicial, a Lei n® 2.113, de 11 de abril de 1962, e 0 Estatuto
Judiciario, baixado pelo Decreto-Lei n? 44.278, de 14 de abril de 1962
(em inumeras alteracdes, entre as quais as do Decreto-Lei n? 281, de
24 de junho de 1971, as da Lei n® 2/72, de 19 de maio, e as do Decreto-
Lei n? 185/72, de 31 de maio), ao qual se fardo freqilientes referéncias
no curso deste trabalho.

2. EVOLUCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL
— Periodo do Império

Foi de Portugal que recebemos, com as Ordenagdes do Reino, a
instituicdo do Ministério Publico.

Ao se criar a Relacdo da Bahia, em 1587, deu-se a um dos desem-
bargadores o titulo de “Procurador da Coroa e Fazenda e promotor de

justica". A Relacao teve vida curta, pois s6 entrou em funcionamento
em 1609, para ser extinta em 1626.

Durante a domina¢ido holandesa no norte do pais — 1630 a 1654 —,
funcionavam como ocupantes do Ministéric Publicc na primeira ins-
tancia os escoletes (pretores ou bailios), que exerciam, entre outras, as
fungoes de Promotor de Justica junto aos Conselhos dos Escabinos, e
08 Curadores. No Conselho de Justica havia o Advocaat Fiskaal, que
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exercia também as fungdes de Promotor Publico Perante os Conselhos
Politicos.

Restabelecida a Relagio da Bahia, nela se manteve o Procurador
da Coroa e da Fazenda e promotor da justica com atuacéo predomi-
nantemente erarial; mas na gqualidade de promotor da justiga cabia
também ao Procurador a repressdo dos crimes e punigéo dos culpados,
titular que era da agdo publica.

Pelo Regimento de 13 de outubro de 1751, foi criada a Relagéc do
Rio de Janeiro, com jurisdi¢io sobre as treze comarcas do Sul e com
a mesma estrutura da Relacdo da Bahia: 10 desembargadores e o Pro-
curador da Coroa e da Fazenda e promotor da justiga.

Tais sdo. as informagdes fornecidas por Ary Floréncio Guimaraes,
em seu livro “O Ministério Publico e o0 Mandado de Seguranga” (Curi-
tiba, 1959, pags. 65 e segs.).

Sabe-se, entretanto, que até fins do século passado era uma orga-
nizagao incipiente e por isso desordenada; seus membros ndo gozavam
de garantias e suas fungdes nao estavam devidamente definidas, muito
embora o Aviso de 18 de janeiro de 1838 houvesse estabelecido que os
promotores eram fiscais da lei, e os curadores verdadeiros advogados,
¢ conguanto a lei que reformou o Coédigo Criminal do Império, datada
de 3 de dezembro de 1841, lhes houvesse dado a incumbéncia de “pro-
duzir a acusagio dos delinqiientes e fazé-los condenar”.

E tdo incipiente era a instituicio no periodo do Império que o
Ministérioc Piblico no Brasil é tido por muitos, entre os quais César
Salgado e Carlos Maximiliano, como obra marcadamente republicana.

César Salgado, citado por Marcic Antonio Inacarato (in Revisla
de Informacgdo Legislativa, n® 29, pag. 40) assim se manifesta sobre o
tema:

“A verdade é que nenhum dos estadistas do Império, nem o
Cons. Nabuco de Araujo, nem Cotegipe, nem o Visconde de
Ouro Preto, e nem mesmo Pimenta Bueno, se lembrou de con-
ferir ao Ministério Publico as mais elementares garantias de
estabilidade. Ao contrario, negavam-lhas, como se pode ver
neste trecho do Marqués de Sao Vicente, o ultimo dos nomes
citados: “Pelo que toca & nomeacdo e demissdo de tais em-
pregados, ndo pode haver duvida alguma séria de que isso
depende inteiramente do juizo do Governo. Ele é o represen-
tante da sociedade, 0 encarregado e o responsavel pelos direitos,
ordem e seguranca da sociedade. Os membros do Ministério
Publico nao sfo sendo agentes seus, de sua escolha e confianca,
sio molas de sua autoridade, que devem ser conservadas ou
destituidas como ele entender conveniente ao servico publico.”

— A Republica e a autonomia da instiluicdo

E (Carlos Maximiliano, também referido por Marcio Antonio Ina-
carato, depois de afirmar, nos seus ‘“Comentarios & Constitui¢do de
1946", gue “O Ministério Piblico adguiriu, com a evolugéo social, con-
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sideravel importancia, e que em vez de ser um simples prolongamento
do Executivo no seio dos tribunais, tornou-se a chamada “magistra-
tura de Pé”; ndo acusa sistematicamente; é érgio do Estado, mas tam-
bém da sociedade e da lei”, preleciona ainda que “foi com Campos Sales
— 0 precursor da independéncia do Ministério Publico no Brasil —
que pela primeira vez as leis cuidaram de t&o importante o6rgdo, atra-
vés do Decreto n? 848, de 11 de outubro de 1880, e o Decreto n® 1.030,
de 14 de dezembro de 1890".

Com efeito, na Exposicao de Motivos do Decreto n® 848, doutrinava
Campos Sales:

“O Ministério Puablico, instituicdo necessaria em toda organi-
zacdo democratica, e imposta pelas boas normas da justica,
esta representado nas duas esferas da justica federal. Depois
do Procurador-Geral da Republica, vém os procuradores sec-
cionais, isto €, um em cada Estado. Compete-lhe, em geral,
velar pela execugdo das leis, decretos e regulamentos que devam
ser aplicados pela Justica Federal e promover a acdo publica
onde ela convier. A sua independéncia foi devidamente res-
guardada.”

Ja nao se tratava, evidentemente, de meros agentes do Poder Exe-
cutivo, de “procureurs du Roi”, mas de auténticos representantes da
sociedade, de 6rgéos com o encargo de vingador publico contra todos
os infratores da Lei.

Por outro lado, ¢ Decreto n® 1.030, que organizou a justica do Dis-
trito Federal, instituiu, junto a cada juizo ou Tribunal, um represen-
tante do Ministério Publico; tratou das espécies e dos requisitos de
nomeagio dos seus membros; definiu-lhes as fungdes e lhes concedeu
direitos, vantagens e certas garantias.

Era, entao, o Ministéric Publico exercido pelo Procurador-Geral do
Distrito junto & Corte de Apelagdo, pelo Subprocurador junto ao Tri-
bunal civil e criminal, pelos Curadores de Orfios, ausentes e residuos
junto & Camara Civil, pelo Curador das massas falidas junto a Cimara
Comercial, pelos Promotores Publicos junto ao juri e & Camara Crimi-
nal e pelos Adjuntos dos Prornotores perante as pretorias.

Ainda segundo César Salgado, “foi Campos Sales quem revelou ao
Brasil o Ministério Publico. Essa gléria lhe é indisputavel”.

Apesar disso, a primeira Constitui¢do brasileira a tratar institucio-
nalmente do Ministério Publico foi a de 1934. Se a do Império era com-
preensivelmente omissa, a republicana de 1891, embora elaborada sob
0 impacto de idéias libertarias e particularmente sob a influéncia do
pensamento de Campos Sales, limitou-se apenas a tratar do cargo de
Procurador-Geral da Republica, no artigo 58, § 29

Contemplado na vigente Constitui¢gdo Federal (Emenda Constitu-
cional n® 1, de 17 de outubro de 1989), o Ministério Publico do Brasil
tem a regulé-lo e a estabelecer as bases de sua estrutura e organizacéo
os artigos 94 a 96.



64 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

PARTE 11

A ESTATICA DO MINISTERIO PUBLICO

3. CONCEITO

Dentro da precariedade inerente as defini¢bes poder-se-ia dizer que
o Ministério Publico é o o6rgao estatal com a atribuicao especifica de
promover e fiscalizar a execugdo da lei, na defesa dos interesses da
Sociedade.

Representa o Estado encarado como entidade realizadora do bem
comum e da justica — junto aos juizos e tribunais e, nessa qualidade,
promove e defende os interesses de pessoas e bens especialmente tutela-
dos pelo proprio Estado. E o dono da acao penal e o fiscal permanente
da lei.

Mas se levarmos em conta que o Ministério Publico também repre-
senta o Estado como parte em juizo — como ocorre com o Ministério
Publico da Unido (art. 30°, 11, da Lei 1.341/51) e o Ministério Publico
em Portugal (art. 1849, I, “a”, do Estatuto Judiciario) —, & definicao
pecaria por omissa: nesses casos nao se pode afirmar que a atuagio do
Ministério Publico teria como fim Ultimo a defesa da sociedade, pois o
ato do Estado nem sempre coincide com o interesse social.

Por isso mesmo, as leis em vigor ndo costumam definir o Ministério
Publico, tratando, antes, de especificar as atribui¢es dos agentes que
o integram. Dai dizer Pontes de Miranda que “com o nome de Minis-
tério Publico se indica, nas leis, o oficio”, dando-se aos 6rgéos a que in-
cumbe outros nomes que melhor os caracterizem, tais como Procura-
dor-Geral da Republica, Curadores de Familia, Promotor, etc. (Coment,
4 Constituicio de 1967, Tomo IV, pag. 323 — Edicdo da Revista dos
Tribunais, Ano 1967).

O Decreto n® 1,030, ja citado, procurou definir o Ministério Publi-
co, dizendo que era, “perante as justicas constituidas, o advogado da
lei, o fiscal de sua execugdo, o procurador dos interesses gerais do Dis-
trito Federal e o promotor da acado publica contra todas as violagoes
do direite”,

A definic8o nao abrangia, porém, todas as funcées que, ja a época,
eram cometidas ao Ministério Publico nos juizos civeis, na defesa ¢2s
orfios, dos ausentes, dos incapazes e do vinculo matrimonial, nos con-
flitos de jurisdi¢fo e nas agdes de perdas e danos contra juizes e empre-
gados judiciais, entre outras.

Seria, pois, impraticavel tentar definir Ministério Publico; a varie-
dade de atribuicdes a cargo dos seus agentes e os diversos modos de in-
tervencgoes deles nos processos, ora como partes, ora como promotores e
fiscais da lei, ndo se coadunam com a curteza de palavras que devem
compor uma definicao.
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4. POSICAQ INSTITUCIONAL

Tanto no direito brasileiro como no portugués o Ministéric Publico
¢ matéria de trato constitucional. A diferenca é que, enguanto a
nossa Lei Maior lhe traca os principios basicos (arts. 94 a 96), a exemplo
do que faz com o Poder Judiciario, a Constituicdo portuguesa lhe dedica
como instituicdo apenas um artigo, o 118, no Titulo que trata dos
Tribunais:

“Q Estado sera representado junto dos Tribunais pelo Minis-
tério Publico.”

Tratam, porém, as Cartas Politicas de ambos os paises do Ministé-
ric Publico e suas atribui¢fes em varios outros artigos. A portuguesa
refere-se ao Procurador-Geral da Republica para garantir que os atos
relativos a4 sua investidura no cargo ou afastamento dele revistam-se
da forma de decreto (art. 109°, § 69); para afirmar a obrigatoriedade
de sua presenca na sessao pleniria em que o Supremo Tribunal de Jus-
tica tratar do julgamento de Ministro de Estado (art. 1149, paragrafo
unico), e ainda para fazé-lo membro do Conselho de Estado (art. 83°,
ne 59).

Na Constituicdo brasileira encontram-se, entre outras, as seguintes
referéncias ao Ministério Publico: arts. 11, ¢, e 15, d, sobre representa-
cdo do Procurador-Geral para observincia de principios constitucionais
e legais; o art, 72, § 59, que trata da atuacdo do Ministério Publico
junto aos Tribunais de Contas; o art. 117, § 29, sobre a audiéncia do
Chefe do Ministério Publico em caso de seqilestro de quantia necessaria
a satisfacdo de débitos da Fazenda Publica; o art. 144, IV, que lorna
obrigatdrio nos Tribunais de Segunda Instancia o preenchimento de
um quinto dos lugares por membros do Ministério Publico.

Pontes de Miranda (op. e loe. cit.) afirma: “A inser¢io do Mi-
nistério Publico na tratacdo institucional da Censtitui¢io explica-se
pela natureza obrigatdria do oficio”. Marcelo Caetano, ac comentar
o referido art. 118, acentua: “o que se pretende significar ¢ que, junto
dos orgdos passivos e independentes que formam a Justica, tém de
estar presentes 6rgdos ativos dos interesses da Administragiao. O Es-
tado, nessa frase, & tomado no sentido de somatorio dos interesses que
o Governo persegue”. (A Constituicdo de 1933, Estudo de Direito Po-
litico, pag. 153, Coimbra Editora, 1957, 22 ed.)

A verdade é que a inclusdo do Ministério Publico no texto cons-
titucional demonstra o prestigio e a for¢a que se lhe quis atribuir.

5. COLOCACAO ENTRE OS PODERES ESTATAIS

Muito se tem discutide no Brasil sobre a caracterizacao do Mi-
nistério Publico camo érgao do Poder Judiciario ou do Poder Executivo.
(V. o Ministério Publico na Constituicao de 67 — Pareceres — 1969,
publicacdo do Ministério Publico do Distrito Federal).
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Motivaram os debates, sobretudo, a colocagdo da matéria nos titu-
los constitucionais que tratavam de um ou de outro daqueles poderes
e a concessao de certas prerrogativas, bem como a extensio aos mem-
bros do Ministério Publico de determinados impedimentos dos juizes.

As Constituigdes republicanas assim contemplaram a matéria: a
de 1881, ao tratar do Poder Judiciario, limitou-se a dispor que o Pro-
curador-Geral da RepUblica seria designado pelo Presidenie da Re-
publica, dentre 0s membros do Supremo Tribunal Federal (art. 58, §
2Y); a de 1934 encarou-o como um dos orgiaos de coopera¢do nhas ati-
vidades governamentais; a de 1937 dele tratou de permeio com dispo-
sicées sobre o Supremo Tribunal Federal (art. 99); a de 1946, depois
de cuidar dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, reservou
titulo proprio ac Ministério Publico (arts. 125 e segs.); a de 1967 inse-
re-0 em titulo destinado ao Poder Judicidrio; ao passo que a Emenda
n® 1 a Constituicao de 67, promulgada em 17 de outubro de 63, o
transpds para secdo de capitulo consagrado ao Poder Executivo.

Alguns juristas pretendem ainda erigir o Ministério Publico em
um “gquarto poder do Estado, para denunciar niao sé os particulares,
senio, também, os membros do Executivo, do Legislativo e do Judi-
ciario que violam as Leis”. A doutrina foi langcada pela primeira vez
por Alfredo Valaddo, na primeira década do século (V. Haroldo Va-
laddo in Ados Jovens Juristas, pag. 23, Ed. Livraria Freitas Bastos,
1967), e ainda hoje encontra seguidores.

Sobre essa tese assim se manifesta Frederico Marques:

“Tlustres membros do Ministério Publico Paulista propugham
pela caracteriza¢do da institui¢do como um quarto poder. Em-
bora de generosa inspiracdo, essa idéia néo tem sentido. As
funcdes do Ministério Publico nada possuem de peculiar que
nao permitam enguadra-las na atividade administrativa do
Estado, atividade essa que se centraliza no Poder Executivo.”
(Instituicées de Direito Processual Civil, vol. I, pag. 243, Edi-
¢ao Forense, 1955.)

A caracterizacio do Ministério Publico como drgao do Poder Ju-
diciario é de todo descabida. O que singulariza o Judiciario é a sua
prerrogativa de, interpretando a lei, proferir decisbes com forca de
res judicata. Ora, os agentes do Ministério Publico apenas promovem
a execucdo da lei e fiscalizam essa execucdo; litigam perante os tri-
bunais como partes principais ou acessorias, e s6 isso bastaria, dentro
do pensamento logico, para evidenciar a distingdo absoluta entre o
Judiciario e o Ministéric Publico.

Por outro lado, a autonomia e o principio da legalidade que nor-
teiam a atuacdo do Ministério Publico (quando ndo age como advo-
gado do Estado) dao-lhe fei¢io distinta da dos orgaos do Poder Exe-
cutivo. Os chefes dos Executivos nio podem dar ordens ao Ministério
Publico, nem podem obriga-lo a atuar, mediante promogao.

Dentro de nossa organizagdo politica, no entanto, qualquer enti-
dade criada pelo Estado pertencera a um dos Poderes da Republica,
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ou, pelo menos, estarad mais intimamente ligada a um deles, com maior
ou menor soma de poderes, ou com maior ou menor autonomia. E o
caso dos Tribunais de Contas gque, nao estando subordinados a ne-
nhum deles e fiscalizando-os a todos, sao, todavia, considerados érgaos
auxiliares do Legislativo, seja no ambito federal, estadual ou muni-
cipal. O Ministério Publico, que basicamente exerce fungdes tipicas mas
foi colocado, na Constituigio vigente, em capitulo dedicado ao Poder
Executivo, seria, em razao das caracteristicas ja referidas, mais bemn
classificado como orgao do Estado, tout court, do que como oOrgao de
qualquer dos poderes da Republica.

Em Portugal, nio poderia a matéria ser encarada sob 0 mesmo
angulo. A propria organizacio politica do Estado Portugués -— Repu-
blica unitaria e corporativa, baseada, entre outros, no principio da in-
terferéncia de todos os elementos estruturais da Nacdo na vida adminis-
trativa e na feitura das leis (art. 5¢ da Constituicdo) — afastaria
discussbes semelhantes. “A soberania reside em a Nacdo e tem por
érgdos o Chefe do Estado, a Assembléia Nacional, o Governo e os Tri-
bunais” (art. 71).

Considera-se 14 o Ministério Publico uma magistratura paralela a
magistratura judicial e dela independente.

A Constituicao o situa como representante do Estado junto a um
dos orgaos da soberania nacional, os tribunais.

“Qutras funcdes representativas, de fiscal (da lei, dos prazos, dos
funcionarios e dos magistrados), de promotor de Justica, de paladino
da Verdade e da Justica, de 6rgdo agente e interveniente em matéria
processual integram a poliédrica funcdo do Ministério Publico, melhor
definida e desenvolvida nas leis de organizacdo judiciaria e proces-
suais”, como bem acentua o ilustre Conselheiro Antonio Furtado dos
Santos no seu “Esquema de intervengdo do Procurador-Geral da Re-
publica de Portugal”, apresentado ao IV Congresso Interamericano do
Ministério Publico.

6. A ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO

— Organizacdo do Ministério Publico do Brasil

N#o é facil estabelecer um cotejo pormenorizado entre os Orgaos
do Ministério Publico no Brasil e em Portugal.

Em virtude de nossa estrutura politica, em que os Estados-Mem-
bros da Federacdo gozam de autonomia administrativa, politica e fi-
nanceira, temos a dualidade da Justica — a Federal e a Estadual —,
e, em conseqliéncia, a dualidade do Ministério Publico. A par do Mi-
nistério Publico Federal, existem os estaduais, organizados de acordo
com as constituicoes e as leis votadas pelas respectivas Assembléias
Legislativas, respeitados apenas estes principios basicos tragados pela
Constituicao:

1 — ingressc dos membros do Ministério Publico nos cargos ini-
ciais de carreira, mediante concurso publico de provas e titulos;
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2 — estabilidade deles apds dois anos de exercicio, sendo vedada a
demissdo, salvo por sentenca judicial ou mediante processo adminis-
trativo em que se lhes faculte ampla defesa; e

3 — inamovibilidade, a menos que solicitada a remogao pelo Pro-
curador-Geral, com fundamento em conveniénecia do servigo (arts. 95,
parigrafo unico, e 96).

O Distrito Federal e os Territérios tém um mesmo Ministério Pu-
blico, organizado por lei federal por ser da competéncia da Unido le-
gislar sobre organizacio administrativa e judiciaria daquelas uni-
dades politicas.

O3 diversos Ministérios Publicos apresentam, assim, pequenas va-
riagbes quanto a nomenclatura dos seus 6rgdos. A titulo de exemplo,
pois nédo caberia nos limites deste trabalho a analise da instituicdo em
todos os Estados brasileiros, focalizar-se-a2 apenas o Ministério Publico
Federal, o do Distrito Federal e Territorios e o do Estado de Sao Paulo,

onde a instituicdo alcancou maior grau de aperfeicoamento e auto-
nomia.

Sdo 6rgdos do Ministério Publico da Unido:

a) junto a Justica Comum: o Procurador-Geral da Repuiblica, os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores da Re-
publica no Distrito Federal e nos Estados (estes classificados
em 12,6 22 e 32 categorias);

b) junto a Justiga Militar: o Procurador-Geral, os Procuradores
(de 18, 22 e 32 categorias) e os Advogados de Oficio (de 12 e 22
entrancias);

¢) junto a Justica do Trabalho: o Procurador-Geral, os Procura-
dores do Trabalho {de 1?2 ¢ 2% calegorias) e os Procuradores
Adjuntos,

d) junto ao Tribunal Eleitoral: Procurador-Geral da Justica Elei-
toral, Procuradores Regionais e Promotores Publicos. Nao dis-
pbe contudo a Justica Eleitoral de guadros proprios; as fun-
coes do Procurador-Geral sido desempenhadas pelo Procura-
dor-Geral da Republica; as de Procuradores Regionhais pelos
Procuradores da Republica nos respectivos Estados; e as dos
Promotores pelos orgaos de igual denominacio que funcionam
nas comateas.

No Distrito Federal e Territdrios, compdéem o Ministério Publico:
o Procurador-Geral da Justica, os Subprocuradores, os Curadores, os
FPromotores Publicos, 0os Promotores Substitutos e os Defensores Pu-
blicos.

J4 em Sido Paulo, integram-no os seguintes orgdos: a) de admi-
nistracdo superior: Procuradoria-Geral da Justica, Colégio de Procura-
dores da Justica, Conselho Superior do Ministério Publico e Correge-
doria-Geral do Ministéric Publico; b) de execucdo: na segunda ins-
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tancia, Procurador-Geral da Justica, Procuradores da Justica e Pro-
motores Piblicos Substitutos de Segunda Instincia, e, na Primeira Ins-
tancia, Promotores Piiblicos, Curadores e Promotores Publicos Substi-
tutos. Sdo parte também do Ministério Publico como érgaos auxiliares:
Estagiarios do Ministério Publico, Adjuntos de Curador de Casamernto,
Secretaria-Geral do Ministério Publico e Comissao de Concurso.

— Organizacdo do Ministério Publico em Portugal

Em Portugal, Republica Unitaria e Corporativa, cujo territorio
compreende, na “Europa, o Continente e os arquipélagos da Madeira e
dos Acores” e, na Africa, Asia e Oceania — as chamadas provincias ul-
tramarinas, enumeradas no artigo primeiro da Constituicao — ha um
Ministério Publico unitario, junto dos tribunais do continente e arqui-
pélagos da Madeira e dos Acores, e o Ministério Publico Ultramarino.
Ambos se organizam segundo normas basicas aprovadas pela Assem-
bléia Nacional, que tem competéncia exclusiva para legislar sobre a
matéria em todo o territério portugués (art. 93 da Constituigao) .

Sera objeto de estudo apenas o primeiro, de que tratam a Lei ne
2.113, de 11 de abril de 1962, e o Estatuto Judiciario aprovado pelo
Decreto n® 44278, de 14 dos mesmos més e ano, com as modificacoes ja
referidas. O Estatuto regula, no Titulo destinado aos Tribunais, as ma-
gistraturas judicial e do Ministério Publico e as secretarias judiciais.
Entre nos, compete aos Tribunais estaduais de Justica estabelecer a
organizacdo e divisio judicidria dos Estados, e ao Legislativo, como
j& assinalado, ou ao Executivo, investido excepcionalmente nesta fun-
¢do, dispor sobre o Ministério Publico, por meio de decretos-leis ou, no
exercicio de poder regulamentar, mediante simples decretos.

Segundo o citado Estatuto Judiciario, sao orgios do Ministério
Publico:

a) a Procuradoria-Geral da Republica;

b) as Procuradorias da Republica junto das Relagoes,

¢) as Delegacdes da Procuradoria da Republica junto dos Tribu-
nais de 12 Instancia;

d) as Curadorias junto dos Tribunais Tutelares de Menores e dos
Tribunais de Familia;

e) as Subdelegacbes junto dos Tribunais Municipais.

Sio titulares desses orgdos o Procurador-Geral da Republica, os
Procuradores da Republica e seus Adjuntos, os Auditores, os Curadores,
os delegados do Procurador da Republica e seus adjuntos.

Integram a Procuradoria-Geral da Republica o Procurador-Geral da
Repiiblica, chefe hierdrquico do Ministério Publico, e dezenove Pro-
curadores da Republica, Destes, quatro desempenham suas fungoes
nos servicos centrais da Procuradoria; dois coadjuvam ou substituem
o Procurador-Geral na representacio do Ministério Publico junto do Su-
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premo (efetivamente, um funciona permanentemente junio a secdo
criminal e outro junto as duas secoes civeis do Supremo Tribunal de
Justica); oito funcionam como Auditores juridicos junto aos varios
Ministérios; quatro exercem funcdes junto as Relagdes (de Lisboa, Por-
to, Coimbra e Evora) e um € o Diretor da Policia Judiciaria. Os Audi-
tores e Procuradores funcionam, ainda, sem prejuizo de suas atribui-
coes especificas, em determinados orgaos da administra¢do publica,
como assessores ou consultores juridicos.

As Procuradorias da Republica junto as Relacbes compdem-se, além
dos quatro Procuradores da Reptiblica ja referidos no item anterior,
de adjuntos do Procurador, assim distribuidos: quatro na de Lisboa,
trés na do Porto, dois na de Coimbra e um na de Evora.

As delegac¢des da Procuradoria da Republica junto dos Tribunals
de Primeira Instincia sdo formadas pelos delegados do Procurador da
Republica e pelos subdelegados, que os substituem e auxiliam. Excep-
cionalmente, porém, as fungdes que, no plenério de cada Tribunal cri-
minal, competiriam ao delegado do Procurador da Republica sao de-
sempenhadas por um adjunto do Procurador, cabendo também a ad-
juntos a representacéo do Ministério Publico nas sedes dos circulos ju-
diciais, sempre que seja aconselhavel (Lei 2/72, de 1° de maio).

Nas curadorias junto aos tribunails tutelares de menores, funcio-
nam os curadores e os subcuradores, cuja nhomeacdo em comissio de
servigo se faz, respectivamente, dentre os delegados e os subdelegados
do Procurador da Republica {Decreto-Lei n® 44 287, de 20.04.62).

As subdelegac¢des junto aos tribunais municipais s&o compostas
pelos subdelegados do Procurador da Republica e seus adjuntos, que os
substituem nas faltas e impedimentos.

Como orgaos especiais do Ministério Pablico em Portugal funcio-
nam o Conselho Consultive e o Conselho Superior do Ministério Publico.

Além das atividades tipicas de Ministério Publico, exercem os seus
magistrados as de consultores juridicos do Governo, por via do Con-
selho Consultivo, constituido pelo Procurador-Geral da Republica, que
o preside, e pelos procuradores da Republica que atendem aos servigos
gerais da Procuradoria. Quando o Conselho se reine para a discussdo
de consultas formuladas pelos Ministérios, devem ser convocados os
Auditores que servem junto a reparti¢io interessada, podendo ainda os
demais integrantes da Procuradoria-Geral participar dos trabalhos, por
designacao do Procurador-Geral.

Assume a mais alta importancia essa funcao da Procuradoria-Ge-
ral, por serem cbjeto de consulta, entre outros: os problemas de maior
responsabilidade ou dificuldade do Governo, com repercussao sobre o
interesse nacional ou sobre a fixacho de doutrina de interesse geral para
os servicos publicos; os encargos e as minutas de contratos que o Es-
tado deva celebrar; e a redagao e o conteudo juridico dos diplomas le-
gislatives de maior interesse.
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Decide aihda o Conselho sobre questdes suscitadas pelos proprios
integrantes do Ministério Publico, devendo ser sustentadas por todos
eles as decisbes que se venha a adotar.

Do mesmo modo, os seus pareceres, depois homologados pelo Mi-
nistro que os solicita, sac publicados no Diario do Governo e passam a
valer como interpretacio oficial da matéria sobre que versam com forga
obrigatéria para todos os servicos do ministério consulente.

Entre noés, funcionam como orgaos orientadores do Governo as
Consultorias Juridicas da Republica, dos Estados e dos Ministérios.

O Conselho Superior do Ministério Publico portugués é formado
pelo Procurador-Geral e pelos Procuradores que servem no Supremo
Tribunal de Justica e nas Relagdes, sendo sua atividade orientada para
os assuntos pertinentes a proépria instituicao. Colabora com o Ministro
da Justi¢a na orientacdo superior e no aperfeicoamento dos 6rgaos do
Ministério Pablico; decide as questdes interna corporis que Ihe sao le-
vadas a exame, exerce funcbes de corregedoria sobre os servicos do
Ministério Pablico; classifica os seus membros, para efeito de promogao
por merecimento, cumprindo-lhe ainda exercer sobre eles o poder dis-
ciplinar.

Integra o Conselho, excepcionalmente, e com direito a voto, o
agente do Ministério Publico que esteja exercendo o cargo de Diretor
da Policia Judiciaria, sempre que a reuniao do orgao se destine a tratar
da classificacfio de servico dos subdiretores e inspetores daquela cor-
poracgdo ou do exercicio do poder disciplinar sobre eles.

As atribuicoes do Conselho Superior do Ministério Publico portu-
gués sao em quase tudo idénticas as do Conselho Superior do Ministério
Publico e as da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo. Com efeito, sua Lei Organica, o Decreto-Lei complementar
n® 12, de 9 de marco de 1970, define o primeiro como Orgéao da adminis-
tracao superior do Ministério Publico e a segunda como Orgdo fisca-
lizador das atividades judiciarias e da conduta dos membros do Mi-
nistério Publico.

7. FORMACAO DOS QUADROS DO MINISTERIO PUBLICO
— No Brasil

Uma das diferencas basicas entre as duas instituicoes, e que néao
decorre necessariamente da organizacdo politica dos dois paises, reside
no modo por que se formam os quadros do Ministério Publico e se lhe
provéem oS CArgos.

Ja se disse que, entre nés, um dos principios basicos, assentados na
Constituicdo e imperativo para os Estados, é o da organizacio do Mi-
nistério Publico como carreira. Carreira em cujos cargos iniciais se
ingressa mediante concurso de provas e de titulos, e em que a ascensao
aos cargos superiores se efetua por promocaoc de dois tipos: mereci-
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mento e antiguidade. Este principio fundamental sofre uma s& res-
tricao: a nomeagdo para os cargos de Procurador-Geral, que obedece,
em regra, ao critério da livre escolha do Presidente da Republica ou
dos Governadores dos Estados, donde, a demissibilidade “‘ad nutum”
dos seus titulares. Assim, quem ingressa no Ministério Publico pode
atingir todos os graus da carreira, chegando até a Procurador-Geral
como em Sao Paulo, e nela permanecer até i aposentadoria, seja a vo-
luntaria aos 35 anos de servigo, seja a compulséria aos 70 anos de idade
ou por invalidez.

A participagdo dos representantes do Ministério Publico nos Tri-
bunais Superiores da Uniao e nos Tribunais de 2% Instancia dos Esta-
dos, também imposta pela Constitui¢ao, ndo tem como coroldrio nem o
afastamento forcado do membro do Ministério Publico da carreira que
escolheu — pois ao nomeado é garantido o direito de recusa do cargo
— nem a intercomunicagio entre o Ministério Publico e a magistratura
judicial. Uma vez magistrado (titulo aqui reservado aos componentes
do Poder Judiciario), o membro do Ministério Piblico ndo podera mais
regressar aos seus quadros, a menos que, deixando definitivamente a
magistratura, volte ao inicio da carreira, ou seja nomeado Procurador-
Geral.

Tomando como exemplo o Ministério Publico do Estado da Gua-
nabara, onde a carreira compreende 0s cargos de Defensor Publico,
Promotor Substituto, Promotor Publico, Curador e Procurador da Jus-
tica, ter-se-4 o ingresso, mediante concurso, no cargo de Defensor Pu-
blico; deste, por promogio, chegar-se-i ac de Promotor Substituto: os
Promotores Substitutos, por sua vez, serao elevados a Promotor Publico;
estes, a Curadores; e os Curadores, a Promotor da Justica.

Cumpre salientar que, embora, desde a Constituicio de 1934 se
tenha tornado obrigatério o concurso de provas e titulos para o in-
gresso de bacharéis em direito na carreira, nem sempre foi observado
o mandamento constitucional: centenas de nomeacgfes foram feitas,
quer no Ambito federal, quer no estadual, em carater interino, efeti-
vando-se os nomeados com o placet de leis ordinirias. 86 nos ultimos
anos o principio passou a ser rigorosamente obedecido.

— Em Portugal

Em Portugal o Ministério Publico constitui uma magistratura pa-
ralela a judicial e dela independente. Nio é, porém, organizado em
carreira, e o ingresso nos seus quadros varia, de cargo para cargo. Os
Procuradores da Republica sdo nomeados pelo Ministro da Justica, den-
tre doutores ou licenciados em Direito de reconhecida competéncia
para o exercicio do cargo, ou, em comissdo, dentre professores das Fa-
culdades de Direito ou magistrados judiciais.

Os adjuntos dos Procuradores da Republica sdo nomeados, em co-
missao, de entre os delegados aprovados em exame para juiz de direito
ou juizes de 32 classe; a nomeagéio é feita por trés anos, prorrogaveis
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por novos triénios, mas cessa a investidura tdo logo o magistrado seja
promovido a Juiz de Direito de 12 classe. Pode ocorrer, entretanto, que
o Adjunto, antes de promovido a 12 classe, seja convidado para Pro-
curador.

Os delegados do Procurador da Republica sdo nomeados dentre in-
dividuos que, nio havendo ainda completado 35 anos, tenham logrado
aprovacdo no concurso de habilitacdo para o exergicio do cargo; a pri-
meira nomeacdo faz-se para comarcas de 32 classe, dando-se 0 acesso
as 22 e 12 classes mediante promogio por antiguidade, com exclusio
dos delegados que obtenham classificagdo inferior 4 de “Bom” (art.
233% do E.J)).

S6 aqui se vislumbra a possibilidade de carreira, no ambito exclu-
sivo da 12 Instédncia.

Os subdelegados sao nomeados de preferéncia entre os licenciados
em Direito, devendo a nomeacdo ser precedida de proposta do respec-
tivo delegado.

Nos Tribunais Municipais representa o Ministério Publico como
subdelegado, independentemente de nomeacéo e posse, 0 notario da
sede do respectivo conselho. Havendo mais de um notario, tem lugar a
designacao do Ministro da Justica. Nos casos de anexacao entre ser-
vicos de notariado e os de registro, é o Ministério Publico representado
por pessoa idénea nomeada pelo Ministro da Justica, por proposta do
Procurador da Republica. O adjunto do subdelegado é, de preferéncia,
diplomado em Direito. Se o subdelegado nao tiver adjunto ou se um e
outro estiverem ausentes, sdo as respectivas funcoes desempenhadas
por pessoa idénea nomeada pelo Procurador da Republica.

Por outro lado, quando os delegados do Procurador da Republica
de 12 classe atingem a metade superior da lista de antiguidade, e nao
tém nota de servico inferior a “Bom”, sao, obrigatoriamente, chamados
aos concursos para juiz de direito, em competicao com os concorrentes
voluntarios ao cargo, isto é, diplomados em Direito com informacéao
final universitaria de bom com distin¢do, ¢ um minimo de 7 anos de
bom e efetivo servico nas funcgoes de delegado do Procurador da Re-
publica, de inspetor de Policia Judiciaria, de advogado ou de juiz mu-
nicipal. Se os delegados, chamados aos concursos para juiz, nao os
fizerem ou forem reprovados duas vezes, perderac o cargo, passando a
notarios de 3% ou 22 classe ou a funcionarios das secretarias judiciais
ou de outras reparti¢des dependentes do Ministério da Justica, com
dispensa de concurso (art. 387 E. J.)

Embora a lei permita a nomeacido de doutores em direito e de pro-
fessores de Faculdades de Direito, para o cargo de Procurador da Re-
publica, e admita, ao concurso para juizes de direito, advogados com
mais de sete anos de profissao e classificagdo universitaria de bom com
distincdo, observacoes feitas e informacdes colhidas entre magistrados
do Ministério Publico indicam que o governo niao tem usado, nos ulti-
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mos 20 anos, a faculdade de nomear, fora dos quadros da magistratura
judicial, os Procuradores da Republica.

Por outro lado, s6 excepcionalmente advogados com sete anos de
pratica forense costumam inscrever-se no concurso para juiz de di-
reito. A remuneracdo dos cargos da magistratura judicial dificilmente
os atrai ao ingresso na carreira. Presume-se que quem tenha feito um
curso com classificaciio de bom com distingdo e labute no foro ha mais
de sete anos, haja alcan¢ado situacdo financeira melhor, e, certamente,
com menor carga de trabalho e sacrificio. Assim, na pratica, sdo os ma-
gistrados judiciais recrutados, por concurso, apenas dentre os delegados
de primeira classe ou entre licenciados em direito (bacharéis) que te-
nham exercido funcées no Ministério Publico e nos juizos municipais.
Os magistrados do Ministério Publico s6 pertencem, em carater exclu-
sivo, aos quadros desta magistratura até chegarem ao fim da 1% classe
de Delegado do Procurador da Republica. Quando ingressam na ma-
gistratura judicial, permanecem nos seus quadros, embora designados,
em comissao, para os cargos de Procurador da Republica ou Adjunto
de Procurador da Republica.

O tempo de servico para efeito de promocio é contado na carreira
judicial, e, quando o Adjunto do Procurador for promovido a juiz de
12 classe, regressard obrigatoriamente & magistratura judicial, salvo
se, 4 altura, ja& houver sido convidado e nomeado para o cargo de Pro-
curador da Republica,

8. CRITICAS AO SISTEMA PORTUGUES

A magistratura do Ministério Publico e a magistratura judicial
sdo, portanto, intercomunicantes, e o paralelismo e a independéncia
entre elas, definidos no art. 1729 do E.J., s6 existem na medida em que
um dos magistrados funciona ao lado do outro. Trata-se, assim, de pa-
ralelismo puramente funcional, e néo estrutural.

O sistema tem sido alvo de criticas de dois tipos: a) a indepen-
déncia da judicatura poderia ficar prejudicada com a nomeacio dos
seus membros para desempenhar funcdes em comissdo, por livre esco-
Tha do Goverho: e b) nio seria ¢ mais conveniente a formacao profis-
sional dos membros das duas magistraturas. A questao foi ventilada,
na exposi¢cdo de motivos que justificou o Decreto-Lei n® 44.287, de 14
de abril de 1962, nos seguintes termos: “E certo que a possibilidade de
o magistrado andar a transitar do Ministério Pablico para a judicatura
e desta para aquele nao é o regime que mails convém & sua formacho
profissional, sem embargo de algumas criticas que por vezes se fazem ao
sistema, no que designadamente se refere ac aspecto da independéncia
da judicatura, serem mais tedricas do que fundadas na realidade dos
factos” (E.J. coment. pag. 24).

O Professor Marcelo Caetano, referindo-se aquele diploma, asseve-
ra: “O novo Estatuto Judiciario contém varias inovacdes uteis e dignas
de aplauso, dando um passo consideravel no caminho da autonomi-
zacdo da carreira do Ministério Publico, de modo a evitar a inconve-
niente intercomunicacio entre essa magisiratura e a judicial. Ainda
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continua a ser possivel aparecer a julgar na 12 classe um magistrado
que até ai haja feito exclusivamente carreira pelo Ministério Publico.
Mas estamos certos de que nio ird longe o dia em que tal anomalia
(porque o é) acabard.” (O Direito, ano 959, fase I, 1963, pag. 3.)

E retoma a mesma critica, j4 agora, porém, com referéncia a ne-
cessidade de preservar a independéncia dos juizes: ... infelizmente
estao muito facilitadas as comissbes de servico de magistrados judi-
ciais para funcdes administrativas (entre as quais as do Ministério
Publico), que, por prejudicarem a formacgio do juiz e poderem cons-
tituir instrumento de favor do governo, deveriam ser em absoluto proi-
bidas” (Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 52 ed.,
Coimbra Editora, 1967, pag. 611).

A praxe de recrutar os Procuradores da Republica e os Adjuntos
de Prccurador de entre os magistrados judiciais iniciou-se pelo De-
creto de 24 de outubro de 1901, que reformou o Ministério Piiblico. Pro-
curou-se, com aquela reforma, segundo o relatério do Ministro Arthur
Alberto de Campos Henriques, melhorar o nivel desses magistrados. Diz
ele que, até a época, os cargos de Ajudantes de Procurador-Geral da
Coroa, de Procuradores Régios e seus Ajudantes poderiam ser ocupados
por membros de qualquer classe; urgia, pois, selecioni-los dentre os
melhores das duas magistraturas. O Procurador-Geral passcu, entao,
a ser escolhido nao s6 dentre os catedraticos jurisconsultos e magis-
trados superiores do Ministério Publico como dentre magistrados ju-
diciais de qualquer categoria. Os Ajudantes do Procurador-Geral e o
Ouvidor da Junta de Crédito Publico, os Procuradores Régios e os seus
ajudantes, dentre membros do Ministéric Publico ou dentre juizes de
12 ou 22 Instincia.

Com efeito, Lei de 12 de novembro de 1822 estatuiu que o Pro-
curador da Soberania Nacional deveria ser nomeado por El-Rei dentre
bacharéis “formados e informados pela Universidade”, qualificacio que
devia possuir também o Promotor das Justicas; mas o Decreto n® 24,
de 16 de maio de 1832, ja exigia que o Delegado do Procurador Régio
fosse tirado da classe dos aspirantes 4 magistratura, permitindo-lhe
“vencer antiguidade” para ser promovido a Juiz de Direito desde ¢ dia
ém que comecasse a exercer as funcgoes. Aspirantes & magistratura
eram o0s bacharéis formados em Direito que advogassem perante os
tribunais, tivessem dois anos de pratica e boas informacdes e reque-
ressem ac Presidente do Tribunal que os fizesse inscrever como tais
(art. 264°). Os Subdelegados do Procurador Régio, bacharéis em Di-
reito, seriam também contados ao numero dos aspirantes a Juizes de
Direito (art. 2599) . Velha de mais de um século, portanto, é a inter-
comunicacdo entre a magistratura judicial e a do Ministério Publico.

9. PRINCIPIOS QUE REGEM A INSTITUICAO
— Unidade

O Ministério Publico é une e indivisivel, o que significa constitui-
rem todos os seus agentes um sé 6rgdo, sob uma unica dire¢io, podendc
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substituir-se uns aos outros no desempenho das func¢fes préprias de
cada cargo.

Decorre, assim, a unidade e indivisibilidade do Ministério Publico
ndo s6 de sua organizacdo hierarquizada como dos principios da subs-
tituicdo e da devolugdo consagrados no direito positivo dos dois paises.
Segundo a lei portuguesa, os Adjuntos de Procurador da Republica
podem, se lhes parecer conveniente e com a anuéncia do Procurador,
substituir os Delegados de Procurador, no exercicio das respectivas
atribuigdes; o Procurador-Geral da Republica pode nomear qualquer
magistrado do Ministério Publico para coadjuvar ou substituir o De-
legado ou o Adjunto do Procurador da Republica nas acoes em que o
Estado seja autor ou réu, bem como, se entender conveniente, exercer
pesscalmente quaisquer atribuicdes conferidas por lei aos seus subor-
dinados.

Exemplos do principio da devolugdo, entre nés, estdo na Lei Or-
ganica do Ministério Publico da Guanabara, que autoriza o Procurador-
Geral a exercer qualquer das atribuigdes especificas dos érgaos do Mi-
nistéric Pablico; na de Ministério Publico de Sao Paulo, que inclui
entre as atribui¢gdes do Procurader-Geral a de iniciar o procedimento
criminal em qualquer juizo e prosseguir na agédo pessoalmente ou por
intermédio do membro do Ministério Piblico que designar; e, ainda, no
Codigo de Processo Penal, onde se atribui ao Procurador-Geral a prer-
rogativa de oferecer dentncia quando nao concordar com o pedido de
arquivamento do inquérito policial feito pelo Promotor.

— Hierarquia

O Ministério Publico é uma instituicdo hierarquizada, subordinan-
do-se todos o5 membros de cada parquet ao Procurador-Geral respec-
tivo, que sobre eles exerce poderes de dire¢cdo e poderes disciplinares.

O Procurador-Geral é o chefe tinico de cada Ministério Publico, ca-
bendo-lhe dirigir a instituigdo de acordo com as leis e os decretos do
Poder Executivo. Sua atuac¢ao independe de ordens expressas do Mi-
nistro da Justica, que nem interfere na vida interna da organizacao
hem a orienta.

Na esfera federal, porém, consideradas certas func¢des politicas do Su-
premo Tribunal Federal e de alguns Tribunais Federais Superiores e
ainda a fun¢ao do Ministério Publico como advogado do Estado, casos
h4 em que, eventualmente, o Procurador-Geral da Republica e os Pro-
curadores-Gerais terdo seu comportamento subordinado a diretrizes tra-
¢adas pelo Ministro da Justi¢a. O art. 23 e seu pardgrafo Unico da Lei n?
1.341/51, por exemplo, s admite que os érgaos do Ministério Piblico da
Unido transijam, confessem, desistam da acdo ou facam composigoes
quando autorizados pelo Procurador-Geral, que obterd, para tanto, a
necessaria permissdo do orgao superior do Governo a que a causa in-
teresse.

Em contrapartida, e como sinal de independéncia funcional do
M.P., em relagio ao Ministro da Justica, quando este requerer ao Mi-
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nistério Publico que promova agio, nos crimes de calinia e difamagao
do Presidente da Republica, poderd o Ministério Publico deixar de fazé-
lo desde que entenda nio verificados os pressupostos da acdo penal. ¥
que, como bem acentua Frederico Margues, “apesar de orgdo da Ad-
ministracdo Publica, ele nao é instrumento 4 mercé do Governe e do
Poder Executivo” (Institui¢ées de Direito Processual Civil, pag. 240).

No plano interno da organizacao, a subordinacao hierarquica tem
carater puramente administrativo. Aos Chefes do Ministério Publico —
Procuradores-Gerais — cabem funcoes de direcdo e fiscalizacfo, tais
como & designacdo dos membros do Ministério Publico para servirem
junto a um ou outro tribunal, para funcionarem neste ou naquele pro-
cesso, para substituirem-se uns aos outros, e, ainda, a ordenacao de
inspecoes sobre os servicos a cargo do Ministério Publico. A independén-
cia funcional continua intocada, pois o superior hierarquico nao pode
orientar o seu subordinado na conduc¢io de determinada causa, nem
obrigé-lo a promover a agao penal.

Em Portugal, a hierarquia se manifesta sob dois aspectos: na ime-
diata subordinacac do Procurador-Geral da Republica ao Ministro da
Justica e na subcrdinagao de todos os magistrados do Ministério Publico
a0 Procurador-Geral, a quem a lei confere o poder de dirigir, coordenar
e fiscalizar o exercicio das fungdes do Ministério Puablico em todos os
tribunais judiciais.

Nao estando os Procuradores-Gerais entre nos, ex vi lege, subor-
dinados ac Ministro da Justi¢a ou aos Secretarios de Justi¢a nos Estados,
oferece especial interesse o estudo do exercicio do poder de comando do
Ministro da Justica sobre o Procurador-Geral da Republica e, em con-
seqiiéncia, sobre todo o Ministério Publico.

Marcelo Caetano diz: “O Ministérioc Publico é um organismo hie-
rarquizado cujos agentes tém de obedecer as ordens recebidas do Go-
verno para fazerem valer os interesses do Estado como parte, perante
os tribunais; como nalguns paises se diz, ¢ um corpo de advogados do
Estado e dos interesses que este toma a seu cargo ou sob sua protegdo”.
{Constituicdo de 1933, Estudo de Direito Politico, 22 edi¢lo, pag. 154.)
Cavaleiro de Ferreira explica que o fato de estar o Ministério Publico
sob a superintendéncia externa do Ministro da Justi¢a nao implica a
transformacic ae seus agentes em funcionarios administrativos. A vin-
culagao deles ao Poder Executivo é menor que a dos outros funcionarios.
Como 6rgao da justica em processo penal “o Ministério Publico néo é
condicionado, no exercicio de suas fungoes, por consideracoes de utili-
dade, de segurang¢a ou de razao de Estado, mas orientado pelo fim ohb-
jetivo da realizacac do direito (Curso de Processo Penal, pag. 83). As-
sim, o Ministério Publico obriga-se a cumprir normas de carater geral
tragadas pelo Ministro da Justi¢a, mas este ndo pode dar ordens em ¢asos
concretos, nern substituir-se na atuagio do Ministério Priblico. A subs-

tituicdo so existirdA quando o Ministério Publico atuar como advogado
do Estado.

O Dr. José Osorio, jurista e magistrado, depois de dizer que ao Mi-
nistério Publico estad reservado, além da defesa do interesse publico e
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do bem comum, o papel de assegurar a harmonia e a unidade da acéao
estatal, levando aos tribunais o espirito que estrutura a orientagéo go-
vernativa da Nacdo, define assim a posi¢do da subordinacio ao Ministro
da Justica: “tio importante missac pressupfe naturalmente perfeita
integracdo do Ministério Publico no espirito do Estado, inspirador da
Constituicdo e das Leis. E este &, s¢ bem penso, ¢ sentido profundo da
sua posicdo de dependéncia com relagdao ac Ministro da Justica, a quem
compete indicar-lhe, quando necessario, a orientacao do direito vigente”
— posicdo que “‘de maneira nenhuma diminui a pureza da sua posi¢éo
como 6rgao de justica” (“Espirito e Missao do Ministério Pblico” — in
Boletim do Ministério da Justica, n® 68, pags. 6 e 7).

De lege lata, a superintendéncia do Ministro da Justica sobre as
func¢des do Ministério Publico manifesta-se pelo poder de: a) estabelecer
as diretrizes de ordem geral, a que deve obedecer a ac¢ido dos diferentes
orgaos do Ministério Publico no exercicio de suas fungds; b) nomear,
promover, colocar, transferir e exonerar os magistrados do Ministério
Publico e exercer sobre eles acao disciplinar; €) ditar-lhes normas de
procedimento sobre suas atribuigcOes relativas & prevencdo e repressao
criminal; d) autorizar o Ministério Pyblico a confessar, transigir, ou
desistir, nas causas em que o Estado seja parte; e) esclarecer as dividas
e adotar as providéncias propostas, com o.seu parecer, pelo Procurador-
Geral da Republica (E. J. art. 171). Pode ainda o Ministro da Justiga or-
denar a reunidc do Conselho Superior do Ministério Publico (art. 215).
Tal superintendéncia, alias, ndo podera ser tida como esdruxula quando
se trata de um Ministério Publico unitario e com fung¢des que desbor-
dam das que lhes sao mais caracteristicas tais como as de drgao con-
sultivo do governo, atribuidas a Procuradoria-Geral da Republica.

A hierarquia interna do Ministério Piiblico assim se esquematiza: o
Procurador-Geral é superior hierarquico de todos os demais agentes do
Ministério Publico; a ele estdo diretamente subordinados os Procurado-
res da Reptblica. Aos Procuradores da Republica junto dos Tribunais das
Relag¢des — que tém, em cada distrite judieial, atribuicdes semelhantes
as do Procurador-Geral -—— estdo subordinados os Adjuntos do Procura-
dor da Republica, os quais, 4 sua vez, sdo superiores hierdrquicos dos
Delegados do Procurador da Republica nas comarcas.

Sao conseqléncias dessa hierarquia e subordinacio, entre outras:
a impossibilidade de o Delegado recusar a primeira nomeacgdo para ©
cargo de Adjunto do Procurador da Republica (E. J., 2269); a obrigato-
riedade, para o mesmo agente, de consultar o Procurador da Republica
acerca da instauracio e contestacio de agles e execugdes em que seja
autor ou réu o Estado e daquelas em que tenha de funcionar como parte
principal ou acessoria (art. 230° c/c o art. 1859); e a obrigatoriedade de
0s Delegados de 12 classe submeterem-se ao concurso para Juiz de Di-
reito (art. 3809).

— Principio da legalidade

No conceito lapidar de Cavaleiro de Ferreira, “o direito é, para o
Ministério Publico, ndo o limite da sua atividade, como acontece na
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atividade administrativa, mas o préprio fim de sua atividade” (op. e loc.
cit.).

O Ministério Publico atua sempre movido pela obrigatoriedade do
oficio, pela necessidade de promover, onde e quando for necessirio fazer
valer a lei, na defesa da sociedade e das pessoas e bens especialmente tu-
telados pelo Estado, Nio pode ser movido pelo critério da oportunidade
de agir, nem subordinar o seu comportamento a interesses de particula-
res ou do Governo. (Excegdes ao principio sao o exercicio da ac¢ao penal
nos crimes privados e, de certo modo, nos crimes de caltinia e injuria
contra o Presidente da Republica.)

— Principio da independéncia funcional

Embora seja a hierarquia um dos principios que regem o Ministé-
rio Publico, nao se pode confundir subordinacdo hierarquica com su-
bordinagao funcional. O agente do Ministério Piiblico nao s6 é livre, na
sua consciéncia profissional, para promover ou deixar de promover,
como, de outro lado, ndo pode ter sua agdo subordinada a orientaciio
funcional de seus superiores hierarquicos ou de 6rgéos estranhos a ins-
tituicao.

E ainda Frederico Marques quem situa magistralmente a questfo:
“A submissao do érgho do parquet a disciplina interna da instituicao
nio significa, por outra parte, abdicagio da liberdade de opinar. G fun-
cionario da instituicio orientara sua propria conduta nos processos onde
tenha de intervir. A sua discordincia com as diretrizes ditadas pelo
Procurador-Geral podem levar este a designar outro funcionario para
determinado caso, nunca, porém, a censurar o subordinado ou a substi-
tui-lo em carater definitivo, e a pretender impor-lhe uma norma de
agir que contrarie seu modo de pensar”. (Instituicdes de Direito Pro-
cessual Civil, Vol. 1, pag. 247, Ed. Forense, Rio, 1958.)

Exemplos tipicos da independéncia funcional sdo o nio oferecimen-
to da dentncia e o pedido de absolvicdo do réu. Dispde o art. 28 do Cow
digo de Processo Penal que gquando o agente do Ministério Ptiblico en-
tender inexistirem elementos para oferecer a denuncia e pedir, em con-
sequéncia, 0 arguivamento do inquérito policial, o Procurador-Geral, se
dele discordar, nao o obrigara a promover; promovera ele préprio, ou
determinara que outro membro do Ministério Puiblico o faca.

Essa independéncia, entretanto, foi sensivelmente atingida pela
Let de Seguranga Nacional (Decreto n® 898, de 29 de setembro de 19693,
que obriga o Ministério Piblico a recorrer do despacho do Auditor que
rejeitar no todo ou em parte a denuncia, e da sentenca absolutoria. Tal
obrigacdo de recorrer pode ser considerada desvirtuamento da condicéo
de dono da ac¢do penal publica, sempre atribuida ao Ministério Pablico.

No direito pertugués, o principio sofre maiores restri¢oes, tanto em
decorréncia da faculdade que a lei confere ao Procurador-Geral de ins-
truir os magistrados do Ministério Publico sobre a sua atuacio em
quaisquer processos (e ndo apenas naqueles em que o Estado seja inte-
ressado como parte), quanto por algumas limitacdes impostas no pro-
cesso penal aos membros do parquet e ainda pela possibilidade de o juiz
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da causa — como adiante se demonsirara — determinar-lhes que ofere-
cam acusacdo, mesmo contra seu convencimento pessoal.

10. DIREITOS E DEVERES DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO

— Direitos — Garantias e Prerrogativas

Além do privilégio de foro, assegurado ac Procurador-Geral da Re-
ptblica, que nos crimes comuns é processado e julgado pelo Supremo
Tribunal Federal e nos de responsabilidade pelo Senado Federal, a
Constituicdo brasileira s0 concede aocs membros do Ministério Publico
como garantias especiais a organizacao em carreira e a inamovibilidade.
Com efeito, reza o paragrafo primeiro do art. 94 que s6 poderfo ser re-
movidos mediante representacac do Procurador-Geral, com fundamen-
to em conveniéncia do servico. Em decorréncia dessa garantia, nomeado
para determinada comarca, o membro do Ministério Publico dela so-
mente pode ser afastado em decorréncia de promocao aceita, permuta
ou remogéo requerida por ele e deferida pelo Governo.

Os demais direitos e garantias de que gozam séo os que a Lei Maior
assegura aos funcionarios publicos emn geral: estabilidade apés dois anos
de exercicio, ndo podendo ser demitido sendc por sentenca judicidria
ou em virtude de processo administrativo, no qual se lhes faculte ampia
defesa; aposentadoria voluntaria aos 35 anos de servigo (se mulheres,
aos 30 anos) com os vencimentos integrais do cargo; aposentadoria com-
pulséria aos 70 anos de idade e por invalidez, qualquer que seja o tempo
de servigo, comn proventos proporcionais a esse tempo, se se tratar de
invalidez simples, ou integrais, se a incapacita¢io para o servigo pulblico
decorrer de doenga especificada em lei.

A lei orgénica da instituicido em cada Estado assegura-lhes assento
4 direita do magistrado que preside aos trabalhos, uso de vestes talares,
recolhimento a quartéis ou prisGes especiais antes de condenagao defini-
tiva, bem como comunicacdo da prisio ac Procurador-Geral; férias
anuais de 60 dias, remocao a pedido, direito de recusa & promocao; jul-
gamento, nas infracdes penais, pelo Tribunal de Justi¢a; ajuda de custo
por deslocamento motivado por promog¢do ou remog¢io e didrias por exer-
cicio fora da sede. (Leis Organicas do Ministério Publico do Estado da
Guanabara, do Distrito Federal e do Estado de Sao Paulo.)

Em Portugal, a amovibilidade, em lugar de ser uma garantia, é um
dos tragos definidores da institui¢cdo. Diz a lei que o Ministério Puhlico
constitui “uma magistratura amavivel, responsavel e hierarquicamente
organizada, na dependéncia do Ministro da Justica e sob a chefia direta
do Procurador-Geral da Republica”.

Consiste a amovibilidade na “faculdade que tem o Ministro da Jus-
tica de transferir livremente, dentro da mesma classe ou categoria, os
que dessa magistratura fazem parte”. A responsabilidade significa que
0s integrantes do Ministério Publico respondem pelos atos praticados no
exercicio de suas funcgdes, pelo cumprimento dos seus deveres e pela ob-
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servancia das instrucoes e ordens que recebam dos superiores hierarqui-
cos (art. 170° do Estatuto Judiciario).

Sao considerados direitos, regalias, garantias e prerrogativas, pela
lei portuguesa, entre outros: o foro e processo especiais nas causas cri-
minais e nas a¢oes de perdas e danos por causa do exercicio das funcgoes,
garantia extensiva aos que se encontrem na inatividade, em licencga ili-
mitada e aos aposentados nao compulsivamente; prisao apenas pelos
crimes: contra a seguranca do Estado, falsificacdo de moeda, notas de
tanco e titulos de divida publica, homicidio voluntério, e outros crimes
publicos do art. 89, § 3%, da Constituicdo; uso de beca e direito s mesmas
honras e tratamento dispensados aos juizes junto dos quais servem; as-
sento a direita do juiz,; direito de nao ser interrompido por este, nas suas
alegacoes; direito de nao serem censurados pelos juizes nem receberem
ordens deles; direito a abonos de viagem em caso de deslocacio e grati-
ficagdes em caso de acumulacgao de funcoes; isencao de impostos sobre os
vencimentos; isencéo de aboletamento e de todo o servigo pessoal do
conselho; uso de armas de gualquer natureza, independentemente de
licenga; livre acesso e trinsito em todas as gares, cais de embarque ¢
aeroportos, mediante a simples exibicdo do cartao de identidade; direito
a residéncia fornecida pelas cidmaras municipais (exceto em Lisboa,
Porto e Coimbra) mediante pagamento de renda que nhao exceda um
oitavo do vencimento; direito a 60 dias de férias, além das férias judiciais
que vido de 23 de dezembro a 02 de janeiro e das férias de Pascoa, que vao
do domingo de Ramos a 22-feira de Pascoa, além das férias de carnaval.

Quanto ao regime de faltas, licencas e aposentadoria, é o mesmo
dos demais funcionarios publicos. Prevé o Estatuto Judiciario, porém,
o pedido de aposentacao, pelos que tenham mais de 40 anos de servigo e
60 de idade, e a cessagdo das atividades aos 70 anos.

— Deveres e Sancoes

Os deveres impostos aos membros do Ministério Publico nao diferem
muito nos dois paises dos deveres dos funcionarios em geral, a nao ser
quanto & observiancia dos prazos para despacharem os processos em que
atuam e a obrigagio de devolvé-los com a promogio que tiverem de fazer
antes de entrarem em gozo de férias regulamentares (essa ultima obriga-
¢do apenas no Brasil). Sao também obrigados a conduta irrepreensivel
e ao sigilo profissional nos casos que o exigirem. Pela transgressao
desses deveres sofrem penalidades que vao da adverténcia e multa até
a colocacao em disponibilidade. . . Em Portugal, ha como penalidades dis-
tintas do direito brasileiro a passagem a inatividade per periodo de um a
dois anos e a aposentacao compulsoria, esta so aplicavel aos que tenham
mais de 15 anos de servico efetivo.

No Brasil, o Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, que
constitui legislacdo de excecao, mantém no entanto as garantias cons-
titucionais da inamovibilidade e da estabilidade e admite como punicao a
disponibilidade e a aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo
de servigo,
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PARTE I1

A DINAMICA DO MINISTERIO PUBLICO

11. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CIVEL

— Modos de atuacdo

Orgéo dos interesses indisponiveis, na expressdo adotada por Frede-
rico Marques, desempenha o Ministério Publico, na jurisdicéo civil, fun-
gbes da mais alta importincia, sob variadas formas.

Ora representa o Estado, como parte em juizo, ora defende interes-
ses de capazes ou incapazes, como curador a lide, ora presta assistén-
cia juridica a litigantes e defende direitos especialmente tutelados pelo
Estado.

Tanto no Brasil quanto em Portugal, sua intervencdo no processo
civil se faz ou na qualidade de parte ou na de fiscal da lei.

Américo de Campos Costa, ao estudar o regime da intervencédo do
Ministério Pablico nas agdes de modo geral, afirma:

"“Ora, os poderes-deveres dessa magistratura séo de trés catego-
rias:
13 — representacéo;
232 — assisténcia;
32 — fiscalizac&o.”
Continua o autor:

“O Ministério Publico age como parte principal quando exerce
poderes-deveres de representa¢ao, isto €, quando representa o
autor ou o réu.”

A fungdo de assisténcia se verifica quando a lei atribui ao Ministério
Publico “o dever de prestar assisténcia as pessoas a quem o Estado deva
protecéo”,

Na 1ltima funcio, compete-the “fiscalizar a observincia da lei e o
cumprimento dos deveres dos funciondrios judiciais, intervir nas ques-
toes sobre contagem de custas e selos, promover a condenacdo em multa
por ma-fé processual, intervir nas acées sobre o estado e capacidade das
pessoas e nos processos que envolvam um interesse publico” (“A inter-
vencéo do Ministério Puablico nas ac¢des sobre o estado das pessoas”, in
Revista de Direito e Estudos Sociais, ano VIII, n° 1, pags. 29 e 30).

-— Atuacdo como parte

Como parte, pode o Ministério Publico comparecer em juizo como
‘epresentante do Estado e de outros entes publicos, propor actes em
nome préprio como 6rgao do Estado incumbido de promover a execucio
da lei ou, ainda, assumir a defesa de certos direitos merecedores de es-
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pecial tutela judicidria e que nfo podem ficar & mercé da vontade de
seus titulares.

Neste ultimo caso, investe-se o Ministério Piblico na qualidade de
substituto processual, legitimado extraordinariamente para agir em jui-
z0, em nome proprio, mas para defender direito de outrem, o verdadeiro
titular da relacao de direito subjetivo material.

Sio exemplos de substitui¢do processual: a atuacdo do Ministério
Publico como curador a lide para defesa dos incapazes, revéis e interdi-
tos; a atuacdo na homologacdo de sentenga estrangeira e na acdo de
indenizacéo para ressarcimento de dano proveniente de crime.

Da-se igualmente a substituicao, no direito portugués, quando de-
fende o0 incapaz ou ausente e na expurgacio de hipoteca legal, constitui-
da a favor de menor, ausente ou interdito, entre outros casos.

Ainda como parte compete ao Ministério Publico, exemplificativa-
mente, propor a¢do de nulidade do casamento, de dissolucdo das socie-
dades civis e comerciais, de anulagio da venda e arrendamento de bens
de ausentes, de busca e apreensiao de menores.

A lei portuguesa especifica os casos em que o Ministério Publico fun-
ciona como parte principal e como parte acessoria. Atua com a primeira
qualificacdo quando representa o Estado, os incertos, os incapazes ou
ausentes em parte incerta. Tem a mesma atuacio nos inventarios obri-
gatorios ou quando declara no processo que deve assumir a representa-
¢éo judiciaria dos incapazes ou equiparados, e nos demais casos em que
a lei lhe atribui tal competéneia.

E parte acesséria quando, nao se verificando quaisquer dos casos
apontados, estdo interessados na causa as provincias ultramarinas, os
concelhos, os distritos, as freguesias, os institutos publicos, as pessoas
coletivas de utilidade publica, os incapazes e os ausentes (Estatuto Ju-
diciario, art. 1859)

— Atuacgdo como fiscal da lei

E nessa qualidade que se faz mais intensa a atuacdo do Ministério
Publico, voltada sempre para o exato cumprimento das normas legais e
a defesa do interesse publico em jogo no processo.

Guilherme Estelita sintetiza, de modo admiravel, esse aspecto da
matéria: “Para ter-se uma idéia da amplitude da acdo do Ministério
Publico basta notar que por seus multiplos 6rgios intervém ele em todos
0s processos em que incapazes sdo interessados; onde se cumpra testa-
mento ou se aplique a legislacao relativa a menores e acidentes no tra-
balho; nos que disserem respeito aos direitos de familia e 4 capacidade
civil; nos de faléncias e concordatas; nos referentes aos registros publi-
cos; nos recursos de revistas, acoes rescisorias; conflitos de jurisdicao e
argiiicoes de inconstitucionalidade. Isso, para aludir tio-somente aos de
maior importancia e de ocorréncia mais freqiiente”. (“Q Ministério Pu-
blico e o processo civil”, Revista Forense, vol. 168, pag. 17.)
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E como fiscal da lei que intervém para requerer as medidas que en-
tender necessirias ao bom andamento do feito, para dizer de direito,
ou para suprir as omissoes das partes, velar pela integridade e celeridade
do processo, além do cumprimento dos prazos.

Assim é que, na lei portuguesa, por exemplo, requer a nomeacéo de
curador provisério e do representante geral do incapaz, quando este te-
nha de ser autor (art. 1°, n? 3, do C.P.C.); pode solicitar a deciséio dos
conflitos de jurisdicdo ou de competéncia (idem, art. 1179) promove
processo por crime de descbediéncia contra o advogado que, em tempo,
ndo haja devolvido os autos (idem, art. 1709, n? 2); é ouvido, na acao de
divisao de coisa comum, quando ha acordo na adjudicacio, e séo inte-
ressados menores ou equiparados (idem, art. 1.0599, n° 2).

-— Critica @ atuacgdo do Ministério Publico como advogado do Estado

No Brasil tém-se tecido criticas a atuagio do Ministério Publico
como advogado do Estado por envolver certa incompatibilidade com sua
funcéo especifica de defensor da lei e dos interesses maijores da sociedade.

Seria desejavel que essa atribuicio fosse sempre conferida a um
corpo de bacharéis desvinculados da Instituicéo, ficando esta apenas com
as fungoes tipicas de promover a execucdo da lei e fiscalizd-la, agindo
sempre como 6rgao do Estado pro populo, e nio pro domo sua.

Seabra Fagundes, em conferéncia pronunciada em Sdo Paulo em
1961, acentuou que a atribuicdo de advogado da Fazenda Publica aos
membros do Ministério Publico, resultante sobretudo de razoes de ordem
pratica — a onerosidade da manutencio de advogados da Fazenda ao
lado de titulares de promotorias e curadorias —, é “incompativel, em
qualidade, com o teor de neutralidade prépria da funcdo de defensor da
lei. Essas fungdes procuratérias nao saoc do Ministério Publico; néo séo
institucionais”.

Ha, por outro lado, os que afirmam, como o Professor Sérgio Ferraz,
transerito por Marcio Antonio Inacarato, que ‘o procuratoério judicial da
Fazenda é atribuicao essencial do Ministério Publico. As demais consti-
tuem acessérios que, no tempo, vieram a ser acrescidos, e, como acesso-
rios, nem mesmo foram expressos na Carta Federal”. (M.A. Inacarato —
O Ministério Publico na Ordem Juridico-Constitucional, in Revista de
Informacdo Legislativa, n® 29, pags. 35 e segs.)

Por forca da lei, entretanto, é atribuida ao Ministérip Publico a
qualidade de advogado da Unido ou da Fazenda Piblica, nas causas ci-
veis em que for autora, ré, assistente ou oponente, ou for por qualquer
forma Interessada, ao lado da obrigagéo de velar pela execugédo da Cons-
Lituicdo, das leis, dos tratados, regulamentos e atos do Poder Publico em
todo o territério nacional.

Do mesmo modo, a lei portuguesa estatui que o Ministério Piblico
intervém nos processos, como parte prineipal, quando representa o
Estado.
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A tendéncia moderna em nosso direito €, porém, retirar do Ministé-
rio Publico essas atribuicdes, que, em alguns Estados, s6 lhe competem
nas comarcas do interior.

12. O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AS JUSTICAS
ESPECIALIZADAS

Além da atuacdo junto A justica comum -— juizos e tribunais civeis
e penais — tem o Ministério Publico brasileiro ampla atuagao na Jus-
tica Militar, na Justica Eleitoral, na Justica do Trabalho e na Justica
Federal.

Intervém nos processos, ora como fiscal da lei, ora como parte prin-
cipal, propondo ages, requerendo diligéncias, representando a Uniao,
prestando assisténcia judiciaria as partes, velando pela corregao dos atos
processuais, recorrendo de decisdes, representando sobre a fiel obser-
vancia das leis, suscitando conflitos de jurisdic¢ao.

O Ministério Publico de Portugal, objeto deste estudo, ndo atua
nem junto dos Tribunais do Trabalho nem junto dos Tribunais Milita-
res, 6rgaos que ndo integram a estrutura judicial do continente e ar-
quipélagos dos Agores e Madeira, regulada na Lei n? 2.113, de 11 de
abril de 1962, e no Estatuto Judiciario, com as modificagbes posteriores.

Os Tribunais do Trabalho e os Tribunais Militares sdo considerados
Tribunais Especiais. As questdes eleitorais sdo decididas por tribunais
administrativos, cabendo apenas ao Supremo Tribunal de Justica julgar
da elegibilidade dos candidatos & Presidéncia da Republica (art. 319, I,
do Decreto-Lei n? 43.548, de 21-3-61, e art. 189, e, do Estatuto Judiciario).

Funciona, porém, o Ministério Publico nos processos relativos aos
crimes contra a seguranca interior ou exterior do Estado, e aos crimes
de responsabilidade ministerial e cujo julgamento compete aos Tribu-
nais criminais de Lisboa e Porto, funcionando em plenario. Esses Tri-
bunais integram a organizac¢do judicial portuguesa, com competéncia
especial para julgar esses crimes. Apreciam ainda as infragoes antieco-
noémicas e ilicitos penais a que corresponda processo de querela, quando,
por sua importancia ou conveniéncia da justica, e por proposta do Pro-
curador-Geral da Republica, a se¢cao competente do Supremo Tribunal
de Justica mandar que o julgamento se faga por aqueles tribunais.

Sio, ainda, competentes esses tribunais para julgar os crimes con-
tra a seguranca do Estado, cometidos em qualquer das provincias do
ultramar, quando, pela mesma forma, o decidir a Corte Suprema (Base
XIV da Lei n® 2.113).

Por outro lado, o adjunto do Procurador da Republica que serve
junto ao plendrio dos tribunais criminais é anualmente designado pelo
Procurador-Geral, que pode também indicar, para cada caso, outro
adjunto ou o proprio delegado do juizo criminal, no qual o processo te-
nha sido preparado para julgamento.
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Antes da reforma introduzida pela Lei n? 5/71, de 5 de novembro —
Lei de Imprensa — , era da competéncia exclusiva dos tribunais crimi-
nais de Lisboa e Porto, funcionando em plenario, o julgamento dos cri-
mes de imprensa. A competéncia, por essa lei, passou aos tribunais cri-
minais comuns, onde o Ministério Publico tem, obviamente, ampla
atuagdo.

13. O MINISTERIO PUBLICO E OS TRIBUNAIS DE CONTAS

Os Tribunais de Contas em Portugal sdo considerados tribunais
administrativos e por isso, tal como os do trabalho e os militares, nao
integram a organizacéo judicial.

Apesar disso, o art. 4* do Decreto n? 22.257 estabelece que as fun-
¢bes do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas “serdo exercidas
pelo Procurador-Geral da Republica, por si ou por algum dos seus aju-
dantes"”.

Efetivamente, exerce-as um dos Procuradores da Republica, que
acumula essas funcdes com as de Auditor juntoc a um dos Ministérios.

Sua intervengéo nos processos que vao a julgamento do Tribunal s6
ocorre quando ha irregularidade neles.

Compete ainda a um delegado do Procurador da Republica compor a
comissdo distrital de contas das ilhas adjacentes.

No Brasil os Tribunais de Contas sdo considerados 6rgaos auxilia-
res do Poder Legislativo, alheios, pois, aos 6rgéos do Judicidrio. Ao con-
trario do que }a ocorre, entretanto, o oficio do Ministério Publico junto
a esses tribunais é desempenhado por um corpo de bacharéis em Direito
distinto do que compde os Ministérios Publicos aqui cotejados e estu-
dados.

A exemplo do que se verifica em relacdo a4 Unido e aos Estados, cada
Tribunal de Contas tem seu préprio Ministério Publico. Sua organiza-
¢éo e competéncia sdo estabelecidas nas leis organicas de cada Tribunal,
com pequenas variacdes de um para outro.

Assim é que, no Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico
se compde de um Procurador e 3 adjuntos do Procurador, nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros, bacharéis em Direito, deven-
do o primeiro satisfazer os requisitos exigidos para o provimento do
cargo de Ministro do mesmo Tribunal, isto &, idade superior a 35 anos,
idoneidade moral e notdérios conhecimentos juridicos, econémicos, fi-
nanceiros ou de administracdo publica.

No Distrito Federal, compde-se de um Procurador-Geral e dois Pro-
curadores Adjuntos. As nomeagdes sdo feitas pelo Governador do Distrito
Federal, devendo, entretanto, os Procuradores Adjuntos ser antes apro-
vados em concurso publico de provas. Do Procurador-Geral exigem-se
as mesmas qualificacdes referidas no parigrafo anterior.
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Compete ao Ministério Publice junto acs Tribunais de Contas, de
modo geral: a) promover a defesa dos interesses da Administracao e da
Fazenda Publica; b) comparecer as sessdes do Tribunal e intervir nos
processos de tomadas de contas e de concessao inicial de aposentadorias,
reformas e pensdes e em outros referidos no Regimento Interno; c¢) dizer
de direito, verbalmente ou por escrito, por deliberacido do Tribunal, a
requisicdo de qualquer Ministro, e seu préprio requerimento, ou por dis-
tribuicdo do Presidente, em todos os assuntos sujeitos & decisdo do Tri-
bunal {art. 18 do Dec.-Lei n? 199 67 e art. 19 da Lei n? 5.538/68).

Sédo ainda atribui¢ées do Ministério Publico: opinar nos embargos
vpostos &s decisdes do Tribunal; requerer a revisao dos processos de
tomadas de contas, em raziao de recurso; requerer a prisic administra-
tiva dos responsiveis por bens e dinheiros putblicos nos casos previstos
em lei, requerer a fixacdo, a revelia, do débito dos responsaveis e requerer
o levantamento dos seqilestros oriundos de decisdo proferida pelo proprio
Tribunal (art. 18, IV, comb. com o art. 38 da Lei n* 5.538/68 e art. 20,
IV, comb. com o art. 40 do Decreto-Lei n® 199:67).

O oftcio do Ministério Publico junto as Cortes de Contas no Brasil
tem, pois, amplitude maior que em Portugal. Seu parecer conclusivo é
obrigatdrio nos processos de tomada de contas, aposentadorias, reformas
e pensoes. Pode manifestar-se, a seu requerimento, em qualquer proces-
so, e como fiscal da lei, sem subordinacio a qualquer autoridade, defen-
de sempre os interesses da Administra¢do, nunca os atos do adminis-
trador.

14. O MINISTERIO PUBLICO E A DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

No sistema politico brasileiroc compete ao Poder Judiciario, por via
da acdo direta da declaragiac de inconstitucionalidade, o contrcle da
compatibilidade das leis ordinarias e atos normativos com a Lei Maior,

Compete ao Procurador-Geral da Republica intentar essa acgéo, re-
presentando ao Supremo Tribunal Federal confra a lei ou ato normative
federal ou estadual que considere infringente da Constituicao (Const.,
art. 119, 1).

Pode agir motu proprio ou por provocacio do interessado — par-
ticular ou ente publico. A inconstitucionalidade pode ser formal ou
substancial, conforme decorra de uma das seguintes situacoes alinhadas
por Lucio Bittencourt: desrespeito a forma prescrita; inobservancia de
condicdo estabelecida; falta de competéncia do érgaoc legiferante; viola-
¢édo de direitos e garantias individuais. (O controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis, Forense, 22 edigdo, 1968, pag. 71,

Recebida pelo Supremo Tribunal Federal a representacio e decla-
rada a inconstitucionalidade, competira ao Senado Federal suspender, no
todo ou ern parte, conforme a decisdo judicial, a execugfio da lei ou ato
impugnado (Const., art. 42, VII).
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Da mais alta importancia, senao a mais relevante atribuicdo con-
ferida ao Procurador-Geral da Republica, € a de provocar o pronuncia-
mento do Judiciario na acdo de inconstitucionalidade.

Como bem acentua Alfredo Buzaid, ele é o verdadeiro autor da agéo,
operando como substituto processual, em nome proprio mas para a de-
fesa de um interesse alheio. A representa¢do do interessado, por outro
lado, ndo pode obriga-lo a levar a matéria ao Supremo. “O Procurador-
Geral da Republica s6 deve argilir a inconstitucionalidade, quando disso
estiver convencido. Sua missdo nao é de mero veiculo de representacoes.
Recebendo a manifestagao do interessado, o Procurador-Geral da Rept-
blica a estudara, apreciando se tem ou nao procedéncia. Convencendo-
se de que o ato argiiido é inconstitucional, propora a agao; em caso con-
\rario, determinara o arquivamento”. {In De acdo direta de inconstitu-
cionalidade no Direita Brasileiro — Edigdo Saraiva, SP, 1958, pags. 107
e Segs.)

Em recente £ rumoroso caso, que envolvia censura prévia de publi-
cagdes, o partido politico da oposigdo viu rejeitada pelo Procurador-Geral
da Republica sua representagdo de inconstitucicnalidade, e o Supremo
Tribunal Federal confirmou o poder daquela autoridade para ordenar o
arquivamento da promocgao do interessado.

No direito portugués nao cabe aocs tribunais, e, sim, & Assembléia
Nacional, por sua iniciativa ou por iniciativa do Governo, apreciar a
inconstitucionalidade orgénica ou formal da regra de direito constante
de diplomas promulgados pelo Presidente da Republica. N&o tem, ali, o
Ministério Publico nenhuma participa¢ido no processo.

A Constituicao, entretanto, estabelece que nos feitos submetidos a
julgamento ndo podem os tribunais aplicar leis, decretos ou quaisquer
outros diplomas que infrinjam as suas disposi¢des ou principios nela
consignados. (Art. 123 e paragrafo unico.)

Nos juizos e tribunais brasileiros pode também ser negada aplicagdo
a determinado preceito legal ou regulamentar por confrario as regras
constitucionais, mas as decisfes entdo proferidas valem apenas entre
as partes. A suspensido da lei s6 se d4 mediante a acdo de inconstitucio-
nalidade proposta pelo chefe do Ministério Puablico.

15. FUNGCAO ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EM PORTUGAL

Uma das fung¢des de maior realce do Procurador-Geral da Republica
de Portugal, por outro lado, é a de membro nato do Conselho de Estado,
que ele integra ao lado dos Presidentes do Conselho de Ministros, da
Assembléia Nacional, da Cémara Corporativa do Supremo Tribunal de
Justica e de dez homens publicos de superior competéncia, nomeados
vitaliciamente pelo chefe do Estado (Const., art. 83).
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Com efeito, a importancia dessa funcio ressalta das atribuigdes
do Conselho. £ chamado a pronunciar-se em todas as emergéncias gra-
ves para a vida da Nacao, a assistir o Chefe de Estado quando este te-
nha de dar & Assembléia Nacional poderes constituintes e submeter a
plebiscito nacional as alteragdes da Constituicdo referentes & funcéo le-
gislativa ou seus orgios, ou tiver de convocar extraordinariamente a As-
sembléia Nacional, ou dissolvé-la.

Cabe ainda ao Conselho verificar a situacao de impossibilidade de
reunido do colégio eleitoral e a cessagdo dela, para efeito de elei¢ao do
Presidente da Republica.

16. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA ESFERA PENAL
— O Ministério Publico ¢ a investigagdo criminal

O Cddigo de Processo Penal portugués, antes da alteragdo introdu-
zida pelo Decreto n® 35.007/45, adotava processo marcadamente inqui-
sitério, no referente 4 acumulagdo pelo juiz das fungdes de acusagio e
julgamento.

Competia ao juiz, quando tomasse conhecimento de ato delituoso,
mandar proceder ao corpo de delito, recolher as provas e efetuar as di-
ligéncias necessirias ao oferecimento da denuncia pelo Ministério Pu-
blico.

Com a reforma introduzida por aquele decreto-lei, dividiu-se a ins-
trucao em contraditoria e preparatoéria. Esta, que “abrange todo o con-
junto de provas que formam o corpo de delito e tem por fim reunir os
elementos de indiciagdo necessarios a fundamentar a acusacdo”, passou
a ser dirigida e comandada pelo Ministério Publico, ac qual se atribui-
am todas as func¢des que o Codigo dava ao juiz naquela fase da inves-
tigagdo criminal, salvo as de quase-jurisdi¢do, tais como aplicagdo de
penas restritivas de liberdade e admissdao de assistentes.

Ganhou, assim, o Ministério Piiblico maior autonomia, e, além do
encargo que ja era seu, de deduzir a acusacéo, passou a 6rgido de in-
vestigacdo criminal na esfera puramente administrativa. Ao juiz, por
sua vez, ficou reservada a direcao da instruc¢ao contraditdria, depois de
iniciada a agdo em juizo, a exemplo do que ocorre em nosso direito.

Nem sempre, porém, cabe ao Ministérioc Publico dirigir a instrucao
preparatoria. A lei é clara: nos casos em que outras autoridades, além do
proprio Ministério Publico, exercerem a acio penal, a elas competira a
instrucdo preparatoria dos respectivos processos (art. 17°) . Estdo neste
caso: 1) as autoridades administrativas, quanto &s transgressoes de pos-
turas, regulamentos e editais; 2) a policia de seguranca publica e a guar-
da nacional republicana, quanto as infracoes que devam ser julgadas em
processo sumério e quanto a todas as contraveng¢des; 3) os organismos do
Estado com competéncia para a fiscalizacdo de certas atividades ou da
execucdo de regulamentos especiais, com referéncia as contravencgoes
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verificadas no exercicio dessas atividades ou contra esses regula-
mentos. (1)

A competéncia dessas autoridades para a investigagdo criminal, en-
tretanto, ndo exclui de todo a participacio do Ministério Publico em al-
guns casos: nos crimes a que corresponda processo de querela ou corre-
cional, a instrucao preparatoria & sempre presidida pelo Ministério Pi-
blico (art. 159 do Decreto-Lei n? 35.007); nos crimes a que corresponda
processo da policia correcional, delegada a instrugdo as autoridades po-
liciais, o Ministério Publico dirigi-la-a, requisitando &4 autoridade instru-
tora ou efetuando diretamente as diligéncias complementares que jul-
gar hecessérias (art. 162 do Decreto-Lei n? 35.007); nos crimes contra a
seguranga interior e exterior do Estado, da competéncia da Diregdo-
Geral de Segurancga, terminada a instrucéo preparatéria e remetidos os
autos ao Ministérioc Publico, pode este, antes do despacho de mérito,
requerer diligéncias.

Por outro lado, a competéncia atribuida 4 Policia Judiciaria para
proceder, nas Comarcas de Lisboa, Porto e Coimbra, & instrugédo prepa-
ratéria que, nas demais, é da competéncia do Ministério Publico, néo
afasta de todo a atuacio dessa magistratura na investigacio criminal.

Decreto-Lei de 1953 pds a Policia Judiciaria na dependéncia da Pro-
curadoria-Geral da Republica, cabendo ao Procurador-Geral orientar e
fiscalizar as suas funcoes, e a um dos Adjuntos do Procurador-Geral di-
rigi-la (redacdo dada ao art. 29 do Decreto-Lei n® 35.042/45, pelo art. 1?
do Decreto-Lei n® 39.351, de 7-9-53) .

{4) Assim, de mcordo com ¢ Decreto-Lel n.® 49.401, de 24 de novembro de 1960, é da compe-
téncla da Diregio-Geral de Seguranga (aotiga Policla Internacional de Defesa do
Estado). em carfter de exclusive, efetuar a8 investigagéio dos crimes conira a seguranga Interior
e exterlor do Estado e proceder & Instrugio preparatoria dos respectivos processos; agir do
mesmo modo quanto 48 Infracbes de emlgragéo clandestina e de aliciamento ilicito de
emligrantes s perseguir as infragSes ao regime legal de passagem nas fronteiras ¢ de sntrads

rmandncia de estrangeiros em territério nacional (art. 3.9, d e e). A Policia de Segurancs
hllca, compete n instrucho dos processos de contravengdes relativas & importagio, fabri-
co, gusrda, compra, vends, cessfo, transporie, detengho, Uso e porte de armas prolbidas,
engenhos ou materials exploaivos punivels com prisdo correclonal e praticadas sem gualquer
intengio de atingir s eegurengs interlor e exterior do Estado (Decreto-Lel n® 36,085,
de 31-12-48, e Clrcular n.? 3.337, do Comando-Geral de Policla de Beguranga): s lnstrucko
de processos sumarios referéntes sos crimes, contravengdes ou transgresafes a gue forem
aplicivels penas de prisfio até sels meses, sempré que od infratores Iorem presoa ¢m flagran-
te delito; processos do transgreasio referentes a todas as contravengdes, qualquer que asja a
disposicho em que estiverem previstos & s transgressies de regulamentos, adltals, Posturas,
ou quaisquer disposicbes que, atendendo & entidade que as formular, devarn Quslificar-se
de regulamentares, desde que nko devam obedecer ao rito de processo sumirio pela fato de
caorresponder a elas pena de prisfc e de ter sido o infrator preso em flagrante delito; pro-
cesgos de policis correcional — crimes a Que correspondam a8 penas do art, 65 do C.P.P. —
quando recebam delegagio dea competéncia da Policla Judicidria ou dos Delegados do Pro-
curador da Repriblica. As autoridades policials da intendéncia geral de abastecimento, guarda
nacional republicana e guarda fiscal compete a instrugho preparatéria dos processos que
tenham por objeto crimes de acambarcamento, especulagho, crime contra s economis oa-
clopal ¢ matanga clandestina (Decreto-Lei n.® 35.809, de 16-08-48, art. 23, pardgrafc unico do
art. 12 do Decreto-Lei n.° 36.1BB, de 19-03-47). As autoridades administrativas compete a
instrugho de processos relativos a transgressbes de posturas, editals e regulamentos {art.
227, § 1.9 do Cddigo Administrativo). A policia judiciiria compete proceder, nas Comarcas
de Lisbos, forte e Colmbra, & instrugho preparatoria gue nas demais comArems & da com-
peténcia do Ministério Publico (art. 14 do Decreto-Lei n.o 35.042, de 1945); privativamente,
em todo territéric do continente, a instru¢do dos processos referentes s crimes de falsifica-
¢lo de moedas, notas de banco e titulos da divida publica, de trafico de eatupefacientes, de
mulheres ¢ menocres, ¢ de publicacbes obacenas (art, 16} e por delega¢io do Procurador-
Geral ds Repiblica, noa cgsos do art. 15 e ssus pardgrafos, da mesms lei.
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Os inspetores sdo, em regra, nomeados dentre os Delegados do Pro-
curador da Reptiblica e a Policia Judicidria tem a obrigac¢io de remeter
trimestralmente ao Procurador da Republica relacdo dos autos de ins-
trucdo preparatdria referentes a crimes piblicos e a que corresponda
processo correcional ou de querela e que tenham sido mandados arquivar
ou aguardar melhor prova, para que sobre eles o Ministério Pablico pro-
ceda a fiscalizagio do ndo-exercicio da acdo penal. O assistente, se hou-
ver, poderd reclamar ao Procurador da Republica contra despacho da
autoridade da Policia Judiciaria no sentido de que se arquivem ou fi-
quem a aguardar melhor prova os autos de instrugéo preparatdria (arts.
18 & 17 do Decreto-Lei n?® 35.042).

Assim, o Ministério Publico supervisiona, direta ou indiretamente,
a instrucéo preparatéria a cargo da Policia Judicidria.

Destinando-se a instru¢do preparatoria ndo s6 a verificar a existén-
cia do crime, de seus autores e ¢ grau de suas responsabilidades e todos
0s demais elementos necessarios a fundamentar a acusacio, mas tam-
bém a apurar as circunstincias e elementos que possam demonstrar a
inocéncia ou irresponsabilidade do argtiido (arts. 10 e 12 do Decreto-Lei
n® 35.007), é de suma importancia a atuac¢do do Ministério Publico
nesta fase do processo.

Com efeito, a participagéo de magistratura qualificada na investi-
gacdo dos crimes é uma garantia para a ordem social: a coleta das
provas materiais far-se-4 presumivelmente com a celeridade indispensa-
vel & produgéo dos resultados desejados; os depoimentos das testemu-
nhas e do indiciado serdo imunes & alegacio de terem sido obtidos me-
diante coacéio cu violéncia, ao contrario do que ocorre quando sio as
autoridades policiais que colhem aqueles depoimentos.

Entre nos, a investigacfo criminal nos crimes comuns, lamentavel-
mente, é efetuada pelas autoridades da policia judiciaria — 6rgao in-
teiramente desvinculado do Ministério Pablico — por meio do inquérito
policial. Dela sé participa o Ministério Publico pela faculdade que pos-
sui de requisitar aquelas autoridades as diligéncias que entenda neces-
sarias a perfeita elucidac¢fo dos fatos, ou ao oferecimento da dentuncia
(arts. 13 e 16 do C.P.P.), o que ocorre com certa freqiiéncia. De fato,
prevé o Codigo que o inquérito policial deva terminar no prazo de 10
dias se o indiciado houver sido preso em flagrante, ou no prazo de 30
dias, se estiver solto, com fianca ou sem ela. Findo o inquérito, os autos
sdo remetidos a juizo e, antes do despacho do juiz, deles tem vista o
promotor publico. Na realidade, porém, raramente sdo esses prazos
observados: a autoridade policial fica, entretanto, obrigada a remeter
os autos & justica a cada 30 dias, com pedido de devolugdo, para com-
pletar-se a investigacao. A vista que deles tem é que permite ao promo-
tor acompanhar e orientar a apuracgao dos fatos, requerendo a producac
de provas ou outra qualquer diligéncia que lhe pareca essencial. Pode
ainda o Procurador-Geral designar um membro do Ministério Piublico
para acompanhar determinado inquérito policial, como ocorre em Sao
Paulo, quando isso lhe parega de todo indispensavel ao bom andamento
da investigacao.
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Quando se confia a drgaos especiais a investigacio de certos crimes,
como acontece nos crimes contra a seguranca do Estado, também delas
s6 participa o Ministério Publico do modo indireto ja referido.

Seria desejavel se instituisse no Brasil o modelo adotado em Por-
tugal, o que, alids, vem representando permanente reivindicacéo de nos-
so Ministério Publico.

— O Ministério Publico ne relagdo processual penal

Tal como na jurisdicdo civil, atua o Ministério Publico na jurisdi-
¢do penal como parte e como fiscal da lei. Nao é, entretanto, sem certa
relutdncia que os autores o aceitam com a primeira qualidade, Se néo
negam de todo ao Ministério Ptblico seu cardter de parte no processo
penal, procuram atenua-lo.

Afirma Carnelutti, na discussdo que travou com Giulio Paoli sobre
seu conceito de lide como conteuido do processo:

“Hacer de] Ministerio Piblico el titular no solo de la accién,
sino de una pretensiéon del Estado contra el imputado, es algo
que no solo postula una concepcién del derecho penal compli-
cada e ilogica (y de esto no tengo yo aqui modo de descurrir)
sino, peor aun, estd en contradicion con algunas justisimas
observaciones del proprio Paoli.”

Mais adiante admite, porém, que o Ministério Pablico é “sujeito da
acdo, ndo da lide, precisamente porque personifica o Estado acusador,
néao o Estado lesado”. (Estudios de Derecho Procesal — Ediciones Juri-
dicas Buropa-América, 1952, vol. 11, pags. 53 e 54.)

Ary Floréncio Guimaries assim examina a questdo:

“Todavia, ainda que o Codigo em vigor se reporte ao vocdbulo
parte em varios de seus dispositivos, quando se ocupa, quer do
orgio promovente da agdo penal, quer da pessoa do imputado,
estamos com aqueles que encarnam o Ministério Publico, mes-
mo no Ambito do procedimento penal, na categoria exclusiva-
mente de auténtico érgido do Estado, titular, portanto, da acéo
penal. No exercicio de suas atribuicdes e através das quais é que
fica legitimado para promover o processo, 0 representante da
instituicio ndo age nunca, por interesse pessoal, cabendo-ihe
conduta enérgica, é certo, mas nio desvinculado dos seus de-
veres da imparcialidade.” (Op. cit., pags. 153, 157 e segs.)

Cita em seguida como autores que atribuem ao Ministério Publico
a qualidade de parte Rafael de Pina, Raymundo Céindido, Canuto Men-
des de Almeida e Guarnieri, embora esses o considerem parte em sentido
muito especial, pela motivagio do Ministério Publico ao intentar a agédo
penal.

Haveria, finalmente, uma incompatibilidade entre a imparcialidade
que o Ministério Publico deve observar e sua qualidade de parte. Parte
imparcial é uma antinomia, uma impossibilidade juridica.
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A essa objecdo responde Hélio Tornaghi:

“0O Ministério Publico é parte como 6rgio (e nio representante)
do Estado. O aspecto ritual do processo a tanto leva, porque,
além do Ministéric Publico ser fiscal da aplicacdo da lei, ele
exerce a fun¢do de acusar. Esta ultima é sua atribuigdo preci-
pua, uma vez que o processo esta organizado em forma contra-
ditéria. Pode acontecer que durante ¢ processo o Ministério
Publico se convenga da inocéncia do acusado e peca para ele a
absolvicdo. Mas o contraste inicial, nascido com a dentincia,
permanece, uma vez que a lei ndo dispensa o juiz de apurar a
verdade acerca da acusac¢do e de condenar, se entender que o
réu € culpado... Nao ha, pois, conflito entre a imparcialidade que
o Ministério Publico deve observar e o seu carater de parte.”
(Instituicées de Processo Penal, Forense, vol. III, pag. 136.)

Termina, entretanto, com esta afirmacéo:

“E fato que a duplicidade de funcoes do Ministério Publico faz
dele uma parte sui generis, uma parte publica, uma parte a
que se cometem fungdes que nao sao de parte, mas sem lhe
tirar este carater."”

Frederico Marques, ja tantas vezes citado, acentua que o que con-
fere a condi¢ao de parte ao Ministério Publico é a titularidade do direi-
to de agdo: “Quem representa no processo o interesse punitivo do Es-
tado é o Ministério Publico, “la partie poursuivante”, como se diz no
Direito Francés. Titular do jus actionis e do jus puniendi, o Ministério
Publico é parte no sentido formal, como sujeito da relacdo juridica pro-
cessual que com a acdo se instaura, e em sentido material, porquanto
representa o Estado na relagéo juridica substantiva entre este e o réu,
contida no direito subjetivo”, (Elementos de Direito Processual Penal,
vol. II, pag. 40, Edicac Forense, 1961.)

Parte especial ou parte sui generis, o Ministério Publico é, desenga-
nadamente, parte na relacdo processual penal. Sua imparcialidade sub-
jetiva, sua atuacio consciente e desinteressada quanto a sentenca final
ndo lhe retiram este carater. Se nao lhe cabe prosseguir na obtencéo da
pena quando se convence da inocéncia do réu, ¢ que o fim ultimo de
sua atividade é a realizacfo do direito, a defesa dos interesses da socie-
dade. E estes, afinal, culminam na realizacdo da Justiga.

Nio s6, porém, como titular da agdo penal é parte o Ministério Pua-
Llico. Atua também como substituto processual.

Identificam-se no processo penal varios casos de substitui¢do, entre
outros: a obrigacao de o Ministério Publico, no caso de prejudicial civil
necessaria, promover a acao civil ou prosseguir na que tiver sido inicia-
da; o requerimento pelo Ministério Publico do seqiiestro de bens imé-
veis adquiridos com o produto da infragao; a curadoria a lide, no caso
de menor ou doente mental, para efetivacao do interesse do Estado em
que se lhe dé ampla defesa.
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Quando nao tem a qualidade de parte atua o Ministério Piiblico
como fiscal da lei. Seu interesse é enfao inteiramente voltado para a per-
feita realizacdo do processo em si mesmo. Supre lacunas, diligencia,
controla prazos e recorre, até a decisdo final do litigio.

— Titularidade da agdo penal

Por ser o Estado o Unico titular do direito de punir, é também o ti-
tular da acfdo penal. Essa tituwlaridade s6 excepcionalmente se transfere
ao particular, por substituic&o processual, quando se lhe atribui, em ca-
rater privativo, o direito de provocar a atividade jurisdicional sobre de-
terminado fato delituoso. Como conseqiiéncia natural dessa titularidade,
a agdo penal é publica, competindo ao Estado exercé-la por 6rgios aos
quais confere a atribuicéo.

No Direito portugués, como no brasileiro, o 6rgao do Estado incum-
bido de exercer sua pretensido punitiva é o Ministério Publico.

Bluntschli, no fim do século passado, sustentava que “la poursuite
d’office” pelo Ministério Publico é principio que se harmoniza com o
avango da legislacdo penal e se justifica porque, no processo penal, ¢ in-
teresse publico ocupa primeiro plano; acentua que o processo penal néo
€ uma luta privada entre duas partes iguais, mas a justica que se levanta
contra o culpado, e conclui: “aussi la poursuite doit-elle relever et les
charges et ce qui atténue la faute ou la fait disparaitre. Le ministére
public doit étre sans passion (impartial) et son réle semble ne differer
de celui du juge — qu’en ce que, chargé de Iuter pour la justice contre
I'accusé, il est nécessairément partie au procés. Aussi cette mission
est’elle mieux confié 4 un organe spécial qu'a I'un des juges, com elle
était assez volontiers au moyen age” (Le Droit Public Général, 2éme
édition, Librairie Guillaumin et Cie., Paris, 1885, pag. 221).

3

As restricoes que o Decreto-Lei n? 35.007/45 impoe a atuac¢do do
Ministério Publico, como 6rgao da acio penal, aliadas & posicdo dos assis-
tentes, poderdo, entretanto, conduzir 4 concluséio de que, em Portugal,
nem sempre a acdo penal & publica e de que em certas circustincias
é retirado ao Ministério Publico o poder de acusar, mesmo que se trate
de crime publico. ;

— O Ministério Publico e 0 exercicio da acdo penal no direito portugués
Dispde o artige primeiro daquele decreto:
“A acio penal é publica; compete ac Ministério Publico o seu
exercicio com as restricdes constantes dos artigos seguintes.”
Estes séo o 29 e o 3°. Pelo art. 29, podem exercer a agéo penal, além
do Ministério Piblico:

“19 — as autoridades administrativas, quanto as transgressdes
de posturas, regulamentos e editais; 29 — a policia de segu-
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ran¢a publica e a guarda nacional republicana, quanto as in-
fragdes que devam ser julgadas em processo sumario e & todas
as contravengbes; 39 — os organismos do Estado com compe-
téncia para a fiscalizagdo de certas atividades ou da execucéo
de regulamentos especiais quanto as contravencées verificadas
no exercicio dessas atividades ou contra esses regulamentos.”

Estipula-se no paragrafo do art. 2° que a remessa ao tribunal, pelas
entidades referidas no artigo, “dos autos de noticia levantados nos ter-
mos do art. 166° do Codigo de Processo Penal ou dos corpos de delito
devidamente organizados quanto as infracées por que podem exercer
a agdo penal equivale, para todos os efeitos, a acusagdo em processo
penal.” (%)

No art. 39, condicicna-se a agdo do Ministério Publico:

1) a queixa, denudncia ou participacdo do ofendido ou de outras
pessoas, quando exigivel pot lei; 2) a acusacdo particular, quando a
lei exige querela, acusacdo ou requerimento do ofendido ou de outras
pessoas; 3) a autorizacio do Ministro do Interior quando sejam argiiidas
autoridades ou agentes da autoridade que gozem de garantia adminis-
trativa.

Paragrafo do mesmo dispositivo estabelece que “o Ministério Publico
s6 pode acusar pelos fatos de que tenha havido acusacdo particular
quando desta dependa o exercicio da agfio penal. Em tal caso, a inter-
vengao do Ministério Publico cessa com o perddo ou a desisténcia do
assistente acusador particular”.

Fora dessas excegoes, age 0 Ministério Publico de oficio.

As trés hip6teses do art. 29 configuram as ac¢fes movidas nas trans-
gressdes e contravengoes, que tém rito proprio e sdo julgadas sumaria-
mente quando os infratores sio presos em flagrante delito. O Ministério
Publico ndo tem que deduzir a acusacio, ou oferecer denincia, pois a
remessa ao Tribunal, pelas entidades referidas no artigo, dos autos de
noticia equivale, para todos os efeitos, & acusacdo puablica. Podera, po-
rém, o Ministério Publico acusar oralmente na audiéncia de julgamento
e sera notificado da decis@o final (art. 479 do Decreto-Lei n® 35.007).

15) Art, 166.° do Coéddigo de Processo Penal: “Sempre que qualquer autoridade, agente de auto-
rMdade, ou funcionirio publico, no exerciclo das suas func¢bes, presenciar qualquer infragfio,
levantard ou mandari levantar auto de noticia, que menclonard o8 factos que constituirem
8 infragho, o dis, hora e local ¢ a3 circunstinclas em que foi cometida, o gque puder ave-
riguar macerca do nome, estado, profissho, naturalidade e residéncla do infrator & do ofen-
dido, o nome, a gualidade e a residéncia da autoridade, agente da autoridade ou empregado
publico gque a presenciou & os nomes, estado, profissio e residéncia ou outros sinals que
possam identificar, de, pelo menos, duas testemunhas que possam depor sobre os factos. & 1.©
— O auto de noticia a que se refere este artigo deverd ser assinado pela autoridade, agente
de autoridade ou empregado publico que o levantou ou mandou levantar, pelas testemunhas
quando for possivel e pelo Infrator, se quiser assinar. § 29 — Poderh levantar-se um unico
suto de noticla por diferentes infragdes cometidas na mesma ocasific cu relacionadas umas
com as ouiras, embora sejam diversos seus agentes.”
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No direito brasileiro o similar desse tipo de processo é a agdo das
contravengdes, regulada pelo Codigo de Processo Penal, com a diferengs
de que apenas o delegado de Policia ou o juiz criminal s@o competentes
para exercé-la.

Os condicionamentos do art. 3? so impostos ao Ministério Publico
para lhe conferir legitimacdo processual.

No primeiro caso, apesar da expressiao genérica “outras pessoas’ li-
gadas a queixa, denuneia ou participacio, s6 o ofendido pede denunciar
validamente pelos crimes semipiiblicos ou quase-piiblicos. Sem a noti-
tia eriminis, levada por este, ndo pode o Ministério Pablico prosseguir no
processo e oferecer a acusagao ou denuncia. (%)

A acusacéo particular — segunda hipétese — é pressuposto da agao
nos crimes privados, e s pode oferecé-la o ofendido. Exce¢do ao prinei-
pio é o oferecimento da acusagio pelos pais, avos, marido, irméo, tutores
ou curadores do ofendido, quando se trate de crimes de atentado ao
pudor, estupro, violacdo e rapto e quando for a vitima menor de 12
anos, ou houver sido cometida alguma violéncia qualificada em lei como
crime; ou, ainda, se for pessoa miserdvel ou a cargo de estabelecimento
de beneficéncia. Ocorrendo gualquer dessas hipdteses, o crime passa a
ser publico, e a agdao do Ministério Publico é incondicionada. (%)

Além disso, o Ministério Publico, nos crimes privados, s6 pode acusar
subsidiariamente pelos fatos de que tenha havido acusac¢fo particular,
cessando sua intervencdo no processo com a desisténcia ou o perdao
do acusador particular.

O terceiro condicionamento ao exercicio da a¢ao penal é a autori-
zacao do Ministro do Interior, quando o argiiido gozar de garantia
administrativa.

Gozam de garantia administrativa, ndo podendo, sem prévia autori-
zagio do Ministro do Interior, ser demandados criminalmente por atos

(6 De macordo com o Cddigo Penal, slio considerados semipublicos, exigindo denincia do ofen-
dido, entre outros: o c¢rime de ofensas corporals que nio puserem #m perigo a vide do
ofendido e ndo forem cometidas com armas proibidas, armas de foge pu outros melos gra-
vemente perigosos; crime de simples ameac¢s: crime de ofensas corporals involuntiriaa:
crime de furto desde que o objeto furtado ndo exceda o valor de 100300 e nfio haja Indiclos
de habitualidade por parte do argliide; crime de entrada em ierreno alnelo, para rebuscar
ou respigar. néo estando alnda recolhidos o8 frutes;, crimes de furto e€ roubo praticados
pelo criminoso contra seus ascendentes. irméos. cunhados, sogros ou genros, padrastos, ma-
drastas ou enteados, tutores ou mestres; crime de extorsfio e coacdo e recebimento de colsas
para suborno ou gratificagho de funcionarios; burla, abuso de conflanca e simulagéio, desde
que 8 lesdo nAc exceda © valor de 100800 e se nio verifique a habitualidade do agente;
quase todos o8 crimes de dano.

1) Dependem Qe acusacho particular os seguintes crimes previstos no Cbdige Penal: enirads
para cagar em terras muradas ou valadas sem conhecimento do possuidor; excitagdo, de
menor ou filho-familia, ao Jogo e hAbitos viclosos; ofensas corporals sem ferlmentos em
malor de 16 anog de tdade; ameacas de ofensa corporal cujo procedimente dependeria de
participagfo; entrada em casa alheia sem violéncia nem amea¢as nem emprego de escala-
mento, arrombamento ou chave fajsa; difamacho; crime de injuria, adultério, danc volun-
tario de valor Inferior a 100800: danos voluntdrios n&o compreendidos npos arts. anteriores
e isentos de circunstAncias agravantes; dano involuntaric gquando. se doloso, fosse exigivel
& dedughio de acusagho particular.
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relativos a suas fungdes (ainda que hajam cessado) as seguintes auto-
ridades referidas no Cddigo Administrativo: a) os Governadores civis
(art. 412°); b) os Presidentes, os Vice-Presidentes das Camaras e os Co-
mandantes Distritai: e de Secc¢éo da Policia de Seguranca Piublica (art.
829); ¢) os Regedores, Cabos de Ordem e Cabos de Policia (art. 2829).

Segundo o mesmo Cédigo (art. 4129, § 1°), constituido o corpo de
delito, enviar-se-a certiddo das pegas do processo aoc Ministério do Inte-
rior, com o pedido de autorizagéo.

A garantia administrativa, entretanto, néo podera ser concedida
nos processos instaurados pelos seguintes crimes: a) recusa de entrega
de preso na cadeia que o Supremo Tribunal indicar, para ficar detido
4 sua ordem; b) recusa da libertagao de preso ordenada pelo Supremo
Tribunal de Justica, ou de sua apresentacéao ac juiz que 0 mesmo tribunal
julgar competente; ¢) a nova detencao, pelo mesmo fato e em idénticas
condi¢des, de qualquer individuo mandado libertar pelo Supremo Tri-
bunal de Justica quando este declarar ilegal a prisao e ordenar a ime-
diata libertag¢ao do recluso, se a autoridade que efetuar a nova prisao
tiver conhecimento da decisiic tomada; d) desobediéncia qualificada
pela nao-apresentacao do detido no tribunal no prazo de 24 noras (arts.
3239, 3199, alinea d, e 3149, § 29, do C.P.C. — todos do Cap. VII, referente
a0 habeas corpus — com a reda¢ao dada pelo Decreto-Lei n® 18572, de
31 de maio).

A atribuicac as autoridades referidas no art. 2¢ do poder de deduzir
a acusagiio em juizo e os condicionamentos impostos 4 atuagio do Mi-
nistério Publico levaram os autores & necessidade de explicitar os prin-
cipios fundamentais do Decreto-Lei n? 35.007, expostos no art. 19

Com efeito, se ndo s6 ao Ministério Publico compete o exercicio da
acio penal e se a sua atuacgho estd dependente de certas condigoes,
manter-se-ao, na sua integridade, aqueles principios? Que sentido terd
a norma a a¢do penal é publica e o seu exercicio compele ao Ministério
Piblico?

O Professor Cavaleiro de Ferreira assim situa a matéria:

“A expressdo a agdo penal é publica, em sentido estrito, signifi-
ca que s6 uma autoridade publica pode introduzir o feito em
juizo; em sentido amplo, a expressdo abrange as fungées e po-
deres de acusagéo em processo penal.” (Cavaleiro de Ferreira —
Curso de Processo Penal, Lishoa, 1955, pag. 91.)

Diz Campos Costa que, quando se declara no artigo primeiro que
& agdo penal é publica, se exprime o duplo conceito de que o Estado 2
o titular da ac¢ao penal e de que é o seu Unico titular. As restricdes
impostas ao exe.ciclo da agdo pelo Ministério Publico nao afetam seu
cariter publico. impdéem, apenas, certas condigbes de procedibilidade
(Américo Campos Costa — “Q Carfter Publico da Acao Penal”, in
Scientia Juridica, 1956, Tomo V, n? 22, pags. 124 a 197).



?8 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

— O Ministério Piblico e os assistentes

Apesar dessas manifesta¢des doutrinarias, o cardter pablico ds agao
penal foi abalado pelo poder que o Supremo Tribunal de Justica atribuiu
20s assistentes no processo penal, ac interpretar as disposigées do De-
creto-Lei n? 35.007, que a eles se referem.

O citado diploma tera pecado, alids, contra o cardter publico da
acdo penal ao admitir como assistente do Ministério Publico — além
do ofendido ou seu representante legal, ou, em caso de morte ou auséncia
do ofendido, o conjuge, ascendente, descendente ou irméo (como ocorre
no direito brasileiro) — aqueles de cuja acusa¢do ou denuncia depender
o exercicio da acdo penal pelo Ministério Publico e, ainda, qualquer
pessoa, nos crimes de peculato, peita, suborno, concussio e corrup-

¢éo. (%)
Quanto & atuagido dos assistentes, dispde o Decreto-Lel citado, nos
paragrafos do art. 49:

“§ 19 — Os assistentes tém a posi¢do de auxiliares do Minis-
tério Publico, a cuja atividade subordinam sua intervengéo no
processo, salvas as excegdes de lei.

§ 2° .— Compete, no entanto e gm especial, a0s assistentes:

19 — formular a acusagéo independentemente da do Ministério
Publico;

2¢ — intervir diretamente na instrucio contraditéria, ofere-
cendo provas € requerendo ao juiz as diligéncias convenientes;

39 — recorrer do despacho de pronuncia definitiva e da sen-
tenga ou despacho que ponha termo a0 processo, mesmo que
o Ministério Pablico ndo o tenha feito.

§ 39 — Os assistentes formulam a sua acussgao no mesmo
prazo que o Ministério Pablico e, se for necessariamente pro-
visdria, independente de notificacdo. ()

Nos processos correcionais e de policia, ndo havendo réus presos,
a acusagdo dos assistentes, quando néo tenha sido precedida

(83) Decreto-Lel n.9 35.007 — Art. 4.9 — Podem Intervir no processo como assiatentes: 1.0 agueles
de cuja acusacko ou denuncia depender o exerciclo da agio penal pelo Ministério Publico;
20 os ofendidos. considerando-se como tals o0s titulares dos Interesses que s lei Penal espe-
clalmente quis proteger com & incriminag¢bo; 3.9 o maride nos processos por infracbes em
que aeja ofendida a mulher, salvo oposicEy desta: 4.2 o cénjuge ndo separado de pessoas ©
bens, ou ¢ vilvo, ou qualquer ascendente, descendente ou ilrméo, no caso de morts ou de
incapacidads do Jfendido Dars regeér & fua pPessos: 5.0 qlslgquer pessoa Nos Processcs relativos
aps crimes de peculsto, peita, suborno, concussio e corrupgho.

(f) Segundo o mesmo Decreto-Lel, di-se a acusacio proviscria em duss hipdtesez: a) quando
se refetlr a crimes mala graves, que devam ger ulgados em proceszo de querela — nesses CASOS
& necessariamente provisria, pois naguele tipo de processo £ obrigatéria a instrugko contradi-
téria (art. 24.% e 34:.9); b) cuando. nio havendo prova bastante dos elementos da infragdo ou de
quem forem os seus agentes, o Ministérto Publico entender que com a abertura da Instru-
cdo coniraditdria, nos outros tipoa de processp, possam obter os elementos necessarios &
formulacghc de sua acusacdo (art. 26.°).
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de instrucdo contraditéria, podera ser formulada até trés dias
apds 0 prazo para a acusacio do Ministério Publico.

§ 4° — Quando os assistentes formulem acusacao por fatos di-
versos dos yue constituem objeto da acusacdo do Ministério
Publico néo poderio recorrer da decisdo do juiz se este receber
a acusac¢io do Ministério Publico,

§ 59 — Os assistentes podem intervir em qualquer altura do
processo, aceitando-o no estado em que se encontrar, desde
que o requeiram até cinco dias antes da audiéncia de discusséo
e julgamento.”

A questao que, com esses dispositivos legais, se colocou para os tri-
bunais e a doutrina pode assim resumir-se; se a a¢éo penal é piblica,
cabendo o seu exercicio ao Ministério Publico e se os assistentes sdo seus
auxiliares, poderéo deduzir a acusagdo quando o Ministério Publico se
abstiver de deduzi-la por entender ndo configurados os elementos que
lhe confeririam juridicidade?

Duas correntes se formaram: a dos que ndo admitiam a substitui-
¢do do Ministério Publico pelos assistentes e a dos que a endossaram.

O pensamento dos primeiros vem exposto com clareza nos seguintes
topicos do acérdéo da Relagdo do Porto, nos autos de recurso
n® 5.829: (9

“Nos termos dos n.ot 19 e 3¢ do § 29 deste art. 49, facultado é
ao assistente formular acusac¢éo independentemente da do Mi-
nistério Publico e recorrer do despacho de pronuncia definitiva
e da sentenca ou despacho que ponha termo ao processo, mesmo
que o Ministério Publico nao o tenha feito. Estas disposigdes,
porém, nao excluem a acusacéo do Ministério Publico.

“De interpretar & o n® 19 do aludido § 29 apenas no sentido
de que o assistente pode dar a sua acusag¢ao sem estar vinculado
& do Magistrado do Ministério Publico. Segundo este preceito,
o assistente pode acusar com base em fatos diferentes dos apon-
tados pelo Ministério Publico ac introduzir o feitoc em juizo,
mas dele ndo deriva que o assistente tenha ao lado do Minis-
tério Publico, independentemente deste, um direito de acéo
penal, porquanto 0 mesmo preceito nao concede ao assistente o
exercicio auténomo da ac¢éo penal. A acdo do assistente é subsi-
diaria (Prof. Cavaleiro Ferreira, no seu Cursc de Processo Pe-
nal, onde bem expressamente mostra que a inten¢ao do legis-
lador do Decreto-Lei n? 35.007, na parte respectiva, foi de ne-
gar ao assistente o exercicio auténomo da acio penal).”

110) In Jurisprudéncia das Rela¢des, 1957, II. npags. 205 e 29€ No mesino sentido, acordfios da
Relacho do Porto, de 12-4-57, in “Jurisprudéncia das Relagdes”, ano 3.9 psawx. 418; da Relacéo
de Lisboa, de 17-7-57, im "Jurisprudéncia das Relagbes”, ano 3.0, pAg. 672, da Relaciho de
Coimbra, de 20-01-59, in “Jurisprudéncia de Relagdes”, ano 5.2, pag. i73.
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O autor citado no acordado assim se manifesta em outro trabalho:

“QOra, 0 n° 1° do citado paragrafo do art. 4¢ dispde que aos
assistentes compete, no entanto e em especial, formular a
acusacac independentemente da do Ministério Publico. Deste
preceito se quis inferir que, talqualmente o Ministério Publico,
os assistentes teriam direito autdénomo de acéo penal. A agéo
penal seria um direito de punir do préprio Estado, e seria tam-
bém um dos direitos dos particulares, dos ofendidos, porventura
destinado a fazer valer um direito de punir também particular,
ou um direitc de punir do Estado.” {*O Ministério Publico e
os Assistentes”, in Scientie Juridica, Tomo XV, n? 78, pag. 161.)

Também o Professor Eduardo Correia sustenta que, com o advento
do Decreto-Lei n? 35.007, passou o Estado a ser o tnico titular da acao
penal, e, em conseqliéncia, s6 o Estado tem legitimidade para exercé-la
por intermédio dos 6rgdos a que especificamente atribul a fungéo: o
Ministério Piiblico, ou, de modo suplementar, as autoridades menciona-
das no art. 2¢ do Decreto-Lej citado. Os assistentes tém a posicio de
si;nples intervenientes (Prof. Eduardo Correia, Processo Criminal, 19586,
pag. 216),

Com os que admitem que o assistente possa formular acusacio
mesmo que o Ministério Publico nao tenha encontrado razdes suficien-
tes para oferecé-la, estd, hoje, por unanimidade de votos, o Supremo
Tribunal de Justica. O assunto tem side discutidc naquela Corte pelo
menos desde 1953, o que prova que as instancias inferiores ainda néo se
curvaram de todo ao ditame da Suprema Casa de Justica: dos acordaos
pesquisados, o ultimo que o focaliza ¢ de janeiro de 1971, o qual traz
a ementa e topicos que se transcrevem para maior fidelidade 4 doutrina
nele exposta:

“Assistentes — Acusagio — I — O assistente em processo penal
tem legitimidade para acusar por crime publico, mesmo que o
Ministério Publico se tenha abstido de acusar. II — O preceito
do art. 319 do Decreto-Lei n¢ 35.007, de 13 de outubro de 45,
nao é aplicavel & acusagiao proviséria do assistente desacompa-
nhado do Ministério Pablico; esse preceito so se aplica & acusa-
¢ao provisoria deduzida pelo Ministéric Publico, nos termos do
art. 269 do mesmo diploma.

“lI — Embora nao seja absolutamente liquida, por se desviar,
de certo modo, do pensamento orientador do Decreto-Lel n®
35.007, é hoje jurisprudéneia corrente e uniforme a admissibi-
lidade de acusacgaoc pelo assistente, mesmo desacompanhado do
Ministério Publico. A essa conclusio chegou a jurisprudéncia
em inumeros arestos, que tomam por base o disposto no art.
40 § 29, do citado diploma legal,

..........................................................

“E isso porque se lhe reconhece o direito de suscitar a decisao
judiciat do diferendo entre ele e o Ministério Pablico.
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“I1 — Mas o reconhecimento do direito de acusar, por si sd,
ndoc cria, para o assistente, ao contrario do que parece ao re-
corrente, uma posicdo processual idéntica a do Ministério
Puiblico.

“Na verdade, parece indiscutivel, & face do texto do art. 26° do
Decreto-Lei n® 35.007, que s6 o Ministério Publico pode acusar
provisoriamente para que a prova se complete em instrucao
contraditoria, e mesmo esse sé podera fazé-lo se for de presumir
que possa completar-se a prova indiciaria.

“E essa acusacéo, privativa do Ministério Publico que, nos termos
do art. 319 do mesmo citado diploma legal, s6 pode ser rejeitada
por incompeténcia do juiz ou inadmissibilidade legal do procedi-
mento criminal. Acrescente-se que, como tem ensinado, € bem, o
Prof. Castanheira Neves, cabe ainda ao juiz apreciar e decidir,
para decretar a pronuncia provisoria, se a prova ja recolhida é
de molde a fazer presumir que possa completar-se a prova indi-
ciaria, como & exigéncia logica do art. 269,

“III — Entregar uma prerrogativa de conseqiiéncias tdo graves
como € a prontncia provisoria de alguém, sem controle da prova
pelo juiz, & simples disponibilidade de um particular, normal-
mente malquistado com o pretenso réu, seria solucao perigosa,
que nenhum legislador quereria adotar, ou, se o fizesse, deveria
ser por forma expressa e rodeada das respectivas cautelas. Por
isso se entende que o direito de acusar, concedido aos assis-
tentes, 0 qual a lei atualmente retirou, cuidadosamente, o ti-
tulo anterior de parte acusadora, numa compreensivel alte-
racao de posicdes, s0 pode ser exercido quando os autos con-
tenham prova suficiente dos fatos criminosos a apreciar pelo
juiz, para decidir sobre a admissibilidade da acusacdo. Assim,
cabera sempre ao juiz, perante a oposi¢do de opinides, quanto
4 existéncia da prova, entre o assistente e o Ministério Publico,
decidir se s autos contém ou néo prova suficiente, ainda que
apenas do tipo indiciario. S6 o réu, no caso do juiz perfilhar,
contra o Ministério Publico, a oposicao do assistente, podera,
entdo, requerer a instrucio contraditéria, a qual, visivelmente,
terd finalidades diferentes da que requer o Ministério Putlico,
quando deduz a acusagdo provisoria.

“Q assistente, como simples auxiliar do Ministério Publico que
é, podera, isso sim, pedir o complemento da prova que considere
possivel e suficiente. E depois o juiz apreciard o todo, na forma
da lei.

“IV — Ora, no caso dos autos, a Relacao, conheccndo defini-
tivamente a matéria de facto, ja disse que os autos néo forne-
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cem indicios suficientes de que os argliidos hajam praticado os
fatos imputados na acusacéo.

“Sendo assim, é manifesto que ndc poderia ordenar que &
acusacio fosse recebida, com as graves conseqiiéncias que a
lei atribui ao despacho de pronuncia.

“V — Nestes termos, nega-se provimento ao recurso.” (1)

A questdo, atualmente, j4 ndo oferece interesse do ponto de vista
da pratica processual, pois passou a dominar a tese adotada pelo Su-
premo Tribunal de Justica, Do &ngulo doutrinério, porém, é bastante
sugestiva para a avaliagdo dos poderes do Ministério Piblico no exer-
cicio da agdo penal

A agfio penal € definida no direito portugués simplesmente como
agdo publica, cabendo o seu exercicio ao Ministério Publico, com as res-
irigdes j& apontadas. Essas restrigdes é que levaram ao entendimento
de que por exercicio da a¢ao penal 3¢ entende a faculdade de introduzir
o feito em juizo, faculdade que sé pocje ser exercitada por uma autori-
dade publica.

O direito reconhecido aos assistentes de introduzir o feito em juizo,
com a deducdo de acusagdo contra a qual se opds o Ministério Publico,
enfraquece a posicdo desse Orgéo.

Parece, entretanto, ndo haver sido isso que efetivamente pretendeu
o legislador. Atente-se em gque o numero 1¢ do § 2° do art. 4° afirma
competir aos assistentes formular a acusacido “independentemente da
do Ministério Publico” e nio “independentemente do Ministério Phabli-
co”. E, no § 4° diz-se que, quando os assistentes formulem acusacéo
por factos diversos dos que constituern objeto da acusacéio do Ministério
Publico, ndo poderdo recorrer da decisdc do juiz na hipétese de receber
esse a acusacdo do Ministério Publico. Prevalece sempre o pressuposto
legal de uma acusacdo publica, que pode, no todo ou em parte, ser
seguida da acusagio particular, mas nunea ¢ pressuposto de acusacio
particular desacompanhada de acusagdo do 6rgéo publico. Pode ainda
a acusacao do Ministério Publico cingir-se tao-sé & acusacéio particular,
como nos crimes privados.

Por outro lado, o Decreto-Lei n? 35.007 incumbiu ac Ministério
Publico, direta ou indiretamente, grande parte do {rabalho de investi-

{11) Actrdho da 6-1-71, Proc. n.® 33312, In Boletim: do Ministério da Justica n.@ 203, phgs. 147
segs. No mesmo sentido, ® em outrés numeros da mesma publicacio. vejam-se: Acdrdio
de 1-7-53, Bol, n.0 38, pag. 122 (vencido o relator Bordalo 84); Acérdio de 4-11-53, Bol. n.¢ 40,
p&g. 235; Acdrddo de 2-12-53, idem, pdg. 297 Acordio de 18-12-3), idem, pihg. 300; Acdralo
de 12-1-58, Bol, n.® T4, pAg. J41; Acdrdfo de 268-2-5R, idem, Dig. 456: Acordlic de 4-6-38. Bol.
ne 78, phg. 208; Acérdia de 17-2-61, Bol, n? 104, pdg 179, veneido o Conssthelro Barbosa
Viana, Acdrdio de 32-2-81, Progc, n.° 30494, jdem, phgs. 282 a 386, vencide o Conselheiro
Amorim Barbosa; Acdrdao de 6-3-63, Bol. nO 180, pag. 245 & sega.: Acordho de 0-10-86;
Bol. n.C 160, pigs. 245 a 250.
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gacdo criminal. £ com base nos dados colhidos inicialmente por esses
magistrados que se oferece, ou nfo, a acusagio. Essa é a regra geral.
Ora, se nao se pode confiar no juizo do 6rgdo, uno e indivisivel, que,
apbs apreciar a prova indiciaria, afirma inexistir motivoe para dar-se
inicio a um processo penal, muito menos se deveria confiar no juizo
do ofendido, para lhe permitir manter suspensa sobre a cabeca do pre-
tenso culpado a ameac¢a de uma ag¢édo judicial o mais das vezes desti-
tuida de fundamento.

Em verdade, no caso decidido pelo acérddo cujos trechos ficaram
transcritos, deduzira o ofendido acusacéo proviséria contra certos indi-
ciados por crime de simulacéo e abuso de confianga, requerendo abertura
de instrucéo contraditéria. O Ministéric Publico abstivera-se de acusar,
mandando que os autos fossem ao corregedor para decidir sobre a acusa-
¢do. O juiz deixou de receber a acusagdo por insuficiéncia de provas,
ordenando que os autos aguardassem a producéao de melhor prova. Pelo
assistente foi interposto recurso para a Relacdo, por entender ele que
a prova poderia completar-se na instru¢io contraditéria. A Relagao, por
ndo haver encontrado nos autos indicios suficientes da pratica dos
factos imputados na acusa¢éo, rejeitou o recurso, indo a matéria, fi-
nalmente, a julgamento do Supremo Tribunal de Justica.

Hipéteses semelhantes foram versadas nos acérdaos de 1° de julho
de 1953 e 22 de fevereiro de 1961.

-— O Ministério Piublico e a fiscaliza¢do do ndo-exrercicio da a¢do penal

Encerrada a investigacéo criminal ou instrugao preparatéria, pode
0 Delegado do Procurador da Republica verificar que: a) o fato néo
constitui crime; b) o fato denunciado constitui crime e ha indicio de
autoria mas a punibilidade estd extinta ou o argiiido é irresponsével;
¢) o fato é criminoso mas néo se reuniram no processo elementos su-
ficientes & caracterizagdo de sua pratica ou de sua autoria; d) o ato
denunciado constitui infra¢do punivel e hé indicio de autoria pelos
argiidos, mas falta legitimidade ao agente do Ministério Publico para
a &¢éo penal; e) o fato denunciado constituird ou nio infragao punivel,
dependendo de como for resolvida certa questdo prejudicial de natu-
reza nic criminal; f) o fato é criminoso, a autoria estd confirmada e
o Ministério Publico estd habilitado a oferecer a acusacio.

Ocorrendo as hipétese a e b, o agente do Ministério Piiblico abstém-
se de formular a acusagio, fundamentando o seu despacho e ordenan-
do o arquivamento do processo, a0 mesmo tempo em que determina
que o denunciante (se n&o houver procedido ex officio) dele seja noti-
ficado. Se este tiver qualificac@o para se constituir assistente na acio,
nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n® 35.007, pode reclamar do des-
pacho do Delegado para o Adjunto do Procurador da Republica do
circulo judicial respectivo. Se o denunciante nao se puder constituir
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assistente, o juiz examinard o despacho do agente do Ministério Publico
g, ndo adotando as razoes invocadas, remetera os autos ao Procurador da
Republica, que confirmari o despacho do delegado ou mandara que
formule a acusacao (arts. 27° e 28°). Em qualquer caso, porém, o arqui-
vamento s6 se efetuard 30 dias depois da comunicacéo feita ao Pro-
curador da Republica (art. 299, paragrafo Unico).

Na incidéncia da hipotese ¢ — fato criminoso e inexisténcia de
clementos que comprovem a pratica ou a autoria do crime —, o Dele-
gado podera abster-se de acusar e determinar que os autos fiquem a
aguardar melhor prova, ou acusara provisoriamente, requerendo, ao
mesmo tempo, instrugéo contraditéria, se presumir que com ela possa
completar-se a prova indiciaria. Adotando a primeira solucéo, seu des-
pacho esti sujeito as mesmas formalidades previstas nos dois casos
anteriores.

Na falta de legitimidade do Ministério Publico — que ocorre quan-
do se trata de crime privado e o ofendido nédo deduz a sua acusagio —,
também nio pode deduzi-la o Delegado do Procurador da Republica, que
ordena o arquivamento do processo.

Verificando a existéncia de questdes prejudiciais de natureza néo
criminal, o Ministério Publico promove a suspensdo da acdo, até que o
incidente processual seja decidido pelo juiz da comarca.

Quando se tratar de crimes publicos a que corresponda processo
correcional ou de querela {crimes que comporiam as penas mais graves
do Cédigo Penal) e o delegado nao deduzir a sua acusacdo, é obrigatoria
a remessa trimestral ao Procurador da Republica da relacdo dos autos
que se encontram nagquela situac¢do, com nota explicativa dos motivos
pelos quais se absteve de acusar. Podera aquela autoridade, no prazo
de 30 dias: a) mandar formular a acusacao; b) mandar prosseguir as
averiguacoes, indicando as diligéncias que julgar convenientes; ¢) pro-
por aoc Procurador-Geral da Republica que a instrucdo preparatéria do
processo seja remetida a policia judicidria. Se o Procurador silenciar,
prevalece a abstencédo de acusacio pelo Ministério Publico.

Nesses casos de abstencao do Delegado, a fiscalizagdo do nao-exer-
cicio da acdo penal é feita pelo proprio Ministério Publico, por vis
hierarquica,

— O Ministério Piblico e g instrucdo contraditoria

Considerada finda a instrucéo preparatéria, por decursoc dos prazos
legais ou por ter sido obtida prova bastante para fundamentar a acusa-
cao ou abstencdo do Ministério Publico (art. 326° do C.P.C.), tem inicio
a instrucgfo contraditdria, quando cabivel.

E incabivel nos processos de transgressio e sumarios.

E obrigatdria nos processos de querela (para os crimes aos quais a
lei comina pena maior ou de demissac do servigo publico).



JULHO A SETEMBRO DE 1973 10%

Pode ser requerida pelo argilido, nos processos correcionais, ¢ pelo
Delegado, nos mesmos processos, se a causa, por sua complexidade,
exigir mais ampla investigacio.

Enquanto na instrugéo preparatoria tem o Ministério Publico am-
plos poderes investigatorios, na contraditéria esses sdo limitados, pois
a0 juiz cabe presidi-la.

Pode também o Ministério Publico nao assistir a alguns atos que
durante ela se pratiquem. Com efeito, diz o art. 39° do Decreto-Lei n?
35.007, que aos atos da instrugdo contraditéria sé podem assistir o
Ministério Publico, o argiiido, o seu defensor e o advogado dos assis-
tentes, faculdade que pode ser negada na medida em que o juiz con-
sidere a presenca de qualquer deles incompativel com o éxito ou a fina-
lidade das diligéncias.

Encerrada a instrucdo contraditoria, o Ministério Publico, em face
dos novos elementos colhidos em juizo, manterd a acusacdo ja feita
em carater provisério ou definitivo, ou se ndo se sentir habilitado a
manter a acusagdo proviséria, di-lo-a em despacho fundamentado e
promovera o arquivamento do processo ou sua guarda para a produgao
de melhor prova.

— Derrogagdo do principio acusatdrio no processo penal

Como ja ficou claro, nos crimes a que corresponda processo de que-
rela, a acusagac ou denincia do Ministério Publico é sempre provisoria,
sendo-0, ainda nos casos em que, dada a complexidade da causa, o
Delegado a requer, na perspectiva de colher em juizo provas que me-
lhor o habilitem a formular uma acusagéo definitiva.

O corolério l6gico seria que, terminada a instrugac contraditoria,
coubesse, nesse caso, a0 Ministério Publico dizer se estavam ou nio
configurados os pressupostos para se prosseguir no procedimento cri-
minal.

Ao contréario, ocorre que, encerrada a instrugido, se o Ministério
Publico pedir o arquivamento do processo ou a sua guarda para pro-
ducdo de melhor prova € 0 juiz nao concordar com esses pronuncia-
mento por entender que ha elementos para se prosseguir no processo,
assim o declarard em despacho fundamentado, ordenando que volte
com vista ao Ministério Publico para deduzir a acusacéo.

Se, no mesmo caso, a parte acusadora deduzir a acusac¢do e o juiz
com ela conformar-se, ndo havera nova vista do Ministério Publico e
ser-lhe-a notificado o despacho do juiz (art. 44° do Decreto-Lei n® 35.007,
combinado com o art. 346° e paragrafo unico do C.P.P)).

Seria mais conforme ao principio da completa separacéo entre as
funcdes de acusar e julgar — que se procurcou estabelecer com a reforma
do decreto-lei ja tantas vezes citado — se da promog¢ao do Ministério
Piblico coubesse, nesses casos, recursos do juiz, ou até mesmo do assis-
tente, para o superior hierdrquico, como ocorre ac término da instru-
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¢é0 preparatoria. Tal como é a lei, entretanto, verifica-se verdadeira
derrogacdo do principio acusatério, pois caberd ao juiz, em \ltima ana-
lise, e ndo ao Ministério Publico, fazer a acusagao.

— Derrogac¢do do paralelismo e independéncia entre as magistraturas
judicial e do Ministério Publico
A aplicagdo do art. 346° do Codigo de Processo Penal, finalmente,
implica na derrogagio do paralelismo e independéncia entre as magis-
traturas judicial e do Ministério Publico, estabelecidos no art. 172¢ do
Estatuto Judicidrio, ao dizer que os representantes do Ministério Publico
néo podem receber ordens ou censuras dos juizes.

— O Ministério Publico e o exercicio da a¢do penal no direito brasileiro
— Ag¢do piblica e acdo privada

O legislador brasileiro deu tratamento mais simples e pratico a
ac¢do penal. Diz o Cédigo Penal, no art. 102, que a agao penal € publica,
salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido. A
acdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando
a lei o exige, de representacdo do ofendido ou de requisicdo do Mi-
nistro da Justica. A acdo privada é promovida mediante queixa do
ofendido ou de quem tenha qualidade para representé-lo. A acéo pri-
vada pcderd intentar-se nos crimes de agdo publica, se o Ministério
Publico néo oferecer denuncia no prazo legal.

Diz-se, pois, que a acdo puablica é incondicionada ou condicionada.
A primeira é o tipo comum, amplamente exercida pelo Ministério Pu-
blico. Para a promocgio da segunda, impbe-se a realizacdo de certas
condicfes, sem as quais ndo tera legitimidade o procedimento do érgéo
do Estado incumbido de efetivar a pretensao punitiva. Tais condigtes
sfio & representagiio do ofendido e a requisi¢do do Ministro da Justica,

A representacgédo é o ato pelo qual o ofendido pede ao Ministério
Publico que instaure a agéo penal e tem lugar nas hipoteses expressa-
mente previstas em lel. (')

S@o casos em que ndo estd em jogo interesse publico imediato, ja
porque a ofensa praticada e leve, j4 porque a defesa do bem violado
provocaria maiores incdmodos ao ofendide ca que a impunidade do
crime, ja porque a producdo da prova nio poderia ser feita sem & ativa
participacdo do lesado, como bem resume Jorge Alberto Romeiro (Da
Acdo Penal, pag. 127 — Edicao Revista Forense).

(12) Bdo crimes contra os quais o Ministério Publico sé pode agir mediante representagio, entre
outros: perigo de contéiglo venéreo, infiria contra funciondrio publico, em razéc de suas
funcbes: ameaca; viclagho, sonegacho ou dedtruicho de correspondéncia ou violagdo de co-
municagho telegrafica, radioelétrica ou telefdnice; desvio, subtragio ou viciagcho de corres-
ponddncis comercial; divulgacdo de segredo; furto de colsa comum {(em relaglo aos crimes
contra o petriménio, dispdbe ainds o art. 182 que somente se procederd mediante repressnta-
cdo se o crime for praticado em prejuizo do conjuge desquitado ou Judicialmente separsdo,
de uniko, legitima ou ilegitima, de tio ou sobrinho com gquem o agente coabite); estupro,
atentado &0 pudor, sedugho, corrupgho de menaor, s & vitima ou ssus pais nio puderem pro-
ver b8 deapesas do Drocesso.
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A requisicio do Ministro da Justica para que o Ministério Pu-
blico promova ag¢@do penal tem cabimento nos crimes de calinia e in-
juria contra o Presidente da Republica ou contra chefe de governo
estrangeiro, conforme dispde o art. 145, paragrafo Unico, do Coédigo
Penal. Trata-se aqui de controle puramente politico da iniciativa do
Ministério Publico: pode néo interessar ao Estado que sejam levados a
juizo, provocando rumores e debates inconvenientes ao Governo, fatos
que, de outro modo, passariam despercebidos & opinido publica.

Na acdo penal privada, reservada por lei aos crimes de pequena re-
percussédo patrimonial e adqueles diretamente ligados 4 honra das pes-
soas ('%), predomina sobre o jus puniendi do Estado o interesse do ofen-
dido em se resguardar da publicidade do processo, ndo tendo o Ministé-
rio Publico a iniciativa da a¢@o. A queixa é apresentada, quer pelo ofen-
dido ou seu representante legal, quer, no caso de morte ou auséncia
judicialmente declarada, pelo cdnjuge, ascendente, descendente ou irméo
(C.P., art. 102, §§ 29 e 49).

— Fiscalizag¢do do ndo-exercicio da agdo penal

No Brasil — & excegdo do processo sumario das contravengdes —
compete exclusivamente ao Ministério Puablico decidir se a acdo penal
deve ou nao ser intentada.

Inconformado o juiz com a abstencao de acusagdo, suscitara o pro-
nunciamento do Procurador-Geral, que decidira a controvérsia. E o que
diz o art. 28 do Codige de Processo Penal:

“Se o orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer pecas de informac&o, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito
ou pecas de informacédo ao Procurador-Geral, e este oferecera
a denuncia, designard outro 6rgdo do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6
entdo estard o juiz obrigado a atender.”

— Ac¢do penal subsididria

A acéo penal privada movida por erime publico chama-se a¢do penal
subsididria, que nao se assemelha, como o nome possa indicar, & acéo

(13) Begundo o Cédigo Penal, somente se procede mediante queixa entre outros, nos seguintes
crimes: calinia, difamagio e injurts, salvo quando esta consistir em violéncia da qual resultar
lsado corporal; siterachc de limites, usurpacho de acuas e esbulho possessorio, sem emprego
de violéncia, desde gque em propriedade particular; dano nio qualificado por motivo egoistico
oy prejulse considerivel para a vitima; Introdugfo o1 abandono de animais em propriedads
alheia; fraude & execucdo; viclagho de direito sutoral; usurpacéc de nome ou pssudédnimo
alheio; violacho de privilégio de invengho, usurpacfo ou .ndevida exploracko de modelo ou
desenho privilegindo: violagho do direito de marca; concorréncia deslesl; atentado & liber-
dade scxual, sedugdo, corrupcdo de menores e rapto; adultério, somente podendo ser in-
tentada scho penal pelo cdnjuge ofendido e dentro de um més apés o conhecimento do
Iato; exercicio arbitririo das préprias resdes sem emprego Ge violdncis.
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subsidiaria admitida pela jurisprudéncia portuguesa como prerrogativa
do assistente,

Est4 consagrada na lei com o sé propdsito de impedir que, por even-
tual desidia do Ministério Publico, fique sem perseguicio um crime de
agéo publica. O particular ndo age contra o pensamento ou a convicgao
do Ministério Publico, e, sim, no lugar dele, que descurou do dever de
oferecer a dentuncia no prazo legal. (*)

— Processo sumdrio das contravencdes
Publica é ainda a acdo movida nas contravencoes.
A exemplo do que ocorre no direito portugués, quanto as transgres-

P

sbes e contravencgdes, a agdo é exercida por uma autoridade publica,
independentemente de denuncia do Ministério Piblico, e possui rito su-
mario. Inicia-se com o auto de prisio em flagrante ou por meio de
portaria, expedida pela autoridade judicidria ou policial (art. 26 do Co-
digo de Processo Penal), de oficio ou a requerimento do Ministério Pi-
blico. Em qualquer caso, iniciada a acgéo, tera vista dos autos o promotor
publice, a quem cahe, como representante da Justica Publica, movi-
mentar a agio.

Excecdo a regra do inicio da agéo de contravencdo sem participacdo
do Ministério Publico foi estabelecida pela Lei n° 1,508, de 19-12-51, que,
prevendo rito especial para dois tipos de contravencéio — a do “joge do
bicho” e a de “‘apostas sobre corridas de cavalos fora dos hipédromos” —,
admitiu ainda que a acdo penal pudesse, nesses casos, ser iniciada por
denuncia do Ministério Publico. Os elementos para o oferecimento da
denuncia podem ser apresentados por qualquer pessoa. Aberrantemente,
prevé a lei que ao signatario das informagdes caiba recurso, em sentido
estrito, contra a decisdo que mandar arquivar sua representacio.

— O Ministério Publico e o aditamento a4 queiza

Q Cddigo de Processo Penal, no art. 45, diz que “a queixa, ainda
guando a ac¢do penal for privativa do ofendido, poderd ser aditada pelo
Ministério Publico, 2 quem cabera intervir em todos os termos subse-
gientes do processo”.

A pergunta que se colocou aos intérpretes do dispositivo transecrito
foi a seguinte: a intervencdo do Ministério Pblico na agdo privada estd
na dependéncia direta do uso que fizer da faculdade de aditar a queixa?
Qual a posicéo processual do Ministério Publico no caso? Aditar e inter-
vir serdo cousas distintas ou uma e mesma cousa?

(14) Art. 20 do Codige de Processo Penal — “Serd admitida aglko privada nos crimes de aglo
PpUblica, se essa nlo for intentada no prazo legal, cabendo ap Miniatério Publico aditar a
quelxa, repudia-la e oferecer dentncla substitutiva, intervir em todos o3 termos do processo,
fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncis do
guerelante, retomar & &gio como parte Dtlncipal.
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Walter Acosta, tratando da matéria, refere as opinides dos Profes-
sores Vicente Azevedo e Helio Tornaghi. Para o primeiro, aditar nao
significa fazer acréscimos & acusacido privada, e sim examinar a sua
juridicidade, & sua harmonia com a lei, a sua honestidade.

Ja Helio Tornaghi professa que ““se o Estado entende que o ofendido
disse na queixa tudo quanto era possivel dizer, indicou todas as provas
gue podia indicar, referiu todas as circunstiancias que podia referir, entdo
nada terda de aditar. Por isso mesmo, a lei d4a ao Ministério Publico a
faculdade, ndo o dever, de aditar a queixa. Se o Ministério Publico adita
a queixa, entra ele no processo como parte adjunta. Compete entdo ao
Ministério Publico, como o érgac por meio do qual o Estado vai a juizo
como parte, intervir em todos os termos subseqiientes do processo”.

Espinola Filho entende que o “auxilio do Ministério Publico a parte
privada, que o aditamento traduz, se efetiva com a intervengao daquele
am todos os termos posteriores do processo, para o que lhe serd sempre
aberta vista apos o querelante”.

O autor citado, por sua vez, ¢ de opiniao que a lei prevé duas atri-
buigbes diferentes: aditar e intervir, sem gue a segunda seja conse-
qiiéncia da primeira. Pode nédo haver razoes para o aditamento, mas
haver interesse na intervencao posterior (Walter P. Acosta, Processo
Penal, Editora do Autor, 5% edigéo, pag. 169).

Frederico Marques da ac Ministério Publico a qualidade de litis-

consorte quando oferece aditamento 4 queixa: se ndo oferece, atua
apenas como custos legis.

A meilhor interpretacdo parece ser a que distingue entre aditar e
intervir, como atos materialmente distintos e de conseqiiéncias diver-
sas, embora o aditamento seja, ja de si, uma maneira de intervencgao.
O aditamento é faculdade que pode nédo ser exercida pelo Ministério
Publico, embora sua intervencado no processo, como fiscal da lei, seja
obrigatéria. De outro modo néo seria légico que do processo lhe fosse
sempre dada vista, mesmo nos casos em que hada acrescentou 4 acusa-
¢io do ofendidc. A natureza de sua participa¢ao no processo, quandc
adita a queixa, é a de parte acessoria ou litisconsorte, como quer Fre-
derico Marques.

— O Ministério Publico e 03 assistentes

Bem diverso do direito portugués é a posicdo dos assistentes no
jus positum brasileiro. A comecar pelas pessoas a que a lei confere esse
direito, como ja apontadc anteriormente: somente ao ofendideo, seu re-
presentante legal, ou, em caso de morte ou auséncia do ofendido, ao
conjuge, ascendente, descendente ou irméo ('"). Unicamente, portanto,

{15) Cédigo de Processo Penal — Art. 248 — “Emn todoa os termos da acdo publica. poderad intervir
como assistente do Ministério Publico o ofendido ou seu representante legal, ou, na faita,
gualquer das pessoas mencionadas no art. 31." — Art. 31 — “No caso de morte de ofendidc
ou quando declarado ausente por declsio judicial, o direito de oferecer gueixa ou prosseguir
na a¢fo passard ac cbdnjuge, ascendante, descendente ou irméo."
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a quem tenha um interesse legitimo a proteger, ao lado do interesse
maior do Estado de exercer sua pretencéo punitiva.

Segundo o Codigo de Processo Penal, que deles trata no Capitulo IV
do Titulo VIII, poderdo intervir em todos os termos da agdo piblica,
enquanto nio passar em julgado a sentenca, e receberfo a causa no
estado em que se achar (n&o podera intervir como assistente no mesmo
processo 0 co-réu). '

Ser-lhes-4 permitido propor meios de prova, requerer pergunta as
testemunhas, aditar o libelo e os articulados, participar do debate oral
e arrazoar os recursos interpostos pelo Ministéric Pablico ou por ele
mesmo nos casos dos arts, 584, § 19, e 598. S3o estes casos: 0 recurso
em sentido estrito da decisio, despacho ou sentengca que decretar a
prescricdo ou julgar, por outro modo, extinta a punibilidade, e, con-
forme o art. 598, nos crimes de competéncia do Tribunal do Juri ou
do juiz singular, “'se da sentenc¢a néo for interposta apelagdo pelo Mi-
nistério Pablico no prazo legal, o ofendido ou qualquer das pessoas enu-
meradas no art. 31, ainda que nfo se tenha habilitado como assistente,
podera interpor apelagéo, que néao tera, porém, efeito suspensivo”.

O juiz s6 decidird acerca da realizagdo das provas propostas pelo
assistente depois de ouvido o Ministério Publico, que se manifesta, tam-
bém previamente, sobre a sua admissdo no processo. E irrecorrivel a de-
cisdo do juiz que nao admitir o assistente, embora devam ficar regis-
trados nos autos o pedido e a decisfio. Deizando o assistente de atender
a intimacgdo para qualquer ato da instrugdo ou do julgamento, sem
motivo de for¢a maior devidamente comprovado, o processo prosseguira
independentemente de nova intimacéo (arts. 268 a 273 do Codigo de
Processo Penal),

A lei deixa clara a posicdo de auxiliar do Ministério Publico assu-
mida pelo assistente no processo. 86 passa & intervir nele depois de re-
cebida a denuncia pelo juiz, isto é, depois de iniciada a agdo penal. SO
tem ac¢do independente nos dois casos de recurso citados: primeiro,
guando a sentenga da por finda a ag&o por prescrigido ou extincio de
punibilidade, segundo, quande o Ministério Publico deixa de recorrer.
Nesse caso, a0 contrario do que ocorre com a acgdo privada subsididria,
nfo se presume a desidia do Ministério Publico. Ndo sendo obrigatério o
recurso da decisao absolutédria, o seu siléncio pode indicar conformidade
com a sentenca,

— Natureza essencialmente publica da acgdo penal

As condigdes de procedibilidade impostas ao Ministério Piiblico no
direito brasileiro néo retiram ac o6rgac seu poder de atuagdo, nem da
acéo penal seu carater eminentemente publico. Com efeito, nem a re-
presentacao do ofendido nem a requisicdo do Ministro da Justi¢a po-
dem obrigar o Ministério Publico a apresentar dentncia. Continuarg
sendo 0 unico senhor da a¢do penal, o unico capacitado a requerer ao
juiz que ela tenha inicio. E essa s6 principia com o recebimento da de-
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nuncia pelo juiz. Por isso é que, no Brasil, se entende por exercicio da
agdo penal publica o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico
e o seu dever de acompanhar a agdo até sentenca final.

Como verdadeiro dominus litis que é, pode o Ministério Publico ofe-
recer ou nao a denuncia. Se, ao invés de oferecé-la, requerer o arquiva-
mento do inquérito policial ou de quaisquer peg¢as de informagéo, o juiz
terd de se conformar com a sua promocdo, nos termos do art. 28 do
Codigo de Processo Penal, como ja acentuado.

Por outro lado, na ago penal subsidiaria, pode o Ministério Pu-
blico aditar a queixa do particular, repudis-la e oferecer dentincia subs-
titutiva, intervir em todos os termos do processo, interpor recurso e,
a todo o tempo, em caso de negligéncia do querelante, retomar a acéo
como parte principal.

Mesmo que o Ministério Publico sé possa agir mediante represen-
ta¢do, uma vez oferecida a denuncia, ela é irretratavel: o ofendido nio
tem qualquer poder auténomo sobre o destino da ag¢do, cujo exercicio
é da exclusiva competéncia do Ministério Publico. Sua posiciio é a de
simples assistente do Ministério Publico.
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ISSSENCIA E FORMAS

DA PENA

ArRMIDA BERGAMINI MIoTTO

Professora de Direito Penal e de Direito Penitencidrio
— Membro da Sociedade Internacional de Criminologia

Para a compreensao da esséncia da pena &,
sem duvida, mister uma regressao, senao

a Filosofia Juridica. peio menos a Teoria
Geral do Direito, uma vez que a pena naoc se
reduz simplesmente a uma oportunidade

de educagao ou reeducacio (ainda que com
metodos especiais). tampouco se confun-
dindo meramente com terapéutica (ainda que
especificada por este ou aguele adjetivo).
nem com simpltes medida de defesa social,
A pena é expressdo da sancao. gue ¢ a
segunda parte da norma juridica.
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OMO se sabe, a norma juridica tem duas partes: o preceito (pri-
méario ou propriamente dito) e a sangao (também denominada
preceito secundério).

O preceito primério ou propriamente dito consiste num comando
de fazer algo ou entdo de nao fazer, seja quanto & organizagdo social,
seja quanto as pessoas, sua conduta e convivéncia (ou convivio).

O preceito secundério, que é a sangao, é a forga coercitiva da nor-
ma juridica. Em outros termos: a sangdo ¢ a ameaga legal de uma obri-
gacio ou encargo {simples ou muitiplo) dirigida a qualquer destinatario
da norma que ndo 'he cumpre o preceito primério; em concreto, a san-
¢Ao ¢ essa obrigagdo ou encargo a que o transgressor da norma {do
seu preceito) é submetido, ¢ forgado a se submeter.

Note-se que ainda hdo estou me referindo & norma juridico-penal,
mas & norma juridica em geral. A sangdo nao &, pois, prerrogativa ou
exclusividade da norma juridico-penal. Alids, cabe aqui lembrar que tam-
bém nos contratos encontram-se ‘‘clausulas penais”, que sado sangdes
para o caso do descumprimento, do inadimplemento, de uma ou mais
das outras clausulas contratuais.

O preceito da norma juridica detine o dever-ser juridico, que deve
ser cumprido, assim como a cldusula contratual define a obrigagdo, que
deve ser adimplida, acarretando o ndo cumprimento, |& como o nao
adimpiemento, aqui, a imposi¢cdo da sangdo Ja por causa de sua impo-
sigdo sem indagar da vontade (da conveniéncia, do agrado) daquele a
quem é imposta, a san¢ao nao é gozada, mas ¢ sofrida. Mas ela também
& sofrida porque nio tem uma correspondente vantagem para aquele a
guem & imposta.

Isso, porém, ndo autoriza a entender que a sancao haja de esgotar-
se em si mesma, como um fendmeno estanque e, dai, estéril. Ao inves,
justamente no fato de ser sofrida estd o fulcro da fertilidade da sangao.

Vejamos:

Q ideal seria que todos cumprissem o dever-ser sem necessidade
de preceitos sancionatorios, isto €, espontaneamente, pura e simpies-
mente pelo respeilo ao dever-ser.

Todavia, a prépria liberdade humana impede que assim seja. Usan-
do de sua liberdade — cuja amplidao, no caso concretg, € maior ou
menor, conforme os condicionamentos proprios da natureza humana —
cada pessoa cumpriria ou ndo, ou cumpriria “a seu modo”, conforme
2 sua vontade (o seu agradeo, o seu prazer, a sua conveniéncia) os di-
versos aspectos do dever-ser. Isso, porém, ndo seria conforme a Justiga,
mas, a0 contrdrio, seria injusto, a comegar porque a diversidade de cum-
primento ou descumprimento de um mesmo dever-ser implicaria a falta
de eqilidade no convivio. Essa falta de eqiiidade perturbaria o convivio
e até o tornaria impossivel. Em outros termos: se a Justi¢a nio presidir
o convivio humano, ele se tumultua e deteriora. Mas sem ¢ convivio, ou
tora dele. 0 homem nao poderia sobreviver.
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Desde que, pois, o dever-ser — nesta ou naquela de suas formas
— deixa de ser cumprido ou é mal e deformadamente cumprido, torna-
se necessario impor o seu exato cumprimento por meio de normas de
Direito. as quais se caracterizam e identificam pela sua coercibilidade.

Dita coercibilidade @ garantida pela sangao, isto &, o preceito san-
cionatério, segunda parte da norma.

Como, porém, se opera a coercibilidade? Como é ela garantida pela
sancao?

Para obter essas respostas, comecemocs por examinar a realidade
humana.

Essa realidade nos ensina que o sofrimento repugna a natureza
humana.

Ora, sofrimento ndo é sé dor fisica: um desengano & sofrimento;
uma frustragdo também o é. Um desagrado é sofrimento; uma contra-
riedade também o é. A auséncia de prazer, em si e por si ndo é sofri-
mento, mas um estado de indiferenga, um cinzento afetivo e sensitivo;
essa auséncia, quando, sendo momentansa, pelo menos transitoria, é
até necessaria para que, pelo contraste, o prazer possa ser percebido,
sentido, gozado; ela é condigdo do equilibrio afetive e sensitivo, pois,
conforme a licdo de Mario Ponzo, o equilibrio da personalidade nao é
estatico, como o da balanga em repouso, mas € instavel, oscilante, como
o da bussola {!); pela continuidade, porém, ela acaba sendo sofrimento.
Finalmente, uma coergdo, contrapondo-se, como se contrapde, a liber-
dade e a vontade, € — e como nao? — sofrimento.

Assim pois, quando alguém se opde ao cumprimento de um dever-
ser, seja racionalmente, porque ndo aceita camo tal dito dever-ser, seja
irracionalmente, porque o cumprimento dele Ihe acarretaria qualquer for-
ma de sofrimento, podera cumpri-lo, ainda que n3o de boa mente (o
que & juridicamente irrelevante, embora o seja moralmente), mas podera
cumpri-lo, por causa da sangdo. Com efeito, a sangdo cominada repre-
senta uma ameaca de sofrimento que devera ser coercitivamente supor-
tado se (antes disso) néo tiver sido cumprido o dever-ser. O sofrimento
anunciado pela sangdo cominada, além de repugnar por si mesmo, re-
pugna porque, ao ter de ser imposto, sé-lo-a ndo s6 sem a vontade de
quem devera suporta-lo, mas contra ela; essa contrariedade, como recém
su disse, constitui também um sofrimento.

A ameacga de sofrimento inibe de contrariar o preceito. Isso é 0 que
tem sido denominado *caréter intimidativo” da sangao; de minha parte,
entendo que nao se trata de carater, mas de uma fungdo — uma das
fungdes da sangdo, conexa a fungdo de defesa social

11} Marte Ponzo, “Disciplina de Psicologia Judiciaria e Crimunal”, Universitd dezh studi di Roma
Aula do dia 16-2-34.
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Essa ameaga legal, que & a san¢do, s6 se realiza, contudo, desde
aue, por ter side descumprido o preceito, venha a ser imposta, o que
quer dizer que ela & reiributiva do descumprimento do preceito. "Retri-
butiva de” quer dizer ‘‘correspondente a”; quer dizer também ‘“‘que se
d4 em compensagio’.

Prémio é o0 que se d4 em compensacgdo ou recompensa por fatos
de conduta ou realizagBes meritérias; o prémio & correspondente a tais
fatos ou realizagbes — é retributivo desses fatos ou realizagdes. O pré-
mio é gozado por aquele a quem é conferido; por isso, o prémic preten-
de ser — e & — um incentivo, um estimulo, para a pratica de seme-
ihantes fatos e a dedicag¢do a tais realizagbes.

Coerentemente, san¢do é o que se d4 em compensagédo por fatos
de conduta censuraveis, contrapostos ao dever-ser; a sangédo é corres-
pondente a tais fatos — & retributiva de tais fatos. A sancio é sofrida
por aquele a quem ¢ imposta; por isso a sangdo pretende ser — e é
— um desestimulo para a pratica de fatos de conduta semelhantes. Ndo
&, porém, um desestimulo meramente irracional, de intimidagdo; & tam-
bém racional, porque induz a perceber, a aceitar como tal o desacerto
da opgdo feita pelo descumprimento do preceito, e a decidir-se em sen-
tido contrario, quanto a novas opgdes, isto &, opgdes em favor do cum-
primento do preceito (o que significa emendar-se).

Essa coeréncia consistente em retribuir um fato de conduta censu-
ravel, com uma sangdo (sofrimento), assim como se retribui um fato me-
ritdric com um prémio (gozo), é expressao de Justiga. Vale, aqui, citar
Fléscolo da Nébrega, quando diz: “A justica é um valor, um critério de
valorizagdo com base no qual se aprovam ou condenam as agdes
humanas’ (2).

A sangdo que, conforme é exigido por essa coeréngia, retribui o
descumprimento do preceito & a forga que mantém o preceito, que Ihe
mantém a eficacta. Por isso mesmo, se for eliminado da sangdo o seu
carater retributivo — que & de sua prdpria esséncia ético-juridica —
deixa ela de ser sangdo, isto é, desaparece a segunda parte da norma
juridica, 0 que é o mesmoc que dizer que desaparece a prépria norma
juridica, uma vez que, sem a forga coercitiva da sangao, o precsito
morre, desaparecendo, assim, o mesmo Direito Penal.

De outro ponto de vista, mas concordantemente ao exposto, diz
Paule Douradc de Gusmao: “A san¢fio, que é, pois, o resultado pratico
da coagdo, acompanha quaiquer norma juridica, sendo o efeito juridico
que deceorre da transgressdo do dever legal, ou contratual. A sangédo
reduz-gse, assim, & imposigdo de novas obrigagbes ao inadimplente, as
quais ele nio poderd furtar-se” (.

(2) J. Floscalo da Nobrega, Introducfo ac Direito. Rio de Janeiro, Eonfino, 1982, pig. 31.

{3) Paulo Dourado de Guaméo, Introducio a Teoria do Direito. Ed. refund. Rio de Janeiro,
Freltas Bastos, 1962, pag. 127.
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Como eu disse retro, a pena & expressdo da sangao, que é a se-
gunda parte da norma juridica. Ora, o sentido originario de pena é so-
frimento. Alias, ainda hoje o substantivo pena conserva o sentido de
tristeza, do, compaixdo — que sdo formas de sofrimento; o adjetivo
penoso significa dificil, doloroso. Tudo isso concorda com o que também
disse eu retro, isto é, que a sangdo é sofrida por aquele a quem &
imposta.

A pena é expressdo, pois, da sangdo de qualquer norma juridica,
isto &, de norma de qualquer ramo juridico., Ndo obstante, comumente
se reserva o uso da palavra pena ao Direito Penal, o que, por certo,
nado ¢ mera coincidéncia ou capricho do uso, dada a denominagdo desse
ramo juridico.

Para efeitos desta exposigdo, vamos fixar-nos na pena de Direito
Penal, sem perder de vista, contudo, que a esséncia da pena expressio
da sangio de qualquer norma juridica, de qualquer ramo do Direito, que
& ¢tico-juridica, se traduz em sofrimento, e que, se assim nio se tra-
duzisse, ela deixaria de ser pena para ser prémio; prosseguindo: pas-
sando a ser prémio, além da injustica ai intrinseca, passaria, também,
a estimular o descumprimento do preceito. Tratando-se de Direito Penal,
esse descumprimento constitui crime (no sentido lato de infragdo penal),
dai por que esvaziar a peha da sua esséncia ético-juridica, traduzida
em sofrimento, constitui fator crimindgeno.

Podem variar, portanto, as formas da pena, como tém variado atra-
vés dos tempos e dos povos, que ela permanecerd sempre pena, desde
que se mantenha intacta a sua esséncia traduzida em sofrimento cons-
trutivo.

A Historia tem-nos ensinado que o Direito, 4 medida que foi evo-
luindo, foi se ramificando, 4 medida que foi se ramificando, foram se
distinguindo as formas de pena préprias de cada ramo, embora alguma
forma (como, por exemplo, a que hoje & pecuniéria) continuasse ine-
rente a mais de um ramo. Tem-nos ensinado também que as variagoes
quanto a forma da pena se t&m verificado ndo s6 de um ramo juridico
para outro, mas, também, no mesmo ramo tém havido formas diversas,
sucessivas ou concomitantes. Realmente, ndo importa a forma, desde
que se resguarde e permaneg¢a a esséncia ético-juridica traduzida em
sofrimento, sem o que ela ficaria desnaturada e deixaria de ser pena.

H4, porém, uma grande dificuldade que a Humanidade n&o tem con-
seguido resolver: qual é a forma de pena capaz de produzir aquesle
exato sofrimento necessario e conveniente para retribuir o descumpri-
mento do preceito (no caso, o crime, a infragao penal), de sorte que
a pena ndo se reduza a simples retribuicdo estanque e estéril, mas seja
fértil, isto é, assegure aquela imprescindivel coercibilidade que faz res-
peitar e obedecer o preceito primario da norma?

Essa dificuldade é grande e complexa, j4 porque nao existe um
acordo quanto aquilo em que deva consistir a fertilidade da pena. Ora,
esse desacordo, por sua vez, dificilmente podera ser resolvido.
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Assim:

Segundo um ponte de vista, a fertilidade da pena estaria no escar-
mento “para os outros”, na exemplaridade; isto é, todos aqueles que
tomam conhecimento de ter alguém sofrido uma pena aprendem, pelo
exemplo afheio, que o preceito a que semelhante pena se refere deve
ser cumprido, observado, obedecido. E entdo se dispbem a cumprir,
observar, obedecer ao preceito.

Era em razdo desse ponto de vista {nem sempre expresso, pois que
as vezes era assumido implicitamente) que a pena de morte era exe-
cutada com tanta publicidade. Com efeito, essa forma de pena, comi-
nada e aplicada tac prodigamenie em certa época da Histdria, prodi-
galidade essa que veio até tempos relativamente recentes, era executa-
da ao modo de um grande espetaculo, capaz de atrair o maior namero
de pessoas. Esses espetaculos, porém, por motivos cuja anélise ndo
cabe no Ambito desta exposi¢do, nao trouxeram os resultados desejados
e esperados; ao contrério, os resultados foram tunestos, quer moral,
quer juridicamente.

Ora, o modo como eram executadas as penas que correspondiam
a0 ponto de vista da exemplaridade “para os outros” banalizou-as. 1580
ocorred com a pena de morte, que era profusamente cominada, aplicada
e executada, mas ocorreu — ndo podia deixar de ocorrer -— com outras
formas de pena que, ndo sendo fatais como a morte, eram, entretanto,
cruéis, eram permanentes, indeléveis, como as mutilagdes e marcas com
ferro em brasa. Isto é, esse modo de executar as penas, com estarda-
lhago, constituindo espeticulos que se sucediam, teve como efeito de
dupla face, ac modo de verso e reverso da mesma medalha, o corrom-
pimento moral e juridico das consciéncias, e a banalizagdo das penas
{entretanto tdo cruéis e desalmadas).

A decepgao com esse funesto efeito de duas faces sugeriv a ado-
¢do de alguma outra forma de pena. Passou-se, pois, a adotar, ca e la,
até se generalizar, a privagdo da liberdade — a prisdo — como forma
de pena, a exemplo do que ocorria na justica eclesiastica, desde o0s
primeircs tempos do cristianismo e, mais recentemente, exemplo ia se-
guido, também, pelos cristdos separados.

Essa forma de pena, entretanto, deslocava o ponto de vista da visdo
da sua fertilidade.

Segundo esse ponto de vista, a fertilidade da pena estaria no escar-
mento para aquele mesmo que a sofre; isto &, sofrendo a pena, ele
aprende, pela propria experiéncia, que o preceito legal deve ser cum-
prido, observado, obedecido. E entdo s¢ dispde a, dai por diante, cum-
pri-lo, observa-lo, obedecé-lo. .. Esse ponto de vista cristalizou-se, até,
na sabedoria popular, conforme o brocardo que, atualmente em aleméo,
soa assim: "“Wer nicht héren will, muss fihlen”. Essa dindmica, intima-
mente relacionada com a natural repugnéncia que o homem tem pelo
sofrimento, ndo haveria de ser exclusivamente irracional, sem duvida,
mag haveria de estimular, no delinqliente, a compreensdo de que néo
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devia ter praticado o fato porque era proibido pelo preceito legal, ¢ a
colaborar na decisdo dele de optar por ndo tornar a praticar fatos assim
proibidos.

E de notar que, desse modo encarada a pena, quanto a sua dina-
mica, ndo excluia encard-la na sua exemplaridade para “os outros”.

Alids, quando prevalecia o ponto de vista a partir do gual se en-
xergava a fertilidade da pena na exemplaridade ou escarmento para “os
outros', havia interferéncias, ainda que inadvertidas, do outro ponto de
vista, donde se enxergava a fertilidade no escarmento para aguele mes-
mo que a sofre,

Com efeito, nenhum dos pontos de vista excluia as reciprocas inter-
feréncias, como nédo excluia outras interferéncias de critérios ou idéias
que vieram se desenvolvendo até constituirem outros tantos pontos de
vista. O que ocorre & que, no concurso ou no confiito deles, prevalece
um ou prevalece a sintese de dois ou mais deles.

Na forma de pena consistente em privagido da liberdade — em pri-
sdo — pensou-se encontrar a solugdo do problema da pena; pensou-se
que, retributiva do fato-crime, ela servia para prevenir a reincidéncia do
autor desse fato, sem deixar de exercer exemplaridade para '‘0s outros’.

Um ponto certamente contribuiu para que se visse na privagdo da
liberdade — na prisdo — a solugdo definitiva do problema da forma
da pena. Esse ponto era o seguinte: recolhido o condenado a prisao,
ndo se oferecia o0 degradante espetaculo que a execugdo de outras for-
mas de pena oferecia.

Entretanto, como tudo que & humano é falivel, ndo demorou muito
a desilusdo daqueles que tinham tdc simplista otimismo. Por motivos
varios, a forma de pena consistente em privagac da liberdade — em pri-
sdo — nao produziu os resultados desejados & esperados.

Ao mesmo tempo, o progresso das Ciéncias Humanas e, particular-
mente, das Ciéncias Bioldgicas, levou a descobrir fatores capazes de
influenciar a causalidade do agir humano. No entusiasmo da novidade,
esqueceu-se que o agir humano ndo é mera sucessio de causas e efei-
tos, mas uma continuidade de opgdes de cumprimento ou descumpri-
mento do dever-ser, e conscientemente voluntaria persecugdo das fina-
lidades correspondentes as opg¢des, 0 que pode ser perturbado, sem
duvida, por anomalias ou por fatores patologicos, mas isso devera ser
constatado em cada caso concreto.

Esqueceu-se isso e se generalizou, isto &, se configurou como re-
gra, aquilo que é excegao.

Dai. decorreu o seguinte: a luz dessa novidade, ndo se poderia mais
talar e.. pena integrante da norma juridica, pena retributiva do fato,
operando a coercibilidade, mas em medida capaz de conter, neutralizar
ou fazer cessar a periculosidade do autor do fato.
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E como os resultados da pena privativa da liberdade — de priséo
— nao correspondessem ao desejado e esperado, afirmou-se, confun-
dindo esséncia da pena, com ftorma da pena, que a pena (de esséncia
ético-juridica, traduzida no sofrimento retributivo) é que tinha falhado,
sendo, entdo, preciso substitui-la por uma medida (de natureza cienti-
fica), que foi denominada medida de seguranga.

Depois de todas aquelas discussfes envolvendo especialmente a
Escola Cldssica e a Escola Positiva, chegou-se a uma espécie de acor-
do. Conforme esse “acordo”, permanecia a pena, para os delingientes
que estivessem na plenitude da sua consciéncia e autodeterminagao,
adotando-se a medida de seguranga para os que estivessem privados
da sua consciéncia ou da autodeterminagdo, acumulando-se na aplica-
¢do, para execugdo sucessiva, pena e medida de seguranga, para 0S
gue tivessem perturbada, tdo-somente, a sua consciéncia ¢u autodeter-
minagao.

Como é sabido, os resultados desse “acordo” tampouco iem cor-
respondido ao desejado e esperado, incidindo as maiores decepgdes na
solugdo de aplicagdo cumulativa, com execugdo sucessiva, de penha e
medida de seguranga.

A pena privativa da liberdade — da prisdo -~ continuou decepcio-
nando, por motivos que, pelo menos em parte, sdo outros, sdo diversos
daqueles de até o século passado. Continuou também, entretanto, a ser
confundida a pena (isto &, a pena na sua esséncia), com a forma de pe-
na (privativa da liberdade). Apesar de, ao lado dessa, existir outra forma
de pena (principal}, como & a pena pecuniaria, que & a multa, quando
se fala simpiesmente em “pena”’, tem-se com freqliéncia em mente, téo-
-s6 e de modo especifico, a pena privativa da liberdade — de prisdo.

£ de notar que isso ocorre ndao s0 de parte de pessoas leigas no
assunto, mas também de estudiosos e até especialistas. Com efeito, fala-
se em “substitutivo da pena”, com referéncia a alguma forma de pena
diversa da privativa de liberdade — de prisao.

E que dizer da denominada '‘suspensdo condicional da pena”? Se-
r4 que se irata mesmo de uma suspensao da pena ou serd que, ao invés,
se trata de substituigdo de uma forma de pena privativa da liberdade
— de prisdo — por outra forma de pena, restritiva de liberdade, uma
vez que ¢ condicionamento a que é submetido o "beneficiado™ imp&e-
Ilhe a obrigagao (singela ou mualtipla) de fazer ou de deixar de tazer?

Como vimos na primeira parte desta exposicéo, a pena é expresséo
do preceito sancionatorio, que é a sang¢do, de qualquer norma juridica,
embora comumente se reserve 0 Uso da palavra pena ao Direito Penal.
De todo modo, a pena expressa a san¢gdo da norma juridica penal. Vi-
mos, mais, que a sangdo de gualquer norma juridica, portantc da penal
também, & um encargo ou obriga¢do (singela ou miltipla, ndo importa)
a que o transgressor da norma (do seu preceito) e submetido, é forgado
a se submeter. Forgada que &, a submissdo ao encargo, a obrigagio,
constitui sofrimento. A sangfdo & sofrida, dai “pena'’, cujo sentido ori-
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ginario é “sofrimento”. Vimos, ainda, que dito sofrimento traduz a essén-
cia ético-juridica da pena retributiva da transgressao do preceito da nor-
ma, servindo, assim, & coercibilidade da mesma norma, isto &, assegu-
rando a coercibilidade que caracteriza a norma juridica e garante o res-
peito a0 seu preceito. Garantir o respeito ao preceito significa prevenir
transgressdes. Portanto, a san¢do, a pena, é retributiva da transgressao
cometida, para prevenir novas transgressdes de quem j4 tinha cometido
alguma (isto é, para o fim de prevengao particular ou individual), e de
parte dos “outros” (isto &, para o fim de prevengido geral).

Assim, pois, para que a pena em espécie nio permaneca estéril
sofrimento retributivo da transgressdo cometida, é preciso que dito so-
frimento seja de tal conteudo, forma e intensidade que seja sentido e
compreendido (ou compreendido e sentido) como justo; se for dema-
siado suave serd insuficiente, mas se for demasiado severo serd conm-
traproducente.

Esse sentir e compreender como justo o sofrimento da pena em
espécie € que torna dita pena frtil, induzindo o autor do crime, isto &,
do fato tipico, antijuridico e culpével, a reconhecer, admitir, que des-
cumpriu o dever-ser, que fez o que nao devia ter feito, sabendo ou po-
dendo saber que ndo devia fazer, e podendo nio ter feito e, dai, dispor-
se a ndo tornar a descumprir o dever-ser, o que significa emendar-se.

Tendo presente que a pena em espécie, ou a forma da pena que
se afigura (e assim é admitida}) como justa na cominagdo, com a certeza
de aplicagéo e execugdo (justa aplicagdo e justa execugao) estimula o
respeito, a obediéncia ao preceito da norma, de parte de todos os des-
tinatarios da mesma norma, o que significa que é fértil, servindo, pois,
a coercibilidade — tendo isso presente, tenhamos também presente que
e na aplicagdo e, principalmente, na execugdo que uma forma de pena
mostra o que realmente ela &, s6 entdo podendo ela ser, com efeito,
valorada, isto é, submetida a julzo de valor & luz da esséncia ético-ju-
ridica da pena. Para isso, porém, seria preciso escoima-la dos erros e
distorgbes que tantas vezes a acompanham, na aplicagdo e, principal-
mente, na execugdo, erros esses e distor¢gdes que ficam sendo equivo-
cadamente vistos como se fossem caracteristicas ndo so daquela forma
de pena, mas até da propria pena na sua esséncia. Mas para isso seria
preciso, preliminarmente, que uma pesquisa desse a conhecer quais os
erros e as distorgdes que podem ser corrigidos e, ademais, prevenidos,
evitados, e quais, por serem inerentes a falibilidade e contingéncia hu-
manas, poderdo ocorrer, ainda que tomadas as precaugdes adequadas
a preveni-los, evita-los.

Um desses erros, concernente ao principio da eqlidade, que é “a
justica de cada caso particular” (*), procurou-se corrigi-lo, preveni-io,
evité-lo com o principio da individualizagao.

(4) Custav Radbruch, Filosofia do Direito. Trad. e pref. de L. Cabral de Moncads. 2a. ed., Séo
Paulo, Sersiva, 1937, pag. 50.
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Com efeito:

A pena em espécie, conforme a cominagdo, ¢ literalmente igual pa-
ra todos os fatos que, por se enquadrarem exatamente na descrigdo de
algum tipo legal de crime (ou delite), constituem crimes em concreto.

Entretanto, cada crime em concreto sd é igual a outro crime em
concreto nos elementos constitutivos daquele tipo de crime, conforme
a descrigdo legal. Cada crime, pois, é unico, diferente de cada um e
todos os demais, ndo s6 por causa das circunstancias, mas também —
e talvez principalmente — porque o crime, fato de conduta, agdo huma-
na que &, reflete, de vez que nele se projeta, sem prejuizo da liberdade
interior, da liberdade moral, toda a personalidade do seu autor {alias,
conforme a concepgao dinAmica da personalidade, dita liberdade a inte-
gra). Mario Ponzo, que ja citei nesta exposigao, dedicou especial aten-
¢do ao estudo das agbes humanas como expressdes da personalidade
(ndo conforme a Psicologia do “Behaviorismo”, mas no sentido da Filo-
sofia da Acado, de Maurice Blondel), dai porque assegura, com autori-
dade, que “‘ogni singola azione é permeaa dal tutto della personalitd™ (%).

Conforme a Justica (genérica), & cominada uma pena para todos
os fatos de conduta que se enquadrem na descrigdo do tipo legal do
crime; conforme a eqlidade (justica de cada caso particular), a pena
cominada, ao ser aplicada, deve ser individualizada, isto é, adequada,
ajustada ac criminoso com 0 seu crime. Em outros termos: ac criminoso,
com sua personalidade projetada no seu crime. E bem verdade que,
mesmo tomada a precaucgdo de individualizag&c da pena, ndo raro ocor-
rem erros e distorgdes, principalmente na execugido da pena, que s&o
devidos & falibilidade e & contingéncia humanas, as deficiéncias pes-
soais ou instrumentais; todavia, essa precaugdo, em si e por si, contri-
bui para que a pena em espécie (cominada, aplicada, executada) seja
sentida e compreendida como justa, 0 que quer dizer ndo permanega
estéril, mas sirva & coercibilidade.

Acontece, porém, que a forma de pena de privacio da iiberdade
— de prisgo — ndo esti satisfazendo, continua nao satisfazendo.

Quando foi adotada essa forma de pena foi porque se entendeu
que as formas de pena entdo em voga ndo satisfaziam ético-juridica-
mente, mas muito ao contrario. Contudo, nio se confundiu esséncia da
pena com formas de pena.

Quando foi preconizada e adotada a medida de seguranga, porém,
ocorreu, como acabamos de ver, essa confusdo, tanto assim que se di-
fundiu a idéia de que, dado o malogre da pena privativa da liberdade

(5) Mario Fonzo, Corse di Psicologia, secondo le lezloni del Prof. M. P., & cura del Prof. Lean-
dro Canestre!ll. Roma, La Goliardics, 1953, pag. 285.
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— de prisdo —, devia a pena desaparecer, em beneficio, totalmente, da
medida de seguranga. Isso ndo se verificou, embora adotada a medida
de seguranca, porque houve aquele “acordo” a que me referi e que,
nestes ou naqueles termos, é vastamente conhecido.

A medida de segurang¢a, com a sua esséncia, diversa da da pena,
porque & utilitaria, veio resolver, sim, o problema dos autores de fatos
tipicos e talvez antijuridicos. porém, ndo culpaveis, em razio de, por
grave deficiéncia ou por doenga mental, ndo serem capazes de enten-
der ou autodeterminar-se. Tais pessoas, embora tenham praticado um
fato tipico e antijuridico, nao sdo delinglientes propriamente ditos, pois,
com efeito, praticando semelhante fato ndo cometeram delito (ou crime)
por faltar ai um dos trés elementos estruturais do delito, isto &, a culpa-
bilidade; por isso, nédo thes cabe pena.

O problema permaneceu para os casos de ter sido efetivamente co-
metido um delito, eis que presentes no fato os trés elementos estrutu-
rais, isto & tipicidade, antijuridicidade e culpabitidade, quer houvesse de
ser aplicada pena isoladamente, quer houvesse de sé-lo cumulativamente
com medida de seguranga {por diminuigdo da capacidade de entender
e autodeterminar-se, ou por outro motivo legalmente previsto como indi-
cador de periculosidade).

Conforme, porém, se pode notar, j& hd algum tempo, aquela con-
fusdo entre esséncia e forma da pena parece que esta se diluindo.

Efetivamente;

Por um lado, nota-se a preocupagdo com o senso de responsabili-
dade do condenado, senso de responsabilidade esse que deve ser esti-
mulado, 0 que, evidentemente, ndo se coaduna com a esséncia utilitaria
da medida de seguranga, mas com a esséncia ético-juridica da pena e
sua principal e especifica fungio ético-juridica, portanto, que é a de
emenda. Sem duvida, ndc sd3o esquecidas as fungbes acessérias ou
coadjuvantes da mesma pena, naqueles casos em que forem necessa-
rias para que a fungio especifica se realize. Essas fungdes acessérias
ou coadjuvantes sdo a educativa ou reeducativa (incluindo, quando for
o caso, a formagao ou treinamento profissional), a terapéutica, a de ajus-
tamento ou reajustamento social (sem contar com a de defesa social,
que se realiza implicitamente, & sombra dessas outras).

E de notar que as vezes se did muita &nfase & fungao educativa ou
reeducativa, com dois equivocos. Realmente, fala-se em “pena finalis-
ticamente educativa”. Ora, a educagdo ou reeducacgdo ndo ¢ finalidade,
mas fungdo — fungdo acessdria, coadjuvante da fungdo principal, espe-
citica, que é a emenda (como recém eu disse}. Além disso, fala-se, ge-
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neralizando, como se todos os condenados precisassem de ser educados
ou reeducados, 0 que ndo é verdade, razdo por que jamais foi demons-
trado. Entretanto, & digno de nota que, ndo raro, se fala em “educagédo”
{ou “reeducagdo”), mas o que se descreve & emenda. Quanto as “Re-
gras Minimas para o tratamento dos presos”, da ONU, nos itens que
definem o “tratamento”, ndo empregam a palavra “educagio” (ou “‘re-
educagdo’™) nem a palavra “emenda’, mas o que estd descrito no item
65 é emenda. Vejamos:

“Q tratamento dos condenados a pena privativa da liberdade
deve visar a, tanto quanto a duragdc da pena 0 permita, susci-
tar neles a vontade e as aptiddes que, uma vez recuperada a
liberdade, hdo de permitir-lhes viver respeitando a lei e, bem
assim, prover as proprias necessidades. Esse tratamento deve
ser de tal natureza que estimule neles o respeito por si pré-
prios, e desenvolva o seu senso de responsabilidade.”

Com essa preocupagdo, isto &, de dinamizar a pena, de sorte que
a sua fungdo especifica, ético-juridica, de emenda, seja exercida e, sem-
pre que para isso for necessario e conforme for necessério, se operem
também as fungbes acessdrias, coadjuvantes, utilitArias — com essa
preocupacio, é dispensavel a medida de seguranga cumulativa,

Aparece, assim, nitida a distingdo entre pena e medida de segu-
fanga.

Isto &, de um lado, a pena, de esséncia ético-juridica, retributiva
da agdo humana que constitui fato tipico, antijuridico e culpdvel — cri-
me; de ouiro lado, a medida de seguranga, de esséncia utilitdria, rela-
cionada com a periculosidade, modo de ser da personalidade revelado
na pratica de um fato tipico, antijuridico, embora, porém nio culpével,
por incapacidade de entendimento ou de autodeterminagéo.

E a cuipabilidade, que nic & mero fendmeno psicoldgico, mas uma
realidade axiolbgica — ético-juridica — que, pois, presente la e ausente
aqui, impde a distingdo entre pena e medida de seguranga.

Restaurada, assim, a nogédo de pena, pena de esséncia ético-juri-
dica, retributiva, ndo estérit, mas fértil, porque bem funcionante, com a
finalidade ético-juridica de ‘“fazer justiga”, e a finalidade utilitaria de
“pravengio do delito” (que se desdobra em “prevengdo particular ou
individual” e “prevengao geral”), assegura-se a coercibilidade da norma
juridica penal.

Ao mesmo tempo, pensa-se em outras formas de pena, além da
privativa da liberdade — de prisdo. Pensa-se em formas de pena res-
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tritivas, tédo-somente, de liberdade, por meio de normas de conduta ou
obrigagbes, encargos a cumprir, situagdo andloga & do condenado em
suspensdo condicional da pena (isto é, suspensdo condicional de exe-
cucdo da pena privativa da liberdade), ou & do liberado condicional.
Pensa-se em formas de pena configuradas por intermitentes privagdes
da liberdade, como, por exemplo, na experiéncia que, em um ou outro
pais, ja tem sido feita, da denominada “prisdo de fim de semana", pois
o condenado passa em liberdade, exercendo as suas atividades usuais,
de segunda a sexta-feira, devendo permanecer sdbado e domingo reco-
Ihido ao estabelecimento penal; ndo se exclui que essa forma possa
ser combinada com restrigdo de liberdade, o que ocorrera se, durante
a semana, estando fora do estabelecimento penal — da prisio — o con-
denado esteja submetido a normas de conduta, a obrigagdes, encargos.
Pensa-se em adotar como penas principais certas formas j4 adotadas
como penas acessdrias, isto &, interdigdo de certos direitos ou suspen-
sdo do exercicio de certos direitos. Pensa-se em dar énfase A4 pena
pecuniaria.

E bem de ver que nenhuma forma de pena podera ser aplicada, se
ndo estiver previamente cominada, pois contraria o principio *'nulla poe-
na sine lege”, que, na legislagdo brasileira, estd inscrito no art. 1.9 do
Cédigo Penal.

A critério do legislador, poderdo ser cominadas penas dessas di-
versas formas. Isto & conforme a natureza do crime e a sua gravidade
objetiva, poderd ser cominada esta ou aquela forma de pena, isolada-
mente, cumulativamente ou alternativamente com outra — tudo como o
legislador entender mais adequado.

Essa possivel cominag@o de formas diversas de penas, conforme a
diversidade da natureza e gravidade objetiva dos crimes, lembra, mutatis
mutandis, o principic da individualizagao.

Dir-se-4 que atualmente j4 sdo cominadas duas formas diversas de
penas, isto é, privativas da liberdade e pecuniarias, ora isoladaments,
ora cumulativamente, ora alternativamente, e que, além disso, ha moda-
lidades diversas da forma de penas privativas da liberdade, isto &, re-
clusdo e detenglo para os crimes, e prisdo simples para as contraven-
¢bes. Contudo, & preciso admitir que é muito pequena a margem de
variagao, além da predominéncia, com quase exclusividade, da pena pri-
vativa da liberdade. Além disso, ainda, existe uma idéia, que esta tendo
certa aceitagdo, de reduzir as penas privativas da liberdade a uma sé
modalidade, porque, argumenta-se, praticamente tem sido tdo dificil, se-
ndo impossivel, diferenga-las. Segundo essa idéia, parece que ndo con-
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tam as diferengas quanto s conseqiléncias juridicas atribuidas a cada
uma das diversas modalidades.

Pode-se, contudo, prever que estamos nos encaminhando para vir
a ter formas diversas de pena principal, que podem ser assim agrupadas:
privativas da liberdade, em prisdo; restritivas de liberdade, com ou sem
recolhimento a prisdo; interditivas de direitos ou suspensivas do exer-
cicio de direitos; pecunidrias.

Penas pertencentes a cada um desses grupos podem ser cominadas
autonomamente, mas podem se integrar num regimen de execugdo, de
modo semelhante ao que j& ocorre, por exemplo, com a restricdo de
liberdade do livramento condicional, que constitui a ultima fase ou etapa,
ou o ultimo estagio do regimen progressivo de execugdo das penas ini-
cialmente privativas da liberdade; ou como, noutro exemplo, a restrigdo
de liberdade em prisdo aberta, que ppde ser utilizada como pena de
curta duragdo cominada para delitos leves, alternativamente com pena
privativa da liberdade (possibilitando, assim, melhor individualizagdo ja
na aplicagdo) oy, diversamente, como fase do regimen progressivo de
execu¢do das penas inicialmente privativas da liberdade.

Cada um dos previsiveis grupos de formas de pena pode abranger
modalidades diversas, variagbes da mesma forma; podem ser feitas com-
binagdes de formas e de modalidades, constituindo regimens; outras va-
riagbes podem provir do modo de efetuar o controle do cumprimento
das normas de conduta, obrigagdes ou encargos proprios das modali-
dades de penas restritivas de liberdade, isto é, como fazer o controle
(ou a observagdo, ou a supervisdo) e qual o 0rgac que para i1sso ha
de ser competente.

Nido se exclui que, conforme o grau de desenvelvimento dos povos,
sua mentalidade, seu regimen politico, e a escala de valores que, como
reflexo disso tudo, o Codigo Penal proteja, possam ser cominadas outras
formas de pena, além dessas, da hipétese de agrupamento que acabo
de formular.

Para finalizar:

Aquilo a que estamos assistindo é um aparente paradoxo. Isto e: en-
guanto a privagdo da liberdade — em prisdo — era a forma de pena
sendo exclusiva, prevalente, soberana, confundia-se esséncia e forma da
pena, e se declarava malogro da pena na sua esséncia, aquilo que era
consegiiéncia de erro, desacerto ou distorgao concernentes a forma de
pena; depois, quando outras formas de pena comegaram a ser adoladas,
comegou-se a perceber a identidade essencial da pena permanecendo
através das mutagdes formais.



ALGUNS ASPECTCS DA REFORMA
DA LE! DAS SOCIEDADES ANONIMAS

1. A protegdo das minorias é realmente um dos problemas basicos da
Sociedade Andnima contempordnea. A questio tem preocupado aos juristas e
legisladores de todos os paises, mas torna-se de especial atualidade na presente
conjuntura brasileira, com a renovagio da estrutura_empresarial e a necessidade
imperativa de encontrar uma sistematica adequada para permitir a convivéncia
fecunda, tranqiila e segura de vérios grupos numa sociedade anénima, na qual
cada um deles desempenha papel préprio e contribui com elementos precisos
no desenvolvimento da companhia. Trata-se de encontrar, pois, férmula de
equilibrio de poderes para dar permanéncia a uma associagio ou joint venture,
na qual a minoria tenha a certeza de nio perder para o gtu o majoritario uma
parte do comando que inicialmente lhe R}gi3 atribuida. Contorme o caso, essa
técnica poderd compatibilizar os interesses de detentores de know-how e capi-
talistas, de grupos nacionais e estrangeiros, de industriais e financiadores.

2. Até o presente momento, nenhuma sclugéo efetiva existe no sentido de
admitir expressamente a representagio da minoria nos orgios de diregio, mes-
mo quando tal situagio decorre de determinagbes estatutirias. O entendimento,

or ?ongo tempo dominante, consistiu em interpretar, amplamente, a soberania
ga Assembléia-Geral, considerando que ela pode, livremente, modificar em qual-
quer tempo, desde que com o %uorum legal, qualquer norma estatutria atri-
buidora de direitos a minoria. E preciso, inicialmente, separar este problema
da tese defendida por alguns que pretendem impor coativamente a representa-
¢do da minoriz nos érgaos executivos. A hipotese de que estamos tratando é
distinta e se refere 4 validade e ao aspecto vinculatério da clausula estatutaria
que, representando a vontade dos fungadores da empresa ou da maioria quali-
ticada gos acionistas num determinado momento, reconhecen 4 minoria o di-
reito de indicar um certo numero de diretores ou de membros do Conselho
de Administracio.

3. A lei vigente néo tratou de modo especifico da matéria, embora tivesse
alguns dispositivos que poderiam ser interpretados no sentido de autorizar a
garantia de representagio da minoria nos 6rgaos de comando da empresa.
Assim, embora proibindo o voto plural, o Decreto-Lei n.? 2.627/40 admite, ex-
pressamente, que os estatutos possam estabelecer “limitagées ac numero de
votos de cada acionista”. Ficou, pois, evidenciada a posigio atual do legislador
para:

a) garantir a cada aglo ordinaria um voto;

b) vedar o voto plural. também chamado voto de diregio;



128 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

¢) admitir limitagio ao nimero de votos de cada acionista, nao poden-
do o detentor ou titular de certo volume de agbes ultrapassar um
determinado teto no mimero de votos que the sio atribuides {(nimero
de votos inferior ao numero de agﬁeg.

4. Interpretando o artigo 116 da Lei das Sociedades Andnimas, TRAJANO
DE MIRANDA VALVERDE admitiu a representagio da minoria na diregéo,
em virtude de determinagio estatutaria, apresentando, a respeito, as seguintes
consideragbes:
“Os estatutos devem determinar o niimero de diretores e estabelecer o
modo de sua nomeagao pela assembléia-geral (n.® 603).

Prevalecendo o principio majoritario nas resolugdes da assembléia-geral
(n.® 450), a escolha dos diretores é feita por maioria de votos dos
acionistas presentes A reuniio. Nada impede, entretanto, que os esta-
tutos reservem. no caso de dissidéncia, aos acionistas, representando
um certo nimero de votos, o direito de eleger um ou mais diretores.
Também nada obsta a que os estatutos sufraguem o sistema da repre-
sentagdo proporcional”. (TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, So-
ciedades por agdes, 2.2 edigao, Vol. II, n.° 606, Ric, Forense, 1953,
pag. 285, in fine, e 286).

5. Qcorre, todavia, que a doutrina dominante entende que nio podem
o0s estatutos fixar quorum superior ao estabelecido na lei para a reforma esta-
tutdria. Assim sen((!o, o direito da minoria — especialmente se possuidora de
menos de um tergo das agdes — seria platdnico e sem gualquer garantia de
continuidade, bastando para infirma-lo que a maioria modificasse os estatutos,
retirando a prerrogativa atribuida 2 um grupo de acionistas de eleger um ou
alguns dos membros da diretoria. Diante dessa posigio, o Eroblema passou &
nio ter solugdo que assegurasse ao direito estatutdrio, criade para a minoria,
um cardter de permanéncia sem o qual todo negécio se deteriora e passa a de-
pender de elementos subjetivos, como a confianga que deve perdurar entre os
vérios grupos de acionistas, sem qualquer sangao legal no caso de modificagic
das regras do jogo inicialmente estabelecido.

4. Nova férmula que foi engendrada pela pratica consistiu na criagio de
agdes preferenciais com direito a voto, atribuindo-se ao grupo minoritério tais
agoes preferenciais. Sabido que as prerrogativas das agdes preferenciais somente
godem ser retiradas mediante voto dos seus préprios titulares {artigo 106 da Let

as Sociedades Andnimas) estava, assim, resolvido o problema numa interpre-
tagdo construtiva da norma aplicdvel ao caso.

7. Suscitou-se, inicialmente, duvida quanto a possibilidade de se atribuir
direito de voto as agdes preferenciais, diante de carater taxativo do artigo 10
do Decreto-Lei n. 2.627, que limitou a preferéncia i prioridade na distribuigio
dos dividendos mesmo fixos e cumulativos e a prioridade no reembolso do
capital, com ou sem prémio, ou, ainda, 3 cumulagio de ambas as vantagens
Embora a doutrina dominante entenda que a preferéncia nio pode consistir
em qualquer outra prerrogativa, nio temos divida em admitir a atribuicio de
vote s agdes preferenciais, em virtude do que dispoe a lei. Na realidade, o
direito de vote sendo atribuido as agdes ordinarias pode, também, ser garantido,
a critério dos estatutos, as agbes preferenciais, ndo constituindo, na realidade, tal
hipétese, uma preferéncia, mas, tdo-somente, a extensio is preferenciais de
direito atvibuido as ordinirias, ou seja, uma equiparagio, plena, ou parciais,
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das preferenciais as ordinarias para o fim de votar, equiparagio, que, de acordo
com os estatutos, pode ser mais ou menos ampla.

A prépria lei das sociedades andnimas admite expressamente a existéncia
de agdes preferenciais com direito de voto. Assim, o artigo 9, paragrafo tnico,
do mencionado diploma, esclarece que;

. p q
“A emissao de agoes preferenciais sem direito de voto nio pode ultra-
passar a metade do capital social.”

A contrario sensu, a emissdo de agdes preferenciais com direito de voto
pode ultrapassar a metade do capital social.

Rxpressamente, esclarece o artigo 81 que:

“Os Estatutos poderdo deixar de conferir as agbes preferenciais algum
ou alguns dos direitos reconhecidos as agbes comuns, inclusive o de
voto.”

Nao h4, pois, duvida, que, na sistematica da lei vigente, nada impede a
concessao de direito de voto as agdes preferenciais e a atribuigio aos seus titu-
lares do direito de eleger um ou varios membros da diretoria.

8. O problema passa, todavia, a se apresentar com certas peculiaridades
em relagio as instituigdes financeiras, diante do disposto no artigo 1.° da Lei
n.° 5.710, de 7-10-71, que tem a seguinte redacao:

“Art. 1.° — O artigo 25 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redacio:
“Art. 25 — As instituigdes financeiras privadas, exceto as coopera-
tivas de crédito, constituir-se-io unicamente sob a forma de socie-
dade andénima, devendo a totalidade de seu capital, com direito
a voto, ser representada por agées nominativas.
§ 1. — Observadas as normas fixadas pelo Conselho Monetirio
Nacional, as instituigbes a que se refere este artigo poderdo emitir
até o limite de 50% de seu capital social em ag¢des preferenciais,
nas formas nominativas, e ao portador, sem direito a voto, as
guais nio se aplicard o disposto no pardgrafo tnico do art. 81
o Decreto-Lei n.? 2.627, de 26 de setembro de 194{.”

O referido texto legal pode ser interpretado de duas maneiras, ou veda a
emissdo de agdes preferenciais com direito de voto pelas instituigdes financeiras
ou, simplesmente, restringe a emissao de agdes preferenciais sem voto a 30%
do capital social. Esta tiltima interpretagio nos parece a melhor, por se coadunar
com a sistematica adotada pela legislagao geral das sociedades andnimas, da
qual o legislador nao pretendeu discrepar, no caso.

9. Concluimos, pois, que, mesmo diante da legislagdo vigente, nada impe-
de que, atribuindo-se 4 minoria agbes preferenciais com direito de voto, possa
ser-lhe asse%'urado o direito de eleger um ou varios membros da diretoria, nio
podendo tal prerrogativa lhe ser retirada pela maioria, pois a alteracio de
preferéncia, no caso, dependeria de decisao da propria assembléia dos acionistas
preferenciais.

10. A pritica tem admitido tal solugao que mereceu ser consagrada em
virias decisées da Junta de Comeércio de Sae Paulo. Segundo fomos informados,
a Junta Comercial da Guanabara e outras de virios Estados ainda tém duvidas
na1 matéria e normalmente ndo registram estatutos que contenham tais clau-
sulas,
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11. A solugao da matéria ji se encontra no Projeto de Cédigo Civil que a
respeito, fixou norma no art. 1.244 e seu § L% que tem a seguinte redagiio:
“Art. 1.244 — Os estatutos devem estabelecer:

1 — O nimero de diretores.

Il — O modo de sua substitui¢io e remuneracio.

I — O prazo, ndo superior a seis anos, da gestdo de cada diretor,

permitida a reeleigio.

IV — As atribui¢Ges ¢ os poderes de cada diretor.

§ 1.° — Os estatutos podem estabelecer normas que atribuam a deter-
minada classe ou nimero de agdes o direito de eleger um ou mais
membros da diretoria, de modo que assegure pesta a represemtagio
da minoria.”

12. A solugio constante do Projeto de Cédigo Civil ja foi objeto de re-
comendagdo do Simpdsio sobre Sociedades Anénimas, realizado em Sao Paulo,
em 1971, pela Federagio e pelo Centro das Indistrias, e do Semindrio organiza-
do no Rio de Janeiro pelo Instituto dos Advogados Brasileiros, em 1972. Neste
altimo, o Professor ALFREDO LAMY FILHO propds a regulamentagio das
convengdes de voto, nos seguintes termos:

“As conveng¢bes de voto funcionam como dispositivos formadores de
maio:ias pré-constituidas, tdo necessarias 4 continuidade administrativa
da empresa, e 4 defesa contra manobras especulativas e “take-overs”,
mas obtém sempre um tratamento contrafeito (para dizer o menos)
por parte dos autores. A origem dessas “reservas mentais” parece ser
a confusio entre voto de cidadio e voto de acionista, a que ji4 nos
referimos, e que atingiu o climax do Direito francés, com um De-
creto-Lei de 31-8-1987, que declarou “nulas e de nenhum efeito, em
suas disposi¢des principais e acessorias, as cliusulas tendo por objeto
ou por efeito a préatica de atentado ao livre exercicio do direito de
voto nas assembléias-gerais”/ Como nota Roblot, tratava-se de norma
ue ninguém reclamara, e que, embora incluida nos Projetos de Re-
;lorma, terminou sendo deles excluida, E, sem divida, uma das legis-
lagbes que, nessa matéria de voto, “ainda estio na Pré-Histéria”. A
nosso ver — para ndo estender o assunto, com risco de sermos levados
a estéreis polémicas doutrindrias — o modelo a ser seguido, na espé-
cie, é 0 alemido, que, em linhas gerais, no art. 135 reconhece a existén-
cia de associagio de acionistas mas profbe, no art. 136, o contrato em
que o acionista se obrigne a exercer o direito de voto como foi decidido
pela associagdo, efou por seus diretores, e bem assim todas as pro-
ostas desses diretores. Em sentido semelhante, alids, é o projeto de
AESCARELLI:
“Os pactos e convengdes pelos quais varios sécios se obrigam a
seguir, na assembléia, a mesma posigdo ou a votar segundo a mes-
ma diretiva on se obrigam a proceder a nomeagio de um re-
presentante comum sio véalidos quando especificam o con-
tedido do voto que os contratantes se obrigam a dar ou
gue o representante comum deverd dar. Ao contririo, sio
invilidos os pactos com os quais se obrigam os subscrito-
res a votar segundo diretiva que venha a ser fixada pela
maioria dos proprios subscritores ou se obrigam a nomear
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representante comum ou a ndo revogar o representante even-
tualmente nomeado quando este possa votar segundo sua pro-
pria discrigio ou segundo diretivas da maioria dos subscritores.”

A redagdo supra, que transcrevemos também pela autoridade do Autor,
constitui sem duivida boa base para eventual disciplina do assunto
entre nés” (Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros, vol. 17,
pag. 51 e Revista de Direito Mercantil Industrial, Econémico e Finan-
ceiro, n.° 7, pag. 145).

Nas suas conclusdes, o Seminario do Instituto dos Advogados Brasileiros
entendeu ser recomendével a instituigdo de uma “administragdo colegiada obri-
atoria, inspirada no modelo anglo-americano, ASSEGURADA A REPRESEN-
ACAO DAS MINORIAS ACIONARIAS. . ., propondo, conseqiientemente, mo-
dificagdes na atual legislacio “para admitir, optativamente, a administragéo
colegiada, com um Conselho de Administragéo, eleito pela Assembléia-Geral,
ao qual caberia a escolha e destituigao dos executivos (modelo anglo-americano
do Board of Directors, COM REPRESENTACAO DA MINQRIA™ (V. OSCAR
BARRETO FILHO, Semindrio sobre a Reforma das Sociedades Andnimas,
in “Revista de Direito Mercantil”, ji citada, vol. 7, pag. 120).

Por sua vez, a ANBID (Associagdo Nacional dos Bancos de Investimento),
nas sugestdes que :apresentou com referéncia a parte do Cédigo Civil referente
4 regulamentag¢do da sociedade andénima, considerou feliz a redagdo do artigo
1.244 e respectivo § L.°, propondo a extensio da regra para que a minoria
fosse também representada no Conselho de Administragio.

Tal situagdo comprova a conver%éncia dos meios juridicos e econémicos
do Pais, no sentido de consagrar de forma imperativa ou, ac menos, simples-
mente permissiva a representagio das minorias na Diretoria em virtude de
norma estatutdria.

13. Enguanto o Projeto de Cddigo Civil nao se transforma em lei, parece-
nos que seria altamente oportuno que as Juntas de Comércio admitissem ampla-
mente € sem restrigio a introdugido nos Estatutos de clausula que em nada
prejudica a2 ordem piblica e representa para os interessados um instrumento
de seguranga e equilibrio, permitindo o desenvolvimento harmédnico da empresa.

14. Solugao ané]o% foi, alias, firmada pelo legislador argentino na recente
Lei n.° 19.550, que acaba de entrar em vigor e cujo artigo 262 tem a seguinte
redagio:
“Art. 262 — Eleccién por categoria. Cuando existan diversas classes
de acciones el estatuto puede prever que cada una de ellas elija
uno o mas directores, a cuy efecto reglamentara le eleccién,

Remocion. La remocién se hard por la asamblea de accionistas de
la clase, salvo los casos de los arts. 264 y 276."

Cabe, alids, lembrar que, na Argentina, a praxe também se consolidou
mediante decisdes sucessivas das Juntas de Comércio antes de ser transformada
em texto legal. No pais vizinho, foi uma resolugio da Inspeg¢do Geral da Justica
{Inspeccion General de Justicia) que, ainda em 1954, tratou da matéria nos
seguintes termos:

“1.% — La Inspeccién General de Justicia al estudiar estatutos de socie-
dades andnimas a los fines de la ulterior aprobacién por el Poder
Ejecutivo, aceptara clausulas de acuerdo a las que para la designacion
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de los directores que habrin de componer el directério, en lugar de
la eleccién por el conjunto de los accionistas reunidos en asamblea
§eneral, corresponde la eleccidn por grupos de accionistas presentes,

eterminados por la clase, categoria, serie, etc., de las acciones poseidas,
de modo que en cada grupo se practiquem una eleccién, independien-
te para designar un determinado nimero de directores,

2.2 — En los casos en que se establezca un régimen asi de designaciones,
se prescribird en forma expresa en el estatuto que la revocacién del
mandato podra ser resuelta, bien por el correspondiente grupo elector
(conferencia a un determinado director), bien por el conjunto de los
accionistas (en asamblea general, en ambos casos), con la salvedad de
que en el segundo supuesto sélo se podrd resolver la revacacién del
mandato de todos los directores, sin excepcién, y no de director o
directores determinados.”

15. A solugio alvitrada tem, alids, antecedentes validos em outras legisla-
g¢bes. Assim, por exemplo, o Cédigo Suigo das Obrigagdes dispde no seu artigo
708 o seguinte:

ATt T08 — Lt
Sil y a plusieurs groupes d’actionnaires dont la situation juridique est
différente, les statuts assurent a chacun d’eux I'élection dun représen-
tant au moins dans 'administration. De méme, les groupes, importants
ont Je droit d’étre représentés dans un comité constitué au sein du con-
seil d'administration,

En vue de protéger les minorités ou certains groupes d’actiommaires,
les statuts peuvent régir différemment le mode d'élection.”

Verificamos, assim, que a posigdo do direito suigo é muito proxima daquela
que estamos advogando e que j4 esti merecendo a consagragao do Projeto de
Codigo Civil.

16. Independentemente da decisio do legislador, pensamos que a matéria
pode ter uma reﬁulamentagﬁo administrativa, pois, como vimos, a legislagio
vigente nio impede expressamente que a representagio das minorias seja asse-
gurada na direcio da empresa. No siléncio da lei, e diante da ambigiiidade de
alguns textos, surgiu a divida quanto a possibilidade de tornar intangivel uma
disposi¢io estatutaria neste sentido, embora a opinido doutriniria também ad-
mita como valida a existéncia do quorum qualificado especial para modificar
determinadas normas estatutdrias (V. a respeito parecer de  FERNANDO
RUDGE LEITE, in Revista dos Tribunais, vol. 440, pags. 58 e seguintes).

17. Assim sendo, entendemos que ji cabe, na matéria, uma decisio de
carater normativo por parte das autoridades competentes, a fim de uniformizar
0 nusso direito na matéria, nio permitindo que por mais tempo dependa em
questio de tanta importincia de interpretagbes administrativas locais. Podera,
assim, o Ministério da Indistria e do Comércio, pelos seus érgios competentes,
firmar, desde logo, a solugio que ji esti autorizada pela lei vigente e que se
cxplicita no Projeto de Cddigo Civil, firmando, em termos definitivos, uma
onentacio que ja é a dominante no direito patrio, mas ainda ndo mereceu ser
acatada por todos os 6rgios, ensejando e multiplicando dificuldades burocréticas
e criando uma inseguranga para as empresas em vias de crescimento, numa
epoca em que o proprio governo incentiva fusbes e incorporagdes, ou seja, 2
concentragio em todas as suas formas.



A Disciplina
das Sociedades Comerciais

no Anteprojeto do Codigo Civil

Professor MARCIO ANTONIO INACARATO

I — CRITICA A COLOCACAO DA MATERIA NUM CODICO CIVIL

O novo Anteprojeto do Cédigo Civil, apresentado em 12 de junho de 1972
ao Sr. Ministro (5] Justiga pela Comlssao encarregada de sua feitura, sob a
supervisio do Prof. MICUEL REALE, em sua “Parte Especial”, tratou no seu
“Livro II", da chamada “Atividade Negocial”, que compreendera:

Titulo I — “Do Empresério”;
Titulo II — “Da Sociedade”;
Titulo III — “Do Estabelecimento”;

Titulo IV — “Dos Institutos Complementares” (“Do Registro do Nome do
Empresério, da Preposigdo, da Escrituragio”).

Nas “Diretrizes Fundamentais”, introduzindo o Anteprojeto a consideragio
do Exm? Sr. Ministro da Justiga, o Prof. MIGUEL REALE, na parte alusiva
is atividades negociais, atirmou que, ai, a orientagio firmada pelo Governo
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foi no sentido da disciplina unitiria do Direito das Obrigagbes no texto do
Cédigo Civil. Assim é que o primeiro principio fundamental fixado foi o da
“compreensio do Cédigo Civil como lei fundamental do Direito Privado, nele
mantendo, por conseguinte, o Direjto das Obrigagdes, mas sem distingdo entre
obrigagGes civis e mercantis, consoante diretriz prevalente, neste ponto, desde
o Anteprojeto do Cddigo das Obrigages de 1941, e reiterada no Projeto de 1965”.

Pelo Anteprojeto de 1972, firmou-se a distingio entre sociedade empresdria
e sociedade civil, ambas visando & consecuciio de “fins econémicos” (ao con-
trario das “associagbes”), sendo que as “sociedades civis” se caracterizam por
ndo estarem sujeitas ao registro a que se referem os artigos 1.045 e 1.046 do
Anteprojeto.

Bem compreendendo e antevendo a dificuldades de sua empreitada, os
ilustres juristas encarregados da feitura do Anteprojeto esclareceram desde
logo que “verificou-se, entdo, que a parte do Anteprojeto relativa as sociedades
andnimas, por se referir apenas aos elementos estruturais dessas entidades, ndo
prejudica nem exclui a eSig:éo de normas especiais complementares, consoante
oportunamente se vera, destinadas a atender a situagbes particulares, insus-
cetiveis de serem disciplinadas num Cédigo e até mesmo em leis ordinirias
comuns”.

E, mais adiante, complementaram: “Ao legislador civil cabe, porém, ape-
nas prever as solugbes bésicas, cujo complemento muitas vezes extrapola do
imbito de sua competéncia.”

Confessam-se, de logo, incapazes de abranger toda a vastidio e parti-
cularidades dessa parte do Direito Comercial.

Mesmo entendido o Cédigo Civil “como a lei fundamental do Direito
Privade”, ainda assim seria correta a insergio de substancial parte do Direito
Comercial num Cédigo Civil?

Apegam-se, geralmente, os civilistas, a nogbes sem divida imprecisas e
mesmo ultrapassadas a respeito do objeto do Direito Comercial, para tentar
coarctd-lo no dmbito de um Cédigo Civil. A pritica vird a demonstrar-lhes,
contudo, € num curto espago de tempo, que o Direito Comercial tenderh a
alhear-se 4 sua disciplina legal “civilistica”, e um sem nimero de leis extra-
vagantes surgird para “contrariar” a “regra geral” estabelecida. ..

Seria hoje o Direito Comercial definivel nos moldes em que o definira
CARVALHO DE MENDONCA como “o complexo de normas que regulam
as relagbes provenientes da pritica de atos de comércio e os direitos e obri-
gagbes das pessoas que exercem profissionalmente esses atos — o0s comer-
ciantes e seus auxiliares”?

Nao estaria mesmo a prépria terminologia “Direito Comercial” ultrapassada,
como o ensina LYON-CAEN, que propde a denominagio de “Direite Eco-
némico” para esta disciplina, que seria “o direito das instituigdes especificas
do regime econdémico cayitalista"? E que, como bem esclareceu o mestre, o
nome “Direito Comercial” surgiu porque o “capitalismo comercial” surgiu antes
do “capitalismo industrial”.
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Entendido hoje o direito comercial como o “direito das instituigbes espe-
cificas do regime econdémico capitalista”, no contexto de uma “Era Tecno-
légica™, seria subsumivel no Direito Civil tradicional, ou regeria relagbes de
todo em todo diversas daquelas reguladas pelo Direito Civil:

Nio é, com efeito, o Direito Civil, no ensinamento notivel do Prof. JEAN
ESCARRA, em seu Manuel de Droit Commercial, o direito da riqueza adqui-
rida, conservada e transmitida hereditariamente, sendo o Direito Comerei:ﬁ 0
direito relativo 4 produgdo e a circulagio da riqueza® Salientando-se, ainda,
que, em nossos dias, com o intervencionismo do Estado no campo da Economia,
cada vez menos livre e cada vez mais dirigida, torna-se o Direito Comercial
cada dia mais penetrado pelo Direito Publico.

E assim conclui JEAN ESCARRA seu ponto de vista: mais que a necessi-
sidade de unificagdo, a tendéncia para a absorgio do direito comercial pelo
direito publico é que prevalece, com seu acentuado carater internacional, como
o direito da comunidade internacional dos comerciantes. Assim, mais que parti-
dério da unificagio, apresenta-se como adversirio da codificagio do direito
comercial: “As leis deveriam ser estabelecidas em ficharios, com as fichas em
desuso periodicamente trocadas...”

Como bem preleciona o emérito WALTER T. ALVARES em seu excelente
“Direito Comercial”, h4 cem anos o direito civil era tido, com justo titulo,
como o “direito comum”. Hoje, tal afirmagio é temeraria, quando o vemos
inteiramente interpenetrado pelo Direito Publico. Atualmente, o direito civil
nada mais é que um “direito especial’, relativo & propriedade e as pessoas,
constituindo sua “marca valorativa a ligacao que tem com o direito de liber-

dade” (SAVATIER).

Saliente-se, novamente, que no mundo atual, com o surgimento da “Era
Tecnol6gica”, as instituigbes, maxime as econémicas e as comerciais, tém so-
frido mutagao de tal monta, que se chega a admitir venham a causar uma
verdadeira “mutagdo humana” nos seres sociais que povoam a Terra. Fala-se,
inclusive, no surgimento de uma “nova forma de vida psiquica”, tal a influéncia
da tecnologia e %lo progresso na vida dos homens.

A tecnologia vem impondo a todos os setores novas diretrizes. A colo-
cagdo anterior do tema da autonomia do Direito Comercial refletia, por isso
mesmo, uma “realidade pré-tecnolégica”.

Nio se pode prender-se ao passado, quando hoje se fala na “comerciali-
zagio do direito civil”, ou se chega a afirmar, como o faz BERLE, que o direito
das sociedades andnimas — “corporation law” — representa potencial Direito
Constitucional.

Trata-se, sem divida, como adverte WALTER ALVARES, de novas reali-
dades, cuja compreensio ainda ndo se encontra inteiramente assimilada.

O “Research Institute of America” afirmou que, por volta de 1980, o
mundo ser4 tio diferente do que era em 1960, como o mundo de hoje ¢ diferente
do mundo no século XIX.

Em dois séculos, o progresso cientifico realizou mais que toda a histéria
anterior da humanidade!
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Atualmente, o Direito Comercial poderia colocar-se numa das seguintes
posigges:

a) como ramo do Direito Econdmico;

b) com o novo nome de “Direito Econdmico”, abrangendo todas as
atividades econdmicas;

¢} continuar nos moldes do Direito Comercial classico, limitativo.

A methor posigio, sem duvida, seria a de conceituar-se o Direito Comercial
como “o rame do Direito Econdmico que disciplina a atividade econdmica pri-
vatista, repetida com regularidade”.

Os autores j& tém admitido com certa tranquilidade que o Direito Co-
mercial seja um direito especial, nos quadros do Direito Econbmico. Assim é
que LYON-CAEN et RENAUT (Droit Commercial, 1, Paris, vrev) defini-
ram-no como um “direito especial, ramo do direito privade”. WALDEMAR
FERREIRA, o grande comercialista brasileiro, definiu-o como “um direito
especial, na esséncia, e, no objetivo, direite econdmico” (Tratado, 1, n® 1, Séo
Paulo, 1960), TULIO ASCARELLI conceituou-o como “direito especial, e nédo
excepcional, auténomo, mas nem é direito de ¢irculagdo, nem de intermediagio,
nem das empresas” (Introducion al Derecho Comercial, n® 415, Buenos Aires,
1947). RUY DE SOUZA, em seu Direito das Empresas ( Belo Horizonte, 1952),
afirmou ser o Direito Comercial “disciplina auténoma de natureza especial”.

“Direito Especial”, ensina-nos TULIO ASCARELLI, obra citada, é um
conjunto de normas que regulam uma determinada matéria de acordo com
determinados principios de cardter geral. Ja "Direito Exce})cicmal” consistiria
em que, para uma certa classe de pessoas, coisas ou relages juridicas se
preceituam de modo que nio o seriam Fara as demais pessoas, com refe-
réncia a coisas e relagies semelhantes, na ligio de WINDSCHEID.

Tais direitos especiais seriam naturalmente auténomos, e, dentre eles,
encontramos o Direito Civil, o Direito Comercial etc.

Dentro deste contexto, ndo hd necessidade de que se regulem diferente-
mente as obrigagdes no Direito Comercial e no Direito Civil, mas cumpre que
se determine exatamente qual a drea de agdo do Direito Comercial, e uaﬂ a
area de agdo do Direito Civil. Cumpre se estabelega qual o objeto do direito
comercial, em confronto com ¢ objeto do Direito Civil.

Vimos conceituando o Direito Comercial como um ramo de Direito Eco-
ndmico; portanto, seu objeto sera sempre uma “atividade econémica”, uma
“atividade econdmica privatistica, repetida com regularidade”, Caracteriza-se
sempre por uma mediacdo especulativa, de forma que quem a pratica encon-
tra-se sempre organizado sob a forma de uma “empresa” — quer “empresa
individual” — comerciante individual, quer “sociedade comercial” — sociedade
empresasia, pela nova terminologia.

Assim, sempre que estivermos face a uma empresa — individual ou socie-
dade — exercendo atividades econdmicas profissionalmente, com regularidade,
repetidamente, estaremos face a um instituto ou instituigio de Direito Comer-
cial.
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Quem contrata com a “empresa’, contudoe, pode ser um outro comerciante
(outra empresa), ou pode ser uma pessoa fisica. Para esta, as regras aplica-
veis seriam de Direito Civil.

Como, todavia, o Direito das Obrigagdes {contratos e obrigagdes) é disci-
plinade uniformemente, como o processo e procedimento é o mesmo para
ambos os ramos, nenhuma dificuldade pratica surgiria.

Aqui, os atos de comércio seriam determinados exclusivamente em razio
de seu objeto, e ndao haveria necessidade de estabelecer-se a triplice divisao
dos atos de comeércio em “atos de comércio em razao da forma” (letra de cim-
bio, nota promissoria), “atos de comércio em razao do objeto” {atos essencial-
mente comerciais) e “atos de comércio ¢m razdo.da causa” (a compra e venda
para revenda, por exemp]o), divisao (jue consagra uma ticcao juridica, que,
como toda fiegdo, é contestivel.

Qual q finalidade prdtica da distingio entre Direito Civil e Direito Comer-
cial, pergunta-se, eis que, quanto ao direito das obrigacdes e ao processo, teriam
ambos tratamento idéntico?

A resposta encontra-se na propria necessidade de sistematizagdo do Direito
e de sua classificagao cientifica, além das responsabilidades de ordem fiscal
e falimentares, além das corporativas, dos comerciantes.

O Direito brasileiro, até aqui, vem-se ressentindo da aplicagao das regras
da faléncia ao devedor civil. E que essa diversidade de tratamento tem ensejadn
situagdes embaragosas e mesmo fraudulentas na pratica, pelas naturais difi-
culdades de determinar-se a natureza civil ou mercantil de uma dada socie-
dade. O novo Cédigo de Processo Civil — Lei n.? 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — em seus artigos 748 e seguintes, com o instituto da “decretacao da
insolvéncia” (art. 751}, veio por fim i tormentosa questdo, estendendo prati-
camente a “execugiio coletiva’ a todos os devedores, civis e comerciais.

Sintetizando o ponto de vista a respeito da existéncia de um direito espe-
cial, com objeto especifico e determinado, que ainda se convenciona denomi-
nar-se de “Direito Comercial” (perfeitamente distinto e diferenciado do outro
“direito especial” que se denomina “Direito Civil” — que trata das rela¢oes nao
profissionais que regem as pessoas e a propriedade), cumpre sejam extraidas
as conclusbes cabiveis, e seguintes:

1?) ¢é de impugnar-se que, sob o titulo de “Atividade Negocial®, sejam
disciplinadas porgoes substanciais do “Direito Especial” que é o Direito Co-
mercial;

2%} ¢é de impugnar-se a inclusao do “Cédigo das Obrigagdes”, que contém
tratamento idéntico para as obrigagdes e contratos, tanto civis quanto comer-
ciais, como um dos Livros que compdem a “Parte Especial” do Direito Civil.
O “Direito das Obrigagées”, por conter matéria comum a ambos os ramos
do Direito, deveria constituir um Cédigo a parte, tal como foi proposto desde
1941 por OROZIMBO NONATO, FILADELFO AZEVEDO e HAHNEMANN
GUIMARAFS (antes mesmo, em 1857, por TEIXEIRA DE FREITAS), em
1985, com o “Projeto do Cédigo das Obrigagdes”, revisto por uma Comissao
presidida pelo citado OROZIMBO NONATO;
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3°) ¢ de impugnar-se a classificagdo e diferenciagio proposta pela douta
Comissiao elaboradora e revisora do novo “Anteprojeto do Cédigo Civil”, pre-
sidida pelo Prof. MIGUEL REALE, entre “sociedades empresirias” e “socie-
dades civis”, baseada apenas no fato de que, embora a “sociedade civil” se
destine também a fins econdmicos, a0 contrario das “associagbes” — se caracteriza
pelo exercicio de atividade nio sujeita ao registro a que se referem os artigos
1.045 e 1.046 do Anteprojeto’.

A distingio proposta pelo Anteprojeto, data venig, s6 viria a criar as
dificuldades preliminares de se saber se estamos face a uma sociedade civil ou
comercial, gorque na esséncia ambas visariam a fins econdmicos, e, sob a ale-
gacio simplista de exercerem profissio intelectual, de natureza cientifica, lite-
raria ou artistica” (art. 1.027, paragrafo unico, do Anteprojeto), muitas se
furtariam a registrar se no “Registro das Empresas”. Além disso, parece-me, a
distingdo do Anteprojeto repousa em dado muito fragil, pois que afirma serem
“empresérias as sociedades que tém por objeto o exercicio de atividade p Q(‘,Eria
de empresario sujeito a registro (art. 1.028); e civis, as demais” (art. 1.043).
Ocorre que o art. 1.028, a que faz referéncia o art. 1.043, nada diz!

Nio existe aqui um artigo como o art. 1.108, § 1.2, do Projeto do Cédigo
das Obrigacdes, de 1965, que é taxativo:

“Art, 1.108 — Considera-se empresirio comercial o que exerce ativi-
dade caracterizada no art. 1.106 e ndo incluida no preceito do art.
1.107.

§ 12 — Sao préprias de empresdrio comercial:

1‘—- atividade industrial destinada 4 produgio de bens ou de ser-
vigos;

IT — atividade intermediiria na circulagio de bens;

ITI — atividade de transporte, por terra, dgua e ar,

IV — atividade bancéria;

V — atividade seguradora;

VI — outras atividades auxiliares.”

Pelo novo Anteprojeto, as sociedades civis, em oposi¢ao as sociedades em-
presarias, seriam apenas aquelas que, visando a fins econdmicos, tivessem por
objeto o exercicio de profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, além das sociedades rurais e cooperativas. Essa, a meu ver, a unica
interpretagio aceitivel. Nio fornece outro critério o Anteprojeto. E por que
esta distingio? Trata-se, evidentemente, de um critério legal, de direito posi-
tivo, e ndo fundamentado em premissas cientificas.

Por que ndo se dedicar, desde logo, todo o d4mbito da atividade econdmica
a0 Direito Comercial? £ justamente o que vimos propondo: todas as sociedades
que visem a fins econdmicos serdo sociedades comerciais, e disciplinadas por
normas peculiares ao Direito Comercial.

A tendéncia universal é pelo tratamento unificade de todas as pessoas
juridicas que atuem no dominio econdmico. Assim, as leis fiscais, méxime as do
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Imposto de Renda, caminham no sentido de considerar pessoas fisicas como
empresas individuais (e, portanto, como pessoas juridicas), desde que venham
a praticar certos atos por elas enumerados. Assim, o art. 16 do Regulamento
do Imposto de Renda afirma que as empresas individuais ficam e(luiparadas
as pessoas juridicas; € seu § 1° %iz quais sdo as “empresas individuais

“a) as firmas individuais;

b) as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem habitual-
mente e profissionalmente qualquer atividade econdmica de natureza
civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante venda
a terceiros de bens ou servicos, inclusive:

I — a compra e venda de imoveis;

II — a construgiao de prédios para revenda ou a incorporagio de pré-
dios em condominio. . .”

Consoante o direito patrio, quando uma pessoa fisica se inscreve sob uma
“tirma individual” no Registro do Comércio, torna-se pessoa juridica, e deve
registrar-se, em seguida, no “Cadastro Geral dos Contribuintes” do Ministério
da Fazenda, de acordo com a Lei n® 4.503, de 30-11-64.

Além disso, nio sendo o Registro da firma ou denominagio na Junta Co-
mercial, até o presente momento (o0 Anteprojeto consagra outra diretriz, como
veremos adiante), constitutivo da personalidade juridica, mas meramente de-
clarativo, mesmo que uma pessoa fisica venha a exercer individualmente o
comércio sem providenciar o registro, torna-se comerciante, e, como comer-
ciante, é pessoa juridica, com direitos e obrigagées definidos.

Desta forma, as pessoas fisicas, desde que exer¢am habitualmente, pro-
fissionalmente, regularmente, atividades econdmicas, transformam-se, desde
logo, e s6 por isto, em “pessoas juridicas”, mais propriamente, em “empresarios
ou empresas individuais”.

For conseguinte, para nos, as unicas pessoas juridicas de Direito GCivil
seriam as “associaghes’ e as “fundagbes”, que se caracterizariam, justamente,
pelo exercicio de atividades ndo econdémicas, sem o intuito de lucro.

II — CONCEITO DE EMPRESARIO E SISTEMA DO REGISTRO

O art. 1.027 do Anteprojeto do Cédigo Civil vem a definir o que considera
empresdrio:

“Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagiao de bens ou de
servigos.”

Desta forma se inicia o Titulo I (*Do Empresario”) do Livro II (“Ativi-
dade Negocial”) da Parte Especial do Anteprojeto. Tal defini¢do é calcada no
art. 1.160 do Projeto do Cédigo das Obrigagoes, de 1965, que, por sua vez,
praticamente copiou o art. 2.082 do Cédigo Civil italiano.

O Projeto de 1956 distinguia claramente o “empresario comercial’, art.
1.108, enumerando no seu § 1° as atividades que considerava préprias do em-
presério comercial.
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O Antepr(()ijeto de 1972, por sua vez, refere-se, simplesmente, a “empre-
sario”, afirmando, apenas, no paragrafo (inico do art. 1.027, que

“ndo se considera empresario quemn exerce profissﬁo intelectual, de na-
tureza cientifica, literaria ou artistica”,
e exigindo o seu art. 1.028 que todo empresario, antes de iniciar sua atividade,
dever4 inscrever-se no chamado Registro das Empresas da respectiva sede,

Tal Registro, como se percebe, vird substituir o “Registro do Comércio”,
feito atualmente nas Juntas Comerciais.

Dessa inscri¢io no “Registro das Empresas” sio dispensados, apenas:
¢} o empresario tural {definido' no item I do art. 1.031);

b) o pequeno empresdrio, tal como definido em decreto, 4 vista
de certos elementos que a lei fornece (item II do art. 1.031).

DefinicGes de “pequeno empresario” ja nos sio dadas, quer pelo art. 1.111
do Projeto do Cédigo das Obrigagbes, «quer pelo Dec-Lei n? 488, de 1969,
e por seu Regulamento (Dec. n9 64.567, de 22-5-69), dessa forma:

“Considera-se pequeno comerciantg, para efeito da dispensa de escri-
turagdo, a pessoa natural, inscrita no Registro do Comércio, que exer-
cer em um 56 estabelecimento atividade artesanal ou outra atividade
em que predomine o seu préprio trabalho ou de pessoa da familia,
e que auferir receita bruta anual ndo superior a cem vezes o maior
salario-minimo mensal, vigente no Pais, e cujo capital efetivamente
empregado no negbcio nido ultrapassar vinte vezes o valor daquele
salario-minimo.”

Também a nova Lei de Faléncias — a Lei n? 4.983, de 18-5-68 — dande uma
nova redagio ao art. 141 da Lei de Faléncia, fornece-nos um conceito de “pe-
queno comerciante”.

Por outro lado, faculta o Anteprojeto de 1972, em seu art. 1.032, o refgistro
do Empresdrio Rural, caso em que ficard equiparado, para todos os efeitos,
aos empresarios sujeitos a registro.

E a adogda, pelo Anteprojeto, do “sistema alemdo” para a caracterizagao
dos comerciantes, possibilitando aqueles que, embora nao obrigados ao registro,
ossam, todavia, requeré-lo, tornando-se comerciantes: sio os “kannkaufleutes™

(“kann” = podem).

Relativamente aos empresdrios individuais, interpretando-se os artigos do
Ante]projeto de 1972, chega-se & conclusio de que o seu registro ainda continua
“declarativo” da personalidade, e ndo “constitutivo”. E que, quando define
“empresério”, nio faz referéncia, o Anteprojeto, a exigéncia do registro, e no
art. 1.028 afirma que o empresirio deve inscrever-se, “sob as sangbes legais™.
Quais sejam essas sangbes, o Anteprojeto ndo esclarece. E o pardgrafo tmico
do art. 1.028 diz que “aplicam-se ao empresario as disposigdes §e lei referentes
a comerciantes ou atividades mercantis”. Isto faz supor que o Anteprojeto,
onde diz “empresirio”, quer dizer “empresirio comercial’, adotando aqui o
entendimento de que quem exerce “atividade econfmica organizada” incide
no campo do Direito Comercial.
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Se para o “empresirio individual”, o registro é apenas “declarativo da per-
sonalidade”, para as sociedades, contudo, como veremos em seguida (art. 1.046).
o registro tornou-se “constitutivo da personalidade”.

II — AUTORIZAGAO PARA COMERCIAR E SOCIEDADE ENTRE
CONJUGES

Quanto a capacidade para exercer atividade de empresario, encontramos
no Anteprojeto duas inovagdes de monta:

a) o § 2% do art. 1.035, que se refere i autorizagdo para comerciar, de-
termina expressamente que “a autorizagio tera efeito de emancipagao”.

No sistema atualmente em vigor, segundo a orientagio dominante, a auto-
rizagao para comerciar, em hipotese alguma, se confunde com a emancipagio,
sendo a primeira revogivel a qualquer tempo, respeitados os direitos de ter-
ceiros.

Inobstante equiparar o § 2° do art. 1.035 a autorizagio para comerciar
com a “emancipagdo”, ja no seu § 3° contrariando o que afirmara antes, esta-
belece que “as autorizagdes de que tratam este artigo e seu § 2% podem ser
revogadas pelo juiz.,.”

b) relativamente a possibilidade da sociedade entre cénjuges, o art.
1.038 afirma que “faculta-se aos cOnjuges contratar sociedade, desde que nao
tenham casado no regime de comunhdo universal de bens, ou no de separagio
obrigatéria”.

Praticamente proibiu o Anteprojeto (no que fez bem) a sociedade comer-
cial entre maridoe e mulher, pois vedou-a relativamente aos dois principais
regimes de bens.

Atualmente, lavra dissidio jurisprudencial a respeito, e, a titulo de escla-
recimento, sabe-se que a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo admite o
registro de sociedades comerciais entre marido e mulher, a0 passo que a Junta
Comercial do Estado da Guanabara, pela Resolugio n® 15/68, s6 admite o
arquivamento de contrato dessas sociedades no caso de os cdnjuges se encon-
trarem associados a terceiros, quando a cota do marido e da mulher podera
ser unica ou possuirem cotas distintas.

IV — TIPOS DE SOCIEDADE E SUA DIFERENCIACAO

O Titulo II do Livro II da Parte Especial, trata, especialmente, “Da So-
ciedade”.

O sen art. 1.042 fornece a definigio de “contrato de sociedade”, admitindo
a contribuigio de “bens ou servigos” para o exercicio da atividade econémica,
aceitando, assim, que a cota de qualquer dos socios possa ser em “servigos”.

Contudo, ao arrolar os diversos tipos de sociedades, ndo faz referéncia a “so-
ciedade de capital e industria” como um tipo especial de sociedade.

Admite que possa haver uma sociedade constituida para o exercicio de
apenas “um negécio determinado”.
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Cataloga as sociedades, em seu art. 1.043, em duas categorias:

a) sociedades empresdrias — as que tém por objeto o exercicio de
atividade prépria de empresério sujeito a registro, fazendo referéncia
ao art, 1.028. Esse artigo 1.028, contudo, nao diz quais sejam essas
“atividades préprias”. ..

b) sociedades civis: “as demais”. ..

Conforme a opinido que manifestamos anteriormente, sociedades civis, para
o Anteprojeto, em oposi¢io s sociedades empresdrias, seriam apenas aquelas
que, visando a fins econdmicos, tenham por objeto o “exercicio de protissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica”, além das sociedades
“rurais” e das “cooperativas”. Esta, a nosso ver, a tnica interpretagio aceitdvel,
mesmo porque, quando o Anteprojeto se refere a “empresério”, asyenas exclui
dessa categoria, dispensando, conseqiientemente, do registro, aqueles que, nos
termos do pardgrafo iinico do art. 1.027, exercam as profissdes acima.

Nao fornece outro critério, o Anteprojeto.

Inegavelmente, o Projeto do Cédigo das Obrigagdes, de 1965, nessa parte,
era mais técnico, pois, em seu art. 1.119 definia as sociedades, e no art. 1.120
definia as sociedac}es comerciais:

“Salvo as excegbes expressas, consideram-se comerciais as sociedades
que tém por objeto o exercicio de atividade prépria de empresdrio
comercial, e civis, as demais.”

Sendo certo que seu art. 1.108 conceituava, taxativamente, as “atividades
préprias de empresario comercial”, o que ndo faz o Anteprojeto atual.

Diz o pardgrafo unico do art. 1.043 do Anteprojeto do Cédigo Civil que,
“independentemente de seu objeto, consideram-se empresérias as sociedades por
acdes, e civis as cooperativas’.

Faculta o art. 1.044 do citado Anteprojeto que as sociedades civis se
constituam de conformidade com qualquer dos tipos de sociedades empresérias.

E possibilita o seu art. 1.045 & sociedade rural, 4 semelhanga do que con-
cedeu ao “empresirio rural”, e constituida de acordo com um dos tipos ﬂe socie-
dades empresirias, requerer sua inscrigio no “Registro das Empresas”, caso
em que ficard equiparada, para todos os efeitos, as sociedades empresarias.

V — REGISTRO CONSTITUTIVO DA PERSONALIDADE
Inovagio da maior importincia encontra-se no art. 1.046 do Anteprojeto:

“A sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigio, no re-
gistro prf)Prio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 44
e 1.028) »

Acolhe-se, aqui, indubitaveimente, a doutrina que entende ser o registro
da sociedade “constitutivo da personalidade”, isto é, até antes do registro, a
soctedades comercial nio possui existéncia juridica, sendo considerada “mera
sociedade de fato”.
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Estudando a legislagio atualmente em vigor, entendemos alhures que, pela
lei vigente, o registro das sociedades comerciais é “declarativo da personali-
dade”, e nao “constitutivo”.

Assim fundamentamos a opinido:

Pelo fato de que o Cédigo Comercial de 1850 nio tivesse trazido nogio

clara e definida r;]]ativamente a personalidade juridica das sociedades comer-

ciais, lavrou dissidio entre os autores: alguns, como TEIXEIRA DE FREITAS,

CARLOS DE CARVALHO e CARVALHO DE MENDONCA, admitiram a
ersonalidade juridica das sociedades mercantis; outros, como RIBAS, LACER-
A DE ALMEIDA, REINALDO PORCHAT, nic a admitiam.

Nosso Cédigo Civil de 1916 veio colocar fim na controvérsia, dispondo,
expressamente, em seu art. 16:

“Art. 16 — Sido pessoas juridicas de direito privado:

I — as sociedades civis, religiosas, {)ias, morais, cientificas ou litera-
rias, as associagbes de utilidade publica e as fundagdes;

II — as sociedades mercantis.”

Completando a nogéo da personalidade juridica das sociedades comerciais,
o Cédigo Civil, em seu art. 18, na Segdo relativa ao “Registro Civil das Pessoas
Juridicas”, determinou que:

“Art. 18 — Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscrigio dos seus contratos, atos constitutivos, esta-
tutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado por lei espe-
cial, ou com a autorizagio ou aprovagio do Governo, quando precisa.”

Ora, face a este artigo, devemos entender que também se aplica as socie-
dades comerciais?

Nao obstante as multiplas opinides em contririo, dentre essas as dos reno-
mados WALTER T. ALVARES e RUBENS REQUIAOQ, os quais sdo de parecer
que tal artigo se aplica, também, as sociedades comerciais, ficamos com a opi-
nido, contriria, de que tal artigo 18 s6 se refere as sociedades e associagbes
civis, mesma porque o titulo da Segdo é, como vimos, “Do Registro Civil das
Pessoas Juridicas™.

Além do mais, o § 1° do art. 16 afirma, peremptoriamente, que:

“f I° — As sociedades mencionadas no n® I s6 se poderdo constituir
por escrito, langado no registro geral (art. 20, § 2°), e reger-se-do pelo
disposto a seu respeito neste Cadigo, Parte Especial.”

Enquanto o parigrafo 2° do art. 16 estabelece:

“f 2¢ — As sociedades mercantis continuardo a reger-se pelo estatuido
nas leis comerciais.”

Tal distingao é de fundamental importincia, porque, como se viu, as socie-
dades civis s6 adquirem a personalidade juridica pelo registro de seus atos
constitutivos no registro préprio, e, pois, para elas, o registro é constitutivo da
personalidade.
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E quanto as sociedades comerciais?

Se se entender que o seu registro seja constitutivo, as sociedades comer-
ciais s6 adquiririo personalidade juridica quando regularmente inscritas e re-
gistradas no Registro do Comércio, e, dessa forma, as sociedades comerciais
irregulares nao seriam dotadas de personalidade juridica. Ao contrario, se o
registro for “declarativo da personalidade”, as sociedades comerciais, assim
como os comerciantes individuais, adquirem a peisonalidade juridica pelo “exer-
cicio habitual da mercancia”, e, pois, as “sociedades irregulares” também serio
dotadas de personalidade juridica.

RUBENS REQUIAO, fiel ao entendimento. inicial de que o registro na
Junta Comercial € constitutivo da personalidade juridica das sociedades comer-
ciais, nega, em conseqiiéncia, a personalidade juridica as sociedades nao regis-
tradas, que sio as “sociedades irregulares ou de fato”. Fica com o emérito PE-
DRO LESSA, quando este afirma que “a sociedade irregular é menos que a
sociedade regular e mais que a comunhio de bens, tomada essa expres:io em
sentido restrito”.

J& WALTER T. ALVARES, em determinado momento de seu Direito Co-
mercial, diz, partindo da constatacio da existéncia real das “sociedades de fato
ou irregulares”, que o “registro ou arquivamento de atos constitutivos, no Brasil,
tem fungio declarativa, e ndo constitutiva, isto é, a sociedade, para existir, ndo
precisa de arquivamento dos atos, ainda que s6 por este meio ela se torne re-
gular. O elemento que determina a irregularidade da sociedade é somente a
alta de seu registro, donde a falta deste requisito nio invalida a constitui¢do
da sociedade”,

Mais adiante, contudo, a pagina 262, faz uma afirmagio que parece con-
traditéria com o ponto de vista anterior, pois ensina:

‘A caFacidade juridica s6 surge desde que a pessoa juridica se cons-
titua legalmente e, ainda mais, seja reconhecida, quando isto for ne-
cessario, segundo a lei, e, com efeito, o Codigo Civil é €Xpresso, no
art, 18...7

E., mais aléem:

“No caso das sociedades comerciais, que sao pessoas juridicas, a capa-
cidade juridica fica, assim, a depender do arquivamento dos atos cons-
titutivos na Junta Comercial, na forma da lei de regéncia” (Lei nu-
mero 4.276/65)."

As pessoas juridicas, como sabemos, sio seres criados pela vontade humana,
dotadas de existéncia real e de personalidade juridica, tal como as pessoas fisicas.
Seu modo de constituigio pode variar ou por contrato entre pessoas, ou por
uma lei, mas é sempre a mente humana gue as idealiza.

CLOVIS BEVILACQUA definiu dessa forma a pessoa juridica:

“Uma realidade social, uma formagao orginica investida de direito
pela ordem juridica.”
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E, pois, uma “realidade objetiva” (BESEBER, GIERKE), um organismo
que passa a ter existéncia propria, distinta da de seus membros, sendo pessoas
reais, dotadas de uma real vontade coletiva,

Aceitamos, dessa forma, as conclusdes extraidas por WALTER ALVARES:
a) a pessoa juridica ¢ reconhecida pelo direito positivo brasileiro;
b} a pessoa juridica acolhida pelo direito brasileiro ¢ uma realidade
social, uma formagao organica investida de direitos (CLOVIS );
¢) com vontade real, distinta da de seus membros.

A qualidade de comerciante, segundo o espirito e a letra do Cédigo Co-
mercial, é adquirida pela “pratica habitual da mercancia” (art. 4?),

A Lei Comercial nao se limita a reconhecer a existéncia das sociedades co-
mercigis irregulares: presume-a, muitas vezes, e taculta a terceiros, por todos os
géneros de provas, provar a sua existencia,

Diz a respeito, o art. 304 do Cédige Comercial:

“Art. 304 — ... a existéncia da sociedade, quando por parte dos sécios
se ndo apresenta instrumento, pode provar-se por todos os géneros de

rova admitidos em coméreio, e até por presungoes fundadas em fatos
ge que existe ou existiu sociedade.”

E o art. 305 do mesmo Cédigo Comercial diz:

“Art. 305 — Presume-se que existe ou existiu sociedade, sempre que al-
guém exercita atos préprios de sociedade, e que regularmente se nao
costumam praticar sem a qualidade social.”

Arrola o artigo, em seguida, alguns desses atos.

A propria Lei de Faléncias, posterior ao Coddigo Civil — Decreto-Lei
nY 7.661/45 — admite, expressamente, a decretagio da faléncia da sociedade
comercial em (ue nem ao menos exista o contrato social (art. 89, III); e sabemos
que a faléncia, pela Lei brasileira, s¢ pode ser decretada contra comerciantes —
individuais, ou reunidos em sociedade.

Tais fatos sdo por demais bastantes para se entender que as sociedades
comerciais nio necessitam inscrever regularmente seus atos constitutivos no Re-
gistro do Comércio para adquirirem personalidade juridica, sendo o seu registro,
pois, meramente declarativo da personalidade, transformando-as, apenas, em “so-
ciedades regulares”, nos termos das leis comerciais.

Regulares seriam, pois, as sociedades comerciais que, contratadas por escri-
to, tém o instrumento (atos constitutivos) de constitui¢io arquivados no Registro
do Comeércio, a cargo das Juntas Comerciais.

As demais seriam “sociedades irregulares”.

VI — A CLASSIFICACAO DAS SOCIEDADES, NO ANTEPROJETO
As sociedades sdo classificadas, pelo Anteprojeto de 1972, em:
A) Sociedades nao-personificadas:

a) Sociedade em comum;
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b) Sociedade em conta de participagio.
B) Sociedades personificadas:
a) Sociedades simples;
b) Sociedade em nome coletivo;
¢) Sociedade limitada;
d) Sociedade em comandita simples;
e) Sociedade andnima;
f)} Sociedade em comandita por agées;
g) Sociedade cooperativa.
Os Capitulos subseqiientes tratam:
a) das sociedades ligadas;
b) da liquidagio das sociedades;
¢) da transformagao, incorporagio e fusio das sociedades;
d) das sociedades dependentes de autorizagio.

Néo foram acolhidas, como um tipo especial de sociedade, as sociedades de
capital e industria.

Pelo Anteprojeto, as sociedades em comum sao aquelas sociedades irregu-
lares ou de fato, isto é, aquelas sociedades gue ainda ndo tiveram inscritos re-
gularmente os atos constitutivos, mas ja funcionam. Exceto as “sociedades ané-
nimas em organizacao”, que sio disciplinadas de modo especifico.

Dispte o art. 1.049 do Anteprojeto que

“os bens de dividas sociais constituem patriménio especial de que os
sOcios sdo titulares em comum,”

A responsabilidade dos sécios é solidaria e ilimitada (art. 1.051).

O Projeto do Cédigo das Obrigagdes, de 1965, ja previa essas “sociedades
em comum” (art. 1.123).

VII — AS ALTERACOES CONTRATUAIS NAS SOCIEDADES SIMPLES

O Capitulo I do Subtitulo II — “Das Sociedades Personificadas” — trata da
“Sociedade Simples”.

De interesse, o disposto no seu art. 1.060, que estabelece:

“As modificagées do contrato social que tenham por objeto matéria
indicada no art. 1.058 dependem do consentimento de todos os sécios.”

E disposi¢ao idéntica 4 do art. 1.136 do Projeto do Cédigo das Obrigagdes,
de 1965. Contraria-se, aqui, a regra geral estabelecida pelo Cédigo Comercial,
em seus artigos 331 e 486, qual seja a da decisdo por maioria de votos, compu-
tados os votos pelo quinhdo social de cada um.

De forma que, em se tratando de “sociedades simples”, a modificagdo, por
exemplo, no proprio capital social, depende do consentimento de todos os sécios.



JULHO A SETEMERO DE 1973 147

0 Anteprojeto preceitua, entretanto, que:

“Quando, por lei ou pelo contrato social, competir aos socios decidir
sobre os negécios da sociedade, as deliberagdes serao tomadas por
maioria de votos, contados segundo o valor das cotas de cada um”
(art. 1.071) e que, “para tormagio da maioria absoluta, sio necessarios
votos correspondentes a mais da metade do capital” (§ 1 do art. 1.071}.

VIII — OS5 EXCESSOS DOS ADMINISTRADORES RELATIVAMENTE A
TERCEIROS

O art. 1.076, paragrafo unico, fixa as hipdteses em que o excesso por parte
dos administradores pode ser oposto a terceiros:

a) se a limitagho de poderes estiver inscrita ou averbada no registro
proprio da sociedade;

b) provando-se que era conhecida do terceiro;

c) tratando-se de operagio evidentemente estranha aos negocios da
sociedade.

Disposigio identica a do art. 1.152, paragrafo unico, do Projeto do Codigo
das Obrigagaes, de 1965, e que, em parte, inora sobre o Codigo Comercial, pois
que este apenas admitia a oposicao a terceiros dos abusos praticados pelo ge-
rente quando praticasse operagdes estranhas aos negocios éa sociedade (arts.
316 e 33 do Cédigo Comercial).

IX — A DELEGACAQO DO USO DA FIRMA
O art, 1.078 do Anteprojeto de 1972 preceitua que:

“Ao administrador é vedado fazer-se substituir no exercicio de suas
fun¢oes. . .”

O art. 1.121, § 1° do Anteprojeto, que cuida das sociedades limitadas,
permite apenas que o contrato admita administradores estranhos a socicdade.

Nio se aceitou a regra vigente do art. 13 da atual Lei das Sociedades por
Cotas de Responsabilidade Limitada — Lei nv 3.708, de 1919 — que dispac:

“E licito aos gerentes delegar o uso da firma, somente quando v con-
trato nio contiver clausula que se oponha a essa delegagio.”

E, mesmo que haja disposi¢do expressa, no contrato, vedando a delegagao,
tal clausula nao é considerada nula ou ineficaz, mas apenas sujeita o sécio que
fizer a delega¢io a responsabilidade pelas obrigagoes contraidas pelo substituto

(é o que dispde a parte final do art. 13 da Lei n? 3.708/1919).

Como ensina EUNAPIO BORGES, tal delegagdo nao se confunde com o
mandato: da mesma forma que o gerente contratual nio ¢ o mandatirio da so-
ciedade, mas 6rgao de representagio legal — através e por meio do qual a socie-
dade se exterioriza e pratica, no ambito do seu objeto social, todos os atos juri-
dicos que pode praticar uma pessoa fisica plenamente capaz — o gerente-dele-
gado, que substitui o delegante em todas as suas fungdes, atribuigdes e encargos,
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n:v ¢ um mandatario nem do dele%ante nem da sociedade, mas, através da de-
lvgagao, assume, com o lugar do delegante, as fungdes de érgido da sociedade no
uso de cuja firma ou geréncia foi delegado”.

Trata-se de originalidade das sociedades por cotas de responsabilidade limi-
tada, pois que mesmo a Lei das Sociedades Anénimas niao admite a delegagio
de fungdes dos diretores (podem apenas constituir mandatarios ou procurado-
res: art. 116, § 59).

A delegagao de poderes, que pode ser da maior inconveniéncia para os s6-
cios, tem sido bastante criticada, razio pela qual foi suprimida expressamente
pelo Anteprojeto.

X — A CONSAGRACACQ DO BENEFICIO DE ORDEM
O art. 1.085 do Anteprojeto, dispondo que:

“os bens particulares dos socios nie podem ser executados por dividas
da soviedade, senao depois de executados os bens sociais”,

consagra o denominado Beneficio de Ordem, que j& era previsto pelo art. 350 do
velho Codigo Comercial.

O art. 1.051 do Anteprojeto, todavia, estabelece uma excegio ao principio,
ao dispor que, no caso da “sociedade em comum”, o sdcio que tratou pela socie-
dade em relagio a terceiros ficara excluido de tal beneficio, podendo ver seus
bens particulares executados desde logo.

XI — O NOVO SOCIO E AS DIVIDAS ANTERIORES A ADMISSAQ

O socio admitido em sociedade ja constituida nio se exime das dividas
sociais anteriores & admissao. Tal o principio consagrado pelo art. 1.086 do
Anteprojeto, que veio por fim a velha controvérsia. E que, invocando o art. 329
do C(’)digo Comercial, CARVALHO DE MENDONCA entendia que “o ponto
de partida para a responsabilidade do nove sécio é o da sua admissao”, tendo
ao seu lado o magistério de CUNHA GONCALVES.

Em sentido contririo, todavia, figuram as opiniées de BENTO DE FARIA,
do Projeto INGLES DE SOUZA, do Projeto ge FLORENCIO DE ABREU,
Projeto do Cddigo das Obrigac¢des, de 1965, art. 1.162, e o ensinamento de
RUBENS REQUIAO, dentre outros.

O novo sécio, ao ingressar na sociedade j4 constituida, deve ponderar sobre
todas as vantagens e riscos do ato que ir4 realizar.

HA de perquirir sobre o ativo e o passivo da sociedade, pesar os riscos que
ird assumir com o seu ingresso. Gozara dos eneficios e reflexos financeiros 305
negocios realizados anteriormente; é justo, pois, que se sujeite também aos res-
pectivos riscos.

XII — A LIQUIDACAO JUDICIAL DA COTA DO SOCIO DEVEDLON

O art. 1.087, paragrafo tnico, introduz em nosso durcito, expressaments, a
faculdade de o credor particular do séeic “requerer @ liguidagao da rola do
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devedor, cujo valor, apurado na forma do art. 1.092, serid depositado em di-
nheiro, no Juizo da Execugdo, até trés meses apds a liquidagio™.

F a chamada “liquidagdo judicial da cota do sécio devedor pelo seu credor
particular”, assunto que tem merecido a atengiio dos juristas, e cuja solugdo ¢
agora expressamente consagrada em dispositivo legal. Igualmente, o Projeto do
Codigo é,as Obrigagdes, art. 1.163, previa dispositivo idéntico.

XIIT — A LIQUIDACAO DA COTA EM CASO DE MORTE DO SOCIO

O art. 1.089 do Anteprojeto determina a liquidagdo da cota do socio no
caso de sua morte, salvo se:

1 — o contrato dispuser diferentemente;
2 — os séeios remanescentes optarem pela dissolugio da sociedade;

3 — por acordo com os herdeiros, regular-se a substitui¢io do socio
falecido.

Tais disposigdes, hoje tranqiiilamente aceitas em nosso direito, vém con-
trariar o disposto no art. 335, 4°, do vetusto Codigo Comercial, que previa a
dissolu¢do das sociedades “pela morte de um dos sécios, salvo convengio em
contrario a respeito, dos que sobreviverem”.

XIV — A RESPONSABILIDADE EM CASO DE RETIRADA DOS SOCIOS

O art. 1.090 do Anteprojeto disciplina que qualquer socio pode retirar-se
da sociedade. Se de prazo indeterminado, mediante notificagio aos demais o-
cios, com antecedéncia minima de dois meses; se de prazo determinado, pio-
vando judicialmente justa causa.

O calor de sua cota serid calculado com base na situagdo patrimonial da
socicdade 4 data da resolugio, verificada em balango especialmente levantado
(art. 1.092). sofrendo o capital social a correspondente redugio, salvo se os
demais sécios suprimem o valor da cota (§ 1¢ do art. 1.092).

Sua retirada, exclusdo ou morte nio exime, ou a seus herdeiros da respon-
sabilidade pelas obrigagdes sociais anteriores, até dois anos apés averbada a
resolugio da sociedage (art. 1.093). O Cédigo Comercial, no art. 339, trazia
dispositivo semelhante.

Também a Lei de Faléncias, art. 59, paragrafo tnico, dispoe que os sécios
de responsabilidade solidaria que, hi menos de dois anos, se tenham despedido
da sociedade, ndo sio considerados falidos, mas ficam sujeitos aos demais efeitos
juridicos que a sentenga declaratéria produzir em relagio 4 sociedade falida. Sen
patriménio é também arrecadado juntamente com os dos sdcios Temancscentes
Isto. todavia, nao ocorreri se:

a) os credores da sociedade tiverem consentido expressamente na re-
tirada;

b) os credores tiverem novado a divida;
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¢) os credores tiverem continuado a negociar com a sociedade, depo-
sitando confianca em seu crédito.

De nada vale, pois, em relagio a terceiros, cliusula contratual que desonere
de imediato o credor que se retira.

XV — OS5 MODOS DE DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

Os modos de dissolugio da sociedade encontram-se previstos no art. 1.094
do Anteprojeto, salientando-se, pela inovagio, o disposto no item IV:

“A falta de plurvalidade de sécios, nao reconstituida no prazo de seis
meses.”

Aqui se permite expressamente possa uma sociedade sobreviver com apenas
um sécio, desde que, no prazo de seis meses, seja reconstituida a pluralidade de
500108,

Relativamente a possibilidade de existéncia da sociedade unipessoal, deve
esclarecer-se que, atualmente, nio é mais incontroverso o principio de 1ue as
sociedades devem constituir-se de, no minimo, duas pessoas. No Brasil, inclusive,
leis especiais tém criado sociedades desse tipo, como a NOVACAP, a
ELETROBRAS, até recentemente, quando era contituida apenas de capital pi-
blico da Uniio.

Além dissa, a Lei da Sociedades Andnimas, no seu art. 137, letra d, permite
a existéncia da sociedade com um s acionista, desde que o nimero legal seja
completado até a segunda assembléia-geral ordinéria.

Tal dispositivo se aplica a todos os tipos de sociedades previstos no Ante-
projeto (o do art. 1.094, item IV), exceto para as sociedades andnimas, que
possuem no art. 1.275, item IV, dispositivo proprio, idéntico ao da atual Lei
das Sociedades Andénimas. em seu art. 137, letra d.

Os modos de dissolugdo das sociedades sio:
a} de pleno direito (art. 1.094);
b} judicial (art. 1.095).

Também a liguidacdo pode ser judicial ou extrajudicial, modalidades ja
tradicionalmente consagradas em nosso Direito,

Inovagiio, j& prevista no Projeto do Codigo das Obrigagdes, de 1965 — ar-
tigo 1.174 — ¢ a possibilidade conferida ao Ministério Publico de promocer a
imediata liquidagdo judicial da sociedade nos casos em que ocorrer a “extingéio,
na forma da lei, de autorizagic para funcionar” (art. 1.098), caso os adminis-
tradores ndo o tenham feito nos trinta dias seguintes 4 extingdo da autorizagéo.

Estas, as principais observagdes que nos ocorreram respectivamente a0 novo
tratamento das sociedades comerciais no Anteprojeto do Cédigo Civil de 1972.

Dispensamo-nos, nesta oportunidade, de tecer comentirios ao tratamento
conferido pelo Anteprojeto a cada um dos tipos peculiares de sociedades, por
ja estar demasiado alongado o presente estudo,
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1. — ANTECEDENTES HISTORICOS

A procuracdo em causa propria é a mais brilhante evidéncia da capa-
cidade inventiva dos romanos e sua renomada habilidade no terreno
juridico.

Nio obstante imprimirem ao seu direito uma estabilidade indispen-
savel 4 seguranca das relaghes juridicas e sociais, jamais permitiram que
ela se transformasse em estagnagao, criando obstaculos ao seu incessante
progresso. “‘Pode afirmar-se — comenta SICHES (') — que uma das preo-
cupacdes mais importantes na elaboragdo da ordem juridica consiste em
harmonizar a necessidade de certeza e seguranga, de uma parte, e a neces-
sidade de evolugdo, por outra parte”. Nisso os romanos foram mestres.
Quando os negdcios do dominus se avolumaram, surgiu o procurator; quan-
do as guerras punicas exigiram enormes concentracoes de recursos huma-
nos, aperfeicoaram o mandatum; quando o desenvolvimento do comércio

(*) Esta parte constitul ¢ terceiro capitulo do estudo intitulado “Origem e Evolugdc da Pro-
curacho em Causa Propria’, em preparo;

(1) SICHES, Luis Recasens — ''Nueva Filosofis de la Interpretacién del Derecho” — México —
Fondo de Cultura Econdmica — 1956 — pag. 24;
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juridico e as necessidades praticas reclamaram que se pudesse dispor dos
créditos como os demais bens que compéem o patriménio e quando o
principio da representagao pessoal no procedimento civil se tornou incon-
veniente, criaram, remodelaram e se utilizaram de diversos processos para
conseguir atenué-los, chegando i cessao de créditos e 2 admissio da repre-
sentacao processual.

Os romanos nao perscrutavam a vida como algo racional, senido como
pura realidade. O direito nasce da vida humana e social e sua destinacao
€ essa mesma vida humana e social, devendo refletir as caracteristicas dessa
vida humana. Em conseqiiéncia, a esséncia do direito para eles adquiria
realidade, ndo pela virtude exclusiva de regras abstratas, mas, pela acio
de seres humanos concretos, consistia nio em sobrepor-se a ela, mas em
irmanar-se plenamente 3 prépria vida. Sua suprema aspiracio nio era
enclausurar o direito na rigidez de uma légica fria e dogmatica, senio
tornar possivel o conibio da racionalizagao com as necessidades praticas
do povo, aplicar o remédio certo ao mal diagnosticado. Acreditavam eles
que “uma norma juridica é um peda¢o de vida humana objetivada, que
na medida em que esteja vigendo é revivida de modo atual pelas pessoas
que a cumprem e pelas que a aplicam, que ao ser revivida deve experi-
mentar modificacGes para ajustar-se is novas realidades em que é revivida
e para as quais é revivida” (2).

“O jurista romano — pontifica IGLESIAS (®} — revela o jus, cujas
raizes profundas se encontram na prépria realidade, nas entranhas mesmas
das coisas. O jurista arranca do ius seu sentide ultimo, e torna consciente
0 que aos demais — no povo — ¢é inconsciente. Contudo, a capacidade do
jurista sofre limitacoes nio apenas préprias e naturais, mas ainda marcadas
desde fora. Assim, ha de desenvolver o sistema sem afastar-se de uma linha
légica”. Tudo isso porque, evidencia BIONDI (%), “o jurista romano nio
¢ 0 homem de ciéncia que medita e elabora sistemas e doutrinas, que
escreve volumes nutridos de sabedoria e erudigio, mas apenas o prudens,
que em contacto com a vida, com aguda percepc¢io e incomparavel prudén-
cia, logra satisfazer as necessidades sociais no ambito do direito”. Foi obe-
decendo a essa légica, com aquela reconhecida habilidade diplomAitica em
conciliar o imutivel com o mutivel, sem contrariar a norma geral, que
eles, diante do rigorismo formalista de seu direito, deram uma solucio
realista ao problema da personalizagio das relagdes obrigacionais, criando
a procuratio in rem suam ou 0 mandatum in rem propriam.

A procuratio in rem suam surgiu do fato de que os direitos de crédito,
sendo intransmissiveis, ndo eram irrenunciiveis. A nomeagio de um pro-
curador em causa propria, com o encargo de reter para si proprio os pro-
veitos obtidos na execucdo do mandato, importa em reniincia aos direitos
e vantagens conseguidos no desempenho do contrato. Este era o procedi-

{2) SICHES, Luis Recssens — ob. cit. — pig. 269;

{3) IGLESIAS. Juan — “Estudios Romanos de Derecho e Historia” — Barcelons — PEdiclones
Ariel — 1952 — péag. 22;
{4) BIONDI, Biondo — “Arte y Ciencia del Derecho” — Barcelona — Ediclones Ariel — 1831

— pag. 41;
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mento principal que se empregava para ceder um crédito, caso nio se
quisesse ou nado se pudesse usar da novacao.

2. — A TRANSMISSAQ DAS OBRIGACOES E SEUS PROCEDIMENTOS

Poderd um credor transferir seus direitos de crédito a um terceiro,
que se torne credor em seu lugar?. ..

Em nosso direito, onde o patriménio pode conceituar-se como “o
conjunto de relacoes juridicas pertencentes a uma pessoa”, o crédito é
considerado como uma das parcelas deste patriménio, um valor econémico
negocidvel ou transmissivel como qualquer outro bem, na mesma forma
como se transmitem as coisas corpdreas, a indagacio perderia seu sentido.
merecendo uma resposta afirmativa.

No antigo Direito romano, os jurisconsultfos teriam uma resposta nega-
tiva. Um crédito nic poderia ser alienado como a propriedade das coisas
corpéreas, sendo inaplicaveis ao direito de obrigacdes os procedimentos
comuns a transmissao do direito de propriedade, por causa do liame estri-
tamente pessoal que o caracterizava. Por isso, nao poderia ceder-se ou trans-
mitir-se de uma pessoa para outra, a nao ser por meio de sucessiao universal.

I

Naquela época, a obrigagio ndo possuia um conceito semelhante ao
hodierno, sendo muito lenta sua evolucio até nossos dias.

Ensina-nos BIONDI (*) que “obligatio nao quer dizer dever, para o
qual os romanos se serviam de oportere ou debere, nem tio pouco respon-
sabilidade. A palavra moderna obrigagdo implica o conceito de dever e,
nio obstante, a assonincia ndo expressa, absolutamente, a idéia insita
no vocabulo ebrigagao. Esta nio significa mais do que vinculo, liame. Trans-
portada & esfera juridica, conserva o mesmo significado: denota sempre vin-
culo ou liame, que em principio tem como objeto a pessoa no sentido fisico e
material. Ainda hoje, como no linguajar romano, fala-se de pessoa obrigada
no sentido de pessoa vinculada. O vinculo tem uma finalidade bem precisa,
a saber, o cumprimento de uma determinada prestagido. A idéia do vinculo
nio excluj a liberdade nem supde em si sujeicao. A idéia da finalidade esta
condensada no prefixo, ob. Ndo &, portanto, como a servitus, uma situagao
estitica ou permanente, mas finalfstica, enquanto tende a obter uma deter-
minada prestagio™.

“Pactuada a obriga¢do judicial ou extrajudicial — manifesta-se VON
MAYR (*) — é indubitavel que o credor s abre crédito ao vendedor me-
diante uma certa garantia. A simples obrigacdo nic encerra ¢ poder de
constranger a efetuar a prestagido, nem engendra por si mesma um senho-
rio sobre a pessoa ou o patriménio do devedor. Para que tivesse plena
eficacia, era necessirio que concorresse com ela uma responsabilidade pes-
soal ou real que o credor pudesse fazer valer caso néo fosse cumprida a divi-
da. Na divida delitual n2o se nos mostra muito clara esta distingcéio entre
débito e responsabilidade, porque o débito sempre faz nascer a responsabili-

{5) BICNDI, Biondo — ob. clt. — pag. 104-5;

(8) VON%MAY}%, Robert — "“Historia del Derecho Romano” — Barcelona — Editorial Labor
— 1526 — I/196;
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dade ao mesmo tempo que a culpa. Mas nem por isso deixa de existir aqui
essa distingao. A responsabilidade nao se baseava sobre o mesmo delito: era
a cominagao da pena condicionada pelo delito a que, ao expor o agente
A vinganga publica ou privada, segundo a natureza do fato, o fazia respon-
sivel. Nao obstante, o fundamento da responsabilidade tem em matéria
de delitos um carater geral. Em troca, naqueles casos em que o que faz
responsiavel é o simples descumprimento de uma obrigacdo contraida, a
responsabilidade tem que fundar-se em um negdcio juridico especial.”

DEMANGEAT () nos adianta que “os romanos empregavam geral-
mente a palavra obligatio para designar a relagio que existe entre um
credor e seu devedor”. Esta relagdo nio pode ser interpretada como expres-
sdo indicativa de uma situa¢ido puramente ideal de relagio, mas com o sen-
tido de vinculo, atilho, ligame, lago, que o vocibulo expressa. Sobre o obli-
gatus pesa um poder de natureza fisica, que se efetivara ao advento do ina-
dimplemento contratual.

O obligatus nio representa, apenas, um devedor; é antes uma pessoa
dada em garantia do cumprimento do que foi pactuado. O dever pode
originar-se de uma simples promessa ou pacto, sem valor cogente; a obriga-
¢ao, apenas de um ato formal (nexum, stipulatio). O ato gerador de uma
obligatio, ou melhor, o obligare é um contrahere; enquanto que sua extin-
¢ao é considerada uma libertagdo ou seolutio, um resgate da propria liber-
dade, sem se ater ao cumprimento de um dever.

“Desta forma — tivemos oportunidade de frisar ()) — podemos resu-
mir que a obrigagdo classica, diferentemente da obrigacio moderna, ainda
apresenta estas caracteristicas:

a) sendo a obligatio de natureza puramente civil, s6 poderia originar-se
daqueles atos restritos que o JUS CIVILE considerava idéneos, como a
stipulatio, a re contrahere etc, excluindo-se os pactos ou simples pro-
messas;

b) a existéncia de uma obrigagdo estd condicionada a uma actio,
partindo dai uma correlagao perfeitamente clara entre a actionem teneri
e obligatio. Apenas as agdes civis correspondem a verdadeiras obrigacdes
pretorianas;

c) o debitum, na obrigacio romana, é sempre exigivel. O credor
nunca podera pretender, em juizo, que o devedor seja condenado ao paga-
mento da mesma prestacio, ou seja, ao cumprimento do conteido origi-
nario de seu debitum. O contetido da prestacdo se transforma sempre em
dinheiro e, conseqiientemente, a condenagdo judicial é sempre uma con-
denacio pecuniaria;

d) partindo de sua etimologia, a obrigagdo romana preservou sempre
um nitido carater de vinculo pessoal. Derivou dai a impossibilidade de

{7) DEMANGEAT, Charles — ''Cours Elémentaire de Droit Romaln" — Parls — Marescq Alné

— 1B66 --—- I1/146;
(8) LIMA, Domingos Savio Branddo — “Do Pagamento por Consignacic nas Obrigacbes sm
Dinheiro” — in “Revista de Informacéc Legislativa — Brasilla — Ano IX — n.t 33 —

pARs. 122/123;
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transferir o crédito e a divida, tornando-se ilegal a possibilidade de con-
tratar ou de estipular por outro ou para outro.”

Apesar dessas caracteristicas que distanciam a obrigacdo classica da
obrigacdo moderna, ja divisamos af todos os germens que haveriam de in-
centivar e robustecer a conceituagido hodierna.

Gragas a admiravel capacidade dos romanos para adaptar suas normas
as contingéncias sociais, a4 aclimatagio do espirito especulative da filosofia
grega na sua teoria do Direito, as novas espécies de obrigacdes, chegamos
ao conceito hodierno.

Os direitos integrantes do patriménio dos particulares, fundadus ainda
no dualismo da actio in personam e da actio in rem, se dividem em direitos
reais e em direitos de crédito, denominados também obrigagoes.

O direito de crédite, entendido na nogio romana como “exigéncia atual
contra uma pessoa determinada”, constitui uma relacao entre duas pessoas,
onde uma delas (o credor) pode exigir da outra (o devedor) um deter-
minado ato, apreciavel em dihheiro. Esta relacao, apreciada sob dois aspec-
tos diferentes, é um direito de crédito, parte do ativo patrimonial do
credor ¢, simultaneamente, uma obrigacao, uma divida que figura no passivo
do devedor.

A diferenca basica entre ambos restringe-se, em substincia: o direito
real materializa um poder sobre um gozo da coisa, enquanto que o direito
pessoal consiste na prestagdo que uma pessoa tem de satisfazer.

A transferéncia de créditos, inexistente no direito romano primitivo,
surgiu durante as legis actiones, com a novacdo e, no procedimento formu-
lario, com a procuratio in rem suam, aperfeicoada na época de Justiniano.

3. — A NOVACAO

Sendo a obrigagio arcaica um vinculo estritamente pessoal, uma ver-
dadeira potestas sobre a pessoa fisica do devedor, os efeitos dela emer-
gentes s6 poderiam atingir diretamente os sujeitos desta relacdo — credor
e devedor; uma vez que as convencoes s0 produziam efeitos juridicos
entre as partes contratantes, ndo permitia o Direito romano que uma das
partes fosse substituida, arbitrariamente, sem que se modificasse a subs-
tancia do direito crediticio. E, em decorréncia destes principios, cabe ao
credor o direito de recusar um devedor distinto daguele com quem pactuou,
nem o devedor podera ser coagido a cumprir a prestacdc para uma outra
pessoa que nio seja o credor primitivo.

Admitia-se. apenas, que a transmissdo de créditos e dividas fosse pos-
sivel gragas 4 sucessido causa mortis, a titulo universal, que investia o her-
deiro na titularidade patrimonial do causante, imprimindo-lhe o caréter
de continuador daquela personalidade juridica,

“Os casos mais antigos de transmissao — historia COSTA (*) — fora
do campo dos continuares da familia, tiveram lugar, precisamente, a favor

(¢} COSTA, Emillo — "Historla de]l Derecho Romano Publico ¥ Privado™ — Madrid — Editorial
Reus — 1% ed. — 1930 — pégs. 334 — § 29;
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de pessoas que, pelo menos na esfera das relagbes patrimoniais, podiam
considerar-se como herdeiros.”

Fora desse caso, a transmissio de créditos, por ato inter vivos, era
completamente desconhecida. Além da concep¢do da obrigacie, acredita-
vam eles que, estando os créditos destinados a extinguir-se em prazos mais
ou menos breves, a necessidade de sua transferéncia ndo se devia manifes-
tar em maior escala.

Compreendendo que a garantia pessoal do obligatus s6 era utilizivel
na auséncia de patrimdénio — garantia comum aos credores em caso de
inadimplemento — e que os direitos pessoais, mesmo importando uma
relacdo direta de pessoa a pessoa, tinham valor econdmico, os romanos logo
conceberam e compreenderam a necessidade de transferir relagdes obriga-
cionais, 4 imagem e semelhanc¢a dos direitos reais. Desta forma, ainda sob
a pressic das necessidades praticas que foram, sucessivamente, surgindo e
se impondo, modificaram eles seu entendimento primitivo e chegaram a
consagrar uma verdadeira transmissido de créditos através destes dois pro-
cedimentos: novacao e procuragdo em causa propria, passando a corporificar
a idéia de que, mesmo contra a vontade da outra parte, o credor tinha o
direito de ceder o seu crédito a um terceiro e o devedor, a sua divida a
outra pessoa, inteiramente estranha aquela relagio.

4, — CONCEITO DE NOVACAO

Novacio (novatio, de novare — renovar, fazer de novo) é, na definigao
de ULPIANO (19), prioris debiti in alia obligationem vel civilem vel natu-
ralem transfusio atque translatio; hoc est, cum ex praecendenti causa ita
nova constituatur, ut prior perimatur. Novatio enim a novo novem accepit,
et a nova obligatione, significando, em vernaculo: “novagao é a transfor-
magio ou transferéncia da obrigagdo da divida anterior para outra obri-
gacdo, civil ou natural, isto é, quando se constitui nova obrigacio pela
causa antecedente, de modo que se extinga a primeira; porque a novagio
se diz de coisa nova e de obrigacdo nova”.

“Da leitura atenta desta definicdo -— conclui BONJEAN (*) — vé-se
que a novagio consiste precisamente em substituir por uma nova ohriga
¢io uma ohrigacio anterior, que se extingue.”

GAID, 3, 176, também afirmava: “nova nascitur obligatio et prima
tollitur translata in posteriorem” = nasce uma nova obrigagio e se extin-
gue a primeira que se traslada na posterior”.

O vocabulo “transformacio” deve ser entendido com o sentido de
substitui¢do, permuta, renovagio de uma obrigagdo por outra e, por esta
raziao, para a existéncia da novacdo torna-se indispensével que a nova obri-

2

gacdo contenha algum elemento novo com relagao & anterior.

Ha unanimidade por parte dos romanistas em reconhecer que *a
novacao ¢ a extincido de uma obrigagac precedente mediante constituigao

(10) ULPIANO imn “Corpus Juris Civilis Academicum Parisiense” — Paris — A. Colelle —
MDCCCLXXXI — undeécima editio — DIG LXVI — II;
{11) BONJEAN — "Explication Méthodique des Institutes de Justinien” — Paris — A. Durand

et Pedrone-Lauriel, Editeurs — 1880 — IN/612 — n.° 3.174;
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de uma nova” (*%), ou, como quer BONFANTE (*%), “a constitui¢io mediante
contrato formal de uma nova relagdo obrigatéria, que deve substituir e,
portanto, anular a antiga” (*).

(12) VOCI, Pasquale — “Istituzion! di Diritto Romano” — Milano — Dott, A. Giuifré, Editores
— 1954 — 39 ed. — phg. 363/% 99;
{13) BONFANTE, Pedro — “Instituciones de Derecho Romano” — Madrid — Inst. Ed, Reus —

1959 — 3% ed, — phg, 428 — n.0 134;

(14) NB&o obstante as grandes e substancials transformagbes impostas pela evolugho, s conceltua-
¢A0 de novagao tem variado multc pouco, senio VeJRMOS:

MONIER, Raymond — "Vocabulaire de Droit Romain” — Paris — Ed. Domat Montchrestien
— 1949 — pag, 217 — Novation — 1) — BSous la République et & l'épogue classique: opéra-
tlon jurtdigue réalisée essentiellement 4 l'aide de la stipulation et destinée 4 éteindre suto-
matiquement une obligation préexistente en créant une obligation nouvelle, ayant le méme
objet, mals Drésentant un étément nouveau; c'est, disent les jurisconsultes, le transfert
d'une dette ancienne dans une obligation nouvelle. 2) — Dans le Drolt de JUSTINIEN:
opération juridique accomple avec l'tntention formalle d’ételndre une obligation anclenne et
de la remplacer par une obligation nouvelle, née de Ia stipulation et présentant un élément
nouveau gul peyt désormais consister en un objet différent de celul de l'obligation
primitive;

HUC, Théophile — *‘Commentaire Théorique & Pratigque du Code Clvil” — Parls — F.
Pichen — 1895 — vol. 8 — péag. 138 — n.® 103: La transformatlon contractuelle d'une
obligation en une obligation nouvelle, distincte de la premiére que est éteinte;

TUHR, A. Von — “Tratado de las Obligaciones” — Madrid — Ed. Reus — 1834 — II/147
— n. 75: Ato pelo que se extingue uma divida antiga criando-sé outra nova;

BAUDRY-LACANTINERIE, G — "Précls de Drolt Civil" — Paris — Recueil Sirey — 1913 —
11/221 — no° 317: La novation, dit Pothier, est la substitution d'une nouvelle dette a
une anclenne”. L’ancienne obligation est éteinte — aussi la novation figure-t-elle permi
les modes d'extinction des obligations —, mals elle est remplacée par une obligation
nouvelle; d'ol le nom de novation;

PLANIOL, Marcel — RIPERT, Georges -— '"Tralté Elémentaire de Droit Civil" — Parls —
Lib. Genérale de Droit & de Jurisptudence — 1932 — II/135 -— n.° 529: La novation est
T'extinction d'une obligation par la création d'une obligation houvelle destinée & la
remplacer;

BARASSI, Lodovico — “Instituciones de Derecho Civil” — Barcelona — Jose M. Bosch —
1955 — IL/209 — n.o 208: Es la extincién de una obhligaclon coetanea al nacimiento de otra
nueva obligaclén que la sustituye;

RUGGIERO, Roberto de — “Inpstituclones de Derecho Civil" — Madrid — Ed. BReus —
s/d — II/219 — § 81: Aunque la novacién moderna no es, por la forma de reallzarse ni
por la funcién gue cumple, 1a novatio del derecho romano, puede, sin embargo, aplicarse
a esta sustitucion que el Codlgo disciplina en sus articulos 1.267-1.278, la célebre defini-
cidn dada por Ulpiano;

DE PAGE, Henri — “Tralté Elémentalre de Droit Civil Belge” — Bruxellee — Etab. Emile
Bruylant — 1950 — III/S537 — n.* 558: La novation est une institultion complexe, qul n’est
pas, dans le droit actuel tout au molns, en rapport direct avec la notlon d’extinction des
obligations. C'est la raison par laquelle |1 n'yas, une définition exaustive et ratlonalle. Il
faut procéder par approximactions sucessives,

TRABUCCHI, Alberto — “Inatituclones de Derecho Civil” — Madrid -~ Ed. Rev. de Derecho
Privado — 1967 — II/81 — n.? 243: Referindo-se & defini¢io dos romanos, diz: “este con-
celto concorda com o sistema de noeso Coidigo que trata, dentro das causas de extingdo,
unicamente da novacho objetiva’;

BARERQ, Domenico — ‘Sistema del Derecho Privado” — Buenos Alres — Ed. Juridicas
Europa-América — 1987 ~— III/325 — n.2 725: A povacho ¢ um modo de extingfic das obri-
gacdes consistente em substituir & obrigacho originAria uma nova obrigagdo com objeto
ou titulo diferente (art. 1.230) ou entre pessons distintas;

MAZEAUD, Henrl y Le6n — MAEAUD, Jean — “Lecciones de Derecho Civil” — Buenos
Alres — EJEA — 1960 — IIN/458 — n.® 1.208: A novagho ¢ uma operagho que, de uma 89
vez, extihgue uma obrigagdo para substitui-la por outrs;

PENA, Frederico Pulg — ‘“‘Compendio de Derecho Clvil Espafiol”’ — Barcelona — Ed. Nauta
— 1966 — III/378: Desde um ponto de vista puramente tradiclonal. & novacho consiste "na
substitulgfo de uma relagio obrigatdria por outra, destinada a extingulr aguela’;

COSTA, Mério Julio de Almelda — “Direito das Obrigagbes” — Colmbra — Atlintlda Ed.
— 1968 — phgs. 468-9 — n.9 82: A novagdo pode definir-se com a extingho contratual
de uma obrigacfio em virtude de constltuigio de uma nova cbrigacio que vem ocupar o
lugar da primeira;

CUNHA GONGALVES, Luiz da — “Tratado de Direito Civil” — Sfio Paulo — Max Limonad
— 1955 — wvol. V — tomo II/121 — n.° 838: Novacgho ¢ a substituiciio e a extingdo dums
divida por meio de outra;

LACERDA DE ALMEIDA, Francieco de Paula —- “Obrigacdes” — Rio — Liv. Cruz Coutinho
— 1!:391’ — phg. 391 — § B5: A creagho de uma nova obrigagdc no intulto de extingulr
a primeira;
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Como argumentam DIDIER-PAILHE (**), se observarmos ‘por umas
destas faces, a novagdo € extintiva; pela outra é criadora”, partindo daf
as interminaveis discussoes doutrinirias que tem suscitado.

Uns argumentam gque ela consiste em um modo solene de extingio
das obrigacoes, solenidade essa exigida pelo formalismo arcaico, através do
qual o lago civil ndo podia romper-se senao mediante as mesmas formali-
dades; outros ressaltam que sua esséncia ndo estd nesta extingdo, mas no
ato de transformar uma obrigagdo em outra; restando ainda os que enten-
dem a nova¢do como ato unico, consistente exatamente na extingao me-
diante constituicdo, e nao extin¢do com constituicdio simultinea nem em
virtude de constituicao.

Para melhor entendimento, vejamos os exemplos com que SCHULTZ
('®) elucida o instituto:

“A e B celebram um contrato de compra e venda & posteriormente
uma estipulacao; A (vendedor) pergunta a B: “Guod tu mihi de bes ex
vendito dari mihi spondes?‘ E B respondia: “Spondeo”. Quais sio os efeitos
juridicos que neste caso se produzem? Um jurista moderno diria segura-
mente que se verificam nesta suposicdo duas obrigagdes, uma resultante
da venda e a outra da estipulagio, mas de tal sorte que se uma delas se
cumpre a ouira fica automaticamente extinta., A regra classica e republi-
cana era diferente: a obrigagac ex vendito expirava, ocupando seu posto
a obrigacio ex stipulatione, independentemente de que as partes tivessem
ou nao o animus novandi. A nova obrigagdo diferia da antiga apenas em
que a actio venditi era uma actio bonae fidei e a actio ex stipulatione nio
0 era.”

“Se B recebia de A a titulo de empréstimo e posteriormente prometia
por estipulacio restituir a A a dita soma, a obrigacio ex mutuo ficava
extinta, subsistindo unicamente uma obrigacio ex stipulatione. Indubita-
velmente, a agdo derivada do mutuum era a mesma que dimanava da esti-
pulacao. Tratava-se em ambos os casos de uma actio certae pecuniae, mas a
obrigacdo ex stipulatione diferia da obrigacio ex mutuo pelo fato de que
a primeira podia extinguir-se por acceptilatio (Gaio, 3, 169) e ser garantida
mediante sponsio ou fidepromissio. Assim, a nova obrigacdo implicava uma
inegavel vantagem ao credor e, por esta razio, a novagdo era eficaz. Se B
devia 100 a A ex stipulatione e posteriormente prometia esta mesma soma
a A em virtude de outra estipulagio, esta idltima era nula, pelo menos
no Direito classico, pois nao continha nada que nio estivesse ja contido
na estipulagio anterior. Em troca era vilida, se a segunda estipulagio
contivesse um dies ou uma condi¢io que faltava na primeira.”

(13) DIDIER-PAILHE, E. — “Cours Elémentaire de Droit Romain' — Paris — Larose et Forcel

— 1887 — IL/280;
(16) SCHULZ, Fritz — “Derecho Romano Clisico” — Barcelona — Bosch — 1960 -— pégs. 463-4

— n.9 B15;
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“Uma pluralidade de obrigagoes pode ser novada por estipulacio e,
conseqiientemente, as obrigacoes todas que pesavam sobre o promitente
em favor do stipulator ao tempo de celebrar-se a estipulacio eram susce-
tiveis de ser novadas uno actu. Foi esta inovagdo introduzida por Aquilio
Galo, um amigo de Cicero, com a chamada stipulatie Aquiliana,”

“D devia algo a C ex vendito, mituo ou stipulatione. Posteriormente
B prometia a C por estipulagao pagar-lhe o que D devia a C. Um jurista
moderno diria que, nesse caso, D e B sido devedores de C, de tal modo
que se um deles paga ao credor, o outro fica liberado de seu débito. Em
Direito republicano e classico era este um caso de novatio, independente-
mente de que as partes tivessem ou nio o animus novandi, e B ficava deve-
dor unico de D. Nio se requeria o consentimento de D, uma vez que B
podia pagar ao credor de D sem o consentimento deste, e em tal caso,
a nova obrigagdo continha algo realmente novo: o devedor.”

“D devia algo a C ex vendito, mtituo ou stipulatione. Posteriormente
D prometia a B, por estipulagio, pagar o que D devia a C. Era este tam-
bém um casc de novatio, sempre que C tivesse dado seu consentimento,
se bem que este nio tivesse sido formalmente manifestado e, em tal caso,
C nd3o podia reclamar, ja por ser B o unico credor de D. Tao pouco era
exigido um especial animus novandi.”

A novagio, desde suas mais remotas origens até Justiniano, vem sofren-
do sensiveis variacfes, assinaladas pela agao persistente de oito séculos de
jurisprudéncia e doutrina. Nasceu revestida de um formalismo extrema-
mente rigoroso para evoluir até a simplicidade de uma operacio inten-
cional.

No Direito classico, a novagio apresentava duas caracteristicas essen-
ciais: a} — o objeto da obrigacio nova — o debitum, o schuld dos alemaes,
o dever de cumprir a obriga¢io contraida — devia ser sempre o mesmo
da obrigacdo anterior, como decorréncia logica da transfusio atque trans-
latio de que nos fala o Digesto, enquanto que a obligatio — a responsabili-
dade em que incore o devedor em caso de inadimplemento obrigacional,
ou o haftung, como dizem os germénicos, fica extinta. Era um fato real
e positivo: 2 mesma coisa devida era transportada a nova obrigagao; b) —
a novagio era um ato essencialmente formal, bastava o emprego da férmula
correspondente para precisar a intengdo das partes, mesmo que elas nao
tivessem pensado em novar. Ao contrario, nao se realizaria novagio se a
férmula nao fosse empregada ou o fosse erroneamente, mesmo que essa
tivesse sido a verdadeira intenc¢io das partes.

No ultimo estiagio do Direito romano, sob Justiniano, a novagac aban-
donou o terreno classico para admitir a possibilidade, em certos casos, de
uma novagio por permuta de objeto (v. g., em lugar da prestacio devida,
estipulava-se o seu valor) e, em desaparecende o antigo formalismo, a
caracterizagdo ou nio da novacio passou a depender da vontade exclusiva
das partes, requerendo-se sempre a ocorréncia de um elemento novo,
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5. — ELEMENTOS CARACTERISTICOS DA NOVAGAOQ

Com algumas sensiveis modificagdes, que especificaremos, trés sdo os
requisitos encontrados em todas as épocas e indispensaveis & caracterizagao
da novagio:

6. — EXISTENCIA DE UMA OBRIGACAO ANTERIOR VALIDA

Pela propria etimologia, a novagao supde uma obrigacdo anterior
que lhe da origem, que lhe serve de causa. Sendo uma transferéncia ou
substituicio de uma obrigagdo por outra, conseqientemente nio podera
existir sem que exista essa primeira obrigacdo, que serid transformada
por ela. A causa da nova obrigagao reside na obrigagio primitiva ou
anterior.

Todas as obrigacdes eram suscetiveis de hovacdo — omnes restransire
in novationem possunto, salvo as proibigfes legais.

A obrigacdo preexistente deve, ne&es§ariamente, ser valida, ou seja,
contraida na forma e requisitos determinadgs na lei e estar em pleno vigor.
Se era nula, nio se concretizou no mundo juridico, e se estava extinta, nao
ha razao de ser, diante da impossibilidade de inovar o vacuo. Podia ser
imperfeita ou simplesmente natural, civil ou honoréria, derivada de qual-
quer fonte: do contrato (re, verbis, litteris vel consensu), do delito ou ex
variis causarum figuris.

As obrigacoes inexistentes e nulas logicamente nao poderiam ser objeto
de novacao. Mesmo que o vicio fosse conhecido e aceito pelas partes, ainda
assim sera impossivel novar, pois nao lhe compete criar obrigagoes, sendo
extinguir uma para fazer nascer outra em seu lugar.

Em caso de obrigacio anulavel, cuja eficicia permanece enquanto nao
for declarada a sua nulidade, a pedido da pessoa em favor da qual a
nulidade podia declarar-se, subordinava-se a novagao aos mesmos principios
e riscos, sendo plenamente eficaz até a declaracio da nulidade, retroagindo
em seus efeitos.

Existe forte controvérsia no tocante &s obrigagdes imperfeitamente
sancionadas ou naturais {aquelas que ndo tinham sido reconhecidas pelas
leis). Em Ulpiano, inexiste duvida: utrum naturalis, an civilis, an honoraris”,
entretanto, a doutrina moderna sustenta tratar-se de uma interpolago.

A obrigacio condicional era passivel de novagido; contudo, realizada a
condicio da prior obligatio, seus efeitos retroagiam ao momento da cele-
bracao estipulatéria.

Além dos casos indicados, BERRUEZO (") ainda aponta os seguintes
casos “patolégicos™

— “podem novar-se obrigacdes com objeto incerto;

117) BERRUEZOQ, C. Lozano — "La Extinclén de 1as Obligaciones por Novaclén'' — Barcelona
=~ Ind. Gréalicas Case — 8/d -~ pag. 12;
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— no Digesto, 46, 2, 34, admite-se a novagao de obrigagdes con-
tendo objetos diversos devidos por devedores diferentes;

— pesa ao principio geral da extingdo de uma obrigacado cujo
objeto se extingue sem embargo, permanece no caso de mora
do devedor e Paulo sustenta que uma obrigacdo perpetuada pela
mora pode ser novada ainda em caso da perda do objeto, D. 45,
1,83, 7

— 08 jurisconsultos estdo de acordo em que ndoc hia novagdo
quando se assinala uma de duas obrigacoes alternativamente; ha
um texto de Paulo, sem etnbargo, que parece afirmar o contrério,
se bem que na opinido de alguns romanistas, como Windscheid,
Paulo se refere a. obriga¢io cumulativa e nao i alternativa’.

7. — OBRIGAGCAO NOVA CRIADA PARA SUBSTITUIR A PRECEDENTE

No mesmo instante em que se extingue a anterior, deve nascer a
nova obrigagdo, gragas a unidade do ato e a propria conceituagio do
instituto. Ao realizar uma novagio, a renuncia do credor a obrigagio pre-
cedente se verifica sob a condigdo de ela se transformar em uma nova
obrigacdo. E indispensivel que haja substituicio de uma obrigagio por
outra, extingdo de uma pela criagdo de nova e, se falhar esta condigio,
inexiste novacgio.

A nova obriga¢io tem gque ser valida, pois, caso contrario nio chega
a constituir, ou se & nula, nao produz o vinculum juris necessario a prépria
existéncia, nem possui forca para operar a extingao da precedente.

GAIO, 3, 176, informa que a estipulagao realizada por incapaz é nula,
subsistindo a primeira obrigagdo. Entretanto, se a estipulagio novatéria
tiver sido feita por pessoa relativamente incapaz produz efeito extintivo sem
o constitutivo, extingue a obriga¢io primitiva, mas n3o cria a nova obri-
gacdo. ULPIANO — Dig. 46, 2, 1, entende que, neste caso, produz uma
obrigacdo natural.

Quando uma obrigagio pura se converte em uma obrigacido condicio-
nal, existe novagao? GAIO responde positivamente, subordinando-a ao im-
plemento da condicio ou termo, em virtude de ter sido esta a vontade das
partes. JAVOLENO admitia a stipulatio novatoria sub conditione. Para
SERVIO SUPLICIO RUFOQ, proculeiano, a novagdo era vilida, mesmo que
nio se cumprisse a condi¢do. Os sabinianos entendiam que a condigédo
desfigurava o instituto.

Assumimos idéntica posi¢do que externamos na transformacio de obri-
gacio pura em condicional: quando a obrigagao nova era sujeita a condicao,
o vinculo se perfecciona apenas com o implemento desta, cujos efeitos
operam a extin¢ao da antiga e retrocedem i época da estipulagiao novatdria.
Em hipétese contraria, o credor tem direito de exigir o cumprimento da
obrigacao anterior, que nao se novou.
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De que meio se serviam os romanos para operar a substituicio da
obrigagdo preexistente pela nova obrigagao?. ..

POTHIER (**) assegura que, “para o direito romano, a novagic nio
podia ser feita sendo pela stipulatio ou, como quer SERAFINI (), “exigia
a forma solene da estipulagio”.

“A stipulatio — como destaca IGLESIAS (**) —, nervo e esteio da
doutrina classica da obrigagao, se celebra verbis, ou seja, mediante uma
pergunta do credor e uma resposta congruente do devedor.”

“A stipulatio outorga forga obrigacional a toda a sorte de convénios.
Com efeito, nao sd serve para “formalizar” contratos desprovidos de forma
— e, por isso, carentes de acio —, mas também para dar atuacio ou
refor¢o as mais diversas relagbes. Se prescindirmos de seu carater unila-
teral e de sua rigorosa ordenacao verbal, a stipulatio se assemelharia dessa
forma ac contrato moderno. Melhor ainda, nao falariamos, com relagiao a
ela, de um contrato, sendo de o contrato, enquanto tem de meio idoneo
para dotar de eficicia juridica a acordos de vontade de diverso contetido.”

MARQUES (*1), D'ORS (®), RAMOS (**), ARIAS () e outros defen-
dem a hipotese de poder ser realizada a' novagao por dois modos: os con-
tratos verbis e os litteris.

“Podia realmente levar-se a cabo a novagao por meio de um contrato
litteris?” — indaga FERRO (*) — “E uma questdo debatida. A mor parte
dos expositores do direito romano entende que sim; mas Paul Gide rebateu
essa opinido, sustentando que no contrato litteris hi duas operag¢des: um
assento no acceptum, que extingue a primeira obrigacao, e outra anotagio
independente no expensum que cria a nova, enquanto que na novagio
existe uma Unica operacdo, a que extingue a divida primitiva e cria a nova.
Talvez sejam observagdes sutis, como o quer Petit, mas o certo é que a

questdo ndo oferece maior interesse porque na época clasica o contrato
litteris ji estava praticamente em desuso. O pacto de constituto e o de

(18} POTHIER — Ouvres de Pothier — “Annotées et Mises en Corrélation avec le Code et la

Législation Actuelle par M. Bugnet” .— Parls — E. Plon, Nourrit — 1861 — pag. 313
— n.°? 593;

(19) SERAFINI, Filippo — “Istituzion! dl Diritto Romano” — Firense — Gulseppe Pelas —
1873 — II/53 — § 123,

(20) IGLESIAS, Juan — "Derecho Romanc — Instltuciones de Derecho Privado'' — Barcelona
— Ed. Arfel — 1958 — 40 e. — phg. 409 — § 102 — II

(21} MARQUES, Jullo Ortlz — "Comentarics a las Instituclones de Gayo” — Caraces — Ed.
‘Tercer Mundo ¥ Universidad Libre de Colombia -— 1068 — pag. 419;

122) D'ORS, Alvaro — "“Elementos de Derecho Privado Romano” -- Pamplona — 1960 — phg.
316 — § 260;

{23y RAMOS, J, Arlag — ''Derecho Romanp” — Madrid — Ed. Rev. de Derecho Frivado —

1954 — II-III/176 — § 268,

1949 — pég. 427;
(24) ARIAS, Jose -- “Manual de Derecho Romano™ — Buenos Alres — Qulllermo Kralf —
(25) FERRO, Jose M. Carames — "“Curso de Derechc Romane'' — Buenos Aires — Ed. Perrot
-~ 1968 — B.0 ed. — pAag. 481;
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juramento e o receptum argentarii importam também novagdo, se bem que
imperfeitas.”

8. — “ALIQUID NOVI”

Depreende-se do final da conceituacao do Digesto — novatio enim a
novo nomem acceptit et a nova obligatione (pois a novacio se diz de coisa
nova e de obrigacdo nova) — a existéncia de um elemento técnico indis-
pensavel 4 complementagido dos requisitos anteriores. £ o aliquid novi, o
quid novi, a novidade, o elemento novo, esse algo nove que deve conter a
outra obrigacio e, na sua falta, evidenciar-se uma confirmacio ou reforco
da obrigagdo anterior.

POMPONIO (Dig. 45, 1, 18) chegou a afirmar que se se promete o
mesmo, sem introduzir alguma novidade, a segunda estipulagio é ineficaz.
MACKELDEY (*®), ao definir a novagdo como ‘“a transformacio de obri-
gacdo existente em uma nova diferente da primeira pela forma”, entende
que esta transformagdo deve ser feita em direito romano por um contrato
formal, verbal ou literal {verbis aut litteris).

“A novagio requer que a nova obrigacao — é uma citagio de KASER
(**) — contente com respeito 4 antiga um novum. Este pode consistir em
uma mudang¢a nas pessoas, em uma condicdo ou em um termo, ou na
supressdo de uma condigdo ou de um termo, na constitui¢do cu supressao
de uma fianga. Talvez até na substituicio de uma prestagdo por seu valor
em dinheiro.”

A classificacao moderna sintetizou-se em objetiva e subjetiva. Quando
entre as mesmas partes, a obligatio sofre uma modificacdo quantitativa,
qualitativa ou causal, verificando-se alteracao da prestacdo, sem substi-
tuicido dos sujeitos, a novagio se diz objetiva ou real. Na subjetiva, verifica-
se a substituicdo de um dos dois sujeitos da relacao obrigacional {expro-
missio vel delegatio), conservando-se o objeto.

Podem combinar-se algumas ou todas as espécies de novagio, neces-
sitando-se apenas que em cada caso se observem os requisitos indispen-
, - .
saveis.

9. — “IDEM DEBITUM"

A novagao classica se realiza sob o principio da incompatibilidade
entre duas estipulacdes validas com o mesmo objeto (a mesma espécie ou
a mesma qualidade especificamente identificada) e, desta forma, pressupde
a validade da obrigagdo novada, mesmo que seja desprovida de acao.

O prius debitum, 0 id quod debitum ou o idem debitum era uma exi-
gencia essencial do Direito antigo, uma vez que a obrigacio primitiva se
extingue por falta de objeto, porque a prestacdo devida se tornou ohbjeto
da obrigagao nova. Os romanos niao admitiam, como no direito moderno,

(26) MACKELDEY, F. — “Manuel de Droit Romain” — Bruxellee — Société Typographigque Belge

— 1837 — pag. 279 — § 446;
(27) EKASBER, Max — "Derechc Romano Privado” — Madrid — Ed. Reus — 158 — pag. 242

— §$ 54 — no3;
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a novagio por modificagio do objeto. Segundo PETIT (*), “a obrigagao
nova deve ter o mesmo objeto que a antiga. A novagdo modifica a maneira
de dever-se a coisa: mas & sempre devida a mesma coisa”... “A identi-
dade do objeto era, pois, exigida de uma maneira absoluta. Sem embargo,
nio é faltar a esta regra estipular o valor pecuniario da coisa devida: quanti
ea res erit”.

Por isso, oportuniza-se a adverténcia de SOUZA CARVALHO *®): “con-
vém esclarecermos que quando dizemos idem debitum nio queremos dizer
que a segunda obrigacio, isto é, a nova, deve ter o mesmo objeto econdmico
ou juridico, que deve ser o mesmo tanto na primeira como na segunda
ohriga¢do, mas ndo ao objeto puramente material”.

Este requisito essencial, nos primitivos tempos, manteve-se com
excessivo rigor até os filtimos jurisconsultos classicos; na época pos-classica,
sofreu grandes-atenuacdes para desaparecer, com Justiniano, substituido
pelo animus novandi.

Inicialmente, o direito pretoriano admitiu que, quando as partes tives-
sem desejado realizar uma novagio pela mudanga do objeto, o devedor
demandado pelo credor em razic da primitiva obrigagido pudesse rechagar
a acdo por meio de uma exceptio pacti.

Justiniano aceitou a novagio com a permuta do objeto, conforme a
intencdo das partes, sem que se verificassem os demais requisitos neces-
Sarios.

10. — O “ANIMUS NOVANDI”

Nio se pode dizer que no direito antigo inexistisse o animus novandi.
Nio era, apenas, arrolado como requisito essencial. Vinha subentendido na
féormula. Obra da jurisprudéncia, “as férmulas sio produtos da vida, se
considerarmos seu valor consuetudinirio; nac o s3o se atendermos i sua
origem, porque, salvo as palavras sacramentais, a vontade e intengao que
revelam e a logica e harmonia do sistema descobrem sua origem
puramente juridica” (*°).

GAIO, 3, 179, deixa claro que o elemento intencional era primordial
a novacao. Para provar-se esta intenc¢do, mister se faz recorrer a diversos
meios de prova, resultando, entdo, sérios inconvenientes na pratica.

O principio da oralidade perde o seu vigor, sob o influxo da pritica
oriental. Os orientais, tornados cives pela Constituicdo Antoniana (212 PC)
preferem utilizar-se da escritura 4 expressao oral. Generalizou-se o uso de
incluir-se nos documentos contratuais e negécios de carater unilateral uma
cliusula expressando o que é exigido no ato verbal.

Na época dos Severos, o documento ndo faz presumir a realidade do
cumprimento do ato oral. Uma Constituicdo de Leao, do ano 472 (Cod. 8,

(28) FPETIT, Eugene — "'Tratado Elemental de Derecho Romano”™ — Buenos Alres — Ed. Albatros
— 1958 — pégs. 543-4 — n° 07,

{29) SOUZA CARVALHO — Theophilo B. de — “A Novagio em Direito Romano e em Direlto
Civil” — S&o Paulo — Duprat & Cla. — 1914 -— pég. 32;
(30) VELLA, Fernando — “Abreviaturs de El Espiritu del Derecho Romano de R. Von Ihering™

— Madrid — Rev. de Occldente — 1962 — péig. 323 — § 55,
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37, 10), concede validade a estipulacaoc celebrada -— quibuscumgque verbis
e, por seu turno, ndo parece que se pressuponha da oralidade (3%).

Justiniano encerra o ciclo evolutivo da estipulagao, declarando que o
documento carece de validade juridica, se uma das parfes provar sua
auséncia, na data e local, em que aquele foi redigido. Estabelece que é o
animus, a voluntas ou o0 consensus contrahentium que outorga virtualidade
a estipulagao. Estabelecendo-se este regime, introduziu-se na novagao o
elemento subjetivo, o animus novandi. Doravante, a novacao nio mais se
presume; a vontade de realiza-la deve emergir claramente do ato.

“Mas — como ohserva MAYNZ (**) — na aplicagdo que os jurisconsultos
fazem deste principio aos diversos casos praticos estamos longe de encon-
trar aquele rigor e precisio que caracterizaram ordinariamente suas deci-
sdes. £ justamente por isso que Justiniano, querendo acabar com as vaci-
lagdes da jurisprudéncia, publica uma constituicdo que, na realidade, nao
vem a constituir sendo uma fonte de novas dificuldades e vacilagbes.”

Esta Constituicao, de 530, diz o seguinte: “Para corrigir as disposi¢oes
prejudiciais e extirpar as ambigiiidades do direito antigo, ordenamos que,
se alguém tiver oferecido ou alterado a outra parte, recebido penhor, ou
acreditado que devia aumentar ou restringir a quantidade, acrescentando
ou retirando uma condi¢do ou termo, aceito uma caugido mais recente ou
realizado alguma coisa, por meio da qual os mestres do direito antigo con-
sideravam novacgdo: nada se inove, absolutamente, da primitiva garantia,
a nio ser que subsistam as anteriores, reforcadas com o acréscimo das pos-
teriores, salvo se eles proprios tiverem se referido, especialmente, a pri-
mitiva obrigacdo e expressarem sua preferéncia pela segunda, em lugar das
anteriores. E, de modo geral, determinamos que se realize novacao exclusi-
vamente pela vontade, jamais pela lei, e caso nio se manifeste por palavras,
proceda a causa sem novagdo, como se diz usualmente...; pois gqueremos
gque esta seja naturalmente inerente as coisas e gue nao sobrevenha pelas

palavras” (*),

{31) ver DE SAVIGNY — "Le Droit des Obligatlons” — Paris — Ernest Thorln — 1873 —
2.8 ed — II/36T;

(327 MAYNZ., Charles — "“Cours de Dreit Romain™ — Bruxelles -- Bruylant-Christophe — 1801
— 5.* ed. — II/568 — § 203;

{231 “Corpus Juris Civills Academicum Parisiense’” — Paris — A. Cotelle — MDCCCLXXXI —

Cod. 8, 42, 8: “Novationum nocencia corrigentes volumina, et veterie Jurls amblguitates
resecantes, sancimus: si quis vel aliam personam adhibuerit, vel mutaverit, vel pignus
acceperit, vel guantitatem augendam, vel detraXerit, vel cautionem minorem acceperit, vel
nliguid facerit, ex Quo vateris juris conditorea introducebant novationes: nihil penitus
ipsl specialiter remiserint guldem priorem obgligationem. et hoc expresserint, quod Becun-
prioris cautelae ipnovari, sed antericra siare, et posteriora incrementum illis accedere: nisi
dum magis pro anterioribus elegerit: et generaliter deflnimus. voluntate solum esse, non
lege novandum: €t si nen verbis exprimatur, ut sine novatione iquod vocabulo, Graect
dieunt) causa procedat, hoc enim naturalibue inesse rebus volumus, et non verbls extrin-
seCcus supervenire'’,

Nas suas Institutas, Justiniano também tenta dar outra explicagéo:

Inst. 3, 29, 3: “Sed cum hoc quidem iter veteres constabat, tunc fieri novationem cum
novandl animo in secundam obligationem itum fuerat; per hoc dubium erat, quando no-
introducebant. Ideo nostra processit constitutio guae apertissime definivit tuh¢ solum
vandl animo videretur hoc fleri, et quasdam de hoc praessumptiones alli in alils casibus
novationem fierl, quotiens hec Ipsum Inter conirahentes expressum fuerlt, guod propter
novatlonem pricris obligationis convenerunt: alioquin manere et pristinam obilgationem,
et secundam el accedere, ut maneat ex utrsque causa obligatio, secundam nostrae defini-
tionem, quam licet ex ipslus lectione apertius congnoscere .
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A interpretacio desta Constituigdo, indispensivel ac conhecimento da
novacgao que, doravante, nao mais se presume, longe de solucionar as diver-
géncias, tem gerado inimeras discussoes nos glosadores e pds-glosadores.

Jacop Butrigarie, Raffaele Fulgosic, Giovanni de Imola se encontram
entre os que interpretam rigorosamente a constitui¢do de 530 e exigem o
animus novandi expresso, condenando a novacio tacita.

Bartolo, Baldo, Jaceb Ravigny, Cino da Pistoia, Paolo di Castro, Ales-
sandro Tartagni, Gissone del Maino, Ludovico Bolognini, Bartolomeo So-
ciono integram a outra corrente que adota o caminho pratico da Glosa. En-
tendem eles que a Constituigao tratou de liberar a novagao daquela exigén-
cia que impunha, como essencial, uma declaragdo expressa do animus no-
vandi, razio por que aceitam, ao lado da novagdo expressa, a novagao ticita.

11. EFEITOS DA NOVACAO

A novacio possui dois efeitos bastante caracteristicos: o extintivo e o
criativo.

Gragas a ela, cria-se, através de uma estipulacao novatéria, uma nova
obrigagdo, um crédito patrimonial, transmissivel e heteditario, mas, ao
mesmo tempo, extingue-se a antiga obriga¢do de modo tio absoluto como o
do pagamento.

O efeito extintivo é ahscluto. Se o velho crédito desaparece, seus vicios
também. Em conseqiiéncia, todas as garantias reais {fianga, penhor, hipo-
teca) e pessoais se vao com ele, anulando, de pleno direito, a divida com
todos os seus acessorios e privilégios que garantiam o direito do credor, e
as excecdes perdem completamente sua eficacia. Se o antigo crédito pro-
duzia juros, deixa de percebé-los, cessando ainda a mora e as estipulacoes
de pena ou clausulas penais. Desta forma, se o credor realiza novagao com
um dos devedores correais, os demais ficam liberados, imediatamente; se
um dos credores solidarios faz novagdo com o devedor, extingue o direito
dos outros devedores; igualmente, se a novagio é realizada entre credor e
fiadores, extingue-se a obrigacao do devedor principal, perque os fiadores
podem pagar por eie.

12. CLASSIFICAGAO DA NOVACAO

Quando tratamos do aliquid novi (v. n? 8), deveriamos ter incluido
maiores explanagdes a respeito, entretanto, para melhor sistematizagdo pre-
ferimos fazé-lo agora.

Dois critérios predominam na classificagao da novacioe: 0 voluntirio e o
hecessario.

13. NOVAGCAO VOLUNTARIA

Embora a origem da distin¢io se localize em Paulo (Dig. 46, 2, 29), ad-
mitimos sua importincia didatica para melhor entendimento da novagio
auténtica da novagio judicial, considerada ainda necessaria ou cumulativa.
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A diferenca que a nova obrigacio deve apresentar com relacao a an-
tiga, o aliquid novi, pode recair sobre a natureza da obrigacao, as suas mo-
dalidades, ou sobre a pessoa do credor ou sobre a pessoa do devedor. Como
atingia o elemento ou o sujeito da obrigagao, os modernos denominaram-na
de novacao objetiva e novagaco subjetiva.

A novacio, quando é efetuada entre o mesmo devedor — e devedor
novatio inter easdem personas —, 0 quid novi se manifesta na alteragio
do lugar ou do tempo para o cumprimento da prestagdo, ou a mudanga da
natureza da obrigacao, ou seja, atua no objeto da obrigacdo, recebe, moder-
namente, 0 nome de novacio objetiva e, como o préprio vocabulo expressa,
é aquela que se relaciona com os elementos objetivos da obrigagao.

Existe novagdo por alteracdo do objeto da obrigacao? “A questio —
como a explana IBARGUREN (**) — é controvertida e alguns autores se
inclinam em favor de uma resposta afirmativa, come Namur e Maynz,
outros como Petit tendem a uma posi¢ao contraria. O direito moderno que
solucionou diversas questoes discutidas entre os romanos admite a novagao
pela mudanca de objeto. Namur a aceita prontamente; Maynz o faz baseado
na regra de que existe novagio quando se modifica uma condigao essencial
da obrigacdo, e, por tanto, sendo distinto o objeto, a novagao se produz,
por ser este um elemento essencial”.

O Direito justiniano ji permitia uma meodificacao do objeto da pres-
tacio. Antes disso, atribuia-se grande importancia 4 possibilidade que a
novacao oferecia de transformar o carater juridico de uma obrigagao (vg
obrigacio estipulatéria em lugar de compra e venda). Partiu dai o funda-
mento para a stipulatio aquiliana, usada com freqiiéncia para cancelar certos
créditos duvidosos e litigiosos ou para que diversas pessoas transformassem
as diferentes obrigac¢des entre elas existentes em uma unica obrigagao, re-
sultante do saldo de seus créditos mutuos, passando a nova obrigagao a
ser suscetivel de cancelamento por accepilatio.

13. NOVAGAO SUBIJETIVA

A novatio inter diversas personas tende a substituir a pessoa do credor
ou a do devedor.

14. MUDANCA DE CREDOR — Delegativo Nominis vel Debiti

Era o meio mais antigo e a unica forma possivel, usada durante as
leges actiones, para transferir a outros sujeitos o direito ou a obrigacido
derivados de uma relacio obrigatéria. Dentro do conceito romano da obri-
gacdo, esta novagido era uma transferéncia, apenas, sob o ponto de vista
acondmico; juridicamente, materializava uma mera substitui¢io de uma
obrigacdo por outra entre pessoas diferentes, considerando-se a identidade
da obrigacdo era inseparavel das pessoas interessadas nessa relagao.

34) IBARGUREN, Carlos — ‘"Apuntes de Derecho Romano — Obligaclones — Contratos en Gene-
ral” — Buenos Aires — Virtus — s/d — phg. 161;
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0O mecanismo desta novagido era simples: o devedor, a pedido ou com
o consentimento do credor (Ulp. Dig. 46, 2, 8, 5), prometia a prestagao
devida a outro sujeito, o novo credor, ou melhor, por ordem do cedente,
o cessionario estipulava do devedor o que lhe era devido.

Tal procedimento, que apresentava a vantagem da aquisi¢io de um
crédito de modo irrevogivel, devendo ser respeitado pelo cedente e seus
sucessores, so era possivel com o consentimento do devedor. Por outro lado,
o efeito extintivo e o credor, embora com idéntico objetivo, ndo conser-
vava a natureza nem as qualidades da antiga obrigacdo, desfaicando o ces-
siondrio das vantagens agregadas ao antigo crédito.

15. MUDANCA DE DEVEDOR — Expromissio

Era efetuada, regra geral, sem necessidade da interveng¢io do antigo de-
vedor, bastando ao novo devedor a promessa do cumprimente da prestagio
anterior. Como esclarece PETIT (3%), “o devedor encontra, pois, ha novagio
um meio de livrar-se do credor, proporcionando-lhe, em lugar da coisa de-
vida, 0 compromisso de outra pessoa. Se é por sua ordem que esta pessoa
se obriga perante o credor, diz-se que ha delegatio: delega um novo devedor
a seu credor. Se, ap contrario, ¢ promitente se compromete espontanea-
mente para the ser 1util, entao dir-se-4 com preferéncia que existe expro-
missio.

16. NOVACAQ JUDICIAL

Ha, no direito atual, uma nitida distingdo entre negoécios juridicos e
atos processuais. Os primeiros sic os fatos humanos realizados com ob-
jetivo de produzir efeitos juridicos (aquisicio, modificacao, transmissao ou
extingdo de direitos e obrigagdes), enquanto que “por ato processual se
entende ¢ ato juridico emanado das partes, dos agentes da jurisdigio ou
ainda dos terceiros ligados ao processo, suscetivel de criar, modificar ou
extinguir efeitos processuais” (*%).

No antigo Direito e no Direito classico, esta disposigdc ndo se fazia
clara e a litis contestatio era um verdadeiro negocio processual idéntico
ao negoécio juridico, conceitunado como “o contrato pelo qual as partes acei-
tam de comum acordo a féormula que foi deferida pelo magistrado™ (*7),
ou “um contrato formal concluido entre as partes, consistente na entrega
solene (edere iudicium) e aceitacao (accipere iudicium) do escrito que con-
tém a férmula, em presenca de testemunhas” (M),

315) PETIT, BEugene — "Tratado Elemental de Dereche Romano'' — Busnos Alres — Ed. Albatros —
1658 — pég. 843 — n.o 508, d.

38) COUTURE. Eduardo J. — “Fundamentics del Derecho Procesal Civil" — Buenos Aires — Ea.
Depalma — 10880 — pag. 201 — n° 123;

37) CUENRCA, Humberto — “Proceso Civil Romano” — Buenos Alres — XEd. Juridicas Europa-
América — 1957 — pig. 75 — no 76,

18) WENGER. Decpoldo — "Compendio de Derecho Procesal Civil Romano” — 2.9 ed. -— em

apéndice a0 Derecho Privado Romano, de P. Jors — W. Kunkel — Barcelons — Labor — 1983 —
phg. 529 — § 13;
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A Litis Contestatio extingue o direito do demandante, fundamento da
aciio, transformando-o em um novo, a originar-se da sentenga, caso lhe seja
favoravel e cria uma nova obrigagdo, de carater civil e transmissivel aos
herdeiros.

Diante dos efeitos anilogos &4 novagdo voluntiria, consideravam-na
como casos de novacdo. Contudo, entre ambas as formas novatdrias pairam
as seguintes diferencas: na novagdo por litis contestatio e por actio judicati
nio desapareciam os direitos acessérios e os direitos pignoraticios ine-
rentes i obrigacdo novada; se o crédito primitivo estava produzindo juros,
a novagao voluntiria o interrompe, enquanto que a da litis contestatio,
ao contrario, os deixa correr normal e naturalmente; a novagao voluntiria
purga a mora do devedor, se houver, a da litis contestatio jamais o faz e,
as vezes, a precisa e determina,

Ao tempo de Justiniano a novagio judicial, chamada também de ne-
cessaria, j& desaparecera.

17. NOVACAO E DELEGACAO

Quando nos referimos ao aliquid novi (v. n? 18) e a novagao subjetiva
(v. n® 13), ao tratarmos da novacdo por mudanca do credor, aludimos &
delegatio nominis ou delegatio debiti, como se fosse a mesma instituigao.
Agora, convém frisar que, muito embora da delega¢do possa resultar uma
novacio dupla ou simples, ndo devemos confundir os dois institutos.

ULPIANO (Dig. 46, 2, 11) definiu a delegagio: delegare est vice sua
alium reum dare creditori vel cui jusserit, ou seja, delegar é dar ao credor
outro devedor em seu lugar, ou a um terceiro sob sua ordem. Segundo
GIFFARD e VILLERS (*), Ulpiano visa aqui a hipdtese mais pratica da de-
legacao, a delegacao de divida (delegatio debiti), que se apresenta parti-
cularmente no caso seguinte; Primus deve 100 a Tertius. Secundus deve 100
a Primus. Primus (delegante) convida Secundus (delegado) a obrigar-se
perante Tertius (delegatdrio) a pagar-lhe 100. A delegacgio, realizada por
uma estipulagio entre Tertius e Secundus, ocasiona: 12 — a exting¢éo da
divida de Secundus para Primus; 2¢ — extin¢iao da divida de Primus para
Tertius; e 32 — produz o compromisso de Secundus perante Tertius”.

Para GIDE (*%), com maior amplitude, “a delegagdo é toda a prestagao
realizada por ordem de outro”, aduzindo que “se pode dizer que existe
delegacdo toda a vez que, em lugar de procurarmos diretamente e por nés
mesmos um valor qualquer — propriedade ou crédito — os procura indi-
retamente, dando a outra pessoa a ordem de procura-los”.

Em geral, comprova-se delegagio quande uma pessoa (delegado), por
encargo ou ordem de outra (delegante), concorda em fazer a um terceiro

39) GIFFARD. A. E. — VILLERS, Robert — “Drolt Romain et Anclen Drolt Prangals — (Obliga-

tions)” — Parls — Dalloz — 1967 — pé&g. 305-6 — n.¢ 435
40) GIDE, Paul — “Etudes sur la novation et le transport des créances en droit romain” -— Paris

— 1897 — phg. 393.
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(delegatario) uma promessa ou realizar em seu favor uma prestagido por
conta do delegante.

Afirma-se a delegatio nominis vel debiti ter sido uma modalidade de
novacido, que podia realizar-se sem este carater, uma espécie de novagao ou
instituicao absclutamente independente que, a partir dos glosadores, se
fundem e confundem. Depois de Salpius, seu estudo se norteou no sentido
de considerid-la uma instituigao juridica auténoma, distinta e independente
da novacgio, mesmo que, as vezes, se misture com ela e a transferéncia de
obrigacoes.

No exemplo acima mencionado e retirado de Giffard — Villers, houve
uma delegagio perfeita: Primus, devedor de Tertius e credor de Secundus,
encarrega a este ultimo de pagar a Tertius, conseguindo assim a liquidacao
de duas obrigacdes com um s6 pagamento. Primus agia como delegante;
Tertius, como delegatario; e Secundus, como delegade. Havia, conseqiien-
temente, uma novagio por permuta de credor ou devedor, segundo o as-
pecto que considerararmos. Para Secundus que deixava de ser devedor de
Primus, a novacao era por mudanca de credor; enquanto Primus, que dei-
xava de ser devedor de Tertius, a novagiio era por mudanca de devedor.

Vejamos, na mesma exemplificacdo, que se o delegatirio nao aceitasse
a exonera¢io do delegante {devedor primitivo), ndo havia novagio, mas,
simplesmente, uma delegacdo imperfeita e ele teria dois devedores — o
delegante o delegado, se bem que nio lhe fosse permitido exigir sendo o
cumprimento da obrigagao apenas uma vez. Nesta hipétese, a delegacgio nao
possuia efeitos novatérios.

Existia ainda casos em que havia delegacdo sem obrigacdo anterior,
ou sem a nova obrigacio, o que impossibilitava a novagao.

O primeiro ocorria quando o delegado se obrigava perante o delegatario
por ordem do delegante, sem que entre o primeiro e o ltimo houvesse obri-
gacdo, mas, apenas, o propodsito da parte do delegado de realizar uma doacio
ao delegante, ou, entio, de converter-se em credor deste e do delegante,
de fazer uma doacdo ao delegatiric em converter-se em seu credor.

O altimo era freqilentemente usado, face a sua peculiaridade, por in-
termédio do banqueiro. Sucedia quando o delgado entregava certa quantia
de dinheiro ao delegatario por ordem do delegante, com o propdsito de
libertar-se de uma divida que tivera para com este, ou de fazer-lhe uma
doacgao, ou ainda de efetuar-lhe um empréstimo e o delegante quisesse, por
seu furno, realizar um pagamento, um empréstimo ou uma doagio 20
delegatario.

A delegagao também se distanciava da cessio de crédito. Na cessdo
era o credor (cedente) que transmitia a um terceiro (cessionario) o direito
que lhe competia contra ¢ seu devedor (cedido), ao passo que, na delegacio
era o mesmo devedor que tomava a iniciativa de oferecer um novo devedor
ao seu credor, que, se 0 aceitasse, desobrigaria ao primeiro.

Por outro lado, foi a delegacdo novatoria que se prestou, no direito ro-
mano, a realizar o primeiro esbogo da cessagiio ou transferéncia de créditos.
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1 — Consideragbes preliminares.

Em preliminar, é de registrar-se que o sistema eleitoral portugués
apresenta peculiaridades inconfundiveis, a distingui-lo de maneira sin-
gular, tornando interessante a sua analise sobretudo pela forma de go-
verno adotada.

Em seu estudo, vamos vislumbrar, efetivamente, um regime presi-
dencialista: “bicéfalo”, para alguns; de “primeiro-ministro”, para a maio-
ria. A respeito, Marcelo Caetano {in ‘“Manual de Ciénecia Politica e
Direito Constitucional”, 5% ed., 1967), considera-o democracia represen-
tativa em que a autoridade executiva se biparte nas figuras do Chefe
de Estado, que é o Presidente da Republica, eleito por 7 (sete) anos,
através de um colégio eleitoral (art. 79 da Constituicao, e D.L. n?
43.548/61), e pelo Presidente do Conselho de Ministros, nomeado vita-
liciamente pelo Chefe de Estado (artigo 83, 6, da Constituicao).
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Sistema eleitoral que disciplina situagoes especificas, ensejadas pela
prépria divisio territorial e politica, compreendidas nas terras metropo-
litanas do continente; nas terras insulares (arquipélagos de Acores e
Madeira, chamadas ilhas Adjacentes) e nas terras ultramarinas (arqui-
pélago de Cabo Verde, Guiné, S. Tomé, Principe, S. Jodo Batista de
Ajuda, Cabinda, Angola e Mogambique — na Africa, Estado da India e
Macau — na Asia e Timor — na Oceéinia).

Singular, igualmente, pela posi¢do de destaque ocupada pelos co-
légios eleitorais, que em cadeia sucessiva vdo constituir a base em que
se assenta o sistema eleitoral luso, partindo-se do pressuposto de que o
colégio eleitoral “tende a identificar-se com o povo”, imprimindo “cara-
ter representativo aos titulares de 6rgaos por ele escolhidos”, agindo em
nome de uma vontade presumivelmente popular,

Como preambulo, também se impde afirmar, a par de uma carén-
cia de codificacao dos textos eleitorais, que, nio obstante o seu esvazia-
mento nas ultimas décadas, o principio eletivo, essencial aos fundamen-
tos da democracia representativa, ¢ adotado na Constituicdo Politica da
Republica Portuguesa, que prevé ndo sé a elei¢io do Chefe de Estado
como também a composicdo da Assembléia Nacional pela eleicdo dos
deputados (em numero de 130 (cento e trinta), eleitos pelo voto direto
dos cidadéos eleitores, nos termos do artigo 85 da lei fundamental.

Principio da mesma forma consagrado em relacdo as terras ultra-
marinas, onde existe, em cada provincia, um conselho legislativo “com
representacdo adequada as condigoes no meio social”, formado por
vogais natos e vogais eleitos. E igualmente previsto no Decreto n% 23,
de 16 de maio de 1832, que adotou a elei¢do de vogais dos corpos ad-
ministrativos, com seguimento em todos os codigos administrativos
portugueses, regra vilida para as terras metropolitanas e ultramarinas,
sendo que nas ultimas a Camara Municipal é composta eleitoralmente,
estimulando Constituigio e Lei Organica do Ultramar a criacéio de au-
tarquias legais sempre que isso for possivel, salientado o aspecto corpo-
rativo do Estado portugués, no qual as autarquias se integram como ele-
mentos politicos (artigos 21, 72 e 102, da Constituicéo de 1933, vigente).

Feitas estas consideragoes preliminares, cumpre que passemos ao
estudo dos colégios eleitorais, quer porque impossivel despreza-lo em
relacdo ao sistema eleitoral luso, quer pela circunstancia de que pos-
sibilitara, afinal, uma melhor visdo de conjunto, partindo-se do conhe-
cimento de que os chefes de familia elegem as juntas de freguesia,
estas participam na eleicdo dos conselhos municipais, que por sua vez
elegem o0s vereadores das cAmaras municipais, vereadores esses que
elegem 0s representantes municipais no colégio eleitoral do Presidente
da Republica.

2 — Eleigdo do Chefe de Estado.

O corpo eleitoral para a escolha presidencial, nos termos do artigo
72 da Constituicdo Politica da Repiblica Portuguesa, é constituido:

a) pelos membros da Assembléia Nacional;
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b) pelos membros da Camara Corporativa em efetividade de fun-
coes;

¢) pelos representantes municipais de cada distrito ou de cada pro-
vineia ultramarina nao dividida em distritos;

d) pelos representantes dos orgaos eletivos com competéncia legis-
lativa das provincias ultramarinas.

Segundo as estatisticas divulgadas, dos 669 eleitores efetivos, com-
pareceram as ultimas eleigdes, de 25 de julho de 1972 (contra 585 das
eleicbes anteriores), apurando-se 616 “listas” favoraveis ao candidato
(unico) proposto, nulas as 29 restantes, sendo de notar-se que a previ-
sdo das elei¢des anteriores apontava como numeros:

a) 122 deputados;
b) 217 procuradores & Camara Corporativa,

¢) 211 representantes municipais (sendo 141 do continente, 17 das
ilhas Adjacentes e 53 do Ultramar),

d) 70 representantes das assembléias legislativas do Ultramar.

Vé-se que é diversificada a sua composi¢ao, haja vista que apenas
os deputados tém representagio através de sufragio direto, enquanto os
demais sdo escolhidos por voto orgénico ou corporativo, chegando alguns
“g ndo possuir titulo de representagio politica que justifique a sua
participacao”.

A Camara Corporativa, nos termos do artigo 102 da Constituigao,
é “composta de representantes das autarquias locais e dos interesses so-
ciais, considerados estes nos seus ramos fundamentais de ordem admi-
nistrativa, moral, cultural e econémica, designando a lei aqueles a quem
incumbe tal representacao ou 0 modo como serdo escolhidos e a duracao
do seu mandato”.

Os representantes municipais, como afirmado supra, sio designados
pelos vereadores eleitos. E os conselhos legislativos das provincias desig-
nam seus representantes, em numero de setenta, assim distribuidos:

a) Angola e Mocambique — 24 cada,

b) Estado da India — 10;

¢) Cabo Verde — 4;

d) Guiné, S. Tomé e Principe, Macau — 2 cada.

Regula a elei¢io do Chefe de Estado o Decreto-Lei n® 43.548, de
21 de marco de 1961.

Cabe aqui anotar, outrossim, que pela Constitui¢do de 1911 a eleigao
do Chefe de Estado cabia ao Congresso, composto pelo Senado e pela
Camara dos Deputados, enquanto pela Constituicio de 1933, em sua
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versdo inicial, cabia ao sufragio direto dos eleitores (artigo 72, paragrafo
2¢, ratificando o Dec. n? 3.997/18 e ¢ Dec. n® 15.083/28). Daf dizer-se
que o atual é o terceiro periodo presidencialista desde a proclamacéo da
Reptiblica.

Efetivamente, as eleicoes de julho de 1972 representaram a segunda
realizada através de um colégio restrito, escolha processada sem a apre-
sentagdo de programa, sem debates e com candidato unico, postulante
a reeleicdo, frise-se.

Deve-se observar que o atual sistema data de 1959, introduzido pela
revisdo constitucional entfio efetuada, exatamente no ano seguinte a
realizagio das eleiges por sufragio direto e universal, em que concor-
reu como oposicio o General Humberto Delgado.

Objetivando talvez melhor compreensdo, em escorco histérico, va-
mos verificar que, proclamada a Republica, em 5 de outubro de 1910,
pela Constituicdo aprovada em 1911 o Presidente da Republica seria
eleito pelo Congresso, reunido em sessdo plenaria das duas cimaras,
constituidas essas por cidadaos eleitos por sufragio direto.

Eleito por 4 anocs, vedada a reeleiglo, podia o Chefe de Estado ser
afastado por 2/3 do Congresso, razio pela qual os estudiosos qualificam
esse sistema de parlamentar, dado o predominio do legislativo.

Com a Constituicdo de 1933, houve substancial modificacio, com
predominéncia do Executivo, donde o regime presidencialista, enfeixados
o3 poderes no Chefe do Executivo, possiveis as reelei¢gdes, como vieram
a ocorrer em 1935, 1942 e 1949, com o marechal Carmona, que se man-
teve no posto de 1928 até sua morte, em 1951.

Em 1949, a oposi¢io apresentou a candidatura do General Norton
de Matos, que renunciou 4 mesma pouco depois.

Em 1951, morto o Marechal Carmona, a situac¢éo apresentou como
candidato o General Craveiro Lopes, e a oposicao o Professor Ruy Luis
Gomes e 0 Almirante Quintao Meireles. Nao aceita a candidatura do
professor, por caréncia das condigfes necessarias de elegibilidade, ficou
a oposi¢do sem candidato, face 4 renuncia do almirante, que alegou
emn carta a “certeza adquirida de qQue o ato eleitoral nao decorreria nas
condigdes indispensdveis 4 seriedade das minhas intengdes”.

O Prof. Oliveira Salazar (que ficaria no poder 40 anos) propds a
modificacdo do sistema eleitoral, visando a evitar um *golpe de estado
constitucional”, rejeitada com bhase no parecer da.Camara Corporativa
(Didrio das Sessbes, n° T4, de 24-11-51), relatou o Professor Marcelo
Caetano, no qual se constou que o sufragio universal “é ainda, nos re-
gimes republicanos, a melhor forma que até hoje se descobriu de asse-
gurar a intervencao popular na determinacao do rumo do Estado”, con-
siderando mais que, face 4 posigio de relevo do Presidente da Republica
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na Constituicac, era “essa a Unica forma de a tornar efetiva e de a as-
sentar sobre uma base stlida de legitimidade”.

Em 1958, a situagio apresentou como candidato o Almirante Amé-
rico Tomas, deixando consegiientemente de postular a reeleicio do Ge-
neral Craveiro Lopes, que se manifestaria mais tarde partidario de uma
maior abertura politica.

Pela oposicao se candidataram o General Humberto Delgado e o
Dr, Arlindo Vicente, vindo o segundo a desistir em favor do primeiro,
cuja candidatura repercutia popularmente.

Decorridas as eleicoes, os dados oficiais apontaram a vitéria do can-
didato situacionista com larga margem de diferenca, na propor¢io de
trés por um.

Em 1959, procedeu-se & revisdo constitucional que viria alterar a
forma de escolha do Presidente da Republica, adotado o sistema ainda
hoje vigente, que nao sofreria alteragdo na revisao de 1971, nao obstante
os reivindicantes pronunciamentos de numerosos politicos.

3 — Da Assembléia Nacional.

O sufragio direto dos eleitores em relagdo a Assembléia Nacional
praticamente sempre foi uma constante no direito constitucional por-
tugusés.

Deve-se considerar, no entanto, que, enquanto as constitui¢cdes mo-
narquicas ditavam as normas relativas & capacidade eleitoral as cons-
titui¢oes republicanas determinaram que lei ordinaria dispusesse a res-
peito.

Em Portugal, os deputados sédo eleitos por circulos eleitorais, como
ocorre no Brasil em relacao aos membros do Congresso Nacional, em que
deputados e senadores se elegem por suas respectivas unidades federa-
tivas. Critério técnico-politico adotado em Portugal pelo Decreto-Lei n®
34.938, de 22 de setembro de 1945, e que se tentou implantar entre nos
no ambito estaduzl, sem éxito porém.

Em “A legislacao eleitoral e a sua critica”, ed. 1969, observa José
Magalhies Godinho que a eleicdo dos deputados em Portugal se faz
por circulos e por listas. E justifica sua assertiva “por listas” argumen-
tando que em cada circulo sdo considerados eleitos os candidatos que
pertencam & lista que obteve maior numero de votos, ainda que nela
um 36 candidato tenha obtido mais votos que os candidatos de outras
listas.

Esclarece ainda o citado autor que esse sistema ja havia vigorado
em Portugal até 1859, a partir de quando se passou a adotar a eleicao
por circulos uninominais até 1884, dai até 1889, sendo substituido por
sistemas mistos, para, finalmente, quando do ultimo periodo da mo-
narquia, ser substituido pelo dos circulos plurinominais, com represen-
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tacdo das minorias, correspondentes aos distritos, excetuados Lisboa,
Porto, Viseu e Coimbra.

Com a Republica, inicialmente se manteve o escrutinio por listas,
mas com circulos eleitorais menores.

Mais tarde, porém, a legislagio eleitoral estabeleceu o sistema dos
circulos plurinominais, com representacdo das minorias, conservados
os circulos uninominais apenas para as provincias ultramarinas.

Em 1933, alterou-se novamente o sistema, adotada a eleicdo “por

listas”, constituindo a Nagdo um unico circulo, situagio que perdurou
até 1945, quando entrou em vigor o Decreto-Lei n® 34.938, ja referido.

No que diz respeito & capacidade eleitoral, somente em 268 de de-
zembro de 1968, através da Lei n? 2.137, e ainda assim sem vigéncia
nas terras ultramarinas, face nédo ter sido expedida ainda portaria do
Ministro do Ultramar, determinando sua aplicaciio, buscou-se identifi-
car a capacidade eleitoral com a capacidade civil, nio obstante consa-
grado h4 muito o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei.

Dispds a Lei n? 2.137/68 que “sdo eleitores da Assemnbléia Nacional
todos os cidaddos portugueses, maiores ou emancipados, que saibam
ler e escrever portugués e nio estejam abrangidos por qualquer das in-
capacidades previstas na lei e 0os que, embora néio saibam ler nem escre-
ver portugués, tenham ja sido alguma vez recenseados ao abrigo da Lei
n® 2.015, de 28-5-46, desde que satisfacam os requisitos nela fixados”.

As incapacidades eleitorais vém catalogadas no art. 20 da Lei n?
2.015/46, & saber, em sintese:

@) os que nio estejam no gozo dos seus direitos civis e politicos;
D) os interditos e os notoriamente dementes:
¢) os falidos ou insolventes;

d) os condenados e os pronunciados (as hipbteses de pronuncia
em Portugal nao coincidem com o instituto vigente em nosso
Direito Processual Penal);

€) os indigentes;
f) os naturalizados ha menos de cinco anos;

g) os que professem idéias contrarias a existéncia de Portugal como
Estado independente e & disciplina social;

h) os que notoriamente carecam de idoneidade moral.

4 — Dos Conselhos Legislativos Ullramarinos.

No que diz respeito a estes, deve-se salientar que se constituem em
auténticos parlamentos regionais, ndo obstante suas evidentes limita-
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¢oes, 0 que se explica em decorréncia da descentralizacac politico-admi-
nistrativa preconizada no proprio quadro constitucional, haja vista que
mesmo & Constituicdo (art. 133 e segs.) prevé uma legislacao especifica
para as terras ultramarinas, levando-se em conta as caracteristicas
proprias de cada provincia, o que é corroborado pela Lei Orgénica do
Ultramar (Lei n® 5/72, de 23-6-72).

Quanto ao colégio eleitoral desses conselhos, duas sdo as diretrizes
impostas pela Lei Orginica do Ultramar, a saber: que as assembléias
sejam constituidas por vogais eleitos e vogais natos, e que os vogais tra-
duzam uma representacdo dos eleitores recenseados, das autarquias
locais e dos interesses sociais nas suas modalidades fundamentais, apli-
cando-se em matéria de capacidade eleitoral ¢ Decreto n® 45.408, lei
eleitoral que se aplica a todas as provincias.

Sao eleitores, segundo esse diploma (art. 69), os cidadaos portugue-
ses do sexo masculino, maiores ou emancipados, que saibam ler e escre-
ver o portugués; os cidadaos portugueses do sexo feminino, maiores ou
emancipados, com o 19 ciclo dos liceus ou habilitacoes equivalentes; os
cidadaos portugueses do sexo masculino ou feminino, maiocres ou eman-
cipados, que, embora néo saibam ler e escrever o portugués, sejam chefes
de familia (v. art. 200 do Cddigo Administrativo); os cidaddos portu-
gueses do sexo feminino que, sendo casados, saibam ler e escrever o
portugués e paguem de contribuicbes, por bens préprios ou comuns,
um minimo a fixar pelos governos das provincias.

As incapacidades relacionadas no artigo 79 sdo as mesmas da Lei
n® 2.015/46, jA mencionadas, e mais a referente a residéncia ha menos
de 3 (trés) anos na respectiva provincia, sem domicilio necessario.

5 — Fregquesias — Junta de freguesia.

Sabido que, em relacdo A organizacio politico-administrativa da
melropole, a freguesia & a unidade, e que da reunido de freguesias séo
constituidos os conselhos, que por sua vez se agrupam emn distrifos (&
excec@o de Lisboa e Porto, cujos conselhos se subdividem em bairros e
estes em freguesias), assim como no Ultramar as provincias se divi-
dem em concelhos (ou circunscrigdes administrativas), que se compoem
de freguesias (ou postos administrativos), torna-se necesséario estudar
o sistema eleitoral face a essa unidade administrativa que é a {reguesia.

Segundo ¢ Cédigo Administrativo, no capitulo que trata dos 6rgaos
da administracdo paroquial, e especialmente no art. 196, freguesia é o
agregado de familias qur dentro do territério municipal, desenvolve
uma acio social comum | or intermédio de érgaos proprios. E o respec-
tivo paragrafo a qualifica de pessoa moral de direito publico.
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O artigo 197, por sua vez, qualifica as familias, representadas pelos
seus chefes, como orgdos da administra¢ao parcquial, juntamente com
a junta de freguesia.

Por seu turno, a Constituicdo diz no artigo 19, que pertence priva-
tivamente as familias o direito de eleger as juntas de freguesia, dispondo
o paragrafo Unico gue esse direito & exercido pelo respectivo chefe.

O art. 200 do Codigo Administrativo nos fornece o conceito de chefe
de familia, a saber: o cidadido portugués com familia legitimamente
constituida que com ele viva em comunhio de mesa e habitagdo e sob
a sua autoridade; a mulher portuguesa, viuva, divorciada ou judicial-
mente separada de pessoas € bens, ou solteira, maior ou emancipada,
quando de reconhecida idoneidade moral, que viva inteiramente sobre
si e tenha a seu cargo ascendentes, descendentes ou colaterais; o cida-
ddo portugués, maior ou emancipado, com mesa, habitagdo e lar proé-
prios.

O talentoso Jorge Miranda, da Universidade de Lisboa, em trabalho
publicado no “Dicionario Juridico da Administrag¢io Publica”, fasciculos
26 e 27, apds afirmar que a nogao de chefe de familia quase nada tem
de afinidade com a constante no art. 1.674 do Cédigo Civil Portugués,
e que ndo estando empregada a locugio quer em sentido orgénico, quer
em sentido juridico civil, s pode estar empregada em autdnomo senti-
do juridico-administrativo, equivalente 4 pessoa com idoneidade social
traduzida na responsabilidade por um lar, conclui que tudo indica que
o critério do legislador tenha sido o da independéncia socio-econdmica,
nédo ocorrendo, ai, um auténtico sufragio familiar, mas sim um suiragio
individual, demarcado por certos indices familiares e associados & veri-
ficagdo sociolégica da integragio da familia nas autarquias locais, em
prejuizo do principio consagrado no artigo 5° da Lei Magna, que garante
a igualdade dos cidadaos perante a lei, e ao espirito que norteou a ela-
boracdo da Lei n® 2. 137, que pretendeu colocar o homem e a mulher em
igualdade de sufragio politico, sendo relevante essa situagio por refletir
no campo politico, face a cadeia de elos até a elei¢ao presidencial.

Ao artigo 201, que estabelece as incapacidades eleitorais, aproxima-
damente coincidentes com as previstas na Lei n® 2.015, acrescenta o
Codigo Administrativo, no paragrafo 19 do artigo 204, que s6 podem
votar os chefes de familia que tenham residéncia na freguesia hd mais
de um ano e que declarem a intencao de permanecer.

Eleitos pelos chefes de familia da freguesia os trés vogais que irdo
compor a junta, na primeira reunido posterior a eleicdo procede-se a
escolha, dentre eles, do presidente, do secretério & do tesoureiro.
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Deduz-se, do exposto, a participacdo efetiva dos chefes de familia
no processo eleitoral, haja vista que lhes cabe eleger as juntas de fre-
guesia, que por sua vez irdo participar na eleicio dos conselhos munici-
pais, sendo estes responsaveis pela eleigio dos vereadores que irdo eleger
os representantes municipais no colégio eleitoral para escolha do Chefe
de Estado, como ja registramos no preambulo deste trabalho.

6 — Conselho Municipal — Camara Municipal.

Compde-se 0 Conselho Municipal:
a) do presidente da Camara Municipal;

D) de representantes das juntas de freguesia até ao maximo de
quatro, '

¢} de um representante das Misericordias do concelho;

d) de um representante das Ordens ou respectivas delegacgoes con-
celhias;

¢) de um representante de cada sindicato nacional, ou respectivas
seccdes concelhias, e de quaisquer organismos analogos que
venham g constituir-se, até ao maximo de dois;

f) de um representante de cada casa do povo ou de casa dos pes-
cadores ou sua seccdo, onde as houver, até a0 maximo de dois;

g) de um representante de cada grémio ou de qualquer outro orga-
nismo corporativo de entidades patronais ou de produtores, até
ao maximo de trés, um dos quais serd sempre o do grémio ou
casa de lavoura, quando existam.

O artigo 16 do Codigo Administrativo, em seus parigrafos, dispde
sobre a escolha dos citados representantes. No caso dos representantes
das “juntas”, para exemplificar, estabelece (§ 19) que sao eles eleitos
pelos respectivos presidentes, se o conselho for constituido por mais de
quatro freguesias, e por cada uma das juntas se o nimero de freguesias
for igual ou inferior a quatro.

”

Orgao administrative do conseino é a camara municipal, que se
compde de um presidente e de um vice-presidente, nomeados pelo go-
verno, e de vereadores eleitos de quatro em quatro anos pelo conselho
municipal, sendo varidvel o numero deles, entre 2 (dois) e 6 (seis).

Como observa o citado Jorge Miranda, sufragio duplamente orga-
nico alicerca o sistema de escolha dos vereadores. A uma, porgue a outro
orgiao da administracdo incumbe realizar a eleicdo. A duas, porque esse

-

orgdo, o conselho municipal, é constituido atraves do voto corporativo.
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Entre parénteses, deve-se mencionar que tem o conseiho municipal
competéncia também para revogar mandato de vereadores quando o
julgar inconveniente & administracdo municipal, ante exposi¢cdo funda-
mentada do respectivo presidente da cimara.

Em Lisboa e Porto, as duas maiores e mais importantes cidades
metropolitanas, os 12 (doze) vereadores das respectivas camaras sdo
eleitos diretamente pelas juntas de freguesia e pelos organismos corpo-
rativos, em obediéncia ao contido no artigo 86 do Cédigo Administrativo.

Como ja exposto, administrativamente o territério continental por-
tugués se divide em concelhos, formados de freguesias, e que se agrupam
em distritos (com pequena modificagdo em relagio a Lisboa e Porto,
cujos concelhos se subdividem em bairros e estes em freguesias). Como
nao poderia deixar de ser, essa divisdo repercute no sisterna eleitoral.

Assim sendo, a par do conselho municipal, primeiro dos 6rgdos do
municipio metropolitano, vamos encontrar v conselho do distrito, cons-
tituido pelos procuradores dos concelhqs existentes no respectivo distrito.

Sao esses procuradores eleitos pelds vogais dos conselhos municipais
€ pelos vereadores,

Uma vez mais, Lisboa e Porto merecem tratamento especial, haja
vista que, nelas, dois sdo os procuradores, um escolhido pelos eleitores
da cAmara municipal e outro pelos vereadores (art. 287 e §§ do Cédigo
Administrativo).

A exemplo da cAmara municipal, corpo administrativo do coneelho,
© distrito possui, igualmente, o seu corpo administrativo, que é a junta
distrital, composta de um presidente, um vice e 3 (trés) vogais, eleitos
pelo conselho do distrito, competente este, iguaimente, para revogar
mandato de vogais, ocorrentes os pressupostos.

Maior descentralizacdo administrativa se verifica nos distritos dos
arquipélagos de Agores e Madeira, onde vije o denominado regime au-
ténomo das ilhas Adjacentes, ocorrendo, entretanto, inegavel declinio
eleitoral na composigio dos orgaos, como sintoma de cautela por parte
do legislador. A respeito, dispde o Estatuto dos Distritos Auténomos das
Ilhas Adjacentes (Dec.-Lei n? 30.214, de 22-12-39, e Dec.-Lei n® 36.453, de
4-8-47, com fundamento no § 29 do art. 125 da Constituiciio Politica da
Republica Portuguesa, de 1933, vigente, segundo o qual a divisio do
territério das ilhas Adjacentes (compreendidas no territério europeu,
frise-se) e a respectiva organizagio administrativa serdo reguladas em
lei especial. A exemplo, alias, do que se verifica em relagéo s terras ul-
tramarinas (arts. 133 e segs. da Constitui¢cdo e Lei Orgénica do Ultra-
mar, de 23 de junho de 1972 — Lei 5/72).



A PREVENCAO EM
MATERIA DE ACIDENTES
AUTOMOBILISTICOS

EucExio pa Bociia Fravoso

(Bacharel em Direito e Licenciado em Criminolog:a pela
Université Libre de Bruxelles)

“O progresso aumentou la circulation routiére e, em consequéncia,
aumentaram os acidentes de transito..., asseverou o Professor
EVEBARDQ DA CUNHA LUNA, Catedratico de Direito Penal da Faculda-
de de Direito da Universidade Federal de Pernambuco, durante o Ciclo
de Estudos sobre as Medidas de Combate & Criminalidade Mundial
Crescente, realizado em Atenas, no més de setembro de 1972, dizendo,
ainda mais, que o espirito de emulagdoc dos jovens, “na corrida de
automoveis'’, nao deve obstacular a efetuagdo de exame profundo dos
crimes praticados por negligéncia e imprudéncia... (1)

A pertinéncia entre transformagdo social e crime ja fora discutida
em dois importantes Congressos das Nagdes Unidas: o de Londres, em
1960, e o de Estocolmo, em 1965. No primeiro, foram debatidas teses
sobre a prevengdo dos tipos de criminalidade resuitantes das mutagdes
sociais nos paises menos desenvolvidos, cujas conclusdes se mostraram
satisfatorias; no segundo, chegou-se a conclusdo de que a transforma-
¢do social deveria ser objeto de um “planejamento social”’ e os progra-

(1) Ia “Arquivos do Ministério da Justiga” — n.° 124 — Dez. 1972 — pd4g. 90 — versdo francesa do
Professor Helclas de Castto CAmare — ''La portée el les limites du Droit Pénal comme l'une des
mesures appropridées pour faire lace a |a vague mondiale croissants de criminalitd”.
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mas para a prevengdo coordenados por um o6rgédo integrado por peésoas
altamente qualificadas, funcionando dentro de um esquema global tra-
g¢ado para o planejamento nacional sdcio-econdmico.

Reportando-nos, ainda, & mencionada exposi¢do do eminente Pro-
fessor EVERARDO DA CUNHA LUNA, quer nos parecer que distinguir
entre “crimes proprios da civilizagdo em desenvolvimento (pattimoniais,
por exemplo), e proprios da civilizagdo desenvolvida (violentos, por
exemplo)” implicaria em negar a ambivaléncia dos fatores das transfor-
magdes sociais, que tanto podem gerar modalidades novas de crimes,
como eliminar outras.

A urbanizagao e a industrializacdo, de per si, ndo conduzem & cri-
minalidade, como pretende o emérito penalista.

ROBERTO LYRA FILHO, no seu estudo a respeito do “‘que é o delito,
em certo tempo e lugar...”, analisando as ‘‘correlagdes entre crimina-
lidade e meio...", assim se expressa:

“Nestas notas sobre Sociologia Criminal, j& acentuamos, alias,
as anomalias funcionais da urbanizagdo (desde a cidade pri-
mitiva de vinculo agrario até o centro urbano, desenvolvido e
moderno), tanto internamente (mobilidade descendente, na
estratificagdo social, pelos condicionamentos de crises evo-
lutivas — fracasso econdmico e seu correlativo inconformismo
— véde RIMER), quanto externamente (inadaptagao dos recém-
chegados). Tudo isso contribui, na dindmica social, para uma
série de derivagbes criminégenas {entenda-se: propiciadoras da
delinqiiéncia e, ndo, determinantes rigidas, pois rejeitamos o
absoluto determinismo socioldgico — a respeito, véde RECA-
SENS, ob. cit.”

“Sob o ponto de vista sociolégico, o ''sociologismo™ e o monis-
mo economicista mereceram a critica de RECASENS (in ob. cit),
a que nos reportamos, quanto ao erro da concepgdo causal
como “forga eficiente unilateral”.

“Os antigos criminologistas pretenderam ver uma tendéncia a
transformagdo do esquema de sociedades primitivas, em que
predominaria a criminalidade de sangue, para a criminalidade
fraudulenta, predominando nas “civilizagbes modernas”: do
bandido sanguin&rio ao ‘vigarista", da forga bruta & inteligén-
cia..." (3

{2) Apostlla referente & 12.* unidade do curso de Teoria Geral do Direito Penal e Criminologia, mi-
nistrade na Universidade de Brasilia {1.? sermesire da 1964).
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Para ROBERTC LYRA FILHO, portanto, “... o antigo determinismo
se revestira da flexibilidade inerente a liberdade humana..." e a etio-
logia criminal entendida restritivamente. (3)

A agdo desagregadora, corolario da “evolugdo social”, como prefere
MANUEL LOPES-REY, da Universidade de Madri e organizador do ins-
tituto da ONU na Asia e no Oriente para a prevengido do crime e trata-
mento dos transgressores, significa “continuidade e descontinuidade' de
velhos padrdes e a introdugdo de novos, que podem, ou ndo, entrar em
conflito. A dindmica do delito ha de ser entendida, criminologicamente,
dos &ngulos social ao individual. Voltando a ROBERTO LYRA FILHO,
apoiado em SEELIG, a macrocriminologia sujeitar-se-a ““a conjugagao
com os elementos microcrimincldgicos'. (%)

Portanto, a confusdo entre novas e antigas formas de criminalidade
especificas deve ser evitada, sobretudo porgue num ‘‘pais em Gesenvol-
vimento' atitudes tradicionalistas coexistem com as mudangas tecno-
16gicas,

Se diferenga existe, no caso, ela reside nos meios empregados pelos
delinqgliéntes,

Todas as estruturas sociais encerram conflitos e desordens que
devem, obviamente, sujeitar-se ao planejamento social. Os “obstaculos
removiveis’, tidos como "“preconceitos” pelo ilustre Dr. CUNHA LUNA,
ndo se afiguram tdo removiveis & muito menos representam preconcei-
tos, quanto a redugdo do crime a limites toleraveis, pois provado esta
que a organizagdo socio-econdmica implantada num '“pais em desen-
volvimento” nac reduz os indices de criminalidade. Tome-se em con-
sideragdo, para efeito do nosso estudo, “um quid imutavel” e “condigdes
momentaneas de natureza sbécio-econdmica”,

A violéncia nos Estados Unidos da América ndo representou, sem-
pre, uma constante? No México e na India, entretanto, mata-se mais que
nos Estados Unidos, proporcionalmente! Na Inglaterra, a vida tem mais
valor, enquanto no México, desde a colonizagao espanhola, nunca teve!
Entdo, & a importdncia que se da & vida humana que vai regular o
numero de assassinatos em dada cultura. Quanto aos crimes patrimo-
niais, arriscamos a afirmar que numa 'civilizagdo desenvolvida'’, com-
parativamente a ‘“‘civilizagao em desenvolvimento’”, seu nomero € igual-
mente menor, proporcionalmente, dado ¢ nivel de progresso econdmico

(3) Ibidem.
{4) Ibidem.
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atingido naquela. Nao ha, pois, cultura sem viol&ncia ou danos patrimo-
niais, e isto nos parece 6bvio.

Sempre contou o homem, desde épocas imemoriais, com grandes
riscos e grandes recompensas. Em “El Tema de Nuestro Tiempo", escrito
por ORTEGA Y GASSET em 1927, estd contida a grande verdade de que
qualquer situagdo pode orientar-nos no sentido da época em gue vive-
mos, relacionando certos fendmenos, ndo com estruturas politicas, ou
utlizando o controvertido termo cultura, ou mesmo circunscrevendo-0s 2
“civilizagbes em desenvolvimento', ou “civiliza¢gdes desenvolvidas”, mas
sim globalizando-os sem confundi-los com esse ou aquele establishmant.
“Se até as coisas tém lagrimas”, traduzindo arbitrariamente verso de
Virgilio, como pretendermos, sem prudentes restrigbes, abranger o fend-
meno criminal desconsiderando a transcendéncia do humano, a formagdo
multifacetaria da psique individual, “a verdade psicolégica do sujeito”,
no dizer freudiano, vulgarmente chamada “destino”, encerrando pusila-
nimidades e apoucamentos, ao tempo em que as geragdes se sucedem
e a humanidade marcha progressivamente sob o impulso do trabalho e
do avango tecnoldgico prenunciando um fim grandioso, rico em ideais
novos, que por balangarem, vez por outra, o arcabougo social, dédo a
uns tantos a falsa impressdo de degenerescéncia, obliterando-lhes a
vis&o, ao ponto de pretensamente desejarem um mansc ‘“‘retorno as ori-
gens”, ou, entdo, levando-0os ao proselitismo da eliminagdo dos agentes
perturbadores da “'seguranga social”, deles roubada enquanto dormiam
sonhando com um “inconsciente hereditario”.

Sociabilidade ou anti-sociabilidade; repressio ou prevengéo, é o
que cumpre indagar neste breve estudo que melhor se classificaria como
divagagbes em torno de exigéncias que o progresso nos trouxe, geradas
por um ser superior, chamado homem, suscetiveis de levar-nos ao con-
tentamento ou & tristeza, sem que possamos, porém, deixar de atendé-
las. A discussdo é secular e ndo vamos levé-la adiante, por cediga.

Uma pesquisa basica em matéria de acidentes de trénsito, limitan-
do-a a certas varidveis-chaves, torna-se necessdria.

A elaboragdo de um modelo dos mecanismos da causalidade ndo &
nosso intento.

Quando no Congresso de Criminologia de Bruxelas, realizado entre
15 e 18 de margo de 1972, insistiram os tesistas de vérios paises, juristas
uns, psicélogos, psiquiatras e crimin6logos outros, no reexame dos li-
mites da repressdo, em fungdo do escopo, dos fundamentos, dos possi-
veis resultados positivos da agdo penal, ficou claramente demonstrado
que a prevengdo do tipo social, médico-psicolégica e técnica, engloban-
do o homem, a rodovia e 0o automével, deve ser tentada a todo transe,
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pois as qualidades superiores que deram origem aquele meio de trans-
porte devem algar-se em proveito do bem-estar coletivo, irradiando feli-
cidade.

O conceito de periculosidade é naturalistico, e sabemos que ela
pode ser eliminada a partir do instante que atuemos sobre as condigdes
que a determinam. Como afirma BETTIOL (%), “... tudo que é predis-
posto por medidas de carater preventivo ndo pode ser suscetivel de um
juizo de antijuridicidade, porque a antijuridicidade reivindica necessa-
riamente a idéia de reacdo peculiar a qualquer medida repressiva’”.

As pesquisas ja realizadas em vérios paises europeus e nos Estados
Unidos revelam aspectos do problema, assim enumerados:

a) educagéo;

b) personalidade do motorista;

¢) nocdo de responsabilidade;

d) aspectos psicopatolégicos;

e) estudos epidemiolégicos das medidas repressivas.

O carater rudimentar, entretanto, dessas pesquisas, sendo a proble-
matica multidisciplinar, tem constituido ¢ maior entrave & politica de
prevengdo que tanto preocupa os estudiosos da matéria e grandes par-
celas da opinido publica.

A Organizagio Mundial de Salude estabeleceu, por exemplo, que um
motorista tido como hébil, perito, comete em média uma falta a cada
trés quildémetros percorridos. (%)

A andlise das causas de acidentes mostra-se pouco sensivel a re-
pressdo, tantos os fatores concorrentes. O Direito Penal, quer-nos pare-
cer, 4 impotente para diminuir os indices de acidentes de trafego. Sua
eficdcia, segundo as estatisticas judicidrias, é praticamente nula! E por-
que nao dizermos da sua injusta aplicagdo face, por exemplo, a um
motorista emotivo, ou vegetativo, submetido a teste psicotécnico, a quem
se entregou uma Carteira de Habilitagdo? A sociedade pode negar a
carteira, mas, desde que a avaliagdo dos riscos que alguém possa correr,
na dire¢cdo de um velculo, ndo foi suficientemente bem feita; que o con-
trole das vias de circulagdo se revela débil, desde que o grau de peri-
culosidade ndo foi aferido com precisdo relativa, sabemos, mas aferido
adequadamente sem que os “despachantes”, figuras que dia a dia se

(5} Bettiol, Giussppe — ‘'Direitc Penal” — Vol. il — Edltora Revista dos Tribunais — 1967 — phg. 9.
(6} L. G. Norman — ‘‘Les accidents de la route -— Epidémiclogie et prévention”” — 1962 — Bruxelas —
phg. 53.
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tornam mais onipresentes, ‘de tudo” se encarreguem, perdoem-me, mas
a sangdo penal passa a ser inaplicavel.

A repressdo so0 se mostrard efetiva quando puder conter-se nos
limites da preven¢ao. O motorista passard a adquirir nogdo de respon-
sabilidade a partir do sentimento de que podera ser surpreendido em
falta. Se o controle das autoridades de transito, via de seus agentes, &
negligenciado, nada poderemos esperar da represséo.

A sensibilidade do condutor de veiculos 4 sangdo fica grandemente
diminuida, também, pela cumplicidade da opinido publica, tema desen-
volvido por J. J. DESMAREZ e aprofundado por A. GODART, Diretor do
Centro de Problemas Criados pelo Automével, da Bélgica, no Congresso
de Criminologia a que nos referimos. Assim, diz GODART:

“C'est gque, pour I'opinion publique, tuer en voiture ce n'est
pas un meurtre, mais un ‘‘accident.” (7)

ROBERTO LYRA FILHO, citando HERMANN BEKAERT ("L'Impunité"),
Professor da Faculdade de Direito da Universidade Livre de Bruxelas,
aponta dentre varios “imperativos de coesdo dos grupos sociais’, um
“santimento coletivo de desprezo pela vitima'... “uma rebeldia ao or-
denamento juridico-penal e & jurisdicdo penal...” {%)

Concluimos, ao compasso de martelo, se assim entenderem alguns
dos leitores, que uma eventual “'solugdo’” poderd vir a ser dada ao pro-
blema dos excessos cometidos por milhares de motoristas se os Minis-
térios da Justica, dos Transportes, do Trabalho, da Educagdc e da Sadde
constituirem grupos de estudo no sentido de tragarem as primeiras linhas
de uma politica preventiva realmente séria, pois entendemos que a se-
guranga em matéria rodovidria é tributéria de tais pastas.

Infundindo no espirito do povo que os acidentes de trafego néo séo
meramente ‘“‘fortuitos”, mas dependem de causas bem determinadas,
reduzindo-se, assim, o grau de subjetivismo da responsabilidade; que o
acidente ndo & “inevitavel” e muito menos representa um tributo que se
deve pagar ao automével fatalisticamente; que o ““Seguro Obrigatério”
seja encarado com maior seriedade, pois visa-se com avidez, em regra,
4 reparagiao financeira que, sabemos, ndo pode reduzir o sofrimento
moral, propiciando uma ‘'seguranga social” que predispde a irresponsa-
bilidade, comegaremos a viver em simbiose com esse engenho formi-
dével chamado automodvel.

{7 Godart A, — "Approche sociclogique de la sécurité routidre’ — In Révue de Finstitut de Sociologie
— Bruxelas — 3970 — pég. 630

{8} bidem.
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1. Introdugdo e dados histéricos.

2. legislagdo brasileira: leis anteriores ao Cédigo Civil de 1916 e projetos qus o
precederam; leis posteriores, inclusive do Trobatho e da
Previdéncia, pertinentes 4 filiagdo ilegitima.

Os anteprojetos do futuro Codigo Civil.
Jurisprudéncia e projetos de lei.
Y. Legislagoo estrangeira.

1 — INTRODUGAO E DADOS HISTORICOS

A constituicio do grupo familiar perderia, em grande parte, o sentido
profundo de que se reveste, ndo visasse a continuacao da vida e, por conse-
guinte, da espécie; nao tivesse como um dos objetivos precipuos a renovagao
da sociedade por via da procriacéo.

De nada, porém, valeria perpetuar a vida e renovar o grupo, se os
filhos — veiculos da vida e da renovagdc social — nido recebessem da
sociedade tratamento adequado.

Por isso, a importincia que se empresta ao Direito de Familia, em
cujo 4mago, na feliz expressio de Caio Mario da Silva Pereira, como razio
primaria de toda uma disciplina, ergue-se, sobranceiramente, a idéia basica
da filiacao. ()
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Dia a dia, volta-se o Direito com atencdo crescente para os vinculos
paterno-filiais, inclinando-se a situd-los além das barreiras do formalismo,
para consideri-los em sua esséncia e pureza e infundir-lhes sempre maior
forga.

E isso acontece, justamente, quando abismos se abrem entre as gera-
¢oes, quando mais se acentuam os desentendimentos entre pais e filhos e o
patrio poder recua, ante a sofreguidao da juventude em busca da liberdade.

Procuraria o Direito, por isso mesmo, reforgar aqueles vinculos paterno-
filiais, ou estaria — evidenciada a fragilidade da uniio matrimonial — a
transformar o instituto da filiacio no escudo protetor da instituicio da
famflia?

Por filiagdo, entende-se o vinculo que se estabelece entre a pessoa que
nasce e as duas outras que a esta deram a vida, vinculo pelo qual a primeira
é considerada filha das duas gltimas, e estas, respectivamente, pai e mae
daquela. Como conseqiiéncia, os trés aspectos dessa vinculagio: filiagio,
visto o filho em referéncia aos pais; maternidade e paternidade, postos a
mae e o pai com vistas ao filho.

Referimo-nos, naturalmente, a filiagdo biolégica, que se crigina do san-
gue, excluindo, por conseguinte, a filiagao adotiva, cujos liames nao proce-
dem da geragdo, mas tém fundamento artificial. E ficcao da lei.

A filiagdo biologica, quando resulta de pais que se casaram conforme
os mandamentos legais, ¢ chamada legitima, ainda na hipétese de casa-
mento anulade ou mesmo nulo, contanto que contraide de boa-fé (arts, 337,
217, 221, C. Civil), e uma vez que os filhos tenham sido concebides na
constancia dele.

A filiacdo bioldgica conseqiiente 4 uniio livre do homem e da mulher,
ou seja, nao sacramentada pelo casamento nos termos da lei, é dita ilegi-
tima. Desconhecer o liame de fato entre o ser gerado e aqueles dos quais
proveio seria mero absurdo. Mas a vinculagdo fictica sdé coincide com o
liame juridico, quando o filho procede de pais legalmente unidos em matri-
ménio valido, ou putativo ou anulavel, ou nulo por incompeténcia da auto-
ridade, se for sanada a nulidade e o nascimento ocorra dentro do prazo
fixado pela lei. (?)

O casamento gera, assim, de modo necessario, a relagio juridica da
filiacao. E tanto é, que os filhos havidos ou concebidos anteriormente ao
matriménio dos pais — ilegitimos, portanto — sao legitimados pelo casa-
mento subseqiiente dos genitores, ou seja, quando pai e mie tornam-se
maride e mulher. E ainda mais: a legitimacio subseqiiente ao casamento dos
pais, apenas no terreno factico retrotrai seus efeitos i concepcéo ou ac nasci-
mento do fithoe. Do ponto de vista juridico “é a data da concepgdo ou do
nascimento que, por ficgdo legal, se considera protraida ao dia da celebragio
de quando goza o filho as prerrogativas da legitimidade...”.

A citagdo é de Pontes de Miranda, que elucida o problema com os
seguintes exemplos: (3)

“0 filho legitimado ndo tem direito, como legitimo, as sucessoes
abertas antes de efetuar-se o casamento, emhora depois de seu
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nascimento; e até se dizia que o filho legitimado, embora mais
velho do que os legitimos do casamento anterior, era, sempre, em
direito, considerado mais mocgo (assim, Teixeira de Freitas, no Esbe-
¢o, art. 1.571, alinea 32: “Os que nasceram de um casamento
intermédio do pai ou maie legitimamente, reputar-se-i0 mais velhos
do que o filho legitimado, embora houvessem nascido depois dele”).
Assim, doagao ao primeiro filho legitimo de uma pessoa compete ao
primeiro que assim se reputou; portanto, ao filho do primeiro casa-
mento, se ¢ houve. Compete ao legitimado, como primeiro dos
legitimos (em sentido geral), porque a data ficticia do seu nasci-
mento ¢ a do dia do casamento, anterior portanto a de qualquer
legitimo do mesmo casamento. S6 entre varios legitimados do
mesmo dia se poderia admitir a contagem da idade real. Outro
exemplo: A tem um filho natural com B; B casa-se com A, legiti-
mando assim ¢ filho havido com A antes do casamento dissolvido.
Pergunta-se: O filho legitimado tem-direito as doagdes feitas aos
filhos legitimos de B no momento da doagao? Teria, se a legitimagao
retrotraisse legalmente seus efeitos 4 data do nascimento, mas
1550 ndo se da: o filho legitimado somente nasceu, para os efeitos
da legitimidade, no dia em que se efetuou o segundo casamento.”

Mais uma ficcao da lei, criada, segundo os que a sustentam — e néo
faltam luminares a defendéla —, em funcdo dos direitos adquiridos em
favor do filho legitimo, por ocasido da legitimacio do filho ilegitimo.

Tal artificio, chamado ao terreno das lucubragdes juridicas 4 lica da
vida, nao parece operante. Pressupde, considerada a observacdo retro-alu-
dida, de Teixeira de Freitas, o nascimento de filho de casal ilegalmente
unido; o casamento posterior de um dos pais com terceira pessoa; o nasci-
mento de filho dessa unido legitima, o desfazimento do casamento por
morte do cdnjuge que nio o genitor do filho natural; por fim, o casamento
dos dois genitores do filho natural entre si, com a conseqiiente legitimagio
deste.

Nao é em vio que Carvalho Santos, escudado em Bevilacqua, considera
a ficcao inutil: {*)
‘“Essa ficgap nao apresenta utilidade alguma, como observa Clovis,
tornando-se insustentavel essa doutrina que nao se percebe porque
tem side acolhida pelos mais brilhantes civilistas.”

A filiagdo ilegitima é chamada natural simples se proveniente de pais
que, ao tempo da concepcio ou do nascimento, podiam casar-se. Isto é, entre
os quais na3o havia impedimento dirimente absoluto obstando-lhes o casa-
mento.

Carvalho Santos comenta a designagao “natural” na oportunidade em
que interpreta o art. 332 do Codigo Civil vigente: (%)

"Parentesco natural. O Cddigo emprega aqui o vocabulo natural
no sentido de parentesco resultante da consangilinidade, em oposi-
¢ao ao parentesco civil.”

E acrescenta que a palavra nido é usada no texto da lei para significar
parentesco resultante da unido extramatrimonial, “mas da uniio entre
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pessoas desimpedidas para casarem, ou seja, no sentido de ilegitimo propria-
mente dito”. (%)

Quando os filhos procedem de pessoas que, em face de impedimentos
dirimentes absolutos, nao podem casar-se, sdo qualificados de espirios. Os
espurios, por sua vez, se um dos genitores é casado ou estao ambos, respec-
tivamente, unidos a terceiro por matrimdnio valido, denominam-se adulte-
rinos; chamam-se incestuosos, se existe enire os pais impedimento decorrente
de parentesco em grau proibido. Quanto aos primeiros, aceniua-se a ten-
déncia no sentido de diferen¢i-los em filhos adulterines “a patre” e filhos
adulterinos “a matre”, conforme provenham de pai ou mie vinculados por
matrimdnio a terceira pessoa. A distingcdo tem por finalidade favorecer o
filho gerado dessas relagdes, no que tange aos seus direitos face ao genitor
celibatario.

Diversos autores, entre os quais Pontes de Miranda, acrescentam aos
filhos espurios uma terceira classe — a dos simplesmente espirios. Sao os
filhos da unido de um dos cdnjuges com o condenado como delingiiente,
no hcemicidio ou tentativa de homicidio, quando a vitima é o outro cén-
juge. (u)

Entre os espurios, estavam ainda incluidos os filhos de clérigos. A nota
infamante desapareceu do nosso Direito, com a secularizacio do casa-
mento (7). A Espanha a conserva, segundo teremos oportunidade de verificar.

Orlando Gomes e Nelson Carneiro, adeptos da classificagdo dos filthos
ilegitimos em duas classes apenas — naturais simples e espurios —, trans-
mitem em favor dessa op¢dc o ensinamento de Lafayette que adota o mesmo
critério: (%)

“Ensina Lafayette que esta é hoje a verdadeira classifica¢ao, pois
todo ilegitimo que nao é espurio entra na classe dos naturais, e
vice-versa: pertence a classe dos espUrios todo o ilegitimo que nao
é natural. A licdo apdia-se em Velasco e B. Carneiro, ob. cit., pé-
gina 299, nota 1.7

Quer concebidos na constincia do casamento; quer procedentes de
unia¢ ilegal — apenas ilegitimos ou adulterinos ou incestuoses —; gerados,
qualquer que seja o rotulo que se lhes aponha, da unido sexual do homem e
da mulher; unanimemente irresponsaveis pelo fato da propria geragdo;
ao nascer, fragilissimos, todos; todos ahsolutamente incapazes de scbreviver
sem o concurso de quem lhes dispense cuidados e nutricdo; sem exce¢do,
portadores de necessidades comuns; carentes, sem exceg¢ao de aconchego na
infancia e apoio e orientagio na juventude, os filhos — porque todos sao
igualmente filhos — tém sido tratados diferentemente pelas leis dos homens,

“0Q direito antigo” — escreve Cldévis — “depois que firmou, em moldes
rigidos, o familismo e a regulamentacio social das unides dos sexos, mostrou-
se agressivo contra os hastardos e tolerou os asperos maroicos, que oS pre-
conceitos sobre eles desencadearam’. (%)

Antes disso, revelou-se ameno tratando-os, quando nao em pé de igual-
dade com os filhos legitimos, mas em termos de patente liberalidade.
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Baptista de Mello nos apresenta um apanhado desse comportamento,
quando estuda, em “Direitos da Bastardia”, a condigio dos filhos entre os
povos antigos. Da contas, por exemplo, de que: (®)

Entre os 4rias, os filhos nascidos de concubina tinham, na sucessao de
seus pais, direito a metade da heranca que cabia aqueles nascidos de espo-
sas, se bem ndo vigorasse tal diferenca relativamente aos filhos naturais
das pesscas pertencentes as castas superiores. A falta de familia legitima
— mulher, filho, neto ou bisneto -— os filho da concubina sucediam na
universalidade dos bens paternos.

Os arias, originariamente, viveram sob o regime familiar mondgamo,
constatando-se a poligamia nos seus costumes, apdés a vitéria dos domina-
dores de raca indo-européia.

Os chineses chamavam a sucessdo do pai pré-morto todos os filhos,
procedessem ou nao da esposa, concedendo apenas ac mais vetho, filho da
mulher principal, a prerrogativa da posi¢io e das dignidades paternas.

Os hebreus colocavam em lugar de destaque a esposa legitima, mas
arraigados estavam nos costumes do povo o concubinato e a poligamia. O
Velho Testamento prova-o a saciedade. Os filhos das concubinas eram chama-
dos 2 sucessao paterna ab intestate, nos mesmos termos em que os filhos
havidos da mulher legitima. A nao ser que o pai entendesse estabelecer de
maneira diferente. Assim o fez Abraao, ao deserdar Ismael, filho havido da
escrava Hagar.

Através de uma passagem de Diodoro da Sicilia, o autor citado, Baptista
de Mello, alude também ao Egito, onde nao se fazia distingio entre fithos
legitimos e ilegitimos. Chama aten¢do para o fato de que, ali, se permitia a
poligamia, exceto para a casta dos sacerdotes.

Os gregos, enquanto poligamos, nao menosprezavam a filiacao ilegitima.
O fator bastardia nio vedava ao homem o caminho as altas posigoes.

Os autores repetem, como prova disso, o exemplo oferecido por D'Agues-
seau, quando lembra o prestigio de que gozaram Hércules, Theseu, Achilles
e Pyrro, apesar de filhos adulterinos.

Firmado ali o familismo, o tratamento dos bastardos mudou de aspecto.
O filho naturai passou a ser excluido da familia e da sucessdo paterna,
negando-se-lhe, inclusive, o direito de pedir alimentos. Também o Estado
passou a lhe obstar o acesso as fungdes publicas.

Procedente a observagao de Baptista de Mello, quande comenta: (°)

“0 que chama desde logo a atengao, em se estudando a matéria, é
que entre os povos poligamos os filhos eram tratados, pela lei, com
maior benevoléncia do que entre os povos onde s a monogamia
foi admitida...”

Em Roma, no antigo direito, as relagdes civis arraigavam-se na organi-
zagao da familia. Cada familia, uma congregacao religiosa unida no culto
dos ancestrais, na veneragao dos seus deuses; o lar, um templo; os familiares,
os membros do culto; o pater, sacerdote, juiz e chefe supremo.

0O casamento constituia-se na ceriménia da admissao da mulher ao culto.
O parentesco era agnatico, patrilinear. Filho, somente aquele que o pai
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levara ao altar dos deuses, apresentando como mais um elo da perpetuagao
dos ritos. Nio contava o parentesco a base da consangiiinidade. Ao culto néo
se admitia a concubina e, por conseguinte, o filho desta, a ndo ser due o pai,
na falta de descendentes agnados, o adotasse e o levasse ao altar dos deuses.
Desta forma, enquanto o adotado tornava-se filho, mesmo que nio o fosse
de fato, o filho natural era considerado estranho: nao estava submetido ao
patrio poder, ndo podia usar o nomen familiare, nem herdava do genitor.

Ligava-se o bastardo, tao-somente, 2 familia da mae: (*°)

“Estranho a familia paterna, era, entretanto, o filho natural vin-
culado A materna, isto &, considerado descendente de sua mae,
gozando de direitos semelhantes aos de que era titular o legitimo
na familia paterna.”

A respeito desse periode do direito romano, que Arnoldo Medeiros da
Fonseca qualifica de pagao, comenta este autor: (')

“Na realidade, nio nos convencemos de que, ressalvados casos
excepcionais, como o da prote¢io outorgada aos filhos ilegitimos
de militares em servico, e certas possiveis conseqiiéncias secundé-
rias, como a reverentia, ou o reconhecimento de impedimentos
matrimoniais, autorizem as fontes a afirmagio de que entre o pai e
o liber naturalis houvesse direftos sucessorios ab intestato até o fim
do periodo pagio, nio existindo® igualmente provas positivas da
obrigacio alimentar entre eles, émbora esta segunda questio se
apresente mais duvidosa e delicada.”

Argui-se que, sob os Imperadores cristios, a situagdo dos filhos natu-
rais teria piorado, face aos obsticulos que lhes foram opostos no sentido de
que o pai dispusesse em seu favor. Nao se pode esquecer, entretanto,
de que, por outro lado e por vias indiretas, medidas afins, entdo verifi-
cadas lhes resultaram vantajosas.

Constantino, por exemplo, condenou as uniées extramatrimoniais, re-
baixou a condi¢do da concubina e de seus filhos, mas permitiu a legitimagao
do filho do concubinato, por subseqiiente matriménio dos pais. Cite-se, tam-
bém, a adogdo da pratica da legitimagdo por “oblacién a la Curia”, admitida
a partir de 443: ao pai que nio tivesse filhos legitimos, permitiu-se deixar os
bens, por testamento, aos filhos naturais, legitimando-os, sob a condigdo
de inscrevé-los como decurides. De influéncia igualmente indireta esta
concessio, uma vez que visava, antes de tudo, a “assegurar el reclutamiento
de miembros de las curias municipales”. (%)

Com Justiniane, afirmaram-se as mudancas operadas nas relagoes fami-
liares. O parentesco agnatico cedeu lugar ao parentesco cognético. Como
conseqiiéncia, a familia legal viu-se destituida de sua viga mestra — o pétrio
poder, em torno do qual se agrupavam aqueles que se achavam ligados pela
agnacao. Passou, entao, a identificar-se com a familia natural, revestindo-se,
a partir da novela 18 (ano 543), das mesmas caracteristicas apresentadas
pelo grupo familiar moderno. (**)

O Imperador, em nome do parentesco cognatico, favoreceu a legitimagdo

dos filhos nascidos fora do casamento, nao sé pelo casamento subseqiiente
dos pais e pela oblagio ou oferecimento a4 Curia, como por decisio imperial
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--- per pescriptum principis. Ao mesmo tempo, concedeu aos filhos naturais
o direito de receber alimentos e direitos sucessérios em relagio ao pai. (%)

Nao se pode deixar de notar que estas e outras medidas, como a supres-
sio dos diversos impedimentos para o casamento, a transformagao do
concubinato em matrimdnio de fato etc., tiveram por objetivo imediato
sanear o5 costumes, facilitar o trinsito da unifio factica 4 unido matrimonial,
de implantar, em suma, a moral crista. Mas, a0 mesmo tempo, tais medidas
exerciam influéncia sobre as normas reguladoras das rela¢oes familiares,
inclusive sobre aquelas relacionadas com os direitos dos filhos naturais.

Por isso mesmo, porque a finalidade era a moralizagio dos costumes,
enquanto os filhos nascidos do concubinato recebiam a protecao da lei, o
mesmo ndo se verificava com referéncia dqueles que nasciam do adultério
e do incesto, aos quais “Justiniano denegara o direito de pedir alimentos
aos pais”: (*) o préprio direito a alimento que a compilacdo justinianéia fun-
damentava, antes nos vinculos de sangue do que no patrio poder.

Veja-se, a respeito, a informagdo do Professor Ricardo Orestano: (%)

“Nella compilazione giustinianea il diritto agli alimenti é un diritto
fondato piu che sulla patria potestas, sui vincoli di sangue, reci-
proco fra ascendenti e discendenti paterni e materni nella famiglia
legittima, fra ascendenti materni, padre e discendenti nella fami-
glia illegittima (ad esclusione di quella costituita ex nefariis vel
incestis vel damnatis complexibus), fra frateili e sorelle, fra co-
ningi.”

A razio estava em que os filhos adulterinos e incestuosos nao mereciam,

sequer, ser qualificados de naturais (Nov. 89, 15): (*%)

“. .. 1figli nefarii o incestuosi 0 damnati non meritano, dice I'im-
peratore, la qualifica di naturali; non hanno percié diritto agli
alimenti verso il genitore (Nov. 89, 12, 6) né a una quota della
successione legittima del genitore (Nov. 18, 5) come accadeva invece
per i figli naturali.”

E curioso o contraditério que se estabelece em torno do problema. O
ordenamento juridico, sob a influéncia da moral ditada pela Igreja, margi-
nalizou 0s espiirigs, inclusive no tocante i prestagdo alimentar. Mas foi,
justamente, o direito canénico que veio a reconhecer o direito a alimentos
aos filhos naturais de qualquer classe. Influéncia, sem duvida, dos principios
de piedade e humanidade inerentes ao Cristianismo.

Ao mesmo tempo, e desta feita nde mais sob a influéncia dos mesmos
principios, a Igreja marcou os espiirios com o estigma do pecado. Chegou,
mais tarde, ja nos séculos IX e X, a considera-los incapazes para receber as
ordens sacras. A proibicao imposta, a principio, aos filhos dos clérigos —
“para que suas presencas nos lugares santos nio fizessem lembrar as faltas
paternas” — estendeu-se, depois, a todos os bastardos. (")

O tratamento dos filhos nascidos fora do casamento recebeu também
a influéncia dos conceitos dos barbaros, maxime dos germanos.

Povos de costumes severos, estes se organizaram i base da familia
monogamica do tipo patriarcal. Ao patrio poder — Mundium — estavam
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submetidos os elementos do grupo familiar que ndo portavam armas: as
mulheres e as criangas. Mas, sob o Mundium, apenas ficavam os filhos
nascidos do matrimdnio, de onde se infere a diferenca de condigio entre
os filhos naturais e os legitimos. ('*)

Acrescente-se a aversio demonstrada pelo grupo ao adultério, crime
castigado com a pena de morte, e as conseqgiiéncias dessa posi¢io ante a
filiacao adulterina.

S6 muito mais tarde e muito lentamente, na dinidmica do direito cos-
tumeiro, sob a influénecia das decisdes favoraveis a concessio de alimentos
aos bastardos, amalgamaram-se aquelas normas de direito romano, cand-
nico e germanico, para consubstanciarem-se em regra mais avancada — a
que permitiu, se bem com ¢ fim unico de assegurar a subsisténcia do filho, a
investigacao da paternidade e da maternidade.

Por volta do século XVII, ja se admitia a prova de paternidade “por
todos os meios, inclusive por indicagdo da mae, sob juramento, durante a
gravidez. ..”, sempre com vistas a concessio da prestacdo alimentar. (**)

Etpirado o século XVIII, assegurava-se, nos principais paises da Euro-
pa, o direito a alimentos aos filhos naturais de qualquer classe.

No século XIX, a maioria das legislagoes permitia o reconhecimento
voluntério da paternidade. Haja vista a Itilia, Portugal, Uruguai, que, en-
quanto isso, proibiam a investiga¢gio em juizo. A proclamacio judicial
coercitiva era adotada mais comumente, como o é hoje, para fins alimenta-
res: era o caso do Chile, Alemanha, Argentina e outros paises. A Argentina,
por sinal, permitia a investigagao da paiernidade também para efeitos su-
cessOrios. (*v)

Aos poucos, como se vé, a filiagio natural adquire direitos e, por con-
seguinte, deveres, acentuando-se, no terreno juridico, a tendéncia no sen-
tido de considera-la pura e simplesmente como filiagao.

Entre os filhos naturais, os filhos esplirios mais uma vez niao acom-
panham de perto essa marcha lenta para uma condicao jurfidica mais con-
dizente com a condicio humana. Os esplrios, em confronto com os filhos
naturais “in specie”, podem alegar uma situagio de inferioridade gritante,
a contar das leis de Roma, conforme vimos, até os nossos dias. Sem duvida,
o liberalismo judicidrio lhes tem granjeado conquistas, segundo teremos
oportunidade de analisar. Mas a barreira legitimista oposta ao adultério e
ao incesto, encarnados na pessoa do fitho adulterino ou incestuoso, é bem
mais sdélida e mais profunda que aquela erguida frente a filiagdo simples-
mente natural,

2 — LEGISLACAO BRASILEIRA

Vejamos, através do direito brasileiro e da legislagdo de outros povos
civilizados, a posicdo atual dos filhos provenientes de unides extralegais,
colocando em relevo, especialmente, o filho adulterino,

Tratando do Brasil, recuemos um poucoe.

A faculdade de pedir alimentos, uma das primeiras aquisi¢des do
filho do adultério, integrou-se nas leis patrias, por via do direito de Portu-
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gal. Este foi apenas o crivo. A fonte se situa no direito canénico, iluminade
neste particular — ja o dissemos — pelo espirito da caridade crista.

Na conformidade das Ordenagdes Filipinas, a mae era obrigada a criar
“de leite” o filho, até trés anos, ainda fosse ele natural ou espurio. Ao pai
cabia custear quaisquer outras despesas. E, se durante os trés primeiros
anos, tivesse a mae feito gastos da alcada paterna, poderia cobra-los do pal
(Ordenacdes Filipinas, Livro IV, Tit. 99, §19. (*")

A disposigao foi trasladada para a lei brasileira e vigorou, nos termos
dos arts. 219 e 220 da Consolidagio das Leis Civis: (*%)

“Art. 219. A mai é obrigada a criar de leite até tres annos o
filho, que nao for nascido de legitimo matrimonio; quer seja na-
tural, quer espurio.

Art. 220 Toda a outra despesa sera feita 4 custa do pai, de
quem a mij podera cobrar o que houver despendido nos ditos tres
annos.”

O art. 222 consubstanciou o direito & prestacdo de alimentos e, para
os efeitos da disposigio, situou em pé de igualdade com os descendentes
legitimos, os filhos ilegitimos, os espurios, inclusive: (**)

“Art, 222 Os filhos illegitimos, naturaes ou espurios, estio no
mesmo caso dos descendentes legitimos, para haverem dos pais a
prestacao de alimentos, guardando-se o disposto no art. 168.”

Em matéria de sucessao, como em Portugal, no Brasil também nao
se dava aos espurios o direito de concorrer 4 heranc¢a paterna.

Em Portugal, ensina Baptista de Mello: (*%)

“Dispunha a lei que os filhos nascidos de uma mesma mae, le-
gitima ou nao, succediam entre si, sem excep¢ao dos incestuosos e
adulterinos. Estes filhos, porém nao succediam a ambos os paes
si culpados, mas si-um o nao era, em relagdc a este tinham o di-
reito de filhos puramente naturaes. Assim, ¢ filho de uma mulher
livre e de um homem casado era adulterino em relagao ao pae,
e nio em relacio 4 sua mae. Dispunha a lei que os proprios filhos
adulterinos, incestuosos ou sacrilegos succedessem aos parentes
de sua mie, mesmo que ella fosse a culpada.”

O problema entire nds foi assentado nos termos do decreto da Regén-
cia, de 11 de agosto de 1831. (**) O diploma legal concedia aos filhos ilegi-
timos de qualquer espécie tdo-somente serem instituidos herdeiros por
seus pais, por via de testamento. Isto na hipétese da inexisténcia de herdei-
ros necessarios {art. unico).

E ai ficaram as prerrogativas do filho espurio: o direito de pedir ali-
mentos como se legitimo fosse e a faculdade de, para tanto, ser reconhecido
ou demandar o reconhecimento, Além disso, apenas a possibilidade de
herdar do pai por testamento.

Lembre-se, entretanto, que o direito a alimentos, de longa tradigao,
foi alvo de duvidas e indagagoes face a Lei n? 463, de 2 de setembro de
1847. {*5) Problema de exegese.
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A Lei de 1847 teve por objetivo estender aos filhos naturais dos nobres
os direitos hereditarios que as Ordenagdes Filipinas (Livro IV, Titulo 92)
concederam aos filhos naturais dos plebeus. Pois que, a estes, a Lei portu-
guesa facultava herdar todos os bens e heran¢a do pai, salvo a terga, a
falta de filhos legitimos, ou concorrer com esses, se 0s houvesse.

Solucicnande o problema especifico, exigiu a lei citada que o pai, antes
de casar, reconhecesse o filho natural por escritura piublica, a fim de que
dele pudesse herdar concorrendo com os filhos nascidos do casamento. Mas
nao ficou ai. Dispés, em seguida, que a prova de filiagdo nos outros casos
s0 se poderia fazer por escritura piblica ou por testamento,

0Os intérpretes entenderam, entdo, que a norma nao dizia apenas com
os direitos hereditarios, mas dirigia-se, igualmente, ao direito a alimentos.
Acatada a interpretacido, estariam os filhos espurios entregues i prépria
sorte,

Foi ¢ ponto de vista de Teixeira de Freitas: a filiagao natural em qual-
quer hipdtese ndc poderia ser provada sendo por escritura puablica ou
testamento. E, aos espurios, nac se lhes poderia conceder tais provas. E
o que afirma o jurista em nota ap art, 220 da Consolidagao das Leis Civis,
jA mencionado: (**)

“Se o filho for espirio a disposicdo do texto é inexeqiiivel em
Juizo. Nao se pode reconhecer filhos espiirios. Se, para a filiagdo
natural paterna, a Lei quer a prova de escritura pablica, nao se
pode supor que fosse indulgente para os filhos espurios, admitin-
do toda casta de provas, e facilitando processos escandalosos.”

Opondo-se a Teixeira de Freitas, Perdigao Malheiros sustentou a tese
de que a Lei n? 463/1847 visava, tdo-somente, a uniformizar no Brasil,
para fins sucessérios, a situacdo dos filhos naturais dos nobres e pedes.
Quiséramos fazer desaparecer, das leis brasileiras, a disparidade consigna-
da, neste particular, no texto da lei portuguesa.

O entendimento de Perdigao Malheiros corroborado pelo de Lafayette
e outros conduziu a conclusdo de gque (*%) “os proprios espuries continuavam
a ter direito a alimentos, podendo a sua paternidade, para tal fim, ser
judicialmente investigada e estabelecida por qualquer género de provas
admitidas em direito.”

Esta a corrente vitoriosa. A lei nao fora elaborada com a finalidade de
inovar nesse campo. Se a prestacio alimentar facultada aes espurios cons-
tituisse coisa nova, iniciativa renovadora destinada a proleger os filhos
incestuosos e adulterinos, em contraposi¢io as regras herdadas de Portu-
gal, nao seria impossivel que se expedisse lei eliminando-a. Mas nao seria-
mos nos que iriames negar a tradicdo candnica para marginalizar os
filhos espurios, retirando-lhes a tunica prerrogativa que por forca daquela
tradi¢ao lhes fora outorgada.

Assim & que ao consolidar as leis civis do Brasil, Teixeira de Freitas,
no art. 122, reproduzindo o assento n? 5, de 9 de abril de 1772, consignou
a igualdade de direitos entre os filhos legitimos e os naturais ou espurios
para haverem de seus pais a prestacao de alimentos. £ verdade que, em
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nota explicativa ao artigo, o jurista empresta entendimento que quebra,
sem duvida, aquela igualdade de direitos: (*7)

“Os filhos espurios nao tém direito para obrigar seus pais 4
prestacdo de alimentos sendo quando houver sentenca passada em
julgado (ndo provocada por elles), que faga certa a filiagao. Isto
p6de dar-se nos seguintes casos:

19 Quando o filho fér havido de casamento contrahido de ma
fé, que venha a ser annullado pelos impedimentos de bigamia ou
incesto;

29 Quando se julgar, que o filho concebido por mulher casada
nio tem por pai o marido de sua mai;

39 Quando uma sentenca, nio suceptivel de ser reformada,
tiver por erro de facto, ou de direito, adniittide uma investigacao de
patternidade, cujo resultado verifique uma filiagio de coito
damnado.”

O ponto de vista, afirmam Orlando Gomes e Nelson Carneiro, (*')
exerceu irrecusavel influéncia na elaboragdo do art. 405 do Cédigo Civil
de 19186.

Também nio se modificou a situacdo dos espurios com o Decreto n?
181, de 24 de janeiro de 1890, (**) cujo art. 7°, § 1°, alinea 22, admitiu a
prova da filiacdo natural paterna, através da “confissdo espontanea ou
do reconhecimento do filho, feito em escritura de notas, ou no ato do
nascimento, ou em outro documento auténtico oferecido pelo pai.”; nem
com o Regulamento n? 9.886, de 7 de marco de 1888, cujo artigo 61 (*°}
mandava se declarasse no assento de nascimento da crian¢a o nome do
pai, com sua expressa declaragao.

Nem as Cartas Constitucionais, quer a do Império {(art. 179, 13), quer
a da Republica (art. 72, 29) — que projetaram as linhas basicas da igual-
dade de todos perante a lei — mudaram o curso desse entendimento. As
leis elaboradas sob as duas Cartas nao se atreveram a estender o prin-
cipio proclamado por ambas aos filthos do aduitério e do incesto.

Nao constituiu excecao o Codigo Civil de 1916 ainda hoje vigente.

E certo que os projetos que o antecederam (sem contar o trabalho de
Nabuco de Araujo — truncado pela morte do autor — e os Apontamen-
tos de Felicio dos Santos — que nio chegaram a vingar) puseram o assun-
to em termos mais avangados, maxime o de Clévis. O grande jurista patrio
condenou o “injusto desconceito com que alguns codigos modernecs, im-
buidos de prejuizos absonos da eqiiidade e da légica, estigmatizam os
bastardos, apoucando-lhes a estimagao civil” e repeliu “a distin¢do igual-
mente injusta entre os filhos simplesmente naturais e os chamados espu-
rios, que hoje se acham reduzidos em nosso direito, aos incestuosos e
adulterinos...” (*°) Nio admira que procurasse escoimar a codificagao
brasileira daquele injusto desconceito e desta distingao igualmente injusta.
Infelizmente, os revisores do projeto fecharam as portas ao sadio entendi-
mento do Mestre e a lei tomou o caminho velho do apoucamento do bas-
tardo e da marginalizacdo da filiagdo espiria.
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Coelho Rodrigues foi bem mais parcimonioso do que Clovis. Alguns
pontos do projeto a seu cargo denotam, porém, segundo veremos, o intuito
de inovar.

E bem verdade que ndo cogitou do reconhecimento quer voluntario,
quer )judicial dos filhos espirios adulterinos.

O art. 2.145 do projeto Coelho Rodrigues (*') proibia o reconheci-
mento pelo pai e mae, simultaneamente, ou em separado, dos filhos de um
homem e de uma mulher absolutzmente impedidos de casar-se um com
o outro, ao tempo da concep¢do dos mesmos fithos. O de n? 2.152 impedia
a investigacao da paternidade natural, exceto nos casos de concubinato e
coabitacao sob o mesmo teto, e de defloramento e de rapto, se a data de
tais fatos correspondesse ao tempo de concepgdo da mulher teida e man-
tedda, deflorada ou raptada. O art. 2.156 (*') vedava-a nos casos em que
proibia o reconhecimento:

“Nos casos em que o reconhecimento é proibido, o filho nao
podera promover a investigagdo da paternidade, quando cons-
tar a maternidade, ou vice-versa...”

Quanto 4 acdo de alimentos, concedia-a o art. 2.156 aps filhos natu-
rais, face a um dos seguintes pressupostos: (3"

19 Se a paternidade ou a maternidade, omitida no registro,
resultasse, ainda que indiretamente de um julgado civil ou eri-
minal;

2¢ Se a paternidade ou a maternidade resultasse de um ca-
samento declarado nulo, e nao putativo;

3¢9 Se a paternidade ou a maternidade resultasse de uma de-
clarag¢io expressa e espontéinea, contida em escrito emanado do
pai ou da mae.

O art. 2.147, entretanto, abriu uma clareira. Permitiu fosse reconheci-
do, depois do casamento do genitor, o filho natural de um dos cénjuges,
por este havido antes de casar-se. O avango custou severa critica, segundo
veremos dentro em pouce.

Antes consideremos, nos termos da exposi¢do de motivos ao projeto,
o entendimento que informou as regras pertinentes a investigacio da pa-
ternidade. Escreve o autor: (%)

“Permitto, em regra, a investigacio da maternidade, porque
para a mai nae ha bastardo e sé permitto a da paternidade nos
casos do concubinato notorio, de defloramento ou de rapto, quan-
do algum desses factos coincida com a época legal da concepgio
do filho,

Nos ocutros casos prehibo-a, ndo porque pense como Bonaparte
que & sociedade nao interessa a existéncia de filhos bastardos,
pois ainda menos interessa a dos espurios ou expostcs, nem por
que pense que se possa diminuir a concupiscencia dos paes dis-
pensando-os dos deveres da paternidade para com os filhos inno-
centes; mas porgue a prova ¢ muito difficil, As vezes mesmo im-
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possivel, e em direito o que nao se prova é como se nao existisse:
non esse et non apparere in fure idem est.”

Evidentemente, nao teria sido apenas este — a dificuldade da inves-
tigacdo da paternidade — o motivo daquela proibicio. Mesmo porque,
excluida a hipdtese de mulher de vida irregular e promiscua, os fatos
quase sempre apontam a paternidade dos filhos espurios adulterinos. So-
me-se, portanto, a dificuldade alegada, a impossibilidade de, na época, in-
troduzirem-se modifica¢ées “contundentes” no direito de familia.

Basta, para compreendé-lo, que se considere a reagao provocada no
seio da Comissdo Revisora do projeto, pelo tltimo artigo citado, 2.147,
permissivo do reconhecimento do filho natural “in specie”, apds o casa-
mento do genitor que o houvera antes de casar-se. Os ilustres revisores
criticaram, no direito de familia, “as modificacoes propostas ao direito vi-
gente, umas sem razao conhecida e de dificil descobrimento, outras sem
preencher ¢ fim que lhes pode ser atribuide”. (*%)

Entre tais modificacoes, foi apontada, diretamente, aquela introduzida
pelo citado art. 2.147, procedente, segundo os revisores, da ‘“‘obliteracao
da idéia fundamental da familia” presente no projeto: (*)

“Dessa obliteracao da idéia fundamental da familia proveiu
sem duvida o facto de permittir o projecto (art. 2.147), ainda
depois do pae casado, o reconhecimento de filhos naturaes, que
entram a fazer parte da familia, com iguaes direitos aos do filho
legitimo, pois que o art, 1.826 dispoe que a lei equipara aos legiti-
mos os fithos naturaes reconhecidos na sua conformidade.”

Alias, a critica, através do art. 2.147, ¢*') atinge em cheio o art.
1.826, (*') onde os filhos naturais reconhecidos de acordo com a lei estao
equiparados aos legitimos, disposi¢do gque, por sinal, se repete na confor-
midade do art. 2.410, (*') do capitulo I, da sucessdo legal.

Se a faculdade posta em favor do filho natural “in specie” causou
celeuma, o que nao representaria a franca inovac¢ao em beneficio do espu-
rio?

Ja o projeto Bevilacqua, na conformidado no art. 421, previu o reco-
nhecimento dos filhos adulterinos e incestuosos. Fé-lo, igualmente, o pro-
jeto revisto, nos termos do art. 444, com a diferenca gque substituiu os
qualificativos “adulterino” e “incestuoso”, pelo termo genérico “‘espurios”,
segundo a seguir se verifica: (34)

Projeto primitive Projeto revisto
Art. 421 No ato do reconheci- Art. 444 No ato do reconheci-
mento do filho adulterine ou in- mento de filho espirio é vedado,
cestuoso, ¢ vedado, sob pena de sob pena de nulidade, fazer qual-
nulidade, fazer qualquer mencio quer mengao da qual se induza que
da qual se induza que ele procede ele procede de concubinato repro-
de um concubinato reprovado. vado.




200 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

De inicio, o art. 421, retrotranscrito, do projeto primitive, ndo resis-
tiu A andlise da Comissdo Revisora (3%) e foi substituido. A Ata da 22 reu-
nido, de 5 de junho de 1900, acusa: {3%)

“Acta da 22 reunido — CAPITULO IV — Reconhecimento dos
Filhos Illegittimos — Por indicagdo do Dr. Amphilophio, com o
qual concordam os Drs. Lacerda e Olegario, sendo vencido o Dr.
Barradas, inseriu-se o seguinte artigo novo, primeiro do capitulo,
e que contém doutrina diversa do art. 421, que foi eliminado:
“S86 podem ser reconhecidos, para os effeitos deste capitulo, os
filhos illegittimos cujos paes, ao tempo da concepcdo, ou do
nascimento dos filhos, nao tinham impedimento absoluto para
casar-se.”

..........................................................

Elimine-se o art. 421.

A Ata 5% da segunda série de reunides, agora realizadas com a pre-
senga de Clovis Bevilacqua, registra, entretanto, a eliminagdo do “artigo
novo” supratranscrito: (37)

“Acta da 52 REUNIAO (22 'serie)

A
Capitulo II — Da Posse dos Filhos — No Capitulo IV — Do re-
conhecimento dos filhes illegitimos — foi eliminado, contra os
votos dos Drs. Olegario e Lacerda*, o artigo novo correspondente
ao 467 das emendas, e, como consequencia, restabelecido o art.
421 do projecto, dizendo-se — filho espurio, em vez de — filho
advulterino ou incestuoso.”

Debatida a matéria na Cimara, o art. 421 (444 do projeto revisto) foi
eliminado e substituido pela disposi¢ao seguinte, que na proposigio daque-
la Casa (Projeto da Cimara n? 1, de 1902) figura sob n? 364: “Os filhos
incestuosos e adulterinos ndo podem ser reconhecidos.”

Tentou-se suprimir a emenda intransigente através de outra, a de n?
363, que tinha por objetivo eliminar *‘a declara¢io expressa de que os filhos
incestuosos e adulterinos nac podem ser reconhecidos.” (3%) O Senado apro-
vou a emenda 363. A CAmara rejeitou-a.

Um dos pareceres pela rejei¢do foi exarado pelo Deputado Pires de
Carvalho. O parlamentar enxergou na equiparagdo dos filhos espirios —
“espécie oriunda de um delicto punido” — um “attentado & moral e aos
bons costumes tradicionais de nossa sociedade™ (1). A lei estrangeira tam-
bém lhe emprestou luzes: (3%)

“Néao acceito a emenda n? 363, sobre o art. 364, supprimindo a
declaragido expressa de que “os filhos incestuosos e adulterinos nao
podem ser reconhecidos”.

Entendo que ¢ indispensavel que se mantenha o dispositivo do art.
364 do projecto, para evitar ou impedir abusivas interpretagées na

* Olegirio Herculano d’Aquino & Castro & Francisco de Pauls Lacerds de Almelda.
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execucao do Codigo, pretextando-se applicar 4 materia regida a
regra de direito: “interpretatio, in dubio, ea semper servanda est,
quae validitatem actus inducat.”

O projecte primitivo, no art. 444*, tolerava, com certas reservas ou
restricgdes, o reconhecimento dos filhos espurios, de modo que tal
acto juridico nao affrontasse os preceitos da nossa legislacdo penal,
nem as tradi¢bes e costumes do nosso povo, que tem em justa
conta a moralidade da sociedade que constituiu a geracae de que
descende.

Pelo debate e subsequente discussdo na Camara, foi suppresso o
art. 444 e estabelecida, no projecto adoptado, a disposicio do 364,
que prohibe terminantemente o reconhecimento dos filhos inces-
tuosos e adulterinos.

O Senado, entretanto, approvou a emenda n¢ 3863, supprimindo o
artigo prohibitivo, sem restabelecer as reservas ou restricgées do
projecto primitivo. De modo que, vingando o criterio adoptado
pelo Senade, o filho espurio e o natural ficam em igualdade de
condices para ser reconhecidos, e assim, portanto, para gosar
de todos os effeitos juridicos que decorrem desse acto, regendo a
situag¢do de ambos indistinctamente os arts. 364 e 363.

E, neste caso, como se podera harmonisar a igualdade de condigoes
do filho espurio em relagdo ao natural, admittindo-se a validade do
reconhecimento daquelle tanto quanto o deste, em face dos precei-
tos dos arts. 273 e 279 do Codigo Penal, que comminam penas
especiaes e aggravam as prescriptas para punir o incesto e o
adulterio?

Como admittir-se o publico reconhecimento dos filhos espurios, para
o effeito de igualal-os em direitos aos filhos legitimos, si o proprio
projecto, no art. 187, prohibe o casamento dos paes de taes filhos?

Pertencendo os filhos espurios 4 classe dos filhos illegitimos, mas
constituindo elles por excepcao uma especie oriunda de um delicto
punido, além do attentado 4 moral e aos bons costumes tradicionaes
de nossa sociedade, é inilludivel a necessidade de manter-se a dispo-
sicio do art. 364 do projecto como uma restriccdo expressa do
principio consagrado no art. 364 em relacdo aos filhos illegitimos
em geral.

O Codigo Civil suisso consagrou o mesmo preceito prohibitivo:

“Art. 304. L‘enfant né d'un commerce adulterin ou inces-
tueux ne peut éire reconnu.”
Igualmente: o Codigo Civil francez, art. 335; o italiano, art. 180; e,
pelo Codigo argentino, tal reconhecimento niao produz os effeitos
do dos filhos naturaes, arts. 375 a 378.

A necessidade de ser expressamente consignada a prohibicao do
reconhecimento dos filhos espurios demonstra, com reconhecida

* Trata-se do Projeto revisto pela Comisséo.
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autoridade, o emerito professor da Faculdade de Direito de Liege,
Victor Thiry:

“La loi a considéré comme un scandale, comme une insulte
aux bonnes moeurs la constatation d’'une paternité ou d’une
maternité qui est un crime aux yeux de la morale.

Il y aura reconnaissance d’'un enfant adulterin ou incestueux
notamment: si un homme et urne femme, qui sont parents au
degré prchibé pour le mariage, ou dont I'un est marié i une
autre personne, reconnaissent un enfant dans un seul et méme
acte. Cette double reconnaissance constatera la filiation inces-
tueuse ou adulterine.

Qu’a volu l'art? Eviter le scandale qui resulterait de la revélation
de cette paternité ou maternité.” (Droit Civil, Tome I, ns. 451
e 452.)

Bahia, 10 de fevereiro de 1913, — Pives de Carvalho.”

Seguiu-lhe as pegadas a Comissdo Especial incumbida de estudar as
emendas da Ciamara Alta. A Comissdo, por sua vez, em parecer de 12 de
abril de 1913, traz a baila as candentes palavras de Cimbali e o entendimento
largo de Consentini, ndo para refuti-los, mas para coloca-los face a uma
decisdo, igualmente fundamentada na origem delituosa da filiagdo espuria
e na ineludivel necessidade de resguardarem-se os sempre alegados “bons
costumes tradicionais” do grupo.

Transcrevemos a argumentacio: (30

“A Emenda n? 363 refere-se aos filhos adulterinos e incestuosos.
Cessado o impedimento, eram os filhos adulterinos e incestuosos
susceptiveis de legitimacdo pelo subsequente matrimonio, no nosso
antigo direito. E a ndo sér por esse meio, eram irreconheciveis e
repellidos da successao paterna e materna.

O art. 304 do Codigo Civil da Suissa dispde: "“L’enfant né d'un
commerce adulterin ou incestueux ne peutélre reconnu.” A
mesma disposi¢do consagram o Codigo Civil Francez, art. 335, e
Italiano, art. 180.

Essas disposigdes provocaram as seguintes palavras de Cimbali:

“Strana davveroc la logica di questa societd, e la giustizia de questi
legislatori che, con cinhismo si sfacciato, capovolgono del totto i
principi pia sacri dell’'umana responsabilti, facendo del reo la
vittima, della vittima il reo condennato a espiare inesorabilmente
la pena di um delitto che non ha giammai consumato: patres nostri
peccaverunt e nos petcata corum portamus.” La nuova fase del
dirito civile, n® 117.”

Diz Consentini: “Un’altra iniquitd, contro cui insorgonoe le ten-
denze riformatrici dell’odierna legislazione, é quella che, sulle orme
del diritto romano, é sancita tanto dal codice francese (art. 335),
e da quelli che ne sono imitazione, quanto dal Codice italiano (art.
180): é quella che impedisce non selo al figlio di ricercare 'uno
o P'altro dei genitori, ma interdice ai genitori stessi di riconoscere la
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loro prole, quando anehe fossero spinti dal desiderio di far ammen-
da del fallo compiuto, assumendo volontariamente 14 responsabili-
ta degli effecti che ne derivano. £ tale la condizione fatta ai figli
adulterini e incestuosi. Tale iniquo trattamento giuridico, mentre
facilmente si spiega pel fatto che il legislatore ha manifestato la
sua reprovazione per I'adulterio e !'incesto, come offese flagranti
della publica moralita e contrarie all'ordine delle famiglie, apporta
conseguenze del tutto inumane ed ingiuste, perché fanno ricadere
le colpe del genitori, che sono la causa censciente del reato, sul
capo del figli, vittime innocenti e inconsapevoli di esso, negando
loro persino il diritto alla vita, gli alimenti.” La condizione giuri-
dica dei figli adulterini ed incestuosi, § 89, pag. 551 (La Riforma
della Legislazione Civile).

A Commissao, entretanto, é de parecer que seja rejeitada a emenda
n? 363 que manda supprimir o art. 364 do projecto, concebido nos
seguintes termos: “Os filhos incestuosos e adulterinos nadc podem
ser reconhecidos”, por considerar que, constituindo elles uma espe-
cie oriunda de um delicto punido, além do attentado a4 moral e aos
bons costumes tradicionaes da nossa sociedade, ¢ inilludivel a
necessidade de manter-se aquella disposi¢cdo como uma restriccio
expressa do principio consagrado no art. 361, em relacao aos filhos
illegitimos em geral.”

Resultado: persistiu no projeto o art. 364:

“Os filhos incestuosos e adulterinos nao podem ser reconhecidos”
transformado, em seguida, no art, 358 da Codificacio de 1916.

Clévis critica o retrocesso, “a injustica que se introduziu no Cédigo
Civil, colocando-o em situacdo menos liberal que a legislagao filipina”. Atri-
buiu “esse regresso da lei civil 4 influéncia reacionaria de Andrade Figueira
e outros”. (*)

Sobre o direito a alimentos, o projeto primitivo que permitira o reco-
nhecimento dos filhos ilegitimos de qualquer espécie, assegurou-o aos paren-
tes em termos de reciprocidade (art. 464). (**) Ao discriminar os responsiveis
pela prestacao alimentar, dispds no art. 465: (%)

“A prestacio alimentar incumbe:
19 — ao pai e 4 mie legitimos, legitimados ou ilegitimos.

Na 192 reunido da Comissdo Revisora do projeto de Codige Civil, reali-
zada a 4 de junho de 1900, tem-se emendado esse item 19 do art. 463, ao
qual se acrescentou: (¥)

“... em favor dos filhos legitimos, legitimados ou ilegitimos de
qualquer espécie.”

Ao passar pelo crivo da Camara dos Deputados, a disposi¢ao foi refun-
dida, para estabelecer a reciprocidade do direito a prestagao de alimentos
entre pais e filhos em geral.
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Em lugar do art. 486 (**) do projeto revisto, passou a figurar no pro-
jeto da Camara, sob n? 404, a seguinte disposigdo: (**)

“Art. 404 — O direito a prestacio de alimentos é reciproco entre
pais e filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obriga-
¢io nos mais préximos em grau, uns em falta de outros.”

£ o que se contém no art. 397 do Codigo vigente de 1916,

Ao rever, porém, o projeto, o Senado aprovou emenda de sua iniciativa,
sob n? 405, com a seguinte redacdo: (*%)

“Artigo novo — para ser convenientemente collocado:

O casamento embora nullo e a filiagdo espuria, provada quer por
sentenca irrecorrivel, ndo provocada pelo filho, quer por confissio
ou declaracio escripta do pae, fazem certa a paternidade, sémente
para o effeito da prestagdo de alimentos.”

O Deputado Pires de Carvalho, infermade no Direito entdo vigente e
na tradicio do Direito portugués, deu parecer favoravel ao artigo novo
supratranscrito. (*")

Na revisao pelo Senado, a matéria foi aprovada, como a seguir se
constata: {*%)

“Na revisio pelo Senado foi aprovada a referida Emenda n? 405, a
qual, admittindo a prestagdo de alimentos ao filho espurio, resta-
beleceu principio ja consagrado na nossa legislagio vigente.

A ord. livro 49, titulo 99, n? I, dispoe:

“E si o filho ndo fér nascido de legitimo matrimonio, guer
seja natural, quer espurio, e de qualquer outra condi¢do, a mai
sera obrigada a crial-o de leite até tres annos; e toda outra
despeza, assim no dito tempo, como depois, sera feita & custa
do pae, como dissemos do filho legitimo.”

Esta disposicdo nao foi revogada pela lei de 2 de setembro de 1847,
porque, como muito competentemente pondera Candide Mendes:

“Si nesta ordenagio ja se fazia differenca entre a prova da
filiacdo, habilitando para a heranca e a prova da mesma filia-
¢d0, para o fim de obter alimentos, é claro que a nova legis-
lacdo de 1847 s6 teve em vista estatuir quanto 4 prova para
a heranca e ndo a respeito da habilitacio para alimentos.”
(Codigo Philippino, nota 5 4 ord. citada.)

Do mesmo parecer é Perdigdo Malheiro, na sua obra: “Commen-
tarios 4 lei n? 463, de 20 de setembro de 1847”, assim exprimin-
do-se:

“Também a existencia dos filhos espuries pode ser uma verda-
de reconhecida por tal em acgdo de filiagdc e de alimentos a
que teem elles direitos; mas, nem por isso, pédem succeder,
apezar de tal sentenga, por negar-lhes a lei esse direito heredi-
tario.”
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Consolidando nossas leis civis, Teixeira de Freitas prescreveu no
art. 222:

“0Os filhos illegitimos, naturaes ou espurios, estao no mesmo
caso dos descendentes legitimos, para haverem dos paes a
prestacao de alimentos...”

Em apoio deste preceito restabelecido expressamente pelo Senado,
poderiames transcrever os conceitos de Coelho da Rocha, Direito
Civil, vol. 19, § 325; Borges Carneiro, Direito Civil, vol. 29, § 168,
n? 8; Lafayette, Direito da Familia, § 135; Clovis Bevilacqua, Direi-
to da Familia, § 78; Corréa Telles, Digesto Portuguez, tomo 29,
art. 517 e outros.

A prestagdo de alimentos aos filhos illegitimos, naturaes ou espu-
rios, satisfazendo um dever imposto pela voz da natureza, esti
consagrado expressamente no art. 193 do Cedigo Civil italiano: nos
arts. 762 a 764 do Codigo Civil francez, que ainda é tambem da
Belgica; no art. 377, combinado com os arts. 376 e 378, do Codigo
Civil argentino; e, finalmente, o Codigo Civil suisse, no art. 328,
estabelece em geral, sem distingdo, o mesmo direito.

Bahia, 10 de fevereiro de 1913. — Pires de Carvalho.”

E a Comissao Especial da CAmara, incumbida de estudar as emendas
do Senado, apoiada no direito vigente, aceitou a disposi¢ao proposta: (*%)

“Em face do nosso direito vigente, os filhos ilegitimos, naturais
ou esplirios, estio no mesmo caso dos descendentes legitimos
para haverem dos pais a prestagiao de alimentos. T. de Freitas,
Consol., art. 222: Coelhe da Rocha, Dir, Civ.,, § 325; Borges
Carneiro, Dir. Civ., II, § 168, n® 8, Lafayette, Dir. da Familia,
§ 185; Clovis Bevilacqua, Dir. da Familia, § 78. Esse mesmo
direito esta consagrado em varios cédigos: Cod. Civ. ital, art.
192; francés, arts. 762 e 764; argentino, arts 376 e 378; Suisso,
art. 328.”

A matéria, ipsis verbis, figura na codificacio com o mesmo numero
da emenda — art. 405.

Cl6vis, comentando a regra, justifica, em poucas palavras, o apareci-
mento do dispositivo e defende ¢ projeto: (**)

“Este artigo é de iniciativa do Senado. Nao teria cabimento
disposicao analoga no systema do Projecto primitive ou do
revisto, que permittiam o reconhecimento dos filhos illegitimos
de qualguer especie. Tendo a Camara alterado esta feigdo liberal
do Projecto, foi conveniente a emenda additiva do Senado.”

Para os efeitos da sucessdo, a propositura Bevilacqua — quer a
primitiva, quer a revista — considerou o filho espurio, desde que lhe
previu o reconhecimento, segundo tivemos oportunidade de verificar. Uma
vez reconhecido, estaria, para suceder, equiparado aos filhos legitimos (art.
1.773 do projeto primitivo; 1.940, do revisto). (*¥)

Obstado, porém, ¢ reconhecimento, pela proibicao que resultou no
art. 358 do Codigo Civil, fechada estava também a porta a sucessdo.
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O proéprio filho natural ‘in specie” soireu resiri¢io nesse campo, por
forca da emenda do Deputado mineiro, Alfredo Pinto Vieira de Mello,
visando a que se fizesse ao art. 1.940 {*") do projeto revisto o seguinte
acréscimo:

“Paragrafo unico Os filhos naturais reconhecidos na constin-
cia do matrimdnio de gue proveio prole legitima s6 tém direito A
metade da heranga deferida aos filhos legitimos.”

A restrigdo passou a constar do Projeto da Cdmara (Projeto n? 1, de
1902), como paragrafo 19 do art. 1.609, cujo caput repete o art. 1.940
supra-referido.

O Senado aprovou a emenda aditiva — aditiva no continente, supres-
siva no conteido — apenas apresentando-a sob nova redacdo. Alis, sob a
redacdo que veio a constituir o § 19 de art. 1.605 da codificagdo vigente.

“Art. 1.605 Para os efeitos da sucessdo, aos filhos legitimos
se equiparam os legitimados, os naturais reconhecidos e os ado-
tivos.

§ 1° Havendo filho legitimo, ou legitimado, s6 a metade do
gue a este couber em heranga terd direito o filho natural reconhe-
cido na constincia do casamento (art. 358)

.........................................................

Nio conseguimos nos furtar a apresentacdo dos seguintes pareceres,
entio elaborados, contrarios 4 equiparacao dos filhos naturais aos legitimos,
em matéria de sucessao, mesmo porque ambos envolvem a filia¢do natural
esptria.

O primeiro é da lavra de Deodato Villela dos Santos, membro da
Comissao do Instituto dos Advogados do Brasil, encarregado de opinar
sobre o assunto.

Para o ilustre membro da Comissdo da OAB, os proprios filhos natu-
rais simples nao deveriam concorrer com os legitimos, sendo quando re-
conhecidos antes do casamento do gqual proviera a prole legitima. Isto sem
falar da filiacdo espuria cuja equiparagao a legitima viria quebrar “os
principios de moral que devem reger a sociedade’: (°!)

“Art. 1940 — Divirjo da disposi¢o desse artigo que equipara
aos legitimos os filhos naturaes reconhecidos, nio quanto ao prin-
cipic estabelecido, mas porque o projecto:

I) — nada dispde quanto a4 época em que deve ser feito o re-
conhecimento;

1) — nem distingue entre os naturaes propriamente ditos e os
espurios, como se vé dos arts. 440 a 454.

Ao contrario o art. 444 permitte o reconhecimento dos filthos
espurios, ¢ na exposi¢io de motivos que precede ao projecto, o seu
illustre autor procurou justificar o primitivo art. 421, que mencio-
na o reconhecimento do — fitho adulterinoe ou incestuose.

Estou nesse ponto afastado das innovagdes. Nenhuma razio de
ordem social ou juridica conheco que justifique a perturbagao da
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familia com as surprezas de reconhecimentos, nem tao pouco o
direito concedido aos filhos naturaes, em detrimento dos legitimos.

Se pela falta dos paes nao devem ser os filhos punidos, muito
mais razao ha para nio prejudicar os que provéem de um matri-
monio valido.

Isto quanto aos naturaes, porque quanto ac adulterine e ao
incestuosc nio comprehendo como possa a lei equiparal-os aos
filhos legitimos, sem quebra dos prinecipios de moral que devem
reger a sociedade.

Nos codigos que consultei s6 encontro disposi¢des prohibitivas
do reconhecimento dos filhos espurios, e foram estes: 0 da Hespa-
nha (art. 119); o Argentino (arts. 338 e seguinte); o de Uruguay
{arts. 203, 209 e 222); o do Chile (art. 270); o Francez {art. 3335); o
da Italia (art. 180 e o Portuguez (art. 122, ns. 1 e 2}.

Do mesmo modo se manifestavam em seus projectos: o Dr. Fe-
licio dos Santos (art. 753) e o Dr. Coelho Rodrigues (art. 2.145).

A minha opinido é que deve ser mantido o direito actual, que
exige — para que os filhos naturaes reconhecidos concorram com
os filhos legitimos — que o reconhecimento seja anterior ao casa-
mento do qual proveiu a prole legitima ou refira-se a filhos con-
cebidos e nascidos apds a dissolugio de tal casamento.”

O Deputado mineiro Alfredo Pinto Vieira de Mello, em relatério de
16 de setembro de 1901, sobre o Livro 1V, do Projeto de Cédigo Civil, in-
forma-se em Cimbali e apéia-se na legislacao comparada, quando repudia
o dogma juridico que exclui da sucessao os filhos espurios e, ac mesmo
tempo, repele a equiparagao dos filhos naturais aos legitimos, em matéria
hereditaria. Um parecer meio a meio — pela igualdade e pela desigualda-
de. Pelo menos um dentre os poucos que nao se escudam na hipocrisia.

Transcrevemos a matéria pertinente ao assunto, tendo em vista, espe-
cialmente, que o parlamentar nos oferece um apanhado da legislagao es-
trangeira a respeito, nos ides de 1901: ()

{(Art. 1940, E de alta significagdo a primeira reforma que ven-
ce o preconceito secular contra a prole illegitima, sem ferir os
principios basicos da familia legitimamente constituida, que ao
Estado deve inspirar a maxima solicitude e delle receber plenissi-
ma garantia,

A doutrina consagrada no artigo — que para os effeitos da suc-
cessdo equipara aos filhos legitimos os legitimados, os naturaes
reconhecidos e os adoptivos — & um protesto contra o nosso direi-
to, que pode ser condensado nos seguintes textos:

10 —— Sao filhos illegitimos successiveis:

a} com relacao ao pae. os que houverem sido por elle reconheci-
dos por escriptura publica; em confissao expontanea; no registro
civil; em qualquer documento authentico por elle offerecido; ou
em testamento (Lei n? 463, de 1847; Dect. 181, de 1890, art. 79,
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§ 19, alinea 2; Dect. 9.886, de 1888, art. 81; Dect 3.069, de 1863,
art. 45 n? 5),

b) com relacao 4 mai, todos os que néo forem provenientes de
seu adulterio ou incesto.

29 — Para que os filhos naturaes reconhecidos pelo pae concor-
ram 4 successao com filhos legitimos ou seus representantes, é
necessario que o reconhecimento seja anierior ao casamenio de
que proveiu a prole legitima ou refira-se a filhos concebidos e
nascidos depois de dissolvido o casamento.

39 — os filhos naturaes successivos concorrem com o0s legiti-
mos & heranca materna, independentemente de reconhecimento,
quer havidos antes do casamento de que provieram os legitimos,
quer depois de sua dissclucao.

49 — A lei 50 admitte 4 successdo paterna e materna, os filhos
naturaes in specie. Isto é, aguelles que nio tem a pécha do incesto
nem do adulterioc —— os espurios.

A classe dos filhos sacrilegos desappareceu do nesso direito,
gracgas 4 organisagiio politico-republicana.

Como se vé, os filhos espurios sdo excluidos da successdo, e a
lei, tornando-os responsaveis pelas faltas dos paes, condemna-os
a mais aviltante das situagées em nome de uma moral convencio-
nal, que faz passar a pena da pessoa do deliquente.

E digno da nossa civilisagao tal preconceito erigido em dogma
juridico?

Responde pela negativa a justa e segura orientagdo do projecto.
Uma outra questao, porém, precisa ser aventada e resolvida,

Os filhos naturaes devem ter a mesma quota hereditaria ou os
mesmos direitos de successibilidade conferidos aos legitimos? O
art. 1940 do projecto resolve pela affirmativa, acompanhando a
theoria radical que promama do espirito revolucionario de 1793,
em Franca, com a lei de 2 brumario anno II (2 de novembro da-
quele anno),

Dizia, entdo, Cambacéres: “A differenca que existe entre os
filhos naturaes e os legitimos é justa? Pdde haver duas sortes de
paternidade? Apresentar estas questdes a legisladores philantro-
pos é prejulgar sua soluglo. Seria fazer-lhes injuria acreditar que
elles sao surdos & voz incorruptivel da natureza. ..

“Assim nao temo propor que colloqueis na familia os filhos natu-
raes nascidos de pessoas livres na mesma classe dos filhos legiti-
timos, salvo alguma differenga em favor destes e unicamente no
intuito de favorecer a instituicao do casamento.

Preferimos seguir em parte a lei franceza de 26 de margo de
1896, que operou uma reforma consideravel, revogando o art. 756
do Codigo Civil. Protegendo a familia legitima, essa lei estatue que,
no concurso com filhos legitimos, os naturaes teem a metade do
quinhio 4quelles conferido.
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Um pallido escorgo de legislacdo comparada sobre a questio,
infirmara a orientagdo adversa.

O Codigo Civil Portuguez quer que o quinhdo do filho natural
reconhecido nao exceda a dous tercos da quota dos legitimos,
quando concorrer com elles. (Art. 1785.)

Si o reconhecimento {61 posterior ao matrimonic de que nasce-
ceram esses legitimos, o quinhio sera tirado a terca disponivel,
sujeito sempre aquella tara (art. cit.).

Nio existindo posteridade legitima, a illegitima herdara a to-
talidade do patrimonio (art. 1990). O Codigo Portuguez nao distin-
gue enfre successdo paterna e materna, mas distingue os filhos
naturaes, que pddem ser reconhecidos e obter assim direito a
successdo de seus progenitores e os espurios, cuja perfithagdo nao
é tolerada e que apenas teem direito de pedir alimentos. (Arts. 122
e 135).

O Codigo Civil Hespanhol (art. 840 e segs.) determina que a
por¢io do filho natural reconhecido ou legitimado por carta ré.
gia seja a metade da quota deferida a um legitimo, quando o de
cujos deixar posteridade legitima, devendo essa porg¢do ser dedu-
zida da terca disponivel. Si os herdeiros legitimos forem ascenden-
tes, a quota do natural sera a metade da terca. Sera toda a terga,
si ndo concorrerem & heranca descendentes, nem ascendentes
legitimos, e si o de cujus morrer com testamente. Morrendo in-
testado, o filho natural reconhecido seri chamado a succeder de-
pois dos descendentes ascendentes legitimos, recolhera, entao, a
totalidade da herancga (art. 942).

Mas, o direito hereditario do natural nio se estende a descen-
dencia legitima, nem i ascendencia do pae ou da mie perfilhante
(art. 845). Os espurios tem apenas direito a pedir alimentos (art.
845).

O Codigo Civil Italiano attribue ao filho natural reconhecido, a
metade da porc¢ao hereditaria de um filho legitimo ou dous tergos,
segundo houver concurrencia com posteridade ou ascendencia le-
gitima. Quando concorrem, simultaneamente, conjuge e ascen-
dentes, separa-se um ter¢o da heranga para estes, um quarto para
aquelles e o restante sera attribuido ao illegitimo (art. 743 a 746).

A totalidade da heranga ser-lhe-ha devolvida, na hypothese de
nio existirem nem descendentes legitimos, nem ascendentes igual-
mente legitimos nem conjuge (art. 747). Ndo ha direito successivo
entre o reconhecide e os parentes do reconhecente, seja este pae
ou mae (art. 749). Os espurios teem sémente direito a receber ali-
mentos proporcionaes & fortuna do hereditando, ao numerc e a
qualidade dos herdeiros (art. 652).

Para o Codigo Civil Allemico (art. 1705) a situa¢do juridica do
filho natural, em relagdo 4 sua mie e aos parentes maternos, € a
de um filho de justas nupcias. Em relagac ao pae podera elle obter
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a mesma situagdo, si for legitimado por casamento subsequente
ou por declara¢ao perante a autoridade publica (art. 1723). Os in-
cestuosos e os adulterines nio podem ser assim perfilhados (art.
1.723).

O Coédigo Civil Argentino permitte que os filhos naturais legal-
mente reconhecidos recolham a totalidade da heranga, quando
nao existem descendentes legitimos, nem ascendentes, também
legitimos, nem conjuge (art. 3.577).

Vindo elles em concurrencia com o conjuge ou com ascendentes
legitimos do de cujus, receberdo a metade da heranca; em con-
sequencia com a posteridade legitima, recolherdo a quarta parte
do que lhes caberia, si fossem legitimos (arts. 3.578 a 3.580). O
filho natural ndo herda dos avés nem de outros parentes legiti-
mos, quer paternos, quer maternos (art. 3.582).

No Chile, os filhos naturaes reconhecidos sdo excluidos pela pos-
teridade legitima; porém, concorrem com os ascendentes com o
conjuge e com os collateraes. Concorrendo os filhos naturaes com
os ascendentes e o conjuge, terdo elles um quinto da heranga, em
concurso sémente com os ascendentes, obterao um quarto; com
os irmios com o viuvo de de cujus, ser-thes-ha deferido um ter-
¢o; somente com o conjuge ou somente com irmios do heredi-
tande recolherao a metade. Nao havendo nenhum dos sucessi-
veis deferidos, os filhos naturaes entre os quaes nio se contam
os de danado ayuntamiento, levario a totalidade da heranga (Cod.
Civi], arts. 989 a 991).

Todos os codigos teem, conseguintemente, a preocupagao de fixar
a parte do direito hereditirio peculiar ao filho natural, de modo
a assegurar-lhe na heran¢a uma gquota inferior & destinada ao
filho legitimo.

Na América do Norte as leis sdo liberaes em relacido aos filhos
illegitimos, quanto a sucessido materna. Entretanto, quanto & suec-
cessio paterna, s6 a ella sio chamados quando legitimados por ca-
samento posterior, ou quando procedentes de um casamento
annullado.

Na Inglaterra o filho natural é tratado com o maximo rigor: a lei
nao lhe confere nenhum direito na sucessio ab intestato.

Ora, ponderando scbre o magno problema, applaudimos a cora-
josa iniciativa do projecto; mas, seja-nos licito propdr uma solu-
¢ao conciliadora entre o radicalismo do projeto e a theoria se-
guida por todos os codigos do mundo. Para conseguir o fim alme-
jado, é suficiente acrescentar ao art. 1.940 o seguinte para-

grapho:
*Qs fithos naturaes reconhecidos na constancia do casamento

de que proveiu prole legitims, s6 teem direito & metade da
heranga deferida aos filhos legitimos.”
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E preferivel esta emenda a do ilustre Deputado Sr. Raymundo de
Miranda* a qual confunde os filhos naturaes com os legitimados e
reproduz o art. 442 do projeto.

Respeitando assim os escrupulos que porventura se manifestem

contra o radicalismo da reforma, a Commissdo pode repetir com

Cimbhali:
“Os principios fundamentaes onde o legislador deve beber
suas inspiragbes em um plano de reforma, sao dous, princi-
palmente. Um, obrigar aos paes, e na medida de tal obriga-
¢ac, tambem aos proximos parentes, especialmente os ascen-
dentes, a reconhecerem, alimentarem, educarem e garanti-
rem uma quota de sua sucessao aos filhos nascidos fora do
casamento, ainda mesmo quando fosse reprovavel o commer-
cio de que sao fructos. Isto em homenagem ao principio de
que cada um é obrigado a supportar as consequencias do pro-
prio facto, e que, quem ¢ causa da vida, deve fornecer as con-
dicoes da propria vida: — qui fait I'enfant doit le nourrir
(Loysel — Inst. e nt. vol. I, pag. 41.)

Outro, o de evitar que os direitos garantidos pela lei aos fi-
lhos nascidos fora do casamento com relagido aos paes, sejam
taes que os colloquem em uma situagao juridica perfeitamen-
te igual 4 que gosam os filhos legitimos, fructo de um ma-
trimonio justamente contrahido. Isto seria um ultraje san-
grento inferido & familia legitima, cujas regulares e orde-
nadas funccdes seriam wvsurpadas por orgdos inadequados e
incoherentes em sua composicdo; acarretaria uma desordem
profunda no proprio organismo da sociedade em geral, cuja
recta constituigdo se liga directamente 4 recta constituigao
da familia, que é a colluna fundamental.

O primeiro forma garantia do direito conferide ao individuo;
o segundo a garantia do direito que compete & sociedade; em
ambos o0s lacos parcizes que servem para integrar, na pleni-
tude de sua realidade organica viva, qualquer direito; o qual
representa um conflicto constante entre as exigencias oppos-
tas do individuo e da sociedade, do -homem singular e do
homem collectivo.”

E ai estd a vigorar no texto do § 19, do art 1.605 do Codigo Civil, nos
termos da redagao oferecida pelo Senado, a emenda do parlamentar mi-
neiro, “como solugado conciliadora entre o radicalisme do projeto e a teoria
seguida por todos os cédigos do mundo.”

Em suma, continuava a filiagdc esplria na estaca zero, sem que se ihe
concedesse ser reconhecida ou se fazer reconhecer, marginalizada para

3

efeitos hereditarios, limitada a4 estreiteza da prestagao alimentar.

¢ Bubstitua-se o dispositivo do art. 1.940 pelo segulnte:

"Os filhos naturals legitimados por escritura publica especlal, testamento sclene e legal, sfio
equiparados aocs filhos legitimos para o8 efeltos da sucessfo.” Sala das Sessfes, 1.0 de agosto
de 1901 — a) Raymundo de Miranda.
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A codificagao de 1916, posterior a Constitui¢do do Império — que esta-
belecera a igualdade de todos perante a lei (art. 173, 13) — e elaborada na
vigéncia da Carta de 1891 — que sustentara o mesmo principio e repudia-
ra privilégios de nascimento — ditou a desigualdade a partir do nasci-
mento e consagrou o privilégio da legitimidade.

Em 1934, a Constituicio brasileira, na conformidade do art. 147, isen-
tou de quaisquer selos ou emolumentos o reconhecimento dos filhos na-
turais, assim como sujeitou a heran¢a que lhes coubesse a impostos iguais
a0s que recaiam sobre a heranga dos filhos legitimos. Da regra, nao trans-
parece a preocupacgio de distinguir entre esta ou aquela classe de filhos
naturais.

A Carta de 1937, clara e incisiva, assegurou a igualdade entre os fi-
lhos naturais e os legitimos, determinando, quanto aqueles, se lhes facili-
tasse o reconhecimento (art. 126).

A filiacdo natural é o género de que a espuria é uma das espécies.
Quisesse o legislador fazer incidir aquele principio de igualdade, apenas
sobre a filiacdo natural simples, nio teria falado em tese. Se o fez, se
estabeleceu a igualdade entre os filhos naturais e os legitimos, legislou
para os filhos naturais de todas as classes, sem excec¢io.

Mesmo assim, apesar da imparcialidade das Cartas constitucionais,
continuou a prevalecer a disposi¢io discriminativa do Cédigo Civil.

Enquanto isso, as leis do trabalho e da previdén¢ia social se aperce-
bem da realidade e vdo, aos poucos, encurtando as distincias entre os fi-
lhos das diferentes condigdes, numa tentativa de fazé-los irmaos.

Percebe-se a mudanca de posigdo, voltande um pouce no tempo, para
verificar o processo por que passaram as leis trabalhistas e previdencia-
rias que dizem com ¢ assunto.

Comecemos de 1919, quando o legislador se acomodava ainda no lu-
gar comum da intransigéncia, fazendo mengao ao regulamento a que se
refere o Decreto n? 13.498, de 12 de margo, (") pertinente as obriga¢bes
resultantes dos acidentes no trabaltho. O art. 18 desse diploma legal des-
tinava a indenizaciao, em caso de morte do acidentado, ao cbnjuge sobre-
vivente e herdeiros necessarios, acrescentande “observadas as disposigoes
do Cédigo Civil sobre a ordem da vocagdo hereditaria”. Por conseguinte,
excluindo os espirios.

De qualquer forma, o § 3% do art, 18, acima citado, destinava uma
parcela da indenizagio — parcela reduzida — s pessoas que vivessem as
expensas do acidentado, nao existindo cdnjuge, ou estande este “divorcia-
do” por culpa sua, ou voluntariamente separado. Sem endereco certo, a
regra ja constitui, de algum modo, uma liberalidade passivel de ser ende-
recada, tanto i companheira, quanto aos filhos de qualquer condigho do
segurado. Evidentemente, o ato nido inova no terreno dos direitos dos
fitlhos espurios.

Em 1923, o Decreto n? 4.682, de 24 de janeiro, (**) relativo a criagao

da Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos Empregados das Empresas de
Estrada de Ferro, seguindo a mesma orientagao, submetia também 2 or-
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dem da sucessao legal o direito de o herdeiro requerer pensio no caso do
falecimento do segurado (art. 26).

A mudanca de entendimento comega a se tornar evidente nas leis do
trabalho e da previdéncia social expedidas apés 1930. Por isso mesmo, para
melhor fazer sentir a nova tomada de posi¢do, retrocedemos as duas leis
supra-referidas.

Entre 1930 e 1934, os atos legislativos atinentes a previdéncia social
revelam a preocupacdc no sentido de amparar ou procurar amparar o fi-
lho natural nio reconhecido. E, sem duvida, com esse intuito que as dife-
rentes leis os incluem entre as pessoas da familia do associado das Caixas
de Aposentadoria e Institutos de Previdéncias para o efeito da percepcao
de pensio.

Fizeram-se dentro dessa perspectiva:

— a lei da reforma da legislacio das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, Decreto n® 20.465, de 19 de outubro de 1931 (art. 31,
§ 19); (%%) e os atos legislativos dos quais se originaram os Insti-
tutos:

— de Aposentadoria e Pensoes dos Maritimos (Dec. n®
22.872, de 29 de juiho de 1933, art. 55, 29); {*%)

- de Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios (Dec. n?
24 .273, de 22 de maio de 1934, art. 13, 29); (°7)

— de Aposentadoria e Pensoes dos Bancéarios (Dec. n? . ...
24 615, de 9 de julho de 1934, art. 10, 29). (5%)

Nos dispositivos acima indicados, € constante a referéncia aos filhos
naturais (reconhecidos ou ndo), ali considerados beneficiarios do segurado,
para os efeitos da lei e na ordem que a lei estabelece.

Cabe referéncia, também, ao Regulamento para a execucio dos ser-
vigos médico-hospitalares das Caixas de Aposentadoria e Pensoes, apro-
vado pelo Decreto n? 22.018, de 26 de outubro de 1932 (art. 29), (**) e ao
Decreto n? 24.637, de 10 de julho de 1934, (*") sobre acidentes no traba-
lho. O primeiro desses atos, em consonancia com o Decreto n? 20.465, de
1¢ de outubre de 1931, j4 mencionado, inclui como membro da familia do
associado, para fins da concessac de beneficios médico-hospitalares, os
filhos naturais ndo reconhecidos; o segundo ato (art. 20, § 4°), equipara
para os fins nele previstos os filhos naturais aos legitimos.

Toda essa legislagdo, cabe lembra-lo, apesar de elaborada antes da
Carta de 16 de julho de 1934, j& o foi sob o impulso das idéias de carater
social que a nortearam. As leis posteriores — do Trabalho e da Previdén-
cia — uninime e explicitamente, passaram a reconhecer “os filhos de
qualquer condicao” como beneficiarios, quer do trabalhador acidentado,
quer do segurado da previdéncia social.

Apenas & guisa de exemplos, considerando que seria ocioso enumerar
os atos que consagraram aquele principio de igualdade, lembraremos:
— a Lei n? 367, de 31 de dezembro de 1936, (*') que cria o Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios (art. 9%, a) e o
respectivo Regulamento aprovado com o Decreto n® 1.918, de 27
de agosto de 1937 (art. 22 a}; (51)
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--- Decreto n°® 5.493. de 9 de abril de 1940, aprovando o novo
Regulamento do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Comer-
ciarios (art. 162 a); (™)

— Decreto-lei n% 7.036, de 10 de novembro de 1944, que reforma
a Lei de Acidentes do Trabalho (art. 11 a), etc. efe. (%3)

Mais tarde, a Lei n® 3.80%7, de 26 de agosto de 1960 — Lei Orginica
da Previdéncia Social (art. 11, 1), (**e) ndo fugiria & regra, assim como a
consubstanciaria a legislacido do Trabalhador Rural. Haja vista:

— ) Estatuto do Trabalhador Rural, Lei n? 4.214, de 2 de margo
de 1963 (art. 162, I), (**) e o Decreto-Lei que lhe altera dispositi-
vos, n¢ 276, de 28 de fevereiro de 1967, art. 1%, (") e o

— Regulamento do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Ru-
ral, aprovado pelo Decreto n? 69.919, de 11 de janeiro de 1972,
art. 29, II, a; (*%) etc. etc.

A despeito do avango verificado nas leis do Trabalho e da Previdén-
cia, continuava em plena vigéncia a discriminacgido consagrada pelo Codigo
Civil. Permanecia 4 mercé da moralidade aparente uma consideravel par-
cela da infancia brasileira. Nessa parcela, incluiam-se os filhos dos desqui-
tados,

De acordo com a Lei de 1916, qualificava-se também de adulterinos
os filhos do cidaddo ou cidadd havides mesmo depois do desquite, proce-
dentes, naturalmente, de unido extralegal. A jurisprudéncia, que é o di-
reito vivo, afastou-se da letra morta e considerou como simplesmente na-
turais os filhos dos coénjuges desquitados. Ocorreu, entretanto, que foram
apenas assim considerados os filhos concebidos apés o desquite, ou depois
de homologada a separagido por ato judicial.

A solucido gerou consideravel desacerto. Figure-se a hipétese de que
o homem casado se separasse de fato da mulher e passasse a viver em
concubinato com outra, com ela tendo filhos. Se o cidadao viesse a desqui-
tar-se ¢ com a mesma companheira tivesse novos filhos, os primeiros Se-
riam adulterinos enquanto os iultimos poderiam ter o “status” de filhos,
com as vaniagens decorrentes da situagdo.

A incongruéncia nao poderia perdurar. Para sana-la, foi elaborado o
Decreto-lei n? 4.737, de 26 de agosto de 1942, (%) cujo art. 19 concedia ao
filho havido pelo cénjuge, fora do casamento, a faculdade de ser reco-
nhecido ou pedir o reconhecimento judicial, uma vez desquitado o genitor
casado.

A lei, de cariter restritive, nao previu a dissclugao da sociedade ma-
trimonial pela morte de um dos cénjuges, mas tio-somente a separagdo por
desquite. Isto posto, considerado o ato legislativo no seu sentido estrito,
concediam-se ao filho do desquitado direitos que nio se estendiam & prole
originaria das relacdes fora do matriménio dissolvido pela morte de um
dos conjuges.

A jurisprudéncia precurou emprestar cunho de generalidade a dis-
posi¢ao, mas o problema estava a exigir solugiao mais objetiva.
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Por isso, a Lei n? 883, de 1949, (*") originaria do Projeto do Deputado
Nelson Carneiro, promulgada a 21 de outubro daquele ano.

O diploma legal permitiu aos filhos havidos fora do matriménio fos
sem reconhecidos ou provocassem a declaracdo de filiacdo, uma vez dissol-
vida a sociedade conjugal do genitor. Ao mesmo tempo, lhes regulou a
condicao e estabeleceu os direitos, revogando, para tanto, o art. 358 do
Codigo Civil. Superada também a lei precedente retrocitada n¢ 4.737, de
24 de setembro de 1942

Note-se a mudanca operada dentro da filiacdo espuria. Enquanto a
filiagdo incestuosa permanece como dantes, a adulterina avanga mais um
passo no caminho para a igualdade de direitos com os fithos legitimos,
equiparando-se, em termos, aos filhos naturais simples.

Em termos, porque, se bem se apliquem ao reconhecimento dos filhos
adulterinos as mesmas regras aplicaveis ao reconhecimento do filho natu-
ral simples, relativamente aos primeiros nio se fazem as mesmas exigén-
cias postas como indispensaveis para que os Ultimos sejam reconhecidos.

Orlando Gomes pde em relevo tais exigéncias ao oferecer, em resumo,
a relacdo das pessoas que tém legitimagao ativa para o reconhecimento e
dagquelas que podem ser reconhecidas. Diz o jurista: (%)

“Tém legitimagao ativa para o reconhecimento:

a) o viluvo;

b) a viuva, se a legitimidade do filho foi excluido por sentenca
judicial na agio propria;

¢) qualquer dos cdnjuges no casamente nulo, ou anulavel, de-
pois da respectiva sentenca;

d} desquitados.

Sao reconheciveis:

a) os que descendem de homem casado que enviuve;

b) os que descendem de mulher casada que enviive, se destrui-
da a presungdo de paternidade;

c} os descendentes de homem, ou mulher casada por matrimé-
nio declarado nulo, ou anulado;

d) os descendentes de desquitado;

e} os concebidos antes da dissolugdo da sociedade conjugal, que
nascerem quando ji se acha dissolvida.

Se o filho for duplamente adulterino, s6 se torna reconhecivel
apos a dissolugdo da sociedade conjugal de cada um dos seus ge-
nitores.”

Dos itens a e d, de ambos os topicos, e e do segundo, ressalta que
nio se pode cogitar do reconhecimento da filiagio adulterina, sem que te-
nha sido dissolvida a sociedade conjugal do pai ou dos pais adilteros; o
item b, também de ambos os tépicos, revela que a limitacio retro soma-se
aquela da imprescindibilidade da contestacdo, pelo marido, da legitimi-



2146 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

dade do filho nascido de sua mulher. Na falta da impugnacio do marido,
o fitho adulterino da mulher ndo pode ser reconhecido, ou melhor, nio
se faz necessario o seu reconhecimento, uma vez que, na hipétese, o fruto
do adultério é considerado, nos termos da lei, filho legitimo do casal legal-
mente unido.

A concepgio na constiancia do casamento e ¢ nascimento, dentro dos
prazos estabelecidos na conformidade do art. 338 do Cédigo Civil, determi-
nam a legitimidade cuja contestagio se torna impossivel, salvo prova da
absoluta impoténcia do marido “‘nos primeiros cento e vinte e um dias, ou
mais, dos trezentos que houverem precedido ao nascimento do filho”; ou da
separacao legal dos conjuges, afastada a hipétese de marido e mulher ha-
verem convivido algum dia, apds a separagio, sob o teto conjugal (arts. 340
a 342).

A lei, implacavel, nio tem como suficientes para a exclusdo da paterni-
dade o préprio adultério da mulher, com quem o marido vivia sob o teto
comum, nem a propria confissdo da mae. Nem mesmo a presuncao da morte
de pessoa desaparecida por longos anos, aplicada a letra da lei, permite se-
jam reconhecidos por terceiro os fithos que teve com o coénjuge do ausente.

Pontes de Miranda, que nos transmite &ste ultimo entendimento, en-
contrado em decisdo da 52 Camara Civil de Sdo Paulo, datada de 28 de se-
tembro de 1951, cita ainda um acérdio do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, que afirma: (%)

“Por absurda ou hipécrita que seja a presuncio de ser considerado
legitimo o filho que é manifestamente adulterino, enquanto exis-
tir na lei, terd que ser respeitada e cumprida, no intuito de pro-
teger a unidade da familia legitima.”

Al estao os fins a justificarem os meios. Af esta a disposigdo legal a
escorar no absurdo e na hipocrisia a unidade da familia, Até quando con-
seguird sustentd-la, se, a0 mesmo tempo, incentiva levianos e irrespon-
sdveis a envolverem-se em unides extramatrimoniais e a haverem filhos nio
reconheciveis, nos termos ‘“‘convenientes” da lei, e que, quando muito, lhes
custarao a minguada prestagio de alimentos? Nasceriam em maior nimero
os filhos adulterinos se de sua existéncia a familia legitima tomasse fatal-
mente conhecimento? E aqueles que viessem a onerar o or¢amento das
familias de classe média e participar da heranca em pé de igualdade com o
filho legitimo mantido no lar?!

A investigacdo da paternidade depende, igualmente, da dissolugiio da
sociedade conjugal do pai adultero. Isto feito, tem o filho, e somente ele,
ou seu representante legal, durante a incapacidade, a¢do para demandar
0 reconhecimento da filiagdo, desde que alegue ¢ venha a comprovar, no
curso do processo, um dos seguintes fatos:

1 — o concubinato da mae com o pretendido pai ao tempo da
concepe¢ao;

2 — a coincidéncia da concepgio do filho reclamante com o rapto
da mée pelo suposto pai;

3 — as relagdes sexuais do suposto pai com a mie do reclamante
ao tempo da concepgao;
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4 — a existéncia de escrito do suposto pai, reconhecendo-lhe a fi-
liagao.

Os fundamentos sio os mesmos exigidos em rela¢do aos filhos naturais
simples, mas, na hip6tese da investigacao da paternidade de filho adul-
terino, nao podem ser alegados com a mesma facilidade. A observacgio é de
Orlando Gomes. (*%)

A circunstincia do primeiro item raramente se verifica, a nio ser
que o suposto pai, separando-se, de fato, da mulher legitima, tenha
passado a viver em concubinato com a mie do investigante; ou na hipotese
de se ter o concubinato apenas como a uniao caracterizada pelos elementos
da continuidade e constincia das relagées, da notoriedade ou ostensividade,
da unicidade da concubina, da estabilidade da convivéncia e da ostensiva
fidelidade da mulher — o que ndo se presume como no casamento, mas
tem de ser evidenciado.

O rapto, passivel de publicidade e escindalo, para preencher os requi-
sitos da lei, implica em prova de que a mae do investigante, mulher ho-
nesta, tenha sido obrigada pelo raptor a deixar o lar, sob violéncia, grave
ameaca ou fraude, permanecendo em seu poder por algum tempo, tempo
este coincidente com o da concepgdo do filho reclamante.

Quanto ao escrito, exigéncia do item 4, supra, ha de ser do préprio
punho do suposto pai e deve conter a declaragao expressa da filiagio.

A prova das relagdes sexuais da mie do investigante com o pai preten-
dido, ¢ 2 que maiores possibilidades de indagacdes oferece e, em conse-
qiiéncia, a mais constantemente invocada nos casos em que as demais pro-
vas se fazem impraticiveis.

Na hipétese de adultério da mae, a investigacio da maternidade im-
plicard nao s6 na dissolugio do casamento materno, como, e em primeiro
lugar, na declaragdo judicial da adulterinidade.

A maternidade, ensina Pontes de Miranda: (*°)

“. .. mesmo quando em relacdo aos filhos ilegitimos, é quase sem-
pre certa. Mater in iure semper certa est (L. 5, D., de in ius vo-
cando, 2,4). Se, porventura, deixa de existir essa certeza, a inves-
tigacdo da maternidade é, de regra, permitida. A prova da mater-
nidade faz-se pelo registro civil. Na falta, por indicios fortes que
possam persuadir da relacdo biclogica entre a pretendida mae e
a pessoa de que se trata. Os casos de maternidade improvada sao
raros. Derivam, ordinariamente, de ocultagao do filho, de abandono
(exposicdo), ou de rapto. Por outro lado, pode emanar do tempo
entre o nascimento e a ocasiao em que se procure apura-la, nao
existindo a prova do registro civil, ou outra qualquer admitida em
lei.”

O reconhecimento do filho adulterino — voluntario ou judicial — cor-
responde ao nascimento das relagdes juridicas entre ele o genitor. Orlando
Gomes cita Chironi para dizer que o reconhecido adquire posi¢io, nio na
familia do pai, mas em relagiio a ela. Por isso mesmo, conclui, “nio se lhe
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pode recusar um estado do qual derivam direitos e deveres, que ndo tém,
entretanto, a extensdo dos resultados do status de filho legitimo”. ("1}

Como conseqiiéncia, é-lhe dado usar o nome do pai que o reconheceu,
sob cujo poder ficara enquanto menor e de guem podera exigir que o crie e
eduque.

O direito 4 prestagao alimentar, reconhecido nos termos do art. 405 do
Codigo Civil, tinha-o o filho adulterino, somente depois de provada a filia-
¢do. Concedeu-lhe, porém, o art. 4° da Lei n?® £83, de 1949, (*%) a faculdade
de pedir alimentos, em segredo de justica, antes do reconhecimento. Por
sinal, a mesma lei assegurou (art. 5?) ao autor da agdo investigatoria da pa-
ternidade direito a alimentos provisionais, uma vez favoravel a causa a sen-
tenga de primeira instincia. Mesmo em face da interposigio de. recurso.

Relativamente aos direitos hereditarios, foi-lhe facultado, a partir da
Lei n? 883/49, (*") “para efeitos econdmicos e a titulo de amparo social, a
metade da heranga que vier a receber o filho legitimo ou legitimado” (art.
29).

Sobre a natureza desse direito que a lei confere 4 guisa de amparo
social e os intérpretes chamam, uns, de alimentos, outros, de direito here-
ditério, transcrevemos a ligio de Orlando Gomes: (73)

“0 filho adulterino reconhecido faz jus a metade da heranga que
couber ao legitimo. Defere-se-lhe esse direito a titulo de amparo
social. Entendem alguns escritores que se trata de alimentos con-
cedidos legalmente sob essa forma insoélita, enquanto outros
interpretam o texto legal no sentido de que atribuiu genuino di-
reito hereditirio. Subverte a primeira corrente o proprio conceito
de obrigacdo alimentar, nio somente 2o admitir sua causa na
morte do devedor, mas também ao dispensar o pressuposto da
necessidade do alimentando. Os alimentos 530 devidos durante a
vida do seu devedor potencial. Se o direito do filho adulterino fora
crédito alimentar, nio poderia ser exercido quando possuisse ele
recursos para sua mantenca, ou pudesse, pelo trabalho, provéla.

Assim sendo, assegurou-lhe a lei, limitadamente, verdadeiro di-
reito 4 sucessdo do pai. A natureza desse direito é objeto de con:
trovérsia. Seria direito hereditario a titulo particular revestindo a
forma de legado “ex lege”, mas essa doutrina ndo satisfaz, assim
porque emprestaria a condi¢io de legatirio a quem recebe uma
quota-parte da heranca, como porque nio faria sentido no caso de
nao ocorrer o concurso com filhos legitimos do autor da heranca,

Tudo indica que a permissdc do reconhecimento dos filhos adul-
terinos implicou, necessariamente, a atribuicio, por via de con-
seqiiéncia, da condigio de herdeiros necessérios do genitor. A
limitagdo quantitativa introduzida no contetido do seu direito
hereditario nio o desvirtua, devendo ser interpretada como sim-
ples restricio nos efeitos do reconhecimento. O direito é substan-
cialmente idéntico aos dos filhos legitimos, distinguindo-se apenas
em sua extensdo, reduzida quanto aos adulterinos, por motivos
de politica legislativa. Transparece a sua natureza de direito he-
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reditirio de analise do texto legal. Se direito tem, como declara
a lei, & metade da heranca do filho legitimo, herdeiro é, até porque,
se for o unico descendente sucessivel, a recolheri por inteiro,
excluindo os outros parentes, ascendentes ou colaterais. Receben-
do, nesse caso, toda a heranca, ainda a titulo de amparo social, nao
é, evidentemente, simples credor de alimento. ou legatario, mas
sucessor a titulo universal. Possivel nio é, por outro lado, condi-
cionar a qualidade do seu direito i existéncia, ou nao, do concurso
com filhos legitimos. Ademais, sua quota-parte na heran¢a pa-
terna incide na legitima dos outros fithos, determinando-lhe a di-
minuicdo. Por fim, pode ser excluido da sucessio nos mesmos
casos de indignidade e deserdagdo, nao se compreendendo como
possa ser deserdado, ou declarado indigno de suceder, quem her-
deiro necessirio niao seja.”

Isto posto, pode-se afirmar que o filho adulterino reconhecido faz jus
a4 metade da heranga que vier a caber ao filho legitimo ou legitimado, con-
soante o art. 29 da Lei n? 883, de 1949. (") E a equiparagao com os filhos
naturais simples. A desigualdade persiste em relacio aos filhos legitimos.

Alias, segundo Pontes de Miranda, (**) o dispositivo suprareferido €
contrario a Carta de 1946, arts. 141, § 19, e 144, que asseguram a todos a
igualdade perante a lei e outros direitos e garantias decorrentes deo regime
e dos principios norteadores daquela Carta. O autor considera igualmente
superada, diante do art. 126 da Constituigao de 1937 — que equipara os fi-
lhos naturais aos legitimos — a disposicao constante do art. 1.605 do Codigo
Civil — que distribui desigualmente a heranga entre filhos naturais, legiti-
mos ou legitimados. Dentro do mesmo principio, fulmina com a inconstitu-
cionalidade, tendo em vista o mesmo art. 126 da ultima Carta citada, o art.
358, também do Cédigo Civil, contrario ao reconhecimento dos filhos adul-
terinos.

A revogacio deste art. 358, pelo art. 6° da Lei n? 883, de 1949, na ex-
pressio do jurista, “somente teve significagio de explicitude”. Conclusao
légica obtida a partir do seguinte ensinamento: (*4)

“As Constituigoes, quando editam regras de direito material que
atingem o direito penal ou civil, revogam as regras de direito ma-
terial, penal ou civil, que sdo incompativeis com ela. Advento de
outra Constituicdo, que nada diga, nio tem o poder de reviver a
regra derrogada ou revogada.”

3 — 0OS ANTEPROJETOS AO FUTURO CODIGO CIVIL
Os anteprojetos e projetos de Cdédigo Civil elaborados posteriormente a

Lei n® 883/49 assimilaram as inovagdes desse diploma legal e muitas vezes
tentaram melhora-las.

O Projeto n? 3.263, de 1965, (*) do Poder Executivo, baseado no ante-
projeto elaborado pelo Professor Orlando Gomes, procurou introduzir mo-
difica¢des de base no terreno da filiacao ilegitima.

Vejamos:

O art. 221 da propositura, como a Lei n? 883 (*) previu o recenheci-
mento dos filhos adulterinos, apds a dissolugido da sociedade conjugal do
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genitor adultero, deixando explicito que os termos e modos aplicéveis, assim
como as disposices, seriam os mesmos concernentes ao reconhecimento dos
filhos naturais {arts. 221 e 222).

No tocante as formas do ato, além do reconhecimento no préprio termo
do nascimento, por escritura publica, ou por testamento — formas consa-
gradas pelo art. 357 do Cédigo vigente — admitiu o Projeto n? 3.263/65 a
declaracdo posterior ao registro do filho, firmada pelo pai, perante duas
testemunhas, devidamente averbada. Consignou, também, ¢ reconhecimento
mediante processo judicial.

Sobre o reconhecimento por testamento, deixou expresso que a disposi-
cio de (ltima vontade ganharia eficicia, ao tempo da morte do testador
(art. 202 e paragrafo unico). Neste particular adiantou-se Orlando Gomes,
a ponto de considerar valido o reconhecimentp, ainda que o testamento te-
nha sido revogado (art. 212).

Para a declaragao judicial da paternidade, exigiu o Projeto n® 3.263/65,
tio-somente, prova da coincidéncia da capcepgdo com as relagies sexuais
da mie com o presumido pai, ou um comportamento tal em relagdo ao in-
vestigante que equivalesse a inequivoca admissao da paternidade (art. 205).

Inova o projeto, além disso, quande dispensa o filho de provocar o re-
conhecimento judicial, uma vez tenha obtido alimentos e se extinga, pela
morte do genitor condenado a presti-los, o casamento deste (art. 223). Con-
tinua inovando, ao admitir prova em contririo para elidir a presuncio da pa-
ternidade em relacio ao filho da mulher casada e separada, de fato, do
marido (art. 224). Note-se que o Anteprojeto Orlando Gomes, para a admis-
sao da prova em contrario, além da separagio de fato, exigia que as circuns-
tincias fossem contrarias a presun¢io da legitimidade do filho (art. 224).

Nessa hip6tese, uma vez dissolvida a sociedade conjugal, concedia o
Projeto n® 3.263/65, ao pai, o direito de reconhecer o filho em agao pro-
posta, juntamente com a mae, se viva fosse, e, ao filho, o direito de provo-
car o reconhecimento da filiagdo (art. 224, paragrafo nico).

A separacgio, de fato, assumiu, portante, nos termos da propositura,
as proporcdes da separacao pelo desquite. E tanto assim € que, proibinde
a investigacio da maternidade, com o fim de atribuir prole ilegitima a mu-
lher casada, abriu excegdo para permiti-la, na hipétese de se tratar de mu-
lher que se tivesse separado do marido, de direito ou de fato, e a crianga
tivesse nascido depois de um ano, a contar da separagio (art. 211).

Em matéria de sucessio, tem-se o filho ilegitimo equiparado ao legiti-
mo, nos termos do art. 774 do Anteprojeto Orlando Gomes e 693 do Pro-
jeto n? 3.263, de 1965, do Poder Executivo. (")

Apesar de mais comedido, o Anteprojeto de Cédigo Civil elaborado
pelos Professores Miguel Reale, José Carlos Moreira Alves, Agostinho de Ar-
ruda Alvim, Sylvio Marcondes, Ebert Vianna Chamoun, Clovis Couto e Silva
e Torquato Castro nio deixa de atestar o alargamento do campo de visdo
do u_1urista patrio, ante os problemas da filiagio espiiria e, em especial, da
adulterina.



Demonstra-o a comparagio a seguir estabelecida entre os dispositivos da proposi¢ao e os artigos corres-
pondentes do cédigo em vigor, observadas as altera¢des destes altimos, por leis subseqgiientes: ()

ANTEPROJETO DE CODIGO CIVIL

LElI N? 3.071, DE 1°? DE JANEIRO DE 1916

SUBTITULO I1

Das Relagoes de Parentesco

TITULO V

Das Relacoes de Parentesco

CAPITULO IV
Do Reconhecimento dos Filhos llegitimos

CAPITULO IV

Do reconhecimento dos Filhos llegitimos

Art. 1.804 — O filho ilegitimo pode ser reconhe-
cido pelos pais, conjunta ou separadamente.

Art. 355 — O filho ilegitimo pode ser reconhe-
cido pelos pais, conjunta ou separadamente.

Art. 1.805 — Quando a maternidade constar do
termo do nascimento do filho, a mie s6 o podera con-
testar, provando a falsidade do termo, ou das decla-
ragoes nele contidas.

Art. 356 — Quando a maternidade constar do ter-
mo de nascimento do filho, a mie s6 a poderd con-
testar, provando a falsidade do termo, ou das declara-
¢oes nele contidas.

Art. 1.806 — O reconhecimento veluntario do
filho ilegitimo pode fazer-se no proprio termo de nas-
cimento, ou mediante escritura publica, ou por testa-
mento.

Paragrafo unico — O reconhecimento pode pre-
ceder o nascimento do fitho, ou ser posterior ao seu
falecimento, se ele deixar descendentes.

Art. 357 — O reconhecimento voluntério do filho
ilegitimo pode fazer-se ou no préprio termo do nasci-
mento, ou mediante escritura publica, ou por testa-
mento (art. 184, parag. 1nico).

Paragrafo unico — O reconhecimento pode pre-
ceder o nascimento do filho, ou suceder-lhe ao fale-
cimento, se deixar descendentes.
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LE! N® 3.071, DE 1? DE JANEIRO DE 1916

Art. 1.807 — Os filhos adulterinos somente po-
dem ser reconhecidos apds a dissolugao da sociedade
conjugal.

Paragrafo inico — Equipara-se a dissolugao para
esse efeito, a separagao ininterrupta do casal por mais
de cinco anos, devidamente comprovada em juizo.

Art. 358 — Os fithos incestuosos e os adulterinos
ndo podem ser reconhecidos.

Art. 1.808 — O reconhecimento nao pode ser
revogado, nem mesmo quando feito em testamento.

Art. 1.809 — O filho ilegitimo, reconhecido por
um dos conjuges, ndo podera residir no lar conjugal
sem o consentimento do outro.

Art. 359 — O filho ilegitimo, reconhecido por
um dos cénjuges, naoc podera residir no lar conjugal
sem o consentimento do outro.

Art. 1.810 — O filho reconhecido, enquanto me-
nor, ficara sob o peder do genitor, que o reconheceu,
e, se ambos o reconhecerem e naoc houver acordo, sob
0 de quem demonstrar melhores condi¢ées para edu-
cé-lo.

Art. 360 — O filho reconhecido, enquanto menor,
ficard sob o poder do progenitor, que o reconheceu,
e, se ambos o reconhecerem, sob o do pai.

Art. 1.811 — S&o ineficazes a condig¢io e o ter-
mo apostos ao ato de reconhecimento de filho.

Art. 361 — Nao se pode subordinar a condigao,
ou a termo, o reconhecimento do filho.
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LElI N® 3.071, DE 1? DE JANEIRO DE 1916

Art. 1.812 — O filho maior nido pode ser reco-
nhecido sem o seu consentimento, e o menor pode
impugnar o reconhecimento, dentro dos quatro anos
que 's¢ seguirem a maioridade, ou a emancipagao.

Art. 362 — O filho maior nao pode ser reconhe-
cido sem o seu consentimento, e 0 menor pode impug-
nar o reconhecimento, dentro dos quatro anos, que
se seguirem i maioridade, ou emancipagao.

Art, 1.813 — Os filhos ilegitimos tém acao con-
tra os pais, ou seus herdeiros, para demandar o reco-
nhecimento da filiagao:

I — Se ao tempo da concepgio a mie estava con-
cubinada com o pretendido pai.

Il — Se a concepgio do filho reclamante coinci-
diu com o rapto da mae pelo suposto pai, ou com suas
relagoes sexuais com ela.

III — Se existir declaragao formal daquele a quem
se atribui a paternidade, reconhecendo-a expressa-
mente.

Art. 1.814 — Os filhos adulterinos podem propor
agdo de investigagio nos casos e condigdes do artigo
antecedente, uma vez satisfeitos os requisitos do art.

1.807 e seu paragrafo unico.

Art. 363 —— Os filhos ilegitimos de pessoas que
nao caibam no art. 183, n% I a VI, tém acio contra os
pais, ou seus herdeiros, para demandar o reconheci-
mento da filiagao:

I — Se ao tempo da concepgao a mie estava con-
cubinada com o pretendido pai.

II — Se a concepcido do filho reclamante coin-
cidiu com o rapto da mae pelo suposto pai ou suas
relacdes sexuais com ela.

III — Se existir escrito daquele a quem se atri-
bui a paternidade, reconhecendo-a expressamente.
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LEl N? 3.071, DE 1? DE JANEIRO DE 1916

Art. 1.815 — A filiagdo incestuosa, reconhecida
em sentenca irrecorrivel n3o provocada pelo filho, ou
quando comprovada por confissio ou declaragao es-
crita do pai, fazem certa a paternidade para efeito de
alimentos.

Art. 405 — O casamento, embora nulo, e a filia-
¢a0 espuria, provada, quer por sentenca irrecorrivel,
nao provocada pelo filho, quer por confissdo, ou de-
claracgdo escrita do pai, fazem certa a paternidade, so-
mente para o efeito da prestagao de alimentos.

Art. 1.816 — A investigagio da maternidade sé
se nio permite quando tenha por fim atribuir prole
ilegitima & mulher casada, salvo se o filho foi conce-
bido apbs a dissolugdo da sociedade conjugal, nos ter-
mos do art. 1.807 e seu parigrafo inico.

Art. 364 — A investiga¢do da maternidade s6 se
nio permite quando tenha por fim atribuir prole ile-
gitima 4 mulher casada, ou incestuosa a solteira (art.
358).

Art. 1.817 — Qualquer pessoa, que justo inte-
resse tenha, pode contestar a acdo de investigacio de
paternidade, ou maternidade.

Art. 365 — Qualquer pessoa, que justo interesse
tenha, pode contestar a ag¢3o de investigagio da pa-
ternidade ou maternidade.

Art. 1.818 — A sentenca, que julgar procedente
a agao de investiga¢do, produzird os mesmos efeitos
do reconhecimento. Podera, porém, ordenar que o fi-
lho se crie e eduque fora da comparnhia dos pais, ou
daquele que lhe contestou essa qualidade.

Art. 366 — A sentenga, que julgar procedente a
acio de investigagao, produzird os mesmos efeitos do
reconhecimento; podendo, porém, ordenar que o filho
se crie e eduque fora da companhia daquele dos pais
que negou esta qualidade.

Art. 1.819 — A filiagio materna ou paterna pode
resultar de casamento declarado nulo, ainda mesmo
sem as condigdes do putativo.

Art. 367 — A filiagdo paterna e a materna podem
resultar de casamento declarado nulo, ainda mesmo
sem as condi¢oes do putativo.
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Note-se a equiparacdo da separacio de fato, por mais de cinco anos, *
a dissolu¢do do matriménio, para que o genitor possa reconhecer o filho
nascido fora do casamento e o filho propor a agdo de investigagao da
paternidade (apragrafo Gnico do art. 1.807 e art. 1.814), e a irrevocabi-
lidade da cliausula testamentaria do reconhecimento, consubstanciada no
texto do art. 1.808 Considere-se o justo entendimento contido na dispo-
sicdo do art. 1.810 por conta do qual, o filho reconhecido pelos dois
genitores, na auséncia de acordo, ficard sob o poder daquele que demons-
tre melhores condi¢oes para educi-lo; e a permissdo para a investigacdo
da maternidade do filho adulterino da mulher casada, uma vez dissolvida
a sociedade conjugal da mae, pela separacao ininterrupta do casal por
mais de cinco anos.

O autor do anteprojeto inicial, na parte referente ao Direito de Fami-
lia, Professor Clévis do Couto e Silva, assim analisou as alteracées que
introduziu no seu eshogo, a respeito do assunto em questao: (*7)

“Quanto ac reconhecimento dos filhos ilegitimos, decidiu-se equi-
parar a dissolugdo da sociedade conjugal & separagdo ininterrup-
ta e imotivada de fato por mais de trés anos. O reconhecimento
dos filhos adulterinos naoc fica na dependéncia da dissolugio da
sociedade conjugal. Freqiientemente, o cénjuge legitimado para
propor o desquite por abandono do lar ou adultério nio o faz,
apenas, para evitar que fiiho adulterino do outro cdnjuge possa
ser reconhecido. O esbogo atento as necessidades dos filhos e no
rumo da legislagao brasileira teve de equiparar 3 dissolucao a sim-
ples separacio de fato, desde que imotivada e ininterrupta. A
regra repercute, também, quanto a possibilidade de propor acéo
de investigacdo de paternidade. O problema ganha outre contorno
quando se cuida de adulterinidade *““a matre”. Separada de fato a
mulher e convivendo com outra pessoa, o filho dai resultante,
uma vez ndo contestada a paternidade pelo marido, seria do ca-
sal, pela inexisténcia de desquite.

Permite-se a impugnacgdo de legitimidade na hipotese de separa-
¢ao de fato entre os cdnjuges e mediante comprovagdo judieial,
o reconhecimento dos filhos adulterinos. Presume-se do marido
o filho, mas feita a prova da separacdo ininterrupta, por mais
de trés anos, em processo especial decai a aludida presungao,
permitindo-se o reconhecimento. £ forma de impugnacao de pa-
ternidade feita por outrem que nio o marido.

Progressivamente, vem-se alterando a posi¢do dos filhos adulte-
rinos. A admissdo das sociedades de fato entre concubinos, os
quais, por vezes, sdo casados, fez ver que se deveria, nas atuais
circunstancias, dar certos efeitos juridicos a separacao.

Esses “loei” jurisprudenciais revelam idéias em curso dentro do
sistema de direito de familia e o legislador deve atender a essa
realidade. Formam-se, por decisfes em campos aparentemente

{*) O anteprojeto iniclal do Professor Clévis do Coute e Silva limitou este periodo de sepa-
ragho a trés anos.
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isolados — pontos de insergdo de raciocinios que podem ganhar
maior generalidade. A possibilidade de reconhecimento de filho
adulterine ‘““a matre” ¢, apenas, uma regra complementar, pois
nao se poderia, por simples formalismo, impedir a alguém de
reconhecer seu préprio filho, ou obriga-lo a vé-lo como de outrem
porque a mae ja era casada e nio se desquitara...”

E o Professor Miguel Reale, Supervisor da Comissio Elaboradora e
Revisora do Cédigo Civil, analisando o Livro IV, do Direito de Familia,
pés em evidéncia a (%)

.........................................................

““d) Revisdo dos preceitos pertinentes i contestacdo, pelo marido,
da legitimidade dos filhos nascidos de sua mulher, ajustando-os
a jurisprudéncia dominante (arts. 1.789 usque 1.794) e a

“e) Previsao da hipbtese de separagio ininterrupta do casal, por
mais de cinco anos, para equiparala ao desquite, tio-somente
para fim de reconhecimento dos filhos adulterinos (art. 1.807,
paragrafo tnico).

........................................................

Estranho que no tocante a sucessio o Anteprojeto tenha recuado. O
aclive moderado, mas ascendente, observado nas disposicées agora cita-
das, imobiliza-se nesse ponto, para, entdo, sofrer sensivel recuo, ao con-
substanciar a desigualdade entre filhos legitimos e ilegitimos.

Sem duvida, o art. 1.605 do Cédigo Civil de 1916, ainda vigente,
reserva ao filho natural metade da heranca que couber ao filho legitimo
ou legitimado; e o Anteprojeto, mais condescendente, aumenta esse qui-
nhao para dois tergos:

“Art. 2.093 — Os descendentes da mesma classe, legitimos ou
legitimados, tém os mesmos direitos A sucessio do ascendente
comum.

Paragrafo unico. Se com eles concorrer filho ilegitimo, a este
tocardo dois tergos da heranca cabivel a cada um daqueles.”

Acrescente-se, ainda, que a quota concedida ao filho adulterino, sob
o rotulo de “amparo social”, pelo art. 20 da Lei n? 883, de 1949, figura no
Anteprojeto, sem méscara, como heranga propriamente dita. Mesmo assim,
persiste a desigualdade entre filhos legitimos e ilegitimos, em oposigio
ao principio constitucional que representa um dos pontos de encontro das
Constitui¢es do Brasil, a contar da Constitui¢io Politica do Império (art.
179, 13) A Emenda Constitucional n? 1, de 1969 (art. 155, 19).

Em suma, os anteprojetos e projetos elaborados com vistas a uma
nova codificagio das leis civis brasileiras prometem que o futuro Cédigo,
se nio colocar os pais, sem excegdo, face a face com suas responsabilidades
ante o filho de qualquer condigao, pelo menos dispensari ao filho espurio,
e, em especial, ao filho adulterino, um tratamento mais alto e, por con-
seguinte, mais justo.
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4 — JURISPRUDENCIA E PROJETOS DE LEI

No trabalho de aproximacio entre o texto legal e a realidade, que
resulta na aplicagio de um direito mais justo e no aperfeicoamento poste-
rior da proépria lei, cabe aos Tribunais o papel de maior relevancia.

Haja vista os anteprojetos e projetos a que acabamos de fazer refe-
réncia: suas modificagdes e acertos fizeram-se, antes de mais nada, sob o
influxo da jurisprudéncia. Ainda que nao tenham conseguido acompanhar-
Ihe o ritmo, segundo veremos através do exame de alguns acérdaos.

De acordo com o art. 19 da Lei n? 883, de 1949, (*) o reconhecimento
do filho adulterino sé se faz possivel apos a dissolugdo da sociedade con-
jugal,

A despeito da disposicao legal, incontaveis sdo os casos em que pes-
soas casadas registram no Cartorio do Registro Civil filhos seus havidos
fora do casamento. Evidentemente, na constancia do matriménio do pai
adultero, aquele registro nao tem eficicia. Ao mesmo tempo, representa
a admissao da paternidade um ato de reconhecimento potencialmente
valido e pode produzir efeitos apés a morte ou o desquite do declarante.

Por isso mesmo, e apesar da exigéncia de processo regular de inves-
tigacdo da paternidade, para o reconhecimento dos filhos adulterinos, sub-
seqiiente 2 dissolugio do casamento do genitor, os Tribunais, diante de
tais registros, vém dispensando aquele processo regular de reconhe-
cimento.

Tal a Apelacio n? 103.456, (**) julgada pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, que confere direito a sucessio a filhos adulterinos,
apos a morte do pai que os registrar na constancia do casamento:

“FILIACAQ ILEGITIMA — Filha adulterina reconhecida — Fa-
lecimento do cdnjuge que a reconheceu — Direito & sucessao —
Aplicacio da Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949.

Nos termos do art. 12 da Lei n® 883, de 21 de outubro de 1949,
é permitido a qualquer dos cdnjuges o reconhecimento de
filho havido fora do matriménio, dissolvida a sociedade con-
jugal. Verificado esse reconhecimento e estando |3 morto o
cdnjuge que o reconheceu, ao filho nio se pode negar direito
a sucessao.

N¢ 103.456 — Capital — Apelante: o 3% Curador de Orfaocs —
Apelado: Arthur Horacio de Carvalho.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos estes autos de apela-
¢io civel n? 103.456, da comarca de Sao Paulo, em que € ape-
lante o Dr. Curador de Orfios e é apelado Arthur Horacio de
Carvalho: Acordam, em Segunda Camara Civil do Tribunal de
Justica, adotado o relatério de fls,, como parte integrante deste,
dar provimento a apelagdo, por votagdo unanime, para, refor-
mando a sentenca apelada, reconhecer as menores Silvia e Cecilia
Hartmann Passos o direito de serem, com o apelado, incluidas
entre os herdeiros de seu finado pai, Arthur da Silva Passos.
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A realidade bioldgica, da filiagio das menores, ndo é negada nos
autos. Reconhece-a o apelado, admitindo sejam filhas do pai co-
mum, ainda que na qualidade de adulterinas.

No caso dos autos, o proprio pai € que foi ao cartério do Regis-
tro Civil, ali declarando o nascimento das menores e apontando-as
como suas fithas. Tais registros de nascimento nao foram impug-
nados, enquanto subsistia o legitimo casamento do declarante e,
assim, dissclvida essa sociedade conjugal com a morte dele, ndo
mais existia o impedimento legal do questionado reconhecimento.

Por sinal que os registros de nascimento estio revestidos das
formalidades legais e, pois, como ji decidiu o Egrégio Supremo
Tribunal Federat, o Decreto n® 4.857 nao permiie qualquer alte-
ragao no registro civil, senao por decisio do Juiz, além de que
as questoes de filiagdo legitima ou ilegitima serdo decididas em
processo contencioso para anulagiao ou reforma do assentc (“Rev.
Trimestral de Jurisprudéncia” 1958, vol. 6, pag. 669).

Assim, se nos termos do art. 19 da Lei n? 883, de 21 de outubro
de 1949, é permitido a qualquer dos cdnjuges o reconhecimento
do filho havido fora do matrimoénio, dissolvida a sociedade con-
jugal, e tendo-se verificado esse reconhecimento, no caso dos au-
tos, estando j4 morto o chnjuge que o fez, por certo que s filhas
tidas como tais, por ele, ndo mais se pode negar o direito i su-
cessio.

Sio Paulo, 18 de julho de 1961 — H. D. DE FREITAS, pres. —

HENRIQUE MACHADO, relator — YOUNG DA COSTA MANSO
~— CARDOSO ROLIM.”

Nio é outra a orientagio adotada no julgamento da Apelagio Civel

n? 71.796, (8%) pelo Tribunal de Justica da Guanabara, que envolve a habi-
litagdo de filha adulterina a heranga paterna, com fundamento no registro
da mener pelo genitor, enquanto casade:

“FILIACAO ILEGITIMA — Adulterino “a patre” — Reconheci-
mento pelo genitor, no Registro Civil, embora vigente o seu casa-
mento — Concorréncia a4 heranca daquele, independentemente
da prévia investigacio de paternidade — Admissibilidade — Re.
curso desprovido.

Filho adulterino, mas reconhecido pelo pai no Registro Civil,
poderd concorrer & heran¢a do genitor, em face do inequi-
voco reconhecimento, independentemente da prévia investi-
gagdo de paternidade.

Apelacio Civel n? 71.796 — Apelante: Antdnia Dutra Cioconha.
— Apelada: Joana Darck Alves Cioconha.

Parecer da Curadoria de Orfaos

C. Cimara. O inventariado, que era casade com a apelante pelo
regime da separacio de bens (documento de fls.), veio a gerar
“extra matrimonium” uma filha, Joana Darck Alves Cioconha,
a qual, sendo ainda menor, requereu, representada por sua gem—
fora, a aberiura do presenie inventario.
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Aponta como hem a ser inventariado imével que teria sido adqui-
rido na censtincia da sociedade conjugal, em nome da esposa do
“de cujus”, mas que, em razio do principio da comunhao dos
aqiiestos (art. 259 do CC), seria bem comum do casal.

Tendo a vitva do inventariado impugnado as pretensoes da me-
nor, alegando que o imével em questdo ndo seria bem comum do
casal, mas exclusivo da impugnante em razio do regime de bens
e tanto mais porque fora adquirido unicamente com economias
dela apelante, estando separado de fato o casal de longa data —
bem como alegando a condicio de espuriedade da menor Joana
Darck e o fato de ter o finado deixado uma filka legitima, Nancy,
também menor (fls.) — determinou o MM. Juiz “a quo” a juntada
de certidao de inteiro teor do assento de casamento do inventa-
riado ou do pacto antenupcial, como também a regularizagéo da
representagao processual da menor Nancy, filha legitima do inven-
tariado. A mesma decisdo, a fls., houve o MM. Juiz “a quo” por
bem julgar regularmente habilitada como herdeira a menor Joa-
na Darck, filha adulterina do inventariado.

Inconformada com essa decisio, recorreu a viiva da mesma, re-
curso esse recebido como apelagao.

Nega-se a recorrente a regularizar a representagao processual de
sua filha menor Nancy, bem como a apresentar os documentos
exigidos pelo Juizo, a0 mesmo tempo que se insurge contra a
inclusao da menor Joana Darck como herdeira no inventario.

Com relacdo aos dois primeiros itens, salvo melhor entendimento,
falece razdo inteiramente i recorrente.

A regularizacio da representaciio processual da menor Nancy,
filha legitima do inventariado, é exigéncia primaria e indiscuti-
vel, j4 que a mesma é obviamente interessada no feito. Nao ha
como se fugir ao seu cumprimento.

Com relacdo a apresentacido de certidao de inteiro teor do assento
de casamento da apelante com o inventariado ou entdo de pacto
antenupcial celebrado entre ambos, visa dita exigéncia esclarecer
devidamente se o regime de separa¢io de bens mencionado na
certiddo de casamento em breve relatorio constante de fls. é o
legal ou o convencional, esclarecimento esse essencial para a
tese em discussdo, isto €, a pretendida comunhdo dos aqiiestos.

Tém perfeita pertinéncia, portanto, as exigéncias feitas pelo Juizo
“a quo” na decisido recorrida.

Com referéncia, porém, 2 habilitagio da herdeira Joana Darck,
em verdade o inventariado, ao declarar o seu nascimento, sendo
casado com a apelante, carecia de qualidade para reconhecer a
paternidade de filho nascido “extra matrimonium”. Era impedido
para tal, naquele momento. E assim sendo, no entender da dou-
trina tradicional e tendo em vista os termos textuais do art. 1¢
da lei n® 883, de 1949: “Dissolvida a sociedade conjugal, sera
permitido a qualquer dos cbnjuges o reconhecimento do filho
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havido fora do matriménio e, ao filho, a a¢do para que se lhe
declare a filiagao.”

Tal reconhecimento de paternidade é juridicamente invélido, de-
vendo, em consegiiéncia, o interessado pleitear mediante a acéo
competente o regular reconhecimento de sua filia¢do,

Alids, nesse sentido se pronunciou o culto e ilustrado titular des-
ta Curadoria de Orfdos, em sua promog¢do de fls., endossando
idéntico ponto de vista do Dr. 3% Inventariante Judicial em seu
bem lancado pronunciamento de fls.

0 MM. Juiz “a quo”, no entanto, com base em jurisprudéncia
que citou, considerou como valido o reconhecimento de filiacdo
feito pelo inventariado no registro de nascimento da menor Joa-
na Darck, dai considerando-a de logo habilitada como herdeira.

Os eméritos julgadores, com seus doutos suprimentos, apreciando
a hipdtese melhor decidirdo, fazendo a costumeira justiga.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1970. — MARIZA C. VILLELA
PERIGAULD — 3¢ Curador de Orfaos em exercicio.

Parecer da Procuradoria-Geral da Justiga

Recurso contra decisdo que, em inventirio, determina: a) regula-
rizacio da representacio processual da menor Nancy, filha legiti-
ma do inventariado; b) apresentacao de certiddo de inteiro teor
do assento de casamento da apelante com o inventariado ou entao
de pacto antenupcial; ¢) habilitagio de filha adulterina, reconhe-
cida pelo “de cujus”, na constincia do casamento.

A Curadoria de Orfdos, nas razdes de fls., bem apreciou os dois
primeiros itens, nada tendo a acrescentar esta Procuradoria a di-
tas razdes nessa parte, ou seja, no que concerne i regularizacio
da representacio e a comprovacio do regime de bens.

Porém, no que diz respeito a habilitagio da filha adulterina, sem
a investigatoria, fundada em certidao do Registro Civil, promo-
vido pelo “de cujus”, divergimos da Curadoria. A jurisprudéncia,
nesse terreno, evoluiu, para atender a exigéncias da realidage
social. A principio, reconhecimento no Registro Civil, de filho
adulterino “‘a patre”, promovido na constincia do casamento, nio
tinha eficacia, apesar de ter valor probatdrio na investigatéria.

Depois, foi admitida a validade de tal registro, validade condicio-
nada ao desaparecimento do impedimento. Parece-nos que a tese
da validade condicional, dependendo do desaparecimento do im-
pedimento, atende as exigéncias da economia processual, rapidez
da justica e & realidade das coisas, por constituir o registro pro-
movido pelo pai, no caso de filho adulterino “a patre”, prova
inequivoca da paternidade. Se dissolvida a sociedade conjugal
possivel seria o reconhecimento de fitho adulterino, reconheci-
mento anterior, revestido de todas as formalidades legais, promo-
vido perante o Oficial do Registro Civil mas que deve ser considera-
do como tendo seus efeitos suspensos até a dissolugio de dita socie-
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dade, independente de investigatoria, por ndo haver o que inves-
tigar. A nova orientacao da jurisprudéncia & mais realista, social,
pratica, humana e de acordo com os prinecipios que regem o mo-
derno direito processual, afastando inatil, oneroso, e moroso for-
malismo, porquanto de antemio saber-se-ia o resultado da inves-
tigatéria.

Pelo nao-provimento do recurso.

E 0 nosso parecer.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 1970. — PAULO DOURADO
DE GUSMAO — 79 Procurador da Justica

RELATORIO
Vistos.

Adoto como relatorio a exposicio dos fatos constantes do pronun-
ciamento da Curadoria de Orfaos, a fls. Em suas razoes de recurso,
a fls., a viliva recorrente insiste na tese contriria, a da invalidade
do reconhecimento da filha adulterina na constancia do casamento
e na dispensabilidade das exigéncias feitas. As contra-razoes da
apelada (a fls) sustentam o decidido. Parecer da Curadoria ji
referido e pronunciamento do Inventariante Judicial a fls. Nesta
instancia, a fls., o Dr. Procurador-Geral opina pela confirmagao do
despacho recorrido.

E o relatério; ao revisor.

ACORDAO. — Vistos, relatados e discutidos estes autos da ape-
lacio civel n? 71.796, sendo apelante Anténia Dutra Cioconha e,
apelada, Joana Darck Alves Cioconha: Acorda a Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, unanime-
mente, em negar provimento ao apelo. Custas como de lel.

E o faz, integrando neste o relatério exarado a fls., bem como os
pareceres de fls. e de fls., por adotar, como razdo de decidir (Ato
Regimental n? 12, art. 35 e § §), os proprios fundamentos da decisio
recorrida e as consideracdes aduzidas pelos ilustres representantes
do Ministério Publico.

Rio de Janeiro. 17 de marco de 1971 — JOAQ FREDERICO MOU-
RAO RUSSEL, pres. — JOAO JOSE DE QUEIROZ, relator —
EDUARDO JARA — PAULO DOURADO DE GUSMAO, procurador.

DECISAO RECORRIDA

1 — Traga a viava do de cujus certidao integral do assento do seu
casamento, ou do pacto antenupcial, cuja existéncia é negada.

2 — Faga-se representar nos autos a menor Nancy, filha legitima
do casal.

3 — Quanto A habilitagdo da menor Joana, a matéria nao é nova,
ainda que polémica. Trata-se da validagao dos efeitos ou da nuli-
dade absoluta do regisiro de nascimento de filho adulterino, apds
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a morte do pai, quando feito aquele registro na vigéncia da socie-
dade conjugal mas também ja em vigor a Lei n® 883, de 1949. Ja
sobre o assunto se manifestou o STF em alguns julgamentos uni-
formes. E o sentido dessas decisoes é o de que “‘esse ato de reco-
nhecimento feito na vigéncia da Lei n? 883, de 1949, produz efeitos
apés a morte do declarante” (Recurso Extraordinario n? 64.911,
in DJ de 27-12-1968, pag. 5.552 e RTJ, vol. 49/694}.

Anteriormente, conforme se v& na decisio do Agravo de Instru-
mento n? 31.420, constante do vol. 32, pag. 457, da mesma “Re-
vista”, decidira que “o filho (adulterino} fica desobrigado de propor
acio de reconhecimento de paternidade, cabendo aos interessados
om negar essa paternidade mover a acao adequada a esse fim”.

Improcede, assim, a impugnagio feita 2 habilitacao de herdeira da
menor Joana Darek.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 1970.”

Os acordios transcritos ndo sé dispensam o processo regular de in-
vestigacio da paternidade, face i prova consubstanciada no documento do
Registro Civil, mas desvencilham aquele direito concedido ao filho nas-
cido fora do casamento, nos termos do art. 2% da Lei n? 883/49, do rétulo
de “amparo social”, para aplica-lo em sua esséncia ou como direito heredi-
tario propriamente dito.

Sdo os mesmos os principios informadores da jurisprudéncia resumida
abaixo transcrita:

“FILIACAO ILEGITIMA — Reconhecimento de filho adulterino no
Registro Civil — Eficicia apés a morte do pai declarante — In-
clusao do filho reconhecido no titulo de herdeiro — Apelagao,
provida — Aplicagao do art. 358 do Cédigo Civil e da Lei n® 883,
de 1949,

O reconhecimento de filho, pelo pai, no assento de nasci-
mento, produz todos os efeitos enquanto nao cancelado.

N¢ 103.990 — Capital — Apelante: O Dr. Curador-Geral — Ape-
lado: O espdlio de Leon Casson.”
* %k ¥

“SUCESSAO HEREDITARIA — FILHO ADULTERINO —

INEXISTENCIA DE FILHO LEGITIMO OU LEGITIMADO

— Se a sucessao nao concorre filho legitimo ou legitimado,
ao filho adulterino assiste o direito de recolher toda a heranga,
ressalvada apenas a meac¢do do cdnjuge sobrevivente, pois sem
embargo de falar a lei em “‘amparo social”, o direito do adulte-
rino € sucessdrio, uma vez que quem tem direito a heranga, qual-
quer que seja a quantidade, nao pode deixar de ser herdeiro.

Zulmira Siqueira Laporte versus Artur Laporte Filho
Ap. n? 29.316 — Relator: DES. HELVECIO ROSENBURG” (**)
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“FILIACAO ILEGITIMA — Filho adulterino — Reconhecimento
pele pai, no termo do nascimento, na vigéncia de casamento —
Irregularidade — Efeitos juridicos produzidos apdés a morte do
declarante — Decisdo confirmada.

INVENTARIQ — Declara¢des — Herdeiro — Filtho adulterino re-
conhecido pelo pai na vigéncia do matriménio — Intimacdo da
inventariante pretendida pelo Ministério Publico para que ela,
em aditamento as primeiras declaragoes, incluisse como herdeiro
o filho reconhecido pelo de cujus — Pretensdo acolhida pelo ma-
gistrado — Decisao confirmada.

INVENTARICO — Herdeiro — Filho adulterino “a patre” concor-
rendo com filhos legitimos menores — Conflitos de interesses —
Necessidade de se dar Curador a lide ao ilegitimo — Fiscalizagao

sempre pelo Ministério Publico — Aplicagao dos arts. 80, § 19,
do Codigo de Processo Civil e 52 do Decreto-Lei n® 11.058, de
1940.

A rigor, o reconhecimento do filho adulterino deve ser feito
através de procésso regular de investigacio de paternidade,
dissolvida a sociedade conjugal. Mas se o pai, antecipando-se,
embora irregularmente, comparece ao registro civil e admite
a paternidade, este ato de reconhecimento produz efeitos apds
a morte do declarante.

Aos filhos legitimos prevé a lei a fiscaliza¢do da Curadoria de
Orfaos; ao ilegitimo, reconhecido, no conflito de interesses,
com outros, também fiscalizados pelo Ministério Pablico, deve
ser dado Curador a lide (Cédigo de Processo Civil, art. 80,
& 19, combinado com o art. 52 do Decreto-Lei n? 11.058, de
1940).

N¢ 97.940 — Capital — Apelante: D. Maria de Lourdes de Paula
Leite Siciliano, inventariante dos bens deixados por seu marido
Ronald Paulo Siciliano — Apelado: O Dr. 12 Curador-Geral.” (*%)

Afastam-se também os juizes da interpretacio restrita a letra da lei,
quando sido levados a colocar o problema da separacao, de fato, dos cén-
juges, face ao art. 344 do Codigo Civil, que concede, privativamente, ao
marido o direito de contestar a legitimidade dos filhos nascidos de sua
mulher.

A Sentenca prolatada pelos insignes juizes da 42 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro € bem um exemplo da orientagao
jurisprudencial a respeito. O caso, por sinal, mostra uma faceta negativa
da aludida disposi¢do: o pai natural procura furtar-se ac dever de prestar
alimentos ao filho havido com mulher casada, alegando que a obrigacao,
nos termos da lei, cabia aoc marido da ex-companheira, na qualidade de pai
presuntivo (1),

Felizmente, tudo leva a crer que ¢ novo Cédigo Civil do Pais, orientado
pela jurisprudéncia, abandonara o dogma da “‘geragdo psiquico-telepatica” e
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ndo mais atribuira ao marido, ausente, a paternidade do filho da mulher
casada.

Vejamos a matéria: (™)

“REGISTRO CIVIL — FILHO ADULTERINO — OMISSAQ
DO ESTADO CIVIL — NULIDADE — AQAO DE
ALIMENTOS

— Nio deve ser declarada de oficio a nulidade do assento de
nascimento de crianga concebida por mulher casada, fora do
leito conjugal, se o registro ndo consigna o estado civil da
mulher, de casada com outro homem que ndo o pai da crianga.

— Prevalece o registro de nascimento até que, pela via con-
tenciosa, seja anulado, se a nulidade nao transparece evidente-
mente do proprio termo, independentemente de outra prova.

Bento José da Silva versus Benevenuto José da Silva
Ag. n° 22.313 — Relator: DES. OLAVQO TOSTES FILHO

ACORDAO. — Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo
de Peticio numero 22.313, sendo agravante Bento José da Silva
e agravado o menor Benevenuto José da Silva, representado por
sua mae.

Acordam os juizes da 42 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, confir-
mando a sentenca na parte em qite condenou o recorrente a prestar
alimentos ao recorrido. Acolhendo o pedido formulado pelo doute
Procurador da Justica, Dr. MAURICIO PARREIRA HORTA, decidiu
ainda a Cimara declarar nula a parte da sentenga que decretou a
nulidade do registro do menor recorrido ¢ determinou a lavratura
de outro. O agravo, representado por sua mae, propde agao de ali-
mentos contra o apelante. Este defendeu-se confirmando ser o pai
do menor, cujo registro de nascimento ele préprio promovera reco-
nhecendo o filho. Mas solicitou que o menor fosse para 2 sua
companhia, a fim de receber alimentos em natureza. Posterior-
mente, na audiéncia de instrugio e julgamento, o agravante, jun-
tando prova de que a mie do menor era casada com outrem, pediu
que fosse declarado nulo o registro, feito segundo suas proprias
declara¢des cancelando-se do assento o nome da genitora.

A doutora juiza, nao obstante condenar o agravante i prestagdo de
alimentos, decidiu que era nulo o registro que atribuia filho es-
purio & mulher casada. Invocando acorddo deste mesmo Tribunal,
pela sua sepunda Camara {R. de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Guanabara, vol. 12, paginas, 320 a 322) e segundo o
qual a nulidade da declaragao de paternidade pode e deve ser de-
clarada pelo juiz onde quer que a encontre provada (art. 146 e
paragrafo unico do C. Civil) sendo ilicita a declaragio que atribui
a outro gue ndo o marido o filho concebido por sua mulher na
constancia do casamento, concluiu por decretar a nulidade do re-
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gistro de nascimento do menor Benevenuto José da Silva, deter-
minando que, cancelado o registro atual, outro seja lavrado, nele
figurando somente o nome da genitora.

Agravou entdo o pai, dizendo que sendo nulo o registro e nulo o
reconhecimento do menor, por ele feito no assento do nascimento,
ja nio lhe cabia nenhum dever de prestar alimentos, mas ao ma-
rido da sua ex-companheira.

O parecer do douto Procurador foi pela confirmagio da sentenga,
na parte em que condenou o agravante, e pela anulacdo, na parte
em que decretou a nulidade do registro.

A sentenca nio merece qualquer reparo, na sua parte realmente
gravosa ao agravante. O réu, que reconheceu o filho, fazendo ele
proprio as declaragdes para o assento do nascimento ao Oficial do
Registro de Pessoas Naturais, e que confirmou essa paternidade,
ao contestar o pedido de alimentos, ndo pode se furtar ao dever
de presta-los, em face do que dispde o artigo 405 do Cédigo Civil.

A sua confissio fez certa a paternidade, para o efeito de criar a
obrigacao de alimentar.

O presente recurso, em que o réu contradiz tudo o que vinha reite-
radamente afirmando, até a sentenca, e pretende se livrar de uma
obrigacio natural apenas porque uma ficgdo juridica manda que
outro seja considerado o pai, mostra bem a complexidade do pro-
blema criado pelo artigo 344 do Cédigo Civil e oulras disposi¢ées
gue lhe sdo conexas.

A posicdo assumida pela douta Juiza prolatora da sentenga, Dr2
AUREA PIMENTEL PEREIRA, tem recebido consagracao neste Tri-
bunal, valendo assinalar que outra sentenc¢a, da mesma juiza, no
mesmo sentido, foi confirmada unanimemente, por seus préprios
fundamentos, em acordao da 22 Camara Civel (Rev. do Tribunal de
Justica da Guanabara, vol. e pagina citados). E o ponto de vista ain-
da defendido pelo inesquecivel SERPA LOPES, com cerrados e ve-
ementes argumentos, na sua acatada obra “Tratado dos Registros
Publicos”, vol. I, n% 87 e seguintes.

Acontece que a jurisprudéncia nao é atualmente tdo tranqiila. O
praprio Desembargador SERPA LOPES preconizava alids uma so-
lucao que ndo parece tdo estranha, como essa, de atribuir a ou-
trem, a sua revelia, a paternidade de um filho nascido da esposa
da qual est4 ha longo tempo separado: a de permitir o registro do
filho somente em nome do conjuge solteiro, omitindo o do outro
concubino (obra citada, n? 91, parte final).

0O Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extra-
ordinario n? 56.892, proferiu decisao que pode servir de roteiro no
presente caso, ao subscrever os fundamentos de acoérdio do E.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, relatado pelo emi-
nente Desembargador BRAZ FELICIO PANZA: “Se, em principio, a
separacdo de fato ndo deve produzir efeitos juridicos, todavia, ndo
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pode ser ignorada quando possibilita situagdes que conduzem i
convicgao, sendo i certeza, de que os filhos nascidos da mulher
separada do marido ndo sdo, evidentemente, do marido. Nesses
casos, € forcoso admitir a adulterinidade a matre independente-
mente de contestacdo da legitimidade dos filhos por parte do ma-
rido”. Depois dessa transcrigio, prossegue o eminente relator do
acorddo, Ministro EVANDRO LINS, dizendo que o E. Supremo Tri-
bunal Federal tem julgado ultimamente sem levar em conta a exi-
géncia da contestagdo contenciosa da paternidade, e refere outro
julgado, no Rec. Extraordinirio n® 56.684, (D.J. de 22 de outubro
de 1964, apenso ao n® 203, pig. 836), em que o relator, Ministro
VICTOR NUNES LEAL, alinha vérias decisdes ne mesma sentido.

(Revista de Direito do Ministério Pablico do Estado da Guanabara,
vol. 2, pags. 174 e seguintes.)

O Desembargador BULHOES DE CARVALHO j4 observava no
seu notavel “Incapacidade Civil e Restricdes de Direito”, que o
artigo 344 foi escrito evidentemente para o caso em que o marido
esteja presente no lar conjugal, justificando-se que niio se enodoe a
honra da mulher e do marido com a permissao para que outras
pessoas se atrevam a contestar z legitimidade dos seus filhos. Des-
de, porém, que haja separacdo total entre os esposos nao hi evi-
dentemente que cogitar de real legitimidade da filiacio, e a imora-
lidade passaria a ser a presuncao dessa legitimidade (Tomo I, n?
232).

E realmente, se os conjuges estio separados, cada um concubina-
do com homem e mulher diferentes, por que compelir o marido
a vir a juizo, para contestar a legitimidade do filho que sua mu-
lher houver concebido? Isso s6 se compreenderia se, apesar da se-
paragdo e da concubinagem, a mulher tivesse a ousadia de regis-
trar o filho como fruto do casamento. Mas, se o fitho esti registrado
como filho do companheiro e se tal registro deve prevalecer até ser
anulado através de agao ordinaria (artigo 121 do Decreto n? 4.857,
de 9 de novembro de 1939), ndo havia motivo para qualquer pro-
vidéncia do marido. O artigo 344 do C.C. considera privativo do
pai o direito de contestar a legitimidade do filho, mas se nio lhe
estdo atribuindo paternidade alguma nio tem o que contestar.

De qualquer modoe, ndo se deve persistir na tese de que é nulo, de
pleno direito, a nulidade deve ser declarada de oficio pelo juiz, —
o registro de filho de mulher casada em que figure como pai outro
homem que ndo o marido. Esse entendimento, que ji foi pacifico,
foi construido sob a égide do artigo 146, com o pretexto de que é
ilicito e contrério a lei o registro que atribui prole ilegitima a mu-
lher casada. Mas que dizer da ordem para registrar como filho do
marido a crianga que sua esposa foi conceber numa vida licenciosa,
depois de dele separada? Porque essa sera a conseqiiéncia do novo
registro, ainda que sé se mencione o nome da mulher, conforme a
licio de PLANIOL: “para que o assento de nascimento torne apli-
cavel ao marido a presuncao do artigo 312 basta que enuncie exa-
tamente o nome da mae da crianga; o nome do pai o é igualmente,
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€ o marido da mae” (NASSIM, PLANIOL, “Tr. Elem”, I, pag. 699,
apud ROMAO CORTES DE LACERDA (D. Justica de 27 de feve-
reiro de 1947, pig. 1.048), e SERPA LOPES, ob. citada, n? 90.

Em face disso, uma sentenca judicial de tais conseqiiéncias, afetan-
do tao profundamente os brios e a honra da pessoa humana, nio
pode ser proferida a revelia do principal interessadoc — o marido
da mulher. Ha, sem duvida, presuncoes legais a observar, mas ha
também a presungao da autenticidade e validade decorrente do re-
gistro, dependendo de processo contencioso — do qual nio pode
estar ausente o marido — a sua anulagao ou retificacao (artigo 121
da Lei de Registros Publicos e artigo 348 do Cédigo Civil).

Por isso a sentenga nao pode prevalecer nesta parte, devendo ser
aceito o pedido do Procurador da Justiga em seu brithante parecer
de fls. 87 a 89, para que se declare a nulidade parcial. Nio se
trata de reformatio in pejus, porque nao foi a pedido do pai do
menor que se anulou o registro e o reconhecimento da crianga co-
mo seu filho. A nulidade que pleiteava na contestagio e que reite-
rou ainda no termo de audiéncia de fls. 36 foi a da inscrigio do
nome da genitora; pedindo que prevalecesse o regisiro apenas
com a meng¢ao de seu nome, dele réu. Como pedido do agravante,
contra o seu proprio filho reconhecido, a decisdo nao poderia ser
proferida sem se nomear curador a lide. Como pedido do réu, con-
tra o seu préprio ato de reconhecimento, nio se podia conhecer
ainda, por ser imoral; em defesa do interesse do marido também
nio, por nao ser seu mandatirio; muito menos como defensor da
sociedade, para cuja defesa estava a postos o Ministério Publico. O
decreto de nulidade foi proferido, pois, de oficio, como deixou bem
claro a Dr? Juiza, e nao a pedido e a favor do agravante. Nada
impede, portanto, que aquilo que de oficio foi decretado se can-
cele, a pedido do Ministério Publico, sem falar na nao observa-
¢ao do processo contencioso, prescrito pela lei, e na falta de citagio
do principal interessado, o0 maride da mulher.

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 1969 — Oscar Tenério, presidente
s/voto — Olavo Tostes, relator — Salvador Pinto Filho,

Ciente.

Rio, 11 de agosto de 1969 — Mauricio Parreira Horta, 189 procura-
dor da Justiga.”

Ainda para superar os 6bices a aplicacdo, muitas vezes dificil, do mes-
mo art. 344, considerando as circunstancias que envolvem a filiagao adul-
terina a matre, os Tribunais langam mao do recurso da contestacao impli-
cita da paternidade. A possibilidade de reconhecimento, independentemente
da agdo negatéria especial movida pelo marido, ressalta do seguinte acér-
dao do Supremo Tribunal Federal: (¥5)

“FILHO ADULTERINO “A MATRE"” — DESQUITE — AGAO NE-
GATORIA DE PATERNIDADE — IMPUGNAGAO TACITA —
AGCAOD RESCISORIA

— Quando, no desquite, omite o nome de possiveis filhos, esti
o marido contestando, implicitamente, a paternidade, nao sen-
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do indispensivel a respectiva agac negatdria, especialmente
postulada.

Dulce Coelho da Gama Cerqueira e seu marido versus José Coelho
Pereira, sua mulher e outros.

Acao Resc. n? 826 — Relator: MIN. BARROS MONTEIRO.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao pleniria e
na conformidade com a ata de julgamento e notas taquigraficas,
julgar improcedente a ag¢do, unanimemente.

Supremo Tribunal Federal, 4 de novembro de 1970. — Aliomar
Baleeiro, Presidente. — Barros Monteiro, Relator,
RELATORIO

0O SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO: Sr. Presidente:

Ao falecer, em estado de solteiro, a 24 de outubro de 1958, deixou
José Coelho Pereira Junior, expresso em seu testamento, que vi-
vera maritalmente, durante mais de trinta anos, com D. Rachel
Kaffel, argentina, havendo dessa uniiao os fithos José Coelho Pe-
reira, Ruy Coelho Pereira e Paulo Hugo Coelho Pereira, ora réus,
nascidos, respectivamente, em 1920, 1921 e 1224, Declarou, mais
o testador, ter mais uma filha, de nome Dulce Coelho da Gama
Cerqueira, ora autora, havida de anterior unido com Geralda Al-
vares.

D. Rachel Kaffel, que era casada com Richard Coutinho, veic a
desquitar-se deste em 1927, constante da respectiva inicial e do
termo de notificagdo que o casal desquitado apenas tivera os fi-
lhos Antonita Esther, Richard e Helena.

Em seu testamento, depois de reconhecer, como legitimos todos
aqueles seus filhos, como ja o fizera, no ato do registro, deixou o
testador metade de seus bens, em usufruto vitalicio, a D. Rachel,
consignando que, no caso de morte desta, passariam aqueles bens a
propriedade de seus trés filhos, José, Ruy e Paulo Hugo.

Falecido o testador e aberto o seu inventario, nos préprios autos
deste requereu D. Dulce Coelho da Gama Cerqueira fossem excluj-
dos da sucessdo os seus trés referidos irmaos, José, Ruy e Paulo
Hugo, por serem os mesmos filhos do casal desquitado e nao do
de cujus, ja que havidos na constancia do casamento e ser ineficaz
o reconhecimento feito pelo falecido, seja no ato do registro, seja
no testamento que, nesse particular, deve ser tido como nulo.

O Dr. Juiz de Direito da 32 Vara de Orfios e Sucessdes da Guana-
bara, pela longa sentenca de fls. 29 e seguintes, transcrita na ini-
cial, indeferiu o pedido, determinando, em conseqiliéncia, o prosse-
guimento do inventario.



JULHO A SETEMBERO DE 1973 239

Irresignada, apelou D. Dulce Coelho da Gama Cerqueira, tendo a
Sexta Camara Civel do Eg. Tribunal de Justi¢ca daquele Estado ne-
gado provimento ao recurso, pelo acordio de fls. 43-46, assim
oficialtmente ementado:

“Filho adulterino a matre. Possibilidade de reconhecimento, mes-
mo sem a negatoria de paternidade, que s6 se exige quando o con-
juge varao, por outro modo, ndoc deixa inequivoca a sua certeza
de nao ser pai. Exclusdo do nome do suposto filho, na relagdo dos
filhos do casal, em processo de desquite, feita pelo cdnjuge vario,
vale como contestacao a paternidade do mesmo.”

Ainda irresignada, manifestou D. Dulce, fundada nas alineas a e d,
recurso extraordinario que, denegado pelo despacho de fls. 49v,,
ensejou a interposicao de agravo de instrumento, a que negou pro-
vimento a antiga Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
de acordo com o seguinte voto do Sr. Ministro LAFAYETTE DE
ANDRADA:

E de inteira procedéncia o despacho agravado. O exiraordinario é
realmente incabivel. Os textos legais e os arestos dados como diver-
gentes, esclareceu o Presidente do Tribunal de Justiga, nao se apli-
cam a0 caso presente, para efeito de reapreciacao do julgado pela
via extraordinaria (fls. 23).

E o acérdao, depois de atento exame dos autos, afirmou:

“Assim, para aqueles que exigem a manifestacao do marido,
negando a paternidade, ainda esti certa a decisdo recorrida,
eis que o marido, Richard Coutinho, no desquite de sua mu-
lher Rachel Kaffel, mae dos apelados, contestou, implicita-
mente, a paternidade sobre os recorridos, ac exclui-los da re-
lagdo de seus filhos, como consta dos autos.”

“Assim, nego provimento ao agravo.”

E essa a decisdo que se pretende rescindir, com apoio no art. 798,
I, letra ¢, do Céd. de Proc. Civil, e, bem assim, todas as decisoes
proferidas na instancia ordinaria, mencionadas pela aludida deci-
sdo proferida no agravo de instrumento, que tomou o n? 28.916, e
que se acha apensado a ectes autos.

Como preceitos ofendidos pelas decisdes rescindendas sio aponta-
dos os arts. 178, §§ 39 e 49, 338, 340, 344 e 345 do Coéd. Civil,
69 da Lei n® 883, de 21-10-49, e 466 do Cod. de Proc. Civil.

Estende-se a longa inicial em eruditas consideragdes, com bhase na
doutrina e na jurisprudéncia, em torno da impossibilidade de ser a
acao negatoria de paternidade substituida por qualquer outro meio
ou forma de contestacao, expressa ou tacita.

Citados os réus, contestaram eles a acdo alegando, em substincia,
ser controvertida, nos Tribunais, a questic da adulterinidade a
matre, nio exigindo o art. 344 do Céd. Civil a propositura da acgac
negatéria de paternidade, aludindo, apenas, a contestagao.
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Nao havendo provas a serem produzidas, ofereceram as partes suas
razoes, opinando, afinal, a douta Procuradoria-Geral da Republica,
no sentido da improcedéncia da agio.

E o relatério, com o qual passo os autos ao Sr. Revisor, o Ex.me
Senhor Ministro AMARAL SANTOS.

E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO (Relator): Sr. Presidente:
Relacionou a autora, na inicial, ligoes de doutores, abundante ju-
risprudéncia no sentido de que a contestacio da legitimidade dos
filhos de sua mulher deve ser feita pelo proprio pai, através de
acdo negatoria, na forma dos arts. 344 e 345 da lei civil.

De sua parte os réus, em sua contestagio, alinham julgados e o
magistério de juristas, que apdiam seu entendimento no sentido
de que o mencionado art. 344 do Céd. Civil, mantide pela Lei n®
833, exige a contestacio do pai presuntivo, mas nio a propositura
da agdo negatoria, podendo aquela ser indireta ou implicita,

Dai a observagide do Professor WASHINGTON DE BARROS MON-
TEIRO, também invocado pelos réus, o qual, embora se mostre
infenso ac reconhecimento do filho adulterino a matre, reconhece
que a questdo € das mais controvertidas, sendo inGimeros os julga-
dos de nossos Tribunais, que indicam, numa e noutra orientag¢ées
{Curso de Direito Civil, Direito de Familia, 72 ed., pag. 259).

Mais ndo é preciso dizer que tem inteira aplicagio i espécie o
enunciado na Sumula 343, verbis:
“Nao cabe acao resciséria por ofensa a disposi¢ao de lei, quan-
do a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretagdo controvertida nos tribunais.”

Se é certo que ha opinides no sentido de inexistir fundamento para
afirmar-se que as divergéncias de interpretacio nio constituem
violagoes de disposi¢do literal de lei (v. LUIS EULALIO BUENO
VIDIGAL, Da Agao Resciséria dos Julgados, n? 70), contrariamente
a essa inteligéncia manifestou-se o eminente professor e magistrado
NESTOR DIGGENES no seguinte trecho de sua monografia sobre a
Acdo Resciséria, invocada pelos réus:

“Da simples circunstaneia de que os tribunais julguem, uma
vez, de um modo, e posteriormente, de outro modo, a mesma
questdo juridica, ndo se infere, ao certo, que se esteja em face
do direito de propor rescisoria. Esse direito nio decorre ne-
cessariamente da circunstincia referida. E a razio esti clara:
nao ¢ fenémeno excepcional, alarmante e atentatério fatal-
mente contra o direito, e s por si, o fato de divergir a juris-
prudéncia. Demais, esta so ocorréncia nada resolve relativa-
mente 4 violagdo do direito em tese: tanto pode estar certa a
primeira decisdo como a segunda. O direito de propor a res-
cisoria se afere, por meio de elemento diverso do que se con-
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tém na argiiicdo ora apreciada. E assim revela notar que néo
deve impressionar, para julgamento de semelhante espécie, a
mera existéncia de uma decisie dada em sentide contrario
aquela que se pretende rescindir.” (Da Agao Rescisoria, pag.
39.)

Por todo o exposto, com o parecer da douta Procuradoria-Geral da
Repuablica, julgo improcedente a agao.

VOTO

0O SR. MINISTRO AMARAL SANTOS (Revisor): Sr. Presidente, na-
da tenho a acrescentar ao voto do eminente Sr. Ministro Relator.
Também julgo improcedente a agdo rescisoria.

DECISAQ

A unanimidade, julgaram improcedente a acao. Falou, pelos réus, o
Advogado Ministro GONCALVES DE OLIVEIRA.

Presidéncia do Sr. Ministro ALIOMAR BALEEIRO, Vice-Presiden-
te, na auséncia justificada do Sr. Ministro OSWALDO TRIGUEIRO,
Presidente. Presentes 4 sessdo os Srs. Ministros LUIS GALLOTTI,
ADALICIO NOGUEIRA, ELOI DA ROCHA, DJACI FALCAOD,
ADAUCTO CARDOSO, BARROS MONTEIRO, AMARAL SANTOS,
THOMPSON FLORES e BILAC PINTO.”

Se, de um lado, a jurisprudéncia admitiu a impugnagao indireta do pai,
de forma a deixar evidente que nao tem como filho, o filho da mulher legi-
tima, de outro lado, entendeu exigir a coabitagdo dos conjuges como pres-
suposto da legitimidade do filho nascido na constancia do casamento. Um
verdadeiro cerco as formas implacaveis dos arts. 344 e 337 da codificagao

Assim os argumentos expendidos no Acérdao prolatado nos autos de
embargos infringentes n? 100.916, da comarca de Tatui, pelo 3% Grupo de
Camaras Civis do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo.

Transcrevemos a sentenca que recebeu, em parte, os embargos: (*°)

“FILIACAO ILEGITIMA — ADULTERINO “A MATRE” — PRE-
SUNCAO — IMPUGNACAO DE PATERNIDADE.

— A Lei n% 883, de 1949, nao faz qualquer distincio entre fi-
lho adulterine “‘a matre” e adulterino “a patre”.

—— A presungao do art. 337 do Cod. Civil é relativa e pressupoe
a coabitacdo dos conjuges; comprovada a inexisténcia dessa
convivéncia e impugnada a paternidade pelo marido, mesmo
de modo indireto, é evidente que ele nao pode ser tido como
pai dos que nasceram na constancia de seu casamento.

Anténio Carmo de Morais e outra versus Lizaro Doroteu de Morais,
sua multher e outros.

Embs. n® 100.916 -~ Relator: DES. CAMPOS GOUVEIA.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos estes autos de embar-
gos infringentes n? 100,916, da comarca de Tatui, em que sdo em-
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bargantes Antdnio Carmo de Morais e Diva Luiza de Morais e em-
bargados Lazaro Doroteu de Morais e sua mulher e outros:

Acordam, em sessdo do 3° Grupo de Cimaras Civis do Tribunal
de Justica, por maioria de votos, adotado o relatério de fls. como
parte integrante deste, em receber, em parte, os embargos.

A Lei n® 883, de 21 de outubro de 1949, em seu art. 19, autoriza,
expressamente, que:

“Dissolvida a sociedade conjugal, serd permitido a qualquer
dos cénjuges o reconhecimento do filho havido fora do matri-
moénio e, ao filho, a acdo para que se lhe declare a filiagdo.”

Nao faz, portantoe, a aludida lei qualguer disting¢do entre filho adul-
terino a matre e filho adulterine a patre. O reconhecimento feito
por Camilo Principe de Morais, pai e sogro dos autores, ora em-
bargados, ocorreu quando aquele j& era vilvo, ndo havendo, as-
sim, qualquer impedimenio de ordem legal, para que declarasse
aquela filiacao. Embora ainda casada com terceiro, a progenitora
dos menores, cujo reconhecimento da paternidade se impugna, tam-
bém, nem por isso deve prevalecer a presung¢io de legitimidade
de que trata o art. 337 do Cdd. Civil. £ que tal presungao é rela-
tiva, e pressupoe a vida em comum dos cdnjuges, a coabitagdo.

Apurando-se, porém, inexistiv tal convivéncia e admitindo-se, ou-
trossim, que a paternidade foi contestada, mesmo de modo indireto,
pelo marido, ¢ evidente que este ultimo nao pode ser tido como
pai dos que nasceram na constidncia de seu casamento. O veneran-
do acorddo embargado afastou, todavia, desde logo, a possibilidade
do reconhecimento por terceiro de filhos de mulher casada, en-
tendendo tratar-se de presuncdo legal a referida no citado art. 337
do Cod. Civil, cabendo unicamente ao esposo a contestacido da pa-
ternidade, o que nio teria ocorrido, no caso sub judice. Limitou-se,
como se vé, a questio de direito, devendo, em conseqiiéncia, os
autos, retornar a Egrégia 5? Camara Civil, para a apreciacio da
matéria de fato.

Para esse fim, recebem, em parte, os presentes embargos em que
prevaleceu o voto intermediario do Revisor.

Custas na forma da lei.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 1962. — Amorim Lima, Presidente,
Campos Gouveia, Relator designado -— Andrade Junqueira, venci-
do, em parte.”

Em seguida e em resumo, o entendimento coincidente com os anterio-

res, o primeiro, da 22 Cimara, e o segundo, da 42 Camara Civel do Tribunal
de Justica, respectivamente, de Minas Gerais e Guanabara:

“FILIACAO ILEGITIMA — Adulterinidade “a matre” — Investi-
gacao admissivel quando se acha o casal separado hd muitos
anos — Prosseguimento da agdo determinado -— Agravo provido
para a finalidade.
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A presungao “pater est...” nado prevalece quando os conju-
ges acham-se separados ha muitos anos.

A contestagdo do pai presuntivo nao é considerada imprescin-
divél se os conjuges acham-se separados.

Agravo de Peticdo n? 23.561 — Agravante: Elizabeth da Rocha -
Agravado: Ramiro Baptista Henriquer.” (*7)

“DESQUITE AMIGAVEL — FILHOS ADULTERINOS
“A MATRE"” — ALIMENTOS

— Em se tratando de adulterinos “‘a matre” e ja existindo
separacao de fato entre os desquitandos, é dispensavel a for-
malidade relativa & fixacao de alimentos, mesmo porque a
presungao de legitimidade do filho havido na constincia do
casamento refere-se aquela constancia real, e nio ao simples
estado legal do casamento, porque a presungao repousa na
coabitacao dos conjuges e na fidelidade da mulher.

Apelado: Anténio Rodrigues Tondela Filho e sua mulher D. Zeni
Alves Rodrigues.

Desquite n? 4.636 — Relator: Des. RIBEIRO DO VALE.” (**)

Note-se — primeira ementa — que ja se cogita de dispensar a con-
testacao do pai presuntivo, mesmo indireta, diante da separaciao dos con-
juges. Sem duvida, a separa¢cdo mesma, ininterrupta e comprovada, con-
testa, por si prépria, de forma direta e absoluta, a paternidade do marido
em relacao aos filhos de sua mulher.

Informou-se a senten¢a do Tribunal mineire no ensinamento de Silvio
Rodrigues: (*) “A doutrina moderna vem mostrando que a presungao da
legitimidade s6 existe quando os cOnjuges coabitam como marido e muther,
pois essa presuncao se fundamenta na coabitacao dos cénjuges e na fideli-
dade da mulher, pelo que, quando haja separagdo de fato, a presungio
se enfraquece a ponto de se extinguir”,

Finalmente, o Supremo Tribunal Federal conhece e da provimento
a pedido de homem casado, abandonado pela mulher ha mais de vinte anos,
visando a expedicdo de alvar4, tendo em vista a obtencio de registro por
Tabelido, para fins previdenciarios, de filhos seus havidos com a compa-
nheira: (*)

“RE 74.844 — BA — Rel. Min. Barros Monteiro. Rectes.: Elpidio
Batista Magalhaes e outro (adv. Aristides Oliveira). Recdo.: Juiz
de Direito da 12 Vara de Assisténcia Judiciaria.

Decisdo: Adiado o julgamento por haver pedido vista o Min. Xa-
vier de Albuquerque, depois do voto do Relator, que conhecia do
recurso e lhe dava provimento. — 22 T., 27-3-73.

EMENTA: Filhos adulterinos.

1) Pai que, abandonado pela esposa h4 mais de vinte anos, uniu-se
a outra senhora, tendo com ela guatro fithos, ainda hoje menores;
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2) pedido por ele formulado, e indeferido nas instancias ordina-
rias, de expedicao, de alvara para que um dos Tabeliaes registre,
em seus livros, para fins previdenciarios, que n3o podem deixar
de ser equiparados aos alimentares, a declaragio de serem seus
filhos os aludidos menores e destinada a produzir efeitos perante
o INPS;

3) faculdade insita no art. 405 do Codigo Civil e implicita no art.
4% da Lel n® 883/49, e dissidio jurisprudencial quantum satis de-
monstrado;

4) recurso extraordinario conhecido e provido, para o fim inciden-
te requerido.”

Ao lado da jurisprudéncia, nao se pode esquecer o trabalho do Con-
gresso Nacional em favor dos filhos nascidos fora do casamento. Inumeros
projetos de leis tém sido apresentados visando as diferentes reas dos di-
reitos pertinentes a filiacdo, com a finalidade de estendé-los aqueles que
nio tiveram o privilégio de nascer dentro da familia legaimente constituida.
Nio obstante o arquivamento da maioria dessas proposigoes, vale lembra-las
para significar o interesse dos senhores Congressistas pelo importante
problema.

Aludiremos a algumas dessas proposituras, transcrevendo-lhes o intei-
ro teor e a tramitacdo, em notas, no final da pesquisa:

Projeto de Lei n? 2, de 22 de janeiro de 1967, do Senado, apresentado
pelo Senador Heribaldo Vieira, dispondo sobre os direitos, deveres e re-
conhecimento dos filhos de qualquer condicao. Arquivado definitiva-
mente; ()

Projeto de Lei n? 14, de 19 de junho de 1970, do Senado, apresentado
pelo Senador Adalberto Sena, proibindo a referéncia a filiagao ilegitima
nos registros civis das pessoas naturais. Matéria em tramitagdo na Camara
dos Deputados; (%)

Projeto de Lei n? 2.222, de 30 de julho de 1970, da Camara dos Depu-
tados, apresentado pelo entido Deputado Nelson Carneiro, tendo em vista
a revogacao do inciso 42 do art, 58 do Decreto-Lei n? 1.000, de 21-10-1969,
que dispoe sobre a execugdo dos servigos concernentes aos registros publi-
cos estabelecidos pelo Cédigo Civil e legislagdo posterior. Arquivado nos
termos do art. 204 do Regimento Interno. (*)

Projeto de Lei n? 52, de 25 de outubro de 1972, do Senado, apresen-
tado pelo Senador Nelson Carneiro, fixando responsabilidades do pai ilegi-
timo. Encaminhado 4 Comissdo de Constituicio e Justiga. (*4)

Projeto de Lei n® 53, de 26 de outubro de 1972, do Senado, apresen-
tado também pelo Senador Nelson Carneiro, prevendo a legitimagdo dos
{filhos de casamentos nulos e anulaveis. Scbrestado o exame da matéria. (°%)

Projeto de Lei n® 77, de 26 de junho de 1973, do Senado, apresentado
pelo Senador Vasconcelos Torres, alterando os Capitulos II, III e IV do Ti-
tulo V do Livro 1 do Cédigo Civil Brasileiro, Encaminhado a Comissdo de
Constitui¢do e Justica. (°9) )
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5. LEGISLACAO ESTRANGEIRA

Este, o panorama da legislacio e jurisprudéncia no Brasil, pertinente
aos filhos adulterinos. Nao conseguimos ainda o melhor. Estamos, paulati-
namente, vencendo as barreiras dos tabus e preconceitos que discriminam
entre filhos legitimos e ilegitimos, entre filhos simplesmente naturais e es-
purios. Tanto havemos progredido que as leis brasileiras nesse campo, pos-
tas face a legislacao de outros paises, quando ndo se revelam mais adian-
tadas, pouco ou nada deixam a desejar.

Vejamos, por exemplo, as codificacoes das leis civis de:
a) Portugal

Nio nos esquec¢amos de que a Lei portuguesa, vigente a partir de 19 de
junho de 1967, aprovada pelo Decreto-Lei n? 46.344, de 25 de novembro
de 1966, é cinglienta anos mais nova do que a nossa,

0O Cédigo Civil portugués dispoe sobre os filhos ilegitimos no Capi-
tulo III do Titulo III. Na gegéo V, trata dos filhos incestuosos. Nem uma
s6 referéncia aos filhos adulterinos. Mas, no mesmo Titulo, Capitulo IV
(Efeitos da Filiacao), Subse¢io Ii (Poder Paternal em Relagdo aos Filhos
Ilegitimos), caracteriza-os como sendo aqueles “havidos por pessoa casada
durante todo o periodo legal da concepcao, de outra que nao seja o seu
consorte” (art. 1.909, item 1). (*') Em seguida, veda ao pai ou mae de
tal filho introduzilo no lar conjugal, sem o consentimento do outro con-
juge.

Lembremo-nos de que a ultima regra mencionada encontramo-la no
Cédigo Civil do Brasil, art. 359, enderegada a filiacdo ilegitima, com exclu-
sio da esplria que ndo pedia ser reconhecida:

“0 filho ilegitimo, reconhecido por um dos coénjuges, nao podera
residir no lar conjugal sem o consentimento do outro.”

A regra da codificagdo lusitana diz direta e expressamente com os
filnos adulterinos aos quais a lei faculta o reconhecimento.

Antes de 1966, ja o fazia, mas, em cariter secreto. Por isso que o De-
creto-Lei n® 47.344, de 25 de novembro de 1966, que aprovou o Codigo
vigente, reza no seu art®:

(Filhos adulterinos)

“0s assentos secretos de perfilhagao de filhos adulterinos, valida-
mente lavrados ao abrigo da legislacao vigente, tornar-se-ao publi-
cos mediante averbamento oficioso, sempre que sejam  passadas
certidoes do respectivo registro de nascimento.”

E que o Codigo de Registro Civil, Decreto-Lei n? 41.967, de 22 de
novembro de 1958 * — ja substituido — no seu art. 1459, (**) prescrevia a
perfilhacio secreta, quando os perfilhantes nao pudessem fazé-la publica,
em virtude de casamento anterior naoc dissolvido.

Referia-se o art. 202 supratranscrito, do citado Decreto-Lei n® 47.344,
de 1966, justamente a tais assentos.

* Retificado no Diirio do Govermo n.© 60, de 17-3-1939, e Portaria n.® 17.848, de 22-6-1960.
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Em 1967, por conseguinte, depois da promulgacao do Cédigo em vigor,
foi aprovado novo Coédigo de Registro Civil, de acordo com o Decreto-Lei
n? 47.678, de 5 de malo. Este nio consagrou como o que o antecedeu a
perfilhagdo secreta por parte dos perfilhantes comprometidos em virtude de
casamento anterior nio dissolvido. Por outro lado, repetiu no seu art. 1429,
I. (") a regra contida no n? 1 do art. 1359, ("") do Cddigo de Registro pre-
cedente, proibitivo de declaragio, no registro civil, “contriria a legitimi-
dade do filho, nascido ou concebido na constincia do casamento da mae,
que goze da presuncao legal da legitimidade, enquanto essa presun¢ao nao
foi ilidida por decisio judicial passada em julgado”.

Cenclui-se, assim, que o Codigo de Registro Civil portugués apenas
opbe obstaculos ao reconhecimento do filho adulterino a matre, colocando-o
na dependéncia de decisdo judicial passada em julgado, extintiva da presun-
cio legal da paternidade.

Atente-se para que o Cddigo Civil do pais presume legitimo o filho
nascido ou concebido na constincia do matrimdnio, mas admite a cessagio
da presungao da paternidade do marido relativamente ao filho de sua mu-
lher, se o nascimento ocorre depois de trezentos dias, a contar do término
da coabitagio entre os conjuges (art. 1.8019, 1) (19), verificado em face (art.
1.8049): (171)

— da separagao judicial de pessoas e bens;
— do abandono completo do lar conjugal;
— do reconhecimento judicial da auséncia do marido.

Nos precisos termas do item 2 do art. 1.8049, a coabitagao € tida como
finda: ‘

a) no caso de separag¢do, no dia do transito em julgado da senten-
ca, sem prejuizo do disposto na alinea b deste nimero;

b) no caso de abandono do lar, no dia que tiver sido fixado como
o do abandono em senten¢a de separagao judicial de pessoas e bens
ou de divdrcio;

¢) no caso de auséncia, a partir do momento em que deixou de
haver noticias do marido, conforme a decisdo proferida em agao
de nomeacgio de curador provisério, de justificacdo de auséncia
cu de declaracdo de morte presumida.

Cabe registrar que tais fatos — se algum deles ocorre — devem ser
mencionados na certidio competente, além do dia do casamento e a data
de sua dissolugao, em caso de perfilhagio materna, se_a perfilhante for
casada, viava ou divorciada (art. 1559 do Cddigo de Registro Civil de
1967). (')

De forma que, 4 mulher casada, dissolvida a sociedade conjugal ou
decorrido, uma vez finda a coabitagdo, o prazo fixado na lei, & dado reconhe-
cer o filho havido fora do casamento.

A Lei considera, portanto, a separacgao de fato dos conjuges, desde que
alzgada, comprovada e julgada.
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Ainda a impugnacdo da paternidade do filho nascido depois de 180
dias contados a partir da celebracao do casamento é facultada ao marido,
se, de fato, esteve separado da mulher durante todo esse periodo, e a mu-
lher manteve fora do domicilio conjugal, no mesmo espago de tempo, con-
vivéncia marital com outro homem, constatando-se a comunhio duradoura
de leito, mesa e habitacao, em condi¢io analoga 4 dos cénjuges (art. 1,8179,
e). (')

O reconhecimento da filiacao ilegitima em Portugal € feito por perfi-
lhagao, reconhecimento oficioso ou reconhecimento judicial em agio de
investigacao,

A perfilhacdo ou reconhecimento voluntario se processa sob as seguin-
tes formas:

— declaragdo no ato do registro de nascimento do filho;

— declaracio prestada perante o funciondrio do registro civil,
posteriormente ao registro de nascimento;

— testamento;
— escritura publica;
— termo lavrado em juizo (art. 1.8309). (‘oY)

Quanto ao reconhecimento judicial, cabe notar, repetindo o art. 1.8570
{(1°1) da codificacao, que “a agfo de investigacio da maternidade ilegitima é
sempre admitida”, enquanto a investigacdo da paternidade s6 pode ser
proposta se a maternidade ji estiver legalmente reconhecida, ou se
for pedido, conjuntamente, o reconhecimento de ambos os genitores {art.
1.8599). (1)

O reconhecimento oficioso. matéria nova, desconhecida pelo Coédigo
portugués anterior, como o é pelo Codigo vigente do Brasil, é feito a partir
da declaragdo de terceiro, quando nio tenha sido o filho ilegitimo perfi-
lhado pelos pais, antes de nascer, cu mediante declaracao prestada no ato
do registro do nascimento (art. 1.8419). (")

Na hipétese, o declarante de menor de um ano de idade deve, se pos-
sivel, identificar a mae do registrando, ainda que ela esteja ausente e nao
se faca representar por bastante procurador. Recebida a declaracao, o fun-
ciondrio competente promoveri a notificacdo da pessoa indicada, cienti-
ficando-a de que estara obrigada, no prazo de quinze dias, a se manifestar,
confirmando ou negando o declarado. O siléncio da suposta mae, consigna
a lei, (") implicara em que se tenha como certa a maternidade,

A maternidade declarada considera-se reconhecida quando a declara-
¢do ¢é feita por diretor de estabelecimento oficial de saude ou assisténcia
em que haja ocorrido o nascimente, ou por médico que tenha assistido ao
parto. Ainda assim, o assento terid que ser levado a mae, se possivel, me-
diante notificagao pessoal (arts. 1.8429, 1.8439). (1"}

Se a mae declarada nega a maternidade ou se recusa a confirméa-la,
as declaracdes sio reduzidas a auto cuja cdpia se encaminhari ao tribunal
de menores, juntamente com a certidao integral do registro do nasci-
mento. Ao tribunal caberd proceder as necessarias diligéncias para averi-
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guar da possibilidade da agfio de investigagio da maternidade. Em caso
positivo, e nio havendo decorride dois anos sobre a data do nascimento,
segue-se a remessa do processo ao agente do Ministério Publico junto ao tri-
bunal competente, para que seja proposta a agdo (arts. 1.8449 e 1.8459). (**})

Do mesmo modo, a identidade do pai desconhecido, uma vez lavrado
o registro do nascimento de individuo menor, perfilhado pela mie, é judi-
cialmente averiguada pelo tribunal de menores. Para tanto, o funcionario
do registro remetera ao ultimo 6rgio certidio integral do assento. Cabe ao
tribunal ouvir o pai presumido, sucedendo-se & confirmagdo da paterni-
dade a perfilhacdo e o registro pelos setores competentes. Diante da nega-
tiva ou recusa de confirmacdo, ter-se-4 a averiguacao oficiosa, nos mesmos
termos em que €& feita a averiguacio da maternidade (arts. 1.8479,
1.8489). (™)

Acrescente-se que a investigacio oficiosa da paternidade, estabelece
a prépria lei, ndo estid sujeita aos pressupostos sem os quais a investiga-
cio da paternidade ilegitima nao pode ser admitida (art. 1.860%). (**Y)

Relativamente & questio de alimentos, a legislagio portuguesa con-
signa ao pai ilegitimo o dever de presti-los ao filho e vice-versa, exceto
quando o filho tenha sido reconhecido judicialmente. Entao, s6 ele e seus
descendentes legitimos fazem jus & prestagio alimentar (art. 2.021). (1)

No terreno sucessério, o Codigo portugués dispbe sobre os filhos ile-
gitimos, nos termos da codificagao brasileira, uma vez que a estes destina
uma quota da heranca igual 3 metade do quinhdo a que tém direito os fi-
lhos legitimos ou legitimados (art. 2.139%). (1)

b) Italia

O Cédigo Civil italiano — excluida, por enquanto, a lei do divércio,
vigente a partir de 15 de dezembro de 1970, — observa extremo rigor relati-
vamente ao reconhecimento dos filhos adulterinos. Infermado no princi-
pio da preservacio da familia legitimamente constituida, isola, psicologi-
camente, inclusive, o conjuge ofendido pelo adultério do consorte, a fim
de poupar-lhe o aviltamento. Por isso que nao permite sejam tais filhos
reconhecidos senao pelo genitor solteiro ou pelo pai cujo casamento se
tenha dissolvido por morte da outra parte na sociedade conjugal (art.
252). (101)

Como conseqiiéncia, a faculdade concedida ao genitor livre € sempre
exercitavel, exceto quando o filho esteja investido no estado de filho legi-
timo ou natural reconhecido de pessoa do mesmo sexo que o declarante,
enquanto o direito de reconhecer do genitor casado sofre limitagdes de
toda sorte.

Além da exigéncia pertinente 3 morte do outro cénjuge, outras sao
postas, na hipétese de existirem fithos legitimos ou legitimados proce-
dentes do casamento dissolvido. Neste caso, a lei consigna a necessidade
de que os filhos, uma vez maiores, sejam consultados sobre a perfilhagao
e com ela concordem, Ademais, o ato ha de ser admitido por decreto do
Chefe do Governo, conseqiiente a parecer do Conselho de Estado. A par-
tir de entdo, ou seja, a contar da data do decreto governamental, é que
o reconhecimento surte os devidos efeitos.
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Ao prever a perfilhagdo por testamento, determina ainda a lei que
a acdo movida com vistas ao decreto do Chefe do Governo seja proposta
dentro do ano da publicagao do ato de Gltima vontade {art. 252), (') para,
em seguida, nos termos do art. 256, (') explicitar que a disposigao testa-
mentaria so tera eficacia se feita anteriormente 4 dissolugio do matrimé-
nio, por morte do outro cénjuge.

De sorte que, para os fins em questio, o Codigo Civil da Italia ndo
considera a nulidade ou a anulacio do matriménio, que tem come unico
fator de dissolucdo a morte do cdénjuge ofendido.

A Lei n9 898, de 1% de dezembro de 1970, publicada na “Gazeta Ofi-
cial” n9 306, de 3 e posta em vigor a 15 dos mesmos més e ano, veio explo-
dir, pode-se dizer, sobre este estado de coisas, permitindo, também, o reco-
nhecimento dos filhos adulterinos, diante da dissolugao ou cessagao dos
efeitos civis do matriménio (art. 79 infra).

E certo que apenas o paragrafo segundo do art. 252 do Codigo Civil
sofreu modificacao explicita, por for¢a da lei citada, conforme se verifica
da comparagac seguinte:

“Art. 252 (Reconhecimento dos
filhos adulterinos)

Podem também ser reconhecidos
por aquele dos pals que, ao tem-
po da concepcao, estava unido em
matrimdnio, no caso de o casamen-
to estar dissolvido por efeito da
morte do outro cénjuge”.

“Lei n? 898, de 19-12-1970 (Lei
do Divorcio)

Art. 7¢ — O paragrafo segundo
do art. 252 do Cddigo Civil fica as-
sim modificado: “Os filhos adulte-
rinos podem ser reconhecidos pelo
genitor que, ao tempo da concep-
¢ao, era unido pelo casamento, em-

bora o matrimdnio seja dissolvido
por efeito da morte do outro con-
juge ou pela sentenca de dissolu-
¢do0 ou cessacao dos efeitos civis se-
guidos & transcricdo do matriménio
com rito religioso.”

Nem por isso hdao de deixar de se conformar i modifica¢io as regras
remissivas ao artigo modificado: haja vista a do art. 256, ('*!} sobre a ine-
ficicia do testamento que contivesse ¢ reconhecimento do filho adulterino,
quando feito antes de dissolvido pela morte do outro cdnjuge, o matrimé-
nio do testador e pai culpado de adultério; a do art. 278, (!) sobre os ca-
sos e inadmissibilidade de indagacdo quanto 2 maternidade e paternidade;
a do art. 279, (**t) limitativa da faculdade de agao para obtencao de ali-
mentos.

De qualquer forma, o espirito do Codigo vigente nao teri outro ca-
minho sendo ¢ da adaptagdo ao espirito da lei permissiva do divércio, uma
vez que esta se escuda em principic diametralmente oposto ao da Codi-
ficagdo.
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Anotamos, por fim, que, em matéria de sucessio, a Itdlia, dentro da
sistematica de sua Lei civil, discrimina entre filhos legitimos e naturais.
Aos ultimos, concede a metade da quota hereditaria cabivel aos primeiros,
o que deixa ainda na dependéncia de a fotalidade da quota dos filhos legi-
timos atingir ou superar o terco da heranca fart. 574). (!} A mesma res-
tricdo perdura quanto & capacidade de receber por testamento.

Aos filhos naturais, nao reconhecidos ou nio reconheciveis, cabe o
direito a uma pensio vitalicia cujo valor nio pode superar o alcance da
quota que lhes seria atribuida se a filiacdo fosse declarada ou reconhe-
cida (art. 580). (") A estes o pal ndo pode deixar, em testamento, mais
do que a metade do que conseguiria na sucessao o menos favorecido dos
filhos legitimos. Ao mesmo tempo, Thes & vedado receber, no total, mais
do que um terco da heranca {art. 593). ('"%)

¢} Espanha

Os filhos espirios, na Espanha, e diga-se que, entre eles, ainda figu-
ram os sacrilegos, nao podem ser reconhecidos voluntariamente, nem tam-
pouco demandar o reconhecimento da paternidade, a nao ser que esta se
infira de sentenca ditada em processo criminal ou civil, ou de documento
expresso daquele que se quer reconhecer como pai (arts, 139 e 140). (™)

Ja a maternidade, postos fora de divida o fato do parto e da identi-
dade do filho havido, a lei considera ipso facto declarada.

Em que pesem as regras expressamente contrarias a que os filhos
adulterinos sejam reconhecidos, o Cddigo Civil espanhol abre mio dessa
rigidez, guando regula o reconhecimento per um s6 dos pais e estabelece
que, na hipdtese, o reconhecido se presume filho natural:

“Art. 130. En el caso de hacerse el reconocimiento por uno
solo de los padres, se presumirad que el hijo es natural, si el que
lo reconoce tenia capacidad legal para coniraer matrimonio al
tiempo de la concepcidén.”

F. Bonet Ramdn comenta a disposicie dizendo que ela sanciona a exis-
téncia de filhos presuntivos, categoria “en la que podran entrar de modo
subrepticio los hijos adulterinos”, se hem que considere o estade civil
resultante “carente de firmeza y sometido a impugnacién”. (')

Argumenta-se, por outro lado, que a permissao contida no arf. 130
supra, colocada face a regra do art. 138, (**) resulta indécua, uma vez que
esta Ultima determina a impugnacao do reconhecimento do filho nascido
de pais impedidos de contrair matriménio & época da concepgao, indepen-
dentemente da dispensa a que poderiam recorrer.

E que o Cddigo espanhol, escreve Manuel Albaladejo Garcia, “es en
absoluto de los no propicios a admitir Ia recognoscibilidad de los hijos ile-
gitimos no naturales™. (%)

O autor citado inclina-se no sentido de que o art. 130 limita-se a pre-
sumir o cariter natural da filiacdo “sin que ello suponga que se permita
reconocer ni siquiera al padre que aunque no absclutamente incapaz de
casarse al momento de la concepcién, no hubiese podide hacerlo, sin em-
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bargo, con el que no reconocié”. Ao mesmo tempo, Manuel Albaladejo
Garcia, para fazer sentir que ndo assume posicio radical quanto ao pro-
blema, critica

“... los dicterios que un tanto folletinescamente lanzaba GAR-
CIA GOYENA (p. 138) contra el articulo 123 del Proyecto iseme-
jante a nuestro 130) al que llega a calificar de repugnante, escan-
daloso y horrible. Todo porque en la practica abria la puerta al
reconocimiento de la prole ilegitima no natural.” (1%

Deduz, entretanto “que aunque de hecho sea inevitable, nuestro Dere-
cho no permite el reconocimiento del hijo natural presunto, cuando real-
mente no es natural.” (*%%)

Por forca de alimentos, consigna a codificagio o dever reciproco entre
pais e “hijos ilegitimos en quienes no concurra la condicién legal de na-
turales”, de auxiliarem-se, proporcionando uns aos outros, quando neces-
sario, o indispensavel & subsisténcia. Aos pais, além disso, obriga a custear
a instrugao elementar dos filhos e a habilitd-los para a vida através de
uma profissdo, arte ou oficio (art. 143, 42, item segundo). (**"

A obrigacao alimenticia, neste caso, se transmite aos herdeiros do pai
e subsiste até que o filho chegue 2 maioridade. ou, se for incapaz, en-
quanto dure a incapacidade. Transmite-se. assim, aos herdeiros. o aspecto
passivo da obrigagio, o que contraria a regra geral consubstanciada no
art. 150:

“La obligacién de suministrar alimentos cesa con la muerte del
obligado, aunque los prestase en cumplimiento de una senten-
cia firme.”

Do ponto de vista da sucessdo, a lei da Espanha desconhece “los hi-
Jjos que no tengan la calidad de naturales”, atribuindo-lhe, tio-somente, o
direito a alimentos (art. 8§45). (10%)

Saliente-se, também aqui, o tratamento desigual entre filhos legitimos
e ilegitimos. Aos filhos naturais reconhecidos da-se direito 2 metade da
guota que corresponda a de cada um dos filhos legitimos nio “mejora-
dos”, (") contanto que o quinhdo nio exceda o terco da livre disposicao.
A falta de filhos legitimos e em concorréncia com ascendentes legitimos,
concede-se-lhes a quarta parte; e a terceira, nio existindo ascedentes nem
descendentes (arts. 840 a 842). (195

d} Chile

No Chile, o filho ilegitimo “que no tenga la calidad de natural” recebe,
como na Espanha, tratamento rigoroso. A par do direito a pedir alimentos
pouco the concede a lei.

A prépria demanda visando 2 prestagdo alimentar pressupode exigéncias
a partir das quais outras legisla¢gdes declaram a paternidade dos filhos na-
turais simples, tais como as seguintes, postas pelo art. 280: (119}

— seja estabelecida de modo irrefutavel, por meio de testemu-
nhas, antecedentes ou circunstancias fidedignas, a paternidade
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ou a maternidade, com relagido ao suposto pai ou i suposta
mae;

— prove-se, pelos mesmos meios, que um ou outro tenha mantido
e educado o filho nessa qualidade;

— constate-se, indagando da paternidade, que o suposto pai haja
vivido com a mide do autor — entao ja identificada como tal
— em concubinato notdrio e o concubinato coincida com o
periodo da concepgio;

-— registre-se que o suposto pai, citado, por duas vezes, para com-
parecer em juizo, conforme a lei, ndo o tenha feito nem jus-
tificado;

— conclua-se que o periodo da concepgio do filho corresponde
aquele da violacdo, rapto ou estupro da mae.

As exigéncias supra e aquelas formuladas pelo Codigo, a fim de con-
siderar o individuo como filho simplesmente natural (art. 271), (1'% cons-
tituem os unicos pressupostos a partir dos quais a lei admite a indagacao
ou presuncido da paternidade.

Note-se, entretanto: a Lei n® 10.271, (!') publicada no Diario Oficial
de 2 de abril de 1952, por seu art. 62, concedeu as pessoas que sob o
império da lei anterior, se encontravam nas circunstincias assinaladas nos
dois primeiros itens supratranscritos do art. 280, ou que tivessem conse-
guido alimentos a partir de qualquer dos pressupostos daquele dispositivo,
o direito de demandar o reconhecimento da filiagio com fundamento nas
mesmas circunstancias.

Relativamente a investigacio da maternidade dos filhos adulterinos,
diga-se, apenas, que a prdpria acdo de alimentos é vedada, quando se pro-
cura atribuir & mulher casada, ou nao divorciada perpetuamente, filhos
havidos fora do casamento (art. 288). (119)

Como era de se esperar, o Codigo chileno destina ac filho natural
metade da heranca cabivel ao filho legitimo (art. 988). (1'%

e) Inglaterra

Na Inglaterra, ¢ “Family Law Reform Act” introduziu modificacbes
ponderaveis nas regras pertinentes a filiagdo ilegitima, principalmente no
que tange a sucessao intestada e as doagdes feitas por escritura ou testa-
mento. O ato de 1969 entrou em vigor a 19 de janeiro de 1870.

Antes do “Family Law Reform Act”, prevalecia a regra geral que ve-
dava ao filius nullius qualquer participacao na heranc¢a intestada de quem
quer que fosse, exceto na heranga da esposa ou herdeiro legitimo, assim
como nao facultava, senao a esposa e ao herdeiro legitimo, participar da
heranga intestada do filius nullivs. Em 1926, a Secdo 9 do “Legitimacy
Act” concedeu ao filho ilegitime, ou, morto este, ao seu herdeiro, concorrer
a heranca materna, mesmo na auséncia de testamento, como se legitimo
tivesse nascido, exceto diante da existéncia de herdeiros legitimos sobre-
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vivos. A mesma faculdade foi concedida 4 mae, nos mesmos termos, se
também o pai ja houvesse morrido.

A Segdo 14 do “Family Law Act'", de 1969, estabeleceu que, morrendo
um ou outro dos pais, sem testamento, o filho ilegitimo tem, em relagio
aos bens do morto, os mesmos direitos que teria se tivesse nascido do casa-
mento dos genitores. O mesmo dispde a lei com relacdo a cada um dos
pais, face a morte do filho ilegitimo, se bem consagre a presuncio de que,
salvo prova em contrario, o pai nao sobrevive ao filho.

Note-se que o filho ilegitimo nao participa da heranca intestada senao
dos pais, excluidos os ancestrais mais remotos e os colaterais. Da mesma
forma, e nas mesmas circunstincias, apenas o pai sobrevivente, o outro
conjuge do filho pré-morto e os descendenles deste se habilitam aos seus
bens.

Transcrevemos, na parte relacionada com a sucessdo intestada, as in-
formagoes oferecidas por JH.C. Morris, através da publicacao “The In-
ternational and Comparative Law Quarterly’: (:1%)

“A INTESTATE SUCCESSION

Before 1970, the English law of intestate succesion was ungenerous
to illegitimate children and their parents. The general rule was that
an illegitimate child, being filius nuilius, could not take any in-
terest under the intestacy of anyone except his spouse and legiti-
mate issue; nor could anyone, except his spouse and legitimate
issue, take any interest under his intestacy. Section 9 of the Le-
gitimacy Act 1926 introduced two very limited exceptions to this
rule. It provided that where the mother of an illegitimate child
died intestate, the illegitimate child for his issue if was dead) could
take any interest in her property to which he or such issue would
have been entitled if he had been born legitimate, but only if she
left no legitimate issue surviving her; and that where an illegiti-
mate child died intestate, his mother coud take any interest in his
property to which she would been entitled if the child had been
born legitimate and she been the only surviving parent.

Section 14 (1) of the Family Law Reform Act 1969 now provides
that where either parent of an illegitimate child dies intestate,
the illegitimate child (or his issue if is dead) can take any interest
in his property to which he or such issue would have been entitled
if he had been born legitimate. Section 14 (2} provides that where
an illegitimate child dies intestate, each of his parents, if
surviving, can take any interest in his property to which that pa-
rent would have been entitled if the child had been legitimate.

But section 14 (4) establishes a presumption that for the purposes
of sub-section (2) an illegitimate child shall be presumed not to
have been survived by his father unless the contrary is shown.
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Section 14 (7) repeals section 9 of the Legitimacy Act 1926, which
is no longer needed in view of the extended rights conferred by
section 14 (1) and (2) of the 1969 Act.

It will be seen that section 14 does not allow illegitimate children
to take property under the intestacy of any ancestor more remote
than a parent, or of any collateral; nor can any person except his
surviving parent, surviving spouse or issue take property under the
intestacy of an illegitimate child.”

Acrescente-se que o art. 14, supracitado, nao estabelece qualquer dis-
tingao entre o filho natural reconhecido e o nao reconhecido, comentam os
Professores L. Neville Brown e J.F. Garner, ('"*) respectivamente das Uni-
versidades de Birmingham e Edimhourg. Enquanto isso, dispde que, se de-
terminada pessoa se propde a assumir a paternidade de um filho natural, a
ela cabe prové-lo. E a prova, escrevem os autores “doit étre établie, non pas
au dela de tout doute raisonnable, mais au moyen de fortes probabilités”.

Ainda no intuito de fazer desaparecer a discriminacio entre filhos
legitimos e filhos naturais, a reforma legislativa do Direito de Famflia
abandonou o critério interpretativo das palavras “filho”, “filhos” ou ‘“des-
cendentes”, contidas nos testamentos e outros atos transmissivos da pro-
priedade, até entao adotado. Segundo tal critério, tais palavras, salvo in-
tengao manifesta, se referiam a filhos ou descendentes legitimos. A nova
lei determinou em sentido contrario: diante da palavra “filho” encontrada
nos documentos aludidos, o intérprete deve considerar, igualmente, filhos
legitimos e naturais, a nao ser que os Gltimos sejam expressamente ex-
cluidos.

Orientacdo pratica adotou a reforma relativamente & partilha da he-
ranga, em face da existéncia de filhos nascidos fora do casamento, autori-
zando os executores testamentarios ou administradores da sucessio a fazé-la,
sem indagar da existéncia de herdeiros naturais suscetiveis de modificar a
repartigao dos bens. E, por outre lado, reservando a quem possa reivindicar
uma parte, o direito de agir contra aqueles entre os quais a herang¢a foi re-
partida. Tanto a disposi¢ao visou ao filho natural que, 3 mie deste, nao
concedeu o mesmo direito. Sobre ela os executores testamentarios é que
devem, sob pena de responsabilidade pessoal, averiguar se vive e se pode
invocar um direito & sucessao.

f) Alemanha

Um f{ilho ilegitimo e seu pai ndo se consideram parentes, dispunha o
Cdodigo Civil alemdo, em seu art, 1.589, 2. (1Y)

Comenta Michael T. Bohndorf, (**") analisando a nova lei da ilegiti-
midade na Alemanha, que a disposi¢do ndo objetivou excluir os lagos na-
turais existentes entre pai e filho, mas teve em vista fixar a inexisténcia
de sucessio intestada entre o filho ilegitimo e o pai, ou os parentes deste.

Evidentemente, as conseqiiéncias da exclusio radical ndo se fizeram
sentir, apenas, no terreno sucessorio, mas atingiram todos os setores do
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relacionamento paterno-filial, anulando por completo o filho nascido fora do
matriménio, em face do autor dos seus dias.

Q dispositivo teria gue sofrer e sofreu critica acerba— assiin como todo
0 sistema pertinente 3 filiacao ilegitima — tao logo entrou em vigor, surgin-
do, em fungao de uma reforma pertinente, diversas propostas. O comité de-
mografico do Parlamento do Reich (Reichstag), por exemplo, em #1917, ''7)
propds a reforma da Lei da llegitimidade. Mais tarde, a Constifuigio de
Weimar (''*) (art. 121) orientaria ¢ Parlamento para a equiparacag de opor-
tunidades entre filhos legitimos e ilegitimos. As sementes entdo lancadas
vingaram mais tarde.

A Lei basica alemd, de 1946 (emendada em 1966}, art. 69 alinea 3,
dispds expressamente no sentido de que a legislagcao deveria proporcionar
aos filhos ilegitimos as mesmas condi¢des que aos filhos legitimos. tendo
em vista seu desenvolvimento fisico e intelectual e seu lugar dentro da so-
ciedade: (')

“Illegitimate children are to be given by legislation the same con-
ditions for physical and mental development and for acquiring
a position in society as legitimate children enjoy.”

A diretriz marcada pela Constituicao de Weimar passou, em relacdo a
Carta de 1946, a constituir “a binding mandate to the legislature, the fulfil-
lement of which does not lie in its discretion”. (*") Com essas palavras, o Tri-
bunal Constitucional Federal mandava que o legislador tragasse diretrizes re-
lativamente & filiacdo ilegitima, exatamente sobre aquela viga da Carta
Magna. Explicito seu objetivo, o Tribunat, neste pronunciamento de 1958,
nao consignou, entretanto, prazo para a reforma das leis vigentes. Por outro
lado, os intuitos reformadores encontravam obices de toda ordem. Sobre este
particular, comenta o Professor Klau Muller, da Universidade de
Mayence: (!'7)

“... Le Tribunal constitutionnel fédéral. dans une décision du 23
octobre 1958, avait déja souligné que le législateur violait la mis-
sion qui lui était conférée par l'article 6, alinéa 5, de la Loi
fondamentale, s’il ne remplissait pas cetie mission dans un delaj
raisonnable. Mais la réforme de la legislation applicable aux en-
fants illégitimes se heurta i des difficultés tenant au fait que les
positions idéologiques au départ, mais également les postulats en
matiere d’aménagement du droit et en particulier les objectifs
des forces politiques associées a I'activité législative, présentaient
des divergences &4 de mulliples égards;. ..

Um caso concreto, apresentado ao Tribunal de Kiel, (') pds novamenie
o Tribunal Constitucional Federal diante do problema. Tratava-se da inter-
pretacao e aplicabilidade do art. 1.712 do Codigo Civil:

“Art. 1.712 (Responsabilidade do herdeiro) — A pretensdo a pres-
tacao de alimentos nao se extingue com a morte do pai; ela cabe
ao filho ainda quando o pai tiver morrido antes do nascimento do
filho;
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O herdeiro do pai esta autorizado a acomodar o fitho com a im-
portdncia que ao filho devia caber, como legitimo, se fosse ele
legitimo. Se existirem varios filhos ilegitimos, sera calculado o
acomodamento como se todos fossem legitimos”.

O Tribunal de Kiel aplicara o dispositivo contrariando o art. 69 item
5, da Constituigdo. A parte prejudicada, no caso o filho ilegitimo, alegou
a violagiao do mandamento constitucional e apelou para o Tribunal Cons-
titucional Federal, ('*)

Nessa oportunidade, a Corte impds um prazo ao legislador cujo termo
coincidiria com aquele da quinta legislatura, dentro do qual se deveria
proceder uma reforma de maneira a adequar a legislagao pertinente aos
filhos ilegitimos ao preceito fundamental. A decisdo do Tribunal se verificou
a 29 de janeiro de 1969. Nao procedesse o legislador a reforma — note-se
o acento drastico da providéncia — os tribunais seriam obrigados a aban-
donar as antigas normas da legisla¢io pertinente ao assunto e criar outras
na conformidade do postulado contido no art. 6° item 5, da Lei basica. (119)

Mais uma vez remontamaos ao comentario do Professor Klaus Miiller:
{119)

“Bien qu’il existat déja certains travaux préparatoires de la future
loi, le législateur se trouva malgre tout soumis & un impératif de
temps qui ne lui donnait pas la possibilité, d'aprés lui, de faire
un travail suffisamment mir; pour ce motif, le Bundestag a adopté,
en méme temps que la loi du 19 aout 1969, une résolution en forme
de requéte présentée conjointement par tous le partis composant
I’assemblée; cette resolution invitait le gouvernement fédéral a
proposer, au cours de la législature suivant, des projets de réforme
qui porteraient sur certaines parties de la nouvelle loi.”

Como censeqiiéncia, a lei de 19 de agosto de 1969, vigente a partir
de 1?¢ de julho de 1970, que procura assimilar a filiagio ilegitima i legitima,
pelo abandono do pensamento tradicional discriminativo a respeito do as-
sunto e pela aplicacio & primeira, dos dispositivos legais aplicados a Gltima.

Em principio, a lei de 1969 admitiu um liame de parentesco entre o
filho nascido fora do casamento e seu pai, anulando, desta forma, a ne-
gagao desse liame, expressa nos termos do art. 1.589, item 2, (**) do Céb-
digo Civil. A partir dessa transformacio, provieram outras que incidiram
sobre ¢ direito a alimentos, atingiram a matéria da sucessao e exerceram
influéncia decisiva sobre a situagio da mie ilegitima, a quem nao era dado
exercer o patrio poder sobre o filho.

Um novo capitulo, intitulado ‘“descendentes ilegitimos™, foi inserto
na codificacdo (arts. 1.600a a 1.6000) para regular a prova, a impugnagao
e a presuncdo da paternidade. Ensejava-se i filiagdo ilegitima o reconheci-
mento tanto voluntirio como por via judicial com efeito erga omnes. (120)

O reconhecimento da paternidade se reveste de importancia particular
dentro do estatuto do filho nascido fora do casamento, considerando-se suas
conseqiéncias no dmbite do direito de familia. Na formulagao da lei de
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1969, o legislador alemac considerou essa particularidade e estabeleceu os
seguintes pressupostos para a nulidade do ato: (12%)

— subordinacao a uma condi¢io ou termo;

— existéncia, no momento da declaracao de reconhecimento, de
um reconhecimento anterior valido ou de uma decisao decla-
ratéria de paternidade com forca de coisa julgada, ou o fato
de o filho ser considerado como legitimo nos termos da Iei;

~— auséncia do acordo do filho que se reconhece, com relagao ao
ato do reconhecimento, ou a nio comunicagao da aquiescéncia
a pessoa que reconhece ou a autoridade competente;

— inobservincia das exigéncias feitas pela lei em relagao a forma
ou a representacio legal. concernentes 4 concordancia do filho
reconhecido.

* Assim como tratou os motivos de nulidade, cuidou, de forma especial,
do recurso destinado a anular o reconhecimento. Tal recurso tem como
finalidade estabelecer que o autor do reconhecimento nio é ¢ pai da crian-
¢a reconhecida e, por conseguinte, ndo se orienta pelas regras gerais em
matéria de anulagao: (**¥)

“... — n’est pas fondé sur un vice de nature subjective affec-
tant la manifestation de volonté au moment ou la déclaration de
reconnaissance a été émise, mais uniquement sur le caractére
objectivement inexat de cette reconnaissance. Le 1égislateur s'est
vu amené a édicter cette réglementation en raison du but de poli-
tique juridique qu’il poursuit avec le recours en annulation, et
qui est de couper court aux fausses reconnaissances de paternite;
il est, en effet, conforme a l'intérét public de ne pas conférer la
situation juridique de pére d'un enfant né hors mariage a une
personne dont il est établi qu’elle ne peut prétendre a une telle
paternité. En conséquence, le recours en annulation est égale-
ment fondé si la reconaissance ou l'accord donné a cette recon-
naissance est intervenu contre la conviction intime de son auteur,
voire méme frauduleusement. A l'inverse, l'existence de vices
affectant la manifestation de volonté ne justifie pas le recours
en annulation. De tels vices ont uniquement une incidence sur
le délai de recours et sur la présomption de parternité créée par
la reconnaissance au cours du proces en annulation.”

Da mesma maneira, a acio declaratéria da paternidade visa a fixar
que o suposto pai, de fato, procriou o filho, no sentido biclégico, abando-
nando a orientacdo adotada pela lei anterior que tinha em vista a sim-
ples identificacdo judicial do pai, em fun¢ao da prestacio de alimentos: (1*}

“’action en recherche de paternité n’est donc fondée que dans
la mesure ol l'on peut, aprés utilisation de toutes les possibilités
de preuve, demonstrer la procréation de 'enfant au sens biolo-
gique par la personne mise en cause.”
Firmada a filiagao, do liame juridico estabelecido entre pai e filho,
decorre todo um complexo de direitos e deveres a envolver a ambos en:
termos de reciprocidade.
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Sobre o direitc a alimentos, comenta Jean Viatte, (***) que *'La loi
Allemand du 19 aoat 1969, entrée en vigeur le ler. juillet 1970 .. “a
abandonré la notion d'une action purement alimentaire contre 1 homme
présumé le pére de I'enfant congu hors mariage, pour ne plus admettre
qu'une action d'état en déclaration de paternité naturelle entrainant des
effets importants.”

Em conseqiiéncia, por forca da aplicagio aos filhos ilegitimos das
regras pertinentes & matéria do direito a alimentos em geral, dqueles foi
dado reclamar a prestagdo alimentar aos ascendentes de seu pai. Inversa-
mente, se lhes atribuiu o dever de prestar alimentos ao pai ou a um ascen-
dente deste, se necessario for. Da aplicacio das mesmas regras gerais,
resulta ainda que a mae deve prover a subsisténcia do filho ilegitimo,
concorrentemente com 0 pai e ho mesmo grau em que ele, uma vez que
pai e mae sdo igualmente parentes do filho.

Michael T. Bohndorf oferece, em resumo, as modificagées operadas
de acerdo com o novo texto legal: ('2%)

“By making the position of legitimate and illegitimate children
equal, the latter also are now obliged to guarantee the mainte-
nance of the father under certain circumstances (s. 1606, BGB).

More important is the altered rule for claiming maintenance from
the father (ss. 16815 a et seq., BGB). The mother’s standard of
living is no longer to be considered exclusively in calculating the
amount of maintenance. The new rule requires the consideration
of both parents’ standard of living, as long as the child has no
independent means (s. 1615 ¢, BGB). Until the end of the child's
eighteenth year, however, the father must pay at least the so-
called standard maintenance (Regelunterhalt} which is to be laid
down by a special ordinance of the Federal Government (s. 1615
f, BGB). Differentiations in the rate related to the individual case
on its facts are possible. When the child reaches his eighteenth
year, his right to maintenance is regulated by the same provisions
as the maintenance of legitimate children; there is no time limit
on the duty to pay maintenance.

Though generally a claim for maintenance can also be made for
the past (s. 1615 d, BGB), the law lays down exceptions, according
to which payments of maintenance in arrears can be waived when
demanded by equity (s. 1615 i, BGB). In addition to maintaining
the child, the father is also responsible for the costs of the birth
and for the mother’s maintenance during the period of six weeks
before and eight weeks afterthe birth (s. 1615 I, BGB) and, if requi-
red, for a longer period. This claim arises even if the child is still-
born (s. 1615 n, BGB). On an ex parte application by the mother
on behalf of the child, the father may be ordered, even before
the child’s birth, to deposit the sum required for three months’
maintanance {s. 1815 o, BGB); furthermonre, the mother herself
can claim in the same way for the foreseeahle costs of delivery
and her own maintenance.
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The law expressly enables the father to enter into an agreement
with the child about its maintenance either by specifying an
agreed periodic payment of money or by payment of a lump
sum (s. 1615 e, BGB). Such an agreement requires the approval
of the Guardianship Court to ensure that the amounts paid do.
in fact, secure the child’s maintenance.”

Os acordos mencionados no ultimo paragrafo supratranscrito, atraveés
dos quais os pais podem liquidar financeiramente suas contas com os
filhos ilegitimos em matéria de alimentos, sio analisados pelo ja citado
Professor Klaus Miiller, que comenta, inclusive, como o novo direito cogi-
tou do assunto, prevendo a possibilidade do estabelecimento de conven-
¢bes alimentares e convencdes de indenizacdo. Transcrevemos o texto ori-
ginal: ('#)

6

On doit supposer qu'a l'avenir, 'enfant né hors mariage,
aussi bien que son pére, auront intérét a conclure des contrats
liquidant financiérement leurs rapports en matiére d’aliments au
moyen d'une prestation versée en une seule fois. En conséquence,
le législateur a prévu, dans le nouveau droit, en dépit de l'affir-
mation plus marquée du lien familial entre 'enfant né hors ma-
riage et le pére, la possibilité de conventions alimentaires et de
conventions d'indemnisation. Alors qu’une renonciation au droit
d’aliments, si elle n’est pas assortie d'une compensation pécuniai-
re, ne produit pas d’effet pour l'avenir, 'enfant né hors mariage
peut, aux termes de l'article 1615 e du Code civil, renoncer a
son droit aux alimentes pour l’avenir en échange d'un versement
compensatoire. Cette prestation compensatoire doit représenter
financiérement la valeur en capital des versementes pouvant nor-
malement étre escomptés par l'enfant au titre de son entretien.

Le contrat d'indemnisation qui a été conclu entre l'enfant né
hors mariage et son pére s'étend, en cas de doute, aux droits aux
alimentes que l'enfant peut faire valoir a 1'égard des parents de
son pére. Le résultat visé par le contrat d’indemnisation n’est
obtenu que si 'enfant cesse définitivement d’étre rattaché, pour
ce qui concerne son entretien, a Ia famille du pére. Ce contrat
peut également étre conclu sous forme d’'un compromis amiable,
si la paternité est litigieuse. Un tel arrangement n’est, a vrai dire,
pas directement mentionné i l'article 1615 e du Code civil, tou-
tofois on le considérera comme admis en principe et on le sou-
mettra aux régles de ce méme article,

La disposition précitée du Code civil prévoit enfin des conventions
alimentaires. Il s’agit ici d’accords qui fixent sur une base contrac-
tuelle le montant et les autres modalités de versement des som-
mes correspondant a I'entretien de I'enfant au jour le jour. Des
accords de cette nature apparaissent, en particulier indiqués s’il
existe des divergences d’opinion sur le montant nécessaire i l'en-
tretien. La convention d’entretien est également possible sous la
forme d’un compromis si la paternité est litigieuse. Pour parer
au risque, assurément possible, de manoeuvres abusives au preé-
judice de I'enfant, les conventions alimentaires et les conventions
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d’'indemnisation exigent I’approbation des organes compétents en
matiére de tutelle.”

No terreno da sucessdo, a lei procurou assimilar, em principio, o
filho nascido fora do casamento ao filho legitimo. Por outro lado, entendeu
haver necessidade de tomar precaugdes, a fim de evitar problemas e desa-
justes entre o filho ilegitimo — “qui n’as pas grandi aun sein du groupe
familial constitué autour de son peére” — e o outro cénjuge do pai e os
filhos comuns, ou seja, os demais membros da familia legalmente consti-
tuida. Em razdc da existéncia de tais descendentes, outorgou ao filho ile-
gitimo ndc um direito sucessdrio, mas um direito correspondente a uma
indeniza¢cdo compensatéria, substitutiva da porgcao hereditaria (Erbersatz-
ansprusch), consistente em uma soma igual 4 metade do valor do quinhao
atribuido ao herdeiro legitimo intestado.

Desta forma, comenta Michael T. Bohndorf: (1¢7)

*... the legislature decided to implement the so-called solution by
way of a compulsory portion (Pflichtteilslésung): the deceased
can, by his wil, limit his legitimate issue to the compulsory por-
tion (Pflichtteil) which is worth half the statutory portion. Legiti-
mate children cannot otherwise be excluded from the inheritance.
The legislature has thus ensured that the illegitimate child has
the same inalienable succession right as the legitimate child (s.
1934, a BGB)".

A mesma solucao se aplica quando o filho nascido fora do casamento
herda de um parente de seu pai. Inversamente, o pai e seus descendentes
possuem, em lugar de seu quinhio hereditaric na sucessio do filho, um
direito aquela indenizagao compensatoria, também de valor equivalente ao
da respectiva quota.

Acrescente-se que um filho ilegitimo, se o pai nido deixa descendentes
legitimos ou esposa, pode ser o herdeiro unico do genitor.

De acordo com a legislacdo antiga, a mae ndo possuia, em principio,
o poder paternal sobre seu filho ilegitimo. Assim dispunha em sua antiga
redacdo o art. 1.707 do Cédigo Civil. ("**) Em 1961, por forca da Lei de
11 de agosto, a disposigdo foi modificada, conferindo-se ao Tribunal de
Tutelas transferir o patrio poder a mae, por decisdo discricionaria e a pe-
dido dela. ('**) O legislador de 1969 sujeitou a mae ilegitima is mesmas
regras apliciveis A legitima, no caso do desaparecimento do genitor de
seu filho, na qualidade de titular do patrio poder. Em conseqiiéncia, esse
direito lhe é concedido, negado ou suspensoc nas mesmas hipoteses,

O direito de acesso ao filho, por parte do pai, nido existia no direito
anterior. A nova lei procurou estabelecer esse intercAmbio paterno-filial,
de modo a encontrar um meio compativel com a situagie do filho ilegitimo.
Esclarece Michael T. Bohndorf que, em geral, cabe a pessca que cuida da
crianga decidir sobre tal relacionamento, ot ao Tribunal de Tutelas, quan-
do estd em jogo o interesse do menor: (13%)

“. .. Normally, it is up to every person whose duty is to care for
the child (thus, in general, the mother) to decide whether, and
to what extent, the father should be given the opportunity to
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associate personally with the child. If the person entitled to care
for the child refuses to ensure the right of the father to asso-
ciate with the child, the Guardianship Court can accordingly
decide if this is in the best interests of the child (s. 1711, BGB).”

Quanto ao nome do filho ilegitimo, a lei anterior lhe concedia aquele
usado pela mae enquanto solteira. A lei atual lhe concede também o sobre-
nome da mée, mas o sobrenome usado na época do nascimento da crianca.

Pcra dar a entender que a reforma procura banir a classica nocio de
ilegitimidade, de contetudo depreciativo, o ato de 1969 passou a adotar, ao
invés da antiga qualificacdo filho “ilegitimo' (unehelich), a expressio
“filho rasecido fora do casamento” (nichtehelich), (%Y

g) Franga

0 Codigo Civil francés de 1805 proibe, por motivos de ordem puiblica,
o reconhecimento dos filhos adulterinos e incestuosos {arts. 335, 342, %
19 e 29}, (%) exceto quando a filiacio venha a ser comprovada por via
indireta, ou efeito reflexo de outra instituicdo. A hipotese mais caracteris-
tica, ensina Jean Carbonnier, (***) é a derivada do desconhecimento da pa-
ternidade, que implica na indubitavel conseqiiéncia de que a filiagao —-
por parte da mae — é adulterina. Pode tamhém acontecer que se estabaleca
o laco entre pai e filho por efeito reflexo de uma sentenga judicial cuja
forca de coisa julgada desvirtue o dispositivo dos arts. 335 e 342.

A Lei de 15 de julho de 1955 concedeu aos filhos espurios, inclusive
quando nao se lhe tenha comprovado legalmente a filiacdo, o direito de
pedir alimentos aos genitores, contanto se possa concluir que tal filho
provém de tal pai, através de qualquer prova convincente. Ao mesmo
tempo, a mesma lei negou 4 acdc intentada com vistas 4 prestacao ali-
mentar o efeitn “de proclamer I'existence d'un lien de filiation dont
I'établissement demeure prohibé” (art. 342, 1). ('*3)

Além disso, os tribunais tém levado em conta a promessa do pai adul-
terino, no sentido de acorrer a subsisténcia do fitho, até que chegue este
a4 maioridade, se bem que, igualmente, nio se empreste ao ato qualquer
alcance demaonstrativo a respeito do vinculo filial.

Os efeitos da filiagdo adulterina ou incestuosa, legalmente provada,
assemelham-se, em principio, aos da filiagao natural simples, “no habiendo
diferencia alguna en cuanto a la atribuicion del apellido, la autoridad
paterna, la constituciéon de la tutela, la reciprocidad de la obligacién ali-
menticia ete.”” (') Entretanto. nao se fazem sentir no terreno dos direitos
patrimoniais. Tais filhos sao titulares, apenas, de um crédito alimenticio
(arts. 762, 763 e 764). (***) Mesmo as doac¢des e legados, que os pais hajam
por bem lhes deixar, ndc podem ultrapassar o carater alimenticic das
prestacoes (art. 908, § 39). (18) '

Aos filhos adulterinos que apenas exercitaram com éxito a acdo ali-
mentar, sem que haja sido provada legalmente a filiacio, de forma a esta-
belecer um vinculo juridico entre o alimentando e o alimentado, nio se
aplica aquela disposicdo referente as liberalidades. Na hipotese, lhes é
dado receber a tal titulo o que dentro da for¢a da heranca lhes puder ser
concedido, considerando-se que, entao, sua condi¢io juridica é a de um
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filho de pais desconhecidos. estranho, portanto, ao autor da doacdo ou do
legado. (13%)

Demos a posicao da legislacao francesa em face dos filhos incestuosos
e adulterinos, especialmente, de acordo com a codificacio de 1805, modi-
ficada pela Lei de 1955, para emprestar maior realce as reformas que,
posteriormente. se processaram. A atividade jurisprudencial, maxime de
dez anos para ca, vem determinando sucessivas mudangas no direito de
familia e, em particular, nas regras pertinentes ao instituto da filiagéo.

Neste campo, a adog¢do do principio da divisibilidade da filiagdo na-
tural — paternal e maternal — vem exercendo influéncia decisiva sobre
os direitos dos filhos espirios,

A tal principio ja faziam referéncia os autores, para explicar o cara-
ter individual do reconhecimento. Mas a Corte de Cassacio, em assembléia
plena, anunciou-o com precisao e clareza, em razao do julgamento do caso
“Simon”, em 23 de junho de 1967. Isto &, deixou explicito que, em con-
seqliéncia da aplicacao da divisibilidade da filiacdo, tinha-se a possibilidade
de o filho, proveniente do adultério do pai ou da mae, exercer a agdo de
investigacao da paternidade ou maternidade, desde que tal acao nio im-
plicasse na constatacdo de uma filiacdo de carater adulterino entre o filho
reclamante e o suposto pai. objeto da investigaciao. O principio aproveita
tanio o reconhecimento voluntario quanto ¢ judicial. Como exemplo, cita-

mos o caso “Simon”, supramencionado. (")
No caso “Simon”, uma filha ilegitima concebida na constancia do casa-
mento do pai — adulterino a patre, portanto — havia sido reconhecida

pelo genitor em 10 de junho de 1947. Posteriormente, ou seja, a 12 de ou-
tubro de 1957, a mae, celibataria, reconhecia também a crian¢a. Morto o
pai, por interferéncia da mulher ¢ filha legitimas, ocorreu a anulagio do
reconhecimento paterno feito em 10 de junho de 1947, tornando-se a mae
tutora da menor. A mae apelou desta decisdo. Denegado o pedido, entrou
com recurso alegando ndo ter qualidade para representar a filha: em face
do reconhecimento paterno anterior, seu reconhecimento resultava inefi-
caz; ao mesmo tempo, chocavam-se no processo seu interesse e p interesse
da crianga, uma vez que a eficicia do segundo reconhecimento dependia
da anulagao do primeiro.

A Camara Civil rejeitou ¢ recurso a partir do principio da independén-
cia das filiagdes paternal e maternal, considerande que o reconhecimento
do pai, casado, ndo podia obstacular o reconhecimento posterior de uma
filiagdo natural simples, em relacdo a mae livre de qualquer liame matrimo-
nial. Quanto i oposicao de interesses, decidiu que o reconhecimento do pai
adulterino nao afetava as prerrogativas da maie.

Reproduumos o0 caso e a decisdo nos termos em que nos sao 0ferec1dos
pela “Revue Trimestrielle de Droit Civil”: (**%)

“L’arrét Simon concernait un enfant adultérin a patre; il ne réglait
pas la question d’une reconnaissance émanant de la mére céliba-
taire (cf. nos obs., cette Revue 1967, 808, 19). Voici que, a 'occasion
d’une reconnaissance et non plus d'une recherche judiciaire de
filiation, se trouve réaffirmé par la Cour de cassation le principe
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de la divisibilité des filiations naturelles paternelle et maternelle
{cf. Civ., 1%, 14 novembre 1967, D. 1968, 41, note André Rouast.

En l'espéce, la jeune Evelyne avait été reconnue par le pére dans
I'acte de naissance, le 10 juin 1947. Le pére étant marié lors de
la conception de I'enfant, Evelyne était un enfant adultérin a patre.
La mére, célibataire. reconnaissait 'enfant ie 12 octobre 1957.
Aprés le décés du pére, la veuve et la fille légitime intentaient
une action en annulation de la reconnaissance du pére et le tri
bunal de grande instance deéclarait nulle la reconnaissance faite
fe 10 juin 1947. La mére d'Evelyne, devenue tutrice légale a la
mort du pére, interjetait appel de cette décision mais était débou-
tée de son appel. Elle formait alors un pourvoi en cassation et
faisait grief a 'arrét de la Cour d’appel (Paris, 21 novembre 1963)
d’avoir déclaré qu’elle avait qualité pour représenter Evelyne; elle
soutenait d'une part qu'en 'état de la reconnaissance du pére,
faisant apparaitre le lien de filiation adultérine, la reconnaissance
postérieure faite par la mére était dépourvue de tout effet et, d’au-
tre part, qu’elle se trouvait avoir dans le procés un intérét oppose
a celui de son enfant, puisque l'obstacle opposé a l'efficacité de la
seconde reconnaissance ne pouvait disparaitre que par I'annulation
de la premiére !...

La Chambre civile a, bien entendu, rejeté le pourvoi: en effet, il
faut tenir compte du principe d'indépendance des filiations natu-
relles paternelle et maternelle. “La reconnaissance du pére, lequel
était, marié, lisons-nous dans I'arrét, ne pouvait faire obstacle a
la reconnaissance postérieure d'une filiation naturelle simple au
regard de la mére libre de tout lien matrimonial.” Quant a 1'oppo-
sition d’intéréts entre la mére et I'enfant, invoquée dans le pour-
voi. elle n'existait pas, puisque “le sort réservé a la reconnaissance
du pére adultérin était sans incidence sur les prérogatives de la
mére”, apres le décés de 'auteur de cette reconnaissance, la mére
s'étant trouvée investie des droits de puissance paternelle et pou-
vant donc valablement représenter son enfant, en sa qualité de
tutrice légale.”

Evidentemente, o reflexo dessa posicio do tribunal francés alcangou
outras areas dos direitos dos filhos nascidos fora do casamento.

René Savatier, ('*") em cronica sobre sucessoes e liberalidades, anali-
sa a incapacidade de receber dos filhos adulterinos e indaga se tal incapa-
didade atingiria o filho apenas em relagdo ao pai adultero; ou se funcio-
naria em relacao a ambos, tendo em vista que o pai livre é camplice do
adultério do outro; e, ainda nesse caso, pergunta se a cumplicidade da
mae livre, no aduliério do pai casado, seria suficiente para determinar a
anulagao das liberalidades feitas por ela ao filho nascide dessa unido.

A resposta vem consubstanciada em sentenga da Corte Suprema: {'%7)

... l'incapacité de recevoir, qui n'a pour but que de protéger la
famille du parent marié au moment de ia conception, est limitée
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au rapports de ce parent et de 'enfant, lequel a, dans la succes-
sion de l'autre auteur, les droits d’un enfant naturel simple”.

Savatier conclui que o ponto de vista da Corte, em matéria de capa-
cidade para receber, devera esterder-se paralelamente ao campo da su-
cessdo: (47)

“Iei encore, il (o filho adulterino) ne sera exclu, réserve faite de
ses droits alimentaires, que de la succession de celui de ses péres
et mére directement coupable d’adultere. A I'égard de la succes-
sion de l'autre, on lui reconnaitra les droits d'un enfant naturel
simple.”

Acrescenta ainda que a partir dai, se sera levado a admitir o direito
de indagar sobre o verdadeiro pai aos filhos de mulher casada cujo ma-
rido haja impugnado a filiacdo.

Nesse ritmo, a Franga teria que modificar suas regras tradicionais
pertinentes & matéria. E o fez de acordo com a Lei de 3 de janeiro de 1972.

Dois anos atras, ja ab-rogara o art. 337 do Cddigo Civil sobre o reco-
nhecimento feito, durante o casamento, por um dos espesos, do filho na-
tural havido antes, de pessoa outra, qué nao o outro conjuge (***). Mas a
Lei citada de 3 de janeiro de 1972 veio substituir as disposicdes vigentes
sob o Titulo VII do Livro I da codificacdo {de la paternité et la filiation)
por novas disposigoes (de la filiation) ('**9) informadas no principio da
igualdade de todas as filiagoes. Ou, repetindo as palavras de M. Foyer, em
nome da comissao de leis da Assembléia nacional, sobre as linhas basicas
da reforma: “I'égalité et l'unification de toutes les filiations qui comman-
dent tous les effets qui y sont attachés et le souci de vérité, dont la re-
cherche inspiie les innovations introduites dans les modes de preuve de
la filiation.” (4"

A regra revolucionaria por exceléncia se contém no novo art. 334, que,
de ora em diante, atribui, em tese, a filiagio natural os mesmos efeitos que
a filiagao legitima: “l'enfant naturel a les mémes droits et les mémes de-
voirs que I'enfant 1égitime, il entre dans la famille de son auteur.”

Como na Alemanha, a Franca baniu da lei as expressées “filho adul-
terino” e “filho incestuoso” para significar o desaparecimento da desi-
gualdade entre as diversas categorias de filhos naturais, a despeito das
restricoes que o legislador ndo conseguiu extirpar, tais como aquelas ar-
raigadas no domfnio das sucessdes e das liberalidades. Na base desses res-
quicios discriminatoérios, 0 mesmo principio de prote¢io ao cdnjuge ofen-
dido e aos filhos legitimos provenientes do casamento atingido pelo adul-
tério. Ainda em atencdo a familia legitima, a lei veda ao filho adulterino
ser levado para o lar do genitor casado, sem o consentimento do outro
cdnjuge. Diga-se, porém, que a medida, indiretamente, favorece o filho
havido fora do matrimdnio, uma vez que a permanéncia num ambiente
hostil sé lhe traria desvantagens.

De qualquer forma, o legislador conseguiu afastar-se das ficgdes ar-
caicas e procurou aproximar-se da realidade. Por isso que a lei revela a
preocupagao de por em evidéncia a filiagao real através das seguintes me-
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didas: a criacdo de um novo regime de presungoes relativas a concepgao da
crianga; o revigoramento da posse de estado como meio de prova da filia-
¢d0; a diminuicdo da for¢a probante atribuida a presungio “pater is est”
e o alargamento da possibilidade de contestagao da paternidade ilegitima.

Leia-se a respeito da lei citada o trecho seguinte: ()

“Le chapitre I¢r du titre VII contient les dispositions communes
3 la filiation légitime et i la filiation naturelle. L'article 311 éta-
blit pour l'ensemble de ces filiations deux présomptions relatives
a la filiation. La premiére concerne la durée de la grossesse: la
conception est réputée avoir eu lieu entre le 180° et le 300¢ jour
avant la naissance. La seconde concerne, a l'intérieur de cette
période, la détermination du moment réel de la conception. Ven-
fant est réputé avoir été congu au moment qui lui est le plus
favorable. La preuve contraire est désormais recevable pour com-
battre ces deux présomptions.

La possession d'état est définie tant au regard de la filiation na-
tureile que de la filiation légitime. La loi s'efforce d’en faciliter
la preuve, ce qui est d'autant plus important qu'elle en accroit
considérablement le réle, la possession d’état devenant sinon la
preuve por excellence de la filiation, du moins celle qui conforte
définitivement ou dont I’zbsence rend fragiles toutes les autres.
L'article 311-12 précise que les tribunaux réglent les conflits de
filiation pour lesquels la loi n'a pas fixé d’autre principe, en dé-
terminant par tous les moyens la filiation la plus vraisemblable;
3 défaut d’éléments suffisants de conviction, ils ont égard & la
possession d'état.

Observons que l'article 311-7 supprime l'imprescriptibilité de 'ac-
tion d’état et que Particle 311-10 décide que les jugements rendus
en matiére de filiation sont opposables méme aux personnes qui
n'y ont point été parties, mais celles-ci ont le droit &y former
opposition. Les articles 311-14 4 311-18 contiennent les solutions
des conflits de lois relatives a I'établissement de la filiation.

Le chapitre II de la filiation 1égitime comprend trois sections con-
sacrées & la présomption de paternité, aux preuves de la filiation
légitime et a la légitimation.

Si la présomption “pater is est” est maintenue par l'article 312.
le mari pourra dorénavant faire la preuve de sa non-paternité par
tous moyens e l'action pourra étre intentée pendant un délai plus
long qu'antérieurement. De plus, la présomption ne s’applique
plus: 19 a l'enfant congu plus de 300 jours aprés la dissolution
du mariage; 29 a enfant congu durant une période de séparation
légale des époux; 3¢ a l'enfant qui, inserit a l'état civil sans in-
dication du nom du mari n’a de possession d'état qu’a l'egard de
la mére.

Les articles 318, 318-1 et 318-2 ouvrent a la mére remariée avec
le pére véritable une action en contestation de légitimité a la
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seule fin de légitimer I'enfant. C'est une innovation essentielle
qui supprime le monopole du mari dans I'exercice du désaveu.”

Em relagdo ao reconhecimento da paternidade, a reforma de 3 de
janeiro de 1972 inova ainda, quando dispée que a certidao de nascimento
da crianga, contendo ¢ nome da mae, acarreta o reconhecimento do filho
desde que coexista a posse de estado (art. 337). Ao Ministério Publico cabe
a a¢do de contestagao do reconhecimento, se a partir dos préprios atos que
0 determinaram conclui pela inverossimilhanca da filiacio. Incumbe-lhe
também decidir sobre a impossibilidade da contesta¢io por terceiro ou pelo
proprio autor, desde que, por mais de dez anos, tenha persistido a posse
de estado (art. 339).

Orientacdo curiosa adotou o novo texto, relativamente ao filho natu-
ral cujo pai ndo tenha sido legalmente identificado. A tal filho é conce-
dida a faculdade de reclamar subsidios aguele que haja coabitado com sua
mae durante o periodo legal da concep¢ao. Ao acusado, evidentemente, é
dado subtrair-se & demanda, provando a impossibilidade de ser pai do recla-
mante, ou demonstrando os costumes desregrados da mae do suposto
filho. ('*1)

Transcrevemos, a respeito, o comentario de J. Boutard:

“Les articles 342 2 242-8, consacrés a l'action a fin de subsides,
ont donné lieu a de vives discussions au cours des débats parle-
mentaires. Tout enfant naturel dont la filiation paternelle n'est
pas legalement établie peut réclamer des subsides & celui qui a
eu des relations avec sa mére pendant la période légale de con-
ception. L'action peut également étre exercée par I'enfant d’une
femme mariée, si son titre d'enfant légitime n'est pas corroboré
par la possession d'état. S'il est opposé une défense tirée de ce
que ia mére a eu des relations avec un tiers, le juge peut ordon-
ner que celui-ci soit appelé en la cause; en ’absence d’autres élé-
ments de décision, le juge a alors la faculté de mettre une indem-
nité destinée 4 assurer l'entretien et 'éducation de I'enfant a la
charge des défendeurs, si des fautes sont établies a leur encontre,
ou si des engagements ont été pris antérieurement par eux. Le
défendeur peut écarter la demande en faisant la preuve qu'il ne
pouvait étre le pére de l'enfant ou en établissant que la mére
se livrait a la débauche.”

hy Sudécia

Também a Suécia, como os altimos paises anteriormente citados, em-
preendeu a reforma de suas regras reguladoras da filiacio natural.

O Professor Stig Strémholm, ('+) da Faculdade de Direito de Upsal,
comentando o movimento legislativo sueco de 1969, indica os textos das
Leis de n% 617 a 622, de 5 de dezembro do mesmo ano, como os portadores
das mais importantes inovagdes nesse terreno.

A nova legislacao, vigente a partir de 19 de janeiro de 1970, em resu-
mo, abandonou o principio pelo qual nio era permitido a mie do filho
nascido fora do casamento fazer comparecer diversos homens, no curso
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ge uma acio de investigacio de paternidade, e modificou a prova, de forma
a conceder aos tribunais maior liberdade de apreciagdo. De agora em
diante, comenta o professor de Upsal. ('*%)

“ .. doit étre déclaré pére de l'enfant 'homme avec lequel la
mere a eu des relations intimes pendant la périede de conception,
s'il est probable, a la lumiére de toutes les circonstances de I'espeé-
ce, que I'enfant a été congu par cet homme. Ces nouvelles régles
sont complétées par des dispositons tendant & assurer qu’une en-
quéte établisse de facon satisfaisante la véracité des faits aliégues.
ainsi que par des dispositions procédurales. Le régime de la prise
de sang, réguliérement ordonnée par les tribunaux dans les affaires
de filiation illégitime, ainsi que les dispositons relatives aux droits
et obligations des assistantes sociaux nommés pour sauvegarder
les intéréts des enfants naturels ont été modifiés pour s’harmoniser
avec les nouvelles régles de fond.”

Dos textos legais da reforma, em especial. inovou a Lei n? 621, de 5
de dezembro de 1969, quando assimilou aos filhos legitimos os filhos na-
turais, no tocante ao direito de concorrer & sucessio paterna. A Lei n°
622, da mesma data, concedeu ao filho natural tomar o nome da familia
do pai “en vertu d’une simples notification a l'autorité chargée de I'état
civil™,

i} Costa do Marfim

E mais um avanco em matéria legislativa, em favor da filiagdo natural.
Trata-se da Costa do Marfim, ("**), onde, seguindo as pegadas da Alemanha
e da Franca, o legislador fez desaparecer as denominagoes de filhos legi-
timos e filhos naturais, para substitui-las por fithos nascidos no casamento
e filhos nascidos fora do casamento.

Relativamente aos filhos nascidos fora do casamento, informa Gilbert
Mangin. Magistrado e Vice-Diretor do Instituto de Autos Estudos de Além-
Mar, que o ato legislativo responsavel pela reforma, Lei n® 64.377, de
7-10-1964, introduziu as seguintes modificacdes importantes: a atribui¢do da
maternidade, diante do simples fato do nascimento; a faculdade concedida
ao pai de reconhecer o filho adulterino, com o consentimento da mulher
legitima, ou sem ele, em caso de julgamento ou mesmo de demanda, seja
visando ao divorcio, seja no sentido da separagic de corpos. Uma vez
reconhecidos, os filnos “possédent les mémes droits gue les enfants légi-
times”.

Em termos de sucessio, a lei nova da Costa do Marfim estabelece a
igualdade total “entre les enfants nés dans le mariage e hors-mariage”.

Do que foi visto, especialmente, no tocante aos liltimos paises citados.
conclui-se que o século XX, cognominado o século da crianga, tem voltado
suas atencgdes para o instituto da filiagdo, visando, em especial. a beneficiar
os filhos nascidos fora do casamento.

Quatro paises, acabamos de ver — Alemanha, Franga, Inglaterra e
Suécia —, no mesmo ano de 1969, empreenderam modificagoes de vulto no
Direito de Familia, visando a estabelecer ou revigorar os lagos paterno-
filiais e dispor sobre os direitos e deveres decorrentes desse entrelagamento.
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O movimento que se volta, sem davida, para o futuro, procurando real-
¢ar o liame juridico entre pais e filhos, indistintamente, em funcio de um
mundo melhor, representa, ao mesmo tempo. uma tomada de consciéncia
em relagao ao alcance das responsabilidades que assumem os pais de qual-
quer condigao, diante dos filhos de qualquer condicao trazidos ao mundo a
conta e risco dos genitores.

Apenas uma tomada de consciéncia, porque a barreira legitimista, ape-
sar de atingida, ndo foi superada. As reformas nao conseguem e nao podem
avancar além do estagio de desenvolvimento espiritual das sociedades hu-
manas. Nao nos esquecamos de que ainda brincamos de bombas atémicas,
como criancas brincam com rejoes’

Nesse estagio, seria mesmo dificil que tivéssemos alcancado a necessi-
dade de que sejam dissolvidas as ‘“‘castas” filiais. Vimos que a Alemanha,
a Franca e a Suécia tentaram banir de suas leis, do ponto de vista da
forma, as denominagdes denunciadoras da ilegitimidade, Fizeram-no, mas
rao ultrapassaram o continente. No conteido. na esséncia, permaneceram
as desigualdades, principalmente do ponto de vista da sucessao. Percebe-se
o esforgo, a vontade de nivelar a filiacao. mas sente-se tamhém a resistén-
cia. Mesmo os grupos mais civilizados nao conseguem ainda abrir mao dos
tabus, para distribuir eqiiitativamente a heranca entre os filhos de qualquer
condigdo, quando, repetimos, todos - legitimos ou ilegitimos. naturais
simples ou esplrios —, queiramos ou nao, sao igualmente filhos.

A preservacao da familia tem sido repetidamente posta como justifi-
cativa desse tratamento desigual. Os fatos nao respondem pela eficacia da
medida: E, além disso, as institui¢ées nao se fortalecem a base de principios
discriminativos. Antes se debilitam

Entendemos que, com vistas a preservacado de harmonia da familia,
a lei trate de maneira especifica os filhos nascidos fora do casamento, seja
proibindo-lhes o reconhecimento enquanto dure a sociedade conjugal, seja
dispondo sobre o reconhecimento em segredo de juslica; aceitamos nio seja
dade ao genitor casado trazé-los & convivencia no lar, sem o consentimento
do outro conjuge. £ humano que se mantenha em segredo o fruto do amor
proibido. Mas, uma vez desaparecidos os Obices postos por imposicoes da
convivéncia, uma vez dissolvido o casamento, ou separados 0s conjuges,
nada justifica o tratamento discriminativo, a ndo ser que se lhe procurem
as origens no interesse e no egoismo dos homens.

Al esta o cerne da questdo. Do contrario, se poria em primeiro plano
o filho trazido 4 vida, a conta e responsabilidade exclusiva dos pais. O argu-
mento é tido como romantico e piegas. e talvez o seja. Mas, pelo menos, é
real e incontestavel. Nao ha noticia de que, quem quer que seja sobre a
terra, tenha nascido por vontade propria, ou que tenha dado opg¢do no
sentido de nascer na qualidade de filho simplesmente natural ou espurio.
Se nessa qualidade alguém vem ao mundo, a ninguém, sendo aos pais,
cabe a culpa. Deles se espera que conduzam o filho no caminho que de
antemao sabiam escabroso. A lei — ao invés de permitir que se omitam
— € reservado dispor com sabedoria, de forma a que sejam chamados a
cumprir a relevante missao
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Edi¢Ees Revista Forense - 1958 — 28 Edicdo -- pag. 23
“Direlto de Familia' -- Livraria Freitas Bastos — 1838 — pag. 345
“Direltos da Bastardia”® - Bditceres Livraria Acsdmica — 3o Paulo — Saraiva & Cla.
-— 1933 — pags. 22/24
Pereira, Caio Mario da Silva — “Efeitos do Reconhecimento de Paternidade Ilegitima’™,
edicao Revista Forepnse — Rio de Janeiro - 15847 — pags. 15718
“Investigagio da Paternidade” -~ Forense - 258 — 3.2 edigio trevista, atualizada e
ampliada) — Rio de Janeiro — pag. 57
EIlul, Jacques — “Historla de las Instituciones de la Antigiiedad — Biblioteca Aguilar
Traducion y notas per F. Tomas y Valiente — 1970 — phags, 444/5

Obra supra, pag. 480
Bevilacqua, Clovis — ob. cit.,, pag. 346 (vide nota 8)

"Novissimo Digesto Ttallano” {VTET} — “Limenti — Diritto Romanoe” — Vol II — pag. 483
Crifd, Giuliane — “Adulterini e Incestucsi (figli) — Diritte Romano —- im “Enciclopedia
del Diritto” — Giuffré — vol. I, pags. 609/10

Mello, Baptista de — ob. cit., pag. 45 i(vide nota 9)

Ellul, Jacques, ob. cit., pAg. 503 (vide nota 12)

Pereira, Caio Mario da Silva — ob. cit, pags. 12/20 (vide nota 1D
Qbra supra, pags. 21/22

in Fonseca, Arnaldo Medeiros da --- ob. clt., pag. 73 (vide nota 11

"Consollda¢io das Leis Civis"' — 3.2 edigio mals aumentada — Rio de Janeiro — A Garnier
Livreiro Editor — 1826

Ob. cit., pags. 135/6, (vide nota 9)

"Decreto de 11 de agosto de 1831 — Declara gque o5 filhos ilegitimos de qualquer espécie
podem ser instituidos por seus pais herdeiros em testamento, néo havendo herdeiros ne-
cesshrios.

A Regéncia, em Nome do Imperador. o Senhor D. Pedro II. tem sanccionado, e manda
gue se execute 8 Resclucdo seguinte da Assembléin-Geral:

Artigo unico — Nem a Ordenagio do Liv. IV, Tit. €3, nem outra alguma Legislagio em
vlgor, prohibe que os filhos ilegitimos de gualguer especie, sejam instituidos herdeiros
por seus paes em testamento, nio tendo estes herdeiros necessarlos.

Dioge Antonio Feijo, Ministro e Secretdric de Estado dos Negocios da Justiga, o tenha
assim entendido, e faca executar. Palacie do Rio de vaneire, em onze de Agosto de mil

oitocentos trinta e um, declmo da Independencia ¢ do Imperio. — Francisce de Lima e
Silva — José da Costa Carvalhe — Jodo Braulie Moniz — Diogo Antonio Feijo™.

1Lels do Brasil -- Atos do Poder Legisiative — pégs. 42/43)

Decreto n.2 453, de 2 de setembro de 1847 — “Declara gue aos filhos naturaes dos nobres

ficio extenslvos os mesmos direitos hereditarios, que, pela Ordenagdo, llvro quatro, titule
noventa e dous, competem aos filhos naturaes dos plebeos.

Het por bem Sanccionar, ¢ Mandar gue se execute a Resolugao seguinte da Assembléia-
Geral Legislativa, :

Art. 1.0 — Aos filhos naturaes dos nobres ficio extensivos os mesmos direitos hereditarios,
que, pela Ordensagio livro guarto, titulo noventa e dous, competem aos filhos naturaes
plebeos.

Art. 29 — O reconhecimento do pae, feito por escriptura publica, antes do séu casamento,
he indispensavel para gue qualquer filho natural possa ter parte na heran¢a paterna,
concorrendo rlle com filhos legitimos do mesmo pae.
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Art. 3° — A prova de filiag’o natural, nos cutros casos, sO se poderd fater por hum dos
seguintes meios: escripturs publica, ou testamento.

Art. 40 — PFiclo revogadas quaesqguer disposighes em contrario.

Nicolau Pereira de Campos Verguelro, do Meu Conselho, Ministro e Secretério d'Estado
dos Negoclos da Justica, o tenha assim entendido, e faga executar. Palacio do Rlo de
Janeiro em dous de Setembro de mil oitocentos quarenta e sete, vigesimo sexto da Inde-
pendencia & do Imperio,

Com a Rubrica de Bua Magestade o Imperador.
Nicolan Pereira de Campos Vergueiro,”

(Colecho das Leis do Império do Brasil — 1847 — Tomo 9° — parte 13 — Begho 288 —.
phg. 48)

26 — Fonseca, Arnoldo Medelros da — ob. cit., phg. 114 (vide nota 11)

27 — “'Consolidacho das Leis Civis” — pég. 190. Vide também Orlando Comes ¢ Nelson Car-
neiro — "0 Reconhecimento dos Filhos Adulterinoa™ — phgs. 140/141

28 — "Decreto n.2 181, de 24 de janeiro de 1800 — Promulga a lel sobre o casamento civil.
O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brazil, constituldo pelo Exercito ¢ Armada, em nome da Naclo, tendo
ouvido o Conselho de Ministros, resolve decretar a lel ssguinte:
Capitulo II - Dos Impedimentos do Casamento
Art, 7.2 — 840 prohibidos de casar-se:

$ 12 — Os sscendentes com oas descentes, por parentesco legitimo, civil ou natursl ou
por affinidade, e o8 parentes collateraes, paternos ou maternos, dentro do segundo grho
chvil.

A affinidede illicita sO se pide provar por confissio espontanes nos termos do artigo se-
guinte, e & filiaglio natural paterna tambem Dpoéde provar-se ou por confisséo espontanes,
¢u pelo reconhecimento do filho, feltc em escriptura de notas ou no acto do nasci-
mento, cu em outro decumento authentice, offerecido pelo pae.

§ 22 — As pessoss que estiverem ligadas por outra casamento, ainds nko dissolvido.
§ 39 — O conjuge adultero com o seu co-réo condemnado como tal.

§ 4° — O conjuge condemnado como autor, ou cumplice de homicidio, ou tentative
de homicldio contra ¢ seu consorte, com a peasoa, que tenha perpetrado o crime ou
dirsctamente concorrido para slle.

§ 5° — As pessoas gque, por qualquer motivo, se acharem coactas, ou nfio forem capazes
de dar ¢ seu consentimente, ou ndo puderem manifestal-o por palavras, ou por escripto
de modo inequivoco.

§ 6° — O raptor com a raptada, emguanto esta nfo estiver em logar seguro e f6ra do
poder delle,

§ 79 — Ap pessoms que estiverem socb ¢ poder, ou sobh a administragho de outrem, em-
quanto nio obtlverem o consentimento, ou ¢ supprimento do consentimento daquellas,
sob cujo poder ou administragio estiverem.

§ 8.2 — As mulheres menores de 14 annos ¢ os homens menores de 186.

t ° — O viuvo ou a viuva, gue tem I1lhc do conjuge fallecido, emquanto ndo fizer Iin-
ventario dos bens do cesal.

§ 10 — A mulher viuva, ou separada do marido por nullidade ou annulacio do casa-
mento, até 1¢ mezes depols da viuvez ou separacho judicial dos corpos, saivo si depois
desta, cu daquella, e antes do referido prazo, tiver algum filho.

§ 11 — O tutor ou o curador e seus descendentes, mscendentes, irmfos, cunhados, ou so-
brinhos com a pessom tutelads, ou curatelada, emquanto nfo ceasar s tutela, ou cursdoris,
e nho estiverem saldadas as respectivas contas, salvo permissfio deixada em testamento,
1cnu outro instrumente publico, pelo fallecido pae ou mal do menor tutelado, ou curste-
ado.

§ 12 — O juiz, ou ¢ escrivio ¢ seus descendentes, ascendentes, irm#éos, cunhados, ou so-
brinhos, com orphéc ou viuve da circumscripgdo territorial, onde um ou outro tiver exer-
clelo, salvo licenga especial do presidente da Felagfio do respectivo districto.

Art. B — A conflesio, de que trata o § 1.2 do artige antecedente, a6 poderk ser feita por
slgum ascendente da peasos impedida e, guando elle ndo quizer dar-lhe outro effeito,
poderd fazel-o em segredo de Justiga, por termo lavrado pelo officlal do registro perante
duas testemunhas € em presenca do julz, que no caso de recurso procederk de accordo
com o } 3.2 da lel de 6 de outubro de 1784, na partes que the for applicavel.

Paragraphc unico — © parentesco civil prova-se pela carta de adop¢iio, ¢ o legitimo,
quando nég for notoric ou confessado, pelo actc do nascimenty dos conteshentes, o pelo
40 casamento dos seus ascendsntas.

(Lels d0 Brasil — Decretos do Governo Provisdrio — pag. 168)"



- -

0 —

31—

JULHO A SETEM3RO DE 1973 m

“Regulamente s Leplstoo Civil dos Nascinentoas, Casamentos € Oblics

TITULO II — Das Diversas Especies de Registro
CAPITULOQ I — L3 Registro dos Nascimentos

Art. 61 — Bendo lllegitimo, ndo se declararh o nome do pal sem gue este expressament
© autorise e compare¢a, por si ou por procurador especlal, pars assignar, ou. n&o sabendo,
ou ndo podendo, mandar assignar & seu rogo o respectivo assento, cotn duss téstemunbas.

(Atos do Poder Executivo, de 1888 — pag. 249)"

Bevilacqua, Clovis — “'Observacbes para esclarecimento do Céddigo Clvil Brasilelro” — inm
"Codigo Civil Brasileiro — Trabalhos relativos 4 sua elaboragho” — Rio de Janeiro -
1917 — Imprensa Naclonal — Vol. I — phg. 59 ’

Vide “Projew do Codige Civil” iprecedido da hlstoria documentada do mesmo e dos
anteriores) por Dr. A. Coelho Rodrigues — Rlio de Janeirs — Tipografte do Joroal do
Commercio — 1897

Artigos citados:

Art. 2140 — A prova contraria pdde ser felta por todos os meios proprios para demonstrar
que o autor nfic é fllho da mulher, de quem pretende sel-o, ou do marido da mAe,
cano a8 maternidade esteja provada,

separadamente.
Art. 2143 — E escusado o reconhecimento da mai quando & maternidade constar do

termo do naescimento do filho. Ella sé poderh contestar a flliacho nease caso. provando a
falsidade do mesmo termo, ou das declaragbes respectlvas, communicadas ac official, que
o tlver langada.

Art. 2144 — O reconhecimento do filho natural pode ser feito no termo do nascimento
ou em outro acto publico e authentico, anterior ou posterior ao nascimento.
Art. 145 — Niao pddem, porém, ser reconhecldos pelos pae e mél simultaneamente. ou

em actos separados os filhoa de um homem e de uma mulher absolutamente Impedidoa
de casar-se um com o outro, ao tempo da concepcho dos mesmos fllhos.

Art. 2146 — O reconhecimento 86 tem effelto em relagio a0 pae ou mbi. que o fez ¢
nio confere mo fllho reconhecido direito algum, em relagho ao outro progenitor.

Art. 2147 — O filho natural de utn dos conjuges. havido antes do casamento e reconbecido
depois, ndc poderd residir no domicilio conjugal sem o consentimento do outro. salvo
81 este houver consentldo expressamente no acto do reconhecimento.

Art. 2148 — O filho natural reconhecido fica, durante a minoridade, sob o poder do pae
ou da mal que o reconheceu e, si o for per ambos, {icard sob o poder do pae.

Art. 2149 — O filho natural toma o nome da familla do progenitor. que o reconhece, ou
0 da familla do pae, sl for reconhecido por ambos.

Art. 2150 — O pere ou miil que reconhece o filtho natural. é obrigado a tratal-o como sl
fosse legltimado. Esta obriga¢io estende-se em favor dos descendentes legitimos do fllho
natural premorto, quando & mae delles nido tiver melos bastantes.

Art. 2151 — O reconhecimento péde ser Impugnade pelo filho, ou mesmo por terceiro.
que tenha interesse justificado em oppor-se-lhe.

Art. 2152 — A investigagfio da paternidade natural ¢ prohibida féra dcs casos de concubi-
nato ¢ cohablta¢io sob o mesmo tecto, e de defloramento ou de rapto, quando a data
deates factos corresponder ac tempo da concep¢ho da mulher teuda ¢ manteuds, deflorada
ou raptada.

Art. 2153 — E permittida, em regra, a investigacio da maternidade, mas o filho gue
reclama sua mAl deve provar que & o mesmo que ella deu 4 1uz. Nao ¢, porém, permittida
a4 prova testemunhal., sl nio quando Jd& houver um comeg¢o de prova por scripto, ou
quando as presumpgbes e 0s indiclos, resultantes de factos j& certos, sdo bastantes graves
para determinarem a sua admissdo.

Art. 2154 — O pedido da declara¢fo da paternidade ou da maternidade pode ser contestado
por qualquer pessoa, que tenha Interesse justlficado em opor-ge-lhe.

Art. 2155 — A sentenca que declara a fillag’ o natural produz os effeltos do reconhecimento
e pode. conforme as circumstanclas, determinar que o [ilho seja criado e educado fora da
compankie do pae ou da mé!, que lhe houver contesiado esta gualidade.

Art. 2158 — Nos casos em que o reconhecimento ¢ prohiblde, o filho nido poderd promover
& investigacio da paternidade, quando constar a maternidade. ou vice-versa. Todavia o
filbo natural teré sempre a acgdo de alimentos:

§ 1° — 8! a paternidade ou a maternidade, omittlda no registro resulta, ainda gue
indirectamente, de um Julgado civil ou criminal.
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§ 20 — 81 a paternldade ou a maternidade resulth de um casamento declarado nullo, e
nfio pulativo.

% 3.0 — 8i a paternldade ou a maternidade resulta de uma declaragho expressa e espon-
tanea, contida em escripto emanado do pae oy da mai.

{Titule V —— “Da Paternidade £ da Filiacdo' — Capitulo TII — Do Reconheclmento e da
Legitimagao” — Se¢io T — “'Do Reconhecimenio dos Flihos Ilegitimos™.

Art. 1825 — O parentesco pdde ser natural ou civil: ¢ primeiro comprehende todos os
descendenties de um mesmo e determinado tronco, sem excluir este, e o segundo RS pPEESOAS
llgadas entre 8] pela affinidade ou pela adopgho.

Art. 1826 — Os parentes naturaes s8io legltimos ou illegitimos, conforme descendem ou néo
de paes cnsados entre 5l; mas » lel equipara aos primeiros os fllhos naturaes reconhectdos
hg sua conformidade.

(Idem, Livre III — “Do Direito da Familla® — Titule I — “Da Familia em Qeral ¢ do
Parentesco” — Capitulo IT — “Do Parentesco™,)

Art. 2410 — Sfio equiparados acs filhos legitimos os legitimados e os naturaes reconhecidos
espontanea ou judicialmente e os adoptivos; mas estes nko teem direito & sucessio legitima
dos ascendentes ou colateraes do adolante, nem vice-versa.

(Idem, Livro IV — “Direito das Sucessdes — Titulo II — “Da Sucessio Legal” — Capitulo
I — "Dos Herdelros Legitimos” — Secfio I — “Disposigbes Gerals')

Vide Obra supra, pig. 38,
Obra supra — Parecer da Comlssao, pag. 74

in “"Cédigo Civil Brasileiro — Trabalhos relativos 4 sua elaboracfo” - Rioc de Janelro -
Imprensa Oficlal — 1917,

A Commijssio Revisora do projecto de Codigo Civil, sob a presidencia do Sr. Ministro da
Justica e Negoclos Interiores, Dr. Epitacio da Silve Pessoa, fol composta dos Drs. Olegario
Herculano d'Aguinoc e Castro, Joaquim da Costa Barradas, Amphilophlio Botelho Freire de
Carvalho, Francisco de Paula Lacerda de Almelda e Jofo Evangelista Sayic de BulhOes
Carvalho, servindo de secretario o bacharel A. F, Copertino do Amaral, director geral da
Directoria da Justiga,

Na segunda serie de reunibes da commissio tomou parte nos irabalhos o autor do projecto,
Dr. Clovis Bevilacqua, e nellas foram alteradas algumas das resolughes tomrdas pela
comrmissfo.

In “'Cdédigo Civil Brasileiro — Trabalhos relativos & sua elaboraglo” — vol. 1 -- pag 317,
Obra supra -— vol. 1 — pags. 415/416.

Obra supra — vol, 1 — pag. 633.

Vide obra supra — vol. 2 — pag. 83.

Obra supra — vol. 2 — paAgs. 88/90.

Obra sBupra — vol. 2 — pégs. 18/19,

“Coédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil”, comentado por Clovis Bevilacqua -— Livraria
Francisco Alves — 1950 — vol, 11 — pég. 329,

Art. 464 — Os parentes podem exlglr, una dos outros, a prestacho dos alimentos necessarios
& sua subsistencin, de accérdo com as determinacbes cdeste capitulo, no qual nao ee
comprehendem os deveres dos progenitores com rela¢do aos filhos menores, e os dos
conjuges entre sl

Art. 465 — A presiacéo de alilmentos tncumbe:

1.9) ao pae e n mal legitimos, legitimados ou illegitimos;

2.9} na falta do pae e da mil, aos descendentes legitimos, legitkmades ou llegitimos;
3.2) na falts dos parentes acima designados, aos ouiros ascendentes;

4.2) na falta de ascendertes, RO BOErG € & S8OELL

5.2) na falta de sogro e sogra, a0 genro € & nora;

6.9) na falta destes ultimos, aos irméos.

tProjeto primitivo (Clovis Bevilacqua) — Parte Especial — Livro Primelro — “Direito de
Familla” — Titulo V — "Das Relagoes dc Parentesco” — Capitulo VII — “Dos Alimentos")
-— in “Codigo Civil Braslleiro -- Trabalhos relativos & sua elaboracéo’ - vol. I)

Obra supra — vol. I — pag. 414.
Art. 486 — A prestacfo de alimentos Incumbe:

1.9} Ao pal ou mée em favor dos filhos legitimos, legitimados ou ilegitimos de gualyuer
eapécle;

2.%) Na falta do pal e da mie. aos descendentes legitimos, legitlmados ou ilegitimaos;
3.9) Na falta dos parentes acima designados, aps outros ascendsntes;
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4.%) Na falts de ascendentes, ao s0gro € & S0Era;
5.0) Na falta do sogro e da BOEra ao genro e & nora;

6.9 Na falta destes ultimos, acs Irmaos.

(Coédigo Civll Brastleiro — “Trabalhos relativos & sua elaboraco” — vol. 1)

43 — Vide “Cddigo Clivil Brasileiro — Trabalhos relativos & sua elaborsgho’’ — vol. 1I — pag. 418,

& — Obra supra, pag. 419,

47 — Obra supra, pag. 87.

48 — Obra supra, PAg. 20.

49 — "Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil', comentado por Clévis Bevllacqua — 8.8 edigho
atualizade por Achilles Bevilacqua -— Livraria Francisco Aives — 1850 — vol. II — pig. 394.)

50 — Projeto primitivo Projeto revisto
LIVRO QUARTO LIVRO QUARTO
Diretto das Suceasbes Direito das Sucessbes
TITULO II TITULO II
Buceasfio Legitima Sucessfio Legitima
CAPITULO I1 CAPITULO II
Da Ordem da Vocac¢ho Hereditéria Da Ordem da Vocagdo Heredlitaria
Art. 1.773 — Para os efeltos da suces- Art. 1.940 — Para os efeitos da sucesséo,
880, aps filbos legitimos sfo equipara- aos filhos legitimos sfo equlparados os legiti-
dos os legitimados, os naturais reco- mados, os naturais reconhecidos e os adotlyos,
nhecldos e os adotivos.

{in "Codigo Civil Brasilelro — Trabalbos relativos & sua elaboracio” — vol. I.)

51 — Parecer de julho de 1901 sobre o8 artg, 1,898 ¢ 2,020 — in '"Projeto do Cédigo Civil Brasileiro
— Trabalhos da Comissfio Especial da Camara dos Deputados” (Mandados imprimir pelo
Ministro do Interior, Dr. S8abino Barroso Junior — Rio de Janeiro — Imprensa Naclonal —
1902 — pigs. 239/240 — Vol. 1/4 (I)

52 — Obra supre, vol. 1/4 (IIT) pigs. 175/177,

53 —

"DECRETO N.° 13,498, de 12 de margo de 1918 — Approva o regulamento para execucdo

da Lel n.0 3.724, de 15 de janeiro de 1919, sobre as obriga¢bes resultantes dos accldentes
no irabalho.

O Vice-Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em exerciclo, usando da
attribuicdo que lhe confere o art. 48, n.° 1, da Constituicio Federal, decreta:

Artigo unico. Fica approvedo o regulamento que a este acompanha, assignado pelo ministro
de Estado dos Negocios da Agricultura, Industria e Commercio e pelo da Justica e Negoclos
Interiores, para execucdo da Lel n.° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, sobre as obrigacgbes
resultantes dos accldentes no trabalho; revogadas as dlsposl¢bes em contrario,

Rio de Janeiro, 12 de margo de 1919, 98.° da Independéncia e 31.° da Republica. — DELFIM
MOREIRA DA COSTA RIBEIRO — Antdénio de Padua Salles — Urbano Santos da Costa
Aranjo.

Regulamento a que se refere o Decreto n.° 13.498, desta data,

Art. 18 — Em caso de morte, a Indemnizagéo consistirda em umsa somma igusl ao salario
de tres annos da victima e serh paga de uma 86 vez & sua familia — conjuge sobrevivente
e herdeiros necessarios, — observadas as disposi¢coes do Codigo Civil sobre a ordem da
vocagAo hereditaria, e em mais 1008 para ss despesas de enterramento.

£ 1.° — O conjuge sobrevivente terh direlto & metade ds Indemnizaclo e os herdeiros
necessartos 4 outra metade, na conformidade do direito commum.

§ 2.0 — Deixando a victima sémente conjuge ou sémente herdeiros necessarios, a indemnl~
Zacho serd reduzida a uma somma igual a0 salario de dous annos. A mesma reduccao terd
logar 81 o conjuge sobrevivente estiver divorciado por culpa sua og estiver voluntariamente
separado.

§ 3.2 — Na falta de conjuge, ou estando este divorciado por culpa sua ou voluntariamente
separado, € nAo havendo herdeiros necessarios, si a victima deixar pessoas a cuja subsisten-
cia provesse, a essas pessoas deverh ser paga a indemnizacdo, reduzide nesse caso 4 somma
igual so salario de um annc,
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"DECRETO N.° 4.682, de 24 de Janeiro de 1323 — "Cria em cadsa uma das empresaa de es-
tradas de ferro existentes no Pais uma caixa de aposentadoria e pensSes para os respectivos
empregados’’.

Art. 26 — No caso de faleclmento do empregado aposentado ou do atlvo gue contar mals
de 10 anos de servigces efetlvos nas respectivas emprésas, poderfo a vidva ou viuve Invilide,
os filhos e os pals e irmé&s, enquanto soltelras, na ordem da sucessfic legal requerer s
pensioc & calxa criads por esta lel”. (Lela do Brasil, vol. I, 1923, pig. 126.)

“DECRETO N.° 20.485, de 1.° de ocutubro de 1831 — “Reforma a leglalagho das Calxas de
Aposentadoria e Pensbes'.

Art. 31 — Em caso de faleclmento do associade ativo ou do aposentado gue contar clneo
ou mais anos de servigo efetivo, terdo direito a pensfo os membros de sus familla.

§ 1.0 — Para os fins da presente lel, consideram-se membros da familia do aasoclado, pars
fazerem jus & penséo, na ordem sucessiva abalxo indicada, se tiverem vivido, até a morte
do mesmo, na sus dependéncla econdmica exclusiva:

1. — mulher, marido Invalido, filhos legitimos, legitimados, naturals (reconhscidos ou
n#io) 8 ndotados legalmente;

2.0 — pal Invalido e mAe viuva;

3.9 — irmé#s solteiras.

§ 2.0 — A existéncla de beneficldrios de ums quelquer das classes enumeradas no § 1.0
exclul do beneficlo gualguer dos membros das classes subseqiientes,

§ 3.0 — O sssoclado que niio tiver herdelro ne forma do presente artigo poders, msdiante
declaragio expressa, do seu propric punho, com testemunhes, flrma reconhecida e registro
respectivo, tnatituir herdeiro, para o fim deste artigo, outro parente do sexo feminino, até
3.9 grau, devidamente comprovado que viva sob Bua exclusiva econotnia.

“DECRETO N.© 22,872, de 29 de junho de 1833 — “Cria o Instituto de Apossntadoria e
Penstes dos Maritlinos, regula o seu funcignamento, e dé outras providéncies

Art. 55 — Té&m direlto a pensdo, desds o dia do falecimento do assoclado, as pessoas de
sua familla, na ordem seguinte;

1.9 — vitava, vitvo invélido, em concorréncia com os filhos;

29 — filhos legitimos, legitlmados, naturais (reconhecidos ou ndo) ¢ adotados legalmente;
3.9 — viuva, em concorréncla com oa pais do assoclado, desde que vivam sob a dependéncia
econdmica exclusiva do mesmo;

4.9 .— mie viuva e pal invhlido, desde qus vivam so0b & dependéncla econdmica exclusiva
do assoclado;

3.9 -— irmés soltelras e lrmBos invilldos, nas condigbes do nimero precedents.

§ 1.2 — Se do assoclado, aposentado ou ativo, que falecer, houver Iilhos 4rfics de mals
de um matriménlo, a pensdo seréd dividide igualmente entre todos e entregue ao# seus
representantes legais.

§ 2.9 — A existéncla de herdeiros de uma das classes enumeradas neste artigo exciut do
beneficio qualguer dos enumeredos nas classes subseqilentes, ssm prejuize do disposto
no parhgrafo anterior.

§ 39 — O assoclado que nado tiver herdeiroa poders, mediante declaragho do seu préprio
punho, com testemunhas, firmsa reconhecida e registro no Instituto, designar como benefi-
clario, para o fim deste artigo, determinade pesson que viva s0b & sua depsndéncis
econdmlca exclusiva, & qual perceberd s importincia correspondente & metade da pensbo.”

(Lels do Brasil — vol. IT — 1933 — pags. 506/624.)

“DECRETC N.° 24.273, de 22 de malo de 1934 — "Cria o Instituto de Aposentadoria e
PensOes doa Comerclirios, dispbe sobre o seu funcionamento, & dé outras providéncias*.

Art. 13 — No caso de faleclmento do assoclado aposentado, ou do ativo que tiver pago
dazolto ou mals contribuigies mensals so Inatituto, terfo direito a pensfo, desde o dia
do falecimento do assoclado, as pessoas de szus famflia, na ordem seguinte:

1.9 — vidva, viuvo invilido, em concorréncia com os filhos;
2.0 — rilhos legitimos, legitimados, naturais (reconhecidos ou nko)} ¢ adotacdos legalments;

3.0 — vhiva, em concorréncis com os pals do associade, desde que vivam sob a dependéncia
econémica exclus!va do mesmo;

4.¢ — mie vidva e Dal invalldo, desde que vivam sob a dependéncia econdmica excluslva
do assoclado;

59 — irmés solteiras e Irméos invilidos, nas condicbes do numero precedente.

§ 1.9 — Existindo filhos de mails de um matrimdnio, a parte da pensiac que cabe aoa filhes
serd dividida igualmente entre todos e entregue aos seus representantes legala.

§ 2° — A existéncia de herdeiros de uma das classes enumeradas neste artlgo exclul do
beneliclo qualquer dos subseqgilentes, sem Dprejulzo do disposto no pardgrafo anterior.

$ 3.0 — O assoclado que nfo tiver herdeiro nas condigfes deste artigo poderd, mediante
declaracio do préprio punho, com testemunhss, firmas reconhecidas e registro no Instituto,
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designar como beneflcifrio, para ter direito a pensfpo, determilnada pessoa que viva sob a
sue dependéncia econémica excluslva.” (Lels do Brasil — vol. 2 — 1934 — pags. 9t1/%12,

“DECRETO N.0 24.615, de 9 de julho de 193¢ — “Cria o Instl*uto de Aposentadoria e
Fenabes dos Bancarios™.

que ¢ O6bito ocorrer, terio direito a pensio as pessoas de sua familia, na ordem seguinte:
1.4 — vitva, ou viavoe invilido, em concorréncla com os filhos;
2.0 —. filhos legitimos, legitimados, naturals (reconhecidos ou nio) e adotados legalmente;

3.0 — yituva, em concorréncia com os pals do assoctado, desde que vivam sob a dependéncia
econdmica exclusiva do assoclado;

4¢ — Ae viiva & pal invalido, desde gue vivam sob & dependéncia econdmica exclusiva
do assoclado;

5.0 — irm&s solteiras e lrmfcs menores ou lnvAllidos, nas condlgdes do numero precedente.

§ 1.0 — No caso de existirem filhos de mais de um matriménlo, a parte da pensao que
cabe aos filhos serd dividida igualmente entre todos e entregue a0s Seus representantes
legals.

§ 2.0 — A exlsténcia de herdeiros de uma das classes enumeradas neste artigo exclul do
beneficio qualquer dos subseqilentes, sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior.

§ 3.6 — O assoclado que néo tiver herdeiros nas condigfes deste artlgo podera, mediante
declaragio do propric punho, comn testemunhas, firma reconheclds e registro no Instituto,
deslgnar como beneficiiria, para ter direito a pensio, determinada pessoa que viva sob a
sua dependséncla econdmlca exclusiva.”

(Leis do Brasil — vol. 4 — 1934 {1.* parte) — pag. 548.)

“Regulamento para & execugho dos servigos médico-hospitalares das Caixas de Aposentadoria
e Penades B que se refere o Decreto n.© 22,016, dessa mesma data.”

Art. 1.0 .— Socorros médicos ¢ hospitalares de que trata o parigrafo Unico do art. 23 do
Decreio n.0 20.465, de 1.0 de ocutubro de 1931, alterado pelo de n.9 21,081, de 24 de feverelro
de 1932, serao prestados aos associados das Calxas de Aposentadoria e Pensdes e aos membros
de suas familias pela forma € nas condigdes previstas no presente regulamento.

Art. 2.0 — O beneficio de que trata o art. 1.0 compete ao assoclado, em servige atlvo, que
estiver contribuindo com os descontus & que ¢ obrigado, ¢ aos membros de sua familia, se
viverem na sua exclusiva dependéncia econdémica, assim considerados: mulher, marido inva-
lido, filhos & filhas legitimos, legitimados, naturais (reconhecidos ou nfo) e adotados
legalmente, aqueles até a idade de 16 anos e estas quando solteiras; pal invalido e mae
viiiva, e irmés solteiras,

Pachgrafo Unico — Faz-se mister, para a concessio dos socorros médlcos e hospitalares, que
o8 beneficldrtos estejam devidamente inscritos nas secretarias das Caixas na conformidade
do art. 42 e seus paragrafos do Decreto n.® 20465 de 1.2 de outubro de 1931." (Colegho
das Leis do Brasil” — vol. IV — 1932 — pag. 385.)

“DECRETO N.0 24,637, de 10 de julho de 1834 — “Estabelece s0b novos moldes as obrigagbes
resultantes dos acidentes do trabalho, e dé& outras providénclas™.

Art. 20 — Em caso de morte, a indenizagho conslstirdA em uma soma calculada entre o
tmAxlmo de trés anos e o minlmo de um anc de saldrio da vitima, e, salve a hipdtese do
art. 23, serd paga de uma sd vez, na forma dos parfgrafos segulntes.

§ 1.9 — Na base do salario de trés anos:

a) A esposa ou ao marido, total e permanentemente Invalido, a metade ds. indenizaclo, e
aos filthos menores de 21 anos s ouira metade, na conformidade do direito comum;

b) na falta do con)uge sobrevivente, aos filhos menores, quandc em numero de trés ou
maels, sendo a indenizacéo repartida entre eles, em partes lguals.

§ 20 — Na base do saliric de dols anos:

a) ao.conjuge sobrevivente, quando nho existirem filhos;

b) sos filhos menores, na faita de conjuge sobrevivente. quando em numero inferior a
trés;

¢) aos filhos malores, na falta de conjuge sobrevivente, quando nAo possam prover & sun
subslsténcla, por incapacidade Iisica ou mental; €, neste caso, para o efelto da Indenizacho,
repartida segundo o § 1.9 deste artigo, alineas a e b, serio equlparados a menores;

d) aos pals da vitima, na falta de conjuge sobrevivente, de filhos menores ou de malores
incapazes, quando nfic possam prover a sua subsisténcia, por incapacidade tisica ou mental,
e vivam A8 expensas da vitima.

§ 3.0 — Na base do salirio de um ano: & pessoa cuja subsisténcia esteja & cArgo da
vitima -— somente no caso em que a indenizaghio ndc deva Ser paga & Dessoas enumeradas
nas elineas dos §§ 1.° ¢ 2.

£ 45 — Para os efeitos desta lel, equiparam-se aos legitimos os filhos naturais e & esposa
a companheira mantlda pela vitima, que hajam sido declarados ne carteira profissional,

“LEI N.° 367, de 31 de dezembro de 1938 — “Cria o Instituto de Aposentadoria e Penales
dos Industriarios, subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comérclo, e d4 outras
providéncias''.
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O Presidente da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que o Poder Leglslativo decreta e eu sanclono a seguints lei:

Art. 90 — Para o8 efeitos dests lel, sho considerados beneficlarios, ne ordem das IeiTas
seguintes ¢ desde que dependam economicamente do associado:

) a viuwva, o vlivo invélido, o fllhos de qualquer condigio, menores ou lovalidos;
b) mée ou pal invélido;
¢) irmfos menores ou invalidos;

d) a pessoa sem relagAo de parentesco prevista neste artigo expressamente designada, Da
falta de beneflclarios especificados.”

(Instltuto de Aposentadorla e Pensbes dos Industridrios — Lei, Regulamento » Legislagko
posterior relativa ao IAPI — 1851 — Homero Senns — péags. 5, 6 ¢ 1)

“DECRETQ N.o 1.918, de 27 de agosto de 1837. — “Aprova o Regulamento de Instituto de
Aposentadorla e Pensbes dos Industridrios’.

O Presidente da Republics, dando cumprimento ao que no art. 24 dispbe a Lei n.® 367,
de 31 de dezembro de 1936, que cria o Instituto de Aposentedoria ¢ Penabea doa Industrikrioa,
e usando da atribuicho gue lhe confere o art. 56, inclso 1.0, da Constituicio, decreta:

ATt, 1.0 — Fica aprovedo o regulamento do Instituto de Aposentadoria e Penasbes dos
Industridrios, que a este acompanha, assinado pelo Ministro de Estado dos Negdclos do
Trabalho, Indiistria e Comérclo, para execugéo do que prescreve a primeira parte do art, 24
da Let n.o 367, de 31 de dezembro de 1836,

ATt. 20 — Revogam-se as disposicbes em contrario,
Rlo de Janelro, 27 de agosto de 1937, 116.9 da Independéncia ¢ 49.° da Republich, — GETULIO
VARGAS — Agamemnon Magalhfes — Arthur de Bouza Costa — Marques dos Rels.
REGULAMENTO DO INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSGES DOS INDUSTRIARIOSB
A QUE SE REFERE O DECRETO N.¢ 1.918, DESTA DATA.
CAPITULQO I — Do Institute e seus Fins

SECAQ III — Da Inscricio dos Beneficiirios
ATt. 21 — Juntamente com sus proépria inscri¢io, na forma da slinea a do art, 18, deverd
o assoclado fazer & inscri¢fio de seus benefictirios,
Art. 22 — Para os efeltos do presente regulamento, sdo considerados beneficlérlos, na
ordem cdas alineas Beguintes, desde que dependam economicamente do asosciado:

a) a mulher, ou maearido invalido, e os filhos, de gualguer condigho, menorea de 18 ancs
ou invalidos;

b) & mie, ou o pal invilldo;
¢) D8 irmAos menores de 18 anos ou invalidos;

d) na falta dos beneficidrios acima eapecificados, qualquer pessoa expressamente desighada,
& qual, se for do sexo masculino, deverd ser menor de¢ 18 ancs ou invilida.
A deslgnacio prevista nesta alinea deve ser feita, de preferéncia, perante o préprioc Inatituto,

admitindo-se, todavia, que o se)a também na Carteira Prolissional ou em gualguer outro
documento reconhecidamente 1ddnec (Noia do texte.)

(Publica¢fic supra, pég. 15.)

“DECRET( N.O 5.493, dé¢ 9 de abril de 1940 — "Aprova o novo regulamento do Instituto
de Aposentadoris e Pensbes dos Comerciérios”.

{TITULO IV — Seglio V)

CAPITULCO XV — Dos Beneficiarios dos Segurados

Art. 162 - Consideram-se beneficidrios dos Segurados, para os efeitos do Dresente regula-
mento, o8 enumerados na ordem das alineas seguintes:

.a) & viuve, o marido invhlido, os flihos de gqualquer condigho, menores de dezolto anos

ou invAalldos, e as filhas solteiras, de gqualquer condigdo ou ldade;

b) & mie assistide e o pal invalido, concorrenda com & vidva ou o maride invatide, quando
nae houver 1ihos;

5 1.5 — (8 beneficlarios deslgnados nas salineas b e ¢ devem viver sob &8 dependéncla
econdmica do segurado.

Do mesmoé mode, o conjuge desquitado 86 terd direito a pensfo ae na sentengs do
desquite lhe for assegurada a percepgic de alimentos.

§ 2.° — NA0 existindo beneficlarlos especificados na alinea a deste artigo, ou néc havendo
inscricho de beneliclarios das alineas b e ¢, poderh ¢ segurado lnscrever Dessos gque vive

sob sua dependéncla econdmica, & gual, se for do sexo masculino, deverd ser menor de
dezolto anos ou invalida.

Art. 163 — S0 se conslderam beneficlarios agueles inscritos nos termos do disposto no
are. 17.

Partgrafo unico — Os beneficiirios de que trata o § 2.2 do artigo anterior 86 serdc
reconhecidos como tels, Qquando inscritos em vida Pelo proprio segurado.
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Art. 164 — A existéncla de beneficlarios de uma das classes enumeradas no art. 162 exclul
do beneficlo qualgquer dos subseqUentes.” (DO de 12-4-40, ret. DO de 5-9-40.})

“"DECRETO-LEI N.°o 7.036, de 10 de novembro de 1944 — “Reforms a Lel de Aclidentes
do Trabalho.”

CAPI‘I‘ULO III — Dos Beneficlirios
Art. 11 — Sho conslderados beneficiarios do acldentado, na ordem em que VAo enumerados:

a) a esposa, mesmo desquitada ou separada, desde que ndo o seja por vontade ou culpa
sua, ou o esposc invalido, em concorréncia com os filhos de qualquer condicho, se menores
de 18 anos cu invalidos, e as filhas soltelras de qualguer condigio ou idade;

b} a mae e o pal invdlido, quando viverem sob a dependéncia econdmica da vitlma, na
falta de filhos e de espossa;

¢) qualquer pessoa que viva sob a dependéncia econdmica de acldentado, no caso de nfo
existirem beneflclirios especificados na alinea a, desde que, se for do sexo masculino, seja
menor de 18 anos ou invilido, €, gualquer que seta o sexo, tenha sido indicada, expressa-
mente, em vida do acidentado, na carteira profisslonal, no livro de registro do empregador,
ou por qualquer outro ato solene de vontade.

Pardgrafo unico — Para terem direlto & indenizagho, as filhas malores devem viver sob a
dependéncla econdmica do acidentado.”

{DO de 11-11-44.)

63a — “LEI N.0 3.B07, de 26 de agosto de 1960 — ‘'Dispde sohre a Lel Orginica da Previdéncia

Soclal”.

CAPITULO Il — Dos Dependentes
Art. 11 — Consideram-se dependentes do segurado para os efeitos deata lei:

I — a esposa, o marldo Invalido, os filhos de qualquer condicfo, quando invélidos ou
menores de 18 (dezolto) anos, as filhas solteiras de qualquer condicfo, quando invaildas
ou mencres de 21 (vinte e um) anos;

II — o pal Invalido ¢ A mie;

III — os Irmios invaildos ou menores de 18 (dezoitc) ancs e as lrmés soiteiras, gquando
invalidas ou mencres de 21 (vinote e um) Anos.

§ 1.0 — O segurado poderd designar, para fins de percepgfio de prestagbes, uma pessos gque
viva sob sua dependéncia econdmica, inclusive a filha ou lrmé& malor, solteira, viuva ou
desquitada.

§ 2.0 — A pessoa designada apenas farh jus & presta¢do na falta dos dependentes enumerados

no item I deste artigo. e se, por motivo de idade, condigdes de saude ou encargos dormeéaticos,
nfo puder angariar meios para ¢ seu sustehto.

Art. 12 — A existdncia de dependentes de qualsquer das classes enumeradas nos itens do
art. 11 exclul do direito A prestagio todos os outros das classes subseqUentes, ¢ & da
pessos designads exclul os indicados nos itensg II e III do mesmo artlgo.

Pardgrafo vunico — Mediante declaragho escrita do segurado, os dependentes Indlcados no
ttem I do art. 11 poderio concorrer com a é€5posa ou o marido invélido, ou com a pPessoa
deslgnads ns forma do § 1. do mesmo artigo, salvo se existirem filhos com direito &
prestacio.”

(DO de 5-9-60.)

(As alteracdes posteriores da lei, através do Decreto-Lel n.® 66, de 21-11-1066 {art. 3.9), e
da Lel n.o 5 890, de & de junho de 1973 {art, 1.9), cOnsagram & meams TIegra de Drotegdo
aoe filhos de qualquer condigio, menores de 18 anos ou invalidos.)

LEI N.© 4.214, de 2 de marco de 1963 — "Dispde sobre o "Estatuto do Trabalhador Rural”

CAPITULO IV — Dos Dependentes
Art, 162 — S&o dependentes do segurado, para os fins desta lel:
I — & esposa, o marido invéalido, of filhos de qualquer condigdo quando invalidos ou

menores de dezoito anos, as filhas solteiras de qualquer condigdo, quando invalidas
ou menores de vinte € um AnDoS;

II — o pat Invalido e a mie;

III — os irm&os Invilidos ou menores de dezolto anocs e as irmAs solteiras, quando invalldas
ou menores de vinte & um anos.

§ 1.9 — O segurado poderd designar, para fins de percepgfio de prestagbes, qualquer pessoa
que viva sob sup dependéncia econdmica,

§ 2.9 — A pessoa deslgnada apenas fard Jus & prestacdc na falta dos dependentes enutme-
rados no item I deste artigo, e se, por motlvo de ldade, condiglio de saude ou encargos
domesticos, nfo puder angariar o8 melos para seu sustento.

(DO de 18-3-83.)
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{0 Titule IX da Lel n.t 4.214, de 2-3-1983, fol revogado s partir da vigéncia de Lel
Complementar n.? 11, de 25 de maio de 197], gue nos termos do eari. 3.9 § 2.2, manda
se consldere dependente do trabalhador rural "o deflnide como tal na Lei Orghnica da
Previdéncla Sociml e legislacfio posterior, em relacho aos Begurados do Sistema Geral ds
Previdéncla Soclal.” (Vide nota 63a.)

"DECRETCO-LEI N.© 276, de 28 de fevereiro <e 1967 - “Altera dispositivos da Lei n.o 4.214,
de 2 de margo de 1963, & dd putras providéncias.”

ATt 1.2 — Os artigos 158 e 160 da Lel no 4.214, de 2 de marco de 1063, passam a Vigorar
com a sBegulnte redagho:

“Art. 158 — Wiea crlado o Fundg de Assisifngla e Previddnela ac Trabalhador Rural
(FUNRURAL), destinado a0 custelo de prestagho de assistdncia médico-social ao trabalhador
rural e seus dependentes, e gue serd cohstituido:

1 — da contribulcho de 1% {um por cento), devida pelo produtor sobre o valor comerclal
dos produtos rurats, e recothida’

a} pelo adquirente ou conslghatario, gue fica sub-rogado, pars esse fim, em todas as
obriga¢bes do produtor;

b) diretamente pelo produtor, nuando ele proprie industrislizar os produtos;

IT — da contribui¢ho m que se refere o art. 117, item II, da Lei n.t 4.504, de 30 de
novembro de 1964;

III — dos juros de mora & qgue se refere o § 3.9;

IV -—— das multas aplicadaz pela falts de recolhimento das contribuicdes devidas, no praze
previsto no § 3.2 npa forma que o regulamento dispuser.

§ 1.® — Entende-se como produto rursl o que provém da lavoura, da pecudria e da atividade
extrativa em fonte vegetal ou animal.

§ 2.0 — A contribulcfo te que trata o ltem I deste sritgo ineldirh somente sohre uma
transferéncla da mercadoria e recaird sobre o valor dos produtos em natureza, jd4 benefl-
clados, em estado de entrega ao mercado consumidor ou de transformacio industrial.

§ 3.0 — Ap contribulgbes devidas ao FUNRURAL deverfo ser recolhidas até ¢ tultimo dia
do més subseqliente Aquele & que se refiram. Incorrendo as que forem recolhidas fora desse
prazo em multa de 10% {(dez por cento) e Juros de mora de 1% (um por cento), ac més,
sem prejuize das demals sangdes fiscals previstas em lel”.

“Art. 180 — S5&0 beneficlirios da previdéncia soclal rural:

I — como segurados:

a) os trabalhadores rursais;

b) os peguenos produtores rurais, na gqualidade de cultivadores ou criadores, diretos e
pessorls, definidos em regulamenta;

II — como dependentes dos seEUrados:

a) & esposa e 0 marido invalidos;

b) os fithos, de ambos os sexos e de gualguer condiglo, menores de 16 anos ou invaldos;
¢) o pat e & mée invalidos.

Paragrafo Unico — Equipara-se & esposa a companheira do segurado’’.

(O Decreto-Lel no 2768, de 28-2-1967, fot revogado nos termos do art. 37 da Lei Comple-
mentar n.? 11, de 25-5-1971 — vide nesta mesma nota observacho & Lel no 4.214/63)
“DECRETO N.¢ 9.91%, DE 11 DE JANEIRO DE 1872 — Aprova 0 Regulamento do Progtama
de Assisténcia ac Trabalhador Rural,

O Presidente da Republica, bo uso da atribuicho que lhe confere o artigo 81, item 1II,
da Constituigho, decreta:

Art. 12 — ¥ aprovado o Regulementc do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural,
instituldo pela Lei Complementar n.® 11, de 25 de malo de 1971, que com este baixs.

ATt. 2.¢ — PEste Decreto entrard em vigor na date de sua publicecho, revogades as dis-
posiches am cantrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1872; 151.9 da Independéncia e 84.° da Reptblica. — EMILIO G,
MEDICI — Jillo Barata.

REQULAMENTO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA AC TRABALHADOR RURAL

TITULO I — Disposicdes Preliminares

CAPITULQ I — Dos Beneficlarios

Art. 19 — O Programa de Assisténcla &o Trabalhador Rural (PRORURAL), Instituido

pela Lel Complementar ntmerc 11, de 25 de malo de 1871, tem como beneficlarios o tra-
balhador rural e séus dependentes, na forma estabelecids neste Regulamento.
Parsgrafo Unico — A gestdo do PRORURAL caberd ao Fundo de Assisténcia ap Traba-
Ihador Rural — FUNRURAL.

Art. 29 — 8&0 beneficiarios do PRORURAL:

1 — na qualldade de trabalhadores rurails:

2) a pessoa fisicek que presta servigos de natureza rural diretamente s empregador, em
estaDelecimento rural ou prédio rustico, mediante saldrio pago em dinheiro ou parte in
natura e parte em dinhelro, ou por intermédio de emprelteirc ou organizagho que, embora
nio constltuidos em empresa, utilizem mAo-de-pbra para produgho e fornecimentoc de
produto agririo In natura;
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b} ¢ produtor, proprietdric ou nfio. que, sem empregado, trabalhe na atividade rural,
individualmente cu em regime de economis familiar, assim entendendo o trabalho dos
membros da familia, indispensivel & propria subsisténcia e exercldo em condigbes de
mutua dependéncla e colaboragio;

Il — na gualidade de dependentes do trabalhador rural:

a) s esposa, 0 marido invalido, os filhos de qualquer condighc menores de 18 {dezoito)
ancs ou \nvalidas, e as filhas solteiras de qualquer condigéoc, menores de 21 (vinte & um)
anes ou invalidas,;

b) a pessoa deslgnada, que, se do sexc masculino, s0 poderd ser menor de 18 {dezoito)
anos ou malor de 60 (sessenta) anos ou invalida;

¢) o pal invdlido e a mde;

d) os irmfos de qualquer condicho, menores de 1§ (dezolto) anos ou Invilides, e a8 lrmfs
soltelras de qualquer condi¢ho, mencres de 21 (vinte € um) anos ou invalidas.

§{ 1 — A existéncia de dependentes de qualquer das classes enumeradas nas &lineas
deste item exclul do direito acs beneficios os dependentes enumerados nas alineas subse-
qlientes, ressalvado o dispostc nos §§ 39 e 4.0

§ 20 — Equiparam-se aos filhos, nas condigées da alinea a, ¢ mediante declaragfo escrita
do trabalhador rural:

a) o enteado;
b) o menor que, por determinacdo judicial, se ache sob sua guarda;

¢) o menor que s¢ ache s50b sua tutela e nfo possua bens suficlentes para o praprio
sustento e educacho.

§ 30 — Inexistindo esposa ou marido invalido com direito aos beneficlos. a pessca dealig-
nads poderd, mediante declaracho escrita do trabalhador rural, concorrer com o8 [ilhos
deste.

§ 4¢ — Mediante declaracio escrite do trabalhador, c pal invallde e a mée poderfo
concorrer com a esposa ou marido invdlido, ou com a pessoa designade, salvo se existirem
filhos com direito aos beneficios.

§ 5° — A designacfo do dependente de que trata a alinea b do item II preecinde de
formalidade especlal, valendo pars esse efeito declaragfo expressa do trabalhador Derante
o FUNRURAL ou Sindicato de classe de trabalhadores ou empregadores rurals, anotada
ns respectiva Carteira de Trabmltho e Previdéncia Social, ou em documento especifice
fornecido por gqualquer das aludidas entidades.

(DO 12-1-72)

DECRETO-LEI N© 4.737 — DE 24 DE SETEMBRO DE 1942 — Dispbe sobre o reconheci-
mento de filhos naturais

Art. 1.0 — O filho havido pelo cénjuge fora do matrimdnic pode, depois do desqulte, ser
reconhecido ou demandar que se declare sus fillacgfo.

Art. 2.0 — O presente decreto-lei entra em vigor na data de sua publicaghb, revogadas
a5 disposigdes em contririo.

LEI N© 883 — DE 21 DE OUTUBRO DE 1849 — Dispde sobre o reconheciinento de filhos
{legitimos

Art. 1.0 — Dissolvida a Bociedade conjugal, serd permitido a qualquer dos cdnjuges
o reconhecimento do filho havide fora do matrimoénio, e so filhe, & a¢ho para que ke lhe
declare a fillagho,

Art. 2.9 — O filho reconhecldo na forma deste Lel, pars efeitos econdmicos, terd o direito,
& titulo de amparo social, & metade da heranca gue vier a receber o filho legitimo ou
legitimado.

Art. 39 — Na falta de testamento, o cOnjuge casado pelo regime de separagho de bens
terd dlreito & metade dos deixados pelo outro, se concorrer & sucessho exclusivimente
com filho reconhecido na forma desta Lel.

Art. 4° — Para efelto da Prestacc de alimentos, o filho ilegitimo poderd acionar o pat
em segredo de justica, ressalvado mo interessado o direito & certlddo de todos os termos
do respectivo processo.

Art. 50 — Na hipttese de a¢fio Investigaldria da paternidade, terd direito o autor a all-
mentos provislonals, desde que lhe seja favordvel a sentenc¢a de primeira instdncia, embora
se haja, desta, interposto recurso.

Art. 89 — Esta Lei nfo altera os Capituios II, III ¢ IV do Titule V, do Livro I, parte
especial do Codigo Civil (arts. 337 a 367), salvo o artigo 358.

Art. 7¢ — No Registro Civil, prolbida qualquer referéncia & fillagho ilegitima de pesson
& quem interessa, far-se-A remissfo a esta Laei.

Art. 8° — Aplica-se ao reconhecimento o disposto no arl. 1.723 do Codigo Civil.

Art. 9° — O filho havido fora do matrimdnio e reconhecido pode ser privado do amparc
social, assegurado por esta Lel nos mesmos cascs em que ¢ herdeiro excluido da sucessfo,
ou pede ser deserdado {arts 1.595 ¢ 1.744 do Cddigo Civil).

Art. 11 — Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagho.”
D0, 26-10-1949.)

“Direito de Familla' — Forense — Rio — 19688 — pédg. 254
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59 — Ob. cit., phgs. 70/71 (vide nota 2)

70 — Ob. cit.. pig. 82 (vide nota 2)

11 — Ob. cit. (Direlto de Familia), pig. 255
7¢ — Idem, idem, pdgs. 256, 257

73 — Ob. cit., pag. 98 (vide nota 2)

74 — Idem, idem, phg. 81

75 —

(Anteprojeto do Professor Oriando Gomes)

(Projeto n.* 3.263 — de 19%3)

LIVRO II — Do Direito da Familia

TITULO IV — Do Parentesco

L e LR TR P I .- PRI

CAPITULO 1V — Da Filiago Ilegitima

Art. 210 — Filhos Naturais — S&0 naturais
o8 filhGe de pessoas entre as quals nao havia
impedimento pars Casar no momento em que
foram concebldos.

LIVRO II — Do Direito de Familla

CAPTIULO IV — Da Fillagho Hegitima

Art. 200 — Filhos Naturals — Sko naturals
of fHhos de pessoas entre as quais nio havia
impedimento ou obstdculo para casar no mo-
mento em que eles foram concebldos,

Art, 211 — Reconhecimento — Oz  fithoa
naturals podem ser reconhecidos pelos pails,
¢onjunta ou separsndamente.

Art. 204 — Reconbecimento — Os filhos na-
turals podem ser reconhecldos, conjunta ou
separadamente, pelos pals.

-

Art. 212 — Modog de Reconhecimento VYo-
luntirio — O reconhecimento de rilho natu-
ral 84 serd valldo se Teito:

I — No prépric termo de nascimento, ain-
da que por declaragio posterior, firmada pelo
pal, perante duas testemunhas, e averbadsa
pelo oficial do reglstro:

II — mediante escriturs puiblica:
IOl — por testamento;

IV — mediante declaragho em processo ju-
dicial

Pardgrafc uhico -— Q reconhedimento feltoe
por testamento torna-se eficaz ao tempo da
morte do testador, valendo alhda qQue o tes-
tamento tenha side revogado.

Art. 202 — Reconhecimento Voluntério — O
raconpecimento de filho natural sd serd va-
lido 8¢ feito:

I — no priprio termo de nascimento, ainda
que por declara¢do poaterlor, firmada pelo
pal, perante duas testemunhas, e averbada
pelo oficlal do registro;

II — mediante escritura publica;

III — por testamento;

IV — mediante declaracfo em processo ju-
ticial.

Paragrafo tunico — O reconheclmento bor
disposigio de GUltima vontade torna-se eficaz
ap tempo da morte do testador.

Art, 213 — Irrevogabilldade do Reconheci-
mento — E lrrevogével o reconhecimento.

Art. 203 -— Irrevogabilidade do Reconheci-
mento — ¥ irrevogavel o reconhecimento,

Art. 214 — Cliusulas Defesas — O reconhe-
cimentoc ndo pode ser feito Sob condi¢ho ou
terma, nem conter claysulas que lmitem geus
efettos.

Art. 208 — Cliusulas Defesas — O reconhe-
cimento nko pode sar feito sob condigho ou
terma. nem conter cliusulas limitatives dos
seus efeitos.

Art. 215 — Reconhecimento Judicial — ©O
tilho natural tem acfo contra os pals, gu seus
herdeiros, para demandar o reconhecimento
da fillaghoc.

§ 1.9 — A paternidade serd declarada por
sentenca judicial se for provado, por quals-
guer meios, gue a concepgho do filho ocorrey
quando ¢ presumido pal mantinha relagbes
sexuals torm s mhe, ou se conduzira em re-
lagko dquele por forma equivalente s admis-
ado de paternidads.

$ 2 — O direito de lnvestigar s paterni.
dade pode ser exercido e tode o tempo.

Art. 205 — Reconhecimento Judicial — O
filho natural fem agBo contra o8 pals, ou
seus herdeiros, para demandar ¢ reconheci-
mento de sua flilagio.

§ 19 — A paternidade serd declarada, pro-
vando-se:

a) coincidénela da concepglp com as Tela-
cdea sexuals da mie com o presumido pai;

b) comportamente do presumide pal em
relagfo ac investigante por formsa egulivalenh-
¢ & lnequivocs admisso de patvernidade,

§ 2.0 —~ O direito de investigar & paternt-
dade pode ser exercido a todo tempo.

Art. 218 -— Alimentos — O investigante tura
diretto 8 allmentos provisionais, desde que ihe
seja favoradvel a sentenga de primeira inatin-
cis, embors se haja desta interposto recurso.

Art. 206 — Alimentos — O Investigante terd
dlreito 8 alimendos provisionals, desde que
favoravel a sentengs de primeira instAncis,
embora recorrida,
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{Anteprojeto do Professor Orlando Gomes)

{Projeto n.® 3.263 — de 1965)

Art. 217 — Impugnacdio do Reconhecimento
~— O reconhecimento de filho natural pode
ser Impugnado se for contrario & verdade.

Pardgrafo unico -— A impugnacdo pode ser

oposta por gualquer pessoa que tenhs Justo
interesse.

Art. 207 — Impugnagio do Reconhecimento
— O reconhecimento voluntirio de filho na-
tural pode ser impugnadc por guemm tenha
legitimo lnteresse.

Art. 218 -— Impugnac¢ho do Filho — O filho
pode impugnar o reconhecimento dentro nos

Art. 208 — Impugnacio pelo Fithe — O fi-
lho pode Impugnar o reconheclmento dentro

quatro anos seguintee A mailoridade, ou & nes deis anos seguintes & maloridade, ou &
emancipacgho. emancipagso.
Art. 219 — Consentimento do Filho — O Art. 209 — Consentimento do Filho — O re-

reconhecimento de lilho maior, mediante es-
critura publica, depende de seu consenti-
mento.

Art. 220 — Investigagio de Maternidade —
A maternidade de mulher solteira ou viuva
pode ser declarada por sentenc¢a, a requert-
mento do filho ou de seu representante legal.
Nho se permitird, porém, a Investigagho quan-
do tenha por fim atribuir & mulher prole
incestuosa.

Paragrafo Unico — O direito de investigar
s maternidade pode ser exercido contra a
presumida mie ou contra seus herdeiros.

conhecimento de filho mailor, mediante escri-
tura piblica, depende de seu consentimento.

Art, 210 — Investigacdo de Maternidade —
A maternidade de mulher solteira ou viuva
pode ser declarada por sentenga, B regqueri-
mento do filho, ou de seu representante le-
gal. Ndo se permltird, porém, a investigagho
quando tenha por fimm atribulr & mulher pro-
le incestuosa.

Paragrafo Unico — O direito de lnvestigar

a maternidade pode ser exercido contra s
presumida mae ou contra seus herdelros,

Art. 221 — Proibicio de Investigar a DMa-
ternidade — N&o se permlte a Investigacho
de maternidade quando tenha por fim atrl-
buir prole ilegitima & mulher c¢asada, salvo
se estiver separada de fato do marldo e o
filho houver nascido mais de um ano apds
& separagho.

Art. 211, — Proibicie de Investigar a Ma-
ternidade — N&o se permlte a Iinvestigagho
de maternidade quandec tenha por fim atri-
buir prole ilegitima & mulher casada, salvo
se estiver separada de Jdireito ou de fato
do maridg ¢ o filho houver nascido mais de
um ano apdés a separacho.

Art. 222 — Nulidade do Reconhhecimento —
E nulo o reconhecimento feito pelo incapaz,
ou por forma nédo permitida.

Art. 212 — Reconhecimento Nule — ¥ nulo
o reconhecimento feito por incapaz, ou em
forma néao permitida.

Art, 223 — Reconhecimento Anulivel — 2
anulavel o reconhecimento por viclo resul-
tante de erro, dolo, ou c¢oacgho,

Art, 213 — Reconhecimento Anulivel — E
anuldvel o reconhecimento por viclo resuls
tante de erro, dolo, ou coagio.

Art. 22¢ — Reconhecimento Antes do Nas-
cimento e Depois da Morte — O reconheci-
mento pode preceder o nascimento do filho,
ou suceder-lhe ao falecimento, se deixar des-
cendentes.

Art. 214 — Reconhecimento de Nascituro e
de Filho Falecido — © reconhecimento pode
preceder o nascimento do filtho, ou suceder-
lhe ao falecimento, se delxar descendentes.

Art. 225 — Guarda do Filhe — Se o filho
menor reconhecide pela mhAe vive em 8us
compsanhla, e o0 pal o reconhecer, 56 se ad-
mite que seja separado da convivéncia ma-
terna se ela cencordar em entrega-lo ou, por
sentenga judicial, no Interesse do proprio
menor, perder-lhe a guarda.

Art. 215 — Guarda do Filho — Se o ftilho
menor reconhecido pela miée vive em susa
companhia € ¢ pai 0 reconhecer, 56 se admi-
te que seja separado da convivéncla materna
se ela concordar, ou se por sentenga judicial,
no interesse do propric menor, perder-lhe a
guarda.

Art. 226 — Introdugdo do Filho Reconheci-
do no Lar Conjugal — O filho reconhecido
por pessoa casada nflo poderd residir no lar
conjugal sem o consentimento do outro cbdn-
Juge. Em caso de recusa, cabera ao pai que
o reconheceu prestar-lhe, foras do lar, ali-
mentos correspondentes A condigfio soclal em
que viva, iguais aoe que prestar ao filho le-
gitimo, se o tiver, dando-lhe inteira nssig-
téncia.

Art. 216 — Intredu¢io no Lar Conjugal —
O filho reconhecido por pessoa casada nbo
poderd residir ho lar conjugal setn ¢ con-
sentimento do outro cdnjuge. No caso de
recusa, cabe ao pai ministrar-lhe, fora do
lar, alimentos correspondentes & condigho
social em gue viva e iguais mos gue prestar
a fllho legitimo, se o tiver, dando-lhe intelra
assisténcia.

Art. 227 — Legltimacio Ativa e Passlva —
A acfo de investigacfo de paternidade pode

Art. 217 — Legpitimacio Atilva ¢ Passiva —
A ag¢lio de investigagio de paternidade pode
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{Anteprojeto do Professor Orlando Gomes)

(Projeto n.* 1.261 — de 1965)

mer proposta pelo filho ou seu rapresentante
legal, contra o presumido genifor, e, sé este
eativer morto, contra seus herdeirocs.

Pardgrafo 0nlco — Iniclada & acdo pelo
investigante, seus herdsiros podem prossegul-
la.

ser proposia pelo filho ou seu Tepresentante
‘egel contra o presumldo pai, ¢ se este esti-
ver morto, contra seus herdeiros.

Pardgrafo Tlnico — Iniciada & a¢ko pelo
invastigante, seus berdeires podem prosse-
Bui-la.

Att. 223 — Efelios da Sentenga Declaratiria
de Paternidade ou Maternidade — A sentenga
que julgar procedents s agho de Investigacho
de paternidade, ou maternidade, produzird os
mesmos sfeitcs do reconhecimento volunitarto,
podendo dispor sobre o sustento do filho, bem
como schbre a protegho de seus lnteressed pa-
trimonials.

Art. 218 — Efeitos da Sentenca — A sen-
tenca que julgar procedente a agho de In-
vestigagho de paternidade, ou maternidade,
produgird o8 mesmos efeitos do reconhecl-
mento voluntirio, podendo dispor quanto so
sustento do filho, bem como sobre & prote-
cho de seus inferesses patrimoninis,

Art. 220 — Contestacic da Maternidade —
Quando s maternidade conster do termo de
nasciments, & mée nic poderh contestd-la,
salvo provando & falsidade do termo ou das
declaracbea nels contidas.

Art, 219 — Contestacfio de Maternidade —
Quando s maternidade constar no termo do
nasclmento, & mée naoc poderd contesth-la,
salvo provandc a falsidade do termo ou das
declaragdes nele contidas.

Art. 230 — Responsabilidade do Investigan-
te — Responderi por perdas ¢ danog o inves-
tigante qgue houver proposto a ag¢A0 por es-
pirito de emuilagfo, mero capricho, ou erro
groeseiro, teconhecido o abusg ne pripria
sentence que julgar Improcedente a agho,

Art. 220 — Abuso de Investigagio — TRes-
ponderd por perdas ¢ danos o lnvestigants
que demandar por espirito de semulagdo, mero
capricho, ou erro grosseire, reconhecido o
abusa na prdpria sentenca que julger im-
procedents & apho.

Art. 231 — Reconbecimento dos Filhos
Adulterinos — ©Os filhes adultérinos podem
ser recohhecidos apds a dissolucho da socte-
dade conjugal, nos mesmos termos & pelos
meamos modos de resconhecimento dos fllhos
simplesmente naturais,

Art. 221 — Reconheecimento dos Fillhos
Adulterinos — Os fllhos adulterineos podem
ser reconhscidos apis s dissolugho ds socle-
dade conjugal nos mesmos termos e Delos
meamos modos de reconhecimento dos filhos
simplesments naturais.

Art. 232 — Disposiches Aplicivels — Ao re-
conhecimento dos fllhos aduiterinos apli-
cam-se as disposigbes que regem o dos Iilhos
naturals.

Art. 222 — Disposiches Apliciveis — Ao re-
conhecimento dos filhos adulterinca aplicam-
se a8 disposiches relativas 4s dos filhosa natu-~
rals,

Art. 233 — Alimentos —— Pars efelto de Dres-
tagio de alimentos, o fllho adulterine pode
aclonar o pal em segredo de justigs, estando
eate casado.

Pardigrafo unico — Diesolvide s socledads
conjugal pela morte do que fol condenado a
preatar alimentos, quem os obteve nfo pre-
cles propor & agio de investigagio de pater-
nidade para ser reconhetido, ms&s od interes-
sados podem tmpugnar & fillagho.

Art. 223 — Allmentos — Para obter alimen-
tos, pode o fllho adulterino acionar ¢ pal, 8,
estando este casado, em Begredo de juatica,

Parfgrafo unlco — Extinte o cesamento

pela morte do que foi condenado a prestar
allmentos, quem os obtéve nfAo Dreclsa pro-
par acgfio de Investigagho de Dpaternidade para
wser recohhecldo, selve aog Interessados im-
pugnar o fillagho.

Art. 234 — Separaciio de Fato — Be oa con-
Juges estiverem sepsrados de tato 8 da mu-
lher nascer filho gque, pelas clreunsthncias,
néo é do maride. & presuncio de paternldade
pode ser illdida bor prova em contririo,

Prrigrafo unico — Em tals circunsthnciss,
dissclvida s socledade conjugel, assiste ao pal
o direito de reconhecéd-jo em a¢lo Pproposta
juntamente com a mée, se viva for, e ao filtho
o de demandar @ reconheclmento da filisgha,

Art. 224 — Separagio de Fato — Se os
conjuges estlverem separados de fato ¢ da
multher nascer filho, A presuncgéo de pater-
nidade pode ser ilidids por pProva em con-
trirto.

Parbgrafo Unico -— Dissolvida a sociedade
conjugal, assiste ao verdadeiro pal o direlto
de reconhecer o filtho em agdo proposta Jun-
tamente com s mée, € a0 fllho o de demandar
o reconhecimenta da flliaghao.

LIVRO IV — Do Direito das Sucesades
TITULO II — Da Bucessioc Legal
CAPITULO I — Disposicles Gerals

Art. T4 — Equiparacfo dos Fllhos Ilegiti-
mos aos Legitimos — O descendentes de
mesma clasge, sejam legitimos pu ilegitimos,
tém os mesmos direitos & sucessho do ascen-
dente comum.

{0.0. 8-4-1963 (8. 1, Parte I) — Buplemento
80 n.9 §7)

LIVRO IV — Do Dirslto daa BucessSes
TITULO II — Ds Sucessio Legal
CAPITULO I — Disposicles Gerals

Art. 693 — Equiparacfo dos Filhos — Os
descendentes da mesma classe, legiiimos ou
llegitimos, tém 08 mesmos diretitoa & sucessdo
do ascendente comum.

(DCN — 30-10-1985 (5.1.) Bupiemenic a2 n.?
162.)




JULHO A SETEMBRO DE 1973 283

8 —
7 —

1€ —

7% —

a0 --

gseBRBE
I

BT —
88 —

90 —
91 —

Relativamente ac Anteprojeto, vide D.0O. 7-8-1972 (8.I.,, Parte I) — Suplementd a9 n.2 48,

Exposicio de Motivos ao Anteprojeto iniclal, na parte referente ao Direito de Familia
(original).

Vide D.O. 7-8-1972 (8. I, Parte I — Suplemento ao n.® 149 — p&g. 8).
“Revista dos Tribunals” — vol. 318 — pAgs. 128/30.

Idem, idem, vol. 435 — pAg. 182.

Idem, idem — wvol. 322 — pég. 191.

"Revista Forense'' — vol. 226 — phg. 187.

“Revista dos Tribunale — vol. 299 — pég. 209.

“Reviste Forense” — vol. 232 — pig. 152,

Idem, ldem — vol. 236 — phag. 78,

“Revista Forense” — vol. 210 — pég. 185.

Idem, — vol. 22¢ — p4g. 214,

“Revista dos Tribunais” — n.t 439 — pag. 232,

“Revista Forense'" n.0 220, padg. 214 — in acordéc ao Agravo de Petigdo n.C 23.361.
“Diario da Justiga' — 11-5-1973 — pag. 3121.

FROJETO DE LEI DO SENADO N©° 2, DE 1967 — Dispoe sobre os direitos, deveres e
reconhecimente dos filhos de qualquer condicio.

Art. 1.0 — Bdp iguals os direitos e deveres dos filhos de qualquer condigio.

Art. 2.0 — Berd permitido a qgualguer dos cénjuges o recenhecimento do filho havido fora
do matrimdnio ¢ ac filho a a¢fo para que se lhe declare a filiagéo.

Art. 3.2 — O reconhecimento voluntario do filho, gqualguer que seja a sus condi¢io, pode
fazer-s¢ ou no proprie termo do nascimento, ou mediante escritura publica, ou por
testamento.

Paragrafo Unico — O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho, ou suceder-lhe
ao falecimento, se delxar descendentes.

Art. 4° — Nfo serdi admitida qualguer qualificagAo sobre a natureza da filiagho. Néo
e registrard declaragho que estabele¢a diferenga entre os nascimentos ou scbre o estado
civil dos pals nos assuntos do registro civil de nascimentos, nem guslguer atestado ou
certidio menclonard a natureza da flllac&o.

Parégrafo Unico — O pal de fllho nascido antes da vigdncla desta lel, independentemente
de consentimento da maéae, poderd retificar o registro do nascimento para que sejam ellmi-
nados do assento as qualificagbes mencionadas neste artigo. Se o filho for malor, ¢ neces-
sirlo o seu consentimento.

Art. 5.0 — Esta Lel néc altera os Captiulos II, III e IV do Titulo V, do Livroe I, parte
especial do Cddigo Clivil, salvo no que com ela colidir.

Art. 6.° — Fica revogada a Lel n.° 883, de 21 de outubro de 1949, e todas a8 outras dispo-
elghes de lei em contririo.

Art. 7.0 — Esta Lel entra em vigor na data da sua publicacio,

Justificacho

O Professor Orlando Gomes, da Universidade ds Bahia, autor do Frojeto de Reforma do
Cédigo Civil, j4 advertia que "a protecio da familla ndc se exaure nas disposi¢des con-
cernentes a0 matrimonio. Pelo casamento, constitui-se & {amilia legitima. Forgoso ¢
reconhecer, porém, a existéncia da familla que néo se origina do ato solene Instituido
pelec Estado para legalizar & unifio conjugal”. A objetividade inegéivel desta verdade
obriga o legislador a bem definir o8 estados de farnilla, guer o do conjuge, gquer o do
filho, como esclarece aquele douto jurista.

O direitc moderno, Inclusive o brastleiro, nko desconhece essa familia gue se constitul
a latere da familia legitima. Assim & que & compahheira tem direitc a parte do patrl-
moénic do concubindrio, que sajudou B conservar & aumentar, tem direitos assistencials
e previdenclais, reconhecidos em lels ou pelos tribunais. A prole llegitima é cercads de
protecdc na legislagio ordindria.

Protegendo a familla, a nossa legislagho nko poderd, pois, permanecer Indiferente 4 sorte
da prole oriunda desse casamento de fato, gque a nossa legislagfio ordinAria néio desco-
nhece, J& ¢ tempo de se libertar os que descendem desse tipo de unldo do castigo cruel
que persegue, COmMoO Uum estigma, eases réus sem culpa. O tratamento deslgual, cruel e
desumano que lhe dd & Lel n.? 833 nko pode perdurar.

Mals do que o vincule indissoltivel, matérla nitidamente, estritamente de direito civil,
deveria ficar, desde logo, inscrita da nossa Lel Malor a proclamacfo de que o direlto
braslleirc J4 nfio distingue fllhos de qualquer condigho, nem lhes Impde penas por erros
que néo cometeram.

As Constituledes da Albfnia, Repiblica Democritica da Alemanha, Estado Livre da Ba-
viera, da Itdlla, da Iugoslivia, da RumAnis, da Tcheco-Eslovaquia, da Bolivia, de Costa
Rics, da Guatemala, da Nlcarigus, do Panamd, de Salvador, do Urugual ¢ da Venezuela,
todas elas dizem nos seus textos que sfo iguais os direitos dos filhos de qualquer con-
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digio. E vAo além, declaram gque nos registros de nascimento devem ser omitidaa decia-
Taghes gue comprometam o respeito & flliagho. J& nédoc tem mals razdo de ser o silénclo
da legislacio brasileira, J& nfo pode mais ela calar em nome de falsos e sedicos precon-
celtos éticos. TerA ela de se inspirar no exemplo de outros povas, de se submeter & licko
de um mundo novo em gque a emancipacic da mulher e a malor indepsndéncia doa fllbos
impulsionados por exigdincias de ordem econdmica fazem, hoje, parte da prépria estruturs
democratics da familia,

Urge que enfrentemos o problema da prole nascida fora do casamento, considerando iguals
os direitos dos ftlhos de gqualguer condicho, nioc distingulndo o8 legitimos dos ileglitlmos
e adulterinos, incestuosps e sacrilegos.

Vé.se que a idéla, hoje, guase unlversalmente aceita, nfo pode deixar de medrar e
florescer na conscléncla juridice brasileira para que els, afinal se redima de um erro e
uma injusti¢ca seculares.

Do ponto de vigta conatitucionsl o Projeto nada tem em seu desfavor de modo a impoa-
sibilitar & sus tramitagfo. A Carta de 1M6, comec & que vigorard a partir de margo
deste ano, ambas estabelecem que “todos slo Iguais perante o lel”. O Projeto tem por
escopo justamente assegurar essa igusldade de direitos entre o filhos, gualquer gue ssis
a sua condigcho. Quando a Lel Major garante esse direito Indlvidual o faz de mahelra
ampla e absoluta, sem admitir qualgquer dlscriminacfo ou distingfio entre o8 individuos,
que possa concorrer para inferlorlizar ou amesquinbar o dighidade da pessoa bumana de
uns diante de outros.

Por outro lado, é desumano gque continuem os filhca pagando pelos erros dos pals, Elss
ndo pediram hem concorreram pars ser esplrios. A Constituicfo vigente como & que se
vem de elaborar, asseguram que “nhenhumsa pena passari da pessoa do delingliente'. A
legisiagho vigente, tanto a codificada como a que emerge da Lel no 833, viclam os
citados textos constitucionais.

A aprovagdo do Projeto nac 8o coloca a matéria dentro da ordem constituclonal, como
rehard um erro ¢ uma injustica desumana ¢ anti-criatd.

Sala des Sessdes, 22 de janeiro de 1987, — Benador Heribaldo Vielra, (DCN 23-1-67 (8. IT)
— pﬂig. 155). Arquivado, nos termos do art. 370 do Regimento Interno, (DCN — 4-4-72 (8. II)
— DpAg. 0015).

FRQJETC DE LEI DO SENADQ No© 14, DE 1970 — Proibe a referéncia i filiagho Negitima
nos Tegistros clvis das pessoas naturais, — O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.0 — As averbagdes no registro civil das pessoas naturalis, decorretites de sentencss
fque julgarem flegitimos os8 fllhos concebidos na constdncla do casamento ou de atos
judicials ou extrajudiclajs de reconhecimento de tilhos ilegitimos, far-se-&0 sem qualquer
referéncis & fillagfo llegitima da pessoca.

Art. 2.0 — Esta Lel entra em vigor na dats de sua publicagio.
Art. 3.0 — Revogam-se as disposigiies em contririo.
Justificaclo

Deveria entrar ern vigor & partir de 21 de outubro do cotrente anc a nova legislagio sobre
A execugho dos servigos concernentes aos Registros Publlcos, estabelscidos pelo Céodigo
Clvil e leglslecfo posierior.

A0 tratar das averbacdes no registro, nAo determinou explicitamente. aquele diploma
legal, na parte referente & deaclaragho da flliagfo, & proibicdo de nfo se reportar & fillaghko
ilegitima, o que poderd crigr uma situacfio injustifichvel e desumana para todsas as crian-
geE Que naaceren apds aguela data e cujos pals néo foram casados, na forma da legis-
lagho vigente.

A pecha de tlegitimidade, constante das certidSes de nascimentc dos filhos adulterinos
a matre ou dos filhos nascidos fora do casamento, fol, com multa juetigsa, abolida exprea-
samente doa registros piblicos, por for¢a da Lel n.¢ 883, promulgada em 1849.

N&o padece duvida de que a omiasfio da nova Lef, a vigorar ainda este ano, ensejard
uma situagso profundamente prejudicisl & formacho morsl e ao desenvolvimento psi-
quico de milhares de menores, uma vez que poderio causar serissimos traumas na us
formagho &tica e psicoldglca.

SAo acordes 08B psicdlogos e psiguiatras de todas as correntes doutrindrias em afirmar gue
todo quelificative, suscetivel de afetar o comportamente pslcoldgico do individuo, deve
ser evitado para que ele néo tenha problemas futurcs de ajustamento ao contexto aoclal
em que deverd viver.

A respeito da matéria, o Diretor da Casa de Saude Doutor Eiras, da Guanabara, Pslqulatra
Caruso Madalena, afitmou que “'a qualifieative “ilegitimo™, constanda na Certidéo de
Nascimento de uma criange provoceri estigmaetirzagdo palcotraumatizante no menor™.

A proposicdo visa, assim, & restaurar & norma acauteladora constante da Lel n.¢ 883, de
21 de outubro de 1949

Sala das Sessdes, em 1.° de junho de 1970. — Adalberto Sena. — (DCN — 2-6-1970 (8. II)
— pag. 1.787.)

— Requerimento n.o 10/71, do Senador Adalberto Sens, vieando ao desarquivamento da
matétia. (DCN — 13-4-1971 {8, II) — pag. 0228),

— Votagho e mprovagho do pedido (D.C.N. — 14-4-1971 (8. II) -— pAg. 0228)
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— Parecer da Comissic de Constituicio e Justigs, com substitutivo, e voto em separado
do Senador Nelson Carneiro:

“PARECER N.° 421, DE 1971 — Da Comissio de Constituicic e Justica, sobre o Projeto
de Lei do Senado n.? 14, de 1970, gue proibe a referéncia i filiagho ilegitima nos registros
civis das pessoas naturais.

Relator: Sr. Eurico Rezende

A Comissc de Constituigho e Juatica, tendo em vista ¢ pronunciamento do Relator
quente 80 voto do 5r. Senador Nelscn Carnelro, qué Dassa 8 fazer parte integrante deste
parecer, meanifestou-se favoravelmente ac projeto, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N.9 1 (Substltutivo)
Bubstitua-se o projeto pelo segulnte:
O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° — Fica revigorado o disposltivo do art. 7.9 da Lel n.® 883, de 21 de outubre
de 1849.

Art. 2.0 — Revogam-£€ ¢ inciso 4.° do art. 58 do Decreto-Lel n° 1,000, de 21 de outubro
de 1969, e demals disposi¢des em contrério.

Art. 2.0 -— Esta Lel entra em vigor ha data de susa publicacio.

Bala das Comlssbes, em 22 de setembro de 1971. — Daniel KHeger, Presidente — Eurico-
Rezende, Relator — Nelson Carneiro — Accioly ‘Filho — Heitor Dias — Gustave Capanema
— Helvidio Nunes — José Sarney.

VOTO DO SENHOR SENADOR NELSON CARNEIRO — Sobre o Projeto de Lel do Senado
n.o 14, de 1970.

O nobre Senador Eurico Rezende opina pela rejeicfio do Projeto de Lel do Sensado
n.? 14, de 1970, pelas judiclosas razdes Qque apresentou. O clamor levantado contra a
vigéncia do Decreto-Lel n.® 1.000, de 21 de outubro de 1989, determinou s iniclativa do
flustre Senador Adalberio Bena, de resguardo aos fllhos llegitlmos, conquista da evolugho
do direlto em nosso Pais, O protesto mals veemente partlu do llustre Dr. Mério Alten-
felder, Presidente do Conselho da Fundagic Naclonal do Bem-Estar do Menor, que
considerou o texto *um brutal reirocesso em matéria de leglslagho, pols causard estigmas
® agravard a probplembtica social do menor no Brasil”. Com efeito, a Lel no 883, de 21
de outubro de 1949, J4 profbe, expressamente, “'qualquer” referéncia a tiljacdo ilegltima
de pessoa & Quem interessa™, mandando apenas e faca referéncia &4 citada Lei. O texto
a ser eliminado é, assim, © n.9 4 do art. 58 do Decreto-Lel n.° 1.000, que dispde:

“Art, 58 — © assento de nascimento devera comnter:

4.°) 8 declaracfio de ser legitimo, llegitimo ou exposto.”

Alits, com esse objetlvo apresentei &4 CAmare dos Deputados o Projeto n.® 2.222-A, em
21 de julho de 1970, e que mereceu do ilustre Deputado ftalo Fittipaldt o seguinte parecer,
aprovado unanimemente, ¢m junho ultimo, pela douta Comissfc de Constituigdo e Jus-
tica da cutra Casa:

"PARECER DA COMISSAD DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA
1 — Relatério

Em 21 de julho de 1970, o entAo Deputado Nelson Carneiro, hoje ilustrando uma cadelrs
senatorial, apresentou Projeto de Lel que tomou o n.® 2.222, tendo por objetivo revogar
0 Inciso 4.2 do Decreto-Lei n° 1.000, de 21 de outubro de 1569,

Estabelecido, no art. 302 do citade Decreto-Lel n® 1,000, que a referida Lel entraria em
vigor decorrideos sessenta dias de sua publicacfio, o Poder Executivo, pretendendo adiar
o iniclo da sua vigéncla, expediu o8 Decretos numeros 65.905, de 19 de dezembro de
1969, 66.460, de 20 de abril de 1970, e 67.375, de 13 de outubro de 1970.

Em 21 de julho de 1970, quandec ¢ nobre Deputado Nelson Carneiro apresentou o projeto
sob exame, estava em vigor o Decreto n© 6§ 460, baixado com ¢ intuito de prorrogar o
inicie da vigdncla do Decreto-Lel n® 1,000 para 21 de outubro de 1970. Da exposigio
desse Decreto decorreu, sem duvida, no entender do autor do projeto, a necessidade e
dispor, como o fez no artigo 2.9, gque “a presente lei vigorard na mesma data em que
entrar em vigéncia ¢ Decreto-Lei n.® 1.000, de 21 de outubro de 1969%."

Justificando & apresentagfo do proleto sob enfoque, faz seu nobre autor um relato da
legislagho anterior respeltante ao registro dos fllhos ilegitimos. para concluir, com as
palavras do Dr. Mérlo Altenfelder, Presidente do Consetho da Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor, gque o dispositlvo objeto da revogac¢hio pretendida ‘'constitul um brutal

retrocesso etn matéria de leglslacho, pois causard estigmas e agravard a probleméatica social
do menor no Brasil™.

IT — Voto do Relator
Cabe & esta Comissho, conscante o disposto ne § 2.2 do art. 31 do Reglmento Interno,

examinar o8 aspectos da constitucionalidade e juridicidade, bem como o proprio mérito
da proposi¢io, gue versa matéria de Direlto Civil,
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Quanto as prelilminares apontadas, de constitucionalidade e jurldicidade, nenhum em-
pecilho & aprovacho do projeto gque, no partleular, & Incensurivel.

Passemos, pois, a0 exame do mérito da proposigho.
Estabelece o dispositivo objeto dm revogagho pretendlds:
“YArt, 58 — O assento do nascimento deverd conter:
1.°2)

4.9) A declaraglo de ser legitimo, llegitimo ou exposto”™.

Anterlormente a0 advento da Decreto-Lel 0.0 1000, de 21 de outubro de 1968, o regiatro
da fillagho llegitima estava regulado pelo art. 7.2 da Lel n.? 883, de 21 de outubro de
1949, que revogara disposicho &ssemelhads inscrita no art. 14 do Decreto-Lei n.® 3.200, de
19 de abril de 1941.

Estabeleclam os referidos dispositivos:
Decroto-Lel n.2 3.200, de 1941:

“Art. 7.0 — No Registro Clvil, peoibida gualgquer referéncls s fillagho legitima de pessca
& quem Interesss, far-se-4 remissio B ests Lei".

Como Be vé dos dispositivos citados, a legizsiacdo, no respeitante ao reglstro dos {ilheos
ilegitimos, fol-se ampliando no sentido de eliminar qualquer alusio & filiagio ilegitima,
primeiro Impedindo a mencio dessa circunstAncia nas certldbes de nascimento, dspois,
para proiblr mesma a referdncla expreass do fato nos assentamentos, que sorla identl-
rftcado pela simples anotagho com remissdo & Lel n.® 8§83, de 1849.

T4m, pols, toda razic o Presidente do Conselhe da Fundagho Nacional do Bem-Estar
do Menor ¢ com ele o nobre autor da proposigho, quando ldentificem como Wi retro-
¢esse do legislador & norma jnscrita no inclso 4.9 do artigo 58, do Decreto-Lel n? 1.00¢,
de 1969, constituindo mesmo © referide dispositlvo precelto iniquo, pols conduz a uma
espécie de condenagAo dos fllhos, R sofrererml o Injusto julgamento social, pela falta
cometida por seus pals.

A propdsito ndo & demais lembrar. com o entfo Senador Etelvino Lins, Relator, nm
Comissfio de Justiga do Senado, do projeto de que se originou a Let n.o 883, de 149,
estas palavras de Clévis Bevilacqua, extraidas de seus comentérlos ap Cédigo Civil:

"0 projeto primitive e o revisto nfe consagravam a injusti¢a que se introduziu no
Codigo Civil, colocando-¢ em situsag#o menos llberal do que & legislagho filipina...™

“Mas a prolbigdo de reconhecer os espurios nfo se justifice perante a razio e B moral.

A falta ¢ cometida pelos pals € & desonra cal sobre os filhos, que em nada CONCOrreram
pars ela. A indlgnidade estd no Tato do incesto e do adultério, 8 s 1¢] procede como se
ela estivesse nos frutos infelizes dessas unides condenadas.”

Do parecer do Deputado Plinlo Barreto, Relator do projeto originario da Lei no 883,
que dispSe sobre ¢ reconhecimento de filhos ilegitimos, também consta citacdo de Clivia
Bevilacqua;, que é oportuno recordar, pois # li¢ho que encerra deve estar presente em
nobss lembranch ao enfocarmos o problems soclal da filiagho llegitima:

“Os principios fundamentals gque devem dominar ¢ste matéria sfo os segulntes:

10 — O direito & vida compete a todo individuo, o filho espiario, como individuo, deve
ter o mesmo direito As possibilidades da exilst®ncia gque gualquer outre, fechar-lhe os
portas da socledade, restringindo-lhe os direlios é uma injustica tanto mals grave quanto
ele nade fez parsa merecéd-la.”

Indubltavelmente, ¢ dispositivo do inciso 4.¢ do art. 58, do Decreto-Lel ne 1.000, de 21
de outubro de 1969, conduz, & coarctacfio de direitos impostergéveis do individue, que,
nada tendo feito paras merecer qualquer repudio ds sociedads, yé-se, multas vezes, limitado
&m suas possibilidades, por ter de suportar injusto e oneroso fardo ostentativo da msncha
de seu registro de nescimento,

Por todas essas ragzdes, 0 nosso parecer & favorivel &4 aprovagho do Projeto de Lel noe
2.222, de 1970, mas, indicando-se, na justificagho eom gue o nobre autor procura amparar
sus Inlciativa, gque ¢ Iintencio do leglslador restabelecer a regra constante do art. 7.0 da
Lel no BEI, de 21 de outubro de 1965, hd que sa dar nova reds¢fc ao projeto, para gue
ele possa atingir eficazmente, 0B Iins » gue obviamenie se Drophe, pola a aimples revo-
gacho do Inciso 4.° do art. 58 do Decreto-Lei n.© 1,000, de 21 de outubro de 1968, néo
tem o condfio de revigorar o dispositivo do art. 7.9, da Lel n.o 833, citada, que deve ser
expressamente revigorado.

Por outro lado, tendo o art. 302, do Decreto-Lei n° 1.090, de 1868, disposto que a referida
let entrarin em vigor 60 dias apPds a data ds sua publicagdo, e nenhuma lei tende side
editada s fim de alterar a referida data de vigéncla, nfoc é por via de mernos decretos, sem
forga de lei, que se hé de ter prorrogada data inscrita no texto da lei.

Em vista disso, esth Inegavelmente em vigor, desde 80 dias apés a sua publicagéo, o Decreto-
Lel n° 1.000, de 21 de outubro de 1960, razéo por que dlspensdvel, por ineficaz, o dispo-
sitivo do art. 2° do projeto, que deve Ber ellminado, por falta de objeto.

Na forma do exXposto, somos favordvel & aprovacie do Projeto de Lel n® 2.222, de 1970,
com redacho constante di emenda substitutiva anexada.”

Em plendrio, o projete foi emendado e voltou aguela Comissko.
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Meu voto, pols, ¢ para acolher, por seus juridicos fundamentos, ¢ parecer do ilusire
Benador Eurico Rezende, mas para desde logo sugerir, como substitutivo, o texto aprovado
pela Comissfo de Constituigho e Justiga da Caimara dos Deputados:

“SUBSTITUTIVO

0 Congressc Naclonal decreta:

Art. 1. — Fica revigorado o dispositivo do art, 7.2 da Lel n.® 883, de 21 de outubro de
1949,

Art. 2. — Revogam-5¢ 0 inciso 4.° do art. 58, do Decreto-Lei n.® 1.000, de 21 de outubro
de 1963, & demals dlsposigles em contrario.

Art. 3. — Esta lLel entrari em vigor na data de sua publicacfic.”

Em assuntos desta natureza, razfio tinha El-Rei D. Sebastifio, que o8 colocaya sntes a
acima de todos os outros deveres.

Sala das Comissdes, em 22 de setembro de 1971, — Nelson Carneiro. (DCN — 25-9-1971
(8. II) — pag. 5014.)"

-- Posta a matéria em Ordem do Dia, £ lldo e aprovado requerlmento do Senador Ruy
Santos, pedindo adiamento da dlscussfo da matéria. (DCN — 1.2-10-1871 (S. II} — paE.
5153.)

— Novo requerlmento de adlamento da discusso da matéria {(DCN — 4-11-1871 (8. I} —
pag. 6070.)

— Discusso ¢ votagdo do projeto e substitutivo. Substitutive aprovado. Matérla remetida
a0 segundo turnc regimental. (DCN — 12-11-1971 (8. II} — pag. 6272.)

— Discussio em segundo turnc. Aprovacho da matéria, Encaminhamento & Comisso de
Redagho. (DCN — 23-11-1971 (8. II) — pég. 6511.)

~— Redac¢fo final. (DCN — 28-4-1872 (8. II) — pédg. 390.)

— Discussao e votacfo da redagho final. Matéria aprovada. Encaminhamento & Cémara
dos Deputados. (DCN — 13-5-1972 (8. II) — péag. 722.)

CAMARA DOS DEPUTADOS:

Projeto n.¢ 647/72 (n.? 14/70, no Senado Federal) — “Revigora o disposto no art. 7.9 da
Lei no 233, de 21-10-1949, gque dispde sobre o reconhecimento de filhos ilegitimos”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — B revigorado o disposto no art. 7.0 da Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949,
gue dispde sobre o reconhescimento de filhos ilegitimos.

Art. 2.0 — Esta Lel entrard em vigor na data de sua publica¢ho, revogades o inclso 4.° do
art, 58 do Decreto-Lel n® 1.000, de 21 de putubro de 1969. e demails disposigbes em contra-
ric. (DCN — 20-5-1972 (8. I} — pég. 1087.)

— Parecet da Comiss& de Constitulcéo e Justica da Camars dos Deputados: Pela constl-
tuclonalidade, jurldicidade e, no mérito, pela aprovag¢ho:

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA
I E I — RELATORIC E VOTO DO RELATOR

Aprovado pelo Senado Federal vem 3 consideragho deste Orgho técnico o presente projeto
gue proibe conste do reglstro civil qualguer referéncia a4 fillagho legitima do regle-
trando, tal como determinava o artigo 7.2 da Lei namero 883, de 21 de outubro de 1949,
revogado pelo Decreto-Lel numerc 1,000, de 21 de outubro de 1968, que expressamente
determing, no inciso IV do artige 58, conste assento do nascimento s declara¢fo de ser o
registrando filho legitimo, ilegitimo ou exposto.

Nfo collde o Projeto com gqualquer preceito constituclonal, nfc vulnera qualquer principlo
geral de Direito, devendo, também pela finalldade que objetiva, merecer, quanto &o
meérlto, aprovagio.

Sala das Sessfes, 31 de malo de 1972. — Deputado Hamilton Xavier, Relator.

III — PARECER DA COMISSAQO

A ComlissBo de Constitulgho e Justiga, em reunifio de sua Turms “B", realizada em 31
de malo de 1972, oplnou, unanimemente pela constitucicnalidade, juridicidade e. no
mérito, pela aprovacfio do Projeto numero 647, de 1972, nos termos do parecer do Reiator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José Boniféclo — Presidente, Hamilton Xavier
— Relator, Alceu Collares, Antdnio Mariz, Céllo Borla, Jairc Magalhfies, Luiz Braz, Petronlo
Figueliredo, Severo Euldllo, Sylvio Abhreu ¢ Tilio Vargas.

Sala das Sessdes, 31 de malo de 1972. — José Bonificie, Presidente. — Hamilton Xavier,
Relator.” {DCN — 10-8-1972 (8. I} — phg. 168T.)

93 — PROJETO N.® 2.222, DE 1970
(DO SR. NELSON CARNEIRO)

Revega © Inciso 4. do art. 58 do Decreto-Lei n.® 1.000, de 21 de outubro de 1989,
que dispde sobre a execucio dos servigos concernentes aos registros publicos estabeleci~
dos pelo Codigo Clvil e legislacfo posterior, ¢ d4i outras providéncias,

QO Congresso Nacionsal decreta:
Art. 19 E revogado o inciso 40 do art. 58 do Decreto-Lel n.¢ 1.000, de 21 de outubro de 1969.

Art. 20 A presente Lel vigorard na mesma data em que entrar em vigéncia o Decreto-Lel
n.t 1.000, de 21 de outubro de 1969, revogadas as disposigbes em contrario.
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Justiticacho

O Decreto-Let ne 3.200, de 19 de abtll de (941, baixado pelo Presidente Getdllo Vargas,
dispunha que “nas certiddes do registro clvil, n&¢ se mencionard a clrcunstincia de ser legi-
tima, ou nfo, & fillacdo, salvo a requerimento do préprio intéressado ou em virtude de deter-
minacio judiclal”,

A Lel no g83 de 21 de aoutubro de 1949, dispbe gue, “no Reglistro Civil, proibids qualquer
referéneia & filinglo ilegitima de pessoa a quem interessa, far-se-4 a remissio desta Lai",

Els gue, surpreendentemente, o Decreto-Lei n.® 1.000, de 21 de cutubro de 1869, no § 4°
do art. 58 a entrar em vigor a 21 de outubre vindoure, mands incluir, no assento do nesci-
mento, s declaragio de ser (o registrando) legitimo, llegitimo ou exposto™,

0O {lustre Dr. Mérlo Altenfelder, Presidente do Conselho da Funda¢fo Naclonal do Bem-Estar
do Menor, acaba de dirigir-se ao Senbor Ministro da Justica, apelando para que seja mantido
integralmente ¢ texto do art. 7.0 da Lel n.® 883, de 21 de outubro de 1949,

O projeto atende prontamente a essa justa solicitacfio, tanto mais de acolher-se guando
o novg disposttivo — como bem denuncis o Dr. Mirio Altenfelder — conatitul "um hrutal re-

trocesso em matéria de leglslagho, pols causarf estigmas e agravari a problematica social do
menor no Brasli'.

Bala das Sessfes, 21 de julho de 1670. — Nelson Carneiro,
LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECAQ DE COMISSBOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N.® 1.000, DE 21 DE OUTUBROQ DE 1%9 - Dispde sobTe a ecrecucho
dos servigos concernentes aos registros phablicos estabelecidos pelo Cédigo Civil e legis-
laciio posterior, ¢ di outras providéncias.

TITULG 1T — Reglstro Cilvil das Pessoss Naturals

CAPITULOD 1V
Art, 58. O assénto do nescimento deverd conter:

4.2y a declaragho de ser legitimo, ilegitimo, ou exposto.

DECRETO-LEI N.» 1.200, DE 1% DE ABRIL DE 1841 — Dispde sobre a organlzagho
e protecfio da familia.
CAPITULO VII — Dos Filhos Naturals

Art, 14, Nas certidbes de reglstro civil, nfo se menclonarf a circunstdncie de ser legitima

ou lnim:.l, a fillacdo, salvo a reguerlmenio do proprio interessado ou em virtude de determinagho
Judieial.

LEI N* 883 DE 21 DE OUTUBRO DE 193 — Dispie sobre o reconhecimento de
fithos ilegitimos.

Art. 7.2 No Reglstro Civil, proibida gqualguer referéncla e fillacio ilegitima de Dessca &
quem interessn, fur-se-4 remissio s esta Lel. {DCN — 30-7-197C {3.1,}) — pag. 35089
-~ Deferlmento de pedido do Deputado Freltas Nobre no sentldo do desarguivamento do projeto
que fora argquivado nos termos regimentals. {DCN — 28-4-1871 (8. I) — pag, 499),

~~ Parecer da Comissfio de Constitulgio e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e apro-
vagdo, com Emenda. (Obs.: o Parecer do Relator é transcrito no voto do Senador Nelson
Carneiro, integrante no Parecer n.% 421, de 1871, da Comissfo de Constituigho e Justi¢a do
Benado Pederal, ao Projeto de Lel do Senado n.° 14/70 — vide nota 92).

III — PARECER DA COMISSAO
A Comlisso de Constituigds e Justica, em reunifo de sua Turma “B’, realizada em 29 de

Junho de 1971, opinou, unsnimemente, pela constitucionalidade e juridicidade e aprovagfio, com
emends, do Projeto n.o¢ 2.222/70, na forms do parecer apresentado pelo Relator.

Estlveram presenties oz Senhores Depuiados:
José Bonificlo, Presidente; ttalo Fittipaldi, Relator; Eloy Lenzi, Petrénto Figueiredo, Alfeu

Gasparini, Tbaldo Barém, Elclo Alvares, Mérioc Mondino, Pires Sabdéla, Hamilton Xavier, Anténio
Mnariz, Lisineas Maciel e Dib Cherém.

Sals da ComissfAo, em 25 de junho de 1871, — José Bonificio, Presidente — italo Fittipaldi,
Relator,

EMENDA DA COMISSAO
O Congresso Naclonal decreta:
Art. 1.2 Pica revigorado o dispositivo do art. 7.2 da Lel n.o 883, de 21 de oputubro de 1949,

Art. 2.0 Revogam-se o Ilnclso 4. do art. 58 do Decreto-Lel n.e 1.000, de 21 de outubro de
1969, e demals disposigbes em contririo.

Art. 3.0 Esta Lel entrarh em vigor na dats de sua publicegho,

Sals da Comissdo, em de junho de 1971. — José Bonificio, Presidente -- Deputado
Italo Fitdpaldi, Relator. (DCN — 17-7-1971 (8. I) —- pAg. 2D68).

— Adlamento dea discussio, tendo em vista requerlmento nesse sentido do Deputedo Grimeldd
Ribeiro. (DCN — 8-8-1971 (8.1) — péig. 347T).

— VOTACAQ: encaminhamento de VvotAgho:

0 SR. FREITAS NOBRE: (Sem revisio do orader) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, o
projete do entdo Deputado Nelson Carnelro visa & corrigir um equivoco. O Decreto-Let n® 3.200,
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de abril de 1941, baixado pelo Presidente Vargas, dispunha que "“nas certidfes do registro civil
pfioc se mencionard B circunstincia de ser legitima ou ndo a fillagho; salvo a requerimento do
proprio Interessado ou em virtude de determinagio judicial™.

Surge, no entanto, & Lel n.® 883, de 21 de outubro de 1949, dispondo: "no Registro Clvil,
proibide gualquer referéncla & fillagac llegitima de pessos & quem interessa, far-se-A & remlssao
a esta Lei. Asslm estd expresso ha separata, Eis que, sutpreendentemente, o Decreto-Lel n.® 1.000,
de 21 de outubro de 1969, no § 4.¢ do art. 58, mandsa “inclulr no assentamento de nascimento,
declaracic de ser o registrando legitimo, llegitlmo ou exposto’.

O entéo Deputado Nelson Carneiro ouviu autoridades, inclusive o Presidente do Conselbe
Nacional do Bem-Estar do Menor, Sr. Marle Altenfelder, dirigindo-se ac Sr. Ministto da Justiga
¢ apelando para que fosse mantido o texto anterior, isto &, revogado o paragrafo do referido
Decreto-Lel que havia obrigado a declaragio de ilegitimidade do filho, em determinadas cir-
cunstancias.

Diante dessa explicaglo, verifico gue o projete Nelson Carneire, visa, ao revogar o dispo-
sitivo do Decreto-Lex n.® 1.000, a restaurar o principio anterior para que néo conste da certiddo
do nascimento ou do registro, aguelas condigbes jA especificadas.

Desta manelra, votamos favoravelmente a propositura, tendo em vista ndo apenas as con-
slderagbes da Comisséo de Constituigio e Justica desta Casa mas, especialmente, a verificagho
feits pelo Presidente da Fundagado Nactonal do Bem-Estar do Menor sobre a necessidade desta
alteracho que vem atender, exatamente, a uma corregio do texto que estd em vigor.

A emenda apresentada realmente corrige uma falha do projeto. Desta forma, aprovando 0
projeto, aceitamos a emends da Comissao.

O SR. DAYL DE ALMEIDA (Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente, estando a lideranca
da ARENA informada de que o projete ora em discussio recebeu emends e voltaré, conse-
qlientemente, 48 Comissdes & que fora distribuido, reserva-se para encaminhar a volagao Dna
época oportuna.

0O SR. PRESIDENTE (Pereira Lopes) — Tendo sldo oferecida uma emenda ao Projeto n.©
2,222-a, de 1970, em 1.2 discussdoc, volta o mesmo & Comissao de Constituigdo e Justiga.

EMENDA N.o

Acrescente-se ao Substitutivo da Comissfio de Constituigéo e Justi¢a a0 Projeto n.© 2.222,
de 1970, o seguinte:

"Art. Os oficiais do registro civil promoverio, ex officio, o cancelamente da declaragao
a que se refere 0 n.° 4 do art. 58 do Decreto-Lel no 1.000, de 21-10-69, nos assenta-
mentos leltos de acordoe com esse diploma legal.”

Sala das Sessbes, 25 de agosto de 1871, — José Sally.
Justificagio

A emenda tem carater meramente cauteiar; ¢ medida de protegic dos filhos de familias
nfo constituidas legalmente, pois, na verdade, néo f(az sentldo o retorno ao velho sistema que
a Lel n.0 883 em boa hora aboliu.

Levantada duvida quanto & vigéncla do Decreto-Lel n© 1.000, que ja estaria apto a surtir
seus eleitos ante 8 impossibilidade de prorrogagéo de vigéncia de lel por simples decreto, con-
forme aconteceu na especie, embora preferindo nao pariicipar da discussdo e nern afrontar a
opiniao do douto relator na Comissdo de Justi¢a, entendo de toda conveniéncia a adogio de
texto legal nos moldes da emends ora elaborada como forma capaz de I'eDArar Drejuizos acaso
causados aos nascidos apds a edigdo do Decreto-Lei cliado, o que estd implicito na inclusiao da
declaragio da natureza da filiagio nos assentamentos. (DCN — 26-8-1971 — (S.1.) — pag. 4332,

“PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA A EMENDA DE PLENARIO
I — Relatorio

Ao Projeto n.® 2.222-A, de 1970, de autoria do Sr. Nelson Carneiro, gque revoga o lnciso
4° do art, 58 do Decreto-Lel n.® 1.000, de 21 de outubro de 1969, e da outras providéncias,
o nobre Deputado José Sally, apresentou, em plendrio, a seguinte etmenda:

Acrescente-se ac Substitutivo da Comisséo de Constitulgao e Justica ao Projeto n.@ 2.222,
de 1970.

“Art. Os oficiails do registro clvil promoverio, ex officio, o cancelamento da declaragao
B que se refere o n.® 4 do art. 58 do Decreto-Lel n° 1.000, de 21 de outubro de 1969, nos
assentamentos feitos de acordo com esse diploma legal.”

Na justificativa, o nobre Autor adverte que “a emenda tem carater meramente cautelar, e
medids de protegio dos filhos de famillas néo constituidas legalmente, pols, na verdade, nao
18z sentido ¢ retornoc ac velho sistema que a Lel n.2 833 em boa hora abaliu™.

H — Voto do Relator

A nosso ver, a emenda spresentada pelo nobre Deputado José Sally procura completar o
projeto. No entanto, entendemos que poderiamos melhor explicitar, no texto de lel, o espirite
de iniciativa do nobre Depulado José Sally, razéo pela qual apresentamos uma Subernenda,
que serla inserida através de um § 1.° ac art, 2. da Emenda da Comissio:

“0Os oficiais do registro civii,, ao expedir certiddo na qual conste a fillagio do Interessa-
do, excluirio as expressbes “legitimo™ ou “exposto”, salvo quando requisitada por asu-
toridade judicial, para fazer prova em Jjuize.”

£ 0 nosso parecer, s.Im.j.

Bala da Comissdo, em 26§ de outubro de 1972, — ftale Fittipaldi, Relator.



1% REYISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

111 — Parecer da Comisslo

A Comissio de Constituigho e Justica, em reuntéio de aua Turma "B, realizada em
26-10-71, opinou, por unanimidade, favoravelmente & emenda de plenirio ao Projeto n.® 2.222-A/70,
noa termos do parecer do Relator, aprovando & subemenda por esse apresentads.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Joaé Bonificio, Presidente; ftalo Fittipaldi, Re-
lator; LisAneas Maciel, Petrénio Figuelredo, Silvio Abreu, José Sally, Lulz Braz, Alfeu Gasparinl,
Altair Chagas, José Alves, Pires Sabdla € Hamllton Xavier.

Sala da Comissko, em 26 de outubro de 1971, — José Bonificlo, Pregidente — Italo Fittipaldi,
Relstor. (DCN — 19-8-72 — pag. 2797.)

— Segue-se ¢ arquivamento do projeto, nos termos da art. 204 do Regimento Interno. (DCN —
10-5-1873 — pag. 1287.)

94 — PROJETO DE LEl DG SENADO N.° 52, DE 1932
Fixa respomsabilidade do pai llegitimo, e di outras providéncias,
Q Congressg Naclonal decreta:

Art. 1.2 O pal ilegitimo deve ser obrigade, desde 2 data do seu reconhecimento legal, a
prestar a4 mie do tilho havido fora do matriménio, deade sels meses antes ¢ Bté um ano depols
do nascimento, alimentos, sem Drefuizo das indenizacdes a que por lei ela tenha diretto.

Partgrafo unico, No c¢aso de mulher que viva com homem solteire, casado ou viuvo, como
se casados fossem, ou de amante texida € manteuda de homem casado, ainds que ndo residmm
sO0b © Inesmo teto, presume-se, até prova em contrirlo ¢ apenes pard ot efeitos dessa lei, a
paternidade do companhelro ou do amante. O processo serd sempre sumério &, nessa Ultimo
C8BO, QCorrers em segredo de Justiga.

Art. 2.0 A presente Lel entrard em vigor na data de sua publicagfic, revogadas at disposigdes
em contrario,

Justificacho

Entre a8 causss fundamentals do abandono do menor, assinala importante estudo da
Fundagéo do Servige Soclal do Disirito Federal, flguram as unides transitdrias, gerando prole
ilegitima ¢ as “untbes posteriores, com rejeigio dos fllhos ds unide anteror'’. Mss a os5sas &
referida publicaglo ajunta, entre outras, “a dissociagho da familla por morte, deserglo, desquite,
prisko, hospltalizagho prolongada’™.

A parte inicial da presente proposigho flgura na legislagho portuguesa desde 1910 ¢ acaba
de ser reproduzida no Coédigo Clvil, que entrou em vigor & 1.9 de junho de 1887, comno seu
art. 1.907,

A segunda parte da proposta cria uma presunc¢ho de peternidade llegitima, com as cautelas
legals Indlepensdvels no case de iratar-ee de homem casadge. As altes taxas de mortalldade
infantll e natimortaiidade, que enodoam s realidade naclonal, somente pedem ser combatidas
ae. ao lado de outras medidas, convocarmos o8 pals irresponsfvels a0 cumprimento de seus
everes,

Sala das Sessdes, emn 25 de outubro de 1972, — Nelsom Carneiro,
{A Comissdo de Constituicio e Justica.) (DCN — 26-10-1972 (S, II) — pag, 3.954.)
95 — “PROJETO DE LEI DO SENADO N.® 53, DE 1972
Legitima os tithos dos casamentos nuolos ¢ anuliveis, e di outras providéncias.
O Congresso Naclonal decreta:
Art. 1.0 O casamento clvil anulado & releviante para © efeito da legltimidade dos filhos,
alnda gque tenha sido contraido de md-fé por ambos o8 cOnjuges,

Art. 29 A presente Lel entrarh em vigor na data de sua publicagio, revogadas a3 dis-

posighes em contrario,
Justificaclo

Todos os estudloses do problema do menor assinalam a incidéncls meler de morialidade
infantil e de ahandono entre o8 flhos llegitimos, Por mais chocantes que sejam os dados re-
lativos As separagbes legais e de fato, envolvendo guase sempre filhos menores, a llegitimidade
ainds ¢ um Snus que se impde m0s que ni'os pediram para nascer. Recrutar para 8 legitimldade o
malor numero é obra de sabedorig potitice e de inveresse soclai. A leglslacko brasileira Dune
comn 8 ilegitimidade os filhos de pals gue tiverem seu casamento anulado, por ambos o8 cdén-
Juges ¢ haverem cotitraido de mé-fé. A sangfo atinge a0 inocente, ag que néo fraudou & lel,
n0 guo nAo tem culpa. Proposighc que apresentel outrors &4 Cimara dos Deputpdos nao Jogrou
aprovacio, por amor a arralgados preconcettos, que afinal resultam sempre contra of inocentes.
O anteprojeto do Cédigo Civll, que acaba de ger divulgado, manteve o cruel disposlglo legal.
Mals sibio foi o legistador portugués que ng Codigo Civil em vigor desde 1.° de junhbo de
1967, assltn Qispds em seu art. 1.802: — "O casamento civil anuladg é relevante para o efeito
da legituimidade dos filhos, ainda que tenha sido contraido de mé-fé por ambos os cOdnjuges.”

A presente proposicho repete literalmente esse texto e, se aproveds, constituird vallosa colabora-
¢io para gue se corrtja tAo grave injustiga contra os filhos sem culpa dos que contralram
casamento.

Sala das Sessdes. em 26 de outubro de 1872 — Nelson Carmeira.” A Comlssfo de Constitulgho
Juatigs, (BCN — 27-10-1572 (B, 1I) — pag. 3971
— Discureg da Senedor Nelsan Carnetro pela inclusio ns legislagio clvil da anulagio do casm-
nento por erro essencial sobre as qualldades morais do outro conjuge. A oragho apenas ainde
.0 projete em pauta. (DCN — 9-11-1972 — (5. I1) — DpAR. 4378.)
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— Parecer da Comissio de Constitulgio e Justice:

“PARECER N.* 525, DE 1972 — Da Comissiio de Constituicio e Justica, sobre o Pro-
Jeto de Lei do Senado n.® 353, de 1872, que *“legitima os filhos dos casamentos nulos e
anulivels, ¢ d4 outras providéncias”.

Relator: 8r. Gustave Capanema

O nobre Benador Nelson Carneiro propds projeto de lel, dispondo que “6 casamento civil

anulado é relevante para efeito da legitimidade dos filhos, alnda que tenhe sido contraido de
mé-fé por amhbos os coOnjuges™

Alega gue tal preceito, j& por ele proposto 4 Cimara dos Deputados, nfo teve aprovagio,
mas velo a ser adotado em 1967, pelc novo Codigo Civil de Portugal. Acreacenta o llustre Se-
nador pelo Estado da Guanabara que ¢ anteprojeto do nosso Cddigo Civil ndo acolhe o principlo.

Sem entrar na apreciagdo do mérito da proposi¢ho, merecedora, sem duvida, de simpético
exame, & de ponderar que € notoérle o propdsito do Poder Executivo de maendsar ao Congresso
brevemente projeto de nove Codige Civil. O proponente se refere ap seu anteprojeto.

Quer-nos parecer que, proposto o projeto, estariamos em face de melhor oportunidade para
o estudo da presente sugestio do Senador Nelson Carneiro.

Transformada que agora ela fosse em lel, ¢ de crer que o projeto fosse vetado, pois ©
anteprojeto, que lhe & contrario, ¢ do Ministérie de Justiga,

Tudo mostra, peis, que a Comissfo de Constitulgfo e Justica deve, nas condigbes presentes,
adotar ¢ alvitre de sustar o exame da matéria,

% 0 nosso parecer.

Bala das Comisabes, em 22 de novembro de 1972, — Daniel Krieger, Presidente — Gustavo
Capanema, Relator -- Osires Teixelta — Wilson Gongalves — Helvidio Nunes — Eurico Rezen-

de — José Augusto — Arnon de Mello — José Lindoso — Accioly Filho — Heitor Dlas.” (DCN
24-11-1972 (8. 1I) — pAg. 48186).

“Discussdo, em primeire turno (apreciagho preliminar da constituclonalidade, nos termos
do art. 287 do Regimento Interno), do Projeto de Lel do Senado n.® 53, de 1972, de sutoria do
Sr. Senador Nelson Carneiro, que legitima os fllhos dos casamentos nulos e anuldveis, e da

outras providéncias, tendo Parecer, sob n.? 525, de 1972, da Comissfio de Constituigdo e Justiga,
pela Iinconstituclonslidade,

Em discusséo o Projeto, o guanto a sua constitucionalldade.

0 SR. ADALBERTO SENA (Pela ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, com a
devida vénia da Mesa, venho pedir aten¢fio para o gque me parece uma discordancia entre o

que estd declarado no avulso € o que acaba de dizer V. Ex3® £ o que se conclul do parecer
do eminente Senador QGuatavo Capanerna,

Tenho a tmpressdo de gue ¢ Relator néo conclul pela inconstitucionalidade, mas apenas,
talvez examinando s questho no mérito — o gue cabe & Comissio de Constitulgio e Justica
— opinou no sentido de a referida Comilssio adotar o alvitre de sustar o exame da matéria,

Allas, hic velo motlvo para que se considere inconstitucional um projeto em gue somente
se procura legltimar os filhos, alnda que resultantes de casamentos nuleos ou anuldveis. 8into-
me multo bem ac fazer esta observagdo, embora néoc pertinente a essa discussio, porque desde
# juventude venho seguindo, a respeito, a mesma opinido, depols que vi um filme notavel,
levado no Rio de Janelro, comn esta frase: “Nio hda filhos tlegitimos; h& palis ilegitimos”.

O projeto é retirado da Ordem do Dia para ter complementada & susa instrucho' (DCN —
1.0-12-1972 (8. II) — pag. 3190.)

— Discurso do Senador Nelson Carneiro:

0 SKE. NELSON CARNEIRG (Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, desde hd mulitos

anos vige em Portugal, e fol agora reafirmado pelo novo Cddige Civil, de 1.2 de junho de 1967,
o seguinte texto:

“Q casamento civil anulado & relevante para ¢ efelto da legitimidade dos filhos, ainda
que tenha sido contraido de mé-fé por ambos o5 cHnjuges’
E a protegdo ao filho, mo filho que ndo tem como responder pela ma-fé de um ou de
ambos os pals.

Este projeto mereceu da Comissfo de Constitul¢lio € Justi¢a parecer pelo seu sobrestamen-
to, até que chegue ao Senado Pederal o projeto de Codigo Civil,

Evidentemente, Sr. Presldente, gque estd snunclada & vinda deste projeto. NAo se tem data
certa; As vemes o noticlarlio da imprensa informa que vird este ano: outras vezes, Que 8o
chegard aqui no ano seguinte. De gqualquer forma, esperc gque quande o Senado Federal tiver de
apreciar o Codigo Civil, em face do parecer pelo sobrestamento, leve em consideragho a an-
gustia desses filhcs que nAo pediram para nascer € néo podemn responder sozinhos pelas culpas
de Beus pals,”

— Discutido, & aprovado o parecer da Comissio de Constitui¢do e Justica no sentido de que
Be)a sobrestado ¢ exame da matéria. (DCN — 21-3-1871 (8. 1I) — pag. 135.)

96 — PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 77, DE 1973

Altera os Capitulos II, JII ¢ 1V, do Titulo V, do Livro 1, do Cédigo Civil Erasileiro.
O Congreasso Nacional decreta:
Art. 1.° Bfiec naturals todos os fllhos concebldos e nascidos de qualquer leito.

§ 1.0 Consideram-se igualmente naturais os filhos concebidos através inseminag¢fc humana
artifteinl, geatados e nascidos de mulher.
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§ 2° 8¢ se permitirio inseminagies humanas artificiais sob rigorosa vigilancis e sssiaténcia
técnica-médica autorizada por lel, responsabillrando-se, judiclalmente, os agentes doadores e
recentores pelo filbho gque nascer, aaststindo-o ha forma da lel,

Art. 29 BA0 legitimos todos os fllhos naturais.

Art. 3.0 A fillacho prova-se pels certldio do termo de nascimento, inscrito no Regtstro
Civil; na sua Ialta ou defeito por qualquer modo admitido em direito.

Art. 4° Configura-se a posse do estado de filho na ocorrdncia das ssguinies circunstincias:

1 — que a pessoa sempreé tenha levado ¢ nome daqueles de guem preauma ser filho;

I — que o pal e a mée o tenham tratado, sempre como filbo, culdando, nessa qualidade,
de seu sustento, subsisténcia e educacho;

II - que tenha sido, habltualmente, reconhecido coma tal pela familia e na sociedads.

Art. 5.¢ Ninguém pode vindicar estade contrario ao gque resulte do registro de nascimento,
salvo provando erre ou Ialsidade.

Art. 6.° A acho de prova da fillagho compete ao fliho, passando aos seus herdelros, se
morrel’ menor ou iNCapaz.

Art. 7.9 O varfo pode contesiar a paternidade, provando:

I — que era impossivel ter coabitado fisicamente com & mulher nos primeiros cento e
cltenta dias dos trezentos precedentes ao nascimento do fllho;

II — que, & esse tempo, estava @ casal separado, de direito ¢ de fato,

III — qQue era impotente.

Art. 89 O diretto de contestar a baternidsde compete ao vario, passando a seus herdelros,
uma vez iniclada s BCHO.

§ 1.° Se o vario for incapez, o direito pods ser exercido em se¢u nome, Delo curador.

§ 2.9 Os ascendentes do varfio podem ter a iniclatlva de conteatar a fillacho Ba ¢ mesmo

for IncapaZz, oy se, antes de explrado o prezo para & contestacdc da paternidade, vier a falscer
ou e toOrnAr insanco mental,

Art. B¢ O direlto de contestar a paternidade extingue-sa n&o sendo exercldo nos noventa
dias seguintes ao nascimento do fitho, se presente o varao.

§ 1.© Se estava ausente, conta-se o prazo do dla em que chegou 3 residénels do casal ou
tomou conhecimentc do nascimento do riho.

§ 2.2 Be o nascimento lbe foi ocultado, do die em gue descobriu & frauvde,

1] 31.0 8e fol induzido, maliciosamente, a reconhecer a paternidade, do dia do descobrimento
do dolo,

Art. 10. A presung¢ho legal da fillagio da prole nfo cede 8é pelo adultério da mulher, nem
pela confissio de ser o filho adulterino.

" Art. 11. No prazo extintivo de cinco anos pode ser eXercide o direlto de impugnar &
filiagho:

I — com fundamento em parto suposto ou substitul¢fo do récém-nascido, contado o prago
do dia em que for descobertsa a fraude ou 0 engano;

II — com base no nascimentc do filho mais de trezentos dias apés a ultima conjungho
carnal ou dissolugfo de sociedade conjugal, contado o prazo da cléncia do fato.

Art. 12. Esta Lel enira em vigor na data de sua publlicacho.
Art. 13. Revogam-se B8 disposigbes em contririo.
Justiticaciio

Incontestemente, por publico e notdrlo, o Cidigo Civil Brasilelro o 88 nossas Leis de Direito
Civil constituem-se, & larga, em normas e preceltos Juridicos ultrapasseados, desatualizados, por
vezes Injustos, ferindo até a dignidade e o8 direitos do homem.

Pela evolugio da cléncta, cultura, principios, costumes £ da concepgho moral das gentes
hodlernss; da educagho £ politizagfo dos povos neata época de descortinlo até de noves mundos;
da quebra de tradigdes, de tabus e mesmo de dogmas, nio se concebem, mals, leis e normas es-
tancadas no tempo € ng espag¢o, como a enfocads no projeto sob estudos.

Cremosa que a diversificagho dos tipos de *'Iiho™, se criada como protecio ao casamento,
A familin, & socledade, realmente a6 produz os efeitoa colimados hipotética ou teoricamente,
pols de fato, longe de se tornar escudo de protecio & familia e ao casamento, propicia fugas
ag direito e as obrigagdes, como valvulas de escape para esvazlaremn a8 tensdes criminosas sm
que mergulham seus protagonistias,

HA ume constante dos nossos legisladores: a protecfio, 8 preservacio de costumes tradicionais
de encobrimento dos erros dos nobres e dos portentosos, e, sem atinarem pelas fontes, causas
e efeitos, leglslam ao sabor das épocas e dos poderes dominantes.

E, nesta linha de pensamento, enguadramos trés poderes distintos: o Divino, o Eclesidstico &
o Judicifrio.

O Direito Divino tem uma gama de seguldores nos dols outros poderes, e, por forca de
¢rencas, dogmas e mistérios espiritualistas, se firma como fonte de direito ¢ de moral. Vem de
Deus e n'Ele se Inspira.

O poder Eclesidstico, ordenado e coordenado, sssessora o Judlclirio, firmando suas bases
naa premissas Divinaa.
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Nfo & cléncla. E doutrina,

O poder Judiclério se firma, se estela no direito-ciéncla, e tem como fonte: fatos e atos
humanos.

Dada, no entanto, a fragilidade da convicgio humana, natural é gue seua legisladores nem
sempre atém 8 cléncia e se deixam levar pelas forcas ocultas, espiritualistas, tangidas pelo
poder Ecleslistico ou Divino.

Dai muita normsa, e mesmo lels, criando direitos gue visam classes e castas, socledades e
eantidades, moral, tradigio e costumes, em detrimento do Individuo, da pessoa humana.

A capacidade civil do indlviduo sofre, assim, limlitacbes, até, lgndbeis. B o caso, dentre ocutros,
dos filhos “ilegitimos” na concepgfo da lel atual, havidos fora do cagamento. Pune-se 0 inocente
com o ferrete da vergonha e da ignominis, mnegando-lhe a fillacio completa, ao passc que o
verdadeiro e unico criminoso & acobertado. Perguntar-se-ta: onde hid culpa do nascituro? Por
que ird ele, vindo & luz, ser objeto de repudio, de excecbSes deprimentes, de verdadeiro péria
da socledade?

Necessarlo se faz, e tom urgineta, corrigir ndo bem uma distor¢do, mas uma Injustiga
clamorosa contra o ser humano, o Individuo.

E um 86 caminho Impde & consecucho do direito, 4 reparacfo do erro, dos males e malefi-
clos orlundos da anomalla em evidéncia: Reconhecer a Lel um 8d principio: a legimitidade
do fllho, nsasca ele de que leito ou de que Dpalg nascer!!! Terd sempre pal e mée. e nfo serd
portanto ilegitimo.

B uma pessos, um ente, um ser humano, e, como tal, com o direito de viver, de exiatir,
de ser alguém com nome, com fillagfo completa, pessoa civll capaz de gerar direltos, deveres
e obrigacbes, em igualdade civil e humana, sem restrigbes. Estas, se devam existir, que recalam
sobre quem de direito: os pais,

Bala das Sessdes, emn 28 de Junho de 1973, — Vasconcelos Torres.

LEGISLACAOQ CITADA
LEI N.° 3.071, DE 1° DE JANEIRC DE 191§
CODIGO CIVIL

CAPITULO II — Da Fillaclo Legitima

Art. 327 — S#o legitimos os filhos concebidos na constAncia do casamento, ainda gue anula-
do (art. 21'7), ou mesmo nulo, se se contraiu de boa-fé (art. 221).

Art. 338 — Preaumem-ge concebidos na constincla do casamento:

T — os fllhos npascldos cento e oltenta dias, pelo menos, depols de estabelecida a convivén-
cia conjugal {art. 339);

II — os nascldos dentro dos trezentos dias subseglientes A dissoluglc de socledade conjugal,
por morte, desgulte, ou anulagho.

Art. 339 — A legitimidade do fllho nascido antes de decorridos os cento e oltenta dias de
que trata o n.° I do artige antecedente, néo pode, entretanto, ser contestada:

I — se o marido, antes de casar, tinha cléncis da gravidez da mulher;

IT — se assistlu, pessoalmente, ou por procurador, & lavrar-se o termo de nascimento do
tilho, sem contestar a paternidade.

Art. 340 — A legitimidade do fliho concebido na constAncia do casamento, ou presumlido tal
(arts, 337 e 238), 86 se pode contestar, provando-se:

I — que o marido se achava fisicamente impossibllitado de cosbitar com a mulher nos
primeiros cento e vinte e um dias, ou mals, dos trezentos que houverem precedido 8o hascl-
mento do filho;

1I — que a esse tempo estavam of coénjuges legalmente separados.

Art. 341 — Nfo valerd o motive do artigo antecedents, n.® IT, se o8 cOnjuges houverem con-
vivido algum dia soh © teto conjugal.

o Al)‘:. 342 — 86 em sendo absoluta a impoténcia, vale a sua alegacio contra a legitimldade
e filho.

Art. 343 — N&o basta o adultéric da mulher, com quem o marlide vivia sob o mesmo teto,
para 1lidir a Dresuncdo legal de legitimidade da prole,

Art. 344 -— Cabe privativamente ao marido o direlto de contestar & legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher (art. 178, § 3.9}.

ATt, 345 — A agho de que trata o artigo antecedente, uma vez iniclada, passa aos herdelros
do marido.

Art. 346 — N&o basta a confissio materna para excluir a paternidade.

Art. 347 — A filiaclo legitima prova-se pela certidéo do termo do nascimento inscrito no
registro civil,
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Art. 348 — Ninguém pode vindicar estedo contrario ao que resulta do reglatro de nascimento,
salvo provanido-se erro ou falsidade do registro.

Art. 348 — Na faita, ou defeitc do termo de nascimento poderh provar-se a fillagho legitimm,
por qualquer modo admissivel em direito:

a I — quando houver comego de prove por escrito proveniente dos pals, conjunts ou SSpAra-
amente.

II — quando existlrem veemenies presungbes resultantes de fatos J& certos,

Art. 350 — A acho de prova da flliagho legitima compete ao fllho, enquanto viver, passando
a0s herdelros, se ele IOITer Menor, ou iNCcapez.

Art. 351 — Se & agfo tiver sido inlciada pelo filho, podsréc continué-la os herdeiros, salvo
se o autor deslstitt, ou a instinecla fol perempta.

CAPITULO IIT — Da Legitimacho

Art, 352 — Os filthos leglyimados sfo, em tudo, equiparados aos legitimos.

Art, 353 — A legitimidade resulta do casamento dos pals, sstando concebido, ou depols de
bavido ¢ fllho (art. 229),

Art. 354 — A legitimecdo dos filhos falecidos aprovelta aos seus deacendentes.

CAPITULQ IV — Do Reconhecimento dos Filhos Ilegitimos

Art. 333 — O filho llegitimo pode ser reconhecldo pelos pals, conjunta ou separadamente.

Art, 356 — Quendo & maternidade constar do termo de nascimento do filho, 5 mie 86 & po-
derd conteatar, provando a falsidedes do termo, ou das declaraches nele contides,

Art. 357 — O reconhecimento voluntério do fitho llegitimo pode fazer-se o no préprio termo
@7 nascimento, ou medlante escritura pablica, ou por testamento (art. 184, pardgrafo tnico}.

Parbgrafo Gnico — O reconhecimento pode Dreceder o nascimento do filho, ou suceder-ine o
falecimente ss deixar descendentes,

Art. 358 — Os flihos incestucsos = os adulterinos nio podem ser reconhecidos.

Art. 359 — O filho llegitimo, reconhecido por um dos cénjuges, nho poderh residir no lar con-
jugal sem o consentimento do outro.

Art, 360 — O fllho reconhecldo, enquante menor, ficard sob o poder do progenitor, que o re-
conheceu, o, e ambos o reconhaceram, sob o do pat.

Art, 361 — NAo se pode subordinar a condigho. ou a termo, o reconhecimento do filho.

Art. 362 — O filhe malor néo pode ser reconhecido sem o seu consentimento, & o menor

pode impugnar o reconhecimento, deniro dos guatro anos gue as seguirstn A maloridade, ou
smancipac¢io.

Art, 363 — Os filhos llegitimos de pessoas gque nbo calbam no art. 183, nos I & IV, tém
acho contra oa pals, ou seus hordelros, para demandar o reconhecimento ds {iliagia:

I — se a0 tempo da concebglio & mée estave concubinada com o pretendido pal;

II — se & concepgfo do filho reclamante coineldlu eom o rapto da mée pelo suposto pal, ou
suas relagdes sexusle com ela;

IIT — s¢ exlstir sscritc daguels & quem se aitribul & paternidads, reconhecendo-a expressa-
mente.

Art. 364 — A investigagho da masternidade 36 se nho permite guando tenha por fim atrituir
prole llegitima & mulher casada ou Incestucss & solteira (artigo 358).

Art. 365 — Qualquer pessoa, que justo interesse tenha, pode conteatar a aglo de Investigagko
da paternidade, ou maternldade.

Art. 386 — A sentenga, que julgar procedente a acho de investigagho, produzird o3 mesmos
efeitos do réeconheclmento; podendo, porém, ordenar que o fllho se crie ¢ edugue fors da com-
panhia daguele dos pals que negou esta qualidade.

Art. 367 — A filiacho paterna ¢ a materna podem reauliar de casamento declarado nulo,

ainda mesmo sem as condicbes do putativo. A Comissio de Constituicio e Justica, (DCN —
27-8-1973 — (8.1.) — pAag, 2.455)

o7 — Artlgo 1.008 (Filhos Adulterinos)

1 — O pal ou mie de fllho adulterino nio pode Introduzi-lo no lar conjugal sem consen-
timento do seu consorte.

2 — % gadulterino o filho havido, por pessoa casads dursnte toadoe o pericdo legal da
concepgio, de ouira que nldo seja o ssy consorte.

B.M.J., 123.9/313.0

(Subssccio IT — “Poder Paternal em Relagio acs Filhos Ilegitimoa” —, do Capfitulo IV,
— "Efeitos da Pilingho" —, do Livro IV — “Direito de Familia”. — Cédigo Civil Portugués}

98 — Artigo 145.¢ (Perfilhaclo Secrela)

1 — Quando os perfilhantes sejam inébels, por virtude de casamento anterior nic diasol-
vidos, para rel.ll;ar perfilhagfes publicas, a perfilhacéc perants o conservador do registro
civll 86 poderh ser felta, em separado, por cada um dos pals, em assento préprio, cgue
se conservarh secretn, guanto ap Indbil, até que cesse a inabilidade, salvo se o outro ;—
Jjuge, no mesmo acto, mediante declaragdo, que serd menclonada no assento, m:lfc?:d -
riormente, por melo de documento auténtico ou autenticsdo, autorizar & sua public ..
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100 —

101 —

2 — Do texto do assento deverfio constar a declaraglo de que a perfilhacfio é secreta & a
data do casamento do perfilhante.

3 — A admisaibllidade da perfilhacho secreta realizada nos termos deste artigo néo pre-
judica o disposto no artigo 1350

(Cédigo do Registro Clvil — Decreto-Lel n.© 41.967. de 22 de novembro de [958 (retificado
no ''Dtarlo do Governo'' n.© 80, de 17 de mar¢o de 1969), e Portaria n.® 17 848, de 22 de

julho de 1960 — Titulo II — "Dos Actos de Registro”; Capitulo III ~ "Dos Actos de
Registro em Especial e dos Factos a Ele Sujeitos” — Secgho II — '‘Da Filiagfeo’”: Sub-
sepdo II — "Do Registro e Perfilhagio e legitimagio.”)

Artigo 142, (Obrigatoriedade da declaracio de legitimidade)

1 — Nfo é admitids no registro civil declaragdo contriria & legitimidade do filho, naacido
ou concebldo na constincta do casamento ds mae que goze da presungio legal da legiti-
midade, enquanto esaa presuncgio nao for ilidida per decisio judicial passada em Julgado.

2 — Exceptua-se do disposto no nimero anteripor a hipdtese de o filho ter nascide dentro
dos cento e oitenta dias posteriores a celebracho do casamento da mie.

3 — Se o casamento dos pais, celebrado anterlormente ac nascimento do filhe, s6 vier a
Ingressar no registro civil depols de lavrado o registro de nascimento, serd a este averbada
oticiosamente a legitimidade, com base no assento de casamento ou no respectivo boletim.

(Cé6digo do Registro Civil — Decreto-Lel n.° 47.678, de 5 de malnp de 1967 — Titulo II —
“Actos de Registo: Capitulo III — "Actos de Registo em Especial”; Secgdo II — "Fillagdo™;
Subseccio I — ""Mencfio de Paternidade ou Maternidade') :
Artigo 135.¢ (Presunc¢io de filiacdo legitima)

1 — Nao serd admitida no registo civil declaracho contraria & legitimidade dos filhos nas-
cidos ou concebidos na constincla do matriménio da mée, que gozem da presungdo legal
de legitimidade, enquanto essa presunc¢do, nos termos previstos na lei civil, ndo for ilidids
por declsio judiclal com trinsito em julgado.

2 ~ Exceptuam-se do dlsposto no numero anterlor as hipoteses de os filhos terem nas-
cldo dentro de cento e oitenta dias seguintes & celebracfio do casamento ou passadoa os
trezentos dias subseqlientes A separagdo judicial ou divércio provisorio.

(Coédigo do Registo Civil — Decreto-Lel n.t 41.967, de 22-11-1958 (Vide outras indicaches
sobre a lel in nota 98)

LIVRO IV — Direito da Familia

TITULO IIX
CAPITULO 1I — Filhos legitimos
BECAC I — Requisitos da Legitimidade

Artigo 1.801.°2 (Presuncio de legitimidade)

1 — Presume-s¢ legitimo o filho nascldo ou concebido na consthncia do matrimdnio da
m&o, nos termos dos artlgos 1.796.2 a 1.798.¢ ¢ salvo o disposto nos artigos 1.803° e 1.804.0
2 — O momento da dissolu¢ho do casamento por divorcio ou da sua anulagho é o tran-
sito em julgado da respectiva sentenga: o casamento catdlico, porém, 86 se considera
nulo a partir do registo da sentenca proferida pelos tribunais ¢clesidsticos.
— Cfr. art. 1012 Cod. 1.8567.
— B.M.J., 88.9/p8.

Artigo 1.804.°¢ (Filhos concebidos depois de finda a coablitaglio)
1 — Cesaa igualmente a presuncho de legitimidade do filho, quando ¢ nascimento ocorra
passados trezentos dias depols de findes a coabltagio dos cénjuges por alguma des se-
guintes causas:
a) Separacfo judicial de pessoas e bens;
b) Abandons complets do 1ar conjugal;
¢) Reconhectmento Judicial da auséncia do marido.
2 — Considera-se finda a coabitagho:

a) No caso de separagdo, no dia do trénsito em Jjulgado da sentenga, sem prejuize do
dispostc na alines b deste numero;

b) No caso de sbandono do lar, no dia que tiver sido fixado como ¢ do abandono em
sentenca de separacido judicial de pessoas e bens ou de divdrcio;
¢} No caso de auséncia, a partir do momento em que delxou de haver noticlas do
marido, confortne a decisfo proferida em ac¢ho de nomeagho do curador provisdrio, de
Justificacdo de auséncia ou de declaraghc de morte presumida.

— CIr, 79 o 8.2 do Dec, n.o 2,
— B.M.J., 88.9/98.

SECAC III — Impugnacio da Legitimidade
Artigo 1.817.° (Impugnacio da paternidade do filho concebido durante o matrimdnio)

O marido 86 pode impugnar a paternidade relativamente ao filho nascido passados cento
e oltenta dias depols da celebragdo do casamento, se nio se verificar nenhum dos factos
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previstos no ne 1 do artigo antecedente e, além disso, ocorrer alguma desa seguintes
circunstincias:

) Ter estado fisicamente 1mpossibilitado de coabitar com a mulher em todo ¢ periodo
legal da concepglo;

b) Ter sofrido em todo esse periodo de impot2ncia absoluta para ter cépula ou pars gerar:

¢) Ter estado separada de fucto da mulher em todo aguele periodo e ter esta mantido
no decurso do mesmo periodo convivénela marital com outro homem, estabeleclda por
comunhide duradoura de leito, mesa e habitacdo, em condicSes andlogas As dos conjuges,
fora do domicillo conjugal;

d) Ter a mulher cometido adultétio dentro do pericdo da concepglo ¢ ocultado do maride
s gravidez & o hascimenio do filho, desde gue ¢ marido prove, por quslquer outra cir-
cunstincla, que o filho néo fol procriedo por ele.

— Cfr. art. 7.° do Dec, n° 2,
— B, M.J., BB9/105.

CAPITULO JII — Becgiio JI — Perfilhacho

Artigo 1.830.9 {Forma)
A perfithaclio pode fazer-se:
a) Por declaragho no acto do reglsto de nascimento do tlitho;

b) Por declaragio prestada perante o funclonfrio do registe civll posteriormente aoc re-
gisto de nascimento;

¢) Por testamento;

d) Por escritura publica;

¢) Por termo lavrado em jufzo,

— Cfr. arts. 23.02 g 260 do Dec, ne 2.
— Dud B8.9/111

SECCAO III — Reconhecimento Oficioso

Artige 1.8410 (Quando se veriflca)
Se o filho ilegitimo nbo for pertithado pelos peis antes do nascimento ou por declaraclo
prestada no acto do registo de nascimento, observar-se-i o disposto nos artlgos seguintes,
conforine &0 caso couber,

— A legislagho anterior nfic conhecla o sistema do reconhecimento oficlioso. Sdo, por-
tants, novos os arts. 1.B4lec e 1.851°

— B.M.J., 88.°/116.
Artlige 1.842¢ (Declaracho de maternidade)

I — O declarante do hasclmento de individuo menor de um anco de idade deve, sempre
que possa, identificar a mée do registando.

2 — A maternidade declarads & menclonada no registo, ainda que a mie nio esteln
presente nem representade por procurador bastante,

— V. nota ao art. 1.841.0
— B.M..J, 88.°/116.

Artigo 1.843.0 (Declaracio qualificada)

1 - Be a declaragio for felta por director de estabelecimento oficial de satide ou assia-
téncla em que haja ocorrldo ¢ nescimentd, ou por médico que tenha ssslstido ao parto,
& maternidade declarada considera-se reconhecida.

2 — Lavrado o reglsto, deve, todavia, o conteludo do assento ser comunicado & e,
sempre que 1sso seja posSive], mediante notificacfio pessoal,

— V. nota ao art. 1.B4lre
— B.M.J., 83.0/116.
Artigo 1.844° (Audiéncia da mbie)

1 — 8e¢, fora do caso previsto no n.t 1 do artigo antecedente, a declaracho de maternidade
tlver smido efeciunda zem s presenca da mée ou seu Drocurador bastante, aerd ela noti-
ficada pessoalmente para, no prazo de quinze dias, vir declarar ss confirma a materni-
dade, sob & cominagio de o [lho ser havidoe por perfilhado; o facto da notiflcagho & a
perfilhacio seréic averbados no reglasto do nascimento,

2 — Be & mbe negar ou s¢ recusar A confirmar s meternidade, ou nko puder ser noti-
ficada, & menghio fica sem efeito, mas ¢ funclondrio reduzird a auto as declarscbes
prestadas ¢ remeterda mo tribunal de menores certiddo integral do registo de nascimento,
scompanhada de cdpla do auto de declaraches, se as houver, serd igualmente remetida
esta certidéio, se o registado tiver mido mencilonade como fiho de mie Incognita.

3 — Das certidSes extraidas do registo de nascimento nAo pode constar qualquer refe-
rénelp & menglo gus tenha ficado sem efelto, nem sos wverbamentos que lhe respaltem,
slvo o disposte no numero anterior.
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— V. nota ac art. 1.841°
— B.M.J., 88.%/117,

Artigo 1,845° (Averiguacfio oficiosa)

1 — O tribunal de menores ao qual forem enviados os documentos a gque se refere o
o Nt 2 do artige anterlor procederd as dlligénclas necessfrias para averiguar a viabill-
dade da acgho de Investigaciio de maternidade,

2 — He o tribunal conclulr pela existéncian de provas seguras da maternidade, que abo-
nem a viabilidade da ac¢ho, ordenari a remessa do processo ao agente do Minlstério
Publico junto do tribunal competente, a flimn de a acCin ser proposta.

3 — A saccfio ndo pode ser proposta nos termos deste artigo, se tiverem decorrido dols
anos sobre a data do nascimento.

— V. nota ao art. 1.B41.0
— B.M.J., BB.9/119.

Artige 1.846.° (ImpugnacBo do reconhecimento)

B aplicivel ao reconhecimento a que se referem os artigos 1.843.° e 1.8449 o disposto
no artigo 1.836.0

- V. nota ao art, 1.841°
Artigo 1.847.0 (Paternidade desconhecida)

Sempre que seja lavrado registro de nascimento de individuo menor apenas perfilhado
pels mfAe, deve o funclonArlo remeter ag tribunal de menares certidfo Integral do registo,
a fim de se averiguar oficlosamente a Iidentldade do presumivel progenltor.

— V. nota ao art. 1.841.°

Artigo 1.848° (Averiguacio oficlosa da paternidade presumida)

1 — O tribunsal de mencres, sempre que seja poas(vel, ouvird a mie acerca da paternidade
que atribuj ao filho,

2 — Be a mie fizer a declaracio da paternidade ou por outro modo chegar ao conhecl-
mleé-mo do tribunal a dentidade do presumido progenitor, seré este tamhém ouvido pelo
tribunal,

3 — No caso de o presumido pal confirmar s paternldade, sers lavrado termo de perli-
lhache ¢ remetida certidioc pars averbamento a reparticio competents para © registo.
4 — Be o presumido pal negar ou se recusar & confirmar a paternidade, observar-se-a,

com as necessirias adaptacles, ¢ disposto no artlgo 1.8459; a accho de investigacho de
paternidade llegitlma néo estA sujelta, neste caso, 48 limitagdes estabelecidas no artigo
1.860.0

— V. nota ac art. 1.8410
— B.M.J., 8B.5/117.
SECCAO IV — Reconhecimento Judicial
SUBSECGAQ 1I — Investigacio de Maternidade Tlegitima
Artigo 1.857.¢ (Admissibilidade da accho)
A acgio de Investigacho de maternidade llegitima & sempre admitids.
— Art. 33c do Dec. n.o 2.
— B.M.J., 889/123 e 89.0/34.
SUBSECCAO IIT — Investizacio de Paternidade Ilegitima
Artigo 1.858.° (Investigaciov da pateraldade)

A sccBo de lnvestigagho de paternidade 26 pode ssr proposta se 8 maternidade & estiver
legalmente reconhecida ou for pedido conjuntamente o reconhecimento de uma e outra.

— Preceito novo, consagrando & solu¢lo encontrada pela jurisprudéncia.
— B.M.J., 88.9/125.
Artigo 1.860.° (Pressupostos da Investigacio da Paternidade)
A nccho de Investigacio de paternidade ilegitima 85 é admitida nos seguintes casos:
a) Encontrando-se o investigante na posse do estado de fllho ilegitimo;

b) Existindo carta ou outro escrito no qusal ¢ pretenso pal declare inequlvocamente
a sua paternidade;

¢) Tendo havido convivénela notdria da mie e do pretenso pal no pericdo legal da
concepgao,

d) Tendo bhavido vicléncia exercids pelo pretenss pal contra & mie no mesmo periodo;
¢} Tendo havido sedugho da mie no pericdo legal da concepcio.

— Art. 249 do Dec. n.0 2,
— B.M.J., 88.9/125 e B89.9/52,
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TITULO ¥ — Dos Alimentos
CAPITULO II
SECQAD IT — Obrigagio Alimentar dos Partntes
Artigo 2.021 (Reconhegimento Judicial}
No caso de reconheciments judiclal, sé¢ o fllho ou seus descendentes legitimos tdm
direitc a alimemtios,
LIVREQ V — TITULO II
CAPITULQG I — Sucessho dos Descendentes
Artigo 2.139.2 (Descendentes do primeiro grau)
1 — A partilha entre filhoa faz-se por cabega, dividindo-se a hersfics om tantss partes
quantos forem o8 herdeiros, salvo o disposto no numers seguinte.
2 — Concorrendo 4 sucessfio filhos legitimos ou legitimados e filhos llegitimos, cada
um destes ultimos tem direito a uma guots igual & metade da de cada uin dos outros
— Arts. 1.785.°, 1.991.¢ e¢ 1.9860 CoOd. 1.867.
— B.M.J., 54965 e 56, e 133.0/126
102 — Artigo 155.0 (Mengdes especlals dos assentos)
1 — Além dos requisitos gerals, o assento de perfilhacho ou de legitimacio deve conter
oa seguintes elementos:
a) O nome completo, idade, estado, naturalidade e realdéncia habitusl dos perfilnantes
ou legitimantes, hem como o8 nomes completos dos pals deles;
b A declaragfio expresss do reconhecimento, fatta pelos declarantes;
¢} © nome completo, sexo, estado, data, lugar de nascimento e restdéncia habitual
do perfilhado ou legitlmado;
d:l Ad indicagio da data do dbita do leglitimado ou perfilhado, no caso de ele j& ter
Talecido;
e) A mencio do mssentimento do perfilthedo, se for malor ou emancipado, ou dos seus
descendentes se for pré-defunio, prestado verbalmente no proprio acio, em documesnto
auténtico ou autenticada, por termo lavrado em juizo.
2 — Em c¢aso de perflilhagho materns, se a perfilhante for casada, vidva ou divorclada,
devemn ser mencionadas no asssnto as datas do casamento e da sus dissolugho, bemh
como B dos {actoa previstos no artigo 1,8304.¢ do Codigo Civil, se algum ueles tiver ocor-
rido,
1 — O perfilhants deve exibir, sempre que ssja possivel, a céduls pessoal ou o bilhete
de Identidade, tanto dele como do perfilhado,
4 — N&p sendo exibjdoa oa documentos n gue se refere o nimerc anterior, devem ser
apressntadas certidbes de narrativa completa dos registos de nascimento do perfilhante
¢ do perfllhado, salvo se estes tiverem sido lavrados nas propris conservatéria,
5 — A margem do assento, serd lancgada cote de referéncla Bo registo de nasclmento do
peorfilhado ou legitimado, bem como, se for J4 falecido, a0 reglsto do seu dbito: em
cose de lsgltimacto, lancar-se-4 alnda cota de referéncls aoc regiasto de casamento dos
progenitores,
{Codigo do Registro Civil — Decreto-Lel ne 41.967, de 22 de novembro de 1958 — Vide
outras lndicagbesa sobre a Lel In nota 98)
103 - Alves, Arnaldo Augusto — Codigo de Registro Civil anotado — nota ao art. 165° —
Livraria Almedine — Colmbra — 1969,
104 — Art, 232 (Reconhecimento dos filhos aduiterinos)

Qe filhos adulterinos podem ser reconhecidos por aguéle dos pals que, ao tempo da con-
cep¢do, ndo estava unido pelo casamento.

Podem também ser reconhbecidos por aguéle dos pais gue, so tempo da concepclo, estave
unido em matriménic, no caso de o casamento estar dissolvido por efeitoc da morte do
outrg cinjuge.

Be, em conseqiléncia do casamento dissolvido, exiatirem filhos legitimos ou legitimados
ou o8 seus dsacendentes legitimos, o reconhecimento 86 tem efeitc do dia em que Ior
admitids por decreto do Chefe do Covérno, com parecer prévio do Conasiho de Estado.
O reconhecimenioc nho pode ser admitido se os filhos legitimos ou legitimados nio atin-
giram a maloridade & nio foram ouvidos.

Se o progenitor morrer depols da propositurs da acio & antes de ser baixado o decreto,
retroagem os efeltos ddste & data da morte. Se o reconhecimento estiver, ¢ontudo, em
um testamento, podaré s agko, para que seja concadido o decreto, ser proposta Delo
filho ou pelo seu representante lagal, nfo, porém, depois do ano da publicagho do testa-
mento (D.E., art. 34).
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105 —

Art. 256 (Irrevogahilidade do reconhecimento)

O reconheclmento ¢é lrrevoghvel, Se estiver contido em wum testamento, terd efeitc a
partir da morte do testador, mesmo se o teatamento f&r revogade., Na hipdtese prevista
na alines 2 do art. 252, o reconheclmento contido em um testamento sd tem efelto se
8 dissolucio do casamento j4 teve lugar ao tempo em qQue o testamento fol feito.

Art. 273 (Proibicio das indagacdes sdbre a paternidade ou maternidade)

Nio sio admissiveis as indagacSes sdbre a partenidade ou a maternidade nos casos em
que o reconhecimento & proibido.

As indagacgbes ficam excluidas mesmo nos casos em que, pelo art. 251 e pela alinea 3
do art. 252, é admissivel o reconhecimento (D. T, art. 123),
Art. 279 (Alimentos)

Noa casos previstos no artigo anterior e em todoa os cutros casos em gue nio se possa

mals propor m¢ho pars a declaragho judiclal da paternidade, pode o filho natural aglir
para obter alimentos:

1 m18e & paternidade ou s maternidade resultar imediatamente de sentenga civil ocu
penal;

2 — Se a paternidade ou a maternidade depender de casamento declarade nulo:

3 — Be a paternldade ou a maternidade resultsr de uma declaragfo, nbo equivoca,

escrita Delos pals.

{Codigo Clvll Itallano de 16 de mar¢o de 1942 (precedido das disposicdes sobre as leis
em geral e seguldo das disposicbes para a execuglio do Cédigo Civil e dlaposigbes tran-
sitérlas de 30 de margo de 1942) Livro I — “Das Pessoas da Familla”; Titulo VII —
"Da Fillagho™; Capitulo II — “Da Fillacfo Legitima e da Legltimacko”; Secho I — “Da
Filiago Ilegitima')

Art. 574 (Comcorréncia de filhos naturais e legitimos)

Os fllhos naturals, se concorrerem com os filhos legitimos, receberfo metade da quota
que obtiverem os legitlmos, desde que, na sua totalidade, B quota dos filhoa legitimos
nio seja inferior ao térgo da heranca.

Os flhos legitimes, ou o8 seus descendentes, t8m w faculdade de pagar, em dinheiro ou
em bens imobiliérios da herauga, pelo valor exato déles, a porgio que cabe aos filhos
naturals.

Art, 580 (Direito dos filhos naturais nio reconhe¢ldos ou nho reconheciveis)

Quando & filiacho resultar de um dos modos indicados no art. 279, tero os filhos natu-
rals direito & uma pensko vitalicla c¢ujo alcance ¢ determinado em proporcho com o
montante da heranga ® o nimero € a qualidade dos herdetros, A pensfio néo pode, em
qualquer caso, superar o Blcance da renda da quota A qual os filhos naturais tertam dai-
reito se a flliagho fosse declaradm ou reconhecida (D.T., art, 136).

(Idem, ldem. Livro II — “Das Bucessdes’’; Titulo II — *Da Sucessfio Legitima'; CGapitulo
I

— “Da Sucessfo dos Filhos Naturals e de seus Pals'™)

Art, 593 (Filhos naturais nio reconheciveis}

Quando o testador deixar filhos legitimos owu seus descendentes, nfic poderdo os filhos
naturals, nAo reconhecivels, cuja flllagho resulte de um dos modoa indlcados no art.
279, receber, singularmente, em testamento, mals do que a metade do que conaeguirle,
na sucesséo, o menos favorecido dos filhoa legitimos. O excesss & repartido, na Mmesma
proporgio, entre os fllhos legitimos e os fllhos ndo reconhecivels. Nio podem éstes, em
nenhum caso, no total, receber mals do gue o térgo da herange.

5S¢ a0 testador sobreviver o cdOnjuge, néo poderdo oa fllhos nio reconhecivels receber
mais do que um térco da heranga. O excesso é atribuido ao coHnjuge.

Os descendentes legitimos tém s faculdade de pagar em dinheiro ou em bens tméveis
hereditirios, pelo justo valor déles, a por¢ho que cabe mos filhos nko reconhecivels.

As dlsposiges precedentes se aplicam também aos fllhos niko reconhecidos, dos quails
seria mdmissivel o reconhecimento na base dos arts. 251 e 252, alinea 3.

(Idem, idem. Livro II — “Das Sucessbes”, Titulo III — “Da Sucessfic Testamentéria'’;
Capitulo III — “Da Capacidade de Receber por Testamento')

Art. 119 — Soclo podrén ser legitimados los hijos naturales.

Son hijos naturales l0os nacidos fuera de tnatrimonio, de padres que al tlempo de la
concepclén de aquellos pudieron casarse sin dispensa o con ella.

(*Codigo Civil Comentado — con sus apéndices forales” — Franclaco Bonet Ramon —
Titule Vv — "De la Paternided y Filiacién'; Capitulo III. — ""De loa Hijos Legitimados.”)
Art. 138 — El reconocimiento hecho a favor de un hijo gque no redna las condiclones del
parrafo 2.2 del articulo 118, o en el cual se baya faltado & las preacripciones de esta
Secclén, podrd ser impugnado por aquellos & quisnes perjudique.
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(Idem, idem, ldem. Capitulo IV — “De los Hijoa Ilegitimos"; Secclén Primera — 'Del
Reconocimiento de los Hijos Naturales™)

Art. 139 — De los hijos ilegitimos en Gulenes no concurra la condicién legal de naturales
solo tendrin derecho a exigir de sus padres alimentos, conforme al articulo 143.

Art. 140 — E]1 derecho & los alimentos de gque habla el articulo anterior solo podrd
ejercitarse:

1.¢ — 8i la paternidad ¢ maternidad se inflere de une sentencis firme, dictads en pro-
ceso criminal o civil

27 — 8i la paternidad o maternidad resulta de un documento Indubitado del padre o
de 1a madre en gue expresamente reconozca la Illacidn.

34 — Respecto de ls madre, slempre gue se pruebe cumplidaments el hecho del parto
¥ la fdentidad del hljo.

(Idem, Idem Seccién Segundu -— "De los Demaéas Hijoa Ilegitimos')

Art. 143 -— Estin obligados reciprocamente B darse alimentos en tode la extensién que
sesefinla el articulo precedente:

1.¢ — Los cényuges.

29 — Los ascendientes y descendlentes legitimos.

39 — Los padres ¥ los hijos legitimados por concesidn real y los descendientea legitimoa
de estos,

4.2 — Los padres ¥ los hijos naturales reconocidos vy los descendientes legitimos de estos.
Los padres ¥ Ios hijog Negitlmos en quienss no concurra la condiclén legal de naturales
se deben, por razon de alimentos, los auxilios necesarios para la subsistencia. Los padres
estfn, ademAs, obligados a costear a los bijos la Instrucctén elemental y la ensefianza
de unsa profesién, arte u oficlo.

Los hermanos deben también a sus hermanos legittmos, aungue solo sean uterlnosa o
consanguineos, 1os auxilios necesarios para 1a vida, cuandd por un defecto fisico o moral,
o por cuslquler otra causa que no sea imputable al alimentista, no pueda este procurarse
su subsistencia. En estos aunxilios esthn, en su caso, comprendidos los gaatos iondispen.
nblrelslpara. costear la Instrucelén elemental ¥ la ensefianza de una profesidn, arte
u oficlo,

Art. 150 — La obrigacién de suministrar alimentos cega con la muerte del obligado,
aunque los prestase en cumplimiento de una sentencia firme.

(Idem idem. T[tulo VI — "De los Alimentos entre Parientes™)

Art. B40 — Cuando el testador deje hijos o descendientes legitimos e hijos naturales legal-
mente reconocidos, tendrd cada uno de estos derecho a la mitad de la cuota que cor-
responda & cads uno de los legitimos no mejorados, siempre gue quepa dentro del tercio
de libre disposiclén, del cual habrad de sacarse, deduclendo antes los gastos de entlerro
y funeral,

Los hilos legitimos peodrén satisfacer la cuata, que corresponda a los naturales, en dinera
a en otros blenes de 1a herencis a justa regulacidn.

Art. 841 — (Ley de 24 de abril de 1958.) Cuando el testador no dejare hijos o descendlentes,
pero si ascendlentes legitimos, los hijos naturales reconocidos tendran derecho & la cuarta
parte de la herencla.

Esto ae entiende sin perjuicio de la legitima del viudo, que, concurriendo con hijos na-
turales reconoeldos, serd un tercio de la herencla en usufructo y se adjudicard a estos solo
en nuda propiedad. mientras viviere el viudo, lo que les falte para completar 1a tegitime.
Art. 842 — Cuando el testador no de)are descendlentes ni ascendlentes legitimos, los hijos
naturales reconocidos tendradn derecho & la tercera parte de la herencia.

Art. B45 — Los hl}oa ilegltimos que no tengan la calidad de naturales, solo tendrin de-
recho a los Allmentos.

La obligacién del que haya de prestarios se transmitird a sus herederos ¥ subsistirk hssts
que Jos hljos lleguen & !a msyor eded; y, en el caso de estar incapscitados, mientras
dure la Incapacidad.

(Idem. Libro Tercero — “De los Diferentes Modos de Adquirlr ia Propriedad”, 'ritulo I
— "“De laa Succesiones”, Capitulo II — “De la Herencia”, Seccién Octava — “Ds los
Derechos de loa Hijos Ilegitimos'')

108 — Comenidrios wo sTi. 139 do Codigo Civil espanhol — "Codige Civil comentads comn sus

107 —

108 —
108 —

apéndices forales” — Agullar — segunda ediclén — 1984 — Dag. 1862

“E]l Reconocimiento de la Fillacion Natural” — Bosch, Casa Editorial — Barcelona —
1954 — pag. 141,

QObra supra — in nota 308 — pag. 142,

For hijos no mejorados hay que entender aguellos en cuyo favor no ha diapuesto expre-
samente el testador de parte algune del tercic de melors, ¥ por consigulente, sl este no
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ha hecho uso del todo o parte del] tercio destinado & mejora en favor de aiguno ¢ algunos
de sus hijos o descendientes, habrd que entender que ninguno estd mejorado, y la legl-
tima que bhabrd de tenerse en cuenta serA la de los dos tercios; la del terclo de mejora
estricta, sl el otro tercio fue destinado integramente a mejorar; o la de ese terclo més
el residuo del otro no empleado en mejorar por el testador.

(in Ramon, Francisco Bonet — “Cddigo Civil Comentado” — pég. 840)

Art. 271 — BSon hljos naturales:

1.9 — Los que el pedre, la madre o ambos hubieren reconocldo ¢omo hijo suyo mediante
yna declaraclon formulada con ese determinado objeto en escritura publica, en la ins-
cripclén de nacimiento del hljo o en acto testamentario.

Con todo, #1 hecho de consignarse el nombre del padre o de Ia madre, a peticlén de ellos,
en la Inscripcion del nacimiento, es suliciente reconocimiento de filiacidn natural.

El recohoctmlento por acto entre vivos sefialado en este mimero, podra efectuarse por
medio de mandatario constituido por escritura publica y especlalmente facultado con este
ohjeto,

2.2 — Aquellos que hubieren obtenido el reconocimiento de la paternidad o maternidad
natural por sentencla judiclal.

La accién del presunto hijo a que se refiere este numerc deberd necesariamente fundarse
en instrumento publico ¢ privado emanado del supuesto padre o madre del cual se des-
prenda una confesidn manifiesta de paternidad o maternidad. El refertdo instrumento
deberé acomparniarse a la demanda y sin este requisito no se dard curso a ésta,

3.0 — lLos que hubleren poseido notoriamente, & lo mencs durante diez afos consecutivos,
1& callidad de hijo respecto de determinada persona.

La posesiéon de dicha calidad consiste en gque su padre o madre le haya tratado como
hijo, proveyendo a su educacldn y establectmiento de un modo competente y presentén-
dolo en ese cardcter a sus deudos y amigos, y que éstos y el veclndarlo de su domiclllo,
en general, le hayan reputado y reconocido como tal.

La posesién notorla deberd probarse por un conjunto de testimonios fidedignos, que la
establezcan de un modo irrefragable. La prueba de testigos nho bastard por sl sola para
acreditarla.

49 — Los que hubleren obtenido declaracién de maternidad fundada en la circunstancia
precisa de haberse establecido, con testimonlos f{idedignos, el hecho del parte y la iden-
tidad del hijo, ¥

3.9 — Aguellos que hayan sido reconocidos por el supuesto padre, cuando, citado éste por
el hijo a la presencia Judicial, confesare la paternidad bajo juramento. Nadie podra
ejercer este derecho més de una vez con relacion a la misma persona.

(Codige Clvil do Chile — Edicidén Oficial — 31 de Marzo de 1970, aprobada por Decreto
n. B3, de 3 de junlo de 1570, del Ministério da Justi¢a — Llbre I — Titulo XII —
"De los Hijos Naturales”)

Art. 280 — El1 hijo llegitimo que no tenga la calldad de natural s6lo tendrd derecho s
pedir alimentos del padre o madre, o de ambos, segun el caso:

12 -~ Si de un conjuntp de testimonios y antecedentes o clircunstanclas fidedignos
resultare estableclda de un modo irrefragable la paternidad o la maternidad del supuesto
padre o madre;

2% — 51 el presunto padre o0 madre hublere proveido o contribuide al mantenimiento ¥y
educacidn del hijo en calidad de tal y ello se prueba en la formsa sefialada en el nu-
mero anterior.

3. — 81 hallAndose comprobada la flliacién del hijo respecto de la madre, se acreditare
en la forma estableclda en el numero primerc que ella y el presunto padre han vivido
en concublnato notoric y dutante € ha podido producirse legalmente la concepcelén;
49 — 851 el supuesto padre, citado por dos veces & la presencia judicial para que, hajo
juramento, reconozca al hijo y expresdndose en la citacion el objeto, no campareclere
sin causa Justificada;

5.0 — Sl el periodo de la concepcion del hijo correspondiere a la fecha de la violacidn.
estupro o rapto de la madre. En eate ultimo caso, bastard gue hublere sido posible la
concepcion mientras estuve la raptada en poder del raptor.

El hecho de seducir a una menor, haciéndola dejar la casa de la persona a cuyo culdado
esté, es rapto, aungue no se emplee la fuerza.

8t varlas personas hubieran consumado la violacién de la madre, deberi el juez deter-
minear cuhl es el presuntoc padre del hijo que reclama alimentos. Si ello no fuere posible,
podra condenar solidarlamente al pago de dichos alimentos a todos los autores de la
violacidn.

Rechazada Ia accldn s que se reflere el presente articulo, no podrd renovarse stno por
una sola vez en e! caso del numero 49 En los dem4as casos, Solo podrd renovarse &l se
fundare en antecedentes gque s¢ hayan generado con posterioridad a la sentencia,

L4 sentencia gque acoja la accion de alimentos & gque se refiere ei presente articulo ¥ el
cumplimiento de esta sentencla no conferiran la calldad de hijo natural, ni la que
rechace dicha acclén privard al hijo del derecho de reclamar esa calidad con sujecién
a las reglas del Titulo anterior,
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132 —

113 —

e —

Art. 288 — La accldn que concede el articulo 280 no podré intentarse contra ninguns
mujer casada no divorclada perpetuamente,

{Idem. Libre I — Titulo XIV — “De los Hijos Ilegitimos no Reconocldou Bolenameme"]

Art. 988 — Los hijos legitimoa excluyen a todos los oiros herederos, & menos gue hublere
también hijor naturales, caso en el cual éstos concurrirdn con aquéllos, sin perjuicio de
la porcién conyugal que corresponda Al coOnyuge sobreviviente.

La porcién del hijo nstural serd la mitad ce la que corresponda al hijo legitimo. Pero
laz porciones de 1os hijos naturales, en concurrencia con los hijos legitimoa, no podrin
exceder en conjunto dé una cuarta parté de la herencia, o de una cuarts parte de Ia
mitad legitimaria en s&u ceso; 10 cual se entenderd sin perjuicio del acrecimiento pra-
viato en el articulo 1191, cuando hays lugar & #1, y de Ias dembs asignaciones que el tes-
tador pueda hacerles, con arreglo a la ley.

Art. 989 — Bi el difunto no ha dejado posteridad legitima, le sucederdn sus ascendientes
legitimos de gradeo mAs préximo, au conyuge y sus hijos naturales. La herencia se dividird
an tres partes, una para los ascendientes legitimos, una para el coOnyuge y Otra pate
108 hijos naturales.

No bablendo ¢oényuge sobreviviente, o no habiendo hijos naturales, se dividird la herencia
por mitades, una para Jos ascendlentes lagitimos y otra para los hijos naturales o para
el conyuge.

Nao sblendo cényuge, ni hijos naturales, pertenecerd tods la herencin s los ascendientes le-
gitimos.

Habiendo un solo ascendiente en el grado méas préximo, sucederi éste en todos los blenes,
o en toda la porcion hereditarta de los ascendientes.

(Idem, Libro III —— Titulo II . "Reglas Relstivas a la Sucesién Inteatada™)

LEY N.® 10.271 — Sobre Modificaciones al Céddigo Civil — (Publicada en e! Diaria Oficial
de 2 de Abril de 1952)

Art. 6.° — Las personas que hbajo el imperic de la ley snterior se contraban en ios
casos sefialndos por los numeros primerc y segundo del articulo 26  del Codigo Ctvil,
cuyo textc fue filado por le Ley n? 5.750, de 2 de Dicietnhre de 1935, o gue habian
obtenldo salimentos en virtud de sentencla bassda en Blguna causal de Ila dlsposicidén
referida, no adquirlrin por ese solo hecho la celidad de hijo natural bajo el imperic de
la ley nueva; pero tendrin derecho pare deduclr acclén de reconocimiento de fillagién
natural fundada en esas circunstanclas.

La demanda deberd notificarse dentro del plazo sefialado en el articulo anterlor y en
vida del supuesic padre ¢ madre.

En los litigios 8 que eate precepto trapaitorio dé origen, los documentos a que se refleren
loa numeros 1.2 y 2.9 del articulo 280 del Codigo Civil, cuyo texto fue fijado por la Ley
n.0 5570, de 2 de Diclembre de 1935 como asimismo ls sentencie que &n los otrod cesos
hublere establecido derscho de sllmentos, serém considerados como una presunclén cali-
ficada en favor del reconocimiento de fllscion natural.

Art. 79 — En los Julclos a que se refisren loa dos articulos aAnteriores, ¢l demandado
podrdk impughar la acelon probendo alguna de las causales indicadas en los numerca 1.0
y 2.t del articulo 217 del Codigo Civil.

Bi, demandade el supuesto padre, probare gque la madre cohabité con otro durante el
Periodo legal de la concepeidn, esta sola clreunatancia no bastard para desechar la de-

manda; pero, en tal caso, serdn admisibles otras pruebas conducentes & deavirtuar ja
paternidad.

Art, B° — La celidad de hijo natural adquirida de acuerdo con estas disposiciones tran-
sltorias no se retrotraeré més alld de la fecha en gque entre en vigencia la Dresente ley y,
Ppor consigulente, no se podran reclamar derechos deferidos con anterloridad,

("Apendice del Codigo Civil” — Edictén Oficlal — Editorial Juridica de Chile — 1870)
The Family Law Reformy Act 1969°, Bections 14 and 15 — In “The International snd
Comparative Law Quarterly” — vol. 1# — Part 2 — april 1970 — 4th Serles — pég. 338

Brow. Neville L. (Université de Birmingham), Garner F. J. (Unlveraité de Nottingham —
Royaume — Uni — IIT — Droit Privé — in “Annuaire de Législation Francalse et Eiran-
gére” — Tome XVIII — 1969 — péags. 614/615

§ 1.589 (Nocldo de parentesco)

As pessoas que descendem umas das outras sfo parentes em linha reta. As pessgasd gque
néo sio parentes em linha reta, porém descendem da mneams terceira pessoa, sho parentes

em linha colateral, O grau de parentescqg s¢ estabelece conforme o numero de nascimentos
intermediArios.

Um riiho llegitimo ¢ seu pal ndo se conslderam como parentes.

(Codigo Civil Alem#fo — Traduzido diretamente do alemiéo por Souza Diniz — Diatribui-
dora Record Editora — R. de Janeiro — 1960 — Livto IV — "Direito de Familia”, Secdo 11
-— “Parentesco’ (Verwandachaft)
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115 —

116 —
117 —

118 —

118 —
120 —
121 ~
122 —
123 —
124 —

125 —
126 —
127 —
128 —

129 —
130 —
131 —
132 —

"Shorter Articles, Comments and Notes” — “The new illegitimate Law in Germany —-
in "“The International and Comparative Law Quarterly” — vol. 19 — Part 2 — april 1870
— 4th Serles — phgs. 299/308

Trabalho supra, pig. 300

“Alemagne (R.F.A.)" — “Droit Privé” (années 1969-1970) — “in” Annuaire de Législation
Frangaise et Etrangére — Tome IX — 1970 — phgs. 28/50

A cese was brought to the Federal Constitutional Court after proceedings before the
District Court of Klel, in which the interpretation and applicability of aection 1712 of
the Civil Code waa in issue. This section makes some special provisions for the illegitimate
child’s right to malntenance after the father's death, The District Court of Kiel held
that payments from a social insurance authority had to be set off agalnat the child’'s
right to maintenance against his father's heirs, The child claimed & violation of Article
6 {5) of the Baslc Law and appealed to the Federal Constitutional Court.

The Federal Constitutional Court took the opportunity to examine in great detal whether
the law of Illlegititnate children still complied with the Basle Law, and came to the
conclusion that section 1712 of the Clvil Code (and other provisions relating to the
law of illegitimate children), which were applied by the District Court of Kiel, had not
yel been abrogated by Article 6 (5) of the Basic Law; -1t held, however, that the interpre-
tatlon of this section as given by the District Court of Klel was unconstlitutionsal.

{Vide trabalho e publicagio citados im nota 115 — pag. 301)

Vide trabalho e publicacbes citados in nota 117 — pag. 29

Vide trabalho e publicag¢éio citados in nota 115 — pag. 303

Vide trabalho e publicagio citados in nota 117 — phg. 37

Vide trabalho e publicacio citados in nota 117 — pag. 38

Idem, ldem — pig, 41

"L'Action a fins de Subsides” — in “Recueil Général des Lois et de la Jurisprudence et
Répertoire Commaille” — 1-15 Janvier 1073 — pag. 5

Vide trabalho e publicacéio citados in nota 115 — pag. 305

Vide trabalho ¢ publicacho citados im nota 117 — pag. 33

Vide trabalho e publicagfio citados in nots 115 — pag. 307

"% 1707 — A mée nfo cabe o pétrio poder sobre o filho llegitimo., Tem ela o direito e
& obrigacio de cuidar da pessos do filho; A representa¢fo do filho nio estd ela autorizada.
O tutor do fiiho tem, sempre que & mée couber o cuidado, & posigho Juridica de um
assessor.”’

(Céddigo Civil Alembo de 1896 — Tradugho de Souza Dinlz — Distribuldora Record Editora
-— R. de Janeiro — 1960}

Vide nota n.® 41 ao trabalbho cltado im nota 117 - phg. 45

Vide trabalho e publicacdo citados In nota 115 — pag. 306

Vide trabalho e publicacdo citadosa Im nota 116 — pAg. 30

“Art. 334 — O reconhecimento de um filho natural serd feito por um documento auténtico,
quando néo tiver sido feito no seu termo de nascimento.

Art. 335 — * Este reconhecimento nfo poderd ter lugar em proveito de fllhos nascidos de
relacdes Incestuosas ou adulterines, com observincia das disposicdes do art. 231,

Art. 335 [antigo) — Este reconheclmento nao poders ter lugar em proveito de filhos nas-
cidos de relagdes incestucsas ou adulterinas.

Art. 336 — O reconhecimento pelo pal, sem indicacio e confissio da mée, 86 tem efelto
em relacho aoc pal.

Art, 337 — O reconhecimento feito durante o casamento, por um dos ecbnjuges, em pro-
velto de um fltho natural gue houvesse ele tido, anterlormente ao casamento, de outro
que nio o conjuge, nho poderi prejudicar nem a este nem ao0s [ilhos nascldos desse
casamento,

Produzird, contudo, o sew erelnc; depoia da dissolucho deste casamento se dele nio sub-
siatirern filhos.

Art. 338 — O filho natural reconhecido néo poderd reclamar os direitos de fillbo legitimo.
Os direltos dos fllhos naturais serdo regulados no Titulo "Das sucessbes'.

Art. 339 — Todo reconhecimento por parte do pal ou da mfe, do mesmo modo que toda
reclamagio por parte do filho, poders ser contestada por todos aqueles gque tlverem inte-
resse nisso.

Art. 340 — * A paternidade, fora do casamento, pode ser judiclalmente declarada:

1 — no caso de rapto ou de estupro, quando a época do Iapio ou do estupro corresponder
ikquels da concepcho;
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2 — no caso de sedugho realizada com suxillo de atos dolosos, abuso de autoridade,
promessa de cssamento Ou esponsais;

4 — no caso de existéncla de cartas ou de gualquer outro documento particular do pre-
tenso pal e dos guals resulte uma confissio nao equivoca de baternidade;

¢ — no ca=o de o pretenso pal e & mie terem vivido em estado de concumbinato notério
durante ¢ periodo legal da concepgho;

5 — no caso de o pretenso pal ter tomado a responsabllidade ou participado ds manu-
iengio s da educagio do filho na qualidade de pal,

*A aglo de reconhecimento da paternidade nho serd receblda:

1 — se Iicar provado que, durante o periodo legal da concepglo, m mée tinha mé conduts
notéria ou que teve relagbes com outro ladividuo;

2 — se 0 pretenso pal estava, durante ¢ mesmo periodo, sels por causa de afastamento,
seja por efelto de qualquer acidente, na impossibilidade Ifisica de ser pal do filho;

3 — se o pretenso pal estabelecer, por exame dos sangues, que ele nadc pode ser o pal
do filho.

* A acgho s Dertence amo filho. Durante & menoridada do filho, 56 a mEes, mMesMO meNer,
temn gualidade para intenta-la.

* Deverd ela, sob pena de decadéncla, ser intentada dentro dos dols anos gue se seguirem
a0 parto,

* No entanto, nos casos previstos nos numercs 4 € § aclna, a agho poderd ser intsntada
até o transcursc dos dols anos que se seguirem A cessacio, sels do concublnato, sejs ds
participagio do pretenso pal na manutengio e na educagho do tilho.

* Na falta de reconhecimento pela mée, ou se ela estiver morta, interditada ou susente,
s agho serd Intentads de acordo com as disposicbes do art. 389

*8e a acho nfo fol intentada durante a menoridade do filho, poders este intenté-la du-
rante o ano que se seguir & sua maloridade.

Art. 340 [antigo]l — A investigagho da paternidade é proibide, No caso de rapto,
quando & época desse rapto corresponder aquela da concepgho, o TRplor poderd
ser, a pedido das partes interessadas, declarado pal do filho,

Art. 341 — A investigagio ds maternidade & admitida.

O filho que reclama sua mée sers obrigado a provar que ele é identicaments o mesmo
11lho que ela deu & luz.

* Berk ele admitldo a fazer essa prova estabslecendo a posse constante do estado de fllho
patural em relagko & pretenss mie. Na falts, a prova da fillagho poderid ser estabeleclds
por testemunbes, se existlrem presungdes ou Indiclios graves ou uin COMego de prova por
escrito no sentldo do art. 324 do presente Cddigo.

Art. 342 — Um fitho nko serd admitido & investigagio, quer da paternidade guer da ma-
ternidede, nos casos em que, de mcordo com o art. 333, 0 reconhecimento né&o & admitido.
* Os filhos nascidos de uma relagdo incestuosa ou adulterina podem, no entanto, reclamar
alimentos sem que & Agdc tenba por efeits proclamar a existencia de um lago de tillagho
cujo estabelecimento continue proibido.

* A acho poders ser intentads durante tods a menoridade do filho, e, 82 ndo fol els
intentada durante s menoridade do fllho, poderd este intenté-la durants o0 ano que se
seguir & susa maloridade.

* A causa ¢ instrulda na forma ordinaria ¢ debatida em cAmara de c¢onsalho, ouvide o
Ministério Publico.

Art. 342-bis — * Quando uma filiagho for estabelecida por um termo ou por um julgamen-
to, nenhuma filiacdo contraria poderd ser posteriormente reconhecida sem que um jul-
gamento estabelece, preliminarments, a inexatiddo da primeirs,

(Codige de Napoledo ou C6digo Clvil dos Franceses — Traduzido por Souza Diniz — Distri-
buidora fecord — Rio de Janeirp — 1962 — Livro I —- “Das Peasoas”, Titulo VII — “Da
Paternidade e da Fillacto”, Secho II — "“Do Reconhecimento dos Filhos Naturals”) —
Observagio do Autor: a) O que se encontra dentro dos parénteses existe no texto originml;
B) o que Be encontra dentro de coichetes fol acrescentado pelo tradutor pars malor
clareza do texto; ¢) as alineas precedidas de um asterisco (*) nfo sa encontram no texto
primitive do Cédigo de 1904; foram acrescentadas por lel posierior, ou vieram, também em
virtude de lel posterior, tomar o lugar de uma alinea revogada, Neate segundo caso, o
seguida, ¢ sempre encontrado o texto primitive, em corpo menor & cbservada uma pequena
margem; o numerc do Artige € também repetido com e observagio — antigo.

“AIt. 756 — * A lel n&o concede direitos aos filhos naturals sobre os bens de seu pal ou
de sua mée mortos a néoc ser quando foram legalmente reconhecidos. Os filhos naturais
legalmente reconhecidos sio chamados na qualidade de herdeiros & aucessio de seu Pl ou
de sua m#ée mortos.

Art. 756 [antigo]l — Os filhos natursis n€v sho herdeirce; a lel nio lhes concede direitos
sobre o8 bens de seu pal ou de sus mée mortos, & nio ser quando foram legalmente reco-
nhecldos. NAao lhes concede nenhum direito sobre o8 bens dos parentes de seu pal ou
de sua mie.

Art. 757 — * A lel nfo concede nenhum direlto aos filhos naturals sobre o8 bens dos parentes
de seu pal ou de sua mée,
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Art. 757 [antigo] — O direito do fitho naturel sobre os bens de seu pai ou de sua mée
mortos € regulado assim como se segue:;

se 0 pal ou a mie deixar descendentes legitimos, este direito € de um terge da porgéo
hereditaria que o filh¢o natural teria se fosse legitimo; € da mtade quande o0 pai ou &
mée nho deixar descendentes, mas ascendentes cu irmdos ou irmas; ¢ de tris quartos gquando
o pal cu a mie ndo delxar descendentes, nem ascendentes, nem irm os. nem irmdis.

Art. 758 — * O direito hereditdrio do filho natural na heranca de seu pal ou de sua mée
& estabelecldo asslm como se segue: se o pal ou A& mae deixar descendentes legitimos, este
direito ¢ a metade da porcho hereditaria que teria ele tido se fosse legitimo.

Art. 758 {antigo] — O filhe natural tem direito & totalidade dos bens quando seu pai ou
eua méie néo deixar parentes em grau sucessivel.

Art. 759 — * O direito é de trés gquartos quando o pai ou & mfe ndo deixar descendentes,
mas ascendentes ou irm&os ou irmés, ou descendentes legitimos de irméos ou irmés.

Art. 759 [antige] — No casc de morte anterlor do filho natural, poderfoc seus filhos cu
descendentes reclamar os direltos estabelecidos nos artiges anteriores.
Art. 760 — * O filho natural tem direito & totalldade dos bens guando seu pa! ou Bua

mie nfo delxar nem descendentes, nem ascendentes, nem irméiocs, nem Ilrmés, nem descen-
dentes legitimos de irmaos ou de Irmas.

Art, 760 [antigo] — O filho natural ou seus descendentes sfo obrigados s imputar sobre o
que eles tém direito de pretender, tudo o gue receberatm do pal ou da mée cuja sucessfo
estd aberta, e que estarla sujeito & colagio, de acordo com as regras estabelecidas na Segéo
II do Capitulo V1 do presente T tulc.

Art, 761 — * No caso de motte anterior deos filhos naturals, poderdo seus filhos e descenden-
tes reclamar os dlreltos estabelecidos nos artigos anteriores.

Art, 761 [antigo] -— Toda reclamagho lhes ¢ proiblde, guando tiverem recehido, em vida de
seu pat ou de sua mée, a metade do que lhes ¢ atribuido pelos artigos antericres, com
declaracéo expressa, por parte de seu pai ou de sua mie, de que a sus intengho é de
reduzir o filhc natural & porgioc que eles lhe concederam.

Mo caso de este porgfo ser inferior A metade do que deverla caber ao filho natural, sd
poderd ele reclamar o suplemento necessarlo para perfazer esta metade,

Art, 782 - * As disposigdes dos arts. 756, 158, 759 e 760 nfio sdo aplicaveis aos filhcos
adulterinos ou incestuosos.

* A lel s6 lhes concede allmentos.

Art. 762 fantigo] — As disposigdes dos arts. 757 e 758 nfc sho aplicaveis aos fllhos adulte-
rinos ou lncestuosos.

A lei 86 lher concede alimentos.

Art. 763 — * Estes allmentos sfo regulados, levando em conta os recursos do pal ou
0 numero e a qualidade dos herdeiros legitimos.

Art. 763 [antigo] — Estes alimentos sfo regulados, levando em conta os recursos do pal ou
da mée, 0 numero € a gqualidade dos herdeiros legitimos.

Art. 764 — Quando o pal ou a mée do filho adulteringo ou incestuosc lhe tlver feito
aprender uma arte mecinica, ou quando um deles lhe tiver assegurado alimentos durante
sua vida [do filho], nio poderd o fllho levantar reclamacio alguma contra a heranga deles.

Art. 765 — * A heranc¢a do filho natural morto sem posteridade & atribuida ac pail ocu &
mée que o reconheceu, ou pela metade, A ambos, se fol reconhecido pelos dois.

Art, 765 [antigo] — A heranga do filho natural morto sem posteridade ¢ atribuida ao pai
ou 4 mée que o reconheceu; ou, pela metade, a ambos, se foi reconhecido por um e por
outro.

(Idem, idem — Livro III - “Modos pelos quals se Adguire a Propriedade’”. Titulo I —
“Das Sucessdes — Das Heranc¢as Atribuidas aos Filhos Naturais Legalmente Reconhecldos
e dos Direltos do Pai ¢ da Mde deles na sucesséo' )

Art. 908 — * Og filhos naturais legalmente reconhecldos nada poderio receber por doacio
“{nter vivos~ além do que lhes é concedido no Titulo “"Das sucessfes”. Esta incapacidade
86 podeth ser Invocada pelos descendentes do doador, pelos seus ascendentes. por seus
irmios e irmis e o3 descendentes legitimos de seus irmdos e irmés.

* O pal ou & m~e que os reconheceu, poderd legar-lhes toda ou parte de sua opgiao disponi-
vel, sem que, contudo, em nenhum caso, quando concorrerem com descendentes legitimos,
um filho natural pussa receber mals do que 8 parte do filho legitlmo que menos recebeu.

* Os filhos adulterinos ou incestuoscs nada poderfo receber, por doagio “inter vivos™ ou
por testamento além do que lhes é concedido pelos arts. 762, 763 e 764,

Art. 808 [antigo] — Os filhos naturais nada poderfio receber, por doacdo “lnter vivos™ ou
por testamento, além do que lhes & concedido no Titulo “Das sucessdes”.

(1dem, Livro III — Titulo II — “Das Doag¢des “Inter Vivos" e dos Tesiamentos', Capitulo‘II
— “Da Capacidade de Dispor ou de Receber por Doagdo “Inter Vivos' ou por Testamenta'}
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133 — "“Derecho Civil" — Tomo I — Vol. II — "Situaclones Pamillares y cuasi familiares” -.
Tradugéo de Manuel Ma. Zorrila — Bosch, Casa Editorlal — Barcelona — pags. 334/5

134 — Idem, idem — péag. 338
135 — Idem, idem — pag, 340

1386 — Nerson, Roger M. -- “Jurisprudence Franc¢alse en matlére de Droit Civil” — in "Revue
Trimestrielle de Drolt Civil"' — N.2 1 — 1968 — Janvier-Mars — pégs. 131/2
137 — "'Successiéns et libéralités” — II — “Liberalltés en Géneral” — in publicaghc supra —

pags. 177/178.
138 — Lol du 31 décembre 1970 (JO 3 janvier 197}):

Filiation naturelle - Une lol du 31 décembre 1970 (JO 3 janvier 1971) abroge l'article 337 du
Code civil. Cette lol efface les distinctions qui étaint faitea entre les enfants naturels en
matiére d’héritage selon qu'lls avalent été reconnus avant ou aprés un marlage ultérieur
de leur pére ou de leur mére naturels. Dans ce dernler cas, jusqu's présent, aux termes
de l'article 337 qui vient d'étre abrogé, 'enfant naturel était totalement exclu de 1'héritage
de son pére ou de sa mére naturels mariés par la sutte, & moins qu'aucun enfant légitime ne
10t né de ce mariage. Désormals, l'enfant naturel, méme reconnu tardivement, pourra
hériter dans les conditions générales fixées pour les enfants naturels, c'est-A-dire en falit
dans des proportions inférleures de moitié pour la majorité des cas & ceux des enfanta
légitimes."”

(In Annuaire de Législation Frangaise et Etrangére — 1970 — Tome XIX — pégs. 331/332)
138a — FILIATION — Textes — CODE CIVIL
TITRE SEFTIEME
(Remplacé & compter du ler aocQGt 1972 par les dispositions suivantes, L, n, 72-3, 3 janv.
1872, art, ler.)

De la filiation — CHAPITRE ler — Dispositions Communes a la Flliatlon Légitime et a 1a
Fillation Naturelle.

SECTION I — Des Présomptions Relatives & la Filiation.

Art. 311 — La loi présume que l'enfant a été congu pendant la période qui s'étend du
trols centiéme au cent quatre-vingtiéme jour, inclusivement, avant la date de la naissance.
La conception est présumeée avoir eu lieu & un moment quelcongue de cette période, suivant
ce qul est demandé dans l'intérét de 1'enfant.

La preuve contraire est recevable pour combattre ces présomptions.

Art, 311-1 — La possession d’état s'établit par une réunlon sufftsante de falts qui indiquent
le rapport de filiation et de parenté entre un individu et la famille a laguelle il est dit
appartenlr.

La possession d'état doit &ire continue.

Art. 311-2 — Les principaux de ces faits sont:

Que I'individu a toujours porté le nom de ceux dont on le dit issu;

Que ceux-ci l'ont traité comme leur enfant, et qu'il les a traités comme ses pére et mére;
Qu'lls ont, en cette qualité, pourvu & son éducatlon, & s0on entretien et & son établissement:
Qu'll est reconnu pour tel, dans la soclété et par la famille;

Que l'autorité publique le considére comme tel.

Art. 311-3 — Les parents ou l'enfant peuvent demander au juge des tutelles que leur soit
délivré, dans les conditions prévues aux articles 71 et 72 du présent code, un acte de
notoriété faisant foi de la possesslon d'état fusqu'a preuve contralre:

Sans préjudice de tous autres moyens de preuve auxquels ils pourralent recourir pour en
établir I'existence en justice, sl elle venalt & étre contestée.

SECTION Il — Des Actions Relatives 4 la Fillatlon
ATt. 311-4 — Aucune actlon n'est regue quant A la filiation d'un enfant qui n'est pas né
viable.
Art. 311-5 — Le tribunal de grande instance, statuant en matiére clvile, est seul compétent
pour connaitre des actlons relatives 4 ia filiation.
Art. 311-6 — En cas de délit portant atteinte & la fillation d'un individu, il ne peut &tre
statue sur l'action pénale qu'aprés le Jugement passé en force de chose jugée sur la queation
de fillation.
Art. 311-7 — Toutes les fols qu'elles ne sont pas enfermées par la lol dans des termes plus
courts, les actlons relatives & la fillatlon se prescrivent par trente ans & compter du jour
ol I'lndividu aurait été privé de 1'état qu’'il réclame, ou a commencé & joulr de l'état Quj
lul est contesté,
Art, 311.-8 — L'action qul appartenalt & un individu gquant & sa filiation ne peut dtre
exercée par ses héritlers qu'autant qu'i] est décédé mlneur ou dans les cing snnées aprés sa
majorité ou son émancipation.
Sea héritlers peuvent aussl poursuivre l'action qu'il avait déjA engagée, & moins qu’ll o'y ait
eu déslstement ou péremptlon d'instance.
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Art, 311-% — Lea actlions relatives a 1a flllatlon ne peuvent faire I'objet de renonclation.

Art. 311-10 — Les jugements rendus en matiére de fillation sont opposables méme aux per-
sonnes ¢ul n'y ont poini été partles; mais celles-ci ont le drolt d'y former tierce opposition,

Les juges peuvent d'office ordonner que soient mis en cavse LOUS 185 iDLéTessés auxguels s
estiment que le jugement dolt étre rendu commun.

Art. 311-11 — Parelllement quand, sur l'une des actions ouvertes par les articles 340 et 342
cl-dessous, {l est opposé une fin de non-recevoir ou une défense tirée de ce gue la mére a
ey, pendant la période légale de la conception, des relations svec un tlers, l¢ juge peut
ordonner que celui-cl soit appelé enn la cause.

Art. 311-12 — Les tribunaux réglent les conflits de filiation pour lesquels la lol n'a pas fixé
d'autre principe, en déterminant par tous les moyvens de preuve la filiation la plus vrat-
semblable.

A défaut d'éléments suffisants de conviction, tls ont égard & ls possession d'état.

Art. 311-13 — Dans les cas oU ils sont amenés 4 eécarter la prétention de la partie qul
¢levait en falt l'enfant mineur, les tribunaux peuvent, néanmoins, compte tenu de l'intérét
de l'enfant, accorder i cette partie un drolt de visite.

SECTION TI1 — Du Confiit des Lois Relatives a Y'Eiablisaément de ia Fillation
Art. 311-14 — La [filiatlon est régie par la lol personnelle de la mére au jour de la nalssance
de l'enfant, si la mére n'est pas connue, par la lol personnelle de l'enfant.
Art. 311-15 — Toutefois, sl 'enfant légitime et ses pére et mdére, I'enfant naturel et lun
de ses peére et mére ont en France leur résidence habituelle, commune ou sépatée, la
possession d'état prodult toutes les conséquences gqul en découlent selen ia foi francaise,
lors méme que les autres éléments de la fillation auraient pu dépendre d'une loi étrangeére.
Art. 311-16 — Le mariage emporte légitlmation lorsque, au jour ol l'union p été célébreée,
cette conséquence est admise, solt par la lol régissant les effets du mariage, solt par la lol
personnelle de l'un des époux, soit par la loi personnelle de l'enfant.
La légitimation par autorité de justice est régie, au choix du requerant, soit par la loi
Personnelle de celui-ci, soit par la lol personnelle de l'enfant.
Art. 311-17 — La reconnalssance volontaire de fraternité ou de anaternité est valable si
elle a été faite en conformité soit de la lol persennelle de son auteur, soit de la loi
personnelle de Venfant.
Art, 311-18 — Lactlon & fins de subsides est régie. au choix de l'enfant, soit par la Iok de
8a résidence habituelle, soit par la loi de la résldence habituelle du débiteur.

CHAPITRE II — De la Filiation Légitime
SECTION PREMIERE -— De la Présomption de Paternité
Art. 312 — L'enfant congu pendant le mariage a pour pére le mari,
Néanmoins, celui-ct pourra désavouer lenfant en justice, 5'tl justifie de fa'ts propres a

démontrer qu'll ne peut pas en &tre le pére.

Art. 313 — En cas de Jugerment ou méme de demande, soit de dlvorce, soit de séparation
de corps, la présomption de paternité ne s'applique pas a4 l'enfant né plus de trols cents
Jours aprés 'ordonnance autorisant les époux A résider séparément, et moins de cent gquatre-
vingts jours depuis le rejet définitif de la demande ouw depulsa la réconciliation.

La présomption de paternité retrouve, néanmoins, de plein droit, sa force st l'enfant, &
l'égard des époux, & la possession d'état d'enfant leégitime,

Art. 313-1 — La présomption de paternité est écartée quand l'enfant, lnscrit sans l'inter-
diction du nom du mari, n'a de possession d'état gqu'a l'égard de la mére.
Art. 213-2 — Lorque la présomption de paternité est écartée dans les conditions prévues

aux articles précédents, la filiatlon de l'enfant est établle A l'égard de la meére comme s'il
¥ avait eu désaveu admis en justice.

Chacun des époux peut demander que les effets de la présomption de paternité soient
rétablis en justifiant que, dans la période légale de la conception, une réunion de fait a eu
leu entre eux, qul rend vralsemblable la paternité du mart.

Art. 314 — L'enfant né avant le cent quatre-vingtiéme jour du mariage est légitime et
réputé i'avolr été dés sa conception.

Le mari, toutefois, pourra te désavouer selon les régles de l'articie 312

11 pourre méme le désavouer sur la Seule preuve de la date de l'accouchement, 4 moins
qu’il n’slt connu la grossesse avant le mariage, ou qu'll ne se solt, aprés la nalssance,
comporté comme le pére.

Art. 315 — La présomption de paternité n'est pas applicable 4 l'enfant né plus de trois
cents jours aprés la dissolution du mariage, nl en cas d'absence declarée du mari, a4 celu:
quil est né plus de trols cents jours aprés la disparition.

Art. 316 — Le mari dolt former 1'action en désaveu dans les slx mols de la nalssance,
lorsqu'il se trouve sur les lleux.

5711 n'étalt pas sur les lieux, dans les six mois de son retour.

Et dans les alx mois qul suivent la découverte de 1a fraude, s! la nalssance de l'enfant
lui avalt été cachée.

Art. 316-1 — Sl le mari est mort avant d'avolr formé l'action, mals étant encore dans .e
délal utile pour le faire, ses héritlers auront qualité pour contester la légitimité de 1l'enfant
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Leur action. néanmoins, cessera d'étre recevable lorsque six mols Be seront écouléa & compter
de l'é¢pogue ol l'enfant se sera mis en possession des biens prétendus paternels, ou de
V'époque o011 1la muront été troublés par lul dans leur bropre possession.

Art. 316-2 -— Tout acte extrajudiclaire contenant désaveu de la part du marl ou contea-
tation de légitimité de la parte des héritlers, sera comme non avenu, s'll n'est sulvli d'une
action en justice dans le délai de s1X mois.

Art. 317 — L'action en désaveu est dirigée, en présence de la mére, contre un tuteur ad hoc,
désigné & l'enfant par le juge des tutelles.

Art. 318 — Méme en l'absence de désaveu, la mére pourra contester la paternité¢ du mari,
mais seulement aux fins de légitimation, quand elle se sera, aprés dissclution du mariage,
remariée avec le véritable pére de l'enfant.

Art. 318-1 — A peine d’lrrecevabllité, l'action, dirigée contre le marl ou ses héritiers, est
jointe A une demeande de légitimatlon formée dans les termes de l'article 331-1 ci-dessous.
Elle dott &tre tntroduit par la mére et son nouveau conjoint dans les six mois de leur
mariage et avant gue l'enfant n'alt atteint 1"ige de sept ans,

Art. 318-2 — Il est statué sur les deux demandes par un seul et méme jugement, qul ne
peut accueillir la contestation de paternité que sl la légitlmation est admise.

SECTION Il — Des Preuves de la Fillation Légitime

ATt. 319 — La flliatlon des enfants légltimes se prouve par les actes de naissance inscrits
sur les registres de 1'état civil.

Art. 320 — A défaut de ce titre, la possession de 1'état d'enfant légitime suffit.

Art, 321 — Il n'y a de possession d’état d'enfant légitime qu'autant qu’elle rettache 'enfant
indivisiblement & ses pére et mére,

Art. 322 — Nul ne peut réclamer un état contraire & celu! gue lul donnent son titre de
naissance et la possession conforme & ce titre,

Et réclproquement, nul ne peut contester l'état de celul qul a une possession conforme A
son titre de nalssance.

Art. 322-1 — Toutefels, s'l1 est allégué qu’ll y a eu supposition d'enfant, ou substitution,
méme involontaire, solt avant, soit aprés la rédaction de l'acte de nalssance, la preuve en
gera recevable et pourra se falre par tous moyens,

Art. 323 — A défaut de titre et de possession d'état, ou Bl l'enfant e été inscrit, solt sous
de faux noms, soit sans Indicatlon du nom de la mére, la preuve de la filiation peut se
faire par témoins.

La preuve par témoins ne peut, néanmoins, étre admise que lorsqu'll existe, solt un
commencement de preuve par eécrit, soit des présomptions ou indices assez graves pour
en déterminer l'admission.

Art, 324 — Le commencement de preuve par écrit résulte des titres de famille, des registres
et papiers domestlques. ainsi que de tous aulres écrits publiés ou privés émanés d'une
partle angagée dans la contestatlon cu gul y aurals Intérét si elle étalt vivante.

Art. 325 — La preuve contraire peut se faire par tous les moyens propres & établir que le
réclamant n'est pas 'enfant de ta mére qu’'ll prétend avoir, ou méme, la maternité prouvée,
qQu’'ll n'est pas l'enfant du mar! de la mére.

81 le marl n'a pas été mis en cause dans l'instance en réclamation d'état, il peut contester
sa paternité dans un délal de slx mois 4 compter du jour ol il a eu connalssance du juge-
ment passé en force de chose Jugée accuelllant la demende de l'enfant.

Art. 326 — Sans attendre qu une réclamation d’état solt intentée par l'enfant, le mari peut,
PAr tous moyens, contester sa paternité dans un délai de six mols & compter du jour ou
! a connu la nalssance.

ATt. 327 — Aprés la mort du mari, ses héritiers auront pareillement le droit de contester sa
paternité soit a titre préventif sl le marl était encere dans le délal utile pour le faire soit
en défense &4 une actlon en réclamation d'état.

Art. 328 — Les époux séparément ou conjointement., peuvent, en rapportant la preuve
prévue a l'article 323 cl-dessus, réclamer un enfant comme £tant le leur; mais sl celul-ci
a déld une autre fillation établle, {ls dolvent préablement en démontrer l'inexactitude, &
supposer que l'on solt dans !'un des cas ol la 1ol autorise cette démonstration.

SECTION III — De la Léglitimation

Art. 320 — La légitimation peut bénéficler A tous les enfants naturels, pourvu que, solt
par reconnalssance volontaire, soit par jJugement, leur filiation ait été légalement établle.

Art, 33% — La légitlmation a lieu, soit par marlage des parents, soit par autorité de justice,

§ ler — De la légitimation par mariage.
Art, 331 — Tous les enfants nés hors mariage sont légitimes de plein droit par le mariage
subséquent de leurs pere et mére.

81 leur filiation n’était pas déja établie, ces enfants font l'objet d'une reconnalssance au
moment de la célébration du marlage. En ce cas, 1'offler de l'état civil qui procéde & la
célébration constate la reconnalssance et la légitimation dans un acte séparé,



JULHO A SETEMBRO DE 1973 309

Art. 331-1 — Quand la flllatlon d'un enfant naturel n'a été élablie qu'ad l'égard de ses
pére et mére ou de l'un d'eux que postérleurement & leur mariage, la légitimation ne peut
avelr lleu qu’en vertu d'un jugement.

Ce Jugement dolt constater gque l'enfant a eu, depuils la célébration du mariage, la pos-
gesslon d’état d'enfant commun.

Art. 331-2 — Toute légitimation est mentlonnée en marge de l'acte de naissance de benfant
légitimeé.

Cette mention peut étre requise par tout intéressé. Dans le cas de l'article 33t I'officler
de 1'état civl]l y pourvoit lui-méme, s'il a eu connaissance de l'existence des enfants.

Art. 332 — La légitimatlion peu avoir lieu aprés ia mort de l'enfant, s'ill a lalssé des
descendants; elle profite alors a ceux-ci.

Art. 332-1 — La légitimation confére a l'enfant légitime les droits et les devolrs de l'enfant
légitime.

Elle prend effet a la date du mariage.
§ 2. — De la légltimation par autorité de justice

Art. 333 — 8’1 apparait que le mariage est impossible entre les deux parents, le bénéfice
de la légltimation pourra encore étre conféré a4 l'enfant par autorité de justice pourvu
qu'll alt, & I'endrolt du parent qui la requiert, la possession d’état d'enfant naturel.

Art, 333-1 — La requéte aux fins de l2gitlmation est formée par l'un des deux parenis
ou par les deux conjointement devant le tribunal de grande Instance.

Art. 333-2 — Si l'un des parents de l'enfent se Lrouvait. au temps de la conception, dans
les liens d'un marlage qui n'est pas dissous, sa requ.te n'esi recevable qu'avec le consen-
tement de son conjoint.

ATt. 333-3 — Le tribunal vérifie si les conditions de la lol sont remplies el, Aprés avoir recu
ou provoqué, le cas échéant, les ohservations de l'enfant lui-métne, de l'autre paréent quand
1l n’'est pas partie a la requéte, ainsl que du conjolnt du requérant, il prononce, sl 'estime
justifiée, la légitimation.

Art. 333-4 — La légitimsation par autorité de justice prend effet & la date de la déclslon
qul la prononce définitivement.

51 elle a eu lieu & la requéte d'un seul des parents, elle n'a point d'effet A 'égard de I'nutre;
elle n'emporte pas modliication du nom de l'enfant, sauf décilsion contralre du tribunal

Art. 333-3 — Si la légltimation par autorité de Justice a été prononcée & l'égard des deux
parents, l'enfant prende le nom du pére; s'il est mineur, Il est statué sur sa garde par lc
tribunal, comme en matiére de divorce.

Art. 333-6 — Les dispositions des articles 331-2, 332 et 332-1. alinéa ler sont applicables a
1a légitlmation par autorité de justice.

CHAPITRE III — De la Filiatioa Naturelle

SECTION I — Des effets cde la filistlon naturelie et de ses modes d'établissement en général

Art. 334 — L'enfant naturel a en g3niral les méames droits et les mémes devoirs que
l'enfant légitime dans ses rapports avec ses pére et meére.

T entre dans la famillle de son auteur,

81, au temps de la conception, le pére ou la mére étalt engagé dans les llens du martage
avec une autre personne, les droits de l'enfant ne peuvent prejudicier que dans la mesure
réglée par la lol, aux ehgagements que, par le fait du mariage. ce parent avalt contractés.

Art, 334-1 — L’'enfant naturel acquiert le nom de celul de ses deux parents A l'egard de
qul sa fillation est ésablie en premier [leu; [e nom de son pére. si sa fillation est ctabife
silmultanément a l'égard de l'un et de l'autre.

Art. 334-2 — Lors méme que sa fillation n'auralt été eétablle qu'en second lteu 4 1'égard du
pére, 'enfant naturel pourra prendre le nom de celui-ci par subsiitution. si. pendant sa
minorité, ses deux parents en font la déclaration cenjointe devant le juge des tutelles.

81 l'enfant a plus de quinZe ans, son consentement personnel est nécessaire.

Art. 334-3 — Dans tous les autres cas, le changement de nom de Uenfant naturel doit étre
demandé au tribuna]/de’g’mnde instance.

L'nctlon est puverte pendant la minorité de l'enfant et dans les deux années qul suivront,
s0it sa majorité, soit une modificatlion apportée & son état.

Art. 334-4 — La substitution de nom s'étend de plein drolt aux enfants mineurs de linteé-
ressé. Elle ne s'étend aux enfants majeurs qu'avec leur consentement.

Art 334-5 — En l'absence de [lliation paternelie étabiie. je mari de la mére peul conférer,
par substitution, son propre nom & l'enfant par une déclaration qu'il fera conjeintement
avec la mére, sous les conditlons prévues & l'article 334-2 ci-dessus.

L'enfant pourra toutefols demander & reprendre le nom qu’ll portait antsrieurement par
une demande qu’'il scumetira au tribunal de grande lnstance. dans les deux années sulvant
sa majorité,

Art, 334-6 — Les régles d'attribution du nom prévues aux articles précidents ne préludi-
cient point aux effets de la possession d’état.
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Art. 334-T — Dans le cas prévu au trolsiéme alinga de 1'article 334 ci-dessus, l'enfant natursl
ne peut étre élevé au domicile conjugal qu'avec le consentement du conjoint de son auteur.

Art. 334-B — La fillatlon naturelie est légalement établie, Bolt par reconnaissance volontalre,
soit par déclaration judiclaire, &4 la suite d'une action en recherche de paternité ou de
maternité.

La flliation naturelle peut aussi se irouver également établle par T'effet néceaspire d'un
jugement, notamment a la suite d'une action en désaveu ou en contestation de légitimité.

Art. 334-9 — Toute reconnaissance est nulle, toute demande en recherche est irrecevable,
quand l'enfant a une tillation légitime déja établle par la possession d'état.
Art. 334-10 — 51l n’existe entre les pére et mére de l'enfant naturel un des empéchements

& mariage prévus par ley articles 161 et 162 ¢l-dessus pour cause de paternité, la Iitistion
étant dé)h établle a I'égard de I'un, il est interdit d'établir 1a filtation & 1'égard de l'autre.

SECTION II — De la reconnaissance des enfants naturels
Art. 335 — La reconnalssance d'un enfant naturel serd faite par acte authentique, lorsqu'elle
ne l'aura pas été dans l'acte de naissance.

Art. 338 — La reconnalssence du pére, sans l'indication et l'aveu de la mére, n'a d'effet qu'd
1I'égard du pére.

Art. 337 -— L'acte de naissance portant I'indication de la mére vaut reconnaissance, lorsqu'il
est corroboré par la possession d'état.

Art. 338 — Tant qu'elle n’m pae é1é contestée en justice, une reconnaissance rend irrecevable
T'établisaement d'une auire fijiation naturelie qul la contredirait.

Art. 339 — La reconnaissance peut £tre contestée par toutes personnes qul y ont intérét,
méme par son auteur.

L'action est aussi ouverte au minlstére public, sl des indices tirés des actes eux-mémes
rendent Invraisemblable la filiation déclarée.

Quand fl existe une possession d'état conforme & la reconnajssance et qu! a duré dix ans
au moins depuis celle-ci, aucune contestation n'est plus recevable, sl ¢e n'est de la part de
1'autre parent, de l'enfant lul-méme ou de ceux qul se pritendent les parents véritables.

SECTION III — Des actlons en recherche de paternité et de maternité

Art, 340 — La paternité hors mariage peut étre Judiclairement déclarée:

1.0 Dans le cas d'enlévement ou de viol, lorsque l'époque des faits Be rapportera & celle
de la conception;

20 Dans le ¢as de séduction, accomplie 3 1'alde de manceuvres doloaives, abus d'autorité,
promesse de mariage ou fiancailles;

39 Dans le cas ol !l existe des letires ou quelque autre écrit émanant du pére prétendu,
propres & &tablir la paternité d'une manlére non équivoque;

40 Dangs le ¢as oil le pére prétendu et la mére ont vécu pendant la période légale de la
conception en état de concubinage, Impliguant, & défaut de communauté de vie, dea
relations stables et continues;

5.0 Dans le cas ol le pére prétendu & pourvu ou participé & l'entretien, A l'education ou &
I'établisgsement de l'enfant en qualité de pére.

Art. 340-1 — L’action en recherche de paternlié ne sera pas recevable:

1.0 8'1 est établl gue, pendant la Période légale de la conception, la mére était d'une
inconduite notoire ou gu'elle & eu commerce avec un autre individy, & meins gu'il ne
résulte d'un examen des sangs ou de toute autre méthode médicale certaine que cet indi-
vidu ne peut étre le pére;

2.0 S| le pére prétendu étalt, pendant la méme période: soit par sulte d'éloignement soilt
par l'effet de quelgue accident dans l'impossibilité physigue d'étre le pére;

3. S1 le pére prétendu é6tablit par un examen des sangs ou PAr toute Autre méthode
médicale certalne qu'll ne peut étre le pére de l'enfant.

Art. 340-2 — L'mctidon n'appartient qu'a l'enfant.

Pendant la minorité de l'enfant la mére, méme mineure, s seule gualité pour l'e¢xercer.

&1 la mére n'a pas reconnu l'enfant, sl elle est décédée ou ai elle se trouve dans l'impoasibl-
Uté de manifester sa volonté, l'actlon sera intentée conformément sux dispositions de
Tarticle 464, alinéa 3, du présent code.

Art. 340-3 — L'action en recherche de paternité est exercée contre le pére prétendu ou contre
ses héritlers; sl les héritiers ont renoncé 4 la succession, contre 1'Etat,

Art. 340-4 — L'action doit, & peine de déchéance, étre exercée dans les deux annédes qul
suivent la naissance.

Toutefols, dans les quatriéme et clnguiéme cas de I'article 340, elle peut #&tre exercée
Jusgu'h l'expiration des deux années gul suivent la cessatlion, solt du concubinage, soit
des actes de participation & l'entretien et a l'éducation de l'enfant.

S{ elle n'a pas été exercée pendant 1a minorité de l'enfant, celul-ci peut encore l'exercer
pendant les deux années qui anivent sa majoriteé.
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Art. 3494-5 — Lorsqu’il accueille I'action. le tribunal peut, 4 la demande de la mére, con-~
damner le pére a lui rembourser toul ou pariie de ses frals de maternité et d'entretien
pendant les trels mois gqui ont précidé et Jes trois mois qui ont suivi la haissance, sans
préjudice des dommages-intéréts auxquels elle pourrait prétendre par application des articles
1382 ot 1383

Art. 340-6 — Le tribunal statue, s'il ¥ =& lieu, sur l'attributich du nom et sur l'auterité
parentale, conformément aux articles 334-3 et 374.
Art. 340-7 — En rejetant la demande, les juges pourront. neanmoins, allouer des subsides

4 l'enfant, si les relations entre la mére et le défendeur ont été démontrées dans les
conditlons prévues aux articles 342 et suivants,

Art. 341 — La recherche de la maternité est admise.

L'enfant qui exerce l'action sera tenu de prouver qu'tl est celul dont la mére prétendue
est. accoucheée,

1! sera recu a le prouver en #établissant qu'il a. & l'égard de celle-ci, la possesslon d'état
d'enfant naturel.

A défaut, la preuve de la filiation pourra étre faite par timeins, s'il existe, soit des pré-
somptions oy indices graves, soit un commencement de preuve par &cril, auw sens de
I'artlcle 324 cl-dessus.

SBECTION IV — De |'Action a Fins de Subsldes

Art. 342 — Tout enfant naturel dont la filiation paternelle n'est pas légalement établie,
peut réclamer des subsides a4 celul gui a eu des relations avec sa mére pendant la période
légale de la canception.

L'actlon est recevable méme si le pére ou la mére étalt au temps de la conceptlon engagé

dans les llens du mariage avec une autre personne, ou s’'il existait entre eux un des
empéchements A marlage réglés par les articles 161 & 164 du présent code.

Art. 342-1 — L'action a fins de subsides peut aussi étre exercée par l'enfant d'une femme
matriée. si son tlitre d'enfant légitime n'est pas corroboré par la possession d'etat.
Art. 342-2 — Les subsides se réglent, en forme de pensian, d'aprés les besoins de l'enfant,

les ressources du débiteur, la situation famillale de ce celul-ci.

La pension peut étre due au-dela de la majorité de 'enfant, s'll est encore dans le besoin,
4 moins que cet état ne lul soit imputable & faute.

Art, 342-3 — Quand 1l ¥y a lleu & l'application de l'artlcle 311-11 ci-dessus. le juge, en
I'absence d'autres éléments de décision, a la faculté de mettre une indemnité destlnée a
assurer l'entretien et l'éducation de l'enfant 4 la charge des défendeurs, si des fautes sont
établies & leur encontre, ou sl des engagements out été pris anterieurement par eux.

Cette indemnité sera recouvrée par l'alde sociale a !'enfance, une oeuvre reconnue d'utitite
publigque, ou un mandataire de justice tenu au secret professionnel, gui 18 reversera au
représentant légal de l'enfant. [es conditions de ce recouvrement et de c¢e versement
seront fixées par décret.

Les dispositions régissant les subsldes sont, pour le surplus, applicables a cette indemnité.
Art. 342-4 — Le défendeur peut écarter la demande, soit en falsant la preuve, conformément
& larticle 340-1, 20 et 39, qu'll ne pouvait &ire l¢ peére de Venfanl, soit &n évablissant
que la mére se tivrait & la débauche.

Art. 342-5 — La charge des débauchés se transmet & la successlon du débiteur suivant les
régles de l'article 207-1 ci-dessus.

Art, 342-6 — Les articles 240-2 & 340-5 ci-dessus sont applicables & laction & fins de
subsides.

Art. 342-T — Le jugement qui alloue les subsides crée entre le débiteur et le bénéficialre,
alnst que, le cas échéant, entre chacun d'eux et les parents ou le conjoint de l'autre, les
empéchements & mariage réglés par les articles 161 4 164 du présente code,

Art. 342-8 — La chose Jugée sur l'actton 4 fins de subsldes n'éléve aucune fin de non-
receyoir contreg une action ultérieure en recherche de paternilté.

L’allocatlon des subsides cessera d'avolr effet si la filiatlon paternelle de l'enfant vient &
dtre établle par la sulte 4 Vendroit d'un autre gue le débiteur.

(Juris Classeur-Civil — Fasc. 5 — ler c¢ahier.)

S8UCCESSIONS — Drolts successoraux “ab intestat” résuliant de la filiation naturelle —
Loi du 3 janvier 1972 — TEXTES

Art. 756 (L. 3 lanv. 1972) — La fillation naturelle ne crée de drolts successoraux qu'autant
qu'elle est légalement établie.
Art. 757 (L. 3 janv. 1972) — L'enfant naturel a, en général, dans la sucession de ses pére

et meére et autres ascendants, ainsl que de ses fréres et soeurs et auires collatéraux, les
meémes droits qu’un enfant légitime.

Art. 758 (L. 3 janv. 1972} — Réciproguement, les pére et meére et autres ascendants de
I'enfant naturel, ainsl que ses fréres et soeurs et autres collatéraux, viennent 4 sa Bucces-
sfon comme e'{l était un enfant légltime.
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135 —

140 —
141 —
142 —

143 —

Art. 758 (L. 3 janv. 1972} — les enfants naturels dont le pére ou la mére étalt, au temps
de leur conception, engagé dans les liens du mariage avec une autre personne, n'sxcluent
pas celle-¢i de la successlon de leur auteur, lorsque, & leur défaut, elle y elt été appelée par
applicatlon des articles 765 et 766 cl-dessous.

En parell cas, ils ne recevront., quel que solt leur nombre, que la moitié de ce qui, en leur
absence, auralt été dévolu au conjoint selon les articles précités, le calcul étant fait ligne
par ligue;

La répartltlion de la successlon se fixe d'apres L'état des vocations héréditalres au Jour du
décés, nonobstant toutes rencnciatlons ultérieures.

Art. 760 (L. 3 Janv, 1972} — Les enfants naturels dont le pére ou la meére étalt, au temps
de leur conceptlion, engagé dans les llens d'un marlage d'oll sont issus des enfanta légitimes,
sont appelés 4 1n succession de leur auteur en concours avec ces enfants; mais chacun d'eux
ne recevra gue la moitlé de la part & laquelie il auralt eu droit si tous les enfants du
défunt, y compris lul-méme, eussent été légitimes.

La fraction dont sa part héréditalre est ainsi diminuée accroitra aux seuls, enfants (ssus du
marlage auquel I'adultére a porté atteinte; elle se divigera entre eux 4 proportion de leurs
parts héréditaires.

Art. 761 (L. 3 janv. 1972) — &l le conjoln survivant ou les enfants issus du mariage deman-
dent, & charge de soulte s't! ¥ a lleu, que certains biens de la succession leur soient attribuéa
par préférence dans les conditions de 1'article 832, les enfants naturels visés aux deux articles
précédents ne pourrcnt s'opposer A cette attribution préférentielle. La méme faculté s'dtend
au local d'habitation dans lequel le ou les demandeurs avaient leur résidence secondaire.

Le conjoint peut exercer ce droit lorsqu'il vint A la succession par application, soit de
I'artlcle 739, soit de l'article 767, et il peut, dans tous les cas, l'exercer en demandant une
attribution préférentielle sur ces mémes biens en usufrult seulement.

Art. 762 (L. 3 janv. 1972) — Dans le cas des articles 759 et 760, le pére ou lan mére pourra
écarter les enfants naturels de toute participation personnelle aux opérations futures de
liquidation et de partage, en leur falsant, de son vivant, une atiribution suffisante de
biens, sous la stipulation expresse qu'e)le a lieu en réglement anticipé de leuras droits
S1CCes5oraux.

Art. 763 (L. 3 janv. 1872) — L'attribution se falt en la forme des donations. Elle emportera
transfert de la propriété par l'acceptatlon de D’attributaire ou de son représentant légal.

Tant gu'elle n'est pas acceptée, elle peut Etre invoquée, ocu modifiée par son auteur dans
les mémes formes. Si l'attributaire ne veut ou ne peut en percevoir les revenus, lls seront
employés pour son compte et & son nom.

L attribution prend effet A l'ouverture de la succession lorsqu'etle n'a pas été antérieurement
acceptée par l'attributaire.

Art. 763-1 1L. 3 janv. 1972) — Sl, & 'ouverture de la succession, les estimations ayant été
faltes comme en matiére de rapport, tl est constaté gque la valeur des blens attribués excéde
les drolts successoraux d'un attributaire, ou, & l'inverse, leur est Inférieure, i} ¥ aurs lieu
& réduction ou & complément, selon le cas, sans toutefols que les autres héritiers ou l'enfant
puissent élever aucune réclamation gquant sux revenus pergus en trop ou en moins avaant
le déceés.

511 v a lleu & complément, celul-ci est fourni en argent ou en nature. auy gré des autres
héritlers,

Art. 763-2 (L. 3 Janv. 1972) — L'attribution ne vaut réglement anticipé de la succession
que si elle confére 4 un tlers, déslgné dans les catégories professionnelles qul seront
agréées par décret, le pouvolr exclusif et irrévocable de représenter Vattributalre dana
toutes les opérations 4 venlr de liquidatlon et de partage, ainsl que d'agir et de défendre
pour son compte dans toutes les lnstances gqui pourraient s'élever au sujet de ses droits
EUCCEeSSOraux.

ATt. 763-3 (L. 3 janv. 1972) — Le tlers constitué par le défunt pour représenter un attribu-
taire est tenu envers celul-ci de toutes les obligations d’un mandatalre.

Art. 764 (L. 3 Janv, 1972} — 8i, 4 l'ouverture de la succession, il n'y a nl conjoint survivant.
nl enfant issu du mariage, cu s'ils renoncent, les pouvelrs du représentant cesseront de
plein droit et les attributlons seront traltées cointne avancements d’hoirlea.

(Juris Classcur — Successions — Fasc. S.)
Boutard, Jacques M. — ‘Legislation Francaise en matlére de Droit Civil" — in “Revue
Trimestrielle de Droit Civil” — 7le Anné — Avrit-Juin — 1972 — n.® 2 — 1972 — pag. 453,

Trahalho supra — pig. 454.
Idem, ldem — pag. 453.

Suéde — Prolt Privé — In Annuaire de Législation Francaise et Etrangére — 1968 — Tome
XVIII — pag. 642,

Chte D'Ivolre — IT — Drolt Privée — Drelt Civil — In Annuaire de Législation Francalse
et Etrangére — 1970 — Tome XIX — pag. 118,
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I — LEGISLACADO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969
(Titulo | — ““Da Qrganizagdo Nacional”. Capitulo VIl — “Do Poder
Executivo'')
SECAQ V — Da Seguranga Nacional

Art. 86. Toda pessoa, natural ou juridica, & responsavel pela
seguranga nacional, nos limites definidos em lei.

Art. 87. 0O Conselho de Seguranga Nacional & o d6rgdo de mais
alto nivel na assessoria direta ao Presidente da Republica, para formula-
¢cdo e execucgdo da politica de segurang¢a nacional.
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Art. 88. O Conselho de Seguranga Nacional & presidido pslo Pre-
sidente da Republica e dele participam, no carater de membros natos, o
Vice-Presidente da Republica e todos os Ministros de Estado.

Paragrafo unico. A lei regulard a sua organizagéo, competéncia e
funcionamento e poderd admitir outros membros natos ou eventuais.

Art. 88. Ao Conselho de Seguranga Nacional compete:

| — estabelecer os objetivos nacionais permanentes e as bases para
a politica nacional;

I — estudar, no &mbito interno e externo, os assuntos que interes-
sem & segurancga nacional;

Il — indicar as areas indispensdveis & seguran¢a nacional e 0s
Municipios considerados de seu interesse;

IV — dar, em relagdo as &reas indispensaveis & seguranga nacio-
nal, assentimento prévio para;

a) concessdo de terras, abertura de vias de transporte e instalagdo
de meios de comunicagéo;

b) construgdo de pontes, estradas internacionais e campos de
pouso; e

c) estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a
seguranga nacional;

V — modificar ou cassar as concessdes ou autorizagdes mencio-
nadas no item anterior; e

VI — conceder licenga para o funcionamento de &érgdos ou repre-
sentacOes de entidades sindicais estrangeiras, bem como autorizar a
filiagdo das nacionais a essas entidades.

Paragrafo dnico. A lei indicara os Municipios de interesse da se-
guranga nacional e as areas a esta indispensaveis, cuja utilizagdo regu-
lara, sendo assegurada, nas industrias nelas situadas, predominancia de
capitais e trabalhadores brasileiros.

ATO INSTITUCIONAL N° 13

Os Ministros de Estado da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica Militar, no uso das atribuigbes que ihes confere o artigo
1?2 do Ato Institucional n? 12, de 31 de agosto de 1969, resolvem editar
0 seguinte Ato Institucional:

Art. 1.2 O Poder Executivo poderd, mediante proposta dos Minis-
tros de Estado da Justiga, da Marinha de Guerra, do Exército ou da
Aeronautica Militar, banir do Territério Nacional o brasileiro que, com-
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provadamente, se tornar inconveniente, nocivo ou perigoso & Seguranga
Nacional.

Paragrafo unico. Enquanto perdurar o banimento, ficam suspensos
0 Processo ou a execugio da pena a que, porventura, esteja respondendo
ou condenado o banido, assim como a prescrigdo da agdo ou da con-
denagdo.

Art. 2° Excluem-se de qualquer apreciagdo judicial todos os atos
praticados de acordo com este Ato Institucional e Atos Complementares
dele decorrentes, bem como os respectivos efeitos.

Art. 3% Este Ato Institucional entra em vigor nesta data, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 5 de setembro de 1969; 148° da Independéncia e 819 da
Republica. — AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD — AU-
RELIO DE LYRA TAVARES — MARCIO DE SOUZA E MELLO — Luis
Antdnio da Gama e Silva — José de Magalhdes Pinto — Antdnio Delfim
Netto — Mario David Andreazza — Ivo Arzua Pereira — Tarso Dutra —
Jarbas G. Passarinho — Leonel Miranda — Edmundo de Macedo Soares
— Antdnio Dias Leite Jinior — Hélic Beltrio — José Costa Cavalcanti
— Carlos F. de Simas.

D.0. de 9-9-6%, pdg. 7.609. — Ret. no de 10-9-B8, piag. 7.649.

ATO INSTITUCIONAL N¢ 14

Os Ministros de Estado da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica Militar, no uso das atribuigdes que thes confere o artigo
1¢ do Ato Institucional n? 12, de 31 de agosto de 1989, e

Considerando que atos de guerra psicoldgica adversa e de guerra
revolucionaria ou subversiva que, atualmente, perturbam a vida do Pais
e o mantém em clima de intranqiiilidade e agitagéo, devem merecer mais
severa repressio;

Considerando que a tradigao juridica brasileira, embora contraria a
pena capital, ou & prisdo perpétua, admite a sua aplicagdo na hipdtese
de guerra externa, de acordo com o direito positivo patrio, consagrado
pela Constituicdo do Brasil, que ainda nio dispde, entretanto, sobre a
sua incidéncia em delitos decorrentes da guerra psicolégica adversa ou
da guerra revoluciondria ou subversiva;

Considerando gue aqueles atos atingem, mais profundamente, a
Seguranga Nacional, pela qual respondem todas as pessoas naturais e
juridicas, devendo ser preservada para o bem-estar do povo e desenvol-
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vimento pacifico das atividades do Pais, resolvem editar o sequinte Ato
Institucional:

Art. 12 O paragrafo 11 do artigo 150 da Constituigdo do Brasil
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AL 150,

Paragrafo 11. NAao havera pena de morte, de prisdao perpétua,
de banimento, ou confisco, salvo nos casos de guerra externa,
psicolégica adversa, ou reveolucionaria ou subversiva, nos ter-
mos que a lei determinar. Esta dispord, também, scbre o per-
dimento de bens por danos causados ao Erdrio, ou no caso de
enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungio ou em-
prego na Administragao Puablica, Direta ou Indireta.”

Art. 2° Continuam em vigor os Atos Institucionais, Atos Comple-
mentares, Leis, Decretos-Leis, Decretos e Regulamentos que dispdem so-
bre o confisco de bens em casos de enriquecimento ilicito.

Art. 3 Excluem-se de qualquer apreciagao judicial todos os atos
praticados de acordo com este Ato Institucienal e Atos Complementares
dele decorrentes, bem como seus respectivos efeitos.

Art. 4° Este Ato Institucional entra em vigor nesta data, revogadas
as disposigbes em contrério.

Brasilia, 5 de setembro de 1969; 148° da Independéncia e B19 da
Repiblica. — AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD — AU-
RELIO DE LYRA TAVARES — MARCIO DE SOUZA E MELLO — Luis
Antdnio da Gama e Silva — José de Magalhfies Pinto — Antbnio Delfim
Nello — Mario David Andreazza — Ivo Arzua Pereira — Tarso Dutra —
Jarbas G. Passarinho — Leonel Miranda — Edmundo de Macedo Soares
— Antdnio Dias Leite Jianior -— Hélio Beltrdo — José Costa Cavalcanti
— Carlos F. de Simas.

D.0. de 10-0-69. phg. 7.649.

Il — QUADRO COMPARATIVO

— Decreto-Lei n® 898 — de 29-9-69
— Decreto-Lei n? 510 — de 20-3-69
— Decreto-Lei n® 314 — de 13-3-67
— Lei n? 1.802 — de 5-1-63



DECRETO-LEI N° 898
DE 29 DE SETEMBRO DE 1969

Define os crimes contra a
seguranca nacional, a or-
dem politica e social, esta-
belece seu processo e jul-
gamento, e di oulras pro-
vidéncias.

Os Ministros da Marinha de
Guerra, do Exército e da Aero-
nautica Militar, usando das atri-
buigbes que lhes confere o art.
19 do Ato Institucional n® 12, de
31 de agosto de 1969, combina-
do com o § 12 do art. 2% do Ato
Institucional n® 5, de 13 de de-
zembro de 1968. decretam:

CAPITULO |

Da Aplicacdo da Lei de
Seguranga Nacional

Art. 1?2 Toda pessoa nalu-
ral ou uridica é responsavel
pela seguranga nacional, nos t-
mites definidos em lei.

Art. 2° A seguranga nacio-
nal é a garantia da consecugédo
dos objetivos nacionais contra
antagonismos, tanto internos co-
mo externos.

Arl. 3° A seguranga nacio-
nal compreende, essencialmen-
te. medidas destinadas & preser-

DECRETO-LEI N?¢ 510
DE 20 DE MARGCO DE 1969

Altera dispositivos do De-
creto-Lei n? 314, de 13 de
margo de 1967, e da outras
providéncias.

O Presidente da Repuiblica,
usando das atribuicdes que lhe
confere o § 19 do artigo 2° do
Ato Institucional n® 5, de 13 de
dezembro de 1968, decreta:

DECRETO-LEI N? 314
DE 13 DE MARCO DE 1367

Deflne os crimes contra
a seguranca nacional, a or-
dem politica e social, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica,
usando das atribuigcdes que lhe
confere o artigo 30 do Ato Ins-
titucional n® 2, de 27 de outu-
bro de 1965, combinado com o
art. 9% do Ato Institucional n® 4,
de 7 de dezembro de 1966, de-
creta:

CAPITULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 12 Toda pessoa natural
oy juridica é responsavel pela
seguranga nacional, nos limites
definidos em lei.

Art. 22 A seguranga nacional
é a garanlia da consecugao dos
objetivos nacionais contra anta-
gonismos, tanto internos como
externos.

Art. 3% A seguranga nacio-
nal compreende, essencialmente,
medidas destinadas a preserva-

LEI N¢ 1.802
DE 5 DE JANEIRO DE 1953

Define os crimes contra o
Estado ¢ a Ordem Politica
e Social, e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso
Nacional! decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:



DECRETO-LEI N° 898/69

DECRETO-LEI N° 510/69

DECRETO-LEI N° 314/67

LEF N° 1.802/53

vagio da seguranga externa e
interna, inclusive a prevengdo e
repressdo da guerra psicologica
adversa e da guerra revoliucio-
naria ou subversiva.

§ 12 A seguranga interna, in-
tegrada na seguranga nacional,
diz respeitc as ameagas ou pres-
sfes antagdnicas, de qualquer
origem, forma ou natureza, que
se manifestem ou produzam efei-
tos no Pais.

§ 22 A guerra psicolégica
adversa & o emprego da propa-
ganda, da contrapropaganda e
de acdes nos campos politico,
econdmico, psicossocial € mi-
litar, com a finalidade de influ-
enciar ou provocar opinides,
emogdes, atitudes e comporta-
mentos de grupos eslrangeiros,
inimigos, neutros ou amigos,
contra a consecuglo dos obje-
tivos nacignais.

§ 32 A guerra revoluciona-
ria € o conflito interno geral-
mente inspiradec em uma ideolo-
gia, ou auxiliado do Exterior, que
visa & conquista subversiva do
poder pelo controle progressivo
da Nagio.

Art. 4% Este Decreto-Lei se
aplica, sem prejuizo de conven-
gdes, tratados e regras de Di-
reito Internacional, aos crimes

¢do da seguranga externa e in-
terna, inclusive a prevengio e
repressdo da guerra psicologica
adversa e da guerra revoluciona-
ria ou subversiva.

§ 12 A seguranga intemna, in-
tegrada na segurang¢a nacional,
diz respeito &s ameagas ou pres-
sbes antagbnicas, de gualgquer
origem, forma ou natureza, que
se manifestem ou produzam efei-
to no ambito interno do Pais.

§ 2° A guerra psicolégica
adversa € o0 emprego da propa-
ganda, da contrapropaganda e
de agdes nos campos politico,
econdmico, psicossocial e mili-
tar, com a finalidade de infiuen-
ciar ou provocar gpinides, emg-
¢oes, atitudes e comportamen-
tos de grupos estrangeiros, ini-
migos, neutros ou amigos, con-
tra a consecuglo dos obietivas
nacionais.

§ 32 A guerra revolucionaria
& o conflito interno, geralmente
inspirado em uma ideologia cu
auxiliado do exterior, que visa a
conguista subversiva do poder
pelo controle progressivo da Na-
¢ao.




DECRETC-LEI N° 898/69

DECRETO-LEI N¢ 510/69

DECRETO-LEI N°¢ 314/67

LEI N° 1.802/53

cometidos, no todo cu em parte,
em lerritérioc nacional, ou que
nele, emhora parcialmente, pro-
duziram ou deviam produzir seu
resultado.

Art. 52 Ficam sujeitos ao
presente Decrato-Lei, embora
cometidos no estrangeiro, os cri-
mes que, mesmo porcialmente,
produziram ou deviam produzir
seu resultado no territéric na-
cional.

Art. 62 Aplica-se este Decre-
fo-Lei aoc crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fo-
ra do Brasil, ressalvadas as dis-
posigdes de convengdes, trala-
dos e regras de Direito Interna-
cional.

Art. 7° Na aplicacac deste
Decreto-Lei, o Juiz, ou Tribunal,
devera inspirar-se nos conceitos
basicos da seguranga nacional
definidos nos artigos anteriores.

CAPITULO N
Dos Crimes e das Penas

Art. 8° Entrar em entendi-
mento ou negociagdo com go-
verno estrangeiro ou seus agen-

Art. 42 Na aplicagdo deste
Decreto-Lei, o Juiz, ou Tribunal
deverd inspirar-se nos conceitos
basicos da segquranga nacional
definidos nos artigos anteriores.

CAPITULO il
Dos Crimes e das Penas

Art. 62 Entrar em entendi-
mento ou negociagdo coem go-
verno estrangeiro ou seus agen-

Art. 19 Sao crimes contra o
Estado e a sua ordem politica e
social os definidos e punidos
nos artigos desta Lei, a saber:
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DECRETO-LEl N° 510/69

DECRETO-LEI N° 314/67
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tes, a fim de provocar guerra ou
atos de hostilidade contra o Bra-
sil:

Pena: Reclusdo, de 15 a 30
anos.

Pardgrafo Gnico. Se os atos
de hostilidade forem desenca-
deados:

Pena: Prisdo perpétua, em
gray minimo, e morte, em grau
maximo.

tes, a fim de provocar guerra ou
atos de hostilidade contra o Bra-
sil:
Pena: de 5 a 15
anos.

Recluséo,

Art. 92 Tentar, com ou sem
auxilio estrangeiro, submeter o
territério nacional, ou parte de-
le. ao dominic ou soberania de
outro pals, ou suprimir cu pdr
em perigo a independéncia do
Brasil:

Pena: Reclusdo, de 20 a 30
anos.

Paragrafo Gnico.
tativa, resultar morte:

Se, da ten-

Pena: Prisdo perpétua, em
grau minimo, e morte, em grau
maximo.

Art. 52 Tentar, com ou sem
auxilio estrangeiro. submeter o
territdric nacional, ou parte deale,
ao dominio ou soberania de ou-
tro pais, ou suprimir ou pdr em
perigo a independéncia do Bra-
sit:

Pena:
anos.

Recluséo, de 5 a 20

Art. 29

| — submeter o territério da
Nagdo, ou parte dele, & sobera-
nia de Esiado estrangeiro;

Tentar:

Il — desmembrar, por meio de
movimento armado ou tumuitos
planejados, o territdrie nacional,
desde que para impedi-lo seja
necessario proceder a operagdes
de guerra;

Hl — mudar a ordem politica
ou social estabelecida na Cons-
tituigdo, mediante ajuda ou sub-
sidic de Estado estrangeiro ou
de organizagdo estrangeita ou
de carater internacional;

IV — subverter, por meios vio-
lentos, a ordem politica e social,
com o fim de estabelecer dita-



DECRETO-LEI N® 898/69
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Art. 10. Aliciar individuos de
outra nagBo0 para que invadam o
territério brasileiro, seja qual for
o molive ou pretexto:

Pena: Reclusfo, de 10 a 20
anos.

Paragrafo dnico. Verificando-
s¢ a invasao:

Pena: Prisdo perpétua, em
grau minimo, € morle, em grau
maximo.

Art. 11, Comprometer a se-
guranga nacional, sabotando
gquaisquer instala¢gdes militares,
navios, avides, material utiliza-
vel pelas Forgas Armadas. ou,
ainda, meios de comunicagio e
vias de transporte, estaleiros,
portos e aeroportos, fabricas,
 depdsitos ou outras instalagdes:

Pena: Reclusdo, de 8 a 30
anos.

§ 1?2 Se, em decorréncia da
sabotagem, verificar-se paralisa-

Art. 82 Aliciar individuos de
outra nagdo para gque invadam
o territério brasileiro, seja qual
for ¢ motivo ou pretexto:

Pena: Reclusdo, de 3 a 10
anas.

Pardgrafo dnico. Verificando-
se a invasdo, a pena seré apli-
cada no dobro,

Art. 10. Compromeler a se-
guranga nacional, sabotando
quaisquer instalagdes militares,
navios, avioes, material uliliza-
vel pelas Forgas Armadas, ou,
ainda, meios de comunicagio e
vias de transporte, estaleiros,
portos e aeroportos, tabricas,
depositos ou outras instalagdes,
eventualmente necessarios & de-
fesa nacional:

Pena:
anos.

Reclusio, de 4 a 12

dura de classe social, de grupo
ou de individuo:

Pena: No caso dos ites |
a I, reclusao, de 15 a 30 anos.
aos cabecgas, e de 10 a 20 anocz,
aos demais agentes; no caso do
item IV, reclusdo, de 5 a 12 anos,
aos cabecas. e de 3 a 5 anos,
acs demais agentes.

Art. 30. A pena restritiva de
liberdade, estabelecida no art.
202 do Decreto-Lei n® 2. 843
de 7 de dezembro de 1940, sera
aplicada, sem prejuizo de sa..-
¢des outras que couberem, com
aumento de um tergo, se a sa-
botagem for praticada: {Nota 1)

a} em atividades fundamen-
tais a vida coletiva;

b) em indostria basica ou
essencial a defesa nacio-
nal;
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¢8o de qualquer servigo, serdio
aplicadas d4s seguintes penas:

a) se a iparallsagio ndo ul-
trapassar de um dia:

Pena: Reclusfo, de 8 a 12
anos;

b) se a paralisag8o ultrapas-
sar de 1 (um) e néo ultrapassar
5§ (cinco) dias; .

Pena: Reclusio, de 10 a 15
anos,;

c) se a paralisagfio ultrapas-
sar de 5 {clhco} e ndo viirapas-
sar de 30 (trinta) dlas:

Pena: Rocluafio, de 12 a 24
anos:

d) se a paralisagdo ultrapassar
de 30 (trinta) dias:

Pena: PrisBc perpétua.

§ 2¢ Verificando-sa leaséfo
corporal em decorréncia da sa-
botagem, as penas cominadas
nas alineas &, b e ¢ do para-
grafo anterior serfo acrescldas
de um tergo até o dobro, pro-
porcionalmente & gravidade da
lesio causada.

§ 3° Verlficando-se morte,
em decorréncia da sabotagem:

Pena: Morte.

€) no curso de grave crise
econdmica.

A pana serd aplicada com
agravagfio da metade:

d) em tempo de guerra;

®) por ocaslfo de comocho
intestina grave, com caré-
tar de guerra clvil;

) com emprego de explosi-
Vo,

g) resultando morte ou le-
s#io corporal de natureza
grave.

Pardgrafo tUmico., Constituem,
também, sabotagem os atos Ir-
regulares reiterados e compro-
vadamente destinados a preju-
dicar o curso normal do traba-
Iho ou a diminulr sua produglo.
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DECRETO-LE] N? 314/67

LEl N¢ 1.802/53

Art. 12. Concentrarem-se mais
de 2 (duas) pessoas para a pra-
tica de qualquer dos crimes
previstos nos artigos anteriores:

Pena: Reclusdo, de 1 a 5
anos.

Art. 13. Redistribuir mate-
rial ou fundos de propaganda
de proveniéncia estrangeira, sob
qualquer forma ou a qualquer
titulo, para a infiltragéo de dou-

trinas ou idéias incompativeis
com a Constituigéo:

Pena: Reclusfio, de 4 a 8
anos.

Paragrafo unico. Se a pro-

paganda de que trata o artigo,
utilizando o material ou fundos
de proveniéncia estrangeira, ¢
feita a fim de submeter o Brasil
a outro pais:

Pena: Reclusdo, de B8 a 12
anos.

Art. 14. Formar, filiar-se ou
manter associagdo de qualquer

Art. 12. Formar, tiliar-se ou

manter asscciagio de qualquer

Art. 9° Concentrarem-se mais
de 2 (duas) pessoas para a pra-
tica de qualquer dos crimes pre-
vistos nos artigos anteriores:

Pena: Reclusdo, de 1 a §

anos,

Ant. 72 Concentrarem-se ou
associarem-se mais de trés pes-
30as para a pratica de qualquer
dos crimes definidos nos artigos
anteriores:

Pena:
anos.

Reclusdco de 1 a 4

Paragrato onico. A pena se-
r4 apticada em dobro se a as-
sociagdo revestir a forma de
bando armado e agravada da
metade em relagdo aos que a
promoverem ou organizarem.

Art. 11, Redistribuir material
ou fundos de propaganda de
proveniéncia estrangeira, sob
qualquer forma ou a qualquer
titulo, para a infiltracdo de dou-
trinas ou idéias incompativeis
com a Constituigao:

Pena:
anos.

Reclusdo, de 1 a §

Paragrafo dnico. Se a pro-
paganda de que trata o artigo,
utilizando o material ou fundos
de proveniéncia estrangeira, é
feita a fim de submeter o Brasil
a outro pais:

Pena: Reclusdo, de 2 a 8
anos.
Art. 12, Formar ou manter

associagdo de qualquer titulo,
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titulo, comilé, entidade de clas-
se ou agrupamenlo que, sob a
orienta¢dc ou com o auxilio de
governa estrangeiro ou organi-
2acéo internacional, exerga ati-
vidades prejudiciais ou perigo-
5as 3 seguranga nacional:

Pena: Recluséio, de 2 a 3
anos, para os organizadores ou
mantenedores, € de B meses a
2 anos, para os demais.

Art, 15. Promover ou man-
ter, em territério nacional, ser-
vico de espionagem em proveito
de pais estrangeirc ou de or-
ganizagio subversiva:

Pena: Reclusfio, de 10 anos,
em grau minimo, e prisdo per-
pétua, em grau maximo.

§ 19 QObter ou procurar
obter, para o fim de espiona-
gem, noticia de fatos ou coisas
que, no interesse do Estado, de-
vam permanecer secretas, des-
de que o falc nao constitua de-
lito mais grave:

Pena: Reciusio, de 8 a 24
anos.

§ 2¢ Destruir, talsificar, sub-
trair, fornecer ou comunicar a
poténcia estrangeira, arganiza-
¢80 subversiva ou & seus agen-

titwio, comité, entidade de clas-
se ou agrupamento que, sob a
orientagdo ou com o auxilio de
governo estrangeirc ou organi-
zagao internacional, exerga ati-
vidades prejudiciais ou perigo-
sas a4 seguranga nacional:

Pena: Reclusdo, de 2 a 5
anos, para os organizadores ou
mantenedores, e de 6 meses a
2 anos, para os demais.

comité, entidade de classe ou
agrupamento que, sob a orienta-
¢80 ou com o auxilio de gover-
no eslrangeiro ou organizagao
intarnacional, exerg¢a atividades
prejudicials ou perigosas 4 se-
guranga naclonal;

Pena: Reclusio, de 1 a 5
anos.
Paragrafo Unico. No caso de

simples culpa, a pena sera:
Detengéio: de 3 meses a 1 ano.

Art. 13. Promover ou man-
ter. em territério nacional, ser-
vi¢o de espionagem em provei-
to de pais estrangeiro ou de or-
ganizaglo subversiva:

Pena: Reclusdp, de 2 a 10
anos.
§ 1° Obter ou procurar obter,

para o fim de espionagem, no-
ticia de tfatos ou coisas que, no
interesse do Eslado, devam per-
manecer secretas:

Pena: Reclusdo, de 1 a §
anos.

§ 2° Destruir, falsificar, sub-
trair, fornecer ou comunicar a
poténcia estrangeira, organiza-
¢40 subversiva ou a seus agen-
tes ou, em geral, a pessoa nio
aulorizada, documenios, planos

ou Iinstrugdes classificados co-

Art. 25. Promover ou man-
ter, no territorio nacionaf, ser-
vico secreto deslinado a espio-
nagem;

Pena: Reclusdo, de 8 a 20
anos, agravada de um tergo na
reincidéncia.

Art. 26. Fornecer, mesmo
sam remuneragdo, 2 autoridade
estrangeira, civil ou militar, ou
a estrangeires, informagdes ou
documentos de cardter estra-
tégico e militar ou de qualquer
modo relacionados com a defe-
sa nacional:

Pena: Reclusio, de 2 a 4 anos.
Art. 29. Conseguir, transmi-
tir ou revelar, para ¢ fim de es-
pionagem politica ou militar,
documento, noticia ou informa-
géo, que, em defesa da seguran-
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tes ou, em geral, a pessca nao
autorizada documentos, planos
ou instrugbes classificados co-
mo sigilosos por interessarem a
seguranga nacional:

Pena: Reclusdo, de 12 a 24
anos.

§ 3% Entrar em relagio com
governo estrangeiro, organiza-
¢do subversiva ou seus agentes,
para o fim de comunicar qual-
quer outro segredo concernan-
ie & seguranga nacional:

Pena: Reclusdo, de 5 a 10
anos.

§ 4% Fazer ou reproduzir,
para o fim de ospionagem, fo-
togratias. gravuras ou desenhos
de instalagdes ou zonas milila-
res e engenhos de guerra, de
qualquer tipo; ingressar para o
mesmo fim, clandestina ou frau-
dulentamente, nos referidos lu-
gares; desenvolver atividades
aerofotograticas, em qualquer
parte do territorio nacional, sem
autorizagdo de autoridade com-
petente:

Pena: Reclusao, de 5 a 10
anos.

§ 52 [ar asilo ou protegio a
espides, sabendo que o sejam:

Pena: Reclusdc, de 12 a 24
anos.

mo sigilosos por interessarem &
seguranga nacional:

Pena: Reclusdo, de 3 a 10
anaos.

§ 32 Entrar em relagao com
governo estrangeiro, crganiza-
gao subversiva ou seus agentes,
para o tim de comunicar qual-
quer outro segredo concernen-
te & seguranga nacional:

Pena: Reclusdo. de 1 a 5 anos.

& 4° Fazer ou reproduzir,
para o fim de espionagem, fo-
tografias, gravuras ou desenhos
de instalagdes oau zonas milita-
res e engenhos de guerra, de
qualquer tipo; ingressar, para
o mesmo fim, clandestina ou
fraudulentamente, nos referidos
lugares; desenvolver atividades
aerofotogréaficas, em qualquer
parte do territorio nacional, sem
autorizagdo da autoridade com-
petente:

Pena: Detengdo, de 1 a 2
anos.

§ 5° Dar asilo cu protegio
a espides, sabendo que o Se-
jam:

Pena: Reclusdo, de 1 a 3
anaos.

§ 6°
que culposamente

O tuncicnario pubtico
facilitwr @

¢a do Estado, ou no seu inte-
resse politico, in.erno ou inter-
nacional, deva permanecer se-
creto:

Pena: Reclusdo, de 6 a 15
anos.

Paragrafo Unico. Se se tra-
tar de noticia, documento ou in-
formagdo cuja divulgagao tenha
sido proibida pela autoridade
competente, a pena sera au-
mentada da metade.

Art. 28. Possuir ou ter sob
a sua guarda ou a sua disposi-
¢do, importar, comprar ou ven-
der. ceder ou emprestar cu per-
milir por conta propria ou de
outrem, camara aerofotografica,
sem licenga da autoridade com-
petente:

Pena: Reclusidc, de € meses
a 2 anos.
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& 62 Facilitar o funcionério
publico, culposamente, o conhe-
cimento de segredo concernente
& seguranga nacional:

Pena: Detencgdo, de 2 a §

anos.
Art. 16. Divulgar, por gual- Art. 14,  Diwuigar, por qual-
quer meio de comunicac3o so- |quer meio de comunicag¢fo

ciai, noticia falsa, tendenciosa
ou fato verdadeirg truncado ou
deturpado, de modo a indispor
ou tentar indispor o povo com as
autoridades constituidas:

Pena: Detengio, de 6§ meses a
2 anos.

§ 1* Se a divulgagdo provo-
car parturbagiio da ordem pu-
blica ou expuser a perigo o bom
nome, a autoridade, ¢ crédito
ou o prestigio do BrasH:

Pena: Detencdo, de 2 a 5
anos.

§ 2° 5e a responsabilidade
pela divulgaclo couber a diretor
ou responsavel pelo jornal, pe-
riddico, esta¢lio de radio ou de
televisdo, gerd, também, impos-
ta a multa de 50 a 100 vezes o
valor do saldrio-minimo na lo-
calldade, & época do fato, ele-
vada ao dobro, na hipdtese do
paragrafo anterior.

social, noticia falsa, tendenciosa
ou fato verdadeire truncado ou
deturpado, de modo a indispor
ou tentar indispor o povo com as
autoridades constituidas:

Pena: Detengéo, de 3 meses
a 1 ano,

§ 1¢ Se a divulgagfio provo-
car perturbacfig da ordem publi-
ca Ou expuser & perigo o bom
nome, a autoridade, o crédito ou
o prestigic do Brasil:

Pena: Detencdo, de 6 meses
a 2 anos.

§ 2¢ Se a responsabilidade
pela ‘divulgagéio couber a diretor
ou responsdvei pelo jornal, pe-
riodico, estagho de radio ou de
televiso, serd também imposta
a multa de 50 a 100 vezes o va-
lor do saldrio-minimo vigente na
localidade, elevada ao dobro, na
hipétese do parégrafo anterior.

conhecimento de segredo con-
cernente 4 seqguranga nacional:

Pena: Detengdc, de 3 meses
a 1 ano.

Ant. 14, Divuigar, por qual-
quer meio de publicidade, noti-
cias falsas, tendenciosas ou
deturpadas, de modo a pér em
perigo © bom nome, a autorida-
de, o crédito ou ¢ prestigio do
Brasil:

Pena: Detengdo, de 6 meses
a 2 anos.
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§ 3¢ As penas serfio aplica-
das em dobro, em caso de rein-
cidéncia.

§ 32 As penas serfio aplica-
das em dobro, em caso de rein-
cidéncla.

Art. 17. Falsificar, suprimir,
tornar irreconhecivel, subtrair ou
desviar de seu destino ou uso
normal algum melio de prova re-
lativo a fato de importAncia para
0 Interesse nacional:

Penx= Rocluslio, de 3 a 8
meses.

Art. 15. Falsificar, suprimir,
tornar irreconhecivel, subtrair ou
desviar de seu destino ou uso
normal algum melo de prova re-
lative a fato de importAncia para
o Interesse nacional:

Pena: Reclusfio, de 1 a 5 anos.

Ant. 18. Violar imunidades di-
plométicas, pessoals ou reals, ou
de chefe ou representante de
naglio estrangeira, ainda que de
passagem pelo territério nacio-
nai:

Pena: Reclusfio, de 6 a 12
anos.

Art. 18. Violar imunidades di-
plométicas, pessoals ou reals, ou
de Chefe ou representante de
nagfio estrangeira, ainda que de
passagem pelo territdério nacio-
nal:

Pena: Reclusfo, de 6 meses
a 2 anos.

Art. 19. Violar neutralidade
assumida pelo Brasil em face de
palses beligerantes:

Pena: ReclusBo, de 2 a 4
anos.

Pardgrafo Gnico. Se o crime
for simplesmente culposo:

Pena: Detenglo, de 6 meses
a 1 ano.

Art. 20. Destruir ou ultrajar
bandeira, emblemas ou escudo

Art. 17. Violar neutralidade
assumida pelo Brasil em face de
paisas beligerantes:

Pena: Reclusio, de 1 a 2 anos.

Pardgrafo Unico. Se o crime
& simplesmente culposo, a pena
serd de 3 meses a 1 ano de de-
teng#o.

Art. 18. Destruir ou ultrajar
bandeira, emblemas ou escudo
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de nagido amiga quando expos-
tos em lugar publico:

Pena: Detenglo, de 6 mases
a 1 ano.

Ant. 1. Otender, publicamen-
te, por palavras ou escrito, Che-
fe de Governo de nagao estran-
geaira;

Pena: Reclusdo, de 2 a 6
anos.

Art. 22. Exercer violéncia de
qualquer natureza contra Chefe
de Governo estrangeiro, quando
em visita ao Brasil oy de pas-
sagem pelo territorio brasileiro:

Pana: Prisdo perpétua.

Paragrafo unico. Se, da vio-
|&ncia, resultar lesdo corporal ou
morte:

Pena: Morte.

Art. 2¢. Exercer violéncia de
qualquer natureza contra Chefe
de Governg estrangeiro, quando
em visita ap Brasil ou de passa-
gem pelo seu territdrio:

Pena: Reciuddeo, da 1 a 2
anos, além da correspondente
4 violéncia.

de nagAo amiga, quando exposta
em lugar publiico:

Pena: Detengdco, de 3 meses
a 1 ano.

Art. 19.  Ofender pubticamen-
le, por palavras ou escrito, Chefe
de Governo de nagao estran-
geira:

Pena: Detengdo, de 6 meses
a 2 anos.

Arl. 20. Exercer violéncia de
qualquer natureza, contra Chefe
de Governo estrangeiro, guando
em visita ao Brasil ou de passa-
gem pelo seu territorio:

Pena: Reclusdo, de 6 meses a
2 anos. além da correspondente
a violéncia,

Art. 82 Atentar contra a vida,
a incolumidade e a liberdade:

a) do Presidente da Republi-
ca, de quem eventualmente o
substitui ou, no territario nacio-
nal, de Chefe de Estado estran-
geiro:

Pena: Reclusao, de 10 a 20
anos, aos cabegas, e de 6 a 15
anos, aos demais agentes;

b) do Vice-Presidente da Re-
publica, Ministros de Estado,
Chefes de Estado-Maior-Geral,
Chefes do Estado-Maior do Exér-
cito, da Marinha e da Aeronauti-
ca, Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal ou da Camara dos
Deputados, Chefe do Departa-
mento Federal de Seguranga Pi-
btica, Governadores de Estados
ou de Territorios, comandantes
de unidades militares federais ou
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Art. 23. Tentar subverter a
ordem ou estrutura politico-so-
cial vigenie no Brasil, com o
fim de estabelecer ditadura de

Art. 21. Tentar subverter a
ordem ou estrutura politico-so-
cial vigente no Brasil, com o fim
de estabelecer ditadura de clas-

estaduais, ou da Policia Militar
do Distrito Federal, bem comao,
no territério nacional, de repre-
sentantes diplomaticos, ou es-
necial, de Estado estrangeiro,
com o fim de facllitar insurrrei-
¢8o armada:

Pena: Reclusdo, de 8 a 15
anos, aos cabecas e de 6 a 10
anos, aos demais agentes, se 0O
fato nao constituir crime mais
grave; reclucdo, de 12 a 30 anos,
aos cabegas, € de 9 a 13 anos,
aos demais agentes, se do aten-
tado resultar a morte;

¢) de magistrado, senador ou
deputado para impedir ato de
oficio ou fungdo ou em represa-
lia do que houver praticado:

Pena: Reclusdo: de 6 a 12
anos, aos cabegas, e de 3 3 8
anos, aos demais agentes, se o
fato nao constituir crime mais
grave.

Paragrafo onico. Quando se
tratar de atentado contra a inco-
lumidade ou a liberdade, a pena,
em qualquer dos casos, serd re-
duzida de um tergo,

Art. 22 Tentar:

| — submeter o territorio da
Nagao, ou parte dele, & sobera-
nia de Estado estrangeiro;
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classe, de partido politico, de
grupo ou individuo:

Pena: Reclusfio, de B a 20
anos.

se, de partido politico, de grupo
ou de indlviduo:

Penn: Recluséo, de 4 a 12
anos.

Il -—— desmembrar, por melo de
movimento armado ou tumuitos
planejados, o temdiorio nacional,
desde que para impedi-lo seja
necessaric proceder 4 opera-
¢bes de guerra;

Il — mudar a ordem politica
ou social estabelecida na Cons-
tituigho, medlante ajuda ou sub-
sldio de Estado estrangetro ou
de organizago estrangelra ou de
carater intemaclonali;

IV — subvertter, por melos vio-
lentos, & ordem politics e social,
com o fim de estabelecer dita-
dura de clasee social, de grupo
ou de individuo:

Pena: No caso dos itens | a
L, reclusfio, de 15 a 30 anos, aos
cabegas, e de 10 2 20 anos, aos
demals agentes; no caso do ltem
IV, reclusfio, de 5 a 12 anos, aos
cabegas, e de 3 a 5 ancs, aos
demals agentss.

Art. 24. Promover insurreicio
armada ou tentar mudar, por
meio violento, a Constituiglo, no
todo ou em parte, ou a forma de
governo por ela adotada:

Pena: ReclusBo, de 12 a 30
anos.

Art. 22. Promover Iinsurreig8o
armada; ou tentar mudar, por
meio violento, a Constituigso, no
todo ou em parte, ou a forma de
governo por ela adotada:

Pens: Reclusfio, de 4 a 12
ANoSs.

Art. 3% Promover Insurrel-
¢80 armada contra os podares
do Estado:

Pena: Reclusfio, de 3 a 9 anos,
aos cabegas, 8 de 2 a € anos,
aos demals agentes.

Art. 52 Tentar, diretamente e
por fato, mudar, por melos vio-
lentos, a Constituigko, no todo
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Paragrafo unico. Se, da pra-
tica do ato, resultar morte:

Pena: Priséo perpétua, em
grau minimo, & morte, em grau
maximo.

ou em part2, ou a forma de go-
verno por ela estabelecida:

Pena: Reclusdo, de 3 a 10
anos, aos cabegas, e de 2 a 6
anos, aos demais agentes, quan-
do ndo couber pena mails grave.

Paragrafo tnico. A pena
ser4a agravada de um tergo
quando o agente do crime for o
Presidente da Republica, o Pre-
sidente de qualquer das Casas
do Congresso, do Supremo Tri-
bunal Federal, Ministro de Es-
tado, Governador ou Secretdrio
de governo estadual, ¢ Chefe
do Estado-Maior do Exército, da
Armada ou da Aerondtica, o
Chefe do Departamento Federal
de Seguranga Publica ou coman-
dante de unidade militar federal,
estadual ou do Distrito Fedaral.

Art. 25. Praticar atos destina-
dos a provocar guerra revolu-
ciondria ou subversiva:

Pena: Reclusfo, de 5 a 15
anos.

Pardgrafo Gnico. Se, em vir-
tude deles, a guerra sobrevém:

Pena: Prisdo perpétua, em
grau minimo, @ morte, em grau
maximo.

Art, 23. Praticar atos desti-
nados & provocar guerra revolu-
cionaria ou subversiva:

Pena: Reclusdo, de 2 a 4
anos.

Pardgrafo dnico. Se a guer-
ra sobrevém em virtude deles:

Pena: Reclusfo, de 4 a 12
anos.

Art. 4° Praticar:

| — atos destinados a provo-
car guerra civil se esia sobre-
vém em virtude deles;

Il — devastagdo, saque, in-
céndio, depredagdo, desordem
de modo a causar danos mate-
riais ou a suscitar terror, com o
fim de atentar contra a seguran-
¢a do Estado:

Pena: Reclusdo, de 3 a 8
anos, aos cabegas, e de 2 a 6
angs, aos demais agentes.
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Art. 26. impedir ou tentar
impedir, por meio de violéncia
ou ameaga de violéncia, o livre
exercicio de qualquer dos Po-
deres da Unl&o ou dos Estados:

Pena: Recluséo, de 4 a 10
anos.

Art. 27. Assaltar, roubar ou
depredar estabelecimento de
créditn ou financiamento, qual-
quer que seja a sua motivagao:

Pena: Reclusdo, de 10 a 24
anos.

Paragrafo Unico. Ce. da pra-
tica do ato, resultar morte:

Pena: Prisdo perpétua, em

grau minimo, e morte, em grau
maximo.

Art, 25. Praticar devastacio,
saque, assalto, roubo, sequestro,
incéndio ou depredacgdo; ato de
sabotagem ou terrorismo, inclu-
sive contra estabelecimenta de
crédito ou financiamento; massa-
cre, atentado pessoal; impedir ou
dificeltar o funcionamento de
servigos essenciais administra-
dos pelo Estado, ou mediante
concessdo ou autorizagdo:

Pena: Recluséo, de 2 a 6
anos.

Art. 24, impedir ou tentar im-
pedir, por meio de violéncia ou
amea¢a de viocléncia, o livre
exercicio de qualquer dgs Po-
deres da Unido ou dos Estados:

Pena: PReclusio, de 2 a 6
anos.

Art. 8  Opor-se, diretamen-
te e por fato, a4 reunido ou livre
funcionamento de qualquer dos
poderes politicos da Unido:

Pena: Reclusdo, de 2 a B angs,
quandc o crime for cometida
contra poder da Unido ou dos
Estados; reduzida, da metade,
quando se tratar de poder muni-
cipal.

Pardgrafo Onico. A pena sera
agravada de um tergo, quando
o agents do crime for chefe de
um dos poderes da Unido ou
dos Estados, ou comandante de
unidade militar tederal ou esta-
duat.
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Art. 28. Devastar, saquear,
assaltar, roubar, seqUestrar, in-
cendiar, depredar ou praticar
atentado pessoal, ato de massa-
cre, sabotagem ou terrorismo:

Pena: Reclusdo, de 12 a 30
anos.

Paragrafo unico. Se, da pra-
tica do ato, resultar morte:

Pena: Prisgdo perpétua, em
grau minimo, e morte, em grau
maximo. (Nota 2)

Ant, 29. Impedir ou dificuMtar
o funcionamento de servigos es-
senciais administrados pelo Es-
tado ou executados mediante
concessdo, auiorizagdo ou per-
missdo:

Pena: Reclusdo, de 8 a 20
anos.

Paragrafo Unico. Se, da pra-
tica do alg, resultar morte:

Pena: Prisdo perpétua, em
grau minimo, e morte, em grau
méaxima.

Art. 25. Praticar devastagio,
saque, assalto, roubo, seqiiestro,
incéndio ou depredacdo; ato de
sabotagem ou terrorismo, inciu-
sive contra estabelecimento de
crédito ou financiamento; massa-
cre, atentado pessoal; impedir
ou dificuitar o {funcionamento
de servigos essenciais adminis-
trados pelo Estado, ou mediante
concessdo ou autorizagdo:

Pena: Reclusfio, de 2 a 6
anos.
Art, 25. Praticar, devastagéo,

saque, assalto, roubo, sequestro,
incéndio cu depredagdo, ato de
sabotagem ou terrcrismo, inclu-
stve contra estabelecimento de
crédito ou financiamenio; mas-
sacre, atentado pessoal; impe-
dir ou dificultar o funcionamen-
to de servigos essenclais, admi-
nistrados pelo Estado, ou medi-
ante concessdo ou autoriza¢do:

Pena: Reclusdo, de 2 a 6

anos.

Art. 25. Pralicar massacre,
devastacdo, saque, roubo, se-
qilestro, incéndio ou depreda-
¢do, atentado pessoal, ato de sa-
botagem ou terrorismo; impedir
ou dificultar o funcionamento de
servigos essenciais administra-
dos pelo Estadoe ou mediante
concessdo ou autorizagio:

Pena: de 2 a 6
anos.

Reclusao.

ParAgrafo dnico E punivel a
tentativa, inclusive os atos pre-
paratorios, como delitos autd-
nomos, sempre com redugdao da
terga parte da pena.

Art. 25 Praticar massacre,
devastagdo, saque, roubo. se-
questro, incéndic ou depreda-

¢do. atentado pessoal ato de
sabotagem ou terrcrismo; im-
pedir ou dificultar o funciona-
mento de servicos essenciais
administrados pelo Estado ou
mediante concessdo ou autori-
zagio:

Pena: Reclusfo, de 2 a 6

ancs.

Paragrafo Unico. £ punivel a
tentativa, inclusive os atos pre-
paratérios, como delitos autono-
mos, sempre com redugdo da
fer¢a parte da pena.

Art. 49 Praticar:

I — atcs destinados a provo-
car guerra civil se esta sobre-
vém em virtude deles;

Il — devastagao, saque in-
céndio, depredagio, desordem
de modo a causar danos mate-
riais ou a suscitar terror, com o
fim de atentar contra a seguran-
¢a do Estado:

Pena: Reclusdo, de 3 a 8 anos.
acs cabegas, ¢ de 2 a 6 anos,
aos demais agentes.
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Art. 30. Tentar desmembrar
parte do territério nacicnal, pa-
ra constituir pais independente:

Pena: Reclusfo, de 6 a 12
anos.

Art. 26. Tentar desmembrar
parte do territério nacional, para
constituir pais independente:

Pena: Reclusfio, de 2 a 8
anes.

Art, 2° Tentar:

| — submeter o territério da
Nag8o, ou parte dele, 4 sobera-
nia de Estado esltrangeiro;

Il — desmembrar, por meio de
movimento armado ou tumulios
planejados, o territério nacional,
desde que para impedi-lo seja
necessario proceder a operagdes
de guerra;

il — mudar a ordem politica
ou social estabelecida na Cons-
tituicdo, mediante ajuda ou sub-
sidio de Estado estrangeiro ou
de organizagdo estrangeira ou
de carater internacional;

IV — subverter por meios vio-
lentos a ordem politica e social,
com o fim de estabelecer ditadu-
ra de classe social, de grupe ou
de individuo:

Pena: No caso dos itens [ a
HI, a reclusdo, de 15 a 30 anos,
aos cabegas, e de 10 a 20 anos
aos demais agentes; no caso do
item [V, reclusfio, de 5 a 12
anos, aos cabegas, e de 3 a 5
anos, aos demais agentes.

Ant. 31. Revelar segredo ob-
tido em razdo de cargo ou fun-
¢éo pdblica que exerga relativa-
mente a agdes ou operagdes
militares ou qualquer piano con-

Ant. 27. Revelar segredo ob-
tido em razdc de cargo ou fun-
¢do plblica que exerga, relati-
vamente a agdes ou operagdes
militares ou qualquer planc con-
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tra-revolucionérios, insurretos ou
rebeldes;

Pena: Reclusfio, de 5 a 12
anos,

Pavigrafo Onico. Se o segre-
do revelado causar prejuizo as
operagdes militares cu aos pla-
nos aludidos:

Pena: Reclusl3o, de 12 anos,

tra revoluciondrios, insurretos ou
rebeldes:

Pena:
anos.

Reclusdo, de 1 a b

até s prisio perpétua.

Art. 32. Matar, por motivo de
tacciosismo ou inconformismo
politico-social, quem exerga
autoridade ou estrangeiro que
se encontrar no Brasil, a convite
do Governo brasileiro, a servigo
de seu pais ou em misséo de es-
tudo:

Pena: Morte.

Art. 28. Matar, por motivo de
tacciosisme ou Inconformismo
politico-social, quem exerg¢a
autoridade pablica, ou estrangel-
ro que se encontre no Brasil, a
convite do Governo brasileiro, a
servigo de seu palis ou em mis-
sfo de estudo:

Pena: Reclusfio, de 12 a 30
anos,

Art. 28. Matar ou tentar ma-
tar quam exerga autoridade pa-
blica, por motivo de faccicsis-

mo ou inconformismo-politico-
social:

Pena: Reclusfio, de 3 a 30
anos.

Art. 860 Atentar conira a vida,
a Iincolumidade e a liberdade:

a) do Presidente da Republlca,
de quem eventualmente o subs-
titul ou, no territdrio nacional,
de Chefe de Estado estrangeiro:

Pena: Reclus#io, de 10 a 20
anos, aos cabecgas, e de 6 a 15
anos, aos demals agentes;

b) do Vice-Presidente da Re-
publica, Ministros de Estado,
Chefes de Estado-Maior-Geral,
Chetes do Estado-Maior do
Exército, da Marinha e da Aero-
nautica, Presidente do Supremo
Tribunal Federal ou da CaAmara
dos Deputados, Chete do Depar-
tamento Federal de Seguranga
Pablica, Governadores de Esta-
dos ou de Territérios, coman-
dantes de unidades mhHitares,
federals ou estaduals, ou da Po-
lfela Militar do Distrito Federal,
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bem come, no territdric nacional,
de representante diplomético,
cu especial, de Estado estran-
geiro, com o fim de facilitar in-
surreigdo armada:

Pena: Reclusfo, de 8 a 15
anos, aos cabegas, e de 6 3 10
anos, aos demais agentes, se o
fato nao constituir ecrime mais
grave: reciusdo, de 12 a 30 anos.
aos cabeg¢as, € de 9 a 15 anos,
aos demais agentes, se do aten-
tado resultar a morte;

¢} de magistrado, senador ou
deputado, para impedir ato de
oficio ou fungdo ou em represa-
lia do que houver praticado:

Pena: Reclusdo, de 6 a 12
anos, aos cabegas, e de 3 a B
anos, acs demais agenies, se o
fatlo ndc constituir crime mais
grave.

Parigrafo Unico. Quando se
tratar de atentados contra 2 in-
columidade ou a liberdade, a
pena, em qualquer dos casos,
serd reduzida de um tergo.

Art. 33. Exercer violéncia,
por motivo de facclosismo
ou ingontormismo politico-social,
contra quem exerga autoridade:;

Pena: Reclusdo, de 8 a 15
anos.

Art. 29. Ofender fisica ou
moralmente quem exerca autori-
dade, por motive de facciosismo
ou inconformismo politico-social:

Pena: ReclusBic, de 6 meses a
3 anos.
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§ 19 Se, da violéncia, resul-
tar lesdes corporais;

Pena: Reclus#io, de 12 a 30
anos,

§ 2¢ Se, da violéncia, resul-
tar morte:

Psna: PrisSo perpétua, em
grau minimo, e morte, em grau
maximo,

Art, 34. Ofender moralmente
quem exerca autoridade, por
motivos de facclosismo ou In-
conformismo polftico-social:

Pena: Reclusdo, de 2 a 4 anos.

Parigrafo Gnico Se o crime
for cometido por melo de im-
prensa, radio ou televislo, a pe-
na é aumentada de metade.

Art. 29. Ofender fisica ou
moralmente quem exerga autori-
dade, por motivo de facciosismo
ou inconformismo politico-soclal:

Pena: Reclusfio, de € meses a
3 anos.

Art. 35. Atentar contra a li-
berdade pessoal do Presidente
ou do Vice-Presidente da Repu-
blica, dos Presidentes do Sena-
do Federal, da C&mara dos
Deputados, do Supremo Tribu-
nal Fedaral, de Ministros de Es-
tado, de Governadores de Esta-
dos ou Territérios e do Prefeito
do Distritc Federal:

Pena: Reclusdo, de 8 a 24
anos.

Art. 30. Atentar contra a li-
berdade pesscal do Presidente
ou do Vice-Presidente da Repu-
blica, dos Presidentes do Sena-
do, da Camara dos Deputados,
do Supremo Tribunal Federal,
de Ministros de Estado, de Go-
vernadores de Estados ou Ter-
ritorios e do Prefeito do Distrito
Federal:

Pena: Reclusdo, de 4 a 12
anos.

Ant. 30. Atentar contra a li-
berdade pessoal do Presidente
ou do Vice-Presidente da Repu-
blica, dos Presidente do Sena-
do, da Camara dos Deputados
ou do Supremo Tribunal Fe-
deral:

Pena: Recluséo,
anos.

de 4 a 12

Art. 8.2 Atentar contra a vi-
da, a incolumidade e a liber-
dade:

a) do Presidente da Repdbli-
ca, de quem eventualmente o
substituir ou, no territérioc na-
cional, de Chefe de Estado es-
trangelro:

Pena: Reclusdo, de 10 a 20
anos, aos cabegas, e de 6 a 15
anos, aos demais agentes;

b) do Vice-Presidente da Re-
plblica, Ministros de Estado,
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Chefes do Estado-Maior-Geral,
Chefes do Estado-Maior do
Exército, da Marinha ¢ da Aero-
nautica, Presidente do Supremo
Tribunal Federal e da Camara
dos Deputados, Chefe do De-
partamento Federal de Seguran-
ta Publica, Governadores de Es-
tados ou de Territorios, coman-
dantes de unidades militares, fe-
derais ou estaduais, ou da Poli-
cia Militar do Distritc Federal,
bem como, no territério nacio-
nal, de reptespntante diplomati-
co, ou especial, de Estado as-
trangeiro, com o fim de facilitar
insurreigéio armada:

Pena: Reclusfo, de 8 a 15
anos, aos cabegas, e de 6 a 10
anos, aos demais agentes, se o
fato ndo constituir crime mais
grave; recluséc, de 12 a 30 anos,
aos cabegas, ¢ de B8 a 15 anos,
aos demais agentes, se do aten-
tado resultar a morte.

¢) de magistrado, senador ou
deputado, para impedir ato de
oficio ou fungdo, cu em represa-
lia do que houver praticado:

Pena: Reclusfio, de 6 a 12
anos, aos cabegas, e de 3 a 8
anos, acs demais agentes, 58 o
fato ndo constituir crime mais
grave.
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Arnt. 36. Ofender a honra ou
a dignidade do Presidente ou
do Vice-Presidente da Repiblica,
dos Presidentes do Senado Fe-
deral, da Céamara dos Depu-
tados, do Supremo Tribunal Fe-
deral, de Ministros de Estado, de
Governadores de Estados ou
Terrltérios e do Prefelto do Dis-
tritc Federal:

Pena: Reclusfio, de 2 a 6 anos.

Parigrafo thnico. Se o crime
for cometide por meio de im-
prensa, radio ou televisdo, a pe-
na & aumentada de metade, além
da multa de 50 a 100 vezes o
valor do maior saldrio-minimo vi-
gente no Pais, se a responsabili-
dade couber a diretor ou res-
ponsave! por tais érgiios da im-
prensa, escrita e falada.

An. 37. Exercer violéncia, por
motivo de facciosismo ou incon-
formismo politico-social, contra
estrangeiro que se encontre no
Brasil, a servigo de seu pals, em

Paragrafo unico. Quando se
tratar de atentados contra a In~
columidade ou a liberdade, a
pena, em gqualquer dos casos,
serd reduzida de um tergo.

Art. 31. Ofender a honra ou
a dignidade do Presidents ou do
Vice-Presidente da Republica,
dos Presidentes do Senado, da
Camara dos Deputados, do Su-
premo Tribunal Federal, de Mi-
nistros de Estado, de Governa-
dores de Estados ou Territérios
e do Prefeito do Distrito Fede-
ral:

Pena: Reciusfio, de 1 a 3 anos.

Art. 31. Ofender a honra ou
a dignidade do Presidente ou
do Vice-Presidente da Republi-
ca, dos Presidentes da Cama-
ra dos Deputados, do Senado
ou do Supremo Tribunal Fe-
deral;
de 1

Pena: Detencio, a 3

anos.

Paragrafo unico. Se o crime
for cometido por meio de im-
prensa, radiodifuso ou televi-
séo, a pena é aumentada de me-
tade.
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missdo de estudo ou a convite
do Governo brasileiro:

Pena: Reclusdo, de 8 a 15
anos.

§ 12 Se, da violéncia,
sultar leséo corporal:

Pena: Recluséo, de 12 a 30
anos.

§ 2¢ Se, da violéncia, resul-
tar morte:

re-

Pena: More.

Art. 38. Promover greve ou
lock-out, acarretando a paralisa-
¢8o de servigos publicos ou ati-
vidades essenciais, com o fim
de coagir gualquer dos Pode-
res da Repdblica:

Art. 32. Promover grave ou
lock-out, acarretando a parali-
sagio de servigos plblicos ou
atividades essenciais, com o fim
de coagir qualquer dos Poderes
da Republica:

Pena: Reclusio, de 4 a 10 Pena: Reclusdo, de 2 a 6
anos. anos.
Art. 39. Incitar: Art, 33. Incitar: Art. 33. Incitar publicaments: Art. 12. [ncitar diretamente e

| — & guerra ou & subverséo
da ordem politico-social;

Il — & desobediéncia coletiva
as leis;

M — & animosidade entre as
Forgas Armadas ou entre estas
e as classes socials ou as ins-
tituicbes civis;

iV — & luta pela violéncia en-
tre as classes sociais;

| — & guerra ou & subverséo
da ordem politico-social;

|| — a desobediéncia coletiva
as leis;

Il — & animosidade entre as
Forgas Armadas ou enire estas
e as classas sociais ou as ins-
tituigdes civis;

IV — A& luta pela vicléncia
enire as classes sociais;

| — & guerra ou & subversio
da ardem politico-social;

Il — & desobediéncia coletiva
as leis;

Hl — & animosidade entre as
Forgas Armadas ou entre estas
e as classes sociais ou as ins-
tituigdes civis;

IV — & luta pela violéncia
entre as classes sociais;

de Animo deliberado as classes
sociais a luta pela violéncia:

Pena: Reclusfo, de 6 meses
a 2 anos.
Art. 13. Instigar, preparar,

dirigir ou ajudar a paralisacfo
de servigos pUblicos ou de abas-
tecimento da cidade:

Pena: Recluséo, de 2 a 5 anos.
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V — A paralisagdo de sarvi-
¢os publicos, ou atividades es-
senciais;

VI — ao édio ou a discrimi-
nag#o racial:

Pena: Reclusdc, de 10 a 20
anos,

§ 1° Se os crimes previstos
nos ltens | a IV forem pratica-
dos por meio de imprensa, ra-
diodifusfio ou televisdio:

Pena: Reclusfic, de 15 a 30
anos.

§ 2* Ressalvados os crimes
de que tratam os itens V e VI,
se, do incitamento, decorrer
morte:

Pena: Morte.

§ 3% Se a responsabilidade
pela incitagdio couber a diretor
ou responsavel de jornal, perié-
dicc, estagio de radio ou de
televisdio, além da pena privati-
va da liberdade, serd imposta a
multa de 50 a 100 vezes o va-
lor do maior salario-minime vi-
gente & época do delito.

V — 4 paralisagdo de servi-
¢os publicos ou atividades es-
senciais;

VI — ao ddio ou a discrimi-
nagdo racial:

Pena: Detenglio, de 1 a 3
anos.

Paragrafo (nico. Se o crime
for praticado por meio de Im-
prensa, panfletos ou escritos de
gual'quer natureza, radiodifusfo
ou televisfo, a pena sera au-
mentada de metade.

V — & paralisaglo de servi-
gos publicos ou atividades es-
senciais;

VI — a0 6dio ou a discrimi-
nagiio racial:

Pena: Detengéic, de 1 a 3
anos.

Pardgrafo UGnico. Se o crime
for praticado por meio de im-
prensa, panfletos ou escritos de
qualquer natureza, radiodifusfo
ou televisdo, a pena serd au-
mentada de metade.

Arl. 14, Provocar animosida-
de entre as classes armadas ou
contra elas, ou delas contra as
classes ou instituigdes civis:

Pena: Reclusfio, de 1 a 3 anos.

Art, 1T.  Instigar, publicamen-
te, desobediéncia coletiva ao
cumprimento da lel de ordem
publica:

Pena: Dsetengéio, de 6 meses
a 2 anos.

Art. 30. Cessarem funciona-
rios publicos, coletivamente, no

Art. 34 Cessarem funcioné-
narios publicos, coletivamente,

Art. 18. Cessarem, coletiva-
mente, os funcionarios publicos
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todo ou em parte, os servigos
a seu cargo:

Pena: Detencho, de 8 meses
a1 ano.

Parégrafo  Unlco. Incorreré
nas mesmas penas o funclond-
rio publico que, direta ou indl-
retamente, se solidarizar aos
atos de cessaclo ou paralisacio
de servigco publico ou que con-
tribua para a ndc-execugdio ou
retardamentc do mesmo.

no todo ou em parte, os servi-
¢0S a Seu cargo:

Pena: Detengdo, de 3 meses
a 1 ano.

Par&grato dnico. Incocrerd nas
mesmas penas o funclondrio
publice que, direta ou indireta-
mante, se solidarizar aos atos
de cessacdo ou paralisaglo de
servigo publico ou que contri-
bua para a nfoc-execuglio ou
retardamento do masmo,

At. 41, Perturbar, mediante
o emprego de vias de fato,
ameagas, tumuitos ou arruldos,
sessdes leglisiativas, judiciarias
ou conferancias internacionais,
realizadas no Brasil:

Pena: Deten¢lo, de 6 meses
a 2 anos.

§ 12 Sg, da agdo, resultar
lesbes corporais:

Pena: Reclusfio, de 4 a 12
anos.

§ 2° Se resultar morte:

Pena: Morte.

§ 3¢ Aplica-se & tentativa a
mesma penad, reduzida de um
ou dois tergos.

Art. 35. Perturbar ou tentar
perturbar, mediante ¢ emprego
de vias de fato, ameacas, tu-
muitos ou arruidos, sessdes |e-
gislativas, judicidrias ou confe-
réncias Iinternacionais realizadas
no Brasll:

Pena: Detenclio, de 6 messs
a 2 anos, para ¢ grime consu-
mado, punindo-se a tentativa
com um tergo da pena.

08 servigos a seu cargo, por
motivos politicos ou sociais:

Pena: Detenglio, de 6 meses a
2 anos, agravada a pena de um
ter¢o, quando se tratar de dire-
tor de reparticlio ou chefe de
servigo.

Ar. 20. Perturbar cu inter-
rompar, com violéncia, ameagas,
ou assuadas, conferéngcia inter~
naclonal realizada em nosso ter-
ritérlo de gque participem dele-
gados de governos de outros
palses:

Pena: Detenglo, de 1 a 3 anos.
A pena serd aumentada de um
tergo se a confer@ncia tiver de
3er susupensa, pelos fatos defini-
dos neste artigo, por mais de
24 horas.

Art. 1. Perurbar ou inter
rompar com viol&ncias, ameagas
ou assuadas, reunides de as-
sambléias legislativas, cAmaras
de vereadores, tribunals de jus-
tica ou audiéncias de juizes.
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Arl. 42. Constituir, fillar-se ou
manter organizagéio do tlpo mi-
litar, de qualquer forma ou na-
tureza, armada ou nao, com ou
sem fardamento, com finalidade
combativa:

Art. 36. Constituir, filiar-se
ou manter organizagdo de tipo
militar, de qualquer forma ou
natureza, armada ou néo, com
ou sem fardamento, com fina-
lidade combativa:

Art. 36. Fundar ou manter,
sem permissio legal, organiza-
¢bes de tipo militar, seja qual
for o motivo ou pretexto, assim
como tentar reorganizar partido
polltico cujo registro tenha si-
do cassado ou fazer funclonar

Arl. 24, Constituirem ou man-
terem o5 partidos, associagbes
em geral ou mesmo parti-
cular, milicias ou organizagdes
de tipo militar de qualquer na-
tureza ou forma, armadas ou
ndo, com ou sem fardamento,

anz:"’: Recluséo, de 3 a 8 ang:n.;r:?):lucs:& adse r;duiidg partido sem o respectivo regis- | caracterizadas pela finalidade
’ de m'efade ara oscdelznals tro ou, ainda, associaglo dis- | combativa e pela subordinagio
P ; solvida legalmente, ou cujo fun- | hierdrquica:
:‘i)c?namento tenha sido suspen- Pena: Reclusdo, de 1 a 3 anos,
) aos cabegas, e da metads, para
Pena: Detengdo, de 1 a 2| os demals agentes, além da per-
anos. da, em favor da Unido, do ma-
terial usado.
Art. 43. Reorganizar ou tan- Art. 37. Reorganizar cu ten- Art. 36. Fundar ou manter, Art. 9° Reorganizar ou ten-

tar rgorganizar de tfato ou de
dirsito, ainda que sob falso no-
me ou forma simulada, partido
politico ou assoclagdo, dissolvi-
do por forga de disposi¢ao legal
ou de decisdo judicial, ou que
exerga alividades prejudiciais
ou perigosas a seguranga racio-
nal, ou taz&-lo funcionar, nas
mesmas condigdes, auando le-
galmente suspenso:

Pena:
anos.

Recluséo, de 2 a 5

tar reorganizar de fato ou de
direito, ainda que sob falso no-
me ou forma simulada, partido
politico ou associagdo dissolvi-
dos por forga de disposicéo le-
gal, ou gque exer¢gam atividades
prejudiciais ou perigosas a se-
guranga nacional, ou fazé-los
funcionar, nas mesmas condi-
¢oes, quando legalmente sus-
pensos:

Pena:
anos.

Reclusdo, de 2 a 5

sem permissfo legal, organiza-
¢des de tipo militar, seja qual
for o motivo ou pretexto, assim
como tentar reorganizar partido
politico cujo registre tenha si-
do cassado ou fazer tuncionar
partido sem o respectivo regis-
tro ou, ainda, associagéo dissol-
vida legalmente, ou cujo fun-
clonamento tenha sido suspen-
80:

Pena: Detenglio, de 1 a 2
anos.

tar reorganizar, de fato ou de
direito, pondo logo em funcio-
namento efetivo, ainda que sob
falso nome ou forma simulada,
partido politice ou associagéio
dissolvido por forga de disposi-
¢do legal ou fazé-lo funcionar
nas mesmas condigdes quando
legalmente suspenso:

Pena: Reclusdo, de 2 a 5 anos;
reduzida da metade, quando se
tratar da segunda parte do ar-
tigo.

Parigrafo Unico. A conces-
sfio do registro do novo parti-
do, uma vez passada em jufga-
do, pord imediatamente termo
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a qualquer processc ou pena
com tundamento neste artigo.

Art. 10. Filiar-se ou ajudar
com servigos ou donativos, os-
tensiva ou clandestinamente,
mas sempre de manelra Inequl-
voca, a qualquer das entidades
reconstituldas ou em funciona-
mento na forma do artigo ante-
rior:

Pena: Reclusfio, de 1 a 4 anos.

Art. 44. Destruir ou ultrajar
a bandeira, emblemas ou sim-
bolos nacicnais, quando expos-
tos em lugar pablico:

Pena: DetengBo, de 2 a 4

anos.

Art. 38. Destrulr ou ultrajar a
bandeira, emblemas ou simbo-
los nacionals, quando expostos
em Jugar publico:

Pena: Detengéio,
anos.

de 1 g 3

Ant. 37. Destruir ou ultrajar a
bandeira, emblemas ou simbo-
los nacionais, quando expostos
em lugar ptblico;

Pena: Detencgdo, de 1 a 3
anos.

Art. 22. Praticar ato publico
que exprima menosprezo, vill-
pandic ou ultraje ao nome do
Brasil, ou a qualquar dos sim-
bolos naclonais, dos Estados ou
dos Municipios:

Pena: Detenglio, de 1 a 2
anos.

Parkgrafo unlco. A pena serd
agravada da metade quando o
agente do crime for autoridade
federal, e de um tergo quando
estadual ou municipal.

Art. 45.
subvarsiva:

Fazer propaganda

I — utllizando-se de quaisquer
meios de comunicagBo soclal,
tais como jornals, revistas, pseri6-
dicos, livros, boletins, panfie-
tos, radio, televiséo, cinema, tea-
tro e congéneres, como veiculos

Art. 39. Constituem propagan-
da subversiva:

I -—— a utilizag@o de quaisquer
melios de comunicagdo soclal,
tais como jornais, revistas, pe-
ricdicos, livros, boletins, panfle-
tos, radio, televisdo, cinema,
teatro e congéneres, como vei-

Art. 38. Constitui, também,
propaganda subversiva, quando
importe em ameaga ou aten-
tado a seguranga nacional:

I — a publicaglo ou divulga-
glo de noticias ou declaragdo;

Il — a distribuicio de jor-
nal, boletim ou panfisto;

Art. 11,
propaganda:

Fazer publicamente

a) de processos violentos pa-
ra a subversfio da ordem polfti-
ca ou social;

b} de &dic de raga, de reli-
gifio ou de classe;
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de propaganda de guerra psico-
légica adversa ou de guerra re
volucionéria ou subversiva;

Il — aliciando pessoas nos lo-
cais de trabalho ou ensino;

11t — realizando comicio, reu-
nifio publica, desfile ou passea-
ta;

IV — realizando greve proibi-
da;

V — injuriando, caluniando ou
difamando quando o ofendido
for orgéo ou entidade gque exer-
¢a autoridade puablica, ou fun-
cionario, em razfio de suas atri-
buigbes;

VI — manifestando solidarie-
dade a qualquer dos atos pre-
vistos nos itens anteriores:

Pena: Reclusfio, de 1 a 3 anos.

Parigrafo unico. Se quaiquer
dos afos especiticados neste ar-
tigo importar ameaga ou aten-
tado & seguranga nacional:

Pena: Reclusdo, da 2 a 4 anos.

culos de propaganda da guerra
psicoldgica adversa cu de guer-
ra revolucionaria;

 — o aliciamento de pes-
goas nos locais de trabalho ou
ensino;

Il — o comicio, reunido pa-
blica, desfile ou passeata;

IV — a greve proibida;

V — a injiria, a calinia ou
difamagio, quando o ofendido
for 6rgdo ou entldade que exer-
ga autoridade puablica, ou fun-
cionario, em razdio de suas atri-
bulgdes;

VI — a manifestagfo de soli-
dariedade a qualguer dos atos
previstos nas itens anteriores:

Pena: Detengfo, de 6 meses
a 2 anos.

Par&grafo Unico. Se qualquer
dos atos especificados neste ar-
tigo importar ameaga ou aten-
tado & seguranga nacional:

Pena: Detenclio, de 1 a 4
anos.

Il — o aliciamento de pes-
soas nos locais de trabalho ou
de ansino;

IV — comlcio, reunifio publi-
ca, desfile ou passeata;

V — a greve proibida;

VI — a injaria, calinia ou di-

tamacgfio, quando o ofendido for
dérgdo ou entidade que exerga
autoridade publica, ou funciona-
rio, em razdo de suas atribul-
¢oes;

VIl — a manifestaglo de so-
lidariedade a qualquer dos atos
previstos nos itens anteriores:

Pena: detencéo, de 6 meses
a 2 anos.

¢} de guerra:
Pena: Recluséio, de 1 a 3 anos.

§ 1° A pena serd agravada
de um terco quando a propa-
ganda for felta em quartel, re-
panrtico, tabrica ou oficina.

§ 22 N&o constitui propagan-
da;

a) a defesa judicial;

b) a exaltaglo dos fatos guer-
reiros da histdria patria ou do
sentimento clvico de defesa ar-
mada do Pais, ainda que em
tempo de paz;

¢) a exposigdo, a critica ou
o debate de quaisquer doutri-
nas,

§ 3° Pune-se igualmente, nos
termos deste artigo, a distrl-
buigdo, oestensiva ou clandasti-
na, mas sempre inequivocamen-
te dolosa, de boletins ou pan-
fletos, por melo dos quals se
taca a propaganda condenada
nas letras a, b e ¢ do princi-
pio deste artigo.

Art. 27. \Utilizar-se de qual-
quer melo de comunicagfo, pa-
ra dar Indicagdes que possam
por em perigo a defesa nacio-
nal:

Pena: Reciusfio, de 2 a 6
anos, se o fato néc constituir
crime mals grave.
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Arl. 46. Importar, fabricar, ter
em depdsito ou sob sua guarda,
comprar, vender, doar ou ceder,
transportar ou trazer conslgo ar-
mas de fogo ou engenhos priva-
tivos das Forgas Armadas ou
quaisquer instrumentos de des-
truicBo ou terror, sem permis-
s8o da autoridade competente:

Pena: Reclusfo, da 5 a 10
angs.

Art. 40. Importar, fabricar,
ter em depésito ou sob sua
guarda, comprar, vender, doar,
ou ceder, transportar ou trazer
consigo armas de fogo ou en-
genhos privativos das Forgas Ar-
madas, ou quaisquer instrumen-
tos de destruicdo ou terror:

Pena: Reclusfco, de 1 a 3 anos.

Art. 41.  Importar, fabricar, ter
em deposito ou sob sua guar-
da, comprar, vender, doar ou
ceder, transportar cu trazer con-
sigo armas de fogo ou enge-
nhos privativos das Forgas Ar-
madas; ou quaisquer instrumen-
tos de destrui¢do, sabendo o
agente que sdo destinados a
pratica de crime contra a segu-
ranga nacional:

Pena: Recluséo, de t a 3 anos.

Art. 16. Fabricar, ter sob a
sua guarda ou a sua disposl-
¢80, possuir, importar, exportar,
comprar ou vender, trocar, ce-
der ou emprestar transporte por
conta proépria ou de outrem,
substancias ou engenhos expla-
sivos ou armas de guerra ou
utilizdveis como instruments de
destruic8o ou terror, tudo em
quantidade & mais condig¢des In-
dicativas de Inteng3o criminosa:

Pena: Reclusao, de 1 a 4 anos.

Parégrafo dnico. A pena se-
ra de trés meses a um ano de
detengfo guando os explosivos,
embora sem licenga da autorl-
dade competente, se destina-
rem a fins industriais, licitos, ta-
zendo-s¢ a gradago pelo vulto
do negdcio e pela quantidade
encontrada. Se as armas de
guerra estiverem |4 fora de uso,
ou, em qualquer hlpétese, em
numerg, qualidade e mals clr-
cunsiancias que justifiqguem a
gua posse para a defesa pes-
soal ou do domicillo do mora-
dor rural, a pena limitar-se-a4 &
sua apreensfio para imediato re-
gistro, que nfo poderd ser ne-
gado, sem motivo Justificado,
sob pena de responsabilidade da
autoridade e Imediata relevagho
da apreensfo.
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Art. 47. Incitar a pratica de
quaiquer dos crimes previstos
neste Capitulo, ou fazer-lhes a
apologia ou a de seus autores
se o fato néio constituir crime
mais grave:

Pena: Reclusfio, de 2 a 5 anos.

§ 19 A pena serd aumenta-
da de metade se o incitamen-
to, publicidade ou apologia for
por melo de imprensa, radiodi-
fusfio ou televisfio.

§ 2° Se a responsabilidade
pelo crime couber a diretor ou
responsivel de jornal, periddi-
co, estacBo de radio ou de te-
lavisdo, além da pena privatl-
va da llberdade, serd Iimposta a
multa de 50 a 100 vezes o va-
lor do malor salario-minimo vi-
gente na focalidade A dpoca do
delito.

Arl. 41. Incitar 4 pratica de
qualquer dos crimes pravistos
neste Dacreto-Lel, ou fazer-lhes
a apologia ou a dos seus auto-
res:

Pena: Detenclio, de 1 a 2
anos,

Paragrafo Unico. A pena se-
ri aumentada de metade se o
incitamento, publicidade ou
apologia ¢ feito por meio de
imprensa, radiodifuséo ou tele-
visdo.

Ant, 42. Incitar & pratica de
qualquer dos crimes previstos
neste Decreto-Lel, oy tazer-lhes
a apologia ou a dos seus auto-
res:

Pena: Detenglio, de 1 a 2
anos.

Paragrafo dnico. A pena se-
rd aumentada de metade se o
Incitamento, publicidade ou apo-
iogia & feito por meio de im-
prensa, radiodlfusdo ou televi-
sfo.

Art. 48,  Promover ou facilitar
a fuga de pessoa legalmente
presa, em decorréncia da préti-
ca de crimes previstos nesta Lei:

Pena: Reclusdo, de 8 a 12
anos.

Paréigrafo Gnilco. Se o crime
é cometido com violéncla:

Pena: Reclusfio, de 12 a 24
aNos.
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Arl, 2° Tentar:

| — submeter o territério da
Nacgio, ou parte dele, & sobe-
rania de Estado estrangeiro;

I — desmambrar, por maio
de movimento armado ou tumul-
tos planejados, o territério na-
cional, desde que para impedi-lo
seja necessario proceder a ope-
ragdes de guerra;

Il — mudar a ordem poiiti-
ca ou social, estabelecida na
Constituiclo, mediante ajuda ou
subsidio de Esiado estrangeiro
ou de organizagiic estrangeira
ou de caréter internacional;

IV — subverter por meios vio-
lentos a ordem politica e so-
cial, com o fim de estabelecer
ditadura de classe social, de
grupo ou de individuo:

Pena: No caso dos itens | a
I, reclusdo, de 15 a 30 anos,
aos cabegas, e de 10 a 20 anos,
aos demals agentes; no caso do
item IV, reclusfio, de 5 a 12
anos, aos cabecas, e de 3 a 5
anos, aos demals agentes

Art. 15. Incitar publicamen-
te ou preparar atentado contra
pessoa ou bens, por motivos po-
liticos, sociais ou religiosos:

Pena: Reclusfio, de 1 a 3 anos,
ou a pena cominada ao crime
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incitado ou preparado, se ests
%@ Consumar,

Art. 19.  Convocar ou realizar
comiclo ou reunifio piablica a
céu aberto, em lugar rdo aulo-
rizado pela policia ou desobe-
decer a determinag@c da auto-
ridade competente sobre a sua
dissolugdo, quando tumuHluosa
ou armada, observado sempre
o disposto no artigo 141, § 11,
da Constituigéo:

Pena: Detengdo, de 6 a 18 me-
ses.

§ 1° Para os efeitos deste
artigo, a autoridade policial dis-
criminara, anualmente, o0s luga-
res para as reuntdes pdblicas,
a céu aberto, ndo podendo alte-
rar essa indicagdo sendo por
motiva grave superveniente.

§ 2¢ Ficardo isentos das
san¢gdes deste artigo os que,
antes da ordem da dissolugéo
ou para obedecé-las, se refira-
rem da reunido.

Art. 23. Ofender fisicamente,
Injuriar ou coagir, por motivos
doutrindrios, politicos ou sociais,
pessoa que estiver sob a sua
autoridada, ou permitir que ou-
trem o faga, desde que a aglo
ou omissdo seja de autoridade
judiciaria ou policiat:

Pena: Recluséio, de 1 a 2 anos.
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Pardgrafo unico, Qualquer
pessoa do povo que tiver co-
nhecimento da pratica do desil-
to definido neste artigo fard
comunicaglio & autoridada poli-
cial ou judicidria para efeito de
abertura de inquérito.

Art. 49, S#dc circunsténcias
agravantes, quando ndo elemen-
tares do crime:

| — ser o agente militar ou
funcionarie pilblico, a este se
equiparando o empregado de
autarquia, empresa publica ou
socledade de egonomia mista;

Il — ter sido o crime prati-
cade com a ajuda de qualquer
espécie ou sob qualquer titulo,
prestada por Estado ou organi-
zagldo Internacional ou estran-
geira;

i} — ter, no caso de COnCUrso
de agentes, promovido ou orga-
nizado a cooperagio no crime,
ou dirigido a atividade dos de-
mais agentes;

IV — ter sido o agente, em
época anterior ao delito, atin-
gido por sangfo aplicada de
acordo com os alos instituclo-
nais.

Art. 43. Sao circunstancias
agravantes, quando n&o elemen-
tares do crime:

| — ser o agente militar ou
funciondrio publico, a este se
equiparande o empregado de
autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista;

Il — ter sido o crime prati-
cado com a ajuda de qualquer
aspécie ou sob qualquer titulo,
prostada por Estado ou organi-
zagiio internacional ou estran-
geira;

Il — ter, no caso de concur-
so de agentes, promovido ou or-
ganizado a coopera{#io no crime,
ou dirigido a atividade dos de-
mais agentes.

Art. 34, E circunstancia agra-
vante, para os efeitos desta Lei,
quando néo for elementar do
crime:

a) a condigdo de funcionério
publico, clvil ou militar, ou de
funcionarioc de entidade autér-
quica ou paraestatal;

b) a pratica do delito com
ajuda ou subsidio de Estado es-
trangeiro, ou organizaclo es-
trangelra ou de cardter interna-
cional.

Parégrafo unico, Constitui
agravante, ou atenuante, respec-
tivamentes, a maior ou menor
importdncia da cooperacdo do
agente do crime e seu maior ou
menor grau de discernimento ou
educagio.
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Art. 50. Para o efeito de cal-
culo da pena aplicave! 4 tenta-
tiva, a pena de morte, ou de
priso perpétua, equipara-se a
de reclusdo por 30 anos.

Pardgrafo unico. Quando a
tentativa néo constitui por si 56
crime, & punida com a pena
cominada a este, reduzida de
um a dois tergos.

Art. 42. E punivel a tentiva,
inclusive os atos preparatdrics,
com um a dois tergos da pena
prevista para o crime consuma-
do.

Art. 51. CQuando ao crime for
cominada pena de prisfo perpé-
tua, poderé o Conselho ou Tri-
bunal substitui-la pela de reclu-
slo por 30 anos.

Art. 52. Extingue-se a puni-
bilidade dos crimes previstos
neste Decreto-Lel:

a) pela morte do autor;
b) pela prescrigéo da pena.

Pardgrato lUnico. Veritica-se
a prescrigio:

| — em dobro da pena ma-
xima privativa de liberdade, co-
minada ac crime, até o limite
méaximo de 30 anos, e desde que
néo se trate de prisdo perpétua;

Il — am 40 anos, na hipétese
da pena de priso perpétua ou
de morte.
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Art, 53. Se a responsabilida-
de pela propaganda subversiva
couber a diretor ou a responsé-
vel de jornal ou periddico, o Juiz
podera, ao receber a denuncia,
impor a suspensfo da circula-
¢80 deste até trinta dias, sem
prejuizo de outras cominagdes
provistas em |lel,

Parégrafo dnlco. Em se tra-
tande de estacdo de radiodifu-
sfio ou televisfo, a suspenséo
serd imposta, nas mesmas con-
digles, pele Presidente do Con-
gsaiho Nacional de Telacomuni-
cagles.

Art. 39. Se a responsabilida-
de pela propaganda subversiva
couber a diretor ou a responsa-
vel de jornal ou periddico, o Juiz
poderd impor, ao receber a de-
nincia, a suspensfio da circula-
¢do deste até trinta dias, sem
prejuizo de outras cominagdes
previstas em lel.

Parégrafo Unico. Em se tra-
tando de estacdo de radiodifu-
sdo ou televis@o, a suspenséio
serd imposta, nas mesmas con-
digbes, pelo Prasidents do Con-
satho Nacional de Telacomuni-
cacbes.

Art. 54, Nos crimes definl-
dos nos arts. 16 e seus parigra-
fos, 34 e seu parégrafo (nico, 36
e seu paragrafo Gnico, 39 e seus
paragrafos, 45 o seu paragrafo
inico @ 47 e seus pardgratos, o
Ministro de Estado da Justiga,
sem prejuizo da agfo penal pre-
vista neste Decreto-Lei, poderd
determinar a apreensfio de jor-
nal, periddico, livro ou qualquer
outro impresso, a suspensfio de
sua impressdio, circulaglo, dis-
tribuiclo ou venda, no territdrio
braslleiro, e, se tratar de radio-
difuso ou de televisio, repre-
sentar ao Ministro de Estado das
Comunicagdes para a suspensfio
de seu funcionamento.
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Pardgrafo Unico. No caso de
reincidéncla, praticada pelo mes-
mo jornal, periodico, livro ou
qualquer outro impresso ou pela
mesma empresa ou por perlddi-
co de empresas diferentes, mas
que tenham o mesmo diretor ou
responsdvel, ainda, o Ministro de
Estado da Justica poderd deter-
minar ac oficlal do Registro Ci-
vil das Pessoas Juridicas compe-
tente o cancelamento do registro
raspectivo 8, em se tratando de
radlodifus8io ou de 1elevislo, re-
presentar ao Ministro de Estado
das Comunicacdes para a cassa-
¢lo da respectiva concessfo ou
permisso e ulterior cancela-
mento do registro.

Art. 55. A responsabilidade
panal pala propaganda subver-
siva independe da clvil e néo ex-
clui as decorrentes de outros cri-
mes, na forma deste Decreto-Lei
ou de outras lais.

CAPITULO Il
Do Processo ¢ Julgamento

Art. 40. A responsabilidade
penal ou civil pela propaganda
subversiva é autbnoma e n#o
axclul a dos autores ou respon-
sédvels por outros crimes, na for-
ma deste Decreto-Lel ou de ou-
tras leis.

CAPITULO 1Nl
Do Processo e Julgamento

CAPITULO
Do Processo e Julgamento

Art. 56. Ficam sujeitos ao fo-
ro milttar tanto os militares como
os civis, na forma do art. 122, §§
1¢ ¢ 2%, da Constituicdo, com a
redagdio dada pelo Ato Institu-

Ant. 44 Ficam sujeitos ao fo-
ro militar tanto os militares co-
mo os civis, na forma do art. 122,
§§ 12 o 29, da Conslituigdo, com
a redagéo dada pelo Ato (nstitu-

Art, 44, Ficam sujeltos ao fo-
ro militar tanto os militares co-
mo os civis, na forma do ar.
122, §§ 1° @ 29, da Constitui-
¢&o0, promulgada em 24 de ja-

Art. 42, Compete & Justica
Militar, na forma da legislagio
processual respectiva, o proces-
50 ¢ julgamento dos crimes pre-
vistos nos artigos 29, incisos | a
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cional n? 6, de 19 de fevereiro
de 1989, quanto ao processo e
Julgamento dos crimes definidos
neste Decreto-Lel, assim como
os perpetrados contra as Insti-
tuicBdes Militares.

Parégrafo dnico, Instituigdes
Mllitares sdo as Forgas Armadas,
constituidas pela Marinha de
Guerra, Exército e Aeronautica
Militar estruturadas em Ministé-
rios, bem assim os altos érgéos
militares de administragio, pla-
nejamento & comando.

clonal n? 6, de 19 de feversiro
de 1969, quanto ao processo e
julgamento dos crimes definidos
nesta Decreto-Lei, assim como
0s perpsirados contra as insti-
tulgdes militares.

ParAgrafo Onico. Instituigbes
militares sfio as Forgas Armadas
constituidas pela Marinha de
Guerra, Exército s Aerondutica
Militar, estruturadas em MI-
nistérfos, bem assim os altos 6r-
glos militares de adminlstraglo,
planejamento e comando.

neiro de 1887, quanto ao pro-
cesso e julgamento dos crimes
definidos neste Decreto-Lei, as-
sim como os perpetrados contra
as institulgdes militares.

Parlgrafo Gnico. Instituigdes
militares sBo as Forgas Arma-
das, constituidas pela Marinha
de Guerra, Exército @ Aeronéu-
tica Militar e estruturadas em
Ministérios e altos drglos mill-
tares de administragio, planeja-
mento @ comando.

I, 82, quando a vitima for auto-
ridade militar o, {inaimente, 24,
25,26, 27,28 29.

Parigrafo Gnico. O processo
* julgamento dos demals crimes
definidos nesta lel competem A&
Justica ordindria, com recurso
para o Supremo Tribunal Federal
{Constituigho, artigo 101, 1l, c) »
sorfio regulados pelo disposto
no Coédigo de Processo Penal

(Nota 3)

Art. 57. O foro especlal esta-
belecido neste Decreto-Lel pre-
valecard sobre qualquer outro,
ainda que os crimes tenham sido
cometidos por melo de impren-
za, radiodifuséo ou televisfo.

Art. 45. O foro especlal, es-
tabelecido neste Decreto-Lei,
prevalecerd sobre qualquer ou-
tro, ainda que os crimes tenham
sido comalidos por meio da im-
p;ensa, radiodifusfio ou televi-
sio.

Art. 45. O foro especial esta-
belecldo neste Decreto-Lei, pre-
valecerd sobre quaigquer outro,
ainda que os crimes tenham sido
cometidos por meio da imprensa,
radiodifusfio ou televislo.

Arl. 58. Aplica-sa, quanto ao
processo & julgamento, o Codi-
go da Justica Militar, no gue néo
colidir com as disposigbes da
Constituigio e deste Decreto-
Lei.

Art. 48, Aplica-se, quanto ao
processo 8 julgamento, o Cédigo
da Justiga Militar, no que né#o
colldir com as disposigbes da
Constituiglio @ deste Decreto-Lal.

Art 58. Aplica-se, quanto ao
processc @ julgamento, o Coédl-
go da Justiga Milltar, no que néo
coildir com as disposigies da
Constituico e deste Decreto-Lei.

Art. 42, Competem & Justica
Militar, na forma da legisiagcho
processual respectivs, o proces-
80 e Julgamento dos crimes pre-
vistos nos artlgos 29, incisos | a
I, 6°, quando a vitima for auto-
ridade mllitar e, finaimente, 24,
25, 268, 27, 28 & 29.

Parkgrafo Gnico. O processo
e juigamento dos demais crimes
definldos nesta Lel competem &
Justica ordinéria, com recurso
para o Supremo Tribunal Fe-
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deral (Constituigdo, artigo 101,
Il, ¢} e serac regulados pelo dis-
posto no Cédigo de Processo
Penal.

An. 59, Durante as investiga-
¢bes policlais, o indiclado pode-
rd ser preso pelo Encarregado
do Inquérito até trinta dlas, co-
municando-se a prisio & autori-
dade judicidria competente. Este
prazo poderd Ser prorrogado
uma vez, mediante solicitagdo
fundamentada do Encarregado
do Inquérito a autcridade que o
nomeou.

§ 19 O Encarregado do In-
quérito poderd manter incomu-
nicével o indiciado até dez dias
desde que a medida se torne ne-
cessaria as averiguagdes poli-
clais militares.

§ 2° Se entender nacessario,
o Encarregado solicitard, dentro
do mesmo prazo ou de sua pror-
rogacéo, a prisfo preventiva do
indiciado, observadas as dispo-
sicdes do art. 149 do Cédigo da
Justica Militar.

Art. 47. Durante as investi-
gagdes policiais, o indiclado po-
dera ser preso, peto Encarrega-
do do Inquérito, até trinta (30)
dias, comunicando-se a priséo a
autoridade judicldria competen-
te. Esse prazo podera ser proi-
rogado uma vezr, mediante soli-
citaglo fundamentada do Encar-
regado do Inquérito & autoridade
que o nomeaou.

§ 1? O Encarregado do In-
quérito poderd manter Incomu-
nicavel o indiciado até dez (10}
dias, desde que a medida se
(torne necessdria as averigua-
¢bes policiais militares,

§ 2° Se entender necassario,
o Encarregade solicitara, dentro
do mesmo praze ou de sua prof-
rogagho, a priso preventiva do
Indicliado, cobservadas as dispo-
sigdes do art. 149 do Cdédigo da
Justiga Militar.

Arl. 54. Durante a tase policial
8 o processo, a autoridade com-
petente para tormagio destg, eX
officlo, a requerimento tunda-
mentado do representante do
Ministério Pablico ou de auto-
ridade policial, podera decretar
a prisfo preventiva do indiciado,
ou determinar a sua permanéfn-
cia no local onde a sua presen-
¢a for necessdria a elucidagso
dos tatos a apurar.

§ 1° A ordem sera dada por
escrito, intimando-se por manda-
do o indiciado, e deixando-se
copia do mesmo em seu poder.

§ 22 A medida sera revoga-
da desde que nfo se faga mais
necesséria, ou decorridos 30
dias de sua decretagho, salvo
sendo prorrogada uma vez, por
igeal prazo, mediante a aleg&-
c¢#o de justo motivo, apreciada
pelo juiz.

§ 3 Quando o local de pefr-
mandncia ndo for o do domicl-
liec do indiciado, as despesas de
sya estada serfio indenizadas
pontualmente pela autoridade
competenta, policial ou judicié-

Art. 43, Dpurante a fase poli-
cial @ o processo, a autoridade
competente para a tormagio
deste, “‘ex officio”, a requeri-
mento flundamentado do repre-
sunlante do Ministério Puablico
ou de autoridade policial, pode-
rd decretar a prisdo preventiva
do indiciado, ou dsterminar a
sua permanéncia no local onde
a sua presenga for necessaria &
elucidacdo dos fatos a apurar.

§ 12 A ordem sera dada por
escrito, intimando-se por manda-
do o interessado e deixando-se
copia do mesmo em seu poder.

& 2° A medida serd revoga-
da desde que n#o se faga mals
necessaria, ou decorridos trin-
ta dias de sua decretagéo, salvo
sendo prorrogada uma vez, por
igual prazo, mediante a alega-
¢do de justo motivo, apreciada
pelo Juiz.

§ 239 Quando o local de per-
manéncia ndo for o do domigllio
do indiciado, as despesas de
sug estada serfo indenizadas
pontualmente pela auioridade
competente, policial ou judicia-
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ria, conforme for o caso,
conta do Tesouro Nacional,

§ 42 Com a medida de per-
manéncia, a autoridade judicia-
ria poderd ordenar a apresenta-
¢éo, didria ou ndo, do Indiciado,
em hora e local determinados.

§ 5° O ndo cumprimento do
disposto na ordem judicial de
permanéncia justificarA a decre-
tagdo da priso preventiva.

por

ria, conforme for o caso,
conta do Tesouro Nacional.

§ 42 Com a medida de per-
manéncia, a autoridade judicia-
ria podera ordenar a apresenta-
¢éo, diaria ou ndog, do indiciado,
am hora a local determinados.

§ 5° O ndo cumprimento do
disposto na ordem judicial de
permanéncia justificara a decre-
lagdio da prisdo preventiva.

por

Arl. 80. Em qualquer fase do
processo, aplicam-se as disposi-
¢bes relativas a prisdo preventi-
va prevista no Cddigo da Justi-
¢a Militar.

Art. 48. Em qualquer fase do
processo. aplicam-se as disposi-
¢oes relativas & prisdo preventi-
va previstas no Cédigo da Jus-
tiga Militar.

Art. 61. Poderfo ser instaura-
dos, individual ou coletivamente,
os processos contra os infratores
de qualguer dos dispositivos
deste Decreto-Lel.

Art, 49. Poderdo ser instau-
rados, individual cu coletivamen-
te, os processos contra os infra-
tores de qualquer dos dispositi-
vos deste Decreto-Lel.

Art. 46. Poderdio ser instaura-
dos, individual ou coletivamen-
te, 0os processos contra os in-
fratores de qualquer dos dispo-
sitivos deste Decreto-Lel.

Arl. 82, Recebida a denincia,
o Auditor mandara citar o de-
nuncladge para se ver processar
@ julgar.

Pardgrafo inico. A citagio
serd por edital @ com prazo de
quinze dias, para os denuncia-
dos que ndc forem encontrados,
e de vinte dias, para o8 que se
tenham ausentado voluntaria-

Art. 50. Recebida a denun-
cia, o auditor mandard citar o
denunciado para se ver proces-
sar @ julgar.

ParAgrafo unico. A citaglio
sera por edital e com prazo de
oito {8) dias, para 0s denuncla-
dos que ndo ferem encontrados,
e de vinte (2Q} dias, para os que
se tenham ausentado voluntaria-
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mante do Pals, estejam ou n#o
em Jugar sabido.

mente do Pais, sstejam ou nlo
em lugar sabido.

Art. 83. O acusado que néc
comparecer aos atos proces-
suals para os quals fol devida-
mente citado ou notiticado sera
considerado revel.

Art. 51. O acusado que néo
comparecer nos atos proces-
suais para os quais fol devida-
mente citado ou notificado sera
considerado revel.

Art. 4. A auséncia de qual-
quer dos acusados ndo impedi-
rd a realizagdio dos atos do pro-
cesso e do julgamento, nem
obrigard seu adiamento.

Parégrafo Unico Se a ausén-
clia for do advogado constituido,
o acusado serd assistido por de-
fensor designado, na hora, pelo
Presidente do Conselho.

Art. 52. A auséncia do qual-
quer dos acusados nfio impedira
a reailzac&o dos atos do proces-
so e do julgamento, nem obri-
gara seu adiamento.

Paragrafo Gnico. Se a ausén-
cia for do advogado constituido,
o acusado serd assistido por de-
fensor designado, na hora, pelo
Presidente do Conselho.

Art. 85. A denincia deverd
arrolar atéd trés testemunhas, e,
no caso de mais de um denun-
ciado, poderé ser ouvida mals
uma acerca da responsabllidade
daquele a respeito do gual nfo
houverem deposto as testemu-
nhas inquiridas.

Art. 53. A denincia devera
arrolar até trés (3) testemunhas
e, no caso de mais de um de-
nunciado, poderd ser ouvida
mals uma acerca da responsa-
bilidade daquele a respeito do
qual ndo houverem deposio as
testemunhas inquiridas.

Art, 66, A defesa, no curso do
sumario, podera indicar duas
testemunhas para cada acusado,
as quais dever@o ser apresenta-
das, independentemente de inti-
mag#o, no dia e hora fixados pa-
ra a inquirigéo.

Art. 54. A defesa, no curso do
sumério, podera indicar duas tes-
temunhas para cada acusado, 88
quals deverfio ser apresentadas,
independentemente de Intima-
¢80, no dla e hora fixados para
a inquirigdo.




DECRETO-LEI N° 888/89

DECRETO-LEI N° 510/69

DECRETO-LEI N? 314/67

LEl N¢ 1.802/53

Pardgrafo unlco. As testemu-
nhas de detesa que deixarem de
comparecer 4 audiéncia marca-
da, sem motivo de forga maior
comprovado pelo Conselho, ndo
mais serfo ouvidas, entendendo-
s8 como desistdncia o seu nfo-
comparecimento.

Parégrato (mico. As testemu-
nhas de defesa que deixarem de
comparecer & audiéncia marca-
da, sem motivo de forga maior
comprovade pelo Conselho, néo
mals serfio ouvidas, sntenden-
do-se como desisténcia o seu
nfio-comparecimento.

Art. 67. Prefarem a todos os
servigos forenses locais as pre-
catorias expedidas pelo Auditor
e deverdo ser cumpridas no pra-
zo méximo de quinze dias, da
data do seu recebimento, e de-
volvidas pelo meioc mais répido
e seguro.

Art. 55. Preterem a todos os
servigos forenses locais as pre-
catdrias expedidas pelo Auditor
e deverfio ser cumpridas no pra-
zZo maximo de quinze (15) dias,
da data do seu recebimento, e
devolvidas pelo melo mais ra-
pido e seguro, .

Art. 88. O oxame de sanida-
de mental requerido pela defe-
sa, de algum ou alguns dos
acusados, nfo obstard sejam
julgados os demais, se o laudo
corraspondente nfio houver sido
remetido ac Conselho até a data
marcada para o julgamento. Nes-
te caso, aqueles acusados serfio
julgados oportunamente.

Art. 56. O exame de sanida-
de mental requerido pela defe-
sa, de algum ou alguns dos
acusados, nfio obstara sejam
julgados os demais, se o laudo
correspondente ndo houver sido
remetido ao Conselho, até a da-
ta marcada para o julgamento.
Neste caso, aqueles acusados
serfio juigados oportunamente.

Art. 47. O recurso ordinario
previsto no art. 114, N, letra ¢,
da Constitui¢do, promulgada em
24 de janeiro de 1967, sera in-
ternosto da decisfo final do Su-
perior Tribunal Militar.
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Ant. 48, A priséio em flagran-
te delito ou o recebimento da
denincia, em qualquer dos ca-
sos previstos neste Decreto-Lei
importara, simultaneaments, na
suspensfo do exercicio da pro-
fissdo, emprego em entidade
privada, assim como de cargo
ou fung@o na administragio pu-
blica, autarquia, em empresa pu-
blica ou socledade de econo-
mia mista, até a sentenga abso-
lutdria.

§ 12 O Chefe do servige ou
atividade, empregador ou res-
ponsavel pela sua diregfo, in-
clusive dos estabelecimentos de
ensino, fica sujeito & multa de
cem a um mil cruzeiros novos,
se permitir a violaglo do dispos-
to neste artigo, aplicaval pelo
juiz da causa.

§ 22 No caso de reincidén-
cia, a pena serd a do <crime.

Art. 49. O juiz, em face das
circunstdnclas, poderd Isentar
de pena o revoluclondrio, o in-
surrecto ou 0 rebelde que, an-
tes de ser aprisionado, deponha
as armas, desde que n#o haja
cometido, em conexfio com a
atlvidade subversiva, aigum de-
Ito comum, a cuja pena nfio se
eximird.
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Arl. 89. Quando o estado
de saude do acusade néo per-
mitir sua permanéncia na ses-
sfio do julgamento, esta prossa-
guirA com a presenga do seu
detensor.

Pardgrafo Unico. Se o de-
fensor se recusar a permanecer
na sessfio, a defesa passard a
ser feita por advogado designa-
do pelo Presidente do Conseiho.

Art. 57. Quando o estado
de salde do acusado nfo per-
mitir sua permanéncia na ses-
s8o de julgamento, esta prosse-
guird com a presenga do seu
defensor.

Parigrafo unico. Se o de-
fensor se recusar a permanecer
na sesslo, a defesa passari a
ser feita por advogado designa-
do pelo Presidente do Conselho.

Arl. 70. A acusaglio 8 a de-
fesa ter@o respectivamente uma
hora para a sustentaglo oral,
por ocasifio do julgamanto, po-
dendo o procurador e o defen-
sor replicar e treplicar, por tem-
po ndco excedente a trinta minu-
tos.

Pardgrafo Onlco. Se forem
dois ou mais réus e diversos os
defensores, cada um deles tera,
por sua vez & pela metade, os
prazos acima estabelecidos.

Art, 58. A acusaglio e a de-
fesa terdo, respectivamente, uma
hora para a sustentagfo oral,
por ocasifo do julgamento, po-
dendo o procurador e o defen-
sor replicar e treplicar, por tem-
po néo excedente a 30 (trinta)
minutos.

Parfigrafo dnico. Se forem
dois ou mais réus e dlversos o0s
defensores, cada um deles tera,
por sua vez e pela metade, o8
prazos acima estabelecidos.

Ar. 7T1. Quando a sess#o
de julgamento ndo puder ser
conclufda, por motivos justifica-
dos e dentro do proprio trimas-
tre, 0 Conselho Permanente de
Justica tera jurisdigio prorroga-
da no respectivo processo.

A, 59, Quando a sess8o
de julgamente n#o puder ser
conclulda, por motivos justifica-
dos e dentro do prdprio trimes-
tre, o Conselho Permanente de
Justiga terd sua |urisdicBo pror-
rogada no respectivo processo.
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Ar. 72. O Conselho de Jus-
tica poderd:

a) dar ao tato definigho ju-
ridica diversa da que cons-
tar na denuncia, ainda que,
em consagdéncia, tenha de
aplicar psna mais grave,
desde que aquela definigdo
haja sido formulada pelo
Ministério Puablico, em ale-
gagdes escritas, & a defesa
tenha tido oportunidade de
examina-lg;

b} proferir sentenga conde-
natéria por fato articulado
na dendncia, n#o obstante
haver o Ministério Publico
opinado pela absolviglo,
bem como reconhecer cir-
cunstancla agravante néo
argliida, mas referida, na
narraglo do fato criminoso,
na dendncia.

Art, 80. O Conselhe de Jus-
tiga poderé:

a) dar ao fato definiglo ju-
ridica diversa da que cons-
tar na dendncia, ainda gua,
em consequéncia, tenha de
aplicar pena mais grave
desde que aquela definigdo
haja sido formulada pelo
Ministério Pablico, em ale-
gagbes escritas, e a defesa
tenha tido oportunidade de
examina-la;

b) proferir sentenga conde-
natérla por fato articulado
na dentncla, nfo obstante
haver ¢ Ministério Pablico
opinado pela absolvigéo,
bem como reconhecer cir-
cunsténcia agravante néo
argiuida, mas reterida, na
narragéo do fato criminoso,
na dendncia.

Art. 73. Ao Ministério Pu-
blico cabe recorrer cbrigatoria-
mente, para o Superlor Tribunal
Militar:

8} do despacho do Auditor
que rejeitar, no todo ou em
parte, a denuncia;

b} da sentenga absolutéria.

Art. 81. Ao Ministério Pu-
blico cabe recorrer, obrigatoria-
mente, para ¢ Superior Tribunal
Militar:

a) do despacho do Auditor
que rejeitar, no 1ode ou em
parte, a denulncia;

b) da senten¢a absolutdria.




DECRETO-LEI N? 398/09%

DECRETO-LEI N? 510/69

DECRETO-LEI N? 314/87

LEl N¢ 1.802/83

Art. 74. O condenado &4 pe-
na de reclusio por mais de dois
anos fica sujeito, acessoriamen-
te, & suspensio de direitos poll-
ticos, por dois a dez anos.

Art. 2. © condenado A pe-
na de reclusfc por mais de 2
(dois) anos fica sujelto, aces-
soriamente, & suspensfo de di-
reitos politicos, por 2 (dois) a
10 (dez) anos.

Art. 50. O condenado & pe-
na de reclusio por mais de dois
anos fica sujeito, acessoriaman-
te, & suspenséio de direltos po-
Iiticos, por 2 (dois} a 10 (dez}
anos, na forma estabelecida pe-
lo art. 151 da Constituicdio pro-
mulgada em 24 de janeiro de
1967.

Art. 75. N#o & admlissivel a
suspensfo condicional da pena
dos crimes pravistos neste De-
creto-Lel.

Art 83, NBo 6 admissivel a
suspansfio condicional da pena
dos crimes preyistos neste De-
creto-Lei.

Art. 51. N#io é admissivel a
suspensfio condicional da pena,
nos c¢rimes previstos nesta De-
creto-Lel.

Art. 76. A pena privativa de
liberdade serd cumprida em es-
tabelecimento penal, militar ou
civil, sem rigor penitencidrio, a
critério do Julz, tendo em vista

Arl. 84. A pena privativa da
liberdade serd cumprida em es-
tabelacimento militar cu civil, a
critérlo do Juiz. mas sem rigor
penitenclario.

Art 52. A pena privativa da
liberdade seré cumprida em es-
tabelecimento militar ou clvil, a
critério do juiz, mas sem rigor
penitencidrio.

Art. 4f. Noscrimes definl-
dos nesta Lei, aplica-se subsi-
diarlamente o disposto na le-
gislagBo comum ou na milltar,
quando o crime tor da compe-
téncia da Justica Militar.

Parégrafo dnico. Em quak
quer caso, porém, nSc caberé
flanga, nem haverd suspenslo
condicionat da pena, salvo na
hipbtess do art. 38 e quando o
condenado for menor de 21
anos ou malor de 70 @ a coh-
denaglo ndo for por tempo su-
perior a 2 anos.

Em relagho ao livramento
condicional, sero observadas
as cautelas e condigbes da el
penal comum.

Art. 45, Salvo as hipditeses
do art. 29, a pena de detencio
ou de recluso serd cumprida
em estabelecimento ou divisls
distintos dos destinados a réus
de delitp comum, sem sujeiglq
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a natureza do crime e a peri-
culosidade do agente.

a qualquer regime, penitanciarlo
ou carcerdrio,

Art. 77. O liv)amento con-
dictonal dar-se-4 nos termos da
legislagdo penal militar.

Art. 85. O livramento con-
diclonal dar-se-d& nos termos da
legisiagdc penal militar.

Art, 83. O livramento con-
dicional dar-se-& nos termos da
legislaglo penal-militar,

Art. 41, Nos crimes definidos
nesta lel, aplica-se, subsidiaria-
mente ¢ disposto na legislagéo
comum ou na militar, quande o
crime for da competéncia da
Justica Militar,

Parégrafo dnico. Em qual-
quer caso, porem, ndo cabera
tianga, nem havera suspensdo
condicional da pena, salvo na hi-
potese do art. 36 e quando o
condenado for menor de 21
anos ou maior de 70 e a conde-
nacdo ndio for por tempo supe-
rior a 2 anos.

Em relagho ao tiviamento cone
dicional seriio observadas as
caulelas & condi¢cdes da lel pe-
nal comum.

Art. 78. SHo IinaflangAveis
os crimes previstos neste De-
creto-Lel.

Art. 66. Sdo Inafiangéavels
os crimes previstos neste De-
creto-Lei.

Art. 55. Sado Inafiangédvels
os crimes previstos neste De
creto-Lei.

Art. 41, Nos crimes deflni-
dos nesta Lei, aplica-se, subsi-
diariamente, o disposto na legis-
lagdo comum ou na militar,
quando o crime for da compe-
téncla da Justiga Militar.

Parégrafo dnice. Em quak
quer caso, porém, ndo caberd
fianga, nem bhaverd suspensdo
condicional da pena, salvo na
hipétese do art. 36 e quando o
condenado for menor de 21 anos
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ou maior de 70 ¢ a condenaglo
nio for por tempo superior a 2
anos.

Em relagBo ao livramanto
condicionat, ser8o observadas
as cauteias e condigdes da lef
penal comum.

Art. 79. O Ministro da Jus-
tiga, sem prejuizo do disposto
em leis especiais, poderd de-
terminar investigagdes sobre a
organizagio e funciohamento
das empresas jornalisticas, de
radiodifusdo ou de televisfio, es-
pecialmente quanto & sua con-
tabllidade, receita e despesa,
assim como @& existéneia de
quaisquer fatores ou influéncias
contrarias & seguranga nacional,
tal como definidos nos arts, 22 e
3° e seus paréagrafos deste De-
creto-Lei,

Art. 87. O Ministro da Jus-
tica, sem prejulzo do disposto
em leis especlals, poderd de-
terminar investigagbes sobre a
organizago e o funclonamento
das empresas jornalisticas, de
radiodifusdo ou de televisfio, es-
pecialmente quanto &4 sua con-
tabilidade, receita & despesa,
assim como a existéncla de
quaisquer fatores ou Influéncias
contrdrias 4 seguranca nacional,
tal como definidos nos arts. 2°
e 3° e seus paragrafos deste
Decreto-Lei.

Art. 57. O Ministro da Jus-
tica, na forma do disposto no
art. 166 & seu § 29, da Cons-
tituicdic promulgada em 24 da
janeiro de 1967, ¢ sem prejulzo
do disposts em leis especiais,
poderd determinar investigagdes
sobre a organizac8o e o funcio-
namento das empresas jornalls-
tices, de radicdifusfic ou de te-
levisdo, especialmente quanto a
sua contabilidade, receita e des-
pesa, assim como a existéncia
de qualsquer fateres ou influsn-
cias contrarias & seguranga na-
cional, tal como definido nos ar-
tigos 2° e 3° e seus paragrafos.

Art. 31. Qs crimes contra a
organizagdo do trabalhe, defink
dos no Titulo IV da Parte Espe-
cial do Codigo Penal, quandog
cometidos em ameaca ou sub-
verséo da ordem politica ou so-
cial, serfio processados de acor-
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do com a presente Lei e punidos
com as penas privativas da I+
berdade, ali estabelecidas, com
aumento de um tergo.

{Nota 4)

§ 1° A pena serk aplicada
em dobro, quando se tratar de:

a) servigo oficial;

b) empresa ou servigo que
Impligue atividade funda-
mental & vida coletiva, co-
mo tal considerada, para
os efeitos desta lel. as re-
lativas & energia, transpor-
te, alimentagéo e salde;

¢} inddstria basica ou es-
sencial 2 defesa racional
assim declarada em lel,

Ant, 32 O sindicato, associa-
G&0 de gray superior ou assggia-
do protissional cujos dirigentes
com apoio, aguiescdncia ou sem
nbjegio da maioria dos seus as-
sociados, Incorrerem em disposi-
tivo desta Lei, ou, por qualquer
forma, exercerem ou deixarem
exercer, dentro do Ambito sindi-
cal, atividade subversiva, terdo
cassadas suas carlas de rsco-
nhecimentoe ov cancelado o res-
pectivo  registro, observando
sempre o disposto no artigo 141,
§ 12, da Constituigéo.

(Nota 8)
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§ 1 Para cumprimento des-
te artigo, instaurar-se-4, no Mk
nistéric do Trabalho, Indlstria
e Comércio, ex officio ou por
provocag8o documentada do
Ministro da Justica, o processo
competente, em que sera sem-
pre assegurada, em prazo ra
zodvel, ampla defesa das entl-
dades ou pessoas acusadas.

§ 29 Nio terd aplicagsc a
medida prevista neste artigo se
os dirigentes e assocliados cui-
pados de préaticas subversivas
torem destituldos dos cargos ou
sliminados do sindicato ou as-
soclag8o, na forma dos respec-
tivos estatutos.

§ 3? O disposto neste artigo
prevajecerd enquanta n8o dis-
puser a respeilo a lel sindical.

Art. 33. O estrangeiro in-
curso em disposicho desta Lel
serd expulso do territério naclo-
nal, sem prejuizo das penas a
que estiver sujeltp, ressalvadp,
sempre, o disposto no art. 143
da Constituigio.

(Nota ©)

Pardgrafo unico. Quando se
tratar de naturalizado serd cas-
sada por sentenca a naturaliza-
¢d0 em agdo ordinaria promo-
vida pela Unido, seguindo-se 2
expulsio. (ConstituigBo Federal,
art. 130, NI).
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Art. 35. 2 circunstancia ate-
nuante da pena, em qualquer
dos crimes previstos nesta Lel,
salvo os do art. 29;

8} o antecedente de ato
herélco em servigo de guer-
ra do Brasil, dentro ou fora
do territério nacional, cons-
tante de ato ou documento
oficiat;

b) haver o agente procedF
do em resisténcla ou pro-
testo a ato do Poder Puabii-
¢0, de manifesta violaglo
das garantias constituclo-
nals.

Art. 38. A critério do juiz,
conforme as circunsténclas do
caso, o agente que houver, vo-
luntariamente, desistide da con-
sumaglo do crime, ou, esponia-
neamente, anufade ou diminul-
do suas conseqiéncias, terd re-
levada ou reduzida a pena cor-
respondente aos atos ja prati-
cados.

Art. 37. Nenhuma das dis-
posicbes desta Lel sera aplicada
de modo a embaragar ou frus-
trar o exerclcio, na forma da lel,
do direito de greve.

{(Nota 7)

Art. 38. (Velado.)

Art. 39. Sempre que na préa-
tica de qualquer dos crimes pre-
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vistos nesta Lei o agente come-
ter delito comum, incorrerd tam-
bém nas penas deste, observa-
da a regra do art. 55 do Cédigo
Penal.

Art. 40. Para os efeitos des-
ta Lei, s&o considerados cabegas
08 que tiverem excitado ou ani-
mado a pratica do crime, ou
promovido ou organizado a co-
operag8o na sua execuglo, ou
dirigido ou controlado as ativi-
dades dos demais agenies.

(Nota 8)

Arl. 41. Nos crimes defini-
dos nesta Lel, aplica-se, subsi-
diarlamente, o disposto na legis-
lagio comum ou na militar,
quando o crime for da compe-
téncia da Justica Miiitar.

Pardgrafo unlco. Em qualquer

caso, porém, ndo cabara fianga,

nem havera suspenséo condicio-
nal da pena, salvo na hipbtese
do art. 38 e quando o condena-
do for menor de 21 anos ou
malor de 70 e a condenagfio nio
for por tempo superior a 2 anos.

Em relagdo ao livramento con-
diclonal, serio observadas as
cautelas e condicdes da lel pe-
nal comum.

Art. 44. As penas de deten-
¢io e de reclusio serfio exe-
cutadas, respectivamente, na
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CAPITULC V¥

Do Processo dos Crimes Punidos
com as Penas de Morte e de
Prisko Perpétua

Ant, 80. Os autos do inqué-
rito, do flagrante, ou documen-
tos relativos ao crime seréo re-
metidos & Auditoria, pela auto-
ridade militar competente.

forma da legislagdo peral, co-
mum ou militar, conforme for o
caso.

Art. 48. No interesse da or-
dem publica, ou a requerimento
do condenado, poderd o Juiz,
executor da sentenga, ordenar
seja a pena cumprida fora do
lugar do delito. Podera, igual-
mente, em qualquer tempo, de-
terminar a mudanga do lugar do
cumprimento da pena.

§ 1° O lugar de cumprimen-
to da pena, salvo requerimento
do interessado, nao podera ser
situado a mais de mil quildme-
tros do lugar do delito, assegu-
radas sempre boas condi¢des
de salubridade e de higiene.

§ 2° Das decisbes sobre o
modo e lugar de cumprimentio
de penas, cabe recurso para a
instAncia superior, com o pro-
cesso dos recursos criminais.
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Art. 81. O prazo para a con-
¢lusBe do inguérito é de trinta
dias, podendo, por motivo ex-
cepcional, ser prorrogado por
mals quinze dias.

Art. 82. Recebidos os au-
tos do inquérito, do flagrante,
ou documentos, o Audltor dard
vista imediata ao Procurador,
que, dentro em cinco dias, ofe-
recard a denuncia, contendo:

a) o nome do acusado e sua
qualificaclo;

by a exposigio sucinta dos
fatos;

¢) a classificagic do crime;

d) a indicagdo de duas a olto
testemunhas.

Art. 83, Serd dispensado o
rol de testemunhas se a denun-
cia se fundar em prova do-
cumental.

Art. B4, Serfio nomeados
pelos Ministros da Marinha de
Guerra, do Exérclto e da Aero-
ndutlca Militar os membros dos
Conselhos de Justica compe-
tentes para o julgamento dos
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crimes punidos com as penas
de prisdo perpétua e de morie.

Pardgrafo danico. A nomea-
¢do dos Juizes do Conselno
constard dos autos do processo,
por certidao,

Art. 85. Recebida a denun-
cla, mandard o Auditor citar o
acusado e intimar as testemu-
nhas nomeando-lhes defensor,
se aquele néo o tiver, e lhe abrj-
rad vista dos autos em cartorio,
pelc prazo de dez dias, poden-
do, dentro deste, oferecer de-
fesa escrita, juntar documentos
e arrolar testemunhas, até ¢ mé-
ximo de 8 (oito).

Art. B8. Se o Procurador
ndo oferecer denuncia, ou se es-
ta for rejeitada, os autos serdo
remetidos ao Superior Tribu-
nal Militar, que a seu respeito
decldird de forma definitiva.

Art. 87. Quando, na denun-
cla, figurarem diversos acusa-
dos, poderfio ser processados o
julgados em grupos, se assim ¢
aconselhar ¢ interesse da Jus-
tiga, contados ©S prazos em do-
bro.

Ant. B8. O oferecimento da
denuncia, citag¢8o do acusado,
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intimagdo de testemunhas, no-
meagdo de detensor, instrugio
criminal, julgamento e lavratura
da sentenga reger-se-a¢, no que
lhes for aplicavel, pelas normas
estabelecidas para os processos
da competéncia do Auditor e
dos Consethos de Justiga.

Art. 89. A instrucfio criminal
seréd presidida pelo Oficial-Juiz
que funcionar no Conselho, ob-
servada a precedéncia hierdrqui-
ca, cabendo ao Auditor relatar
05 processos para o julgamento.

Art. 80. O acusado preso
sera requisitadoe para se ver
processar €, se ausente, serd
processado e julgado a revelia.

Art. 91. A defesa tera vista
dos autos em cartdrip, para ale-
gagdes escritas,

Pardgrafo dnico. Nas alega-
¢bes finais, o Procurador indi-
cara as circunstAncias agravan-
tes expressamente previstas na
Lei Penal a todos os fatos e cir-
cunstincias que devam influir
na fixagéio da pena.

Art. 92. O acusado podera
dispensar a assist@ncia de advo-
gado se estiver em condigdes de
tazer sua defesa,
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Art. 93. As questdes preli-
minares e os Incidentes, que fo-
rem suscitados, serfo resolvi-
dos, conforme o caso, pelo Au-
ditor ou pelo Conselho de Jus-
tiga.

Art. 94. A faita do extrato
da fé de oficio ou dos assenta-
mentos do acusado poderd ser
suprida por outros melos infor-
mativos.

Art. 85. Os drglos da Jus-
tiga Militar, tanto em primeira
como em segunda Instancla, po-
derfo alterar a classificaglo do
crime, sem todavia inovar a
acusagdo.

Parégrafc  UOnico. Havendo
impossibilidade de alterar a
classificacdo do crime, o pro-
cesso serd anulade, devendo ser
oferecida nova dendncia.

Art. 98, Encerrada a prova
de defesa, o Auditor procedera
ac julgamento em outra audién-
cia, dentro em vinte dias, na
qual o Procurador e o Defensor
terfio, respectivamente, uma ho-
ra para produzir, oralmente, suas
alegagdes, podendo repllcar e
treplicar por tempo nfo exce-
dente a trinta minutos.
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§ 1.2 K dispensado o com-
parecimento do acusado & au-
digncta de julgamento, se assim,
o dasejar.

§ 2¢ Apéds os debates orals,
o Canselho dellberard em Sses-
séo secreta, e o Auditor lavrard
a sentenga e a lera, em sesslo
publica, dela mandando intimar,
no mesmo dia, o Procurador 8 o
réu, ou seu Defensor, se au-
sontes.

Art. 97. Das sentengas de
primeira instdncia caberd recur-
so de apelagdo, com efeito sus-
pensivo, para o Superlor Trlbu-
nal Militar,

§ 1° A apelaglio serd In-
terposta de oficio e, no prazo
de dez dias, contados da inti-
macgio da sentenca, pelo acusa-
do ou, se revel, por seu Defen-
sor, ou, ainda, pelo Procurador.

§ 29 Né#o caberd recurso de
decisdes sobre questSes inci-
dentes, que poderfio, entretanio,
ser renovadas na apelagéo.

_

Art. 98. As razfes do re-
curso ser@o apresentadas, com
a peticdo, em cartdrio, e, con-
clusos os autos ao Audltor, este
os remeterd, incontinentl, & ins-
tancia superior.
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Art. 99. Os autos, no Supe-
rior Tribunal Milltar, serfo logo
conclusos ao Relator, que man-
dard abrir vista ac Procurador-
Geral, a fim de que emita pare-
cer, no prazo de cinco dias.

Art. 101. Restituidos os au-
tos pelo Procurador-Geral, sero
eles encaminhados ao Relator e
Ravisor, tendo cada um, suces-
sivamente, o prazo de 10 dias
para seu exame.

Art. 101. Anunciade o jul-
gamento pelo Presidente, o Re-
lator farA a exposi¢clo dos fa-
tos.

§ 1? Findo o relatérlo, po-
derdo o Defensor e o Procura-
dor-Geral produzilr alegagdes
orals por trinta minutos, cada
um.

§ 2° Discutida a matéria, o
Superlor Tribunal Militar profe-
rird sua decisfio.

§ 3? O Relator serd o pri-
melro a votar, sendo o Presi-
dents o uUltimo.

§ 4% O resultado do julga-
mentc constarA de ala, que se
Juntard ao processo, e a deci-
sfo serd lavrada dentro em cin-
co dias, salvo motivo de forga
malor.
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Art. 102. A apelaglio devol-
ve o plenc conhecimento do fel-
to ao Superior Tribunal Militar,

Art. 103. O recurso de em-
bargos, nos processos, seguird
as normas estabelecidas para a
apelagéo.

Art. 104, A pena de morts
somentes serd executada trinta
dias apos haver sido comunica-
da ao Presidente da Repiblica,
se este ndo a comutar em prisfo
perpétua, e a sua execuglo obe-
decerd ao disposto no Cdédigo
de Justica Militar.

Art. 105. A pena de prisfo
perpétua serd cumprida em es-
tabelecimento penal, militar ou
civil, ficando o condenado su-
jeito a regime especlal e sepa-
rade dos que estejam cumprin-
do outras penas privativas de |l-
bardade.

Art. 108. Nos casos omis-
sos, aplicam-se ac processo de
que irata este Capilulo as dis-
posi¢des do Capitulo anterior e
do Cédigo da Justiga Militar.

Art. 107. Este Decreto-Lei
entrard em vigor na data de sua
publicagfio, revogados os Decre-
tos-Leis nimeros 314, de 13 de
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margo da 1967, & 510 de 20 de
margo de 1969 e demais dispo-
si¢des em contrario.

Brasilia, 29 de setembro de
1969; 148° da Independéncia e
81° da Republica. — AUGUSTO
HAMANN RADEMAKER GRUNE-
WALD — AURELIO DE LYRA
TAVARES — MARCIO DE SOU-
ZA E MELLO — Luis Antdnio da
Gama ¢ Silva.
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Il. NOTAS (ac Quadro Comparativo)

(1) CODIGO PENAL {Decreto-Lei n® 2.848, de 7-12-1940)

Art. 202 — Invadir ou ocupar estabelecimento in-
dustrial, comercial ou agricola, com o intuito de impe- ln;-;:;ﬂd:' sslabeleciments
dir ou embaragar o curso normal do trabalho, ou com "earicola. Sabotagem
o mesmo fim danificar o estabelecimento ou as coisas

nele existentes ou delas dispor:

Pena — Reclusdo, de um a trés anos, e multa. de
um conto, a dez contos de réis.

No Cédigo Penal de 1989 (Decreto-Lei n? 1.004, de 21-10-69), & a
seguinte a redagéo:

Art. 225 — Invadir ou ocupar estabelecimento
industrial, comercial ou agricola, impedindo ou emba-
e e emrem | ragando o curso normal do trabalho, ou, com o mesma
fim, danificar o estabelecimentp ou as coisas nele
existentes ou delas dispor:

Pena — Reclusdo, até trés anhos, e pagamento
de quinze a cinqilenta dias-multa.

(2) DECRETO-LEI N° 975 — DE 20 DE OUTUBRO DE 1969

Define os crimes de contrabando e transporte de terroristas
e subversivos, praticados por meio de aeronaves, e did outras
providéncias.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica
Militar, usando das atribuigbes que lhes confere o art. 3% do Ato institu-
cional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 12 do art. 2°
do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, e

Considerando que o contrabando de aeronaves, ou de mercadorias,
inclusive armas, munigdes, minérios, pedras preciosas e entorpecentes, e o
transporte de terroristas, subversivos e elementos indesejaveis ao Pais, por
meio de aeronaves, continuam a ocorrer, apesar das medidas repressivas
adotadas pelo Governo; e

Considerando que a prética desses crimes, sobre constituir grave risco
A seguranga nacional, acarreta, ainda, incalculéveis prejuizos & Nacéo,
decretam:

Art. 12 — Além dos crimes previstos na Lei de Seguranga Nacional,
serdo também considerados crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social:

| — contrabandear aeronave, ou tentar fazé-lo, sobrevoando ou
pousando em territdrio nacional sem prévia autorizagdo das auto-
ridades competentes, ou, ainda, sobrevoar ou pousar, respectiva-
mente, em Areas ou aerédromos diferentes dos indicados na
autorizagéo para sobrevbo e pousos, contrariando, assim, os arti-
gos 47, 52 e 67 do Codigo Brasileiro do Ar o legislagio vigente;
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Il — transportar em aeronaves contrabandeadas, ou nio, registra-
das no Registro Aeronautico Brasileiro, “RAB'', ou nio, terroristas,
subversivos, contrabandistas ou individuos que estejam sendo
procurados pelas autoridades civis ou militares, ou, ainda, con-
correr, através desses véos ilegais, para a locomogéao, entrada ou
saida do Pais de tais elementos;

Il — transportar em aeronaves contrabandeadas, ou nio, regis-
tradas no Registro Aerondutico Brasileire, *RAB", ou néo, merca-
dorias contrabandeadas de qualquer espécie, inclusive armas,
muni¢gdes, minérios, pedras preciosas, ou entorpecentes;

IV — construir ou permitir sejam construidas, sem autorizagio
das autoridades competentes, pistas de pouso de quaisquer natu-
rezas,

V — permitir ou facilitar, para os fins condenados neste Decreto-
Lei. sejam efetuados pouso ou decolagens em locais improvisados,
ou hao;

VI — permitir ou facilitar a reparagdo ou manutengio de aero-
naves que tenham pousado irregularmente, em locais improvi-
sados, ou néo,

VIl — efetuar, o técnice ou mecanico, reparos de qualquer natu-
reza ou manutengdo em aeronaves, tendo ciéncia de sua utilizagao
criminosa, ou, ainda, mudar sua cor ou prefixo, sem autorizagio
da autoridade competente;

VIl — utilizar meios de comunicagdo para facilitar a préatica de
contrabando ou subversio:

Pena: reclusdo, de 8 a 20 anos.

§ 12 — Incidirdo nas mesmas penas 0s que concorrerem para a
pratica dos crimes previstos neste Decreto-Lei: os proprietarios de aero-
npaves que, dolosamente, as tenham cedido, ainda que sem vantagens de
ordem material, para o transporte ilegal; os tripulantes responsaveis pelos
vbos ilegais dessas aeronaves; os financiadores, os agenciadores e 0s que,
tendo conhecimento da pratica desses crimes, deixarem de comunica-los,
com a possivel urgéncia, a autoridade civil ou militar mais préxima.

§ 29 — Nos casos dos incisos V e VI, excetuam-se os pousos de emer-
géncia, desde que a autoridade civil ou militar mais proxima seja informada
imediatamente apds a ocorréncia.

§ 39 — A pena serd aumentada de um tergo na hipétese do inciso I
deste artigo, ou se a aeronave for contrabandeada, ou tiver transportado
armas ou munigdes.

Art. 2° — As aerconaves privadas, registradas no “RAB", ou ndo, utili-
zadas na préatica de crimes previstos neste Decreto-Lei, serdo apreendidas
pela autoridade competente da Aerondutica e, na auséncia desta, pela
autoridade militar ou civil, federal ou estadual, mais préxima do local de
pouso, e sua tripulagdo serd detida pela mesma autoridade, que agir4,
dessa forma, em nome do Comandante da respectiva Zona Aérea.
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Paragrafo Gnico — Imediatamente apos a apreensdo da aeronave,
deveré o fato ser comunicado, com urgéncia, pelo meio mais rdpido, ao
Comando da Zona Aérea, responsével pela jurisdigdc onde ocorrer a
préatica do delito, contendo a comunicagdo, o indicativo de seguranga
nacional e, tanto quanto possivel, as informag¢des sobre: matricula, tipo
de aeronave, identificagdo da tripulagdo, sua habilitag3o técnica e namero
dos certificados, sua procedéncia e destino, data, hora e local da Gltima
decolagem, assim como data, hora e local onde foi apreendida, e qualifi-
cagio da autoridade que efetuou a apreensio.

Art. 3% — O Comandante da Zona Aérea, onde tiver sido efetuada a
apreensdo, determinara, no prazo de 36 horas, a instauragdo de inquérito
policial militar, devendo o encarregado comparecer ao local da apreenséo,
com urgéncia, tendo sua missdo a prioridade prevista na legislagdo em
vigor, para as investigagdes de interesse da seguranga nacional; no local
da apreensdo ouvira as autoridades, testemunhas, implicados, apreendendo
toda a decumentagado relativa a4 aeronave, tripulantes, implicados e ao
material contrabandeado.

§ 19 — Apds essas providéncias, o encarregado do inquérito policial
militar determinara:

8) a entrega do material contrabandeado, se houver, & autoridade
competente, mediants ¢ devido termo de entrega e recebimento,
para 0s fins do Decreto-Lei n? 37, de 28 de novembro de 1968, e
legislagdo vigente, com excecdo de armas, munigdes, equipa-
mentos de comunicagdo e viaturas, que ficardo depositados no
Quartel-General da Zona Aérea;

b) a seu critério, o transporte da aeronave apreendida, dos tripu-
lantes e dos implicados, para a unidade ou segéo do Quartel-
General da Zona Aérea, onde se processard o inquéritc policial
militar, de acordo com o Cédige da Justiga Militar; a aeronave,
viaturas, armas, municdes e equipamentos de comunicagfo, se
houver, serao recolhidos & Unidade que for designada pelo Co-
mandante da Zona Aérea.

§ 29 — A aeronave, vialuras e equipamentos de comunicagéo, se
houver, ficardo a disposigdo da Zona Aérea, para os fins do artigo 4°
deste Decreto-Lei.

§ 39 — O encarregado do inquérito policial mititar, além dos recursos
e prerrogativas estabelecidos pelo Cédigo da Justiga Militar e legislagdo
vigente, deverd, mediante solicitagdo, em nome do Comandante da Zona
Aérea, receber todas as informag0es solicitadas aos 6rgdos pablicos ou
entidades privadas e ampla assisténcia e cooperagdo das autoridades
militares e civis, federais, estaduais e municipais.

Art. 49 — A aeronave, viaturas e equipamentos de comunicag&o apre-
endidos ficardo, durante o inquérito policial militar e até a decisédo final
da Justica Militar, depositados na Zona Aérea onde se procedeu a apre-
ensdo, e o seu respectivo Comandante serd designado fiel depositario.

§ 19 — O Comandante da Zona Aérea, responsével, assim, pela
guarda desse material, 0 manteré, na medida do possivel, no mesmoc estado
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da apreensao, e este devera ser descrito no auto de apreensdo; a aeronave
serda mantida em condi¢gdes de navegabilidade, se o seu estado técnico o
permitir, dentro dos limites minimos de seguranga,

§ 2° — O Ministério da Aerondutica, se as condigoes técnicas das
aeronaves, viaturas e equipamentos de comunicagdo o permitir, poderd
autorizar a Zona Aérea, responsdavel pela apreenséio, utiliza-los rigorosa-
mente a servige, desde que sejam efetuadas regularmente as respectivas
manutengdes, incluindo-se, no caso de aeronaves e viaturas, o respectivo
seguro contra acidentes,

§ 3° — A utilizagao dessas aeronaves e viaturas e suas manutengdes
deverdo ser controladas, e as respectivas despesas, inclusive com substi-
tuigdes de pecgas, devidamente contabilizadas.

§ 49 — O Ministério da Aeronautica, se a aeronave apreendida for
liberada por decisdo judicial, sera ressarcido pelo proprietario ou respon-
savel pelas despesas de manutengioc, substituigdes de pegas necessarias
a manutengdo, seguro e taxas de depdsito, descontando-se as despesas
relativas aos voos efetuados sem ser para fins de manutengao.

Art. 59 — O Ministério da Aeronautica podera, em casos especiais,
delegar a fungao de fiel depositario das aeronaves apreendidas, atribuida
ao Comandante da Zona Aérea, de acordo com o artigo anterior, a outro
Ministério, desde que 0 mesmo se comprometa a cumprir as exigéncias
dos §§ 19, 29 e 3° do artigo anterior, mantendo, dessa forma, a aeronave
em perfeitas condigbes de navegabitidade.

Art. 89 — Concluido o inquérito policial militar e apurada a existéncia
de crime previsto no presente Decreto-Lei, serdo os autos remetidos a
respectiva Auditoria da Aercnautica, de acordo com as disposi¢bes do
Cédigo da Justiga Militar, aplicando-se, também, no que couber, a Lei
de Seguranga Nacional.

§ 12 — No caso de abandono de aeronaves, viaturas e equipamentos
de comunicagio, ndo comparecendo o seu proprietario 4 Zona Aérea onde
houver ocorrido a apreensio, o Comandante da referida Zona Aérea faré
publicar edital de convocagdo no Diario Oficial da Uniao Federal e, pelo
menos, em um dos 6rgaos da imprensa escrita de maior divulgagdo na sua
jurisdigdo, dando o prazo de 8 (oito} dias, a contar da ultima publicagao,
para o seu comparecimento.

§ 2¢ — O ndo-atendimento da convocagdo, na forma do paragrafo
anterior, implicara na pena de perda, por abandono, da aeronave, viatura
e equipamentos de comunicagdo e sua automatica incorporagdo ao patri-
mdnio do Ministério da Aeronautica.

Art. 79 — Apés transitar em julgado a sentenga da Justiga Militar que
atinja, inclusive, os proprietdrios de aeronaves, viaturas e equipamentos
de comunicagao, serdo aplicadas, ainda, as penalidades previstas no Cédi-
go Brasileiro do Ar, naquilo que ndo colidir com as disposigoes deste
Decreto-Lei, bem como a pena de perda dessas aeronaves, viaturas e
equipamentos de comunicagdo, que serdo incorporados ac patriménio do
Ministério da Aeronautica, dando-lhes este o destino conveniente, assim
como &s armas e munigdes também apreendidas.
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Disposigfes Transitérias

Art. 89 — Os Comandantes das Zonas Aéreas, em cujas jurisdigdes
tenham sido apreendidas aeronaves, viaturas e equipamentos de comuni-
cagdo até a presente data, em conseqiéncia: a) de inquérito policial militar
na 42 Zona Aérea, de acordo com a Portaria reservada n® 1/67, de 30 de
maio de 1967, do Comandante da 4% Zona Aérea; b} de outros inquéritos
policiais militares, ou c) de inguéritos policiais, instaurados de acordo com
a legislagdo vigente, avocardo, no prazo de 36 horas apds a publicagéo
deste Decreto-Lei, ditos inquéritos, ficando os respectivos Comandantes
designados, automaticamente, fiéis depositarios das mencionadas aero-
naves, viaturas e equipamentos de comunicagdo, para os fins previstos no
art. 4° do presente Decreto-Lei.

§ 1? — Para o imediato cumprimento deste artigo, os Comandantes
das Zonas Aéreas poderdo, ainda, avocar todos os inquéritos concluidos
ou em andamento nas respectivas Delegacias de Policia Federal e Dele-
gacias de Policia Estadual, os quais hajam sido instaurados em conse-
quéncia dos inquéritos policiais militares referidos neste artigo.

§ 2° — Enquanto tiver vigéncia a Comissdo Geral de Investigagdes
(CGl), criada pelo Decreto-Lei n® 359, de 17 de dezembro de 1968, se o
Comandante da Zona Aérea concluir pela culpabilidade dos indiciados nos
inquéritos referidos no paragrafo anterior, remeterd os autos originais a
Justica Militar, para o devido procedimento e, concomitantemente, enca-
minharé copia dos mesmos 2 aludida CGl, que podera propor ao Presiden-
te da Republica, apés a respectiva investigacdo surmaéaria, a aplicagdo da
pena de perda das asronaves, viaturas e equipamentos de comunicagdo,
gue serdo incorporados ao patrimdnio do Ministério da Aerondutica; tam-
bém caberd 4 CGI sugerir o confisco de bens, de acordo com o Ato Com-
plementar n® 42, de 27 de janeiro de 1969, e a legislagdo que rege a
matéria.

§ 39 — Aplica-se ao presente artigo as disposigbes constantes dos
§§ 12 @ 2© do art. 69 deste Decreto-Lei.

Art. 99 — O Ministério da Aeronautica baixarg, no prazo de 30 {trinta)
dias, ato regulamentando e criando os formuléarios que forem julgados
necessarios e recomendando controle:

a) de passageiros transportados gratuitamente por aeronaves pri-
vadas, dos aeroclubes e escolas de Aviagdo Civil;

b) de passageiros transportados por taxis-aéreos;

¢) da carga dessas aeronaves;

d) da movimentagdc dessas aeronaves em todo o territério nacio-
nal, principalmente nas faixas prdximas as fronteiras.

Art. 10 — Este Decreto-Lei entraré em vigor na data de sua publi-
caglo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 20 de outubro de 1969; 148° da Independéncia e 812 da Repu-
blica. — AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD — AURELIO
DE LYRA TAVARES — MARCIO DE SOUZA E MELLO — Luis Antdnio
da Gama e Silva

DO n.® 202, do 21-10-69, phg. 8.933.
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(3) ATO INSTITUCIONAL N° 2 — DE 27 DE OUTUBRO DE 1965

Art. 82 O § 1° do artigo 108 da Constituigao passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“§ 19 Esse foro especial poderd estender-se aos civis, nos casos
expressos em lei para repressdo de crimes contra a seguranga
nacional ou as instituigbes militares.”

§ 12 Competemn & Justiga Militar, na forma da legislagdo processual,
0 processo e julgamento dos crimes previstos na Lei n® 1.802, de 5 de
janeiro de 1853.

§ 2° A competéncia da Justiga Militar nos crimes referidos no paréa-
grafo anterior, com as penas acs mesmos atribuidas, prevalecera sobre
qualquer outra estabelecida em leis ordinarias, ainda que tais crimes
tenham igual definigdo nestas leis.

§ 3° Compete originariamente ao Superior Tribunal Militar processar
e julgar os Governadores de Estado e seus Secretdrios, nos crimes refe-
ridos no paragrafo primeiro, e aos Conselhos de Justica nos demais casos.

(4) CODIGO PENAL (DECRETO-LEI N¢ 2.848 — DE 7-12-1940)
TITULO IV
Dos crimes contra a organizagéo do trabalho

Art. 197, Constranger alguém, mediante violén-
cia ou grave ameaga:

[ — a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profis-
sdo ou indlstria, ou a trabalhar ou n#o trabalhar Atentade conired liberdade
durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena — deteng&o, de um més a um ano, e multa,
de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00
(cinco mil cruzeiros), além da pena correspondente a
violéncia;

Il — a abrir ou fechar o seu estabelecimento de
trabalho, ou a participar de parede ou paralisagéo
de atividade econdmica:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e
muita de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a ... ...
Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), além da pena cor-
respondente 4 violéncia.

Art. 198. Constranger alguém, mediante violén-
i d liberded
cia ou grave ameaga, a celebrar~contrat9 lde trabalho, ::'"c':“guﬁg'“;: % erdude
ou a ndo fornecer a outrem ou ndo adquirir de outrem bolcotagem violenta

matéria-prima ou produto industrial ou agricola:

Pena — detengdo, de um més a um ano, e multa,
de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00
{cinco mil cruzeiros) além da pena correspondente a
violéncia.
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Ateniado conira a liberdade
de assoclaghe

Paralisaglio de trabatho, se-
guida de violéncia ou per-
turbaglio da ordem

Paralisaclio de trabalho de
interesss coletivo

Invasdo de sstabelecimento
industrial, comerclal ou
agricola. Sabotagem

Frustraglio de direito asss-
gurado por lel trabalhlsis

Frustragdo de lei sobre s
nacionalizaglio do trabalho

Art. 199. Constranger alguém, mediante violén-
cia ou grave ameaga, a participar ou deixar de parti-
cipar de determinado sindicato ou associagdo pro-
fissional:

Pena — detengéo, de um més a um ano, e
multa, de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeires) a ......
Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros), além da pena corres-
pondente & violéncia.

Art. 200. Participar de suspensdo ou abandono
coletivo de trabalho, praticando vicléncia contra pes-
s0a ou contra coisa:

Pena — detengao, de'um més a um ano, e multa,
de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00
{cinco mil cruzeircs), além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo unico. Para que se considere cole-
tivo o abandono de trabalho ¢ indispensavel o con-
curso de, pelo menos, trés empregados.

Art. 201. Participar de suspensdo ou abandono
coletivo de trabalho, provocando a interrupgéo de
obra piblica ou servigo de interesse coletivo:

Pena — detengdo, de seis meses a dois anos, e
multa, de Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros) a
Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros).

Art. 202, Invadir ou ocupar estabelecimento in-
dustrial, comercial ou agricola, com o intuito de impe-
dir ou embaracar o curso normal do trabalho, cu com
o mesmo danificar o estabelecimento ou as coisas
nele existentes ou delas dispor;

Pena — reclusdo, de um a trés ancs, e multa, de
Cr$ 1.000,00 {um mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros).

......

Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia,
direito assegurado pela legislagdo do trabalho:

Pena — detengfo, de um més a um ano, e multa,
de Cr$ 2.000,00 (dois mit cruzeiros) a Cr$ 10.000,00
(dez mil cruzeiros), além da pena correspondente &
violéncia,

Art. 204. Frustrar, mediante fraude ou violéncia,
obrigagio legal relativa a nacionalizagdo do trabalho:

Pena — detengdo, de trés meses a dois anos,
de Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00
(dez mil cruzeiros), além da pena correspondente &
violéncia.
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Art. 205. Exercer atividade de que esté impedido  Exercicio de stividede com
_ P . Iinfragho de declslo sdml-
por decisdao administrativa: nistrative
Pena — detengdo, de trés meses a dois anos,
ou multa, de Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros) a ... ..

Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros).

Art. 206. Aliciar trabalhadores, para o fim de

. Aliclamenic pars o fim de
emigragio: emigragho

Pena — detengdo, de dois meses a um ano, e
Cr$ 1.000,00 {um mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros).

Art. 207. Aliciar trabathadores, com o tfim de Aliclamento de irabamado-

- i i i de local tro
Ieva' los' de uma para outra localidade do territério e il bars o
nacional:

Pena — detengdo, de dois meses a um ano, e
multa, de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a ... ...
Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros),

(5) DECRETO-LEI N? 3 — DE 27 DE JANEIRO DE 1966

Disciplina as relacdes juridicas do pessoal que integra o
sistema de atividades portuérias; altera disposicdes da Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho, e dé outras providéncias.

Art, 10. Ao art. 472 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-
Lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943), acrescentem-se os seguintes pa-
ragrafos;

“§ 32 Ocorrendo motivo relevante de interesse para a seguranga
nacional, podera a autoridade competente solicitar o afastamento
do empregado do servigo ou do local de trabalho, sem que se
configure a suspensdo do contrato de trabatho.”

“§ 4° O afastamento a que se refere o paragrafo anterior serd
solicitado pela autoridade competente diretamente ao empre-
gador, em representagdo fundamentada, com audiéncia da Pro-
curadoria Regional do Trabalho, que providenciard, desde logo, a
instalagdc do competente inguérito administrativo.”

“§ 59 Durante os primeiros 90 (noventa) dias desse afastamento,
o empregado continuard percebendo sua remuneragio.”

Art. 11. Sera considerado atentatério & seguranga nacional, afora
outros casos definidos em lei:
a) instigar, preparar, dirigir ou ajudar a par.’a‘lisagéo de servigos publi-
cos concedidos ou nfo, ou de abastecimento:

b) instigar, publicamente ou ndo, desobediéncia coletiva ao cumpri-
mento de lei de ordem pablica.
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Art. 12. Ao art. 482, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-
Lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943), inclua-se o seguinte paragrafo Gnico:

“Parégrafo Gnico. Constitui igualmente justa causa para dis-
pensa de empregado a prética, devidamente comprovada em
inquérito administrativo, de atos atentatérios 4 seguranga na-
cional.”

Art. 13. O art. 528 da Consolidag8o das Leis do Trabalho passa a ter
a seguinte redagao:

“Art. 528. Ocorrendo dissidio ou circunstancias que perturbem
o funcionamento de entidade sindical ou motivos relevantes de
seguranga hacional, o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social
poderd nela intervir, por intermédio de Delegado ou de Junta
Interventora, com atribuigbes para administra-la e executar ou
propor as medidas necessarias para normalizar-lhe o funciona-
mento.”

(6) Quanto ao estrangeiro que proceda contra a seguranga nacional (art.
33 da Lei n? 1.802 — omisso o Decreto-Lei vigente) dispde o Decreto-
Lei n? 941/69, posterior & atual Lei de Seguranga Nacional.

DECRETO-LEI N¢ 941
DE 13 DE OUTUBRO DE 1969

Define a situagdo juridisa do esirangeiro no Brasil, ¢ dé
outras providéncias.

Art. 73. E passivel de expuls#io o estrangeiro que, por qualquer forma,
atentar contra a seguran¢a nacional, a ordem politica ou social, a tran-
qiiilidade ov a moralidade publica @ 4 economia popular, ou cujo procedi-
mento o torne nocivo ou perigoso & conveniéncia e aos interesses na-
cionais.

§ 1?2 Dar-se-a, também, a expulsdo do estrangeiro que:

| — praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia
no Brasil;

Il — havendo entrado no territério nacional com infragdo & lei, dele
ndo se retirar no prazo que lhe for assinado para fazé-lo, ndo sendo
possivel a deportagéo;

Il — entregar-se & vadiagem & & mendicancia;

IV — desrespeitar proibigio especialmente prevista em lei para o
estrangeiro,

§ 2° Na&o se procedera & expulsdo se implicar extradigdo inadmitida
pela lei brasilsira.

Art. 81. Em se tratando de procedimento contra a seguranga nacio-
nal, a ordem politica ou social e a economia popular, assim como no ¢aso
de desrespeito & proibigdo especialmente prevista em lei para estrangeiro,
a expulsdo podera ser feita mediante investigagio suméria, que ndo podera
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exceder o prazo de 5 (cinco) dias, dentro do qual fica assegurado ao
expulsando o direito de defesa.

Paragrafo tnico. Nos casos deste artigo, dispensar-se-4 a investi-
gacdo sumaria quando o estrangeiro houver prestado depoimento em
inquérito policial ou inquérito policial militar ou administrativo, no qual se
apure haja ele se tornado passivel de expulsio.

............................................................

(7) LE! N¢ 4.330 — DE 1¢ DE JUNHO DE 1964

Regula o direito de greve, na forma do artigo 158, da Cons-
tituicdo Federal.

TITULO |
Do Direito de Greve
CAPITULO |
Conceito e extensdo

Art. 12 O direito de greve, reconhecido pelo artigo 158 da Consti-
tuicdo Federal, serd exercido nos termos da presente Lei.

Art. 22 Considerar-se-4 exercicio legitimo da greve a suspenséao cole-
tiva e tempordria da prestagédo de servigos a empregador, por deliberagio
da assembléia-geral de entidade sindical representativa da categoria
profissional interessada na melhoria ou manuten¢g@o das condigdes de
trabalho vigentes na empresa ou empresas correspondentes a categoria,
total ou parcialmente, com a indicagao prévia e por escrito das reivindi-
cagbes formuladas pelos empregados, na forma e de acordo com as dispo-
sicdes previstas nesta Lei.

Art. 32 So poderao participar da greve as pessoas fisicas que pres-
tem servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Art. 4° A greve ndo pode ser exercida pelos funcionarios e servi-
dores da Unido, Estados, Territorios, Municipios e autarquias, salvo se se
tratar de servigo industrial e 0 pessoal ndo receber remuneragdo fixada
por lei ou estiver amparado pela legislagdo do trabalho.

Art. 52 O exercicio do direito de greve deveri ser autorizado por
decisdc da assembléia-geral da entidade sindical, que representar a cate-
goria profissional dos associados, por 2/3 (dois tergos), em primeira con-
vocagao, e, por 1/3 (um tergo), em segunda convocagdo, em escrutinio
secreto e por maicria de votos.

§ 19 A assembléia-geral instalar-se-a e funcionara na sede do Sindi-
cato ou no local designado pela Federagdo ou Confederagéo interessada,
podendo, entretanto, reunir-se, simultaneamente, na sede das delegacias
e se¢Oes dos Sindicatos (Consolidagdo das Leis do Trabalho, artigo 517,
§ 29), se sua base territorial for intermunicipal, estadual ou nacional.

§ 29 Entre a primeira e a segunda convocagdc deverd haver o inter-
regno minimo de 2 (dois) dias.



388 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

§ 3° O quorum de votagdo serd de 1/8 (um oitavo) dos associados
em segunda convocacdo, nas entidades sindicais que representem mais
de 5.000 (cinco mil} profissionais da respectiva categoria.

CAPITULO I
Condigdes para o exercicio do direlto de greve
SEGAQ |
Das Assembléias-Gerais

Art. 8% A assembiéia-geral serd convocada pela Dirgtoria da enti-
dade sindical interessada, com a publicagdo de editais nos jornais do
local da situagdo da empresa, com a anteced&ncia minima de 10 (dez)
dias.

§ 12 Q edital de convocagao contera:

a) indicagdo de local, dia e hora para a realizagdo da assembléia-
geral;

b) designagdo da ordem do dia, que seré exclusivamente destinada &
discussdo das reivindicagdes e deliberagéo sobre o movimento grevista.

§ 29 As decisbes da assembléia-geral serdo adotadas com a utiti-
zagdo das cédulas “sim” e “ndo”.

§ 32 A mesa apuradora serd presidida por mgmbro do Ministério
Pablico do Trabalho ou por pessoa de notéria idoneidade, designada pelo
Procurador-Geral do Trabalho ou Procuradores Regionais.

Art. 72 Apurada a votagdo e lavrada a ata, o presidente da assembléia
providenciard a remessa de copia autenticada do que foi deliberado peia
maioria ao “Diretor do Departamento Nacional do Trabalho ou Delegado
Regicnal do Trabalho™.

Art. 8% E vedada s pessoas fisicas ou juridicas, estranhas a entidade
sindical, qualquer interferéncia na assembléia-geral, salvo os delegados
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, especiatmente designados
pelo Ministro ou por quem o represente.

Art. 99 Nio existindo Sindicato que represente a categoria profissio-
nal, a assembléia-geral serd promovida pela Federagdo a que se vin-
cularia a entidade sindical ou, na hipétese de inexisténcia desta, pela
correspondente Contfederagéo.

Pardgrafo Gnico. Quando as reivindicagdes forem formuladas por em-
pregados, ainda ndo representados por Sindicatos ou entidade sindical
de grau superior, a assembléia-geral serd promovida pelo Diretor do
Departamento Nacional do Trabalho, no Distrito Federal, e pelos Delegados
Regionais do Trabalho, nos Estados, a requerimento dos interessados.

SECAOQ i
Das notificagfes

Art. 10. Aprovadas as reivindicagdes profissionais e autorizada a
greve, a Diretoria da entidade sindical notificard o empregador, por escrito,
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assegurando-lhe o prazo de 5 (cinco) dias para a solugéo pleiteada pelos
empregados, sob pena de abasten¢do pacifica e temporéaria do trabalho,
a partir do més, dia e hora que nela mencionard, com 0 interregno minimo
de 5 (cinco) dias, nas atividades acessorias e de 10 (dez) dias nas ativi-
dades fundamentais.

§ 1° A Diretoria enviara cdpias autenticadas na natificagdo as auto-
ridades mencionadas no artigo 7° desta Lei, a fim de que adotem provi-
déncias para a manutengdo da ordem, garantindo os empregados no exer-
cicio legitimo da greve e resguardando a empresa de quaisquer danos.

§ 2° Recebendo a comunicagao prevista no paragrafo anterior, o
Diretor do Departamento Nacional do Trabalho ou o Delegado Regional
do Trabalho a transmitird ao Ministério Piblico do Trabalho, que podera
suscitar, de oficio, dissidio coletive para conhecimento das reivindicagbes
formuladas pelos empregados, sem prejuizo da paralisagdo do trabalho.

SECAO Il
Da conciliagdo

Art. 11. O Diretor do Departamento Nacional do Trabatho ou o Dele-
gado Regional do Trabalho adotaré todas as providéncias para efetivar a
conciliagdo entre empregados e empregadores, com a assisténcia do
Ministério Pablico do Trabalho ou do Ministérioc Pablico local, onde néo
houver representante daquele, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da
deliberagdo da assembléia-geral que tiver autorizado a greve.

CAPITULO I
Das atividades fundamentais

Art. 12. Consideram-se fundamentais as atividades nos servigos de
Agua, energia, luz, gas, esgotos, comunicagbes, transportes, carga ou
descarga, servigo funerério, hospitais, maternidades, venda de géneros
alimenticios de primeira necessidade, farmacias e drogarias, hotéis e
indastrias basicas ou essenciais 4 defesa nacional.

Paragrafo (nico. O Presidente da Republica, ouvidos os 6rgaos
competentes, baixard, dentro de 30 {trinta} dias, decreto especificando
as industrias basicas ou essenciais & defesa nacional, cuja revisdo sera
permitida de 2 (dois) em 2 (dois) anos.

Art. 13. Nos transportes (terrestre, maritimo, fluvial e aéreQ) a pa-
ralisagio do trabalho em veliculos em transito e dos respectivos servicos,
56 serd permitida apés a conclusdo da viagem, nos pontos terminais.

Art. 14. Nas atividades fundamentais que ndo possam sofrer para-
lisagdo, as autoridades competentes faréo guarnecer e funcionar os res-
pectivos servigos.

Art. 15. A requerimento do empregador e por determinagdo do
Tribuna! do Trabalho competents, os grevistas organizardo turmas de
emergéncia, com o pessocal estritamente necessério & conservagdo das
méquinas e de tudo que, na empresa, exija assisténcia permanente, de
modo a assegurar o reinicio dos trabalhos logo apés o término da greve.
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Art. 16, Sera de 72 (setenta e duas) horas o pré-aviso para a de-
flagragdo da greve, nas atividades fundamentais e nas acessorias, quan-
do motivada pela falta de pagamento de salario nos prazos previstos em
lei ou pelo ndao cumprimento de decisido, proferida em dissidio coletivo,
que tenha transitado em julgado.

CAPITULO IV
Do exercicio do direito de greve

Art. 17. Decorridos os prazos previstos nesta Lei, e sendo impossi-
vel a conciliagho preconizada no artigo 11, os empregados poderdo
abandonar pacificamente, o trabaltho, desocupando o estabelecimento da
empresa.

Paragrafo unico. As autoridades garantirdo livre acesso a0 local de
trabatho aos que queiram prosseguir na prestagdo de servigo.

Art. 18. Os grevistas ndo poderdo praticar quaisquer atos de vio-
I&ncia contra pessoas e bens (agressio, depredagédo, sabotagem, invasic
do estabelecimento, insultos, afixagao ou obtentagdo de cartazes ofensi-
vos as autoridades ou ao empregador, ou outros de igual natureza), sob
pena de demissao, por falta grave, sem prejuizo da responsabilidade
criminal, de acordo com a legislagio vigente.

CAPITULO V
Das garantias dos grovislas

Art. 19. Sdo garantias dos grevistas:
| — o aliciamento pacifico;

Il — a coleta de donativos e o uso de cartazes de propaganda, pelos
grevistas, desde que ndo ofensivos e estranhos as reivindicagdes da
categoria profissional;

Il — proibigdo, ao empregador, de admitir empregados em substi-
tuigdo aos grevistas.

Paragrafo unico. Nos periodos de preparagdo, declaragdo e no
curso da greve, sé empregados que dela participarem nao poderdo sofrer
constrangimento ou coagéo.

Art. 20. A greve licita ndo rescinde o contrato de trabalho, nem
extingue os direitos e obrigagdes dele resultantes.

Paragrafo anico. A greve suspende o contrato de trabalho, assegu-
rando aos grevistas o pagamento dos salarios durante o periodo da sua
duragé@o e o cémputo do tempo de paralisagdo como de trabalho efetivo,
se deferidas, pelo empregador ou pela Justica do Trabalho, as reivindi-
cacoes formuladas pelos empregados, total ou parcialmente.

Art. 21. Os membros da Diretoria da entidade sindical, represen-
tativa dos grevistas, ndo poderéo ser presos ou detidos, salvo em flagrant.
delito ou em obediéncia a mandado judicial.
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CAPITULO VI
Da ilegalidade da greve

Art. 22. A greve serd reputada ilegal:

| — se n3o atendidos os prazos e as condigdes estabelecidas nesta
Lei;

Il — se tiver por objeto reivindicagdes julgadas improcedentes pela
Justiga do Trabalho, em decisdo definitiva, h& menos de 1 {um) ano;

Il — se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos,
sociais, de apoio ou solidariedade, sem quaisquer reivindicagdes que
interessem, direta ou legitimamente, & categoria profissional;

IV — se tiver por fim alterar condigdo constante de acordo sindical,
convengio coletiva de trabatho ou decisdo normativa da Justica do Tra-
balho em vigor, salvo se tiverem sido modificadas substancialmente os
fundamentos em que se apoiam.

TITULO i
Da intervencso da Justica do Trabalho
CAPITULO |
Do dissidio coletivo

Art. 23. Caso ndo se efetive a conciliagédo prevista no artigo 11, o
Ministério Publico do Trabalho ou o representante local do Ministério
Publico comunicard a ocorréncia ao Presidente do respectivo Tribunal
Regional do Trabalho, instaurando-se o dissidio coletivo, nos termos pre-
vistos na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CAPITULO I
Das revisSes tarifdrias e das majoragdes de precos

Art. 24, Sempre que o atendimento das reivindicagbes dos assa-
tariados importar em revisdes tarifarias e majoragdes de pregos das uti-
lidades, o Ministério Publico do Trabalho promoverd a realizagdo de
pericia contabi! para verificagdo total dos aumentos obtidos nas majo-
ragbes salariais e indicard ao Poder Executivo a redugdo dos aumentos
excessivos, segundc o apurado pela pericia.

Paragrafo unico. N3o devem ser considerados os aumentos defe-
ridos aos Diretores e auxiliares diretos da empresa os créditos de com-
panhias subsididrias ou a conversdo da divida em moeda estrangeira,
com o propdsito de reduzir os lucros e onerar a despesa.

CAPITULO 1l

Da cessaciio da greve

Art. 25. A greve cessara:

| — por deliberagdo da maioria dos associados, em assembléia
geral;
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Il — por conciliagao;
Il — por decisdo adotada pela Justica do Trabalho.

Art. 26. Cessada a greve nenhuma penalidade poder& ser imposta
pelo empregador ao empregado por motivo de participagéo pacifica na
mesma.

TITULO 1l
Da infringéncia disciplinar e da infracfo ilegal
CAPITULO |
Das sancbes disciplinares
Art. 27. Pelos excessos praticados e compreendidos no Ambito da
disciplina do trabalho, os grevistas poderdo ser punidos com:
a) adverténcia;
b) suspensdo até 30 (trinta) dias;
c) rescisdo do contrato de trabalho.

Paragrafo Unico. Se imputadas ac empregado, no decorrer da gre-
ve, a pratica de ato de natureza penal, ao empregador sera licito suspen-
dé-lo até decisdo final da justica criminal, Se o empregado for absolvido,
tera direito de optar pela volta ao emprego, com as vantagens devidas, ou
pela percepgdo, em dobro, dos saldrios correspondentes ao tempo da
suspensio, sem prejuizo da indenizagdo legal.

Art. 28. As penas impostas aos grevistas, nos termos do artigo 27,
poderdo ser examinadas e julgadas pela Justica do Trabalho.
CAPITULO I
Dos crimes e das penas
Art. 29. Além do previsto no Titulo IV da Parte Especial do Cédigo
Penal, constituem crimes contra a organizagdo do trabalho:

| — promover, participar ou insuflar greve ou “lock-out” com des-
respeito a esta Lei;

Il — incitar desrespeitc & sentenga normativa do Trabalho que pu-
ser tarmo & greve ou obstar a sua execugao;

Il — deixar o empregador, maliciosamente, de cumprir decisdes
normativas da Justiga do Trabalho, ou obstar a sua execugio;

IV — incitar & greve ou “lock-out” ou aliciar participantes quando
estranhos A profissdo ou atividades econdmicas;

V — onerar a despesa com dlvidas ficticias ou de qualquer modo
alterar maliciosamente os langamentos contabeis para obter majoragéo
de tarifas ou pregos;

VI — adicionar aos lucros ou fazer investimentos com os rendimentos
obtidos com revisdo tarifaria ou aumento de pregos especificamente desti-
nados a aumentos salariais de empregados;
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VIl — praticar coagao para impedir ou exercer a greve:

PENA: Reclusdo, de 6 (seis) meses a 1 {um) ano, e multa, de
Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros). Ao

reincidente aplicar-se-4 a penalidade em dobro.
Paragrafo tnico.

Os estrangeiros que infringirem as prescricdes

desta Lei-serdo passiveis de expulsdo do territério nacional a juizo do

Governo.

Art. 30. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢es desta Lei a pa-
ralisagdo da atividade da empresa por iniciativa do empregador (“lock-
out™).

TITULO IV
Disposictes Finais

Art. 31. A autoridade que impedir ou tentar impedir o legitimo
exercicio da greve serd responsabilizada na forma da legislagdo em
vigor.

Art. 32.

o Decreto-Lei n® 9.070, de 15 de mar¢go de 1946,

Revogam-se as disposicdes em contrério, especialmente

(8) CODIGO PENAL (Decreto-Lei n® 2.848, de 7-12-40)

Art. 55. A duragdo das penas privativas de li-
berdade ndo pode, em caso algum, ser superior a 30
anos, nem a importAncia das multas ultrapassar a
Cr$ 100.000,00 {cem mil cruzeiros}.

IV — JURISPRUDENCIA
ASSALTO

Incompeténcia da Justiga Militar “ratione fegis”,
para processar e julgar o crime de assalto a estabe-
lecimento bancério, ocorrido na vigéncia do Dec.-Lei
n® 314, de 13 de marco de 1967, sem qualquer cono-
tagdo politico-subversiva. A incompeténcia do Juiz
importa na nulidade da sentenga — art. 500, 1, do
CPM. Aplicagdo retroativa da lei penal militar, contra-
riando o disposto no § 12 do art. 29 do citado Cadigo.
Conhecimento do recurso, para que seja declarada a
incompeténcia da Justiga Militar.

Crime de assalto a banco — Ainda que cometi-
do sem motivacgdo ideoldgica, assume carater de ex-
cepcional gravidade e é severamente punido, o que
exige prova indiscutivel de autoria e materialidade.
Dé-se provimento, em parte, ao apelo da defesa.

Assalto a veiculo pertencente a estabelecimento
bancério, com a efetivagéio do roubo do numerario
conduzido, configura o delito previsto no art. 27 do

Limite das penas.

Apelagho n.® 39484 — RS
~— Rel: Min. Dr. Nelsoa

B. Sampaio — Rav.: Min
Ten.-Brig. Gabriel Qrin
Moss.

Apelaglio n® 39 401 — GB
— Rel.: Min. Dr. Alckdes V.
Cameiro — Rev.: Min. Ten.-
Brig. Oliveira SBampalo,

Apelacio n.o 3%.412 — 3P
Rel: Min. Gr. Alcides V.
Cameiro — Rev.: Min. Ten.-
Brig. Gabriel Grin Moss.
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Apelagho n.® 39 324 — MG
Rel.: Min. Dr. Nelson Bar-
bosa Sempaioc — Rev.: Min,
Gen.-Ex. Augusto Fragowso,

Apelagio n® 39.318 — RS
— RAel.: Min. Dr. Jacy Qui-
mardes Pinheiro — Rev.:
Min. Gen.-Ex. Augusio Fra-
goso,

Apelaglo n® 29.242 — QB
— Rel: Min. Dr, Jacy G.
Pinhelro — Rev.: Min. Qen..
Ex. Sysanc Garmanto,

Apelaglo n.* 30.211 — Sp
— Rel.: Min, Dr. Jacy G.
Pinheiro — Rev.: Min. Gan..
Ex. Jurandir B. Mameds.

Apelagho n.* 390.298 — BA
Aal.: Min. Dr. Jacy G. Pi
nhalro — Rev.: Min. Ten.-
Brig. Gabrie)l Grin Moss.

Apelegio n* 30.34% — AP
= Rel: Min. Dr. Amarfilo
L Salgado — Rev.: Min.

Dec.-Lei n® 898/69. Autoria e materialidade induvi-
dosas. Nega-se provimento ao apelo da defesa.

Nao tendo sido levado a efeito o crime de assai-
to previsto no art. 28 do Dec.-Lei n? 898, de 29 do se-
tembro de 1969, ndo deve a Justiga Militar conhecer
do furto de um veiculo praticado para aquele fim, de-
clinando de sua competéncia para a Justica Comum.
Nega-se provimento ao recurso do Ministério Publico.

Assallo a estabelecimento de crédito — Nao pro-
cede a execucdo de incompeténcia da J.M. para
apreciar os crimes previstos no art. 27 do Dec.-Lei n?
898/69, praticados ao"tempo da sua vigéncia, em fa-
ce do que preceitua a sua parte final: “qualquer que
seja a sua motivagdo’. A sentenga apreciou muito
bem a prova, motivo por.que se nega provimento a
ambas as apelagdes, ou seja, & do MP e & da defesa,
para ser ela mantida.

Art. 27 (ASSALTO). As confissdes casam-se com
os reconhecimentos des réus. A documentagéo, ane-
xada por um dos apelantes como “alibi”, ndo ilide
a prova existente nos autos: Nega-se provimento as
apelagbes do MP e da defesa para se manter a sen-
tenga apelada, plenamente.

Assalto — As confissdes, corroboradas por ou-
tros alementos, tais como reconhecimento e apreen-
sOes, inclusive de parte do dinheiro furtado, consti-
tuem prova irrefutdvel de pratica do evento. Todavia,
da-se provimento, em parte, & apelagdo da defesa,
para diminuir as penas, aplicadas com rigor.

Assalto a Banco — E irrefutével a prova existente
contra os apelantes. Ademais, os réus sio confessos
e foram perseguidos pela Policia, 0 que evitou fos-
sem maiores 0s prejuizos para o estabelecimento
bancario assaltado. Um dos apelantes nio nega a
imputagdo, apenas acha excessiva a pena. E argli a
preliminar de conexéo, litispendéncia e coisa julgada.
E o outro opde-se a legalidade da aplicagdo da pena
acessoria. A preliminar é descabida, face ao que con-
tém os autos. Quanto & pena acessdria, é um impera-
tivo legal. Todavia, dé-se provimento, em parte, &
apelagdo da defesa para se diminuir para 15 anos de
reclusio, como incursos no art. 27 do Dec.-Lei n?
898/69, as penas de Teodomiro Romeiro dos Santos,
menor & época, e de Paulo Pontes da Silva, sem
agravante argiiida contra si, dentro do processo.

Estabelecimento Bancério — Assaito. Roubo.
Co-autoria comprovada., Confirmagdo da sentenga
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condenatéria. (Art. 27 do Dec.-Lei n¢ 898/63 — Ac.
27-9-72.)

Assalto a Estabelecimento de Crédito (art. 27, do
Dec.-Lei-n® 898/69) — Os apelantes sao confessos.
Ademais, Nelson Luis Lott de Moraes Costa foi reco-
nhecido como um dos assaltantes em juizo, pelo
proprio gerente da agéncia, mantido & distancia com
revolver em mira. As confissées se interpdem, mere-
cendo analise as declaragbes de Rémulo Noronha
Albuquerque, em sua qualificagcdo, que n&o denun-
cia, mas, também, nado exclui, de maneira peremp-
taria. as responsabilidades dos seus comparsas. Ha
revéis e banidos do territdrio nacional. A sentenga
merece ser confirmada, negando-se provimento aos
apelos da defesa. (Art. 27 do Dec.-Lei n® 898/89,
c/c o art. 53 do CPM. Ac. de 18-8-72.)

O art. 45, |, do Dec.-Lei n? B98/69 ¢ absorvido
pelo art. 28 do mesmo diploma, quando constitui
simples elemento de transigdo para a pratica do cri-
me maior. As confissdes no inquérito, entrosadas
entre si, apoiadas em outros angulos do processo, tal
como a apreensdo de panfleto e de importancia em
dinheiro distribuidos pelos réus, tém a robustez de
validade, pois alicergam o livre entendimento do juiz,
quanto & autoria do crime, méxime quando se trata
da hipotese dos autos (assalto), cujos meios de dis-
farce sio os mais diferentes, como é oObvio. (Ac.
13-3-73.)

ATIVIDADE SUBVERSIVA

Fazer funcionar partido politico dissolvido por
forca de lei ou de decisédo judicial, com atividades
perigosas & Seguranga Nacional, constitui o delito
previsto no art. 43 do Dec.-Lei n® 898, de 29 de setem-
bro de 1969. Nega-se provimento a¢ recurso da de-
fesa.

Os fatos atribuidos aos apelados, embora reve-
lem uma aparente ilicitude, ndo configuram propa-
ganda subversiva que a lei tipifica como crime. E a
exigéncia da adequagdo ao tipo, traga a rigida deli-
mitagdo asseguradora da liberdade, entre a zona do
ilicito penal, sobre a qual pesa a ameaga de punigao
e a do licito ou ilicito ndo penal. Nega-se provimento
ao recurso do Ministério Publico.

Incitamento & prética de crimes ou fazer apolo-
gia de delitos nos termos do art. 47 do Dec.-Lei n®
898/69. S6 podem cometé-lo os autores da agdo de

Gen.-Ex. Adalberto P. dos
Sanloa.

Apelacio n.* 39.153 — GB
— Rel.; Min. Dr. Jacy PI-
nhelto — Rev.: Min, Alm.
Mario Cavalcantl.

Apelaclio n.® 39_560 — GB
— Rel.: Min. Dr. J. Guima-
ries Pinhairo — Rav.: Min,
Ten.-Brig. 3. Griin Moss.

Apalaglio n.® 39.414 — Sp
— Rel.: Min. Dr. Nelson
Barbosa Sampaio — Raev,.:
Min. Ten.-Brig.  Oliveira
Sampalo,

Apslagio n.° 38.070 — RS
— Rsl.: Min. Dr. Nelson B,
Sampaio — Rav.: Min. Gen.-
Ex. Syseno Sarmento.

Apelaglo n.% 39.082 —
— Rel.: Min. Dr. Wals
T. Cos=t= — Rev.
Gen.-Ex. Sysenc Sr
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Apelagio n® 39.588 — DF
Rel.: Min. Dr. A. Vielm
Cameiro - Rev.: Ten.-Brig.
C. A. H. de Olivelra Sam-
palo.

Rec. Crimingl n® 4.774
== CE — Rel.: Min. Dr. Nel-
son Barbosa Sampalo.

Apsiaglio n.® 39.085 — 5P
Rel.: Min. Dr. Amarilio Lo-
pes Saigades — Rel: ple
wcordBo: Min, Dr. Alcldey
V. Cameiro — Rev.: Min.
Gen.-Ex. Adaiberto P. San-
fos.

Apelaglio n® 3938 — DF
== RAel.: Min. Dr. Waldemar
Tomres da Costa — Rev.:
Min. Ten-Brig. Amando
Pardigiio,

incitar e ndo os incitados. Da-se provimento ao apelo
da defesa para absolver 0s que havende sido inci-
tados foram condenados por tentativa de incitamento.
Reduz-se a pena do agente que comseteu o incita-
mento, levando-se em conta as circunstancias que se
recomendam para a fixagdo justa da punigdo. Na au-
séncia de elementos tipificadores do delito definido
no art. 46 do mesmo Decreto-Lei impde-se a absol-
vigdo.

S6 se configura o crime previsto no art. 25 do
Dec.-Lei n® 898, iste &, a pratica de atos destinados a
provocar a guerra revoluciondria, se tais atos se re-
vestirem de tamanha gravidade, pela sua natureza e
extensdo, que possam jndicar a iminéncia do conflito.

O Art. 42 nada mais & que a repsetigfo do art, 24
da Lei n® 1,802/53, na qual se enquadravam os cha-
mados "Grupos dos Onze”, Pela narrativa da denun-
cia e face a prova colhida, os fatos objeto da agéo
penal enquadram-se mais seguramente no artigo 14
do supracitado Dec.-Lei n® 898. Dé-se provimento, em
parte, & apelagéo da defesa. (Ac. 15-3-73.)

A inexisténcia da apreensdo do material dado
como instrumento de destruigéo, impossibilitando fos-
se procedida a necessaria pericia, corpo de deiito do
crime previsto no art. 41 do Dec.-Lei n? 314, de 13 de
mar¢o de 1967, ndc pode autorizar a instauragio da
a¢do penal. Nega-se provimento ao recurso obrigaté-
rio do Ministério Pdblico. (Ac. 22-2-73.)

Atividades subversivas dos acusados cumprida-
mente provadas. Penas corretamente provadas. Pe-
nas corretamente aplicadas de acordo com a particl-
pagdo maior ou menor, de cada um dos réus, com as
desclassificagbes acordes com a lei, a prova dos au-
tos e 0 entendimento firmado por este Tribunal, quan-
to 4 correta adequagdo dos delitos aos dispositivos
penais referidos no decisoério.

Comprovado que o acusado, na qualidade de
professor, aliciava os alunos para a adogao de idéias
contrarias ao regime, incutindo, no espirito dos cole-
giais, a existéncia de atos publicos contrérios ao in-
teresse social, de modo a prevenir os jovens contra
as instituigBes nacionais, justifica-se a reforma da
sentenga e a condenagéde do acusado. A liberdade de
pensamento tem os limites estabelecidos pela Consti-
tuicdo e & sua sombra ndo pode ser tolerada a pro-
paganda da subversdo da ordem. Da-se provimento
ao apela do MP,



JULHO A SETEMBRO DE 1973

397

Trabalho escolar assinado por um grupo de es-
tudantes, sendo de responsabilidade solidaria, a im-
putagdo penal ndo pode recair apenas em um deles,
descaracterizando-se ainda os delitos de incitamento
e propaganda subversiva, quando o fato ocorreu no
interior da Faculdade, sem qualquer repercussdo ex-
terna, revelado através daquele trabalho, nao aten-
tando contra a Seguranga Nacional. Nega-se provi-
mento ao recurso do Ministério Pablico, dando-se
provimento ao da defesa. (Art. 39, | e IV do Dec.-Lei
n® 898/69 — Ac. 22-8-72.)

COISA JULGADA

Coisa julgada — Nio ha quando os fatos sejam
semelhantes, mas ndo iguais, e as infringéncias le-
gais ndo obedeceram ao critério do tempo e do espa-
¢o, tudo acrescido da auséncia da prova do transito
da sentenga condenatéria. (Ac. 3-4-73.)

CONFISSAO

Confissdes — Confirmadas em Juizo e corrobo-
radas pelas testemunhas sdo elementos irrefutaveis
de prova. € irrelevante a argiléncia da coagéo irresis-
tivel, na pratica de um assalto, pois, além de carente
de “substratus’’, dentro dos autos, se admissivel, que-
braria, no caso, o principic do livre arbitrio que pre-
side as agdes da vontade do homem e integra um dos
elementos constituintes da ag3o do crime (o dolo es-
pecifico ou genérico). Nega-se, pois, provimenio a
apelagdo da defesa para se confirmar a sentenga ape-
lada “in integru”. (Ac. 29-11-72.)

Contissdes — Quando coerentes com as dos de-
mais co-réus e com os autos de busca e apreenséao,
se tomadas sem qualquer coagéo, constituem ele-
mentos de prova, mesmo negadas no interrogatério.
£ de ressaltar que, mesmo ndo ratificadas, deveréo
vir acompanhadas do que determina o § 32 do art.
306 do CPPM. {(Ac. 20-3-73.)

Confiss&o — Quando livremente prestada no IP
e confirmada, em juizo, corroborada pela apreensédo
de matéria subversiva, € o bastante para gerar, no
espirito do julgador, a convicgdo da prética do crime
atribuida ao réu, prevista no art. 45, |, do Dec.-Lei n?
898/69.

Confissio — Reiterada e corroborada pela do-
cumentagdo apreendida, sem qualquer elemento que
a desfigure, mesmo no IP, em se tratandc de réu re-
vel, durante a instrugdo criminal, tem forga probaté-

Apeiaglio n.® 38 366 — PA
— Hel.: Min. Dr. N. Barbo-
sa Sampaic - Rev.: Min
Toen.-Brig. G Grin Moss.

Rec. Criminal n.® 4.788 —
RS — Hel.: Min, Dr. J. Gul-
mardea Pinhelro.

Apslagio n.2 39 527 — PE
== R#l.: Min. Dr. J. Guima-
ries — Rev.: Min. Alm.-
Esq. Sylvio M, Moutinho.

Apslagha n.* 39 512 — PE
— Rel.: Min. Dr, J. Guima-
rhes Pinhairo — Rev.: Min,
Ten.-Brig. A. Perdigho.

Apelagio n.° 39.57T1 — PR
— Rel.: Min. Dr. Jacy Q.
Pinheiro — Rev.: Min. Ten..
Brig. C. A. Olivaira Sam-
paio,

Apelagio n.* 39.101 — RS
— Rsl: MiIn. Dr, Jacy Q.
Pinheiro — Rev.: Min. Gen.-
Ex. Sysano Sarmento.
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Apelaglo n.* 39.196 — DF
- Rel.: Min. Dr. Nelson B.
Sampalo — Rev.: Mln. Gen.-
Ex. Adalberto P. Santos.

Apelacho n.? 30 384 — PA
— Rel: Min, Dr. Alcides V.
Carngiro ~— Rev.: Min. Ton.-
Brig. Armando Perdigle.

Correigho Parclal n.® 1.042
— GA — Ral.: Min, Dr. J.
Guimarfies Pinheiro.

Apelagho no 38.270 — PR
- Rel.: Min. Dr, Waldemar
Torres da Costa — Rav.:
Min. Ten.-Brig. Gabrlel
Griln Moss.

Apslagio n% 36 204 — 8P
Rel: Min. Dr. Waldemar T.
Costa — Rev.: Min. Gen.
Ex. Adaiberio P. Sanice.

ria e irretorquivel. Por isso, confirma-se integralmen-
te a sentenga condenatéria apelada.

CONEXAO

Ndo ha conexdo nas agdes delituosas isoladas,
constituido o concurse material de infragdes, embo-
ra ligadas pelos mesmos motivas politico-subversi-
vos, previstas na Lei de Seguranga Nacional (Dec.
Lei n® 314, de 13 de margo de 1987). Nega-se provi-
mento ao recurso do Ministério Publico, dando-se,
em parte, ao da defesa.

CONTRABANDO OU DESCAMINHO

Contrabando ou descaminho, por via aérea — SO
se caracteriza pela guantidade e qualidade das mer-
cadorias, ndo se podendo confundir, outrossim, com
o “contrabando de subsisténcia”, assim chamado e
de certa forma tolerado nagquela regifo fronteiriga.

CORREICAO PARCIAL

Correigia Parcial — Nao & possivel que o pro-
cesso permaneg¢a, mesmo em apartado, seis meses,
sem um motivo plausivel, “‘contra legem”. O acusado
tem advogado constituido, e, mesmo que n&c o ti-
vesse, teria um defensor da casa, para se defender,
dentro do contraditério processual, sem prejudicar a
dindmica da agado penal. O juiz ndo estd adstrito aos
laudos. Indefere-se a correigdo parcial.

CRIME CONTRA A SEGURANGA NACIONAL

Crime contra a seguranca nacional. Infringe o
artigo 29, inciso IV, da Lei n? 1.802/53, quem integra
grupo armado e ataca a ordem politica e social, bus-
cando a modificagdo do regime, em favor de grupos
alijados do poder.

DESCLASSIFICAGAD

Desclassifica-se o crime, sem surpresa, para ca-
pitulagdo adequada. Aplica-se a lei vigente na época
por mais benigna que a atual. Nega-se provimento
ao apelo da defesa e dé-se provimento ac do MP
(Ac. 27-3-73.)

Da-se provimento ao apelo da defesa, para, reco-
nhecendo ao apelante a mesma situagdo de outros
acusados, condena-lo, por desclassificagdo, & pena
de dezoito meses de deten¢do, como incurso ne ar-
tigo 36 do Dec.-Lei n? 314, declarando, porém, extin-
ta a punibilidade, pela prescrigdo da pena inconcreto.
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Os fatos delituosos atribuidos ao apelante enqua-
dram-se, segundo entendimente deste Tribunal ao jul-
gar casos idénticos, no artigo 36 da Lei n® 314/67,
correspondente ao art. 99 da Lei n® 1.802/53, e mais
benigno do que este. Da-se provimento, em parte, ao
apelo da defesa, aplicando-se ao apelante a pena
cabivel, cominada no supracitado artigo 36. Julga-se
extinta a punibilidade do apelante, pelo decurso do
prazo prescricional.

A desclassificagdo do crime ndo pode ser feita
pela sentenga sem que o acusado seja ouvido sobre a
nova definigao da infragdo, pedida pelo Ministério Pu-
blico nas alegagdes finais. Assim ocorrendo, néo po-
de subsistir a sentenga condenatdéria, por infragdo do
art. 60, letra a, do Dec.-Lei n? 510, de 20 de margo de
1969, e art. 437, letra a, do CPPM. Da-se provimento
ao recurso da defesa, para reformar a sentencga ape-
lada.

Desclassificac8io — A desclassificagédo do art. 43
para ¢ art. 14, do Dec.-Lei n? 898/69, imipde-se, pois
se trata de formagdo de novo agrupamento (“Ala
Vermelha'), embora pertencente ao PCB. Ndoc hi
porque se confundir, para efeitos processuais, ex-
pulsdo com banimento, dado que este, na sua con-
textura, obedece a parametros diferentes e especiais,
A pena, na auséncia de circunstincias agravantes ou
atenuantes, deve ser cominada no seu limite minimo.
Da-se provimento & apelagdo da defesa para se dimi-
nuir a pena &4 sua graduagdo legal, desfigurando-se a
preliminar argliida e reconhecendo-se a condigdo de
filiado, quanto ao réu.

Desclassificac#io. Desclassifica-se o crime do
art. 43 para o arl. 14 do Dec.-Lei n? 898/69, na confor-
midade da jurisprudéncia deste Tribunal, visto como
se trata de simples filiado ac organismo subversivo
“AP". Quanto a disposigdo do art. 45, | e |, do citado
Decreto-Lei, esta subentendida na prépria morfologia
do art. 14, em referéncia, pelos seus proprios "ele-
mentos”, na exemplificagdo exata, no caso.

Desclassificago. A participagdo da ALN nio
configura o crime do art. 42 do Dec.-Lei n? 898/69,
mas, sim, o do art. 14 do mesmo diploma penal,
como & da jurisprudéncia deste Tribunal. No caso, o
comportamento do apelante se enquadra na parte
final do texto legal (filiado). Sua condenacédo extre-
mada justifica-se, em face das circunsténcia judiciais
("ope judicis’), previstas no art. 69 do CPM.

Apelaglo n® 35339 — MQ
— Rel.: Min. Dr. Alcides
V. Carmeiro — Rev.: Min.
g:n.-Ex. Jurandir B. Mame-

Apeiacho n.® 37.897 — MG
— Rel.: Min, Dr. Nalson
Barbosa Sampalo — Raev.:
Min. Gen.-Ex. Jursndir B.
Mamade.

Apslagho n® 39.397 — &P
— Rei.: Min. Dr. Jacy Q.
Pinhairoe — Rev.: Min. Gen.-
Ex. Adalberto Parelra dos
Santos.

Apelacho n.* 39.408 — BA
~— Rel.: Min. Dr. Jacy G. PI-
nhelro — Rev.: Min. Gen.-
Ex. Jurandir B, Mamede.

Apelagho n.® 39.473 —
GB — Rel.: Min. Dr. Jacy
Q. Pinhelro — Rev.: Min.
Atm,-Esg. Mario Cavalcante
de Abbuquerque.
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Apalagiio n® 39.514 —
a8 — Rel.: Min. Dr. Jacy
G. Pinheira. Rev.:  Min.
Ten-Brig. Armando Perdl
glio.

Apeiagle n* 38.483 — PA
~=~ Rel.: Min. Dr. Jacy Q.
Pinheiro — Rev.: Min. Ten..
Brig. Armando Petdigio.

HABEAS CORPUS Namere
30.766-MT — Rel.: Min. Dr,
1. GQuimaries Piohslra,

Apslaglio A.* 30490 — MT
~= Rel.: Min. Dr. Amarilio

Salgade — Rev.:
Min. Qen-Ex. Augusta Fra-
goso,

Apelagio n.® 37.804 — QB
~= Rei: Min, Dy, Jacy Q,
Pinheiro — Rev.: Min. Gen.-
Ex. Jurandir B. Mamede.

Apelagho n.° 30.508 —
Q8 - Rel.: Min, Dr. Ama-
rille Lopas SGalgado —
Rev.: Min. Alm.-Esq. 8 Syl-
vio M. Moutinho.

Apslaglio n* 3 83 — PR
= Rel.: Min. Dr. Amarillo
L. Salgedo — Rev.: Min.
:::-lrh. Armando  Perdl-

DESISTENCIA VOLUNTARIA

Desisténcia Voluntaria.. O agente que, '‘sponte
sua”, interrompe o “iter ¢riminis”, renunciando de
prosseguir na atividade executiva, responde, apenas,
pelos atos ja praticados, na conformidade da 12 par-
te da norma do artigo 31 do CPM. Nega-se, por isso,
provimento & apelagao do MP para se manter a sen-
tenga apelada.

DIVULGAGCAO

Divulgac¢io de Nolicia Tendenciosa. Ndo se tipi-
fica, no caso, o crime do art. 16, § 29, do Dec.-lei
n? 898/69, quando, no curso da instrugdo criminal,
néo ficar provado o “animus deliquendi”. Trata-se de
uma noticia “per jocum”, mas, afinal, sem lastro de-
lituoso.

EXCLUSAO

Exclusfio da Dendncia. J& havendo denuncia, de-
vidamente formalizada, onde sdo focalizados fatos
de suma gravidade, a matéria dever& ser apreciada
oporiunamente, tanlo mais que o processo esta a tin-
dar-se. O paciente estd solto. Por tudo isso, denega-
se a ordem.

FURTO

Furto de Arma na auséncia de conotagéo polfti-
ca, sem ofensa & Seguranga Nacional. Justiga Co-
mum.

INCITAMENTO

Incitamenmto. Nao constitul o estudo literario, em
torno de matéria, cujo temaério, em principio, se re-
fira a assuntos impugnados pela legislagdo prevista
na Lei de SN, mas sem qualquar contelido de prose-
litismo. Ndc ha confundir a simpies andlise sé6cio-
politica com o “animus praedicandi”, o que desfigura
o crime, a lume.

LElI DE SEGURANGA

Lei de Seguranga. Ofensa a chefe de governo de
na¢ao estrangeira. Injaria, Sua ndo-comprovagéo. Po-
sitivada a auséncia do elemento objetivo — ofensa
— confirma-se a sentenca absolutaria. -

Lei de Seguranga Nacional. Fatos passados na
vigéncia do Dec.-Lei n? 314/87. Apelagdo do MP piei-
teando a admissdo do Dec.-Lei n® 898/69. E de se
considerar indevida essa pretensio.

Nega-se¢ provimento aos apelos do MP e da de-
fesa. Confirmacgé@o da sentenga. (Ac. 2-8-72).
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LITISPENDENCIA

E de reconhecer litispendéncia se o agente ja
responde a outro processo, pelos mesmos fatos, em
se tratando de crimes permanentes e gque se definem
na mesma capitulagdo penal. Da-se provimento em
parte ao recurso da defesa para fixar a pena nos li-
mites justos, segundo as recomendagdes legais. Da-
sa provimento ao apelo do MP para responsabilizar
acusado que tem contra si prova suficiente de auto-
ria do crime.

Nio se pode reconhecer todos os delitos previs-
tos na Lei de Seguranga Nacional, Dec.-Lei n? 898/69,
como de natureza permanente. Nao existe litispen-
déncia quando diversas sdo as infragdes praticadas
em dia e local diferentes, com, designios auténomos,
ndo tendo sido oposta a respectiva exceg&o, na de-
vida oportunidade, nas ag¢des penais processadas
nos Juizos competentes. N&o oferecida a excegéo
de litispendéncia, com o implicito reconhecimento
de agbes delituosas diversas, embora praticadas pe-
los integrantes da mesma organizagdo subversiva,
ndo & possivel aceitar diante de tal situagdo a exis-
téncia de coisa julgada. Provados os fatos delituo-
s0s e sua autoria, nega-se provimentc ao recurso da
defesa e do Ministério Pablico, para confirmar a sen-
tenca apelada. Baixa dos autos a4 Auditoria de ori-
gem, para os fins indicados.

LIVRAMENTO CONDICIONAL

Para gozar dos beneficios do livramento condi-
cional, deve o condenado satisfazer as exigéncias
previstas nos arts. 618 e seguintes do Codigo de Pro-
cesso Penal Militar.

Nega-se provimento ao recurso. (Ac. 24-4-73.)
MENAGEM

Menagem — S¢ pode ser concedida excepcio-
nalmente, sobretudo nos delitos contra a Seguranga
Nacional, consideradas a natureza do crime e a per-
sonalidade do réu, mas cumpre na sede do Juizo em
que se instaurou o processo, ou em lugar sujeito &
administragdo militar, quando se trata de civil. Da-se
provimento a0 recurso.

PRESCRIGAO

Néo se toma conhecimento, por falta de ohbjeto,
de pedido ja apreciado pelo Tribunal. Ndo odorre
prescricdo da pena in concreto se entre a data do
recebimento da denuncia e a Sentenga condenatdria

Apelagio n? 38.519 —
GB — Rel.: Min. Dr. Wal-
demar Torres da Costa. —
Rev.: Min. Gesn.-Ex. Adalk
bario P, Santos,

Apelagho n* 39.215 — SP
— Rel: Min. Dr. Nelson
Barbo>sa Sampaic — Rev.:
Min, Aim.-Eeq. Sylvio Mon-
teiro Moutinho.

Rec. Criminal n® 4 704 —
MG — Rel.: Min. Dr. Nelk
son Barbosa Sampalo.

Recurse Criminal n.® 4. 778
— GB — Rel.: Min. Dr. Ak
cides Y. Carneiro.

Pelicho n.® 278, — DF —
Ael.: Min. Dr. W. Torres ds
Costa.
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HABEAS CORPUS n.* 30.084
— GB — Rel: Min. Gen-
Ex. 8. Sarmanto,

Apelagho n* 39,160 — QB
= fel.: Min. Dr. N. Bar-
bosa - Rov.: Min.
Ton.-Brig. A. Perdigho,

Reo. Triminal n* 4.7T0 —
GB — Rel.: Mia. Dr, Nek
son Barbosa Sampaio.

Apelagdo n.® 39.353 — QB
— fel.: Min. Dr. N. Bar-
Bosa H

Apelagio n®* .30 — CE
— Rel: Min. Dr. Nelson
Sardosa Sampaic — Rev.:
Min. Ten.-Brig. C. A Hust
de 0. Sampaio,

Apelagdo n* 30.175 —~ Qb
-~ Rel.: Min. Dr. A. Lopes
Salgado — Rev.: Min. Qen.-
Ex. A. Fragoso.

Apelaclio n* 32.115 — QB
— Ael: Min. Dr. Nelwon
Sampaic — Rev.: Min.
Gen-Ex. A. Pareira doe
Sanies.

nédo decorreu o prazo estabelecido na lei penal. Ina-
plicavel o Dec.-Lei n? 898/69 para reconhecimen-
to de prescrigéo de crimes praticados na vigéncia do
Dec.-Lei n® 314, de 1967. (Ac. 3-5-73.)

PRISAOQ

Paciente indiciado em Inquérito Policial com pri-
s&o preventiva decretada, por infragdo 4 Lei de Se-
guranga Nacional. Ndo se toma conhecimento do pe-
dide tace ao disposto no art. 10 do Al-5. Conhece-se
do pedido, como Representagdio, para determinar a
cessagdo da incomunicabilidade do paciente, caso
ainda perdure. ’

PROVA

Crimes previstos na. Lei de Segquranga Nacional
objeto de denuncia ndo comprovada. Pedido de ab-
solvigdo formulado pelo Ministério Publico, em am-
bas as instancias’ que recorreu obrigatoriamente da
sentenga. Nega-se “provimento ao recurso. (Ac.
5-4-73.) )

Fatos descritos na denincia que ndc encontram
tipicidade criminosa, sendo inconsistentes as razfes
de convicgdo ou presungao de delingliéncia aponta-
das na pega vestibular, nio podem autorizar a ins-
tauragdo de uma agdo penal.

Nega-se provimento ao recurso do Ministério Pa-
blico. (Ac. 4-4-73.)

Quando a prova dos autos & insuficiente para
autorizar o reconhecimento da existdncia do crime
previsto no art. 37 do Dec.-Lei n? 510, de 20 de mar-
¢0 de 1969, confirma-se a sentenga absolutéria, ne-
gando-se provimento ao recurso obrigatério do Mi-
nistério Publico. {Ac. 20-3-73.)

A insuficiente prova do delito previsto no art. 43
do Dec.-Lei n? 898, de 29 de setembro de 1969, néo
pode autorizar condenagao.

Nega-se provimento ao recurso do Ministério Pu-
blico. (Ac. 20-10-72.)

Se a prova ndo acusa e néo indica certeza, ne-
ga-se provimento ao apelo do MP, confirmada a sen-
tenga absolutdria. (Art. 38, I, do Dec.-Lei n® 314/67
— Ac. 25-10-72.)

A confissdo do delito quando corroborada pelas
demais circunstancias do processo e ratificada em
Juizo, é elemento precioso de prova. Nega-se provi-
mento ao recurso do Ministério Publico e da-se pro-
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vimento, em parte, ao da defesa. (Art. 27 do Dec.-
Lei n® 898/69 — Ac. de 4-9-72.)

Provada a autoria e a materialidade do crime
previsto no art. 27 do Dec.-Lei n® 898, de 29 de se-
tembro de 1969, reforma-se a sentenga apelada, ape-
nas em pare, no que tange a pena aplicado. (Ac.
20-9-72.)

Duvidosa a prova da existéncia do fato delituo-
50, ndo pode autorizar uma condenacgéio.

Nega-se provimento ao recurso do Ministério Pu-
blico.

Ao fugir da prisdo em que se encontrava, nao fi-
cou caracterizado o delito previsto no art, 48 do Dec-
Lei n® 898, de 29 de setembro de 1969, uma vez que
a prova demonstra que o fugitivo ndo promoveu ou
tacilitou diretamente a fuga de pessca presa por in-
fragdo da Lei de Seguranga Nacional. Nega-se pro-
vimento ao recurso do Ministério Publico.

Crime do art. 39, inciso I, do Dec.-Lei n? 510, de
20 de margo de 1969, ndo comprovadeo pela fragili-
dade da prova quanto & distribuigdo de panfleto, con-
siderado de natureza subversiva.

Nega-se provimento ao recurso do Ministério Pu-
blico. (Ac. 20-3-73.)

Sem prova insusceptivel de qualquer duvida, nédo
deve subsistir sentenga condenatéria. Nao tem apoio
na lei @ na hipotese o art. 72 do Dec-Lei n® 898/69
desclassificar a acusagdo para condenar, A revelia
do MP, por crime pelo qual nédo foi acusado. D4-se
provimento ao apelo da defesa para reformar a sen-
tenga e absolver os apelantes. {Ac. 18-9-72.)

Confirma-se a sentenca que, bem interpretando
a prova, por falta de tipicidade na Lei de Seguranca
Nacional, absclve o0 acusado e com a qual estad de
acorde o MP recorrente, por dever de oficio.

Sem inconformismo politico-social ou facciosis-
mo, nao se caracteriza o crime previsto no-artigo 33,
§ 19, do Dec.-Lei n® 898/69.

A confissdo do crime é um dos atos probatérios
do processo penal, devendo, porém, estar acorde
com o5 demais elementos do processo. Na divida
quanto & responsabilidade, deve o Juiz absolver.

Nega-se provimento ao recurso do Ministério Pi-
blico. (Art. 27 do Dec.-Lei n? 898/69 c/c 0 art. 53 do
CPM — Ac. de 25-9-72.)

Apsiacho n® 38.775 — &P
— Rel: Min. Dr. Nelson B.
Sampalo — Rev.: Min. Ten.-
Brig. Armando Perdigho,

Apslacho n.® 39 341 — DF
— Rel,: Min. D1, M. Barbo-
sa Samoale — Rev.: Min.
Gen.-Ex, J. Blzsrria Mame-
de.

Apelaclo n.? 3% 423 — GB
— Rel: Min. Dr. Nelson
Earbosa Sampaic — Rev.:
Min. Gen.-Ex. Adaiberic Pe-
raira dos Santos.

Apsiagho n.® 39 456 — RS
— HRel.: Min. Dr. N. Bar-
bosa Sampaio — Rev.: Min,
Gen.-Ex. A. Fragoso.

Apelagho n.® 39,277 — BA
— Rel.: Min. Dr. W. Torrea
da Costa — Rev.: Min.
Qen.-Ex. A. Fragoso.

Apelagho n.* 39.218 — MQ
Rel.: Min. Dr. W. Torres da
Costz — Rav.: Min. Ten.-
Brig. Q. Grin Moss.

Apelacdo n.? 39.134 — a8
Rel.: Min. Dr. Nelson Sam-
palo — Rev.: Min. Brig. C.
A. H. de Qlivelra Sampalo.
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Apelagho n.® 38.88T — DF
— Rel.: Min, Dr. Waldemar
T. da Costa — Rev.: Min,
Gen.-Ex. Sysenc Sarmenio.

Apslacho n9 39.342 — MG
— Rel.: Min, Dr. Waldemar
Yorres da Cosia — Rev.:
Min. Qen.-Ex. Syseno Sar-
manto,

HABEAS CORPUS nlmero
30.608 — SP — Rel: Min.
Alm.-Eeq. 8. Moulinho.

Apslaclio n.® 39.479 — QB
=~ Rel: Min. Dr. Nelson
Barbosa Sampaic — Rev.:
Min. Alm.-Esq. 8ylvic M.
Moutinho,

Apslacho n.® 39.27¢ — 8P
— Rel.: Min. Or. Nelson
Barbosa Ssmpeic — Rav.:
Min. Alm.-Esq. Syivio M.
Moutinho,

Apslacio n* 7042 —
PR — Rel.: Min. Dr. Ne)
son B. Bampaio — Rev.:
Min. Ten.-Brig. Gabriel Griin
Moss.

Apelagho n® 345.808 — 8P
— Asl.: Min, Dr. Nalson B.
Sampalc — Rev.: Min.
Qen.-Ex. Adalberto P. San-
tos.

Mantém-se a sentenga que, bem interpretando a
prova e aplicandc o direito, absolve acusado contra
o qual n&o se tipificaram delitos definidos na lei de
Seguranga Nacional. Desde que é controvertida a
prova quanto & responsabilidade do agente, dado o
interesse manifesto das testemunhas na decisdo da
causa, justifica-se a absolvigdo. Nega-se, por isso,
provimento ao apelo do MP (Arts. 33, | e lll, 38, VI ¢/¢
o art. 43, do Dec.-Lei n® 314/67 — Ac. 18-8-72.)

Mantém-se a sentenga recorrida, com a qual
esta de acordo o Dr. Procurador-Geral. Desde que o
comportamento dos acusados nao encontra defini-
¢éo na Lei de Seguranga Nacional, porquanto, segun-
do esta, para sua aplicagdo ¢ mister objetivos de sub-
versdo e atentados ao regime, & ordem politica e so-
cial, & base dos conceitos da-propria Lei de Seguran-
¢ca Nacional, ndo se justifica aplicagcdo de pena com
base na referida lei.

Paciente indiciado em Inquérito Policial para
apuracéo de infragdo a Lei de Seguranga Nacional,
estando os autos em Auditoria da 22 CJM com vista
ao MP. Nao se toma conhecimento do pedido inter-
posto, em vista do disposto no art. 10 do Ai-5.

A confissdo do crime feita na fase policial deve
se harmonizar, por qualquer modo, com os demals
elementos de prova colhidos na fass judicial. Da-se
provimento ao recurso da defesa.

Atividades delituosas de grupo subversivo devi-
damente comprovadas e gue encontram melhor tipi-
cidade no art. 12 do Dec.-Lei n? 510, de 20 de margo
de 1969. Nega-se provimento ao recurso do Ministé-
rio Publico e da defesa.

Fatos dados como delituosos que néo tipificam,
porém, as infragdes previstas nos arts. 33, inciso |,
e 36 do Dec.-Lei n® 314, de 13 de margo de 1967,
nao podem autorizar uma condenacgdo. Da-se provi-
mento ao apelo para reformar a sentenga e absolver
0 acusado.

O tipo & o melde a que se tem de ajustar o fato
para constituir crime. A realizagdo objetiva de uma
figura tipica é o pressuposto inicial de todo fato pu-
nivel. Se o comportamento do agente néo reproduz
em todos os seus elementos constitutivaos, o quadro
de um tipo penal, deixa de haver crime, por ausén-
cia de tipicidade, apesar da ilicitude do fato. Da-se
provimento ao recurso, para reformar a sentenca
apelada.
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E de manter a sentenga, inclusive quanto a pe-
na aplicada, se resulta desenganadamente compro-
vada a responsabilidade do agente que teve intensa
atividade no cometimento do crime. Do mesmo modo
nao se hd de modificar a sentenga absolutoria que,
ante a caréncia de provas, absolve a acusada e com
cuja absolvigdo, estd de acordo o MP. Nega-se pro-
vimento, por isso, a ambos os apelos. (Ac. 8-3-73.)

Nega-se provimento ao apelo do MP para con-
firmar a sentenga recorrida. Ndo se reunindo provas
que possam autorizar a condena¢do, bem decide 0
Conselho proferindo sentenga absolutéria. E de re-
conhecer, desde logp, a extingdo da punibilidade
pela prescrigao da agdo penal, se por forga da nova
lei passou 0 crime a ser punido com pena menor,
acarretando, conseqientemente, menor prazo para
a prescrigdo. (Art. 36 do Dec.-Lei n® 314/67 — Ac.
20-9-72.)

Autoria e materialidade do delito devidamente
comprovadas. Caso idéntico ja decidido por este Tri-
bunal em acérddo unéAnime. Assunto j& apreciado
pelo Supremo T. Federal, parte fundamental, tendo
sido confirmada a decisdo do STM. Mantida a des-
classificagio do delito para o art. 25 do Dec.-Lei n°
314/67 com o reconhecimento da tentativa, nega-se
provimento ac apelo da defesa.

A confissdo do crime feita na fase policial tem
valor probante, quandc se harmoniza com os demais
elementos do processo colhidos na fase judiciaria.

Quando tal situagdo ndo ocorre, trazendo a pro-
va da autoria do delito davida no espirito do Juiz,
deve ele absolver.

Nega-se provimento ao recurso do Ministério Pa-
blico. (Ac. 19-3-73.)

Provada a inexisténcia de gualquer conotagéo
subversiva, a simples posse de arma privativa das
Forgas Armadas nédo caracteriza o delito previsto no
arl. 46 do Dec.-Lei n® 898, de 29 de setembro de
1969.

Nega-se provimento ao recurso do Ministério
Piblico. (Ac. 20-3-73.)

Desde que ndo ha provas do cometimento do
crime em que foi denunciado, mas consta da denan-
cia comportamento indicativo de outro crime, des-
classifica-se a acusagdo, dando-se provimento em
parte ac apelo da defesa. Sem que se comprove a

Apelacdo no 30.5T2 — QB
— Ral.: Mia. Dr. W. Torre
da Costa — Rav.: M,
Gon.-Ex. Adulbarte P, dos
Sanlos.

Apeiaglo n® 37.01 — QB
Rel.: Min. Dr. Waldemar T.
da Costa — Rev.: Min.
Alm.-Esq. Mirio C. de Albu-
quergque,

Apelaglo n.® 37 .767 — 8P
— Rel: Min. Dr. Aicides V¥,
Camairc — Rev.: Min, Alm.-
Esq. Syivio M. Moutinho.

Apelago n.® 30 404 — GB
— Rel: Min. Dr. N. Bar-
bosa Sampaioc — Rev.: Min.
Ten.-Brig. A. Perdigho

Apslacho n2 39 8577 — QB
— Rel.: Min, Dr, Nalson B.
Sampale — Rev.: Min.
Alm.-Esq. 5. Monteiro Mou-
linho.

Apelagho n.* 35.358 — PE
— Rel.: Min. Dr. Waldemar
T. da Costa — Rev.: Min.
Gon.-Ex. Sysendo Sarmente.
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Apelache n® 39.474 — SP
~— Rel.: Min, Dr. Waldemar
T. Costa — Rev.: Min. Ten.-
Brlg. Ollveira Sampaio.

Rec. Criminal n® 4.7804 —
CE — Rei.: Min. Dr. Jacy
@. Pinhelro — Rel: p/o
wcOrdiio: Min. Dr. Nelson B,
Sampaio.

Apslaglio n® 39.487 — RS
— Rel: Min, Dr, A, Vieirs

pritica de incitamento, ndo se justifica a condena-
¢do pelo art. 39, incisos | @ IV, do Dec.-Lei n® 898/69.
Confissdes em que os acusados afirmam a integragéo
em entidades subversivas, corroboradas de apreen-
sdo de maquinas de escrever, livros, panfletos e bo-
letins, manuscritos, relativos a atividades em prol,
constituem prova Je crime definido no artigo 43 do
Dec.-Lei n® 898/69. De outro lado, na auséncia de
provas que fixem a responsabilidade do acusado, ndo
deve subsistir sua condenagio. E de manter-se a ab-
solvigdo quando ¢ MP recorre tao-somente por impo-
siclo legal e em suas razdes se dispensa de pedir
a condena¢ac, deixando ao critéric do Tribunal fa-
zer justica. Sem que o acusado seja denunciado de
acordo com a lei, ndo deve ele ser condenado por
comportamento do qual ndo se defendeu, porque néo
era objeto de acusag¢do. (Ac. 13-9-72))

Nao se reunindo elementos capazes de conven-
cer da responsabilidade de agente, nédo se justifica
a condenagéo. Se as declaragdes do acusado, pe-
rante a autoridade policial, ndo encontram recepti-
vidade nos demais elementos colhidos em juizo, pe-
rante o0 qual ¢ agente contesta aquelas declaragdes,
é de dar provimento ao apelo da defesa, para absol-
ver 0 acusado. Dubiedade de testemunhos, demons-
trando desconhecimento dos fatos que teriam teste-
munhado, ndo podem corroborar provas indispensa-
veis & fixag&o de responsabilidade penal. Da-se pro-
vimento ao apelo da defesa para absolver o acusado,
por insuficiéncia de provas.

Cs crimes definidos no Dec.-Lei n® 898, de 29 de
setembro de 1969 (Lei de Seguranga Nacional), de-
vem ser examinados & vista dos arts. 19 e 49, verifi-
cando-se se eles apresentam os pressupostos dos
crimes contra a Seguranga Nacional, que exigem fi-
nalidade politico-subversiva. Se os fatos imputados
ao agente, dados como infringentes do art. 16 do
citado dec.-lei, ndo encontram tipicidade criminosa
em face daqueles pressupostos, escapam & aprecia-
¢ao da Justiga Militar, porquanto o que faz o tipo é
descrever a agdo que ameaga ou ofende 0 bem a
que se concede prote¢gdo penal, ou seja, a Seguranga
Nacional, que ndo foi atingida e nem sequer amea-
cada. Inaplicabitidade do art. 57 da Lei de Seguran-
¢a Nacional. Da-se provimento ao recurso, para jul-
gar a Justiga Militar incompetente.

A confissdo, ainda que feita em Jufzo, para que
tenha valor probante tem que ser corroborada pela
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prova do processo, consagrado entendimento, ora
definido no art. 307, item “'e", do CPPM.

— Se a denuncia aponta os acusados, como vio-
ladores de dispositivos penals diversos, contidos na
Lei de Seguranga Nacional, competa ao julgador,
face A natureza e extensdo dos fatos ditos crimino-
sos, e atento & funcionalidade das leis, buscar o dis-
positivo a que tais fatos mais se ajustem, aplicando
aos infratores a pena cabivel,

Na hipétese sujeita, ao julgar casos semelhan-
tes, o Tribunal, em decisbes iterativas, se tem incli-
nado pela aplicagdo do art. 14 do Dec-Lei n® 898.

Da-se provimento, em parte, aoc apelo da defe-
sa. (Ac. 22-11-72))

REPRESENTAGAO

Representagcéo — Nao é defeso nem ilegal a ex-
pedigdo de alvara de soltura a outro juizo da Justiga
Militar, pelo juiz executor da sentenga {deprecante).
A burocratizacdo do alvard pode importar a perma-
néncia ilegal de quem faz jus a liberdade, cumprida
a pena que lhe foi cominada, o que & injustificavel
constrangimento. A liberdade é um bem patrimonial
inallendvel do ser humano. (Ac. 3-4-73.)

REVELIA

Réu revel condenado como incurso no artigo 9°
da Lei n® 1.852/53. Na época do julgamento, a lei
intermediaria, Dec.-Lei n® 314/67, art. 36, capitulava
o mesmo ¢rime com pena mais benigna, maxima 2
anos. O MP n&o apelou da sentenga na parte con-
denatéria. Toma-se conhecimento deste ‘habeas cor-
pus” como Representagdo, para deferir, por ter de-
corrido o prazo prescricional para a agao penal entre
a Gltima causa interruptiva e o julgamento, conforme
decisdo deste Egrégio Tribunal, proferida na Apela-
¢do n? 37.928, de 17 de julho de 1970, que por ex-
tensdo se aplica ao paciente.

SUBVERSAO

Subversdo (APML). Desclassifica-se o crime pa-
ra 0 art. 14 do Dec.-Lei n® 898/69. Nega-se pro-
vimento &s apelagdes de Renato Godinho Navarro e
José Carlos Zanetti para se confirmar a sentenga
condenatéria, mantida a pena acesséria. Da-se pro-
vimento, em parte, s apelacdes dos demais para
condené-los a 1 (um) ano de reclusao, todos com
a desclassificagdo do delito.

Carmpire — Rav.: Min. Gon.-
Ex. J. Bizarria Mamede.

Repraseniacic 900 — DF
— Rsl: Min. Dr. Jacy Qui-
marfes Pinheiro,

HABEAS CORPUS n.° 30.848
— BP — Rel.: Min, Alm.-
Esgq. M. Cavaicante.

Apelagdo n.? 30 35T — BA
— Rel.: Min. Dr. J, Gul
marfies Pinheiro — Rev.:
Min. Ten.-Brig. A. Perdigho.
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Apelacho n.® 30.43% — MG
= Rei.: Min. Dr. Waldemar
Torres da Casta — Rev.:
Min, Gen.-Ex. Adakerto P,
Sanios.

Apetaglio n* 3.280 — QB
— Rel.: Min. Dr. Jacy Gui-
marbes  Pinbeiro — Rev.:
Min. Alm.-Esq. 8. Monielro
Woutinho.

Apelaglo n.* 39.384 — GB
— Rel.: Min. Dr. Alcides V.
Camméiro — Rev.: Min. Alm.-
Esq. Mario C. ABuquerqus.

Trata-se de novos organismos subversivos, vin-
culados & crganizagdo internacional, exercendo ati-
vidades prejudiciais ou perigosas 4 SN. {Ac. .......
16-10-72.)

SENTENCA

Sentenga — Confirma-se a que bem examinan-
do a ptova, aplica a pena justa, de acordo com a lei.
N&o se toma conhecimento de apelo do condenado
revel e que nessa situagdo permanece. Ndo se anu-
la julgamento de acusado preso, sendo quando essa
pris@o era do conhecimento do juizo e era cumprida
na jurisdicdo em que o acusado era processado. Ci-
tado, de acordo com a lei, por edital e assegurada a
defesa por Curador, ndo se justifica a anulagdio do
julgamento. Nega-se provimento aos apelos do MP
e da defesa.

SEQUESTRO

Seqllestro — E rejeitada a preliminar de incons-
titucionalidade do art. 84 do Dec.-Lei n® 898/69, face
ao exposto na prépria descrigdo da denuncia (hipé-
tese do parégrafo tnico do art. 28 do citado decreto-
lei}. Toma-se conhecimento da apelagdo intempestiva
do MP, bem como da defesa, quanto a um dos réus,
que somente apresentou razdes de recurso, sem dar
entrada na respectiva petigéo, visto como a apela-
¢éo seria interposta de oficio, nos termos do § 19 do
art. 97 do mencionado estatuto, atendendo-se ain-
da a natureza da pena e a gravidade dos fatos. A
primeira decisfo, unanimemente, e a segunda, por
maioria de votos.

Ainda, com discrepAncia de votos, desclassifi-
ca-se 0 crime do paragrafo unico do art. 28, para
0 “caput” do mesmo artigo, tudo do Dec.-Lei n¢
898/69, dando-se, para isso, provimento, em par-
te, as apelagbes do MP e da defesa, & vista do que
contém os autos e é descrito no arrazoado dos ape-
lantes. {Ac. 30-8-72.)

TENTATIVA

Tentativa de assalto — Os autos indicam n&o ter
havide comego de execugdo mas, sim, quando mui-
to, atos preparatérios, o que ja néo constitui ilicito
penal, face & legislag&o em vigor. O delito previsto no
art. 43, do Dec.-Lei n® 898/69, s6 se reveste da
tipicidade necesséria, através de elementos proban-
tes suficientes, e ndo de referéncias vagas, impre-
cisas, inconsistentes, nas quais aparece como fi-
gura central um esquizofrénico, apontado.



“JORNALISMO” — LEGISLACAO (1963} ...................... esgotada
“DIREITO ELEITORAL"
— Ementirio (legislagdo, projetos, jurisprudéncia) (1963} esgotada

“REFORMA AGRARIA”

— Projetos em tramitagdo no Senado Federal, projetos de
Emenda & Constituigao, Mensagens Presidenciais, legisla-

¢io (1963) ... ... . esgotada
— Projetos em tramitagio na Camara dos Deputados (1963) esgotada
— Debates parlamentares — Senado Federal (1963) ...... esgotada

“REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA”

—margo n% 1 (1964) ... ... . ... ... 5,00

— junho n® 2 (1964) ... ... ... .. ... ...l esgotada
— setembro n® 3 (1964) ........ ... . ... ... ... ....... esgotada
— dezembro n® 4 (1964) ... ... .. .. ...l esgotada
—margon® 5 (1965) .. ... ... ... esgotada
— junho n® 6 (1965) .. ... .. .. ... ...l esgotada
— setembro n® 7 (1965) ... .. ... ... ..., esgotada
— dezembro n? 8 (1965) ... ... ... ... ... ... ... esgotada
—margon?9 (1966) ....... .. ... . esgotada
— junho n® 10 (1966) ...\t 20,00

— setembro n® 11 (1966) ................. ... . .. oen esgotada
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— ocutubro-novembro-dezembro n® 12 (1966) ...........
— janeiro a junho n% 13 e 14 (1967) ....................
— julho a dezembron® 15e 16 (1967) ...................
— janeiro a margo n® 17 (1968) ............. ... ...
— abril a junho n® 18 (1968} ...... ... .. ... ... oL
— julho a setembro n® 19 (1968) ......................
— outubro a dezembro n® 20 (1968) ................ ...
— janeiro a margo n® 21 (1969) ... ...
— abrilajunhon®22 (1969) ............ ...
— julho a setembro n® 23 (1969} .......................
— outubro a dezembro n® 24 (1969) ......... ... .. ...
— janeiro a margo n? 25 (1970) ........... e
— abril a junho n? 26 (1970) ...... ... ... ...
— julho a setembro u® 27 (1970) ......... ...
— outubro a dezembro n® 28 (1870) .............. ...
— janeiro a margo n® 29 (1971) .. ...l
— abril a junho n® 30 {1971} ... ... . ...
— julho a setembro n® 31 (1971) ........... .. ...
— outubro a dezembro n® 32 (1971) ....................
— janeiro a margo n? 33 (1972) ......................
— abril a junho n® 34 (1972) ........ .. ... ...l
— jutho a setembro n® 35 (1972) .......... ... .. ...
— outubro a dezembro n® 36 {1972) ............. ... ...
— janeiro a margo n® 37 (1973) .. ...
— abril a junho n® 38 (1973} ....... ...

INDICE DA
REVISTA DE INFORMACAQO LEGISLATIVA

esgotada
esgotada
esgotada
esgotada
esgotada
3,00

— do 19 a0 30° nimero (enviaremos gratnitamente a quem nos solicitar)

“DIREITO DE GREVE" (Edigio de 1964)

— Histérico do Direito de Greve no Brasil
— Constituinte de 1948

— Legislagao e projetos entio em tramitagio no Congresso
Nacional

— Origem da Lei n° 4.330, de 1°-6-64 (*)
— Jurisprudéncia dos Tribunais
— Pareceres da Consultoria-Geral da Repﬁbliea .........

esgotada

{(*) A obra é anterior & publicacfo da iel, cujo texto é divulgado na Revista de Informagho
Legislativa 1.2 2 (Junho/64), phg. 221. Vide, também, neate numeroc da Revista, © Parecer
do Deputado Ulysses CGuimarkes, proferido na Comissio de Constituigho e Justica aa

CAmars (pég. 08).



JULHO A SETEMBRO DE 1973 4an

“VENDAS E CONSIGNACOES™ (Edi¢ao de 1965)

— Historico da Lei n® 4.299, de 23-12-63 (esta obra é
atualizada em artigos publicados na Recista de Informa-
¢do Legislativa n®® 15/16, pig. 217, e n® 30, pag. 239) esgotada

“LEGISLACAO DO GOVERNO REVOLUCIONARIO”
— Decretos-Leis (Governo Castello Branco) — legislagio
correlata — 4 volumes (1a318) ... .................. esgotada

— Atos Institucionais — Atos Complementares — Decretos-

Leis e Legislagao Citada ou Revogada — Indices crono-
Iégico e por assunto -~ Governo do Presidente Costa e
Silva — Dos Ministros Militares respondendo pela Pre-
sidéncia e do Presidente Emilio G. Médici

— 12 volume contendo 268 pdginas . ....... ... .. ...... esgotada

Atos Institucionais n® 1 a 4
Atos Complementares n® 1 a 37

Decretos-Leis n® 319 a 347 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto,

— 22 volume contendo 314 pdginas ... ...... ... .. . .. .. 10,00

Ato Institucional n® 5
Atos Complementares n® 38 a 40

Decretos-Leis n? 348 a 409 e Legislagao Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

— 3? volume contendo 304 pdginas ... ............. esgotada

-

Atos Institucionais n? 6 e 7
Atos Complementares n® 41 a 50

Decretos-Leis n® 410 a 480 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

— 49 volume contendo 490 pdginas ........... . ... .. ... esgotada
Atos Institucionais n?* 8 e 9
Ato Complementar n® 51

Decretos-Leis n% 481 a 563 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

— 57 volume contendo 336 pdginas ............... ..., 10,00
Ato Institucional n? 10

Atos Complementares n®® 52 a 56

Decretos-Leis n® 564 a 664 e Legislagio Citada. com
indices cronolégico e por assunto.
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— 69 volume contendo 488 pdginas ....................

Ato Institucional n® 11
Atos Complementares n% 57 a 62

Decretos-Leis n? 665 a 804 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

7? volume contendo 290 pdginas ..................
Emenda Constitucional n° 1

Atos Institucionais n" 12 a 17

-Atos Complementares n® 83 a 77

Decretos-Leis n% 805 a 851 e Legislagdo Citada, com
fndices cronolégico e por assunto.

8¢ volume contendo 318 pdginas ....................

Decretos-Leis n?® 852 a 941 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

99 volume contendo 364 pdginas ...................

Decretos-Leis n®® 942 a 1.000 e Legislagdo Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

10° volume contendo 386 pdginas ..................

Decreto-Lei n? 1.001, de 21-10-1969
Cédigo Penal Militar, com indice remissive e indice
por assunto.

119 volume contendo 503 pdginas ...................

Decretos-Leis n% 1.002 e 1.003

Codigo de Processo Penal Militar e Lei de Organi-
zagao Judiciaria Militar, com indice remissivo e por
assunto,

12¢ volume contendo 309 pdginas ..................

Decretos-Leis n% 1.004 a 1.068 e Legislagiv Citada,
com indices cronolégico e por assunto.

137 volume contendo 406 pdginas .................

Atos Complementares n 78 a 94
Decretos-Leis n% 1.069 a 1.153 e Legislagao Citada,
com indices cronoldgico e por assunto.

147 volume contendo 487 pdginas . ... ... ... .. ...,

Decretos-Leis n% 1.154 a 1.187 e Legislagio Citada,
com indices cronologico e por assunto.
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“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967" ( Projeto) ~ Edigao de 1966

— Quadro Comparativo: Projeto de Constitui¢io remetido
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constitui-
cio de 1946 e suas alteragdes (Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
eitens ....... ... ... ... ... ... ... e

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 19677

Os Anais da Constitui¢do de 1967, obra elaborada pela Sub-
secretaria de Edigoes Técnicas e impressa pelo Centro Gra-
fico do Senado Federal, compreendem sete volumes em
feicao inteiramente nova, diversa do estilo tradicional de
Anais.

Ao Quadro Comparativo (Projeto de Constitui¢do de 1967,
Constituicdo de 1946, Emendas Constitucionais e Atos), dis-
tribuido aos Senhores Congressistas no inicio da discussao e
votagio da nova Constituigdo, seguem-se os volumes dos
Anais.

— I¥ Volume — Antecedentes da Constituicio através do

noticiario da imprensa.

Neste volume sdo divulgadas as principais manifestagdes da
imprensa biasileira, no decorrer do ano de 1966, em edito-
riais, cronicas, entrevistas e reportagens, abordando a refor-
ma constitucional desde a indicagao da Comissdo de Ju-
ristas; o texto do Anteprojeto da Comissio de Juristas; as
divergéncias ocorridas entre os membros daquela Comissao;
as manifestagdes de congressistas e constitucionalistas face
ao problema da outorga, eleicio de uma Assembléia Cons-
tituinte ou ato convocatério do atual Congresso; o papel de-
sempenhado pelos Presidentes do Senado Federal e da Ca-
mara dos Deputados, Senador Auro Moura Andrade e Depu-
tado Adaucto Lucio Cardoso, em defesa da independéncia
e soberania do Poder Legislativo; criticas e sugestdes ao Pro-
jeto de Constituigio e analise dos Capitulos do Projeto oriji-
nério do Executivo e remetido ao Congresso em 12 de

zembro de 1968 ........ ..

— 27 Volume — Primeira fase de tramitagio do Projeto de

Constitui¢do no Congresso Nacional — Discussao e Vota-
¢do do Projeto.
Este volume contém os pronunciamentos dos parlamentares
nas 18 sessdes conjuntas realizadas de 12 a 21 de dezembro
de 1966 para discussio e votagio do projeto de Constituigio.
Focaliza as manifestagdes referentes & matéria constitucional,
fornecendo, para facilitar as pesquisas, indices de sessdes, au-

tores (de discursos, apartes, declaragdes de voto e questdes

de ordem) — com pequenc resumo dos temas abordados —
e ainda um indice de assuntos .................. ... ...,

esgotada
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— 3? Volume — Discursos pronunciados em sessdes do Se-
nado Federal e da Cimara dos Deputados.

Discursos pronunciados antes do envio do Projeto da nova
Constituicao ao Congresso Nacional, assim como aqueles re-
ferentes ao periodo da convocagdo extraordiniria do Con-
gresso, com uma cobertura completa dos trabalhos consti-
tucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67 ...............

— 42 Volume (2 Tomos) — Segunda fase de tramitagio do
Projeto de Constituigao no Congresso Nacional

Discussao e votagdo das emendas. Contém os pronuncia-
mentos ocorridos nas sessbes conjuntas, realizadas de 5 a 24
de janeiro de 1967, para discussio e votagio das emendas ao
Projeto e promulgacao da nova Constituigao ............

— 5° Volume — Comissdo Mista.

Contém as reunites realizadas pela Comissdo Mista encar-
regada de emitir parecer sobre o Prejeto de Constituigio e
as emendas que lhe foram oferecida? ................ . ...

— 62 Volume (2 Tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituigio.

Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justifi-
ca¢io e sua tramitagio detalhada: pareceres (dos Sub-Rela-
tores, do Relator-Geral e da Comissao Mista), requerimentos
(destaque, preferéncia, votagdo conjunta) e votagao. E feita
a remissao ao 4° volume da obra, com indicagdo das paginas

— 79 Volume — Quadro Comparativo da Constituigio de
1967,

Projeto origindrio do Poder Executivo — Emendas apro-
vadas (artigo porartige) ...............................

“REFORMA AGRARIA” (3 Tomos)

(edicdo de 1989) ... ... ... . i,
Legislagﬁo brasileira de reforma agréria, politica agricola
e desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei
n°® 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural})

— alteragdes, regulamentagbes e remissdes da legislagdo
transcrita

— ementirio da legislagdo correlata

— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)
— margindlia (pareceres, regimentos, portarias etc. )

A obra contém um indice cronolégico da legislacio e indice

por assunto de toda a matéria, com a citagdo de artigos, pa-
régrafos, itens e alineas.

5,00

20,00

10,00

20,00

8,00

30,00
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“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
— QUADRO COMPARATIVO ... ... ... .. ... ... . ..c.c..... 10,00

[ Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,

Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967
(e as alteragdes introduzidas pelos Atos Institu-
cionais n® 5 a 17 e o Ato Complementar n® 40/69,

Cates om todos ]ratificado pelo artigo 3% do Ato Institucional
o8 Artigos: nv 6/69)

Constituigio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946 (com as Emendas Constitucionais
[ e Atos Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de outras observactes, sko destacadas ss alteracbes aprovadas peio Congresso
Nacional, através de emendas, ao Projeto de Constituicho remetido ao Congresso pelo Presidente
Humberto de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1966.

“0O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL”

Histérico da Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de
1970 e 10,00
“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissio de jor-

nalista; legislagao de imprensa) ........... e esgotada

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1? e 2° GRAUS”
(Historico da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971)
2 tomos ...... e e e e 30,00
“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos)

— Histérico das Leis n® 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Orginica dos Partidos Politicos”, e 5.647, de 27 de

agosto de 1971 — “D4 nova redagio aos artigos que
menciona da Lei n® 5.682, de 21-7-71 — Lei Orginica
dos Partidos Politicos™ ..., 40,00

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos)

— Historico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Organica dos Partidos Politicos™ ................. 40,00

“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA”

— Textos legais, instrugdes do T.S.E., quadro comparativo
{Leis n% 5.682/71 — 4.740/65, com suas alteragdes) .. ... 20,00
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“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL™
— Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-89, n? 2, de 9-5-72,
e n® 3, de 15-6-72 (formato bolso) .................... 5,00

“LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”
contendo:

Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos Com-
plementares — Leis Complementares.

— Legislagdo citada — sinopse {com suplemento) ......... 20,00
OUTRAS OBRAS |
"REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL” ............. 8,00

“TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO”

— Reégimento Interno
— Regulamento Geral da Secretaria
— Regimento Interno da Corregedoria-Geral
da Justiga do Trabalho
— Regimento de Custas e Emolumentos
— Regulamento da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho ...... 8,00

“REGIMENTO INTERNO E TABELA DE CUSTAS BO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL”
— Indices da Matéria e por Assunto

(Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Centro
Grifico do Senado Federal) .......................... 500

a SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FE-|
DERAL, Ed. Anexo I, 11° andar, Pragca dos Trés Poderes — 70000 —

BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em
Brasilia e emitide a favor do SENADO FEDERAL.

BOLETINS INFORMATIVOS

( Publicagio de tiragem e circulagio res-
tritas, destinada a informar, esclarecer,
enriquecer e subsidiar projetos de rele-
vincia submetidos ao Congresso Na-
cional).

CONSTITUIGAO:

Quadro Comparativo (Projeto do Executive — Constituigio de 1946
— Emendas Constitucionais e Atos Institucionais) — Edigio 1966.
CONTRAVENGCOES PENAIS:

Quadro Comparativo (Anteprojeto pﬁblicado no D.O. de 2-.7-70 —
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