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COLABORACAO

POLITICA DO DESENVOLVIMENTO
URBANO

SENADOR CARVALHCO PINTO

Em pleno fastigio de nossa civilizacio urbana, onde as cidades se
tornam polos de irresistivel atragfio a promover sensiveis deslocamentos
migratérios e se erigem em centros de comando politico, cultural e eco-
némico da vida comunitéaria, o problema do crescimento urbano deve
passar a primeiro plano das cogitacdes governamentais. (1)

Nascidas sob g inspirac8o de abrigo, protegéo e amparo a superiores
necessidades espirituais e materiais do homem, o crescimento desorde-
nado das cidades, fora de qualquer planejamento global, as converte em
perigosos agentes de desumanizacao das criaturas, de rebaixamento de
suas condigdes de vida, de desagregacfio social, enfim, de paradoxal
inversdo das condigdes que as legitimam.

O fenémeno, que se torna ostensivo nos grandes centros e sobretudo
nos paises subdesenvolvidos, tem merecido a melhor aten¢do dos socidlo-
gos e urbanistas contemporineos, dada a gravidade de suas varias
conseqiiéncias.

(1) “O Fendémeno Urbano” — Organizacio e Introdugio de Otavio Guilherme Velho,
ed. 1967, pag. 31, V. “A Grande Crise”, Prof, Colin Buchanan, in “People and Cities”
X — Coventry 68, “Living in Cities”, pag. 32. V. L. J. Lebret in “Suicidioc ou Sobre-
vivéncia do Ocidente?”, 3% ed., 1964, pag. 361. V. “Social Sweden”, pags. 346/47.
V. Gllberto Freire ir “Sao Paulo e a Unidade Brasileira”, pags. 6/7. V. “A Reforma
Tributaria do Municipio e 08 Aspectos Financeiros”, Carlos Alberto A. de Carvalho
Pinto, ed. 1947, pag. 15. V. Nice Lecoq Miiller in Enciclopédia Barsa, ed. 1967,
Vol. 9% pag. 200. V. Gilberto Freire in “Obras Reunidas — Quase Politica”, 2* ed.,
1866, pag. 217, V. J. F. de Camargo in “A Cidade e o Campo”, ed. 1968, pags. 73/74.
V. “American City Government and Administration”, de Austin F. Macdonald,
Ph D, 3rd. edifion, 1941, pig. 3.
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De fato, h4 um minimo de condi¢des de vida urbana sem as quais
a metrépole chega a perder sua propria razéo de ser, quando, pela
deficiéncia de meios, pela imprevidéncia administrativa, pela adversidade
de condigdes ou por um gipantismo invencivel se tornem as cidades
impotentes para a manutencao désses padrdes minimos, o que a histéria
nos revela é a implantacdo inexordvel de um processo de deterioragéo,
cujos efeitos transcendem as suas lindes territoriais, e que, partindo do
mal-estar e do inconformismo, podem chegar até ao perigoso estégio
das convulsdes — sempre com uma sintomatologia tragica e bastante
conhecida: a subnutricio, a mortalidade infantil, a mendicincia, a
marginalizacio, a delinqiiéncia comum e o apélo extremado s solugbes
de desespéro. Isso, sem falar, ainda, nos graves efeitos econémicos que
possam decorrer, quando se trate de areas industriais responséveis por
producéic substancial, cu quando o acréscimo demografico se opere atra-
vés de uma desequilibrada sangria a &reas rurais que sustentam o abas-
tecimento das popula¢des ou que contribuem para o suprimento de
matéria-prima indispensavel as industrias.

Acresce ponderar que, nesses instantes de hipertrofia e de crise,
quando escasseiam as minimas condigdes de existéncia digna e humana,
o sacrificio se faz mais cruelmente sentir sébre os pequenos e humildes
— aquéles que, pela desqualificagdo profissional ou pela prépria pentiria,
ndo alcancam condicdes de maior defesa ou de competicdo com os que
se encontram espiritual ou materialmente mais bem dotados. E no
processo de marginalizacio que entdo se instala, as primeiras vitimas
sdo geralmente os que, provindos do interior e desconhecendo a estrutura
urbana, nem sequer encontram condigbes para melhor utilizagéo dos
equipamentos sociais de assisténcia ou das exiguas disponibilidades de
engajamento profissional.

E o drama, ja ha muito tempo focalizado pelo Padre Lebret, no
Suicidio ou Sobrevivéncia do Ocidenie, (%) com base em observagoes
feitas em varios pafses da Asia, da Africa e da América Latina. B o
quadro, ainda, que com seu conhecido vigor de anilise o nosso notavel
Gilberte Freire (*) também ji héd anos constatava no Recife, e que,
embora com tonalidades mais atenuadas, ja reflete também a situagdo
das demais capitais do Nordeste, como se verifica no artigo de Lufs
Prado, (*) recentemente publicado no Correio da Manhd, a situacio
ainda ha poucos dias focalizada com crueza pelo prefeito de Sé&o Paulo.
E enfim uma situacéio que, convertendo as megalopoles em verdadeiros
monstros urbanos, nao pode ser aceita com impassibilidade ou confor-
mismo, mas gue esta a reclamar, ao contréario, da colaboracéio dos técni-
cos, dos administradores e dos politicos, medidas corajosas e profundas,
capazes de coibir a tempo uma deterioracdo altamente lesiva ao bem-
estar e ao progresso sadio das nossas populagdes, tanto sob o aspecto
material como espiritual.

(2) V.I. 8. Lebret in “Suicidio ou Sobrevivéncia do Ocidenfe?”, 3* ed, 1864, pag. 351
(3) V. Gilberto Freire in “Obras Reunidas — Quase Politica”, 2¢ ed., 1966, pag. 217.
(4) in Correio da Manhé, ed. de 11-7-71.
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PREOCUPACAO GENERALIZADA

O problema. estd hoje merecendo atengdo universal. £ sintomética.
a adverténcia ainda recentemente feita pela Igreja que pela primeira
vez vem a publico a respeito da matéria, na Octogesima Adveniens (%)

“Nesse crescimento desordenado, novos proletariados comecam
a aparecer. Instalam-se no coragdo das cidades que os ricos por
vézes abandonam; ou entio acampam nos arrabaldes, nédoas
de miséria, que comegam a importunar, numa forma de pro-
testo amda silenciosa, o luxo demasiado gritante das cidades
do consumo e do esbanjamento. Assim, em lugar de favorecer
0 encontro fraterno e a entreajuda, a cidade, pelo contrario,
desenvolve as discriminacfes e também as indiferencas. Ela se
presta para novas formas de exploracio e do dominio, em que
uns especulam as necessidades dos outros, disso auferindo lueros
inadmissiveis. Por detrids das fachadas escondem-se muitas mi-
sérias, ignoradas mesmo pelos vizinhos do pé da porta, outras
estabelecem-se onde sobra a dignidade do homem: delingiiéncia,
criminalidade, droga, erotismo etc.”

No Brasil, varias andlises do problema ja tém sido feitas, sendo de
se ressaltar as constantes da mensagem do Instituto Brasileiro de Admi-
nistracao Municipal ao Presidente da Reptiblica (%) as conclusdes do Se-
minario de Desenvolvimento Urbano e Local realizado em Brasilia, em
julho ultimo, por convocacéo do SERFHAU () e os proprios documentos
oficiais de planejamento, como o Plano Estratégico de Desenvolvimen-
to {*) e as atuais metas e bases do Govérno, (?) todos &les acentuando
a necessidade de descentralizacdo de uma réde urbana e de observincia
de uma politica nacional de crescimento urbano e local.

E o amadurecimento natural de um pensamento que a realidade
politica contemporanea néo pode ignorar.

SOLUCAO INADIAVEL

A meu ver, tanto como a reforma agraria, a reforma urbana se
torna imprescindivel, dentro de uma mesma, inspirac&o de justica social,
de seguranca e de desenvolvimento econdmico. Uma reforma que rein-
tegre a cidade na sua precipua missdo de servir 4 criatura humana,
atenta aos seus naturais anseios de bem-estar, de progresso, de compre-
enso afetiva e de afirmacéo espiritual. Uma reforma que, recondicio-
nando as metrdpoles, nio permita 4 cidade, nascida sob a inspiracéo do
espirito agregativo do homem, venha a conduzi-lo, paralelamente, como
assinalou o Sumo Pontifice, a “uma nova forma de soliddo, nfo ja a

(5) Octogesima Adveniens, Papa Paulo VI.
(8) in Jorrnal do Brasil, ed, de 5-3-67.

(7) Semindric de Desenvolvimente Urbano e Local, promovido pelo Servico Federal de
Habitacio e Urbanismo — SERFHAU, reunide em Brasilia, de 26 & 29 de jutho
de 1871,

(8) *“Plano Estratégico de Desenvolvimento”, Vol, II, Capitulo XIX.
(9) “Metas e Bases para Agio de Govérno”, ed. 1970, pag. 97.
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frente uma natureza hostil que éle levou séculos a dominar, mas no meio
da multiddo anénima que o rodeia e onde éle se sente como um
estranho”. (%)

Acredito que diploma dessa natureza, para maior amplitude e sis-
tematica de seus efeitos, melhor se comporia dentro da prépria estrutura
constitucional, com adequada disciplina dos direitos individuais envolvi-
dos, e deveria mesmo constifuir ponto bésico em qualguer revisdo
constitucional de maior profundidade. Entretanto, forgoso é convir que
uma politica nacional de desenvolvimento urbano ji poderia ser satisfa-
toriamente definida, dentro dos préprios paridmetros juridicos vigentes.
Para tanto, a Constituicio prevé, no artigo 164, a edicdo de leis comple-
mentares, definindo as regifes metropolitanas e regulamentando os
interésses correlatos. E o poder de policia do Estado, abrigando amplo
instrumental juridico, facilitaria ainda a implementagfo de um plano
global onde, através de incentivos e de pressGes fiscais, de estimulos
financeiros e de operagtes administrativas, se promovesse a descentrali-
zagdo dos nucleos urbanos, sua distribui¢cio em funcédo dos superiores
interésses econdmicos e sociais de vérias regides, seu dimensionamento
ajustado as disponibilidades administrativas, a densidade demografica
compativel com padrdes minimos de existéncia digna, a correlagao ade-
quada entre areas de trabalho e 4reas residenciais, a reciproca colabo-
ragéo entre a cidade e o campo, enfim, o justo entrosamento entre todos
os interésses sociais em jégo, no encalgo do desenvolvimento justo, pro-
dutivo e harménico de todas as parcelas populacionais da nagfo.

Nume época de tfo grandes progressos técnicos e téo assinaladas
conquistas no campo do planejamento, num instante em que, a despeito
de graves falhas de execugfio, nenhum Govérno que se preze, nem mesmo
na orbita municipal, prescinde de um plano de a¢éio para o cumprimento
de seus deveres; num momento em que, com larga visdo, se langa o
Govérno do Presidente Médici em arrojadas iniciativas de integragéo
social e de descentralizacdo econémica, como o PIS, o Proterra, o Pro-
rural e a Transamazdnica; numa era, enfim, em que néc se pode conce-
ber qualquer crescimento desordenado e insubmisso aos superiores obje-
tivos do Estado, ndo se pode mais admitir o desenvolvimento urbano
desvinculado de um planejamento global e adstrito, apenas, a timidos
e instdveis planos diretores internos, e nem sempre devidamente cum-
pridos.

Impbe-se, a meu ver, um diploma alto, genérico, sistematico, atento
as nossas peculiaridades regionais, e capaz de corporificar, com realismo
e sentido democritico, um pensamento j4 incorporado as conciusdes
técnicas e aos propdsitos oficials, Como, pela sua natural extensdo, a
iniciativa transcende a competéncia constitucional do Poder Legislativo,
caberia ao Poder Executivo promové-lo e fol nesse sentido o apélo que,
da tribuna do Senado, dirigi ao Govérno da Reptblica, convencido de
que, na fecunda obra renovadora que se desenvolve, néo pode faltar um
capitulo destinado a ésse setor vital do nosso desenvolvimento social e
econdmico,

(10} Octogesima Adveniens, Papa Paulo VI.



O Problema das Fontes do Direito.
Fontes Formais e Materiais.
Perspectiva Filoséfica, Sociolégica
e Juridica

SENADOR FRANCO MONTORO

De que fontes provém o direito positivo de uma nacio?

Das leis escritas, promulgadas solenemente pelo Esta-
do? Dos usos e costumes? Das decisdes dos tribunais? Da
elaboracdo espontinea das instituicdes sociais e dos orga-
nismos auténomos? Da reflexao dos juristas? Das exigéncias
da justica e dos demais principios fundamentais do direito?
Da natureza humana? Dos fatdres politicos, historicos, geo-
graficos, morais, religiosos, que acompanham a vida da so-
ciedade?

E facil, observou DEL VECCHIO, evitar de modo sim- ESTADO,
plista o problema das fontes da ordem juridica, afirmando, FONTE
dogmaticamente, que o Estado é a fonte unica do Direito. UNICA?

E essa uma das posi¢des do positivismo juridico, que
tende a reduzir o direito a uma série de ordens emanadas
do Estado, buscando encontrar as fontes da ordem juridica
unicamente nas normas elaboradas ou aprovadas forma-
lizadamente pelos érgdos do poder pablico.
Na realidade, a questdo é bem mais complexa. “O pro-
blema das fontes do direito positivo, escreveu GURVITCH, QUESTAO
(1) constitui o problema crucial de téda reflexio juridica: é o COMPLEXA E
ponto central da Filosofia do Direito e para éle converge  CENTRAL
téda a complexidade de seus temas.”

1. G. GURVITCH, “Théorie pluraliste des sources du droit
positif”, in “Annuaire de 1'Institut International de Philosophie du
Droit et de Sociologie Juridique”, 1934, p. 114,
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CONCEITO DE
FONTE DO
DIREITO

FONTES
FORMAIS E
MATERIAIS

Reconhecendo a importincia e a complexidade do
assunto, o “Instituto Internacional de Filosofia do Direito e
de Sociologia Juridica” (%) dedicou os trabalhos de seu Pri-
meiro Congresso, em 1934, ao “Problema das Fontes do Di-
reito Positivo”.

Que se deve entender por ‘“fontes do Direito”? Qual o
seu conceito?

“Fontes do Direito” é uma expressao figurada ou, se
quisermos, um caso de analogia metaforica. Em sentido proé-
prio, “fonte” é o ponto em que surge um veio de 4gua. £ o
lugar em que éle passa do subsolo & superficie, do invisfvel
ao visivel. De certa forma, a “fonte” é o prdprio curso de
agua no ponto de transicio entre duas situagdes. E sua pri-
meira apari¢do na superficie da terra.

De forma semelhante, observa o jurista hiingaro BAR-
NA HORVATH, a “fonte do Direito” é o préprio Direito em
sua passagem de um estado de fluidez e invisibilidade sub-
terranea ao estado de seguranga e clareza.

Procurar a fonte de uma regra juridica, diz DU PAS-
QUIER, significa investigar o ponto em que ela saiu das pro-
fundezas da vida social para aparecer na superficie do Di-
reito. Assim, dir-se-4 que a obrigagio do servigo militar tem
sua fonte na Constituigdo Nacional.

Os autores costumam distinguir as fontes formais, isto
é, os fatos que dao a uma regra o carater de Direito Positivo
e obrigatério, das fontes materiais, representadas pelos ele-
mentos que concorrem para a formagao do conteudo ou
matéria da norma juridica.

Como fontes formais do direito, indicam-se tradicional-
mente:

1. a legislagao;

2. o costume juridico;

3. a jurisprudéncia; e

4. a doutrina.

2. Integram o grupo de fundadores entre outros, LE FUR (Paris),
KELSEN (Viena), DEL VECCHIC (Roma), GODHART (Oxford),
GURVITCH (Lyon), MIRCEA DJUVARA (Bucarest), ALEXEIEV
(Moscou), POSBADA (Madrid), BINZHEIMER (Amsterdam), ROSCOE
POUND (Harvard), BENJAMIN CARDOZO (Washingten), CORNIL
(Bruxelas) .
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Como fontes materiais podem ser mencionadas:

1. arealidade social, isto é, o conjunto de fatos sociais
que contribuem para a formagio do contelido do
Direito;

2. os valores que o Direito procura realizar. funda-

mentalmente sintetizados no conceito amplo de
justica.

Ao exame de cada uma dessas fontes é dedicado nosso
proximo artigo, onde o problema é focalizado numa perspec-
tiva estritamente juridica e técnica.

A questido das fontes do Direito pode, entretanto, ser
examinada também sob o aspecto filosdfico e socioldgico,
como faz DEL VECCHIO no estudo apresentado ao citado
Congresso do “Instituto Internacional de Filosofia do Direito
e de Sociologia Juridica”, reunido em Paris, em 1934. (3)

Apresentando uma ampla visio do problema, distingue
o ilustre professor da Universidade de Roma trés sentidos
diferentes da expressio “fontes do Direito”, o filoséfico,
0 sociolagico ou histdrico e o juridico propriamente dito.

Em sentido filoséfico e ample, o Direito fem sua fonte
essencial na natureza humana. Deixando de lado divergén-
cias doutrinérias sdbre o conceito de natureza humana, exis-
tem alguns pontos basicos em térno dos quais é possivel um
entendimento amplo. Em primeiro lugar, o0 homem é essen-
cialmente um “sujeito”, capaz de compreender e de se rela-
cionar com oufros “sujeitos” e nio apenas com “objetos”.
E precisamente essa “relacio com outrem” que constitui a
forma légica do Direito, reconhecida pelos autores antigos e
modernos. Além disso. do conceito de natureza decorre uma
segunda conseqiiéncia: essa “relacdo com outrem” se refere
a sujeitos a quem se deve reconhecer seu ‘“‘igual” valor
essencial; o que impde uma exigéncia fundamental de justi-
¢a, aplicdvel, como critério e medida, a tédas as regras
juridicas. “E, portanto, possivel e até mesmo necessario,
conclui DEL VECCHIO (%) deduzir de uma consideracio
transcendental de nossa natureza as duas nocdes, conexas
mas nio idénticas, indicando o que é “juridico”, de um lado,
e 0 que € “jusio”, de outro. A primeira nocao é uma forma
l6gica, que compreende tédas as experiéncias juridicas pos-
siveis e constitui o conceito limite. A segunda nogdo é o
valor supremo, indicando a mais elevada verdade ética nas

3. “Le probléme des sources du droit positif’, “Annuaire de
VInstitut de Philoscphie du Droit et de Sociclogie Juridique”, ed. Sirey,
Paris, 1934, pags. 20 a 36.

4. Ibidem, idem, p. 23.

PERSPECTIVA
FILOSOFICA

DOUTRINA PE
REL VECCHIO

FONTE
FILCSOFICA
ou
ESSENCIAL

NATUREZA
HUMANA
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FONTE
SOCIOLOGICA
ou
HISTORICA

VONTADE
SOCIAL
PREPON-
DERANTE

FONTES
JURIDICAS
OU TEC-
NICAS

relacdes entre sujeitos, isto €, o ideal absoluto da “justi-
¢a”. (%)

Em sentido menos amplo e histérico, de cariter psico-
sociolégico, o Direito tem sua fonte na produtividade jurf-
dica das consciéncias individuais e se traduz por uma série
de atos de pensamento e de vontade, que se relacionam
necessariamente no terreno da experiéncia e dao lugar,
assim, a uma fenomenologia juridica positiva. O relaciona-
mento e os atritos das sugestoes fornecidas pelas diferentes
consciéneias individuais, faz nascer um cerio sistema de
vida, isto é, um conjunto de regras que sdo seguidas efeti-
vamente, mesmo que nio sejam formuladas expressamente.
Pode-se qualificar ésse sistema como a expressio da “von-
tade social preponderante” ou da “razdo histérica suficien-
te”’. Téda vida em comum dos séres humanos deve ser neces-
sariamente dirigida por certas regras, que podem nio ser
formuladas explicitamente, mas sempre existem. Essa regu-
lamentagdo nao é uma realidade extrinseca e destacada da
vida, E, pelo contririo, a propria forma da vida social, a
maneira préipria de agir dos séres que tém uma vida em
comum.

Esse aspecto socioldgico das fontes do direito foi foca-
lizado especialmente pela Escola Histérica. E oportuno lem-
brar o conceito de SAVIGNY: “A consciéncia comum do
povo é a fonte substancial do Direito.” (%)

As regras da vida em comum, correspondentes i von-
tade social preponderante, podem ser expressas de diversas
maneiras: formulacdo de preceitos por autoridades ou
assembléias do povo, decisGes dos magistrados etc. Sio exa-
tamente ésses modos de expressar as regras da vida em
comum, que se denominam técnicamente “fontes de Direi-

6. Apesar do cardter necessariamente contingente e empirico da
ordem juridica positiva de cada nagio, &sses principios permanecem
sempre como orientacfio e mira necessarias. E g éles € preciso fre-
qlentemente recorrer pars suprir as lacunas de qualquer sistema ju-
ridico positivo. Alguns sistemss, como o brasilelro, impdem expres-
samente ao aplicador da lel a obrigag¢iio de recorrer a #sses prineipios
para resolver casos nfip previstos no texto legal. “Quando & lel for
omlissa, o Juiz decldird o caso de scérde com & analogia, o5 costumes
e os principios gerais do Direito” (Art, 4. da Lei de Introdugfio ao
Cédigo Civil Brasileiro).

6. SAVIGNY, “Sistems de Derecho Rcmano”, vol. I, § 70 V.
ALEXANDRE CORREIA, “Escola Histérica do Direito”, S8fio Paulo,
1936. VICENTE RAQ, “Fontes do Direito Objetive™, n.e 175 e seguintes
de O Direito e a Vida dos Direitos”.
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1)

to” ou “formas de expressao do Direito”. (*) Quais sao, nesse
sentido estritamente juridico, as fontes do Direite? Ou, na
formula preferida por DEL VECCHIO, quais sdo os modos
de se manifestar a vontade social preponderante?

Uma primeira fonte € representada pelo “costume”, em
sentido juridico, a saber: uma repeticio constante de deter-
minados comportamentos na vida de uma comunidade,
acompanhada da convicgio de sua necessidade, ao ponto de
poderem os interessados exigir o respeito a ésse compor-
tamento pela forca, em caso de transgressao.

A essa primeira fonte € preciso acrescentar uma segun-
da, representada pela resolucio das controvérsias e dos con-
flitos que se produzem na vida social. Trata-se da atividade
dos juizes. A regra para a resolucido das controvérsias pode
ser, muitas vézes, fornecida pelo “costume” pré-existente,
mas, nesse caso, também a regra sofre um processo de
aperfeicoamento, que a torna matis clara e que a desenyolve,
pois o juiz que a aplica deve tomar conhecimento e compre-
ender o seu sentido com um grau de consciéncia muito mais
profundo do que o suficiente para seguir a regra num caso
simples e ndo contestado. A atividade jurisdicional ou judi-
cante leva, por isso, quase necessiariamente i formulagao
explicita de regras que se encontravam, em estado latente
e implicito, na légica do sistema social em vigor. Gragas ao
trabalho do juiz, o processo de gestacdo histérica do Direito
se acelera; o sistema em vigor firma-se e se aperfeicoa com
novos elementos, até mesmo quando éle ainda ndo possui
regras Jegais formalizadas.

Na realidade, j& no cursc dessa fase, e, mais ainda,
quando a evolugfo se acentua, opera-se a producao do Di-
reito Positivo por uma terceira forma: a da “legislacio”. A
diferenca essencial entre esta forma e as outras nio consiste
no fato de serem as regras formuladas em térmos gerais, de
modo a englobar um nimero indefinido de casos, porque
isso tamhém pode ocorrer com os ‘‘costumes”, quando reu-
nidos em sistema e documentados por escrito. A verdadeira
diferenca consiste no fato de que o poder de editar regras
imperativas € confiado a érgaos especiais, criados para ésse

7. *“As fontes do Direito, isto &, aquilo de onde provém o Direito,
sao o direito hatural e o arbitrio humano. As assim chamadas “fontes
formais” nio sho fonfes, mas, como preferimos dizer, por se tratar de
solucao mais correta, “formas de expressio do direito” (RUBENS
LIMONGI FRANCA, “As formas de expressio do direito”, in “Manual
de Direito Civil”, p. 24 e seguintes). Dp mesmo autor: “Jurisprudéncia
— seu carater de forma de expressfo do Direito”, in “Repertorio
Enciclopédice do Direito Brasileiro”, vol. XXX; “Dwos Principios Gerais
do Direlto”, pag. 14, ed. Revista dos Tribunais, 1963; “Das Formas de
Expressio do Direito”, in “Revista dos Tribunais”, vol. 354, pags. 3 a 19.
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TECNICA

fim, que representam td6da a comunidade social e possuem,
por isso, autoridade para estabelecer em seu nome regras
obrigatérias para todos. Como expressio de uma vontade
juridica consciente e deliberada, a lei constitui ¢ grau mais
elevado e mais perfeito de formagdo do Direito Positivo.

Significa isso que as demais fontes devam ser elimi-
nadas?

0 aparecimento e a predominéncia progressiva da legis-
lagdo constitui um fato capital. Mas seria contrario ao espi-
rito cientifico considerar como inexistentes as demais for-
macdes juridicas que se produzem no seio da sociedade e se
desenvolvem continuamente ao lado das leis. A legislacdo
nunca conseguird englobar todos os casos ocorridos na vida
social, Poder4 apenas — e com a condigao de ser sustentada
pela vontade social preponderante — estabelecer uma limi-
tacdo negativa, isto é, que néio se poderio retirar, das outras
fontes, regras que estejam em contradicio com as da pré-
pria lei.

Mas, dentro désses limites é, ndo apenas possivel, mas
também necessirio recorrer a fontes subsidiirias, que t8m
apenas em parte ou indiretamente o carjter positivo. E
quando nao hi nem mesmo ésse apoio parcial, € & pura
“razdo juridica” que é preciso recorrer. Porque, conclui
DEL VECCHIO, “as diferentes manifestacdes do Direito
ligam-se todas a essa fonte Gnica, essencial e permanente,
que é o espirito humano”. (8)

Invertendo a ordem seguida por DEL VECCHIO e ado-
tando um processo mais empirico, podemos dizer que as
“fontes imediatas ou técnicas’” — lei, costume juridico, juris-
prudéncia, etc. -— tém seu fundamento nas “fontes histéricas
e sociolégicas” — vontade social preponderante ou realida-
de social, e estas, por sua vez, encontram sua base na “fonte
essencial” do Direito, nessa “fonte das fontes” que é a natu-
reza humana, a que corresponde a exigéncia fundamental da
justica.

B. “Espiritc Humano”, “natureza humana”, “pessos humang”, sho
expresshes que se correspondem, “Se quisermos ir ds raizes da perso-
nalidade, € preciso chiegar ao espirito humano.” Essa ¢ a grande licho
da natureza.
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A PROBLEMATICA DA TV NO BRASIL

Preliminarmente, desejo assinalar alguns aspectos da maior transcendéncia
civico-politica, relacionados com a influéncia da televisio na formagfio e aper-
feicoamento da nova sociedade brasileira, para nio dizer no préprio destino do
nosso progresso material e espiritual.

Com efeito, possivelmente em nenhum pais do mundo a televisio atingiu
indice tio elevado entre os fatdres de influéncia psicossocial, sécio-econémica e
pressupostos condicionantes de sua evolugfo civilizadora.

Na anilise do fendmeno hé que levar-se em conta que, na quase totalidade
dos paises, a TV ¢ estatal, ou seja, operada diretamente pelo poder piblico ou
através de corporagbes a é&le subordinadas. Apenas nos Estados Unidos, no
Brasil € em raros outros paises sem maior expressio no equacionamento da
matéria, a televisio foi, dl;sde a sua implantagio, entregue i exploragio da

iniciativa privada, mediante concessio de canais pelo Poder Publico.

Ao impulso dos atrativos promocionais désse instrumento de comunicagéo,
aliado a organizagio de sistema de fdrgas que se acresciam a organizagdes
jornalisticas de alto porte, além do fascinio que ésse campo de atividades
oferecia ao desembarago de interésses politicos do passado, a TV comercial
brasileira promoveu a implantagio de um parque de cérca de 50 emissoras.

Para a televisio convergiu progressivamente, com o decorrer do tempo,
parte substancial da garticipagﬁo coletiva de tddas as classes, no campo de
interésse pelas atividades recreativas, informativas, ilustrativas e culturais que,
antes da televisdo, se distribuia através do teatro ,do cinema, da imprensa
escrita didria ou de publicagdes especializadas, absorvendo, em proporgdes cres-
centes, os horarios disponiveis ou de lazer da populagio brasileira.

Em recente inquérito realizado, por iniciativa de uma das instituigbes de
finalidades sociais de nosso Pais, verificou-se que a TV representa no Brasil
cérca de 70% do instrumental de comunicagio social, em comparagio com os
demais vefculos, tais como: o livro e os jornais, as publicagdes semanais jorna-
listicas ou estritamente técnicas, as palestras on conferéncias para publico limi-
tado de auditérios, as instituigbes sociais que representam a comunidade nos
diversos campos de agiio relacionados com os problemas educativos e civicos
da coletividade.

Nos demais pafses onde a TV atingiu os mais altos niveis de estrutura
técnica e de aperf%igoamento de suas programagées, inclusive nos Estados Uni-
dos, a influéncia da televisdo é repartida com a escola, que tem capacidade de
absorver a totalidade da demanda de ensinc em todos os niveis, com as edigbes
de érgios da imprensa, de vulto excepcional, atingindo a milhdes de exemplares,



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1971 15

com o livro, que alcanga, na sua maioria, nesses paises, uma difusio que lhe
atribui uma efetiva ¢ vigorosa presenga no quadro dos fatéres de participagio
na vida social, e, ainda, com instituigdes representativas das comunidades, tais
como milhares de associagdes de cooperagio no encaminhamento de solugBes
para os problemas de esferas sociais especificas, tais como: associagbes de pais
de familia, centros sociais de todos os géneros, institui¢des civico-culturais,
ligas de aglio piblica — de relevante presenca nas vivéncias da comunidade
ete. ete. ..

Assim sendo, nesses paises, mesmo naqueles em que prevalece o regime
de concessdes a emprésas tpn’vadas, a Televisao representa uma parcela de
influéneia na equacio dos fatdres de comunicagdo social bem menor do que
a que se verifica, hoje, no Brasil, com as edigbes de livros limitadas a 3, 4 e 5
mil exemplares, com a imprensa exercendo sua mais forte influéncia nos centros
urbanos, com a insuficiéncia da organizado da comunidade entre nés, em bases
de institui¢tes ativas e dinimicas, com a limitada participacdo da familia em
associagbes que representem os seus interésses, com a falta de maiores pos-
sibilidades da organizagio sindical, com a elitizacfio do condominio dos conhe-
cimentos de alto nivel, pela irrelevincia quantitativa das conferéncias e pales-
tras em auditérios e recintos fechados e, sobretudo, pelo fato de nio poder ainda
a escola brasileira acolher, preparar, instruinde e educando, a totalidade dos
brasileiros ainda em fase de formacio.

Em conseqiiéncia do exposto, é facil concluir que a televisio no Brasil
hipertrofiou-se num gigantismo surpreendente, assemelhando-se a uma espécie
de polve de multiplos tenticulos que se ampliam cada vez mais e que, irresisti-
velmente, pela prépria magia do instrumento representativo da nova era domi-
nada pela tecnologia e pela intercomunicacio, vai absorvendo a atencéo e o
interésse de tidas as classes.

A Fundagio Centro Brasileiro de TV Educativa estd elaborando as bases
de um inquérito, a ser realizado em colaboracio com os orgios especializados
do MEC e institui¢des de pesquisas sociais, inclusive o INEP e entidades uni-
versitirias de sociologia e de comunicagio, visando colhér uma amostragem
representativa da repercussio das programagdes da televisio brasileira, nas
diversas faixas etérias da infincia e juventude brasileiras.

Em contato recente com criangas de colégios do Estado da Guanabara,
de 10 a 14 anos, pudemos verificar a quase impossibilidade de se obter contri-
buigdes originais désses jovens, para a coleta de material utilizével em progra-
macdo infantil, criativa ¢ adequada, ligadas aos seus efetivos interésses, pois
quase todas elas j4 se revelavam condicionadas pelos padrées vigentes em nossa
televisdo. Solicitados a oferecer sugestbes ou indicar férmulas proprias, repe-
tiram, num automatismo impressionante, 0 que j& é apresentado em programas
do nosso broadeasting em quase tddas as emissoras, dedicadas a essa parcela
da nossa juventude.
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Com as devidas reservas, no que se refere a implicagbes dessa ascendéncia
execepcional da TV recreativa e informativa, por falta, evidentemente, de um
estudo de maior profundidade, permitimo-nos acreditar que estamos diante
de uma realidade irrecusivel, que é o reconhecimento de que o Brasil que se
esth formando, através de suas camadas jovens, sobretudo, estd cada vez mais
na dependéncia dos efeitos dessa presenga dominante em nosso mejo social.

Em térmos de exagéro, poderemos dizer que o Brasil de amanhi depen-
ders, de modo cada vez mais expressivo, do que a TV vai proporcionar a
coletividade em formagdo, de vez que sio de muito menor eficicia os fatdres
que poderiam contribuir para um confronto harmfnico dessas influéneias téo
fundamentais, hoje, na formagio da nova sociedade.

Anote-se que, se a televisio se apresenta hoje com essa forga de presenca,
cujas repercussoes no futuro ainda ndo estio devidamente projetadas, é tam-
bém verdade que foi o parque da televisio comercial brasileira que contribuiu
para avangar as fronteiras da comunicagio dentro do Pafs, ultrapassando divisas
fixadas pelos instrumentos convencionais de comunhio social. Foi a Televisio
que integrou o Brasil, na quase totalidade de sua populagio, na comunhio
das vivéncias do mundo e do Pais, despertando interésses de valorizagio da
vida, revitalizando o gbsto e a esperanca de participar, de modo mais efetivo,
dos beneficios de nosso progresso, constituindo-se o teatro ¢ o cinema do govo
nas regides do hinterland ou levando uma visio do Brasil global ao arquipe Zgo
da nossa realidade socio-econfmica e, ja agora, constituindo-se, ao lade da réde
de emissoras educativas que se vai formando, e abrindo-se ela prépria a pro-
gramagdes de cariter didatico, educativo e cultural, através da recente Portaria
n.¢ 408/70, vigoroso instrumento de promogio de valéres bésicos relacionados
com o futuro do Pais, tais como: a unidade nacional, a Educagio, a cotidiana
reportagem da nossa impressionante capacidade realizadora, empenhada em
transpor o Brasil das fronteiras de pais subdesenvolvido para os largos cami-
nhos do desenvolvimento.

A titulo de exemplo, assinalamos as transformagfes que se vém operando
no seio da populagio brasileira de Norte a Sul, por férga de se haverem consti-
tuido, em cadeias nacionais, as emissoras brasileiras. Com efeito, por impera-
tivos de natureza econdmica, a quase totalidade das emissoras do Pais retrans-
mitem, através das microondas da EMBRATEL ou de video-tapes, a progra-
magdo gerada em Sio Paulo e no Rio de Janeiro. A faixa de producio regional
e local esti reduzida a menos de 10%.

Um dos efeitos ja perceptiveis désse fato, é-a unificagio da prosédia
brasileira. O nordestino vai perdendo, acs poucos, o sotaque peculiar as regides,
assim como no Rio Grande do Sul e nos demais Estados, sobretudo os mais
marcadamente regionais, 0 mesmo vem acontecendo.

~ Alids, o fenémeno da importincia da TV como instrumento de comuni-
cagiio de massa por exceléncia, pode ser observado hoje nos principais centros
civilizados do mundo.

Em recente depoimento, Martin Esslin, da BBC de Londres, afirmou
que ndo é absurdo dizer-se que as criangas de hoje constituem a primeira
geragio que tem trés pais: o pai, a mae e a televisao no canto da sala. De
acdrdo com pesquisas realizadas recentemente, em diversos paises, mesmo



OUTUERO A DEZEMBRO -— 1971 17

naqueles em que prevalece a TV estatal, uma crianca de 6 a 16 anos permanece
de 12 a 24 horas por semana diante do video. Nos Estados Unidos estima-se
que uma crian¢a de 3 anos permanega, em média, 45 minutos, por dia, a olhar
a TV — baba eletronica, de grande nimero de lares.

Acrescenta éle que podemos dar uma idéia bem expressiva dos recursos
de informacdo, em larga escala, em nosso tempo, dizendo que durante um
certo nimero de horas, por dia, 0 homem do século XX, apertando um botio,
deixa de pensar por si mesmo para inserir-se numa forma de pensamento
coletivo. Trata-se, diz éle, de uma novidade formidavel no sentido estrito
do térmo.

Em uma maier perspectiva, 2 base da qual se poderd avaliar a capacidade
multiplicadora que a TV introduziu na vivéncia coletiva, democratizando bens
de Informagio, de Cultura e de Educacio, até entdo limitados pelas proprias
condigbes dos instrumentos convencionais, vale a informacio colhida recente-
mente em publicagio da UNESCO, de acérdo com a qual uma peca de teatro
precisaré permanecer em cartaz, no principal teatro de Londres, por mais de
30 anos, com lotagbes didriamente esgotadas, para atingir ao mesmo publico
que essa mesma pega alcancaria se transmitida através da televisio.

Este é um dado colhido face aos parimetros da TV inglésa, que estdo
ha muito ultrapassados pela amplitude da nossa réde nacional de emissoras,
suplementada pelas microondas da EMBRATEL. O valor dessa informacio
terd que ser amplificado em funcio das atuais dimensdes e da capacidade de
penetracio da TV entre nds.

“A TV” — no dizer de Martin Esslin — “poderd se transformar na arte
folclérica, por exceléncia, do homem moderno. A massa de material que ela
produz, o grande nimero de pessoas que colaboram nos seus programas, lhe
atribuem caracteristicas de uma arte folclérica verdadeira, isto ¢, de uma arte
que corresponde a uma demanda da coletividade popular, antes que aos cri-
terios estabelecidos pela minoria selecionada das elites,”

Se a TV pode reconduzir nossa civilizagio, diz o autor inglés, ao nivel de
uma tribo primitiva, ¢ fora de duvida que essa tribo englobara, sem duvida
nenhuma, a humanidade inteira, sem distingiio de raca, de crenga e de classe
social, abrindo imensas possibilidades de progresso, criando condigGes para a
perspectiva de uma cultura e uma sabedoria de massa que permitira, efetiva-
mente, a cada um ter acesso a totalidade do saber humano.

IMPORTANCIA DA TVE NO BRASIL

Nos paises em que a Televisdo se desenvolveu de modo excepcional, por
f6rga dos recursos tecnicos e humanos disponiveis, ou seja, nos paises desen-
volvidos, a Televisio Educativa foi e estd sendo utilizada como instrumental
destinado a exercer fungbes educativas acessérias, complementares ao ensino
escolar, visando, sobretudo, ao enriquecimento da Educagio ministrada den-
tro da escola.

Na quase totalidade désses paises, a demanda de oportunidades educa-
cionais ¢ atendida pela réde escolar em todos os niveis, de modo que a Tele-
visdo ndo foi chamada a assumir responsabilidades de ensino direto em Cursos
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regulares; dedicou-se a tarefas de educagio assistematica, transmitindo, de cir-
cuito aberto, para dentro das escolas, conhecimentos especializados em nfvel
de aperfeicoamento de docentes e alunos, tais como: Matemitica Modema,
Ciéncias, técnicas didéticas e téda a problemética da Educagio nfio estrita-
mente curricular,

Nesse sentido, a Televisio Educativa realizou, em todo o mundo, expe-
riéneias vitoriosas no campo do enriquecimento do ensino e, sobretudo, intro-
duzindo no &mbito escolar as miraculosas conquistas da tecnologia moderna,
néio s6 no que se refere aos instrumentos dudio-visuais mais avangados como a
presenga de forte expressio pedagébgica da imagem.

De extrema relevincia serd pois assinalar, a essa altura, que, ao contrério
da experiéneia internacional, o Brasil oferece campos prdprios, especificos,
peculiares a sua realidade sécio-econémica para o desenvolvimento de um
projeto nacional de Televisio Educativa.

Com efeito, se nos Estados Unidos, na Europa ou no Japio, a Televisio
Educativa sé6 é chamada a desempenhar fungbes complementares ao ensino
convencional, no Brasil poderemos testar a aptiddo didgtica da TV, para en-
sinar a adolescentes e adultos que nio podem mais se matricular na réde
regular de ensino, ¢ que estido hoje premidos no mercado de trabalho pelas
exigéncias de habilitagio educacional. Possivelmente, mais de 15 milhdes de
brasileiros, que nao foram 4 escola na época pré(?ria, participam de um mercado
de trabalho cada vez mais seletivo, de tal modo, que a sua recuperagio edu-
cacional assume, em certas esferas de atividades, proporgdes de condigies de
sobrevivéncia social.

Face a ésses pressupostos, a experiéncia internacional, em matéria de Tele-
visio Educativa, nos é extremamente util no que concerne is experiéncias de
TV Escolar, que estio sendo projetadas, para execugio em &mbito nacional,
como instrumento de complementagiio e enriquecimento do ensino em todos
os niveis escolares, projetos especiais de formagio e aperfeicoamento de pro-
fesséres, ndo sé os leigos como os j& diplomados, e no ample campo da edu-
cagiio assistematica, hoje indispensdvel A integracio de todo o cidaddo nas
comunidades ativas e dindmicas do nosso tempo.

Nio pode, entretanto, a Televisio Educativa, que se pratica em todo o
mundo, nos proporcionar modelos ideais ou férmulas exemplares para a grande
tarefa de promover, através de projetos de educagdo direta, mediante a utili-
zagio pela TV, para a recuperagdo pedagégica e educacional désses milhdes
de brasileiros que estdo imprensados entre a época em que a escola era insu-
ficiente e irrelevante, como instrumento de preparagiio para o trabalho, e os
dias de hoje, em que, sem habilitagio educacional ou conhecimentos pedagé-
gicos nos diversos niveis, nio poderio afirmar-se no quadro das nossas reali-
dades s6cio-econdmicas, inclusive promover a sua ascengdo social, seja dentro
das emprésas seja nos multiplos campos em que, hoje, no Brasil, pode o traba-
lhador participar dos resultados do nosso progresso.

Tem assim o Brasil condigBes para realizar a primeira experiéncia em
larga escala de ntilizagio da TV para ensinar e habilitar, com titulos formais,
grandes parcelas da coletividade brasileira, adolescentes e adultos, maiores
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de 16 ou 18 anos, se aprovada a reforma de ensino fundamental proposta pelo
Ministério da Educacio e Cultura,

Esse projeto de educagio de adultos pode servir para fazer do Brasil o
laboratério ideal para o teste definitivo da TV, ndo apenas como instrumento
complementar do ensino organizado, mas como veiculo de educagio direta
da multidio interessada nos multiplos campos da recuperagiio pedagégica, ¢
claro que apoiado ésse programa educacional em sistemas fundamentais de
infra-estrutura, de recepg¢bes organizadas, assisténcia de monitores, material
didatico de apoio etc.

Estamos em condigfes de realizar, denire de curto periodo, é&sse plano
original e especifico, que é o de conferir & Televisao a tarefa principal no
elenco das responsabilidades, que se tornam cada vez mais imperativas entre
u6s, de incorporar ao nosso mercado de trabalho, devidamente habilitada peda-
gogicamente, a mio-de-obra ainda carente de qualificagdo e de que carece o
Pais, para o seu grande salto no caminho do desenvolvimento, constituida de
brasileiros que se encontram perplexos, sendo marginalizados, pela auséncia
de conhecimentos educacionais, hoje exigidos e que, no tempo préprio, nio
nuderam adquirir.

Com a exclusiio de algumas areas de trabalho no Brasil de hoje. entre as
quais poderiamos citar a construgio civil, industria téxtil, atividades rurais e
um ou outro setor ndo estritamente relevante, j& ndo h& oportunidades para
a férga de trabalho brasileira sem habilitacio educacional, a mio-de-obra pri-
méria, destituida de treinamento on experiéncia téenico-pedagégica.

Al estd, portanto, um setor em que poderemos oferecer ao mundo uma
contribuigiio original, resultado de experiéncia vivida em fung¢io de nossas
peculiares condigdes sdcio-econdmicas, isto ¢, a recuperagio educacional de
amplas parcelas da coletividade brasileira, apoiada fundamentalmente na Te-
levisio e, supletivamente, em recursos pedagogicos convencionais.

Dentro désses pressupostos, cabe assinalar o reconhecimento de que a TV
brasileira deve ter uma ténica predominantemente diddtica, j4 que se apbia
em decisio do Grupo Téenico de Coordenagio da Comissdo Interministerial
criada pelo Decreto n°® 65.239, formalizada em documento no qual foram
definidos os objetivos educacionais prioritirios da nossa Televisio Educativa
e as suas caracteristicas especificas no Brasil.

No Brasil j& existem alguns testes validos, através dos «quais é possivel
avaliar, de modo positivo, a aptiddo didatica da Televisio, KEm 1962, 1963,
1964 e 1965, a Fundagiio Jodo Batista do Amaral realizou provas que resulta-
ram em indices expressivos de aprovagio de adultos que acompapharam os
Cursos de Alfabetizagio e de Educagio Continuada, promovidos por aquela
instituigdo. Em 1969 a Universidade de Cultura Popular, apés realizar Curso
de ambito nacional de Artigo 99, promoveu pesquisa entre os estabelecimentos
de ensino da réde oficial do Estado que realizam exames de Madureza na
Guanabara, para verificar os indices de aprovagio dos alunos que estudaram
comprovadamente pela Televisio e os que realizam aprendizado em Cursos
convencionais, especialmente Cursos noturnos. O resultado foi surpreendente,
pois, nas escolas em que se realizaram os referidos exames, os alunos prepara-
dos pela TV alcangaram indices de aprovagio superiores aqueles obtidos pelos
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alunos de Cursos regulares, tendo ultrapassado a mais de 65% a média das
notas obtidas pelos alunos da Televisio, verificando-se, em alguns colégios,
média superior a 70%.

Andlise da Evolugdo da Televisio Comercial
¢ da Televisdo Educativa no Brasil

De acdrdo com o regime consagrado nos textos de leis que instituiram
¢ regulamentaram a Radiodifusio no Pais (Decreto n® 52.795/63 - Decreto-
lei n® 236/67 e Lei n® 4.117/62 — Cédigo Nacional de Telecomunicagdes), a
televisio brasileira inspirou-se na filosofia de entregar a iniciativa privada a
exploragiio dos canais disponiveis no territério nacional, reservando para cada
Estado, desde logo, o total dos canais que pudessem vir a ser operados, pro-
cedendo-se a outorga dessas concessbes 4 medida que eram solicitadas, me-
diante atendimento de condigbes relacionadas apenas com idoneidade finan-
ceira e pessoal dos beneficidrios da medida e a observincia de especificagbes
técnicas, a cargo do Ministério das Comunicagbes.

Sem a devida sistematizagéio, o parque de emissoras de TV comercial ex-
andiu-se com surpreendente vitalidade, mas alheio a qualquer estudo de via-
Ei]jdade econbmica, andlise de mercado publicitario, condi¢gbes de cumprir
as estipulagbes constantes dos contratos de concessdes.

Assim, ocorreu o que seria ficilmente previsivel, isto é, havendo excesso
de emissoras em relagao ao mercado econémico de publicidade, em cada Esta-
do ou regido, desencadeou-se uma ativa e incontrolivel competi¢io entre as
mesmas para disputa das maiores parcelas das verbas disponiveis, através das
Agéncias de Publllicidade, acarretando o rebaixamento do nivel das programa-
¢bes, de modo alarmante, visando alcancar os indices mais altos nas fesquisas
do IBOPE, os quais constituem, ainda hoje, a base quase exclusiva dos inves-
timentos da emprésa privada nas televisbes brasileiras.

Na compreensivel preocupagio de auferir receitas que atendessem aos
pesados 6nus da exploragio de emissoras de televisdo, os concessiondrios ndo
uderam atender, por completo, as estipulagbes previstas nos regulamentos
Ba Radiodifusdo brasileira e nos préprios contratos de concessio, relativas aos
objetivos educativos e culturais, em suas programagdes, reconhecidos como
finalidades precipuas, entregando-se, por completo, & conquista das parcelas
da coletividade classificada na chamada faixa de classe “¢”, ou seja, & conquista
de audiéncia popular a qualquer prego.

Nos dois Gltimos anos, essa situagdo semicadtica foi se modificando, pro-
curando os concessiondrios uma ordenagic minima no quadro fragmentério
de iniciativas dispersas por todo o Pafs, formando-se, em conseqiiéncia, trés
rédes nacionais de emissoras comerciais:

1) a Réde de Emissoras Associadas;
2) a Réde Globo de Televisao;
3) a Réde de Emissoras Independentes (REI).

As duas primeiras, integrantes de grupo em}i;esarial definido, e a 1ltima
representando uma articulagio de emissoras isoladas para fins de operagéo
conjunta, visando reduc¢io de custos.
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Todas as trés rédes passaram a transmitir, através de circulagio de video-
tapes, em Ambito nacional, ou utilizando as microondas da EMBRATEL, pro-
gramagdo gerada em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, onde se encontram as
emissoras matrizes das referidas rédes, ou sejam: TV-Tupi — Rio e Sao Paulo,
TV Record — 5ao Paulo, TV-Globo — Rio e Sdo Paulo.

Essa integracio ofereceu resultados positivos, tais como: coordenagio na-
cional das emissoras isoladas, operagdo do parque de emissoras comerciais em
térmos mais econdmicos, bem como evidenciou a inviabilidade de emissoras
de grande porte organizadas para atuar isoladamente.

Aspectos representativos désse panorama pﬂdem ser assinalados, por exem-
plo, na Guanabara, onde apenas guas emissoras revelam vitalidade técnico-
econdmica: a TV Tupi e a TV Globo.

A contribui¢io mais importante para a reformulagio das atividades do
parque de emissoras comerciais do Brasil, abrindo perspectivas para uma ex-
ploragio das mesmas, mais condizente com os recursos e interésses coletivos,
foi a entrada em funcionamento do sistema de microondas da EMBRATEL,
que permitiu a transmissio ao vivo de programas de 4mbito nacional, através
de sistema de net work, a transmissio de espeticulos internacionais, como, por
exemplo, a Copa do Mundo, produzindo inclusive uma progressiva economia
nos dispéndios com as programagies fragmentadas até entio vigentes.

EVOLUCAO DA TELEVISAO EDUCATIVA NO PAIS

Apds alguns anos de vigéneia do Coédigo Nacional de Telecomunicagbes,
ja com o processo de expansio das emissoras de TV comercial no Pails em fase
adiantada, tornou-se evidente que as referidas emissoras nio teriam condigdes
de cumprir os compromissos assumidos, face & lei e aos respectivos contratos
de concessdo, no que concerne s prioridades que deveriam ser concedidas aos
objetivos educativos e culturais.

Diante dessa situa¢io de fato, irrecuperavel a curto ou médio prazo, por
férca dos imperativos econdmicos a que estio sujeitas as emprésas exploradoras
de canais de TV comercial, subordinadas integralmente a um tnico sistema de
financiamento, que é o da publicidade ou patrocinio de pro?amas, apoiado
em recursos oriundos da indastria e do comércio e geridos pelas emprésas de
publicidade e propaganda, entendeu o poder publico, através do Ministério da
Educagio e Cultura, solicitar ao Ministério das Comunicagdes a reserva de
canais especificos para montagem de emissoras de Televisio Educativa.

Em 1965, por iniciativa do Ministério da Educagio e Cultura, o Ministério
das Comunicagbes féz a reserva de 48 canais de VHF e 50 de UHF, para mon-
tagem de emissoras de Televisio Educativa, a serem concedidos apenas, aos
Estados, as Fundagbes, as Universidades. Atualmente éstes canais sio em ni-
mero de 56 VHF e 75 UHF, respectivamente.

Até o presente momento foram concedidos 11 canais especificos de Tele-
visio Educativa, Désse total, trés estio em funcionamento e os demais em
processo de estudos para concretizagio dos respectivos projetos.

Recentemente reformulada nos seus quadros dirigentes, tendo sido esco-
lhida instituigio participante do Projeto Multinacional administrado pela OEA,
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a TV Universitiria do Recife, j4 agora mantendo convénio com a Fundagio
Centro Brasileiro de TV Educativa, ingressa num processo de articulagdes tteis
e proveitosas, valendo as provages e os desperdicios ali verificados, pelo fato
indiscutivel de que, através de processos merecedores de reservas e restrigbes,
vira a representar, em breve, uma Poderosa unidade de Televisio Educativa
instalada em &rea prioritaria, como ¢ o Nordeste, e que, integrada em Sistema
Nacional, poder4 atingir objetivos de primeira linha da politica de Televisao
no Pais.

Em Sao Paulo a situagdo se coloca em outros térmos. Como todos os canais
de TV em Sdo Paulo ja estavam destinados para emprésas privadas, nio havendo
ali, como na Guanabara, canais de Televisao Educativa reservados para os dois
Estados, o Govérno do Estado de Sio Paulo adquiriu o canal da ex-TV Culturs,
instalando, entdo, a Fundagio Rddio e TV Anchieta como Televisio Educativa.

No terreno didético estd sendo transmitido, em &mbito nacional, através
de video-tapes, o Curso do Artigo 99, por ela produzido, j4 com comprovada
qualidade técnico-pedagégica.

Trata-se, sem duvida, de uma matriz de Televisio Educativa que, inte-
grada dentro do Sistema Nacional, poderd representar unidade transmissora
do mais alto nivel de Televisio Educativa no Brasil.

Algumas, outras experiéncias de Televisio Educativa merecem mengéo,
como, por exemplo, a experiéncia de TV Escolar da Televisio Educativa do
Maranhio.

Face a ésses pressupostos, nio hi como olhar sendo com a devida compre-
ensio ¢ alpoiar a atitude que comega a ser firmada pelos Ministérios da Educa-
¢do e Cultura e das Comunica¢des, no sentido de criar condigbes para a mon-
tagem de emissoras de Televisio Educativa em todo o Pals, de acérdo com
planejamento integrado e dos padrdes pré-fixados, para que se possa instituir,
dentro de breve prazo, o Sistema Nacional de Televisio Educativa, estruturar
sistemas e processos de coordenagio e de intercimbio, em 4mbito nacional.

Ja sido providéncias que, dentro em breve, proporcionario a disciplina do
processo de implantagio e expansio da Televisio Educativa no Brasil, as se-
guintes:

a} o revigoramento das atribuigbes da Funda¢io Centro Brasileiro de TV
Educativa, 6rgio especifico do MEC nesse campo de atividade;

b) participagio mais efetiva do Ministério das Comunicages em relagio
ao cumprimento das cliusulas que consubstanciam os compromissos assumidos
pelos concessiondrios de canais de Televisio Educativa no Pals, no que se refere
aos objetivos prioritarios previstos para as referidas emissoras;

¢) a implantagio e a operagio do Sistema de Circuito Fechado, de alto
nivel técnico, j4 em intensiva utilizagio, destinado precipuamente 3 formagio
e aperfeigopamento de pessoal docente e especializado para a TVE no Pais;

d) a organizagio do Centro Nacional de Produgio, a ser operado pela
Fundagio Centro Brasileiro de TV Educativa;

e} a regulamentagio do dispositivo de lei (Portaria n? 408/70) por fér¢a
do qual as emissoras de televisio comercial sdo obrigadas a conceder 5 horas
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semanais para transmissio de programas educativos, acionando-se, assim, o cum-
primento, por parte das referidas emissoras, das obrigagdes assumidas nos res-
pectivos contratos de concessdo, no que se refere s suas finalidades educativas
e culturais. Esses horarios criaram um mercado de oportunidades para progra-
magbes educativas, que poderdo ser utilizados com proveito e no melhor nivel,
através da produgio do Centro Nacional de Televisio Educativa ¢ de Centros
Regionais e Experimentais, a serem organizados.

O MEC ¢ a legislagao sébre Radiodifusdo

Um dos aspectos que merecem observagiio especial, € a circunstincia de
que a legislagdo que rege a Radiodifusio no Brasil ainda €, a rigor, a mesma
sistematica legal com que se implantou, no Brasil, o Sistema de Telecomunica-
¢oes, ou seja, o Cddigo Nacional de Telecomunicagbes, o Regulamento dos
Servigos de Radiodifusao, legislagdo aprovada a uma época em que ainda nio
haviam sido reservados canais especificos para Televisio Educativa no Brasil.
Assim sendo, tddas as atribuicbes relacionadas com a matéria, TV comercial e
TV Educativa, continuzam subordinadas as normas estabelecidas nos textos ori-
ginais que disciplinaram, do ponto de vista legal e regulamentar, o Sistema de
Telecomunicacoes € a Radiodifusdao no Brasil.

O primeiro documento de caracteristicas legais que reconheceu ao MEC
responsabilidades no campo da Televisio Educativa, foi a Portaria n? 408/70,
que regulamentou o texto do Decreto-lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967,
e que determinou a obrigatoriedade das emissoras comerciais de transmitirem
5 horas semanais de programas educativos. Anote-se que, mesmo assim, essa
competéncia conferida ao MEC esti apenas relacionada com a programacio de
emissoras comerciais.

Apés démarches sucessivas que ultrapassaram o término do 1% Govérno
revoluciondrio, o assunto ressurgiu, com a criagdo da Comissiio Interministerial
(Decreto n? 65.239, de 26 de setembro de 1969) que foi instituida visando
precipuamente tragar a politica do poder pablico brasileiro, face is opgdes e
alternativas oferecidas pela tecnologia avangada aplicavel & Educagio. No fundo,
foi a perspectiva de exame coordenado das opgdes relacionadas com adogio de
tecnologia avancada, para resolver os problemas educacionais brasileiros, face
as alternativas que se apresentavam para utilizagio da tecnologia avancada, sa-
télite, microondas, etc.

Recentemente foram instituidos novos érgios, a COBAE e o INPE, aos
quais foram conferidos, pelos Decretos n% 68.099, de 20 de janeiro de 1971,
e 68.532, de 22 de abril de 1971, atribuigbes para tragar a politica de atividades
espaciais no Brasil, respectivamente em térmos normativos e de execugio da
mesma, dentro dos condicionamentos pré-fixados.

Entretanto, a Comissio Interministerial desenvolveu estudos preliminares
tendentes a propor med‘das destinadas a corrigir o desenvolvimento arbitrario
e desordenado das atividades da Televisio Educativa na sua primeira fase no
Pais, tais como: reformulagio de legislagio vigente sébre a matéria, adogio
de normas para padronizagio de equipamentos e de material técnico a ser
utilizado por emissoras de Televisio Educativa, de modo a permitir o inter-
cidmbio das produgbes das mesmas, defini¢bes basicas sobre Sisterna Nacional
de TVE, cuja implantacio foi considerada, desde logo, imprescindivel.
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O Grupo Técnico de Coordenagio do SATE estudou e aprovou, com a
presenga de representantes de todos os Ministérios que intefram a Comissio
Interministerial, alguns dos objetivos fundamentais para a ordenacio das ativi-
dades de Televisio Educativa no Brasil, eptre os quais mencionamos:

a) recomendagiio para criagio do Sistema Nacional de TVE;

b) a aprovagio de um diagnéstico ]E)reliminar sébre projeto especial, a ser
elaborado, visando a formagio e o aperfeicoamento de pessoal para Televisio
Educativa;

¢) definigio dos objetivos educacionais prioritirios para Televisio Educa-
tiva brasileira, na sua primeira etapa;

d) definir, como caracteristica béasica do projeto nacional de TVE, entre
nés, o sentido diddtico das programagbes, propondo-se a recomendagio de que
as emissoras de Televisio Educativa reservem, no minimo, um térgo das suas
programacdes, em horarios noturnos, para programas didaticos e educativos.

Essa fase de atividades dispersas, fragmentarias, descoordenadas que a
Televisio Educativa apresentou nesse primeiro lance de implantagio e ge ex-
pansio, apds uma longa e exaustiva andlise das realizacGes desenvolvidas nos
diversos pontos do Pais, em Semindrio organizado pela Secretaria-Geral do
MEC, com a presenga de representantes dos diversos setores interessados na
problemética do Réidio ¢ da Televisio Educativos no Pais, com o objetivo de
promover ampla coleta de informagdes e subsidios sébre os problemas que se
projetam nesse campo de atividades, em todo o territério nacional, devers encer-
rar-se, dentro de breve prazo, de vez que, em conseqiiéncia dos estudos que
resultaram do Encontro acima mencionado, presidido pelo Secretirio-Geral do
MEC, devera ser instituida, subordinada 4 referida Secretaria-Geral, uma Co-
ordenadoria-Geral de Radio e TV, de imbito nacional, a qual competir4 atri-
buigdes de planejamento, supervisio, coordenagiio, intercimbio, além da siste-
matizacio da programacéo de teleducagio, em térmos de integragio dos objetivos
nacionais e regionais.

Projeto nesse sentido, a0 que podemos adiantar, encontra-se em fase final
de apreciagio nas esferas do Poder Piiblico, diretamente interessadas na matéria.
A iniciativa, embora ainda ni3o homologada definitivamente, representar4, sem
duvida alguma, a contribui¢io de maior importincia até hoje efetivada para
disciplinar, numa sistemética de recursos, métodos e objetivos, o valioso acervo
de experiéncias e de atividades relacionadas com a TVE no Brasil, visando
obter o maximo de produtividade e de eficiéncia dos investimentos j4 realizados
ou planejados para a expansio do Sistema Nacional de TVE entre nés.

A TELEVISAO EDUCATIVA NO BRASIL
A) Ciclo Pioneiro
B) Ciclo Téenico-Pedagdgico

A Televisio Educativa no Brasil apresentou, no curso do seu desenvolvi-
mento, duas fases nitidamente definidas.

A primeira, que se estendeu ao longo dos ltimos dez anos, foi assinalada
por iniciativas, projetos, experiéncias, de sentido pioneiro, com produgio de
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caracteristicas autodidatas, animada Sor vigoroso esgirito de improvisagio e cria-
tividade, com extraordinaria vitalidade propulsionada pelo idealismo e entusias-
mo de alguns desbravadores désses novos horizontes.

A outra etaga estd sendo implantada nos dias atuais, apés a exaustio gene-
rosa e fecunda do periodo pioneiro.

O primeiro ciclo se iniciou com a experiéncia da Fundagio Jodo Batista do
Amaral, sob a direcio da Professdra Alfredina Paiva e Souza, na TV Rio, h&
mais de 10 anos e se apoiou, a partir do encerramento das atividades daquela
fundagio, numa série de iniciativas desenvolvidas pela Universidade de Cultura
Popular que instituimos, ao lado de alguns compangei:os de ideal (Universidade
sem Paredes), com os Cursos experimentais do Art. 99 pela TV Continental no
Rio de Janeiro e posteriormente transmitidos, em 4mbito Nacional pela Réde
de Emissoras Associadas, e a série de Cursos sdbre Educagio Familiar, Iniciagcio
Artistica, Cursos para Donas de Casa e Domésticas, os programas de difusio
Cultural com as Mesas Redondas (cérca de 20.000 programas), Feira de Cién-
cias, Difusdo do Livro, etc., programagio que durante mais de 8 anos perma-
neceu no ar, nas emissoras acima mencionadas, sob a nossa direcdo.

A etapa que hoje atinge a T'VE entre nés, j4 pode ser caracterizada pelo
predominio da preocupagio de lhe assegurar uma estrutura tecnolégica e padrdes
técnico-pedagégicos 3 altura dos modelos mais modernos existentes nos paises
mais desenvolvidos, ou sejz, uma TVE dotada de recursos eletrénicos e de
equipamentos técnicos do mais elevado teor, 2 exemplo das matrizes de que
dispoem os centros mais adiantados de nosso tempo e da preparacio dos ua(;lros
docente e técnico e do know-how, indispensiveis a essa nova etapa. Realizagdes
que se projetam no curso da nova linha de horizontes da TVE no Brasil, supe-
rando o periodo marcado por iniciativas dispersas, improvisadas, inspiradas em
abnegagbes pessoais de alguns dedicados entusiastas da causa foram, entre
outras:

I — A institui¢do da Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa na esfera
de competéncia do MEC, embora limitada no alcance de suas atribuigges espe-
cificas;

IT — a implantacio do Circuito Fechado do Instituto de Educagio no Estado
da Guanabara, com material de excelente qualidade técnica, iniciativa que
contou, desde o inicio, com a coordenagio da Professdra Alfredina Paiva e Souza;

Il — a implantagdo da TV Universitaria do Recife (Canal 11);

IV — a organizagiio em alto nivel administrativo e técnico da Fundacio
Bidio e TV Anchieta de Sao Paulo;

V — a instalagio do Sistema de Circuito Fechado da Fundagio, no Estado
da Guanabara, com equipamentos do melhor padrio técnico, matriz inicialmen-
te destinada a servir de laboratério para Treinamento de Pessoal Técnico e Espe-
cialistas para a TVE em nosso Pais, finalidade a que serviu, com a maior eficién-
cia (vide capitulo dedicado ao assunto).

Posteriormente, tendo o Govérno, através os Ministérios das Comunicagdes
e da Educago, expedido a Portaria n? 408/70, que regulamentou dispositivo
legal que impds as emissoras comerciais a obrigagio de transmitirem 5 horas
semanais de programas educativos, os estildios do Sistema de Circuito Fechado
foram adaptados, em regime de wrgéncia, para o fim de transform4-lo em Centro
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de Produgio, ndo obstante suas limitagdes de espago fisico e de recursos eletrd-
nicos.

VI — a experiéncia de TV Escolar da Fundagio Educacional do Maranhdo;

VII — a realizagdio dos Cursos de Treinamento de Pessoal Docente e Técni-
co para a TVE pela Fundagio Centro Brasileiro de TV Educativa (10 cursos,
sendo os dois @ltimos de nivel internacional, ministrados com a cooperagdo de
equipes especializadas inglésas e alemies);

VIII — o Convénio firmado entre o Govémo alem@o e o Govérno brasileiro
com apoio no Acdrdo de Cooperagio Técnica vigente entre os dois paises,
por férea do qual o Govémo alemdo decidiu doar ao Govémo brasileiro, através
a Fundagiio Konrad Adenauer, equipamentos para montagem de um Telecentro,
do mais alto nivel técnico, de valor equivalente a 2 e 1/2 milhGes de délares. De
acdrdo com o referido Convénio, a contrapartida brasileira a essa doagfo foi
a obrigagio de construir o complexo arquitetdnico destinado a instalagio dos
referidos equipamentos.

Para atender a ésse compromisso, o Ministério da Educagio e Cultura,
através a Fundagio Centro Brasileiro de TV Educativa, adquiriu, através refor-
mulaciio de operagio hipoteciria ja existente na Caixa Econdmica do Rio de
Janeiro, o imdvel da Av. Gomes Freire n® 474, onde funcionou, durante vérios
anos, o antigo Teatro Reptiblica, demolindo a velha construgfio e edificando, em
seu lugar, 4 base de projeto especialmente concebido para ésse fim, um complexo
de larga envergadura arquitetdnica, capaz de abrigar trés estidios, de amplas
proporgdes, instalaghes para os diversos setores técnicos e administrativos da
Fundagio.

Nessa estrutura técnico-arquiteténica, funcionara o Centro Nacional de Pro-
dugio do MEG, a ser operado pela Fundagio Centro Brasileiro de TV Educativa,
com a cooperagio de pedagogistas, téenicos e especialistas alemies postos a
disposicio do Govérno brasileiro pela Fundagio Konrad Adenauer.

O Telecentro, assim projetado, serd inaugurado em fins de fevereiro, de vez
que até o fim do corrente més a Fundagio Centro Brasileiro de TV Educativa
concluira as obras previstas no cronograma firmado entre as duas entidades ale-
mi e brasileira, de modo a permitir a imediata implantagio dos equipamentos
doados pelo Govémo alemio.

O Telecentro contard com trés estdios, sendo o principal, de ampla dimen-
sio, com 600 m?, um dos mais modernos e sofisticados do mundo. Contard com
um teto metalico de {luminagio acionado por dispositivos magnéticos, contando
com 150 projetores de 5 kw cada um, o que representa energia e luz necessarias
para prover 450 casas de porte médio.

IX — Portaria n? 408/70, que regulamentou o § 2° do art. 18 do Cédigo
Nacional de Telecomunicagdes, por férga do qual as emissoras comerciais ge
Radio e TV devem transmitir programas educacionais, em hordrios obrigatérios
¢ gratuitos, num total de 5 horas semanais.

Esse ato do Govérno, firmado pelos Ministros das Comunicagfes e da Edu-
cagio, representou um excepcional estimulo a expansio da TVE no Brasil, de
vez que importou na transferéncia de cérca de 270 horas semanais, do broad-
casting comercial para a esfera dos objetivos educacionais do Pais;
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X — Portaria n® 255/BSB, de 7-5-71, através da qual, as emissoras de TV
Educativa foram inseridas na sistematica prevista na Portaria n® 408/70 para
cumprimento da disposi¢io legal;

XI — Projeto do 1% Curso a ser produzido no Centro Nacional de Produ-
¢3o, com caracteristicas de projeto basico do ndvo ciclo da TVE brasileira,

Assim como o Curso do Artigo 99, promovido pela Universidade de Cultura
Popular, representou a iniciativa matriz da fase pioneira da TV Educativa bra-
sileira, sengo transmitido durante os anos de 68 a 70, em emissoras de todo o
Pais, apoiado em 14 volumes de textos didaticos, o projeto que definird a fase
técnico-cientifica da TVE bhrasileira serd o Curso de Revisio de Conhecimentos
de Nivel Primario elaborado por um Grupo Especial integrado por pedagogistas
brasileiros e alemaes, especieﬁistas em produgio nos mﬁ%tzplos camgms em gque

se desdobra a complexa estruturagdo de um projeto de tal envergadura.

Nas notas que se seguem, mencionaremos algumas das principais caracte-
risticas do referido Curso que podera representar a mais importante realizagio
da TVE, didatica, em paralelo com as demais realizagbes conhecidas nos dias
atuaiis, no setor da recuperagio educacional de adultos, em qualquer parte do
mundo.

XII — Instituicdio, j4 em estudos finais, da Coordenadoria-Geral de Rddio
e TV Educativa, em &mbito nacional, érgio subordinado diretamente a Secre-
taria-Geral do MEC. Competira 4 Coordenadoria, atribnigdes de Flanejamento,
Supervisdo, Coordenacgio, Intercimbio, além das providéncias que se relacionem
com a pro%)ramagﬁo educativa das emissoras de Radio e TV, seja no que concerne
aos seus objetivos educativos prioritarios, seja no exame do conteﬁgo pedagdgi-
co das programagdes.

Tal como foi projetada, como j& exposto em recente publicacdo, pelo Secre-
tario-Geral do MEC, a Coordenadoria atendera a imperativo inadidvel no campo
da TV Educativa no Brasil, que é o de contribuir para a integragio dos investi-
mentos, recursos e disponibilidades existentes no Pais, para assegurar o maximo
de produtividade na utilizagio dos mesmos.

OBJETIVOS PRIORITARIOS DA TVE NO BRASIL

O Grupo Técnico de Coordenagio do SATE aprovou esquema consubstan-
ciando os objetivos pedagbgicos prioritirios para a TVE no Brasil, nos seguintes
térmos:

1) Forma¢do Educacional

a) Projeto, de imbito nacional, de Formagdo e Aperfeicoamento de Profes-
sores Leigos, de nivel primario e secundario.

b) Projetos de TV Escolar, visando a complementagio e o enriquecimento
do ensino nas escolas em todo o Pais, utilizando, para ésse fim, ndo s6 os hora-
rios de Emissoras de Televisio Educativa, como as oportunidades criadas pela
Portaria n? 408/70.

2) Recuperag¢do Educacional

a) Programas didaticos e cducativos destinados a adolescentes e adultos,
maiores de 18 anos, que ndo podem mais se matricular na réde regular de ensino
convencional. Esses programas visam i recuperagio educacional e a respectiva
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habilitagdo de milhdes de brasileiros, que ndo foram & escola na época prépria
€ que, hoje, estio sendo solicitados a apresentar comprovantes de conclusio de
Curso Primério Médio, para exercicio de atividades no mercado de trabalho, nos
diversos campos de atuagio da mio-de-obra nacional.

Esses programas constituem, sem diivida, as exigéncias mais prementes da
nossa conjuntura socio-econémica, em vérias faixas, tais como:

a} Alfabetizagio. Etapas de complementagdo do Projeto MOBRAL. Cursos
de Orientagiio para Alfabetizadores.

b) Recuperagio do Ensino Primério, para aquéles que apenas sabem ler
e escrever, recém-saidos de Cursos de Alfabetizacio ou de Educagio Continuada.

¢) Revisio do Ensino Primario, destinado iqueles que possuem conheci-
mentos gerais satisfatérios, adquiridos em esforgos autogidatas ou através de
iniciativas isoladas, mas que ndo dispdem ainda do indispensével certificado de
conclusio de Curso Prim%:io.

Esse Curso deverd ser produzido como o Curso pildto inaugural da Televi-
sio Educativa, organizada em bases técnico-cientificas, a partir de fevereiro,
quando entrara em operagio o Telecentro da Fundagfo, pois que poderd ser
estruturado em 100 aulas e absorvido, sob regime de recepgbes organizadas,
pela quase totalidade dos seus participantes,

d) Curso Ginasial adaptado a nova filosofia adotada pelo MEC, no que se
refere s diretrizes técnico-pedagégicas para o ensino médio, ou seja, Ginasial
diversificado em fungfio das caracteristicas dos campos de trabalho a que se
destina a mao-de-obra formada nos referidos Cursos.

Esse Curso poderd ser produzido em colaboragio com a Fundagio TV An-
chieta.

3) Programas de Interésse da Comunidade, isto &, Cursos de pedagogia
social, entre os quais destacamos:

a) Orientagdo para Alfabetizadores, como colaboragfio ao trabalho bésico
do MOBRAL, que tem por fundamento filoséfico o objetivo de mobilizar a co-
munidade para desenvolver Alfabetizacio no Brasil,

b) Cursos de Moral e Civismo, em nivel primério e secundério.

¢) Cursos de Educagio Familiar, envolvendo a problemitica das relagdes
entre pais e filhos e problemas da familia, face &s transformagdes por que passa
a sociedade de nosso tempo.

d) Aulas e Cursos de Educagido Fisica, com produgio especifica para a TV,
a serem transmitidas diretamente para as Escolas, em todos os niveis, e distri-
buidas em video-tapes pelas emissoras em todo o Pais, ndo sé suprindo as possi-
veis deficiéncias do magistério especializado nesse campo de tanta importincia
para a formagio da juventude brasileira, programagio apresentada com a coope-
ragiio de expoentes do esporte amadorista no Brasil, em flashes promocionais da
importdncia do esporte como fator de irrecusével relevincia para o desenvolvi-
mento harmonioso da personalidade em formagio.

€) Cursos de Iniciagio Artistica e Cultural.

f) Cursos de Preparaciio de mio-de-obra domiciliar, destinados a donas de
casa € domésticas.
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g) Programas especificos dirigidos a juventude, com aproveitamento de co-
municadores de ficil receptividade entre os jovens, tais como: a jovem estudante
Micheline, que se revelou em recentes apresentagées em programa de larga au-
diéncia da TV comercial; Mequinho; edl?madores e psicéﬂngos que mais direta-
mente se tém dedicado 4 problemditica dos jovens, na presente conjuntura do
nosso tempo,

h) Programas destinados & Faixa de Fronteira, seja através de flashes de 1
minuto, cobrindo tédas as 4reas de educagio coletiva das populagbes fronteirigas,
através de Cursos basicos abrangendo Portugués, Conhecimentos Gerais, Mate-
matica Elementar, Nogbes de Higiene, Prevengio de Satide, Moral e Civismo,
Técnicas Primérias de Trabalho Agricola, Complementagic de Trabalho Indus-
trial, Artesanal ou Manufatureiro, Inicia¢io Artistica e Cultural.

O problema dos hordrios noturnos ou utilizdveis para
a Televisio Educativa dedicada a Adultos

Esse é um problema extremamente importante para que o Brasil possa
levar a térmo o seu mais belo projeto no campo da Televisio Educativa, que é
o de preparar e habilitar, para incorporacio plena e efetiva no mercado de
trabalho, mais de 15 milhdes de brasileiros que déle vivem marginalizados ou
que néle atnam sem a indispensavel qualificagio pedagégica.

Com efeito, as emissoras de Televisio Educativa terio que atender a ésse
imperativo fundamental, que ¢ o de reservar o minimo de um térgo dos seus
horarios noturnos para re:gjzagﬁo de Cursos didaticos, destinados a adolescentes
e adultos que j4 integram a forga de trabalho. Os demais Cursos poderio utilizar
horérios diurnos, seja nas emissoras educativas, seja, ja agora, mas emissoras
comerciais, por foérca das oportunidades educacionais resultantes da Portaria
n? 408/70.

Constitui problema de especial interésse para a Fundagiio Centro Brasileiro
de TV Educativa articular uma réde nacional de horarios noturnos, integrada
néo o por emissoras educativas como por emissoras comerciais que dispdem de
possibilidades de utilizar faixas de horarios ociosos, passiveis de aproveitamento
para um projeto dessa natureza,

Realmente, sdomente em Sde Paulo e na Guanabara é que se tornam talvez
insuperdveis as dificuldades para obter os referidos horarios noturnos nas emis-
soras comerciais, mas se a Fundaqio Centro Brasileiro de TV Educativa obtiver
a concessdo do canal que pleiteou para complementagio do seu Telecentro,
também na Guanabara o problema estar4 resolvido. Por outro Jado, em Sio
Paulo, a emissora da Fundagio Radio e TV Anchieta podera suprir as limitagbes
que Sdo Paulo oferece, em relagio a horéirios noturnos, para os Cursos em
exame,

Também poderdo ser organizadas cadeias, com utilizagdo das micro-ondas
da EMBRATEL, para programagio de carater nacional ou regional, utilizando
os 75 minutos que as emissoras comerciais sio obrigadas a ceder para transmis-
sGes educativas, 2os sdbados e aos domingos, horarios que apresentam condigbes
de serem utilizados para o ensino de adultos em todo o Pais.

Esses Cursos para adultos, realizados em horarios vidveis e compativeis
com a atividade de trabalho de seus participantes, deverdo ser apoiados por
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infra-estrutura de recepgdes organizadas, telepostos, assisténcia técnico-pedagé-
gica de monitores, atingindo larga propor¢ao dos candidatos inscritos, utilizando,
para isso, recintos de escolas disponiveis, sedes de Sindicatos, clubes e associagbes
esportivas e recreativas, auditérios de entidades pitblicas e privadas, etc. etc.

TREINAMENTO DE PESSOAL PARA A TV EDUCATIVA NO BRASIL

Antecedendo a inauguragio, em fevereiro, do Telecentro da Fundagio
Centro Brasileiro de TV Educativa — a ser instalado no local em que funcionava
o Teatro Novo, na Avenida Gomes Freire — a Fundagio promoveu o I Curso
de Especializagio em TVE, em alto nivel, visando a preparar os quadros docen-
tes e técnicos que operario os principais setores do Telecentro,

O Curso teve a duragio de 12 semanas, apés o qual permanecera no Brasil,
por dois anos, um consultor inglés, para dar assisténcia permanente nos traba-
lhos de produgio da Fundagio, colaborando nos estudos de planejamento,
avaliagdio, projetos especiais da TVE.

Participaram do Curso 31 alunos que j& trabalham em Televisio Educativa,
sendo 19 da Guanabara e 12 de outros Estados, selecionados segundo as neces-
sidades de pessoal especializado das organizagBes ligadas 4 TVE no Brasil.
Foram ainda convidagas a indicar observadores a Secretaria de Educagio e
Cultura do Estado do Pari, a Universidade Federal de Minas Gerais, a Fun-
daciio Cultural do Espirito Santo e a Secretaria de Educagio e Cultura do
Estado do Rio de Janeiro.

O Curso preparou oito produtores, oito roteiristas, seis artistas graficos,
quatro diretores de TV, trés operadores de cimara e dois coordenadores de esti-
dio. Além dos 31 alunos, a FCBTVE aceitou alunos ouvintes para as aulas
tedricas.

O Curso se dividiu em duas partes: a primeira de aulas préiticas e teéricas,
especialmente dedicada 3 formagao de pessoal técnico especializado; a segunda
consta de uma série de palestras na parte da noite.

A matéria pedagégica, que serviu de treinamento do pessoal durante o
Curso, foi selecionada entre os projetos prioritrios de Curso e Programas a
serem produzidos no futuro Telecentro, que ficard pronto até o fim do més
corrente. Estes programas abrangem a revisio do ensino primério, a orientagdo
de alfabetizadores e a formagio e aperfeioamento de professdres leigos.

Este foi 0o 92 Curso organizado pela Fundagido Centro Brasileiro de TV
Educativa. No perfodo 69/71, foram ministrados os seguintes Cursos: Introdu-
¢do a Produgio de TVE, Preparagio para TVE, Produgio em TVE, Introdugio
a Produgio (com a Fundagio Maranhense de TVE). Produgio em TVE (com
a Eaarticipagﬁo do CEDQY), Professires de Teleducagio {com o Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagégicos), Introdugéio & Produgio de TV (com a OEA e TV
Universitaria do Recife) e Produgio em Teleducagio (mais uma vez com o
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos).

Com a conclusio déste 9° Curso, elevouse a 232 o ntimero de pessoas
treinadas em TVE pela Fundagio.
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Inicia-se, assim, com planejamento a curto, médio e longo prazo, na
esfera do Ministério da Educacic e Culinra, a fase de implantagio de uma
TVE técnico-clentifica, em que todos os participantes observaram a norma de
“aprender para fazer”.

TELECENTRO

Por férca do Convénio firmado entre o Govémo alemio e o Govérno brasi-
leiro, visando & doacdo de equipamento, de valor superior a 2 e meio milhdes
de délares, através da Fundacio Konrad Adenauer, material destinado a cons-
trugdo do Telecentro, no Estado da Guanabara, a ser operado pelo MEC, através
da Fundag¢ao Centro Brasileiro de TV Educativa, foi prevista a conclusdo das
obras do imével em que deverfio ser instalados os referidos equipamentos, até
novembro de corrente ano.

Esse prazo foi sacrificado por férga de estudos preliminares para a possivel utili-
zagdo de terreno a ser cedido pelo Govérno do Estado da Guanabara, na Baixa-
da de Jacarepagua, para ncle ser edificado o complexo arquitetdnico destinado
ao Telecentro.

Apds exaustivos estudos que revelaram a impraticabilidade e a inconve-
niéncia da solugiio acima mencionada, opton a Fundagiio, devidamente autori-
zada pelo MEC, pela aquisicio do imével em que funcionava o Teatro Névo,
na Av. Gomes Freire n® 474, e que se encontrava hipotecado 4 Caixa Econémica,
o qual, segundo parecer dos especialistas que estudaram a matéria, com a parti-
cipagio dos engenheiros e técnicos alemies, oferecia condiges excelentes para
a construgio de névo prédio, expressamente reconstruido para os fins a que se
destina, inclusive maiores garantias de conclusio das obras até novembro do
corrente ano.

For outro lado, entendeu a Fundagiio que nio seria do seu interésse patri-
monial usar os recursos vinculados, desde a sua eriacio, a sua base econdmica
institucional, em investimento mmohiliario constituide de terreno que ndo se
integraria no seu acérvo patrimonial, dificultando, no futuro, as possibilidades
de comercializagio do mesmo.

A solugio favoravel a aquisi¢do do imdvel da Av. Gomes Freire prevaleceu
no apurado paralelo a que procederam os técnicos do MEC e da Fundagio,
sdbre as alternativas em causa.

Recursos

Apbs essa defini¢do preliminar, 0 MEC adotou providéncias efetivas para
assegurar os recursos indispensaveis & execucdo das obras do Telecentro, dentro
dos prazos previstos no Convénio firmado entre o Govérno brasileiro e o Govér-
no alemio, aprovando, ac mesmo tempo, cronograma de desembolso devidamen-
te esquematizado, o que tornou possivel o desenvolvimento, em ritmo intensivo,
das obras de larga invergadura, que foram realizadas para construgio do
complexo arquitetonico, objeto de projeto especialmente elaborado para a desti-
nagio prevista, apés exame conjunto das caracteristicas e especificagbes do
mesmo pelo Grupe Técnico organizado pela Fundagio Centro Brasileiro de
TV Educativa, sob a direcio do Eng® Roberto Tompson Motta, e com a colabo-
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ragio dos especialistas alemies que acompanharam tddas as etapas da formula-
¢do e execugdo do projeto.

Caracteristicas técnicas do Telecentro

O Telecentro, que deverd ser inaugurado durante o transcurso do més de
fevereiro préximo vindouro, constituird, sem divida alguma, uma das matrizes
de producio do mais alto nivel técnico-eletrdnico, dotado de equipamentos os
mais modemos e sofisticados, mesmo em paralelo com os Centros de Produgiio
existentes nos paises em que a Televisdo Educativa apresenta mais alto desen-
volvimento.

Além das instalagbes destinadas aos setores técnicos e aos servigos admi-
nistrativos, tais como, dependéncias, para Cenografia, Departamento de Artes,
Departamento de Pesquisas, Documentagdo, Visuais, Biblioteca, Contra-regra,
Oficinas, Depésitos, Saﬂas preparadas especialmente para video-fape, local para
as ilhas de telecine, etc., o Telecentro contard com 3 esttidios, sendo um com
600 m?, dotado de um teto metélico que constitui uma inovagio da tecnologia
alemd, em instalagbes dessa natureza, com 150 projetores de 5 kw cada um,
acionados por estimulos magnéticos, o que, como dissemos, relpresenta carga de
iluminagio aproximadamente equivalente 4 poténcia utilizivel em um conjunto
habitacional de 450 casas de porte médio.

Um dos estidios, equipado com aparelhos préprios, ser4 destinado exclusi-
vamente a treinamento de pessoal docente técnicos e especialistas em TVE,
tendo sido reservado um andar inteiro da construgio de sete pavimentos, previs-
ta para uma das frentes do complexo arquitetdnico, exclusivamente para o
Departamento de Formagio e Aperfeicoamento de Pessoal.

Para dar uma idéia dos recursos técnicos de que vai dispor o referido
Telecentro, basta dizer que a Fundagio Konrad Adenauer doard, simultinea-
mente com o equ(if)amento eletronico, 32 aparelhos de video-tape Ampex, ou
seja, um nimero de miquinas de gravagio, do mais moderno tipo fabricado
hoje no mundo, superior talvez a 50% dos equipamentos désse género, existentes
no Pais.

INFORME DA PORTARIA N¢ 408/70

A Portaria n® 408/70 representou uma das contribuigSes mais importantes
do atual Govérno para a expansio e o aperfeicoamento da Televisio Educativa
no Brasil, de vez que, regulamentando o § 2° do art. 16 do Cddigo Nacional
de Telecomunicagbes, tornou imperativa a transmissio pelas emissoras co-
merciais de Radio e TV de programas educacionais, em horérios obrigatérios
e gratuitos, durante 5 horas por semana.

Em conseqiiéncia da referida Portaria, expedida pelos Ministros da Educa-
¢io e Cultura e das ComunicagGes, foram transferidas do broadcasting comer-
cial propriamente dito para a esfera dos educacionais do Pafs, através da Televi-

o

530, cérca de 250 horas semanais.

Logo que instituido pela Portaria n® 408/70, o Grupo-Tarefa nela previsto
para superintender a sua execugio em todo o Pafs, promoveu amplo inquérito
de 4mbito nacional, mediante questiondrios enviados a tddas as emissoras do
Puis e levantamentos complementares realizados em contactos e entendimentos
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pessoais mantidos em virios Estados, visando & avaliagdo dos recursos técnico-
pedagégicos e da capacidade de geragio de programas educativos existentes no
Pais, nas emissoras comerciais, educativas e instituigbes com experiéncia no
campo da teleducagio.

Esse levantamento revelou, desde logo:

a) a escassez de programas produzidos pelas cmissoras comerciais, capazes
de atender is exigéncias da referida Portaria;

b) o despreparo e a inexperi¢ncia da réde de emissoras comerciais nesse
campo de produgio especializada, no estrito sentido didatico e educativo;

¢} a impossibilidade de utilizagio imediata de centros geradores de progra-
mas educativos, além da Fundacio Radio e TV Anchieta de Sao Paulo, TV-
Universitiaria — Canal 11, e iniciativas de caracteristicas culturais do Servigo
de Ridio Educativo do MEC em algumas emissoras comerciais.

Assim, foram selecionados, como passiveis de enquadramento nas exigéncias
da Portaria n® 408/70:

a) o Curso de Madureza da Fundagio Radio e TV Anchieta;

b) os programas culturais “Concertos para a Juventude”, da Réde Globo,
produzido em cooperagio com o Servigo de Radio Educativo do MEC; "Misica
pré Musica”, da Réde de Emissoras Associadas.

Foram aproveitados ainda, na primeira fase de cumprimento da Portaria
n® 408/70 os Cursos de Alfabetizacio Funcional e de Educagao Continuada,
produzidos pelo antigo Departamento Nacional de Educagiio, e programa de
iniciagio profissional, produzides pela FEPLAM — Fundagao Educacional Pa-
dre Landell de Moura, do Rio Grande do Sul

Face & evidente insuficiéncia de programagio educativa para atender 4
disponibilidade dos horérios postos a disposi¢io pela referida Portaria, a Funda-
cdao Centro Brasileiro de TV Educativa promoveu, em carter de urgéncia, a
adaptagio do seu estidio de Circuito Fechado, transformando-o em centro
de producio, adquirindo equipamento complementar is instalagbes basicas ja
existentes, tais como: um aparelho de video-tape Ampex de 2 polegadas, com
edigio, o qual tornou possivel a compatibilizagio da produgio gravada nos
estidios da Fundagio com os padrdes técnicos dominantes na réde de emisso-
ras comerciais, assim como uma méiquina de filmar Arriflex 16 Bl, a mais
moderna existente, sem similar na América do Sul

Com o ndvo equipamento, dedicou-se a Fundagfio, em ritmo intensivo, a
produgiio de uma programagio didatica e educativa, com possibilidades de ser
transmitida em horarios diurnos, portanto compativeis com a audiéncia coletiva,
capaz de absorver, com aproveitamento nesses horérios, os Cursos e programas
transmitidos. Passou, assim, a Fundagio a cooperar diretamente na produgio da
Portaria n° 408/70, através da execuciio, inicialmente, de um plano de emergén-
cia, de um plano “A” — a curto prazo, e de um plano “B” — a médio prazo, ora
€m execugao.

A experiéncia do Parana, pela sua irrecusavel significagio socio-pedagogica,
servird de base para a implantagio de projetos equivalentes nos demais Estados
da Federacio, estando a Fundagio em entendimentos com a Secretaria Geral
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do MEC e com as Secretarias de Educagido e Cultura dos Estados, visando a
instituigio de Comissdes Estaduais de Teleducagio, a exemplo do que ji ocorreu
naquele Estado, incumbidas de promover a articulagio das prov?déncias indis-
penséveis & execugdo de projetos que visem a assegurar rendimentos efetivos
e duradouros aos projetos de TVE, nas respectivas areas locais ou regionais,

SITUAGAO ATUAL

a) Centros Geradores de Programas de TV

Basicamente, dois centros geradores tém produzido a programagiio educa-
tiva que vem sendo apresentada pelas emissoras comerciais:

— Fundagdo Anchieta, que distribui o Curso de Madureza Ginasial Inten-
sivo;

— Fundagdo Centro Brasileiro de TV-Educative, que neste primeiro ano
da Portaria n® 408/70 produziu as seguintes programagGes:

FUNDAGAO CENTRO BRASILEIRO DE TV EDUCATIVA

— Curso de Portugués (revisdo) ......................... 43 programas
— Curso de Ciéncias (nivel médio) ....................... 49 programas
— Curso de Portugués (Cadernos MEC) .................. 40 programas
— Curso de Conhecimentos Gerais (Concurso) ........... 40 programas
-- Programa “Comunicagdo” ............................. 34 programas
— “Flashes” de Pedagogia Social ......................... 386 programas
— Curso de Pintura Moderna ............................ 20 aulas
(Professor Carlos Cavalcanti)

— Entrevistas Educativas ............................... 26 programas
~ Filmes Educativos (adaptacio) ....................... 46 filmes

— Curso de Portugués (Cagemo MEC — 22 parte) ........ em produgio
— Curso de Conhecimentos Gerais (2.2 parte) ............. em produgio
—0ubros ... 8§ programas

b) Distribuicdo da Programagdo (até setembro de 1971)

Das 45 emissoras comerciais de TV, apenas 2 ndo tém podido cumprir re-
gularmente a Portaria n® 408/70. As 43 restantes transmitem, basicamente, pro
gramagdes da TV Anchieta e da Fundagiio Centro Brasileiro de TV Educativa.
ou seja:

— Fundagio Centro Brasileiro de TV Educativa..... — 18 emissoras — 42%

— Fundagio Anchieta .............................. — 20 emissoras — 48%

-~ Programagbes diversas ........................... — 5 emissoras — 10%
43 100%

c) O Projeto Parand

Com a inauguragéo da nova programagio de TV Educativa no Parani —
transmitida as 18 horas — em cerimonia presidida pelo Presidente da Funda-
¢do Centro Brasileiro de TV Educativa, representando o Ministro Jarbas Pas-
sarinho, a Televisio Educativa deu um largo passo no seu processo de aperfei-
¢oamento progressivo.
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O aspecto mais expressivo do projeto-pildto do Parand, fol a organizagio
de cérca de 120 centros de recepgio organizada, obtidos em cérca de 10 dias,
gracas 4 impressionante mobilizagio da comunidade do Estado para a implan-
tacdo dessa infra-estrutura. Para essa mobilizacao, estdo cooperando efetivamente
o Comando da 5.2 Regiio Militar, sob o comando do General Airton Tourinho,
que, s6 na capital, j& instalou mais de 14 telepostos; o Arcebispado, com a par-
ticipagiio entusiastica de Dom Pedro Fedauto; O Conselho de Pastores; as en-
tidades patronais que, além da montagem dos postos, estio oferecendo apare-
lhos de TV montados nos proprios locais de trabalho; os empresirios comer-
ciais, encerrando meia hora mais cedo o hordrio de trabalho dos gue desejam
acompanhar os Cursos, além de Federagdes de Trabalhadores, Secretarias de
Educagio e do Trabalho e Corporagdes Militares,

Foi criada pelo Govérno do Estade a Comissdo Estadual de Teleducacio,
para apoiar o desenvolvimento do projeto, cabendo & Fundagdo, juntamente
com a Secretaria de Educagio e Cultura, promover a avaliagdo das transmis-
sdes, além de intensivo treinamento de grupos de monitores. Especialistas em
avaliagio, que j& participavam das atividades da Fundagio Centro Brasileiro
de TV Educativa, dentro de um més, estardo no Parana para a primeira ava-
liagdo técnico-pedagdgica da experiencia,

O MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA E A TVE

Na atual administragio do Ministro da Educagio e Cultura, o nucleo téc-
nico-administrativo instituido pelo entio Ministro Tarso Dutra, representando
a primeira demonstragio efetiva de presenga daquele Ministério no campo da
TVE, atividade que j4 revelava a sua importdncia pelas iniciativas pioneiras e
experimentais da iniciativa privada, assumiu proporgoes excepeionais, sob o vigo-
roso apoio e estimulo do préprio titular da pasta, Ministro Jarbas Passarinho.

Com efeito, foi o vivo interésse do Govérno da Repiiblica, através do MEC
de hoje, que tornou viavel a consecugio de metas que foram sendo equaciona-
das e atingidas, em ritmo intensivo, com sucessivas vitérias sdbre dificuldades
e entraves previsiveis num programa de objetivos que envolvem a participagio
de setores internacionais, agdes diplométicas, afirmagdo de responsabilidades em
térmos de projetos de larga envergadura, tais como aquéles que no presente
texto estdo mencionados.

Foi em funcdo dessa constante e dindmica supervisio do MEC, em todos
os seus escaldes hierdrquicos e, sobretudo, pela capacidade de decisio sempre
revelada pelo Ministro Jarbas Passarinho e seus dedicados colaboradores, em
especial o Sr. Secretario Geral do MEC — Cel. Confacio Pamplona, que se tor-
nou possivel a formalizagiio do Convénio entre o Govérno alemio e o Govérno
brasileiro, através do Acdrdo de Cooperagio Técnica vi%ente entre os dois pai-
ses, em fungio do qual foram doados ao Brasil por aquéle Pais, através da Fun-
dagio Konrad Adenauer, equipamentos e material para a instalacio do Centro
Nacional de Produ¢do, num total superior a dois e meio milhdes de dolares,
realizagio que colocard o nosso Pais entre os mais bem dotados de recursos
eletrénicos e técnicos, do mais alto nivel, na América Latina, com perspecti-
va de apoiar a estruturagio de uma Televisio Educativa identificada com a
nossa realidade socio-econdmica e que poderio ser objeto de paralelo com as
dos mais adiantados centros do mundo.
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Foi 0 MEC de hoje que concedeu a Fundagio o respaldo e os incentivos
indispensdveis para que a entidade encaminhasse, com a devida autoridade,
as providéncias para a instalagio do Sistema de Circuito Fechado, na sede da
Fundagfio; para as decisdes que resultaram no cumprimento da contrapartida
a que se obrigou o Govérno brasileiro, no Convénio com o Govérno alem#o, ou
seja, a construgio do complexo arquiteténico em que serfio instalados os equi-
pamentos doados por aquéle Pais, com a entrega, em 30 de novembro em curso,
de uma estrutura arquitetdnica, de larga envergadura, ocupando todo o terre-
no em que funcionou, durante longos anos, o ex-Teatro Republica e, sobretudo,
a efetividade com que estabeleceu o esquema de financiamento das obras da
constru¢do em aprégo, equacionando, com seguranga, etapas de desembélso,
em conformidade com o desenvolvimento da execugdo do projeto.

Julgo do meu dever ésse registro, pois, ao lado dos planos, projetos e alter-
nativas que tivemos que enfrentar, o fator de maior eficicia e positividade
para o éxito dessa programagéo tio complexa nas suas miltiplas exigéncias, foi
a vigilante, encorajadora, severa e objetiva participagio do MEC, em especial
do Ministro Jarbas Passarinho.

Em conclusio, espero a compreensdo dos Srs. Congressistas, entre os quais
vislumbro numercsos homens publicos que, desde a primeira hora, a dificil
hora dos sonhos, projetos, anseios, esperangas, que povoam o coragio e a fanta-
sia daqueles que sio fecundados por um irredutivel designio ligado ao inte-
résse do seu povo e de sua gente, — nos deram simpatia e apréco, estimulo e
apoio, a hora dos primeiros lances, em que o ideal generoso e o encantamento
pelo sentido da missido comegam a sofrer os testes dos conflitos entre a arqui-
tetura interior dos projetos benfazejos e os canteiros de obras, asperos e difi-
ceis, onde se apuram a férga e a qualidade de todo o grande empreendimento
humano.

Guardo a lembranca de milhares désses brasileiros, que foram participan-
tes diretos ou indiretos dessa obra, a maioria dos quais encontro nas duas Casas
do Congresso e aqui, nesta mesma sala, onde h4 quatro (4) anos passados, nu-
trido de esperanca, expunha promessas, perspectivas, projetos e antevisdes,
esbogadas no calor das certezas intimas, que é a matéria prima dos arquitetos
do tempo névo, que ainda ndo dispéem c‘ile chao para os andaimes e de ferra-
mentas para o teste da efetiva construgio. Volto a éste recinto, hoje, por honrosa
convocagio, para afirmar que a semente do devancio de ontem fecundou, flo-
resceu, transtormou-se em Arvore de fronde generosa e de cujos galhos ja pen-
dem frutos pelo Pais inteiro.

Esse encontro tem para mim um sentido de resgate, pois creio que nglosso
oferecer jA nio apenas aquela ansiosa angistia de visiondrio, j4 empenhado
em semear confianca prévia e de aliciar companheiros de identidade com a
causa ainda em fase (fe nutrigio intrinseca,

or tudo que rep

a coletividade brasileira a TV Educativa, por tudo (iue podemos realizar juntos,
nio obstante as distincias eventuais, por tudo que ja surge como resultado dés-
ses investimentos do Poder Publico Federal, da iniciativa privada e de todos
0s que comungam dessa tarefa, matriz de téo revelantes beneficios para o nosso
povo e para o Brasil, repito comovide — Muito Obrigado.

Por tudo que representa para mim essa hora, por



TELEVISAO EDUCATIVA NO BRASIL

GILSON AMADO

Presidente da Fundacio Centro Brasileiro
de TV Educativa

— Conferéncia pronunciada perante a
Comissdo de Educagdo e Cultura
do Senado, em 11 de novembro de
1971.

O SR. PRESIDENTE (Gustevo Capanema) — Minhas senhoras, meus se-
nhores, Sr. Gilson Amado: é para a Comissiio de Fducagio e Cultura do Senado
Federal, e poderei dizer mesmo para o préprio Senado Federal, honrosa a sua
presenca entre nés para tratar de um assunto em que ninguém ¢ mais mestre
no Brasil do que a sua figura tio conspicua, de uma categoria intelectual tio
elevada, de uma familia de intelectuais, por assim dizer, profissionais da inte-
ligéncia, Honramo-nos nio s6 da presenga do homem, da figura humana que
ha na sua pessoa, mas também do especialista que, desde os primordios da
televisio no nosso Pais, se tornou o principal campeiio da utilizagho da televi-
sdo para finalidades educativas. Fu mesmo, viarias vézes, fui convocado gara
sentar na sua mesa redonda, para entrar na sua Universidade do Ar, para falar
ao Pais, vérias vézes, utilizando a televisio para um sem-nimero de comunica-
gdes com O PoOvo.

Hoje, a sua agio é conhecida no Pais inteiro. Um dia a televisio vai ser
a principal arma da educagio do povo do mundo inteiro, nio somente um ins-
trumento de propaganda comercial, ndo sdmente um instrumento de informa-
¢ido politica, nio somente um veiculo de publicidade, de um modo geral, mas
sobretudo um instrumento de educagdo do povo, mais que as escolas, infeliz-
mente talvez, mais do que as escolas.

Por isso a responsabilidade dos dirigentes da televisio para com a Patria
¢ tal que ninguém mais pode descurar do problema. E preciso que a televisio
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fique considerada como um instrumento da educagio do povo e que ela seja
controlada pelo Govérno, para éste objetivo, porque do contrdrio a televisao
passa a ser, ndo um aparelho de educagio, mas de corrupgio.

Cada um de nés, que tem na sua casa criangas no seu convivio, filhos ou
netos, terd verificado que nada atrai mais a crianga do nosso Pais do que a
televisio.

As criangas de 3, 4, 5, 8 e 10 anos querem passar o dia inteiro em térno
da televisio e na hora de levi-los para a cama, 4s 7, 8 ou 9 horas da noite,
¢ aquéle chdro, aquela resisténcia, aquela inconformagio com os cuidados
Fatemos e maternos porque o que elas querem ¢ continuar a ver seja ld o que
or, mas querem a televisio.

Dai a enorme influéncia na formagdo do cariter e da cultura do povo
brasileiro, a enorme influéncia, direi eu, da televisio, que deve transformar-se,
agora e cada vez mais, em televisio educativa.

E ningném mais do que Gilson Amado, meus Senhores e minhas Senhoras,
é autoridade neste assunto e é capaz de dizer ao Pais que rumos devemos tomar.
E para ouvi-lo que convoquei esta reunido e para isso passo a palavra ao emi-
nente visitante.

O SR. GILSON AMADO — E para mim motivo de privilégio e de inibi-
¢do — eu que sou conhecido como “?ong—play” dentro da noite, em matéria de
falar através da televisiio, neste momento nie posso deixar de assinalar a minha
emogio especial por me sentir em meio a tantos condestaveis da Educagio na-
cional, a todos ésses cardeais que, na vida puiblica, se dedicam 3 Educagio
nacional: um ex-Ministro de Estado, que me investiu no pdsto, que hoje ainda
exerco; um ex-Ministro de Estado que veio dirctamente do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura para esta Casa — o Ministro Tarso Dutra, na realidade o homem
que permitiu a geﬂagrat;ﬁo de um processo de fantasia e de sonho de projetos
e ansiedades, de devaneios e que hoje podemos apresentar, em térmos de cimento
armado, de miquinas, de equipamentos — possivelmente dentro de 3 ou 4 meses,
talvez a mais importante matriz de televisio educativa na América Latina e
uma das mais importantes do mundo.

Desejo assinalar a presenga do Ministro Gustavo Capanema, que representa

a legenda da Educag@o no Brasil, o patriarca — digamos — da Educagiio no

gue ela representa de renovagio, no que ela representa de sentido de quebra
os padrées anquilosados dos velhos tempos.

Falando ao lado de ex-Ministros de Estado, ao lado de jovens a quem esti-
maria transferir a emogio e a responsabilidade dessa hora, como o Senador
Anténio Carlos Konder Reis, falando numa Casa onde estio representados os
Estados, sinto o dever de aqui assinalar a participagio désses Estados, nesse
processo.

Cito, com emocfo, o Senador Franco Montoro, lembrando de nossas lon-
gas conversas, pela madrugada a dentro. E tantos outros, aqui, o Senador Ama-
ral Peixoto, e tantos outros que, de longe e de perto, por agGes diretas ou por
acenos apenas, nos incentivaram e criaram condigbes para éste momento.

Acredito — por isso que justifico a minha presenga nesta Casa — que a
televisio no Brasil, a televisio de maneira geral e a televisio educativa, assu-
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miu tal relévo na problematica sécio-econdmica déste Pais que, na realidade,
deve ser colocada no primeiro plano das preocupagdes de nossa vida puablica.

J4 se foi o tempo em que ela foi uma obra de pioneiros, j4 se foi o tempo
em qgue tinha aspectos setoriais, ji se foi o tempo em que ela era uma aspiragio
complementar da vida e da estrutura educacional brasileira.

Vou tentar resumir, em alguns itens apenas, os pressupostos desta relevin-
cia, a meu ver fundamental, da televisio de nossos dias, deixandc nas maos de
V. Exas, um dossi¢ com as informagdes relacionadas com os diversos aspectos
e mimeros que documentam essa afirmativa., (*)

A televisio é hoje importante no mundo inteiro, embora apenas em dois
ou trés paises, ou pouco mais, ela nio tenha contiguragio estatal. Mas mesmo
onde a televiszo estd sob contréle do Estado, ela assume cada vez mais impor-
tincia avassaladora.

Lembro aqui, citando a Inglaterra por exemplo, uma citagio de Martin
Esslin: uma peg¢a no melhor teatro de Londres teria que ser repetida durante
30 anos, em apresentagtes didrias com lotagiio completa, para atingir um pa-
blico que poderia ser alcancado com uma simples transmissao pela televisio.

O Senador Capanema falou nas criangas, dando énfase a éste aspecto. E
aqui estd um documento mostrando que as criangas do nosso tempo pertencem
A primeira geragio de criangas que tém trés pais: o pai, a mie e a televisio no
canto da sala.

Nos Estados Unidos, uma crianga passa tanto tempo diante do video, que
a televisio ji é conhecida como a baba eletrénica dos nossos dias.

r

Em todos os paises a televisio é importante, mas o seu péso, o péso que
ela exerce na formagio de diversos paises — Inglaterra, Alemanha, Estados Uni-
dos, Japdo — é um péso, ¢ uma influéncia que é contrabalangada com uma
escola que absorve toéda a demanda escolar, com edigbes de livros, de milhdes
de exemplares, com uma imprensa dindmica e de edig¢bes milionarias. De modo
gue ésse péso da televisio em outros paises é, de certo modo, compensado
em sistema de contrapésos e com a propria formagio da opinido publica, através
das instituigbes sociais dinamizadas que existem em tdda parte.

No Brasil, anotem Srs. Senadores, no Brasil, em recente investigagio reali-
zada, a televisdo esta pesando, ou significando, ou valendo, 70% entre os fatd-
res de influéncia social, nacional, sécio-pedagégica neste Pals.

Um livio de quatro, cinco mil exemplares é uma edigio considerada ra-
zoével. E que péso poderd ter isso na democratizagdo da cultura no Brasil?
A escola nio absorve nem dez por cento da multiddo de adultos maiores de
dezesseis anos que, ha vinte anos atrds, ndo precisavam de conhecimentos nem
do certificado 39 ensino primdrio, para ingresso numa emprésa de trabalho.
E hoje um homem de vinte anos, de vinte e cinco anos, ao procurar um em-
prégo na Guanabara e em todos os outros Estados, the perguntam: “Onde esta
o seu certificado de ensino priméario?” E éle ndo o possui porque a escola de
seu tempo era insuficiente e irrelevante do ponto de vista socio-econdmico.
Nio o conduzia a um emprégo.

Nio tenho diavida em dizer que, para o bem ou para o mal, em térmos
de exagéro, talvez numa expressio de significagio patética, nés seremos, ama-

* Aqui publicado sob o titulo “A Televisio Educative no Brasil” — pig. 13,
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nhi, o que a televisio fizer de nés, se nio conseguirmos inseri-la num contexto
de objetivos prioritarios da vida nacional.

A televisio educativa ainda no &z em nenhuma parte do mundo a sua gran-
de experiéncia didatica, ainda niio testou a sua aptiddo didatica. Nos grandes paf-
ses do mundo, na Inglaterra, na Alemanha, nos Estados Unidos e no Japio ela
exerce uma fung¢io acesséria, complementar, enriquecedora do ensino que se
ministra nas escolas. Nao tendo que ensinar diretamente, nic havendo residuos
de multiddes adultas que dependam dela para recuperagdo educacional, a tele-
visao educativa no mundo é enriquecedora, acesséria, complementar ao ensino.
Ela introduz no ensino a matematica moderna, a ciéncia, a cultura ¢ informa-
¢bes para formagio de professdres.

No Brasil, o que acontece? Existem 20 milhdes de brasileiros que niao fo-
ram & escola na época prépria, e hoje estio premidos num mercado de trabalho
cada vez mais exigente e seletivo. Com exclusio de algumas areas de atividades
primarias, 0 mercado de trabalho exige qualificagio; digo mais: ndo apenas
qualificagio de conhecimentos, qualificagio formal, a titulacio. Conhego bra-
sileiros que sabem ler e escrever, autodidatas, que interromperam o seu curso
primério e, depois, desenvolveram a aprendizagem por conta prépria. Sabem,
talvez, mais do que eu e ndo podem ser empregados porque ndo tiveram con-
digbes de formalizar sua situagao. A nio ser em exames — como sabe o Ministro
Tarso Dutra — do tipo supletivo, em horario noturno, depois da jornada de
trabalho de oito horas, a base de curriculos convencionais, nio ainda identifi-
cados com as exigéncias imperativas do mercado de trabatho de hoje.

A televisio educativa brasileira vai montar o primeiro grande projeto dida-
tico de educagio de adultos no Mundo, talvez servindo de modélo para os paises
em desenvolvimento, com possibilidade de transformar-se em projeto multina-
cional. 86 a televisio sera capaz de transferir dessa marginalizagio social essa
multiddo de adultos e adolescentes para o mercado de trabalho. Serd a tele-
visdo o brago longo da educacio, estendido para essas multiddes em desespéro.

Um dos fatores de tensic dos nossos dias € exatamente uma multidio im-
prensada entre um mercado de trabalho que lhe cobra conhecimentos, qualifi-
cagio, diplomagio e a multiddo que, motivada para ésse trabalho, nio sabe e
ndo tem condigdes, no regime de ensino tradicional e convencional, para apa-
relhar-se para isto.

Claro que estou falando em linhas lar(§as. Aqui e ali, b4 dispositivos de
recuperagio, de reabsorgio dessa parcela de adultos.

E por isso que a televisdo brasileira jA definin os seus objetivos priorita-
rios, que sdo, no plano da formacio educacional, duas tarefas: a primeira,
dedicar-se 3 formagdo, ao aperfeigoamento e & reciclagem de professores pri-
mérios e secundarios leigos — no ensino primério, 53% aproximadamente, no
ensino médio, 44 ou 45%.

Nio é possivel que regimes convencionais e montagens de estrutura de
superficie possam promover, com a urgéncia imperativa que temos, o preparo,
a adaptaciio désse magistério para as novas fungbes, numa época como esta, de
reformas fundamentais de objetivos.

A segunda tarefa serd introduzir nas escolas conhecimentos que possam
suprir nos Estados, aqui e ali, no interior, conhecimentos que dependem de
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uma docéncia especializada. O Prof. Manoel Jaime Bezerra, famoso professor
de Matemiatica moderna, cujos livros circulam por todo o Pais, teve, ha poucos
minutos, emogio ao chegar aqui, introduzido por um auxiliar da Presidéncia,
que foi um dos beneficiados pelo Art. 99, numa época ainda pioneira das ini-
ciativas da televisio educativa.

Uma aunla de Matemdtica moderna, levada ao Acre, ao interior do Brasil,
terd que ser levada ndo por um especialista de tio alto custo, mas atraves
da televisao.

Essa é a formacgio educacional mas nio é a prioridade n® 1 que é a re-
cuperagio educacional para analfabetos recém-saidos do analfabetismo; revisdo
de ensino primdrio, nivel médio, primeiro ciclo hoje, com objetivos profissio-
nalizantes.

Fssa, entio, é a multidao, a clientela n® I da televisao brasileira.

E digo isso para que nés possamos fugir as tentagdes de usar um instru-
mental como éste, de tao alto custo, para ilustragdes, para satisfagio estética
de algumas minorias privilegiadas, que ja tém a seu alcance tantos outros recur-
sos de satisfaghes culturais.

Claro que teremos que deixar uma faixa para a cultura, a ilustragao mas,
evidentemente, ndo devemos abdicar, em nome de dividendos imediatistas,
dste compromisso da Nagdo Brasileira com uma coletividade que ai estd an-
siosa para contribuir para o progresso do Pais e que encontra as maiores difi-
culdades, através da educagiio, que é a tinica ponte entre o homem e o mercado
de trabalho.

O Ministro Tarso Dutra, quando me convocou, convocou alguém que vinha
de uma série de iniciativas e foi bom que fésse assim. Eu e tantos outros com-
panheiros neste Pais, em iniciativas pioneiras, sementes plantadas nos canteiros
de pedras das dificuldades, recebendo as motivagbes do povo, através de
iniciativas autodidaticas, falhas, insuficientes, mas motivadas e dotadas désse
calor humano, désse interésse de servir.

Gracas a Deus, a televisio educativa comecou de baixo para cima, nasceu
do chio, nasceu do apéle do povo, nasceu da colaboragio da comunidade,
nasceu de alguns entusiastas, até que, afinal de contas, chegou o momento em
que o Ministério da Educagao, o Govérno da Republica sentiram a necessidade
&e assumir a responsabilidade de organizar a sistematica, o contréle de plane-
jamento, a defini¢io de seus objetivos. Foi o que acontecen a partir da gestio
Tarso Dutra até hoje.

Outro Senador da Republica ¢ hoje Ministro da Educagio e o grande ani-
mador desta fase que nos vai permitir declarar aqui, com énfase, que esta con-
vocagdo coincide com os dias em que se finda no Brasil o periodo pioneiro
da televisio educativa.

J& nao ha mais lugar para o pioneirismo no Brasil, no campo da educagio.
Nao hd mais lugar para experiéncias autodidatas, para as demonstragdes ama-
doristicas, embora entusisticas, cheias da vitalidade criadora, aqui e ali dis-
persas por todo o Pais. Encerramos aquéle ciclo pioneiro e vamos iniciar, no
dia 12 do ano que se iniciar, o ciclo da televisdao educativa em térmos técnico-
cientificos.
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Como terd sido possivel isto? Para se operar uma transposi¢do dessa natu-
reza seria preciso, em primeiro lugar, por uma dessas circunstincias excep-
cionais, 0 Govérno da Alemanha, a quem tanto devemos neste campo.

Na Camara, ontem, pedi uma manifestagdo no registro dos nossos traba-
lhos, uma declaragio, um apélo para que fdsse reconhecida a cooperagio do
Govérno alemdo, através do Acbrdo de Cooperacio Brasil-Alemanha, tradu-
zida na doagio de equipamentos para um tef:zrentro, um centro nacional de
produgdo a ser instalado no Brasil. Acérdo sem a menor contrapartida politica,
sem dividendos de qualquer outra natureza a ndo ser a doagdo, gratuita e
generosa, no proposito de cooperagiio técnica.

Através déste Acordo — que foi iniciade na gestdo Tarso Dutra, quando o
Ministro estéve na Alemanha acelerando, tomando providéncias para efetivé-lo
— por férga désse Acérdo, nds recebemos 2 milhdes e 500 mil délares em equi-
pamentos, tendo como contrapartida do Govérno brasileiro a obrigagio de
construir o complexo arquiteténico em que pudessem ser instalados ésses equi-
pamentos,

Parece que a minha vida tem que se desenvolver em térmos de angustia,
ja nio digo ge sofrimento, mas de angustia. Mas a verdade é que circunsténcias
virias reduziram o espago de tempo de que dispinhamos para completar ésse
complexo até o dia 30 de novembro préximo.

O Govérno aleméo tem compromissos em 72 com as Olimpiadas. Todo seu
instrumental técnico estd comprometido com a montagem, a operagiio das Olim-
piadas. Entio, se n6s ndo tivéssemos condigdes de entregar até 30 de novem-
bro, data fatal, o convénio estaria caduco,

Pois bem, depois de mil providéncias, como sempre com intervengdes pro-
videnciais que sempre acompanham o esférgo draméitico dos que créem, dos
que tém esperanca, dos que comegam alguma coisa, nés conseguimos adquirir
o prédio onde funcionava o Teatro Reptiblica, que estava hipotecado 4 Caixa
Econdmica, em condi¢hes excepcionalmente médicas e iniciamos o trabalho
de desmontagem do imével.

Este telecentro apresenta talvez os mais modernos e sofisticados equipa-
mentos de produgéo dE:a TV, no mundo. Estes trés estidios tém 600 m2, com um
teto metalico, que é uma inovagdo da tecnologia alemi. Este teto metélico,
acredito, s6 existe na Alemanha e na Africa. Ele tem 150 refletores de 5 kw
cada um, produzindo s6 numa sala, luz correspondente ao suprimento de 450
casas de porte médio.

O sonho também é semente. Aq{uéles nossos devaneios e ilusées da fase
pioneira resultaram nisto que, sem duvida nenhuma, é o instrumental do mais
alto nivel de que dispomos.

E mais trés estidios, um dedicado apenas ao treinamento de pessoal, for-
magdo e aperfeigoamento de quadros docentes especialistas e técnicos. Qutro
andar inteiro para Departamento de Formagio e Aperfeigoamento do Pessoal,
Dos Estados virdo equipes mensais. Levaremos também missdes de treinamento
aos Estados para formar alguma coisa, sem o que nio havera tevé educativa
de alto nivel no Brasil, que é know-how, que é experiéncia.
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Ainda ontem eu dizia que é mais dificil produzir-se uma aula, em lingua-
gem de televisio, nio uma aula convencional de bld, bld, bld, mas uma aula
em linguagem de televisio, do que 100 programas do Chacrinha, apesar de ser
um programa admiravelmente bem feito.

Convido os Srs. Senadores a, no dia 30, na Avenida Gomes Freire, assisti-
rem & entrega de todo o complexo arquitetdnico, salvo pequenos detalhes de
revestimento na parte administrativa. J4 estdo no Rio de Janeiro 110 toneladas
de equipamentos que, até meados de fevereiro, estardo instalados nesse centro
nacionaF de produgio.

Para dar uma idéia aos Senhores e também alegria aos representantes dos
Estados, no Brasil deve haver um total de 50 aparelhos de video-tape distribui-
dos pelas emissdras comerciais e educativas por ai, a metade dos quais em
condigdes, do ponto de vista de padrées téenicos, superadas. O Govérno alemio,
através da Fundac¢do Konrad Adenauer, em dezembro fard entrega, 2 Fundacio
e ao Ministério da Educagio, de 32 aparelhos video-tapes do mais alto modélo.
Nés, que ja dispomos da EMBRATEL, réde de comunicagiio aérea, Fodemos,
em cada Estado — quem sabe® — instalar um désses aparelhos para formacio
de réde terrena de transmissio, em hordrios compativeis com as peculiaridades
locais.

Aqui estd o Conselheiro da Embaixada alema, que tem sido, desde os pri-
meiros dias, um grande entusiasta desta causa, Hans Bayer. Aqui estd o Prof,
Johnny Tiphin, que vai ficar conosco durante dois anos, como consultor, cedido
pela Inglaterra, mantido e remunerado pelo seu Pais, como consultor nosso em
matéria de treinamento de recursos humanos e de formagdo de pessoal e, ao
mesmo tempo, de planejamento. Temos, assim, matrizes técnicas e know-how.
Realizamos, 4, 10 cursos no pequeno estidio da sede da Fundagio de Televisdo
Educativa em circuito fechado adaptado para Centro de Produgio ao sair a
Portaria 408.

A Portaria 408 é outra contribuigio porque a televisio educativa tem pers-
pectiva no futuro. Como sabem os senhores, a radiodifusdo no Brasil, tem por
finalidade explicita — que o artigo 3° do Regulamento da Radiodifusio no
Brasil declara expressamente:

“A finalidade da radiodifusdo, no Brasil, som e imagem, é precipua-
mente educativa e cultural.”

S6 subsidiariamente poderd operar programas recreativos e informativos,
e mesmo assim com a condigio de que ésses programas se compatibilizem
com as inspirag¢bes educativas da radiodifusio brasileira.

¥ claro que o parque da televisao comercial brasileira — que realizon uma
proeza formidével empresarial, estendendo pelo Pais, com uma coragem e um
desbravamento empresarial raro, cinqiienta emissoras, um dos maiores parques
de emissoras de televisio que existe em qualquer parte do mundo — ¢ claro
que esta televisio comercial teve dificuldades em saber quem vai financiar
seu trabalho.

As concessbes foram cedidas sem planejamento, sem correlagio com as fon-
tes de suprimento publicitirio que assegurassem a essas emprésas, progressiva-
mente, a sua satde comercial, resultando disso uma competigao. A fonte privada
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de financiamento prevaleceu para a televisio comercial, que teve, entdo, que
desenvolver a parte recreativa e informativa que pudesse atender aos imperativos
do tutor da tel?avisﬁo brasileira, implacével, que é 0 IBOPE. De modo que ¢ um
broadcasting hemiplégico. A parte recreativa atingiu niveis formidaveis, que
orgulham éste Pafs. A parte egucativa, didética cultural, nio péde ser suprida.

Estive no ar, alids vivo no ar durante 12 anos e acho que alguém tera
me ouvido aqui e ali. Eu realizei 22 mil conversas na televisio, dentro da noite.
E acredito, com audiéncia relativa. Nunca consegui um centavo de cobertura
publicitiria. Ndo se pode culpar a televisio comercial pelo que esti ocorrendo
com ela, aberta por completa tdda a possibilidade de atender aos imperativos
econdmicos e culturais, desde que, com isto, nio sacrifique sua sobrevivéncia
e sua expansio. Ninguém acre?l.ita que um Jodo Calmon, um compromissado
com a efucagﬁo, um cruzado da educagiio; que Roberto Marinho, um homem
de compromissos tradicionais, como é, com a cultura, em todas as suas orga-
nizagdes, pudessem ndo atender a isto, se estivesse a seu alcance.

Entéo, aqui en deixarei um sinal de que, se o Senado me permitir, através
desta Comissdo, eu enviaria subsidios informais para ver se seria possivel, atra-
vés de incentivos na area publicitiria — porque a fonte é a matriz publicitiria,
de onde provém os recursos para alimentar a programacgio das emissoras —
através de incentivos, através de condicionamentos, possamos, entdo, valorizar,
tornar possivel que as emissoras melhorem as suas programagdes.

Como sabem V. Ex? até 1965 ndo havia no Pais senfio canais de televisio
de VHF e UHF. A partir daquele ano, com a verificagio de que nio seria pos-
sivel atender aos objetivos diditicos do Pais, cada vez mais prementes no setor
educativo através das rédes de emissoras — mesmo porque nio se compreende
que emissoras como a TV Globo, a TV Tupi, que 4 noite alcangam audiéncia de
3 a 4 milhoes, dediquem horérios para um curso de mais de 100 mil ou 50 mil
pessoas, o que ¢ um colosso, 50 ou 100 mil pessoas, acompanhando um curso,
nio hd educandirio no Brasil com essa quantidade — em vista disso, em 65,
foi solicitado ao Ministério da Viagdo, na época, que fizesse reserva dos canais
disponiveis, canais especificos, para a montagem de emissoras de televisdo
educativa, emissoras essas que, por natureza, estariam proibidas de transmitir
publicidade. Talvez uma determinagéio excessiva, mas exatamente para contra-
balangar a outra parte. Entio foram reservados 48 canais VHF para implanta-
¢30 de emissoras de televisio educativa e setenta e poucos de UHF.

Nao estamos podendo, ainda, utilizar éstes iiltimos, porque a industria
brasileira ainda nio ¢ obrigada a fabricar aparelhos com aquéles dispositivos
capazes de captar freqiiéncia de UHF. H4 uma recomendagio aos industriais
mas ainda niio h& uma obrigagio. Com UHF teriamos estagdes mais modestas,
de custo operacional menor.

A partir dai iniciamos o processo de montagem de emissoras de televisio
educativa. Também sem planejamento, também na base de iniciativas arro-
jadas, como a TV Universidade de Recife, que saiu na frente. O Ministro Tarso
Dutra &z muito bem em dar apoio a uma iniciativa como aquela, que se trans-
formou, no decorrer do tempo, através de mil vissicitudes, numa matriz de ex-
trema importdncia para o Nordeste, a ponto de agora ser a instituigio que re-
presenta, no Brasil, a OEA.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1971 45

Surgin também no Maranhio — ali esti o homem do Maranhao, que hoje
representa aquela experiéncia — bravos ac Maranhio que nao quis brilhar
com uma televisdo excepcional, magnificente, formidavel, um Elefante Branco,
mas montou uma televisdo educativa, uma TV escolar que multiplicou a sala
de aula de uma para 18 e 20 salas de aula e que devera servir de modélo,
quando devidamente aparelhada e suprida de recursos, para estender a todo
o Pais os nossos projetos de TV escolar.

Sem querer prolongar esta conversa, querc dizer que estio concedidos dez
canais, ate agora. Trés, apenas, em funcionamento. Somente um Estado nio
dispoe ainda de canal de televisio educativa e espero que possa transmitir a
dste Senado, a esta Comissdo, em breve, uma noticia que espero boa, o Canal
de Televisio Educativa da Guanabara foi cedido como complementacio a éste
Centro Nacional de Produgio, sem o que nio poderemos ter um complexo
integrado capaz de testar as nossas condiges.

Perguntariao os Srs. quais os recursos em maquinas, equipamentos, homens,
cooperacio internacional, o que vai fazer a Televisio Educativa em primeiro
lugar? Qual o projeto pildto? Onde ela vai testar nova tecnologia de produgio
a que se refere Gilson Amado, esta tecnologia de alto nivel, apoiada por técni-
cos do valor de Gunter Watman, um pedagogista, do mais alto nivel interna-
cional?

Quero anunciar que tenho para entregar aos Srs. o projeto piléto da nova
televisdo educativa. Vamos realizar um Curso de Revisio de Ensino Primario
para adolescentes e Adultos que sabem ler, escrever e contar, que sdo autodida-
tas, interromperam Seus cursos primarios, e euntretanto nio conseguiram a sua
diplomagio, nao conseguiram homologar a sva situagdo. Vamos fazer um curso
de cem aulas que serdo transmitidas em menos de quatro meses, portanto po-
dendo ser repetido duas vézes por ano. Mas estas cem aulas serdo produzidas,
ja agora, com uma riqueza de produgio, que se pode traduzir no fato de que,
durante cento e vinte dias, uma equipe de dezessete pessoas percorrerd este
pais, filmando o pais inteiro. Esse curso se baseia muma especie de novela.
E a estdria de um menino de origem humilde que, através da educagao, da
conveniéncia, do exemplo, vai ascendendo na comunidade. E a estoria do Jodo
do Norte, Jodo da Silva ou Jodo brasileiro: Vamos produzir ésse curso, com
as mesmas motivagbes das tevés comerciais, para aproveitar ésse enfoque, ésse
encantamento que as televisbes comerciais produzem com as suas novelas, mas
com o rigor pedagbgico excepcional, a tal ponto de, no fim de quatro meses,
nds podermos ter condigfes de montarmos dispositivos de exame, em seguida
ao curso que serd apoiado por trés volumes de texto de apoio, todo ésse curso
de quatro meses, os trés livros, o exame, a diplomagao.

Nés fizemos duas estimativas: uwma para cem mil alunos, e outra — para
quinhentos mil candidatos, na primeira transmissio, podendo chegar a um
milhdo na requisigio anual, na segunda requisigdo, portanto dentro de um ano.

Pois bem, se contarmos apenas os custos diretos, nio incorporando custos
de qualquer natureza, o aluno custard Cr$ 2,20. Com Cr$ 2,20 ésse aluno serd
transferido da marginalizagio do desespéro, da barreira dentro dos olhos, dos
seus passos, do seu caminho, da sua ascengio social, serd transterido para novas
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etapas de formagdo educacional. Se contarmos os custos indiretos, ésse custo
atingird Cr$ 5,60.

Vejam, portanto, o poder democratizante da televisio no campo educacio-
nal. E a0 mesmo tempo em que estamos em Brasilia pleiteando, acredito que
encontraremos dificuldades face 4 nova reforma do Conselho Federal de Edu-
cagio e dos Conselhos Estaduais de Educagio. Mas iremos a cada um désses
Conselhos para impedir que essa massa suarenta, dramética e palpitante de
trabalhadores, apés um esfor¢o dessa natureza, marche para exames em esta-
belecimentos de ensino, & base de curriculos superados, para responder a per-

ntas, como aconteceu, h4 pouco tempo, na Guanabara, com meus alunos

o Artigo 99. A homens de 30, 40 anos, pais de filhos, ansiosos por transpor a
dificuldade de nao dispor de um diploma, ao fim de um curso, perguntarem
qual a origem da palavra “almofada”, qual a origem da palavra “quiabo”, e
quantas tribos de indios existem nos Estados Unidos. Entdo, um trabalhador
brasileiro, depois de oito horas de trabalho, que dedica a um esférgo dessa
natureza wm sacrificio tremendo, tem que responder quantas tribos de indios
ha pos Estados Unidos? E preciso reformular ésse curriculo para identifici-lo
com nossas realidades sécio-econdmicas, moderniza-lo, dar-lhe uma seqiiéncia
de etapas légicas.

Quero aqui assinalar que nesta Casa, neste cendrio, existem brasileiros emi-
nentes que conhecem na prépria carne essa provagio da ascengdo social. Citaria,
por exemplo, o Senador Magalhies Pinto. Numa série de programas que produzi
— e ainda produzo, chamados “A Pedagogia do Sucesse™ citei, e fiz a estorieta
de Magalhdes Pinto, mostrando como o pequeno auxiliar de um Banco, com
que dificuldades, pode atingir &s culmindncias que éle atingiu, e sabe Deus
com que tropegos e com que dificuldades, para responder qual a origem da
palavra “almofada”, até se qualificar devidamente para essas fungges.

Entdo, para esta multiddo fizemos um complexo de preparagio pedagdgica,
equipamentos, méo-de-obra, exames e diplomagdo para transferir, em trés anos,
de seis a oito milhdes de brasileiros, da marginalizagio social para as atividades
produtivas de trabalho.

Ndo quero prosseguir senio para dizer que esta é a fase que chamo de
estagio técnico-cientifico da televisio brasileira — e ¢ com emogiio que me
despego de minha prépria condigiio de pioneiro, de homem que se conformava
com a obra imperfeita. Viver, dizia Gilberto Amado, é conciliar com o possivel,
O pioneiro trabalhou, como eu e tantos outros, conciliando a esperanga com
o possivel. Mas hoje me despego dessa condigiio, convencido de que estio
criados todos os meios para superar os erros do pasado — mio bem erros,
mas distorgdes de uma adolescéncia, de uma infincia, de uma juventude dos
periodos formativos da televisio educativa no Brasil. E me despego, gracas a
Deus, tocado por ésse calor do povo, e tenho condigdes de dizer que nfo é uma
TV educativa outorgada de cima para baixo. E sim, hoje, reconhecida, legiti-
mada, sistematizada. Soube o Ministro Tarso Dutra, ontem, comoe o Ministro
Jarbas Passarinho hoje — a quem tanto devo pela capacidade de ouvir, de
decidir, sem esquemas de pagamentos, de financiamentos, modestos embora,
mas assegurados com dia certo de desembélso. Do contrério, ndo nos teria sido
possivel entregar ésse complexo no dia 30.
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Mas, para ésse contexto, faltava alguma coisa.

E as atividades dispersas? E o radio separado da televisio? E os multimé-
dias? E o planejamento de &mbito nacional? E, afinal de contas, a coorde-
nagio, pois que, na realidade, ndo existe uma legislagio que assegure, impe-
rativamente, essa coordena¢ao.? E o intercimbio? E o aproveitamento pleno
désses investimentos que se vio fazendo? Aqui, ali, nos Estados, hi um influxo
do reconhecimento de que a televisio educativa é, hoje, uma aspiragio do pove
e uma explosio déste Pais irreversivel. E futebol, carnaval, televisio educativa.
Dentro de poucos dias, seri assim: televisio educativa, futebol, carnaval.. Espero
que seja. £ a montagem, agora, no Ministério da Educacio, de uma coordena-
doria geral de radio e tv de 4mbito nacional. A Secretaria Geral do MEC, sob
o comando do Coronel Conficio Pamplona, excelente figura de administrador,
vai tornar possivel a compatibilizagio das realizagbes regionais para que nasga
o sistema nacional de TV-Educativa, com Centro Nacional de Producio, com
Centros regionais onde devam existir dispositivos excepcionais de operagao e
produgio de TV-Educativa, e Centros experimentais, no Rio Grande do Sul,
no Amazonas ete.

Quero dizer que muito se féz nesse sentido, para tornar possivel a televisio
educativa. Aqui neste volume encontrardo o ciclo pioneiro e o ciclo técnico-
cientifico. No ciclo pioneiro, eu assinalo aqui a Portaria n® 408/70, que obriga
as emissoras comerciais a transmitirem cinco horas semanais de televisio edu-
cativa, de programagio educativa. Trata-se de um dispositivo do Cbdigo Na-
cional de Telecomunicaghes, repetido em 67, no regulamento, e que conta com
a concordéncia, com o apoio, com 0 entusiasmo das emissoras educativas. O Mi-
nistro Jarbas Passarinho, ha pouco tempo me narrava, que contou com o con-
curso das proprias emissoras — “Nés queremos ver regulamentado ésse dispo-
sitivo que nos obriga a dar essas horas”. E claro que essas horas estio ainda
utilizagas preciriamente, pois os hordrios sio das 7 da manhd is 17 horas.
Sendo a finalidade fundamental da televisio educativa no Brasil a educagio
de adultos, evidente que, de segunda a sexta, nesses horarios, nio seria possivel
montar dispositivos eficazes para prepara¢io da multidao. Ainda recentemente,
nio tem um més, vim eu do Parani, onde fui atendendo a uma convocacio de
Confederagdes de Trabalhadores, de Federacoes de Trabalhadores, e quero aqui
declarar que de onde vem o maior apélo para a educagio, de onde vem a maior
acustica para a educagio, a maior cobranga, a maior reivindicagio, ¢ da 4rea
dos trabalhadores, das entidades sindicais, das federactes, das confederacoes.
No Parani, elas tddas reunidas, fizeram um apélo, mobilizaram a comunidade
para que o horario das 17 horas pudesse descer um pouco até 18 horas. Entdo, as
emissoras comerciais, com sacriticios comerciais enormes, resolveram transmitic
em cadeia, todas elas, com a cooperagdc de Jaci Campos — que ai estd, que
foi o artifice désse trabalho, 4s dezoito horas, o curso de madureza da Funda-
¢do Anchieta. Entéo, de repente, a comunidade se organizou para a montagem
de centros de recepgio organizada. S6 no comando da regiao militar, foram
montados dezoito postos em dez dias. Quarenta e dois munictpios escolhidos
em funcgio de polos estratégicos, montaram postos de recepgio organizados;
o arcebispo, o Conselho de Pastores, as entiSades de comercio fizeram con-
vénio com os seus empregados, os quais poderiam sair mais cedo um pouco,
sofrendo uma reducio, em seus hordrios de almédgo, de uma meia hora. Nas in-
distrias foram instalados aparelhos de tevé.
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Assim, no Estado do Parand, surgiu o primeiro dispositivo de utilizagio da
televisio educativa, com aquéle sentido sem o qual nao se fard mais televisdo
neste Pais — a participacio da comunidade, para a recepgio organizada, tele-
postos, monitores, a tim de somar esforgos para um rendimento maior neste
sentido. No Parani a experiéncia estd feita. Restam projetos especiais — projeto
Amazdnia, projeto Brasilia — montar um projeto de televisio educativa para uma
cidade nova, onde a prioridade de formacgdo de professores est4 em tltimo lugar.
Aqui néo existem professores leigos, praticamente. De modo que é um desafio
Brasilia. Estamos em estudos para reformulagio da TV Nacional de Brasilia,
no sentido de que ela se transtorme numa matriz. Tudo isto agora é possivel,
Eorque h4 uma matriz, h4 uma cabeca, hi um centro de irradiagio, com know-

ow que vamos concentrar nesse trabalho, em tapes e filmes. J4 o Prof. Got-
tmann me promete que ésse curso a que me referi, o de revisio do ensino pri-
mériozlgossa vir a ser filmado a cores, para que a TV Educativa aceite também
o desatio dos padrdes novos da TV brasileira.

Nio quero me alongar. Sabem que, nesse terreno, sou um homem para
quem 10 ou 20 horas seriam insuficientes, Mas deixem-me expor aqui um mi-
nuto de vangléria, de modesta vangléria.

Em 1968, ainda cheio de planos, submetendo ao Ministro Tarso Dutra os
meus planos, as perspectivas, fui chamado 4 Comissdo de Educagio e Cultura
da Cémara dos Deputados, e cheguei 14 com o meu cabedal de perspectivas,
promessas e esperangas. H4 muita gente que desconfia de esperangas. Ainda hé
poucos dias eu lia, no maior mestre de comunicagbes dos nossos tempos, que
niio se faz desenvolvimento sem a mudanga, sem a alteracéio do capital humano.
E preciso primeiro alterar as condigdes do capital humano para produzir desen-
volvimento. E para produzir essa alteragio cﬁ) capital humano, um dos fatbres
mais importantes ¢ a esperanga.

Fui a essa Comissdo levando uma bagagem de perspectivas, de plenos pro-
jetos. E 14 encontrei compreensdo, simpatia, aprégo, mas encontrei descrenga.
Dois ou trés pronunciamentos revelaram essa descrenga: “Nem em 10 anos acredi-
tamos que possa haver possibilidade de montagem de dispositivos bésicos da
TV Educativa, Quem sabe, num apélo as autoridades para que reduzam ésse
grazo para 6 ou 7 anos?” Aqui, estou citando ésse fato para acentuar que, apesar

o clima de aprégo Pesso;]l, de confianga no trabalho do pioneiro, havia um
pouco de descrenga na capacidade de milagre brasileiro.

H4 poucos dias, os professdres alemies que estio no Rio de Janeiro, ao
tomarem conhecimento das equipes técnicas de engenheiros e de arquitetos que
estio produzindo éste trabalho, disseram que agora sim. Eles tinham ouvide
falar em milagres brasileiros. Mas, agora podiam testemunhar a capacidade mi-
raculosa da nossa gente.

Entio, houve essa hora de descrenca — 10 anos — 68/78. Em menos de 4
anos, tenho condigdo, gragas a Deus, de vir aqui e declarar que a televisio
educativa no Brasil estd implantada, em térmos impossiveis de serem contidos.
Estd implantada em padroes de nivel internacional; estd implantada para
produzir os projetos mais importantes de televisio educativa para adulto, sobre-
tudo, no mundo; estd implantada para nfo se deixar trair pelo imediatismo,
amadurecida para resistir 4s tentagdes.
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Neste monmento chegam os Senadores Jodo Calmon e Ruy Carneiro, pre-
sengas gratas ao meu coragio.

Acabei de citar o nosso condestivel da educagio, Jodo Calmon, a quem
tanto se deve. Entio, estou terminando, meus caros Senadores Jodo Ca‘}.mon
e Ruy Carneiro, para declarar o seguinte: estd implantada a televisao educati-
va, em menos de 4 anos daquela data. Est4 implantada em térmos capazes
de &Jodermos realizar a grande revolugio que ir4 transformar a conjuntura séeio-
pedagégica déste Pais. Sem a televisdo ndo se resolve a educagio da multidio
déste Pais.

E, para terminar, eu diria que nao ¢ 50 o adulto ndo diplomado que precisa
da educagio. O Brasil inteiro é hoje uma coletividade faminta de conheci-
mentos.

No meu tempo de crianga, a velba Donana sabia ser mie de cér, por
intuigdo quase. Naquele tempo, os padrées consolidados permitiam que uma
matriarca pudesse conhecer as férmulas e os processos de exercer a sua fungio
educativa. E agora me ocorre até um episédio — sempre me ocorrem episédios
em relagio a ela. Certa vez, meu irmao Gildasioc Amado, muito peralta, no Co-
légio Antdnio Vieira, o primeiro aluno da turma, ficou préso, detido no
Colégio, e fui para casa e nio consegui trazé-lo comigo. Minha mie, a Velha
Donana, perguntou: — “E o Gilddsio?” — “O Gildasio ficou detido no Colégio,
mie.” — “Mas, como?” — “Esta de castigo”™. — “De castigo, por qué? Ele ndo
soube as licdes?” — “Nio, mie, &le soube as ligbes tddas. Mas éle féz uma tra-
quinada, la, brigou com um menino, e o én'ofessor, o Padre, empurrou-o, éle
nio gostou e, afinal de contas, ¢le esta detido, préso, vai ficar detido no colégio
e ndo sabe a que horas volta.”

Recordo, ainda, aquela figura ji coberta de cis, pequenininha, mas com
aquela témpera de forga, que foi para dentro da casa e voltou com o seu ves-
tido da missa, seu vestidinho préto, arrumadinha e disse: — “Vamos ao colégio”.
E fomos ao colégio. E eu disse, “Mas o que vai sair déste encontro, meu Deus?”
Donana foi ao colégio e 14 chamou o superior ¢ disse: — “Eu quero ver onde esté
o meu filho”. — “Seu filho esta detido, éle ndo teve bom comportamento hoje,
na aula, e vai ficar aqui por algumas horas como castigo,” A velhinha levantou-
se, chamou o professor e disse: — “Traga meu filho. Eu os coloco nesta escola
para serem instruidos, quem os educa sou eu e ndo abro méo desta prerroga-
tiva.”

Entdo, naquele tempo uma mie poderia dizer: “a educagio é comigo”.
Ser4 que hoje pode dizer? Uma jovem mae tem ou nio que aprender? E o que
tentaremos ensinar em mais de quinhentos flashes de um minuto, de cingiienta
segundos, que o Senador Jodio Calmon estd-me ajudando, com as demais emis-
soras, a transmitir em horérios nobres. Vamos transmitir essa pedagogia em
varejo, para que uma mie jovem aprenda educagio familiar e os problemas
com relagio &s novas geraches. Quantas cartas recebo com a indagagdo: que
devo fazer com meu filho ou filha? De modo que todo o Brasil — avés como
eu, que aprende todo dia com minha neta Rafaela o que fazer nas minhas
relagées com ela — o Brasil é todo uma multiddo 2 espera de um educandério
e o educandario dessa multidio é a televisdo educativa. Nio goderei transmitir,
embora estejam aqui, 40 flashes de ensinamentos dirigidos as faixas de fron-
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teiras, a serem transmitidos através da televisio comercial em horirios noturnos
e a televisio educativa, para 0 homem do interior. Como construir uma fossa,
como improvisar um filtro, como impedir a disseminagio de doengas. Ao mesmo
tempo dando informagGes necessarias: quantos brasileiros sabem a que benefi-
cios tém direito na Previdéncia Social? Quantos sabem, na Legislagao do Tra-
balho, quais sdo os seus deveres ¢ direitos?

A televisdo é, sem ddvida nenhuma, o brago longo da educagiio ¢ a grande
catedra da sociedade brasileira, em todos os seus padrdes, seja, perdoem-me, a
formagdo das novas elites que estdo chegando, seja aquéles sacrificados 20 mi-
Ihées de brasileiros, que devem ter prioridade na utilizagio da televisio, para
ultrapassar os estigios de uma nido-formagio educacional que os faz, hoje,
pungir e sofrer as restrigbes injustas de serem afastados das portas das emprésas
por ndo disporem de um certificade de ensino primério.

Sr. Presidente, termino aqui estas palavras. Deixo uma documentagéo que
prometo complementar com novas contribuigSes, pois considero que a televisdo
no Brasil, televisio educativa, televisio comercial, televisio em geral, se associa
com os objetivos educacionais, e, a men ver, deve ser colocada no primeiro
plano de nossas preocupagbes. Realmente, o curso que iremos realizar serd a
primeira experiéncia-piloto da aptiddo da televisio para preparar a multidio
para os dias novos que se aproximam.
 Sr. Presidente, agradego a atengiio de V. Ex®, aqui, em meio — como dis-
se — a &sses condestiveis da vida piblica e da educagéo, a tantos apdstolos,
como Jodo Calmon, a tantos daqueles que, nos seus Estados, desenvolvem ini-
ciativas nessa 4rea, hoje canteiro de obras do destino do Pais: a Educagfo
Nacional, que, ndo tenhamos ddvida, j4 muito conquistou, mas estd apenas
levantando vio gara os grandes horizontes que terd de atingir, imperativamente,
como condi¢io de sobrevivéncia da Nagdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Senador Gustavo Capenema) — Sr. Gilson Amado,
receba os nossos agradecimentos, os mais calorosos, pela exposigio tao brilhante,
tdo clara, tdo cheia de esperanga e de rumos que, com o seu saber e a sua
experiéncia, acaba de fazer.

A sua obra é hoje uma obra notivel, de admbito nacional, de importancia
cultural e educativa sem limite.

Eu gostaria estivesse aqui, a ouvi-lo, Roquete Pinto, que h4 cérca de trinta
ou quarenta anos comegava, timidamente, com o rddio educativo, aquela obri-
nha particular que, logo depois, pudemos transformar em obra do Ministério
da Educagio e que veio dar, hoje, nessa obra fulgurante que é a TV educativa,
da qual Gilson Amado é o grande pioneiro, o grande realizador.

Receba os nossos agradecimentos, agradecimentos que também eu dirijo
aos Srs. Senadores que aqui vieram prestigiar esta reunifo, esta aula, esta con-
feréncia, a tddas as senhoras e senhores que também aqui compareceram para
honrar-nos e, de modo especial, ao Conse?heim Hans Bayer que aqui represen-
ta a Embaixada da Alemanha e a cuja agio de cooperagio somos cordialissi-
mamente agradecidos. Ao Adido da Embaixada da Gran Bretanha, ao Adido da
Embaixada do Uruguai, enfim a tddas as autoridades estrangeiras que aqui
vieram para prestigiar a Conferéncia de Gilson Amado. (Palmas.)

Estd encerrada a Sessio.



RUI,
a defesa dos bispos
e a questdo do féro

dos crimes militares:

duas retificacoes necessarias. *

RUBEM NOGUEIRA

Professor da Faculdade de Direito
da Universidade Catélica da Bahia

| — A QUESTAO DO FORO MILITAR

Ao que as circunstincias indicam, CAPISTRANO cultivou certa indis-
posicdo em rela¢do a Rui, tornando-se mesmo passional com éle. Reconhece-
o José Honbdrio Rodrigues, o organizador e prefaciador de sua imensa cor-
respondéncia e segundo cujo valioso depoimento Capistrano nao raro aban-
donando, em suas cartas, “o amor da verdade, que sempre dirigiu seus
passos na vida e na Historia”, se deixou levar “pelo murmurio das ruas e
pelos escandalos da politica’.

Mais do que a qualquer outro contemporéineo, éle fez de RUI uma viti-
ma de tais murmurios. Um de seus correspondentes foi o Professor Fran-
cisco Ramos Paz (1838--1919). Escrevendo-lhe em fins de novembro ou pri-
meiros dias de dezembro de 1904 (a carta nio tem data, mas vem entre uma
de 24 de novembro e outra de 6 de dezembro), noticiava: “Por aqui conti-
nuamos sem grande novidade. O govérno pediu prorrogamento do estado de

* Trabalho lido perante a Academia de Letras da Bahia, em sessfic comemorativa do
1222 gniversario do nascimento de RUI BARBOSA — Bahia, novembro de 197L
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sitio, creio que para poder exportar os desordeiros e caftens para o Acre,
e prender o Varela, até agora inatingivel. Seabra tem tomado por assessor
Rui Barbosa, que pratica a poligamia das opinides e agora, ao contrério do
que, ndo digo, pensou, mas pelo menos escreveu sempre, julga que a sedigio
deve ser julgada pelos tribunais militares.”

Onde a verdade: com o historiador ou com o jurista? Cumpre restabe-
lecé-la, porquanto, afinal, a acusagio de Capistrano expde ao comentério
negative uma reputagdo para todos nés muito cara.

No segundo ano do govérno Rodrigues Alves, como sabido, eclodiu no
Rio de Janeiro a revolta da Escola Militar da Praia Vermelha, sob o comando
do General Silvestre Travassos (14 de novembro de 1904, pelo coméco da
noite). O movimento armado tinha conexdo com o problema da vacinagao
obrigatéria, que vinha agitando a opinido carioca e repercutindo na area
parlamentar, onde um dos seus mais ardentes adversarios era o Senador
oposicionista Lauro Sodré, também tenente-coronel da ativa do Exército.
Mas foi dominado em poucas horas de combate nas ruas do bairro de Bota-
fogo. O govérno imediatamente pediu ao Congresse a decretagio do estado
de sitio para a Capital da Republica e Niteréi {mensagem de 16 de novembro)
¢ apontou trés congressistas implicados nos fatos delituosos da noite de 14
para 13 de novembro. Eram ¢ Senador Lauro Sodré (tenente-coronel} e os
Deputados Barbosa Lima (major) e Alfredo Varela (paisano).

Dias depois (24 de novembro), o Ministro da Justica, José Joagquim
Seabra, encaminhou a RUI BARBOSA, pedindo-lhe com urgéncia parecer, a
seguinte consulta: “Qual a jurisdicio competente para conhecer dos fatos
criminosos praticados na noite de 14 para 15 do corrente pelas férgas mili-
fares sob o comando do General Travassos?"

1) parecer elaborado em poucas horas, depois de estudar os critérios
doutrinarios e legais de fixacio do conceito de crime militar, chegou &
seguinte concluso:

~ “A jurisdicio competente para conhecer dos fatos criminosos pra-
ticados na noite de 14 do corrente pelas for¢as militares sob o
-comando do General Travassos é a dos tribunais militares.”

Seabra consultou também Joaquim da Costa Barradas, Bulhdes de
Carvalho e Araripe Junior, sumidades da época. Enquanto, porém, a RUI
perguntou apenas qual era a jurisdigdo competente para o caso, aos demais
jurisconsultos féz mais esta pergunta: “Sendo militar a |ur|sdrgao, estdo ou
nio os civis que acompanharam as ditas férgas ou as coadjuvaram sujeitos
& mesma iurisdi;io para o processo e julgamento respective?”

~ Barradas, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal e primeiro signa-
tario do acérdio de 2 de setembro de 1893, que negou o habeas corpus impe-
trado a favor de Eduardo Wandenkolk, foi de opinido que se tratava de cri-
mes militares e como tais sujeitos aos tribunais militares, exceto quanto aos
civis envolvidos, para os quais o féro devia ser o comum.

Bulhoes de Carvalho respondeu que os crimes eram militares e os civis
néles envolvidos estavam sujeitos ao foro dos crimes politicos.
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Araripe Junior afirmou serem os crimes militares e que os civis envol-
vidos também estavam sujeitos & jurisdicio militar (prorrogada). (Cf. O
Direito, vol. 96, pp. 49/67, revista de propriedade de Jodo José do Monte,
Rio, 1905.)

Na controvérsia, entretanto, relativa a competéncia para processar cri-
mes militares praticados por congressistas (militares ou civis), RUI nio
variou nunca, e isto é que era o essencial. Em tddas as ocasides, sustentou a
jurisdicdo comum para tais casos.

Quando a mensagem presidencial pedindo ¢ sitio chegou ao Senado,
em 16 de novembro de 1904, &le emitiu a mesma opinido sustentada nos
turbulentos tempos de Floriano, tanto ante o Supremo, como nas colunas do
Jornal do Brasil e na tribuna parlamentar. Para €le as imunidades protegiam
0s congressistas, féssem paisanos ou militares da ativa, conira as jurisdi¢ées
de guerra. Os fatos sdo indesmentiveis, em que pése i maledicéncia de
CAPISTRANO.

Mesmo depois de o Supremo Tribunal Federal negar o habeas corpus
requerido por Barbosa Lima a favor de Lauro Sodré, sob o fundamento
de ser o foro militar o competente para julgar crimes militares cometidos
por parlamentares pertencentes as Forcas Armadas (era o caso do Lauro
Sodré} (acérdio de 19 de abril de 1905), RUI manteve-se fiel & sua opinido
juridica, sustentada desde 1893, acérca da competéncia do féro ordinirio
para tais crimes, quando de autoria de congressistas. Apos ésse julgamento,
continuou a polémica, e RUI foi consultade, quando estava no veraneio de
Petrépolis. Aos 25 de abril de 1905, consultado precisamente sobre se, pelos
delitos militares, os militares membros do Congresso ficavam sujeitos ao foro
militar ou ao civil, respondeu, de inicio, transcrevendo, no parecer, a opinifio
dada em 25 de julho de 1893 no Jornal do Brasil, relembrada a seus pares
do Senado no ano anterior e que assim terminava: “Perante as imunidades
parlamentares, ndo hd militares ou paisanos; ha Unicamente representantes
da nagdo, Paisano ou militar, deputado ou senador, é submetido, em virtude
da imunidade parlamentar, ao féro comum.”

Retomando, a seguir, o tema do parecer, disse mais apenas estas pala-
vras: “Em 22 de dezembro de 1904, discutindo-se, no Senado, o parecer da
Comissdo de Constituicio e Diplomacia, que opinava pela concessao da licen-
ca para processar o Senador Lauro Sodré, li, perante aquela assembléia, ésse
meu escrito de onze anos, declarando que negava o meu voto a ésse parecer,
por continuar a sentir, quanto ao assunto, do mesmo modo.

De entao a esta data ndo variel de juizo. Bem ou mal, enfendo ainda
que os delitos militares dos membros do Congresso nacional nao se proces-
sam no féro militar.”

Como querer mais coeréncia? O General Luis Antonio de Medeiras,
Chefe do Estado-Maior do Exército, solicitara ao Senado licenca para pro-
cessar Lauro Sodré. RUI apoiava Rodrigues Alves, a quem Lauro Sodré
fazia oposicio.

Quando pouco antes remetera mensagem pedindo o sitio, Rodrigues
Alves a encerrou com éste apélo: “Trazendo ao vosso conhecimento fatos de
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tanta gravidade, confio que auxiliareis o govérno a apurar essas responsa-
bilidades sem o embarago que as imunidades concedem aqueles membros do
Congresso que se acham envolvidos nos lamentiveis acontecimentos”,

Haveria maneira mais delicada e dramatica de pedir apoio? Note-se,
ainda, que RUI reputava a revolta da Escola Militar um dos mais graves e
condenaveis movimentos armados j& ocorridos nos quinze anos de vida repu-
blicana. Tddas as circunstdncias estavam dispostas, portanto, para receber
déle um voto favoravel ao ponto de vista respeitavel do seu velho amigo
Rodrigues Alves.

Contudo, RUI foi a tribuna, repeliu os comentarios malévolos de certos
jornais sdhre a sua posig3o, desde que dera parecer afirmative da jurisdigio
militar como a competente para processar e julgar os fatos criminosos da
noite de 14 para 15 de novembro de 1904, mas votou contra o parecer,
ficando desenganadamente ao lado das imunidades parlamentares que pro-
tegiam, afinal, o oposicionista Lauro Sodré.

Essa questio de estarem os congressistas protegidos pela imunidade
parlamentar contra tribunais de guerra, ainda que militares da ativa fdssem
e militar o crime imputado, era uma questio inédita no féro brasileire e sem
precedentes também na doutrina juridica, conforme sublinhava RUI “Achei-
me sdzinho’ — dizia &le — “sem empenho de autoridade ou jurisprudéncia,
em face dos fextos constifucionais e com as poucas luzes da minha razdo
déles inferi a teoria por mim alegada, subsididriamente, em apoio da causa
que defendia.”” (Discurso ao Senado, em 21-12-04.) 1

Na sustentagdo da competéncia do féro civil para processar e julgar
congressistas — militares da ativa ou civis — a quem eram imputados crimes
militares, havia éle, em julho de 1893, conduzido o Senado a aprovar, por
25 votos contra 23, uma emenda de sua autoria ao parecer da comissao sdbre
a licenga para processar o Senador Almirante Wandenkolk. Por essa emenda,
Wandenkolk era mandado responder néio a Conselho de guerra, como pre-
tendia a mensagem de Floriano Peixoto, mas as justigas comuns,

Pela mesma razdo fundamental, RUI votava contra a licenca para pro-
cessar Lauro Sodré ante os tribunais de exceco.

Havia, conseqiientemente, de sua parte plena coeréncia nos dois episé-
dios, o de 1893 {caso Wandenkolk) e o de 1904 (caso Lauro Sodré). £ isso
0 que se extrai imediatamente dos fatos acontecidos.

Capistrano de Abreu, como outros muitos leigos em matéria juridica
deixou-se levar pela superficialidade dos comentérios de certa imprensa, que
apenas aludiam aos dois pareceres de RUI: um, concluindo pela competén-
cia da justi¢a militar para conhecer dos fatos criminosos da noite de 14 de
novembro de 1904; outro, afirmando a competéncia do foro civil para o pro-
cesso e julgamento dos membros do Congresso envolvidos nesses fatos. Ca-
pistranoe, apesar de ter dito ndo haver em Histéria maior ldgro que a alusio

1. “Chbras Completas de Ruy Barbosa” — vol, XXXI — 1504 — Tomo I — “Discursos
Parlamentares” — pp. 172/3 — Ministério da Educagio e Cultura, Rio, 1952.
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{carta a Jo&o Licio de Azevedo, em abril de 1921), ficou ai na simples alusao.
Simples, aliis, ndo: maldosa,

Nas duas conclusdes diferentes dos dois pareceres de RUI é que estava
a sua coeréncia, pois em ambos os pronunciamentos juridicos ficava integra
a idéia fundamental sustentada em 1893 e 1904, a saber: que os membros
do Congresso respondem perante o foro ordindrio, sempre.

Pena que Capistrano, uma inteligéncia tdo poderosa e fecunda, néo
tenha percebido a perfeita harmonia das opinides de seu patricio, no terreno
que RUI BARBOSA jamais abandonon: o da defesa da legalidade constitu-
cional e das prerrogativas basicas dos congressistas, como alids dos homens
de tddas as categorias,

Ii — A DEFESA DOS BISPOS

Outro fato historico, que tltimamente sofreu também deturpacio mere-
cedora de repulsa, € o relacionado com o papel de RUI no conflito entre o
Govérno Imperial e os Bispos de Olinda e do Par4.

Fixemo-nos na versiao dada por R. Magalhaes Jinior,

Diz éle:

“Na campanha civilista, um de seus longos discursos se desiinava
a captar as simpatias dos mineiros, que passam por sSer a parte
mais catolica da populacio brasileira. A sua capacidade de emba-
ralhar as coisas era tal que, nesse discurso, com a ajuda de um
dos seus adeptos baianocs, éle aparece travestido em defensor. ..
dos bispos, em plena questdo religiosa! Ele, que bradara contra a
“anistia fatidica” dagueles “conspiradores mitrados”! Depois de
dizer que nem um s6 ato de sua carreira piblica se desviara das
verdadeiras tradigdes liberais, o candidato & presidéncia acrescen-
tava: “Ainda ha pouco, na minha excursio 4 Bahia, o orador que me
recebeu em nome da comissdo popular rememorava a minha atitu-
de, no Império, durante a questfio religiosa, defendendo, contra a
politica de Sua Majestade, os bispos encarcerados. O érgao daquela
comissio, o Sr. Torquato Bahia, falava com a autoridade cabal de
testemunha, como companheirec meu de lutas naqueles tempos,
quando, na redacio do Didrio da Bahia, sustentei a campanha da
liberdade religiosa, advogando contra a perseguicdo do regalismo
imperial a causa dos bispos brasileiros. Nunca relembrei &sse fato.
Mas ja que aquéle depoimento o fraz & memdria dos esquecidos,
muito me honro de o recordar.”

“Nunca relembrei ésse fato”, diz Rul. “Nem poderia relembrar,
por ter sido forjado, na ocasido, por um homem que se nao mentia
deliberadamente, pecava pela faita de memoria, ao tentar recens-
tituir atitudes e particularidades que datavam de mais de trinta
anos. Mas prevaleceu-se dessa mentira consciente ou inconsciente
para virar pelo avésso a sua propria conduta anterior, para renegar
as suas proprias palavras.”
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. E uma acusagio formal, mas inteiramente falsa. Segundo ela, RUI nunca
defendeu os dois prelados participantes da chamada ‘“‘questio religiosa”;
Torquato Bahia inventou (“forjou") &sse fato, e RUI simplesmente serviu-se,

em beneficio préprio, de tal “mentira” com o s6 intuito de “virar pelo avésso
a sua prépria conduta anterior”.

Nada, entretanto, mais contrério i verdade. Quem ai destorce os episé-
dios ocorridos e inventa coisas ¢ o acusador, a quem ja tivemos o ensejo de
apanhar noutro flagrante de falseamento grosseiro da realidade, acérca de
alguns aspectos da conduta de RUI BARBOSA como advogado. (Cf. “Pre-
senca de Rui Barbosa no Direito” in “Presen¢a de Rui na Vida Brasileira” —
edicio comemorativa do 20? aniversério da Universidade Federal da Babhia,
1967 — Revista de Informagio Legislativa n? 12, dezembro/66, p. 59).

Vejamos, pela recapitulagio resumida do que a tal respeito aconteceu,
onde esti a verdade.

2. Pelo fim da tarde do dia 14 de janeiro de 1910, chegava RUI a Bahia,
para ler, como efetivamente leu, 24 horas mais tarde, no Teatro Politeama,
a sua justamente famosa “Plataforma” de candidato & presidéncia da Re-
publica. No palicic das Mercés (onde hoje fica o Instituto Mauas), entdo
residéncia do Governador do Estado, foram-lhe tributadas as primeiras ho-
menagens. Eram oito horas da ncite, quando afinal 14 chegou o cortejo
popular. Foi entdo que, em nome da comissdo diretora da recepgio, Torquato
Bahia saudou o candidato, que se achava entre o Governador Aradjo Pinho
e os Srs, Melo Matos e Anisio Circundes de Carvalho. Do longo discurso
de Torquato Bahia, ampla anilise das lutas de mocidade do homenageado,
que ¢ Jornal de Noticias estampou no dia seguinte, consta &ste {épico:

“Em vosso apostolade de liberdade, em que pése aos demolidores
de vossa fama, nunca tivestes desfalecimentos, nem hesitactes. Fos-
tes o jornalista doutrinador combatendo em argumentagio cerrada
a prisdo viclenta de dois principes do episcopado brasileiro, supli-
ciados pela opressdo de um ministério da monarquia.”

Dava Torquato Bahia af o testemunho de haver RUI combatido a priséo
violenta de dois principes do episcopado brasileiro.

A 20 de fevereiro seguinte, discursando em Belo Horizonte ainda como
candidato ao Catete, abordou RUI o problema da liberdade religiosa. O elogio
do sistema, feito & luz da experiéncia norte-americana, ensejava criticas ao
que por aqui acontecia, Foi quando reafirmava fidelidade 4s verdadeiras
tradi¢des liberais que assinalou: “Destas ndo hi, em téda a minha carreira
pilblica, um ato que se desvie. Ainda hé pouco, na minha excursio a Bahia, o
orador que me recebes em nome da comissdo popular rememorava a minha
atitude, no Império, durante a questio religiosa, defendendo, contra a poli-
tica de Sua Majestade, os bispos encarcerados.” (Cf. “Obras completas de
Rui Barbosa”, v. XXXVII, 1910, tomo 19, “Excursdo Eleitoral”, ed. do Mi-
nistério da Educacao e Cultura, Rio, 1967, p. 288.)

Vistas, assim, as palavras de Torquato Bahia e o aproveitamento que
delas féz RUI, temos que éste ndo “embaralhou” nada., Rsse discurso de
Belo Horizonte &, por sinal, um dos melhores da campanha civilisiz, onde
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encontramos os elementos mais constantes da técnica literaria de seu autor,
nio muito agradavel a todos, é certo, mas sempre distinguida pelo método
e a clareza.

A referéncia feita ao trecho da saudagao de Torquato Bahia tinha cabi-
mento no contexto désse discurso. E o fato nela mencionado era rigorosa-
mente auténtico, como vamos provar. A afirmativa de R. Magalhaes Jr. ¢
que é puramente conjectural, inspirada talvez no propoésito de macular uma
reputacio.

Depois de Torquato Bahia, pesquisadores honestos da Histéria tém
feito mencéo ao papel que RUI desempenhou no episddio do processo e da
prisao dos Bispos de Olinda e Para. Certo é ndo ter éle chegado propria-
mente a advogar a absolvicdo de D. Vital e D. Anténio de Macedo Costa,
como poderia parecer a alguns. *

Fernando Néri, recordando os prejuizos morais causados ao tradutor e
prefaciador de “O Papa e o Concilio” pela maldade partidaria, adverte que
tal sucedeu, nao obstante “a defesa que (RUI} fizera dos bispos, contra o
regalismo da Coroa, na questio religiosa”’. (Cf. “Obras Completas de Rui
Barbosa”, v. VI, 1879, tomo 19, “Discursos Parlamentares, Camara dos Depu-
tados — Rio, ed, cit., 1943, p. XIIL)

3. O jovem Bispo de Olinda, Dom Frei Vital Maria Goncalves de Oliveira,
tendo-se recusado a suspender o interdito pdsto 4 Irmandade do Santissimo
Sacramento da Matriz de Santo Antdnio do Recife, que de sua sentenca ha-
via recorrido para o Conselho de Estado, viu-se denunciado pelo Procurador
da Coroa, aos 10 de outubro de 1873, como infrator da Constituicdo Politica
e do Codigo Criminal do Império, sujeito assim a rigorosas penas privativas
da liberdade. Dom Vital, nisso seguido por Dom Antoénio de Macedo Costa,
Bispo do Par4, cuja dentncia se deu a 17 de dezembro daquele mesmo ano,
tinha, em fins de 1872, ordenado ao vigario da freguesia de Santo Anténio
que exortasse todo magom a abjurar a magonaria, sob pena de serem ex-
pulsos das irmandades a que pertencessem. A Irmandade do Santissimo Sa-
cramento recusou-se a fazé-lo, donde contra ela haver o bispo decretado, por

2. Luiz Viana Filho, in “A Vida de Ruy Barbosa”, ed. do Centenério, p. 85, escreve
que, “ao serem pedidas as penas de prisfo, a que foram condenados os bispos depois do
ruidoso processo, que tanto emocionou o Pafs, Ruy advogara, no Diario da Bahia, a
absolvigdo dos prelados”. E, em nota, faz remisséo & p. 48 de “Queda do ¥mpérin”, pare-
cendo dar a entender que af estivesse o apoio de sua assertiva, Mas, data venia do douto
bi6grafo 0 que Rui diz & p. XLVIII do preficio daguele seu livro nio é que ténha pugna-
do pela “absolvigho” dos bispos, mas t&o-s6 “pelo sen direito ao livre exercicio da auto-
ridade espiritual contra o odioso e inepto regalismo da Coroa”.

fisse “livre exercicio da autoridade espiritual” s6 seria vidvel através de uma
reforma da Constituicdo, a fim de expungir-se dela aguilo que Ruy condenava, ou seja, o
regallsmo, o coniréle da jurisdigdo eclesidstica pela autoridade civil, origem do conflito
surgido. Dai ter afirmado que a questio surgida entre o padroado e os bispos nio era
umza guestdo religiosa, e sim uma questio politica. No editorial do Diirie da Bahia de
térga-feira 15 de setembro de 1874 foi dito:
“0O conflito de jurisdigfio entre o episcopado e o estado civil ndo constitui con-
trovérsia religiosa, mas uma questdo politica. O que se trata de averiguar nfo
é se o religifo de nosso Pais é a verdadeira, mas até onde deve ir o poder da
Igreja, até onde deve chegar o poder do Estado.”
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sentenca, a proibicio de acompanhar o Santissimo e assistir a festividades
religiosas com opas; noutras palavras: lavrou contra ela um interdito. A ir-
mandade, inconformada, recorreu da sentenc¢a para o Consetho de Estado, e
a conseqiiéncia foi o fato, até entdo jamais ocorrido, de dois prelados serem
submetidos a processo criminal, como réus de crime comum. Dois meses
apds a denuncia, ja o Supremo Tribunal de Justica pronunciava D. Vital, nac
obstante a extensa e bem fundamentada defesa, escrita pelo préprio bispo.
Préso e embarcado para o Rio, foi condenado, por acordao de 21 de fe-
vereiro de 1874, a quatro anos de prisdo com frabalhos. (Cf. O Direito, re-
vista de propriedade de Jodo José do Monte Junior, vol. 3, pp. 325/447, ano
I, 1874.)

Pronunciado, foi Dom Vital prése e embarcado para a Corte (Rio). Pela
madrugada do dia 8 de janeiro de 1874, entrava no Porto da Bahia, a bordo
da velha corveta de guerra “Recife”, que aqui permaneceu trés dias. Vinha
o hispo sob a guarda do General Higino José Coelho e acompanhado de seu
secretirio, o Padre José Afonso de Lima e S4. Aqui na Bahia, por ordem
governamental, ficou praticamente incomunicével, até ser transferido, de-
baixo de ostensivo aparato policial, para o transporte ‘‘Bonificio”, que o
conduziu para a Capital do Império.

Por essa época, era o jovem Rui o redator principal do Diério da Bahia.
Desde a divulgacio da estranha noticia de estarem sob processo criminal
dois prelados, por causa de um conflito de atribuigées que ambos consi-
deravam privativas da autoridade eclesiistica, e nao do poder civil, tinha-
se o redator-chefe do Didrio colocado contra aquela forma regalista de en-
caminhar 2 solugio do melindroso problema surgido. £ &sse um fato his-
torico, cujas provas indesmentiveis se acham nas colunas do velho 6rgao li-
beral baiano, entre 1873 e 1876.

A raiz do conflito estava no art. 102, incisos 2¢ e 14, da Constituigao
de 1824, déste modo:

“Art. 102 — O Imperador é o Chefe do Poder Executivo e o exer-
cita pelos seus Ministros de Estado. Sio suas principais atribuicoes:

.........................................................

.........................................................

149) conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos concilios e
letras apostélicas e quaisquer outras constituigdes eclesiasticas que
se ndo opuserem a Constituicio; e procedendo aprovagido da assem-
bléia se contiverem disposigao geral.”

Dom Vital negava a necessidade do placet e o cabimento de recurso de
decisbes do poder espiritual, do govérno eclesiastico para a Coroa, pois sua
tese era a da independéncia total da Igreja em relacdo ao Poder Civil. Com
apoio em documentos pontificios nao placitados, tinha &le determinado a
expulsido de macons da Irmandade do Santissimo Sacramento e repelido o
recurso por ela interposto de sua sentenca, por entender que, em matéria
religiosa e espiritual, a autoridade temporal do govérno nao podia ter ne-
nhuma jurisdicdo. Suscitava, assim, uma questdo politica, e nio religiosa.
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. Quando éle transitou, préso, pela cidade de Salvador, s6 o arcebispo-
primaz teve licenca das autoridades administrativas provinciais para visita-
lo a bordo.

O Didrio da Bahia (isto ¢, Rui Barbosa, pois era éste o autor dos edito-
riais que a partir da pronifincia de Dom Vital vinham sendo publicados) as-
sumiu posi¢ao definida em favor do prelado préso.

Mas de uma perspectiva juridica. A seu ver, a atitude dos bispos acusa-
dos ndo reclamava processo-crime, mas reforma de natureza politica. O
processo-crime infentado nao passava — escrevia - de um infeliz expe-
diente, de um é&rro gravissimo, que “o tempo dira”.

Para logo, profligou a incomunicabilidade a que tinham submetido Dom
Vital, revelando, a luz do Direito Processual Penal vigente, seu total desca-
bimento. A imprensa governista tentou contestar a existéncia de tdo drés-
tica medida, mas o Diario garantiu existir a incomunicabilidade e que o
proprio arcebispo-primaz tinha lavrado a bordo um protesto. Novas contes-
tacoes do Correio da Bahia, porém o Didrie liquidou essa parte da disputa,
estampando na integra o seguinte texto do protesto:

“Nés, D, Manoel Joaquim da Silveira, por mercé de Deus ¢ da
Santa $é Apostdlica, Arcebispa da Bahia, metropolitanc e primaz do
Brasil, Conde de Sio Salvador, do Conseiho de S. M. o Imperador:
Visitando nas aguas da capital desta arquidiocese o nosso muito
amado colega e irmaoc o Exmo. e Revmo. Sr. Bispo de Olinda, D.
Frei Vital Maria Gongalves de Oliveira, que segue para a Cérte do
Império préso por ordem do Govérno Imperial, e reconhecendo a
injoria que se faz com ésse ato & sua sagrada pessoa e se irroga a
Igreja Catélica e a todo o seu episcopado, especialmente o do Bra-
sil; protestamos solenemente peranfe os fiéis de tdda a Santa Igre-
ja de Nosso Senhor Jesus Cristo, com especialidade os déste Im-
pério, e perante o mesmo govérno de S.M. o Imperador contra essa
violéncia, que tido cruelmente fere os sentimentos catélicos de
téda 2 populacdo do mesmo Império. Bahia, 8 de janeiro de 1874.
Arcebispo, Conde de Sao Salvador.”

Para Rui (Diario da Bahia), a autoridade executiva, “aberrando a lei —
sua orbita de acgdo, (nica, racional e legitima — impds arbitrario constran-
gimento ao bispo” (editorial de 13 de janeiro de 1874\

Sentia-se nessa fala, de corpo inteiro, o jurista no exercicio de sua
vocacdo. SO essa frase, cortante e inflexivel, embebida no Direito, ja nos
revela ¢ inconformado com a atitude tomada pela Coroa, a seu ver total-
mente ilegitima.

A posicio do Didrio da Bahia no episodio, a saber, a posicio do seu
redator-chefe, ndo consistiu propriamente em apreciar o processo intentado
pelo procurador oficial. Nem mesmo pretendeu fazer um juizo sdobre a
prontncia e o julgamento dos bispos, a fim de saber se sua conduta era,
ou nao, delituosa em face de nosa legislagio. No fim de contas, Dom Vital,
pela Constitui¢io, era um funcionirio publico e, como tal, nem invioldvel
nem superior as leis do Pais, podendo, assim, em principio, sofrer processo,
pena e prisio, quando convencido da pratica de um crime.
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A ésse tempo, ji era RUI apologista da idéia de uma reforma no sis-
tema, vigente entre nds, de relacdes da Igreja com o Estado. Uma religido
oficial pareciaihe pdr em risco a plena expansio da consciéncia crista, O
certo seria a Igreja livre no Estado livre, principioc fundamental que de en-
tic em diante sustentaria, quer em conferéncias populares, quer no prefa-
cio e introdugiio de “O Papa e o Concflio”.

Nao estava, pois, empenhado em verificar se a conduta dos bispos tinha
sido bem capitulada no art. 96, ou outro, do Codigo Criminal. “Estaré resol-
vida a questdo?” — indagava no editorial de 8 de janeiro. “Responde o bom
senso: um, dois, trés ou mais bispos processados seré um espetéculo pésto
ante os othos do Pais, que, afinal, se concorrer para o desprestigio da reli-
gido, ndo terés de certo concorrido para robustecer a firga mora!l da autori-
dade civil. Nao quiseram o casamento civil, o registro civil, a abolicio dos
juramentos, a secularizagdo dos cemitérios; quiseram antes processar os
bispos e prendé-los. FOI UM ERRO GRAVISSIMO, E O TEMPO O DIRA.”

O jornalista estava convencido de que essa prisdo ndo s6 ndo resalvia
as dificuldades, mas as complicava (editorial de 15 de janeiro de 1874). Cons-
tituia mesmo uma desgraga, como voltava a clamar no editorial de 20 de
janeiro.

O que segundo éle se devia fazer era marchar resolutamente para as
reformas tendentes a preparar a separacio completa entre a Igreja e o
Estado. 86 assim desapareceriam os canflitos que se geravam no ventre das
questdes de jurisdigdo entre a monarquia e o clero, desde alids os primeiros
tempos da Coroa portuguésa, como revela Alexandre Herculano. (Cf. “Opiis-
culos”, tomo VI, 22 ed., 1897, pp. 228/9.)

No editorial de 9 de janeiro, lembrava aos leitores: “Mais de uma vez
j4 dissemos: o processo, a prisio e a condenacio serdo na fronte de Dom
Vital a coroa do martirio, com tédas as simpatias e admiragio que o marti-
rio inspira. Se tivéssemos a responsabilidade do poder, outro teria sido nos-
so caminho; ERA NO PARLAMENTO QUE BUSCARIAMOS A SOLUCAOQ DA
QUESTAO, PROMOVENDO MEDIDAS LEGISLATIVAS TENDENTES A IR
DESLIGANDO A IGREJA DO ESTADO e emancipando a sociedade civil da
influéncia e a¢do da Igreja, reveladas em efeitos meramente temporais. PEN.
SANDO ASSIM, NOS EXIMIMOS DE RESPONSABILIDADE NO INFELIZ
EXPEDIENTE DE QUE SERVIU-SE O GOVERNO.”

Essa tecla de reformas legislativas, como tnica maneira de superar o
conflito entre Estado e Igreja, voltaria a ser ferida no editorial do dia se-
guinte a partida de Dom Vital para a Corte. Deveria resolver-se a crise mui-
to diferentemente. Nada de processos e prisoes. O que urgia era tirar ao
clero os seus instrumentos de dominio temporal (casamento religioso obri-
gatério, registro de nascimento junto & pia batismal, monopélic dos cemi-
térios, juramento na investidura de cargos piblicos civis), “pela adogéo de
medidas legislativas, tendentes a deixar a lgreja na sua exclusiva missio
aspiritval®,

Af é que residia a chave da questdo. O jornalista assim falava, nio por-
que menosprezasse a religido catélica, mas por ter a convicgdo da neces-
sidade de um névo regime de relagdes entre o Estado e a Igreja. “Embora
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qualificados de ateus”, (advertia) “continuaremos a amar a religido em que
nascemos: porque a consideramos a Unica verdadeira e divina.”

A sentenca condenatéria de Dom Vital pelo Supremo Tribunal de Jus-
tica, a 21 de fevereiro de 1874, contra o voto do Bardo de Pirapama, que
deu pela nulidade do processo, atenta a incompeténcia do judicirio para
julgar uma causa puramente espiritual, mereceu duras criticas de RUIL Em
editorial de 10 de marco, escreveu: “O certo é que a condenagiio do Bispo
de Olinda, em vez de facilitar a solugao da questdo, complicou-a, como sé
negara algum espirito cego, para nio sentir a luz dos acontecimentos que
dia a dia se reproduzem.”

Aquéle acérddo coroava o ERRO GRAVISSIMO do govérno, a que
dias antes tinha feito destacada referéncia. No editorial de 21 de margo,
voltava a censurar o govérno, “o seu proceder na questio religiosa, proce-
der QUE PEREMPTORIAMENTE CONDENAMOS; uma vez que nao tem
conseguido sendo cada vez mais emaranhar as dificuldades, imprudentemen-
te semeando-se sementes que nio podem deixar de produzir muitos males,
males que a sabedoria, a decisao, a coeréncia poderiam ter evitado. Nao que-
rendo, como néo gueremos, a submissio da soberania do Estado a Igreja, nem
por isto podemos aplaudir as providéncias tomadas por um govérno, que ao
mesmo tempo que implora de Roma a solugdo das dificuldades, assim re-
conhecendo ndo haver para elas recursos nas leis do Pais, promovia a acusa-
¢do dos bispos e os fazia processar e condenar.”

Era tudo isso que compunha a sua atitude a favor dos bispos, aquela
veemente defesa mais tarde com justica relembrada por Torquato Bahia,
contemporinec dos fatos.

L3 L k-]

Diante dessa breve reconstituigdo de provas diretas, como negar tenha
RUI BARBOSA tomado, realmente, posicao de combate as medidas violen-
tas patrocinadas pelo Govérno Imperial contra D. Vital e D. Macedo Costa?
Nao somente assim procedeu, mas foi a (inica voz que, pelo menos na Bahia,
aguela época, se ergueu para profligar o processo dos bispos.

Nao houve, pois, nenhum exagéro seu ao relembrar ésse episodio na
conferéncia de Belo Horizonte, quando disse que Torquato Bahia, pouco
antes, ao recebé-lo aqui, relembrara sua atitude, no Império, “defendendo,
contra a politica de Sua Majestade, os bispos encarcerados”.

Esse & um fato histérico que s6 a ma-fé pode tentar obscurecer, por-
quanto repousa em documentos ainda hoje verificaveis.

RUI E A ANISTIA DQS BISPOS

Néio ha, também, motivo para estranhar gue impugnasse a anistia dos
bispos quem j& tinha considerado RERRO GRAVE o seu processo e sua con-
denagio.

Justamente porque tinha impugnado a iniciativa do govérno de pro-
cessar os prelados, ndo admitia RUI a anistia déles. Era coerente.

Os carolas da época, ou os falsos amigos da Igreja Catélica, tiveram
para com éle uma atitude igual & do malicioso acusador de hoje. Como ndo
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simpatizavam com suas campanhas de idéias ou formavam entre os apolo-
gistas do padroado, atacaram-no pelos jornais, quando rejeitou elogios ao
Decreto de 17 de setembre de 1875, anistiador dos dois bispos. Admitia o
indulte, nio a anistia, no caso.

Foi 6rgio das acusagoes feitas a RUI BARBOSA, na Bahia, o jornal
Crénica Religiosa. Respondendo-lhe, assinou RUI no Didrio da Bahia de 19
de novembro de 1875 um extenso artigo, na primeira pigina. “Condenel
simultdneamente o encarceramento dos bispos e a anistia”, — explicou —
“a perseguicio dos ultramontanos e a humilhagdo do Estado; @ nada mais
que éste s6 parecer foi preciso para granjear-me a pecha de contraditério
— como se ndo houvesse meio térmo enfre a tirania e a abdicagao, como se
a prerrogativa do indulto imperial ndo estivesse ai para emendar as dema-
sias da legalidade estrita.”

E que, assim procedendo, o proprio govérno fechava a possibilidade de,
no futuro, renovar a repressic por motivo idéntico, em nome dos direitos
de¢ padroado, contra outros eclesidsticos evenfualmente insubmissos 4 in-
geréncia da autoridade civil em matéria espiritual.

“Se a situagao dos juizes condenadores, antes da anistia, podia ser odio-
sa”, — dizia — “a situacdo déles, em processos que agora surgissem, seria
insustentdvel.” Deplorava ¢ caminho tomado pela Coroa. “Se o govérno, en-
quanto se nido manchou daquela inépcia, tinha ainda meios de psrmanecer
no regime coercitivo, perpetrada ela, nao pode mais volver a ésse arbitrio.”

Do seu ponfo de vista, portanto, “suma e irreparavel perda sofreu com
aquela medida o regalismo constitucional, que, se antes podia ainda subsis-
tir pela energia da fidelidade s leis de sva existéncia, hoje, desonrado pela
covard'ia da capitulagdo, reduz-se a um fantasma oficial no meio de institui-
¢oes vivas.”

O reparo, naquela ocasido, a atitude de RUI era resultado das paixdes
desencadeadas no seio de mediocres figuras do catolicismo pela campanha
que vinha éle fazendo em favor da Igreja livre no Estado livre, idéia vaga-
mente tida entdo como herética pelo farisaismo religioso.

RUI admitia a concessdo da graga aos prelados, como no ano seguinte
diria ac pronunciar sua conferéncia no Grande Qriente Unido do Brasil, no
Rio de Janeiro, mas com a ressalva de uma evolugao liberal.

Uma graca assim outorgada seria “legitima, conveniente, digna”, mas
a anistia, em face de sua natureza, era na espécie, conforme salientou, for-
gosamente arbitraria, injuridica, inconstitucional, insensata.

Em face do regime juridico existente na época, éle nio aceitava a ex-
pulsio de macons do seio de irmandades religiosas, mas era da mesma
forma contra o regalismo da Coroa, ou seja: o sistema, entio vigente entre
nos, que permitia invasbes da autoridade administrativa e politica na 4rea
da jurisdicdo estritamente espiritual e religiosa.

Mesmo ao longo da conferéncia feita naquela sociedade magdnica, essa
idéia esta presente ao desenvolvimento de seu raciocinio, entre os argumen-
tos que lhe foram borbotando, mais ou menos de improviso. Ai insistia na
sua conviccao fundamental. naquilo que chamou o seu simbolo, ‘o segrédo
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imortal” de sua forca, isto é: “o crente emancipado na Igreja, a Igreja livre
no Estado, o Estado independente da Igreja™.

Voltou a fazer o que ja havia feito, dois anos antes, pelas colunas do
Diario da Bahia. A atencdo do auditorio foi chamada pelo orador para o
equivoco do govérno que nio souhera ver onde estava o inimigo a combater.

Levantado o conflito, que considerava politico, € nao religiosa, o Poder
Civil tinha preferido “a viela obscura, acanhada, tortuosa, escorregadia da
politica de coacdo regalista 4 estrada franca, direita, vitoriosa da liberdade”.
0O govérno desde o principio tinha metido os pés pelas maos”. “Na impru-
déncia dos prelados recalcitrantes, olharam Unicamente ao desafio ilegal de
uma paixao de padres contra pedreiros livres”, “Apoucaram o fato as dimen-
soes de uma rivalidade acidental entre maconaria e clero. Demudaram um
conflito de idéias num recontro de odiosidades pessoais. COMETERAM O
DESAZQO DE DENUNCIAR OS BISPOS REBELDES A LEI CIVIL como in-
fluéncias decisivas na luta, como individualidades extraordinarias, cujo su-
plantamento importasse a debelagac do principio reator. ERRO OU CRIME
TUDO 1550, ERRO E CRIME AO MESMO TEMPO, INDELEVEIS, IMPER-
DOAVEIS, IRREPARAVEIS.”

Eis ai, numa reiteracio dos argumentos do editorialista do Didrio da
Bahia, os motivos por que nZo louvava a anistia. “Q simples perdado, con-
tanto que unicamente como preliminar, como introito a uma politica liberal.”
— explicou — “en o teria aplaudido, eu o desejava, eu, podendo, promové-
Io-ia. Seria uma providéncia bem inspirada, conciliadora, com a clausula, po-
rém, impreterivel de REFORMAS IMEDIATAS, PROFUNDAS, NA LEGIS-
LACAO PROPOSTA ENTRE NOS AS RELACOES ENTRE A IGREJAE O
ESTADO.”

Essa idéja voltou a ser sustentada em “0O PAPA E O CONCILIO”. Os his-
pos ndo tinham sido vitimas de uma injustica, mas de um “&rro do govérno”,
ao processa-los, em lugar de reformar o principio “iniquo e inadmissivel” do
regalismo inscrito no texto constitucional. “Fésse cu nao fésse cabivel, ju-
ridicamente, o processo (é o que na imprensa desde entidc sustentamos),”
— escrevey na introducio daquela obra (p. 210 da 22 ed,, Rio, 1930, Livraria
Académica, Sio Paulo), 2 — “houvesse ov ndo houvesse, no procedimento

3. Diz Magalhfies Jinior que “sé mais de 25 anos ap6s a morte de Rui saiu a 2.2
edicdo (de “O Papa e o Concilio”), de Simdes Reis, o0 que nfic é verdade, pois saiu em
1930, lancada pelos editdores Saraiva & Cia., S&o Paulo, apenas sete anos depois do de-
saparecimento de Rui.

Também incorre em inexalidio quando escreve que ¢ aufor de “O Papa e o Con-
cilio” fol o teélogo Johann Joseph Ignaz von Dollinger, sob o pseuddnimo de Janus.
¥sse &rro mostra que o critico nao leu o livro em referéncia, ou o leu pelo alto, apanhan-
do periodos aqui e ali, para compor suas maldosas acusagbes. Pois € o prdoprio Rui quem
informa, numa das paginas iniciais de sua introdug¢io, que aquela obra & de autoria
nio de um homem s, mas de um grupo de escritores alemfes. Referindo-se ao “Livro de
Janus”, explica textualmente: “Devido, sob &ésse pseuddnimo, & colabora¢koe magistral de
sabios alemdes da autoridade mais cuiminante na catolicidade contemporanea, ¢ escrito
“Der Papst und das Concil” é o mais notavel produto € o mais expressivo sintoma do
renascimento eristdo do século XIX. Sobrio na frase, como os tratados cientificos da
meditadora Germaihia, .... o trabalho désses ilustres mestres, behide imediatamente nas
préoprias fontes .... € um désses livros lapidares” etc. (“A Questao Religiosa” — “O Papa
e o Concilio”, 2.5 ed., 1830, Livraria Académica, Sarajiva & Cia. Editdres, Sao Paulo, p. 13).
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episcopal, criminalidade qualificada; existisse, ou ndo existisse, no cédigo,
penalidade especifica & hipétese; sempre, em todo o caso, foi persvasio nos-
sa que a questao vertente era uma daquelas entregues antes & discricéo pru-
dencial dos governos do que a aplicagdo estrita do Direito Positivo, uma
dessas colisdes em que a severidade &, além de inUtil, irritante, em que o
apélo A autoridade legislativa é o Unico recurso legitimo, ¢ uma reforma
conciliadora, o meio racional de se drenar a crise.”

Por causa de um “conflito de jurisdi¢do” do tipo daquele, ja tinha o
editorialista do Didrio da Bahia afirmado, a 15 de abril de 1874, que néo
deveriam estar condenades a quatro anes de prisio com trabalhos dois bis-
pos brasileiros.

Agora, doutrinava no livro: “Uma situacio firme teria provocado ime-
diatamente a a¢do do parlamento e, sobrestando no emprégo da coagio ju-
dicial, exigido leis pacificadoras que, sem arrancar ao clero ortodoxo o di-
reito de casar, ou nio casar, magons, de abencoar, ou nao abencoar, sepul-
turas, de interdizer, ou reabilitar, irmandades, aplicassem o principio da to-
lerancia legal a todas as seitas, a t6das as crencgas filosdficas ou sobrenatu-
rais. Se o regalismo da Constituicdo tinha efetivamente ésse amparo no Cé-
digo Penal, trocassem o regalismo na liberdade, e a penalidade opressora
das consciéncias cat6licas cessava ipso facto. Se, pelo contrério, o jus emi-
nens do padroado era (como a anistia indica ser o pensamento do gabinete)
mera teoria abstrata, sem sangio prética, sem realiza¢io regulamentar até
hoje, entdo procurassem dar ao menos aos direitos individuais estabelecidos
no art. 175 garantia cabal contra o espirito exclusivista do clero, substituin-
do a repressio ineficaz do placet por uma legisla¢io inspirada no exemplo
dos povos mais livres de um e outro continente.”

Como visto, havia coeréncia na atitude do jornalista e do tradutor de
Janus, relativamente ao processo e i anistia de D. Vital e D. Antbnio de
Macedo Costa.

0 que, pois, Torquato Bahia recordara no discurso de saudagio ao
candidato civilista de 1910 era um fato histérico. -

RUT tinha, assim, hastanie motivos para aproveitar, em discurso de
propaganda politico-eleitoral, a evocagio de um episédio em que estava
muito bem colocado. As posi¢des doutrinirias por éle assumidas entdo vie-
ram, mais adiante, com a Repuhlica, a ter a consagragio do Direito Positivo
brasileiro.
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1 — A CATALOGAGAO DOS DIREITOS HUMANOS
— NAO E EXAUSTIVA NO DIREITO
BRASILEIRO

O homem, criador do Direito, é, também, sujeito de Direito, ou seja,
é podlo de relagdes juridicas.

E que, vivendo em sociedade por uma fatalidade orgénica, precisa de
regras que disciplinem a sua convivéncia com 0s ouires homens & com o
Estado, também sua criagéo.

Quanto mais se expandem as suas relagbes; quanto mais se afirma
a sua personalidade, tanto maior & a necessidade de normas que rajam
o seu comportamento, abrindo-lhe franquias, ou impondo-lhe restrigbes.

S3o os chamados direitos humanos, essencia! e fundamentalmente,
proclamagbes em face do Estado.

Excepcionalmente é que o sdo em face de outras pessoas, ou indivi-
duos, como no que tange & proibigdo do trabalho gratuito, ou ¢ trabalho
perpétuo,

Como direitos do homem em face do Estado, ha quase dois séculos
éles vém sendo catalogados e proclamados em cartas politicas. E que o
Estado antigo ndo conhecia o direito de liberdade. Basta ver que a Magna
Carta é de 1215, o “Habeas Corpus Act”, de 1679, e o “Bill of Rights”, de
1688. Nao era, entdo, tolerada a oposigio individuo—comunidade.

Na Franga, como se sabe, 0s constituintes de 1789 fizeram preceder
a Constituicdo de uma “Declaragdo dos Direitos do Homem".

O debate que, a respeito de tal declaragio, ali se instalou nZo ficou
apenas nacional, dos franceses, mas saltou para ocutros povos, na inter-
pretagdo dos seus sistemas constitucionais, e hoje & internacional e de
grande atualidade, pois que renovavel, em face da “Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem”, aprovada pela Assembiéia-Geral das Nacgdes
Unidas.

Seria a declaragfio dos direitos do homem um conjunto de regras de
Direito Positivo? Seria um superdireito constitucional, acima da vontads
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dos proprios constituintes, sem possibilidade de revisdo no futuro? Era
essa a opinido de DUGUIT. Seriam elas a indicagdo das regras cuja viola-
gdo pelos governantes constituiria a opressdo que legitima a resisténcia
contra a opressfo, que ela mesma proclamava ser um dos direitos do
homem? QOu se reduziria, como quer ESMEIN, a um simples credo filosé-
fico?

De qualquer modo, ao tratar de tais direitos, tdm © jurista e o juiz de
realizar o equilibrio preconizado por JEZE, quando diz que a policia & “a
conciliagdo entre as liberdades publicas e a oardem padblica™!

O Brasil, separado de Portuga! em 1822, teve, sob o Imperador Pedro
i, gue lhe proclamou a Independéncia, a sua primeira Constitui¢do em 1824.

Ali, no artigo 179, estd a nossa primeira declaragio de direitos, que é
ampia, pois que corresponde aos nossos desejos de paz, de liberdade e
de afirmac&o do homem e de sua dignidade. Tais declaragdes se repetem
nas Constituigtes republicanas de 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e em sua
Emenda, de 18639,

Verifica-se, assim, gue o Brasil ndo foge a regra tdo freqiente nos
nossos tempos de oferecerem os paises o espetaculo de codigos centena-
rios e de constituicbes breves-duradouras. As constituicdes refletem a his-
toria e as vicissitudes politicas de um Estado, enquanto que os cédigos
mostram o espirito de uma sociedade.

As constituigbes rigidas, como as brasileiras, expoem-se a freqilentes
fissuras, ou mesmo a rupturas, quando o fato politico, ou social, relevante,
ndo se contém em suas normas acanhadas ou inadequadas. E a velha luta
entre o fato e o direito. .. Um aspecto dela.

Sabe-se, por outro lado, que tdda revolugéo é, em suma, uma ruptura
de uma ordem juridica. Tem, por isso, tdda revoiugédo o poder constituinte.
E & até Jouvavel, como no caso brasiieiro, na sucessido de textos constitu-
cionais, preservar-se o valido, o legitimo, o eficaz, o pleno de préstimos,
como tal ja revelado no ordenamento juridico anterior.

Como é &bvio, nem s6 as revolugoes determinam enire nos a reforma,
ou a mudanga, dos textos constitucionais.

A inquietacdo criadora, a nobre insatisfagdo de juristas e politicos, o
desejo de aperfeigoar as instituigdes, a permanente critica doutrindria e
cientifica fazem que, com cada uma das constituigdes, em qualquer pais,
nasga a idéia de sua reviséo.

Foi, assim, no Brasil, a respeito da Constituigdo Imperial de 1824, que
teve o seu Ato Adicional e, a seguir, a Lei de Interpretagdo.
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Também na Replblica, com sua primeira Gonstituigdo, a de 1891,
reformada em 1926, e a de 1946, votada fogo apés a Segunda Grande
Guerra. Menos de dez anos depois de promulgada, j4 havia sido emendada
e era objeto sua pretendida reforma, ja entdo, de estudos feitos por politi-
cos e juristas, sob a presidéncia do Ministro da Justiga. A Constituigdo de
1967, que se seguiu & de 1946, ja sofreu alteragGes consubstanciadas na
Emenda n? 1, de 1969, sendo que, como sempre, juristas e politicos pregam
a necessidade, ou a conveniéncia, de umas tantas outras modificagdes,
inconciliados os reformistas em suas tendéncias, s vézes conflitantes ou
opostas.

Como uma constante nas constitui¢des brasileiras, esta a regra inser-
ta no § 36 do artigo 153 do texto de 1969, artigo que trata dos direitos e
garantias individuais: '

“A especificagdo dos direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituigAo ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes do regi-
me e dos principios que ela adota.”

Nossa catalogagio dos direitos humanos ndo &, assim, exaustiva, res-
tritiva, inampliavel. A doutrina constitucional brasileira a respeito vem
explicada por um dos nossos mais eminentes juristas, JOAO BARBALHO,
que foi Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos seus comentarios a
Constituicao, livro datado de 1902. A Constituigdo com que se instalou a
Republica dispunha no artigo 78 de modo semelhante ao texto de hoje.
Estabelacia que ‘a especificagdo das garantias e direitos expressos na
Constituigdo nfo exclui outras garantias e direitos ndo enumerados, mas
resultantes da forma de govérno que eia estabelece e dos principios que
consigna”.

Comentando tat artigo, diz o avtor: “Outras garantias, além das j&
mencionadas nos artigos 72 e seguintes, sio asseguradas pela Constitui-
¢éo, como corolarios da forma de govérno por ela estabelecida e de seus
princlpios fundamentais. Esta disposigGo & similar da que se contém na
Emenda IX das adicionais & Constituicdo dos Estados Unidos norte-ame-
ricanos e foi ai estabelecida, dizem os comentadores, como cautela contra
a mé aplicagdo da méaxima demasiado repetida que uma afirmagdo em
casos particulares importa uma negagdo em todos os mais e vice-versa.
Tendo a Constituigde mencionado tais e quais direitos e garantias como
pertencentes aos individuos, aos cidaddos, ao povo, poder-se-la concluir
que outros direitos e garantias ndo lhe séo reconhecidos, visto ndo se
acharem expressos no texto constitucional {incluisio unius, exclusio alte-
rius). Para afastar essa falsa conclusdo, a Constituigdo declara que a
enumeracdo nela feita quanto a direitos e garantias ndo deve ser tida
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como supressiva de outros ndo mencionados, os quais ficam subsistentes,
uma vez que sejam decorrentes da forma de govérno que ela estabeiece
e dos principios que consagra” (p. 344).

Esse entendimento, proclamado ha tanto tempo e de tap alto, é tran-
qiiilo no Brasil, desconhecendo contestagdes.

2 — A NECESSIDADE DAS GARANTIAS,
OU MEIOS TECNICOS

E claro que de nada valeria uma declaragdo dos direitos do homem,
seria uma inutilidade uma catalogagdo expressa de tais franquias, ainda
que ampla e pomposa, se ndo houvesse um meio de os fazer valer, um
expediente técnico para torna-los realidade, um remedium iuris que os
protegesse.

Isso foi sentido & proclamado pelo mais eminente dos constituciona-
listas brasileiros, RUI BARBOSA, um dos maiores vultos da América, quan-
do assertou:

“A Constitui¢do Imperial do Brasil tinha, nos trinta e cinco paragrafos
do seu artigo 179, a mais copiosa e liberal declaragfo de dirsitos. A da
nossa Constituigdo atual (referia-se & primeira Constituigdo Republicana,
a de 1891) nédo lhe faz vantagens na liberalidade cu abundancia dos prin-
cipios consagrados. Onde, porém, a segunda se avaniaja a primeira, com
distancia incomensuravel, é que a Constituigdo de 1824, como as consti-
tuicbes francesas e t6das as constituigbes monarquicas de hoje,” (e RUI
BARBOSA escreveu a passagem no limiar do século) “ndo dotava ésses
direitos de um escudo, ndo cometia a protegao déles aos tribunais; o que
a nossa Constituigdo (a de 1891) veio a realizar de modo completo, cabal
e perfeito” (Em “Comentédrios 4 Constituigdo Federal Brasileira”, coligi-
dos e organizados por HOMERO FIRES, volume V, pp. 175 e 176).

Com base, pois, na historia constitucional do Brasil, pode-se afirmar
que a protecdo jurisdicional dos direitos humanos &, aqui, como Ja enten-
dia RUI BARBOSA, completa, cabal, perfeita.

Para assegura-la, para torné-la real, efetiva, e nao ficticia ou perecivel,
mereceram as galas de inscrever-se na Gonstituigdo varios institutos nitida
e essencialmente processuais. Num Pais de constituigdo rigida, de maxi-
ma hierarquia da norma constitucional, isso é relevante e influente. Nao
poderia o legislador ordindrio alterar, atenuando-o, o sistema de protecéo,
nem por disciplinagdo errénea ou destorcida, desfigurar ou esvasiar de
efeitos institutos de préstimos conhecidos & amados.

Libertos, ha muito, daguilo que o Professor AFONSO ARINOS chamouy
de “colonialismo cultural”, sabem os brasileiros ¢ sentido democratico e
humano das garantias dos seus direitos; trabalham sua doutrina & os ri-
bunais no sentido de aperfeigoar os institutos, alguns dos quais de criagéo
brasileira, como o mandado de seguranga, de modo a ndo aceitar nossa
consciéncia juridica e politica, o que seria a insinuag@o ou a instalagéo
do desamparo do homem ou da prepoténcia do Estado ou, dentro do
Estade, de uma ¢asta dirigente.
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As tormentas revolucionédrias ou as exigéncias da guerra, trazendo
lfmitagdes transitérias indispenséveis a defesa do Estado, restringem-nas,
entretanto, ao minimo exigido pelas circunsténcias e contingéncias, de
modo a que a generalidade dos cidaddos, as grandes massas humanas,
os varios grupos sociais hem sequer se apercebem de que esta contida,
ho tempo, ou em determinada 4area gesogréfica, mesmo que se&ja a sua
4rea geogréfica, a plena e variada protegdo a que ja se acostumou.

A nossa técnica juridica, a nossa pratica politica & a de restringir
a protegéo dos direitos humanos exatamente e tio-sOmente aos causado-
res, ou motivadores, da eventual limitagdo das liberdades. A liberdade
aqui é a regra, e seu cerceamento, a excegdo, As restrigdes fazem-se por
uma causa grave, para obter um tim. Atingindo o fim buscado pela restri-
¢80 e com a restrigdo, perde essa o seu objeto e desaparece na prética,
mesmo, sem antes se revogarem os textos em que a restrigdo poderia
;pndar-se. A conscigncia nacional brasileira o sabe, ¢ compreende e justi-
ica.

3. — A TECNICA DE PROTECAQ DO DIREITO BRASILEIRO

O Brasil ¢ um pais que consagra a unidade do Poder Jurisdicional,
A primeira constituigdo republicana, a de 1891, jA abolira o chamado
contencioso administrativo, que nos vinha do Império.

No capitulo reservado & disciplina dos direitos e garantias individuais,
no art. 153, § 4°, diz a Constituicdo brasileira, no texto de 1969: “A lei
ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer leséo de
direito individual.”

Assim, no Brasil, decide o Poder Judiciario qualquer litigio entrg os
particulares, como a eventual diversidade de pretensdes entre o individuo
e o Estado. Nao tem o Brasil um julzo préprio nem um processo especial
para os litigios com a Administragéo.

Muito embora tenha o Brasil juizes e tribunais especializados, todos
éles sdo 46rgaos do Poder Judiciario e nenhum déles & juizo, ou corte
de excegdo. Nas condigdes estabelacidas na lei, ou na Constituigdo, os
feitos poderdo ir até o Supremo Tribunal Federal, que tem uma compe-
téncia originaria, uma recursal ordinéria € uma competéncia recursal
extraordinaria, O Supremo Tribunal Federal, no Brasil, além de ser a clpu-
la do Poder Judiciario, exerce o duplo papel de mais alte tribunal de
justica e de cdrte constitucional (Constituigao, art. 112 e 119},

Para comegar, arma o Estado brasileiro os seus juizes de real segu-
ranga e forte provisdo de autoridade. A investidura faz-se com os homens
de notavel saber juridico e reputagic ilibada, nomeados pelo Presidente
da Repuiblica, depois de aprovada a sua indicagdo pelo Senado Federal.
E ésse 0 processo de nomeagéo para o Supremo Tribunal e algumas outras
cértes federais. Na Justica comum, que € dos Estados, menos no Distrito
Federal e nos Territorios Federais, onde esté ela a cargo da Unido, o provi-
mento dos cargos se faz por promogo aceita & pelos critérios alternados
da antigiiidade e do merecimento. Um quinto das vagas nos tribunais esta-
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duais é reservado para os advogados e membros do Ministério Publico.
Os governadores escolhem, para cada caso, um nome numa lista de trés
que thes é enviada pelo tribunal de Justica do Estado federado. A nomea-
¢ao Inicial na carreira de juiz é obtida apos a prestag@o de concurse pabli-
co de provas e de tituios, organizado pelo tribunal de Justica e realizado
com a participag8o da Ordem dos Advogados do Brasil.

Isso néo s6 é um estimulo ao estudo, a base de seu bom nive! cultural,
como, também, da ao juiz maior prestigio e autoridade moral em face dos
governos e dos jurisdicionados.

Dos sistemas de investidura dos juizes, o concurso plblico, a prova
publica da capacidade e de saber, aiém de ser o mais honesto e democra-
tico, pois abre o exercicio do poder a todos, € o menos imperfeito e de
menares falhas.

Além de afastar o juiz das lutas politicas, da filiagdo ou da militancia
partidaria, para que seja acreditado por todos, para que possa ser 0 juiz
de todos, déles merecendo a devida e justificada confianga, é, ainda,
afastado o juiz brasileiro de qualquer emprégo ou fungdo publica que ndo
seja 0 magistério superior ou secundario. Ndo pode exercer o comeércio
e estd proibide de receber porcentagens nos processos sujeitos ao seu
despacho ou julgamento.

D&-lhe, em contrapartida, a Constituicdo as garantias da vitaliciedade,
da inamovihilidade e da irredutibilidade de vencimentos. Sao garantias
constitucionais que se explicam e se completam. De nada valeria uma
sem as outras, E claro que paga o juiz brasileiro os impostos gerais, que
perde o cargo por sentenca judicial, que pode ser afastado do cargo por
motivo de interésse pablico reconhecido por seu tribunal, depois de lhe
apreciar a defesa, bem como serd éle compulsériamente aposentado aos
setenta anos de idade, ou por invalidez comprovada, ou por desejo seu,
apos trinta anos de servigo publico.

Garante o Estado brasileiro seu juiz, para, por meio déle, garantir
o direito das pessoas.

Tendo o Brasil grande extenséo territorial e adotando o duplo grau
de jurisdigdo, sua organizacdo judiciaria € interessante, pois que, na Justi-
¢a comum, € individual, ou monocratico, o juizo da primeira instancia,
enquanto o da seqgunda instancia é sempre um colegiado.

Permite isso a presenga permanente do juiz togado, de plena jurisdi-
¢do, mesmo nas mais modestas circunscrigbes judiciarias. 1sso guer signi-
ficar, na préatica, que a figura humana do juiz e a sua atuagéo se encontram
ao alcance das mais distantes e relativamente modestas comunidades. A
preocupagao universal da justica rapida e barata acrescente-se uma cogi-
tagdo marcadamente brasileira: a da justica cémoda.

Tendo em sua organizagdo judiciaria criado quase o juiz onipresente,
procurou, também, e principalmente, fazer fortes os seus juizes, torna-los
realmente independentes. As chamadas garantias da magistratura seréo,
afinal, garantia dos jurisdicionados.
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“Q juiz” — ja disse o Ministro JOSE LINHARES, do Supremo Tribunal
Federal e que foi, também, Presidente da Replblica — “deve ser suficien-
temente forte, para que ndc tenha um protetor, e suficientemente fraco,
para que ndc tenha um protegidn.”

Somente um Judicidrio efetivamente forte pode estar investido do
poder de realizar a plenitude de jurisdigdo, 4 qual esti sujeita a prépria
Administragdo. Tem de ser efstivamente um poder, para contrastar com
os outros e, até, quando necessdrio, nos térmos da Constituicdo, fazer
injungdo aos outros Podéres.

Sabe o Brasil e procura, dentro da sua disponibilidade de meios, prati-
car a licdo de gue uma boa justica estd na dupla dependéncia de um
processo agil e seguro e de uma organizagdo judicidria adequada.

Podemos, assim, agora, resumir a técnica brasileira da protegdo dos
direitos humanos: juiz efetivamente forte e independente e com plenitude
de jurisdigéio; remédios jurfdicos rapidos e eficazes colocados & disposi-
gado dos individuos e interessados.

4 — OS DOIS GRANDES REMEDIOS DO DIREITO BRASILEIRO:
O HABEAS CORPUS E O MANDADO DE SEGURANCA — A AGAQ
DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Dois grandes institutos processuais s&c os instrumentos da reali-
zagao efetiva da protegdo jurisdicional dos direitos humanos no Direito
brasiteiro: 0 habeas corpus e 0 mandado de seguranga. S0 hoje remédios
juridic?s ja classicos de nosso Direito. J& néo se saberia viver no Brasil
sam éles.

Poderiam situar-se modestamente nos cédigos de processo e tdo-
sdmente néles. Saltaram, entretanto, dali para a propria ConstituigSio do
Brasil. SAo, assim, remédios processuais constitucionais. Isso lhes d&
maior estabilidade, maior divulgagéo, revelando a sua importancia politica
de instrumento da democracia e da liberdade.

Vejamos a definigdo constitucional dos dois institutos e, imediatamen-
te, teremos aprendido a destinagdo dos dois remédios.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 153, ac
tratar dos direitos e garantias individuais, prescreve:

“§ 20 — Dar-se-4 habeas corpus sempra que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade
de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgres-
sOes disciplinares ndo cabera habeas corpus.

§ 21 — Conceder-se-& mandado de seguranga para proteger
direito liguido e certo ndo amparado por habeas corpus, seja
qual for a autoridade responsével pela ilegalidade ou abuso de
poder.”

Vé-se, assim, que a propria Constituigdo delimitou o campo dos dois
institutos.
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Quando se tratar de proteger a liberdade de locomogae, o ius am-
bulandi, o direito de ir & vir & de estar, o remédio serd o habeas corpus.
Se, ao contrario, for outro o direito individual ameagado ou violado,
ter-se-a de valer o seu titular do mandado de seguranga. Em outras pa-
lavras: todo © campo ndo reservado ao habeas corpus € coberto peia
protegdao do mandade de seguranga.

Se nao t6r o direito ameagado ou violado o de locomogao, para ©
gual se reserva, como remedium iuris, o habeas cotpus, cabera ¢ mandado
de seguranga.

Em monografia déste expositor, escrita em 1963, sdbre “As Limina-
res do Mandado de Seguranga”, teve oportunidade de assegurar que a
histdria t6éda do mandado de seguranga € recente, de nossos dias. Surgiu
éle em 1934, j& na Constituigdo Federal, e ¢ dali que partiu a nossa expe-
riéncia especifica do instituto. Muito embora a sua necessidade tivesse,
h& muito, sido sentida e a sua presenca no guadro de nossos remédios
viesse sendo reclamada pela consciéncia juridica, sé entdo foi que tive-
mos ésse meio tdo hébil e eficaz de fazer valer o direito subjetivo e de
restaurar a ordem Juridica, quando viclada por autoridades. Era instituto
por completo estranho 2 histéria do Direito brasileiro & do Direito por-
tugués, de onde veio o brasileiro.

Foi 0 mandado de seguranga criado, no Brasil, depois gue outros
remédios processuais se revelaram impréprios & incapacitados para a
protecdo gue, com éle, se assegura.

Primeiro, foram as tentativas de ampliar o uso do habeas corpus,
eriginde-0 em escudo de outros direitos que nao féssem a liberdade de
locomogdo. Quando essas tentativas j& estavam praticamente vitoriosas,
veio a reforma constitucional de 1926, restringindo ¢ emprégo de aludido
writ & protecdo da liberdade de ir e vir. Restaurava-se, déste modo, a an-
tiga e tradicional fisionomia do instituto, como no Direito inglés e ame-
ricano.

Experimentaram-se, a seguir, as a¢des possessorias, dilatados os
interditos, em generosa construgdo, para a protegdo dos direitos pessoais.

Durante alguns anos, juristas e politicos, em laboriosas indagagdes,
se esforgaram na escolha do remédio a ser ampliado, ou destorcido, des-
viado de seus préstimos tradicionais, a fim de dar-se a reclamada prote-
¢&o. Contrariavam, com suas cogitagdes, o principio das finalidades rigi-
das das agdes especiais. Veio afinal, ndo como transformagédo ou amplia-
¢ac, mas como criagdo nova e fresca, 0 mandado de seguranga.

O habeas corpus sOmente entrou para o direito brasileiro em 1832,
quando surgiu o Codigo de Processo Criminal do mpério, e, dentro désse
diploma, era remédio adstrito aos casos de prisdo ou constrangimento
ilegal ja efetuado. Seu artigo 340 assim dispunha:

“Todo cidaddo que entender que éle ou outrem sofre uma prisio
ou constrangimento ilegal, em sua liberdade, tem direito de pe-
dir uma ordem de habeas corpus em seu favor.”



74 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

A Lei n® 2.033, de 20-9-1871, mandou que o habeas comus fésse con-
cedido preventivamente, ante uma ameaga (artigo 18, § 19). Essa lei nada
mais 18z do que, em realidade, consagrar a jurisprudéncia j& entdo se-
guida.

Foi com a Republica que teve o habeas corpus as galas de remédio
processual constitucional. Sua primeira Constituicdo, a de 1891, no artigo
72, paragrafo 22, dizia: “Dar-se-& haheas corpus sempre que o indivi-
duo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou coagéo,
por ilegalidade ou abuso de poder.”

Dai até o0 meado da década de 1920, conheceu o instituto varias am-
pliagGes, vérios novos empregos, constituindo essas distorcbes a cha-
mada doutrina brasileira do habeas corpus. Tudo se resumia em utili-
Za-lo para a protecdo de todos os direitos onde fosse ferida uma liber-
dade. .

Foi a reforma constitucional de 1926 que restringiu o uso do habeas
corpus, recolocando-o, a partir de entao, no conceito tradicional em que
se mantém, de remédio protetor do direito de ir e vir e ficar. Seu texto
era o seguinte; “Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar em iminente perigo de sofrer violéncia por meio de prisdo ou cons-
trangimento ilegal em sua liberdade de locomogao.”

Ressalte-se que, no Brasil, a primeira Constituigdo republicana, a de
1891, ao contrario da Constitvigio Imperial, de 1824, e das constituiges
européias, que se héo ocupavam do alienigena, assegura 0s direitos
humanos de nacionais e estrangeiros.

Assim, sem qualquer restrigdo quanto & nacionalidade ou qualidade
das pessoas, para a protegdo do direito de locomogio, o habeas corpus
é de impetrar-se seja em face de violagdo j& realizada, seja ante simples
ameaga. Pode o juiz estender a ordem a outros co-réus, No processo cri-
minal, se a situagdo déles for igual & de outros pacientes, para os quais se
féz o pedido, ou se puser fim ao processo em que figuram, desde que
os fundamenios da concessdo estejam em contlito com uma eventual
continuag&o do processo (Cédigo de Processo Penal, artigo 651).

Podem os juizes e tribunais conceder a ordem, de oficio, quando,
no curso do processo, verificarem que alguém sofre ou estd na iminén-
cia de sofrer coagdo ilegal (Cédigo de Processo Penal, artigo 654, para-
grafo 29). Pode o juiz, se o paciente estiver préso e isso lhe parecer ne-
cessério, determinar que lhe seja apresentado em dia e hora que desig-
nar (Cédigo de Processo Penal, artigo 6566). Além disso, se 0s documen-
tos que instruiram a peticdo evidenciarem a ilegalidade da coagdo, orde-
nard o juiz, desde logo, que cesse imediatamente a coagdo {Codigo de
Processo Penal, artigo 660, § 29).

Confirmando o sistema de liberdade, por disposigao constitucional,
o artigo 153, paragrafo 12, in fine, diz:

“A prisdo ou detengdo de qualquer pessoa serd imediatamente
comunicada ao juiz competente, que a relaxaré, se nao 6r legal.”
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No processo criminal, ainda, assegura a Constituigdo aos acusados
plena defesa com os recursos a ela inerentes. Ndo ha féro privilegiado
nem tribunais de excegdo (Constituicdo Federal, artigo 153, § 15). E claro
gue com tiribunais de excegdo ndo se podem confundir os juizos ou tri-
bunais especializados.

O processo criminal brasileiro é contraditério, observada sempre a
lei anterior na definigdo do crime e na fixagdo da pena, salvo quando
agravar a situacdo do réu. Concede-se, ainda, a assisténcia judiciaria aos
necessitados, e tdda a politica do Cédigo de Processo Penal & por que a
citacdo, as intimagdes e demais alos de ciéncia sejam pessoais, efetivos,
e nao presumidos, ou fictos.

De outro lado, ndo tem o juiz a iniciativa dos processos crimes. A
acdo penal desencadeia-se por ato do Ministério Publice, cu do ofendido,
ou do seu representante, ou sucessor. Reserva-se, com isso, 0 juiz para
a sua verdadeira e nobre missdo, que é julgar e julgar sem compromissos
com o desfecho do processo.

No processo criminat, é o habeas corpus, ainda, © remédio heréico
a ser empregado, quando existe ilegalidade na prisdo, ou na ameaca de
prisgo, ou por nulidade evidente do feito, ou por falta de justa causa para
a agdo penal. Cobre, désse modo, a prisdo longa, seja por ir além da con-
denagdo, seja por prazo maior do que o determinade em lei. Por igual,
& invocavel contra a prisdo ordenada por auloridade incompetente, ou
quando ja extinta a punibilidade. Na falta de justa causa para a ac¢éo
penal, esta o ato que ndo tiver sangfo penal ou aquéle que nao tiver
os requisitos legais para a sug configuragdo como ilicito penal, ou seja,
placita o remédio 0 exame liminar e prévio da tipicidade penal.

E, no Direito brasileiro, o habeas corpus remédio de tdo largo es-
pectro que a boa doutrina se esforga por conté-~lo, de modo a evitar que,
com o mandado de seguranga, se transforme em verdadeira panacéia
juridica, a curar todos os males do direito individual, substituindo seja o
sistema de agbes, seja o de recursos.

De qualquer modo, &, assim, no Direito brasileiro, o habeas corpus
real e forte escudo a proteger a liberdade de locomogéo.

Nao menos Glil e cheio de préstimos, pode-se dizer, ndo menos co-
nhecido e amado, € 0 mandado de seguranga. E uma criagdo do Direito
brasileiro. E contribuicdo sua & ciéncia do processo.

Qluanto a sua natureza, @ uma agdo civel especial, de rito sumaris-
simo. E uma agdo mandamental, na classificagdo de PONTES DE MI-
RANDA. Sua finalidade estd bem explicada no diploma especifico, a8 Lei
n® 1.533, de 31-12-1951, que alterou disposigdes do Codigo de Processo
Civil que regiam a matéria. Dispde seu artigo 19: “Conceder-se-a4 man-
dado de seguranga para profeger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus, sempre que, ilegalmente, ou com abuso do poder,
alguém sofrer violagdo ou haver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categorig for, ou sejam guais forem as fungdes
due exerga.” Para efeito de concessio de mandado de seguranga, consi-
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deraim-se autoridade os administradores ou representantes das entidades
autarquicas e das pessoas naturais ou juridicas com fungdes delegadas
do Poder Piblico, sémente no que se entende com essas fungdes,

O procedimento do mandado de seguranga, em linhas gerais, & o se-
guinte: a inicial, contendo o pedido, o fato e os fundamentos juridicos,
serd apresentada em duas vias, e 08 documentos que instruirem a ini-
cial deverdo ser reproduzidos por coépia na segunda via. O juiz, ao des-
pachar a inicial, ordenard que se notifigue 0 coator do conteldo da peti-
¢do, entrega-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante e as copias
dos documentos, a fim de que, no prazo de dez dias, preste as informa-
¢bes que achar necessérias. Poderd o juiz, liminarmente, ordenar se sus-
penda o ato que deu motivo ao pedido de seguranga, quando for rele-
vante o fundamento juridico do pedido e do ato impugnado puder resultar
a ineficAcia da medida, casc seja deferida.

A informagdo da autoridade coatora tem o valor técnico de uma con-
testac@o. Com essa informagdo, ou sem ela, 0s autos irdo por cinco dias
ao Ministério Publico, para que diga de direito, na sua fungdo de custos
legis. Também dentro de cinco dias, deve o juiz sentenciar, concedendo,
ou n&o, a seguranca. O inteiro teor da sentenga proferida & enviado a au-
toridade coatora. Da decisdo do juiz concedendo, ou negando, a segu-
ranga caberd o recurso de agravo de petigdo, assegurando-se as partes
o direito de sustentagdo de suas posighes perante o tribunal ad quem.
Da decisdo do juiz de primeira instincia, concedendo mandad¢ de se-
guranca, ha o recurso ex officio, manifestado pelo proprio juiz, sem que
ésse recurso tenha efeito suspensivo. E o recurso necessério, ou ex offi-
cio, um idiotismo do Direito brasileiro.

Na monografia déste expositor, “As Liminares do Mandado de Segu-
ranga’”, — ao estudar 0 mandado de seguran¢a no Direito Comparado, teve
oportunidade de asseverar que ndo & 0 mandado de seguranca igual a qual-
quer outro instituto do Direito estrangeiro. Ndo é tao geral como o amparo
mexicano nem t&o especial como os vérios writs do Direito anglo-ameri-
cano. Também é dessemelhante do contencioso administrativo. E, por isso,
inatil a pesquisa de um similar nos paises que nap admitem injungdes &
administragdo. Ousamos, por isso, afirmar que tudo que diga respelto ao
mandado de seguranga é sem exata correspondéncia no Direitc Com-
parado.

Depois de longos debates doutrindrios e de oscilagdes da jurispru-
déncia, decidiu ¢ legisiador que cabia, também, o mandado de seguranga
contra despacho ou decis@o judicial, quande ndo haja recurso previsto
nas leis processuais ou possa ser modificado por via de correicdo. Ficou,
déste modo, certo que era um remédio contra a ilegalidade, viesse ela
de qualquer autoridade, ainda que a judicial. N3do seria, entretanto, sub-
versiva do sistema de recursos; ao contrario, pode-se dizer, ficou sendo
a complementacdo déles, um meio subsidiario de impugnagéao.

Entre os temas relevantes do mandado de seguranga, que é uma or-
dem do juiz 4 autoridade, para que pratigue determinado ato, ou se abste-
nha de ¢ praticar, destaca-se a existéncia da concessido liminar da me-
dida, ou seja, a entrega antecipada e provisdria do pedido.
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Antes mesmo de ouvida a autoridade coatora, antes de pedida, com
as informagbes, a palavra oficial, diante tdo-sdomente da exposigio do
impetrante da medida, initio litis, pode o juiz concedé-ta, se da demora
no desenvolver do processo puder resultar dano. A concessdo da liminar
pode ocorrer, assim, ante cognig¢do incompleta, superficial, e inaudita
altera pars.

Ndo admite o processo do mandado de seguranca a produgio de
prova testemunhal ou pericial, pois que tdda prova permitida &, nesta agéo,
a documental e, no nosso sistema processual, é de juntar-se a inicial do
autor e & contestagéo pelo réu. No caso, entretanto, de achar-se a prova
documental em poder da autoridade, a coatora, ou outra, providenciara
0 juiz, antes, a sua vinda para os autos, de modo a poder considerd-fa.
Se o fato nao fér dos que devam ser confessados pela autoridade, a prova
documental junta com a impetragdo — e sd ela — ja serd processual-
mente valida e apta a convencer o julgador, permitindo-lthe a correta apre-
ciagdo da viabilidade do pedido.

Essa medida liminar esta prevista no artigo 79, I, da Lei n® 1.533,
de 1951, que € a lei especifica do mandado de seguranga, e € de conce-
der-se pelo juiz, mandando se suspenda a execucgdo do ato, que deu mo-
tivo ao pedido, quando for relevante o fundamento da agédo e do ato pu-
der resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida. E dessa maneira
que dispbe a lei: “O juiz, ao despachar a inicial, ordenard que se sus-
penda o ato que deu motivo ao pedido, quando fér relevante o funda-
mento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso
seja deferida.”

A concessdo da liminar da seguranga deve ser objeto de um pedido
especial do impetrante. Com isso, quero significar que nao existe a limi-
nar concedida de oficio. Mesmo sendo o mandado de seguranga uma
das agdes em gue se exerce o contrdle judicial, ainda agui & irrenuncia-
vel o pedido da medida pelo impetrante. Além de ser a concessio de
liminar néo pedida uma deciséo ultra petita, nfo pode o juiz dar & parte o
que ndo pediu e pode até ndo querer, por razdes de conveniéncia ou
oportunidade. Essa @, a respeito, a opinido pessoal do expositor. Grande
parte da doutrina entende de modo diverse, e 0s juizes e tribunais tém
concedido a seguranga liminarmente, independentemente de pedido es-
pecial do impetrante,

Competente, para concedé-la, é ¢ juiz singular, ou o relator do feito,
se couber a agdo na competéneia origindria de algum tribunal.

Nao &, todavia, a concessdo da liminar ato sem contrdle judicial.
Pode a autoridade coatora pedir a suspensdo da medida ac presidents
do tribunal que tiver competéncia recursal sdbre o juiz que conceder a
liminar ou a seguranga, para evitar grave lesdo & ordem, a saidde, &
seguranca e a economia publicas. O presidente do tribunal poderd, em
despacho fundamentado, suspender a execugdo da liminar, ou da pré-
pria sentenca, mas da sua decisdo cabe recursc para a corte a que
preside.
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Assim como a concessdo da medida liminar do mandado de segu-
rancga n3o destréi, ainda, o ato impugnado, mas suspende, apenas, a sua
eficicia, a providéncia tomada pelo presidente do tribunal, a pedido da
pessoa de Direito Piblice interessada, contra o ato do juiz de primeira
instancia, ou pelo tribunal, contra o ato do relator, ou do presidents, néo
ataca diretamente a decisdo, mas tdo-sémente a sua executoriedade.
Suspende-se o efeito da deciséo, ndo a decisdo em si.

0O ataque a decisdo sera feito pelo recurso previsto; a sustagdo da
executoriedade serd pedida ao presidente. Divide-se, desta maneira, o
ataque ao julgado. O alvo do vencido inconformado & duple. Um, ime-
diato e urgente: o que suspende a execugdo, para conjurar-the os even-
tuais efeitos danosos. O outro, mediato e demorado: a reforma da de-
cisdo concessiva.

O mandado de seguranga e a concessido liminar da medida, para a
generalidade dos direitos individuais, bem como do habeas-corpus, para
a liberdade de locomogao, constituem, assim, os instrumentos de assegu-
ragdo dos direitos humanos no Brasi, quande o individuo os entende
violados ou simplesmente ameagados.

A impetragdo da seguranga, porque agéo civel especial, sdmente &
de fazer-se por advogado, mas o haheas-corpus, remédio herbdico da
liberdade de locomogao, pode ser pedido pelo préprio paciente, ou por
qualquer outra pessoa, ainda que leigos.

Adotando o Brasil, como adota, a unidade de jurisdigéo, tem, como
consequéncia, de criar os meios de garantir os direitos dos individuos e
das pessoas.

N&o se esgota com o habeas-corpus e o mandado de seguranga o
elenco dos instrumentos de efetivagdo dos direitos individuais, muito
embora a grande largueza e variedade da protegdo assegurada pelo man-
dado de seguranca.

A assisténcia judiciaria aos necessitados, disciplinada em lei, é tam-
bém garantia constitucional {artigo 153, § 32).

Além disso, assegura a Constituigdo a qualquer pessoa o direito de
representagdo e o de peticdo aos Podéres Publicos, em defesa do direito
ou contra abusos de autoridade (Artigo 153, § 30).

Merece referéncia, no Direito brasileiro, o sistema de contrble da
constitucionalidade das leis. Assegura-se a garantia do individuo néo sd-
mente contra o8 caprichos e desvios do Poder Executivo e dos seus
agentes, mas, também, contra os abusos e ilegalidades que venham do
Judiciaric e do legislador, quando edita lei contraria aos direitos funda-
mentais do homem ou das liberdades que a Constituicdo proclama e diz
assegurar.

Assim sendo, é o contrdle da constitucionalidade das leis garantia
complementar dos direitos humanos e da liberdade individual. Esse con-
tréle é feito, no Brasil, pela chamada agdc de declaragdo de inconstitu-
cionalidade. Esté regulada pela Lei n? 4,337, de 1-6-1964.
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E, também, direito assegurado pela Constituigdo a propriedade, salvo
0 caso de desapropriagdo por necessidade, ou utilidade publica ou por
interésse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Em
caso de perigo piblico iminente, as autoridades competenies poderdo
usar da propriedade particular, assegurada ao propristério indenizagéo
ulterior. Se houver divergéncia quanto ao jusio valor da coisa, e os tri-
bunais reconhecerem razao ao expropriado, a diferenga de prego tera cor-
recdo monetaria, isto &, sera corrigida e atualizada a quantidade de moe-
da até o efetivo pagamento. Estd, dessa forma, protegido o desapropria-
do contra a demora do Poder Piblico na ultimagdo do processg de desa-
propriagdo, e protegido contra a desvalorizagdo da moeda.

O trabalho e o trabalhador merecem, por igual, especial atengdo e
protegéo de nossa ordem juridica.

Os litigios referentes a acidentes de trabalho sdo da competéncia
da Justica comum, ou ordinaria, a cargo dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Territérios Federais.

Para conciliar empregados e empregadores e julgar os dissidios indi-
viduais ou coletivos que entre &les se instalem, bem como outras contro-
vérsias oritndas das relagdes de trabalho, existe a Justiga do Trabalho,
Justica especial, a cargo da Uni&o, sendo seus érgdos as Juntas de Con-
ciliagdo e Julgamento, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Superior
Tribuna! do Trabalho.

Justica especial, togada, érgido do Poder Judiciario, € instrumento
efetivo de protec@o ao trabalhador e de paz social. Tem, ainda, poder
normativo e o de assentar prejulgados.

Nos seus Tribunais e nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento — jui-
zos de primeira instancia —, exisie a representagdo paritaria de empre-
gados e de empregadores. Onde néo houver Junta de Conciliacdo e
Julgamento, a jurisdicdo especial do trabalho sera exercida pelo Juiz de
Direito, que tem a jurisdigdo comum, ou ordinaria, bem como a eleitoral,
para o processo da investidura politica.

5 — O PROBLEMA DA SUSPENSAQO PROVISORIA
DA PLENITUDE DA PROTEGCAQ JURISDICIONAL
— O ATO INSTITUCIONAL N¢ 5

A regra juridica, no Brasil legal e no Brasil real, € a plenitude da
jurisdigdo.

DispSe a Constituicdo da Reptblica, no artigo 153, § 49, gue “a lei
ndo poderd excluir da apreciagao do Poder Judiciario qualquer lesao do
direito individual”. Temos, em conseqiiéncia, como regra, a plenitude e a
realidade da protegio jurisdicional dos direitos humanos. A disposigio
dos interessados ¢oloca a ordem juridica brasileira varios caminhes.
varios remédios, uns mais celeres e ageis, mas, por isso mesmo, limi-
tados na produgdo de provas e na possibilidade de pedidos; outros, mais
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lentos, ensejando, com a ordinariedade, a mais completa indagacgéo, pois
que o procedimento comporta 0 méximo de postulagdo, a irrestrita pro-
dugdo de provas e 0 maximo de decisdo.

Explica-se, déste modo e por isso, o pleno e normal funcionamento
dos juizos e tribunais, conhecendo dos feitos e decidindo-os no civel, no
criminal, no administrativo, no eleitoral e nas relagdes de trabalho.

Estdo, entretanto, excluidos da apreciagdo judicial os atos do Co-
mando Supremo da Revolugdo, de 31 de marge de 1964, os atos do Go-
vérno Federal com base na legisiagdo revoluciondria. as resolugbes pu-
nitivas das assembléias legislativas dos Estados e dos Municipios, desde
gue fundadas nos atos institucionais e nos atos complementares, bem
como os atos de natureza legisiativa expedidos com base nos atos ins-
titucionais e complementares (Constituigéo, artigo 181).

Alids, as constituicdes do Brasil ndo tém fugido & regra, & tradigdo
de validarem as novas ordens juridicas estatais, os atos de fdrga das re-
volugdes que as precederam e instalaram, retirando-os da apreciagdo dos
tribunais. Relembre-se, a propésito, que 0 mérito do ato politico, do mesmo
modc que 0 mérito do ato administrativo, isto é, as razbes de sua con-
veniéncia e oportunidade, escapam ao exame do Poder Judicidrio. Ficam
tats razdes na zona da discrigho dos podéres de gue emanam.

Problema interessante, do angulo politico @ do prisma do Direito Pu-
blico, & o da sobrevivéncia do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro
de 1968, e dos demais baixados depois déle e de sua convivéncia com
a Constituigao.

Diga-se que sdo diplomas que vivem lado a lado, que tratam de
matéria diferente, como que especializando ou excepcionando um as
regras do outro.

Enquanto viver a Revolugdo de 19684 — e seus lideres asseguram que
ela prosseguird, que o processo revoluciondrio ndao podera ser detido —, é
de crer-se que 0 ordenamento jurfdico da Revolugdo ird parmanecer e pre-
valecer sobre a prépria Constituicio, no sentido de que o poder de emanda,
de que dispde o Congresso Nacional, n3o ird desmontar ou enfraquecer o
chamado Poder Revolucionério, ou seja, ndo ird despir o Presidente da
Republica, que encarna e conduz a Revolugdo, da parcela adicional de
podéres de que foi investido ésse alto mandatério.

Cartas politicas, alids, existem que declaram imodificdveis certas
matérias, como acontece conosco a respeito de emendas suprimindo a
Federacdo e a Republica, as quais ndo podem ser apreciadas pelo Con-
gresso.

Mo caso brasileiro, sdmente o Presidente da RepOblica, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, poderd decretar, no todo ou em parte,
a cessagdo da vigéncia de qualquer dos diplomas revolucionérios (Cons-
tituigdo da Repulblica, artigo 182, paragrafo unico).

Ressalte-se que, embora armado de tdo altos podéres, & o Presidente
da Republica eleito e tem mandato a prazo certo, € o atual, 0 eminente
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EMILIO GARRASTAZU MEDICI, alids, o terceiro govérno saido da Re-
volugao.

Em conseqiiéncia, pois, do ordenamento juridico da Revolugéo e,
em especial, do Ato Institucional n? 5, expedido em hora dificil para o
Pais, ha um Brasil tranglilo que aquiesce, trabalha, produz e prospera e
existe um Brasil inconformado, saudoso dos velhos padrdes, e, por isso,
critica, contesta, ou simplesmente clama por uma reforma.

Republica presidencialista, ¢ de sua esséncia concentrarem-se na
pessoa fisica do Presidente da Republica ndo somente os podéres de
chefe do Executivo, ou seja, chefia do govérno, como, também, os de
chefe do Estado, cabendo-ihe as grandes e graves decisfes nacionais.

H4, no sistema brasileiro, um Executivo forte. Fortes, também, néo
deixam de ser os outros Podéres, a comecgar pelo Congresso, que elege
o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica, éles também mandatarios
do povo e por prazo certo.

A convivéncia do Poder Revolucionario com as altas fungdes de
Presidente da Republica é que explica o contetddo dos artigos 10 e 11
do Ato Institucional n? 5, assim redigidos:

“Art. 10 — Fica suspensa a garantia do habeas corpus nos ca-
sos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem
econdmica e social € a economia popular.

Art. 11 — Excluem-se de qualquer apreciagéo judicial todos os
atos praticados de acordo com éste ato institucional e seus atos
complementares, bem como os respectivos efeitos.”

A coexisténcia da constituicdo com os instrumentos juridicos da Re-
volugdo, férmula que ja vigorou em 1930 e gue ressurge em 1968, e ti-
picamente uma solugao brasileira, tentando conciliar o processo legal e o
processo revoluciondrio.

Jé foi dito que ninguém podera sentir-se seguro se a lei néo segurar
também o inimigo. Convém, a respeito, lembrar as ponderagbes de BAR-
BALHO, um liberal (obra citada, p. 327), ao comentar o artigo 72, § 21,
da Constituigio de 1891, quando louva a aboligdo da pena de morte para
0s crimes comuns, reservada que ficou & legislagdo militar em tempo de
guerra. Dizia éle: “Em tempo de guerra, predominam sdbre todas as
leis da guerra; e a principal é a destruigdo do inimigo; e inimigo se cons-
titul quem quer que afronta a disciplina, planta a insubordinagéo e da
vantagens ao adverséario. Desde que legitinia a guerra, & preciso admitir
os rigores excepcionais que ela exige. Mas nisto mesmo ndo havera
mero arbitrio; existem os regulamentos militares que a restringem, quan-
to possivel, no caso, o poder discricionério dos chefes.”

Vivem hoje os paises hora dificil criada pela eclesdo da violéncia.
Nio existe apenas oposigdo aos governos, qualguer que seja 0 seu matiz:
h& prética isolada e coordenada de atos que todas as legislagdes definem
como crime. Bsses crimes $&0 considerados e declarados por aquéles que
os praticam, ordenam ou concebem como atos de guerra. E a chamada
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“guerra revolucionaria”, guerra gue é alardeada, cantada, louvada. Guerra
importada e exportada. Com “‘guerritheiros” da terra e de fora.

Hoje, como todos os Estados, tem o Brasil problemas de seguranga
interna. Ndo pode, ndo deve, ndo quer ignora-los. Sua consciéncia nacio-
nal e seus juristas ndo ignoram, nem podem ignorar, as sucessivas agres-
sbes ditadas até do estrangeiro contra suas instituigbes.

Tem o Brasil uma oposigdo culta e vigilante e didriamente conhece
até contestages & sua ordem constitucional. O que nao aceita, nem pode
aceitar, é a prética reiterada de crimes, de atos de violéncia fisica, contra
pessoas e bens, a pretexto de fazer politica. Sao pesados 6nus para a sua
economia e perda das vidas Uteis e do sangue generoso dos seus filhos.

E contra isso que reagiu a sua consciéncia nacional, armando-se a sua
ordem juridica dos instrumentos que lhe pareceram mais eficazes para
ésse combate ndvo, duro e multiforme.

As restrigbes & variedade e & plenitude das garantias sdo, assim, se-
toriais, no sentido de serem limitadas ao interésse da seguranga nacional,
seguranga interna, isto é, 4 pessoa dos agentes da subversdo violenta e
aos casos de preservacdo da seguranga e da economia nacional e popular.

Fora dessas matérias, nada restringe, nada limita. Afora isso, nenhum
encurtamento das franquias, nenhuma diminuig&o da prote¢éo jurisdicional
dos aludidos agentes. Tém éles, como quaisquer criminosos, as impor-
tunacgBes da investigago policial e os 6nus dos processos, mas, dentro
déles, que sdo sempre contraditérios, a mais plena defesa, isto é, a pre-
sungdo de inocéncia, as faculdades indispensaveis e indispensadas de
alegagdo e de produgdo de provas.

As restrigbes no emprégo dos meios processuais, limitagdo proviséria,
imposta pela emergéncia, sdo de inspiragéo e natureza instrumental,

Acreditam tddas as camadas pensantes do Brasii que, atingido o fim
visado, perderdo tais limitagdes o seu objeto, a sua razéo de ser, e voltara,
como sempre, em nossa tradigdo politica, em nossa histéria, a plenitude
das garantias, com o exclusivo ordenamento juridico da Constituigdo. De
qualquer modo, as restricdes de hoje, como as similares de ontem, séo
restrigbes objetivas, Ratione Materiae. Sio transitérias e instrumentais.

Relembre-se e ressalte-se que a falta do Habeas Corpus nio suspen-
de o processc regular, nem o juiz natural, nem a amplitude da defesa.
Subsistem os demais remédios e recursos, sendo de salientar que a apela-
¢do, além de ser julgada por um colegiado de maior hierarquia, devoive-
lhe o exame ex novo de todos os problemas de fato e de direito que a
hipdtese possa comportar.

Com as medidas de defesa do Estado, com o transitério ndo emprégo
do habeas corpus, ndo se montou no Brasil uma maquina de condenar!

A reparagio ou a justiga que ndo puder vir através do habeas corpus,
mais rapido, porém mais limitado de melos e de provimentos, viréd no pro-
cesso regular de ampla indagag¢éo, no seu ato apotedtico, a sentenga, ou
com a apelagdo ou qualquer outro recurso ordinério, pois que éles tém
efeito devolutivo pleno.



SOBRE A METODOLOGIA
DO ENSINO JURIDICO (*)

HUGO GUEIROS BERNARDES

Professor da Universidade de Brasilia

INTRODUGAO

Constitui esta comunicagdo o prosseguimento de um esfoérgo que se de-
senvolve na Universidade de Brasilia no sentido de trazer ao debate constan-
te dos professores de todo o Brasil o problema da renovacao dos métodos
de ensino do Direito.

Ja em 1967, em trabalho apresentado pelo eminente Prof. José Pereira
Lira ao I Seminario de Ensino Juridico, convocado pelo Instituto dos Advo-
gados Brasileiros, em co-autoria com o saudoso Professor Aderson Andrade
de Menezes, fora desenvolvido o tema sob o titule “Ensino Juridico ~—
Anilise e Reforma” (Anais, IAB, 1969).

O presente trabalho nada mais pretende sendo constituir uma conti-
nuagao désse esférgo e uma afirmac¢do de esperanga na intelectualidade
do Direito no Brasil, 3 qual se apresenta, neste conclave, como simples
hipétese de trabalho.

(*) Tese apresentada, em nome do Departamento de Direito da Universidade de Brasi-
lia, perante o PRIMEIRQ ENCONTRO BRASILEIRC DE FACULDADES DE
DIREITO.
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DIAGNOSTICO

O descompasso enire os métodos de ensino do Direito e a realidade
educacional contemporanea talvez possa encontrar explicacéo:

#) na tradi¢do verbalista e exageradamente retorica do magistério
juridico;

b) na insubmissido dos planos de ensino juridico & importancia crescente
da pesquisa, a um s6 tempo como método de ensino e projegio das uni-
versidades na vida comunitiria;

¢} no verdadeiro abismo que separa a vida universitiria da atividade
profissional no campo do Direito, de tal sorte que ndo concorrem para
qualquer objetivo comum;

d) na quase impermeabilidade do estudo juridico as demaijs ciéncias,
inclusive as chamadas “sociais”, de modo gue os pontos de contato entre
08 respectivos cursos universitirios nie sofreram a ampliagdo que a reali-
dade contemporinea exige;

e) na persisténcia do esoterismo em tdrno aos usos e préaticas forenses,
causa das maiores frustragdes na iniciagdo profissional;

f) na quase inexisténcia de dedicagio integrai as tarefas do magistério
juridico, compreendido éste na dupla acepgao de ensino e pesquisa que the
da a legislagdo unmiversitiria brasileira;

g) na caréncia de cursos de pos-graduacio;

h) nas sérias deficiéncias técnicas dos cursos de poés-graduacio exis-
tentes;

i) nos objetivos demasiado ambiciosos dos cursos de graduagdo, volta-
dos para uma totalizagdo do conhecimento juridico, irrealizavel e, por isso
mesmo, motivo de inegavel superficialidade do ensino de graduacio;

i) no estreitamento crescente das perspectivas de aplicacio profissional
dos conhecimentos juridicos, resultado de isolamento cientifico a gue alu-
dimos em d;

k} no individualismo que caracteriza as iniciativas de intercimbio
cultural na area do Direito;

l} na abundéncia dos compéndios e manuais, em desalentador con-
fronto com a raridade dos trabalhos monograficos, de verdadeira signifi-
cacdo cultural;

m) na “comercializagdo” do ensino juridico.
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PRELIMINARES DE UMA METODOLOGIA
PARA O ENSINC JURIDICO

I — O curricule dos cursos de Direito deveria:

aj estabelecer pré-requisitos de formacio geral universitiria e de estu-
dos preparatérios, que venham a ser considerados necessarios ao desenvol-
vimento racional da formacao profissional;

b) oferecer elenco variado de opgoes aos estudantes: 1) de disciplinas
complementares tuteis A vida profissional ou ao ulterior prosseguimento de
estudos em nivel de pés-graduacéo; 2) de grupos de disciplinas que levem
a uma pré-especializacdo, na fase final dos cursos de graduagao, no campo
profissional ou puramente cientifico;

¢} computar, mediante a adoc¢fic do sistema de horas-crédito, no con-
iréle da integraliza¢io curricular, horas de trabalho discente préviamente
estipuladas nos planos de cursos de cada disciplina:

II — Os programas de cada disciplina deveriam abranger um plano de
curse ou de ensino, de modo a:

a) possibilitar a integragdo dos diversos programas de disciplinas afins,
com a previsao das conexdes e inter-relagdes, quanto a contetido e métodos,
assim como a contribuicio de cada uma para o ensino das demais;

b} proporcionar o ensino e a pesquisa através do método de unidades,
pelo qual se dividiria a matéria a ser estudada em tantas unidades quantas
sejam as semanas de trabalho letivo;

c} prever, para cada unidade, as etapas de trabatho discente, medianie
selecdo dos métodos mais adequados;

d) admitir variagio nos critérios de avaliacdo do desempenho acadé-
mico, resguardada, porém, a predominincia de prova por escrito, destinada
sohretudo a registrar a desenvoltura do estudante em face dos textos legais,
dos conceitos basicos de doutrina, dos preceitos elementares de interpreta-
¢lo e aplicagdo do Direito e do emprégo adequado da linguagem juridica.

III — Os objetives a alcancar, na formagdo do bacharel em Direito
deveriam ser:

a) desenvolver a capacidade de expressao, verhal ¢ escrita, em matéria
juridica e em outras que lhe sejam afins;

b} incorporar métodos e técnicas de trabalho, cientifico e profissional,
identificadas as peculiaridades de cada ramo ou especialidade da atividade
juridica em geral;
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¢) provocar a familiaridade com os textos legais, os repertérios de ju-
risprudéncia e os livros de doutrinas, nacionais ou vertidos para o por-
tugués;

d} favorecer a ambientagdo do estudante nos usos e préticas forenses
e nas peculiaridades mais importantes da atividade juridica extra-judicial,
publica ou privada;

e) proporcionar o aprofundamento de conhecimentos técnicos e cienti-
ficos em diferentes setores da atividade profissional, com vistas & atribui¢ao
de uma ou duas especialidades a cada estudante, em nivel de graduagio;

f) difundir, a despeito do que dispde a alinea anterior, a idéia da
unidade cientifica do Direito e da universidade do conhecimento humano,
mantendo amplas as perspectivas da atividade universitaria, em todos os
sentidos, de uma possivel aplica¢do profissional do saber jurfdico.

IV — As Universidades ou Faculdades de ensino juridico, em conse-
qiténcia, deveriam:

a) reforgar as exigéncias de qualificacdo intelectual para o ingresso nos
cursos juridicos;

b) desenvelver sistematicamente, com a participagio de docentes e
alunos, trabalhos de investigacio e pesquisa no campo do Direito e 4reas
afing;

¢) manter centros de intercimbio com professéres e universidades,
através de correspondéncia regular e troca de publicacées; nio devendo
ser desprezada a hip6tese de acdrdos multilaterais que visem & publicacdo

de trabalhos ou & circulagio dos especialistas pelos diversos centros de
cultura juridica;

d) interessar os diversos setores da comunidade local ou regional nas
atividades universitirias, notadamente através de cursos de extensio, e,
de outra parte, ajustar a mifua colaboragio no desenvolvimento de ativi-
dades culturais no plano juridico;

e} desenvolver a biblioteca especializada em Direito, especialmente
quanto a monografias e publicacdes periddicas, nacionais e estrangeiras;

f) manter servigo de documentagio juridica, capaz de fornecer infor-
macbes precisas sdbre o direito vigente no Brasil e, tanto quanto possivel,
a jurisprudéncia mais recente;

g) garantir instalages para o regular funcionamento de seminarios
e mesas-redondas, como atividades extra-curriculares, incluidas, entretanto,
obrigatériamente, no calendério escolar,
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h}) assegurar o prosseguimento de estudos em nivel de pds-graduagao,
na prépria unidade, ou em outras, mediante convénio;

i} aumentar o niimero de horas de trabalho de seus estudantes;

i) desenvolver intensa atividade extracurricular, nela integrando outros
setores do conhecimento humano.

CONTRIBUICAQO PARA UMA METODOLOGIA DO ENSINCG DO DIREITO

Consideramos ¢ métedo, como na sugestio de DEWEY, o tratamento
que se di & matéria com o minimo gasto de tempo ¢ de energia; o opesto
da acio casual e mal considerada. O método ha de visar, portanio, a
eficiéncia e & economia; economia de tempo e de energia, menos que de
recursos materiais. Enfim, uma maneira vidvel e eficaz de ensinar e apren-
der, ja que o método de ensino hé de ser aplicavel ac professor e ao aluno.

Imaginamos que o ensino juridico de graduacdo comportaria os seguin-
tes planos de atividades:

I — As atividades de classe;
II — As atividades de grupo;

Il — As atividades individuais.

Quanto as atividades de classe, o plano de curse poderia prever para
cada unidade:

1. Textos de leitura obrigatéria, prévia ou posterior 4 prelegao (de
lei, de doutrina, de jurisprudéncia);

2. Tempo reservado a prelecdo;

3. Tempo destinado a solucdo de problemas praticos ou tedricos,
relacionados num Manval de Casos, em trabalho individual, em classe;

4. Tempo destinado ao confronto ou comparacio de solucdes apre-
sentadas, sob a orientacdo do professor.

Afastamos deliberadamente, das atividades de classe, qualquer sentido
de debate entre os alunos, que, na pratica, se fem revelado contréric ao
principio da economia (de tempo e de energia), porque o rigoroso contréle
de sua duracio prejudica as conclusbes; e, ainda, porque o esférgo indivi-
dual de busca da solugido para o caso, seguido do confronto e critica do
professor, produz resultado equivalente, se nio melhor. Além disso, as
observacoes do professor terfio em mira, sobretudo, criticar o método de
trabalho utilizade pelo aluno, o vocabulario juridico, a adequacdo dos re-
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cursos de interpretacio e aplicacdo do Direito utilizados e das fontes dou-
trinarias e jurisprudenciais. Pode-se mesmo afirmar que nem sempre a
solugdo da tese é tio importante quanto a critica dos meios utilizados para
busci-la. Isso afasta, s.m.j., qualquer critica no sentido de que se estaria
propondo um ensino casuistico. Fis o que se deve esperar de um estudante
de Direito, enguanto tal:

a) que saiba localizar os preceitos de lei adequados & hipoétese-pro-
blema;

b) que possua informacdo razodvel sdbre os conceitos basicos em térno
ao tema em exame e sbbre a localizagdo dos textos de doutrina e de juris-
prudéncia aplicaveis;

<) que utilize recursos de interpretaciio e vocabulirio convenientes;

d} que, a final, saiba distinguir os pontos validamente controvertiveis,
quandec existirem.

As atividades de grupo e as individuais deveriam, sempre, desenvol-
ver-se fora do hordrio de aulas, sob pena de prejudicarem a execugdo in-
tegral do plano de curso, ja que cada uma de suas unidades devera corres-
ponder a uma Ssemana letiva. Seriam, entretanto, previstas no plano de
curso, com o crédito de horas de trabalho correspondenie. Em téda disci-
plina, cada estudante deveria estar obrigado, duplamente, a atividades de
grupo ¢ individuais.

E claro que as atividades de classe comportam, também, a divisio em
grupos. Por “atividades de grupo”, entretanto, pretendemos designar espe-
cificamente aquelas que se desenvolvem fora da classe, dentro ou fora da
escola, £ aqui, precisamente, que se oferecem as oportunidades mais amplas
de diversificagdo metodolégica para o ensino universitirio. A atividade de
classe parece exigir, de certo modo, uma ‘‘rotina” de trabalho: um roteiro
nao muito diversificado quanto aos métodos de execugao, para que, através
déle, perceba o estudante com facilidade o desenvolvimento légico do
“curso”. Assegurada a regularidade désse plano basico, as atividades de grupo
podem desempenhar importante funcdo pragmatica. As atividades de classe,
no modélo que propomos, levam o estudante a praticar a solugiio teérica
de problemas. Entretanto, isso ndo constitui téda a prética desejével na
formacdo jurfdica. HA diversas {arefas de grande interésse pratico para o
ensino juridico cuja execug¢io em classe, sob rigida limitagio de horéario,
seria improdutiva, guando nio impossivel:

— a localizacio geogrifica dos diversos setores da atividade juri-
dica profissional: registros piblicos, varas e cartérios, reparti-
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¢Oes fiscais, tribunais administrativos, tribunais de justica,
conselho da Ordem dos Advogados etc.;

— o contato duradouro com a atividade rotineira de cada um
désses setores, 4 base de um minucioso questionario, capaz de
evitar ou prevenir os erros grosseiros que caracterizam o
principiante alheio as “praxes” do féro ou extrajudiciais;

— o exercicio, real ou simulado, dos principais atos profissionais,
como a elaboracdo de procuragdes, contratos, distratos, estatu-
tos, pareceres, peticoes diversas, memoriais, razes de recurso,
a participagio em audiéncias adversas, a ado¢io de providéncias
variadas junto aos cartérios, juizes, reparticdes etc.;

— a aplicagdo de métodos de trabalho intelectual a atividade juri-
dica, tais como, a leitura e indexacio de acoérdaos, pareceres,
de textos legais e de artigos de doutrina, a coleta de material
para a elaboracio de monografias, o acompanhamento de pro-
cessos, os servicos de atendimento e informacdo a clientes, o
contréle de prazos etc.

Entendemos, ainda, gque tais praticas comportam execucio mais ade-
quada nas “atividades de grupo” e nfo nas “individuais” pergque, sendo
notério que o nimero de estudantes de Direito é sempre grande, estaria
condenada ao maldgro téda metodologia que levasse em conta o trabalho
individual de cada um dos estudantes junto a varas, cartorios, tribunais
etc. (cada um déles, p. ex., passaria pelas diversas varas especializadas,
justica federal etc.). Em conseqiiéncia, a solucio parece estar na constitui-
gao de grupos de 5 a 20 estudantes (conforme a localidade e o niimero de
estudantes), que se distribuiriam pelos diversos setores de trabalho profis-
sional, de tal modo que as observagoes registradas em cada um déles féssem
compartilhadas por todos, e de todos recebessem a devida critica, admi-
tindo-se, mesmo, que pudessem determinar a repeticio das visitas impro-
dutivas. Do mesmo meodo, quanto i elaboracgio intelectual de trabalhos
profissionais ou a escolha de métodos de trabalho, a distribuigdo das tarefas
e a critica ou debate em torno dos resultados ou das proposi¢bes servirdo
também para alguma forma de “comunhao” da aprendizagem.

Sera, como em toda atividade de grupo, indispensivel identificar uma
lideranga (excelente oportunidade para a introducio do sistema de moni-
toria), através da qual se promoverd a coordenacao dos trabalhos e uma
racional distribuicao de encargos. No plano da avaliagio do desempenho
académico, poderia ser outorgada a lideranca a atribuicdo de conceito indi-
vidual, que seria tido na devida conta pelo titular da disciplina.

Parece evidente que a atividade de grupo ajusta-se methor a progra-
macdo dos cursos de estagio, Entretanto, em tédas as disciplinas juridicas,
deveria ela ser exigida no plano da elaboracfo intelectual de trabalhos
profissionais ou cientificos, dadas a diversidade dos temas e a necessidade
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de for¢ar aquela mencionada “comunhio de aprendizagem” para maior
eficiéncia (e economia) do ensino.

Quanto as atividades individuais, somos de parecer que elas tém sofri-
do séria distor¢dio, nos Gltimos tempos. Tem sido habitual indicar temas ou
“pontos” de uma disciplina para que o estudante elabore uma dissertagao,
a ser devidamente ‘““avaliada” para efeito de aprovacio, ndo raro supri-
mindo provas escritas. Consideramos que, onde ndo fér possivel desenvolver
as atividades de grupo, também ndo alcangara eficicia o trabalho individual,
isolado e marcadamente setorial. E, para assim concluir, afirmamos que,
somente em situagbes excepcionais (0 que néo autoriza a regra), teria um
professor condigdes de examinar em profundidade os trabalhos escritos de
todos os estudantes (aferir a sua autenticidade, medir o esférgo de pesquisa
desenvolvido, valorar as conclusdes); e, quando o fizesse, ainda mais diffcil
seria transmitir a cada um déles o seu parecer (ou, mesmo entrevisti-los),
sem o que o esforco de estudantes e professor daria num resultado didatico
inexpressivo.

Quando, entdo, teria cabimento a atividade individual? Admitimos as
seguintes hipéteses:

1. Os trabalhos preliminares decorrentes das fungdes de relator, re-
visor ou debatedor na atividade de grupo, ou na de classe.

2. Os trabathos de investigacio ou pesquisa, cometidos a estudantes
de nivel excelente, com a finalidade de testalos para funcoes de monitoria
ou preparar o exercicio de tais fungdes.

3. Os trahalhos que exijam apreciagio pessoal de dados conhecidos
e préviamente fornecidos (lei, doutrina, jurisprudéncia), onde o estudante
necessariamente acrescentara algo de seu, suscetivel de avaliagio, vedando-
se-lhe a simples reproducdo dos mesmos dados.

Nesta ultima hipétese, persistem as adverténcias acima, quanto a possi-
vel inexeqiiibilidade do exame eficaz de cada trabalhe, quande cometida
a tarefa a todos os estudantes de uma turma numerosa.

CONCLUSAO

Admitida a procedéncia, ainda que parcial, das afirmacdes feitas sob
o titulo “diagnéstico”, aceitas em principio, ¢ com as ressalvas cabiveis, as
recomendacdes preliminares quanto a estrutura dos curriculos, o conteudo
dos programas, os objetivos da graduagio em Direito e o aperfeicoamento
necessario da organizacdo universitiria; os métodos de ensing do Direito,
nas instituicées universitirias, comportariam variada e intensa experimen-
tagéo, para o que estas “consideracfes” constituem modesta hipdtese de
trabalho. Do debate das sugestdes que agui ficam e da comunicago necesss-
ria de outras experiéncias nesse campo, esperamos se obtenha, neste
conclave, um decisivo avango na definicao de uma metedologia para o en-
sino do Direito,
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Os bens dominiais gozam das prerrogativas de inalienabilidade, im-
prescritibilidade e impenhorabilidade.

A inalienabilidade significa que os bens puiblicos ndo podem ser
alienados pelas formas comuns, estdo fora do comércio privado e so6
perdem ésse carater peculiar, “nos casos e forma que a lei prescrever”,
como reza o art. 67 do Cddigo Civil, em adverténcia aos particulares.

Os bens sao publicos por qualificacao da lei, de forma que 8¢ a lei
podera desqualifica-los.

A imprescritibilidade, que é um coroldrio da inalienabilidade, guer
dizer que os bens publicos néo séio suscetiveis de prescricio aquisitiva,
isto é, nao podem ser adquiridos por usucapifo. O corolario esta em que,
a admitir-se a aquisicdo por usucapido, que é uma das formas de alie-
nacio, prevista no art. 530, item IIT, do Codigo Civil, admitida estaria
a alienabilidade ou a apropriagio particular de bens pertencentes a
coletividade. Alids, para coibir a cupidez e a faisa nocio do que seja
a coisa publica, o Govérno Revolucionario de 1930 baixou Decreto (com
férca de lei) n® 22,785, de 31 de maio de 1933, que declara que “os
bens publicos, seja qual fér a sua natureza, nfo sio sujeitos a usucapiio”.

A impenhorabilidade, que também resulta da inalienabilidade,
significa que os bens publicos sdo insuscetiveis de penhora, e o 580
porque os hens penhorados podem ser levados & praca, arrematados e,
conseqlientemente, alienados.

O art. 942, item I, do Codigo de Processo Civil, dispde, desengana-
damente, que “ndo poderao absolutamente ser penharados os behs ina-
lienaveis por férca de lei”, o que é o caso dos bens publicos.

Justamente porque sio impenhoraveis os bens publicos, a Consti-
tuicdo vigente (art. 117) e as anteriores proveram quanto ‘“aos pa-
gamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou munieipal, em vir-
tude de sentenca judiciaria”, os quais se far@io mediante “precatoérios
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e a conta dos créditos respectivos”, cuja verba € de inclusac “obrigatd-
ria, no or¢camento das entidades de direito publico” e cujos “créditos
abertos serdo consignadqs ao Poder Judiciario” (§ 29 do art. 117 cit.).

Assim, mesmo gue nféo expressa em lei a impenhorabilidade dos
bens publicos, ela estaria implicita no dispositivo constitucional citado
ou decorreria, logicamente, da inalienabilidade.

Outra prerrogativa dos bens dominiais, gque convém aceniuar, €
& da insuscetibilidade de posse civil, ou seja, de posse de direito privado.
Tal resguardo é obvio, de conseqiiéncia légica, ante a disciplina daqueles
bens publicos pelo direito publico.

Todavia, infelizmente, seja por superacdo (e conseqiiente defor- -
macéo) dos curriculos, seja pela insuficiéncia da nossa literatura juridi-
co-administrativa ou por qualquer outro motivo, é disseminado o mau
vézo de raciocinar-se em térmos de Direito Civil sbbre matéria adminis-
trativa, regulada pelo direito publico e néo privado.

O Professor LouBanigrg, da Faculdade de Direito de Paris, Franca
(Patria do Direito Administrativo), néo deixa a minima divida quando
preleciona, no seu “Manuel de Droit Administratif”, que “le domaine
public est soumis & un régime spécial de droit public comportant tout
un arsenal de régles exorbitantes” (O dominio publico é submetido a
um regime especial de direito publica, compreendendo todo um arsenal
de regras exorbitantes — pag. 277 — Os grifos so do préprio original).

O mesmo LouBADERE esclarece, mais adiante (pag. 316), que a
idéia ou pretensdo de que os ocupantes sejam titulares de direitos reais
sobre 0 dominio prblico entra em conflito com “la régle de la précarité
des occupations du domaine” (a regra da precariedade das ocupacdes
do dominio), e, apreciando um Decreto-lei de 18 de junho de 1938,
que atribui competéncia aos Tribunais Administrativos para “os litigios
relativos aos contratos relativos a ocupacéo do dominio piblico, qualquer
que seja sua forma ou sua denominacdo”, diz que essa lei “a eliminé
la possibilité de location de droit privé pour les dépendances du domaine
public” (eliminou a possibilidade de locagio de direito privado para as
pertencas do dominio piblico -—— pags. 314/5).

MarceLLo CagTano &, até, mais incisivo, quando relata que foi muito
discutido se o concessionirio poderia “defender os seus direitos sobre
o dominio publico contra terceiros ou contra a Administragio, pelos
meios possessorios”, mas que o Supremo Tribunal portugués, por Acotr-
dédo de 8 de dezembro de 1925, consagrou “a doutrina da admissibilidade
da excecdo da dominiabilidade e da ineficAcia dos meios possessorios
para a defesa dos direitos reais administratives”, acrescentando: “Mas
a verdade é que, em primeira anilise, se mostra ndo poder um direito
de propriedade publica desdobrar-se em podéres que nao sejam também
de carater publico: direitos reais administrativos. Estando as coisas
piblicas fora do coméreio privado, sdo insuscetiveis de posse civil pelos
particulares e, como tal, indefensiveis pelos meios possessdrios civis”
(“Manual de D. Adm.”, 52 ed., pAg. 572). :
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Vale transcrever, por inteiro e por bem aplicdvel ao tema, o que
diz mais o festejade mestre e estadista portugués, sob o titulo “Ga-
rantia Juridica da Propriedade Publica”, in ob. cit., pags. 573/4:

“Quanto a defesa das coisas publicas, por parte da Adminis-
tracéo, contra turbacfes e esbulhos dos particulares, nio é
de aceitar, iguaimente, que se faca pelo emprégo dos meios
possessorios.

E facto que, admitido o direito de propriedade publica, tem que
se aceitar que €le envolva a posse, e nio colhe, portanto, o
argumento de que as coisas publicas néo séo susceptiveis de
posse, principio s6 verdadeiro nas relacoes juridico-privadas e
relativamente aos particulares e nie para as pessoas de direito
publico.

Mas, em primeiro lugar, seria logicamente inadmissivel a accéo
de restituicio de posse de uma coisa dominial, pois que, de
duas, uma: ou a coisa pertence ao dominio piiblico e por lei
a sua administragio é da competéncia de uma pessoa colectiva
de direito piblico ou seu concessionirio; ou, entéo, se € sus-
ceptivel de posse por particulares, jA ndo é dominial.

Desde que a coisa publica estd, por lei, na administracio de
uma certa autoridade, a competéncia desta ndo pode ser dis-
cutida nem reivindicado o seu exercicio numa accéo possessoria.
Quanto a accdo de manutencdo, menos ainda se compreende
que as pessoas de direito publico recorram acs meios civis para
repelir ou fazer cessar os actos de turbacdo da sua posse.

Desde que tais pessoas tenham o exercicio das prerrogativas
de autoridade, isso implica a faculdade de tomar decisGes exe-
cutoérias, que, depois de proferidas, s6 contenciosamente podem
ger discutidas.

Tal prerrogativa exerce-se, em relacdo ao dominio, pela policia,
que mantém e, sendo necessario, reintegra mediante a execucdo
directa a posse da Administracio para que se cumpra a lei
atribuitiva da competéncia e se preencham os fins de utilidade
publica a que, pela afectacdo, a coisa esti destinada.

Se é a propria qualidade dominial que se recusa & coisa, a
autoridade resolverd a questdo por um acto de classificacdo: se
sdo o5 limites do dominio que originam a duvida, esta dissi-
par-se-a4 pela delimitacdo.”

No mesmo sentido & o direito italiano, conforme depde ZaNoBINI
(Professor de Direito Administrativo da Universidade de Roma), nos
seguintes passos do seu “Corso di Diritto Amministrativo”, vol. 4, 4°
ed.: “A outra parte da atividade administrativa é constituida do exer-
cicio da policia dominial. Esta compreende, em primeiro lugar, a vi-
gildncia sbbre o uso do bem dominial e sébre a observiancia da norma
relativa, legislativa e regulamentar. A atividade de policia estende-se
a tutela da integridade material do bem e do direito de propriedade
do ente a que pertence: gualquer ocupacfo arbitraria e modificacéo
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da coisa deve ser notificada verbalmente de contravencio e feita cessar
com ordem imediatamente executéria” (pag. 29).

Depois de historiar que, no passado, se discutiu se a Administragéo
podia prover a tutela do bem dominial com tais meios de policia e
ainds, com as agdes possessérias e petitorias, afirma o Professor ZANOBINI
que o novo Codigo, no art. 823, reconheceu expressamente &ste prin-
cipio: depois de haver afirmado que a tutela do bem dominial compete
3 autoridade administrativa, acrescenfa: “essa tem a faculdade de
assim proceder na via administrativa, bem como de valer-se dos meios
ordinarios para a defesa da propriedade e da posse, previstos neste
Codigo” (pag. 30).

Avesst (Professor de Direito Administrativo da Universidade de
Parma), no seu “Sistema Instituzionale del Diritto Ammnistrativo
Italiano”, 2% ed., pags. 447/8, também preleciona, sdbre a peculiaridade
do regime inerente a tutela da propriedade dominial, que tal regime
consiste em que, “enquanto o sujeito privado pode defender a proprie-
dade privada somente por meio de a¢&o judiciaria, o Estado, em defesa
da propriedade dominial, pode proceder diretamente, mediante atividade
administrativa: em particular, mediante a atividade de policia (policia
dos bens dominiais). A tutela da integridade material do bem dominial
obtem-se, essencialmente, mediante a atividade de policia dominial, a
qual tende a reprimir qualquer ocupacéo arbitraria ou modificacéo da
coisa dominial”.

GaBINO Fraca, também Professor de Direito Administrativo, na
Facuidade de Direito da Universidade Nacional do México, depde que:
“A inalienabiiidade implica a proibicio de todo ato que signifique um
desmembramento da propriedade, e, por isso, a lei nfo permite que
sbbre os bens do dominio ptiblico possa praticar-se embargo ou ex-
propriacdo por causa de utilidade publica, nem constituir-se hipoteca,
direito de usufruto, uso ou habitagio em proveito exclusive de parti-
culares, nem que seja objeto de serviddes passivas nos térmos de direito
comum, nem suscetiveis de agdo reivindicatoria ou de posse definitiva
ou interina. Ndo é obstdculo a inalienabilidade para que possam esta-
belecer-se sdbre os bens de dominio publico certos beneficios exclusivos
em favor de particulares, s6 que ditos beneficios Unicamente podem
ser outorgados por ato especial da Administracio, que nféo cria para
0 interessado nenhum direito real, nem acfio possessoria (Lei de Bens
Nacionais, art. 12)" — “Derecho Administrativo”, 82 ed., paAg. 381.

Ot1T0 MAYER, Nno seu Direito Administrativo Alemao, ed. argentina,
também é incisivo, quando diz: *As coisas publicas néo sfio, por si mes-
mas, mais que servigos piblicos, antes de tudo, a presenca da coisa pu-
blica — excludente, por sua natureza, do direito civil — entranha uma
diferenga de principios com respeito a todos outros servigos ptiblicos.
Nesses outros servicos sempre se suscita a questdo de saber se as utili-
dades que se concedem aocs particulares néo entram em algumas das
formas do direito civil, para constituir direitos subjetivos em favor déles,
direitos capazes até de gravar, em certa medida, as coisas, os imdéveis
afetados ao servico. Pelo contrario, quando se trata de uso de uma cofsa
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pubhca, abandona-se téda idéia de direito civil; éste uso podera receber
suas regras Unicamente do direito publico; a pohcla. da coisa pubhca
que subordina absolutamente os interésses privados ao interésse piblico,
mantera dito uso dentro dos limites que se lhe tracaram” (pags. 229/30) .

Diz mais o administrativista germéanico, a merecer integral trans-
criclio, porque de inteira aplicacdo ac fema:

“A protegéo prépria da coisa publica deriva da caracteristica
que é a esséncia de seu conceito, ou seja, de ser ela mesma
uma manifestacao direta da admlmstra(;ao publica. Desde logo,
a administragio publica mantém sua integridade frente aos
particulares com os recursos do poder publico. O conjunto des-
tas medidas cabe dentro da idéia geral da policia, a qual, nesta
aplicacéo especial, se chama policia da coisa piblica (pag. 150).
Déste modo, téda uma atmosfera policial envolve estas coisas;
tstes melos variados dispensam a administracio de interpor
recursos perante os iribunais civis para por essas coisas ao
abrigo das dificuldades que puderam obstaculizar sua ufilidade
e para manter sua posse (pag. 151).

Por uma parte, a coisa que é de propriedade publica esta
fora do direito civil. O Estado, ao administrar o direito que
tem sbbre a coisa, ndo atua como simples particular; em tal
gituagdo, tem em conta as conveniéncias e¢ necessidades da
administracio publica; segue sendo aqui o que é por natureza
o poder publico; portanto, o que realiza e cumpre em tal qua-
lidade nao pode submeter-se ac direito civil. Em conseqiiéncia,
¢ impossivel constituir contra ésse poder direitos em favor de
terceiros, direitos que estariam regidos pelas regras do direito
civil. Mas a doutrina civilista, que durante tanto tempo se
ocupou exclusivamente desta matéria, ndo conhece outros di-
reitos que n&o os que dependem do direito civil, ndo conhece
outro comércio que ndo aguéle que estd regulado por éste
mesmo direito. Ao nao enconftrar nada semelhante, resulta 16-
gico declarar que aqui nao ha comércio e que nio existe direito
sfbre a coisa; ela & extra commercium e res nullius. Mas fora
da doutrina do direito civil h4, todavia, direito; existem rela-
coes juridicas e atos juridicos que o direito civil ignora. Tal
¢ a esfera do direito publico, & gual pertence a propriedade
puablica.

Noés opomos, pois, & primeira proposi¢io uma segunda, que &
complemento necessirio: a propriedade pudlica se submete ao
direito publico. Na esfera do direito publico, estas coisas estéo
dentro do comércic. Podem alienar-se conforme as regras désse
direito; toleram 6nus de toda a espécie em beneficio de tercei-
ros assim como as restricdes que ihe sao proprias (pag. 155).
Sébre as coisas publicas ha também direitos de gézo concedi-
dos aos particulares e que dependem do direito publico, tais
como o uso de todos, a autorizacéo especial, a concessao de uso
(pag. 162).



26 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Bstes direitos, & diferenca dos direitos subjetivos da lei civil,
também levam todos, em si mesmos, a condig#o necessaria
e bem garantida de ser compativeis com o interésse piiblico
que a coisa deve representar em primeiro lugar. Tal é a raziao
de ser de ditas instituictes; & &sse, segundo nos parece, o in-
terésse préatico que existe para que se as conserve e distinga
perfeitamente (pag. 163).

A autoridade administrativa néio s6 se faz justiga por st mesmas,
quando se trata de defender uma coisa publica, e ainda ela
diz, em forma igualmente soberana, o que, de fato, é coisa
publica e o que deve reclamar-se para ela desta maneira. As-
sim, a autoridade administrativa nunca necessita apresentar-se
como demandante por reivindicagéo ante o tribunal civil. Tdo
pouco necessita recorrer a uma acfo possesséria para lograr
a situacao que lhe convém. Por outra parte, seu adversario
néo pode inverter os papéis, comegando por uma agdo posses-
s6ria com o fim de que os tribunais o mantenham ou reinte-
grem g posse da coisa (pags. 171/172).

A ac8o possessdria do dono da coisa publica € inutil, gracas &
policia desta coisa, mas isto ndo quer dizer que aquela seja
impossivel. A posse nfo tem o carater de um direito formal do
direito civil; é um fato que pode surtir seus efeitos tanto numa
come noutra das duas grandes esferas do direito. De todos
os modos, é preciso convir que uma administracdio que haja
recorrido aos tribunais, em lugar de atuar por si mesma, como
seria seu direito, demonstra sempre certa debilidade” (pig. 171).

Como se vé, divida ndo ha, em paises desenvolvidos, de que ine-
xiste posse civil em bens publicos e de que a defesa de tais bens é
exercida pela prépria Administracdo, com sua prépria autoridade e
com a {brca executédria dos seus proprios atos administrativos.

A objecio de que, na Europa ou noutros paises, é assim, mas
que, no Brasil, ndo o é ou néo pode ser, responde-se que o direito
administrativo brasileiro, h4 muito, reconhece gue “a matéria de do-
minio publico é regida por principios de direito publico administrativo:
as relagbes juridicas que regem os bens dominiais s@o reguladas por
normas de direito publico” e que “o ato administrativo, como emana-
¢do do poder publico, produz efeito em virtude da sua proépria forca.
O poder publico, como se sabe, goza do privilégio conhecido pelo nome
de prerrogativa; por isso a execucgdo de todos os seus atos é independente
e preliminar i ordem de qualquer juiz, ou intervengio de tribunais.
Tddas as decisbes da administragéo publica sdo executorias por si mes-
mas, sem que haja necessidade de recorrer a tribunais para a obtencéo
do mandado executério” (ALCIDES CRUZ, “Direito Administrativo
Brasileiro”, pags. 206 e 40 respect., edicfo de 1914, anterior ao Codigo
Civil).

Lei administrativa alguma reconhece ou admite a posse civilista
de bem publico, haja vista, por exemplo, 0 bem antigo Cédigo de
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Aguas, que rechaga dita concepgio privatista, inadmitindo, as expres-
sas, “a aglo possessOria confra a Administracio” (§ 3% do art. 60)
e tdo pouco “a acdo possessoria de um particular contra outro, se o
mesmo nao apresentar como titulo uma concessdo expressa ou outro
titulo legitimo equivalente” (idem, § 49).

Também na lei administrativa de “Iméveis da Unido” (Dec.-lei
n® 9.760/46), aplicavel as autarquias federais, pelos institutos “da
ccupacio” e “da locacdo” (publica e nio privada), Unicos previstos
para a utilizacdo dos bens piblicos pelos particulares, a “posse” désses
particulares ndo tem os mesmos caracteres e garantias da “posse pri-
vada”, els que 0 uso ou a ufilizacdo consentidos, na dominiabilidade pi-
blica, sfo instdveis, precdrios, subordinados, sempre, como é Obvio, s
necessidades e conveniéncias coletivas, que preterem as conveniéncias
dos individuos.

Tanto na “ocupacio”, como na “locagio” publica, a desocupacao e
a retomada sdo sumdrias (Arls. 89 e 132 da lei cit.).

Também no Distrito Federal, a lei administrativa nio rende en-
sancha & pretensiosa posse civil de bens publicos, ante o disposto no
art. 24 da Lei n® 4.545, de 10 de dezembro de 1964, verbdis:

“Art. 24 — A utilizagio de espacos em préprios da Prefeitura
do Distrito Federal ou de emprésas a ela vinculadas sera feita
em. carater precario, a juizo exclusivo do Prefeito e mediante
pagamento de taxa de ocupacio, reajustavel na conformidade
do critério estabelecido no art. 59 da Lei n® 4.380, de 21 de
agosto de 1964.”

A posse civil, que é resguardada pelo desférco incontinente e pelos
interditos possessérios, sé seria admissivel em bens do Estado, nos paises
que separam tais bens em: dominio piblico e dominio privado do Estado,
o que ndo ocorre no Brasil, pois até mesmo o tdo invocado Codigo
Civil dispbe que todos os bens publicos sfo inaliendveis e fora de co-
meércio privado (arts. 67 e 69), sem qualquer distincdo de classe, in-
clusive, portanto, os chamados bens dominiais, que constituem o pa-
triménio, por assim dizer, privado das entidades publicas.

Em verdade, o Codigo Civil propondo-se a regular “os direitos e
obrigacbes de ordem privada concernentes as pessoas, aos bens e as
suas relacdes” (art. 19), néo teve, nem poderia ter, a pretensio de
regular coisas publicas, como o reconhecem os civilistas de respeito,
haja vista o préprio autor daquele Caddigo, o saudoso CLOVIS BEVI-
LACQUA, que deixa a entender que o mesmo Cddigo visou a distinguir
as coisas privadas dag publicas até para que se reconhecessem os limites
exatos da incldéncia da norma de direito privado, como se vé do
seguinte passo do seu “Cédigo Civil Comentado”:

“Esta classificacdo de bens publicos e particulares repousa no
modo diverso, pelo qual se exerce sdbre éles o direito dos res-
pectivos proprietarios. A classificacio é feita nio do ponto de
vista dos proprietarios, mas do ponto de vista do modo pelo
gual se exerce o dominio sébre os bens.
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Ha, nesta classificacio, de incontestavel importéncia, no direito
civil, uma acentuada influéncia do direito publico sébre o pri-
vado. Como éste, porém, é subordinado ao publico, limita-se a
receber-lhes os conceitos, sem procurar discipling-los” (vol. I,
pags. 239/40, ed. 113),

Assim, o Codigo Civil néo regula, nem disciplina os bens publicos,
apenas os distingue, repetindo conceitos de direitc publico do tempo
da elaboragio daguele Codigo.

O que hi, realmente, quanto & utilizacBo dos bens publicos pelos
particulares, nio & posse civil, mas uso (térmo que é utilizado e, por-
tanto, distinguido no préprio Cadigo Civil), que “pode ser gratuito ou
retribuido” (art. 68 do Codigo cit.), concessdo, permissdo, licenga, ocupa-
¢dio e locacdo administrativa (publica), institutos éstes do Direito Admi-
nistrativo, de cardfer precdrio, & excecéo da concessdo, sdbre a qual,
enfretanto, pende a possibilidade de encompagdo.

A precariedade da utilizacdo dos bens piblicos pelos particulares
é decorréncia natural da subordinacio daqueles bens ao inferésse pi-
blico e &s necessidades e conveniéncias administrativas, que nio sto
estéveis e variam de ac¢Oes, de acdrdo com o juizo de maior producao
de utilidade das coisas.

O que é publico, e que, em ultima andlise, pertence a todos, néo
pode, evidentemente, ficar na méo de um ou de uns, corn indisponi-
bilidade coletiva a perder de vista, & mercé de finca-pé possessério
civilista,

Ninguém admite a posse privada de um canhfo do Exército, de
um navio de guerra ou de uma dependéncia de reparticBo piiblica,
ninguém estranharia o desapossamento imediato de tais bens, manu
propria administrativa,

Ninguém deve ou pode estranhar, também, igual despejo inconti-
nenti dos particulares das casas residenciais das vilas militares ou dos
estabelecimentos agricolas, ou ainda dos apartamentos pablicos de Bra-
silia, uma vez extinto o prazc de uso ou ocupagéo permitidos, ou nos
casos de invastes ou de ocupagdes clandestinas, eis que aquéles bens
sdo tdo piiblicos (e gozam das mesmas prerrogativas) quanto os alu-
didos canhdes, navios de guerra e prédios de repartic¢des.

Quaisquer reivindicacfes particulares sdbre coisas dominiails seréio
resolvidas em juizo petitério e nunca possessério, portanto, & vista da
prerrogativa conseqiiéncia, mas, por vézes, esquecida ou sobrepassada
pelo raciocinio civilista, qual seja, a da insuscetibilidade de posse civil
em bens dominiais, quaisquer gue sejam.

Em concluséo, as aghes possessorias, versando sobre bens ptblicos,
propostas por particulares, éstes sio delas carecedores, por falta de
legitimidade ad causam, e as de iniciativa do poder publico, para alijar
os particulares dos mesmos bens, sdo atestados de inseguranca, de
desconhecimento sébre a natureza e fungfo das coisas publicas e, na
expressdo de OTTo MAYER, de “debilidade” da Administracéo.
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1. A Constituicio de 1967, em sua nova redacio, ¢ o instituto
da aposentadoria, 2. Variedades de aposentadoria. 3. Fixa-
cido dos proventos da inatividade, 4, Aposentadoria dos ma-
gistrados e dos servidores que lhes sio equiparados em garan-
tias, prerrogativas e vencimentos. 5. Possibilidade de redu-
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1. A CONSTITUICAO DE 1967, EM SUA NOVA REDACAO,
E O INSTITUTO DA APOSENTADORIA

A Constituicao da Repiblica de 24 de janeiro de 1967 passou a vigorar
com nova redacdo, a partir de 30 de outubro de 1969, em decorréncia de
varias alteragbes, substanciais algumas, apenas de forma oufras, que lhe
foram introduzidas pela Emenda Constitucional n.? 1, promulgada a 17
do mesmo més.

Manteve-se inalterado o instituto da aposentadoria, porquanto as modi-
ficagdes por que passaram alguns dos dispositivos a éle referentes, ou
visaram a dar-lhes melhor ordenagdo, ou foram apenas de redagéo.
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2. VARIEDADES DE APOSENTADORIA

As variedades de aposentadoria (') continuam sendo as seguintes (2):

a) ordinéria, por invalidez, em suas diversas modalidades (art.
101, I; art. 100, I);

b} voluntéria, por solicitagdo do funcionirio, ap6és 35 anos
de servigo, tempo que se reduz a 30 anos, tratando-se de mulher
(art. 101, IIl, e paragrafo tnico; art. 100, I, e § 1.9);

¢) compulséria, por implemento de idade — 70 anos {art. 101,
II; art. 100, II);

d) extraordindria, em decorréncia de acidente em servico ou
de moléstia profissional (arts. 101, I, e 102, I, b; arts. 100, I, e 101,
L, b);

e) disciplinar, quando decretada “por motivos que interessam
ao Estado e ao servigo publico” (Ato Institucional n.? 5, de 13-12-68,
art. 6.9, § 1.9 art. 182 da atual Constituigio).

3. FIXACAO DOS PROVENTOS DA INATIVIDADE

Sdo ainda os mesmos os critérios a se adotarem para a fixagdo dos
proventos, que ora devem corresponder aos vencimentos ou 3 remuneragio
da atividade, ora a uma parte dos mesmos, proporcional ao tempo de servico.
As condigtes que se exigiam para que, nas diversas categorias de aposenta-
doria, o funcionirio fizesse jus a proventos integrais continuam inalterados,
a saber 3):

a) na aposentadoria ordindria: que o funcionirio se ache
acometido de doenga especificada em lei como “grave, contagiosa
ou incuravel” (art. 102, I, b, in fine; art. 101, I, b, parte final);

(1} Themistocles Brandéo Cavalcanti, Curse de Direito Administrativo, 6.* ed., pag. 438.

(2) ©Os dispositivos citados em primeiro lugar mas diversas espécles de aposentadoria,
.excetuads a disciplinar, referem-se & atual redagio da Constitulcho de 1967; o8
menclonados depeis dizem respeito & redagfo anterlor 4 Emenda Constitucionsl
nt 1,

(3) Os dispositivos mencionados em primeire lugar, nas diversas modalidades de apo-
sentadoria, com excecfo da disciplinar, referem-se A atusl redacho da Carta de
1967, enquanto os citados depois dizem respelto 4 redacho anterior & mnenda.
Constitucional ne i,



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1971 101

b} na aposentadoria veluntaria: que o funcionario conte 35
anos de servico, ou 30, tratando-se de mulher (art. 102, I; art. 101,
1, a)

c) na aposentadoria compulséria: que o funcionério conte 33
anos de servigo, se do sexo masculino; ou 30 anos de servigo, se
do sexo feminino (art. 102, II; art. 101, II);

d)} na aposentadoria extraordindria os proventos serdo sempre
integrais (art. 102, I, b; art. 101, I, b);

e) na aposentadoria disciplinar: que o funcionirio conte 35
anos de servigo ou, tratando-se de muther, 30 anos de servigo (Ato
Institucional n.¢ 5, de 13-12-68, art. 6.° § 1.9; art. 182 da Constitui-
¢do, em sua atual redagéio).

4. APOSENTADORIA DOS MAGISTRADOS E
DOS SERVIDORES QUE LHES SAOQ EQUIPARADOS
EM GARANTIAS, PRERROGATIVAS E VENCIMENTOS

Outras sdo as normas constitucionais disciplinadoras da aposentadoria
dos magistrados, assim no que respeita ao tempo de servigo exigido, como
4 fixacdo dos proventos, o mesmo ocorrendo relativamente aqueles que,
pelas funcdes que exercem, integrantes de Tribunais “instituidos com o
carater de verdadeira magistratura” (), a éles se equiparam em garantias,
prerrogativas e vantagens, como, por férca do que dispde o Estatute Maximo
federal (art. 72, § 3.°, correspondente ao antigo art. 73, § 3.9), acontece
com o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido e, em decorréncia de
prescricoes das Constituigdes estaduais (Constituicao de Goias, de maio de
1967, art. 40, § 3.9), com os integrantes dos Tribunais de Contas dos Estados,
Essa equiparagio — diga-se de passagem — terh sido reiteradamente preo-
clamada legitima pelo Supremo Tribunal Federal. Ainda recentemente, o
Pretorio Excelso, repelindo a argiii¢cac de inconstitucionalidade da vigente
Constituicio do Estado de Sao Paulo, na parte em que equiparou os Ministros
do Tribunal de Contas, em “direitos, garantias, prerrogativas, vencimentos
e impedimentos”, aos Desembargadores do Tribunal de Justica (art. 89, §
1.9}, decidiu, por unanimidade, como ja o fizera antes (Sumula aprovada em
sessao de 13-12-63, pag. 42), pela legitimidade dessa equiparagio:

“0Q texto em exame — consta da citada decisio — ndo contém
prescricao incompativel ou inconcilidvel com os arts. 96 e 106 da
Carta Politica de 1967.”

(4} Castro Nunes, “Teoria e Pratica do Poder Judiciario”, pags. 127 e 128.
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“No art. 73, § 3.9, da Constituigio Federal, o legislador constituinte,
ao estender as garantias, prerrogativas, vencimentos ¢ impedimen-
tos dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos aos Ministros
do Tribunal de Contas, teve em mente assegurar a independéncia
necessaria ao desempenho de sua delicada fungdo, como érgio de
fiscaliza¢io financeira e or¢amentiria. Razoavel a sua adogio, no
plano estadual, nos Tribunais de Contas, que também devem ficar
livres de possivel cerceamento e influéncia partida do Poder
Executivo” (%),

Se a aposentadoria de tais servidores é (%):

a) ordindria, 0s proventos serio sempre integrais, ainda que
motivada por enfermidade que nio se inclua entre as catalogadas
por lei como graves, contagiosas ou incuraveis (art. 113, parigrafo
finico; art. 108, § 1.9);

b) voluntéria, o tempo de servigo exigido ¢ de 30 anos, mesmo
que se trate de servidor do sexo masculino (art. 113, § 1.0; art.
108, § 1.9);

c) compulséria, os proventos corresponderio sempre :os ven-
cimentos ou a remuneragio da atividade, qualquer que seja o
tempo de servigo (art. 113, § 1.9; art. 108, § 1.%);

d) extraordindria, serdo integrais os proventos, a exemplo,
alids, do que ocorre com os funcionarios em geral;

e) disciplinar, os proventos, no entender de alguns, serdo in-
tegrais, qualquer que seja o tempo de servige, em razio da irre-
dutibilidade de vencimenios assegurada a tais servidores, nio
atingida por qualquer dos Atos Institucionais editados a partir
de 9 de abril de 1964, enquanto, para outros, apenas numa hipd-
tese serdo éles proporcionais, qual a de ndo contar o aposentado
30 anos de servigo e, além dissp, assim determinar o respectivo
decreto,

5. POSSIBILIDADE DE REDUGAO DOS LIMITES
DE IDADE E DE TEMPO DE SERVICO

A possibilidade dessa redugao foi mantida. Exige-se, agora, ao que se
vé da nova redagido dada pela Emenda Constitucional promulgada a 17 de

{5§) Supremo Tribunal Federa), acordho de 12-7-68, in “Revista Trimestral de Jurls-
prudéncia”, vol. 46, pags. 441 a 489,
(6) Os dispositivos cltados em primeiro lugar referem-se & atual redaciio da Lel Malor

de 1867, enquanto que os mencionados depois dlzem respeito & redagfio anterior &
Emenda Constitucional n.® 1.
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outubre ultimo, ao § 2.2 do art. 100 da citada Carta {(atual art. 103}, que os
casos especiais capazes de justifica-la sejam indicados em lei complementar,
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

6. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

Prescrevendo que “o tempo de servigo publico federal, estadual e mu-
nicipal sera computado integralmente para efeitos de aposentadoria e dis-
ponibilidade, na forma da lei” (art. 102, § 3.%), nenhuma inovagio trouxe
a Emenda Constitucional n.® 1, a ndo ser guanto as expressdes “na forma da
lei”, que nio constavam da antiga redacao do dispositivo que acolhia essa
possibilidade (art. 101, § 1.9).

A Carta Magna de 1946 continha prescri¢io idéntica. Apreciando-a,
assim se manifestou CARLOS MAXIMILIANO:

“Q servico publico é um s6, embora prestado a Pessoas de Direito
Puablico diversas; tudo € Brasil; ndo ha porque estabelecer diferen-
ca de contagem de tempo entre o labor prestado a Unido e o rece-
bido por Estado ou Municipio, como se fazia até 1946” ().

7. CONTAGEM, COMO TEMPO DE SERVICO, DO PERIODO
DE AFASTAMENTO DO CARGO, EM DECORRENCIA DE EXERCICIO
DE MANDATO LEGISLATIVO FEDERAL OU ESTADUAL

Admite-se, ainda hoje, tal pratica, pois as normas constitucionais que
a sancionavam sofreram apenas emendas de redagao, que nao lhe restrin-
giram nem lhe ampliaram o alcance (art. 104 e § 1.9, correspondentes aos
art. 102 e § 1.9 da redacdo anterior).

8. FIXACAQO DE PROVENTOS EM QUANTIA SUPERIOR
AQS VENCIMENTOS OU A REMUNERACAO DA ATIVIDADE.
PROIBICAO. EXCECGES ADMITIDAS

0O Codigo Politico de 1967, em preceito que se manteve inalterado,
veda a fixacao de proventos em quantia que exceda os vencimentos ou a
remuneracio da atividade (atual § 2.° do art. 102, correspondente ao antigo
§ 3. do art. 101).

Duas excecdes foram, no entanto, admitidas.

Relaciona-se a primeira com a posterior revisao dos proventos, con-
segiiente de aumento geral de vencimentos dos funcionarios em atividade,
ditado pela alteracio do poder aquisitivo da moeda, quando, por motivos

{7) Carlos Maximiliano, “Comentirios & Constituicio Brasgileira”, edigdo de 1954,
vol, III, pags. 255 e 256.
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Obvios, era permitido, ¢ ainda se permite, venham #les a ultrapassar a
remuneracio percebida antes da jubilagio.

Divergéncias tem suscitado a interpreta¢io do dispositivo constitucio-
nal que acolhe tal excecdo, ndo propriamente quanto a possibilidade, que
ninguém pde em duvida, de virem os proventos, em conseqiiéneia da
revisdo ai permitida, a ultrapassar a remuneragio da atividade, mas relati-
vamente 3 admissibilidade de se atribuir acs inativos aumento inferior
aquele concedido, em carater geral, acs funcionérios em exercicio.

A nds sempre nos pareceu que todo aumento que, em carater gerai,
motivado pela perda do valor aquisitivo da moeda, fér concedido aos fun-
cionarios em atividade deve ser extensivo, na mesma proporgao, aos jubila-
dos, pois a alteragio do poder aquisitivo do dinheiro reflete-se com igual
intensidade sdbre o que percebem uns e outros. Se, em verdade, medida
de cunho geral aumenta os vencimentos dos funcionirios em exercicio,
visando a recomposicio de seu valor, comprometido pela desvalorizagio da
moeda, e se em tal caso obrigatéria se torna a revisio dos proventos dos
inativos, claro que essa revisio ha de fazer-se na mesma proporg¢ao, sob
pena de atingir apenas em parte o objetivo visado. Este, alids, o entendi-
mento que tem prevalecido na oérbita federal, apesar da disposi¢do do art.
182, letra a, da Lei n.¢ 1.711, de 28-10-52 (Estatuto dos Funcionirios Pu-
blicos da Unido), tanto assim que o ultimo aumento de vencimentos conce-
dido aos servidores federais foi extensivo, em idéntica proporcio, aos apo-
sentados. Entire os defensores da tese alista-se EDUARDO ESPINOLA,
que, em comentarios ao art. 193 da Constituigio de 18 de setembro de
1946, do qual é cépia fiel o art. 102, § 1.0, da atual Carta, afirma:

“Parece-nos, no entante, que o aumento deve ser igual, por serem
iguais as razdes que o determinaram e iguais as necessidades de
uns e de outros” (&)

A Constituicio do Estado de Sdo Paulo, receniemente adaptada i Lei
Maior da Republica pela Emenda n.? 2, de 30 de outubro do corrente ano,
contém disposi¢do acolhendo expressamente o ponto de vista que sempre
se nos afigurou acertado. Com efeito, prescreve, em sua parte final, o item
X do art. 92 .da Carta Politica paulisia:

“Qualquer altera¢do de vencimentos e vantagens dos funcionarios
em atividade, em virtude de medida geral, serd extensiva aos
proventos dos inativos, na mesma proporgae” (0 grifo é nosso).

A segunda excec¢io referia-se o art. 177, § 1.9, da Constituigdo Federal
vigente, em sua antiga redagfo, nestes térmos:

“0 servidor que j& tiver satisfeito, ou vier a satisfazer, dentro de

um ano, as condigdes necessirias para a aposentadoria nos térmos

da legislagio vigente na data desta Constituicdo, aposentar-se-a
com os direitos e vantagens previstos nessa legislagdo.”

(8) Eduarde Espinolg, Constituicio dos Estados Unldos do Brasil, edi¢io de 1952,
vol. II, pig. 663.
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A nova redagao dada a citada Carta pela Emenda Constitucional n.° 1,
editada a 17 de outubro pretérito, nio reproduz tal preceito. Dai justificar-
se a seguinte indagacdo:

Os funcionarios que, enquadrados na excecdo acolhida pelo
dispositivo constitucional transerito, deixaram de pleitear sua ju-
bilagao, preferindo continuar em exercicio, podem ainda requerer
sua transferéncia para a inatividade com os “direitos e vantagens”
previstos na legislacao em vigor a 24 de janeiro de 1967?

Impée-se, sem duvida, a resposta afirmativa.

A circunstancia de nao ter sido o preceito em exame reproduzido ao
se atribuir nova redacio ao Estatuto de 1967 ndo é de molde a autorizar
conclusdo diversa. E que essa repeticio, desnecessiria que era, em verdade
nio se justificava. Disposi¢do transitéria, atingiu ela sua finalidade, exau-
rindo-se com o decurso do prazo de um ano, contado da vigéncia da Lei
Maior em que se inscreveu. Serviu de fundamenio a inumeros atos conces-
sorios de aposentadoria a servidores que contavam menos de 35 anos de
servico publico, autorizados pela legislagdo em vigor 4 data da mencionada
Constituicdo; justificou, em varios casos, a fixagao de proventos em quantia
superior aos vencimentos ou i remuneracio da atividade; assegurou, ainda,
a todos quantos j4 haviam safisfeito, a 24 de janeiro de 1967, as condigdes
que as leis entdo em vigor consideravam necessarias para a jubilagao, ou
vieram a satisfazé-las no aludido prazo, a faculdade de se aposentarem,
quando lhes parecer conveniente, com os “direitos e vantagens” previstos
na por vézes referida legislacdo.

Assiste, sem resquicio de davida, a todos os que se achem em tal situa-
cdo, irrecusavel direito ao beneficio, direito ja incorporade ao seu patri-
mdnio. O respeito ao direito adquirido, principio acolhido pela atual Carta
Politica, a exemplo, alids, de tédas as Constitui¢bes brasileiras (excetuada
apenas a de 1937), afasta para bem longe a possibilidade de conclusao di-
ferente.

Merece iranscricko recente acérdao do Supremo Tribunal Federal,
proferido no julgamento do Recurso Extraordinirio n.° 62.631, de Séo
Paulo, no qual, além de manifestar-se sdbre o direito 4 aposentadoria em
face de alteracbes das prescrigbes legais reguladoras de sua concessao,
realca aquela Corte a distingfio que ha entre aquisiciio do direito e exercicio
do direito:

“Se, na vigéncia da lei anterior, o impetrante preenchera todos os
requisitos, o fato de, na sua vigéncia, nido haver requerido a apo-
sentadoria, ndo o féz perder o seu direito, que ja estava adquirido.
“Um direito ja adquirido ndo se pode transmudar em expectativa
de direito, 56 porque o titular preferiu continuar trabalhando e nao
requereu a aposentadoria antes de revogada a lei em cuja vigéncia
ocorrera a aquisicao do direito. Expectativa de direito ¢ algo que
antecede a sua aquisicio; e nfo pode ser posterior a esta.

“UUma coisa é a aquisi¢do do direito; outra, diversa, ¢ o seu uso
ou exercicio. Nao devem as duas ser confundidas. E convém ao
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interésse publico que ndo o sejam, porque, assim, quando piora-
das pela lei as condigdes de aposentadoria, se permitira que aquéles
eventualmente atingidos por ela, mas ji entio com os requisitos
para se aposentarem de acérdo com a lei anterior, em vez de o
fazerem imediatamente, em massa, como costuma ocorrer com
grave Onus para os cofres piiblicos, continuem trabalhando, sem
que o Tesouro tenha de pagar, em cada caso, a dois, ao névo
servidor em atividade e ao inativo™ (*).

E certo que a Emenda Constitucional recentemente promulgada podia
ter abolido &sse direito, sabido como é que “uma reforma constitucional nio
pode sofrer restricbes com fundamento na idéia genérica do respeito ao
direito adquirido (). Dessa faculdade, entretanto, ndo se valeu a Emenda
em questdo. Nenhuma de suas prescricoes pode, em verdade, levar 3 con-
clusao de que sequer se pretendeu invalidar o direito adquirido pelos funcio-
narios que, de acordo com a legislagiio em vigor a 24 de janeiro de 1967, j4
haviam preenchido aquela data os requisifos necessérios para a aposenta-
doria, ou vierem a satisfazé-los dentro de um ano. Deduzir ésse propésito
da néo insercao do antigo § 1.2 do art. 177 no texto constitucional decorren-
te da reforma editada a 17 de outubro tltimo é o que ndo se concebe, pois,
como ja ficou dito, tratando-se, como se tratava, de uma disposi¢éo transi-
téria, que ji havia atingido plenamente sua finalidade, tal providéncia nio
se justificava, por desnecessaria.

Ora, se assim é, e se por outro lado a recente reforma de nossa Carta
Magna néao atingiu o principio assegurador do respeito ao direito adquirido,
nao ha como se fugir i conclusiio de que os funcionirios que, amparados
pela disposicéo do antigo art. 177, § 1.9, preferiram continuar em atividade,
pedem transferir-se para a inatividade quando bem o entenderem, com os
direitos e vantagens previstos nas leis disciplinadoras da aposentadoria que
vigorassem a 24 de janeiro de 1967.

9. OBSERVACAO FINAL

Observe-se, por fim, que, sendo extensivas aos funcionarios dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérics e dos Municipios as prescrigies sGbre
os funcionérios da Unido contidas no Capitulo VII, Secdo VII, da atual
Constituicao da Republica (art. 108), a uns e a outros se aplicam as consi-
deragbes que aduzimos, i luz da citada Carta, sdbre o instituto da aposen-
tadoria.

(9) Supremo Tribunal Federal, acérdac de 12-11-68, in “Revista Trimestral de Juris-
prudéncia’, vol. 48, pag. 382,

(10} Calo Mario da Silva Pereira, “Instituicbes de Direlto Civil”, vol. I, pags, 127 e 128.



O Apoio Técnico e Administrativo
ao Partido e ao Parlamentar

SULLY ALVES DE Souza
(da Universidade de Brasilia)

A procura do melhor é uma constante humana, levando ao ree-
xame de métodos e conceitos adotados e da propria atuag2o de indi-
viduos e drgdos em busca do melhor atendimento de suas metas e
finalidades.

As fungdes do partido politico, especialmente daquele que pretenda
atuar num pais em desenvolvimento como o Brasil, onde n3o hi uma
tradicdo partidaria de eficiéncia, talvez nao possam ser devidamente
desempenhadas se nio lhe forem proporcionados certos meios e criadas
as estruturas necessarias. '

Inicialmente, o partido, para viver, precisa ter elementos que atuem
nas cAmaras representativas, dai decorrendo a missio, adjetiva e preli-
minar, porém da mais alta importancia, de manter a possibilidade ce
obter os votos suficientes para garantir a eleicdo de seus candidatos.
E a atividade tipicamente eleitoral.

Parg uns, é a mais importante por ser excludente: sem represen-
tantes no Congresso, ndo adiantam defesas da posicdo nem estruturas.
Sem candidatos eleitos, o partido politico é letra morta, € organismo
sem funcéo. Isso é certo, como o &, também, que o partido nao garantira
seu sucesso e a sua sobrevivéncia apenas com a vitoria nas eleigdes:
o trabalho dos represenfantes e do partido héa de garantir, por sua
vez, 0 resultado das préximas eleicOes, que serdo fatalmente afetadas
se 0 balanco partidario, na legislatura, acusar inoperancia, improduti-
vidade ou inoportunidade na colocagdo e na solucdo dos problemas.

Com a eleicdo de seus representantes — e sem descurar da fungao
eleitoral, que & permanente -— o partido passa a sua tarefa tipicamente
parlamentar, ou seja, a de defender a sua posicdo no Congresso, quer
propondo medidas e projetos dentro da linha adotada, quer comba-
tendo proposicdes que a contradigam, quer apoiando proposicoes go-
vernamentais que as sustentem.

Considerando que a manutencéo do poder, mais gque a sua obtengéo,
é o grande resultado final! da atuagéo partidaria, ai ¢ que fica demons-
trada a sua participa¢do nos problemas da nacio. E a sua missao subs-
tantiva. Através dela é que os eleitores vio ver se valeu a pena votar
nos seus candidatos, se éles correspondem & sua espectativa. E neste
ponto, também, que a Nacdo julga o partido, o regime representativo
e, por via de conseqiiéncia, o proprio Congresso.
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Dentro de uma teméttica de modernizagdo, visando 4 maior efi-
ciéncia, tais atividades devem ser apoiadas por cutras, de tipo técnico
e administrativo.

Inicialmente, aponte-se a atuacdo junto aos eleitores, para aferir
& sua opinido néo s6 sObre a nitidez e a justeza das posigdes a serem
defendidas nas campanhas eleitorais e no Congresso como sébre a
propria atuacfo do partido, através de seus lideres e representantes.
Inclua-se, aqui, a funcéo esclarecedora nagueles pontos em que se mostre
obscura a compreenséio das posicoes assumidas, permitindo a corregéo,
ante a verificagdo de equivocos ou distorsdes, das mensagens transmiti-
das ou, em alguns casos, da propria atitude assumida. Como decorrén-
cia natural dessa atuacgéo, devera haver maior éxito na conquista de
noves adeptos e no fortalecimento dos quadros do partido, na base de
exposicao e debate de idéias e de assuntos e néo apenas de convite para
participar de eleicdo. Pode-se incluir nesses contatos (como fazem os
partidos ingléses) a prestacdo de pequenos servigos (tipo carteira
de motorista, identidade etc.). E, como se vé, um trabalho tipico de
relagbes publicas e divulgacéo.

Outra atividade de apoio é a de verificacio e aferigdo constante dos
trabalhos parlamentares que permite, a todo instante, ver os seus resul-
tados, a participacéo dos representantes, as omissdes, a “‘presenca” do
partido nas grandes decisdes, a sua colaboragfio técnica e politica na
solugéo dos problemas. Para tanto se faz necessério um 6rgéo de aferigdo
permanente.

Por outro lado, numa institnic@c politica por exceléncia, como
¢ o partido, parece ter sentido a existéncia de um orgéo permanente de
estudos. O proprio desenvolvimento dos partidos politicos, verificado
no Ambito brasileiro, no latino-americano e até no plano mundial deve
ser um tema “em dia” para consulta e inspiracfio dos parlamentares.
Mais importante entreianto, é ter presente — e atualizado — o quadro
dos grandes problemas brasileiros, evitando que os partidos sejam sur-
preendidos quando tiverem que se pronunciar sébre temas importantes
e possivelmente urgentes, estando, entretanto, despriparados.

O representante legislativo &, essencialmente, um politico nio obri-
gatoriamente um técnico. Entretanto, passa por suas m#os uma enorme
variedade de assuntos, alguns muito especializados, tornando necessa-
rio um ¢rgéo de alto padréo técnico para ésse apoio: deve ter carater
permanente, com pauta de estudos a cargo dos parlamentares ou técnicos
contratados. Nio deve ser confundido com um outro, mais dindmico,
geralmente conhecido como Assessoria Parlamentar ou Legislativa que,
embora igualmente técnico, se destina ac apoio imediato, ao pronto-
sacorro parlamentar. Por sua vez, éste Orgiac nio pode ter atividade
de assessoria de ordem particular, esta meramente administrativa, mais

umsa fungao de secretariado dos parlamentares.

Os orgéos de apoio aos parlamentares e seus partidos constituem
um assunto pouco versado pelos cientistas politicos, ndo aparecendo,
gerabmente, nos esquemas e nas estruturas partidérias. Dificilmente
se depara com referéncias a capacidade dos partidos para apreciar os
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problemas e estudi-los, possibilitando-lhes 0 manuseio de elementos
que lhes permitam propor medidas, combater idéias ou adotar procedi-
mentos em quaisquer matérias que lhes sejam presentes, com base em
estudos e pesquisas ordenadas.

Entretanto, os politicos informados e esclarecidos em dia com os
assuntos deverdo, com a unido da politica com a técnica, mostrar-se
melhores participantes da vida do Pais, mais respeitados pelos eleitores,
quaisquer que sejam as suas tendéncias, transportando-se, naturalmente,
tais sentimentos para o Congresso, que conta com essa participacéo
qualificada.

E conhecido o epis6dio, ocorrido em 1941, com o Senado norte-ame-
ricano, quando assessores do presidente ali compareceram para de-
bater com 0s senadores uma mensagem governamental de que eram
portadores, tendo os parlamentares ficado na constrangedora situacéo
de ndo poderem discutir o assunto ante o desconhecimento que tinham
da matéria. A capacidade técnica do Executivo se mostrava esmaga-
dora: aparentemente, o Legislativo comecava a se transformar em
mero Orgdo homologador. Envolvidos por tal desalento, e ainda que
fosse por todos aceito que os senadores eram representantes politicos
e nédo técnicos, chegaram éles & concluso de que se a capacidade
técnica do Congresso era o preco da sobrevivéncia da instituicio havia
que paga-lo.

Partiu-se dai para obter a maior especializacio possivel nas co-
missGes, ndo sO através do esfoérgo proprio dos parlamentares como pela
contratacdo dos técnicos que se fizessem necessirios. Tais providéncias,
unidas a reformulacdo do Servigo de Informacdes do Legislativo (The
Legislative Reference Service), levaram o Congresso do pais irmio a
um excepcional nivel de conhecimentos e de eficiéncia, sendo hoje os
seus técnicos disputados no mercado de trabalho inclusive pelo préprio
Executivo.

Essa ocorréncia talvez valha para todos aquéles, pessoas ou ins-
tituigoes, que ndo queiram ficar marginalizados no processo da informa-
¢io e do conhecimento.

Assentados éstes pontos, vejamos o que ocorre com os Nossos par-
tidos politicos, e os nossos parlamentares, de modo a se verificar se
éles estdo em condigdes de atender as suas tarefas, se tém organizacio
e estrutura para cumprir, o mais técnicamente possivel, o papel que
lhes compete.

Regra geral, inclusive, em &mbito mundial, o partido politico ¢
um organismo preparado para disputar eleicbes. Ainda que o faga quase
80 nas épocas proprias, €le esta sempre preparado para atuar em tais
condicoes. Essa atividade, embora vital para sua subsisténcia, é pura-
mente adjetiva e busca a vitdria eleitoral, rivalizando, entretanto, com
a atividade parlamentar, cujos resultados podem ajudar ou prejudicar
a vitéria no proximo pleito.

Dai porque o contato com o0s eleitores — e éles disso muito se
queixam — se faz geralmente néo em térmos de prestacdo de contas
ou de defesa de posicbes, mas em tom de mera solicitagio para o pro-
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blema emergente da elei¢io préxima. Néo é normal se ver o partido
exercendo a sua fungéo “esclarecedora” junto ao eleitorado, salvo quan-
do algo ocorre que possa desmerecer & instituiclo ou o representante:
n#o é um trabalho desinteressado, da divulgagéo politica ou democratica.

Note-se que os pontos de vista do eleitor, de um lado, e do candi-
dato ou do Partido, de outro, sdo muito diferentes. O parlamentar se
dirige ao eleitor visando a afirmacfo de sua posigio. O eleitor olha o
seu eleito com os olhos criticos de quem quer ver qual o destino dado
ao seu voto e, no fundo, verificar se valeu a pena exercer, <da forma
pela qual o féz, a obrigacdo eleitoral.

Néo temos, pelo menos no Brasil, a atuacio partidaria permanente
— ressalvado sempre a da época das eleicdes — para aumentar a filia-
¢do partidaria, que envolve, afinal, um convite a participagdo no jogo
democratico, altamente estimulante para despertar o povo da apatia
ou do desinterésse pelas coisas da politica, estando em seu bbjo o desin-
terésse pelo proprio Congresso. A crenca na atuacio do Executivo, com
seu alto poder de acdo, pode chegar a verdadeira fixacdo do eleitor
neste Ultimo, como depositario de tédas as esperancas, especialmente
se éle se mostra agressivo na proposicdo de medidas e na tomada de
nosicfo ligadas a satisfagcdo do que o povo pretende obter ou do que
acha correto adotar, na execug¢@o de obras e na adogio de programas.

Na missdo partidaria se inclui a obrigacdo de os seus membros se
aperfeicoarem, o que representa, também, uma garantia de boa parti-
cipacéo, pelo conhecimento, nos problemas da nacfo e de permanéncia
do partidc no panorama politico nacional como um quadro preparado
para enfrentar os assuntos gque lhe sejam presentes.

Ja4 caminhamos para melhor solugio dessa falta de apoio. Veja-se
0 papel gue desempenham as bibliotecas de nosso Congresso Nacional
na ajuda a deputados e senadores que dela necessitam. Trata-se, como
se sabe, de um valioso apoio bibliografico. Falta, entretanto, o orgéo
partidario de assessoramento propriamente dito. Falta, também, o gran-
de centro de dados que permita, rapidamente, ter 4 mao os elementos
basicos para o estudo de um projeto ou para a formulacdo de uma pro-
posigio, centro ésse que nfo poderd tardar em ser montado no Con-
gresso Nacional, preliminarmente para que se tenha, com facilidade e
rapidez, toda a referéncia & legislacdo de que se precisa, atingindo, por
ora, mais de 100.000 textos. Pode-se imaginar o que isso néo ird signifi-
car, inclusive, para a prépria Justica.

O Presidente do Partido, devidamente assessorado, precisa ficar U-
berado para a supervisido geral, com bastante margem de descentraliza-
¢cio de atividades.

No plano da atuacdo nacional, parece necessdria uma tarefa de
aglutinacio permanente, com a verificacho das atividades regionais. E
claro que o comportamento do partido nfo tem que ser um s6: é de
sua propria esséncia a adapta¢fo as politicas locais. Entretanto, a per-
manente verificacio désse comportamento regional, frente & politica
nacional do partido, é tarefa indispensavel para evitar o fraceionamento
e enfragquecimento em certas posigdes, garantindo uma espécie de fe-
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deralismo do partido politico, no qual aos diretdrios regionais e aos
proprios politicos seja garantida a devida autonomia dentro, entretanto,
“da linha partidaria”.

Os resultados da atuacao partidiria mostram-se nitidos no traba-
iho dos parlamentares no Congresso. A sua atividade nas comissbes e
no plenario, 2 maior ou menor agressividade no trato dos assuntos, ©
contréle sobre a atuacdo do Executivo, a participacio em congressos
internacionais, tudo isto aliado & afericio dos resultados reais (propo-
sigdes aprovadas, politicas alteradas, fixacao de conceitos) & que constréi
& imagem do partido como instituicio de real valor no quadro da po-
litica nacional. Tais resultados devem vir a publico como um balango
de atividades que demonstrara, ou nfo, a validade do partido como
elemento influenciador do guadro politico nacional.

Fica nitida ai a necessidade de um hom relacionamento nfo s com
ps correligionarios como com o eleitorado e o publico em geral: é o
problema da comunicagdo que nio pode ser olvidado pelas instituicdes
partidarias, carentes de afirmacao, especialmente neste momento da vida
pglit&c% brasileira, em que parece necessario reafirmar sua necessidade e
utilidade.

Dentro désse esbico, especialmente na parte do apoio sugerido, foi
o pronunciamento do Senador José Sarney, ao final de seu discurso
publicado no Didrio do Congresso Nacional de 23-6-71, acompanhado de
um organograma ho qual sugeriu a solucdo désses problemas através
da constituicgo de comités e conselhos, com divisdes de assuntos espe-
cificos, tudo de modo a “transformar os partidos em um permanente
seminario de formacio de liderancas, de aberturas de rumos, de solu-
¢oes...”, O ilustre Senador arrematou o seu discurso afirmando que
“nao pode existir democracia representativa sem estrutura partidaria
capaz de assumir a responsabilidade de um pais que se desenvolve e
nio somente a caricatura de uma estrutura partidaria”.

Veja-se que tudo que se pretende é que os partidos tenham meios
adequados para o bom desempenho de sua missio, que tenham uma
estrutura que possa suportar a tarefa a que se lancem, permitindo os
resultados que devem surgir de sua atuacéo.

Entretanto, na parte parlamentar, ha que dar apoio aos préprios
deputados e senadores. Ainda que a organizacio partidaria lhes propor-
cione a assessoria parlamentar imediata e Thes permita o acesso a boas
fontes de informacio, estudo e pesquisa {o Conselho de Estudos Po-
liticos a que se refere o Senador José Sarney), ainda ha que cuidar do
secretariado do proprio parlamentar.

O seu contato pessoal com o0s eleitores, ndo s6 em térmos sociais
(aniversarios, mensagens de natal etc.), como para prestacdo de contas,
atendimento a solicitagdes, fichamento de necessidades regionais, de
sugestdes e para o proprio ordenamento das tarefas parlamentares, exi-
ge tempo, material e organizacéo.

Sabe-se, a propoésito, que alguns parlamentares, com grande esforgo
proprio, fazem tais contatos ordenadamente, incluindo ai o balango
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anual de suas atividades, sendo evidente que éstes wltimos facilitam, ao
extremo, a classica solicitacido de votos na proximidade das eleigoes.

Vale a pena mencionar o que ocorre com os representantes no Con-
gresso norte-americano. O seu subsidio é fixo, ndo havendo, também,
remuneragdo por sessiio extraordinéria. Cada representante tem a sua
disposicao uma importancia bem superior ao seu subsidic para atender
as despesas com o0 escritério, pessoal, assisténcia ao eleitorado etc., per-
mitindo-lhe a manutencio de um escritério na sua cidade e de outro
em Washington. As despesas devem ser comprovadas em escrituracéo
propria e sua fiscalizacéo se faz pelo impdsto de renda.

Assim tédas essas despesas (salvo o porte postal. de que ¢ isento)
sdo pagas pelo representante com aquela espécie de “‘ajuda de custo”.

E evidente que, se ésse sistema vem aprovando na Nagdo do Norte,
implica, por sua vez, em envolvimento em outro contexto diverso do
nosso. Basta ver que, entre nds, néo seria. possivel o contrdle de tais
despesas pelo impdsto de renda.

A mengao, entretanto, se destaca pelo que contém de valorizagdo da
figura do deputado e do senador no que concerne ao fornecimento de
meios de trabalho e 4 comunicagdo com seus eleitores, para o que
parece imprescindivel um secretariado que permita nio s6 o contato
meramente social, como a prestacido de contas, o balango de atividades
para chegar & solicitacdo de votos — com a apresentacdo do “programa”
— da época das eleicoes.

Essa dinamica da vida do parlamentar custa dinheiro — que
poucos tém, e exige organizacdo — que nem todos podem obter.

Assim, a participacio oficial no financiamento dessa atividade de
apoio parece defensavel, senéo por outras razdes pela circunstincia de
igualar as oportunidades dos nossos congressistas.
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1. PROCESSO GRAFICO-EDITORIAL

A produgio editorial, objeto das presentes consideragdes, ndo deve ser en-
carada como um processo autdnomo, sendo dentro do complexo gréfico-editorial,
néle compreendidas tédas as fases da produgiio de um livro ou revista, desde a
criagio puramente intelectual do texto A suz entrega ao mercado como produto
final. Partindo do exposto, entendemos que o barateamento do livro ? conse-
(fqiiéncia da racionalizagio de todo o processo produtivo, de que resulta insu-
iciente tao-sdmente atingir bons niveis na produgio grafica se o custo da ela-
boragio editorial conservar-se alto, e vice-versa.

1.1 Politica editorial

Entendendo o processo em sua globalidade e unicidade, isto ¢, como gré-
fico-editorial, anulada, portanto, a visio particularista que enfatiza ora o as-
pecto editorial, ora o grafico, podemos afirmar a inconveniéncia de qualguer
planejamento cuja projeio ndo considere o produto final: livro ou revista. Em
outras palavras, a selecfio e andlise dos originais, e, a partir dai, o projeto edi-
torial, devem levar em conta, ao lado de outros fatdres, o objeto da publicagiio,
o piblico a que se destina, o contetdo da informagéo etc. De outra forma, su-
gerimos como imprescindivel a fixagio de uma doutrina ou politica editorial.
A sua inexisténcia — quer da parte do Govérno, quer dos editbres em sua
maioria —, muitas distorcbes sio cometidas difriamente em prejuizo ndo sé da
indastria editorial, como, especialmente, da cultura do Pais. Ponto fundamen-
tal é a conceituagio do livro e a defini¢do de seu papel em um pais subdesen-
volvido, o Brasil, por exemplo. Qual sua missio bdsica? Instruir, transmitir in-
formagio, entfeterfP)

Partindo, por uma simples questio de método, do pressuposto de que seu
escopo & transmitir informacdes, reformulemos a pergunta: qual a politica que
deve presidir sua apresentagio grafica? Acabamento %:ve, relativamente barato,
mas, também, de menor duragio, pois, no século da tecnologia, supde-se peque-
na a vida atil da informacio? Edigbes comportando tiragens elevadas, d[:estina-
das ao grande publicoP Livros de melhor acabamento e maior durabilidade ain-
da que sujeitos a custos elevados?

Admitamos, agora, tomando como principio a realidade brasileira, uma
politica que consi(i;ere o livro como o instrumento basilar do desenvolvimento
cultural e, por forga déste conceito, objetive sna disseminagio. Tal dissemina-
¢io, quase diria massificaciio, por (}ue todos almejamos, estaria obstaculizada

elo baixo nivel de renda da populagio, tornando impraticdvel a compra de
Fivros e periédicos pelo menos na medida requerida pelo processo desenvolvi-
mentista do Pafs. Restaria sugerir meios visando 3 redugio dos custos grafico-
editoriais, ou seja, o barateamento do prego de capa do livro, adequando-o ao
poder aquisitivo da populagéo.

1.2 Custo grdfico

O prego de venda de um livro resulta da equagio custo grafico-editorial
versus tiragem. Por custo grafico entende-se o dispéndio com a produgio in-
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dustrial (tipografia, papel, revisao, ilustragbes, artes-finais, clicheria ou fotolitos
etc. ); no custo editorial sdo computadas despesas tais como: revisio de origi-
nais, marcagdo, diagramacio etc. Os direitos autorais e o copyright raramente
interferem na fixacao do preco de capa. Sobre o custo grafico-editorial é proje-
tada uma porcentagem mais ou menos aleatéria (em regra 10%) destinada 20
custeio de despesas de administragiio, armazenagem, fundo de comércio, riscos,
capital de giro etc. O valor global resulta do custo grafico-editorial mais taxa
de administragiio; dividido pelo total da tiragem oferece o wvalor unitario. O
prego de venda € obtido pela multiplicagdo do valor unitirio por um indice
teoricamente calculado com base em fatdres de ordem econdémica e em estima-
tivas de mercado. O multiplicador minimo (abaixo do qual o resultado da
vendagem dificilmente cobrird as despesas) é, normalmente, quatro; a queda do
pre¢o unitario, freqiiente nas segundas e seguintes tiragens, fornece ds editdras
a utilizacace de indices mais elevados, seis ou sete muitas vézes. Nas casas edi-
téras que trabalham com algum planejamento, os livros, ao serem langados, tém
usualmente o prego de venda fixado com base no indice cinco; o editor que as-
sim procede investe na primeira edigio contando obter melhor margem de lu-
cro nas tiragens subseqiientes. O funcionamento, a contento, de tal politica im-
plica na necessidade de a primeira tiragem recuperar os investimentos, assegu-
rada a existéncia de novas impressdes, o que é quase impossivel. As reimpres-
sdes, de maneira geral, aproveitam industrialmente a primeira edi¢io {a regra
¢ fotografar a primeira tiragem e imprimir a segunda em offset), proporcio-
nando um custo unitério mais baixo. O editor, assim, poderd langar mio de
um indice mais alto, sem, contudo, inflacionar o prego de venda. O custo
val caindo progressivamente & proporgio que as novas tiragens sio langadas. (1)

Infelizinente, ndc estamos diante de uma regra na industria editorial bra-
sileira. Desgracadamente, a caracteristica entre nos é a existéncia de tiragens
pequenas, grande demora na sua cemercializagfio e poucas reedigdes. O notavel
intervalo entre as reedigcdes ou novas tiragens, quando ocorrem, torna impossi-
vel ou desaconselhdvel (caso do livio técnico) a reprodugio fotografica da
composigdo do texto da primeira edigdo. A defasagem cntre o langamento do
livro e sua venda total torna inconveniente a segunda tiragem da primeira edi-
¢lio impondo a segunda edicdo revista, refundida, ampliada ete.

Os dados de que dispomos asseguram o aproveitamento da composi¢io ou
do fotolito da primeira edig¢io economicamente apenas em obras de ficgio, de
autor falecido, raramente em livros téenicos.

Assim, temos que o editor, ao decidir-se pelo langamento de um livro,
devera estar seguro do lucro da primeira edigio, a tnica com que contard, com
seguranga. Mesmo uma margem de seguranga tio pequena -- venda total da
primeira edigio — ¢ aleatdria. Desconhecem-se férmulas que — feitas as exce-
¢bes de praxe — assegurem ao editor, de posse dos originais, distinguir o en-
calhe certo do best-seller.

1. Os schoolbook estaduais americanos tém suas edicbes iniciais em offset e tiragens
jamais inferiores a 15.000 exemplares. O volume de exemplares relativamente alto
{(com vistas aos padroes brasileirog) reduz os ¢ustos, enquanto a impressio por éste
processo atende & certeza, inexistente no nosso caso, de sucessivas reedicdes. O livro
Southwest writers anthology foi editado em 1967 em offset com a tiragem de 15.000,
No primeiro semestre de 1970, gragas a sucessivas reedigfes, j4 havia atingido a
casa de 80.000.
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Veremos agora um modélo de orgamento tipico de um livro no Brasil:

CARACTERISTICAS
Formato: AM 14 x 21,5 cm Impressao: Tipografica
Acabamento: Brochura Plastificada
Tlustragdo: 87 x 114 80 g/m?® N® de pédginas: 320
(texto)
Papel
Cartao: 55 x 73 1408/m?* Tiragem: 3.000
(capa)
PREVISAO DE CUSTOS Cr§
Composigio até acabamento — 320 p. a Cr§ 26,00 8.320,00
Capa plastificada em 2 cdres 1.200,00
Papel — texto — 30 resmas a Cr§ 80,00 2.400,00
capa — 800 félhas a Cr§ 0,30 240,00
Tradugio -
Diagramagiio e marcagio 100,00
Layout e arte-final de capa 300,00
Layout e arte-final de antncio 250,00
Tlustrag¢des 12 a Cr$ 30,00 360,00
Revisdo tipogréifica = 320 a Cr$ 3,50 p/pagina 1.120,00
Clicheria gg capa, ilustragbes e anineios 75000
Tabela 28 a 0,20 cm? 520,00
Provas de transparéncia -
Fotografias -
Emendas de linhas e repaginagio 600,00
Taxa de administragio 1.616,00
TOTAL 17.776,00
Custo industrial total 17.776,00
Custo unitario 5.92.5

Preco de venda:
a) 5.92.5 x 4 = 23,70 (arred. para 24,00)
b) 5.92.5 x 5 = 29,62 (arred. para 30,00)

De gosse do or¢amento e, conseqiientemente, conhecendo o custo unitério,
estd o editor em condigdes de fixar o preco de capa. Suponhamos que venha
a optar pelo indice (4); assim, langar4 o livro no mercado por Cr$ 24,00 (ar-
redondamento para mais de 5.92.5 x 4:23,70); optando, porém, pelo indice
cinco (5), mais seguro, terd fixado o prego de venda em Cr$ 30,00 (arredonde-
mento para mais de 5.92.5 x 5: 29,62). Resta conhecer a decomposigio do pre-
¢o de capa.

1.3 Decomposigio do prego de capa

Como sabemos, findo o processo industrial de fabricagio do livro, inicia-se
um outro, talvez mais penoso: a comercializagic, em regra, através da réde de
distribuidores, esPalhaga no Pais. Os distribuidores, f%rrmas comerciais inde-
pendentes do editor, recebem as publicagdes, em cotas prefixadas, nem sempre
em conta firme, pagamento num prazo minimo de 120 dias (90 dias fora o
més), com o desconto médio de 50% sébre o prego de capa. Correm por conta
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do editor as despesas com embalagem e geralmente sdo debitadas ao distribui-
dor as de transporte.

Seguem-se as demais despesas, tddas elas considerdveis, a comegar pelos di-
reitos autorais. A morma no Brasil é o pagamento de 10% sébre o prego de

a

capa na medida da vendagem. (*?)

Para realizar uma comercializagdo razodvel, os editéres sio obrigados a
manter um esquema de vendedores 1pracistas e inspetores de venda, cuja missio
Srincipal ¢ estimular as compras pelas livrarias e agentes, nos estados. Os ven-

edores, embora atuem mais fixamente no eixo Rio—-Sio Paulo, sdo obrigados a
visitar pelo menos tédas as capitais uma vez por ano. O regime de trabalho
varia por emprésa, sendo comum a existéncia de vinculo empregaticio, remu-
nera¢io através de salario reduzido e percepgio de comissdes sdbre as ven-
das, numa porcentagem dificilmente inferior a 5% {cinco por cento).

Ficamos com o dispéndio de 5% (cinco por cento) na impossibilidade de
estimar diversas despesas com viagens etc.

r

Ao fornecer o pedido, o editor ¢ obrigado a emitir uma duplicata e res-
gatd-la em banco com o desconto médio de 3%. Nio dispomos dg estimativas
de custos indiretos, tais como encalhe, faturas nido honradas, devolugho, per-
das e outras. Computados apenas os elementos conhecidos, temos, portanto, o
prego de capa decomposto como se segue:

comissoes 24,00 100% Cr3 s.fav 72.000,00
distribuidores 50% 12,00 12.00 36.000,00
custo gratico 20% ¢ 4.80 7.20 14. 440,00
dd aa 10% 2,40 4,80 7.200,00
vendedores 5% 1.20 3,60 3.600,00
dese, bancirio 3% 072 2,88 2.160,00
TOTAL 38% 21,12 —_ 63.400,00

(*} ¥ evidente que a participagfio do custo de um grafico no prego de capa varia em
funcio do indice multiplicador utilizade. Por exemplo: se o indice for quatro, a
participagio serd 256% {vinte e cinco por cento).

Assim, o prego de venda aparece oncrado em Cr$ 21,12, ou seja, 88%, dando

20 editor o salde de Cr$ 288, ou seja, 12% por livio vendido e pago, e

Cr$ 8.600,00 se lograr a venda de tdda a tiragem, o que representa 48% sdbre

o total dos investimentos. Ainda ndo se trata, todavia, de saldo liquido, pois

cumpre-The custear, entre outras, as despesas seguintes: progaganda (custos

crescentemente altos, tornando-a invidvel para a maioria das editoras ¢ 90% das
edi¢des ), embalagens, capital de giro, reinvestimentos, desconto inflacionério etc.

Soma-se & lenta e nem sempre certa recuperagio do capital imobilizado o
longo processo de despesas iniciado jmediatamente apds a aprovacio dos ori-
ginais.

O processo editorial tem inicio, %eralmente, com a chegada dos originais a
editéra, quase sempre oferecidos pelo autor. Quando preparados a pedido e
por encomenda do editor, presume-se que atendam a uma politica editorial
prefixada e estejam incluidos em determinada programagio; estima-se a exis-

2. A editéra da FGV, paga 12% e antecipa 40% do total correspondente 4 vends inte-
gral da tiragem, no ato do lancamento do titule.
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téncia de despesas anteriores como remuneracio do responsavel ou coordenador
da colecio, estudos de mercado e fixacdo de padrdes graficos e, até mesmo
contrato de elaboracio do livro, muitas vézes envolvendo antecipagio de direi-
tos autorais. Tanto num caso como no outro, recebidos os originais, o editor da
partida ao processo editorial acionando os leitores, consultores ou “experts” li-
gados & emprésa, aos quais cabe talar da qualidade do texto. Nao desconhe-
cendo, mas simplesmente deixando de computar, por dificil estimativa, as des-
pesas administrativas anteriores, registremos como inicial o pagamento da lei-
tura ou do parecer. Sendo favoravel, procede-se a editoragao propriamente
dita. Apds nunca menos de 30 dias nas mios dos consultores, os originais sido
liberados para publicacao; abre-se o processo de revisio do texto, marcacio,
diagramagao, programacao grafica; suponhamos, num assomo de otimismo, que
o preparo dos manuscritos demande apenas 30 dias; temos, ji, ai, 60 dias aos
quais deveremos somar os necessarios para o processo tipografico. Geralmente,
limite internacional, um livro comum () leva pelo menos 120 dias para ser com-
posto e impresso (casos ha que o prazo requerido se aproxima de um ano),
portanto, 180 dias entre o recebimento dos originais e sua publicacdo, se o
processo nao sofrer nenhuma interrupcdo tratando-se de original previsto pelo
programa da editéra.

Recebida a tiragem, inicia-se sua distribuicio aos agentes e livreiros de
todo o Pais; até alcancar faturamento de 1/3 da tiragem, a editéra leva mais
ou menos 30 dias; findo o faturamento (em geral 90 dias fora o més), restam
pelo menos 120 dias para o comégo da arrecadacio. Vé-se, assim, que, entre
o recebimento dos originais — quando o editor comeca a gastar — e o paga-
mento da primeira fatura — quando o editor comega a reembolsar-se —, sdo de-
corridos pelo menos 330 dias, no caso de originais brasileiros. Tratando-se,
porém, de traducio, o processo levard, no minimo, 530 dias. Explica-se: deci-
dida a edi¢io — de acérdo com o eventual parecer dos consultores —, cumpre
ao editor as negociacdes, quase sempre lentas, com o editor do titulo original
visando a aquisicao dos direitos a versio em portugués (copyright).

Assinado o contrato, tem inicio a tradugdo para a qual sdo necessarios, de-
pendendo do texto e da capacidade do tradutor profissional, cérca de trés a
seis meses; concluida, é necessariamente submetida a revisdo por um especia-
lista. S6 apds o dltimo crivo — ou seja, gastos, pelo menos, 120 dias — é
entregue a0 departamento editorial para a execugio dos trabalhos ji descritos
anteriormente, e para a qual sao necessarios 330 dias.

O problema relativo as tradugoes, todavia, nio se resume na dilagio do
rocesso editorial ou simples antecipacio do pagamento do copyright.
& o =]

Diversos obices dificultam a criagio de um pensamento brasileiro técnico-
cientitico. Raras sdo as pesquisas e estudos de cientistas e técnicos nacionais
editados; ainda mais raro atingirem ao ptblico a que se destinam. E mesmo
quando o conseguem, irrelevantes casos isolados, a ma circulacio da obra, as
pequenas tiragens, custos e precos altos concorrem para reduzir sua distribuicéo
e, assim, os beneficios dela decorrentes. £ que ela s6 cumpre o papel de veiculo
de cultura quando, editada, circula.

Nas atuais circunstancias, o livro, talvez a principaI arma na luta contra
o subdesenvolvimento, é uma aventura imprevisivel: escrito, raramente é edi-

3. Texto corrido, composicio comum cérca de 320 paginas.
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tado, pois ndo tem venda garantida; quando vende, é consumido por piblico
restrito, fazendo da cultura um privilégio.

As limitagdes impuseram e impdem a proliferagio das tradugdes.

Em um mundo intercomunicante, as tradugdes desempenham um papel
salutar. Mas, hd que distinguir a tradugio indispensével da tradugio acidental.
Cumpre verificar as reais possibilidades culturais de nossos técnicos e cien-
tistas para identificar aquilo de que podemos prescindir, e a seguir determi-
nar, exatamente, na drea técnico-cientifica, as fronteiras entre o que deve-
mos importar e o que devemos fazer, inclusive porque tdda cultura, para ter

raizes solidas, deve-se conformar ao terreno que lhe ¢ préprio, assumindo suas
peculiaridades e necessidadcs.

1.4 Os custos nas traducdes

Nio estio esgotados, porém, os problemas relativos s traducdes; invadem
a drea de custos, onerando sensivelmente o preco de venda de nossos livros e
periédicos. Um dos mais sérios, por exemplo, ¢ o referente & aquisigio de direitos
autorais mo exterior. Ndo havendo no Brasil producio intelectual em escala
desejvel ao processo de desenvolvimento, inexistindo a produgiio de textos
necessarios a formagio da cultura nacional, resta ao Pais e a seus editéres a
importacio de textos estrangeiros e a promogio de suas traducdes. A grande
maioria das editoras brasileiras — excegio feita as especializadas em obras
juridicas ou diddticas, especialmente dos cursos primario e médio — tem nas
tradugdes cérea de 50% de seu movimento editorial. Sio vérias as questdes le-
vantadas a propésito, a primeira das quais é relativa ao custo dos direitos auto-
rais, Muitas vézes a simples transcricio de determinado artigo, a traduciio de
um estudo etc. tornam-se invidveis diante dos direitos cobrados; além de origi-
nariamente caros e pagos em délar, sdo, o mais das vézes, inacessiveis ao editor
médio brasileiro em vista da desvalorizacio de nossa moeda.

As publicagdes especializadas, particularmente as culturais, estio entre as
que mais sofrem com issc. Suas tiragens, em geral pequenas, nao proporcionam
os recursos suficientes para a publicagio, em portugués e no Brasil, de um ori-
ginal estrangeiro. Assim, é mais fécil a um magazine, por exemplo, publicar as
memorias de Svetlana Stalin do que & “Revista de Ciéncia Polftica” editar um
inédito de Duverger.

O processo de aquisigio de direitos autorais mostra ainda duas falhas peri-
gosas: o editor brasileiro interessado em determinada traducio tera de adquiri-
los, antecipadamente, aos quais o editor/exportador aduz o impdsto de renda
retido na fonte. Assim, por exemplo, ao comprar por 600 délares os direitos de
editar em sua lingua, estard desembolsando 600 mais 30%. Nio ¢ preciso assinalar
o quanto o custo ¢ onerado.

Para se ter uma idéia aproximada da importincia do problema, para nossa
economia e difusio da cultura, basta consultar dados relativamente recentes do
Banco Central. Segundo revela a Divisio de Balango de Pagamentos do seu
Departamento Econdémico, o Brasil remeteu para o exterior, como direitos auto-
rais, em 1968, 2.163.000 délares. No primeiro semestre de 1969, a evasio de
divisas atingiu a 1.225.000 délares (ver tabela a seguir). Por outro lado, no
mesmo ano de 1968, a Biblioteca do Congresso Americano, sé das taxas enviadas
para o Departamento de Copyright dos E.U.A., para registro de copyright, ave-
riguagdo e servigos afins, depositou no Tesouro americano 8.902.000 délares.



DIREITOS AUTORAIS ——~ DESPESAS

1960/1° Sem./1969

US$ 1.000

1969/1.° Sem.
PAISES 1960 1361 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

1969 1970

1. Alemanha Ocidental 75 8 3 7 T 1 i 2 37 112 161
2. Alemanha Oriental — —_ — — — — — — 1 — —
3. Argentina 5 12 i 25 11 5 4 5 9 12 45
4, Austria 1 1 1 — — — — 1 2 — 3
5. Bélgica 3 2 1 1 — —_— 1 2 4 11 8
6. Canada — 9 -— — — —_ — — — —_ 2
7. Chile — — —_ — — — — — 1 —_ —
8. Dinamarca 1 — —_ — — — 1 — — 1 2
9. Espanha 5 23 22 1 5 1 12 7 13 18 54
10. Estados Unidos 388 504 131 139 220 144 311 526 016 683 847
11. Frangs, 54 43 24 65 39 43 o1 97 143 180 204
12. Indias Britinicas — — — 1 — —_ —_ —_— — —_— —_
13. Israel — — _— — — _ 2 — 1 — 1
14. Italla 21 30 45 70 50 22 22 77 52 95 187
15. Japao — 3 173 — —_ 1 2 8 6 4 28
16. Libéria* — — — — — — 87 183 484 736 702
17. Meéxico 7 3 19 — 1 5 1 5 [} 572
15. Noruega 1 — — — — — — — J— — 1
19. Paises Baixos —_— _— — — — 1 1 13 52 349 140
20. Portugal 6 5 — 5 3 1 i 1 10 3 10
21. Reino Unido 33 10 11 14 7 16 58 204 271 205 333
22. Buécia 1 — — — — 2 1 2 1 —_ 4
23. S8uica 22 21 4 2 2 10 16 25 48 57 140
24. Urugual 28 10 —_ —_— — — -_— 5 18 — —
25. Uniao Soviética — — — — —_ - — — 1 _ —
28. Venezuela — — — — 1 — -_— — — — —
TOTAL G40 711 424 349 345 248 502 1.185 2.163 2.472 3.444

Fonte: Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil (Estatisiica Nacional das Operactes de CAmbio),

* Os direitos autorais creditados A conta da Libéria destinam-se efetivamente aos EUA.
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E evidente que os interésses da cultura nacional estdo a exigir uma provi-
déncia. A UNESCO, permanentemente preocupada com os problemas a ela
referentes nos paises subdesenvolvidos, vem insistindo, ha algum tempo, junto
dos desenvolvidos, pelo estabelecimento de uma politica de direitos autorais
que, em vez de impedir, facilite o acesso 4 cultura e aos avangos da ciéncia e
da técnica. A discussao vai desde a redugdo no pagamento dos direitos & sua
total aboligio. Entre uma tendéncia e outra hd alternativas conciliatorias, das
quais destacamos o pagamento de direitos autorais pelo Govérno. O Governo
brasileiro poderia tomar a iniciativa promovendo convénios com instituicoes
internacionais, por um lado, pagando 2 editora estrangeira os direitos autorais,
em beneficio do editor brasileiro, possibilitando, assim, a difusio cultural im-
prescindivel; por outro, obtendo do governo estrangeiro — interessado na divel-
gacio da sua cultura — o pagamento daqueles direitos. No Brasil existem con-
vénios mais ou menos no mesmo sentido com editéres americanos e franceses,
entre outros. Todos apresentam, contudo, o inconveniente de que a matéria a
ser traduzida é sempre escolhida pelo cessionante e nio pelo editor. No que
diz respeito as publicagbes latino-americanas as dificuldades estio minimizadas
pela nossa facilidade em ler espanhol.

E fora de divida que as questdes aqui afloradas resultam da auséncia de
uma politica brasileira de direitos autorais. As solugdes ja expostas carregam
consigo algumas ameagas que precisam de ser enfrentadas. A intervencio do
Govérno na aquisigio direta dos direitos e sua entrega ao editor daria ao Estado
um desagradavel e inconveniente contrdle sobre o movimento editoriak; o finan-
ciamento dos direitos pelo pais de origem determinaria, por outro lado, a influén-
cia natural de seu govérno em tal atividade. Qualquer solugio, portanto, para
ser vélida, terd de prever a selegio dos textos pelo editor brasileiro. O problema,
portanto, envolve, até, aspectos de seguranga.

Se o escopo das tradugdes é suprir deficiencia da nossa bibliografia, tem-
se por 6bvio que sdbre os temas versados inexiste texto nacional. A tradugio
assim impde-se porque a condigdo cultural nio pode produzir aquéle texto. Em
outras palavras, & auséncia de uma doutrina prépria, adotaremos a expressa no
texto traduzido. Mas, a tradugiio ndo pode ser vista como um fim, porém como
um meio. Se ndo provoca ou estimula textos nacionais substitutivos, poderd ser
lesiva aos interésses da Nagdo. Nao se estd propondo uma politica chanvinista
de rompimento com a cultura estrangeira; é evidente que a nossa serd for-
mada pelo actimulo de experiéncia da prépria humanidade: ndo tem sentido
estarmos aqui pesquisando o que j4 foi descoberto ou repetindo experiéncias,
mas cumulando-as. O que sugerimos, como vital para o nosso desenvolvimento,
é a formagio de uma bibliografia nacional mesmo a partir dos textos importados.
As tradugdes jamais devem ser literais, mas, sempre que possivel, adaptadas
ao entrecho nacional e precedidas de uma introdugdo técunica de autoridade
do préprio Pais.

Os elementos capazes de apontar os novos caminhos encontram-se na uni-
versidade brasileira, A partir de verificagdo tio elementar, a editéra da Funda-
¢io Gettilio Vargas estabeleceu convénios editoriais com diversas universidades
do Brasil. Na sua execugio, elas contribuem com texto do seu corpo docente ¢
a nossa editdra com assessoramento técnico-editorial, assim entendido todo o
processo que engloba selegio, preparacio de originals, diagramagdo, composi-
¢do, impressdo, acabamento e até distribuigo.
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Os livros co-editados passam a destinar-se a um publico nacional, gragas
& um esguema de distribui¢io que procura evitar a concentragio de edigtes nos
estados de origem. As tiragens maiores reduzem os custos e, consequientemente,
os pregos. A obra poderd ser adquirida por um nfimero maior de leitores. Por
outro lado, serd permitida a difusic do pensamento regional que perderd, a
longo prazo, o cunho fechado e exético, na medida em que participe de uma
perspectiva integrada da cultura brasileira, do intercAmbio entre idéias e infor-
magdes em nivel nacional. Tal intercAmbio é o equivalente, em térmos de nagdo,
a troca de idéias entre especialistas e também A difuséio, sem a qual morre de
asfixia tdda cultura.

1.5 O custo do licro no Brasil é baixe

Nosso propésito é enfrentar a afirmagdo de que é alto o custo do livro
no Brasil. A argumentagdo parte do pressuposto segundo o qual a composi¢io
de custos e a decomposigio do prego de capa, hd pouco conhecidas, constituem
o minimo tolerdvel para manter a atividade editorial como econdmicamente
viavel, £ fora de davida que 2 ninguém € licito esperar que os editdres se trans-
formem em mecenas fora de hora.

Ao contrério, para que o livio cumpra seu objetivo cultural, precisa de ser
trabathado industrialmente por editoras fortes e econémicamente sélidas, o que

jamais serd possivel se as condenamos a contabilizar prejufzos, missio que até
o Govérno repudia.

F fora de ddvida que as possiveis solugbes para o problema do papel nio
estio ao alcance dos nossos editéres ou graficos.

A situagiio presente e as perspectivas que se descortinam na politica do
papel foram objeto de estudo acurado pelo BNDE. Em documentu assinado
por José Clemente de Oliveira (BNDE), Anténio Carlos da Motta Ribeiro
(Miniplan) e Abelardo Cardoso Parreira (SIG) (7) e destinado & analise pelo
GEIPAG, encontram-se, entre outras, as seguintes informag@es-adverténcia:

1. ao lado da pulverizagio das instalagBes industriais (em janeiro de 1967
existiam 155 fabricantes de El)a el), apenas 13 fabricas respondiam por 1.465,0
t/dia de capacidade nominal de produgio, ou seja, 42,7% do total nacional;

2. reduzido tamanho da instalagio industrial, relativa incapacidade ge-
rencial, nio-existéncia, nas fibricas, de quadros técnicos eficientes etc., exis-
téncia de numerosos produtores marginais, operando instalagbes de t‘l;{po quase
artesanal e que ndo tém motivo para preocu&)ar-se com amortizagio de capital
fixo, provocando por essa via perturbagGes de pregos no mercado de que de-
correm custos de produgio, a?ora altos, ensejando marcantes desniveis entre
as vdrias emprésas;

3. indices de produtividade baixos ao lado de médias de eficiéncia ope-
racional acentuadamente diferenciadas entre as diversas unidades componentes
do parque produtor;

4. baixa tecnologia de produgido — com excegdo da absorvida pelos gran-
des fabricantes e algumas poucas emprésas de porte médio — dela resultando:

a) grande perda, entre a saida do papel da miquina e o enfardamento
para venda, atingindo até 40%;

(7Y Bste documento data de setembro de 1970
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b) grande perda de massa na tela, de ordem de 20 a 25%, agravada pelo
esgotamento total da 4gua sem antes recuperar as fibras nela contidas;

5. a grande maioria das fébricas no Pals apresenta, relativamente as ins-
talagbes principais, caracteristicas de obsolescéncia, valendo assinalar que 22
das maquinas de papel identificadas foram instaladas hd mais de 40 anos, 9
tém idade média superior a 30 anos; e 31 se instalaram ha cérea de 10 anos,
tendo o nimero residual sido incorporado as fabricas a partir de 1960;

6. o consumo do papel destinado & imprensa periddica, em 1966, situou-se
em tdrmo de 174 mil toneladas, para o que a produgio nacional contribuiu com
cérea de 118 mil toneladas, exigindo, assim, a importagio de 56 mil toneladas.
As projegbes de 1970 para o consumo do mesmo papel em 1975 estimam um
nivel maximo de 277 mil toneladas e minimo de 224 mil toneladas. Sdo, porém,
desconhecidos projetos de expansio da capacidade atual;

7. a indtstria do papel apresenta graves deficiéncias nos aspectos rela-
tivos a padrdes tecnoldgicos e gerenciais de produgio;

8. baixo padrio técnico da produgdo, possivelmente consequéncia da
quase inexisténcia de sistemas de contrdle de qualidade nas unidades fabris,
bem como de laboratdrios de ensaios e testes;

9. caréncia, na grande maioria das fibricas, dada a sua reduzida dimen-
sio, de mio-de-obra técnica de bom nivel;

10. grande variacio na qualidade dos papéis produzidos, entre emprésas
e até entre uma partida e outra da mesma fabrica.

3. AS SOLUCOES AO ALCANCE DO EDITOR

As solugdes %)ara muitos dos problemas com que se debatem presentemente
os editdres brasileiros nio estdo, todavia, a depender exclusivamente da ativi-
dade governamental. Se o grande desfecho, representado pela ampliagio das
tiragens, est4 & espera de medidas como o combate do analfabetismo, o au-
mento de escolaridade e da renda per capita, Tesultando no alargamento do
piiblico ledor ¢ melhoria de seu poder aquisitivo, podem os editéres, procurando
a racionalizacio de suas fungdes, contribuir para diminuir os custos e aperfei-
coar a qualidade do livro.

Ao alcance dos editdres estd, por exemplo, a escolha do melhor original,
do processo grafico mais conveniente, do formato e do acabamento mais eco-
ndmico etc. Conditio sine qua, faz-se imperioso o ingresso das editéras na fase
industrial de trabalho, abandonando o amadorismo empresarial caracteristico
da grande maioria das emprésas nacionais. Uma mutagio que implicara for-
cosamente na profissionalizacio de todos os setores e, portanto, na montagem
de equipes técnicas para a selegiio, revisdo, normalizacio, copy desk quando
necessirio, marcagio e revisio de texto, possibilitando a remessa dos originais
A grafica em sua feigio definitiva; escolha do processo de composigio e im-
pressio e do papel mais conveniente, formato e acabamento mais adequados;
elaboragio de ilustragbes e capas (artes finais} com raFidez e economia; es-
tudos técnicos e de mercado visando 2 melhor grafica; fornecimento de papel
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ao impressor, controlando o gasto e a qualidade do produto. Em seu conjunto,
referidas medidas, objeto de estudo particular, implicam a queda do custo
grifico, redugo do consumo e methor aproveitamento do papel, execugho mais
rapida dos servigos etc. Em outras palavras: menor custo industrial, queda do
preco unitrio e, finalmente, livro barato. Medidas que resultariam indteis se
a elas ndo se seguisse uma comercializagio intensa.

Infelizmente, o grande obsticulo & implantagio de planos tho Obvios e
racionais reside na inadequagio de editéres graficos e livreiros a realidade bra-
sileira. Nossa sociedade esti saindo da fase patriarcal e tradicional para uma
modernizante, dai a situagio critica, pdsto que o Pais, sem haver ingressado
de todo no névo periodo, mas j4 em processo, conserva caracteristicas confli-
tantes tanto dos valores sociais quanto do sistema econdmico tradicional e pa-

triarcal, a0 mesmo tempo que ja adota métodos e valfres impostos pela mo-
dernizagdo geral da sociedade.

Com relagiio aos graficos e editéres, o amadorismo remonta 4 sua prépria
histéria. Originariamente, nasceram artesdos, amantes do livro e da cultura
antes de se constituirem em homens de negécio. A edi¢do era decidida ora
porque © dono da editéra (quase sempre também grifico) gostava do autor,
ora porque simpatizava com o0 tema ou considerava a obra importante. E evi-
dente que o processo nido poderia sobreviver a industrializagao.

Na grafica tradicional observa-se como caracteristica a debilidade da in-
fra-estrutura administrativa, marcada pela caréncia de linha de produgio, c;)r-:)-
gramagdo de custos, conhecimento de mercado, apuragio de produtividade e
Sesquisa de novas técnicas, contr8le de qualidade, contabilidade industrial e

e custos, assisténcia técnica, organizagio e métodos etc. Mesmo entre as cha-
madas emprésas de porte médio a grande, é dado relévo a figura de dono, do
gerente industrial, financeiro e de pessoal, do chefe das oficinas, do vendedor,

o comprador, do “engenheiro de produgio e de manutengio”. Nas emprésas
gréficas brasileiras nfio hé srogramas internos que visem 4 melhoria da produ-
tividade; para a promogio de simples operarios a supervisores leva-se em conta
tio-somente 0 tempo de servico na casa e a experiéncia demonstrada; novos
operdrios ou técnicos sdo contratados através de jornais; ndo hd normas prees-
tabelecidas para os casos de promogdo, que sio estudados de per si. Néo hd
estimulos a0 aumento da produtividade. S6 recentemente comegaram a fazer
uso do sistema crediticio nacional; a partir de 1965 deixaram de recorrer a4
agiotagem como fonte Unica de financiamento de suas necessidades de capital
de giro, acicatados pela politica de crédito anti-inflaciondria que tornou teme-
rérios os fornecimentos (£3 confianga, substituidos por duplicatas.

3.1 Critica da editdra tradicional

As inconveniéneias do funcionamento da editéra tradicional comegam com
o processo de selegdo do original a editar.

O editor é um simples intermediario entre a produgio intelectual e o
publico a quem fornecerd o livro. De saida, sua atitude é passiva. Ndo in-
terfere na escolha do tema, ou na sua elaboragiio; limita-se a preparar ¢ pu-
blicar o original que lhe foi apresentado, &s vézes, por mero acaso. O editor
tradicional ndo descobria as vantagens de encomendar originais, quando muitos
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ja atingiram, mesmo no Brasil, a sofisticagfio de influir, até, na elaboragio do
texto.

Recebidos os originais surge a segunda deficiéncia, o processo de andlise.
E geralmente o dono de uma editéra nestes moldes, isto é, 0 homem que tem
em suas méos tddas as fungdes de mando e de politica, que contrata a edic@io,
decide sObre a apresentagio grafica e os critérios de venda. Como nio pode
opinar sdbre o conteiido, decide-se sua aceitagio levando em conta fatbres
aEeat(’)rios como 0 nome do autor, o titulo e 0 nimero de paginas. Raramente
apdia-se numa assessoria ou num grupo de leitores, aptos a dar parecer é{uanto
a qualidade dos originais. A conveniéncia comercial, capacidade de venda etc,
é sempre “apurada” pelo dlho clinico do editor. A “pesquisa de mercado” nio
vai além da consulta ao balconista sébre a eventual procura de livros com a
mesma temdtica.

Desconhece, também, operagdes importantissimas como a preparagio do
manuscrito (revisio, normalizacio e demais etapas). Os originais entregues
elo autor sio considerados (ao mais das vézes por puro comodismo) como
perfeitos”, ndo lhe cabendo averiguar se ha incongruéncias de estilo, cochilos
de ortografia, regéncia ou concordancia, se possui ou néo indices analiticos etc.
As deficiéncias mais graves deverdo ser detectadas gelo revisor tipografico; a
corregio, em fase tdo avangada, importa em custos adicionais e retardo na pro-
ducdio. A editéra tradicional dificilmente dispora de uma equipe de técnicos
para a programacio grafica, entregue ao arbitrio da oficina executante, 4 qual
competiré a escolha do sistema de composi¢io e de impressio, do formato e do
acabamento, da tipologia e do papel. Recentemente chegou as nossas mios
um livro editado por uma universidade brasileira e impresso em importante
oficina do Rio de Janeiro, que teve ao sen encargo todo o planejamento. Apesar
da tiragem de 3.000 exemplares e do texto corrido, o livro foi composto em
equipamento de fotocomposigio e impresso em off set, sistema aconsethavel
apenas para tiragens superiores a 30.000 e de reedigiio provavel. Niao tem sen-
tido se esperar que o gréfico utilize todo o seu know-how para reduzir o custo
do livro e, assim, sua margem de lucro...

Entregue o livro 4 grifica, composto, procede-se & revisdo tipografica. O
processo é lento. Quando as provas chegam ao autor as vézes passou mais de
um ano que o original foi escrito. No intervalo, éle estudou mais, reformulou
conceitos e se acha no direito de modificar vérios trechos, quando nio se trata
de simples descoberta de enganos. Mas seus préprios erros permanecem, € por
fim tanto o autor como o revisor estio fazendo vista grossa a falhas menos
significativas, interessado que esti o primeiro em ver sua obra transformada
em livro, e o editor em livrar-se dos gastos e iniciar a venda.

Nio estaremos forgando ao estimar em cérca de 30% a economia de custos
graficos resultante da montagem de um sistema editorial,

Impresso o livro, inicia-se o doloroso processo de comercializagdo.

3.2. Critérios de uma editéra moderna

A primeira coisa de que carece uma editora moderna é de politica editorial
definida, onde se estabeleca nido s6 o campo de suas atividades como o tra-
tamento grafico-editorial das publicagbes. Assim, a editéra da Fundagio Ge-
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tlio Vargas, por exemplo, restringe-se, em seu programa, a ciéncia sociais, nelas
incluidas a cibernética, informética, comunicagio, documentagio e filologia.
Optou, consciente de sua destinaghio ao pioneirismo, pelo langamento de obras
basicas para a formagdo da cultura brasileira, sem permitir que as perspectivas
comerciais sobrelevem o conteiido da imformagio. Assim, a edigio de um
best-seller serd um mero acaso, mas 2 do texto fundamental uma exigéncia da
qual ndo poderd arredar-se. Partindo dai, a editéra da F.G.V. féz outra op¢io
quanto ao tratamento grifico: sem prejuizo da resolugio anterior por constantes
pesquisas visando a melhoria do padréo grafico-editorial dos livros e periddicos
brasileiros, decidiu-se por livros mais baratos, de maior acesso ao publico e a
que se destinam. Assim suas publicages primam, sem quebra da qualidade
grafica gue ostentam, por uso parcimoniosa de cdres, abandono do acabamento
cartcnado ou encadernado pela brochura plastificada, formato americano etc.
Por outro lado, jamais procurard fazer economia reduzindo ilustragdes, dimi-
nuindo a composigio especial ou adotando qualquer outra medida que, mesmo
de leve, venha a influir ou prejudicar o texto ou suas comunicages.

Resultante de sua politica, de constante aperfeigoamento de novas técnicas
ao lado de permanente esférco por custos mais baixos, obriga-se a editdra a
manter-se em dia e a adotar em sua produgdo as normas editoriais e de pre-
paragio de originais firmadas pela ABNT, mas, cumpre-lhe, igualmente, orga-
nizar e seguir seus préprios padrdes. Por exemplo: os periddicos e livros edi-
tados pela Fundagio Getdlio Vargas sio normalizados segundo critérios adota-
dos por suaz Divisio Editorial; todos os peritédicos possuem ficha catalogréfica
e legenda bibliogréifica, e os livros, a ffi’cha. Nenhum livro técnico pode ser
editado sem indice analitico e os periédicos tém uniformizadas suas segdes etc.
As orelhas e 4* de capa sdo aproveitadas integralmente. A paginagio obedece
a cadernos certos.

Dependendo das caracteristicas de cada editbra, torna-se necessiria a
existéncia de um consetho editorial (*) com a finalidade de vigiar sna politica
e examinar os originais candidatos a edigao.

Com ou sem conselho editorial nenhuma editéra poderd funcionar se nio
possuir, com autonomia profissional, um departamento incumbido de, entre
outras tarefas: revisio de originais, normalizagdo, marcagdo, revisdo tipogréfica,
claboragdo de projeto grafico, escolha da tipologia e do processo de compo-
sicio e impressdo, execuglio ou aprovagio de artes-finais de ilustragdes, capas
e antncios, execugio de orcamentos grificos e apuragio de custos, escolha de
{Japel e contrile de estocagem, revisio tipografica etc. Em outras palavras, o
ivro deve ser entregue a um especialista, o técnico de editoragio. Trata-se de
um profissional necessiriamente de nivel universitirio que alia aos conheci-
mentos de artes grificas o dominio do portugués. E, ao mesmo tempo, um
técnico grifico porque ha de conhecer todos os processos graficos, h4 de ser
um redator porque redigira e “copidescard” testos, hd de ser um tradutor por-
que dever4 conhecer, pelo menos, o espanhol, o inglés e o francés de forma a
habilitar-se, tanto a analisar originais a serem traduzidos, como a traduzi-los.

Quanto mais investir nos originais, menos a editéra estari gastando na fase
gréfica; quanto mais os originais demorem na editoragio, mais rdpidamente e
e forma mais econdémica sairdo da gréfica.

(8) TFeita a ressalva i tendéncia geral dos colegiados que é a de nfio se reunir...
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Sobre a normalizagio dos originais, resultante da politica editorial re-
ferida, primeira tarefa do departamento editorial, cumpre-nos algumas palavras
de esclarecimento. Téda editéra que se preza deve possuir suas proprias normas
visando & padronizagio do livro em funcdo da criagio de uma imagem em-
presarial, mas também em fungio do barateamento dos custos e redugfio do
tempo necessirio a produgdo de um livro. Assim, quando os originais forem
entregues ao grifico devem ir em sua fei¢io definitiva, imune a qualquer mo-
dificagio. A editéra da FGV, por exemplo, tem como norma, tanto nos perié-
dicos, como nos livios que os originais que lhe sio entregues devem repre-
sentar a ultima versio. Nao ace’ta, portanto, alegacdes do autor que deseja,
na prova tipografica, modificar seus originzis. Se, de um ponto, procura aten-
der aos interésses de custos, sua vigilincia visa também a educar o autor
brasileiro, também um artesio, um amador. Recebidos os originais, sio
trabathados pelos técnicos de editoracio. £ a fase em que tddas as davidas
devem ser levantadas: de conteido semintico e de ordem técnica; feitas todas
as ilustragies, elaborados os textos de orclhas e 4% de capa, executada a arte
tinal de capa, a diagramacao do texto etc. S6 quando todo ¢ material estiver
pronto, & que os originais sio entregues ao grifico. Na elaboragio e selegio de
todos ¢les o tmico juiz é o editor. Tédas as revisdes tipograficas s@o executadas
pelos técnicos de editoragdo cabendo a ultima prova, ji prova de pagina, ao
autor, cumprindo-lhe vigiar se ha correspondéncia entre o texto dos originais
e o da composigio, sujeitando-se, naturalmente, ds normas da editéra que
escolhew. For fim, e eis um ponto relativo & politica, ndo sao permitidas erratas:
um livro ndo pode ter érro; se o tiver e ¢le for de monta a justificar uma errata,
nao deve circular,

Entre o trabalho de preparagio dos origina's e sua elaboragdo grafica ha
uma fase importantissima, a do planejamento grafico, responsével pelos custos
editoriais. O planejamento decidird pela mancha tipografica, maior ou menor
pelo aproveitamento das ilustragbes, pelo formato, BB, AM, por exemplo, pelo
papel, ilustragio, bouffant ou outros, pelo acabamento, brochura, cartonagem,
encadernamento, plastificagdo ou envernizamento, pelo processo de composigio
e impressio etc.

by

Os critérios relativos & escolha da melhor mancha tipografica, do melhor
aproveitamento das ilustrag@ies (muitas vézes, mesmo quando um livio & im-
presso em tipografia, as ilustragées podem ser feitas em papel vegetal e im-
pressas em offset, o papel substituindo o filme com vantagens, seja quanto a
qualidade, seja principalmente quanto aos custos) variam caso a caso. Fica-
remos adstritos as solugbes gerais. A primeira delas diz respeito a definigdo
quanto a composi¢do quente ou fria, quanto a impressio, tipografica, offset
ou rotogravura. Cabe aqui, antes de fixar qualquer raciocinio, uma pequena
digressio s6bre os principais processos.

4. COMERCIALIZACAO

Os problemas com que se defrontam as editoras, resultantes das pequenas
tiragens que oneram os custos grafico-editoriais, poderiam ser minimizados se
a editoragdo se seguisse uma comercializagdo, ao menos racional. Nao ha exa-
géro ao afirmarmos que as deficiéneias da comercializagdo, exigindo custos
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operacionais altos de dificil retbrno, sdo responsdveis, em boa dose, pelo cha-
mado aito custo do livro brasileiro.

O primeiro impasse resulta dos descontos s6bre o Frego de casa que o
editor é obrigado a conceder. E evidente que, ao estipular o prego de venda,
o editor est4 ciente do montante das altas comissdes que ¢ obrigado a conceder.
Sem duvida fixaria um prego menor se pudesse estimar descontos igualmente
reduzidos.

Até os anos 40, os editdres trabalhavam, em regra, diretamente com os
livreiros. Se obtinha descontos relativamente baixos, em média 30%, enfrentava
como desvantagens:

a) dificil reposigao dos estoques, face as distincias;
b) custos elevados de transporte; e
c) dificuldades na ligiiidagdo das faturas.

Apesar dos descontos concedidos, deparavam-se os editéres com dificulda-
des cada vez maiores na arrecadagéio do seu faturamento, estimuladas, por certo,
pelas distincias das pragas e pelo pequeno vulto da divida que desaconselhava,
por antiecondmica, a cobranga direta. Reagdo contra os maus pagadores foi
a instituigdo do inspetor de venda, a que se socorreu a maioria dos editdres,
atribuindo-lhe a incumbéncia de, uma vez por ano, ao menos, a pretexto de
tiscalizar as pragas e incrementar as vendas a fazer uma viagem por tdda a
costa, procedendo A cobranga dos débitos.

O alargamento da faixa de leitores, o fortalecimento do mercado livreiro,
o crescimento do movimento editorial e a necessidade sempre crescente de
buscar custos mais razodveis impuseram a intervengdo de mais um comerciante
entre o editor e o leitor. Trata-se, no caso, do distribuidor, elemento de ligago
entre o livreiro, nos estados, e o editor, no eixo Rio—Sdo Paulo. Responsivel
pela comercializagio em determinadas areas — fixadas em fungdo de pragas e
as vézes abrangendo a mais de um Estado, os distribuidores sio representantes
exclusivos do editor em sua respectiva zona. Em regra, trabalham em consigna-
¢do, com um desconto médio variante entre 40 e 50%. Cumpre-lhes abastecer as
livrarias nos estados.

A consignagio se traduz no recebimento da mercadoria para venda a ter-
ceiros (livrarias), assistindo ao consignatério o direito de devolugio, ao cabo
de um prazo fixado, geralmente seis meses, do saldo, ou encalhe, ou seja, da

arte da mercadoria que nido houver obtido saida. A parte comercializada ser4
Faturada, a partir desta data, a um prazo nunca inferior a 90 dias. Em alguns
casos {rata-se de pura consignagio, sem faturamento, apenas notas de forne-
cimento ou conferéncia; o faturamento far-se-d, a partir da devolugio; noutros
casos, éle existe, permanecendo contudo o distribuidor com o direito a de-
volugio de mercad[?)rias nio vendidas, abrindo-lhe o editor uma nota de crédito
no valor da devolugio. DDe uma forma ou de outra, o distribuidor fornece as
livrarias em conta firme ou consignagdo, a um prazo sempre inferior ao que
Ihe é concedido pelo editor, de forma a assegurar-se que o pagamento aquele
far-se-d apés a prestagio de contas do livreiro. Alguns editdres trabalham ne
regime de conta firme, faturamento a 90 dias fora o més (o que de fato re-
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presenta cérca de 120 dias), com descontos entre 50 e 60%. Mesmo assim, a
conta firme nao anula a possibilidade de devolugdes dos encalhes.

As vantagens oferecidas aos distribuidores (consignagio, duzia de 13, des-
contos de 40 a 60%, prazos de 120 dias etc.) nido tém favorecido aos editbres,
quer na pontualidade de seus pagamentos, quer no alargamento das dreas de
venda de livros. As prestagdes de contas continuam penosas e os distribuidores
se negam a fornecer as livrarias do interior, sob o pretexto de que estas ndo
pagam suas faturas; quando o editor as atende diretamente, em vista de sua
recusa, recebem invaridvelmente a reclamagdo de que estio reduzindo sua area
de trabalho, invadindo seu territério privativo. Mesmo nas capitais, o mimero
de livrarias atendidas é pequeno, pelas razdes de segurang¢a, do distribuidor, o
que nio estd, evidentemente, contribuindo para os objetivos do editor,

Semelhante quadro conduz o mercado a uma grave distor¢ao que € a trans-
formacgio dos distribuidores em distribuidores-livreiros, ou seja, aquéles que
possuem suas préprias livrarias para venda direta ao publico. Resulta dai uma
concorréncia desleal com o livreiro, e uma atitude incorreta para com o editor,
pois ir4 trabalhar em sua livraria com os descontos e as vantagens que recebeu
na qualidade de distribuidor. Infelizmente, os grandes distribuidores no Pais,
de norte a sul, sdo igualmente livreiros, ndo restando ao editor qualquer con-
dicao de resisténcia. £ fora de divida que, respeitadas as excegdes, é muito
mais interessante ao distribuidor vender em sua casa diretamente ao piblico,
recebendo pagamento A vista, usufruindo-se do desconto médio de 50%, a for-
necer ao livreiro, para pagamento em média a 90 dias e desconto variante entre
30 e 40%.

As deficiéncias da comercializagiio, todavia, ndo se esgotam no distribuidor.

A sua situagiio de privilégio nio deve esconder a do livreiro: no interior
sio acusados de nao saldar os pagamentos; nas grandes cidades de comerciali-
zar com o capital do editor. Sistematicamente, os livreiros se recusam a fazer
estoque, limitando-se a encomendar, quando muito, a famosa duzia de 13; em
outras palavras, o livro é escondido, perdido na multidio de milhares de vo-
lumes mal colocados e mal distribuidos nas prateleiras. O leitor, para adquiri-lo,
deveri saber de sna existéncia, ter sem divida o nome do autor e o titulo, e, &
imagem de quem procura agulha no palheiro, descobri-lo no cipoal de estoque.
Se apelar para ajuda do balconista, recebera, invariavelmente, respostas evasivas.

As livrarias sdo geralmente mal dispostas, sem nenhum atrative, entuthadas,
e os livros priticamente escondidos. Os balconistas estio despreparados, nio
conhecem seu estoque, e o leitor ndao possui nenhum guia para localizar o titulo
de que necessita. H4 livreiros que dispde os livros segundo a editora, e assim
retinem, por exemplo, “Teoria Microecondmica” e “O Ensino Funcional da Da-
tilografia”, na mesma estante, pelo simples fato de serem editados pela Fundagio
Getulio Vargas. Ha os que arrumam segundo o autor, outros segundo o assunto
{(aqui sdo cometidas as mais hilariantes heresias), mas ha — até! — os que
arrumam suas prateleiras segundo o formato. ..

Infelizmente, nossas livrarias, em regra, nio sao instrumentos de venda de
livros, mas locais onde sio comprados. Repetem-se nelas, na era da tecnologia
e da televisao, dos fasciculos e dos cassetes, os mesmos processos de venda que
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tornaram famosas as antigas Francisco Alves e Garnier. Mudaram-se os tempos;
os métodos, nio. '

A posigio privilegiada do livreiro é bem assinalada por Benedicto Silva (?)
quando escreve: “Como se vé, se hid uma posi¢io privilegiada no complexo ela-
boragio-edigio-comercializagio do livro, o livreiro é que a ocupa. Desde logo,
a maior fatia do produto de cada livro vendido lhe toca: de 30 a 40%. Por
outro lado, como foi dito, geralmente o livreiro recupera o capital antes de o
investir. No caso, por exemplo, de comprar 24 exemplares de um livro, basta-
lhe vender 18 no periodo de vencimento da duplicata, 90 dias, para reunir,
com sobra, a importdncia necessiria ao pagamento correspondente. Fica assim
habilitado a resgatar a duplicata em dia, sem necessidade de utilizar recursos
proprios, Além disso, ao comprar duas diizias, recebeu 26 exemplares. Restam-
lhe, pois, oito exemplares. &tes representam lucros em espécie, que irdo se
incorporando ao seu patriménio como lucros em dinheiro, a medida que cada
exemplar fér vendido.

Sem embargo dos esforgos isolados, infelizmente ainda irrelevantes, ndo
estdo preocupados, quer distribuidores, quer livreiros, em inovar, em pesquisar
métodos novos, em, enfim, adotar uma politica de vendas agressiva. Poucos se
utilizam do credidrio, pouquissimos acreditam no reembdlso postal, a maioria
desconhece a colaboragdo da imprensa, limitando-se a distribuir alguns exem-
plares com os titulares da critica literaria, de piblico discutivel, nao se dando
ao trabalho, sequer, de encaminhar suas puglicagﬁes acompanhadas de um
press-release.

4.1 Algumas saidas

Apesar das reagbes preconceituais de grande nimero de editéres, o reem-
bélso postal é um dos mais importantes instrumentos de que dispde nio apenas
para aumentar suas vendas, mas, igualmente, para desbravar 4reas virgens, nas
?uais ndo existe o distribuidor ou o livreiro. A idéia da venda de livros nas
armécias e nas bancas de jornais nfio atingiu o escopo de abrir novas frentes
& alcangar os rincdes mais distantes do hinterland, pois nio resolveu o problema
fundamental das relagbes editor-vendedor. Que seguranga teria o editor de que
a Farmdcia Esperanga, de Goids Velho, ou a Drogaria Autora, de Piriri, no
Piauf, pagariam suas faturas? As bancas j& estdo pequenas para vender o niimero
crescente de publicagdes editados didriamente. Ao problema de ordem fisica,
somam-se outros, desde a necessidade de rapida rotagio de exposi¢gdo (um jornal
demora horas na banca e uma revista no méximo quatro dias), as condigdes de
trabalho das bancas. A colocagio de revistas ou livros em bancas nio pode ser
feita diretamente pelo editor, mas através de um dos distribuidores nacionais,
que recebe a mercadoria em consignagio e a entrega do mesmo modo. Para
as revistas encontradas em bancas fora da Guanabara (e o objetive é atingir
as mais distantes), o distribuidor carece de um prazo de seis meses para pres-
tacio de contas, assegurado o direito de devolugio do encalhe, ou “saldo”, na
sua linguagem. O saldo é entregue ao editor, imprestivel; tratando-se de
bancas fora do Rio e Sdo Paulo, sdo restituidas ao editor apenas as capas.
Para ter-se uma idéia da perda, basta lembrar que uma revista ou livro de boa

(9) Silva, Benedicto. “A comercializagio do livro no Brasil”, Informative, RJ, F.G.V.
3 (7): 5-8, julho de 1971 :
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vendagem devera ter um reparte {volume entregue as bancas), que represente
mais ou menos o ddbro do efetivamente vendido.

O reembdlso postal, principalmente na medida em que se aperfeicoa, reduz
o ntmero ainda elevado de perdas e apressa as prestagbes de contas, resulta
como o grande veiculo para a interiorizagio do livio. A unido dos editdres
através de seu sindicato poderia elaborar um catdlogo comum para distribuigdo,
pela Emprésa Brasileira de Correios e Telégrafos por tddas as suas agéncias.
Sem maiores custos, estaria resolvido o grande problema do reembélso que é
o enderégo do comprador potencial, a remessa de mala direta etc. Em cada
agéncia da E.B.C.T., portanto ao lado do comprador potencial, existiria, & sua
disposi¢io com indicagbes de como acionar o reembdlso, a relagio de todos
os livros e revistas disponiveis, com enderégo do editor, preco e prospecto para
pedido. Cumpriria ao editor, apenas, uma campanha publicitaria visando i
divulgagio désse servigo, campanha tanto mais médica quanto seria custeada
por todos os editores.

5. A ESCOLHA DO PROCESSO GRAFICO

5.1 Sistemas de Composi¢do de Livro em Uso no Brasil

Os sistemas de composicio de texto de livros atualmente em uso no Brasil
podem ser divididos em trés grupos:

a) composicio de caixa;

b) composigio quente; e

¢) composi¢do fria ou fotocomposigdo.

A composigio quente compreende: composigdo linotipica, composigio mo-
notipica e composi¢ao de titulos em fundidoras.

A composiclo fria divide-se em trés grupos:

1. a partir de composicio manual (diversos pequenos aparelhos usados
para titulacio e montagem de layouts);

2. a partir de teclado com justificagio mecanica;

3. a partir de cintas perfuradas com justificagdo feita por computadores
antes de sua passagem pela miquina fotocompositora,

Processo névo ¢ ainda em franco desenvolvimento apresenta hoje, entre
outros, os seguintes modelos: fotossetter, linofilme, monophoto, photon, ATF
photo typesetter e as tituleiras.

a) Caixa

O mais antigo processo de composigio, o de caixa, manual, compreende o
agrupamento, pelo tipografo, dos caracteres (tipos a serem empregados na
constituigio das palavras, oragbes e finalmente do texto). Juntando, portanto,
os caracteres um de cada vez, formard o texto, letra a letra, palavra a palavra.
Além dos tipos com caracteres, hi os brancos, utilizados no espacejamento, que
permitem o reajustamento, para que a composi¢do manual alcance o tamanho
da linha tipogréfica prefixado. Chama-se composigio de caixa aquela em que
os tipos {cada letra possui varias séries de caracteres: maitscula ou caixa alta,
mintscula ou caixa baixa, redondo, grifo, ou italico, branco e préto) estio dis-
postos, de acérdo com o tamanho (corpo), numa gaveta composta por pe-
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uenas caixas, a cada uma correspondendo um determinado tipo. O tipégrafo,
gepois da composigdo, restituird os tipos um a um 2 sua respectiva caixa.
Quando os tipos se reinem formando palavras chama-se composigio; a devo-
lugdo do tipo usade chama-se distribuicdo.

Embora os primeiros tipos méveis conhecidos féssem de barro cozido (1050},
o sistema de composi¢io manual com caracteres metilicos méveis data de Gu-
temberg (1450).

A classificagio dos tipos normalmente faz-se em fungdo do desenho da
letra (familia); o mesmo tipo é subclassificado segundo o tamanho (corpo).

Ainda que definitivamente condenada ac desaparecimento, a composicio
de caixa é empregada em algumas graficas para comgor titulos em corpo
grande, em substituicio as tituleiras quentes, preferidas pelas oficinas de jornais,
entretanto, nas pequenas tipografias, especia]izadas em impressos de pouco
texto, € o processo predominante. No interior, é utilizado, ainda, na composigio
de pequenos jornais e, até, de livros.

b) Composicao Quente

Se bem que a fotocompositora seja o equipamento mais moderno em uso,
a composigdo quente é um processo relativamente ndvo; em 1890 apareceram
as primeiras maquinas: as Mergenthaler (linotipo). Seguiram-se as Intertype
¢ Ludlow, introduzidas em 190G.

Linotipia

Chama-se linotipia, de line of type, a fundigio e composicio de caracteres
formando linhas inteiras (linha tipografica). Destina-se 3 composigio de textos.
O linotipo — como ¢ mais conhecida — retne, por meio de um sistema de
matrizes, a fundigio de tipo & composigio da I.m}::. O operador (linotipista),
ao acionar o teclado, faz descer a matriz correspondente ao cardter desejado,
até completar a medida ao receber o chumbo derretido (tode linotipe possui
uma caldeira de chumbo), funde a2 composigio. Pela utilizagdo de espacejadores
é obtida a justificagio, com o fim de assegurar a distribuicio dos caracteres
dentro da mancha tipografica.

Séo trés os principais modelos de linotipos vsados no Brasil: “31”, “Elektron
II” e “Elektron-automatic”.

Monotipia

A monotipia ¢ um sistema constituide de duas miquinas, uma fundidora
e um teclado perfurador. O teclado perfura em cédigo uma fita que, ligada &
fundidora, ird opera-la, dando a composigio. Conserva o mesmo processo do
linotipo, exceto quanto & composigio que é tipo por ti*po, e ndo a linha. E
indicada principalmente na composicdo de textos com férmulas matematicas,
fisicas, quimicas etc. e tabelas.

Ainda que mais vagarosa que a linotipica, a composigio por caracteres
isolados tem a vantagem de tornar a revisio mais ficil e barata: as corregSes
sic feitas somente com a troca do cariter errado, ndo sendo necessirio recom-
por téda a linha, como na linotipia.
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Fotocomposigdo

Assim com a linotipia esta para a tipografia, a fotocomposigo, cujos equi-
pamentos s¢ a partir ge 1950 foram fabricados comercialmente, estd para o
offset. Seu emprégo, portanto, depende diretamente do éxito do offset; a foto-
composicio, meio répide e econdmico de composigdo fotoeletronica, resultou da
necessidade de um processo mais adequado i impressdo fotomecdnica (offset).
Se bem que a utilizagdo dos recursos fotograficos aumente seu espectro, a selegio
de tipos é semelhante & da linotipia. As fotocompositoras fornecem cdpias jus-
tificadas diretamente em filme ou poliester (pronto para a gravagio) ou papel.
O tempo necessrio a troca de tipo ou mudanga de corpo ¢ minimo & a repro-
ducdo, excelente; requer apenas um magazine para composigao nos mais diversos
corpos, sem que se faga alteragdo de matrizes, gragas & utilizagio de efeitos fo-
tograficos, maior ou menor aprosimagio do negativo, uso de lentes e luz etc.
Acresce registrar a versatilidade da composigio fria, possibilitando, na mesma
linha, o uso de tipos, corpos, sinais diferentes etc., solucionando sérios problemas
antes enfrentados pelos editéres, especialmente na confecgiio de enciclopédias,
textos que envolvam alfabeto grego, férmulas matemdticas, quimicas etc.

Dos modelos de fotocompositoras, destacamos:

Fotosetter

Ainda que a caldeira de chumbo (caracteristica da composi¢io quente} e
os moldes sejam substituidos por uma unidade fotogrifica, seu funcionamenio ¢
semelhante aos linotipos Interfype. As letras sdo expostas, uma a uma, a velo-
cidade de oito por segundo, em papel ou filme, logo que uma linha é reunida.
Dai resulta filme positivo transformével em imagem negativa na cimara es-
cura. Sdo necessarias sdbmente duas fontes bdsicas para cada tipo, permitindo
17 tamanhos intermedidrios. O contrdle, nas operacoes mais modernas, é feito
por fitas magnéticas; as tarefas de reajustamentos e justificagio e separacio
silabica sdo executadas per um computador.

Linofilm

Duas unidades sao essenciais ao sisterna: um teclado de maquina de es-
crever e uma unidade automética de fotografia. O teclado fornece, ao mesmo
tempo, uma prova datilografada e uma fita perfurada (papel). A fita ¢ recebida
pela unidade fotogréfica, produzindo, automaticamente, uma imagem positiva
em filme ou papel, por raios de luz isolados projetando os caracteres individual-
mente.

De uma matriz giratéria — mantida fixa durante a projegdo — com tédas as
letras, retira-se cada uma.

Monophoto

E uma unido de um teclado a uma unidade fotografica, substituindo fo-
tograficamente o monotipo (comé)osigﬁo quente). Ao sair do teclado, a fita
perfurada é introduzida na unidade fotografica, cujas matrizes sio semelhantes
as do monotipo, substituidos os caracteres de metal por negativos.

Photon

Compde-se de um so sistema e de uma maquina de escrever elétrica, com
um painel de contrdle pelo qual o operador seleciona o tipo, corpo, compri-
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mento da linha ete. Possui um disco-matriz com 1.440 caracteres, onde estio
as imagens dos tipos. Para manejd-la necessita apenas de um ciperador. A série
540 tapemaster consiste numa perfuradora ¢ numa unidade fotografica sepa-
rada.

ATF Photo Thypesetter

Sistema de duas unidades bésicas: a reunido de um teclado a uma unidade
fotogréfica controlada por fita. O teclado fornece uma prova datilografada e
uma fita perfurada. A unidade fotogrifica faz a leitura da fita e, dpor meio de
discos com caracteres substituiveis, produz a composigao, justificada, em papel
ou filme. Cada disco é composto de 168 caracteres e um sistema ético pré-focado
¢ responsavel pela qualidade da reprodugio.

Tituleiras

Existem fotocompositoras para titulos, que, 4 semelhan¢a da composigio
uente e de sen processo de operar, utilizam matrizes em disco ou filme. As
?etras, uma de cada vez, sio dispostas fotogrificamente, Muito faceis de operar,
sdo empregadas na gravagio de aniincios, titulos, cartazes e sinais. E o sucessor

frio da Iujlow (composi¢do quente).

6. A ESCOLHA DA COMPOSICAO

A escolha do sistema de composigio mais adequado depende da anilise
dos originais e, a partir dai, do processo de impressdo escolhido. Tratando-se
da impressio tipografica, a composi¢gio havers de ser forgosamente quente. (3
base £a chumbe), cabendo opgio apenas quanto A linotipia e 4 monotipia; mas
no caso de offset, a composigio pogeré. ser fria, ou quente.

a) Composigio Quente

Posta de lado a composicio de caixa, ao editor cabers escolher ora a lino-
tipia, ora a monotipia, ora uma associagdo das duas composigbes. A linotipia é
indicada em textos corridos, em trabalhos ?ue exijam rapidez; tdda vez que os
originais envolvam muita composigio de férmulas matematicas, sinais gregos,
férmulas quimicas etc., a composigio ideal é a da monotipia. Dependendo da
incidéncia de uma ou de outra caracteristica, o editor, fazendo uma combinagio
de tipos, poderd utilizar-se dos dois processos, na mesma composicéo.

b) Composigao Fria

Optando o editor pela impressio offset por ébvio a composigio deverd ser
fria. A escolha do processo, como veremos a seguir, leva em conta uma série de
elementos, o primeiro dos quais € a tiragem. Em virtude do niimero reduzido
de equipamentos de composigio fria entre nés, usa-se ainda o processo de com-
posigio quente na maioria das vézes em que a impressio € offset, preparando-se
o filme a partir de uma prova em couché. (*) Em vista de as fases de trabalho

10 Segue-se o seguinte processo: 1. composigio quente; 2. revisdo tipogrifics; 3. emen-
da; 4. montagem de composicfio; 5. impressio em papel couchéd; 8. fotografia do
couché; 7. revelacho do filme; 8. montagem no astralon; 9. gravacio das chapas.
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necessiriamente acrescidas ao processo normal, a impressio offset, ai, so se
justifica a partir de grandes tiragens, 30.000 exemplares pelo menos. A com-
posicio fria, eliminando aquelas etapas, torna mais econdmica a impressio
offset mesmo em tiragens menores. E, portanto, a composi¢ao ideal em qualquer
hipétese de impressdo offset.

7. SISTEMAS DE IMPRESSAQ EM USO NO BRASIL

a) Tipografia

O mais antigo processo & obtido pelo contato, sob pressio, do texto com-
posto ou gravura (clicheria) sGbre o pa;l)el, resultando na impressdo. Entre a
composigao e um cilindro de ago, o papel imprensado recebe a imagem direta-
mente da composi¢io ou do cliché, ambos em alto-relévo. A distribuigio da
tinta nas dreas destinadas & impressio ¢ obtida através de um sistema de rolos
de borracha, girando em tbrno de si sébre a composicao, em alto-relévo;
dbviamente, deixam de receber tinta as zonas ndo destinadas & reprodugio, que
ficam impedidas de ser impressas por estarem mais baixas.

Formando um sistema de impressio puramente mecénico, a tipografia ¢
o mais indicado para texto corrido {composigio sem ilustragdes etc.), em qual-
quer tiragem. E, ainda, o processo mais econdmico, até mesmo nas tiragens de
aproximadamente 20 mil exemplares com ilustragbes, uma vez que a cm:fo-
sicio ¢ aproveitada diretamente, sendo dispensavel sua reprodugio fotografica
para a produgio de outras matrizes. Considerando ainda a qualidade da im-
pressdo, o sistema tipografico ossibilita textos mais perfilados por meio do
contato direto composigéo—papef

A grande maioria dos livros brasileiros serve-se déste processo de impressio.
b) Rotogravura

A rotogravura exige, pelo menos, uma fase a mais que a tipografia. A com-
posi¢do ndo é mais empregada diretamente na impressdo, pois a rotogravura
requer — através de um sistema de matrizes — a gravagio do cilindro por meio
do qual se processara a impressao.

Contririamente ao que se observa na tipografia, as imagens destinadas a
reprodugdo, na rotogravura, sio gravadas em baixo-relévo na periferia de um
cilEi’ndro préviamente revestido com uma camisa de cobre. Dai empregar tinta
ligilida, enquanto a tipografia utiliza tinta-graxa.

A tintagem do cilindro gravado ¢ obtida por sua imersio numa banheira
de tinta ligiida e ndo pelo processo de rolos distribuidores utilizados nos de-
mais sistenas. A rotagfio do cilindro colado a uma limina de ago, disposta tan-
gencialmente 4 sua superficie e a ela colada, retira a tinta das areas nfio desti-
nadas 2 reprodugfio, restringindo o depdsito aos sulcos de baixo-relévo. O con-
tato, por compressio, dos alvéolos cheios com o papel transmite-lhe a tinta, re-
sultando a impressdo.

O custo da produgio ¢ encarecido pelos trabathos de preparagio dos cilin-
dros {copia, gravagao etc.), indicando-se o emprégo da rotogravura apenas na
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hipétese de grandes tira%ens. Dai sua escolha quando se trata de impressdo de
revistas de grande circulagio em tiragens superiores a 100 mil exemplares de
textos onde prevalecam as ilustragGes, principalmente a chres, ¢ a rapidez de
servigo exija pronta secagem.

c) Offset

O processo mais moderno em uso ne Brasil é o da impressio offset, deri-
vada da litografia, reproduzindo por impresséo o que anteriormente foi escrito
ou desenhado sdbre uma pedra calcirea, chamada litogréfica. Inventado por
Aloisio Senefelder por volta de 1796, fundamenta-se no principio da incom-
Eatibilidade entre igua e gordura, A pedra, gravada com tinta-graxa, era ume-

ecida pelo contato com rolos molhadores; a 4gua aderia apenas as partes ndo
cobertas pelas tintas-graxas da gravagio; a tinta contida nos rolos, por sua vez,
aderia sOmente as partes sécas, dando, a conjungio, a imagem impressa no
papel.

O aparecimento do sistema offset (Rubel, 1904) foi determinado pela
aplicagdo do mesmo principio vitorioso na pedra litografica a chapas de zinco
e aluminio.

Antes gravada na pedra, a imagem ¢é copiada numa ch::.ipa de metal flexivel
— adaptével ao cilindro da impressora — é agora transferida para o papel por
intermédio de um cilindro revestide com um lengol de borracha. Sio exigidas
para a gravagdo das chapas de impressio, além de outras, as seguintes opera-
coes:

a} na composicdo quente: depois de pronta a composigio, consegue-se sua
impressio em papel couché; esta ¢ fotografada obtendo-se um filme {fotolito),
montado numa félha plastica (astralom) e logo apés revelado (gravado) em
uma f6lha de metal, chapa reprodutora, que reveste o cilindro impressor;

b) quando se trata de composicio fria, o texto preparado j& estard pronto
para a copia, o que faz o offset tio econdmico quanto a impressdo tipogréfica.

O filme usado para a gravagio de uma chapa pode ser conservado e repro-
duzido indmeras vézes.

Em tiragens superiores a 20 mil, Tlando se trata de texto com ilustragio,
garantida a reimpressdo, ¢ aconselhdvel o offset.

8. SISTEMAS DE ACABAMENTO DE LIVRO EM USO NO BRASIL

Na inddistria grafica brasileira predominam os seguintes sistemas de aca-
bamento:

a) grampeamento; b) costura em maquinas semi-automaticas, formando
livio (capa com colagem semipléstica); e ¢) perfect binder ou roto binder,
encadernagdo e colagem automatica (cola plastica).

O mais rudimentar de todos éles é o grampeamento. Sua aplicagio limita-se
a livros sem lombada e revistas de poucas paginas, fazendo-se o grampeamento
no processo canod ou a cavalo, quando o grampo é colocado no dorso do li-
vro, o que obsta a paginagfio por cadernos. O grampeamento lateral dificilmente
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é empregado; recomenda-se apenas para brochuras de poucas péaginas, quando
a costura é dificultada e o sistema perfect binder desaconselhado, por anti-
econdmico,

Apés dobrar a folha impressa (manual ou automaticamente), os cader-
nos vio sendo formados e organizados por ordem das piginas e costurados em
maquinas semi-automaticas, cada livro de uma vez. A costura é feita em dois,
trés, quatro ou mais pontos, variando a escoltha segundo a altura da lombada
(de acdrdo com o nimero de cadernos), péso do livio (conforme grama-
tura do papel escolhido) ou a resisténcia pedida pelo uso do produto acabado
(livro didatico, livro de consulta, livro de referéncia ete.).

Trata-se do alceamento, apds o qual, quando é obtido o miolo do livro,
chega-se 4 Ultima etapa, o acabamento propriamente dito, podendo ser capa
dura, com cartonagem ou encadernamento, ou brochura (capa mole).

O mais rapido e econdmico, de maior manuseio e o indicado para o livro
brasileiro em geral, é o tipo brochura. A obtencdo do miolo, segue-se a colagio
da capa, com colagem semiplastica, manual ou autemitica. Utiliza-se, entio,
papel de gramatura nunca superior a 200g/m*® e a capa da brochura com
orelha.

O miolo alceado vai para a Secdo de Acabamento, no caso de capa dura. A
capa, para cartonagem, é sempre impressa em papel de baixa gramatura, e re-
vestindo }iminas de papeldo nas faces e no dorso (capa, contracapa e lomba-
da). A colagem e a aposigdo sio manuais ou mecdnicas.

O encadernamento passa por fase idéntica sendo gue se usa a percaline
em vez do papel de capa, no revestimento das ldminas de papeldo. A lombada
¢ sempre curva e flexivel, ao invés de dura e reta como na cartonagem.

O perfect binder, usualmente conhecido como PR, distingue-se dos demais
por seu acabamento autematico. £ sempre empregado na brochura, determi-
nando orelhas francesas (no verso da félha) e acompanha, mais ou menos, as
seguintes etapas. a miquina recebe os cadernos (no Brasil, uma das maiores
delas pode manipular perto de 32 cadernos de 16 paginas, isto ¢, 512 paginas,
2 mil capas p/hora), coleciona-os (organiza, formando livro; acerta-os, cortan-
do nas quatro dire¢des: dai ser impossivel o uso da orelha inglésa), fere a
lombada (ajudando, assim, a introdugdo da cola plastica) e ainda faz a colo-
cacio da capa. Essas méquinas sio apropriadas para livros de tiragens supe-
riores a 5 mil exemplares contendo um minimo de 208 péginas (13 cadernos).
No caso de livros com capa plastificada, recomenda-se o papel com gramatura
nunca inferior a 250 g/m®, evitando-se, assim, a deformacio da capa pelo calor.
O PB é de todo desaconselhdvel a livros destinados a encadernamento ou car-
tonagem.

8.1 Acabamento de Capa

Impressa e antes de colada ao miolo, a capa de livros tipo brochura ou
cartonagem leva um acabamento final de protegio, envernizamento ou plasti-
ficagio. O mais antigo sistema consiste na pintura da capa por uma camada de
verniz; a plastificacdo constitui no seu encamisamento, por calor; a capa, en-
tao, € envolvida por uma fina camada plastica. £ o processo de maior aceitaciio
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nos nossos dias. Nio s6 a pequena diferenga-de prego, como também a segu-
ranga que oferece ao manuseio da capa, tornando-a mais resistente, indicam o
seu uso.

8.2 A Fixagdo da Tiragem

Vimos até aqui Eue a fixagao da tiragem ¢, sem divida, a pedra de toque
dos custos graficos. E neste ponto que os erros mais ficilmente sdo cometidos,
desde que os editéres ndo dispdem de dados de mercado que favoregam uma
escolha mais segura. Se é ve:'-Sade ue, desde séculos, originais rejeitados por
imprestdveis transformaram-se em o%ras-primas e best-seller através dos anos,
¢ igualmente certo que obras que reuniam todos os ingredientes do sucesso,
autor famoso, temdatica popular, titulo charmoso, linguagem brilhante, estdo
dormindo nos depésitos (Fos editéres que néles confiaram.

Mas é fora de divida que uma pesquisa de mercado reduzird em muito a
margem de érro, E evidente que um editor ndo pode pretender uma pesquisa
tdo sofisticada como as de que dispde a indistria automobilistica, Eor exemplo.
Mas entre o céu e a terra hi muita coisa A nossa disposigio, a saber: contréle
sobre o movimento bibliogrifico levando em conta tanto a temética como as
tiragens respectivas, levantamento permanente dos titulos no mercado e dos
titulos anunciados, comportamento (E) rograma editorial dos concorrentes, con-
sultas a réde dos distribuidores, pedigos de informagdo nas 4reas respectivas
ete. Exemplificando, uma editéra de livros juridicos deve manter permanente
contato com professores de faculdades de direito; uma de livros de medicina
deve procurar o mesmo com relagio a médicos e professores de faculdades de
medicina e assim por diante.

A coleta de dados sébre o mercado, aliés, ndo pode ser feita a partir dos
originais, apenas, devendo antecipar-se a éles. A antecipagdo, por outro lado,
aliada a um bom departamento editorial, possibilita retirar o editor da passi-
vidade que o caracteriza atualmente. Ao invés de esperar que o autor escreva
determinado livre e venha a oferecé-lo, ¢ que o tema escolhido seja, por mero
acidente, bom comercialmente, deve o editor, conhecendo um minimo de mer-
cado, tragar seu préprio programa, independente do autor. Senhor das infor-
magles necessdrias encomendard, éle mesmo, os textos. A experiéncia sugere
como medida mais pritica e eficaz a organizagio do programa editorial por
colegdes e séries, entregue a um coordenador, a quem compete, além das fun-
¢bes naturais de tdda coordenadoria, a escolha dos titulos e dos autores. A
mesma politica favorecera, ao sistema de coordenadoria e de antecipagio do
editor ao autor, a elaboragio de obras coletivas. Cada vez mais o manual ou o
tratado individual, numa sociedade em que a informagio se multiplica e se
desenvolve e se supera de forma galopante, estonteante, estd fadado & supera-
¢d0. Nio ¢ mais possivel, em qualquer ramo do conhecimento cientifico, a exis-
téncia dos donos da verdade.

Como exemplo tomemos experiéncia vitoriosa da Fundagio Getilio Vargas.
Em vista de nossa deficiéncia na 4rea filologica, dispondo, entiio, apenas trés
titulos e nio contando em nossos quadros com um filélogo de nomeada, convi-
damos o Professor Rocha Lima para colaborar conosco. De sua cooperagio,
resultou a colegio Estante de Lingua Portuguésa, integrada por trés séries:
Universidade, Dispersos e Dicion4rios. Reunindo em térno de si Antenor Nas-
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centes, Said Ali, Sousa da Silveira, Candido Juca Filho, Mattoso Cdmara Jr.,
Gladstone Chaves de Melo, Leodegario de Azevedo, entre outros, Rocha Lima
organiza uma colegio que se pode orgulhar de, sendo um sucesso comercial,
constituir-se numa das melhores da cultura do Pais.

8.3 Formato

Fixada a tiragem, decididos os processos de composigdo e impressdo, resta
determinar o formato.

No Brasil, as edi¢des normais de livros, em cérca de 90%, variam entre os
formatos 2B(= 16/23) e AM e seus multiplos também denominado americano
{* 14/21,5). Como decidir entre um e outro?

O estudo seguinte demonstra que o formato AM é o mais aconselhavel,
pois sua folha pode conter 64 paginas com uma pequena diminui¢ao do livro,
mas sem prejuizo na mancha tipografica, ao passo que o papel 2B, mesmo com
a redugdo, comporta apenas 32 paginas.

Ora, s6 isto diminuiria o custo da impressdo, embora permanecesse inal-
terado o prego da composigéo.

Especificamente:
Papel 2B: félha 0,660 x 0,960m — LIVRO: 0,160 x 0,230m = 32 paginas.
Papel AM: félha 0,870 x 1,140m — LIVRO: 0,135 x 0,215m = 64 paginas.

Para um papel da mesma gramatura — 80 g/m? — a resma com 500 folhas,
no formato 2B, pesa 25 quilos e a de formato AM, 40 quilos.

Ao calcularmos a 4rea aproveitada (considerando apenas uma pégina)
teremos:

1. Area da Pagina
— 2B = 0,160 x 0,230m = 0,0368 m*®
— AM = 0,140 x 0.215m = 0,0301 m®
2. Area de Impressio
— 2B = 0,12 x 0,19m = 00228 m®
— AM = 0,11 x 0,18m = 0,0198 m*

Em térmos de porcentagem:

368 301

I, — = — .., x =82
100 X
228 198

2, — = —— .-. x = 87
100 X

Concluise que a area da pagina do livro AM é 18% menor que a de 2B
e quanto 4 drea de impressdo, apenas 13%.
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Assim, para um livro de 100 paginas em 2B, teremos — composto nas mes-
mas condigbes — em AM:

82 100
—— = —— .:. 122 paginas — Na pratica, 124 piginas.
100 X
Numa edigio média de 3.000 exemplares, teremos o seguinte mimero de

resmas a serem compradas {sem considerarmos folthas adicionais para estragos
na impressio):

3.000 x 100

o—————— == 9.375 f6lhas/500 = 19 resmas no formato 2B
32

3.000 x 124

S — = 5,813 fdlhas/500 = 12 resmas no formato AM
64

Isto pdsto, o preco do papel seria:
— AM: Cr§ 80,00 x 12 = Cr§ 960,00
— 2B: Cr$ 50,00 x 19 = Cr$ 950,00
Baseados no preco de Gr$ 7,72/pigina AM e Cr$ 12,25/pagina 2B, per-
manecendo iguais 0s outros fatdres — capa e envernizamento — obtém-se: (')
Prego parcial — AM = 124 p. x Cr$ 7,72 = Cr§ 957,25
2B = 100 p. x Cr$ 1225 = Cr§ 1.225,00
Prego total — AM = Cr$§ 957,28 + Cr$ 462,00 = Cr§ 1.419,28
2B = Cr$ 1.225,00 + Cr$ 490,00 = Cr$ 1.715,00

rm térmos de porcentagem: 1.71500 = 1.419,29 .:. 1.419.28 x 100 = 83

100 X 1.715,00

De tudo resulta que o livro no formato americano é pelo menos 17% mais
barato que no formato 2B.
8.4 A Contribuicio do Acabamento pare a Redugdo de Custos

Outra fonte de reducio de custos é a boa escolha do acabamento do livro.

Os acabamentos usados no Brasil sdo, em regra, a brochura (capa enver-
nizada ou plastificada), a cartonagem (capa sempre plastificada) e o enca-
dernamento (com ou sem sobrecapa).

Tendo por base um livro no formato AM, 192 piginas (papel de texto
ilustragio AM 80 g/m*), obtem-se:

1. Acabamento brochure, capa em papel-cartdo 55 x 73 250 g/m® enverni-

zamento.

a) impressio (*) de capa e envernizamento ............ 960,00

b) papel de capa (1.300 félhas a 0,45) (**} ............ 585,00

¢) clicheria (®®®) ... .. 500,00
Total .. o e 2.045,00

11 Para tals caleulos formm utilizados pregos fornecidos pelo Servico Grafico da FPunda-
¢io I.B.G.E.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1971 141

(Ressalte-se que a despesa com o papel de capa pode ser reduzida se o
editor preferir outra sorte de papel, couché, por exemplo, ou outra gramatura,
inferior).

2. Acabamento brochura, capa em papel-cartdo 55 x 73 250 g/m?, plastificacio.

a) impressio de capa e plastificagio ........ ... ... .. .. 1.058,00
b) papel de capa (1.300 folhas a 045) ... ............. 585,00
e) elicherfa .. ... .. .. L 500,00

Total ..o e 2.145,00

3. Acabamento cartonado, plastificado.

a) impressio de capa e plastiticagio .......... ... ... 1.0538,00
b} papel de capa (1.300 tolhas a 045) ................. 585,00
) elicheria ... . e 350,00

d) cartonagem de 5.000 exemplares a 1,20 cada (**°*) .. 6.000,00

Total . 8.143,00
4.  Acabamento encadernado sem sobrecapa.
a) encadernacio de 500 cxemplares a 1,50, cada incluida

a percaline ou plastico (®*°**) ... ... ... 7.500.00

5. Acabamento encadernado com sobrecapa envernizada.
a) impressio de capa e envernizamento ................. 960,00
b) papel de sobrecapa (700 félhas a 0,45) (*°°°°) ...... 315,00
e) clicheria ...... ... . . . . .. o 500,00
d} encaderna¢io de 5.000 exemplares a 1,50 ............ 7.500,00
Total .. e e 9.275,00

6. Acabamento encadernado com sobrecapa plastificada.
@) impressdo de sobrecapa e plastificagio ................ 1.055,00
b) papel de sobrecapa (700 félhas a 043} .............. 315,00
e) clicheria ... ... . ... .. 500,00
d) encadernagio de 5.000 exemplares a 1,50 ............ 7.500,00
Total ... e 9.373,00

* Oz pregos graficos, inclusive envernizamento e plastificacdo, foram fornecidos pelo
Servico Grafico da Fundagio I.B.G.E.
** Média dos precos vigentes ha praca em agdsto de 1971.

¢ Média dos precos dos atdliers Quimygrafica e Lattimayer.

*+++ Os custos de cartonagem e encadernamento foram formecidos pela firma Nilo
Figueiredo.

( *****) (Cpmo se sabe, na encadernacio ndo ha impressido tipografica ou offset de capa.

(*****3)} A reducdo se deve ao emprégo do papel couché, mais indicado para sobrecapas.
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l FGV PROJETO DE EDIGAQ N@ SPb
TITULO -
AUTOR -
TRADTTOR  —
SIRIE  _ Lm _ ]mnxmwm _ oIk -
f
19| romuare - nemssio  TIPOGRAFICA
[}
-
2| AcanaNENTO  BROCHURA PLASTIFICADA
[+
w
§ SOUFFANT &M 80 o DX PAGINAS 352
= | pamL 2
3 CARTRO 55 x 73 250 g/u g 15.000

PREVISA0O DE CUSTOS CRS$
Composigao até acabamento - 348 p. a CR§ 50,90 17.713,20
Capa plastificads em 2 coves = CRY 0,13 3,000,00
Papsl - texto - 180 resmas a OR$ 70,00 12.600,00
caps - 1.800 f£olhas & CR$ 0,35 1. 33C,00
Tradugao -
Diagramegio & warQagao 100,00
Layout @ arte-final de capa 300,00
Layout e arte-final de ammcio -
Iiustragdes -
Bevisde tipografica 880,00
Clicheria 200,00
Tabalas -
Provas de transparéncia -
Fotografias -
4 paginas de indice 216,40
Taxa de administragso 3.633,96
Tatal 39.973,56

APROVO En { /

Diretor do 5P
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Fundamentaremos a assertiva com um exemplo concreto. O livro South-
west writers anthology, editado em 1967, custou & editéra, segundo dados re-
velados (ver orgamento cuja cépia reproduzimos), US$ 9,748.50, ou seja, na
moeda nacional, cotado o délar a 5,00, Cr} 48.742,50 (quarenta e oito mil,

setecentos e quarenta e dois cruzeiros e cinqiienta centavos).

Examinemos o or¢amento 2mericano:

Servico Us§ Cr$
Composigio incluindo revisio e couché 1,662.00 8.310,00
Fotografia e gravagio 1,089.00 5.445.00
Impressdo de texto 1,120.00 5.600,00
Subtotal 3,871.00 19.355,00
Papel de texto (hobina) 1,970.00 9., 850,00
Subtotal 5841.00 29.205,00
{Custo por exemplar, sem papel de capa, impres-
sao de capa, direitos autorais e taxa de edito-
racia) 0.389 1,94.5
Papel de capa (US$ x 15.000) 795.00 3.975,00
Impressio de capa (US$ .1475 x 15.000 exs. ) 2212.50 11.062,50
Subtotal 3.,007.50 15.037,50
Taxa de administracio 900 .00 4 500,00
(unitario US$ 0.65) {umit. 3,25}
Direitos autorais 3.600.00 15.000,00
Total 13,348 .50 66.742,50
TEXTO EM INGLES
Southicest Writers Anthology
Original printing — 15,000
Date — 1967
Typesetting — includes linotype, corrections, page makeup,
proof reading, and reproduction proofs US§ 1,662.00
Litho Make-ready — includes camera, stripping, plates 1,089.00
Press (printed on 8-color web rotary press, 2-folder) 1,120.00
Printing-Total Cost US$ 3,871.00
Stock — offset book paper in rolls 1,970.00

Total

US$H 5,841.00
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Per copy:  US$ 5841

= US$ .389
15,000
Binding — Lexotone ® covers furnished by publisher .053
Binding — including gathering, trimming, sewing .1475
TOTAL PER COFY Uss .59
Royalty .24
Editorial and art .08

US$ .89

This is a schoolbook, and it will be sold at list less 25%. To arrive at the
selling price — US$ .89 x 2% — US$ 2.24.
List US$ 2.95
School price US$ 2.95 less 25%; Net US$ 2.21.

If additional printings of this book are made, the percentage of profit will
increase because the one-time costs (typesetting, litho make-ready, editorial —
art) will have already been paid for.

. Verifica-se que o custo total da obra, nos Estados Unidos, atingiu & ....
13,348.50 dblares, ou, em nossa moeda, 52.392.92 cruzeiros. Abstraindo-se a
cifra relativa a direitos autorais, em vista da politica distinta adotada nos dois
paises, temos que o custo industrial atingiu a US$ 9,748.50 e Cr$ 44.230,92.

O projeto americano optou por uma edigio offset, apesar da tiragem de
15.000 exemplares, em vista da certeza de reedigbes. Tanto que, langado
meados de 1967, o livro atingiria, no primeiro semestre de 1970, gragas a su-
cessivas reedigdes, a casa dos 80 mil exemplares. Como seu orgamento também
salienta, trata-se de schoolbook, destinado a adogio no Estado do Texas e cujo
prego de capa seria comercializado com um desconto de 25%.

O mesmo livro, mantidas na medida do possivel as caracteristicas, mas
orgado com base em pregos fornecidos pelo IBGE, em 1971, portanto, quatro
anos apds, soma a quantia de apenas Cr$ 39.973,56, ou seja, cruzeiros a cru-
zﬁrosl uma diferenca de 12.419,36, isto &, 24.6% a menos.

A cotagdo dos pregos brasileiros levou em conta a impressio tipografica,
em vista da impossibilidade, ja explicada, de previsio de reedigbes sucessivas
que justificassem o offset. Leve-se, ainda, em conta a distincia de quatro anos
entre os dois orcamentos, agravada pela situagio inflaciondria da economia
brasileira, e o desconto médio do prego de capa, no Brasil nunca inferior &
40%, quando o orgamento do schoolbook previa apenas 25%.

* A non-woven material manufactured by Holliston Mills.
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Q custo industrial do livio norte-americano, por exemplo, é oquiglﬁvel
ao nosso; e mais: o custo das edigbes médias brasileiras (pequonas) ¢ mais
baixe que o de suas congéneres americanas, cujos livros acimP:‘ZIe 200 piginas,
em brochura, sio vendidos nos Estados Unidos a uma média de 4 (quatro)
délares, no Brasil, livios com essas caracteristicas nio ultrapassam & J {tris)
“déblares. Diga-se, ainda, a favor de nossos editdres, que a tiragem do livro ame-
ricano (tratando-se de publicagio técnica) nunca é inferior a 10 mil exempla-
tes. Eutre nés nunca € superior a 5 mil.

56 devemos reconhecer o livio como (relativamente) caro, mesmo obser-
vando-se que, no Brasil, &le é industriaimente barato, quando salientamos que
seu custo ndio estd ao alcance da bdlsa popular, ou seja, pode ser considerado
caro ns medida em que se apresenta baixo o poder aquisitivo da mgypuhqlo-.
Conservando-se pobre nossa sociedade e diminuta a parcela inte 1o “com-
sumisme”, 0 livro permanecerd inacessivel ao chamado "I‘gr e piblico™ a
maioria da populagio ainda néo contribui para o Produto Nacional Bruto, abs-
tendo-se de participagiio no bdlo da riqueza do Pais; limita-se ao consumo dos
bens de subsisténcia. Seu orgamento, ja esgotado pelos bens de primeira neces-
sidade, néac comporta a inclusio de livros e revistas.

Ressalta-se, assim, que as grandes solugBes para os problemas atuais do
livre no Brasil niio estio ao dispor da indistria editorial.” A “crise” reflete o
conflitos gerais da sociedade, notadamente renda per capita pequena e baixa
escolarida%e. Ao propiviar o aumento de uma e outra, promoveremes tanto a
melhoria do poder aquisitivo quanto ¢ alargamento da faixa conyumidors de
livros, tornandoe vié.ve? a fnica medida de que dispdem os editdres para garan.
tir o “milagre” de livros e revistas mais baratos: acréscimo nas suas respeeti
vas tiragens.

Tratando-se de uma evidéncia, parece-nos dispensivel demonstrar que, em
geral, tiragens, destinadas a um publico reduzido, sho necessiriamente peque-
nas. Assim, basta-nes deslacar a relagéo tiragem/custo unitério.

1.8 A relagdo tiragem/custc unitdrio

E inerente ao processo industrial a queda do custo unitério na razio direta
do sumento do vo?ume da ‘frodugéo. Investindo relativamente menos, o em-
presirio obtém um resultado melhor (maior produgiio), baixando, assim, .0
custo do que € produzido (maior rentahbilidade).

No nosso caso, o prego de venda de um livro & caleulado a partir de seu
custo industria]l, que resulta da apuragiio de todos os insumos e sua divisio
pela tiragem. No exemplo antes pmgosto, para uma tiragem de 3.000 exem-
plares foram gastos Cr$ 17.776,00 {dezessete mil, setecentos & setenta e seis
cruzeiros), de que se originou um custo unitdrio de Cr$ 592 (cinco ermzeiros
e noventa e dois centavos). Demonstraremos, agora, que ndo hé
lidade entre o aumento da tiragem e o do custo industriel, desde que vérios
componentes se conservem inalterades. £ o que mostra o orgamento da ohra
referida linhas atras, desta feita, prevendo nao uma tiragem de 3.000, mas de
5.000 exemplares.
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CARACTERISTICAS
Formato 13,6 x 20.7 Impressio Tipogréifica
Acabamento brochura colada plastificada
Tlustragio 87 x 114 80 g/m? branco N¢ de péginas 320
{texto)
Cartdo bristol 55 x 73 190 g/m? Tiragem 5.000
{capa)
PREVISA0 DE CUSTOQS
Crs
Compaosicio até acabamento — 320 p. a Cr§ 2800 8.960,00
Capa plastificada em 2 cdres 1.500,00
Papel — texto — 50 resmas a Cr$ 80,00 4. 000,00
capa — 1.300 folhas a Cr$ 0,30 390,00
Tradugdo -
Diagramagéo e marcagio 100,00
Layout ¢ artefinal de capa 300,00
Layout e arte-final de antincio 250,00
Hustracdes 12 a Cr§ 30,00 360,00
Revisdo tipogréfica = 320 a Cr§ 3,50 p/pigina 1.120,00
Clicheria — caps, antincio e texto 750,00
Tabelas 26 a 0,20 cm? 520,00
Provas de transparéncia -
Fotografias -
Emendas de linhas e repaginagio 600,00
Tzxa de administragio 1.88500
Total 20.735,00
Custo industrial total 20.735,00
Custo unitirio 414
Prego de venda a)4l4 x4 = 1856 1856
(arred. 17,00}
b} 414 x5 =2070 2070
{arred. 20,00)

Obtém-se, assim, que a mesma obra, conservadas as caracteristicas grafico-
editoriais, serd produzida por Cr$ 20.73500 (vinte mil, setecentos e trinta
cinco cruzeiros), ou seja, ao custo unitério de Ci$ 4,14 (quatro cruzeiros e
quatorze centavos) com a diferenga, para menos, de Cr$ 1,78, por exemplar.
Mantendo-se os indices multiplicadores (4 ou 3), verifica-se que o livro, antes
vendido por Cr$ 24,00 ou Cr§ 30,00, poderd ser comercializado, aasegurando
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o mesma margem de lucro do editor, por Cr$ 17,00 ou Cr$ 20,00 (arredonda-

mento para menos de 20,70).

O processo de continua e crescente redugéo do prego unitério (e daf queda
no cEyre(;o de venda), ao lado do aumento da tiragem, torna-se uma evi&da.
ainda mais elogiiente ao transformarmos o segundo orgamento alterado
10.000 exemplares, mantidas as mesmas caracteristicas grdfico-editoriais on-

teriores.

Assim, teremos:
Formato: AM 14 x 215
Acabamento: Brochura plastificada
Ilustragdo 87 x 114 80 g/m? (texto)
Papel
Cartdo 55 x 73 190 g/m? (capa)

PREVISAO DE CUSTOS

Composigio até acabamento — 320 p. a Cr$ 40,00
Capa plastificada em 2 cbres
Papel — texto 100 resmas a Cr$ 80,00
— capa — 2.500 folhas a Cr§ 0,30
Tradugiin
Diagramacg@o e marcagio
Layout ¢ artefinal de capa
Layout e arte-final de anincio
Tustragdes
Revisio tipogrifica
Clicheria
Tabelas
Provas de transparéncia
Fotografias
Emendas de linhas e repaginagiio
Taxa de administragdo

Total

Custo industrial total
Custo unitario
Preco de venda:

a) 3,00.85 x 4 = 12,03.4 (arred. para 12,00)
b) 3,00.85 x 5 = 15,04.25(arred. para 15,00)

Impressao Tipogréfica
N? de péaginas 320

Tiragem 10.000

Cr$
12.800,00
1.500,00
§.000,00
750,00

100,00
300,00
250,00
360,00

1.120,00
750,00
520,00

600,00
2.735,00

30.085,00

30.085,00
3,00.85
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Observa-se que o mesmo livro, mantidas as caracteristicas rdfico-editorials
primitivas (ver primeiro e segundo orgamentos), serd produzido, para uma &-
ragem de 10.000 exemplares, por Cr$ 30.085,00 (trinta mil e vitenta e cinco
cruzeiros ), ou seja, ao custo unitdrio de Cr$§ 3,00 (trés cruzeiros), respectiva-
mente Cr$ 1,14 ¢ 2.92 a menos que os anteriores. Conservando os indices mul-
tiplicadores utilizados nos exem&os vistos (4 e 5), teremos que o livro, antes
vendido por Cr$ 24,00 (ou 30,00) e Cr$ 16,00 (ou 20,00) (tiragens de 3.000
e 5.000 exemplares, respectivamente ), podera ser comercializado, permanecendo
inalterada a margem de lucro ao editor, por apenas Cr$ 12,00, ou 15,00, seja o
indice quatro ou cinco.

Conclui-se que a elevagiio das tiragens é sempre fator de redugdo do custo
industrial e, conseqiientemente, do prego de capa.

Assim, 0 seu aumento em 66,7% (de 3.000 para 5.000), determinou a queda
do prego de capa em 33,3; elevando-se a tiragem em 100% (de 5.000 para
10.&)0), o prego de capa sofre uma redugio de 25%. A ampliagio da tiragem,
todavia, néio implica na diminuigio do custo industrial na mesma ordem de
grandeza:

a) O aumento da tiragem em 86,7% (de 3.000 para 5.000) féz subir o custo
grifico de 16,6% (de Cr$ 17.776,00 para Cr$ 20.735,00);

b) ao aumento da tiragem em 100% (de 5.000 para 10.000), correspondeu
o custo grafico onerado em apenas 45,1% (de Cr$ 20.735,00 para Cr$ 30.085,00);

¢) o aumento da tiragem de 33,3% (de 3.000 para 10.000) estabeleceu a
elevagio do orcamento de Cr$ 17.776,00 (dezessete mil, setecentos e setenta
e seis cruzeiros) para Cr§ 30.085,00 (trinta mil e oitenta e cinco cruzeiros ),
isto é, apenas 40,9%.

Vé-se primeiro, portanto, que livros s6 podem ser considerados absoluta-
mente caros se nio levarmos em consideragio que o poder aquisitivo da popu-
lagio é baixo; segundo, que o custo industrial serd reduzido, barateando o prego
de venda, quando as tiragens forem maiores; e, terceiro, as tiragens em geral
sdo pequenas por forga das limitagdes do mercado, quer interno, quer externo.

A fraqueza do mercada interno provém de dois fatbres conjugados: a)
reduzida populagio culta e b) seu baixo poder aquisitivo como um todo, do que
resulta uma restri¢io ainda maior ao publico consumidor de livros e revistas.

1.7 Problemas de comercializagdo — Mercado Externo

Os problemas relativos ao mercado externo sdo determinados pelas restri-
¢bes de nossa lingua,

O Portugués e suas limitagoes. As Sbvias deficiéncias do Portugués como
instrumento de divulgagdo cultural devem ser encaradas sob dois enfoques
distintos, o interno e o externo. No plano interno, j& analisado, o problema s6
poderé ser combatido através de medidas grandiosas, a saber: alfabetizagio em
massa, ampliagio da escolaridade e formacio e desenvolvimento de elites cultu-
rais. Pareceu-nos dispensdvel referir que nada terd valia, ou serd possivel se,
concomitantemente, nio incentivarmos a riqueza nacional e o aumento da renda
per capita. Os 6bices do plano externo repercutem internamente impondo-nos
g émsé de publicar tenda em vista, Unicamente, as possibilidades do mercado

o Pais.
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A fixagfio das tiragens brasileiras levam em conta a estimativa da pequena
populagio culta. Enquanto que ne México, por exemplo, a promogdo de qual-
quer edigio baseia-se ndo apenas na populaghio mexicana, mas no pablico de
lingua espanhola e a grande parcela dos que em outros paises léem em espanhol,
como os brasileiros, por exemplo. O mesmo se poder4 dizer do inglés, do francés,
do alemio, do russo etc. Nés, infelizmente, ndio temos por que pensar em mer-
cado internacional. Além do Brasil dispomos apenas de Portugal e colfnias,
paises pobres, ainda que préximos das fontes européias, e cujo poder aquisitivo
das respectivas populagdes cultas € ainda menor que o nosso.

A editdra da Fundag@o Getilio Vargas, para dar wm exemplo de casa, que
edita um minimo de 60 livros (*) por ano e audaciosamente, tem sob sua res-
ponsabilidade nove peri6dicos, dois dos quais mensais, ainda niio conseguiu
romper o bloqueio do mercado internacional, excegio feita a Portugal e pro-
vincias. De todos os periédicos o tnico que conseguiu alguma penetragio no
mercado estrangeiro foi 2 extinta edigio internacional da “Conjuntura Econd-
mica”, em inglés. Assim, enquanto as publicagbes francesas, inglésas e espa-
nholas sdo editadas, priticamente, para o mundo inteiro, inclusive para nés,
possibilitando grandes tiragens, baixo custo unitirio e certeza de lucro, as bra-
sileiras limitam-se ao pequeno publico de lingua portuguésa. Daf as tiragens
reduzidas, determinando pregos de venda relativamente altos.

Os dados sébre a produgdo de livros, divulgados pela ONU, servem de
referéncia, Enquante que no ano de 1963 a Unido Soviética editou 78.000 titu-
los, a China 50.000, os Estados Unidos 28.000, o Reino Unido (inclusive Irlan-
da do Norte) 26.000, a Repiblica Federal Alemd 25.000 e o Japio 24.049, o
Brasil, com seus 95 milhdes de habitantes, limitou-se a 5.133, ficando atrds de
Nagdes como a lugoslavia, Turquia, Ruanda, Poldnia, Alemanha Oriental,
Tcheco-Eslovdquia, Franga, India e Paises Baixos, superando, sem nenhuma
honra para nés, apenas Venezuela, Cuba, Iraque ete. (9).

Segundo Robert Escarpit, (¢} da produgéio mundial de 38¢ mil titulos em
1964, 89 mil foram destinados ao bloco inglés, 39 mil ao alemdo, 28 mil ao

espanhol e 18 mil ao francés. O restante distribui-se por tédas as demais lin-
guas e dialetos. O niimero de leitores classificados por linguas mostra a situagio
precéria do Portugués, superado inclusive pelo holandés, além do inglés, chinds,
russo, espanhol, alemao, japonés, francés e italiano.

O insignificante consumo de papel destinado 4 imprensa especializada
diz bem do volume de nossas tiragens. Respondendo por 3% (trés por cento)
4 Para 71 estio programados 83 titulos.

5 Cf. Escarpit, Robert. La Revolucién del Libro”, 1. ed, Madrid, UNESCO — Allanzs
Editorial, 1968. p. 64 e seg.

6 Escarpit, R. op. cit. p. M.
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do consumo mundial, a América Latina acha-se em situagio vantajosa apenas
com referéncia 4 Africa e Oceania (1%), ficando em posigdo muito inferior a
América de lingua inglésa (43,2%), & Europa (36,1%) e a Asia que, apesar de
suas extensas 4reas subdesenvolvidas, atinge a cota de 158, A posicio brasileira,
no contexto, mesmo no dmbito da América Latina, é bastante critica, em virtude
da predomindncia, na regifo, das edigSes em espanhol.

Os problemas derivados das limitagoes de nosso idioma como veiculo de
comunicagio com outros povos nic podem encontrar resposta na agao isolada
de editdres e graficos.

E fora de diivida que o prestigio internacional de uma lingua deriva tanto
de sua importincia politico-econémica quanto de sua cultura. Seja por um
aspecto seja por outro, nio sio boas as perspectivas abertas a médio praze ao

portugués.
2. A PARTICIPACAO DO PAPEL NOS CUSTOS

Qutro fator de perturbagdo da atividade editorial é o papel; o problema,
no caso, é representado pelo seu alto custo, pela produgio baixa tendo em vista
as necessidades do mercado, pela qualidade — bastante aquém do padrao
internacional, pelo desrespeito as especificagdes ete.

No periodo 70-71, por exemplo, as alteragbes do prego do papel nacional
atingiram a 30%, o que ndo encontra correspondéncia quer nos custos editorias,
quer nos custos gréficos, quer no poder aquisitivo da populagfo. Assim, enquan-
to o grifico e o editor aguardam um ano para o aumento de seus pregos, em
geral 20%, os fabricantes de papel, além de majord-lo quase més a més, proce-
dem 3 corregao monetaria dos pregos de dois em dois meses, além de ndo acei-
tarem, o que é igualmente grave, venda a preco fechado. Especialmente nas
grandes tiragens, caracteristicas do livro didético primario e ginasial (cérca
de 70% da produgiio do Pais), o papel é elemento de destaque na elevagio das
pregos.

Favorecidos ou nélo pelo protecionismo alfandegirio que objetiva o inques-
tiondvel e necessirio fortalecimento da inddstria nacional, os fabricantes de
papsl desfrutam de cdmoda posigiio resultante de uma demanda superior &
oferta, situacio que tende a agravar-se vez que nio h4 adequagdo entre a maior
produgiio de livros e revistas, de um lado, e de papel, de outro.

Os editdres, j4 a bragos com os altos pregos, defrontam-se com outros
problemas, como a m4 qualidade do papel ou a inobservancia de especifica-
g¢bes, de que decorrem prejuizos nas relagdes com o gréfico, as péssimas condi-
cbes do produto final, livio ou revista, aumento de perdas e aparas etc.
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F GV PAOJETO DE EDIGRO NG SPb
TITIO -
AuTon -
TRADUTOR -
sERTE - WONERO - M de VOLUNES - ] EDIGAO -
5 |FomuTD AN Deexssle  TIPOGRAFICA
2
@ |sexwmmo  BROCHURA ENVERNIZADC
i 2
2 ILUSTRAGKO A M 6o g/af W gy loDus 192
x| pAPEL - 2
< CAATAO 55 = 73 250 g/m J— 5. 000
PREVISAO IE CUSTOS CRS
Composigac até acabamento - 192 p. a CR$ 19,70 3.782,40
Capa plastificada em 2 cBres 960,00
Papel - texto - 15 resmas e CR$ 95,00 1.425,00
capa - 1.30C folhas o CR$ 0,45 585, 00
Tradugao -
Diagramacao e carcagac 10C, 00
Layout e erte—final de capa 304,00
Layout e arte-final de mnimsio 250,00
Lluatragoes -
Revisao tipografica 576,00
ClicherTia - capa anuncio 500, 00
Tabelas -
Frovas de tranaparSncia -
Fotografins -
Revisaoc de criginal 288,00
Taxa de administragac
Total 9.643,04
Custo unitario 1,53
Prege de venda 2 10,00
APROVO Em __ [/ /
Diretor do 5Py
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Gy FROJETO DE EDIGRO NG SPY
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ATOR -
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% |~uwawo  BROCHURA PLASTIFICAIA
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“ 2 : .
= I0STRAGKO AN 80 g/nm Y &y PAGTAAS 192
@ |M% oaprlo 55 x 73 250 g/nf
bt TIRAGEN 5.000
PREVISIO DE CUSTOS CR§
Comyposigio ate acabsmento - 192 p. a CBS 19,7C 3.7082,40
Capa pleatificsds em 2 ofres 1.958,00
Papsl ~ taxto - 15 Tesaas a CR$ 95,00 1.425,00
oaps - 1.300 folhan & CR$ 0,45 585, 00
Tradugho -
Diggramagio e ZArcegad 100,0C
Layout e arte-final de capa 300,00
layout & arts-final ds anuncic 250,00
Ilustragoes -
Revisao tipografica 576,00
Clicharia 500,00
Tavelas -
Provas de transparencia -
Fotografias -
Revisac de original 289,00
Taxa da administragao 926,44
Total 10.190,84
Custo unitario 2,04
Prego ds vends = 10, 00
APROVG Ea { f
Diretor do 5P
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APROVO Em L !

Biretor do b

FGY PROJETO OE EDIGAQ NO 8
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R -
TRADUTOR  —
sinT - I ) - I Xt de VOLDWS - ngn -
9 |meur AN Dowzselc  TIFOURAPICA
w
) | cibomNTO CARTONAIO PLASTIFICADO
L
S IweTagko AN 80 g/a? W e pems 192
@ | neL 2 .
3 CLRTIO 55 I 13 250 g/m-- TIRAOSM 5. 000
PEEVISAO IE CUSTOS CR$
Composigac atd soabamsnta - 192 p. a CR$ 19,70 3.782,40
Caps plastificads em 2 ofres 1.058,00
Papsl - texto - 15 rosmas a CR$ 95,00 1.425,10
capa - 1,300 folhas & CR$ 0,45 585,00
Tradugao -
Diagramagso & BRTroagas 100,00
Layout e arte-final de oapa 300,00
Layout ¢ arts-final de aminoio 250,00
Iiuatragdes -
Roevisao tipografica 578,00
Clicharia 500,00
Tabales -
Frovas Ge iransparencia -
Fotografias -
Cartonages ds 5.000 exemplares a CR} 1,20 cada 6.000,00
Revisao de¢ original 288,00
Taxa de administracao 1.486,44
Total 16. 350, 84
Custo unitdrio 327
Prego ds venda + 16,00
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FGY PROJETO DE EDICKO NG& 8P
riroe -
AUTOR -
TRAIUTOR  —
siptr - wMmo - N* de VOLMES - EDIghe -
@ | romuro - INPRESER0 -
2
—
2 [scisumro ENCADEREADO SEM SOBRECAFA
i
- .
2 5 B do PAUTILE -
x |PAPL  ILUSTRAGEC AN 80 g/m%
e TIRADEN -
PREVISIO IE CUSTOS CRS
Composigao até aombamento - 192 p. a CR$ 19,70 3.782,00
Capa plastificada em Bres -
Papel - texto - 15 resmas = CR$ 95,00 1.425,00
capa - folhas s CR$ -
Tradugao -
Diagramagao e maroagec 100,00
layout ¢ arte-final ds capa 300,00
Layout e arte-final de anuncio 250,00
Ilustragoes -
Bevisac tipografice 576,00
Clicheris -
Tabelas -
Provas de transparencia -
Fotografias -
EncadeTnagac de 5.000 exemplaves a CR$ 1,50 7.500,00
Revisao de originais -
Taxa de adminisiTagac 1.422,14
Total 15-643354
Cusgto unitario 3,13
Prego de vends ¥ 15,00

APROVQO Enm / /

Dipetor do SR
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G v PROJETG OE EDIGRO NE
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TRADUTOR —

g
H
!

]nﬁnﬂo - In-ammu - lmrcio -

CARACTERISTICAS

PORNATO - stk TIPOORAFICA

Acaonexnte  ENCADERNADO COM SOBRECAPA ENVERNIZAIA

ILUSTRAGKO AN BO g/w®
PAFIL

N* da pioTRM 192

COCEE 4M 90 g/m?

TIRAGEN 5.000

PARVISEO DE CUSTOS CR$
Composigao ate mcabsmento - 192 p. a CR$ 19,70 3.782,40
Capa plastificada em 2 cBres 960,00
Papal - texto - - -15 resmea a CR$ 95,00 1.425,00
capa - 1700 f£olhas a CR$ 0,45 315,00
Tradugao -
Diagramagac © MATCAGAC 100,00
Layout e arte-final de capa 300,00
layout e arte-final de anuncio 250,00
Ilustragdes -
Revisac tipografica 576,00
Clicheria - csapa s amincio 500,00
Tabslas -
Provas de tranapa.rsncin -
Fotografias -
Revisao de original 268,00
Encadernagac de 5.000 exemplares s CR$ 1,50 T+500, 00
Tara de administregao 1.5%9,64
Total 17.595,04
Custo unitario 3,52
Prago de venda : 17,00

AFROVO Em / [

Diretor do 3Pb
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Fav FROJETO DE EDIGAO NE SPb
TITOLO -
e _
TR —
s - [m - | T e |n:ch -
o |rwuro - sk TIPOGRAFICA
o
S [acsbomNtt  ENCADEANADO COM SOBERCAPA PLASTIFICADA
m ~
e 1osTRAGke AN 80 g/a® - BaANCO ™ e Momus 192
z | cowmt ix 90 ¢/of - ERANGO
= TIRNEN 5.000
PREVISIO DE CUSTOS CRS
Composigioc até sosbamentc - 192 p. a CR§ 19,70 1.782,40
Caps plastifiosds em 2 oBres 1.058,00
Papel - textc - 15 reanas » CR§ 95,00 1.425,00
oapa - 700 folhas a CR§ 0,45 315,00
Tradugio -
Disgranagio © MaTrcagdo 100,00
Igyout e arte-final de capa 0,00
Layout ¢ arte-final de amuncio 250,00
Ilustragoes - .
Revisao tipografioa 576,00
Clicheria - oapa e anunocio 500,00
Tabelas -
Provas de iranaparéncia -
Fotogralias -
Revisac de criginal 288,00
Inoadernepac de 5.000 exsaplares a CR$ 1,50 T.500,00
Taxs d¢ sdministragioc 1.604,44
Total 17.703,84
Custo unitario 3,54
APROVO Ea_ J J Prego ds venda > 17,70
Diredr do W%
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O melhor exemplo dessa situagio paradoxal é oferecide pela informacio
& seguir:

O papel comprado na Argentina custa, pdsto Buenos Aires, pregos de 19
semestre de 71, US$ 022 p/kg, o que representa aproximadamente Cr$ 1,12
em nossa moeda, e no Brasil Cr} 1,85 p/kg. O fato mais grave é que o papel,
importado pela Argentina, ¢ de procedéncia brasileira. Verifica-se, por &bvio,
que as emprésas ergentinas podem orgar seus servigos incluindo no custo a
participagdo do papel, de forma mais vantajosa que a oferecida por editdres
grificos brasileiros. /

Verifica-se, ficilmente, que o acabamento brochura, capa plastificada, é o
mais indicado (a pequena diferenga de custos entre v envernizamento e a plas-
tificagio favorece & iltima com maiores vantagens). A andlise dos projetos de
edigfio, orgamentos, que acompanham a demonstre¢do, indica que o acabamento
brochura plastificada, dando ac livro o custo total de Cr$ 10.190,84, apresenta
um custo unitirio de Cr§ 2,04, favorecendo um prego de venda de cérea de
Cr$ 10,00, quando utilizado o indice multiplicador cinco. Na certonagem, o
custo total do mesmo livro é alterado para Cr$ 16.350,54, impondo um custo
unitirio de Cr$ 3,27, de que resulta o prege de capa, mantido o mesmo multi-
plicador, fixado em cérca de Cr§ 16,00, ou seja, 6,4% a mais. Tratando-se de
acabamento encadernado sem sobrecapz a elevagio é um pouco inferior. Tra-
balhando com o mesmo livro terfamos um custo total de Crd 15.643,54, de que
resulta um custo unitdrio de Cr$ 3,13 e um prego de venda (ainda o multipli-
cador cinco) de Cr$ 15,00.

J& o encadernamento com sobrecapa, envemnizada ou plastificada, volta a
alterar o custo para mais. No primeiro caso, teriamos um custo total de ......
Cr§ 17.595,04 e, conseqiientemente, um custo unitirio de Cr$ 3,53 e um
prego de capa (multiplicador cinco) de mais ou mencs Cr$ 17,00. Dando 2
sobrecapa o acabamento plestificado, o custo total ¢ alterado em apenas ... ...
Cr$ 108,00. Mais uma vez, no confronto com a plastificagiio, é o envernizamento
a solugdo menos aconselhdvel,

E evidente que das razdes apresentadas ndo se pode retirar, dogmitics-
mente, a conclusio de que as publicagbes devem ser sempre no formato ame-
ricane e com acabamento em brochura plastificada. Existem alguns casos nos
quais o volume do texto e suas caracteristicas, o uso de determinadas ilustragSes,
quadros e férmulas possam aconselhar outro formato que néo ¢ americano ou
um multiplo seu, hd determinados livros que, em tese, exigem um scabamento
em encadernagio, caso que é o de enciclopédias, diciondrios etc. Fora das ex-
cegbes, a regra todavia sugere a brochura, pressupondo maior barateameato
do custo gréfico, em bereficio do leitor. O encadernamento deve ser um recurso
de luxo deixado ao arbitrio do comprador.
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9. POLITICA DE FINANCIAMENTO

Muitos dos graves problemas de custos que manietam a industria editorial
brasileira, carente de capital de giro desde o editor ao livreiro, seriam, seudo
superados, pelo menos reduzidos em suas conseqiiéncias, pela instituigio de
ums politica crediticia que, favorecendo ao produtor, terminaria por baratear o
custo do produto e, assim, beneficiar o consumidor.

Os fluxos descritos mostram que o edifor passa pelo menos seis meses des-
pendendo recursos num livio para comegar a ser reembolsado a partir de 12
meses; por outro lado, o grifico também financia o editor, pois, os gastos se
iniciam quando é&le recebe os originais, e s6 ser ressarcido pelo menos 30 dias
ap6s a entrega total da mercadoria, sendo, portanto, forgado a recorrer ao
desconto de duplicatas, 0 que reduz sua margem de lucro em pelo menos 3%.
E inquestionavel que a necessidade maior de capital de giro, de um e de outro,
influi na expectativa de lucro, € é considerada pelo gréfico, ao orgar o trabalho,
e pelo editor, ao fixar o prego de capa do livro, tendendo sempre ao multiplicador
mais alto suportével pelo mercado. Sua preocupagio ¢ a de salvar o investi-
mento. O que vier depois € lucro. Se o sistema crediticio nacional financiasse
o editor ¢ o grafico, com base, por exemplo, no contrato firmado entre os dois
para a produgio de determinado livro, é certo que, fornecendo capital de giro,
estaria barateando o custo.

O mesmo esquema, aplicado ao livreiro, cujas compras A vista ao editor
seriam igualmente financiadas, tornaria vidvel a aquisicio de livros sem desem-
bélso de capital, possibilitando compras melhores, maiores garantias para os
editéres, descontos superiores e grande disponibilidade de capital para promogio,
melhoria das instalagdes e treinamento de pessoal.

Pessoal

A auséncia de pessoal qualificado é o grande problema de editdras, graficos
e livreiros e dificilmente atingiremos a niveis operacionais razodveis enquanto
falhas nio forem suprimidas. As deficiéncias de pessoal comegam com o quadro
de nivel superior das editdras caracterizado pela auséncia de consultores qua-
lificados, poucos técnicos em condigdes de coordenar colegbes, deficiéncias
quagto a programadores, layoutmen, revisores, grificos em geral — desde au-
xiliares de linotipistas a operadores de IBM — e balconistas.

Infelizmente, nem os editores, nem os grdficos, nem muito menos os li-
vreiros e distribuidores despertaram para a relagéo entre seus custos e a baixa
produgio ou pequena rentabilidade da qualidade do trabalho oferecido por seus
auxiliares. Assim, embora estejam conscientes das deficiéncias de pessoal, nio
se mostram dispostos a investir para superar os 6bices.
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ADOCAO

Ana VALDERFZ A, N. DE ALFENCAR

Orieniadora de Pesquisas Legisiativas
Diretoria de Informacgio Legislativa

“Sendo o menine j4 grande, ela o
irouxe & filha do Faradé, da qumi
passou & ser filho”

tNascunente e educacio de Moigés)
- Erodus, 2 10 - -

1) Introduglo
I1) Legislacido comparoda
III) A adogdo nao interésse do adotado

1V) Legislagdo brasileira e projetos
I — INTRODUGAQ

A adogiio foi praticada na antiguidade sob a influéncia de preocupagbes
de ordem religiosa, com vistas i .continuidade do culto dos ancestrais ou sob
0 influxe de interésses polfticos, com a finalidade de evitar a extingiio de urma
familia ou de uma tribo. Face ao intuito da preservagio da linha masculina, a
pessoa adotada era, em regra, do sexo masculine, e com freqiéncia, adulta.
Prevalecia, entéio, sébre o interésse do adotado, constituindo-se, mesmo, no pré-
prio mével da adogdo, o interésse do adotando. (?)

Face 4 influéncia do direito romano sbbre os sistemas legais da Europa,
as antigas tradigbes marcaram as leis sébre a adogio de numerosas ma
européias e latino-americanas. Na Franga, por exemplo, a Assembléia Legisla-
tiva decidiu, por decreto de 18 de janeiro de 1792, inscrever a adogio em sua
ordem do dia, “Hantée par les souvenirs de [Antiquité romaine”, comenta Marie-
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Plerre Marmier. (?) E verdade que sob o Consulado e o Império, o problema
foi considerado de um ponto de vista mais avangado. Demonstram-no as pré-
prias palavras de Bonaparte citadas por Fenet: (%)

“L’adoption, disait-il, n'est ni un contrat civil, ni un acte judiciaire.
Qu'est-ce donc? Une imitation par laquelle la société veut singer la
nature. C'est une espéce de nouveau sacrement, car je me trouve pas
dans la Jangue de mot gui puisse biep définir cet acte. Le fils des
os et du sang passe par la vofonté de la société, dans les os et le sang
dun autre, g’est le plus grand acte que F'on puisse imaginer. Il donne
des sentiments de fils 4 celui qui ne les avait pas et réciproquement, de

pére.”

Contudo, os comentaristas dio como o mais provavel fundamento dessa
posigio assumida pelo Imperador face ao assunto, seu intuito de adotar Eugéne
de Beauharnais. {2?) Realmente, segundo o Cédigo napolednico, a adogho nio
podia intervir sendo em favor de pessoas maiores. (')

Apés a primeira Grande Guerra, o %;‘a)nde nimero de érfaos abandonados,
a elevagio do indice de nascimento de fithos ilegitimos provocaram as primeiras
mudancas de atitude frente 4 adogio. Permanece o interésse individual dos
adotantes, destitufdos, j4, evidentemente, de implicagdes religiosas ou politicas.
Desenvolve-se, por outro lado, a preocupagiio com a pessoa do adotado cujo
interésse tende a transformar-se no mével precfpuo da adogio, por isso que
esta passa a ser praticada, mais especialmente, em favor do menor de ambos os
Sex0s.

Esse, o espirito que vem informando os mandamentos ordenadores da ma-
téria em diversos pafses, conforme teremos oportunidade de verificar.

Y

2. No Brasil, anteriormente a4 Lei de 1916, a adogdo obedecia aos pre-
ceitos das leis guésas em vigor no Império por forca do ato, de 20 de
outubro de 1823, da Assembléia-Geral Constituinte e Legislativa convocada
pelo Prindge Regente. (®) Nesse interregno, numerosas referéncias 4 matéria
constaram de diferentes diplomas legais. Anténio Chaves cita, (*} além daquele
datado de 22-9-28, que cometeu aos juizes de primeira instdncia, precedendo is
necessérias informagdes e audiéncia dos interessados, a atribui¢io de confirmar
as adogdes, os seguintes outros diplomas contenedores de tais referéncias: (*)

“Lei de 30-11-1841, § 38 da tabela anexe; Regulamente de 10-7-1850,
art. 146; Ordem de 18-10-1852; Decreto n? 2.078, de 15-12-1860, artigo
3%, § 29; Decreto n® 5.581, de 31-3-1874, art. 5° parégrafo tnico; Re-
gulamento de 31-3-1874, art. 5%, parigrafo tinico; Decreto n? 1B1 de
24-1-1890, arts, 7°, § 1° e 89, paragrafo finico; Decreto n® 2.573, de
1897, tab. B, § 49, n® 30; Decreto n° 2.800, de 1898, art. 69, parégrafo
unico; Decreto n® 3.084, de 1898, P. III, art. 56, b; Decreto n® 3.363,
de 1889.”

Essa legislagio esparsa disciplinou-a Carlos de Carvalho em sua “Nova
Consolidagiio das Leis Civis — Vigentes em 11 de agbsto de 1899” em seis ar-
tigos (1635 a 1640), além da referéncia ao parentesco civil ou por adogiio con-
signado no art. 122, letra b.
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E ginda Anténio Chaves que, citando Antbnio Pedro da Silvs, a
doutrina entiio corrente sbbre o matéria, doutrina defendida por Clévis Be-
vildcqua em snas obras Direito de Familia e Direito das Sucessder: (3)

“Condigles:

a) a adotante podia ser pessoa de qualguer sexo, em pleno uso e ghzo
de capacidade civil e sem descendéncia natural;

b) a pessoa adotada deveria ser mais mogs, pelo menos, dezoito anos

que a adotante;

c) nde podia haver entre a ndotante e a adotada parentesco natural

que viesse, pela adogio, tornar-se monstruosidade, como, por exem-

plo, um irmio adotar outro por filho;

d} nép ter a adotante filhos naturais, 4 época em que adota, ou j

haverem faleeido 0s que procriou;

e) ser a adotante pessoa honesta e de bons costumes;

{) nao ter a adotante ascendentes a época da adogiio e, caso tenha,

sejam ouvidos;

g) consentimento mituo — de adotante e adotado — por si ou por seus

representantes legais;

h} ser & adogio vantajosa 4 pessoa adoteda,”

Determina em seguida cs efeitos da adogio:

“a} estabelecia parentesco civil entre a adotante e a adotada, consti-
tuindo impedimento matrimonial;

b) dava direito 4 adotada ao uso do nome de famiiia do adotante;

¢) conferia direito reciproco de pedir alimentos;

d} concedia direitos sucessérios ab intestato ao adotado sdbre o3 bens
do adotante;

g} requeria para sua validade contirmacgo judicial.”
I1 — LEGISLAGAO COMPARADA

Atualmente, a adogdo se processa sob a égide do Cédigo Civil que, tra-
zendo para o direito pétrio, segundo observa Silvio Rodrigues, .(*) o que
colheu nas legislagbes estrangeiras, pela primeira vez a disciplinou ordena%a-
mente; e nos térmos da Lei n® 3.133, de g de maio de 1957, responsavel pelas
profundas modificagties operadas nessa 4rea do direito de familia.

N&o nos geocupnremos em trazer para a presente pesquise a indagagio
dos autores sbbre a natureza juridica da adogio nem tampouco expender-lhe

o conceito através das diferentes e numerosas definipdes oferecidas pelos tra-
tadistas. Tentaremes, isto sim, observar o tratamento que lbe dispensa a lei
patria procurando pé-ia em presenga ca legislagio de outros pafses, sempre
que 05 elementos de que dispomos no-lo permitirem ,

Tomando por empréstimo as palavras da doutora Marie-Pierre Marmier,
{%) para quem 2 adogao “s'inscrit dans les moeurs et semble appartenir an do-
maine des relations humaines non juridiques. Le droit, pourtant, in pénetre, Yor-
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ganise et la réglemente.”, vejamos como o direito brasileiro a penetra, a or-
ganiza e a regulamenta;

Nosso Cédige Civil, Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, trata da
adogéo no Capitule V, do Titulo V, da Parte Especial — Do Direito de Fa-
milia — artigos 368 a 378. Dizem com o assunto, zinda, os artigos 134, 183
(I1II e V), 332, 336, 379, 392 (IV), 1.605 e § 29, 1.609 ¢ 1.618. Em 1957, os
artigos 368, 369, 372 e 377 receberam nova redacio nos térmos da Lei n? 3.133,
de 8 de maio. Vejamos, de per si, cada dispositivo do Capitulo em foco:

Artigo 368

O art. 368 estabelece o limite minimo de idade para o adotante. A redagfo
f)rimitiva rezava que 56 os maiores de cingilenta anos, sem prole legitima ou
egitimada, poderiamn adotar; a redagfio atual atribui a prerrogativa aos maio-
res de trinta, emprestando & ado¢gio um sentido de maior alcance. Além de
“meio supletivo de obter filhos”™ — expressdo de Antdénio Chaves — por parte
daqueles a quem a natureza negou prole, assume o cariter de amparo a cri-
anga 6rfi ou destituida de meios que lhe assegurem a subsisténcia.

A desobediéncia ao preceito em foco acarreta a nulidade do ate. ™... €
sabido que ¢ nulo o ato juridico, quando a lei taxativamente o declarar nulo
ou lhe negar efeito (Cé(&i o Civil, art. 145, V) e nesses térmos é nula de
pleno jure a adogio quando realizada por quem ndo pode adotar.” () Con-
soante pronunciamento do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, a nuli-
dade da adogio pode ser pronunciada no processo de inventério, desde que,
mediante certidio de batismo, contrariamente ao que declarou o adotante na
respectiva escritura e em testamento anterior, se verifiqgue que no tinha éle
a idade minima exigida pelo art. 388 do Cédigo Civﬁ. (TJ-SP, 7/12/28 —~
RT 69/67) (")

Varia nas diferentes legislagies o limite de idade estabelecido para o
adotante.

O Peru, como fazia o Brasil, prescreve “Que el adoptante sea mayor de
cincuenta anos y gue goce de buena reputacion;” (®) (art. 326, 1°). O mesmo
térmo inicial de idade figura nas leis da Bolivia, Grécia, Luxemburgo, Ména-
co. (®)

Na Repiblica Dominicana, nos térmos da Lei n? 5.152, de 13 de junho
de 1959, (%) que wmodifica o Titulo VIII do Livro I do Cédigo Civil (De la
Adopcién) “Se requiere cuarenta afios para poder adoptar” (art. 344).

No entanto, sendo adotantes dois esposos “no separados personalmente”, a
lei permite que um déles tenha mais de 35 anos, desde que se tenham casado]
h4 mais de 10 e ndo haja filho do matriménio. Transcrevemos do dispositivo
correspondente a matéria que abriga as informages supra: ()

“Art. 344 — Se requiere cuarenta afios para poder adoptar. Sin em-
bargo, la adopcién puede ser pedida juntamente por dos esposos no
separados personalmente, de Jos cuales uno tenga més de 35 afos, si
se han casado desde hace mis de 10 afios y no han tenido hijo de su
MAtTIMONIO ... .. e e eae e "



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1971 163

A Lei n® 7.613, de 1943, da Republica do Chile, (1) que estabelece disgo—
si¢bes sbre a adogiio, ndo s6 requer um limite minimo de idade para o ado-
tante (40 anos), como nega aos maiores de 70 o privilégio de adotar:

“Art. 2° — 58lo pueden adoptar las personas naturales que tengan la
libre disposicién de sus bienes, que sean mayores de cuarenta afios de
edad y menores de setenta, ............. . ... ... . ”

Ainda a Argentina, a Austria, a Guatemala, o México, a Turquia, a Suiga
e a Venezuela fixam em 40 anos ésse limite minimo. ()

“Pueden adoptar (12} — tem-se no art. 173 do Cédigo Civil Espanhol —
quienes se hallen en pleno uso de sus derechos civiles y hayan cumplido la
edad de treinta y cinco afios...” O texto original da lei exigia a idade-limite
de 45 anos, prazo que, na expressio de F. Bonet Ramén, “resultaba en extre-
mo dilatado.” (13)

Dispde, igualmente, quanto 4 idade do adotante, o Cédigo Civil Portugués
de 1966, ("*) que trata da adogéio no Livro 1V, Titulo IV, Capitulo I, arts. 1.973
2 2.002. Leia-se o art, 1.974 {Requisitos Gerais):

“l. A adogdo apenas serd decretada quando se verifiquem, cumula-
tivamente, os seguintes requisitos:

................................................................

Diga-se, de passagem, que a legislaciio anterior era omissa. “A legislagio
anterior” — lé-se em nota ac art. 1.973 do Cédigo em causa — “desconhecia o
instituto da adopgdo. Sao, portanto, novos os preceitos dos arts. 1.973 a 2.002.7

Salvader e Bélgica. O mesmo requisito de idade — 35 anos. (°) Na Bélgi-
ca, a adogdo sofreu sensiveis modificagdes ditadas conforme lei de 21 de marco
de 1969. Entre estas, pode-se apontar a que reduz para 21 anos o limite mi-
nimo de idade do adotante, quando se trate da adogao do préprio filho ilegi-
timo. (%)

NE) tocante 4 Franga, lé-se no “Annuaire de Législation Francaise et Ftran-
gére”, referente ao ano de 1966: (1)

“Comme autrefois, et pour les deux formes d’adoption, I'adoptant, s'il
est célibataire, doit avoir plus de trente-cinq ans. $'il est marié et non
séparé de corps, plus de trente-cing ans et le consentement de son
¢poux. Si I'adoption est demandée conjointement par deux époux qui
ne sont pas séparés de corps, il suffit que I'un des deux soit 4gé de
lglus de trente ans et qu'ils soient mariés depuis cinq ans (autrefois,
uit ans).”
Na sua andlise sociologica da adogio, a Doutdra Marie-Pierre Marmier nos
oferece, sdbre o limite minimo de idade para adotar, informacées valiosas rela-
tivamente a éste Gltimo pais citado: (17)

“Dabord fixé & 50 ans dans le Code civil, il 'est & 40 dans la loi du 19
juin 1923 qui permet Yadoption des mineurs. La loi du 8 aofit 1941,
afin de favoriser linstitution dans une période troublée, assortit la
condition d’ige requise & une condition de durée de vie conjugale sté-
rile. Désormais, I'adoption est permise & toute personne igée de 40
ans, mais elle peut “étre demandée conjointement par deux époux
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non séparés de corps, dont I'un au moins est 4gé de plus de 35 ans,
¢'ils sont mariés depuis plus de dix ans et n‘ont pas eu d’enfant de leur
mariage.”

“L’ordonnance du 23 décembre 1958 permet l'adoption conjointe par
deux époux aprés huit ans de mariage, si I'un d'eux est dge de Plus
de 30 ans. Elle prévoit méme la suppression de toute condition dﬁ%e
et de durée de mariage “lorsqu’il est médicalement établi... que la
femme est dans I'impossibilité absolue et définitive de donner naissan-
ce 4 un enfant”. Ces dispositions ne s'appliquent qu'au couple adop-
tant. La personne qui veut adopter, individuellement, méme s'il sagit
des enfants de son conjoint, doit avoir 40 ans. La loi du 21 décembre
1960 étend a ce dernier cas les facilités prévues pour le couPle quf
adopte conjointement. Elle abaisse, simultanément, & 35 ans, l'dge re-
quis de l'adoptant isolé (art. 344 C. civ.}.

Cette derniére disposition reste inchangée dans la loi de 1966 (art.
343-1). En revanche “Tadoption peut étre demandée conjointement,
aprés cinq de mariage, par deux époux non séparés de corps dont
I'un, au moins, et 4ge de plus de 30 ans” (art. 343).

La disposition relative 4 la stérilité de la femme prévue par larticle
344, al. ler (loi du 21 décembre 1960}, est sui)primée en raison des
difficultés pratiques d’application qu'elle a soulevées.

Dans Yesprit général qui présida & Pélaboration des mesures relatives
a ldge cEa I'adoptant, I'amendement déposé & I'Assemblée nationale
visant 3 permettre I'adoption aprés deux ans de mariage si I'un des
époux avait dépassé 40 ans n'a pas été retenu. A juste titre, il n'a pas
semblé “opportun de favoriser a ce point I'adoption par des personnes
d'un certain 4ge”; d’autant “qu'une durée de deux ans de mariage n’est
pas suffisante pour présumer qu'un couple de 40 ans n’aura pas d'en-
fant” (nous ajouterions: et qu’il a acquis la stabilité souhaitable). Il
convient cependant de remarquer qua défaut d'un changement juris-
prudentiel, la suppression de cette disposition n'entrainera pas la con-
séquence escomptée. En effet, la Cour de Cassation considére “que
l’adogtion est permise de maniére générale a toute personne Agée de
plus de 35 ans. .. lexigence... d’étre marié depuis plus de huit ans. ..
ne sapplique qu’au cas particulier ol le requérant est 4gé de plus de
30 anos, mais de moins 35, au moment ol est présentée sa requéte”.

Selon la jurisprudence actuelle, la double condition d'4ge et de temps
de mariage n'est donc pas nécessairement requise.

En revanche, et la loi nouvelle napporte aucune modification sur ce
Eoint, “sont cumulatives et non pas optionnelles” les conditions d’dge

Lo

e Padoptant et la différence d'dge qui le sépare de T'adopté.

Pée a autora em relévo a tendéncia no sentido do progressivo abaixamento

do limite inicial da idade exigida nos térmos da lei, com relagio ao adotante,
considerando que o fato se acentua i medida que as relagdes afetivas pessoais
entre o adotante e o adotado se sobrepdem as consideragbes de ordem patri-
monial: “Au fur et & mesure que les relations affectives, personnelles, entre
adoptant et adopté prennent le pas sur les considerations patrimoniales, I'ige
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légal est progressivement abaissé.” Observe-se que a tendencia posta em evi-
déncia se faz sentir na legislagio da maioria dos paises, inclusive na brasileira.

O térmo de 30 anos ¢ fixado por Costa Rica, Eire, Equador, Poldnia, Sido,
Uruguai. (*) O mesmo se tem na Tailindia: “A person who is not less than
thirty years of age may adopt, another, provided he is at least fifteen years
older than the person adopted” ()} A lei federal da Austria (BGB1 n°
58/1960), portadora de modificagdes no terreno da adogio, determina a idade
minima de 28 anos para a mulher adotante e de 30 para o homem. (**)

No Japéo, “any person who has attained majority may adopt another” (art.
793 do Cédigo Civil Japenés). (*°) Atingida portanto a maioridade, o individuo
estd apto para adotar. No art. 793 consta a proibigio no sentido de que seja
adotado o ascendente ou pessoa mais velha que o adotante: “No ascendent or
person of older age may be adopted”. Ainda no Canada, Colémbia, Hungria,
Nova Jorque e algumas unidades dos Estados Unidos da América, na Tcheco-
Esloviquia, na Russia, a lei fixa na maioridade a idade minima do adotante. (¥)

O paragrafo tnico do art. 368 do Codigo Civil Brasileiro, de actrdo com
as modificacbes impostas pela Lei n® 3.133/57, nao permite sejam adotantes
as pessoas casadas senio quando decorridos cinco anos apés o casamento.
Tendo em vista uma das finalidades da adogio, qual seja a de preencher o
vazio dos lares sem filhos, o legislador estabelece éste prazo dentro do qual é
razoavel espere o casal que a natureza the Froporcione descendéncia. Por isso
mesmo, nos casos especiais em que ndo se configure a possibilidade de serem frus-
trados os designios da lei, a jurisprudéncia supera o limite prefixado no paré-
grafo em foco.

Haja vista o pronunciamento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
consubstanciado nos térmos do seguinte acérdio: (*!')

“ADOCAQ — Adotante octogenirio com filhos do primeiro matriménio
— Escritura lavrada antes de completar-se o periodo de cinco anos das
segundas nitpcias — Inexisténcia de nulidade na espécie — Aplicagio
do art. 368, pardgrafo tinico, do Cédigo Civil.

Nio é nula a escritura de adogiio lavrada antes de decorrido o prazo
de cinco anos do casamento se o adotante ji era anteriormente casado,

tivera filhos com a primeira mulher, e contava mais de oitenta anos
de idade.

N° 164.536 — Capital — Apelante: Curador de Registros Pablicos —
Apelada; Maria Helena da Silva Ferraz.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes Autos de Apelagdo n® 164.536, da
comarca de S3c Paulo, sendo apelante o Dr. Curador de Registros
Piiblicos e apelada Maria Helena da Silva Ferraz: Acordam, unani-
memente, em sessio da Segunda Cdmara Civel do Tribunal de Justica,
em negar provimento ao recurso. Custas, como de dircito.

Trata-se de pedido de averbagio de escritura de adogdo de filhos na-
turais da apelada, outorgada por seu falecido marido, que foi impug-
nado pelo apelante, estcado no disposto no _art. 368, paragrafo tnico,
do Cédigo Civil, com a nova redagio que lhe deu a Lei n 3.133, de
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1957, onde estd prescrito que ninguém poderd adotar, sendo casado,
sendo decorridos cinco anos apds o casamento. Concedido o c‘pedido,
recorreu o apelante. A sentenga fundou-se em que o esc:Jio alei ¢
evitar que jovens casais, ﬁfecipitadamente, adotem filhos alheios, antes
de terem seus préprios filhos; designado o prazo de cinco anos, apés o
qual, com ou sem prole, o casado pode adotar livremente, Na espécie,
aduz, o adotante é ancido, que ji teve filhos de primeiro matrimdnio,
de medo que o intuito da (llei fica preservado.

Realmente, o adotante era homemn de mais de oitenta anos de idade
quando se casou, em 1963, com a apelada; a escritura de adogdo ¢ de
1964. Ocorre, mais, que o adotante falecen em 1965. ExpSem os doutos
3ue uma das finalit(ilades do casamento é a procriagido, de modo que,
ecorrido o prazo de caréncia de cinco anos, sem nascimento de filhos,
concede a lef 2o casal o recurso da adogdo, a fim de obter, artificial-
mente, 0 mesmo resultado; tal prazo é estabelecido para assegurar-se
a firmeza de propésitos do adotante e evitar-lhe o arrependimento, se
ulteriomente The sobrevém filho legitimo (Washington de Barros Mon-
teiro, “Curso de Direito Civil”, volume referente ao Direito de Familia,
pag. 271). Silvio Rodrigues (“Direito Civil”, vol. IVé(Efg. 327), é do
mesmo entendimento: “aqui visa o legislador a impedir que o jovem
casal, que de pronto ndo teve filhos, desde logo, desanimado, recorra
2 adogao. Impde-se-lhe uma espera de cinco anos e sb a partir de entio
se lhe faculta a adogdio, quer tenha, quer nio tenha filhos”. Ora, na
espécie inexiste qualr}uer possibilidade de frustrar-se o objetivo da lei,
fixado pelas ligdes referidas; o adotante, além de j4 ter sido casado e
ter tido filhos de sua primeira muther, era um ancifo, octogendrio,
?uando se casou e, depois, adotou os filhos de sua segunda mulher,
alecendo logo apés. Sen gesto generoso merece acatamento e mesmo
reveréncia, devendo subsistir — apesar de praticado no periodo legal
de caréncia, supracitado, pois que impossivel, dadas as circunstincias
referidas, frustrar-se o intuito ga lei ao fixar &sse prazo de caréncia.
Assim decidindo, cumpre-se a vontade do falecido adotante, sem mal-
ferir a lei.
Sdo Paulo, 17 de outubro de 1967 -~ PAULO OTAVIANO, pres. com
voto — J. CAVALCANTI SILVA, relator — Participou do jufgamento,
com voto vencedor, o Des. Carmo Pinto.”

Esse lapso de cinco anos consigna-o a lei espanhola, (!?) mas para a
adogdo plena, que pressupde, da parte dos cénjuges, “vivan juntos, procedan de
consumo y lleven mas de cinco afios de matrimonio...” J& o Cédigo portugués
determina: “s6 podem adoptar plenamente duas pessoas unidas por casamento
hd mais de dez anos” {art. 1.981). (**) Na Republica Dominicana, a Lei n?
5152, de 13-6-39, (°) ao prever que a ado¢io simples “puede ser pedida
juntamente por dos esposos no separados personalmente, cFe los cuales uno
tenga més de 35 afios”, exige dos adotantes que se tenham casado hd mais de
dez anos “y no han tenido hijo de su matrimonio” {art. 344).

Artigo 369
No que respeita & idade do adotado, a lei brasileira de 1916 exigia houvesse

entre éste e o adotante uma diferenca de 18 anos, diferenga essa reduzida para
16 anos, pelo diploma legal de 1957 (Lei n° 3.133). “E a aplicagio da regra
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segundo a qual a adogdo imita a natureza, pois s6 a quem pela idade pode
criar ou gerar a lei outorga a faculdade de adotar.” (2231

O mandamento da lei dominicana reguladora da matéria, neste particular,
estabelece, de acérdo com a reda¢io da segunda parte do art. 344 (*°)

“El adoptante deberd tener 135 afios més que la persona que se propone
adoptar, y si ésta fuese el hijo de su conyuge; bastard con que la dife-
rencia de edad entre ambos sea de 10 afos, y aun podra ser reducida

por dispensa del Juez de Primera Instancia correspondiente.”

A diferenca de 15 anos entre adotante e adotado é prevista, entre outros
paises:

Na Franga, onde a lei de 11 de julho de 1966 nio modificou o critério an-
teriormente fixado, ou seja, prevé, como dantes, “que F'adoptant doit avoir
quinze ans de plus que Fadopté, et si ce dernier est I'enfant de son conjoint,

la différence dage est de diz ans et peut étre encore réduite par dispense du
Président de la République”. (!9}

Na Tailindia, segundo prescreve a Secio 1.582 do Codigo Civil: (%) “A
i)]erson who is not less than thirty years of age may adopt, another, provided
e is at least fifteen years older than the person adopted.”

No Chile, de acérdo com o art. 20 da Lei n® 7.613/43: “Solo pueden
adoptar las personas... que tengan por menos quince afios mas que el adop-
tado”. (%)

Na Austria, consoante a Lei Federal BGB 1. n? 58/1960, ja citada,

“Fadoptant doit avoir au moins dix-huit ans de plus que l'adopte.
Cette différence peut étre lé(?érement réduite & titre exceptionnel. Si
T'adopté est un parent de I'adoptant ou un enfant par le sang de son
conjoint, la différence d’4ge exigée n'est que de seize ans™. (1¥)

No Canada, onde a adogdo sofreu profundas reformas introduzidas pela
Lei da Adocdo (S.Q. 1969, ch. 64), “la différence d’age qui doit exister entre
Tadoptant et Padopté est réduite de 20 & 18 ans; cette différence d'age ne sera
pas requise lorsque I'adoptant sera I'enfant de T'un des époux et, de toute fagon,
le tribunal pourra passer outre & cette exigence;...". (**)

“Que el adoptante sea mayor que el adoptado cuando menos en diecio-
cho afios” determina o item 29 do art. 326 do Cédigo Civil do Peru. (*) O
preceito do Cédigo espanhol, art. 173, na parte final, também preceitua: ...“El
adoptante ha de tener, por lo menos, dieciocho afios mas que & adoptado.” (%)

A legislagio do Equador dispde de forma peculiar sébre a adogéo de
menores, uma vez que exige seja o adotado do mesmo sexo que o adotante
celibatario, vitive, divorciado ou separado do conjuge ¢ estabelece uma diferenga
de 14 anos, pelo menos, entre um € outro. (**)

Artigo 370

Dispde, expressamente, o Cédigo Civil na redagio do art. 370: “Ninguém
pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem marido e mulher,”

Mais uma vez o legislador procura ndo se afastar das relagdes naturais entre
pais e filhos, como bem acentua Carvalho Santos, pois nio se compreenderia
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“que 2 mesma pessoa pudesse ter mais de um pai ou mais de uma mée, ou mes-
mo que pudesse ter por pai e por mie legitimos pessoas ndo vinculadas pelo ca-
samento, 0 que aberraria da realidade”. (*) Por isso, a exce¢lio consagrada
pelo mandamento, quando faculta a adogio pelos dois cénjuges.

Abrigam o mesmo preceito os Céodigos civis:

— do Peru:

“Art. 329 — Ninguno puede ser adoptado por mas de una persona,
a no ser por dos cényuges.” (?)

— da Republica Domicana:

“Art. 346 (redacio dada pela Lei n? 5.152/59) — Nadie puede ser
adoptado por mis de una persona, a no ser en el caso de que de la
adopcién la hagan marido y mujer”. (1)

— da Espanha:
At 173, § 40 ... ... U

“Los cényuges pueden adoptar conjuntamente, y fuera de este caso
nadie puede ser adoptado por més de una persona.” (12)

F. Bonet Ramén comenta a regra da lei espanhola nos térmos seguintes:

“En cuanto a la adopeién sucesiva, o sea cuando extinguida una adop-
cién el hijo adoptivo pase a ser adoptado por otra persona, es plena-
mente admisible, y no puede estar conprendida en la prohibicién sefia-
lada por el Cédigo, ya que al referirse a que nadie puede ser adoptado
por mds de una persona, salvo el supuesto que en el mismo se prevé,
solo puede referirse a la adopcién coetdnea.” (2°)

No Equador, (*) a Lei n° 187 (Comissio legislativa permanente (Jornal
Oficial n® 320, de 3 de dezembro de 1969) consigna a impossibilidade de ado-
g¢ao por mais de uma pessoa, com a mesma ressalva das legislagies citadas:
“... De méme I'adoption ne peut étre accordée qua une personne ou & un
couple,...”

Lé-se em Anténio Chaves: (27)

“Demonstra ALIX que, com uma ou outra férmula, 2 imensa maioria
das legislagdes estabelece a proibicio de que uma pessoa possa ser ado-
tada por duas ou mais, declarando em geral simultineamente o princi-
pic de unicidade e a excegdio que se concede aos conjuges.

Aponta uma série de leis e c6digos permitindo a adogio conjunta reali-
zada por ambos: Alemanha, Argentina, Bélgica, Chile, Espanha, Filipi-
nas, Franga, Irlanda, Iugoslavia, Suica e Turquia.

Outros, adita, ndo se referem expressamente & conjungiio, mas tam-
gouco estabelecem claramente a possibilidade de que a adogio realiza-

a pelo segundo espdso seja posterior & do primeiro: Grécia, [talia, Lu-
xemburgo, Ménaco, Repiblica Dominicana, Salvador, Tcheco-Eslova-
quiz e Venezuela.

Acha mais interessante assinalar que em outras nagdes a adogfio pelos
dois esposos ndo é uma faculdade permitida pela lei, mas a Unica
possibilidade de realizé-la. Assim, os c6digos mexicano e chinés exigem
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que, quando o adotante seja casado, o faga em conjunto com seu
consorte, ou, como diz o primeiro, estando ambos conformes em consi-
derar o adotado comeo filho.

Em algum caso particular, as leis nio imp&em a adogio com seu con-
sorte a0 adotante em estado de casado, mas nio a concedem ao sol-
teiro, por entender que o filho adotivo encontrard num lar estivel os
afetos normais de um pai e de uma mie como se tivesse nascido do
matrimonio dos adotantes.

Nesse sentido a adogiio na Iolanda e as legitimagdes adotivas francesa,
uruguaia e brasileira,”

Face a alusdo feita pelo jurista & adogdo por parte de pessoa solteira, cabe
salientar que a estas nio se lhes concede a faculdade de adotar senio “em
algum caso particular”, conforme expressa o autor. Na verdade, “a lei nio faz
distingdo, no que diz respeito a capacidade para adotar, entre 0o homem e a
mulher, entre o casado e o solteiro; determina apenas que ninguém pode ser
adotado por duas pessoas, salvo se forem maride e mulher (Codigo Civil,
art. 370)7. (**)

Nosso Cédigo nio condiciona a adogio por parte de um dos coénjuges ao
consentimento do outro, como o faz a legislagao de muitos outros paises. Sendo,
vejamos.

Na Republica Dominicana estabelece-se a condigiio, a ndo ser que o outro
cénjuge se encontre na impossibilidade de manifestar sua vontade, ou na hipé-
tese de existir um estado de separagio pessoal entre os esposos:

Cédigo Civil — Art. 346 (modificado nos térmos da Lei n. 5.152/59) ('}

“

... Un coényuge no puede adoptar sin el consentimiento del otro,
salvo el caso en que se halle en la imposibilidad de manifestar su
voluntad o de que existiere un estado de separacidn personal entre
los esposos.”

Estabelece-a a Tailandia, onde nao sé6 o adotante como o adotado deve
obter o consentimento do outro cénjuge para adotar ou ser adotado, salvo se
o outro cdnjuge é doente mental ou se encontra desaparecido por tempo nio
inferior a um ano:

Cédigo Civil e Comercial: (1)
“Section 1584. A person who is to adopt, or a person who is to be
adopted, must, if married, obtain the consent of his or her spouse
unless his or her spouse is a person of unsound mind or has disappear-
ed for not less than one year.”

A codificagio do Peru () (art. 326, 4°) requer “que, cuando el adoptante
sea casado, concurra el consentimiento de su conyuge”. Na lei do Chile o pre-
ceito é o mesmo no que tange 4s pessoas casadas nio divorciadas:

Ley n. 7613 (M) — “Art. 22 — ... ...

Las personas casadas no divorciadas no podran adoptar sin el con-
sentimiento de su conyuge.



170 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Na Espanha, ¢é proibida a adogdo por parte do conjuge “sin consentimiento
de su consorte” (Cédigo Civil, art. 173, 4°), (**) existindo jurisprudéncia fir-
mada quanto & ineficicia do ato na falta dessa aquiescéncia: (**)

“La adopcidn es ineficaz cuando falta €l consentimiento del cényuge

del adoptante, lo que en realidad hace inexistente el acto, por faltarle

un requisito esencial de su formacién. (S. de 15 nov. 1961.)";
¢, em Portugal, “deve consentir o cOnjuge do adotante, se niio estiverem separa-
dos judicialmente de pessoas e bens” (Cédigo Civil, art. 1.988, b). ()

Na Austria, como na Taildndia, segundo vimos, a adogdo pressupe nio
56 o consentimento do cénjuge do adotante (se éste adota s6) como o do
cénjuge do adotado, podendo o tribunal suprir o consentimento recusado sem
motivo legitimo: “Les personnes suivantes doivent avoir donné leur consen-
tement:... le conjoint de I'adoptant (s'il adopte seul); le conjoint de l'adopté.
Le tribunal peut suppléer au consentement refusé sans motif légitime.” Fm)
De igual modo, na Bélgica, “lorsquun des consentements exigés par la loi
est refusé, le tribunal peut prononcer I'adoption s'il juge ce refus abusif”. (39)

Artigo 371

“Enquanto ndo der contas de sua administragio e saldar o seu alcance,
nio pode o tutor, ou curador, adotar o pupilo, ou o curatelado”, determina o
art. 371 do Cédigo Civil brasileiro.

O dispositivo impede a fraude 4 lei em prejuizo do adotado, menor, na
maioria dos casos. Por isso mesmo, grande parte das legislagbes o consagra.
Sendo, vejamos:

Cédigo Civil da Espanha (art. 173, 3°): (%)

“Se prohibe la adopcidn:

§ 3% — Al tutor respecto de su pupilo hasta que le hayan sido aproba-
das definitivamente sus cuentas.”

Lei n® 7.613/43, da Republica do Chile (art. 39): ()

“El guardador no podra adoptar a su pupilo mientras no haya sido
aprobada definitivamente la cuenta de su administracién.”

Codigo Civil portugués (art. 1.975): (™)

“(Adopgio pelo tutor ou administrador legal de bens)

O tutor ou administrador legal de bens s6 pode adoptar o menor de-

gois de aprovadas as contas da tutela ou administracio de bens e sal-
ada a sua responsabilidade.”

O Codigo Civil do Peru exige ndo sé o acérto de contas por parte do tutor,
relativamente aos bens do tutelado, mas, ainda, que &ste haja atingido a idade
de 21 anos.

E também vedado ao curador adotar o incapaz sem que tenha prestado
contas e saldado sua responsabilidade: (?)

“Art. 330 — El tutor no puede adoptar a la persona sujeta a su tutela
sino después de haber cumplido ésta veintiin afios y estar aprobada
la cuenta final del cargo y satisfecho el alcance que resulte de ella.

Sin este ultimo requisito, tampoco puede el curador adoptar al inca-

paz.”
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O Cédigo Civil da Repiblica Dominicana (!°) condena 4 nulidade qual-
quer pacto entre o tutor e o pupilo, se ao pacto nio precede a prestagio de
contas detalhada e a entrega dos documentos justificativos. Reza o artigo cor-
respondente:

“Art. 472 — Cualquier pacto que pueda mediar entre el tutor y el
]pusilo que haya llegado a la mayor edad serd nulo si no le precediere
a dacion de cuenta detallada y Ta entrega de los documentos justifica-
tivos: el todo acreditado por recibo del que tome la cuenta, diez dias
antes de la celebracién del pacto.”

No Japio, a adog¢io do pupilo pelo tutor depende da permissio da auto-
ridade judicial competente {Cédigo Civil, art. 794): (°)
“A guardian shall obtain the leave of the Family Court in order to
adopt the ward. The same shall also apply after the duties of the
guardian have come to an end, so long as the accounts of the mana-
gement have not been completed.”

Artigo 372

Contrato no entender de muitos autores, instituto de base contratual para
alguns, institato de ordem publica segundo outros, a adogiio exige para que
surta os devidos efeitos o acérdo de vontades.

Entre nés, o art. 372 do Cédigo Civil, em sua forma original rezava:

“Nao se pode adotar sem o consentimento da pessoa, debaixo de cuja
guarda estiver o adotando menor, ou interdito.”

A nova redagiio, proporcionada ao mandamento pela Lei nv 3.133/57, faz
depender a adogio do “consentimento do adotado ou de seu representante legal
se for incapaz ou nascituro”. Isto é, sc for aquéle, o adotado, incapaz ou
nascituro.

Comenta J. M, de Carvalho Santos, analisando a redacio primitiva do
¥
dispositivo, que “o Codigo nao faz referéncia ao consentimento do adotando,
quando maior, por pressupé-lo essencial a validade da adocao, limitando-se a
rever os meios pelos quais se deve manifestar o consentimento do adotandeo,
L] L q
quando incapaz.” (%)

Reporta-se a éste comentirio de Carvalho Santos o Professor Dolor Bar-
reira, cuja critica & atual redagfio do dispositivo em foco passamos a trans-
crever: (5%)

“A Lei n® 3.133, contudo, fazendo referéncia explicita ao consenti-
mento do adotado, a que o Céd. Civil ndo aludiu, por pressupé-lo es-
sencial & validade da adogdo, na frase de CARVALHO SANTOS (Cé-
digo Civil Brasileiro Interpretado, vol. 6, pag. 22), incorreu, lastima-
vetfmente, no vicio de superfluidade on superabundincia, contra a regra
de hermenéutica juridica de actrdo com a qual no texto da lei se
entende nio haver frase ou palavra inutil, superflua ou sem efeito.

Mas, como o legislador ndo vacilou na pratica antijuridica, tivesse ao
menos completado o seu pensamento, dizendo nio sem o consenti-
mento do adeotado, como disse, mas, sim, sem o consentimento do ado-
tado, se maior capaz.
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Prossegue o supracitado art. 372 declarando que nio se pode adotar
sem o consentimento do representante legal do adotado, se éste fér
incapaz ou nascituro (horresco referens!).

Nio pode haver, porém, adogio de nascituro, para que se pudesse
exigir o consentimento do seu curador.

Que sdo os nascituros, os nascituri do direito romano?

Sao as pessoas por nascer .

Essas pessoas, todavia, ndo podem ser adotadas pela simples razio
de que, para fins de adogdo, hd de ter o adotado, no minimo, 16 (de-
zesseis} anos menos que o adotante, e o nascituro niic comegou sequer
ainda a existir juridicamente.

O legislador, sem divida, aplicou & adogio um princiFio aplicavel ao
reconhecimento voluntdrio filhos ilegitimos, o qual, sim, tfode re-
ferir-se a filhos por nascer (ou nascituros) quando j& concebidos (Cé-
digo Civil, art. 357, pardgrafo {mico; CARLOS DE CARVALHO,
Nova Consolidagdo das Leis Civis, art. 1.594; BATISTA DE MELO,
Direitos de Bastardia, n? 236, pig. 245).

Mas, se assim aconteceu, é evidente que o legislador baralhou os ins-
tiutos, confundindo — 0 que é altamente lamentével — nogdes juridicas
absolutamente inconfundiveis. Tudo, alids, é de molde a evidenciar
que a lei foi editada precipitadamente, sem ter precedido aquéle es-
tudo e meditagio, que o assunto, pela sua relevancia, merecia. Nem
ninguém se admire da indicada confusio: ela é resultado da confusio
do momento social em que vivemos, no qual tudo se perturba e con-
funde. ..

De resto, como observa CARLOS MAXIMILIANO, as Assembléias
Legislativas, com os respectivos debates parlamentares, quase sempre
concorrem mais para aumentar do que para diminuir a confusio.

De qualquer maneira, a palavra nascituro, que a Lei n° 3.133 refere,
deve ser considerada ndo escrite, por impossibilidade jurfdica, ficando
o texto em questio assim redigido: ou de seu representante legal, se
fér incapaz. E seri o bastante.

De mais a mais, o térmo incapaz, ao parecer, diz mais e melhor do que
a expressio menor ou interdito do art. 373 do Céd. Civil.”

A Jurisprudéncia consagra a necessidade do assentimento do adotado, ad-
mitindo,
& 0 caso

guando muito, a concordincia déste, posterior ao ato da adogdo. Nio
o acérddo seguinte, que considera incompleto o ato se praticade sem

aquela anuéncia: (%)

Apelagio n? 172.812

Tr. Just. Sdo Paulo — 2% C.

lfelator: Des. ODYR PORTO

Para a validade da adogdo faz-se mister a concordincia do adotando,
no ato, porque sem essa anuéncia ela, que é um contrato em formagio,
néo se completa, ndo ganha existéncia,

................................................................
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2. Nas suas questdes de mérito o recurso ainda desmerece provi-
mento.

A adogdio, entre nés, ¢ um contrato de direito de familia. Como Hici-
damente expde Eduardo Espinola, “é um contrato em sua formagao, e
como contrato se dissolve por mutuo acbrdo; mas, como direito de
familia, tem o seu contetido regulado pela lei, e nio pode ser subor-
dinado a condi¢io ou térmo” (in A Familia no Direito Civil Brasi-
leiro, n® 236, pag. 539).

Dessa natureza juridica da adogiio decorre a necessidade, para a for-
magio do ato, do consentimento do adotado ou de seu representante
legal (art. 372 do C.C., com a modificacio da Lei n® 3.133, de 1957,
sendo que a redagdo anterior apenas aludia a0 consentimento do re-
presentante do adotado, considerando implicita a necessidade da
anuéncia déste, quando incapaz). Sem essa anuéncia, a adogio, que
é contrato em sua formagio, nio se completa, sequer ganha existéncia.
E o caso dos autos, onde se cogita de adogiio sem o consentimento da
adotada ou de seu representante.

A interpretagio que se d4 ao art. 372 do C.C., admitindo a concor-
dancia posterior do adotado, inferida do exercicio do direito decor-
rente do parentesco civil, nfio é a mais convincente, em que pése a
indiscutida autoridade dos julgados que a consagram. Para desligar-se
da adogdo realizada em sua menoridade, com o consentimento de seu
representante legal, o adotado teria o prazo de 1 ano a partir da ces-
sacdo da incapacidade (art. 373 do C.C.). Contudo, para confirmar
ou rejeitar uma adogdo efetivada sem aquela anuéncia, absolutamente
4 sua revelia, o adotado ndo teria prazo algum. O confronto revela o
extremo a que conduziria a exegese proposta pela apelante.

Por outro lado, o trecho do acdrddo reproduzido por Dimas R. de Almeida

no seu “Repertorio de Jurisprudéncia do Cédige Civil’, que transcrevemos a

seguir, mostra como podem ser encaradas por outro prisma as nulidades da ado-
¢ao por falta ou vicio de consentimento: (**)

“Sdo relativas as nulidades por vicio de consentimento do adotante e

do adotado; sio tais igualmente as dependentes da falta de consenti-

mento do pai ou mie, porque sio de interésse meramente privado.

Essas nulidades s6 podem ser demandadas pelos préprios interessados.

LUIGI BORSARI — Commentdrio del Codice Civile, vol. I, § 508,
doutrina:

“Compreende-se que os que deviam dar a sua aprovagio tenham qua-
lidade para impugnar o contrato; porém, ndo se poderd compreender
suficientemente o carater absoluto da nulidade, a universidade da
acao.

Mais claro parece PACIFICI-MAZZONI — [Instituzioni di Diriito
Civile, 32 ed., vol. VI, n* 225:

“Sio relativas as nulidades por vicio do consentimento do adotante e do
adotado. Sdo tais, igualmente, as dependentes da falta de consenti-
mento do pai, méie etc.; porque sido de interésse meramente privado.
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Por isto, tais nulidades ndo podem ser demandadas sendo pela pessoa
cujo consenso foi viciado ou era exigido, e, neste segundo caso, tam-
bém pelo adotado, que do mesmo necessitava. Estas nulidades relativas
podem vir a ser sanadas por meio de ratificagio expressa ou técita.”

Véde bem: s6 a pessoa cujo assentimento era reclamado, ou o })réprio
adotado, pode argiiir a nulidade referida, e esta foi sanada pela mie,
quando se declarou acorde com o sucedido.

Propunciaram-se no mesmo sentido Francesco Ricci, Battista, Caire e
Piola — Diritto Civile, vol. 1, parte 2%, n° 148; eis as suas palavras:

“Se a nulidade da adogio depende da falta, ou vicio, de consentimento,
a mesma ndo ¢ deduzida sendo a pedido somente da parte cujo con-
senso valido e eficaz era exigido por lei; visto que, se esta tem o poder
de “posteriormente & adogio”, ou consentir na mesma tdda vez que nio
haja sido primitivamente interpelada, ou consentir eficazmente tbda
vez que algum vicio tivesse prejudicado o seu assentimento anterior, €
sanar assim tbdas as nulidades; cada um vé facilmente gue s6 a pessoa
de cuja vontade depende a “confirmagao” do ato pode deduzir-The 1til-
mente a nulidade.”

{ Do voto do Min. Carlos Maximiliano, no ac. un. de 8§.T.F., 2* Turma,
em 16-1-40, no Rec. Extr. n% 3.615, de Sio Paulo, Rel.: Min. Eduardo
Espinola ,in Rev. dos Tribs., vol. 131, pag. 352).

A Lei chilena de 1943 prevé sejam consignados na escritura de adogio o
consentimento do adotante e a aceitagio do adotado: (1)

“Art. 5% — La adopcién debera ser otorgada por escritura pﬁblica en
la cual conste el consentimiento del adoptante y la aceptacién del
adoptado.”

Sendo o adotado incapaz, deverd prestar consentimento seu representante
lrifal. Carecendo o adotando déste representante, se lhe dard para o ato da
adocdo um curador especial. A negativa de consentimento por parte da pessoa
chamada para o fim de consentir, se injustificada, serd suprida pelo consenti-
mento da justica ordindria. Abriga-se a matéria nos térmos do art. 6%

“Art. 67 — Si el adoptado es incapaz, debera prestar el consentimiento
su representante legal. Si es hijo de familia, deberén prestarlo ambos
padres. Si uno de ellos ha fallecido, estd impossibilitado de manifestar
su voluntad o se halla privado de la patria potestad, bastara el consen-
timiento del otro,

Si el adoptado carece de representante legal, se le dari para este
efecto un curador especial.

En caso de negativa injustificada de Ia persona llamada a dar el con-
sentimiento, éste podra ser prestado por la justicia ordinaria”

A Lei peruana requer o consentimento do adotado se maior de 14 anos;
achando-se éste sob o pétrio poder, seus pais deveriio consentir. Se o adotado ¢
menor de 18 anos ou incapaz e ndo tem pais, é necessirio que se lhe ouga o
tutor ou o curador. E exigido também o consentimento do conjuge do adotando,
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assim como a declaracdo pelo juiz da conveniéncia da adogfio para o adotando
de menoridade (art. 326, 5¥ a 9°). (8)
“Art. 326 — Para la adopcidn se requiere:
5¢ — Que el adoptade preste sa consentimiento, si es mayor de
catorce afios;
69 — Que consientan los padres del adoptado si se halla bajo la patria
potestad;
7% — Que se oiga al tutor o al curador del adoptado y al consejo de
familia, si el adoptado es menor de dieciocho afios o incapaz, y no
tiene padres;
8% — Que consienta el conyuge del adoptado;
9% — Que sea declarada por el juez, si la cree conveniente para el
adoptado.

Este tltimo requisito se refiere sélo al menor de edad.”

Na Republica Dominicana os pais do menor deverdo consentir na adogio.
Morto um déles ou impossibilitado de manifestar a vontade, basta o consenti-
mento do outro. Se divorciados ou separados os pais, aquele a cuja guarda foi
confiado o adotando cabe prestar o consentimento. O outro sera notificado sébre
o ato da adogdo que nio pederi ser homologada senfo trés meses apds esta
notificagdo. Se, nesse prazo, o notificado comunicar ao érgo competente sua
oposi¢io, o tribunal deverd ouvi-lo antes de falar. Se sio falecidos ambos os
pais do menor ou estio impossibilitados de manifestar sua vontade, serd cha-
mado a prestar consentimento o representante legal do adotando. Tratando-se
de filho de pais desconhecidos, outorgzra o consentimento o tutor ad hoc de-
signado pelo Secretério de Estado de Satide e Previdéncia Social. As disposicdes
estio contidas nos arts. 347 a 349 do Cédigo Civil do Pais, modificados nos
térmos da Lei n® 5.152, de 13 de julho de 1959: (%)

“Art. 347 — Si la persona que se quiere adoptar es menor, serd ne-
cesario e] consentimiento de sus padres. Si uno de ellos ha fallecido o se
encuentra en la imposibiidad de manifestar su voluntad, basta el con-
sentimiento del otro. Si los padres estan separados o divorciados, basta
el consentimiento de aquel a quien se ha confiado la guarda. §i el otro
padre no ha dado su consentimiento, el acto de adopcidén debe serle no-
tificado y la homologacion no podrd pronunciarse sino tres meses por
lo menos después de esta notificacién. Si en ese plazo el padre ha

notificado a la Secretaria su oposicién, el tribunal deberd oirlo antes
de fallar,

Art. 348 — En los casos previstos en el articulo que antecede, el con-
sentimiento se dara en eIl) acto mismo de la adopcién o por acto au-
téntico separado, ante notario o ante el Juez de Paz del domicilio o
residencia del ascendiente, o ante los agentes diplomaticos o consulares
en el extranjero.

Art. 349 — Si ambos padres del menor han fallecido o si estin en Ia
imposibilidad de manifestar su voluntad, el consentimiento debera ser
otorgado por el representante legal del menor. Cuando se trate de un
hijo de padres desconocidos, el consentimiento serd otorgado por un
tutor ad hoc designado por el Secretario de Estado de Salud y Pre-
visién Social.”
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O Cédigo Civil espanhol, em seu art, 176, estabelece os requisitos for-
mais prévios 4 adoglio: instrugio de expediente e aprovagio judicial. No ex-
pediente prévio, em presenga do Juiz, se manifestard o consentimento do ado-
tando, se maior; sendo éste menor ou incapaz, serio chamadas a dar ou ndo
consentimento as pessoas que o fariam, se se tratasse de casamento; manifestar-
se-4, também, neste prévio expediente, o cdnjuge, se se tratar de adotando ca-
sado. Transcrevemos o artigo que considera, também, a hip6tese de o ado-
tando estar submetido a tutela de uma casa de expostos ou outro estabeleci-
mento de beneficéneia: (12)

“Art. 176 — La adopcién se autorizard previo expediente, en el que
necesariamente se manifestard a la presencia judicial el consentimiento
del adoptando mayor de edad, si fuera menor o incapaz, el de las per-
sonas que debieran darlo para su matrimonio, vy, si fuere casado, el de

su chnyuge.

Si el adoptando estuviere sometido a la tutela de una casa de expé-
sitos 0 otro establecimiento de beneficencia, el expediente se trami-
tard exclusivamente por la Administracidn de este, haciendo las com-
probaciones necesarias, oyendo al ado%tlando, si tuviere suficiente juicio,
y a sus més préximos parientes, si fueren conocidos. El expediente
se elevard al Juez, quien, en el plazo de ocho dias, y previa audiencia
del Ministerio Fiscal, lo aprobara o sefialar las causas que lo impidan.
Seré mula la adopcién en la que no se cumplan estos requisitos.”

O Cédigo portugués inclui entre os requisitos da adogdo aquéle pertinente

ao consentimento do adotando, de acbrdo com a redagio do art. 1.974, 2: {1)

“1. A adogio apenas serd decretada quando se verifiquem, cumula-
tivamente, os seguintes requisitos:

................................................................

2. Quando o adoptando tenha mais de catorze anos, é ainda neces-
sario 0 seu consentimento, a menos que éle ndo esteja no uso de suas
faculdades mentais.”

Tratando, em capitulo & parte, da adogfio restrita, o Cédigo Civil portu-
gués exige, para que seja esta decretada, se verifiquem, além dos requisitos
estabelecidos no artigo anterior, as seguintes circunstincias (art. 1.988): ()

a) consentirern na adopgdo os pais naturais, mesmo que nio exergam
o poder patemnal, ou o ascendente que tenha o adoptando a seu cargo;

................................................................

2. Ndo ¢é exigivel o consentimento dos pais ou do ascendente:
a) se o Tribunal o dispensar por serem indignas as pessoas que o de-
veriam prestar, ou por mostrarem desinterésse pelo adoptando;

b) se houver grave dificuldade, por qualquer circunstincia, em o ob-
ter.”

A Lei n° 187, de 1969, do Equador — névo Cédigo de Menores —, pres-
creve como necessdrio 3 adogio “le consentement des parents de I'adopté et
aussi celui de ce dernier sil est 4gé de plus de 15 ans™. (%)
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Observe-se a respeito do Estado de Israel que, na conformidade da Lei
de 1960 (“La loi de 1960 sur Vadoption des enfants en Israel”), o Tribunal
nio acolher4 a demanda de adogdo do menor, se nio se convencer quanto ao
desejo do adotando no sentido de ser adotade pelo demandante. A exigéneia
pressupde que o menor sefa capaz de compreender a extensio do ato. Em
1969, acresceu-se a lei supra de nova disposicio “qui permet au tribunal de
se passer du consentement de lenfant si trois conditions sont remplies: a)
I'adopté ignore que I'adoptant n'est pas son pére (ou sa mére); b) tout indi-
que qu'il souhaite voir maintenus ses liens actuels avec l'adoptant; c) il est
necessaire, pour le bien de l'enfant, que I'adoption ne lui soit pas révélée”, (%3)

Louvavel a iniciativa do legislador, inspirada na sensibilidade e compreen-
sdo humanas. Realmente, a aquiescéncia do menor & adogfo, se necessiria sob
o aspecto de impedir seja a crianga adotada contra a propria vontade, pode,
na hipétese de o adotando ter o adotante ou adotantes como seus verdadeiros
pais, gerar problemas de graves conseqiiéncias. “Il est toujours délicat de déci-
der si, et 2 quel moment, la vérité doit étre dite 4 l'enfant et il appartient, en
tout cas, é.%’adoptant de prendre cette décision, selon les circonstances et
compte tenu de la personnalité de 'enfant: la loi ne devrait pas limposer aux
parties” (o comentario é feito pelo Doutor em Direito Ernst Livneh, da Uni-
versidade de Jerusalém}). (%)

Na Bélgica, entre as modificages introduzidas no terreno da adogio pelo
diploma legal de 21 de margo de 1969, consta aquela segundo a qual “the
consent of the child’s parents to the adoption may, in special cases, be substi-
tuted by the approval of a judge”. (*¢)

Através do relato de um caso especial e da solugio que lhe proporcionou
a jurisprudéncia dinamarquesa, permite-nos o “Annuaire de Législation Fran-
caise” deduzir que a legislagio da Dinamarca exige, igualmente, o consenti-
mento do responsivel pelo incapaz, a fim de que se concretize a adogio. Ao
mesmo tempo, nos d& a perceber a exposicio que a exigéncia em foco se faz
cercar de cuidados especiais. Vejamos a matéria, a seguir traduzida, cujo
texto o anudrio citado nos apresenta em francés: (77)

“Ante a publicacio em um jornal finlandés, em agésto de 1966, de wm
antncio sébre a adogio de um recém-nascido, uma familia dinamarquesa se
pds em contacto com a interessada, vitva finlandesa de 20 anos, mie de um
menino de trés meses.

A mie finlandesa consentiu por escrito na adogio, e o casal, em setembro
do mesmo ano, foi & Finlandia em busca da crianca. Obtida, posteriormente,
das autoridades dinamarquesas, a guarda do menor, o casal formulou o pedido
de adogdo ao Ministro da Justica. A mée foi ouvida a respeito em margo de
1987 quando declarou que consentiria na adogio. Trés semanas mais tarde,
no entanto, antes que subscrevesse um nbvo ato de consentimento, declarou
que ndo desejava separar-se da crianga. O Ministro da Justica, em face da
ocorréncia, decidiu em julho de 1967 que nido existia titulo legal em que se
apoiasse o deferimento do pedido de adogio, eis (iile a mie se retratara ne-
gando a aquiescéncia. A mie procurou reaver o filho e, diante da recusa do
casal no sentido de devolvé-lo, entrou junto ao Juiz administrativo com um
pedido de devolugio,
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De acérdo com a legislagio dinamarquesa, aos servigos locais de protegio
4 infincia e & juventude é dado decidir sbbre a ndo-retirada de uma crianga
do seio da familia que a educa, caso a medida contrarie os interésses do menor.
Tal decisio pode ser submetida, por recurso administrative, 2 uma comissio
especial cujo veredito & suscetivel de contréle por parte dos tribunais. Se os
servigos de protecio A infincia nio deliberam contra a retirada do menor, a
devolugdo déste serd recusada tantas vézes quantas se imponham considera-
¢Bes imperiosas que envolvam seu bem-estar. No caso relatado, ndo se verificou
aquela deliberagio. De sorte que o Juiz administrativo, a Cérte de Adminis-
tregio e o Tribunal Supremo, por sentenca de 13 de julho de 1968, decidiram,
finalmente, que o menor — com a idade de dois anos ao tempo da expedigdo
do acordio — devia ser reconduzido a mie finlandesa.

Os tribunais do pais, em tais casos, manifestamente, atribuem grande im-
porténcia ao lapso de tempo durante o qual a crianga permanece na casa dos
pais adotivos e 4 idade do menor ao momento da demanda de restituigio.
Por isso mesmo, aos pais adotivos ndo é permitido retardar o feito com o in-
tuito de tirar partido da situacdo. No caso em foco, o menor ndo completara
um ano & data em que a mie, pela primeira vez, invocou o direito de reavé-la.

Artigos 373 e 374

Os arts. 373 e 374 do Cédigo Civil brasileiro dizem respeito 4 dissolugdo
da adogdo:

“Art. 373 — O adotado, quando menor, ou interdito, poderd desligar-se

da adogiio no ano imediato ao em que cessar a interdigéio, ou a meno-
ridade.

Art. 374 — Também se dissolve o vinculo da adogdo:

I. Quando as duas partes convierem.

II. Nos casos em que é admitida a deserdagio.

{Com a redagiio dada pela Lei n? 3.133, de 8 de maio de 1957.)

De acordo, portanto, com o art. 373, aquéle que foi adotado quando menor
ou interdito pode desligar-se da adogfio, no ano imediato ao em que cessar a
interdicio ou a menori%lade. Findo o prazo de um ano, a contar da data da
cessagio da menoridade, ou da interSig:ﬁo, ensina Carvalho Santos, (%) se
o adotado ndo se manifesta, a adogdo fica como que consolidada, nio podendo
o vinculo ser dissolvido sen@o nos térmos do art. 374. A essa forma de dissolugiio
Silvio Rodrigues qualifica de repddio. (**}) A maneira de efetui-la nos ensina
Estévio de Almei?la, citado por Carvalho Santos: (%) “Atingida a maioridade,
ou levantada a interdigdo, serd bastante que o adotado notifique a sua deli-
beragio ao adotante; e com a simples notificagio dissolvido ficard o vinculo
da adogio.”

Dissolve-se ainda a adogdo, segundo dispoe o art. 374, pelo acdbrdo das
partes — “O acbrdo de vontades entre as partes, no sentido de desfazer a adogdo,
€ modo adequado de dar-lThe térmo, apés a maioridade do adotado” (**) — e
nos casos em que é admitida a deserdagio.

Na hipétese consignada no inciso I do art. 374, o desfazimento, opina Car-
valho Santos, (%) “parece certo que deveri ser pela mesma forma que o con-
trato, vale dizer, por escritura publica {art. 375)".
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Vejamos as causas de deserdagio e conseqiientemente de ruptura da ado-
¢ao, através das quais, “entende o legislador, manifestou-se o adotado pro-
fundamente ingrato; de modo que abre para o adotante a possibilidade de
dissolver o vinculo da adogio, por manifestagdo unilateral de sua vontade™ (%)

“I. ter o adotado sido autor ou cumplice em crime de homicidio vo-
luntdrio, ou tentativa, contra o adotante;

II. ter o adotado acusado caluniosamente o adotante em juizo ou
haver incorrido em crime contra a sua honra;

III. ter o adotado impedido o adotante de livremente testar;
IV. ter ofendido fisicamente, ou injuriado gravemente o adotante;
V. ter vivido desonestamente, sendo mulher, em casa do adotante:
VI. ter mantido relagdes ilicitas com o cbnjuge do adotante;

VII. ter deixado o adotante em desamparo, em caso de aliemagio
mental ou grave enfermidade.”

“Neste passo — lé-se em Silvio Rodrigues, (*} citando Bevilacqua — o
coditicador admitiu a ruptura unilateral da adogdo, quando o adotado cometer
ingratidio para com o adotante; igual direito nio concedeu ao filho adotivo,
que nao pode romper o liame de parentesco civil, em virtude de ingratidio do
pai; pois, sendo o filho o beneficiado na adogio, éle é que deve gratidio ao pai,
e nao éste aquele.” Para Orlando Gomes, (**) assiste ao adotado direito a rom-
per o vinculo verificando-se em relagio a éle aquelas ocorréncias. E, conspante
entendimento de Antdnio Chaves, (*!) a modifica¢@o introduzida pela Lei n®
3.133, de 1957, no item 11 do art. 374, “consiste, em esséncia, no estabelecimento,
ao lado da ingratiddo do adotado para com o adotante, na reciproca, come
motive da dissolugdo do vinculo™

Processa-se a dissolugio nos citados casos de ingratidic mediante agio
judicial, ensina Orlando Gomes, (i) cessando os efeitos da adocio com o
trinsito em julgado da sentenga. Conclui o autor que fica a critério do Juiz a
apreciagio do alegado para verificar se a causa invocada se enquadra entre as
que justificam a revogagio.

O art. 175 do Cédigo Civil espanhol, proclamando a irrevocabilidade da

adog@o, especifica quem pode r?edir judicialmente seja ela extinta e emn que
circunstincias pode ser formulado o pedido de extingdo: (12)

“Art. 175 — La adopcibén es irrevocable.

Podran pedir judicialmente que se declare extinguida la adopeién del
menor o incapacitado:

i¢ EI padre o madre legitimos o naturales durante Ia minoria o inca-
pacidad del adoptado, si el hijo hubiere sido abandonado o expésito v
ellos acreditaren suficientemente su falta total de culpabilidad en el
abandono y su buena conducta a partir de este, Y el Ministerio Fiscal
cnando lleguen a su conocimiento motivos graves que afecten al cuidado
del adoptado.

El Juez ponderard los motivos alegados y muy especialmente la mo-
ralidad de Jos padres y el tiempo transcurrido desde la adopcidn,
oyendo al adoptado si su estado de razén lo aconseja y resolviendo lo
que estime mas conveniente para este.
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2? El mismo adoptado dentro de los cuatro afios si%uientes a la mayo-
ria de edad o a la fecha en que la incapacidad haya desaparecido,
siempre que se funde en alguna de las causas queden lugar a la
desheredacién de los ascendientes.

En los casos en que se declare extinguida, la adopcién quedard sin
otros efectos que los ya consumados,

El reconocimiento de la filiacién natural del adoptado o su legitimacién
no afectard a la adopcién.”

Note-se que, ao contririo da Lei brasileira, a da Espanha admite a rutura

unilateral da adogdo, sempre gue o pedido se funde em algumas das causas

que déem lugar & deserdagéo

os ascendentes.

Em face do cariter de estabilidade que a lei atribui A instituigio e das

possibilidades de impugnagio que em casos especiais lhe siio abertas, comenta
F. Bonet Ramén: (4%)

“La adopcién ha de gozar de la mayor estabilidad, pues afectando al
estado y condicién de las personas, serfa perturbador dejar su subsis-
tencia supeditada a la voluntad concorde o unilateral de los interesados.

Atendiendo a tan fundadas razones, se la declara imrevocable.

Sin embargo, se establece la posibilidad de impugnacién por motivos
especiales, dejados a la apreciacién judicial, ya a peticion del Minis-
terio Fiscal durante la menor edad o incapacidad del adoptado, ya a
setici()n del adt}ptado dentro de los cuatro afio siguientes a la mayoria
e edad o a la fecha en que haya desaparecido la incapacidad.

Por excepcion, en el caso del expésito o abandonado, se faculta al pa-
dre o madre para impugnar la adopcién de su hijo, pues, por la situa-
cién en que el adoptado se encontrsR)a, no era exigido el consentimiento
de los padres. Pero solo estin legitimados, como es 1égico, para tal
impugnacién, si acreditan su falta total de culpabilidad en el aban-
dono o exposicién, circunstancia que de hecho serd infrecuente tanto
en la exposicién como en el abandono, con lo cual no quedaré quebran-
tada la conveniente inatacabilidad del vinculo adoptivo.

8i se declara extinguida la adopcién, habra de ser recogida en el Re-
gistro Civil la declaracién judicial correspondiente respecto a la altera-
cién de los apellidos, sin que ello pueda afectar a los actos realizados
con aquellos, respecto a los cuales servird de enlace, una vez realizada
la alteracién de apellidos, la inscripcién del Registro Civil referente a
las dos alteraciones.”

No Peru, o menor ou incapaz poderd impugnar a adogdo dentro do ano

seguinte & data de sua maioridade ou 4 data da cessagio da incapacidade. A
revogagio serd declarada pelo Juiz a pedido do adotado mediante a alegagiio de
justos motivos; a pedido do adotante na hipétese de ingratidée por parte do
adotado. Tanto a adogio como a respectiva revogagiio deverfio ser inscritas no
Registro Civil, 4 margem da certiddo de nascimento. E o que se contém nos
arts. 341, 342 ¢ 343: (%) :

“Art. 341 — E1 menor o el incapaz que haya sido adoptado podrd im-
pugnar Ia adopcién dentro del afio siguiente a su mayoria o a la fecha
en que desaparecié su incapacidad.
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Art, 342 — La revogacién de la adopceidn serd declarada por el Juez,
a instancia del adoptado, si existen justos motivos, y a instancia del
adoptante, en caso de ingratitud del adoptado,

Art. 343 — La adoptacién y su revocacién se inscribiran en el Registro
Civil, al margen de la partida de nacimiento.”

Dispbe ainda o art. 347:

“Art. 347 — La relacién legal entre adoptante y adoptado cesa en el
caso de la adopeién menos plena, al llegar este a su mayoria. Sin em-
bargo, si el adoptado no se encontrare atn en estado de ganarse la vida,
subsistird para el adoptante la obligacién de darle una carrera u
oficio.”

Observe-se, na Gltima parte do dispositivo, o sentido social e humano da lei.

Sem dfvida, resultaria indcua a adocdo, se o adotado, uma vez desligado dos
. » ) = ~ v L) b
pais adotivos, tivesse, por falta de aptiddes, que enfrentar a miséria.

Contanto que aleguem motivo justo, tanto o adotade quanto o adotante
podem requerer a revogacio da adogiio consoante a lei civil dominicana, a
nio ser que se trate de menor de 13 anos. A regra e disposigbes complementa-
res abrigam-se nos térmos do art. 367 da Lei n® 5.152, de 13 de junho de 1959:
(")

“Art. 367 — La adopcién puede ser revocada por una decisién del
tribunal, dictada a peticion del adoptante o del adoptado, siempre
gue existiere algin motiva grave para ello. Sin embargo, ninguna de-
manda de revocacién de adopcién es admisible cuando el menor tenga
menos de 13 anos.

La sentencia dictada por el tribunal competente de acuerdo con el
derecho comin, con sujecién al procedimiento ordinario, y después
de Ia aundicion del Ministerio Puablico, debe ser motivada. Puede ser
atacada por todas las vias de recurso. Su dispositivo se publicara y

transcribird de conformidad con el articulo 364. (%)

La revocacién hace cesar para el porvenir todos los efectos de la
adopeidn.

El adoptante o sus descendientes conservan, sin embargo, sobre las
cosas dadas el derecho de retorne previsto por el articulo 357.” (%)

O Cédigo portugués, nas disposigdes gerais sbbre a adogio, prescreve a
averbagio desta, assim como de sua revogagio no assento de nascimento do
adotado: ()

“Artigo 1978°

(Registo da adopgio e da sua revogacdo)
A adopc¢io e a sua revogacio serdo averbadas oficiosamente no assento
de nascimento do adoptado, ”

Na segdo dedicada & revogagdo da adogio restrita, prescreve-a nas hipote-
ses em que se justifica a deserdagéio do herdeiro legitimo e naquelas em que o
adotante do menor deixa de cumprir os deveres que lhe foram atribuidos rela-
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tivamente ao adotado, ou em que a adogio resultar inconveniente para a edu
cagio ou 0s interésses déste. Contém a matéria os arts. 2.000 e 2.001. (4)

“Artigo 2.000°
( Revogagdo)
A adopgiio ¢ revogavel a requerimento do adoptante ou do adoptado,

quando se verifique alguma das ocorréncias que justificam a deserda-
¢do dos herdeiros legitimérios.

Artigo 2,001
(Revogagdo a requerimento de outras pessoas)

Sendo o adoptado menor, a revogagio da adopgdo pode ser decretada
a pedido dos pais naturais, do Ministério Piblico ou da pessoa a cujo
cuidado estava o adoptado antes da adopgdo, quando se verifique al-
guma das seguintes circunstincias:

a) Deixar o adoptante de cumprir os deveres inerentes ao poder pa-
ternal;

b) Tornar-se a adopgio, por qualquer causa, inconveniente para a edu-
cagéo ou 0s interésses do adoptado.”

Na Tailindia, a lei prescreve a dissolugéo do vinculo da adogio pelo mituo
consentimento das partes a qualquer tempo (Section 1.588), (%), dispendo sd-
bre a possibilidade de uma delas, a parte prejudicada, tomar a iniciativa de
solicita-la: ¢) no caso de ma conduta de uma das partes ou de injuria grave
contra a outra ou seus descendentes; b) se uma das partes se nega a manter a
outra; ¢} por abandono voluntario de uma delas, com relagio 4 outra, por mais
de um ano; &) se uma das partes é condenada i pena de prisdo por mais de
trés anos; ¢) quando o adotante deixa realmente de cumprir seus deveres pa-
ternais especificados na lei. Em se tratando da dissolu¢fio unilateral, a a¢io res-
pectiva ndo pode ser intentada depois de um ano a contar da data em
gue o autor tomou ou deveria ter tomado conhecimento do fato determinante

o pedido. Transcrevemos a matéria correspondente contida nos arts. 1.588 a
1.580 do Cédigo tailandés (1)
“Section 1588. The parties to an adoption can at any time dissolve it
by mutual consent, and Sections 1583, 1584 and 1585 shall apply mu-
tatis mutandis. (%)
Section 1589. As regards actions for dissolution of adoption:
(1) if one party is guilty of serious misconduct or has seriously insuited
the other or his ascendants, the latter may claim dissolution;
(2} if one party does mot maintain the other, the latter may claim
dissolution:
(3) if one party has wilfully deserted the other for more than one year,
the latter may claim dissolution;
(4) if one party has been sentenced to imprisonment exceeding three
years, the other may claim dissolution;
(5) if the adoptor seriously fails to comply with his parental duties
as provided in Sections 1536, 1543, 1545, 1546 and 1547, the adopted
may claim dissolution. (**)

Section 1590. No action for dissolution of adoﬂion shall be entered
later than one year from the time when the claimant has known or
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ought to have known of the fact constituting the cause for dissolution,
or later than ten years from the time of the occurrence of such fact”

Estabelece ainda o diploma legal que é defeso ao adotado, menor de 15
anos, promover agiio para o desfazimento do vincule adotive sem que tenha
obtido ¢ cousentimento da pessoa cuja aquiescéncia seja necessiria a fim de
que se proceda a adogao, ressalvada 4 autoridade competente a faculdade de
?gizg no interésse do adotado. Assim determina a segiio 1591 do mesmo diploma:

iBk
“Section 1591. An adopted who is under fifteen years of age cannot
enter an action for the dissolution of adoption unless he has obtained
consent of the same person whose consent is necessary for adoption.
But in any case, the action may be entered by the Public Prosecutor on
behalf of the adopted.”

A Lei chilena (16.346/65) prevé a expiragio da adogdo: por vontade do
adotado dentro do ano seguinte a cessacio de sua incapacidade; por consenti-
mento mituo do adotante e do adotado maior; por sentenga judicial que prive
o adotante do péatrio poder; por sentenca judicial que declare a ingratidio do
adotado para com o adotante. Nos dois primeiros casos é exigida a escritura
publica para caracterizar a dissolugio. Escritura e sentenca judicial serdo ano-
tadas & margem da certidio de nascimento do adotade a fim de que produzam
efeito relativamente as partes e em razao de terceiros: (')

“Art. 32. La adopcién expira:

1?  Por voluntad del adoptado, manifestada en escritura publica den-
tro del afio siguiente a la cesacién de su incapacidad.

2% Por consentimiento mutuo del adoptante y del adoptade mayor
de edad, que conste de escritura publica.

32 Por sentencia judicial que prive al adoptante de la patria potestad
en los casos contemplados en el articulo 267 del Codigo Civil, v

49 Por sentencia judicial que declare la ingratitud del adoptado para
con el adoptante.

Art, 33, La sentencia que declare la ingratitud del adoptado produ-
cird ipso jure la revocacién de las donaciones entre vivos que le haya
hecho el adoptante, y para su restitucién se estard a lo dispuestos en
el articulo 1.429 del Codigo Civil.

Art. 34. La escritura piblica y la sentencia judicial que pongan ter-
mino a la adopcién, como asimismo la sentencia judicial que declare la
nulidad de la adopcidn o que acoja la impugnacién a que se refiere el
articulo doce, deberan anotarse al margen de la inscripcion indicada en
el articulo séptimo, y sélo desde esta techa produciran efecto respecto
de las partes y de terceros.”

O “Annuaire de Législation Frangaise et Etrangére” publica ligeiras noti-
cias sébre a revocabilidade da adogdo em outros paises, tais como na Austria,
onde, nos térmos da Lei federal n® 58/1960 “L’adoption peut étre révoquée,
quand le consentement a été vicié ou quand les relations adoptives sont entre
temps devenues peu satisfaisantes.”; (%) na Bélgica, cuja lei de 21 de margo de
1969 permite a revogacao da adogdo “pour raisons trés graves sous le contrdle
des tribunaux; (%) na Franca: “L’adoption simple peut étre révoquée pour des
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motifs graves si I'adopté a plus de quinze ans.” (+") (Antes da lei de 11 de
julho de 1966 ja muitas vézes citada, o adotado deveria ter mais de treze anos.)
Aritgo 375

Nosso Cédigo Civil, de acrdo com o art. 375, estabelece como forma
necessria para o ato criador da adogdo a escritura piiblica, em que ndo se
admite conSigﬁo, nem térmo.

A lei repete, no dispositivo em tela, a exigéncia formulada pelo art. 134, I,
onde se 1& que, nos pactos antenupciais e nas adogdes, a escritura publica é da
substdncia ((lio ato. Apesar disso, autores b4 que admitern a substituigdo da
forma substancial prevista na codificagdo, por outro instrumento piblico. In-
clina-se também a jurisprudéncia, através de numerosos julgados, 2 ndo em-
prestar importincia médxima a forma, exigindo, isto sim, “que o adotante declare
perante o tabelido, de maneira inequivoca, a intengfio de ter o adotado como
tilho” (TJ-SP, 9-2-54 — RT 223/46). (1¢)

Este entendimento manifesta-o também o seguinte actrdio do Tribunal
de Algada de Sdo Paulo: (%) :

“A escritura publica é apenas necessiria para a realizagio de adogdo a
fim de que, perante o tabelifo, fique perfeitamente autenticada a von-
tade das partes. N&o é preciso, porém, que seja uma escritura espe-
cialmente lavrada para ésse fim. Basta que o adotante declare, g -
rante o tabelifio, que tem por seu fitho adotivo a pessoa do adotado;
nido h4 necessidade de palavras sacramentais.

A adogéio pode ser feita em nosso Direito por testamento publico, ja
que nenhum texto legal existe que a proiba.

Ha, porém, prova de que D. Raquel manifestou, de modo inequivoco,
a sua intengéio de adotar a menor Florinda, revelada niio s6 em duas
escrituras publicas de doagdo causa mortis, como no préprio testamen-
to da inventariada, feito igualmente por escritura publica, em que
aquela senhora se refere a D. Florinda, repetidamente, como sua §
adotiva®, (Ac. da 22 Cim. do T. A. de 5. Paulo, em 13-11-39, no
Agr. inst. n? 7.524, de Mogi das Cruzes, Rel. Des. Frederico Ro-
berto, venc. Des. Manoel Carneiro, in Rev. dos Tribs., vol, 129, pég.
569)”

Ao mesmo tempo, iniimeros tratadistas insistem em que, para a validade
da adogio, faz-se indispensivel a solenidade prescrita nos térmos da lei. Haja
vista, Clovis, Estévio de Almeida, Carvalho Santos, Antonio Chaves. Para éste
tltimo, “ndo sera adogio, sem embargo de numerosa jurisprudéneia em sentido
contrario, a levada a efeito por meio de testamento, embora ptiblico, a exarada
nos préprios livros do Registro Civil, on a que seja passada por escrito par-
ticular,...” (%)

Em consonincia com ésse ponto de vista existem, igualmente, numerosos
julgados. Por exemplo, éste da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justiga

a Fotadn dn Paransg fons 3 Awnalanin sl w0 174780, 751)
WL oG WY L alalld, lalby a4 puidival Laayer o LATS UG J

...............................................................

3. Ocorre que a adogdo é ato que depende de forma especial, con-
forme disposigtes taxativas dos arts. 375 e 134, 1, do CC, necessiria
nio sé para a sua solenidade como também para que fiquem eviden-
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ciados 0s requisitos exigidos pela lei. Além da auséncia de forma —
“escritura piblica” —, a filiagdo adotiva da apelante niao pode configu-
rar-se juridicamente por também lhe faltar a demonshragio da idade
do adotante, da diferenca de idade entre o adotante e a adotada e
o consentimento do representante legal desta, tudo o que, ao tempo,
era exigido pelas disposigdes dos arts. 368, 369 e 372 do C.C. No caso
em exame, pretende-se que ésses requisitos sejam reconhecidos os pri-
meiros por inferéncias e o ultimo por presungdo de consentimento, ra-
tificado pelo decurso do tempo. Mas, nio pode ser assim.

4. Quando a lei exige forma especial para a validade do ato, sera
éle nulo se nio a observar. E o que dispée o art. 145, 111, do referido
Cddigo, combinado com as disposicbes dos arts. 82, 129 e 130, que
dizem que a validade do ato juridico requer forma prescrita ou nio
defesa em lei; que a validade das declaragbes de vontade nio depen-
dera de forma especial “sendo quando a lei expressamente a exigir”, e
que ndo vale o0 ato que deixar de revestir a forma especial, determinada
em lei, salvo quango esta exigir sangio diferente contra a pretericio
da forma exigida.

Se se prescreve para a adogdo a escritura piiblica, que ¢ da substincia
do ato, ndo se pode argumentar, contra literais disposigdes de lei, que
vale a adogio feita em instrumento phblico de registro civil de nasci-
mento. Escritura piblica e instrumento piiblico sio atos diferentes e
para a sua validade a lei se contenta com requisitos também diferen-
tes. Mesmo que se pudesse reconhecer no térmo de registro de nasci-
mento da apelante as caracteristicas de escritura publica, ainda The fal-
tari?m, para que fésse reconhecido como adogio, os demais requisitos
da lei.

5. Nio fora isso, e ainda hid que se considerar que a observagio
feita no registro de nascimento da apelante, de que “a registrada é
filha adotiva do declarante Magno Ribas, que a estd criando desde
seu nascimento”, ndo € suficiente para caracterizar a intengdo de ado-
tar em todos os seus efeitos. Magno Ribas criou varias outras criangas,
inclusive uma irma da apelante.

Registron o seu nascimento quando a apelante tinha apenas alguns
meses de idade. Ao casar-se ela, aos 19 anos, Magno Ribas compa-
receu a Juizo para prestar o compromisso lefal de tutor a fim de con-
sentir no casamento. Pelo menos a partir dai ndo podia ignorar que
a declaragio que fizera no registro de nascimento da apelante nio ‘es-
tava sendo reconhecida como adogio. Se esta fésse a sua intengio,
haveria, por certo, de formalizar o ato como manda a lei.

6. Nao se pode julgar procedente uma agdo declaratéria para o fim
de se afirmar a existéncia de um direito que é contrério & expressa dis-
posigio da lei.

Acordam os Juizes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Paran, por unanimidade de votos, em negar provimento
a0 Tecurso.

Curitiba, 14 de maio de 1969 — Henrigue Dorfmund, Presidente —
Marino Braga, Relator — Marcal Justen.
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Nio se pode fazer depender a adogio de condigéo ou térmo, reza a segunda
parte do art. 375. E ela por sua natureza actus legitimus — Pontifica Orlando
Gomes, (%) de sorte que, se, no instrumento piblico, constar qualquer des-
sas autolimitagies da vontade, tém-se por niio escritas, valendo o ato como
se fora puro”. Antonio Chaves (%) transmite a explicagio de Afonso Dionisio
face ao artigo: “Quer isto dizer que a adogdo ndo pode ficar sujeita a cldusula,
que faga depender o seu efeito de qualquer acontecimento futuro e incerto,
nem a limitagdo, pela qual se disponha que a sua efichcia dependerd de um
certo momento futuro, isto é, que ela sdmente terd vigor juridico até uma época
determinada, ou desde essa época.” Acrescenta o exegeta que “quaisquer cliu-
sulas nesse sentido deverdo ser recusadas pelo oficia% que redigir a escritura,
porque a existéncia de uma delas anulard o ato.”

Nio é outro o entendimento do Ministro Hahnemann Guimares expresso
vor via do voto seguinte: (5*)

“F. nula a adogio subordinada ao falecimento dos adotantes e em que
se estipulou que, se pela morte de um déles, o supérstite se casasse
novamente, se desmembraria imediatamente a parte do adotado na
sucessdo do pré-morto.

..............................................................

Modificando o estado familiar do filho, a adogiio é ato puro, actus
legitimus, que se realiza pura e simplesmente, nio admitindo condigdo,
nem térmo. A condigfio ou o térmo anulam radicalmente ésse ato. Aqui
vigora a regra conditio aut dies vitiat actum, non vitiator. A aposigdo
de condigio ou térmo a atos insuscetiveis dessas modificagdes €, em
regra, motivo de nulidade, porque ndo se pode cindir a declaragio
condicionada, ou sujeita a térmo.

Essa regra é, em matéria de adogdo, corroborada pelo grande prin-
cipio recebido do direito romano, segundo o qual adoptio naturam imitatur
(I, 1.11, § 4°). A filiagdo adotiva deve ser andloga 4 descendéncia natural.

A adogio do recorrente ficou subordinada ao falecimento dos adotan-
tes. Nio foi ato puro, e, assim, perdeu a validade. Esse defeito ndo
constituiu matéria de alta indagacdo, tornando ociosas as questies sb-
bre dolo do recorrente, ¢ a falta de averbagio do ato no livro de nasci-
mentos”. (Voto do Min. HAENEMANN GuiMARAES, Rel. do ac. un. da
2.2 Turma do S.T.F., em 22-8-47, no Rec. Ext. n® 11.6898, da Bahia,
in Rev. dos Tribs., vol. 182, pag. 460; Rev. For., vol. 117, pag. 437).

Vejamos o que se passa a respeito na legislagio de alguns paises estran-
geiros. Na maioria déles, ao contréric do que nos acontece, exige-se a inter-
vengio judicial para a conclusdo do processo de adogio.

Na Espanha, como ja tivemos oportunidade de observar, a lei determina a
feitura de expediente prévio dependente da aprovagio do juiz. Isto pésto, reza
o art. 177 do Cédigo Civil espanhol: (*2) -

“Art, 177 — Aprobada definitivamente la adopcién por el Juez, se otor-
gark escritura, expresando en ella las condiciones con que se haya hecho,
y se inscribird en el Registro Civil correspondiente.”
A escritura publica, no entender de ¥. Bonet Ramén, (%) “tiene valor ad
substantiam, por lo que no puede decirse que el vinculo de la filiacién adoptiva
haya surgido en tanto que dicha escritura no haya sido otorgada.”
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Sabre a inscrigdo de que trata o artigo, continua o autor: “La falta de ins-
cripcién no producira la nulidad del acto de adopcién, como lo prueba la falta
de esta sancién en el art. 177, donde ordena que se inscriba, a diferencia del
art. 176, que respecto a los requisitos del expediente de adopcidén proclama
su nulidad quando no se cumplan.”

A exigéncia da outorga de escritura publica da qual conste o consentimen-
to do adotante e a aceitagio do adotado estd presente no art. 52 da Lei chilena
n° 7.613/43: (1) '

“Art. 5% — La adopcién deberd ser otorgada por escritura publica en
la cual conste el consentimiento del adoptante y la aceptacién del
adoptado.”

Igualmente presente, a exigéncia da autorizagio da justica a fim de que
se conclua a adogdo (art, 59):

“La adopcién serd siempre autorizada por la justicia ordinaria con
conocimiento de causa, y previa audiencia de los parientes a que se
refiere el inciso primero del articulo 12, si los hay,

La resolucién que la autorice se insertard en la escritura piblica a
que se refiere el inciso primero.”

Os parentes a que se refere a lei sfio, nos térmos do art. 12 citado, “los
ascendientes legitimos del adoptante y del adoptado, y los descendientes legi-
timos del adoptado,...”

Manda o art. 7% seja a escritura aludida inserita no Registro Civil corres-
pondente ao domicilio do adotado e anotada & margem da certiddo de nasci-
mento déste, além de determinar as formalidades exigidas com relagio aos
estrangeiros cujo nascimento nio esteja inscrito no Chile e estabelecer a neces-
sidade da pratica das inscrigdes ordenadas pelo artigo:

“Art. 7% — La escritura a que s¢ refiere el artfculo 5° deberd inscri-
birse en el Registro Civil correspondiente al domicilio del adoptado
y anotarse, también, al margen de la inscripeién de nacimiento del

adoptado.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso anterior, tra-
tandose de personas nacidas en el extranjero y cuyo nacimiento no
esté inscrito en Chile, serA menester proceder previamente a la ins-
cripcién del nacimiento en el Registro de l2 Primera Seccién de la
comuna de Santiago, para lo cual se exhibira al Oficial Civil respectivo
el certificado de nacimiento debidamente legalizado.

La adopcién no surtird efectos entre las partes ni respecto de terceros
sino desde la fecha en que se practique la inscripcién ordenada por
el presente articnlo.”

Acrescente-se que o ultimo inciso foi adicionado ao dispositivo transcrito,

pelo art. 69 da Lei n® 10.271, de 2 de abril de 1952.

O art. 9° d4 como ndo escrita tdda e qualquer disposigao que faga depen-
der a adogio de condigio, prazo, modo ou gravame:

“Art. 9° — La adopcién no podra sujetarse a condicién, plazo, modo
o gravamen alguno.

Toda disposicién en contrario se tendrd por no escrita.”
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Complexo o processo por que se realiza a adogio na Repiblica Domini-
cana e varias as formalidades exigidas a fim de que ela surta seus efeitos entre
as partes e relativamente a terceiros. Transcrevemos a matéria contida nos
arts. 358 a2 365 do Cédigo Civil modificados segundo a Lei n? 5.152/59: (10)

“Art. 358 — La persona que se propone adoptar y la gue quiere ser
adoptada, si es mayor, deben persentarse ante el Juez de Paz del do-

micilio del adoptante o ante un notario, para levantar acta de sus
consentimientos respectivos.

Art. 359 — Si el adoptado es menor de edad el acta serd consentida
en su nombre por su representante legal

Art. 360 — El acta de adopcién debe ser homologada por el tribunal
civil del domicilio del adoptante, y el tribunal sera apoderado por una
instancia del abogado deo}; parte mas diligente, a la que se agregard
una copia del acta de adopcién.

Art. 361 — El Tribunal, reunido en cimara de consejo después de ha-
berse procurado los informes convenientes, verificara; 1° si todas las
condiciones exigidas por la ley, se han cumplido; 2° si hay justos
motivos para la adopcién y si ésta presenta ventajas para el ac{:)ptado;
y 39 si existen motivos que puedan oponerse a que se atribuya el
solo nombre del adoptante al adoptado, cuando este wltimo sea me-
nor de edad.

Art. 362 — Después de haber oido al representante del Ministerio Pa-
blico y sin més procedimiento ni ningin otro trémite, el tribunal deci-
dird, sin enunciar motivos, si procede o no la adopcidn, y si tiene que
resolver, en el primer caso, acerca del apellido que deberd usar el
adoptado o sobre la suerte de sus lazos (?e parentela con su familia
natural, lo hara en la misma forma, y el dispositivo de la sentencia
enunciard los nombres y apellidos de las partes, asi como los actos al
margen de los cuales J;beré, anotarse la sentencia e indicard, asimis-
mo, los nuevos -apellidos del adoptado.

Art, 363 — Si la homologacién no fuere acordada, cualesquiera de las
partes puede apoderar gel caso, en el mes que sigue a la sentencia,
a la Corte de Apelacién, la cual instruird el asunto en la misma forma
en que lo hizo el Tribunal de Primera Instancia y pronunciard sin
enunciar motivos.

Si la sentencia es reformada, la decisién estatuird, si hay lugar a ello,
sobre el apellido del adoptado.

§i la homologacién queda acordada en primera instancia, el Ministerio
Piblico pue(z%e interponer apelacién y el mismo derecho pertenece a
las partes, si tuvieren algtin interés en ello. La Corte estatuird en la
forma prevista en el pdrrafo precedente.

El dispositivo de la sentencia que admita la adopcién se transcribira
al margen del acta de nacimiento, indicdndose ?os apellidos nuevos
del adoptado. Es admisible el recurso de casacién por vicio de forma
contra la decisién que rechaza la demanda de homologacién,

Art. 364 — La sentencia que admita la adopcién, se pronunciard en
audiencia publica, y un extracte de la misma se publicard en la Gaceta
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Oficial y en un periédico de circulacién nacional. Este extracto con-
tendrd: 19 la fecha de la decision y la designacién del tribunal gue
la pronuncid; 2° el dispositivo de la decision; y 3 el nombre del abo-
gado del demandante.

Dentro de los tres meses de haberse pronunciado la sentencia, el dis-
positivo de la misma deberd ser transcrito a instancia del abogado
que ha obtenido la sentencia o de una de Jas partes interesadas, en
los registros de la Oficialia del Estado Civil deF lugar de nacimiento
del ac%optado.

Si el adoptado ha nacido en el extranjero, la transcripcién deberd
efectuarse en los registros de la Oficialia del Estado Civil de la Pri-
mera Circunseripeién del Distrito Nacional. La transcripeidn deberé
efectuarse inmecEatamente que sea requerida y previa notificacién que
se haga al Oficial del Estado Civil competente.
El abogado que ha obtenido la sentencia esti obligado a requerir la
transcripcién, a pena de una multa de veinte pesos, sin perjuicio de
las indemnizaciones que procedan.
Las mismas disposiciones se aplican a la mencién de la adopcion y al
apellido del adoptado al margen del acta de nacimiento de este Gltimo.
En los casos en que no exista acta de nacimiento, la sentencia orde-
nard que se proceda a inscribirse como una declaracion tardia de
nacimiento.
Art. 365 — La adopeién no produce sus efectos entre las partes mas
que a partir de la sentencia de homologacion.
Las partes quedan obligadas por el acta de adopcion.
La adopcién serd oponible a los terceros a partir de la transcripeidn
del dispositivo de la sentencia de homologacién.

No Peru, a lei exige a intervengio judicial ao regulamentar a matéria da

adogio do menor: (%)

Art. 326 — Para la adopcién se sequiere:
9° Que sea declarada por el juez, si la cree conveniente para el adop-
tado.

Este ultimo requisito se refiere sélo al minor de edad.”
E determina a inscri¢io da adogao no Registro Civil 4 margem da certidio de
nascimento, evidentemente, do adotado:
“Art. 343 — La adopcién y su revocacidn se inscribirdn en el Registro
Civil, al margen de la partida de nascimiento.”;
especificando no art. 328 que “la adopcién no puede hacerse bajo modalidad
alguna.”
O mesmo se verifica em Portugal onde, relativamente & intervengdo do juiz,

“o vinculo da adogio constitui-se por sentenca judicial, correndo a agio respec-
tiva perante o tribunal de menores™, (art. 1973) (')

Na Austria “le contrat d’adoption doit étre soumis i l'approbation du tri-
bunal” (**) e no Equador a adogao do menor “est confiée au juge des Mineurs,
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dont l'avis favorable exige seulement aujourd’hui son inscription dans le Regis-

tre de I'Etat civil. La formalité précédent d'un acte public d’adoption se trouve

ainsi supprimée”. ()

No que tange 4 inadmissibilidade de condigdo ou térmo, Antonio Chaves
(#8) faz referéncia a legislagbes que “abrem uma excegio para admitir estipulem
os interessados a condigio de nio herdar do adotante o filho adotivo”. Cita,
na oportunidade, § 1.767 do Cédige Civil aleméio, conforme redagio propor-
cionada pela Lei da Igualdade de Direitos de 18-8-57: “No contrato de adogfo,
pode ser excluido o direito hereditério do filho com relagiio ao adotante. Quanto
a0 mais, ndo podem, no contrato de adogdo, ser modificados os feitos da adogdo.”;
cita ainda, a propésito, o art. 268, 3% alinea do Cédigo Civil suigo: “S6bre os
direitos patrimoniais e o direito hereditrio dos pais, podem, antes da adogio,
por documento publico, ser pactuadas livremente derrogagies das determinagdes
acérea da posigio juridica de um filho legitimo.” (%)

Na Bélgica, na conformidade da lei de 21 de margo de 1969, que instaura
um névo regime em matéria de adogio, e através do comentirio do Professor
Adolf Houtekier, da Universidade Livre de Bruxelas, toma-se conhecimento de

uc:

1 “Le contrat d'adoption doit étre passé devant le juge de paix ou devant
notaire. Il est soumis 2 'homologation du tribunal ge premiére instance,
mais si la personne A adopter est mineure, 'affaire ressort de la com-
pétence du tribunal de la jeunesse.” (3°)

Art. 376

Ao regulamentar as relagbes de parentesco, nosso Codige Civil dispde:
“O parentesco ¢ legitimo, ou ilegitimo, segundo procede ou nao de casamento;
natural, ou civil conforme resultar de consangiiinidade, ou adogio.” (art. 332).
Estabelece, portanto, a adogio parentesco meramente civil entre o adotante e o
adotado. E o que se contém na redagdo do art. 336. Cinge-se éste parentesco,
nos térmos do art. 367, ao adotante e ao adotado, salvo quanto aos impedimen-
tos matrimoniais, ou sejam aquéles ditados pelo art. 183 III e 1V, relativamente
ao adotante e o cénjuge do adotado, o adotado e o cdnjuge do adotante, o ado-
tado e o filho superveniente ao pai ou & mae adotiva.

Considerando o alcance legal do parentesco adotivo, comenta Antonio
Chaves: (57)

“A amplitude que as palavras iniciais, tanto do art. 336 como do
376 do Cédigo Civ(ii parecem dar ao parentesco adotivo sofre imediata
restrigdo quando ambos denunciam ficar éle limitado ao adotante e ao
adotado.

Mas também esta assertiva nio corresponde 4 verdade, desmentida
como fica pelo art. 377, do qual se deduz, argumentando a contrdrio,
que quando o adotante nio tiver filhos legitimos, legitimados ou re-
conhecidos, a relagio de adogdo envolve a de sucessdo hereditiria;
pelo art. 376, parte final, ao exprimir que ndo podem casar o adotante
com o conjuge do adotado e o adotado com o conjuge do adotante, bem
como o adotado com o filho superveniente ao pai ou & mie adotiva etc.

Tem, pois, o parentesco adotive uma extensio muito superior i
que figura no texto da lei: produzem-se efeitos, ndo sé entre o ado-
tante e a familia do adotado, como também entre os filhos adotivos
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entre si, como se verifica em matéria de vocagio sucesséria e de im-
pedimentos matrimoniais.

A raziio estd com os que reconhecem que o vinculo adotivo nio se
esgota numa mera relagdo juridica entre adotante e adotado. Faz sur-
gir, diga o que disser a lei, deveres mesmo entre os membros de ambas
as familias, e o direito sucessério pode ser invocado pelos descendentes
do adotado na sucessic do adotante, como admitiu o Tribunal de
Justica de Sio Paulo, Rev. dos Tribs., v. 240/289.”

Transcrevemos a jurisprudéncia citada pelo autor:

“A interpretagio da nossa lei civil {arts. 353, 376 e 1.618 do Co-
digo Civil} leva & conclusdo de que, embora as familias do adotante e do
adotado continuem entre si estranhas, unindo-se, apenas éste aquele,
os descendentes do adotado se tornam descendentes do adotante.. .
T]-SP, 31-5-535. — RT 240/189). ()

Considera também Orlando Gomes, ("} ante as limitagdes da lei, a pre-
dominincia da opinido no sentido de estender-se o parentesco oriundo da
adogdo aos filhos do adotante, julgando “inadmissivel, por outro lado, a inter-
pretagdo restritiva do parentesco civil em relagio aos descendentes do filho
adotivo. A descendéncia ficta — continna 0 autor — niio deve ter limites. Pensam
alguns que, por extensio, hd de abranger todos os filhos, tenham nascido antes
ou depois da adogio. Entendem outros que o parentesco deve limitar-se aos
tilhos supervenientes, até porque, nesse caso, o nome do filho adotivo, tomado
do adotante, se transmite a sua descendéncia.”

De fato, é permitido ao adotado acrescentar aos seus os apelidos do ado-
tante ou optar pelos apelidos déste, omitindo aquéles dos pais de sangue.
Assim dispoe o art. 29 da Lei n? 3.133/57:

“Art. 2° — No ato da adogdio serio declarados quais os apelidos da
familia que passard a usar o adotado,

Pardgrafo tinico — O adotado podera formar seus apelidos conservando
os dos pais de sangue, ou acrescentando os do adotante, ou ainda, so-
mente os do adotante, com exclusao dos apelidos dos pais de sangue.”

Vejamos sobre o assunto a legislagio de alguns paises, tais como Chile,
onde, segundo a Lei n? 7.613, a adogio nido estabelece relagdes juridicas senao
entre o adotante e o adotado, a quem ¢ facultado tomar o apelido dos pais
adotivos, podendo transmiti-los a seus descendentes. Prescreve o art. 14 da lei
citada: (1)

“Art. 14 — La adopcion sélo establece relaciones juridicas entre el
adoptante y el adoptado; pero no entre uno de éstos ¥ la familia del
otro.

El adoptado, personalmente o por medio de su representante, podra to-
mar el o los apellidos del o de los adoptantes, segin el caso, manifes-
tandolo asi en la escritura publica de adopeién. Por esta circunstancia
no se procedera a alterar la partida de nacimiento del adoptado, pero
se hard, al margen de ella, la anotacién correspondiente,

En el caso del inciso anterior, los descendientes legitimos del adoptado
poderin também seguir usando el o los apelidos del o de los adop-
tantes.”
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O art. 353 do Cédigo Civil dominicano — redagéo dada nos térmos da Lei
n® 5.152/59 — estende o lago de parentesco resultante da adogio aos filhos do
adotado: {'°)

Art. 353 — El lazo de parentesco resultante de la adopcitn se extiende
a los hijos del adoptado.”
Com relagdo aos impedimentos matrimoniais, além daqueles prescritos na
lei brasileira, tem-se a proibigdo de casamento entre o adotante, o adotado e
seus descendentes e entre os filhos adotivos de um mesmo individuo. Ressalta
a disposigdo no sentido de, nessas mesmas hipéteses, deixar-se 3 mercé do Juiz
a autorizagio do matrimdnio em face de razbes especiais. Eis a matéria no ori-
ginal: (1)
“Art. 354 — Se prohibe el matrimonio entre el adoptante, el adoptade
¥ sus descendientes; entre el adoptado y el cényuge del adoptante,
¥ reciprocamente entre el adoptante ci el cényuge del adoptado; entre
los hijos adoptivos de um mismo individuo y entre €l adoptado y los
hijos que puedan sobrevivir al adogtante. Sin embargo, en los casos
indicagos en este articulo, el Juez de Primera Instancia correspondi-
ente, podrd autorizar el matrimonio por razones atendibles.”

Os lagos de parentesco provenientes da adogido envolvem, na Espanha,
de um lado o adotante, de outro, o adotado e seus descendentes legitimos. Vi-
Eoram, no tocante 4 familia do adotante, as disposi¢bes da lei sbbre os impe-
imentos matrimoniais: (%)
AR ITd e e
La adopcién produce parentesco entre el adoptante, de una parte, ¥ el
adoptado y sus descendientes legitimos, de otra; pero no respecto a la
familia del adoptante, con excepcién de lo dispuesto sobre impedimen-
tos matrimoniales.”

Dispée sbre ésses impedimentos o art. 84, incisos 5° e 6° (12)
AT, B e e e e e
59 — El padre o madre adoptante y el adoptado; este y el conyuge
viudo de aquellos, y el cényuge viudo de este.

6% — Los descendientes legitimos del adoptante con el adoptado, mi-
entras subsista la adopcién.”

No Peru, o assunto ¢ regido de acdrdo com o art. 333 do Cédigo Civil. O

art. 334 regulamenta a questio do apelido do adotado: (18)

“Art. 333 — El parentesco proveniente de la adopcién se limita al adop-
tante y al adoptado ¥ a los descendientes legitimos de éste.
Art. 334 — La adopcién confiere al adoptado el apellido del adoptante,
afiadido después del de su padre.”

Vigoram os impedimentos matrimoniais consignados no art. 839, 3%: ()
“Art. 83° — No pueden contraer matrimonio entre si:

................................................................

39 — El adoptante con el adoptado, ninguno de ellos con el viudo del
otro, ni el adoptado con el hijo que sobrevenga al adoptante;



QUTUBRC A DEZEMBRO — 1971 193

Na Austria, lé-se no “Annuaire de Législation Francaise et Etrangére”, a
adogdo cria “des liens semblables & ceux de Ia famille légitime envers Tadoptant
et ses descendants légitimes”, Coma na maioria dos paises o adotado toma o
nome do adotante, nio lhe sendo concedida por outro lado, a faculdade de
acrescentar dquele o seu proprio apelido: “L'adopté prend le nom de I'adoptant
sans pouvoir v ajouter son propre nom.” (¥)

A publicagio “International Comparative Law Quarterly”, focalizando a lei
belga de 21 de margo de 1969, sobre a adogdo, transmite que face ds novas
disposicoes “the legal position of the adopted child has been made equal to
that of a legitimate child (especially as to name and parental powes)”. (%)

Artigo 377

— A lei estabelece um liame de filiagio e paternidade entre filho e pai
adotivo. O parentesco, expressamente consignado na redacdo do art. 376
do nosso Codigo Civil, passa a sofrer restrigbes no tocante aos direitos de na-
tureza patrimonial, de acdrdo com o que prescreve o art. 377:

“Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos,
a relagio de adogdo ndo envolve a de sucessio hereditdria.”

As disposi¢des originais da coditicagio nio admitiam a adogio por parte
dacqueles que tivessem filho legitimo ou legitimado, se bem que assegurassem
a continuidade do vinculo adotivo, garantindo-the todos os efeitos, ante a su-
perveniéncia de filho legitimo.

Com referéncia aos fins sucessorios, portanto, anteriormente & Lei n® 3.133,
o filho adotivo ou recebia a heranga integral, se ndo sobreviessem filhcs legiti-
mos ao adotante, ou concorrendo com éstes se os houvesse, The tocaria metade
da heranga a que fizesse jus cada um déles, segundo determinagiio contida ne
§ 2% do art. 1.605 do Cédige Civil:

“Art. 1.605 — Para os efcitos da sucessio, aas filhos legitimos se equipa-
ram os legitimados, os naturais reconhecidos e os adotivos.

§ 29 — Ao ftilho adotivo, se concorrer com legitimos, supervenientes i
adoclo (art. 368), tocara somente metade da heranca cabivel a cada
um déstes.”

A regulamentacio proporcionada na forma da lei citada ao art. 377 deixa
o filho adotivo, simplesmente, & margem da sucessio hereditaria desde que o
adotante tenha filhos supervenientes on nio 4 adogio, isto ¢, tenha filhos legi-
timos, legitimados ou reconhecidos, segundo estabelece o mandamento. Desa-
parece, ¢ verdade, com a Lei n® 3.133, o obsticulo a adocao constituido pela
existéncia daqueles descendentes. Em contrapartida, na hipétese figurada, o
adotado, do ponto de vista da sucessio hereditdria, funciona & guisa de zero
& esquerda.

O preceito tem sido, por isso, alvo de criticas.

O Professor Dolor Barreira reporta-se ao comentario de Clovis Bevilicqua
ante a reducio da cota hereditiria do filho adotivo contida no art. 1.605 (o
“Projeto Primitivo” da autoria do jurista — art. 1.773 — nio a consignava) e
cita a respeito as palavras do autor: (')

“Aos filhos adotivos, também, se reduziu a cota hereditiria, quando
concorrem com legitimos supervenientes 4 adogio. E outro dispositi-
vo que dificilmente se justifica, em face dos principios, & que se nio



194

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

harmoniza com as legislagbes. que conferem direitos sucessérios aos
filhos adotivos. Explica-se o dispositive como o resultado da influén-
cia dos que combatiam o instituto da adogio, ou The negavam conse-
qiiéncias hereditarias” {Codigo Civil), vol. 6, obs. n? 5 ao § 2° do
art, 1.605, pag. 60).

Arremata Dolor Barreira, referindo-se a Clévis:

“Se estivesse vivo, como se nio revoltaria, tresdobradamente, o grande
civilista, tendo diante dos olhos um dispositivo legal que retira e nega
gualquer cota hereditdria ao filho adotivo na sucessdo do pai adotante,

*desde que éste tenha filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos. ..
Entretanto, soubera ésse filho cumprir, religiosamente, os seus deve-
res de titho e se colocara no seu lugar préprio: para venerar e confiar,
propiciando ao adotante, pela vida aE)ra, uma completa “ilusdo de
paternidade”.

A lei, porém, lhe subtrai o prémio merecido...”

Francisco Pereira de Buthdes, citado por Anténio Chaves, (2) qualifica:

“a modificagio de “extravagante”, tornando priticamente inécuo o ins-
tituto da adogio em nosso Direito, e adita que de nada valeu o vee-
mente protesto levantado pela Organizagdo de Assisténcia Social: “Se
a reforma que se P‘opﬁe ¢ um triunfo da solidariedade humana, tento
tempo abafada pelo individualismo reinante, nio podemos admitir que
se tire do desamparo uma crianga, para talvez langd-la mais tarde a
um desamparo maior. O 6érfao de pais vivos serd mais desgragado do
que o 6rfao de pais naturais.”

Se no houver testamento do adotante, conclui, o adotado sera jogade
3 miséria, porque nada lhe serd devido pela sucessio do adotante.”

Nio é uniforme, por outro lado, a interpretagdo dada 4 Lei n® 3.133, no

tocante a0 art. 377. Ha quem o considere, face a0 mandamento contido no §
29 do art. 1.605, que atribui ao fitho adotivo, em concorréncia com os fithos
legitimos supervenientes & ado¢do, metade da heranga cabivel a cada um dés-
tes. E o pensamento de Arnoldo Wald: (¢2)

“0O adotado, quando existem filhos legitimos, legitimados ou reconhe-
cidos, ndio tem direito & heranca. (art. 377 do Cédigo Civil.)

O filho adotivo, desde que adotade quando ndo existiam filhos legiti-
mos, legitimados ou reconhecidos, é equiparado para efeitos sucessé-
rios ao legitimo,

Se o adotado concorre com filhos legitimos supervenientes & adogio,
recebe a metade do que for devido aos filhos legitimos (art. 1.605,

§ 2¢0)

Embora a Lei n? 3.133 esclareca que

“Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos,
a relacfio da adogfio ndo envolve a de sucessdo hereditaria.”
Entendemos que nio foi revogado o art. 1.605, § 2°, pois a éle nio se re-
fere a nova lei, que se limita a instituir uma adogdo de efeitos mais

restritos quando o adotado ingressa numa familia na qual j§ existem
filhos legitimos, legitimados ou naturais reconhecidos, visando, assim,
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o ndvo diploma, evitar que a adogiio venha constituir fraude aos di-
reitos hereditarios dos filhos pelo sangue j4 nascidos por ocasio da
adogio.

Assim, o adotado, concorrendo com fitho legitimo ou legitimado super-
veniente, recebe a metade da cota atribuida a éste, e, concorrendo com
fitho adulterino, herda em igualdade de condigdes com éle.”

Nio é outra a interpretagio do Promotor Alvaro Pinto Arruda: (%)

“Crave problema que surgiu na doutrina ¢ na jurisprudéncia foi aqué-
le da restricio dos direitos do adotado, em havendo superveniéncia de
filhos ao casal adotante. A respeito, dando seu enten£mento sobre o
artigo 377 do Cdédigo Civil, Darcy Arruda Miranda (Revista dos Tri-
bunais 303/14) diz: “Quando o adotante tiver filhos legitimos, legi-
timados ou reconhecidos, a relagio de adogio ndo envolve a de su-
cessdo hereditéria.” Cita que a jurisprudéncia nio dé direitos ao ado-
tivo, desde que haja filhos de sangue anteriores ou posteriores a ado-
¢io. O mesmo seria 0 entendimento de Washington: “Em concorrén-
cia, portanto, com os filhos de sangue, eliminados ficam os adotivos do
direito sucessério. Certamente nio andou bem inspirado o legislador
patrio com a nova disposicao legal, deixando ressaltadas as suas preo-
cupagdes pelo aspecto patrimonial da relagio juridica. A situacio fi-
cou sendo esta: ndo o serd, todavia, para efeitos hereditarios e patri-
moniais, havendo filhos carnais, supervenientes ou ndo.” De fato ésse
é o entendimento de Washington em sua obra “Direito Civil — Dircito
de Familia”. Quero crer que os ilustres doutrinadores laboram em
érro ao comentar o artigo 377 do Cédigo Civil, com a redagfio dada
pela Lei n® 3.133. Entendem éles niio tocar ao filho adotivo qualquer
parcela da heranga, desde que o casal tenha filhos legitimos, legitima-
dos ou reconhecidos, sejam éstes anteriores ou posteriores a adogio.
Entretanto, a melhor interpretagiio do dispositivo ¢ ler na lei “vier a
ter”, onde a lei diz “tiver”. A essa conclusio chegamos pelo manda-
mento do § 2° do artigo 1.605 do Cédigo Civil, e a outra conclusio
nao se poderia chegar. De que se faria necessario o prazo de 5 anos
para o casamento, a fim de que a adogdo se fizesse possivel? Somente
se explica pela necessidade de maior estabilidade dos cdnjuges, até
mesmo, portanto, no que se refere ao aspecto da possibilidade de se-
rem contemplados com filhos pela natureza. Passade o quingidnio,
poderd o casal adotar e, adotando, o filho adotivo tera dircitos inte-
grais em casos de inexisténcia de outros filhos, enquanto que terd
ireito 4 metade do que tocar aos filhos legitimos posteriores a ado-
¢io”.

O Procurador da Justica Hélio de Quadros Arruda também quer se suben-
tenda na forma verbal “tiver” do art, 377, a locucho verbal “vier a ter”, dando
ao dispositivo o mesmo entendimento que o autor supra. Eo que consta da
Apelacao Civel, abaixo; (%)

“Apelagio civel. Interpretacio do art. 377 do Cdd. Civil, com @ reda-
¢do que lhe deu a Lei n? 3.133, de 8 de maio de 1957. Sentido da pa-
lavra “tiver”. Concorrem os filhos adotivos com os legitimos superve-
nientes ¢ adogdo.
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HELIO DE QUADROS ARRUDA
Procurador da Justiga
APELACAO CIVEL N¢ 116532 — Rio Claro
G.T. e outros — M.A.C.R.

Discute-se, neste recurso, tio-sdmente, um ponto: qual o sentide da

alavra “tiver” no art. 377 do Cédigo Civil, com a redagio que lhe
Seu a Lei n? 3.133, de 8 de maio de 19577 Pretendeu o legislador negar
efeitos sucessorios apenas &s adogdes efetuadas quando o adotante ti-
ver, no momento da adogdo, filhos legitimos, legitimados ou reconhe-
cidos, ou também aquelas em que filhos hajam nascido posteriormente
ao ato de adotar?

Optamos pela primeira interpretagdo, que, segundo nos parece, me-
lhor traduz 2 mens legis e se coaduna com a sistemitica do aludido
Codex. A argumentagio de Darcy de Arruda Miranda, no artigo pu-
blicado na Revista dos T'ribunais, vol. 303, pags. 14 e seguintes, e a de
Sady Cardoso de Gusméo, no seu livro “Vocagio Hereditaria e Des-
cendéncia”, bem lembrada pelo digno advogado da Recorrida, dispen-
sa longa explanagio. E de se frizar, todavia, o seguinte: pretendessem
os autores ga reforma do instituto da adogiio recusar o direito sucess6-
rio ao adotado, mesmo quando os filhos do adotante féssem poste-
riores ao ato da adogdo, e teriam expressamente revogado, quando da
promulgagio da Lei n? 3.133, o art. 1.605, § 29, do Cédigo Civil. Man-
tendo ésse dispositivo, admitiu o legislador a possibilidade de concor-
rer o filho adotivo com os legitimos supervenientes a4 adogdo, em con-
sondncia com a doutrina que esposamos. Nem se diga que &sse aspecto
do problema passou despercebido quando se cuidou de medificar a
lei, pois, conforme salienta Sady Gusmio, houve discussio a ésse res-
peito, tendo o Senador Atilio Vivaqua combatido a supressio do citado
paragrafo.

Em suma, a r. sentenga, reconhecendo como sucessora a filha adotiva,
ao lado da prole superveniente, adotou, a nosso ver, a methor doutrina.
E o parecer é, assim, pela improcedéncia da apelagio.

Sdo Paulo, 7 de junho de 1962.”

E o Senhor Ministro Gongalves de Oliveira, estribado na ligio de Darcy
Arruda Miranda, opina pela compreensdo do art. 377 do Cédigo Civil, em con-
sondincia com o art. 1.605, ou seja, pela atribuigdo ao filko adotivo, do direito de
concorrer & heranga desde que a adogido haja precedido ac advento dos filhos

de sangue. Sendo vejamos o voto prolatado face ao Recurso Extraordindrio n?
52.596 (Sao Paulo}: (%)

O Senhor Ministro Gongalves de Oliveira — Senhor Presidente, Pedi

vista do processo. Li os comentadores Washington Barros Monteiro,
Dolor Barreira, Bulhdes Carvalho.

Li a opinido contriria de Sady Cardoso Gusmido e Darcy Arruda Mi-
randa. Meditei sdbre a matéria lendo o douto e hicide voto do emi-
nente relator.
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Formei minha convicgiiov de acérdo com esta ligdo de Darcy Arruda
Miranda:

“A adogito de uma crianga tio s para efeitos sentimentais e familiares
é coisa que se nic compreende numa fonte legislativa. Enquante o
adotante vivesse o adotado teria tudo: carinho, amor, assisténcia ma-
terial e espiritual; mas, ao morrer, deixaria o filho adotivo em desva-
limento, porquanto rompido estaria o laco de parentesco e os parentes
consanguineos talvez nio tivessem por ¢le o mesmo afeto dispensado
pelo adotante. Os efeitos da sucessio hereditaria nao o alcangaram”.

“Note-se que o parigrafo tnico do art. 368 do Codigo Civil diz: “Nin-
guém pode adotar, sendo casado, se niio decorridos cinco anos apés
o casamento”. Por que esta exigéneia, se o filho adotivo nada herdara
se sobrevierem filhos do adotante, no entender de alguns intérpretes
do ndvo Diploma legislativo?”

“Verifique-se ainda a disposigio do art. 1.609 e sen paragrafo, que as-
sim dispée: “Falecendo sem descendéncia o filho adotivo, se The so-
breviverern os pais ¢ o adotante, aqueles tocard por inteiro a heran
ca.” Pardgrafo: “Em falta dos pais, embora haja outros ascendentes,
devolve-se a heranga ao adotante.”

“Entao chegamos & seguinte conclusio: se ao adotante sobrevierera,
apds a adogio, filhos naturais, o adotivo nada herda com a sua morle,
mas ¢&le, adotante, herdara do adotivo pré-morto, se éste nio deisar pais
naturais. O adotante terd preferéncia, na sucessio, ao cénjuge,
avos e irmdos do adotive. A situagio juridica seria, assim, terrivel-
mente injusta.”

“Logo, quando a lei diz {(art. 377) “quando o adotante tiver fillios le-
gitimos, legitimados on reconhecidos, a relagio de adogiio nio envol-
ve a de sucessdo hereditdria”, quer-se referir, sem divida, ac fato de
o adotante ja ter filhos no momento da adogio. Se éle ja tiver filhos,
quando da adogdo, esta claro que ésse fato ndo envolverd a sucessio
hereditaria, uma vez que os filhos naturais ja tém direito adquirido a
legitima, que é sagrada.”

“No entanto, se o adotante apenas vier a ter filkos quando a adogio
ja estava consumada, ou seja, se os filhos legitimos foram supervenien-
tes & adogiio, éste vinculo juridico ji estava aperfeigoado e os direitos
hereditarios do adotivo sOmente sofrer@o a restriio prevista no § 29
do artigo 1.605, que ndo foi tacita nem expressamente revogada pela
Lei n? 3.133. O adotivo reccbera metade do que couber aos descenden-
tes do adotante.”

“S6 assim se podera interpretar, cocrentcmente com os demais disposi-
tivos do Cddigo, o instituto da adogao. Alids, quer nos parecer quc a
propria interpretagio kteral do artigo 377 nio quebra a harmonia do
conjunto legal, pois se a intencio do legislador fosse retirar do filho
adotivo ({lualqucr possibilidade de heranca do adotante, mesmo no ca-
so de filhos supervenientes, teria usado da expressio “se o adotante
tiver ou vier a ter fithos.”
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A seu turno, estudando a matéria, esclarece Sady Cardoso de Gusmio:
“As emendas da Cimara, no entanto, foram rejeitadas e importavam
a alteragdo do art. 1.605 do Cédigo Civil.

E a nova redagio do art. 277 veio criar diwida. Evidentemente, tendo
sido permitida a adogio a quem tiver filhos, a concessio de direitos
sucessdrios a adotivos constituia entrave a essa razio do preceito ndvo.

Mas, a nosso ver, o art. 1.605, § 22, do Cédigo Civil ndo foi revogado.
Ao que as emendas visavam era, primeiro, a concessdo do direito suces-
sorio a todos os adotivos, e isso caiu com a recigjio das emendas; se-
gundo, a equiparagio de adotivos e legitimos. Tal equiparagio foi
rejeitada afinal, e nio se alterou em nada o artigo 1.605 e seu § 2% A
alteragdo para methor nio foi permitida, mas com que base admitir a
alteragio para pior? .

Com estas consideracdes, estou em que o douto Juiz de primeira ins-
tincia e o ilustre Tribunal de Justica deram a Lei n? 3.133 interpreta-
¢ilo exata, como concluiu o0 eminente Sr. Ministro-Relator.

Pelo exposto, nilo conhego, preliminarmente, o recurso.”

A matéria foi posta, como se v&, de forma imprecisa, Est4 a exigir reforma
que a deixe em térmos claros e inconfundiveis. Apesar disso, a orientagdo da
Lei n® 3.133/57 persiste. Emergiu, inclusive, do art. 775 do Anteprojeto Orlan-
do Gomes, com vistas & elaboragéo de um ndvo cédige. Do dispositivo ressalta,
explicito, o direito do filho adotivo a sucessio do adotante, se nido concorrer
com filho legitimo ou ilegitimo havido antes ou depois da adogéo:

“Art. 775 — Sucessio do Filho Adotivo — O filho adotivo tera direito
A sucessdo dos pais se nao concorrer com legitimo ou ilegitimo havido
antes ou depois da adogio.” (*7)

Ja o projeto originirio do Poder Executivo (Projeto n® 3.263/65}, por sinal
retirado pelo mesmo Poder, antes de concluida a tramitagio da proposta no
Congresso Nacional, mais concorde com a redagéio do art. 377, em tela, con-
cede ao adotado a qualidade de herdeiro necessario do adotante, se éste ndo
tiver filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos anteriores & adogio:

“Art. 233 — Direito de Sucessdp — A adogio ndo atribui ao adotante
direito de sucessio, salvoe no caso do art. 696, (°®) O adotado seri
herdeiro necessirio do adotante se éste ndo tiver filhos legitimos, le-
gitimados ou reconhecidos anteriores 4 adogio. (%)

Com esta dispesigiio, conforma-se aquela do art. 694, integrante do Capitule
I do Titulo IT — Da Sucessdo Legal — do mesmo projeto:

“Art. 694 — Sucessdo do filho adotivo — O filho adotivo terd direito
a sucessdo dos pais se ndo concorrer com legitimo, ou ilegitimo, ha-
vido antes da adogdo.” (%)

Vige, entretanto, o art. 377, modificado Rela Lei n® 3.133/57, que trata,
hoje, o fitho adotivo como o tratavam as leis da época do Império.

Nos decretos do Govérno Imperial, relata Antdnio Chaves: (70}

“n3o s6 os filhos adotivos haviam sido exclufdos dentre os herdeiros
forgados, como ainda foram declarados estranhos e, em conseqiiéncia,
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a éstes equiparados quanto 4 taxa do impésto, na hipétese, tdo-sdmente
possivel, de serem herdeiros por testamento {Dec. n® 2.078, de 15-12-
1860, art. 39, § 25 Dec. n® 5581, de 31-3-1878, art. 5°, paragrato
unico).”
Restringe o Codigo Civil, segundo vimos, a relagio de adogdo ao adotante
e ao adotado (art. 376) . Coerentemente, nio estabelece a lei direito de sucessio
entre o adotado e os parentes do adotante:

“Art. 1.618 — Nio direito de sucessdo entre o adotado e os parentes
do adotante.”

Quanto ao adotante face 4 sucessdo hereditaria do adotado, prescreve o
art. 1.609:

“Art. 1609 — Falecendo sem descendéncia o filho adotivo, se lhe so-
breviverem os pais e o adotante, aqueles tocard por inteiro a heranca.
Pardgrafo tmico — Em falta dos pais, embora haja outros ascendentes,
devolve-se a heranga ao adotante.”

“Dispositivo sobremaneira justo — comenta Washington de Barros Monteiro
—, porquanto da preferéncia ao vinculo de sangue sbbre o parentesco mera-
mente civil, crindo pela adogiio (art. 336). Contudo, se o adotado ndo tem
os pais de sangue, a heranga vai para o adotante, ainda que o de cujus tenha
outros ancestrals vivos, como avos e bisavos carnais.” (7!)

No Chile, a Lei n°® 7.613, de 1943, para os efeitos da sucessdo intestada,
equipara o adotado ao filho natural cuja porgio na heranga equivale & metade
daquela a que tem direito o filho legitimo. Vejamos os dispositivos do diploma
legal que regulamentam o assunto: (1)

“Art. 24 — En la sucesién intestada del adoptante, el adoptado serd
tenido, para este solo efecto, como hijo natural, y recibira, en conse-
cuencia, en los casos contemplados en los articulos 988, 989, 990, 991
y 993 del Cédigo Civil, una parte igual a la que corresponda o haya
podido corresponder a un hijo natural.

Con todo, si en el caso contemplado en el articulo 989, faltaren los
hijos naturales y concwrieren ascendientes legitimos, cényuge y adop-
tado, la herencia se dividira en seis partes, tres para los ascendientes
legitimos, dos para el cényuge y una para el adoptado.

Igualmente, si en el caso del articuloe 993 concurriere el adoptado con
el conyuge vy los padres naturales, la herencia se dividira en la forma
indicada en el inciso precedente; y si sélo concurriere con los padres
naturales, la herencia se dividirdA por mitades, una para el adoptado
y otra para los padres naturales.

Lo dicho en este articulo no conferird en ningin caso al adoptado Ia
calidad de legitimario. (™)

Art. 25 — Toda asignacion testamentaria hecha por el adoptante al
adoptado se entendera efectuada bajo la condicién precisa de que el
adoptado conserve su calidad de tal al deferirsele la asignacion, a
menos que el testador haya dispuesto otra cosa.

Art. 26 — Para los efectos del impuesto sobre las asignaciones por
causa de muerte y donaciones entre vivos, el adoptado pagaré la tasa
correspondiente a los hijos legitimos”,
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A Lei da Repiblica Dominicana, j& muitas vézes citada, Ley n® 5.152/59,
modificando o Titulo VIII, do Livro I do Cddigo Civil do Pais, estatui que
“...Jos adoptantes no deberin tener en el dia de la adopcién hijos ni descen-
dientes legitimos™. Estabelece ainda que “...la existencia de hijos adoptivos
no constituye obstdculo a una subsiguiente adopcion.” Igualmente, “el nasci-
miento de uno o de varios hijos o descendientes no constituye un obsticulo
para que dos esposos puedan adoptar a un menor que hayan recogido antes
de diam nacimiento.” {'*)

No que tange 2 sucessio, o direito dominicano confere ao filho adotivo
o0s mesmos direitos atribuidos aos filhos legitimos do adotante. E o que pres-
creve o art. 336: (1°)

“Art, 356 — El adoptado y sus descendientes no tienen ningin dere-
cho de sucesién respecto a los bienes de los parientes del adoptante,
pero tienen sobre la sucesién del adoptante los mismos derechos que
tengan los hijos y descendientes de éste.”

Na hipétese de falecimento do adotado, o legislador leva em consideragio
“las cosas dadas por el adoptante” e os demais bens pertencentes aos parentes
de sangue do filho adotivo, dispondo detalhadamente sébre a matéria, na
conformidade do art. 357: (1Y)

“Art. 357 — Si el adoptado muere sin dejar descendientes, las cosas
dadas por el adoptante o recogidas en su sucesién y gue existan aun
en naturaleza en el momento dgel fallecimiento del primero, se devuel-
ven al adoptante o a sus descendientes, a cargo de pagar las deudas y
sin perjuicio de los derechos de los terceros.

Los demds bienes del adoptado pertenecen a sus propios parientes, y
éstos excluyen siempre, atin para los mismos objetos especificados en
este articulo, todos los herederos del adoptante, con excepcién de los
que sean sus descendientes.

A falta de descendientes, el conyuge superviviente del adoptante, si ha
participado en la adopcién, tiene un derecho de usufructo sobre dichos
objetos.

Si en vida del adoptante, y después de la muerte del adoptado, murie-
sen sin descendencia, los hijos o descendientes que de él quedasen,
heredaré el adoptante las cosas que él le di6, segliin se expressa en
este articulo; pero este derecho serd inherente ala persona del adoptan-
te y no transmisible a sus herederos adin a los de la linea de sua des-
cendencia.” )

No tocante 4 Espanha, transcrevemos o comentario de . Bonet Ramon
sdbre o assunto ora focalizado, reproduzindo, quando citados pelo autor, os
dispositivos comentados: (%)

“En lz adopcidn plenz, por ministerio de la Ley el adoptado y por
representacién sus descendientes legitimos, tendran en la herencia del
adoptante los mismos derechos que el hijo natural reconocido, y el
adoptante en la sucesién de aquel lo que la Ley concede al padre
natural (art. 179, ap. 19}.
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“Arf. 179 — Por ministério de la Ley el adoptado, y por representa-
cidn sus descendientes legitimos, tendran en la herencia del adoptante
los mismos derechos que el hijo natural reconocido, y el adoptante en
la sucesién de aquel, los que la Ley concede al padre nataral”)

“En la adopeién menos plena, el adoptado como tal solo tendra en la
herencia del adoptante los derechos pactados expresamente en la
escritura de adopcibn, sin perjuicio de la legitima de los hijos legitimos,
legitimados o naturales reconocidos que pudiera tener el adoptante
art, 180, ap. 4°) (™)

AT 180 e e

El adoptado como tal solo tendra en la herencia del adoptante los de-
rechos pactados expresamente en la escriptura de adopcion, sin pre-
juicio de la legitima de los hijos legitimos, legitimados o naturales re-
conocidos quepudiera tener el adoptante.”)

“En toda clase de adopcién. los derechos del adotado en la herencia
del adoptante establecidos en la escritura de adopcidn son irrevoca-
bles, y surtirdn efecto, aunque este muera intestado, salvo que el adop-
tado incurriere en indignidad para suceder o causa de desheredacion,
o se declare extinguida la adopcién (art. 174, ap. 32).

El pacto sucesorio no podrd exceder de los dos tercios de la herencia
del adoptante, sin perjuicio de los derechos legitimados reservados por
la Ley a favor de otras personas (art. 174, ap. 47).

El adoptado conservard los dereches sucesorios que le correspondan
en la familia por paturaleza (art. 174, ap. 59).7 (™)

(ATE 174 —

Los derechos del adoptado en la herencia del adoptante, y estable-
cidos en la escritura de adopcidn, son irrevocables v surtiran efecto
aungue este muera intestado, salvo que el adoptado incurriere en in-
dignidad para suceder ¢ causa de desheredacién o se declare extin-
guida la adopcién.

El pacto sucesorio no podra exceder de los dos tercios de la herencia
del adoptante, sin perjuicio de los derechos legitimarios reservados por
la Ley a favor de ofras personas.

El adoptado conservara los derechos sucesorios que le correspondan
en la familia por naturaleza.”)

O Cédigo Espanhol reconhece, pois, direito & legitima ao filho adotado
plenamente, direito sucessério éste considerado “aparte de los que pueden cor-
responderle por pacto sucesorio.” {*). Na adogdo menos plena, os direitos he-
re£térios se restringem aqueles estabelecidos na escritura de adogio os quais,
por sua vez, nao podem exceder ao limite impdsto pelo art. 174 supra trans-
crito.

O pacto sucessorio em causa ¢ considerado pelo comentarista citado como
“una autorizada sucesién contractual, que constituird una verdadera excepcion
a la doctrina del ap. 2% del art. 1.271, sobre la prohibicién de celebrar con-
tratos cuyo objeto sea una herencia futura.” ().
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Regulamentando os direitos sucessérios, no capitulo da adogdo restrita, o
Cédigo portu%ués condiciona a participagio do agotado na heranga do ado-
tante, na qualidade de herdeiro legitimério, & falta de descendentes e ascen-
dentes déste. Vejamos o dispositivo que abre também a possibilidade de o
adotante ser chamado a sucessdo como herdeiro legitimo do adotado: ()

Artigo 1.9
{Dircitos sucessorios)

“1. O adoptado nido ¢ herdeiro legitimério do adoptante, nem este
daquele.

2. O adogtado e, por direito de representagiio, os seus descendentes
sdo chamados & sucessdo como herdeiros legitimos do adoptante, na
falta de descendentes ou ascendentes deste,

3. O adoptante é chamado & sucessio como herdeiro legitimo do
adotado ou de seus descendentes, na falta de descendentes, ascenden-
tes, irmios e seus descendentes ou cénjuge sobrevivo do falecido.”

“Pela adogio plena, — de acdrdo com o art. 1.979 — “o adotado adquire
a situagio de filho legitimo e como tal é considerado para todos os efeitos
legais, sem prejuizo do disposto no art. 1.984.” A disposigio do art. 1.984 no
que concerne aos direitos sucessérios reza: {14)
Art. 1984 .. e
2. Concorrendo a sucessio do adotante descendentes ilegitimos dés-
te, ¢ o adotado ou seus descendentes, nio é aplicivel o disposto no
n? 2 do artigo 2.139, e no n¥ 2 do artigo 2.140, salvo se concorre-
rem também 4 sucessdo descendentes legitimos do adotante.” (78)

Estatui ainda o Direito portugués que “os efeitos da adogio dplena man-
tém-se no caso de aos adoptantes sobrevirem filhos legitimos ou de vir a ser
reconhecida a existénciz de filhos legitimos ou legitimados nascidos anterior-
mente.” {art. 1.985)

No Peru “para la adopcién se requiere... 3%: que el adoptante no ten%a
descendientes con derecho a heredar”, determina o art. 326 do Cédigo Civil.
Concretizada a adogio segundo a lei “... adquiere el adoptado la calidad de
hijo Jegitimo del adoptante” (art. 332). (8). A qualidade de filho legitimo do
adotante adquirida nos térmos do aludido dispositivo, confere ao adotado, de
acordo com a Lei n? 10.206, de 2 de julho de 1945,
JRE el derecho al montepio causado por
aquél, siempre que la adopcién se verifique antes de que el adoptado
cumpla la edad de doce anos, que el adoptante lo haya sostenido desde
la primera infancia ¥y que su ?a]lecimiento ocurra después del afio de
efectuada la adopcion.” (77}

A matéria da sucessio hereditiria entre adotante ¢ adotado é regulamen-
tada na conformidade dos seguintes artigos: (8).
Art. 338 — El adoptado g sus descendientes son herderos del adop-
tante; pero éste no hereda al adoptado sino por testamento.
Art. 338 — El adoptado y sus descendientes son herederos del adop-
adoptante que le sobrevive los bienes existentes en especie que de éste
haya recibido.
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Art. 340 — No cesan los efectos de la adopcion aunque sobrevengan
hijos al adoptante.

Tampouco cesan si el adoptante reconoce hijos ilegitimos.

Na “Seccion Segunda”, Titulo II — “De las Legitimas y de la Porcion de
Libre Disposicion” Ié-se que estd o filho adotive ou descendente deéste entre
aqueles herdeiros cuja existéncia limita a porgio disponivel dos bens: (®)

“Art, 700 — EI que tiene descendiente o padres o hijos adoptivos o
descendientes de éstos, o conyuges puede disponer libremente hasta
del tercio de sus bienes,”

O art. 760 (Seccion Tercera — De la sucesién legal y de la devolucién
de la herencia — Titulo I — De los herederos legales) coloca entre os herdeiros

1}

“del primer orden”, “los hijos adoptivos o sus descendientes™.

Por outro lado, consigna a Lei peruana que os efeitos da adogio podem
limitar-se a obrigacio de prestar alimento ao menor, educi-lo e proporcionar-
the uma carreira ou oficio, obrigacido esta que, por morte do adotante se trans-
fere a seus herdeiros. £ 0 que ressalta da leitura do art. 344. Trata a disposi¢io,
sem duvida, da adogio “menos plena”, uma vez que o art. 347 determina, se-
gundo tivemos ji oportunidade de observar, referindo-se 4 extingio do vinculo
adotivo entre adotado e adotando, no caso da ado¢do menos plena: “Sin em-
bargo, si el adoptado no se encontrare atin en estado de ganarse la vida, sub-
sistira para el adoptante la obligacién de darle una carrera u oficio.”

O Cédigo japonés estatui no seu art. 809 que o filho adotivo adquire, a
contar da data em que foi adotado, o status de filho legitimo do adotante cujo
sobrenome lhe é dado usar na conformidade do art. 810: (*¢).

“(Status of legitimacy)

Article. 809. An adopted child acquires, as from the day of adoption,
the status of a legitimate child ot the parent by adoption.”
{surname )

Article 810, An adopted child assumes the surname of the parent by
adoption.”

A aquisi¢iio do status de filho legitimo do adotante é também concedido ao

adotado pelo diploma legal da Tailandia (Cédigo Civil, Section 1.586): (%)

“An adopted child acquires the status of a legitimate child of the
adoptor...”

Relativamente aos direitos sucessdrios, determina a Segio 1587, que a ado-
¢do nio confere direitos ao adotanteno tocante 4 heranga do adotado. Morrendo
porém, o adotado sem espdsa ou descendente, reverterio ao adotante os bens
em espécie existentes na ocasido, desde que tepham sido proporcionados ao
primeiro pelo ltimo citado: (**}

“Section 1587. Adoption creates no right to the inheritance of the ado-
pted.

If the adopted dies without a spouse or descendent before the adop-
tor, the properties which were given to the former by the latter and
which still exist in kind at the death of the adopted, shall revert to
the adoptor.”
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A equiparagio do fitho adotivo ao legittimo estd mais uma vez configu-
rada no Codigo Civil da Tailandia, segundo se depreende da leitura do disposi-
tivo seguinte: (%),

“Section 1.627. An illegitimate child who has been legitimated by his
father and an adopted child are deemed to be descendant in the sa-
me way as legitimate children within the meaning of this Code.”

As prescri¢bes do Cddigo Civil da Republica Russa que norteiam os direi-
tos do adotado, em matéria de sucessiio, colocam-no como herdeiro da mesma
ordem que os filhos legitimos, com a faculdade de concorrer a partes iguais.
Estabelecem, outrossim, que, por morte dos pais, dos parentes em linha ascen-
dente e dos irmios de sangue do adotado a éste e a seus descendentes é vedado
acorrer a heranga daqueles. Mutatis mutandis, aos Gltimos néo ¢ dado acorrer,
nas mesmas circunstincias, a heranca dos primeiros. A matéria nos é oferecida
em tradugio de René Dekkers: (™)

SEPTIEME PARTIE
Du Droit de Succession

“Art. 532 — Des héritiers légaux.
Sont héritiers a parts égales, dans la succession en vertu de la loi:

en premier ordre — les enfants (¥ compris les enfants adoptifs), I'époux,
les pére et mére (méme adoptifs) du défunt, ainsi que l'enfant du
défunt, né aprés la mort de celui-ci;

en second ordre -- les fréres et soeurs da défunt, ses grande-pére et
grand-meére, tant du coté paternel que du cOté maternel.

Les héritiers du second ordre ne sont appelés & la succession quen
I'absence d’héritiers du premier, ou uang ceux-ci renoncent A la suc-
cession, ou quand tous les héritiers du premier ordre sont privés par
un testament du droit de succéder.

Les adoptés et leurs descendants n’héritent pas aprés la mort des peére
et mére de T'adopté, de ses autres parents en ligne ascendante, ni de
ses fréres et soeurs par le sang.

Les pére et mére de ladopté, ses autres parents en ligne ascendante,
et ses fréres et soeurs par le sang, n'héritent pas aprés la mort de
Tadopté et de ses descendants.”

Na Bélgica, noticia o periddico “The International and Comparative Law
Quarterly” ()

“A comprehensive modification of the law relating to adoption is made
by the Law of March 21,: 1969. The former Chapter VIII of the first
book of the Civil Code {On Adoption and Foster Parents, Arts. 343-370)
has been replaced new provisions under the title “On Adoption and
Legitimation by Adoption”; Chapter X has been amendedogy a new
section II®® {On Foster Parents).
The aim of the alterations in the law is to facilitate adoption in the
interests of illegitimate children and to strengthen the legal status of
adopted children. Tt is no longer necessary for the adopting person to
have no other children.”
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No sentido de atingir um dos seus objetivos, on seja, fortificar o status dos
filhos adotivos, a lei citada equipara-os aos legitimos. O comentario, no entanto,
abre margem a que se deduza nao tratar a lej belga de uma equiparagio absoluta,
pois especifica operar-se a assimilagio especialmente quanto ao nome e ao pdtrio
poder. Sendo vejamos: (**)

“The legal position of the adopted child has been made equal to that
of a legitimate child (especially as to name and parental power).”

Sobre a Austrilia, comenta o Annuaire de Législation Francaise et Etran-
gére: (%)

“L’assimilation des enfants adoptifs aux enfants naturels des parents
adoptifs a fait un nouveau pas en avant grice a la loi n® 6971 de P'Etat
de Victoria sur les biens des enfants adoptifs {Adoption of Children
(PropertY} Act), En vertu de ses dispositions, quand une personne
dispose de biens en faveur des enfants de ses enfants, il est présumé,
sauf indication contraire, que ceux-ci comprennent les enfants adoptifs.
Cependant, si une personne a fait une disposition de biens irrévocable,
en croyant que les enfants adoptifs n'en bénéficieraient pas, elle est en
droit de réﬂiger un nouvel acte de disposition indiquant clairement

que les enfants adoptifs sont écartés.”

Na Austria, lé-se na mesma publicagdo, a adogdo cria (%)

“des liens semblables & ceux de la famille légitime envers I'adoptant et
es descendants légitimes, Elle confie également a Tadoptant un drot
de snccession sur les biens de ladopté. L'enfant adopté conserve a
I'égard de sa famille d’origine le droit & recevoir des aliments, wne dot
et un trousseau. L'obligation réciproque d’entretien est également main-
tenue, Il en est de meme des (ﬁoits successoraux réciproques, cepen-
dant, ceux qui sont nés de la famille adoptive passent avant. L'adopté
prend le nom de Padoptand, sans pouvoir y ajouter son propre nom.”

Em Luxemburgo, a Lei de 9 de dezembro de 1963, imprimindo modifica-
¢des na Lei de 13 Ee julho de 1959, dispde que “pour lapplication des lois sur
les droits d'enregistrement, les droits de succession et de mutation par décés. . .,
les adoptés que, dans leur minorité et pendant six ans au moins auront regu de
Padoptant des secours et des soins ininterrompus. .. sont assimilés aux descen-
dants de T'adoptant” (%)

No Equador, a tantas vézes citada publicagio “Annuaire de Legislation
Frangaise, em comentario a Lei n® 187 de 1969, n6vo Cédigo de Menores, trans-
mite: (%)

“Conformément aux prescriptions de la Constitution politique, stipulant
que ladoptant et ['adopté ont des droits et obligations réciproques de
pére et fils, le Code des mineurs annule la distinction antérieure résul-
tant de Texistence ou non d’enfants legitimes ou illégitimes de 'adoptant
{Art. 84 Code des Mineurs et 330 du Code civil}.”

Informada pelo mesmo principio que norteou o art. 377 do Codigo Civil
brasileiro em sua redagdo original, a lei francesa ndo permite que os adotantes
possuam “au jour de la requéte, ni enfants ni descendants legitimes”,

Comentando que a regra parece fundamentalmente alicercada “dans notre
droit protecteur de la famille légitime” (%) a doutora Marie-Pierre Marmier
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cita Planiol-Rouast: (%) “Cette condition est destinée i éviter que la filiation
adoptive vienne nuire 2 la filiation légitime; I'enfant adoptif est, par sa naissance,
un etranger a la famille légitime; son adoption ne doit pas avoir lieu au détri-
ment de celle-ci.”

A regra, apesar de combatida, subsiste na legislagdo daquele pais. Consi-
dera a mesma autora os improficuos esforgos empreendidos com a finalidade
de suprimi-la, Reporta-se 4 lei de 8 de agésto de 1941, permitindo a adogfo e
a legitimagio adotiva em presenga de descendentes legitimos, “s'ils étaient tous
majeurs et donnaient leur adhésion par acte authentique, ....”. Lei de ensaio,
votada em periodo conturbado, acrescenta, ela prépria restringia a dois anos o
prazo dentro do qual poderia ser aplicada; cita a lei de 17 de abril de 1957,
também de caréter transitério — saﬁro no tocante a possibilidade da manuten-
¢do da adogdo anterior ao nascimento do filho Ie%itimo — que “permettait,
Fendant une période de deux ans, 'adoption ou la ég’itimation adopitve d’en-
ants recueillis par des personnes ayant déja des descendents légitimes, ¢'il s'agis-
sait d'orphelins de guerre ou d'enfants abandonnés par suite de faits de guerre,
dont les parents étaient inconnus ou disparus”; invoca, dentre os inimeros pro-
jetos formulados em térno da matéria, aquéle apresentado pelo Govémo Men-
dés-France, em 1955, e as duas proposigdes de 26 de julho de 1960 e 19 de jutho
de 1961, respectivamente, apresentadas pelos Senhores F. Dupont e M. Diligent,
com vistas a restabelecr a vigéncia, dentro de um determinado espago de tempo,
da Lei de 8 de agdsto de 1941, ja citada. (%)

De incontestivel interésse, a exposi¢io elaborada pela jurista francesa, sébre
os pontos basicos dos debates parlamentares que, na ocasido, trouxeram 3 tona
os aspectos do problema tradicionalmente invocados.

Transcrevemos as palavras da autora: (%)

“L'intérét de I'enfant et celui du couple adoptant fournisssent leurs
principaux arguments aux partisans de la réforme.

La famille offre 4 Yadopté I'affection et la sécurité dont tout &tre
a besoin, mais Yenfant, quelle que soit son origine, a toujours intérét
a ne pas étre élevé seul. Son éducation est mieux assurée, Pfus compléte
sil a des fréres et soeurs. La présence d'enfants légitimes ou foyer
n'est donc pas un obstacle 4 T'adoption. Elle ouvre 4 I'adopté le cadre
souhaité et lui donne le statut d’enfant légitime non seulement en droit,
mais en fait.

Par ailleurs, certains couples peuvent souhaiter augmenter le nom-
bre de leurs enfants par le moyen de 'adoption. Il n'est pas exclu, en
effet, que des parens ayant un enfant unique, désirent lui donner des
fréres et soeurs adoptés, sils sont dans Fimpossibilité, médicalement
reconnue, d’avoir eux-mémes d'autres enfants.

Une hypothése d'un autre ordre est concevable. Des parents dont
les enfants mariés ont quitté le foyer peuvent sovhaiter poursuivre
leur ceuvre d'éducatenrs auprés d'un jeune adopté. D'aucuns, conscients
des difficultés créées par une telle situation, assortissent cette possi-
bilté d'une restriction. Ils la soumettent au consentement de tous les
descendants légitimes majeurs.
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La régularisation de situations de fait, “difficiles”, parfois “dou-
loureuses”, semble cependant avoir été Targument le plus souvent
invoqué devant le Parlement, pour fléchir les tenants de l'adoption
traditionnelle: cas d'oncle ou tante ayant recueilli a son foyer I'enfant
de parents disparus prématurément et souhaiton Tassimiler plus tota-
lement a ses propres enfants; cas de “grands- parents” élevant I'enfant
d'une de leurs filles, mére célibataire décédée; cas de la meére natu-
relle qui s'est mariée avee un autre que le pére de lenfant afin de
conférer & ce dernier le statut d’enfant légitime du couple (juridique-
ment, I'adoption dans ce cas, se justifie plus aisément que la légitimation
de complaisance; sociologiquement, la comparaison entre ces deux
formes de filiation fictive resterait 4 faire). Il est seulement possible
de conjecturer que le recours a l'adoption par le pére serait un acte
Flus réfléchi, plus libre que la reconnaissance mensongére directement
iée au mariage avec la mére de 'enfant, L'adoption, en effet, pourrait
mtervenir plus tard, aprés un certain temps de vie commune,

Indépendamment des positions sur le fond et quelle que soit l'op-
portunité de l'adoption dans certains cas, il n'a pas paru souhaitable
d’ériger en régle générale les solutions Particuliéres.

Par ailleurs, de nombreuses objections s'opposent 4 l'adoption en
Frésence de descendants légitimes. Les unes se situent sur le plan de
‘instituition elle-méme; les autres sur le plan des relations entre la
famille adoptive et famille par le sang.

La crainte de voir diminuer la natalité légitime parce que les
couples soucieux d'eviter les conséquences physiologiques de la mater-
nité recourraient davantage a I'adoption, n'est pas un argument nou-
veaw. Il est de faible poids, croyons-nous, et ne serait guére renforcé
par la possibilit¢ d’adopter en présence d’enfants déja nés.

Flus solide est l'argument reposant sur la voie qui serait ainsi
ouverte a lenfant adultérin, d’entrer dans la famille légitime et de
s'y établir, a l'égal de l'enfant né du mariage — situation qui, par
ailleurs, consacrerait la bigamie.

Un dernier argument, sur le plan général, peut étre soulevé. En
Pétat actuel de Ilinstitution, une mesure destinée a argumenter la
demande d’adoption semble inopportune. En effet, le nombre des fa-
milles désireuses d’adopter dépasse déja, trés largement, le nombre
des enfants adoptables.

Par ailleurs, il ne parait pas judicieux non plus de multiplier les
situations ambigues. L’adoption est sutfisamment complexe en elle-
méme sans y ajouter les problémes liés 4 la dualité dorigine des
enfants dans une famille. gelle-ci peut étre source de difficultés, si
ce n'est de conlits de tous ordres, mais principalement d'ordre psy-
chologique et d'ordre patrimoenial.

L'adopté sera mieux élevé et, sans doute, plus heureux il n'est
pas seul. Encore faut-il que le foyer adoptif ne lui soit pas ouvert pour
assurer d’abord T'épanouissement de T'enfant légitime, unique. Encore
faut-il que ne se dresse pas autour de lui la barriére infranchissable
créée par les liens de sang, renforcée par les regrets éventuels et les
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L
préférences des adoptants. “De l'avis des psychologues et des pédiatres
la juxtaposition d’enfants par le sang et d’enfants adoptés amenuise
les chances de réussite de Fadoption”,

Le danger semble atténué si les enfants majeurs doivent consentir
a Tadoption. Mais, d’'une part, il convient alors de s'interroger sur
la nature de ce consentement: est-il imposé par les parents ou donné
volontairement, sans arriére-pensée? D’'autre part, des obstacles subsis-
tent méme si les enfants légitimes ont souhaité I'adoption. Par hypothé-
se, les parents ont un certain ige puisque leurs enfants sont majeurs. Is
ont dépassé I'ige optimum pour se consacrer 4 un jeune adopté et les
résultats sont souvent mauvais.

Aux_considérations d'ordre affectif peuvent sajouter des objecti-
ons d'ordre patrimonial. Les parents, libres d'adopter un étranger, mé-
me en présence de leurs enfants légitimes, pourraient ainsi porter at-
teinte & la réserve héréditaire de ces derniers. Par ailleurs, le cumul de
deux successions par I'adopté que hériterait de ses parents par le sang
et de ses parents adoptifs n'est pas inconcevable (cas de lorphelin
né de pére et meére connus, par exemple). Les descendants légitimes
risqueraient de prendre d'autant plus ombrage dune telle situation
que leurs propre part en serait diminuée.

Sans doute, les familles dans lesquelles laffection permettrait de
surmonter aisément les difficultés de cet ordre sont-elles nombreuses.
Mais de risque subsiste. Et si, aux embiches d'ordre affectif s'ajoutent
les dissentiments et les heurts d'intéréts, Fadoption est alors vouée a
Féchec.

Or, selon Pexpression du Garde des Sceaux, “elle n'a d'intérét
que dans la mesure ou elle réussit”. Il est est donc préférable de la
réserver aux foyers sans enfant tout en admettant une possibilité de
disp)ense par le Président de la République (art. 345-1 nouveau C,
civ. ).

As modificagdes introduzidas pela Lei de 11 de julho de 1966 nio atin-
%iram as disposi¢oes reguladoras da matéria nesse particular, prova de que o
egislador francés entendeu desnecessério reformular a questio. Como dantes,

“Tadoptant ne devra pas avoir de descendant légitime sauf dispense.
I existence d'enfant asopté ne fait pas obstacle 2 Tadoption, non plus
que celle d'un ou plusieurs descemﬁmts légitimes nés postérieurement
a l'accueil au foyer des époux de I'enfant ou des enfants 3 adopter.
En cela, pas de changement avec ce qui existait précédemment.” (#0)

Relativamente 2 conservagio pelo adotado dos direitos hereditdrios face 4
sua familia natural, a lei francesa continua inalterada, Em contrapartida, na
hiptese de o adotado morrer sem descendentes, alteragbes de vulto obser-
vam-se no que tange aos direitos sucessérios de seus parentes pelo sangue.
“Ces derniers — comenta Marie Pierre Marmier, (86) ou leurs descendants ne
sont plus, comme le prévoyait I' article 365, al. 2, les héritiers de I' adopté
{sous réserve des droits de succession anomale de Fadoptant... [Is exerceront,
seulement, un droit de retour, identique & celni qui est reconnu 4 I adoptant,
sur les biens qu'ils avaient donnés ou transmis par succession & Padopté (art.
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368-1, al. ler.) Quant au surplus ils participeront pour moiti¢, et non plus a
part enti¢re, 4 I' enrichissement de I' adopté (art. 368-1, al. 2), sans préjudice
des droits du conjoint par alleurs” (%)

Artigo 378

O art. 378 do Codigo Civil brasileiro transtere o patrio-poder do pai na-
tural para o pai adotivo:

Ja a Lei das X1 Tdboas concedia ao pai adotivo o poder de vida e de
morte sdbre o adotado: (°7)

“Fragmentos ndo Classificados Extraidos de Hotomano

5. Aquéle que adotou como filho um filha que o pai lhe vendeu,
tenha sébre éle o poder de vida e de morte e que é&sse filho adotivo
seja considerado como se fdsse nascido do adotante e sua mulher.”

“Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural ndo se ex-
tinguem pela adogdo, exceto o patrio poder, que sera transferido do
pal natural para o adotivo.”

“Ultimando o contrato de adogio — comenta J. M. Carvalho Santos —
o patrio poder ¢ transferido do pai patural para o adetivo independentemente
de mais formalidades, por isso que essa transferéncia, na expressio de Estévio
de Almeida, é o efeito capital da adogfo.”

Postas de parte as consideragbes de ordem afetiva, esta ¢ realmente a par-
ticularidade que a letra da lei mais realga. Concretizada a adogio do menor
nao emancipado, extingue-se relativamente a ¢le o patrio-poder do pai natural,
passando ao pai adotivo o conjunto de direitos que se destinam & protegio do
adotante no que tan%e a sua pessoa € a seus bens. Acrescente-se que a perda
do pétrio-poder é definitiva nio se restaurando pela morte do adotante, “Morto
o adotante, o pai natural nao recupera, ipso facto, o patrio-poder sdbre o fitho
adotado. (T]-5P, 5-8-42 — RT 141/621). (%)

Como conseqiiéncia da adogio, ensina Vicente Sabino Jumior, (°) pas-
sam ao adotante os encargos de criagio e educacio, companhia e guarda do
adotado menor, do assentimento de casamento, nomeag¢do de tutor, represen-
tagdo, reclamagio contra a detengio do filho, assistindo-lhe também, pela ado-
cdo, o direito de exigir lhe preste o filho adotivo obediéncia, respeito e os
servigos préprios de sua idade e condigio, segundo dispoe o art. 384 do Cé-
digo Civil.

Isto posto, “o adotante estd obrigado a sustentar o adotado, enquanto
dure o patrio-poder, e a lhe prestar alimentos nos casos em que sdo devidos
pelo pai ao filho maior. O adotado tem, igualmente, a obri(giagéo de prestar
alimentos ao adotante, pdsto ndo o mencione a lei entre os devedores de tal
prestagdio. A mengio considera-se, entretanto, desnecessaria, por ter o adotado
a condigao de fitho legitimo.” (*?)

Na opinido de Orlando Gomes, (*') ao mesmo tempo em que o pai natural
perde o direito ao usufrute legal dos bens do filho adotivo, adquire-o o pai
adotivo. “Esse direito ¢ inerente ao exercicio do patrio-poder...” *...0O temor
de que a adocfio se realize exclusivamente para ésse fim ndo deve constituir
razio excludente do direito, visto que & necessario, para a adogiio, o consen-
timento do adotado, ou do representante legal.”
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Enquanto isso, perduram os lagos que ligam o adotads A sua familia natu-
ral, persistindo, portanto, os direitos 4 sucessio ¢ a obrigagdo, entre pais e
fithos, de prestar alimentos, se as circunstincias o exigirem. O fitho pode, por
exemplo, pedir alimentos 20 pai natural se o adotante nfio lhe proporcionar
assisténcia nesse particular.

A persisténcia das relagGes entre o adotado e sua familia natural é pre-
vista também pela Lei n? 7.613/43, do Chile. Transferem-se para o pai adotivo
aquéles direitos e obrigagbes que a lei estabelece entre os pais e os filhos legf-
timos, o pétrio-poder, inclusive. Ao adotante, com exclusividades, cabe con-
sentir no matriménio do adotado, enquando subsista a adogéo. Nega-lhe porém
o mandamento legal, de forma explicita, o usufruto s6bre os bens do adotado,
ou qualquer remuneragiio por administré-los. Quanto 3 obrigacio aliment{eia
€ reciproca entre adotante e adotado. Transcrevemos os dispositivos pertinentes:
()

“Art. 15 - El adoptado continuard formando parte de su familia y
conservaré en ella todos sus derechos y obligaciones.

En cuanto a los derechos conferidos por los Titulos IX y X del Libro
I del Cédigo Civil, asi como el derech de consentir en el matrimonio
del adoptado, serdn ejercidos exclusivamente por el adoptante mientras
subsista la adopcién.

Lo dispuesto en el inciso dprecedente se aplicard aun en el evento de
no encontrarse el adoptado sujeto a patria potestad al tiempo de la
adopcibn.

La adopcién pondra en tedo caso términe a la guarda a que se encuen-
tre sometido el adoptado.

Ast. 16 — La adopcitn del hijo emancipa a éste respecto de sus padres
legitimos.

Art. 21 — La patria potestad del adoptante se suspende y pierde por
las mismas causas que la del padre o madre de familia,

Art. 22 — La obligacién alimenticia es reciproca entre el adoptante
y el adolptadol Los alimentos se deberdn en conformidad a las reglas
del Titulo XVIII del Libro I del Cédigo Civil, y en los mismos términos
establecidos a favor de las personas indicadas en los ndimeros segundo
y tercero del articulo 321 de dicho Cédigo. (%)

El adoptado menor de edad no estar4 obligado a suministrar alimentos
al adoptante.”

Relativamente & tutela e & curatela, a lei dispde nos seguintes térmos:

“Art. 29. — El adoFtante podrd nombrar guardador al adoptado,
por testamento, con preferencia a los padres legitimos o naturales. Sin
embargo, el nombramiento no tendrd efecto si, antes de fallecer el
testador, ha expirado la adopcién.

El adoptante serd llamado a la guarda legitima del adoptado con
preferencia a los padres legitimos o naturales de este tltimo.

El adoptado ser4 llamado a la guarda legftima del adoptante inme
diatamente después de los hijos legitimos y naturales de éste,
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Cesara la guarda legitima, desempefiada por el adoptante o adop-
tado, si expira la adopcién.

En todo lo demés relacionado con tutelas y curatelas, el adoptante
y el adoptado serin considerados respectivamente como padre e hijo
legitimo.”

Com algumas variaghes é 0 mesmo o sistema da Republica Dominicana,
conforme disposigbes da Lei n® 5.152 de junho de 1959, no tocante aos direitos
do adotado gace A familia natural e & transteréncia do patrio-poder para a
pessoa do adotante, Dos artigos que apresentaremos em seguida, sobressaem
particularidades relativamente ao consentimento para o casamento do adotante,
administragdo de bens, etc, além daguela que consiste na possibilidade de o
filho adotivo deixar de pertencer a sua familia natural, observadas as proibi-
¢Oes quantc ao matriménio: (°)

Art. 351. — En la adopcién ordinaria el adoptado permanece con
su familia natural y conserva en ella todos sus derechos.

Sin embargo, solo el adoptante estd investido de los derechos de
la patria potestad respecto del adoptado, asi como del derecho de dar
el consentimiento al matrimonio de este "ltimo. Em caso de disenti-
miento entre el adoptante y la adoptante, el empate valdra consen-
timiento al matrimonio del adoptado.

8i hay adopcién por los dos esposos, el adoptante administrara los
bienes del adoptado en las mismas condiciones que el padre legitimo
administra los de sus hijos. Si los adoptantes se %ivorcian o si se pro-
nuncia entre ellos separacitn personal el tribunal aplicard a los hijos
adoptados las reglas relativas a los hijos legitimos.

Cuando no haya més que un adoptante o cuando uno de los dos
adoptantes faleciere, el adoptante o el superviviente de los dos es tutor
del adoptado; ejerce esta tutela en las mismas condiciones que el padre
ola magre superviviente del hijo legitimo.

Si el adoptante es el conyuge del padre o de la madre del adoptado,
tiene la patria potestad conjuntamente con él; pero el padre o la madre
conserva el ejercicio. Las reglas relativas al consentimiento de los
padres para el matrimonio del hijo legitimo se aplican en este caso al
matrimonio del adoptado. En caso (%e interdicion, ausencia compro-
bada, o fallecimiento del adoptante ocurrida durante la menor edad
del adoptado, la patria potestad pasa de pleno derecho a los descen-
dientes de éste.

Art. 352. — No obstante las disposiciones del apartado primero del
articulo que antecede, el tribunal puede decidir, a peticién del adop-
tante y si se trata de un menor de 18 afios, al homologar el acta cfi)e
adopcién, previo informativo, que el adoptante cesard de pertenecer a
su familia natural bajo reserva de las prohibiciones al matrimonio pre-
vistas en la ley. En este caso no se admitird ningin requerimiento
gosterior a la adopcién. Por otra parte, el adoptante o el superviviente

e los adoptantes podrd designar al adoptado un tutor testamentario,
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A questio de alimentos é regulamentada nos térmos do art. 355 e tendo
em vista o conteiido do art. 352 retro transcrito: (°)

“Art. 355. — El adoptado debe alimentos al adoptante si esth en
necesidad, y reciprocamente, el adoptante debe alimentos al adoptado.
Fuera de los casos previstos en el artfculo 352, la obligacién de sumi-
nistrar alimento contintia existiendo entre el adoptado y su padre o
madre. Sin embargo, el padre o la madre del adoptado no estin obli-
gados a suministrarle alimentos sino cuando él no pueda obtenerlos

el adoptante.”

Espanha. A Lei atribui, como nos demais paises citados, o pétrio-poder
ao adotante sébre o adotado menor, conservando éste — quer menor, quer maior
— 0s direitos sucessdrios face 4 familia natural. Interessante notar como, esta-
belecendo a obrigatoriedade da presta¢io de alimentos entre filho e pai adotivo,
e ainda as prerrogativas déste no que tange a tutela, 4 representagio e a
defesa do ausente, o Cédigo espanhol insiste na preferéncia dos filhos legitimos,
legitimados ou naturais reconhecidos: (2}

Art. 174. — La adopcion atribuye al adoptante la patria potestad
respecto del adoptado menor de edad.
Adoptante y adoptado se deben reciprocamente alimentos, sin per-
juicio defpreferente gerecho de los hijos legitimos, legitimados o natu-
rales reconocidos.

EI adoptado conservara los derechos sucesorios que le correspondan
en la familli:z;. por naturaleza,

FEn orden a la tutela y a la rf(aipresentacién y defensa del ausente,
adoptante y adoptado serdn considerados como padre e hijo, pero los
hijos legitimos y los hijos naturales reconocidos, si existiesen, serdn
preferidos a los adoptivos.

Analisando, porém, a particularidade em evidéncia, explica F. Bonet
Ramon: (%)

“Conviene destacar que la salvedad que el Cédigo contiene en
materia de alimentos no implica, en principio, exclusién del hijo
adoptivo, sino mera preferencia de los hijos de sangre, cuando el
adoptante carezca de medios de fortuna para atender a la vez a su
obligacién con uno y otros.”

No Peru, vigem os mesmos principios quanto ao patrio-poder e a presis-
téncia dos direitos e deveres do adotado para com a familia de origem. O texto
legal nega, expressamente, o usufruto dos bens do adotado pelo adgotante. Pres-
creve a obrigacio recigroca da prestagdo de alimentos entre ambos, consignando
que a obrigagdo do adotante face ao adotado precede & dos pais déste: (*)

“Art. 335. — El adoptado conserva los derechos y deberes que le
corresponden en sua familia patural, pero est4 bajo la patria potestad
del a(Foptante.

Art. 336. — No se concede a los padres el usufructo de los bienes
de sus hijos adoptivos.

Art, 337. — El adoptante debe alimentos al adoptado y a los des-
cendientes de éste. La obligacién es reciproca, y para el adoptante
precede a la de los padres del adoptado.”
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A aquisigio do pétrio-poder pelo adotante atribui-lhe a faculdade de repre-
sentagdo do menor em jufzo. Sébre o assunto transcrevemos interessante parecer
do jurista e ex-magistrado peruano Doutor Remigio Pino do qual se depreende
que mesmo sendo a adotante mulher casada, “la patria potestad la ejerce tan
solo la madre adoptiva,...”: (™)

“QUIEN DEBE REPRESENTAR EN JUICIO AL MENOR QUE
TENIENDQ PADRES NATURALES, HA SIDO ADOPTADO.

Aunque el adoptado conserva los derechos y deberes que le corres-
ponden en su familia natural, desde el momento que la adopcién ha
sido judicialmente declarada, el adoptante ejerce la patria potestad
sobre el adoptado (Art. 335 C.C. ). Como la patria potestad es la que
determina la representacidn del menor en juicio, es conclusion obligada,
el afirmar, que es el padre adoptivo quien representa al menor en juicio.
Cuando es la mujer la que adopta, atin cuando concurra el consentimien-
to del marido, el que, conforme, al inciso 47 del articulo 326 es obli-
gatorio, la patria potestad la ejerce tan solo da madre adoptiva, y por
tanto, es ésta y no el marido, la que tiene la representacion en juicic
del hijo adoptivo. Con mayor razén la tiene cuando no es casada.”

Confronte-se a parte final do parecer supra com o seguinte ensinamento
de Vicente Sabino Junior: “Se a adotante fér mulher solteira ou, sendo casada,
ndo a secundou o marido no ato, ndo obstante ndo adquirir o pétrio-poder, por
ser casada, perde-o o pai natural” Diferente, portanto, a orientagio do direito
brasileiro no que concerne ao exercicio do patrio-poder pela adotante, mulher
casada,

O Cédigo Civil portugués trata da matéria nos térmos dos artigos abaixo
transcritos: {1*)
“Artigo 1.990°
(O adoptado e a familia natural)

0 adO{Jtado conserva todos os direitos e deveres em relagio & familia
natural, salvas as restriches estabelecidas na lei.

Artigo 1.992°
{Poder paternal)

Cabe exclusivamente ao adoptante, ou ao adoptante e ao seu cénjuge,
se éste for pal ou mae natwral do adoptado, o exercicio do poder pa-
ternal, com todos os direitos e obrigacdes dos pais legitimos, salvo o
disposto no n® 1 do artigo seguinte.

Artigo 1.993°
(Usufruto legal)
1. O adoptante nio tem o usufruto legal dos bens do adoptado, sen-

do-lhe licito apenas despender dos rendimentos desses bens a quantia
que o tribunal fixar para alimentos do menor.

2. O pai e a2 me naturais, quando legitimos, perdem pela adopgio o
usufruto legal, salvo tratando-se do codnjuge do adoptante.



214 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Artigo 1.995°
(Alimentos)

1. O adoptado ou os seus descendentes legitimos sdo obrigados a pres-
tar alimentos ao adoptante, na falta de cbnjuge, descendentes ou as-
cendentes que estejam em condigbes de satisfazer é&sse encargo; mas a
obrigagio ((ile prestar alimentos ao adoptado e seus descendentes legiti-
mos incumbe, em primeiro lugar, ao adoptante.

2. Se o adoptante ndo puder prestar os alimentos, o adoptado € os
seus descendentes legitimos tém a faculdade de reclamé-los da sua
familia natural.”

Face & exclusio do adotante do usufruto legal dos bens do adotado, de
actrdo com a redagio do art. 1.993°, 1, supra transcrito, lembremos o j4 referido
entendimento de Orlando Gomes sébre o problema: “Motivo ndo h4 para
privar o adotante do usufruto legal dos bens do filho adotivo. Esse direito ¢
inerente a0 exercicio do pétrio-poder.” ()

Na Tailindia, igualmente, adquire o adotante o patrio-poder sbbre o ado-
tado enquanto continuam intactos os direitos déste no que se refere 4 familia
natural. Dispde sobre a matéria a Section 1586 do Capitulo IV do Titulo 1L do
Livro V do Cédigo Civil e Comercial: (18)

“Section 1586. An adopted child acquires the status of a legitimate
child of the adoptor, but none of his rights and duties in the family
to which he belongs by birth are prejudiced thereby. In such case,
the natural parents lose parental power, if any, from the time when
the child is adopted.”

Manda o dispositivo se aplique ao assunto os mandamentos do Capitulo 1I
do Titulo II do mesmo Livro V que trata dos direitos e deveres entre pais e
filhos.

O Cédigo Civil japonés atribui o péatrio-poder ao adotante através do art.
818 vazado nos seguintes térmos: (20;

“CHAPTER 1V PARENTAL POWER”
Section 1 General Provisions

(Parental power)

Article 818 — A child who had not yet attained majority is subject to
the parental power of its father and mother.

2. 1If such child is an adopted one, it is subject to the parental power
of its parent by adoption.”

Na Austria, o adotado conserva com relagio 4 familia de origem o direito
de receber alimentos, um dote e um enxoval (des aliments une dot et un trousse-
au). Mantida é também a obrigacio reciproca de sustento, o mesmo acontecen-
do aos direitos sucessérios reciprocos, estabelecendo porém, a lei, a precedéncia
daqueles direitos origindrios da familia adotiva: {1

“L'obligation réciproque d’entretien est également maintenue. Il en est
de méme des droits successoraux réciproques, cependant, ceux qui sont
nés de la famille adoptive passent avant.”
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Na Franga, publica o “Annuaire de Législation Frangaise et Etrangere”,
a adogdo simples ndo corta os lagos existentes entre o adotado e sua familia
natural: ‘L'enfant garde ses droits successoraux et ses obligations alimentaires
envers elle, mais il est soumis & la seule puissance paternelle de adoptant que
Iexerce tant sur la personne gue sur les biens de Padopté. L'enfant adoptif doit
des aliments a I'adoptant dans le besoin et réciprogquement.” (7}

A mesma publicagio, relatando inovagdes assinaladas no ano de 1964, no
terreno do Direito Civil, faz referéneia & Lei 64-378, da Costa do Marfim, pela
qual o adotado ndo deixa jamais de pertencer & sua familia de origem. Ressalta,
ainda, a particularidade de ndo ser permitida naquela Repriblica atricana, senio
a adocdo de menores ndo emancipados. (*°)

IIT A ADOCAQ NO INTERESSE DO ADOTADO

Pela legislagdo e comentarios apresentados, depreende-se que os legistado-
res dos diferentes paises dispensam 4 adogfio tratamento relativamente unifor-
me, percebendo-se no conjunto que a lei se volta cada dia mais para o adotado,
procurando defender-the os interésses. Determinados textos legais trazem, inclu-
sive, determinagfio expressa neste sentido. E o caso da Lei chilena (7.613/43),
cujo art. 12 estatui que a adogdo “...solo procederd cuando olrezca ventajas
para el adoptado”; da Lei n® 5.152/59, da Republica Dominicana — art. 343:

“La adopcibén, ... no puede ser hecha sino cuando haya justos motivos que
ofrezean ventajas para el adoptado”; (%) do Cédigo Civil do Peru, (*) que
manda “sea declarada por el juez, si la cree conveniente para cl adoptado”. (art.
326); do Cédige Civil portugués, (1*) que inclui entre os requisitos gerais da
adogdo: “Apresentar reais vantagens para o adoptado” (art. 1.974); Ea lei de
adogio do Canadd, de 1969: “la loi pose comme principe que l'adoption a lieu
dans lintérét de Yenfant,...” (**)

2

Tao patente é o intuito dos lepisladores no sentido de adaptar, de fato, a
institui¢do aos seus verdadeiros fins, que diversos paises integraram em suas
leis um névo tipo de adogio, de efeios mais amplos que “aleanga o maximo de
perfeigdo: identifica-se ao criado como filho com o proprio filho, ndo sé juridica,
mas psicoldgica e socialmente; e eliminam-se todos os dificeis problemas emer-
gentes do conflito entrea filiagio de sangue e a criada pelo ato juridico, tanto no
pétrio-poder, como no nome e nos direitos sucessérios”. {*°}

E a legitimagio adotiva que na Franga data de 1939, no Uruguai, de 1943,
no Brasil, de 1965 (Lei de 2-6-1965). Na Franga, a lei de 11 de julho de 1966
consagra duas formas de adogdo: a simples, que corresponde 4 antiga adogdo
sem a ruptura dos liames com a familia de origem; e a adogio plena, que re-
funde: a legitimacido adotiva e a adogio sem aquela guebra de relagbes juridi-
cas entre o adotado e a familia de sangue. No Uruguai, a Lei n? 13.209, de 17
de dezembro de 1963, modifica a de n® 16.674, de 20 de novembro de 1943,
Cabe transcrever a alteragdo que se segue, tendo em vista que a legitimagao
adotiva se dirige especificamente ao menor: (%)
..................... veiireiiaiennooo.. la dite loi accorde une
nouvelle prorogation (jusquau 10 janvier 1966) a la suspension de
Vinterdiction d’effectuer une légitimation adoptive envers un mineur
de 18 ans accomplis. On peut en conséquence entamer une procédure
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de légitimation adoptive a T'égard des personnes de tous iges, meme
a I'égard de personnes avant atteint leur majorité civile (celle-ci sacqui-
ert a 21 ans).”
O nodvo tipo de adocdo ¢ assimilado também:
— pela Itilia, segundo noticia 0 “Annuaire de Légisiation Irancaise et Etran-
s (08
gere: ()
“Dans le domaine du droit privé, la loi (n? 431) du 3 juin 1967 revét
une importance particulicre. Elle institue comme cela I'a déja été en
France, un nouvecau type dadoption qui tend a permettre aux enfants
abandonnés d’avoir une véritable famille, dans le sens le plus large du
terme, au moyen d'une procédure facile, et sans délais excessifs.”,

— pela Bélgica, onde a lei de 21 de mar¢o de 1969 modifica os titulos 7 e 10
do livro primeiro do Cddigo Civil e instaura um névo regime em matéria de
adogao: (%)

“A cot¢ de l'adoption pure et simple introduite déja par le Code civil,
la loi prévoit maintenant aussi la légitimation par adeption, dont le
trait caractéristique est que l'enfant ainsi légitimé cesse dappartenir a
sa famille d'origine, sous réserve des prohibitions au mariage.”

Diversas codificagies regulamentam desde ji dois tipos de adogio: os Co-
digos de Portugal e da Espanha, segundo ja tivemos Opo}tunidade de observar,
consagram, respectivamente, a adogdo plena ¢ a adogio restrita, a adogio plena
e a menos plena. A Lei n? 5.152/59 da Republica Dominicana consubstancia a
adocdo em forma ordindria e privilegiada. Quer a adog@o plena das leis portu-
guésa e espanhola quer a privilegiada da lei deminicana integram o adotado
na familia do adotante, cortando os liames que o prendiam a familia de origem.
E a adogdo consagrada na Russia. Sobre ¢ste Pais, a publicagio “Revue Interna-
tionale de Droit Compar¢”, na se¢do denominada “Actualités et Informations”,
em analise ao “Nouveau Code du Mariage ct de la Famille de la RS.F.S.R,
vigorante a partir de novembro de 1969, comenta: ()

“Les dispositions concernant I'adoption n’'innovent que peu par rapport
a la législation antérieure. Elles soulignent que les rapports juridiques
existant entre I'adopté et ses descendants d'une part et l'adoptant et les
membres de sa famille d'autre part sont les mémes que dans la famille
légitime. L'adopté n'a plus ni droits ni obligations vis-i-vis de sa famil-
le d’origine. Toutefois, lorsque I'enfant n’est adopté que par une seule
personne, ces droits et obligations peuvent étre maintenus a I'égard de
sa mere si Tadoptant est un homme ou de son pere si 'adoptant est
une femme (art. 108).”

Note-se a assimilacdo absoluta do adotado a familia dos adotantes, com
a ruptura, inclusive, dos lacos que o ligavam a familia de ori(%em. Considere-se
a particularidade expressa na andlise do art. 108 supra-indicado, na hipétese da
adogdo por uma sé pessoa: podem ser, entdo, mantidos os direitos ¢ obrigagdes
do adotado no tocante a mae déste, se o adotante ¢ homem; no tocante ao pai,
se a adogdo ¢ feita per mulher.

Percebe-se o alcance da legitimacao adotiva, pondo-a en confronto com a
adogdo pura e e simples. E o que faz Antonio Chaves ao pronunciar a Aula

.
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Inaugural do ano letivo da Faculdade de Direito de Santos, a 4 de margo
de 1966: (")

“A adocio ainda se opera, entre nés, mediante simples escritura pu-
blica, sem a intervengao de qualquer autoridade, sem maiores exigén-
cias relativas a documentos: a legitimagio adotiva requer um pro-
cesso especial perante a autoridade judiciaria, apresentacio de uma
série de provas e realizagao de diligéncias, com recurso do efeito sus-
pensivo para o Tribunal de Justica.

A primeira tanto se admite com rela¢do a maiores como a menores, ao
passo que a segunda restringe-se nio apenas a criangas até sete anos
de idade, mas, ainda, que sejam expostas, abandonadas, ou se encon-
trem em posicdo equivalente.

Aquela pode ser feita por pessoas de qualquer estado civil; esta, em
regra, apenas por casais com cinco anos de matriménio, devendo pelo
menos um dos cénjuges ter mais de trinta anos de idade, sem filhos
legitimos, legitimados ou naturais reconhecidos.

Na primeira nido se cogita, ao contrario da segunda, das convenién-
cias, do bem-estar e do futuro do menor.

Naquela nido ¢ aconselhivel o segrédo; nesta, manté-lo é tdo impor-
tante que sua violagao sujeita o responsavel a penalidades severas.

Na adocgio o vinculo nio se estende, pelo menos tedricamente aos de-
mais membros da familia do adotante; na legitimagio adotiva é pre-
vista sua extensibilidade.

Na adogio permanecem vinculos com a familia de origem, e, portan-
to, a possibilidade de conservar o nome, de suceder, de pedir e de
prestar alimentos, o que ndo acontece com a legitimacio adotiva.

La é permitida uma grande variedade de composi¢des de nomes e nio
se admite a modificagdo do prenome; aqui confere-se ao menor o no-
me do legitimante ativo autorizando-se até mesmo, para mais completa
integracio, a modificagio do prenome.

Finalmente, a legitimagio adotiva, ao contrario da adogio, é irrevogi-
vel, da lugar, para usar as expressdes de Bartolomeu Dusi, a vm “estado
permanente, perpétuo e imutavel”.

Fésse a adogio o “instituto obsoleto” por cuja supressio opinou o relator
do projeto do Cédigo Civil de 1916; (') merecesse a indiferen¢a com que a
considera o jurista peruano Doutor Juan José Calle: (')
“Si después de lo dicho nos preguntasen nuestra leal opinién acerca
de la adopcion dirfamos sinceramente que ni la conceptuamos perju-
dicial a la vida social, ni necessaria a los efectos de la misma; que es
una de las instituciones juridicas que ni por su historia ni por su esen-
cia la creemos indispensable; que muchos de los cddigos modernos la
dejan de enunciar siqueira, y que otros apenas le dan importancia...”;
fosse inoperante e desnecessiria nos térmos do parecer transcrito, nio
The substituiria essa for¢a que impulsiona os legisladores dos diferen-
tes paises a procurar melherd-la, nem tampouco resistivia ao impact-
to imediatalista dos dias atuais.
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No Brasil, temos a honra de ser um dos primeiros paises a seguir as pe-
ﬁadas da Franga, assimilando a legitimacio adotiva. A adogio )}33 priamente
ita tem sido também objeto de cogitagio por parte do legislador brasileiro. Af
tstio a prové-lo as diversas proposigoes apresentadas — algumas das quais trans-
creveremos no final déste trabalho — com a finalidade de aperfeigoar as dis-
posi¢Bes vigentes,

Em bem da verdade e no sentide de que as reformas se processsem, con-
fessemos que a adogio estd a carecer dos cuidados do legislador, méxime no
que diz com a disposigdo que exclui o adotado da sucessio hereditéria do ado-
tante (art, 377 do Cédigo Civil).

Em que pése a interpretagio favorivel da lei, em favor do adotante, por
juristas, segundo tivemos oportunidade de considerar, a matéria, dada

diversos f
a sua relevincia, exige defini¢do jprecisa. A adogéo é ato de vontade. E ne-

gocio juridico, mas nio é “negdcio” na acepgdio corrente do térmo. Que adotem
aquéles que se deliberem a adotar por inteiro, sem restrigdes. A adogdo que
divide, que restringe o quinhdo do adotado, ampara pela metade - é adogiio
“capenga”; a que anula ésse quinhio, ampara para desamparar e resulta “inva-

lida™.
IV — LEGISLACAO BRASILEIRA E PROJETOS
1) Direito Civil Brasileiro Recopilado — 1899 (1%%)
PARTE GERAL
Lavro UNICO
Dos Elementos dos Direitos

TITULO 1
CAPITULO 1
Das Pessoas Naturais
SECCAO V
Da Familia

................................

Art. 122 — O parentesco é
T L

b) civil ou por doagio;
CAPITULO IX
Da adopgio
Art, 1635 — A adopgio prova-se pela respectiva carta e constitue o paren-
tesco civil.
(D. 181, de 1898, art. 7, § 1 e art. 8 § un.)

Art. 1636 — A adopgio deve ser confirmada judicialmente, precedendo in-
formacbes e audiencia dos interessados, herdeires necessarios.

(L. 22. set. 1828, art. 2 § 1. — D. 2573 de 1897, tab. B § 4 n.? 30 — D.
3363 de 1899.)
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Art, 1637 — O filho adoptivo ndo ¢ equiparado nem ao legitimo nem ao

natural reconhecido.

(ex Ord. 2, 35, 12. — ex Ord. 3, 59, II)

Art. 1638 — O filho adoptivo nio é chamado 4 successdo abintestado.
(ex Ord. 2, 35, 12. — ex. Ord. 4, tits. 82, 91, 92, 93, 94 e 96.)

Art, 1639 — Para os effeitos fiscaes considera-se extranho.
(D. 5581 de 1874, art. 5 § un. — D. 2800 de 1898, art. 6 § un.)

Art. 1640 — Os tilhos adoptivos nio podem sem venia fazer citar os pais

adoptivos.

(Ord. 3, 9, 2. — D. 3084 de 1898, P. III, art. 56 b.)
2. Quadro comparativo — CédigeCivil — Lei n? 3.133/57

CODIGO CIVIL
Lei n? 3.071, de 19-1-1916

Lei n? 3.133, de 8-5-1957

Atualiza o instituto da edogdo
prescrita no Cddigo Civil.

LIVRO 1
Titulo V
Capitulo V
Da Adogio

Art. 368 — 56 os maiores de cin-
qilenta anos, sem prole legitima ou
legitimada, podem adotar.

Art, 19 — Os artigos 368, 369, 372,
374 e 377 do Capitulo V — Da Ado-
¢do — do Cédigo Civil passarido a ter
a seguinte redagio:

Art. 368 — S6 os maiores de 30
(trinta) anos podem adotar.

Parigrafo 1Unico. — Ninguém pode
adotar, sendo casado, seniio decorri-

dos 5 (cinco) anos apds o casamen-
to.

Art. 369 — O adotante ha de ser,
pelo menos, 16 (dezesseis) anos mais
velho que o adotado.

Art. 369 — Q adotante hi de ser,
pelo menos, dezoito anos mais velho
do que o adotado.

Art. 370 — Ninguém pode ser ado-
tado por duas pessoas, salvo se fo-
rem marido e mulher,

Art. 371 — Enquanto nio der con-
tas da sua administragio, e saldar o
seu alcance, ndo pode o tutor, ou cu-
rador, adotar, o pupilo, ou curatelado.
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CODIGO CIVIL

Lei n? 3,133, de 8-5-1957

Art. 372 — Nio se pode adotar, sem
o consentimento da pessoa, debaixo
de cuja guarda estiver o adotando
menor, ou interdito.

Art. 372 — Nio se pode adotar sem
o consentimento do adotado ou de
seu representante legal, se fér inca-
paz ou nascituro,

Art. 373 — O adotado, quando me-
nor, ou interdito, poderad desligar-se
da adogdo no ano imediato ac em

que cessar a interdi¢io, ou a meno-
ridade.

Art. 374 — Também se dissolve o
vinculo da adogio:

I — Quando as duas partes con-
vierermn.

II — Quando o adotado cometer
ingratiddo contra o adotante.

Art. 374 — Também se dissolve o
vinculo da adogio:

I — Quando as duas partes con-
vierem.

II — Nos casos em que é admiti-
da a deserdagio.

Art. 375 — A adogdo far-se-4 por
escritura (})ﬁblica, em que se ndo ad-
mite condigfo, nem térmo.

Art, 376 — O parentesco resultante
da adogio (art. 336) limita-se ao
adotante e ao adotado, salvo quanto
aos impedimentos matrimoniais, a
cujo respeito se observard o dispos-
to ro art. 183, n.% IIT e V.

| -

Art. 377 — A adogio produzird os
seus efeitos ainda que sobrevenham
fiThos ao adotante, salvo se, pelo fa-
to do nascimento, ficar provado que
o filho estava concebido no momento
da adogao.

Art. 377 — Quando ¢ adotante tiver
filhos legitimos, legitimados ou reco-
nhecidos, a relagio de adogio néo en-
volve a de sucessio hereditaria.

Art. 22 — No ato da adogiio serio
declarados quais os apelidos da fa-
milia que passard a usar o adotado.

Pardgrafo dnico. — O adotado po-
derd formar seus apelidos, conser-
vando os dos pais de sangue; ou
acrescentando os do adotante; ou,
ainda, somente os do adotante, com
exclusio dos apelidos dos pais de san-

gue.
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CODIGO CIVIL f Lei n? 3.133, de 8-5-1957

Art. 378 — Qs direitos e deveres,
que resultam do parentesco natural,
nio se extinguem pela adocio, exce- |
to o patrio poder, que serd transfe-
rido do pai natural para o adotivo.

Art. 3 — Esta lei entrard em vi-
! gor pa data de sua publicagdo, re-
| vogadas as disposi¢hes em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 1957;
1369 da Independéncia e 69% da Re-
publica,
Jusceling Kubitschek
] José Carlos de Macedo Soares
| (D.O. 9-5-57).

3) LEI N.° 4.655 — DE 2 DE JUNHO DE 1965
Dispée sébre a legitimidade adotiva

Art. 19 — E permitida a legitimacio adotiva do infante esposto, cujos pais
sejam desconhecidos ou hajam declarado por escrito que pode ser dado, bem
como do menor abandonado propriamente dito até 7 (sete) anos de idade, cujos
pais tenham sido destituidos do patrio poder; do értdo da mesma idade, nio
reclamado por qualquer parente por mais de um ano; e, ainda, do filho natural
reconhecido apenas pela mie, impossibilitada de prover a sua criagio.

§ 19 — Ser4 também permitida a legitimagio adotiva em favor do menor,
com mais de 7 (sete) anos, quando, & época em que completou essa idade, ja se
achava sob a guarda dos legitimantes, mesmo que éstes nio preenchessem entdo
as condigdes exigidas.

§ 22 — A legitimagio s6 serd deferida apés um periodo minimo de 3 (trés}
anos de guarda do menor pelos requerentes. Para ésse efeito, serd computado
qualquer periodo de tempo, desde que a guarda se tenha iniciado antes de com-
pletar o menor 7 (sete) anos.

Art. 2° — Somente poderdo solicitar a legitimagio adotiva dos menores
referidos no artigo anterior os casais cujo matrimdnio tenha mais de 5 (cinco}
anos e dos quais pelo menos um dos cénjuges tenha mais de 30 (trinta) anos de
idade, sem fithos ?egitimos, legitimados ou naturais reconhecidos.

Pardgrafo dinico. Sera dispensado o prazo de 5 (cinco) anos de matri-
ménio, provada a esterilidade de um dos cinjuges, por pericia médica, e a esta-
bilidade conjugal.

Art. 39 — Autorizar-se-d, excepcionalmente, a legitimagio ao viivo, ou
vitiva, com mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade, provado que o menor
esteja integrado em seu lar ¢ onde viva ha mais de 5 {cinco) anos.
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Art. 40 — Os conjuges desquitados, havendo comegado a guarda do menor,
no periodo de prova, na constincia do matrimdnio, e concordando sbbre ela apds
a terminagio da sociedade conjugal, podem requerer a legitimagio, obedecido,
quanto & guarda e protegio, o disposto nos arts. 325, 326 e 327 do Cédigo Civil.

Art. 5% -- Com a petigfio sera oferecida certidio de casamento, atestado de
residéncia, félha de antecedentes, prova de idoneidade moral e financeira, ates-
tado de inexisténcia de filhos, prova de abandono do menor e destituigio do
pétrio poder, bem como atestado de sanidade fisica, provando que nenhum dos
requerentes sofre de moléstia contagiosa.

§ 1¢ — O Juiz, tendo em vista as conveniéncias do menor, o seu futuro e
bem-estar, ordenar4, de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico, as dili-
géncias e sindicAncias que julgar necessérias, correndo, contudo, o processo em
segrédo de justiga.

f 22 — Feita a prova e concluidas as diligéncias, o Juiz, ouvide o Ministério
Publico, proferird sentenga, da qual caber recurso de reexame para o Tribunal
de Justica, com efeito suspensivo.

Art, 62 — A sentenga deferindo a legitimagio terd efeitos constitutivos,
devendo ser inscrita, mediante mandado no Registro Civil, como se se tratasse
de registro fora do prazo, no qual se consignard os nomes dos pais adotivos
como pais legitimos e os nomes dos ascendentes dos mesmos. O mandado seri
arquivado, déle nio podendo o oficial fornecer certidges.

§ 17 — Nas certidoes do registro nenhuma observagio poderd constar
sbbre a origem do ato.

§ 2° — O registro original do menor ser4 anulado, também por mandado
do Juiz, o qual serd arquivada (vetado).

J 3¢ — Feita a inscrigio, cessam os vinculos da filiagio anterior, salvo
para 0s efeitos do art. 183 do Cédigo Civil.

Art. 7° — A legitimagio adotiva é irrevogavel, ainda que aos adotantes
venham a nascer filhos legitimos, aos quais estio equiparados os legitimados
adotivos, com os mesmos direitos e deveres estabelecidos em lei,

Art, 87 — A violagio do segrédo estabelecido neste capitulo, salvo decisdo
judicial, sujeitard o funciondrio responsével 4s penas do art. 325 do Codigo Penal.

Pardgrafo unico. — ... Vetado ... A critério do Juiz, para salvaguarda
de direitos ... Vetado ... poderdo ser fornecidas certiddes ... Vetado ...

Art. 97 — O legitimado adotivo tem os mesmos direitos e deveres do filho
legitimo, salvo no caso de sucessio, se concorrer com filho legitimo superveniente
A adogio (Céd. Civ. § 29 do ast. 1.605).

§ 1? — O vinculo da adogio se estende & familia dos legitimantes, quando
os seus ascendentes derem adesdo ao ato que o consagrou.

J 2 — Com a adogdo, cessam os direitos e obrigagdes oriundos da re-
lagdo de parentesco do adotado com a familia de origem.

Art. 10. — A decisiio confere a0 menor o nome do legitimante e pode
determinar a modificagio do seu prenome, a pedido dos conjuges.

Art. 11. — Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 12. — Revogam-se as disposigSes em contrério.

H. Castello Branco — Presidente da Republica.



PROJETOS
1) PROJETO N° 398, de 1963
(Do Sr. Tarso Dutra)

Modifica a Lei n® 3.133, de 8 de maio de 1957, que atualiza o
Instituto da adogdo, prescrito no Cédige Civil, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 — Passando a § 1° o atual pardgrafo umico do art. 22 da Lei
mimero 3.133, de 8 de maio de 1957, fica acrescido ésse dispositivo dos seguin-
tes pardgrafos:

“2? — No caso de serem desconhecidos os pais de sangue, e nio
tiver sido ainda levado a registro o nascimento da crianga, poderd o
Juiz de Menores, no processo de adog¢io, autorizar que, apés a escritura
publica de adogdo prescrita no art. 375 do Cédigo Civil, seja lavrado
o assento de nascimento no Registro Civil, déle constando o nome dos
pais e avos adotivos, sem mencionar que se trata de adogdo e omitindo-se
igualmente o fato de serem ignorados os pais de sangue.”

“3¢ — Na hipotese prevista no paragrafo anterior, serd obrigatério
constar das observagdes do assento que o mesmo foi Javrado nos térmos
desta lei.

Art. 29 — O art. 377 do Cédigo Civil passa a ter a seguinte redagéio:
“A adogiio produzird seus efeitos ainda que sobrevenham filhos
ao adotante, nio se estabelecendo nenhuma distingéo entre filhos legi-

timos, legitimados e adotivos, salvo quanto a sucessio hereditiria.”
(art. 1.603, § 2°)

Art. 37 — O § 29 do art. 1.605 do Codigo Civil passa a ser redigido da
seguinte forma:

“Ao filho adotivo, se concorrer com legitimos ou legitimados, tocard
somente metade da heranga cabivel a cada um déstes.

Art. 49 — Revogadas as disposigbes em contrario, a presente lei entrard
em vigor a data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 1963. — Tarso Dutra.
Justificagdo
Problema social dos mais capazes de preocupar a vida familiar, a forma-

¢do moral do homem e a agao dos educadores é, sem divida, o da adogio dos
enjeitados, filhos de mies solteiras ou de pais desconhecidos.

J4 a Lei n® 3.133, de 8 de maio de 1957, procurou solver, embora incom-
pleta ou ndo satisfatoriamente, sob alguns aspectos, ésse complexo social que,
aplicado ao futuro dos adotados, nio raro desenvolve sérios e desagradéveis
constrangimentos morais.

Do melhor conteddo humano é o preceito editado no parigrafo tnico
do art. 2 désse diploma legislativo, ao permitir a substitui¢io cﬁ)s patronimicos
dos pais verdadeiros pelos de pai ou mae adotivos. Essa providéncia j& constitui
um enorme passo na regularizagdo da situagio anormal de muitas criangas. Mas
ficou no limiar de casos mais delicados e angustiosos que estigmatizam defini-
tivamente pobres criaturas; isto é, os enjeitados, abandonados nas maternidades
ou santas casas de caridade, ou deixados & porta de lares organizados e felizes,
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como ainda vem ocorrendo presentemente. Para éstes ali permanece no registro
de nascimento a marca indelével e contristadora; pais iFnorados ou mies sol-
teiras. Mesmo adotados perdura aquéle signe de infelicidade com redugbes
desaprecidveis para o efeito da autorizagio contida no parégrafo tnico do art.
29 da referida lei, desde que deva constar primeiramente a indicagio de quem
seja a mie ou de que sejam ignorados os progenitores.

Assim, para evitar toda a conseqiiéncia maléfica para o futuro das criangas

3ue consignam pais adotivos e para satisfazer a éstes poupando-lhes a pratica

o crime de parto supdsto previsto no art. 242 do Cédigo Penal e também o

crime de falsidade ideoldgica (art, 299), parece indicada a medida recomendada
no projeto acima.

A lei j4 permite que se omita no assento, no nome da crianga, o nome dos
pais de sangue, déle figurando apenas os apelidos adotados, nada impedindo,
portanto, que se leve mais adiante essa acido providencial, suprimindo, igual-
mente, a indicagio de que se trata de adogdo. Assim como é consentido ocultar-se
que se cogita de filho ilegftimo nas certiddes do assento, como dispde o art. 14
do Decreto-lei n? 3.200, de 4-9-41, na mesma ordem de protegio se podera
justificar a omissdo ora proposta. Com isso, os futuros pais adotantes ficardo
mais animados a levar a bom térmo seu impulso generoso, muitos dos quais
esharram nas palavras “pai adotivo”, que ferem sua sensibilidade afetiva e lhes
parece uma redugdo ao desejo de amplo amparo moral e social, bem assim
material da crian¢a adotada. A obrigagao de constar do assento de nascimento
a indicagdo de pai adotivo tem levado, mesmo, muitos casais a fraudar a lei,
fazendo registrar a crianga como filho legitimo. Néo raro tem ocorrido a anula-
gdo judicia%désses registros, no Juizo da Sucesséio, perdendo, sem nenhuma culpa
sua, os beneficidrios désses registros, néo apenas os bens herdados, mas o pré-
prio nome.

De outro passo, a Lei n® 3.133, dando nova redagéo no art. 377 do Cédigo
Civil, desvirtuou on desfigurou totalmente o instituto da adogio ao retirar do
filho adotivo o direita a sucessio hereditiria do pai ou mie adotivos. Cuidando
de eliminar a proibi¢io de adotar para quem ja tivesse filho, a nova redagéo
do artigo 368 foi clara ac permitir a adogio sem qualquer restrigao, seniio aquela
de idade minima de 30 anos. J4 porém no art. 377, na redagio atual, contras-
tando com a orientagio prefixada, o névo téxto operou um retrocesso na linha
da tradigdo civil brasileira, ao retirar um dos caracteristicos fundamentais da-
quela entidade juridica, ?ue ¢ a integragio total do menor no seio da familia,
igualando-se aos demais filhos ja existentes ou aos que ainda possam vir. Ficou
assim estabelecida a discriminagio; os adotivos tém direito apenas ao nome e
aos alimentos juridicamente considerados, ou seja, todo o necessério & manuten-
¢do e educagio. Além disso, nio fazendo nenhuma referéncia ao pardgrafo 2°
do art. 1.605 do Cédigo Civil, que estabelece o direito de o adotivo receber a
metade do que tocar aos filhos legitimos supervenientes 4 adogie, ficou o nbvo
texto em oposicdo aquele, pois, segundo o artigo 377, néo terd o adotivo, quande
concorrer com fithos legitimos, legitimados ou reconhecidos, nenhum direito
hereditirio, mas, a teor do art. 1.605, § 29, Ihe caberd a metade do que éstes
herdarem.

Impge-se, assim, uma revisio désse texto, para restabelecer o antigo,
pondo-o de acdrdo com 2 nova redagio do art. 368, que permite adogio mesmo
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aos que ja tenham prole e dando ao instituto sua real finalidade social, através
de uma redagio compativel com ésse objetivo, ao menos numa solugio mitigada,
isto é, do direito a metade da heranga filial legitima.

£ por todos ésses motivos que o projeto de lei acima se afigura uma me-
dida justa e humana de imperativa aprovagio pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 1963. — Tarso Dutra.
LEGISLACAQ CITADA

LEI N¢ 3.133 DE 8 DE MAIO DE 1957

Art. 2° No ato da adogio, serdo declarados quais os apelidos da familia
que poderd usar o adotado.

Cédigo Civik:
Art. 377 — A adogao produzird os scus efeitos ainda que sobrevenham fi-

lhos ao adotante, salvo se, pelo fato do nascimento, ficar provado que o filho
estava concebido no momento da adogio,

Art, LB05 —

§ 22 — Ao filho adotivo, se concorrer com legitimos, supervenientes & ado-
cao (art. 368), tocara sdmente metade da heranca cabivel a cada um déstes.

(D.CN, — SI. — Suplemento — 31-5-63, pag. 15.)

O Projeto rececbeu da Comissdao de Constitui¢ao e Justiga (Relator: Depu-
tado Geraldo Freire) parecer pela constitucionalidade e, no mérito, pela
aprovagio-

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Parecer do Relator

O propésito do projeto ¢ o de introduzir algumas inovacdes e modificagbes
entre as normas legais que disciplinam o instituto da adogo.

O art. 12 propde que o art. 29 da Lei n? 3.133, de 8 de maio de 1957, seja
acrescido de dois pardgrafos, um para determinar que, nos pracessos de adogiio,
caso a crianga ainda ndo seja registrada, e sendo seus pais desconhecidos, o
juiz autorize a lavratura do assento, no cartério competente, déle constando os
nomes dos pais e avos adotivos, omitindo-se, entretanto, qualquer referéncia
que revele tratar-se de adog¢io ou de filho de pais ignorados. O outro dispde
que o registro sempre mencione ter sido lavrado na conformidade da lei em que
¢ projeto vier a transformar-se.

O art. 2° modifica a redacdo do artigo 377 do Cédigo Civil, para que a si-
tuagio dos adotivos seja equiparada a dos filhos legitimos e legitimados, salvo
quanto a heranga deixada pelos pais.

O art. 3%, a propdsito do direito de sucessiio, dispde, mediante nova reda-
¢io ao art. 1805, § 2°, do Cédigo Civil, que ao filho adotivo quando concorrer
com legitimos ou legitimados, cabera apenas metade da heranga que aos outros
couber.

Como se vé, o assunto é de magna importincia. Adoto os argumentos da
excelente justificagio apresentada pelo autor, e opino pela constitucionalidade e
pela aprovagio.

Sala da Comissdao, em 25 de novembro de 1964. — Geraldo Freire, Relator.
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Parecer da Comissdo

A Comissio de Constituigio e Justiga, na 30? Reuniio Extraordinéria de
sua Turma “A”, realizada em 25 de novembro de 1964, opinou, unfinimemente,
pela constitucionalidade, e, no mérito, pela aprovacio do Projeto n® 398/83,
nos térmos do parceer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Arruda Cimara, no exercicio
da Presidéncia (art. 62 do R.I), Geraldo Freire {Relator), Lauro Leitdo, Ma-
theus Schmidt, Floriceno Paixio, Vieira de Melo, Aderbal Jurema, José Bar-
bosa, Geraldo Guedes, Wilson Martins, Ivan Luz, Argilano Dario e Raymundo
Brito.

Sala da Comissio, em 25 de novembro de 1964. — Arruda Cdmara, no
exercicio da Presidéncia, (art. 62 do R.1.) — Geraldo Freire, Relator.

Colocado em Ordem do Dia para primeira discussdo, foi-lhe oferecida
emenda de autoria do Deputado Adylio Vianna.

EM PLENARIO EMENDA AO PROJETO, OFERECIDA
O Congresso Nacional decreta:
Art. I — Acrescenta ao artigo 372 do Cédigo Civil Brasileiro o seguinte
parédgrafo:
“Pardgrafo tinico — Nos casos de abandono de recém-nascido o con-
sentimento serd suprido judicialmente, na forma do artigo 395, item
IV, em favor da pessoa que o receber para criar.”
Art. 20 — Acrescenta ao artigo 395 do Cédigo Civil Brasileiro o seguinte
item:

“Item IV — Que abandonar o filho recém-nascido, entregando-o a ou-
tra pessoa para criar.”
Art. 3¥ — Acrescenta ao artigo 65 do Decreto nimero 4.857, de 9 de no-
vembro de 1939, o seguinte parégrafo:
“Pardgrafo unico. As pessoas que receberem o menor para criar, na
forma do artigo 395, item IV, do Cédigo Civil, os quais declarario
essa circunstincia, que fara parte do assentamento.”
Art. 49 — Acrescenta ao artigo 32 do Decreto nimero 17.943-A, de 21 de
outubro de 1927 (Cédigo de Menores), o seguinte item:
“Item VI — Que abandonar o filho recém-nascido, entregando-o a ou-
tra para criar (Cédigo Civil, artigo 395, IV).”
Art. 5° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contrério.
Justificagdo
Entre os casos previstos na legislagio civil vigente com referéncia 4 perda
do pétrio poder hé uma omissio que, cada vez de forma mais grave, vem dando
lugar a situagbes injustas em que sdo as maiores vitimas menores inocentes que,
relegados pela mie logo ap6s o nascimento, sio mais tarde reclamados, com
evidentes prejuizos para si, seus pais de criagiio e a sociedade.

O niimero cada vez maijor de mies solteiras e, mesmo entre os casais sem
recursos, as muitas vézes insuperdveis dificuldades de criagio e educagdo dos
filhos tém determinado o aumento do nimero dos recém-nascidos que sdo en-
tregues a guarda de outras pessoas.
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Os que recebem os menores, normalmente casais sem filhos ¢ com 6timas
condigbes morais ¢ financeiras — notadamente quando a entrega lhes ¢ feita
por ipstituigdes especializadas —, criam pelos menores um amor real e profundo,
esmerando-se em criar-lhes um ambiente propicio a educagio.

Tal dedicagdo é obviamente retribuida pela crian¢a, que, ignorando sua
verdadeira situagdo, se cré filho natural e dedica aos seus pais de criagdo um
afeto filial.

Ocorre, entdo, que a mae carnal, seguidamente, muitos anos apéds ja criado
e educado o menor j4 unido aos seus pais de criagdo por lagos indissoliveis de
amor e carinho reciprocos, reivindica-o, para devolvé-lo a um ambiente de mi-
séria e de imoralidade, obrigando-o a viver com a mie amasiada e até mesmo
prostituta.

E visando evitar tais situacbes que se pretende completar e atualizar a le-
gislacdo civil referente & Perda do Patrio Poder 4 Adogao e ao Registro do Me-
nor Abandonado, pondo-o a salvo da mae desnaturada que, tendo-o abandona-
do quando mais dela precisava, procura reavé-lo muito tempo depois, rouban-
do-o ao ambiente do qual ji faz parte.

Hi que evitar-se, também, os traumas emocionais ndo s6 de menor como
daqueles que a éle se vincularam através de anos de amor, carinho e dedicacio.
Com a presente Lei

a) gerderé o Patrioc Poder a mée que abandona o filho recém-nascido,
entregando-o 4 outrem para criar;

b) a pessoa que recebe o menor ficard habilitada a registra-lo, declarando
a circunstincia, apos o que,

¢) poderd adotd-lo, mesmo sem o consentimento da mie ou dos pais, o
qual sera suprido judicialmente.

Atualmente , os menores sdo entregues, mas a mde, na maioria das vézes
desconhecida dos que recebem, nio di o consentimento exigido por Lei, impe-
dindo assim a adogdo legal, permanecendo o perigo de vir o menor a ser rei-
vindicado anos depois com os graves prejuizos que se pretende evitar doravante,

Com a atualizagio da legislagio civil pertinente, adaptando-a & realidade
atual, a exemplo do que tem sido feito em outros paises, se permitira uma
situagdo estdvel ao menor abandonado nessas condigdes, evitando-se os gra-
vissimos e irrepariveis prejuizos que a lacuna da Lei tem determinado para os
menores, as familias que os recebem e, em 1ltima andlise, a Sociedade e o Pais.

LEGISLACAQO CITADA
Artigo 372 do Cddigo Civil

Nio se pode adotar sem o conhecimento da pessoa, debaixo de cuja goarda
estiver o adotando menor ou interdito.

Artigo 395 do mesmo Cédigo Civil:

I — que castigar imoderadamente o filho;

11 — que o deixar em abandono;

II1 — que praticar atos contririos & moral e aos bons costumes.
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Decreto n® 4.857, de 19-11-39
Artigo 65:
1°}) o paj;
2°) em falta ou impedimento do pai a mée, sendo neste caso o prazo para
a declaragio prorrogado por 45 (quarenta e cinco} dias;

3?) no impedimento de ambos, o parente mais préximo, sendo maior e
achando-se presente;

4°) na sua falta e impedimento, os administradores de hospitais ou os mé-
dicos e porteiros, que tiverem assistido ao parto;

9°) finalmente, pessoa iddnea da casa em que ocorrer, se sobreviver fora
da residéncia da mie:

6°) as pessoas encarregadas da guarda do menor.

Art. 32 do Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927:

Perde o patrio poder o pai ou a mie:

I — condenado por crime contra a seguranga, a honra e honestida das fa-
milias, nos térmos dos artigos 273, pardgrafo tinico, e 277, parigrafo tmico, do
Codigo Penal; (*)

II ~ condenado a qualquer pena como co-autor, ciimplice, encobridor ou
receptador de crime perpetrado pelo filho, ou por crime contra éste {Lei nime-
ro 4.242, de 5 de janeiro de 1921, artigo 39, § 1°, numerc VII, letra b);

IIT — que castigar imoderadamente o filho (Cédigo Civil, artigo 395, mime-
ro I);

IV — que o deixar em completo abandono (Cédigo Civil, artigo 395, nu-
mero II).

V — que praticar atos contrdrios & moral e aos bons costumes (Cédigo
Civil, artigo 395, n® II).

Plenério, 22 de margo de 1985. — Adylio Vianna.
(DCN-ST — Suplemento — 24-3-65, pag. 10).
(*) artigos do Cédigo Penal vigente em 1827.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Parecer sobre a emenda de Plendrio oferecido pelo Relator

A emenda, de autoria do nobre Deputado Adylio Vianna, corresponde,
exatamente, ao Projeto namero 1.917, de 1964, em tramitagdo na Clmara, e que
ja teve, nesta Comissio, parecer do nobre Relator Deputado Arruda Cimara,
em sentido favordvel, com substitutivo, havende pedido vista o nobre Depu-
tado Accioly Filho, que ontem emitiu 0 seu voto, atualmente em estudo pelo
eminente Relator.

Opino, assim, que o conhecimento dela se opere através da discussio da-
quele projeto auténomo. Em conseqiiéncia, opino pela rejeigio da presente
emenda.

Brasilia, em 24 de junho de 1965. — Geraldp Freire, Relator.
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Parecer da Comissio

A Comissio de Constituicdo e Justiga, em reunido ordinaria de sua Turma
“B”, realizada em 24 de junheo de 1965, opinou, uninimemente, pela rejeicdo da
emenda de plendrio ao Projeto ndmero 395-A-63, nos térmos do parecer do
Relator.

Estiveram {)resentes os senhores Deputados: Tarso Dutra, Presidente; Ge-
raldo Freire, Relator; Nelson Carneiro, Ulysses Guimardes, Accioly Filho, Arruda
Camara, Osni Regis, Altino Machado e Noronha Filho.

Brasilia, em 24 de junho de 1965. — José Barbosa. Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia — Geraldo Freire, Relator,

Requerimento de Audiéncia

Aprovado. — Em 31-10-69 — Henrique La Rocque.
Senhor Presidente:

Requeiro, na forma négimental, a Audiéncia da Comissio de Constituicio e
Justiga para névo exame do Projeto n? 398-63, diante da Lei nimero 4.633, de
2 de junho de 1965, que dispbe sobre a legitimagho adotiva.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1969. — Deputado Geraldo Freire — Li-
der da ARENA.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
I — Parecer do Relator
Relatério

O Projeto n® 39863 ¢é de autoria do entio Deputado Tarso Dutra, hoje
Senador,

Visa atualizar o instituto de adogio prescrito no Cédigo Civil, modificando
a Lei n? 3.133, de §-5-87.

Recebeu parecer favorivel da Comissao de Justiga, inclusive a emenda de
Plenario apresentada pelo Deputado Adylio Vianna, ambos os pareceres do
Deputado Geraldo Freire.

Agora nos vem redistribuido para reexame, em face da sangio & Lei n®
4.655, de 2 de junho de 1965, de iniciativa do Deputado Jaeder Albergaria.

Fiste é o Relatério.
Parecer

Como Erimeira providéncia para relatar éste palpitante assunto, anexamos
uma copia da Lei ntmero 4.655, de 2 de junho de 1965, sancionada pelo saudoso
Presidente Castelo Branco, e gue dispoe sdbre a legitimidade adotiva.

O instituto de legitimacdo adotiva foi buscado no direito francés e vem
completar a adogdo conhecida e consagrada no Cédigo Civil, para o infante ex-
osto, os filhos de pais desconhecidos, os doados por escrito, os abandonados
Fivres do patrio poder até 7 anos, os drfios de cidade ndo reclamados por
parentes por mais de um ano, os naturais reconhecidos apenas pela mie, e ainda
os maiores de 7 anos que ji se achavam sob a guarda dos legitimantes.

Embora s6 em 1965 o legslador acordasse para o tema, ¢le ji era atual
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prova Clévis Bevilacqua, que ponteia as fls. 270, vol. 2, do seu Cédigo Civil
Comentado:
“Nio se trata, simplesmente, de encontrar um continuador da familia;
nem, por outro lado, devemoas arrecear de que pela adogao se possam
perfithar adulterinos e incestuosos. Se sdbmente para ésse fim servisse
a adogdo, ja seria de alta valia o seu préstimo. O que é preciso, porém
salientar ¢ a agdo benéfica, social e individualmente falando, que a
adogiic pode exercer, na sua fase atual. Dando filhos a quem néo os
tem pela natureza, desenvolve sentimentos afetivos do mais pure quilate,
e aumenta, na sociedade, o capital de afeto e de bondade, necessério ao
seu aperfeicoamento moral”.
Outros juristas abordaram e abordam a matéria, que realmente atrai pelo
seu contevido.
Um anteprojeto chegou a ser redigido por uma comissio, formada por
Orozimbo Nonato e pelos professdres Orlando Gomes, da Bahia, e Caio Mdrip
da Silva Pereira, de Minas Gerais,

Acabou prevalecendo a referida Lei n® 4.635, que sofre sérios ataques do
Professor Orlando Gomes, em sua obra “Dire’to de Familia”, quando estabele-
ceu, principalmente, que um dos cénjuges adotantes tenha mais de 30 anos, e
quando permite aos desquitados legitimar.

Igualmente Antbnio Chaves, no livro “Ado¢io e Legitima¢io Adotiva”,
além de criticar vérios pontos da Lei citada, aponta também interessantes suges-
tdes para oportunas e futuras modificagdes.

Antes de concluir meu parecer, quero sugerir a douta Comissio de Justica,
com referéncia ao que neste Plendrio foi decidido, que quando surgirem assuntos
da natureza do que ora ¢ relatado, seja extraida uma cdpia do parecer, para
uso posterior, quando se for examinar o Cédigo Civil.

Nio é outra, alias, a razdo da prolixidade do parecer.

Se nio tivessemos a intencio de oferecer subsidios & discussio e votagho
do futuro Cédigo Civil, bastar-nos-ia propor o arquivamento do projeto, como
de fato agora propomos, pois o mesmo visa modificar a Lei n? 3.133, de S de
maio de 1967, que é expressamente revogada pelo artigo 12 da Lei n® 4.655,
de 2 de junho de 1965.

E’ o nosso parecer, respeitadas melhores luzes.

Sala das Sessdes, em 168 de abril de 1971. — Dep. Altair Chagas Relator.

Il — Parecer da Comissdo

A Comissao de Constituicio e Justiga, em reuniio de sua Turma “B”,
realizada em 16 de abril de 1971, opinoun, undnimemente, pela rejeigio por pre-
jucicialidade do Projeto niimero 398-63, nos térmos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José Bonificio, Presidente
- Altair Chagas, Relator — Petrénio Figueiredo — Airto Rios — Luiz Braz —
Elcio Alvares — Hildebrando Guimardes — Dib Cherem — Jodo Linhares —
Severo Euldlio — Lisineas Maciel — Waldemiro Teixeira e Célio Borja.

Sala da Comissio, em 16 de abril de 1971. — Dep. José Bonifdcio Presi-
dente. — Dep. Altair Chagas Relator.

(DCN — (§.1.) 7-5-71 ~ pig. 795)



2) PROJETO N¢ 3.012, DE 1965

Modifica a Lei n® 3.133, de maio de 1957, que atualiza o insti-
tute da adogdo.

(DO SR. JAEDER ALBERGARIA)

(A Comissdo de Constituicdo e Justica)
) Congresso Nacional decreta:

Art. 17 — Havendo motivos justos e conveniéneia para o adotando, s6 os

maiores de 30 anos, sem prole legitima on legitimada, podem adotar.

J 1? — Podem solicitar a adogio os dois ednjuges, se um déles contar mais
de 30 anos e forem casados ha mais de 5 anos; mas sio dispensados os requisi-
tos de limite de idade e duracio do casamento, no caso de esterilidade abscluta
¢ definitiva da mulher, averiguada por pericia médica.

§ 2° — O adotante hi de ser pelo menos 13 anos mais velho que o adotado,
exceto se for filho de um dos cOnjuges e, neste caso, a diferenca de idade serd
de 10 anos, no minimo.

J 3% — A mesma adogio podera compreender vérios adotados, e o filho
adotivo ndo obstard & adogfio ulterior, se ¢ adotando fér irmdo do j4 adotado,
ou de sexo diferente.

Art. 29 — Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem
marido & mulher; mas, no caso de morte do adotante ou adotantes, poderd
haver nova adogdo.

Art. 3% — Enquanto nio der contas de sua administracdo, e saldar o seu
alcance, nao pode o tutor, ou curador, adotar o pupilo ou curatelado.

Art, 4° — Nenhum dos cdnjuges pode adotar sem o consentimento do outro,
salvo se estiver impedido de manifestar sua voutade ou no caso de desquite.

Pardgrafo unico — O maior, ou menor, com mais de 16 anos, deverd con-
sentir pessoalmente em sua adogio.

Art. 59 — Para o menor que tenha pais, serd necessario o consentimento do
pai e da mie, mas bastard o consentimento de um déles, se tiver a guarda do
menor no case de desquite ou se o outro niio puder manifestar a sua vontade,

Art. 67 — Se o menor for abandonado, ser-lhe-a4 nomeado tutor especial, que
serd o representante da Instituigdo ou a pessoa, sob cuja guarda estiver o menor.

Art. 77 — No caso de recusa abusiva do consentimento, serd éle suprido
judiciaimente.

Art. 82 — Se morrer o adotante, depois de manifestade o consentimento,
serd admitida a adogfio, que produzird efeitos desde a morte.

Artf. 87 — Antes de ser deferida a adogio, o adotando menor serd confiado
a guarda do adotante, num periodo probatério até 6 meses, que podera ser
prorrogado a critério do Juiz e de acérdo com a peculiaridade do caso con-
creto.

Art. 10 — A adogio conferird o nome do adotante ao adotado, que o acres-
centara ao seu proprio.

§ 1?2 — Se o adotando for menor de 16 anos, ou estiver rompido o vinculo
com a familia de origem, a adegdo lhe conferird pura e simplesmente 0 nome
do adotante, se a senten¢a nflo dispuser o contrario.



232 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

f 2 — Se a adogdo f6r feita por ambos os cénjuges, o adotado receber o
nome do marido.

§ 3% — Se o adotante for a mulher, o adotado terd o nome do marido, se
nio opuser; mas se o marido ndio puder manifestar a sua vontade, o Juiz deci-
dird soberanamente.

Art. 11 — O adotado conserva os seus direitos e deveres para com a fa-
milia patural, mas o pétrio poder seri transferido do pai natural para o pai
adotive.

Pardgrafo tinico — Serd nomeado tutor do menor, no caso de morte, au-
séncia e interdi¢io do adotante, salve se forem adotantes ambos os cbnjuges,
passando ao sobrevivente o exercicio do pétric poder.

Art. 12 — O parentesco vesultante da adogiio estende-se aos descendentes
legitimos do adotado, observando-se, quanto aos impedimentos matrimoniais, o
disposto no art. 133, n% III e V, do Cédige Civil.

Art. 13 — Podera ser rompido o vinculo do menor com a familia de origem,
a pedido do adotante, mas a adogiio conservard todos os seus efeitos, se ocorrer
névo vinculo de filiagio,

Art. 14 — Ainda que sobrevenham filthos dos adotantes, a adogdo produzird
os seus efeitos, e o adotado terd na sucessdo do adotante cota hereditari igual
a de filhos legitimos.

Art. 15 — A obrigagio alimentar é reciproca entre adotante e adotado e
continua no adotado para com a familia natural, se nio houver side rompido
o vinculo.

Art. 16 — A adogdo pode ser revogada, quando o adotado cometer ingra-
tiddo contra o adotante, e revelar-se mentalmente anormal, ou o adotante per-
der o pétrio poder, e levar vida criminosa e depravada; a pedido do adotado,
um ano apds cessada a menoridade ou interdigio; quando as duas partes con-
vierem; ¢ nos casos de nulidade.

Art, 17 — Nao serd admissivel a revogacio, se o adotado tiver menos de
13 anos.

J 1? — O Ministério Publico promovera a revogagio, se o menor contar
mais de 13 anos de idade.

§ 2¢ — No caso de rotura do vinculo com a familia de origem, o adotante
s¢ poderd pedir a revogacio depois da maioridade do adotado.

Art, 18 — A revogaciio serd declarada judicialmente e, se o adotado fér me-
nor de 18 anos, serd competente o Juiz de Menores.

Art, 19 — O luiz da adogio serd o Juiz Civel, do domicilic do adotante, se
o adotando fér maior de 18 anos; e, se menor, o Juiz de Menores.

Art, 20 — A adogio serd deferida pelo Juiz, ouvido o Ministério Pdblico e
depois de verificar se foram cumpridos os vequisitos legais e se hid motivos jus-
tos e conveniéncia para o adotando.

§ 1? — Durante o periodo probatério, serdo realizados o estudo social do
caso e de exames médicos necessirios para verificagdo da saude e aptiddo do
menor para 2 adogdo, e de idoneidade moral do adotante, sua satde fisica e
mental e sua situacio econdmica.

§ 22 — No juizo de menores, o processo correrd em segrédo de justiga.

J 3 — A sentenga dispord sébre o nome e a rotura do vinculo com a fa-
milia natural, se fér o caso.
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Art. 21 — A sentenga, depois de transitada em julgado, produzird seus efei-
tos entre as partes e terceires.

Art. 22 — Na sentenga o Juiz ordenara que se expeca mandado de averba-
¢io no Registro Civil, a margem do assento do nascimento do adotado, com
mengdo do seu nome acrescido ou substituido, e os nomes dos adotuntes.

f 1? — Nas certidoes de registro nio se mencionara a circunstincia da ado-
¢ao, salvo autoriza¢do judicial, quando houver interésse moral justificado.

§ 2% — A condigio de adotado serd revelada ao menor antes de 3 anos.

f 3° — O funcionario que infringir ¢ste artigo incorrerd nas penas do art.
325 do Cddigo Penal.

Art. 23 — Também a revogaciio da adogio serd averbada ao Registro Civil,
depois de transitar em julgado a sentenga.

Sala das sessdes, 23 de junho de 1965. — Jaeder Albergaria.
Justificacdo

1. Convém que seja autdnomo o diploma legal da adogdo, sobretudo,
encarada como instrumento de amparo ao menor abandonado. E’ que, nesse
sentido, é instituto em formag@o, sujeito a continuas modificacdes, como se v&,
por exemplo, com a lei francesa da adogdo, recebendo vérias modificagdes, num
curto periodo, para atender is necessidades de aperfeicoamento. De resto, a
lei da legitimacao adotiva destaca-se do Codigo Civil, como se verifica do res-
pectivo projeto em sua fase final no Congresso.

2. Realmente, merece ser modificada a Lei n? 3.133. O Prof. Dolor
Barreira féz justas criticas a essa lei (“Revista Rorense”, vol. 174, pg. 54). De
fato, ésse diploma legal rompen com nossa tradigdo juridica e nio se ajustou
as linhas atuais do institato, como o consagraram as legislagdes mais modernas.
Por exemplo, silenciou-se sdbre a intervengao judicial na adogdo; sibre a adogio
do menor abandonado; maior precisio nos requisitos de fundo e forma, bem
como dos efeitos da adogio, a revogacio e a averbagio do registro do adotado.

3. Realmente, a figura juridica atual da adogio pde em primeiro plano
o adotado e caracteriza-se, sobretudo, como instrumento de protegio do menor
sem familia. A sua evolugio ndo chegou ao seu término e veio complementi-la
a legitimagio adotiva; (“Revista Forense”, vol. 164, p. 431}, A ésse proposito,
diz C. Launay em “L’ Adoption™, p. 191:
“La législation initiale avait surtout pour objet les problémes de
succession et d’héritage; ceux-ci sont aujourdhui au second plan. En
révanche, tout ce qui concerne le sort de l'enfant dans sa nouvelle
famille, ses besoins psychologiques et affectifs, les regles qui simposent
si Fon vent éviter les échecs, tout cela se fait jour peu a peu dans la loi”
R. Savatier faz a mesma observagio, em “Sauvegarde de I'Enfance”,
5/1951, p. 392:
“Tout a, anjourd’hui, changé d'aspect. Les adoptions qui sont multipli¢es
& une époque récente, et qu’ a deux réprises, son traiment celles
d’enfant en détresse, auxquels des adoptants veulent donner un foyer.”
4. Impde-se, pois, a apresentagdo do presente projeto, com esta jus-
titicagio:
5. No artigo 19 restaura-se a expressio: “sem prole legitima ou legiti-
mada”, Procedente a critica do Prof, Dolor Barreira (“Rev. Forense”, 174/54.)
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Comentando a recente reforma da lei francesa, de 23 de dezembro de 1958,
anota Rouast, “Sauvegarde”, 7/8, de 1959, p. 502:

“La condition d’ahsence d’enfant légitime est mantenue.”

Em verdade, trata-se de regra quase universal. O adotado poderia pre-
judicar o filho legitimo, quanto ao seu desenvolvimento afetivo e A sucessdo

ereditiria, o que poria em risco a adogio.

6. No paragrafo 1° do art. 1° prevé-se a dispensa do limite de idade e
duragio do casamento, no caso de esterilidade absoluta, provada por pericia
médica, a exemplo do diploma francés de 1938, “Ordenance n?® 58-1306, du 23
décembre 1958, art. 344. Obvia a raziio da dispensa, eis que no cPieriodo proba-
tério se aferird da aptidao fisica e mental do casal, e ha necessidade de esten-
der-se a aplicacio do instituto, como instrumento de amparo ao menor sem lar.

O paragrafo 2° reduz a diferenga de idade entre o adotante e o adotadp,
em duas hip6teses, A razio é ainda facilitar a aplicagio da adogio, sem prejuizo
das garantias de seu éxito.

O parégrafo 3° especifica os casos da adogio glural, e sua justificagio
tem motivos psicolégicos. E’ uma das recomendagdes do Coléquio de Londres
de 1952:
“Plural adoption is to be recommended, i.e. the completion of a
miniature family of one’s own with adog;ed children, generally younger,
and the adoption of two or more children by childless couples.”

7. No art. 2% inovou-se apenas quanto 4 possibilidade de nova adogio,
morto o adotante.

8. Os arts, 47 e 7% precisam os requisitos do consentimento, para melhor
garantia da adogdo. Disso ndo cogiton a Lei n® 3.133, O maior de 16 anos dard
0 seu consentimento pessoalmente. Terdo também de expressar o consentimento
os pais do adotando e havera suprimento judicial no caso de recusa abusiva. O
menor de instituicio ou sob guarda teré tutor especial, que serd o representante
da institui¢io ou o encarregado da guarda. Pde-se em relévo que a verificagio
da capacidade legal do adotante e adotado compreende implicitamente o exame
médico da aptidao fisica e mental para a adogéo, como bem acentua Savatier,
o. citada, p. 401:

“La capacité du mineur doit d'ailleurs s'apprécier non seulement quant
a sa répresentation juridique, mais encore quant a son aptitude physique
e psychique & I'adoption.

Cest également sous I'angle de T'aptitude physique et psychique qu’il
convient de s'interroger sur la capacité de l'adoptant.”

9. Antes de deferida a adogfo, inicia-se o periodo de ensaio, sem o que
seria incerto o éxito da adogdo. Muitas legislagBes prevéem o “probation period”
(Y. Marx, o, citada, p. 413). Diz a respeito Savatier (o. citada, p. 406):

“Car une péricde d'épreuve constitue une préparation normale 4 un
acte aussi grave et aussi définitif que I'adoption.”

10.  Os arts. 10 e 14 dispSem sébre os efeitos da adogiio que se referem
a transmissdo do nome, patrio poder, obrigacio alimentar e sucessao hereditaria.
O adotado acrescentard o nome do adotante ao seu préprio ou o substituird ao
seu se fér menor de 16 anos, ou maior de 16, quande rompido o lago com a
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familia de origem. O pitrio poder transfere-se ao adotante, mas o adotado
conserva seus direitos e deveres com a familia natural. O adotado adquire o
direito de sucessio sdbre os bens do adotante ¢ hé igualdade entre o filho adotivo
e o legitimo, quando superveniente a adogéo.

A restrigao do art. 1.603, § 29, do Cédigo Civil, merecen justa censura
de Clévis, a0 apontar a sua contradi¢io com os principios da adogio, Codigo
Civil, VI/50:

“Aos filhos adotivos também se reduzin a cota hereditiria, quando
concorrerem com os legitimos supervenientes & adogio.”

“E outro dispositivo que dificilmente se justfica em face dos princi-
pios, e que ndo se harmoniza com as legislagdes, que conferem direitos
sucessorios ao filhos adotivos. Explica-se o dispositivo como resultado
da influéncia dos qtie combatiam o instituto da adogdo ou The negavam
conseqiiéncias hereditdrias.”

10. Os arts, 16 e 18 tratam da revogacio da adogiio. A inovacio refere-
se 4 irrevogabilidade da adogiio do menor abandonado até 13 anos. Tem a
sua causa em razdes de ordem psicolégica. As continuas separagdes do menor
sio prejudiciais 4 formagdo e desenvolvimento da personalidade do imaturo.
Quanto ao menor de mais de 13 anos, cabe ao M.P. promover a revogagio.

11. Os arts. 19 e 23 dispdem sobre as condi¢des de forma da adogio.
Para a adocio do maior de 18 anos, sera competente o juizo civel do domicilio
do adotante. Para o menor serd o juizo de menores, Suprime-se o contrato para
ter lugar a intervencio judicial. As legislagbes modernas estio de acOrdo
quanto a exigéneia da intervencio do Estado cada vez mais acentuada (Y. Marx,
Sauvegarde, 5/1951, p. 414). J. E. Coll observou que, se para muitos atos
sdbre bens menores é necessiria a intervengiio judicial, com maior razio se
impora a presenca do Estado, quando esti cm causa a pessoa do menor (o
citada, p. 174, nota 82):

“Mas jmportante que cuidar el patrimonio nos parece cuidar la persona
misma’.

Rouast, no comentério 3 reforma de 1958, ressaltou {o. cifada, p. 503):
“L’innovation principale dans les formalités imposées pour I'adoption
porte sur la suppression du contrat. En realité, le role du tribunal était
essenticl, car il n'appartient pas aux individus de modifier la compo-
sition de la famille par des conventions; il faut lintervention de la
puissance publique representée par le tribunal.

Le legislateur montrait ainsi qu'en matitre d’adoption c'est avant tout
la décision qui importe.”

12. Além da documentagdo legal, terd o juiz que apreciar o estudo
social do caso e os exames médico-psicolégicos, o que deve merecer especial
énfase para o sucesso de adogio. Alids, é uma das recomendagdes do “Children’s
Bureau” (Children’s Bureau Publication, n® 331, 1949, p. 18). Por scu turno,
o Conselho Geral da Unido Internacional de Protecio & Infdncia explicitz o se-
guinte requisito:

f) L” examen tris complet de Penfant et une enquéte approfondie sur
les adoptants, leur caractére et leurs circonstances ne suffisent pas a
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assurer le succés dune adoption. Les parents adotifs et Ienfant
devraient avoir l'occasion de faire connaissance a I'avance; et aucune

;o o A . . . , 1
décision legale ne devrait étre prise avant la fin d'une période dessai.

Conseqiientemente, nio se pode cancelar a exigéncia do estudo social e
exames técnicos. O instituto serd aplicado com mais freqiiéncia nos grandes
centros urbanos, onde é maior a incidéncia do menor sem lar. Ora, os juizados
de menores de Sao Paulo, Belo Horizonte, Pérto Alegre, e outras capitais ja
sio dotados de assistentes sociais e psicologistas. Aumenta o nimero déstes
profissionais, gragas a procura do mercado de trabalho e expansio das facul-
dades de filosofia e escolas de Servigo Social.

13. A adogio deve produzir efeitos depois de transitada em julgado a
sentenga, ndo 56 quanto as partes, como também quanto aos terceiros. Assim
dispuseram os cddigos alemio e italiano. Coll da a razio (o. citada p. 242):

“Por outra parte, no se puede asignar demasiado valor a la inscripei6n,
La sentencia de adopcién es un instrumento publico, y posee por si
misma autenticidad y fecha cierta”

14. A emenda que autoriza a inscri¢io do nascimento do menor aban-
donado, sem mencionar a adogao, importaria na falsidade do estado civil. A
fonte da emenda teria sido o art. 3° da Lei uruguaia n® 10.674, de 25-11-45,
sobre legitimagio adotiva. Coll pds em relévo o absurdo désse artigo, (o. citada,
F. 616). Na verdade, a suposigio de parto legalizada nfo acabaria com a
raude de registrar como préprio fitho alheio. I.ogo, ndo teria razio de ser
a emenda. ‘

As precaugdes em térno do registro civil bastariam para a garantia da
adogdo. Seria suficiente explicitar-se o que estd virtualmente contido no art.
14 do Decreto-lei n? 3.200, de 19-4-41, dando-se sepuimento 4 mesma tradi¢io
juridica. Na Franga rejeitou-se a emenda, calcada no modélo russo e uruguio,
que preconizava a falsificagio do registro (Savatier, o. citada, p. 305):

“On 4 été jusqu’a lui (comission de réforme de I'état civil) proposer
de falsifiquer materiellement les registres de l'état civil. Attitude ex-
treme 4 laquelle elle ne pouvait que se refuser,”

Sobretudo a lei ndo pode consagrar uma mentira. O direito natural e a lei
positiva dio como limite ao segrédo o interésse do bem comum e o de terceiro.
Em outro tdpico, diz Savatier, (p. 401):

“Et nous croyons que l'organization méme de Pétat civil par la Freuve
wil doit donner et la confiance qui doit sy attacher, exclut les ca-
chotteries systematiques et, & plus forte raison, les mensonges”.

15. E aconselhdvel a revelagio da condigio de adotado ao menor, antes
dos 3 anos. Acabard por descobrir a sua situagdo. A revelagiio tardia é causa
de muitos traumatismos que acabam por comprometer o éxito da adogio. J.
Guillemant, Informations, dezembro de 1958, p. 142:

“plus Venfant a appris tot sa situation d'adopté, plus il posséde un
sentiment de sécurité et moins il a des troubles de la parole, de timi-
dité et de reactions de dépendence. 11 est toujours dangereux de lais-
ser Ienfant dans l'ignorance de sa situation car il I'apprendra toujours
d’une maniére désastrense pour lui et son foyer adotif.”
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Igual parecer de dois outros especialistas: Launay, o. citada, p. 142, e .
Bowlby, “Material Care and Mental Health”, p. 106. E uma das recomenda-
¢des do Coloquio Internacional de Londres:

“Adopted children should, from an early age (about 3 years) be told
in a matter of fact way about the adoption.”

(DCN — S.1. — Suplemento — 13-8-65, phg. 22)

{Projeto arquivado nos térmos dos arts. 104, 182 e 197 do Regimento In-
terno da Cémara dos Deputados, art. 38, § 2, da Constituigio Federal, ¢ Res.
n® 50, de 1964, (DCN — S.1. 2-41971 — pdg. 29).

PROJETO N° 1.660, de 1968

Altera dispositivos das Leis ns 3.071, de 1? de janeiro de 1916 —
Cédigo Civil Brasileiro, e 3.133, de 8 de maio de 1957, que atualiza o
institute da adogdo prescrita no Cddigo Civil.

(Do Sr. Francisco Amaral)

(As Comissdes de Constituiciio ¢ Justiga.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 — O artigo 372, do Cédigo Civil passa a vigorar com a seguinte re-
dagio:
Art. 372 — Nio se pode adotar sem o consentimento do adotado, se maior.

I 1 — O menor relativamente incagaz manifestard o seu consentimento
no préprio instrumento, pessoalmente, independente da assisténcia de seu re-
presentante legal.

§ 22 — O menor absolutamente incapaz ou o nascituro, assim que cessar a
sua incapacidade absoluta, manifestardo o seu consentimento mediante simples
requerimento dirigido ao Juiz de sen domicilio e averbade no Registro Civil
competente, servinde de mandado a prdpria peticio.

§ 37 — A adogio produziri seus efeitos desde logo, até que dela se desli-
gue o adotado.

Art. 29 ~ Fica acrescentado mais um pardgrafo ao art. 29 da Lei n® 3133,
de §8-5-57, com a seguinte redagio, passando, assim, o seu paragrafo inico a ser

o§ 1%

f 2° — O registro de pascimento do adotado permanecera inalteravel, de-
vendo néles apenas averbar-se o ato, mediante simples apresentagao da escri-
tura de adogio ao Oficial competente. Nas certiddes a serem expedidas, deve-
rio figurar os adotantes como pais do adotado e os ascendentes dacueles como
av0s, sem qualquer referéncia, porém, 4 filiagio legitima ou ilegitima.

Art. 3% — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrério.

Justificagio
A atval redaciio do art. 372 do Cédigo Civil, dada pela Lei n® 3,133, de
8-5-57, que alterou diversos dispositivos do instituto da adogfio, e o laconismo

do art. 29 e seu parégrafo unico da citada Lei vém dande margem a dividas e a
interpretagdes e entendimentos os mais desencontrados, que redundam, sempre,
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em prejuizo da prépria aplicagio da Lei, impedindo, assim, a que o instituto,
ji bastante evoluido, mais se aperfeicde e mais se complete para alcangar a sua
finalidade, benéfica, altamente social e profundamente bumana. Dispositivos
tio mal inspirados, vém contribuindo no sentido de que centenas e centenas de
situagbes de tacil solugio se transformem em cruciantes e insoliveis problemas,

tanto na esfera juridica, como na social.

Ora, ninguém ignora que, hoje em dia, em sua quase totalidade, as ado-
gies se dirigem aos menores abandonados infelizes criaturas postas no mundo
e largadas ao sabor do destino, quase sempre frutos de unides ilicitas, e cujos
pais quando ndo ocultam a paternidade, desaparecem ignorando-se, na maioria
dos casos, até mesmo quem os sejam.

Tais fatos, muito comuns na vida real, quando nao impossibilitam, di-
ticultam ao extremo a obtengdo do consentimento dos pais ou representantes
legais para o ato da adogdo. A nomeagio de tutor, que supriria a fafta dos pais,
exige uma caminhada longa a percorrer, através de agio prépria em que se de-
crete a perda do patrio poder, embora a nomeagdo de tutor devesse se obter com
maior facilidade, nao sé por nio fazer coisa julgada, como também porque cons-
titui absurdo respeitar o patrio poder daquele que nio soube honré-lo. E a
nomeagio de um Curador Especial, sugerida por eminentes tratadistas, tam-
bém nido se obterd com a desejada facilidade, porque naturalmente deverd ser
precedida de prova de abandono, nem sempre facil de se produzir.

E indubitivel que tdda essa série de dificuldades refreia o 4nimo daque-
les que pretendem adotar uma crianga. E nio seria justo que, além de darem
um lar, um nome e 43 vezes, até mesmo um patriménio econdmico, que é o
caso dos casais sem filhos, ainda tenham que enfrentar uma série de obsticulos
de ordem judicial a lhes barrarem a intengic que é de todo nobre e louvavel.

Na adogiio, quer se considere esta, quanto i sua natureza juridica, um
ato bilateral de vontade, quer unilateral, entendemos ser perfeitamente dispen-
sdvel o consentimento do adotado, enquanto menor, j& que lhe é facultado dela
se desligar, no ano imediato 20 em que cessar a menoridade. Alids, é o que
ocorre com o reconhecimento de filhos, ato de grande relevincia de enormes
repercussbes e de mais importantes conseqlidncias que a adogio, porque cria
e gera direitos e obrigagbes de maior vulto. Na adog¢io & mais restrito, nio indo
além das pessoas do adotante e do adotado.

O art. 362, do Cddigo Civil, que ndo foi revogado vela Lei n® 883, que
dispde sbbre o reconhecimento de filhos ilegitimos, h4 que ser necessAriamente,
reproduzido, mutatis mutandi, para o instituto da adogdo em ordem a exigir-se
o consentimento do adotado, sé quando maior, e faculti-lo quando cessar a sua
incapacidade absoluta, possibilitando-the o direito de des(}igar—se da adogio,
logo que cessar a menoridade. Alids, ésse direito j4 estd expressamente previsto
no art. 373 do Cédigo Civil, 0 que vem em abono de nosso entendimento, de
ser perfeitamente dispensével, por precdrio, simbélico e inoperante, o consenti-
mento dos pais e outros representantes legais para a adogo.

Ao cessar 2 sua incapacidade, o menor ji tem 0 necessério discernimento,
tanto assim que, atingida a idade de 16 anos pode, inclusive, aceitar doagdes
e até mesmo fazer testamentos e disposi¢ies de tltima vontade.

Note-se que na “legitimagio adotiva®, que outra coisa nio é que a propria
adogio, apenas com outra roupagem nac se exige, em qualquer de seus dis-
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positivos, o assentimento ou autorizagio de quem quer que seja, para que se
efetive a legitimagdo. Nio hd, pois, razdo para dois pesos e duas medidas,

Assim, dispensando-se a exigéncia de tal consentimento, evitar-se-ia uma
flagrante contradigio entre duas leis que cogitam de um mesmo e finico instituto.
E as adogdes surgiriam em maior niimero, em beneficio de centenas e centenas
de menores desamparados e assim da propria sociedade.

Quanto 20 nome: é&ste, por igual tem sido outro cruciante problema,
também dando margem a dividas e as mais variadas e contraditérias interpre-
tagdes. E’ outro fator gue tem se constituido em verdadeiro espantalho dqueles
que pretendem adotar um menor, porque essa questio de nome tem também
o seu lado sentimental.

Permite o art. 2°, parigrafo unico, da Lei n® 3.133, que na adogio serio
declarados quais os apelidos de familia que passard a wsar o adotado, e que
éste poderd formar seus apelidos, conservando os dos pais de sangue, ou acres-
sentando os do adotante, ou, ainda, sdbmente os do adotante, com exclusio dos
apelidos dos pais de sangue.

Por outro lado, o art. 7% da Lei n? 883, de 21-10-49, dispfe textualmente
que, “no Registro Civil, proibida qualquer referéncia & filiagdo ilegitima da
pessoa a quem interessa, far-se-d remissio a esta Jei

A seu turno, a Lei n® 3.200, de 19-4-41, que dispde sébre a Organizagio
¢ Protec@o da Familia, em seu art. 14, no Cap. VII, que cuida dos filhos natu-
rais, reproduz em outras palavras, o dispositivo legal acima citado.

E evidente o intuito do legislador: nao expor ao vexame os filhos ilegitimos,
encobrindo uma situagdo humilhante perante a sociedade e atribuindo-lhes
uma situagio aparente de filhos legitimos.

Ora, o vinculo juridico resulta de lei e ndo de uma certiddo, O valor da
pessoa estd no que ela é, por seus atos, por suas atitudes e por sua conduta
no meio social em que vive, e nio por ser tilho ou neto desta ou daquela pessoa.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer inconveniente em que das certidGes
de pascimento fiquem constando ndo sé o nome que o adotado passara a usar
e os nomes dos adotantes como seus pais, sem se referir 4 filiacko legitima ou
ilegitima, o que, alids, vem sendo permitido, mas também os nomes dos pais
des adotantes como avés do adotado. Note-se bem: isso nas certiddes que fo-
rem expedidas, e nio nos assentos de nascimento, que nio serdo alterados em
uma virgula sequer.

O que nilo se nos afigura certo é expedir-se uma certidio de nascimento,
na qual fiquem constando o nome do registrado e os de seus pais adotivos, e,
como avos paternos e maternos, os nomes de seus avos de sangue. Logica-
mente, ndo haveri coincidéncia de nomes, e entdo a situagiio se complica toda,
com a inversio dos papéis: os adotantes aparecerdo como filhos naturais. O
ridiculo tomaria proporgbes maiores, em ocorrendo a hipdtese, perfeitamente
possivel, de serem brasileiros os adotantes e estrangeiros os avés consanguineos.

E atente-se para o fato de que na legitimagdo adotiva, cujos efeitos sio
os mesmos que os da adogdo, manda-se até anular, coisa muito mais grave, o
préprio registro original, lavrando-se ndvo, em que constardo os nomes dos
adotantes como pais legitimos e os nomes dos ascendentes dos mesmos.
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Se uma certiddo extraida com os nomes dos pais dos adotantes como avés
do adotado, no caso de adogio, ndo tem sido permitido, sob o fundamento de
nio refletir a verdade, embora seja apenas para aparentar uma situagéo real,
de efeito meramente externo, que dizer do préprio assento, com maiores inver-
dades, quando se tratar de legitimagio adotivaP

O mesmo sucede a respeito do reconhecimento de filho: opera-se uma pro-
funda alteragio nas relagbes de parentesco e de sucessio entre pais e fﬂios,
avés e netos €, tanto no caso de reconhecimento, como de legitimagio adotiva,
ndo houve qualquer interferéncia ou consentimento dos avés. No entanto, os
nomes déstes figurardo, nio s6 das certidGes, mas dos proprios registros de nas-
cimento.

Nio se deve olvidar, por derradeiro que, para qualquer eventvalidade, o
registro de nascimento do adotado permanece integro, sem qualquer alteragdo.
A referéncia aos nomes dos avds nas certiddes nio cria para éstes qualquer obri-
gagdo para com o adotado. Por ontro lado, ndo gera para éste qualquer direito
contra aquéles. Os efeitos sio meramente aparentes.

Estas, as razbes que nos moveram a apresentar éste projeto de lei, que
nio visa outro alvo que ndo o de tornar coerentes duas legislagdes que cuidam
de um mesmo instituto e facilitar a aplicacio de uma Lei eminentemente hu-
mana e de grande alcance social.

Sala das Sessdes, 20 de agdsto de 1968. — Deputado Francisco Amaral.

LEGISLACAO CITADA
Cédigo Civil Brasileiro
LEI N® 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916

....................................................................

Art. 372 — Nio se pode adotar sem o consentimento do adotado ou de
seu representante legal, se f6r incapaz ou nascituro.

LEI N° 3133, DE 8 DE MAIO DE 1957
Atualiza o instituto da adogde prescrita no Cédigo Civil Brasileiro.

....................................................................

....................................................................

Art. 22 — No ato da adogdo serdo declaradas quais os apelidos da familia
que passard a usar o adotado.

Pardgrafe tunico — O adotado poderd formar seus apelidos conservando
os dos pais de sangue; ou acrescentando os do adotante, ou, ainda, somente
os do adotante, com exclusio do apelidos dos pais de sangue.

(DCN (S.I.) 15-9-68. pag. 6.227.)

Tramitagio:

Encaminhado 4 Comissio de Constituigio e Justica.

Oficio n® 131/68, datado de 26 de setembro, de CC], solicitande o enca-
minhamento do Projeto a4 Comissio Especial do Cédigo Civil.

DCN — S.I. 3-10-68 — pig. 6.746.
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gimento Interno

Projeto arquivado nos térmos dos arts, 104, 182 e 197 do Reg

da Cimara dos Deputados, art. 58, pardgrafo 2° da Constitui¢io Federal, e
Resolugio n® 50, de 1964 — {DCN — S.I.) 2-4-1971 — pag. 38).

Requerimento do Senhor Dep. Francisco Amaral, solicitando o desarqui-

vamento da proposi¢io (deferido) DCN — S.1. 8-6-71 — pag. 1.644.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

i9.

2L.

NOTAS

“Encyclopaedia Britannica” — vol. 1 — pag. 165 e “Grand Larousse Encyclopédigque”
— vol, 1 — pag. 104

Sociologie de L’Adoption — Etude de Sociologie Juridique” — Préface de Jean Car-
bonnier — Paris — Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence — 1969 —
pag. 10.

Chaves, Antonic - “adociio e Legitimacio Adotiva” — Editéra Rev. dos Tribunais
— 1966 -— phags. 44/7.

Rodrigues, Siivio — “Direito Civil — Direito de Familia” — wvol. 8 — pag. 325,
Ob. cit. pag. 1.

Apelagao n° 4.992 — Trib. de Justica do Parana — 2.C. — Relafor Des. Manoel
Lacerda Pinto — Rev. de Jurisprudéncia Brasileira, margo, 1953 — pag. 139 —
vol. 98,

Jurisprudéneia citada por Dirceu A, Vietor Rodrigues “in” O Cddigo Civil Pe-
rante os Tribunais” — vol. 1 — pag. 326.

“Codigo Civil (3ra. Edicion con las ultimas modificaciones) Comentarios — concor-
dancias y exposicion de motivos. Por J. V. Fajardo.

Chaves, Antonio — ob. cit. pag. 58.

“Suplemento al Codige Civil de la Replblica Dominicana” — Preparado por el
Dr. Plinic Terrero Pefia — Santo Domingo, 1961 {Anexo ao Codigo Civil de la
Republica Dominicana — Leys que lo meodifican y lo completan),

“Republica, do Chile — Cédigo Civil” -— Edicién Oficial (Al 31 de Marzo de 1970,
aprobada por Decreto n® 883, de 3 de junio de 1970, del Ministerio de Justiga)
Editorial Juridica de Chile — 1970.

Ramon, Francisco Bonet — “Cédigo Civil comentade (con sus apendices forares)”
— Aguilar, segunda edicién, 1964.

Obra supra, pag. 220.
“Codigo Civil Portugués” — Jacinto Fernandes Rodrigues Bastos — Notas remis-

sivas & lei anterior ¢ oufros diplomas legais e aos trabalhos preparatorios — Livra~
ria Almedina — Coimbra 1066.

“Current legal developments” in “The International and Comparative Law Quar-
terly” — vol. 19 — Part. 3 — July 1970 — 4th series — péags. 510.

“Annuaire de Législation Prancaise et Etrangére” — Centre National de la Re-
cherche Scientifiqnue — Tome XV — 1963 — pags. 245/5.

Marmier, Marie-Pierre — ob. c¢it. pags. 38/9.

“Section 1582" — “The Civil and Commercial Code” — Books I — IV (Thailand)

Compiled by Prasobchal Yamali and Watana Ratanawichit - Published by Wichit
Nilapaichit.

“Annuaire de Législation Frahcaise et Etrangere” — Cenfre National de la Re-
cherche Scientifique — Tome XV — 1966 — pags. 70/1.

“The Civil Code of Japan” — Under authorization of the Ministry of Justice &
The Codes Translation Committee — Eibun-Horei-Sha, Inc. — Tokyo, Japan —
1962,

Rev. dos Tribunais — vol. 3% — abril — 1968 — pag. 162,

Bittencourt, Edgard de Moura — “Familia — Casamento — Divércio — Cuncuhi-
nato — Piliacio — Filhos de Criagio — Legitimagio Adotiva” — Editéra Alba —
pags. 2157216,
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23. “Annuaire de Législation Francaise et Eirangére” — Tome XVII — 1969 —
pag. 143.

24, “Annuaire de Législation Frangaise et Etrangére” — Tome XVIII — 1866 -
phgs. 196/200.

25. Santos, J. M. de Carvalho — “Cé6digo Civil Prasileiro Interpretado” — T edicfio
— 1961 — pée. 1T.

28. Ramon, Francisco Bonet — “Cédige Clvil Comentado — pag. 200,

27. Ob, cit, pig. 64,

26. Rodrigues, Silvio — “Direito Civil — Direito de Familia” — Max Limonad Editor
— 2% Edicio — 29 tivagem (revista e aumentada) — vol. 8 — pég. 327. ’

29. Ramon, F. Bonet — “Cé6digo Civil Comentedo”™ (comentfrio ao art. 173), pig. 220.

30. “Annusire de Législationn Francaise et Efrangére” — Tome XVIIL — 1960 (Co-
mentirio & Lel de 21 de marco de 1969, que imprime modificaches aps Titulos 7
€ 10 do Livro Primeiro do Cédigo Civil), pag. 81.

31. Ob. cit. pag. 22,

32. “A Adogfo e a Recente Lei n° 3.133" — in “Rev. Forense” n.° 174 — ano 1867
- pag. 57.

33. “Revista dos Tribunais™ n.° 407 — setembro/1969 — pég. 147,

34. in “Repertorio de Jurisprudéncla do Cédigo Civil” — D. R. de Almeilda — "Direl-
to Familin’ — pag. 496.

35. “Annugire de Législation Frangaise et Etrangtre” — Tome XVIII — 1980 —
pag. 200.

36. “Current Degal Developments” — in “The Internaiional snd Comperative Law
Quarterly — Vol, 8, Part. 3 — July 1870 — 4th series — pég, 510,

37. “Annuaire de Législation Francalse et Etrangédre” — 1969 — Tome XVIIO —
Dpégs. 100/101.

38. Ob. cit., pag. 26.

39. Ob. cit, pags. 331/332.

40. Gomes Orlando — “Direito de Famflia” — Editéra Forense — 1* edigio - 1960
— pag. 270.

41. Chsaves, Antonio, ob. cit., pég. 431,

43. “Codigo Civil Comentado (comentdrie ao art. 1756), pég. 222,

43. “Art. 364 — La setencia que admita la adopeitn, se pronunciard en sudiencis pd-

blica, ¥ un extracto de la misma se publicaré en la Gaceta Oficisl ¥ en un perld-
dico de elreulacién naclonal Este extracto contendra: 1° la fecha de la declsién
¥ la designacién del tribunal que Ia pronuncid; 2.° el dispositivo de la decisidn; ¥y
39 el nombre del abogado del demandante.

Dentro de los tres meses de haberse pronunciado la sentencia, el dispositivo de la
misms debers ser transcrito a instancia del sbogado que hs obtenido la sentencia
o de uzna de las partes interesadas, en los registros de la Oficialia del Estado Civil
del luger de nescimiento del adoptado,

81 el adoptado, ha nacido en el extranjero, Is transcripcidn deberd efetuarse en
los registros de la Oficialia del Estado Civil de la Primers Circuncripeién del Dis-
tricto Nacional, La transcriptién deebrd efectusrse inmediatamente que sea reque-
ride y previa notitficacién que se hage al Oficial del Estado Civil compebente.

El abogado que ha obtenido la setencis estd obligado a requerir la franscripeién,
a pena de uns multa de veinte pesecs, sin perjuicio de las Indemnizeciones que
procedan,

1as mismas disposiclones se aplican & la mencidn de la adopelén y al apellido
del adoptado al margem del acte de nacimiento de este ultimeo.

En los casos en que no exista acta de nacimisnto, la setencla ordenard que se pro-
ceda a inscribirse como una declaracién tardia de nacimiento.”

(Suplemento do Cédigo Civil de la Repablica Dominicang — Preparado por el Dr,
Plinio Ferrero Pefia — Santo Domingo — 18617 .
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47.

“Arf. BT — Bi el adoptado muere sin dejar descendientes, las cosas dadas por el
adoptante o recogidas en su sucesion ¥ que existan ain en naturaleza en ei mo-
mento del fallecimiento del primeiro, se devuelven al adoptante o a sus decendientes,
a8 cargo de pagar las deudas y sin perjuicio de los derechos de los ferceros.
Los demas bienes del adoptado pertenecen & sus proprios parientes, yéstos cxcluyen
siempre aun para los mismos objetos especificados en este articulo, todos los here-
deros del adoptante, con excepcién de los que sean sus descendientes.

A falta de descendientes, el conyuge superviviente del adoptante, si ha participado
en la adopcidn, tiene un derecho de usufructo sobre dichos objetos.

Si en vida del adoptante, ¥y después de la muerte del adoptado, muriesen sin des-
cendencia, los hijos ¢ descengientes gue de él guedasen, heredara el adaoptante las
cosas gque é1 le di6, segin se expresa en este artiewlo; pero este derecho sera
inherente a la persona del adoptante y no transimisible a sus herederos ain a
los de 1a linea de su descendencia,”

(Transcrito da publicacio citada na nots anterior.)

“Section 1583. If the person who is to be adopted is not sui juris, the adoption
can take place only with the conseat of his parents, but if there is no parent,
consent thereto may be given by the legal representative.

Moreover, if the person adopted is not less than fifteen years of age, his consent
shall also he obtained.

Section 1584. A person who is to adopt, or & person who is to be adopted, must,
if married, obtain the consent of his or he spouse unless his or her spouse is a
person of unsound mind or has disappeared for not less one year.

Section 1585. Adoption is valid only upon registration being effected according to
law.”

“Section 1536. Parents are bound to maintain their children and to provide proper

education for them during their minority,

Section 1543. Parental power includes the management of the property of the

child, and such management shall be exercised with the same care as that of a

person of ordinary prudence.

Section 1544. A person exercising parental power cannot, without the consent of

the child, create an obligation the subject of which is personal to the child.

Sectlon 1545. If the child has an income, it shall in the first place be used for

his maintenance and education; sny residue thereof may be expended in a rea-

sonable measure by the person exercising parental power.

This provision shall not apply to income derived from gift or legacy subject to

the candition that it shall not be for the benefit of the person exercising parental

power.

Section 1546. A person exercising parental power cantot enter info any of the

following juristic acts with regard to the property of the child except with the

permission of the Court:

(1> selling, exchanging of mortgaging immeovable property;

(2) letting immovable property for more than three years;

(3) making a loan of money,

(4) making a compromise;

(5) wmaking a gift, except out of the income of the child on the child’s behalf
for religlous or social purposes according to custom and with due regard to
his station in life;

(6) repouncing inheritance, or refusing a legacy or a gift subject to no condition
or charge;

(1) accepting or renouncing inheritance, or accepting or refusing a legacy or a
gift subject to a condition or charge;

() submitting a dispute to arbitration.

Section 1547, Where in regard to any act, the interests of a petson exercising pa-
rental power conflict with those of the minor, the former must obtain permission
of the Court in order to perform such act, failing which such act shall he void.”
“Annuaire de Législation Frangalse et Etrangére” — Tome XV — 1066 — pag. 256.

in “O Cédigo Civil Perante os Tribunais” — vol. 1, pag. 328 — Dirceu A, Vicbor
Rodrigues.
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61,

g328y

528

72.

in “Repertdrio de Jurisprudéncis <do Codige Civil — Direito de Pamilin” — wvol.
I — pig. 502 — Dimas R. Almeida.

Chaves, Antonlo — ob. cif., pag. 161.

in “Revista dos Tribunais”™ — vol. 404 — junho/1969 — pdgs. 314/15.

Gomes, Orlando — ob. cit., pidg. 266.

Chaves, Antonio — ob. cit., pig, 16l

in “Repertério de Jurisprudéncia do Cédigo Civil — Dimas R. de Almeida — vol.
II — pag. 500.

“Cdodigo Civil Comentado” — pég. 224.

Ob. cit., pag. 182.

Ohb. ¢it., pags. 187/8.

in “Hepertério de Jurisprudéncia do Codigo Civil” -— Dimas R, de Almeida — vol.
1, pég. 328

Ob. cit. pags. 267/8B.

“Current Legal Developments” — in “The International and Comparative Law
Quarterly” — Vol. 18, part 3 — July 1970 — 4th Series — pag. 508,

“A adogho € n recente lel no 3.133" — in Rev. Forense — Vol. 174 — ano 1967
— pag. 58.

Ob. cit., pag. 281.

“Curso de Direito Civil Brasileiro — Direlto de Familia” — 2¢ Edigho 1970 — Su~
gesides Literarias — pags. 180/1.

“Legitimagiio Adotiva e Adocfo” -— in “Justitin” — ano XXXI — 2° semestre de
1969 — vol. 66 — pdag. 132.

in “Justitin” — ano XXV — 3.° {rimestre — 1963 — Vol. 42 — pég. 141.

Diario da Justica — apenso ao n.° 192 -— 10-10-1963 — pags. 997/8.

D.O. (8.I. — Parte I) — Suplemento n° 67 — 8-4-1963 — pag. 26.

DCN — B.I. Suplemento n.® 162 — 30-10-1965 — pag. 8.

Art. 696 (do Projeto n® 3.268, de 1965) — “Erciusfo do Adotante — Falecenda
sem deseendéncia o filne adotive, & heranga tocardi a seus genitores.

Pardgrafo tnico — Em falte de genitores ¢ adotante recolherd & heranga, salvo
se o filho adotivo houver deixado cénjuge néo desquitado”.

DCN — Secgic I — Suplemento a0 n.°® 182 — 30-10-1966 — pag. 30.
Oh. cit., pag. 278.

Monteiro, Washington de Barros — “Cursg de Direito Civil” — Direifo das Su-
cessbes” 6.¢ vol. — Edigao Saraiva — 1968 — pag. 80.

Dispositivos citados no art. 24 éa Lef n° 7.613 da Repiblica do Chile:

“art. 988. Los hijos legitimos excluyen a todos los otros herederos, & menos que
hublera también hijos naturales, case en el cual éstos concuririn com egquelios;
sin perjuicio de 1a porcién conyugal que correspondsa al cényuge sobreviviente.

La porclén del hijo natural serd la mitad de la que corresponda al hijo legitimp.
Pero las porciones de los hijos naturales, en concurrencis con los hijos legitimos,
no podran exceder en conjunto de una cuarta parte de la herencla, o0 de una cuarta
parte de la mitad legitimaria en su caso; lo cual se entendera sin perjulcio del
acrescimiento previsto en el articulo 1.191, curande haya lugar @ él, y de las demds
asignaciones que el bestador pueda hacerles, con arreglo a la ley.

Art. 989. Si el difunto no ha dejado posteridad legitima, le sucederin sus ascen-
dientes legitimos de grado mas préximo, su cényuge y sus hijos naturales. La
herencis se dividird en tres partes, Una para los ascendientes legitimos, una paras
el conyuge y outra para los hijos naturales.

No habiendo cényuge sobreviviente, o no habiende hijos naturales, se dlvidird la
herencis por mitades, una para los ascendientes legitimos ¥ otra para los hifos
naturales o para el cényuge,
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3.
4.
75.
76.

No habiendo cényuge, ni hijos naturales, pertemeceri toda la herencia a los as-
cendientes legitimos.

Habiendo un solo ascendiente en le grado mas proximo, sucederd éste en todos los
bisnes, o en toda la poreion hereditaria de los ascendientes.

Art. 990. Si el difunto no hubiere dejade descendientes ni ascendientes legiti-
mos, le sucederan sus hios naturales, su ednyuge ¥y sus hermangs legitimos; da
herencia se dividira en sels partes, tres para los hijos naturales, dos para el cinyu-
ge v una para los hermanos legitimos,

No babiendo hermanos legitimos, sucederian en Ia mitad de los bicnes los hijos na-
tureles ¥ en la otra mitad sucederd el cénmjuge.

No hahiento cényuge, llevaran tres cuartas partes dela herencia los hijos natura-
les v la otra cuarta parte los hermanos legitimos.

No habiendo conyuge ni hermanos legitimos, llevaran tods la herencia los hijos
naturales.

Entre los hermanos legitimos de que habla este articulo se compresnderin aGn
los que solamente lo sean por parte de padre o por parte de madre; pero la por-
cién del hermano paterno o materno serd la mitad de Ia porcidén del hermano
carmal.

No habiendo hermanos carhales, los hermanos legitimos, paternos o maternos,
llevaran toda la herencia o toda la porcidn hereditaria de los hermanos.

Art. 991. Si el difunte no hubiere dejado descendientes ni ascendientes legitimos
ni hijos naturales, llevard tres cuartas partes de la herencia &l coényuge sobrevi-
viente ¥ el oiro cuarto, los hermanos legitimos. A falta de éstos, llevard todos los
bienes €l coényuge, ¥ a falta de conyuge, los hermanos legitimos.

Art. 993. Muerto un hijo natural, le sucederan sus hijos legitimos y naturales en
conformidad a lo establecido en el artfculo 998.

A falta de descendencia legitima, se deferird la herencia en el orden ¥ segin las
reglas siguientes:

Primeramente, a sus hijos naturales.

En segundo lugar, a2 los padres naturales gque hubisren reconocide al hije con
arreglo a los nimeros 1.° ¢ 5.° del articule 271. 8i uno solo de ellos tiene esa ca-
lidad, ese solo lo heredari.

En tercer Iugar, aguelios de los hermanos que fueren hijos legitimos ¢ naturales
del mismo padre, o de la misma madre, o de ambos, Todos ellos sucederin si-
multaneamente; pero el hermano cammal llevari doble poreidén que el paterno o
materno.

La calidad de hijo legitimo no dara derecho a mayor porcién que la del gue sblo
es hijo natural del mismo padre o madre.

Habiendo cényuge sobreviviente, cuncurrirad con los hijos naturales, con los padres
naturales o con los hermanos; en cunewrrencia con los hijos ¢ con los padres na-
turales le cabrd la mitad de la herencia, ¥ en cuncurréncia con los hermanos, las
tres cuartas partes.

A falta de hijos, padres v hermanos, llevarad toda la herencia el conyuge sobre-
viviente.”

Ramdén, F. Bonet — “Cddigo Civil Comentado” — pag. T17.

Idem, idem, pag. 266.

JIdem, idem, pag. 221.

Artigo 2.139° (Descendentes do primeiro grau.

2. Concorrendo 4 sucessio filhos legitimos ou legitimados e filhos 11eg1t1mos, cada
um déstes Gltimos tem direito & wma quota igual a metade da de cada um dos
Qutros.

Artigo 2.140° (Descendentes do segundo grau e seguintes).

2. havendo representantes legitimos ou legitimados e ilegitimos, ¢ quinhao de cada
estirpe representada por algum descendente legitimo ou legitimado sera duple do
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des estirpes representadss s6 por descendentes ilegftimos; dentro de cada estirpe
el que concorram descendentes legitimos ou legitimsdos e descendentes ilegitimos
& aplicavel & fixacho das respectivas quotas o disposto no n.® 2 do artige anterior.

. Nota ao art. 332 do “Cédigo Civil do Peru” (Vide também rnote 8).

78. “Le Code Civil de la Republigue de Russie (1964)” — Traduction René Dekkery
— En collaboration avec le Centre D'Etude des Pays de I/Est (Institut de Soclo-
logie) — pags. 166/7.

7%. Vol, 18 — Part. 3 — July 4th Series — péag. 510.

80. “Annuaire de Législation Francaise et Etrangére” — Tome XII — 1963 — pég. 54.

81. Idem, idem, pag. 352.

g3, “ uaire de Législation Francaise et Etrangére” — Tome XVIII — 1960 — pég.
200

83. Ob, cit, pag. 41.

84. Marmier, Marrie-Plerre — ob, cit., pags. 41/45.

85. “Annuaire de Législation Prancaise et Btrangére” — Tome XV — 1986 — péig. 256.

86. Ob. cit., pag. 69.

87. Meira, Silvic A, B. — “A Let das XII Tabuas — Fonte do Direito Piblico e Pri-
vado” — 2.% edicio — Forense — Rio de Janeiro — péag. 175,

88. Ob. cit. pigs. 38/9.

89. in “O O6digo Civll perante os Tribunais” — vol. I — pag. 320 — Dirceu A. Victor
Rodrigues.

95. Sabino Junior, Vicente — “Direito e Guarda do Filho Menor” — Alba — GB —
phg. 66,

91. Gomes, Orlando — “Direito de Familia” — Forense — 1* edigho — 1963 — Dag. 288,

9. Regza o art. 321 do Codigo Civil do Chile:

“Art. 321 — Se deben alimentos:

B T Y N Veesea
29 — A los descendlentes legitimos;

30y — A los ascendientes legitimos; \

93. “Cédigo Civil Comentado” — Aguilar — segunda ediclén — 1864 — Dég. 221,

84. “Importantes observaciohes s los dispositivos del Codigo Civil vigente, hechas por
el ex-magistrado Dr. Remiglo Pino C. en €l tomo XIII de su Cédigo de Procedi-
mientos Civiles”. (Publicados eo final do Coédigo Civil perusno por J. V. Fajarde
— 3% edicho) — pag. 403,

95, “Anrusire de Législation Francaise et Btrangére” — 1664 — Tome XIIT — pég. 118,

96. Coll e Estivil — in Chaves, Antonlo — “A legitimaghio adotiva, forma mals avale-
¢ada de integracéo de criancas abandonadas ou expostas, em lares substitutos. Di-
ferencas, inconvenientes e vantagens com referéncia & adocfio” (Aula inaugural do
ano letivo da Faculdade de Direfto de Santos, proferids em 4-3-1968 — “Justitia”
— Anp XXVIII — 2.° trimestre de 1966 — vol. 53 — phgs. 5/11.

97. *Annuaire de Législation Francaise et Etrangére — ‘Tome XII — 1963 — péag. 550.

98. Publicagho supra — Tome XVI — 1567 — pag. 387.

99, “Actualités et Informations” in “"Revue Internationale de Droit Comperé — vingt-
deuxiéme année n¢ 3 — Juiilet-Septembre 1970 — pégs. 528/9.

0. Ob, cit. (Adogio e Tegltimagic Adotiva) — pég. 48.

101. “Valiosss opiniones juridicas de los sefiores miembros de la comisién reformadora
del Cadiga Civil doctores: ...... , Juan José GCalle ...... , vertidas durante sus se-
slones® -- Vide spéndice ac Coédigo Civil do Peru (nota 8 — Dphg. 428.

102. “Direito Civil Brasileiro Recopilado” — Carlos Augusto de Carvalho — 1899 — Ed.

Livraria Francisco Alves, Rio de Janhelro.



INCENTIVOS FISCAIS NO PLANEJAMENTO

WALTER FARIA

Diretoria de Informagio Legislativa

O térmo incentivos fiscais é um conceito derivado da ciéncia das finangas,
mas que, no entanto, aplica-se 4 economia, quando, através déles, recursos so
obtidos ¢ alocados em certo setor de atividade ou inddstria, ou regiio, por de-
senvolver ou em desenvolvimento. Evidentemente na medida em que é o poder
piiblico que, através de leis, facilita um novo direcionamento do fator capital,
temos um dirigismo econdmico, para uns, e intervencionismo para outros —
que se ha de preferir, porquanto estd bem mais integrado a linguagem eco-
némica brasileira. O intervencionismo, ou seja, a atividade direta ou indireta
do Estado na economia, se bem que, com relagio a incentives, obedeceu, a
principio, a critérios pouco elasticos, uma vez gue se preocupou em acionar ou
acelerar os setores em retardo, no presente, quando o planejamento é uma
téenica de emprégo continuado, se exerce de forma cada vez mais segura, pois
na seqiiéncia de planoes nacionais os métodos de pesquisa e elaboragio tém
sido aperfeicoados, o grau de compreensio aumentado e a implementagio exe-
cutada com certa fidelidade.

Desde que as primeiras vozes foram ouvidas, favoraveis ao planejamento,
vinham juntas as nog¢bes de intervencionismo e incentivos, porgquanto a pro-
pria intervengdo estatal se caracterizava pelo aspecto incentivador, antes de
mais. Roberto Simonsen, em parecer elaborado em 1944, ao defender “a plani-
ficagdo da economia brasileira em moldes capazes de proporcionar os meios
adequados para satisfazer as necessidades essenciais de nossas populacBes e
prover o Pais de uma estrutura econdmica e social, forte e estivel, tornecendo
4 nagdo os recursos indispensdveis 4 sua seguranga e 4 sua colocagio em
lugar condigno, na esfera internacional, (') pergunta em que grau seri o
iutervencionismo estatal e responde que éste “deveria ser estudado com as
varias entidades de classe, para que, dentro do preceito constitucional, fésse
1. Roberto Simonsen, “A Planificacio da Economia PBrasileira”, parecer apresentado

a0 Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, em 16 de agdsto de 1944,

circulagio reservada, S&o Paule, FIESP, 1944, pag. 11,
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utilizada, a0 méximo, a iniciativa privada”. (2) Desde as suas fases iniciais o
planejamento brasileiro situon déste modo a questdo, pelo menos na hipbtese
tedrica, considerando a iniciativa particular o aspecto a desenvolver, cabendo
A intervengdo estatal a iniciativa suplementar, onde houvesse um setor ou
inddstria em atraso, dificultando a aceleragio do conjunto. Nos cinco anos
anteriores ao parecer de Roberto Simonsen houve progressos acentuados em
varios ramos da inddstria, coja produgio, em uvantidade e valor, cresceu consi-
deravelmente, nas seguintes atividades: teciélos, artefatos de borracha, ferro
gusa, ferro laminado, ago, artefatos de ferro e ago, maquinaria em geral, pro-
dutos farmacéuticos, lougas e vidros, séda, lampadas e aparelhos elétricos,
tintas e vernizes, aparelhos sanitdrios. No entanto, “poucas foram as indistrias
bésicas criadas nesse periodo pela iniciativa particular”, sendo que, neste setor,
registram-se “alguns valiosos cometimentos promovidos pelo Govérno Federal,
e ainda em andamento”. Simonsen conclui do mesmo modo que a Missao Cooke,
patrocinada pelo govérno norte-americano, e que estéve no Brasil no ano de
1942, em carater oficial, que “a falta de combustiveis, a deficiéncia de trans-
portes, a auséncia de industrias basicas fundamentais, as dificuldades de téc-
nicos & de mio-de-obra apropriada impediam wm maior surto industrial”. (3)

Quanto 2 Missdo Cocke, no seu relatério ao Presidente dos Estados Unidos
da América, considerou o Brasil com “amplas possibilidades para a execugdo
de um modemo planejamento industrial”, indo além, dois anos antes, do parecer
de Roberto Simonsen, pois, no seu entender, “convinha se instituisse, paralela-
mente A atitude progressista que o Brasil adotou, no sentido de auxiliar e
orientar o seu Srogresso industrial, um érgéo central de planejamento, encar-
regado de estudar os meios de aplicar as avangadas teorias da moderna pro-
dugio em massa”. (4)

Se bem ainda ndo houvesse explicitamente delineada a nogao de incen-
tivos fiscais, o relatério da Missio Cooke, na tentativa de inverter a tendéncia
a0 investimento em apélices do govérno e bens imdveis, em detrimento da
indistria, invoca a possibilidade de modificagio na lei do Impésto de Renda: (*)

“O incentivo ao investimento industrial podia ser promovido se fosse
estabelecida taxa preferencial dpara a renda de fontes industriais, ou
se fosse permitido levar a crédito do contribuinte, no cileulo do im-

2. Raoberto Simonsen, cbra citada, pag. 13/4.
3. Roberto Simonsen, obra citada, pag. 7/8.

4. Pundacio Getulio Vargas, “A Missfc Cooke no Brasil”, relatério dirigido ao Presi-
dente dos Estados Unidos da Américe pela Missio Técnice enviada ao Brasil, Rlo
de Janeiro, 1949, pag. 55.

5. Pundacio Getilio Vargas, “A MissBo Cooke no Brasil®, pag. 340/1. Cabe observar
que o relatério somente foi divulgado em 1948, pois se mantivera, até ai, em ca-
rater confidencial, j& que féra elaborado em época de crise e buscava engquasdrar
a economia brasileira no esforco de guerra norte-americano, inclusive no que dizia
respeito a importacoes, pelo inicio da produgio interna brasileira (ver prefdcio de
Luiz Simdes Lopes, Presidente da Fundacfio Getiilio Vargas, pég. 7 a 93

As aliquotas eram, respectivamente, 8%, 6% e 3%, para os juros de qualquer es-
pécie de empréstimos, os Iucros das socledades e Bs rendas de aluguéls e jures de
ap&lices do Govérno. (Ver Corwin D. Edwards, “Fontes de Crédito para Novos Em-
preendimentos”, in PGV, “A Missio Cooke no Brasil”, pag. 340) .
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posto, a renda reinvestida em emprésas industriais. Mais ainda, a
estrutura do impdsto pedia ser adaptada no sentido de encorajar a
economia através do aumento nas taxas apliciveis tanto s rendas de
pessoas juridicas como de pessoas naturais, combinado com descon-
tos suficientemente amplos, destinados a manutencgio, ¢ com créditos
generosos para as somas reinvestidas na indistria.”

FLANO SALTE

Elaborado durante o Govérmo Eurico Gaspar Dutra, o Plano SALTE ¢
enviado ao Congresso em maio de 1948. Compreendia apenas quatro setores:
satide, alimentos, transporte, energia. A atividade estatal, pela sua formulagéa,
seria supletiva, e, por diversas Veézes, o Plano o menciona, realizada através
da acfio coordenada dos 6rgdos publicos.

Considerando o aspecto sadde o Plano SALTE prevé a melhoria do nivel
de saide da popula¢do como decorréncia da intensificagido da assisténcia mé-
dica preventiva e curativa, feita pelos drgios ptblicos, ou por outras entidades,
estimuladas e auxiliadas técnica e financeiramente pelo Govéron Federal. A
produgiio de alimentos previa o fomento & atividade de produgio de géneros
alimenticios, de produtos de origem animal, insumos industriais (vegetais e
animais), além da conservagdo dos solos, mecanizagio, pesquisas, armazéns e
silos, cooperativas, seguro agririo, imigra¢io e colonizagdo, recuperagio do
Vale do Paraiba e Baixada Fluminense e a defesa externa, enquanto o referente
a transportes Frevia a adogio de obras de utilidade indiscutivel, de vantagens
veais para a eliciéncia dos transportes e repercussio, tanto econdmica como de
seguranga. A questio energética — com vistas a tornar a economia do Pais
menos dependente do exterior e aliviar o balango de pagamentos -- conferia
ao investimento particular a predominéncia, com apoio governamental, através
de uma politica de crédito a longo prazo, com juros modicos.

Se bem que o Plano SALTE fésse uma tentativa de racionalizar o processo
orgamentirio brasileiro, dinamizando-o, porquanto solicitava, para as despesas
a serem realizadas, o regime especial das dotagdes extraordindrias e urgentes
(adiantamentos com prazos mais dilatados para as prestagdes de contas, segundo
o Codigo de Contabilidade), a intervengdo estatal praticamente cingia-se a
melhor organizacio e coordenagio dos érgaos da administragiio puiblica, como
meio de realizar o crescimento econdmico, sendo que o esférgo se destinava a
desbloquear o sistema, pelo afastamento dos pontos de estrangulamento, a fim
de incentivar aquela que seria a atividade essencial, ou seja, a iniciativa par-
ticular.

No mesmo ano em que o Congresso Nacional recebia a mensagem gover-
namental do Plano SALTE, (*) chegava ao Brasil a Missio Abbink que, sem
apresentar ao final de seus trabalhos qualquer plano, ou programa de desen-
volvimento, realizou, no entanto, trabalhos de pesquisa que, mais tarde, incor-

6. Plano SALTE, Mensagem n.* 196, de 10 de maio de 1948, do Presidente da Repiiblica
(Eurico Gaspar Dutra), Digrio do Congresso Nacional, 19 de maio de 1948, Suple-
mento ao n.® 85, pags. 1 a 16; acompanha parecer da comissio interpartidaria, pags.
16 a 22.

O Plano SALTE foi aprovado pels Lei n.° 1.102, de 18 de maio de 1950.
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poraram-se aos estudos que iam sendo realizados sdbre planejamento. Em seu
relatério, apresentado ao Ministro da Fazenda a 7 de fevereiro de 1949, redi-
gido pela Comissio Central da Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos
Econdmicos, a Missio Abbink concordoun que o Brasil devia acelerar o seu de-
senvolvimento “pela adogdo de um programa de despesas governamentais cuida-
dosamente estucfado”, {7) a fim de favorecer o emprégo equilibrado dos recur-
sos da iniciativa privada. Referia-se objetivamente ao Plano SALTE, cuja con-
vepgio geral aplaudia, de modo destacado, a “&nfase com que tratou dos pro-
blemas relativos 4 agricultura, aos transportes e 4 energia elétrica”. (8)

Quanto ao problema tributirio, prépriamente, se nio hi mengio a éle
1o Plano SALTE, pelo menos direta, a Missio Abbink concedeu-lhe tratamento,
se ndo preferenciaﬁ, através de Comissdo, pelo menos a partir do estudo em
subcomissdo, a de Assuntos Fiscais.

Do mesmo modo que a Missio Cooke, de 1942, a Missdo Abbink consi-
derou, a fim de inverter a tendéncia aos lucros de capital, que, se nio cabe ao
Govérno controlar diretamente a maneira como os particulares e as firmas
comerciais realizam os seus investimentos, porquanto se estd numa economia
de iniciativa privada, “pode desestimular, porgm, um investimento excessivo
em bens iméveis urbanos tributando mais pesadamente os lucros do capital
obtidos nesta espécie de investimentos”. (9})

Quanto aos incentivos, principalmente ao capital estrangeiro, para o qual
se voltaram em maior parte as preocupagdes da Missio Abbink, a Subcomissio
sugeriu para os empreendimentos favorecidos (em contraste com os investi-
mentos comuns, com liberdade de escolha na sua aplicagio) incentivos especiais,
dentre os quais “reduges ou isen¢des de impostos excluido o Impésto sBbre
a Renda”, sendo que “todos ésses privilégios seriam incorporados em acordos
formais, em cada caso”, uma vez que “gste processo teria Frande vantagem
sobre qualquer tentativa de obrigar o capital estrangeiro a aplicar-se em deter-
minados ramos, pois éste método coercitivo diminuiria, certamente, a pers-
pectiva de atrair o capital do estrangeiro para o Brasil”. (10) Mas nio s6.
“Além disso, devem ser estudadas certas alteragies na legislacio e regula-
mentagio sObre as remessas de hucros e as transferéncias de capital, a fim de
esclarccer o tratamento que pode ser esperado por investimentos, oferecendo,
assim, maior atraglo a tais investimentos”. (11)

Portanto, na mesma época, e priticamente dentro de uma mesma orien-
tagdo, tanto o Plano SALTE quanto a Missio Abbink buscavam o incentivo atra-
vés da atividade governamental, pela pritica dos gastos orcamentirios pro-
gramados e coordenados, sendo que o relatério da Missio Abbink propunha

7. Octavio Gouvéa de Bulhdes, “A margem de um Relatério, Missfio Abbink”, Ed. Fi-
nanceiras 8.A., Rlo de Janeiro, 1950, pig. 88/9.

8. Octavio Gouvéa de Bulhdes, obra citada, pag. 89.
9. Octavio Gouvéa de Bulhfes, obra cltada, pag., 265
10. Octavie Gouvéa de Bulhfes, obra citada, pag. 325
11. Octavio Gouvéa de Bulhdes, gbra citada, pdg. 325
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solugdes que incluiam aspectos fiscais, conforme se depreende do trecho
seguinte:

“Podera haver casos, no entanto, em que o Govérno deseje fomentar
empreendimentos privados de uma maneira especial, por meio da
isencdo de impostos, a concessao de subsidios, ou por meio de protegio
tarifaria.” (12)

Evidentemente a isengio de impostos, a concessdo de subsidios e a protegio
tarifaria se colocam dentro da nogio de incentivos. Pelo texto se depreende que
tais incentivos se apresentam de modo amplo, quando se diz empreendimentos
privados, sem que haja especifica¢do. No entanto os trabalhos da época tinham
a preocupagio, muito mais, de desenvelver a indistria, dado o atraso do Pais,
de modo geral, neste aspecto. A conclusio a chegar é a seguinte: em principio
0 planejamento{ ou os estudos que a éle conduziram)} atendia ac problema
da industrializa¢io de modo preferencial; depois, tendo o processo de industria-
lizagio acentuado as disparidades regionais, porquanto desde o inicie, mais por
condigdes historicas, a area escolhida foi a do Centro-Sul, surgiu a necessi-
dade do planejamento se regionalizar. Ainda no aspecto meramente indus-
trial, alguns setores tenderam a um processo de desenvolvimento ripido,
enquanto outros se atrasaram, advindo dai um outro ingulo do plane-
jamento, o setorial. Déste modo, 4 medida que o planejamento abran-
gia ¢ todo econdmico nacional, verificava-se, ao mesmo tempo, uma concen-
tracdo de recursos, tanto regionais como setoriais, a fim de atender s 4reas
problemas ou setores retardados. Se estas dreas e setores adpresentavam pouco
dinamisme, nio havia outra atitude a escolher a nio ser a de incentivi-las. Do
incentivo 4 indistria de modo geral, e 4 agricultura, em certos momentos, pas-
samos aos incentivos especiais, regionais e setoriais.

PROGRAMAS DE METAS

Nao se apresenton como sendo um plano, sim como uma série de programas
setoriais de investimentos, destinados a orientar a execugio de obras e a expan-
dir ou implantar indistrias e servigos indispensaveis ao desenvolvimento
equilibrado do Pais. Cinco setores desdobrados em trinta metas.

Ja a plataforma politica do candidato 4 presidéncia da Repriblica, Juscelino
Kubitscheq; de Oliveira, apresentada em livro — “Diretrizes Gerais do Plano Na-
cional de Desenvolvimento”, Belo Horizonte, edicio privada, 1955 — estabelecia
como premissa o esclarecimento da fungio do Estago e o propdsito do desen-
volvimento, A intervengio do Estado nma economia nio pretende, formalmente,
aumenti-la, mas, em verdade, substituir a formna de intervengfio esporidica e
descoordenada por um programa orginico. Déste modo a iniciativa privada
podera conhecer as metas que o desenvolvimento econdmico exige e os incentivos
gue o Estado est4 disposto a proporcionar.

Se bem que na formulagdo do Programa de Metas haja, vez por outra,
alusdes aos problemas fiscais, ndo houve um estudo em separado deles, estabe-
lecendo a necessidade do seu contréle dentro do planejamento. Na verdade o
Programa de Metas, desde que estabelecia os setores a desenvolver, fixava a
nogao de incentivos, mas isto nao era de modo compreensive. Por exemplo, no
caso da indistria automobilistica, o Govérno procurou criar um clima propicio
ao investimento (principalmente estrangeiro}, através de incentivos 4 sma

12. Octavio Gouvéa de Bulhdes, obra citada, pag. 342.
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implantacdo. Isto, se tivermos em mente que o Programa de Metas ainda nio
estabelecia a articulagio completa dos setores, criaria, como criou, um avango
setorial, mantendo-se os outros setores em situagdo de inferioridade. Portanto,
faltava ao Programa de Metas maior compreensividade e especificamente um
estudo em detalhe dos problemas fiscais, e de que modo éstes podem ser
acionados pelo Govérno. Este fato, no entanto, veio demonstrar a necessidade
de tornar o planejamento mais abrangente e nio s, despertou o interésse pelo
problema fiscal como forma de incentivo. O planejamento, para o setor estatal
da economia, sem duvida, e o plano o confirma, numa economia de coexisténcia
entre a iniciativa pablica e particular, é bem mais preciso, principalmente nos
setores basicos, mas quando se trata do desenvolvimento de indistrias de trans-
formagio a cargo do setor publico, ou quando se busca o0 aumento da produgao
agricola, dependentes da atividade e decisdo individual de uma grande quanti-
dade de unidades econémicas, a precisio diminui. Sendo assim, a obtengio de
metas indicadas necessitario de um esférgo governamental para a criagio de
condi¢bes cooperantes, “sob a forma de incentivos cambiais ou fiscais, financia-
mentos, assisténcia técnica etc., com vistas a possibilitar a emprésa privada a
execugao de seus programas de desenvolvimento”. {13)

Condicionava-se, entio, as metas projetadas & criagio de condigdes coope-
rantes, e dentre elas, incentivos cambiais e fiscais, sendo que éstes apareciam
juntos devido 4 importincia ﬂue se deu, & época, ao investimento estrangeiro,
do qual dependia boa parte do sucesso do plano.

Ainda entdo ndo houve a estruturagio da idéia do incentivo ao desenvol-
vimento regional. O Programa de Metas dizia a respeito:

“Nas Areas mais retardadas do Pais, como a Amazdnia, o Vale do Sio
Francisco, o Poligono das Sécas e a Faixa de Fronteiras do Sudoeste,
realizam-se vultosos investimentos publicos que apenas em casos iso-
lados se enquadram no Programa cﬁa Metas. Sao de modo geral inves-
timentos pioneiros, que procuram se orientar pela técnica de plane-
jamento regional de 4reas em estigio inicial de povoamento e de
desenvolvimento econdmico.” (14)

No entanto, ja em 1959, o Govérno enviava ao Congresso o projeto de lei
que institufa a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Se o Pro-
grama de Metas apenas em casos isolados enquadrava os investimentos publicos
nas dreas de fraco desenvolvimento, criou-se a consciéncia nacional no tocante
as disparidades regionais, 4 medida em que a maior parte dos investimentos se
localizavam no centro-sul do Pais. A mensagem governamental de criagio da
SUDENE partia do pressuposto de que havia “crescente disparidade de grau
de desenvolvimento e de nivel de vida entre diferentes regides do Pais”, e
propunha “uma reformulagio ampla, fugindo aos critérios tradicionais”, na
maneira de compreender o problema, de modo pritico através da “plena efeti-
vagio de uma nova politica de desenvolvimento regional, capaz de corrigir a
atual tendéncia A excessiva concentragio geografica da renda” (%)

13. Presidéncia da Repiblica, Consetho do Desenvolvimento, “Programa de Metas”, To-

mo I, Introdugao, 1958, Rio de Janeiro, Brasil, pag. 20.

14. Presidénceie da Repiblica, “Programa de Metas”, obra citada, pag. 19.

15. Projeto n® 32, de 1959, “Institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste, e da outras providéncias”, Didrio do Congresso Nacional (Secho I, 7 de abril
de 1959, pag. 1218, Mensagem 19-A, de 1958, do Poder Executivo.
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Se bem que a intengdo de desenvolvimento econdmico norteasse ambas as
iniciativas, o Programa de Metas propunha objetivos imediatos, enquanto a
criacio da SUDENE (drgio administrativo) precederia & elaboracio de um
Plano-Diretor de desenvolvimento econdmico e social do Nordeste. Mas o que
os identificava plenamente eram as nogdes de incentivos, Com base no Pro-
grama de Metas elaborou-se 0 Decreto n? 39.412, de 16 de junho de 1956
(estabelece normas diretoras para a criagio da inddstria automobilistica brasi-
leira e institni 0 Grupo Executivo para aplicagio dessas normas), simplifica-
damente 0o GEIA, que considerava: Art. 22 — “Os equipamentos utilizados na
inddstria automobilistica brasileira. .. da mais alta essencialidade para o desen-
volvimento economico do Pais”, sendo que a importagio désses equipamentos,
sem cobertura cambial, como investimento de capital estrangeiro no Pais, se
regeria pelo disposto na Lei n* 2.145, de 19-12-1933, e sua regulamentacao —
Decreto n® 34.893, de 5-1-1954, art. 13, pela Instrugio nv 113, de 17-1-1955, itens
12 e 47, da Superintendéncia da Moeda e Crédito. Enguanto isso o projeto de
criagdo da SUDENE, no seu artigo 14, dizia:

“Fica isenta de quaisquer impostos e taxas a importacdo de equipa-

mentos destinados ao Nordeste e que sejam considerados priortarios
pela SUDENE.”

0 Congresso Nacional, por sua vez, alterou a redagio do projeto, que, afinal,
assim se redigiu: (%)
“Art. I8 — Fica isenta de quaisquer impostos e taxas a importagao de
equipamentos destinados ao Nordeste, considerados preferencialmente
os das inddstrias de base e de alimentagdo, desde que, por proposta da
SUDENE ou ouvido o parecer da mesma, sejam declarados prioritirios
em decreto do Poder Executivo.
Paragrafo unico — A isencdo de que trata éste artigo ndo podera bene-
ficiar maquinas e equipamentos:
a) usados ou recongicionados;
b) cujos similares no Pais, com &sse cariter registrados, tenham pro-
dugdo capaz de atender, na forma adequada e reconhecida pela
SUDENE, as necessidades da execugiio de desenvolvimento do Nor-
deste.”

Ainda num outro aspecto, o Programa de Metas e a SUDENE se aproxi-
mavam — no incentivo a iniciativa privada como fator do desenvolvimento.
Quanto & SUDENE, ¢ seu I Plano-Diretor de Desenvolvimento Econdmico ¢
Social do Nordeste, 1961-1963, ponderava que, “se bem que o desenvolvimento
do Nordeste depende, principalmente, na etapa atual, do grau de eficiéncia
alcancado pelos investimentos publicos — que representam a maior parcela da
formagio de capital e desempenham papel pioneiro na modificagio da estrutura
econdmica — a lei da SUDDENE reconhece, muito acertadamente, que os esti-
mulos 4 iniciativa privada constituem parte essencial de uma politica de desen-
volvimento regional. Desta forma, ao lado do planejamento dos investimentos
priblicos, cabe 4 SUDENE orientar e coordenar a administragio dos incentivos
a iniciativa privada”. (17)

16. Lei n.?® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, “Institui a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste, e da outras providéncias'

17. Ministério Extraordindrio para a Coordenagdo dos Organismos Regionais, SUDENE,
“1 Plano-Diretor de Desenvolvimento Economice e Social do Nordeste, 1961-1963”,
Recife, Divisio de Documentagio, 1966, pag. 16.
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Prevalecia, portanto, num e noutro, a orientagio basica sob a qual se origi-
nou a planificagio brasileira, ou seja, a intervengio do Estado na economia a
fim de aceleri-la, mas com o fim de possibilitar ao investimento privado melhor
condigdo de movimentagio.

Cabe ainda uma observagdo, que é, em si, uma diferenga entre o Programa
de Metas e a SUDENE. Enquanto no primeiro o investimento estrangeiro era
incentivado, principalmente nos setores ainda a desenvolver, ou pouco desen-
volvidos, no caso Sa SUDENE houve restrigdes, tais como a qualificagio de
prioritirios (por decreto do Poder Executivo) para os equipamentos importados,
cabendo a preferéncia is industrias de base ¢ de alimentaglo e a suspensio de
isengéio para méquinas e equipamentos usados ou recondicionados, ou com simi-
lar nacional, com produgdo capaz de atender 4 demanda.

Déste modo verifica-se que o planejamento, que — de injcio — pretenden
ser nacional e ndo compreensivo (o Plano SALTE apenas compreendia %au‘o
setores), atendendo As disparidades regjonais, buscou regionalizar-se. Nesta
medida conseguir-se-ia, a partir do desenvolvimento regional, integrar todo o
Pais, onde coexistiam, entdo, dois sistemas econdmicos semi-auténomos. Ainda
que nio fésse esta uma das metas do Programa de Metas, houve a criagio de
condigbes tais que a partir dai a politica dos Governos nisto se apoiaria, de
modo a que, favorecida pela integragio, a economia pudesse caminhar no
sentido da plena utilizagio dos fatéres, e, bem mais, procurando diminuir
custos, pela expansio do mercado interno e a entrada num processo de produ-
¢io em que economias de escala pudessem ser alcangadas.

PLANO TRIENAL

Apresentado em época na qual as desigualdades regionais, apbs o Programa
de Metas, sobressaiam, hi todo um capitulo que intenta explica-las. Ao tratar
dos objetivos da planificagio brasileira, considerou-os “facilmente definidos™;
dentre quatro que destacou, incluiu a “redugiio das desigualdades regionais de
niveis de vida”, sendo que estas s¢ intensificaram, em grande parte, devido &
inflagio- “Tendo as regides mais pobres, como o Nordeste, um saldo de exporta-
gbes para o exterior, a politica de cidmbio, durante um periodo, e em seguida a
politica seletiva de importagGes representaram um mecanismo de transteréncia
de renda contra essas regides. (%)

A consciéncia da ocorréncia désse processo levou os drgios de decisdo a
projetar, para o Nordeste, a fim de restabelecer o equilibrio, uma politica de
tavores diferenciais, para estimular os investimentos privades, econémicamente
vidveis, em beneficio de 4reas em que maior fdsse o excedente estrutural de
mio-de-obra, As medidas iniciais, portanto, de ordem fiscal e financeira, atua-
riam como catalizadoras do desenvolvimento. Tal pelitica se iniciou em 1959,
devendo ter prosseguimento. Tais incentivos, em ultima anélise, objetivariam
facilitar a acumulagdo de recursos das emprésas privadas. S através déles as
emprésas, na hora de escolher entre alternativas, poderiam preferir o Nordeste,
em comparagio com as vantagens de outra ordem, decorrentes do maior grau
de desenvolvimento, apresentadas pelas regides do Sul do Pais. Na medida em
que 2 SUDENE passon a concentrar os incentivos em dada diregio preestabe-
lecida, capacitou-se para comparar e medir a eficiéncia de cada um, adminis-
trados isolada ou separadamente. Déste modo pode-se evitar a concessio de



QOUTUBRO A DEZEMEBRO — 1971 255

incentivos redundantes ou desnecessarios, que apenas, em verdade, contribuem
para a concentragio da riqueza ou para a constituigio de monopdlios. Nio s¢
analisando déste dngulo houve vantagens, pois, além disso, tornou-se possivel
a inclusdo de outras preocupagbes, dentre elas a tomada de medidas visando
4 recuperagio das industrias decadentes, ou partir para iniciativas capazes de
modificar a estrutura econémica mediante a implantagdo de inddstrias de base.

Sem divida, o Plano Trienal de Desenvolvimente Econémico e Social abria
perspectivas quanto & participaciio do planejamento regional no dmbito geral,
apesar de quase que como medida de emergéncia, em razio das desigualdades
regionais em aprofundamento. Mas, ainda que sendo tal a motivagio, o impor-
tante é verificar que a necessidade de impedir o distanciamento entre regiGes
de um mesmo pais, em térmos de desenvolvimento, representou uma iniciativa
salutar, pois que apreendeu um aspecto essencial da economia brasileira, ou seja,
a diferenca de dinanismo entre as regides do Pafs, somente conciliadas, é quase
certo, a partir do planejamento regional, ajustado convenientemente ao planeja-
mento nacional. O aspecto de coergdo, gue caracteriza o planejamento, € o que
cabe ressaltar, na orientagdo do Plano Trienal, uma vez que a insergéio da 6tica
regional na global — e a colocagiio em prética de ambas — inclui um elemento
de restrigao da liberdade de operar livremente, em area econ6mica. O planeja-
mento reduz um campo, enquanto alarga outros, no momento em que se maovi-
menta.

O Plano Trienal previa, doutra parte, com base na experiéncia da drea
nordestina, um trabalho de zoneamento do Pais, a se realizar durante o periodo
de execugdo do Plano, em que nova politica de incentivos diferenciais surgiria,
a orientar a localizagio da atividade econdmica em todo o Pais. Este aspecto é de
suma importincia quando se considera a possibilidade do planejamento compre-
ender diferentes niveis, nos quais incentivos diferenciais, ou seja, fiscais, sejam
utilizados. A tendéncia ao incentivo fiscal se delineia claramente como capaz de
inverter a dire¢io dos investimentos, canalizando-os para regides em que, se
bem seja menor a rentabilidade, outros aspectos {dinamismo do mercado, menor
custo de mio-de-obra, recursos naturais abundantes) servem de atrativos.

Portanto, o Plano Trienal confere 4 SUDENE papel de destaque, apresen-
tando em posicio igualmente de destaque a questio dos incentivos fiscais. A
aplicagao conseqiiente de uma politica de incentivos fiscais, realmente, conforme
dados que mais tarde serio apresentados, permitiu a atragio de investimentos
para a area, estabelecendo um equilibrio necessario, capaz de gerar um fluxo
de renda na regido atenuando as desigualdades regionais.

Dentro da orientagiio governamental da época, o Plano Trienal, ao estabe-
lecer as “diretrizes para as reformas de base requeridas pelo desenvolvimento
econdmico”, incluiu entre elas a Reforma Fiscal. Alinhou duas razdes principais
que conduzem & convicgdo da necessidade urgente de completa e profunda revi-
sio do sistema tributario brasileiro: o primeiro a sua obsolescéncia, concebido

ue foi para um pais de economia semicolonial, e a segunda razio, “a necessi-
ade de utilizar a tributagio como instrumento de politica de desenvolvimento

18. Govérno Jodo Goulart, “Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1963-1965) "', Departamento de Imprensa Nacional, 1963, pag. 17.
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econdmico, tornando possivel, através dela, orientar os investimentos segundo
os interésses da economia nacional.” {*)

PROGRAMA DE ACAC ECONOMICA DO GOVERNO

Com vistas a recuperar o ritmo de desenvolvimento econémico do pais,
esvaziado apds o processo de substitui¢io de importagdes, o Programa de Acio
estabelecia a manutengdo da politica de incentivos fiscais iniciada anteriormente,
bem como anunciava outros incentivos em 4reas ainda ndo contempladas.

Analisando o problema do Nordeste considerava haver indicios de uma
melhoria relativa a partir de 1956. “A maturagio das obras da Cia. Hidrelétrica
do Sdo Francisco, a maior destinagio de verbas governamentais para a regido
e os investimentos da Petrobris na Bahia desempenharam importante papel
nesse processo de recuperagio.” {2¢) Em 1960, a relagio entre a remda per
capita para os anos posteriores a 1960, mas a partir da tendéncia revelada pelos
vézes de 1955. (*') Na época do PAEG os 6rgios de planejamento ainda
nio dispunham de dados estatisticos com estimativas regionais de renda per
capita para os anos posteriores a 1960, mas a partr da tendéncia revelada pelos
Srogramas de desenvolvimento das 4reas mais atrasadas estimulava a hipétese

e que a posi¢io relativa do Nordeste tivesse continuado a methorar. O PAEG,
no entanto, reconhecia que as disparidades regionais de renda eram, ainda,
por demais acentwadas. A fim ge atenud-las e entre as diretrizes fixadas
observamos:

“b) manter-se-4 a politica de estimulos diferenciais fiscais e crediticios
ds inversbes privadas nas dreas mais atrasadas, com o objetivo de para
af atrair um volume substancial de poupangas particulares.” (22}

De importincia, devido ao universo em que se situou até o momento a
andlise, em que se procura compreender o planejamento global da economia,
desenvolvendo-se néle gradativamente a nogio dos incentivos fiscais, ¢ a formu-
lagao que o PAEG faz quanto 20 planejamento regional. Verifica a necessidade
de haver uma conexao clara e nio episddica entre os diversos niveis de planeja-
mento, até mesmo em térmos horizontais (coordenagio dos planos regionais
entre si), medida “imperiosa ndo apenas na fase de formulagio como, e princi-
palmente, na fase de implantagio”. Diante disto diz de modo taxativo:

“b) que os planos de desenvolvimento regional sejam formulados dentro
do contexto de um programa de desenvolvimento nacional, a fim de
nio prejudicar a dindmica daquele processo sem correr o risco de virem
a frustrar-se em seus propdsitos.” (%*)

19, Plano Trienal, obra citada, pag, 194.

20. Ministério do Planejamento e Coordenacic Eccndmica, “Pregrama de Agic Eco-
ndémica do Govérno, 1964-1966", Documentos EPEA — n.° 1, novembro de 1964,

pag. 45.
21. Ministério do Planejamento e Coordenagio Econdémica, PAEG, obra citada, pag. 45.
22. Ministério do Planejamento e Coordenaciio Econdmica, PARG, obra citads, pég. 45.

23. Ministério do Planejamento e Coordenagic Econdmica, PAEG, obra citada, pag.
226/7.
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A adequagio dos planos, em que o de maior grau prepondera, somente na
medida em que érgios regionais éle planejamento fossem sendo criados, pode-
ria ser colocada em questio. Quando a dinimica do desenvolvimento criou
distincias entre regides do Pais e a partir dai iniciaram-se as tentativas de
planejamento regional, com a pritica dos incentivos fiscais como forma de
contrabalangar os atrativos que por acaso houvessem nas regides de desenvolvi-
mente mais intenso e acelerado, haveria de se colocar no centro dos debates o
dimensionamento do plano regional ajustado ao nacicnal. O PAEG o féz pela
primeira vez, em térmos de planos nacionais de desenvolvimento. Tal observa-
¢io revela o nivel de preparo com que, gradativamente, vao sendo feitos os
planos nacionais, & medida em que as téenicas de elaboragéio, implementagio
e contrdle vio sendo refinadas.

De ressonancia, no capitulo referente a Reforma Bancdria e Mercado de
Capitais, hi uma abertura que se refere & Politica de incentivos d evolugdo do
mercado de capitais. O PAEG assim justifica o elenco de medidas que, mais
a frente deveriam ser propostas:

“O Govérno pretende estimular a abertura do capital das sociedades
andnimas, tendo em vista ser ésse o melhor sistema para compatibilizar
o contrdle democritico das emprésas com a imposigio tecnologica das
dimensdes associadas ds economias de escala. Nesse sentido, é intengdo
do Govémo:

a) conceder estimulos fiscais, particalarmente através do impdsto de
renda, as sociedades andnimas abertas;

b) dentro de uma politica geral de estimulos fiscajs & poupanga, incen-
tivar especialmente as aplicagdes das poupangas pessoais na subscrigio
de novas a¢des de sociedades andnimas abertas.” {#*)

Ainda num outro setor de atividades o Programa de Agio Estratégica do
Govérmno propunha incentivos fiscais, ou seja, no das exportagbes, a Hm de
expandi-las: (%)

“c) Isengdo de énus fiscais sébre a exportagio, Nao sdo poucos os Onus
fiscais que incidem s6bre a exportagio de nossos produtos, reduzindo-
lhes, pela elevagio dos custos, seu poder competitivo no exterior, prin-
cipalmente no que diz respeito aos produtos manufaturados, que, por
serem de maior complexidade de fabricagiio, ficam onerados com inci-
déncias multiplas de certos impostos. A exemplo do que ocorre na
Alemanha Oecidental, Itilia, México, Colombia e outros paises, poder-
se-iam isentar as exportagbes de certos impostos, tais como o de vendas
e consignag¢des, de conpsumo e do sélo, ou conceder ao produtor-expor-
tador subsidio correspondente ao valor dos impostos pagos sébre as
transacdes desde a matéria-prima até sua transformagio em produto
acabado (inclusive o impésto de importacdo sébre as matérias-primas
e materiais importados), para a parte de sua produgio que seja expor-
tada. O primeiro passo neste sentido vem de ser dado pelo Estado de

24. Ministério do Planejamento e Coordenagiio Econdmica, PAEG, pag. 74.

25. Ministério do Planejamento e Coordenacio Econdmica, PAEG, pag. 131.
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Sdo Paulo, através do projeto de lei aprovado pela Assembléia Le-

islativa, o qual concege aos produtores bonificagio igual ao valor
3105 tributos que incidem sbbre as etapas de £rodug§o das mercado-
rias a serem exportadas. Projeto semelhante ja se acha em curso na

Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.”

PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Em fase em que os incentivos fiscais praticamente integram a atividade
governamental de planejamento, o PED discrimina-os, no tocante a investi-
mentos;

“Além do sistema de estimulos fiscais 4s exportagdes, os principais in-
centivos fiscais aos investimentos, vigorantes no momento sio:

a) isengio do Impésto de Importagio e do IPI relativo 2 importagiio
de equipamentos sem similar nacional, dentro do esquema implemen-
tado pelos Grupos Executivos ligados & Comissio de Desenvolvimento
Industrial (CDI);

b) os incentivos fiscais ligados aoc desenvolvimento regional {Sistema
34/18 do Nordeste e Amazdnia ), ao turismo, reflorestamento e pesca; e
¢} a aplicagiio de coeficientes de depreciagio acelerada a certos setores
industriais, na forma da legislagio correspondente.” (2¢)

Quanto a éstes, deverfio continuar, definindo-se, quanto ao item @, “de
maneira adequada os critérios de concessdo, através da CDI”, enquan-
to os “incentivos fiscais de caréter regional ficardo restritos ao Nor-
deste e Amazonia, segundo a politica governamental j4 definida”, evi-
tando-se “a disseminagio excessiva do instrumento, que poderia pre-
judicar a sua aplicacio regional e o desenvolvimento de setores prio-
ritérios, notadamente a inddstria”. (*7)

Desde que a politica de incentivos fiscais € pratica de planejamento, o Pro-
grama Estratégico de Desenvolvimento considera-a, quanto ao desenvolvimento
regional, possuindo ji possibilidades de ser acompanhada pelos resultados, pelo
fato de que os incentivos fiscais “impulsionam a economia de modo a aproveitar
o méximo de suas potencialidades, e absorvem direta ou indiretamente quanti-
dades maiores de mao-de-obra, propiciando um fluxo de renda crescente, de
forma a colocar a regiio em condigdes de desenvolver um processo autdnomo
de desenvolvimento”. (2%} Inclui-se ai nio s6 o Nordeste como também a Amazf-
nia, desde que, pela Lei n° 4.216, de 6 de maio de 1963, os mesmos beneficios
concedidos ao Nordeste foram estendidos 4 Amazdnia. No entanto, o PED
adverte, mais uma vez, para a limitagio dos incentivos fiscais, pois que éstes
devem ser aperfeicoados continuamente, de modo a que a utilizagio dos re-

26. Ministério do Planejamento e Cocordehagfio-Geral, “Programe Bstratégico de De-
senvolvimento, 1968/70, Esiratégia de Desenvolvimento e Estrutura Geral”, vol. I,
junhao, 1968, pdg. V-30/1.

27, Ministéric do Planejamento e Coordenacdo-Geral, “Programs Estratégico de De-
senvolvimento, 1868/70, obra citada, pAg. V-31.

28. Ministério do Planejamento e Coordena¢io-Geral, “Programa Estratégico do Desen-
volvimento”, obra ciiada, pag, XVIII-1.
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cursos seja a mais racional, assegurando-se a produtividade e permitindo aue for-
negam & economia nacional a complementaridade essencial & integragio de mer-
cados. Isto ndo quer dizer, em térmos industriais, que & estas regides sejam des-
tinados investimentos que noutras regides do Pais {ém maiores garantias de
rentabilidade. Portanto, analisando o aspecto descentralizagio, observa dois erros
nos quais nio s deve incidir, quais sejam: (*%)
“aj evitar a excessiva distribuigiio gecgrafica dos investimentos, gue ten-
deria a criar numerosas ilhas de subsisténeis; a orentagio sera de, na
regido escolbida (particularmente o Nordeste), criar a infra-estrutura
e desenvolver projetos industriais em certc numerc de pélos regionais,
para aproveitar adequadamente as economias externas ¢ de aglomera-
¢d0, a0 mesmo tempo em que se assegura uma determinada taxa de
crescimento, considerada satisfatoria e superior ao crescimento da po-
pulagdo, para a regido como um todo;
b) evitar a substitui¢io maciga de importactes, em relagio ao Centro-
Sul, em setores nos quais o Nordeste niao tem condigdes, mesmo o mé-
dio prazo, de evidenciar vantagens comparativas {notadamente bens
de capital e bens de consumo duréveis), O intenso processo de “desvio
de comércio” (trade diversion) dai resultante levaria 4 formagao de
uma indistria de custos excessivamente clevados naquela regido, mercé
da barreira protecionista representada pelos incentivos fiscais, redun-
dando em queda da taxa de crescimento do produto global e, a mais
longo prazo. em perda do ritmo do crescimente do préoprio Nordeste.”

Pela primeira vez, em planos governamentais, hd uma analise dos proble-
mas da Regiio Amazénica, ecom a apresentagio das linhas de acdo governa-
metais, compreendidas do seguinte modo:

¢) construciao de uma infra-estrutura adequada;

b) atendimento ao problema de formagio de capital:

¢} aprimoramento do elemento humano e da técnica empregada;
d) promogio de exportagies;

e) seguranga de condigdes vara o eliciente desempenho da iniciativa pri-
vada na regido.

Para fanto a agio do Govérno coneentrar-se-d “em espagos econdmicos sus-
cetiveis de desempenho planejado, que funcionem come polos de irradizgdo eco-
nomica”, nos guais scriip concentrados os recursos ¢ esforgos “visande a produ-
zir impacto substancial para iniciar ou acelerar um processo de desenvolvimento
econdmice” . (37)

No que se refere i politica de coméreio exterior, o Programa Estratégice
de Desenvolvimento apresenta-a como voltada para a execugio de uma politica
agressiva de exportagdes, ndo sd de produtos tradicionais, mas, principalmente,
de manufaturas e semimanufaturas. O objetivo, entao, ¢ intensificar o esforgo de

28. Ministério o Planejamento ¢ Coordenagio-Geral, *Programa Estratégico de Desan-
volvimento”, obra citada, pag. V-11.

30. Ministério do Planejamento e Coordenagao-Geral, “Programa Estratégico de Desen-
volvimento”, obra citada, pag. XVIII-5.
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criagio de incentivos, iniciado em 1984 e tornado sensivelmente intensificado
a partir de margo de 1967. Em sintese, quanto a incentivos fiscais propunha (')

“c) concessio de completa isengio de tributos sdbre a exportagio de
produtos industrializados, tanto na é4rea federal como estadual, com-
preendendo: Impdsto sébre Produtos Industrializados, Impéste sébre
Operages de Cambio, Impbsto de Renda e Impésto sdbre a Circula-
¢iio de Mercadorias;

d) eliminagdo de tddas as taxas, comissdes e emolumentos que, sem
representar direta contraprestagio de servigo, oneravam as exporta-
goes, tais como: Taxa de Renovagio da Marinha Mercante, Taxa de
Melhoramento dos Portos, Taxa de Previdéncia Social e inthmeras taxas
cobradas pela classificagio, atestado fitossanitdrio, expurgo e fiscali-
zagio;

e} redugio das tarifas dos servigos portuérios, assim como das despesas
de armazenagem e capatazia nos portos.

Além das citadas medidas de isengdo fiscal, é de se mencionar, ainda
a extingido do Impdsto de Exportagio, na irea estadual {Emenda Cons-
titucional n? 18), permanecendo, hoje, apenas o Impdsto s6bre Circula-
¢do de Mercadorias, incidente sdbre a exportagio de produtos prima-
rios, que, na Regiio Centro-Sul, deverd ser eliminado para granse nu-
mero de produtos.”

Metas e Bases para a Agdo do Govérno

Enquanto numa primeira fase, em que ndo s6 a nogio de incentivos fiscais
como também a sua aplicabilidade (alem da sua funcio real) estavam sendo
consideradas, os lplanos apenas evidenciavam o seu uso, numa segunda fase —
em que ja sio colocados em pritica — os planos discorrem a respeito dos incen-
tivos fiscais, expondo a sua utilizagio. No entanto, na fase que agora nos inte-
ressa, os incentivos fiscais se integram no plano (apesar de as “Metas e Bases”
terem sido apresentadas como um documento de sentido eminentemente prdtico),
ajustado &s suas intengdes. Quando, por exemplo, nas “Metas e Bases para a
Agio do Govérno” ¢ colocado em evidéncia o Programa de Integragio Nacional,
o financiamento de 30% déle cabera aos incentivos fiscais da SUDENE, SUDAM,
pesca, reflorestamento e turismo. Do mesmo modoe quando as “Metas e Bases”
tratam da agde para o desenvolvimento, através do Programa de Investimentos
e A¢io dos Banco Oficiais, para o desenvolvimento regional, coloca os investi-
mentos governamentais no Nordeste ¢ na Amazbnia na 4rea dos incentivos fis-
cais do imposto de renda na importincia de Cr $3.760 milhoes e Cr$ 1.500 mi-
IhGes, respectivamente {inclusive o Programa de Integragio Nacional). A refe-
réncia A agdo do Govémno, no que respeita ao mercado de caFitais, prevé ainda
o “aperfeigoamento de sistemdtica do Decreto-lei n® 157, inclusive com sua ex-
tensao, j4 efetivada, ao impdsto de renda pago na fonte”, enquanto no tocante
a criagio de uma infra-estrutura para exportagiio, a perspectiva ¢ de sintese,

31. Ministério do Planejamento e Coordenacao-Greral, “Programa Estratégico de Desen-
volvimento,” cbra citada, pag. VII-25.
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ou seja, objetiva a “consolidagao do poderoso sistema de incentivos j& mon-
tado.” (3%}

Quanto ao desenvolvimento regional, capitulo a4 parte de qualquer plane-
jamento e onde a técnica dos incentivos fiscais tem sido largamente utilizada,
as “Metas e Bases”, ainda af tragam linhas de agiio que os inclui j4 sistematiza-
dos e em aperfeicoamento: (*}

“Desenvolvimento das regides Nordestina e Amazdnica por meio dos
instrumentos {a em Vigor, ficando a infra-estrutura econdmica e social,
basicamente, a cargo do setor publico, e atribuindo-se aos setores dire-
tamente produtivos (inddstria, agricultura) os poderosos estimulos dos
incentivos fiscais do Sistema 34/18 (impoésto de renda).”

Quanto ao desenvolvimente do Nordeste propriamente, parte dos investi-
mentos a serem realizados, principalmente no programa de industrializagio,
compete aos incentivos fiscals, cujo total — estimado em Cr$ 2.800 milhdes para
o periodo 1971/1974 — quase que neste programa serdo aplicados.

No que se refere 4 drea amazénica, parte dos investimentos se atribui a
concessdo de incentivos fiscais ao setor privado, principalmente através do im-

pdsto de renda, de Cr$ 1.000 milhio.

PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Da mesma forma que as “Metas e Bases™ o P.N.D. engloba os incentivos
fiscais e déles faz instrumentos para a consecugdo de suas metas. Na sintese
das realiza¢Bes nacionais, ao abordar a realizacao da estratégia regional capaz
de eletivar a integragdo nacional, o PN.D. considera os recursos provenientes
dos incentivos fiscais como integrantes do total a ser utilizado em um dos maio-
res programas de desenvolvimento regional em todo o mundo, conforme escla-
rece. No que respeita ao aspecto da modernizacao da emprésa nacional, constam
do programa os incentivos fiscats do impdsto de renda a fusdo e @ incorporagdo
de emprésas, conjugando-as 4 abertura de capital, na forma do Decreto-lei
n? LIS2/7L:(*)
“Art. 1? — As pessoas juridicas, para fins de fusio ou incorporagic
consideradas de interésse para a economia nacional, poderdo reavaliar
os bens integrantes do ativo imobilizado acima dos limites da corregio
monetaria até o valor de mercado, com isengio do impdsto de renda
incidente sébre o acréscimo de valor, decorrente dessa reavaliagiio,
observado o que estabelece ¢éste decreto-lei.
J 19 — A isengdo prevista neste artigo aplica-se, igualmente, aos casos
de transferéncia do contrdle do capital de sociedades, como meio de
efetivar fustes e incorporagdes, desde que estas se efetivem juridica-
mente dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da trans-
feréncia do controle acionario.
§ 29 — As disposicbes déste artigo aplicam-se também 4s emprésas que
assumirem, de acdrdo com as normas e prazos estabelecidos pelo Con-

32. “Metas e Bases para a Acfo do Govérno”, Presidéncia da Repiblica, setembro,

1970, pags. 38 & 39,
33. Idem, pag. 233.
*  de 16 de julho de 1971
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selho Monetério Nacional, o compromisso de proceder 4 abertura de
seu capital,

Art. 5% — O acréscimo de valor resultante da reavaliagio efetnada na
forma do artigo 1° sers utilizado obrigatoriamente, para aumento de
ca;])ital, dentro de 180 (cento ¢ oitenta) dias da data da aprovagiio
pelo Ministro da Fazenda.

§ 1 — O nio-cumprimento do disposto neste artigo acarretard a perda
automatica da isengio.

§ 2° — O aumento de capital de que trata éste artige ndo sofrerd
tributagio do impdsto de renda.

f 3% — A nic-incidéncia estabelecida no pardgrafo anterior se estende
aos sdcios, acionistas ou titular, beneficidrios, pessoas fisicas on juridicas,

odendo estas realizar aumento de capital nas mesmas condiges, me-
giante a incorporagio dos valéres distribuidos.

J 4° — A redugiio do capital ou a extingdo da pessoa juridica nos 5
(cinco} anos subseqiientes, importard em submeter 3 tributagio nas
essoas juridicas a parcela incorporada, como lucro operacional e distri-
utdo, f]icando os sbcios, acionistas ou titular, sujeitos ao impdsto de
renda na declaragic de rendimento, on na fonte, no ano em que ocorrer

a extingho ou redugfo.

§ 59 — No caso de alienagio das agdies ou quotas de capital recebidas
com isengdo na forma do § 3% déste artigo, o valor da receita auferida
pelas pessoas juridicas na operagéo serd integralmente incluido no luero
tributdvel para fins de impdsto de renda.

Art. 67 — . Eventuais prejuizos ocorridos na alienagio ou baixa dos bens
reavaliados na forma go artigo 19 ndo serdo dedutiveis do lucro tributé-
vel, podendo as emprésas compensi-los com o resultado das correges
monetdrias compulsdrias posteriores.

{ I? — Os prejuizos a que se refere éste artigo estio limitados A parce-
la 1ue ultrapasse o valor original corrigido monetariamente nos térmos
da legislagdao vigente.

§ 2° — Para efeitos fiscais, as cotas anuais de depreciagdo, amortiza-
¢io e exaustdo continuario a ser calculadas com base nos valires con-
tabilizados antes da reavaliagio de que trata éste decreto-lei, corrigidos
monetariamente nos térmos da legislagio em vigor, e o montante acumu-
lado dos encargos nio poderdo exceder o valor reavaliado.”

Tal forma de incentivo objetiva, em Gltima instincia, facilitar 3 emprésa a
sua modernizagdo, através de t]uséo ou incorporagio de interésse para a econo-
mia nacional (como também a abertura do capital a um maior nimero), tendo
em vista mepor custo e economia de escala. A racionalizacio, através de novas
técnicas, é, sem divida, fator de aceleragio econdmica.

Referindo-se ainda uma vez & integragfio nacional o “Plano Nacional de
Desenvolvimento” cita, particularmente, o desenvolvimento do Nordeste e a
ocupagio da Amazdnia, sem prejuizo do crescimento do Centro-Sul, quando se
{az mengio do uso dos incentivos fiscais regionais, reformulados pelos Decretos-



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1971 263

lei n% 1.106/70 e 1.179/71. O Decreto-lei n® 1.106/70 cria o “Programa de Inte-
gracao Nacional” e penetra a drea dos incentivos fiscais, do seguinte modo: °*
“Art. 4° — Constituirdo recursos do Programa de Integragdo Nacional:
I — recursos orgamentérios, previstos nos orgamentos anuais e pluria-
nuais;
II — recursos provenientes de incentivos fiscais;
III- contribui¢des e doagdes de emprésas publicas e privadas;
IV — empréstimos de institni¢bes financeiras nacionais e internacionais;
V — recursos de outras fontes.
Arf. 52 — A partir do exercicio financeiro de 1971 e até o exercicio
financeira de 1974, inclusive, do total das importincias deduzidas do
impodsto de renda devido. para aplicagdes em incentivos fiscais, 30%
(trinta por cento) serdo creditados diretamente em conta do Programa

de Integragdo Nacional, permanecendo os restantes 70% (setenta por
cento) para utilizagho na forma prevista na legislagio em vigor.

T 19 — A parcela de 30% (trinta por cento) referida neste artigo sera
calenlada proporcionalmente entre as diversas destinagdes dos incenti-
vos indicados na declaracdao de rendimentos.

J 2¢ - O disposto neste artigo aplica-se aos incentivos fiscais de que
tratam:

a) o artigo 1°, letra b, do Decreto-lei n? 756, de 11 de agdsto de 1969;
b) o artigo 18, letra b, da Lei n® 4239, de 27 de junho de 1963, alte-
rado pelo artigo 18 da Lei n® 4.869, de 1° de dezembro de 1963;

c) o artigo 1%, § 3°, da Lei n® 5.106, de 2 de setembro de 1966;

d) o artigo 81 do Decreto-lei 221, de 28 de fevereiro de 1967;

¢) o artigo 6°, caput, do Decreto-lei n® 756, de 11 de agdsto de 1969;

f) as alineas d e ¢ anteriores, quando os investimentos se destinarem
as regides situadas nas 4reas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM.
Art. 67 — Permanecem inalteradas as normas e condigbes estabeleci
das pelo artigo 7? do Decreto-lei n? 770, de 15 de agdsto de 1969 e
pelo artigo 69 do Decreto-lei n® 880, de 18 de setembro de 1969.”

O Decreto-lei n® 1.179/71 institui o “Programa de Redistribuicio de Terras
e de Estimulo & Agroindistria do Norte e do Nordeste (PROTERRA)” e envol-
ve, também, a figura dos incentivos fiscais: ®°®*
“Art. 5% — Os recursos do Programa serdo provenientes:
I — de dotagdes orgamentirias previstas nos orcamentos anuais e plu-
riantais;
I — do sistema de incentivos fiscais;

*+ Decreto-lei n.° 1,106, de 16 de junho de 1970 — “Cria o Programa de Integragio Na-
cional, altera a legislagio do imposto de renda das pessoas juridicas na parte refe-
rente a incentivos fiscais, € d4 outras providéncias”,

*r*  Decreto-lei no 1.179, de 6 de julho de 1971 — “Institui ¢ Programa de Redistribuigéo
de Terras e de Bstimule & Agroindiustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), al-
tera a legislacip do impédsto de renda relativa a incentivos fiscais, e di outras
providéncias.”
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Il — da transferéncia de recursos do Programa de Integragdo Nacio-
nal; e

IV — de outras {ontes, internas ou externas,

Art. 67 — A partir do exercicio financeiro de 1972 e até 1976, inclusive,
do total das importincias deduzidas do impdsto de renda das pessoas
juridicas, para aplicacdes a titulo de incentivo fiscal, 20% (vinte por
cento) serao creditados diretamente cm conta do Programa.

§ 1 — A parcela de 20% (vinte por cento) referida neste artigo serd
calculada proporcionalmente s diversas destinagbes dos incentivos fis-
cais indicados na declaragio de rendimentos. :

§ 2? — O disposto neste artigo aplica-se aos incentivos de que tratam:
a} o artigo 19, letra b, do Decreto-lei n® 756, de 11 de agésto de 1989;

b) o artigo 18, letra b, da Lei n? 4.239, de 27 de junho de 1983, alte-
rade pelo artigo 18 da Lei n? 4.869, de 1¢ de dezembro de 1965;

¢} o artigo 19, § 3%, da Lei n® 5108, de 2 de setembro de 1966, com
as alteragfes do Decreto-lei n® 1.134, de 18 de novembro de 1970;

) o artigo 81 do Decreto-lei n? 221, de 28 de fevereiro de 1967;
g) o artigo 69, caput, do Decreto-lei n® 756, de 11 de agbsto de 1969; e

f) as alineas d e e anteriores, mesmo quando os investimentos se desti-
narem as regides situadas nas 4dreas de atwagho da SUDENE e da
SUDAM.”

Tanto o Programa de Integragio Nacional quanto o Programa de Redis-

tribuigio de Terras e de Estimule 3 Agroindistria do Norte e do Nordeste
caracterizam, porém, wna orientagio diversa quanto ao direcionamento dos
incentivos fiscais, Ambos buscam reorientar os incentivos fiscais, tendo em
vista desenvolver dreas at¢ entdo, ou desocupadas, ou de pouca atragdo, quanto
a rentabilidade. A mensagem governamental referente ao PIN féz-se acompanhar
da Exposicio de Motivos n? 252, de 1970, dos Ministérios da Fazenda, do Pla-
nejamento ¢ Coordenaciio-Geral e do Interior, na qual se 1¢: ()

“Q aproveitamento de uma faixa de recursos des chamados incentivos
fiscais, somando-se a outras fontes de recursos de menor valor, revelou-
se a formula mais vidvel para a consecugio do objetivo colimado e a
tinica capaz de se compatibilizar com o conjunto cfa pelitica econfmi-
co-financeira da Govérno. De fato, sdbre ndo caracterizar aumento
real da carga tributdria, o presente projeto tem a virtude de mobilizar
recursos de origem ndo inf?acionéxia.

A projecio de dados econdmicos deixa antever que o deslocamento
das parcelas ora encampadas ndo implicard em caréncia para dreas ou
setores incentivados, nio sé pela percentagem minima que ora se trans-
fere, mas, também, porque a destinaciio %os recursos para investimen-
tos de capital, principalmente em obras de infra-estrutura, colonizagio
¢ frrigagao propiciard beneficios econtmico-sociais muito mais signifi-
cativos em térmos de criagio de novos empregos e ampliagio do mer-
cado de consumo.

34. Didrio do Congresso Nacienal (Secho 1), 20 de junho de 1970, péAgs. 2581/2.



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1571 265

Por estas razdes, o presente projeto, longe de se caracterizar como di-
minuicio de incentivos, vird, isto sim, complementar, acelerar ¢ forta-
lecer esta politica mediante um processo de desencadeamento de efeitos
multiplicadores na sociedade como um todo e nos préprios setores e
regides atualmente abrangidos pelos beneficios fiscais.

A fonte basica de recursos para ésse Programa resulta da modificagio
nos limites estabelecidos na legislacio que regula a aplicagio de in-
centivos fiscais, conforme o disposto nos artigos 4% e 5°

O mecanismo proposto assegurara rapidez e eficaz liberagio dos re-
cursos, em conformidade com os grandes problemas enfrentados nas
referidas Regides.”

A visdo do PROTERRA ja ndo € regional, porquanto visa a redistribuir
os incentivos mas retirando-os, em parte, do setor secundério, ou seja, da in-
distria, promovendo a sua movimentagiio no sentido do setor primario, ou seja,
o agricola, O setor industrial, mormente no Nordeste, expandiu-se em larga
escala, utilizando a mais avancada tecnologia, enquanto que o setor primdrio,
da mesma forma como ocorrera anos antes, quando do processo de substituigio
de importagdes, em que o Centro-Sul, em térmos de progresso, se distanciou
do Nordeste, niio acompanhou ¢ processo. A mensagem presidencial referente
ao PROTERRA apresenta, suficientemente, as razfes para a sua instituicio: (%)

“Os incentivos fiscais favorecem, no entanto, de modo preponderante,
a drea urbana, ndo beneficiando, em iguais proporgdes, a érea rural.
Contribui para isso a prépria indole do sistema, segundo a qual a maior
rentabilidade dos empreendimentos é que determina a sua escolha para
a aplicagio dos incentivos. Como os empreendimentos industriais sio,
via de regra, mais rentiveis do que os agricolas, os incentivos se des-
viam para os primeiros que se localizam preferencialmente na zona
urbana, deixango quase totalmente desprotegida a atividade rral, de
modo particular a desenvolvida pelo pequeno e médio produtor.

Para nao deixar, pois, a0 desamparo o setor rural, precisamente aquéle
em que mais dspera ¢ a vida das populagbes do Norte e Nordeste,
cumpre que outras medidas se articulem F&I& desenvolver a agro-
indistria nessas regides, a fim de que, pelo incremento da riqueza
comum, se eleve o bem-estar econdmico e social de quantos ai mou-
rejam na atividade agricola.”

A alteragido, segundo ainda a mensagem do Presidente Emilio Garrastazu
Médici, de visdo no direcionamento dos incentivos fiscais, decorreu da prolon-
gada séca que, em 1970, se abateu sbbre o Nordeste. Diversas medidas foram
tomadas pelo Govérno, dentre elas a instituicio de frentes de trabalho, a re-
composigao de dividas de agricultores que perderam lavouras, a concessdo de
crédito barato para a retencdo do homem do campo, a promogio de investi-
mentos para aumentar a produtividade agricola e fortalecer a resisténcia das
propriedades rurais a novas intempéries, a soluciio da crise que afligia os pro-
dutores de cacau. O PROTERRA, portanto, é a continnidade da experiéncia
desenvolvida.

35. Mensagem n.® 57, de 1971 (CN), Didrio do Congresso Nuocional, 9 de julho de 1971,
pag. 931.
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No que toca aos incentivos fiscais, a mensagem completa: (%)

“Os recursos para custeio do Programa serio constituidos pela dedu-
¢io da parcela de vinte por cento dos atuais incentivos fiscais de ca-
réter regional e setorial, pela transferéncia de recursos do Programa
de Integragio Nacional, por financiamentos obtidos de institui¢Ges na-
cionais e internacionais, de forma compativel com o propésito de nio
prejudicar o crescimento global do Pals, e destaque ge verbas do or-
¢amento monetirio. Continuam, pois, em vigor os cindgiienta por cento
de incentivos fiscais remanescentes, para a sua aplicagdo, como até
aqui, nos empreendimentos industriais, segundo as vegras para isso
em vigor.
O setor de comércio internacional, dentro da estratégia do Govérno, quanto
a exportagio de manufaturados e produtos agricolas ndo tradicionais, se baseia
na infra-estrutura interna j4 monta?la, que inclui o sistema de incentivos fiscais,
dentro dos aperfeigoamentos permissiveis e necessérios.

OPINIOES SOBRE INCENTIVOS
“DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO NORDESTE
BRASILEIRO E O MECANISMO DE CREDITO FISCAL
DO ARTIGO 34718 *

Albert O. Hirschman
A dimensdo do investimento em relagdo d estrutura preexistente @ vigéncia
do artigo 34/18

Em fins de maio de 1967, o investimento total, representado pelos projetos
industriais, que se beneficiaram do artigo 34/18, montava a NCr$ 1.811 milhbes.
{ Em cruzeiros de 1967 — veja-se tabela 7). (1) Quando se compara tal cifra, com
uma estimativa do estoque de capital industrial existente no Nordeste, antes
da vigéncia da lei, vé-se que o investimento induzido pelo artigo 34/18 dobrard
o estoque do capital industrial do Nordeste. A afirmagéo baseia-se no valor esti-
mado de NCr$ 1.801 milhGes (também de cruzeiros de 67) para o estoque de
capital industrial existente no Nordeste em 1964. (II} :

Cabe a divida sbbre se é legitimo atribuir todos os novos investimentos
ao artigo 34/18. Certamente alguns dos investimentos induzidos pelo privilégio

36. Mensagem n° 57, citada, pag,. 931.

* “Revista Brasileira de Economia”, n° 4, dezembro, 1867, ano XXI, pédg. 19/21.

I A cifra compreende tanto os projetos em andlise como os aprovados. Como j& men-
cionado, a politica da SUDENE, que era de filtragem e indeferimento de projetos,
transformon-se. Hoje, a politica & & de classificar os projetos segundo a maler ou
menor percentagem dos recursds do art. 34/18 & que, por lei, podem aspirar. A
maioria dos projetos em andlise &, pols, aprovada no futuro. Se desprezissemos o
niunero désses projetos, as cifras a que chegariam subestimariam os resultados
obtidos, em virtude da presente acelera¢ho do programa. Em 31 de maio de 1987,
o5 projetos em andlise mentaram a mais que o total dos aprovados em 1866.

IT  Obteve-se a estimativa, aplicando-se & relagio capital-produtc de 25 4 rends gera-
da pelo setor industrial do Nordeste conforme revelads pels especificagio do Pro-
duto Nacional Bruto por regides elaborada pela F.G.V. Na verdade, os 1iltimos da-
dos disponliveis sfo os de 1960, mas foi possivel extrapola-los para 1984, tomando por
base um Indice de produte industrial fornecido pelo BNB, A relagfo capital-produ-
to de 25 parece razodvel para ume regifio como o Nordeste onde predomina a in-
dastria leve. Embore sujeito a uma grande margem de érro, ¢ calculo visa tfio-
sdmente dar uma idéia de ordem de grandeza do desenvglvimento ipdusirial indu-
zido pelo sistema do art, 24/18.
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fiscal teriam se realizado de qualquer maneira. Mas, considerando-se o grande
aumento quantitativo e a prefunda mudanga na qualidade dos novos investi-
mentos (veja-se capitulo adiante}, nio ha duvida de que se deve atribuir ao
mecanismo do artigo 34/18 a explicagio maior da nova formagio de capital.

TABELA. 7

APROVACOES DE PROJETOS E DESEMBOLS0OS PELO B.N.B.

Prejetos Aprovados Desembolsos do BNB para Projetos
ANOS NCrs 1 milhig NCr$ 1 milhéac

Pregos Correntes Precos de 1967 * Precos Correntes Precos de 1967

1963 364 170.9 0,08 04
1964 1334 3270 33 81
1965 1388 2255 8.0 13,0
1966 335,4 400,2 374 446
1967 *» 697,8 **> 6878 *¥*¥ 91,8 91,8

TOTAL 18114 157,9

De acérdo com as quantias entregues pelo BNB parece que dos investimen-
tos em andamento e a serem completados, 25% ji foram realizados. (III) Isto sig-
nifica que, nos primeiros trés anos e meio de sua existéncia, o artigo 34/18 ja
contribuiu para um aumento de 25% do estoque de capital do Nordeste. Como
se pode ver da especificagio dos invest'mentos em térmo de ano a ano, projetos
aprovados e desembolsos pelo B.N.B. (ecalculados em Cr$ de 1967) o meca-
nismo do artigo 34/18 s6 agora comegou a funcionar mais efetivamente. O total
dos investimentos, representados pelo projetos aprovados, subiu de 170 milhdes
de cruzeiros novos em 1963, para 687 bilhdes de cruzeiros novos em 1967 —
um aumento de 400%. As entregas por parte do B.N.B. ganharam impulso ainda
mais recentemente. Mais da metade dos desembolsos acumulados corresponde
aos quatro primeiros meses de 1967.

IIT  Até 31 de maio de 1967, o B.N.B. tinha liberado NCrs 1579 milhées (em cruzeiros
de 1967) dos depositos do art. 34/18. Como em média, a participacho dos recursos
do referido artigo no total do capital investido, até essa data, fol de 355, multipli-
cando-se a guantia liberada pela reciproca de 0,35, obtém-se uma estimativa do to-
tal dos recursos investidos nos projetos, ou seja NCr$ 4486 milhdes.

* Média do indice dos pre¢es por atacado da F.G.V. para os 5 primeiros meses de 1367,
*+ Até 31de maic de 1967

*** NCr$ 271,83 milhdes de projetos aprovados e NCr§ 426 milhdes de projetos em analise
em 31 de mailg de 1967. J4 que quase todos os projetos em anslise sdo aprovados
no seu devido tempo e como 0 processo administrative leva em média 4 meses até
& conclusido, a cifra acima compreende tanto os projetos aprovados como os em
ansglise.

**3+ O prego de 1967 difere do corrente por presumir-se que os projetos em andlise
contenham c¢lausula, de correcio monetiria em vista da futura inflagao. Para
corrigir-se, a grosso modo, a distorgio, supde-se que as clfras relativas aos projetos
em analise reflitam os precos de 1367 deflacionados para o nivel de pregos de
janeirp/maio de 1967, Esses, 20 gue supomos, s&o consistentes com o nivel de pregos
adotados pelos projetos aprovadoes.
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A Estrutura industrial

Um outro aspecto importante dos investimentos do artigo 34/18 € sua
relagio com a estrutura industrial existente no Nordeste. A industria da r::‘giﬁo,
na sua maior parte, constitui-se de emprésas para o processamento de produtos
agricolas, indistrias de consumo leves, refinarias de agiicar, indistrias de proces-
samento de 6leos vegetais e tecidos de algodio, todos com um papel de relativa
importincia, A percentagem da produgio de bens intermedidrios e de capital
sébre o produto industrial do Nordeste é de cérca de 30% que é consideravelmen-
te menor do que a relagio existente no Brasil como um todo: cérca de 60%.
Tomando uma medida da industria existente, melhor comparavel aos dados de
investimento fixo dos novos projetos, tal como a poténcia instalada, verifica-se
a mesma predominincia esmagadora das indistrias orientadas para o consumo.
A distribuigdo do investimento, representados pelos projetos do art. 34/18, por
outro lado, demonstra uma relagio reversa entre as produgdes de bens de
consumo ¢ de capital, relagio essa que se aproxima a da existente no Brasil
Em suma, os projetos subsidiados pelo mecanismo do artigo 34/18 estio fazendo
com que a estrutura industrial do Nordeste torne-se mais diversificada e sofisti-
cada com um ripido aumento da representagio das indistrias que sdo ao mesmo
tempo dindmicas e criadoras de efeitos induz'dos (backward and forward lin-
kages).”

-—_—x —

“DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO NORDESTE
BRASILEIRO E O MECANISMO DE CREDITO FISCAL
DO ARTIGO 34/18 *

Emprégo Albert O. Hirschman

Os projetos aprovados até junho de 1967 criarao 67.800 empregos novos.
Comparece-se a cifra com a fbrga de trabalbo industrial que, em 1959, era de
176.800. Cada NCr$ 20.580 investido, céreca de US$ 600 i taxa de cémbio
corrente, cria um névo emprégo. (I) Esta ndo é, certamente, uma taxa trabalho-
capital animadora para uma regizo com problemas de desemprégo, mas & a
contrapartida inevitivel da mocﬁficag:éo da estrutura industrial, j4 notada, do
setor de bens intermedidrios e de capital. A relagio que caracteriza os investi-
mentos industriais do Brasil, em geral, nio leva em consideragao as atividades
%ue surgirdo para servirem as industrias criadas pelos incentivos do artigo 34/18.

precisamente nesse setor de servigos que a relagdo trabalho-capital é mais alta
que nas indistrias mais bisicas que compreendem as induzidas pelo artigo 34/18.

O problema da intensidade do capital

Serd, pois, impossivel encontrar falhas no sistema? Nio diria tanto. A objegdo
ébvia é a de que faz cair o custo do capital ou pelo menos aumenta sua ofer-
ta, de maneira que as indistrias, que assim se estabelecem no Nordeste ten-
dem a absorver mais capital e menos mao-de-obra do que no caso de um sistema
“neutro”. O problema no entanto estd em que os melhores sistemas “neutros”
como a (frotegﬁo alfandegdria, nio estio ao alcance de uma regido menos de-
senvolvida contida dentro de uma ecomomia nacional em desenvolvimento,
Ademais, quando se busca um método para ativar as decisdes de investimento
é simplesmente mais vantajoso subsidiar o capital e nde o trabalho: porque a

* “Revista Brasileira de Economia”, n.® 4, dezembro, 1967, ano XXI, pags. 22, 20/30.
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despesa de capital precede os gastos com o trabalho. Um subsidio qualquer 8,
por isso mesmo, mais eficiente no estimulo da decisio de investimento se con-
sagrado inteiramente ao capital ap invés de repartido, de alguma forma, entre
investimento e despesas de operagéo (trabalho).

Tenho a impressiao que o desvio a favor do capital, provocado pelo sistema,
nio acarretou distor¢des sérias na tecnologia das emprésas que optaram por
estabelecerem-se no Nordeste. Com ou sem o sistema, o fato é que as emprésas
tendem a se utilizar da tecnologia mais avangada, sem grandes modificagbes
para tornd-las mais absorventes de mio-de-obra. As nnicas excegles i regra
s30 0s casos dos transportes internos e das industrias que operam em vérios
turnos. Na margem, o efeito do sistema sébre a tendéncia ja existente é muito
pequeno.

A ésse respeito cabe mencionar uma pritica indesejavel estabelecida pela
SUDENE. Refiro-me i relutineia de permitir que sejam utilizados equipamen-
tos de segunda mio, trazidos de Sao Paulo ou de outro ponto de fora do Nordes-
te. Deve-se isso 4 dificuldade de avaliar corretamente o prego déste equipamen-
to 0 que traria possibilidade de elidir as exigéncias relativas aos recursos préprios.
H4 também um consense geral na regiic que pode ser expresso pela frase:
“Nao queremos mais ferro velho no Nordeste.” ( Cita-se, a propésito, a experién-
cia da COPERBO, cujo equipamento era importado dos Estados Unidos, em
parte, de segunda mio). Nio obstante, parece-me uma pena abrir mio das
valiosas oportunidades de se usar téenicas mals intensivas no uso de mio-de-obra,
que estariam abertas ao Nordeste no caso de uma atitude mais tolerante e seleti-
va com relacao as maquinas de segunda mio. E que sua oferta é crescente na
Regido Centro-Sul” (m)

—_ x —
“POLITICA DE ESTIMULQS FISCAIS NAQ
E MERO EXPEDIENTE A CURTO PRAZO °®
Thomaz Pompeu de Souze Brasi Netio,
Presidente da Confederagdo Nacional da Indistria
“II Encontro de Investidores do Nordeste”

Aos empresirios do Centro-Sul gostariamos de lembrar que a politica dos
estimulos deve ser entendida como uma discriminagdo @ favor do Nordeste
e do Norte, e nio contra as regibes mais desenvolvidas. Alega-se, por vézes,
que o0s recursos que hoje se investemn nessas regides estio sendo retirados de
emprésas do Sul, tdo sacrificadas nos dltimos dez anos, primeiro pela inflagio e,
depois, pelos esforgos corretivos do Govérno. E claro que, em térmos de alterna-
tivas, maiores recursos para uma regido, significam menos para outra. No entan-
to, ha razdes para crer que a politica de estimulos diferenciais em vigor no Norte

{I) O total dos investimentos, planejades até 31 de maic de 1967, monta a 1.3954
milhdes de cruzeiros novos (Cr$ de 1967) que, divididos pelo nimeros de empregos criados,
dio NCr§ 20.580 por emprégo.

(XI) As razdes por que é desegjdvel diilizar magquinas gde segunda méo num pais
onde ¢ capital & escasso e a mio-de-obra abundanie séo as seguintes:
1) aumenta-se a razio mao-fde-obra — produto visto como se empregam mais individuos
para a utiliza¢io e manutencio da maquina; e 2) reduz-se a relagio capital-produto
visto como a maquina de segunda mio custs menes que a nova,

* Edicio do Servigo Social da IndGstiria, Depariamento Nacionsl, Rio de Janeiro, GB,

1968, pag. 224/6.
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e Nordeste contribui para o maior desenvolvimento global do pais, pelo menos a
médio e longo prazo, e que, por isso, se trata de uma discriminagio e fevor e nio
contra, desrfe que ela amplia a 4rea de agdo da iniciativa privada. Nao se deve
perder de vista que é o Govérno e nio o empresario do Sul que estd abrindo,
pelo menos diretamente, mdo de receitas para fomentar o desenvolvimento do
Nordeste e do Norte, A transferéncia inter-regional de recursos se associa o
aumento da produtividade privada. E a hipétese de as emprésas do Sul ioderem
usar ésses recursos para seu fortalecimento interno parece invidvel sob vérios
aspectos. Se ndo fOssem os atuais estimulos fiscais, é muito provavel que o
Govérno, ao invés de baixar as aliquotas do impdsto de renda, resolvesse simples-
mente aumentar suas despesas, pelo menos a médio prazo. E as préprias tensdes
sociais criadas nas regides mais atrasadas forgariam a ampliagdo da ébrea de
intervengio estatal. Em suma, o Govérno acabaria tendo que realizar no Norte
¢ Nordeste o que hoje a livre iniciativa realiza por meio dos incentivos fiscais.
Com eteito, n6s que desejamos que o Brasil cresga sob a égide permanente da
emprésa privada, precisamos pensar em térmos de longo prazo e nio nos limi-
tarmos ao casuismo dos horizontes curtos, Téda uma gama de problemas que
se entrelagam e se destacam na conjuntura norte-nordestina desafia acintosa-
mente a nossa capacidade de imaginagdo e realizagio. Os progressos da tecnolo-
gia, criando mdquinas potentissimas, apontam para as regiGes subdesenvolvidas
o perigo do desemprégo em massa, numa édrea onde, em face da pobreza ambien-
te, o mercado de trabalho ji é escasso e deficiente.

Incentivos Fiscais ¢ Capital de Giro

E chegado o momento para louvar o papel dos organismos orientadores do
desenvolvimento, cuja atuagice eficaz no presente permite-nos algumas sugestdes
para o futuro. Conduzir um programa de desenvolvimento regional ndo é, por
certo, trabalho simples, pois hi que se conciliar uma orientagio global de longo
prazo com as conveniéncias conjunturais de prazo curto, Em principio, 0s incen-
tivos fiscais devem ser reservados para aplicagio naqueles setores que, por cria-
rem economias externas, ou por envolverem capitais macigos, nio germinariam
espontineamente, pela agiio da iniciativa privada. Embora se trate de uma regra
gera] aplicdvel a qualquer organismo em desenvolvimento, ¢ indispensivel com-
preender que a germinagdo complementar da iniciativa privada é pega essencial
no processo € que as suas possibilidades variam no espago e no tempo. Para citar
um exemplo, talvez nio pareca muito ortodoxo utilizar 6rgios de fomento para
tinanciar capital-de-giro. No entanto, as emprésas brasileiras, em geral, e as do
Nordeste, em particular, se encontravam profundamente carentes de capital-de-
giro, pela erosio crénica do processo inflacionirio.

A SUDENE e o Banco do Nordeste compreenderam perfeitamente ésse
aspecto, ao aceitarem o sistema de que os depdsitos de incentivos fiscais, 4 espe-
ra de aplicagio, féssem usados para financiar capital de movimento na regido.
De fato, no caso em questdo, as inversjes em capital de giro nio seriam capazes
de brotar espontineamente e, se nio fOsse a compreensio das autoridades,
estariamos assistindo a uma estranha mistura de novas inversdes em capital fixo,
?nquanto as antigas instalagbes ficavam ociosas por falta de recursos para
unconar,

Seria importante estender em vérios outros pontos essa compreensdo, Muitas
emprésas tradicionais do Nordeste hoje se queixam de nfo ter condigdes para
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concorrer com as novas unidades modernas que se instalam com base nos incen-
tivos fiscais, E clare que nao faria sentido criar obsticulos & concorréncia e ao
progresso tecnolégico, os quais const'tuem a mola-mestra do desenvolvimento
dentro do regime da livre emprésa, Mas convém lembrar que a inflagio ndo
somente corroeu o capital de giro de muitas emprésas fradicionais, mas paralela-
mente as Suas possibilidades de modernizagdo e reequipamento. Realmente,
durante muitos anos essas emprésas s6 puderam depreciar seu ativo
fixo com base nos valéres histéricos de aquisi¢io, inteiramente desatualizados,
em face da alta vertiginosa dos pregos. Nao se pode esperar que os investimen-
tos em modernizagio e equipamento germinem espontineamente. A solugdo
ideal talvez fosse semelhante 2 que j4 se adotou para o problema do capital
de giro: os depésitos de incentivos de um tundo rotativo para financiamento
da modernizacao e do reequipamento de indistrias. Nio se trataria, evidentemen-
te, de proteger éste ou aquéle empresdrio tradicional, mas de abrir um ndvo
campo, muitas vizes, de elevada relagdo produto-capital para aplicagdo dos
incentivos fiscais.
—_ X —
A EXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
NORDESTE BRASILEIRO *®
Departamento de Fconomia da FIESP—CIESP.
Einar Alberto Kok, Relator.
Um primeiro aspecto importante da industrializacio recente do Nordeste
é o da pequena interdependéncia setorial. Pelo quadro a seguir, onde sio apre-
sentadas as origens dos inputs de novos projetos, podemos verificar o grau extre-
mamente limitado de ligagdo dos setores industriais com as suas fontes de supri-
mento nacional,
ORIGEM DOS “INPUTS” DE NOVOS PROJETOS PARA ALGUNS
SETORES
Em Porcentagem

Cobertura ORIGEM
dos —
Setor .

Aﬁ:};:xﬁs Nordeste Centro-Sul Externa
Minerais nio-metalices 52.0 65.0 30.0 5.0
Metalurgia 30.0(1) 23.0 §7.0 10.0
Magquinaria 82.0 7.0 92.0 1.0
Material elétrico 91.0 5.0 1.0 24.0
Mat. de transp. 41.0(2) 2.0 96.0 2.0
Papel e Papelao 88.0 76.0 17.0 6.0
B-SUBSETORES
Prod. Quimicos 11.8 31.0 26.0 43.0
Fibras Téxteis 85.0 4.0 1.0 95.0

Fonte: “Industrial Development in the Brazilian North-East”, TPEA — dados brutos:
Pareceres da SUDENE.
(1} Exclusive o projeto da USIBA
(2) Exclusive o projeto da Willys Overland, que representa 215 dos investimen-
tos no setor.

* “Cadernos Econdmicos”, Servico de Publicagdes da FIESP-CIESP, Sao Paule, 1971,
no 7, pag. 15/8...
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Embora é&ste quadre tenha sido construido com base nos dados do projeto
e esteja, portanto, sujeito a uma margem de érro, serve para avaliar uma das
falhas do programa de industrializagao existente no Nordeste, Como pode ser
visto, os setores metalirgicos, maguinaria, material elétrico e material de trans-
porte tém pouca ligagio com as fontes de fornecimento da matéria-prima do
Nordeste,

J& o setor de minerais ndo-metélicos e de papel e papelio estio mais inte-
grados com a constelagdo de recursos do Nordeste, enquanto os que produzem
polyester e acrilico sio praticamente independentes de insumos nacionais.

Esta constatagiio é extremamente importante se se atentar para o fato de
que a pequena interdependéncia setorial transferird, em grande parte, para fora
da regiio as repercussbes favordveis do crescimento dos setores mais dindmicos.

Esta falha de programagio e de selegio de projetos implica, como regra
geral, em gne as emprésas devam incorrer em custos adicionais associados com
o transporte a longas distincias e investimentos em estoques devido 3 irregulari-
dade da oferta de fatbres de produgio. Em muitos projetos o que se constata
é a existéncia de empreendimentos que envolvem essencialmente operagdes de
montagem, particularmente no ramo de bens de consumo durdvel, maquinaria,
veiculos e méquinas-ferramenta. Em alguns casos, embora seja menos comum,
a fibrica do Nordeste recebe componentes da matriz do Centro-Sul e monta
partes intermedidrias, que sdo devolvidas & matriz para os estigios finais do
processo produtivo,

Esta alocagiio de recursos, gerada pelos incentivos fiscais, & bastante inefi-
ciente e deixa clara a necessidade de maior contrdle e selecio sébre os investi-
mentos privados, para poder-se conseguir um desenvolvimento harménico, racio-
nal e auto-sustentado para a industria nordestina,

O Centro-Sul ndo ¢ sdmente o principal fornecedor de matéria-prima e de
inputs manufaturados para o Nordeste, mas também é de tal importincia como
mercado. Entrevistas feitas por Goodman nio deixam divida sdbre isto: embo-
ra a dependéncia do Centro-Sul varie bastante, ndo € dificil encontrar emprésas
que vendem mais de 50% de sua produgio no Centro-Sul.

Isto é decorréncia natural dos incentivos fiscais que atraem para o Nordeste
emprésas com pequeno mercado local e que l4 se estabeleceram como alterna-
tiva 3 expansio no Centro-Sul e, portanto, serd o mercado nacional que deter-
minar4 sua escala e nio o regional

Este tipo de industrializagdo tem um custo social extremamente clevado,
pois compromete a taxa de crescimento da economia como um todo, além de
diminuir a competitividade de nossa industria pela fragmentacfo de sua capa-

cidade.”
— x —_—
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A EXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DO NORDESTE BRASILEIRQO *

Departamento de Economia da FIESP—CIESP.
Einar Alberto Kok, Relator,

Em relagdo ao aumento do emprégo, os resultados alcangados sio extre-
mamente acanhados em relagiio & magnitude do problema: devem ser levanta-
das sérias dividas a estratégia de industrializacao adotada.

A tabela abaixo serve para dar idéia da pequena capacidade de absorgio
de mio-de-obra da indistria nordestina gue, em fungiio dos incentivos fiseais,
tem optado por fabricas de elevada densidade de capital.

DISTRIBUICAO SETORIAL DO EMPREGO (1)

EMPREGO CRIADO
1959 . . Projetos de
Setores @ Total Novos Projetos Modernizacio
Absoluto % Absoluto % Apsoluto i o

Minerais mnao-metali- j

COS oo, 12.5 94311 8.4 6,460 | 10.8 2.971 8.7
Metalurgis, ........... 1.8 8773 7.8 6,058 | 10.1 2715 5.2
Maquinaria. .......... 0.2 asa | 2.0 2014 | 3.4 210 0.4
Material elétrico 0.2 5901 | 5.3 4895 | 8.4 905 1.7
Material de transporte]l 0.8 2,717 2.4 2,699 4.5 18 -
Produtes de madeira] 2.2 2,482 2.2 2,482 4.2 — —
MOVEIS o ovoireinnnns 2.9 1,261 | 1.1 1072 | 1.8 189 0.4
Papel e Papeldo ....| 0.8 3870 | 3.8 3781 | 6.3 189 0.4
Borracha ............ 0.2 1,033 | 0.9 g64 | 1.4 169 0.3
COUTD .. ovvrinrnnns 2.2 1,125 | 1.0 208 | 0.5 827 1.6
Quimieo ............. 4.5 9957 | 8.9 7,006 | 11.7 2,051 5.7
Farmacéutico ........ 0.3 226 | 0.2 10| 0.3 36 0.1
Perfumes e sabio ...| 1.0 243 | 0.2 158 | 0.3 85 0.2
Pldsticos ............. —_ 1,217 1.1 1,121 | 1.8 a6 0.2
TExL ... oot 28.2 35217 | 31.5 4557 | 1T.6 30,660 | 98.8
Vestuario e calgados .| 4.1 6922 | 6.2 6,200 | 10.5 623 1.2
Produtos alimenticios! 30.2 13,848 | 12.4 6,276 | 10.5 7572 | 14.5
Bebidas ......ooounns. 2.6 3089 | 2.8 2442 | 4.1 646 1.2
FUumo ........eoov... 2.2 910 ) 0.8 — — 910 1.7
Editorial e grafica ..| 2.8 218 | 0.2 127 | 0.2 91 0.2
THVELSOS «..vevvvnnn.. 0.5 1,148 | 1.0 883 | 1.5 265 0.5
TOTAL .......... 100.1 111,812 | 100.0 59,784 1 100.0 52,128 | 100.0

Fente: Goodman, D. E. “Industrial Development in the Brazilian North-East” — Nota (1)
— Projetos aprovados afé 31 de Dezembro de 1969.

Esta distribuigio de emprégo é baseada nos dados de projeto e ¢ vilida
na hipétese de que tddas as emprésas com projetos aprovados até 1969 estejam
concretizadas e funcionando a plena capacidade até 1971. Mesmo dentro desta

* “Cadernos Econdmicos”, Servigos de Publicagdes da FIESP-CIESP, Sio Paulo, 1971,
n° 7, pag. 18/21.
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hipdtese extremamente otimista, os resultados, em térmos de geragdo direta
de emprégo sdo pequencs j& que representariam um crescimento da absor¢io
de mio-de-obra em térmos globais entre 1959 e 1969 da ordem de 3,5% ao ano
e, de 2,1% ao ano, se se levar em consideragio o emprégo criado com 05 novos
projetos. Deve ser ressaltado que as estatisticas ge emprégo da SUDENE
estio bastante superestimadas no caso da modernizagio: no quadro consta a
méo-de-obra necessiria depois da modernizagio e ndo a diferenga entre o
que se empregava antes e a que se emprega agora (que poderia assumir um
valor positivo ou negativo). Embora éste dado seja apresentado como de
criagio Hquida de emprégo, seria extremamente otimista esperar que o efeito
liquido direto dos projetos de modernizagio assim se comportasse. O que se
deve esperar € a redugho do nivel de emprégo. Em relagio aos téxteis, que
representam mais de 50% dos investimentos de modernizagdo, ndo deve existir
nenhuma ilusio quanto ao efeito altamente negativo da modernizagio em
térmos de emprégo. Estima-se que é&stes projetos implicam na dispensa de
30 3 50% da mao-de-obra do periodo de pré-modernizagio. Portanto, no quadro
apresentado, se existissern estatisticas sObre variagio liquida de emprégo, terfa-
mos, na coluna de modernizagdo, vérios sinais negativos representando redugio
do nivel de emprégo e ndo a sua ampliagio.

Estas consideragbes levam a formular sérias restrighes a eficiéncia do es-
quema do artigo 34/18 como instrumento de acelera¢io da absorgio da mio-
de-obra nordestina. Qs subsidios dados ao capital incentivaram a escolha de
técnicas capital-intensivo nos movos projetos e possibilitaram a concretizagio
dos projetos de modernizagdo, comprometendo completamente a assimilagiio
de méio-de-obra em larga escala na inddstria.

Estes comentdrios permitem a irdnica conclusio de que a estratégia de
industrializacio estd falﬁando no problema critico que levou & sua criagio: o
desemprégo urbano permanece elevado e a estrutura ocupacional nio se modi-
ficou preponderando, ainda, o emprégo a baixos niveis de produtividade.

Além do mais, é sabido que vdrios empreendimentos industriais no Nor-
deste, criados & sombra do esquema do artigo 34/18, ou estdo com sua ativi-
dade bastante reduzida ou foram fechados, com a consegiiente dispensa de
trabalhadores e evidente desperdicio do investimento.

Se se acrescentar ao problema da méo-de-obra urbana o fracasso dos pro-
gramas de colonizagio do Maranhio, a pequena extensio alcangada pelos pro-
jetos de irriggao, a melhoria da tecnologia do cultivo da cana e os projetos
agricolas capital-intensivo financiados pelos incentivos fiscais, verifica-se que
uma das metas bésicas — 2 redugiio do desemprégo — foi sériamente compro-
metida. A falha da industrializagio é reconhecida pela prépria SUDENE em
seu presente Plano-Diretor onde se encontra a seguinte a?innag:ﬁo: “0 setor in-
dustrial moderno que esti sendo montado, consoante a politica de industriali-
zagio em curso, tem adotado tecnologia de alta densidade de capital, com
efeitos diretos de pouca significagio sObre a absorgio da férga de trabalho
desocupada e subocupada disponivel nos centros urbanos.”

Este resultado era de se esperar: o mecanismo de crédito fiscal distorce
a estrutura de pregos relativos, dando um forte subsidio ao custe de capital,
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e induz as firmas a usarem técnicas mais capital-intensivo: o baixo nivel de
produtividade da méo-de-obra, nio comprensado por salarios baixos devido A
deficiéncia do setor agricola, também, induz & opgao de técnicas propaga-
doras de méo-de-obra: finalmente, o pequeno contréle da SUDENE sobre as
opgdes tecnoldgicas disponiveis propiciou ao setor empresarial ampla liber-
dade para maximizar os beneficios privados em detrimento dos beneficios
sociais, negligenciando o problema da absorgio de mio-de-obra.”

_X_.

INCENTIVOS FISCAIS E INTEGRAGAO
ECONOMICA DO PAIS *
Senador Dinarte Mariz

Negar os beneficios dos incentivos, em determinadas dreas do Nordeste,
seria temerdrio; da mesma maneira, admitir sejam éles instrumentos vilidos
para promover o incremento da Regiio é ndo se aprofundar na anlise da falsa
tilosotia que ainda se procura defender.

Os incentivos, que, h4 dez anos, foram criados para o desenvolvimento do
Nordeste, sob a orientagio da SUDENE, praticamente j& ndo existem, tio pul-
verizados se encontram, além de terem concorrido para implantar um sistema
de corrupgio, que ¢ a negagio da prépria filosofia revoluciondria. Raro é o
projeto que, na captagio de recursos para sua implantagio, niio tenha de des-
pender 20%, reduzindo a 80% o que se destina ao seu desenvolvimento. E quais
os beneficiarios? Os intermediarios e alguns inescrupulosos investidores, que
tecebendo um dinheiro que ja néo lhes pertence, com aplicagio definida, ado-
tam, logo de inicio, a maneira mais pratica de multiplicar o seu ilicito enrique-
cimento, Tenhamos a franquera de dizer: sob as vistas dos préprios 6rgaos
responsaveis pelo setor, impotentes para corrigir tdo deplordvel crime, repetem-
se estas distorgbes, como um andterna aos principios revolucionarios. E isto
acontece exatamente em outra Regido — Centro-Sul de onde provém os recur-
s0s. Dessa forma, o Nordeste perde 20% dos subsidios que lhe geveriam chegar.

Permitir a continuidade do atval sistema de incentivos é concorrer para
que algumas emprésas do Centro-Sul, por intermédio de prepostos seus, multi-
pliquem suas fortunas e escravizem cada vez mais a Regiio empobrecida.
Sendo vejamos: a industria, em tdda parte onde pode prosperar — e s6 assim
ela sera Gtil & economia que lhe alimenta — torna-se o agente captador dos
lucros que possam ser tirados dos produtos priméarios. Que vai ocorrer? Ao
se fixar, ndo tendo outro interésse sendo perseguir o lucro, o empresdrio levard
0 know how, deixando ao nordestinc meia dizia de emprégos primarios. Em
contrapartida, canalizard para a regido de origem todo o rendimento que a
empresa tenha capacidade de produzir. A implantagio de uma industria, por
si s6, nio significa desenvolvimento. O seu progresso, a sua capacidade lucra-
tiva, a multiplicagdc dos recursos advindos da sua atividade, aplicados na
area de implantagiio, é o que gera riqueza e promove o desenvolvimento.

* Comissao Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE!, Estudo n® 1, Alianca
Renovadora Nacional — ARENA — “Medidas e Propostas para o Desenvolvi-
mento do Nordesie e sua Integragiio & Economia Nacional”, Brasilia, 1871, Servigo
Grafico deo Senado Federal, pég. XVIII
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Seria ingenuidade admitir que isto pudesse ocorrer dentro do mesme pafs,
contrariando tdda a filosofia capitalista: reter numa regiio pobre o capital
sempre dvido de Jucros, quando a outra lhe oferece condigbes mais favoraveis.

Nio creio que uma nagdo enriquega outra nagdo; que um Estado venha
desenvolver outro Estado; que o caEital emigre de um setor préspero e de
economia estivel para outro mais pobre e sem perspectivas na sua economia.

Sempre evitei, durante os didlogos e as discussdes aqui travadas, parti-
cularizar a situagio do meu Estado, mas, para melhor ilustrar éstes argumentos,
ndoc devo ocultar uma realidade decorrente da politica de incentivos. Apbs
dez anos, ou seja, no inicio déste ano de 1971, o Rio Grande do Norte havia
recebido, através dos incentivos, apenas 76 milhdes de cruzeiros, quantia
irriséria para implantagio de uma industria mesmo pequena.

Estas, as consideragfes preliminares que me ocorreram para chegar ao
ponto central do meu raciocinio e apontar, com o patriotismo e a vivéncia de
quem ja governou um dos Estados mais empobrecidos da Regido e por éle foi
trés vézes eleito seu representante no Senado Federal, os rumos mais indicados
para promover o desenvolvimento do Nordeste.

Comecgarei por afirmar que somente buscando os recursos em maos de quem
os detém, e nunca lhes adicionando somas pertencentes ac Pais, é que se poderia
iE_‘J;'al(:i)iciar o desenvolvimento da regido. Como fazer? Através da criagio de um

ndo orgamentirio, sem nenhum énus para o Tesouro, pois seu limite deveria
ser o correspondente aos atuais incentivos, Uma vez incluido no Orgamento,
anualmente se repetiria, na mesma proporgéo, e a soma de sua arrecadagio seria
depositada, trimestralmente, no Banco do Nordeste, com a finalidade de atender
a0 financiamento de projetos estudados, aprovados pela SUDENE, que orien-
taria, ainda, sua execugdo. Sou contririo a qualquer tipo de paternalismo, espe-
cialmente no plano econdmico; por isso mesmo, advogo que sejam tais recursos
utilizados para empréstimos, por vinte anos, com quatro de carénciz, a juros
de 4% anuais, ficando o investidor obrigado a despender soma idéntica & que
atualmente é prevista nos investimentos pelos incentivos fiscais. A prtl:iporgﬁo

ue fossem sendo pagas as prestagies, o banco as escrituraria a crédito do
?undo, propiciando uma rotatividade de recursos que, em meio século, mudaria
a face econdmica do Nordeste,

Sera ilusério pensar em mudanga rapida da economia nordestina, se para
ela ndo se voltarem os altos Podéres da Eepﬁblica, dispostos a carrear grande,
diria methor, gigantesca soma de recursos, com aplicagoes setoriais, a comegar
pela educagido profissional e manutencio de um sistema de pregos justos para
os produtos da regido.

Entendo gue nio seria exagerada a concessio das vantagens previstas no
plano esbogado, uma vez que os incentivos (34/18) entregues gratuitamente,
como ocorre no momento, sem obrigagio de retdrno, significam uma férmula
paternalista, condenada em todos os paises desenvolvidos do mundo, notada-
mente quando o beneficidrio é uma classe por si ja privilegiada.

O fundo, que até bem pouco tempo era recusado liminarmente Pe]a politica
econdmica do Govérno, ja foi admitido na assisténcia 4 agroindustria e, de
maneira indireta, em alguns itens do PROTERRA.”

—-— X —
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“Consideragdes sdbre o Estudo n® L da COCENE (*)
Professor Mdrio Henrique Simonsen

Contudo, alguns problemas importantes continuaram sem solugio satisfa-
téria. Em primeiro lugar, a recuperagdo econdmica do Nordeste, ao longo do
decénio de 1960, foi geograficamente desigual. Algumas regides, principalmente
em térno do eixo Salvador—Recife, conseguiram registrar notiveis indices de
grogresso. Vastas areas nordestinas, no entanto, permaneceram 4 margem dos

eneficios dos projetos da SUDENE. Em segundo lugar, a férmula do desen-
volvimento via industrializagfio, se se demonstrou eficaz em térmos de taxa de
crescimento do produto, ndo parece ter solucionado a contento o problema da
emprésa numa area onde a oferta de mao-de-obra € excepcionalmente pressio-
nada pelos altos indices de natalidade. Como se sabe, a indistria moderna se
tem revelado bastante intensiva de capital. Os critérios de aprovagio de projetos
adotados pela SUDENE, por sua vez, parecem ter incentivado ésse uso predo-
minante d% capital, em boa parte sem custo alternativo na mecdnica dos incen-
tivos fiscais, com baixos indices de absor¢ao de mao-de-obra. E verdade que o
parimetro relevante ndo consiste apenas na criagio direta de empregos pela
inddstria, mas na geragio total de procura de mio-de-obra, a gual inclui o
muitiplicador do emprégo no setor terciario. Ainda assim, o desenvolvimento
do Nordeste a0 longo do decénio de 1960, se foi brilhante em térmos de expan-
sdo do produto real, parece ter sido algo decepcionante em matéria de geragéo
de empregos. Nesse sentido, recente pesquisa desenvolvida pelo Banco do
Nordeste pds a mostra um dos elementos de desequilibrio do crescimento da
regiiio nos Gltimos dez anos. Segundo sugere essa pesquisa, a renda per capita
media do Nordeste evoluin apreciavelmente na década de 1960. Mas a fatia mais
pobre da populagio — a faixa de mlo-de-obra nio qualificada, tio fortemente
pressionada pela explosio, demografica —, piorou em térmos de padrio de vida.”

—_— X —-—

“FINANCIAMENTO DO CRESCIMENTQ INDUSTRIAL: AREA DE
INCENTIVOS FISCAIS — SUGESTOES (*)

Senador Virgilio Tdvora, Relator-Geral
Com vistas a garantir a operagio mais eficiente do atual sistema de captagio
de recursos, sugere-se adotar as seguintes providéncias:

a) que se estabeleca a obrigatoriedade a todos os drgdos alocadores de
recursos de incentivos fiscais de manutencdo de uma rigida programagdo dos
comprometimentos de recursos derivados dos incentivos. Exigir-se-a que, conhe-
cidas as opgfes em favor de cada entidade, os financiamentos concedidos nio
ultrapassem, sob qualquer hipétese, a margem das disponibilidades previstas,
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mantendo-se um perfeito equilibrio entre oferta e demanda de recursos;

b) no que respeita aos pequenos depositantes (caracterizagdo dos mes-
mos a ser efetuada com base em regulamentagio do MINTER), seria permitido

* Comissio Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE}, Estudo n® 1, Alianca
Renovadora Nacional — ARENA - “Medidas e Propostas para o Desenvolvimento
do Nordeste e sua Integragdo & Economia Nacional”, Brasilia, 1971, Servigo Grafico
do Senado Pederal, pag. XXV.

* Comissio Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE), Estudo n® 1, Alianga
Renovadora Nacional — ARENA — “Medidas e Propostas para o Desenvolvimento
do Nordeste e sua Integracio & Econhomia Nacional”, Brasilia, 1971, Servigo Grafico
do Senado Federsl, pag. 43/44.
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o direito de optarem ou em favor do Funde Mituo a ser geride pelo BNB,
gara financiar projetos industriais aprovados pela SUDENE, ou de realizarem
iretamente a inversfo.

Com vistas a an:!pliar a parcela de recursos derivados dos artigos 34/18
para o crescimento industrial, sugere-se:

a) eliminagdo, nos prazos previstos em lei especifica, dos incentivos seto-
rigis; no case de manuten¢io dos incentivos ao reflorestamento, setor ora
considerado de prioridade nacional, sugere-se que se restrinja a dedugfio, para
referido fim, a 20% do impésto de renda devido, ficando obrigado o depositante-
investidor a utilizar os 30% restantes em incentivos regionais;

b} redugdo da participagfo média por projetos de recursos derivados dos
artigos 34/18 do financiamento do investimento total dos projetos industriais;
para tanto, dever-se-4 reduzir a parcela de incentivos fiscais, 2, no méximo
10/15% quando o projeio disser respeito ao aténdimento de necessidades nacio-
nais, sendo o restante do financiamento realizado através de recursos do BNDE
e recursos préprios do empresario ou grupo empreendedor; em se tratando de
petroquimico, o BNDE dever4, além do financiamento, entrar cbrigatdriamente,
sob a forma de participa¢éo societdria, com o montante desta diferenca de incen-
tivos: névo afluxo de recursos para a regizo;

¢) tornar obrigatiria as emprésas estrangeiras, que atualmente nio estdo
fazendo dedugdo do impésto de renda, para fins de aplicagio em incentivos
regionais e/ou setoriais, 2 opgdo em favor do BNB que, sob critério a ser
estabelecido pela SUDENE, viria a participar societiriamente em emprésas
constderadas se interésse do desenvolvimento regional;

d} determinar que as emprésas que sdo constituidas por capitais de maioria
de residentes on de sediados no exterior, caracterizadas como de capital estran-
geiro, s6 possam utilizar recursos do sistema de incentivo fiscal, em projetos
sob seu contrdle, no limite de 1/3 dos recursos préprios aplicados. Esta diretriz
deverd ser de ordem geral para todos os 6rgios alocadores déstes incentivos e
ndo s6 para a SUDENE; e

e) reforgando a parcela de recursos para financiamento do setor industrial,
propde-se que seja permitida a dedugiio de 5% do impésto de renda das pessoas
fisicas, a ser aplicada em projetos industriais na 4rea do Nordeste. Referidos
recursos constituiriam Fundo Mudtuo, sob a responsabilidade do Banco do
Nordeste.”

-_—X -
“ACAQ DO SETOR PRIVADO ESTIMULADA PELO MECANISMO
DOS INCENTIVOS FISCAIS *

Senador Virgilic Tdvora, Relator-Geral
Segundo Rémulo de Almeida:
“O regime de incentivos fiscais foi avaliado por A. Hirschman e Rubens

Costa. Cremos existir consenso entre os estudiosos que o aludido relgime
constitui uma grande invengiio brasileira. Do seun éxito fundamental nfio

* Comissiio Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE), Estude n® 1, Alianga
Renovadora Naciona! — ARENA -- “Medidas e Propostas pars o Desenvolvimento
do Mordeste e sua Integracio & Economia Nacional”, Brasfiia, 1971, Servico Grifico
do Senado Federal, pag. 99/101. .
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temos davida. A nossa divida é sdbre o acérto da introdugio de nume-
rosos esquemas competindo com os recursos do esquema nordestino
antes de consolidar o desenvolvimento de uma regido com 30 mithges
de habitantes e recursos capazes de responder ao esférgo nacional de
investimento,.”

Instituido ésse regime, pela vez primeira, através do art. 34 da Lei n? 3.995,
de 14-10-60 (I Plano-Diretor da SUDENE, ano 1961), regulamentado pelo
Decrcto n® 1,168, de §-6-62, do qual nos honramos em ser um dos si(%natérios,
modificado pelo art. 18 da Lei n® 4.239, de 27-6-63 (11 Plano-Diretor da .. ....
SUDENE, anos 1983, 1964 e 1965) foi novamente regulamentado com abran-
géncia do beneficio a emprésas estrangeiras pelo Decreto n? 55.334, de 31-12-64.
O quadro abaixo demonstra a destinagdo dos recursos oriundos désse sistema,
segundo as regides ou operagdes “setoriais”.

RECURSOS DOS INCENTIVOS FISCAIS

ORGAOS 1968 1969 1970 1971
SUDENE .................... 65 56 54 47,3%
SUDAM ..................... 22 23 21 20,0%
SUDEPE ... ................. 6 13 14 8.,9%
EMBRATUR ................ 5 4 4 41%
IBDF. ... 2 4 7 187%

FONTE: CIEF, Ministério da Fazenda

As dedugdes para aplicacic no Nordeste, que eram de 65% do total dos
inceativos em 1968, decresceram sucessivamente para 56%, em 1969, 54%, em
1970, até atingir 47%, em 1971. Tomando por base o Estado de Séo Paulo, que
representa 50% das dedugBes totais, em 1971, essa percentagem reduzir-se-a a
40%! A queda observada na participacio da SUDENE ¢ das mais bruscas, pois
se reduziu em 30% em trés anos! O reflorestamento, por seu turno, multiplicou
de quase dez vézes a sua participagiio inicial e, de 70 a 71, de trés vézes.

Fato notério a considerar do ponto de vista dos recursos a disposigdo da
SUDENE, através do Mecanismo 34/18, é a dréstica redugfio que se verificard
nos proximos anos, face as destinagbes para o PIN e PROTERRA, que, em
conjunto, representam 50% do total de recursos désse sistema. Estima-se, de fato,
que um montante de 972 milhdes de cruzeiros, verificados em 1971, dos quais
somente 650 milhdes se destinario 4 industria, haverd uma redugio para 400
milhdes de cruzeiros, em 1972, e 150 milhtes de cruzeiros e 85 milhdes de cru-
zeiros em 1973 e 1974, respectivamente, (1) precos de 1972. Niao se sabe, exata-
mente, quanto dos recursos do PIN e do PROTERRA serio atribuidos ao Nor-
deste, sob novas modalidades de utilizagio. Nao obstante, o que desejamos real-
gar € que as recursos destinados 4 SUDENE, através da sistemética de incenti-
vos fiscais, declinardo substancialmente a ponto de comprometer perigosamente
o programa de industrializacio regional, quando éle ainda ndo atingiu um grau
de maturagio suficiente.

I Isso, admitindo-se ser mantido ¢ atual quadre de incentivos setoriais.
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A mensagem do Presidente Médici ap Congresso, quando do envio para
apreciagiio por parte déste do PROTERRA, afirma:

“Os incentivos fiscais favorecem no entanto, de maneira preponderante,
a 4rea urbana, nio beneficiando em iguais propor¢bes a area rural
Contribui para isso a propria indole do sistema, segundo a qual a maior
rentabilidade dos empreendimentos é que determina sua escotha para
aplicagio dos incentivos. Como os empreendimentos industriais sdo,
via de regra, mais rentdveis que os agricolas, os incentivos se desviam
gara 0s primeiros que se localizam preferencialmente na zona urbana

eixando quase totalmente desprotegida a atividade rural, de modo
particular a desenvolvida pelo pequeno e médio produtor:

Para nio deixar, pois, ao desamparo o setor rural, precisamente aquéle
em que mais dspera é a vida das populagbes do Norte e Nordeste,
cumpre que outras medidas se articulem para desenvolver a agroindds-
tria nessas regioes, a fim de que, pelo incremento a riqueza comum, se
eleve o bem-estar econdmico e social de quantos ai mourejam na ativi-
dade agricola.”

E a propria autoridade governamental que reconhece a faléncia do sistema
de incentivos para o amparo ao setor rural. De fato, diversos fatéres desaconse-
lham o incentivo fiscal para a agricultura, sendo 0s mais importantes:

a) o pequeno produtor ndo se beneficia do sistema;

b} o critério de rentabilidade adotado pelo investidor que exclui das opgbes
projetos agricolas de interésse regional; ¢

c) a tendéncia para a concentra¢iio em poucas 4reas.

Orgulhamo-nos de haver, em junho déste ano, propugnado por outra forma
de auxilio, esta crediticia, com recursos no montante de 20% do total dos incen-
tivos (setorais acrescido de regionais), hoje transformada em realidade pelo
PROTERRA.

Por outro lado, o desenvolvimento industrial ficou praticamente adstrito
aos trés grandes pélos macrorregionais de desenvolvimento {Recife, Salvador e
Fortaleza), especialmente nos dois primeiros, e alguns pélos regionais de cresci-
mento, criande disparidades intra-regionais que o tempo tende a agravar.

Estas disparidades, existentes e inegiveis, nio podem desaparecer como
em um passe de mdgica: a propria natureza do investimento industrial forga-o
a cbedecer a um processo de concentragio do sistema produtivo, como ocorreu
no Centro-Sul. Procurar diminui-las, sem estrangular o desenvolvimento dos
polos mais desenvolvidos, é funcdo do Govérno federal, pois a opg¢o ¢ do
usuario e dificilmente éle mudaria suas preferéncias. Os demais artificios até
agora pensados redundaram e redundario em absoluto fracasso.

Se disparidades ha intra-regionais, maior é ainda o descompasso entre as
aplicagdes de incentivos nas §randes emprésas de um lado e nas pequenas e
médias de outro. O esquema de atendimente désse setor, atualmente executado
no Banco do Nordeste em combinagio com os bancos estaduais, deve ser forta-
lecido, para que os resultados até agora obtidos sejam ampliados.”

-_—X —
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REFORMULACAQ NO SISTEMA DE INCENTIVOS —
PROPOSTA DA ASSOCIACAQO NACIONAL
DOS BANCOS DE INVESTIMENTO — ANBID

Reuniio de 10-11-1971

“O Govérno abriu mao de parte substancial de sua receita em favor dos in-
vestidores e das emprésas, numa indicagio muito clara de que espera promover
o progresso do Pais com a participagio vigorosa da iniciativa privada. Participa-
¢do nio apenas de uma classe, mas de téda a coletividade, como estd implicito
na maioria dos incentivos, particularmente no case dos fundos do Decreto-lei
n® 157 e do Programa de Integracéo Social. Trata-se de um sistema concebido
com muita felicidade, inteiramente de acérdo com nossa formagio histérica e
nossa filosofia politica.

No entanto, algumas falhas e distorgdes podem ser observadas com o de-
correr da aplicagdo do sistema e a evolugdo da economia, como, por exemplo,
no processo de captagio, canalizagdo e aplicagdo dos recursos para as dreas
de atuagio da EMBRATUR, SUDENE ¢ SUDAM. Essas entidades tém exer-
cido suas fungbes com muito empenho, mas seus resultados nem sempre pude-
ram corresponder ao esfér¢o despendido. A solugdo para o problema estaria, na
opinio da ANBID na adogio, por ésses programas, do mesmo mecanismo uti-
lisada no Decreto-lei n.® 157.

As agéncias governamentais continuariam, como até agora, a tragar a po-
litica propria de cada setor e a aprovar os respectivos projetos. Também os
bancos oficiais — Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia
— permaneceriam como os receptores désses recursos até sna definitiva aplica-
¢ao. Os escritérios técnicos, de comprovada idoneidade profissional, poderiam
desempenhar papel de relévo na elaboragio de projetos, com maior intensidade
ainda, em raziio da nova amplitude que devem alcangar 0s incentivos.

O névo esquema que a ANBID propde apresenta vantagens importantes.
Uma delas seria a desvinculagio do investidor e da emprésa. Atualmente, o
investidor deve indicar o empreendimento em que as dedugdes do Impésto de
Renda devam ser aplicadas. Dai resultam sérios inconvenientes, ja perfeita-
mente identificados e avaliados, mas de dificil corregdo dentro da sistematica
em vigor,

No modélo atnal, muitas emprésas disputam os incentivos pagando comis-
soes elevadas a intermedidrios sem as necessarias qualificagdes.

Outro inconveniente se refere a posigho de inferioridade dos empreendi-
mentos de médio e pequeno porte, vis-a-vis, os grandes projetos. Estes fltimos
tém, naturalmente, a preferéncia dos investidores, em razio de sua grande
rentabilidade. Por outro lado, nos casos de projetos de excepcional valor, os
dirigentes das emprésas reservam as aplicagoes para clientes mais chegados.
Com a nova solugdo, estas impropriedades desapareceriam pois as contribui-
¢bes de oriﬁem fiscal seriam depositadas num fundo comum administrado por
instituigdo financeira que as aplicaria em todos os projetos aprovados pela en-
tidade responsavel de cada édrea.
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Os pequenos investidores se sentiriam mais & vontade e mais tranquilos
pois néo teriam de se preocupar quanto A escolha e aos resultados de suas apli-
cagbes que passariam aos cuidados dos administradores dos fundos.

Outras vantagens, nio menos importantes, fluiriam da sugestdo ora apre-
sentada, inclusive o aumento da arrecadagdo, pela adesdo, ao sistema, de mui-
tos contribuintes do Impdsto de Renda, ainda hesitantes em néle tomar parte.
Também as agéncias governamentais de desenvolvimento teriam sua atuagio
considerdvelmente reforgada pela participagio ativa, no programa, de institui-
¢oes financeiras privadas altamente capacitadas.

Os administradores dos fundos darfam ampla assisténcia na implantagio
e tuncionamento dos projetos, uma vez que, dos resultados déstes, depende-
riam os resultados do fundo.

A atividade fiscalizadora do poder piblico se faria muito mais facil pois,
em razdo da fungio aglutinadora dos fundos, passaria a se concentrar sébre
umas poucas instituigdes, diferentemente da situagio atual em que ela se dis-
persa por indmeros empreendimentos.

QOutro problema importante que teria solugio acertada seria o da liquidez
das agbes. Pela forma atual, os titulos ndo contam com nenhum mecanismo
de orientagdo e ativagio do mercado secundério. Os prdprios fundos poriam o
maior empenho em promover a formagio de um mercado ativo de agdes, en-
sejando, desta forma, a continuidade do interésse dos aplicadores, independen-
temente dos estimulos governamentais. Esses empreendimentos passariam a
ter dindmica prépria, dispensando o aporte de novas contribuigdes fiscais que
assim, poderiam ser destinadas a outros projetos.

A solugio preconizado pela ANBID §, em sintese, a de recursos oriundos
dos incentivos fiscais serem administrados segundo a técnica de gestio dos
tundos de investimento, a exemplo do que ja é feito com os recursos do De-
creto-lei n® 157; os recursos sio aplicados numa carteira de titulos representa-
tivos de investimentos realizados em vérios setores econdmicos e em empre-
endimentos de escala e rentabilidade variada, de modo que os beneficios sejam
homogeneizados, com diluicio dos riscos, em consondncia, portanto, com a boa
técnica dos investimentos. .

Esse equacionamento eliminaria as distorgdes oriundas do sistema atual
de negociagio direta, ou a utilizagio de intermediarios inadequados, e redu-
ziria as possibilidades de marginalizagdo dos aplicadores modestos e das em-
présas de pequena porte. O sistema ganharia inclusive uma conotagio politica
mais simpatica no que respeita & democratizagio das oportunidades de bem
investir,
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CONTABILIDADE
ENSINO E
PROFISSAO

JOAO BOSCO ALTOL
Pirciorio de fuformuedo Legislative

“A Contabilidade ¢ a fiel companheira
dos negdcios; registra o patrimbnio so-
ctal; ausculta-The o movimento; descre-
ve-lhe o giro; grava-lhe a transformagdo
e evidencig-lhe os resultados. Previne
riscos; acautela prejuizos; estimula a ex-
pansdo; evita a imprudéncia; impede a
imprevisdo; penetra recdnditos; revela
confidéncias; pune o ilicito; exalta a li-
surg; denuncia a gandncia; aconselha no
presente e orienta para o futuro. Nos
livros, em contas em que se reflete, a
confianga inspira, e, nos balangos, em
que fala, a verdade aponta.” — Dr. Paulo
Lira

A Contabilidade ¢ uma ciéncia que desempenha um papel relevante na vida
de todo dia. Essa importdncia poderemos constatar no fato de sua aplicagio
imediata na diferenciagio dos interésses de cada pessoa. Por ésse motivo, os

seus principios sio usados dia a dia sem que para isso os que a utilizam tenham
altos conhecimentos sébre o assunto.

A idéia que muitos fazem da Contabilidade, de ser util apenas aos finan-
cistas, comerciantes ou capitalistas, é falsa. Quase tddas as profissdes tém neces-
sidade de se calgar nos principios da Contabilidade, para um estudo mais com-
pleto das questdes ligadas aos seus objetivos. “Oxald que todos aquéles que
fazem as leis e aquéles que as aplicam, os que assinam pareceres e verificam
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contas tivessem solidos conhecimentos de Contabilidade, pois no se veriam
tantas fraudes e desfalques ardilosamente engendrados e sé muito tarde des-
cobertos.” °

No entender do grande mestre Giusepe Cerboni, “a4 Contabilidade estd con-
fiada a delicadissima tarefa de representar, dia por dia, ndo s6 a histéria da vida
Fatrimonial traduzida em nimeros, mas também o inteiro desenvolvimento dos

endmenos por meio dos quais essa mesma vida se manifesta; nela se tem o
espelho veraz e constante dos direitos e obrigacbes do administrador e dos resul-
tados econdmicos de cada exercicio. A ela se recorre para se auxiliar a meméria
e, do perfeito conhecimento do passado, se tirarem conselhos e normas para o
futuro. Enfim, a2 Contabilidade é instrumento essencialissimo da administragao
e fonte copiosa de dados estatisticos de grandissima utilidade para a economia
publica e particular”.

A Contabilidade tem relagio com outras ciéncias, principalmente com a
Economia e a Administragao. Esse ponto é tio evidente que vemos em todos os
setores, pablicos e privados, economistas exercerem a fungio de contadores,
supervisionadndo a Contabilidade e analisando demonstragdes contabeis.
O economista invade 4rea do contador, o mesmo ocorrendo com o admi-
nistrador, éste como dirigente financeiro, o economista como administrador
de emprésa e vice versa. “O certo é que o sistema atual ndo corresponde A rea-
lidade nem as necessidades do mercado de trabalho e, se ndo fér corrigido a
tempo, podera trazer graves problemas, principalmente no que diz respeito s
prerrogativas dessas diversas profissoes, Yegalmente distintas,” *

Se fdssemos analisar, em todo, a utilidade das Ciéncias Contdbeis e a sua
relagido com outras ciéncias, nos alongariamos em muito.

A nossa finalidade € dar conhecimento da 1e§islag‘£\0 pertinente ao ensino
e 4 regulamentagio dos profissionais da Contabilidade.

Muitos confundem as classes do técnico em Contabilidade e do contador,
que sio relacionadas, mas que-tém fungbes relativamente especificas. Os menos
avisados, além de considerar as duas em um mesmo plano, ainda denominam
os militantes nesta matéria de guarda-livros, que deixou de existir h& muito,
recebendo a denominag¢io de téenico em contab?lidade. Muitas vézes, um bacha-
rel em Ciéncias Contébeis, ou mesmo um doutor em Contabilidade, é equiparade
a0 técnico ou até mesmo ao “guarda-livro”, Esta confusio foi causada pelas
constantes altera¢Ges da legislagio referente 4 matéria.

LEGISLACAO

Em 1905, durante o govérno do entdo Presidente Rodrigues Alves, foi de-
clarada de utilidade publica a Academia de Comércio do Rio de Janeiro, %1:3
passou a manter dois cursos: o geral, habilitando para o exercicio de gua
livros, perito judicial e empregos da Fazenda, e ¢ curso superior, que, entre
outras atribuigtes, habilitava para os cargos de chefes de estabelecimentos ban-
carios e grandes emprésas comerciais. Dava &sse decreto, muito superficialmen-
te, a diferenga hoje existente entre o téenico em Contabilidade, que correspon-
de ac curso médio, e bacharel em Ciéncias Contabeis com curso superior.

* Prof. Ivo Krebs Montenegro — Centro Unliversftario de Brasflia.
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DECRETO N? 1339, DE 9 DE JANEIRQ DE 1905

Declara instituigio de utilidade publica a Academia de Commer-
cio do Rio de Janeiro, reconhece os diplomas por ella conferidos, como
de caracter official; e dé outras providéncias.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Fago saber que o Congresso Nacional decretou e en sancciono a resolugio
seguinte:;

Art. 1.9 — A Academia de Commercio do Rio de Janeiro, fundada em 1902,
destinada &4 educagao superior do commercio, é declarada instituigao de utilida-
de publica, sendo reconhecidos como de caracter official os diplomas por ella
conteridos,

§ 1 — A Academia de Commercio manterd dous cursos: um geral, habili-
tando para o exercicio das funcgdes de guarda-livros, perito judicial e empregos
de Fazenda, e o outro, superior, habilitando mais para os cargos de agentes
consulares, funccionarios do Ministerio das Relages Exteriores, actuarios de
companhias de seguros e chefes de contabilidade de estabelecimentos bancarios
e grandes emprezas commerciaes.

§ 22 — O curso geral comprehende o ensino de portuguez, francez, inglez,
arithmetica, algebra, geometria, geographia, historia, sciencias naturaes, inclusi-
ve o reconhecimento %e drogas, tecidos e outras mercadorias, nogdes de direito
civil e commercial, e legislagao de Fazenda e aduaneira, pratica juridico-commer-
cial, calligraphia, stenographia, desenho e escripturagio mercantil.

f 3% — O curso suﬁerior, do qual é preparatorio o curso geral, comprehen-
de o ensino de geographia commercial e estatistica, historia do commercio e da
industria, technologia industrial e mercantil, direito commercial e maritimo, eco-
nomia politica, sciencia das finangas, contabilidade do Estado, direito interna-
cional, diplomacia, historia dos tratados e correspondencia diplomatica, allemio,
italiano, Ees anhol, mathematica superior, contabilidade mercantil comparada
¢ banco modelo.

§ 4% — O ensino em geral serd essencialmente pratico, devendo, quanto 4s
mathematicas, ser todo de applicagio ao commercio e, quanto 4s linguas referi-
das, serd effectuado de modo a que os alunos consigam fallar e escrever correc-
tamente o idioma leccionado.

J 5% — Além das disciplinas obrigatorias nos cursos regulares, poderi a
Academia de Commercio estabelecer aulas livres de outras materias, conforme
melhor convier 4 elevagio do nivel moral e intellectual dos que se dedicam &
carreira do commercio.

§ 62 — Os diplomas conferidos pela Academia de Commercio nao consti-
tuem privilégio, mas importam a presumpgio legal de habilitagio para as fune-
¢oes a que elles se referem, dispensando os habilitados de outras provas e de
COTCUrso.

§ 7¢ — Fica o Presidente da Republica autorizado a providenciar para que
a Academia de Commercio do Rio de Janeiro, no caso de vir a tornar-se impos-
sivel a sua permanencia no edificio da Escola Polytechnica, funccione em pro-
prio nacional.
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§f 8 — A Academia do Commercio fica sendo considerada como orgéic de
consulta do Governo em assumptos que interessem o commercio e a industria.

Art. 32 — S3o extensivas 4 Escola Pratica de Commercio de S. Paulo, tam-
bem fundada em 1902, as disposigbes da presente lei.

Art. 3° — Os alumnos diplomados, quer pelo extincto Instituto Commer-
cial, mantido pelo Districto Federal, quer pela extincta Academia do Commer-
cio de Juiz de Fdra, gosario de todos os direites de que venham a gosar, por
forga da presente lei, os diplomados pelos institutos a que ella se refere.

Rio de Janeiro, § de janeiro de 1905, 17¢ da Republica, - FRANCISCO DE
PavrLa Roboricuks ALves. — J. J. Seabra.

Durante o govérno do Presidente Arthur Bernardes, foi aprovado o regula-
mento para os estabelecimentos do ensino técnico, dando assim novas condi-
gbes para o ensino referente a Ciéncias Contdbeis. A principal novidade apare-
cia em seu artigo 11, letra ¢, que passon a considerar “contadores” os que con-
clufram o curso geral e “graduado em Ciéncias Econfmicas e Comerciais” os
que concluiram o curso superior.

DECRETO N¢ 17 328, DE 28 DE MAIO DE 1926

Approva o regulamento para os estabelecimentos de ensino techni-
co commercial reconhecidos officialmente pelo Govérno Federol.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de accérdo com
o n? 1 do art, 48 da Constituigio Federal e tendo em vista os decretos legislativos
n® 1.339, de 9 de janeiro de 1905, e 4.724-A, de 23 de agbsto de 1923, decreta:

Art. 12 — Fica approvado o regulamento, que a este acompanha para os
estabelecimentos de ensino technico commercial reconhecidos officialmente pelo
Governo Federal,

Art. 29 — Revogam-se as disposigGes em contrario,

Rio de Janeiro, 28 de maio de 1926, 1059 da Independéncia e 387 da Repu-
blica. — ARTHUR DA SILva BERNARDEsS — Miguel Calmon du Pin e Almeida.

Regulamenio para os estabelecimentos de ensino technico com-
mercial officialmente reconhecidos pelo Governo Federal, a que se
refere o Decreto n® 17 329, de 28 de maio de 1926,

(Resumo)

Art, I® — Ds estabelecimentos de ensino technico commercial reconheci-
dos officialmente pelo Governo Federal deverdo observar as prescripgdes do
presente regulamento.

Art. 29 — O curso geral serid de quatro annos e comprehenderd as seguin-
tes materias:

a) propedeuticas: lingua portugueza, franceza e ingleza; nogdes de scien-
cias naturaes (physica, chimica e historia natural); mathematicas (arithmetica,
algebra e geometria); geographia physica e politica, chorografia do Brasil;
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historia geral e do Brasil; instrucgdo moral e civica, caligraphia; dactylographia
e desenho;

b) technicas; nogbes de geographia economica e da historia do commercio,
agricultura e industria; merceologia e technologia merceologica; mathematicas
applicadas (operagdes financeiras a curto e a longo prazo); nogoes de direito
constitucional, civil e commercial; legislagio de fazenda e aduaneira; pratica
juridico-commenrcial; contabilidade (integral); complementos de sciencias natu-
raes applicadas ao commercio; estenographia; mecanographia; pratica de com-
mercio.

Art. 3% — Além do curso geral, que serd obrigatorio para todos os estabele-
cimentos, haverd um curso superior, com caracter facultative, o qual comprehen-
deri o ensino de uma das tres linguas, allemai, italiana ou espanhola, e as
seguintes materias; geographia humana; geographia commercial; estatistica,
historia do commercio, da agricultura e da industria; nogdes de arte decorativa,
technologia industrial e mercantil; direito commercial e maritimo; economia
politica; psychelogia applicada ao commercio; direito industrial e legislagio
operaria; sciencia das finangas; contabilidade do Estado ;direito intermacio-
nal, diplomacia, historia dos tratados e correspondencia diplomatica, mathe-
maticas applicadas (revisio e complementos); direito constitucional e admi-
nistrativo; sciencia da administracao; contabilidade mercantil comparada e banco
modelo,

Paragrapho unico — Os estabelecimentos poderio ainda manter cursos de
especializagio, destinados a profissbes determinadas (actuaria, consular, de
pericia contabil ete.).

Art, 4° — Para a mairicula no curso geral, o candidato devera fazer exame
de admissio das seguintes materias: portuguez (leitura, dictado, exercicios de
synonymia, conjugagio dos verbos auxiliares e dos regulares, analyse lexica},
arithmetica pratica (até systema metrico, inclusive e medidas inglezas); elemen-
tos de geographia physica e de cosmographia; nogbes geraes de chorographia ¢
historia do Brasil; instrucgdo moral e civica (generalidades objectivas); desenho
(a mio livre} das figuras planas; morphologia geometrica.

Paragrapho unico — Fica isento do exame de admissio o candidato que
exhibir certificado de approvagdo nessas materias em estabelecimento official
ou equiparado.

Art. 5 — As disciplinas do curso geral serio distribuidas pela férma

seguinte:

Primeiro anno
13 cadeira — Instrucgio moral e civiea;
2? cadeira — Portuguez;
3% cadeira — Francez;
42 cadeira — Inglez;

52 cadeira — Mathematicas; arithmetica (parte pratica): algebra (até
equagbes do 1? grio, inclusive) (Cinco aulas por semana: tres de arithmetica
¢ duas de algebra);
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6% cadeira — Contabilidade;
7% cadeira — Geographia physica e politica.
Aula de calligraphia.

Segundo anno
1* cadeira — Portuguez;

2% cadeira — Francez;
3% cadeira — Inglez;

4% cadeira — Mathematicas: arithmetica (theorica e pratica); algebra
{theorica e pratica, até equagdes do 2% grio, inclusive) (Cinco aulas por sema-
na: tres de arithmetica e duas de algebra);

5% cadeira — Contabilidade mercantil; methodos de classificagio de papeis
e systemas de fichas;

6* cadeira — Chorographia do Brasil;

7* cadeira — Historia geral e especialmente do Brasil.

Aula de dactylographia e desenho a mio livre applicado ao commercio.
Terceiro anno

1? cadeira — Portuguez;

22 cadeira — Francez;

3? cadeira — Inglez;

42 cadeira — Contabilidade agricola e industrial;

5% cadeira — Algebra (equagbes biquadradas, irracionaes, logarithmos e
suas principaes applicagbes); geometria (plana e no espago) (Quatro aulas
por semana: duas de cada materia);

6* cadeira — Nogdes de geoghaphia economica e de historia do commercio;
da agricultura e da industria;

7% cadeira — Noges de physiea, chimica e historia natural.
Aula de mecanographia e de desenho geometrico.

Quarto anno

1* cadeira — Mathematicas applicadas, comprehendendo binomios e se-
ries; typos de emprestimos; calculo de probabilidade e seguros de cousa e vida;

2* cadeira — Contabilidade bancaria e de compaohias de seguros;
3? cadeira — Contabilidade publica (classificagio da despeza e da receita);

4? cadeira — Complementos de physica, chimica e historia natural, applica-
das ao commercio;

5 cadeira — Nogdes de direito constitucional, civil (pessoas, dominios e
actos juridicos} e commercial (actos e sociedades mercantis); pratica juridico-
commercial;

8.2 cadeira — Legislagio de fazenda e aduaneira;
7% cadeira — Nogdes de merceologia e technologia merceologica.
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Aula pratica de commercio e de processos de propaganda commercial e
annuncios.

Aula de stenographia.
Art, 69 — As disciplinas do curso superior serdo distribuidas pela férma
seguinte:
Primeiro anno
1* cadeira — Allemio, italiano ou hespanhol;
2% cadeira — Mathematicas applicadas 4s operagdes commerciaes;
3* cadeira — Geographia humana; geographia commercial;
4% cadeira — Technologia industrial e mercantil;
5% cadeira — Contabilidade administrativa, agricola e industrial
Segunde anno
1.2 cadeira — Allemao, italiano ou hespanhol;
2% cadeira — Obrigagbes de direito civil, direito commercial e maritimo;
3? cadeira — Economia politica; sciencia das finangas;
4? cadeira — Historia do commercio, da agricultura e¢ da industria;
5% cadeira — Direito constitucional e administrativo; sciencia da adminis-
tracdo,
Terceiro anno
1.* cadeira — Allemdo, italiano ou hespanhol;
2* cadeira — Contabilidade mercantil comparada e banco-modelo;

3* cadeira — Direito internacional, diplomacia, historia dos tratados e
correspondencia consular e diplomatica;

4* cadeira — Direito industrial e legislagio operaria;

5% cadeira — Psychologia applicada ao commercio; nogbes de arte deco-
rativa,

Art. 11 — Os estabelecimentos de ensino technico commercial, afim de serem
reconhecidos officialmente e para validade e registro dos respectivos diplomas,
ficam obrigados:

e) a conceder diplomas somente aos alunos que concluirem os cursos regu-
lares, sendo o de contador apés o curso geral, e o de graduado em sciencias
economicas e commerciaes apds O cursé superior;

f)a exi%ir diploma do curso geral, conferido por estabelecimento no gozo
das regalias legaes, para matricula no curso superior;

Art. 18 — O presente regulamento entrara em vigor a 1 de julho de 1926.
Art. 19 — Revogam-se as disposigbes em contrério.
Ria de Janeiro, 28 de maio de 1926. — Miguel Calmon du Pin e Almeida.
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Em 1931, foi decretada a organiza¢io do ensino comercial e a regulamenta-
¢io da protfissio de contador. Esta nova legislagio definiu a coordenagio dos
dois cursos. O curso geral foi substitufde pelo curso técnico. O curso superior
de graduado em Ciéncias Econdmicas e Comerciais passou a integrar o curso
de Admmistragio e Finangas.

DECRETO N? 20.158, DE 30 DE JUNHO DE 1931

(RESUMO)

Organiza o ensino comercial, regulaments a profissdo de contador
e dd outras providéncias.

O Chefe do Govérno Provisério da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil
decreta;
Tirvro I
Organizagdo do Ensino Comercial
CariTuro I
Dos Cursos

Art. 19 — Os estabelecimentos de ensino técnico comercial, reconhecidos
oficialmente pelo Govérno Federal, deverdo observar as prescrigBes déste decreto.

Art. 2 — O ensino comercial constard de um curso propedéutico e dos
seguintes cursos técnicos: de secretario, guarda-livros, administrador-vendedor,
atudrio e de perito-contador e, ainda, de um curso superior de Administragiio e
Finangas e de um curso elementar de Auxiliar de Comércio, compreendendo as
seguntes disciplinas:

a) Curso propedéutico;

b) Cursos técnicos;

¢} Curso superior de Administragio e Finangas;

d) Curso de Auxiliar de Comércio.

Carfruro II

Do Curso Propedéutico
CarfruLo 111

Dos Cursos Técnicos

a) Curso de Secretdrio;

b) Curso de Guarda-Livros;

¢) Curso de Administrador-Vendedor;

d) Curso de Atuério;

£} Curso de Perito-Contador.

CariTuLo IV
Curso Superior de Administraciio e Finangas
CariTuLo V
Curso de Auxiligr do Comércio
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CapituLo VI
Regime Escolar
CariTuLo VII

Disposicoes Gerais
Tiruro I1

Superintendéncia do Ensino Comercial

Trruro 1T
Da Profissio de Contador e das Regalias

Art. 53 — Fica instituido, na Superintendéncia do Ensino Comercial, o
registro obrigatério dos certificados de auxiliar do comércio e dos diplomas de
perito-contador, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario, secretario e
bacharel em Ciéncias Econémicas, expedidos pelos estabelecimentos dependen-
tes da mesma superintendéncia, e para os diplomas, titulos ou atestados de guar-
da-livros e contadores que se tenham habilitado para ésse fim e na forma esta-
belecida por éste Decreto.

Art. 54 — Sio considerados contadores os que forem portadores de diplo-
mas conferidos, na vigéncia da legislagdo anterior, por institutos de ensino comer-
cial reconhecidos oficialmente.

Art. 55 — Os guarda-livros préticos, que j& exercam ou tenham exercido a
profissio, para gozarem das prerrogativas déste Decreto, deverdo requerer ao
superintendente do Ensino Comercial, dentro do prazo de um ano, a contar da
data da publicagfio déste Decreto, sejam submetidos a exames de habilitagio.

Art, 57 — Os possuidores de diplomas, conferidos por escolas estrangeiras,
de guarda-livros, contadores ou atudrios sé poderdo exercer a sua atividade no
territério nacional depois da revalidagio dos respectivos titulos perante estabe-
lecimento de ensino comercial ou oficialmente reconhecido.

Art. 59 — Os contadores que terminaram o curso em estabelecimentos oficia-
lizados ou fiscalizados na vigéncia do Decreto n® 17.329, de 28 de maio de 1926,
ficam sujeitos ao registro do respectivo diploma na Superintendéncia do Ensino
Comercial.

Art. 67 — Os contadores, guarda-livros, peritos-contadores, bem como os
bacharéis em Ciéncias Econdmicas, atnarios, administradores-vendedores, secre-
tdrios e auxiliares do comércio, cujos certificados, diplomas, titulos ou atesta-
dos forem registrados na Superintendéncia do Ensino Comercial, terdo direito
de exercer a profissio em todo territdric nacional

Art. 68 — O guarda-livros, contador ou perito-contador e, bem assim, o
bacharel em Ciéncias Econdmicas, atuario, administrador-vendedor, secretirio
ou auxiliar do comércio que incorrer em penalidade por delitos funcionais, pas-
sada em julgado, tera o registro cancelado.
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Art. 70 — As verificagbes e os exames periciais, de que trata o art. 19, n?
8, letra a, art. 83, § 69, e art. 84, § 4°, do Decreto n® 5.746, de 9 de dezembro
de 1929, s6 poderdo ser feitos por peritos-contadores ou contadores, de cujos
diplomas, titulos ou atestados, devidamente legalizados, tenha sido feito o
Tespectivo registro na Superintendéncia do Ensino Comercial.
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Art, 72 — Somente os peritos-contadores e os contadores que tiverem os seus
diplomas, titulos ou atestados registrados na Superintendéncia do'Ensino Comer-
cial poderfio ser nomeados ex officio pelos juizes para os exames de livros exigi-
dos pelo Cédigo Comercial e, bem assim, para balangos e exames em faléncias
e concordatas.

Pardgrafo tinico — Os documentos que acompanharem a juizo a petigio de
concordata ou faleéncia deveriio ser conteridos por peritos-contadores ou conta-
dores nas condiges déste artigo.

Art. 73 — Somente os peritos-contadores ou contadores e os atudrios, diplo-
mados por estabelecimentos de ensino técnico ou habilitados perante a Superin-
tendéncia do Ensino Comercial, terdo preferéncia para o provimento, os primei-
ros, no cargo de fiscais de bancos e, os dltimos, no de fiscais de companhias de
seguros e, ainda, quer uns, quer outros, para cuidarem da escrita dos bens admi-
nistrados por tutdres curadores e das regulagbes judiciais ou extrajudiciais
de avarias grossas ou comuns.

Art, 74 — Para o provimento dos cargos enumerados no art. 12, § 19, do
Decreto n® 1.339, de 9 de janeiro de 1905 (guarda-livros, peritos judiciais, em-
pregados de fazenda, agente consular, funcionarios do Banco do Brasil e do
Ministério das RelagGes Exteriores, atuarios de companhias de seguros), e demais
cargos para cujo exercicio sejam indispensdveis conhecimentos de Contabilidade
e que sejam preenchidos por concursos, serd exigida a apresentagio dos respecti-
vos diplomas, devidamente registrados na Superintendéncia do Ensino Comerecial.

Art. 75 — Os diplomados pelo curso superior de Administragio e Finangas,
além da preferéncia para os cargos pablicos, gozardo de regalias especiais nos
cursos para o provimento nes cargos de professéres dos estabelecimentos de
ensino comercial,

Art. 76 — O diploma de perito-contador e de contador, além das regalias
determinadas em outros artigos déste Decreto, garantird preferéncia para nomea-
goes e, em igualdade de mérito e aplicagéo, gara a promogdo nas contabilidades,
contadorias, intendéncias e tesourarias de tédas as reparti¢Ses federais, estaduais
e municipais e das emprésas concessiondrias de servigos puablicos.

Art, 77 — Os diplomados pelos cursos de guarda-livros e administrador-
vendedor, nos estabelecimentos reconhecidos, terdo preferéncia na nomeagéo,
promogéo e nos concursos em repartiges publicas federais, estaduais e munici-
pais.

Art. 78 — Qs adidos comerciais e os consules devem ser escolhidos entre os
diplomados pelo curso superior de Administragdo e Finangas; e os corretores,
despachantes, leiloeiros e outros agentes de comércio, previstos no Cédigo
Comercial e em outras leis, devem ser escolhidos sdmente entre os diplomados
como peritos-contadores, contadores e administradores-vendedores.
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Art. 79 —~ Os cargos técnicos de atudria nos institutos de montepio e previ-
déncia da Unidio, dos Estados e dos municipios serdo providos pelos diplomados
em atudria pelas escolas oficialmente reconhecidas.

Pardgrafo tnico — As disposices dos arts. 78 e 79 s6 se tornardo obriga-
torias cinco anos depois da publicagio déste Decreto.

Atrt. 80 — Os datilégrafos e funcionarios das repartigbes publicas serdo de
preferéncia escolhidos entre os diplomados pelos cursos de guarda-livros e de
secretdrio, mantidos pelas escolas oficializadas ou reconhecidas.

Pardgrafo vinico — Fssas determinag¢des s6 se tornario obrigatorias quatro
anos depois da publicacdo déste Decreto.

........................................................................

Art. 82 — O presente Decreto entrard em vigor na data da sua publicagio,
revogadas as disposiches em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 1931, — GervLio Varcas — Francisco Campos.

Ainda durante a gestio do Presidente Getalio Vargas, o Decreto n? 20.158,
de 1931, recebeu vavias alteractes, dando assim novas condigdes para o regis-
tro de contadores e guarda-livros,

DECRETCO N° 21.033, DE § DE FEVEREIRO DE 1932
( Resumo )

Estabelece novas condigdes para o registro de contadores e guarda-
tivros e dd oufras providéncias.
O Chefe do Govérno da Rephblica dos Estados Unidos do Brasil decreta:

Art. 19 — Nenhum livro ou documento de contabilidade previsto pelo Cédi-
go Comercial, pela Lei de Faléncia e por quaisquer outras leis terd efeito juri-
dico ou administrativo se nio estiver assinado por atudrio, perito-contador, conta-
dor ou guarda-livios devidamente registrado na Superintendéncia do Ensino
Comercial, de ac6rdo com o art. 33 do Decreto n® 20,138, de 30 de junho de 1931.

Art. 27 — Serdo registrados na Superintendéncia do Ensino Comercizal, para
os efeitos das garantias e regalias discriminadas, respectivamente, no art. 1 déste
Decreto e nos arts. 67, 70, 72, 73, T4, 75, 76, 77, 78 79 e 80, bem como no para-
grafo Yinico do art. 72 do Decreto n® 20.158, de 30 de junho de 1931, além dos
certificados e diplomas expedidos pelos estabelecimentos de ensino comercial,
oficializados e oficialmente reconhecidos, ou nestes revalidados de acdrdo com
o art, 57 do mesmo decreto, os titulos de habilitacio conferidos aos profissionais,
brasileiros e estrangeiros, que comprovarem, perante a mesma Superintendéncia
¢ dentro do prazo estipulado no referido Decreto, qualquer das seguintes con-
digdes:

1 — que bhajam prestado os exames de habilitacio de guarda-livros préticos,
de acdrdo com o art. 55 do Decreto n® 20.158, de 30 de junho de 1931;

II — que sejam portadores de titulos expedidos por estabelecimentos de
ensino comercial, que hajam gozado de subvengio federal ou de outras rega-
lias consignadas em leis anteriores ao Decreto n? 17.329, de 28 de maio de 1926,
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e que se tenham submetido posteriormente 4 fiscalizagio da Superintendéncia
do Ensino Comercial;

Il — que sejam ou tenham sido professéres de Contabilidade em estabele-
cimentos de ensino comercial, oficializados ou oficialmente reconhecidos, sendo
a respectiva investidura anterior a 9 de julho de 1931, data da publicagdo no
Didgrio Oficial do Decreto n® 20.158;

IV — que hajam publicado, anteriormente 4 data referida na alinea prece-
dente, obra ou obras de Contabilidade julgadas de mérito pelo Conselho Consul-
tivo do Ensino Comercial;

V — que tenham exercido antes de 9 de junho de 1931, exerciam nessa
data ou exercam cargos técnicos de guarda-livros ou contadores nas repartigdes
ptblicas federais, estaduais ou municipais;

VI — que tenham recebido, até a data anteriormente citada, titulo de habi-
litagdo expedido, nos térmos do art. 190 do Decreto n® 5.746, de 9 de dezem-
bro de 1929, por associagao de classe reconhecida de utilidade publica;

VII - que hajam assinado, antes de 9 de julho de 1931, balangos de bancos,
companhias, emprésas, sociedades, cooperativas ou instituigdes de caridade, de
previdéncia ou de auxilio mutuo, ou de quaisquer estabelecimentos comerciais,
os quais tenham sido publicados nos érgios oficiais da Unido ou dos Estados;

VIII — que tenham assinado laudos periciais, igualmente em data anterior
a referida na alinea precedente;

IX — ou que sejam possuidores de atestados de idoneidade profissional e
de exercicio elgetivo, no minimo, durante cinco anos em um ou mais estabele-
cimentos comerciais, bancos, emprésas, companhias, sociedades, cooperativas
ou institui¢bes de caridade, de previdéncia ou de auxilios miituos, qualquer
déles regularmente organizado e registrado na Junta Comercial ou repartigo
que as suas vézes fizer, e tendo escrituragio de acordo com as formalidades
legais .

J 1? — Aos funciondrios que atualmente exergam cargos técnicos de guarda-
livios ou contadores em repartiges federais, estaduais ou municipais e que
nao requererem ou nio obtiverem registro da Superintendéncia do Ensino Co-
mercial nos térmos déste artigo, serd, entretanto, assegurado o direito de con-
tinuarem no exercicio das respectivas fungdes publicas.

J 29 — Os profissionais que se prevalecerem, para o respectivo registro
na Superintendéncia do Ensino Comercial, da condigio expressa na alinea IX
ndo ficardo, igualmente, com direito a tddas as prerrogativas constantes das
disposigbes citadas neste artigo, ser-lhe-4 apenas assegurado o exercicio da pro-
fissdo para os efeitos do disposto no art. 1% déste Decreto e do art. 67 do Decreto
n® 20.158, de 30 de junho de 193i.

Art, 32 — Os técnicos nao diplomados que se habilitarem, nos térmos do
artigo anterior, de acérdo com os documentos apresentados e as provas feitas
de exercicio da profissio receberdo um titulo de habilitagio de guarda-livros
ou contador provisiopado, no qual se fard mencio da exigéncia legal satisfeita.

Art. 4% — Os candidatos que requererem registro na Superintendéncia do
Ensino Comercial, de acérdo com qualquer das alineas do art. 2% déste Decreto,
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deverdo consignar nos respectivos requerimentos a naturalidade, filiagio e
residéncia e a éles juntar os seguintes documentos, devidamente Jegalizados:

I — atestado de idade;
Il — atestado de idoneidade moral;

III — titulo expedido por estabelecimento de ensino comercial ou por asso-
ciagio de classe ou prova de satisfagio a qualquer das demais condigbes enu-
meradas nas alineas do art. 29, déste Decreto;

IV — recibo de pagamento da taxa de registro, de actrdo com a tabela
anexa ao Decreto n® 20.158, de 30 de junho de 1931;

V — e, guando exigido, recibo de pagamento da taxa de 30$000 (trinta mil
réis), para a expedigio do titulo de habilitagio de guarda-livros ou contador
provisionado.

J 1% — 86 ser&o aceitos a registro na Superintendéncia do Ensino Comercial
nos casos previstos nas alineas V, VI, VII, VIII e IX do art. 20 déste Decreto,
os técnicos ndo diplomados que forem maiores de 25 anos.

§ 29 — O atestado de exercicio da profissio a que se refere a alinea IX
do art, 2% déste Decreto, conforme o caso, deverd ser firmado:

a) pelo chefe de escritorio do banco, da companhia, emprésa, sociedade,
cooperativa ou instituigo em que exerca ou tenha exercido atividade o candi-
dato ao registro;

b) pelo comerciante, por um dos socios de firma comercial ou por ex-sécio
de firma extinta ou dissclvida, a cujo estabelecimento o candidato ao registro
preste ou tenha prestado servigos profissionais;

c) ou pelo sindico da massa falida ou liquidatario de banco, compaohia,
emprésa, sociedade, cooperativa ou instituicko em cuja respectiva escrituracio
se encontrem elementos comprobatdrios da habilitagdo do candidato ao registro
na Superintendéncia.

§ 3% — O candidato ao registro nos térmos da alinea IX do art. 22 deéste
Decreto, além do atestado de que trata o paragrafo anterior, devera ainda jun-
tar atestado que abone a sua idoneidade profissional, firmado por dois outros
profissionais jd registrados na Superintendeéncia.

Art. 5¢ — Qs possuidores de certificados ou diplomas expedidos par estabe-
lecimentos de ensino comercial, oficializados e oficialmente reconhecidos, ou
nestes revalidados nos térmos do art. 47 do Decreto n® 20.158, de 30 de junho
de 1831, poderdo, em qualquer tempo, requerer registro na Superintendéncia
do Ensino Comercial, satisfazendo as exigéncias de que lhes forem aplicaveis,
contidas no art. 42 déste Decreto.

§ 12 — Nio serdo aceitos a registro os certiticados e diplomas que n#o trou-
xerem o visto do fiscal do estabelecimento de ensino comercial que os houver
expedido ou revalidado,

§ 29 — Os diplomas e certificados expedidos por estabelecimentos de ensino
comercial, em data anterior a fiscalizagdo, sé serido registrados se constarem os
nomes dos respectivos possuidores da relagio remetida a Superintendéncia nos
térmos do art. 69 do Decreto n® 20.158, de 30 de junho de 1931.
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Art, 6° — Ficam revogados os arts. 58, 60 e 61 do Decreto n® 20.158,
de 30 de junho de 1931, 0 qual serd de névo publicado, na integra, retificadas
as incorregbes da publicagio de @ de julho de 1931

Rio de Janeiro, 8 de fevereiro de 1932. — GETULIO VARGAS ~ Francisco
Campos.
— g -
O Decreto-lei n® 1.535, de 1939, denominou “Contador” ao curso de “Pe-
rito-Contador” sem qualquer modificagio em sua estrutura:

DECRETO-LEI N° 1.535, DE 23 DE AGOSTC DE 1939

Altera a denominagdo do Curso de Perito-Contador ¢ dd outras
providéncias.

Art. 1 — O curso de Perito-Contador, de que trata o art. 1° do Decreto

n® 20.158, de 30 de junho de 1931, passa a denominar-se Curso de Contador.

Parédgrafo #nico — Fica modificada, na mesma forma, a denominagdo do
diploma a que alude o art. 28 do referido decreto.

Art. 2?9 — Continuam em vigor, para o curso cuja denominagdo ora é mo-
dificada, as disposi¢bes constantes dos Decretos N% 20.158, citado, e 21.033,
de 8 de fevereiro de 1932.

Art. 37 — Para o provimento em cargos piiblicos de Contador serd obriga-
toria, além de quaisquer outras exigencias, a apresentagio do diploma de Con-
tador ou de Perito-Contador, expedido por estabelecimento de ensino comer-
cial oficial ou reconhecido pelo Govérno Federal, devidamente registrado na
repartigao competente.

Art. 49 — Revogam-se as disposi¢Ges em contrdria,

— x —

Mesmo com as autorizagdes vigentes, vArios priticos ndo requereram o
Registro de seus diplomas e continuaram a assinar documentos contibeis, cau-
sando assim varios transtornos para os profissionais. A Lei n® 5.844, de 1943,
veio dar, em seu artigo 39, mais um passo para consolidar a profissdo, pois, até
ento, qualquer pritico poderia assinar os balangos, os extratos de contas ou
quaisquer documentos equivalentes para efeito de jmpdsto de Renda:

DECRETO-LEI N? 5844, DE 23 DE SETEMBRO DE 1943
Dispée s6bre a cobranga e fiscalizagio do Impésto de Renda.

O Presidente da Republica, usando da atribuigio que the confere o art.
180 da Constituicio, decreta:

....................................................................

Carfruro IV
Dos Lucros
Secgio I
Do Lucro Real
Art. 39 — Os balangos, demonstragbes da conta de lucros e perdas, extratos,

discriminagbes de contas ou langamentos e quaisquer outros documentos de
contabilidade deverdo ser assinados por atudrios, peritos-contadores, contado-
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res ou guarda-livros legalmente registrados, com indicagio do numero do res-
pectivo registro.

§ 19 — Esses profissionais, dentro do 4mbito de sua atuagio e no que se
referir & parte técnica, serdo responsabilizados, juntamente com os contribuin-
tes, por qualquer falsidade dos documentos que assinarem e pelas irrepulari-
dades de escrituragio praticadas no sentido de fraudar o Impdsto de Renda.

f— X —
Por motivo da evolugio do sistema de ensino, urgia uma nova regulamen-

tagdo do ensino comercial. Esta veio por intermédio da Lei Orgdnica do En-
sino Comercial:

DECRETO-LEI N? 6.i41, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1543
{ Resumo )
LEI ORCANICA DO ENSINO COMERCIAL
Titoro |
Da Organizagiio do Ensino Comercial

Capituro 1
Das Finalidades do Ensino Comercial

Art. 19 — Esta Lei estabelece as bases de organizaciio e de regime do ensino
comercial, que é o ramo de ensino de segundo graw, destinado as seguintes
finalidades:

1 — formar profissionais aptos ao exercicic de atividades especificas no
coméreio e, bem assim, de fungbes auxiliares de carater administrativo nos ne-
gocios publicos e privados;

2 — dar a candidatos ao exercicio das mais simples ou correntes ativida-
des no comércio e na administracdo uma sumaria preparagio profissional;

3 — aperfeigoar os conhecimentos e capacidades técnicas de profissionais
diplomados na forma desta Lei.

Secgio IT
Dos Cursos de Formacdo

Art. 52 —~ O segundo ciclo do ensino comercial compreenderd cinco cursos
de formacao, denominados cursos comerciais técnicos:

1 — Curso de Comércio e Propaganda; 2 — Curso de Administragio; 3 —
Curso de Contabilidade; 4 — Curso de Estatistica; 5 —~ Curso de Secretariado.

Pardgrafo unico — Os cursos comerciais técnicos, cada qual com a duragiic
de trés anos, sio destinados ao ensino de técnicas proprias ao exercicio de fun-
¢des de carater especial no comércio ou na administragdo dos negécios piblicos
e privados.
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Carituro II1
Dos Tipos de Estabelecimentos de Ensino Comercial
Art. 8? — Haver4 dois tipos de estabelecimentos de ensino comercial:
a} escolas comerciais;
b) escolas técnicas de comércio.

f 19 — As escolas comerciais s3o as destinadas a ministrar 0 curso comer-
cial basico.

J 2° — As escolas técnicas de comércio sdo as que tém por objetivo dar
um ou mais cursos comerciais técnicos. As escolas técnicas de coméreio pode-
rio ainda ministrar o curso comercial bdsico.

Art. 99 — Tanto as escolas comerciais como as escolas técnicas de comeér-
cio poderdo ministrar cursos de continuagio e, bem assim, cursos de aper-
feigopamento.

Carituro IV

.....................................................................

Il — E assegurada ao portador de diploma conferido em virtude de con-
clusio de um curso comercial técnico a possibilidade de ingressar em estabe-
lecimento de ensino superior para matricula em curso diretamente relacio-
nado com o curso comercial técnico conclnido, uma vez verificada a satisfagdo
das condigbes de admissio determinadas pela legislacao competente.

Tiruro 11
Dos Cursos de Formagio
Cartryro 1
Da Estrutura dos Cursos
Carirure 11
Dos Trabathos Escolares e Complementares
Carfruro III
Da Divisdo ¢ Distribuicdo do Tempo na Vida Escolar
CariTuro IV
Da Vida Escolar
Seccio VIII
Dos Diplomas

Art. 36 — Serdo conferidos pelos estabelecimentos de ensino comercial os
diplomas seguintes:

1 — aos que concluirem o curso comercial bésico, diploma de auxiliar de
escritdrio;

2 — aos que concluirem os cursos de Comércio e Propaganda, de Adminis-
tragio, de Contabilidade, de Estatistica ou de Secretaria, respectivamente, o
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diploma de técnico em Comeércio e Propaganda, assistente de Administragdo,
Guarda-Livros, Estatistico-Auxiliar ou Secretirio.

§ 1¢ — Permitir-se-4 a revalidagio de diploma da patureza dos de que trata
éste artigo conferido por estabelecimento estrangeiro de ensino cornercial.

J 2° — Os diplomas de que trata o presente artigo estardo sujeitos a ins-
crigiio no registro competente do Ministério da Educacio.
SeEcgio IV
Da Caderneta Escolar

Art. 37 — Os alupos dos estabelecimentos de ensino comercial possuirdo
uma caderneta, em que se langard o histérico de sua vida escolar, desde o
ingresso, com os exames de admisséo, até a conclusio, com a expedigio do
devido diploma.

Carituro V
Da Educagio Moral e Cilvica
CarituLo VI
Da Orientagio Educacional e Profissional
Tituro II1
Dos Cursos de Continuagio e de Aperfeicoamento
CarfruLo
Dos Cursos de Continuagdo
Carituro 11
Dos Cursos de Aperfeicoamento
Tiruio IV
Da Organizagio Escolar

Carfruro 1
Dos Estabelecimentos de Ensino Comercial Federais, Equiparados e
Reconhecidos
Cariruro IE
Da Administragdo Escolar

Carfruro 11
Do Corpo Docente
Capfroro IV
Da Construcido e do Materigl Escolares
CariTuro V
Da Organizagio ¢ Regime de Cada FEstabelecimento de Ensino Comercial
Tityro V
Do Regime Disciplinar
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Tirvro VI
Das Providéncias Auxiliares
Tiruro VII
Disposigdes Finais
Art. 39 — Constitui matéria de regulamentacdo especial a definicio da
estrutura dos cursos de formagio do ensino comercial: enumeragio e seriagio

das disciplinas e disposi¢Ges especiais sObre os programas de ensino para essas
disciplinas e para as praticas educativas.

Art. 60 — Serdo ainda expedidos pelo Presidente da Repiiblica os demais
regulamentos necessirios 4 execugio da presente Lei. Para o mesmo efeito
dessa execuglio e para execugio dos regulamentos que sobre a matéria baixar
o Presidente da Republica, expedira o Ministro da Educagio as necessirias
instrughes.

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 1943. — GETULIO VARGAS — Gusta-
vo Capanema.
—_ X —
Em seguida, por deixar sem amparo os estudantes do ex-curso de Auxiliar
do Comércio, foi baixado o Decreto-lei n® 6.142:

DECRETO-LEI N° 6.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1943

Disposigbes transitdrias pera execugio da Lei Orgdnica do Ensino
Comercial.

O Presidente da Repiiblica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo
180 da Constitui¢ao, decreta:

Art. 1? — Os estabelecimentos de ensino comercial, ora reconhecidos pelo
Govémo Federal, deverdo, até o inicio do ano escolar de 1944, adaptar-se, quan-
to & organiza¢do e ao regime, aos preceitos normativos fixados pela Lei Orga-
nica do Ensino Comercial,

Art. 2 — Os alunos que hajam concluido a primeira série do curso de
Auxiliar do Comércio e os que hajam concluido a primeira ou a segunda série
do curso propedéutico poderdo adaptar-se, em qualquer época, a4 série ade-
quada do curso comercial bésico.

Art. 3 — E facultado aos portadores do certificado de conclusio do curso
de Auxiliar do Comércio ingressar no curso comercial basico, mediante matri-
cula na série adequada ac nivel de estudos concluidos.

Art. 42 — Qs portadores do certificado de concluséio do curso propedéutico
poderio ser admitidos & matricula inicial em qualquer dos cursos comerciais
técnicos.

Art, 5% — Os alunos que tenham ultrapassado a primeira série de um dos

evmgmna BhAace e Aokt Tnn cin laainlanfloa aven sosrmora Ao s Bace® o g alend 1o cnnveen
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o plano de estudos com que o iniciaram, ou adaptar-se a curso similar da nova

legislagdo, na série adequada aos conhecimentos adquiridos.

Art. 6° — Para execugdo do presente Decreto-lei, baixard o Ministério da
Educagio as instragbes necessarias,
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Art. 77 — Rste Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
Art. 8 — Revogam-se as disposigGes em contrario.

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 1943. — GETULIO VARGAS — Gus-
tavo Capanema.
-_—_X —

Depois da regulamenta¢do do ensino comercial, ou seja, o ensino média,
necessiria se fazia a regulamentagio do ensino superior:

DECRETO-LET N? 7988, DE 22 DE SETEMBRO DE 1945

Dispae sobre o Ensino Superior de Ciéncias Econdmicas ¢ de
Ciéncias Contdbeis e Atuariais.

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigio que the confere o artigo
180 da Constituigfo, decreta:

CarituLo |
Disposigdo Preliminar
Art. 1Y — O ensino, em grau superior, de Ciéncias Economicas e de Cién-
cias Contabeis e Atuariais, far-se-4 em dois cursos seriados, a saber:
1. Curso de Ciéncias Econdmicas;
2. Curso de Ciéneias Contabeis e Atuariais.
Capituro 11
Do Curso de Ciéncias Econdmicas
Art. 29 — O Curso de Ciéncias Econdmicas sera de quatro anos e tera a
seguinte seriagdo de disciplinas:
Primeira Série
Complementos de Matematica;
Economia Politica;
Valor e Formagio de Pregos (1);

Contabilidade Geral;

Instituigbes de Direito Pablico.
Segunda Série

Estrutura das Organizagdes Econémicas;
Valor e Formacio de Pregos (I1);
Moeda e Crédito;

Geografia Econémica;

Estrutura e Anélise de Balangos;
Instituigdes de direito privade.

Terceira Série

Uk (01D =
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Reparti¢io da Renda Social;
Comércio Internacional e Cémbios;
Estatistica Metodolégica;

Histéria Econdmica;

Ciéneia das Finangas;

Ciéncia da Administracio.

D UL I 0D
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Quarta Série

Evolugio da Conjuntura Econdmica;

Politica Financeira;

Histdria das Doutrinas Econ6micas;

Estudo Comparado dos Sistemas Econdmicos;
Estatistica Econdmica;

Principios de Sociologia Aplicados & Economia.

Carituro 111
Do Curso de Ciéncias Contdbeis e Atuariais

Art. 3° — O curso de Ciéncias Contdbeis e Atuariais seré de quatro anos
€ terd a seguinte seriagio de disciplinas:
Primeira Série
Analise Matematica:
Estatistica Geral e Aplicada;
Contabilidade Geral;
Ciéncia da Administragio,
Economia Polifica.

Segunda Série

Matemética Financeira;

Ciéncia das Finangas;

Estatistica Matemética e Demogréfica;
Organizagio e Contabilidade Industrial e Agricola;
Instituigdes de Direito Pablico.

Terceira Série

Matematica Atuarial;

Organizagio ¢ Contabilidade Bancéria;
Finangas das Emprésas;

Técnica Comercial;

Instituigdes de Direito Civil e Comercial.

Quartg Série

Organizagio e Contabilidade de Seguros;
Contabilidade Ptblica;

Revisoes e Pericia Contabil;

Instituicdes de Direito Social;
Legislagio Tributiria e Fiscal;

Pratica de Processo Civil e Comercial.

‘_.‘.Rrh-:-am»-a
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Cariruro IV

Da Vida Escolar nos Cursos de Ciéncigs Econdmicas e de Ciéncias
Contdbeis e Atuariais

Art. 42 — Do candidato 4 matricula inicial, tanto no curso de Ciéncias Eco-
ndmicas como no curso de Ciéncias Contébeis e Atuariais, exigir-se-4 a apre-
sentagdo do certificado de licenga classica ou de licenga cientifica ou do diploma
de conclusio de qualquer dos cursos comerciais técnicos e que preste concurse
vestibular.
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Art. 5° — Aos alunos que concluirem o curso de Ciéneias Econdmicas con-
ferir-se-4 o grau de bacharel em Ciéncias Econdmicas; aos que concluirem o
curso de Ciéncias Contdbeis ¢ Atuariais, o grau de bacharel em Ciéncias Con-
tabeis e Atuariais,

Pardgrafo unico — O titulo de doutor serd conferido ao candidato que, dois
anos pelo menos depois de graduado, defender tese original de excepcional valor.

Art. 62 — Os demais térmos da vida escolar, nos cursos de que trata o pre-
sente Decreto-lei, reger-se-ao segundo os preceitos gerais da legislacio do ensino
superior.

Carlturo V
Da Facuidede Nacional de Ciéncias Econdmicas

Art. 7% — A Faculdade Nacional de Politica e Economia, criada, na Univer-
sidade do Brasil, pela Lei n? 452, de 5 de julho de 1937, passa a denominar-se
Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas e funcionard como uwm centro na-
cional de ensino, em grau superior, de Ciéneias Econdmicas e de Ciéncias Con-
tdbeis e Atuariais e, bem assim, de estudos e pesquisas nesses ramos dos conhe-
cimentos cientificos e téenicos.

Art. 8% — A organizagio administrativa e didatica da Faculdade Nacional
de Ciéncias Econdmicas serd definida pelo seu regimento e sen regulamento.

Carituro VI
Disposigbes Finais
Art. 97 — Ficam extintos, a partir do ano escolar de 1946, o curso superior

de Administragio e Financas e o curso de Atudrio, de que trata o Decreto n?
20.158, de 30 de junho de 1931.

§ 12 — Os alunos, ora matriculados num dos cursos de que trata éste artigo,
poderdo conclui-lo segundo o plano de estudos ora revogago, ou adaptar-se ao
correspondente curso, definido pelo presente Decreto-lei, na série adequada aos
conhecimentos adquiridos.

§ 27 — Aos bacharéis em Ciéncias Econdmicas — diplomados de acoérdo com
a legislagdo ora revogada, — sio assegurados os mesmos direitos que correspon-
derem aos bacharéis em Ciéncias Econdmicas diplomados nos térmos do presente
Decreto-lei.

§ 3% — Aos contadores e atuarios, diplomados de acérdo com a legislagao
anterior, sdo atribuidos os mesmos direitos que se assegurarem aos bacharéis em
Ciéncias Contdbeis e Atuariais diplomados nos térmos do presente Decreto-lei.

Art. 10 — Os estabelecimentos de ensino, reconhecidos pelo Govérno Fe-
deral, que ora ministrem o curso superior de Administragio e Finangas, e o curso
de Atudrio, definidos pelo Decreto n® 20.158, de 30 de junho de 1931, deverido
adaptar-se a partir do ano escolar de 1946, aos planos de estudos fixados no
presente Decreto-lei.

Art. 1] — Para execugio do presente Decreto-lei, baixard o Ministro da Edu-
cacio e Saude as instrugbes necessdrias.
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Art. 12 — Bste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 1945. — GETULIO VARGAS — Gustavo
Capanema.
e x —

A decretagao dos regulamentos para os ensinos médio e superior deixava os
entdo estudantes em situag@o dificil. Por ésse motivo, necessario foi o Decreto-
lei n? 8,191, de 1945, que, em seu artigo 22, deu aos alunos matriculados nas
terceira e quarta séries do curso comercial basico, depois de formados, as prer-
rogativas de contador.

DECRETO-LEI N° 8,191, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1945

Disposigoes relativas ao Curso Comercial Bdsico e a seus atuais
alunos de terceira ¢ guarta séries.

O Presidente da Republica, usando da atribuigio que lhe confere o artigo
180 da Constituicio, decreta:

Art. 19 — Ao aluno que concluir o curso de Contabilidade previsto pelo
Decreto-lei n® 6.141, de 28 de dezembro de 1943, serd conferido o diploma de
Técnico em Contabilidade, em substituigio ao diploma de guarda-livros e com
direito ds prerrogativas asseguradas por lei a éste titulo.

Art. 2° — O diploma de Técnico em Contabilidade, conferide aos alunos
presentemente matriculados nas terceira e quarta séries do Curso Comercial Bé-
sico, serd apostilado, no ato do registro de que trata o § 2 do artigo 38 do
Decreto-lei n? 6.141, de 28 de dezembro de 1943, com a declaracio explicita de
que o seu titular gozard, para os efeitos do exercicio profissional, das prerroga-
tivas asseguradas por lei, aos Contadores.

Art. 32 — O diplomado pelo Curso Comercial Bésico, satisfeitas as demais
exigéncias de ordem geral, terd preferéncia no provimento de fungio ou cargo
de auxiliar de escritério e de datilégrafo das emprésas particulares que rece-
bam favores do Govérno, das instituictes autdrquicas e dos servigos puablicos.

Art, 4° — Aos portadores do diploma de auxiliar de escritério serd permi-
tido, sem 2 observincia do limite minimo de idade, 2 obtengio do certificado de
licenga ginasial, de acérdo com o regime estabelecido no Titulo VII do De-
creto-lei n? 4.244 de 9 de abril de 1942,

Art. 5% — Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢tes em contrério.

Rio de Janeiro, 20 de novembro de 1945. - José Linhares — Raul Leitdo
da Cunha,

—_ X —

Com a formagio de profissionais em nivel médio e superior, era neces-
sdria uma regulamentacio da profissdo. O Decreto-lei de 27 de maio de 1946
veio dar ao contador e ao técnico em Contabilidade a definigio de seus direi-
tos e atribuigles, criando, inclusive, 0 Conselho Federal de Contabilidade.

Para facilitar a interpretagfio, daremos éste decreto-lei com a redagdo
atualizada.
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DECRETO-LEI N¢ 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946

Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuigdes
do contador e do técnico em Contabilidade, ¢ dd outras providén-
cias. (1)
O Presidente da Republica, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constitui¢io, decreta:
Capituro I
Do Conselho Federal de Contabilidade
Dos Conselhos Regionais

Art, I° — Ficam criados o Conselho Federal de Contabilidade ¢ os Con-
selhos Regionais de Contabilidade, de acbrdo com o que preceitua o presente
Decreto-lei.

Art. 2¢ — A fiscalizagiio do exercicio da profissio de contabilista, assim
entendendo-se os profissionais habilitados como contadores e técnicos em Con-
iabilidade de acdrdo com as disposiches constantes do Decreto n® 20.158, de
30 de junho de 1931, Decreto n? 21.033, de 8§ de fevereiro de 1932, Decreto-
lei n® 6.141, de 28 de Dezembro de 1943, ¢ Decreto-lei n¢ 7.985, de 22 de
setembro de 1945, sera exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade e
pelos Conselhos Regionais de Contabilidade a gue se refere o artigo anterior.

Art. 32 — Terd sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Con-
tabilidade, ao qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.

Art. 47 — O Conselho Federal de Contabilidade sera constitnido de 9 (nove)
membros brasileiros, com habilitagio profissional legalmente adquirida, e obe-
decerd a seguinte composigio:

a) um dos membros designado pelo Govérno Federal e que serd o Pre-
sidente do Conselho;

b) os demais serio escolhidos em assembiéia que se realizard4 no Distrito
Federal, na qual tomaréd parte uma representagio de cada associagdo profis-
sional ou sindicato de classe composta de trés membros, sendo dois contado-
res e um téenmico em Contabilidade.

Pardgrafo tinico ~ A constituigio do Conselho Federal de Contabilidade
obedecera & seguinte propor¢io:

a) dois tergos de contadores;

b) um térgo de técnicos em Contabilidade.

Art 59 — O mandato dos membros do Conselho Federal de Contahilida-
de durara trés anos, salvo o do representante do Govérmno Federal.

Pardgrafo tinico ~ Um tér¢o dos membros do Conselho Federal sera re-
novado para o seguinte triénio. (2 & #)

1 lei n° 3.384, de 28-4-58.
Dd nova denominacdo @ profissde de guarda-livros

2 Decreto-lgi n® 8.710, de 3 de setembro de 1946.
Dd nova redagdo a dispositivos do Decreto-lei nf 9.295, de 27 de maio de 1946,

3 Decreto-lei n? 1.040, de 21 de outubro de 1969,
Dispoe sébre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regule e clewdo
de seus membros, e dd oufras providéncias
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Art. 67 — Sio atribuigtes do Conselho Federal de Contabilidade: (*)
a) organizar o seu regimento interno;

b) aprovar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regio-
nais, modificando o que se torpar necessirio, a fim de manter a respectiva
unidade de agio;

c¢) tomar conhecimento de quaisquer dividas suscitadas nos Conselhos
Regionais e dirimi-las;

d) decidir, em Gltima insténcia, os recursos de penalidade imposta pelos
Conselhos Regionais;

e) publicar o relatério anual de seus trabalhos, em que deverd figurar a
relagio de todos os profissionais registrados.

Ast. 79 — Ao Presidente compete, além da direcio do Conselho, a suspen-
sio de qualquer decisio que o mesmo tome e lhe pareca inconveniente.

Pardgrafo unico — O ato da suspensio vigorara até nbvo julgamento do
caso, para o qual o Presidente convocarad segunda reunifio no prazo de quinze
dias, a contar de seu ato, e, se no segunde julgamento o Conselho mantiver,
por dois tercos de sens membros, a decisio suspensa, esta entrard em vigor
imediatamente.

Art, 8¢ — Constitui renda do Conselho Federal de Contabilidade:

a} 1/5 da renda bruta de cada Conselho Regional, nela nio se compre-
endendo doagdes, legados e subvengdes;

b) doagtes e legados;
¢) subvengbes dos Governos.

Art. 9° — Os Conselhos Regionais de Contabilidade serdo organizados nos
moldes da Conselhe Federal, cabendo a éste fixar-Thes o ndmero de compo-
nentes, determinando a forma da elei¢gio local para sua composigio, inclusive
do respectivo Presidente.

Parégrafo tdnico — O Conselho promoverd a instalagio nos Estades, nos
Territérios e nos municipios dos érgios julgados necessarios, podendo esten-
der-se a mais de um Estado a agdo de qualquer déles.

Art, 10 — Sdo atribui¢des dos Conselhos Regionais:

a) expedir e registrar a carteira profissional prevista no artigo 17; (2)

b) examinar reclamacgbes e representagGes escritas acérea dos servicos de
registro e das infragdes dos dispositivos legais vigentes, relativos ao exercicio
da profissio de contabilista, decidindo a respeito;

¢y fiscalizar o exercicio das profissbes de contador e técnico em Contabi-
lidade, impedindo e punindo as infragbes e, bem assim, enviando as autori-

dades competentes minuciosos e documentados relatérios sébre fatos que apu-
rarem, e cuja solugio ou repressio nio seja de sua algada;

4 Lel n® 4.695, de 22 de junho de 1965,

Dispde sobre a composigde do Conselho Federal de Contabilidade e dié outras
providéncias.
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d) publicar relatério anual de seus trabathos e a relagiio dos profissionais
registrados;

¢) elaborar a proposta de sen regimento interno, submetendo-o 4 apro-
vagido da Conselho Federal de Contabilidade;

f) representar ac Conselho Federal de Contabilidade acérca de novas
medidas necessérias, para regularidade do servigo e para fiscalizagio do exer-
cicio das profissbes previstas na alinea b déste artigo;

g) admitir a colaboragfio das entidades de classe nos casos relativos &
materia das alineas anteriores.

Art 11 — A renda dos Conselhos Regionais serd constituida do seguinte:

a) 4/5 da taxa de expedigio das carteiras profissionais estabelecidas no
art. 17 e sen paragrafo dnico;

b} 4/5 das multas aplicadas conforme a alinea & do artigo anterior; (°)
c) 4/5 da arrecadagio da amuidade prevista no art. 21 e seus pardgra-
fos: (%)
d) doagbes e legados;
e) subvencgdes dos Governos.
Carfruro 11

Do Registro da Carteira Profissional

Art. 12 — Qs profissionais a que se refere &ste Decreto-lei somente po-
derfio exercer a protissio depois de regularmente registrados no 6érgio com-
petente do Ministério da Educagao e Sadde e no Conselho Regional de Con-
tabilidade a que estiverem sujeitos.

Pardgrafo finico — O exercicio da profissio, sem o registro a que alnde
éste artigo, serd considerado como infracio do presente Decreto-lei.

Art. 13 — Os profissionais punidos por inobservincia do artigo anterior,
e seu pardgrafo tinico nio poderdo obter o registro sem provar o pagamento
das multas em que houverem incoirido,

Art. 14 — Se o profissional, registrado em qualquer dos Conselhos Regio-
nais de Contabilidade, mudar de domicilio fard visar, no Consetho Regional
a que o nivo local dos seus trabalhos estiver sujeito, a carteira profissional
de que trata o artigo 17. Considera-se que ha mudanga desde que o profis-
sional exerga qualquer das profisses, no névo domicilio, por prazo maior de
novenia dias.

Art. 15 ~ Os individuos, firmas, sociedades, associagdes, companhias e
emprésas em geral, e suas filiais que exergam ou explorem, sob qualquer
forma, servigos técnicos contbeis, ou a seu cargo tiverem alguma se¢do que
a tal se destine, somente poderdo executar os respectivos servigos depois de
provarem, perante os Conselhos de Contabilidade, que os encarregados da

5e6 Lel n% 4.695, de 22 de junho de 1965,

Dispbe sobre a composigic do Consetho Federal de Contabilidade e dd4 outras
providéncias.
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parte téenica sio exclusivamente profissionais habilitados e registrados na
forma da lei

Pardgrafo énico — As substitnigdes dos profissionais obrigam 2 nova pro-
va por parte das entidades a que se refere éste artigo.

Art. 16 — O Conselho Federal organizard, anualmente, com as alteragdes
havidas e em ordem alfabética, a relacio completa dos registros, classificados
conforme os titulos de habilitagio, e a fard publicar no Didrio Oficial.

Art. I7 — A todo profissional registrado de acordo com éste Decreto-lei
serd eptregue uma carteira profissional, numerada, registrada e wvisada no
Conselho Regional respectivo, a qual contera: (7)

a) seu nome por extenso;

b) sua filiagio;

£) sua nacionalidade e naturalidade;

d) a data do seu nascimento;

¢) denominagio da escola em que se formou ou declaracdo de sua cate-
goria de provisionado;

f) a data em que foi diplomado ou provisionado, bem como indicagio
do numero do registre no érgio competente do Departamento Nacional de
Educagio;

g) a patureza do titulo ou dos titulos de sua habilitagio;

h} o numero do registro do Conselho Regional respectivo;

i} sua fotografia de frente e impressio dactiloscépica do polegar;
j) sua assinatura.

Pardgrafo dnico — A expedigiio da carteira fica sujeita 4 taxa de Cr$ 30,00
{trinta cruzeiros). (?)

Art. 18 — A carteira profissional substituird o diploma ou o titulo de pro-
visionamento para os efeitos legais; servird de carteira de identidade e terd
fé publica.

Art. 19 — As autoridades federais, estaduais e municipais s6 receberio

impostos relativos ao exercicio da profissio de contabilista, mediante exibi-
¢do da carteira a que se refere o art. 18.

Art. 20 — Todo aquéle que, mediante anuncios, placas, carties comerciais,
ou outros meios, se propuser ao exercicio da profissio de contabilista, em
Eual?uer de seus ramos, fica sujeito as penaligades aplicaveis ao exercicio
itegal da profissdo se ndo estiver devidamente registrado.

Pardgrafo tinico — Para fins de fiscalizagio, ficam os profissionais obriga-
dos a declarar, em todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos pre-
vistos neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou técnico em
Contabilidade, bem como o nimeroc de seu registro no Conselho Regional.

T Decreto-lel n? 9.710, de 3 de seternbro de 1948,
D4 nove redacgio o dispositivos do Decreto-lei ne 9.285, de 27 de maio de 1946,
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Carfruro I1I
Da Anuidade devida aos Conselhos Regionais

Art. 21 ~ Qs profissionais, diplomados ou nfo, registrados de acérdo com
0 que greceitua o presente Decreto-lei ficam obrigades ac pagamento de uma
anuidade de Cr$ 6000 (sessenta cruzeiros) ao Conselho Regional de sua ju-
risdi¢do, (%e8)

J§ 19 — O pagamento da anuidade serd efetuado até 31 de margo de cada
ano, devendo, no primeiro ano de exercicio da profissao realizar-se por ocasifio
de ser expedida a carteira profissional.

f 2% — O pagamento da anuidade fora do prazo estabelecido pelo pari-
grafo primeiro far-se-4 no dobro da importincia estabelecida neste artigo.

Art. 22 — As firmas, sociedades, emprésas, companhias ou quaisquer or-
ganizagGes que explorem qualquer ramo dos servigos coutdbeis, ficam obri-
gadas a pagar uma anuidade de Cr§ 200,00 (Duzentos cruzeiros) ao Conselbo
Regional a cuja jurisdigdo pertencerem. °€10)

§f I7” — O pagamento desta anuidade deveri ser feito dentro do prazo
estabelecido no § 1? do art. 21, observando, para os casos de pagamento fora
do prazo, o que estabelece o § 2° do mesmo artigo.

§ 2% — O pagamento da primeira anuidade deverd ser feito por ocasiio
da inscricio inicial no Conselho Regional.

Art. 23 — Quando um profissional ou uma organizagio que explore qual-
quer dos ramos dos servigos contdbeis tiver exercicio em mais de uma regido,
deverd pagar a anuidade ao Conselho Regional em cuja jurisdicio tiver sede,
devendo, porém, registrar-se em todos os demais Consethos interessados e
comunicar por escrito a ésses Conselhos, até 31 de margo de cada ano, a
continuagdo de sua atividade, ficando o profissional, além disso, obrigado,
gquando requerer o registro em determinado Conselho, a submeter sua carteira
profissional ao visto do respectivo Presidente.

Art. 24 — Somente poderfio ser admitidos & execugiio de servigos publicos
de contabilidade, inclusive a organizagio dos mesmos, por contrato particular,
sob qualguer modalidade, o profissional ou pessoas juridicas que provem gui-
tagio de suas anuidades e de outras contribuicbes a que estejam sujeitos.

8 Lei n® 570, de 22 de dezembro de 1948,
Altera dispositivos do Decreto-lei n.° 9.295, de 27 de maio de 1946, que criou o
Conselto Federgl de Contabilidade, e da outras providéncias.

9 Lei n® 570, de 22 de dezembro de 1948.
Altera dispositivos do Decreto-lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946, que erionw o Con-
setho Federal de Contabilidede, € dd outras providéncias.

10 Lei n? 4.695, de 22 de junho de 1963,

Dispbe sébre a composicdo do Conselho Federal de Contabilidede, e dé outres pro-
vidéncias.
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Carfroro IV
Das Atribuigdes Profissionais
Art. 25 — Sio considerados trabalhos técnicos de Contabilidade:
a) organizagio e execugio de servicos de contabilidade em geral;

b) escrituragio dos livros de contabilidade obrigatdrios, bem como de
todos 0s necessdrios no conjunte da organizagdo contébil e levantamento dos
respectivos balangos e demonstragbes;

¢) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisio de balangos e de contas em
geral, verificagio de haveres, revisio permanente ou periddica de escritas, re-
gulagBes judiciais ou extrajudiciais de avarias grossas ow comuns, assisténcia
aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer outras atribuigdes
de natureza técmica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

Art. 26 — Salvo direitos adquiridos ex vi do disposto no art. 2% do Decre-
to n? 21.033, de 8§ de fevereiro de 1932, as atribuigdes definidas na alinea
¢ do artigo anterior sio privativas dos contadores diplomados.

CariTuro V
Das Penalidades

Art. 27 — As penalidades aplicdveis por infragio do exercicio legal da pro-
fissdo serdo as seguintes:

a) multa de Cr$ 500,00 a Cr$ 1.000,00 aos infratores dos artigos 12 e 26
déste Decreto-lei; (1)

b) multa de Cr$ 500,00 a Cr$ 1.000,00 aos profissionais e de Cr§ 1.000,00
a Crd 5.000,00 as firmas, sociedades, associagfies, companhias e emprésas,
guando se tratar de infragio dos artigos 15 e 20 e respectivos pargrafos; (10)
penalidade especial; {(*)

c) multa de Cr$ 200,00 a2 Cr$ 500,00 aos infratores de dispositivos nio
mencionados nas alineas precedentes ou para os quais niao haja indicagio de
penalidade especial; ()

d) suspensdo do exercicio da profissio aos profissionais que, dentro do
ambito de sua atuacdo e no que se referir & parte técnica, forem responséveis
gor qualquer falsidade de documentos que assinarem e pelas irregularidades

e escrituragio praticadas no sentido de fraudar as rendas ptblicas (Decre-
to-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, art. 39, § 1°);

e) suspensdo do exercicio da profissio, Ee]o prazo de seis meses a um
ano, ao profissional que demonstrar incapacidade técnica no desempenho de
suas funcbes, a critério do Conselho Regional de Contabilidade, a que estiver
sujeito, facultada, porém, ao interessado, a mais ampla defesa por si ou pelo
sindicato & que pertencer.

Art. 28 — Sido considerados como exercendo ilegalmente a profissdo e su-
jeitos & pena estabelecida na alinea a do artigo anterior:

@) os profissionais que desempenharem qualquer das fungdes especifica-

das na alinea ¢ do art. 25 sem possuirem, devidamente legalizado, o titulo a
que se refere o art. 28 déste Decreto-lei;
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b} os profissionais que, embora legalmente habilitades, nio fizerem ou
com referéncia a éles nio for feita a comunicagio exigida no art. 15 e seu
parhgrafo tnico.

Art, 29 — O profissional suspenso do exercicio da profissio fica obrigado
a depositar a carteira proﬁssionafno Couseclho Regional de Contabilidade que
tiver aplicado a penalidade até a expiracio do prazo de suspensiio, sob pena
de apreensio désse documento. ('}

Art. 30 — A falta de pagamento de multa devidamente confirmada, im-
portard, decorridos 30 (trinta) dias da notificagio, em suspensio, por noven-
ta dias, do profissional ou da organizagio que nela tiver incorrido.

Art. 31 — As penalidades estabelecidas neste Capitulo no isentam de
outras em que os infratores hajam incorride por viclagio de outras leis,

Art. 32 — Das multas impostas pelos Conselhos Regionais poders, dentro
do prazo de sessenta dias, contados da notificagio, ser interposto recurso, sem
efeito suspensivo, para o Conselho Federal de Contabilidade.

§ 1? — Nio se efetvando amigavelmente o pagamento das multas, serdo
estas cobradas pelo executivo fiscal, na forma da legislacio vigente.

§ 27 — Os autos de infragio, depois de julgados, definitivamente, contra
o infrator, constituem tituwlos de divida liquida e certa para efeito de cobran-
¢a a que se refere o paragralo anterior.

§ 3% - Sido solidariamente responsiveis pelo pagamento das mnltas os
infratores e os individuos, firmas, sociedades, companhias, associagfes on em-
présas a cujos serviges se achem.

Art, 33 — As penas de suspensio do exercicio seriio impostas aos profis-
sionais pelos Conselhos Regionais, com recurso para o Consetho Federal de
Contabilidade.

Art, 34 — As multas serdo aplicadas no grau miximo guando os infra-
tores ja tiverem sido condepados, por sentenga passada em julgado, em vir-
tude da violagio de dispositivos legais.

Art. 35 — No caso de reincidéncia da mesma infragio, praticada dentro
do prazo de dois anos, a penalidade sera elevada ao débro da anterior.
CarituLo VI
Disposicoes Gerais

Art. 36 — Aos Consethos Regionais de Contabilidade fica cometido o en-
cargo de dirimir quaisquer dividas suscitadas acérea das atribuigbes de que
trata o Capitulo IV, com recurso suspensivo para o Conselho Federal de Con-
tabilidade, a quem compete decidir em dGltima instincia sdbre a matéria.

Art. 37 — A exigéneia da carteira profissional de que trata o Capitulo Il
sdmente serd efetiva a partir de 180 dias, contados da instalacde do respectivo
Conselho Regional.

Art. 38 — Enquanto ndo houver associagbes profissionais ou sindicatos em
algumas regifes econdmicas a que se refere a letra b do art. 4°, a designagio dos

11 XLei n? 5.553, de 6 de dezembro de 1568.
Dispde sobre o apresentacdo e usc de documentos de identificagdo pessoal.
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respectivos representantes caberi ao Delegado Regional do Trabalho, ou ao
Diretor do Departamento Nacional do Trabalho, conforme a jurisdicio onde
ocorrer a falta.

Art. 33 — A renovacgio de um térgo dos membros do Conseltho Federal, a
que alude o paragrafo tfinico do art. 59, far-se-4 no primeiro Conselho, mediante
sorteio, para os dois triénios subseqiientes. (1%}

Art. 40 - Q presente Decreto-lei entrard em vigor trinta (30) dias apés sua
publicacio no Didrie Oficial.

Art. 41 — Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1946; 125° da Independéncia e 589 da Re-
publica. EURICO G. DUTRA — Octacilio Negrio de Lima — Carlos Coimbra
da Luz ~ Gastdo Vidigal — Ernesto de Souza Campos.

_—X —-

Importantes também foram as leis promulgadas nos anos de 1956 ¢ 1958,
que vieram solucionar os problemas de registro de diplomas dos ex-alunos do
antigo curso de Contador e dar nova denominagiio & profissio de guarda-livros,

LEI N?2.811, DE 2 DE JULHQ DE 1956

D:l;pé‘e sdbre a apostila de diploma de técnico de Contabilidade

conferido aos ex-alunos do antigo curso de Contador, mediante a pres-
tagdo de exames de suficiéncia,

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, I — O diploma de técnico em Contabilidade conferido a ex-alunos
do antigo curso de Contador, nas condigbes previstas no art. 5% do Decrefo-
lei n? 6.142, de 28 de dezembro de 1943, poderd ser apostilado, mediante a
grestagéo de exames de suficiéncia, no ato de registio, de que trata o § 20

o art. 36 do Decreto-lei n® 6.141, de 28 de dezembro de 1943, com a decla-
ragfio explicita de que o seu titular gozard, para os efeitos do exercicio profis-
sional, das prerrogativas asseguradas, por lei, 20s contadores,

Art, 2 — O Ministério da Educagio e Cultura baixard as instrugbes neces-
sérias com respeito aos exames de suficiéneia de que trata o artigo anterior.

Art, 3% — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢Ges em contrério.

Rio de Janeiro, 2 de julho de 1956, — JUSCELINO KUBITSCHEK - Ci4-
vis Salgado.

LEI N¢ 3.384, DE 28 DE ABRIL DE 1958
Dd nova denominagdo & profissdo de guarda-livros.
O Presidente da Repiblica:
Fago saber que o Congresse Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Art. 1?7 — Os profissionais habilitados como guarda-livros, de actrdo com
os Decretos n®s 20.158, de 30 de junho de 1931, e 21.033, de 8 de fevereiro de

12 Decreto-lei n? 9.710, de 3 de setembro de 1946,
Di nove redaglio a dispositives do Decrefo-lei n° 8.295, de 27 de maio de 1946.
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1932, bem como os técnicos em Contabilidade, diplomados em conformidade
com o disposto no Decreto-lei n° 6,141, de 28 de dezembro de 1943, modifica-
do pelo Decreto-lei n® 8.191, de 20 de novembro de 1945, passam a integrar
a categoria profissional de técnicos em Contabilidade, com as atribuigdes e
prerrogativas atualmente conferidas aos guarda-livros.

Art. 29 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposighes em contrario.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 1958; 137% da Independéncia e 70° da Re-
publica. — JUSCELINO KUBITSCHEK — Clduis Selgudo — Parsifal Barroso.
—_ X

Para um melhor entendimento da legislacao federal, daremos algumas Re-
soluges do Conselho Federal de Contabilidade. Atribuicbes especificas aos
técnicos em Contabilidade considerados como contabilistas e aos bacharéis em
Ciéncias Contdbefs, e como tais, fnscritos como “contadores” e dos contadores
amparados pelas disposigdes do artigo 2° do Decreto-lei n? 21.033, de 8 de
fevereiro de 1932, além das referidas no paragrafo unico do artigo 5

RESOLUCAQO N? 96 DE 10-5-38
Nova denominagdo & profissio de guarda-livros.

O Conselho Federal de Contabilidade, considerande que, pela Lei n®
3.384, de 28-4-58, foi dada nova denominagio & profissio de guarda-livros; e

Considerando o que consta do processo n® 776/57,
RESOLVE:

a} A profissio de contabilista, de que trata o art. 2° de Decreto-lei n°

9.295, de 27-5-46, compreende duas categorias: contador e técnico em con-
tahilidade.

b} Os possuidores das antigas carteiras profissionais de guarda-livros po-
derdo substitui-las pelas do novo modélo.

¢} Ficam revogadas as disposi¢ges em contrario.
{aa) Amaro Soares de Andrade, Presidente — Eduardo Foréis, Relator.

RESOLUCAO N¢ 101, DE 18-9-38

Recomenda aos Conselhos Regionais de Contebilidade a fiscali-
zacio do exercicio das fungdes contabilisticas dos membros dos con-
selhos fiscais das sociedades por agdes, que ndo sejam contadores.

O Conselho Federal de Contabilidade, tendo em vista 0 que consta do
Processo n® 1.211/57, e,

Considerando que, apés a entrada em vigor do Decreto-lei n° 9.295, de
97 de maio de 1946, as fun¢des de membros dos Conselhos liscais das socie-
dades por agbes sémente poderdo ser exercidas desde que nos citados conse-
Thos tome parte contador habilitado na forma da lei ou que sejam contratados
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contadores ou emprésas de contadores para o exercicio das fungdes contabi-
listicas atribuidas aos mencionados conselheiros;

Cousiderando que nio r?ﬂde opinar pela aprovacio de contas nem exami-

na-las (?uem nio seja contador legalmente habilitado, 0 que constitui exercicio
ilegal da profissdo;

Considerando, finalmente, que o Decreto-lei n? 9.295, de 27 de maio de
1946 outorgou um privilégio exchusivo aos contadores para o exame das contas,
livros e ba%ang:os das emprésas, nao se admitindo, a partir do citado diploma
legal, o exercicio dessas fungdes pelos nio-habilitados nos Conselhos Regionais,

RESOLVE:

a) Recomendar aos Conselhos Regionais de Contabilidade que se dirijam
45 sociedades por agfes de sua jurisdi¢io, pedindo a observdncia do Decreto-
lei n® 9.295, de 1946, quanto as fungbes contabilisticas dos conselhos fiscais,
guer incluindo um contador nos mesmos, quer contratando contadores ou em-
présas de contabilidade para assessoramento dos conselheiros fiscais.

b) Que, persistindo as sociedades por agdes em nido dar cumprimento
s normas de lei, os Conselhos Regionais tomem as medidas judiciais contra
todos aquéles que assinarem pareceres, referentes a exame de contas, livros e

halangos, sem que estejam habilitados na forma da lei ou desde que néo sejam

éles assistidos por contadores legalmente habilitados.
¢} Que déem ampla publicidade a esta Resolugio.
{aa) Amaro Soares de Andrade, Presidente — Erymd Carneiro, Relator.

RESOLUCAC N° 107, DE 13-12-59

Regulamentagdo do artigo 25 do Decreto-lei n° 9.295, de 27-5-46,
que trata das atribuigbes profissionais.

Q Conselho Federal de Contabilidade, em face das dbvidas suscitadas na
interpretagio do art. 25 do Decreto-lei n? 9.205, de 27-5-46,

RESOLVE:

CAPITULO 1
Definigdo de Servigos de Contabilidade
Art. 19 — Sio considerados servigos profissionais de Contabilidade:

1) organizagio, diregio, supervisio e execugio de servicos de contabi-
lidade em geral, néles compreendido o conjunto de servigos correspondentes s
fungBes de cooperagio administrativa na gestio patrimonial;

2) a execuciio dos servigos de contabilidade se desenvolverd de acdrdo
com o plano preestabelecido, que compreenderi: o plano de contas; o sistema
de livros e documentos; ¢ o método de escrituragio,

3) a escrituragio manual, maquinizada ou mecanizada, sintética ou ana-
litica, dos livros obrigatérios, bem como de todos os registros necessdrios ao
conjunto da organizagio contabil, inclusive fichas de contabilidade, tais como
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vouchers, slips ou partidas de qualquer natureza e que determinem quaisquer
das quatro formas de partidas admitidas no “débite” e no “crédito”;

4) a execugio dos servigos de contabilidade compreende a fase inicial
até a conclusiva, nas emprésas privadas, mistas e piblicas, inclusive as autds-
quicas e as paraestatais, bem como as chamadas contabilidades especializadas
¢ padronizadas pelo Poder Pablico;

5) levantamento de balancetes e balangos de qualquer espécie; demons-
tragdes contdbeis e apuragbes de contas em emprésas ou organizagbes de qual-
quer patureza;

6) apuragio de haveres em virtude de entrada, retirada, exclusio e fale-
cimento de socios, quotistas ou acionistas; lignidagdo, faléncia e concordata
de quaisquer entidades, inclusive a liquidagio extrajudicial de estabelecimentos
bancarios ou de qualquer outro tipo;

7} levantamento e apuragio de contas de qualquer organizagio;

8) servicos compreendidos na Ciéncia Merceologica e na organizacio ¢
técnica comercial e de publicidade, desde que envolvam elementos de Con-
tabilidade;

g} regulagdes judiciais ou extrajudiciais de avarias grossas e comuns;

10) exame dos livros, documentos e balangos das sociedades por agdes,
para elaboragio do parecer dos Conselhos Fiscais;

11) organizagio e tomada de contas nas entidades publicas, estatais ¢
paraestatais.
CAPITULO 11
Execucao ¢ Supervisio dos Servicos de Contabilidade

Art. 22 — Entendem-se como supervisio dos servicos de Contabilidade a
organizagao, direcdo, fiscalizagio e orientagio dos servigos contdbeis na sede
ou matriz de qualquer entidade que possua contabilidade organizada.

Pardgrafo tinico — A superviso ndo importa na responsabilidade de departa-
mentos com escrita auténoma e que nio possnam profissional devidamente ha-

bilitado.

Art. 39 — Na execugio dos servigos de contabilidade se distinguem os
da matriz, sede, sucursais, filiais, escritérios ou qualquer outro tipo de depen-
déncia, desde que tais departamentos possuam escrita auténoma, o que se
entende pela existéncia dos livros exigidos pelo Coédigo Comercial e leis poste-
riores, sob a responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

CAPITULO IIT
Servigos pasacontdbeis
Art. 4% — Sao considerados servigos paracontabeis:

1) estudos da natureza e dos meios de compra e venda das mercadorias,
sejam bens de consumo ou bens de produgao;

2) elaboragio de planos gerais de organizagio administrativa e comercial,
tendo em vista a fungio contabil;



316 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

3) levantamentos estatisticos e estudos relacionados com os aspectos da
economia das emprésas, no que se refiram especificamente A contabilidade;

4) estudos de mercados e produtos, quando tais estudos se destinem 2
apuragio de valbres contdbeis;

5) planos de propaganda, quando os mesmos se refiram & execugio de
sua forma contdbil;

6) redacio, legalizacdo, alteragio, registro de contratos e estatutos de
sociedades civis e comerciais;

7) declaragbes de Impdsto de Renda;

8) representagio de pessoa juridica ou fisica, ou por meio de instru-
mento legal, inclusive nos térmos do art. 1.288 do Cédigo Civil, perante
gualquer entidade piiblica, de 4mbito federal, estadual ou municipal e para-
estatal, podendo produzir alegacbes, esclarecimentos, defesas e recursos;

9) organiza¢io de escritérios e servigos aziendais;
10) promogio de vendas e administragio de negbeios;

11) defesa, recursos e outros servigos da mesma natureza, na Orbita
administrativa, estatal e paraestatal;

12) técnica de publicidade em geral, especialmente nas emprésas onde
atuemy;

13) assessoria fiscal e assisténcia administrativa de emprésas ou escritd-
rios contabets;

14) mecanizagio de servigos contibeis e aziendais;

15} andlise dos riscos e da politica aziendal de pregos;
18) contrdle contabil de almoxarifados;

17} avaliacio de acervos;

18) projetos e estudos de operagf’)eé financeiras, quando se refiram 2
entidade sob seu contréle.

CAPITULO IV
Atribuigdo e Competéncia dos Contabilistas

Art. 59 — Sdo atribuigSes privativas de qualquer contabilista legalmente
habilitado:

1} levantamento de balangos;

2) caleulos comerciais, financeiros e de custos;

3) organizacio de planos de contas,

4) organizagio de quadros administrativos;

5) exame de caixas e bancos; avaliagbes de débito e crédito;
6) assisténcia aos érgaos divigentes da emprésa;

7) conferéncia de contas a receber e contas a pagar;

8) exame de comprovantes;
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9) exame dos gastos de qualquer espécie para coordenagio dos langa-
mentos respectivos;

10} prestagiio, acertos e ajustes de contas em geral;
11) indices contibeis (tddas as formas de contabilidade);
12} orcamentos financeiros e de custos de exportacioc e importagio;

13) or¢amento de caixa, isto ¢, apuragio dos contrdles de caixa e que
digam respeito ao funcionamento da emprésa;

14) andlise de custos da produgio e da rentabilidade;
15) conferéncia contdbil de estoques;
16) reconciliagio de contas em geral;

17) confecgbes de extratos de contas de gualquer natureza ou de qualquer
tipo de contabilidade;

18) célculos de reservas de fundos e provisdes, de avaliagies, deprecia-
gies e amortizaghes;

19} apuragio e distribuicio de lucros;

20) investigagbes em matéria contabil;

21) anilise dos servigos que digam respeito aos gastos da emprésa;

22) encerramento de escritas ou contabilidade;

23} tomada de contas;

24) analise das disfuncdes contdbeis, econdmicas, financeiras e patri-
monias;

25) anilise da situagio financeira, econdmica, reditual e aziendal;

268) andlise industrial dos pregos (contabilidade de custos});

27) contadoria seccional das reparticGes;

28 yquaisquer outros servigos relacionados com os servigos contabeis, ndo
mencionados nos itens achma.

Pardgrafe finico — Os servigos mencionados nos itens 7, 8, 9, 11, 15, 16, 20,
21, 23, 24, 25 e 26 nio poderdo ser executados pelos técnicos em Contabilidade
em contabilidade da qual ndo sejam titulares.

CAPITULO V
Atribuicdo e Competéncia dos Contadores

Art. 6% ~ Sdo atribuigdes privativas de contadores diplomados (inclusive
os bacharéis em Cidncias Contégeis e, como tais, inscritos como Contadores), e
dos contadores amparados pelas disposigies do art. 2° do Decreto-lei n® 21.033,
de 8-2-32, além das referidas no paragrafo unico do art. 5%:

1) exames de escrita, em gualquer campo da atividade profissional, inclu-
sive pericias extrajudiciats e tidas como inspegdes normais em qualquer tipo
de contabilidade, mesmo quando forem efetuadas por érgdos da Administragio
Publica;



318 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

2) peritagens simples;

3) exames de escrita em autarquias e entidades paraestatais e extva-
judiciais;

4) exames extrajudiciais de qualquer natureza, qa'uando se destinarem &
apuragio de haveres e de qualquer situagio da entidade atingida;

5) determinagio da capacidade econdmico-financeira das emprésas nos
conflitos trabalhistas e de tarifas;

6) assisténcia aos comissarios nas concordatas e aos sindicos nas faléncias;

7) assisténcia aos liquidantes de gualquer massa on acerve;

8) werificagio de haveres para levantamento do Fundo de Comérceio;

9} exames e pericias para constituigdo, transformagio e liquidagio de
sociedades comerciais de qualquer natureza;

10) auditoria piblica do Estade, nela compreendida a feita para ou nos
Tribunais de Contas, federal, estaduais & municipais;

11) assisténcia aos comselhos fiscais das sociedades por agdes;

12) auditoria de balangos, de contabilidade, de pegas contébeis e a
snditoria analitica, compreendendo-se como tais servigos, exame sistemético
dos registros patrimoniais das emprésas e entidades, através de pesquisas, in-
terpretagfes, orientagio e pareceres, como também investigacGes de cariter
financeiro e contdbil;

13) elaboragdo de certificados de exatidio de balangas, de contabilidade
e gegas contdbeis, em forma de auditoria, inclusive cessdo, fusio, incorporagio
e desincorporagio de emprésas;

14) pericias judiciais de qualguer natureza que envolvam matéria con-
tabil;

13) regulagoes e liquidacbes judiciais e extrajudiciais de avarias grossas
ou cormuns;

18} verificagio de haveres;

17) quaisquer outros exames, apuragdes, investigagbes e pericias judiciais;

18) pareceres, landos e estudos em matéria fiscal & que envolvam pro-
blemas de contabilidade e fiscais;

19} estudos sbbre sistemas de contabilidade de qualquer natureza;
20} estndos sbbre formas e planos de financiamento.

CAPITULO VI

Atribuicdes ¢ Competéncia das Categorias
Profissionais no Campo do Magistério
Art. 7% ~ Qs profissionais legalmente habilitados exercerio os cargos de

magistério e de fiscalizacdo de estabelecimentos de ensino, em sua categoria,
de conformidade com as leis do ensino em vigor on que venham a vigorar.
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CAPITULO VI

Disposigdo Final
Art. 8% — Em tbda publicagio, sefa de que natureza for, balangos, balan-
cetes ou demonstragdes de pegas contdbejs, de gualquer tic%m de entidade, é
obrigatéria a assinatura do profissional legalmente habilitado, com a mengio

de sua categoria profissional e nimero de registro no Conselho Regional de
Contabilidade, onde estiver inscrito.

(aa) Amaro Soares de Andrade, Presidente — Eduardo Foréis — Paulo
dos Santos Netto — Lindolfo A. G. Percira, Relator — Francisco Heidemann
~ Erymd Caorneiro — Arnaldo Gomes Netto — Aurélio dos Santos Machado —
Célio Salles Barbieri.

RESOLUCAO N¢ 115, DE 8-5-39

Aditamento ds Resolugées do Conselho Federal de Contabilidade
de n¥ 101, de 18-9-38, e 107, de 13-12-58.

O Conselho Federal de Contabilidade, tendo em vista o que consta das
suas Resolugtes n? 101, de 18-9-38, e 107, de 13-12-38, e usando das atribuicGes
que lhe sdo conferidas pelo art. 2° do Decreto-lei n 9.295, de 27-5-46,

RESOLVE:

a) Considerar o conjunto coptibil de que brata o art. 25 do citado
Decreto-lei n? 9.295, de 27-5-46, em tédas as suas alineas, abrangendo, tam-
bém, todos os documentos que comprovam a escrita legal de quaisquer depar-
tamentos de uma entidade, considerada isolada ou, ainda, com departamentos
com escrita prépria, o que se entende pela existéncia de livros legais exigidos
pelo Cédige Comercial, leis fiscais, das sociedades por agfes ou quaisquer
outras, fichas de escrituragio a maquina, a mao, por decalque ou outro sistema
adotado na contabilidade mecanizada, maquinizada, ou mesmo manual ou
semimecanizada, inclusive as atividades contdbeis dos conselhos fiscais.

bj T obrigatéria a assinatura e responsabilidade de profissional “legal-
mente habilitado” — o que se entende pela mengio da categoria e do ntimero
de seu registro no Conselho Regional de Contabilidade da regiao, ressalvado
o que estabelece o disposjo no art. 1° da Resolugao n? 16, de 12-3-57 — em
documentos mesmo de sociedades civis, com personalidade juridica ou quais-
quer outras, quando tais documentos enunciem balancetes, balangos, apuragiio
de resultados e meros documentos da mesma espécie para publicagio, quando
mesmo em carater de publicidade ou reclame.

¢) De conformidade com o que preceituam as leis em vigor (Decreto
n® 21.033, de 8-2-32, e Decreto-lei n® §.205, de 27-5-48), as escritas de quais-
quer entidades (matrizes, sedes, filiais, sucursais ou outras dependéncias}),
gquando auténomas — o que se entende pela existéncia do conjunto contdbil, a
que se refere a letra e, desde que ndo incorporadas ao departamento-sede,
com os langamentos originais, por ordem cronolégica — nio terao validade com-
probatéria de gualquer espécie para efeitos fiscais, judiciais e administrativos,
se nao estiverem assinadas e sob responsabilidade de profissional legalmente
habilitado, com o registro no C.R.C. da regiio onde estiver localizada a em-
présa, com a mengio do numero do registro e categoria profissional.
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d) Constitui infragio legal a assinatura de qualquer documento ou livro
de contabilidade por cﬁuem nao seja contador on técnico em Contabilidade,
seja qual for a nomenclatura funcional interna da emprésa (artigo 19 do De-
creto n® 21.033, de 8-2-32, e art. 25 do Decreto-lei n® 9.255, de 27-5-46).

e) 8io nulas e sem os efeitos a tais atos atribuidos — administrativos e
judiciais — tddas as verificagGes feitas pelos conselhos fiscais, em matéria con-
tabil, sem a assisténeia ou participagio do contador, legalmente habilitado, na
forma da alinea ¢ do art, 25, combinado com o art. 28, do Decreto-lei mimero
$.295, de 27-5-46.

f) Sdo nules, para todos os efeitos legais, quaisquer exames, pericias,
levantamentos, pesquisas, relatdrios e demais servigos contibeis atribuidos p};}t
quaisquer entidades a pessoas que ndo sejam profissionais legalmente habi-
litados nas emprésas privadas, publicas, paraestatais, autarquicas e de eco-
nomia mista.

(aa} Amaro Soares de Andrade, Presidente — Lindolfo A. . Pereira,
Relator — Eduardo Foréis ~ Erymi Carneiro — Paula dos Santos Netio —
Francisco Heidemann — Arnaldo Gomes Netto — Aurdlio dos Santos Machado
—~ Célio Sualles Barbieri.

RESOLUCAO N° 147, DE 23-3-61

Dispoe sébre a apostila de diplomas, do Ministério da Educagdo
e Cultura para mudanga de categoria profissional, junto aos CC.RR.CC.
nas condiges prescritas no art. 2°, alineas I a VIII, do Decreto niime-
70 21.033, de 8-2-32, combinado com os artigos 54 e 55 do Decreto
n? 20.158, de 30-6-31.

O Conselho Federal de Contabilidade, tendo em vista o que consta dos
Processos numeros 581/58, 89/60 e 186/60 e usande das atribuigées que lhe
confere o Decreto-lei n® 9.295, de 27-5-48, em seu art. 89, letra ¢

Considerando as diavidas ctue tém sido suscitadas para ¢ enquadramento
dos profissionais contabilistas habilitados na forma das alineas I a VIII do
art. 2% do Decreto n® 21.033, de 8-2-32, combinado com os artigos 54 ¢ 55
do Decreto n% 20.158, de 30-6-31;

Considerando que as ddvidas se originaram, principalmente, do fato de
terem sido divulgagas duas redagdes para o mesmo preceito, ou seja, para o
art. 54 do Decreto n? 20.158, de 30-8-31, que foi republicado no Didrio
Gficial de 13-2-32, com a redacgiio diferente da anterior;

Considerando que na Colegdo de Leis da Imprensa Nacional, s péginas
484 do Volume II, consta, na redagio da republicagio, apenas a “palavra con-
tadores”, quando, na redagio anterior, constavam as palavras “contadores e
guarda-livros”, para o uso das prerrogativas do art. 55 do precitado Decreto
n® 20.158, quanto & habilitacio na forma dos itens I a VIIL go art. 2° do De-
creto n® 21.033, de 8-2-32;

Considerando, assim, que os profissionais que se habilitaram na forma
antes prevista, além dos direitos conferidos pelo artigo 87 do Decreto n® 20.158,
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de 30-6-31, tiveram seus direitos ampliados aos favores do art. 1° do Decreto
n? 21,033, citado, e dos arts, 70, 72, 73, 74, 73, 76, 77, 78, 79 e 80 do Decretn
n? 20.158, de 30-6-31; e

Considerando, no entauto, que o reconhecimento de tais direitos nio pode
ser deferido pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos Conselhas Re-
gionais de Contabilidade sem que, antes, sejam atendidas determinadas for-
aalidades, que sio as da apostila dos diplomas respectivos no Ministério da
Educacio e Cultura.

RESOLVE:

Art. 19 — Os profissionais contabilistas habilitados na forma dos itens 1 a
VIII do art. 22 do Decreto n® 21,033, de 8-2-32, deverdo requerer ac Minis-
tério da Educagio e Cultura a apostila, em seus diplomas, da categoria pro-
fissional de Contador, a fim de poderem pleitear, junto aos CC.RR.CC., a
substituigho de suas carteiras profissionais.

Art. 2¢ — Os CCRR.CC. sdmente fardo as substitui¢bes de carteiras aos
profissionais antes mencionados depois de ser feita a prova, perante os ......
CCRR.CC,, de que foi o diploma apostilado.

Art. 37 — Os CC.RR.CC. incumbir-se-d0 de dar conhecimento a todos os
profissionais cujas carteiras tenham sido substitnidas a fim de que seja cumprida
a formalidade, que ¢ essencial, nos térmos desta Resolugiio, e para os fins de
regularizacio do enquadramento profissional

Art. 4° — Nenhum profissional contabilista gue esteja nas condigbes pre-
vistas nesta Resolugdo, poderd usar a categoria profissional de contador sem
que esteja habilitado com a respectiva carteira profissional, sob as penas da lei.

Art. 5% — Os efeitos da presente Resolugio abrangem todos os casos de
profissionais contabilistas que estejam enquadrados na presente Resolugio, in-
clusive os que tiveram suas carteiras substituidas.

Art. 67 — Revogam-se as disposighes em conlrario.

Sala Paulo Lira, 23 de margo de 1861. — {aa) Eduardo Foréis, Presidente
em exercicio — Jodo Gualberio Agra Belmonte, Relator.

RESOLUCAQO CFC N© 204, de 7-7-67

Revoga o disposto na alinee “¢” do inciso II da Resolugio C.F.C,
n? 9, de 26-11-48.

0 Consetho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuigdes legais
e regimentais, tendo em vista o que consta do Processo n° 224/66,

Considerande que o Plepario fixou, através das decisdes adotadas no Pro-
cesso C.F.C. n® 253/63, wna orientacio definitiva sdbre o problema do enqua-
dramento profissional dos téenicos em Contabilidade amparados pelo art. 2°
do Decreto-lei n? 8.191, de 20-11-45,

Considerando que essa orientagao, mandando enquadré-los na categoria
de técnico em Contabilidade, com a anotagio de que, para o efeito do exercicio
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profissional, gozam das prerrogativas asseguradas acs Contadores, melhor se
ajusta a fiel interpretagiio da lei,

RESOLVE.:

Art. I? — Fica revogado o disposto na alinea e do inciso II da Resolugho
CF.C n®9/48,

Art. 22 — (s técnicos em Contabilidade amparados pelo disposto no art. 2°
do Decreto-lei n® 8,191, de 20-11-45, serdo enquadrados na categoria de téenicos
em Contabilidade, procedendo-se & anotagdo, na parte CErépria da carteira, de
que gozam, para os efeitos do exercicio profissional, das prerrogativas legal-
mente conferidas aos contadores, conforme o art. 1° da Lei n% 3.384, de 28-4-58.

Art. 3¢ — Esta Resolugiio entra em vigor pa data de sua aprovagio.

Rio de Janeiro, GB, 7 de julho de 1967. — (aa) Eduardo Foréis, Presidente —
Aloysio Sant’Anna Acvila — Elmo Lopes da Cunha ~ Francisco Heidemann -
Gelsio Quintanitha Pinto — Hyran Guirgud — Militino Rodrigues Martinez —
Romeu Vieira Machado — Theobaldo de Freitas Leitdo, Relator,

RESOLUCAO C.F.C. N? 246, de 18-4-69

Dispde sobre a substituigio do registro de técnico em Contabili-
dade pelo de contador ¢ dd outras providéncias.

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuigdes legais
e regulamentares e de acbrdo com ¢ que consta do Processe C.F.C. n? 1.026/57,

Considerando que as duas profissaes de téenico em Contabilidade e contador
estdo situadas sobre 4rea idéntica, assegurada 4 dltima maior soma de prerro-
gativas em resultado da amplitude de compreensibilidade curricular que a qua-
lifica;

Considerando que, para o técnico que prosieiue seus estudos, a diplomagdo
e registro como contador carrega, em tdda a linha do sistema legal vigente, o
sentido de absorgio daquela categoria, dentro da relagio légica em que o mais
compreende o menos;

Considerando que os direitos e deveres das duas categorias estéo, por Jei,
estruturados em bases que nio permitem a acumulagio em uma mesma pessoa
dos dois registros, bastando, para ilustrar, citar os casos da representagio nos
Conselhos — dois tergos de contadores e um térgo de técnicos — e o exercicio
do direito de voto;

Considerando que nas grofissées que admitem duplicidade de categorias —
camo, por exemplo, advogados e solicitadores — o registro posterior, de hierar-
quia superiar, anula, por absorgio, o anterior,

RESOLVE:

Art. I? — O deferimento de registro na categoria de contador para quem
j& possui registro na categoria de técnico em Contabilidade importa em cance-
amento automético déste dltimo.
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§ 19 — A entrega da carteira correspondente ao registro na categoria de

contador s0mente serd efetuada contra a devolugio da carteira de técnico em
Contabilidade;

127 — O ndvo registro conservara o mesmo nimero do anterior;
J 3¢ — Na nova carteira:
a) serdo transcritas tddas as anotagbes constantes da carteira anterior;

b} serd feita anatagido sGbre o registro anterior na categoria de técpico em
Contabilidade, esclarecendo-se o motive do cancelamento.

Art. 22 — O disposto no art. 19 aplica-se aos atuais contadores que mante-
nham registro também na categoria de técnico em Contabilidade, os quais serdo
intimados pelos CC.RR.CC. a devolverem as respectivas carteiras no prazo de
30 (trinta} dias, sob pena de apreensio.

Art. 3¢ — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua aprovagéo revoga-
das as disposigdes em contririo.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 1969. — Eduardo Foréis, Presidente — Aloysio
Sant'Anna Avila — Amaury Diniz do Nascimento — Benedicto Gilberto de
Azevedo Pantoja ~ Eduardo Donald — Hyran Guiraud — Jayme Sundous —
Militino Rodrigues Martinez — Moysés Jorddo de Vargas funior - Tikara Ta-
naami ~ Vz‘rgéiio José Afonso — Waller Ferreira Vianna.

RESOLUCAQO C.F.C. N? 255, de 19-12-69

Dispde s6bre registro provisdrio de contabilista.

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicdes legais
e regimentais,

Considerando que a Resolugio C.F.C. n? 192/65 tem sido destorcida em
sua iliplicagéo, pois, contra sua expressa determinagiio, anotam-se casos de conces-
sao de registro provisbério por prazo indeterminado,

Considerando, de outro lado, que se faz mister enfatizar que o registro
provisério, tanto quanto o definitivo, sdmente pode ser concedido se ¢ quando o
estabelecimento éle ensino e o curso de onde se tenha originado o diploma ou
certificado f&r reconhecido oficialmente, na forma da legislagao vigente,

RESOLVE:

Art. 19 — O re%istro provisério serd solicitado ao Presidente do Conselho
Regional de Contabilidade com jurisdigio sébre o domicilio profissional do con-
tabilista, mediante requerimento, instruido com:

a) certiddo da vida escolar, observado modélo expedido pelo Ministério da
Educagio e Cultura para os efeitos da Lei n? 1.821, de 12 de margo de 1953,
ou atestado do estabelecimento de ensino contendo todos os reguisitos daquela
certidio, assinado pelo diretor e pelo inspetor federal, declarando que o reque-
rente concluiu o curso, tendo sido diplomado, e que foi feito o pedido de registro
do diploma, que se encontra em processamento no Ministério da Educagio e
Cultura; *

* Redacio dada pela Resolucio CF.C. n® 258/,
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b) prova de que o estabelecimento de ensino e o curso sdo oficialmente
reconhecidos;

c} trés {3) fotografias tamanho 3x4 cm.

J 1? — Nio se aceitard como provas, para os fins do disposto na alinea b,
documento atestando a existéncia no érgao competente do processo de reconhe-
cimento oficial do estabelecimento de ensino e do curso,

§ 29 — No ato de entrega do requerimento, deverd ser paga a taxa de
registro provisério e a respectiva anuidade.

Art. 20 — A todo frofissional registrado de acérdo com esta Resolucdo serd

entregue um cartio de registro provisério, conforme modélo aprovado pelo
CF.C,

§ 1 — O registro provisério serd concedido pelo prazo de cento e oitenta
(180) dias, podendo ser renovado mediante substitui¢io do respectivo cartdo,

§ 2¢ — O prazo de validade do cartdo serd mencionado expressamente atra-
vés de anotagdo, em cbr vermelha, do dia, més e ano do seu vencimento.

§ 37 — Esgotado o prazo do registro provisério sem que tenha sido solici-
tada sua renovagio ou pedido de registro definitivo, o Conselho Regional de
Contabilidade adotard as providéncias necessérias para apurar e punir o evep-
tual exercicio ilegal da profissio.

§ 4% — A substituigdo do cartio para renovagio do registro provisério de-
penderi de requerimento instruido com a certiddo da escola, assinada pelo dire-
tor e inspetor, com firmas reconhecidas, declarando que o registro de diploma
continua em processamento no Ministério da Educagio e Cuoltura,

§ 5% — A renovagio sé serd concedida por dois (2) perfodos consecutivos
de cento e oitenta (180) dias, admitindo-se, excepcionalmente, a terceira prorro-
gaciio desde que se apresente motivo de firga maior ou caso fortuito (art. 1.058,
paragrafo tnico, do Cédigo Civil).

§ 6 — O Conselho Regional de Contabilidade cobrard para cada renova-
¢io nova taxa de registre provisério.

§ 7¢ — O cancelamento do registro provisério serd comunicado & Diretoria
do Ensino Comercial pelo respectivo Conselho Regional de Contabilidade.

Art, 37 — Os Conselhos Regionais de Contabilidade adotario as medidas
necessdrias para o efetivo contrdle dos registros provisérios.

Art. 47 — Esta Resoclugio entra em vigor na data de sua aprovagio, revo-
gada a Resolugdo n? 192/65.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 1969. — Eduardo Foréis, Presidente —
Benedicto Gilberto de Azevedo Pantoja — Elmo Lopes da Cunha — FEugénio
Rother — Felicissimo de Moraes e Barros — Gelsio Quintanilha Pinto — Ivo Ma-
thies de Oliveira — Jayme Sundaus — Militino Rodrigues Martinez — Moysés
Jordao de Vargas Hinior — Orlando de Lemos Falcone — Virgilio José Afonse —
Walier Ferreira Vianna — Ynel Alves de Camargo.
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RESOLUCAQ N? 302, de 12-2-71

Estabelece normas para aplicagio do disposte nos arts. 12, 14, 15,
21, 22 e 23 do Decreto-lei n? 9.295, de 27-5-46, que trata do registro
profissional dos contabilistas, do registro cadastra?das escritérios e do
pagamento da anuidade devida aos CC.RR.CC.

O Consetho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuigdes legais
e regimentais,

Considerando que a interpretagiio adotada, 4 luz do elemento histérico, para
o preceito consignado no art. 15 do Decreto-lei n° 9.295, de 27-5-46, apesar de
integrada em decisdes dos Conselhas, inclusive do Federal, que formam furis-
prudéncia uniforme, ndo muais sensibiliza o espirito da época, onde condigdes,
inexistentes ao tempo de seu advento, hoje ostentam posigio prevalente e essen-
Ciﬂl;

Considerando que os registros de sociedades de leigos sdmente foram con-
cedidos por amor & tradigio legalista dos Conselhos, atento ao pressuposto, até
agora aceito, de que o mencionado art. 15 admitia tal reconhecimento;

Considerando que, além de contigurar absurdo a concessio gue equivale a
legitimagiio do leigo na comunidade profissional, a evolugio da estrutura social,
no dmbito de tddas as profissoes, oferecen elementos novos que autorizam extrair
do texto legal entendimento diverso, mais adequado a eficicia do sistema insti-
tuidor de reservas em favor das prerrogativas dos contabilistas;

Considerando que a inteligéncia da cliusula “somente poderfio executar os
respectivos servigos depois de provarem, perante os Consellios de Contabilidade,
que os encarregados da parte téenica sao exclusivamente profissionais habilitados
e registrados na forma da lei” melhor se compatibiliza, em nossos dias e & vista
do que ocorre npas demais profissbes regulamentadas, com a interpretagio que
endereca tal exigéncia & hipotese de sociedades mistas com a participagio de
prafissionais liberais para o exercicio, a par das atividades respectivas (princi-
pais}, também da Contabilidade (secunddria};

Considerando que, aos informes désse ndvo entendimento, mais apto a ex-
pressar o efetivo contefido da norma legal no quadro da época em que vivemos,
somente poderdo exercer atividade contabil, em regra, as sociedades de contabi-
listas e, excepcionalmente, as mistas, formadas com a participagio de outros
profissionais Mberais, exigindo-se, neste caso, que o responsavel técnica seja
contabilista, de acordo com o disposto no art. 15 do Decreto-lei n? 9.295, de
27-5-46;

Considerando que a interpretacio, ora declinada, vem sendo estudada ao
longo dos fltimos anos, estango amadvrecida para a consagragio através de
disposicdes normativas, conforme demonstra o resultado da consulta enderecada
pelo Conselho Federal a todos os Regionais,

RESOLVE:
CariTuro

De Exercicio da Aticidede Contdbil

Art. 17 — Somente poderio exercer ou explorar, sob qualquer forma, servi-
¢os ou atividades técnico-contdbeis:

I — os contabilistas registrados;
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II — as firmas individuais de contabilistas registrados;

III ~ as sociedades destinadas & prestagiio de servigos profissionais inte-
gradas:
@) exclusivamente por contabilistas registrados;

b) por profissionais de outras profissdes liberais, registrados nos respectivos
orgios de fiscalizagio, desde que pelo menos um sbcio seja contabilista, ao qual
serd atribuida a responsabilidade pela parte contibil,

§ 17 — A atividade contdbil ndo poderd constituir o objeto principal das
sociedades mistas previstas no inciso III, alinea b, quando a maioria dos sécios
nio {4r integrada por contabilistas.

§ 2° — As pessoas juridicas poderdo participar das sociedades referidas nas
alineas ¢ e b desde que constituidas com observincia das condigGes nas mesmas
estabelecidas.

Carfrore 11

Do Registro Profissional do Contabilista e das
Anmd%de‘ s Devidas aos Conselhos Regionais

Art. 2° — Para exercer a profissio, o contabilista devers, atendidas as ex-
géncias legais, obter reﬁistro no Consetho Regional de Contabilidade com juris-
icdo sGbre seu domicilio profissional.

J I? — Considera-se domieilio profissional aquéle em que, residéncia ou ndo
do contabilista, se localiza a sede principal de sua atividade.

§ 2 — O domicilio profissional do contabilista empregado ou servidor
piiblico é o da sede legal de sen trabalho nessa condigéo.

Art. 3% — O registro profissional previsto nos arts. 12, 14 e 23 do Decreto-
lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946, compreende:

I — registro principal;
11 - registro secundério.

§ 1?7 — Registre princi?a.l ¢ o concedido pelo Conselho Regional da jurisdi-
¢io do domicilio profissional.

f 2° — Registro secunddrio é o concedido para o exercicio simultineo em
outra ou outras jurisdicdes sem alteragio do domicilio profissional.

Art, 42 — O registro principal distingue-se em:

1 ~ originério;

I — transferido.

J 1?9 — Originério é o registro principal concedido pela primeira vez.

§ 2° — Transferido é o que resvlta da transferéncia do registro principal
em virtude da mudanga do domicilio profissional,

Art. 5° ~ O registro principal hahilita ao exercicio permanente da atividade
profissional na jurisdi¢do go Conselho respectivo e ao exercicio eventual on tem-
pordrio em qualquer parte do territério nacional.
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§ 1° —~ Considera-se exercicio tempordrio da profissao o que nito exceder o
prazo de 90 (noventa) dias consecutivos.

f 2¢ — Constitui condi¢io de Ie%gitimidade do exercicio tempordrio da pro-
fissao, na jurisdigdo de outro Conselho Regional, a imediata comunicagio do
fato ao Presidente déste, esclarecendo a data do inicio désse exercicio, o servigo
gne devera ser executado e o enderégo do local de trabalho.

Art, 67 — O registro principal originirio serd feito em ordem cronolégica,
sendo jmuthvel o nimero que lhe fér atribuido.

Pardgrafo vinico — Nos casos de registro secunddrio ou transferido, ao nime-
ro do registro principal, originario, acrescentar-se-4, respectivamente, a letra “8”
ou “T”, acompanhada da sigla designativa do Conselho désse Registro.

Art. 7% — Os registros secundério e transferido serido requeridos ao Cousetho
Regional da nova jurisdigio, devendo ser concedidos, por despacho do seu Presi-
dente, no prazo miximo de 10 (dez) dias, ad referendum do Conselho, desde
que o solicitante apresente prova de pagamento da anuidade do exercicio em
CUrso,

J 1% — No pedido de registro secundério, o requerimento serd dirigido ao
C.R.C, em duas vias, uma das qnais serd devolvida ao requerente com a anota-
¢do de seu deferimento, ficando a ontra arquivada.

§ 27 - No pedido de registro transferido, serd também apresentada a cartei-
ra profissional (C.R.C.), para a respectiva anotagio,

J 3% — Concedido o registro, o Conselho respectivo fard comunicagio ao da
jurisdigio principal ou anterior, conforme o caso, solicitando as informagdes
necessarias 4 anotagio de sua ficha profissional, as quais deverio ser fornecidas
no prazo de 30 (trinta) dias.

J 4% — Se com essas informagGes ficar positivada a existéncia de irregulari-
dade no Conselho da jurisdigdo principal ou anterior que constitua impedimento
a concessdo do ndvo registro obtido, éste sera cassado, providenciando-se a puni-
¢io do responsdvel.

Art. 82 —~ O registvo secundario sera vilido pelo prazo da anuidade do
exercicio em curso, prorrogando-se, automéiticamente, com o© pagamento, em
cada exercicio subsequente, dos respectivos emolumentos, feita a prova de que
trata o art. 7%, caput.

Art. 9¢ — Ao Conselho da jurisdigdo do registro secundario ou transferido
cabe, exclusivamente, a cobranga dos emolumentos devidos pela efetivagio
désses atos.

Art. I0 ~ A anuidade seré sempre paga ao Conselho do registro principal.

Art. Il — As alteragbes do registro serio feitas mediante anotagfic na car-
teira profissional {C.R.C.).

Art. 12 — Até 3) de marco de cada ano, o contabilista é obrigado a pagar
ao Conselho Regional onde tiver o seu re%ilstm principal (arigindrio ou transte-
rido) a anuidade estabelecida pelo Conselho Federal, na forma da lei.

Pardgrafc dnico — O pagamento da anuidade fora do prazo previsto neste
artigo far-se-4 no dobre da importncia normalmente devida.



324 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

Carrruro 11

Do Registro Cadastral dos Escritérios que exploram servigos conidbeis e
das anwidades devidas acs Conselhos Regionais

Art, 13 — Os escritérios organizados sob a forma de sociedades ou firmas
individuais que explorem, de qualquer modo, servigos cont&beis sdo obri 2408 a
registro cadastral no Conselho Regional de Contabilidade da jurisdigao do local
onde estiverem em funcionamento.

§ 1* — Cada uma das unidades do escritdrio, quer se trate da sede da firma
ou sociedade ou de suas filiais, sucursais ou dependéncias, deverd se registrar
no C.R.C. de sua jurisdigio, provando personalidade juridica e, na hipdtese
prevista no art. 1°, inciso 111, alinea b, que o socio responsivel pela parte técnico-
contdbil ¢ contabilista registrado.

{ 2% — Quando se tratar de pedido de registro de firmas ou sociedades
previstas no art. 1%, inclsos IE e M, alinea 4, 0 C.R.C. sdmente o concedexd
depois de verificar, respectivamente, que o titular ou os sdcios sdo, exclusivamen-
te, contabilistas registrados.

Art. 14 — O pedido de registro de que trata o art. 13, § 19, in fine, deverd
ser acompanhado de declaragio do s6cio contabilista encarregado da parte
técnico-contdbil, assumindo responsabilidade perante o C.R.C.

§ 1¢ — Somente poderd ser encarregado da parte téenica o contabilista regis-
trada no C.R.C., com jurisdigiio sébre o local onde os servigos contébeis forem
executados.

§ 20 — No prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que se desligar
do escritdrio, o contabilista é obrigado a comunicar a0 C.R.C., que deixou de
ser o encarregado da parte técnica.

§ 3¢ — Dentro do prazo estabelecido no pardgrafo anterior, o escritério deve-
ra fazer comunicagio sbbre o névo encarregado da parte técnica, juntando a
declaragio exigida no caput déste artigo.

Art. 15 — Os escritdrios de que tratam os arts. 13 e 14 somente poderdo
iniciar suas operagbes apds obtido registro cadastral no Conselho Regional a
que estiverem jurisdicionados.

Paragrafo dmico — Inscrito seu contrato ou ato constitutivo no registro
peculiar, o escritrio que ndo tiver iniclado suas operagdes & obrigado a comu-
nicar o fato ao Conselho Regional da sua jurisdigio, dentro do prazo de 30
{trinta) dias contados do comégo de sua exigéncia legal

Art, 16 — A execugao de servigos contabeis por escritérios cadastrados nos
Conselhos Regionais nio exclui a obrigatoriedade de os respectivos documentos
de contabilidade, inclusive laudos periciais e certificados de auditoria, serem
firmados individualmente por um ou mais profissionais, na forma da lei, com
indicaciio dos respectivos registros e categoria.

Art. 17 — Cada uma das un’dades do escritério que explore servigos conté-
beis é obrigada a comunicar, por escrito, até 31 de marco de cada ano, ao
Conselho Regional com jurisdi¢ao sdbre o local onde estiver em funcionamento
a continuacio de sua atividade,
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Art, 18 — Quando escritério que explore servigos contibeis funcionar em
mais de uma regido, deverd pagar a anuidade tmicamente ao Conselho Regional
com Jurisdigiio sdbre o local onde tiver a sede.

Art, 19 — O pagamento da anuidade devida pelos escritorios serd feito
com cbservéncia de prazo e condigdes estabelecidos no art. 12 desta Resolugio.

Art. 20 — Os escritdrios de contabilidade de propriedade direta e individual
de profissional devidamente registrado no Conselho Regional da sua jurisdigao
niio estdo obrigados a registro cadastral, desde que os servigos sejam executados
sob a responsabilidade pessoal e imediata do titular.

Art. 21 — Os escritbrios de contabilidade organizados sob a forma de socie-
dade, atualmente existentes, deveriio adaptar-se &s disposiges desta Resalugio
até 31 de dezembro de 1973.

Pardgrafo tinico — Os CC.RR.CC., enviardo a ésses escritérios, por cor-
respondéncia (AR), copia desta Resolugao,

Art. 22 —~ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua aprovagio, revo-
gada a Resolugio n® 265/70.

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 1971, — (a} fvo Malldes de Oliscira,
Presidente — Aldcio Zanettim; Elmo Lopes da Cunha; Geraldo da Silva de
Santa Clara; fayme Sundaws; José Paulon Junior; Mdrio Gurjdo Pessoa; Militino
Rodrigues Martinez; Moyses Jorddo de Vargas Jnior; Nilza Correa dos Santos;
Orlando de Lemos Falcone; Walberto Steiner; Walter Ferreira Vionna; Ynel
Alves de Camargo.

PROJETOS DE LEI

Entre virios projetos apresentados no Congresso Nacional, 1emos a desta-
car o de n? 2,461, de 1964, de antoria do Sr. Deputado Arnalde Nogueira, Arqui-
vado nos térmos regimentais, e, a pedido do Sr. Deputado Athié Jorge Coury,
desarquivado em 28 de abril de 1971. Em agdsto do mesmo ano, foi solicitada
audi¢ncia do Conselho Federal de Educagio e do Departamento do Ensino
Médio, para estudo do projeto.

Damos, a seguir, integra do referido projeto.
PROJETCO N¢ 2.461, DE 1964

DPenoming “Curse de Auvxilior de Contabilidede” o atual “curso de
Contabilidode” de gue trata o Decreto-lei n? 6.141, de 28 de dezembro
de 1943 (Lei Orgdnica do Ensino Comercial), ¢ dd outras providéncias.

(Do Sr. Arnaldo Nogueira)

O Congresso Nacional decreta:
Art, 19 — O curso de Contabilidade e o respectivo diploma, de que tratam
os arts, 52, n® 3, e 36, n? 2, do Decreto-lei n? 6.141, de 28 de dexembro de 1943,

com as alteragoes constantes da Lei n? 3,384, de 28 de abril de 1958, passam a
denominar-se “Auxiliar de Contabil'dade”.

Pardgrafo umico — Ao portador de diploma de auxiliar de Contabilidade
compete, exclusivamente, o exercicio de atribuigdes auxiliares do Contador.
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Art. 2? — Os atuals técnicos em Contabilidade passasdo 3 categoria de
Contador, mediante apostila do respectivo diploma, no Ministério da Educagiio e
Cultura, observadas as seguintes condigbes:

I — para os que contem mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio da
profissdo, a apostila serd feita mediante simples requerimento, desde que junta-
da & prova désse exercicio, de acérdo com as normas aprovadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade;

I — para os que contem menos de 5 (cinco) anos, a apostila podera ser

obtida:

a) mediante exame de suficiéncia na disciplina de Revisdo e Perfcias Conté-
heis, a ser prestado emn faculdade de Ciéneias Contébeis;

b} ou, depois de decorr'do o qiiingiiénio, atendida a condigio estabelecida,
no inciso 1.

Pardgrafo tinico — Aos técnicos em Centabilidade na situagio de que trata o
inciso II serd facultado o ingresso em faculdade de Ciéncias Contdbeis com
dispensa do exame vestibular,

Art. 3% — Os almos que, na data da publicagio desta Lei, estejam matri-
culados no dltimo ano do curso de Contabilidade, cuja denominagio é modifica-
da, ainda receberdo, 2o conclui-lo, diploma de técnico em Contabilidade, apli-
cando-se-lhes as disposicbes constantes dos incisos I e 1T do art, 29,

Pardgrafo unico — Os demais alunos matriculados no referido curse recebe-
rio, ao conclui-lo, diploma de auxiliar de contabilidade, assegurando-se-thes o
acesso previsto no pardgrafo unico do art. 2°.

Art. 47 — A partir da data da publicagiio desta lei, somente os Contadores,
diplomados por faculdade de Ciéncias Contébeis, e 0s que lhes 530 ou forem
equiparados poderdo ser registrados nos Conselhos de Contabilidade, participar
de sua composicio e exercer as prerrogativas legalmente asseguradas ao Conta-
bilista,

§ I¥ ~ A carteira profissional do técnico em Contabilidade, cujo diploma
for apostilado, serd substitvida por carteira de Contador.

f 29 ~ Os registros existentes nos Consethos de Contabilidade, relativos
aos atuais técnicos em Contabilidade, até que se processe a integragio e unifi-
cagio na categoria de Contador, na forma e prazos previstos nesta Lei, serdo
considerados em extingao.

Ast. 59 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas
as disposicies em contrério.

DCN — 8.1 — de 13-11-64, p. 18.309.
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— janeiro a junho, ntmeros 13 e 14 (1967} ............
— junho a dezembro, nimeros 15 e 16 (1967) .......... 5,00
— janeiro a margo, n® 17 (1968) ... 3,00
— abril a junho, n? 18 {1968) ............... ... 5,00
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— julho a setembro, n® 19 (1968) ..................... 500
~ ouatubro a dezembre n? 20 (1968) ................... 5,00
— janeiro a mar¢o n? 21 (1968) .......... ... ...l 5,00
~ abril a junho n® 22 (1969) ............. .. ... ... 5,00
— juhho a2 setembro n® 23 (1969) ............ ... 5,00
— outubro a dezembro n? 24 (1969) (especial) ......... 10,00
—~ janeiro a margo n? 25 (1970) ... ... ...l 5,00
— abril a junho n® 26 (1970} .............. ...l 5,00
~ jultho a setembro n® 27 (1970) ..................... 5,00
— outubro a dezembro n® 28 {1970) .................. 10,00
~ janeiro a maargo n® 29 (1971) ...l 10,00
~ abril a jupho n? 30 (1971) ... ...l 10,60

— julho a setembro, n® 31 (1971} ....... ... ... ...

INDICE DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA
— @0 17 20 109 BOMIETO ...t e 1,00
— do 17 30 209 DUMETO ... . it e 2,00

— dol12a0 3P NOMErc . ... e

DIREITO DE GREVE
—~ Edicio de 1984 ... ... 500
~ Histérico do direito de greve no Brasil
— Constituinte de 1946

— Legislagdo e projetos entdo em tramitagio no Congres-
so Nacional

— Origem da Lei n.° 4.330, de 1.%-6-6¢4 °
— Jurisprudéncia dos Tribunais
~ Pareceres da Consultoria-Geral da Republica

VENDAS E CONSIGNACOES
— Bdicio de 1965. .. .. ... ... esgotada

— Histérico da Lei n® 4.299, de 23-12-83 (esta obra é
atvualizada em artigos publicados na Reviste de Informa-
¢do Legislativa n® 15/16, p. 217 e n® 30, p. 239).

A chra € anterior a publicagdo da lei, cujo texto é divulgado na Revisia de Infor-
magie Legislativa n.° 2 (junho/64), p. 221. Vide, também. neste nimero da revista
v parecer do Deputado Ulisses Guimardes proferido ns Comissdo de Constituigho e
Justiga da Camara {p. 98).
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DECRETOS-LEIS {Govérno Castello Branco) — legislagao correlata

— Vol T{1labd) ... ... i 8,00
— Vol IT (65 a164) ... oo s 8,00
— Vol TIT (1658 243) o0\ e 12,00
— VOl IV (244 2 318) oot 12,00

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967 (Projeto) — Edigio de 1966

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituigio remetido ao Con-
gresso Nacional pelo Poder Executivo, Constituigdo de 1946, ¢ suas
alteracdes { Emendas Constitucionais e Atos Institucionais), com-
parados em todos os artigos e itens.

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

Os Anais da Constituicdo de 1967, obra claborada pela Diretoria de
Informagao Legislativa e impressa pelo Servigo Grafico, compreendem
sete volumes em feicio inteiramente nova, diversa do estilo tradicional
de anais.

Ao Quadro Comparativo {Projeto de Constituicio de 1967, Consti-
tuigio de 1946, Emendas Constitucionais e Atos), distribuidos acs Se-
nhores Congressistas no inicio da discussdo e votagio da nova Cons-
tituigho, seguem-se os volumes dos anais.

— 1° Volume — Antecedentes da Constituigiio através do
noticidrio da imprensa ........... ol 6,00

Neste volume sio divalgadas as principais manifestagdes da imprensa
brasileira, no decorrer do ano de 1966, em editoriais, créniecas, enire-
vistas e reportagens, abordando a reforma constitucional desde a indi-
cagio da Comissio de Juristas; o texto do anteprojeto da Comissio
de Juristas, as divergéncias ocorridas entre os membros daquela Co-
missao; as manifestacdes de congressistas & constitucionalistas face
ao problema da outorga, eleigio ge uma Assembléia Constituinte ou
ato convocatdrio do atual Congresso; o papel desempenhado pelos
Presidentes do Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputados, Senador
Auro Moura Andrade e Deputado Adaucto Lucio Cardoso, em detfesa
da independéncia e soberania do Poder Legislativo; criticas e sugestdes
ao Projeto de Constituigio e andlise dos Capitulos do Projeto originario
do Executivo e remetido ao Congresso em 12 de dezembro de 1966.

~ 29 Volume — Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constitui¢do no Congresso Nacional — Discussio e vo-
tagao do Projeto ... i 5,00

Este volume contém os pronunciamentos dos parlamentares nas 18
sesses conjuntas realizadas de 12 a 21 de dezembro de 1966 para
discussdo e votagido do projeto de Constituigio.

Focaliza as manifestagfes referentes 4 matéria canstitucional, forne-
cendo, para facilitar as pesquisas, indices de sessdes, autpres (de
discursos, apartes, declaragbes de voto e questdes de ordem) — com
pequeno resumo dos temas abordados — e ainda vwm indice de assuntos.
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— 3 Volume — Discursos pronunciados em sessbes do Se-
nado Federal e da Cdmara dos Deputados ............ 5,00

Discursos pronunciados antes do envio do projeto da nova Constitui-
¢io ao Congresso Nacional, assim como aquéles referentes ao perfodo
de convocagiio extraordindria do Congresso, com uma cobertura com-
pleta dos trabalhos constitucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67.

— 4° Volume — (2 tomos) — Segunda fase de tramitagio
do projeto de Constituigdo no Congresso Nacional .... 20,00

Discussio e votagdo das emendas. Contém os pronunciamentos ocor-
ridos nas sesstes conjuntas realizadas de 5 a 24 de janeiro de 1967
para discussio e votagio das emendas ao projeto e promulgagio da
nova Constituigio.

~ 5% Volume — Comissdo Mista ....................... 10,00

Contém as reunides realizadas pela Comissio Mista encarregada de
emitir parecer sébre o projeto de Constituigio e as emendas que lhe
foram oferecidas.
— 6° Volume (2 Tomos) — Emendas oferecidas ac pro-

jeto de Constituigdo ....... ..ol 20,00

Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justificagio e
sua tramitagdo detalhada: pareceres (dos SubRelatores, do Relator-
Geral e da Comissdo Mista), requerimentos (destaque, preferéncia,
votagio conjunta) e votagio. E’ feita a remissio ao 49 volume da
obra, com indicagio das paginas.
— 7° Volume — Quadro Comparative da Constituigio de

1967

Projeto originirio do Poder Executivo — Emendas apro-

vadas {artigo por artigp) ......... ... 5,00

REFOBRMA AGRARIA (3 Tomos} — 1969 ...................... 30,00

Legislagdo brasileira de reforma agréria, politica agricola e deseavol-

vimento regional, contendo:

~— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n® 4.214/63
( Estatuto do Trabathador Rural)

~ alteragbes, regulamentagSes e remissbes da legislagio transcrita

—~ ementirio da legislagic correlata

~ histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)

— marginilia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um indice cronolégico da legislagio ¢ indice por assunto

de tbda a matéria, com a citagio de artigos, pardgrafos, itens e alineas.
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“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
~ QUADRO COMPARATIVO .............. . ... ...... 8.00

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1959.
Constitnigdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as

Contém, com- alteracdes introduzidas pelos Atos Institucionais de
paradas em numeros 5 a 17 e Ato Complementar n® 40/69, rati-
todos os artigos: ticado pelo art, 3° do Ato Institucional n? 6/69)

Constituigio des Estados Unidos do Brasil de 18 de se-
tembro de 1946 (com as emendas constitucionais e
atos institucionais que a alteraram) .

Em notas, além de outras observacgoes, sio destacadas as alteragdes apro-
vadas pelo Conglehso Nacional, através de emendas, ao projeto de Constituigio
remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar Castello Branco
em dezembro de 1966,

O CONGRESSO NACIONAL E O PROGBRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL
Histérico da Lei Complementar n% 7, de 7970 ... ... 10.00

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos ~ profissio de jor-

nalista; legislagio de imprensa) .......... ... ... ..., esgotada
“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° E 22 GRAUS”
(Historico da Lei n® 5.692, de 11 de agfsto de 1971)
2 tomos ... e e 30,00
“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos)
— Histérico das Leis ntmeros 5.682, de 21 de julho de 1971
“Lei Orgamca dos Partidos Politicos” — ¢ 5.697, de
2; de agosto de 1971 — “D4 nova redflg:ao aos artigos
que menciona da Lei n? 5.682, de 21-7T-7T1 — Lei Orga-
nica dos Partidos Politicos™ ... ... . ... ... ... ... ... 40,00

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos)
- Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Orginica dos Partidos Politicos™ ... ... ... ... no prelo

“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA”
— textos legais, instrugdes do TSE, quadro comparativo
{Leis numeros 5.682/71 e 4.740/85, com suas alte-
) o e no prelo

Os pedidos devetn ser enderecados & Fundagio Getilio Vargas — Sede: Praia de
Botafogo, 180 -~ Z£-02 — Rip de Janeiro — GB (atende pelo Servico de Reambdlso Postal)
-— Lajas: no Rio de Janeire: Av. Graga Aranha 26; em Brasilia: S5 104, Bloco A, Loia
11; em Sac Paulo: Av. Nove de Julhe, 2.029 — Caixa Pgsial n® 5.534.

PEDE-SE INTERCAMBIO
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