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A Diretoria de Informagio Legislativa
compete coligir e fornecer aos Senadores e
drgdos técnicos do Senado dados elucidativos
e elementos de interésse para elaboragdo
legislativa e esclarecimentos das matérias em
tramita¢do na Casa ou no Congresse.

{ Resolugbes n.%s 20, 27 e 38,
de 1963, e 59, de 1966)



O Senado Federal tem o prazer de dedicar as paginas déste nimero
da Revista de Informacdo Legislative & divulgagio das palestras profe-
ridas no Simpoésio de Conferéncias e Debales sobre o Névo Codigo Penal
e 0 Novo Codigo Penal Militar, promovido pela Ordem dos Advogados
do Brasil — Secdo do Estado da Guanabara — e realizado nos meses
de abril e maio do corrente ano.

A publicacdo destas conferéncias pronunciadas pelos mais insignes
juristas do pais, debatendo e esclarecendo os pontos controvertidos dos
novos Codigos, constitui mais uma contribuicao da Revista de Informa-
cdo Legislativa ac estudo da Ciéncia Penal.

Muito me apraz deixar acenfuada a preocupacgio do Senado Fe-
deral em divulgar estudos dessa natureza sobremodo Uteis ao Poder
Legislativo.

Senador Joio CLEoFas
Presidente do Senado Federal



PUNICAO DA PIRATARIA
MARITIMA E AEREA

PROFESSOR HAROLDO VALLADAO

Antige  Presidente “do  Instituto e da Ordem dos
Advegados do Brasil; Titutar de Direito Internacional
Privads das Universidades Federal e Catdlica de Rio
de Joneirc; Decane do Centro de Ciéncias Juridicas
¢ Econdmices do U.F.R.).; Consultor Juridico do
Ministéric das Relagdes Exteriores; Presidente da
Saciedade Brasileira de Direito Internacional.

Sumério: 1 — Névo surie de pirataria mundial e necessidade de severa
punigdo. 2 — Pirataria sive mari sive terra (Bynkershoeck) e agora sive
aere ou coelo. 3 — Aulonomia do assunto. 4 — Desatualizagio do Direlto
internacional. da Convengdc de Genebra (1958) — arts, 14/21. 5 — Ligdes de
Oppenheim, Columbus ¢ Bishop. 68 — Posi¢gdo e amplitude no Direito Interno,
antige e recente. 7 — Geminagio dos problemas da atual forma de pirataria:
marilima e aérea. 8 — Denominagio e importancia do novo direito e repudio
da expressdo hi-jacking. 9 — Punigio internacional obrigatoria da pirataria
maritima e adrea. 10 — As Convencdes sobre Delitos Internacionais. 11 —
Convengdes referentes & pirataria: bilaterais e plurilaterais — Montevidéu, 1889
e 1940, MHavana, 1928, e Genebra, 1958. 12 — Necessidade e urgéncia de nova
Convencio Internacional sdbre punigdo de pirataria. 13 — Diretriz e base
inicial, arts. 19 e 29: obrigatoriedade para os Estados de punir e de processar
e Juigar. 14 — Artigo 3%: definicdo de pirataria maritima e acrea. 15 —
Resolugdo das Nagdes Unidas, 1969, e Projeto da ICAO, 1970. 16 — Artigos
42 e 57: concessdo da extradigdo — nap-inchusio entre os delitos politicos,
e constitui ferrorismo. 17 — Conciusdo.

1 — O mundo esti assombrado atualmente com o ndve surfe do nefando
crime de pirataria, quer no mar, p. ex., o célebre caso do navio de Portugal
Santa Maria, no Caribe e no Atlantico Sul, de Caracas para Recile, 1961, e
os recentes do barco de turismo dos Estados Unidos Jack Rogers, de Miami
para Cuba, fevereiro de 1970, e do navio transporte de munigdes dos Estados
Unidos Columbia Eagle, na Asia, em viagem para a Tailindia desviado para
o Camboja, margo de 1970; quer no ar, com os freqlientes assaltos a avides,
iniciados em 1961 do México para Cuba.

. delito que exige, como sempre se féz, punigio exemplar e perseguicio
internacional, desde o direito romano, e, especialmente, quando o crime se
alastra, segundo se observa agora, qual se deu nos séculos XV, XVI e XVIL
Nesse sentido escreveu Ortolan em 1853: “Dans tous les temps et chez toutes
les nations, la justice humaine s'est armée d'une grande sévérité contre le crime
de piraterie.” {Régles Internationales et Diplomatie de la Mer, I, 235)

2 — A pirataria ¢, essencialmente, assalto, atentado, depredacio, violéncia,
banditismo, violagiio da vida, da integridade, da liberdade e da seguranga dos
homens e das comunicagbes, seja em terra, a antiga pilhagem das grandes e
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despovoadas rotas, seja no mar e, particularmente, no alto mar, onde existe
um deserto maior e, na auséncia de um poder jurisdicional, um campo propicio
aos criminosos.

E entio o direito internacional foi obrigado a reconhecer aos Estados o
direito de policia e jurisdigio sdbre a pirataria em alto mar {*) e os proprios
Estados a punirem nas suas leis internas, enumerando as diferentes formas
que ela assume, e com pena de morte, aplicada até em flagrante (?).

E um crime contra a humanidade, e, por isto, 05 piratas foram chamados
inimigos do género humeno, hosti humani generis (ainda em 1935 assim os
qualificava o Judicial Committee of the Privy Council, American Journal of
International Law, 28 — 1935 — 141).

Ora, hoje em dia, além de retomar ao mar, casos citados entes, n® 1 e
vérios outros no Extremo Oriente, a pirataria, na sua diretriz tradicional de
procurar o lugar érmo, despoliciado, passou ao tréfego aéreo, de sive maei
sive terra (Bynkershoeck), também sive ocere ou coelo, na formz atual
do aprisionamento de uma aeronave privada em vbo por uma pessoa a bordo
que imé;ede sua exploragio, dela se apodera ou exerce seu contrdle, ou estd a
ponto de completar tais atos {*).

3 — A punicio désse crime, de interésse universal, transcende um s6 ramo
do direito, ndo pertence apenas ao direito penal, nem pode ficar restrita ao
direito maritimo ou ao direito aéreo, sobe em pleno ao direito intemacional.

Tem horizontes préprios e largos: é preblema autbnomo em que se devem
integrar normas internacionais e penais, considerados os dados fornecidos pelo
direito maritimo e pelo direito aéreo. O jurista gue o estuda nio pode ficar
bitolado ou enquadrade num ou noutre de seus contornos.

4 — O direito internacional sbbre a pirataria acha-se desatualizado,
exigindo grandes reformas (v. 0 excelente trabatho do Pref. D.N.H. Johnson,
apresentado na 3% Sessio da International Law Comm., 23 abril a 4 de junho
de 1958, e o de Haroldo Valladdo, in “The Freedom of the Air”, A. W. Lijthoff/
Leyden, Oceana Publications, New York, 1968, pags. 233/234).

O direito internacional ndo pune a pirataria nem obriga os Estados a
Freverem-na como crime e a estabelecer a respectiva penz. Sé a prevé para
ins jurisdicionais.

Classicamente, segundo uma regra costumeira de direito internacional, os

Estados por vma exce¢io ao principic da liberdade de navegagio em elto
mar tinham o direito de revistar os navios suspeitos de pirateria e capturar

(1) cCddigos de Direito Iniernacional: Petrusheyez, art. XXIII: Blunishll, arts. 34%/380;
Dudley Field, ext. 83/86; Fiore, art. 477; Orfolan, Régles Internaitionales et Diplo-
matie de 1a Mer, I (3% edico), 233 e segs.; Heffer, Le Droit Inlernational Public de
I'Europe, 1886, p. 102 etc. Nos tempos atuais: Fevilacqua, Dirvelto Publ. Int, 1911 e
1934 § 205; Strupp, K., Dir. Int. Publ, I, 1930, p. 185; Xoussegu. DIF, 1653, p. M1;
Verdross, 1956, p. 198; Quadsri, 1963, pdgs. 343/44 ete.

(2) 1el inglisa do século XVIII, apud Ortolan, Diplomatie de la Mer, I, p. 235.

(3) Time de marco 30, 1970, refere-se & phg. 7 ao “the hi-jacking of the gmmunition ship
Columbia Eagle”, descrevendo-a & pag. 15, e 71 Tiempo, de Miifio, apis uma repor-
tagem em 26 de julho ds 1968, “I piradl atacano Ancora”, sobre pirateris maritima
atusl, iltimamente, nas edipbes de 21 ¢ 26 de fevereiro, e 7 e 14 de marge, “Torniamo
insieme nelle Isole del Piratl”.
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aquéles que a praticavam, julgando os piratas, considerados fora do direito
internacional, segundo as leis sdbre pirataria do Estado do navic captor. Era
um direito e n3o uma obrigacio. Em tal sentido sao definitivos a decisdo do
Judicial Committee of the Privy Council, de 1935 { American J. of International
Law, 29 — 1935 — 141 (*), e o trabalhe da Harvard Law School — American J.
of International Law, 26, 769/70) (°), e os arts, 14 e 19 da Convencio de
Genebra sébre o Alto Mar de 24.IV.1958.

Mas se essa Convengio avangou em prever também a pirataria aérea,
foi muito restrita em definir a pirataria maritima e aérea (com protesto, p.
ex., da delegagiio da URSS), ao exigir para caracterizar os atos de pirataria que
éles partam de um navio on geronave contra um outro navio ou aeronave (V.
o excelente trabalho do professor da Faculdade de Direito de Oviedo, Espanha,
Dr. José Pérez Montero “La Literatura Juridica relativa al caso del “Santa
Maria”, Zaragoza, 1963.)

Excluiu, assim, o célebre caso do navio Senta Meria, capturado em alto
mar, violentamente, pelo passageiro Galvio ¢ outros que mudaram a rota e
o destino do navio mas que niio praticaram depredagdes contra outros navios;
exclui, portanto, os outros casos idénticos e correntes de pirataria maritima e
adreq.

Ademais, a Convengiio de Genebra nio exige, nio determina que os
Estados punam a pirataria, ndo estabelece que &les devem, nos seus cédigos
e leis, prever e punir o crime de pirataria segundo se faz nas Convengdes
Internacionais s‘:‘)lgre os delitos intemnacionais, juris gentium, p. ex., atentados
a cabos-submarinos, trafico de mulheres e criancas, comércio e facilitagio de
uso de entorpecentes, genocidio... O artigo 14 da Convengio apenas dispds
gue os Estados devem cooperar em tdda a medida do possivel para a repressio

a pirataria e s6 no alfo mar ou em qualquer outro lugar fora da jurisdigio de
qualguer Estado. E por isto, os Estados niio se viram obrigados a puni-la
especialmente no seu direite interno.

Mais atualizados, embora anteriores aquela Convengdio, sio os tratados
plurilaterais, O de Direito Penal Internacional de Montevidéu, 1889, art. 13,
e 1940, art. 14, e o da Havana (Codigo Bustamante, 1938), art. 308, 1938,
estabeleceram como principio geral que a pirataria e outros delitos internacio-
nais, qualquer que seja o lugar de suas comissdes (Montevidéu, 1940),
cometidos em alto mar, no ar livre e em teyritdrios ndo organizados em Estados
(Havana}, sio punides pelo Estado autor da captura, sob reserva da solicitacdo
de extradi¢do pelo Estado no qual o delito se consumou (Montevidéu, 1940).
Consideram a pirataria, com acérto, delito internacional, embora nio tenham
dado a respectiva definigdo.

(4) “With regard to crimes as defined by international law, that law has no means
of trying or punishing them. The recognition of them as constituting crimes and
the trial and punishment of the criminals are left to the municipal law of each
country. (American Journal of Internstional Law, 29 (1935) 141)

(3) In this respect it differs from the municipal law piracy which is a crime by the law
of certains states. Intermafional Law Piracy is only a special ground of a state
jurisdiction. In every state this jurisdiction may or may not be exercised by a cerfain
state, It may be uged in part only. How far it is used depends on the municipal low
of the state, not on the law of netions. The law of nations on the matter is permis-
sive only. It justifies Stafe action within limits and fixes those limits. It goes no
further”. (American J. of Int. Law Suplem., v. pags. 26/759,/760.)
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5 — Muito mais atualizada ¢ a licdo de Oppenheim: “If the crew, or passen-
gers, revolt on the open sea and convert the vessel and her goods to their oun
use, they commit piracy, whether the vessel is private or public. But & simple
act of violence on the part of crew or passengers does not constitute in itself
the crime of piracy, at least nor as far as International Law is concerned. If,
for instance, the crew were to murder the master on account of his cruelty,
and afterwards carried on the voyage, they would be murderers, but not
pirates. Theg are_pirates only, if the revolt is directed, not merely against
the master, but also against the vessel, for the purpose of conv her and
her goods to their own use.” (International Law, ¢ Treatise, tomo I, London,
Lor:gmans, 1957, § 274, pag. 614). And that of Columbus: “§ 370 — Various
kinds of piracy. — Piratical acts may be of different kinds. If the crew and or
passengers of a vessel revolt and seek by armed force to convert the ship
or cargo to their own use; if a ship stops another and foreibly removes passen-
gers and holds them for ransom, or if persons on board are killed though the
vessel is released, it is still piracy. If the master and officers are compelled to
steer the vessel by command of the rebels to a place where they can pilfer
her, it is also piracy. The “Hi-Jackers” who prey on the “rum-runners” off some
coasts of America are pirates.” (International Law of the Sea, London, Long-
mans, 1954, pig. 331, 32 ed.). E j4 era de Bishop: “Moreover, the mariners
sailing a vessel may commit piracy upon it; if they shall violently dispossess the
master, and afterwards carry away the ship itself, or any or the ‘E)oods, or tackle,
apparel, or fumiture, feloniously. (*) And the passengers, doing the same,
incur the like guilt (3). (Bishop: Criminal law. 8th. ed. 1892. Vol. II, p4g. 618).

8 — J4 no direito interno, nos Coédigos e Leis Penais dos Estados sébre
gi:ataﬂa, a definigdo pirataria do crime é mais ampla do que a dada pelo
ireito internacional, primeiramente porgue Eevé o crime e prescreve a
respectiva pena, e, em segundo lugar porque dd uma conceituagdo mais larga
ao referido crime.

Apresenta, assim, uma tipificagdo do crime, mais ampla, considerando
pirateria, também, o apoderamento por fraude ou violéncia contra o comandante,
de um barco, seja por tripulante, Lei ¥rancesa de 10 de abril de 1825, Piraterie,
art. 4%, n® 1, do Brasil, Pirataria, Céd. Criminal do Império 1830, art. 82, n® 3,
e Penal da Republica, art. 104, § 39, seja por qualquer pessoa, inclusive passa-
geiro, Espanha, Pirateria, Cod. Penal, 1848, art. 250, Itilia, Codigo Marinha
Mercante, 1877, Pirateria, artigos 327 ¢/333, Codigos Penais Hispano-americanos,
Pirateria, Bolivia, 1834, art. 166, 3°, Honduras, 1906, 137, 3¢, Paraguai, 1910,
144, 3°, Uruguai, 142, 3, Argentina, 1921, 198, 39, Peru, 1924, 271, 3° Cuba,
Céd.,, Defesa Social, Liberdade e Seguranca dos Mares, art. 168, d e 196, ¢
(apropriagio de um navio ou aeronave cubanos).

Estavam, ai, evidentemente previstos como pirataria, os casos dos navios
Santa Maria (passageiros), Jack Rogers (assaltante) e Columbia Eagle (tripu-
lantes} e, correlatamente, os dos avifes desde 1961.

Logo apbs o primeiro caso de avido desviado de sua rota, de uma aeronave
da Pan American, a 9 de agdsto de 1961, do México para Cuba, os Estados
Unidos aprovaram uma lei a 5 de setembro de 1961, prevendo e punindo o crime
sob o titulo de “Aircraft Piracy”, com penas de 20 anos até a de morte. O
Meéxica, ao pedir a Cuba a extradigio do autor daquele crime qualificou-o de
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pirataria, invocando o respectivo Tratado de Extradigdo de 25 de maio de 1925,

art. 2°, que a autorizava nos casos de pirataria, segundo o Direito Internacional
(H. Valladio, ob. cit., pag. 227).

Em 30 de outubro de 1961, numa reuniio, no Rio de Janeiro, a Segédo
brasileira, da Associagio Internacional de Direito Penal, levantei a questio
da pirataria aérea, sendo apoiado pelo eminente penalista latino-mericano,
Professor Sebastian Soler, e éste na reforma do Cégigo Penal da Argentina,
feita pela Lei n® 17.657 (19-4-1968) a previu como pirataria para “El que medi-
ante violencia, intimidacién, o engafio, usurpar de la antoridad de um buque o
aeronave con el fin de apoderarse de el o de las cosas e personas que lleva”,
Para o mesmo fim foi £terado o codigo do Meéxico, por lei de 24-12-1968,
prevendo o delito. E, Ultimamente, foi apresentado na Holanda projeto de lei
no mesmo sentido.

Note-se que em Portugal, apds a ocorréncia do caso do navio Santa Maria,
nio prevendo a lei portuguésa o caso de pirataria por apropriagio do barco,
um Decreto-lei de 21-2-1962, elterou o art. 162 do Codigo Penal, para ali incluir
quer o apoderamento, mediante fraude ou violéncias, de um navio ou aeronave
(§ 1°), quer a usurpagio do comando de um navio ou de uma aeronave
nacionais, ou fretadas por emprésas nacionais... {§ 3°).

Finalmente, a Lei cubana n® 1.226, de 19 de setembro de 1969, regulando
o assunto, alargou o 4mbito da sua legislagio citada, que sd punia a pirataria
contra navios ou aeronaves cubanas para estendé-la a qualguer navio ou aerong-
ve, prevendo, especificamente, no art. 1°, o crime para os atos de apresar, sub-
trair ou apropriar-se de uma nave aérea ou maritima por qualquer meio (letra
2}, desviar uma nave aérea ou maritima de sua rota ou atividades normais, (le-
tra b), pir em perigo a seguranga de uma nave aérea ou maritima. .. (letra ¢).

Segundo informou a imprensa, j& teria Cuba punido com cinco anos de
prisio quem ndo agir por matives politicos (O Globo, Rio de Janeiro, telegrama
de Montreal, 22-1-69, pag. 7).

7 — Observe-se a uniio nas Convengdes Internacionais citadas, Cddigo
Bustamante, art. 308 e de Genebra, arts. 15 e ss., das duas piratarias, da
maritima e da aérea.

E, com mais propriedade e com mais efetividade, de virias leis internas
citadas, principalmente nas dos Wltimos anos, colocande a forma atual da
pirataria aérea no mesmo texto da maritima, prevendo, assim, a punigio dos
piratas do mar e do ar, dos que apoderam de um navio ou de uma aeronave,
usurpando o respectivo comando, desviando-os de sua rota etc.

E, realmente, ndo hi como punir somente o apoderamento ilicito de uma
aeronave e deixar impune, como ocorreu no caso Sanfa Maria, ou no do
Columbia Eagle, o apoderamento de um barco ou no do barco Jack Rogers a
respectiva tentativa,

E, neste sentido, opinou no sen relatério preliminar (1965) no Comité da
Int. Law Association o Professor D.N.H. Jehnson, da Universidade de Londres.

A pirataria € igual, a previsio do crime e a sua punigdo devem ser as
mesmas, no mesmo texto convencional ou legal.

8 — Acérea da denominagio de pirataria para os atuais crimes de apode-
ramento violento ¢ desvio de rota de navios e aeronaves, os dois 1inicos membros



10 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

do Comité da Int. Law Association que se manifestaram no assunto concordaram
s¢ mentivesse o térmo pirataria, ¢ repudiaram formalmente, a expressio
“hi-jacking”.

Assim escreveu o professor D.N.M. Johnson da Universidade de Londres,
em seu relatério preliminar: “Moreover, as our Chairman (H. Valladdo) has
pointed out in his lecture at Mc-Gill University in 1967, and on other occasions,
the problem that has to be considered is definitely one of piracy. It is not
correctly or adequately defined by the newspaper definition ot “hi-jacking”. As
our Chairman has explained, it is a question of a variety of forms of violence
against aircraft, anc);P such violence constitutes “a new very serious crime,
insofar as the violence against the aircraft will always and above all endanger
the commander ana the crew, or the passengers, who are abruptly and perilously
obliged to land in a place which was not their destination”. Eyapoion-o cate-
goricamente o professor Francisco P. Laplsza da Universidade de Buenos
Aires, que apés citar lzgnkershoek, em opinifio j4 referida, declarou: "My purpose
is here to remember the classical greek and latin (pirata; piraticum; piraticus)
roots of the world, common to every occidental language. The meaning is also
clear to everybody more or less acquainted with semantic and with comparative
law. On the contrary, “hi-jacking” is not only a “newspaper definition”, that
is to say, a common or vulgar definition, not a technicaslpone. It {s worse, than
that: it is a word taken from the {°) american cant, from the “lingo”, from the
language of the underworld”.

{8) E prossegue: “In the Standard Dictionary of the English Language by Funk and
Wagnalls, combined with the “Britannica World Language Dictionary” (Encyclo-
paedia Britannics, Inc. Chicago ete., 1865, vol. I, p. 558), you may read: high-jack,
high-jacker etc. See HIJACK etc. — hijack, v. t. U.S, 8lang. To steal a shipment of
{(goods, bootleg lquor etc) by force. 2 To rob or steal a( truck, eic.
carrying such goods) vi, 3 to Engage in much robbery. Also spelled highjack?
HIGQH-JACK, V — hijacker, n. U. 8. Slang. One who engages in high-jacking. Also
spelled highjacker. In the “Amencan Webster Handy College Dictlonary” (A. sSignet
Book. The New American Library, 1960, p. 223) the word is included: hijack, v, t.
(Slang) Steal (contraband in transit) . As a matter of fact, two dictionaries of ameri-
can slang, ot least, register “hijack” or “high-jack” and its derivatives. In “The
American Thesaurus of Slang” by Loster V. Berrey and Melvin van den Bark
(Thomas Y Crowell Company. New York 1845) you may read: Interjections tholdup-
ments commands): .. high jack! highjack!... {pAg. 457, n.° 430, 8 — HOLD TP
MAN) ; HIGHWAY ROBBER, Booster, cat up... helster... high-jacker (esp. obpe
who robs other criminals) ... (p. 424, n.° 461, i4). This dictionary shows us also
that “pirate” means, in American Slang, ohe who steals, robs, smuggles lkjuor,
plaglarizes etc. (p. 464, N2 400, 8; p. 405, 1. 518, 9; ». 502, n.° 5M4, 2; p. 559, n.° 574,
T: p. 736, n.0 786, 22). In the “Dictionary of American Underworld Lingo” by Hyman
E. Goldin Franck O'Leary-Morris Lipsius {Twayne Publishers, Ine., New York, 1680,
p. #5) are included: Hijack, n. The act of hijacking. Hijack, v. 1 — To hoid up and
talie any truck and its contents. 2 — to steal from other thieves or rackeieers Itlegsl
or stolen goods... 3 — (P) To use swo or three accomplices n a pocket-ploking
operation, Involving rough jostling and diversion of attention as when a vietim leaves
a street car, train, elevatar, etc. — Hijacker. One who hijacks. On the other side,
the well known work of Eric Partridge “A Dictionary of 8lang and Uneonventional
English”, (George Routledge & Sohs, London, 1837 does not record “hijack”, “high-
jack” and so on. It is true that Partridge’s Dictionary only includes “such america-
nisms as have been naturalized”. I don't try to start any sort of philologleal debata,
but Partridge notes an English cant term, in usage about 1598/1660, meaning “high-
way robbery”. The term is “high-law”, of striking analogy, with “high-jack”. Is it not
“hijacking” a sort of robbery in high afr, alike “piracy” was o robbery on high ways
or 1t is on high sees.
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No mesmo sentido, recentemente, a ilustre professdra Alona E. Evans,
afirmou: “On the other hand, “hi-jacking”, that relic of the Prohibition Era,
is not entirely descriptive of the act, for in common usage hi-jacking applies to
the seizure of a private commercial vehicle or ressel with the intent of theft
of its load or cargo” (American Journal of Int. Law, vol. 63, n® 4/6 october
1969 — 696).

Realmente, uma associagdo cientifica, do alto padrio da nossa quase
centendria “International Law Association”, ndo poderia jamais quebrar a sua
notivel e reputada tradigio doutrindria, usando em matéria rigorosamente
técnica, uma expressio sem carater juridico, puramente vulgar.

Ainda mais: a expressdo legal, empregada nos Cddigos e leis para o caso
de apoderamento violento de navios ou de aeronaves, sempre foi na Franga,
piraterie, no Brasil (1830 e 1890), pirataria, na Italia, pirateria, nos Codigos
Hispano-americanos, pirateria, e nos Estados Unidos, aircraft piracy segundo
demonstramos no n? 6. E ¢ também a expressio convencional internacional,
pois a propria Convencio de Genebra, de 1958, ja citada, previu com todas
as letras, art, 15, 2 pirataria quer no mar, quer no ar, quer em navio, quer em
aeronave para efeitos jurisdicionais no alto-mar ou em lugar ndo sujeito 2
soberania de nenhum Estado, que pode ser até um local onde uma aeronave
esteja em pouso e seja assaltada (Prof. Laplaza).

Qual a razdo para abandonar, assim, o térmo técnico-juridico, legal e
convencional, pirataria, de tédas as épocas e de todos os lugares substituindo-o
por um outro, de uso vulgar, nio juridico, hi-jacking?

Finalmente, considere-se que o crime de pirataria ¢ universalmente conhe-
cido pela sua altissima gravidade dado o seu cariter de superbanditismo, em

que estd sempre presente um terrivel pavor da morte ou da possibilidade de
morte de séres humanos inocentes, usados barbaramente como reféns. Constitui
assalto & mdo armada, inaudita violéncia, ou ameaga de violéncia contra
individuos impossibilitados de reagir ou pedir sccorro, pela surprésa, o terror
e a covardia com que é praticado, sobretudo em ambiente despoliciado (7).

(7> Compreende-se, perfeitamente, ainda hoje, em territérios que nip se referem &
jurisdiciio de nenhum Estado, os direitos de policia e de jurisdicio para todos os
Estados sébre os atos de banditismo cometidos nestes territérios... Carrara comparou
0s “bandidos em terra acs piratas no mar”, e um julgamento da Cour de I’Amirauté
Angilaise estabeleceu, também, tal comparacio (opiuifo do Juiz Jenks, lembrada por
Fiore, Dir. Publ. Int.,, 22 edicdo francesa, I, 494, nestes térmos: “Ce qui est appelé dé-
prédation sur les grandes routes, cela méme lorsqu'il se produit sur mer est appelé pi-
raterie. Or, la dépredation, qui est distincte de Iappropriation indue et de la fraude,
implique non seulement I'appropriation actuelle des choses d'autrii pendant quon
est en paix, mais Vintimidation pour arracher ces choses de ses mains par la force
et par les armes, sous ses yeux et en sa présence. Lorsque ces faits se produisent sur
mer, (...), ils constituent la piraterie proprement dite. Rapporté par Phillimore.
Intern. Law t. II, § 258" H. Valladdo, op. cit. pag. 237.
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£ inadmissivel, mesmo ridiculo, considera-lo um simples delito de roubo,
apropriagdo ou desvio ilictto duma coise ou de seu uso, ou de dificultagdo dos
meios de transporte ou de mera restrigdo ¢ liberdede individual de movimentos
— delitos sem aquela gravidade, punidos com penas muito menores ().

Nao se thes pode, assim, conceder jamais a categoria do crime de pirataria,
que, pela forma, Ingar e conseqgiiéncias de sua prética constitui um delito contrg
a humanidade, sendo seus autores, assaltantes terroristas, justamente estigma-
tizados, com a marca infamante de hostis humanis generis. Por tudo isto,
a pirataria é punida com as penas mais graves, ¢ crime de jurisdigfio internacio-
nal quando praticado em alto-mar, ar livre, ou lugar fora de qualquer jurisdigdo
nacional e hi de ser crime de punigio internacional obrigatéria. -

Seria ridfculo estabelecer jurisdigio internacional para um delito de hi-
jacking, de simples roubo... Bem disse o eminente penalista latino-americano
Professor Sebastian Saler: “Para alcanzar el concepto de pirataria se requiere
un hecho de cierta magnitud, por efecto de la cual pueda decirse que, en
realidad, no solamente ha sido afectado o puesto en peligro el derecho de
propriedad, sino algin otro derecho” (Derecho Penal Argentino, tomo IV,
pag. 580). Pde em perigo bens inestiméveis acima de Estados ou de Govemos,
a vida, a integridade e a liberdade dos homens, e a seguranga e a garantia do
seu direito de comunicagico (Vitdria).

9 — A magnitude do crime de pirataria e a sua atual proliferagiio no mar e,
sobretudo, no ar, estio a exigir, como sustentei desde 1967 (H. Valladdo, obra
cit. pigs. 232/3) e tenho sustentado em conferéncias em Universidades da
Europa e das Américas em 1968 e 1969, a sua punicdo internacional, por todos
'os Estados, a sua elevagiio a uma posigio acima da lei de cada Estado, 4
categoria de delito internacional (3), de juris gentium. Salientou, com perfeigfio,
o saudoso mestre francés H. Donnedieu des Vabres: que sua punigio visa a
proteger *.. des valeurs immatérielles qui sont le patrimoine moral de lhu-
manité, et dont la destruction provoque un sentiment de réprobation univer-
selle”. {Principes de Droit International, pig. 144).

E o tnico meio para atingir, eficazmente, tal objetivo, é o estabelecimento
de uma convengdo internacional multilateral, pela qual os Estados reconhegam,
formalmente, a obrigagdo de punir a pirataria, no mar ou no ar.

10 — No assunto désses delitos internacionais, h4 que tomar, por base, as
Convengdes Internacionais, que os previram, desde as mais recentes, Unica
sobre Entorpecentes, de Nova York, 30.III.1961, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 54.216, de 27.VII1.18684 e Genocidio, das Nagdes Unidas, 9.XI1.1948,

(8} © ilustre Dr. Joko Vicente Campos, em trabalho na Sociedade Brasileira de Direito
Aeronvdutico, em B-8 de 1987, 56 conseguiu localizar o delito no direito brasileiro entre
o8 crimes contra a liberdade. C6digo Penal, art. 146, “constranger alguém mediante
violéncia ou grave ameaga, a niio fazer o que n lef permite ou a fazer o que ela
nfio manda, com a ridicula pena de detencio de 3 meses s um ang ou e multa de
50 centavos & 5 cruzeiros novos...” Em maio, na Austria, na auséneis de textos, se
processou o pirata aéreo pela coniravencio de porte de armsa sem licenga?! No Braaii,
Lei das Contravencdes Penais, art. 19, a pena serie de prisio de 15 dias » © meses
ou mulia de 20 centavos & 3 cruzeiros!
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Brasil, Decreto n° 30.822, de 6.V.1952, até as mais antigas, Circulagdo e Trdfico
de Publicagbes Obscenas, Paris, 4. VIII.1910 e Genebra, 12.1X.1923, Brasil,
Decretos n.28 16.751 de 27.VIIL1924 e 21.188 de 1932, Trdfico de Mulheres
e Criancas, Paris 4. V. 1910 e Genebra, 30.1X.1921, Brasil, Decreto n? 16.572, de
27.VIII.1924 e 23.812, de 30.1.1934 e Destruicdo e¢ deterioracdo de cabos
submarinos, Paris, 14.I11.1884, revigorada pelo Tratado de Paz de Versalhes,
Brasil, Decreto n? 9.454 de 4.VII.1885. Tém varios principios basicos que de-
vem ser, agora, aproveitados.

O srimeiro ¢ proclamar o cardter internacional do crime, p. ex. na sébre
Genocidio, art. 1°. O segundo — fundamental — é a afirmacdo da obrigatoriedade
para os Estados de punir o crime, tomando nas suas leis as medidas necessdrias,
impondo a sua previsio e definindo-o, e exigindo a cominagio de penas, graves
e eficazes. Entorpecentes, art. 36, 1 e 11, a, Genocidio, artigos 2°, 3°, 4% e 59,
Publicagdes Obscenas, artigo 19, Trdfico de Mulheres e Criangas, artigos 19, 29
e 39 Destrui¢iio ¢ Deterioragdo de Cabos Submarinos, arts, 29, 5°, 62 e 2 O
terceiro - importantissimo — ¢ declarar que o crime é de extradicdo obrigatdria,
Entorpecentes, art. 36, 2, b, Genocidio, art. VII (aditando que ndc sera para
tal fim considerado crime politico), Trdfico de Mulheres e Criangas, Paris,

art, 5° (inscritc de pleno direito no nimero dos crimes que autorizam a
extradigdo).

E os Estados ratificantes, como o Brasil, incluiram logo tais crimes em
seus Cédigos e Leis Penais.

11 — A pirataria no direito internacional costumeiro era considerada, sem
s ! - = - - - »
rigor técnico-juridico, um delito internacional.

Mas ésse carater vai tomar incremento em virias Convenges Internacionais
que dela cuidaram, a principio bilaterais.

Assim em tratado vigente do Brasil de Amizade Comércio e Navegagio
com a Argentina e Uruguai, de 7 de margo de 1856, ¢ de 12 de outubro de
1851, no mesmo artigo 13, os Estados se obrigam a ndo admitir piratas em seus
53??: e a persegui-los por todos os meios ao seu alcance e com todo o rigor

is.

Também nos antigos Tratados de Extradigio do Brasil, em que se enumera-
vam os crimes (hoje s&o previstos pelo grau da pena) se incluia sempre a pirata-
ria. Assim no Tratado com a Alemanha, art. 1°, ndmero 17; Bélgica, art. 3°,
nimerc 10; Gra-Bretanha, art. 29, nimero 15; Espanha, art. 3°, nimero
10: “compreendido o fato de alguém apossar-se de navio de cuja equipagem
fizer parte por meio de fraude ou violéncia contra o capitio ou quem o
substituir”.; Itdlia, 12.XI.1872, art. 3%, 10 (idéntico ao da Espanha); Paises-
Baixos 21.X1.1895, art. 1°, ntmero 20 (insubordinacio de passageiros a
bordo de um mavio contra o capitio e da equipagem contra seus superiores);
Paraguai, 16.1.1872, arts. 2° e 13 (inclusive apoderamento pela tripulagio);
Uruguai, 25.XI.1878, § 29, nimero 11 (idem); e ainda textos de ConvengGes
modernas, p. ex., a do México, com Cuba, de 25. V. 1925, art. 2%, enumerou entre
os delitos passiveis de extradigdo, n? X, os praticados no mar, especificando:
“como € conhecida e definida a pirataria segundo o direito internacional”
(H. Valladdo, obra cit. pag. 232).
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Essas cldusulas eram comuns aos tratados da época, dos fins e dos princi-
fos do século XIX: vejam-se, os do Uruguai com vérios paises da América,
stados Unidos, art. Il, 4 (inclusive pela tripulagiio), e da Europa: Itilia,

Espanha, Sufga {Julio Ma, de Qarte, Extradicion, 11, Montevidéu, 1542); tam-
bém os de Cuba, p. ex., com a Bélgica, de 20.X.1904, onde se 18, referindo-se
4 marinha mercante no art. 29, n? 8: “Pirataria o revolucién a bordo de buques
quando lg tripulacion o los passageros se apoderen del bugue por sorpresa o
violencia contra el capitan” (Bustamanie, Manual de Derecho Internat. Priv.,
Havana, 1941, 2° cd,, pig. 417 fine).

Eis al, também, prevista em atos internacionais, 2 forma atual de pirataria,
dos navios ou barcos Santa Maria, Jack Rogers, Columbia Eagle ou dos avides.

Em tratados plurilaterais que j4 apontamos antes no n? 6, a Convengéio Pan-
Americana de Havana (Cédigo de Bustamante}, de 1928, ratificada por quinze
Estados americanos, inclui no art. 308 a pirataria no regime geral do delitos
internacionais, ao lado do tréfico de negros e o comércio de escravos, o tréfico
de brancas, a destruicic ou deterioragio dos cabos submarinos e os demais
delitos da mesma indole, cometidos no alto-mar, no ar-livre e em tervitdrios ndo
organizados ainda em Estado, para o regime de sua punigdo universal, pelo
Estado captor de ucdrdo com suas leis. O Tratado de Direito Penal Internacio-
nal de Montevidéu, ratificado por varios Estados americanos, em icular pelo
Uruguai e Argentina, art, 14, mantendo e alargando o mesmo principio eu,
porém, direito de preferéncia ao Estado no qual os fatos delituosos se consuma-
ram, de solicitar por via de extradigiio, a entrega dos delingiientes.

Note-se que o Tratado nio féz para éstes crimes internacionais a ressalva
habitual nos Tratados de Exiradicdo daqueles Estados, dos crimes politicos,
dos comuns conexos com crimes politicos ou com fins politicos.

Explica-se, dada a ofensa a um bem juridico de cardter humano, universal,
proprio désses crimes “de juris gentium”, superior a qualquer interésse de
natureza individual.

Finalmente, segundo ji vimos antes no n® 5, a Convengio de Genebra de
1958, embora punindo a pirataria também no ar e de aeronaves, definiu-a
restritamente, s& prevendo-a numa desatualizagdo incompreensivel, no caso de
ato partindo de um nagvie ou acronave outro navio ou aeronave, em divergéncia
até mesmo com o projeto, na matéria, da antiga Comissdo de Peritos da Socie-
dade das Nagbes, de 1926, art. 19: “cometer no mar livre, por sua prépria conta,
atos que importem depredagio contra bens ou atos de violéncia contra pessoas.”

12 — Em face do acima exposto, impde-se segundo vimos sustentando, a urgente
atualizegdo do direito sdbre a pirataria, no mar e no ar, estabelecendo-se entre
todos os Estados, uma Convengio Internacional s8bre a Punigio da Pirataria,
maritima e aérea.

Neste sentido se manifestaram, hd pouco, as Nagdes Unidas, em Resolugio
de 12.XI1.1969, mas sem precisio técnico-juridica, falando em desvio pela
férca de ueronaves civis em vdo.

Também defenden 2 idéia, antes de adotada nas Negdes Unidas, a nossa
ilustre colega, professira Alona E. Evens, em cxcelente artigo, de outubro de
1969 escrevendo: “But as aircraft hi-jacking is essendially an international cri-
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minal offense, the need is for concerted action by states at this level, that is, a
commitment to recognize the seriousness of the otfense, to adopt punitive legis-
lation relative to the offense, and to agree to the extradition of I;Ii-;'ackers.” (The
American Journal of International Law, vol. 63, n® 4, pag. 707)

Nio importa afirmarem certos pessimistas, declarando, como sempre, desejar
0 maximo e obstando & realizagdo do muito, que certos Estados nido assinariam
nem ratificariam a Convenglo. . .

Assim aconteceu, inicialmente, com outras Convengdes, punindo delitos
internacionais, p. ex., a dos Ento?aecentes, mas, afinal, os Estados recalcitrantes
aderiram tdo grande sempre a torga da opinido publica em prol da repres-
sdo daqueles nefandos crimes.

13 — A Convengio projetada ¢ diversa da Convengio de Genebra de 1958 sébre
o Alto-Mar, que tratou do assunto, segundo vimos, precdria, incompleta e
desatualizadamente.

O ndvo Ato internacional que se tem ora em vista ¢ mais amplo, e serd
mesmo completo.

Vejamos as bases da nova Convengo. Obrigard, no art. 19, os Estados
a punir o crime de pirataria, como um delito “juris gentium”, isto é: I) a incluir
em suas leis a punigdo da pirataria maritima e aérea, prevendo e definindo o
respectivo crime e cominando penas severas e eficazes, e II) a processar e
julgar os resgectivos autores, co-autores e ctimplices, quando qualquer déles
caia sab o poder de sua jurisdicio, qualquer que seja o lugar onde tenha o crime
sido praticado, salvo a extradigdo prevista no art. 49

Formulado ésse principio, basico, a Convengio no artigo seguinte, 2°, con-
solidaria, dando-lhe, agora, uma real eficacia que decorre do art. 12 — o preceito
tradicional do direito costumeiro reproduzido no art. 19 da Convengio de
Genebra, e, em térmos facultativos, mas agora, em forma tmperativa: “obrigando
todo Estado a apresar em alto-mar, no ar-livre, ou em qualquer outro local nao
sujeito a jurisdigio de nenhum Estado, qualquer navio ou aeronave onde se
estejam praticando atos de pirataria”.

14 — No art. 3° da Convengiio em vista se definiria o crime de pirataria,
através de assalto praticado no e do navio, atualizando a restritissima definiciio
do art. 15 para incluir a forma Witima da pirataria maritima ¢ aérea proliferada
desde 1961 com 0s casos de assalto ao navio Santa Maria, levado de Caracas para
Recife, e ao avido dos Estados Unidos, desviado do México para Cuba. Para
tal fim considerar-se-iam as definigdes dadas para os casos semelhantes em
antigos cddigos e leis ja citadas da Franga, da Itdlia, da Espanha, do Brasil, e
de varios Estados latino-americanos e, de tratados, também citados, em especial
os de extradicgo.

Também as novas disposigdes legislativas, logo apés aquéles fatos, dos
Estados Unidos, Afrcraft Piracy, e, ultimamente, da Argentina e do México,
1968, e de Cuba, 1969,

Nessa conformidade, salvo melhor formulagio, o art. 3% declararia: “Comete
o crime de pirataria: 1) qualquer pessoa que, ilicitamente, se apodera de um
navio privado ou de uma aeronave privada ou do respectivo contrdle, ou tentar
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praticar tais atos, mediante viokncia, ameaga de violéncia, surprésa, atos
de terrorismo, fraude ou outros meios; 2} qualquer pessoa que, ilicitamente,
para fins pessoais, pratique de um navio privado ou aeronave privada atos de
violéncia, de detengdo ou qualquer depredagdo contra um outro navio ou aero-
nave ou contra pessoas ou bens a bordo déles; 3) qualquer pessoa que incite
ou ajude, direta ou indiretamente, & pritica dos crimes previstos nos nimeros
anteriores.”

Note-se que a definigio do crime de pirataria marftima ou aérea foi dada
genéricamente, independente do local onde esteja o navio ou a aeronave,
pois é uma definigio para um delito internacional, “juris gentium”, que deve ser
punido onde quer que tenha sido cometido. E poucc importa que o navio ou
0 avido esteja navegando ou voando, encorado ou em pouso.

Pouco importa, também, para os outros delitos internacionais, que o geno-
cidio, que o comércio ou a facilitagio do uso de entorpecentes, que o ico
de mulheres e de criangas etc.,, seja praticado interna ou internacionalmente,
num Estado ou em alto-mar ou em ar-livre ou em territério fora da jurisdigfio
de qualquer Estado. :

Interessa a téda a humanidade punir a pirataria maritima ou aérea quando
praticada, também, em 4guas ou espagos territoriais, ou dentro do territério, de
um Estado.

~ Foi para tal fim que se criou o delito internacional, visando a nio deixar
jamais impune qualquer crime tio nefando. :

A seguir, no art. 4%, se estabeleceria que: “Cada Estado dard na forma
de suas leis e tratados a extradigiio dos criminosos solicitada pelo Estado em cujo
territério se realizar o crime, assim considerado ¢ de apoderamento do navio
ou da aeronave, ou 0 do contréle dos mesmos, ou o da realizagdo dos atos
constitutivos da respectiva tentativa”, aditando-se em segunda alinea que se
“realizado em alto-mar, arlivre ou territério fora da jurisdigio de qualquer
Estado, serd dada a extradigio ao Estado da nacionalidade do navio ou da
matricula da aeronave”. '

As palavras “de ac6rdo com suas leis e tratados™ autorizam certas excegbes
admitidas no direito interno, como a que obriga o Estado solicitante a ndo
aplicar determinadas penas como a de morte.

15 — A Resolugiio das Nagdes Unidas, de 12-12-69, ndc atendeu aos princi-
pios acima e correntes sdbre os delitos internacionsis e sua punigdo.

Restringiu o crime apenas aos atos praticados em avides em vdo (titulo
da Resolugdo e Conclusio 7, embora o nimero 3 fale genéricamente, em
apoderamento de uma aeronave civil) o que é inadmissivel, pois é possivel e j4
tem ocorrido, o apoderamento ou 2 tentativa de apoderamento de navio ou
aeronave nem navegando, nem voando.

O fato, dade o dlto interésse do tréfege maritimo ou aéreo ¢ o perigo geral
que déle decorre, nio constitui um simples furto ou roubo, mas delito de alta
gravidade, no quadro dos delitos internacionais, :

O projeto de Convengio do Comité Legal da Organizagio Internacional
da Aviagéio Civil também ndo atendeu aos principios fundamentais, em matéria
de punigio de delitos internacionais.
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Restringindo no artigo primeiro o crime a: “any person who on board an

) b 0 arhgo prine

aircraft in flight. ..”, nfio s6 o limitou ao caso de estar a aeronave em vdo, como

4s pessoas, autores ou ontros participantes, que estivessem a bordo da aeronave
> ; 5’ pantes, qu . ; qerond

quando os co-autores ou cimplices, cuja punigdo o projeto também prevé (artigo

primeiro, b), podem estar em terra.

Alids, textos s6bre pirataria maritima prevéem a punigiio dos cumplices, em
terra, dos piratas.

Doutra parte, o artigo segundo nimero 3 e 4 mais restritivo do que a
Convengio dEs Nagdes Unidas, limita-o a vdos internacionais, exclui do 4mbito
da Convengio o crime praticado dentro do territério do Estado do registro da
acronave, o que ¢ incompativel e estd mesmo em contradigio com tédas as
convengdes internacionais, tantas vézes antes citadas, que estabelecem a
obrigatoriedade da punicao dos delitos interacionais, incluindo, sempre os deli-
tos praticados no territério dos Estados contratantes.

Também no artigo quarto do Projeto do Comité Legal ndo se da, segundo
é corrente na matéria, ao Estado captor a competéncia para o processo e o jul-
gamento do crime, salvo a extradigio ao Estado da respectiva consumagio.

Notese ainda que o projeto nido da titulacio ao crime, considerands-o
inominado, limitando-se, na sua defini¢do, a declarar “commits an offense
(hereinafter referred to as “the offense”).

16. Finalmente, artigo quinto, se disporia que: “Os crimes previstos no artigo
terceiro nao constituem, se tipificam- terrorismo, seja para autorizar concessao
de asilo territorial ou diplomético, ou para denegar pedido de extradicdo, crimes
politicos nem podem ser considerados praticados com finalidades politicas.”

J4 vimos antes que um delito internacional contra a humanidade perderia
toda a sua motivagio, poder-se-ia esvaziar completamente se pudesse ser
ualificado, por qualquer Estado, de crime politico ou de crime praticado para
ins politicos.
Nesse sentido j4 mostramos que dispds expressamente a Convencio sbbre
Genocidio, artigo terceiro, e no Brasil o artigo sexto da Lei n? 28689, de
1°-10-1956, que, cumprindo a Convengdo, puniu € definiu o crime de genocidio.

Ultimamente, segundo noticiou a imprensa (Brasil, Jornal do Brasil,
29 .X1.1969 e Jornal do Commercio, 5.XI1.1969) os Estados Unidos estavam
em negociagbes com a Espanha e a seguir, com a Franca, para incluir nos
respectivos tratados de extradigio, quer os piratas aéreos quer os contraban-
distas de drogas, e com 2 Gri-Bretanha de um ndvo tratado de extradigio,
abrangendo os piratas aéreos.

Em conferéncia realizada no PEN Club do Brasil, no Rio de Janeiro, a 1°
de dezembro de 1969, mostramos que: “O problema da extradigdo nos crimes
de pirataria aérea estd a exigir um reexame para o caso, do antigo principio
da nio-extradigio para os delitos politicos. J& quando se criou ésse principio,
leis e convengdes previram a inaplicabilidade de excegéio aos crimes internacio-
najs, por exemplo, de anarguismo ou terrorismo. Evidentemente, num choque
entre o interésse geral da humanidade e o asilo politico, deverd sobrelevar o
primeiro.” (Jornal do Brasil de 2.XI1.1969.)
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Referi o Tratado de Extradigéo e Protegio contra 0 Anarquismo, do México,
28.1.1902, em cujo art. 2° apds estabelecer-se a negativa de extradigio Iior
delitos politicos, se acrescentou que: “No serén reputados delitos politicos los
actos %:e estdn calificados de anarquismo por la legislacién del pais requeriente
y por la del requerido.” Assim também o estabeleceu o grande jurista brasileiro,
Epitdcio Pessoa, antigo Juiz da Corte de Haia no Projeto do Cédigo Pan-Ame-
ricano de Direito Internacional Pdblico, art. 288, § 2° No mesmo sentido,
o Institut de Droit International, em sua Sessio de Genebra, de 8.IX.1892,
Article 4: “Ne sont point réputés délits f;olitiqnes%, au point de vue de lappli-
cation des régles qui précédent (denﬁtion d'extradition pour les delits pofi' i
ques), les faits délictueux qui sont dirigés contre les bases de toute organi-
sation sociale, et non pas seulement contre tel Etat determiné ‘ou codtre tella
forme de gouvernement”. '

Mostrei, ainda, que a 6* Conferéncia Internacional para a Unificagdo do
Direito Penal, realizada em Copenhague a 31.VIII-1935, ao definir Delitos
Politicos declarou: “No seran. gonsideradas como politicas, las infracciones que
credn um peligro comin o um estedo de terror, (Ver la resoluciébn adoptada

or la Conferencia en materia de terrorismo).” E salientei, ainda, que a Comis-
sdo Juridica Interamericana, do Rio de Janeiro, em estudo de 4-X1-1959, sdbre
o mesmo assunto declarar que: “No son delitos politicos los crimenes de barbarie,
y vandalismo, y en general todas las infracciones que exceden esos limites licitos
del ataque y lo defensa. 4) No es delito politico el genocidio, de acuerdo con
la convencién de las Naciones Unidas.”

Seria mesmo incompreensivel que um autor de um delito internacional
obtivesse asilo ou a denegagio do pedide de sua extradigio, alegando que a
deterioragio ou destruicao de um cabo submarino, o trifico de mulheres
e criangas, o comércio ou a facilitagdo do uso de entorpecentes, o genocidio, a
pirataria, o terrorisio sdo crimes politicos. .. ou éle os teria praticado para fins
politicos. .. E, ultimamente, na prética dos delitos de terrorismo se encontram,
também, os crimes de comércio e uso de entorpecentes.

Alids ¢ tradicional a denegagio de asilo a piratas. J4 o anotamos, antes
{n? 11), no Tratado Brasil—Argentina de 1856, e Dudley Field o consolidou no
art, 84 do seu Projeto de Cédigo de Direito Internacional: “Interdiction de doner
asile 4 des pirates, 84 — Aucune nation ne peut recevoir des pirates dans son
territoire ou permettre quelconqgue les y regoive, protége, recéle ou assiste d’'une
maniére quelconque: et elle doit punir tous ceux qui se rendent coupables
de tels actes — Traité entre la Grande-Bretagne et les Etats Unis 1704, Art. XX,
8 U.S. Stat; at Law, 127", (Projet, trad. francesa, Paris, 1884, pig. 34/34).

Recorde-se, por fim, que a Convengio Internacional geara a Prevengio e
Repressio do Terrorismo, patrocinada pela antiga Sociedade das NagSes, con-
siderou delito de terrorismo, art. 2% n® 3: “El hecho internacional que pone en
riesgo vidas humanas por la creacidén de un peligro comin”, e admitia, expressa-
mente, art. 8°, n® 3, a respectiva extradigdo.

17 — Eis ai, numa primeira formulagio, sujeita a aperfeicoamento, algumas
bases para uma convengio internacional como delito internacional, furis gen-
tium, punindo a forma atual da pirataria marftima e aérea.



“VISAO PANORAMICA DO

NOVO CODIGO PENAL”

PROFESSOR BENJAMIN MORAES

Apresentando o névo Codigo Penal Brasiteiro, devemos fazer um ra-
pido escorgo historico de sua elaboracZo. Surgiu éle de uma determinacao
do entdo Ministro da Justica, Jodo Mangabeira, para dotar o Brasil de
codigos atualizados.

Foi nomeado para realizar a feitura do anteprojeto de Cédigo Penal
o Ministro Nelson Hungria. Este penalista revelou, na tarefa a que se dis-
pos, uma brilhante juventude espiritual. Sendo extremamente combativo e
tendo, desde mogo e até a sua maturidade, adotado as teses da escola
técnico-juridica, caminhoy na idade mais avangada para a escola unitaria
de Sabatini, aproveitando, nesse ecletismo, o que houvesse de bom, tanto
na escola técnico-juridica, também chamada neoclassica, como na escola
positiva. '

Tendo feito ardorosa defesa do Cédigo Penal de 1340, muitos ndo acre-
ditavam gque pudesse evoluir tanto como veio a fazé-lo 2o elaborar ©
anteprojeto. Apresentou um trabalho renovado, compulsando os melhores
tratados e analisando os codiges penais promulgados nos Gltimos vinte
anos. Conseguiu elaborar um anteprojeto moderno, mantendo conquistas
do Codigo de 1940, mas inovando em muitas coisas e indo contra muitos
postuiados, que defendeu nos seus comentdrios ao Cdédigo Penal de 1340,
ao adotar teses bastante revolucionérias.

Alguns o criticam por isso. Expresso, todavia, a minha admiragéo a
homens como Nelson Hungria, que nao se estratificam, n&o paralisam no
tempo e s80 capazes, mesmo na idade provecta, de estudar e de evoluir,
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Depois que publicou o anteprojeto, Hungria participou de dazenas de
simposios e congressos, que Se realizaram no Brasil, analisando minuclo-
samente a sua obra.

Podemos afirmar, sem sombra de divida, que de todos os antepro-
jetos elaborados desde o tempo do Ministro Jodo Mangabeira até ¢ do
Ministro Gama e Silva, e agora Alfredo Buzaid, nenhum foi t&o discutido
como o do Céd. Penal. Nao e faa, pofa, d# obra fhia &s pressal ou que
ndo corresponda A cultura brasileira. Um anteprojeto que sofreu de 7 a 8
anos de debates e discussdes, que suscilou dezenas e dezenas de semi-
né-ios, conferdncias, congressos e 3imposio, nfio 69 padaria thaduzic conmg
obra precipiiada. Acrescenie-se gue, se Nelson Hungria nem sempre estéve
presente a &sses congressos todos, os seus promotores enviaram o resul-
tados de suas observagdes para a segéo de reforma do Cdédigo, no Minis-
Bilio da Juskiga. Nelbon Hungria leu-0s e estudau, uma por uma, as muitas
propostas de modificagdes vindas de todos os canios do Brasil. Ha ar-
quivos volumosos compulsados e anotados por Nelsn Hungria.

Quero, assim, cumprir um daver de elementar justica, para com
aquéle insigne autor, justificando o trabalho de guem jA nfio pode estar
aqui presente, porque a morte, ha cérca de um ano, o lavou dentre nés.

Constituiu-se, no Ministério da Justica para analisar o anteprojeto
Hungria, a primeira Cmissdioc Revisora integrada pelo préprio autor o
mais os Professbres Roberta Lyra s Hélio Tornaghi. Iniciou-se a revisdo
a luz de tbédas as sugestdes vindas dos mais variados pontos de nossa
Pétria. Tal comisséo, porém, ndo prosseguiu o8 ssus trabalhos. Dissol-
veu-se © © Sr. Ministro da Justica nomeou outra integrada pelo masmo
autor do anteprojeto e alnda pelo Prof. Anibal Bruno, que se aposentasa
na Facuidade de Direito do Recife, e pelo Prof. Heleno Fragoso, do Rio
de Janairo.

Véarios enos trabalhou esta comissdo revisando, minuclosamente, o
anteprojeto. Nao parou al ¢ trabalho.

Quando Hungria faleceu, no inicio do ano passado, o hoje Ministro
Alfredo Buzaid, entdo coordenador da reforma dos Cédigos no Ministério
da Justiga, exiraiu copias do anteprojetc emendado e remeteu-as a vérios
juristas penais do Brasil, principalmente do Estado de S3o Paulo. Enviou,
igualmente, um exemplar ao Prof. Oscar Stevenson, aqui ho Rio de Janei-
ro, solicitando-lhe as sugestdes de emendas.

Cérca de doze a quinze juristas de Sao Pauio, que recabaram cdpias
do anteprojeto, estudaram-no, fizeram reunides, enviando posteriormente
pertc de sessenta sugestées ac Ministro da Justica.
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Sob a presidéncia do Ministro Alfredo Buzaid, entdo, reuniram-se os
remanescentes das comissdes revisoras: Heleno Fragoso & Anibal Bruno,
pelo Cédige Penal comum, Ivo d’Aquinc € Benjamin Moraes, pelo Codigo
Penal Militar.

Desta ultima comisséao ja faltava o Prof. Teles Barbosa, que havia
falecido no ano anterior,

Registre-se que Anibal Bruno, enférmo, solicitou dispensa dos fra-
bathos.

Durante vérios dias discutiram-se as emendas trazidas de S3o Paulo.
Poucas foram rejeitadas; a quase totalidade, com pequenas alteragdes,
foi aceita, sendo determinada a sua incorporagéo ao anteprojeto ja revisto.

Quando terminou éste trabalho, por ordem do Ministro Gama e Silva,
o entdo coordenador da reforma dos Codigas, Prof. Alfredo Buzaid, hon-
rou-nos com o convite para fazer a assim chamada reviséo final.

Nao se deveria alterar substancialmenie a obra de Hungria e da
Comissdo Revisora. Ndo se tratava de fransformar o anteprojeto, nem de
elaborar um névo, mas, mantendo-se o mais possivel a obra deixada por
Hungria, importava encaixar as leis que a Revolugdo de 1964 ja havia
adotado em matéria penal e que nao tinham sido incorporadas ac texto
do anteprojeto. Conviria também aperfeigoar o que fdsse possivel, dei-
xando fora do Cddigo sdmente aquéles crimes que tradicionalmente
extravasam o ambito do Cédigo Fenal: crimes de imprensa, de responsa-
bilidade, de seguranga etc.

Essa tarefa custou-nos bastante e obrigou-nos a consultas inameras,
durante o prazo curto que nos foi concedido.

Trabalhando pouco mais de um mas, todos os dias e até madrugada,
consultamos, além de obras especializadas, juizes, membros do Ministério
Publice, advogados, administradores, médicos legistas, autoridades poli-
cials e especialistas nos varios pontos em que seus esclarecimentos se
faziam de real necessidade.

Assim, consultas foram feitas as autoridades monetarias do Banco
Central quanto ao problema da protegio penal as emprésas financeiras
e ag mercado de capitais. Consultou-se & geréncia do meio circulante para
atualizar a repressé@o ao crime de moeda falsa, que na iei anterior oferecia
redagdo com atraso, alegado por aquelas autoridades, de mais de cem
anos.

Cito um exemplo: dizia-se, no Codigo de 1940, que tomar uma nota
recolhida e desfazer nela o sinal indicativo de sua inutilizag&o, para res-
titui-la & circulagdo, constituia crime.
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No século passado, as cédulas, quando recolhidas, eram inutilizadas
com um carimbo de ‘“‘recolhida”. HA dezenas de anos, entretanto, o sinal
de recolhimento ndo ¢ mais ¢ carimbo, cuja tinta se possa desfazer com
algum produto quimico. E feito através de uma méquina perfuradora, que
faz dois grandes furos na nota de, mais ou menos, 3 a 4 centimetros de
didmetro.

De modo que, colocados os magos de cédulas na prensa perfuradora,
ela as perfura em dois lugares, fazendo circulos do tamanho citado,
caindo o papel proveniente dos furos num receptaculo diferente daquele
para onde vao as nolas recolhidas. Entdo, a expressao ‘“desfazer-se sinal
indicativo de sua inutilizagdo” ja ndo tinha sentido. Na redagdo nova do
art. 324, a matéria estd hoje atualizada de acoérdo com o método pelo qual
se verifica a inutilizagdo do bilhete recolhido: “. .. recompor ¢cédula reco-
lhida e inutilizada para o fim de restitui-la & circulagdo...”

Assim, procuramos vérios ocutros pontos. Fizemos confrontos. Cha-
mamos autoridades para consultas a fim de que ¢ Cdédigo salsse o mais
perfeito possivel. Entre os advogados colhemos opinides o sugestdes de
Caio Téaclto, grande Professor de Direito Administrativo; Serrano Neves,
eminente penalista, e outros. Entre os Magistrados, pedimos a colaboragéo
do eminente Juiz de Menores, que hos honra aqui com a sua presenga,
o Juiz Allyrio Cavalieri. Entre os membros do Ministério Publico, ajudou-nos
muito Rafael Garneiro da Rocha. Entre os médicos-legistas, ressalto a
figura de Nilson Santana. Tamb&m autoridades policials foram consultadas.
Ne Ministério de Comunicagdes, o CONTEL foi igualmente ouvido.

Ao entregarmos o projeto revisto, fizemos sentir ao Sr. Ministro que
nao ha obra humana perfeita. Tdda obra humana ¢ perfectivel. Assim ©
compreendeu o ilustre homem pablico. E, embora ndo se tenha a pretenséo
de que o ndvo Codigo Penal seja obra perfeita, podemos acentuar que
éle traduz os Ultimos avangos da ciéncia penal, honrando a cultura brasi-
leira, ali incorporada ndo sé pela pena ilustre de Nelson Hungria, mas de
todos os criminalistas brasileiros que, de uma forma ou de outra, concor-
reram para a sua redagao final.

Apreciarei, agora, as quatro linhas mestras do ndvo Codigo. A pri-
meira é que éle apresenta ¢ quadro puro de um dirgito penal da culpa.
Forarn eliminados todos os resquicios de responsabilidade objetiva no ndvo
diploma penal brasileiro.

A segunda caractetistica € o abandono de preccupagbes sectarias que
amarrassem, excessivamente, ¢ texto as exigéncias de tal ou qual escola
penal.
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Segue o Codigo atual a mesma tendéncia eclética do Cadigo de 1940,
onde, segundo a Exposigdo de Motivos do entado Ministro Francisco Cam-
pos, se fizeram transigéncias entre as escolas que se debatem no campo
doutrinarioc da ciéncia penal. O Cddige nbvo obedece a altima fase da
posi¢do doutrindria de Hungria, seguindo a tendéncia unitarista, ajustando
tudo que houvesse de meihor nas diversas correntes. Um exemplo disto
¢ a aplicagao da lei penal no tempo, onde se procurou eliminar divergéncias
doutrin&rias, adotando-se a posigio esposada por Binding.

Quanto a tentativa, foi seguida a doutrina do Ministro paulista Costa
e Silva, permitindo-se duas alternativas: a redugdo da pena, se 0 juiz assim
entender conveniente, ou a manutengdo da pena correspondente ao crime
consumado, se 08 danos produzidos na vitima forem considergveis.

Com relacdo ao érro de direito & ao érro de fate, seguiu-se a doutrina
de Sebastian Soler, que faz uma distingao clara entre uma situagéo e ouira.
Seguindo-se 0s estudos de Frank e Goldschmidt, distinguiu-se o estado
de necessidade como causa de exclusio de crime e causa de exclusdo
de pena. '

Atendendo-se 3 ligdo de Mezger, eliminou-se o sistema conhecido
como “duplo bindrio”, adotado pelo Codigo de 1940.

Na criagdo das penas relativamente indeterminadas, observou-se a
doutrina exposta pelo jurista portugués Eduardo Correia, transferindo-se a

individualizago para momento posterior 4 sentenca.
No que se refere a linguagem, embora reconhegamos que Hungria nao

era um purista, havemos todos de convir que o seu portugués era excelente.
Manejava o vernaculo com admiravel mestria, como suas numerosas obras
o atestam.

Referenda, ainda, a boa linguagem do Cadigo, isenta de sclecismos e
cacofonias, a colaboragdo, na Comisséo Revisora, de escritores de bom
apuro lingliistico, como os Professéres Anibal Bruno e Heleno Fragoso.

Um terceiro ponte saliente no ndvo Coédigo Penal é a sua técnica avan-
gada, como se deduz dos dispositivos referentes ao tratamento prisional
dos fronteiricos, & pena relativamente indeterminada e ao criminosa habi-
tual ou por tendéncia.

A quarta & mais notavel linha que merece ser citada, € a orientagéo
humanista, advinda das nobres pregagGes de Roeder, Dorado Montero e
Vincenzo Lanza.

Como exemplos dessa linha humanista, sem pretender esgotar todos
os casos contidos no névo diploma penal, apresentaremos os principais.
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Renovacfio do Sursis: O art. 71, inciso |, do névo Cédigo, que terd a
redagdo modificada para aproximé-io do que j4 estd estabelecido no ndvo
Cédigo Penal Militar, permitird a renovagdo da suspensdo condicional da
pena, desde que ndoc tenha o réu sofridoe condenagao anterior, par crime
ou contravengédo reveladores de ma (ndole.

Entenda-se bem: a lei penal admite, enire os motivos do crime, uma
distingdo entre os nobres e os torpes. Sendo assim possivel, que um
crime seja cometido por motivos nebres e justos, admite-se uma con-
seqiiéncia maior do que a simples atenuagdo da pena (art. 58, lll, a).
Se um pai de familia anda com sua filha numa rua da cidade e um im-
portuno se aproxima reqilestando a jovem, o pai naturalmente ¢ adverte,
mas éste insiste na importunagdo. Repreendido e observado segunda e
terceira vézes, mantém a sua atitude inconveniente. O pai da jovem afinal
reage e dé-lhe um sbco no nariz, Tira-lhe sangue. Comateu um crime de
lesdo corporal leve. Certamente o juiz lhe dard a pena minima e the con-
cederd o sursis. Na vigéncia déste, éste mesmo pai, anda com a mesma
jovem filha e a cena se repete. Observado e repreendido o ndvo efemento
importunador, e continuando na sua atitude condenavel, o pai pratica nova
agressdo. Nova lesdo corporal. Ndo houve, € claro, agédo reveladora de
ma indole. Conseqlientemente, o juiz pode renovar-lhe a suspenséo con-
dicional da pena. Pela legislagédo ainda vigente, o juiz ndo teria outra
possibilidade: consideraria ésse pai zeloso como reincidente especifico.
Dar-lhe-ia a pena mais grave, fixando-lhe um quantum supertior 4 metade
da soma do minimo ¢com o maximo. Esta solugéo, verdadeiramente iniqua,
sera agora corrigida no névo Cddigo.

Qutro exemplo: o livramento condicional, segundo o disposto no art. 75
—- pode ser concedido ao condenado a pena de reclusdo ou de detengéio
por tempo igual ou superior a dois anos. A legislagdo ainda vigente esta-
belece que a suspensado condicional da pena podera ser concedida ao
condenado até dois anos de detengdo; e o livramento condicional s6 seré
concedido se o réu tiver no minimo mais de trés anos de pena privativa
da liberdade. E assim mesmo por um s$ dos crimes praticados. Se a sua
pena for de quatro anos, resultante da soma de duas penas de dois anos,
ndo havera o direitc a ésse livramento. A Inigliidade ¢ manifesta. Um réu
condenado a trés anos de pena detentiva, pela legislagéo ainda vigante,
na¢ terd o beneficio do sursls, nem do livramento condicional.

Chegamos, assim, ao fato estranho de alguns réus, condenados a
trés anos, apelarem a inst&ncia superior, pleiteando o aumento da sua
condenagéo, para terem direito ac livramento condicional. Com a redagéio
do ndvo art. 75, desaparece essa inigilidade, pois o livramento serd con-
cedido a partir de dois anos de pena privativa da liberdade.

A protecio do liberado condicional é cutro exemplc marcante da
orientagdo humanista do ndvo Caédigo. O liberado néo fica mais sujeito
a vigilancia das auteridades policiais que, nos escaldes inferiores, sdo,
infelizmente, ainda mal preparadas para estas drduas e importantes fun-
¢des. A observagfo cautelar e a protegio devidas ao liberado serdo reali-
zadas por patronato ou, na falta daste, por sewvigo social penitenciério.
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Basta a referéncia ao servigo social para sentir-se a melhoria extraor-
dinaria da situagio ainda vigente.

QO art. 38, do novo Codigo, permite ainda uma novidade bastante ge-
nerosa:

“Art. 38 — A pena de reclusfo nfo superior a dois anos pode ser
substituida pela de detencio, desde que o réu seja primario e de
bons antecedentes, e tenha realizado o ressarcimento do dano
antes da sentenga condenatoria.”

Como se vé, na pena de reclusdo até dois anos, permite-se a sua
transformacio em delencao, dentro de determinadas condigdes, o que fraz
inimeras vantagens processuais, e mesmo na fase da execugao penal.

O névo Cddigo admite, também, no art. 46, a substituicdo da pena de
detengdo, ndo superior a seis meses, pela pena pecunidria, o que repre-
senta enorme progresso no tratamento penal, deixando-se de aplicar as
penas curtas de privagao da liberdade e evitando-se mandar para a pro-
miscuidade carcerdria o réu primdrio, sem periculosidade, para, através
de uma multa, satisfazer a justi¢ca penal.

Acrescente-se que o art. 48 permite, ainda, o pagamento da multa
com prestacdo de trabalho livre, dizendo o seguinte:

“Art. 48 — Se o condenado é insolvente, mas possui capacidade
laborativa, pode ser-lhe permitido o resgate da muita mediante
prestagéo de trabalho livre em obras publicas ou emprésa pablica,
entidade autarquica ou sociedade de economia mista.”

Um notéavel exemplo da nova linha humanista do Cédigo de 1969 € a
criagdo do estabelecimento penal aberto, previsto no art. 40. Tal inovag&o
representa um progresso apreciavel na nossa legisla¢éo repressiva. O con-
denado primadrio, de nenhuma ou escassa periculosidade, se tiver pena nio
superior a seis anos, poderd ser recolhido a estabelecimento penal aberto,
gue nédo é apenas uma prisdo sem grades, pois pode ser mesmo o que
alguns autores chamam de prisdp-albergue, permitindo-se ao condenado
trabalhar, durante o dia, fora da casa prisional, a ela retornando, porém, &
noite para aulas e descanso. E, portanto, mais do que as atuais prisfes
abertas de Bauru, Rio Préto, Taubaté e outras do Estado de $S&c Paulo. Na
Guanabara, acabou-se de aprovar o primeiro projeto de priséo realmente
aberta.

Cumpre-nos, ainda, apresentar outro ponto de grande relevancia,
dentro da linha humanista do névo Codigo: o decréscimo do valor da rein-
cidéncia.

O Cédigo de 1940 faz da reincidéncia uma verdadeira pedra de
toque, seja na configuragdo do delito, seja na aplicagdo da pena. O ndvo
Cadigo, no § 12 do art. 57, revoluciona essa orientagio ao estabelacer:

AR BT —— . . e

§ 19 — Nio se toma em conta, para o efeito da reincidéncia, a
condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingéo
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da pena e o crime posterior decorreu pericdo de tempo superior
a cinco anos.”

De fato, a reincidéncia pode ndo apresentar nenhuma caracteristica
de maior maidade ou tendéncia para o crime, que, sé em determinados
casos, se tem verificado. Como exemplo de reincidéncia gue nao tem ex-
pressdo social ou juridica, figuramos a hipétese de um jovem de 18 anos,
que toma o automovel do pai e, diriginde-o imprudentements, cause em
alguém uma lesdo corporal leve. Aos cingllenta anos, premido pelas
circunstancias econémicas da familia, emite um cheque sem fundos. Pela
legislagdo ainda vigente, seria reincidente genérico. Entretanto, ndo hé
guem possa encontrar a minima relacéo entre aquela infragéo culposa da
juventude e esta infragao dolosa da idade madura. A nova legislagdo evita
a injustiga que o Codigo de 1940 estabe!ece para o tratamento penal em
tal hipdtese.

Finalmente, cbservamos um ponto de excepcional importancia da le~
gislagdo penal da Revolugdo de 1964. £ o névo conceito da reabilitagio
criminal. J& o Govérno Revolucionario, em julho de 1968, alterara os arts.
119 e 120 do Cdédigo Penal, permitindo que a reabilitagdo alcangasse quais-
quer penas impostas pela sentenca definitiva. Com pequenas adaptagdes,
foi a nova e generosa lei incorporada ao Cédigo de 1969, nos arts. 117 a
120. Para se ter idéia do guanto o Codigo anterior era iniguo, basta lembrar
gue ndo admitia, jamais, a reabilitagdo de pena principal; s6 de penas
acessérias, e mesmo assim, sé de algumas penas acessérias. E o mais
grave: se o reabilitado de uma pena acessdria cometesse nova infragéo,
perderia a reabilitagdo e jamais poderia obté-la segunda vez. O névo
Cddige &, positivamente, mals humano, constituindo-se num permanente
convite & reabilitacao do criminoso.

E certo que a nova lei estende o prazo de prova e exige maijor quan-
tidade de elementos que assegurem o réconhecimento da regenerago do
crimingso. Mas tem a vantagem de permitir a reabilitagdo da pena principal.
As limitagdes do § 2° do art. 117 s8o0 poucas e justificam-se por si mesmas.
Pode, entretanto, o reabilitado, sempre que tiver sua reabilitagao revogada,
requerg-la novamente, desde que se esforce para alcangar sua prépria
regeneracgio. Concedida a reabilitagdo, a nova lei manda cancelar, me-
diante averbagdo, os seus antecedentes criminais e ndo permite a comu-
nicagdo dessas condenagdes a nenhuma pessoa do publico, pois o art. 120
limita a comunicagéo apenas 4 autoridade policial, ou judiciaria, ou ao
representante do Ministério Pdblico e sdmente quando houver instrugio
de ndvo processo penal, que se instaure contra o reabilitado.

Como se v&, é uma providéncia generosa, € um permanente convite
ao grande fim social da pena: a regeneragéo do antigo delingliente.



A MENORIDADE E O
NOVO CODIGO PENAL

ALYRIO CAVALLIERI

Juiz de Menores da Guanabara — Secretdrio da
Associagdo Brasileira de Juizes de Menores — Mem-
bro da Comissdo Reviscra do Codige de Menores —-
Prafessor de Direito Penal da Universidade Gama
Filho — Representante do Brasil ac 8.° Congresse
Internacional de Juizes de Menores (Genebra, 1970}

Senhor Presidente.

Acuso o Secretario da Ordem dos Advogados do Brasil, Secio da
Guanabara, Professor Virgilio Luiz Donnici, de transformar éste Simpésio,
de t3o elogiiveis finalidades, em uma montanha russa. Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, devia repreender seu Secretario. Das alturas das con-
feréncias de Haroldo Valadio e Benjamim de Moraes, gue me precederam
neste Simpébsio, mergulha, hoje, éste auditério, nos baixies da minha exposi-
¢do, no contraste violento de uma montanha russa. Mas, enfim, o auditorio
vai subir de ndvo, nos proximos dias e nio vai baixar mais.

Atrevi-me em aceitar o convite de Virgilio Donnici, melhor dizendo. foi
uma citagdo com hora certa, pois os papéis estao, hoje, um tanto invertidos
— por duas razdes e nao estou presente em nenhuma delas. Disps-me da
condicio de juiz e nesta casa de advogados eu sou um postulante.

Primeiro: tenho uma procuragio da qual se orgulharia qualquer dos
senhores advogados; represento quase a metade da populacdo déste Estado
e, indiretamente, do Brasil, t6das as criaturas com menos de 18 anos de
idade, e sdo milhdes. Nestes meus clientes, eu arrebanhei forcas.

Segundo: sou instrumento. O direito que represento nao ¢ meu e as
razdes sdc de meus mestres. De mim, s6 a voz.

E & emocio, a paixdo, o arroubo, a veeméncia e nada mais. E desde ja,
peco perddo. Como fazer de outro modo quando a matéria é gente, huma-
nidade, pessoa, juventude.

Em 1955, dei a primeira aula de Direito Penal, na Faculdade Brasileira,
na Pra¢a da Repiblica. Antes de entrar na minha sala, vislumbrei, numa
outra, o professor Benjamim de Moraes, que falava aos seus alunos. Entrei
em sua sala e éle parou a sua exposicdo. Disse-lhe que havia sido seu aluno.
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Ele, por amabilidade, féz que me reconheceu. Disse-lhe que nio me dirigiria
4 minha turma sem que me autorizasse. Era a minha homenagem ao mestre.
Apresentou-me a seus discipulos, congratulou-se comigo. Obtive, assim, per-
missio para entrar em sua seara. Este foi, para mim, um fato histérico. Estou
usando, até hoje, aquela permissso.

Discordo, agora, do mestre. Estou movido peta férea jovem do manaato,
Mas o respeito é o mesmo.

Ouvi quatro exposicies do ilustre revisor'do C6digo’ Penal: Ahotef-sols
argumentos a favor do sistema adotado, o rebaixamento da idade da res-
ponsabilidade penal, sujeito ao discernimento. Aqui trage os argumentos dos
menoristas. O Senhor Presidente vai perdoar o neologismo — “0s menoris-
tas”. Mas nao ficamos nesse didlogo. Empunhei, a principio sdzinho, esta
bandeira. Hoje, muitos a sustentam, tomando-a de minhas mios frageis.

Desejamos a alteragio do art. 33 do névo Cddigo Penal. Redigimos um
memorial a0 Senhor Ministro da Justica em nome do Juizado de Menores
do Estado da Guanabara. Assim também o £8z o ilustre autor do anteprojeto
de Cédigo de Menores, Juiz Cavalcanti de Gusmao; idéntica atitude tomou ¢
Presidente da Associacdo Brasileira de Juizes de Menores, Juiz de Brasflia
Jorge Duarte de Azevedo; o0 mesmo gesto teve o Juiz de Menores de Sdo
Paulo, doutor Arthur Costa; incorporou-se a batalha o Presidente da Fun-
dacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, doutor Mario Altenfelder; estio
conosco o Presidente do Tribunal de Justica, Professor Murta Ribeiro e seu
decano, Bulhies de Carvalho, um grande menorista do Pals, além do Secre-
tirio da Ordem dos Advogados, Professor Virgilio Donnici. O Ministério
Publico mengrista, nas pessoas dos curadores Raul de Aratdjo Jorge, Nelson
Pecegueiro do Amaral e Newion de Barros Vasconcellos aderiram a causa.

Nossa atividade tera a foér¢a de uma agdo declaratoria para gue se crie
uma certeza juridica, como ensinou o mestre Alfredo Buzaid, em sua obra de
1943. Contamos com os assistentes sociais, com educadores, psicélogos e,
como & 6bvio, com ¢ poder jovem.

Nio se trata, somente, de uma posi¢io doutriniria, capaz de ensejar
discussdes universitirias. Estamos fazendo a hora da verdade.

E uma guerra, uma batalha campal, uma cruzada!

Mas, Virgilio Donnici, escute o seu irmio Cavallieri. Vamos deixar de
ser italianos e passemos a ser mineiros. Conversermnos...

AS ACUSACOES

Pretendo provar, nesta exposicio, que o art. 33 do névo Cédigo Penal é
IMPRATICAVEL, INUTIL ¢ DESACONSELMAVEL., Esta ¢ a redacio do
art. 33 do névo Codigo Penal, aparecendo em Ietras maiusculas as alteragbes
introduzidas no texto original do anteprojeto de Nelson Hungria,

“Art. 33 — O menor de 18 anos é INIMPUTAVEL salvo se, ja tendo
completado 18 anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico
para entender o carater ilicito do fato e DETERMINAR-SE DE
ACORDO COM ESTE ENTENDIMENTO. Neste caso, a pena apli-
cvel é diminuida de um térgo até metade.”

Hungria, em seu anteprojeto, preferin a expressio IRRESPONSAVEL;
havia, também, preferido a férmuia GOVERNAR, A PROPRIA CONDUTA.
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A matéria esta contida no titulo IMPUTABILIDADE PENAL, do névo
Cédigo. O anteprojeto preferiu RESPONSABILIDADE PENAL, enquanto o
Codigo atual, de 1940, usa o titulo curto de RESPONSABILIDADE.

Aqui, seria de disciplinarem-se os conceifos.
Magalhdes Noronha diz:

“O Codigo de 40 denomina responsabilidade o que, a rigor, é
imputabilidade e o anteprojeto mantém a mesma técnica.” (19 volu-
me, pAgina 158, “Direito Penal”).

Frederico Marques afirma o mesmo, em seu Tratado, velume I

Na tradugio espanhola de Maurach, o mestre de Miinich justifica as
discrepincias e afirma: — *“Se ha falta de amadurecimento ético-intelec-
tual dos menores, ela é prépria de uma etapa de crescimento natural e
fisiolégico e ndo se deve usar a expressio inimputabilidade™.

Em seus “Comentirios”, Nelson Hungria nao distingue entre impu-
tabilidade e responsabilidade (volume I).

De ndvo, Magalhdes Noronha, de quem extraimos o conceito:

“Responsabilidade é a obrigacao que alguém tem de arcar com
as conseqiiéncias juridicas do crime.” (op. cit.)

E’, em outras palavras, a licio de Jimenez de Asua:

“Responsabilidade é a conseqiiéncia do delito, a que se vincula
a aplicagio de uma pena.” (Tratade, Vol. V.)

Figquemos por aqui, aceitando a posicio de Murta Ribeiro, segundo o
qual, deve-se aceitar a distingdo, ao menos, por razoes didaticas (notas de
aulas).

QUEM DECIDE

A exposicio de motivos ao névo Cédigo estipula:

“Como a responsabilidade criminal dos jovens de 16 a 18 anos é
excepcional, nao pode caber duvida de que devera ser declarada
pelo Juiz de Menores, se a lei processual nio dispuser diversa-
mente”’.

Entendo ser o dispositive impraticavel, uma vez que os juizes de meno-
res ndo podem decidir sébre o assunto, como se pretende.

E verdade, e isto ja foi dito, que os juizes decidem sbbre matéria que
envolve questoes psicolégicas, personalidade, intensidade do dolo, grau da
culpa, motivos, circunstincias etc.

Mas cabe a pergunta: confundem-se estas questdes com ‘“‘desenvolvi-
mente psiquico™?
Em cinco oportunidades, o Cédigo Penal usa essas expressdes:

“entender o carater ilicito do fato ¢ determinar-se de acérdo com
ésse entendimento™.

Elas aparecem no artige 31, na regra geral da responsabilidade: no
seu paragrafo Unico, referente 3 responsabilidade diminujda; no artigo 32,
que trata da embriaguez e no seu paragrafo, que versa sbbre a embriaguez
semi-plena e no artigo 33, sdbre os menores.
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As causas de irresponsabilidade, em seus graus, explicitas nos artigos

citados, sdo:

doenca mental

desenvolvimento mental incompleto

desenvolvimento mental retardado

deficiéncia mental

embriaguez completa

embriaguez semi-plena

insuficiente desenvolvimento psiquico.

A exposigio de motivos pretende que os juizes de menores decidam
sobre o desenvolvimento psiquico. Pretenders, também, que os juizes de-
cidam sObre as causas nosolbdgicas de irresponsabilidade?

Quanto a mim, confesso a mesma e idéntica impossibilidade pessoal de
decidir, por mim, quer quanto 3 doenca mental, quer quante ac desenvolvi-
mente psiquico.

E advogados e promotores aceitardo, pacificos, decisoes sébre tal maté-
ria, proferidas pelo nio especializado magistrado?

Afirmo, pois, ser o artigo 33. tal como esti, IMPRATICAVEL.

Nao é que os juizes de menores queiram fugir a mais uma prebenda. E
que lhes faltam os instrumentos cientificos para a decis2o, sem apélo aos
peritos.

Nio se podera fugir ao imperativo da formagao de juntas médicas para
feitura dos laudos. E aqui fica a davida: est4 o nosso Pafs em condigbes de,
em cada comarca, contar com os peritos que forne¢am ao juiz o exame
técnico necessério? Tenho receios muito fundados de que, 2 nio ser na
maior pequena cidade do mundo, que é Itabirito, Minas Gerais (ndo tivés-
semos nascido 14), na quase totalidade das comarcas do interior do Brasil, o
laudo comprobatério ou nido do discernimento do menor, seja fornecido
por sua exceléncia o caho comandante do esquadrio de policia.

Esti de pé, diante do ndvo Cddigo Penal, a acusacio que tenho ouvido,
em andancas pelo Brasil, para falar sbre menores, a acusagio de que se
tem legislado com o pensamento no asfalto das grandes cidades. E alertarei,
como membro da Comisséo Revisora do Cédigo de Menores, aos meus cole-
gas, para que ao compormos legislacio federal, libertemo-nos de um natu
ral complexo da metrépole.

O DISCERNIMENTO

A redacdo do artigo 33, embora especiosa, refere-se ao discernimento.
Foi a expressao usada pelo Professor Benjamim de Moraes, em sua con-
feréncia neste simpdsio. ‘

A legislagdo anterior usou, com tddas as letras, a palavra.

Mas, o que é o discernimento?
Aqui estd uma opinido abalizada. Tobias Barreto, em obra de 1884,
assim se expressa:

“€ conceito do discernimento, de dificilima apreciacido” (pag. 16).
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Comentava o professor do Recife o artigo 13 do Cddigo Criminal do
Império e assim o via:
“0 vago discernimento, de que trata o artigo 13, e que ¢ possivel
na falta de restricio legal, ser descoberto pelo juiz até em uma
erianca de cinco anos ...” (pag. 21.)

Os trechos sio de “Menores e Loucos em Direito Criminal”, de Tobias
Barreto, edicao oficial do Estado de Sergipe, em 1926.

O texto criticado, o artigo 13 do Cédigo do Império, tinha a seguinte
redagio:
“Se se provar que os membros de quatorzeannos, que tiverem com-
metido crimes, obrardo com discernimento, deverao ser recolhi-
dos 4s casas de correcgdo. . .”

O sistema do discernimento foi lei no Brasil, inscrito que estava, tanto
no Coédigo de 1830, como no de 1890, e a jurisprudéncia manifestou-se sb-
bre éle. As pesquisas nao foram muito longe. wias podemos destacar dois
pronunciamentos jurisprudenciais, em dois acérdaos do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo.

“f circunstincia indicativa de discernimento a certeza, no réu,
de que cometia um ato punivel, que ¢ levaria 4 prisdo” (27-10-1910).

“0 maior de 9 anos e menor de 14, que procura ocultar o crime €
destruir-lhe os vestigios, prova que obrou com discernimento e
é responsavel” (12-3-1893).

Tomande por base tais julgados, ja podemos figurar o que seja o dis-
cernimento; se o menor, agora entre 16 e 18 anos, fugir da policia, tem dis-
cernimento, é responsavel e sera julgado por um juiz criminal.

Quanto a mim, estou perplexo com a jurisprudéncia formada & epoca
em que o sistema existiu. E existiu até quando? Verificamos que compa-
rece aos codigos de 1830 e 1890. A pesquisa indicou quando morreu, na
legislacdo brasileira, o discernimento.

A lei n® 4.242 de 5 de janeiro de 1921, versava sobre o or¢camento da

Republica, para aquéle exercicio. Os artigos 1.2 e 2.9 dispunham sibre as
dotagdes em contos de réis. O artigo 3.9, entretanto, tinha curiosa redacao:

“Art. 3.° — Fica o Govérno autorizade:
1. A organizar o servigo de assisténcia i infancia abandonada e
deligiente. . .”

E 14 vinha o § 20:
“(0 menor indigitado, autor de crime ou contravenc¢ao, que contar

mais de 14 anos e menos de 18, sera submetido a processo espe-
cial...”

E ali, numa lei orcamentaria, implantou-se o embrido do Codigo de
Menores e, revogando-se, na matéria, o Cddigo Penal de 1890, sepuitou-se
o critério do discernimento para declaracio de responsabilidade penal dos
menores de 18 anos.

Por ai se vé que a “novidade” que comparece ao moderno codigo brasi-
leiro de 1970 é uma velharia que deixou de existir em nossa legislagao ha 50
anos atras. £ lamentavel o retrocesso.
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A CONFERENCIA DOS DESEMBARGADORES

Em 1965, realizou-se, nesta cidade, a III Conferéncia Nacional dos De-
sembargadores. Tentou-se, nela, salvar o sistema do discernimento, pro-
posto, na ocasido, por Nelson Hungria, em seu anteprojeto. Um dos temas
da Conferéncia, da qual os anais nio foram ainda publicados, foi a respon--
sabilidade penal dos menores.

Talvez por uma “‘mineirice”, fiz uma reportagem sbhre a matéria de
Direitc Penal, tratada na Conferéncia, publicada na Revista Brasileira de
Cnminologia e Direito Penal. £ o iinico documento publico sébre conclu-
soes da ITI Conferéncia, ainda, Fizemos parte do grupe de trabalho que su-
geriu os temas de Direito Penal, tendo indicado, além da Responsabilidade,
a questio da Inexigibilidade de outra conduta.

O tema da Responsabilidade foi o que suscitou o maior interésse, tendo
sido objeto de oito teses.

A favor da manutencio do Codigo de 1940, permanecendo a respon-
sabilidade aos 18 anos, manifestaram-se Bulhdes Carvalho, Murta Ribeiro,
Cavalecanti de Gusmao, Souza Moita, Sadi de Gusmdo e Ferreira Bastos,
num total de seis teses. Souza Duque, desembargador de Pernambuco, ficou
a favor do anteprojeto, trocando-se a expressio “desenvolvimento psfquice”
por “desenvolvimento pessoal”. Epaminondas Pontes defendeu a responsa-
bilidade aos 15 anos.

A se¢iio que examinava o assunto ja havia recolhido os votos de Cor-
deiro de Vergosa e Souza Moita quando Pedro Braga, desembargador mi-
neiro, apresentou substifutivo nesses térmos:

“Deve ser mantida a redagfo do artigo 32 do anteprojeto, facultan-
do-se a0 juiz a aplicagdo, no caso concreto, de medidas de seguran-
¢a ou educativas.”

Apesar dos esfor¢os de Bulhes Carvalbo, o plenirio da Conferéncia
dos Desembargadores aprovou a posi¢do conciliatéria por vinte contra treze
votos. E inegavel que a Conferéncia féz uma tentativa para salvar, de algum
modo, o sistema do discernimento, pretendido por Nelson Hungria.

O FIM DAS PRISOES

Benjamim de Moraes afirmou, neste Simpdsio, que as prisdes deixardo
de existir dentro de cingiienta anos, preconizando o fim das penas privati-
vas de liberdade, com estas palavras:

“__ (O névo Cddigo Penal Brasileiro, ao estabelecer a substituicio
da reclusio pela detencio e desta ultima pela multa, esti no li-
miar dessa nova era da vida do homem” (“Correic da Manh3a”,
4-4-70).

Nio entendo, pois, como se pretende acabar com as prisdes dentro
de meio século, pretendendo estabelecéla, agora, para aquéles que a elas
néio estio sujeitos. A posigio &, pelo menos, contraditéria.

UM DEPOIMENTO PESSOAL

Apresento meu testemunho baseado numa “sofréncia” de cinco anos de
Juizado de Mencres. O térmo, simbiose de vivéncia com sofrimento, neolo-
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gisme de uma cancao popular, expressa uma experiéneia adguirida
com o julgamento de cérca de seis mil menores infratores. Quase todo o
meu tempo de magistratura foi dedicado ao convivio com menores delin-
qientes. Afirmo, com 16da a lealdade. que dos 6.000 menores infratores
que julguei — 4 exeecdo dos doentes mentais — todos éles tinham discer-
nimento. Afirmo-o com a mais absoluta conviceao: qualquer rapaz ou moga,
que nao sejam doentes mentais, tém discernimento.

O discernimento a que se refere o {‘édigo Penal nio é um discerni-
mento geneérico para lodas as coisas da vida e do rmundo, mas especifico,
para a compreensao do cariter ilicito do fato. Nao se trala de constalar
se havia, no menor de 16 anos, discermmento para matéria de alta indaga-
{30, mas, simplesmente, um discernimento especifico para eniender o ca-
rater ilicito do fate (momento intelectiver e delerminar-se de acérdo com
éste entendimento (momento volitivo) — - o gue 6 ndo ocerrerd ao jovem de
16 anos se {le for um doente mental.

Afirmo. pois, contrapondo-me i ¢xposicio de motivos ao Codigo, que
a resporsabilidade aos 16 anos nao ¢ excepoonal. Fla passara a ser a regra,

DIFICULDADE TECNICA

Hi a acresceniar a talvez intransponivel dificuldade técnica que advira
da conceituacio do discernimento, por parie dos peritos. Quem estéve no re-
cente simpodsio organizado pela Facnldade Candido Mendes — que tinha
gue ser feito e foi por Virgilio Donnici — ha de se Jembrar da discussao
que se formou entre dois médicos-legistas, diante da preseuca perplexa
de nos, antigos estudantes de Direito, em torno do conceitu de “'doenca
mental”. Evoco ¢ testemunho de quem 4 estéve. Fol preciso que o presi-
denie do conclave encerrasse a discussdo. pois nao houve possibilidade de
que suas exceléncias, ilustres professores, por quemn temos ¢ maior respeito,
cthegassem a um acérdo. dentro de suas concepeoes técnicas e cientificas,
sébre uma defini¢io de doencu mental.

CODIGO HUMANISTA

Foi dito que o novo Codigo Penal ¢ uma legislagdo bumanista e, real-
mente, o é. Como entender, pois, que um codigo humanista pretenda impor
penas criminais — que zcaharao dentro de 50 anps — aos jovens de 16
anos?

A REPUBLICA DE IPANEMA

Enfrento um outro argumento. O arligo 33 permitiriz ao juiz tratar
desigualmente e, portanto, com justica, ao jovem da chamada Repablica
de lpanema -— o habitante da grande cidade — - ¢ ao jovem do interior do
Pais. Teriam desigual discernimento.

Serei ousado ao afirmar que, tanto o tabharéu gue trabalha em uma
fazenda no sertio do Brasil e o jovem de Copacabana (ém o mesmo, abso-
lutamente o mesmo, discernimenta para crimes e contravengoes. Nenhum
juiz terd que julgar de modo diferenie os dois jovens, pois aferiri seu
entendimento exclusivamente com relagio a faios gue possam praiicar,
Que delifos praticara o caipira? Furtara um cavalo, seduzira a filha do fa-
zendeirp, lesionara seu desafeto, empenhar-se-a em rixa — que mais? Nao
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sabe o caipira de 16 anos — a menos que seja um doente mental — que tais
atos sdo ilicitos? Onde, pois, a diferenca? O jovem da grande cidade furtard
um automoével, praticarid contravengoes. Onde a diferenca? Nédo tém éles,
igualmente, discernimento para os atos que praticam?

Teria o tabaréu possibilidade de praticar o crime de falsidade ideolé-
gica, para o que seria de exigir-se alguma acuidade intelectual? Mas como,
se em cinco anos, na Guanabara, s6 ocorreram trés casos de falsidade ideo-
légica praticados por mencres de 18 anos.

O BONDOSO JUIZ DE MENORES

Poder-se-ia confiar na propalada bondade do juiz de menores, para li-
vrar, sob o império do artigo 33, o jovem da prisdo comum? Espera-se que
o juiz de menores dird sempre que o jovem nio tem discernimento, para
protegélo da lei?

Examinemos um fato concreto: méca de 17 anos, filha de comerciante,
pratica na direcdo do carro do préprio pai, a seu lado, na Quinta da Boa
Vista, sem possuir a autorizagao da Inspetoria de Veiculos, o chamado “pa-
pagaio”. E detida por guarda de frinsito e dai vai A audiéncia do Juiz de
Menores, pela pratica da contravencio descrita no artige 32. Poderia o juiz
decidir — se ja em vigor o névo Cédigo Penal — que aquela mdca, aluna
do Instituto de Educacdo e quase professoéra, nio tinha suficiente desen-
volvimento psiquico para entender que praticava um ilicito? Aceitaria ela
a declaragio do juiz, que a equiparava a uma deficiente mental? Poderia
0 Curador de Menores, para proteger a jovem, reconhecer uma falta de
discernimento? Ali estavam tddas as caracteristicas técnicas a afirmar a res-
ponsabilidade penal da menor, indicando o caminho de uma vara criminal.
Como violentarem membro do Ministério Pablico e Juiz suas consciéncias,
o conhecimento do fato, tddas as provas afirmativas da pratica da contraven-
¢io? E ao juiz criminal a que fosse enviada restaria outro caminho que
nao o da condenacdo? Esta bem, a pena seria pecuniiria? E a primariedade?

A preocupacdo maior do juiz ndo é o ato de selvageria do menor de 18
anos que mata ou rouba & que aparece nas manchetes dos jornais. Para és-
tes, temos o tratamento adequado. A preocupagio estd nos atos de peque-
na importincia, as contravengdes, para as quais ndo se poderia negar dis-
cernimento no menor e que levario para as varas criminais, fatalmente, a
juventude entre 16 e 18 anos de idade.

O PERSONAGEM DE 186 ANOS

Afinal, quem é ésse personagem de 16 anos de idade? Quem néo o tem
em casa, fitho, sobrinho, aluno, amigo, neto?

Freqiienta o futebol, vai ao cinema, ésse “cavaldo” de 16 (desculpem,
o térmoe é do Padre Charbonneau) ja fumara o seu cigarrinho, estd no se-
gundo ano cientifico, no ano que vem vai se preparar para o vestibular da
Universidade; quem sabe, ja teve sua experiéncia sexual, ja trabalha, tem
sua namorada. .. E nio tem discernimento para entender ¢ carater ilicito de
um ato que pratique?

Impde-se repetir a conclusao: a responsabilidade penal aos 16 anos, tal
como estd no Cédigo Penal, condicionada ae discernimento, nio é a exce-
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cido, mas a regra. Alcancari a todos os jovens brasileiros com 16 anos de
idade, com excecdo dos portadores de doenca mental.

Quanto a mim — lamento que a afirmagfo sera encarada como argu-
mento ad terrorem — mas expresso uma convicedo formada em franquilas
reflexdes e experiéncias: se nio for derrogado o art. 33 do Codigo Penal,
a partir do momento em que entre em vigor, encaminharei, por oficios im-
pressos, todos os menores com 16 anos que forem enviados ao Juizado de
Menores da Guanabara, desde que ndo tenham deficiéncias mentais fla-
grantes aos meus colegas das varas criminais.

UMA CONFISSAQ

O Anteprojeto Hungria foi publicado em 19 de fevereiro de 1963. No
dia 5 de margo de 1963, o “Correio da Manha” publicava noticia da reali-
zagao de solenidade da aula inaugural da Faculdade de Direito Gama Fi-
lho. Alj, talvez, tenha sido feito o primeiro pronunciamento publico sdbre o
anteprojeto, naquela aula inaugural proferida por mim,

Confesso haver elogiado todo o anteprojeto e, especialmente, a redugdo
da responsabilidade para os 16 anos.

Assim se referiu o jornal ao fato:

“A aula foi proferida pelo professor Alyrio Cavallieri, assistente
do Desembargador Murta na cadeira de Direito Penal. O orador
elogiou os pontos basicos do Anteprojeto Hungria, referindo-se as
prisfes abertas, ao dia-multa, 3 menoridade penal, que o juiz pode-
r4 fixar em 16 anos...”

Humildemente, subo a Canossa, confesso mea culpa e, ja tendo elogiado
o dispositivo que hoje condeno, s6 tenho a meu favor uma justificagao:
aquele tempo, eu nio era juiz de menores. Bastou que convivesse seis meses
com os menores infratores para reformular minha posi¢io. Abramos cré-
ditos aos penalistas que fizeram o Cddigo Penal; ndo sio menoristas; se o
i6ssem, compreenderiam as nossas razdes. Nao € sem pena que nenhum juiz
de menores, nenhum curador, assistente social, psicologo especializado,
diretor de estabelecimento de reeducacio, -— ninguém é a favor do artigo 33.

DESFAZENDO DUVIDA

Acredito existir, em muitas cabecas, uma divida que deve ser desfeita,
em poucas palavras, muito significativas.

O Anteprojeto Hungria, que é de 1963, tinha no seu artigo 32 o dispo-
sitivo que € agora, no Codigo, o artigo 33, com muita ligeira alteracao. Como
pretendo haver demonstrado, levara os jovens com 16 anos para as prisoes.

O Anteprojeto é de 1963. Nunca é demais lembrar que a Revolucio Bra-
sileira é de 1964. Para bom entendedor, bastam essas palavras, recusados
os dons divinatorios.

O DISPOSITIVO INUTIL

Haveria algo a justificar o rebaixamento da idade da responsabilida-
de penal?

Havera um grave problema de delingiiéncia juvenil no pais a exigir das
auteridades, do legislador, medidas coercitivas?
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Refiro-me ndo ao que sei mas ao que posso provar, com documentos.

Afirmou o Dr. José Barreto, juiz de menores de Fortaleza, Ceara:
“Delingiiéncia diminui em Fortaleza. A delingiiéncia juvenil em
nossa Capital ndo tem atingido a um ponto que possa preocupar
sériamente as autoridades.” (“Tribuna do Cearad”, 17-9-1969.)

De Sio Paulo vem a abalizada informacdo, prestada pelo juiz de me-
nores da Capital, Dr. Arthur Oliveira Costa:

“A diminuicdo, cada vez mais acentuada, da estatistica delingiién-
cial do menor nesta Capital é a revelaciio mais auspiciosa para
o nosso trabalho.” (“Diirio de Sdc Paulo” de 24-6-1969.)

0S NUMEROS DA GUANABARA

A incidéncia de atos anti-sociais, previstos nas leis penais, praticados
por menores de 18 anos, na Guanabara, apresenta o seguinte quadro:

ANOS ..o i 1964 1965 1968 1967 1968 1969
Nimero de Processos .... 1.028 1.018 807 1.169 1.189 1.120

Os niimeros referem-se 4 quantidade de processos ou casos, e nio ao
niimero de menores, pois ha processos que compreendem dois ou mais me-
nores. Verifica-se que no ano de 1969 houve 69 casos a menos gue em 1968.
Niao ha explicacido para a diminnicao de 209 no ano de 1966. Talvez tenha
0 juiz rezado um pouco mais. Chamados ao meu gabinete, em memoravel
reunido, cérea de trinta delegados de policia, ao se fechar a estatistica do
ano de 1966, tentou-se explicar o fato. A Policia havia trabalhado igual-
mente nos casos graves como nos simples. Nao houve justificagcdo para o
feliz evento.

Constata-se nao ter havido, sequer, um crescimento vegetativo de de-
lingiiéncia juvenil, na Guanabara, tal como em todo o pais.

Sob o aspecto gualitativo, as incidéncias foram as seguintes:

ANOS .. iviiii e 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Contravengées .......... 149 17% 12% 9% 8% 8,48%
CRIMES

Contra a Pessoa ......... 14% 13% 20% 20%  22% 23,48%
Contra o Patriménie ..... 58% 56% 53% 53% 53,5% 51,27%
Contra os Costumes ..... 6% 6% b5,5% T75% 10% 9,55%
Entorpecentes .......... 7% 6% 175% 75% 6% 3,92%
Qutros ................. 1% 2% 2% 3% 05% 33%

No dia 31 de margo de 1970, foi tombado o Processo n? 267; a continuar
a incidéncia, teremos, ao final do ano, um nimero inferior ac do ano pas-
sade, se a tanto Deus nos ajudar, pois a média mensal € inferior a 90 e o8
meses piores ja passaram, os do verao, com as fontes geradoras das festas
de fim de ano, o Carnaval; a Semana Santa, nao.

Ha quem duvide das estatisticas. Mas temos a nosso favor a lei dos
grandes numeros: quande os nimeres se repetem, hi uma presungio de
verdade. Assim diz a ciéncia da estatistica,

Os nimeros apresentados nao pretendem espelhar todo o quadro da
delingiiéncia da cidade, mas aquilo que chega ao conhecimento da autorida-
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de. Mas que cuiros niimeros poderemos contar? E hd que reparar estarem
aqui, juntamente com as leves contravencoes, os casos graves de homicidios
e assaltos a mio armada, praticados por menores de 18 anos,

O quadro seguinte explicita as ocorréncias de 1969.

ANC DE 1949
Total de casos: 1.120

ContravenCoes . ... . vttt i 95 8,48%
CRIMES

homicidios doloses .. ... ..ot 10

homicidios culposos ......... ... . ..o L 16

lesbes dolosas ... ... oo e 197

legbes eulposas .......... . o i 31

L0118 o+ - J U g

total de crimes contra a pessoa . ..............., 263  23,48%
L0 3 14 <SR 480

Toubos ... e 67

Qanos . ..o e 12

OULTOS .. i e e e 15

total de crimes contra o patriménio ........... 574 5127%
contra 0s eostUMes . ... 107 8,55%
entorpecentes ...... ... .. . . 44 3,92%
OUETOS . e e e e e s 37 3,30%
BOEAES o v et e e 1.120 100,00%

RAPIDA ANALISE

Este quadro, que repete, quase, em 1969, as incidéncias dos anos an-
teriores, refere-se a contravenc¢des (enfre as mais comuns a diregio de vei-
culo sem habilitacdo, o porte de arma, ¢ jogo de bicho e, com absolvigbes
liminares, em regra, a “pelada” na rua) e crimes. Talvez se explique uma
tendéncia para o aumento dos crimes culposos contra a pessoa pelo fato
de que, em certa época, os menores com 17 anos podiam dirigir automovel.
Inconformados com a cassacao stbita e injustificavel quantio incompreensi-
vel, continuaram a dirigir. Entre os delitos contra a pessoa, contam-se 10
homicidios dolosos, praticados por menores de 18 anos, assim como o “atro-
pelamento” de uma senhora por um garoto de 8 anos, em sua pequena bicicle-
ta. Ela ficou tio levemente lesada, que nio foi a exame de corpo de delito.
Desculpe, senhor presidente, mas ha muita gente chata neste mundo...

Pretende-se ter como provado nic existir um grave problema de delin.
qiiéncia juvenil, nem nesta cidade, nem no pais, com esta incidéncia de
mil casos por ano. Se njo existe o problema, porque mudar a lei?

A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA JUVENTUDE

Diz a exposicio de motivos ao Codigo Penal gue

“parece certo que a possivel redugio do limite da imputabilidade

a 16 anos aumenta a consciéncia da responsabilidade social dos
jovens’.

Ha que distinguir entre os atos anti-sociais tipicos (que correspondem a

uma figura penal) e os atos anti-sociais atipicos. Ha uma variada e extensa
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gama déstes altimos, que nio correspondem a um ilicito penal. Se alguém
pensa que poderia resolver o problema da turbuléncia da juventude baixan-
do o limite da responsabilidade penal estaria redondamente enganado. Ndo
fago, entretanto, esta injustica aos autores do Cédigo. Somente os atos anti-
sociais que correspondem a um crime ou a uma contravencio é que leva-
riam um jovem para o dmbito do artigo 33 do Cédigo. Ele 56 se refere ao
menor infrator.
MENOR INFRATOR

Proponhe o seguinte conceito:

“Menor infrator é qualquer pessoa de até 18 anos de idade que
pratica ato previsto em lei penal, sujeitando-se a medidas pres-
critas na legislagio especial.”

Destacam-se, no conceito, éstes elementos essenciais: a pessoa (até 18
anos), o ato (anti-social) descrito em lei e as medidas especiais.

Inafortunadamente, hi uma errada compreensio a respeito do in-
frator e sua relagido com o Juizado de Menores. Muitos, e infelizmente até
competentes membros da comunidade, imaginam ficar o menor infrator no
limbo, em um terrenc ideal entre o céu e a terra, nada lhe advindo como
conseqiiéncia de seu afo.

Mas a verdade é que o menor infrator tem um tratamento absoluta-
mente idéntico ao crimingso adulto, sob o aspecto processual principal, com
as atenuacdes de um tratamento rapido e consentaneo com sua pessoa.

Na conformidade com a legislacio em vigor, que repetiu a que foi
imposta em 1943, e que é a Lei n? 5.258, alterada pela de n? 5.439, de 22
de maio de 1968, a rotina processual neste Estado é a seguinte: .

Ato

Delegacia Distrital
Apresentagdo Comunicacgéio

incontinenti (Portaria 623)
Celegacia de Manores
Registro Assistente Social
Apresentagdo com a Investigacido

Audiéncia
Menar Responsdveis
Testemunhas
Curador de Menores
Deciséio Proviséria (ou Definitiva)
Exame Pericial
Ministério Publico
Declséo Final
O quadro explica-se, brevemente: praticado o ato pelo menor, é éle
levado & policia, onde se faz uma investigagio, colhendo-se todos os elemen-
tos de prova. O menor é logo apresentado ao Juiz ou, se necessirio, a autori-
dade policial comunica sua detencio, antorizando o Juiz sua permanéncia
na policia, para melhor apuracio do fato. Conduzido 4 Delegacia de Menores,
imediatamente uma assistente social faz um relatério social, que acompa-
nhara o menor a audiéncia, onde sera ouvido, juntamente com responsavel,
se tiver, testemunhas etc. Forma-se, ai, todo um contraditério, para propi-
ciar aoc Ministério Piblico ¢ ao magistrado uma decis3o.
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A PORTARIA 623

Abro um parénteses para referir-me a Portaria que interpretou a obri-
gacio de apresentar a autoridade policial, incontinenti, 0 menor ao juiz.

Dispoe a lei que o menor deve ser logo encaminhado a justica espe-
cializada. A Portaria n? 623, de nossa autoria, permite & policia, nos casos de
atos graves ou em gue haja co-autoria com maiores, reter o menor para
melhor apuragio do fato. Interpretamos o dispositivo legal entendendo que
a apresentacdo poderia ser feita através de uma comunicacio ao plantio do
Juizado, que funciona atualmente de 9 as 24 horas, com utiliza¢io de gual-
quer meic — estamos na era eletrdnica, pelo telefone, por telex.

Feita a comunicacdo, o Comissario leva o impresso préprio ao Juiz que
autoriza a permanéncia do menor na delegacia, separado de maiores, ou
designa quem ¢ acompanhe nas diligéncias. Aceito ter sido uma interpre-
tacio corajosa da lei que, por um lado protege o menor e por outro atende ao
interésse de pretecao da sociedade, ao propiciar a policia a apuracio de fato
grave.

A DECISAQ

Para espantar ditvidas, examinemos uma decisdo judicial referente a
menor. Aqui estd uma, de autoria do ilustre juiz, menorista, Pedro Ligiero:

“Vistos etc. (A expressdo inicial estd a denunciar tratar-se de uma
sentenca formal.) O menor investigade (fulano de tal) tem contra si
a acusacao de haver praticado o ato previsto no artigo 121 do Co-
digo Penal. (Seguem-se a descricio do fato, referéncia aos teste-
munhos, laudo de exame cadavérico etc.) Em suas declarag¢des, o
menor situa uma possivel legitima defesa. Aqui, falha a tese; éle
niao conhecia a vitima e nio sabia tratar-se de um seu desafeto. Es-
tamos diante de um roube com resultado morte, tipificando o ili-
cito do art. 157, § 39, do C. Penal...”

Desenvolve-se a sentenca com todos os requisitos de uma decisfo de
juiz criminal. O juiz de menores examina a ocorréncia dos requisitos, de um
conceito de crime, a presenca dos elementos constitutivos, a imputatio
facti, a causalidade, a culpabilidade, se houver dolo ou culpa; a exis-
téncia de causas de exclusdo, subjetivas ou objetivas. Somente apoés
todo o exame dessas condicdes, em que o menor foi submetide a um pro-
cesso criminal regular, éle se distingue do crimingso maior: se menor, o
juiz aplica uma pena, se culpado; como se trata de menor de 18 anos, o
juiz adota uma medida das preconizadas pela lei especial.

Até o momento, critico dispositivo, ndo ha distingo entre menor e
maior. Defendo esta tese, que sinto revolucionaria, como imperativo de ga-
rantia de um direito inalienavel, que nio pode ser negado ao menor — o
do julgamento regular —, assim como do direito da vitima ou do lesado.
Level a tese ao Encontro de Juizes, Curadores e Diretores de Obras Assis-
tenciais, promovide pela Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor, em
Pernambuco, em oulubro de 1969. Muitos divergiram, entre os mais ilus-
tres o autor do Anteprojeto do Codigo de Menores, Cavalcanti de Gusmao.
Para mim, o menor esta dentro do Direito Penal, completo, inteiro, até o
momento em que hi a opgdo entre a pena e a medida educativa.
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Restaria expor todo o campo em que operam, no setor especializado,
as assistentes sociais, sem as quais ndo entendo um juizado de menores; e
0 papel do médico, essencial, ao lado do tribunal juvenil. Temos, na Gua-
nabara, implantado o embrido da mais moderna cérte judicial juvenil: juiz,
ministério pablico, assistente social e médico sao uma constante nos julga-
mentos dos mil casos que nos sdo apresentados cada ano. Quanto a qua-
lidade do material humano, forgoso € assinalar a presenca da chefe do Ser-
vico Social, Julieta Pires, com dois estigios em Vaucresson, Franca, o maior
ceniro de reeducacio do mundo, e dos médicos do Juizado, especialistas,
Paule Gemal e Murilo Campos.

A PRISAO PERPETUA DO MENOR

Insisto na tecla: o menor infrator nio é um personagem que entra por
uma porta e sai por outra, nos juizados. Af esta o bloqueio da reincidéncia
a falar por nés e que pode ser levado a tal perfeicio que se extinga, através
da medida da liberdade assistida.

Mas refiro-me a permissio legal, existente no direito brasileire, do me-
nor desde 1943 e que permite que um menor seja “condenado”, deixamos
passar o térmo, a prisdo perpétua.

Expliquemos.

A lei em vigor indica as medidas a serem impostas ao menor. Q juiz
examina o fato e as condicoes do menor. Com relacio ao fato, suas circuns-
téncias e motives; com relacio ao menor, as suas condi¢des. Pelo exame
feito, conclui o julgader ser ou ndo perigose o menor. Se ndo fér perigoso,
0 menor serd entregue a responsaveis, colocade em guarda ou internado.
Concluido o exame pela perigosidade do menor, sera &le internado até que,
mediante parecer técnico e com a concordincia do Ministério Pablico, seja
desligado. Segundo a lei de introduc¢do ac Cddigo Penal, em seu artigo 7? e
paragrafos, ao completar 21 anos de idade, continuando perigoso o menor
internado, o juiz de menores o colocara & disposicao do juiz criminal, que
50 poderi libera-lo se, apds exames periciais, f6r constatada a cessacdo de
sua perigosidade.

UM CASO CONCRETO

Examino um caso atual. Um rapaz, com 17 anos, ha cérca de trés anos,
matou, por motivo futil, 3 porta de uma “birosca”, um seu desafeto. Acau-
telado na secio especial da Penitenciaria Milton Dias Moreira, meses de-
pois, 14 matou de novo, Vindo 4 minha audiéncia, interroge-o (digamos que
se chama José).

-— O que houve, José?

— Olha chefe (éles sempre nos chamam de chefe). Rle mexeu
comigo e eu fechei éle.

As investigagcdes demonstraram ter José agido por motivo futil. Sua
alegacdo de que a vitima o convidara para praticas homossexuais nao res
tou provada. Submetido a exame de sanidade mental, o laudo sé revelou
periculosidade. José ja completou 18 anos de idade e continua detido. Qu-
tro exame nio revelou a cessagdo da periculosidade. Ao completar 21 anos,
serd José colocado & disposicao do juiz das execugdes eriminais, que o man-
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dara & Ilha Grande. Sinto, com pesar, que José continuara perigoso pela
vida a fora. Nao tendo sido condenado a uma pena, ficara isolado da socie-
dade até a morte. Af estd a perfeicio da lei dos menores, na protecio abso-
luta da comunidade, perdido o sentido da pena criminal por tempo certo.
Um juiz de menores nao devolve ao convivio ninguém que nio possa fre-
gientar o meio social. Por mim, jamais o fiz, em cinco anos, quer se tra-
tasse de um homicida ou do ladrdozinho do furto famélico, que se equipara
ao abandonado.

Impde-se a indagagao: alguém que dispde de uma legislacdo como esta
precisa de alguma legislacio que o obrigue a ser mais enérgico?

Insiste na indagagio: pensara alguém que refreara uma mocidade con-
testadora, diante da sociedade permissiva, com uma lei penal mais severa?

O JOVEM MODERNO

Nio, nao se enfrenta a juventude bulicosa, que contesta a permissiva
society com a lei penal. O jovem contestador foi a crianga totalmente pro-
tegida, a principio no ventre materno, depois no berco. Salta do berco para
diante da televisfo, a ama séca eletréonica. Ai comecam as influéncias ex-
ternas, sobrepondo-se is regras familiares, pela intervencio do meic ambi-
ente, a escola primaria, os companheiros da rua, a vida universitaria, os
jornais, as revistas, o cinema, a televisido, os meios quentes e frios, como
os classificou Mac Luhan. A influéneia familiar é cada vez menor. O jovem
carrega consigo a carga educacional que trouxe do lar, mas esta cede 2
medida que os meios de comunicacao atuam sbébre éle. Admitamos a exis-
téncia dos maus filhos das boas familias, e éste ¢ justamente o titulo de
um livro do grande juiz Henri Joubrel, que dentro em pouco presidird um
Congresso Internacional da Associagio Internacional da Infincia, em Ver-
sailles, “Les mauvais fils des bonnes familles”. E quantas vézes temos en-
contrado, no Juizado, aquéles casos que nos deixam perplexos, daguele me-
nor que se desviou, chegando até i degradacio. Examinado o caso até seu
admago, constata-se provir éle de uma excelente familia, em que nada lhe
faltou, nem carinho, nem compreensdo, nem amor, A miae nao trabalhava
fora do lar, ndo jogava bhiriba nem o pai era um doidivanas. As influéncias
externas falaram mais alto. E talvez o momento mais amargo de minha pro-
fissdo tenha sido o dia em que, diante daquele jovem, cujo pai era um po-
licial ilibadissimo, cuja mae ndo se afastava do lar e que, apesar de tudo,
deu o mau passo e 0 pai, enfrenta o filho, dizendo-lhe, pungente, dramético
num desabafo que aterra o juiz, também um pai de familia:

— “Meu filho, vocé me traiu!”

OS ESTABELECIMENTOS

Hi uma denuncia de suma gravidade que precisa ser formulada. Tal-
vez nao se conteste o nvo Codigo Penal com a veeméncia que agora o faco.
Lamento ter que fazé-lo. Mas nao é possivel {ratar o assunto sem veemén-
cia. A Guanabara nfo possui estabelecimentos para menores perigosos. O
Professor Benjamim afirmou neste simpdsio existirem 19 menores na pe-
nitenciaria da Rua Frei Caneca. H4 quinze, Pois bem, Nem a Guanabara pos-
sui o estabelecimento para tais menores. O que dizer do resto do Brasil?
Ora, se ndo ha um grave problema de delingiiéncia juvenil, se nao ha es-
tabelecimentos adequados, porque insistir no rebaixamento da responsabi-
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lidade? Basta escrever-se na lei “criem-se os estabelecimentos”? Nio esté
por cumprir-se, quanto a estabelecimentos, o Cdédigo de 1940? Sejamos
realistas.

A HORA PRESENTE

E hia mais. O Brasil acaba de despertar para o problema do menor.
A grande obra da Revolugdo Brasileira, a Fundag¢io Nacional do Bem-estar
do Menor é jovem de poucos anos; o Tribunal de Justiga de S3o Paulo
realiza, daqui a pouco, uma semana de estudos sdbre o menor, em nivel
estadual. O Tribunal de Justica da Guanabara acaba de, reformulando sua
organizacdo judiciiria, dar uma estrutura moderna e operacional ao seu
juizado de menores, com vigéncia para 1971, proporcionande-lhe a criagao
de novos cargos, 50 de comissarios, 50 de assistentes sociais, 30 motoristas,
quatro curadores, a presenca fixa de quatro juizes. Af estdo as fundacdes es-
taduais a se criarem. Os encontros de especialistas, O Pais despertou para
o magno assunto, aumentando as possibilidades de prevencdo e trata-
mento do menor infrator. O névo Cédigo ser4d um passo atras.

A LOTERIA DA IDADE

E verdade que a fixacio da responsabilidade em 18 anos é feita com
base num critério liadico, aleatério. O critério de fixagdo de idade é sempre
deficiente, como o disse Heleno Fragoso. Citando Martin Wolfe, diria eu ser
uma solu¢ao desesperada o legislador precisar fixar um limite. Porque 21
para a capacidade civil? E os 35 para a elei¢ao a senador? E os 18 para vo-
tar? Porque ndo votar com 17 anos, 11 meses, 29 dias e 23 horas e cin-
qiienta e nove minutos? Porque? A fixagdo em 16 anos nio melhora o cri-
iério. Porque 16? E ndo 15 e meio ou 16 e meses? A precariedade € a
mesma.

O CODIGO PENAL MILITAR

Pretender-se uniformizacao, com base no Coédigo Penal Militar, ja em
vigor, que adotou o critério dos 16 anos com o discernimento — ¢ querer-
se estender A maioria a regra da minoria. Nao sabemos, ainda, que dificul-
dades estard enfrentando a justica castrense, com ¢ exame de desenvolvi-
mento psiquico. E cede para saber.

Porque a responsabilidade penal € aos 16 anos, na justica militér?

Responde, por mim, o Tenente-Coronel Cecil de Carvalho, em estudo
sobre o assunto, com estas palavras:

“Da possibilidade de existirem militares menores de 18 anos,
surgiu essa antecipagio imperiosa PARA A MANUTENCAO DA
DISCIPLINA MILITAR.” (In Anais do Primeiro Congresso de Di-
reito Penal Militar.)

DIREITO COMPARADO

Embora os autores sejam, as vézes, contraditorios, talvez devido a mu-
dancas n#io anotadas, a informagdo que se colhe, com relacio a idade da
responsabilidade em outros paises, sdo em regra, as seguintes: em trés
paises, 21 anos; em 29 paises, 18 anos; em 10 paises, 16 anos; em 10 pai-
ses, 15 anos; o Haiti em 14 anos. Os dados encontram-se em Aldo de Assis
Dias, “O menor em face da justica”. Ele foi juiz de Sao Paulo, por longo
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tempo, e €, também, contra o critério do discernimento. Segundo Bulhdes
Carvalho, a tendéncia das legislag¢des é firmar a idade limite em 18 anos,
segundo quadro publicado pelas Nagdes Unidas, em 1955, com relagao a
quarenta paises. Nao encontramos, nas modernas legislacoes sdbre menores,
o sistema que agora se pretende introduzir no Brasil.

Os mais modernos e elogiados documentos legislativos sdo a Lei Belga
e 0 Cddigo Portugués, chamado Lei Tutelar de Menores. Em nenhum dos
dois paises cogitouse do discernimento. Em Portugal, a responsabilidade
comeca aos 16 anos, sem discernimento, mas a protecio do juiz especiali-
zado alcanca até os 21 anos.

Segundo o Instituto Interamericano del Nifio, sob cujos auspicios dois
brasileiros fizeram um curso, em Cordoba, e sao éles o Curador de Menores,
Pecegueiro do Amaral e o juiz Cavalcanti de Gusmio, a responsabilidade
deve fixar-se em 18 anos. Assim dispos em dezembro de 1966, na Argenti-
na, o XII Congresso Interamericano da Crianca. E j4 o XI Congresso, em
novembro de 1959, na Colombia, fazia a mesma recomendacao.

Assim falam os especialistas menoristas. F. de negar-se aos congressos
de penalidades decidir sébre a matéria, embora se reconheca sua alta
competéncia técnica.

Maior autoridade caberia, por exemplo, a uma reunido de juristas es-
pecializados em direito de familia, realizada em 1963, aqui no Ric de Ja-
neiro, e cuja primeira recomendacgio foi justamente esta: serao inimpu-
taveis os menores de 18 anos.

E verdade que a Nicarigua adota o critério do discernimento. Mas
seu Codigo Penal é de 1891.

A IUGOSLAVIA

O dispositivo que ora combatemos veio para o Codigo Penal através
do artigo 32 do Anteprojeto Hungria. O grande mestre, ao pé do artigo 32,
faz uma remissio:

“Cod. iugoslavo, art. 79-¢.”
Ficamos, assim, conhecendo a origem. Ora, se o sistema ¢ hom para a
Iugoslavia, quem sabe serd bom para o Brasil?

Nada tenho, pessoalmente, confra a Iugoslavia, ainda mais que ela,
nem sequer, disputa a Copa do Mundo. Se disputasse, haveria, pelo me-
nos, uma razio,

Teria aprovado, na Iugoslavia, o sistema agora preconizado para nos-
50 pais? Vejamos.

Aqui esta a opinido do Dr. Pranislav Scaberné, do Instituto de Crimi-
nologia da Universidade de Lubliana (Tugeslavia), em alentado estudo sébre
“Ajuda social i infancia na Iugoslavia”, publicade no numero de outubro
de 1969, na Revista Internacional da Crianca, pagina 33;

“La déliquance juvénile augmente d’année en année en Yougos-
lavie. De 1960 3 1966, le nombre de jeunes contre lesquels les
tribunaux prononcérent une condamnation en vertu du code pénal,
apassede 2.422 2 5.572.
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Pais sem cultura juridica apreciavel, pertencente & Cortina de Ferro,
s6 inspira um pronunciamento:

— Se ndo é bom para a Iugoslavia, nic é bom para o Brasil.
UM PRECEDENTE

Ninguém mais se lembra da equivoca Lei n? 5,258, que impunha medidas
reeducativas a menores infratores. Essa lamentavel lei, que obrigava o juiz
a internar o menor, sem opgio, téda a vez que €le praticasse um ato cri-
minoso a que fosse imposta pena de reclusdo, durou pouco. Segundo ela,
pelo primeiro furto, o menor devia ficar internado, pelo menos, por 8
meses. E a medida era reeducativa. Nao sabemos como reeducar a prazo
certo. Ao combater essa anomalia legislativa, perante a Universidade Ca-
tolica de Petrdpolis, a convite de Pecegueiro do Amaral, examinamos a
legislacdo de 32 paises. Encontramos até pena de morte para meninos, mas
o tribunal poderia optar por outra medida. Entretanto, em nenhum lugar
da terra, um juiz de menores era obrigado a impor a medida, sem consi-
deragdes is condi¢ées do menor, sua familia ete., como o dispunha a lei
brasileira.

Esta famosa Lei n? 5.258, promulgada pelo Presidente Costa e Silva,
subscrita por trés ministros, s6 durou dez meses, A sensibilidade dos ho-
mens da Revolucao Brasileira falou mais alto. E a Lei n? 5.439 alterou-a, res-
tabelecendo o sistema de 1943, que faz preponderar o critério da perigo-
sidade, em 22 de maio de 1968.

Ha4, pois, no campo menorista, um precedente que nos anima a plei-
tear a derrogaciao do artigo 33 de névo Cddigo Penal.

DESACONSELHAVEL

Temos fé em que a posigcdo dos juizes que se reuniram no II Encon-
tro Nacional de Juizes de Menores, em Brasilia, em 1068, seja respeitada:
imputabilidade aos 18 anos.

0 meu maior receio é que o artigo 33 so sirva para exploragio poli-
tica junto & juventude, como ji o vislumbrou a imprensa (artigo de “O
Globo”, de 16 de marco de 1970). Imagino o que fariam, demagoégicamen-
te, os subversivos, explorando ésse texto entre os jovens. Lembremo-nos
de que 58% dos menores que comparecem ao juizado de menores tém 16
e 18 anos. Tal foi a percentagem de 1969,

Como tenho feito a todos os juristas, professires, educadores de todo
o pais, faco um apélo & Ordem dos Advogados do Brasil, que tao bondosa-
mente me acolheu e a esta palestra, para que se manifeste, como ja o fiz,
perante o Ministro da Justica, a fim de que desapare¢a do névo Codigo Pe-
nal o critério do discernimento, velho de 50 anos, ao baixar, sem razio
nem motivo, a responsabilidade para 16 anos de idade.

Desculpo-me pela forma, talvez, apaixonada, com que tratei o assunto.
Nio saberia fazélo de outra forma. Afinal, isto &, também, patriotismo.
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1. Parece-nos que, para o conhecimento de nossa nova Lei Penal, a vigorar
a partir de 12 de agdsto de 1970, o primeiro passo deva ser a pesquisa das
principais inovagoes introduzidas, a se realizar através do confronto entre o
Codigo de 1940 e o ndvo Cddigo.

2. K certo que a Parte Geral continua disciplinada em cento e vinte arti-
gos, como no Cédigo de 40; é certo que foram mantidos os mesmos titulos,
capitulos e segcdes. Mas apesar de tudo isso, varias e profundas alteragbes
foram introduzidas.

3. Examinemos o nivo texto, acompanhando a ordem de apresentagio de
seus titulos e focalizemos os pontos de maior relevéncia na Parte Geral.

4. No Titvio | — Da Aplicagdo da Lei Penal — poucas foram as alteragdes
introduzidas, como o reconhece a Exposi¢do de Motivos (n® 4). Podemos
apontar cinco: duas referentes a aplicag¢do da lei penal no tempo e trés re-
ferentes a lei penal no espago.

A primeira inovagdo vamos enconirar no critério estabelecido para o
reconhecimento da lex mitior. Segundo o art. 1.9, § 2.2, a lei mais favoravel
surgira da comparacio das duas leis sucessivas, “consideradas separada-
mente, cada qual no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato”, Tal dispo-
sitivo, que reproduz norma do Anteprojeto HUNGRIA (art. 2.9, § 2.9), corta o
debate doutrinirio a respeito () e impede, mesmo, que o juiz se transforme
em legisiador, compondo uma terceira lei, com parte da antiga e parte da
nova (%}.

A segunda inovagao estid na precisa conceituacao do tempo do crime.
Estabelece o art. 5.2 que “o crime se entende praticado no momento da
acdo ou omissao, ainda que outro seja o momento do resultado”. Seguindo
a teoria da atividade (*), aqui nada mais féz o legislador, senao acolher o
ensinamento da doutrina dominante.

Em terceiro lugar, registramos a definigao do territério nacional (art. 7.0,
§ 1.9 que, para efeitos penais, estende-se a aeronaves e navios brasileiros,
conforme sua natureza e o lugar onde estejam.

(1 ) Favorfveis & solugio ors tomada: N. BUNGRIA, Comentaries, od.1949, vol. I,
p.96; A, BRUNO, Direito Penal, 1356, 1.°, p.263; PANNAIN, Dirritto Penale,
2¢ ed. I, n® 63; ANTOLISEI, Manuale Dir. Penale, 5% ed, vol. 1° n¢ 44;
BATTAGLINI, Direito Penal, trad. bras. 1964, n.° 22, p. 76.

Contrarios, isto €, admitindo aplicagfio simultanea das duas leis: M. NORONHA,
Direito Penal, ed.1959, vol. 1°, p.1¥; JF. MARQUES, Curse Dir. Penal, ed.1954,
vol. 1.9, p. 192; Conclusic XXXIX, 12 Conf. Desembargadores.

(2 ) “.. estaria o juiz, arvorado em legislador, formando uma terceira lei, disso-
nante, no seu hibridismo, de qualqguer das leis em jogo.” (N. HUNGRIA, Co-
ments., I, p.06.)

“... serin autorizar al magistrado para crear una tercers ley — con disposi-

ciones de la precedente y de la posterior — con lo cusl se arrogaria funciones
legislativas que no tiene,” (ASUA, Tratade, vol. 2.°, n.° 715, p.548.)

(3 ) As gputras duas sio a teoria do evento e a teoria mista (Cf., BETTIOL, Diritto
Penale, ed., p.132; ANTQLISEI, ob. cit,, I, p8d).
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Em quarto lugar, vemos a aplicacio da lei brasileira aos crimes de
genocidio, mesmo praticados no estrangeiro, se o agente é brasileire ou do-
miciliado no Brasil (arf. 8.9, I, d) e aos crimes praticados em aeronaves e
navios brasileiros, mercantes ou de propriedade privada, quando em terri-
16rio estrangeiro, se 14 nao forem julgados (art. 8.2, I, <.

Finalmente: dispoe o art. 10, I, que a sentenca estrangeira sera homo-
logada no Brasil para reconhecer o condenado como “reincidente ou crimi-
noso habitual”. Entendem os mestres ROBERTO LIRA () e JOSE FREDE-
RICO MARQUES [%), interpretande a lei atual, omissa a respeito, que nio
ha necessidade de homologacho para positivar a reincidéncia. Tal conclusao
ja nao prevalecerd, diante dos térmos claros do ndvo texto, inspirado no
art. 12 do Coédigo Rocco (7).

5. No Titulo Il — Do Crime — ha importantes alteracoes, que interessam
o fato tipico, a antijuridicidade e a culpabilidade.

Mantida ficou a atual disciplina da relacdo de causalidade {teoria de
equivaléncia das causas), embora a Comissao Revisora parecesse dispositivo
desnecessario, ja que o problema esti, hoje, relegado a plano secundario e
diz respeito a reduzido numero de casos. Muitos penalistas, alias, conside-
ram imperfeitas e, assim, ficilmente criticaveis, tédas as férmulas propostas
para solucdo do problema (7).

Dispondo sGbre a causa independente, determina o art. 13, § 1.9, do
névo Codigo:

“A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a
imputacao quando, por si $6, produziu o resultado. Os fatos ante-
riores imputam-se, entretanto, a quem os praticon.”

Comparando-se tal dispositivo com o art. 11, paragrafo unice, do Cédigo
atual, vé-se que a unica alteracao fol o acréscimo da palavra “relativamente”.
Ao primeiro exame, parece estranho: pode uma causa de independéncia
relativa produzir o resultado per si s6? Revelando tal estranheza e criticando
a redacdo do art. 14, § 2.0, do Anteprojeto HUNGRIA, ha o pronunciamento
de H. FRAGOSO em parecer elahorado por indicagio da O.A.B., em
1962 (8).

Percebe-se, porém, o alcance dado a4 expressao “por si sé”. Refere-se
aquela causa que nio se acha na linha de desdobramento fisico iniciada
com a acdo, mas que, interferindo no processo causal, da-lhe nove rumo,

(4 )} Coments. Cod. Pen. ed. Rev. For, 1942, vol. 2.9 p291.
(5 3 Ob, cit., vol. 1.°, p.279.

(6 ) “Alla sentenza penale straniera pronunciatta per un delitto pud essere datto
ricorioscimento: 1) per stabilire la recidiva, o un altro effetto penale della con-
danna, ovvero per dichiarare l'abitualita o la professionalita nel reato o la
tendeza a delinguere.”

(7 ) H, FRACOSO, A reforma da legislacio penal, in Rev. Bras. Crim., vol. 2.2, p.59.
(8 ) Rev. Bras. Crim., vol. 2.°, p.6l.
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desviande-o de seu curso normal (%), e leva ao resultado “em circunstincias
diversas daquelas a que conduziria o comportamento do agente” (20).

Ja concluira a doutrina ('), com a confirma¢ao da jurisprudéncia
(**) que a lei atnal, embora ndc o dizendo expressamente, contempla no
art. 11, paragrafo unico, a causa de independéncia relativa, ndo a de inde-
pendéncia absoluta, prevista no corpo do artigo. Ora, o legislador aqui so-
mente explicitou o contetido da norma e afastou qualquer davida que por-
venfura subsistisse.

Inovacio é, igualmente, o que se contém no art, 13, § 29 sébre a causa-
lidade nos crimes comissivos por omissao. Indica o texto as fontes capazes
de criar o dever de agir: a lei, a responsabilidade assumida por outra forma
¢ 0 comportamento anterior.

Continuando a pesquisa, vamos notar outra altera¢io digna de regis
tro, com inimeras repercussoées, inclusive no calculo da prescricio: a pena
do crime tentado (art. 14, parigrafo tnico). Como a lei atual determina o
ndévo Cédigo seja a tentativa punida com a pena do crime consumado, di-
minuida de um a dois tergos. Mas, acrescenta, em casos de excepcional
gravidade pode o Juiz deixar de efetuar qualquer diminui¢io. Nessas con-
digdes, crime consumado e crime tentado sio punidos com a mesma inten-
sidade. Chega-se a um critério que, a rigor, nic se enquadra em qualquer
dos trés existentes (!*). £ um critério misto: reducdo obrigatéria nos casos
normais e eguipara¢ao nos casos excepcionais.

Alterou-se a definiciio de crime culposo, dando-lhe conceito mais amplo.
O Cédigo de 40, de forma bastante laconica, preceitua como culpose o crime
“quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia” (art. 15, II).

O névo texto considera crime culposo aquéle em que o agente “dei-
xando de empregar a cautela, a aten¢do ou a diligéncia ordiniria ou es-
pecial, a que estava obrigado em face das circunstancias, nao prevé o re-
sultado que podia prever ou, prevendo-o, supde levianamente que nao se
realizaria ou que poderia evita-lo” (art. 17, II}). Trata-se da mesma redagio

(9 ) Cf. NN HUNGRIA, Em torne ao anteprojeto do Codigo Penal, in R, Bras, Cri-
min., yol. 3°, p29%

(10 ) A. BRUNO, ob. cit,, Tomo 1° p.324.

(11 ) N. HUNGRIA, ob. cit, vol. 1.°, p.240; JF. MARQUES, ob. cit.,, vol. 2.% p99; A,
BRUNO, ob. ¢it., vol. 1.2, Tomo 12, p329; M. NORONHA, ob. cit., vol. 1., p.157;
H. FRAGOSO, Conduta Punivel, p.107; E. CUSTAGDICO SILVEIRA, nota a trad.
bras. do D. Penal de Pattaglini, ».185. ut. K.

(12 } Repositério da Jurispr. do Céd. Pen. de D. ARRUDA MIRANDA, vol. 1°, n.° 59,

(13 ) Reducfic obrigatdria (Suécia, Noruega, Itilia, Holanda, Argentina, Espanha);
reducéio facultativa (Sufgca, Dinamarca, Iugosldvia, Alemanha); equiparacfio
(Franca, Bulgiria, Polénia). Vide H. FRAGOSO in R. B. Crim, vol. 2.°, D.63;
J. BERNARDINO GONZAGA, Tentativa, B. B, Crim, vol. 8, p.150.
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empregada no art. 16, II, do Anteprojeto HUNGRIA, com o Unico acréscimo
da palavra “cautela”, desatendida a sugestao de FRAGOSO (%) de substi-
tuir o advérbio levianamente pela expressio “‘de forma censuréavel”.

Conserva o ndvo Codigo a idéia nuclear da culpa stricto sensu. Na ver-
dade, é através de imprudéncia, negligéncia ou impericia que se revela a
falta de cautela ou de atencdo, isto €, do dever de diligéncia (*%).

A novidade esta, sim, no critério de afericio da culpa. Esta jA nao se
determina objetivamente pelo homem médio, mas subjetivamente, levan-
do-se em consideracio o autor nas condi¢Ges em que, entdo, se encontrava.
Por outro lado, a amplitude da nova definicio pode abranger a culpa in-
consciente ou sem previsio (“resultado que podia prever”) e a culpa cons-
ciente ou com previsao (“‘ou prevendo-o, supde, levianamente, que nao se
realizaria ou que poderia evita-lo”).

O art. 18 introduz preceito que nio consta da lei atual: “nao ha crime
quando o fato resulte de caso fortuito ou fér¢a maior”. Tal dispositivo des-
tina-se, cremos, a contemplar o caso fortuito e a for¢a maior como excluden-
tes do préprio nexo causal (I°) e ndo, apenas, como excludentes da culpa-
bilidade (17). Se assim é, melhor estaria o dispositivo ao lado do art. 13,
que dispde sobre a relacio de causalidade.

Outra importante inovacio est4 no art. 19, que estabelece s6 responder
o agente pelos resultados que agravam as penas, se “0s houver causado, pelo
menos, culposamente”. Vale dizer: nos crimes qualificados pelo resultado,
o evento excessivo ha de ser, pelo menos, culposo. Principio valorizado
pela doutrina (') e ja incluido em codigos atuais (), representa, no dizer
de H. FRAGOSO “a derradeira pa de cal na responsabilidade objetiva” (*°).

Mantida a distin¢do entre érro de direito e érro de fato, estabelece o
art. 20 a atenuacdo da pena ou sua substituicao por outra menos grave,
quando o agente, por escusavel ignorancia ou érro de interpretagao da lei,
supde licito o fato. Brro escusavel é de ser interpretado como aquéle que
nio comporta censura ac agente.

(14 ) Rev, Bras. Crimi, vol. 2, p.65.

(15 ) A. BRUNO, ob. cit.,, tomo 2, p.470; SANTORQC, Dirritto Penale, 1949, p.208; “...
l1a negligenza, I'imprudenza e Yimperizia, di cui si usa parlare, rappresentano, a
nostro avvito, soltanto il dato esteriore derivante della negligenza iniziale,
nucleo psichico dell'agire colpose” (MANTOVANI, 11 Concetto Ontologico del
Reato, 1954, p.166).

(16 ) N. HUNGRIA, ob. cit, vol. 1.5, n° 72; JF. MARQUES: "O easo fortuito pode
excluir & culpabilidade; antes disso, porém, éle exclui o nexo causal”. Ob. cit.
vol. 2.°, p233.

(17 ) BETTIOL: “Circostanza di esclusione della colpevolezza per I'impossibilita di
esigere un comportamento diverse e indubbiamente il caso fortuito™ Diritte Pe-
nale, 5% ed., p.393; PANNAIN, Manunale Diritto Penale, 22 ed, vol. 1, n.” 320.

(18 ) ASUA, ob. cit, vol. 6, n.° 1696,
(19 ) Grego, art. 31; iugoslavo, art. 10; aleméo, § 56, com a alteragio de 1953.
(20 ) Rev. Bras. Crim. vol. 2, p.€b.
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Qutra inovagdo vamos encontrar na disciplina da coagade. Distingue o
Codigo de 69 a coagdo fisica irresistivel, que exclui a propria agao (art. 23),
da coagao moral irresistivel, que exclui a culpabilidade (art. 24, a). Essa
distingido sempre foi feita pela doutrina (*!) e pelos comentaristas (*2), na
correta interpretacdo do art. 18 do atual Cédigo, considerado por muitos
“vago e impreciso” (23).

Inovacao de marcante importincia é a relativa i disciplina do estado
de necessidade, que poderd funcionar, de acérdo com o valor do bem sa-
crificado, como descriminante (art. 28), ou como excludente de culpabilida-
de (art. 25). Abandona-se a teoria unitiria, seguida pelo Cédigo atual, e
passa-se & teoria diferenciadora, que hoje prepondera na doutrina (*4).

Inspira-se na inexigibilidade de outra conduta, idéia cuja aceita¢do exi-
ge bastante reserva. Adverte A. BRUNO que ‘“‘uma aplicagfio indiscrimina-
da do principio poderia alargar uma brecha no regime, por onde viriam a
passar casos onde evidentemenie a punibilidade se impde, com a conse-
qiiéncia de enfraquecer a necessiria firmeza do Direito Penal” (%).

Véarias objecdes ja se fizeram e muitas outras ainda se fardo 3 admissao
do principio de forma expressa (*%), no névo Cédigo.

Releva acentuar que o dispositivo no Anteprojeto HUNGRIA (art. 22)
era de alcance mais restrito, pois beneficiava o agente, “parente em linha
reta, irmdo ou coénjuge”. Mas o texto, finalmente aprovado, refere-se a
“direito proprio ou de pessoa a quem estd ligado por estreitas relagbes
de parentesco ou afeicdo”.

O excesso culposo é previsto nio apenas para o caso de legitima defesa,
como no Codigo atual (art. 21, parigrafo unico), mas para “qualquer dos
casos de exclusdo do crime” (art. 30). Ja havia notado BASILEU GARCIA,
com a argicia de sempre, criticando o Cédigo de 40, que se impunha a
disciplina do excesso para todos os descriminantes. “A nosso ver — escreve
éle — a matéria do excesso devia ter disciplina unitaria” (28-4),

Estabelece também o névo Cédigo a impunibilidade do excesso es-
cusavel {§ 19), isto &, aquéle em que nio ha culpa do agente, e reconhece
possivel a alteraciio de pena, em caso de excesso doloso (§ 2.9) (36-B),

(21 )} A. BRUNO, ob. cit., Tomo 2.°, ps.549/5560; JF. MARQUES, ob. cif., vol. 2.% p236.
(22 ) N, HUNGRIA, Coments. vol. 1.2, p.420.

(23 ) ARIOSVALDO DE CAMPOS PIRES, A coagho irresistivel no Direito Penal Bra-
sileiro, 1964, p.39. .

(24 ) A. BRUNO, ob. cit, Tomo 1.° p.381, ut.

25 ) ©Ob cit, Tomo 2.9, p.484.

(28 ) JA estd de forma implicita no Cédigo de 40: N. HUNGRIA, ob. cit., vol. I, p.202.
(26-A) Inst. Dir. Pen. 1952, Tomo 1° p.324.

(26-B) HENNY GOULART, O Excesso na Defesa, 1868, p42, concorda com o disposta
no § 1.°, mas discorda do que estd no § 2°
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6. No Titule Ill — torna-se necessario assinalar o seguinte:

Em primeiro lugar, a correta denominacio Imputabilidade Penal, em
vez de “Responsabilidade”, constante do Codigo de 40. A doutrina, com
poucas vozes discordantes (27), acentua a distingio entre imputabilidade e
responsabilidade. Pois enquanto imputabilidade implica a idéia de capaci-
dade do agente, ou capacidade de direito penal, responsabilidade significa
a obrigacio de ‘“‘arcar com as conseqiiéncias juridicas do crime” (*%). Se
aquela é pressuposto (*®) ou elemento (°°) da culpabilidade, esta refere-se
a algo que vem depois do crime e que se acha fora déle (31).

Poderiamos repetir, com QUEIROZ F.0 (*1-4); “por ser imputével, o au-
tor do fato delituose é culpado e, por ser culpado é responsavel, isto &,
deve “‘responder” por tédas as conseqiiéncias do crime”,

Sublinhemos, em segundo lugar, a eliminacio da referéncia a paixao
e i emocdo, que se vé no art. 24, I, do atual Codigo, referéncia que, alias,
somente tinha efeito educativo, servia apenas como adverténcia (51-B},

Em terceiro lugar, regisire-se a pbssibilidade de substituicao da pena
imposta ao semi-imputavel pela internagido em estabelecimento psiquiatrico,
na forma do art. 94.

Em guario lugar, a modificagdo mais importante nesse titulo e ji objeto
de vivas discussdes: o reconhecimento da imputabilidade excepcional dos
jovens entre 16 e 18 anos, se possuem suficiente capacidade de entendi-
mento e de autodeterminagio (art. 33).

Manteve o névo texto, em suas linhas basicas, a disciplina do Caddigo
atual no tocante a imputabilidade. Continua prevalecendo o método bio-
psicoldgico. S6 ndo compreendemos a redagao dos arts. 31 e 32. Empre-
ga-se ali a expressdo “ndc é imputavel”, quando se poderia dizer, simples-
mente, “é inimputivel”.

(27 ) “Responsahbilidade e imputabilidade sfo conceitos que de tal modo se entrosam,
que sfo equivalentes” N. HUNGRIA, Novas Questbes juridico-penais, 1945, p.66.

(28 ) M, NORONHA, ob. cit., vol. 1.°, p. 207.

(29 ) ASUA, ob. cit, vol. 5, p.74; BATTAGLINI, ob. cit,, p. 218. FERNANDO CAS-
TELLANOS, Lineamentos de Derecho Penal, México, 1967, p.203; A. QUEIROZ
¥.0, Ligbes de Dir. Penal, 1986, p.137

30 ) MESGER, Traf. Derecho Penal, vol. 2.5, § 35; BRUNO, ob. cit., Tomo 2, p.433;
M. NORONHA, ob. cit., vol. 1.° p.132; JF. MARQUES, ob. cit, vol. 2.% pl64.

(31 ) “Impossivel confundir & culpabilidade “con la responsabilidad, que recae sébre
todo el delito ¥ estd fuera de el, puesto que es consecuencia suya” (ASUA, Trat.,
vol, 5, p.88.)

Enquanto a imputabilidadz se prende a estrutura do deliéo a responsabilidade
¢ estranha ao seu conceito: é a obrigagio de sofrer a conseqliéncla juridica
pripria do erime (pema)” BATTAGLINI, ob. cit., p.119.

(31-A) Licoes de Direito Penal, 1956, p.138.
(31-B) BASILEU GARCIA, ob. cit. 1.°, Tomo 1, p.344.
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7. Foi, acertadamente, substituida a designacdo do titule IV: Co-autoria
passa a ser Concurso de agentes, expressdo, sem davida, mais ampla, capaz
de abranger nao s a co-autoria, que traduz conduta principal (32), mesmo
com divisdo de tarefas (*3), mas também a participagio que representa ati-
vidade secundéria, acessoria, dependente do fato principal (34).

Continuou o névo Codigo fiel 4 teoria unitiria, decorréncia necessé-
ria (*) da anterior aceita¢io do principio ou equivaléncia das causas. Mas
acreis.centou-lhe indispensavel temperamento o § 1.0 do art. 35, que es-
tabelece:

“A punibilidade de gualquer dos concorrentes ¢ independente da
dos outres, determinando-se segundo a sua prépria culpabilidade.
Nio se comunicam, outrossim, as condigdes ou circunstincias de
cariter pessoal, salvo quando elementares do crime.”

Ja lembrava H. FRAGOSO, ao sugerir melhor redacdo ao § 19 do
art. 33 do Anteprojeto HUNGRIA a necessidade de “deixar bem claro o
principio basico de que cada participe sera punido conforme sua culpabi-
lidade e sem consideracio a culpabilidade dos demais” (3¢).

Devemos notar ainda que tdda a disciplina referente 2 agravagio e
i atenuacdo da pena, em caso de concurso de agentes, foi acertadamente
trasladada do capitulo da Aplicagio da Pena, em que se encontra hoje
(arts. 45 e 48, II), para o concurso de agentes.

Cumpre registrar ainda a supressio, pela Comissdo Revisora (*") do
dispositivo que constitui o paragrafo unico do art. 48 do atual Cédigo e
que ainda era, injustificadamente, conservado no Anteprojeto HUNGRIA
(art. 33, § 39). .

Tal norma, determinando que o co-autor responda pelo crime mais gra-
ve, embora tivesse querido participar de outro menos grave, constitui, no
dizer dos comentaristas, manifestacdo de responsabilidade objetiva (*%).

(32 ) A, BRUNO, oh. cit, vol. 2°, p.644; J. FREDERICO MARQUES, ob. cit., vol. 22,
pAlg. :

(33 ) E o que pode scontecer principalmenie nos crimes que Beling chiama de aclo
dupla, como o roubo por exemplo; um dos agentes mantém a pistola apontada.
contra & vitima, enquanto o outro a despoja de seus valdyes, Por conta de um a
violéncia contra a pessoa, por conta de outro a subtragfo, o que importa é que
todos tomem parte, atuando em conjunto, na execugfic da agfio tipica, de ma-
neira que cada um déles se possa chamar verdadeiramente autor” (A, BRUNO,
ob. cit., vol. 2.9, p.645).

(34 J. FREDERICO MARQUES, ob. cit, vol. 2.°, p.31l.

(35 ) A. BRUNO, ob, cit., vol. 2.°, p.636: “Hoje concordam 0s autores em que a ma-
neira de resolver o problema da co-auioria estda prése ao ponio de vista que se
adote em relagho A causalidads”.

(38 ) Rev. Bras. Crim., vol. 2.° p.1l.
371 ) A. BRUND, Comenis. Céd. Pen,, vo. 2° p.146.

(38 ) COSTA E SBILVA, Cid. Pen. 1940, ».286; BASILEU GARCIA, ob. cit, vol. 1.°,
Tomo 2, p492; A, BRUNO, ob. cit., vol. 22, 1n.148; H. FRAGOSO, Rev. Bras.
Crim., vol. 22, ps71/72.

(35-A) Rev. Bras. Criminal, vol. £, p4ds

St
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8. Nao nos podemos deter num exame aprofundado do Titulo V — Das
Penas — que se compde de cingiienta e seis artigos e gue vai ser focalizado
em duas outras sessdes por ilustres juristas.

Anotemos, porém:

12 — A declaracio da finalidade da pena feita no art. 37, com a ex-
pressa referéncia de que a reclusio e a detencio “devem ser executadas
de modo que exer¢am sobre o condenado uma individualizada acio eduea-
tiva, no sentido de sua recuperacio social”.

Tal declaracdo foi considerada por BASILEU GARCIA nitidamente dou-
trinaria, impropria de figurar em lei e até perigosa, pois capaz de “fomen-
tar solucbes de complacéncia em detrimento da defesa social”.

H. FRAGOSO endossou a critica, ao dizer: “Lembramos, porém, o pe-
rigo da exploracio, principalmente no juri, da férmula do anteprojeto.
Sera facil afirmar que a pena tem por base a emenda do réu e que é
desnecessaria se o réu nio precisa de emenda, como aquéles que reconheci-
damente ndo reincidem, entre os quais os delingilientes ocasionais” ().

Registre-se que, ante a crifica de BASILEU GARCIA, concordou N.
HUNGRIA (%) em alterar o art. 35 do anteprojeto, incluindo em seu texto
que a reclusao e detencdo “devem ter por fim nio somente punicio pelo
crime praticado, senfo também...” e acrescenta a parte final do artigo.
Mas tal referéncia a4 punicao nio veio consagrada no texto definitivo.

2?2 — O desconto, em beneficio do condenado, do tempo excessivo em
que éle estéve préso por outro crime, desde que haja reconhecimento ju-
dicial de tal excesso em data posterior ac segundo crime (art. 42, parte
final). Esta ressalva impoe-se para evitar que o agente se julgue com um
“crédito penal” a fazer valer num futuro crime... (*1)

32 — O regime da semiliberdade, em estabelecimento penal aberto,
para o condenado primirio, de nenhuma ou de escassa periculosidade, se
a pena imposta nfo € superior a seis anos (art. 40).

49 — A possivel substituicdo da pena de reclusio pela detencio
(art. 38) e a de detencdo pela multa (art. 46), esclarecendo a Exposicio de
Motivos (n? 19) ser vedada a dupla substituicdo.

59 — A fixacio da pena pecuniiria através do sistema de dia-multa
(art. 44), de origem escandinava e que se vai introduzindo, aos poucos, nas
legislacoes modernas (*2).

(3 ) Rev. Bras. Crim., vol. 29, pJ4.
(40 ) Rey., Bras. Crim., vol 5, p.11.

41 ) O texto do artigo parece s BASILEU (GARCIA pouco claro (Rev. Bras. Crim.,
vol. 4.9, p47.)

{42 )} A, BRUNO, Coment. Cdd. Pen., vol. 2.2, p.83.

]
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6? — A possibilidade de imposi¢io da pena de multa (nunca exce-
dente a cem dias-multa), em caso de crime praticado com fim de lucro, ou
por cupidez, ainda gue tal pena “nio esteja expressamente cominada”
(art. 48).

E dispositivo que j4 se enconfra em cédigos e projetos recentes e pre-
tende atingir o criminoso, que atua por cobi¢a, no seu ponto realmente
vulnerével, como adverte SOLER, ac justificar o art. 76 do seu Pro-
jeto (3.

7? — A pena indeterminada para o criminoso habitual ou por ten-
déncia (art. 64). Melhor: pena relativamente indeterminada, porque ha
um minimo de trés anos e um maximo de dez (§ 19).

8° — Novo conceito de reincidéncia, com as restricdes de tempo
(art. 57, § 1°) e da natureza do crime anterior (§ 29).

99 — A nova disciplina do concurso de crimes, com a equiparagdo do
concurso formal ao concurso material (art. 65). Procede-se a unificagdo
das penas, pelo critério do cimulo material on da exasperagdo, conforme
0 caso. Mas permite-se uma diminui¢do “no caso de unidade de agdo ou
omissdo ou de crime continuado” (art. 67, pardgrafo tnico) ().

10° — A impossibilidade de reconhecimento do crime continuado,
quando a ofensa é a bens personalissimos de vitimas diferentes (art. 66,
parégrafo Gnico). E dispositivo que se apdia em boa doutrina (**) e supre
lacuna na atual legislacio (#%),

No que tange a suspenséo condicional da pena, assinalemos dois ni-
cos pontos.

Em primeiro lugar, a possibilidade de eslender-se ¢ beneffcio a um
numero muito maior de condenados. Isso, em decorréncia de dois novos
dispositivos; o que permite ao Juiz substituir a pena de reclusao pela de
detengdo (art. 38) e 0 que sé considera impeditiva do sursis a condenagio
anterior por crime ou contraven¢io “reveladores de md indole” (art.
71, n° 1.

Em segundo lugar, a apuracio da idade do réu menor de vinte e um
anos ou maior de setenta, condenado a pena de reclusiio. Segundo o art. 71,
caput, considera-se a idade ao tempo do crime, ndo ao tempo da condena-

(49 ) Eev. Braa, Crim, vol. 12, p229.

(44 ) Criticando a solugio do Anteprojeto HUNGRIA, prefere o Frof. P.J. COSTA Jr.
A manutenciio, com pequenss corregbes, da disciplina dada pelo C6digo atual.
Considera a equiparagio das duas espécles ds concurso “um relegamento total
do aspecto psicoldgice do delito, redudando numa das mais clmvoroses inius-
tigas”. (Rev. Bras, Crim., voi. 4, pl9)

Note-se ainda que o art. 121, § 5.2, do ndve Cédigo é exceclio & disciplina do
concurse {H. FRAGOSO, Rev. cit, vol. 4, p9l).

45 ) P.J. COSTA JR. Rev. cit., vol. 4, p.110; Costa ¢ Sllve, ob. cit,, vol. 4, p30§5; M.
NORONHA, ob. cit, vol. 15, p348. Conira: JP. MARQUES, ob, e¢it, vol. 2.9,
p365; MANOEL PEDRO PIMENTEL, Do Crime Centinusde, 2¢ ed. p.138.

(46 ) JF. MARQUES, ob. cit., vo0l. 2.°, n3is.
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¢do. Esta norma veio cortar acesa discussio na doutrina e na jurisprudén-
cia sdbre o critério, preferivel, havendo até um ferceiro: o momento do cri-
me ou da condenacdo, que maijs favorecer o réu (*%).

No livramento condicional, devemos considerar, pelo menos, dois pon-
tos da maior relevéancia:

1? — A pena ja nao feri que ser acima de trés anos, como dispoe o
Cédigo de 40, mas poderd ser ‘“igual ou superior a dois anos” (art. 75,
caput);

2? — Em caso de concurso de crimes, devera considerar-se a pena
unificada (art. 75, § 19), dispositivo que substitui a criticada norma cons-
tante do art. 60, paragrafo unico, do Cédigo atual.

A novidade mais importante no capitulo das Penas Acessérias € a su-
pressao da incapacidade para o exercicio de profissdo, que passa a consti-
tuir medida de seguranca (arts. 92, 96 e 97). Lembra H. FRAGOS0O que
“as penas acessorias tém um nitido e talvez prevalente sentido preventivo.
E por isso orientam-se elas no sentido das medidas de seguranca” (*%}.
Acentua A. BRUNO que o destino das penas acessérias talvez “seja o de
incorporarem-se na categoria das medidas de seguranca, com o prevaleci-
mento do seu cariter preventive dos crimes” (*9).

9. No titulo VI, referente as medidas de seguranga, foram introduzidas
modificacoes importantes, nio obstante a critica e o protesto de BASILEU
GARCIA (°%),

Notemos:

1? — A supressdo das medidas de seguranca de internagio em casa
de custédia e tratamento, e em colénia agricola e a de liberdade vigiada.
Por outro lado, ¢ aparecimento das medidas de internacdo em estabeleci-
mento psiquiatrico (arts. 92 e 94), interdicio do exercicio de profissio
{art. 96) e a cassacdo de licenca para dirigir veiculos (art. 97).

2° — A inexisténcia, agora, de qualquer presuncio de periculosidade,
como adverte a2 Exposicio de Motivos (n? 34).

32 — O abandono do sistema do duplo binario (pena e medida de se-
guranga detentiva, aplicadas sucessivamente), passando-se, agora, no caso
dos semi-imputaveis, ao sistema vicariante: o juiz, ou impde pena privativa
da liberdade, embora atenuada, ou, se o réu necessita de especial tratamento
curativo, impboe medida de seguranca de internacic em estabelecimento
psiquiatrico (art. 94) (V).

(47 } BASILEU GARCIA, ob. eit, Tomp 2.°, pb541.

(48 ) Rev. Bras. Crim,, vol. 3.9, p3l.

(49 ) Coment. Céd. Pen., vol. 2.°, p.209.

(50 ) Rev. Bras. Crim,, voi. 4°, p.45.

(51 ) H.FRAGOSO, Rev. Bras, Crim,, vol. 3, p.32

(52 > A. BRUNO, Dir. Pen, 1* ed. Tomo 3°, p.229; J. FREDERICO MARQUES,
ob. cit., vol. 3.°, 1s.330/331; H. FRAGOSO, Rev. Bras, Crim., vol 3, ps. 32 e seg.

(53 N. HUNGRIA, Rev. Bras. Crim., vol, 4, p.39.

—

(5¢ Nota em segnida ac art. 89, § 2.° do Anteprojeto.
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4° — Nio ha medida de seguranga detentiva para os imput4veis, pois,
diz a Exposigio de Motivos (n? 16), “a pena, nio obstante a sua natureza,
retributiva, deve ser cumprida comoc medida de seguran¢a, ou seja,
tendendo a recuperagéio social do delingiiente”.

10. Mantida ficou no névo Cédigo Penal, apesar do protesto de muitos
(*?), a disciplina da agAdo penal (Tit. VIII), invocando-se para isso o exemplo
de codigos recentes (grego, bilgaro, hungaro) e de projetos, como o alemio
de 1960 (%), bem como a correlagio de matérias e sua interpenetragio.

A inovagio de maior destaque é o desaparecimento da agdo penal pri-
vada subsididria, que se encontra prevista no art. 102 § 39 do atual Cédigo.

Justificando tal elimina¢do, diz N. HUNGRIA que a acio subsidisria
“quase sempre deixa de atender ao interésse da Justica, para somente
servir a sentimentos de vindita, quando nao a objetivo de chantagem” (34),

Na verdade, se a tinica hipétese de agio privada subsididria é a de
inércia do M.P., como reconhecem a doutrina e a jurisprudéncia dominan-
tes {*%), nao deve subsistir um receio de enfraquecimento da repressio penal,
pois o ofendido poderj, ficilmente, obter da autoridade superior a desejada
movimentagio do processo.

11. Finalmente, no ultimo Titulo da Parte Geral — Extingdo da Punibili-
dade — destaguemos as seguintes modificagoes:

Primeira: a inclusdo que se féz do perdao judicial (°¢) entre as causas
extintivas da punibilidade (art. 108, n? V). Interpretando o Cédigo de 40,
omisso a respeito, chegara ja a doutrina A conclusio de se tratar de causa
de extin¢io da punibilidade (). A nova lei acolheu ésse entendimento e o
declarou de forma expressa.

Nenhuma admiragio ou estranheza pode causar isso, sabido que a enu-
meracao do art. 108 ndo é taxativa, Varias causas extintivas da punibilidade
existem em outras normas do Cé6digo. BASILEU GARCIA (%% foi descobrir
uma na Parte Especial e logo obteve a concordancia de J. FREDERICO
MARQUES (**): a morte do cénjuge ofendido nos crimes de adultério, pois
aqui a acao privada € personalissima (%)

(85 ) H. FRAGOSO, Jurisprudéncia Criminal, 1% ed, n.os 187, 188; JF. MARQUES,
Elems. Dir. Proc. Pen., 2* ed., vol. 1.% n° 194; MAGALHAES NORONHA, Curso
Dir, Proc. Penal, 1964, p.42.

(56 ) Ceasos de Perdao Judicial no Cod, de 40: Arts. 140, § 1.°; 176, parégrafo Unico;
180, § 2.,°; 240, § 4.9, 249, § 2. No C6d. de 69: Arts. 132, § 5.2; 144, § 190; 179; 197,
pardgrafo anlco; 265, § 4.9; 277, § 2.°

(67 ) *“Pelo perddo nfo se exclul nem & tipicidade, nem a antijuridicidade, nem a
cuipabilidade ds a¢&o. O crime existe e funciona mesmo como o pressuposto do
perdio. Exelui-se a sua punibilidade por conveniéncia de politica criminal”. (A.
BRUNQ, obh. cit., Tomo 3.% p.179. No mesmo sentido: JF, MARQUES, ob. cit.,
vol. 2.°, p.270; N. HUNGRIA, Novas Questdes Juridico-Penais, p. p.105.

(68 ) Ob. cit.,, Tomo 2° n.667.
(59 ) Ob. cit,, vol. 39, pdD1.

(60 ) O disposto no § 2.° do art. 240 do Cod. de 1940 foi repetido no § 2.° do art. 265
do C4d. de 1969,
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Diz a Exposi¢do de Motivos no n® 36:

“Nio se julgou necessario esclarecer que, no caso de perdao, deve
o Juiz abster-se de condenar. Julgando presente os pressupostos
da condenacio, abstem-se neste caso o Juiz de proferi-la, declarando
extinta a punibilidade.”

Melhor seria que o legislador houvesse incorporado ao texto €sse en-
tendimento, que é também o de abalisados mestres (*'). Estariam afastadas
as duvidas que ainda subsistem, para muitos (*?), de que ao ato judicial de
ndo imposicio da pena, deve preceder um juizo condenatério, com o reco-
nhecimento, no caso concreto, da configuracio do crime em todos seus as-
pectos.

Como é sabido, a Exposi¢io de Motivos, por mais segura que seja, nao
passa de interpretaciio doutrinaria (*).

Segunda: O prazo prescricional aferido pela pena imposta, no caso em
que sdmente haja recurso do réu, s6 prevalece a partir da sentenca (art. 111,
§ 19,

Pie-se térmo ao que a Exposicio de Motivos considera “a teoria brasi-
leira de prescrigdo pela pena em concreto” (n? 37).

Como é sabido, o Pretério Excelso, depois de longos e acalorados deba-
tes, f6z incluir em sua SUMULA o registro 146: “A prescricao da agio penal
regula-se pela pena concretizada na sentenca, quando nao hi recurso da
acusagao”. Tal orientacdo, de cunho liberal (**), pode, na opinido de muitos,
comprometer a repressio penal. No dizer de H. FRAGOSO, contribui para
‘“‘criar uma auténtica osteomalacia de todo nosso sistema repressivo” ().

Em defesa da tese, que veio a ser incorporada ao texto do Codigo, diz
o mesmo ilustre professor e co-autor da nova lei, que a fixagdo de prazos
prescricionais “é questio de sensibilidade juridica do legislador, nao de
ciéncia” e que o entendimento liberal “concede ao criminoso um estranho
favor, de que nenhuma lei penal ja cogitou, garantindo, em muitos casos, a
impunibilidade, pela conhecida e lastimavel morosidade de nossa justica”
(98),
(61 ) A.l BSRUN:%, Coment, Céd. Pen., vol. 2°, p.180; H. FRAGOSO, Rev, Bras. Crim,

vol, 3, p.s6.

(62 ) N, HUNGRIA: “Segundo entendemos, o perddo judicial deve seguir-se &4 efetiva
condenacio do réu “Coment., vol. 7, p.273.

(63 ) A. BRUNO, ob. cit., Tomo 1°, p2lZ; M. NORONHA, ob. cit, vol. 1.°, p.95.

(64 ) “A orientagioc seguida, a respeito, pela Alta Corte consagra concessdo liberal,
de que j& ndeo lhe é permitido retratar-se, pela generalidade e extensac dos
efeitos” RHC 42.987, RTJY 36/359.

(65 ) Jurisprudéncia Criminal, p.39.
(66 ) Rev. Cit, vol. 3: D40,
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Terceira: A afericio do prazo prescricional, em caso de concurso de
crimes ou de crime continuado, é feita ndo pela pena unificada, mas consi-
derando-se isoladamente cada crime (art. 111, § 39).

Acolheu o legislador a orientacio jurisprudencial. J4 consta da SOMULA
do Supremo (registro 497): “quando se tratar de crime continuado a pres-
cricdo regula-se pela pena imposta na sentenca, no se computando o acrés-
cimo decorrente da continuagido”. A doutrina dominante é no mesmo sen-
tido, como demonstra J. FREDERICO MARQUES (7).

Quarta: Depois de declarada a reabilitagdo, ficam cancelados os ante-
cedentes criminais, que s6 poderao ser comunicados as autoridades para
instruir outro processo penal contra o réu (arts. 119 e 120).

A disciplina dada pelo Cédigo de 69 2 reabilitagdo ndo constitui novi-
dade, sabido que ela ja se encontra na redacdo dos arts. 119 e 120 do Cé-
digo atual determinada pela Lei n.? 5.467, de 5-7-68.

12. Nao se pode negar o esfbérgo dispendido pelos ilustres juristas N.
HUNGRIA, A. BRUNO, H. FRAGOSO, B. MORAES F?, IVO D'AQUINO
na elaboracio da nova lei penal. S6 o tempo demonstrard se agiram com
total acérto nas inovagdes introduzidas. Representam elas, é certo, o aco-
lhimento da licdo doutrinaria, da licdo jurisprudencial e a experiéncia da
legislacdo estrangeira. O Prof. P. J. COSTA JR., em trabalho intitulado “O
Projeto, o Codigo e a Estatistica” (%), mostrou que 53,85% das alteragoes
na parte geral do Projeto HUNGRIA inspiravam-se na legislago estran-
geira (19,41% projeto alemio; 17,47% projeto argentino; 13,59% codigos
grego e iugoslavo).

Isso ndo deve causar admiragio, pois como esclarece N. HUNGRIA,

“nps seus principios fundamentais, os mais recentes cédigos e os projetos
atualizados sdo como que copias ligeiramente disfar¢adas umas das outras”
(GB).
13. Também se deve acentuar a prudéncia do legislador refreando, em
muitos pontos, os avan¢os da doutrina. A Exposicio de Motivos esclarece,
pelo menos em irés pontos (n% 8, 12, 18), que as conclusdes da Comissio
Revisora foram rejeitadas “em nome da prudéncia”. O legislador nio se
pode prender tinicamente 2 licio dos doutos, pois tem que considerar outros
interésses, igualmente relevantes.

(67 ) Rev. Cit.,, vol. 13, pgs. 8 e seg.
(68 ) Rev. Bras. Crim., vol. 3, p.89
(86 ) Arguivos Min, Justiea, vol, 55, p5.



DESPORTO E DIREITO PENAL

SERRANO NEVES

Todos os tratadistas estdo seguros de que ninguém jamais encon-
trou, nos arquivos-cartérios do Universo, o registro do nascimento do
desporto. Sabe-se, apenas, que os exercicios de cunho desportivo sdo tao
vellhos quanto o mundo.

Autores ha que sustentam, com argumentos e construgoes terrivel-
mente brilhantes, que o desporto teve como berco a caverna do troglodi-
ta, ja que surgiu sob inspiracdo de ferocissimas refregas — usque ad
moriem — pela sabrevivéncia.

Por bestial instinto de conservacio — aduzem ésses autores — os
povos primitives viviam em constantes e exaustivos exercicios, pois,
para que suas tribos pudessem sobreviver, precisavam lutar, lutar e
vencer, vencer e exterminar, a fim de que possivel lhes fosse ocupar o
territério em que demoravam,
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GrusePPE DEL VEccHIO, celebrado autor de “La Criminalitda Negli
Sports” (!), pregou, com entusiasmo, essas idéias, no que foi seguido, in-
felizmente, por diversos pensadores.

Assim patrocinada, a formidanda teoria, como néo poderia deixar
de ser, criou adeptos fervorosos, de tal sorte que, entre éstes, alguns
passaram a sustentar, sem a mais minima reserva, que desporto é
guerra disfarcada.

Corruptio optimi pessimum! Impressionada com a violéncia de cer-
tos tipos de desporto, 2 maioria dos doutrinadores, deliberadamente ou
ndo, preferiu ignorar que, antes de algar-se & escala do homem pen-
sante, o pré-homem transpds a fabulosa barreira do primitivismo, 86
depois de prolongado periodo de transformacio, entrou, como se sabe,
ha fase biopsicolégica do homo sapiens.

Os simios — antropéides que mais se aproximam do ser humano —,
a exemplo do que ocorria com os trogloditas, conquistavam, é certo,
a chefia de seus bandos, com a autoridade dos misculos, ou seja, lu-
tando e vencendo, vencendo e se impondo. Mas ndo é menos exato que,
has horas feriadas, faziam, como até hoje ocorre, suas desconjuntadas
“macaquices” — verdadeiras praticas de cunho nitidamente desportivo.

Todos os animais — consintamos nisso — sempre lutaram por ins-
tinto de conservagéio, mas a verdade é que também se exercitaram, re-
creativamente, desde que o mundo é mundo. Nas horas de paz, quan-
do ndo era necessiario disputar um comando ou defender um territé-
rio, o desporto instintivo também era um fato da selva, o que ocorre e
ocorrera, per omnia secula, quer se fale da selva ou da caverna primiti-
va, quer se mencione o prado, o jardim, o quintal civilizado, o céu azul
e doce.

J4 nos referimos as “macaquices” do temivel antropéide das invias
florestas primitivas, alids bem pouco diferente do troglodita. E éste —
nao pode haver duvida — se se entregava, por bestigle istinlo della
propria conservazione, aos dilacerantes exercicios de guerra, também sge
exercitavam, por instinto de libertagao, recreativamente, ainda que atra-
vés de praticas, movimentos e brincadeiras confusas, bizarras e grossei-
ras. A necessidade do recreio, com efeito, também nasceu com 0 mundo.

Desporto entre irracionais? — duvidario, pedantemente, os que, por
preguica mental associada, s6 admitem alegria e recreio no seio misera-
velmente doce das sociedades civilizadas.

Todos os animais, domesticados ou néo, praticam desportos.

As feras mais vorazes; as mais peconhentas serpentes; os mais fa-
mintos chacais; os mais horripilantes monstros marinhos, em tédas as
épocas, jogaram sua ‘“‘cabra-cega”; praticaram a corrida insulada ou em
bandos, manadas ou cardumes; entregaram-se aos saltos de obstéculos;
ao “pique-de-esconder”; & “carni¢a”; a “cambalhota” e ao dribling, as-
sim como a varios outros inconscientes e confusos jogos, depois assimi-
lados e aperfeicoados pelo homem civilizado.

1 — Ed. Fratelli Becea — Torino — 1827,
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Anote-se, aqui, em breve paréntese, gue, segundo FREDERICO SCHIL-
LER (?), hd jogos desportives até no reino vegetal.

As peliculas educativas ai estdo, nos cinemas e nas salas de estudo,
a documentar, freqientemente, a exatiddo do que aqui sustentamos.
Qual de nés, por outro lado, ainda ndo assistiu, sem se fazer notar, a
uma esponténea e ziguezagueante corrida de lebres, nos campos ou nos
quintais? Que diremos dos saltos e das cambalhotas caninas, de suas car-
reiras alegres, em busca do nada e de seus driblings fubminantes? Quem
ainda nfo assistiu a um jégo de hand-ball entre felinos, num confuso
petequear de bolas de papel ou de novelos de linha? E 0s v00s em roda
ou rasantes dos passaros? E as cambalhotas alegres dos animais selva-
gens, tdo divulgadas pelas dissimuladas cameras cinematograficas?
Tais jogos desportivos — néo nos perguntem, sendo a VIDA — sempre
ocorreram nas selvas, nao haja a menor duvida.

N&o impugnamos, por inteiro, a teoria delvequiana. Ha nela, sem
duvida, uma engenhosa premissa, mas — ousamos afirmar — uma con-
clusgo distorcida.

Com base em meditagles mais légicas e menos rancorosas, preferi-
mos dizer, com apoio, por exemplo, em ORTEGA Y GASSET (*) e JEAN LE
FLoC’HMOAN, (%), que o desporto nos veio das travessuras e dos “jogos”
inconscientes do reino animal, dos quais o Estado se originou, como de-
monstra, convincentemente, o tomo VII das ‘“cbras”, sob o titulo “El
Origen Deportivo Del Estado™.

O autor francés, de seu turno, na introduc¢do de sua obra, embora
sem se libertar, por completo, do raciocinio de DEL VEccuio, nac deixa
de acentuar que “quando, ao sair do reino animal, as familias se agru-
param para formar comunidades agricolas, alguns interésses coletivos
foram confiados a determinados individuos, Para designar o homem que
havia de investir-se num cargo — o de julgar as discordias, o de repre-
mir as desonestidades — a comunidade devia basear-se na prudéncia
e na férga fisica. Se a justica era administrada pelos mais experimen-
tados, a policia era formada pelos mais fortes. Os melhores regiam os
destinos désse Estado embrionario., Realizavam-se concursos, nos quais
os candidatos provavam sua forga levantando ou lancando uma enorme
pedra. As guerras se originaram — informa ¢ pesquisador francés — da
vizinhanca entre as comunidades.”

Para confirmacio da tese de que o Estado tem origem desportiva,
recorramos ainda a Josk LEdN PacanNo h. (%), que, em nota, sob n% 2, ao
tema ‘“La Delincuencia en el Deporte”, observa: “Recordemos (ue, nao
obstante, ao ocorrer a invasio da Grécia pelos persas, realizavam-se 0s jo-
gos desportivos, que tinham também cardter religioso. Por causa déstes,
e para nao interrompé-los, confiou-se a defesa das Termdpilas & reduzida

2 — “Lettere sull'educazione estetica dell'nomo”, apud Del Vecchio;;
3 — “El Espectador” — Madrid — 1932;
4 — “La génesis de los Deportes” — 2d. Labor — Barcelona;

& — “Criminalidad Argentina”, ed. Depalma — Buenos Aires — 1964;
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falange dos trezentos”, o que demonstra 3 saciedade, que, se o desporto
tivesse origem guerreira, todos os desportistas gregos teriam sido, de
pronto, enviados 2o campo de batalha.

Temos para nos que, saindo do reino animal (e aqui estd o punctus
saliens de nossa tese), o homem dali trouxe duas inspiracdes vitais,
id est, a necessidade do recreio (a que se ligou, depois, o lema mens sana
in corpore sano), geradores do Estado; e & necessidade da seguranca
déste, em face do perigo constante das vizinhangas ambiciosas. Do des-
porto — origindrio das travessuras selvaticas — o Estado recolheu, pois,
as licdes de paz (seu fim precipuo), fixando-se, conseqiientemente, nas
idéias de proteger, educar, conduzir e civilizar o povo. Das lutas san-
grentas -— determinadas pelo instinto de conservac¢do — isso sim, rece-
beu o Estado a inspiracac protetora de sua seguranca. Exatamente por
isso, a0 mesmo tempo em que o Estado ministra, desde a escola primé-
ria, 0 exercicio e os jogos desportivos, recruta uma camada (a que aguca
a vocagdo), com a finalidade de prepara-la, profissionalmente, para a
arte da guerra, atento aos problemas de sua seguranga.

Realizado, primitivamente, sem obediéncia a regras ou & sistemas
(mas sempre por necessidade recreativa}, o desporto, na velha Grécia
(0 que confirma nossa tese), passou a ser considerado, em certa época,
até como presente dos deuses isothieon, o que lhe tira, portanto, qual-
quer idéia de guerra. Assim é que, no século IX, a. C., quando 0s jogos
olimpicos haviam sido suspensos, a sacerdotisa Prria — intérprete dos
oraculos de DELFos — recomendava ao rei de Elida uma nova Olimpiada
— unico meio de salvar o Peloponeso dos horrores da peste, Olimpia, foi,
agsim, declarads cidade sagrada, por forgca de tratado firmado entre o
rei IFrTo e o grande Licurco. Inviolavel durante jogos, Olimpia passou a
orientar, segundo éstes, o sabio calendério grego.

O fato de haverem os imperadores romanos distorcido, em certa
época, a idéia do desporto, quer no Campo de Marte, quer através dos
tudi circenses, ndo invalida o nosso raciocinio. Na Grécia, com efeito, os
jogos surgiram como normas de culturg, inegdvelmente. Os gregos ja-
mais confundiram desporto com guerra. Eis o que nfo ocorreu na velha
Roma, sob certos imperadores, sempre esquecidos da idéia de beleza
emanada das praticas desportivas. E dai os ludi circenses, que néo eram
jogos, senfo carnificina oficial, de indole politica, de tristemente famo-
sa ostentac@o de poder. Praticavam tais “jogos” com efeito, usque ad
mortem, os individuos marcados pela infdmia ou os condenados & pena
capital, todos em busca de perdfo publico. O lutador que sobrevivesse &
ferocissima disputa — sempre assistida por ululante multidio enfureci-
da — deixava o circo romano em peticdo de miséria, mas mutiladamente
livre...

Insurgimo-nos, firmemente, contra os envenenadores do berco do
desporto. Para nos — e nenhum autor ainda nos convenceu do contrario
— € éle uma travessura do reino animal, inspiradora do Estado, que,
uma vez organizado, deu-lhe forma e disciplina. As lutas animalescas
— repitamos — serviram ao Estado como figurino de defesa e de ata-
que, de seguranga, afinal.
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Desporto é idéia bradantemente incompativel, com efeito, com a
filosofia das guerras. Até entre os selvagens, como vimos, também por
instinto (mas de libertacdo), néo fol jamais praticado sob fixacdo guer-
Treira.

Por ter origem desportiva, o Estado surgiu para cumprir destino pa-
cifico, educativo, saudavel e tutelar. A idéia de sua seguranca surgiu de
outra semente. Dai haver éle voltado sua atenclo para outra facela da
vida animal — o instinto de conservagido -— para a preparacdo de seu
sistema de seguranga.

Fixadas as idéias com que procuramos estabelecer a origem racio-
nal do desporto, passemos a encara-lo, agora, em acareacido com o di-
reito penal. E partamos de uma pergunta apenas aparentemente pertur-
badora, ja que sempre formulada maldosamente: “por gque motivo é o
direito penal indiferente ao homicidio e as lesdes ocorridas no desporto”?
O direito penal — é sabido — jamais se mostrou indiferente a tddas
as ocorréncias do desporto, ou as que se verificam a pretexto de sua pra-
tica. ¥ indiferente, sim, a alguns fatos do desporto, partindo de com-

preensivel raciocinio, como veremos.

O Estado — sabe-se — seguro da realidade de um bom costume,
ditado pela ética social dominante, nio pode deixar de aderir a éste,
sob pena de tornar-se uma entidade sem alma, sem sentido, sem filosofia
e, portanto, bradantemente conflitante com a sua destinacio institu-
clonal. Ora, se assim é, se esta fartamente demonstrado que o desporto
é um costume saudivel, educativo, recreativo e vivificante, infere-se dai
que o Estado, ao desporto adermdo déle se serve como meio, em busca
de fim marcantemente estatal, ou seja, a saude f{isica e mental moral e
civica dos governados — primeira preocupacio dos governantes de cé-
rebro e de sensibilidade.

Como acentua Oscar STEVENSON (%), “ 0 que justifica as ofensas re-
sultantes das praticas desportivas séo os principios de direito e o costu-
me, nio o costume conira legem, mas praeter legem, complemento da
lei escrlta” Portanto, “os chamados jogos violentos — aduz — dao lugar
& hipdtese de llcltude penal excepcional”. A indiferenga, pois, do direito
penal, quanto a certas ocorréncias do desporto, resulta de um dado
supralegal, ou seja, a prevaléncia — sempre preenchedora da lacuna
da lei — do sentimento ético-social dominante. A punicio, pois, de fatos
do desporto, pelo direito penal comum, constituiria um contra-senso, ji
que estaria recusando a sociedade o direito de firmar-se moral, rnental
cultural, salutar e civicamente. O direito penal — todos nds sabemos —
nutre-se de normas de cultura. Por isso, ndo pode, sob pena de mentir
ao sentido de sua destinag¢ao, ignorar os bons costumes, de que a ética
social passa a fazer alarde, como é o caso do desporto. £ também por
isso que o direito repressivo nao reage contra a transfusfio de sangue;
contra a perfuracio das orelhas infantis femininas; contra a moderada
castigatio paterna; contra certas operagdes ciriirgicas. Nos dominios do

6 — "Da Exclusfio de Crime”, ed. Saraiva — 1941;
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desporto, varias ocorréncias penalmente tipicas escapam, como sucede
em tema de medicina e de odontologia, 3 apreciacdo da justica crimi-
nal. Isso se d4, como vimos, porque tais fatos decorrem do exercicio
normal de uma atividade licita, reconhecida, aprovada e estimulads pelo
Estado — seu grande beneficiario, como é 6bvio. As manobras técnicas
e os golpes adotados segundo as regras do desporto ou da profissdo, sdo,
ez ante, aprovadas pelo Estado. Assim, ndo se comprenderia que éste,
incoerente com a conduta anterior, emanada de um conjunto de nor-
mas que ditou (ou a que aderiu} passasse a punir o agente que, normal-
mente, regulamentarmente, viesse a ofender a integridade fisica de
outrem, em conseqliéncia de uma das atividades em causa. Eis o que
néo ocorreria, se 0 agente, embora praticando atos de uma profissdo Ii-
cita ou golpes de um desporto aprovado pelo Estado, passasse a exceder
os limites da tolerancia preestabelecida. Assim, o pugilista que, delibera-
damente, esmurra seu opositor abaixo da linha da cintura, causando-
lhe dano fisico, ou desfalecimento, jamais se livraria da rea¢do do di-
reito penal comumn, ainda que alegasse que o box é desporto necesséria-
mente violento e que, portanto, o mal causado a um boxeador jé esté, por
isso mesmo, justificado. O mesmo sucederia ao futebolista que, sem
bola, viesse a atingir sen adversario, causando-lhe uma lesdo. Bozx, foot-
ball, rugby, jiu-jitsu, catch-as-catch can sfo desportos sabidamente vio-
lentos, uns mais do que outros. Mas é preciso ndc confundir violéncia
do desporto com violéncia desclassificante, & margem, portanto, da to-
lerancia regulamentar. Quando a violéncia decorre do género do des-
porto em pratica, as platéias, ao reprova-la, nfo indicam, para o caso,
sendo uma pedagdgica medida disciplinar.

Oportunas, nesta altura, as observagées de Luis P. Smco (7), para
quem “el espectador del encuentro boxistico o del match de fitbol se
solaza con el espectaculo, 1o espera y lo vive. Quando en ellos se producen
eventos dafosos que son propios de los deportes duros, no se sienten
afectados sino por la razén meramente circunstancial de que sea uno de
sus favorifos el sujeto pasivo. El evento dafioso en si mismo no lo comue-
ve; es mas: a veces lo ansia y provoca. La sancién regulamentaria satis-
face su ansiedad de justicia”.

O desporto, norma de cultura — prega OSCAR STEVENSON —, “& um
diversivo & exuberéincia dos mocos, afastando-os de recreacdes malsas, e
0 meio por exceléncia do desenvolvimento de faculdades para os embates
da vida pratica”. E aduz: “A educagdo fisica, patrocinada pelo préprio
Estado, impde-se como um dos fatéres de disciplina individual e de
aperfeicoamento da raca, pelo espirito de emulacfo e solidariedade que

T — “Delitos cometidos en ejercicio del deportz”, ed. Perrot — 1946;
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desperta e pelo ideal de beleza que significa”. Ora, como ensina Max
ERNESTO MAYER, na oportuna citacio de ARTUrRo MaJapa PLANELLES (®),
“o direito nada mais é do que o produto, a fixagao da cultura. A norma
de cultura preenche tddas as lacunas em que o direito possa incidir”.
Dai a justificacdo, por via de norma néo escrita (supralegal), da vio-
léncia na pratica regulamentar de certos desportos.

Depois de sublinhar que o desporto tem, modernamente, uma fun-
cdo social a cumprir, (“y tal vez la ha tenido siempre”) o tratadista
Sisco se reporta & “Psicologia Del Futbol”, de MARCO VICTORIA, para con-
cluir, em admiravel sintese, que “la sola contemplacion de un espacio
verde, la sensacién — a veces mas sensacién que realidad — de tener
ante los ojos un enorme panorama de libertad, constituye para el es-
pectador un desahogo necesario y reparador. Por eso acude a los es-
pectdculos al aire libre. Paga para ver el espectaculo deportivo propia-
mente dicho, pero también lo hace — acaso sub conscientemente —
para gozar del espectéaculo de una minuscula libertad verde”. .

Desconfiamos que, nesta altura, ha uma pergunta bailando, flutu-
ando neste auditorio, talvez assim imaginada: como podera a autori-
dade policial, no desempenho de seu dever juridico, distinguir uma infra-
cao de regra do desporto do crime, por exemplo, de lesdo corporal? Quan-
do lhe seria permitido dar voz de prisdo em flagrante a um equipista?
Quando poderia, com acérto, instaurar inquérito policial acérea, por
exemplo, de uma ocorréncia aparentemente violadora de um preceito
penal comum? A resposta a essas indagagdes nao oferece qualquer di-
ficuldade. A autoridade policial, com efeito, sd pode agir contra um equi-
pista, quando o arbitro da competicao — ésse “gigante dos 90 minutos”
— parza tanto a convocar. A autoridade do arbitro desportivo € inguie-
tantemente absoluta. Mas o fato é que resulta de regras internacionais
e locais, contra as quais nao se insurge o Estado. O paragrafo vinico do
art. 63 do Cédigo Brasileiro de Futebol (para falarmos apenas do des-
porto das multiddes) estabelece, com efeito, que “relafivamente a fatos
ocorridos em campo, durante a competicio, o julgador levara em conta
a palavra do arbitro no que se refere ac que foi por éle observado, jul-
gado e relatado na sumula”, etc., interpretando, com exatidao, a regra
V, em sua alinea @, das “Leis do Jogo” da International Football Asso-
cigtion Board. Sem a palavra do arbitro — reveladora de infragéo de
direito penal — priséo em flagrante do infrator ou inquérito policial con-
tra éste seriam medidas inocuas, ja que o arbitro da competicgo — in-
térprete supremo das regras do jogo — cOm uma palavra, desfiguraria
ou modificaria terminantemente o corpus delicti. A simples anotacio

8§ — “El problema penal de la muerte ¥ las lesiones deportivas”, ed. Bosch — 1846:
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sua — de que a ocorréncia foi um fato do desporto — recomendaria o
relaxamento do flagrante ou o arquivamento do inguérito. Cabe ao &r-
bitro — diz a regra internacional citada — “aplicar as regras e decidir
qualquer divergéncia. Suas decisbes em matéria de fato serdo finais”
etc. Cabe-nos ainda observar que, segundo as regras ja citadas, as au-
toridades policiais néo podem, sem consentimento do arbitro, ultrapas-
sar as linhas divisérias dos campos desportivos. E a verdade é que, tao
peremptoéria é a regra, que nem mesmo um médico, em face de um cho-
que grave entre equipistas, pode socorré-los, livremente.

Abra-se, aqui, um paréntese, para a anotago de que, quanto &
entrada do médico em campo, invocando a teoria da colisfo de direitos
(que, no caso, envolve dever), jA tentamos, durante o I Congresso Bra-
sileiro de Justi¢a Desportiva (1965), a condenagéo da proibigéo, invo-
cando, até mesmo, o divinum opus est sedare dolorem. Nossa tese, porém,
foi furiosamente rejeitada.

E voltemos ao tema “flagrante ou inquérito”, para a reafirmacéo de
que, se ¢ arbitro de um desporto (e, portanto, intérprete de suas re-
gras) néo vé numa infrac8o um evento desclassificante, isto é,
que ultrapassou os limites da ocorréncia do desporto, flagrante ou in-
quérito policial em rela¢éo a tais fatos, seriam, apenas, medidas promo-
cionais — bons pratos para a imprensa — mas magre ceia para a Justi-
¢a Criminal

O desporto — adverte Lipa Bianchr (*) — é um fator de integracéo
social, pois guarda em sua idéia “el contenido de una fuerte nota de
solidariedad; el sometimiento a las reglas; 1a prolongacién de un senti-
do de responsabilidad y permanencia mas alla de la cancha”.

Vérias teorias juridicas tém sido aventadas, aqui e alhures, para a
negacdo do chamado “delito desportivo”. Sobre elas, porém, nfo dis-
correremos aqui, assim porque guase tbdas guardam em si um ponto
comum de gestacdo, j4 porque cuidamos do tema, sob destaques met6-
dicos, em nosso “Doping, Homicidio e Lesfes no Desporto” (°). Quase
tédas as teorias, com efeito, partem do punctus saliens de que o Estado
aprova, estimula e até tira proveitos do desporto, notadamente do fute-
bol, em horas de conquista de popularidade. Como quer, portanto, que se
denominem — “Teoria do consentimento do ofendido”; da “Auséncia
de Antijuridicidade”; do “Fim néo contrario ao direito”; da “Legalidade
Implicita”; da *“Conformidade exiralegal”; do “Caso fortuito”; da “Equi-
paracdo”; da “Prevaléncia das regras do desporto”; do “Consentimento
da Sociedade”; do “Fim reconhecido pelo Estado”; do “Costume praeter

9 — Revista de Deracho Deportivo, cit. apund SISCO;
10 — Ed. Alba — Guanabara — 1867;
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legem”; do “Costume conira legem’”; da “Analogia in bonum”; da “Ine-
xigibilidade de outra conduta” — quase tddas elas, como dissemos, tém
um contetido mais ou menos 16gico, sempre ligado & um dado comum de
penetracao. Restricdes mais profundas podem ser feitas, apenas, as teo-
rias da equiparacdo e do consentimento do ofendido. A primeira, porque
nédo se pode equiparar a lesfio e o homicidio em decorréncia do desporto
4 lesfo ou & morte em decorréncia de infervencéo cirargica; & segunda,
porque o direito penal néo é uma ciéncia a servige de caprichos, renin-
cias ou bravuras pessoais. & ciéncia de indole sabidamente publica, que
néo admite, por isso mesmo, que 0 homem disponha, livremente, de sua
integridade fisica ou de sua vida. Demais disso, acrescente-se que o des-
portista que se dedica a uma pratica violenta, nio esta, por isso, permi-
tindo que se lhe mutile o corpo ou que se lhe roube a vida. Esta, isso sim,
aderindo a um desporto regulamentado, para o qual se prepara técnica-
mente, armando-se de eficientes recursos de defesa e confiando, certa-
mente, no socorro médico, que lhe ndo faltara.

Isto pdsto, passemos as coisas exlernas do desporto, isto &, as que
se verificam fora dos campos, das quadras, das pistas, dos rings e dos
tablados.

Fm 1967, tivernos a ousadia de, em livro, discordar dos eminentes
penalistas AxiBaL Bruno e NELSoN HUNGRIA, que, escudados nas ligdes
de VicENZo MANZINI ¢ MacaLHAEs NoroNHA, passaram & incriminar o
doping, a titulo de estelionato ().

Para noés al estava, a toda a evidéncia, uma hipdtese de interpreta-
¢céio analogica ad malam partem, pois a conduta incriminada nao estava
descrita, satisfatoriamente, no preceito condenador, no caso, o art, 171
do Codigo Penal de 40.

Conhecendo as revelagoes de CarLos BROUDEUR (12); de Josk LEGN Pa-
GaNo h.; da revista Epoca, da Italia; dos “casos” Tom SimpsoN, KNUT
ENAMARK € MaLEJAC; da cronica dos jogos Pan-Americanos de Winnipeg;
dos relatos de Frawcisco Sarwo e de Jodo Sarpanna; dos discretos co-
Mmentarios dos médicos JosE VALENTE, OSVALDO DE OLIVEIRA € HaroLbo Lo-
PES pa Costa; do relatorio do prof. DoTzaurr (diretor do Instituto Mé-
dico-Legal de Colénia, Alemanha), acérca da morte do pugilista JUPP
ELZE; da mensagem do ministro Tarso DUTRA,; do depoimento de ATurk
JorgeE Cury, da informacdo do Conselho Nacional de Desportos; dos

11 — Doping: de “dop”, bebida excitante muito usads pelos pioneiros holandéses que fun-
daram New York. O voeabulo aparece, em antigos documenhios eurcpeus, com as
grafias “dope”, “dooping” e “dopen”.

12 — “La delincuencia en el deporte”, ed. Depalma — 1956;
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trabalthos da Comissdo Parlamentar de Inquérito; das declaracoes de
ApHEMIR DA GUIA, para ndo falarmos de “casos que o segrédo médico
protege e dos que a malavita do desporto encerra, sob sete chaves, elabo-
ramos anteprojeto de lei que, tipificando, segura e claramente, a ilicitude
em causa, também incriminava tédas as modalidades de corrupg¢éio no
desporto, até entdo em baixo relévo, no intocavel mapa mundi do “jogo
paralelo”.

Versando o tema corrupcéo, José LEON PAaGaNo h, observa, em sua jé
citada “Criminalidad Argentina’”: “No faltan los subornos individuales
a los jugadores que pueden decidir el encuentro, aunque también es
comin que el arreglo se celebre entre las comisiones directivas interesa-
das. El precio puede ser una suma de dinero o la transferencia de un
jugador de un equipo a otro. En estos casos los directivos del club orde-
nan a los jugadores dejarse derrotar e ndeterminado partido, llegando
hasta amenaza cuando encuentran resistencias.”

Antes désse comentario, lastimava-se Pagano h.: “Pero por des-
gracia la practica del juego profesional deriva en multiples corruptelas.
Para oprobio nuestro, hace algunos afios fue hecesario contratar jueces
extrangeros para actuar en los cotejos del fuitbol profesional.”

CarrLos BROUDEUR, com conhecimento de causa. . . e de “casos”, subli-
nhou, de seu turno: — “Pero, no obstante la severidad de sus regla-
mentos, (referia-se & Associacfo de Futebol) carece de medios eficaces
para reprimir la perniciosa actividad de sujetos que actuando indivi-
dualmente u organizados en bandas, hacen de la corrupcién del deporte
un lucrativo medio de vida y para los cuales nada puede significar la
amenaza de correcciones disciplinarias, puramente deportivas ¢ mo-
rales.”

Mas, como se sabe, 14, como ci, méas fadas hd. . .

O amadorismo marrom, por exemplo, é fato universal. A rigor,
poderemos dizer que amadorismo s6 existe, mesmo, nas Fércas Armadas,
onde nédo tém transito os chamados “contratos de gaveta”. E a falsl-
dade ideologica, consistente na alteracfio, perante oficiais do registro
publico das pessoas naturais, da data do nascimento... para efeitos
amadoristas? E as ruidosas “marmeladas”, sempre rendosas, com afron-
tosa deturpac&o da idéia do desporto?

Mas... fiquemos por aqui. Voltemos, prudentemente, ao nosso
anteprojeto.
Apresentado & mesa da Cimara Federal, por via do operoso e inte-

ligente deputado AN1z BaDRA, 0 esbdco logrou, ali, tramitacéo triunfal,
para receber, no Senado, consagrador acolhimento, em seguida a subs-
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tancioso parecer do penalista-senador Aroysio pE CarvarLHo FiLHo,(®)
de saudosa memdria. A despeito de tudo, porém, o ja entido projeto de
lei ndo recebeu o nihil obstat do Plenario, pois a éste se opds, como a
tantos outros, o irremovivel obstaculo do recesso parlamentar. Mas,
com o rolar dos tempos, outra oportunidade se nos ofereceu. E a ela
nos agarramos, firmemente. Servimo-nos, entédo, de discreta concessao
a nods aberta por um dos revisores do Anteprojeto HUNGRIA de Codigo
Penal, ao qual j& haviamos feito chegar algumas sugestoes, pronta-
mente acolhidas pelo saudoso projetista, e, hoje, consubstanciadas nos
artigos 148; 153 § 39, I; 157, 159, II; 162; 184, VI (335); 185; 189; 289;
362 e 400 da codificacdo a vigorar em agobsto. Portanto, remetendo ao
ilustre professor BENJAMIN MoRrAES FILro trabalho nosso aprovado pelo
plenario do II Congresso Brasileiro de Justica Desportiva, (**) consegui-
mos, afinal, ver nossa iniciativa coroada de éxito.

O art. 19 de nosso anteprojeto estava assim concebido:

— Usar ou empregar substincias excitantes ou deprimentes, ou
qualquer outro ardil, com o objetivo de fraudar jogos desportivos
ou competicdes de animais nao vedadas pelo poder publico,

ineriminando, pois, nem sémente o “doping”, senfio também tddas as
fraudes transfiguradoras da norma de cultura.

Néo sabemos por que razao, embora ineriminando, (%) sob o nomen
criminis de “porte de entorpecente para uso proprio”, uma conduta que
nio é criminosa, mas apenas doentia, (°) a nova codificacdc penal
suprimiu, no modélo, o verbo usar. E assim saiu a rua:

— Empregar substancia excitante ou deprimente, ou gqualquer
outro ardil, para fraudar jogo desportivo ou competicao de
animais, nao vedada em lei, com o fim de obter vantagem eco-
némica, para si ou para outrem,

deixando, portanto, de incriminar o uso, pelo atleta, de drogas estimu-
lantes, sem interferéncia de quem quer que seja, mas sempre, & claro,
com propositos inconfessaveis, j4 que fraudulentos. A nova codificacio
penal puniu, portanto, a foricomanio (que ¢ doenca de notificacio e
tratamento compulsérios) e deixou de punir uma fraude 4 grande
orquestra. Ora pois. . .

13 — “Diario do Congresso Nacional”, seg. IT, n.° 165, de 12-1X-1968;
14 — Relatdrio do IT Congressc Brasileiro de Justiga Desportiva — Vitéria — 15867;
15 — Art. 314, § 1.°, inciso ITI do Cédigo Penal de 1969;

18 — Dzcreto-lei n.° 891, de 25-XT1-1938 e Cddigo Nacional de Satde (Decreto n.? 49.574-A,
de 28-I-1961, que regulamentou a Lei n° 2.312, de 3-XI1-1954). Ver “CRIME DE
PERIGO ABSTRATO”, ed. Ozan — 1961, de nossa gutoria;
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Sabe-se que o atleta que, ocasionalmente se dops, (Passe o verbo!)
embora com o “doping” ndc alcance melhor rendimento técnico, &
verdade é que se pde em condigdes de modificar o resultado do jogo.
Isso para receber 0 “bicho” da partida. Isso, em suma, para mudar o
resultado da competicéio, com prejuizo do espetéculo, em si, e das pla-
téias que aposiam; que concorrem em “bolos desportivos” e que, agora,
v8o jogar na loteria especifica.

O desporto — insistamos — é fecunda escola de cultura, e, portanto,
deve ser estimulado e praticado sob comando de aprimoradas normes
de ética e disciplina. Todos os equipistas, assim, devem pisar as canchas
munidos das mesmas armas.

Discorrendo sobre nosso anteprojeto, MagaLEAEs NoroNHA {0 autor,
portanto, invocado por Bruno e Hungria), embora reeditando o enten-
dimento de que “tais fatos fregiientes vézes incidirdo no art. 171 do Cédi-
go Penal, (de 40) constituindo a figura do estelionato,” acrescenta que
“merece aplausos o projeto apresentado, pois, com o tratar de crime que
lesa o patriménio de indeterminado numere de pessoas e desvirtua os
fins das competicoes desporiivas, pora, em térmos claros, a puni¢io
désses fatos.”

Depois de outras inteligentes consideragdes, MAGALHAES NORONHA
finaliza: “O fato constitui preocupagéo geral, como nos mostra telegrama
de Genebra, transmitindo-nos a noticia do veemente apélo das Nagdes
Unidas contra o emprégo de psicotréplcos cu outras substdncias nas
competicGes desportivas.”

Afleta quimico; animal farmacodindmico e corrupgho em geral,
eis 0 que, agors, a despeito da acanhada redagfio do art. 185 do névo
Codigo Penal, passa a ser objeto de severa reagdo do direito. Ficam,
pois, reduzidas a condicéo de liliputianamente despretenciosas e de nada
realizadoras, as contravengbes de “crueldade contra animais” do art. 64
e seus parédgrafos da Lei de Contravengfes Penais. E, por falarmos de
contravencoes, que poderiamos dizer das concessoes feitas aos “joquels
clubes”, em diversos paises, com a transformacfo de jogatina feroz em

desporto etegante, voltado, segundo se alardeia, para o fomento da raca
puro-sangue? Mas néo é sabido gue essa grave tarefa pertence, exr vi
legis, ao Ministério da Agricultura?

Quando, no Parlamento argentino, a questio do ‘‘fomento” fol de-
batida, por iniciativa do senador Carros PrrLEGRINI, 0 deputado E. 8.
PErez assim discursou, como noticia ENriQuE R. AFTALION (37): — “Se
agrega, seiior Presidente, que es necesario estimular la ganaderia en
todas sus manifestaciones, ¥y que debe existir el sport, porque haciendo
correr los ceballos de carrera, se mejora su raza. Yo creo que se puede
perfectamente probar las condiciones de los caballos de carrera en el
eirco o en cualquier otra parte sin que exista necesariamente el sport; y
a mi se me ha ocurrido esta sensilla pergunta: a qué aspiramos noso-
tros? A tener caballos muy buenos? Bién, sefior Presidente, fenemos
toros y carneros gue pueden competir con los mejores del mundo, y

17 — “Derecho Penal Adminisirativo”, ed. Arayi — 1955;
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digo: ha sido necesario establecer algun sport sobre la fineza de la
lana, sobre el peso de los tores, sobre la forma de sus flancos para que
se haya llegado a este perfeccionamiento en las razas ovina e bovina?”

A pretexto do desporto, o Estade comete, aos quandos, ruidosos
desatinos. Quandoque bonus, dormitat Homerus... Além do que vem
de ser destacada, passa éle, como se sabe, a explorar, agora, a loteria
desportiva, da mesma forma que patrocina, como loteria, o jogo dos
bichos, que tanto combate.

A loteria — diria Ruy Barsosa — (1%) é a matriz nacional do jogo.
E o bicho graduado a descoberto. £ a batota publica. E o bacara do
Estado. £ a firia do azar entrando-nos por casa, assaltando-nos a rua,
berrando-nos a sorte até nos estribos dos bondes. Enquanto os outros
jogos tém de ser procurados por nds, ésse nos procura, nos comete, nos
sitia. E em nome do Tesourc, E com o carimbo do govérno. E sob a guar-
da da policia. E em beneficio de obras pias.

Por ser norma de cultura, ¢ desporte, no mundo moderno, apesar das
distor¢bes que sofre, esta sob protecdo constitucional, pelo que recebe
estimulos morais e financeiros do Estado, dado que, hoje, é um dos me-
Ihores veiculos de propaganda, interna e externa. Em diversos paises
— entre éstes, felizmente, o Brasil — essa norma cultural se alinha
entre as mais relevantes preocupacdes do Estado, figurando, assim, em
tema de direito de critica, ao lado da ciéncia, da arte e da literatura.
Néo constitui abuso no exercicio da liberdade de manifestacdo do pen-
samento — proclama o art. 27 da Lei n? 5.250, de 9 de fevereiro de
1967 — “a opinifo desfavorivel da critica literaria, artistica, cientifica
ou desportiva, salvo quando inequivoca a intencio de injuriar ou di-
famar”.

Ainda como norma de cultura, a que se agregou, com o advento do
profissionalismo, o conceito de {rabalho, o desporto, notadamente o
futebol, ja preocupou, por intmeras vézes, o Judicidario, em decorréncia
de questdes contratuais e de “passe”.

Em 1950, nossa Corte Suprema (entdo ainda muito desinformada
acérca dos “mistérios” do futebol) entendeu que éste, sob nenhum pre-
texto, poderia ser havido como objeto da legislacio trabalhista. Eis o
que ocorreu, outrossim, na Argentina, em 1952, pois, a 15 de abril désse
ano, a Cimara de Apelacio do Trabalho, em Buenos Aires, sublinhou,
em acordiao tomado por unanimidade de votos, que “entre el jugador
profesional de futbol y el club deportivo que lo ha contractado no existe
una vinculaciéon de caracter laboral”. Mas ocorre que a Justica comum,
aqui e alhures, a despeito désses arestos, continuou em duavida, pois, afir-
mado ¢ profissionalismo, ndo poderia deixar de ver no desportc uma
atividade nitidamente empresarial.

Tanto no Brasil, como na Argentina, a jurisprudéncia, cremas, tende
a firmar-se, acertando o passo com a realidade, nesse sentido, a exemplo
do que ocorren na Franca e na Espanha, (1941/1953) por via de rea-
listica construcéo jurisprudencial.

18 — Biblioteca Brasileira de Direito Criminal, ed. Nac. de Dir.,, n.° 2, 1952;
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Em 1961, CaBreEra Bazax, em livro apresentado como tese de dou-
liente cum laude”, punha tim & controvérsia, seguido, de resto, no Brasil,
toramento & Universidade de Sevilla, (*) e aprovado como “sobressa-
por EvarisTo pE Moraes FILHO (**)., “Negar que la prestacion del juga-
dor profesional de fitbol es una prestacién que en nada difere en su
esencia de la propia del més tipico contrato de trabajo pensable, es volver
la espalda a la realidad, refugiandose en un absurdo anacronismo, y
creer que una norma legal o reglamentaria tiene los poderes mégicos
precisos para invertir la naturaleza de las cosas; ductilidad tiene el De-
recho, pero no tanta como para convertir lo blanco en negro, ni como
para hacer desaparecer, como por escotillén, ante nuestros ojos, un con-
trato de trabajo donde real y verdaderamente existe; podria parafra-
searse aqui lo que con tanta frecuencia han dicho el Tribunal Supremo
y el Central de Trabajo: los contratos se califican segin lo que resulte
de las prestaciones realmente pactadas, y no por el arbitrario que nos
asignen los contratantes (o los reglamentos federativos)”.

O Tribunal Supremo espanhol decidiu, reiteradas vézes, que, ‘‘como
actividad laboral, la desarrollada por un pelotari profesional, en aten-
cidn a las circunstancias concurrentes en el caso concreto de remunera-
cidn regular, dependencia y subordinacion”, est& sob protecdo do direito
do trabalho, “sin que para nada se tuvieran en cuenta los reglamentos
federativos®.

Para concluirmos: — AFRANIC PEIXoTO néo se fartou de repetir que
“os melhores remadores e ginastas de Oxford e de Cambridge s&o s um
tempo seus melhores estudantes: o 6rgdo desenvolvido pelo exercicio
das fun¢des de atividade — aduziu — fica desenvolvido para as funcdes
da inteligéncia”.

No dia 8 do corrente més, Mr. Harold Wilson — austero Primeiro-
Ministre da coroada democracia inglésa — surgiu, nos jornais de Lon-
dres, em vésperas de elei¢cbes, envergando um vistoso unitorme de go-
leiro. S#o do famoso politico estas palavras: —— “Se eu fOsse treinador
de futebol, estaria mais preocupado em perder ésse emprégo do que ©
de Primeiro-Ministro”,

No Brasil, recentemente, o Presidente da Repiiblica passou a reco-
mendar a um técnico de futebol, para salvar o nosso selecionado, a
convocacdo de um centroavante “de briga”.

Estd demonstrado, seguramente, que, entre o3 grandes Embai-
xadores nossos, sem curso no Itamarati, destaca-se, triunfal e limpi-
damente negra, a figura fabulosa de Edson Arantes do Nascimento — o
divino erioulo. E quem ignora que saudoso estilista patrio viu em Arthur
Friedeinreich uin “Ruy Barbosa de cabecga para baixo”? Pois encerremos
éste modesto estudo com a afirmagéo de que nossos majores penalistas,
ou praticaram ou ainda praticam desportos, sem o que estariam na
“regra trés” da selecio mundial da inteligéncia.

19 — “El contrato d2 Trabajo Deportivo” — Madrid — 1961;
20 — Anteprojeto de Codigo de Trabalho, ed, Impr. Nac. — 1963.
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Presidente da Associagdo Meédica do Es-
tado da Guanabara — Ex-Presidente da As-
sociagdo Psiquiatrica do Rip de Janeiro, GB

A HISTORIA MAIS ANTIGA £ CERTAMENTE A DO VICIO

H4a 25 anos convivemos e vivenciamos o problema dos tdéxicos no Brasil
e no mundo. E um assunto fascinante, ndo féssem as conseqiiéneias maléficas
que traz para a Humanidade.

TOXICOMANIA — A Organizagio Mundial de Saude estabeleceu que A
TOXICOMANIA E UM ESTADO DE INTOXICACAO PERIODICO OU
CRONICO, NOCIVO AQ INDIVIDUQ E A SOCIEDADE PELO CONSUMO
REPETIDO DE UMA DROGA (NATURAL QU SINTETICA) — Suas carac-
teristicas sdo:

12} Invencivel desejo on NECESSIDADE (obrigagio) de continuar a

consumir a droga e de procurd-la por todos os meios;

29} Tendéncia a aumentar a dose;

3?) Dependéncia de ordem psiquica (psicologica) e fisica em face dos
efeitos da droga.

Entorpecente — segundo Di MATTEI —

“Entorpecentes sio venenos do homem e da sociedade, que, suscetiveis de
promover agradivel embriaguez, agem eletivamente sobre a cortiga cerebral e
que podem ser tomados em doses crescentes sem determinar envenenamento
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agudo e morte, mas capazes de provocar estado de necessidade tbxica ou
perturbagbes graves e perigosas por abstinéncia, alteragfes sométicas e psiquicas
profundas e progressivas.”

O interessante desta definigio é que ela trata do ponto de vista social
“NOCIVO AO INDIVIDUQ E A SOCIEDADE”, conforme o predmbulo da
OMS que define satide como “UM ESTADO DE BEM-ESTAR FISICO,
MENTAL E SOCIAL™.

Nio se deve confundir as drogas que engendram as toxicomanias com
aquelas que engendram o habito.

H4 drogras que jamais fazem nascer a necessidade imperiosa de usé-las,
mas sdo tio desejadas, e tio desejadas que sdo capazes de engendrar o habito.

Neste grupo encontramos a Cannabis Sativa L, as anfetaminas que sdo
aqui no Brasil as drogas mais consumidas, sem falarmos ne problema do aleo-
ol

ismo que vem aumentando dia a dia e atingindo também as mulheres, uj]ue
representam j& 12% dos casos de alcoolismo atendidos no P.S.P. da Zona Sul.

Estas substincias produzem efeitos nocivos ao individuo e A sociedade e
causam dependéncia de ordem psiquica. As nossas leis j4 estdo preparadas para
reprimi-las.

Drogas toxicomandgenas sao aquelas que ocasionam a bem conhecida
sindrome de abstinéncia causada pelo épio e seus derivados e as drogas sinté-
ticas de agiio morfinica,

Pelo Decreto-lei n® 891 de 25 de novembro de 1938, a maconha foi
considerada entorpecente para fins de repressio, vamos encontrar no Gr:g
XVI o cnhamo (Cannabis Sativa L.), e a variedade indica (maconha, meconha,
diamba, liamba e outras denominagdes vulgares).

O Decreto-lei n® 159, de 10 de fevereiro de 1967, ja usando a nova termino-
logia da OMS, atnalizou o Decreto-lei n® 891, gue dispde sdbre as substdncias
capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica, eliminando a palavra
toxicomania e colocando para fins de repressio no mesmo plano da substincia
entorpecentes as anfetaminas (bolinhas) e outras drogas, inclusive o LSD-25 —
dietilamina do 4cido lisérgico.

Falsos e efémeros sio os prazeres que decorrem do uso inveterado de entor-
pecentes e euforisticos. O bem-estar passageiro que estas substineias produzem
cede lugar a sofrimentos, por vézes insaniveis.

Virios sdo os meios que levam o individuo ao vicio. Na parte referente &
psicopatologia, j4 se afirmou que os verdadeiros toxicomaniacos sio aguéles
que tém uma predisposicéo constitucional ao téxico.

Os toxicomaniacos ou dependentes se dividem em dois grupos:

Dependentes ocasionais — o0s que ndo tém uma atragio irresistivel para o
téxico; foram vitimas da terapéutica, surgem de um acidente, curados da si-
tuagdo mérbida, nfo reincidem, sdo os falsos toxicomaniacos.

Dependentes constitucionais — sdo os que andam i procura de sensagdes
estranhas, de prazeres extravagantes, de volipias imagindrias, os hedonistas,
Néles se notam os tragos histéricos ou psicopaticos varios.
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EVOLUCAO

Os morfinomaniaces, como os cocainomaniacos passam por 4 etapas
marcantes em sua evolugio, que variam em intensidade conforme a personali-
dade do viciado: :

1?) Periodo de iniciagio ou de euforia, chamado LUA DE MEL;
2%) Periodo de hesitagio ou intermiténcia;

3%} Periodo de habito impulsivo ou morfinomaniaco; e, finalmente o
4%) Periodo que € o de decadéncia ou caquexia morfinica.

No periodo de iniciacdo, o individuo experimenta os efeitos euforisticos
do opidcen. Sem entrar em estado de torpor, comum as grandes doses, o viciado
incipiente no uso, ainda em doses medicamentosas, refere leve excitacio geral,
vivacidade, satisfagiio, sensagies de éxtases, de trangiiilidade, de bem-estar
geral, em suma, o perfodo que o levard a tendéncia e ao uso.

No segundo perfodo, consciente do risco que pode ocasionar o vicio, o
individuo tenta recuar. Procura diminuir a dose. Experimenta outras drogas.
E depois retorna 4 mesma substincia, passando a fase de impulsao ou morfino-
maniaca. NESTA FASE O PACIENTE ENTREGA-SE PASSIVAMENTE AO
VICIO. Aparecem entio as modificagies causadas pelo toxico e o pavor pelo
estado de abstinéncia (ansiedade, descargas diarréicas, suores profusos, colapso).

O dltimo periodo do morfinismo inveterado é a caquexia, condigiio irre-
cunerivel somato e psiquicamente . O ESTADO DEMENCIAL E AS AFEC-
COES LEVAM A RUINA E A MORTE.

(QUENTOMANIA) — O viciado geralmente se prende a mais de um
téxico, sendo por isso mais comum falar em POLITOXICOMANIAS.

Verificamos casos de abuso de cocaina quando os pacientes diziam que,

ara despertar-lhes o apetite, recorriam & diamba, pois a maconha despertava-

Fhes a fome; esta desaparece quando sob a agio ga cocaina. {Velhos aos 27
anos. Ex. Bolivia).

Os individuos que usam os psicoestimulantes tornam-se insones, e. para
compensar recorrem aos barbitiricos. Utilizam também os psicoestimulantes,
para mascarar a embriaguez e terminam fazendo um verdadeiro coquetel: 6pio
ou seus derivados, cocaina, dlcool, maconha, psicoestimulantes, sedativos e agora
o LSD-25.

TOXICOMANIAS

O opinismo é a maior pandemia e a mais grave. Dos derivados do dpio,
a heroina age mais poderosamente do que a morfina e os extratos totais; em
dose menor ja produz um estado de euforia especial, nédo determinado por outros
tdxicos.

A sensagdo de bem-estar determinada pela heroina é acompanhada pela
hiperatividade psiquica, com hiperfacilidade na associagio de idéias. E inte-
ressante assinalar que os adeptos déstes estupefacientes reconhecem quando
lhes substituem o téxico por outro alcaldide do épio. Sabemos que a heroina
em solugio ndo é estavel e, assim, se transforma, depois de algum tempo, em
morfina. Citam-se casos em que se estavam fazendo as toxiprivagbes na base



76 REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

de heroina, quando o paciente protestou alegando estar sendo enganado pelo
médico. Ao ser examinada a heroina, verificou-se que a mesma havia se alterado
para morfina.

CRISE DE ABSTINENCIA

E a fase médico-legal grave dos viciados em heroina. A necessidade do
toxico nesta fase é vital para o individuo.

Vamos dar uma idéia do que seja a crise de abstinéncia, caracterizada por
sintomas sométicos e psiquicos no viciado quando se lhe suspende bruscamente
o entorpecente, on entio quando se faz a toxiprivagio progressiva. sendo neste
ultimo caso menos intensa a sintomatologia. (Exemplos de casos de morte nas
prisies).

Um doente, citado por Zanelli, definiu éste estado da seguinte maneira:
“suportei a tortura da toxi-privagio e o inferno, a agitacio e & anglstia da
abstinéncia.” Quando se aproxima a hora do viciado tomar nova injegdo, o
viciado comega a sentir um mal-estar inconfundivel e um abatimento psiquico.
A face fica Hvida, os ldbios brancos ou arroxeados, os olhos perdem o brilho
e a vivacidade.

HA aumento das secregdes, aparecem lagrimas e corrimento nasal, cdlicas
com diarréias e profusos suores frios. Aparecem nduseas, vdmitos, seguidos
boce{os, espirros, dispnéia e o toxicomaniaco, que no decorrer do seu vicio, se
vangloriava de que jamais sentira frio, porque o 6pio, como & diziam os antigos
“é um medicamento quente”, comega a tremer e a ficar 4lgido.

Nesta fase, o enférmo torna-se agressivo, violento, invectiva os médicos,
enfermeiros e todos os que lhe contrariam os desejos. Téda sua energia é
concentrada com o fim de obter o téxico. Nesta hora éle é capaz de todo avil-
tamento no sentido de obter a droga que lthe é, realmente, de uma necessidade
vital. O estado de sofrimento aumenta e nada consegue debelar a crise, sendo,
por vézes, necessirio empregar uma pequena dose do téxico usual, com que
se obtém verdadeira metamorfose. O paciente de agitado torna-se trangiiilo,
bem humorado, sereno.

A crise de falta é notada em recém-natos, em virtude do vicio da gem'tora
no curso da gravidez. A crise de abstinéncia com substincia opidcea s6 é pos-
sivel debelar com o uso do préprio téxico.

Pernambuco Filho cita dois interessantes casos clinicos: “Pessoa de nivel
superior, que se viciando em morfina, dela abusava largamente, Desejando
curar-se internou-se espontineamente. No fim da toxi — privagio, surgin uma
crise aguda de abstinéncia, com sintomas alarmantes. Os analéticos de nada
valeram e as pioras cada vez mais se evidenciavam. O pulso irregular batia 42
vézes por minuto e suores frios cobriam o doente.

A aplicagio de morfina, de que ja nio fazia uso ha 24 horas, féz com que
o individuo ressuscitasse.”

O segundo caso objetivo: Tratava-se de individuo de grande corpuléncia,
que chegara a usar 4 gramas de heroina didriamente, dose extraordinéria, se
considerarmos que 0,15 centigramas de morfina sio suficientes para provocar
a morte em pessca que dela nunca féz uso. Um dia néo lhe foi mais possivel
obter o tdxico. Tentou resistir aos sofrimentos que jam sempre em progressio
crescente e no fim de alguns dias procurou um Sanatério a gm de se internar.
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Ao chegar ao hospital, as suas fontes de resisténcia estavam esgotadas,
cainde com uma sincope morfinica. Ainda aqui, as diferentes terapéuticas de
nada valeram e 10 centigramas do alcaléide fizeram o individuo escapar & morte.
Este homem, que reincidiu no vicio, faleceu de sincope da mesma natureza,
por lhe faltar o tio necessirio veneno. Diariamente tomamos conhecimento
pelas agéncias telegréficas internacionais, de jovens que morrem pelo uso e
pela “falta” do téxico na Europa e nos Estados Unidos.

As observagdes de casos semelhantes sio freqiientes, o que vem demons-
trar que a abstinéncia é conseqiiéncia de profundas alteragbes metabdlicas e
nio, como muitos pretendem, um estado meramente imaginativo do paciente.

Comprovam também esta maneira de encarar a crise de “falta”, como ja
aludimos a necessidade que apresentam os recém-natos toxicémanos, devido ao
vicio da genitora, duraate a gravidez.

Wikel cita uma crianga, que veio ao mundo, filha de toxicémana, apresen-
tando os sintomas de supressio brusca do toxico e, sé se salvando do éxito
letal, porque lhe aplicaram forte dose de épio.

Nesta emergéncia se deve fazer mamar a crianga, quando isto for possivel.
Cita-se a observagio em que a mie pdde assim dispensar de dar o alcaléide

ao filho.

Sabemos que a morfina ¢ também eliminada pela saliva, pela pele e pelas
glandulas mamarias; isto ¢ particularmente importante, porque as criangas se
nutrindo do leite materno, podem assim absorver uma certa guantidade do
toxico ao qual elas sio muito sensiveis. Mas o aleitamento da mide viciada é
guase sempre dificil, porque a intoxicagiio morfinica crénica exerce uma agio

eletéria sobre as glindulas e por conseqiiéncia sébre o seu produto de secregio
que logo desaparece.

O porqué da abstinéncia? Marmé atribui as perturbagbes de “falta” a um
envenenamento pela oximorfina on éxido de morfina, formado no organismo,
devido a alteragbes bioquimicas.

DizpricH refere que retirando no sangue do figado e pulmdo de animais
envenenados com a morfina, uma substincia idéntica a oximorfina, que ndo
produz narcose, mas se injetada em pequena dose no animal, determina logo
sintomas semelhantes aos da abstinéncia e que desaparecem com a injegao
de morfina como sucede no homem.

Terminado o periodo de desintoxicagio, uma verdadeira metamorfose or-

gﬁnica se opera no viciado. Volta a alegria de viver, o apetite, 0 4nimo, a ativi-

ade, o sono. As fungdes sexuais genitais se normalizam, podendo-se concluir
que estd recuperado o individuo, podendo, entio reintegrar-se a sociedade.

As vézes, encontravamos a chamada “crise paradoxal”, isto é, um individuo
ja desmorfinizado, apresentava, um més apés o tratamento de recuperagdo, uma
crise tardia de abstinéncia, mas isto era fato raro. QO tratamento nunca deve
ser inferior a dois meses.

HISTORICO
A histéria do vicio ¢ tao antiga quanto a Humanidade. Na histéria de

todos os povos encontramos o uso de bebidas fermentadas, desde as mais pri-
mitivas eras. O primeiro adepto do dlcool aparecen quando o homem experi-
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mentou o suco de um fruto caido ao acaso e ja fermentado. Milénios antes de
Cristo jA encontramos na Histéria da China as normas utilizadas pelos fuma-
dores de dpio.

O homem, em busca de lenitivo & dor ou alivio & angistia, em busca de
prazeres estranhos, de volipia de éxtase mergulha nas mais diversas formas de
vicios que o transformario num dependente i droga, sem a qual no seu en-
tender néo haver4 razio de viver.

O hébito de mascar félha de coca, do fumo e das bebidas fermentadas
constituia parte dos rituais religiosos ou de feitigarias, como meio de facilitar
a comunicagio com as divindades, através dos sonhos ou dos estados de éxtase.

Na lenda grega, Helena dissipava a tristeza, a cblera, dissolvia os maus
pensamentos e curava os males através ‘do suco da papoula.

Esta substincia de extraordiniria propriedade sGbre o psiquismo, que
eliminava a irritagio era o dpio. ‘

Outra lenda muito difundida é que diz respeito ao Cannabis Sativa L
— No ano de 1190 da era cristdi — HASSAN-IBN-SABA fundou uma associacio
secreta que resolvia seus problemas por meio do assassinio. Antes da prética
do crime, os seguidores eram intoxicados com haxixe, uma mistura de vérias
drogas, inclusive uma substincia extraida da f6lha do cinhamo. No periodo
de intoxicagdo, os adeptos eram levados a jardins povoados de mulheres, onde
lhes ofereciam todos os: prazeres, como prelibagdo go paraiso que os esperaria,
se éles cometessem os crimes a lhes serem determinados. Vemos que, nesta
lenda antiga, 0 Velho da Montanha prometia também a seus simpatizantes,
juntamente com o téxico, lindas huris, e ja perguntava Pernambuco Filho, auto-
ridade em toxicomania: “Era o haxixe ou o desejo de possuir & linda huri,
que movia o brago assassinio? Nada ficou provado, mas hoje existe quase uma
convicgio coletiva de que a maconha é especificamente criminégena.”

A toxicomania veio do Oriente e passou para o Ocidente obrigando aos
diversos paises a tomarem medidas de ordem restritiva para debelar o mal,

Na histéria da Inglaterra h4 uma nédoa conhecida com ¢ nome da Guerra
do Opio que a Gri-Bretanha moven contra a Velha China. Resolvendo o
iméferador LIN combater o vicio que dizimava o pove chinés, eliminando o
tratico, mandou apreender e terminou afundando um navio inglés, que trazia
o contrabando de 6pio e o estava descarregando no pérto de Catdo. A Ingla-
terra declarou guerra 4 China, vencendo-a e obrigango-a a abrir cinco portos
para o comércio do dpio proveniente da India. :

Depois da 1* Grande Guerra, tomaram incremento avassalador, infiltrando-
se em tbdas as camadas sociais, as substincias toxicomanégenas.

Depois da Segunda Grande Guerra — 1938-1945 — houve uma pandemia
com. o abuso dos psicoestimulantes (Eerventin-dexamil, benzedrina), que ja
durante o conflito foram usados por ambas as partes sob ¢ nome de “comprimi-
dos de energia”, pelas tropas britinicas e norte-americanas e também pelos ale-
maes, que usavam a METILANFETAMINA (FENIL-I-METIL-AMINQ-PRO-
PANO) alegando melhor estimulo central, sem reagbes desagradéveis.

Qs opidceas, a morfina ¢ as drogas sintéticas de agio morfinica — chamadas
antigamente de responséveis pela toxicomania maior, — sdo mais difundidas nos



JULHO A SETEMBRO — 1970 79

paises de moeda forte, pois os traficantes, na Ansia de maiores lueros, tudo fazem
para dissemina-la.

Aqui no Brasil, em estatisticas oficiais e a propria vivéncia hospitalar nos
mostra que, quanto 20s opiaceos e aos derivados sintéticos de agdo morfinica,
houve uma queda vertiginosa, quando compararmos com © uso na década de 20
a 30, em que chegou a ser considerado “vicio social e elegante”, conforme traba-
Tho de Pernambuco Filho e Adauto Botelho.

Hoje temos que alertar as autoridades pela onda de criminalidade que vem
causando os psicoestimulantes.

HA drogas que ji constituem problemas de satde pitblica nos Estados Uni-
dos. Uma estd dando seus primeiros passos no Brasil e portanto devemos ficar
prevenidos: é o LSD-25.

Albert Hoffmann trabalhando com o esporio de centeio, sentiu-se mal, com
distfirbios alucinégenos, percebendo imagens coloridas em caleidoscopio e uma
sensagio de embriaguez agradavel. Posteriormente, verificou que estas sensagoes
estranhas estavam diretamente relacionadas com a absor¢do de quantidades in-
finitesimais de uma droga que esta hoje muito disseminada, principalmente nos
EUA que ¢ a dietilamina do 4cido lisérgico, conhecida universalmente pela
sigh LSD-25. Droga fantdstica que estd exercendo forte atragdo sbbre os
intelectuais, Aldous Huxley em “As portas de Percepgio” descreveu suas expe-
riéncias com a mescalina, que apresentava sintomas semethantes aos do LSD-25.

Entre os alucinégenos ou ilusindgenos mais conhecidos, citamos o lage
( Amazonas) Banisteria Caapi, mescalina, a Lisergamina ou Dietilamina do 4cido
lisérgico (LSD—25) e a Psilocibina.

As aplicagdes do LSD—25 sio bastante restritas, uma delas seria a de
facilitar a psicoterapia em casos de neuroses.

A droga ¢é despersonalizante e tem o poder de provocar as chamadas psi-
coses modélo.

Em psicoterapia a finalidade era a de facilitar o rapport entre o analista e o
analisando.

As experiéncias mostraram que quando se dava 1.SD-25 a esquizofrénicos em
fase de remissio, o paciente retornava ao quadro anterior. Agia o LSD-25
como desencadeante da sintomatologia esquizofrénica, sendo necessdrio por vé-
zes, recorrer a convulsoterapia elétrica.

As experiéncias em individuos maniacos desencadeavam um quadro que nio
era bem maniaco, mas esquizofreniforme.

Nos alcoolistas ( Delirium Tremens) reeditava o quadro do Delirium Tre-
mens.

Portela Nunes cita um caso de um paciente que apresenton um quadro ca-
taténico que durou 24 horas com o uso do LSD e desapareceu com o tratamento
adequado (crospromazina}.

Hoje condenamos o 1.SD—25 como terapéutica pois pode desencadear a
psicose nos predispostos.

Timothy O'Leary féz suas experiéncias na Universidade de Harward de
onde terminou sendo expulso. Achava que o LSD—25 facilitava a psicoterapia de
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grupo, pois fazia com que se recordasse de fatos da inféncia. Mas isto também
pouco ajuda, pois a psicoterapia atual j& demonstron que pelo simples fato de
se recordar de uma vivéncia que permanecia no inconsciente, ndo taz com que
a pessoa fique recuperada. O fato de se lembrar de uma ocorréncia passada nio
serve para melhorar o paciente. O risco do LSD—25 é de tal maneira impressio-
nante, que o Senado Norte-Americano aprovou a proibi¢io das experiéncias na-
quele pais. E Timothy O'Leary recuou em sua divulgagao.

Acho que o LSDD—-25 deve ser utilizado para fins de pesquisas, sob o contréle
das Universidades.

Hé trabalhos que mostram a agio nociva do LSD sébre os cromossomos,
podendo ser responsavel pelas malformagbes fetais dando origem aos chamados
“filhos da talidomida™.

Das drogas atualmente utilizadas pela juventude desavisada, despertam-nos
a atengdo para as substincias psicoestimulantes. Essas drogas possuem realmente
uma agéo criminodgena {indutora ao crime), provocando distirbios da conduta ¢
culminando por levar os individuos que delas fazem uso e abuso a uma psicose-
téxico-anfetaminica.

Urge, E)ois, que se faga uma longa e pertinaz campanha, através da imprensa
escrita e falada, no sentido de esclarecer & populacio brasileira dos riscos a que
estio sujeitos aquéles que delas fazem uso.

Reforgando a nossa tese, permitimo-nos transcrever um trecho do relatério
apresentado 4 comissio de estupefacientes da Organizagio Mundial da Satde
pelo Dr. Tokeo Masaki, da Associagdo dos Farmacéuticos Japonéses, sbbre as

erturbagbes produzidas pela dependéncia anfetaminica no Japao, ao fim da
iltima guerra, Neste relatério verificamos que, aproximadamente, 1.500.000 in-
dividuos, na idade de 13 a 30 anos, eram vitimas da referida droga. Consigna-
mos também casos de psicose, de criminalidade, evidenciando a sua alta periculo-
sidade. Refere ainda que em €0 homicidios havidos nos meses de maio e junho
de 1964, 31 dos criminosos eram dependentes de anfetamina (bolinha}.

Nas linhas que se seguem, trataremos da dependéncia anfetaminica, depois
definiremos o conceito moderno de dependéncia anfetaminica e finalmente te-
ceremos consideragdes em tdrmo de tratamento e dos problemas psiquidtricos e
médico-letais suscitados pelos anfetaminicos.

De larga sinonimia, as anfetaminas chamam-se maxiton e ortedrine em
Franga, pervintin na Alemanha, metedrina na Inglaterra e desoxina nos EUA.

De toxidade muito baixa, o produte apresenta lar%a distdncia entre a dose
minima letal e a dose terapéutica, cérca de 1 para 100. O modo de administragio
se faz por via oral, por inalagbes por via nasal, hipodérmica ou intravenosa.

E importante lembrar que medicada em regime para emagrecer ela inibe
o apetite e leva ac hébito e nio tem agfio sdbre a depressio.

Ultimamente, os anfetaminicos passaram a ser muito usados por diversos
profissionais, estudantes e artistas como meio de manter o nivel psiquico, a
exaltagiio.

Em doses exageradas, produzem estimulo cerebral acompanhado de eu-
foria, loquacidade e insonia. Em uso continuado, produzem perda da sensa-
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¢o do fadiga, seguida de estado astdnico, instabilidade afetiva, alteragdes nw-
tritivas, emagrecimento, taquicardia e instahilidade circulatéria.

Segundo Buzze, doses superiores a 3 centigramas {4 produzenr angustix,
inquietuds, nmbxhdedeealup::nnagﬁesvmstermr&cgs ¢ delirio onirico. A
experiéneia mostra que as anfetaminas podem prolongar a vigilia por mais de
48 Bores. Aproveitando esta propriedade de prolongar a vigika eram usados
por motoristas senelentos I dcan};etamma' . Jolgamos tal procedt-
mento mais perigoso que preventivo de desastres.

Cutra pritica que nos pavece condenivel ¢ a prescricio de anfetaminieos
por longe tempo as criangas, a fim de tratar anomalias de comportamento.
Aqui, nao raro, ocorrem sipais de anfetaminismo terapéutico.

DEPENDENCIA ANFETAMINICA

De uso freqiiente pelos toxicOmanos na falta de estupefacientes, pelos
alcoolistas para mascarar os efeitos do 4lcool e cortar a embriaguez, pelos
viciados em barbitiricos para impedir a sonoléncia, por estudantes, principal-
mente, em vésperas de exames, por deprimidos ou disférices, a fim de esti-
myudar ou ewforizar o cérebro, criam destarte as anfetaminas graves problemas
médico-secinis que transeendem os dominios da satde publica ¢ culminem em
setoves dn psiquiatrin, de policia ¢ da medicina legal. Entre nds, foi o Dr.
Heitor Péres um dos primeiros que se levantaram contra o abuso dos anfe-
taminicos.

Os sintomas de anfetaminismo agudo aparecem no curso de tratamen-
tos para emagrecer ou em casos de intolerincia ou de absor¢do de grandes

. Consistem, principalmente, na inquieta¢io psicomotora. inca-
pecidede de atengiio, obnuE]ar;ﬁo da consciéncia, estado cenfusional com exte-
rierizagio delirante, enfim, numa sindrome de reaciio exégena.

De bastante tolerincia, conduzem ao avezamento, a estados de impreg-
nacgio tbxica mais ou menos duradourocs ou a intoxicagbes crémicas, com carac-
teristicas de toxicomania, isto é: 1) invencivel desejo de coutinuar a consumir
a droga e de procurd-la por todos os meios; 2} tendéncia a aumentar a dose;
dependéncia d{:a ordem psiquica em face de scus efeitos. Ndo se observam, en-
tretanto, sinfomas de abstinéncia na foxi — privagdo brusca.

Nao é, portanto, droga toxicomandgena no sentido estrito da defiinicio in-
ternacional; revela-se, porém, essencialmente habitudgena.

DEPENDENCIA

© comité de peritos da Organizagio Mundial de Smidbpm&vgamue

a toxicomania, em relatério de 7 de maio de 1964, assim se manites-

ta: Diente das fregitentes interpretagles errdneas do térmo “texicomania” € a
confusio com o térmo “hibito” e também a variedade sempre erescente de
sabstineiss sbbre gue sdo solicitados os orgaos de contrble internacionais de estu-
: a se iarem, per mauitas vézes se tem temtado encontrar um
térmo geral vel ae emprégo abusive de diferentes tipos de substincias, A
d.apnfw i ordem fisica ou psiquica, ou de ambes, é a caracteristica co-
mam e, entdo, zecomendou o Comitd de peritos substituir os térmos “foxicoma-
nia” ¢ “hibieo” témmo unico “dependénecia”, precisando em eada caso o
t@opﬂhﬁ:&%mﬁaaﬂmﬁh&aﬁam@&m@o estado de
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dependéncia, {por exemplo, dependéncia. do tipe morfinico, barhbitirico, coesd-
nico, canabinico, anfetaminica) Contririamente, i3 antiges definicies em -quy
os. critérios eram tomados aos dominios heterogéneos da toxicalogia, da. farma-
oologia, da psicologia e {a sociologia, a nava terminologia permite descrever
com exatidag e clareza os diferentes tipos de dependépcia. Na opinido,do Co-
mité de peritos, 0 ndvo térma “dependéncia” nao implica avaliacio de grau da
eriga que a substincia em aprégo representa para a salide pablics nem da ne-
cessidade que resulta de particular tipa de contrdle. O termo “dependéncia™
ite, alem disso, por seu cardter descritivo, ligar os efeitos médicos de uma
substdncia a seus efeitos nocivos para o individuo ¢ & socledade, quer dizer,
permttzgi'upér os proprios fatéres que sdo decisivos para tudo o que estd afete
e.

a0 oon

A sindrome de reagdo exégena anfetaminica apresenta certa obnubilagio da
cousciéncia e configuragbes secunddrias com sintomas obrigatérias, varidveis. As
copfiguragdes secundarias extbem quadros delirantes, ontricos, alucinatérios e
ontroes que se assemelham a surtos esquizofrénicos.

Difjculdades assaz grandes oferece o diagndstico diferencial entre o surto
esquizofrénico e um quadro de reagio ex6gena por anfetamina, Uma auananesa
geurada facilitard ésse diagndstico. E imprescindivel dar tdda a importéncia a0
antecedente da ingestao da droga e a analise do episodio delirante nos, paweos
dias de abstengio,

CASQS CONCRETGS

Observagdo

“Obs, n? 5 ~ M. A, 43 anos de idade, brasileiro. Abuseva do pervmtin,.
Fazendo referéneia a ingestio de 30 comprimidgs didrics, Isto num pe-
riodo de 15 anos. Vida social intensa. A inquietagio era de tal maneirs,
que ndo se septava nem para fazer suas re?eigbes. Tumultuavs, o ambi-
ente, Fazia simultAneamente vérios negéeios, cujos resultados fipancei-
ros efam quase sempre negativos. Gastava além das iosses. Aumentava,
05§ comgromissos sem poder solucioné-los. Pioneiro e cheio de iniciativas.
Passando b efeito dos compriniidos, tornava-se deprimido e irritado,
A internagZo em servigo especializado fdi por diversas vézes solicitada,
mas era sempre adizda. De uma feita, passou 24 horas em uma ativi-
dade im utiva em preparatives para ser internado. ¥ai subswtido
4 sonoterapia. Alta, recuperado.

Obs. n°® 6 — F. H., 32 anos de idade, brasileiro, médico. Revelando
competéncia profissional e conhecimento em sua cspecialidade, tinha
atividade intensa. Teve diversas .oportunidades para melhorsr emr sua
varngira no- magistério, mas foi tudo perdido. Chegou a tomar 15 ampo-
las de pervintin por dia. Passou.a assumir compromisses acima de suas
possibilidades. Incompatibilizou-se com todos os que procurqvam auxi-
Ba~lo; Culpava parentes e amigos ¢ irritava-se quando se fazia-raferba-
eia 40 abuso'de anfetaminicos, Entrou em atrito com os famviliares,
Atitude paranéide. Dizia-se. perseguida pela inveja dos demais colegts,
#o8 quais menosprezava ¢ ridicularizava. Exaltava o préprio.en. Pasépu
A morer s6,.iselandoess de tudo e de todos. Descuidava E: suz apreserls
tagaopessaal e deixava a barba.por farer. Emagrecen, a pento de im-.
prossiongr os familiares que o internaram em estabelecimento especth
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lizado, Foi submetido &4 sonoterapia e insulinoterapia. Apés. dois meses
de internagio, obteve alta, curado dos sintomas que motivaram a inter-
nagdo.”
No campo de sadde publica, o5 problemas sio semelbantes ao das toxicoma-
nias. Muita razio, alids, assiste a Carvalhal Ribas em recente trabalho. Diz éle:

“Arrisca-se a contrair o anfetaminismo ou seja, a anfetamiomania, aqué-
le que zbusa das aminas psicotdnicas com os seguintes objetivos: ema-
‘grecimento, maior enercf,ja fisica, resisténcia a fadiga, vivacidade inte-
h:ctual, maior sociabilidade, combate 4 prostracio alcodlica, obtencio
de euforia, resisténcia ao sono, estado de E‘beragﬁo propicio & pratica de
atos ilicitos, 4nimo para a realizagio de determinados atos, simulagio
de estado mdérbido, tentativa de sulcidio.”

CONSIDERACOES- PSIQUIATRICAS

No campo psiquiatrico, as observagoes de viciadoes se multiplicain na socie-
dade e nos estabelecimentos hospitalares. Nenhum clinico ou especialista poe em
divida que o reiterado consume de anfetaminicos pode ser resgonsaivel por
peicoses transifdrigs em pessous normais e pelo agravamento do estado mental de
predispostos, neurdticos e psicoticos. A administragjo de anfetaminicos a esqui-
zofrénicos pode melhorar a inércia para depois precipitar explosiva excitagiio
ou propiciar a realizagio de agressdes inspiradas por seus delirios, ou leva-los 4
tentativa de sunicidio e a0 crime. Nos dias que correm, maximé nos grandes
centros de vida intensz, cresee assustadoramente o anfetaminismo.

Caracterizam-se por desordenada e improdutiva atividade, exdltagio mental,
instabilidade da dtencdo, sensagio de facilidade ¢ de poténcig sexual. Aumento
real da for¢a muscular e desordens de cardter se assoctam a sinals fisicos, tais
cemo permanente midriase, aumento da diurese, elevagio da temperatura, hiper-
tenisfio arterial, perda de apetitc ¢ emagrecimento. '

Ocorrem idéias deliranteg de interpretacio, de citimes, alucinagbes psiqui-
eas, eca de pensamento e alucinagbes auditivas.

' Geralmente se acham cirdunscritas oo anfetaminisme crdnico verdadeiris
psicoses téxicas que se traduzem na sindrome de exégena. Resultam do consumae
impulsivo, continuado, de substincias anfetaminicas, abuso incentivado pér espe-
clal tendéncia mérbida, terreno propicio & manifestagio da figura psiquidtrica a
que ‘chamamos psicose “tdxico-anfetaminica”, 4 semelhunga de psicoses morfini-
ca, cocainica, varonalica etc. Essas psicoses, #ssinaladas por diversos autores.- co-
wegam agora a ser melhor estudadas, mas suas graves eventualidades ainda nio
empolgaram os espiritos dos psiquiatras infelizmente:

“Obs. n® ¢ — C. C, M. — 41 ‘anos de idade; soiteira, brasileira, funcio-
:naria. Pata emagrecer, comegou a fazer uso de sulfato de bezendrina
a0s 21 anos de idade. Desde entio usa o referide medicamento e simi-
lares, Agora vem fazendo uso exagerado da droga. A paciente pronun-
ciava palavras des;i:'mw'das de nexo. No local foram encontrados vidros
vazios de “dexamil”.

Chamado o médico-assistente, toi indicada a internagie. Contava a pa-

ciente uma histéria estrapha, alegando que timha sido assaltada, mas
o ladrdo s6 lhe levara o dinbeiro, -deixamdo as.jéias: Ao ser internada,
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apresentave as vestes em desalinho, andava com dificuldade. Humor,
mhﬂtndo,oramdo. Recrimina & pessos que encontrou o medi-
CAmMEnio em sua Irritada, agressiva e logorreica. Oriemtagdio falha.
Palavras arrastadas, . Idéias delirantes de base perseciitéria. De-
lrios alucinatérios. Instével. Imquieta. Choros convulsivos. Acomsetida
de crise de excitapio psicomotora. Falava seguidamente. Contava hists-
rias fantdsticas a respeito da internagiio. Nao se jul& doente. Depen-
déneia anfetaminica. Psicose toxico-anfetaminica, O alta, curada,
apés 30 dias de tratamento.”

“Obs. n? 3 — C. L. C. — 18 anos de idade, brasileira, solteira, m—
dante. Comegou & fazer uso de anfetaminicos emagrecer, indi-
cagiio médica. Depois passou a fazer uso de denmllporconllpl'::ﬂpdl.
tornando-se agressiva, desconfiada, julgando-se perseguida pela empre-
gada. J4 ndo atendia a ponderagdes. Consultado o especialista, foi indi-
cada 4 internagdo em estabelecimento psiquidtrico. A paciente econ-
trava-se desnutrida. Recusava alimentagiio, va as noites em claro,
Foi posteriormente reinternada pelos mesmos motivos. Tipo estrutural
lsptossomatico. Pupiles em midriase, Fisionomia perplexa. Idéias dedk
rantes de feitio persecutdrio. Julga que fizeram um “trabatho”
prejudicé-la. Em suma, apés o uso de anfetaminico, mostra-se, mqﬂ
insone, agressiva. Psicose téxico-anfetaminica”.

Hoje dispomos de leis para reprimir a texicomania.

O Decretoulei n.¢ 158, de 10 de fevereiro de 1967, que “dispde s0bos ae
substincias capazes de determinar dependéncia fisica on psiquica, & di eutras
providéncias™, atualizou o Decreto-lei n? 881, de 25 de novembro de 1438,

CAPACIDADE CIVIL

No anfetaminismo crémico, na psicose téxico-anfetaminics, a internagio para
tratamento é indicada. Ela se faz, volt;n&riamente, em servigos clinicos abertos;
judicialiente, em servigos especiais, face 4 peremptéria recuss do intoxicedo,
A interdigio do exercicio dos direitos é rehﬁgnen{:odemondi. Eln viria a wr
s6 tempo proteger o anfetaminomanfaco reincidente, de stico severo com
ammﬂidadederecupmgio, e o0 doente mental, quigd esquizofrinico,
também vitima da dependéncia anfetaminica, sendo enférmo de auténtica psicass
tdxdco-anfetaminica, ainda escassamente diagnosticada, em associagio com outras
doencas mentais. Em tals casos, podem-se entrever manifestagles peculiares i
figura médico-legal da i e.

O viciado dispde de tudo sem atentar na previdénein mais essencial & sum
prépria subsisténcia e a da familia, empregando haveres na provisio de anfetw-
minicos, de uedzsaenll:;n.()woa ixo relatado, refere-se ¢ um individuo

ue eom viesse a faltar a i eu na valiosa
?pm:tia em danheu'oqu:a aquisigio de anfetminidmg gﬁrﬂ Spoes
“Obe. n° 4 — M. C. — 19 anos de idade, brasileiro, estudante, Licido
e orientado auto e alopsiquicamente. Faz uma série de atos sem objeti-
vos aparentes. Anda a esmo. Nio atende ds ponderagbes de seus fami-
lieres. Passa noites em claro. Insbnia rebelde. Fica horas seguidas em
atitudes. de expectativa, caledo. Tem tido alucinagiies visuals, refere
“que hi gente atrds de minha peltrona”, “Sentia-se perseguida e, como
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defesa, anotava os nimeros de carros que no seu entender o seguiam”.
Com receio de que lhe viesse faltar a groga, rocurou adquiri-la em tb-
das as farmdcias dos diversos bairros da cidade, a fim de guardar em sua
casa o “pervitin” e similares, chegando, ao que nos informa a dispender
cérea de Cr$ 400,00 na aquisigio déstes medicamentos. O paciente apre-
senta lacunas da memoria, principalmente no gue diz respeito aos fatos
relacionados com a genitora. Trata-se de jovem, cuja conduta revela
uma personalidade desarménica e desajustada. Ha trés anos vinha abu-
sando de anfetaminicos. A presenta desordens da personalidade. Toxi-
cofflico ¢ que apresentou manifestagies psicdticas de etiologia exotéxi-
ca. Posteriormente, reinterna-se préso de excitagiio psicomotora. Con-
tima abusando de anfetaminicos. A excitagiio é consecutiva 4 ingestio
desbragada de “pervitin®. Chegou a tomar 100 {cem) comprimidos
por dia.”
Em caso de doenga mental agravada pelos anfetaminicos, com atos anti-
sociais, perturbagfes da ordem p\’ﬁ:-lica, interdicio ampla ou limitada pode e
deve ser promovida. '

QO casamento ante sua significagio e magnitude sécio-econdmica deve ser
vedado aos anfetaministas impenitentes, infensos ao tratamento ou reincidentes.
S40 viciados que se assemelham aos demais toxicOmanos.

O testemunho dos toxicomaniacos, segundo Nilton S. Barbosa ¢ O. Morais
Andrade, é notadamente infiel. Assim, também, o testemunho dos inj

RESPONSABILIDADE PENAL

O anfetaminismo abre caminho a delitos e contravengBes. As contravengGes
envolvem médicos, farmacéuticos e viciados. Habitualmente, suscitam problemas
cujas principais solugGes se acham na algada das autoridades sanitérias.

Os delitos decorrem da perda de autocritica e senso ético.

As violéncias sio habituais e chegam a perturbagbes de ordem piblica, so-
bretudo no propésito de obter os antetaminicos. Nestes casos, as ampolas de
“pervitin” eram as mais procuradas.

TRATAMENTO

A anfetamina pode e deve ser suspensa, bruscamente, pois ndo temos aqui
o fendmeno da “falta”, isto é, o estado de necessidade que encontramos nas pes-
soas que usam os opidceos ou os derivados sintéticos de aglio morfinica. De
inicio, procuramos melhorar as condigdes orginicas do paciente e desintoxicd-lo.
Nos casos mais graves, em que j& se evidenciou a psicose téxico-anfetaminica,
a internacdo em estabelecimento psiquidtrico se impde. Uma vez internado, o
paciente seri examinado clinicamente e serio salicitados exames complementa-
res e, posteriormente, submetidos & sonoterapia, mas sempre acompanhado de
uma adequada psicoterapia.

CONCLUSOES

A Respeito da Dependéncia Anfetaminica
As anfetaminas sio medicamentos psicotonicos de agiio simpaticomimética e

neuro estimulante central, de bastante tolerincia e baixa toxicidade, usados por
via oral, nasal, intramuscular ¢ endovenosa, Dos derivados dz série anfetaminica
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mais ergfe advs ris pratica médica, merecem particular atencio a desoxiefedrina
tu metillanfetaminag e a desoxinorefediina ou anfetamina pripriamente dita. O
congamo | iterativo: das: anfeteminas engendra e I' estado ‘de. impregnagdo
téxica ou anfetaminomania, mais precisamente, de dependéncia.anfetaminica.
0 abuso e u administragip prolongada dos anfetaminivos'que se traduz no anfe-
taminisme agude ou crbnico, crinm graves vfroblemas‘ sooia-econdmicos e de
sahde piblica com sérdos: perigos para o individuo e para a -coletividade. Aspec-
tos priquidtrices wssumem grande importincia ante as manifestagbes psicopato-
logitas que os-exfetaminicos provocam-em pessoas normais ou predispostas e
ainda, agravamento do estado mental em enfermos nenrdticos e psicdticos. Essas
manifestabbes traem-se na exteriorizagio de desordens psiquicas elementares, de
sindromes de reagio exégena e ‘psicoses 'toxicas-anfetaminicas toais ou menos
trausitérias-e de viames. Os aspectos legais tratam das implicagdes médico-foren-
ses, respectivamente da capacidade civil e da responsabilidade penal dos anfe-
taministas. . Na capacidade E:;L alinham-se as exigéncias da interpagiio, pars
tratamento.e da interdigdo, como 0s, requisitos cssenciais ao: casamento, ao
testemunho € &o testamento. Na responsabilidade penal, incorrem aquéles. que
praticam atos anti-sociais, promovem perturbagdes da ordem piblica ou come-
temn comtravetigoes e delitos. Alids, a'ésses viciados, asslm como noy-demads toxi-
cdmanos, devet-se-in, ad' invés de condend-los, aplicar-lhes medidas de’segurangd
tendentes 4 cura.
Medidas Preventivas

Todos os autéres e estudiosos dos problemas das dependéncias concordam
que para a verdadeira toxicomania é necessirio que hajz uma predisposigiio
individual que leve o individue ao tdxico.

Kssas pesspas em face de frustragdes, decepgbes, incapacidade pars enfren-
tar os prohlemas da vida, gela ignoréncia dos efeitos causados pelas drogas .ou

pela curiosidade em descobrir sensagies novas sio présas fdceis dos téxicos.

Para termos éxito em uma campanha-cantra a onda avassaladora das dro?s
capazes de_provocarem dependéncia fisica ou psiguica no Brasit ¢ no mundo,
a campanha deve ter um cardter preventivo e ndo sé tepressivo.

Devemos procurar as causas do abuso dos toxicos estudando as motivagbes
individuais e coletivas € as condigbes sociolégicas e mesolégicas que favorecem
o aumento dos’ toxicomangacos. Todos os angulos do problema devem ser’ estu-
dados e énalisados & fim de esclarecer a populagéo, mas tende & cuidedo de
evitar que tima informacio errada ou deturpada possa servir de ermha ‘de dols
gumes.

Devemos_ criar agui, a exemplo do que se estd fazendo agora nog EUA,
um Conselho Naciona[i de Coprdenagiio S8bre o Abuso das Drogas. Essa Orga-
nizigdo Nacional passaria,’a_coordenar tddas as informages com respéito as
drogas & ‘promoveria cursos no sentido de aprimorar os conhecimentos bisicos
de professbres que tenham contato direte com os jovens.

Da Finalidade

Estimular a2 participacdp dos diversos Estados da Federagdo, dos municipios
e colaborar com os centros educacionais que manifestem interésse pelo assunto,

Inceskivas-as pasquisus:concernentes ao sbuso das drogas. .
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Divulgar as informagbes junto as diversas especialidades, plofessdres, médi-
cos, psiedlogos, a fim de melhor esclarecer a populagio.

Manter controle permanente das dvogas capazes de engendrar a Jdependén-
cia.

Pronunciar sébre o valor dos programas educativos concernentes ao dbuso
de medivamentos e. asscgurar ampla difusic das medidas julgadas salutaves &
populagio. .

Estabelecer com a Secretaria de Educagio e Cultura do Estado da Cuanar‘
bara um plano-piléto a fim de conscientizar os alunos das escolas primérias do

Estado, a- res(}'ycitoda nocividade dos téxicos em linguagem accessivel e rica-
mente ilustrado; .0 mesmo deveria ser feito nos-demais Estados do Brasil.

Devemos comegar pela escola primdria, pois o problema de elucidacdo dos
adolescentes vem encontrando sérias resisténcias ¢ dificuldades, dado que o§

individuos désse perfodo etario ja se julgam com maturidade suficiente ¢ des-
prezam ¢ menosprezam os aconselbamentos e orientagao dos adultos,

Finalmente, articular com as entidades intemacionais ligadas 4 ‘Organizagio
Mundial de Sadde a fim de que as medidas preventivas tenham um carater
Universal/“Esta ¢, ilustres ouwvintes, a nossa tontribuigio.

DEBATES

Ao iniciar os debates, o Professor Virgilio Luiz Donnici pergontd. sébre. &
agin crimindgena da maconha “Cannabis Sativa L7,

— A ‘maconha é uma substincia evforizante, nociva ao indéviduo e A docfd
dade, mas nad tém acHo criminégena, tio decantada em todo ¢ Pais.

No Manicémio Judicidrio “Heitor Carrilho” encontram-se internados nume-
rosos delingiientes e apesar da intensa vigildncia, por vizes logramos surpreender
nas buscas periddicas a chamada erva muldita, entre os internados que dela
fazem uso.

Verificamos, também, que; dada a proximidade do Maniebimio Judicidrio com
o morro de Sao Carlos, a maconha frequentemente é langada em “bolas de meida”,
através do muro que separa ¢ patio dos internados da referida favela. A erva
tinha acesso também por intermédio da visita.

Portante, apesar da intensa vigilancia, por vézes os internados abusevam do
use da maeconha, ndo :tende havide contudo, entre éles, nerhuma manifestagds
de apressividade, nem jamais tendo ocorrido um crime, gue pudesse ser impu-
tado ao uso e nbuso da referida substincia.

M4 terupes, tomanios conhecimento de que ¢ M. M. Juiz Dr. Rubern Rodri-
gues da Silva, em exercicio na # Vara Criminal, absolveu N.M.M.., processado
por-estar traficando maconha no interior da Penitencigria “Lemos de Britel: Lsse
priso rompria pena justamente pelo mesmo crime: O magistrade. em aprégoy
em sua sentenga afirma que “a Lei ao punir o coméreio clandestine ou- facilitagaa
de usa de entorpecentes, pressupde esteja o agente e condiges de poder tra-
Hear com pubstﬁncias entorpecentes. '

Ora, um préso, recolhido & Penitencidria, nao destruta a necessfria liberddde
para realizar 0 comdreio criminoso. A pratica de delito, 4 meu ver, —~vdidser 4B
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6 impossivel A faita de condigies ahjetivas para a oomescialidade de emiorpe-
cente.”

Citarace 0 a0 arinu, 3 fim de ilustrar 0 nosso porko de vists, do apee até
entre os presos, apesar da vigilincia, a diamba é difundida.

Em abril de 1961, tivemos um ivo 0as0. O Joiz de Diseito da 3*
Vara Criminal encaminhon, mediante Oficie de n? 1.684, ac Maniobmis Jodi-
cidrio, 0 acusedo R.T.S ., a fim de submeté-lo "4 necessdria observagio o exsmes
Lmedlatosparacmnptovar devidamente, sua condigdo de maconheire, pais devi-
dowaq:edoqueapresenta,parecee&ixrsobosefeitos da maconha”.

Base criminoso de alta pericuiosidade foipméaoun
assaltade algumas pessoss na via péblica subtraindo-lhes ﬁnnda

téncia A prisao negande-se a ser identificado. Levado & presenca do
tentou agredi-lo.

Mﬁncqnaagmﬁovnkmhabopdapahpamﬂuamhph
Ease pacients fei enviado e seguida 2e Maniodmio udiciivie “Heier Car-
rilhe”, por crdess do M. M. Juiz da 3* Vara Crimisal, 2 fim de esclarecer 98 ©
mmeeoaltograudepmkmdadequeapwuentwammmoonw
da maconha, de que estaria impregnado.
O paciente foi internado e examinado pelos Drs. Iza A. da Matta e Edmundo
Magno de Aineuc;umor , {ue apresentaram Tvamenﬁe os lamdos peiquid-

h-icoseﬁlimcos, ando a seguinte iagnéstica: “Nie foram enoom-
xados € menlmmquadm jente que nos sus-
de intexicagie por saconba. Enbepf)bmdo‘ﬂn sindrémioo
catatonia”.
FPogteriormente, examinamos exaustivamente &sse paciente e conclulmos que
se trateve de um , sujeito a0 chamado ulsocmtdnm(uptmz.
(Laudo de exame de sanidade mental de n.? 3.249 de 26-6-1981.) Su

4 ‘tratamento especializedo — convulsoterapia elétrica associada & clorproma-
ii‘nnn entrow e remissio dos sintomas que motivaram sua indesmaclo no
JR.C
Outro caso: W.P.5.,, que hi tempos foi encontrado morto com o o:gz
furado por balas numa favela desta cidade. fisse delingiiente jd ha

Varas Criminais = 42, 6%, 8%, '13¥edu.uvhal la
m,m.mm‘” Ly

rmtammpod«ipumﬂuh

pmcxada {auto de ﬂs 2 e laudo de fls. 11 — 134 Vara Crimiual) .

Foi dle inourso nas ponas do art. 281 do Cédigo Pemal. Examimedo, werifi-
cames tratar-se de wm esquisofrénico ¢ que 20 tempo do evento se encmizava
nas condigies de gue trata o artigo 22 do Cédige Fenal, isto &, imteiraraewbe
myudomduowimGnmmwdofatoededatmdaauhﬂ-
com Sme entendimentc .

Heitor Péres, em trabalho publicado sdbre o dismbismo (Toxicomaniss —
Cunha Lopes) revela que, na Penitenciiria de Manaus, o Dr. Carpinteiro Jundor,

naos deis periodas em dirigin aquéle estzbelecimente, tewe & aportu-
nidade de verificar ql?:eos am?;nwndosdo mﬂmo,m
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os provenigntes do l;:ixo—Amamngls, na sua maioria usavam maconhs, e severa
vigilincia devia ser feita no Presidio para que as visitas néo féssem portadoras
da droga. Contudo, nunca péde apurar a relagio diréta entre a macenha e o

Na ‘Coletiinea de trabathos brasileiros sébre a maconha, editada pelo Sexvico
Nacional de Educagio Sanitiria, anotamos as experiémcias feitas em “anima
nobile’; nenhum déles apresentou uma reagio de agressividade que pudesse
culminar na prética de crimes propriamente ditos.

Conselheiro Serrano Neves — Acha o conferencista que se deve punir o
agente que porta entorpecente para uso préprio?
Acho que devemos diferenciar o toxicomaniaco doente do traficante; o
primeiro necessita de orientagio médica,
Pediria permissio para mostrar uma pesquisa que fizemos no M.J.H.C. no
eriodo de 1951 a 1960, Fizemos um estudo a respeito dos enfermos enviados ao
JH.C. e cujos crimes eram imputados 4 diamba. Assim tivemos em:

1951 — 4 casos; 1952 — 6 casos; 1953 — 4 casos; 1954 — 6 casos; 1955 — 6 casos;
1956 — 10 casos; 1957 — 21 casos; 1958 — 20 casos; 1959 — 28 casos; 1960 —
15 casos.

Num total de 120 casos, estudando a dindmica dos crimes praticados por
ésses individuos verificamos o seguinte: 1 — 4 casos o crime estava relacionado
com a neurose apresentada; II — 7 casos de epilepsias; III — 2 casos de psicose
manfaco-depressiva; IV — 8 oligofrenias; V — 20 casos referentes a esquizofre-
nias; VI — 42 casos de personalidades psicopéticas; e VII — 37 casos sem pertur-
bagGes mentais. Verificamos no quadro acima que o crime a éles imputado
estava relacionado com a enfermidade mental e em 37 casos que ndo apresenta-
vamn doenga mental, o crime era de traficar a diamba, isto 4, ganhar dinheiro com
a droga.

Os que fazem uso da maconha e outras substdncias téxicas sio de um modo
geral personalidades predispostas, que necessitam mais de orientagio médica do
que de repressio policial.

CondusZo: o uso da maconha é nocivo ao individuo e 4 sociedade.

A maconha pode ser “cortada” bruscamente, néo ocasionando alteragbes
somatopsiquicas nos individuos que dela fazem uso, como acontece nos viciados
do bpio e dos derivados sintéticos de agiio morfinica.

A maconha é usada nos rituais religiosos de macumbas ¢ candomblés.

Estamos de acdrdo com o que se vem fazendo nos Estados do Norte e Nor-
deste, isto é, destruir as plantagdes clandestinas da maconha, como um dos pro-
cessos ‘para erradicar &sse mal, pois a plantagio desta erva € proibida por Iiei.

Outra pergunta: o vicio de se fumar o cigarro comum € nocive?
E nocivo, embora nio chegue a caracterizar uma toxicomania.

O cientista americano Budh E. Bhagati provou que a necessidade de fumar
do homem tem origem fisiolégica ¢ nao psicolégica, “porque a nicotina atua
sébre 0 mecanismo regulador do cérebro, a norpinfrina, ?:zendo com que O
cérebro do fumante permanega em estado de excitagio awormal”.
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E guanto-ao LSD-Z6?

O problema do Acido Hséfgico 6 sério, émbora niio seja atids probidis
Aqui 16 Brasil, mas j4 06 nos EUA. O perigo do LSD-25'¢ qué’em ‘dosd infin)-
tesimal j4 leva o individuo a apresentar transtornos da personalidade, O LSD-23%
4 uma substintia solivéloa figua ¢ nio tem! cheiro nam’ sabot . ‘As deis brasileiras
j& estio preparadas pava repritni-ta.

LEGISLAGAD

Biscordamos ¢ apelamos para que seja modificado o §. 19 inciso 1T do arti-
go 314 que reza o seguinte:

“trdz consigo, para uso proprio, substdncia entorpecente ot gue deter-
mine dependéncia fisica ou psiguica.”
Como psiquiaﬁa, lamento ver ¢olocado no mesme plano ¢ murginal, o
tralicante e o doente.

O problema das dépondéncias ndo se resolve com repressio mas com. me-
didas profilaticas como aventamas nesse.tsabalho,

Lei n? 4.451 de 4-11-64, quc altera a redagio do artigo 281 do Cédige Penal
vigenta:

“O Presidente da Repiblica,

Fago saber que o Cohgtesso Navional decreta ¢ Hi saridiono & e
guinte Lei: '

Art. 19 — O ert, 281 do Codigo Penal passe, & vigorar .com,s. se-
guinte redagdo:

“Art. 281 — Plantar, importar ou &xportar, vendet oit expork wordu,
tornecer, ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter bra
depbsito, guardar, ministrar ou dq_qualquer' manejra, entregar & con-
sumo substincia entprpecente, sem autarizagio ou em-desacdrdo, com
determinagio lega! ou regulamentar:

Peng — reclusdo, de um a cinco anos, e muita de dpis 2 dez mil oru-
2eiros.

J 1% — Se o agente é farmacéutico, médico ou dentista:
Pena ~ reclusic de doisa oise anos e multa de trés a.doze mil- erumpicod

f: 2% - Incorrk ¢m detencio de sets meses 2 dois anos & multa;:de. qE:-
nhentos a cinco mil cruzeiros, o médico ou dentista que prescreve subs-
tincias entorpecentes fora fos” casos indicades pela terapéutica on.em
dose eyidentemerie maicr do gue a necessiria, on com fnftagdio do
preceito legal ou regulamentar,

§ 37 — As penas do parigrafo anterior sio aplicadas dquele que:

I — instiga ou induz alguém a usar entorpecente; 11 —~ utiliza 'Iocfil, de
que tenha propriedade, -posse, ‘administragao ou vigildneld, ou cofisente
‘que outrem déle se utilize; ainda que a titulo gratuito, para uso o
‘guarda ilegal de emtorpecente; IH — contribui, de 'gualquer-forma,
para incentivar .ou’'difundir o uso:de substinea entorpedents.
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J 4% — As penas aumentam de um térco, se a substdncia entorpecente
¢ vendida, aplicada, fornecida ow preserita a menor de dezoito anos,”

Art. 27 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 37 — Revogam-se as disposicdes em contririo,

Brasilia, 4 de novembro de 1964, 143 da Independéncia ¢ 76° da
Repiblica. — H. Castello Branco — Milton Campos (D.0. de 6-11-64,
pag. 10.017}). Retif. no D.0. de 12-11-84, pag. 10.227.

Posteriormente pelo Decrelo-lei n? 385, de 26 de dezembro de 1968:
“Di nova redagdo o artigo 231 do Cadigo Penal.”

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigio que lhes confere o
§ 17 do artigo 27 do Ato Institucional n¢ 5, de 13 de dezembro de
1968, decreta:

Art. 17 — O artigo 281 do Cédigo Penal (Decreto-lei n? 2,548, de
7 de dezembro de 1940}, modificado pela Lei n? 4.451, de 4 de novem-
bro de 1064, passa a vigorar com a segninte redaciio:

“Art. 281 — Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor i
venda, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depdsito, {ransportar,
trazer consigo, guardar, ministrar ou entregar de qualquer forma, a
consumo substincia entorpecente ou que determine dependéneia fisica
ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacérdo com determinagio lega]
on regulamentar:
Pena — reclusio, de um a cinco anos. ¢ multa de 10 2 50 vézes o maior
salario-minimo vigente na Pais.
J 1?9 — Nas mesmas penas incorre gnem ilegalmente:
I' — Importa ou exporta, vende ou xpoe a venda, formece, ainda que a
titulo gratuito, transporta. traz consigo ou tem ‘em depésito sob sna
guarda matérias-primas destinadas: & preparagio de entorpecentes ou
de substincia que detertine dependéneia fisica ou psiquica; 11 — faz
ou mantém o cultive de.plantas destinadas i preparagiao de entorpe-
centes ou de substancias que determinem dependéncia fisica ou psi-
quica; 111 — traz consigo, para uso préprio, substincia entorpecente oun
que determine dependencia fisica ou psiquica.
J 2% — Se o agente ¢ farmacéutico, médico, dentista ou veterinario:
Pena. — reclusao, de 2 a8 anos, 2 multa.de 20 a 50 vézes o maior sala-
rio-minime vigente no Pais,
§ 3% — Prescrever o médico ou dentista substincia entorpecente, ou
3ue determine dependéncia fisica ou psiquica, fora dos casos indica-
os pela terapdutica, ou em dose cvidentemente major .que a necessa-
ria ou com infracao de preceito legal ou regulamentar:

Pena — detengio, de seis meses a 2 anos, ¢ multa de 10 a 30 vézes o
mador salario-minimo vigente no Pais.

§ 4 — As penas do paragrafo anterior sdo aplicadas Aquele que:

I — Instiga ou induz alguém a usar enterpecente ou substncia que de-
termine dependéencia fisica ou psiquica;
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il — Utiliza local, de que tem a propriedade, administragho ou
ilfinci. nnnonsmtequﬁeouh'em Ee seuh'mr,ﬁnda-que a titulo

gratuito, uso ilegal de entorpecente ou de substincia que determi-

ne dependéncia fisica ou psiquica.

III — contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso

de entorpecente ou de substincia que determine dependéncia fisica

ou peiquica.

§ 5% — As pemas aumentam-se de um térgo, se a substincia entorpe-

cente ou que determine dependéncia Hsica ou psiquica é vendida, mi-

nistrada, fornecida eu prescrita a menor de 16 anos.

Art. 22 — Ne cdlculo de multa levar-se-é em conts o salério-minimo
vigente na data da infragie penal

Art. 37 — Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as dispesipbes em contrério.

Brasflia, 28 de dezembro de 1968; 147° da Independéncin ¢ 80° da
Republica. —A. Costa e Silva — Luiz Antdnio da Gama e Silva. (D.O.U.
de 27-12-68, pég. 11.201.)

Decreto-lei n? 159, de 10 de fevereiro de 1967, que dispde sbbre as subs-
tdncias capazes de determinar dependéncia fisica ou psiguica, e dd outras pro-
“O Presidente da Repiblica, usando da atribuiciio que Ihe confere
g artigo 99, § 29, do Ato Institucional n? 4, de 7 de dezembro de 1968,

ecreta;

Art, 1¢ — As substincias capazes de determinar dependéncia fisica
ou psiquica, embora nfo consideradas entorpecentes, aplica-se o dis-
] nos arts. 19, § 29, 15, 186, 17, 18, 19, 21, 23, 27, 28, 47, 30, 53, 58,
42, caput, 63 ¢ 84 do Decreto-lei n.? 801, de 25 de novembro de
1938, e, ne que comber, o di nos arts, 280 e 281 de 0 Penal,
oom a redaciio dada pela Lei n® 4.451, de 4 de novembro de 1964.

Perdgrafo tinico — As substincias de que trata &ste artigo serio rela-
cionadas em Portaria do Diretor do Servigo Nacional de

da Medicine e Farmécia do Departamento Nacional de Sadde, publi-
cada no Didrio Oficial.

Art. 29 — A vends a0 piblico das substincias referidas no artigo an-
terior s seri-permitida as farmacias, © mediante receita médica, obser-
vadas as instrugbes do Servigo Naciomal de Fiscalizagho da Medicina
e Farmécia.

Art, 3 — A distribuicio de amostras de produtos que ventenham
qm%nerdas ias -especificadas nas relagbes de que trata o
art. 19, parégrafo Ymico, déste Decreto-lei, fica sujeita & autorizaglo
-especial do Servico Nacional de Fiscalizagio da Medicina ¢ Farmécia.
Art. 4° — Ao Diretor do Servige Nacional de Fiscalizagiio da Medicina
e Farmécia competem as atribuigdes que o Decreto-lei n? 891, de 25
de novembro de 1938, confere ao Diretor-Geral do Departamento Na-
cional de Sztde, cabendo-lhe, também, expedir instrugies para a exe-
cuglio déste Decreto-lei.
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Art, 57 — Este Decreto-lei entrard em vigor ma data de sua publi-
cagao, revogadas as disposigbes em contririo. -

Brasilia, 10 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da
Reptblica. H. Castello Branco — Raymundo de Britto. (D.O.U. de
13-2-67, pag. 1.727.)

A Comissio de Constituigdo e Justica (da Cdmara dos Deputados). assim se
pronunciou a respeito da modificagio do Art. 281:

“Projeto n? 1.120/68 — Dd nova redagio ao art. 281 do Cddigo
Penal. (*)

Atitor: Poder Executivo
Relator: Dep. Pedroso Horta

Relatorio

Adotando a exposicdo de motivos apresentada pelo Sr. Ministro da
Justiga, o Exm® Sr. Presidente da Republica submete & consideragio do
Congresso Nacional o incluso projeto de lei (Mensagem n? 121, do Po-
der Executive), ex vi do artigo 54, caput, da Carta Magna, objetivando
modificar a redagio do astigo 281 do Cddigo Penal.

O escopo maior da propositura, no setor da prevencio e repressio
ao uso de entorpecentes, é caracterizar como delito o simples porte do
toéxico, mesmoe quando para uso ]iréprio do agente, uma vez que 0 vi-
ciado constitui elemento de facilitagio e instigacdo do vicio, Visa o
projeto a capitular como anti-social o comportamento do viciado, por-
que sua atividade atinge, inclusive, interésses alheios,

Pretende, também, o mencionado projeto de lei, modificar o cariter
casufstico do atual artigo 281 do Cédigo Penal, acrescentando i repres-
sdo penal as drogas que produzem dependéneia fisica ou psiquica, as-
sim consideradas as matérias-primas ou plantas destinadas i prepara-
¢éo de entorpecentes ou substdncias que determinem tal dependéncia.

Parecer

Inconformado com a deminante jurisprudéncia do Escelso Preté-
rio, que, em reiterados julgados, interpreta o dispositivo legal (art. 281,
do Cédigo Penal) como punitivo para os casos de trifico e facilitagio
do uso de téxico, niio apenando ao viciado, quer o Executivo modificar
a lei, objetivando a maiores facilidades para combate ao mal, “que se
vem alastrando como um flagelo social” — Exposigéo de Motivos, fls, 6.

Constitucional a pretensio, porque calgada no art. 54, da Consti-
tuigio vigente, porém, no mérito, inoportuno e altamente perigosa a
sua adogao, nos térmos propostos.
Sendo vejamos.
Nio é justo nem juridico que chagas sociais sejam combatidas atra-
vés de repressdes violentas, que a nada conduzem, a nio ser maior
(*) Bste Projeto de Lel fol retirado pels Mensagem n® 33/60 do Poder Executivo, tehdo em

vista que & matéria f0ra disciplineda pelo Decreto-Lei no 385/68. (Nota da Diretoria de
Informegho Legialative)
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movimentacie da politica repressiva, sem beneficio maior para a cole-
tividade. V. G. lembro a prostituigio e & jdgo clandestino, que nio dimi-
nuiram com a perseguigdo legal. O uso de entorpecentes ou substin-
cias afins, deve ser h’ataﬁo pelo Estado como doenga que é, jamais como
delito, pois a condenagdo do doente ndo o vai curar da moléstia. In-
compreensivel que, enquanto a ciéncia penal, no mundo moderno, ca-
m inlEe para a total recuperagio do delingiiente; através de medidas Li-
beralizantes, nds, no Brasil, adotemos tese oposta que fere os sentimens
tos do nosso. pove.

Nelson Hungria, penalista de porte, ao analisar o atual artigo 281 do
C.P., assim se expressou, no caso egnerato do toxicémano: “Néo é par-
ticipe do crime, em hipdtese al, , & pessoa que usa ou a que é apli-
cado ou destinado a aplicagio ﬂo entorpecente. Como indica a rubrica
do artigo (comércio clfandestino ou facilitagdo do uso de entorpecen-
tes}, o crime ¢ o contribuir para o desastroso vicio atual ou eventual de
outrem (que a lei protege ainda que contra sua prépria vontade), o
VICIADO ATUAL (j4 toxicbmano 6u simples intoxicado habitual)
é um doente que PRECISA DE TRATAMENTO, E NAO DE PUNI-
CAO (vejam-se os arts. 27 e segs. do Dec.-lel n? 89I). Quanto ao cli-
ente ainda nio viciado, ndo deixa de ser uma vitima-do perigo do ser
empolgado pelo vicio, e ndo um criminaso.” .

 (Comentérios a0 Cédigo Penal, vol. IX, pag. 139 — Grifos e des-
taques nossos ).

Ora, se 4 prépria pena de morte nfio acarreta menor indice de cri-
minalidade, nem léis dristicas-reprimiram o uso de bebidas alcodlicas
.(v&ja-se o exemplo dos Estados Unidos, tanto no primeiro caso como
também na cognominada . Lei Séca), como viglumbrar-se solugio do
problema do- trafico.de émtqrpecentes com 3 perseguigdo e condenagio
da vitima do vigia?

Ademais, o elastérlo pretendido pelo projéte, na conceituagio de
entorpecentes e matérias afins, deiﬁa ao arbitrio e alvédrio da auto-
ridade policial a catalogagido de produtos e substincias nocivas, quando
a enumeragio de tajs: produtos, -heje fixada casuisticamente pelas leis e
regulamentos, sio a maior garantia'dé individuo.

Por tltima, chame, &, atengio. para a fatq de-existir, nesta Casa, Co-
migsao Especial que estd alaboranda pova legislagia sébre 3 matéria
enfogada, residitxg pelp nobre Deputado Cantidie Sampaip, j4 ha-
vendg, inclusive, gonvocado altas personalidades do Govérno para
debdte do assunto.

Isto pdsto, inevitvel recenhgoen a constitucionalidade da mensa-
gem governamental, todavia, pela sua mjpddicidade, inoportunidade
e de cardter repressivo odioso, € a conclusio a yue chego.

Sugiro, ainda, o encaminhamento du processo.a referida Comissio
Especial, evitando tramitagio paralela.

Safa da Comissdo, ém 29 de mafo dé 1968, — Depufada J’_edfdm,‘ﬂioﬂa.”



O NOVO CODIGO PENAL MILITAR

PROFESSOR IVO d’AQUIND

Manifesto, desde logp, meu desvanecimento pelo honrpsg convite,

@, por intermedio ¢do ilustre cplega. Professor Virgilio .Donnici, recebi

a Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo do Estado da Guanabara

— para tomdr parte neste simpdsio, em que juristas {30 eminéntes ver-

sam o Direito Penal.— doutrina e legistscio — sob os mals atraomtes e
variados aspectos, para ds estudio$os. que o astimam e cuHtivamt

Cabe-me tratar, hoje, do ndve Caodigo Penal MUitar.

Para situar, cort mais nitidez, as idéias que vou desenvolver, devo
adiantar que est&o em vigor, atualmente, o Codigo Penal Militar o Codigo
de Processo Penal Militar e a Lei de Organizagdo Judicidria Militar. An-
tes, vigoravam o Codigo Penal Militar e o Codigo da Justiga Militar, gue
compreendia o processo e a organizagdo judiciarla militares.

Convidado em 1962, pelo-antdo Ministro da Justiga, o emérito
jurista, Dr. Jodo Mangabeira, para elaborar os Anteprojetos de Codigo
Penat Mllitar e de Cddigo de Processo Penal Militar, conelui o primeiro
defas, que foi publicado em 1883, O Ministério da Justiga nemeou entéo,
uma Comissfo para rev@-lo, a qual ficou composta do autor do Antepro-
jeto e dos Professéres José Teles Barbosa e Berijamin Morats Fliho, pre-
sidida por éste. Representou para nas perda inestimavel g falecimento
da, Professor José Teles, Barbosg, antes do término dos trabathos da
Comissao.

A revisdo Ho Anteprojeto do Cddigo Penal Milltar acompanhoy a do
Anteprojeto de Codige Penal, de autoria do eminernte ¢ sempre relem-
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brado Mestre, Ministro Nelson Hungrla. A medida que 3 Comisalo Revigora

do Anteprofeio Hungrla Ihe ia fazendo modificagdes, sram estas levadas

:ﬂmiconslderngao pela Comiss&o Revisora do Anteprojeto do Codigo Penal
flitar.

Da mesma forma foram recebidas, com elevado apréco, as sugestbes
oferecidas pelo Estado-Malor das Forgas Armeadas, pela Escola Superior
de Guerra e por magistrados, membros do Ministério Pibilco e advogados
da Justiga Militar, sugestdes essas acolhidas quase tddas e que contri-
bulram para o aperfeiccamenio da obra sob os cuidados da Oomlulo
Revisora.

O Anteprojeto fol ainda submetido ac exame da Comisslio de Revisic
Geral dos Codiges. presidida, entdo, psio enminents | QW
{rado Buzaid, do qual recabeu, tarnbém. algumas
tas.

Quero deixar expregso, a par de saudosa homenagem, 0 meu agra-
decimento aa Professor José Telas Barbosa, estendendo éste, sepecial-
ments, ao Professor Berjamin Morals Filho, que, pelo seu saber o sagu-
ranga no trato do Direilo Penal, presiou relsvante servico A sisboragdo
do Projsto definitivo do Cédigo Penal Militar. Foi #ste promuigadtd palo
Decreto-lsi n? 1.001, de 21 de cutubro de 1869, com a assinatura dos
Ministros da Marinha, Almirante-de-Esquadra Augusto Hamman Radema-
ker Grinewald, do Exército, General-de-Exército Aurélio de Lyra Tavares,
o da Aerondutica, Marechal-do-Ar Mérclo de Souza a Meilo, usando. das
atribuicbes que lhes conferia o art. 32 do Ato institucional e 16, deo 14 de
owlubro de 1869, combinado com o § 19 do art. 29 de Ato Ittclonal
we 5, do 13 do dezembro de 1088, Entrou em viger a 19 di janeirng de 1900,

Quando me foi cometide a tarefa de slaborar o Andeprojeic diess
Cddigo, tive am viela, de antemic, o Anteprojsto Hungeis, gue jb estewe
publicade. Depois, o préprio Codigo Penal Militar do 19044, que cumpria
atualizar, além dos subsidios coihidos na jurisprudéncia ¢ na doutrina,

Marecem ser relembrados os nomes dos que compuseram & Cemis-
sic elaboradora. daquele Cédigo, Juristas de sscol, que levaram a demo
notdvel contribuigdio 4e tetras juridicas do Pals, tornando raslidade &.we-
hor ® mais avangada doutrina ma aplicagio do direito penal mifitir: a HE-
nistro Barros Barreto, Presidente da Comiss#io, o Ministro Washingion Vaz
de Melo, os Desambargadores Antbnio Vieira Braga e Sylvie Martine Tal-
xeir & 0 Proleesos Demdéatenes Madureira da Pinho.

Como acentua & Expesigho de Motivos do Sr. Minieiro da Jestign,. oue
anteceds o Codigo Penal Milltar, ora vigents, houve a preccupaciie de bw
dar ¢ méxime de unidade em relacso & lel penal comum, evilando-ae &
adocio de duas doutrinas para o tratamento do meamo e, .

Procuron, desterte, o Anteprojsto, com apoio da Comisslio Revieors,
o 1af come ocorrat no Codigo de 1044, aceiher a mesma ovemugho: game-
to & relaglio de causalidade, ao conceito do crime, dolosc ou m
consumado ol tantado,. a0 Consucso de agentes, bem ComO & aonasitua-
¢iio do Orro de dirsito & de fato ¢ do 810 sObre & PONON 6. QUEAIG Re
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bem juridico e dos elementos para a exclusfo do crime. Tratando da
coacdo irresistivel, ressalvou, entretante, que nao pode ser invocada nos
crimes em que ha violag8o do dever militar, sendo quandg fisica ou ma-
terial. Em referéncia a imputabilidade penal, aceitou as mesmas normas
do Codigo Penal comum, nos casos de inimputabilidade e de imputabili-
dade relativa por doenga ou deficiéncia mental e por embriaguez prove-
niente de caso fortuilo ou férga maior. Relativamente, porém, a imputabi-
lidade de menores, mantém preceito especial, para equiparar acs maiores
de dezoito anos, os militares, 0os convocados para o servigo miflitar e os
atunos de colégios ou estabelecimentos de ensino sob diregéo e disciplina
militares, que ja tenham completado dezessete anos.

Adota 0 mesmo sistema da legislacdo penal comum, para a divisdo
das penas em principais e acessodrias, mas com sensivel diferenca quer
entre o daquela legislagdo quer o do Cddigo Penal Militar de 1944.

Déste ultimo Codigo conserva as penas de morte (sOmente aplicavel
em tempo de gquerra), de reclusdo e detengido (com especificagio em
cada crime) e de priséo {aplicavel a militar condenado & pena de reclusio
ou detengdo por tempo até dois anos). Mas criou a pena de “impedimen-
to”, para os condenados por insubmissdo, que a cumprirdo no recinto da
unidade, sem prejuizo da instrugdo militar. Aboliu-se, desta forma, o re-
colhimento de jovens conscritos a uma prisdo, onde iniciariam a sua vida
militar, que é eminentemente educativa e deve despertar, a par da compre-
ensdo, da ordem e da discipling, o sentimento de camaradagem e solida-
riedade coletiva. A pena de “suspens@o do exercicio do pdsto ou cargo”,
do Cadigo de 1944, deu redagdo mais completa: “suspensédo do exercicio
do pésto, graduagdo, cargo ou fungdo”. Preceituou que se o condenado
a esta pena, quando proferida a sentenca, ja estiver na reserva ou refor-
mado ou aposentado, sera ela convertida em pena de detengdo, de trés
méses a um ano. Manteve a pena de retorma, para os casos espscificos.

Inovacgdo importante é a determinacdo indeclindvel de que a praga
cumprird a pena de “prisdo” em estabelecimento penal militar, onde ficara
separada de presos que estejam cumprindo pena disciplinar ou pena pri-
vativa de liberdade por mais de dois anos.

Como penas acessorias, inclui, estabslecendo-lhes as condigdes e
regulando-thes os efeitos: a perda de podsto e patente, a indignidade para
o oficialato, a incompatibilidade com o oficialato, a exclusdo das Forgas
Armadas, a perda da fungdo publica, a suspensido do patrio poder, tutela
ou curatela e a suspensao dos dirgitos politicos.

As medidas de seguranga foram simplificadas, tal como o féz o An-
teprojeto Hungria. Quanto 2 sua aplicabilidade existe, todavia, diferenca
apreciavel. Somenie podem ser impostas aos civis, aos militares ou asse-
melhados, condenados & pena privativa de liberdade por mais de dois
anos ou aos que, de outro modo, hajam perdido funcao, pdsto e patente,
ou hajam sido excluidos das Forgas Armadas; aos militares ou asseme-
lhados, nos casos de inimputabilidade ou imputabilidade relativa e aos
militares ou assemealhados, condenados por crime cometido na diregdo
de veiculos motorizados.
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Relativamente as circunstancias agravantes de o acusado “estar em
servigo”, “empregar armas, material ou instrumento de servigo, para éste
fim procurados” e “estar em pais estrangeiro”, ficou expresso que nfo
se aplicam aocs civis. De igual modo a agravante de “embriaguez”, salvo
se preordenada. Dispondo a respeito das circunstancias atenuantes, pres-
creve que o juiz tem a faculdade de as atender ou ndo nos crimes em
gue a pena maxima cominada e a de morte.

Inovagdc de relévo adotada pelo Cédigo é a suspensido condicional,
por dois a seis anos, da execugdo da pena de delengio ndo superior a
dois anos ou no caso de recluséo por igual prazo, se o réu era, ao tempo
do crime, menor de vinte e um anos ou maior de setenta, desde gque pre-
enchidas as mesmas condigdes previstas no Cédigo Penal comum. Sofrem,
entretanto, restricdes: 1 — O condenado por crime cometido em tempo
de guerra; I — em tempo de paz: a) o condenado por crime contra a
seguranga nacional ou, conforme a respectiva especificagfo, por certos
crimes que atingem a autoridade, a disciplina ou a dignidade militar.

Regulando o livramento condicional, liberalizou-o em relagdo ao Cé-
digo Penal Militar de 1944. Sdmente o excetuou em relagdo aos crimes
cometidos em tempo de guerra. Para a sua concessdo, aceitou o limite
da condenagdo a dois anos, tal como j& assentara o Anteprojeto Hungria.

Acolheu a indeterminagio da pena, em se tratando de criminoso ha-
bitual ou por tendéncia, nos mesmos térmos constantes do Cédigo Penal
comum,

Quanto & extingdo da punibilidade, o Codigo Penal Militar ndo dis-
crepou das normas compreendidas no Anteprojeto Hungria, pelo critério
de evitar a ado¢do de duas doutrinas para o tratamento do mesmo tema,
exceto no que implicava peculiaridades do direito penal militar, como, por
exempio, a prescrigdo nos casos de desergdo, insubmissdo, reforma e
suspensdo do exercicio do posto, graduagdo, cargo ou fungao.

Mas ha acentuada divergéncia entre 0 § 12 do art. 125 do Cédigo
Penal Militar e 0 § 19 do art. 111 do Codigo Penal comum, que tratam da
mesma matéria.

Dispde o texto do primeiro daqueles Cédigos:

"Sobrevindo sentenga condenatdria, de que sdmente o réu tenha
recorrido, a prescrigdo passa a regular-se pela pena imposta e
deve ser logo declarada, sem prejuizo do andamento do recurso,
se, entre a ultima causa interruptiva do curso da prescrigic e a
sentenga ja decorreu tempo suficients.”

E o texto do Cédigo Penal comum:

“A prescrigao, depois da sentenga condenatéria de que sdmente
o réu tenha recorrido, regula-se também, dai por diante, pela
pena imposta, e verifica-se nos mesmos prazos.”
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Cumpre deixar acentuado que o disposto no Cédigo Pena! Militar &
reproduc&o do Anteprojeto Hungria, alterado, depois, pela Comisséo que
o reviu, quando aquéle Cédigo ja estava revisto e pronto para ser promul-
gado.

A divergéncia atinge, de perto, a admissao da retroatividade da pres-
crigdo, apés a sentenga condenatéria em primeira instancia. Deve aquela
ser considerada, em face do tempo decorrido, entre a data da dentncia

e da sentenga condenatoria (da qual né&o tenha havido recurso do Minis-
tério Publico), pela pena in concreto ou pela pena in abstrato?

A questéoc mereceu o sstudo e pronunciamento de dois consagrados
juizes do Supremo Tribunal Federal: o Ministro Luiz Gallotti, que nos
honra, e particularmente a mim, com a sua presenga neste simposio, e o
saudoso Ministro Nelson Hungria, chefiande, cada um déles, correntes
opostas, o primeiro, pela retroatividade da prescrigdo pela pena in abs-
trato, e 0 segundo, pela pena in concrelo, como tudo esta iimpida e ma-
gistraimente exposto por Aloysio de Carvalho, mestre sem par no assunto,
em seus comentarios ao Codigo Penal de 1940.

Como é explicavel, codificando a matéria, Nelson Hungria ficou den-
tro da corrente que chefiara e que, alias, teve, pouco a pouco, o acolhi-
mento da jurisprudéncia, inclusive do Superior Tribunal Militar,

Cabe, ainda, por em relévo a permissdo para a extingdo da punibili-
dade poder ser declarada em primeira instdncia, quando, pelo Cédigo
de 1944, sd podia sé-lo pelo Superior Tribunal de Justiga.

Referentemente & reabilitagdo, o Codigo declara que ela alcanga
quaisquer penas impostas por sentenga definitiva. N&o diverge em seu
tratamento pormencrizado do que prescreve o Cadigo Penal comum.

O Cddigo Penal Militar esta dividido em duas partes: Parte Geral, de
gque ja examinamos os topicos principais, com um Livro Unico; Parte Es-
pecial, com dois Livros: Livro | — Dos Crimes Militares em Tempo de
Paz e Livro Il — Dos Crimes Militares em Tempo de Guerra.

Mas, antes do exame dos crimes em espécie, € imprescindivel, quer
para a sua compreensdo, quer para se ter uma idéia exata do critério a
que obedeceu o Cddigo Penal Militar, conceituar-se 0 que se deve enten-
der por “crime militar”.

Esta éste esbogado, em linhas mestras, assim para o tempo de paz
como para o tempo de guerra, nos arts. 9° e 10 do Cdédigo. Nosso propd-
sito, nesta palestra, ¢ abordar os “crimes militares em tempo de paz”.

Ha, ainda, entretanto, a considerar que o conceito de “crime militar”
transcende do direito penal ou processo militar, para o direito constitu-
cional.
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A Constituicdo de 1891 dispunha apenas que os militares tinham
oro especial nos crimes militares, 0 que levou Barbaiho a comentar que
“0 crime militar deve orientar-se, tomando como base a posigdo do mili-
tar e ndo a sua pessoa”,

Mas quando, em 1944, foi elaborado o Codigo Penal Militar, estava
em vigor a Constituigao de 1937, que tornava extensivo aos civis o 8ro
militar, nos crimes contra as instituigbes militares ou contra a seguranga
externa do pais. Esta prescrigdo, no entanto, ndo nascera daquela Consti-
tuigéo, porquanto a de 1934 ja o consignara, nos mesmos térmos, repro-
duzides, por sua vez, na de 1946.

O Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1965, modificou esta
Constituigdo, para declarar a sujeigédo dos civis ao féro militar nos crimes
contra as instituigdes militares ou a seguranga nacional, nos casos ex-
pressos em lei, sem a exigéncia de que a “seguranga” f6sse a “externa”.
Seguiu-0, nesta preceituagdo, a Constituigdo de 1967, bem como a Emenda
n? 1, de 17 de outubro de 1969.

Os crimes contra a seguranga nacional e a ordem politica e social
estdo definidos em lei especial {Dacreto-lei n® 898, de 29 de setembro de
1969).

Para conceituar o “crime militar”, em si, o legistador adotou o critério
ratione legis; isto é, “crime militar” ¢ o que a iei consldera como tal. Ndo
define; enumera. Ndo quer isto dizer que ndo se haja cogitado dos crité-
rios doutrinarios ratione materiae, ratione personae, ratione loci ou ratione
muneris. Apenas ndo estdo expressos. Mas o estudo do ant. 99 do Cddigo
revela que, na realidade, estédo todos ali contidos.

Séo assim, por &ste artigo, considerados crimes militares, em primeiro
lugar, aquéles de que trata o Cédigo Penal Militar, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum ou nela nédo previstos, qualquer que
seja 0 agente, salvo disposi¢do especial. Dentre os primerios podem ser
citados 0s crimes contra a incolumidade publica e certos crimes contra
a administra¢&o militar, como os de peculato e falsidade. Dentre os se-
gundos, os de motim e revolta, insubordinagdo, violéncia contra superior
ou inferior, desergdo, insubmissdo, abandono de pésto (critério ratione
materiae).

Em segundo lugar, cogita dos crimes previstos naquele Cédigo, em-
bora também o sejam com igual defini¢do na lei penal comum (por exem-
plo, homicidio, lesdo corporal, calinia, difamagdo, injuria, constrangimen-
to ilegal), quando praticados:

I — por militar em situagéo de atividade ou assemelhado contra mi-
litar ou assemelhado, na mesma situagdo (critério ratione personae); ou
em lugar sujeito & administragao militar, contra militar da reserva ou re-
formado, assemelhado ou civil (critério ratione locl); ou em servigo, co-
missdo de natureza militar ou em formatura (critério ratione muneris),
ainda que fora de lugar sujeito & administragéio miiitar, contra qualquer das
pessoas referidas no item anterior; ou em periodo de manobras ou exer-
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clcio, contra qualquer dessas pessoas; ou contra o patriménio sob admi-
nistracdo militar ou a ordem administrativa militar; ou que, embora nao
estando em servigo, use armamento de propriedade militar ou qualquer
material bélico, sob guarda, fiscalizagdo ou administrag8o militar, para a
pratica de ato ilegal. Este uitimo item & inovagdo do atual Cédigo.

i — por militar da reserva ou reformado ou por civii, contra as insti-
tuigdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos
no inicio do inciso | como os do inciso i, nos seguintes casos: a) contra
o patrimdnio sob administracdao militar ou contra a ordem administrativa
militar; b) em lugar sujeito & administragdo militar contra militar em si-
tuagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministerio
militar ou da Justica militar, no exercicio de fungdo inerente ac cargo;
¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidéo, vigi-
lancia, observacdo, exploragio, exercicio, acampamento, acanionamento
ou manobras; d} ainda que fora de lugar sujeito & administragdo militar,
contra militar em fungio de natureza militar ou no desempenho de servigo
de vigilancia, garantia e preservagdo da crdem publica, administrativa ou
judiciaria, quando legalmente requisitado para aquéle fim, ou em obedién-
cia a determinacéo legal superior.

Nio obstante haver o art. 9% do Codigo Penal Militar vigente acom-
panhado o critério que inspirou o art. 62 do Cédigo de 1944, & mais minu-
cioso do que éste, assim na redagdo como nas hipdteses previstas; tddas,
porém, adstritas ac mandamento constitucional que estatui a competéncia
do féro militar, para néle serem processados, sab determinadas condi-
cOes, militares e civis.

E necessério ter em vista que & restritiva a interpretagéo daquele
artigo do Cadigo em vigor, j&4 pelos seus proprios t&rmos, j& pela precei-
tuagdo constitucional, de que deriva,

Referindo-se a "‘militar”’, em situagdo de atividade, na reserva ou re-
formado, o legislador considera como tal o pertencente as Forgas Arma-

das, isto &, & Marinha, ao Exército ou & Aeronautica, ou quem, a qualquer
déles, fér incorporado por convocagdo ou mobilizagéo.

Pela mesma ordem de idéias, o t6ro especial extensivo aos civis, de
que trata o § 1° do art. 129 da Constituigdo (Emenda n? 1) & tao-somente
0 que resulta da jurisdigio dos érgéos de justiga constituidos por juizes
militares daquelas Férgas e magistrados a elas vinculados por lei. Néo
ha outro “féro especial” para o juigamento de civis, em face da Constitui-
¢do, nem a lei ordindria pode cria-lo.

Assemelhado, conforme o art. 21 do Cddigo, é ¢ servidor, efetivo ou
n&o, dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, subme-
tido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regulamento.

A distribuigio da matéria, na Parte Especial (Livro | — Dos crimes

militares em tempo de paz) do Codigo Penal Militar — objeto desta expo-
sigdo — € diferente da adotada no Cédigo Penal comum.
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No Militar, compreende oito Titulos, divididos em Capitulos e éstes,
algumas vézes, em Segdes, na seguinte seqiléncia: crimes contra a sagu-
ranga extarna do pais, crimes contra autoridade ou disciplina militar, cri-
mes contra o servi¢co e o dever militares, crimes contra a pessoa, crimes
contra 0 patrimdnio, crimes contra a incolumidade pdblica, crimes centra
a administragdo militar e crimes contra a administrag@o da justiga militar.

Dentre &sses, hd 0s que sdo propriamente militares, pela sua natu-
reza e 0s gue 530 considerados militares pela sua inclusdao no Cédigo.
Todos, porém, atendem aos pressupostos conceituais do art. 99 a que
antes nos referimos.

Quanto aos crimes propriamente militares, ha alguns, como por exem-
plo os de motim e revolia, violéncia contra superior ou inferior, insubor-
dinacéo, desergdo, abandono de pésto, que ndo se compadecem da auto-
ria singular de civil, mas lhe admitem a co-autoria.

Entendemos como “autor” o que se contém no irrepreensivel asserto
doutrinario de Anibal Bruno: “Autor, diz-se, em principio, & aquéle que
realiza a agdo tipica. £ o agente do fato principal, em volta do qual se
podem desenvolver tddas as formas de concurso. A sua posi¢éo subsiste,
com as circunstancias juridico-penais, mesmo se com éle colabora ou
cessa de colaborar a atividade de outrem.”

Posto o Cddigo vigente em confronto com o de 1944, verifica-se que
houve, na elaboragfo do primeiro, a preccupagie de uniformizar a lingua-
gem, em relagdo & do Codigo Penal comum, bem como, em sentido geral,
aperfeigoar a redagfo de certos artigos e distribuir melhor a matéria.

Nossa intengdo, entretanto, é apontar, de preferéncia, as principais
modificagdes e inovagdes introduzidas no névo Cédigo.

Deixamos, antes de tudo, assinalado, que, consoante diz a Exposi¢do
de Motivos que antecede ésse Codigo, as definigdes relativas acs crimes
cohtra a seguranga externa do Pais, ndo interferem na classificagdo cons-
tante da legislagfo especial de seguranga. QO Cdadigo sdmente configura
delitos que, aléin de ferirem a seguranga externa, tém a natureza de
crimes militares tipicos.

Como crimes autdnomos ficaram compreendidas trés figuras de ten-
tativa:

“Tentar: a) submeter o territéric nacional, ou parte déle, & sobe-
rania de pais estrangeiro; b) desmembrar, por meto de movimen-
to armado ou tumultos planejados, o territério nacional, desde
que o fato atente contra a seguranga externa do Brasil ou a sua
soberania; ¢) internacionalizar, por qualquer meio, regido ou par-
te do territério nacional.”

E crime de autoria coletiva necessaria, sujeitando ¢s cabegas 2

pena de reclusdo de quinze a trinta anos, e 0s demais agentes & de dez
a vinte anos.
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A defini¢do dos crimes de motim e revolta, também de autoria cole-
tiva necessaria, foi inteiramente reformulada. Desapareceu a exigéncia
do nimero de quatro ou mais militares ou assemeihados, para a caracie-
rizagdo do crime, que ndo tem mais explicagdio na época atual, em gue
dois militares podem apossar-se de uma aeronave para se insurgirem contra
a ordem ou a disciplina militares, indo até a pratica de violéncia. Aguela
exigéncia ja féra, alias, criticada por Sylvio Martins Teixeira, ao comentar
o Codigo de 1944. Igualmente, além de prever novos casos configurativos
de motim, desvinculou-o da necessidade de haver sempre uma ordem an-
terior descumprida pelo agente ou uma recusa de obediéncia a superior.
O motim pode existir, nd0 s6 nesses casos, como no simples assentimento
em recusa conjunta de obediéncia contra superior, o na ocupagdo, nio
s6 de quartel ou qualguer estabelecimento militar, como também de han-
gar, aeronave, navio, ou viatura militar, ou utilizando-os para fins milita-
res. Ficou, desta forma, preenchida uma lacuna na iegisiagdo militar.

Nos crimes contra a pessoa, incluiram-se os de provocagéao, direta ou
indireta, a0 suicidio, o de genocidio, os de lesdo corporal levissima e o
de participagdo em rixa. No pendltimo déstes, concedeu-se ao juiz a fa-
culdade de considerar a infragfo como disciplinar. Faram também confi-
‘gurados o crime contra a inviolabilidade do domicilio e 0s crimes contra
a inviolabilidade de correspondéncia ou comunicagédo e contra a inviola-
bifidade dos segredos de carater particular, sendo que, nestes dois aiti-
mos casos, s6 ocorrem quando cometidos por militar da ativa, ou asseme-
lhado, contra outro militar nas mesmas condicdes, ou assemelhado. Co-
gitou-se, ainda, do ultraje pablico ao pudor, desde que em lugar sujeito a
administragao militar.

Dispondo a respeito dos crimes contra o patriménio, sdo suscetiveis
de mengao as segluinies modificagbes:

No crime de furto, a admisso do “furto de uso” ¢ a disposigio ex-
plicita quanto & aplicabilidade ao furto qualificado da norma configurativa
do “furto atenuado™; ¢ mesmo acontecendo em relagdo ao estelionato e
a receptaco.

No crime de estelionato, adotou varias figuras contidas no Codigo
Pernal comum (como a disposigo de coisa alheta como préopria, a aliena-
G¢8o ou oneragao fraudulenta, a fraude na entrega de coisa, a fraude no
pagamento de cheque), mas sendo considerados militares ésses crimes
sdmente quando praticados por militar da ativa, ou assemelhado, contra
militar nas mesmas condicdes, ou assemelhado, ou guando atingem o
patrimobnio ou a ordem administrativa militares.

No crime de dano, teve-se em consideragio o “‘dano atenuado™ (cri-
minoso primério e coisa de valor ndo excedente a um décimo do salério-
minimo), ficando o juiz com a faculdade de considerar a infragdo como
disciplinar. Admitiu-se, ainda, a modalidade culposa.

Foi previsto o crime de usura.

Versando os crimes contra a incolumidade publica, sdo tratados em
Capltulos diferentes os crimes de perigo comum e os crimes conira os
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meios de transporte ¢ de comunicagdo, sendo aceitas novas figuras pe-
nais, entre elas a do abuso de radiacio {dolosa ou culposa), a difusdo
de epizootia ou praga vegetal {dolosa ou cuiposa), a embriaguez ao vo-
lante, a violagdc de regulamento de transito, a fuga apos acidente de
transito, sempre que ésses crimes atinjam, de gualquer modo, a adminis-
trag@io militar. Nos crimes contra a sadde, séo punidos, com severidade,
o tréfico, posse, uso, fornecimento, produgéio ou transporte de substincia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, em lugar
sujeito & administragdo militar, ou entre militares, ressalvados os casos de
preceituacdo médica regular.

Nos crimes contra o dever funcional, dispondo a respeito da condes-
cendéncia criminosa, & feita a distingdo entre a induigéncia (modalidade
dolosa} & a negligéncia (modalidade culposa), na pratica do ato, que n&o
estava compreendida no Cédigo anterior.

Como disse, de inicio, o propbsito desta exposigdo, que é despre-
tenciosa e apenas procurou tornar mais intimo o conhecimento do névo
Cddigo Penal Militar, foi tratar, especiaimente, dos crimes militares em.
tempo de paz, pondo em relévo, ao mesmo tempo, quer o sistema espo-
sado por aquéle Cddigo, quer as inovagdes néle introduzidas e as modi-
ficagbes que foram julgadas oportunas, para a sua atualizagéo.

Houve, na sua feitura, a preocupagdo de torng-lo um corpo de pre-
ceitos legais de carater permanente, deixando-se 2 legislagdo especial
reguiar os crimes que atingem a seguranca nacional e a ordem politica
e social, comw, alids, é de tradigdo no Brasil.

Nao tememos afirmar que, em confronto cotm os Cddigos do mesmo
género, de outros paises, 0 nosso € o mais liberal, e, doutrinariamente, o
mais avangade que se conhece. Nao h4, alias, nisto um fendmeno que se
tenha manifestado com a recente codificagio. Democrética tem side, na
Republica, desde o Cddigo Penal da Armada, de 1890, aplicédvel depois ao
Exército, a tendéncia da legislagdo penal militar brasileira. Demonstram-
ne, em constante ascendéncia, o Cédigo da Justiga Militar, de 1938, e o
Cédigo Penal Militar, de 1944, ndo obstante a época em que foram pro-
muigados. O ndvo Cédigo Penal Militar ndo podia, portanto, deixar de
seguir o mesmo rumo. Seu méritc néo &, pois, principaimente, de ser li-
beral e democratico; segue, neste sentido, apenas uma tradi¢éo. Mas o de
ter atualizado, em harmonia com a melhor doutrina, o que estd consagra-
do no direito penal moderno, com a ressalva, tao-sdomente, das normas
juridicas peculiares e necessérias & ordem e & disciplina militares.

Agradego, profundamente reconhecido, a presenga dos magistrados,
professéres, membros do Ministério Publico, advogados e estudantes, que
me deram a honra de ouvir esta exposigdo, certo de que, por menores
méritos que tenha tido, concorreu, de alguma forma, para que aqui nos
reunissem numa comunhdo para o culto do Direito @ da Justiga.
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I —INTRODUCAO

Quando o Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo de Guonabara — iniciou éste
Simpésio de Conferéncias e Debates sobre os novos Cédigo Penal, Cédigo Penal Militar e
Codigo de Processo Penal Militar, assumiv uma posigiio histérica no Brosil: o de
fortalecimento da suo instituigdo, como érgdo de selegdo, discipline e defesa da
closse e parte integrante, com os juizes e o Ministério Piblice, na administrugbo
do Justica.

Outra posigdo histérica assumida neste Simpdsio é o de mostrar ao Brosil 8 ao
mundo o transformagdo social que iré ocorrer como conseqidncia dos novas Codigos
Penais, o Civil e o Militar. Somos um pois sem tradigdes nos estudos das Ciéncios
Penais, sem espirito de grupos cientificos, estudando-se de maneira individual, e por
conseguinte ndo se criondo orientagdes cientificas. Observa-se no Brasil uma ausén-
cia total de dehates, de polémicas construtivas e mesma de estudos sSbre maotéria
penal ov criminolégica. £ verdade que muitas vézes a condigdo trepidante da vida
moderna impede o procura de uma cultura pera uma universalidede de espirito. Dal
u razdo déste Simpdsio, destu concentragto, desta cglutinagto e déste interclmbio
entre os homens que trobotham no compo des Cidncios Penais.

Este permanenfe contato durante ésfe Simpésio, esta coordenagio de esforgos,
de trabalhos e de pesquisas terd que dar resultados, para que nos auxiliemos muitua-
mente no compo das ciéncias penais, para que chandonemas &ste sistema dos juristos
penais brosileiros, de viver em ilhas, fozendo da cultura um compartimento estanque
e impermedvel, Daf o rozdo déste Simpésio, com a idéia de mostrar o nova filo-
sofin das leis pendis brasileiros, e, para que isso ocorra, é necessdrio que conhe-
camos udnossu histéria no compo das Ciéncias Penais e o histdria das Ciéncias Penais
no mundo.

Iniciclmente, cobe uma explicagio sbbre o tituko do conferéncia que vou pro-
nuntiar: “Aspectos criminolégicos do Névo Cédige Penal Brasileiro”,

No Brosil guando se folo em Criminologio, os Yecnicistas juridicos, no sua
maioria refributivistas, sorriem delicadamente e vém logo com as restrighes usuais,
tarocteristicas dos sistemos punitivos e repressivos, quando ela é uma reolidade cado
vez mais presente no mundo, surgido com Lombroso, Ferri e Gardfalo e com a
liderange de Von Lizst na UniGo Internacional de Direito Penal em 1880,

0 estudo das ciéncias sociais, apds a Segunda Grande Guerra, especialmente no
Brosil, ainda repousando em arcaicas estruturas odministrativas, teria que trozer
uma contestagio aes adeptos dos sistemas legais e institucionais, baseades em con-
ceitos punifivos. Quando se fala em eticlogio do trime, quande se fale de uma ciéncia
nova para estudar cientificamente o fendmeno criminal, surgem os protestos dos
tecnicistas, contrastando com o extraordindrio progresso criminolégico que se veri-
fico no mundo inteiro. No entonto, o opinido piblico mundial vem percebendo as
vantagens da reobilitagdo social poro os condenados, sentinde que ela custa muito
menos que os costigos nos prisdes. Este interésse do opinitio piblica € o reflexe do
trabalho pioneire de alguns professbres e especialistas, nas Faculdedes de Direite e de
Medicing, torto no mundo como no Brosil.

Q estreito lago entre o definicdo do objete da criminalogia e o contexto sogial
fazse extremomente dificil em térmos brasileiros ¢ internacional, sabido que o cri-
minologia tem uma relativa juventude. Doi a necessidade do estudo histérico e doutri-
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nario das Ciéncias Penais pora um entendimento do que € e do que se pretende com
g Criminolegia no mundo moderno e no Brasil.

Il — EVOLUCAC HISTORICA DO DIREITO PENAL

E dificil fazer-se uma exposi¢ao histérica do crime através do tempo, pois tere-
mos que comegar com as formoas primitivas de pensar, desde o produgdo de firgas
animicas das guais o individuo era o executor, possando pelos clds, tribos, com
os seus tabus e proibicdes, bem como as sangdes dotadas de cardter expiatério, reli-
gioso e fotal, muitas vézes saindo-se do cardter individual para atingir téda uma
coletividade. Teriamos que estudar a vinganga, o pena de talifio, o destérro, a “com-
positio”. Dai a rozao de Anibal Bruno quando afirma que “o histéria do Direito Penal
tem grande valor ilustrotive, pois é o evolugio do Direito Penal no decorrer dos
séculos, tanto no aspecto cultural, como no politico e humano, um grande processo
de tronsformagdo” (7). Para os interessados, lein-se Fousto Costa (“Delitto e pena
nella storia del pensiero umano” — Torino — Bocca — 1928).

a) Direito Penul Oriental

Tinha cordter teocrdtico, devendo-se estudar o Codigo Hamurabi onde a ténica
era a pena de talido, passando-se pelas leis mosaicas e o Codigo Manu.

b} Direite Penal Grego

Para o histéria do Direito Penal, o antigg Grécia nada trouxe, exceto PLATAQ
& ARISTOTELES, extroordindrios filésofos da época, 400 a. C,

PLATAO

A filosofia platdnica tem um fim moral: resolver o problema da vida.

PLATAQ dizio que ¢ mundo é constituido pelas idéios eternas, personificadas,
universais, ordenadas em hierarquias estando no vértice o idéia do bem. Todo ser
tem alma e o mundo é canstituido de uma sintese entre matéria e idéias, em que o
corpe é submetido & olma pelas quatre virtudes notyrois: sabedoria, temperanga,
fortaleza e justico. PLATAQ acreditava na reencarnogdo da alma.

PLATAO, no seu livra “Repiblico’”, trago o estodo ideal, baseado na natyrezo
humana, com os trés closses: o dos filésofos poro o govérno, a dos soldados para o
defesa ¢ a dos preduteras para a conservacda. Acima de tudo, estava o estada com
a finalidade supremo de providencior o bem coletivo, mediante educagdo espiritual
e intelectual reservada ds classes superiores,

PLATAO foi contra o penc-vinganca, fésse privada ou diving, para dotd-la de
um propdsito utilitdrie, de reforma e de cure, semelthante aos medicamentos. Foi
precursor de correcionalismo (pena comeo corregdo). O vicio e o crime eram considera-
dos como enfermidades da alma.

PLATAO foi o positivista da antiguidade. Diz MARC ANCEL que PLATAQ foi
um dos primeiros a compreerder o nogdo de prevencdo e odvertir o idéia de que o
fim da pena deveria consistir, ndo em vingar o injustica possado, mas preservar o
porvir e evitar outros crimes tanto da porte daquele que sofre o castigo como dos

1) Anﬁl Bruno — “Direito Penal” — Vol. I — pag. 53
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que assistem ao castigo inflingido {veja-se “Protdgoras” e “Gérgias”). PLATAD, no
seu livro “As leis”, opresenta modos de tratamento para os criminosos incorrigiveis,
langando os germes da reeducagiic e emenda do culpade (2.

ARISTOTELES

Nosceu em Estagira e tem trabathos sébre légica, fisica, metafisica, moral e
politica, bem como retérica e poesia.

Para ARISTOTELES, o filosofia & o ciéncio que resolve o problema do ser, estu-
dando a forma das coisas, dedutivomente e mediante o silogismo (raciocinio pelo exame
de duas condiges que resulta uma terceira). ARISTOTELES era partidério do conheci-
mento racional, tirado da experiéncia, mediante a evidéncia, e, para éle, ¢ homem
tem corpo & alma, cujo caracteristica fundamental é o racionalismo (rozéo).

Considera o Estado superior ao individuo, defendendo a necessidade da escravi-
ddo, distinguindo trés formas de govérno: a monarquia, o aristocracia e a democracia.

Acreditava na existéncia de Deus, que no entante ndo cria, nem governa o mundo,

Entendia ARISTOTELES que as responsabilidades penais originavam-se das morais.
€ o principio do livre arbitrio humane, é o entender da Escola Classica Penal Raciona-
lista. Entendio que o mal e o crime eram produtos do querer livre e racional do
homem e a pena devia surgir como retribuigéo do mal pelo mal (retribucionismo).

¢) Direito Penal Remano

Os romanos foram gigantes no Direito Privado e pequenos no Direito Criminal.
Bem cédo, libertaram o Direito Penal do Social. O Direito Penal romano era cruel,
havendo penas infomantes, trabalhos forgados e apresentonde as seguintes fases his-
téricas:

a) Expiagdo de natureza tabu, com o cardter sacral da peno;

b) Direito do “pater”, de vida e morte;

t) Peno de tolido & “compositic” — Lei dos 12 Tdbuas;

d) “Crimine publica”” — “peranellio” (fato contra g existéncia e o seguranga da
£idade) @ “parricidium’ (morte do pater);

e} “Furtum manifestum” — ladrdo dentro de cesa @ noite,

Diversas figuras penais doquela época ainda sdo encontradas no Direite Penal
moderno (“homicidium’, “crimem vis” “falsum”, “peculatus”, etc.), dominando a
toncepsdo que dd ao crime e & pena o carcter piblico, isto é o crime considerado
como atentado & ordem juridica.

d) O Cristionismo e o Direito Penal

A caracterfstica principal foi o valor decisivo dado & vida humano. Suas prin-
cipais figuras no evolugde do Direito Penal foram SANTO AGOSTINHO e SANTO TOMAZ
DE AQUINO.

SANTO AGOSTINHO (354-430) com o livro “Cidade de Deus”, cpresenta em seu
plutonismo cristdo, uma visGo da histério humona tendo come centro a figura de
JESUS,

2) Marc Ancel — “La Défense Socinle Nouvelle” — pag, 34
3) Anibal Bruno — “Direito Penal” — Vol. I — pig, 68
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SANTO AGOSTINHO teve, no mocidade, uma vida dissoluta, mas apés a sua con-
versdo ao cristionismo, escreveu varios didlogos filosdficos e muitas ohras teoldgicos,
com a preocupogto sébre o problema do mal, mostrando que o vontade fivre tem
supremacia sbbre o inielecto.

0 volor dado pelo cristignismo & vide humong estd bem claro em SANTOQ AGOS-
TINHO quando diz nos suas “Epistolus” que “na justica ndo se deve esquecer a mise-
ricordia” e de que “0o se odior o delito ndo se deve esquecer que o delingiiente é
homem”, numa antecipagio da grande crimindloga espanhoda que foi CONCEPCION
ARENAL e também numa antecipogdo wo que RGBERTO LYRA ofirma, quande diz gue
nGo hd crimes nem criminosos, mas homens ¢ mulheres que cometem crimes.

No “Cidade de Deus”, SANTO AGOSTINKO acompanha PLATAO no idéia da pena
tomo correcdo e emenda, porém o maois impartonte contribuico ao Direito Penal, a
Moral e ao Direito é quando afirma que "o lei humana ndo se propde castigar mais
do que seja precisa e na medida do que sejo preciso, a fim de manter a paz entre os
homens & sdmente naquelos coisos que estéo oo olcance dos homens.”

Surge, mais tarde, SANTO TOMAZ DE AQUINO, italiano (1225—-1274), considerndo
g Aristételes do pensamento cristdo, como o principal figura do escoldstica, com o fi-
vro “Suma Teoldgica™,

SANTO TOMAZ DE AQUING, ac contraric de SANTO AGOSTINHO (voluntarismo
sdbre o intelecto), entende que hé primazia do intelecte sébre o vontade. O tomismo
e uma ofirmogdo absoluta do rocionalidade, harmonizendo rozdo e f8, com a pre-
ponderéncia do conhecimento sébre u agdo.

Para Santo Tomoz de Aquino o homem estd em fungdo do livre arbitrio.

Para a integridode do ato moral, para o moeral, existem dois elementos: g lei e
a inten¢éo de agir de conformidade com a lei.

A SANTO TOMAZ DE AQUINO deve a filosofia penal cldssica elguns de seus concei-
tos fundamentais, como o da racionalidade da lei (“ordingtio rationis™), o preferéncia
da legalidade ao arbitrie judicial e aplicagéio da pena como conseqiéncia do dano
causadoe per uma ventode maliciosa e livre,

e) Direfto Penal Germénico

Ao contrario do direito penal remuno e canénice que davam relevéncia o ele-
mento subjetive do crime, no diveite Germdnico o que importava era o dano causado
@ ndo o que causou, dai a ndo-punibilidade da tentativa. Havia a vinganca de sangue,
bem tomo o extensdo paro a familia do transgresser, havendo o perdu de poz e o
“compositio”.

f) Direito Penol do ldode Média, Diveito Penal Candnice.

No Estado em que foi reconhecida oficialmente a religiao cristd, o Direito Penal
Canénico foi admitido como Direito Penal, particular e complementar, aplicdvel me-

diante o broge secular, aos suditos que incorressem nos crimes por aquéle Direifo
previsto (%),

A repressto era exercida em nome de Deus, distinguinde o crime do pecado,
tendo o Direito Penal Candnicc o sva mais forte infludncia no processo, com o prin-
cipio inquisitério.

4) Galdino Siqueira — “Tratado de Direito Penal” — ed. 1947 — pag. 46
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O Direito Penal da !dode Médio teve a infludncia do Direito Romano, sobressain-
dose a dos glosadores e dos post-glosadores com Gandinus, Arectinus e no Sécule
XVI Julivs Clarus, Farinacius e Covorrubigs. Apds #ste periodo, o maior relévo é no
Afemanha com a Constituigto de Corlos ¥ & a obru de Carpzov.

Pelo estudo da fungho repressiva através do Histdria, verifica-se que o Direito
Penal teve diversos periodos, tais como a vingan¢a privade, a vinganga divina, a
vinganga poblica e o periodo humanitdrio (%), noo se podendo negar que reaimente
nada revela melhor a cruzldede dos homens do que a histéria das penas, mais do que
a dos crimes (%),

Com Cesur Beccario em 1764, iniciou-se o periodo humonitdrio, da humonizagdo
da pena, e, com John Howard, o humanizagGo carcerdria. Dai para cd, surgiram as
#scolas penais, a filosofia penal liberal, o pesitivismo penal e o criminologia,

NI — ESCOLAS PENAIS

Estudado a eveluglio histérica do Direito Penal, vemos surgir agera antes do
liuminisme a figura de GROCIO, com o seu livro “De Jure Belli ac Pacis”, onde constrdi
a primeira teoria do Direito Penal derivade da vazdo, defimindo o pena come “malum
passionis quod infligitur propter malum octionis”, ou sejo, o mal juste com que se
responde ac mal praticado pelo criminoso. € o conceito du retribuigdo.

0 iluminjsmo vem com MONTESQUIEU, VOLTAIRE e ROUSSEAU, cuja methor ofir-
magdo foi BECCARIA, com o sev exiroordindrio pequenc livro intitulade “Dos Delitos
e das Penas”.

MONTESQUIEU {“Do Espirito dos Leis”), em 1748, focaliza as leis pendis em relo-
gio ao ombiente histérico, afirmondo que o pena deverd servir para educar.

ROUSSEAU, com o seu “Contrate Social”, ensing que o direite individual, no con-
tratualismo, é despojado de direito pessonl de defesa em fovor do Estado, que o
exerce em nome da coletividode.

BECCARIA constréi com o seu livro a mais severa critica go Direite Penal da
épocy, apresentando idéias para a reforma total do Direito.

A MONTESQUIEU, ROUSSEAM e VOLTAIRE é em verdode comum o pensomento
de reagdo contra as concepgdes refributivas: esta é uma necessidade que cumpre
limitar ao minimo. Tédas as doutrinas utilitarias sébre os fins das penos, qgue BECCARIA
tonto acentus, tém aqui a sua mais forte afirmagdo (7).

Com o lluminisme, nasce uma forte reagGo contra as penas, que naquela época
eram corporais, de cardter infamante, surgindo entdo os chamadas penas de prisdo,
com o figura do inglés John Howard, que dedicou téda a sug vida (1720-1796) a
estudar as condigdes dos carceres, e dai o seu livro “State of Prisons in England and
Wales” (1777

Vieram depois em Filadélfia, no que se refere & execugdo das penas, o “Solitary
System”, em 1775, consistindo no isolamento complete do prése e toge apés o “Sepa-
rofe System”, com o criogfo dos primeiros penitencidrios no América, desenvolvendo-
se os sistemas filadélfico e auburniono {estobelecimento de Auburn), ombos regimes

5) Cuello Callon — “Derecho Penal” — Vol. I — pig. 50 — ed. 1947
6) Anibal Bruno — “Direito Penal” — Vol. ITII — pag. 22
7y Eduardo Corrés — “Direito Criminal* — Vol. I — pag. 84 — ed. 1963
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celulares, com trabalho para os sentenciados, sistemas que exercerom grande influén-
cia na Europa. Mais tarde surgiv o sistema progressivo, dando maior responsabilidade
ao préso, com a figura do irfandés CROFTON, vindo depois os reformatorios, ainda
hos Estados Unidos, come o de Elmira, inspirodo no sistema progressiva.

o) A Escolo Cléssico

Teve efa dois perfodos: o primeiro, politico, sob o égide de BECCARIA, e o segun-
do, pratico, com CARRARA,

As caracteristicas do Escola Classica sde os seguintes:
1.9) método especulativo, racionalista, légico-abstrato, dedutivo;
2.9 sistemo dogmatico baseado sbbre conceitos racionalistos;
3.9 imputobilidade boseada no livre arbitrio e na culpobilidade maral;
4.° o delito como ente juridico;
5.%) pena como urm mal e como um meio de tutela juridica.

No campe fileséfico a Escola Classica é partiddria do livre arbitrio e os delitos
sao explicados pela vontade livre des homens, porque éles tém liberdade moral.
A tese livre-arbitrista diz que temos consciéncio da liberdade dos nossas agdes e que
tal consciéncio prova a liberdade moral. O livre arbitrio, esséncia da responsabilidade
moral € a base du responsabilidude penal. A imputabilidade é moral, advindo da
vontade livre do hemem. No livre arbiirio, o homem é dono da sua prépria conduta.

0 movimento chamodo Escola Classica ocorrew simultneamente no Italia e no
Alemanha, seguido de perto pela Franga.

Os representontes do clossicismo itoliono foram FILANGIER! (1752-1788), CAR-
MIGNANI (1768-1847) e CARRARA {1805-1888),

Tanto CARMIGNANI como CARRARA eram professéres de Direito Penol, sendo
que CARRARA, de sentido marcadomente tomista (SAQ TOMAZ DE AQUINO). O sucessor
do mestre CARRARA na hierarquiac suprema do classicismo italians foi HENRIQUE
PESSINA.

Poucas vézes na histéria do Direite Penal se encontra um sistema de téo hormo-
niosa genialidade como o que traduzem as pdginas, sempre profundas de CARRARA.
Em suas mdos, o direito punitivo odquire o dignidode de uma disciplina coerente, de
um conjunto de principios firmemente discriminades, nos quais a férga interior logra
imprimir certos rasges de beleza de express@o um pouco grandilogiiente {8).

Para CARRARA a ordem social ndo se apoia sébre a concepgdo contratyalista de
ROUSSEAU, partindo &le do dogma divino da Criagde, da existéncio de um ser eterno
e infinito, estando a ordem social sob a directio de uma fei suprema, gue tem guatro
manifestagdes: o lei légica, o fisica, a meral e a juridica.

Para CARRARA, delito é o infragdo do lei do Estado promuigedo pora proteger
da seguranga dos cidaddos, resultante de um ato externo do homem, positivo ou nego-
tivo, moralmente imputdvel e politicamente danoso.

Ao dizer CARRARA, que o delito é um ente juridico, queria significar que ¢ mesma
constitui o violagto do direifo de alguém.

8) Soler — “Derecho Penal Argenting” — Vol. II — pag. 338
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Partindo, portanto, do principio de que o deiito 6 um ente juridico, CARRARA
deduz o fundamento e o objetivo do Direito Penal, que repousondo no idéia de justiga,
se destina 4 tutela juridico do sociedade, isto &, & protegdo dos direitos (%)

Paralelomente oo tlassicismo italiano, vem o alemdo, ainda que nbio tivesse tal
nome, fitho também do lluminismo, embora sob o imperativo moral de KANT. A gronde
figura foi FEUERBACH (1775-1833), dogmdtico, autor da tese sbbre a prevengdo geral
sob coaglio psicoldgica no tocante & funglo do pena assentands o Direito Pencl no
marco do legalismo, com a formulogdo do extraordindrio dogma “nullum crimem, nulia
poena sine lege”, Seu continuador foi MITTERMAYER, fundador de uma insigne estirpe
de juristas, que levariam a cabo um Cédigo Penal unitério para a Alemonha. Surgirom,
entdo, BIRKMEYER, YON LISZT, MAX ERNEST MAYER e BELLING.

Quanto & Frango, na sva primeira geragdo do clossicismo, estdo PELEGRINO ROSSI,
TISSOT e ORTOLAN, sendo que &ste acompenhardo as idéios de BENTHAN (doutrina
vtilitéria no Direito Penal}.

Como contestagdo ao pensamento refributivo da Escola Classica, surgiv a Escola
Carrecionalista de ROEDER, que sustentou uma extraordindria polémica com CARRARA.
Foi ROEDER quem longou o germe da sentenga:indeterminoda, influenciondo sobre-
maneira a PEDRO DORADO MONTERO, extraordindrio outor do “Derecho Protetor de
los Criminalles”. :

b) Escola Positiva

Por que teria aporecido a Escola Positiva? Era o préprio espirito da época, com
o determinismo, com as ciéncias sociois e os métodos naturalisticos, buscondo na
experimentagdo todo o material de trobalho.

Contra os adeptos do livre arbitrio, sob o uspecto filosofico, chamados indeter-
ministas, surgirom os deterministas, sustentando que o homem ndo pode constituir
uma excegdo da trama universal da causalidade, sujeito o enormes e constantes Fatbres
e considerando que ésse moltiplo conjunto de fatdres produz uma causalidade psiquica
constituide pelo j6go das motivagbes (motivos).

Esta controvérsia entre os livre-arbitristas e os deterministas é histérica através
dos séculos e no Direito Penal foi meis ocentuoda com CESAR LOMBROSO, médico,
apresentando seu livro “O Homem delingiiente” que aiterou o rumeo dos estudos
pencis.

0 mérito dos positivistes foi estudar o crime e os criminosos dentro de um
campo cientifica, experimentol; eis que oté entdo eram focalizados como entes juridicas.

Qual o mérito de LOMBROSO? GQual o sua geniglidade? “Foi demonstrar a neces-
sidade de estudar o personalidade do delingiiente para surpreender u origem biolégica
do delite” (39,

E pensar-se que toda a teoria de LOMBROSO se originou ao fazer a outépsia
no criminoso VILELA, quando descobriv na base do crénio doquele, a fosseta ocipital
média, surgindo entdo os suas quatro hipéteses sébre o delinqlente: a} o criminoso
prodpriamente dito é nato; b) & idéntico ao louco moral; ¢} apresenta hase epilética;
d) constitui por um conjunto de anomalias, tipe especial, o chamado tipo lombro-
siano,

9) Basileu Garcia — “Instituicies de Dir. Penal” — Vol. I
10) Roberto Lyra — “Novissimas Escolas Penals” pig. 89
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Dai dizer YON HAMEL: “'BECCARIA nos dios de arbitrio disse ao hamem: conhece
a Justiga; e LOMBROSO, na época das formulas cldssicas do Direifo Penal, disse &
Justigu: conhece o homem®,

Pora LOMBROSO, a explicagtie do crime e da criminalidade era justamente uma
explicagdo antropelégica. Haveria um certo tipo de homem, com certos e determinadas
caracteristicas corperais e animicas, uma peculior “species generi humani”, o delin-
qiiente nato, que necessdriomente seria levado ao crime. A origem de tol tipo de
homem reconduzia a éle as razoes do atavismo, que fazem retroceder certos individuos
oos primeiros periodos de humanidade com os seus instintos primitivos selvagens,
ao infantilismo que obstava ao desenvolvimento mental e efetivo e deixava os homens
com ¢ espirifo de crionga ou a cerfas noturezas epiléticas (%),

Com os estudos de LOMBROSO, pussou-se a estudar o criminoso, a sva persono-
lidade, e, com isso, abrindo-se os horizontes da biolegia em beneficio do proprio
criminoso e da ordem social, Com LOMBROSO, foi inicinda o Criminologio. Leia-se
THEODOLINDO CASTIGLIONE — “LOMBROSO perante & Criminolagia Conterpordnea”.

0 térmo Escola Positiva veio naquela oportunidade, com FERRI, advogads, pole-
mista, discipulo de ARDIGO, e, era a época da Escola Positiva de AUGUSTO COMTE.
A escola foi chomado positiva ndo porque aceitasse o sistema filoséfico de COMTE,
mas pelo sev método. A escoia sofrev a influéncia de DARWIN, SPENCER ¢ HAECHEL,
com as novas concepedes do natureza, do homem, ou sejo, a douirina da evolugdo.

0 positivisme penal vio no delito uma realidade biolégice-social, constituido de
fatdres antropolégicos e materiais sdbre o humana liberdade, ao passe que os postu-
lados da Escola Classica fundavam-se no livre arbitrio e no delito como ente juridico,
dando especial importdncia ao delito, ao contririo do Escolo Positiva, cuje principal
postulado foi o criminose, o homem.

Dai a extraordindrio atuagto de LOMBRQSO, chamando o atenglo para a corre-
lagdo entre os fatos morais e os fatos fisicos, procurando classificar os criminosos
e descobrir dentro da prépria naturezo humana o causa dos delitos.

Em resumo, segundo a concepgdo antropolégica criminal do delito, fundamentada
por CESAR LOMBROSO {1835-1909), o delingiente verdadeiro, nato (homo dslinquens),
é uma peculior espécie humana, cognoscivel em virtude de determinadas caracteristi-
cas corporois e animicas, uma peculiar “species generis humani”. LOMBROSO teve
como precursores no antiguidade, a PLATAQ e HIPOCRATES e a sua atuagla trouxe
umo tronsformagdo extraordinaria no estudo do Direito Penal, mostrando que o fato
criminoso  tdo-sémente ero insuficiente no combate & criminalidade & que havia
necessidade de se conhecer o homem.

Evidentemente, como ndo podia deixar de acontecer com esta teoria revolucionaria,
indmeros e variados foram os seus opositeres, na Itdlia e na Alemanha (BAER, médico
alemao de prisdes em 1893), SOMMER e VON ROHDEN ccm o psicopotologia. O Padre
AGOSTINHO GEMELL, na Itdlia, foi um tremendo opositor de LOMBROSO, de tal maneira
que em 1911, chegou a publicar um livro intitulado “Cesare Lombroso | Funerali di un
Uomo e di sua Dottrina”,

Antes de LOMBROSO, a preocupagdo dominante sdbre o crime e o criminoso era
tao-somente a lei. Apés LOMBROSO paossou-se o estudar a personalidade do criminoso,

11} Eduardo Corréa — “Direito Criminal” — Vol. I — pag. 90
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abrindo-se os horizontes da biologia em beneficio do préprio criminoso e da ordem
social,

Mas a grande figura da Escola Positiva foi ENRIQUE FERRI com seus livros “/Socio-
legia Criminal” e “Principios do Direito Criminal”, além de outros trabalhos, inougu-
randoe a fase sociclégica da Escola. Com FERRI os estudos do crime e do criminose,
passaram do plano antropolégico para o plano sociolégico, ou seja, dos fatos endégenos
para os fatos exdgenos da criminalidade. FERRI desenvolveu a mesma tese de LOMBRO-
50, negando o arbitrio e o fundamente moral da responsobilidade, para reconstitvi-a
como responsabilidade social, sob a argumentagiio de que os homens vivem em socie-
dade, e, por conseguinte, o crime provém dos fatdres biolégicos fisicos e sociais.

Tem o Escola Positiva como postutados bésicos os seguintes fundamentos: ) mé-
todo experimental, positivo, indutivo; b} responsabilidade social derivada do deter-
minismo; ¢) perigosidade ou periculosidode do delingiiente; d) o crime como fendmeno
natural e social preduzide pelo homem; e} a pena nio como castige, mas como meio
de defesa social; f) negagéo do livre arbitrio ou liberdade moral.

Como se vé, o caracteristica printipal do Escola Positiva foi realgar o persona-
lidade do réu, procurando vma causa social para o crime,

Na Escola Positiva com LOMBROSC e FERRI, o primeiro na perte antropolégica
e o segundo na parte sociol, faltava um conteddo juridico e dai GAROFALO com
seu livre “’Criminologia”, dividido em trés partes: o delito, o delingilente e e represséo
penal. GAROGFALO trouxe o que éle chamou de crime natural, que “é a ofensa feita
& parte do senso moral formada pelos sentimentos altruistos de piedode e probidade”,

Diz MAGALHAES NORONHA, analisendo a obra de GAROFALO, que o delingijente
¢ portador de anomalia moral, criando critérias positivos de punibilidade. GARGFALQ,
estobelecendo o temibilidade como “a perversidade constante e ativa do crimineso e
¢ quantidade do mal que déle se deve temer”, criov o fundamento da responsabilidade
e o critério da pena, através do que éle chamou de “critérios positivos de punibilidade”
(12). Déste conceito, surgiv a periculosidade ou perigosidade do delingiients, nssunto
dos mais importantes no Direito Penal Moderno.

Umo dos mois importantes consequéntios do Escolo Positiva, foi a classificagto
dos criminosos, sobressaindo até hoje, a de FERRI, em cinco tipos: o criminoso louco,
o nato, o habitual, o passional @ o ocasional. FERRI produziv um extroordindrio livro
com muitas tintas literdrias, mas, até hoje, de extraordindria oceitaglo. “Criminosos
no Arte e nu Literatura®, onde examino os diversos tipos de criminosos na literatura
moderna mundial, dentro de suo clossificagdo. Assim é que estuda os trés famosos
criminosos de SHAKESPEARE: MACHBETH (epilético) como criminose noto, HAMLET
(intelectual) como criminoso louco e OTELD, como criminoso passional, além de estudar
os personagens de ZOLA nos livros “Tereza Ruquin®, “Germinal” e “Besta Humana®*
e de DOSTOIEWSKY em “Crime e Castigo” e “Recordocdo da Casa dos Mortos®.

Com a Escola Positiva, surgiv o Criminologio e hoje os criminesos sdo estudados
sob os mais variodos dingulos, procurando-se uma explicagdo para o crime. Dal o extre-
ordindgrie livie de MEZGER intitulade “Criminclogia”, onde estuda o criminoso em
cinco aspectos: 1.9 pela teoria lombrosiena, (antropologia criminal do crimingoso nato);
2.9) pela concepgdo psicopatolégica de delito, considerando o delite como enfermidade;

12) Magalhfies Noronhs — “Direlio Penal” — Vol. I — pég. 44
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3.9 pela concepglo psicanalitica e individual, psicolégica; 4.°) pela concepgic biols-
gica; 5.° pela concepgcdo sociolégica,

¢) Outras Escolas Pendis

No itdlia surgiv a chamada Escola do Positivismo Critica ou Terceira Escola, com
ALIMENA e CARNEVALE, e na mesma época na Franga uma ramificacdo das Escolas
Classica e Positiva com GARRAUD e GABRIEL TARDE {tem um livro interessante em
portugués: “A Criminclidade Comparada”, com prefacio de ROBERTO LYRA), onde
estuda o criminalidade dentro das feses de identidade pessoul e semelhanga social
(imitagdio).

d) Escola de Politica Criminal

Surgiv também « Escola de Politica Criminal, tendo como vultes principais VON
LISZT, VON HAMMEL, ADOLFOQ PRINS e CARLOS STOOS, cujes postulados foram: o) méto-
do experimental nas cigncios penais e logico-juridico no Direito Penal; b culpahilidade
e estado perigoso; ¢} crime como fendmeno notural e como ente juridico; d) pena de
fim e medida de segurango.

A Escolo de Politica Criminal teve extraordindries influéncios ne Direito Penal
da época, pois aceitando os postulados dus Escoios Classica e Pesitiva, longou o ins-
tituto dos medidas de segurangu, que aparecem nos projetos suigcos e nos cédigos
penais modernos, entre os quais o nosso Codigo de 1940, com a preocupacdio maxima
de providéncias proticas em beneficio da repressao e da prevengéo dos crimes. Dessa
escola surgiv em 1880 a Unido Internacional de Direito Penal, que, com as suas
extraordindrios publicagdes, até 1914, quande findou, frouxe enorme contribuicdo
para o Direito Penal.

A figura maxima foi VON LISZT, cujo “Tratado de Direito Penal” foi traduzido
para o Portugués com prefacio de JOSE HIGINO, onde livro e prefacio demonstram
a extraordindria vitalidede do autor, coms penalisto e sociblogo criminal.

Outra extroordindria reulizagho da Escola de Politica Criminal é o sistemo de
tratamento dos mencres delinqiientes, além do estudo da perigosidade ou periculosi-
dade, tornando clare que o Direito Penal construido sébre o fato era insuficiente para
a lvta contra a criminolidade, o que deve inicialmente a Escola Positiva,

VON LISZT, fundador da Escola Moderna Alemd, viv nas medidas de seguranca a
necessidode de otender & periculosidade dos delinglientes imputdveis especialmente
perigosos ou & periculosidade dos ntio imputdveis, que, é o yuadro moderno do Direite
Penal.

A Unido Internacional de Dirgito Penal (Union {nternational de Droit Penal), fun-
dada em 1880, por LISZT, PRINS ¢ VON HAMMEL, terminada em 1914, ressurgiu em
1927, sob o nome “Association nternational de Droit Penal”, cujo érglio é a “Revue
International de Droit Penal”, hoje sob a diregdo de PIERRE BOUZAT, MARC ANCEL
e JEAN PINATEL,

e) Escola Técnico-Juridica.

Nasceu na 1tdlio, como reagdo ao Positivisma Penal. Sev criodor foi MANZINI,
seguido de ROCCO, com o seu livro “L‘oggeto del Reato™.

ROCCO considera imprescindivel o concep¢do determinista do querer para todo o
Direito Penal, ofirmonde o existéncia psicolégica do querer e por conseguinfe o
responsabilidade psicolégico.
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0 essencial do tecnicismo juridico é o métado, que & o estudo das relagbes jurl-
dicas sécas, com o seu conteddo, em fungdo do direito positivo e do direito escrito,
tom a negagdo da investigagbo filosofica, estudando-se, em suma, o que estd cristo-
lizado nos cédigos e nas leis.

Ndo se deve confundir tecnicismo juridico com dogmética penal, pois esta é ciéncio
do Direito Pencl, normativa, valorativa, finolista, ocupando-se da lei penal, do delito,
do delingiiente e da sangdo. Esta diferenciagdo é necessaria. A Escola Técnico-Juridica
apresenta um deslinde de campas; o Direito Penal vigente com seu conteido dogmatico
e sev método juridico, separsdo da criminologia, ciéncia causal explicativa e natura-
lista, com método experimental e sociolégico. (%)

f) Outras Escolas.

Existem os adeptos do neoclassicismo, com LUCHINI, STOPPATO a BATTAGLINI,
a Escolo Penol Humonisto de Vicente lonza, que subording o Direito Penal & moral
e o pragmatismo da escola de QUINTILIANO SALDANA, com o Direito Penal de Orien-
togdo progmatica, derivade do positivismo, no qual procura libertar o Direita Penal
de todo o dogmatismo, baseando a Politice Criminal nos dades da experiéncia,

IV — O £STUDO DA PENA E SEUS FUNDAMENTOS

“Hd um problema substancial no Direito Punitive, que é o referente oo sev fun-
damento juridico & co fim da pena.” (14),

No Estudo das Escolas penais é que vamos encontrar vdrias teorios sébre as
penas e na investigagéo acérca dos fundamentos e dos fins da pena; as opinides s@o
os mais dispares, havendo autores (ASUA, VON LISZT, FLORIAN, FERRI) que a colocam
antes do estudo do norma penal, e outros no copitulo das penas (SOLER, BINDING,
MEZGER, MAGGIORE).

De qualquer maneira ndo podemos estudar Direito Penal, sem nos situarmos
nos fundamentos do direito de punir, nas condicdes de seu exercicio, nos requisitos
da responsabilidade penal, nos tipos e nas medidas da pena.

As teorius sbbre a peno estdo divididos em absolutos, relativas e mistas, clossi-
ficacdo feita tdo-sébmente para agrupar pensadores gque ndo constitviram escolu, no
dizer de SOLER,

{ — 1 — "Punitur quia peccatum est” — pune-se porque pecou.
( — 2 — “Punitur ut peccetur” — pune-se para que nRao peque.

{ — 3 — “Punitur quic peccotum est ef ne peccetur” — punese porque pecou
e para que ndo pegue,

Sdo chamadas tombém teorias da retribuicGo ou da reparagdo e estdo contides
no “punitur quia peccatum est” (pune-se porque pecou). BINDING sbbre as teorias
absolutas divide-as em dois grupos: &) o delito pode ser reparade e a pena & o Onito
meio da reparagdo; b} o delito é um mal definitivo e irrepardvel, surgindo a pena
como forma de retribuigao (BINDING — Grundriss — pag. 385}, ‘

13} Asua — *“Tratado de Derechio Penal” — Vol I
14) Anibal Bruno — “Direito Penal” — Vol. I — pag. 78



JULHO A SETEMBRO — 1970 nz

A pena, nos teorios absolutas, é instrumento da expiagéio do crime, podendo ser
camo teoria retribucionista, uma viclagGe da ordem religiosa, moral, juridica, “Malum
passionis quod infligitur ob malum actiones” — a pena tomo sofrimento aos que de-
finglem ou come contragelpe do crime,

TEORIA DA REPARACAQ OU RETRIBUICAD
¢) Teoriu du Reparagdo.

Tem como representanfe KOHLER, para quem o fundomento do pena descansa
na férgo do expiogho e purificagdo pela dor. Também chamada do teoric da retri-
buiglo expiatdria, é precursora do nacional-socialismo.

b) Teoriu dua Retribuigtio Divina,

£ o doutrina do STAHL e o crime é uma infragdo do preceito divino, onde o
Estade nao é criocdo humana, mas exercido por deleguco divina.

¢) Teorio du Retribuiglio Total.

Esto jeorio considero o delito como violagto da ordem moral e a pena como
compensagdo moral (KANT, MAMIANI, MANCINI). € ésse um conceito purc e absolu-
tamente moral. (“Comentdrios oo Cédigo Penal” — Ed. Revista Forense — ol 1 —
ROBERTO LYRA — pdg. 26 — 1942).

EMANUEL KANT (1724-1804) foi o chamado filésefo de KONIGSBER homem meté-
dico e de extraordindria discipling. Segundo DEL VECCHIO, (“Ligdes de Filosofia do
Direito” — Ed. Arménio Amado — Coimbra — Vol. |, pdg. 164), KANT é sem didvida
o grande filosofo do nossa idade, e, talvez, de todos os fempos.

Enquanto ROUSSEAU realizouv uma gronde torefa na parte politica, KANT realizov
sorefo equivaolente no parte especulativa,

Suos obras fundamentais s@o: “Critica do Razéio Pura” (1785); “Critica do Razdo
Prética’” (1785); “Sébre a Poz Perpétua’ (1795); “/Critica do Juizo” (1790); “Principios
metofisicos do Dovtrina do Direito” (1797).

KANT ndo foi um penolisto, mos tdo-sdbmente um filésofo, preconizando o doufri-
no da justico chsoluta, que exclui no pena tdda o idéia utilitdria. Para KANT, o
delingiiente deve ser punide perque mereceu, considerande éle uma intima ligagho
entre a lei penal e o principio ético. KANT era o favor do principie da lei de toligo,
pois ndo separava o Direito do Moral.

A lei penal para KANT é um imperative categérico (o homem é livre porque deve,
ndo deve porque seja livre). Diz éle:

“A lei penal é um imperative categérico e desgragado ¢ que se orrasto pelo
forfuoso caminho do endomonismo (sistema moral fundado sbbre a utilidade), em busca
de algo que, pela vantagem que prometa, desligue o culpade, no fodo ou em parte,
da pena, conforme o farisdico principio coletivo; é melhor que morra um homem
que todo o povo. Quando perece a justica, ndo fem sentido que vivam os homens
sobre a terra.”

KANT teve, como bases de sua obro, o liberdode e o moralidade, ofirmondo éle
“que duas coisus me enchem de névo a alma de admiraglo e reveréncia: o céu
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estrelado sbre mim e a lei moral dentro de mim. Esta lei, o dever, & @ maior certeza
gue nés temos; de tudo podemos duvidar, menos dela”,

d} Teoria da Retribvi¢do Juridica

A peno surge como reefirmogdo dialética do direito de obediéncin oo Estado,
viclado pelo crime. (EDUARDO CORREA — “Direito Criminal” — pég. 43).

0 fundumento do pena como instituigio juridica foi dado pelo filésofo alemda
HEGEL (1770-1831), entendendo éle que @ retribuigiio é lesdo da lesdo. O crime é g

negagéo do Direito, mas ndo é a destrui¢io do Direito, pois o Direito & invulnerdve)
8 o oplicogho do pena restabelece o império da lei e do Direito.

Diz SOLER — “Derecho Penal Argentine” — vol, Il, pdg. 328:

“A pena oparece como negogio da pretendida negagdo do Direito; & o demons-
tragio da suo irrealidade e, com elo, o restabelecimento do império inotacdvel do
Direifo. Dai a suo necessidode abseluta™.

e) Teorlus Relativas ov da Prevengio.
Sio chamadas também teorias finalistas ou teorios da prevengdio.
“Punitur ut ne peccetur’” — pune-se para que niio peque.

Entendem os adeptos dessa tecria que a pena ndo & um fim, mos que ela tem
v fim, como defesa sociol, como necessidade social, como meio necessério para o
seguranga social. Doi, que ndo se tostiga “quio peccatum est” (porque pecou), mas “ne
peccetur” (para que ndo peque).

Existem vdrias dovtrinas gcérca de modo como o pena deve atvar pera a fing-
lidade-defesa social, ora como prevengdo geral, ora como prevengdo especial,

Dé-se a aplicagde da prevengdo geral, quando @ songdo ou a suo ameoga sho
um modo de prevenir us violagdes futuras, ogindo sbbre o generalidode dos pessoos.
Quando a otuagdo é sébre o agente, o prevengdo tem o nome de espacial.

1 — Prevengita Geral pelo intimidagdo.

Ela comega com FILANGIER! (1752-1788), que disse: "o objeto da pena é ofastar
os homens do delito pelo méde ao mal da pena, ao que ¢ cometendo, exponham®.

FILANGIERI aceita BECCARIA e ROUSSEAU, contratualistas, em que o pena surge
coma reagdo defensiva para conservacGo do controto social, jd que o delite tolota o
réy fora da prote¢io da ordem sociol, {15).

2 — Prevenglo Geral pelo Congdo Psicoldgica.

Seu autor & FEUERBACH (1775-1883). A pena deve ter aplicagda preventiva, por
meio de coagdo psicolégica, coagdio psiquice que se opera do parie do Estodo, omea-
gondo com yma pena @ transgressio possivel do Lei e mostrando a reclidade da
aplicagdo dessa pena, quando a lei é transgredida. (16).

€ o autor do “nullum crimem sine lege, nulla peena sine lege”.
FEUERBACH entendi, coma determinisia, que o farga que leva os homens ao
crime era de natureza psiquica e dai @ coagdo psfquica da sua teoria do prevengao.

15) Anibal Bruno — “Direito Penal” — Vol. 1T — phg. 84
18) Soler — “Derecho Penal Argentino” -— Vol. IT — pég. 331
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Diz SOLER que esto teorig influiv em ALIMENA e IMPALLOMENI.
3 — Prevengdo Geral Pela Adverténcia.

Seu autor é BAUER (1830), com a ameaga do pena.
4 — Prevengiio Gerol Pelo Defesa.

Sey ovtor & ROMAGNOSI (1761-1835), com o exiroordingrio livro "Genese del
Diritto Penale”.

£ o autor das expressdes “'spinta criminosa” (impulso criminoso) e “contra spinta
penale’ (contra impulse penal). Para ROMAGNOSI, as penas devem incutir temor, pora
ndio atormentar ou afligir a um ser sensivel, nem sotisfozer um sentimento de vinganga,
nem revogar na grdem dos coisas um delito ja cometido, mas infundir femor a fodo
defingiente, de modo que, no futuro, ndo ofenda & sociedade.

Deve ser lida a obru de ROMAGMNOSI, especialmente na época otval do Direifo
Penal, quando se vé& o avango coda vez mais crescente da criminologin, num caminhar
paralelo ao Direito Puynitivo. Inteira rozéio tinha GARGFALO quando o chamou pai da
Sociologia Criminal e FLORIAN que o considerou como precurser da Criminologia.

f) Teoriu da Preveacdo Especiol.

A idéio da prevencdo especiol foi crinda por GROLMAN em 1798, com a intimi-
dacto atuondo na personalidode do criminose.

No entanto, o mais importante das teorias da prevengdo especiol & sem divida
o feoria correcionclista de ROEDER, Professor da Universidade de Heidelberg, autor
da obra “AS DOUTRINAS FUNDAMENTAIS REINANTES SOBRE O DELITO E A PENA
(1876}, onde ofirma que “a teoria correciona] vé na pena puramente um meio racio-
nal e necessario para o vontade injustamente determinada de um membro do Estado,
o ordenar-se por si mesma, porque, enquanto a desarmonia que nasce da sua desordem
perturba @ harmonia de tode o organismo daquele (ESTADQ), segundo ela, isto radica
o fundamento e o fim da pena e o critério para estabelecer sev género & grou”.

Segundo a Escola correcionalista o fim da sangde & modificar e corrigir o vontade
do delingilente. £ a chamoda doutring da emendo, que teve PLATAO como precursor
vendo no crime néo o foto, mas o homem, influindo em PEDRC DORADO MONTEROQ,
que realiza com o sev “DERECHO PROTETOR DE LOS CRIMINALES”, os postuladas de
ROEDER, com a escolo positiva penal.

g) Teorins Mistas.
“Punifur quia peccatum est et ne peccefur’” — pune-se porque pecou e para gue
ndo peque.

Sto teorios mistas no que se refers & peno, reconhecendo o necessidade oo lodo
da vtilidode, como resultade du lufa entre as escolas classica e positiva, juntando o
cardter retributivo da pena, com u reeducagdo do criminaso, mantendo distintos o
problema da pena e da medida de seguranga.

V — A MODERNA PROBLEMATICA DO DIREITO PENAL

0 problema mais importante trozido pelo positivismo penal foi o nde-consideragfio
do delito como fato juridico, mas sim como umo realidede biolégica-social acrescida
dos fatbres antropolégicos, tende como ponto nucleor a personolidode do delingiente.
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Dai FERRI ter construido o sev sistema de prevengio, onde ao lado das sangdes vinham
os substitutivos penais para eliminar as causas do oparecimento da perlculomdude, bem
tomo as condigdes que levam o homem ao crime.

VON LISZT, discipule de IHERING, troz, como fundador du Escola de Politica
Criminol, de fundo juridico sociologico, a peno-fim, com propésitos sociolégicos de
readaptagdo oo delingiiente e ndo limitedo a um abstrato formalisme desumonizade,
no dizer de QUINTANO RIPPOLES. Com VON LISZT surgiv o dualismo culpobilidade e
periculosidode e & Anibal Bruno que ofirmo que &le distingue o Direito Penal da
Criminologia, limitando-o a exposigio dogmdtica do direito vigente, através do método
logico e que o arma na luta contra a delingiiéncio (e ev prefiro ¢ térma criminalidade)
é 0 estuda cientifico do crime em seu aspecto e suas causas interiores (7).

Com a concepetio normativa do culpabilidade (Frank, Goldschmidt e Freudental)
surgiu o juizo de censurabilidade ou reprovabilidode, que, com a tipicidade de BELING,
frouxe a concepgdo dogmdtico, juridica do delito. £ a escola juridica alemd, com o
direito penal do culpabilidode, diretamente ligada & pena retributiva, negando legi-
timidade @ todo pensomento naturalistico e pragmdtice, embora aceitando os dados
do experiéncio criminoldgico. Este & o primeiro grupo, fuzendo Eduardo Corréo, noté-
vel Professor de Direito Criminol em Coimbra, indagor:

“Se porém o foto é, no pensomento retributivo, o critério da medido da
pena, como estabelecer a medida exata da retribuigdo?”

A resposta estard ne pena de talido, no Juizo de censura ao homem criminose,
no {uiza de valorogao dos interésses ofendidos, dizemos nds?

0 segunda grupo € de fundo pragmdtico, dominando na ciéncia penal dos Estados
Unidos da América do Norte e na Inglaterra, paises sem codificagao de leis penais,
tendo como fontes o “common law” e a lei escrita, ndo hovendo construgdes juridico-
dogmdticas, nde havendo tipicidade ou censurabilidade, mas um sistema de prece-
dentes judicidrios (“leading cases™), que se ajustam continuamente ao sistema de vida,
As criticos dos dogmaticos penais, dos seguidores do teoria juridica do delito, ao
sistema penal anglo-americang, estdo respondidos com as amplas e constantes refor-
mas penais, com as notdveis medidas de preven¢io contra o crime, com o ovongo
extraordindarie das cifncins socinis, do criminologic e do penologis, bem tomo o
extraordindria penetragdo, coda vez maior, dos institutos do “probation”, (é a nossa
suspenstio condicional da pena), do “parole” (é o nosso livramento condicional) e das
sentencas indeterminadas. No direite anglo-omericano, existe também a culpabilidade,
o principio do reserva legal, a proibigio da analogio em matérin penal, mos o coracte-
ristica fundomentol & Justigu Social,

Q ferceiro grupo & o dos poises Nordicos, de cunhe naturolista, afirmondo wen
pensamento de protegdo, surgindo a extraordindria obra do Sweco OLOF KINBERG, que
atingiv a culmindncia com o seu livro “les problémes Fondamentoux de la Criminolo-
gie”, editode em francés no ane de 1957, sob os auspicios do Centro Francés de
Direito Comparado, organizagdo chefiada por MARC ANCEL, livro cujo caracteristica
& a profilaxia do crime e a defesa social, num sistema amplo de protecfio e preveng@o.

O quarto grupo, liderado por FILIPPO GRAMATICA, preconiza o supressde do
Direito Penal tradicional, cedendo o lugar ao “direito-dever de defesa social”, aban-

1T Anibal Bruno — “Direito Penal” — Vol. 1
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donandg-se as concepgbes trodicionais, estudando-se os fatbres crimindgenos do Direito
Penal, abandonando-se a pena em favor de medidas de defesa social, preventivas,
educativas ou curativas. Sustenta GRAMATICA pontos fundomentais no sew livro “Prin-
cipios de Direito Penal Subjetive’: 1) as instituigdes penais ndo corrigem, nem a
diminvicio dg resisténcia, nem o excesso de impulsos para cometer atos anti-sociais;
2) O Direito Penai na suo concepgdo fradicional e com os sistemas penitencidrios
em vigor, responsabilidade e pena, séo instituicdes racionalmente negativas e prdprio-
mente crimindgenas, particularmente oos fins da reincidéncia; 3} a prisdo como fafor
crimindgens; 4} @ agdo crimindgena da pena como inotividade do trabalho stbre o
sujeito; 5) um sistema subjetivamente corretivo para o individuo.

0 quinto grupo & o da nova defesa social, movimento liderade pelo extraordi-
naric MARC ANCEL com o seu livro “La Défense Sociale Nouvelle {um mouvement de
Politique Criminelle Humaniste), e apoiado pelo ndo menos extraordinario JEAN GRA-
VEN, uambos dirigindo a Societé Internacionale de Défense Sociale. A Nova Escola de
Defesa Social é uma reagfo contra o cardter retributivo da pena, uma protegoo da
sociedade contra o crime (Defeso Sociol) por meio da “preven¢do confra o crime e
pelo tratamento do delingiiente”, uma reagdo contra a exagerada juridificagdo classica
do direito penal com o Humanismo judiciario ¢ o especializagiio penal e criminolégica
do Juiz Criminal, Pela nova escola pretende-se umu revisdo sistematica de valdres,
tom a construgdo de um Direito Pencl Pragmdtice, tendo como finolidade a ressocia-
lizagdo do delingiiente. A protecdo Sociol que a novo Escolo pretende, deve ser reo-
lizodo levande-se em consideracGo o periculosidade, com um conjunto de medidas
extrapencis destinodas o neufrolizor o delingiente, com métodos curatives e educo-
tivos. Pretende também a aplicagfio de uma Politica Criminal que d& parficular impor-
toncia & prevencdo individual, reclizando tombém um sistema de prevengao do crime
& de trotomento dos delinguentes. Para tanto a Nova Escolu de Defesa Social necessita
do Criminologio a fim de estudor o fenbmeno criminal, juntomente com o Direiio
Penal como reagdo contra o fendmeno criminal, em busca de uma Politica Crimi-
nal, ciéncio e orte porg melhor formulucdo de regros positives, donde diregbes
oo legislodor. A doutrina da nova escola nao pretende suprimir o direito penal, mas
fazer com que &le respondo s necessidodes sociais do horp presente, susientondo que
a normo repressiva perde grande parte da sua significagdo quando se isola do seu
contexto sociolégico.

A defesa social considera ¢ crime um fato humono, como expressdo da perseno-
lidude do seu autor, entendende que o Juiz Penal paro julgar o delingiiente, tem que
conhecé-lo, em fungdo dos elemenios subjetivos da personalidade do autor. Dai 0 exame
biopsicossocial antes do julgamento penal, para exame do personolidade do deflin-
giiente.

Como conseqiéncia das novas escolas de defesa social, gragos o MARC ANCEL,
GRAMATICA, JEAN GRAVEN e muitos ouiros, ai esté o trabolho dos Nogdes Unidas
realizando congressos internacionais em GENEBRA (1955), LONDRES (1960) e ESTOCOL-
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MG (1965) e o préximo (agdsto do corrente ano) em Kyoto, sempre soh o tema “Pre-
vengdo Contra o Crime e Tratomento do Delingijente”.

Vi — O DIREITO PENAL NO BRASIL

Tendo em vista a problemdtica do Direito Penal, no mundo moderro, qual fem
sido o posigGo brosileira?

Durante as dltimos 30 anos, tivemos um Cédigo baseado na culpabilidade ¢ na
periculosidade, tudo dentro do chamado tecnicismo juridico, proveniente do dogmatis-
mo penal itoliono, notando-se morcado influéncia de MANZING, no dizer de NELSON
HUNGRIA. A realidade verdadeira é que a nossa literctura juridico-Penal sempre se
inspirou nas fontes italianas e alem@s. Nunca tivemos uma Escola Penal Brasileira,
havendo no Brasil uma formagdo exclusivamente juridica do penclista, sempre baseado
no direite estrangeiro, ora alemds, ora italiono.

Jamais o penalista no Brasil seiv do campo de culpabilidade. Jumais o penalista
no Brasil acrescentou & culpobilidade o conceito de Justiga Sociol. Daf porque no
Brasil o Direito Penal tem sido o mais estével de todos os direitos, jumais refletindo
as necessidades brasileiras, onde temos as mois variadas dimensdes sociais. Isto talvez
explique o desprestigio do Direito Penol no Brusil, desprestigio que também é assina-
lado no mundo inteiro, pois o criminalidade oumenta assustodoromente em todos os
recantos,

Dai térmos que lutar no Brasil, bravamente, por uma renovagdo do direito penal,
partindo-se do ensino universitario, fraco e defeitvaso. O Direito Penal é uma ciéncia
social, & o aspecto do direito que reflete em toda o sua integridode a individualidade
de um povo, o5 seus pensamenios e sentimentos, o sev cardter, sves paixdes, o seu
grau de civilizagdo, téda a sva alma enfim. Dai VON IHERING ofirmar que a histéria
do direito criminal de um povo & um fragmento da psicologia désse povo.

De nodo odionte umo nova legisiogdo penol, o mais modernn, se continuom
existindo flogrontes desigualdades sociais. Havendo desemprégo, havendo fome, terd
que existir umoa criminclidade, come uma conseqiéncia natural. Dai o cardter preven-
tivo no combate ao crime. Hoje, mais do que nunca, o crime é um fato eminentemente
social. A sociedade com as suas injusticas, com a sua policia ou com o negligente
abandono de elementares deveres, cria e germina o delito, Dal o verdade dita por
FERR!: “menos {ustica penal, mais fusti¢a social”.

Todos falom e comentam sébre os boos ou mds inovagdes do Ndva Cddigo Penal
Brasileiro. No entanto, a pergunta mais importante ginda néo foi feita. Qual a filosofia
penal do NBvo Cédigo? A quem se deve essa nova filosofia pencl? Por que se féz um
Névo Cédigo Penal? O que encerra de 0fil paro o Brasil o Névo Cédigo Penal?

Dizem os criticos oo anteprojeto Hungria e ao préprio Cédigo Hungrio, que
foram utilizados outros codigos pendis e projetos pertencentes a paises cuja realidads,
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sistema penal e orgenizagdo penifencidria e judicial tém pouco ov nada o ver com
¢ Brasil (%), Tem inteira razdo EMILE GARCON quando diz que hd uma evidente
semelhanga entre todos os projetos e cddigos pencis otuais, que obedecem por
ussim dizer a uma lei da imifagdo.

Quat o filosofia do Néve Cédigo Penal Brasileiro? Gragas @ genialidode de
NELSON HUNGRIA, passames do Codigo de 1940, mesclado de concepgbes classicas e
positivistas, para ym Cédigo de Defesa Social, contendo um Direito Penol da culpabi-
fidode e inovagdes criminologicas que renovardo, evidentemente, o ciéncia penal
brasileira.

E dizer-se que HUNGRIA em 1942, no seu livro “Novas Questdes Juridica-Penais”,
dizia da Criminologia ser como vma teic de Penélope, para em 1963, em artigo publicado
na “Revista Brasileira de Criminalogio e Direito Penal” {vol. | — pag. 5) seb ¢ titule
“Direito Penal e Criminologia”, afirmar:

“Q0s pontos de mitwo entendimento e ojustamento, porém, entre o direito
penal e a criminclogia, assinalande harmonia onde eutrora sé havia radical
e exaltada cizdnia, estto o ossegurar novos e amplos caminhos porg um
e outro, no sentido de maior eficdcia e &xito no combate @o crime & oo
criminoso, quer do ponto de vista repressivo, quer do ponto de visto preven-
tivo. Nem sb jurismo, nem sd biosociologic, mas umo sintese em que se
aglutinem os diversos critérios na fentativa de decifrogn e conseqiiente
eliminagdo dessa ameagedora esfinge de Tebas, que € a Criminalidade.”

Mas HUNGRIA ndo ficou s6 nisso. Em 1967, no Congresso de Direito Penol e
Criminologia realizade em Brasilia, proferiv conferéncia extraordindria sob o titulo
Novas Teorios e Diretrizes do Direito Penol”, trotando do defesa social, discorrendo
com profundidade sébre MARC ANCEL e FILIPPQ GRAMATICA e sustentando a validade
das escolos defensistas, com os seguintes afirmagBes: 1) “a recuperagdo social do
criminoso, de simples epifendmeno, passa o ser o preponderante, o precipuo escopo
da pena” ¢ dai o art. 37 do Néve Cédigo; 2) sustentou a pena com “‘ne peccetur (isto
é, devendo ser oproveitada para o aperfeicoamenta do condenade & vida social, me-
diante processos de educagfio ativa)’; 3) falando sébre o medida de seguran¢o disse
ser “pelo métode unitario, mas sob a rubrica de peno, sem repidio & tradicionol
condigto de imputabilidade e culpabilidode moral, posto que ndo hd incompatibilidade
alguma entre o principio do responsabilidade psiquica & a concepgio finalista do
pena’. Dai ofirmor HUNGRIA, admitir o pena como retribuiciio e como defesa social.

Com estas novas idéias, HUNGRIA e ROBERTO LYRA, embora por caminhos dife-
rentes, chegaram o ponto mais importante do direito penal moderno: o abondono
de orcaicos conceitos repressivos, de cardter refributive, em busca da recuperagoo
do criminoso.

18) Mannel Lopes Rey — “Rev. Bras. de Direito Penal e Criminologia” — Vol XIT —
Pag. 55
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VIl — A FIGURA DE ROBERTO LYRA

O que existe de criminoiégico no Névo Cédigo Penal Brosileiro? O que se entende
por CRIMINOLOGIA? Existe Criminologio no Braosil? Existe Criminolegia na Américo
Lating? Existem pesquisas criminolégicas no Brasil ¢ na América Latina?

A resposta é N-A-0.

No Brasil quande se fala em Criminologio, a figura que sempre seré eferna e
histérica & o do excelso ROBERTO LYRA, que vem lutendo pelos sevs ideais desde
BECCARIA, desde 1725. ROBERTO LYRA no campo penal e criminolégico brosileiro,
tem 200 anos. Para os interessodos, principalmente para os mogos do nosso Brasil,
pais sem tradigdes nos estudos penais e crimincldgicos, leiom a paging admirdvel
de ROBERTO LYRA na “Revista Brasileirg de Criminologia e Direito Penal” — vol. 13
~ ano 1966, onde sob o titulo “Atunlidade de minhas posi¢des e propostas em Direito
Penal e Criminologia” mostra que j@ falava desde 1917 em criminologia, criminalidade,
prevengio contra o crime, recoperagiio do criminoso, direito penal como clincio social,
justicu social, FERRI, LOMBROSO, GABRIEL TARDE, GARGFALO ¢ sempre lutando por
uma Escola Penal e Criminolégice Brasileira, genvinamente brasileira, de acdrdo com
os necessidades brasileiras e longe dos dogméticos penais alemdes, contra o “atomi-
zo¢Go germénica do delito”.

Vil — A CRIMINOLOGIA NO BRASIL E NO MUNDO

Direito Peral e Criminologia, no mundo atual, tém de caminhor de mdos dadas.
O Direito Penal pune uma conduta anti-social e a Criminologia procura explicagéio para
o conduta ontisocial. A Criminolegia procura penetrar na consciéncia do criminoso
pora conhecer os seus impulsos intimos e profundos, procurando reintegré-lo no
vida normal do sociedade, olém de examinar o meio ambiente, procurande solugSes
para Yma prevengdo contra o crime. A Criminologia é uma cidncia social, pois estuda
a criminalidade, que é um fato social.

A Criminologia tem um imenso compo e é o ciéntio do futuro, com essa alar-
mante extensdo da criminalidade em todo o mundo. Para o estude das manifestogdes
da criminalidade, necessitamos das pesquisas criminolégicas, de estatisticas judiciais,
policigis e penitencidrias, sabendo-se que o cifra negra & o maior obstdculo & preven-
¢do da criminalidade. Como poderemos sem a criminologia combater a criminatidode
trazida pela imigragdo rural, a delingiéncio juvenil, o olcoolismo, o delingiéncia
urbana, o tréfico de escravas broncos, o delito organizodo, os téxicos, a delingiiéncia
feminina ¢ mesme a delingbéncio rural? € verdade que funcionaré o represséio policial,
mus os arcoicos conceitos repressivos e punifivos nGo impedem o disseminogdo do
criminolidade.

As definicdes — e eu detesto os definigdes em matéria cientifico — s8bre Crimi-
nologia sdo as mais variadus, de autor poro autor, eis que os crimindlogos tém as
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suns experidncios em campos cientificos diversos, trozendo suos idéios de ocbrde com
a formagto pessoal e dai as definigdes unilaterais.

0s criminélogos americones, na sua maioria socidlogos, definemt a criminologio
come “estudo sistemdtico do delito e da criminalidode, ndo sob o aspecto legal, mas
em relaglo oos processos que conduzem ao transviarmento e ao comportamento social
oy anti-social” (Romney — J. Maier — “Sociolegy: The Science of Society™). Esta
orientagdo & seguida pelos socidlogos americanes THORSTEN SELLIN, CLINAR, RECKLESS,
POLLAK e SUTHERLAND. £ é SELLIN, ex-chefe do Departamento de Sociotogia do Uni-
versidade de PensilvGnia, contestado por PAUL TAPPAN, quem ofirma no seu extraor-
dingrio livro “Culfure conflict and crime” que limitar o criminologio co estudo da
conduta criminal definida pela lei, serio quase como limitar a psiquictria ao estudo
dos 1ipos mentais cristalizados em térmos legois e doi éle svbsiituir o expressdo
“legal norm” por uma mais ampla “conduct norm”. A mesma orientagdo tEm oS
psicanalistas HERSNARD (“Psicologia do Crime’) & o dupla Alexander e Staub com o
livro "0 delinqilente e seus juizes”, insistindo que o delito deve ser considerado no
plano dos voldres morais.

0 campo da Criminologia resuitard, pois, definido pelo direito poesitive? De qual-
quer maneira, existem certos fatos sociais como o prostituigdo, o alcoolismo, o delin-
qiiéncia juvenil ¢ outros, que a criminologia pode estudar, come ciéncia social que é,
sem que haja um prévio ordenamento penal.

0 cumpo da Criminologio resultard, pois, definido pelo Direito Penal? Veju-se no
Brasil onde a lei penol & unitdria, as extroordindrios diferengos sécio-culturais entre
o Norte e o Sul, entre o Leste & o Oeste, onde o porte de arma, as casus de prosfi-
fuigdo e os crimes de sedugdo sdo encorades sob os mais diversificados conceifos
valorativos.

Como resolver éste impasse? Ele continuard no Brasil, enquonto permanecerem
separades Criminologio e Direito Penal, uma voltada para fatos sociais e outro voitado
para normas juridicas. O penalista brosileiro tem que se convencer, de que direito
penal e criminglogin ndo sdo disciplinas paralelas, mas duas ciéncios combotendo o
criminalidade.

£ verdade que a Criminologia, ciéncia jovem, cominhao e procura uma unificagdo
metodoldgica, apesar da imagem falsa proveniente de que elu sejo um conjugodo de
ciéncias, desde a biologio oté ds estatisticas. O que ndo se pode negar é que o
Criminofogia, ciéncia eminentemente social (dai FERRI fer abandonado a expressio
Sociologia Criminal poro o expressdo Criminologin), procura fazer-se uma discipling
integrada, dentro de wm conteddo hiopsicossocial, procurande uma sintese com a
psicandlise, com a psicalogia, com o endocrinologia, com a antropologio efc. E a
gronde luta é entre os criminblogos e os médices, especialmente os psiquiatras que,
no Brosil, foram os primeiros positivistas., Foi ROBERTO LYRA quem levantou o “es-
fandarte da cruzada contra a medicinozogdo do Direito”. Na Europa &ste problema
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é sério e o exemplo estd em Benigno di Tullio com a sue famosa doutrina da “Consti-
tuigdo Delingitencial” pora o delinqiente. E no Brasil, af estdo, no passado, GUALTER-
LUTZ, e, no presente, LEONIDIO RIBEIRO, LUIZ ANGELO DOURADO, CARLOS LEAL, VEIGA
DE CARVALHO, NILSON SANTANA, OLIMPIO PEREIRA DA SILVA e outros.

€ puro moior discussiio, que oindo niio oporecev no Brasil, vem a genética do
crime. Existiré um cromossomo do crime? Como julgar o delingiiente portador de uma
anomalia genética XYY? £ o famoso casa de Doniel Hugon, que comparecev d Corte
de Julgomento em Paris, em outubro de 1968, por ter estrangulado, em setembro de
1965, umn prostitute de 62 anos. Hugon, examinado do ponto de viste biopsicossociof,
acusou um desequilibrie psiguico, uma tendéncia epilética, com agressividade, vio-
léncia e impulsividade. Tentou o suvicidio, durante o sua vida, por trds vézes o exami-
nado médicamente, verificou-se uma anomalia genética, Enquanto os mulheres tém
um tonteddo cromossémico XX e os homens um contelido cromossdmico XY, Hugon
apresentoy-se portador de um cromossoma - Y, suplementar. 0 acusado era um
XYY. A Justica Penal Francesa, ainda sob o Cddigo de 1810, monista, condenou-0o o
7 anos de reclusdo, declorande-o plenamente responsavel e que o onomalic genética
tonstituia umg tacilitagdo para o crime. E o retbrno & tese lombrosiana do criminoso
nato. E ai estd o caso de Richard Speck que matou, em Chicogo, sets jovens
enfermeiras, em 1966, sendo também portador de XYY. E oi estdo os trobalhos dos
médicos ingléses Patricia Jacobs e Casey nos recluses, em 1966, os trobalhos de Mary
Telfer na Pensilvinia, os trabathos reolizados em 1968 na Austrdlia e nos Estados
Unides, tudo em t6rno do genética do crime, dos cromossdmos e o crime. Vejom-se os
trabathos publicodes no mundo inteiro, nos revistas Lancet e Nature. Esta genética
do crime, quando chegar ao Brasil, e chegard brevemente, ndo poderé ser resolvida
de maneira simplista, colocando os portadores de XYY na rubrica dos inimputdveis.
€ trabalho penol e criminolégico, &€ LOMBROSO, FERRI, GAROFALO, GRAMATICA, serdo
as medidas de defesa social. € a Criminologio, sem divida, a ciéncio do futuro.

Como nés, no Brasil, iremos nos preparar criminoldgicamente, quando nem nas
Universidades ¢ assunto é mencionado, o ndo ser em esparses curses de pbs-graduagdo?

Vejam-se as definicdes dos criminélogos europeus. Lavastine & Stontiv dizem que
triminologia & o estudo completo e integral do homem, com a preocupagdo cons-
tante de conhecer as causas e o5 remédios para uma atividade anti-social. Jean
Graven considera a criminclogia como @ ciéncia das ciéncios do homem, embora ad-
vertindo dos perigos do imperialismo criminolégico (“la Criminelogie et la fonction
penal”’ — Revwe Internacionale de Criminologie de police technique — 1950 -- pdg.
165). Filippe Gramatica definiv primeiramente a criminologia como ciéncia do ho-
mem, mois que o do delito, para estude do homem e dos cousas que o induziram
o violar o lei, 8, mais tarde, passov o definir a criminologia como a cidncia que
aprecia o fendbmeno anti-sociol como manifestagdo humana.

Tenho puro mim, oo entanto, que o melhor definigio, simples e objefiva, porece-
me ser a dos franceses Vouin e Leauté (Droit Penal et Criminologie” — pég. 19).
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quande afirmom gue “o criminologia constitue o estudo cientifico do fenBmeno
crimingl”’, semelhante & do sociblogo americano Caldwell quando falo em “estudo
cientifico do crime e dos criminosos” (“Criminology” — pdg. 3).

a) O Ensino da Criminologia no Estrangeiro

Onde se estuda Criminologio com profundidade, é no Institute de Criminologio da
Universidade de Cambridge, sob a diregdo do Professor Leon Radzinowicz, em curso
de pés-graduagdo. O programa do curso 1969/1970 compreende 4 segdes:

n
2)

3)

4)
5)

)
2
3)
4)
5)
6)

8
9)
10)
1

19 SECAO
Teorio criminolégica e sociolégica do crime

Condigdes econémices do crime. A Escola Positiva. O fenSmene do Crime.

Aspectos ecolégicos e demegrificos do crime e dos criminoses. Aspectos
demograficos do crime na sociedade contemporéneon.

Recentes desenvolvimentos no Ecologio. Discuss@o e valor dos estudos ecols-
gicos na teoria e na pesquisa criminologica contempordnesc. A notureza e o
significagtio da delingléncia oculta. Aspecto demogrdfico do criminoso. Aspec-
tos demogrdficos e sociais do crime com violéncia,

Raga e crime,

Teorios sotivlbgicas contempordneas.

2.9 SECAC
Aspectos psiquidtricos e psicoldgicos
do crime e seu tratamento
0 normal e o anormal.
Psicoses e crime.
Alcool e o vicio das drogos.
Psiguiatrio e o lei.
inteligéncia e delingiiéncia.
Conceite de psicopatia,
Delinqiiéncia e perda nevrolbgico.
0 Estudo dos gémeos dinamarqueses.
Criminosos sexuais.
Crimes confra as criongos.

Tratamente psiquiGirico para criminoses em liberdede.
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12) Tipologio ou tlossificagfic como buse poro uma teorin criminolégica,
13) Desenvolvimento da personolidude & svos implicogdes na Criminologic.
3.9 SECAQ
Métodos de pesquisa criminoldgica
1 Principios, tipos de pesguisas.
2) Fonte de dados. Estatisticas, registros administrativos, andlise, questiondrrics,
entrevistas, testes psicaldgicos, estudos pildtos.
3) Exome de populagdes.
4) Cousolidode e progndstico. Estudos longitudinais. Problemos de andlise causal,
5) Experiéncias ¢ sua avolingdo. Contrdle de grupos.
6) Técnicas de pesquisos. Estudos de comportamento de grupo. Sociometria.
4.2 SECAO
Desenvolvimente da pratica e da teoria penal
e o tratamento dos delingiientes
1) Estudos do pena copitol.
2) 0 desenvolvimento da teoria penal inglésa.
3) O desenvolvimento do sistema penal inglés.

A gronde carocteristica do Instituto de Criminologio da Universidade de Cam-
bridge é o pesquisa criminolégica. No momento, estdo em andamento as seguinfes
pesquisas.

1}
2
3
4
5)
6)
7
8)
9)
10)
i
12)

Alguns problemos de trotomento e educaglo nos prisdes.
0 tratamento dos delingilentes habituais.

A tromsigiio entre prisdes e a comunidade.
Tratamento para jovens delingiientes.
Pesquisus sdbre o probation e o parole.
Conseqgiiéncias sociois do Condenagdo.

Estudo das sentengas de motoristas perigosos.
Clussificagdo de crimes.

Consegiiéncias sociais do condenagdo.

Crimes de violénciu,

Predigdo e prevengdo da delingléncia.
Programas de prevengac delingiiencial.

Outro extraordindrio Curse de Criminologia é dado pelo Instituto de Criminolo-
gia da Universidade de Montreal—Canadd, sob a diregdo do Professor Denis Szabo,
Também na School of Criminclogy-University of California-Berkeley-California, sob a
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direcbo dos Professéres Bernard Diamend e Poul Takagi. Em lsrael, na Universidade
de Tel Aviv o Professor Shlomo Shoham dirige também um étimo Curso de Crimino-
logia e o Professor Israel Drapkim, na Universidade de Jerusalém,

A carocteristica da Criminologia Americana é o fundo pragmatico, tendon para a
penologio, eis que se expondem cada vez mais os servigos sociais.

No Alemanhe existem cadeiras de Criminologia nas Universidades de Tubingen
e de Heidefberg. Na Franga, existe na Faculdade de Direito da Universidode de Lion
um turso de Crimnologio Clinico ligndo 6 Medicino Forense, £ cloro que em tbdes
estas Universidades existe suficiente numerdrio para o estude e para os pesquisas
criminoldgicas, assinalondo-se que éstes cursos nfie 1ém o egrocteristica sociolégica
dos cursos ingléses e americanos,

Nas Estados Unidos existem miais de 60 escolos de servigos sociais, prescupadas
com o problema do reobilitagto social. Dai os “social workers”. Nos Universidades
Americonos o Criminologio é estudada nos Departamentos de Sociologia, destacondo-se
Notre Dame, Wisconsin, Pensilvdnia e Hlinofs. Ali existe tombém a reagdo dos conser-
vadores, como no Brasil, gue ndo admitem, no curriculo universitdrio, o criogto de
umo codeira de Criminologio. Na realidade, os sociblogos criminais ou crimindlogos,
tonto {d como aqui, ndo gozam de prestigio junto cos professdres da iei penal, do
Direito Penal. Serd umo luio entre conservadores e renovadores? Somente o futuro
dirg, tanto 14 como ca.

b) A Criminologin como ciéncia independente e como profissio

Pode a Criminclogio ser considerada uma ciéncia independente? Existe um tra-
bolho do Professor Ellenberger, fozendo um paralelo enfre o medicing ¢ a crimino-
logia, com as ciéncias que as consfifuem, levando-se em consideragto o método expe-
rimental. Diz éle: a medicing & boseodo no onotomia, fisiologio, gquimico etc. A eri-
minologio & hoseada na sociologia, psicologio, antropologia fisica, medicing, astatis-
ticas etc. A razdo de ser da medicing baseia-se nu teropéutica e no sadde piblico.
A razoo de ser da Criminologia baseia-se na reforma penal, na penologia, na reabili-
tagGo e na prevengtio do crime. Tédas estas ciéncios funcionam com o método expe-
rimental, cientifico, envolvendo julgomente de voldres, com especificos objetivos éficos:
a medicina para curar, coliviar ¢ cansciar; a criminofogia para combater a criming-
{idade.

A Criminolegio como profisstie, como conseqiéncio do seu continuo crescimento
obrigard a criagdo de uma deontologia, num futuro préximo, tendo em vista o mul-
tiplicidade de conveniéncias éficas, segrédo profissionol efc.

IX — METODOS E TECNICAS CRIMINOLOGICAS

SGbre o problemo do méfodo ou dos métodos em Criminologia, discuti indmeras
vézes com o Professor Sebastian Soler e eu lhe dizia das minhos inquietagdes em 1967,
sbbre o Criminologia, se individuafizadora ou sociolégice, lembrando-lhe aindu, que
em certa época 8le a chamora de “hipétese de trobatho”,

Soler respondeu-me com uma carta em fevereiro de 1968, que guarde num quo-
dra e que lida por Roberto Lyra, déle mereceu s seguintes palavras: “‘Guarde esta
carta, é extraordindria. Soler é um sol.”
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“Eu ndo quere que me interprete como ndo tende simpatia pelas disciplinas
criminolégicas. Exatamente o contrario é a verdade. Uma amostra das difi-
tuldades que se enconfram nesse ferreno o vejo precisamente em sua carta.
O propésito de oclorar e liquidor ésse tipo de equivocos & o que me tem
inspiredo em minha critica e techo sido mal interpretado. Vacila vocéd, com
efeito, entre diferentes tipos de estudo que vocd mesmo chama “clinica
individualizadora™ ou “criminologio socioldgica”.

Vocé oqui pde exatomente o dedo na ferida. Para mim, tede estudo, tode
sem exceedo, & legitimo & necessario. O gque exige & gue soibamos bem o
que queremos estudar, em primeiro lugar, porque segundo seja isso, haverd
umo moneirg correta de fazé-lo, wma sé e muitos maneiras intorretas. Por
isso creio que & necessdrio ndo se deixar confundir e para que os estudos
criminolégitos sejom reclmente voliosos como podem e devem ser, tém de
estor tracados com perfeita delimitagfio, tomondo 0 que & psiquico como
psiquico, o estatistico como estatistico, o sociolégico como sociolégico etc.,
tomando muito cvidado com a5 superposicdes, de maneira que nao fagamos
sotiologio sdbre uma constonte metdfora biolégica, como tem ocorrido,
sobre o bose de pensar a sociedade como se fira reaimente um organismo
e ndo como algo com cerfos rasgos que se parecem 4 organismo e outros
que nido se purecem nodau a um organismo. O mesmo se possa com estudos
individualizados, segunda tenham um destino de tabulagdo estatistica ou de
investiga¢do do caso, Tudo tem interésse. Em sociologic, todo tipo de reia-
¢oes ou conexdes deve ser investigado em concreto, aindo que aparente-
mente mais afastodos, sejo qual sejo o resuitade que tenhom. O que conta é
que o método sejn correta.

Para nds outres, os advagados, € necessdrio Yer um cuidado muito especial
para ndo invadir zonos préprias da biologia, da psicopotologia etc, Essos
stio cidnciaos per se e nada fdceis, de maneire que nossa bagagem ordi-
nric onte elgs € insuficiente. Ha que estudor, aporfe, aguelos ciéncias.
Inversamente ndo falemos dos transtornos que tém feito os médicos postos
em juristas e legisladores.

Como orientagdio geral, eu, pessoalmente, dario preferdncia ao estudo de
problemas socio-esiatisticos sobre temos bem concretos; porém, isto é uma
simples referéncio fundads em gronde medida na verificagto de que em
nosso pais faltam muitissimos dados. Suponho que por ai ocorrerd olgo pare-
cido. Pore tal hd que pér-se em dia sébre o moderna metfodologia sociols-
gica. Segundo vocé pode ver, minha exigéncia tende & pureza metddica o
& perfeita determinagdo ohietiva, requisitos que podem passar inodvertidos
se, dentro do mesma designagdo “criminologia”, colocamos, sem advertir
primeiro do fato o crimindlogo, muateriais de diferente notureza, como se,
com soldos e retalhos de outras muitos cidncias se pudesse constituir outra
ciéncia autdénoma e unitdria.

No caso de crimindlogos advertidos como vecé, néo hé perigo algum. Tra-
balhe no tema que trabalhe, vocé o fara bem; estou seguro disso, porgue
conhego seu empenho, sua inreligéncia ¢ sva perfeita pureza intelectual,”

Ha que se fazer, em Criminologia, a diferenga entre método e técnica.
A Criminologic que procura uma sintese, deniro das mais variados disciplinas

que ela procura integrar, terd gque adstar um métedo seciolégico, come recomendg
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Soler. S¢ o Criminologio tem um contexto biopsicossociol, temos que, deniro do como
e do porqué, de maneira causai-explicativa, procurar com os elementes naturalisticos,
uma unidade psicossociolégica. O método pura estas indagagbes é fundomentalmente
sociologico, deixando o jurista, pouco avésso ds cidncias sociais, nume dificil sitvogae
para penetrar no problema criminologico. Dai o necessidude de uma especializagao
penal e criminolégica.

Quonto és técnicos, temos as estatisticas, o5 inquéritos chamados Social Survey,
a ecologio, o cusy-study (e aqui enfram os irméos Shelden e Eleonor Gluck), as téeni-
cos ontropolégicos de Sjobring, Olof Kinberg, Benigno di Tullio, Verwoeck, De Greef,
a bictipologio criminal de Kretschmer (tipos somdticos) e Pende (tipos enddcrinas).

Madernamente, surgiv a Caoracterologio Criminal, c¢riagdo dos holandeses, Hey-
mans (fildsofo e psicdlogo) & Wiersma (psiquiatra). Ampliada por Le Senne e Resten,
tem como bose o cardter, sendo o conjuntoe das disposigdes congénitas que forma o
esqueleto mental do homem. Q Onice trobalho sébre o assunto, no Brosil, & do Pro-
fessor Everardo Luna em “Estydos de Direito em homenagem a Nelson Hungria”. Esta
novo ciéncio tem crescido extroordindriomente nos (Himos tempos, especioimente na
criminologio individualizadora, clinica.

X — A CLASSIFICACAO DOS (RIMINOSGS

As definicdes de crime, do ponto de vista criminolégice, sGo feitas cinda sob os
mais variodos aspectos: o antropeldgico criminal, psiconaiitico, hioiégico, psiceldgico,
sociolégico ou caracterolégico. Dai a sintese criminologica que se procura dentro de
um contexto biopsicossocial, eis que a Criminologia no mundo é uma ciéncia jovem.

No Brosil, no entanto, onde g Criminologio oinda néo existe, mas que terd de
existir, queiram ou néio, com o Ndvo Cédige Penal Brasileiro, é de elemeniar coutela
ficarmos na universalidade do conceito juridico do crime, expressdo de Peluez, quande
ofirma que ¢ estado atual dos estudos sociologicos, psicologices e psiquidtricos impde
uo crimindloge e 0o juiz uma indegaghe complefa sébre a personclidude do delin-
qiiente, indagecic que compreenda também as eventugis anormalidades biopsiquicas,
na medida em gue elas possam influir, tanto sdbre a capacidade de entender e querer,
como sébre a total valoragtio da prépria personalidude. £ desta maneiro, o medicing
e mais propriamente o psicopatologia, tém uma tarefa especifica na investigogdo
criminolégica, aindo que esto tarefo deva ser limitada na prépria esfera de estudo.

Dentro déste espirito é que o juiz criminol brasileiro tera que aplicar o artigo
33 (menores) & o artigo 52 (aplicagdo da pena privativa de liberdade), sendo éste
artige o mais importonte na nova filosofia penal brasifeiro, frozida pelo Néve Cédigo
Penol.

0 artige 52 importa nume reolidude biopsicossocial além do juizo de censuro-
bilidade, mos, obrigard o juiz brasileire, sem divida alguma, o uma especializagao
penal e criminolégica, que ja era preconizada no Projeto Alcdntoro Machado em 1938,
onde se afirmava:

“Q copitulo frata as naormas a que deve obedecer o juiz na aplicagdo da
pend. Esse, um dos problemas crucigis em matéria repressiva. Sistema, como
é o do anteproieto, inspirodo todo é&le na necessidade de prevenir o crime
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¢ de tratar o criminosa de acdrde com a sua maior ou menor periculosi-
dade, depende, para o sev éxito, do maneira por que vsar o juiz dos podéres
gue the sdo ovtorgodos.”

E Alcdntara Machodo, citando Cosentini, que falava dos conhecimentos adqui-
ridos em direite penal nas universidudes, indogave: “Estard a nossa magisfretura
penal preparada para wmo tarefo dessa magnitude?” Dai #le afirmar a prudéncia
do seu anteprojeto, que adetava g sistema de penc relativamente determinada,

E agora o Novo Cddigo Penal Brosileiro concede — diz a exposicao de motivas —
“o ompliogdo dos podéres discriciondrios do juiz na oplicogdo do penn, com vista &
realizagio de uma ustica materiol e & escolha do medida adequoda para que se
cumprem os fins das penas, dos quais nde se exclui a justa retribuiclio”, Nap é esta
a filosofia penal que Hungria preconizou, mas sim, retribvigio e defesa social. Como
oplicor o novo filosofia penol sem uma especializogio pencl e criminologico? Espe-
cializagde penal os uizes brasileiros {@ a possvem, mas lhes folta a especializagéo
criminolégice.

E ai vém tombém as prisdes abertas, paixdo de Nelson Hungria. Quem ird deter-
ming-las? O prolotor dao sentenga condenatéria ov o juiz das execugbes criminais?
Quais os meios que terd o juiz para mandar o condenado para g prisde cherta, se as
nossus feis penois nie 18m o sxome biopsicossocial preconizado pelu Criminologio?

Sdo avangos do nossa nova lei penal e Alcdntara Machado, em 1938, tinha justos
receios no oplicogdo do pena e naguele Tempo oinda ndo se falova em priséo oherta,
como hoje se fala.

E dgindo mois. Vem o Néve Cédige, no copitule da oplicagdo da pena, no ortigo
64, com o criminose habitual ou por tendéncia, com o oplicagio da penag indeter-
minade {gue néo é do Projetc Hungria, nem da Comissdo Revisora), com o habitua-
lidade presumida e o haobitvolidade reconhecivel pelo juiz.

Alcéintora Machado, em 1938, no sev anteprojeto, que foi revisto e ndio aceito
por Hungria, Vieiro Braga, Norcelio de Queiroz e Roberto Lyra, falava nos criminesos
de ocasido, per tendéncio, por habitualidade & por reincidéncia.

0 Codigo de 1940 noo odmitiv o clossificagto de criminoses, afirmonde Francisco
Campos: “Qra, para o identificagdo dos tipos dus duas primeiras categorias (refe-
ria-se ac projeto Alcdntoro Machado —- crimineses ocasionais — e por tendéncia),
ndo hd segures critérios objetivos. Ndo existem caracteristicas constantes ouv indicios
infaliveis para diferencior enfre criminosos que o sejam per accidens e os que sejom
por tendéncia. Quanto aos criminoses por tendéncia, nem mesmo se pode asseverar
que existam, isto é, nio se pode afirmar que hajo uma inclinegde especial ou fata-
listica para o crime; maos, ainda que se pudesse admitir isso, ndc seria légico que
um Cédigo Penal fundomentolmente informado na liberdade volitiva incivisse entre os
imputéveis o delingiiente que ¢ & par irresistivel tendéncic. Quanto aos criminosos
habituais, ndo hé rozdo para destacd-los da famllia dos reincidentes, uma vez que
o éstes sejn oplicado, como no sistema do projeto, um tratamento especialmente ri-
gorose.”

Como surgiv esto classificagho de criminosos no Ndvo Cédigo Penal? Segunde o
anteprojeto Hungria, em térmos de legislagio comparada, temos o Cédigo [taliono
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de 1930, o Cédige Grego de 1950, o Cédigo lugosiave de 1951 & o Anteprojeto Soler
de 1963.

Se naquela época, em 1938, com Alcdntara Machade, a classificogo de crimi-
nosos ndo foi aceita pele (odiga de 1940, como surgiram agora éstes tipos crimino-
l6gicos? Teriom sido as modernos estudos criminologicos sbbre a personalidade do
delingiiente? Seria o principio moderno da humanizagio do pena? E @ pena indeter-
minada, como apareceu? Serdo as espiritos de Roeder, de Pedro Derado Monters, de
Platdo, que preconizavem a pena como emenda?

Os modernos estudos conduzem O clossificocdo de criminosos o formogoo de
tipos criminolégicos, mas a realidade brasileira néo conhece criminosos por tendéncia
em numero suficiente para uma colocagdo penal, da maneira como foi caracterizada
ne nbve Codige ou sejo, agudle gque comete homicidios, tentativa de homicidie ou
leséo corporol grave, revelando extraordindria torpeza, perversdo ou maivadez. E por-
que, o ndo-colocaglio neste tipo de criminoso, doqueles que cometem crimes sexuais?
Ademais as discyssdes criminglégicas sbbre o criminoso per tendéncia nio chegaram
a uma conclus@o definitiva, se éle & um enfdrme mental ou um delinqGente natural
por fendéncia. Como se situard o juiz penal, no exame da persenulidade déste tipo
criminolégico? Ndo se paderd prescindir, jamais, nestes cases, da psiquiatria, que
deverd ser uma componente obrigatdria parg o exame da personalidade. Dui Florian, o
grande positivista, ter afirmado ndo ser o delingente por tendéncia um enférmo men-
tal, pretendendo o exame do cardter do réy, nos seus aspectos enddgenos ou exd-
genes, ja prenuncionde o chegado da Carocterologic, Vejam-se as criticas do Padre
Gemelli (%) no ano de 1946, contrdrias ao artigo 108 do Cddigo Penal italiono que &
de 1930, onde fomos buscar, de mangira fntegral o artigo 64 § 3.2 do Nave Cédigo
Penal. Vejam-se as criticos de Bettiol (3%, no ano de 1958, guande afirma que o
delingiiente por tendéncia nfio encontra correspondéncio sequer na realidode natural.
Vejo-se o extraordindrio livro de Franco Ferracuti e Marvin Wolfgang — “1i Com-
portamento Violente — Moderni aspetti criminologici”, do ano 1966, onde o violén-
tio & o homicidio sdo estudados em todos os pontos de vista possiveis, desde o socio-
fégico, psiquidtrico e psicoméfrice, para ficor-se numo incerfeza criminolégica do
anormalidode ou normolidade mentol do delingiiente violento, do delingiiente por
tendéncia do Nivo Codigo Penol Brasileiro.

Quanto wos delingiientes habitunis, que no Brasil sto os autores de furtos, o que
ndo é uma afirmagdo radical, mas uma realidade brosileira, temes ¢ mesmo problema,
inquietante, pois autores como Mittermaier, Exner e o brasileiro Theodolinda Casti-
glione {21, afirmom gue nestes tipos de delinglentes existe uma gronde quuntidade
de psicopatas. O delingiente hobitual fica sem resisténcia ante as dificuldades da
vida, apresentando graves distdrbios da inteligéncia e do cardter, bem conhiecidos
da psiquigtric crimino, o contrério do criminoso profissional. € o que afirma Jean
Pinatel em 1963 na sua Criminologio (“Traité de Droit Penal et de Criminologie” com
Pierre Bouzat). Como se situard ¢ juiz crimingl no exame da personalidade déste tipo
criminoldgico?

19) Padre Agostinho Gemelli — “La personalitd del delinquente nei suoi fondamenti hio-
logici e psicologict” — pag. 312 — ed. 1946

20) Bettiol —— “Derecho Penal” — ed, 1965 — Bogotd — pig. 5987

21) Theodolindo Castiglione — “Rev. Bras. de Direito Penhal e Criminologia — Vol. IT —
pag. 146
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Melhor seria que o ndve Codigo Ficasse no exame biopsicossociol, que & a carac-
teristica metodoldgica da Criminclogio, esta jovem cidncia do futuro.

XI — CONCLUSAO

NGo existem tfeorias acehados e totais, Tudo se transforma, tude evalui. As
ciéncins, sejom elos quais forem, tém como base a investigagdio ® por esta razdo, elas
jomais se acubom ov finalizam. Ficam sempre num constante debate ou pesquisa, 8m
ocertos ou desacertos, sempre o procura de novos rumes e novos campos, com o obije-
tivo primacial da verdade. € o que acartece com a Criminologia, ciéncia procurande
afirmar-se sempre, @ procura da verdode cientifica, se pademos chegar a éste exagéro
cientifico. A Criminologia busca o perfeicdo do homem, que & o caminho impossivel,
mos sempre fentado e sonhode. A Criminologia quer dar uma explicugéio ov um
remédio para a volta da normalidade, tanto individuol como social. E o que se propde
esto ciéncig nova, com os métodos mais diversos, ainda numa confusdo metodolbgica,
mas ndo pedendo fugir do estudo do meio circundonte e da personalidade, nos
aspectos biopsicossocial.

Sendo uma ciéncia nove, indteis sdo os rodicalismos, como oguela expressdo de
Asvg, quondo afirmou que a Criminologia, ne futyro, ird oborcar ¢ Direito Penal,

0 Direito Penal deverd ter uma moderna dimensGo social go lade da Criminologia,
com uma subordinagac da regra penal & necessidade e & wtilidode social. £ a eterna
discuss@io entre o direito penal retributivo e o direito penal utilitdric. 0 penclista
sente, hoje, que ndo pode ser simplesmente um jurista, discutindo as condigdes fegais
da imputabilidade ou os elementas {uridicos do delito, numa técnica Unicamente
juridica, Chegomos a uma encruzilhada, indagando se as leis de fundo intimidativo
tém condigdes para poralisor os desajustes sociais.

Dai o rozdo de necessitarmos de ume Criminelogia Brosileira, onde o edvogodo
criminal e os juizes e promotores tembém, especioimente nas grandes cidades, onde
a criminalidode cresce, participem dos fatos, como servidores sociais, cantribuindo
pora vma melhor justica social. Precisamos de uma Criminologic para que sejam
analisados os desvios dos padries de comportamento com reflexos criminégenos. Temos
que exominor us manifestagtes de criminolidode no Brosil, lutondo, sobretudo, pelo
inicio da pesquisa criminolégica.

Os classicos conceitos punitives, os chomadas sangdes retributivas, pele svo ine-
ficacia, 8m que ser substituidas per uma nova concepgio, de preven¢do contra o
crime, de combate aos desajustes socigis, de auxilio & infdncia abandonado, de
assisténcio & familia, criondo-se uma politica social com a planificagiio do desenvol-
vimente, examinande-se, com cuidada, os problemas da desarganizagdo social rela-
cionados com a crescente indusirializacGo e urbanizagdo. Impde-se wm fortalecimento
da vida familior e religiosa, com uma politica de bem-estar social, muis escolas ¢
habitogdes, seguro socinl e porticipughio do pidblico no problema do criminalidade.

Dai a necessidade de uma inter-relagBo entre o Direito Penal e as ciéncios sociais,
para urma corre¢do das distorgdes da legislag@o penal por meio de umae adequada
politica criminal, tende o Criminologia (individualizadora e sociolégica) como fonte
principal na obtengdo das causes da criminalidade. A tendéncia moderna vé no crime
um problema de ordem social & criminologica.

Esto & o moderna problemirtica de Defesa Socia) e da Criminologia.



A MEDICINA LEGALE O
NOVO CODIGO PENAL

Prot. Olimpic Pereira da Silva.

Meus Senhores:

Quisestes, em ostensivo gesto de generosidade, que a mim coubesse a
honra insigne de figurar entre vés, nesta magnifica festa de inteligéncia que
vindes mantendo todas as tardes, neste Templo austero de Cultura.

Pena faltar em mim o que sobra em vos: o dom da palavra fluente, a
sabedoria polimorfa e consagrada, asas dec condor que merecidamente vos
eleva aos paramos da elogiéncia, onde pairais soberanos, em remigios alta-
neiros — para produzir uma pega oratoria & altura de tio eruditos ouvintes.

Que se veja na elegincia do convite, pois, mais que ¢ reconhecimento de
um mérito impossivel no orador, uma homenagem a Medicina Legal, irma
gémea da vossa Citncia, companbeira fiel e conselheira sincera em muitas
das vossas horas dificeis, no 4rduo exercicio da profissio.

Mas — nig obstante a consciéncia que temos de nossa fraqueza — nio nos
esquivamos de enfrentar as langas agudas de vossas criticas, as qnais recebe-
remos como ontras licdes, além das tantas que de vos temos sempre recebido,
quer através de leitura, quer de proveitosos didlogos cientificos.
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A Medicina Legal — esta sim — é a grande homenageada desta tarde,
nesta Casa,

Temos escutado com indisfargivel pénico interior, da bdca de alguns
“reformadores” de lentes curtas, que a Medicina Legal nio é nem arte nem
ciéncia, sim mera disciplina secunqdziria, adjutdria, e que, por isto, deveria até
ser banida dos curriculos do ensino superior.

Vossa presenga aqui, pacientemente a ouvir-nos, é a prova mais soberba
de quanto errados estao aquéles que menosprezam uma discipling que, 4 luz
dos nossos dias, cada vez mais se afirma como das mais nobres e necessirias.
E neste lance néo estais sozinhos, mas ombreados com pontifices de reputagio
da matéria internacional.

Camile Simonin, diretor do Instituto de Medicina Legal e Social de
Strasbourg, A pagina 10 de sua “Medicina Legal ¢ Judiciiria™ diz o seguinte:
“A Medicina Legal é uma disciplina particular que utiliza os conhecimentos
médicos e biolégicos tendo em vista a aplicagio (ie leis penais, civis e sociais,
Ela compreende de inicio o estudo do criminoso, de suas reagGes anti-sociais,
de seus atos, de sua identificagfio, de sua responsabilidade, de sua reeducagfo.”

Para os autores italianos Pelegrini e Loro, “a Medicina Legal é rame
das ciéncias médicas, mediante o qual se estuda, em colaboragio com outras
disciplinas, a personalidade fisioldgica e patolégica do homem, em relagio
ao direito codificade e constituendo, aos costumes, as normas religiosas e
morais de uma época”,

Frederico Castejon, jurista madrileno, em conferéncia proferida perante o
I Congresso Espanhol de Medicina Legal, em 1949, transcrita na Revisia
de Psiquigtria e Criminologia, daquele pais, sustentou que “através das variadas
concepebes da Medicina Legal, %esde aquela que a limita & pericia médico-
iudicial, 4 que abrange 2 ciéncia total de Medicina Legal e Social, chega-se A
conclusdo ge que assim como a necessidade de conhecimentos psiquiatricos
nos juristas & principio incontrovertido em direito penal, do mesmo modo vai
se atirmando a idéia de que a justia penal, para ser eficaz, tem de ajuizar a
personalidade total do delingiiente, que nio pode ser exatamente apreciada
e julgada sem que, com a alta missdo do magistrado, cooperem diversos técnicos
legistas, nfio como auxiliares, mas como colaboradores™

Vicenzo Mirio Palmiére, eminente Professor da Universidade de Népoles,
em seu livro “Ligbes de Medicina Legal”, editado em Firenze, em 1950, escreve
o seguinte: “A Medicina Legal estuda o homem no seu complexo psicolégico
e orghnico, ndo sd como ser vivente singular, mas como ser social, e nas suas
relagies com o resto da humanidade. A ela se deve, preferentemente, tenha o
estudo do delingiiente precedéncia sbbre os dos elementos objetivos do delito,”

Também Etiene Gay — o cléssico mestre de Bordéus —, no seu livro “A
Medicina Legal dos Delingiientes”, pdginas 152/153, assim se¢ expressa:
“Quando um crime é cometido, a Medicina Legal nio se deve ocupar somente
da pericia fisica da vitima, mas, também, do exame mental do criminoso.”

Com ponte de vista semelhante apresenta-se o professor colombiano
Guilkerme Uribe, & pégina 9 do seu livie “A Medicina Legal e suas Projegdes
Atuais™: “Tratando a Criminologia do que se refere ao delito e & pena, poderia
perguntar-se: ¢ a Medicina Legal, que intervengfio tem nesses problemas, a
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primeira vista ligados exclusivamente ao direito penal? E importantissima
a colaboragdo da Medicina Legal no que toca as ciéncias criminolbgicas. E
ela, pode dizer-se, que investiga as causas do crime e dita as normas cientificas
de profilaxia criminal.”

Para Prunele, “a Medicina Legal ¢ o conjunto de todos os conhecimentos
fisicos e médicos que podem dirigir as ordens de magistrados na aplicagio e
na concepgio das leis™.

Para Briand e Chaudé, “a Medicina Legal ¢ a medicina e as ciéncias
acessorias consideradas em suas relacées com o direito civil, criminal e
administrativo”,

Buchner considera-a “a ciéncia do médico aplicada com a finalidade da
ciéncia do direito”.

Orfila define-a como “o conjunto de conhecimentos fisicos e médicos préprios
a esclarecer os magistrados em solucdes de muitas questGes concernentes a

administracio da justica e a dirigir os legisladores na elaboragio de certo
nimero de leis”.

Na galeria dos mestres nacionais, falaram e falam nesse mesmo tom Souza
Lima, Nina Rodrigues, Oscar Freire, Afrinio Peixoto, Porto Carrero, Flaminio
Favero, Almeida [unior, Esticio de Lima, Alcintara Machado, Nilton Salles,
Leonidio Ribeiro, Hélio Gomes e tantos outros.

Assim, como disse o pranteado professor catarinense Madeira Neves, “seria
beirar ao absurdo atribuir & Medicina Legal apenas o exame de um cadaver
resultante de um homicidio e negar-the a veriticag@o da pessoa do autor e a
possivel explica¢io que possa encontrar para a conduta anémala désse autor,
por fbrca dos elementos coletados no esmiugar a fignra humana que delingiiiu”.

De fato, 2 Medicina e o Direito, no seu sentido mais puro e mais belo,
visam a0 mesmo fim.

Uma cuida dos males sociais, e cutra, dos males fisicos que assolam e
flagelam a humanidade.

A Medicina e 0o Direito — pode-se afirmar sem irreveréncia e receio da
menor restrigio dos divorcistas... — sao o casal mais puro e leal que ha no
mundo... Casaram-se no principio da Humanidade.

Desde quando os primeiros homens se reuniram em grupos, ambas essas
ciéncias se juntaram para servi-los, quer nos males psicossomatices, quer nos
males morais, € nos arroubos da agressividade, oriundos dos conflitos inter-
individuais,

E verdade que os métodos de tratamento, desde os de Talido até aos de
hoje, mudaram consideravelmente, Mas para a melhoria gradativamente
crescente muito contribuiu — ou somente contribuin — a indissolivel unido
dessas ciéncias.

J& naquelas sociedades avoengas a justiga, a medicina e a religido se
confundiam nos seus propdsitos de bem servir ao homem. No que sc refere &
participagiio do médico nas questdes do direito, ja encontramos referéncias
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e dispositivos nas leis sumerianas e no Cédigo de Hamurabi, esculpido para a
eternidade numa pagina de pedra, datado de mais de dois mil anos antes de
Cristo.

Dispositivos semelhantes sio encontrados nas leis de Manu e de Moisés.
“Entre os gregos,” — afirma Clévis Meira — “férteis em imaginagio ¢ sabedoria,
vamos encontrar entre suas figuras mitoldgicas a de Apolo, adorade no
santudrio de Delfos, colocado como uma das mais Eoderosas divindades e
considerado o deus da medicina, pelo poder que possuia de corar os enfermos
e dizimar a peste que devastava os rebanhos. %egundo Martin Nilsson, foram as
tradi¢hes ao seu culto que despertaram e criaram um major respeito pela
vida humana, em épocas conturbadas. Estabelecendo regras morais, através
das purificagbes, aboliram as penas privadas até entdo em uso, transferindo para
o Estado o poder de aplicagdo do castigo legal. Sdbre o frontio de seu Templo
liz-se a sepuinte inscrigio: “Aquéle que ndo trouxer as mios puras nido se
acerque daqui.” Segundo éstes principios, ¢ crime praticado ofendia e ultrajava
o proprio Deus, e o criminoso, tendo maculado suas méos com o sangue do sen
préximo, deveria expiar a sua culpa morrendo em holocausto & mesma divindade.
E o deus da medicina, com raizes na religido e na moral, firmando as normas
de direito.”

“Que sdo os aforismas de Hipberates e o seu magnifico serméo sendo fontes
inesgotdveis de pureza, de sabedoria, de medicina e de direito?

Nio é nos seus trabalhos e nos de Aristételes que vamos encontrar os
fundamentos das reformas judiciais levadas a efeito desde os tempos de Severo,
Antdnio e Marco-Aurélio?”

Segundo Frangois Emmanuel Foderé, foram os sibios da Grécia que
“reuniram a ciéncia da legislagio e da moral as leis da fisica animal e ao
conhecimento do coragio humano, legando-nos os alicerces do vasto edificio
que ainda hoje abriga a felicidade dos povos™.

“Com Justinianc e o aparecimento do Cédigo, das Institutas e do Digesto,
organizados por Treboniano por ordem do Imperador, intrmeros dispositivos
foram catalogados no Digesto decalcados nos trabalhos de Hipécrates e
Aristteles, estabelecendo a participagio direta dos meédicos no exame das
teridas, nos casos de aborto, Xe prenhez e parto.

Dispositivos semelhantes, inclusive determinando que os juizes se apoiassem
uos pareceres médicos, vamos encontrar nas Capitulares de Carlos Magno.”

No préprio Direito Candnico, nas Decretais de Inocéncio III, Gregério IX
e Gregorio XIII existem dispositivos exigindo exame minucioso dos fatos nas
investigagbes médico-legais e estabelecendo a indissolubilidade do casamento.

Nos casos de dissolugio do vinculo por defeito instrumental, vamos
encontrar nos trabalhos do médico Gui de Chauliae, estudando a Cérte dos
Papas de Avignon, em 1363, descrigdes minuciosas sdbre as provas da conjungio
carnal.

Na Alemanha também, ac ten*nE]cjl de Carlos V, a Assembléia de Ratisbona
mulga o Cédigo Criminal Carolino, contendo vérios dispositivos referentes
s feridas, aos assassinios, ao infanticidio e ac abérto.
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Valha como preito de agradecimento, pelo relévo que deram i especiali-
dade médico-legal, robustecendo-lhe a esséncia € entrosando-a com a alta ciéneia
do Direito, os nomes imortais de Fortunatus Fidélis, Filipo Ingrassia, Paulo
Zacchias, Chauliac, Raymond Chalin de Valério, Ambroise Paré, Brunner e
Casper, Strassman, Zilno, Kraft-Ebing, Bronardel, Lacassagne, Legard du Saulle,
Orfila, Tardieu, Angiolo Filipi, Leoncini, Borri e tantos outros.

E também aos sibios legisladores patrios, pela acolhida que tém dado
modesta e respeitosa intervengio dos legistas brasileiros, na modificacio e até
na aboligio de certos dispositivos do nosso Cédigo, como é de ver-se agora
mesmo, com a retirada do Codigo prestes a entrar em vigor, das figuras da
“aceleragio do parto”, do artigo 129, e da “intluéncia do estado puerperal”, do
art. 125 do Cédigo ainda vigente, pelas razdes de sobra conhecidas.

& 2 L

Passemos agora, embora de modo perfunctério, a apreciagio de alguns
artigos do ndvo estatuto penal, nos quais a Medicina Legal intervém de modo
objetivo, para o esclarecimento dos Senhores Magistrados, na solugdo de muitos
problemas de natureza juridica.

ART. 31 — INIMPUTAVEIS:

Néo é imputavel quem, no momento da agio ou da omissdo, nio possui a
capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com ésse entendimento, em virtude de doenga mental ou de desenvolvimento
mental incompleto ou retardado.

Nio d4 o cddigo uma definicio positiva de imputabilidade. Ela existe
quando o agente possui a capacidade de entender o carater ilicito do fato e
a capacidade de se determinar de acérdo com ésse entendimento. Ainda mais,
exige o codigo que a capacidade de entender e de querer coexistam, contempo-
rineamente & agio ou omissdo, s6 deixando de existir quando estejam suprimidas
no agente, por ocasido do crime, as faculdades psiquicas do entendimento e
da vontade. Dentre as condigbes que anulam a imputabilidade criminal figuram
as doengas mentais, a embriaguez completa ou fortuita, as formas mais graves
de oligofrenias (cretinismo e imbecilidade). Vale dizer que os estados patoldgi-
cos da mente, via de regra, suprimem 2 imputabilidade. Admite, ainda, a lei
que a imaturidade dos menores de 18 anos de idade, também, exclui a imputabi-
lidade penal, a ndo ser nos casos em que éstes, sendo maiores de 16 anos,
revelem suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do
fato ¢ determinar-se de ac6rdo com éste entendimento (art, 33).

A doenga mental abrange todos os transtornos psiquicos, sejam éles de
causas orginicas, fisicas ou funcionais. O conceito de doenca mental nio se res-
tringe aos casos de verdadeiras enfermidades psiquicas, como as esquisofrenias,
psicoses manfaco-depressivas etc.; abrange qualquer condigio que se acompa-
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nhe de um grave transtémo das fungdes intelectiva e volitiva. A fungfio volitiva
subordina-se A esfera dos motivos que determinaram a agio ou omissio e deve
ser entendida como a capacidade de inibir ou levar o individuo & execucio de
um ato escolhido entre dois ou mais impulsos. Atribuem-se a0 querer quatro
etapas: evocagiio de motivos, deliberagio, decisio e execugho. B, portanto,
imputdvel o homem normal, mentalmente sio e mentalmente desenvolvide,
inimputdvel o doente mental, pois neste o equilibrio das faculdades de pensar,
sentir e querer, que rege a conduta didria, estd gravemente perturbado.

Ha certa diferenga de conceito entre imputabilidade e responsabilidade. A
imputabilidade significa que o individuo pode ser responsabilizado por um
delito, pois possui sanidade mental. A responsabilidade siguifica que o individuo
pode cumprir uma sentenga, se praticou um delito. O individuo normal (mental-
mente) & imputivel, logo é responsével. Cabe 3 Medicina Legal determinar se
o individuo é imputével ou nio, e a0 juiz se é responsével ou ndo. Um individuo
quando age em legitima defesa e comete um crime é imputdvel, mas irrespon-
savel. '

CrrTirios Pasa AvALIAGAO DA IMPUTABILIDADE:

1) Critério biolégico — consiste na comprovagio da existéncia de doenga
mental como, por exemplo, a epilepsia, a psicose etc. E critério insuficiente.

2) Critério psicolégico — & a separagio, distingdo entre o intervalo licido
do doente mental {exemplo: epilético fora da crise) e o periodo de recidiva da
crise (exemplo: crise epilética), considerando, entdo, o sujeito normal e
imput4vel fora das crises e inimputdvel quando em crise. E, também, um critério
insuficiente.

3) Critério biopsicolégico — é o atualmente aceito. Exige uma duplici-
dade de condigSes:

o} capacidade de saber se é crime ou momento intelectivo (ausente em
doentes on perturbados mentais e individuos com desenvolvimento
mental incompleto);

b) capacidade de determinar-se de acdrdo com ésse entendimento no
momento volitivo {pode haver no individuo contrfle incompleto de
suas vontades no momento do crime).

Por ésse critério o individuo seri, entio:
totalmente incapaz;
parcialmente incapaz; e
normal.

ART. 40 — Estabelecimento penal aberto:
As penas de reclusio e de detengio podem ser cumpridas em estabelecimen-
to penal aberto, sob regime de semiliberdade e confianga, desde que o

condenado seja primdrio e de nenhuma ou escassa periculosidade e a duragio
da pena ndo seja superior a 6 anos.
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Muito oportuna foi a introdugio no ndvo cédige penal do cumprimento
das penas em estabelecimento penal aberto, pois éste regime assinala o
aparecimento de um ndvo tipo de filosofia punitiva essencialmente preventivista
e ressocializadora, tendo por base a individualizagdo e a terapia penitenciérias,
sendo o tratamento penitenciario baseado na confianga, capaz de criar sentimen-
tos de responsabilidade e autodisciplina na populagio reclusa. A dificuldade
de execugio de tal medida legal decorre da selegiio dos detentos. Esta deve
ser rigorosa, implicando na individualizacio ou personalizagio da pena e devera
efetuar-se com critério criminolégico, através um estudo biopsicossocial do
recluso, levando-se em conta a sua atitude e aptidio, a fim de que o regime
possa ser benéfico 4 sociedade.

Segunde ¢ Dr. Elias Nenman, autoridade inconteste no assunto, trés sio
as condigbes fundamentais para uma eficaz selegéio:

1) ter presente que nem todos os reclusos sdo aptos a ingressar neste
regime;

2) ter em conta a existéncia de institutos de bietipologia criminal ¢ de
classificagio de delinqiientes;

3} prescindir dos critérios tradicionais de seleciio, baseados no delito
cometido, pa penalidade imposta ou nas categorias legais.

Tio importante como a selegio dos reclusos ¢ a selegdo do pessoal gue
trabalba no estabelecimento, fato &sse que influira decisivamente no correto
desenvolvimento e missdes do regime. Estes devem possuir sélida vocagio
assistencial.

Vantagens désses estabelecimentos:

a) melhoria da disciplina

b) melhoria de sadde fisica e mental

¢) facilitam as relagbes com o mundo externo e a familia

d) sio menos onercsos

e) possibilitam a reintegragdo posterior do doente no meio social

f) o trabalho que se efetua nesses estabelecimentos pode integrar-se na
economia nacional

g) remuneragio do interno e protecdo 4 sua familia
h) possibilitam a solugdo do problema sexual carcerario

Inconvenientes e riscos:

1} evasbes
2) as relagies com o mundo exterior e dos condenados entre si
3) diminuem a fungo intimidatéria da pena
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ART. 52:

Para fixagio da pena privativa da liberdade, o juiz aprecia a gravidade do
crime praticado e a personalidade do réu, devendo ter em conta a intensidade
do dolo ou grau da culpa, a maior ou menor extensio do dano ou perigo de
dano, os meios empregados, 0 modo de execugio, os motivos determinantes,
as circunstincias de tempo e lugar, os antecedentes do réu e sua atitude de
insensibilidade, indiferenca ou arrependimento apés o crime.

Vale aqui ressaltar a necessidade imperiosa da criagio de um Instituto
de Investigagio Biopsicossociolégica para o estudo detalhedo da vida pregressa
do réu, a fim de que possa o juiz, através de critérios cientificos, ter base na
fixagio da pena imposta. De outra maneira ficard o magistrado & mercé dos
elementos colhidos no processo, sempre ou quase sempre falhos e que ndo
retratam com exatidio as questdes necessérias 4 fixagio da pena.

A implantagdo de tal critério satisfaz, ainda, ao diagnéstico do crimineso
habitual ou por tendéncia (art. 84), além de resolver o problema da selegdo dos
reclusos destinados aos estabelecimentos penais abertos (art. 40).

TITULO 1 — Dos crimes conira a pessod
Capitulo I — Dos crimes contra a vida.

Art, 121 — Homicidio simples:

A presenga da Medicina Legal se faz sentir no exame do cadéver, em gue
o perito legista deve fornecer subsidios para o diagnéstico da causa juridica da
morte, além de propiciar ac magistrado elementos para melhor elucidagio do
delito, fornecendo elementos qualificantes e excludentes.

A mesma fungdo exerce a Medicina Legal nos casos dos arts. 124 e 130,
referentes & provecagio de abdrto, sendo que nestes casos o exame se estende,
também, a0 produto da concepgiio, cabendo ao perito a diferenciagio entre o
abdrto provocado e o abérte natural.

No que concerne ao art. 132, relativo s lesées corporais, trouxe o nfvo
codigo inovagdes dignas de destaque.

A primeira foi a retirada da aceleragiio de parto, térmo ésse inadsquado e
que tomado a0 pé da letra foi, durante tdda a vigéncia do cédigo, praticamente
inconsistente. O que ocorria, por vézes, era a antecipagio do parto, fato mais
benéfico do que nocivo, ndo devendo, desta forma, ser passivel de pena.

A segunda foi a mudanga do térmo “deformidade permapente” por “defor-
midade duradoura”. Quer nos parecer gue 2 segunda conceituagio melbor
atende aos altos interésses da Justica.
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ART. 239 e ART. 240 — Referentes a ESTUPRO e ATENTADO VIOLENTO
AO PUDOR:

Nestes artigos a Medicina Legal intervém no exame da mulher, no primeiro
caso, para verificagio da conjungiio carnal ¢ na determinagio da idade, caso
nio haja documentos comprobatérios da mesma; e no exame mental da vitima,
para veriticacio da possivel violéncia presumida.

No segundo caso, limita-se a Medicina Legal ao exame da vitima para
verificacao do ato libidinoso.

ART. 243 — Referente a SEDUCAO:

O exame médico-legal limita-se a verificagio da conjungiio carnal praticada
¢ a0 exame meéntal da vitima.

ART, 244 — Relativo 4 CORRUPCAQ DE MENORES:

Cabe 4 Medicina Legal o exame da vitima para verificagio da sua idade,
como também para verificagdo do ata libidinoso.

ART. 257 — Referente 4 PRATICA DE ATO OBSCENO:

Cabe & Medicina Legal o exame psiquiitrico do agente para avaliagio da
sua possivel inimputabilidade.

Finalizando, somos de parecer que, para melhor apreciagio do delito
pelos magistrados, deveriam, também, constar do codigoe dispositivos especificos
sobre a personalidade da vitima, pois esta desempenha papel de grande impor-
tancia no desencadeamento do delito, constituindo o seu estudo um dos ramos
da criminologia, chamado VITIMOLOGIA. Ainda hi poucos meses, durante a
realizagdo do Segundo Congresso Brasileiro de Medicina Legal, realizado em
Curitiba, tivemos a oportunidade de, sébre o assunto, juntamente com o Profes-
sor Alves de Menezes, apresentar uma nota prévia, subordinada ao titulo
“DELITO, DELINQUENTE e VITIMA”, da qual passaremos a tecer algumas

consideracdes.
Primeiro, era s6 do crime que se cogitava,

Talvez pela repercussio escandalosa que o mesmo causava no seio da
coletividade,

Certamente por falta, em épocas anteriores, de suficiente lastro cientifico,
olhavam, tio-somente, o vulto e as caracteristicas do evento ilicito, ao qual
davam uma importincia desnsada, preocupando-se mais com o tipo do delito
do que com o psicotipo do criminoso.

Preocupavam-se mais com a “unidade crime” do que com a generalidade
crimpindgena, oriunda da interligagio homem-meio, ou irrompida de dentro do
préprio homem, ou seja, a ceusalidade enddgena, de que se deve ocupar a
antropologia criminal. E, como castigo, adotavam as penas mais cruéis, como
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é de ver-se nos vocdbulos juridicos de muitas codificagGes antigas. Estas, para
impedirem o livre trdnsito das atitudes anormais da conduta individual, cons-
trufam suas langas combativas com a mesma substincia indesejivel de que
se estruturavam aquelas atitudes. Para matar o mal ilegal prescreviam o veneno
do mal legal. Para punir um crime, cometiam outro crime, ainda maior. Os
afogamentos, as amputacdes de membros, as estigmatizagbes com ferretes ao
rubro, as castragGes etc. sdo simbolos brutais dessas penas desumanas.

Depois, passou-se a cogitar do criminoso.

Isso deve ter tido inicio — embora sem intengiio propositadamente dirigida
para os alvos criminolégicos — uns cinco séculos antes de Cristo, quando o
grito de Sécrates “Conhece-te a ti mesmo” quebrou a rigidez das concep-
¢Oes fundamentalmente animistas até entdo reinantes e féz o homem voltar
os olhos para dentro de si préprio.

A vida tinha de ser pesquisada em sua esséneia. Se o homem & uma forma
organizada, embora transitéria, algo haveria de estar por trés de sua constitui-
¢io, animando-lhe as agbes, o pensamento, a razio, a consciéncia. Urgia
penetrar nos esconderijos dos fatos mentais. Urgia abandonar os aspectos
formais e coloridos do mundo exterior, j4 de sobra captados pelas antenas
sensoriais, & invadir os recessos da realidade interior, para desvendar os panora-
mas desconhecidos da paisagem subjetiva.

Com o decorrer dos anos, os pensadores mais evoluidos foram aprofun-
dando cada vez mais essa ciclépica tarefa de penetragdo psicolégica.

A glma de que antes se cogitava era a descrita pela concepgiio teolégica,
ou seja, uma alma divina, extracorpdrea, exiraterrena, imponderivel, que se
instalava ma carcaga corporal e passava a comandé-la.

Nio era uma alma-idéia, uma alma-consciéncia, uma alma-pensamento, uma
alma-inteligéncia, uma alma “substincia que tem a faculdade de mover-se por
si mesma”, na concepgio platbnica, uma alma atributo da prépria matéria, sem
a qual ndo existe, mas uma alma-aebstragdo, fluidica, que, com a morte, evola-se
do COrpo, leve e transparente, e segue, de acordo com seu merecimento, rumo
as blandicias do céu oun as forjas do infemo. ..

Quanto mais submergiram os psicologos nos pélagos da alma humana, mais
surprésas foram encontrando e trazendo & tona.

Quanta riqueza, entfo, surgiu désses merguthos biopsicointrospectivos?]

Descobriram-se os segredos e os problemas do mundo interior do homem;
as motivagbes de suas reagdes face s suas condigdes psiquicas, morais, religio-
sas, sociais; que a m4 acdo, muitas vézes, é uma verdadeira catarse violenta e
abrupta da alma, que pode ser comparada & explosio de uma bomba de
profundidade encarcerada no gradil de uma afetividade complexada; que o que
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vale é téda uma vida ¢ nio um s6 minuto: o minuto do crime; que o delito
resulta do atendimento, por parte das intrinsecas imperfei¢bes do homem, aos
apelos dos estimulos nocivos do meio; que na vida espiritual de todo ser humano
existe uma estrutura constituida por duas ordens de fatdres: fatbres crimino-
impelentes e fatdres crimino-resistentes — que se mantém em permanente
atividade e agem em estreita e perfeita consondncia com os estimulos do meio
ambiente; que por intermédio dessa dinrdmica silenciosa é que se plasmam,
profundamente, e chegam, depois, a superficie todos os atos constitutivos de
sua conduta exterior; que em todo homem ha um lastro inferior de tendéncias
criminégenas, uma certa criminalidade latente, que eclodira, ou néo, a qualquer
momento, conforme um ou outro daqueles dois grupos de fatdres atendam ou
nio s solicitagbes do meio ambiente; que sé “a Moral, através de suas duas
faces — a Moral tefrica, intelectual, e a Moral afetiva, de natureza puramente
ética” —, pode manter o equilibrio dessas for¢as enddgenas e exdgenas, evitando
a explosdo do ato anti-social.

Hoje, além do criminoso, estd em voga a prépria vitima, como exercendo
papel preponderante na eclosdo dos delitos.

A classica acepgio da palavra vitima, significando a parte negativa de um
crime a dois, trés ou mais, aquela que sempre perdia e sfbre a qual incidiam
os sentimentos de piedade do espectador, esti perdendo terreno, se j4 nio
o perdeu de toda.

Sabe-se, agora, que a vitima é participe ativa na efetivagio de um delito;
que é, guase sempre, a insufladora do crime no qual leva a pior parte.

Devido a condigbes peculiares ligadas A sua prépria personalidade (ou a
projegio dessas peculiaridades sébre a pessoa do seu desafeto ), como que encerra
em si mesma aquilo que Roberto Lyra denomina de “periculosidade preparato-
ria da criminalidade”, quando se refere a um dos objetives de que cogita a
Saciologia Criminal,

Segundo o pensamento atual, para cada individuo existe um risco de ser
vitima de um crime singular ou de um tipo determinado de agressdo criminal,

Os graus désse risco, dObviamente oscildveis, demarcam as vérias probabi-

lidades de o individuo se constituir em vitima de agressio delituosa. Estas
probabilidades dependem de uma série de predisposighes vitimogenas e de

fatbres externos ou atualizantes, série esta que aumenta ou diminui, segundo
a presenga ou a auséncia dessas predispasi¢des ou désses fatdres num determina-
do momento, lugar e situagic em gue se encontra o individuo.

Também essas probabilidades ndo sdo iguais para todos os individuos,
nem constantes para o mesmo individue, sofrendo diversas flutuagbes no tempo
e no espago.
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As predisposigies vitimbgenas podem intervir na criminogénese de vérios
modos, a saber:
A — Predisposi¢bes vitimogenas que incitam o criminoso a atuar:
— silo as predisposigbes que inspiram ao criminoso a idéia do crime; que
despertam on excitam néle a tendéncia criminosa latente; que rescio-

nam como estimulante sdbre suas inclinagbes criminosas e precipitam,
assim, ¢ crime.

B — Predisposigdes que incitam o criminoso a eleger a vitima:

— sio aquelas que fazem a pessoa mais atraente aos olhos do criminoso;
siic as pessoas mais expostas ou menos protegidas, qualidades essas
gue as tornem objeto propicio 3 agressdo, dirigindo, assim, a eleiglio

o criminoso em direcio delas,

C — Predisposigbes que facilitam a tarefa do criminoso:

— sdo aquelas que debilitam ou diminuem a resisténcia da pessoa; que
limitam o seu julzo critico, tornando-a cega ao perigo ou menos
prudente, ou, ainda, as que neutralizam o seu sentido de vigilincia.

Ha trés tipos de vitimas: a determinada, a selecionada e a acidental.

Determinada ¢ aquela vitima que representa um valor negativo pare o cri-
minoso, e que sdmente com a sua eliminagio soluciona o conflito do criminoso.
Esta vitima ¢ o centro do conflito em térmo do qual gravita a situagho crimino-
genética. Exemplo: infanticidio e uxoricidio,

Selecionada € aquela vitima escolhida pelo criminoso, pelo adrede conheci-

mentg“for %arte déste de condigbes na vitima que lhe despertam algum interdsse
particular. Exemplo: latrocinio.

Por fim, a acidental é aquela em que a gessoa se converte em vitima sem
ter contribuido para tanto. Exemplo: um assalto.

A legislagio Cglenal atual reconhece, em carfier excepcional, o papel da
vitima no delito, chegando até a considerar no crime fatdres atenuantes, como,
por exemplo, a legitima defesa ¢ a provocagio.

Tal fato j4 demonstra a sensivel tendéncia do legislador penal para dar
o devido reiévo & Vitimologia.
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DIREITO PENAL DO TRABALHO

(NOTAS PARA UMA CONFERENCIA)

PROF. EVARISTO DE MORAES FILHO

I — Conceito e autonomia — 1. De Litala, Diritto Penale del Lavoro e della
Publica Economia, Torino, 1939, pags. 38/39, afirma que o direito penal do or-
denamento econdmico corporativo adquire status de cidadania no sistema da
lei penal. Cita em apoio (Ee suas palavras o Relatério ministerial sobre os cri-
mes contra a ordem do trabalho, no qual se denunciava a tendéncia de consi-
derar o conjunto das normas penais relativas 4 disciplina do trabalho como um
ramo particular do direito penal geral.

Admite De Litala a denominacao de direito penal do trabalho e da eco-
nomia, diante déste complexo de normas de natureza Fenal, segundo éle en-
caradas todas sob uma visdo unitiria pelo legislador italiano, regulando o con-
junto dos fenémenos da economia, tutelando-os como interésse priblico e como
fator e instrumento da produgio nacional. E depois: “Nio se chega a dizer, po-
rém, que o direito penal do trabalho e da economia possa constituir nma cién-
cia auténoma do direito, 4 qual faltariam os requisitos verdadeiros e préprios,
mas pode-se bem considerar como uma parte especial dos ramos mais vastos da
ciéncia, tanto do direito penal, como do direito do trabalho ou do direito cor-
porativo”.

O. Vannini, Diritto Penale del Lavore, in U. Borsi e F, Pergolesi, Truttato
di Diritto del Lavoro, vol. IV, Padova, 1939, pags. 271/273, também ndo chega,
em nenhum momento, a levantar a bandeira da autonomia do direito penal do
trabalho, apesar de ser autor de estudos especiais sébre a matéria. Define-o,
em sentido estrito, como “um complexo de normas juridico-penais que regulam
a tutela da economia pablica através da incriminagio das atividades individuais
tendentes a alterar ar%itrériamente as relagbes entre capital e trabalho e tam-
bém a ordem e a disciplina do trabalho, com relativo e conseqiiente perigo ou
dano para o andamento normal da produgia”.

E. Krotoschin, Instituciones de Derecho del Trabajo, vol. 11, Buenos Aires,
1948, pag. 305, assim conceitua ¢ que seja & matéria do nosso exame: “Por di-
reito penal do trabalho entende-se todo o conjunto de normas juridico-penais,
de carter repressivo, destinadas a defender, em primeiro lugar, a ordem juri-
dico-trabalhista puablica contra atividades indivic?uais que alterem arbitraria-
mente esta ordem.”

Negamos a autonomia de um possivel “direito penal do trabalho™ Concor-
damos inteiramente com a opinifo de Giuliano Mazzoni e A. Grechi quando es-
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creve o primeiro — Corso di Diritto del Lavoro, Bologna, 1949, pag. 17: “As
normas publicisticas do direito do trabalho sdo freqiientemente garantidas por
sangdes penais que visam a assegurar a tutela e a ordem do trabalho, seja por
parte dos individuos, seja por parte das associages sindicais.

Algumas vézes estas normas vém colocadas no Cédigo Penal, outras vézes
sdo contidas em leis especiais: mas tanto em um caso como em outro, podemos
admitir que fazem parte mais do sistema do direito penal do que do sistema do
direito do trabalho, do qual representam a garantia.

Fala-se, contudo, de “direito penal do trabalho”, expressio imprépria, j4
%ue seria muito mais exato referir-se a normas de tutela penal do trsﬁ)a.lho.”

erfeito, nada a acrescentar.

G. Mazzoni vai repetir estas mesmas galavras no seu recente Manuale di
Diritto del Lavoro, 3% ed., Milano, 1969, pag, 18.

Em nenhuma parte foi defendida a antonomia cientifica ou mesmo legisla-
tiva déste suposto direito penal do trabalho. Entre nés, no entanto, vamos en-
contrar um escritor, embora isclado, o nosso saudoso colega e amigo Jorge Se-
veriano Ribeiro, que defende a autonomia, pelo menos legislativa, da doutrina
de sua preferéncia. Pregava o talentoso jurista a criagio de um direito penal do
trabalbo especial, & imitagio do direito penal militar. Cf., Dos Crimes ¢ das
infragbes no Direito do Trabalho, Rio, 1945, pégs. 214/215,

Ainda sébre o tema, podem ser vistos: Tancredi Gatti, Diritto penale del
lavoro, Torine, 1930; T, Gatti, Sviluppo storico del diritto penale del lavoro, in
Giustizig Penale, fasc. IX, 1936; Alfonso Sermonti, I delitti contro Fordine del
lavoro nel nuovo codice penale, Roma, 1931; Alfredo del Vecchio, Delitti con-
tro Lordine del lavoro, Milano, 1937,

2 ~ A denominagio do Titulo IV do Cédigo de 1940 - Como se sabe, o C6-
digz Penal Brasileiro de 1940 inspirou-se de perto no modélo Roceo, e a razio -
¢ bem simples: viviamos o mesmo clima corporativo de organizagio da econo-
mia. Colocamos assim, pela primeira vez em nossa histéria, um titulo
{Tit. IV, arts. 197-207) atinente aos “crimes contra a organizagio do trabalho”,
Um de seus autores, Nelson Hungria, nao escondeu a sua ojeriza pelo regime
liberal-demoecrata, declarando como velharia roméntica a antiga classificagdo de
crimes contra a liberdade do trabalho. A nova denominagio, 4 maneira corpo-
rativa, inclufa em seu Ambito todo o edificio da organizagio estatal do trabalho,
da economia dirigida, da democracia autoritiria (como se dizia 4 época), ten-
do em vista mais o conjunto de interésse estatal do que propriamente a figura
isolada dos individuos. Em suas palavras ~ Nelson Hungria e Romiio Cértes de
Lacerda, Comenidrios ao Cddigo Penal, vol. VIII, 22 ed., Rio, 1954, pags. 19/20:
“No Cédigo de 1890, os crimes de gue ora se trata figuravam como subespécie
dos crimes contra a liberdade (“contra o livre gdzo e exexcicio dos direitos in-
dividuais”), sob a epigrate “Dos crimes contra a liberdade do trabalho™. O Cé-
digo atual, entretanto, preferiu destacd-los em titulo auténomo, sob o rétulo
“Dos crimes contra a o%am‘zagﬁo do trabatho”. Justificando a inovagdo, assim
se exprimiu o Ministro Francisco Campos, na Exposigio de Motivos que acom-
panhou o projeto definitivo do Cédigo: “A protecio juridica j& ndo é concedida
a liberdadg do trebalho, propriamente, mas & organizagdo do trabalho, inspira-
da nio sdmente na defesa e no ajustamento dos direitos e interésses em jogo,
mas também, e principalmente, no sentido superior do bem comum de todos.
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Atentatéria, ou nio, da liberdade individual, téda a¢do perturbadora da ordem
juridica, no que concerne ao trabaltho, ¢ ilicita e esta sujeita a sangbes repressi-
vas, seja de direito administrativo, seja de direito penal.”

Pouco antes escrevia o mesmo Ministro da Justica: “Este critério de classi-
ficagio (do Cédigo de 1890), enjeitado pelo projeto, afeigoa-se a um pastulado
de economia liberal, atualmente desacreditado”.. “Ora, semelhante programa,
que uma longa experiéncia demonstrou errdneo e desastroso, ja ndo € mais vid-
vel em face da Constituigio de 37

3 — Direito penal e direito politico — Em nenhum outro assunto cabem
tanto as exatas palavras de Enrico Ferri como neste de direito penal do traba-
lho: “Havera tanto menos justica penal quanto mais houver de justica social.”
Anos depois escreviam dois tratadistas, Luiz Jimenez de Asfia e Jos¢ Anton One-
ca, Derecho Penal conforme al Codigo de 1928, Madrid, 1929, vol. 1, pag. 23:
“Hoje, como ontem, mostra-se a relacio entre o direito penal e o politico.”

Se isso pode ser dito de modo gera), facilmente demonstrével através da
histbria, constituem os regimes autoritirios de todos os matizes exemplos tipi-
cos, perfeitos, de aula, dos fins politico-econdmicos em vista. Arturo Rocco,
autor do projete do Codigo Penal italiano de 1930, tinha a seguinte concepgio
do direito penal, apud Mario Bergamo, L’Etat barbare, Paris, é)ég. 93: “O di-
reito de punir é um direito de conservagao e de defesa préprio do Estado ¢ néo
sémente um direito de defesa social... Nao ¢ verdade que o individuo seja o
fim de toda a vida e de tdda a atividade social, porgque, de fato, éle nao ¢ se-
ndc um elemento infinitesimal e passageiro do organismo social.”

Seria impossivel encontrar melhor trecho das confissbes totalitarias de um
legislador penal. O direito penal do trabalho, por suas origens, entdo, ¢ um ti-
tu%o politico por assim dizer, dentro do Cédigo Penal. Donnedieu de Vabres,
La Politique criminelle des Etats Autoritaires, Paris, 1938, pag. 23, cita esta
frase do mesma Rocco: “O nosso Codigo Penal é um cddigo politico.” G. Rad-
bruch, na sua Filosofia do Direito, trad., 5ao Paulo, 1934, pags. 239 e seguintes,
bate na tecla: “O memorial que acompanha o névo Cédigo Penal italiano co-
mega, com efeito, por invocar expressamente a concepgo fascista do Estado co-
mo organismo nas seguintes palavras: “O Estado ja ndo se apresenta como a so-
ma aritmética dos individuos que o comp@em, mas como o resultado, a sintese
e o todo formado pelos individuos, grupos e classes que o representam, com
uma vida propria, com fins préprios, com necessidades e interésses seus, que ex-
cedem em duragio e extensio os désses individuos, grupos e classes e abarcam
tanto as geragdes presentes como as futuras.”

E de todo impossivel ser mais claro... Vé-se bem a reviravolta conceitual
dos crimes contra a liberdade do trabalho, do século XIX, para os crimes contra
a organizagdo do frabalho, do século XX. Naqueles, como que os destinatéarios
imediatos da norma penal eram os individuos, e os mediatos o Estado; nestes,
dé-se exatamente o oposto. O interésse passa a ser do Estado, do Poder puiblico,
do sistema, passando os individuos, os grupos, as classes, as pessoas a um plano

secundério. Esta a realidade; o resto ¢ romantismo, como dizia Hungria.

4 — Dos crimes contre a liberdade do trabalho — Com os ideais indivi-
dualistas e liberais da Revolugdo Francesa, expostos em mais de um Jocumento
histérico — Declaragbes dos Direitos do Homem e do Cidaddo, Lei Le Chape-
lier e no Codigo Penal de 1810, arts. 414/416 — passou-se a punir a coalizio e a



150 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

greve em si mesmas (na Franca até 1884), como delitos de coaglio da maioria

contra a liberdade de trabalho de alguns. Se todos tinham o direito de traba-

thar como e onde lhes aprouvesse, sem gue ningném lhes pudesse turbar o efe--
tivo exercicio desta liberdade, como permitirem-se o aliciamento, a pressdo e

as intimidagGes a favor da paralisagéio do trabalho? Apesar de tudo, a inspira-

¢io de tal delito é nobre e elevada, ndc ha negar, pois, em nome da liberdade

geral e irrestrita de trabalhar como um direito natural de todos.

Exatamente por isso, desde Carrara — com von Listz, Guetta, Di San Giulia-
no, Mase Dari, Laschi, Arena, Cevelotto, Isoldi, Manzini, De Notaristefani,
Turati, Civoli, Tuozzi, Lowenfeld, Brentano — enderecam alguns autores, talvez
a maioria, cerrada critica aos cddigos penais, oriundos do francés de 1810, que
destacam os crimes contra a liberdade do trabalho como uma categoria 4 parte,
especial de delitos singulares. Acham éles que bastavam as simples disposigbes
do direito comum para proteger esta espécie de liberdade, que nada mais é do
que uma das manifestagges, 4 principal e mais importante, da prépria liberdade
individual.

Nos primeiros anos do século, escrevia Mario Cevelotto, I Delitéi contro la
libertd del lavoro nel Diritto Penale Italiano, Torino, 1911, pag. 68: “Para nés,
gois, em conclusio, qualquer crime cometido com o fim de violar a liberdade

e trabatho de outrem deveria incidir nas sangdes do direitc comum; e as
disposices especiais do nosso Cédigo nfio seriam por isso, a um exame estri-
tamente juridico, aceitdveis.”

Citava éle em seu apoio as palavras de Carrara, que virdo a ser sempre re-
petidas mais tarde: “O fato da greve estd sempre sujeito a punigio prépria, ou
como violéncia publica se ocasionou desordens, agitagbes ou tumultos, ou como
ameaga, ou lesio, ou violéncia privada, quando tais sejam os meios usados para
induzir os companheiros 4 greve. Eis as irretorquiveis observagdes com as quais
se combate a conveniéncia déste titulo de delito,”

Dos que temos em maos, no mesmo sentido: E. Florian, Trattato, vol. III,
Delitti contro la libertd, 2* ed., Milano, 1923, piginas 187 e segs.; V. Manzini,
Trattato di Diritto Penale Italiano, vol. VIII, Torino, 1948, pags. 586 e segs. Em
nova edigéo, ja de acérdo com ¢ Cédige Rocco, Milano, 1938, volta Florian a re-

isar 0s mesmos argumentos da edigdo anterior, com farta bibliografia, pags.
I1)68/11539. Embora sem entusiasmo, as pigs. 51 e 176, expde Florian a nova ordem
existente na Itdlia, na qual se transformou, como entre nds em 1940, de delitos
contra a liberdade do trabalho em crimes contra a economia piblica ou a
economia nacional,

5 — Dos crimes contra a Orgenizagdo do Trebalho no Cédigo de 1940 —
Tal epigrafe constitni, como sabi§ , o Titulo IV da Parte Especial do Cédigo
Penal de 1940, abrangendo as seguintes espécies tipicas de delitos: atentado
contra a liberdade de trabalho (art. 197); atentado contra a liberdade de
contrato de trabalho e boicotagem violenta (art. 198); atentado contra a liber-
dade de associagao (art. 199); paralisagio de trabalho seguida de violéncia ou
perturbacdo da ordem {art. 200); paralisagdo de trabalho de interésse coletivo
(art. 201); invasdo de estabelecimento industrial, comercial ou agricola; sabo-
tagem {art. 202); frustragfio de direito assegurado ]ﬁr lei trabalhista (art. 203);
frustragio da lei sbbre a nacionalizagiio do trabatho (art. 204); exercicio de
atividade com infragio de decisdo administrativa (art. 205}; aliciamento para



JULHO A SETEMBRO — 1970 151

o tim de emigragdo (art. 208); aliciamento de trabalhadores de um local para
outro do territorio nacional {art, 207).

Mesmo & época em que foi promulgado o Cédigo de 1940, ndo eram puni-
das as paralisagdes pacificas de trabalho, que constituiam sdmente ilicito admi-
pistrativo ou civil. A caracteristica do delito de greve constitufa-se na fraude
ou na violéncia, como igualinente era esta a principal caracteristica na quase
totalidade dos outros delitos.

Entre nds, que ndo chegamos ao rigorismo do regime italiano, a greve, o
lock-out e as demais figuras infratoras contra a organizagdo do trabalho somente
atingiam as raias do (%eh'to punivel crim’nalmente quando realizadas com vio-
léncia ou fraude, Escreve Nelson Hungria, seu mais abalisado comentarista, ob.
cit., pag. 21: “Como observa a mesma Exposigio de Motivos, nio foram trazidos
E}ara o campo do ilicito dvenal todos os fatos contrarios & organiza¢io do traba-

o: “sfio incriminados, de regra, sémente aquéles que se fazem acompanhar da
violéncia ou da freude. Se falta qualquer désses elementos, ndo passard o fato,
salvo poucas excegbes, de ilicito administrativo”. Vé-se, assim, que os fatos
lesivos & organizagio do trabalho, segundo sua maior ou menor gravidade,
podem constituir delito penal ou delito administrativo™,

Na It8lia, por exemplo, os crimes contra a organizagio do trabalho eram
classificados pela doutrina como crimes de perigo. CF., De Litala, ob. cit., pags.
47/48. No delito de perigo, como sabido, caracteriza-se a agio criminosa inge-
Fendentemente da existéncia concreta de um dano real. Admite o legislador o
ato como crime, sem exigir gue um dano in concrefo se tenha verificado, bas-
tando a possibilidade do dano in abstracto. Na lei penal brasileira, ja nao €
tanto assim. Somente na hipdtese do art. 201 (paralisagio de trabalho de
interésse coletivo) é que a simples participacio na greve constitui crime, inde-
pendente de violéncia ou fraude. Entre uds, de modo geral, ha a excelente
monografia do Prof. Demdstenes Madureira de Pinho, O Valor do Perigo no
Direito Penal, Rio, 1939, com completo debate da doutrina e ampla bibliografia.

No Cadige de 1940, ainda podem ser apontados como inerentes ao direito
penal do tra\%alho os arts. 88/90, 93 e 99. alusivos 45 medidas de seguranca.
Ademais, como é obvio, os ars., 29, § 19, 30, § 1°; 31, pardgrafo Yinico, atinentes
ao trabalho penal, isto é, o trabatho obrigatério na execugio da pena.

6 — Dos crimes contra a Liberdade ou Organizagdo do Trabalho no Cédigo
Penal, aprovado pelo Decreto-lei n? 1.004, de 21 de outubro de 1969 — Tal é a
nova denominagio do Titulo IV da Parte Especial. Pelo visto, meritoriamente,
deu-se uma concessdo ao antigo liberalisme, conciliando-se as duas maneiras
de classificar legalmente a matéria. O que esti correto, pois nem todos os delitos
o s3o estritamente contra a organizacio estatal da economia; hi igualmente
interésses individuais a proteger.

Esta nova denominagio é ainda de autoria de Nelson Hungria, quando da

?ipresentag:ﬁo do sen antefro]'eto. E importante e curioso fixar-se esta mudanea

e terminologia, que implica, por si s6, como que uma alteracio ou um abran-
damento de concepgio politico-penal do seu autor.

Aumentaram-se as espécies delictuosas, com mérito igualmente, apesar do
perigo de cair-se no casuismo, meramente preferencial do legislador fpenaﬂ.
Vamos por partes fazendo a comparagho das duas leis, da atwal e da futura,
além do Anteprojeto Hungria.
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Art. 219, atentada contra a liberdade de trabalho. Corresponde ao art. 187
de 1940 e ao art. 215 do Anteprojeto. No inciso 1, j4 o dpréprio Hungria havia
excluido, por desnecessirio, o vocibulo arte, apesar de manter-se ainda no
casuismo enunciativo. Para que aquela indistria? Dentro da methor terminologia
técnica, no direito positivo brasileiro (Direito do Trabalho, subentendideo),
bastariam duas palavras — profissdo e aetividade econdmica, como abrangentes
de todos os tgms de ocupagbes humanas em sociedade, como empregado, em-
pregador, auténomo, por conta prépria, avulso ou profissional liberal. O offcio
e a indistria estio ai contidos, bastando recordar que o préprio Hungria concei-
tuava oficio como “qualquer ocupagio remunerada e habitual, consistente em
prestagio de servigos manuais”, fé em profissdo, inclula “qualquer forma de
atividade (material ou intelectual) exercida habitualmente com fim de lncro®
(Ob. cit, pag. 30.)

Ora, desde o Decreto n® 19.770, de 1931, gue néo se distingue no direito
nacional entre operirio e empre%ado, entre trabalho manual, técnico ou inte-
lectual, passando tal principio pela Lei n® 62, de 1935, Consolidagio das Leis
do Trabalho de 1943, Constituigdes de 1946 e 1987, repetido ainda pela atual
Carta de 1969 (incise XVII do art. 164): “proibigio deegiiﬁnpﬁo entre trabatho
manual, téenico ow intelectual ou entre os profissionais respectivos”.

No inciso II, desnecessariamente e com evidente equivoco, colocaram os
revisores do anteprojeto a expressio inglésa lock-out no luga:r de parede do
Cédigo de 1940 ¢ do anteprojeto. Lock-out outra coisa nfio é do que o fecha-
mento do estabelecimento do trabalho, j4 contide no perfodo imediatamente
anterior, como igualmente j& estaria contido no final do préprio inciso (para-
lisagdo de atividade econdmica). Serrats, para os italianos; cierre, para os
espanhdis; Aussperung, para os alemdes; tal é o lock-out, isto ¢, a paralisagio
dabatliﬁ'idade econdmica ou patronal com o fechamento do estabelecimento de
trabalho.

A voz parede, do Cédigo de 1840 e do anteprojeto, significa greve, nada
mais do que isso, suspensio coletiva e combinada do trabalho por parte dos
prestadores de servigos. O préprio Hungria o esclarece nos seus comentérios ac
Cédigo: “Na terceira hépétese, o fim imediato da coagio é farcar o sujeito
Fassivo & participacdo de parede. O térmo “parede” foi empregado no testo
egal para evitar o galicismo greve, embora seja éste 0 mais comumente usado,
Nio ha confundir a violéncia para a participagio de parede (crime de que ora
se t)rata) com a participagio voluntaria em parede seguida de violéncia (art.
200)."
Ao substituir o vocibulo parede por lock-cut, errbneamente, eliminou o
Decreto-lei n® 1.004, de 1969, a outra modalidade de crime, prevista no Cédigo
vigente, que & a de constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga,
a participar de greve,

J& vao longe ésses pruridos vernaculistas de se evitar o térmo greve, escrito
ainda no comégo do seéculo, & francesa, com acento grave (gréve) e grifado.
Desde a Carta de 1937 que o direito positivo brasileiro se vtiliza trangiiilamente
da voz, quer na legislagao ordindria, quer na constitucional. Basta recordar, aqui
& agora, 0 art. 162 ¢ o inciso XX do art. 165 da Carta de 1969, gue a registram
com tddas as letras. .. ¥ sdbre a greve é a Lei n% 4.330, de 1984,

Art. 220, atentado contra g liberdade de contrato de trabalho. Corresponde
ao art. 216 do Anteprojeto. O proprio Hungria ficou agui, para melbor, com a
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primeira parte somente do art. 198. A medida se recomenda, pois se trata de
delitos diversos em sua tipicidade e caracterizagiio — o atentado contra a liber-
dade de trabatho e a boicotagem violenta.

Art. 221, boicotagem violenta. Repete o art. 217 do Anteprojeto, transcrigio,
por sua vez, do art. 198. Sem novidade.

Art, 222, greve violenta. £ o art. 219 do Anteprojeto, igual 20 art, 200 do
Codigo de 1940. Infelizmente, a nosso ver, ¢ insatisfatéria a rubrica lateral do
Decreto-lei n° 1.004, de 1969, cingindo-se & “greve violenta”, Q assunto tratado,
como nas rubricas de Nelson Hungria (1940 e do Anteprojeto ), ¢ “paralisacio
de trabalbo seguida de violéncia ou perturbacio da ordem’, ou, melhor ainda,

“suspens&o ou abandono de trabalho com pratica de violéncia”.

E que, para os autores do Projeto de 1940, “suspensdo de trabalho entende-
se a .dpraticada por empregader ou empregadores, isto ¢, lock-out; enquanto
abandono coletivo de traballio é o levado a efeito pelos empregados, isto é, a
parede, a greve”, ( Hungria, cit., pag. 39).

Embora niio nos parega a expressio mais apropriada, esta de suspensdo de
trabalho como traducio de lock-out, a verdade ¢ que ela sempre foi usada neste
sentido pelo Codigo Penal. E nem poderia ser de outro jeito, sob pena de ficar
vesgo o art, 200 antigo, atual 222, se se punisse somente a greve, e nio o
lock-out, também, quando ambos sdo iguais perante a lei, como “recursos anti-
sociais nocivos ao trabalho e ao capita%’, para nos utilizarmos das palavras da
Carta de 1937 (art. 139), sob cuja égide foi elaborado o Cadigo de 1940.

Na pagina seguinte e ainda na mesma pdgina, ndo dissocia Nelson Hungria
nunca as duas figuras delictuosas: “Mesmo fora désses casos, porém, se a greve
e o lock-out sao pacificos, nio passario de ilicito administrative” (pig. 39)...
“e nio para coagir alguém a participar da %reve ou lock-out {crime previsto no
art. 197, I1)". .. {pag. 39). “No caso de lock-out, ou para a existéncia déste, ndo
é exigida a multiplicidade de empregadores coligados; mas, })ara 2 existéncia da

reve, ¢ indispensivel é‘lue o abandono do trabalho seja coletivo, ...” “E indi-
erente & configuragio do crime o motivo da greve ou do lock-out” ... “4 parede
ou lock-out...” (pag. 40).

Nao pode, assim, a nosso ver, ser confirmada a rubrica lateral de greve
violenta para o art. 222, quando o dispositiva abrange também o lock-out.
Achamos, por isso, que deve ser mantida gualquer das duas rubricas de Hungria,
ou no Cédigo de 1940, ou no Anteprojeto, pois que ambas respondem ao inteiro
conteido do artigo.

O pardgrafo tinico do art. 222 atual corresponde ao pardgrato tnico do
artigo 200, em vigor {de 1940), mas repetindo a inteira redagio que lhe den
Hungria no Anteprojeto. A modificacio foi para melhor. O antigo parigrafo
havia tido tradugéo direta do artigo 502 do Cédigo italiano, arbitrério e ridiculo,
ao conceituar quantitativa e determinadamente o minimo para a caracterizagao
da greve. Nos comentarios ao Cédigo, Hungria ji se havia referido 4 sua derro-
gagho, nesta parte, pelo § 19 do art. 2° do Decreto-lei n? 9.070, de 1946,
transcrito depois no seu Anteprojeto. Em matéria de direito coletivo do trabalho
¢ sempre melhor ficar em dados indeterminados, qualitativos de partes ou do
todo. Nada de nimeros absolutos.

Art. 223, aliciamento para suspensic ou abandono do trabalho, Igual ao
artigo 220 do Anteprojeto, e sem correspondente no Codigo de 1940 O névo
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dispositivo aparentemente foi in::})irado no inciso IV do art. 14 do Decreto-lei
n? 9.070, de 1946, regulador do direito de greve, entre nés, ora revogado. I
disposi¢io encontra-se hoje em vigor, no inciso IV do art. 29 da Lei n?® 4.330,
de 1964, que revogou o diploma anterior,

Redigirfamos o artigo de forma mais técnico-trabalhista, nestas palavras:
“Aliciar participantes para suspensdo ou abandono de trabalho, quando estranho
4 atividade profissional ou econémica em dissidio.”

O art. 224, interrupcio de obra publica ou servigo de interésse coletivo.
Repete, ipsis litteris, os arts. 201 do Cddigo e 221 do Anteprojeto. Abrange, pelo
visto, lock-out e greve, ji que a terminologia é a mesma de 1940,

Art, 225, invasio de estabelecimento de trabalho, sabotagem. Corresponde
aos arts. 202 do Cédigo e 222 do Anteprojeto, alterando, porém, quanto ao
elemento subjetivo do delito. Nos dois altimos exigia-se, para a tipicidade, o
intuito de impedir ou embaragar, que agora desapareceu, bastando o elemento
abjetivo de perturbagdo do trabalho. .

Mas, perguntamos nds: para que o casuismo perigoso da enumersgiio dos
estabelecimentos? E os escritdrios, os consultdrios, os laboratérios, as instituigdes
pias, beneficentes, sem fins lucrativos, e as fundagGes? Preferirfamos redigi-lo,
amplamente: “Invadir ou acupar estabelecimento ou local de trabelho, impedin-
do ou embaragando o curso normal da prestagio de servigos, ou, com o mesmo
fim, danificd-los ou as coisas néles existentes ou delas dispor.”

Art. 226, frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista. Corresponde
aos arts. 203 do Cédigo e 223 do Anteprojeto, nao repete, porém, nem um, nem
outro, Nelson Hungria, com todo o respeito que lhe devamos, havia caido num
casuismo lamentével na redacfio do Anteprojeto, limitando a frustragio ou restri-
¢do do cumprimento da legislagdo do tragal o no que se referia a salérios, dura-
¢do do trabalho, repouso remunerado e férias. E outros capitules, igualmente
importantes, nao previstos no anteprojeto, tais como: carteira (})rofissiona], traba.
ho da mulher, trabalho do menor, conven¢iio coletiva, atividade sindical, con-
trato de trabalho, regulamentagdes especiais etc.?

No préprio Anteprojeto incluiu Nelson Hungria o verbo restringir em segui-
da a frustrar, mantido no Cédigo aprovado pelo Decreto-lei n? 1.004, de 1969,
que, abandonando o casuismo restritivo do Anteprojeto, alterou, no entanto, a
redagdo do antigo art. 203, infelizmente para pior. Temos a impressio de que
Mestre Hungria quis ampliar o sentido do dispositivo, acrescentando o restringir
a0 frustrar. Pensamos, no entanto, que o névo verbo é desnecessdrio, pois quem
restringe frustra, nfio d4, ndo concede, ndo aplica em sua plenitude, por esta ou
por aquela razdo, déste ou daquele modo.

For outro lado, a redagdo definitiva, dada pelo Decreto-lei n® 1.004 —
esta sim — restringe o contetido do dispositivo. E que no antigo artigo 203
encontrava-se “direito assegurado pela legislagio do trabalho”, de modo amplo,
abrangedor de tdas as hipdteses (profissionais liberais, auténomaos, por conta
prdpria, avulsos, direito individual e coletivo, previdéncia social ete.). Direito
assegurado ao empregado, se%undo a mais recente redagio, é muito restritivo
em térmos de Direito do Trabalho. Empregado é somente um dos sujeitos do
contrato de trabalho, ficando de fora, embora ainda como destinatirio da
norma juridica do trabalho, mmuitos outros sujeitos ou interésses protegidos.
Preferimos a volta, pura e simples, da antiga rec’lagﬁo do artigo 203.
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Art. 227, omissdo de medidas de higiene e seguranga. Corresponde ao artigo
224 do Anteprojeto, e inexistente no Codigo de 1940. A redaciio, j4 sancionada,
melhora a que se encontrava no Anteprojeto. Apesar do casuismo (do destaque
dado a simples parte da legislagio do trabalho, quando tdda ela estid contida
no artigo anterior), nio € mau que fique o dispositivo, pela importincia que
desempenham tais medidas dentro da sistematica geral da legislagio social
Basta dizer que dizem de perto, de modo imediato, com os acidentes do trabalho
e as docngas profissionais, mutiladoras dos prestadores de servigo, onerosas no
custo da produgdo e desorganizadoras do mercado de trabalho. Mudariamos o
final para trabalhadores, em vez de empregados, com os mesmos argumentos
oferecidos no artige anterior. Assim ji o £z a Constituicdo de 1967, e 2 Emenda
n? 1 a seguiu, no que se refere & composicio da Justica do Trabalho {arts. 133,
§1% letra b, e § 49, e 141, § 19, letra b, e § 49, respectivamente).

Art, 228, frustragdo de lei sdbre nacionalizagiio do trabatho. Corresponde aos
artigos 204 do Codigo e 225 do Anteprojeto. Modificou-os, porém, su%stancial—
mente, ampliando-lhes o alcance. A nova redacio féz com que desaparecessem
os meios executivos da violéncia ou da fraude, Basta agora o simples descum-
primento da obrigacio legal relativa & nacionalizagio do trabalho, de modo
objetivo, independente daqueles meios. Nao sabemos se a inten¢@o do legislador
foi essa mesma, ou se ocorreu omissio, esquecimento, érro de revisdo ou de
imprensa. E isso porque, no capitulo trabathista da nacionalizagio do trabalho,
ha muitas obrigacées mitidas e menores, que nio chegam 4 violagio direta da
seguranga nacional nem do interésse publico, em térmos rigorosos. Por exemplo,
14 se encontram na Consolidagiia: obrigacio de remeter anualmente i autoridade
competente a relagio dos empregados (chamada de 2/3); ndo poder a emprésa
pagar mais a0 estrangeiro do gue ao nacional, se fazem trabalho igual; nio
poder a emprésa manter mais do que 1/3 de empregados estrangeiros. Ora,
convenhamos que, sem se tratar de nacionalizagio dos portos nem de dreas da
seguranga nacional, é dar excessivo € rigoroso tratamento penal 4 simples frustra-
gﬁofde norma referente 4 nacionaliza¢ao do trabalho, independente de violéncia
ou fraude.

Art. 229, exercicio de atividade com desrespeito a decisdo administrativa.
Repete os artigos 205 do Codigo e 226 do Anteprojeto.

Art. 230, aliciamento para emigragdo. As mesmas palavras dos artigos 206
do Cddigo e 227 do Anteprojeto. E aqui, como la, traballadores, certo, e nao
simplesmente empregados.

Art. 231, aliciamento para éxodo de um local para outro dentro do Pais.
Repete os artigos 207 do Cédigo ¢ 228 do Anteprojeto.

T — Atentado contra a liberdade de associagdo — Da comparagio entre os
dispositivos do antigo e do nbvo Codigo Penal, verifica-se que foi esquecido —
S;)rque sé assim o compreendemos — o antigo art. 199, atentado contra a liber-

de de associagho. Os argumentos utilizados por Hungria para justificar o
dispositivo diante da Carta de 1937 continnam inteiramente validos para a
Carta de 1969 (e ja o eram em 1946 e 1967), pois os dizeres da Lei Magna sio os
mesmos, garantidores da liberdade de associagido profissional ou sindical {(art. 166:
“E livre a associagdo profissional ou sindical;. . ."). Ademais, ainda ndo pode o
nosso Pais ratificar a Convengdo Internacional n® 87, de 1948, justamente por
se atritar ¢ seuw direito interno, aqui e ali, com os amplos térmos de liberdade
sindical contidos naguele instrumento internacional. Por outro lado, ji foi éste



156 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Pafs, em épocas diversas, acusado, nestes Gltimos vinte anos, de ndo dispor de
verdadeira e perfeita liberdade sindical. Come suprimir-se o dispositivo do
Cédigo Penal, corroborador do texto constitucional, € que, em nivel mais rigo-
roso, deve fazer pendant com o art. 543 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
assegurador de gireitos sindicais ao individuo na ordem administrativa?

Deve, pois, & nosso ver, ser restaurada a disposigio do antigo artigo 169,
como de necessidade urgente e imprescindivel, inclusive pela boa imagem do
Brasil no exterior, principalmente perante a O.IT., assunto com que ora tanto
se ocupa e preocupa 0 Govérno,

8 — Qutros aspectos do direito penal do trabatho — Poderfamos fazer ponto
final aqui, pois éste era a objetivo do patrocinador desta conferéncia: a andlise
do névo Cddigo Penal. Mas o direito penal do trabalho, em sentido amplo, vai
apanhar ou surpreender as normas penais do trabalho onde elas se encontrem,
no Cédigo Penal ou fora déle. Assim é que sio de natureza penal o art. 29 e
seus 7 incisos, cujo caput é o seguinte: “Além dos previstos no Titulo IV da
Parte Especial do Cédigo Penal, constituemn crimes contra a organizagio do
trabalho...” Referimo-nos, é claro, a Lei n? 4.330, reguladora (i) direite de
greve, de 1° de junho de 1964,

Ainda de natureza penal é o art, 32 da Lei de Segurancga Nacional, Decreto-
lei n® 314, de 13 de margo de 1967, que pune “a greve e o lock-out, acarretando
a paralisagio de servigos piiblicos ou atividades essenciais, com fim de coagir
qualquer dos Podéres da Repiiblica”. '

O art. 49 da Consolidagio das Leis do Trabalho enumera vérias figuras de
crimes de falsidade, para efeitos de emissdo, substituigio ou anotagio das
Cartejras Profissionais.

Q artigo 552 da Counsolidagio das Leis do Trabalho equipara aos crimes de
economia popular, e assim serio julgados e punidos, os atos que importem
malversagio ou dilapidagio do patrimdnio das associagdes sindicais.

Merecem inclusdo também no elenco do direito penal do trabalho outras
espécies penais, caracterizadas como contravengbes penais: embriaguez habitual
(arts. 482, letra f, da CLT, ¢ 62 da LCP); pratica constante de jogos de azar
(art. 482, letra I, da CLT, e 50 e 58 da LCP); violagio de lugar ou objeto no
exercicio de profissio de serralheiro (art. 26 da LCP); falta de habilitagdo
para dirigir vefculos (art. 32 da LCP); perturbagio do trabalho ou do sosségo
alheios (art. 42 da LCP); exercicio ilegai) de profissio ou atividade (art. 47 da
LCP); infracdo de matricula ou escrituragio de indistria e profissio (art, 49
da LCP); vadiagem (art. 59 da LCP}; proibigio de atividade remunerada a
estrangeiro (art. 69),

Também pelos efeitos diretos que possam ter sdbre o contrato de trabalho
interessam &s relagdes entre o Direito do Trabalho e o Direito Penal os institutos
de suspensio da pena, do indulto, da graga e da anistia, além do livramento
condicional {arts. 57/65, 108 do Cédi%o Penal vigente, e 71/82 e 108 do Cddigo
a viger, e 482, letra 4, da CLT). Ainda matérias bifrontes: violagio de segrédo
da emprésa (art. 482, alinea g, da CLT); ato lesivo da honra e da boa fama
{arts. 482 e 483, alineas §, k, e e, da CLT}; ofensas fisicas (arts. 482 e 483, letras
i, k e {, da CLT); abdrto ndo criminose {art. 395 da CLT).

Eis ai, num vdo de passaro, as notas para uma possivel conferéncia sobre
direito penal do trabalho. . .



O NOVO CODIGO PENAL
E A EXECUCAO DA PENA

NERVAL CARDOSO

Superintendente do Sisterna
Penitenciario da Guanabara

Coube a0 Superintendente do Sistema Penal, neste simpoésio, emi-
tir sua opinido sébre o tema apresentado, gue levarid em seu lastro a
vivéncia do exercicio da funcdo.

’

O simposio, por suas proprias caracteristicas, € um conclave de
troca de idéias entre eruditos ou especialistas, ndc tendo por fim votar
conclusdes, mogdes ou aprovar teses.

Antes de expressar-me sébre o ndvo regime penal que Se avizinha,
e, que ja parece trazer a mensagem de um névo temipo para o sistema
penitenciario, devo dizer que a pena no Direito Moderno alargou-se ne
sen fim e no seu conceito. ® um meio imprescindivel para a manutencio
de wma comunidade social-humana. E o meio instituido pelo Estado,
pelo qual promove a defesa social contra a agressdo a bens juridicos
fundamentais (definido na lei como crime) promovendo o ajustamento
social do criminoso por meios adeguados.
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E em voita désse problema da recuperagdo social do delingiiente
que hoje se concentram os objetivos concretos da profilaxia do crime.

Permitam-me, os senhores, que lhes fale e dé exemplos tirados da
experiéncia do meu préprio trabalho. Aquéle que relata os sofrimentos
da propria detencdo, descreve, logicamente, tude que viu no ambiente
da penitencidria, de um ponto de vista subjetivo. Disso resulta que a
execugdo da pena ora é apresentada como atrasada ou superada, ora
como liberal demais.

O problema da execugiic da pena deve ser estudado, calmamente,
com isencdo e dentro do cuitivo do Direito.

A execugéio da pena € funcéo administrativa e nao serd demais falar
da sua importéncia; isto, porque, durante o periodo em que sofre a pri-
vago da sua liberdade, o condenado € submetido ao regime que & lei
prescreve, estando sujeito as praticas encaminhadas 3 sua recuperagio
social. E no tratamento penitenciario que se pode realizar a verdadeira
individualizagio da pena, adotando os processos que a moderna penolo-
gia preconiza. Vamos partir do conceito de que a privagio da liberdade
é um meio punitivo legal, para o qual ainda ndo foi achado substituto
adequado, nem na teoria, nem na prética. Devemos fizar na mente:
nenhum resuliado negativo ou positivo da execucdo da privacio da
liberdade pode e deve ser atribuido exclusivamente a éste meio punitivo.

Cabe-nos indicar o caminho para harmonizar a situacio tensa,
dificilmente soltivel, entre pena legal e tratamento penitencifirio, por
um lado, e do outro, a meta da supressio da futura reincidéncia.

Despiciendo seria, aqui, discorrer sbbre a aplicagio da pena nas
escolas penais, uma vez que o tema proposto demandara todo o tempo
disponivel.

1. Ao falarmos sbbre o tema “O Néovo Cédigo Penal e a Execucéo
da Pena”, cabe ressaliar, desde logo, a nova orientacio dada & pena,
com a adogdo dos critérios modernos para sua aplicagfo, evitando-se
distor¢oes da jurisprudéncia, possibilitando a realizagiic de uma justica
material, afastando-se, inteiramente, o carater retributivo das penas
privativas da liberdade e estabelecendo sua finalidade educativa e res-
socializadora, A pena passe a ter funcdo finalistica educativa, prepa-
rande o apenado para o retérmo & vida em sociedade,

O crime passa a ter, pelo névo codigo, uma. interpretagéo como fato
social, e, dai, as inovaches de protecfio ¢ educacio ac criminoso. A
execucdo da pena ha de ser um ato de esperanca, um abrago de luz
sbbre um destino fraterno. N30 hi mais a quem acusar e condenar, e
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sim a guem defender e guiar. A titulo de ilustragfo do que acabamos de
falar ha a acrescentar que o codigo anterior nada previa a tal respeito,
0 que constituia, sem duvida, uma lacuna em nosso sistema, estando
implicita na redagic do Novo Codigo Penal, a recuperacio social do
delingiiente, sem nenhum prejuizo da eficiéncia na represséo.

Demonstrando, assim, a sintonia com os modernos prineipios da
penologia, que abrange estudos filosoficos, historicos, cientificos e juri-

dicos, cabendo ressaltar nestes ultimos os elementos substantivo e
adjetivo das penas ou sancdes, bem como dos patronatos incumbidos de
velar pela readapta¢io dos egressos.

O sistema penal da Guanabara ja se orienta segundo tal inspiragéo.
Permitam-me mencionar a grandeza do {rabalho da nossa Divisio
Educacional (ex-Instituto Educacional Moniz Sodré), cujas principais
atribuictes consistem em prever, organizar e dirigir todo o ensino nas
unidades penais da SUSIPE, abrangendo tanto os internos como os
funcionarios.

Esta divisdo mantém atualmente curso primario, em tdéda as uni-
dades da SUSIPE, inclusive na Iltha Grande, cursos profissionais e livres,
mantendo convénio com o programa intensivo de preparacio de méo-
de-obra industrial. Temos nessa unidade um total de aproximadamente
dofs mil alunos matriculados, sendo o indice de aprovacfo de cem por
cento, engquanto que fora do nosso sistema o indice de aproveitamento
atinge sdOmente setenta por cento.

¥ ok %

No § 29 art. 37 do Ndévo Codigo Penal, estd consubstanciada a
finalidade educativa do trabalho, retirando-lhe aguéle cunho expiatoric.
Providéncia das mais justas e de acdérdo com os modernos preceitos de
humanizacdo e labor carcerario, prinecipalmente, levando-se em conta
que, no momento da vida nacional que atravessamos, nao se pode des-
perdicar trabalho, e para o qual toda a férca humana deve transformar-
se em férca produtiva. Bsse trabalho, iniciado no momento da detengéo,
prolonga-se por todo o periodo de cumprimento da pena, de tal forma
que, quando esgotada, o apenado ji se encontra em condigdes de plena
readaptacio social, ndo oferecendo mais perigo de reincidéncia no crime.
A pratica da laborterapia aplicada constitui-se em instrumento para
infundir no delingiiente a consciéncia de sua finalidade e do seu valor,
transformando-0 em homem socialmente valido.

Auxilia g sua adaptacho no seio da familia, dando-lhe novas con-
dicdes de integracdo social.

Alberto Krebs, destacado mestre de criminologia diz textuaimente
que: “Séo bases desta educagho. a disciplina, o trabalho, o ensino, a
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gindstica e a ocupacho inteligente ¢ adequada das horas de folga. A
capacidade profissional do sentenciado deve ser estimulade e devem
ser instaladas oficinas para o ensino profissional.”

A nova orientacio dada 4 pena substitutiva (art. 38 do Ndvo Codigo)
& medida das mais acertadas como solugio aos inconvenientes mais
graves do sistema das penas privativas de liberdade, porque permite ao
présa primaério, de bons antecedentes, a suspensio condicional da pena.
Impede-se, désse modo, que em nome de um formalismo haja a segrega-
¢ao de elementos destituidos de periculosidade. Ora, no Direito Penal
Pétrio existe um ponto tranqiiilo em matéria de execucao penal: é o da
necessidade de se evitar a promiscuidade. O gue é principal e indecling-
vel € a necessidade de distribuir os prisioneiros de modo a apariar os
melhores dos piores, notadamente os mais novos e, portanto, mais sus-
cetiveis de reeducacéo ou de corrupcfo, dos inveterados do crime ou com
acentuada tendéncia para éste e, por isso, og mais incorrigiveis e cor-
raplores.

E muito acertado que se procure esmaecer esta linha demarcatdria
entre detengéo e reclusfio. Porque néo hé melos de efetivé-la nem razdes
para manté-la. Pelo Codigo anterior a conseqiiéncia penitencifiria mais
importante era a concessio ao detento da faculdade de escolhs do tra-
balha {(art. 31). Rste Codigo eliminou, sabiamente, tal distingéo.

Muitos cidad&os oporéo restrigbes a isso. Ndo se estard indo longe
de mais? N&o devem os grandes criminosos -— no futuro -— ser punidos
mais severamente que os pequenos ¢ médios infratores da lei? Também
nio deve, nos tempos vindouros, ser mantida urna nitida distingio das
espécies de pena?

A sboligio da pena de reclusio nfio implicard em restringir o teor
ilicito dos graves fatos delituosos? Néo serd de temer o aumento do
numero de crimes graves, quando se abolir a pena de reclusao?

Entrementes, deve-se aprofundar melhor neste problema, para se
obter a devida solucdo. Primeiramente, deve ser assentada a idéia da
finalidade dessa pena editada pelo Estado: prefender, simplesmente,
efeito intimidativo com ela, € coisa fluséria. Em segundo lugar, incide-se
emn érro elementar quando se supde gue a pena deva ser uma explagéo
ou retribui¢cdo do ilicito praticado.

Qual deve ser, pois, a fei¢do de um Direito Penal finalistico, em
nossos dias? Por um lado, &le deve, logicamente, conservar o valor da
sentenca de que “o crime n&o compensa’”. O Direito Penal deve proteger
8 saciedade contra as agressoes an convivie pacifico e ordeira de seus
mernbros.
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Quando se pretende manter sériamente essa protecao, ndo se deve
excluir o entendimento de que o melhor expediente para isso hg de ser
a reintegracio do delingilente na mesma sociedade que éle agrediu. Este
processo leva a meta objetivada, de maneira mais segura e econdémica,
portanto, do modo mais racional.

Porisso, ao enfatizar a defesa social, o Direito Penal néo deve ter
em vista, linicamente, a punicio do criminoso: & mister que éle con-
sidere a necessidade de evitar que éste se torne reincidente. Isto s6 tem
realmente sentidc ne casc dos delingilentes capazes de serem regene-
rados. Em relacio aos incorrigiveis e aos criminosos por inclinacao que
revelem periculosidade, devemos proteger-nos de outra maneira. A pos-
sibilidade de suspender-se a execugdo da pena, para por a prova a con-
duta do condenado, ja existe no Direito atual, deve ser considerivel-
mente ampliada. Até agora essa suspensao da execugdo da pena s6 podia
ser deferida nas condenacdes da privacio da liberdade por periodo néo
superior a dois anos.

Acertada a extincdo da Coldnia Penal (art. 30, § 22, do Codigo ante-
rior), dos institutos de trabalho, de reeducacio ou de ensino profissional
e das colénias agricolas (art. 38, § 19, 111, do Cédigo anterior) e princi-
palmente da casa de custddia e tratamento (art. 88, § 12, do Cadigo
anteriory,

Aplausos incondicionais & criacfo do estabelecimento penal aberto
criado pelos artigos 39 e 40 do Novo Codige Penal, principalmente, com
a nova redaciio do § 29 do art. 40 (Novo Codigo). Complefa de forma
precisa esta inovacéo, a adogho do regime de semiliberdade e confianca,
bem como o § 19 preveé a transferéncia para estabelecimento penal aberto
como fase de execugio.

Ja em 13 de agodsto de 1948, foi incluido o estudo sbébre os estabele-
cimentos penais abertos, perante a Comissfo de Assuntos Sociais, no
programa de trabalho das Nagoes Unidas, em matéria de defesa social,
em face da pratica colhida j4 em outros paises.

O congresso celebrado pela Comissdo Internacional e Penitenciaria
em Haia (1950) definiu “o Estabelecimento Penal aberto como um es-
tabelecimento penitenciario no qual as medidas preventivas contra a
evasao nao consistem em obstaculos materiais, tals como, muros, fecha-
duras, grades ou guardas”, A base do regime consiste em inculcar aos
prisioneiros o sentimento de responsabilidade pessoal.

Disciplina o Novo Cadigo que deve situar-se ¢ estabelecimento penal
aberto no centro urbano, em local apropriado, pois oferece as comodi-
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dades pessoais e contatos com os organismos de carater educative e so-
cial, convenientes para a reeduca¢do do recluso.

Assim, o trabalho dos internos désse estabelecimento gue, via de re-
gra, é realizado em fabricas, oficinas ou escritérios de economia livre, néo
& sentido pelo préso como favor ou facilidade, mas, muitas vézes, como
carga adicional extraordinéria, porque &le tern que mostrar firmeza de
carhter e néo deve sucwmbir & tentagio de fugir, o que é impossivel sem
correr risco. Temos na América, a saida para o trabalho — o work
release. Hoje ja encontramos apologistas dos estabelecimentos penais do
tipo de prisdo aberta — o apen door system dos americanos, que teve
inicio na Sui¢a. No Brasil, temos um embrifo désse tipo de estabeleci-
mento, em Séoc José do Rio Préto. Também em Barreiros e Neves (Minas
Gerais) encontramos estabelecimentos penais em regime de semi-
liberdade.

A prisdo fechada € um desafio, &€ um repto ao préso. A coisa guanto
mais diffcil, mais proibida e perigosa de ser alcancgada, mais desejada.
Déste modo, até sob o aspecto psicologico é desejidvel a prisio aberta.
A prisdo aberta se apresenta como um regime racional. Ao invés de
preparar, como rigida disciplina, para a vida carcerdria, como faz a
prisdo tradicional, suprimindo ao encarcerado o espirito de iniciativa e
a de si mesmo em face do mundo objetivo, mediante um sistema de
escraviddo, ela cuida ainda de prepara-lo para a vida livre, para o convi-
vio social.

Elimina o paradoxo da prisdo fechada, que, pretendendo ensinar o
prisioneiro a ser capaz de liberdade, submete-o a um sistema cativeiro
que o incornpatibiliza para a liberdade. Evita que o encarcerado perca
inteiramente o contato com o mundo exterior, sendo permitido até
mesmo saidas aos domingos e feriados, e, aqueles de Stima conduta, a
excluir qualquer suspeita de fuga, sfo conferiveis licencas de breve
prazo, desde que justificadas. Em alguns paises, o regime de lealdade e
confianca vai 20 extremo de admitir que certos internados prestem ser-
vico a particulares ou emprésas privadas, fora do estabelecimento, &o
qual terdo que voltar & noite.

O Cédigo de Execugdes Penais foi uma medida das mais acertadas
e necessérias para regular a matéria contida no art. 32 do Cédigo an-
terior, que foi excluida, no presente.

Este Codigo tem como ponto capital os titulos: o tratamento penal
e, das prerrogativas, deveres, direitos e regalias do sentenciado onde pre-
valece o sentimento de néo se permitir a converséo do sentenciado em
renegado. A dignidade humana & respeitada com o acato que ¢ direito
impde.



JULHO A SETEMBRO — 1970 163

Antes désse, outros projetos ja foram elaborados, devendo falar sébre
0 projeto de 1933, de autoria de Candido Mendes, Lemos Brito e Heifor
Carrilho. Também o anteprojeto do Codigo Penitencidrio do Prof, Oscar
Stevenson, em 1957, e, ainda ¢ anteprojeto do Codigo de Execugbes
Penais do Prof. Roberto Lyra, no qual se encontrava consubstanciado o
entendimento de que ¢ crime e a pena, e a execuc¢fo desta, néo se podem
separar do delingiiente.

Segundo o art. 64 do Novo Codigo Penal adota-se o critério da pena
indeterminada para os criminosos habituais e por tendéncia, estando ex-
pressa a obrigacdo de motivar a pena imposta, em sua medida. Isto per-
mite tratamento penal mais compativel com a periculosidade revelada,
pois transfere a individualizacfo para o momento posterior 2 senienca,
quando, rigorosamente, se terd aferido o grau de culpabilidade do
agente e o exato momento da retribuicfio e da reparacéo, inclusive a
recuperacao social do delingiiente.

O legislador, nesta matéria, houve por bem dar incremento ao pru-
dente arbitrio do Juiz, na pressuposicéo justificada de gue seu contato
com o delingliente o autoriza a uma fixacio criteriosa da pena.

Désse modo, o Juiz tera, obrigatdriamente, de possuir uma espe-
cializacdo penal e criminoldgica. A pena indeterminada a ser aplicada
agora no Brasil, para os criminosos habituais ou por fendénecia, comegou
em 1876, nos Estados Unidos, com Brockkway, no famoso Reformatdrio
de Elmira. A sua aplicagio, também, ja é empregada na Europa.

A pena indeterminada terd, conseglientemente, seus antagonistas.
Todavia, 0 Novoe Codigo Penal tem por escopo fundamental da pena a
ressocializacio e educaciio do apenado. £ um codigo de defesa social,

A pena devera ater-se ag diagndstico e ao progndstico; ndo apenas o
crime praticado em sua etiologia e natureza, senio, também, e princi-
palmente, as condicdes psicofisicas de cada condenado, seus anteceden-
tes criminais, seu curriculum vitae, sua malor ou menor periculosidade
ou anti-sociabilidade, sua maior ou menor degradacio moral, sua dificil
recuperabilidade, suas reacdes a disciplina e no tratamento com seus
semelhantes.

O art. 48 do Novo Codigo Penal prevé a prestagio do trabalho livre
para pagamento da multa. Magnifica inovagio, o trabalho externo é
poderoso veiculo de ressocializagdo, impondo aos criminosos uma am-
biéncia sadiz. N&o sera demais nos reportarmos a importancia dessa
medida, da qual 6 advird beneficio em prol do condenado, trazendo o
estimulo necessario 4 sua autorecuperacao.
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Cabe aqui um paréntese para abordarmos o tema das penas curtas
de pris@io. Nessas, ndo € possivel exercer sObre o delinqiiente nenhuma
acio continua e duradoura capaz de modificar a sua personalidade,
corrigindo deformacéo criminologica que néle se manifestou. Essas
penas sdo muito aplicadas, porque correspondem & crimes menos graves,
que s&o os mais freqgiientemente praticados. Foi sugerida & substituicéo
da prisio pela multa, sendo de todo aconselhivel a supressao da pena
pequena, pelos motivos acima expostos, A conversdo da pena curta em
multa preserva a posicio social do sentenciado e nio o prejudica no
desempenho de sua atividade profissional, ao revés do que acorre com
a privacio da liberdade, mesmo por tempo limitado. Por fim, a muita
néo priva o condenado, nem sua famiiia, de fonte de receita de seu tra-
balho. H&, ainda, a acrescentar que o matriménio e a familia se acham
colocados sob especial protecdo do Estado. Os membros da familia, que
nada tém a ver com o delito, devem ser poupados das suas repercussoes.
Em outra hipétese, para nio onerar os rendimentos de condenado a
pena multa poderia ser paga aos sibados, domingos e feriados.

O dia-multa deve ser encarado apenas como uma forma legal en-
contrada para mantenca atualizada da pena pecuniria. Essa é uma so-
lugdo para o descompasso entre o aviltamento da moeda e o antigo es-
quema frio da quantia em dinheiro. O que sobreleva notar neste par-
ticular, no entanto, sdo as formas da safisfacio dessa prestacdo pe-
cunigria.

A nova disciplina do livramento condicional estd estabelecida no
art. 79, eliminando o érro anterior, gue ndo permitia tal medida para os
sentenciados &4 pena inferior a quatro anos,

Q pedido de livramento condicional ser4 dirigide a autoridade ju-
dicidria que o concederd ouvido o Ministério Piblico e cumpridas as
exigéncias da lei, tanto para o criminoso habjtual ou por tendéncia.

O art. 79 do Novo Codigo Penal inova, estabelecendo a observagio
cautelar e protegio do liberado, ao invés da “vigilancia” estatuida pelo
Cédigo anterior, art. 63.

Introduz, ainda, a competéncia do servigo social penitencidrio para
tal funcio, ao contrario do Coédigo anterior que atribuia éste mister &
autoridade policial,

Cabe, aqui, realcar o trabalho da casa do egresso e a magnifica ori-
entacio do artigo, transformando o egresso de “vigiado” em “protegido™.
A casa do egresso destina-se a dar assisténcia moral e material aos egres-
505 dos estabelecimentos penitencidrios, providenciando a documenta-
¢ao que os habilite a obfer colocagéo profissional bem como a pesquisa
do mercado de trabalho.
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Para que se tenha uma pélida idéia do que seja essa assisténeia a
egressos, temos, matriculados, um total de dois mil, cento e vinte e oito,
que, no ato da matricula, quando chegados dos estabelecimentos peni-
tenciarios, também recebem, desde logo, um tratamento de ressociafi-
zacho, sendo encaminhados a diferentes empregos, conforme a aptidao
profissional de cada egressa. Nestes empregos, permanecem durante um
estagio probatério, até sua final fixacfo no trabatho escolhido. As em-
pregadoras tém total conhecimento da situacio do egresso e, colaboram
conosco um total de quinhentas emprésas.

J4 colocados definitivamente estfo setecentos egressos, e, em expe-
riéncia nas emprésas, quase duzentos, havendo um nitmero de cingilenta
egressos que preferiram retornar ao seu Estado natal, para o convivio no
seio da sua familia. Resta dizermos dos duzentos e cingiienta que rece-
bem, em diversos hospitais da comunidade, tratamento de saude, por
doencas varias, e, daqueles gue, por sua idade, j& ndo podem, ou, me-
thor falando, ndo estdo em condicdes de prestar servigos pesados, en-
contrando-se internados na prépria casa do egresso, hoje Institute de
Ressocializacio Magarine Toérres, prestando servigcos de acdrdo com a
sua capacidade,

¥ de grande necessidade a criacio de um centro de orientacfo, para
os condenados, que antes de noventa dias para sua liberacdo, a fim de
protegé-los, da-thes condicdes para retérno & sociedade. Esses centros nio
constituem prisao. Devem ser casas grandes no centro da cidade. Nao
devem exceder de vinfe e cinco pessoas, 0s seus ocupantes. Aguéles que
vaop para essas casas de orientacdo da comunidade realizam relatorios
proprios e sdo entrevistados por agéncias de emprégos que o3 assistirdo
na obtengéo do trabalho.

Ressaltamos o acérto do art. 33 do Ndvo Codigo Penal, que estabe-
lece a responsabilidade para o malor de dezesseis ahos, desde que revele
desenvolvimento psiquico. Demonstra a pratica que muitos déstes se
tornam reincidentes pela auséncia de um tratamento assistencial. Te-
mos recolhidos nos estabelecimentos penais a partir do ano de 1964 até
agora, um iotal de 191 menores, em idade que varia de guatorze aos
vinte anos.

Varios codigos atuais fixam ésse limite em quatorze anos, como € o
caso do Haiti. Deveu-se essa orientagdo gue fixa o limite da responsa-
bilidade criminal dos jovens de dezesseis anos, ao que existe no codigo
da Tugoslavia.

Esta responsabilidade deverd ser declarada pelo Juiz de Menores,
se g lei processual ndo dispuser diversamente. H4, por outro lado, 4 ne-
cessidade de submeter os menores e, inclusive jovens delinguentes a



1868 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

tratamento especial, devendo os menores de 21 anos cumprir pena sepa-
radamente dos condenados adultos.

Portanfo, mantém o Cédigo o limite de imputabilidade nos 18 anos,
embora timidamente estenda a imputabilidade até os 186, se, como acima
j4& fol enunciado, o agente revela suficiente desenvolvimento psiquico
para entender o carater ilicito do fato e governar a propria conduta.
Pafses como a India, Paquistdo, El Salvador, Guatemala, Honduras, Lf-
bano e Irague fixam em quinze anos o limite para aplicaco da pena.
A Birménia, o Ceildo, Bélgica e Israel, e outros, fixam em dezesseis anos.

A Austria, Polénia, Reino-Unido da Grd-Bretanha, Bolivia e Costa
Rica, fixam em dezessete anos. Nos Estados Unidos cada unidade da fe-
deracfio tem sua legislacio prépria. Os limites sfo fixados acima de
dezesseis anos, sendo que a pena perpétua e de morte existe para os me-
nores de dezesseis anos, em Carolina do Sul, Colorado, Delaware, etc . . .

A aplicagdo da pena exige hoje que o juiz deva ter em atencio s6
os aspectos criminoldgicos do delingiiente. Reconheceu-gse que & questéo
da causalidade passa hoje a plano nitidamente secundério na economia
do delito, pois sG aparece nos crimes materiais ou de resultado, apre-
sentando dificuldades em nomero extremamente limitado de casos.

Importante ¢ o gue aparece com referéncia aos crimes comissivos
por omissdo. Nao se encontram especificados na lei vigente, nem nos
cadigos de sua época, os pressupostos de conduta tipica, dessa categoria
de delitos, defeito que as legislagdes modernas vém corrigindo, A ilicitu-
de aqui surge porque o agente nao impediu o resultado, violando o seu
dever de garantidor. ¥ indispensavel fixar na lei as fontes de tal dever
de atuar,

Na punigéio da tentativa, manteve-se o critério de redugéo da pena.
Assim, foram introduzidas no Nive Cédigo numerosas modificagdes,
fruto de cuidadosa anslise da matéria, revelando sua téenica apurada o
elevado desenvolvimento da ciéncia do Direito Penal entre nos.

Procurou-se aperfeicoar nossa lei penal, com a correcio de reco-
nhecidos defeitos e a introdugéo de contribuigdes novas, fruto de desen~
volvimento notével da ciéncia penal do nosso tempo que ajustou a
nossa legislacdo penal as exigéncias fundamentais de um direito penal
da culpa, que visa a extinguir t6da forma de responsabilidade objetiva,
proporcionando, por outro lado, solucbes eficientes para a represséo da
criminalidade.

Com a adogio de novos critérios para aplicagéo das penss, como se
viu do exposto, possibilifa-se a realizagfo de uma justica material, bem
como, 0 mais importante para nds, a recuperacio social do delingiiente.



DIREITO PENAL FINANCEIRO

PROF. SERGIO DO REGO MACEDG

tnicialmente cabe a indagagdo sdbre a existéncia ou nadc de um
Direito Penal Financeiro e sua conceituagdo. lsso implica, desde logo,
uma antecedéncia. Que é Direito Financeiro? Entende-se ser éle um capl-
tulo do Direito Administrativo que resuita da soma de regras que preside
a afividade econfmica estatai, para a aplicagdo dos fundos publicos as
necessidades da administragao.

Assim, a legislacdo pertinente ao Orgcamento, como meio de obier
Receita @ modo de aplicagdo de Despesa e tudo que the diz respeito,
incluindo uma série de disposicies de leis especiais que alcangam a de
n? 1.078, de 10 de abril de 1950 que define os crimes de responsabilidade e
regufa o respectivo processo e juigamento, na parte que capitula & *'‘probi-
dade na administragdo™, a “lei orgamentaria” e a “guarda e legal emprégo
dos dinheiros publicos”, compde o ntcleo de um futuro Direito Financeiro.

Na impossibilidade absoluta de se fixar nogdo precisa do seu sentido
gstrito, porquanto inexiste a nitidez de percepgac da area legal perlinents,
somos obrigados a estender seu continente juridico & legislagéo fiscal —
parte integrante também do Direito Administrativo — e nesse apéndice
onde se definem e requlam 0s tributos lemhrar além das leis fiscals, a lei
de remessa de lucros, intimamente ligada acs interésses do contrble de
lucros para a devida tributagdo e — no aspecto financeiro —, o acautela-
mento das divisas.

Ainda e sempre no seu sentido lato, incorporaria o Direite Financeiro,
um outro pseudodireito o Econdmico, contido nas disposicdes que regulam
a Economia Popular (Lei n? 1.521, de 26-12-51, que define crimes contra a
Economia Popular), as que controlam o Poder Econdmico (Lei n® 4.137,
de 10 de setembro de 1962, que regula a repressdo ac abuso do Poder
Econdmico}, a Lei Delegada n® 5, de 26 de setembro de 1962 {que promove
a intervencdo no dominio econdmico com a criagdo de orgdo especial: a
SUNAB) e a Lei n® 4591 que define as fraudes nas incorporagbes e cria
novas figuras penais nos seus aris. 65 e 66.
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Por outro iado, as atividades juridico-financeiras dentro do Estado,
como parte do processo financeiro nacional, viram-se acrescidas de duas
importantes leis: a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispds
sbbre a polltica e as instituigdes monetdrias e crediticias e criou o
Conselho Monetario Nacional; e a Lei n? .4.728, de 14 de julho de 1965,
que disciplina 0 mercado de capitais, e estabelece medidas para 0 seu
desenvolvimento.

Ainda enriquecendo o acervo do chamado Direito Fiscal, ac lado da
lei que disciplina o Impdsto de-Renda, cite-se o Decreto-tei n® 1.060,
de 21 de outubro de 1969, que dispde sébre a declaracio de bens ou
valdres que possuirem as pessoas fisicas ou juridicas no exterior; o
Decreto-lei n? 1.304, de 30 de abril de 1970, que aliera ¢ anterior; ¢ De-
creto-lei n® 326, de 8 de maio de 1967, que dispde sébre o recothimento
do Impdsto sdbre Produtos Industriatizados, e d4 outras providéncias; e a
Lel n? 4.357, de 16 de julho de 1964, que auioriza a emissdo de obrigagdes
do Tesouro Nacional, altera a legisiagdo do Impdsto de Renda, e da outras
providéncias. Este ultimo diploma lega!l {4 mais flagrantemente hibrido
do financeiro e do fiscal.

Vemos pois, que Direito Financeiro, Direito Fiscal e Direito Econdmica
sdo sementes que mal recebem a umidade das primeiras dguas para
afluir no terreno movedigo da legislagdo administrativa.

Nio tém estabelecidos seus conceitos, seus principios, faltando-thes
sobretudo o corpo inconfundivel da autonomia: a sistematizagdo e 0
método.

E se thes consentimos, de maneira controvertida, interponents e
diéfana as denominagfes & porgque s&0 sensacdes que s& nos dé a per-
ceber o grande ensaio da relagdo inexordvel entre a infra-estrutura econd-
mica e a superestruiura juridica.

Ora, se ndo podemos falar, ainda, cientificamente, em Direito Finan-
ceiro, Direito Econdmico, Direito Fiscal — &ste Gltimo em fase mais
adiantada de elaboragado, por férga contingente —, muito menos em
Direite Penal Financeiro ou Econdmico ou Fiscal.

E ainda que tais ramos da Administragfio Piblica fossem uma reali-
dade tegistativa palpilante, sistematizada e nitidamente constituida nao
se thes poderia alribuir a independéncia penal pésto que, em verdade,
o Direito Penal & inico pelas caracteristicas inconfundiveis da sua sangdo
que o denuncia, de imediato, esteja em que corpo legisiativo estiver,
transformando o dispositive sancionade em puro dispositivo penal de
Qireito Penal, excluindo qualquer cutra denaminagao.

Damos prevaléncia, nesse sentido, como mais ajusiada i realidade
dos Direltos, 4 opinido de Carrara, quando, ao se manifestar sdbre o Direito
Pena! Interpacional e o Direito Internacional Penal, afirmava ser tudo
Direito Penal, que € um s6, integrativo e global.

O Direito Penal nio é solicitado a sancionar um preceite de outro
direito, mas a elaborar um preceilo e estabelecer a sua sang¢io antes da
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qual as sangdes dos demais direitos se exauriram ante as exigéncias
do intarésse juridico de tuteia extrema.

E porque e porisso & emineniemente consiitutivo, onde se deciarar
uma pena privativa de liberdade ai esta éle desde a origem do preceilo
até o fim da sangdo, com todos 0s seus pressupostos, principios, manda-
mentos ¢ efgllos.

Cabe-nos hoje tragar o perfl) e consignhar as criticas dos crimes que
o fegisfador de 70 incluiu no Caédigo Penal que dizem respeito as ativi-
dades financeiras, econdmicas e fiscais dos particulares e do administrador
em funcao da teia juridica que se formou para tais relagdes.

Seria absurdo e desastroso pretender comentar 16da a area inaugu-
rada pefa sua complexidade e extensio.

Escolhemos a matéria mais insinuante a fim de gue ésses aponta-
mentos sejam um didlogo do pensamento e ndo o recital monodtono e
pretensioso de um contra os outros no plenc uso e gézo da tirania com-
plascente que impbe 0 unanime no obscuro.

Na futela penal do patriménio, capitulou o legislador de 70, no capi-
tulo que define o estelionato e outras fraudes {cap. Vi do Titulo !l} como
novos atos tipicos e sob a denominagéo juridica de "titulos irregulares”,
“autorizagdo de empréstimo a dirigente da prépria instituigdo financei-
ra”, “'atuagio abusiva de instituicdo financeira” e ‘viclagio de sigilo de
instituigdo financeira”, os arts. 191, 192, 193 e 124, respectivamente.

A legislacgo vigente que informa essas figuras de Direito Penal
& a Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1865, que disciplina o Mercado de
Capitais, nos seus aris. 72, 73 e 74,

19} ““Art. 72 — Ninguem podera gravar ou produzir clichés, compor
tipograficamente, imprimir, fazer, reproduzir ou fabricar, de qual-
quer forma, papéis representativos de agdes au cautelas, que
os representem, ou titulos negociaveis de sociedades sem autori-
zagdo escrita e assinada pelos respeciivos representantes legais,
na quantidade autorizada.”

Reassalte-se, desde logo, a desatengio do legislador, atribuida pelos
mais tolerantes & urgéncia requerida que nfo justifica, de modo algum,
flagrantes despreparpos. No caso vertenie a norma ndo foi sancionada.
“N&o h& pena sem cominagao legal” (art. 19, 22 parte do Codigo Penal).
Descrigdo de fato impunivel € jrrelevante em matéria penal equivalendo
a conduta nao incriminada. Quante a redacéo, podemos objetar que
“fazer”, “imprimir”, “fabricar”, “produzir industrialmente”, s@o térmos re-
dundantes, pois n&c conhecemos ag¢des ou cautelas que nao sgjam impres-
sas. O elemenio condicional da incriminagdo & a falta de autorizagao
escrita e assinada pelos respectivos representantes legais da sociedade,
funcionando tal autorizagdo como exclusdo de antijuridicidade, sendo
irrelevante se for dada posteriormente & impresséo, pois é &ste 0 momento
consumativo € 0 crime & formal.
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27} “Art. 73 ~— Ninguém podera fazar, imprimir ou fabricar agdes de
sociedades andnimas, ou cautelas que as representem, sem
autorizagdo escrita e assinada pela respectiva representago
legal da sociedade, com firmas reconhecidas.”

ldéntica critica deve ser feita & terminologia usada: “fazer”, “impri-
mir”, “fabricar’” agbes e cautelas é imprimir apenas.

No objeto material figuram como corpo de delito, “'a¢tes e cautslas”,
desatendidos, inexpiicavelmente, outros titulos de curso regular no mer-
cado de capitais, tais como debéntures, obrigagbes ao portador endossé-
veis, obrigagdes nominativas e letras de cAmbio.

Vale dizer da inseguranca do lagisladosr na incriminago pois néo
se sabe se 0 que quis punir foi apenas a impressio de papéis que ainda
vao se transformar em agdes ou cautelas no momento em que forem
assinados por quem de direito da sociedade ou o ato impossive! que
descreveu no texto legal: imprimir agGes ou cautelas. Ora, ndo basta o
papel impresso para caracterizar o titulo que sé é criado com a assinatura
de quem de direito da sociedade. Sem ela o impresso nao surge como
documento. Se o legislador, pois, pretendeu incriminar um simples impres-
80 cometeu excesso irrazoavel [& que presumiu um remotissimo perigo,
uma acdo que poderia ndo ter fim ilicito,

“§ 12 — Ninguém podera fazer, imprimir ou fabricar prospectos
ou qualquer material de propaganda para venda de acgbes de
socledade andnima, sem autorizagdo dada pela respectiva repre-
sentagdo legal da sociedade.”

Aqui ndc se estd punindo a propaganda, mas simples ato prepara-
tério de propaganda: impressdo de boletins, volantes, cartazes od andncios,
Redunda dai que o crime admite tentativa com o inicio da agdo. Excedeu-
se o legisiador mais uma vez, preocupado em argiir a tutela penal em
estagios de simples possibilidade de fim iliciio. © elemento condicional
da incriminacéo continua sendo a autorizagdo dada pela respectiva repre-
sentacdo legal da sociedade cuja existéncia funciona como causa extin-
tiva da antijuridicidade. € de se notar também a inseguranga do
legislador — imperdodvel em legisiagdo penal — pela irregularidade
de expressdes usadas em dispositivos distintos para figurar idénticas hipé-
ieses. No art. 72 exige-se a 'autorizac@o escrila e assinada pelos respec-
tivos representantes legais”; no art. 73 caput essa autorizagéo deve ser
assinada “com firmas reconhecidas’; e no § 12 do art. 73 ja n&o se lala
em aulorizagdc expressa, donde se conclui que pode ser verbal. Por isso,
nesse ultimo caso, confessa-se a irrelevdncia do ato como crime, bem
como o seu irrazoavel excessa,

“§ 29 — A violagdo de qualquer dos dispositivos constituird crime
de agdo publica, punido com pena de 1 a 3 anos de detengdo,
recaindo a responsabilidade, quando se tratar de pessoa juri-
dica, em todos 0s seus diretores.”

Desceu ai o legislador 4 categoria de académico pouco atencioso
a0 advertir desnecessariamente que “a violagdo de qualquer dos disposi-
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tivos constituira crime de agdo publica”. .. violando, éle sim, o critério
adotado peio art. 102 do Codigo Penal vigente e acolhido pelo tegislador
de 70 no dispositivo de nimero idénlico que declara;

“A agao penal € pablica, salvo quando a lei, expressamente, a
declara privativa do ofendido.”

Por fim comete a suprema profanagao historica em pleno final de
século XX, ao violar o principio universal da “nulla poena sine culpa”,
instituindo a odiosa e renegada responsabilidade objetiva que constitui
para uma civilizagio contemporanea que se preze, excrescéncia juridico-
penal. Faz “recair a responsabilidade, quando se tratar de pessoas juri-
dicas, em todos os seus dirstores”. A presungao absoluta dispensa a
indagagéc sdbre a culpabilidade. Fulmina-se, assim, o prescrito, como
principio, nos arts. 19, 11 ¢ 15, paragrafo Unico do Céd. Penal (principio
da reserva fegal e relacao de causalidade objetiva e subjetival.

“Art. 74 — Quem colocar no mercado agbes de sociedade andni-
ma ou cautelas que a representem, falsas ou falsificadas, respon-
derd por delito de agdo piblica, ¢ serd punido com pena de
1 a 4 anos de recfusdo.”

As expressbes falsas ou falsificadas identificam a falsidade malerial
e a falsidade ideclégica, previstas no Codigo Penat como crimes contra a
fé publica. A agéo incriminada neste artigo era a de colocar no mercado
agdes de sociedade andnima ou cautelas gue as representem, faisas ou
falsificadas. Ora, isto & senfo o fato previsto pelo Codigo Penal no art. 304
que capitula o crime do use de documento falso. Trata-se de crime de
perigo, bastando-se, para sua consumagado, o oferecimento, no mercado,
das agdes ou cautelas.

Com o advento da revisdo do Anteprojeto Hungria, o eminente Prof.
Heleno Fragoso propds para a nova legislagdo a revogagdo das disposi-
¢hes criticadas e a inclusao da seguinte definiggo:

“Fabricar, colocando-as no mercado ou distribuindo-as, agbes de
sociedades andnimas, ou cautelas que as representem, sem aufo-
rizagdo de quem de direito.”

Conguanto superior, a fdrmula apresentada, todavia, nao recebeu a
acolhida esperada entendendo a comissio revisora excluir a parte rela-
tiva a responsabilidade objetiva evitando, pelc menos, o desastre hisib-
tico, com o retrocesso do Direito Penal no tempo, bem como erros mails
grosseiros de apreciagdo e de redag@o, embora, definitivamente, ndo
tenha ficado passivel de severa critica.

O art. 181 exige autorizagdo escrita e assinada pela representagio
fegal da sociedade, com firma reconhecida, para a exclusdo da anti-
juridicidade. Seu item | se satisfaz com a simplies autorizagdo verbal.
Conservou o excesso da incriminagio dos alos preparatdrios de propa-
ganda. Seu item {l, para escapar do falsum, ja capilulado em conii-
nente juridico préprio (art. 340 — uso de documento falso}, inseriu a
férmula da ‘“fabricagfo frregular” harmonizada com a guota marginal
gue desigha nomen iuris ndvo: “titulos irregulares™.
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REDAGCAC DADA AOS DISPOSITIVOS PENAIS CONTIDOS
NA LE! N° 4,595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Q art. 192 — que veda a aulorizagdo de emprésiimos a dirigente
da propria instituicdo financeira — reformula, em melhor redagde, o
art. 34 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que “dispie sbbre
a Politica e as Institulgdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, e da outras
providéncias”, do mesmo modo que o art. 183 que capitula a violagéo do
sigilo de instituigdo financeira o féz em relagdo ac art. 38 ¢ seu § 7°
da mesma Lei citadsa.

Justiga seja feita, ésse diploma legal ndo padeceu da capitulagdo
odiosa da responsabilidade penal objetiva que féz sucumbir 0 processo
penal brasileiro na que regulou o Mercado de Capitais anteriormente
comentada. Foi melhor neste ponto.

No § 12 do seu art. 34 sujeita & pena sdmente 08 responsdveis pela
{ransgressao.

No § 82 do art. 44 pune com multa administrativa a guem criar emba-~
rage ou sonegar documentos, papéis e livios de escrituragdo a funcio-
narios credenciados do Banco Central no exercicio da fiscatizagdo, sem
prejuizo de outras medidas e sanc¢des cabiveis, onde pode ocorrer o con-
cursa da infragdo administrativa com o crime de “‘sonegagéo de documente
ou livro”.

Art. 193 — O legislador de 70 capitula a atuagdo abusiva de institui-
¢do financeira. Diz &le in verbis:

“Art. 193 — Fazer atuar instituigdo financeira ou atuar indivi-
dualmente como fal, sem expressa autorizagdo da autoridade
monetéaria competente.”

a) “Fazer atuar instituigdo financeira” — Parece-nos nao ter sido feliz
o emprégo do verbo como dinamizador de instituicdo financeira. Instituicéo
financeira “opera”. A redagdo mais condizente com as atividades da insti-
tuigdo financeira seria: “fazer operar”...

b) Instituigdo financeiva — J& que estamos laborando em Area panal,
necessario se torna a concisdc e previsde da linguagem e a indicagio
do conceito quando informa o texto legal.

O conceito da instituigdo financeira, encontramo-lo no art. 17 da
Lei n® 4.5395, de 31 dezembro de 1964. Ei-lo:

“Art. 17 — Consideram-se instituigbes financeiras, para os efeitos
da legistagac em vigor, as pessoas juridicas piblicas ou privadas
que tenham como atividade ptincipal ou acessdria a coleta, inter-
mediagdo ou aplicacdo de recursos financeiros préprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ¢ a custodia
de valor de propriedade de terceiros.
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Paragrafo Gnico ~— Para os efeitos desta fei e da fegislagdo em
vigor, equiparam-se a instituicdes financeiras as pessoas fisicas
que exergam qualquer das atividades referidas neste artigo, de
forma permanente ou eventual.”

Segundo a lei — cabe acresceniar — as instituicdes financeiras publi-
cas ¢ privadas integram, juntamente com o 6rgdo executivo central, que
¢ o Banco Central do Brasil, & o &rgdo deliberativo supremo, que ¢ o
Conselho Monetaric Nacional, o sistema financeiro nacional, sendo as
institwigbes financeiras drgaos auxiliares da politica de crédito do Govémo
Federal.

Ai esta, portanto, o conceito ¢ a posigdo de instituigdes financeiras
face a lei.

E, face a lei, veremos também quais sdo as instituicdes financeiras
existentes no atual sistema financeiro nacional.

Dentre as instituicdes financeiras pablicas se incluem o Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdmico, o Banco do Nordeste, o Banco
Nacional da Habitagdo, o Banco da Amazénia e as Caixas Econémicas.

O Banco do Brasil desempenha no sistema financeiro as funcGes
especiosas de instrumento de execucglo da politica crediticia do Govérno,
de agente financeirc do Tesouro Nacional, de executar dos servicos de
compensagdo e da polilica de comércio exterior, além de exercer as ativi-
dades bancarias préprias de um estabelecimento oficial.

Dentre as instituigbes financeiras privadas estdoc compreendidos os
bancos privados, as emprésas de crédito, financiamento e investimenta,
as cooperativas de crédito, as companhias de seguros e capitafizagao,
as sociedades corretoras, as distribuidoras, as de poupanga e empréstimo,
bem como as Béisas de Valdres. Sdo equiparadas &s instituigdes finan-
ceiras privadas as pessoas fisicas que tenham como atividade principal
a coleta, intermediagéo ou aplicagédo de recursos no Mercado de Capitais.

c) Autoridade monetaria — Entende-se, pelo que informa a Lei ndme-
ro 4,595, no seu art. 8%, que é o Banco Ceniral do Brasi! a autoridade
monetaria referida no dispositivo analisado.

d) Pardgrafo unico — Face 2 equiparagio as instituicbes financeiras
das pessoas fisicas que exergam como atividade principal ou acessodria a
coleta, intermediagio ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, € a custodia de valor de
propriedade de terceiros, explicitada no paragrafo Onico do art. 17 da Lei
n? 4,595, redundante e inGtil torna-se éste paragrafo, j& que o seu caput
falou em instituicdo financeira, O que o legislador poderia fixar para
maior claridade da interpretagédo seria um conceito como o féz, algumas
vézes, o legislador de 40 (exemplo: funcionario publico — art. 327 do
Coédigo Penal).

Ndo € demais o alerta aos legisladores para o acautelamento da
imperiosa evolugdo que se processa na area econdmico-financeira do Pais
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e que se reflete inevitavelmente na redagédo das leis, pois 0 que imagina o
economista ha de ser dito por éle, legistador, assessorado imprescindivel-
mente do jurista, a fim de se evitar o caos irremediavsl na casa do Direito,
e principaimente do Direito Penal, cujas preclsao, clareza e harmonia com
os principios j4 estabelecidos devem se manifestar pacificamente diante
da ameaga da sangio privativa da liberdade.

Recente trabalho publicade peta Bblsa de Valdres, da lavra do ilustre
e culto Dr. Nelson Cé&ndido Motta, Consultor Jurfdico da Bélsa de Valbres
do Rio de Janeire, apresentado & Il{ Reunido das Bbisas e Marcados de
Valdres da América, ao comentar os dois diplomas legais (a Lei n? 4595
€ a n® 4,728), anota com propriedade que elas “se ressentem, ambas, das
mesmas imperfeigdes juridicas” e comenta: “E que na histdria da Insti-
tucionalizagdo da politica da moeda e do crédito e do mercado de capitais
em nosso Pais as Leis n.>® 4595 e 4.728 marcam a hora e a vez dos
ecanomistas, A Revolugdo de 31 de margo abriu-thes as portas do Podar,
e éles, comandados pelo Sr. Roberto Campos, invadiram e ocuparam ~—
com sua pressa e sua pressdo — as oficinas de elaboragdo legisiativa,
Essa escalada dos economistas as fontes do direito escrite, do ponto de
vista técnico-juridice, foi como uma incursGo de macacos em casa
de lougas. As regras e 0$ rigores que presidiam a elaboragio dos textos
legisiativos foram substituidos pela improvisagdo e pela afoiteza com que
0% economistas se puseram a legislar. Para tentar implantar uma nova
ordem nas relagdes econdmicas, os economistas ndo vacilaram em abalar
e comprometer algumas vézes os alicerces da légica juridica.”

Néo quer isto dizer que ¢ Direito carece de elementos e material
humano capazes de atender a uma dinamizagdo econémico-social mais
volumosa e mais rapida oriunda de natural processo a que nenhum pais
de nossoc mundo, contempordneaments, se livrou, nem que ésse ritmo
seja incompativel com qualquer regulamentagdo e tutelas adequadas.
Apenas se observa que a necessidade do administrador ou do economista,
bem como ¢ dever do jurista no seu pronto atendimento, podem ajustar-
se, sem prejuizo da conjuntura econdmica que pede e do Direito que da,
para comporem © imenso ciclo social do Estado moderno, que faz girar
periféricamente a superestrutura juridica em térmo da infraestrutura eco-
ndmica.

Exemplo marcante de despreparo para legisiar sébre matéria penal
em Economia é aquéle que nos da a Lei n? 4.357, de 16 de julho de 1964,
que autoriza a emissdo de Obrigagdes do Tesouro Nacional, altera a
legislagao do impdsto de Renda, e d& outras providéncias. Em seu art. 11
faz Inciuir entre os fatos constitutivos de apropriagdo indébita, definida
no art. 168 do Cédigo Penai, 0o ndo-recothimento, dentro de 80 dias, a con-
tar do término dos prazos legais, das importAncias do 'mpdsto de Renda,
seus adicionais e empréstirmos compuisorios, descontados pelas fontes
pagadoras te rendimentos, bem como do valor do lmpdste de Consumo
indevidamente creditado nos livros de registro de matérias-primas (mo-
delos 21 e 21-A do Regulamento do impdsto de Consuma), e deduzido de
recathimentos quinzenais, referente a notas fiscals que ndo correspondam
a uma efetiva operagio de compra e venda ou que tenham sido emitidas
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em nome de firma ou sociedade inexistente ou ficticia; e, ainda, do valor
do impédsto do Sélo recebido de terceiros pelos estabelecimentos sujeitos
ao regime de verba especial. No primeiro case e no ditimo ressaita evidente
a impropriedade da equiparagao do fato descrifo ao crime de apropriagéo
indébita j& que aguéle n&o assimila, de forma alguma, a figura desta
ultima. O que ocorre na falta de recolfiimento do devido A repartigdo fiscal
é mora ou atraso gue nada tém com o dolo no crime de apropriagdo in-
débita que se dirige contra o patrimdnio, e nao contra a posse NO caso
do fato descrito. No mesmo érro incide ¢ artigo 86 da Lei n® 3.807 (Lei
Organica da Previdéncia Social}) quando se refere ao ndo-recothimento
da contribuicao devida & previdéncia social que o empregador desconta do
empregado. Essas equiparagfes nada mais fazem do que exfrair a res-
ponsabilidade criminal peio ferréte da presuncao legal.

No segundo caso, a equiparacio estabelece, legalmente, confusao
manifesta e injustificavel entre o crime de apropriagdo indébita que nao
exisle, no caso, e ¢ uso de documenio falso, pois a nota fiscal que
nao corresponde a efetiva operagéo de compra e venda ou emitida
em nome da firma inexistente ou ficticia representa um documento ideold-
gicamente falso do qual se utiiza o comerciante para reduzir 6 monlante
do impbsto de consumo a ser pago, conforme permissao legal. De 1odos 0s
modos ésie dispositivo esta revpgado pelo item 2 do art. 1° da Lel
n® 4,729 gue, como observaremnos mais adiante, também estaria previsto
pelo crime de falsidade ideoldgica ja previsto na legislagcido penal comum,

No § 42 do mesmo artigo diz-se que quando a infracio 16r cometida
por sociedade, responderdo por ela os seus diretores, administradores,
gerentes ou empregados cuja responsabilidade no crime for apurada em
processo regular. A observacao ¢ inteiramente desnecessaria, pois é ptin-
cipio de dirsito penal gque responde pelo crime todo aguéle cuja responsa-
bilidade for apurada em processo regular, sem ¢ gue nio se poderad
declarar nem autoria, nem responsabilidade, nem culpabilidade, nem ape-
nacdo. A menos que tal legislador parta do principio vedado da responsa-
bilidade objetiva, a regra, agui, passaria a ser excegio.

Mas, conquanio paregam graves tais violagdes aos cofres plblicos,
até o ponto da legisiagdo capituiar contra elas dispositivos penais que
chegam, as vézes, a excessos deshecessarios, ocorre no seu proprio
foral 0 desconcertanle esvaziamento da ameaga e da repressdo. Extingue-
se a punibilidade (§ 19 do art. 11} se o contribuinte, ou fonte retentora,
recolher os débitos previstos antes da decisdo administrativa de primeira
instancia no respectivo processe fiscal, bem como pela existéncia (§ 29
do art. 11), & data da apuragdo da falta, de crédito do infrator, perante a
Fazenda Nacional, autarquias federais e sociedades de economia mista em
gue a Unido seja majoritdria, de importancia superior aos tributes nio
recolthidos, excetuados os créditos restituiveis nos t&rmos da Lei n® 4.155,
de 28-89-62. No primeiro caso temos a ablacide, como bem nota Heleno
Fragoso em seu bem langado opasculo “O Névo Direito Pena! Tributario
e Econdmica”, s¢ pode ser causa de extingdo de punibilidade néo sé
quando se opera antes do inicio da ac¢do fiscal, mas quando se tratar
de infracdes leves, ndo punidas com pena privativa de liberdade. No
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segundo caso, extingue-se a punibilidade, em qualquer tempo, pela com-
pensacéo, ignorando-se, cabaimente, os fundamentos da futela e represséo
penais, valendo dizer que, no caso, dever do contribuinte para com a
reparticdo fiscal nada tem a ver cam gualguer divida que o Estado possa
ter com éle. Nio ha que se chamar & cotaggo o caso do peculato culposo,
pois, aqui, trata-se de crime daoloso! E, por dttimo, ainda se obsta o proce-
dimento judicial, exigindo-se que (§ 32 do art. 11) a agdo penal s possa
sef iniciada por representag@o da Procuradoria da Repuablica, a qual a
avtoridade julgadora de primeira instédncia € obrigada a encaminhar as
pecas principais do feito, destinadas a comprovar a existéncia de crime,
togo apds a decisdo final condenatéria proferida na esfera administrativa.
Cala fundo a indagag&o: por que a representagdc da Procuradoria da
Replblica, se nada impediria e tudo aconselharia a agdo penal piblica
independente de condigSes de procedibilidade? Inexplicavel.

O art. 22 do Decreto-lei n? 326, de 8 de maio de 1867, que “dispbe
sdbre o recolhimento do impdste sobre produtos industrializados, e dé
ouiras providéncias”, contém disparates ndo menos insinuantes. Além
de assimilar, errbheamente, o fato descrito 4 apropriagao indébita, capitula
a responsabilidade objetiva e obriga a propositura da ag&o penal & mesma
condigdo de procedibiiidade injustificavel a que j& nos referimos anterior-
mente. Diz &le, in literis: “A utilizacéo do produto da cobranga do impbsto
sdbre produtos industrializados em tim diverso do recolhimento do tributo
constitul crime de apropriacdo indébita definido no arl. 168 do Cdédigo
Penal, imputéavel aos responsaveis legais da firma, salvo se pago o débito
espontaneamente, ou, quando instaurado o processo fiscal, antes da deci-
sdo administrativa de 12 instancia.”

LElI N® 4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965

O nosso legislador de 70 capituiou o crime de fraude contra o fisco
no art. 376 entre aquéles praticados por particular contra a Administragéo
em geral, ao tutelar o bem juridico “Administragdo Publica”. Fé-io melhor
do que a Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965. Sua redagéo &€ a mesma do
projeto Hungria, conservada na sua integridade. Conceituou o crime
de sonegagio fiscal, abandonando a perigosa enumeracio casuistica da
lei vigente aludida, ampliandc sua dindmtica para o aplicador da lei,
rompendo o condicionamente de arcaico critério legisiativo.

iniciaimente, vamos comentar os dispositivos da vigente Lei n? 4,729,
que comega por propar definir o crime de sonegagéo fiscal, acabando por
nem conceitua-lo, mas tdo-sdmente especificar as hipdteses que considera
configurar o crime de sonegagdo fiscal, alertando mesmo no seu art. 39
somente constituirem o crime aludido os atos ali definidos.

Tais hipoteses sdo incriminadas nos quatro itens do seu art. 19 e
sdo as seguintes:

‘] — prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
declaragdo que deva ser produzida a agentes da autoridade.
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Il — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou apera-
¢Oes de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos
pelas leis fiscais.

il — alterar faturas e guaisquer documentos relativos a opera-
¢Oes mercantis.

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despe-
535, majorando-as.”’

O elemento subjetivo que a iei exige para a configuragéio do crime
é o dofo especilico, isto &, ¢ alo concreto deve dirigir-se para o fim
inscrito no mandamento legal qual seja a intengdo de eximir-se total ou
parcialmente do pagamento de fributos. A especificidade do dolo aqui
exigida — sem a qual o crime ndo se conlfigura —, ndo guarda termino-
fogia uniforme entre os diversos itens capitulados, embora, todos queiram
expressar ¢ mesmo fim: eximir-se o autor, total ou parcialmente, ao
pagamento do tributo devido a Fazenda Publica. Note-se que a sangao
penal decorre do crime de fraude e ndo da divida fiscal. O falo de deixar
de pagar o impdsto néc é gerador do delito. A “declaragdo™ versa sdbre
valdres ou fatos.

Imprépria & a incriminagio da falsa declaragao de bens come sonega-
¢do fiscal, pois, ndo sendo a propriedade iributada, essa falsa declaragdo
ndo se dirige a sonegar o fisco e, désse modo, ndo pode constituir o
crime,

O inciso ) ja estava abrangido pelo crime de falsidade ideoldgica
(art. 299 do Codigo Penal). De todos os modos, a atividade do agente,
segundo o desejo do legislador, desviou-se da Fé Pablica para a Adminis-
tragdo Publica, com a prevaléncia do elemento subjetivo que exige a espe-
cificidade do dolo sdbre o FALSUM do elemento objetivo.

A falta de emissdc da nota fiscal, pelo comerciante, concretiza a
hipétese, na sua forma omissiva,

O inciso il refere-se & atividade dos comarciantes que alteram faturas
ou documentos pertinentes as operacdes mercantis.

E bom lembrar que a duplicata que ndo corresponda a uma venda
efetiva de mercadorias & simulada e constitui o ¢rime contra ¢ Patrimonio,
do art. 172 do diploma penal vigente.

O item |V diz respeito & terceira pessoa que fornece documento gra-
cioso para beneticiar, fraudulentamente, o contribuinte contra ¢ Fisco na
sua declaragao de renda. O contribuinte praticaria o crime do incisc | ou |l
a0 usar ¢ documento. Todavia, diga-se, que ¢ fato estd previsto no Codiga
Penal como {falsidade ideglégica e uso de documento falso, respectiva-
mente, e que, inclusive, no case do falsum ideolégico, também se consigna
o dolo especifico,
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J& nos reterimos & impropriedade de se prever extingdo de punibili-
dade pela ablagdc {art. 2° do Decreto comentado), como o fazem a
maioria dos autores. Todavia, 0 que ocarrey com a Lei n? 4.729, am
matéria de afrouxamento da repressdo legal 4 sonegagdo do fisco, é mals
grave quando se coteja o dispositivo que extingue a punibilidade do crime
pela ablacdo (art. 2°) com o dispositivo que obriga a substituigdo da pena
privativa de liberdade (detengdo) pela pena de multa, quando se tratar
da criminoso primario.

Ora, 0 conceito penal de reincidéncia exige condenagée anterior,
ndo abrangendo, no caso, a reincidéncia em ilicito administrativo, justa-
mente a que mais interessa para o caso do agents de crime fiscal. Mas,
como © legislador falou de “criminoso primério”, o reincidente em ilicito
agminisirativo fiscal néo é reincidente para efeito penal. Isto redunda no
seguinte absurdo: toedo o crime consumado contra a Fazenda Publica
86 provoca efetiva repress@o por parte da fei penal se o agente néo
promover o recolhimento do tributo devido antes do inicio da agdo fiscal
na esfera administrativa ou, ainda que nédo o faga, desde que ndo seja
criminoso reincidente. Se ¢ legislador quisesse ser mais liberal, 0 méximo
que se poderia permitir seria adotar a férmula que o Cédigo Penal de 40
adotou para determinados casos de crimes contra o patrimbnio, em que
se deu ao Juiz a faculdade de substituir pena de prisdo pela pena de
multa, em se tratando de criminoso primério e de pequeno valor ¢ objeto
do crime. Todavia, em verdade, ¢ que levou o legisiador da Lei n? 4.729 a
evitar a pena depois do crime, sem davida, foi o interésse em fazer com
que a Fazenda Pablica recebesse ¢ que lhe era devido, muito maiar, para
éle, do que o interésse de resguardar a inexorabilidade da sangdo penal,
paig, no caso, a inexorabilidade do pagamento devido e nde a da pena
amsagada ¢ que fol o escopo. Al 6 que se diverge.

O administrador quer racebetr do contribuinte o devido, Masmo que
coloque o Direito Penal como cobrador. Para o jurista isto é imoral,

O § 29 do art. 12 diz respeito ac funciondrio que, valendo-se da sua
fungdo, frauda o recolhimento que deve c¢omo particular, na primsira
hipdtese e na segunda, também ac funciondrio que concorre consciente-
mente, em raz&o da funglo, para a sonegagdo fiscal de terceira pessoa,
exasperando a pena, em ambos 05 Casos.

Nesta Oitima hipétese pode haver concurso formal com o crime de
corrupgdo passiva (317) ou com o de prevaricagao (319), caso o ato
do funciondrio seja circunstanciade pelo recebimento de vantagsm ou
“para satisfazer interésse ou sentimento pesscal”’, respectivamente.

No pardgrafo Onico do art. 29, comete o legislador mais uma das
tantas heresias costumelras. Transcrevémo-lo in literis:

“ndo serd punida com as penas cominadas nos arts. 1?9 e 69 a
sohegacgio fiscal anterior & vigéncia desta Lei.”
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Mais uma vez estd demonstrado o desconhecimento cabal do legis-
lador quanto aos principios que informam o Direito Penal. Desconhece
gle o art. 19 do Ceadigo Penal, recentemente omitide em nossa Gltima
Carta Magna rompendo velha tradicao.

Diz éle:

“Art. 1.2 — N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Néo
ha pena sem prévia cominagdo leqgal.”

E o art. 10 arremata:

“As regras gerais déste Codigo aplicam-se aos fatos incriminados
por lei especial se¢ esta ndo dispSe de modo diverso.”

O CONTRABANDO E O DESCAMINHO

O Direito Penal so proclama, mas ¢ insuficiente para defender os
direitos alfandegarios exigiveis & aludidos no descaminho, bem como a
impedir a entrada e saida do territorio nacional, de mercadorias determi-
nadas que as leis especificam como proibidas. O Brasil é um pais dificil
para a fiscalizagao do contrabando, com seus 8.000 quildmetros de costa
e sua imensa linha de fronteira despovoada ainda na sua maior parte.
A propria fiscalizagéo, desaparethada e insuficiente, ndo consegue pospor-
se & evolugdo da criminalidade fiscal neste setor. O descaminho, na
reparticdo aduaneira, & de mals facil contencgdo, pois, depende quase
que exclusivamente, da atencglo, habilidade e perspicécia da autoridadse
fiscal que as adquire até por experiéncia. Mas se, mesmo ai, pode ocorrer
a fraude, inclusive em concurso de delito com a préopria autoridade, fora
dai tude pode acontecer.

E de se notar que, no contrabando, a mercadoria ndo ¢ qualquer
mercadoria, mas a proibida in re ipsa, ordenada pelo protecionismo da
guerra aduaneira em defesa dos monopdlios do Estado ou do seu interésse,
pela retengdo de metais preciosos, obras de arte ou antiguidades, pela
defesa da saude, da moralidade publica, da seguranga do Estado ou dos
individuos etc. Pondera bem o saudoso e grande Hungria contra o argu-
mento de se considerar o contrabando ou descaminho simples infragéo
administrativo-fiscal (Projeto 54 Pereira).

“Porque deixar-s¢ de punir criminalmente um fato que é con-~
digao necessaria, ato preparaidrio proximo ou tentativa de outros
fates incriminados como lesivos da incolumidade de relevantes
bens juridicos ou individuais?” (“Comentarios™ — vol. IX, pagi-
na 431, Forense — 1958).

O legislador de 70 aproveitou integralmente o texto do Codigo vigente
no tipo fundamental, com as alteragbes prescritas na Lei n® 4.729, de
14 de julho de t965.

No que aproveitou o legisiador de 40, o legislador de 70 fé-fo bem.
Lastimavel foi aproveitar as alleragdes da Lei n? 4.729, sem depuri-las
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das imperfeicdes flagrantes, perdendo excepcional oportunidads, princi~
palmente em se tratando da elaboragéo de Cddigo!

Depois de definir 0o descaminho como o fato de iludir, no todo ou
em parte, 0 pagamento de direito ou impésto devido pela entrada, pela
safida ou pelo consump do mercadoria, e exigivel na prépria repartigéo
aduaneira, o legislador incrimina na letra ¢ do § 1% do art. 375 o fato
de vender, expor a venda, manter em deposito oU, de qualquer forma,
utilizar, em proveito préprio ou atheio, no exercicio de atividade comer-
cial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pals ou importou fraudulentamente ou que sabe ser
produte de introdugcde clandestina no territérioc nacional ou de impor-
tacdo fraudulenta por parte de outrem.

Ora, no case em tela, aquéle que praticou o descaminho, pelo fato
de vender, expor a4 venda, manter em deposito ou utilizar a mercadoria
desviada, nao estd fazendo mais do que levar a cabo o préprio crime
de descaminho ndc havendo nisso nada a punir face a definigdc do
crime de descaminho que éle ja praticou segundo o caput do artigo. O que
o legislador impds ao que descaminhou, aqui, foi uma nova punigae pelo
mesmo falo que se consumou com © descaminho & so exauriu com a
vantagem.

Por outro fado, no caso de ierceiro que, sabendo ser a mercacoria
produto de introdugdo clandestina no territdrio nacional ou de importagdo
frauvdulenta, a vende, expde a venda, etc., ocorre o crime de receptaglo
8 ndo descaminho por assimilagéo.

Na letra d do § 12 do mesmo art. 375 o legislador incrimina como
fato assimilado ao descaminho {estamos falando de descaminho porque
o legislador nado se referiv 4 "“mercadoria”, logo, ndo se trata de contra-
bando) adquirir, receber ou ocultar, em proveito préprio ou atheio, no
exercicio de atividade comercial oy industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira, desacompanhada de documentagdo legal, ou acompanhada
de documentos gque sabe serem falsos.

No caso da mercadoria ser dasacompanhada de documentagio tegal
o legislador, para a responsabilidade penal deveria exigir o dolo direto,
excluindo o eventual, fazendo gue sd fisse legitima a imputagéo se ¢
agenie tivesse ciéncia de que agquela mercadoria e¢ra de procedéncia
astrangeira. Do contrério, como ficou redigido, a simples auséncia da
documentacao legal presume a existéncia do crime, ainda que néo tenha
havido crime.

De resto, trata-se mais uma vez de receptacdo e nao passa de redo-
hrada absurdo que fato capitulado como receptagio possa, nc mesmo
diploma legal, ser considerado como assimilado a outro crime,

Podemos afirmar que estas s40 as areas mais movedigas do Direito —
as que se ensaiam em nossos lempos como econdmica, financeira e
fiscal ou tributaria. Ndo pode o legistador prescindir do jurista na redagio
dos textos, nem do socidlogo na elaboragdo do preceito. Antes disso,
depois disso, mas com isso, todos os homens podem ser ouvidos. Se ndo
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quisermos ¢ caos legislativo e consegiientemente o desastre juridico dos
forais sancionados, haveremos de atender sabiamente a depuragio
dos primeiros repentes administrativos. Se éste Dlimo necessita, 0s oulros
héo de se reunir. Se éste Ultimo necessita urgentemente, ainda assim, 05
outros h&o de se reunir. A lei mal feita € o pior dos males, porque, sem
condicdes para se impor por mais tempo € desrespeitada e acaba por
desmoralizar fodo o corpe juridico a que pertence. O Direito afravés
dos Tribunais, & bom lembrar, vive da Fé Pldblica, da seguranca que
oferece a quem se dirige e do reflexo de confianga que the tributa cada
um, Vale a assertiva de Jean Cruet em “0O Declinio do Direito’": A lei vale
muito mais comop um acdrdo do que ficow assentado entre todos, do que
como uma imposigdo unilateral do Estadeo. O Direito ndo cria — expressa.

Essa criminalidade que se movimenta no contexto econdmico-finan-
ceiro, como dizia Ferri, € evolutiva. Contra ela 50 sdo importantes ¢s
Cédigos se a infra-estrutura de uma politica de prevencédo racional e
global e repressio enérgica e poderosa {pelo menos tanto guanio ela)
se fizer presente. £ ai que vamos encaontrar, ag lado da criminalidade de

beira-mar, as terminais da super, hiper, alta criminalidade de que nos
fala Mestre Lyra, em sua peguena e criadora “Criminologia”. E preciso
combaté-la sem fazer parte dela,

Exatamente porisso ndo temos o que opor ao art. 82 da Lei n? 4.728
que teza:

“O langamento ex officio relative as declaragbes de rendimentos,
além dos casos ja especificados em lgi, far-se-a arbilrando os
randimsntos, com base na renda presumida, através da utilizacao
dos sinais exteriores de riqueza que evidenciem a renda auferida
ou consumida pelo contribuinte.”

Muito mais quando o art. 50 da Lei n® 4. 862 insere um paragrafo Gnico
ao texto citado que visa defender o contribuinie dos fiscais arbitrdrios.
Transcrevemo-io:

“Q servidor, que de ma fé, ou sem suficientes elementos de com-
pravacgio, promover langamento de impésto indevido serd passi-
vel de demissdo, sem prejuizo da responsabilidade criminal.”

Como & obvio, a responsabilidade criminal recai sb6bre ¢ ¢rime de
prevaricagdo ou excesso de exagao.

A lagistag8o da maioria dos paises permite a utilizagdo de sinais
exteriores de riqueza para impugnagdo de declaragdo de rendimentos
e para arbitramento da renda tributavel dos contribuintes. Trata-se de ins-
trumento fiscal que, cuidadosamente manejado, pode se constifuir
em arma eficiente para combater a fraude e a sonegac¢&o de iributos. A fim
de se evitar o arbitrio por parte dos agentes do fisco na avaliagdn dos
rendimentos tributaveis com base nos sinais exteriores de riqueza, esia-
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belece-se competir ao Conselho Nacional de Economia a aprovagio anual
dos valdres atribuldos aos sinais exteriores assim como dos coeficiantes
a serem aplicados a ésses valdres para arbitramento da renda tributavel
E éste, sem dlvida, recurso legitimo de contrdle.

Nossa critica recai quando o legislador, nas suas criagbes ideals,
se distancia da realidade, perdendo-se nas imensas solidées normativas,
quase sempre pela auséncia do radar do socidlogo.

Como exemplos tipicos dessa surdez e cegueira legislativas, cite-se
o desafic do jdgo clandesting — que & clandestino exclusivamente parque
néo foi regulamentado, porque é sitmples & formaimente declarade itegal,
esvaziados seus fundamentos morais pela discriminagdo arbitréria de “um
pode, outro ndo”’. Nao pode porgue nao pode!

Mas, ndo poade porque nao pode, NAQ PQDE,

Acaba-se por se proteger, ingénua ou maliciosamante, incriveis, vulio-
505 e escusos inlerésses de grupos contra td&da a nagéo, em home de uma
moral nédo reformulada que abrumbrou até o conservador de hoje, que
pode ser conservador sem ser, necessariamente, um tolo.

Ai estd. O abérto & crime. Mas a indistria do abbrto é uma inddstria,
E incontrolével. .. porque fora de regisiro.

O tréfico de entorpecentes & crime, mas &le € uma indistria.

O contrabando e o descaminho sdo crimes, mas determinadas mes-
cadorias sfo tributadas de modo a instiga-los, e o protecionismo ditado
pela politica aduaneira, muita vez, transborda um monopélio abusivo da
lucros descontrolados impondo mercadorias de dificil acesso econdmico e
qualidade inferior que, porisso mesmo, ndo pode ser considerada similar
de nenhuma outra.

Casa de prostituigdo € crime, mas elas existem desafiando, ndo os
costumes, mas a Lei,

Entre o ato tipico, como hipdtese legal e o fato concreto, deve, em
certos casos, mediar um acdrdo restaurador das lesbes para que 08
Juizes, ante o mandamento impostergavel, possam decidir com energia
sem © perigo de se iornarem injusios.

De tudo o que foi dito, acrescente-se isso: a Legislagdo criticada
possui um mérite. O de pretender coibir as continuas sangrias das finangas
piblicas e regular com pretensa energla as atividades da economia nacio-
nal. Fé-lo mal. Mas ha de methorar,

Senhores a quem tenho a honra de mas dirigir: obrigado, muite
obrigado pela paciéncia e atengdo com que me ouviram,



OS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE

INDUSTRIAL NO NOVO CODIGO PENAL

CARLOS HENRIQUE DE C. FROES

Como se sabe, os Capitulos II, 111 ¢ IV do Titulo III do Codigo
Penal de 1940, relativos aos crimes contra os priviiégios de invencdo,
contra as marcas de indastria e comércio e aos crimes de concorréncia
desleal, foram revogados pelo Decreto-lei n.® 7.903, de 27 de agdsto de
1945, através do qual foi promulgado, no Brasil, ¢ primeiro Codigo da
Propriedade Industrial, cujo titulo IV tratava, precisamente, dos crimes
em matéria de propriedade industrial.

Assim sendo, o estudo comparativo que nos cumpre fazer terd em
vista 0 ndvo Codigo Penal e a parte penal do Cddigo da Propriedade
Industrial de 1945.

O primeiro problema gque se nos apresenta consiste em saber se
existe, ou nfo, no Mmomento, repressio, no plano penal, & violacho de
criacBes industriais, de sinais distintivos e a atos de concorréncia desleal.

Esclareca-se, de passagem, que, em varios paises, nfo existe tutela
penal ne campo da propriedade industrial. E o caso, por exemplo, do
Canadd e da Inglaterra.

Nos Estados Unidos ndo & crime a violacdo de patentes, porém em
alguns Estados constituem crime certas violagdes de registros, Ja alguns
atos de concorréncia desleal sdo considerados ilicitos penais, por férca de
lei federal.

No entanto, a infracio de direitos de propriedade industrial é havida
como crime na grande maioria dos paises, inclusive em Portugal, na



184 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Espanha, no México, na Suica, na France, na Alemanha, na Holanda,
na Suécia, na Itélia e na Argentina.

Voltando ao Brasil, verificamos que o Decreto-lei n? 254, de 28 de
fevereiro de 1967, que entrou em vigor a 29 de maio de 1967, instituindo
um nbvo Codigo da Propriedade Industrial, em substituicio ao de 1945,
silenciou, por completo, quanto aos crimes em matéria de propriedade
industrial. Segundo a exposicio de motivos, publicada no Didrio Oficial
de 24 de abril de 1967, 4 pégina 4.598, o pretexto da omissdo foi o de
que tais crimes j4 eram definidos e punidos no Codigo Penal, nio se
devendo inclui-los em um Cédigo referente & propriedade industrial,
para evitar duplicidade de preceitos sébre o mesmo tema.

Ora, em primeiro lugar, a redacéo dos dispositivos de natureza penal
do Cédigo da Propriedade Industrial de 1945 ndo coincidia com a dos
dispositivos correspondentes do Cédigo Penal de 1940, bastando notar
que éste considerava como crime a violacéo de privilégio de Invencéo ou
de descoberia; nfio punia a violacfo de direitos decorrentes de modélo
de utilidade, porque ésse tipo de patente sé foi introduzido no Direito
Brasileiro em 1945. Em segundo lugar — e aqui est4 o érro fundamental
da Comiss@o Ministerial, responsavel pelo Decrefo-lei n? 254 —, néo levou
ela em conta & norma de direito intertemporal inserida no § 3¢ do art. 29
da Lei de Introducio ao Cbdigo Civil, segundo a qual & lei revogada
ndo se restaura, por ter a lei revogadora perdido a vigéncia. Nao hé
ripristinacdo no Direito Brasileiro.

A parte relativa aos crimes contra a propriedade industrial, cons-
tante do Codigo Penal de 1940, fora revogada pelo Cédigo da Propriedade
Industrial de 1945, ao regular &ste, inteiramente, a matéria de que
{ratava a lel anterior (art. 29 da Lei de Introduc8o).

Logo, a omisséo o Decreto-lei n? 254/67 quanto aos crimes contra
a propriedade industrial significava a inexisténcia de qualquer repressgo,
no plano penal, ao uso indevide de marca, & reproducéio de produtos e
processos patenteados e aos atos de concorréncia desleal, passando o
Brasil a ser o verdadeiro paraiso da contrafagéo! '

Foi isso o que ponderamos ao entdo Ministro da Induistria, na
exposicdo de motivos da Associacio Brasileira dos Agentes da Proprie-
dade Indusirial, que formnos incumbidos de redigir, a propésito do mons-
trengo juridico que é o Codigo da Propriedade Industrial de 1967.

A questdo tem sido debatida pelos tribunais, provocando sempre
grande divergéncia. No Tribunal de Justica do Estado da Guanabara,
decidiu a 2% Carmara Criminal, ao julgar o Habeas Corpus n¢ 22.180, que
o Decreto-lei n? 254 ndo havia revogado as disposi¢Ges de natureza penal
do Codigo de 1945, entendendo que é&sse Codigo continha normas de
direito extra-penal e normas de direito penal, tendo sido reformulada,
com o ndvo Codigo, apenos o parte exira-pencl, mas nio a penal, com
respeito & qual a nova lei guardou absoluto siléncio, ndo se podendo,
assim, dizer que a lei posterior houvesse regulado, inteiramente, a
matéria de que tratava a let anterior.
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Por outre lado, frisou o Relator do acdrdao, o eminente Des. RoBERTO
MepEIROS, que tradicic de um século quase que consagra o principio da
dupla protecio (a protecdo penal e a protegdo civil) e interessa, inclusi-
ve, ao desenvolvimento da economia nacional, nio se deveria considerar
interrompida por uma revogacio tacita, que, pelo menos, nao se mMos-
trava inequivoca.

No mesmo sentido existemm a decisao da 32 Camara Criminal no
Habeas Corpus n® 23.882, de que foi Relator o douto Des. Mauro GouvEa
CoELHO, e recente decisio da 12 Camara Criminal do Tribunal de Al¢ada
na Apelacdo Criminal n® 3.505, de que foi Relator o ilustre Juiz Dr.
PEpro RIBEIRO DE LIMaA,

Entretanto, a 12 Camars Criminal do Tribunal de Justica, adotando,
sem discrepancia, o voto do eminente Des. AvciNo Pinto Favcio, assen-
tou, ao julgar o Recurso Criminal n9 6.748, que o siléncio do Decreto-lei
n? 254, de 1967, a respeito dos crimes em matéria de propriedade in-
dustrial, deveria ser interpretado no sentido de que ndo ha mais qualquer
protecdo penal a ésse respeito, nfo cabendo ao juiz dar vida g dispositi-
vos revogados, substituindo-se ao legislador. Foi citada, ae proposito,
3 observacdo de Manzini, que se conjuga com o principio da nao ripristi-
nacéo, inserido na Lei de Introducgio ao Cédigo Civil:

“Abrogata la legge che aveva abrogato una legge anteriore,
questa non riprende vita soltanto perché la nuova legge abro-
gatrice non contiene disposizioni.”

O Supremo Tribunal Federal j& julgou, mais de uma vez, que 0
siléncio da nova lei sébre a matéria significa que continuam em vigor
os dispositivos de natureza penal de Codigo da Propriedade Industrial
de 1945, ndo se podendo cogitar, como é ¢bvio, do Cédigo Penal de
1940, como era intencao da Comissdo Ministerial (Revista Trivestral de
Jurisprudéncia, vol. 43, pag. 387; e vol. 51, pag. 42¢).

Prevaleceu, portanto, a tese, um tanto forcada pelas circunstancias,
de que, ao lado do Cédigo da Propriedade Industrial de 1967, permane-
cia em vigor uma parte do antigo, ou seja, a que trata de matéria penal
e, parece logico admitir, a que cuida de matéria processual penal e
processual civil (é o caso, por exeraplo, da agio cominatdria, cumulada
com a de indenizagfo, a que se refere o art. 189 e seu pardgrafo Gnico),

porquanto estas, também, ndo se acham reproduzidas no Cédigo de
1967.

Entretanto, a0 admitir essa estranha simbiose, o Supremo Tribunal
Federal incorreu em contradi¢io com um de seus proprios julgados, o
acdrddo no Recurso Extraordinario n.° 66.483, em que se repeliu a
tentativa de se formar uma terceira lei, aproveitando parte da antiga
¢ parte da nova, ressaltando o Relator, o insigne Ministro Luiz GaLLorri,
ser isso coisa inadmissivel, segundo a ligio dos mesires de Direito inter-
temporal (Didrio da Justica de 19 de setembro de 1969, pag. 4.240).
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Realmente, com a devida vénia dos que pensam de modo diverso,
entendemos que, a rigor, ndo ha mais ilicito penal em caso de violagio
de direitos de propriedade industrial, pois nao se trata, aqui, apenas
de uma. lei posterior, que teria ou néo revogado, com seu siléncio, uma
parte da lel anterior: é um Cddigo da Propriedade Industriel — o
de 1967 — que substituiu outro Cddigo da Propriedade Industrial —
o de 1945. Néo se pode, assim, deixar de presumir que o nive Cédigo
revogou t6da a matéria constante do Cddigo anterior, ainda que izsc nao
f8sse expressamente referido nas Disposi¢fes Finais.

O Decreto-lel n® 254 ja foi, a esta altura dos acontecimentos, substi-
tuido pelo Decreto-lei n? 1.005, de 21 de outubro de 1969, que, porém,
néo solucionou o problema.

Quando o anteprojeto désse Cddigo foi enviado ao Ministério da
Justica para exame, o entio Consultor Juridico désse Ministéria, o
erninente jurista Dr. RENaro Rimsemo, sugeriu a insercio de um artigo
no Capitulo das Disposigdes Finais, com a seguinte redaco:

“Art. — Continua em vigor o Titulo IV do Decreto-lel
n® 7.903, de 27 de agidsto de 1945, com a redagioc do Decreto-lei
n® 8481, de 27 de dezembro de 1945.”

E justificou sua sugestdo, aludindo as dhavidas surgidas, diante da
omisséo do Codigo anterior.

Pois bem, o entdo Consultor-Geral da Republica, Dr. A»roALpo
MusqurTa pa CosTa, a0 gual fol solicitado parecer — devido 3s contro-
vérsias surgidas entre o Ministério da Justica e o da Industria e do
Comércio —, afirmou, textusimente, que mantinha parecer anterior
sbbre a matéria, acrescentando gue ndo via necessidade de incluir-se
no Codigo da Propriedade Industrial a parte criminsal j4 regulada no
Codigo Penal e no Cddigo de Processo Penal (parecer publicado no
nggiio 2Oﬁcial — Seclo I — Parte 1, de 21 de outubro de 1969, pags.
8.931/2).

Como se v&, o ilustre Consulior n@o se referiu ao ndvo Cidigo
Penal, que s6 entraria em vigor a 1° de janeiro de 1970, e sim a0 anterior,
revogado, nessa parte, pelo Codigo da Propriedade Industrial de 1945!

Por conseguinte, perdeu o legisludor, ao edilar o Decreto-lei n® 1.005,
uma excelenie oportunidede de ser claro, sendo imperdofvel n&o ter sido
acolhida a proposta feita pelo Consultor Juridico do Ministério da
Justica, o Dr. RENATO RIBEmO, 0 Que significa que, até entrar em vigor
o ndvo Codigo Penal, a matéria continuara provocando polémicas!

Feitas essas observagdes preliminares, vejamos, agora, quais as
alteracSes introduzidas pelo néva C&digo Penal na legislacdo referente
#08 crimes confra a propriedade industrial de 1945 jd que, pelos motivos
expostos, nio se pode cogitar da parte correspondente do Cédigo Penal
de 1940, morta e sepultada hd 25 anos, isto é, qguando entrou em vigor
0 Decreto-lel n.© 7,903, de 27 de agdsio de 1945,
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A prépria exposigdo de motivos do névo Cédigo Penal esclarece que
muito pouco se inovou no capitulo referente aos crimes contfra a pro-
priedade industrial, ressaltando que, com o advento do névo Codigo da
Propriedade Industrial, tornou-se imperiosa a atualizagdo dos crimes
contra a patente de invencdo, o modélo de utilidade, o desenho ou
modélo industrial e outras infracbes contra a propriedade industrial,
dada a omissdo verificada no Decreto-lei n® 254, de 28 de fevereiro de
1967. Dai terem retornado, agora, ac Codige Penal, devidamente atua-
lizados, os dispositivos que tutelam a matéria. Foi também atualizado o
valor das multas, que se tornaram irrisérias, dada a desvalorizacio da
moeda, entre 1945 e 1970.

O Titulo III do ndve Cadigo Penal contém, a exemplo do Cédigo da
Propriedade Industrial de 1945, capitiudos referentes a violagfo da pateti-
te de invencio, de modélo de utilidade, de desenho ou modélo industrial;
3 violacdo de marca de industria e comércio; de nome comercial, de
titulo de estabelecimento, de insignia, de expressde ou sinal de propa-
ganda; aos crimes de concorréncia desleal e aogs crimes contra armas,
brasées ou distintivos pubiicos e aos de falsa indicagdo de procedéncia.

Vejamos cada um déles de per si.

Antes de falar sobre os crimes de violagdo as criacdes industriais ou
invencdes, num sentido amplo, cumpre relembrar conceitos que tém
sido deturpados, ultimamente, por pessoas menos esclarecidas. 4 patente
ndo é um mal que se tolera, mas um bem que se tutela, no inlerésse
pibiico.

A razdo de ser do sistema de patentes de invencdo estd bem de-
monstrada em recente reilatorio da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), sbbre a funcido das patentes na fransmissdo da tecnologia aos
paises insuficientemente desenvolvidos, gue resultou de uma proposta
do Brasi), feita em 1961, pelo entdo Deputado GUerrrROo Ramos, que se
destinava a provar exatamente o contrario, isto é, que as patentes cons-
tituiam um obstdculo ao progresso.

Esse relatorio, feito por especislistas na matéria, contendo dados
sbbre & situacfio da propriedade industrial no mundo inteiro, demonstra,
com absoluta seguranca, que ¢ monopdélio temporario de exploragao
concedido pela patente serve, a um so tempo, de prémic e estimulo,
proporeionando o desenvolvimento econbdmico de cada pais pelo incen-
tivo que oferece & inversio de capitais em noves ramos de produgio.

De fato, a patente constitui o estimulo, por exceléncia, oferecido
pelo Estado ac desenvolvimento industrial. Através dela procura-se dar
a0 inventor as garantias necessirias para que se faca, em breve tempo,
a Industrializacio de novos produtos ou processos.

Sdo exatamente os pafses que mais ampla protecdo outorgam as
patentes os que afingiram o maior indice de progresso, o que & facil-
mente explicavel, porque, possibilitando as patentes a producio, em
escala industrial, dos novos inventos com a garantia de exclusividade
durante um certo periodo, ddo ensejo a utiiizacdo quase imediata das
mais avangadas realizagfes tecnologicas.
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Em outras palavras: a patente & um monopolio concedido pelo Go-
vérno, no fnterésse piiblico, para estimular as invencdes, e com isso pro-
maover o desenvolvimento econbmico de cada pais.

Pode-se dizer, sem receio de errar, que a protecdo & propriedade
industrial se exerce no mundo inteiro, qualquer que seja o sistema de
govérno, qualguer gque seja o grau de desenvolvimento econdmico. Pro-
tegem-se as invencoes quer nos paises capitalistas, quer nos paises so-
cialistas. Nos paises desenvolvidos, nos paises subdesenvolvidos e nos
paises em desenvolvimento.

Prova disso & que a Convencio de Paris de 1883 congrega, no mo-
mento, cérca de 80 paises, inclusive os principais paises do Ocidente,
como também os paises de economiz socialista, inclusive a Rissia, e
as entigas coldnias africanas e asidticas que se emanciparam depois da
28 Grande Guerra.

86 dois grandes paises permanecem fora déste salutar convivio in-
ternacional: a Ching e a India.

A Russia 50 aderiu & Convencéo de Paris muito recentemente, de-
pois de outros paises de economia socialista, como a Bulgéria, Tugosla-
via, Polonia, Hungria, Tchecoesloviquia e Roménia, que j4 faziam parte
da Convencdo ao se fornarem socialistas e nela continuaram. O mesmo
acontecen com Cuba, que nao s6 permaneceiz na Convencdo, como
aderiu ao texto das ultimas revisdes, ao passo que o Brasil, com sua
responsabilidade de membro-fundador, estd, ainda, no fexio de Haia
de 1925}

Como disse JEan-JacqQues Servan ScHREEBER, em seu fabuloso “O
Desafio Americano”, “a forca modetrna € a capacidade de inventar, isto
&, a pesquisa e a investigacfio; é a capacidade de inserir as invencgdes nos
produtos, isto €, a tecnologia” (pag. 273).

O art. 206 do ndvo Coédigo Penal, referente 4 violagdio da patente de
modélo de utilidade, que estd fadado a ter vida muito curta, porque o
modélo de utilidade, que corresponde ao Gebrauchmuster dos alemées,
em boa hora intreduzido no Brasil pelo Cédigo da Propriedade Industrial
de 1945, foi inexplicavelmente abolido pelo Decreto-lei n® 254/67, neste
passo seguido pelo Decreto-lei n® 1.005/69, de sorte que, sendo & dura-
¢cdo do modélo de utilidade de apenas 10 anos, em 1977 estardo expi-
rando o3 ultimos modelos de utilidade concedidos de acdrdo com o
Codigo da Propriedade Indusirial de 1945. Logo, a partir de 1978, o
art. 206 do ndve Cdédigo Penal sera letra moria.

O art. 205, a exemplo do art. 169 do Cddigo da Propriedade Indus-
trial de 1945, configura como crimes os seguintes fatos, se praticados
sem autorizacfo de quem de direito:

1. Fabricacéo de produto patenteado.
2, Uso de meio ou processo patenteado.
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3. Importacdo, venda, exposicao & venda, ocultacao ou recebimento,
para o fim de venda, de produto fabricado com violagdo de
patente.

Faca-se justica aos autores do névo Cédigo. A redagio do art. 205 é
muito superior & do dispositivo correspondente anterior, pois neste alu-
dia-se a “sem autorizacio do concessiondrio ou cessionario”, frase que
foi substituida, com vantagem, por “sem autorizagio de quem de di-
reito”, que esta de acdrdo com a boa técnica.

Realmente, concessiondrio, como todos sabem, ¢ equivalente a
licenciado, isto é, aquéle a quem foi dado consentimento para a explo-
racio do invento patenteado, mediante contrato averbadoe no Departa-
mento Nacional da Propriedade Industrial. J& cessiondrio significa
aquéle que recebeu a patente em virtude de alienacao, de sorte que nao
cuidou o legislador de 1945, seguindo, alids, o de 1940, do titular da
patente que n&o houvesse cedido seus direitos a terceiro, nem houvesse
licenciado o use da invencio! A falha, felizinente, foi perfeitamente
corrigida no névo Codigo.

Constitui crime ndo sé6 a fabricacdo de produto patenteado, como
0 uso, exploracdo ou emprégo de meio ou processo patenteado, ndo se
referindo o ndévo Codigo Penal a outras formas de invencéo, consa-
gradas, sem divergéncia, pela doutrina e pela jurisprudéncia, a saber a
aplicac@o nova de meios conhecidos e a combinacdo. Entendemos, como o
notavel PonTEs DE MIRaNDa, a0 comentar dispositive analogo do Codigo
da Propriedade Indusirial de 1945, que a palavra processo ou meio inclui
& aplicacao nova ¢ também a combinagio.

Merece particular atencao, no capitulo referente aos crimes contra
as patentes de invencéo, o crime de importagio de produto fabricado
com violagdo de patente.

A matéria tem sido objeto de larga discusséio, na doutrina,

Afirma o Prof. BasiLEu GaRcia, em parecer publicado na Revista dos
Tribunais, vol. 317, pag. 38, que ésse dispositivo proibe, apenas, a impor-
tacdo de produto patenteado, mas ndo de produto fabricado mediante
processo patenteado. J4 Luiz LroNarpos, em artigo publicado na mesma
revista, vol. 326, pag. 41, contestou essa afirmacao, demonstrando, a
nosso ver de maneira irrefutavel, que o crime se configura, em tese,
quer na hipétese de importagio de produto patenteado, quer na hi-
potese de importacéo de produto fabricado de acérdo com processo pa-
tenteado, sendo, ainda, irrelevante o fato de existir ou ndo patente cor-
respondente no pais da exportacdo. Realmente, parece-nas claro que a
lei proibe a importacgo tante do produio patenteado como do produto
fabricado mediante processo patenteado, ao aludir @ produto fabricado
com vioclacdo de patenie. Ora, a patente pode ser de produto ou de
processo ¢, se a lel guisesse restringir, como pretende o Prof. BasiLeu
Garcia, nio empregaria a frase “produto fabricado com violacio de
patente” e sim ‘“produto patenteado”.
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Ao julgar o Recurso Extracrdinério n? 47.472, o Supremo Tribunal
confirmou decisdo do Tribunal de Justica de Sfio Paulo, no sentido de
que a importagio de produto fabricado no exterior, segundo processo
agui patenteado, é ato ilicito, dando margem a indenizagio {actrdfio
publicado no Didrio da Justica de 29 de junho de 1981, pag. 1.185).
Mais recentemente, também apreciando processo de natureza civel, o
Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade de votos, proclamou, refe-
rindo-se, expressamente, ao art. 169, III, do Cddigo da Propriedade In-
dustrial de 1945, que a importacéo de produtc fabricado no estrangeiro,
de acérdo com processo agui objeto da patente, constitui infragéo & essa
patente (Didrio da Justica de 6 de abril de 1970).

Por outro lado, é irrelevante que no pais da fabricagfo exista ou néo
exista patente referente ao produto ou ao respectivo processo de fabrica-
céo. A fabricac&o pode ser licita no estrangeiro, sendo, entretanto, ilicita
a introducio do produto, por qualguer forma, no Brasil, pois nessa maté-
ria prevalecem dois principios, 0 da independéncia das patentes, consa-
grado pela Convencéo de Paris de 1883, que vigora no Brasil através do
Decreto n® 19,056, de 31 de dezembra de 1929, e o principio da territoria-
lidade. A patente brasileira s6 vale no Brasil. Perde sua eficécia e se es-
vazia para além de nossas fronfeiras, da mesma forma que uma patente
estrangeira néo produz qualquer efeitc neste Pais.

Note-se, além do mais, gue agiu com acérto o legislador ao proibir
a importagio de produto fabricado no estrangeiro, com violagdo de pa-
tente (quer patente de produto, quer patente de processo}, pois, de ou-
tra forma, seria muito facil burlar a lei. Nfo sendo permitida a fabri-
cacio de um produto, no Pais, em virtude da existéncia de uma patente,
bastaria que se encomendasse a fabricacdo no estrangeiro e se fizesse
sua importacéo para o Brasil!

Ressalte-se, a propdsito, que, em guase todos os paises civilizados, a
importacdo de produto fabricado com violagdo de patente constitui cri-
me. Isso ocorre no México, pais cujo grau de desenvolvimento é mais ou
menos igual ao do Brasil, no Japfo, na Itélia, na Holanda, na Suécia,
na Espanha, na Frang¢a e na Inglaterra.

Na Franca merece destaque o aresto do Tribunal do Sena, de 8 de
dezembro de 1961, de cuja ementa consta o seguinte trecho, bastante ex-
pressiva: “Le fait d’introduire et de vendre en France un produit couvert
par um brevet frangais tombe sous le coup de Yarticle 41 de Ia loi du §
Juillet 1844, méme si le produit a pu étre licitemeni fabrigué d
Uétranger.”

Por sua vez, na Inglaterra, segundo TERRELL, além de constituir
crime a importagéo, dd-se a invers&o do dnus da prova no caso de infra-
¢io de processo patenteado, de maneira que incumbe ao réu provar que
o produto foi fabricado de acordo com outro processo, gue nac o paten-
teado.
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O Capitulo IIT do névo Codigo Penal trata dos crimes contra as mar-
cas de industria e comércio.

J4 aqui cabe uma, critica ao legislador, que nédo acompanhou, pari
passu, g evolucio do Direito Industrial no Pais. De fato, o Decreto-lei
n? 254/67, adotando, no particular, uma sugestio feita no anteproieto
de reforma da legislagio sbbre a propriedade industrial, elaborado por
uma Comisséo Especial do Instituto dos Advogados Brasileiros, que ti-
vemos & honra de integrar, em 1964, juntamente cont os juristas Jurmw
MgrrLo e Luiz LEoNARDOS, cricu as chamadas marcas de servigo (art. 74),
destinadas a distinguir servicos ou atividades, ao lado das marcas de
industria e coméreio, que distinguem artigos ou produtos. Na justifica-
tiva dessa proposta, mostrou a Comiss&o que buscava legalizar uma si-
tuacdo de fato, uma vez que, embora inexistindo norma legal expressa,
permissiva, o Departamento Nacional da Propriedade Industrial ja vi-
nha concedendo ¢ registro de marcas de servigo, gue sio reconhecidas
universalimente, havendo, inclusive, recomendacio de congressos inter-
nacionais, no sentido de que todos os paises deveriam assegurar prote-
CAO & €8sas marcas.

Nag entanto, por inadverténcia do legislador penal, a violacao do di-
reito decorrente de marca de servico nao constituird crime, a nao ser que
seja modificada o art. 212 do ndvo Codigo da Propriedade Industrial, ou
para se Ihe acrescentar a frase “e de servico” ou para eliminar a frase
“de industria ou de comércio”.

No § 1° do mesmo art. 212 ha uma omissie grave, que, no entanto,
pode ser imputada a um lepsus calami. £ que faltou, antes das expres-
s0es “expde a venda” e “tem em deposito”, a palavra “vende”. Se for
mantida a redacao atual, a venda de artigo ou produto contrafeito ndo
constituird crime, embora sejam puniveis a exposicao i venda e o de-
pasito!

Parece-nos, alias, que o § 1° do art. 212 e o item III do art. 205, rela-
tive &s patentes, deveriam ter redacac correspondente, para que sejam
puniveis g importacdo, a vendea, a exposigio d verda, a distribuicdo, o re-
cebimento para o fim de venda, ¢ depdsito e a ocultacdo.

G Capitulo III do Titulo III do ndvo Cédigo Penal mantém, em [i-
nhas gerais, o mesmo esguema do Codigo Penal de 1940 e do Cédigo da
Propriedade Industrial de 1945, punindo as trés formas cléssicas de con-
trafac@o: a reproducao total ou parcial, a imitacdo e a usurpacao,

Continua, pois, prevalecendo nessa matéria o mandamento a que
se refere, pitorescamente, WALDEMAR FERRERA: “Nio cobigaras a mar-
ca do proximo.”

Quem ler o art. 212, item I, desavisadamente, ou seja, sem associd-
lo ao art. 76, n? 15, do atual Codigo da Propriedade Industrial, podera
incorrer no eguivoco de pensar que a reproducdo, no todo ou em parfe,
de marea registrada de outrem ou que a imitacio suscetivel de induzir
o consumidor em érro ou confusfio constitua sempre crime, o que nio é
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verdade, porquanto persiste, no tocante as marecas, o chamado principio
da especielidade, em virtude do qual é admissivel o registro e o uso de
marcas idénticas on parecidas com outras ja registradas se os respectivos
artigos ou servigos forem diferentes.

Segunido o art, 76, n? 15, do atual Cédigo da Propriedade Industrial,
é proibido o registro de marcas que constituam reprodugéo ou imitacgéo
de outras j& registradas se os artigos forem idénticos, semelhantes, per-
tencentes ao mesmo género de industria e comércio e pertencentes a gé-
neros de industria e comércio afins.

A regra &, portanto, o reconhecimento de prote¢io ampla, mas nao
absoluta, o3 proprietirios de marcas, nio se podendo tolerar a exis-
téncia de marcas idénticas au parecidas se houver uma relacio entre og
respectivos artigos ou servigos que possibilite érro ou confusao por parte
do consumidor, como procuramos demonstrar no artigo intituiado “Am-
bito de Protecdo & Marca”, publicado na Revisia dos Tribunais, vol.
403, pdg. 31. _

Como preleciona RupoLPH CALLMANN, em seu notavel “Unfair Com-
petition and Trademarks”, a impropriamente chamada confuséio de ar-
tigos néo é a Unica que deve ser impedida, mas também a confuséo de
negécios {confusion of business), isto é, a que ocorre quando os artigos
produzidos pelo réu sfo de tal natureza que o consumidor possa, ra-
zoavelmente, pensar que éles tenham a mesma origem dos artigos do
sutor.

BSe iss0 ocorre nos Estados Unidos, na Franca vai se firmando a juris-
prudéncia de que s protecéio & marca deve ser estendida aos chamados
produtos vizinhos, que, por sua natureza ou por sua destinacdo, possam
ser havidos pelos compradores como fabricados ou vendidos pela em-
présa. propriefaria da marca reproduzida ou imitada.

Ha, apenas, uma Unica exce¢fo ao principio da especialidade das
marcas, B que o Codigo da Propriedade Industrial concede, no art. 79,
uma protecdo absoluta &s marcas notérias ou de alia reputacéo, de sorte
8 impedir o registro e 0 uso de marcas iguais ou parecidas, indepen-
dgntemente de cogitacio quanto a natureza dos artigos ou servigos em
logo.

Esse dispositivo foi também introduzido no Direito Brasileiro gracas
4 sugestdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, que foi justificada
com a invocacdo de farta doutrina e jurisprudéncis, nacional e estran-
geira, demonstrando ser imprescindivel prevenir e reprimir a apropria-
¢éo de marcas notorias por terceiros, ainda que para distinguir artigos
ou servicos diferentes, dada a possibilidade de perda ou enfraguecimento
do cardter distintivo da marca e de seu poder atrativo juntc & clientela,
isto é, 0 que juristas ingléses e americanos chamam de dilution, os fran-
ceses de affadissement e os alemées de Verwaesserung.

Por isso mesmo, consta do § 29 do art. 79 do Cddigo da Propriedade
Industrial em vigor, o Decreto-lel n? 1.005, o seguinte dispositivo, que
& o Gnico em matéria penal: “O uso indevido de rnarca que reproduza
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ou imite marca notdria devidamente registrada no Brasil constituira
agravante do crime previsto na lei prépria.”

Todos os crimes de violagio de marca tém comao pressuposto & exis-
téncia de seu registro — néo basta pedido de registro. Dai néo se segue,
porém, que a reproducic ou imitacio de marca ndo registrada seja pe-
nalmente indiferente. Ndo é, mas o ilicito é outro: o de concorréncia
desleal, cOMO veremos mais adiante.

o Capitulo IV do Titulo III trata dos crimes contra ¢ nome comer-
cial, o titulo de estabelecimento, a insignia ou a expressdo de propa-
ga,nda

O ndvo Codigo Penal fol baixado através do Decreto-lei n® 1.004,
de 21 de outubro de 1969, e, na mesma data, foi sancionado o Decreto-
lei n® 1.005, referente ao névo Codigo da Propriedade Industrial, que
modificou bastante o anterior, extinguindo, por exemplo, o regisiro do
nome comercial & o da insignia.

A rigor, a insignia outra coisa ndo é sendo o fHiulo de estabeleci-
mento em sua forma emblematica, sendo muitas vézes usadas essas
palavras como sindnimas, de sorfe que a abolicdo de registro de insignias
néo tem gualquer efeito pratico, pois o que antes ers protegido como in-
signia sé-lo-4, agora, como titulo de estabelecimento.

Curioso €, porém, verificar gue os responsaveis pelo Decreto-lei no
1.005/69 assimilaram a insignia a marca de servigo, tanto que, no § 39
do art. 166 désse decreto-lei, permitiram a transformacio dos pedidos de
regisiro de insignias em imarcas de servico, gnando coubesse!

De qualquer forma, porém, sd se poderd falar no 1eg13tro de insig-
nia até 1979, quando expirara o Ultimo regisiro de insignia concedido
pelo Departamento Nacional da Propriedade Industrial.

No que tange ao nome comercial, entenderam os autores do De-
creto-lei n¢ 1.005, adotando, mais uma vez, proposta do Instituto dos
Advogados Brasileiros, feita em 1964, ser desnecessario seu registro no
Departamento Nacional da Propriedade Industrial, estipulando no art.
166 que a exclusividade de uso do nome cometcial, em todo o Brasil, de-
correrg, pura e simplesmente, do arquivamerito do contrato social ou dos
estatuios da sociedade comereial, na Junta Comercial, ou do regisiro
da sociedade civil, no Registro de Pessoas Juridicas.

Logo, impbe-se a modificacao do art. 213, pois, diante do névo Cédigo
da Propriedade Industrial, para haver uso indevido de nome comereial
ndo ha mais que se falar em registro no Departamento Nacional da
Propriedade Industrial!

O registro s0 é exigido para o titulo de estabelecimento e para a ex-
pressdo ou sinal de propaganda.
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Entre os crimes contra as patentes de invencio, figurs o de falsa
atribuicio de patentes, que se verifica, entre outros casos, quando al-
guém faz mencdc em prospectos, letreiros, anincios ou outro meio de
publicidade, a patente gue nfo existe ou a pedido de patente que é cap-
ciosamente apresentado como se fdsse patente.

Entretanto, dispositivo andlogo néo existe em relagdo 4s marcas,
sendo de justica ressaltar que essa omissdo nfo é imputdvel, apenas, ao
legislador de 1969, mas, também, ao de 1945 e ao de 1940,

A nosso ver, a falsa atribuigéo de registro de marca deveria também
constituir ilicito penal, a exemplo do que acontece no Estado de Nova
York, em que o usc do simbolo R denfro de um circulo é criminoso
guando & marca a que se refere néo estd registrada.

Examinemos, agora, o0 Capitulo V, referente aos crimes de concorrén-
cia desleal.

Esse capitulo € praticamente idéntico ao capitulo correspondente ao
Cddigo da Propriedade Industrial de 1945, que, por sua vez, é cdpia,
ipsis litteris, do capitulo respectivo do Cédigo Penal de 1840.

A Tnica modificagio infroduzida no Cédigo atual estd na fusfo dos
itens X1 e XIT do art. 178 do Decreto-lei n® 7.903, que se tornaram um sd,
e na inserco de um ndvo inciso XII com a seguinte redacgdo:

“XII — Registra ou tenta registrar come propria, indevidamen-
te, invencio alheia ainda néo patenteada.”

Considerou, portanto, o legislador como {licito penal a usurpagdo
de invencdo, desde que ainda nio patenteada,

O dispositivo em apreco se ressente de melhor técnica. A palavra
registro ¢ usada, no Cddigo da Propriedade Industrial, exclusivamente
em relacdo aos sinais distintivos (marca, titulo de estabelecimento,
expressio ou sinal de propaganda}, ao passo que a palavra patenie & em-
pregada em relacio as criagdes industriais (invengéo, modélo industrial e
desenho industrial).

O registro é o diploma conferido pelo Govérno, gue assegura o Uso
exclusivo do sinal distintivo e a patente, o diploma pelo qual o Go-
vérne garante o uso exclusivo da eriagio industrial

No entanto, certamente por um lapso, utilizou o legislador penal,
no referido inciso XI1, a expressio “registra ou tenta registrar”, em re-
lag@o a invengdo, o gue constitui falta de técenica, igual a se dizer “pa-
tentear ou tentar patentear” no tocante a um sinal distintivo. Por outro
lado, achamos que a usurpacio de invencdo deve ser punida ainda que
o inventor ou seu cessionario tenha obtido patente. Em outras palavras,
o crime ndo deve ser limitado 4 hipdtese de néo ter sido, ainda, patentes-
da e invenc8o por quem de direito.
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Como diz Ganma CERQUEIRA, em seu excelente “Tratado da Proprie-
dade Industrial” o Cédigo da Propriedade Industrial de 1945 nio definiu
a concorréncia desleal, cujo coneeito supde conhecido. Da mesma forma
procedeu o legislador em relagio ao novo Codigo Penal, deixando essa
definicdo a cargo da doutrina e da jurisprudéncia.

De um modo geral as definigbes de concorréncia desleal incorrem
em um circunléguio, a ponto de dizer GianniNg, a ésse proposito: “Ques-
to & quanto dire. la concorrenza ¢ sleale, quando non ¢ leale.”

A prépria definicio da Convencio de Paris se ressente désse vicio:
“Art. 10 bis — Constitui ato de concorréncia desleal todo ato
de concorréncia contraria as praticas honestas em matéria in-
dustrial ou comercial.”

Uma coisa € certa: a concorréncia € uma das molas do progresso,
devendo ser proibido todo e qualquer expediente destinado a perturba-
la de modo irregular e desonesto.

O novo Codigo Penal mantém a repressdo aocs principais abusos em
matéria de concorréncia: o denegrimento de concorrente; o desvio de
clientela; a falsa indicacdo de procedéncia, o subdrno de empregados do
concorrente; e a divulgacio de segrédo de fabrica on de negécio.

Quanto ao denegrimento ou imputacio de fatos que ferem a repu-
tagédo do concorrente, merece ser lembrado um trecho do imortal “Othel-
lo”, em que diz Sheakespeare, através de Iago:

“Good name in man and woman, dear my lord.

Is the immediate jewel of their souls:

Who steals my purse steals frash; 'tis something, nothing;
"Twas mine, 'tis his, and has been slave to thousands:

But he that filches from me my good name

Robs me of that which not enriches him,

And makes me poor indeed.”

(Ato III — Cena III)

Isso quer dizer que o grande poeta inglés ja estd, de certa forma,
desatualizado, pois, agora, muitos dos que prejudicam a reputacio
alheis fazem-no para legrar uma vaniagem na luta pela conquisia da
clientfela.

O erime de concorréncia deslezl mais importante parece-nos ser o
do art. 218, 111, do ndvo Codigo Penal, ou seja, o emprégo de meio frau-
dulento para desviar, em proveito prdprio ou alheio, a clientela de ou-
trem. O primeiro grande exerplo de desvio de clientela é o da reprodu-
céo ou imitagdo de marca alheia usada mas nio registrada. Como vimos,
anteriormente, em caso de existir registro, o crime sera o de violagéo de
marca, ¢ nfo havendo registro, o de concorréncia desleal.
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A doutrina é uniforme a. ésse respeito, a comecgar por Nerson HuwN-
GRIA, pars quem é incriminado todo expediente insidioso para captar a
freguesia de outrem, inclugive “usar os sinais distintivos nédo registra-
dos do concorrente” (“Comentarios ao Codigo Penal”, vol. VII, pag. 375).
No mesmo sentido, Gama CerQuUEmRA (op, cit,, vol. II, parte II1, pag. 378)
e PontEs pE Mmanpa (“Tratado de Direito Privado”, vol. 17, pag, 311).

Assim decidin, também, o Tribunal de Algada de S#o Paulo, na Re-
visie Criminal n? 37.374, em acdrddo publicado na Revista dos Tri-
bunais, vol. 363, pag. 207.

Incluem-se, ainda, no 4mbito do crime de desvio de clientela a re-
producio ou imitacdo da publicidade de outrem e também a copia ou
imitacfio de embalagens, envoltérios e recipientes alheios, desde gue,
como pondera Gama CERQUEIRA, ésses sinais apreseniem distintividade
e estejam em uso prolongado, de modo a se tornarem conhecidos (op. e
vol, cits., pag. 378).

Merece destague, no exame désse topico da concorréncis desieal,
uma recente decisdo do ilustre Juiz Ricxaro PauL NeTo, confirmada, uné-
nimemente, pela 6% Cimara Civel do Tribunal de Justica da Guanabarg,
publicada no Didrio Oficial, parte 111, de 4 de dezembro de 1969, pags.
415 e segs. Essa sentenca, que se baseou num excelente laudo pericial
do ilustre advogado Oscar-Josk WERNECK ALVES, reputou como ilicifa
& imitacdo servil de modelos, catdlogos e listas de determinado fabri-
cante, muito embora éstes ndo estivessem registrados.

Vejamos, agora, a repressfo 4 falsa indicacfio de procedéncia, on
falsa indica¢io de proveniéncia, que abrange trés preceitos do Coddigo
Penal, dois no capitulo dos crimes de concorréncia desleal e um no ca-
pitulo relative aocs crimes contra armas, brasdes ou distintivos piblicos
e de falsa indicag8o de procedéncia.

O primeiro déles é perfeito:
“drt. 216 — Comete crime de concorréncia desleal quem:

IV — produz, importa, exporta, armazena, vende ou expde &
venda mercadoria com falsa indicacfo de procedéncia.”

J4 o segundo, gque é igual ao do Cdidige da Propriedade Industrial
de 1845, deixa muito a desejar. Eis sua redacgio:

“V — Usa em artigo ou produto, em recipiente ou invdluero,
em cinta, rdtulo, fatura, circular, cartaz ou em outro meio de
divulgacfio ou propaganda, térmos retificativos, tais como “ti-
po”, “espéeie”, “género”, “sistema”, “semelhante”, “sucedénec”,
“idéntico” ou equivalente, ndo ressalvando a verdadeira proce-
déncia do artigo ou produto.”

Aqui houve, em relagédc ao Codigo Penal de 1940, um lamentével
retrocesso, pois éste, na parte final do art. 196, V, que correspondia, em
linhas gerais, ao preceito ora comentado, dizia: ‘“ressalvada ou ndo a
verdadeira procedéncie do artige ou produto”. GamMa CERQUEIRA esclare-
ce, em seu tratado, que a disposicdo do Cddigo de 1945 precisava ser
entendida em térmos, sustentando ndo ser licito o uso de expressdes
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capciosas referentes a lugares de producédo, como, por exemplo, “vinho
tipo Porto” ou “café tipo Santos”, pois a ressalva nao excluia a possi-
bilidade de érro ou confusao, tanto mais que, em geral, figurava de
forma dissimulada.

Acrescenite-se que, no caso de indicaco de proveniéncia de produ-
tos puramente naturais (reine Naturerzeugnisse), como a dgua mineral,
e de produtos naturais (Naefurerzeugnrisse}, como o vinho, para usar da,
classificacdo do Prof. Friepricu-KarL BEIER, da Universidade de Muni-
que, autor de notavel monografia sébre o assunto, intitulada “A prote¢io
das indicacgdes de origem geografica na Alemanha”, é realmente im-
possivel obter, alhures, um produto com as mesmas qualidades e carac-
teristicas, por serem estas tributérias do sele, subsolo, clima e vegela-
¢@o, fatdres exclusivamente naturais.

Assim, os chamados {érmos retificativos, mesmo acompanhados da
ressalva permitida pela lei, sdo deceptivos.

Por isso mesmo, o Acdrdo de Lisboa, de 1958, relativo & protegio das
chamadas denominacdes de origem, que equivalem, a grosso modo, as in-
dicactes de proveniéneia de produtos natvrails, ainda néo ratificado pelo
Brasil, dispoe, no art. 39:

“4rt. 39 — La protection sera assuré conire toufe usurpation
ou imitatioh, méme si Yorigine véritable du produit est indiqué
ou si 'appellation est employée en traduction ou accompagnée
d’expressions telles que “genre”, “type”, “fagon”, “imita-
tion" ou “similaire.”
O terceiro dispositivo no setor das indicacbes de proveniéncia é, po-
rém, satisfatorio:

“drt. 218 — Usar marca, nome comercial, titulo de esiabele-
cimento, insignia, expressdo ou sinal de propaganda, que indi-
que procedéncia que ndo a verdadeira, ou vender ou expor &
venda produto ou artigo com éles assinalado.”

A redacdo désse artigo poderia ser ainda melhor se o legislador ti-
vesse levado em conta que o Codigo da Propriedade Industrial de 1967
(seguido pelo de 1969) passou a proibir ndo s6 o registro de marca que
constituisse indicaciio de proveniéncia como, também, que constituisse
imitacdo suscetivel de confusdo.

De um modo geral, parece-nos que 2s penas no tocanle aos crimes
contra a propriedade industrial s8o benignas, embora nao se deva che-
gar ao exagéro de um édito do sécule XIV, citado por MAILLARD DE
Marary, segundo o qual eram punidos com a pena de enforcamento os
taverneiros que cometessem fraudes guanto 4 origem dos vinhos...

HA wm dispositive no ndvo Codigo Penal, igual ac Coédigo da Pro-
priedade Industrial de 1945, que passaréd a ter importincia transcen-
dental, em virtude de modificacio recentemente introduzida no Cddigo
da Propriedade Industrial: o art. 218, IX, que tutela o segrédo de fibrica.

E que, em lamentavel retrocesso, gue coloca o Brasil ap lado dos
paises mais atrasados do mundo, os autores do Codigo da Propriedade
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Industrial de 1969 proibiram a concesséo de patentes para invencoes
relativas a processos de fabricacdo de produtos farmacéuticos e alimen-
ticlos, 0 que significa que, sem o Incentive vepresentado pela patente
com seu monopolo de exploracio, a prazo curto, sera dificil haver desen-
volvimento muito grande na industria farmacéutica e alimenticia nos
préximos anos.

Ora, conforme o i& citado relatério da ONU, alusivo & funcfo das
patentes na transmissfio de tecnologia aos paises insuficientemente de-
senvolvidos, o conhecimento patenteado ¢ apenas uma parte do conhe-
cimento tecnoldgico total que deve chegar aos paises em Iase de de-
senvolvimento. Mais importante que a prépria patente €, as vézes, 0
know-how, isto é, os segredos de fabricacao, as formulas, os processos, os
planos ete.

Logo, néo dispondo mais, no Brasil, da proteciio das patentes para
as invencbes referentes a processos de fabricacdo de produtos farma-
céuticos e alimenticios, os industrisis procurardo guardar, na medida
do posaivel, 1ais invencdes em segrédo, o que aumentard, em muifo, a
chamada espionagem industrial.

H4 vérios casos de concorréncia desleal de gue 2 lei ndo cogita, mas
deveria ou poderta cogitar. Um déles é o das indicagdes profissionais no
passado (“ex-gerente de...”, “ex-empregadc de...” etc.), & que se
refere Ponres DE Miranpa em seu tratado. Outro & o da referéncia a
marca alhein, sobretudo na propaganda, que pode dar ensejo 4 concor-
réncia desleal, como adverte YvES Baint-Gan, em seu recente magni-
fico “Protection et Défense des Marques de Fabrique”, j4 em sua 32
ediciio, na hipdtese, por exemplo, de que o fabricante ou vendedor de
pecas de reposicio de uma magquina faca referéncia & marca desta, de
modo a se fazer passar, perante o publico, como concessiondrio do fa-
bricante da prépria méaguina.

. Nos paises da Europa e também nos Estados Unidos, a preocupacio
major, no momento, nao é com & concorréncia deslesl e sim com a re-
gulamentagiip da concorréncig, de que é exemplo expressivo o Tratado
de Roma, que instituin 0 Mercado Comum Europeu. O art. 85 désse
Tratado profbe, a exemplo de nossa Lel Antitruste, acérdos entre em-
présas que tenham por objeto impedir, restringir ou distorcer o jogo
Hvre da concarvéncla.

880 considerados ilicitos, entre outros, a fixacfio de precos de com-
Ppra ¢ vends, a recusa de venda, a concesséo de abatimento ou descontos,
a venda abaixo do preco normal, a diviséio de mercados entre concorren-
tes, a limitagdo de vendas a wm certo territdrio e a obrigagio de adguirir
matérias-primas de determinado fabricante, enfim, uma série de atos
que visam A eliminag&o da concorréncia.

Para conclulr, desejamos expressar nossa esperanca de que haja,
no futuro, major entrosamento entre os autores das leis penais e os das
lels sbbre a propriedade industrial para evitar que dois decretos-leis,
sancionados no meamo dia, como é o caso dos Decretos-leis n¢ 1.004 e
1.005, de 21 de outubro de 1989, apresentem tanta desarmonia.



A CIVILIZACAO OCIDENTAL
E O NOVO CODIGO PENAL BRASILEIRO.

ALCINO PINTO FALCAQ

1. E ponto sabido e hem acentuado por MoMMSEN, em seu exaustivo
“Romisches Strafrecht” (59 capitulo, pag. 56), que os conceitos de culpa ¢ de
pena sdo tdo velhos quanto a humanidade e nasceram antes da lei penal {“Die
Begriffe von Schuld vnd Strafe sind so alt wie die Menschheit und nicht erst
mit dem Strafgesetz geboren”). E, acrescentava o mestre: o direito penal
comega guando, pela lei do Estado, o arbitrio do titnlar da funcdo de punir
fica limitado. Em Roma, o direito penal publico iniciou-se com a Lei Valéria, que
passou a condicionar a pena capital imposta pelo magistrade 4 aprovagdo do
colégio dos cidaddos. E o que se 1& em MoMMSEN,

A primeira observagio — a de que os conceitos de culpa e pena sio tio
vetustos quanto o género humano -- poderd fazer-nos pér em davida a razio
do tema da nossa palestra, isto é, se nfio seria mais adequado fazer um confronto
entre a nossa lei penal e a Civilizagio e nfio apenas a Civilizagio Ocidental.

Realmente, o direito penal apresenta a constante de copia de tipos de
crimes, encontradicos em povos geograficamente distantes, de equivalente gran
de civilizagdo, sem terem, através da histdria, qualquer contato entre si.

Noés, na América, temos a comprovagio disso. O reputade LU0 MENDIETA
Nunez, em seu interessantissimo livro “El derecha precolonial” (péags. 26/30),
com fulero em Kouier, Zumita e MoToiiNia — mnos informa que,
justamente por terem atingido um estégio de civilizagdo em que ja havia direito
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penal propriamente dito (e nio apenas vinganga privada) e tribunais para
aplicé-lo, os reinos asteca e maia puniam crimes e contravengdes, como ©
fizeram povos ocidentais, com os quais jamais tinham tido qualquer ligagio,
por mais remota que fdsse.

Apenas as sangbes eram, talvez, mais graves; em geral a pena de morte,
como para o caso de abérto (pena igual para a mulher e para quem lhe
houvesse proporcionado o abortivo), o assalto ou pirataria de estrada, o estupro,
a receptagio, o homicidio, o peculato, a sedigdo, a traigio e a alteragio de
medidas. ‘Gidids; ‘comt 4 -pena de Talifo, como ne hipbtese de calinia judicial
(denunciagio éaluniosa) e outros com particularismos, como na espéeie de furto,
que podia levar & condenagio capital, mas, também, se a res furtiva fosse de
pequeno valor — & simples coima on multa ou, ainda, 4 condenagido a devolver
ou pagar @ prego.

Em alguns casos, ésse direito penal indigena reconhecia agravantes, isto
¢, se o delingiiente era homem vélide, nobre ou militar. Seriam atenuantes,
em alguroas espécies, a embriaguez e o perddo do ofendido. Também a idade

se considerava como atenuante & mesmo como excludente, pois 0 menor de dez
anos se reputave sem discernimento. Sem dmemnnem‘o, note-se bem!

Por essa descritiva, bem poderia fazer-se uma comparagiio do nosso direito
penal a entrar em vigor com aquéle ou com outro, de outra parte do Mundo,
se 0 objetivo da nossa palestra f6sse analisar a coincidéneia histérica dos crimes
e das penas. Mas ndo é ésse 0 nosso propdsito, mas sim o de encarar um
aspecto diferente, qual o da adequagdo do nosso névo Cédigo aos principios
recebidos pela Civilizagio Ocidental e isso partindo da premissa de que a
Civilizagio Ocidental, nio obstante aquela parecenga de tipos de crimes e
penas deparada em poves e civilizagoes distantes, tem em seu patrimdnio
princfpios por ela criados, dando-the posigdo de vanguarda no terreno do direto
penal. Nosso objetivo, pois, é bem delimitado: ver se o nosso nbévo Codigo
Penal desmerece aquéles principios ou se com éles se afina.

Aquela segunda observagiio de Mommsen —~ isto ¢, de que o direito penal
comega quando, pela lei do Estado, o arbitrio do titular da fungio de punir
fica limitado pela lei — pode suscitar uma duvida, face 4 larga dose de discrigio
que o nosso ndvo Codigo defere ao juiz na aplicagho da pema, o que, neste
Simpdsio, j& foi pdsto em pequeninos, na magnifica exposi¢io do professor
Hereno Crivoo Fracoso, Nio deve, pois, ésse pormenor merecer muita
atencfo, para nio repisarmos caminho 4 percorrido pelo nosso eminente confe-
rencista,

“E néio deve, também, porque essa liberdade do juiz ndo contrasta, em
verdade, com aguela afirmativa do Mesire tudesco, uma vez que nio concede
o nosso ndvo diploma penal poder ac juiz para inovar ou fugir da tipicidade
legal, mas sd para mover-se, com maior liberdade, na escolha da pena entre as
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ja previstas na lei e quanto & sua duragio ou graduagiio, mas dentro dos extremos
Jé consignados no texto positivo. Como diz GUNTER Wampa, 0 autor moderno
de citagio obrigatéria no tema (“Dogmatische Grundlagen des richterlichen
Ermessens im Strafrecht”, 1962, pag. 110): E afinal certo que discrigiio nio
significa nenhum livre arbitrio (“Sicher ist zunichst, dass Ermessen kein freies
Belieben bedeutet”). Nio € um direito do juiz, mas sim um poder-dever, para
dar uma decisio justa 4 espécie e isso no interésse da boa politica criminal e
ndo no do préprio aplicador da lei penal, que continua adstrito acs limites da
lei penal. O juiz que ultrapassar os limites da lei penal ou que, por nio simpati-
zar com seu preceito, deixar de aplica-la ou de cumprir o que ela comanda,
serd um prevaricador. O crime de prevaricagio continua previste no art. 358
do névo Cédige! Nao ha, assim, qualquer oposicdo ac principio a que se
referia MoMMsEN, que continua vilido e acatadol

L & -4

J& é tempo, portanto, de enfrentar a questiio: porque confrontar o ndvo
Cédigo Penal com a Civilizagio Ocidental e nio com a prépria Civilizagio?

A nosso ver, merece essa homepagem a Civilizagio Ocidental, pois que
nela — apesar de uma evolugio lenta, com retrocessos por vézes chocantes e
paginas negras — é que se depara o que h4 de mais digno de veneragio no
direito penal contemporineo. O direito penal moderno — exportado para outros
continentes inclusive — é um fruto da cultura e do pensamento dos juristas
ocidentais.

Com absoluta exatidio, Frrero Griseient ( “Diritto penale”, ed. de 1950,
vol. I, n? 17) esclarece: “Le condizioni in cui si trovava il diritto penale, non
solo dellTtalia, ma di tutti gli Stati europei, verso la meta del secolo XVIII,
eranc veramente tristissime. La legislazione antiquata non corrispondeva piu
alle mutate condizioni della societd: derivata da fonti diverse, conteneva spesso
norme contradittorie, Nessuna proporzione tra pene e gravitd de] reato; abuso
della pena di morte, poteri sconfinati dei gindici, privilegi per talune classi di
persone, arbitrio assoluto dei Principi. E, come conseguenza di tutto cid, un
aumento impressionante della criminalita”.

Mas foi entdo, sabemos todos, que no campo especulativo acabou por
afirmar-se aquéle movimento filos6fico chamado de Iluminismo, derivado do
confluir do racionalismo cartesiano e do empirismo inglés, e que, através do
talento de um Montesquien, da irreveréncia genial de um Voltaire, da talvez
esquizofrenia de um Rousseau, da erudi¢go de um D’Alembert ou de um
Diderot, muito impulsionou o fermento social, acabando com o antigo regime
e abrindo, com a Revolugio Francesa, as portas para a reforma, que os tempos
estavam a exigir,

O direito penal ndo podia ficar naquela situagio descrita por Frpeo
Grispiont. Sofreu profundas alteragbes, de Cesare Beccaria em diante e surgiram
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as vérias escolas, cada qual trazendo novas contribuigies, para o aperfeigoa-
mento do nosso ramo do direito. Nio haveria como demorarmo-nos no estudo
particular de cada uma dessas escolas, o que ndo é cbjsto da nossa palestra.
Apenas, copiando a feliz observagio de Femmi, desejo yelembrar que do
eclodir das novas idéias e escolas, surgiu algo para o direito penal que... “non
poteva essere né piu glorioso di potenza intellettuale, né pil generoso di intendi-
menti politico-sociali, né pitt benemerito di irrevocabili conquiste civili nella le-
gislazione e nella giustizia penale pratica”. E isso é apandgio da Civilizagdo Oci-
dental; faz parte do seu patriménio inalienivel.

Tenho, pois, como — sendo justificado — pelo menos explicado o mativo
do titulo escolhido para a palestra de encerramento do nosso Simpésio. Cabe-me
passar a fazer alguns confrontos, que sirvam para mostrar se o ndvo Cédige
guardou conformidade com aquelas conquistas irrevocdveis. . .

4 & @

O grande mestre helvético que foi o professor Frangois Crerc, numa
contribui¢io que escreveu, sob o titulo “Le Code pénal suisse et le Droit pénal
international”, para enriquecer 0 volume comemorativo do centendrio da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Neuchatel (“Mémoires de I'Université
de Neuchatel”, tomo dozeno, pigs. 207 ¢ segs.) agradecia a homenagem que
os autores estrangeiros prestavam 20 ndvo diploma penal suigo, acentuando
suas tendéncias internacionalistas, isto é, ter procurade consagrar as melhores
solugbes em matéria de direito penal internacional: — “science qui détermine
— pour reprendre la définition classique de M. Donnedieu de Vabres ~ la
compétence des juridictions pénales de I'Etat vis-a-vis des juridictions étrangéres,
Yapplication de ses lois criminelles — lois de fond et lois de forme — par rapport
aux lieux et aux personnes qu'elles régissent, l'antforité, sur son territoire, des
jugements répressifs étrangers.”

Quanto a ésse aspecto — a atengio dada aos problemas de direito interna-
cional penal, isto €, ao “companheiro de infortanio do direito privade interna-
cional”, como j4 foi apelidado ~ mfo resta divida que o nosso ndve Cédigo
também revela interésse especial no ponto. Certo ficou aferrade ao principio
da territorialidade, classico, mas que em nada tem contribuido para a repressio
penal, em térmos de direito internacional penal; mas, por outro lado, langou
principio ndvo — quigd a tnica contribuigio brasileira no tema — qual o da
representagdo, ut artigo 89, n® II, letra c¢. A propésito, convém repetir o que
diz a p'arte final do n? 7 da exposigiio de motivos: “Cria-se, assim, um névo
principio de aplicagdo da lei penal no espago, que serd o da representagio, no
qual o Estado a que pertence a bandeira da aeronave ou navio, se substitul
aguele em cujo territdrio ocorreu o crime, que ndo foi perseguido e punido por
motivos irrelevantes.”
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Mas o nosso Frangois CLERC ndo se satisfaziza com o elogio da doutvina
estrangeira, que se limitava a realgar o cuidado do legislador penal suigo, no
que tangia as regras de conflito. Acentvava éle, no trabalho citado, que o res-
pective Codigo merecia maior encémio por haver dado atengdo a duas idéias
modernas: “H n’a pas voulu s'en tenir a ce cadre étroit et il s'est inspir¢ de deux
idées, trés en vogue de nos jours: Yinternationalisation du droit criminel et la
répression des crimes contre le droit des gens.”

Sob ésses dois dngulos, também ndo parece que o nosso Cédigo possa ser
criticado. Cépia de preceitos néle se deparam, com o fim de honrar conven-
¢bes por nos referendadas, contendo material de direito penal.

Em primeiro lugar, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948.
Como se sabe, esta contém normas processuais de protecio aos acusados, que,
evidentemente, ndo teriam espago no nosso Codigo Penal, mas sim devem figurar
no Processual Penal. Mas a Declaracio ~ artigos 59, 9%, onzeno, segunda alinea
— diz respeito ao direito penal substantivo, proibindo a tortura, castigo cruel,
desumano ou degradante, bem como a pena de exilio e proscrevendo a retroa-
tividade da Jei penal, desfavorivel ao acusado. Uma leitura, pésto que de
relance, do ndvo Cédigo Penal, mostra que ¢le se manteve fiel aos principios
materiais enunciados na Declaragdo, proscrevendo nao s6 aquelas sangbes proi-
bidas, como punindo a violéncia arbitrdria no seu artigo 363, combinado com o
artigo 394 e seu paragrafo {inico, n? III. Unicamente, quanto ao exilio, ¢ gue
parece ter havido um cochilo da douta Comissio, que elaborou o névo Cddigoe;
&ste, posto que como medida de seguranga, continua previsto no artigo 92 e
98. Nio colhera a jnstificativa de tratar-se de medida de seguranca e nao de
pena, uma vez que o Cddigo, segundo a exposigic de motivos, desacolheu o
sistema do duplo bindrio, criticando o Codigo Rocco, ndo considerando subs-
tancial a diferen¢a entre pena e medida de seguranga. Partindo do principio
de que os Tratados e Convengdes livremente subscritos e ratificados vinculam
o legislador interno, ouso fazer um respeitoso reparo a ésse texto do ndvo
Cédigo Penal; penso mesmo que a aplicagiio eventual de tal medida de segu-
ranga poderd legitimar a impetragio de habeas corpus.

No que toca ao trdfico de tdxicos, o Brasil ¢ signatdrio da Convengdo de
Genebra, de 1936, ratificada por nds aos 10 de maio de 1938 e promulgada pelo
Decreto n? 2.994, publicado no Didrio Oficial de 2 de setembro de 1938. O
artigo II dessa Convengdo mandou cada uma das Altas Partes Contratantes
baixar as disposigbes legislativas necessirias para punir severamente, e sobre-
tudo com pena de prisao ou outras penas privativas de liberdade, os seguintes
atos: @) fabricagio, transformagéo, extragiio, preparacio, detengio, oferta, expo-
sigio 4 venda, distribuigio, compra, venda, cessio sob qualquer titulo, correta-
gem, remessa, expedigio em trinsito, transporte, importagio ¢ exportagic das
estupefacientes, contrarios as estipulagbes das referidas Convengdes; b} partici-
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pagio intencional nos ates mencionados neste artigo; ¢} sociedade ou entendi-
mento para a realizagio de um dos atos acima enumerados; d) tentativas e, nas
condi¢es previstas pela lei nacional, os atos preparatérios.

O ndvo Codigo, em seu artigo 314 e incisos dos respectivos pardgrafos,
honra o compromisso assurnido na Convengio, mas com evidente exageragiio, eis
que pune o uso préprio (n? Il do § 1%), isto é, quem traz consigo, para uso
préprio, substincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psi-
quica. Bsse dispositivo, que vird convelir jurisprudéncia assente de Colendo
Supremo Tribupal Federal, implica em considerar que a prisio é a mesma
coisa que estabelecimento para tratamento e recuperagio de viciados. Sofre o
preceito esdrixulo criticas ¢ ha de padecer, enquanto nio modificade pelo

legislador, mas, de wina forma ou outra, é de convir-se em que o legislador penal

brasileiro, pdsto que indo além do previsto, respeitou a cbrigagio assumida no
ambito internacional, isto é, prestando, mais uma vez, homenagem & tendéncia
4 internacionalizagio do direito criminal, no sentido marcado por FRrANGOIS
CLERC.

No que toca 2 propriedade imaterial, também, mas isso foi objeto da con-
feréncia passada e o que se disse ainda esta nos ouvidos de todos. Fique, pois,
apenas 0 registro. '

Por igual, a protegio do cheque - que, outrossim, ¢ preconizada por
obrigagio sugerida (1) internacionalmente — encontra-se no ndve Cédigo, mas
com afastamento da técnica seguida no atual. Segunde a exposigio de motivos,
passou {artigo 335) a ser modalidade de falsidade documental, o que, afirma-se,
corresponde 4 melhor doutrina, assunto éste por demais polémico e que ndo
caberia discutir nio dmbito da nossa palestra. Mas, nem sempre a protegao
penal serd dada através da tipicidade da falsidade documental, a bem mostrar
que essa “melhor doutrina” tem que sofrer desvio... Assim é que a figura do
estelionato continua apenada, pelo artige 184, § 19, n® VI, para quem: “frustra,
sem justa causa, o pagemento de cheque que emitiu em fevor de alguém”.
Essa dualidade de critérios podera na pratica trazer perplexidades, como, exem-
plificando, quando o emitente, no momento do saque, estaria sabidamente a
descoberto, mas logo a seguir sua conta é alimentada, mas através de um sague
sucessivo, antes de o primeiro favorecido ter ido receber o cheque, toma a ficar
sem fundos. Qual o artigo a aplicar? Um ou dois crimes? Isso seré problema que
tera que surgir, e sbbre &le a doutrina haverd que deter-se. Por outro lado, a
referéncia g alguém ndo parece ter sido muito feliz; em direito penal, de loga se

(1) Em certo sentido, o legislador penal brasileiro vem tendo posicho de vanguards, dando
protecio penal ao cheque. Comoe nota Cvrino CardM, #m sus cobhecids monogralin
“La Proteccién Penal del Chegue” (pégs. 11/12), tém surgido dificuldades para vin-
garem propostas 1w sentido de uma proteciio penal uniforme do cheque. Esclarece que
e meloria dos pafses (pégs. 24/25) se Inclina pela figura do estelionato e critica
Jacons, gue propugna pela tigura da Inlsidade.



JULHO A SETEMBRO —- 1970 205

pensa em pessoa fisica determinada e o cheque, freqiientemente, ¢ ao portador
ou a favor de entidades, inclusive de direito pablico, que ninguém ousa dizer
serem alguém. O térmo apropriado deverd ser favorecido, da técnica do
direito cambial, em que, parece, o legislador penal nio quis informar-se. Mas
nosso proposito ndo ¢ fazer critica de artigos do névo Cédigo, mas sim acen-
tuar que, bem ou mal, se honrou aquela tendéneia realgada por Crerc.

Onde, porém, o ndvo Codigo se mostra imponente, em prestar a devida
atengiio aquela tendéncia j4 acima invocada, foi ao apenar, no artigo 131 e seus
incisos, o nefando crime de genocidio, em suas variadas facétas. Certo a Lei
Federal n® 2.889, de 1/X/1956, j4 punia o crime de genocidio, mas em doutrina
havia divida sébre se se trataria de crime politico ou comum. Dai, o eminente
Desembargador Oscar TeENGRIO, no Relatério enviade ao Congresso de Direito
Penal, que se reuniu em Paris em 1967, publicado na Revista de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, vol. 21, pags. 1/6, realgar
a dificuldade da qualificagio e sustentar que, face 4 citada lei, "ha a possibilidade
de genocidio praticado no exterior ser julgado e punido no Brasil”,

Ora, com a inclusio do genocidio no ndévo Céddigo Penal, nio hd mais
divida de que, para nds, se trata de crime comum, ndc havendo empacho
constitucional para a extradigo de estrangeiro, apenas o brasileiro sendo jul-
gado no Pais, se participou de tal crime no estrangeiro. Ficou trancada a
questio da qualificagdo, :

Eis, de logo, uma vantagem, com a inclusdo do genocidio nos crimes do
Cédigo Penal. Este ndvo capitulo do ndvo Codigo Penal, sem davida, serd o
que maiores louvores merecerd da critica internacional e aquéle que, entre nés,
parece, ndo poderd sofrer qualquer reserva ou censura. Essa enumeragio do
nosso novo Codigo corresponde a previsio da Convengdo sbbre Genocidio,
que, obtendo o niimero de adesdes, entrou em vigor aos 21 de janeiro de 1951,
Pelo artigo II da Convengdo, genocidio significa a agdo praticada com a in-
tengdo de aniguilar, no todo ou em parte, um grupo nacional, étmico, racial ou
religioso e isso através de: 1°) morte de integrantes do grupo; 2°) danos graves
a integridade corporal ou espiritual de integrantes do grupo; 39) criagio
intencional de condicdes de vida para o grupo, que possam levar & aniquilagio
fisica, total on parcial; 4°) imposicio de medidas com o escopo de impedir
os nascimentos no seio do grupo; 59) transferéncia coativa de criangas de um
grupo para outro. Se se comparar ésse elenco do artigo II da Convengio com o
que prevé o nodvo Céddigo, de logo se verifica a sua conformidade com aquela,
trazendo até ¢ acréscimo de forgar o grupo & dispersio.

Compreende-se gque o nosso legislador haja relegado para o Cédigo Penal
Militar, como o fazem outros paises (ndo havendo unidade de critério a
respeito), a punigio dos crimes de guerra e contra a paz. Mas a sede materine
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do crime de genocidio haveria de caber, como ocorreu, ao Cédigoe Penal
Comum.

A nova preceitvagio veio suprir uma evidente lacuna e ser elevado o
genocidio a tipo penal autdnomo parece ndo permitir departi¢io de opinides. O
Professor Hans-Hemwmicr JescaEck, catedritico da Universidade de Freiburg
(Bremen) e Diretor do Institute de Direito Penal Internacional — na sua
contribuigio “Verbrechen Gegen das Volkerrecht”, vinda a lume no volume
alemio dedicado 20 “4? Congresso Internacional de Direito Comparado”, rea-
lizado em Paris (1954), em palavras de sintese acentuava o ponto: “Com-
preende-se por si mesmo que sdo puniveis em todos os paises civilizadas
ataques ao corpo, vida e honra. Mas o especifico contetdo injusto dos crimes
contra 3 Humanidade nao reside na violagio do bem juridico do singelo indi-
viduo, mas, ao contririo, na perseguicio de inteiros grupos humanos, por
fundamentos politicas, raciais, religiosos ou outros de motivagio coletiva
(sonstigen kollektiven Bewgprinden), pdsto que a agdo, de todo, possa
esgotar-se na violéncia contra um individuo que possua a marga do grupo e
isso seja a mais das vézes a maneira de manifestar-se a agdo dehituosa dos
crimes contra a Humanidade.”

Este mestre tadesco nos informa que poucos paises até agora seguiram o
exemplo da Iugoslivia, a qual, no ertigo 124 do sen Codigo Pemal, expressa-
mente recebeu o disposto no ja mencionado art. II da Convengio sdbre Geno-
cidio. Alguns, como a Suécia, defendem a tese de que as figuras do artigo II
referido ji constam do catilogo de crimes comuns, sendo caso, apemas, de
agravamento de pena, havendo proposta nesse sentido. Mas, a nosso ver, o
caminho correto foi o trithado pelo nosso legislador, isto é, erigir o genocidio
a4 crime autdnomo, mas comum. E com isso, sem divida, teazendo wmna
importante contribui¢io para a repressio dos crimes contra a Humanidade,

qualificando-o como crime comum.
L

Ainda caberia invocar outros casos em que, havendo Convengies, ¢ ndvo
legislador penal a elas dedicou a devida atengiio (tréfico de mulheres, v.g.) (2).
Mas o tempo urge e nio quero deixar de dizer algumas palavras sGbre o ar-
tigo 1° de Cddigo, que corresponde a wm principio que, a meu ver, é a maior
contribui¢do da Civilizagio Ocidental trazida ao direito penal.

O artigo, como se sabe, recita: “Nao hd crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagio legal.”

(2> A Convenpio celebruda em Lake Bucess, aos 21/V/1950, fol promulgada pelo
nosso Decreto Leglslativo ne 6, de 1858, e seu artigo 2.¢ estabelece: “As partes na
presente Convenglo declarasm-se ¢e acdrdo em punir tdda pessoa que: 1) mantiver,
dirigir ou, conscientemente, financiar uvma casas de prostituicio ou coniribulr para
ézse financlamento; 29 conscientemente, dar ou tomar de aluguel, totsl ou parcisl-
mente, \un imxbvel, ou outro local, para fins de wrostituvigdo de outrem.”
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A marginal diz tratar-se do “principio da legalidade”.

QO preceito j4 consta do artigo primeiro do cddigo atual, e, assim, parecerd
ocioso perder tempo com o mesmo. Data venie, nio é assim; apesar da
clareza do texto, h4 uma problematica a enfrentar, sempre atual, porque, a
vingar a orientagio seguida por certos doutbres, o alcance do artigo ficard
em muito reduzido.

A expoasicio de motivos do ndvo Cédige Penal nio teve que esclarecer
por que ficou mantido o preceito do artigo; é que j& 2 exposigio de motivos
do Codigo de 1940, em plena Ditadura, numas péginas fulgonrantes (n° 6 da cita-
da exposicio de motivos), bem mostrara a boa razio de ser do artigo, e o que
entdo se disse vale para os dias de hoje. Chegou mesmo a citada exposicio
de motivos a afirmar que o principio ji era firmado no direito romano. Mas,
convém retificar: néle nio era constante a observincia da regra, bastando
lembrar os casos de poder de coergio do magistrado e o dos crimina extraor-
dinaric (MormsMEN, op. cit, pdgs. 57 e 193). A rigor, o principio ¢
moderno e constitui uma contribuigio da Civilizagdo Ocidental para a mais
justa aplicagio da lei penal e, por isso, € adotado pela maioria maciga dos paises
civilizados. Tem raizes na Magna Carta inglésa, de 1215, e vigoso reapareceu
nas constituicbes norte-americanas e na Declaragio da Revolugho Francesa
(art. 8°), para obter solene consagracio na ji aludida Declaragio Universal
dos Direitos do Homem {art. 11, n° 2).

O principio, porém, ¢ de direito material e ndo uma regra de herme-
néutica. Dai, através de uma sutileza de raciocinio, de agrado de certa corrente
de pensadores helvéticos, com adeptos entre nds, poder vir o alcance do artigo
primeiro ficar restringido, por via obliqua, isto ¢, atraves do método de inter-
pretagio chamado de freie Rechtsfindung “intralegemt” —, elaborado pela ciéncia
penal suiga.

No regime do ainda vigente Cédigo Penal, ésse pathos por vézes obteve
espago em nossa jurisprudéncia criminal. Famoso o caso do tabelamento de
tinturarias; a lei referia-se, na época, a mercadorias essenciais e nio a servigos,
mas, tratando-se de norma penal em branco, a antoridade administrativa
resolvera tabelar os servigos prestados por aquelas. Daf, por infracio da
portaria administrativa, processos criminais, que a maioria dos Juizes cariocas e
as trés egrégias Cimaras Criminais do nosso Tribunal ~ com o aplauso entu-
siasmado do entac Des. Nerson HuNcris, que nelas pontificava — desacolheram
gualquer possibilidade de interpretagia extensiva: veniagas nio seriam servi-
¢os, e s6 aquelas, quando essenciais, estariam previstas na norma penal em
branco a aplicar.

O colendo Supremo Tribunal Federal, porém, inclinou-se para a inter-
pretagio extensiva, sustentando que, pelo sistema da lei, o térmo mercadorias
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compreenderia, outrossim, os servigos... O legislador, porém, parece ndo ter
acreditado muito na afirmativa dessa jurisprudéncia, tanto assim que a lei foi
modificada, passando a explicitar as duas hipbteses, o que ndo faria se fdsse
verdadeira aquela inteligéncia ampliativa do texto legal. Nio se presame que
o legislador penal, desnecessiriamente, queira praticar uma redundincia.. .

Alguns lustros depois, num ocasional encontro com o meu saudoso com-
padre Nerson Huncris, sendo éle entio j& Ministro do Supremo Tribunal Federal
e ey titular da 24* Vara Criminal carioca, tocamos no assunto da interpretagdo
da lei penal, e, com surprésa minha, verifiquei gue é&le, entio, tecia encbmios &
freie Bechtsfindung, que dizia ser adotada, pacificamente, entre 0z mestres de
lingua alemd. Como Juiz criminal, manifestei minhas reservas quanto 3 bon-
dagg désse método de interpretagao. Houve, apds ésse encontro, uma provoca-
gio epistolar da minha parte, 0 que ensejou ter eu hoje em meun qoder um
cimélo, isto é, a carta de 12/VII/1955, que ora me permito exibir e ler e que
¢ do teor seguinte: '

“Rio, 12-7-55.
Prezado Alcino Falcio:

Refere-se Germany 2 analogia intra legem ou interpretagio analdgica,
gue néo se confude com analogia (pois esta niio é forma ou método

e interpretagiio, mas processo de formagio de direito extra legem).
Mesmo em direito penal, é admissivel que se busque o sentido de um
preceito legal, ainda que para amplid-lo além de suas letras, dentro do
sistema orginico da lei. & a freie Rechtsfindung “intra legem”. Tome-
se, por exemplo, o caso que estd na “barra’: o da Fiban. Comete
“peculato” o empregado do Banco do Brasil (entidade de direito pri-
vado} que desvia valdres atinentes a0 setor de serviges delegados pela
Unigo? A resposta afirmativa é inquestiondvel, embora nao se ache
liguida no teor dos arts. 312 e 327 do Cddigo Penal, parecendo mesmo,
prima facie, excluida por éstes. Deixo o raciocinio légico ao seu poder
de interpretagao. ..

Afetuoso abrage do

Neisony Humcrsa”

Nio era fécil manter uma divergéncia com aquéle insigne professor,
tanto mais gue em direito penal, matéria em que, na época, jamais se mostrara
tolerante. I&as, apesar de aquéle meu pranteado compadre achar que eu é
que era polemista — e disse-o, certa feita, de piblico —, resolvi niio continuar a
correspondéncia,

Todavia, nunca aceitei como definitiva a licio da carta; continuei sendo
latino, saensando que a garantia-funglo da tipicidade exige qlue o Juiz fique
com 2 letra da lei penal, como queriam os homens da Revolu¢io Francesa.
Passando grande parte da minha vida como juiz criminal, nunca me entusiasmei
com a figura do Juiz legislador criminal. . .

E, repensando hoje o mesmo tema, ouso afirmar que nio me parece que
GERMANN, 0 e fgio professor de Basiléia, fisse muito firme na sustentagdo
da freie Rechtsfindung “intra legem”, £le, de fato, desenvolveu essa sutil teoria
em seu famoso livro “Problemas de Método™ (“Methodische Grundfragen”,
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1946). Mas em frabalho posterior, que tenho aqui em miocs, sob o titulo
“Protecia da Liberdade Pessoal em Direito Penal” (“Schutz der personlichen
Freiheit im Strefrecht”), faz uma pergunta — deixando o resto para ¢ raciocinio
logica do leitor —: ... mas a garantia contra o arbitrio do Juiz néo se torna ilu-
soria?” (“... die Garantie gegen die Willkiir des Richters nicht illusorisch
werden?” ).

E autores de lingua alemd mais recentes, embora ndo repudiando a tal
teoria, sdo obrigados a reconhecer que pode ela descambar para a propria
analogia. E o easo de Forecorr-Skmnt (“Das Strafgesets”, cdicio de 1966,

ag. 10), que dizem que os limites com analogia vedada sio, sem divida,
recjitentemente, dificeis de extrair (“die Grenzen zur Analogie sind allerdings
oft schwer zc zichen™) .

E ha, ainda, além do perigo de praticar o Juiz uma injustica, o outro nio
menor de vir a desmoralizar a propria decisio, com reflexos negativos no
publico e desprestigio para a propria repressio penal. Isso, principalmente,
poderd ocorrer nos casos de norma penal em branco, como vein a suceder,
numa interessante hipdtese, anos atrds na Suica.

A singular espécie foi objeto de critica pelo Professor Pierer: Rexorr, de
St, Gallen, no artigo “Zur Frage der Analogie im Strafrecht” (no Volume I
de “St. Gallen Wirtschaftswissenschattliche Forschungen”). Certa resolugio
administrativa de racionamento previra a proibicio de venderem os padeiros
pio fresco, isto €, fabricado & menos de 48 horas. Mas n&o falava no consumo
préprio, pelo padeiro e sua familia, ¢ um désses padeiros foi antuade e pro-
cessado por estar consumindo pio fresco. A sentenga, baseando-se na freic
Rechtsfindung referida, condenou o padeiro.

Mas sucedeu que a Comissio de Racionamento, apds o julgamento, foi
provocada para dar nova redagdo & swa resaluglo, no sentido de ficar claro
que 2 proibigio abrangia o consumo proprio pelo padeiro e sua familia.
A proposta nio vingou, pois o 6rgio administrativo competente foi de parecer
que ndo havia motivo para prothir o consumn proprio dos padeiros, que
constituiam wma minoria insignificante, irrelevante para os fins do raciona-
menio. ..

Com ijsso, deu-se realce 4 ilegalidade da condenagao do padeiro, mas, ou-
trossim, se desmoralizou a fundamentagio da sentenga, que presumiu o alcance
da norma, sem atender i sua letral

Por isso, eminentes ouvintes, continno fiel ao principio classico da
interpretagio estrita da norma penal e, reconhecendo que perdura o problema
-- tanto mais que ao ndvo principie suigo aderiu o nosso grande criminalista
—~, lamento gne a atual exposigio (Ez motivos nio haja tomado posigio a respeito,
Em 1940 &sse problema cra desconhecido entre nds: o artigo 1? signihicava
interpretagio restritiva. Era desconhecido, pois que, segundo informa o Dr.
Sarar Mansovs, magistrado iraquiano de cultura suiga, em seu livro “La force
obligatoire de lz loi pénale pour le juge” (1932, pag. 68), a Cdrte federal suica
até 1943 se mostron fiel aos principios cldssicos e so désse ano em diante ¢
que passou a adotar a ligio de GeErMAXN, mas, para fazé-lo, teve que declarar
que o Juiz criminal era um colaborador do legisiador € que no direito suigo
ndo havia espago para o adéagio in dubio pro reo {op. cit,, pag. 73).
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Nio penso que isso se possa sustentar entre nds. Parece-me até uma
contradigdo com ¢ propésito do oédigo de humanizar o direito penal, inclusive
com & institnigio ge prisdes abertas, como que se tivesse o legistador ﬁ“ﬂl
brasileiro sido impressionado por aquéle famoso didlogo do Hamlet de Shake-
speare (Segundo Ato, Segunda Cena), quando o Principe de Dinamarca

izia que esta era uma prisio e Rosenkvanz ponderava-the que o Mundo tam-
bém o era! Para o névo legislador penal brasileiro ndo hd de ser assim entre
nés e, por isso, creio que acertado serd aplicar a nova lvi penal segunda as
prineipios cldssicos, os vinicos capazes de tutelar o cidadao e impedir o arbitrio
judicial. Ficar fiel a principios nobres, que 2 Civilizagio Ocidental difundiu
através da Revolu¢do Francesa. (*)

(3) Como aclms disse, g exposicio de motivas do ndve C6digo ndo tomou posigia
expresss, 8 respeito. Mas, 9o que parece, por uma béyue devids &4 triganca com que
fol elaborada, insinua uma aplicacho extensiva, so justificar nfo ter o nivo diplomsa
mentido s flgurs do crime do artigo 130 atusl, isto &, contdgio vendreq. Segundo
4, nova exposicdo de motivos (n? 45), isso foi feito por motive de auséneia de
repercussio forense dos fatos porventurs havidos, o que ¢ de estranhar, pols no caso
de adultério, para maeanter-se o anacronismo, bastou ter a douta Comisséo deparade
uma sentence, como f& fol dito neste Simpdsio. Ora, po menos um caso de contaglo
venéreo chegou & segunda instincia, como se tivesse tido tempo, teris wverificado,
numa methor pesquisa, a douta Comissdo Revisora; refiro-me & Apelacio Criminal
n? 6.096, de que foi Relator o pranfeado Desembargador Toscano Espinola, como
qualguer verificers lende o Didrio de Justipe de 11/IX/1946, apenso, pag. 1.623,
em que a condenacio nfo prosperow por motivo fécnico, sendo 8 mée da vitima menor
uma miserdvel ignara. £ de estranher essa supressfio, quando pafs mais adiantado,
como a4 Alemanha, na iel sébre o combate As doenc¢es venéreas, de 23 de julho de
1953, em seu pardgrafo sexto, passou a prever, como crime autdnomoe, 2 mesma
figura criminoss, punids a titulo de dolo direto ou eventual, cam pens de prisie
até trés anos, sendo & agdo penal iniciads mediante representscfio, como entre nds,
com ¢ particularismo de, no caso de vitima ser o cénjuge, poder reiretd-la. E o
experiente & prudente legislador tedesco assim procedeu, nfo sé mantendo, como
agravando o que ji previa a lel anterior, de 1927t

Be nfo parece ser de aplaudir o supressio praticade pelo legislacor brasileira, muito
mMencs o seri a solugho preconizada ne exposigie de motives do novo Codige, que diz:
“Mio se deixa, todavia, sem protecdo penal a salide humana, em tals hipdteses, pois,
quando ocorrer o dglus periculi, podera enquadrar-se o fato na regra geral do artf-
go 135, que prevé o delita da exposicao da vida ou de saide de outrem a perigo
direto ¢ iminente.”

Ora, comop serd Tacit de verificar, o ndve artigo 135 nfo € nove: & copia fiel da
a1, 132 do Cidigo ainds em vigor! E, guanto & #sis, a exposicio de motivos do C§-
digo de 1940 (n® 46), com dniase, esclarece ser crime de cardter subsididrio, nfo
o informando enimus necondi ou anfmus lgedendi, mas apenss B conscléncle e
vontade de expor & vitime w» grave perigo, B diz mafis que o perigo concreto, que
constitid o seu elemento objetivo, € lUmitado e determinsda pessoa, nflo s¢ con-
fundinde, portanto, o crime em guestio com os de “perigo coman ou “contrs a
lneolumnidade publica”. E. camo exemplos tipicos, aquels famoss exposicio de mo-
tivoa lemabra o caso do empreiteiro gue, pare poupar-se ao dispéndio com medidas
téeniess de prudéncle na execucdo de obra, expSe o operério ao risco de grave
ecidente ou de quem dispara uma arma de fogo “contra alguém, nio sendo atingido
o alvo, nem constituindo o fato tentative de homicidio”.

Ora, por aguels magnifica exposicio de motivos de 1840, o crime ora sbolido tem
outra concelfuacio e ouiros pressupostos — 18-se nos nameros 44 ¢ 45 —, devando ser
punido nfio 56 a titulo de dolo de perigo, como & titwlo de cuips e nfo se tlvesse
admitido com autonomia no eienco dos crimes, deveria ser incluido no capftula
des lesbes corporais, desde que seu elemento subjetivo & o dolo de dano, Nuncs,
segundo aquela douts exposigdo, ne figura do artigo 132, copiado pelo “ndvo”
artigo 135!
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ANAIS DA CONSTITUICAQ DE 1967 {Projeto} — Edigdo de 1966

— Quadro Comparative: FProjeto de Constituicio remetido ao Con-
gresso Nacional pelo Poder Executivo, Constituigio de 1946, e suas
alterages (Emendas Constitucionais e Atos Institucionais) compa-
rados em todos os artigos e itens.

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

Os Anais da Constituicdo de 1967, obra elaborada pela Diretoria de
Informagio Legislativa e impressa pelo Servico Grifico, compreendem
sete volumes em feicdo inteiramente nova, diversa do estilo tradicional
de Anais.

Ao Quadro Comparative {Projeto de Constituigho de 1967, Constitui-
¢io de 1946, Emendas Coustitucionais e Atos), distribuides aas Senho-
res Congressistas no inicio da discussio e votagio da nova Constituigdo,
seguem-se os volumes dos Anais.

12 Volume — Antecedentes da Constituigio através do
noticiario da Imprensa ... 6,00

Neste volume sdo divulgadas as principais manitestagSes da Imprensa
brasileira, no decorrer do ano de 1966, em editoriais, crénicas, entre-
vistas e reportagens, abordando a reforma constitucional desde a in-
dicacdo da Comissio de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comissio
de Juristas; as divergéncias ocorridas entre os membros daquela
Comissdo; as manifestagSes de congressistas e constitucionalistas face
ao problema da outorga, eleigio de uma Assembléia Constituinte ou
ato convocatéric do atual Congresso; o papel desempenhado pelos
Presidente do Senado Federal e da Cimara dos Deputados, Senador
Auro Moura Andrade e Deputado Adaucto Licio Cardoso, em defesa
da independéncia e soberania do Poder Legistativo; criticas e sugestdes
ao Projeto de Constituigiio e analise dos Capitulos do Projeto originério
do Executivo e remetido ao Congresso em 12 de dezembro de 1966.

2¢ Volume — Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constituicio no Congresso Nacional — Discussio e vo-
tagdo do Projeto ... ... 5,00

Bste volume contém o0s pronunciamentos dos parlamentares nas 18
sessbes conjuntas realizadas de 12 a 21 de dezembro de 1968 para
discussiio e votagio do projeto de Constituigio.

Focaliza as manifestagbes referentes & matéria constitucional, forne-
cendo, para facilitar as pesquisas, indices de sessdes, autores (de
discursos, apartes, declaragbes de voto e questdes de ordem) — com
pequene resumo dos temas abordados ~ e ainda um indice de assuntos,
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3? Volume — Discursos pronunciados em sessGes do
Senado Federal e da Cimara dos Deputados .......... 5,00

Discursos pronunciados antes de envic do Projeto da nova Constitui-
¢io ao Congresso Nacional, assim como aquéles referentes ao periodo
da convocagio extraordiniria do Congresso, com uma cobertura com-
pleta dos trabalhos constitucionais, & partir de 29-11-68 até 11-1.67.

4? Volume (2 Tomos) — Segunda fase de tramitagio
do Projeto de Constituigio no Congresso Nacional .... 20,00

Discussdao e votagao das emendas. Contém os pronunciamentos ocor-
ridos nas sessGes conjuntas realizadas de § a 24 de janeiro de 1967,
para discussdo e votagdo das emendas ao Projeto e promulgagio da
nova Constituicdo.

5¢ Volume — Comissio Mista .........cviiinn... 1006
Contém as reunides realizadas pela Comissio Mista encarregada de
emitir parecer s6bre o Projeto de Constituigio e as emendas que lhe
foram oferecidas.

6° Volume (2 Tomos) — Emendas oferecidas ao Pro-
jeto de Constituigo ........ ... i 20,00

Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justificagio e
sua tramitagdo detalhada: pareceres (dos Sub-Relatores, do Relator-
Geral e da Comissdo Mista), requerimentos (destaque, preferéncia,
votagio conjunta} e votagie. £ feita a remissio ao 4% volume da obra,
com indicegdo das paginas. -

79 Valume — Quadro Comparativo Constituigio de 1967

~ Projeto origindrio do Poder Exccutiva —~ Emendas
aprovadas {artigo por artigo) .......... ...l 5,00

BEFORMA AGRARIA {3 Tomos) .......ooiiiiimiiiiiainnnons 30,00

~ Legislagido brasileira de reforma agraria, politica agricola e desen-
volvimento regional, contendo:

~ textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n” 4.214/63
{ Estatuto do Trabalbador Rural)

~ alteragbes, regulamentagdes e remissdes da legislagio transcrita
~ ementirio da legisiagio correlata

— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional )

— margindlia {pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém vwm indice cropolgico da legislagio e indice por assunto

de tdda a matéria, com a citagao de artigos, paragrafos, itens e alineas.
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— QUADRO COMPABATIVO .. ... ... ... ... ... .. ...... 8,00

Contém, compa-
radas em todos
os artigos:

{
!

{

t

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 19689,

Counstitui¢@o do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alte-
ragdes introduzidas pelos Atos Iastitucionais de nime-
ros > a 17 ¢ Ato Complementar n® 40/89, ratificado
pelo art. 39 do Ato Institucional n? 6/69j .

Constituigio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setem-
bro de 1946 (com as Emendas Constilmcionais ¢ Atos
Institucionais que a alteraram) .

Em notas, além de ouiras observacdes, sdo destacadas as alteracées aprovadas pelo
Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeta de Constituicio remetido ao Con-
gresso pelo Presidente Humberto de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1966.
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