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COLABORACAO

A autonomia dos municipios
e a Seguranca Nacional
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Universidade da Bahia

SUMARIO

O Projeto e a Mensagem — A Constituicao
e a Autonomia dos Municipios — Interpre-
tacao da Constituicdo — Necessidade de Lei
de Normas Gerais — Concordancia da Dou-
trina Militar — Unilateralidade Imprudente
— Projeto Inadmissivel.

O PROJETO E A MENSAGEM

O Projeto de Lei n.? 13, de 1948, submetido oo Congresso Nacional pelo Poder
Executivo, declara de interésse do seguranga nocional, “nos térmos do art. 16, § 1.9,
alinea b, da Constitvigdo”, 68 Municipios, situados uns “no fgixa de fronteira” e
ovtros “na orla maritima”,

Da mensagem presidencial, com que foi encaminhado o proposigao, e da expo-
sitdoo de motivos do Ministério dao Justica, que o fundamenta, vé-se que ndo ha lei
disciplinadoro do processo de declarar determinados Municipios do interésse do
sequranga nacional, A sele¢do retratada no projeto obedeceu, confessadamente, a
“rozdes’” extroidos de leis diversas, t6das onteriores @ Constituigdo de 1967, e de
presumida “oriento¢do” do Conselho de Seguranga Nacional.

As leis invocadas forom os seguintes, nu ordem e na formo preferidos pelo
exposicdo ministerial: 2,597, de 12 de setembre de 1955, “‘que dispde sébre as
zonas indispensdveis & defesa do Pois”; 601, de 18 de setembro de 1850, “que
delimitou os bens de dominio da Unido, na zono fronteirica”, e o Decreto-lei 1.531,
de 14 de junho de 1939, “sébre as colénias militares de fronteiras”.
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Como se infere da propria exposigdo oficial, nenhuma dessas leis regula, espe-
cificamente ou de possagem, a matéria contida no preceito constitucional.

A Lei 601, de 1850, nos precisos térmos de sua ementa, “dispoe sbbre as
terras devolutas no Império, e acérca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria
sem preenchimento das condigdes legais, bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica, ¢ determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejom elas ce-
didas a titulo oneroso assim para emprésas particulares, como para o estabelecimento
de coldnias de nacionais, e de estrongeiros, autorizade o Govérno a promover a colo-
nizagde estrangeira na forma que se declara”. Do dngulo politico e administro-
tive, importa destacar nessa lei o dispositivo que prevé a reserva de dreas neces-
sarias para “a coloniza¢do dos indigenas”, “‘a fundagdo de povoogdes, abertura de
estradas, e quoisquer outras serviddes, e assento de estobelecimentos poblicos”,
ou “construgdo naval” (artige 12), e o que autoriza ¢ Govérno a crior @ “Repar-
ticoo Geral das Terras Poblicas”, “encarregada de dirigir a medigao, divisdo, e des-
crigdo das terros devolutas, e sua conservagdo, de fiscalizar a venda e distribuigfio
delas, e de promover a colonizagio nacional e estrangeira” (art. 21). Nenhuma
regra se aproxima do que encerra a atual Constituigdo.

0 Decreto-lei 1.531, de 1939, “cria coldnias militares de fronteiras”, e lhes
reguio a organizagdo e o funcionamento, “em locais escolhidos pelo Conselho de
Seguranga Nactonal, dentro do faixa de 150 quildmetros a que se refere o art. 145
da Constituigdo Federa!” {arf. 1.9). Visam tais colénias a “nacionalizar as frontei-
ras do Pais” e a crior nelas “niclecs de populogdo nacional” (art. 1.2, pardgrafo
Onico), sem que ¢ objetive descrito possa inspirar o supressae da autonomia de
Municipios.

A Llei 2.597, de 1955, ‘'dispde sébre zonas indispensaveis a defesa do Pais”,
assim considerando ““a faixa interna de 150 quildmetros de largura, paralela a linho
diviséria do territério nacional, cobendo ¢ Unide suva demarcagho” {art. 2.9). Mas
o propésito do legisledor, no caso, foi, expressomente, vedor, “nas zonas indis-
pensaveis a defesa do Pois, a pratica de otos referentes & concessao de terras,
o abertura de vias de comunicagdo, @ instolagio de meios de transmissdo, O cons-
trugdo de pontes e estradas internacionais e ao estabelecimento ou exploragae de
indUstrios que interessem 4 segurangn do Nagdo, sem o prévio assentimento do
Conselho de Seguranga Nacional” {art. 1.9). Nada de restricdo & autonomia politica
dos Municipios foi estabelecido, o0 declarado necessdrio.

A CONSTITUICAO E A AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

De certo, segundo o art. 16, § 1.%, b, da Constituigdo, serdo nomeados pelo
Governador, com prévia aprova¢do do Presidente da RepOblica, os Prefeitos dos
Municipios declorados de interésse do seguranga nacional, por lei de iniciativa do
Poder Executivo.

Mas ésse pordgrafo é integrante do artige* que assegura a autonomia municipal,
inclusive pela eleigdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. Demais, a Cons-
tituigdo encerra outras normas bdsicos, o que se vincula, intimomente, essa clau-
sula. Alicer¢a o sistema politico na Repiblica Federativa, sob o regime representativo
(art. 1.9). Proclama gue todo poder emana do povo e em sev nome & exercido (§ 1.°
do art, 1.%). Repetindo diretriz firmada desde a Reforma de 1926, ergue a autonomia
municipal a categoria de principio constitucional da Uniao (art. 10, VI, H. A fim
de nao permitir dovida quanto a eficacia ou @ objetividede da garantic, estipula que
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o autonomio € ossegurada, também, pela odmistragdo prépria, no que concerne
ao seu peculiar interésse, especiolmente quonto & decretagdo e arrecadoglo dos
trikutos de sua competéncio e & aplicagdo de suas rendas (art, 16, 11, a). E, confe-
rindo densidode o &sse poder enunciodo, enumera os tributos da competéncia dos
Municipios {orts. 18, 19 e 25), assim como os porcelas dos impostos que lhes devem
ser distribuidas (art. 28).

0 principio da autonomia municipol é, portanto, pela firmezo e amplitude com
que foi definido, inerente oo regime federotivo instituido, o qual, por sua vez,
ndo pode ser abolido medionte emenda a Constitvigdo (art. 50, § 1.9

Logo, qualquer limitagdo & avtonomio municipal sdmente se legitimard nos estritos
1érmos da Constituigdo, interpretade através do conjunto dos preceitos entre si
articulados, e ndo por exegese isoloda de quoiquer norma.

INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

Téda interpretagdo de texto constitucional, aliGgs, como de resto a dos leis em
geral, obedece, por exigéncia elementar de hermenéutica, ac processo de ondlise do
complexo codificado. O critério prevalece, porém, superiormente, no opreciagao dos
dispositivos que corporificom o regime politico, social e ecanémico, porque mais se
relacionom com o interésse do comunidade.

Em recente e vitorioso voto no Supremo Tribunal Federal, ao examinar e reco-
nhecer o inconstitucionalidade do art, 48 da Llei de Seguranga Nacional, o eminente
Ministro Themistocles Cavaleanti, publicista de renome, recordando passogem de
um de seus livros, resumiu @sse entendimento domingonte. O trecho do voto é de
precisdo singular, dispensando o invocagdo de outras gutoridades.

“A Constituigio — acentuou — compreende um conjunto de preceitos [6gi-
cos, homogéneos, pelo menos quanto @ orientagio geral do texta. O siste-
ma politico, o formo de govérno, a forma de Estado, o mecanismo das insti-
tuigoes, o regime das liberdades, o ordem econémico, sdo elementos perma-
nentes a ser considerados, :

Por suo notureza, o seu texto exprime um sistema hormdnico, representa
um ideal politico, um programa que se completa pela legislagdo e pelo
odministrogdo. ‘

NGo se pode desligor a interpretagbo constitucionol désses pressupostos,
embora ndo possom éles constityir uma preocupagao priotitdric no pro-
cesso de interpretacao.”

E, particularizondo o importancio do critério na elucidogdo dos cénones fun-
damentois, prosseguiu:

“Ter-se-io, entretanto, de repelir uma interpretagdo que ferisse os pressu-
postos constitucionais da federagdo, do republica, do demdcracia, da auto-
nomia municipal, dos principios essenciois refativos O economia, d familia,
@ educogao etc.”

Por fim, esclarecev e advertiu:

"Quando se fola em todo horménico, pressupde-se o exame do conjunto de
normas que regulam cada instituto ou cada motéric e o sua compreensdo
em face dos principios fundamentais do Constituigdo.

A interpretagdo de uma normo contrariando as boses essenciais do regime
nao pode ser tolerodo porque otrita com os principios gerais de inter-
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pretagdo” (Ac. do Sup. Trib. Fed, de 21-2-1968, no h.c.n. 45.232, da
Guanabara).

Ora, a nomeagdo de Prefeitos € uma forma de redugde ou de desfiguracao da
autonomia municipal.

Na vigéncia do Constituigao de 1891, representou “o aspecto mais debetido na
conceituagdo do autonomio municipal”, sequndo refere Castro Munes (Do Estado
Federade e sua Organizagic Municipal — Rio, 1920, pag. 176). Ja nesse periodo,
em que o principio ndo tinha o mesmo relévo de hoje, Pedro Lessa e Edmunde
Lins, no Supremo Tribunal Federal, opuseram a inviolabilidade da outonomia iocal
aos excessos praticades pelos governadores. “A autonomia municipal desaparece —
objetou o primeiro —, desde que o Executive Municipal é impésto pelo Estado. Ao
tempo do [mpério, vdrias vézes se fentou criar um agente executive municipal,
nomeado pelos Presidentes das Provincias ou pelo Govérno geral; e nunca se apro-
vou qualquer dos projetos nesse sentido, por se julgarem ofensivos da autonomia
municipal”. O segundo observou que se o Executivo estadua! “pode assumir, por
empregades de suva confiongo, o dire¢do dos Municipios, incontestavelmente, fere
a autonomia municipal, pois, infuitivamente, nac é auténomo um poder que se ndo
dirige por si, mas esta submetido @ um outro” (In Raul Machade Horta: A Autono-
mia do Estado-Membro no Direito Constitucional Brasileiro — Belo Horizonte, 1964,
pagina 117,

Claro que o postulodo da autonomia ndo tem cardter absoiuto ou de dogma.
Nao o tem, sobretudo, na configuragdo do “néve federalismo’”, em que se ampliam,
sequidamente, os podéres da Unido, As fung¢des do Estado moderno, crescentemente
miltiplos e diversificados, justificam o alorgamento progressivo do poder central,
ndo s6 no dominic sociol e econdmico, também no politico, inclusive em resguardo
da soberania nacional.

Ja em 1920, no livro citado, Castre Mumes sustentara o relatividade do prin-
cipio quanto o escolha do érgdo executivo, justificando o critério de nomeagtio de
Preteitos. A seu ver, a “concorréncia dos interésses locais e gerais no Municipio
é o fundomento da tutela, do qual o Prefeito nomeodo é uma modalidade na esfera
execytoria”. .. Corretamente, porém, ressalvou que

“o designogao, por via eletiva, das outoridades municipois, nao oferece
igualmente margem o controvérsia, porquanfo néo se confesta que é ésse
o regime mais conforme & neglo do avtonemia, tomado esta no sentido
genérico de lei propria, govérno proprio etc’” (Castro Numes: Ob. cit. pdgs.
173 & 176}

Essa doutrina subsiste, apesar do aumento incessante das foculdades do Go-
vérno Federai. As Constituicoes brasileiras posteriores a 1930, a excecdo da de 1937,
consagraram o principio de autonomia, inclusive pela eletividade do Prefeito, e o
fortoleceram em comparagao com o Estatute de 1891. £ o gque aossinaly a genero-
lidade dos estudiosos, dentre os quais alguns dos autores de “‘Perspectivas do
Federalismo Brasileire’ {Eds. da Rev. Brosileira de Estudos Politicos, Univ. de Minas
Gerats, 1958).

Doi, e pelo conjunto dos preceitos pesquisados, Vietor Numes Leal ter firmado,
a par de outras conclusces, que o Municipio, no Brasil, “ndo é essencialmente uma
organizagdo administrativa”, mas “uma entidade medularmente politica”, e que as
“limitagdes’” de sua autonomia ‘““devem ser entendidas restritivamente’” {Problemas
de Direito Piblico, Rio, 1960, pags, 316 ¢ 331).
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€ legitimo orgiir, portonto, que a decloragdo de incidéncia de determinados
Municipios na drea de interésse de seguranga nacionol, pora o fim de nemewgdo
de Prefeitos, ndo pode resultor, linear e isolodamente, do disposto no art. 16, § 1.9,
b, do Constituigdo.

Sendo a autenomia municipal o regra e o estrongulomento dela o excegdo, e
se a autonomig, como principio constitucional da Unido, coordeno-se com oulros prin-
cipios diretores do sistema politico estabelecido, notademente a Federcgoo e o regt
me representativo, quaisquer restrigdes oo postulado amplo héo de ser odotadas com
as cautelos que preservem o funcionomento harménico das instituigdes, nesse proces-
so compreendido o respeito 0 competéncio legislativa do Congresso Nocional.

NECESSIDADE DE LEI DE NORMAS GERA{S

Ora, invecando os leis j0 referidos, o exposicdo do Ministério da Justica reco-
nhece o insuficiéncio do norma inscrito no dispositivo constitucienol como rezdo baos-
tonte para justificar o projeto. Se o parografo, por si s6, legitimosse a medida, des-
necessario seria citar feis ordindrias, e até vma do periodo imperial, paro ossegu-
rar-lhe o0 execugdo. Se a citagdo dessos leis se impds, para esclarecer o preceito
maior ou para fixar a idéia de seguranga nocionol, como quer que seja revelou tro-
tor-se de regra constitucional que nde € de aplicogdo outdnoma — self-executing.

Ocorre, no entanto, que as leis enumerados pelo Govérno ndo the sustentam o pro-
posito, consoante salientamos liminarmente. Ao controrio: por suas omissges, sobre-
tudo, servem pora demonstrar o necessidade de um diploma de normas gerais, como
instrumento prévio regulador da medida prevista no dispositivo constitucionol e
agora precipitadomente proposta.

A Const@uicao preceituo, no paragrafo Unico do art. 91, que “a lei especificara
os dreos indispensaveis @ segurongo nocionol, regulard suo utilizagdo e ossegurard, nas
indistrios nelas sitvadas, predomindncio de copiteis e trobolhadores brosileiros”.
Por irrecusdvel identidode de fins, tombém por lei odequode devem ser fixados os
pressupostos do decloragdo de Municipios como dreas de interésse da seguranga
nacional, ou, pelo menos, incluidos, taxotivamente, no contexto daquele diploma, pre-
conizado no paragrafo Unico do art. 91.

lnodmissivel é considerar Municipios do interésse du seguranga nacional, para
nomeagdo de seus Prefeitos, sem prévia fixagdo de critérios gerois, normativos,
pois isso resulta, como ogoro, em solugdes casuisticas, injustos e contraditérias.

Pouco importo que a Constituigdo ndo exijo, de modo expresso, prévio lei geral
definidoro dos requisitos permissivos da providéncia prevista no art. 16, § 1.9 b
£ sabido que a interpretagde ndo se escraviza és férmulos verbais, inclusive porque
as leis, e especiolmente as constituigoes pelo generalidade de seus térmos, pressu-
poem sempre disposigbes implicitas inegdveis.

Jo em 1891, no Senacdo, Rul Barbosa assinalou, sdbre os artigos de umo Cons-
tituigdo:

“Ndo soo disposi¢des que principiem ¢ acabem cada uma em si mesmo;
deboixo do lei politica de cada poais existe uma infinidade de relogdes
emanentes que ela noo define, uma base comum, uma réde intrincoda e
sutil de principios que o opbiom, que a orientam, mos que ela ndo par-
ticulariza.

Este conjunto de principios constitui, a respeito da lei fundomental do
pais, a fonte superior de sua interpretaggo, e ds conclusdes que dela de-
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correm estdo subordinodos em sug inteligéncio todos as cléusulos consti-
tucionais.

Nao é, portanto, a leira das dispesigdes constitucionais o oracule decisivo
do seu pensomento; por baixo da letra existe o seu espirtto mais alto,
mais poderoso, mais concludente nos grondes questoes politicas do que
o letra expressa dos preceitos constitucionais’”” (Coms. & Const. Fed. Bras.
— Col. ¢ Ord. por Homero Pires — il Vol 5. Poulo, 1933, pags. 411-12).
£, nos mogistrais rozoes da Questao Minos — Werneck, em 1917, acrescen-
tava, como se escrevesse hoje:
“Em cada Constituicao, a luz do critério impdsto aos seus hermeneutos e
executores, lado o lado com os determinagdes texiuais, se hao de fer
por existentes, como disposi¢des inexpressas, tddas as regros, todas as
exigéncias, todos os corolarios essenciais & realidade ativa de quaisquer
instituicoes ou direitos, de quoisquer outeridades ou prerrogativas, de
guaisquer jurisdigdes ou magistraturas consagradas nessa Constituigde, e
que, se ela articula normas positivas, too imperativas quanto essas for-
mulas decloradas sde as que, implicitas nestas, subsididrio ou colateral-
mente deles decorrerem’” (Rui Barbosa: Questdo Minos — Werneck — Comp.
do Sup. Trib. Fed. — Rie, 1917, pag. 36}

Essa doutring, de impressiononte otualidade, aplica-se, com rigor, oo exame do
presente projeto. Um peragrafo que restringe a regra do artigo, e em matéria rela-
cionada com a estrutura das instituigbes politicas, ndo pode ser erigido em fulcre
da interpretacto constitucional, com despréza do mecanismo e do espirito do sistema.

Nem o intervengao do Congresso, na delimitacoo do conceito de seguranga nacio-
nal, representard novidade ou Justificard estranheza. De um lado, a Constituigoo
atual, no sey art. 91, paragrofo Unico, prevé uma lei definidora dos areas indis-
pensdveis & seguranca nacional, De outro, a Lei 2.597, de 1955, no paragrafo unico
de seu art. 2.°, jd estabelece que o Congresso Nacional, “ouvide o Conselho de
Seguronga Nacional’’, podera olterar, “‘a qualquer tempo”, o quadro dos zonas
indispensdveis ¢ defesa do Pois. Agora, portanto, numa lei de nermas gerois a
respeito da declaragao de Municipios incidentes no inferésse da segurango nacio-
nal, apenas se ajustaria o competéncia do Congresso ao ndvo regime constitucional.

Esse ojustomento impde-se claramente, visto que o Constituigdo anterior sé al-
cangava a outonomia dos Municipios que fdssem declarodos “buses ou portos mili-
tares de excepcional importdncia para o defesa externa do Pais’, & sem que o Presi-
dente da Republica interferisse na designacde do Prefeito (art. 28, § 2.°), nao tendo,
pois, o poder limitativo da Carto de 1967.

Demais, a norma constitucional discutida, além de redutora do exercicio do
Govérno proprio, reveste o Govérno Federal e o estadual de atribuigdes especiais,
equivalentes as de cardter excepcional. Cumpre estabelecer, por isso mesmo, uma disci-
plina severg e permanente para sua aplicagio, a semelhonga do que o legislador
realiza quanto ao uso dos podéres excepcionais, inclusive no estade de sitio, e como
estipula a Constituigdo do Braosil (art. 152, § 3.°. E acertada é essa orientagay,
ainda, porque, conforme lembram Bowie e Friedrich,

“les restrictions imposées & l'exercice des pouvoirs exceptionnels consti-
tuent une partie importante des arrangements constitutionnels des régi-
mes fédéraux modernes”. (Etudes sur le Fédéralisme, Lib. Gen. de Droit et
de Jurisp., Paris, 1962, 2.¢ Partie, pog. 464).
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CONCORDAMCIA DA DOUTRINA MRITAR

A confirmor tédas essos rozdes juridicas e politicas, concorre, também, pora
legitimar o intervencdo do legislador no preporo de uma fei-quodre sobre o maté-
ria, o doutrina desenvolvida no Escola Superior de Guerra, ou por militares ilustres,

Reaimente, essa doutring sustenta, emtre outros pontos:

a) “A Politica de Seguranga Nacionol ou Estratégic é umo parte integran-
te do Politica Nacional, destinada o garantir o seguranga ‘ndispensavel a
consecugdio ou sclvaguardo dos Objetivos Nacionois, contornando ou eli-
minando os antagonismos que o isso se antepenham. Porfanta, a Estro-
tégia subording-se & Politica, embora em determinadas circunstancios pos-
sa tornar-s¢ dominante, canforme sefom os antagonismos & considerar”
(Contra-Almirante Luiz Octavio Brasil: Pionejomento do Seguranga Natio-
nol — Conceitos Fundamentais. 1959 — pag. 5).

"0 aspecto basico, fundamentol, do Poder Macional, & sua corocteristice
de integragdo. Sua aplicagdo importe, por conseguinte, no empréga de
todos o5 recursos disponiveis da Nogdo — politicos, econdmicas, psicos-
sociois e militares —, os queis, completando-se e inteirondo-se, re-
percutem uns sbbre os outros e, condicionando-se mutuamente, combi-
nam-se para integrar oquéle Poder”* (Coronel José Brito da Silveira; Cap.
de Fragata Sylvio Calelli de Siqueira e Ten.-Cel. Alzir Benjamin Chaloub:
Elementos Militares do Poder Nacionoi — In Rev. Bros. de Estudes Poli-
ticos — Univ. Fed. Minos Gerais — n.% 21 (Especial sobre o Seg. Nacio-
nal), pag. 211).

¢) “A natureza integrada do Estratégia Nacionol ndo permite, pois, que se
considere uma Estrategio Particuior com exclusdo dos demais e, como
decorréncia, impede que se pense em agdes estratégicas isoladas e inde-
pendenies nos diferentes campos do Poder.”

Dai, no apreciogdo dos instrumentos de cado estratégic particulor, destocor-
se, ""no dmbito interno”, a “agdio parfamentar, quanto o eloboragdo das leis, a co-
bertura ds iniciativas do Govérno, oo provimento dos meios indispensaveis ao eficien-
te funcionomento do mdquine do Estado, e ao favorecimento das solugdes mais can-
sentéineas com a realidade nociono!” (Cop.-de-Mar-e-Guerra Herick Marques Cominhe;
Cel.-Aviodor Ismoel do Motta Paes, e Ten.-Cel. Paulo Emilic Seuto: Estrotégia Nacio-
nal — Rev. Bras. de Est. Politicos, ¢it., pdags. 244.-5).

Tais observagdes ndo serdo validos nem proveitosos, entretanio, se no concei-
tuor segurance nocional, pora efeito relevante como o previsto no ort. 16, § 1.9, 4,
da Constituiggo, o Poder Legislative fér excluide do tarefa construtiva, e convocado
apenus na condi¢io de érgao punitive. Tanto menos aceitavel é @ exclusdo quanto
a Constituigdo atribui o Congresso Nacionol, em térmos amplos, “dispor, mediante
lei, séhre todos os matérias de competéncia da Unido’ (ort. 46).

Por ser érgéo qualificado e de opinido valiosa, nem por isso o Conselho de
Segurange pode substituir o deliberagdo congressuol, pois a Constituigdo lhe atribui
popel relevante, mas de consulta, ou sejg, na conformidode do art. 90, o de “osses-
sorar o Presidente do RepuUblico na formulegéo e na conduta da seguranga nacio-
nal”, Depois, e dentro dos diretrizes j6 mencioncdos, “'a segurongo do £stado deve
ser encaroda em cado um dos sistemas fundomentais que infegrom o seu orgo-
nismo: o politico, o econdmico, 0 psicossociol & o militar” (Gen. Lyra Tavares: Segu-
ranga Nacional — Bib. do Exército — Editéra, 1958, pdg. 90).

—
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Em conseqiéncio, ndo ha como suprimir, legitimamente, o agdo parlamentar
legislativa, na definicdo da politica de seguranga macional, em particular no que
concerne 4 avtonomia dos Municipios, por se tratar de decisGo que atinge a esséncia
das instituigdes do Estade.

UNILATERALIDADE IMPRUDENTE

De resto, e ainda que ndo se conjugassem todos ésses mofivos juridicos e de
ordem institucional, ao Govérno conviria oliar o responsabilidade do Congresso no
fixacoo do politica de seguranga nacional.

A ninguém escapa, hoje, que o idéia de seguranga ndo se ofirma por si mesma,
abstratamente, nem como simples decorréncia de imposicao legal, ou de fdr¢a. A
ordem imposta ndo ¢ seguranga, mas obediéncia constrangida, geradora de rebel-
dias irreprimiveis. A verdadeira seguranga — advertiv o Marechal Castello Branco,
em aula na Escola Superior de Guerra - pressupde um processo de desenvolvimento,
quer econdmico, quer social”, e "o desenvolvimento econdmico e social pressupde
um minimo de segurangn e estabilidade dos instituigdes” (Seguranga e Desenvolvi-
mento — In Sintese Politica, Econdmica, Social, n.® 35, pag. 5).

Mas a supressao da autonomia de Municipios ndo pressupde nem gorante o
realizagdo de um plano de desenvolvimento, enquanto reflete, sequramente, instabi-
lidade dos instituicdes, sobretudo quando adotada em periodo de paz. Assim, a elimi
nagao arbitraria ou precipitado do govérno local préprio ndo beneficia a segurango
nacional e amortece nas populagdes regionais o interésse pelo aperfeicoamento regu-
lor da vida politica. Do mesmo posso, recaindo nas comunas de fronteira, indica
desconfionga em relagdo cos paises limitrofes e propicia reservas prejudiciais oo
cenvivio tranqiilo.

Esse quadro sombrio é que se desenha no projeto examinado, atentatério
do livre determinogao de 68 Municipios. Muitos déles buscavam encontrar na explo-
ragdo de riquezas naturois os condi¢es para o seu progresso em regime de auto-
nomia e liberdade, como, a exemplo, Paulo Afonso ¢ S. Francisco de Conde, no Bahia.

Todos ésses Municipios, porém, correm o risco de intervengao permonente e
precipitada, diante do procedimento obsorvente do Govérno na conceituagdo de segu-
ranga nacional. Demais, o fato se configura sem nenhuma singuleridode de comjun-
ture que o justifique, pois as eventuais falhos administratives de alguns Munici-
pios, a que clude o exposi¢do oficial, sdo puniveis e corrigiveis por sangdes comuns,
nao legitimando a providéncia radical.

Por fim, cumpre ver que a medida poderd esiender-se de mods surpreendente
o outros Municipios, precisamente pela folto de disciplina legal adequado.

Maos o Congresso Nacionol, que ndo participou das decisdes preliminares basi-
cas, ndo pode ser desatento o seus deveres institucionais.

PROJETO INADMISSIVEL

Em presenca de tddas essas razdes, parece-nos que um diploma de conceitas
gerois, um instrumento normativo sébrio e flexivel, deve anteceder & elaboragdo
da lei especifica enumerativa dos Municipios incidentes no interésse do seguronga
nacional.

Enquanto essa lei-quadro ndo se fizer, téda proposicdo declaratéria da inclusao
de Municipios na dreo de interésse de seguranga nacional afigura-se-nos ofensiva,
como o projeto analisedo, ao sistema da Constitui¢de, ameagando, especialmente,
o estrutura do Federogdo e o regime representa;ivo.



Pedro Lessa e sua influéncia na

evolucdo constitucional do Brasil

A reconstituigdo histérica do pen-
samento filos6fico que um dia agitou
a vida da Faculdade de Direito de Sio
Paulo, levou um dos seus mais distin-
tos livres-docentes, a doutora Ester de
Figueiredo Ferraz, a, estudando a obra
do nosso incomparavel processualista —
Joao Mendes Junior — consideri-lo o
maior fildsofo que até hoje passou pelas
Arcadas. (1)

A propria pesquisadora, entretanto,
adiante d4 o exato sentido em que co-
mo tal considera Jodo Mendes [unior.

No rigor da concepgio, éle nio terd
sido um filésofo, mas “um homem que
sabe, que conhece profundamente f?]o-
sofia”, e “possui a maior ¢ a mais s6lida

%@ptda{a pulcm Wogum‘m

Deputada Federal ¢ Professor na
Faculdade de Direito da
Universidade Catélica de Bahia

cultura filos6fica de sua época em nossa
terra”, Filiado A doutrina aristotélico-
tomista, “limitou-se a estudar os siste-
mas filos6ficos ja elaborados, sem pro-
curar desenvolver qualquer esférgo pes-
soal visando a atingir 2 esséncia, funda-
mento e condigdes logicas de evolugio
do fato juridico”.

Em suma, diz a brilhante profe-.ora

aulista de Direito Penal, “Joio Mendes
Funior ¢ precipuamente um jurista”, cujo
pensamento filoséfico, nio muito grato
ao ambiente académico daquela época,

(1) Ctr. A Orlentagdo Flloséfica de Jo&o Men-
des Junlor”, in Ensgios de Filosofia do
Direito, Bio Paulo, 1852, pAg. 1355,
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ndo conseﬁuiu exercer nos estudantes
tio generalizada e forte atragdo quanto
o de Pedro Lessa.

Estudando, em licido ensaio, a obra
e a vida de Jodo Mendes Junior, afirma
o notivel processualista Prof. Alfredo
Buzaid que éle féz uma aplicagio da
filosofia aristotélico-tomista 4 ciéncia do
rocesso, tendo consistido “a sua contri-
Euigéo original em elaborar, entre nés,
uma fﬂoso%ia do direito judiciario”. (*)

Pedro Augusto Carneiro Lessa, minei-
ro de origem, doutourou-se em direito
na Faculdade Paulista em 1884, e ja em
1891, depois de trés anos de experiéncia
letiva como professor substituto, era al-
¢ado a dificil cétedra de Filosofia do
Direito. Acérca de suas qualidades de
educador universitirio, escreve sdbrio
historiador dos {fastos da Academia:
“Professor insigne, de uma cultura pro-
funda, foi, verdadeiramente, o criador
da cadeira de filosofia do direito, nos
nossos cursos juridicos”. (3) Af estd
ainda dito que éle era dos professores
mais acatados pelos mogos.

Esse trago da sua individualidade
lhe & também assinalado por Antdnio
Gontijo de Carvalho, em admiravel tra-
balho critico e biografico acérca do
chanceler Raul Fernandes. (*)

Tragando o perfil dos lentes do tem-
pe de Raul Fernandes académico,
(1895-1898), quando ainda dirigia a ve-
tusta Academia do distrito de Piratinin-
ga a veneranda autoridade do ji entdo
nonagendrio  processualista Bardo de
Ramalho, Gontijo de Carvalho, no seu
agradiavel e bem feito livro, cita em
primeiro lugar Pedro Lessa, de quem
afirma ter sido o renovador do pensa-
mento  filosdfico da Academia, o de
maior influéncia no espirito dos mogos,
entre aquéles “vultos que 2 perspectiva
do tempo engrandeceu”. (%)

De sua posigao filoséfica deixou-nos o

monumento Capital nos ensaios que pu-
blicou na Retista da Faculdade de Di-

refto, 05 quais eram desenvolvimentos
de seu programa professoral ¢ que pos-
teriormente compuseram os sete exten-
sos capitulos de seu livro “Estudos de
Filosofia do Direito” (notadamente o
quarto capitulo, sébre o determinismo
psiquico e a imputabilidade e a respon-
sabilidade criminais, que s6 éle (raria
um livro autdnomo com as suas (uase
duzentas piginas de texto).

As ideias evolucionistas e empiricas
que preponderavam na época (ﬂ) seu
magistério superior, deu-lhes Pedro Les-
sa grande relévo e certo cunho de atua-
lidade, conforme o insuspeito depoimen-
to de seu atual sucessor na cadeira, o
professor Miguel Reale, no capitulo XII
do 2° volume de sua apreciada Filosofia
do Direito, (*) onde dedica algumas
paginas & posigio filosofica de Pedro
Lessa.

Para isso ha de ter contribuido a lin-
Fuagem de que se servia o autor. Ana-
isando embora problemas cientificos,
cujo tratamento nio pode simplificar-se
ao extremo de ser por todos entendido,
pois a ciéncia, e principalmente a filo-
sofia, que é a ciéncia retora, tem a sua
nomenclatura especifica, s6 acessivel
aos iniciados; Pedro Lessa exprimiz-se
com uma nitidez vocabular muito capaz
de tornd-lo facilmente compreendido e,
pois, admirado.

Gragas talvez a ésse estilo que tanto
lhe clarificava as idéias — coisa alids
ouco freqiiente entre juristas ¢ filoso-
?antes, alguns dos quais nio raro dissi-
mulam na linguagem impenetrivel ou
confusa uma tal ou qual deficiéncia de

(2) Alfredo Buzaid, “Jodo Mendes de Almeida -
Junior, aspectos de uma grande vida”, S.
Paulo, pag. 81 e 83.

{3} Waldemar Ferrelra, “A Congregacdo da Fa-
culdade de Direito de Sdo Paulo ne Cen-
turia de 1827 a 1927, S. Paulo, 1928, paAg.
Bl/2.

(4) "“Raul Fernandes, um gervidor do Brasil”’,
Agir Editdra Rio, 1956,

151 Ob. cit., pag. 47,

(8} §. Paulo, 1953, vol. I, Tomeo IL, pag. 291.204.
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assimilagio de idéias — é que Pedro
Lessa chegou & Academia Brasileira de
Letras, ogge sucedeu a outro juiz, o mi-
nistro Licio de Mendonga, e teve o en-
sejo de pronunciar memorveis oragoes,
como, por exemplo, a de recepgio a Al-
fredo Pujol, seu anti%-o‘e colega de lides
forenses, pois Pedro Lessa, antes de se
tornar magistrado, freqiientou os audité-
rios em Sao Paule, como advogado mi-
litante, (%.)

UM HOMEM COMBATIVO

Advogado, escritor, professor, juiz. S6
a politica ndo conseguiu seduzi-lo. Vo-
tava-lhe certa ojeriza, diante, é claro,
do espeticulo brasileiro, Falando em
1908 como paraninfo da turma de ba-
charelandos da Faculdade paulista, as-
sinalou a2 mediocridade da nossa politi-
ca, principalmente por causa da incapa-
cidade do elemento humano de que
ela se nutna.

“E que, senhores, — dizia éle — com
excegdes tanto mais nobilitantes, quan-
to mais raras se vio tornando. os poli-
ticos brasileiros se distinguem, especial-
mente, porque timbram em nio conhe-
cer os mais indispensiveis zrreparatérios

ara o exercicio das suas arduas e no-

res fungbes: a histéria, a sociologia, a
moral, o direito, a economia politica. J&
os encargos de legislar e executar as leis
sdo conferidos, nao aos que deram pro-
va de maior capacidade, mas por uma
espécie de selegdo inversa, em que a
mais condendvel abdicagio do povo, a
mais egofstica ¢ indecorosa suspeita dos
govemos ¢ as mesquinhas emulagGes

os politicos profissionais, geram em
regra a vitoria dos menos idoneos inte-
lectual e moralmente, (¢) E adiante as-
sim falou ainda, como se estivesse vi-
vendo nos dias que passam: “Hoje,
quando no seio de uma familia nume-
rosa h4d um jovem que, por falta de cer-
ta vivacidade de espirito ¢ de outros
predicados naturais, ou dos que se ad-
quirem pelo esférgo e pelo trabalho,

nac pode grangear os meios de subsis-
téncia, e menos ainda obter qualquer
colocagao saliente; ou um anciiv ven-
cido da vida, para quem a fortuna foi
descarodvel madrasta nas profissoes
que tentou, sem disposigao alguma para
o exercicio de qualquer mister coni!:oci-
do e licito; d4-se ndo raro uma espon-
tinea conspiracio entre os conjuntos
por parentesco de um ou outro, os poli-
ticos militantes ¢ os detentores do
der, para elevar o inclassificive! as v4-
rias posigies politicas, e entio, com o
mais bem-aventurado jibilo dos chefes
das agremiages assim enriquecidas,
ésse vai a ser legislador, ésse vai ser
estadista”...

A aquarela é irrepreensivel, D4 a
imagem acesa do Brasil-politico de on-
tem e também ainda do de hoje. Era
natural que uma politica em tais mol-
des nio seduzisse uma estrutura de elei-
¢io como a de Pedro Lessa, sem embar-
go do seu feitio pessoal ardente e até
mesmo impetuoso. Certa feita, dois
anos antes de ingressar na magistratu-
ra, inconformado ¢om a desordem rei-
nante no ensino e para a qual, segun-
do Aureliano Leite, &le queria chamar
a atencdo dos podéres piblicos, aprova
com distingdo a unanimidade de seus
alunos de Filosofia do Direito! (®)

No debate era igualmente arrebatado,
Experimentou-lhe a maneira peculiar
de discutir assuntos cientificos, o seu
provecto colega Joio Mendes Junior,
quando ambos disputaram em témo da
competéncia de legislar, no Brasil da-
quela época, sbbre matéria de processo,

(7} Cfr. “Academia Braslleira de Letras”, 8es-
sho solene em 23 de julho de 1919. Discurso
de Recepcdo do Sr. Alfredo Pufol. Discurso
em resposta pelo Sr. Pedro Lessa, B. Paulo,
MCMXIX.

(8) Pedro Lesaa, “Discursos e Conferéncias”,
Rio, 1018, pig. 54/5

(9) Cfr. Aureliano Leite, “Histéria da Civili-
sagdo Paulista”, Edigio Monumental Co-
memorativa do IV CentenArio da Cidade de
8. Paulo, Ed. 8aralva, B. Paulo, 1954, pAgl-
na 268.
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em face do que dispunha o texto da
Constituigio dle 1891. Na interpretagio
désse texto, chegaram um e outro a en-
tendimento radicalmente contrario, pois
enquanto Jodo Mendes Junior afirmava
a unidade do direito adjetivo ou pro-
cessnal, como uma decorréncia da exe-
gese constitucional, Pedro Lessa sé
aceitava essa unidade em direito cons-
tituendo. Em face do direito positivo
brasileiro, sufragava a tese de que aos
Estados é que era explicitamente per-
mitido legislar sdbre o processo das
justigas locais. (')

A controvérsia extravasou do assun-
to especifico, gragas ao temperamento
um tanto ardoroso de Pedro Lessa, que
atacou inclusive a posigao filoséfica do
seu velho colega e lhe estigmatizou o
método escolistico, bem como o estudo
que féz das nogdes de substineia e aci-
(iontes, matéria e forma, esséncia e exis-
téncia, poténcia e ato, — estudo por
Pedro Lessa desdenhado mas hoje tido
como exaustivo e profundamente filoso-

fi('o. ( 11 )

Al, nessa polémica que féz éioca, 0
estilo refletia corretamente o homem
combativo que por indole sempre foi,
ao ponto de raiar mesmo talvez por um
certo qué de intolerincia contra opi-
nites adversas, segundo registra o seu
grande admirador Levi Carneiro, em
artigo escrito apés a sua morte. ('¥)

PODEROSA ESTRUTURA
DE MAGISTRADO

A cena por exceléncia de sua ativida-
de, entretanto, foi a cena judiciaria —
no papel de juiz, que cle assumiu ja na
plena madureza dos 48 anos de idade.
Para desempenhar ésse papel trouxe a
visio ampla, geral e penetrante do ad-
vogado, suas téenicas inconfundiveis de
tratamento dos temas, técnicas cuja fal-
ta ¢ tao perceptivel entre os magistra-
dos que niao tiveram a insuprivel expe-
ricneia da advocacia militante. Trouxe

ainda a visio profunda do fenémeno
juridico, o dominio completo da cién-
cia dos principios, que a filosofia, e 56
ela, pode fomecer. Sem ela — disse-o
éle proprio, “a tarefa do jurista se reduz
a um esforco inferior por interpretar e
aplicar preceitos, de cujo verdadeiro e,
profundo sentido nao lhe é dado com-
penetrar-se”. (Preficio da 1.* edigio de
seus “Estudos de Filosofia do Direito™).
Trouxe finalmente a queda pelo’deba-
te, o gdsto de enfrentar os temas de
mais nitido cariter polémico, cujo dis-
cernimento sua cultura bésica estava
sempre apta a elaborar.

Dando-lhe uma cadeira perpétua de
juiz, aos 26 de outubro dle: 1907, em
sucessio a Lacio de Mendonga, o Presi-
dente Afonso Pena possivelmente terd
tido a consciéncia de que abria as por-
tas do Supremo Tribunal Federal ao
que seria, até 1921, quando desapare-
ceu, 0 seu maior juiz

Nio tendo antes jamais vestido a toga,
comegou pelo fim da carreira judicié-
riz, mas revelou-se, nio obstante, um
juiz de primeira grandeza, em treze anos
de constante judicatura; constante e
produtiva. Ao interromper a tarefa de
todos os dias — conta Levi Cameiro —
estava irremedidvelmente exausto, rela-
cionando-se ao esférgo que lhe custou
a sua obra judicidria a vida relativa-
mente breve que teve, pois INOITEL COm
apenas sessenta anos de idade.

A jurisprudéncia brasileira especial-
mente no campo do direito constitu-
cional, recebeu de Pedro Lessa contri-
buigido decisiva, que lhe inaugura uma
etapa digna de registro.

Foi no seu tempo, e enquanto publi-,
cista, talvez mais influente do que, no
campo do direito privado, era ainda ha

(10) Cfr, Pedro Lessa, “Disserfacles ¢ Polémi-
cas”, Rio, 1008, pdg. 233/178.

(11) Cir. BEster de Piguelredo Ferraz, ‘'Ensaios
de Filosofia do Direito”, cit., pag. 15,
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pouco Orozimbo Nonato, ou eram, hd
vinte anos, Filadelfo Azevedo e Castro
Nunes nos campos de suas mais acen-
tuadas especializagoes.

RUY E LESSA, DUAS
INFLUENCIAS GEMEAS

Estudando a nossa organizagio de-
mocritica e o problema das liberdades
civis, no segundo volume de “Institui-
¢oes Politicas Brasileiras”, chega Olivei-
ra Viana 3 conclisio de que as liber-
dades civis do pove-massa 30 Brasil nao
sogobraram completamente em conse-
quéncia da descentralizagio politica im-
plantada com o regime republicano,
unicamente por causa da aplicagao ex-
tensiva do }labeas-corpus, ge sua am-
pliagio providencial, inspirada na dou-
trina de Ruy Barbosa ¢ na jurisprudén-
cia do Supremo, sem embargo daquilo

ue o laureado socibélogo patricio consi-
gera a “cxegese estrita de Pedro Les-
sa”. (1)

Pedro Lessa e Ruy Barbosa, entretan-
to, se completam na influéncia incom-
pardvel que ambos exerceram na cons-
trugido jurisprudencial responsdvel pela
chamada teoria brasileira do habeas-
corpus, que predominou até 1926 e veio
a determinar o advento dessa formi-
davel conquista do nosso direito posi-
tivo atual que ¢ o Mandado de Segu-
ranga.

O desenvolvimento dessa influéncia
assumiu proporgoes monumentais no es-
férgo de ambos, no sentido de tornar o
habeas-corpus o recurso capaz de inva-
lidar os atos do poder pablico nio ape-
nas cerceadores ga simples liberdade de
ir e vir, mas que criassem qualquer vio-
Yéncia ou coagio ao individuo, intercep-
tando-lhe, em conseqiiéneia, o exercicio
de um direito seu. Qualquer que f6sse
&sse direito, queria Ruy. Inclusive direi-
tos politicos. Foi 4rdua a batalha para
superar a excegido de incompeténcia do
Supremo Tribunal Federal no reexame,

mediante habeas-corpus, de matéria
politica.

Desde 1892, entretanto, ja Ruy distin-
guia entre atos meramente politicos
(ndo controléveis judiciaimente) ¢ os
que, embora resultantes de fungdes po-
liticas,envolvem  direitos constitucionais
do individuo, sujeitando-se, assim 3
competéncia revisora dos tribunais. Em
suma, proclamava éle que a feigio poli-
tica do ato ndo furta 3 agfio da justica
os abusos do poder.

Pedro Lessa também aceitava a exce-
¢io de incompeténcia quanto aos casos
meramente  politicos, mas, integrado
quanto a isto no pensamento de Ruy,
admitia o contréle judicial do ato poPtf-
tico, desde que éste implicasse lesio de
um direito individual. O Supremo Tri-
bunal, para éle, era um Tribunal politi-
co, gois podia decretar a inconstitucio-
nalidade de atos dos Podéres politicos.
Todos os fatos politicos sujeitos a nor-
mas legais, dizia, podem ser discutidos
e apreciados pelo Tribunal. (1)

Por isso mesmo Pedro Lessa sempre
concedeu habeas-corpus para proteger
direitos individuais em pleno estado de
sitio e ainda mediante o habeas-corpus
admitia o reexame da constitucionalida-
de do préprio estado de sitio, a fim de
verificar se a sua decretagio tinha obser-
vado os pressupostos constitucionais —
matéria esta por éle mesmo considerada
politica.

Essa doutrina de Ruy, que Pedro
Lessa corajosamente adotou nos seus
grandes votos, acabou influindo no
ndvo direito positivo brasileiro.

A Constituigio de 46 declara, com
efeito, que o sitio nio suspende tédas

{(12) Cfr. Lev! Carneiro, "0O Livro de Um Advo-
gado”, Rio 1943, phag. 43/5.

(12a) Ob. cit., pig. 231,

(13) Cfr. Voto no H.C, n.° 3.55%6, impetrado por
J.E. Macedo Boares, Rev. 4o Bup. Trib.
Fed., vol. II, Parte 1.°, aghsto s dezembro
de 1914, pAg. 80.
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as garantias, ¢ a inobservincia de qual-
quer das normas reguladoras déle im-
portard na ilegalidade da coagdo e
dari ao paciente o direito de recorrer
aos Tribunais. (Art. 215) ('**)

Pedro Lessa queria que a liberdade
de locomogdo tuncionasse comoe  um
pressuposto do exercicio do direito ile-
galmente cerceado ou ameagado, para
entio aplicar-se-lhe o remédio do ha-
beas-corpus. (1)

No caso da Mesa da Assembléia Le-
gislativa do Estado do Rio, julgado a 6
de junho de 1914 (H.C. n? 3.534),
ficou isso patente. Os deputados Jodo
Anténio de Oliveira Guimaries, Raul de
Almeida Rego ¢ Constancio José Mou-
renat, seu presidente e secretarios, em
presenca da convocagio extraordindria
da Assembldia pelo Presidente do Esta-
do, consideraram-se ameacados no seu
direito de exercer aquéles cargos, pelo
proposito, que a outra facgio anuncia-
va, de eleger nova Mesa sdmente para
o perivdo da convocacio.

O Supremo Tribunal Federal, contra
os votos apenas dos ministros Godofre-
do Cunha ¢ Coclho e Campos, conce-
deu a ordem impetrada pelo advogado
Astolfo Rezende, para que os pacientes
pudessem locomover-se livremente, pe-
netrassem  no  edificio da  Assembléia
Legislativa ¢ ai exercessem, livres de
constrangimento, durante o periodo da
sessdo  extraordindria e enquanto ela
durasse, as fungoes que tinham na
Mesa.

Pedro Lessa subscreveu o acordio,
dando, entip, como inicialmente frizou,
um voto idéntice ao que sempre vinha
dando em casos iguais.

Essa maneira sua de encarar o pro-
blema conciliar-se-ia, em Ultima analise,
com a de Ruy. E ndo ¢ por outra razio
que Arnold Wald, estudando exaustiva-
mente ¢sse assunto, assinala que a juris-
prudéncia, no particular da aé)licagéo
extensiva do habeas-corpus, adotou a

licao de Pedro Lessa, inspirada em Ruy
Barbosa. (1)

De fato, segundo a doutrina que Ruy
sustentou sempre, a partir de abril de
1892, o habeas-corpus era o remddio
aplicdvel “a todos os casos onde houver
coagdo ilegal ao individuo, onde a per
sonalidade humana, em qualquer das
manifesta¢des exteriores da liberdade,
se achar violentada por uma invasio

do poder”.

Quando c¢le assim se exprimiu, estava
em causa a liberdade de circulagio de
certo jornal gaucho, Mas, uma vez que
o texto constitucional nao restringia, an-
tes ampliava a concessio do habeas
corpus a todos os casos de violéncia ou
coagdo por arbitrio da autoridade, cum-
pria adotar o instituto segundo a ampli-
tude do art. 72, § 22, da Carta Mag-
na. (%)

Em verdade, o constituinte de 1891
nio limitou ¢ conceito de coegée ou
tioléncig, de sorte que a interpretagdo
ampliativa de Ruy era legitima, e aca-
bou triunfante, embora nio correspon-
desse 4 concepgio ortodoxa, anglo-saxd-
nica, do habeas-corpus. Segundo Ruy,
tdda pressio empregada “em condigbes
de eficicia, contra a liberdade no exer-
cicio de um direito qualquer que éle
fdsse”, sd poderia ser eliminada pelo
habeas-corpus. Falando em 1915 no
Senado, explicou bem: "Desde que no
exercicio de um direito meu, qualquer
que éle for, intervém uma coagio exter-
na, sob cuja pressip eu me sinto emba-
ragado ou tolhido para usar ésse direito,
na liberdade plena de seu exercicio,

(13a) Quase ipsis litteris o texto do art. 136 da
Constitulgao de 15 de matge de 1967.

Ctfr. Arnold Wald, "0 Mandado de Segu-
rar¢a’”, Rio 18953, pag. 31.

Cfr. Arnold Wald, “0O Mandado de Segu-
rgnga’’. Bd. do S8ervigo de Documentagho
do DASP, Rio, 1955, pag. 36.

Cfr. Ruy Barbosa, artigo 'O Habeas-Corpus
¢ a Imprensa”, no ‘“Jornal do Brasil” de
15-8-1893 Obras Completas, vol. XX, Tomo
1V, “A Ditedura de 1893", Rio, 1948, pag.
137/143.

114)

(13)

116)
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estou debaixo daquilo que, em direito,
se considera coagiio. E violéncia? Vio-
léncia ¢ o uso da fér¢a material ou ofi-
cial, debaixo de qualquer das duas for-
mas, em grau eficiente para evitar,
contrariar ou dominar o exercicio de
um direito”, ('7)

Pedro Lessa queria que o direito fosse
liguido ¢ certo (certeza e Ii%uidez que
a nosso ver a doutrina de Ruy essen-
cialmente ndo dispensa), sob pena de
escapar ao contencioso de legalidade do
habcas-corpus. Mas, embora ressalvan-
do que éste remeédio protegia apenas a
liberdade individual no sentido estrito
de liberdade de locomogio, sempre o
concedeu quando o direito incontestavel
do paciente, para ser exercido, precisa-
va Sa garantia daquela liberdade de ir
e VII.

Os deputados componentes da Mesa
da Assembléia Fluminense nio se quei-
xavam propriamente de ameaga 3 sua
liberdade cﬁ. entrada e saida no edificio
da Assembléia, sendo que temiam nio
lhes ser possivel exercer as suas fungoes,
porque os seus colegas, solidirios com
os propositos politicos do Presidente do
Estado, pretendiam eleger outra Mesa,
e por isso os impetrantes queriam ha-
heas-corpus para entrar sem coagio no
edificio da Assembléia Legislativa e 14
exercerem as fungées dos seus cargos.

Pedro Lessa nic conceden a ordem
apenas para que se lhes garantisse o
livre acesso & Assembléia Legislativa (o

ue estaria mais conforme com a idéia
ge destinar-se o habeas-corpus unica-
mente a protegio da liberdade de loco-
mogio), mas ainda para que na Assem-
bléia o Presidente e os dois Sceretérios
desempenhassem as suas fungdes. (1)
Nesta parte de seu voto éle afinava com
a doutrina de Ruy.

Teoricamente, ou melhor, no corpo
dos seus silogismos juridicos, Pedro Les-
sa encarava o habeas-corpus segundo o
conceito tradicional, ag passo que Ruy

inovou, ou antes, coerente com o texto
Constitucional que regulava o instituto,
advogou-lhe aquela aplicagio ampliati-
va a que Oliveira Viana ligou, como
vimos, a prépria sorte das liberdades
civis e politicas do nosso povo-massa.

Nas suas conseqiiéncias praticas,
entretanto, talvez as (zluas concepegbes —
a de Ruy e a de Pedro Lessa — se
tenham equivalido.

Haja vista o habeas-corpus c‘;le Ruy
impetrou para assegurar a publicagio
dos seus préprios discursos parlamen-
tares pela imprensa, onde, quando e
como lhe conviesse. Como se sa(i)c, o Ma-
rechal Hermes, j& no Gltimo ano de seu
ovérno, havia decretado a prorrogagio
o sitio para durar todo o tempo da
sessio anual do Congresso. Ruy Bar-
bosa, logo no dia da instalagio dos
trabalhos do Senado (4 de maio de
1914) discursou protestando contra o
absurdo decreto executive e forneceu
cépia datilografica do discurso ao Im-
parcial, dirigido por Macedo Soares. O
Chefe de Policia porém proibiu-lhe a
publicagio. Contra ésse ato governa.
mental Ruy impetrou uma ordem de
habeas-corpus, que recebeu o n.? 3.538
e ao ser julgada deu até motivo a um
incidente.

E que, feito o relatério, o Ministro
Oliveira Ribeiro pediu {6sse dada a pa-
lavra a Ruy, cuja inicial éle acabava de
receber, a fim de o paciente e impe-
trante dar esclarecimentos que pucﬂzs-
sem “desenvolver o objeto ?53 matéria
da petigao”.

O Presidente, Ministro Herminio do
Espirito Santo, concedeu a palavra ao
paciente ¢ impetrante, mas pelo exiguo

{17) Discureo de 22.1-15, in ‘“Comentdrios 4
Constituicdo Federal Brasileira”, coligados
¢ ordenados por Homero Pires, vol. V, Rilo,

1934, pAg. 505/6.

Cfr. Revista do Sup. Trib. Fed., vol. II, Par-
te I, agdsto & dezembro, 1914, Rio, pig. 56.

(18)
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prazo do Regimento. O Relator, talando
pela ordem, {éz ver que o caso era espe-
cial, nio previsto no invocada disposi-
tivo regimental ue reduzia a 15 minu-
tos o tempo de sustentagdo oral, pois
iria ouvir-se ¢ proprio paciente. O Mi-
nistro Presidente rendeu-se & evidénela,
¢ Ruy ocupon a tribuna por mais de
uma hora, atacando, porém, duramente
a4 intervengdo presidencial que preten-
deu bitolar-lhe o direito de defesa oral.
(Esse incidente parcce revelar que Levi
Cameiro nio tem razio quando atribui
a Pedro Lessa a iniciativa de se conce-
der. no Supremo [ribunal Federal, a
Ruy Barbosa o privilégio de falar sem
limitagio de tempo. £ o proprio Ruy,
no discurse acima referido, quem afir-
ma jumais lhe haverem no Supremo
tentado “medir o uso da palavra com o
correr da areia na ampulheta”),

Da tribuna tragou entio Ruy a lumi-
nosa interpretacao dos textos constitu-
cionais atinentes ao sitio, patenteando a
irremediavel  inconstitucionalidade  do
sitio ¢ do cerceamento posto pela Po-
licia a divalgagio ampla das opinides,
palavras, votos ¢ discursos dos parla-
mentares.  Esse improviso, que ocupa
vinte ¢ cinco piginas da Revista onde
s¢ estampou, ¢ um dos instantes mais
helos ¢ grandiosos da eloqiiéncia forense
do seu autor. (M)

O relator concede a ordem, para ficar
ao impetrante msvgurudu (a CXPressio
nsada no sen voto ¢ exatamente essa) o
seu direito constitucional de publicar os
seus discursos parlamentares, pela im-
prensa, “onde, quando e como  the
conviesse™.

Pedro Lessa vota logo depois da im-
pugnagio do pedido pelo Ministro Mu-
niz. Barreto, Procurador Geral da Re-
publica. Acolhe a tese de Ruy quanto
4 inconstitucionalidade do decreto exe-
cutivo (uUe Prescrevera o sitio. visto nao
haverem ocorrido o5 seus pressupostos

(guerra ou comogdo intestina), ¢ cita
o propiro Buy assim: “Como muito bem
disse o Senador Ruy Barbosa, a como-
¢io intestina, o iminente perigo que
corre a patria, deve ser alguma coisa
que, pela sua gravidade, seja compara-
vel 4 guerra internacional”,

E tambdém concede a ordem, sem
nenluma diserepdnciu da extensdo gquc
The dera o Relator, contra cuja opinido
fica solitario o ministro Godofredo
Cunha.

Certo ¢ que, na sustentagio de scu
voto, Pedro lessa, ao estender a ordem
nio s6 a Ruy, sendo a todos os jorna-
listas do Imparcial, admitia haver no
caso uma coagio, isto ¢, dizia éle, “se os
jornalistas publicassem os discursos, se-
riam presos, como ja o foram alguns
por outras publicagdes™ E concluia éste
seu raciocinio. “Por conseguinte, pode-
se ter certeza de que, se nao for conce-
dido habeus-corpus, os jornalistas que
publicarem os discursos serdo Coagiéos
em sua liberdade individual”™,

Mas, a rigor, o direito de locomogio
nio funcionava ai como um pressuposto
do exercicio do direito de publicar dis-
curso, Contudo, Pedro Lessa concedeu
a ordem impetrada, sem que a liberdade
individual de locomogio estivesse prin-
cipalmente amecagada, ou exprimisse, ni
espécie, aquilo que ¢le denominava o
direito escopo. O “direito escopo’, ai,
resultava da imunidade assegurada no
art. 19 da Carta de 91 ¢ que o sitio
niv podia interceptar, (Sobre o direito
escopo falou Pedro Lessa em voto ven-
cido no habeas-corpus 1" 3.539, que
Ruy requerceu em favor dos diretores do
Imparcial, Correiv da Manhd, A Noile,
Guzeta © a A Epoca, ¢ foi negado pelo

Supremo.) (™)

:19) Cfr. Rev. do Sup. Trib. Fed., abril a Julho
de 1914, vol. 1, Parte I, Rio, 1914, pagina
260/285.

120) Cfr. “Rev. do Sup. Trib. Fed."”, ano de 1914,
ugosto a dezembro, vol. II, Parte I, pag. 294.
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Pedro Lessa, portanto, em tiltima ané-
lise ndo se distanciou de Ruy na concep-
¢do pratica do habeas-corpus e seu raio
de afcance. Coerente com a sua posigao
doutriniria em face désse problema
juridico, votou pelo deferimento de to-
dos os habeas-corpus que Ruy impetrou
para a defesa de direitos politicos
(exercicio de fungbes governamentais
e legislativas), quando ocorreram na
Bahia, em 1912, os tristes episodios que
culminaram no bombardeio de sua Ca-

pital. (*!)

A jurisprudéncia, até 1926, sufragou,
inclusive com o voto de Pedro Lessa,
o conceito amplo désse remedium juris,
que tio Juminosamente assinala a pre-
senca de Ruy Barbosa na histéria da
civilizagio politica ¢ juridica de nossa
Pitria,

Ein 5 de maio de 1919, quando Ruy,
pelo seu patrono, dr. Artur Pinto da
Rocha, requereu uma ordem de habeas-
corpus para si e para Miguel Calmon,
Pedro Lago, Simoes Filho, Medeiros
Neto, Vital Soares, Lemos Brito, Pires
de Carvalho, Altamirando Requifo,
Otaviano Sabach, Américo Barreto, Por-
to da Silveira, Agenor Chaves, Madurei-
ra de Pinho, Mario Leal, Homero Pires,
Joao Mangabeira, Arquimedes Pires,
Alfredo Rui e Caio Monteiro de Barros
— para fazerem comicios na Bahia ¢
especialmente na Cidade do Salvador,
comicios que o Chefe de Policia Alvaro
Cova tinha proibido, o Supremo Tribu-
nal concedeu a ordem por unanimidade.
(**) E no acérdio respectivo estd dito
precisamente: “Com efeito, para a maio-
ria do Tribunal, é principio corrente
que o habeas-corpus & competente para
proteger o exercicio de qualquer direito,
desde que éste seja certo, liquido e in-
contestavel” — premissa esta que se con-
tinha no pensamento tanto de Ruy Bar-
bosa quanto de Pedro Lessa.

Quando, por conseguinte, a reforma
constitucional de 1926 reduziu a con-

cessio do habeas-corpus aos casos de
ofensa A liberdade fisica de ir e vir —
sob o pretexto irrisério de restaurar o
sentido ortodoxo désse instituto ou de
coibir supostos exageros da construgao
jurisprudencial amp%iativa que vinha ao
encontro de uma grave lacuna do nosso
direito formal, a saber, a falta de um
remédio juridico para a pronta e cficaz
defesa dos direitos individuais violados
ou amecagados de violagio por atos
ilegais dos agentes do Poder Piblico,
— quando os constituintes de 1926 assim
procederam, contrariaram tanto o ideal
do habeas-corpus de Ruy Barbosa
quanto o de Pedro Lessa.

Ambos ¢les tinham, porém, impreg-
nado de tal forma a consciéncia juridica
brasileira da inviolabilidade dos direitos
individuais constitucionalmente consa-
grados e tao firmemente a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal lhes
tinha apoiado a doutrina da aplicagio
extensiva do habeas-corpus, que o legis-
lador ndo descansou até que o direito
positivo brasileiro dpreenchcu o clamo-
roso espago vazio deixado pela reforma
constitucional do Govérmo Bernardes e
introduziu no sistema de defesa dos
direitos individuais 0 remédio do man-
dado de seguranga.

Scus mais legitimos J)recursores 530,
pois, inegavelmente, Pedro l.essa e Ruy
Barbosa.

Para Pedro Lessa a liberdade de loco-
mogio “é um meio pura a consccugdo
de um fim, ou de uma multiplicidade
infinita de fins”, e, como acertadamente
observa Amold Wald, hoje diriamos
mandado de seguran¢a, onde aquéle
grande juiz, nalguns dos seus votos prin-
cipais, cogita de habeas-corpus. (%)

(21) Cfr. "Obras Completas de Ruy Barbosa',
vol, XXXIX, 1912, Tomo I, O Caso da Ba-
hia, Rio, 1950.

122) Ctr. “Revista de Direito”, vol. 64/283.

{23) Cfr. Arnoid Wald. ob. cit, pag. 33.
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Ruy Barbosa com a sua luta sem
quartel pelos interditos cldssicos na pro-
tecio dos direitos pessoais e reivindi-
cando a cobertura do habeas-corpus
para proteger o exercicio de todo e
qualquer direito individual contra os
transhordamentos tipicamente brasilei-
ros do Poder Executive, encontrou em
Pedro lessa o juiz bravo, culto e ho-
nesto, em condigdes, portanto, de co-
mandar a construgao jurisprudencial
que tanto serviu ao povo brasileiro, Juiz
bravo, sim, como a histéria atesta. No
julgamento  do  habeas-corpus  3.539,
que Ruy impetrou a beneficio dos dire-
tores e redatores do Correio da Manhd,
Imparcial e outros jornais do Rio, e que
o Supremo indeferin sob o fundamento
de haver sido suspensa pelo estado de
sitio a garantia constitucional da livre
Pedro

acordio tencido, em

manifestagio de  peusamento,
Lessa assinou o
tudo (textual), e a certa altura de seu
voto classifica de caprichoso, arbitrdrio,
criminoso o ato do Marechal Hermes da
Fonseca que decretara o sitio “violando
um  clare preceito da  Constituigio e
unicamente pare a sutisfocdo de Odios

¢ vingancas pessoais”.

Nas licoes de Koy ¢ Pedro Lessa é
que entre nos se foi buscar a mais deci-
siva inspira¢io para elaborar o ndvo
instituto de defesa enérgica e eficaz dos
direitos do individue ndo amparados

pelo habeas-corpus.

Os abusos da Autoridade Publica vol-
tam a encontrar no  sistema juridico
brasileiro um veto fulminante, através
do mandado de seguranga, cujas formas
embrionarias e perfeitas os trabalhos de

Ruy e os votos lapidares de Pedro Lessa
ja sugeriam i posteridade. (**)

(24) Pouco antes de Pedro Lessa, também teve
ALBERTC TORRES assinalavel atuagcho no
Supremo Tribunal Federal, relativamente
4 natureza juridica e aplicagho extensiva
do instituto do habeas-corpus. De alguna
de seus principais votos nesse sentido for-
nece-nos circunstanciade noticla Barbosa
Lima Scbrinho no admirdvel ensalo que
acaba de publicar sob o titulo “Presenga
de Alberto — Sua Vida ¢ Pensamento” (Edi-
téra Clvilizacho Brasilelra, 19688, Rlo, 520
paginas). Em 1903, no h. c. requerido pelo
Principe D. Gastho de Orleans, para que
se declarasse & Inconstjtucionalidade do
Decreto de banimento da Familia Imperial,
baixado pelo Govérno Provisério, coloca-
va-se ALBERTO TORRES ao lado da dou-
trina (ainda néc sufragada entre ndés) se-
gundo a8 qual o habeas-corpus & a tutela
turidica, néo apenas de liberdade de locoq
mogho (doutrina tradicional) mas de todo
e gqualquer direito individual atingido ou
ameagado por coacdo ou violéncla decor-
rente de ilegalidade ou abuso de poder.
Essa doutring éle a cohfirmou em 1907,
guando, vigendo ainde aquéle Decreto de
banimento, o jurista Silva Costa, medlante
o h.c., n» 2.437, procurou garantir a de-
sermbarque, no BrasU, do Principe D. Luis
de Bragangs, entfio em viagem de cruzeiro a
bordo do paquete Amazone.

Conforme Barhosa Lima Sobrinho assinala,
para Alberto Térres, o habeas-corpus acudi-
ria a todos os direitos gue, interessando 4
liberdade individual, ndo possuirem ne-
nhum outro meio de ggranita e de eficacia,
Era essa a tese de Ruy Barbosa a partir de
abril de 1892, quando passou & sustentar
perante ¢ Supremo Tribunal Federal a ex-
tensio do habeas-corpus a todos o3 casos,
escrevia éle, em que um direila Rosso,
qualguer direite, estiver amea¢ado, im-
possibilitade no seu exercicio pela inter-
vergdo de um abuso de poder ou de uma
ilegalidade.

Barbosa Lima Sobrinho reconhece gue “o
voto de Alberto Torres, nos habeas-corpus
requeridos a favor da Familla Imperial, co-
incidia com ésse ponto de vista, atendo-se
4 amplitude do preceito constitucional, que
ndo citow, ¢como na legislaclho do tempo do
Império, & liberdade de locomogho ou 0
constrangimento corporal”. A defesa dessa
doutrina do habeas-corpus, depols da apo-
sentadoria de Alberto Torres em 1907, velo
a ser patrocinada por Pedro Lessa

Tendo Alberto Torres, como preclama o es-
clarecido expositor de sua vida e de seu
pensamento fundamental, “uma concepgao
por assim dizer soclologlca do Direlto”, a
qual pbjetive a ajudar a construlr a so-
ciedade” e “aperfelgoar a sua estrutura’
-~ alnds mais valorizada fica & posigho
doutrinaria gue éle invaridvelmente sufra-
gou na esfera de aplicaghc do unjco reme-
dium juris de desenlace rapido gue entdo
existia no sistema Juridico brasileiro para
a tutela dos direitos constituclonais do in-
dividuo. Pa mesmsa forma essa coincldéncia
entre o pensamento do Jjurlsta socléloge
Alberto Torres e do  jaris-flloséfo Pedro
Lessa com ¢ de Rul Barbosa, em matéris
de cxegesse e aplicacdo do habeas-corpus,
pede ser tomada como o melhor testemunho
do equilibric da teoria brasileira do habeas-
corpus gue Ruy Barhosa entre nés fundou,,



OBRIGACAO
DE
CONTRATAR

ﬂoﬁﬂor Orglnclo g;om (]

Professor da Faculdade de Direito
da Universidade da Bahia

A liberdade de concluir contratos sofre limitagio quando o sujeito de
direito é forgado a se vincular a determinada pessoa, ou néo pode recusar-se a
travar relages jurfdicas uniformes com os interessados em constitui-las.

Diz-se que, nesses casos, tem 2 obrigagiio de contratar.

A supressio da liberdade contratual, nesta sua manifestagio, foi analisada,
primeiramente, por NIPPERDEY, que a admitiu sdmente nos casos de uma
disposigio legal expressa impor a obrigagdo de contratar, mas a crescente
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intervengio do Estado no dominio econdmico originou situagdes nas guais se
tornon necessaria a climinagao da liberdade de recusa de contratar independen-
temente de determinagao legal. Nessas situagdes. passou o contrato a ser, do
mesmo maodo, necessario, forgado, coativo.

Classificou-as LARENZ, distribuindo-as cm trés grupos:
1.° — contratos que se concluem no setor dos servigos priblicos;

2.9 — contratos que se realizam na area em que se manifesta interésse
econdmico de natureza geral (economia dirigida);

3.2 — contratos cuja recusa de estipulagio serd contriria aos bons

costumes.

No primeiro grupo, o problema de maior delicadeza é o da determinagio
dos limites da obrigagdo de contratar, evidente, como parece, que o simples
fato de exercer alguém certa atividade no setor dos servigos de interésse
publico ndo basta para privd-lo da prerrogativa de recusar-se a contratar.

Sugerem-se diversos critérios de limitagdo dessa prerrogativa. Em primeiro
lugar, o da exigéncia de ser a atividade exercida em regime de monépolio.
Quem a promove nio pode recusar-se a contratar. Se tivesse essa liberdade,
arbitrariamente privaria qualquer pessoa do uso de servigo concedido no
interésse geral. Pense-se na hipétese da recusa do fornecimmento de energia
clétrica pela emprésa concessionaria désse servigo. Nio havendo outro forne-
cedor, quem precisasse de luz ou férga nao seria atendido, deixando de usofruir
bem considerado vital.

() critério do m(mop(’)lio revelon-se, entretanto, demasiadamente estreito.
Reduz a obrigagie de contratar a4 darea dos servigos publicos diretamente
exercidos pelo Estado, ou concedidos, ¢ nido permite exigi-la nos casos de
monopdlio virtual ou em situagdes que se assemelhamn, na pratica, 4 que
decorre da posicio de superoridade de quem exerce atividade em carater
exclusivo. Demais destas razfes, o conceito de servigo publico ¢é restrito,
porquanto se sobrepde a nogdo civilistica de prestagio e se deduz com refe-
réncia aos trés requisitos fundamentais de titularidade estatal, interésse tutelado
¢ objeto. Verdade € que, recentemente, se vem refutando, ndo sdomente a teoria
das prestagoes administrativas, como o principio nominalistico da titularidade
do Estado (!}, para admitir-se que qualquer atividade, pablica ou privada,
dirigida a realizagio de um fim social deve sujeitar-se a disciplina prépria dos

(1} QGIANINI, verbéte “Attlvita amministrativa®™ in Enciciopédia Del Diritto; POTOTSCHING, 1
pubblici servizi apud Ricca, Bul cosidett! rapport! conttratuait di fatto.
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servigos publicos. Mas ésse conceito amplo ainda nio conseguiu desbancar a
nogio tradicional. Por outro Jado, h4 situagdes que pedem o contrato coativo,
mas nio se acomodam ao ndvo conceito, por mais que se o elastega.

Pretende-se, em conscqiiéncia, que haja obrigagio de contratar, nao apenas
quando determinada atividade é exercida em regime de monopblio, senao,
igualmente, quando quem a exerce esta, até circunstancialmente, em situacio
privilegiada. Deixa, assim, de ser relcvante a natureza ou qualidade da pres-
tagio. Ainda ndo se trate do fornecimento de bens vitais, quem os fornece
serd obrigado a contratar caso se encontre em posigio na qual a recusa seria
abusiva.

A extrema latitude désse critério constitui obsticulo A sua aceitagio. A
obrigagio de contratar é exceqdo & regra geral da liberdade contratual, viclenta
restri¢io A autonomia privada. Nio se deve, por conseguinte, alargar o setor
em que sc apresenta como técnica estritamente indispensivel A subordinagao
do interésse particular ao interésse geral.

Partindo do conceito de LARENZ relativo & existéncia de um comporta.
mento social tipico {sozialtypischen Verhalten), como nova fonte de obrigagoes,
BULCK admite que, em relagdo a prestaghes ou bens vitais, h4 o dever de nio
recusd-los. Quando sc trata de géneros de primeira necessidade ou prestagbes
socialmente valorizadas como necessdrias 4 vida de cada cidadio, como o
transporte, a cletricidade, a 4gua, o gés e tantas outras, é inadmissivel a recusa.

A superioridade do critério reside na limitagio. Somente em relagio as
prestagbes ou bens vitais haveria obrigagio de contratar.

Indaga-se, porém, se a relagio juridica, assim constituida, configura verda-
deiro contrato.

A primeira dificuldade reside no préprio conceito tradicional dessa espécie
de negécio juridico. Contrate é o livre acrdo de vontades para constituigao
de uma relagao juridica entre as partes. Nesse esquema, é logicamente impossi-
vel inserir o chamado contrato coative, por isso que uma das partes é forgada
a constituf-la. A prépria expressao contrato coativo seria uma “contradictio in
adjecto”. O adjetivo briga com o substitutivo. Por mais que se distenda a nogao
de contrato, nio s¢ poder4 estendé-la a uma relagao juridica, na qual o compor-
tamento de uma das partes, para crid-la, é meramente passivo, e estd prede-
terminado.

Inclinam-se os escritores mais afastados da linha dogmética tradicional
pela negagdo da natureza contratual dos vinculos estabelecidos entre quem
presta ¢ quem recebe um servigo publico. Dividem-se, porém, as opinides.
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Predomina, nessa volumosa corrente, a tese de que a relagao juridica deriva
de imposigio legal, instaurando-se por efeito de wma ordem da autoridade
publica. Rejeita-se a idéia de contrato, explicando os adeptos dessa teoria que
tal relagio é regulada pelo direito piblico e repousa numa situagio estatutéria.

Essa explicagio nio ¢, entretanto, satisfatéria, nao apenas porque jogaria no
comportamento unilateral do usvério, em dltima anilise. a fonte da obrigacio
de prestar o servigo, mas, principalmente, pela inexisténcia de critério diferen-
cial seguro entre as varias formas de gestio dos servigos vitais, de modo cspecial
quanto as relagdes ue se instauram entre o gestor e o usuario. (*). Nao &, assim,
solugdo unitria, nem explica o mecanismo da constituigio da relagio juridica
em térmos que defiham seus diversos aspectos. Nao basta dizer, com efeito,
que a relagiio juridica decorre de imposigio legal. E preciso qualificar sua
fonte porquanto a lei nao cria diretamente obrigacdes, limitando-se a emprestar
a determinados fatos a significagio de causa geradora, 3 medida que ocorrem.,
Se ésse fato € o comportameuto obrigatério do gestor, por nao preexistir o
direito & prestagao, cai-se na figura privatistica do quase contrato (*).

Procede, no entanto, a observagio de que o comportamento do gestor do
servigo publico, ao se comprometer a presta-lo, pratica ato devido. Nio emite,
realmente, declaragio de vontade como expressio de antonomia privada, Falta-
lhe, portanto, carater negocial.

A objecao é séria, Admitem, porém, os contratualistas, que nio perde dsse
cunho a declaragio de simples adesio ao contetdo preestabelecido de um
contrato, uma vez que o acdrdo de vontades seja indispensavel a criagio da
relagdo juridica,

Outros sustentam que a obrigaqéo de prestar o servigo preexiste, de sorte
yue nada mais faz o gestor do que cumpri-la. A situagio assemelha-se 3 do
compromisso, em contrato preliminar, de prestar consentimento em  futuro
contrato_definitivo. A constituigao desta relagio juridica necessariamente com-
plementar também resulta de ato devido, distinguindo-se apenas pela circuns-
tincia de que sua realizagio se torna obrigatéria em virtude de compromisso
voluntdrio, enquanto o gestor de servigo piiblico estd coagido legalmente a
prestar o consentimento,

Funda-se a explicagio, porém, numa ficgdo, que a recanbiaria 4 faixa do
contratualismo, onde enfrentaria o obstaculo de conciliar a negagio da liberdade
de concliir negécios juridicos com a autonomia privada.

{2) RICCA, Op. cit., pag. 68.
(3) von THUR, Teoria general del diricho civtl alemdn, t. 11, vol. 1
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Pode-se, finalmente, incluir, na corrente anti-contratualista, a teoria de
LARENZ. Afirma ésse eminente civilista que quem usa um servigo publico nao
s¢ acha na condigio da pessoa a quem se faz oferta de contratar, e, quem ¢
obrigado a presti-lo, nao estd na posigao do que pode aceitd-la, ou nio, com
direito, inclusive, a fazer contraproposta. Assim, o uso de um servigo puablico
nio ¢ aceitagdo de contrato por fato concludente, mas, sim, comportamento
socialmente tipico, que deve ser configurado como fonte autondma de obriga-
¢oes. O cfeito obrigacional da relagao juridica nao deriva, nem da vontade,
nem da consciéneia do efeito juridico, isto é, nao decorre de um contrato, mas
da conexdo entre comportamento e resultado, pouco importando se houve, ou
nao, declaragao de vontade vélida.

A explicagio é sobremodo ilustrativa na sua parte descritiva, mas, reduzida
a suas proporgdes mais simples, faz do comportamento unilateral do usudrio a
fonte da obrigagio do gestor. Esbarra, désse modo, com séria dificuldade, pois
um comportamento unilateral atipico ndo pode incidir validamente na esfera
juridica de outrem (*).

A se aceitar, por outro lado, que o comportamento socizlmente tipico se
insere na moldura da autonomia privada, como pretendeu posteriormente
LARENZ, seria admitir conceito demasiado amplo dessa autonomia, tornando-a
sindnima de liberdade, e esvaziando, assim, seu contendo, conforme a justa
ponderagio de RICCA. Ademais, nio se distinguiriam dois momentos 16gicos
inconfundiveis, a manifestagdo negocial através do comportamento tipico ¢ a
execugdo da relagdo juridica, consistente na prestagio do servigo e pagamento
do prego.

Discrepando de tddas essas solugdes, esclarece SERNA (®) que o problema
se coloca em térmos falsos ao se inseri-lo na perspectiva da obrigagéo de contra-
tar, ¢, conseqiientemente, na indagagdo a respeito da possibilidade da recusa
de estipular contrato. Assim equacionado, configuram-se, inexatamente, os
casos de oferta ao publico. O gestor de servigo publico, bem como tddas as pes-
soas que oferecem servigos ao publico, propée, indiscriminadamente, a estipu-
lagao de um contrato, pouco importando que a sua oferta derive de obrigagio
anterior, contraida com a administragiio publica, ou que a formule no exercicio
de sua autonomia privada. Ao anuncia-la, divulga as condigdes nas quais reali-
zard o contrato. Quando alguém as aceita, o contrato estd formado. Se, apds a

(4) RICCA, Op. cit., pAg. 56.
(51 Le refus de contracter.
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aceitagiio, se recusa a prestar o servigo, estd-se recusando a executar o contrato
ja concluido com a aceitagao. Caso €, pois, de inexecugio contratual. Nao ha
cogitar, por consegiiinte, de obrigagdo de contratar no sentido que se empres-
ta & expressao, nem se pode discutir se tem direito a recusar o contrato, uma
vez aceito nas condigées‘propostas. Uma vez que, em tais ofertas, se contém
todos os elementos do contrato a cuja conclusdo se dirigem, nio se qualificam
como simples “invitatio ad offerendum”. Sdo, inequivocamente, propostas “ad
incertam personae”. Dizer-se que a oferta ndo constitui declaragio negocial,
porque o policitante é obrigado a fazé-la por estar explorando um servigo
publico, nio modifica a estrutura da relagio juridica instaurada com a aceitagao
do oblato. Para a conclusio de um contrato, nio sic necessirias duas decla-
raghes de vontade em sentido préprio, bastando duas manifestagées volitivas,
significativas para a criagio da relagio juridica em que se inserem direitos e
obrigagdes reciprocas (¥). O intento negocial pode manifestar-se mediante uma
declaragdo e uma atuagiio, ou até mediante a combinagio de dois comporta-
mentos, como bem esclarece CAMPAGNA. A aceitagio de um contrato medi-
ante comportamento concludente tornou-se usual na vida moderna. Quem
embarca numn dnibus realiza, com essa atvagio, o contrato de transporte, acei-
tando a oferta ao pihblico da companhia exploradora do servigo, Quem deposita
na agéncia do expedidor um pacote a ser transportado, pagando a tarifa,
celebra o contrato de expedigio mediante comportamento que implica acei-
tagio.

A colocagio do problema nos seus devidos térmos facilita a explicagio das
diversas situagdes nas quais se vé uma obrigagio de contratar quando, em
verdade, ja se trata de uma obrigagio de executar o contrato. Tanto nos casos
e que se trata de um servigo publico, nos quais interfere o aspecto da titula-
ridade, como naqueles em que nao hi sequer qualquer finalidade social na
atividade do policitante. O exibidor cinematogréfico nio tem obrigacio de
contratar com a pessoa que se apresenta no seu guiché para comprar o bilhete
de ingresso, mas, como faz permanente oferta ao publico, quem a aceita tem
direito a exigir que cumpra o contrato, isto é, que venda o bilhete como esta-
belecido na oferta para aquisi¢io do direito ao ingresso na sala de espeticulos
e cumpra a obrigagio de proporcionar o espeticulo a quem adquiriu o direito
de assisti-lo

Nessa perspectiva, o problema da obrigagdo de contratar ¢ um falso

problema.

{§) CAMPAGNA, T negozi A&l attuszione, pag. 126,



Os Decrefos-leis na
Constituicao de 1967

ﬁoﬁ.ﬁor Offo ({e jnr/ra&le g[

TEMA I

Para comemorar o primeiro ano de vigéncia da Constituigio de 1967, muito
oportuno me parcceu discorrer sdbre um dos seus institutos mais polé-
micos ¢ de indisfargivel interésse para os juristas, sempre preocupados com o
aperfeicoamento do processo legislativo: os decretos que o Chefe do Poder
Executivo pode baixar, com forga de lei, ainda quando em pleno funciona-
mento o Congresso Nacional, ao qual cabe, embora, hoje, sem exclusividade,
claborar as leis.

Os Advogados nada tém com o Poder, recordava RUY, mas tudo tém
com a lei.

Em verdade, a nossa vida profissional se exercita na constante invocagio
da lei, para obter protecio jurisdicional dos direitos de nossos Clientes, permi-
tindo o nosso Estatuto, até mesmo, advogar contra a letra da lei para argiir a
sua injusti¢a ou a sua inconstitucionalidade.

Os problemas que os decretos-leis vio criar para a ordem juridica sio de
monta. E de gravidade, a desafiar a arglcia do hermeneula.

Reconhego que outros dispositivos h4, da Constituicio de 1967, a merecer
a consideragdo dos Advogados, como é, v. gr., o que importou numa restrigio
formidavel do recurso extraordindrio, nos casos em que, na Constitui¢do de 1948,
podia ser interposto quando a decisio f8sse contriria a dispositivo da Consti-
tuigio ou a letra de tratado ou lei federal ¢, agora ut art. 114, n® III — “a”,



28 __REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

cabe, apenas, das decisdes que contrariarem dispositivo da Constitui¢io ou
negarem vigencia de tratado ou lei federal.

E, negar vigéneiu, segundo a interpretagio que as mais recentes decisoes
do S.T.F. estio dando ao dispositivo, é neger vigéncia mesmo, e ndo, ser
contriria, por interpretagio errada ou erradissima, 4 letra da lei federal!

TEMA 11

Os Decretos-Leis ne téenica do direito constitucional:

O Direito Censtitucional de Franga,

Inicialmente, ha que tomar posi¢io em témo da conceituagio de decreto-
lei que entendemos ser o diploma legislativo expedido, com forea de lei, pelo
Chefe do Poder Executivo, num regime politico constitucional que consagra
a separagio de poderes.

Por ignal, nao ha como contundir os decretos-leis, com a legislagiio dele-
gada que a Constituigio de 1967, inclui no processo de elaboragio legislativa:
art. 49, nv IV,

A necessidade de salvar a economia francesa, nos duros tempos da guerra
de 1914 a 1918, enriqueceu o direito publico frances dos denominados decretos-
leis, que versavam, de regra, sébre matéria de natureza urgente, e ligados a
disciplinagao da ordemn econdémica, resultante do estado de guerra.

Verificou-se ser indispensiavel dotar o chete do Poder Executivo désse
instrumento de agdo, de modo a poder disciplinar, com a urgéncia que se fizesse
necessaria, qualquer miedida ligada a propria seguranga nacional. Dai, nas-
ceram os primeiros decretos-leis, proibindo a fabricagdo de certos produtos;
({11;1li{'icandn as emprésas cuja exploragdo interessava a defesa nacional; varias
medidas de ordem militar; a fixagio do prego da locagao residencial. E, por ai
em diante, invocando a “teoria dos podéres de guerra” foi um niio mais acabar
de decretos-leis, em Franga, cujo regime politico, da separacio dos poderes,
disciplinava, a rigor, o contetido das leis e dos regulamentos.

Esses decretos-leis, como se sabe, eram incontestivelmente contririos a
letra da Constituigio de 1875, que atribuia, de maneira formal, as Camaras,
o exercicio do Poder Legislativo,

Dereubada a 1112 Republica ¢ ante a desastrosa situagio militar de maio
de 1940, renasceram os decretos-leis. E| com a superveniéneia da atual Consti-
tuigdo Francesa de 1958, o Presidente DE GAULLE cbteve se inscrevesse,
nessa constituigio, um dispositive que lhe permite, através do Poder Regmla-
mentar, exercer, com plenitude, as fungoes legislativas.

A regra © estar Vles matieres autres que celles qui sont de domaine de la
loi ont un caractere réglementaire”,
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ANDRE HAURIOU, comparando o regime que vigorava em Franga, em
1948 e o que 14 hoje vigora, escreveu no seu recentissimo compéndio de Droit
Constitutionel et Institutions Politiques:

“~ Em 1948, a lei parlamentar continuava a ser a regra geral; ela hoje
nio é mais do que a excegdo”.

TEMA 111

Os Decretos-leis no direito constitucional brasileiro:
A Carta de 1937 ¢ seus artigos 13, 14 e 180.

Os Deccretos-Leis que a Constituigdo de 1967 inclui como processo legis-
lativo (art. n® mi IV) ndo constituem, a bem dizer, uma "novidade” em
nosso Direito constitucional, pois, enquanto vigorou o Estado Névo, a sua legis-
lagio foi feita através de decretos-leis. Forga do disposto no art. 13 da Carta de
1937, o Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento,
poderia, se o cxigissem as necessidades do Estado, expedir decretos-leis sébre
matérias de competéncia legislativa da Unido, com excegio de algumas matérias
que o art. 13 enumerava, Mas, essa mesma Carta, no art. 180, dispunha que

“Enquanto ndo se reunisse o Parlamento Nacional, o Presidente da Repu-

blica tinha o poder de expedir dccretos-leis sébre tédas as matérias de

competéncia legislativa da Uniao”,

E, porque o Parlamento jamais se reuniu na vigéncia do Estado Névo,
em todo o periodo de sua duragio foram baixados centenas de Decretos-Leis,
desde os principais Cédigos que ainda hoje vigoram, até normas de interésse
pessoal ¢ que tiveram efémera duragio.

Mas ¢&sses Decretos-Leis, — forga do disposte no art. 180 da Carta de
1937, nio se assemelham, senio na denominagio, aos Decretos-T.eis da Consti-
tuigio de 1967, éstes tendo como suporte a urgéncia na expedi¢io da norma
do direito positivo ou o interésse publico relevante a exigi-la. Nem substitui¢io
— @ lei — como na Carta de 1937, nem amplitude de matérias, como se_permitia
no Estado Névo.

TEMA IV

A necessidade de acelerar o processo de elaboragio das leis e o “slogan”,
de que niio se libertou o Parlamento, de sua incapacidade para elaborar as leis
de maior vulto ou mais complexas, levou os estudiosos de direito constitucional,
as Associagbes de classe e o Congresso de Técnicos, realizado em Sio Paulo,
em 1963, a preconizar solugbes que atendessem aquele objetivo e determinaram
o Govémo Revoluciondrio de 1964 a adotar, nos Atos Institucionais I e II, pro-
cessos de rdpida tramitagiio para os projetos de lei de interésse nacional.
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O I? Congresso Brasileiro para a Defini¢io das Reformas de Base, reunido
em Sio Paulo em janeiro de 1963, indicou a delegagio legislativa, nos moldes
do sistema constitucional italiano, — a Comissdo de Juristas, nomeada pelo
Presidente Castello Branco, em 1966, propendeu para a accitagio do sisterna
adotado nos Atos Institucionais 1 e I e a Grande Comissao de Juristas, nomeada
por ¢ste Instituto, para claborar, em tins de 1966, o Anteprojeto de Constituigio
da Repablica, inclinou-se por solugdes que nio se afastavam, de todo, das
postas em pratica pelo Govérno Revoluciondrio de 1964, disciplinando, todavia,
em novos moldes, o preparo de Codigos e suna tramitagio no Congresso
Nacional,

Mas, nem a Comissao de Fspeciulistas que tomou parte no referido 1° Con-
gresso Brasileiro para 2 Definicio das Reformas de Base, nem os Juristas
nomeados pelo Presidente Castello Branco; nem os Membros deste Instituto
{que organizaram o Auteprojeto divulgado em o nimero 3 da Revista déste
Instituto}, incluiram, no processo de claboragio legislativa, os decretos-leis.
Recordagio da avalunche legislativa do Estado Novo? on justo temor das pers-
pectivas de um Govérmne Ditatorial, exercido preponderantemente pelo Poder
Executivo, com a gradativa supressiio dos podéres do Parlamento para elaborar
as leis, como sucede no atual regime forte do Presidente De Gaulle? A experién-
cia propria e a alheia terdo sido motivos da posicio adotada pelos reformistas
de 1963 ¢ 1966.

TEMA V

Os Decrctos-Leis na  Constituigiio de 1967 haviamm sido  sugeridos. de
comeégo, por forma muito mais ampla daquela gue, afinal, foi inscrita no Ante-
projeto Carlos Medeiros Silva e por ¢le apresentada ao Presidente Castello
Brunco. Basta confrontar os térmos do art, 57 do anteprojeto divalgado pelos
Jornais {O Globo; o Jornal do Brasil: O Esiado de Sio Paulo, de 7 de dezembro
de 1966), com a publicagio oficial do art. 57 do Anteprojeto Oficial, para
se verificar que, deste dltimo, foi suprimida a expedigio de decretos com forea
de lei sobre:

“IH — ¢ administrugdo federal, do 1D.F. ¢ ddos Territérios, das
Autarquias, emprésas piblicas e Sociedades de Economia nista”

Do mesmo modo. se compararmos a redagao do art. 57 do Anteprojeta
oficial com a redagao do art. 55 da Constituigiao de 1967, vamos verificar ue
o Congresso Naciomal introduzin mma moditicagio de maior relevincia ¢ que
dilargont os poderes do Presidente da Republica, no tocante a expedigio de
decretos-feis, ¢is que, onde o proprio Govérno propunha que permitido fosse
baixar decretos-leis em casos e urgéneig ¢ de interésse publico relevante:
v Congresso substituiu a conjuntiva pela alternativa “ou”, e assim, ao em vez
de dois pressupostos, conjugados e inarredaveis: a urgéncia e o interdsse publico
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relevante, o Presidente da Republica pode, hoje, escolher entre a urgéncia ou o
interésse publico relevante para baixar os decretos-leis sdbre seguranga nacional
ou finangas publicas.

TEMA VI

Os pressupostos necessdrios para que o Presidente da Reptiblica possa
baixar decretos-les:

Ao contrrio do que se estatuiu na Carta de 1937, o Presidente da Repu-
blica, na vigéncia da Constitui¢io de 1967, poderé baixar decretos-leis, ainda
quando em pleno funcionamento o Congresso Nacional. Nao se requer o recesso
do Parlamento. Ao contririo: pressupbe-se o Congresso em pleno funciona-
mento, a modo de poder aprovar ou rejeitar o decreto-lei do Executivo, dentro
de sessenta dias, admitindo-se a aprovagio tacita, se o Congresso, naquéle prazo,
ndo tiver dito sim ou ndo.

Mas o Presidente s6 poders expedir decretos-leis, com fér¢a de lei, aten-
dendo a dois 1nicos pressupostos:
a) — urgéncia na decretagao da norma de direito positivo;
ou

b) — interésse publico relevante, observando-se, tanto num caso como
noutro, que — do decreto-lei expedido nio poderé resultar aumento de despesa,
ainda que indiretamente, a nosso ver.

E, quanto &s matérias que podem constituir objeto dos decretos-leis a Cons-
tituigio limitou-as a duas classes;

I — Seguranga Nacional;

ou
1I — Finangas publicas. (art. 58)

A Secguranga Nacional a que alude o art. 38 da Constituigio é a mesma
a que se refere o art. 89, guando declara que por cla sdo responsiveis todas as
pessoas naturais ou juridicas, conceito amplo, que a lei ordinria definird.

Melhor seria que a prépria Constituigio, para evitar o arbitrio, concei-
tuasse o que se deve entender por seguranga nacional.

Quanto As finangas piblicas o conceito é amplo e compreende ndo s6 as
normas gerais de direito financeiro (a que alude o art. 87, XVII — “¢"),
como todos os institutos que as leis e a doutrina admitem como integrantes das
financas do Estado.

Finangas Publicas, segundo a definigio de ALLIOMAR BALEEIRO (in
“Uma Introdugdo i Ciéncia das Finangas”) é a disciplina que, — pela investiga-
¢do dos fatos, procura explicar os fendmenos ligados A obtengio e dispéndio
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do dinheiro necessirio ao funcionamento dos servigos a cargo do Estado, ou de
outras pessoas de direito publico, assim como os efeitos outros resultantes
dessa atividade governamental™.

Invacando ¢sses pressupostos, e com fundamento no artigo 58 da Consti-
tnigiio de 1967, foram baixados até § de fevereiro de 1968 (data do ltimo
Decreto-Lei divulgado pelo "Diario Oficial” de Brasilia) 32 decretos-leis (do
Decreto-Lei 319 de 27 de marco de 1967 ao Decreto-lei 351, de & de fevereiro
de 1968, sdbre as mais tariadas matérias, incluindo-se, na maior parte déles. a
vineulagio a4 Seguranga Nacional on ao intercésse publico, como acontecen com
a modifica¢iio da Lei 3.325/67, que instituin a DUPLICATA FISCAL,

im oum ano de vigéncia, contamos trinta e dois decretos-leis, que, conj-
gados & faculdade que tem o Presidente da Repiablica de enviar ao Congresso
Nacional projetos de lei para tramitagio dentro de quarenta ¢ cinco dias {como
ja sucedeu com a mais recente alteragio da lei de locagio predial), diao bem
idéia do accleramento do processo de elaboragio legislativa que se iniciou
com os Atos Institucionais T e 11 ¢ prossegue com os novos institntos adotados
pela Constituigio vigente, entre os quais se conta a legislagio delegada {art. 49,
n” 1V), ainda ndo posta em pratica.

TEMAVH

Os deeretos-leis baixados pelo Presidente da Republica tém vigéncia ime-
diata a publicagao do respectivo texto, no "Didrio Oficial”. Vigencia imediata
signifi(';l, i NOSSO VeT, fJbrigufr)ri('da(h_‘, eis que, o decreto, diz o art. 58 da
Constituiciio. tem fdrea de lei, ¢ um dos atributos da lei é a sua obrigatoriedade,
i partir de sua publicagdo, pois ninguém se excusa por descumpri-la ainda gue
alegue ignord-lu

Mas, o que nie resta divida ¢ que o decreto-lei tem vida precaria, enten-
dide o vocibule precdrio nio no sentido de pouco durdrel (pois se aprovado
pelo Congresso o texto serd definitivo ), mas no do que nio se mostra efetivo,
antes ¢ fvito em cardter transitorio, de instabilidade ¢ revogabilidade que o
acompanham desde v inicio, vale dizer, que s6 se torna definitivo ¢uanda
aprovado pelo Congresso Nacional,

TEMA VI

O Decreto-lLei pode ser rejeitado pelo Congresso Nacional. Ja o foram
alguns dos decretos-leis emitidos pelo atual Chefe do Poder Excentivo, como
suceden com o de n? 337, que criava a cédula industrial pignoraticia e discipli-
nava, em novos moldes, a duplicata comercial. (Vide Didrio do Congresso
Nacional, Secio I, de 14 de feverciro de 1968).

A rejeigio do Decreto-lei pelo Congresso Nacional importa na supressdo
do texto da Colecao das leis em vigor. Mas, dai nio se segue que se possa con-
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siderar “como se a lei nunca tivesse existido”. Existiu. Criou direitos ¢ obri-
gagdes. Quanto aos direitos, se houve apenas expectativa de direito, niio surgirdo

maiores problemas. Mas, com relagio aos direitos adquiridos, que a Constituigio
Federal garante aos brasileiros ¢ estrangeiros residentes no pais, nio admi-
tindo a sua violagido: art. 150 — caput ¢ art. 150 § 3°, é obvio que terdo que ser
respeitados. A rejeigio do decreto-lei, embora nio seja 0 mesmo que revogagio
da lei, sob alguns aspectos — ao rejeitar o que vigiu, revoga. Inumeras sio
as questdes que os decretos-leis, por sua vigéncia precéria, poderio suscitar,
como, entre outras, estas duas que apenas afloramos, como desafio aos estu-
diosos:

12) o decreto-lei baixado pelo Presidente da Republica pode revogar
a lei elaborada pelo Congresso Nacional? E se pode, a rejeigio
do decreto-lei, dentro do prazo fatal dos quarenta e cinco dias,
restaura a lei anterior ou lhe dd o efeito repristinatério, a que
alude o § 3% do art. 2° da nossa Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil?

23) se o Congresso aprova decreto-lei cujo teor ndo se enquadra
na autorizagio constitucional, convalidaria a nulidade que the ¢
intrinseca?

PONTES DE MIRANDA ji se manifestou sObre a questio, declarando
nos seus breves comentarios ao art® 59 da Constituigio de 1967:

“Se a matéria nao ¢ de Seguranga Nacional, ou de finangas priblicas,
nula é a aprovagio, como nulo é o Decreto Lei”. (Com. a Const. de
1967, vol. 3 — pag. 157).

TEMA IX

Pode suceder que o Decreto-Lei, submetido ao Congresso Nacional, venha
a ser por éle aprovado expressamente, dentro do prazo fatal cstabelecido no
paragrafo unico do art. 58, como poderé resultar a aprovagiio ticita, por omis-
sao do Congresso.

Essa circunstancia, — a da aprovagio ticita ou expressa — nio d4 ao
decreto-lei validade de modo a tornd-lo imune de apreciagio pelo Poder judi-
cidrio, eis que, segundo o disposto no art. 150 § 4° da Constituigdo, nenhuma
lei poderd excluir da apreciagio do Poder Judicidrio qualquer lesio de direito
individual.

E sc o Poder Judicidrio pode apreciar a lei, e pd-la em confronto com
a Constituig¢io Federal, désse confronto poderd resultar a decretagio de incons-
titucionalidade do Decreto-Lei, expedido pelo Poder Executivo, ratificado pelo
Poder Legislativo, mas reprovado pelo Poder Judicidrio.
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— CONCILUSAQ —
CONCLUINDO:

Innmeras, o das mais variadas, serfio as controversias gue a expedigdo e a

aplicacan dos deeretos-leis vao suscitar.

A polémica em tdrno desse nove proeesso de claborgcio Tegislativie comegon
em 530 Panlo. onde, sob o patrocinio do Instituto de Direito Pablice da
Faculdade de Dircito da Universidade de Sao Panlo, alenns des eminentes
profdessores dacuela Faeuldade desancaram os decretos-leis da Constitnigio
de 18967

Celso Antonio Bandeira de Mello ¢ Geraddo  Atidiba Novueira sao os
Tesponsiveis por csses nans tratos. Ndo o comungimos. as completas, com
as snas oriticas, discordando. frontalmente, de algumas delas Mas o que por
fles nio foi dito, ¢ nos temos como certo, ¢ que o pratica dos Deerctos-Les,
num pais em gue o Pader Legislativo nia se fortalece perante aopinizo priblic.,
(a0 sc desinteressar deosnas tarefas deelaboragio dic feid, abre coninha certa
aditadura do Excentivo, B quem ainda estiver em diwvida, ¢ ler o atentar para
as vbservagoes gue nos fazem dois dos mais moderpos ¢ antorizados constitneio-
nalistas [ranceses: ANDRE HAURIOU, v edicio de 1967 de sen Compendio
de Dreit Constitucionel, ¢ MAURICE DUVERGER. na 8 edicin de osnas U
titutions Politigpes ot Drait Constitutionel™, a0 proposito da pratics do recime

dos "Decretos” na Constitniciio Francesa de 1938

Tenhamos nos oy Juristas deste Instituto, o coragem de dmpedir, por amia
eritica constrtiva e oportana, que tal aconteca no Brasil contemporancen,
A transtormacies gne se veriticam i Pais em franco desenvolviniento, como
o nosso. exigem atiadizacio deosows Teis ¢ a complementacao deosens diptones
legislativos. Max nao T e desprezar woandiconetn do povor porgoe o Eatado
eaIste pare assegurar o hem estar do P @ oas smas instituigoes: para Lincionar
a4 centento ll:L() ])('(]{‘I[] if_T‘lll)l'il]' &) ]I(‘l”l'”]. [CE TN ig]‘lﬂr.lll(lf' 9] ‘Ill‘HH‘Tn. (]t‘\"lll
saber que as nonnas lesads valem mads por sna aceitucan espontirea, doogue
por sua impesicio. 1 Boree de sangaes, Contieneos ao Parlanento o atrihoicio
de claborar as leis v so exeeprionalinente dele retivemnes o processo Tegisdutive
nos casos emoque o dnterosse pablico oo securanen nacional exijanm, urdente-
wente, medidas desalvagio pablice,

Para ivso, todaviae Dastaria o processamenta e praso oot Joo tais e

(uais projetos de eic como preconizamos nos Anteprojeto des Constiteicie

m'f::mi/:idu por Oste nstithuto, ene 1UBH,

Teriamos as condicos s necessiokis de tan Poder Facoative toncional dentrn

doo postulados dv uma democracia verdadein.

Il mes

oodie Triostato oo Adbvoniddos Boasnenas,
JUoTnren we Lhh




A integracao do municipro

no processo ao desenvolvimento

Qoﬂ'uur elgt'nl 1/{* Oﬁ'w{m c-[:'nm

Professor de Adwministiracdo Financeira

e Or¢amentdria da Universidade de Brasilia
Professor de Moeda e Crédito da
Universidade do Distrito Federal

Antes de encetar a nossa tarefa, onde procuraremos demonstrar ¢ realgar
a participagdo do municipio no processo do desenvolvimento nacional, 3uere~
mos patentecar o nosso agradecimento pela oportunidade que nos ¢é dada de
contribuirmos no scntido de ser o municipio considerado, em seus virios
aspectos, como 2 usina em que se forja ésse desenvolvimento. Nio abordaremos,
porém, os aspectos politicos dessa participagao, a nao ser no que interessem
ao desenvolvimento regional, como a politica governamental de assisténcia que
lhes estd programada.

2. Desde cédo a humanidade compreendeu que sdmente através da unido
dos individuos encontraria forgas para vencer o meio hostil, sobrepujando, pela
inteligéncia, aliada a férga, os maiores perigos, os maiores cataclismas. E a
primeira fdrga aglutinante désses individuos, foi, no dizer de Jellinek, a familia,
quando escreveu:

“A concepgio de que o Estado procede historicamente da familia e é
como uma aplicagio dela, se funda na lembranga histérica de muitos
povos.”
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3. Assim, surgindo dos agrupamentos ¢tnicos ¢ socials, a nagio, ainda sem
as suas caracteristicas essenciais, jd pressupunha, porém, uma organizagio
patriarcal, onde o chefe, ou patriarca, decidia, fixava normas a seu grupo guiado
exclusivamente P(‘]l) proprio arbitrio, orientando-se  pelas  circunstincias e
necessidades intrinsecas da comunidade, de penneio com a sua vontade e opgiao
incontestadas.,

4. Amaral Fontoura, na sua obra — Programas de Sociologaa, 1940 —, escrevia:

“Por mais atrds que se recue no estudo da historia da etnologia,
encontrani-se sempre os homens vivendo em grupos sociais. Em povos
primitivos dos mais antigos, encontrame-se como imico grupo social
constituido a familia. Em outros ja se encontram as familias agrupadas
em tribos sob chefia comum. E, portanto, a tribo a unidade politica
clementar.”

5. Posteriormente, crescendoe a tribo e suas atividades, fixaram-se os grupos
oriundos das familias gque se desenvolveram com seus trabalhos e atividades o
o chefe, de simples patriarca. passow a condigio mais evoluida de fuiz o arbitro,
de condutor ¢ chefe.

6. A terra dividiu-se em glebas e nelas fixaram-se as tribos em torno de nm
nicleo em que estarin mais garantida, pela uniao, pela ajuda mitua. a sobre-
vivencia dos individuos. Surgiram, entiao, as primeiras comunidades, as urbs
que, por muito tempo, foram a representagio maxima da sociedade hnmana.
Ainda hoje encontrainns povos vivendo nesse  estigio. como em algumas
comunidades africanas ¢ australianas.

7. A nogio do Estado. em que se concebe a nagio politicamente organizada,
Ja pressupde, pois. a existéncia das urbs ou comunidades e pode-se, serm mido,
afirmar que, por muito tempo, desde épocas imemoriais, foram as comunidades a
fungio essencial do desenvolvimento, quando a produgin era frato exclusivo do
artesanato ou das atividades agricolas e pastoris. Dir-se-ia, entdo, que a grandeza
de um povo era dimensivnada pela prosperidade de snas cidudes. E. hoje,
podemos abandonur tal conceito?

8. Ja mio mais poderemos conceber as cidades-estado da Grécta, ou mesmo
uma Roma ou Cuartugo. ou Génova ¢ Veness, em e a prosperidade da
comnunidade thes den a soberania necessiria a constituirem-se em Estados.
mas. I{mr ontro lado, ndo poderemos esquecer «ue, se nido atingem essa posigio
as cidades modernas, tambem jamais deisaram de ser o cdlula fundamental
da estrutura social e politica dos povos.

9. Assim, pois, a urbs, a comunidade antiga, evoluiv e, hoje, integrada na
organizagio social ¢ politica de todos ox poves, ¢ a concretizagio do Estado,
¢ aquilo que, nés individuos, déte mais nos apercebemos: ¢ a presenca constante
em nossa vida da organizagio social w «qne pertencemos,

10. O municipio, entao, pelas suas origens historicas e pelu sua posigio atual
na organizagio nacional, ¢ eclenento fundamental do desenvolvimento, J
participagao dos individuos na circulacio das riguezas, da formagio cconomica
de um povo.

11.  Os embates internacionals, as dissengoes internas, as orises ¢ convirlsoes,
porém, transferiram ao Estado, como defensor dos povos, como provedor do
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bem comum, o direito de organizar-se e de organizar as comunidades, de forma
a dar exccugdo aos seus préprios fins. Evoluindo o Estado, buscou-se, entio,
justificar a sua existéncia, j& que as simples tarefas que lhe deram origem nao
mais sustentavam os fundamentos das suas atividades e ordenagdes. O contrato
social, a teoria organica, a teoria idealista, tentaram esclarecer os fundamentos
procurados, mas foi mesmo na justificativa juridica, na sua identidade com a
ordem juridica, que o Estado encontrou tais fundamentos, E Estado ¢, portanto,
a ordem juridica, identifica-se com ela na melhor expressio, e o Govémo é a
sua corporificagio.

.12. Com tais fundamentos armou-se¢ o Estado de todos os dpode‘::res e assumiu,
com ¢les, obrigagdes para com as comunidades, inclusive de incentivar-lhes ¢
desenvolvimento. )

13. Bem depressa esqueceu-se o Estado, J)orém, dessas obrigagdes, tomando
a nagio e o territorio inteiro sob seus cuidados, assumindo, sozinho, a tarefa
de administra-lo, ignorando, no mais das vézes, as necessidades dos municipios.

Esqueccu-se o Estado, ainda, de que, para ser forte um todo, é preciso que
fortes sejam as suas partes, nos seus limites. Fortalega-se o municipio, ¢ teremos
um Estado Forte. Se o municipio é cconébmicamente forte, o Estado também
o serd. Todos sabemos o destino das nagbes de reis potentados e faustosos e
comunidades miserdveis.

14. O Brasil Colonial obteve da estrutura forte dos seus municipios aquela
forga que lhes deu alento. Desde a Inconfidéncia Mineira, da Revo?ugfio
Pernambucana, dos Farrapos, da Balaiada e de tantas outras, como o arrc:i'ado
episédio de Tedfilo Otoni, foi a ordem social que lhe deu vida e capacidade
gara enfrentar a Independéncia e a Repiblica. Foi a economia das comunidades,
as fazendas, dos engenhos que, sdbre a sangria permanente das minas, lhe
deram a estabilidade de que desfrutava. Foi a estrutura forte e sadia dos
municipios que, nas provincias, sustentaram a estrutura social.

15. O ovuro, as minas de pedras preciosas, as bandeiras que penetravam o
sertio foram o fator mais essencial do desbravamento, da posse da terra, mas
foi na agricultura e na pecuaria que as populagdes encontraram a estabilidade
necessria A verdadeira colonizagio. As minas e a extragio de ouro e rarias
niio exigiam grande emprégo de capital fixo, dada a sua prépria mobifidade de
instalagio, mas as fazendas exigiam grandes imobilizagbes de capital para
construgio da planta (sede, pontes, currais, cércas, dutos, moinhos, etc.).

16. A crise cafeeira da terceira década déste século ¢ o advento da industriali-
zagdo deram inicio a transigdo da nossa economia entao essencialmente agricola,
para a sua fase industrial. Ao emprégo dos capitais permanentes na terra,
preferiu-se empregi-los na planta das emprésas, € o capital circulante avultou,
acompanhando a curva dos financiamentos e o grifico da O(Yrodugio e ao
investidor passou a ser mais alvigareiro o financiamente da produgio industrial
que a imobilizagao dos seus capitais na terra, ¢uja produgio j4 nao lhe
proporcionava os resultados que o café lhe dava. A indistria procurava os
grandes centros mercé da mio-de-obra ali mais ficil, ¢ a mao-de-obra procurava
os mesmos centros em husca de em(f)régo. As populagbes adensaram-se nas
metropoles e escacearam nas comunidades, e o fenomeno, todo, fazia-se sentir
mais ou menos forte, conforme a regido.
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17.  Despidos cconomicamente, ¢ rarcteitos do clemento linmano, oy municipios
cairam no marasme de nma vida vegetativa ¢oa sua contoibuicio na produgio
minimizow-se, reduzinde o sen pu(!(‘[‘ ;uluisiti\‘n, © DPASSOU d LeT Ienos eapressan
como mereado consumidor. Emooutras padavras, i nio nais participavam da
renda nacional e razio dus suas necessidades, Descuidon o nninicipio, entaon,
da sua pr(’)pria estriutura sociall certo de guu B Mie adiantava (||l:1](]11(‘l‘
wreparagio para um o desenvolvimento ques para ¢leoern mera atupi, Nao
he interessava absorver conhechnentos  téenicos, il (e nao tinha ande
cmprega-los.

18,  Esta sittagio perdurava ate gues nos tempos atuais, desperton o governo
para a realidade municipal, ¢ passou a ver no municipio o fator prim-il];ll do
desenvolvimento  cconomico e ternes nacionais, promovendo,  portanto, o
aperfeicoamento da sna estratura tecmea, tornccendo-The, aindi, o8 1heios essen-
ciais parit a retomada do o sen desenvolvimento, Estradas, energia elétrica,
escolas, sancamento, comumicagoes. 810 metas presentes hoje em todos os recantos
do pals. Nio hia Estado da Federacio. que nio tenha demarrado para a sua
participagio no crescimento nacional . As Universidades crescenm e se prepara
para a cera da prosperidade econdmica. O Governo, consolidado 1 sua
estrutura, livre agora para trabalhar ¢ cvidar dos seus objetivos. planeju o
organiza, pensa ¢ executa, proporcionando essaerque chega a passos Lurgos
O povo esta agora conseientizado da necessidade da swa participagin ne
processo, e, de todos os portos nos vemn o sapro cilido de oma nugao gue
trabulha. Ao muvicipio estd reservada tarefa essencial no processu. Que se
prepare, entao, tormendn ¢ aprincorando os seus tecnicos, burilundo as sas
stituigoes, aduptando-se aos novos mctodos ¢ eriando uma estrutura que possa
suportar a carga que lhe estard ateta em todas as mictay ¢ principalinente
mais importante de todas, porque basica, a formagio do homenn,

19, Atingimos. agora, u fase ern que aadninistragdo fi nao mais serd apenas
um metodo, Ila ¢ hoje nia ciéncia. Atingimos a era da administragao cientiticu;
os téenicos sao agora administradores protissionais.
20. Andrew Carnegie ja previa em 1952

“Arrchatem-nos s fithricas. tomem-nos o comdercia, nossos meioy  de

transporte, nosso dinheiro. Deixem-nos aprnas nessa ordanizacao e
et quatro anas estaremos novamente estubelecidos,”

21, O empirismo. a falacia do administrador nato [ ndo tentam mais o
desenvolvimento, Benedito Silva, certa feita, declaron:

O triste espetaculo do administrador empirico em hita com os ator-
dountes I)['(JLI(‘IILL\' que hodiernamente assoberbam o Estado, lembra o
siteacio de um desventurado aprendiz de violine que, em ver de arco,
USASSE L serrote e, ainda por cima. calgasse Tuvas dé boxe para fazer
CROTOLC,

O improvisamento se esfalfia sem conseguir nada realizar, o cmpirisie ja
o consegue nem imesme manter a velba estrutura. A era do admindstrador
profissional ja esta at ¢ clama por todos nds. As escolas se abrem. os cursos
se sucedem, e a todos oferecemos de coragio sherto a oportunidade de, junto a
nos, constrimrem o nucleo dessa classe que ja comeea a despertar para sua
importantissima fungdo social, o administrador profissional .
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22. Recentemente o CED (Committee for Economic Development) publicava
o seguinte comentario:

“Onde quer que vocé viva — na metropole, na cidade, ou na zona
rural — é YOSSiVC! que a méquina administrativa estcja obsoleta e
superada Ee o tempo. Nao raro plancjados para atender as necessidades
de uma época mais simples, os governos municipzis talvez j4 nio
estejam capacitados a enlrentar os problemas do século XX. Encon-
tram-se cogertos por verdadeiras camadas de ineficiéncia que lhes
entravam os esforgos para se manterem atualizados.”

E isto ¢ necessdrio realgar num pais desenvolvido, na primeira poténcia
industrial do mundol

23. PrOSSC(i;uc aquela publicagio com o seguinte comentério que se nos afigura
merecedor de citagdo:

“Dia apés dia as municipalidades véem enfraguecer o scu papel
tradicional de servir as comunidades locais. Carecendo de visio,
imaginagao ou dedicagdo tanto quanto de recursos financeiros, as
municipalidades precisam desesperadamente de reorganizagio, auto-
imposta 2 maioria, se 3uiserem sobreviver e nio ceder suas prerroga-
tivas a uma autoridade mais alta e distante. E claro que alguns
governos municipais acham-se em vias de desintegragio. Alguns Jé
tomaram providéncias no sentido de reduzir o indice de criminalidade
em suas areas rurais, suburbanas ou metropolitanas e tém despendido
tempo, dinheiro e esforgos para reduzir os indices de mortalidade,
melhorar as escolas, aumentar a eficiéncia dos programas de bem-estar
social, controlar o trifego e, no caso de uniSades urbanas maiores,
erradicar as favelas e remodelar suas cidades mais importantes, porém,
ndo raro 0s melhoramentos nio acompanham o processo de
deterioragao.”

24. Sdo palavras quase proféticas no que pedem scrvir ao quadro brasileiro.
Dir-se-ia que foram escritas para o nosso pais, para o nosso tempol Mas ¢
profundamente sintomitica a afirmativa que se contém no mesmo artigo:

“Finalmente, nio deveria o municipio depender tanto do imposto
imobilidrio. O impésto de circulagio de mercadorias e o impbsto de
renda (rendas transferidas) sio fontes adicionais de receita que nio
deveriam ser relegadas a segundo plano. Estas mudangas deveriam
ser efetuadas por ato legislativo. Suando isto nao puder ser feito
dever-se-ia proceder a emendas constitucionais.”

25. Todos sabemos que foi esta exatamentc a diretiva fiscal que tomamos,
através da nova discriminagio de rendas instituida inicialmente pela Lei
n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e hoje objeto do extensa capitulo V do
Titulo I da Constituigéo Federal de 1967 (V. art. 25),

28. Nio basta, todavia, a discriminagio de rendas ou a formagio de recursos.
E preciso que a técnica assegure o scu emprégo atendendo A economicidade
das despesas ou, em outras palavras, é preciso que ndo se usem os recursos
financeiros apenas em despesas de custeio, ou em operagdes correntes que
consomem o capital ¢ nada oferecem em troca; que as despesas-meio sejam
efetivamente meio para obtengio do resultado ou consecugio dos fins. £ verdade
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que nio se podem considerar apenas como meio as despesas (ue, nio se
traduzindo na aquisi¢do de um ativo, resultam, porém, em investimentos sociais
como educagio, satde, ordem publica ete.

27.  No seu anteprojeto de organizagiao municipal, Diogo Lordello de Mello ji

escrevin:
"0 art. 99 estabelece a obrigatoriedade do orgamento de capital a
longo prazo, (ue devera ser enviado pelo prefeito a Camara no primeiro
ano do seu mandato. Obriga-se, assim, o executivo a claborar o seu
plano de obras ¢ investimentos, o qual deverd ser previsto para prazo
nio inferior a trés anos. Depois de aprovado pela Camara, passara a
constituir o Plano de Obras, Servigo e Investimentos do Municipio,
assegurando-se, ainda, através de plurianualidade das dotagoes, os
recursos orgamentirios necessarios 4 sua execugdo futura. E a adogao
do planejamento governamental em uma de suas forinas mais eficazes,
no qual se distinguem as dcspcsas de custeio das de capital.”

28 . Em outro trabalho 0 mesmo autor comentava:

“E opinide de muitos estudiosos dos problemas municipais que a
ausencia de administradores profissionais e das téenicas modernas da
adininistragio tem constituido sério obsticulo ao emprégo racional dos
novos recursos atribuidos ao municipio.”
29. E a nossa meta sera exatamente despertar e conscientizar o administrador
municipal para essa técnica racional de administrar, propugnando pelo engran-
decimento dos municipios e, com éles, do Brasil.
30.  Nao ficaremos mais como planejadores 4 margem da realidade. Planeja-
reinos ¢ executaremos dentro dessa realidade, adaptando os nossos planos ao
momento relativo da sua execugdo. Roberto Campos, na sua faciﬁdade de
expressao, ponderava:
“A escassez de técnicos constitui serio obsticulo 4 formulagio de
programas de desenvolvimento econdmico, ao mesmo tempo que a
cscassey de experiéncia administrativa dificulta a transformagio dos
planos em realidade.”
E mais adiante prosseguc:
“(} planejador assim como o administrador tem de desenvolver uma
“estrategia de planejamento” assim como uma “estratcs;ia de execugio”,
procurando, tanto quanto possivel, apresentar os valdres e objetivos
da planificagdo sob forma que reduza a resisténcia e inércia do setor
privado. Neste contexto, assume particular importincia nos paises
subdesenvolvidos a criacao de uma “mistica de desenvolvimento” capaz
de provocar formas de comportamento social conducentes a aceitagao
dos sacrificios inerentes a qualquer esférgo de aceleragao da formacio
de capital em economias pouco distanciadas do mnivel de simples
subsisténcia.”
31. Esta mistica ja a temos nos, os planos estiao adaptados a realidade nacional,
e 0 momento em que vivemos absorve bem qualquer iniciativa de progresso.
Que cada um procure a sua formagio técnica; que cada um reuna o mdximo
que puder de conhecimentos e parta para a aplicagio désses conhecimentos
com coragem e patriotismo,
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MEXICO. Lels, decretos, etc. Cédigo Penal. Delitos contra la seguridad exterlor
de la Naclén, art. 123-132. Delitos contra la seguridad interior de la Naclén,
art. 133-145. In: JIMENEZ DE ASUA, Luls. Codiges penales iberoamerica-
nos... Caracas, Ed. “Andrés Bello” |1946| v. 2, p. 178-83.

NICARAGUA. Lels, decretos, etc. Cddigo Penal. Delltos contra la seguridad exte-
rlor de! Estado, art. 126-145. Dellitos contra la seguridad interior del Estado
¥y contra el orden publico, art. 146-204. In: JIMENEZ DE ASOA, Luis. Cédigos
penales iberoamericanos. .. Caracas, Ed. “Andrés Bello” [1946] v. 2, p. 259-
270.

PANAMA. Lels, decretos, etc. ToAigo Penal. De los delitos contra la patrla,
art, 88-108. Da los dellitos contra los Poderes de la Nacién, art. 109-114.
De los delitos contra las naclones extranjeras y los jefes y representantes
de ellas, art. 115-117. Disposiciones comunes a los titulos anteriores, art.
118-125. In: JIMENEZ DE ASUA, Luls. Codigos penales ibercamericanos. ..
Caracas, Ed. “Andrés Bello” |1946} v. 2, p. 348-52.

PARAGUAL. Lels, decretos, etc. Cédigo Penal. Delitos contra la patria, art. 137-
140. Delitos contra el derecho de gentes, art. 141-145. De los delitos contra
el orden publico, art. 146-156. Delitos contra la autorldad publca, art, 157-
163. In: JIMENEZ DE ASUA, Luls. Cédigos penales iberoamericanos... Ca-
racas, Ed. “Andrés Bello” |1946| v. 2, p. 418-22.

PERU. Leis, decretos, etc. Coédigo Penal. Delitos contra el Estado y la defensa
nacional, art. 289-301. Delitos contra los poderes del Estado y la autoridad
de la Constitucton, art. 302-313. In: JIMENEZ DE ASUA, Luls. Codigos pena-
les iberoamericanos... Caracas, Ed. “Andrés Bello" [1946 v. 2, p. 506-10.
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REPUBLICA DOMINICANA . Leis, decretos. ete. Cédigo Penal. Crimenes y delitos
contra la seguridad del Estado, art. 75-108. In: JIMENEZ DE ASUA, Luls.
Codigos penales iberoamericanos. .. Caracas, Ed. “Andrés Bello” 1946° v. 1,
p. 1133-8.

EL SALVADOR. Leis, decretos, ete. Codigo Penal. Delitos contra la seguridad
exterior del Estado, art. 95-119; Delitos contra la seguridad interjor del
Estado y contra el orden publico, art. 120-200. In: JIMENEZ DE ASUA, Luis,
Cédigos penales iberoamericanos. .. Caracas, Ed. “Andrés Bello” 1946! v. 2,
p. 655-68.

URUGUAI, Leis, decretos, ete. Codigo Penal. De los delites contra la soberania
del Estado, contra los Estados extranjeros, sus jefes o representantes, art.
132-139. Delitos contra el orden politico interno del Estado, art. 140-146.
In: JIMENEZ DE ASCA, Luls. Céddigos penales iberoamericanos... Caracas,
Ed. “Andrés Bello™ '1946' v. 2, p. T47-50.

VENEZUELA . Leis, decretes, ete. Codigo Penai. De los delitos contra la inde-
pendencia y la seguridad de la nacldn, art. 128-166. In: JIMENEZ DE ASUA,
Luis. Codigos penales iberoamericanos. .. Caracas, Ed. “Andrés Bello” 1946
v. 2, p. 817-23.

4.2 -- EUROPA

ALEMANHA . Leis, decretos, ete., Codigo Penal. De la haute trahison. art. 80-87.
Mise en péril de I'Etat, art. 88-98. Trahison envers la Patrie, art. 99-101
Actes hostiles envers les Etats étrangers, art. 102-104. In: ANCEL, Mare
& MARX, Yvonne. Les codes pénaux européens. Paris, Centre Francais de
Droit Comparé, 1958. t. 1, p. 23-32 (Nouvelle Collection du Comité de Légis-
lation Etrangere et de Droit International) CD

AUSTRIA. Leis, decretos, etc. Codigo Penal. Des crimes de haute trahison
iD'offense envers I'Empereur et les membres de la famille imperialel et de
trouble de la paix publique, art. 58-67. De la rébellion et de V'émeute, art.
68-75. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux européens.
Paris, Centre Francais de Droit Comparé, 1958. . 1, p. 105-9 (Nouvelle
Collection du Comité de Législation Etrangére et de Droit International) CD

BELGICA. Leis, decretos, etc. Cédigo Penal. Des crimes et des deélits conire la
sureté de 'Etat, art. 101-136. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes
pénaux européens. Paris, Centre Francgais de Droit Comparé, 1958. t. 1,
p. 193-202 (Nouvelle Collection du Comité de Législation Etrangere et de
Droit Internationaly CD

BULGARIA. Leis, decretos, etc. Cdédigo Penal. Délits contre la République Popu-
laire, art. 70-99. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux eu-
ropéens, Paris, Centte Frang¢ais de Droit Comparé, 1958. t. I, p. 284-9 (Nou-
velle Collection du Comité de Législation Etrangére et de Droit Interna-
tionnald CD

DINAMARCA . Leis, decretos, etc. Codigo Penal. Crimes et délits contre Vinde-
pendance et la securité de I'Etat, art. 98-110. Crimes et délits contre la
Constitution et les autorités supremes de I'tEtat, art. 111-118. In: ANCEL,
Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux européens. Paris. Centre Frangais
de Droit Comparé, 1958. t. 1, p. 351-5 (Nouvelle Collection du Comité de
Législation Etrangére et de Droit International CD

ESPANHA . Leis, decretos, etc. Codige Penal. Des délits contre la suretée exte-
rieure de I'ftat, art. 120-141. Des délits contre la sureté interieure cde I'Etat,
art. 142-1564. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux euro-
péens. Paris, Centre Francais de Droit Comparé, 1958, t. 2. p. 447-54 (Nou-
velle Collection du Comité de Législation Etrangére et de Droit Interna-
tionaly CI:

FINLANDIA. Lels decretcs, etc. Cadigo Penal. De la haute trahison, cap. 11!.
D¢ la trahison envers la Patrie, cap. 12. Des actes delictueux commis a
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l'encontre d'Etats amis, cap. 14. In: ANCEL, Marc & MARX. Yvonne. Les
codes pénaux européens. Paris, Centre Frangais de Droit Comparé, 1958.
t. 2, p. 551-5 (Nouvelle Collection du Comité de Législation Etrangére et
de Droit International) CD

FRANGCA. Leis, decretos, etc. Cddigo Penal. Crimes et délits contre la sureté
de I'Etat, art. 75-108. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénanx
européens. Parls, Centre Frangals de Drolt Comparé, 1958. t. 2, p. 648-53
(Ntt)luvellle C%gction du Comité de Législation Etrangére et de Droit Inter-
national) ot

GRECIA. Leis, decretos, etc. Codigo Penal. Haute trahison, art. 134-137. 'f‘m-
hison envers le pays, art. 138-151. Infractlons dirigées contre des Etats étran-
gers, art. 153-156. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux
européens. Paris, Centre Francals de Drolt Comparé, 1958. t. 2, p. 741-4
(Nouvelle Collection du Comité de Législation Etrangére et de Droit Inter-
national) CD

GROENLANDIA. Lels, decretos, etc. Délits contre I'independance et la sécurité
de 'Etat, art. 11-13, Délits contre la constitution et les autorités supérieures
de I'Etat, art. 14-15, In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux
européens. Parls, Centre Frangals de Droit Comparé, 1958. t. 1, p. 395-6
(Nouvel{;: Coélrc)ectlon du Comité de Législation Etrangére et de Droit Inter-
nationa

ISLANDIA. leis, decretos, etc. Codigo Penal. Trahison, art. 86-97. Délits contre
la Constitution et les autorités supérieures de I'Etat, art. 98-105. In: ANCEL,
Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux européens. Parls, Centre Fran-
cais de Droit Comparé, 1958. t. 2, p. 838-40 (Nouvelle Collection du Comité
de Législation Etrangére et de Droit International) CD

ITALIA. Leis, decretos, etc. Codigo Penal. Des délits contre la personnallié de
I'Etat, art. 241-313. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux
européens. Parls, Centre Francals de Droit Comparé, 1958. t. 2, p. 919-31
(Nouvelle Collection du Comité de Législation Etrangére et de Droit Inter-
national) CD

LIECHTENSTEIN. Lels, decretos, etc. Codigo Penal. Des crimes de haute trahi-
son, d’'offense envers le Prince et les membres de la famille princiére, et
des crimes de troubles apportes a4 la palx publique, art. 58-67. De la rebéllion
et de l'émeunte, art. 68-75. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes
pénaux européens. Paris, Centre Francals de Droit Comparé, 1958. t. 3,
p. 1035-8 (Nouvelle Collectlon du Comité de Législation Etrangére et de
Drolt International) CD

LUXEMBURGQ. Leis, dectetos, ete. Cddigo Penal. Des crimes et des délits
contre la sureté de I'Etat, art. 101-138. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne.
Les codes pénaux européens. Paris, Centre Francals de Droit Comparé, 1958.
t. 3, p. 1133-8 (Nouvelle Collection du Cemité de Législation Etrangére et
de Droit International) CD

MONACO, Lels, decretos, etc. Codlgo Penal. Crimes et délits contre la sureté
de I'Etat, art. 70-95. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux
européens. Paris, Centre Francals de Droit Comparé, 1958. t. 3, p. 1219-21
(Nouvelle Collection du Comité de Législation Etrangére et de Droit Inter-
national) CD

NORUEGA. Leis, decretos, etc. Cédigo Penal. Crimes contre l'independance et
la sureté de 1'Etat, art. 83-97. Crimes contre la Constitution de la Norvége
et le Chet de I'Etat, art. 98-104. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les
codes pénaux européens. Paris, Centre Fran¢als de Droit Comparé, 1958.
t. 3, p. 1303-8 (Nouvelle Collection du Comité de Législation Etrangére et
de Droit International) CD

PALISES BATXOS. Leis, decretos, etc. Cédigo Penal. Délits contre la sureté de
I'Etat, art. 92-107. Délits contre la dignité royale, art. 108-114. Délits contre
les chefs et les représentants d’Etats amis, art. 115-120. In: ANCEL, Marc
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& MARX, Yvonne. Les codes pénaux europeens. Paris. Centre Frangais de
Droit Comparé, 1958. t. 3, p. 1401-6 (Nouvelle Collection du Comité de Legis-
lation Etrangére et de Droit Internationaly CD

POLONIA Leis, decretos, ete. Codigo Penal. Crimes contre l'Etai, art. 93-98
Infractions contre les interéts extérieurs de 1'tEtat et contre les relations
internationales art. 99-113. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes
pénaux européens. Paris, Centre Francais de Droit Comparé. 1958 t. 3,
p. 1.489-51, (Nouvelle Collection du Comité de Législation Etrangére et de
Droit International’ CD

PORTUGAL. Leis, decretos, ete. Codigo Penal. Des crimes contre la sureté de
PEtat, art. 141-176. In: ANCEL, Marc & MARX, Yvonne. Les codes pénaux
europeens. Paris, Centre Francais de Droit Comparé, 1958. t. 3, p. 1548-56
(Nouvelle Collection du Comité de Législation Etrangére et de Droit Inter-
nationald CD

URSS. Leis. decretos, ete. Codigo Penal. Delitos contra el Estado, art. 58, 1 —-
53,19. In: — Legislacion sovietica moderna., Traduccién directa del ruso, de
los Codigos vigentes en la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, por
Miguel Luban... México, Union tipog. ed. Hispang-Americana 1947 p.
277-85.

5 — PUBLICACOES DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

ALMEIDA, Gastio Guimaries de. Seguranca interna 'Rio de Janeiro Escola
Superior de Guerra, Curso de Informacdes, 1965. 48 p. {Brasil. Escola Supe-
rior de Guerrsa, C4-56-65) CD

ALMEIDA, Gastio Guimardes de et alii. Planejamento da seguranc¢a nacional
— Sistematica Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, Departamento de
Estudos, 1963. 21 p. org. desd. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-38-63) CD

AMARAL, Itibere Gouvéa do. A acao estratégica nos campos politico, econdmico
e psico-social. 1.2 Parte. A estratégia no campo politico Rio de Janeiro
Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1958. 11 p. (Brasll.
Escola Superior de Guerra, C-26-58) CD

ANDRADE, Ayres Cunha de. Influéncia da ciéncia e da tecnologia no poeder
nacional Rio de Janeiro! Escola Superior de Guerra, Departamento de Estu-
dos, 1959. 31 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-17-59)

ANDREAZZA, Mario David. Informacoes estratégicas Rio de Janeiro, Escola
Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1962, 42 p. (Brasil. Escola
Superior de Guerra, C-16-62)

ARAUJO, Antonio Andrade de. Elementos economicos do poder nacional Rio de
Janeiro Escola Superior de Guerra, Curso Superior de Guerra, 1965 31 p.
(Brasil. Escola Superior de Guerra, C1-07-6% CD

ARRUDA, Antonio de et alii. Elementos psicossociais do poder nacional Rio de
Janeiro, Escola Superior de Guerra, Curso Superior de Guerra, 1965. 25 p.
org. desd. (Brasil. Escola Superior de Guerra, Cl1-06-65) CD

ARRUDA, Antonio de et alii. Elementos psicossociais do poder nacional; a acédo
psicossocial Rio de Janeiror Escola Superior de Guerra, 1965, 43 p. org. desd.
iBrasil. Escola Superior de Guerra, C2-07-65, C4-07-63) CD

ARRUDA, Antonio de et alil. A estratégia no campo psicossocial Rio de Janeiro'
£scola Superior de Guerra, Departamento de Estudes, 1963, 18 p. {(Brasil.
Escola Superior de Guerra, C-13-63) CD

ARRUDA, Antonio de ct alii. A estratégia no campo psicossocial Rio de Janeiro
Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1965. 21 p. (Brasil.
Escola Superior de Guerra, C-08-65) CD

BANDEIRA DE MELLO, Wilson Moreira. A ciéncia, a tecnologia e poder nacional
‘Rio de Janeiro. Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1965.
26 p. (Brasil, Escola Superior de Guerra, C1-10-65. C2-10-65, C4-10-65) CD



JANEIRO A MARCO — 1968 51

BASILIO, Celestino de S4 Freire. Aspectos doutrinirios contemporineos e a
seguranca nacional no campo psicossocial |Rio de Janeiro| Escola Superior
de Guerra, Departamento de Estudos, 1960. 11 p. (Brasil. Escola Superlor
de Guerra, C-19-60)

BASILIO, Celestino de Sa Freire. Fundamentos e fatires politicos do poder
nacional |[Rlo de Janeiro| Escola Superior de Guerra, Departamento de Estu-
dos, 1960. 19 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-05-60)

BELLO, Ary Pressler. Metodelogia para a formulagido de uma politica de segu-
ran¢a nacional |Rlo de Janeiro| Escolz Superior de Guerra, Departamento
de Estudos, 1959..24 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-28-59)

BRAGA, Antonlo Saturnino. Introdu¢do ao estudo de seguranga nacional. 1.2
Parte: Sociedade, nagao, estado, poder ¢ politica — politica nacional [Rlo de
Janeiro| Escola Superior de Guerra, Curso Superior de Guerra, 1965. 28 p,
(Brasil. Escola Superlior de Guerra, C1-01-65) CD

BRAGA, Antonio Saturnino & PAIVA, Alfredo de Almeida. Introducdo ao estudo
da seguranga nacional. 1.* Parte. Conceitos basicos |Rio de Janelro| Cscola
Superlor de Guerra, Departamento de Estudos, 1965. 20 p. (Brasil. Escola
Superlor de Guerra, C2-01-85, C4-01-65) CD

BRAGA, Antonio Saturnine et alii. Elementos politicos do poder nacional |Rio
de Janeiro| Escola Superior de Guerra, 1965, 24 p. (Brasil. Escola Superior
de Guerra, C1-05-65) CD

BRASIL. Escola Superlor de Guerra. D.A.D.C. Seguranga interna |[Rio de Ja-
neiro| Escola Superior de Guerra, Curso Superior de Querra, 1965. 31 p.
(Brasil. Escola Superior de Guerra, C1-88-65) CD

BRASIL. Escola Superior de Guerra. Diretiva geral para o trabalho especial de
planejamento. Seguranga interna. Defesa territorial |Rio de Janeiro] Escola
Superior de Guerra, Curso de Estado-Malor e Comando das Forcas Armadas,
1985. 11 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, E2-06-85) CD

BRASIL, Francisco de Souza. A educagao como fator do poder nacional [Rio de
Janeiro| Escola Superior de Guerra, Curse Superior de Guerra, 1957. 19 p.
(Brasll. Esccla Superior de Guerra, C1-24-57y CD

BRASIL, Francisco de Souza. A estratégia no campo politico |Rlo de Janeiro|
Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1960. 22 p. (Brasil.
Escola Superior de Guerra, C-13-60)

BRASIL, Franclisco de Souza. O poder nacional: influéncia dos fatores educa-
cional e cultural |Rioc de Janeiroj Escola Superior de Guerra, Departamento
de Estudos, 1958. 17 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, €-19-58) CD

BRASIL, Franclsco de Souza. Poder nacional: seus fundamentos politicos |Rlo
de Janeiro| Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1959. 18 p.
(Brasil. Escola Superior de Guerra, C-09-52)

BRASIL, Luiz Qctavio. Planejamento da seguranca nacional. Conceitos funda-
mentais |IRio de Janeiro| Escola Superior de Guerra, Departamento de Estu-
dos [1959| 21 p. org. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C:27-59)

BRASIL, Lulz Octavio. A seguranca nacional — Conceitos e elementos funda-
mentais |[Rio de Janetro; Escola Superior de Guerra, Departamento de Estu-
dos, 1960. 22 p. org. desd. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-02-60)

BULHOES, Octavio Gouvéa de. Fundamentos e fatjres economicos do poder
nacional |[Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, Departamento de Estu-
dos [1960f 24 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-07-60)

CABAL, Héllo de Burgos. O Poder nacional: seus fundamentos econdmicos |Rio
de Janeiro! Escola Superior de Guerra, Curso Superior de Guerra |1957| 16 p.
(Brasil. Escola Superior de Guerra, CI-17-57) CD

CAMINHA, Herick Marques et alli. Elementos econémicos do poder nacional;
a aciao econdmica |Rio de Janeiro| Escola Superior de Guerra, Departamento
de Estudos, 1965. 26 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C2-08-65.
C4-08-65) CD



52 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

CAMINHA, Herick Margues, A estratégia nacional Rio de Janeiro, Escola Superior
de Guerra, Departamento de Estudos, 1965. 19 p. {Brasil. Escola Superior de
Guerra, C2-04-65. C4-04-65) CcD

CAMINHA, Herick Marques et alil. A estratégia nacional Rio de Janeiro, Escola
Superior de Guerra, Curso Superior de Guerra, 1965. 26 p. (Brasil. Escola
Superior de Guerra, Cl1-11-65) CD

CAMINHA, Herick Margues et alit. A estratégia no campo economico 'Rio de
Janeire Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1965. 16 p.
(Brasil. Escola Superior de Guerra, C-06-85) CD

CAMINHA, Herick Marques et alii. Estodos estratégicos de areas |Rio de Janeiro|
Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1965. 23 p. (Brasil.
Escola Superior de Guerra, C1-13-65. C4-12-65) CD

CARNEIRO, David. A estratégia no campo econdmico |[Rio de Janeiro! Escoia
Superior de Guerra, Curso Superior de Guerra, 1957. 31 p. (Brasil. Escola
Superior de Guerra, C1-27-57) CD

CARNEIRO, David. O Poder nacional e seus fundamentos economicos [Rio de
Janeiro. Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1959. 23 p.
(Brasil. Escola Superior de Guerra, C-11-59)

CASTRO, Antonio Augusto Cardoso de et alii. Planejamento da seguran¢a na-
cional Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, Curso Superior de Guerra,
1965. 27 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C1-93-65}

Anexo Rio de Janeiro' Escola Superior de Guerra, Departamento de
Estudos, 1965. 19 f. org. desd. (Brasil. Escola Superior de Guerra, Cl-
93-65) CD

CASTRO, Joao Augusto de Araujo. Panorama mundial — Sistemas mundiais e
regionais de seguranca Rio de Janeiro| Escola Superior de Guerra, Depar-
tamento de Estudos, 1962. 24 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra,
C-29-62) CD

CASTRO, Joio Augustc de Araujo. O poder nacional: limitacoes de ordem in-
terna e externa |Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, Departamento
de Estudos, 1958. 30 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-18-58) CD

CASTRO, Paulus da Silva. O poder nacional e a politica externa |Rio de Janeiro,
Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1959. 48 p. org. desd.
(Brasil. Escola Superior de Guerra, C-14-59)

CAVALCANTI, Themistocles Brandio. Desenvolvimento e seguranc¢a nacional:
aspectos politicos Rio de Janeiro Escola Superior de Guerra, Departamento
de Estudos |1960! 22 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-24-60)

DUQUE, Lujz Carlos Vieira. Areas estratégicas e adreas operacicnais Rio de
Janeiro, Escola Superior de Guerra, Curso de Estado-Maior e Comando das
Forcas Armadas, 1965. 32 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C2-
24-65) CcD

DUQUE-ESTRADA, Hildebrando de Assis. A estratégia militar Rio de Janeiro'
Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1965. 26 p. (Brasil.
Escola Superior de Guerra, C1-12-65. C2-11-85, C4-11-65) CD

FERRAZ FILHO, Lindolpho et alii. Integracio das fér¢as armadas Rio de Ja-
neiro| Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1962. 36 p. org.
desd. {(Brasil. Escola Superior de Guerra, C-33-62) CD

FERREIRA, Newton Faria et alii. As informacdes na politica de seguranca nacio-
nal Rio de Janeiro| Escola Superior de Guerra, Curso de Informacoes, 1965,
14 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C4-19-65} CD

FIGUEIREDO, Maric Poppe de. A estratégia econdémica Rio de Janeiro! Escola
Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1859. 29 p. (Brasll. Escola
Superior de Guerra, C-20-59)
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FRAGOSO, Augusto. A estratégia militar jRio de Janeiro! Escola Superior de
Guerra, Departamento de Estudos, 1958. 33 p. (Brasil. Escola Superior de
Guerra, C-21-58)

FRAGOSO, Augusto. O poder nacional: seus fundamentos militares |Rio de Ja-
neiro| Escoia Superior de Querra, Departamento de Estudos [1958] 2] p.
(Brasil. Escola Superior de Guerra, C-12-59)

FREDERICO, José Claudio Beltrio. Desenvolvimento cientifico ¢ tecnoligico, e
a seguran¢a nacional |Rio de Janelro| Escola Superior de Guerra, Departa-
mento de Estudos {1960; 13 p. (Brasil. Escola Superior de Guerra, C-26-60)

FROTA, Sylvic Couto Coelho da et alli. Estrutura de seguranca naciomal |[Rio de
Janeiro| Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1962. 38 p.
org. desd. (Brasil. Escola Superior de Querra, C-39-62) (D

GARCIA, Ito Justino da Matta. Aspectos particulares de uma politica de segu-
rah¢a nacional: orientagao da opiniio publica |Rio de Janeiro| Escola Supe-
rio de Guerra, Departamento de Estudos, 1960, 29 p. (Brasil. Escola Superior
de Guerra, C-32-60)

GARCIA, Ito Justino da Matta. A estratégia psicossocial |[Rio de Janeiro| Escola
Superlor de Guerra, Departamento de Estudos, 1959. 26 p. (Brasll. Escola
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neirg} Escola Superior de Guerra, Departamentc de Estudos, 1960. 20 p.
{Brasil. Escola Superior de Guerra, C-16-60)

LIMA, Hermes. Estado e govérno. Regimes politicos ¢ relagdes com a segurangsa
nacional. O poder do Estado |Rio de Janeiro)] Escola Superior de Guerra,
Depagtamento de Estudos, 1959. 14 p. (Brasll. Escola Supertor de Guerra,
C-02-59)

LIMA, Hermes. As ideologias e a seguran¢a nacional [Rlo de Janeiro| Escola
Superior de Guerra, Departamentc de Estudos, 1859. 18 p. (Brasil. Escola
Superiar de Guerra, C-54-59)

LIMA, Migue! Aives de. O poder nacional. Fandimenios e fatores geogrificos
|[Rio de Janeiro} Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1940.
24 p. (Brasil, Escola Superlor de Guerra, C-04-60)

LIMA, Migue! Alves de. O poder nacional:; seas fundamentos geogrificos [Rio
de Janelro| Escola Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1958. 40 p.
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na Direloria de Informacdo Legislativa,

ABI repele nova lei de seguranga. Correio da Manhi, Rio de Janeiro, 16 mar
1967

ABI também contra artigo 48. Ultima Hora, Rio de Janeiro, 21 fev. 1968,

ADVOGADO vé seguranga como lei absolutista. Correio da Manhd, Rio de
Janeiro, 26 mar, 1867, Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 25/26 mar. 1967,

AIl: protesto contra a Lej de seguranca. Falha de Sio Paulo, 29 mar. 1967.

ALL RIGHT. A grita contra a Lei de seguranga. Correio da Manhi, Rio de
Janelro, 29 mar. 1967.

ALVES, Hermano. Golpe de mao. Correio da Manhi, Rio de Janeiro, 11 jan. 1968

ALVES, Hermano Responsabilidades. Correio da Manha, Ric de Janeiro, §
Jan, 1967,

ALVES, Hermano. Seguranga nacional. Correio da Manha, Rio de Janelro, 27
jan. 1967.

ALVES, Hermano Seguranga verbal. Correic da Manhi, Rio de Janeiro, 15
jun 1967,

AMEACA potencial. Jornal do Brasil, Rio de Janeirc, 8 abr. 1967.

ANDRADA vé Lei de seguranga como um excesso de poder. Correio da Manha,
Rio de Janelro, 17 mar. 1967.

APOS a Carta a Lei de seguranca. Estado de Saa Paulo, 4 jan. 1967.
ARTIGO 48. Correio da Manhia, Rio de Janeiro, 2 fev. 1968.
ARTIGO 48. Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 14 fev, 1958,
ARTIGO 48 ¢é ilegal. Estado de Sao Paulo, 1 fev. 1968.

ATHAYDE. Tristac de. A Inseguranga Nacional. “Jornal do Brasil”, Rio de Ja-
neiro, 13 abr. 1967



58 REVISTA DE INFORMAGAOD LEGISLATIVA

ATHAYDE, Tristao de. A morte do direito. Félha de Sio Paulo, 12 jan. 1867.

CB amplia seguranca do Estado: nova Carta. Correio da Manha, Rie de Janeiro,
1 set. 1966.

CALDERARO, A. Seguranca nacional e a nova Constituigio. Diario de Sio
Paulo, 2 mar. 1967.

CAMARA aprova decreto-lei gque reorganiza Conselho de Seguranga. Jornal deo
Brasil, Rlo de Janeiro, 15 fev, 1968.

CAMISA de forca. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12 jan. 1868.
“CASSACAQ” municipal. Diario de Noticias, Rlo de Janeiro, 9 fev. 1968.

CASTELLO BRANCO, Carlos. Lei de seguran¢a so cairin no Supremo. Jornal
do Brasil, Rio de Janeiro, 20 maio 1967.

CASTELOQO alinha duas leis para completar ciclo revolucionario. Jornal do Bra-
sil, Rio de Janeiro, 24 fev. 1967.

CASTELO expoe o que & seguranca. O Estaao de Siao Paulo, 14 mar. 1967.

CASTELO manda integrar 4 nova Lel de seguranc¢a sugestdes de Costa e Silva.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 fev. 1967,

COMENTADA a nova lei. O Estade de Sao Paulo, 19 mar. 1967.

COMISSAQ parlamentar vé 0 que seguranca ameaga. Correio da Manhai, Rio de
Janeiro, 16 mar. 1967.

CONCILIAGAQO impossivel. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 17 mar. 1967.
CONSELHO de Seguranca. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 16 fev. 1968.

CONSELHO de Scguranca diz que nfo tira poder alheio. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, 11 jan. 1568.

COSTA: ARENA nao revé carta. Seguranca tem projeto de revoga¢ao imediata.
Correio da Manha, Rio de Janeiro, 18 mar. 1967.

COSTA vé Lei de seguranca. Correio da Manha, Rio de Janeiro, 29 jan. 1967.

COTTA, Pery. Nova Lei de seguranc¢a incorpora AI-2. Correio da Manha, Rlo
de Janeiro, 21 set. 1966.

“CSN 56 tem 8 militares e nido manda no govérno”. Diario de Noticias, Rlo de
Janeiro, 11 jan. 1968.

DEBATE encerra em Niterdi primeira fase dos Estudos sdbre seguranca nacional.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11 agd. 1967.

DECRETO-lei altera a Lei de seguranca. Estado de Sao Paulo, 9 jan. 1968.

DEFESA gasta entre 1 ¢ 29 do produto nacicnal, diz Campos. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 3 fev. 1967,

DEFINIDO novo conceito de seguranga nacional. O Globo, Rio de Janeiro, 8
abr. 1965,

DEPUTADOS condenam a Lei de seguranca. Fiolha de Sae Paule, 29 mar. 1967.

DEPUTADOS propoem revogacdo da Lei de seguranca. Fiélbha de Sio Paule, 17
mar. 1967.

DESMENTIDA a emenda que amplia a agao da Justica militar. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 13 jun. 1965.

EURICO REZENDE admite revisio do conceito de segurancga nacional. Q Globo,
Rio de Janeiro, 21 jun. 1967.

FIGUEIREDO, M. Poppe de. Politica nuclear e seguranca nacional. Driario de
Noticias, Rlo de Janeiro, 19 nov. 1967.

FRANCIS, Paulo. Seguranca e regime. Correio da Manhi, Rio de Janeiro, 25
agd. 1967,

GAMA E SILVA quer suprimir artigo da Lel de seguranca. O Globe, Rio de
Janeirc, 10 fev. 1968,
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GOVERNOQ admite rever a Lel de seguran¢a. Diario de Sao Paulo, 31 mar. 1967.
GOVERNO anuncia rigor na Lel de seguranca. Estado de Sao Paulo, 31 dez. 1966.
GOVERNO considera Lel de segurancga Intocdvel. Diario de S3o Paulo, § dez. 1967.

GOVERNO corrigird com a Lel de seguranca erros que acha na Lel de imprensa.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28 jan. 1967.

GOVERNO desmente poder de superministério do CSN. O Jornal, Rio de Janelro,
11 jan. 1968.

GOVERNO espera comiclos de Lacerda com Le! de seguranca. Jornal do Brasil,
Rlo de Janelro, 6 fev. 1968.

GOVERNO vai ouvir Costa e Silva sobre a nova Lel de seguranca. O Globo, Rio
de Janeiro, 2 fev. 1967,

GRONEWALD, José Lino. Lel de seguranca. Correio da Manha, Ric de Janeiro,
16 mar. 1967.

GRUONEWALD, José Lino. Nagdo & Seguranca. Correio da Manha, Rlo de Ja-
neiro, 21 set. 1968.

GUDIN, Eugénlo. O fantasma da “Seguranc¢a nacional”. O Globo, Rio de Ja-
neiro, 12 jul. 1965.

GUERRA aberta contra Lel de seguran¢a e contra o trinsito. Didario de Sao
Paulo, 5 abr. 1967.

GUERRILHA é uma hipotese admitida pelo Brigadeiro. Jornal do Brasil, Rlo
de Janeiro, 4 jan. 1967.

HOJE o substitutivo do MDB & Lei de seguranc¢a. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 28 mar. 1967.

A IMPLANTACAGC do militarismo no Pais. O Estado de Sac Paulo, 12 fev. 1968,

INSTITUTO inicia exame da Let de seguranca. O Estado de Sao Paulo, 30
mar. 1967,

JANISMO quer o fim da Lei de seguranca. O Estado de Sao Paunlo, 27 set. 1987.
JOBIM, Danton. Lei da tarraxa. Ultima Hora, Rio de Janeiro, 14 mar. 1967.
JOBIM, Danton. Paz ilusoria. Ultima Hora, Rio de Janeiro, 22 fev. 1968.

JOSAFA: Leis discricionarias no fim. Correio da Manhi, Rlo de Janeiro, 20
abr. 1987,

JOSAFA val sustentar em discurso a ilegalidade do decreto sbbre seguranga.
Jornal do Brasil, Rio de Janeifro, 16/17 abr. 1967.

JUIZ enquadra deputado na Lei de seguranca naclonal. O Globo, Ric de Ja-
neiro, 30 maio 1967.

JULIO MESQUITA prevé derrubada da nova Lel de seguranca. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 15 mar. 1967.

JURISTA manifesta-se contra a Lel de seguranc¢a naclonal. O Estado de Sio
Paulo, 2 abr. 1967.

KRIEGER acha que a Lel de seguranga seri “amena” e nio deve causar médo.
O Jornal, Rlo de Janelro, 26 jan. 1967.

KRIEGER: Decisdao sObre seguranga & com juizes. Correio da Manhi, Rio de
Janeiro, 24 mar. 1967.

KRIEGER disslpa temor sibre Le! de seguranca. Correio Braziliense, Brasilia,
28 jan. 1987.

LEI a revogar. Diario de Noticlas, Rio de Janelro, 7/8 maio 1867.
LEI de seguranga. Diirlo de Noticias, Rio de Janelro, 23 fev. 1866.
LET de seguranga. Diirio de Noticias, Rlo de Janelro, 20 out. 1967.

LEI de seguranca arrocha ainda mais. Tribuna da Imprensa, Rlo de Janeiro,
14 mar. 1967.

LEI de seguran¢a deve Ir lopo ao Congresso. Estado de Sao Paulo, 14 dez. 1866,
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LEI de seguranca: MDB quer que Aurc decida. ¥ltima Hora, Rio de Janeiro,
26 mar. 1967,

LEI de seguranca: modificagdo para evitar o abuso do poder. Diario de Sao
Paulo, 4 maio 1967,

LEI de seguranc¢a pode mudar. Correio da Manhi, Rio de Janeiro, 10 jul. 1965,
LEI de seguranca reforcara o SNI. Estado de Sao Paule, 5 jan. 1967.

LFEI de seguranca tem novo projeto. O Estado de Sio Paule, 17 out. 1967,
LEI nao pode ser subjetiva. O Estado de Sao Paulo, 21 mar. 1967.

A LEI gue assegura a crise. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 18/19 mar.
1967.

LICGES de uma vitoria. Estado de Siao Paule, 11 fev. 1968

LINS E SILVA afirma que a Lel de seguran¢a é um instrumento contra todos.
Jornal de Brasil, Rio de Janeiro, 1% mar. 1967.

LIRA prega conceito ndvo para seguranca. Ultima Hora, Rlo de Janeiro, 2
mar. 1968.

MDB apresenta projeto revogando Lei de seguranca nacional. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 18 mar. 1967.

O MDB insiste em que ¢ Congresso deve homologar a Lel de seguranca. O Globo,
Rio de Janeiro, 18 abr. 18967.

MDB propde na Camara nova Lel de seguranca naclonal. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, 1 nov. 1967,

MDB protesta contra Lei de seguranc¢a. O Globo, Rio de Janeiro, 14 mar. 1967.

MDB quer anular nova seguranca, Correio da Manhi, Rio de Janeiro, 15 mar,
1967.

MDB quer Lei de seguranca homologada pelo Congressc. Jornal deo Brasil, Rio
de Janeiro, 25 mar. 1967.

MDB val redigir uma nova Lei de seguranga. Jernal do Brasil, Rio de Janeiro,
17 mar. 1967.

MARIO MARTINS: Atual conceito de seguranca nacional é lesivo ao Pais.
Diario de Sao Paulo, 4 jun. 1967.

MEDEIROS: Lei de seguranc¢a é pior gque “roélha”. Ultima Hora, Rio de Janeiro,
31 dez. 1966.

MEDEIROS retine material: Lei de seguran¢a. Folha de Siao Paulo, 4 jan. 1967,

MEM diz que revisdo da Lei de seguranca € inevitavel. Tribuna da Imprensa,
Rio de Janeiro, 22 mar. 1967

MINAS aplaude o éxitoc do ciclo de debates sébre a seguranca hacional, promo-
vido pela ADESG. O Globo, Rio de Janeiro, 7 maio 1965.

MINISTRO nega 3 novas leis. Estado de Sao Paulo, 9 dez. 1966.
MINISTRO vota contra o art. 48. O Estado de Sao Paulo, 22 Yev. 1968.

MQOURAQ condena artigo da Lei de seguranc¢a que cassa a profissio de indi-
ciados. Jormal de Brasil, Rio de Janeiro, 1 fev. 1968.

MOURAQO no STM: Seguran¢a faz do pais um péatio de quartel. Tribuna da
Imprensa, Rio de Janeiro, 18/19 mar. 1967.

MOURAO vé morte da liberdade na Lei de seguranca nacional. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 16 mar. 1967.

NOVA Lei de seguranca ¢ assinada e entra em vigor dia 15. Jornal de Brasil,
12 mar. 1967.

NOVA Lei de seguranca poderd frustrar revisio da Carta e partido de Lacerda.
Diario de Nolicias, Rio de Janeiro, 27 jan. 1967.

NOVA Lel de seguranca val ser ultimo ato de Castelo e vird na proxima
segunda-feira. Joernal do Brasil, 7 mar. 1967.
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A NOVA Lel fere a Constitul¢cao Federal. O Estado de Sao Paulo, 18 mar. 19867.
NOVAS critlcas & Lei de seguran¢a. Didrio de Sao Paulo, 30 mar. 1957.

NOVO presidente do STM diz que ¢ contra a Lel de seguranga: A democracia
néo precisa disso. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 14 mar. 1967.

NOVO projeto contra a Lel de seguranca. Diario de Sio Paule, 18 mar. 1967.
OAB repudia art. 48 da Lel de seguran¢a. O Estado de Sao Paulo, 8 fev. 1868.

OPOISICAO quer substitulr Lel de seguranca nacional. O Globo, Rlo de Janeiro,
nov. 1967.

OPOSICAQO vé militarismo no decreto-lel do C.S.N. O Jornal, Rio de Janeiro,
10 jan. 1667.

ORDEM dos advogados quer derrubar o artigo 48 da Lei de segurancga naclonal,
Jornal do Brasil, Rlo de Janeiro, 6 fev. 1968.

A8 ?RI'I)ENS religiosas e a seguranca naclonal. O Estado de Sao Paulo, 3 ago.
8967.

PADRE GODINHO: Lei de seguranga sd encontra paralelo em Gengls Khan,
Diério de Siao Paulo, 31 mar. 1887,

PARA o presidente do STM a Lei de seguranca ¢ imprecisa, mas s6 ao legisla-
tivo cabe reformé-la. O Globo, Rio de Janeiro, 18 agd. 1965.

PASBARAQO & competéncla da Justica militar os crimes contra a seguranca
nacional. O Globho, Rlo de Janeiro, 11 jun. 1865,

PEDROSA, Mirlo. Seguranc¢a naclonal contra o Brasil. Correio da Manha, Rio
de Janeiro, 19 mar. 1967.

PEDROSO HORTA: Lei de seguranga deveri ser revista. Diario de Siao Paalo,
19 mar. 1967.

PERACCHI estranha a celeuma quanto a freas de seguranga. O Globo, Rio de
Janeiro, 4 mar. 1968.

PERALVA, Oswaldo. Contrarios. Correio da Manha, Rio de Janeiro, 18 fev. 1968.
PRECCUPACAO americana. Correlo da Manha, Rio de Janelro, 10 jan. 1967.
PRESENGA. Jornal do Brasil, Rio de Janelro, 31 jan. 1967.

PRIMEIRO passo. Correlo da Manhi, Rio de Janeiro, 10 fev., 1868,

PRISAQ preventiva agora é diferente, diz Lins e Silva. Jornmal do Brasil, Rlo
de Janelro, 7 maio 1867.

O PROBLEMA estudantll e a seguran¢a nacional. Estado de Sioe Paalo, 9
fev. 1968.

PROCURADOR aplaude ampliacio da competéncla da Justica militar. O Globo,
Rio de Janeiro, 14 jun. 1965.

PROCURADOR enquadra Hélio na nova Lel de seguranca. O Globe, Rlo de
Janeirg, 3 agd. 1967.

PROJETO do MDB restaura antiga Lei de seguranc¢a. O Globo, Rlo de Janeiro,
18 mar, 1967,

PROJETOS da oposicao revogam Lei de seguranga e concedem anistla ampla.
O Globo, Rlo de Janeiro, 17 mar. 1967.

AS PROPORGOES da crise nacional. Estado de Sao Paule, 9 fev. 1968.

QUAIS sao os novos limites da liberdade. Jornal do Brasil, Rlo de Janelro,
23 mar. 1967.

RAMALHETE conclul que a Lel de seguranc¢a esta cheia de inconstituciona-
lldades. Jornal do Brasil, Rlo de Janeiro, 5 abr. 1887,

REAPARELHAMENTQ das forcas armadas e 8 seguranca naclonal. Diirio de
Noticias, Rio de Janeiro, 15 malo 1867.

REPULSA total & Lel de seguranc¢a. Diario de Sao Paulo, 19 mar. 1967.
RETROCESS(). Correlo da Manha, Rio de Janelro, 11 jan. 1968.
REVISAQ da Lel de seguran¢a; projeto sai ji, Folha de S3o Paule, 28 mar, 1967,
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ROBERTO LYRA vé seguran¢a a luz do direito penal. Correio da Manhi, Rio
de Janeiro, 4 abr. 1967.

STF derruba por unanimidade artigo 48 da Lei de seguranca. Correio da Manha,
Rio de Janeiro, 22 fev. 1968.

STF julga hoje artigo 48 da Lei de seguranca. O Globo, Rio de Janeiro, 21
fev. 1968.

STPF julgara o artigo 48. O Estado de Sio Paulo, 13 fev. 19638.

STF recebeu peticao contra o art. 48 da Lei de seguranca. Folha de Sio Paule,
13 fev. 1968.

STF vé ilegal o artigo 48 da nova Lei de seguranca. O Jornal, Rio de Janeiro,
22 fev. 1968.
STM nega “Haheas” e ministro acusa a lel. Ultima Hora, Rio de Janeiro, 8

agd. 1967.

S5TM reduz pena aplicande a nova Lei de seguranca. O Globo, Rio de Janeiro,
4 maio 1967.

SEGURANCA. Correio da Manhi, Rio de Janeciro, 14 jul. 1967.

SEGURANCA democritica. Correio da Manha, Rio de Janeiro, 22 sct. 1966

SEGURANGCA ¢ Congresso, Féolha de Sio Paulo, 21 mar. 1967.

SEGURANCA ¢ planejamento. O Estado de Sio Paulo, 15 mar. 1967.

SEGURANGCA. Folha de Sao Paulo, 7 mar. 19867,

SEGURANGCA. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 17 fev. 1967.

SEGURANCA nacional. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 16 jan. 1968.

SEGURANCA nacional e seu planejamento foi tema de palestra. 0 Globo, Ric
de Janeiro, 15 ago. 1965.

SEGURANCA reorganizada. Diario de Sao Paule, 16 fev. 1968,

SEGURANCA sujeita prisAo preventiva ao judiciario. Correio da Manha, Rio
de Janeiro, 7 maio 1987,

SEGURANCA tem ndvo conceito. O Globo, Rio de Janeiro, 14 mar. 1567.
SEGURANCA vai sair éste més. Correio da Manha, Rio de Janeiro, 4 jan. 1967.
SEGURANCA viola Carta. O Estado de Sao Paulo, 5 abr. 1867.

SERA instalado hoje o ciclo sobre os problemas da seguranc¢a nacional. O Glebo,
Rio de Janeiro, 5 abr. 1965.

SETORES da ARENA favoraveis 4 revisio da Lel de seguranga. O Globe, Rio
de Janeiro, 20 mar, 1967,

SIGILO: regulamento entrou em vigor. O Estado de S&o Paulo, 21 mar. 1967.
SOFISMAS. Correio da Manhi, Rio de Janeiro, 12 jan. 1968.

S0 Senado pode tirar artigo 48 diz advogado .Correio da Manha, Rio de Janeiro,
23 fev. 1988.

SUPERMINISTERIO esta ai. Folha de Sao Paulo, 18 fev. 1968,
SUPERPRESIDENCTA. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 10 jan. 1968.

SUPREMO decide: Lel de seguran¢a nao pode impedir o exercicio profissional.
Folha de Sao Paulo, 22 fev. 1968.

SUPREMO derruba artigo 48 da Lei de seguranca. Correio da Manha, Rio de
Janeiro, 22 fey. 1968.

SUPREMO Tribunal julgou inconstitucional em parte o artigo 48 da seguranca.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22 fev. 1968.

UMA lei condenada. Diario de Sio Paulo, 23 mar. 1967.

VICE-LIDER do govérno defende a revisio da Lei de seguranga. O Globe, Rio
de Janeirg, 5 abr. 1967.

VITORIA. Correio da Manha, Rio de Janeiro, 23 fev. 1968.



DOCUMENTACAO

SEGURANCA NACIONAL

LEGISLACAOQ
PROJETOS
DISCURSOS

LEGISLACAO (*)
CONSTITUICAO FEDERAL DE 16-7-194

“Art. 139 — Tddas as questdes relativas &
seguranca nacional serfio estudadas e coor-
denedas pelo Conselho Superior de Segu-
ranca Nacional e pelos 6rghos especials
criados para atender s necessidades da mo-
biliracho.

8 L* — O Conselho Superior de Se-
guranga Nacional serf presidido pelo Pre-
sidente da Republica e déle farfio parte os
Ministros de Estado, o Chefe do Estado-
Malor do Exército e o Chefe do Estado-
Malor da Armais.

# 2* — A organizagio, © funciona-
mento e a competéncia do Conselho Supe-
rior serfio regulados em lel.

Art. 161 — O estado de guerra implicard
a suspensfo das garantias constitucionals
Que possam prejudicar direta ou indireta-
, mente a seguran¢a nacicnal.

Art. 168 — Dentro de uma faixa de cem
Quildmetros a0 longo das fronteiras, nenhu-
ma concessio de terras ou de vias de comu-
nicacio e a aberturs destas se efetuario
sem audifncia do Conselho Superior de Se-
guranca Nacfonal, estabelecendo &ste o pre-
dominio de capitals e trabalhsdores nacio-

.?cmam/o giu‘crb' m cira

Orientador de Pesquisas Legislativas
Diretorig de Informacdo Legislativa

nals e determinando as ligagbes interiores
hecessirias & defesa das zonas servidas pe-
las estradas de penetrago.

f 1.* — Proceder-se-4 do mesmo modo
em relagfio ao estabelecimento, nessa faixa,
de indistrias, inclusive de transportes, que
interessem 4 segurancga nacional.

§ 2.° — O Conselho Buperior de Se-
guranca Naclonal organizard a relacfio das
indistrias acima referidas, que revistam 8sse
cariter, podendo em todo tempo rever e mo-
dificar a mesma rela¢fio, que deverd ser
por é&le comunicads aos governos locais in-
teressados.

§ 3* — O Poder Executivo. tendo em
vista as necessidades de ordem saniléria,
nduaneira e da defesa nacional, regulamen-
tardi a utllizagfio das terras publicas, em re-
gtho de frontelra pela Unific e pelos Esta-
dos, ficando subordinada & aprovagho do
Poder Legislativo a sua alienagbo.”

(%) Legislacho sdbre Justics Militar: vide artigo
O¢ meamo plmero ntitulsdo “Justioa Ml-
Near”.

Leginlacho sdbro Estado de Sitlo: vide arti-
gos na Revista de Informecho Legialatlve
n.% 5, pig. 134 n.t 6, pag. 61, no 7, phg, 131;
n:s 8, phg. 49, no 9, pAg. 118 e no° 12
P

usmu;lo shbre Intervencho Fedeml: vide
artigos na Revista de Informacio Legisia-
tiva Dn° 4, pAg. 101; N 5 phgs. 2¢ ¢ T8 ¢
no 8, phg. 9.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 10-11-1937

“Art. 162 — Tédas as questdes relativas 2
seguranca nacional serdo estudadas pelo
Conselho de Seguranga Nacional e pelos or-
gaos especiais criados para atender 4 emer-
géncia da mobilizagao.

O Conselho de Seguranca Nacional sera
presidido pelo Presidente da Republica e
constituido pelos minisiros de Estado e pe-
los chefes de Estado-Maior do Exéreito e
da Marinha.

Art. 165 — Dentro de wuma faixa de cen-
to e cingllenta quilémetros ao longo das
fronteiras, nenhumsa concessio de terras ou
de vias de comunicagio poderi efetivar-se
sem audiéncia do Conselho Superior de Se-
guranga Nacional, e a lei providenciari para
que nas industrias situadas no interior da
referida faixa predominem os capitais e tra-
balhadores de origem nacional,

Paragrafo inico — As inddstrias que in-
teressem & seguranga nacional sé poderdo
estabelecer-se na faixa de cento e cingiien-
ta quildmetros ao longo das fronteiras, ouvi-
do o Conselho de Seguran¢a Nacional, que
organizara a relacAo das mesmas, poden-
do a todo tempo revé-la e modifica-la.”

LEI CONSTITUCIONAL N.° 3, DE 28-2-1945
CONSTITUICAO FEDERAL DE 18-9-1946
“Art, 28 —
§ 2.° — Serac nomeados pelos Go-
vernadores dos Estados ou dos Territérios os
Prefeitos dos Municipios que a lei federal,
inediante parecer do Conselho de Seguranga
Nacional, declarar bases ou portos milita-
res de excepcional importancia para a defe-
sa externa do Pals,

Art. 179 — Os problemas relatives a de-
fesa do Pais seric estudados pelo Conselho
de Seguran¢a Nacional e pelos 6rgaos espe-
clais das Fércas Armadas, incumbidos de
prepari-las para a mobilizacio e as opera-
¢Oes militares,

§ L®* — O Conselho de Seguranga
Nacional sera dirigido pelo Presidente da

Republica, e déle participardo, no carater de
membros efetivos, os ministros de Estado e
o5 chefes de Estado-Maior que a lei deter-
minar, Nos impedimentos, indicard o Presi-
dente da Republica o seu substituto.

£ 2.° — A lel regularia a organizacgio,
a competéncia e o funcionamento do Cona
selho de Seguranga Nacional.

Art. 180 — Nas indispensaveis a
defesa do Pais, nic se permitira, sem pré-
vig assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional:

Zonas

I — qualquer ato referente a con-
cessao de terras, a abertura
de vias de comunicagio e a
instalacdo de meios de trans-
missao;

II — a construcdo de pontes e es-
tradas internacionais;

11T — o estabelecimento ou explora-
¢ao de quaisquer inddstrias
que interessem A Seguranca
do Pais.

§ 1.° — A lei especificara as zonas in-
dispensaveis 3 defesa nacional, regulari a
sua utilizacdc e assegurara, nas industrias
nelas situadas, predominancia de capitais e
trabalhadores brasiieiros.

& 2. — As autorizagdes de que tra-
tam os n.% I, IT e II1 poderdo. em qualquer
tempo, ser modificadas ou cassadas pelo
Conselho de Seguranc¢a Nacional.”

ATO INSTITUCIONAL N.° 1, DE 9-4-1964
D.O. — 9-4-64 — 1° pag.

ATO INSTITUCIONAL N.° 2, DE 27-10-1965
D.Q. -— 27-10-65 ¢ Rep. D.O. — 5-11-65,

ATO COMPLEMENTAR N.° 1, DE 27/10/1965
D0, — 27-10-65 ¢ Ret. D.O. — 28-10-65.

ATO COMPLEMENTAR N.° 3, DE 3-11-1965
DO, — 4-11-85.

ATO COMFLEMENTAR N.° 10, DE 4-6-1966
D.0. — T7-6-66.
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ATO COMPLEMENTAR N.° 23, DE 20-10-66
D.O. — 20-10-66.

CONSTITUICAQO FEDERAL DE 24-1-196Y

“Art. 85 — Toéda pessoa natural ou juri-
dica é responsdvel pela seguranga nacional,
nos limites definidos em lel.

Art. 90 — O Conselho de Seguran¢a Na-
cional destina-se a assessorar o Presidente
da Repiblice na formula¢ho e na conduta
da seguranca nacionel.

§ L* — O Conselho compbde-se do
Presidente e do Vice-Presidente da Republi-
ca e de todos os Ministros de Estado.

g 2.° — A lei regulara a organizagho,
competéncia e o funcionamento do Conselho
e podera admitir outros memhros natos ou
eventuals.

Art. 81 — Compete ao Conselho de Se-
guranga Nacional:

I — o estude dos problemas re-
lativos & seguranga nacional,
com & coopera¢ho dos Orgios
de informacéo e dos incumbi-
dos de preparar a mobiliza-
ciAo nacional e as operagdes
militares;

II — nas fdreas indispensfivels & se-
guranga nacional, dar assen-
timento prévio para:

a) concessio de terras, aber-
tura de vias de transporte
e instalacho de melos de
comunicagio;
construgio de pontes e es-
tradas internacionais e
campos de pouso;

c) estabelecimento ou ex-
ploragdo de industrias que
interessem & seguranca
nacional,

b

ITI -— modificar ou cassar as con-
cessdes ou eutorizaches refe-
ridas no item anterior.

Parigrafo Unico — A lei especlficard as
areas indispensdveis A4 seguranc¢a nacional,

regulard sua utilizagho e assegurard, nas in-
distrias nelas situadas, predominéncla de
capitals e trabalhadores brasileiros.'

DECRETO N.* 11.999, DE 29-11.1927
“Providencia sdhre o Conselho de Defesa
Nacional.”
D.0. — 3-12-27.

DECRETO N.° 23873, DE 15-2-1934

“D& organizagdo a0 Conselho de Defesa
Nacionsal, criado pelo Decreto n.® 17.999, de
29-11-1927."

D.O. — 2-3-1934.

DECRETO Ns° 1, DE 3-8-19%4

“Modifica & denominaghio do Conselho de
Defesa Nacional e de seus érgfos componen-
tes, criados pelo Deereto n.® 17.999, de 1927."

D.O. — 9-8-1934.

LELI N 38, DE 4-4-193%8 (5)

“Define erimes contra a ordem politica e
social.”

D.O. — 6-4, 28-6, 1, 3 e 6-7-1935.

DECRETO N.* 191, DE 18-6-1935
“Manda adotar, a titulo provisério, o Re-
gulamento Interno da Secretaria-Geral do
Conselho Superior de Seguran¢a Naclonal.”
D.O. — 19-7-1935.

LEYI N.° 136, DE 14-12-1935 (%)

"Modifica varios dispositivos da Let n° 38,
de 4 de abril de 1935, e define novos crimes
contra a ordem politica e social.”

D.0. — 14 e 18-12-1935.

DECRETO N.* 931, DE 21-7-1936
“Organiza a Comlssfio de Estudos de Se-
guran¢a Nacional.”
D.Q. — 30-7 e 3-8-1936.

LELI N.° 244, DE 11-9-1936 (o)

“Institd como érgho da Justi¢a Militar o
Tribunal de Seguranc¢e Nacional, que fun-
clonard no Distrito Federal, sempre que for
decrelado o Estado de Guerra, ¢ d4 outras
providéncias.”

D.0. — 12-9-1926.

DECRETO N.° L505 DE 15-3-1937

“Manda adotar, a titulo provisdrio, o Re-
gulamento Interno da Comissio de Estudos
do Conselho Superior de Seguran¢a Na-
cional."

D.0. — 17-3-1837.



86 _REVISTA DE INFORMAGCAC LEGISLATIVA

DECRETO N.° 2.036, DE 11-10-1937

D4 organizacio & Secao de Seguranca
Nacional do WMinistério da Educaglo e
Saude.”

DO -- 16-10-1837,

DECRETO-LEI N~ 37, DE 2-12-1937 ()
“Dispoe sdbre partidos politicos.”
D.0. — 4-12-1937.

DECRETO-LEE N.° 83, DE 20-12-1937

“Modifica a Lei n.° 244, de 11-3-1836, que
instituiu o Tribunal! de Segurang¢a Nacional,
e da outras providéncias,”

D.O. — 24 e 28-12-1937.

DECRETO-LEI N.° 110, DE 28-12-1937

“Dispde sobre o recurso de decisées do
Tribunal de Seguranga Nacional.”

D.O. — 31-12-1937.

DECRETO-LE] N.° 383, DE 18-4-1938 (1)
“Veda a estrangeiros a atividade politica
ne Brasil, e d4 outras providéncias.”
D.O. — 19-4-1938.

DECRETO-LEI N.° 392, DE 27-4-1938
“Regula a expulsio de estrangeiros.”
D.0. — 4-5-1938.

DECRETO-LEI N.° 394, DE 28-4-1938
"Regula a extradi¢fio.”
D.O, — 19-5-1938,

DECRETO-LEI N.® 406, DE 4-5-1938
"Dispoe sébre a entrada de estrangeiros
no territérie nacional.”

Col. Leis do Brasil — Vol IT — 1938 —
paginn 92,

DECRETO-LEI N.° 428 DE 16-5-1938

"Dispoe sobre o processo dos crimes defi-
nides nas Leis n.%s 38 e 136, de 4-4 e
14-12-18935."

D.O, - - 16, 18 e 19-5-1938.

DECRETO-LEI N.° 431, DE 18-5-1938 (5}
“Define crimes contria a personalidade in-
ternacional, & estrtura e o seguranca do
Estado e contra a ordem social”
DO, —- 19-5-1938.

DECRETO-LEI N.° 474, DE 8-6-1938

"Dispoe £obre o processo dos crimes de
comp-téncia do Tribunal de Seguranga Na-
cional.”

D.0. —- 9-6-1938.

DECRETO-LEI N.° 1479, DE 8-6-1938
"Dispde sébre a expulsido de estrangeiros.”
D.0. — 11-6-1938,

DECRETO N.° 1010, DE 20-8-1938
“Regulamenta o Decreto-Lei n.® 406, de
4-5-1938, que dispie sbbre a entrada de es-
trangeiros no territério nacional.”
D.O, — 22-8-1938.

DECRETO-LEI N.° 1164, DE 18-3-1939 (%)

“Dispde sObre as concessdes de terras e
vias de comunicagdo na faixa da fronteira,
pem como sbbre as industrias ail situadas.”

Col. Leis do Brasil — Vol. IT, 1939, pag. 118

DECRETO-LEI N.° 1261, DE 10-5-1939
“Dispde sébre a composicio do Tribunal
de Seguranca Nacional.”
D.0. — 12-5-1939.

DECRETO-LEI N.° 1.393, DE 29-6-193%

“Modifica o Decreto-Lei n© 1261, de ....
10-5-1939, que dispde sdbre a composiclo do
Tribunal de Seguranc¢a Nacional”

D.O. — 1-7-1939.

DECRETO N.° 4517, DE 12-8.1939

“Da organizagio & Se¢ido de Seguranga

Nacional do Ministério da Justica e Nego-

cios Interiores.”
DO, — 15-8-1939.

DECRETO N.° 4631, DE 6-9-1939

“Da organizacio i Secfo de Segurancga
Nacional do Ministério da PFazenda, criada
pelos arts, 3.° e 6.° do Decreto n° 23.8173,
de 15-2-1934."

D.O. — 5-9-1539.
DECRETO N.° 4644, DE 6-9-1939

“Regula a Sec¢io de Seguranga Nacional

do Ministério das RelagOes Exteriores.”
D.Q. — 9-5-1939.

DECRETO N.° 463, DE 22-3-1939

"Organiza a Secdo de Seguranga Nacional
do Ministério da Viagio e Obras Publicas, e
da outras providéncias.”

D.0. —— 25-9-1939.

DECRETO N.° 4816, DE 31-10-1939

"Qrganiza, a Se¢do de Seguranga Nacional
do Ministério do Trabalho, Industria e Co-
meércio.”

D.0. — 3-11-19349.

DECRETO-LET N.° 1.968, DE 17-1-1340 )

“Regula as concessdes de terras e vias de
comunicagdo, bem como o estabelecimento
de industrias, na faixa de fronteira.

Col. Leis do Brasil — Vol I, 1940, pag. 20
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DECRETO N.* 5240, DE 3-2-1940

"Altera o regulamento baixado com o0 De-
creto n.® 4.696, de 22-9-15838, da Seclio de Se-
guranc¢a Nacional do Ministério da Viacho e
Obras Publicas.”

D.0. — 8-2-1940.

DECRETO N.° 5301, DE 23-2-1940

“Aprova 0 Regimento da Secho de Segu-

ranca Naclonal do Ministério da Agricul-

tura.”
D.O. — 26-2-1540.

DECRETO-LEI N.° 2.188, DE 15-5-1940

“Modifica disposi¢bes do Decreto-Lei ni-
mero 88, de 20 de dezembro de 1937, que
dispoe sdbre o Tribunal de Segurancga Na-
cional.™

D.0. — 25-5-1940.

DECRETO-LEI N.° 3.442, DE 18-7-1541 (2)

“Cria, no Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, o Quadro VI — Tribunal de
Seguran¢a Nacional, e d& outras providén-
clas.”

D.O. — 21 e 30-7-1941.

DECRETO-LEI N.° 3.808, DE 7-11-1341
“Reorganiza a Se¢do de Seguranca Nacio-
nal do Ministério da Viagio ¢ Obras Pu-
blicas.”
D.0. — 11-11-1941.

DECRETO N.~° 8504, DE 27-12-1841
“Aprova 0 Regulamento Internc da Se¢ho
de Seguran¢a Naclonal do Ministério das
Relagbes Exteriores.”
D.0. — 30-12-1941.

DECRETO-LEI N.° 4.098, DE 6-2-1942

“Define como encargos necessirios & de-
fesa da Patria, os servigos de defesa passi-
va antiaérea."

D.0. — 10-2-1942.

DECRETO-LEIL N.° 4270, DF. 17-4-1342

"Estabelece a prioridede para as exigén-
cias da Seguranga Nacional, e da outras pro-
vidéncias.”

D.O. — 20 ¢ 25-4-1942.

DECRETO N.* 10.490-A, DE 25-9-1942
“Néo divulgado.”

DECRETO-LEI N.° 4766, DE 1-10-1942
“Define crimes militares e contra a se-
guranga do Estado, e di4 outras providén-
cias.”
D.0. — 3-10-1642.

DECRETO-LElI N*° 4783, DE 5-10-1942

“Dispde sbbre a organiza¢io do Conselho
de Seguran¢a Nacional.”
D.0. - 7-10-1942,

DECRETO-LEI N.° 4937, DE 9-11-1542

“Assegura 0 pleno funclionamento dos es-
tabelecimentos fabris militares e civis, pro-
dutores de materiais bélicos.”

D.O. — 12-11-1942

DECRETO N.° 11.087, DE 10-12-1942

“Declara de interésse militar, para os fins
do Decreto-Lei no 4937 de 9-11-1942, vé-
rios estabelecimentos fabris civis.”

D.0. — 12-12-1942.

DECRETO-LEI N.° 5163, DE 31-12-1942

“Dispbe sbbre a organizagao do Conselho
de Seguran¢a Nacional.”

D.0. — 31-12-1942.

DECRETO N.° 12,628, DE 17-6-103

“Regulamenta & execucio do Decrelo-Lei
no 4.098, de 6-2-1943."

D.0. — 13-6-1943.

DECRETO-LEI N° 6227, DE 24-1-1344
“Cédigo Penal Mllitar.”
D.QO. — 1 e 16-2, e 15-3-1944,

DECRETO-LEI N.° 6430, DE 17-4-1344 (%)

“Dispde s6bre as transagbes imobilifrias e
o estabelecimento de industria e comérclo
de estrangeiros na faixs de fronteiras.”

D.0. — 19-4 e Rep. D.O. 14-6-1944,

DECRETO-LEI N.° 6476, DE B-5-1944 (4)

“Cria, no Conselho de Scguranga Nacio-
nal, como orgho complementar, a Comissho
de Planejamento Econfmico, ¢ da outras
providéncias.”

D.0. — 13-5-1944.

DECRETO-LEI N.° 6.608, DE 21-6-1944,
“Modifica o Decreto-Lei ne° 1393, de 29
de junho de 1939, que dispbe sbObre a or-
ganizacio do Tribunal de Seguran¢a Na-
cional.”
D.0. — 22-6-1944.

DECRETO-LEI N.° 71.586, DE 28-5-1%45 (3)

“Regula, em todo o Pais, o alistamento
eleitoral e as elelgfes a que se refere a Lei
Constitucional n° 8 de 28-2-1945."

D.O. — 28-5-1945.

DECRETO-LEI N.° 1.724, DE 10-7-1H5 (%)

“Submete ao regime de aforamento as ter-
ras devolutas dentro da faixa de sessenta e
seis quildmetros ao longo das fronteiras, e
da outras providéncias.”

D.O. — 12-7-1%45
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DECRETO-LEI N.° 8§98 DE 24-1-1946 (7}

“Transforma em cargo isolado a funcio
de Secretario da Comissido Especial da Fai-
xa de Fronteiras."

D.0. — 23-1-1946,

DECRETO-LEI N.” 9.085, DE 25-3-1%46
“Dispbe sobre o regisiro civil das pessoas
Juridicas.”
D.0. — 27-3-1946.
DECRETO-LEI N.* 9.775, DE 6-9-1946 (1)
“DispCe sobre as atribuicdes do Conselho
de Seguran¢a Nacignal e de seus orgios
complementares.”

D.O. — 10-9-1946.

DECRETO-LEI N.° 9.775-A, DE 6-9-1946
{Nao divulgado.»

DECRETO N.° 22.047, DE 13-11-1946

“Aprova o0 Regimento da Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranca Nacional.”

D.O — 16-11-1946.

DECRETO N.° 22.048, DE 13-11-1946

“Aprova o Regimento da Comissio de Es-
tudos do Conselhv de Seguran¢a Nacional.”

D.0. — 16-11-1946.

RESOLUCAO N.° 1.841, DE 7-5-1541
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
“Cancela o registro do Partido Comunista
dn Brasil.”
DO, — 7-6-1947.

DECRETO N.° 23315 DE 8-7-1947

"Aprova o Regimento da Secic de Segu-
ran¢a Nacional do Ministério de Viacio e
Obras Publicas ™

D.O. — 10-7-1947.

DECRETO N.° 23.419, DF 29-7-1947

"Aprova o Regimento Interno da Secreta-
ria de Seguranca Nacional do Ministérie do
Trabalhe.™

D.0. — 31-7-1947.

DECRETO N.° 23438, DE 29-7-1947
“Aprova o Regimento Interno da Segao de
Seguranga Nacional do Ministério da Edu-
cagan”
D.O. — 31-7-1947.

LEI N.° 121, DE 22-10-1947

“Declara, para fins do art. 28 da Consti-
tuicao Federal, os Municipios que constituem
bases ou portos militares de excepcional
importincia para a defesa externa do Pais.”

D.O. — 24-10-1947.

DECRETO N.° 13.944, DE 28-10-1947%
“Aprova o Regulamentio da Sec¢io de Se-
guranga Nacional do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores”
D.0. — 30-10-194%.

LEI N.° 211, DE 5-1-1948

"Regula o0s casns de exlin¢io de manda-
tos dos membros dos Corpos Legislativos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios ¢ dos Munivipios”

D.0. — 8-1-1948.

DECRETO N° 24452, DE 4-2-1948
“Aprova o Regimento da Se¢io de Segu-

ranca Nacional do Ministério da Agricul-
tura.”

D.O. — 6-2-1948.

DECRETO N.* 24.468, DE 4-2-1948

"Aprova o Regimento da Secio de Segu-
ranga Nacional do Ministério da Justica ¢
Negocios Interipres.”

D0, — 9-2-1948.

DECRETO LEGISLATIVO N.° 5 DE
14-2-1948

“Aprova 0s textos do Tratado Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca para a ma-
nutencio da Puz e da Seguranca do Con-
tinente, assinado 1o Rig de Janeiro, a 2
de setembro de 1947, pele Brasil e demais
Republicas Americanas,”

DO, — 15 e 18-2-1948.

DECRETO N.° 26524, DE 29-3-1%4%

“Altera os arts. 33 e 34 do Regimento da
Secao de Seguranga Nacional do Ministério
da Justiga e Negocios Interiores, baixado
com o Decreto 1.” 24 468, de 4.-2-1948."

D.0O. — 31-3-1948.

DECRETO N." 27-444, DE 17-11-1949
“Allera o Regimento da Sec¢io de Sepu-
ranca Nacional do Ministério da Agricultu-

ra, baixado com o Decreto n.” 24452, de
4-2-1948."
D.O. — 19-11-1949 e Ret. D.O. —- 10-2-1950

DECRETO N.® 27.583, DE 14-12-194Y)

“Aprova o Regulamento
puarda das Informacies que
Seguranga Nacional.”

D.0, — 12-1-1950.

para . Salva
interessim a

LEL N.° 1.057-A, DE 28-1-1950

“Dispde sobre a reforma de militares que
pertencerem, forem filiados ou propaglem
as doutrinas de associacdes ou partidos po-
litivos que tenham sido impedidos de fun-
cionar legalmente.”

D.0O. — 1-3-1950.
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DECRETO N.-” 27903, DE 21-3-1950

“"Altera a redacdo do art. 23 e revoga o
art. 27, ambos do Regimento da Secdo de
Seguranca Nacional do Ministério ds Via-
¢ko e Obras Publicas, baixado com o De-
creto n.° 23.315, de 8-7-1947"

D.O. — 23-3-1950.

DECRETO N.° 27.930, DE 27-3-1950

“Dispde sdbre a aplicagio do Decreto nu-
mero 27583, de 14-12-1949, que dispbe sb-
bre a salvaguarda das informagdes que In-
teressam & Seguran¢a Naclonal.”

D.0. — 30-3-1950.

LEI N.° 1079, DE 10-4-1950
“Define os crimes de responsabilidade e
regula ¢ respectivo processo e julgamento.”
D.0. — 12-4-1950,

DECRETO N.° 28725, DE 9-10-1950
“Aprova o Regimento da Secfo de Segu-

ran¢ca Nacional do Ministério da Fazenda.”
D.0. — 11-10-1950.

LEI N.° 1207, DE 25-10-195)
"Dispbe sdbre o direlto de reunifo.”
D.0, — 27-10-1950.

LEI N.° 1.267, DE 8-12-1350

"Dispde sbbre promogao de oficiais e pra-
¢as das Forgas Armadas que tenham toma-
do parte no combate a revolugho comunis-
ta de 1935."

D.0. — 13-12-1950.

DECRETO N.* 29.548, DE 10-5-1951 (6)

“Regulamenta a aplicacio da Lel nume-
ro 1.267, de 9-12-1950, que dispbe sbbre pro-
mogdes de oficiais e pragas que tenham to-
mado parte da revolugao comunista de 1935,
e da outras providéncias.”

D.0O. — 5-6-1951.

DECRETO N.° 29508, DE 20-8-1951

“Dé4 nova redacho ao art. 1° do Decre-
to n.® 22.048, de 13-11-1946, que aprova o
Regimento da Comissio de Estudos do Con-
selho de Seguran¢a Naclonal”

D.0. — 22 ¢ 23-8-1951.

LELI N.° 1444, DE 29-9-1951

“Exclui da classificagfo constante do ar-
tigo 1° da Lei n. 121, de 22-10-1947, que
declara 0os municiplos que constituem bases
ou portos militares para a defesa externa
do Pals, 0s municipios de Porto Alegre, Rio
Grande, Santa Maria, Gravatal e Cancas,
no Rio Grande do Sul"

D.0. — 2-10-1951.

LEI N.* 1.551, DE 7-2-1952

“Fixa prazo para o Conselho de Seguran-
¢a8 Nacional emitir parecer nos térmos do
pardgrafo 2.° do art. 28 da Constituicho
Federal.”

D.0, — 11-2-1852,

DECRETO N.° 30583, DE 21-2-1952

“Cria & Comissio de Exportagfo de Ma-
terials Estratégicos, € dd outras providén-
clas.”

D.O. — 28-2-1852,

LEI N.° 1665, DE 1-9-1952

“Modifica a Lei n° 121, de 22-10-1847, que
dispbe s8bre os municiplos que constituem
bases ou portos de importfncia para a de-
fesa do Pals.”

D.0. — 5-9-1852,

LEI N.° L720, DE 3-11-1952

“Exclul da classificagko declarada no ar-
tigo 1° da Le! n® 121, de 22-10-1947, o
Municipic de S&o Paulo, Estado de Sio
Paulo.”

D.0, — 5-11-1952.

LEI N.° 1743, DE 26-11-1952

"Exclul da classificacho declarada no ar-
tigo 1° da Lel n° 121, de 22-10-1847, os
Municiplos de Santos, no Estado de S3o
Paulo, e o de Natal, no Estado do Rilo
Grande do Norte."

D.0. — 28-11-1952.

LEI N* 1767, DE 18-12-1952

“Exclul de classificacio constante do ar-
tigo 1° da Lei n® 121, de 22-10-1947, o
Municipio de Corumb4, no Estado de Mato
Grosso.”

D.0. — 23-12-1952.

LEI N.° 1.785, DE 27-12-1952

"Exclui os Municipios de Niterdl e An-
gra dos Rels, no Estado do Rio de Janeiro,
do art, 1° da Lei n° 121, de 22-10-1947."

D.O — 29-12-1952,

LEI N.r° 1802, DE 5-1-1853 (5)

“Define o c¢rimes contra ¢ Estado e a Or-
dem Politica e Social, e dA outras provi-
dénclas.”

D.O. — 7 e 8-1-1953.

DECRETO N.° 32.399, DE 11-3-1953

“Altera o5 arts 5°, 19 e 33 do Regimen-
to da Secio de Segurang¢a Nacional do Mi-
nistério da Justi¢ca e Negéclos Interiores,
baixado com o Decreto n® 24468, de .
4-2-1948, ¢ modificado pelo Decreto nume-
ro 26.524, de 29-3-1948."

D.0O — 14-3-1953.
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LEI N.° 1.B78, DE 5-6-1953

“Exclui da relagio contida no art, 1. da
Lei nn.° 121, de 1947, o Municipio de Manaus.”

D.0Q. —- 10-6-1953.
LEI N.° 1.943, DE 19-8-1933

"Estende, para efeito de pensio, as pro-
mogoes de que trata a Lei n.e 1267 de . ...
3-12-1950, aos militares ja falecidos que, em
idénticas condi¢des hajam tomado parte no
combate contra a revolucio comunista de
1935,

D.0, —- 22-8-1953.
LEI N.” 1956, DE 26-8-1953

"Regula & divisdo militar do Territério
nacional para o emprigo combinado das
Farcas Armadas, e cria as Zonas de Defesa.”

D.O. — 29-8-1353.

LEXI N.° 2,083, DE 12-11-1952
"Regula a liberdade de imprensa.”
D.O. — 13-11-1953.

DECRETO N.,° 34.5%, DE 16-11-1953

"Aprova o Regulamento do Ministério da
Sande. criado pela Lei n.” 1.920, de 25-7-1953
e da outras providencias.”

Arts. 2° e 6° dispoem sobhre seguranga
nacional.
DO, - 19-11-1953.

DECRETO N.® 35618, DE 4-6-1954
“Altera a reda¢ao do art. 1.° do Decreto
n." 30583, de 21-2-1932. que cria a Comis-
sio de Exportacao de Materiais Estratégi-
vos. e da outras providéncias.”
D.0, — 7-6-1954.
DECRETO N.° 317856, DE 5-9-1955 (%
“Die nova redacio ao Decreto n® 29548,
de 10-5-1951, que regulamentou a aplica¢io
da Lei n.® 1267, de 9-12-1950"
D.0O. — 6§-9-1955.
LEI N.* 2,597, de 12-9-1955 17
“Dispoe sObre zonas indispensaveis a de-
fesa do Pais, e da outras providéncias.”
D.O, - - 21-9-1955.
DECRETO N.° 37909, DE 16-9-1955
“Dispoe sgbre a criagdo dos Nucleos de

Comando de Zonas de Defesa, estabelece sua
organizacao, e da outras providéncias.”

D.0. — 21-9-1955.
DECRETO N.° 38.232, DE 10-11-1955

“Allera a redacio do art. 1.° do Decreto
n.* 35618, que altercu o de n® 305383 de
21-2-1952."

D.O. — 16-11-1965.

DECRETO N.° 38598, DE 17-1-1956

“Aprova as Instrugdes para a Organiza-
¢do e Funcionamento dos Nucleps de Co-
mando de Zonas de Defesa”

D.0. — 21-1-1956.

LET N.* 2.728, DE 16-2-1956

"Modifica o art. 32 da Lei n 2.083. de
12-11-1953, que rTegula a liberdade de im-
prensa.”

D.O. — 21-2-1956.

DECRETO N.° 39.605-B, DE 16-7-1956

“Aprova © Regulamento para execugio
da Lei n.® 2,597, de 12-9-1955."

B.0. — 20-7-1956.

LEI N.* 2.905, DE 8-10-195
“Revalida a autorizacizo contida no art. 11
da Lei n.® 1.956. de 26 de agdsto de 1953."
DO, — 11 e 12-10-1956.

DECRETO N.° 10.342, DE 13-11-1956

"Da nova redagio ao Decreto n® 38.598,
de 1956."

D.O. — 16-11-1956.

LEI N 3.081, DE 22-12-1956

“Regula o processo nas acdes discrimina-
torias de terras publicas.”

D.O. — 26-12-1956.

DECRETO N.° 40.735. DE 9-1.1957
“Submete ao regime de aforamento as

terras devolutas situadas dentro da faixa

de cente e cingiienta quilémetros ao tongo

das fronteiras e nos Territorins Federais."”
DO, — 11-1-1957.

DECRETO N.° 42,154, DE 27-8-1957
"Modifica a redag¢do dos arts. 35 e 36 do
Decreto n.° 24468, de 4-2-1948, que aprovou
0 Regulamento da Sec¢io de Sepuranga Na-
cional do Ministério da Justica e Negocias
Interiores.”
D.O. —- 28-8-1957.

DECRETO N.* 41.806, DE 26-3-1958
"Dispde sobre a organizacido e o preparo
para utilizagao na guerra, dos Transpories
Terresires de interésse militar.”
D.O. —- 29-5-1958,

DECRETO N.° 44.235, DE 1-8-1958

“Altera w4 redaciao do art. 25 do Regula-
mento da Seg¢iao de Sepguranca Nacional do
Ministério da Viacioc e Obras Publicas, bai-
xado com ¢ Decreto n. 23-315, de 8-7-1947."

DO, — 1-8-1958.



JANEIRO A MARGO — 1968 7

DECRETO N.° 44.296, DE 7-8-1958

“Altera o Decreto n° 37.856, de 5-9-1955,
para o fim que especifica.”

D.Q. — 8-8-1958.

DECRETO N.° 44483, DE 8-9-1558

“Revoga o arl, 6° ¢ d4 nova redagho ao
art. 25 do Regimento da Seglo de Scguran-
ta Nacional do Ministério da Viagho e
Obras Publicas, aprovado pelo Decreto na-
mero 23.315, de 8-7-1047, alterado pelo de
ne 44235 de 1-8-1958."

D.O. — 1-8-1958.

DECRETO N.° 44.489-A, DE 15-9-1958
(N&o divulgado.)

DECRETO N.° 45.040, DE 6-12-1958
“Aprova o Regimento da Secretaria-Ce-

ral do Conselho de Seguranca Nacional.”
D.O. — 9 e 18-12-1958.

LEI N.° 8528, DE 3-1-1959 (%)

“Aplica aos Prefeitos municipals, no que
couberem, as disposicles da Lei n° 1.079,
de 10-4-1950, que define os crimes de Yyes-
ponsabilidade e regula o respectivo proces-
so de julgamento.”

D.Q. — 7-1-1959.

DECRETO N.° 46.508-A, DE 20-7-1959

(Nfo divulgado.)

DECRET(Q N.* 46.803, DE 11-9-1959

“Aprovs instructes que regulam as ativi-
dades e o funcionamento do Grupo de Es-
tudos e Planejamento de Seguranga Na-
ctonal, de que trata o Decreto n° 45.040,
de 6-12-1958."

D.O. - 16-9-1958.

DECRETO N.* 47.445, DE 17-12-1859

“DispCe sbbre a organizagio e regula as
atribuicbes das Segdes de Segurance Naclo-
nal dos Ministérios Civis.”

D.O. — 22 ¢ 23-12-1959.

LEI N.*° 4.252, DE 10-8-1963

“Dispbe sbbre a divisho do Territério Na-
clonal em Zonas Aéreas.”

D.0. — 14-8-1963.

LEI N° ¢.322, DE 7-4-1964

“Dispbe sbbre atribuicbes conferidas as
autoridades de Poiicia para fiscalizar e con-
ceder ingresso em Territério Naclonal a es-
trangeiros.”

DO, — 9-4-1964 — pigs. 3.194 e 3.195.
LEI N.° 4341, DE 13-6-1964

“Cria o Servico Nacional de Informacgdes.”

D.O. — 15 e Ret. D.O. 16-6-1964.

DECEETO N.° 54.303, DE 24-9-1964

“Altera a redacdo do Regimento da Se-
cretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, aprovado pelo Decreto n.° 45040,
de 6-12-1958, e revoga 0S5 Decretos nume-
ros 44489-A, de 16-9-1958, e 46508-A, de
20-7-1959,”

D.0. — 25-9-1964 — pdg. 8.610.

LElI N* 4473, DE 12-11-1564

“Dispbe sbhre atribuicbes das autorida-
des para fiscallzar a entrada de estrangei-
ros no Territorio Nacional, ¢ d& outras pro-
vidénclas.”

D.0. — 17-11 e Ret. D.O. 2-12-1964 ¢ ....
D.0O. 3-2-1985,

DECRETO N.* 55194, DE 10-12-1964
“Aprova Regulamento do Servigo Nacio-
nal de informacdes,”
D.0O. — 11-12-1964 e Ret.
16-12-1964 e D.O. 4-1-1965.

DECRETO N.° 55.644, DE 27-1-136%

“Dispbe sbbre a liste consular de passa-
geiros em viagem maritima, seu desembar-
que, ¢ d& outras providéncias.”

D.O. — 28-1-1965 — pé&g. 1.069.

D.O, —

DECRETO N.° 56.202, DE 30-4-1965

“Aprova e manda executar o Regimento
Interno da Secfo de Seguranga Naclonal, do
Ministério da Saude.”

D.0. — 6 e 16-8-1965,

DECRETO N.° 58.589, DE 20-7-1965

“Moditica a divisho do Territério Naclo-
nal em Zonas Aéreas.”

D.O. — 21-7-1866 — pAg. 6892,

DECRETQ N.* 56.823, DE 1-9-1%5

“Altera o Decreto n.® 47.445, de 17-12-1959,
para atender ao funcionamento transitério
da Secio de Seguran¢a Nacional do Minis-
tério da Viagho e Obras Publicas.”

D.O. — 2 e 10-9-1965.

DECRETO-LEI N.° 3, DE 27-1-1966

"Disciplina as relagbes juridicas do pes-
soal que integra o sistema de atividades
portudrias; alters disposigtes da Consolida-
¢fo das Lels do Trabalho, ¢ d& outras pro-
vidéncias.”

D.O. — 27-1-1966 ~ pag. 987.

DECRETO-LEI N.* 8, DE 16-6-1%56

“Acrescenta paragrafo ao art. 6.° do De-
creto-Lel n.® 9.085 de 25-3-1946."

D.O. — 17-6-1966 — phg. 6.570.
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LEI N.° 5130, DE 1-10-1968
“Dispoe sobre as zenas indispensaveis &
defesa do Pais, e da cutras providéneias”
DO, — 5-10-1966 — pag. 11451

DECRETO N.° 60182, DE 3-2-1963

"Aprova o Regulamento do Servico Na-
cional de Infornmagoes"”

DO, - 8-2-1067 i, 1,561,

DECRETO-LET N.° 200, DE 25-2.196%
“Dispoe sobre a oremzagio da Adminis-
tracdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa, e da outras provi-
déncias.”
D.O. Supl. - -2 ¢ Ret
1967 ¢ 17-7-1967

DG - 8, 30-3-

DECERETO N." 0.417. DE 11-3-1967
“Aprova o Regulamento para a Salvaguar-
da de Assuntos Sigilesos ™
DO, — 17-3-1967 — pag 3.236
DECRETO-LEI N.” 314, DE 13-3-1967 (¢
"Define os critnes contri 4 seguran¢a na-
cional, a ordem politica ¢ social. e da ou-
tras providéncias.”

D.0. -- 13 e Ret. D.O. - 27-3-1987.

DECRETO N.° 60.892, DE 23-6-1967

“Altera o Decreto n* 60.642, de 27-4-1967,
que criou o Corpo Consultivo da Industria
Siderurgica, para incluir no mesmo o re-
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nresentante da Secretaria-Geral do Conse-
ho de Seguranca Nacional ™

DO, - 26-6-1967

DECRETO N." #0940, DE 1-7-196%

“Transforma em Divisio de Seguranga e
Informagdes as atuais Se¢oes de Seguranca
Naciona! dos Ministérios Civis, e da outras
providéncias.”

DO, — 5-7-1067 - - payr. 7117,
DECRETO N.° 61341, DE 13-9-196%

“Institul na Seeretarin-Geral do Conselbo
de Seguranca Nacional, Grupo de Trabultio,
para o fim de claborar o Regulumento das
Divistes de Seepuranca e Informucoes dos
Ministérios Civis”

D.O. — 14-89-1967 pag. 9423
DECRETQO-LEI N.° 348, DE 4-1-1968

"Dispie sObre a organizacio. a competén-
cia e o Tuncionamente do Conseiho de Se-
guranga Nacional, e du outras providéncius ™

D.O. -— 8 Ret. (Y - - 11 e Rep. D.O.
12-1-1968.

DECRETO LEGISLATIVO N.* 15, DE 1968

“Aprova o0 texte do Decreto-Lei n.° 348,
de 4-1-1968, que dispoe «Gbre a organizacio,
a competéncia e o funcionamento do Con-
selho de Seguranca Nacional, e da outras
providéncias,”

D.O. — 26-3-1968 .- pag. 2.435.

b e I s

(I Hia um parrcer da Consulior Juridico duo
N> 1.B88-A, e 23-10-38. Processo n” 8 600/40 - -,

Muinwstério da Justiga e Neworios Interiores —

sObre o assunto.

121 Revopn o art 17 da Ler n 244, de 11-6-37.

[#9] Revoga o Decreto-Iaer 1@ 37, de 2-12-37.

141 Extinuue a
2-5-44.

Comissio de Planejamento

Eronienico criada pelo

Dyecreto-Ler 1.t 65.476, de

130 Revoga n Let n 36 de 4-4-35. 3 Lei 19 136, de 14-12-353 e o Drcreto-Ler 0 431, de 18-5-38

161 Hevoga o Docreto 0.2 20,548, de 10-5-51.

() Revoga os Decretis: Leis ntmeros 1164,
7724, de 10-7-45 ¢ d 008, de 24-1-46.

if) Resolugdo n® 3168 do Senndo Foderal,

UBuspernde a exceugio do art, 29 da Ler Federal nv 3 528, de

D.O. — 1-7-86 [ SHELOEES YR

<N O Supremo Tribunal Federal concedeu,

de 18-3-39:

no dia 21-2-68, por

1.668, de 17-1-40, 6 430, de 17-4-44;

U=1-00".

unanimidade, o pedido de

haheas corpus impetrade pelo Conselhw Federal da Ordem dos Advogadas do Brastl, em
favor de olto pessuns. contra as quals foi aplicado o art. 48 da Lel de Seguranca Nacional,
que impede ao mndiciade em IPM, o exerciclo da profisséo.

A decis&o, na integra, & &
Tribunal colitra o voto o
habeas corpus, contra o
TOorpus, nox térmoes do

Alinistra

votu do

seyuiinte: "Rejeltada a preliminar de
Amural
voto de Minisiro
Ministro-Relator,
mneonstitucional o ot 28 do Deareie-Let

Incompeténcin o
Santos: rejeitada ainda a ldoneidade do
Ell Rocha: concedeu-se em parte, o habeas
Temistocles Cavaleante, declarando

nt 314, no que se refere @ profissdes llberais

€ & empregns em atividade privada. sendo gue o Ministro Evandro Lins concedia o habeas

corpus, in  totum, por considerar

Relutor,

Incenstituclonals
Obs.: O Presidente do ST, Mimstro

todo o art. 48 e seus paragrafos”.

Lulz Gallotti. também votou de acérde com o
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PROJETOS

CAMARA

PROJETO N.* 3.546, DE 1966

"Define a exportagfo clandestinag de mi-
nérics ¢ minerais como crime contra a se-
gurang¢a nacional.”

(Autor: Dep. Matleus Schmidt).

(D.C.N. — 8.1, — 25-3-1966 — pig. 1.266).

— Enviado &5 Comissdes de Constitui¢fio
e Justica e de Seguranga Naclonal.

— Em 21-3-1966 — fala o autor apresen-
tando o projeto.
(D.C.N. — 22-3-1966 — pag. 1.167 —
S.1.).

CCJ — Em 24-3-1966 — ¢ distribuido ao
Sr. Wilson Martins.
(D.C.N. — 25-3-1866 — pdg. 1.300 — S.1.).

Comissiio de Minas ¢ Energia:

Em 25-5-1966 — ¢ aprovada, unfnime-
mente, sugestho do Sr. Emilio Gomes, soli-
citando A Mesa seja éste projeto remetido a
essa Comlssfo. -

(D.C.N. — S.I. — 7-6-1966 — Dag. 3.506).

Em 20-6-1966 — ¢ deferido Offcio nume-
ro 33/68, de 10-8-1966, da Comissio de Mi-
nas e Energla, solicltando seja-lhe remeti-
do éste projeto.

(D.C.N., — 21-6-1966 — pag. 3.856).

SENADO

PROJETO N.* 5, DE 1967

"Revoga 0 art. 48 e seus paragrafos do
Decreto-Lel n.° 314, de 13-3-1967."

(Autor: Sen. Anténio Balbino).

D.CN. — 5§ IT — 17-3-1867 — pAg. 398.

— Enviado As Comissdes de Constituicdo
e Justica e de Seguranca Naclonal.

CAMARA

PROJETO N.* 40, DE 1967

“Revoga 0 Decreto-1el n.? 314, de 13-3-67,
que define os crimes contra a seguran¢a na-
cional, a ordem politica e social, ¢ dd ou-
tras providéncias.”

(Autor: Dep. Matheus Schmidt)

(D.C.N. — 8.1 — 5-4-1967 — pég. 1.016).

— Enviado &s Comissbes de Constituicado
e Justica ¢ de Seguranga Naclonal.
— Em 16-3-1967 — fala o autor apresen-
tando o projeto.
(D.C.N. — S. I - 17-3-1967 — pag. 685).

CCJ — Em 5-4-1967 — ¢ distribuido ao
Sr. Arruda Camara.
{D.CIN. — 8.1 — 7-4-1967 — pég. 1.057).

— Em 11-5-1967 — parecer do Dep. Ar-
ruda Camara pela rejeiclo, por inju-
ridicidade ¢ falta de técnica legisla-
tiva. Concedido vista ao Dep. Celesli-
no Filho. £ aprovado requerimento do
Relator, no sentido de ser solicitada a
anexa¢ho do Projeto n.® 57/67 ao pre-
sente projeto, por tratarem de matéria
analoga.

(D.CN., — 8. I — 19-5-1967 — péagi-
na 2.435).

— Em 19-5-1967 — ¢é deferide o Oficlo
n.° 31/67, da CCJ, solicltando a anexa-
¢io do Projeto n° 57/67 a este pro-
posicio,

(DCN. — 8. 1 — 20-5-1967 — péagl-
na 2457,

— Em 31-10-1967 — fala o Sr. Celesting
Filho, para uma comunicagio.

(D.CN. — 5. I — 1-11-1967 — pagi-
na 7.214),

CCJ — Em 20-3-1968 — & aprovado re-
querimento do Relator, Sr. Lulz Athayde,
no sentido de que ao presente projeto se-
jam anexados os de n° 71,67 e 1.047/68.

(D.CN. — 5. I — 30-3-1968 — phg. 972).

— Em 27-3-1968 — & deferido o Oficio da
CCJ anexando os Projetos n.s 71/67
e 1.047/68 a éste,
(D.CN. — S T — 28-3-1968 -— pagl-
na 83l).

CCJ — Em 20-3-1968 — O Relator Arruda
CAmara oferece parecer pela injuridicidade.
O 8r. Celestino Filho, que pedire vista, apre-
sentou voto concordando com o Relator.
Rejeitado o requerimento do Sr. Nélson
Carneiro, solicitando anexacio déste proje-
to a0 de n° 71/67. Rejeitada & preliminar
de Inconstitucionalidade argliida pelo Dep.
Tabosa de Almeida. Ressalvada a emenda
do Sr. Nélson Carnelro, a Comissdo apro-
vou o pareccer do Relator pela injuridicidade
do projeto. Aprovada com parecer contré-
rio do Relator, a Emenda Substitutiva do
Sr, Nélson Cerneiro (Revogando o art. 48
e seus paragrafos, da Lej de Seguranc¢a Na-
cional), o Sr. Nélson Carneiro fol designsa-
do pora redigir o vencido.

(D.CN. — 5. I — 30-3-1968 — pag. 972).

CAMARA

PROJETO N.° 56, DE 1987

“Revoga 0 Decreto-Lei n® 314, de 13-3-67,
€ d& outras providéncias.”

(Autor: Dep. José Carlos Guerra)

D.CN. — B. I. Supl. — 6-4-1967 — pagi-
na §.
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~— Enviado as Comisstes de Constituicio
e Justica e de Seguranga Nacional.

— Em 16-3-1967 — fala 0 autor apresen-
tando © projeto.
(DL.CN. - 5. T - 17-3-1967 — pagi-
na 685).

— CCJ — Em 5-4-1967 — é distribuido ao
Dep. RKubem Nogueira.
(D.CN. - 8 1 - 7-4-1967 — pagi-
na 1.098).

CAMARA

PROJETO N.* 57, DE 1967

"Revoga o0 Decreto-Lei n® 314, de 13-3-67
(Lei de Seguranga Nacional), e da outras
providéncias.”

(Autor: Dep David Lerer:

(D.CN. — 8 I Supl. — 6-4-1967 — pa-
gina 111,

— Enviado as Comisstes de Constituicio
e Justica e de Seguranga Nacional.

- Em 16-3-1967 - fala o autor apresen-
tando o projeto.
(D.CN, — S 1 - 17-3-1967 — pagi-
ha 685,

CCJ -~ Em 5-4-1967 - ¢ distribuide ac
Sr. Arruda Céamara.

(D.CN. — 8. T — 7-14-1967 — pag. 1.098}.

— Em 11-5-1967% ¢ aprovado reqgueri-
mento do Relator Arruda Camara, soli-
citando anexac¢io déste projetc ao de
n.® 490/67.

— Em 19-5-1967 -. & deferido o Oficio
n® 31-67. de 16-5-1967, da CCJ, solici-
tando anexuacdo déste projete ao de
n.° 4067,

(D.C.N. 5 1 - 20-5-1967 - - pa-
gina 2.457.

Anexado av Projeio n.® 40 67

CAMARA

PROJETO N.° 71, DE 1967
“Revoga o Decreto-Lei n.® 314, de 13-3-67,
¢ revigora a Lei n” 1802, de 5-1-1953, que
definem os crimes contra a seguran¢a na-
cional e a ordem politica e social.”
(Autor: Dep. DMarie Covas)
(DVON. -- 8. T — 11-4-1967 - - Hag. 1.553).
Enviado as Comisedes de Constituicao
e Justica e de Seguranga Nacional,
-- Em 17-3-1467 - fala o autor apresen-
tando o projeto.
‘DCN., — 5 I -- 18-3-1967 — pagi-
na 725,

CCJ - Em 13-4-1967 - ¢ distribuido ao
Sr. Flavio Marcilio

(tDLCN, — S, T -- 14-4-1967 — pag. 1346+,

cCJ Em 17-10-1967 — €& redistribuido
ao 8r. Montenegro Duygrie.

(DCN, — 8. T 4.11-1967 — pag. 7.264),

- Em 17-10-1867 — fala o awor, Dep.

Mario Covas, para uma questio de or=
dem, sdbre urgéncia pedida para o
presente projeto e ainda naoc posta em
votagio.

(DLCN. - 5. T - 18-10-126%7 — pa-
gina 6.700).

Em 18-10-1967 — o Sr. Presidente res-
ponde 4 guestio de ordem do Sr. Ma-
rioc Covas.

(D.CN, — S. I — Supl. - 19-10-1967
— pag, 101,

Em 25-10-1967 -— o Sr. Presidente poe
em votagio o requerimento de urgén-
cia do Sr. Mario Covas, SIM: 32;
NAO: 160. REJEITADO. Nao houve
nimero.

Verificacdo de votacio a requerimento
do Sr. Joio Herculino.

Declaragio de voto do Sr. Flores Soa-
res - voto contra,

(D.CN, — S. T 8upl. - 26-10-1967 - -
pagina 21},

- Em 25-10-1967 — na Sessao Noturna,

0 Sr. Presidente submete a voltos, re-
querimento do Lider Mario Covas, de
URGENCIA pars o projeto,

Em votagio - REJEITADO.

O Sr. Mirio Covas requer verificagao
de votacdo. Feita a chamada nominal,
votaram 253 Srs. Deputados, sendo 94
SIM e 159 NAO.

ESTA REJEREITADO O REQUERI-
MENTO.

O Sr. Mirio Covas, em questio de or-
dem, requer. de acordo com o art. 175,
do Regimento Interno, que o Sr. Presi-
dente fixe prazo para apresentacio do
parecer.

(D.CN. — 8. 1 - Supl. — 26-10-1967
—— pigina 311,

- Na mesma Sessdo, o Sr. Presidente res-

ponde a guestao de ordem acima men-
cionada, comunicando que o projeto
foi redistribuido na CCJ a 17 de ou-
tubro, em virtude da auséncia do rve-
lator; motivo pelo qual a Presidéncia
acha justo sc déem mais 30 dias ao
névoe Relator para produzir o seu pa-
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recer. Nio haverd prejufzo algum pars
a tramitac@io do projeto, uma vez que de
acdrdo com o art. 175, s¢ houver ne-
cessidade, poderd éste prazo ser prorro-
gado pela Comisséio por mals 30 dias.
(D.C.N. — S. I 8Supl. — 26-10-1967 —
pagina 32).

— Em 8-11-1967 — fala o Sr. Mério Co-
vas, para uma questio de ordem. So-
licita a colocagfo do presente projeto
na Ordem do Dia. O Sr. Presidente
informa que 8 Presidéncia se esforga-
ré no sentido de atender & solicitacho.
(D.C.N. — S. I Supl. — 8-11-1967 —
pagina 13).

— Oficio n*® 39/68, de 20-3-1368 — Da
ComissRo de Constituicho e Justi¢a...
que os Projetos n.os 71/67 e 1.047/68,
sejam anexados a0 de n° 40/67, por
tratarem de matéria idéntica.

(D.C.N. — 8. 1 — 28-3-1968 — pég. 831).

— ANEXADOQ AO PROJETO N.° 40/67.
CAMARA

PROJETO N~ 208, DE 1967

“Considera de Inter8sse da Seguranga Na-
cional o exerciclo, pela Unlio, do monopd-
Ho instituido pela Lel numero 2.004, de
3-10-1853,* que dispde sdbre a politica na-
clonel do petréleo, e dA outras providénclas.”

(Autor: Dep. Janary Nuanes)

(D.CN. — 8. I — 20-5-1967 — pég. 2.481).

— Enviado &s Comissies de Constituigéo
e Justica, de Minas e Energia e de Se-
guranga Naclonal.

— BEm 10-5-1967 — fala o autor apresen-
tando o projeto.
(DCN. — 5. I —
gina 2.124).

CCJ — Em 18-5-1967 — é distribuido ao
Sr. José Carlos Guerra.
(D.C.N. — S. I — 23-5-1967 -— pag. 2.51T).

CCJ — Em 8-8-1967 — ¢ concedida "“vis-
ta” ao Dep. Pedroso Horta.
(D.CN. — 8. T — 15-9-1967 — pag. 5516).

CCJ — Em 23-8-1967 — o Sr. Pedroso
Horta, que pedira “vista™, solicitou a au-
diéncla do Estado-Malor das Férgcas Arma-
das (EMFA) ¢ do Conselho de Seguranca
Nacional. Aprovado.

(D.C.N. — 8. I — 2-9-1967 — pag. 5.095).

— Em 1-9-1867 — ¢é deferido o Oflclo de
n° 116, de 17-8-1967, da CCJ, solici-
tando audiéncie do Conselho de Se-

11-5-1867T — pa-

gurancga Naclonal e do Estado-Malor
das Forcas Armadas.

(D.CN. — 8. I — 2-9-1967 — pigl-
na 5.053).

—Em 6-9-1987 — pelo Oficio n*® 2.880,
¢ transmitido so Chefe do Gabinete
Militar da Presidéncia da Repiblica.
(D.CN. — S. I — 23-9-1967 — ph-
ginga 5.823).

CcJ — Em 27-8-1967 — ¢é aprovado pa-
recer do Relator, Sr. José Carlos Guerra,
pela  constitucionalidade e  juridicidade,
unfinimemente.

(D.CN. — 8§ 1 — 5-10-1967 — pég. 6.305).

CSN — Em 11-10-1867 — ¢ distribuido ao
Sr. Florlano Rubim.
(D.C.N. — 8. 1 — 7-11-1867 — pég. 7.324),

CSN — Em 8-11-1967 — o Relator, Sr. Flo-
riano Rubim, oferece parecer favordvel, com
emenda aditiva ao art. 1.9, inciso I.

£ concedida “vista" aos Srs. Bernardo Ca-
bral, Souza Santos, Carvalho Sobrinho e
Clovis Stenzel.

(D.CN. — 8. 1 — 30-11-1867 — pag. 8.434).

CSN — Em 24-1-1968 — os Srs. Carvalho
Sobrinho, Bernardo Cabral, Souza Santos e
Clévis Stenzel, que haviam pedido “vista”
conjunta, conclufram pela solicitacho de
audiéncla do Conselho de Seguran¢a Neclo-
nal, do Estado-Maijor das Fdrgas Armadss,
do Ministério das Minas e Energia, do Con-
selho Naclonal do Petréleo e da Petréleo
Brasileiro S./A. — Petrobras.

POsto em votagdo, 0 pedido de audiéncia,
foi aprovado por unanimidade.

(D.C.N. — 5. 1 — 19-3-1968 — pag. 525).

— Em 26-1-1968 — ¢ deferido Oficio de
no 14/68, da Comissdo de Seguranga
Nacional, solicitando da Mesa audién-
cla do Conselho de Seguranga Nacio-
nal, Estado-Maior das Fércas Armadas,
Ministério das Minas e Energia, Con-
selhe Nacional do Petrdleo e da Pe-
trobrés.

(D.CN. — S. I — 27-1-1968 — pagi-
*na 379).

— Em 1-2-1968 — pelo Oficlo n.® 610, de
31-1-1968 — a0 Ministério das Minas
e Energia.

— Em 2-2-1968 — pelos Oficios n%s 611 ¢
614, de 31-1-1968 — ao Ministério das
Minas e Energia.

— Em 2-2-1968 — pelos Offcios n.o 612
e 613, de 31-1-1968 — =o Gabinete Mi-
litar da Presidéncia da Reptiblica.
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* LEI N.° 2.004, DE 3-10-1952

“Dispoe sobre a Politica Nacional do Pe-
tréleo e define as atribuicdes do Conselho
Nacional do Petroleo, institui a Sociedade
por Acdes Petroleo Brasileiro S./A., e da
outras providéncias.”

D.O. - - 3-10-1953.

CAMARA

PROJETO N.° 582, DE 1967

“Torna obrigatoria a prévig autorizagio do
Conselho de Seguranca Nacicnal para a rea-
lizacio das operagies gue menciona, e da
outras providéncias.”

(Autora: Dep. Nysia (arone)

(D.CN. —- 5. T - 4-10-1967 - - pag. 6.208).

-— Enviado as Comissoes de Constituicido
e Justica, Seguranc¢a Nacional e Ece-
non:ia.

- Em 28-8-1967 -- fala o auter apresen-
tando o projeto.
(DN, — 8. 1
pina 4.9051.

CCJ — Em 18-9-1967
Sr. (Geraldo Freire,
(DCN, — 8 I —
gina 5.878).

— Em 19-3-1968 -
Erasmo Pedro.
(D.CN. — 8.1
gina 107).

29-8-1967 - - pa-
-— & distribuido ao
16-9-1967 — pa-
é redistribuide ao Sr.

23-3-1968 -- pa-

CAMARA

PROJETO N.° 764, DE 1967

“Define seguranca nacional e os crimes
cohitra ela perpetrades, & da outras provi-
déncias."

(Autor: Dep. Celestino Filha)

DOCN. — 8 1 Supl. - 28-11-1967 --- pa-
gina 59.

— Enviado as Comissdes de Constituicio

e Justica e de Seguranga Nacional.

-- Em 7-11-1967 — fala o Sr. Celestino
Filhe, parn uma comunicacio.
(D.CN. - 5. T —- B-11-1967 —- papi-
na 7,361,

- CCJ — Em 26-3-1968 —— ¢é redistribuido
ao Sr. Montenegro Duarte.

SENADO
PROJETO N.° 19, DE 1968
“Submete 3 prévia aprovacio do Conselho
de Segurang¢a Nacional as atribuicdes que
especifica.”

(Autor: Senador Line de Mailtos)
D.CN., — S. 1T - 22-2-1968 — pag. 459.

—- Enviado as Comissoes de Constituicio
e Justica, de Segurangz Nuaeiomal e de
Agricultura.

CAMARA

PROJETO N.° 1.047. DE 198

"Revoga o art. 48 do Dleereto Lel ntune-
ro 314, de 13-3-198%."

(Autor: Dep. Wilson Martins
Gbs.: Nio foi publicado.

—- Enviade 4s Comissdes de Conslituicio
e Justica ¢ de Seguranca Nacional.

CCJ --- Em 13-3-1968
Sr. Luiz Athayde.

dictribuido a0

(DN -- 8. T -2 20-3-1968 — pag. 576,
~- Bm 19-3-1868 — o Sr. Muirio Covas
apresenta requerimento, soliciinndo

imediata discussio e votacio para éste
projeto.

Falam, para encanunnhar a vetacio do
requerimento, os Srs. Deputados: Ulti-
mo de Carvaiho, Mario Covas ¢ Clo-
vis Steniel,

Em votacfio: (chamada nominald SIM.
99, e NAO, 133 — REJEITADO O RE-
QUERIMENTO.

(D.ON. — 8. T - - 20-3-1988
na 5631,

CCJ — Em 20-3-1968 — ¢ aprovado o re-
guerimento do Relator, Luiz Athavde. no
sentide de que o presente proieto e o de
n” 71:67, sejam anexados ao de n.° 40 67,

(D.CN. — 8. T -- 30-3-1968 —- pag. 97,

- pugi-

- - Bm 27-3-1968 -- ¢ deferido Oficic da
CCJ anexando éste projeto 2o de nit-
mero 40 67,

Anexado ao Projeto n.® 40 67

CAMARA

PROJETO N.° 1.090, DFE 1968

“"Revoga o art. 48 do Decreto-Lei n® 314,
de 13-3-1967, que define os crimes contra a
sbguranca hacional, @ ordem politica e so-
clal, e da outras providéncius. "

(Autor: Dep. Padre Anténio Vieira:

D.CN, -- S, T — 23-3-1988 - pag. 671.

— Enviado as Comissdes de Constituicio
e Justica e de Sepuranca Nacional.

— Em 13-2-1964
tando o projeto,
{D.C.N, S5 T
gina 8763,

fala o tor ARTresei-

14-2-1968 - pad-
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DISCURSOS

Discurse do Sr. Senador Camillo Nogueira
da Gama

— Cassacao de novos municipios em Mi-

nas Gerais

D.C.N. — S. II — 28-6-1966 — pag. 1.808
Discurso do Sr. Senador Aurélio Yianna
— Decreto-Lei n.o 314/67

D.C.N. — S. II — 18-3-1967 — pdg. 419.
Discurso do Sr. Deputado Hermano Alves
— Decreto-Lei n° 3i4/67

D.CN. -- S. I — 18-3-1967 — pég. 721
Discurs¢ do Sr. Deputado Maia Machado
— Decreto-Lei n® 314/67 — Crilicas

D.CN. — S. I — 30-3-1867 — pag. 821.
Discurso do Sr. Deputado Paulo Macarini
— Decreto-Lei n.® 314/67

D.CN. — 8. I — 8-4-1967 — péag. 1.135.
Criticas do Sr. Deputado Mairio Covas
— Decreto-Lei n® 314/67

D.CN. — S. I — 13-4-1967 — pég. 1.278.
Discurso do Sr. Senador Josaphat Marinbo
— Decreto-Lei no 314,67
— Considera-o inconstitucional

D.C.N. -- S. Il — 20-4-1967 — pag. 703.
Questio de Ordem do Sr. Deputado Ma-

rio Covas

— Decreto-Lei n.° 314/67

— Apreensio do livro Torturas ¢ Tortu-
rados, do Dep. Moreira Alves
D.C.N. — S. I Supl. — 1-6-1967 — pa-
gina 25.

Discurso do Sr. Deputado Marclo Morei-
ra Alves

— Decreto-Lei n® 314/67

-—- Apreensio do livro Torturas ¢ Tortu-
rados

— Defesa do autor
D.CN. — 8. I — 7-6-1967 — pag. 2992,

Comunica¢do do Sr. Deputado Francelino
Percira
— Municipios
—- Area de seguranca nacional.
D.CN. — S. T — 3-2-1968 — pag. 543.

Comunicagdo do Sr. Deputado Djalma

Falcio
-- Municipios

— Area de seguranga nacional
D.C.N. — S§. I — 3-2-1968 — pég. 543,

Comunicagiio do Sr. Deputado Alceu de
Carvalho

— Municipios
— Area de seguran¢a nacional
D.CN. — S, I — 3-2-1968 — pag. 543.
Comunicagiio do Sr. Deputado titinmo de
Carvalho
— Munjc¢ipios
— Area de seguranca nacional
D.CN. — S. T — 3-2-19683 — pag. 543.
Comunicagdo do Sr. Deputado Humber-
to Lucena
— Municipios
— Area de seguranca nacional
D.C.N. — 8. 1 — 3-2-1968 — pag. 543.

Comunicagfio do Sr. Deputado Gastone

Righi
— Municipios
— Area de seguranca nacional
D.CN. — 5. I — 3-2-1968 -— pig. 543
Discurso do Sr. Deputado Geraldeo Frei-
re (como Lider)
— Municipios
— Area de seguranga nacionsl
D.CN, — S. I — 3-2-1968 — p&g %3,
Comunicagio do Sr. Deputado Henrique
Henkin
— Municipios

— Area de seguran¢a nacional
. — 8.1 — 6-2-1968 — paginas

Comunicagdc do Sr.
Martins

— Municipios
— Area de seguranc¢a nacional
DCN., — S. 1 — 5-2-1968 — paginas
581,582,
Comunica¢io do Sr. Deputado Joio Borges
— Municipios
— Area de seguran¢a nacional
DCN, — §. 1 — 6-2-1968 — paginas
581/582.
Comunicacio do Sr. Deputado Paulo Abreu
— Municipios
-— Area de seguranga naclonal
DCN. — 5. I — 7-2-1968 — pag. 627.

Deputado Vital do

Deputado Wilson

Comunicacdo do Sr.
Régo
— Municiptas

— Area de seguranga nacional
D.CN. — 8. I — 7-2-1868 — pag. 627.
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Comunicacio do Sr.

Moura

Deputado Getdlio

- - Municipios
- - Area de seguranga nacional

DCN. — 5. T - 7-2-1968 — pag. 627,
Comunicagio do 8r. Deputado Zaire Nunes
—- Municipios
-- Area de seguranca nacional

D.CN, — S. I — 7-2-1968 --- pag. 627
Comunicacae do Sr. Deputado Marie Maia
— Municipios
— Area de zeguranca nacional

D.OCN, — 8.1 - 3-2-1968 — pag. 673
Discurse do Sr. Deputuado Getulio Moura
—- Municipios
-— Area de seguranuca lacional

D.CN. - S 1 - 8-2.19683 — pag Ti4.
Comunicagde do Sr. Deputado Henrique
Henkin
— Municipios

—- Area de seguranga nuacional

DOCN -S. 1T 10-2-1968 — pag. 747
Comunicacao  do  Sr. Deputado (elso
Passos
Municipios

—- Area de seguranga niciangl

D.CN. - 5. 1. 10-2-1968 — pag. 747.
Discurse do Sr. Depulado Pedro Gondim
-- Municipios

Area de seguranga haecional

D.OCN, -5 1. 10-2-1868 - - pag. 747
Comunivagac  da  Sr. Deputado  Adylio
Vianna
— Muniweipios
Area de seguranca Lacronal
D.C.N, 501 13-2-1968 - pdy. 805.
Comunicagio do Sy Deputado Cunha

Bueno
Municipios
~ Area de seguralics necjanial
Yoo Ja foram ouvidas, em
cipios de Sio Paulo, 13320 pessoas, e
embora Lae esteja ainda conclnida a
“enguete’. i podemes adiantar que 93
par cento dos promunciamentos foram
coltrarios o extincdo Ao gutonminia
municipald.” .
D.OUN. 5.1 14-2-1968 — pig. 869,
Diseurse do Sr. Deputado Gastone Righi

28 Muni-

--- Munivipios
- Arca de seguranga nuaciongl

D.C.N. s57 19-2-1968 pig. 944

Discurso do 8r. Deputado Getalio Moura
—- Conselho de Sepuranca Nacional

— Reformulacio - Condena
D.CN., - Sessac Conjunta
— pag. bo.

16-2-1968

Discurso do 8r. Senador Josaphat Marinhoe

-- Decreto-Lei n® 314 67

~ Inconstiturionalidade do art. 48, decla-
rada pelo S'T.F

D.CN., - 8. IT - 23-2-1968 .- pag. 493
Comunicacgio do Sr. Deputado  Mario
Covas

— Decreto-Lel n® 314 67

—- Art. 48 e parugrafos
tLooguere encaminhar a Mesay projeto
de lei que revoga o art. 48 e seus pa-
ragrafos do Decreto-Lel 1" 314 67.". ..

DOeN. -s I 20-3-1958 pig. 560
Comunicagioe do Sr. Deputado Padee Nobre
—— Munijcipios

—-- Area de seguranca nacienal
“..oNao compreendo gue um Governo
tio bem armado precise confiilar mu-
nicipios. tirar do féro o prerrogativa
das liberdades democriticas, na mani-
festagdo livre do seu voto.” ..

D.CN. - -5 T - 21-3-1968 pag. 506,

IAVERSOS

INSTITUTO DOS ADVOGADOS DL
PAULO
3ao0 Paulo, 5 de maio de 1967,
YL 0 pronunciabiento do Instituto dos
Advogados de Sdo Paulo. sobre a nova
Lei de Seguranca Nucional, devidamen-
e acompunhadoe de rvopias das confe-
réncias  pronulciiadas pelos  eminentes
Conselheiror, Dr. Theodolindo Castiglio- -
ne e Prof. N J B, Viana de Maraes,
e pelo emerito Prof., Dro Noe Azevedo,
no estudo dagquela Leit
D.CN. - Sessao Condunta
pig. 574,

KAQ

2h-3-1867 -

REQUERYMENTO D
4.068, DE 1958

De  autorin o Sr
Amaral

CONVOUCAQAO N©

I'epltado Francisco
- Municipios inclurdon naoarea de osesu-
rANGa  Naciondl

“Solicita, Nos Wrmos regnnetlars, sed
cobvoradu o Exmuo. 8r Minisiro do Jus-
ten, o fim de prestar. ao Pleuirio da
Camura  dos Depulados,  mitormugoes
sehre prujety de ler complenentar i ar-
tigo da Constitiicao do Brusgl ’
DOUN - 81 6-3-1988 puiz. 8D



PESQUISA

MENOR—-
UM PROBLEMA
POSTO EM QUESTAQ
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Orientador de Pesquisas Legislativas
Diretoria de Inforinacdo Leyislativa

“DIGA-SE O QUE SE QUEIRA: O EXITO OU O
FRACASSO, O PROGRESSO OU A INVOLUCAO
DESTE COMO DE TODOS OS DEMAIS PAISES DO
MUNDO DEPENDEM “ESSENCIALMENTE” DA
EFICIENCIA COM QUE SUAS GERACOES JOVENS
SAO PREPARADAS PARA ENFRENTAR AS ATUAIS
CONDICOES DA VIDA HUMANA.”

EMILIO MIRA Y LOPES

“Psicologia Evolutiva da Crianga ¢ do Adolescente”

O MENOR NO DIREITO CIVIL

SUMARIO — I — O Patrio Poder. II — Inca-
pacidade Civil. III — Responsabilidade Civil.
IV — O Projeto do Novo Codigo Civil de Auto-
ria do Professor Orlando Gomes. V — Algumas
Opinioes. VI — Aspectos da Menoridade, Ca-
pacidade Civil, Idade Nubil e Adocao, no Di-
reito Alienigena.
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I — O PATRIO PODER

“AoS vinte ¢ um anecs comnpletos acaba
a menoridade, ficando ¢ individuo habi-
litado para todos o8 atos da vida eivil”
(Art. $.° do Codigo Civil)

“Tal fixacio de idade, gue poderia
ser ans vinle ¢ cinco. ou mals tarde,
ouw entre vinte ¢ um e vinte e einco,
ou antes de vinte e N apenas g oex-
pediente pury se tornar quantitativo
o qualitative metodo de sub-rogacao
aproximativa, R VON JHERIKNG. Der
Besitzawille, 154, O pensar, o querer
e a conscirncly do o odever e da res-
ponsabilidade, gue se atribuern & idade,
gem se sober guando e fortalecem su-
ficientemente, niao poderiam  ficar &
merce de periciis, 4 verificacio in casu.
Dal cada sisteria juridico ter de adotar
gquantitativo a que ligue o gquaditatlivo da
maturidade.” «h

Nosso legisindor entendeu que o gua-
litativo du maturidade s6 ¢ atingido aos
vinte ¢ um anos de idade. Até entdo,
a educacao moral e fisiea e dever pri-
mordial dos pais. detentores do patrio
poder. Este, nao ¢ uma criacao artifi-
cial do legisiador. Artificial, variavel,
segundo as diferentes ordens morais ¢
cconomicas, ¢ o fixacio da idade-limite,
a cujo aleanece fica subordinado o dever
de protecio dns pais para com os filhos
menores, na suposicao de que estes nio
estio, ainda. bastante fortalecidos para
a direcio de seus atos, adaptacao & vida
social, conservacao ¢ desenvolvimento de
SPUS haveres

O artigo 379 do Codigo Civil Brasileiro
determina gue cos filhes legitimos, os
legithmuados. o5 legalmente reconhecidos
¢ o5 adotivos estao sujeitos oo patrio
poder, cnguanto Menores’.

Qual a significacan exata disse insti-
tuto? Qual @ sux génese e cyoluciao?
Qual 2 sua amplitude dentro de nosso
direito positivo?

Na definiciu de CLOVIS BEVILAQUA,
repetidia e aceita por grande parte dos
autores patrios. ¢ o eomplexn dos di-
reitos que a lei confere ao pay, sobre a
pessoa e os bens dos filhos™.

Cumptre notar, entreianto, gue essa
definiciio - a seu tempo considerada
perfeita - - ji nio se coaduna com o

moderne pensamento dit eiencia do di-
reito, condenundo-se, hoje em dia, o
exercicio do pitria potestas com exclusi-
vidade pelo pai. A condigao de exclusi-

vidade paternn era - como ainda o sao
tantas outras partes do nosso diploma
civil — resguicio da manifesta influen-
cia do antigo direito romano na elabo-
racdo de nosso codigo,

E bem verdade que. como corretas
mente  ensina SADY CARDOSO DE
GUSMAQO, n patrio puder. no sistemo
do Cadigo Civil. niu era exercido, com
ahsolutismo pelo pai. o mesmo a eoxclu-
sividade devia ser entendida em térmas,
combinandu-se as disposicocs do Codi-
go™. ()

A atribuicae ao pal ndae tornava, as-
sim, despicienda o colaboracao da mae,
A importanein v sua participac¢io no
cefetivo exereicio désse poder. estava im-
plicita em varlos dispositivos.

Entretantn. nossn legislador - aten-
dende a4z modernas tendencias e em
consonineia com a Declaracao dos Di-
reitas do Homiem e a Convencio de Bo-
gota de 1048, das quais fomos signata-
rios — houve por bem transformar essa
implicitude., numa expressa necessidade
da rcooperacao da miae no scu exercicio.

A concretizacao désse entendimento
velo atraves da Lei n® 4121, de 27 de
agosto de 1962, dando nova redacdo ao
artigo 380 do Codigo Civil, que passou a
ser a seguinte:

“Durante o casamento, compete o
patrio poder aos pais. exercendo-o
o marido ¢om a colaboracio da mu-
lher. Na falta ou impedimento de
um des progenitores passard o outroe
a exercé-lo com cxclusividade.

Paragrafo unico — Divergindo os
progenitores guanto no exercicio deo
patrio poder, prevalecera o decisao
do pal. ressalvado 4 mae o direito de
recorrer ao juiz para solucio da di-
vergeneia.”

O aleance da colaboracio da mulher,
ali referida, o limite de sua ingeren-
cia no exercicio por parte do marido, é
assunto ainda nac dilucidado percucien-
temente, quer pela doutrina quer pela
jurisprudéncia .

WASHINGTON DE BARROS MONTEI-
RO déle se ovcupou em seu Curso de Di-
reito Civil. Seu eseclio ao artigo 380 e
paragrafo deve, entretanto, ser encarado

1Py Pontes oo MMiranda. UTratado  de
Privadoe"” Vol 1. pag. 192,
2} U"Repertdeo Enciclopadico do
sileirn’ Vot 36, payg. 168 —-

Direitn

Direito Bra-
Falrio Poder
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sub judice, segundo o entender de SADY
CARDOSO DE GUSMAO i pagina 166,
volume 36, do Repertorio Enciciopédice
do Direito Brasileiro, verbis:

“Deve ser entendida com reserva a
afirmacao de WASHINGTON DE
BARROS MONTEIRO, de que “o po-
der é simultaneo, mas o exercicio ¢
do marido com a colaboracao da
mulher”, visto como a lel pressupde
¢ exerciclo em comum, quando diz
“divergindo os progenitores quanto
ao exerciclo do péatrlio poder”. Em-
bora haja de prevalecer a decisao do
martdo, 2a mulher terd direito a re-
correr ao juiz.”

De qualguer forma, aos jurisconsultos
restari apenas a interpretacio dos limi-
tes da cooperagio da mulher e nunca
quanto ao relevo e necessidade da parti-
cipa¢do materna.

Vemos, assim, estar desajustada frente
4 moderna concepcdo de patrio poder,
a mencionada definigao de CLOVIS BE-
VILAQUA. Muito mais atualizado o pen-
samento de PONTES DE MIRANDA que,
em sintese, conceltua o Instituto como
sendo o conjunto de direitos concedidos
aos pais, a fim de que gragas a éles, pos-
sam desempenhar 3 sua missdo protec-
tiva em relacao aos filhos. (3)

Mas nem sempre o patria potestas foi
encarado désse modo. No antigo direito
visava muito mais ao interésse do pai
do que o do filho. Era exercido com
requintes de arbitrariedade, prepoténcia
e barbarismo. O pai tinha o direito de
vida e de morte sobre os filhos, podendo
até transferir o dominio pela mancipatio
¢ alienad-los. Num rapido repasse sobre
legislagdes antigas, verifica-se a que
brutal expressio chegou o instituto.

Na Lei das Doze Tabuas encontravam-
s¢c perversas disposicoes como estas: de-
via ser morta toda crian¢a que nascesse
disforme e 0 pai tinha sdbre ela o direito
de lanc¢a-la a prisho, flagela-la e té-la
acorrentada nos trabalhos rusticos, ven-
dé-1a ou mati-la, mesmo quando o filho
gerisse os mais altos cargos da repu-
blica. ()

GOLDSTEIN, "Derecho Hebreo”, ensi-
na que no Direito hebraico o pal era ao
mesmo tempo, magistrado, sacerdote e
senhor da vida ¢ dos bens dos filhos, (3)

Entre os chineses, o poder do pai sébre
o filho era muito grande, embora nio
fosse absoluto. (©)

O mestre LINO DE MORAIS LEME
lembra, ainda, no seu excelente 'Direlto
Civil Comparado”, que a Lel das Sete
Partidas de Castela permitia vender ou
empenhar os filhos, e até comé-los.

Até o século sexto da era cristd, havia
a permissao aos pals na venda de seus
filhos, cabendo a CARACALLA e a DEO-
CLECIANO a declaracgao de flicitude des-
sas transacgoes.

Fol sob o Influxo do Direito germanico
que a antlga concep¢dc romana de pa-
trio poder se modificou, passando o©
pater familias a perder, gradativamente,
seus poderes absolutos. Com a influén-
cia das novas ordens morals e economi-
cas, fol se desenvolvendo o reconheci-
mento dos direltos dos filhos e a necessi-
dade do amparo a0s menores.

Aos direitos dos pais sobre os filhos,
somaram-se proporcionals obrigacgdes
para com os mesmos. De Instrumento
tirano dos interésses paternos, transfor-
mou-se em escudo protetor dos interés-
ses [filiais, destinando a éstes a tutels
juridica.

E chegou-se, assim, ao moderno con-
celto em que existe a bilateralidade, uma
relagdo reciproca de direitos e obriga-
¢oes, unindo pals ¢ filhos.

Foi-se mais além. Permitiu-se aoc Es-
tado a interven¢do na vida familiar, pa-
ra impor aos pais — quando éstes gis-
torcerem as fungdes tutelares da insti-
tuicdo — o correto exercicio de um po-
der ndo mals considerado discricionario.
Pocle, assim, o Estado, promover a ini-
bicao do patrio poder, abrangendo essa
eXpressao a suspensio e a perda déste.

No direito brasilelro houve uma cons-
tante evolugio no sentido de se restrin-
gir, em beneficio dos filhos, o patrio
poder. £ o que nos ensina o autorizado
LEMOS BRITO (%), estribando-se em
comentérios de JOAQ LUIZ ALVES, que
assim escrevia:

“O Codigo Civil contém preceitos
desenvolvidos ¢ malis precisos que os

(3) Apud Sady Cardoso de Gusméo -— “Reper-
tério  Enciciopfdico do Direitg Brasllelro™,
Vol. 38 — pig 164.

(4) JORGE MUCCILIO, O Menor ¢ o Direito,
PAE. 128 — 1961,

(3) Apud LINC LEME, Direito Civil Compa-
rado, pAg. 230 — Nota 2, rodapé.

(6) PREI JOAOQ BATISTA, Se Tslen Kaéd, La
Filosofia Soclal 3 Polltica det Confucionls-
mo — Apud Lino Leme, obr. cit., loc. cit.

(7) Lemos Brito — "Obras Completas” — vol.1
— phg. 259,
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do Direito anterior. Bate so admitia
a suspensao do patrio poder pela
ineapacidade fisica ou moral de
guem o exercia uu por sua auséncia
prolonguada em lugar incerto ou re-
moto,”

O Codigo Civil ¢, realmente, muito
mais expiieito. Seu artigo 394 determina
que “se o pal, ou mie, abusar do seu
poder. faltando aes deveres paternos, ou
arruinando os bens dos filhos, cabe 2o
juiz. requerendo algum parente, ou o Mi-
nistério Publice. adotar a medida que
lhe pareca reclamada pela seguranga do
menor e sels haveres, suspendendo, até
quando convenha, o patriv poder”.

E ¢ scu paragrafo fmico amplia os ca-
sos de suspensao, preceituando que tsus-
pende-se icualmente o exercicio do pi-
trio puder. ao pal ou mae condenados
por sentenca irrecorrivel, em crime cuja
pena exceda de dois anes de prisao.”

Mais rigide. ainda. o artign 385 do
Codipa Civil gue prevé uma verdadeira
capitis diminutio maxima contra os pais
incaparzes, isto ¢, a perda do patrio poder
como conseqiiéncia da gravidade dos mo-
tivos ali enumerados.

Diz o citado artigo: "Perderd por ato
judicial o patrio poder o pal, cu mae:

I — que castigar imoderadamente
o fitho:
Il — que o deixar em abandono;

I — que praticar atos contrarios 4
maoral ¢ aos bons costumds.

O Codign de Menores ' Decreto nime-
ro 17943-A, de 12 de outubro de 18271,
como lel especial, tornou, no dizer de
LEMOS BRITw. de cerlo modo ainda
mis Severos, Dor NS claros o pormeno-
rizados. os dispositivos de Codigo Civil,
E registra as palavras de ALDROVANDO
FLEURY. em scus “Coencntarios ao Co-
digo de Menores”, paging 79:

“As medidas do Codivo Civil, prin-
cinaimente as do artigo 343, foram
ampliadas  peln nova legislacao,
atendendo indiscutivehnente, de mo-
du eficaz, Ls necessidades evidentes
de ordem juridica e social, do pove
brasileiro.”™ 1~
Todo o Capitulo V do Cudige de Me-
nores ¢ consagradeo 4 inibicac do patrio
poder ¢ a remocac da tatela, desdo-
prando-se o matéria em 24 artigos e
seis paragratos. Nuguele diploma o as-
sunto fol desenvolvide o =istemativado,

enguanto que o Cadigo Civil ¢ o Cadigo
Penal limitaram-se a tratd-lo cada qual
no campo de direito que lhe ¢ adstrito.

O Codigo Civil ocupa-se, primeira-
mente, da suspensio do patrio poder, e,
em seguida. da sua perda. Inversamente
o fiaz 0 Cédigo de Menores

Mas isso ¢ indiferente. no dizer de
BEATRIZ MINEIRO: “uma questiao de
meétodo sem importancia, pois tante faz
comecar pelo mais grave eomo pelo me-
nos grave’, oM

Nio incursionaremos pelo campo dos
codigos Penal ¢ dos Menores  Estaria-
mos ultrapassundoe os limites ditados pe-
lo titulo da presente pesguisa. Figue-
mos, portunto, com o patrio poder tal
gual esta ecapitulado ne Codigo Civil,
nassando agora ao estude do ralo de
acao do instituto.

O artigo 381 determing as fronteiras
div competénein atribuida aos pas, noe
exercicio do patrio poder. iz ele:

SCompete aos pals, quanto o pessog
dos filhus menores:

I — dirigir-lhes a erizcao ¢ educi-
ci0;

I — té-los em suil companhia €
guarda;

HI — conceder-Thes, ou negar-lhes

consentimento para casarem;

IV — nomear-lhes tutor, por testa-
mento ou documento anténtico, se o
outro dos pais lhe nio sebreviver, ou
o sobrevive nao puder exercitar o
patrio peder:

Y — representa-los. ate aos dezes-
seis anos, nos atos da vida civil, e
assisti-los, apos cssa iiide, nos atos
el gque forem purtes. suprindo-lhes
o consentimento;

VI — reclami-los de quem ilepol-
mente os detenha:
Vi — exigir gue lhe prestem obe-

diencia, respetto e os servicos pro-
prios de sua idade ¢ condican.”

Assiste-lhes, cinda muals am dircito.
que apesar de nao  eobstar expressa-
mente dessa relacho, emeree da redaan
do artigo 305 E o direito de castiver

vy CfL TEMNOS DBRYIO) 0
G Beatris Mo
meentado, a0

Codigo dos Menures Cu-
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' moderadamente o0s filhos. Nesse sentido,
temos o pensamento de JORGE MUC-
CILLO:

“Embora ndo conste do elenco o di-
reito de castigar moderadamente os
filhos, reconhece-se aos pals ésse di-
reito, tanto que o art. 395 determina
a perda do pétrio poder ao pal ou
mae que “castigar imoderadamente
o fllho", donde conclulr-se que o
castigo moderado é permitido.”

De idéntica opinlio, BEATRIZ SOFIA
MINEIRO afirma textualmente:

“Entre os direltos que a lel reconhe-
ce aos pais estd o de corrigir os fi-
lhos; essa faculdade é um corolario
do direito de lhes diriglr a criacao
e educagio. Embora ¢ nosso Cddigo
Civil ndo & mencione expressamen-
te, ela se deduz da comblnac¢ao do
seu art. 384, n° I, com o art. 395,
ne I, desde que & proibido ao pai e
4 mae castigar imoderadamente o
filho, lhes & licito castigh-lo mode-
radamente.

A lel nao se ocupa, e & Nosso ver,
com toda a razdp, das pequenas pu-
nigoes domésticas infligidas pelos
pals sos fllhos para emenda moral
déstes. 86 0s pais podem conhecer
bastante o cariater dos filhos, para
saber quals os melos & empregar na
correcio; e um texto legal precisando
ésses metos, terta podldo servir para
encobrir muitos abusos; o papel do
legislador em tal matéria deve Umi-
tar-se a impedir os excessos e repri-
mir & punigdo lmoderada.” (10}

SADY CARDOSO DE QGUSMAO, em
sintese gue, por sua clareza, ldentifica a
pena inteligente do autor, equaciona o
problema do exerciclo do pétrio poder
subordinando-o a dois aspectos: quanto
4s relagdes pessoals e quanto &s relagdes
patrimonials.

“0O phtrio poder, em seu exerciclo,
compreende 08 seguintes direftos e de-
veres para o8 pals em relagho A pessoa
e aos bens dos filhos.

Quanto a&s relagdes pessoals, estas sao
enumeradas no art. 384: ajy dirigir-lhes
a crlacao e educacgao, dever que decorre
também de outras disposicées civis, pe-
nals e até constitucionais, compreenden
do: a escolha da educacdo € instrucao
e respectivo mestres e educandarios. Em
caso de divergéncla entre os pals, cabe
a Intervencao do julz, O processo seré

o previsto para suprimento do consenti-
mento pelo juiz de familia, ou de meno-
res, conforme o caso, ou aformal, se hou-
ver demanda entre os pals; b) t&-los em
sua companhia e guarda, ressalvada a
hipOtese de separa¢ao, em se tratando
de desquite, anula¢do do casamento, ou
a8 sitvagBo decorrente de reconhecimen-
to, ou, alnda, da separagao de corpos, o
que Implica o ius corrigendi, desde que
moderadamente exercido (Cédigo Civil,
art. 395, I, Cédigo de Menores, arts. 32
e segulntes); ¢) conceder-lhes, ou negar-
lhes consentimento para casarem, ob-
servadas as disposicies dos arts. 185 e
188 do Cédigo Civll, que ndo foram alte-
radas pela Lel n° 4121; d) nomear-lhes
tutor, por testamento ou documento au-
téntico, valendo & nomeacdo do ado-
tarnte, salvo se gobrevivem os pais na-
turais se puderem exercer o pitrio po-
der; e} representi-los, até os dezesseis
2nos, nos atos da vida civi]l e assisti-los,
apés essa idade, até a maioridade ou
emancipagéo, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes ¢ consentimento;
f) reclamé-los de quem ilegalmente os
detenha, Incluslve recorrendo ao habeas
corpus, embora éste possa ser impetrado
por quem quer, € até pelo menor pubere,
como se vé da lel; g) exigir que lhe
prestem ohediéncia, respelto e 08 servigos
proprios de sua idade e situagdo, sem
excessos, porque tals excessos se repu-
tam sevicla. Estes sao de ajuda no do-
micillo, ou cobsequials, mesmo porque o
Codlgo de Menores proibe ou restringe
oS servigos e o trabalho, em determina-
das condlgdes: com risco, ou perigo para
a formagao intelectual e moral! do mencr
(arts. 26, 34) e fixa a ldade de 12 anos,
além de outras exigéncias em relagéo
a0 trabalho do menor.

Nessas relagdes patrimonigls dever-
se-A0 ter em conta, no interésse de pais
e filhos, as disposi¢hes dos arts. 385 =
391 do Cédigo Civil, tendo presentes as
modificacdes trazidas ao Instituto pela
Lei n° 4121, de 27 de agbsto de 1982,

Na forma do art. 385, o Cédigo esta-
belece que o pal e, na sua falta, a mie,
sao os administradores legais dos bens
dos filhos que se achem s0b 0 seu poder,
com ressalva do disposto no art. 225, ou
sela, nos casos de infragio do art, 183,
XIII, relatlvo 2 impedimento impedien-
te, implicando a perda do usufruto legal.

{10) Beatriz Minelro, Obr. cit., phg. 55.
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Bste é Inerente so exercicio do patrio
poder, de acérdo com a ressalva supra
{Codlgo, art. 389)." (11)

Conforme determina o art, 392 do C6-
digo Civil, o patrio poder extingue-se:

I — pela morte dos pals ou do
tilho;

II — pela emancipag¢ao, nos térmos
do paréagrafo anico do art. 9.5,
Parte Geral;

III — pela maioridade;
IV — pela adogao.

De clareza meridlana, éste dispositive
nao comporta malores indagacdes. Ape-
nas gquanto ao item IV, ndc é inatil as-
sinalar que a adog¢éo extingue o patrio
poder do pai natural, art. 378, in verbis:

“Os direitos e deveres que resultam
do parentesco natural nao se extin-
guem pela adocio, exceto o patrio
poder, gque sera transferido do pal
natural para ¢ adotivo.”

Mas, como vemos, o filho adotivo nao
fica por ela emancipado, permanece sob
a autoridade do adotante, que poders
perdé-la desde que ocorra uma das cir-
cunstinclas enumeradas no art. 392,
numeros I, IT e III1,

Cumbpre observar que a Lei n.° 3.133,
de 8 de mato de 1957, modificou a reda-
cao do Cédigo Civil, permitindo a ado-
¢do aos mailores de trinta anos de idade
e impondo a diferenca minima de dezes-
seis anos entre a idade do adotante e a
do adotado. Aos casados, s0 depois de
decorridos cinco anos de casamento per-
mitiu-se a adogio.

Esta ultima norma ndo fol incorpo-
rada ao projeto do Névo Codigo Civil, o
sendo, entretanto, as duas primeiras.

Vale mencilonar, também, a Lel nume-
ro 4.665, de 2 de junho de 1965, que per-
mitin a legitimacdo adotiva do infante
exposto, cujos pals sejam desconhecidos,
ou hajam declarado por escrito que
aquéle pode ser dado a outrem; bem
assim do menor abandonado propria-
mente dito, até a idade de sete anos, e
cujos pals tenham sido destituidos do
patrio poder, do orfao da mesma idade,
nao reclamado por qualquer parente por
mais de um ano; e, ainda, do filho na-
tural reconhecido apenas pela mae, im-
possibilitada de prover &4 sua criacao.

Mais um caso de legitimacio adotiva
contempla essa lel, no paragrafo 1.2 do
art. 1.°2: a do menor com mals de sete
anos de idade, quando & época em que
completou essa idade, ja se achava sob
a guarda dos legitimantes, mesmo que
éstes nao preenchessem as condi¢des exi-
gidas.

O projeto do Ndovo Cdodigo Clvil intro-
duziu o instituto da legitimacao adotiva
no seun texto (arts, 236 a 238), e, justi-
ficando-a, disse a Comissido Revisora em
seu relatorio:

“A fim de proporcionar completa
integracic do adotado na familia do
adotante, exigindo se proceda con-
juntamente pelos conjuges sem fi-
lhos. Para tornar malis perfeita a
imitatio familiae, corta os lagos do
legitimado com a familia de origem.
Sua incorporacio ao direito patrio
parece aconselhivel, nao so pela evi-
dente superioridade em relagdo a
forma tradicional da adogdo, como
porque, preenchendo uma lacuna,
evitara a pratica em voga de atri-
buir-se a filho de criagido, mediante
falso reeistro, a condicao de leglti-
midade.”

O menor, ag atingir @ maioridade, ad-
quire o pleno gdzo dos direitos civis, fi-
cando o pairio poder extinto por falta
de finalidade, eis que nao mais existe
0 incapaz, ¢ mesmo sucedendo com a tu-
tela.

A menoridade cessa, e com ela a inca-
pacidade dos menores:

a) ao completar vinte e um anos de
idade;

b) por concessao do pai, ou se for
morto, da mae, e por sentenca do
juiz, ouvido o tutor, se¢ o menor
tiver dezoito anos cumpridos;

¢) pelo casamento;

d) pelo exercicio de emprégo publico
efetivo;

e) pela colaciao de grau cientifico
em curso de ensino superior;

f} pelo estabelecimento civil ou co-
mercial, com economia pripria

Para efeito do alistamento e do sorteio
milttar, cessard a incapacidade do me-
nor que houver completado dezoito anos.

(11) Repert. cit, pig. 166.
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II — INCAPACIDADE CIVIL

Incapacidade é, em Direito Civil, a
falta de aptidio considerada pela lef im-
prescindivel para praticdy vilidamente
os atos da vida civll, por sl ou por ou-
trem.

A incapacidade pode ser absoluta ou-

Jrelativa, de modo que, pela primeira, &
pessoa, por falta de aptidio, nio pode
ter o exercicio pessoal dos seus direitos
civis; é a Incapacidade de fato; relativa-
mente incapazes si0 as pessoas que nio
podem exercer determinados atos da
vida civil sem asgsisténcls e autorizacoes
sob forma legal. (12)

Todo homem ¢ capaz de direltos e
obrigacdes na ordem clvil, preceitua o
art. 2.2 do Cédigo Civil Braaileiro. Acon-
tece, porém, que elguns nao podem exer-
cé-la, devido a certas circunsténcias pre-
vistas em lel, como a menoridade, a
loucura etc. Daf a distingao da capacl-
dade de gozo e capacidade de exercicio.
Os incapazes tém sdmente a capacidade
de gbzo e 08 capazes tém esta e mais a
de exercicio.

Costumasa-se classtficar a capacldade
da maneira que se segue:

1 — Capacidade de fato ou capaci-
dade geral ¢é & aptidio que tem
o individuo de exercitar todos
o8 seus direltos, podendo pra-
ticar todo e qualquer ato da
vida civil por st s6;

2 — capacidade de direito ou es-
pecial, assim se denominando
aquela que é inerente a tddas
a8 pessoas. Compreende o gozo
do direito, ainda que seu titular
nao possa exercé-lo por si s86.
C mencr, por exemplo, tem
capacidade de direito, isto é, a
do gbzo de direitos, mas nao
tem a de fato, ou geral, ou seja,
a capacidade de exercer por sl
s6 os atos da vida clvil. Deve-
mos essa distingdo aoc genlal
TEIXEIRA DE FREITAS, que
tratou do assunto nos arts. 21

e 25 do seu esbbgo.

A capacidade civil, essa de que nos
fala o art. 2.2 do Cédigo, j& citado, pelo
qual todo homem é capaz de direitos e
obrigac¢oes na ordem civil, pode ser plena
ou limitada:

a) plena, & atribufda a tddas as pes-
soas aptas para gozar e exercer
03 seus direitos, podendo pratcar

por &l 86 todos os atos da vida
civil, sem restricio de espécie al-
gumasa;

b) limitada ou relativa é aquela que
sofre restricoes, inerente as pes-
5088 gue, para a pritica de certos
atos, necessitam da assisténcia de
seu representante legal, ou de sua
autorizagdo. Ex.: a capacidade
do menor, a da mulher casada, a
do sllvicola e a dos prodigos. (*)

A capacldade juridica, ou como diz o
Codigo Civil (art. 4°), com malis proprie-
dade, a personalidade civil do homem,
comeg¢a do nasclmento com vida. Mas a
lei poe a salvo, desde a concepcdo, os
direltos do nascituro. “HA quem afirme
que & perscnalidade ou capacldade de
gbdzo, longe de principiar com o nasci-
mento e cessar com a morte, pode con-
siderar-se Independente da vida huma-
na, pelo menos em certos casos, a saber:
a) o nascituro ou concepturo pode ter
direitos protegidos pela lei; b) o ausen-
te, alnda que haja tddas as probabili-
dades de ter morrido algures, continua
& viver juridicamente e até pode adqui-
rir herang¢as e outros direitos, durante
a curadoria dos seus bens; ¢) as doacdes
para casamento aproveitam aos filhos
que o8 nubentes donatirios ainda ve-
nham a ter; d) os fldeicomissdrios sfo,
quase sempre, pessoas -futuras. Rstes
Cas0s, porém, nao autorizam a conclusao
de que a personalidade é independente
da vida humana, porque, no caso da
auséncla, enquanto niao decorre o prazo,
tindo o qual o ausente se presume morto,
h4 uma presuncao de estar vivo e um
curador que o representa. Nos ouiros
cas0s a personalidade ¢ condiclonada,
sujeita A condlig¢fio suspensiva de o nas-
cituro vir a nascer com vida e figura
humana.” (Cunha Gongalves,)

A capacldade assume modalidades,
conforme o fim para o gqual se torne
necessiria. Assim, temos a capacidade
politica, a contratual, a processual, a
matrimontal, capacidade de dispor, de
testar, etc. (18)

——

(" A Lel n? 4121, de 27 de aghsto de 1962,
exclulu, denire a8 Deasoas enumerndas no
art. 6° do Cédigo Clvll, como incapazes
relativaments, a3 mulberes cazadas.

(12) Cf. Yira Muller Leite — Diclonirio Juri-
dico Braslleiro.

(13) José Niufel — Nbvo Dicionkrio Jurfdico
Bragllelro — Vol. I, Dég. 280.
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Nosso Cédigo Civil distingue, quanto 4
Incapacidade, dois tipos de pessoas: as
absoluta e as relativamente incapazes.
Das primeiras, trata o artigo 5.°:

“8ic absclutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

I — 08 menores de 18 anos;
II — o8 loucos de todo o género;

II1 — os surdos-mudos, que nao pu-
derem exprimir a sua vontade;

IV — os ausentes, declarados tais
por ato do juiz.”

As segundas estao arroladas no ar-
tigo 6.°:

“84a0 Incapazes, relativamente a cer-
tos atos (art. 147, n° 1), ou & ma-
neira de os exercer:

I — 0s malores de 16 e menores de
21 anos (arts. 154 a 158);

II — o3 prodigos;
III — os sllvicolas.”

Com relagdc ao art. 5.2, CLOVIS BE-
VILAQUA teceu as seguintes considera-
gles:

“As Incapacidades de que tratam
éste artigo e o seguinte, sao de fato
e ndo de direito. As pessoas agui
consideradas, por isso que o sdo, no
sentido juridico, tém direitos, mas
nao os podem exercer, ou de modo
absolutc (artigo 5.°), ou relativa-
mente a um certo ntamero déles (ar-
tigo 6.0},

O n° I déste artigo, inclul, entre os
absolutamente incapazes, de fato, os
menores de 16 anos, equiparando-se
o0s dols sexos. Diversamente dispu-
nha o direito anterler por influén-
éncia do romano e do candnico, que
tomavam por base a puberdade, atri-
buida a4 mulher 8os 12 anos e ao
homem aos 14. Mas, em primeiro
lugar, nao é a aptidao para procriar,
que nos deve servir de base, quando
tratamos de examinar se o individuo
estd ou nao em condigoes de tomar
parte ativa nas relacdes da vida ju-
ridica. E ao desenvolvimento mental,
av poder de adaptacio as condlgdes
da vida soclal, a forga de resisténcia
contra os perigos, que a perversi-
dade, profusamente, espalha na so-
ciedade, que se deve atender, para
afrouxarem-se os ldmes da tutela

da lei, e permitirem-se as experién-
cias da atividade livre. O ponto de
vista da capacidade genésica é Limi-
tado; o campo do direito civil é malis
amplo, como reconheceu a inteligén-
cia perspicaz de Teixeira de Freitas
(Esbéco, art. 63, nota).

Em segundc lugar, ndo ha razao
para distinguilr os individuos, se-
xualmente, quando se trata de apre-
eiar a sua aptiddo para agir no cir-
culo da vida civil, quando se exa-
mina se sua consciéncia das coisas
ja& adquirfu certo desenvolvimento,
se a sua vontade se afirma dirigida
por uma inteligéncia normal, se a
sua adaptacgio ao meic se efetua, sa-
tisfatoriamente.

Os menores de 16 anos nao poedem
exercer por si s6 os atos da vida
civil, A validade do ato juridico re-
quer agente capaz (art. 82). As pes-
soas absoclutamente incapazes sao
representadas por seus pais, tutores
ou curadores (art. 84, primeira par-
te)}. Praticados por pessoas absolu-
tamente incapazes, os atos juridicos
sao nules {(art. 145, I). Todavia, se
alguém, no cumprimento de uma
obrigacdo anulada, tiver pago algu-
ma colsa a um incapaz, podera re-
clamar a restituigio, provando que
ésse pagamento reverteu em proveito
do incapaz {(art. 157). Vejam-se
ainda os arts. 1.259, 1.260 (emprés-
timos a menores) e 1.627, I (facgao
testamentaria, ativa).” (14)

E, com respeito ao art. 6.2, comenta o
mesmo renomado autor:

(14)

“0Os menores entre dezesseis e dezoi-
to ou vinte e um anos, como 0§ pu-
beres do direito anterior, e melhor
do que éles, possuem certo discerni-
mento, j4 adgquiriram, no seio da
familia e no contato com a socieda-
de, certas nog¢des de moral, de direi-
to, e de pratica da vida, que 0s ha-
bilitam & tomar parte direta nas re-
lag¢des juridicas, ainda que nio pos-
sam dispensar ¢ auxilio e a autori-
dade dos pais ou dos tutores. Saop -
representados por seus pals ou tu-
tores nos atos que o Cddigo deter-
mina (artigo 84); as suas obrigagdes
sa0 anuldveis, quando nao autoriza-
das por seus legitimos representan-

Cédigo Civil Comentado, Vol. I, pag. 193
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tes (art. 154). Vejam-se alnda os
arts. 155 a 158, 387, 388, 390, 391, 424
a 428.

O malor de dezesseis anos pode
ser mandatirio extrajudictal (arti-
go 1298); fazer testamento (artl-
go 1627, I); contralir casamento, ob-
tendo autorizagdo da pessoa, sob
cuja autoridade estiver (art. 183,
XI), com a distingdo estabelecida
para a idade nupeial dos dols sexos,
dezesseis anos para a mulher e de-
zoito anos para o homem ({(art. 183,
XI1I); ser testemunha nos atos juri-
dicos (art. 142, IIT1, e 1.650)."”

BULHOES DE CARVALHO, em seu ex-
celente livro “Incapacidade Civil e Res-
tricbes de Direito”, procura demonstrar
que os menores de dezessels anos, pelo
proprio sistema do Cédigo, tém, quando
]a capazes de falar (saidos da infancla),
capacidade mais ou menos restrita para
a pratica de certos atos juridicos, isto é,
tém capacidade relativa.

Aponta, alf, ¢ Insigne doutrinador, vi-
rias excegdes quanto & Incapacidade civil
absoluta dos menores. Entre outras, po-
demos anotar as seguintes: o de reallzar
pequenos negdéclos juridicos, comprar,
vender jornals, executar servigos: en-
graxamento, fazer transporte remunergs-
do, excluidos os trabalhos proibidos a
menores de 14 anos pelo Codigo de Me-
nores e Consolldagdo das Lels do Tra-
balho (*), aceltar doagbes puras, nos
térmos do art. 1.170 do Cédigo Civil,
requerer a nulidade do seu casamento,
aceltar empréstimo dentro das fér¢as do
seu peculio (pecullo castrense e quase-
castrense) e numerosos outros.

Alongou-se, ainda, o autor, em opor-
tunas consideracdes quanto & extensido
da nossa lel aos absolutamente incapa-
zes, demonstrando o problema resultan-
te do artigo 5.2 do Cddigo Civil em com-
binacio com os artigos 145 e 146.

Néo h& como dlscordar de SADY
GQUSMAQ, quando — no seu verbete
“Menoridade”, repertdrio citado, vol. 33,
pag. 174 — afirma que Bulhdes de Car-
valho, naquele lvro, praticamente es-
gotou o assunto. Realmente, a obra é
completa € a ela remetemos o0s Interes-
sados que gquiserem se ap.ofundar na
matéria.

Julgamos, entretanto, de bom alvitre
transcrevermos aqul — pela clareza da
sintese — as consideracdes em térmo do

art. 6.2, feitas por Sady QGusmao no ver-
bete menclonado:

“0Os menores de vinte ¢ um e malo-
res de dezesseis anos enumera-
dos no art. 6°, I, do Cédigo Civil,
sao constderados Incapazes relativos
e por isso mesmo naoc sA0 represen-
tados, mas assistidos por seus pals
{aquéle que exerce 0 patrio poder)
ou tutores nos atos da vida civil,
embora ¢ pal seja o chefe e repre-
sentante da familla e tenha a admi-
nistragéo e o usufruto legal dos res-
pectivos bens, ressalvados os enume-
rados nos arts. 390 e 391 do Cédigo
Clvii e restrita a assisténcla ao dl-
reito de disposicio e como suprl-
mento no referente & capacidade.
A lel lhes gutorga outros direitos, in-
dependentemente de assisténcla de
seus pais ou tutores, tals como o
direito de peticio e representacao
(Constituicao, art. 141, § 27), (**) o
de requerer habeas corpus, o de alis-
tar-se no servi¢o militar alnda an-
tes dos dezoito anos, e nesta idade
alistar-se eleitor, inscrever-se em
concursos publicos e estabelecimen-
tos de ensino e hospitalares e outros
permitidos a menores em geral.

Podem também contratar empréstl-
mo, administrar pecilio seu, ou seja,
o conjunto de bens enumerados nos
arts. 380 e 391 do Céd. Civil, nos U-
mites supra e na conformidade do
art. 1.260 do mesmo Cédigo. Podem,
ainda, contratar locag¢do de servigos,
& aprendizagem, requerer carteira
profissional, tudo de acdrdo com os
arts. 402 e seguintes da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, ficando os
menores de dezotto anos sujeitos
nio s6 & flscallzagdo do Ministério
do Trabalho como também & do Juf-
zo0 de Menores.”

De passagem e na finalizacao déste
subtitulo, deve-se registrar, alnda, que a
idade nibil é a de 16 anos para a mulher
e 18 anos para o homem, nio se anu-
lando, todavia, o casamento por defelto
de idade, se do mesmo resultou gravidez,

(*) A Constituicdo do 1967 reduciu essa 1dade-
ltmito pars doze anos {(art. 157, X).

{**) O autor ge refere all & Constitul¢do de 1948
Esne  direlto, entretanto, subsistiny com o
texto constitucional de 1967, art. 150, § 30:
“& assegurado 8 qualguer pessoa o direlto
de representacho e de peticho aos T déres
Publicos, em defesa de direitos ou .ontra
abusog de autoridade.’”
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além de admitir-se o casamento para
evitar a imposi¢ao de pena (Cddigo Civil,
arts. 214 e 215, os quais nao se devem
reputar revogados pela legislagdo espe-
cial de menores).

Sao consideradas sancgdes penais as
que sio impostas pelo Juiz de Menores,
desde que haja restrigio a liberdade, nos
delitos sexuais.

IH — RESPONSABILIDADE CIVIL

O principio geral da responsabilidade
civil estd expresso no artigo 159 do Co-
digo Civil:

"Aquéle que, por acio ou omissio
voluntaria, negligéncia, ou impru-
déncia, violar direito, ou causar pre-
juizo a outrem, fica obrigado a re-
parar o dano."”

A violagdo de um direito ou o dano
causado a outrem por dolo ou culpa é
ato ilicite, portanto.

O dolo consiste na intencio de ofender
o direito ou prejudicar o patriménio por
acdo ou omissac. A culpa é a negligén-
cia ou imprudénecia do agente, que de-
termina violagdo do direito alheio ou
causa prejuizo a outrem. Na culpa ha,
sempre, a violagdo de um dever preexis-
tente. Se ésse dever se funda em um
contrato, a culpa é contratual; se no
prinecipio geral do direito gue manda
respeitar a pessoa ¢ 0s bens alhelos, a
culpa é extracontratual, ou aquiliana,

Estes 0s comentarios de CLOVIS( obra
vitada, pag. 449) ao artigo supracitado.

O dispositivo seguinte (art. 160), des-
waca atos que, embora possam parecer
violagies de direitos, nao sdac atos {li-
cites:

“Nao constituem atos ilicitos:

1 — 05 praticados em legitima de-
fesa, ou no exercicio regular de um
direito reconhecido;

1II — 3 deterioragciao ou destruigao
da coisa alheia, a fim de remover
perigo iminente.”

E o seu paragrafo Unico configura o
abuso do direito, que, embora de aparén-
cia legitima, importa num desvio da or-
dem juridica:

“Neste altime caso, o ato sera legi-
timo somente quando as circunstan-
cias o tornarem absclutamente ne-

cessario, nio excedendo os Hmites
do indispensavel para a remog¢ao do
perigo.”

Assim, sao trés as figuras juridicas
que excluem a ilicitude do ato: legitima
defesa, estado de necessidade e exerci-
cio regular de um direito.

A legitima defesa, na observagfo de
KOHLER (1%) nao é, em rigor, um di-
reito distinto, e, sim, uma faculdade que
emana, diretamente, da personalidade, e
¢ da mesma categoria das faculdades de
exercer o direito e déle gozar. Se legi-
tima desde que ocorram os seguintes re-
quisitos:

a) que a agressio seja injusta. isto
&, gue constitua um ato contrario
a0 direito, porquanto qui suo jure
utitur neminem loedit, contarnto,
¢ bem de ver, que {sse uso do
direito seja regular;

br que seja atual e nido uma apre-
ensio do que possa ou va acon-
tecer, e, muito menos, o desforco
de um mal ja passado;

¢) que seja inevitavel 2 agressdo e
impossivel o socérro oportunc da
autoridade;

d) que a repulsa nao exceda o ne-
cessario para efetuar a defesa.

O Estado de necessidade se retrata na
situacao em que o direito de um indivi-
duo se acha em conflito com o direito de
outro, e o conflito se ha de resolver pelo
desaparecimente ou cessacao transitéria
do direito menos valiosc do ponto de
vista ético e humano.

Pelo nosso diploma civil, art. 156, o
menor, entre 16 e 21 anos, equipara-se
ao malor gquanto as obrigacdes resul-
tantes de atos ilicitos, em que fér cul-
pado.

Na exegese désse artigo, CLOVIS as-
sim se pronunciou:

“0O menor, que comete um crime ou
causa um danc civil, deve responder
pelos prejuizos causados a outrem,
nio em atengdo a sua cuipa ou a
seu dolo, mas porque todo dano deve
ser reparado por aquele gque the deu
causa, agindo sem direito, contra o
direito, ou abusando do seu direito.
O Cdédigo usa da locugao em que for
culpado, nio para fazer depender a

(15) Apud Clovis, obr. cit., phg. 451.
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responsabilidade da culpa, mas para
estabelecer o nexo da causalidade,
porquento, se 0 menor nao tem ca-
pacidade para apir licitamente, ndo
a deve ter, em regra, para agir 1li-
citamente.”

A capacidade do maier de 16 anos e
menor de 21 anos é presumida. JOSE
®E AGUIAR DIAS (1¢) ensina gue “ca-
berd ao representante de cada um (no
casg, 0 representante do menor) prover
que o representado nédo pode ser respon-
sabilizado por ihe faltar o elemento que
é a sus prépria alma: a imputabllidade,
0 que, afinal, terd por efeito imediato a
transferéncia, para o representante, da
responsabilidade atribuida ao represen-
tado".

Resta-nos, finalmente, as considera-
®des em tdrmo do paragrafo unico do ar-
tigo 1.518 e do art. 1.52), 1 e I:

“Art. 1518 — ....... ... e

Paragrafo unico — Sio0 spildaria-
mente responsavels com os autores,
08 cumplices ¢ as pessoas deslgna-
das no art. 1.521.”

“Art. 1.521 — Sao tainbém responsa-
veis peia reparagdo civil:

1 — os pals, pelos filhos menores
que estiverem sob seu poder e em
sua companhia;

11 — o tutor e o curador, pelos pu-
plios e curatelados, que se acharem
nas mesmas condighes.”

Em escolio de amibaos transcrevemos —
por oportunas e atuallzadas —as pala-
vras de VICENTE SATGINO JUNIOR: (37)

"“Achando-s¢ sob a guarda dos pafs,
responderian éstes pelos atos ilicitos
praticados reio menor de dezessels
angs, solidiriamente, segundo & re-
gra do art, [.518, combinado com o
art. 1821, n° I, do Cédigo Clvil. Reza
o ultimo dispositivo: “Sao também
responsavels peila reparagido civil:
I — o0s pais, pelos fllhos menores
gue estiverem sob seu poder e em
sua companhia.”

O principio é 0 mesmo quanto aocs tu-
tores e curadores, em relacdo aos atos
praticados pelos seus pupllos ou curate-
lados {Cddigo, art. 1521, n° II).

Para que essa responsabilidade se efe-
tive, necessério se faz que 0 menor es-
teja sob ¢ poder e em companhia dos
pals, tutores ou c¢uradores., Diz bem

PONTES DE MIRANDA que “o clemento
de ligagao é a guarda; se n guarda é in-
devida, ou quem devia guardar o menor
nac o guarda, ligado fica quem o devia
guardar e nao guardou, ou conficu, ou
aquiesceu na guarda por outrem. E é
possivel gue o guardador efetivo tam-
bém fique responsavel pela ato Llicito do
menor'".

Responderd pelo dano civll causado
pelo menor o progenitor que o tiver sob
a sua guarda, conforme acordo ou de-
terminagao judicial, ainda que o outro
viva no mesmo lar, Em caso de desqulte
ou anulagdo do casamento, embora per-
sista o pdtrio poder, responderid o pro-
genitor em cujo lar fra viver o filho (*).
A regra &, pois, que 2 responsabildade
cabe ao progenitor que tem a guarda do
filho menor, porque emana da culjza
in vigilando daquele qQue ¢ tem ¢m sua
companhia. Afigura-se esta a solugio
mals consentinea com o precelto do ar-
tigo 1521, n° 1.

Coma é natural, a regra admite ex-
cegdes. Casos hé de responsabilidade de
ambos o0s pais: quando os tilhos, por
vontade dos pais, ou delerminagdo do
julz, filquem na companhia de outrem,
para criar, ou como prepostc ou empre-
gado. A razio dessa responsabilidade
estd em que o progenitor que assim pro-
cede vipla o dever legal de ter o filho
consigo. (...)

A responsabiildade dos pais pelos atos
nocivos dos filhos menores decorre da
sua prépria culpa, porque (a observa-
¢do é de LULS DA CUNHA GONGALVES
(18)) os atos ilicitos dos menores se pre-
sumem devidos 4 reiagiic de disciplina.

Essa responsabliidade, porém, sé6 diz
com 08 Ilhos menores de dezessels angs
de idade, porque o menor entre dezesseis
e vinte ¢ um anos & equiparado, pelo
Cédigo Civll, art. 158, ap malor, quanto
As obrigagdes resultantes de atos ilicitos,
em que f6r culpado. Mas, o5 pals res-
ponderao solidariamente, se se provar
que concorreram para o dano, por culpa
ou negligéncia de sua parte (art. 1.523).

(*) A guarda doa fllhos mencres estdA regulads
pelos arta. J25 a 329 do Cédigo Clvil, pelo
Decreto-1el 1% 8701, de 3 de setembro de
1848 (em cas0 de desquits judicial) e pelo
Codigo de Menorces.

(14} Apud Jomge Muccillo, obr. cit., phg. 118,
(17) Direito ¢ Guarda do Fllho Menor, pég. 47.

(18) Cunha Gongalves, Principlos de Direito
Civil — Apud Vicente Sabine Junilor, obr.
cit.. pAg. 49,
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Distingue, assim, o Codigo a respon-
sabilidade direta dos pais, tutores ou
curadores pelo dano causado pelo menor
absolutamente incapaz (art. 59, n® I},
que estiver sob a sua guarda e em sua
companhia, ou na companhia de ou-
trem mas a sua guarda, da resultante de
ato danoso praticado por menor relativa-
mente incapaz (art. 6.°, n° I}, soch a
mesma guarda ou companhia, porque es-
ta ¢ uma responsabilidade scolidaria, com
base na culpa in vigilando.

A propésito, ndo sdo uninimes os civi-
listas. Se, como entendeu Clovis Bevi-
lagua. a responsabilidade dessas pessoas
se funda na culpa e deve ser objetiva-
mente provada, pensam outros que tem
origem na presunc¢ao juris tantum da
culpa, a ser ilidida pelos meios compe-
tentes.

O Cédigo dos Menores dirimiu 4 ques-
tio, em seu art. 68, § 4°, estabelecendo a
responsabilidade dos pais ou da pessoa
incumbida legalmente de sua vigilincia,
enquanto nio provarem gque nao houve
culpa ou negliéncia de sua parte.”

IV — O PROJETO DO NOVO CODI-
;0 CIVIL DE AUTORIA DO
PROF. ORLANDO GOMES

O projeto estabelece novos limites 2
incapacidade. Fixa em dezoito anos a
venia aetatis da maloridade (art. 5%,
fazendo cessar acs quatorze anos a in-
capacidade absoluta (art. 6.°) e aos de-
zessels anos, a relativa (art. 7.9).

Segundo o preojeto, somente serao
anulaveis os atos praticados peloc menor
relativamente inecapaz, sem a devida as-
sisténcia, se importarem prejuizo a seu
patriménio {(art. 10}; a emancipacgao
ocarrera aos dezesseis ancs de ldade, su-
jeito o ato & homologacao do juig, po-
dendo ser cassado, se 0 menor emanci-
pado demonstrar incapacidade de gerir
os bens fart 11).

A idade nubil passara a ser para o
homem e a mulher, respectivamente, de-
7e55¢is e quatorze anos fart. 91}; quem
tiver a guarda de menor, responderi
por sua diregao, educacio e vigilancia
fart. 303): aos estabelecimentos desti-
nados a assisténeia e protecio da infan-
cia, conferir-se-ao funcoes tutelares {ar-
tigo 304).

Introduz o instituto da legitimacao
adotiva.

Essas as principais alteracdes cons-
tantes do projeto, que sistematiza a ma-
téria em quatro livros: Pessoas, Familia,
Coisas e Sucessoes.

As Obrigagdes nao foram ali consig-
nadas, por serem objeto de Codigo espe-
cifico.

DISPOSITIVOS DO PROJETO DF
CODIGO CIVIL DE AUTORIA DO
PROFESSOR ORLANDO GOMES
(Mensagem posteriormente retirada
pelo Govérno) E REAPRESENTADO
PELOS DEPUTADOS NELSON CAR-
NEIRO E JOSE MARIA RIBEIRO,
EM JUNHO DE 1966, COMO DE SUA
AUTORIA (Projeto n.° 3.771/1966)

LIVRO I
Das Pessoas
TITULO I — CAPITULO I

Art. 4° — Capacidade de fato — A
capacidade de exercer pessoalmente
0s atos da vida civil adgquire-se com
a maioridade, ou pela emancipagao.

Art. 52 — Maiovidade — A maiori-
dade comeca aos dezoito anos.

Art. 6.° — Incapacidade absoluta —
830 absolutamente incapazes:

I — 0s menores de 14 anos;

II — 05 que, por enfermidade men-
tal, nao tiverem discernimento para
a nratica dos atos da vida civil e os
que n&o tiverem a livre disposicao
de sua pessoa e bens.

Art. 1.° — Incapacidade relativa —
Sao incapazes relativamente 4 pra-
tica de certos atos, ou ao modo de
exercé-los, os maiores de quatorze
anos.

Art. 8.° — Representagio legal —
Os absolutamente incapazes podem
exercer direitos ou contrair obriga-
¢Oes por intermeédio de seus repre-
sentantes.

Art. 9° — Assisténcia — Os meno-
res relativamente incapazes serio
assistidos por seus pals, ou tutores,
nos atos da vida civil.

Art. 10 — Atos do Menor sem Assis-
téncia — 5S¢ serdao anulaveis os atos
praticados pelo menor sem assistén-
cia, se lhe trouxerem prejuizo.

Art, 11 —— Emancipacao Voluntaria
- Cessara a incapacidade do menor
que cumprir dezesseis anos, se lhe
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f6r concedida pelo pai a emanclpa-
¢ao, sujelto o ato & homologaciao do
julz.

§ 1, — Se o0 menor estiver sob tu-
tela, a emancipagao s6 se dard por
sentenca, por iniciativa do tutor.

§ 2.° — O ato de emancipagio pode
ser cassado pelo juiz, a requerimento
dos pals, ou tutores, quando o me-
nor emancipado demonstre Incapa-
cidade de administrar os bens, res-
guardados os direitos de tercelros.

Art. 12 — Emancipacao Legal — A
emancipaco ocorre de pleno direlto
pelo casamento.

LIVRO 11
Do Direito de Familia
TITULO 1 — CAPITULO II

Art. 91 — Incapacidade Matrimontial
Absoluta — N&o podem casar:

I — 08 homens menores de dezes-
seis anos;

II — as mulheres menores de qua-
torze anos,

II — os enfermos mentals sem dis-
cernimento para a pritica dos atos
da vida civil,

Parigrafo unico — Serd permitido
o casamento de menor incapaz para
evitar imposicio ou cumprimento de
pena criminal, com aprovagdo do
julz, ou para resguardo da honra da
mulher que nao atingiu a malori-
dade. Nesses casos o julz poderi
ordenar & separacao de corpos até
que oS cdnjuges alcancem a idade
legal.

Art, 93 — Casamento de Menores—
Os menores n&o podem contralr ca-
samento sem autorizacdo dos pals,
ou do tutor.

§ 1.° — A autorizacio ser& concedi-
da por escrito ¢ apresentadsa ao ofi-
clal para que conste no processo de
habilitagao.

§ 22 — A denegacéio do consenti-
mento pode ser suprida pelo julz.

TITULO II

Da Dissolugiao da Sociedade
Conjugal

CAPITULO II

Art. 148 — Efeites quanto aos Filhos
no Desquite por Mituo Consenti-

mento — No desquite amigavel, ob-
Servar-se-a o que o0s conjuges acor-
darem sobre a guarda dos filhos.

Art. 149 — Efeitos quanto aos Fi-
l1hos no Desquite Litigioso — Sendo
o desqulte litigioso, ficarao os filhos
menopres ¢com & mée, salvo inconve-
niéncia reconhecida pelo juiz.

Parigrafo unico — A guarda dos
filhos menores podera ser deferlda
ao pal, ou a ascendente, ou a irmao
de qualquer dos conjuges, se assim
o justificar o interésse daqueles.

Art. 150 — Podéres do Juiz — Ha-

vendo motivos graves, podera o juiz,

em qualquer caso, regular de ma-

neira diferente da estabelecida nos

alhrt.igos anteriores a situagao dos fi-
0§,

Parigrafo anico — O julz fixarf a
contribulgio dos conjuges para o
sustento dos menores.

TITULO IV
Do Parentesco

CAPITULO V
Da Adogio

Art. 225 — Quem pode adotar —
Qualquer pessoz de mals de trinta
anos de ldade pode adotar, sendo
dezesseis anos mals velho do que o
adotado.

Paragrafo inico — Nenhum dos
conjuges pode adotar sem o consen-
timento do outro, salvo se for Im-
possivel obté-lo.

E segulntes (até art. 235).

CAPITULO VI
Da Legitimacao Adotiva

Art. 236 — Legitimagdo Adoliva —
Os menores de sete anos de idade,
cujos pals sejam desconhecldos ou
estejam mortos, pndem ser legiti-
mados por adogdo, desde que a pro-
mova, em juizo, um casal sem filhos,
cotrendo O processo em segrédo de
justica.

Art. 237 — Efeitos — A legltimacio
adotlva confere ao adotado 03 mes-
mos direitos e deveres do filho le-
gitimo.
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TITULO V
Do Patrio Poder

CAPITULO I

Art. 239 — Sujeitos ao Patrio Poder
— Os filhos estao sujeitos, enquanto
menores, ao patrio poder, que sera
exercido em comum, pelos pals.

E seguintes (até art. 256).

TITULO VII
Da Tutela € da Curatela

CAPITULO I

Art. 274 — Pessoas Sujeitas a Tu-
tela - - Se o0 menor nio estiver sub-
metido ao Patrio Poder, serd posto
em tulela.

Art. 281 — Tutels Dativa — Na fal-
ta de tutor nomeado pelos pais, de-
signado por lei, ou quando éstes fo-
rem cxcluidos, escusados ou remo-
vidos, ¢ juiz nomeara pessoa idonea.

Art. 282 — Tutela de Menores Aban-
donados — Aos menores abandona-
dos o juiz dara tutor ou serao éles
recolhidos a estabelecimentos publi-
cos a ésse fim destinados. Na falta
de estabelecimento adegquado, fica-
rao sob a tutela de pessoas que, vo-
luntariamente, s¢ encarregarem de
sua criagao.

CAPITULO II
Da Assisténcia aos Menores

Art. 303 — Disposigdes aplicaveis —
A assisténcia aos menores abando-
nados e aqueles a cuja subsisténcia
nio possam prover os pais, regular-
se-4 por normas especials e pelos
preceitos constantes déste titulo.

Parigrafo lnico — Quem tenha a
guarda de menor, néo sendo seu pal,
mae, ou tutor, responde por sua di-
recao, educag¢iao e vigilancia,

Art. 304 — Func¢des Tutelares — Os
estabelecimentos destinados & assis-
téncia e protecio da infincia exer-

cem, por seus Orgaos administrati-
vos, funcdes tutelares sébre os me-
nores recolhidos, regendo-lhes a
pessos..

Art. 305 — Guarda do Menor Aban-
donado — O menor abandonado sera
entregue, pela autoridade compe-
tente, 4 quem se encarregue de sua
guarda, determinadas as condigoes
julgadas uteis & sua satde, seguran-
¢4 e moralidade.

Paragrafo anico — No interésse do
menor, pode a autoridade compe-
tente determinar o seu internamen-
to em asllo, instituto de educacao
cu escola de preservagdo e reforma.

Além do projeto de Novo Codigo Civil,
sem duvida alguma a proposicic que
altera de maneira mais ampla a mate-
ria pertinente aos mencres, existem,
ainda, em tramitacio no Congresso, va-
rios outros projetos que — embora de
forma maijs restrita — modificam tam-
bém a legislagdo vigente,

Sao exemplos:

Proj. n.° 449/63 — {(Dep. Gabriel
Hermes) — DCN-12.6.63 —— “Altera
o art. 16 do Dec.-Lei n.? 3.200, de
19/4/41, que dispoe sdbre a guarda
do filho natural, enquanto menor.”

Proj. n® 1.917/64 — (Dep. Adylio
Viana) —— DCN-21/4/64 — “Dispoe
sdbre o Instltuto de Adogido do Pa-
trio Poder, e di outras providéncias.”

Proj. n.® 2.,337/64 — (Dep. Nelson
Carneiro) — DCN-01-10-64 — “Dis-
pde sobre a assisténcia i familia, e
da outras providéncias.”

Proj. n.® 3.012/65 — (Dep. Jaeder
Albergaria) — DCN-13.8.85 -— “Mo-
difica a Lei n.© 3.133, de 8/5/57, que
atualiza o instituto da Adogdo.”

Proj. n.° 351/67 -— (Dep. Feu ﬁosa)
— DCN-29/8/67 — “Altera o art. 9.9
do Cddigo Civil Brasileiro.”
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V — ALGUMAS OFINIOES

ALBERTQO CAVALCANTI DE GUS-
MAQ, Juiz de Menores do Estado da
Guanabara, em entrevista concedida ao
jornal COltima Hora, em 21 de outubre
de 1965:

“Sou contra a diminui¢dc do nivel
de lddde para efelto de capacldade
civil e de casamento, da mahelra
como fol proposta na reforma do
nosso Cédigo Civil.

Os argumentos dos juristas que ela-
boraram o anteprojeto de reforma,
nos casos do rebalxamenio de ldade,
sio baseados na constatacio de que
o desenvolvimento intelectual dos
jovens de hoje € muito mals acele-
rado do que em épocas passadas, e
que & maturidade ocorre muito mals
cedo. Isto é uma llusdo perigosa. A
capacidade — seja ela clvil ou cri-
minal — assenta sbbre a responsa-
billdade moral. E todos sabem que
a formacdo moral do homem é mais
lenta que a formacdo intelectual.”

Sdbre a idade nubil, oplna que “uma
mdca de 14 anos e um rapaz de 18 anos
nao tém condicGes de maturidade para
poder casar. Mas é exatamente 1sso que
o anteprojeto nao reconhece, a0 permitir
a formag¢ao do lar em tais llmites de
idade. Consldero verdadeiro absurdo
que nos dias de hoje, e & luz dos mo-
dernos ensinamentos de psicologia, o le-
gislador braslleiro venha a contribulr,
ainda mais, para a Inseguran¢a, para a
falia de establlidade da periclitante ins-
titulcdo da famijlia.

Se tal anteprojeto for transformado
em lel, a conseqiléncla serf o aumento
de desquites, 0s desajustamentos de to-
da ordem com a proclssiao intern.infvel
dos menores abandonados que passam
pelos gabinetes dos Juizes de Menores.

Parece que o anteprojeto do Cédigo
Civil levou em conslderagio apenas o
desenvolvimento fisiologico, o iniclo da
puberdade no homem e na miulher. Be

assim fol, isto é o malor dos absurdos,
porque o casamento é, principaimente,
unido moral cu espiritual, antes de ser
uniio de corpos”.

Professor EBER CHAMOUN, da Fa-
culdade Naclonal de Direlto, em pales-
tra profertda num dos auditérios da Céa-
mara dos Deputades, respendendo a
uma Interpelagdo do Deputado Ulisses
Guimardes, dlsse, sébre a antecipagio
da i1dade nubil, de 14 anos para a mu-
lher e 16 anos para 0 homem, que o
problema n&o é apenas juridico, mas,
sim, blolégico, social e psicolégico. Esses
limites propostos sao os proprios Umites
do Direito Romano, e na familla mo-
derna dols sdo os fatbres que precisam
ser conslderados para o casamento (ida-
de nupclal) : fator blolégico e fator eco-
némico. (19)

NICOLAU NAZQ, catedritico aposen-
tado de Direito Civll, da Faculdade de
Direlto da USP:

“Q problema da capacldade matri-
monial da mulher aos 14 anos,
envolvendo, como envolve, & sua
emancipacao, ¢ bastante complexo
para ser resolvido assim como féz
o projeto Orlando Gomes.

Alega-se que no Direito Candnico a
idade matrimonial para a mulher
era de 14 anos, justamente quando
ela se tormna ptbere. Antes do C6di-
go Civil nao havia restricap sbbre
a idade nupcial desde que a mulher
tivesse mals de 14 anos. Q problema
é sério, principalmente no Brasil,
onde ha grande diversidade de cul-
tura entre o centro urbano ¢ o ru-
ral” (20)

Pediatra ROSA ALVES TARGINO DE

ARAVJIO:

“Sou contra o casamento da mulher
aos 14 anos, muito menos dos ho-

(19} Jornal do Brasll de 16-8-1666 — 1° cad.
— pag. 15,

(20) Jornal O Estado de S&o Paulo de 20-4-G6.
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mens aos 16, embora os dois ja es-
tejam aptos blcldogicamente, Um ca-
samento entre duas pessoas de 14
¢ 16 anos nio teria base sélida nem
condigdes para ser perfeito. SO pos-
s0 admiti-lo quando é feito para
corrigir “situacdes de fate” Nesse
caso, a educagdo dos filhos ficaria
a cargo dos avos.” (21)

MARIA SILVIA JARDIM:

“Numa sociedade cada vez mals
complexa, como a nossa, o ideal se-
ria dar, no minitmo, 20 anos para o
individuo formar-se e adquirir a
instrucio que ihe servira para o tra-
balho. Estimular o casamento & jo-
vem de 14 anos é legallzar sua de-
pendéncia, Impossibilitd-la de ad-
quirir a formacao e experiéncia que
lhe permlitirdo optar, e estabelece,
como seu unico destino, a reprodu-
¢lo.” (22)

REGINALDOQ NUNES (Do IAB), sébre
o art. 91:

“Que considerag¢des terlam levado a
Comissao a reduzir a idade matri-
monial do homem e da mulher para
16 e 14 anos, respectivamente, quan-
do os adolescentes ainda estao na
primeira muda, a meio caminho de
sua formacan intelectual e apenas
entrandc na puberdade?

O Brasil é um Pais cuja populagao
menor de 21 anos atinge a 52% do
todo.

Com esta antecipa¢io da venia
atatis matrimonial, estaremos for-
necendo meios para uma aceleracio
ainda mals rapida désse processo de
rejuvenescimento nacional, prineipal
aspecto segundo o qual Jacques
Lambert considera o Brasil um pais
névo: — néo tanto pela sua idade
politica, como pela composicio ex-
tremamente jovem de sua populacao
t0Os Dois Brasis, pag. 51).

Este fenémenc tem consegiéncias
desfavoraveis no que toca a riqueza
geral da Nacfio e 4 renda per capita
dos que a compdem.” (3)

CARLOS RAPOSO, Consultor Juridico
da Associacido Comercial da Guanabara:

“A reduc¢ao da idade minima para o
casamento, de 18 e 16 anos para o
homem, e 16 e 14 para a mulher,
nao encontra em nenhum principto
de ordem juridica, psicoldgica ou
higiénica, base irrecusavel para sua
adocio.

A guestio do casamento, seus efeitos
¢ sua dissolugfo, estao solucionados
dentro de teses que a tradi¢io bra-
sileira ndo comporta.

Entendemos que a propria democra-
cia escuda-se na constitulcao da fa-
milia e a sua democratizagiio, como
pretende o projeto, nie pode enca-
minhar-se para a sua decomposi-
cag.” ()

SENADOR MILTON CAMPOS, na ex-
posicac de motivos que fol seguida do
oficlo do Sr. Presidente da Repablica, ao
enviar o projeto:

(21}
(22}
(23)
(24)

“Também néo sao mencionados pon-
tos de controvérsia, como por exem-
plo, no Codige Civil, a majoridade
aos dezoito anos, a ldade nupcial e
¢ conceito de érro essencial para o
desquite, em que a propria Comissao
manifestou variedade de pontos de
vista. Ficou tudo isso inalterado, a
despeito da nossa discordancia, para
que, neste e noutros pontos discuti-
veis, entre tantas teses controverti-
das, o debate e a decisio do Con-
gresso Nacional fixem a opcéo fi-
nal”

Idem, i{dem.

Jornal © Estado de S3io Paulo de 20-4-68.
Jornal do Comérclo, de 26-6-66 -— 3.9 cad.
Jornal Correio da Manhi, de 20-4-68.
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DEPUTADO ARRUDA CAMARA:

“Q projeto reduz a maloridade para
18 anos e & idade nubll para 18 e
14 anos, respectivamente ao homem
e 4 mulher.

Ora, {al inovacdo naAo parece acon-
selhdvel. E preciso ter certa madu-
reza — nao € s& o vigor fisico — e
a experiénclia para um ato juridico
de alt{ssima relevAncia, qual o ca-
samento. E estas nao se adquirem
na idade propugnada.

Uma menina do Interlor, quase anal-
fabeta, com 14 anos, que sabe ela
da altitude do casamento, das suas
finalidades, da sua importincia, da
sua {irretratabilidade exceto pela
morte?

A medida poderia aumentar o ni-
mero de casamentos irrefletidos e
pouco felizes, ocaslonando desajus-
tamentos socials malores.” (%)

VI — ASPECTOS DA MENORIDADE,
CAPACIDADE CIVIL, IDADE
NUBIL E ADOCAO, NO DIREI-
TO ALIENIGENA

O DIREITO ESCANDINAVO

A maloridade é aos 21 anos na Suécla
€ na Noruega, e aos 25 na Dinamarca.
Antes dessa ldade s6 pelo casamento.
Mas 0 menor com 18 anos completos, ou
uma jovem que se tenha casado antes
dessa 1dade, podem fazer contrato de
trabalho, gerlr uma emprésa, com plena
capacidade para explord-la.

A adogdo pode ser felta por quem te-
nha 25 anos. (2%}

O DIREITO INGLES

A maloridade é pos 21 anos. Nao hé
distingéio entre menores piberes e im-
puberes,

B de 16 anos & ldade minima para
casamento, desde 1929; antes, era de 14
€ 12 anos, respectivamente, para o ho-
mem e a mulher.

A adocdo é admitida desde 1926. O
adotante deve ter 25 anos pelo menos,
e 21 mais do que o adotado. Um homem
naoc pode adotar pessoa do sexo femi-
nino, 8 ndo ser em circunstanclas es-
peclals. (27)

O DIREITO AMERICANO

A ldade para casar & igual & de nosso
Direlto. (28)

O DIREITO RUSSO

A maloridade civil é flxada aos 18
anos, mas, desde a idade de 14 anos, o
menotr pode dispor de seu salérlo, e ¢
responsavel pelas obrigagdes decorren-
tes de atos llicitos.

Aos 18 anos o Individuo pode contrair
casamento, apresentando prova de iden-
tldade — que pode ser feita por teste-
munhas —, a declaracdo, confirmads
por asslnaturas, de que contral o casa-
mento llvremente, ndc havendo os im-
pedimentos legais (arts. 66-89).

Unlcamente o0s menores podem ser
adotados, e no interésse déles. (29)

O DIREITO MUCULMANO

O menor pibere pode dispor de sua
pessoa, mas sdmente aos 25 anos pode
gerlr seus bens, salvo sendo reconhecldo
apto. A puberdade é presumida aos 15
anos, para ambos 03 sexos, no rito hani-
fita; aos 18, no malekita; aos 15 anos
para os homens e aos 19 para as mulhe-
res, no rito chiita. (80)

O DIREITO FRANCES

A idade para o casamento é a de 18
anos, para o varao, e de 15, para a mu-
lher, podendo, no entanto, ser concedida
dispensa, por motivo grave.

{(23) DCN — 81 — 10-3-1966 — pag. 3866,
{28) lino Leme — Direito Clvil Comparado —
pég. T2 — Ed. 1962

(27) Idem, idem — M 65/66.
(38) Idem, idem — phg. 9.
(29) Idem, ldem — phgs. 81/82.
{30) Idem, idem — pig. 109.
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Somente o pal exerce o patric poder,
durante o casamento {(Codigo Civil, ar-
tigo 373..

O adotante ceve ter 40 z2nos, pelo me-
nos, e mals 15 do que o adotado. ® ad-
mitida a adog¢do por marido e mulher,
conjuntamente. Q parentesco resultante
da adcgao se estende aos filhos legiti-
mos do adotado. O adotado sucede ao
adotante, romao os descendentes legitl-
mos: ndo, porém, aos parentes do ado-
tante,

A maioridade é aos 21 anos, mas, até
0s 23, n filho preeisa de licenga pars
casar-se.

Sao pupilos da nagido (lei de 1917 os
orfaos de pal, cu arrimo de familia, que
morreu na guerra, ou cujos pais ou ar-
rimos morreram em conseqiiénela de fe-
rimenta ou doenca resultante ca guer-
ra. (1)

O DIREITO AUSTRIACO

A maioridade se verifica a0s 24 anos,
extinguindo-se com eia. o patrio poder
e & tutela, que perduravam no Direito
Romano, no antigo Direito germanico
e no Direito prussiano 323, ALCINO
PINTO FALCAO (31) informa, entretan-
1o, gque até lei de 6 de junho de 1919, na
Austria, & menoridade ia até os 24 anos,
passando por essa lel a maiorldade a
alcangar-se com os 21 anos.

O DIREITO ALEMAQ

A personalidade elvil resulta do nas-
cimento com vida, nao se exigindo via-
bilidade, como no Codigo Frarnceés; a
maioridade ¢ fixada aos 21 ancs, permi-
tindo-se a concessao da mesma aos 18
anos ccmpletos, fleando o emancipado
equiparado ao malor, e niv com capa-
cldade restrite, como no Codigo Francés.

Os menores, apos os sete anos, podem
contratar, medlante o consentimento de
seus representantes legals.

A tdade para o casamento do vardo é
a4 de 2t anos, que pode ser reduzida a 18,
se nao estiver sob patrio poder ou tu-
tela.

Na Alemanha podem ser adotados
também os filhos naturais (contra o Co-
digo grego, art. 1.569 ¢ Codigo itallang
de 1942). O adotado tem 0s mesmos
direltos a sucessio do adotante, que seus
filhos, regra & qual fazem excecio ¢ Di-
reito espanhol ¢ o de alguns pailses isla-
micos. ')

(¢ DIREITO SUIQC

A maualoridade é fixada aos 21 anos. O
casamento emancipa. O menor zom ¥
anos cumpridus pode ser emancipado.

Os menores e interditcs, capazes de
discerniments, nao pedem agir sem o
consentimento de seu representante le-
gal. exceto para adquirir a tituly gra-
tuito ou para exercer direitos estrita-
mente pessoais.

A idade paru o casamento é fixada em
20 ¢ em 13 anos. podendc ser reduzida,
em caso de for¢a maior, a 18 e 17.

O adotante deve ter pelo menocs 40
anos de idade ¢ 18 mals do gue o ado-
tado, ¢ 3 ade¢ao nio pode ser ferta con-
juntamente pelos esposos. (43}

O DIREITO LATINO-AMERICANQ

A maloridade é fixada em 21 anos, nos
Codigos argenting, uruguaio, peruarno e
mexicano; em 25 anos no Codigo chilena
ino Codigo franees em 21, e, no espa-
nhol, em 23); a viabilidade nio ¢ exi-
gida, mas a figura humana o ¢, nos Coa-
digos do Uruguai & da Argentina, se-
guindo o Codigo espanhol e 0 portuguds

t31, Idem, idem -— paKs.

153/ 154,
132y Idem, idem --- pag 161
(33 Parte CGeral do Cédigo Civil B TFRY:

pag. 9€.
134) Lino Leme, Direito Civil Comparade, phgs
168, 169, 172 e 173.

1331 Idem, idem pags. 1777178
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O Cddigo peruano fixa em dezoito
ancs para a mulher ¢ em vinte e um
para o0 homem, a idade para o casamen-
to, e considera o adotado como filho le-
gitimo. (3¢)

O DIREITO PORTUGUES

O Novo Céddigo Clvil flxa a maioridade
a40s vinte e um anos de idade, para am-
bos os sexos {art. 122).

A incapacidade dos menores € suprida
pelo poder paternal e, subsididriamente,
pela tutela, conforme se dispbée nos lu-
gares respectivos (art. 124).

Reconhece a adogado como fonte das
relagbes de familia, suprindo, asslm, a
omissao désse instituto no antigo Cé-
digo de 1867. Conforme prescreve o ar-
tigo 1974, a adogdo apenas serd decre-
tada quando se verifiquem, cumulativa-
mente, 0s seguintes requisitos:

a) apresentar reals vantagens ao
adotando;

b} ter o adotando menos de quator-
Ze anos, ou mencs de vinte e um
e nio se encontrar emancipado,
quando desde idade ndo superior
a quatorze anos tenha estado, de
fato ou de direlto, ao cuidado do
adotante;

¢) ter o adotanie mals de trinta e
cinco anos de idade.

Quando o adotando tenha mals de
quatorze anos, ¢ alnda necessaArio o seu
consentimento, a menos que éle nao es-
teja no uso de suas faculdades mentais.

S3do impedimentos dirimentes absolu-
tos para o casamento, as idades inferio-
res a dezesseis e quatorze anogs, respec-
tivamente para o homem ¢ a mu-
lher (37)

O DIREITO ITALIANC
Delle persone fisiche

Art. 2 — Maggiore eth. Capacita di
agire. — La magglore eta é fissa-
ta al compimento del ventunesimo
anno.

Com la maggiore etd si acquista la
capacita di complere tutt! gli atti
per i quall non sia stabilita un’eta
diversa.

Del matrimonio

Art. 84 — Non possono contrarre
matrimonio l'uomo che non ha com-
piuto gli anni sedici, la donna che
non ha compiuto gli annl quattor-
dich.

Il (Re} o le autoritd a cid delegate
possono per gravi motivli accordare
dispensa, ammettendo al matrimo-
nio 'uvomo che ha compiuto gll anni
quattordicl e la donna che ha com-
piuto gli ani dodiel.

Dell’adozione

Art. 291 — Condizloni — L’adozione
¢ permessa alle persone che non
hanno discendent! legittiml o leglt-
timatt, ¢he hanno compiuto i ecin-
guantz anni e che superano almeno
dl diciotto anni l'etd di coloro che
ess! intendono adottare.

Quando eccezionali circostanze lo
consigllano, la corte di appelo pud
autorizzare la adozione se l'adottan-
teha ragglunto almeno l'eta di
quaranta anni e se la differenza di
eta tra l'adottante e l'adottande &
di almeno sedict anni. (39)

O DIREITO DA REPUBLICA
DOMINICANA

A maloridade civll e matrimoénio es-
tao regulados pela Lei n.° 4,999, de 19 de
setembro de 1958, que deu a seguinte
redagio aos artigos do Codigo Civil per-
tinentes a matéria:

“Art. 388 — Se entlende menor de
edad el individuo de uno u otro sexo
que no tenga dieclocho afos cum-
plidos."”

(36) Idem, idem — phgs. 202 e 208.

{37) Jaclnto Pernandes Rodrigues Bastos —
Cbdigo Civil Portugués de 196 — Livrarin
Almedina — Colmbra — 1968.

(38} Walter d'Avanzo — Manuale D'Udienzsy —
I Quattro Codidd — Edizione Agglornata,
Settembre 1963.
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“Art. 488 — Se fija la mayor edad
en dieciocho afios cumplidos y per
ella se adquiere la capacidad para
todos los actos de 1a vida civil”

Pela mesma lei, os incisos 1, 2 e 5
do artigo 58 da Lei sdobre Atos do Estado

Civil, n° 659, de 17 de julho de 1944,
passaram a se redigir assim:

1) De los mayores de edad.

Los mayores de 18 afos puedem
contraer matrimonio libremente
sim tener que recabar el consenti-
miento paterno.

2) Menores de 18 anos.

Los menores de 18 anos no podrin
contraer matrimonio sen el consen-
timiento de sus padres o del padre
superviviente.

5} Impedimiento para el matrimo-
nio por motivo de menor edad,
vy dispensas que puede conceder
el Juez de Primera Instancia.

El hombre, antes de los 16 afios
cumplidos ¥ 1a mujer antes de cum-
plir los 15, no puedem contraer ma-
trimonic; pero el Juez de Primera
Instancia puede, por razones aten-
dibles, conceder la dispensa de edad.

A Lei n.° 5152, de 13 de junho de 1959,
modificou as normas do Codigo Civil re-
lativas a adocgao, passando estas a ter
a seguinte redacao:

“Art. 343 — La adopcidn, ya se ha-
ga en forma ordinaria o en forma
privilegiada, no puede ser hecha
sino cuando haya justos motivos que
ofrezcan ventajas para el adoptado.

Art, 344 — Se requiere cuarenta anos
para poder adoptar. Sin embargo,
la adopeidn puede ser pedida jun-
tamente por dos esposos no separa-
dos personalmente, de los cuales uno
tenga mas de 35 afos, si se han
casado desde hace mas de 10 aflos
» no han tenido hijo de su matri-
moenio. Los adoptantes no deberan
tener en el dia de la adopcion hijos

ni descendientes legitimos. La exis-
tencia de hijos adoptivos no cons-
tituy obstaculo a una subsigulente
adopciodn.

El adoptante debera tener 15 afios
mas que la persona que se propone
adoptar, y si ésta fuese el hijo de
su eonyuge, bastard con que la di-
ferencia de edad entre ambos sea
de 10 afios, y aun podra ser reducida
por dispensa del Juez de Primera
Instancia correspondiente.” (%)

O DIREITC JAPONES

“MAJORITY

Article 3 — Majority is attained on
the completion of full twenty years
of age.

Minor's capacity

Article 4 — A minor shall obtain
the consent of his legal representa-
tive for doing any juristic act, un-
less it is an act merely fo acquire a
vight or to be relieved from a duty.
2. An act done in contravention of
the preceding paragraph is veidable.

MARRIAGE

Article 731 — A man may not mar-
ry until the completion of his full
eighteen years of age, nor a woman
until the completion of her full six-
teen years of age.

ADOPTION

Article 792 — Any person who has
attained majority may adopt ano-
ther,

Article 793 — No ascendant or per-
son of older age may be adopted.
(4

134} Plinio Terrero Pefia — Codigo Civil de La

140}

Republica Dominicana Santo
1961,

The Civil Code of Japan -— Eibun-Haorei-
Sha, Inc. Tokyo, Jupan — 1962,

Dominge —



JUSTICA MILITAR

O tema do nosso trabalho, posto que
fértil no 4ngulo da vasta literatura, que
déle se ocupa, é, no sentido técnico e ju-
ridico, um dos que apresentam maiores
variacoes no tempo € ne espaco.

Sente-se, de logo, que a Justica Milltar
tem variado, através dos tempos, em
funcido da estrutura substancial em que
se organizam os Estados.

Sobre suas origens, nao é segura a In-
formagao dos escritores. Sabe-se, entre-
tanto, que essa matéria, mesmo sem ade-
quada sistematizacdo ou cunho cientifi-
co, vem aflorando, entre os povos, desde
a mais alta antigiiidade, Neste periodo
historico vislumbram-se alguns tragos de
imposi¢do disciplinar, no que tange as
féorcas armadas, entre os assirlos, os
egipcios e os gregos. Esse embriao da
Justica Militar emergia das necessidades
das guerras continuas em gue se empe-
nhavam os povos antlgos.

Sady Cardoso Gusméao, em trabalho
publicado no “Repertorio Enclclopédico
do Direito Brasileiro”, vol. 31, pag. 4,
alude aos episédios da guerra de Trdia
e 4s puni¢des infringidas por Milciades
e Aristides, para salientar que a origem
da Justica Militar quase se perde na
noite dos tempos.

.S)ara pamos d/e jguairé'a./o

Orientadora de Pesquises Legislativas
Diretoria de Informac¢do Legislativa

Em Roma, porém, onde havia, domi-
nante e apaixonado, o espirito das con-
quistas guerreiras, teve a matéria um
tratamento melhor coordenado, j4 em
razio da inteligéncia, cultura e do es-
pirito pratico e consolidado do grande
povo. Al, j4 se podia falar em institui-
¢20 militar. A organizagao militar ajus-
tava-se na organizacdo politica e admi-
nistrativa do Estado. Os juristas entra-
rem em debate no processo de elabora-
vao ctentifica da instituigao. E as diver-
géncias iluminaram o campo doutrina-
rio. Surgiram as escolas, disciplinando
as Instituigoes militares, os tribunals
adequados e a jurisdigdo especifica.

Roma foi a grande fonte de consul-
tas para todos os povos do mundo.

O Corpus Juris ndo é omisso ha im-
portante matéria. Esse monumento de
sabedoria juridica realga bem as diver-
géncias entre as escolas. Ora, se fazla
prevalecer, na orientagao e processo dos
julgamentos dos militares, a competén-
cla ratione materiae, (crimes militares),
ora a ratione personae (crimes pratica-
dos por mlilitares).

£ interessante, para melhor apreclagao
do processo de cvolugao da justica mili-
tar entre os romanos, transcrevermos
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alguns trechos das paginas eruditas de
Fsmeraldino Bandeira, constantes do seu
livro “Direito Penal Militar”, 1815 pags.
474 e seguintes. Nao entraremos nas mi-
nucias e detalhes com gue tanto se pre-
ocupou o autor, no proposito de salien-
tar a grande antigiiidade des tribunais
militares, a evolucao da institui¢do e tu-
do quanto se referia a4 competéncia e
jurisdicao vinculadas ao julgamento dos
militares. Abramos, entretanto, margem
a citacao parcial de trechos do jurista:

“Em Roma, ao tempo da realeza, a
jurisdicao tanto civil como militar per-
tencia ao Rei, assistido de um conselho
formado de membros das familias pa-
tricias.

Com o correr dos tempos foi permiti-
do nos casos criminais apelar de sua
sentenca para o povo reunido — provo-
catio ad populum —, 0 qual decidia em
ultima instAncia sob a direcao dos duo-
viri perduellionis.

Além do Rei. os tribuni celerum, in-
vestidos ainda de certas funcoes sacer-
dotais, tinham uma atribuicao quase
absoluta sdbre as tropas de seu comando.

Com a queda dos Tarquinics. a ple-
nitude do poder judiciario passou para
s consules.

Dividiu-se depois, ficando a Jjurisdi-
¢io civil com os pretores. e guardando
os consules sdmente a militar.

Nos casos de grave perigo, porém, no-
meava-se um Ditador gue, como magis-~
trado excepcional, concentrava entao
todos os podéres judiciarios, inclusive
um direito absolute de vida e morte so-
bre militares e paisanos, sendo irrestri-
tas e inapeliveis as suas decisdes.”

Chirysolito de Gusmiao, “Direito Pe-
nal Militar”, 1915, pag. 223 e seguintes,
faz notavel sintese da formaciao evoluti-
va da Justica Militar entre os Romanos:

“Quanto ao direito romanc é que a
formacao evelutiva da justiga militar se
nos apresenta sob feicdoes mais interes-
santes e definidas, principalmente em
seu desdobramento historico, que nos re-
flete, verdadeiramente, os diversos mo-
mentos sociais que atravessou a cidade
cterna.

Sua evolugao historica pode ser divi-
dida em quatrc grupamentos ou fases:
at a época dos Reis; by a dos consules
e tribunos militares; ¢ apos a fundacao
do Impéric monarquico temos duas ou-
tras fases: ¢) a dos pretores; d) a dos
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magistri militum, no tempo de Constan-
tino, como se pode ver em Teillefer. (")

Em conseqiliéncia da falta de uma di-
ferenciacdo de érgios e funcdes, a jus-
tica militar era exercida pelos Reis, que
tudo absorviam, concentrando em suas
méos toda sorte de podeéres; € a primei-
ra fase.

Posteriormente passa a justica mili-
tar por movimentos inversos diferentes,
em que ora se verifica o fendmeno da
centralizagao de podéres, ora se paten-
teia a lel da diferenciacao gradativa e
sistematica dos orgaocs e funcoes.

Assim, na segunda fase, a justica mi-
litar era exercida pelos consuies, gque jul-
gavam, a principio, como kem lembra
Teillefer, os crimes civis também, co-
nhecendo, porém, posteriormente, dos
crimes militares.

O Coinsul possuia o imperium majus.

Abaixo do Consul existia um outro ér-
gao misto de justica e comando, que era
o Tribuno militar, que possuia © cha-
mado imperium militiae, que simboliza-
va a dupla reuniao da justica e do co-
mando; essa feicao mista vémo-la cla-
ramente no Digesto do Re Militare.

Como pondera ainda Teillefer, na épo-
ca imperial, assiste-se uma nova con-
centracio dos diversos podéres nas mios
dos monarcas, alids natural, como con-
seqiiéncia da necessidade de alguma ino-
vacdo profunda que obviasse o desagre-
gacao, a lassidao ¢ o desvirtuamento da
milicia romana nos ultimos tempos da
Republica.

“O Imperium torna-se unico; o Im-
perador absorve nele todos os podéres.
porém, pode 05 delegar a seus ajudan-
tes de ordens, promagistratis . aguéles
qgue éle nio pode exercer por si mesmo.”

Nessa terceira fase, uma modificacao
se da, porém, na época de Augusto. A
justiea militar & exercida, entido, pelos
prefeitos do pretdrio, cuja jurisdicao era
mui ampla, apenas se limitando no que
dizia respeito & jurisdicio sobre os ofi-
ciais superiores.

Na quarta fase, na época de Constan-

tino, € que fundas modificacoes séo

feitas.

i1) Telllefer -— "La Justice BMIilitaire dans
L'Armée de Terre” —— 1895 — Apud Chri-

s6lito de Gusmio.
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Em conseqiiéncia da grande forga
politica que havia adquirido a mllicla
romana. avassalada e conturbada pelas
paixoes e Interésses de faccao que dela
faziam um fator primordial na tela po-
litica. Constantino procurou e usou de
melos diversos para enfraguecer g for-
¢a da legido romana, multiplicando-a,
separando as asas da legido, Isto ¢, a
cavalaria, que, como se sabe, era com-
posta dos elementos nobres, de modo
que formasse um corpo a parte. As le-
gides romanas deixavam de ser os cor-
pos coesos, fortes e sistemaéticos, cons-
clentes de sua prépria forga, para se
transformarem numa multiplicidade de
membros desagregados. Assim reduzida,
cada uma dessas legloes perdeu, com o
sentimento de sua propria importancia,
o pensamento de dela abusar para per-
turbar o Estade. (Crozals)

Constantino, em conseqiiéncia dessas
suas reformas, teve necessidade de mo-
dificar também a organlzacéo da justi-
¢a, adaptando-a e moldandc-a sob no-
va felgao.

Constantino, afastando, assim, os ele-
mentos da legido, foi obrigado a criar
uma dupla espécie de magistratura: os
magistri peditum e os magistri equitum,
que eram denominados, ambos magis-
tri militum.

No Ocidente, como lembra Telllefer,
havia trés désses juizes, e no Otriente
havla cinco, dos quals “trés estavam na
fronteira, per Orientem, per Thraciam,
per Illyriam, e os dols outros permane-
ciam junto ao Imperador Proesentales.”

Constantino Instituiu um Consilium,
encarregado de assistir o juiz militar.

A opiniao do Consilium era meramen-
te consultiva, nao tendo forca delibe-
ratlva obrigatéria no funcionamento da
justica militar, conquanto fosse, mul-
tas vézes, obrigatoria a consulta, que po-
dia, entio, ser ou nio aceita.

Quanto a hierarquia dessas diversas
entidades da maglistratura militar, so-
freu, ela, também, diversas modifica-
¢oes acordes a cada momento histérico.

Segundo Teillefer, a quem vamos re-
correr, nio havia, até a época imperial,
o recurso de apelagéo contra as senten-
¢as dos juizes militares.

Na época de Augusto, algum tempo
depois de criada a magistratura autd-
noma dos prefeitos do pretorio, éstes,
paulatinamente, ampliados, nessa au-

tonomia, nao tiveram suas sentencas
sujeltas ao recurso de apelacao.

Na origem, porém, dessa ultima ma-
gistratura houve o recurso de apelagao
interposto as suas sentencas.”

A verdade é que todos os crimes e
penas_militares foram previstos na le-
gislacdo romansa.

Considerava-se, JA a ésse tempo, que
a necessidade da disciplina, da ordem,
da hierarquia e da propria finalldade
das forcas armadas, impunha dar as
institui¢oes militares, leis proprias e ju-
risdigdo especifica. No século XIV, na
velha Inglaterra, j& encontramos noti-
clas Indicativas da existéncia da Justi-
¢a Militar. ()

Nz Idade Média — refere ainda Sady
Gusmao (*) — usos internos de coman-
do, leis de cavalaria, eram adotados; e
no século XVIII "encontramos, em meio
a outras ordenancas, os severos e famo-
sos artigos de guerra do Conde de Lip-
pe, aprovados em 1763. Na Frang¢a, mais
tarde, chegaram os Constitulntes a uni-
ficagdo da justica comum e da militar,
A lei francesa de 1791 estabeleceu a
scparacao das jurisdigdes civil e mili-
tar, o que veio firmar-se através do art.
58 do Code de Justice Militaire, precei-
to transcrito no art. 281, do antigo Co-
digo Militar Portugués.”

JUSTICA MILITAR NO BRASIL

Ao tempo de D. Jodo VI comecou a
Justica Militar a ter organizagdo legal.
Realmente, pelo Alvard de 1.2 de abril
de 1808, fol crindo o Conselhoe Supremo
Militar da Justica.

Em 1820 era organizado o Projeto de
Codigo Penal Militar, aprovado pelo Al-
vard de 7 de agdsto do mesmo ano, Em
virtude de acontecimentos politicos na
Metropole, obrigando a convocacgio das
Cortes, o referido Coédigo ndo foi apli-
cado. Gomes Carneiro (Repertorio En-
ciclopédico do Direito Brasileiro — vol.
9 — pag. 211) evidencia o admiravel es-
for¢o construtivo désse diploma: “O que
ésse Codigo assinala de modo particular,
como exemplo do sistema de¢ codifica-
¢do integral, do tipo das antigas Crde-
nancas, ¢ o método de, expondo no

{2} Claudio Pacheco — “Tratado das Consti-
tui¢des Brasilelras™ -— vol. VII ~— pég. 323.
{3) Bady Gusmho, op. cit,
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mesmo texto téda a matéria de direito
penal, no quadruplo ponto-de-vista —
da organizagao dos tribunais e do seu
processo, ao lado das disposi¢oes penals
e diseciplinares — juntamente com as
formulas dos atos do processo estabele-
cidas para cada qual dos casos, consi-
derar a norma disciplinar militar no
mesmo nivel da norma penal militar,
para dar-lhe garantias até entdo desco-
nhecidas nas legislagoes do género, an-
teriores a Revclucao Francesa.

Dadas as relacdes de dependéncia en-
tre o direito penal formal e o direito
penal material, de que a disciplinar é,
no nosso parecer, importante ramifica-
¢ao, tudo aconselha a tratar com o mes-
mo método doutrinario os varios pro-
blemas que a codificagiao do direito pe-
nal! militar suscita, pouco importando
gue 0§ regule em um mesmo corpe de
normas.

E, conhecidas as condi¢des politicas
da época, em que se compds o Codigo,
compreende-se que seus autores, teste-
munhas de desmantelo das leis e do
descalabro da justica, se houvessem pre-
ocupado em acorrentar a norma do pro-
cesso as formulas que consideravam ca-
pazes de garantir a exata aplicacio da
lei: como igualmente se compreende
que, experimentados nas coisas da mi-
licia, na Metropole e no Ultramar, pro-
curassem habilitar os militares — no
exercicio do comando ¢ no exercicio da
jurisdigio militar - com o meio expe-
dito de terem a mac a legislagao que
deviam aplicar. quer no uso de suas
atribuicoes disciplinares, quer no de-
sempenho de suas func¢des judiciais,

A sistematica do Coédigo amparava-se,

portanto, em principios de doutrina que
o tempo nac envelheceu, e satisfazia a
conveniéncias praticas da vida militar
que s30 as mesmas em todas as épo-
cas. no que concerne ao poder disecipli-
nar ¢ a funcao jurisdicional. enquanto
a justica militar existir.”

Salientam os criticos o pouco interes-
se, no regime monarquico, pelo aperfei-
coamento da matéria. Tanto assim que
s0 em 1875, cinceenta ¢ cinco anos de-
pois daquele projeto, veio o Regulamen-
to Disciplinar para o Exérecito, baixado
pelo Decreto 5884 désse ano, e em 1890
o referente & Armada, e logo depois ©
Codige Penal da Armada (1891) orga-
nizade por uma comissio presidida por
Benjamim Constant, e apiicado ao
Exército em 1899.

Assim, Yo império caiu sem haver do-
tado a Nacao de leis penais militares ao
nivel politico das instituicoes democra-
ticas do pais e da cultura das classes
armadas, em medidas orginicas, reduzi-
da que ficou a legislacao militar a pro-
vidéncias sem sistema, sem método, im-
postas pelas necessidades ocasionais, de
sorte que um dos mais imperiosos pro-
blemas que a Republica teve que resol-
ver fol o da reforma das leis penais mi-
litares.” (%)

Em 1895, o Govérno republicano bai-
xou 0 Regulamento Processual Criminal
Militar, que vigorou, sem alteragao, du-
rante vinte e cinco anos, apesar dos
graves defeitos que lhe apontavam.

Em 1926 tivemos o Codigo da Justica
Militar, que foi ainda substituido pelo
Decreto-Lel n.® 925, de 1938, que pds em
vigor o novo Codigo de Justiga Militar.

A verdade é que sOmente em 1944 era
baixado 0 Cddigo Penal Militar, siste-
matizando a matéria e dando-lhe um
cunho melhor de perfeicido técnica e le-
gislativa.

Nio é demais salientar que o espirito
civilista dominou as reformas militares,
a partir de 1920, como se referem o0s es-
critores.

E s0 depois da influéncia de movi-
mentos subversivos ¢ de uma melhor
consolidacao das Forgas Armadas, € que,
ao elaborar-se a Constituicao de 1934,
a Justiga Militar foi, pela primeira vez,
incorporada. a0 Poder Judicidrio do

Estado.
JUSTICA MILITAR — CONSTITUICOES
BRASILEIRAS
Somente em 1881, o Justicu Militar

foi langada em texto constitucional,
atingindo, por essa forma, um nivel de
estabilidade e sistematizacio, A Consti-
tuicac de 24 de fevereiro dagquele ano
estabelecia no art. 77:
“Art. 77 — Os militares de  terra
e mar terio féro especial nos deli-
tos militares.
g 1o — r¥ste foro compor-se-a de
um Supremo Tribunal Militar, cujos
membros serico vitalicios, e des con-
selhos necessarios para a formacao
da culpa e julgamento dos crimes.

4y Gomes Carneiro, op. cit



JANEIRO A MARCO — 1968 103

8 2.° — A organizagho e atribul-
¢Ges do Supremo Tribunal Militar
serdo reguladas por lel”

Destarte, j4 nao era mals possivel ex-
clulr 4s foér¢as armadas o aparelho ju-
dicldrio qué lhes estava destinado pela
Lei Malor da Republica. Possivel serla
apenas, como¢ observa Pontes de Miran-
da (*), através da politica juridica le-
gislativa, aumentd-lo ou diminui-lo, U-
mita-lo ou estendé-lo. O Supremo Tri-
bunal Militar ¢ que nao poderia ser eli-
minado.

Ao elaborar-se & Constltuicao de 1934,
a Justica Militar foi, pela primeira vez,
incorporada ac Poder Judiciério do Es-
tado. Essa Constituicio manteve o {6ro
especial nos delitos militares, para mi-
litares e pessoas que lhes fissem asseme-
lhadas. E abrangia os civis: :

“Art. 84 — Os mllitares e as pes-
s0as que lhes sdo assemelhadas te-
rado foro especial nos delitos milita-
res. Este féro podera ser estendido
ao clvls, nos casos expressos em lel,
para a repressao de crimes contra
a seguranc¢a externa do pais, ou
contra as instituigoes mililitares.

Art. 85 — A lei regulard a juris-
di¢io dos juizes militares e a apl-
caciio das penas da legislacao mili-
tar, em tempo de guerra, ou na zo-
na de operagdes durante grave co-
mo¢ao intestina.

Art. 86 — Sao odrgidos da Justica
Militar o Supremo Tribunal Milltar
e os tribunais e juizes inferiores,
criados por lel.

Art. 87 — A Inamovibilidade asse-
gurada aos juizes militares nio ex-
clul a obrigacio de acompanharem
as forcas junto as quals tenham de
servir.

Paragrafo unico — Cabe ao Su-
premo Tribunal Militar determinar
a remoc¢ao de juizes militares, de
conformidade com o art. 64, letra
b.”

A Constituigao de 1937, restringindo,
como ¢z a de 1934, a inamovibilldade dos
juizes mllitares
acresceu, com todo rigor (art. 172), a
aplicagdo das penas da legislagao mili-
tar e da jurisdicao dos tribunais milita-

res, nos casos de crimes contra a segu- |

ranga do Estado, a estrutura das insti-
tuigoes, a comogdo intestina grave e o
estado de guerra (Cldudlo Pacheco —

(artigos 111 a 113)°

Tratado das Constltui¢cdes Brasilelras

— vol. VII — péag. 325).
Asslin estatul essa Constltulgao:

“Art. 111 — Os mlilitares e as pes-
so88 & é&les assemelhadas lerde 16-
ro especial nos delltos militares.
Fste toro poderd estender-se aos ci-
vis, nos casos delinldos em lei, pa-
ra 05 crimes contra a seguranca ex-
terna do pafs ou contra as institul-
¢oes militeres.

Art. 112 — Sao 64rgaos da Justica
Militar o Supremo Tribunal Milltar
e 0s tribunatis e juizes Inferlores,
criados em lei.

Art. 113 — A inamovibilldade as-
segurada aos juizes militares nao os
exime da obrigacao de acompanhar
as t?r!;as junto 4s quals tenham de
servir,

Parigrafo anico — Cabe ao Su-
premo Tribunal Militar determinar
a remocio dos Juizes militares,
quando o interésse publico o exi-

gir.

Art. 172 — Os crimes cometidos
contra a seguranca do Estado e a
estrutura das institulgoes serio su-
jeitos a justica e processo especlals
que a lel prescrevera.

§ 1 — A let podera determinar
a aplicacdo das penas da leglsla-
¢iao militar e a jurisdicio dos tribu-
nals militares na zona de operagdes
durante grave comogio intestina.

§ 22 — O oficlal da allva, dag re-
serva ou reformado, ou o funciona-
rio publico que haja participado
de crime contra a seguran¢a do Es-
tado ou a estrutura das institulgoes,
ou influido em sua preparagao in-
telectual ou material, perderd a sua
patente, posto ou cargo, se conde-
nado & qualquer pena pela decisao
da justica a que se refere éste ar-
tigo.

Art. 1793 — O estado de guerra
motivado por conflitc com pais es-
trangeiro se declarard no decreto
de mobilizagio. Na sua vigéncia, o
Presidente da Republica tem os po-
déres do art. 166 e os crimes come-
tidos contra a estrutura das nsti-

(5) Pontes de Miranda — “Comentarios &

Constituigio de 1946™.
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tuicoes, a seguranga do Estado e dos
cidadios serao julgados por tribu-
nais militares.”

LEI CONSTITUCIONAL N.° 7, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1912

“Artigo unico — C art. 173 da
Constituicao fica assim redigido:

Art. 173 .- O estado de guerra
motivado por conflito com pais
estrangeiro se declarard no de-

creto de mobilizacao. Na sua vi-
géncia, o Presidente da Republi-
ca tem 0s podéres do art, 166 e a
lel determinara os casos em que
0s crimes cometidos contra a es-
trutura das instituiches, a segu-
ran¢a do Estado e dos cidadaos
serao julgados peia Justica Mili-
tar ou pelo Tribunal de Seguranca
Nacional”

A Constituicao de 1946, “obra de uma
Constituinte formada com eleicoes per-
feitas” assim estabelece a organizacio
da Justica Militar:

“Art. 106 — Sio orgdos da Justi-
ca Militar o Superior Tribunal Mi-
litar e os tribunals e jvizes inferio-
res que a lel instituir.

Paragrafo anico —- A lei dispora
sobre o nimero e a forma de esco-
lha dos juizes militares e togados
de Superlor Tribunal Militar, os
quais terdo vencimentos iguals aos
dos juizes do Tribunal Federal de
Recursos, e estabelecera as condi-
¢oes de acesso dos auditores.

Art, 107 — A inamovibilidade as-
segurada acs membros da Justica
Militar nao os exime da obrigacao
de acompanhar as for¢as junto as
quais tenham de servir.

Art. 108 — A Justica Militar com-
pete processar ¢ julgar, nos crimes
militares definidos em lei, os mili-
tares e as pessoas que lhes sfo asse-
melhadas.

% 1.° — Esse foro especial podera
estender-se aos civis, nos casos ex-
pressos em lei, para a repressio de
erimes contra a seguranga externa
do pais ou as instituicdes militares.

4 2.2 — A lei regulara a aplica-
cido das penas da legislacdo militar
em tempo de guerra”’

A Justiga Militar, na Constituigdo de
1967, esta analisada em capitulo a par-

te, no final déste trabalho, em virtude
das varias modificagdoes estabelecidas,
provocando uma grande transformagéo
na Justiga Castrense.

JUSTIFICACAQ DA JUSTICA MILITAR
— INFLUENCIAS E REACOES

A criagdo da Justica Mililtar tem si-
do apoiada e justificada pelos nossos
constituecionalistas, como uma institui-
¢Ao necessaria para manter a disciplina
das forgas armadas. Claudio Pacheco
*) ensina que “para sua defesa interna
e externa, o Estado precisa de armar
estas corporagdes, concedendo-lhes os
elementos de um grande poderic mate-
rial, mas depois precisa de se defender
contra elas procurande submetd-las a
um duro regime de disciplina e a uma
rigida rotina de obediéncia, de modo a
obter a sua submissdo e a sua confor-
magao diante do desarmado poder civil
A Justica Militar é assim uma das ins-
tituicHes gue visam a assegurar a subor-
dinagao das forcas armadas.”

Nao ha duvida, como assinala Barba-
lho que para os crimes previstos pela lei
militar, deve existlr uma jurisdicio es-
pecizl, nao como privilegio dos indivi-
duos que os praticam mas por forga da
natureza désses delitos que impodem, pe-
lo império da disciplina, uma repressao
pronta e firme, além das formas suma-
rias, para o seu julgamento '

“E assim o féro especial é uma con-
dicho de boa administracao da justica.
Mas ésse foro, reflita-se, ndo é propria-
mente para 05 crimes dos militares ¢
sim para 0s crimes militares; porgue no
militar ha também o homem,. o cida-
dao, e os fatos delituosos praticados
nesta qualidade caem sob a algada da
jurisdicio eomum a todos os membros
da comunidade civil; o fdro especial é
50 para o crime que éle praticar como
soldado, uti miles, na frase do jurlscon-
sulto romaneo.” %)

E certo, entretanto, que a Justica Mi-
litar tem recebido, em todos os paises,
sem excecdo do nosso, a direta influén-
cia dos povernos fortes e autoritarios.
Estes sempre se inclinam a ampliar-lhe
8 jurisdigdo e a competéncia,

Muitos, porém, animados de malor es-
pirito liberal e civilista chegam a com-

{6} Claudio Pachece, op. ectt

17} Barbalho — 'Constituigho Federal Brasl-
lelra de 1B91" — Comentarios.



bater a existéncia do foro privilegiado
para militares e seus assemelhados.
Entendem que, 3 manter-se o foro es-
pecial, éste deveria restringir-se aos
crimes que s& o militar poderia co-
meter.

A Constitui¢do de 1946 adotou um
conceito a que poderiamos chamar de
pisto, eis que atribul 4 Justica Militar
a funcao de processar ¢ julgar nio so
0s militares mas também as pessoas que
Ihe sdo assemelhadas. E 0 que esti ex-
presso no art. 108 daquela Lel Malor. E
no § 1° do citado artigo encontramos
0s proprios civis envolvides na compe-
téncia e jurisdicio da Justica Militar.

COMPETENCIA — CONCEITOS

Convém salientar que vem de longe,
entre os povos, a controvérsia a respei-
to da competéncia dos tribunais milita-
res. Além dos que propugnam pela com-
peténcia ratione materiae e pela com-
petencia  ratione personae, a que nos
referimos, hi4 os que lutam para defi-
nir a competéncia da justica militar,
tendo em vista a ratione loci. E ainda
uma quarta corrente, abandonando os
trés critérios anteriores, adotou a com-
peténcia ratione legis, isto é, deu am-
pla liberdade ao legislador ordinario
para definir o delito militar e subordi-
nado 4 acdo dos pretores militares. ©
ultimo critério foi adotado pela Consti-
tuicdo Brasileira de 1946.

Barbalho (%) ligava-se bem a escola
dos que defendiam o0s c¢rimes militares
em razao da qualidade militar dos scus
agentes, ou s¢)a, atento ao conceito ra-
tione personae,

Segundo Chrisolite de Gusmaéo ("),
essa € a verdadeira tendéncia moderna
inclinada a s6 considerar crime militar
aquéle que so pelo militar possa ser
cometido, “constituindo, assim, uma in-
fragao especifica, pura, funcional ou de
servi¢o.”

No direito brasileiro ¢ mais antigo
documento conhecido sdbre essa maté-
ria é a provisio de 27 de outubro de
1834, '"que reputava crimes meramente
mllitares todos os declarados nas leis
militares e que s¢ pelos cidadaos alis-
tados nas fileiras poderiam ser pratica-
dos. E tais eram, segundo a dita provi-
sio: 1.°, os que violam a santidade e
religiosa  observancia do  juramento
prestado pelos que assentam praga; 2.2,
os que ofendem a subordinacdo e bhoa
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disciplina do Exército e da Armada; 3.9,
0s que alteram a ordem politica e eco-
nomica do servigo militar, em tempo de
guerra ou de paz; 4.°, 0 excesso ou abu-
50 de autoridade em ocasiio de servigo
ou influéncia de emprégo militar, nao
excetuados por lel, que positivamente
prive o delingiiente do foro militar”
)

Por outro lado, Castro Nunes (') dis-
corda de Chrisélito de Gusmiic e ensi-
na que a corrente usual, entre nds, é a
“divisio de tals crimes em prépria e
impropriamente militares ou em essen-
cial ¢ acidentalmente militares.

Os primeiros supdem a um tempo
qualidade militar no atoc e carater mili-
tar no agente. Sio os crimes que, con-
forme o ensinamento de certa doutri-
na, constituem um residuo de infragoes
irredutiveis ao direito comum.

Os segundos sdo crimes intrinseca-
mente comuns, mas que se tornam mi-
litares, ja pelo carater militar do agen-
te, ja pela natureza militar do local, ja
pela anormalidade da época ou do tem-
po em que sio cometidos.”

Esclarece, ainda, que o Supremo Tri-
bunal Federal ¢ o Militar tém entendi-
do que "os crimes militares sido os que
a lei define como tals - ratione legis.”

"Tal doutrina, acentua, explanada no
acordao de 28 de setembro de 1928 do
Supremc Tribunal Militar, no qual se
1. Os demais conceitos diferenciais da
natureza désse delito, como sejam ra-
tione materiae, ratione personae, ratio-
ne loci, ratione temporis — serviram,
sem duvida, de orientacio ao legislador,
para a capitula¢ao dos crimes constan-
tes do Codigo, atuando, ora isoladamen-
te, ora concomitantemente.

Tedricamente, o e¢rime se torna mili-
tar pelo concurso de dois ou mais da-
queles critérios: um sé deles raramente
¢ suficiente para sua caracterizagio,
salvo quando contém implicitamente um
dos outros. Assim é que o crime de de-
sercao se reputa essencialmente militar,
ratione materiae, motlivo ¢ss¢ que nao
pode cxistir no caso sem o ‘elemento

(8} Barbalho, op. oit.
{9} Christllto de Gusmbo — “Dlielto Penal
Militar” -— payr. 41 — 1915

{10) Documento citado por Castro Nunes —
“Teuria ¢ Pritica do FPoder Judlcilirio” —
1943 — pag. 904,

f11) Castro Nunes, op. cit.
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pessoal, ratione personae, porque, sem
que o agente seja militar, o crime nac
pode ter essa natureza.

O mesmo se da em relacdo aos cri-
mes de abandono de pdsto, de inobser-
vincia do dever militar, de insubordi-
nagdo, de traicdo, de covardia, revolta,
todos, easencialmente militares, ratione
materiae. Os crimes de morte, lesfes
corporals, furto, dano, peculato, falsi-
dade administrativa e outres, sd se con-
sideram militares quando praticados
por militares contra militares, ou no
exerciclo de funcdes militares. Os cri-
mes de lbidinagem tém a indicar-ihes
o cardter militar sdmente o critério ra-
tione personae. Os delitos previstos no
art. 39, § 39 do Codige Penal Militar,
consideram-se passiveis de penas mili-
tares e sd0 sujeitos ao foéro militar, ra-
tlone temporis e ratione loei, indepen-
dentemente do critério pessoal.

Para o julz — s3o0 ainda palavras do
acordio, do gual fol relator o Ministro
Edmundc da Veiga -~ para o juiz. po-
rém, o critério regulador e decisivo da
diferenciagao do crime militar é ¢ ratio-
ne legis. Se n delito estiver previsto no
Caédigo Penal Militar é militar, e se néle
nao tiver sido incluido, nao pcde como
tal ser considerado.” Observa, z sepur,
Castro Nunes que assinou vencldo o mi-
nistrc Buledo Viana, que, entretanto,
esCTeveu no seu voto: “Nio sou dos que
entendem que ¢ féro milkitar sé é com-
petente para conhecer dos crimes pro-
pria ou essencialmente militares, istc €,
0s que so pew soldado podem ser co-
melldos, por consistirem na infracao
especilica e luncional da profissao mi-
htar. Penso, ao contrarin, que o foro mi-
litar ¢ também competente para ccnhe-
cer dos crimes impropria cu acidental-
mente militares, isto é, dagueles que.
por sua nhatureza, embora possam ser
considerados  comuns. tenham, entre-
tanto. atguma razao especial em sua es-
trutura gue diretamente possam afelsar
a subordinacao, boa ordem e diselplina
militar. ' E mais: ~“Ora, o nosso Codigo
Penal Militar ¢ quase copia servil do
Codigo Penal Comum, e por iss¢ um rnc-
tavel jurista patrio, de s&udosa memo-
ria, teve ocasiao de dizer que no Codi-
go Penal Militar s5 nio se encontrava
definido e previsio o crime de aborto.

No direito brasileiro, como diz Rui
Barbosa, em seu notavel parecer, por
ocasiao da consplracio militar em 1904,
o critério do delitc militar €, mul acer-
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tadamente, ac mesmo tempo, real e pes-
soal: ratione materiae e ratione perso-
nae.

Assim, nem c¢ critério ratione legis,
apreciado isoladamente, nem c¢ critério
ratione loci, apreciado em conjunto, pe-
de, como se pretende, na hipotese ver-
tente, caracterizar o delito militar, pa-
ra relegar i competéncia dos tribunais
militares.”

A orientagio déste acordido do Supre-
mo Tribunal Militar ¢ confirmada em
acordao do Supremo Tribunal Federal,
("1 no gual se leo:

“Com¢ se vé, o que sejam delitos mi-
litares as suas diversus espécies od
classes, se estas se devem  constituir
obedecendn aos critérios ratione mate-
riae, ratione loci aut temporis, ou se.
ao contririo, ¢ de necessidade reduzir
ésses delitos as infracdes especificas e
funcionais do soldado, aquelas em gue
a dupla concorrénein de gqualidade mi-
litar -—- no ate e no agente, tudo isso
ficou a cargoe das legislaturas ordina-
rias, sendo neste pontoe restaurado o
pensamento da primeira parte do art.
100 do Projeto da Comissic nomenda
pelo Govérno Previgsorio que excluin do
foro comum os ¢rimes definidos em le:
militar,

Se a Constituinte houvesse delihera-
do desatender a ésse pensamento, te-
ria eclocado entre o substantivo delitos
€ 0 adjetivo militares, mcdificando és-
te, um dos seguintes advérbios: pro-
priamente, puramente, essencialmente,
privativamente”.

Afirma, ainda, Castro Nunes (*9: “0
que se pode coarcluir do que acaba de
ser exposto € que crimes militares sao
0s que a lei define como tais ou sujei-
1t0s ao julgamento dos tribunais milj-
tares. Nao existe para o legislador qual-
quer limite fundado na natureza cda in-
fracao. Esta, qualquer que seja, node
em circunstancias prefiguradas na Iel,
constituir um delito militar e caber na
jurlsdigdo militar. Por isso & que o ¢ri-
me comum, praticade em dada oeasido
ou emt certo lugar ratione temporis
aut loct — toma a fei¢do de. ainda que
acidentalmente, militar,

Assim, o crime comuln, cometido em
certos recintos. reputa-se militar.

12} Acardfie citado por castro Nunes, op ot
113} Castro NKunes. op o't
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A Constituicao de 1948 adotou o cri-
tério da ratione legis. Dando sssim ple-
no arbitrio ao legislador ordinario
quanto a defini¢io dos crimes milita-
res, talvez procurando fugir das difi-
culdades da conceituacio dos mesmos.

Claudio Pacheco (*) observa que nao
aceita “esta conclusao, sem ressalvas e
restrigbes. Ao nosso ver, — diz — a
competéncia do legislador para deflnir
crimes militares nao sera absoluta, an-
tes sera relativa, no sentido do respeito
as competéncias da justica comum e
das outras justigas especials, as ligdes
certas e fundadas da doutrina, especlal-
mente aquelas que assinalam e encare-
cem o caridter restrito, improrrogével,
excepclonal, da jurisdi¢do militar. Tam-
bém devem ser considerados os prece-
dentes e a tradigdo. Entendemos assim
que nao prevalecera a disposicdo da lei
que defina como crime militar ato que
tenha um outro cariter, ou que ve-
nha sendo considerado tradicionalmen-
te como de outra natureza, como de gu-
tra jurisdicio, cuja pratica em nada
prejudique ou afete a hierarqula, a dls-
ciplina, a obediéncla das forcas milita-
res, a seguran¢a externa do pais e as
Instituicdes militares.”

Em 1958, o Superior Tribunal Militar
comemorava o sesquicentenario de sua
fundagfo reunindo, no Rio de Janeiro,
o Primeiro Congresso Nacional de Direl-
to Penal Discutiu-se, entdo, o conceito
de crime militar. A tese fol apresentada
pelo Cel, Dr, Ernanl Adalberto de Cun-
to ¢ teve como Relator o Cap. Dr. Her-
minio Gomes da Silva, que assim se ex-
pressou:;

“A tese apresentada &0 I Congresso
de Direito Penal Militar pelo Cel. Dr.
Ernani Adalberto de Cunto, professor
de Direlto da Academia Militar das
Agulhas Negras, intitulada ‘Conceito
de Crime Militar"”, versa, de modo geral,
sobre o delito militar, tendo em vista
a extensao do foro militar aos clvis e &
sua competéncla no crime de militar
contra militar, por motivo nao militar.

De iniclo, o autor procura deixar bem
definida a sua posicdo diante do pro-
blema da dilatagao demaslada do con-
ceito do crime militar, considerando a
lel substantiva que rege a matéria (Co-
digo Penal Militar — Decreto-lei n° ..
6.227, de 24 de janeiro de 1944), nesses
casos, “num flagrante paradoxo, diante
da vocagdo civilista do Brasil".

Discordando fundamentalmente de
autores que adotam a tese da amplia-

cdo da legislacdo penal mllitar, decla-
ra-se¢ S. Exa. em oposicio a qualquer
ampliacio do Direlto Penal Militar.

Diz 8. Exa.: "A lel é indispensavel a
seguranca nacional, mas nao é tudo. Se
devéssemos poOr essa seguranca, sob a
égide exclusiva da Lei Penal Milltar,
decretariamos a faléncia de todas as or-
ganizagoes que, direta ou indiretamen-
te, a ela estko ligadas. Mais um passo
audacioso no sentido da militarizacao
das leis, chegariamos ao absurdo de
tornar o Cédigo Penal Militar o verda-
deiro Codigo Penal Comum e o Cédigo
Penal comum o Cédigo Especial.”

Confessa ainda o autor: "Nao pode-
mos aceitar como democratico subme-
ter o cidadao civil: por atos néo espe-
clais, a tribunais especiais. O principlo
democratico é a igualdade e nao a exce-
¢Ao. Em matéria criminal, soclalmente
falando, o Cédigo Penal comum o reali-
za, pois a éle estdo sujeitos todos os ci-
dadaos, civis ou militares, e, s6 em fun-
cOes lrredutivels as da vida civil, expli-
cam democraticamente um Cédigo ex-
cepclional.”

Em prosseguimento ag seu trabalho,
passa o autor a justificativa de sua po-
sicBo em contrario a4 concettuagio legal
de crime militar, ndo aceltando, doutri-
nariamente, o critério ratione legis pa-
ra conceituar o delito militar,

Ressalva 5. Exa. como ¢ 6bvio: O
quanto aflrmamos, é claro, nao importa
em negar ¢ Direito Penal Militar.”

Expge ainda S. Exa., com a proprie-
dade e a agudeza que lhe sao peculia-
res: ;

A Justica Militar “é uma justiga de-
terminada por funcdes especials e de-
veres especials, da qual o cldadao,
alhelo a essas funcgdes e a ésses deveres,
nac deve sofrer os rigorismos, por vézes
absurdos para o proprio militar, como
o da negacao do “sursis” em penas de
minima slgnificagio.

Sintetiza o autor seu trabalho nhos se-
guintes itens:

12 — Se é exato que as lels militares
exprimem a cultura civil de um povo, a
nossa legislacic especial é um parado-
x0, frente ao civilismo nacional.

292 — A legislacio penal militar des-
viou-se da orientagao primitiva, e, im-

(14) Cliaudio Pacheco, op. clt.
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perando o critério ratione legis para
conceituag¢ao do delito militar, contra-
diz as tendéncias democTtatica e liberal
do povo.

3.2 — Toda a nossa evolucao, histori-
ca e politica contraria os Codigos Mi-
litares, adjetivos e substantivos.

4° — Psses Codigos, produtos de de-
cretos-leis, exculpam-se, por serem Co-
digos de momentos anormais do mundo
e do Brasll.

52 — 0Os civis s0 excepcionalmente
deveriam estar sujeitos i jurisdigdo mi-
litar em tempo de paz.

6.2 — (O militar apenas deve subme-
ter-se a essa jurisdicio gquando delin-
gie, uti miles,

70 — A Constituicdo Federal nio
pode deixar a lei ordinaria um campo
ilimitado para conceituar o crime mi-
litar e importava definir que vem a ser
“Institui¢oes militares”, para restringir
o delito militar,

8.9 — A seguranc¢a nacional deve es-
tar precipuamente posta na disciplina
ronsciente do povo, preccupando-se os
governos com a sua educagio, reforman-
do-se para isso a péssima legislatao
educacional.

Afinal, defende-se o autor, com jus-
tas razdes: “Dirdo que a nossa tese é
antiguada, obsoleta; que o Ministro
Acyndino Vicente de Magalhaes assim
votou em 1915; que duas guerras mun-
diais ja eclodiram. Sim, a tese é anti-
ga. De moderno, nela s6 a nossa cora-
gem de ressuscitd-la. Concordamos.
Mas a lei vigente, retrocedendo a tem-
pos mais barbaros do que o do Conde
de Lippe, € mais antiga ainda. E medie-
valesca! E essa lei atual atualissima,
sob o critério ratione legis, impera num
regime gue se pretende democratico,
nascido apos a luta da democracia con-
tra os selvagens civilizados que inven-
taram a segunda catastrofe mundialf

Isto posto:

Considerando que a militarizacao das
leis deve ser encarada com muitas re-
servas, para o que deve sempre estar
presente a licao de Esmeraldino Ban-
deira: “Nada reflete melhor a cultura
civil de um povo do que as suas leis mi-
litares. Quanto mais militarista for uma
nacao, tanto mais militarizadas serdo
suas leis;"”

Considerando
ratione legis

gue tao-so o critério
para a conceituagao do

crime militar é, doutrinariamente, ina-
ceitavel, data venia, porque a lei po-
de ser arbitraria;

Considerando que continua de pé a
licao de Rul Barbosa: “O critério de
delito militar é mui acertadamente, ao
mesmo tempo, real e pessoal, ratione
materiae e ratione personae. Assim, nem
o critério ratione legis, apreciado isola-
damente, nem o critério ratione loci,
apreciado em conjunto, pode caracteri-
zar o delito militar, para o relegar a
competéncia dos tribunals militares”
(José Frederico Marques, da Competén-
cia em matéria penal, pag. 146);

Considerando que nao pode ter aco-
lhida o critéric exelusivo ratione legis,
por ferir profundamente ¢ nosso senti-
mento juridico, embora rendamos imen-
50 respeito ao determinado na lei penal
substantiva;

Considerando gue em apoio na logica
juridica que ressalta do desenvolver do
tema surgem grandes mestres do Direi-
to como Nelson Hungria, cuja licio im-
pecavel sobre a matéria ainda ressoa
em nossos ouvidos, licio essa por de-
mals recente, porquanto proferida na
sessa¢ solene de abertura do I Congres-
so de Direito Penal Militar (8.6.1958);

Considerando que a tese é, sem du-
vida, de uma atualidade palpitante,
devendo ser considerada de grande in-
terésse;

Considerando que a matéria deve ser
ventilada sempre que houver oportuni-
dade, como € o caso, para que melhor se
firme doutrina a respeito;

Concluimoes pela procedéncia da tese
apresentada, julgando, pois. data venia,
que o0s civis 50 excepcionalmente., por-
tanto, deveriam estar sujeitos a juris-
digdo militar em tempo de paz; que o
militar somente deve submeter-se a es-
sa jurisdicao quando delingie uti miles;
finalmente, que a Constituitao Federal
nao pode deixar a lei ordinaria um
campo ilimitadoc para conceituar o cri-
me militar e importava, sem duvida de-
finir, explicitamente, o gque vem a ser
“Instituicdes Militares”, para restringir
o delito militar.”

PESS0OAS QUE ESTAQ SUJEITAS A
JURISDICAO MILITAR

E preciso okservar que o ato defini-
do em lel como crime militar, nem sem-
pre esta sujeito a jurisdicao militar. De
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acordo com o art. 108 da Constituicao
de 194€ é necessatio que éle seja pra-
ticado, em regra, por milltar ou pessoa
que lhe seja assemelhada.

Entretanto, quais sao as pessoas as-
semelhadas aos militares?

Pontes de Miranda (*} ensina: "J& o
Cédigo Penal da Armada, art. 39, di-
zia que as suas disposicdes haviam de
ser aplicadas a tedo individuo militar
ou seu assemelhado. O Regulamento
Processual Criminal Militar (16 de ju-
lho de 1895), art. 32, usou da mesma ex-
pressdo, ¢ o0 Codigo de Organizagéo Ju-
dicidria e Processo Militar (Decreto n.°
14450, de 30 de outubro de 1920, art.
86), definiu: "Sao assemelhados, para
os efeitos da lel penal, os que exerce-
rem fungdes de carater militar a bordo
dos navios da Armada ou embarcag¢oes
sujeitas a ésse regime, nas fortalezas,
quartéls, acampamentos, estabelecimen-
tos, repartictes, lugares, em geral, de
caridter propriamente militar, e os su-
jeitos, em razdo de servico que desem-
penham, devidamente especificado em
leis ou regulamentos, a preceito de su-
bordina¢ao ou disciplina”. Mas o De-
creto n.® 4.988, de 8 de janeiro de 19526,
art. 2.9, corrigiu-o: “Sao assemelhados
os Individuos que, nao pertencendo &
classe militar dos combatentes, exer-
cem fungoes de cardter civil, ou mil-
tar, especificados em leis ou regulamen-
tos, a borde dos navios de guerra ou
embarcagies a ¢sses equiparadas, nos
arsenals de guerra, fortalezas, quartéis,
acampamentos, repartigbes, lugares ¢
estabelecimentos de natureza ¢ juris-
dicao militar e sujeitos, por isso, a pre-
celto de subordinacao e disciplina.” O
Decreto n.° 24803, de 14 de julho de
1934, que alterou o Cddigo, manteve es-
sa regra. Por onde se¢ vé que a nature-
za das func¢des ndo !mporta, — o0 que
importa é s subordinagado, a disciplina.
gssllrst’\éﬁa lei penal, sob a Constitulcao

e R

Com o objetivo de melhor esclarecer
o assunto, publicaremos, a seguir, a te-
se “Conceito de Assemelhado Estabele-
cido por Precelto Constitucional e seus
Corolarios légicos e Juridicos”, debati-
da no I Congresso de Direlto Penal, (**)
em 1958:

Autor: Ministro Mario Tiburclo Go-
mes Carneiro.

Relator: Prof. José Salgado Martins.

CONCLUSOES DA TESE

1 — Assemelhado é o civil que, direta
ou indiretamente, exerce fun¢ao de na-
tureza civil ou militar nas Forg¢as Ar-
madas, nas Forcas Auxiliares ou nos or-
gaos administrativos que delas se
ocupam, e, em razao dessa circunstan-
cia, adquire estado juridico especial que
a Constitnicdo equiparou ao de militar
para os efeitos da jurisdicido militar.

Il — £ a condigdo de sujelto & ju-
risdigio militar, em virtude de sua equi-
paraciéo ao “militar”, por preceito cons-
titucional, que submete o “assemelhado”
ao regime disciplinar militar, e niao a
condigio de sujeito ao regime discipli-
nar militar que classifica de militar a
infracdo (crime ou contravengao discl-
plinar} em que o “assemelhado” figura
como agente ou vitima, em sityacao
fgual a do militar.

III — A lei penal formal, elaborada
pelo Congresso Nacional, é o diploma
que, regulamentando o preceito consti-
tuclonal sobre os limites da jurisdicao
militar (penal e disciplinar), pode de-
finir a sujeigio do “assemelhado” as
suas normas, por constituirem normas
penais ¢ as normas disciplinares maté-
r;a de natureza essencialmente estatu-
taria.

IV — O Codigo Penal Militar, de 1944,
embora com formula imperfeita, no fa-
zer remissdc a norma disciplinar como
a fonte legal para definir o “asseme-
lhado”, ha de valer como a regulamen-
tac&o do preceito constitucional sobre o
instituto estabelecido nas Cartas de
1937 e 1948, na parte em que constdera
“assemelhados” o$ funclonarios dos mi-
nistérios militares; e, assim sendo, nao
pode ser modificado por simples ato do
Poder Executivo, no uso da atribuicao
de regulamentar as leis, porque foi ex-
pedido com apoic na disposicao consti-
tucional que, na época, atribuia ao Pre-
sidente da Republica legislar por melo
de Decretos-lels, na auséncia do Con-
gresso Naclonal.

¥ — Por conseqiiéncia, sdo jurldica-
mente inoperantes o0s atos do Poder
Executlvo que, em matéria disciplinar
militar, modificaram as normas sdbre

(15) Pontes de Miranda — “Comentdrios A
Constitul¢ho de 1846 — Tomo [II — 4.0
edigho — 1963 — pag. 387,

{18) "Ansais do I Congresso de Direito Penal

Militar” — 29 volume — 1938 — phg. 42.
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Cassemelbiido” o existentes no Decreta
Lepislativo not 4083, de 8 de janeiro de
1626, ¢ no art. 8 doe Codigo Penal Mi-
litar de 1944 gue hoao de serointerpre-
tadas o juz da Constituicao no precettn
dir art. 108 ¢ set paragrafo,

HELATORIO

QOferece ao I Congresso de Diveito Poe-
nal Militar o tlustre AMinistro Mavio 'Ti-
burcino Gomes Carneire uma importan -
te contribuicio em maléria que subs-
tancialmente interessa i aplicacio da
lei penal militar, qual sejn a que dig
respeito 1 figura Jdo assemelhado.

O eminente auter da tese salienta, de
iniclo, gue o coneeio de assemeeliacdo
passou, entre nos, da legislacao ordinae-
ria para o domimio da noerma constito-
cional a partir de 1834

Recordw, a secouir, os toxtos constitu-
cionais de 1635 ¢ de 1946 gue contina-
ram a editar o mesmo principeo.

A equiparacan do civil ao militar, ad-
mitida pela Constituleno de 196, como
fora pelos Estatutos e 1034 e 1637, se
efetuara, porém, sepundo a el ¢ nae
por ates emanados do Poeder Escecubivo
na sua esfern regulanentar.

Reecordse entao gue o corecito de as-
senmelhado, ao pussar para o dmbite
constitucional, em 1934, e o consagra-
do pelo Decreto Legislative ne 4.088. de
3 de Janeiro de 1926,

Com  peguenns alleravoes, Cs8se con-
ceito ol reeditado no art. 89 do Codigo
da Justiea AMilitor. de 18134 ainda vi-
pente, e no art. 8 do atwd Codigo Pe-
nal Militar.

Na plena vigeneia desse regime jurl-
dico, no tecante ao assemoethado, sargiu
o Decreto n? 23203 de ) de janhao de
1U57. revogando o ahimea by do oart. 10
do RDE que inclua o “wssemelhado na
eslera disciplinar™

Sustenta o aulur da tesc o ineonstitie-
civnallidade do Decrcto s 232030 pols,
segundn 0 seu pensamento, =0 Lei
emanada do Congresso Nacional pode
dispor sobre a situncao juridics do civil
equiparavel ao militar, o esta (+ SU-
jeitara & jurisdicao penal e o disempli-
nar. De resto, para o wtor da tese, "da-
da a natureza penal do direito discipli-
nar”, sobre ¢ste so o Congresso, na sl
tarefa legislativa especiiica, podera dis-
por, escapando 43 normas desse direito

disciplinar a4 competéncla do Poder Fxe-
cutivo

Voltando a insistir que o coneeito dao
assenmelhado deve ser o forneeido pela
let, o ustre Min, Gomes Carneiro pro-
clhli eltao, realizar a sua exegese. om
tornn das disposicoes legats, articualan-
do o conceito editado pelo art. 89 do
diploma penal militar - com w nerma
constitucional  constante do art. 108,
caput, dio Constituicao Federall

A seu ver ‘miao ¢ oo condivio de osu-
leito ao rewime diseiplinar gque elassifi-
ca deomilitas o infracio om gie o as-
semelhado” ¢ agente ou vitimua, aoc con-
trario disso, ¢ a condicio de sweito ao
[oro militar. & jurisdicao nulitar. em
virtide de sua gualidade de “eouipara-
¢do do militar”, que o submete ao regi-
me disciplinar militar.”

Dentro dessas premissias, o antor da
Ltese conclul gile assemeliwdo & o civil
que. direta eu indiretamente,  exeree
funcao de nuatureze civil on mohitar nas
Forcas Aomtiodas, nas Forvens Auxiliares
ot nos orgles wdministratives que ne-
lis =0 ocnpant, oo oem v dessa clr-
eunstancia, adguire estado juridico es-
pecial que o Constituicao equiparou ao
de militar para s cfeitos da Jarisdicdo
militar.

PARECER

Seobem apreendem:ss oo pensaments
do eminente autor da tese, 8 Exa. sus-
tenta gue o conceito de  assemelhado
nao depende Cda condicao de sujeito ao
regime disciplinar militar™. pois esta su-
jeicas € simples efeito ¢ nao cansa da
equiparacaon do eivil ao militar, ja reuwli-
sada por preceito constitueional.

Afigura-se-nos e o conchiusan do
ilustre autor inverte os lénuos do pro-
blenut A nos parece que ¢ proecisamen-
e i condican de sujeito o preeetto de
subordinacio ¢ discipling gue se engon-
tra o eausa da cquiparacas do civil ao
militur. para que possa ele ser suhmeti-
do @ jurisdican penal da Justica Mili-
tar e o jurisdicao administrativa disel-
plinar das Forcas Armeadas

A Constituicdao apenas dispoe gque a
Justiea Militar compete nrocessar e jul-
gar. nos crimes militares definidos em
lel, os militares ¢ a3 pessoas guize lhes
sao - assemcelhadas tart, 1087,

Niao dispoe o texto constitucional so-
bre os casos enl que =e opera essa equi-
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paracao. Deferiu essa tarefa a lel ordl-
naria e a0s regulamentos militares.

O art. 8.° do Cddigo Penal Militar de-
finiu a figura do assemelhado. Néle es-
t4 assim a explicita¢do e o complemen-
to do dispositivo constitucional. E, se-
gundo o ari. 8° do CPM, ‘'‘considera-se
assemelhado o funciondrio do Ministé-
Ho da Guerrs, da Marinha e da Aero-
néutica, submetido a preceito de disci-
plina militar, em virtude de lei ou re-
guiamento, ou pessoa a éle equiparada
pelos regulamentos militares.”

Como se vé, a clausula da sujeicdo a
preceito de disciplina é condicionadora
do conceito de assemelhado. Ora, quem
dispfe sobre essa sujeigdo serd a pro-
pria lei, nos casos que especificar, ou n
regulamento que funcionari como fonte
penal. Assim, a condicao juridica do as-
semelhado deve ser estabelecida pela
lei ou pelo regulamento.

No nosso regime juridico penal mili-
tar, encontramos, no prépric contexto
da lei penal, a definigdo de assemelha-
do. Ao invés de sllenciar, como poderia
fazé-lo, ¢ leglslador preferiu explicitar
o conceito, Mas, ainda assim, explicita-
mente atribuiu ao regulamento a fun-
¢do Integradora do precelto penal

Nao ha novidades neste passo da lei
penal militar. As chamadas lels penals
em branco delerem a outra lel ou, as
vézes, a meros atos administrativos a
integracgo do preceito incriminador.

Assim, no art. 268 do CPC, o preceito
somente se _ integra na sua plenitude
com disposicio de regulamento sanita-
rio em que constemn as moléstias conta-
giosas que exijam a notificacdo com-
rulséria por parte do médico.

Alnda relativamente aos funcionarios
publicos, a lei penal! comum define o
gue se deva entender por funcionéario
publico para os efeitos da legislacdo pe-
nal, o que entretanto nao exclul a com-
plementacdo de outras lels ou regula-
mentos em que figurem elementos inte-
l[:;{'ladores do conceito de servidor pu-

cO.

Assim, com o maior respeito ao emi-
nente Ministro Gomes Carnelro, gue
consideramos um mestre na disclplina
penal militar, ousamos divergir da tese
quando nepa ao poder regulamentar do
Presidente da Republica a competéncia
para editar normas disciplinares con-
cernentes aos assemelhados. Pode fazé-

15, como é bGbvio, tanto no sentidn de
submeter os civis que exercem atlvida-
des em servigcs ou estabelecimentos
militares, como no sentido de exclui-los
do regimento disciplinar ali dominante.

Fol o gque ocorrew com o Decreto n.@
23.203, que o autor argii de inconstitu-
cional. A tradicao do nosso Direito, co-
mo mostra o proprio autor da tese, exi-
ge a referida cifusula da subtordinacao
a precelto disciplinar por parte do civll
que exerca atividade junto 4s Forcas
Armadas.

Interessante sera, agora, realcar que,
havendo o Decreto n° 23203 excluido
do ambito disciplinar os assemelhadcs
aos militares da Exército, tsto €, “'os in-
dividuos que, nao sendo militares, exer-
cem, em virtude de cargo, emprégo ou
contrato, qualquer fung¢ao ou trabalho
nos quartéis, reparti¢des, estabelecimen-
tos ou lugares submetidos as lels, regu-
lamentos ou disposicdes em vigor no
Ministérlo da Guerra” {(art. 11 do RDE),
féz desaparecer essa classe de pessoas
reiativamente a aplicacic das lels pe-
nais milltares. Pols, ainda que nao hou-
vessem sldo medificados nessa parte os
regulamentgs disciplinares da Marinha
e da Aeronautica, como foi o RDE, pelo
Decreto n.° 232063, nao poderla subsls-
tir a figura do assemelhado nos dois ul-
timos ramos das Forgas Armadas, por
férca do préoprio principio de lgualdade
de todos perante a lef.

Desaparecida a figura do assemelha-
do, 56 ha cogitar do civil, eomo sujetto
ativo da lel penal militar, quando fér
agente de crime contra & seguranca ex-
terna ou contra as institulgoes milita-
res. E o Codigo Penal Militar, no art.
6°, n° III, nos fornece o critérig e os
elementos para identificar os delitos
contra as institulgdes militares. Em to-
dos 0s casos especificados pelo n° II
do referido art. 6° ficam os ¢ivis sujel-
tos 4 jurisdicdo penal milltar. Désse mo-
do, o civil que exerce atividade nas For-
cas Armadas, embora nio esteja sujelto
a0 regime disciplinar, estari submetido
a lel penal militar, quando o dellto por
¢le praticado f6r de natureza mllitar,
isto é, se encontrar entre os especifica-
dos pela lel a que nos referimos.

O llustre Ministro Gomes Carneiro
postula uma defini¢cdo de assemelhado
multo ampia, em cujo contexto se in-
cluirlam todos os civis que exer¢cam
qualquer atividade, direta ou indireta-
mente, junto as For¢as Armadas, ainda
que a atlvidade fOsse de natureza civil
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Concluindo, propomos as seguintes
conclusdes, em substitui¢do as constan-
tes da brilhante tese do eminente autor:

1.2 — A Constituigdo Federal naoc de-
finiu o que seja assemelhado. Deferiu
4 legislacdo ordinaria ou aos regula-
mentos disciplinares das Forcas Arma-
das o encargo de dizer em que condi-
coes 08 civis poderdo ser considerados
como assemelhados aos militares.

232 __ A let ordinaria gue é o CPM,
ao conceituar o assemelhado, considerou
como integrante désse conceito, a sujei-
cao do civil ao regime disciplinar das
Forcas Armadas.

32 — A exclusdo dos civis do Ambito
disciplinar, como assemelhados aos mi-
litares, realizada pelo Decreto no° ...
23.203, féz desaparecer a fipura do as-

42 — A inexisténcia do assemelhado
no atual direito disciplinar nao impor-
ta na exclusdo do civil do império da
lei penal militar, pois, consoante o art.
6° no III do CPM. €le esta sujeito &
jurisdicao penal. quando agente de cri-
me militar, como tal definido em lei.

52 — 8¢ seri legitimo falar de asse-
melhado quando a lei ou regulamento
submeta o civil que exerca atividade nas
Forcas Armadas, &4 disciplina militar.”

Claudio Pacheco (7}  esclarece que
sempre se tem considerado e assim es-
ta inscrito no art. 11 do Codigo Militar
idecreto-lei n.° 6227, de 24.1.44), “que
o militar de reserva ou reformado, con-
serva as responsabilidades e as prerro-
gativas do pdsto ou graduagdes, para
efeito de aplicacao da lei penal militar,
quando pratica ou contra ¢le ¢ pratica-
do crime militar”. Assinala, também,
que a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal *considerowu sujeito a juris-
dicdo militar o reformado quc se en-
contra em situacio de atividade, ou 1o
desempenho de fungac militar, como
tal considerada a direcao de um tiro de
guerra, que tem organizacio militar,
embora se lhe atribua carater de socie-
dade eivil." (7}

A jurisprudencia. todavia, nio é una-
nime quando se trata de “militar re-
formado que se mantém afastado de
qualquer funcao militar.” Claudic Pa-
checo ') alirma que o militar refor-
mado conserva direitos ¢ regalias que
néles mantém a essencialidade da gua-
lidade de militar, Com efeito, o art. 128
da Constituigao de 1946 dispde, como

dispunham as Constituigoes de 1934 ¢
1937, aproximadamente, que as paten-
tes, com as vantagens, regalias e prer-
rogativas a elas inerentes, sdo garanti-
das em tdda a plenitude, assim aos ofi-
ciais da ativa e da reserva, como aos re-
formados e que os titulos, postos e uni-
formes militares sio privativos do mill-
tar da ativa ou da reserva ¢ do refor-
mado. Assim, entendemos que nada im-
pede, desde 1934, que a lei ordinaria
possa definir como militares crimes im-
putavexs a militares reformados e sujei-
ta-los & jurisdicao militar.”

Adverte, ainda, que apreciando moda-
lidade especial, j4 decidiu ¢ Supremo
Tribunal Federal, “que o militar da Po-
licia Estadual, gquando em funcio civil,

117} Claudio Pacheco, op. cit, phg. 338.

(18} Acérddo do S.T.F., citado por Claudia
Pacheco, proferido em 13 de setembro de
1651: Voto do Minlstro Qroz!mbo Nonato,
relator: “Esforgado nesse dispositive & que
0 eminente Procurador-Geral da Repu-
blica, no parecer de fls, opinag no sentido
de se dirimir o conflite, proclamada &
competeéncia, no caso, da Justica Militar

A obiegho de se trotar de oficial refor-
mado seria procedente, mas Irrelevante,

Fala o dispositivo citudo em militar em
situacdo de atividade, o que abrange o
reformado se Se encontra, COmMo DD CASO,
em desempenho de func¢&o militar. comao
a diregio de um Tiro de Guerra, que tem
organizacio mili‘ar, embora se lhe atribua
carater de sociedade clvil.

E que, como oObservou ¢ MM. Juiz de
Serrinha, sua fung¢an é, nilt:damente, civi-
co-militar e sua criagho prerrogativa do
Ministério da Guerra, Los térmos do regu-
lamento aprovado pele Decretc n© 19.654,
de 12 de outubro de 1945. E do proprio
art. 181, § 49 da Constituicdo Federsl se
dessume ser o Tiro de Guerrs orgho inte-
grante das ¥Orgas Armadas. pols néle se
dispde que:

“Parp  favorceer o cumprimento  das
obrigagdes militares, sao permitidos os
tiros de guerrg B outrns Orios de for-
macky de reservistps.

Submetidos se ncham  éles
tracio militar, térmes em que a citagho
do art. 69, n.0® II, letza b, do (odigo Pe-
nal Militar. ¢ pertinente pars a couclusfo
da competéncia, Lo caso, da Justiga Mi-
litar, emhora ao tempo <as infragoes, o
diretor e o strutor dos tiros de pguerra
somente  fossem  responsaveis,  perante r
admimstracin  militar, Dpelo  armemento,
munigan, alves e conservacio de material
lipade diretamente a Inspetoria.

Prevalece, entretanto, a consideraCio de
ser o Tiro de Guerre orgdo intecrante das
Forgas  Armadas, pois  néles, como no
Exército, na Marinha ¢ na  Aeronidutica,
cumpremn o cldadios o servige Jdas armms
ivéde Seabra Fagundes., “As For¢as Armua-
das na Cotstituicio™, in “Revista Foren-
e, vol. 115, pags. 5 e 366)."

113 Claudio Pacheco, op. cit., pags.
337,

4 adminis-

538, 339 e
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nao tem foro especlal, porque a compe-
téncia da Justica Militar s6 se estende
a0s crimes praticados em razdo de pes-
soas, de causas ou de lugar, por condl-
cao militar”

ORGAOS DA JUSTICA MILITAR E
SUA COMPETENCIA

De acdbrdo com & art. 106 da Consti-
tulgdo de 1946 ‘‘sio orgdos da Justica
Militar o Superior Tribunal Militar e
os juizes Inferiores que a lel Instituir.”
Sady Gusmao (™) esclarece que séo “re-
metidas para as lels ordinérias as dis-
posi¢des sObre nimero e forma de es-
colha dos julzes mllitares e togados do
Tribunal Supremo, os quals sao equipa-
rados, em vencimentos, aos juizes ou
ministros do Tribunal Federal de Re-
cursos, bem assim o acesso dos audito-
res.”

A competéncia do Superlor Tribunal
Militar nao estd prescrita na Constitul-
¢do de 1948. Mas, como observa Cléudio
Pacheco (*), “nenhum oérgao judicidrio
prescinde de uma competéncia especifl-
ca e explicita e por isso continua pre-
valecendo s que j4 estava estabelecida
em lef para o Superior Tribunal Mil-
tar.”

O Cédigo da Justica Militar, aprovado
pelo Decreto-Lel n.© 925, de 2 de dezem-
bro de 1938, estabelece essas competén-
clas, dentre as quals destacaremos as
seguintes:

a) processar e julgar originariamen-
te os Ministros do mesmo Tribu-
nal, o Procurador Geral e os ofi-
cials generais do Exército e da Ar-
mada, sendo que éstes ultlmos
nos crimes militares e de respon-
sabilldade; os julzes inferlores, os
promotores, advogados, oficlals e
escrivies, nos crimes de respon-
sabilidade;

b) declarar o oficial do Exército ou
da Armada indigno do oficialato
ou com éle incompativel, nos tér-
mos do art. 160, pardgrafo unico,
da Constitulgdo da Replblica:

¢) Dprocessar e julgar petigdes de ha-
beas corpus, quando a coac¢io ou
ameaca emanar de autoridade
militar, administrativa ou judi-
cidria, ou Juntas de Alistamento
e Sortelo Militar;

d) conhecer dos recursos interpostos
dos despachos de audltor e das

declsoes e sentencas dos Conse-
lhos de Justics;

¢) Jjulgar os embargos opostos aos
seus acérdios;

f) julgar os conflitos de jurisdico,
suscitados entre os Conselhos de
Justiga Militar;

g) exercer o poder disciplinar sobre
os juizes Inferiores e funclonirios
que lhes sfio subordinados;

h) exercer em grau de recurso, dos
processos de oficlals e pracas
oriundos dos Conselhos de Justi-
¢a das Policlas Militares da Unido
nos térmos da legislacio vigente;

1) Jjulgar os recursos de allstamento
miitar na lorma da legislacio em
vigor;

J) processar e julgar as revisdes crl-
minais de condenagdes proferidas
pela Justica Millitar.

Entretanto algumas destas competén-
clas desapareceram com o advento da
Constituicao de 1946. Publicaremos, a
seguir, a brilhante andlise de Claudio
Pacheco (®) sObre a matéria.

“Ioje, em face da atusl Constituigao
(refere-se 4 Constitulcio de 1848) al-
gumas destas competéncias estao afas-
tadas. Agora, por for¢a do disposto no
art. 101, n° I, letra ¢, nao cabe ao Bu-
perior Tribunal Militar julgar os seus
membros e slm ao Supremo Tribunal.
Nao mais poderd caber ao Superior Tri-
bunal Militar julgar crimes de respon-
sabilidade de seus membros, de juizes
Infertores, promotores, advogados e ofl-
cials e escrivies, salvo se estiverem de-
{inldos em lel como crimes militares,
ou como crimes contra a seguranga ex-
terna do pals ou as institulgdes milita-
res & que a le! tenha tornado extensi-
vel o foro especlal da Justica Militar,
tudo em conformidade com o art. 108
e_seu paréigrafo 1° da atual Constitul-
¢ao.

O Cd4digo da Justiga Militar institul
ainda como 6rgios da mesma Justica,
trés auditorias na 3.* Regido Militar,
duas na 2.* e uma em cada uma das ou-
tras, além de Conselhos de Justica de
trés categorias: Conselho Especial de
Justica, nas auditorias, para processo e

(20} 8ady Gusmbo, op. cit.
(21} Cldudio Pacheco, op. cit., phg. 320.
(22) CiAudio Pacheco, op. cit., pags, 330 e 2331,
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julgamento de oficiais, excetuados os
generals; Conselho Permanente de Jus-
tica, nas auditorias, para processo e
julgamento de acusados que nao sejam
oficiais; Conselhos de Justigca, nos cor-
pos, formagdes e estabelecimentos do
Exército, para processos de desertores e
insubmi!ssos.

Esta ainda prescrito que o Conselho
Especial de Justica compor-se-a4 do au-
ditor e de quatro juizes militares de pa-
tente superior & do acusado ou de sua
graduacioc militar sob a presidéncia de
oficial combatente, superior ou general,
ou do mals antigo no case de lgualda-
de de pdsto; que o Conselho Permanen-
te de Justica compor-se-a de trés ofi-
cinis até & patente de capitdaoc ou capi-
tado-tenente, além do auditor e de um
oficial superior que sera o Presidente e
que os conselhos de justica para julga-
mento de desertores ou de insubmissos,
serio constituidos por capltae, come
Presidente, ¢ dois oficlais, de preferén-
cla de patente inferior 4 do Presidente,
sendo relator o gque se seguir em gra-
duagao ou antiguidade g éste.

Ainda o Codigo de Justica Militar,
modificado pelo decreto-lel n.° 4.235, de
6 de abril de 1942, prescreve que o Supe-
rior Tribunal Militar compor-se-a de
onze juizes vitalicios com a denomina-
¢ao de ministros, nomeados pelo Presi-
dente da Republica, *'dos quals trés es-
colhidos entre os generals efetivos do
Exército, dois dentre os oficialis generais
da Armada, dols dentre os oficlais gene-
rals da Aeronautica e quatro civis”

EXTENSAO DO FORO MILITAR AQS
CIVIS

A Constituicao de 1946 (art. 108, §
1.2}, bem como as de 1934 e 1937, esta-
belece a extensac do foro especial da
Justica Militar aocs civis, nos casos ex-
pressos em lei, para a repressido de cri-
mes contra a seguranca externa do pais
ou das {nstituicoes militares. D4, dessa
manelra, pleno arbitrio ao legtslador or-
dinarlo para determinar essa extensibi-
lidade e os casos em que ela se dara.
O decreto-lei n.? 510, de 22 de junho de
1938, “definiu os casos em gue o foro
militar se extende aos civis”, nos térmos
abaixo transcritos:

“Art. 1.° — Serdo processados e jul-
gados no foro militar, em tempo de pasz,
o5 civis que, como autores, co-autores
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ou cumplices, cometerem crimes defini-
dos em lel como:

1} crimes contra o dever militar, in-
clusive 03 crimes contra o servigo
militar e de insubmisséo;

2) crimes de usurpa¢do de autorlda-
de millitar;

3) crimes contra a disciplina das f6r-
¢as armadas, assim entendidos os
crimes contra 3 honestidade e
bons costumes e a seguranca da
pessca ¢ da vida;

4) crimes contra a propriedade mi-
litar e a ordem econdmica do
Exército e da Marinha.

Paragrafo unico — Nos casos & que
se referem os incisos n°3 2, 3 e 4, o dis-
posto nesta lel aplica-se aos crimes pra-
ticados contra as forcas policiais.

Art. 20 — O féro militar abrangera
08 civis que, em lugar sujelto & jurisdi-
¢a0 militar, cometerem crime definido
em lel militar, ou na lei penal comuimn,
contra pessoa investida de autoridade
militar.

Art, 3.° — Para o efeito da aplicacgéo
da pena, os civis serdo, sem qualquer
exce¢do, conslderados pracas de pré.

Art. 4.¢ — Revogam-se as disposl¢oes
em contrario.”

A inconstltucionalidade désse decreto-
lei fol argiiida ao Supremo Tribunal
Federal, pois entendiam alguns que o
legislador ordinario havia exorbitado.
O Ministro Orozimbe Nonato, exami-
na a matéria e esclarece que nao ocor-
re inconstitucionalidade. "A Constltui-
¢ao apenas deu o critério geral para ex-
tremar o delito militar do comum. Nao
0s enumerou e nao definiu a extensao
do delito militar, isto é, dos delitos con-
tra as instituicdes militares — definicao
gue cabe ao legislador ordinirio,

BEste, no caso, nio transcendeu do cri-
tério geral estabelecido na Constitui-
cao‘)l (Jn)

Assim, também, pensa Castro Nunes
*Y) quando profere o seu voto, no mes-
mo acordio, quanto ao conteddo da lo-
cu¢ap constitucional “crimes contra as
instituicdes militares”: “Podem ser con-
siderados crimes contrarios as institui-
¢hes militares os crimes contrarios do
ponto-de-vista da eficiéncia, do carater
bélico dessas instituigdes; podem ser as-

(23) OQrorlmbo Nonate, citado por Caatro Nu-
nes, op. c¢it, péag. 414.
(24) Castro Nunes, op. clt, pag. 414,
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stm considerados do ponto-de-vista da
economia das Instituicdes. De qualquer
maneira, ainda é sempre o critério le-
gislativo, o critério do legislador. E &ste
quem val dizer, dentre do critério lato,
0 que consldera capaz de comprometer
as Institulgoes militares, o que conside-
ra como contrario as institui¢des mil-
tares. Eu nao conslderarla inconstitu-
cional ésse preceito.”

J& Cliudlo Pacheco (™ comentando
o § 1° do art. 108 da Constituicdo de
1946, faz uma ressalva a respeito da
competéncia do Congresso para definir
0s crimes militares: “Ressalve-se desde
logo que esta extensio nao é obrigatd-
ria. O Poder Legislativo tem apenas
uma faculdade para estendé-la, uma
opgdo entre se omitir ou estender, sem
nenhuma obrigacio em um ou outro
sentido.

Parece-nos, além disto, ser necessario
sempre considerar que se trata de uma
faculdade excepcional e perigosa de
umsa extraordinaria agravac&o de intut-
tos repressivos, de uma extensao algo
imprépria de téro militar aos clvis, en-
volvendo nova quebra do principlo de
igualdade, pelo que seria preferivel que,
em sus vigéncia, o Congresso encarasse
o assunto para uma nova e atual opgao.
Assim, ndo prevalecerla qualquer legis-
lagdo anterior & sua promulgagio. A
inica leglslacdo aplicAvel serla aquela
que viesse a concretizar a opcio do Con-
gresso constituido por térga da Consti-
tulcdo e na sua vigéncla, serla assim a
opgéo pronunciada no tempo futuro da
Cﬁonstltuicé,o, depols da sua promulga-
g O."

Entende que, “engquanto faltar a no-
va legislago, s6 com cautela e discri-
minadamente se considere em vigor o
ﬁ%%rem-lei n.° 510, de 22 de junho de

Cita, também, decisao do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que “os
crimes culposos nao podem ser tidos co-
mo crimes militares, quando praticados
por clvls desde que lhes falta o Animo
hostil contra as Institui¢oes militared .
(Acorddo do S.T.F. proferldo em 9 de
junho de 1954).

JUSTICA MILITAR NA
CONSTITUICAO DE 1967

ANTECEDENTES

Como 'premissas necessirias 4 analise
da Justica Militar na Constituigdo de

1867, julgamos Iinteressante dizer que,
de muilto, se falava numa reformula¢ao
da Justica Castrense. Opilnavam uns no
sentido de ser modificado o Cédige da
Justica Militar visando a atender a um
melhor aparelhamento da prdpria Jus-
tica dos Militares. Entendiam outros
que se devia modificar o art. 108, § 1.°,
da Constiuicao de 1946, a flm de esten-
der o foro espectal s8os civis acusados
“de pratica de delitos de natureza po-
litiica e contra a seguranc¢a Iinterna do
pa s‘IF

Sobre ésse assunto, Tebcrito Miranda
numa cronlea intitulada “A Competin-
cia da Justica Militar”, (**) assim se ex-
pressa;

“Fala-se, com Insisténcla, no envio de
mensagem ao parlamento naclonal, pro-
pondo a moediflcacdo do precelto cons-
tituctonal — art. 108, paragrafo 1° —
a fim de possibilitar a extensao do fdro
militar aos civis acusados de pritica de
delitos de natureza politica e contra a
seguranga interna do pais.

Transformados que sejam em reall-
dade os comentérlos, o que é, alias, pou-
co provivel, os legisladores das duss ca-
sas do Congresso estardo a bragos com
uma enorme responsabilidade, tal seja,
a de evitar que vigere uma let, sobretu-
do antidemocratica, ferindo em cheio a
sensibllidade social e contrariande uma
tradicio furidica que conta, apenas,
com a excecdo de periodo inexpressivo,
néo sé pela insignificincia de sua dura-
¢do, como também tendo-se em vista a
anormalidade da situac¢ao politico-so-
cial entao vigente. De feito, com a ex-
tingio do Tribunal de Seguranga Na-
cional, através da let constitucional n.°
14, de 17 de novembro de 1945, o De-
creto-lel n° 8.186, de 19 do mesmo més
deferlu a Justiea Milltar competéncia
para apreclar os crimes contra a segu-
ranga do estado, previstos e definidos
na Lel de Seguran¢a Naclonal, entdo vi-
gente. (Decreto-lel n° 431, de 18 de
malo de 1938).

Mas, com a promulgag¢ac da Carta
Politica de 16 de setembro de 1848, no-
vamente e por forga do disposto no seu
art. 108, paragrafo 1°, fol estabelecido
o principio classico segundo o qual os

(23) Cldudio Pacheco, op. cit,
guintes.

(28) “Revista Bmalleira de Criminoclogla e Di-
reito Penal”, no 10, julho-set, — 1963 —
paAgs. 135 e cege,

pig. 339 e se-
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civis nao podem responder a processo
perante as Cortes Militares, em tempo
de paz, a nao ser gquando os crimes a
éles atribuidos, de carater doloso, aten-
tem contra as instituicoes militares, de-
finidos no art. 6.2, n.° III, letra “a", do
Codigo Penal Militar, ou contra a se-
guranca externa do pals.

Vé-se, pols, que ocorreu um ligeiro in-
terregho, compreendido entre 19 de no-
vembro de 1945 e 16 de setembro de
1946, momento histdrico realmente de
excecao, alinal normalizado com o ad-
vento da Constitui¢io ainda vigorante,
interregno tnico durante toda a histo-
ria do direito patrio.

Acentue-se, a par disso, gque em todos
os tempos, a partir da primeira consti-
tuicdo republicana de 1881 (art. 7T7),
consagrou-se, manifestadamente, a in-
competéncia da Justi¢a Militar para
julgar paisanos. De iniclo, ndo se admi-
tia, sequer, fosse o civil processado pe-
rante os tribunais especiais, nem mes-
mo quando transgredia infraghes que
atingiam as instituigdes militares.

Na Franca, um dos mails atualizados
publicistas da matéria, o General Pe-
doya, em sua festejada e sempre atual
obra “La Reforme des Censeils de Guér-
re,’ pag. 135, vai muito mais além,
quando leciona: “ um dever dos legis-
ladores nao deixar aos Conselhos de
Guerra senado o conhecimento dos cri-
mes e delitos militares (essencialmente)
e dar aos Tribunais Comuns o conheci-
mento dos crimes e delitos de direito

comum cometidos por militares sob
bandeiras”.
Também, entre nos, a principio. o

conceito relativo 4 competéncia do foro
militar obedeceu a varias modificagbes,
ampliando-se, gradativamente, até atin-
gir a um estagio definitivo que é, jus-
tamente, o estabelecido na atual legis-
lagao.

Esta competéncia recebeu o seu pri-
meiro esquema, bem restrito, na Lei 631,
de 18 de setembro de 1851, abrangendo
somente os casos de guerra externa, as-
sim mesmo cifrada aos crimes de espio-
nagem, tentativa de sedigio de pragas,
atagues a sentincla e entrada nas for-
talezas por lugares defesos, regra que
predominou no curso da legislacio im-
perial.

Posteriormente, isto é, pelo Decreto
n° 1681, de 28 de fevereiro de 1894, a
jurisdicdo militar passou a alcancar os

civis, em tempo de paz, exclusivamente
nos casos que atentassem contra as ins-
tituicdes militares.

Hoje o assunto & disciplinado, de mo-
do genérico, pelo mandamento constitu-
cional e, especificamente e ainda, por
melo do art. 6.° do Codigo Penal Mili-
tar e alguns dispositivos da chamada
Lei de Seguranga Nacional, de 2 de ja-
neiro de 1953.

Sujeitar-se o civil ao foro militar pela
pratica de infragdes gue nio as capliu-
ladas no diploma substantive penal mi-
litar e outras de indisfarcavel gravida-
de contempladas na Lei de Seguranca
e atentatdrias 4 seguranga externa do
pais representa uma patente negacao
de todos os principios e tendéncias mo-
dernas que disciplinam a matéria.

A nao ser em casos isolados e raros,
em paises que atravessam fases anoma-
las e nao fundam o sistema politico nas
amplas garantias individuais, tolera-se
a implantacio de um sistema diferente,
transformando-se uma Justica Especlal
em justica de excegfio, nio compativel
com um regime democratico.

Além do malis, logrando triunfar a
inconveniente idéia, operar-se-a, nao ha
negar, uma invasio do amblto das ga-
rantias do cidadao civil, como melhor
garantido esta o soldado ao ser julga-
do por uma justica especifica, integra-
da pelos seus companheiros de profis-
530 das armas, e s€ opcorresse O contra-
rio, estaria comprometida, de maneira
intima, a propria substincia do organis-
mo militar. Com efeito, a Justica Mili-
tar tem em mira preservar o dever, a
disciplina, e a subordinag¢ao militares,
a fim de assegurar o primado da ordem
e do acatamento 4 hierarquia, cerme
das corporacoes armadas.

Inspirado neste entendimenta, o in-
signe Bruniols assim ge manifesta: “A
instituicdo armada implica a institul-
¢A0 da Justica Militar, destinada a as-
segurar a obediéncia aos chefes e o res-
peito as hilerarquias”. (La supression
des Conseils de Guérre).

Em decorréncia da sua finalidade, os
Tribunais Militares surgiram para jul-
gar g5 integrantes de uma determinada
classe que exerce, na comunidade so-
cial, funcao de superior significacio e
considerada anormal com relacao as
demais.

Assim é que, para ser atinglde um ni-
vel alto de perfeito equilibrio nas rela-
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gCes entre membros dos corpos de tro-
pa de superior para inferior ou mesmo
entre elementos de igual categoria hie-
rarquica, torna-se imprescindivel uma
discipling permanente, o que 6 se con-
segue com o auxilio de uma legislacao
propria, contendo normas restritivas
das garantias e dos direitos comuns aos
individuos estranhos A caserna.

Mas, 0 que é positivamente Insusten-
tavel e nao se justifica nem concebe, é
a inigua suspensido do foro ordinario
para os civis, fora dos casos previstos
nas regras pertinentes fixadas na Cons-
tituicio, medida que reflete sobrevivén-
cias historicas de haA muito proscritas e
l!aaz recordar as antigas justigas consu-

res.

Q poder criminal contra os civis po-
de perfeitamente ser exercldo, como
vem acontecendo até agora, com abso-
luta eficiéncia e até sacrificio, para cof-
bir as violagbes 8o direito na parte re-
lativa 4 defesa da estrutura de estado,
ordem politico-soclal, pelos 6rgaos da
Justiga Ordindria, com os beneficlos,
vantagens ou rigores que a sua siste-
matica processual oferece, ao Inverso do
féro especial (mlilitar) onde, como sa-
lientou Rui Barbosa “as garantias da
defesa sao menos amplas, as formas ju-
ridicas mais estreitas e as cominacgdes
legais mais severas”, em funcido da sua
origem e dos fins a que se destina.

Sabe-se, por exemplo, que na Justica
Militar, pelas mesmas razdes antes ar-
giddas, néo existem, entre outros, os
institutos da fianga, liberdade proviso-
rla para os juridicamente miserdveis,
também chamada de fianga sem dinhei-
ro, ¢ a suspensio condiclonal da exe-
cucdo da pena que, na 6rbita do direito
criminal comum, representam conquis-
tas h& muito tempo incorporadas as
franquias individuais impostergaveis
:gnferidas a certa classe de delingiien-

S.

E de meridiana evidéncia, portanto,
que o legislador, sobretudo em uma de-
mocracla, deve procurar modelar as leis
de interésse coletive, no bom sensec, nos
conceitos equilibrados e nas fontes e
principlos juridicos mais salutares, evi-
tando, com isso, que a Justiga se trans-
forme em Instrumento de perseguigao e
vindita, pois, como se diz sempre com
propriedade “Justica e arbitrio é o bl-
nomio soclal, através de que se pode
avaliar a saitde moral dos povos e a lei
¢ o ponto de estabilldade superior aos

caprichos e flutua¢des da onda huma-
na"”.

Em suma, constituird uma auténtica
disformidade juridica e a nega¢do com-
pleta da concepgdo mais primariy da
competéncia criminal até agora adota-
da pelos cddigos de todos os paises ci-
vilizados, deferir-se & Justica Militar
competéncla para julgar paisanos que
nao adotarem comportamento antijuri-
dico, atingindo, especificamente, 4 or-
dem ou instituigies militares e nem &
seguranga cxterna do pais.

Finalmente, o entendimento em con-
trarlo a tese formulada, nio encontra
lastro em toda a doutring construida em
redor do texto da primelra constituicéo
republicana e das que se segulram soO-
bre o problema, nem na jurisprudéncia,
sempre interpretando o espirito da dis-
posicdo constitucional, de modo a ga-
rantir a tranqgililidade do povo e a se-
guran¢a indlividual.

A par dos argumentos de ordem juri-
dica, antecedentemente alinhados, a
medida, se efetivada, determinara uma
série interminavel de inconveniénclas,
ligadas as dificuldades da aplicagdo da
lei, face ao insignificante namero de
auditorias, em relacao a imensa exten-
sao territorial brasilelra, sem falar no
imprevisivel aumento do volume de tra-
balho.

Antes, portanto, da ampllagéc da Area
jurisdicional da Justigca Castrense, im-
punha-se uma série de providéncias, en-
tre as qualis, avulta a criagao de varlas
auditorias no interior do pais. Com as
atuals, apenas, serla impraticével o
normal curso da acao penal. Um pro-
cesso origindrio de uma cidade longin-
qua do interior, por exemplo, nas adja-
cénclas de Foz do Iguagu, seria julgado
em Curitiba, sede da Auditoria compe-
tente, localizada a uma distincia de 700
(sctecentos) quilémetros. Os réus e tes-
temunhas, geralmente homens de condi-
¢ao modesta e desprovidos de fortuna,
seriam for¢ados a dispender importin-
cias de vulto para atender as despesas
de locomogao, abandonando, por outra
face, as suas ocupa¢des normals, com o
que deixariam de ganhar o necessario
para atender aos encargos de subsistén-
cla da familla, 0 que serla, antes de
mals nada, desumanc. Com 03 militares
isto ndo acontece, Sao0 requisitados e
nada dispendem para comparecer a se-
de do Juizo, percebendo regularmente os
seus vencimentos.
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Se se deseja reformar a legislacio mi-
litar, em outro sentido, nada mais justo
nem mais necessario. Os juizes e de-
mais auxillares da Justiga Militar cla-
mam por esta reforma hi mals de vin-
te anos, pelo menos em setor de impor-
tincia vital para a fungdo de distribui-
¢ao de Justica, por isso sériamente di-
ficultada. £ inacreditavel que ocorra, na
nossa Justica, um verdadeiro absurdo,
justamente ligado a uma pec¢a essencial
ac bom andamento dos trabalhos judi-
ciarlos. Trata-se da lel processual mili-
tar de espirito e letra caducos, desatua-
lizada e inteiramente divorciada da no-
va politica criminal que vem vigorando
desde 1942 e consagrada no Codigo Pe-
nal Comum e, 0 que é de pasmar, no
proprio diploma Legal Militar Substan-
tivo. Como se compreende que em uma
mesma Justica, esteja vigorando uma
lel substantiva — o codigo dos velha-
cos -— contendo novos institutos e as
normas processuais da lei adjetiva, que
Ferri crismou de Codigo dos Homens de
bem, seja antiga — 1938 — desconhe-
cendo, por inteiro, as medidas de se-
gurang¢a, a reabilitacao, o livramento
condicional nos novos moldes e ainda,
0 que & grave e inacreditavel. exija o
nimero minimo de 3 (trés) testemu-
nhas para a intentacfio da a¢do penal,
coisa que pertence ao passado.

O Codigo da Justica Militar é crimi-
nosamente omisso no gque respeita a re-
gulamentacao daqueles institutos que i
constam do texto do Codigo Penal Mi-
litar, tornando mais complexa e ardua
a missdo do juiz, forcado a recorrer a
todo instante para o Codigo de Processo
Penal Comum, estatuto subsidiario.

E inadiavel, désse modo, a necessida-
de ¢ conveniéncia de ser modificado, em
tdda a sua extensdo, o Codige da Jus-
tica Militar, para gue a Justica dos Mi-
litares fique melhor aparelhada para
desempenhar a sua func¢io na sociedade
que é das mais significativas ¢ de rele-
vancia inegdvel para a estabilidade das
instituicoes.

Esta afigura-se a unica reforma séria
e imperiosa exigida ha mais de vinte
anos, mas sempre mal sucedida refle-
tindo ésses insucessos. constantes pre-
juizos reais a Justica Militar, atormen-
tando os que nela atuam e comprome-
tendo o seu conceito.

Conservando as ztuais dimensces do
perimetro jurisdicional do féro especial

e acelerando a reforma do vetusto e bo-
lorento Codigo da Justiga Militar, os
podéres executivo e legislativo, al sim,
a0 mesmo passo, respeitardo uma anti-
ga tradi¢ido juridica tio preciosa para o
regime e prestarao indispensavel auxi-
Mo as Férgas Armadas e aos que per-
tencem aos quadros da Justica dos sol-
dados, que continuarao pugnando, qua-
se em desespéro, pela reorganizacao do
seu estatuto formal, tido necessario a
pratica judiciaria, a fim de que continue
como realidade aquéle ideal de equili-
brio entre a balanca e a espada de gue
falava Ihering nesta lapidar sentencga:
“A Balanga sem a Espada ¢ o desmaio
do Direlto; a Espada sem a Balanca €
a forga bruta. Na combinacio dos dois
principlos esti o “Segrédo da Justica”.

Em 4 de outubro de 1983, o Presidente
Joao Goulart envia Mensagem ao Con-
gresso Nacional pedindo a decretacao
do Estado de Sitio, e cujo art. 3.9 assim
estatui; “Durante a vigéncia do estado
de sitio, ficam sujeitos & jurisdigio e
legislacio militares, como faculta o art.
207 da Constituicao, os crimes defini-
dos na Lei n° 1802, de 5 de janeiro de
1953, arts. 22, n° IV, 4° ne° 1, 5° 99,
14, 16, 17, 25, 26, 27 e 2%3.” () Acompa-
nha a mensagem exposicac de motivos
dos Ministros da Justica e Negocios In-
teriores, da Marinha, da Guerra e da
Aeronautica, todos acentuando a neces-
sidade do sitio a fim de se manter a
propria legalidade democratica. No pa-
recer da Comissao de Constituicao e
Justica, sdbre essa Mensagem, o depu-
tado Vieira de Mello, quanto ao art. 3.9,
acentua: “Se o Govérno pede a decreta-
¢ao do estado de sitio, com fundamento
no art. 208, inciso I (caso de comocio
intestina grave ou de fatos que eviden-
ciam estd a mesma a irromper), é cla-
ro gue nao poderia catalogar as garan-
tias individuais que permaneceriam em
vigor, nem cuidar de sujei¢cdo a juris-
dicao e legislacao militares de crimes
definidos na Lei n.® 1.802, porque nestsa
hipotese  (sitio preventivo), as Unicas
medidas a adotar contra as pessoas es-
tao taxativamente enumeradas pela
propria Constituicio em seu art. 209", O
Senador Jodo Agripino 1é, no Senado,
nota da U.D.N. e do P.L. protestando
contra a decretagdo do estado de sitio
e advertindo a Nacao do proposito “ma-

127} Véde "“Revisia de Informagao Leoglslatise”
n.® 9, pag. 119 -- "Estade de Sitto" (54
parte).
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nifesto no projeto do Govérno, de am-
pliar, contra a seguranga dos cldadaos,
a jurisdicdo militar de exce¢do.”

A Mensagem do estado de sitio foi,
entretanto, retirada pelo Presidente
Goulart.

Agrava-se a crise nacional e em abril
de 1964, um Movimento Militar destitul
o Presidente Goulart. Investindo-se do
Poder Constituinte ésse movimento re-
volucionirio edita um Ato Instituclonal
Em outubro de 1985 é editado um outro,
o de n° 2, cujos artigos 7.° e 8.°, com
seus respectivos parfigrafos, dispoem so-
bre & Justiga Militar:

ATOQ INSTITUCIONAL N.° 2

Art. 7.° — O Superior Tribunal Militar
compor-se- de quinze juizes vitalicios,
com a denominacdo de Ministros, no-
meados pelo Presidente da Republica,
dos quals quatro escolhldos dentre os
generais efetivos do Exército, trés den-
tre os oflclais generals efetlvos da Ar-
mada, trés dentre os oficiais generals
efetivos da Aeronautica e cinco civis.

Paragrafo inico — As vagas de mi-
nistros togados serdo preenchidas por
brasilelros natos, malores de 35 anos de
idade, da forma seguinte:

I — trés por cidadaos de notdrio sa-
ber juridico e reputacio 1libada, com
pritica forense de mals de dez &nos, da
livre escolha do Presidente da Repu-
blica;

II — duas por auditores e Procurador
Geral da Justica Militar.

Art. 8° — O paragrafo 1° do artigo
108 da Constitul¢ao passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“parigrafo 1.° — Esse foro especlal
podera estender-se aos clvis, nos casos
expressos em lei para repressdo de cri-
mes contra a seguranca naclonal ou as
institui¢des militares.”

§ 1.° — Competem a Justiga Militar,
na forme da legislagao processual, ©
processo e julgamento dos crimes pre-
vistos na Lel n° 1.802, de 5 de janeiro
de 19853,

§ 2,° — A competéncia da Justica Mi-
litar nos crimes referidos no paragrafo
anterior,com as penas Ao0s mesmos atri-
buidas, prevalecerd sObre qualquer ou-
tra estabelecida em leis ordinarias, ain-
da que tals crimes tenham lgual defini-
¢do nestas lels.

§ 3.2 — Compete originariamente ao
Superior Tribunal Militar processar e
julgar os Governadores de Estados e
seus Secretarios, nos crimes referidos no
pardgrafo primeiro, e aos Conselhos de
Justica nos demals casos.

Assim, a Justica Militar brasileira, com
malis de século e meio de existéncla, “s6
ganha maior relevidncia no quadro ju-
diclario do pals depols da Revolugao de
31 de margo de 1964, quando passa &
apreciar milhares de processos de natu-
{8eza politica, envolvendo clvis e mil-

res.

Ao Supertor Tribunal Militar cabe
mafor volume de responsabllidade no
julgamento de centenas de habeas-cor-
pus, embargos, agravos, conflitos de ju-
risdigdo, bem assim as apelagdes e re-
cursos procedentes das Auditorlas do
Exército, Marinha e Aeronautica.

C chamado Processc dos Almirantes,
0 caso dos chineses, ¢ pedido de prisao
preventiva do Governador Negrao de
Lima, os julgamentos de habeas-corpus
em favor do ex-Governador Mauro Bor-
ges, do dirigente comunlsta Gregério
Bezerra e do ex-cabo Anselmo foram as
causas de mais viva repercussio no
S.T.M., depols da Revolugao.

O caso dos chineses, por. exemplo,
atralu as atengdes do mundo inteiro,
merecendo & mais ampla cobertura,
tanto na nossa imprensa como por par-
te de varlos jornals estrangeiros”. (*)

A composicho do Superior Tribunal
Militar, também, é comentada por Al-
berto Romero: (™)

OS MINISTROS

“O militar quando atinge o generalato
(e sdmente nesse posto é que chega ao
Tribunal), tem éle adquirido na caser-
na, nos virios postos de comando, ums
vivéncia excepclional, no que diz respel-
to ao principio de punir, aplicando o
RDE. 4s pequenas faltas regulamentares,
bem como dispondo quanto & remessa
dos casos & Justiga comum e militar,
conforme & hipétese, quando a falta ex-
cede 0s lmites do Cdédigo das Trans-
gressoes e caf na esfera das infracbes &
lel penal.

(28) Reportagem de Albertc Romero — “Jornal
do

Brasil” — 23-0-88.
(20) Reportagem de Alberto Romero — ‘‘Jornal
do Brasil* — 25-5-88.
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E nesse trato diario que o oficial ad-
quire vivéncia especlalizada, obrigan-
do-0 a recorrer aos Codigos, aos usos,
aos costumes, a4 praxe, com consultas,
inclusive a jurisprudéncia dos nossos
Tribunais, de modo a sair-se, de cads
caso, na caserna, <om humanidade e
justica, os dois malores fatores que en-
tram na formacao da mentalidade de
um juiz.

Os Tribunais de Justi¢ca Militar, desti-
nados a processar ¢ juigar crimes de
natureza militar e s0 acidentalmente
clvis, tinham que ser compostos e inte-
grados de juizes togados, técnicos espe-
cializados em Direito Penal, e juizes
militares, técnicos em assuntos da mili-
tan¢a, vividos na tropa, esclarecidos
quanto as regras disciplinares, sempre
e sempre envolvides em todos 0s pro-
cessos que batem &s portas da Justica
castrense, (. ..)

FROCURADOR GERAL

Serve a essa Justica um Ministério
Publico Militar especializado, organiza-
do em carreira, absolutamente indepen-
dente e em cujo gquadro se ingressa me-
diante concurso, sendo o seu chefe o
Procurador Geral da Justica Militar,
candidato natural ao preenchimento de
uma das vagas de ministro togado do
3.T.M., a exemplo do que acontece na
Justica comum.

O atual Procurador-Geral, sr. Eraldo
Gueiros Leite, vez por outra afirma, de
sua tribuna, que nao constrange os seus
comandados, “‘todos conscientes de que
nac sao sistematicos acusadores, mas
sim Promotores de Justica”, lembrando-
0s de gue “o Ministério Publico é a Ma-
gistratura de pé.”

O JUIZ-AUDITOR

A func¢ao de Juiz-Auditor nio é me-
nos ardua. Eis aqui, para terminar, as
suas atribuicdes no corpo da Justica Mi-
litar, segundo informou o Juiz Tedcrito
de Miranda, da 12 Auditoria do Exér-
cito:

“Administrar a Auditoria, receber ou
rejeitar denuncias oferecidas oDelo Mi-
nistério Publico, decretar arguivamento
de inquéritos ou autos de prisio preven-
tiva em flagrante, orientar os juizes mi-
litares nus questoes de Direito por oca-
s5td0 dos julgamentos, redigir tdodas as
decisoes e senlencas proferidas pelos

Conselhos Permanentes de Justica e
Conselhos Especiais de Justica, conce-
der livramento condicional, decretar
prisao preventiva em inguérito e quan-
do o indiciado for oficial até o pdsto
de Coronel, proceder as justificacdes re-
queridas e determinar o cumprimento
das cartas precatorias, inqueritorias e
citatorias.”

CRIMES CONTRA A ECONOMIA
POPULAR

Ressalte-se, ainda, a competéncia da
Justica Militar para processar e julgar
os crimes contra a Economia Popular,
de acdérdo com o Decreto-lei n.® 2, de 14
de janeiro de 1966: (*)

“Autoriza a requisicao de bens ou
servicos essenciais ao abastecimen-
to da populagdo e da outras provi-
déncias.”

“Art. 3° — O nio cumprimento
das obrigacoes estabelecidas no art.
2.2 (") e a oposicdo de quaisquer di-
ficuldades ou embaracos A conse-
cucio dos objetivos do presente De-
creto-lei, bem como a infragao aos
dispositivos da Lei Delegada n.° 4,
™) de 26 de setembro de 1962, se-
rio processados e julgados pela
Justica Militar, na forma da legis-
lagdc processual vigente, sujeitan-
do os infratores ou os responsaveis
4s sanqdes previstas no art. 13, da
Lei n® 1802, de 5 de janeiro de
18537, (%)

Visando a um esclarecimento melhor
da matéria publicaremos, a seguir, de-
cisfes do Supremo Tribunai Federal en-
volvendo o Decreto-lei n? 2 e a Lei n®
1.802,

(30) Decreto-ILei n¢ 2 — D.OG. de 17-1-66 -—
Ret. DDy de 11-2-66.
{31y Art. 2.¢ — As autorldades federais, esta-

duais e muunicipals emprestarfo & Supe-
rintendéncia  Nac¢ional do Abastecimento
ISUNAB! a colaboracédo que lhes for soli-
citada para o fiel cumprimento déste De-
creto-Lel.

(32} Lal Delegada n¢ 4, de 26-9-82: "Dispoe
sObre a intervencfio no dominio economico
para assegurar & livre distribuican de pro-
duitos necessirios ao consumo do pove.’
-— DO, 27-9-62 -- Ret, BD.O. 2-10-62.

133} Lct 1o 1,802, de 5-1-53° “Define os crimes
contra o Estado e a Ordem Politica e So-
cial, ¢ da outras providéncias.” — D.Q.
de 7-1-33 - Ret. D. O, de B-8-53.
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CONFLITO DE JURISDICAO
N.? 3.182 — GB (Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Minlstro Hermes Lima.

Suscitante: 2® Auditoria da Aerondu-
tica — Guanabara. Suscitado: Julz de
Direito da 3.* Vara Criminal da Gua-
nabara.

“Conflite de Jurisdi¢do. DL. 2, de
14.1.66. Nao se aplica aos fatos ti-
dos como delituosos ocorridos antes
déle. Aplicacdo imediata de lel pro-
cessual ndo pode acarretar para os
réus da agdo penal pena superior 4
que estavam sujeitos, segundo a lei
vigorante 20 tempo em que teriam
cometido o delito. Competéncia do
Juiz de Direito da 3.* Vara Criminal
da Guanabara.”

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos, acor-
dam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plenaria, por unani-
midade de votes, julgar procedente o
conflito, e competente a Justica Comum,
na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraticas.

Brasilia, 31 de agosto de 1966 — Céan-

dido Motta Filho, Presidente. — Her-
mes Lima, Relator.
RELATORIO
QO Sr. Ministro Hermes Lima: — O Dr.

Juiz da 3.2 Vara Criminal da Guanaba-.

ra, invocando o art, 3° do DL 2, de ..
14.1.66, deu-se por Incompetente para
julgar acéo penal movida contra Ante-
ro Pinto de Resende e Joao Pereira da
Costa, e determinou a rem‘easa dos au-
tos 4 Corregedoria da Justi¢a Militar e
dai encaminhados A4 Auditoria.

O Auditor da 2% Auditoria da Aero-
nautica, considerando que a infra¢ao ao
preceito da Lei de Economia Popular de
que dio noticia os autos ocorreu antes
da vigéncia do DL 2, de 14.1.66, consi-
derando-se incompetente, suscitou o
presente conflito de jurisdi¢do.

O parecer da douta Procuradoria é
pela competéncia do juizo suscitante,
em face do principlo da aplicacdo ime-
diata da le! processual.

E o relatério.

vOoTO

O Sr. Ministro Hermes Lima (Rela-
tor): — O DL 2, de 14.1.66, no art. 3.9,
determinou que as Infrag¢oes dos dispo-

sitivos da Lei Delegada n.° 4, de 26.9.62,
passariam a ser processados e julgados
pela Justica Militar, sujeitando os in-
fratores ou responsavels as sangoes pre-
vistas no art. 13 da L. 1.802, de 5.1.53,
isto é, A pena de dols a cinco anos de
reclusfo. Portanto, a nova lei aumentou
a pena que, na legislacao anterlor, era
de seis meses a dois anos de detencio.

No caso em aprégo, a denuncia data
de 9.7.63, descreve o fato tido como de-
lituose, como ccorrido em 13.6.60, ante-
rior, assim, & Lel Delegada n® 4, que ¢
de 26.9.62.

Em face dessas razdes ¢ considerando
que a lel posterior ao fato tido como de-
lituoso exacerta a penalidade a ‘que o
mesmo esta sujelto, julgo competente o
suscitado, Julz de Direito da 32 Vara
Criminal da Guanabara.

A aplicacdo imediata ds lel processual
nao pode acarretar para 03 réus da acgéo
penal pena superior & que éles estavam
sujeitos, segundo & lei vigorante ao tem-
po em que teriam cometido o delito. O
art. 141, § 27, da C.F. dispoe que nin-
guém serd processado, nem sentencia-
do, sendo pela autoridade competente e
na forma de lel anterior.

A aplicacdo da norma processual no-
va no caso implicaria em aumento da
pena. Julgo competente o Juiz da 3.3
Vara Criminal da Guanabara (Nota: O
parecer é da autoria do Procurador Dr.
Salazar).

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo fol a
seguinte: Procedente o conflito, compe-
tente a Justica Comum, & unanimidade.

Presidéncia do¢ Exmo. Sr. Ministro
Candido Motta Filho. Relator, 0 Exce-
lentissimo Sr. Ministro Hermes Lima.
Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Allomar Baleeiro,
Prado Kelly, Adalicio Nogueira, Evandro
Lins e Sllva, Hermes Lima, Pedro Cha-
ves, Victor Nunes Leal, Gongalves de
Oliveira, Vilas Boas, Luiz Gallottl e
Hahnemann Guimardes. Ausentes, jus-
titicadamente, o Exmo. Sr. Ministro Os-
waldo Trigueiro e Lafayette de Andra-
da. Licenciado, o Exmeo. Sr. Ministro A,
M. Ribeiro da Costa.

Brasilla, 31 de agbsto de 1966 — Al-
varo Ferrelra dos Santos, Vice-Diretor-
Geral.

(RTJ — vol. 3¢ — fev. 1967 — pag.
286) .
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HABEAS CORPUS N.© 42515 — RJ
{Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Evandro Lins
e Silva.

Impetrante: Edmilson Jorge de Oll-
veira. Paclentes: Rayil Pec¢anha, Joa-
quim Mayrink Filho, Horst José Bezer-
ra, Arthur Martins Filho, Manoel Mar-
tins e Affonso Celso Nogueira Monteiro.

“O legislador ordinirio so¢ pode su-
jeitar civis a Justi¢a Militar, em
tempo de paz, nos crimes contra a
seguranca externa do pais ou as
instituicdes militares” (Sum, 298)

ACORDAOD

Vistos, relatados e discutidos os autos
acima identificados, acordam os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenaria, na conformidade da
ata do julgamentec e das notas taqui-
graficas, uninimemente, cenceder a or-
dem nos térmos do voto do Relator,

Brasilla, 14 de outubre de 1965. —
Candido Motta Filho, Presidente. —
Evandro Lins e Silva, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Evandro Lins: —— O
advogade Edmilscn Jorge de Oliveira

pede habeas corpus em favor de Rayil
Pecanha, Joaquim Pedro Mayrink Fi-
Iho, Horst Jose Bezerra, Arthur Martins
Filho, Manoel Martins e Affonso Celso
Nogueira Monteiro, todos eivis, gque se
encontram com prisho preventiva de-
cretada por decisdo do Conselho Per-
manente de Justica da 2% Auditoria de
Guerra da 1.2 Regian Militar, tendo sido
denunciados como incursos no art. 2.9
inc. 11T da L. 1.802, de 5.1 .53,

A peticao é longa e alega que os pa-
cientes foram indiciados no IPM Ins-
taurado na Loteria KEstadual e Caixa
Econdémica do Estado do Rio de Janeiro,
com a finalidade de apurar atos de cor-
rupgao e possivels atos subversivos,

No encerramento do referido inguéri-
to, foram indiciadas mais de 70 pessoas,
entre as quals o ex-Governador Badeger
Silveira.

O Promotor Publice que recebeu os
autos em primeiro lugar pronunciou-se
pela incompeténcia da Justica Militar,

conclusdo que ndo foi aceita pelo Juizo
da 2.8 Auditoria, sendo entdo designado
um substituto, que formulou a dentn-
cia, entendendo que cérca de 60 indicia-
dos deviam ser processados na Justi¢a
Comum e 08 pacientes e outros deviam
ser processados na Justica Militar.

A peticio desenvolve argumentos no
sentido de demonstrar que, sendo 0s pa-
cientes civis, e nao tendo cometido cri-
me contra a seguranca externa do pais,
cu contra as instituigoes militares, de-
vem ser processados perante a Justiga
Comum.

Sustenta que o inc. IIT do art. 2. da
L. 1.802, quando fala em ajuda ou sub-
sidio de Estado estrangeiro, ou de or-
ganizacdo estrangeira de carater inter-
nacional, guer dizer qgue essa ajuda ou
subsidio deve ser de carater concreto e
nao atraveés de simples presuncoes. da-
da a severidade da sancao dessa dispo-
sicao penal, que oscila entre 15 e 30 anos
de reclusio. Analisa detidamente a de-
nuncia e pede que a ordem seja conce-
dida, para declarar a incompeténcia da
Justica Militar para julgar os pacientes.

Solicitel informacgdes, que foram pres-
tadas pelo Exmo, Sr, General de Exér-
cito Floriano de Lima Brayner, Minis-
tro Relator do habeas corpus denegado,
por maioria de votos, pelo eg. Superior
Tribunal Militar.

Essas informacées, depois de fazerem
apreciacoes sobre a peticio do advoga-
do, dizem o seguinte:

“I¥V — OQOra, eminente Sr. Presidente
do S.T.F., a ninguém é dado tgnorar
o ambiente de podridac politica, admi-
nistrativa e ideologica que imperava na
velha Provincia fluminense antes de
31.3.64. A mercantilizacio dos Podé-
res Phblicos, a mais profunda corrupgio
e a subversao generalizada, a servigo da
ideologia moscovita, eram a moeda cor-
rente no desamparo dos mais elemen-
tares interésses da sociedade. seb a égi-
de de um famoso Governador chamado
Badger Silveira. Alguns dos instrumen-
tos dessa corrupcan eram a Loteria Es-
tadual e a Caixa Economica do Estado
do Rio de Janeiro, gue entregavam o
mancheias, pelos processos mais crimi-
nosos, aos agentes da corrupcao ¢ da
subversao, as minguadas economias do
povo fluminense.

V¥V — Iniciado o IPM para apurar es-
sas irregularidades, a fim de se consta-
tar até onde chegava, na area militar,
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sua influéncia deietéria, ficou logo cons-
tatada a amplitude dos males dissemi-
nados, j4 entdao colocados sob o impé-
rio da Lei de Seguranca n° 1.802, de ..
5.1.53. Dai a mudang¢a de orientacdo
da Justica Militar, ne atuacdo de seu
Ministério Publico, que tanto contrariou
os Interésses do causidico impetrante.
Esta alta Corte de Justiga Castrense,
tem sempre considerado, doutriniria-
mente, que ser comunista, por convic-
¢ao ldeologlca, nao é crime, & luz dos
textos da nossa Let Maior. Mas, perten-
cer a0 Partido Comunista, orgenizacao
espuria, jA colocada fora da Lef Bras!-
leira, por seu carater internacional, que
tem por base a destruicio das institul-
¢0es naclonals; utilizar essa condicéo,
abastecldo por idélas e recursos salleni-
genas para trair os interésses da or-
dem politica e soclal de sua Pétria, é
crime de alta tralgdo, por mancomuna-
¢ao com estrangeiro. Nao é por outro
motivo que ésses comparsas, que tido
denodadamente alegam sua condigdo de
clvis, para fugir s malhas da Justiga
Militar, acabam enredados nas especifi-
cacées da Lel de Seguranca do Estado
(L. 1.802, de 5.1.53) ¢ levados ao pre-
torlo da Justi¢ca Castrense.

VI — Certamente a Le! citada contém
imperfei¢ées, princlpalmente se consi-
derarmos que toda a trama vermelha
em nosso pals, desde 1953, jA4 se organi-
za tendo em vista dificultar, senéo des-
trulr, qualquer prova que se tente reu-
nir, para levar os criminosos ac proces-
s0 e ao julgamento, & luz dos seus dis-
positivos, Exigem, os defensores, a exi-
bicio de recibos com data, e flrma re-
conheclda, das espoértulas que lhes te-
riam sido enviadas pelo Chefe esplritual
Fidel Castro ou pelos Mikoyans e Kozl-
ghins, Estranha aparentemente o cau-
sidico impetrante (cop. IV) a afirma-
¢do da Promotoria da 2% Aud. da 1°®
R.M., na fundamentagdo da denuncia,
a denominaci&o “Partido Comunista do
Brasil.” Sao éles, os vermelhos fidells-
tas, que fazem questdo dessa diferencia-
¢@o. Ndo se trata de um Partido Brasi-
leiro e sim, da sucursal de uma organi-
zagdo internacional, instalada no Bra-
sil. E o intercambio da Grel Comunista
do Brasll, com o0s seus comparsas de
Cuba ou da Cortina de Ferro, antes de
31.3.64, era tao publico, notério e os-
tensivo que, talvez no nosso Pals o 0ni-
co a Ignorar seja o slgnatéario da peti-
¢ao iniclal. Ele exige que a prova da
“ajuda ou subsidio de organizagéo es-

trangeira se faca por atos Inequivocos
e efetivos, livres de simples presungdes.
Sem comentérios.”

Junto com as Informacoes, velo ¢
acoérdao proferido no habeas corpus de-
negado pelo eg. Superior Tribunal Mi-
litar, pelo qual se vé que foram volos
vencidos os dos Exmos. Senhores Minls-
tros Orlando Ribelro da Costa e Pery
Bevilacqua (f. 18 a 20).

A Audltoria de Guerra prestou tam-
bém Informacdes, enviando cépia da de-
nuncia e do despacho de prisio pre-
ventiva.

A denuncia é longa (f. 33-45) e de-
senvolve largas consideracoes sobre o
comunismo intemacional, acentuando,
de coméco: ‘o Partido Comunlista do
Brasil é, sem sombra de dividas, uma
organizacdo de caréter Internaclonal,
tendo por prineipio o marxismo e o le-
ninismo e como fim a ditadura do pro-
letariado. O comunismo, por sua propria
esséncia e natureza, é um movimento
internaclonal, visando abolir tédas as
classes soclals e construir uma socleda-
de sem classes. Para éste efelto, mister
se faz a conquista do poder politico, a
fim de possibilitar a Implantac¢do da
ditadura do proletariado. A aboligdo da
forma burguésa da propriedade priva-
da e instauragdo da propriedade soclal
sbbre os melos de produgdo, s&o as so-
lugies porque lutam, de tddas as for-
mas a0 seu alcance, os comunistas do
mundo inteiro.” (f. 33).

E o relatério.

vVOTO

O Sr. Ministro Evandro Lins (Rela-
tor). — Os votos vencidos dos Senhores
Ministros Orlando Ribeiro da Costa e
Pery Bevilacqua afinam-se com a ju-
risprludéncla do Supremo Tribunal Fe-
deral.

A sum. 298 conslgna que o legislador
ordinario sé6 pode sufeitar civls & Jus-
tica Militar, em tempo de paz, nos cri-
mes contra 8 segurang¢a externa do Palis
ou as instituigdes militares.

Compreendo os altos propositos pa-
tridticos do Exmo. Sr. Gen. Lima Bray-
ner, nas Informag¢des prestadas a éste
Tribunal, mas a diferenca que existe,
exatamente, entre o regime democratl-
co e 0s regimes totalitadrios, é que na-
queles se assegura a todos os cidadaos
direltos e garantlas, entre os quals se
encontra o de serem julgados perante a
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Justica competente, com ampla defe-
sa, enquanto, nos paises totalitarios, o
individuo nic goza de garantias consti-
tucionais semelhantes e esti sujeito ao
arbitrio da ditadura dominante.

A Lei de Seguranca Nacional subme-
te a malor parte das infracoes nela pre-
vistas 4 jurisdicao da Justica Comum.

30 excepcionalmente é gue o crime
previsto nessa lei se desloca para a
competéncia da Justiga Militar.

Sio exatamente os crimes contra a
seguranca externa do Pais e contra as
instituicoes militares.

Ora, no caso dos autos, o de que se
cogita, é de um processo de subversao
generalizada, em que as caracteristicas
do internacionalismo do Partido Comu-
nista nao refletem aquela ajuda ou sub-
sidio, que deve ser de ordem material.
para que se retire da competéncia da
Justica Comum o julgamento dos civis.

A Justica Comum deve reprimir e pu-
nir todos os gue pratiquem atos tenden-
tes & mudanca do regime. nos térmos
da Lei de Seguranga. Nao é, contudo, a
posicao ideologica do autor désses aten-
tados que o faz submeter 4 jurisdigic
militar.

A regra geral, nos crimes politicos, é
& competéneia da justica comum. So
excepcionalmente é que ésses crimes se
deslocam para a competéncia da justi-
¢a militar, como ja dissemos. Esse, alias,
¢ o sentido de nossa jurisprudéncia pre-
dominante.

Nestes térmos, concedo a ordem pa-
ra declarar a incompeténcia da Justi-
¢a Militar, devendo os autos serem re-
metidos a4 Justica Comum, para o pro-
cedimento penal contra os pacientes.

E 0 meu voto,

DECISAQO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:  Concedida a ordem nos tér-
mes do voto do eminente Relator, &
unanimidade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Candido Motta Filho, no impedimento
do Exmo. Sr. Ministro A. M. Ribeiro da
Costa. Relator, o Exmo. Sr. Ministro
Evandro Lins e Silva. Tomaram parte
no julgamento os Exceleniissimos Srs.
Ministros Evandro Lins e Silva, Her-
mes Lima, Vietor Wunes Leal, Gongal-
ves de Cliveira, Vilas Boas, Hahnemann
Guimarides e Lafayette de Andrada. Li-

cenciados, 0s Exmos. Srs. Ministros

Luiz Gallotti e Pedro Chaves.

Em 14 de outubro de 1965 — Alvaro
Ferreira dos Santos, Vice-Diretor-Geral.

(RTJ — vol. 34 — Dez. 1985 —- pag.
684 e segs.).

APELACAO CRIMINAL N2 1585 — SP
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Luiz Gallotti.

Apelante: Justiga Publica. Apelado:
Jullo da Costa Bueno.

Apelacdo criminal.

Questao de saber se, proferida sen-
ten¢a sobre o mérito na primeira
instancia, a segunda deve ser a que
lhe correspondia pelo direito antigo,
ou pode ser outra, conforme o di-
reito névo.

Adota-se a primeira solu¢cao {Rou-
bier, Les Conflits de Lois dans Le
temps, vol. 2,°, p. 662, n° 138).
Assim, competente para julgar esta
apelacao é 0 Supremo Tribunal Fe-
deral e ndo o Superior Tribunal Mi-
litar, sé declarado competente pe-
Io art. 82, § 1° do ALl 2 que &
posterior a senten¢a condenatéria.
Apelacao do Ministério Publico, nao
provida.

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de Ape-
lagdo Criminal n.° 1585, de Sio Paulo,
em que é apelante a Justica Publica e
apelado Julio da Costa Bueno, decide o
Supremo Tribunzl Federal conhecer do
recurso por maioria de votos e, por una-
nimidade, negar-lhe provimento, de
acérdo com as notas juntas.

Distrito Federal, 3 de marco de 1966,
— A .M. Ribeiro da Costa, Presidente
— Luiz Gallotti, Relator.

RELATCRIO

O S8r. Ministro Luiz Gallotti: -~ Esta
a sentenca, do ilustre Juiz Antdonic Mar-
zagao Barbuto (f. 185-187):

“Jalio Costa Bueno, qualificado & f.
108, foi denunciado como incurso ne art.
12 da L. 1802, de 5.1.53, sob a alega-
¢do de que cérca das 16,45 horas, do dia
15.8.62, durante uma das crises politi-
cas que naquela época agitaram o pais,
foi surpreendido prestando ajuda a4 pa-
ralisacao do servigo de transportes cole-
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tivos de Sao Paulo (marcada para aque-
la data pelo sindicato profissional a
cuja ortentagao segula), quando estava
empenhado em cortar os flos das ala-
vancas dos bondes da Companhia Muni-
cipal de Transportes Coletivos, na Rua
da Gléria, esquina da Rua Conde de Pi-
nhal, justamente no momento em que
cortara o corddao do bonde n.° 1.619. A
denuncla fot receblda por despacho de
f. 101 v. 102, o réu interrogadoe a f. 167-
188. A F. 112 consta o rol de suas tes-
temunhas. Na instru¢do foram ouvidas
quatro testemunhas arroladas pela de-
nuncia (f. 121-130), com algumss rein-
quirigdes (f. 139-141). A defesa promo-
veu a Inquiricdo de guatro testemunhas
(1. 141 — v, 142 v. ¢ 162 v, 183), A Pro-
motoria Piublica manifesta-se pela pro-
cedéncla da aclo, apés cuidadoso exa-
me da prova (f. 161). A defess argumen-
ta em sentido contrarlo, ressaltando,
principalmente, as circunstancias so-
clals e politicas da época, defendendo a
tese de que houve apenas uma falta tra-
balhista, resultante a acao do réu, néo
bem provada, de uma deficléncia legis-
lativa, em detrimento do direlto de
greve,

B o relatorio. Decido.

O réu realmente fol surpreendldo, no
dia, hora e local, quando acabava de
cortar o0 cordao da alavanca de um
bonde da C.M.T.C., tomando psarte
atlva como dirigente sindlcal, num es-
torgo para forcar a paralisacdo dos
transportes coletlvos na cidade de S#o
Paulo. Esse fato pode, realmente, coin-
cldir com uma situa¢do quase caébtica
na vida politica do pais, em que os or-
gaos sindicals, desviados das suas fina-
lidades especificas, intervinham espon-
thneamente ou através de pressho de
orgios politicos, na criacéo de ambien-
te para fins exclusivamente politicos,
em detrimento, talvez, das finalidades
especificas, sindicals. Nao cabe ao Jui-
20 examinar o mérito deésses argumen-
tos, mormente no Ambito das suas atri-
bulgdes especificas, nem também no ca-
80 concreto exam!nar a intengao do de-
nunciado, allis, ressaltada na defesa e
nos depoimentos de seus colegas de sin-
dicato. Exercendo atividade politica, co-
mo se alega, com o melhor intuito, des-
de que, segundo se argumenta, tendo em
vista o bem soc¢ial, nao se poderia ne-
gar ao denunciado um tratamento dl-
ferente ao daquele correspondente aos
delinqgilentes comuns. Sem se examinar
0 mérito dos objetivos do denunciado,

se justo ou Injusto, se éle estava certo
ou errado, é for¢oso reconhecer a pos-
sibilidade déle ter agido pensando ou
supondo alcancar o bem da comunida-
de. Esta apreciacao, todavia, para o juiz,
nao pode influir no exerciclo das suas
fungoes Jurisdiclonais, sendo nos tér-
mos do art. 42 do C. Penal. No mals, ca-
be ao julz apenas verificar a existéncia
do fato e aplicar a norma cabivel, em
suma, verificar a correspondéncia entre
0 fato e a lel penal, a existéncla da ti-
pleidade. No mals, qualquer correcdo da
sentenca judicial, estranha A fungio ju-
risdiclonal, ¢abe apenas a outro poder
ou s outros podéres, como no caso da
anistia, da graca ou do indulto. O réu,
como 14 se referiu, e ndao é negado, em
tese, estava cooperando no sentido de
for¢ar a paralisagdo do transporte co-
letivo em Sao Paulo. Fol préso em fla-
grante, quando fugla apds cortar o cor-
dao de um sustentador da alavanca de
um bonde, tendo ja cortado outro. Esta
agdo corresponde ao disposto no art. 13
menclonado na denuncia, pois éle esta-
va ajudando ou cooperando para gque
houvesse paralisa¢io de transporte co-
letlvo, de natureza publica, tanto que é
reallzado por concessiao do Estado. A
parallsacao do servigo objetlvada nao
era simplesmente a tipificada no art.
201 do C. Penal, All, é imotivada. Qual-
quer paralisacdo faz incidir o autor ou
autores no art. 201. Aqui, no caso dos
autos, de acordo com o sistema da Lel
1802, o objetivo é influir na ordem po-
litica e soclal. A acéio do réu, dentro das
finalldades confessadas pelos demais di-
retores do sindicato, era agir com ésse
fim, dependendo de ordem superior. O
fato de haver divisio entre os diretores,
uns favorévels e outros contririos &
acho, nio afasta a responsabilidade do
réu, desde que éle exteriorizou a sus in-
tencido tomando parte ativa nos aconte-
cimentos. Apenas o dispositivo menclo-
nado nao parece ter sldo atingido em
cheto, com a consumacio do delito. Diz
o artigo 13 mencionado, de acdérdo com
texto, edichao Saraiva, 1953, que o crime
se integra com o instigar, preparar, di-
rigir ou ajudar a paralisacdo do ser-
vigo publico. Supde, portanto, salvo en-
gano, a paralisacdo do servigo, para que
o delito seja consumado. No caso nao
parece ter havido a paralisagdo. O réu
e alguns dos seus companheiros toma-
ram tbdas as medidas que entenderam
necessarias para ésse fim, mas, por cir-
cunstincias independentes das suas
vontades, a parallsacao nao se efetivou
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em toda amplitude; o servico de irans-
porte. 4o que parcee, como decorre da
prova, continueou, dadas as providen-
cias da emiprésa e do poder  publico
Trata-se portanto, apenas de uma ten-
tativa, de aecorde com o art. 12, inciso
1. do €. Penal. O reu é primario e te-
ria agido sob pressac psicolégica cria-
da artificialmente em momento agudo
de nossa historia politica.

Diunte do exposte e do mails que dos
autos consta, iulge procedente em par-
te a denunciz, inecurse Julio da Costa
Bueno no art. 13 da L. 1802, de 5.1.53.
combinade com o art. 12, inciso II, do
C. Penual e em consequéneia o condeno
a cumprir #m prisao adequada a pena
de nito meses de reclusao, isto ¢, a pe-
na minima do art. 13 mencionado, re-
duzida de dois ferens nos térmos do pa-
ragrafo Onico do art 12 do C. Penal
Pague ainda a taxa penitenciaria de
Cr$ 500 ¢ as custas do processo. Lance-
lhe o nome noe rol dos culpados. expe-
dindo-se o competente mandado de pri-
500"

Apelou o promotor. pleiteande a2 ma-
juracao da pena.

A Procuradoria-Geral opina pelo pro-
vimente da apelacio.

E o relatorio.

Distrito Federal, 1
1665 - - Luiz Gallotti.

de setembro de

VOTO PRELIMINAR

O 5r. Ministro Luiz Gallotti (Rela-
tori: Nas notas que li ao Tribunal no
Juigamento do RE 57917, 1d um trechn
em que se aplica & espécie ora em jul-
gamenta.

Depois de dar as razoes pelas guais
seria admissivel o cabimento de embar-
gos contra decisoes de Turmas gue co-
nheceram  do recurso extraordinario
icaso em ogue, pelo direito entao vigen-
te. tals acordios eram  embargaveis.
mesmo nao havendo divergencias entre
as Turmas ou de uma delas com o Tri-
bunal Plenoy, acrescentei:

“Sera matéria essa a ser decidida
oportunamente, como no caso anterior,
pelo Tribunal Pleno, que ¢ guem julga
os embargos e Ihes verifica o cabimen-
to, facultada as partes sustentacio oral

O mesma fariamos quanto as apela-
coes criminais saber ge. proferida sen-

tenca sobre o mérito na primeira ins-
tincia. a segunda deve ser a gue lhe
ecorrespondia pelo direito antige, ou po-
de ser outra, conforme o direito novo)
- - questio levantada pelo Mmistro
Evandro Lins. Roubier adota a primeiraz

solucae (Les Conflits de lois dans le
temps, vol. 2.9 pag 662 no 138, Foi
como opinel guando Procurador-Geral

da Republica ne RE 12527 ¢ foi coma'
decidiv a 1.* Turma do Supremo Tri-
bunal. unanimemoente, sendo Relalor o
Ministro Ribeiro da Costa. B o preecito
novo era econstitucional ™

Assim, entendn gue competente para
julgar esta apelacio € o Supremo Tri-
bunal Federal e niao o Superior Tribu-
nal Militar. so declarado competente
pelo art. 80§ 12 do A 1. 2, que ¢ pos-
tericr 4 sentenca condenatoria,

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Vilas Boas (Revisor
- - Sr. Presidente, se 2 F.C. 16 nao nos
desse competéncia para conheeer de re-
curso ordinario dos crimes politicos, po-
der-se-in aplicar o dispositiva do art,
89 do A.T. 2. que deu todo o processo
e Julgamente a Justica Militar Mas,
aqui, ja hLii uma sentenca proferida; o
crime ja esta definido como erime poli-
tico; foi aforado na Justica comypelente

Lembraria o caso daguele ex-Serreta-
rio do Tribunal de Justica do Estado do
Ric, gue maton o Presidenle do Tribu-
nal. O crime ficou caracterizado comao
delito politico. Veio a anistin ¢ aplica-
mos o decreto da anistia. Kle foi con-
siderado anistiado O fato ja tem a de-
finicdo.

Apora, o principio da concentracio ¢
um principio gue tambem pode ser in-
vocado em defesn.

O réu ja tem a seu favor uma senten-
ca. Se o competencia ja oesta definida,
onde o Juizo foi aceito, ai éle deve ter-
minar

Foi colocada a questio na Justica Co-
mum, com recurso para o Supremo Tri-
bunal Federal Esta definida a sitwiciao

Acho que o cminente Ministro Luiz
Gallotti, Relator, tem toda a razin nes-
te ponto.

Se nao houvesse sentenca alguma, en-
tac, sim. Mas, agora, a via processual
ja estd trilhadu em grande parte. No
caso, ha sentenca condenatorin,
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O Sr. Ministro Luiz Gallotti (Rela- vOTO
tor): - O Ministério Publico é que quer
majorar a pena. O Sr. Ministro Luiz Gallotti (Rela-
tor): — Reportando-me aos fundamen-
O Sr. Ministro Vilas Boas (Revisor): tos da senten¢a apelada, nego provi-

Poderiamos dar a reformatio ad pejus.

De sorte que estou de inteiro acorde
com o eminente Relator.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Carlos Medeiros Silva:
— Acompanho ¢ voto, na preliminar,
dos eminentes Ministros Relator e Re-
visor.

Entretanto, desejo fazer uma consi-
deracio, qual a de que o art. 82 do A.I.
2, no seu § 2.°, declara que “‘a compe-
'téncia da Justica Militar, nos crimes re-
feridos no paragrafo antertor, com as
penas sos mesmos atribuidas, prevale-
ceri sobre qualquer outra estabelecida
em lels ordinirias, ainda que tais cri-
mes tenham igual defini¢cdo nestas leis.”

No caso, 0 eminente Relator quer que
prevalega uma competéncia  anterior,
estabeleclda na Constituicio. De modo
que a solugido me parece perfeitamente
juridica e condizente com o proprio art.
8¢ §20do A.I. 2, que faz essa distin-
¢a0, com remissao 4 competéncia esta-
belectda em leis ordinarias; portanto,
supde que haja outras competénclas es-
tabelecidas em lets de outra hierarquia.

Nesta conformidade, acompanho o vo-
to do eminente Relator e do n&o menos
eminente Revlsor.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Minisiro Pedro Chaves: — Sr.
Presidente, data venia, voto em sentldo
contrarlo.

Para mim, ¢ matéria de competéncia
constitucional. O Ato Institucional nio
faz distincdao alguma entre processos
julgados ¢ nao julgados, pendentes de
julgamento. A nossa competéncia penso
que foi subtraida, expressamente.

Peco vénia aos eminentes Ministros
Relator e Revisor e inslgnes juizes que
0s acompanharam em seus volos, para
manter minha opinlao em sentido con-
trario, pela competéncia da Justiga Mi-
litar.

mento ao recurso interposto pelo Mi-
nistério Piblico.

VOTO (NO MERITO)

O Sr. Ministro Vilas Boas (Revisor):
— Sr. Presidente, estou de intelro acor-
do com o voto do eminente Ministro
Relator.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo fol a
seguinte: Conheceram, prellminarmen-
te, do recurso, contra o voto do Minis-
tro Pedro Chaves. De meritis, negaram
provimento, & unanimidade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro A.
M. Ribelro da Costa. Relator, o Exmo.
Sr. Ministro Luiz Gallottl. Revisor, o
Exmo. Sr. Ministro Vilas Boas. Toma-
ram parte no julgamento os Exmos. Srs.
Minlstros Carlos Medelros, Allomar Ba-
leeiro, Prado Kelly, Adalicio Nogueira,
Evandro Lins, Hermes Lima, Pedro Cha-
ves, Gongalves de Olivelra, Vilas Boas,
Candido Motta, Lulz Galiottl, Hahne-
mann Guimaraes e Lafayette de An-
drade. Impedido, o Exmo. Sr. Minlistro
Oswaldo Trigueiro. Licenciado, o Exce-
iintlisslmo Sr. Ministro Victor Nunes

al.

Brasilla, 3 de margo de 1966 — Alva-
ro Ferrelra dos Santos, Vice-Diretor-Ge-
ral.

(RTJ — vol. 39 — Jan. 1967 — pag.
97y .

ELABORACAO CONSTITUCIONAL

Quando se comec¢a a cogitar da ela-
boragdo de uma nova Constituigdo pa-
ra o Brasll, englobando todos os Atos
Instituclonais, surgem divergénclas
quanto a continuldade da extensao do
foro militar aos clvis, Naop sio poucos
os que entendem que essa medida sd-
mente seria admissivel no periodo re-

volucionério, “mas nunca em térmos
constituclonals.”
O QGovérno, entretanto, no Projeto

que envia a0 Congresso Nacional, In-
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clui disposicdes decorrentes do Ato Ins-
titucional n.® 2, guanto a Justica Mi-
litar;

Secao V
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 118 — Bao orgaos da Justica Mi-
litar 0 Superior Tribunal Militar e os
Tribunais e Juizes inferiores institui-
dos por lei.

Art. 119 — O Superior Tribunal Mili-
tar compor-se-a de quinze juizes vitali-
cios, com a denominagio de Ministros,
nomeados pelo Presidente da Republica,
dos quais quairo escolhidos dentre os
oficiais-generais da ativa do Exército,
trés dentre os oficiais-generais da ati-
va da Marinha de Guerra, trés dentre
0s oficiais-generais da ativa da Aero-
nautica e cinco civis.

Paragrafo tnico — As vagas de Mi-
nistros civis serdao preenchidas por bra-
sileiros natos, maiores de trinta e cinco
anos de idade, da forma seguinte:

a) trés por cidadaos de notorio sa-
ber juridico e idoneidade moral,
com pratica forense de mais de
dez anos, de livre escolha do Pre-
sidente da Republica;

b) duuas por auditores e membros do
Ministério Publico da Justica Mi-
litar de comprovado saber juri-
dico.

Art. 120 — A Justiga Militar compete
processar ¢ julgur, nos crimes militares
definidos em lei, 03 militares e as pes-
soas que lhe sao assemelhadas.

4 1.» — Fsse foro especial poderd es-
tender-se aos civis. nog casos expressos
em lel para repressac e crimes contra
a seguranga nuacional ou as instituicdes

militares; nesse caso a lel assegurara
recurso para o Supremo Tribunal Fe-
deral. ™

% LY — Compete onginariamente ao

Superint Tribunal Militar processar e
Julgar os Governadores de Estads e seus
Secretarios nos crimes referidos no pa-
ragrafo primeiro.

% 3.9 — A lei regulara a aplicacio das
penas da legislacdo militar em tempo
de guerra.

Durante a ¢iscussdo do projeto de
Constituicae. na Comissado Mista, sao
apresentadas pelos Srs. Congressistas
varias emendas, ao art. 120, § 1.°. Publi-

caremos, a seguir, algumas dessas
emendas e trechos dos debates travados
sébre a matéria.

Deputado Martins Rodrigues — Apre-
senta emenda ao art. 120, § 1.2, modi-
ficando a expressioc “seguranca hacio-
nal” para “seguranca externa” (*). En-
tende que se permanecer o texto do
projeto a “lel podera estender, amanha!
a jurisdigio militar, que ¢ jurisdicao
de carater excepeional pela sua nature-
za, a4 todos os crimes praticados pelos ci-
vis em relacdo i seguranca nacional de
modo amplo, € ndo apenas cotn relagio a
seguran¢a interna ou as instituicdes mi-
litares.” Esclarece que o texto do projeto
talvez fisse admissivel no periodo revo-
lucionario, "mas nao em térmos de per-
manéncia, em térmos de Constituicao”.
Assinala que mesmo com a garantia de
recurso para o Supremo Tribunal Fe-
deral, “a justica militar é justica de ex-
cegdo, é justica de carater violento e
mesmo quando um recurse chega ao S.
T.F. os civis ja terao sofrido as torturas,
05 vexames e as violéneias dos inquéritos
policiais-militares.” Grifa que a Qposi-
¢i0 nido apolara uma violéncia dessa
natureza, contra um direito individual,
Defennde sua emenda (n° 717) acen-

134} O Benador Afonso Arinos, em discurso pro-
ferido perante o Senado Federal, na ses-
sfio de 16-12-66, ao examinar o projetu de
Constituigho, reconhece um falor, ao seu
ver, aitamente destaciavel, que ¢ o da ma-
nutengae da Integridade do Judicigrio. As-
sinala depois: Certas atribuigdes especials
conecedidas 0o Supremo Tribunal! Federal,
como, por exemplo, A de se manifestar
s0bre as deoisdes tomadas pela Justica
Militar. em relagho a acusados civis, ja
& 1nevagio muito estranha. Nao corres-
ponde 4 tradicdo nem & técnlea da com-
peténcia do Supremo  Tribunal  Mas, de
qualquer maneirr, ¢ uma Inovagho salu-
tar. Se néo pudermos eviiar esta implan-
taghn, gque constderc absurda, da Jurisdi-
¢ho milltar sbbre os ¢civis, em gualsquer
casoh, dada a naturesa de jurladicio mili-
tar -— e cu nAo vou, AGul, me estender
xObre cla —-. se ndo pudermos evilar lsso,
entdn essa medida, tomada um pouco ao
arreplo da nossa tradiglo juridica, & antes
de se aceitur do que de se¢ repellr. emhbora
50 pOssU estranhar ™

135} (Emenda n 717y 11} — Redija-se, asstm,
a % 1" do oart. 120:
# 1. — Esse fdro especial podera esten-

der-se aos CIvis, NOS CASOS EXPTessos em
lei, parp a represséo de crimes contra a
seguranga cxterna de Pals, ou as insti-
tuighes militares, com recurso ordinirio
para o Supremo Tribunal Federal.

12}y — Substitua-se o § 2° do art. 120 pelo
seguinte:

B 2% — A lei regulari a aplicacho das
renas da legislagho militar ¢em tempo de
guerra.
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tuando que ela restaura o art. 108, § 1°,
da Constituicao de 46, que é a tradigio
do Direito brastleiro: “a garantia do di-
‘relto individual contra a coagao e a vio-
léncia." Essa garantla € de tal ordem
que a propria Constituicdo de 46 s6 ad-
mite a extensao da “Justica Militar aos
civis fora daquela hipdtese de defesa ¢
de resguardo contra os crimes pratica-
dos contra a seguranga externa ou as
institul¢oes militares, em caso de esta-
do de sitlo, determinado por guerra ex-
terna ou clvil" (art. 207).

Deputado Chagas Rodrigues — Pro-
testa, veementemente, contra o julga-
mento de civis por militares. Aflrma
que o Brasil estd4 se afastando do Di-
reito Ocidental e cita, para exemplifi-
car, a Constitulcio Itallana, que entrou
em vigor em 1948, e que estatul no seu
_art. 3.2: “Os tribunais militares, em
tempo de guerra, tém a jurisdicao esta-
belecida pela lei e em tempo de paz tém
jurisdicdo sdmente para os delitos mi-
litares cometidos por membros das for-
¢cas armadas.” Assinala que éste é o pre-
celto fundamental no campo do Direl-
to e que nos Estados Unldos da Amérl-
ca 0 Superior Tribunal Militar sé pode
julgar militares e € constituido por ci-
vis, na sua totalidade. Entende que se
deve acabar, de uma vez por tédas, no
Brasil, “com essa competéncia de Mi-
nistro militar julgar civis, porque isso é
um atentado & boa doutrina e As pra-
ticas dos paises clvilizados do Oeclden-
te.” Entretanto, nao sendo possivel aca-
bar com essa jurisdigao Insdlita e antl-
democratica, dos males o menor, dal
apolar a emenda do Deputado Marting
Rodrigues.

Senador Eurico Rezende — Adverte
que se tem de considerar, ao examinar
o art. 120 e seu § 12, “a figura da unl-
dade processual. Se o militar praticou
um crime civil, ébviamente, éle nao vai
ser julgado pelo tribunal militar; se um
civil praticou um crime militar o lugar
déle ser julgado € no tribunal milltar,
porque, para isso, a Constitulgdo esta-
beleceu a especlaliza¢do judicidria. Que-
rer inverter a jurisdicdo é subverter a
prépria ordem constituclonal. De modo
que, prelimlnarmente, nao se deve es-
tranhar o fato de um civil estar num
tribunal militar.”

Senador Aurélio Vianna — Pondera
que “estd provado que os tribunais ci-
vis, em determinadas circunstincias,
sio tdo severos ou mals severos do que
tribunais militares no julgamento de cl-

vis ou de militares”, logo “nao haveria
necessidade, num Estado organizado, de
uma Justica Militar para impedir cri-
mes contra & seguranca naclonal” Es-
clarece que luta contra o dispositivo
(art. 320 § 1.°} por convicgao, pols a
quest@do mesmo torna-se um tanto ou
quanto dificll, por que se éle fosse da
Escola Superior de Guerra, diria psicos-
social. “Civil julgado por militares? Mi-
ltar julgado por civis? Isso serla inad-
missivel, como se, realmente fissem
duas nacoes, a nacdo civil e a nacao
militar. Entretanto, a na¢do é uma s6.”

Deputado Adolpho de Oliveira —
Apresenta, também, emenda ao art. 120
§ 10:

Emenda n.° 768:

Onde se l&: “nos cas0os exXpressos em
lei”, lela-se “nos cascs expressos em lel
complementar.”

JUSTIFICA-A:

“Quorum qualificado, de maloria ab-
soluta, para que se definam os casos em
que poderao ser os civls submetidos ao
ﬁrt:cesso e julgamento pela Justica Mi-

r‘"

Nos debates da Comissac Mista, o
Deputado Adolpho de Olveira torna
publico que sua emenda nao ¢ de reda-
¢a0, a0 revés do que se possa lmaginar
4 primeira vista, e ndo tem o objetivo
de Inclulr apenas a expressdo lel com-
plementar. Afirma que o objetivo da
mesma ¢ consagrar a obrigatoriedade
de que a Lel de Seguranca Nacional se-
ja considerada uma Lel Complementar.
“Lei Complementar que ndo estd sujei-
ta a4 elaboracéo e aprovagdo de malo-
rizs eventuais, porque & lel comple-
mentar, com a nova Constitui¢do, terd
quase a caracteristica de um texto com
férca constitucional e com as mesmas
dificuldades e caracteristicas de vota-
¢ao que a propria emenda A4 Constitul-
cin.” Patenteia que se os crimes contra
8 segurang¢a naclonal ou as Instituicoes
militares forem definidos em lel com-
plementar, ¢ nido em decreto-lei ou em
}eiu;)rdlnarin. estd de acdrdo com o pro-
eto.

Deputado Nelson Carneiro — Propde
emenda, que transcreveremos abalxo
com a respectiva justificacéo:

Emenda n.° 130/50.
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Art. 119 — Redija-se assim:

"O Superior Tribunal Militar com-
por-se-a de quinze juizes vitalicios,

com a denominagdo de Ministros,,

nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado, dos quais quatro esco-
lhidos dentre os oficiais-generais
da ativa do Exército” ete.

Art. 120, § 10

Onde se dlz — ‘“seguran¢a nacional”,
diga-se — “seguranca externa’.

Art. 120, § 1°

Onde se diz:

“nesse caso 4 lel assegurara recur-
s0 para 0 Supremo Tribunal Fe-
deral”, diga-se:

“com recurso ordinario para o Su-
premo Tribuna! Federal”.

JUSTIFICAGAOQO

“As presentes emendas sdo oferecidas
diante da conviccdo de que a malioria
parlamentar manteri o texto do pro-
jeto. Nessa desgragada contingéncia,
urge torna-lo menos pior.

Passando a julgar os civis, é natural
que o0s juizes do STM tenham suas es-
colhas aprovadas pelo Senado.

A segunda sugestao é, apesar da des-
crenga acima expressia, uma oportuni-
dade, que se abre a maioria, de corri-
gir o érro da proposicido oficial.

Mantide que desgragcadamente seja o
texto do § 1.2 do art. 120, justo sera que
se torne auto-executavel a possibilidade
do recurso ordinario (art. 112, II, ¢) pa-
ra o STF, independentemente de vota-
cao de qualquer lei.”

Deputado Accioly Filho — Divide sua
exposicdo em trés temas: primeiro —
“se deve a extensdo do foro especial aos
civis estender-se, por lei complementar
ou por lei civil; segundo -— se essa ex-
tensio deve ser efetivada para repres-
sdo de crimes contra a seguranca ex-
terna ou contra a seguranca nacional;
3.° -- se deve ou n&o haver recurso pa-
rao STF.”

Com relagio ao primeirc tema assi-
nala que “ja na Constituicio de 34 era
prevista regulamentac¢io do foro espe-

cial para os civis per meio de lei ordi-
naria.” Assim, também, se féz na Cons-
tituicdo de 46 e “nao se tem noticia de
gue o legislador se tivesse excedido na
competéncia que recebeu da Constitui-
¢ao. O que esta ocorrendo, afirma, na
elaboragido desta Carta é gue ela acaba-
ra por se transformar numa carta de
desconfiancas.” Entende que € certo “a
lei ordinaria dispor sobre essa extensan
do foro especial”

Quanto ao segundo Tema, adverte que
0 conceito de seguranca externa ficou
superado com a Guerra Civil espanhola.
Acha que “seguranca nacional define e
acautela melhor o interésse do Estado
brasileiro. Alias, lembra, a Carta de 46
ja fala em sepguranca da nacao”, no art.
207. “Nao vé como distinguir seguranca
externa de seguranca interna, desde que
esteja em jOpgo a seguran¢a nacional”

Com respeito ao terceiro tema, escia-
rece que nido ha razao para levantar
esta questdo “face ao que esta disposto
no art. 112, II, letra e¢: “E da compe-
téncia do STF. julgar em recurso or-
dindrio os casos previstos no art. 120,
paragrafos 1° e 2.9 “Ji estd, portan-
to, decidido no proprio corpo da Consti-
tuicao” e assim vai votar “de acdrdo
com o texto o projeto, porque acha que
éle atende melhor aos interésses do Pals
e nao pde em perigo a liberdade dos
cidadaos.”

Senador Eurico Rezende — Assinala
que se comparando ¢ texto da Consti-
tuigio de 1946 com o texto do projeto,
chega-se a seguinte conclusio: A Cons-
tituicdo de 1946 “niao d4 acesso, nao for-
nece henhuma escada, nenhuma pin-
guela para o S.TF. e o projeto da és-
se recurso ordinario, gracas 4 Emenda
Nelson Carneiro”, demonstrando que
foi melhorado nesse setor. Afirma que
a Justica Militar ndo ¢ uma justiga vio-
lenta e que o que se tem visto é “o hon-
rado S.T.M, ndo mandar prender,
mas imperativamente mandar soltar”,
concedendo habeas eorpus. Dessa ma-
neira vem sendo alvo dos malores lou-
vores da propria imprensa oposicionis-
ta. Esclarece gque ¢ projeto foi melhora-
do e ira servir “sob a égide do direito
e da justica aos interésses fundamen-
tais déste pais e principalmente da se-
guran¢a nacional,”

Deputado Ulysses Guimaraes — Sa-
lienta gue a formulagio contida no art,
120 nao foi feliz, mas dentro da rigidez
da conceituacdo inicial, nio se pode
deixar de reconhecer gue as cautelas
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foram tomadas, inclusive a de ‘‘possibi-
litar o pronunciamento conclusivo e fi-
nal da instancla suprema do Judiclario
do Pais.” Mas, ainda assim, nio cons!-
dera o texto o melhor para a espécle.
Pondera que ‘“o érro da matéria esta
na rigidez do seu enunciado, porque em
determinadas circunstancias o Estado
oderi usar a Instrumentacao referen-
e 4 seguranca, inclusive nacional atra-
vés de medidas excepcionais, mas nao
deseja ir ao ponto de determinar que
0 julgamento conseqiiente se faca pela
Instdncia Militar. O préprio Govérno, o
préprio Estado podera ter ésse proble-
ma dada a rigidez do texto” Adverte
que “0 que caracteriza debelar uma dl-
ficuldade que se situe na drea da segu-
ran¢a naclonal nd8o é julgar o crime,
isso se faria a posteriori jA para exem-
plar aquéles que ousassem tanto. HA as
medidas de pronto, de imediato, as me-
didad excepcionals, nao sendo conve-
niente, porém, que f0sse sempre a Ins-
tincia Militar a julgar clvis.” Dessa
maneira demonstra sua inconformidade
com a redagfio do art. 120 e se ela for
aprovada flcard na expectativa de que
seja possivel se tornar mais maleivels
as configuracoes que frao surgir quan-
do da elaborag¢do da lei que ira regula-
xlnentar ou tornar auto-exeqilivel o art.
20.

Senador Antonio Carlos — Expressa
seu ponto de vista favordvel 4 manu-
tencio do texto com a aceitagdo da
emenda do Deputado Nelson Carneiro,
de n° 130/50. Afirma que assim age
porque tem absoluta confiang¢a que es-
t4 “defendendo uma férmule que, na
pratica, quando f6r exercitada pela Jus-
tica, nféo permitira qualsquer abusos
ou Injusticas” pols entende que o re-
curso ordinario aoc ST.F, e a escolha
dos juizes do S.T .M., precedlda de ma-
nifestagido do Senado, ddo ao sistema
aquelas garantias capazes de enché-lo
de entusiasmo e convic¢ao para exaltar
o texto com as emendas. Assinala que
a0 decidir sobre as emendas, como re-
lator, examinou o texto sobre o qual
elas incldem, as suas repercussoes, mas,
também, olhou para todo o trabalho da
elaboracao constitucional, pols o dispo-
sitivo do art. 120, § 1.° diz bem de perto
aos direitos e as garantias, A liberdade
do que os Julzes civls. Assinala que,
assim, examinou o projeto no campo
désses direitos e entende que éles estdo
perfeitamente acautelados no projeto
com as emendas. Lembra artigo do jor-
nalista Danton Jobin que diz no seu

contexto —— que os ministros do S.T.M.
tém se mostrado, em multos casos, mais
sensivels que os do Supremo, de uma
sensibllidade gritante, e que naquele
tribunal superior mals sensiveis a.nda
se tém manifestado os juizes militares
do que os juizes clvis. Asslnala que 5
importante no casc nao é discutir con-
ceito de seguranca naclonal e de segu-
ranca externa, o “Importante é se esta-
belecer uma regra que permita um sis-
temna de seguranga, E isto fol feito, por-
que a Ultima palavra serd do S.T.F.,
onde a matéria chegari através de re-
curso ordindrio. O Supremo terd, pols,
ampla competéncia para examinar toda
ela”” O Importante é que uma vez que
se altere a competéncia dos tribunais
militares que a sua composicdo seja
precedida de manifestacdo do Senado
Federal.

CONSTITUICAOQO DE 1967
Secio V
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 120 — Sao orgdos da Justica Mi-
litar o Superior Tribunal Militar e os
Tribunais e juizes inferlores instituidos
por lei.

Art. 121 — O Superior Tribunal Mili-
tar compor-se-4 de quinze Ministros vi-
taliclos, nomeados pelo Presidente da
Republica, depols de aprovada a escolha
pelo .Senado Federal, sendo trés entre
oticlais-generals da ativa da Marinha
de Guerra, quatro entre oficiais-gene-
rais da ativa do Exército, trés entre ofil-
cials-generais da ativa da Aerondutica
Militar e cinco entre civis.

$§ 1 — Os Ministros clivis serio bra-
sileiros natos, malores de trinta e cinco
anos, livremente escolhidos pelo Presi-
dente da Repiblica, sendo:

a) trés de notdrio saber juridico e
idoneidade moral, com pratica fo-
rense de mals de dez anos;

b) dois auditores e membros do Mi-
nistério Publico da Justica Mill-
tar, de comprovado saber juridico.

$ 2° — Os juizes militares e togados
do Superior Tribunal Militar terdao ven-
cimentos Iguals aos dos Ministros dos
Tribunals Federals de Recursos.

Art. 122 — A Justica Militar compete
processar e julgar, nos crimes militares
definidos em lel, os militares‘e as pes-
soas que lhes sao assemelhadas.



132

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

§ 1.9 — Esse foro especial podera es-
tender-se aos civis, nNos casos expressos
#m lel para repressio de crimes contra
a seguranca nacional ou as instituigdes
militares, com recurso ordinario para o
Supremoc Tribunal Federal

§ 20 — Compete originariamente ao
Superior Tribunal Militar processar e
julgar os Governadores de Estado e seus
Secretarios, nos crimes referidos no
§ 1o,

Art. 32 — A lel regulard a aplicagdo
das penas da legislacdo militar em tem-
po de guerra.

Como se vé, a Constituicio de 1967
inovou, em varios pontos, os textos
constitucionals anteriores referentes a
Justiga Militar.

O Superior Tribunal Militar, cuja
composicao era anteriormente matéria
de competéncia da legislagao ordinaria
integrou-se no texto constitucional con-
substanciado no artigo 121 e seu para-
grafo 1.° da nova Constituicdo, que ele-
va de onze para quinze o numero dos
ministros do Superior Tribunal Militar.
Neste ponto foi, alias, reproduzide o
disposto no art. 7.° e seu paragrafo tni-
co do Ato Institucional ne 2.

Quanto aos orgaos inferiores da Jus-
tica Militar, referidos no art. 120, é cer-
to que éles tém a situacac regulada pe-
lo Codigo da Justica Militar baixado pe-
lo Decreto-Lei n° 925, de 2.12.38, mo-
dificado pelo Decreto-Lei n.¢ 4235, de
6.4.42.

Outra inovagao sGbre a matéria de
que tratamos esti mna obrigatoriedade
da audiéncia do Senado Federal no to-
cante 4 escolha dos membros do Tribu-
nal. Deve-se isso a emenda do Deputado
Nelson Carneiro, aprovada pelo Con-
Eresso ao ensejo em que se discutia e
votava a nova Constituicao.

Ainda no tocante a compeiéncia da
Justica Militar encontramos novidade.
E que fol aquela ampliada no sentido
de envolver o julgamento de civis, in-
clusive Governadores e Secretirios de
Estado, cujas responsabilidades nos cri-
mes contra a Seguran¢a Nacional esca-
param, por essa forma, da Orbita dos
piqdriares estaduals, legislativo e judi-
clario.

Estabeleceu, entretanto, a Constitui-
¢ao de 1967 a norma salutar do Recurso
Ordinario, (*) para o Supremo Tribunal

Federal, das decistes do Superior Tri-
bunal Militar.

Nao é demais, dada a importancia
que encerra, transerevermos aqui os co-
mentdrios de Paulo Sarasate (37) que
diz o seguinte, com relagdo a extensao
do féro militar aos civis: “Um dos pre-
ceitos do Ato Institucional n? 2 que
mereceram a mais severa critica dg
oposiciao fol precisamente o art. 8.9,
que serviu de inspiragdo aos paragrafos
1° e 2° do art. 122 do ndvo Estatuto
Politico do palis. Por essa norma do Ato
Institucional n° 2 deu-se nova redacgio
ao § 1° do art. 100 da Constituicido de
1946, o qual, reproduzindo a segunda
parte do art. 8¢ da Lei Magna de 1934,
prescrevia textualmente: “REsse foro es-
pecial poderd estender-se aos civis, nos
Ccasos expressos em lei, para a repres-
sao de crimes contra a seguranca ex-
Eerna do pais ou as instifuigbes mili-
ares.”

A diferenga, como se Vvé, entre ésse
texto e o que se contém na Constitui-
cac de 1967, na parte trazida do Ato Ins-
titucional n* 2, consiste na substituicdo
da expressio ‘“‘seguranga externa do
pais” por “seguranca nacional”. Porque
a norma, como em 1948, continua “fa-
cultativa™ (“podera estender-se”) e de-
pende da lei ordinaria, que estabelecera
OS CAS0S eI que, a Seu juizo, ocorrerda a
extensio, prevista, do féro militar ao
processo € julgamento de civis.

Quanto i referida substituicdo, po-
rém, nio pretendemos nem fazer-lhe a
apologia, nem examinar aqui a sua pro-
cedéncia ou improcedéncia, porque ela
decorre do ndve conceito de seguranga
fixado pela Constituicio vigente, e so-
bre o assunto ja tecemos amplos comen-
tarios no local proprio. N&o se cuida
mais de “seguranca externa” em parti-
cular, porém de ‘“seguranga nacicnal”
como um conjunto.

Desejamos apenas frisar que, 4 parte
ésse aspecto da questio, o Estatuto de
1967 melhorou, e muito, o de 1948, atra-
vés da cldusula adicionada ao paragrafo
em lide, que faculta *recurso ordinario
para ¢ Supremo Tribunal Federal con-
tra qualguer decisao tomada pela Jus-

(38) O projeto do Govérno j4 falava em recurse
para o B.T.F. A emenda n.¢ 130/50, do
Deputado Nelson Carnetro estabeleceu o
recurso ordinério,

(37) Paulo Barasate — “A Constitui¢fo do Bra-
sl a0 alcance de todos™ -— 18687 — Dags.
452 e 453.
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tica Militar em desfavor de elementos
clvis.

Dessa maneira, a critica ao digpositi-
vo, para ser felta em térmos juridicos,
que devem ser serencgs, e nao politicos,
que sdo via de regra exagerados, terd
que estender-se aos textos anteriores e
basear-se, principalmente, na “margem
de declsao” conferida ao Poder Legisla-
tivo de que J& falava Cliudio Pacheco,
relativamente ao precelto semelhante
de 1946, que 0 mesmo autor qualificava
de “displicentemente ampliative” e que,
realmente, se reveste désse viclo de ori-
gem. E, para arrematar, diremos, com
aquéle tratadista, que, de qualquer for-
ma, a competéncia do legislador ordiné-
rlo para definlr os crimes militares “é
relativa, é restrita, nao pode exorbitar
das conceltua¢des doutrindrias, dos pre-
cedentes e tradicoes e até mesmo de um
certo teor de razoabilidade

A Constituicio de 1887, no que diz
respeito & fixagho da competéncia niao
inovou o critéric estabelecido na ante-
rfor, ou Seja, a de 1946; .. evitou a fi-
xacko da competéncla ratione materiae,
ratione personae e ratione loci, prete-
rindo confiar a legislacdo ordinéria &
atribuicdo, de definlr os crimes pratica-
?.(‘})S por clvls suleltes ac fdéro militar.”

CRITICAS

O julgamento pela Justiga Militar de
civis acusados de subversac e lncursos
na Lei de Seguran¢a Nacional tem en-
sejado severas critlcas & Constitulcao
de 1967. Membros do proprio Superior
Tribunal Milltar protestam contra essa
disposicao. (*) O General Olimplo Mou-
rao Filho (*) entende que o S.T.M.
nag é féro para civis: “A Justica Mili-
tar nao ¢é propria para julgamento de
civis implicados na ampla subversio.
Niao se sabe de outro cédigo do mundo
que permita um tamanho atentado con-
tra & llberdade do cldadao, por parte da
autoridade administrativa. O art. 156
do Cédigo Penal Militar é uma excres-
céncia juridica, ndo sendo aceitvel que
um encarregado de IPM possua seme-
lhante poder sobre os civis.” E mals:

“Desejo delxar bem claro ser indispen-
sivel fazermos & s& doutrina do Direito
Penal extravasar da esfera da alta cul-
tura dos juristas e derramar-se sdbre
as outras camadas soclais, a fim de ser-
vir de base sélida ao pensamento politi-
co nacional, desencorajando, impedindo
mesmo, que falsos lideres ou lideres ig-

norantes levem a Nag¢do a dar guina-
das odlosas para a direlta, para 0 abso-
lutismo, matando a lberdade em nnme
da prépria liberdade.” Em nova decla-
racio (#1) o General Mourdo Fllho
anuncla a revisio do Codigo da Justica
Militar “instituto que nasceu nas trevas

(38) BRoberto Magalhdes — “A Constituicho Fe-
deral de 1967 — Comentads — IT — arts,
107 & 189 — pAgs, 328 o 317.

(39) O pensamento do elemento civil, também,
ndo tem aido diverso. Q Professor Heleno
Fragoso, representante da Ordem dos Ad-
vogados, na posse do Presidente do ST.M,,
em declaracdes publicadas no ''Correlo da
Manhi'’ de 18-3-67, ssinals:

"Nio vimes, em momentc algum, esta
Corte de Justica transformar-se em
instrumento da agio revolucliondria e
subversiva das lols ¢ da ]
democrdtica, de resto tho rudemerie
atingida pela agko de certas autori-
dades perturbadaa pelo poder discri-
clorhrlio.” Em outro trecho allrmoa:
"leis como & da Seguran¢a Naclonal,
intereasamn de perto & liberdade do
cldaddo em seus de malor
transcendéncis do Estedo Democrh-
tico ¢ oonstitul & antigs lclo de que
ndo podem aser elaboradas no mo-
mento da crise, &€ muito menos ocutor-
gadss por ato dlecricionéric doa go-
vernantes. Viola a regra fundamenta)
do Eatado de direito, a legislacio ela-
borada e imposta pelo Executivo, sem
a participagdo dos representantes do
povo, llvremente escolhidos em sufrk-
glo universal. E, pols, ums legislagho
ditatorial gue desafinrd o senso de
Justica, o equllibrio e ‘= ponderscho
desta Egrégia COrte. Legisiagho que
corresponde & um Enstado policial e
nho & um pais democritico. Legisla-
¢80 que corresponde & situacdo de
sitio como se ¢ Pals estivesse na iml-
néncia de agressho externa ou de re-
volucdp, pols sdmente em tals con-
dictes 4 possivel, com seriedads, afir-
mar que tHdas as pessoas, naturals
ou juridicas, ako responsdvels pela se-
guranga naclonal. Depols introdue-se
um conceito totalltdrio, fruto de um
terror panioo a0 comunlsmo, que fée
dessparecer a limpida e admirdvel
conceltuaclio liberal, de que oe crimes
politicos elo sdmenta aguéles que
afetam & personalidade do Estado e
s segurancga do regime e do Govérno,
com @ tutels de interésses relscliona-
do’ oom 8 existéncets, s integridade,
a unidade. & Independéncia do Estado
¢ & defesa militar contra 8 sgreasio
exterior, ¢, no plano interno, & invio-
labilldade do regime politico vigente,
& existéncia o 8 incolumidade dos Or-
glos supremos do Estado, consagrados
na Constituicdo.”

Protests, veementemente, ocontrs & ¥l
gincia da lei que “estabelece foro militar
para crime politico, por respeito & Jus-
tica Milltar ¢ ap direito dos cidaddos™, o
jornalista Carlos Lacerds (''Jormal do
Brasil” de 22-6-87).

(40} Declaraglies do Generai Mourbo Pllho, ao
assumir & Presidéncia do 8.T M., publ-
cadss no “Correlo da Manhd*, de 18-3-87.

{41) "Corrclo da Manh8", 28-4-67.
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da ditadura de 1238 e esti obsoleto e
improprio para o regime democratico,
cuja modifica¢do ja estd em estudos por
uma comlissdo de juristas nomeados pe-
lo 8. T.M.”

O General Pery Bevilacqua, em repor-
tagem publicada no “O Jornal" de 8.9.
67, “também nao quer civil préso por
militares”:

“Ao condenar, ontem, a prisio de ci-
vis pelas autoridades militares, o mi-
nistro do 8.T.M., General Pery Bevi-
lacqua, disse que “contra essa pernicio-
sa distor¢do da missio das Fércas Ar-
madas, tenho clamado e continuarel a
clamar, e ninguém poderi recusar-me
autoridade moral para assim proceder,
pols sempre detestei as ditaduras, tanto
da esquerda como da direita, por serem
ambas liberticidas e, por isso, tgualmen-
te execraveis” e a prepoténcia, civil ou
militar, que sempre verberel, constitul o
caminho direto para a ditadura.

O pronunciamento surgiu em conse-
qiéncia de uma resolucao normativa —
derrotada pela segunda vez -— que Pery
pedira ao S.T.M. f6sse baixada, decla-
rando que “militar nfo pode prender
civil com base no Cédigo da Justica, a
nao ser em flagrante delito” e que “mi-
litar nao tem autoridade legal para
instaurar inguérito policlal contra civis
que sejam acusados ou suspeitos da
pratica de crimes politicos ou contra a
seguranca interna do Pails, competindo
a iniciativa e a execuc¢do de tais inqué-
ritos & Policia Civil” Q Egrégio S.T.M.
por maioria de votos, rejeitou essa pro-
posta, decidindo, no entanto, apreciar
a questao em cada caso de per si, dando
a solugdo que cada um exigir,

Justificando, disse o General Pery Be-
vilacqua que. se o S.T.M. continuar a
receber pedide de *“habeas corpus” em
favor de clvis ilegalmente presos por
autoridades militares e, em rmuitos ca-
s0s, sujeitos a IPMs, “julguei oportuno
e conveniente & economia processual,
renovar a apresentacao, que, posta em
discussao, recentemente, foi rejeitada
com a mesma votacio anterior”. “Te-
nho a esperanca — acentuou -— de gue
em breve venha a se tornar desneces-
saria tal recomendacac, que teria a vir-
tude de servir para orientar e esclare-
cer autoridades militares zelosas e tam-
bém autoridades policiais igualmente
bem intencionadas e gue inadvertida-
mente, vinham agindo ao arrepio de

preceitos legals em vigor”. As conces-
soes feitas ultimamente pelo S.T.M.,
de varios pedidos de “habeas corpus”,
nos cascs de coagio ilegal previstos no
projeto de Resolu¢do normativa, ao que
se constata, tém tido como resultado a
redugic do numero de prisdes de civis
por militares e também de indevidas
instaurag¢des de IPMs contra aguéles, ad
que parece pelo melhor esclarecimento
das autoridades militares que vinham
praticando tais atos — disse o Minis-
tro do Tribunal Militar.

HARMONIA E REFORMA

“0O 5. T.M. — prosseguiu — com a
autoridade que lhe di o conhecimento
»experimental da extensdo da Justica
Militar aos clvis acusados da pratica de
crimes nao previstos no Cddigo Penal
Militar, se o art. 50 da Constitui¢io do
Brasil o permitisse, poderia levar ao
Congresse Nacional parecer mostrando
ponderavels razbes que desaconselham
tal extensio que lhe foi dada ultima-
mente. Essa espécie de militarizacio da
Justica nao concorrera, por certo, para
apressar o encerramento da atual fase
de transigido e ingresso do Pais na ple-
nitude do regime democratico, com o al-
mejado restabelecimento do principio
da harmonia dos Podéres da Uni&o en-
tre si e o retérno das Forcas Armadas
as suas fung¢des normals.”

“Reintegrado completamente o Pais
na posse de si mesmo — presseguiu —
seraz, entdo reformada a atual Consti-
tuigdo, escoimada dos defeitos que a
prejudicam, dos quais ¢ principal € a
hipertrofia do Poder Executivo, grande
responsivel pelas distorcdes do regime
republicano, democritico e federativo,
tdo auspiciosamente estabelecido em 15
de novembro de 1889 pelos seus funda-
dores que o visionavam puto, fecundo e
henfazejo, regime organico da liberdade
¢ da fraternidade, da conciliacdo siste-
matica da Ordem e do Progresso, de
confianca plena, a4 par da mais comple-
ta responsabilidade, de respeito meti-
culoso & dignidade e as conviccdes po-
liticas ou filoséficas dos cidaddos, regi-
me de separacio definida entre o poder
espiritual ¢ fér¢a temporal, regime de
liberdade espirltual.” A subversao, a
COrTUpcao e a inflagio, que tantos ma-
les tém acarretado ao pais, sio descen-
dentes diretos do excesso de poder con-
centrado nas mios do Poder Executivo.
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FORO MILITAR

A certa altura, 0 membro da mals
alta Corte de Justica Militar diz que *a
extensaio do foro militar aos clvis incur-
sos na Lel de Seguranga Naclonal, feita
pelo Ato n° 2 e, lamentavelmente, tor-
nada vermanente pela Constituicio do
Brasll, nio importa em transferir para
as autoridades militares as fungdes po-
Hcials exercidas pelas Delegacias de Or-
dem Politica e Social — DOPS — e pela
Policla Federal, que estd sende organi-
zada” — “Aquelas autoridades policlals
— prosseguiu — néao foram demitidas de
suas atribuigdes !egais; nada obstante,
cada comandante de Guarni¢ao, permi-
tindo-se a Iniciativa de Instaurar TPMs
contra civis e ordenar a sua priséo com
base no Cdédigo de Justica Militar, por
suspeltos de crime contra & Seguranja
Nacional, vinha, praticamente, exercen-
do fungdes que o tornam delegados em
potencial do DOPS.

BRASIL: UM VASTO QUARTEL

“Em cada guarnicao, as autoridades
militares competindo entre si em ini-
ciativas policials, e competindo tddas
com as autoridades policials civis, com
a instauragio de IPMs contra civis de
ambos os sexos e a prisao dos indicia-
dos durante as investigagdes policials
por 30 dias, prorrogiveis por mais 20
com a aplicagio do Cédigo da Justica
Militar — felto para garantir & discl-
plina nas Forcas Armadas, e aplicavel
sémente pelos comandantes aos seus co-
mandados — vinha convertendo virtual-
mente o pais, num vasto quartel, ou os
oito milhdes e 500 mil quilometros qua-

_drados de territério nacional em patio
de quartel, comprometendo — essa es-
pécle de estado policial-militar — a
dignidade do regime republicano e o
proprio prestigio de que sempre desfru-
taram, merecidamente, na sociedade as
nossas Foércas Armadas.”

MISSAO DISTORCIDA

“Contra essa perniclosa distor¢ao da
missao das Forgas Armadas, tenho cla-
mado e continuarei & clamar enquanto
tiver alento; antes de mlilitar, sou clda-
ddao e amo o Exército a que me orgulho
de pertencer por amor de minha Pdtria.
E ninguém poderd recusar-me autorida-
de moral para assim proceder. Semptre
verberel a prepoténcia, clvil ou militar.
O despotismo é o caminho direto para
a ditadura e sempre detestel as ditadu-
ras, tanto da esquerda como da direlta,
por serem liberticidas e, por isso, igual-
mente, execriveis”, disse o ministro do
S.T.M., que cita o Fundador da Repi-
blica, Benjamin Constant, que, em 2 de
feverelro de 1887, em plena Questdo Mi-
litar, disse: *...se no regime democra-
tlco é condenada e preponderéincia de
qualquer classe, muito malor condena-
¢&o deve haver para o predominio da es-
pada que tem sempre mats ficels e me-
lhores melos de executar os abusos e
&s prepoténclas.”

Lembra o ministro que & ésse respeito
escreveu, em 1939, o saudoso general A.
Tasso Fragoso — “Nao se pode ler hoje
sem emogao tao elevado pensamento
enunclado por um soldado! O concelto
é Indestrutivel, estd de pé e estard em
todos os tempos. 86 ndo o reconhecerio
08 que nao tlverem alma de subservien-
te ou de tirano”, (“Revolvendo o Passa-
do”, Augusto Tasso Fragoso, gen. div.
Ref. Natal de 1939).

Concluindo, o ministro Pery Bevilac-
qua observa: “Fellzmente a apontada
distorcio da missdac das Forgas Arma-
das parece estar chegando ao fim. A
fase aguda jA-passou. A perfelta nor-
-malizacdo da vida democritica nacio-
nal, entretanto, sdmente poderd advir
com o fortalecimento do principlo cons-
tituclonal de independéncia e harmo-
nia dos Podéres da Unldo. O julgamento
de cidadios civis pela Justica Militar
por crimes politicos contra a seguranga
interna, evidentemente, nio deveri per-
manecer: nao prestigia o Poder Civil,
especialmente o Poder Judiclério.”
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O jormal “Ultima Hora" publica em
3.1.68 os julgamentos do Superior Tri-
bunal Militar em I1967:

“STM BATEU RECORDE DE
JULGAMENTOS EM 67

O Superior Tribunal Militar realizou,
em 1967, ¢ maior numero de julgamen-
tos registrados num so periodo da sua
historia. A quantidade de condenac¢oes,
absolvigdes e habeas corpus concedidos
fol bem malor que em anos anteriores.
Em apenas um habeas coletivo — o
malor ja julgado pelo STM — foram ex-
cluidos de processo 104 trabalhadores
das Minas de Morro Velho, em Minas
Gerals.

Quase sempre o Tribunal anulou deci-
soes das dez auditorias existentes no
pais. Dezenas de penas foram diminui-
das, muitas em pelo menos um quarto
de século. Doze IPMs foram arquivados
por falta de provas. O malcr indice de
condenac¢des foi registrado nas Audito-
rias de Curitiba, Juiz de Fora e Recife
—— bB 48 e 78 Regides Militares.

BALANCO

Eils uma sumula dos principals acon-
tecimentos na Justica Militar durante
0 ano de 1967, més por mes:

JANEIRO — O Ministro Murgel de
Rezende, do STM, — se pronuncia con-
tra o projeto da nova Lei de Imprensa,
que afinal foi decretada pelo Presiden-
te Castello Branco. * O Procurador-Ge-
ral da Justica Militar, Sr. Eraldo Guei-
ros opina em parecer no sentido de que
o IPM da Réde da Legalidade seja re-
metido 4 Auditoria da 43 RM, em Juiz
de Fora: o principal indiciado no inqué-
rito é o Arcebispo D. José Newton, de
Brasilia. * O Procurador-Geral Eraldo
Gueiros nega, em parecer, foro privile-
glado no STM para 05 ex-Governadores
do Amazonas, Srs. Gilberto Mestrinho e
Plinio Coelhe, alegando que os acusados
tiveram o0s seus direitos politicos eas-
sados, * Ja com o parecer do Procura-
dor-Geral da Justica Militar, o IPM do
JSEB é encaminhado an STM, figurando
como principais indiciados os ex-Presi-
dentes  Jusceling  Kubitschek, Janio
Quadros e Joao Goulart. * Eraldo Guei-
ros defende o Juiz Gilberto Lamdnaco,
da 1.8 Auditoria da Marinha, censurado
pelo Capitao Ataliba Galvao Neto, que
chefiou o IPM da fuga do ex-cabo An-
selmo dos Santoes. * O STM, contra o

voto do Ministro Peri Bevilacqua, nega
o quarto habeas-corpus impetrado em
favor do mais antigo préso politico do
Pais — Gregorio Lourengo Bezerra —
recolhido na Casa de Deten¢io do Re-
eife. * Ao relatar o habeas-corpus pe-
dido em favor do pianista Joaguim To-
mas Jaime, o Ministro Alcides Carnel-
ro denuncia que o paciente, juntamente
com seis outros companheiros, acusados
de delitos politicos, estd recolhido num
“deposito de animais”, no Forte de Sao
Jodo, desde outubro de 1966. * Por 7 vo-
tos contra 6 o STM concede habkeas-cor-
pus ao cabo Francisco Dorismar — Ar-
raes, préso no Forte de Sac Jodo, por
ter dado fuga e posteriocrmente se asi-
lado com quatro estudantes detidos na-
quela unidade militar, acusados de ‘“‘ati-
vidades subversivas”, O Embaixador
Sanchez Amorim, do Urugual, ndo con-
cedeu asilo politico ao cabo, mas apenas
aos estudantes, tendo o militar sido en-
tregue aos seus superlores, gerando o
episddio uma série de problemas di-
plomaticos. * O Conselho Permanente
de Justica da 12 Auditoria da Aeronau-
tica, julgando 12 operarios do Servico
de Transporte da Baia de Guanabara,
acusados de “subversio”, condena a dols
anos de reclusio José Batista da Costa
e Fernando Ferreira Marinho. * Habeas-
corpus concedido ao cabo Arraes ndo é
cumprido e o militar continua préso no
Forte de S&0 Jodo. * O Almirante Diogo
Borges Fortes, Presidente do STM,
anuncia o fim de ano Judiciario Militar
de 1966, dando a conhecer que a Supre-
ma Corte Militar julgou naquele perio-
do 607 habeas-corpus, 743 apela¢fes e
1.603 processos de outra natureza. A fim
de dar cunho legal 4 continuidade da
pris@o do cabo Arraes, a 2.2 Auditoria
da 1.2 RM, decretou a prisio preventiva
do militar. * O Ministro Peri Bevitlacqua
declara i imprensa que a futura Cons-
tituicdo da Repablica nao deve permli-
tir ¢ julgamento de civis por militares,
sendo quando se tratar de crimes contra
a seguranga externa do Pails, * O Pro-
curador Eraldo Gueiros pede ao STM o
arquivamento do IPM que apurou “o
movimento separatista do CGovérno de
Golas, Sr. Mauro Borges”, por falta de
indicio de criminalidade. * O 8TM con-
dena a 17 anos de reclusio quatro fa-
zendeiros que assassinaram um farma-
céutico, no dia 1%de abril de 1964, sob a
alegacdo de ser “um perigoso comunis-
ta’”. * O Ministro Peri Bevilacqua ma-
nifesta-se favoravel & anistia para os
crimes politicos, a fim de “corrigir in-
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justigas e extingulr 6dios”. * Comeca na
3& Auditoria da 1.* RM o sumario de
culpa dos denunciados no chamado
“Processoc do Trem da Esperanga™. *
Ergsldo Guelros pede ao STM o arquiva-
mento do IPM do Congresso de Sollda-
riedade a Cuba, cujo inico indiciado é
0 (t?:nera.‘l Luis Oonzaga de Oliveira
Leite.

FEVEREIRO — O Ministro da Justi-
¢a, Sr. Gama e Sllva, anuncia que, de
acérdo com o § 1° do art. 122 da nova
Constltuicac Federal, compete ao Su-
perior Tribunal Militar julgar os recur-
sos orlundos de decisbes de primeira
instancia — Auditorias — ac invés dés-
se julgamento ser feito diretamente pe-
lo Supremo Tribunal Federal. * Acusa-
dos de ativistas do Partido Comunists,
28 clvis dos munlcipios de Nilopolls e
Nova Iguacu, Estado do Rio, s2o denun-
clados pelo Promotor Otavio Durval
Meyer, da 1% Auditoria da 1® RM. * O
Conselho Permanente de Justica da 2.8
Auditoria da Aeronfutica absolve por
unanimidade quatro civis acusados de
“subversao” na cldade de Itaguai, Esta-
do do Rio. * Por ter sido considerado
revel no processo a que responde por
“subversao”, o Jornalista Agliberto Viel-
ra teve m prisic preventiva decretada
pela Audltoria da 5% RM, em Curitiba.
* O Professor Sobral Pinto pede & Au-
ditoria do Recife para adiar ¢ julga-
mento do septuagenério Gregério Be-
zerra, alegando motlvo de doenga justi-
ficado, mas o pedldo ndao foi constdera-
do. * O advogado Alexandre Gedey In-
forma que val anular de direito a con-
denacao de c¢inco anos de reclusido im-
posta ao aeroviario Adilson Plnheiro
Pimentel, pelo Conselho Permanente de
Justica da 3. Auditoria da 12 Regfdo
Militar, acusado de tentar assassinar o
Prestdente Castello Branco. * Primeira
Audltoria da Aerondutica recebe do Mi-
nistério da Justica o processo relativo &
proibi¢gdo do jornal “Folha da Semana”,
baseado num expediente do SNI. * O
IPM das Companhias de Navegagao é
distribuido 4 1% Auditoria da Marinha,
¢ depols, com parecer do Promotor Ro-
bério Albuquerque, a0 STM; figuram co-
mo principals indiciados o presidente
deposto Jodo Goulart e os Almirantes
Luis de Araidjo Susano ¢ Eduardo Séco.

MARCO — O jurista Raul Lins e Sil-
va aponta duas nulidades no julgamen-
to de Gregério Bezerra: — cerceamento
de defesa ¢ incompeténcia da Justica
Militar. * O Advogado Modesto da Sil-

velra impetra habeas-corpus em favor
do septuagenaric Francisco Rux, pré-
s0, na PE, em Vila Isabel, por ordem do
Capitao José Ribamar Zamith. * O Ge-
neral Olimplo Mourdao Filho, presidente
eleito do STM, faz pronunciamento con-
tra a nova Lel de Imprensa, afirmando
que "uma democracia forte e estdvel
nioc precisa de nenhuma medida de ex-
ce¢ao.” * O Governador do Estado da
Paraiba, 8r. Jodo Agripino, em audién-
¢ia na Auditoria da Aerondutica defen-
de, como testemunha, o Coronel Neiva
de Figuelredo, processado por ‘'subver-
sdo”. * O General Peri Bevilacqua, Mi-
nistro do STM, declara que a nova Lel
de Imprensa “equivale a um Estado de
Sitio”. * O General Olimplo Mourao Fi-
lho toma posse na presidéncia do STM,
fazendo um bbelo contra a8 nova Lel de
Imprensa, assim comc aos Pprocessos
fascistas oriundos da Alemanha nazista
de Hitler. * O General Ernesto Gelsel to-
ma posse como ministro do STM. * O
Ministro Magalhaes Pinto, das Relagdes
Exterfores, visita o STM e diz que “a
Revolugao j& acabou”. * O STM manda
arquivar representacdo do Comandante
da 7* RM, no Recife, contra o Juiz-Au-
ditor Amilcar Cardoso de Meneses, *
Ministro Saldanha da Gama, votando
ent habeas corpus rio STM, declara que
“estamos vivendo a tutela da nagao pe-
lo militar, um caso tipico de tropa de
ocupacao”.

ABRIL — O ex-Deputade Doutel de
Andrade pede habeas-corpus ao STM
parse ser excluido de processo a que res-
ponde por “subverséo” na Auditoria da
52 RM, em Curitiba. * Depols de vee-
mentes debates o STM determina o ar-
quivamento do IPM da Réde da Legali-
dade, com ¢ veto do Minlstro Olimpio
Mourdo Filho; os dois principals tndl-
ciados no inquérito sao o Arcebispo de
Brasilia e ¢ presidente deposto Jo@o
Goulart. * O STM arquiva outro IPM —
fetto contra o General Maurilio Lemos
de Avelar e dezenas de candangos de
Brasilia. * O Ministro Saldanha mani-
festa~-se novamente contra a atual Lei
de Seguran¢a Nacional, sallentando que
“discutimos entre duas fllosoflas de Go-
vérno, entre dois destinos naclonals: o
de republiqueta e o de grande nagao". *
O Professor Bayard Bolteux é levado pa-
ra Julz de Fora, acusado de participar
das “guerrilhas” de Caparad. * QO Juiz
José Garcia Freitas, da 3® Auditoria da
1* RM, manda arquivar o IPM da Com-
panhla Siderurgica Nacional, por “in-
suficléncia de provas”. O Ministro Mou-
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rio Filho determina a abertura de in-
quérito administrativo contra o Promo-
tor Benedito Felipe Rauen, que classi-
ficou os funcionarios da Auditoria da
3% RM, em Curitiba, de “venais”. * O
Juiz da 22 Vara Criminal de Brasilia,
Sr. Geraldo Tarso de Andrade Rocha,
manda arquivar IPM aberto contra o
presidente deposto Joio Goulart, * O
Promoter Fudo Guedes Pereira, da 1.8
Auditoria da 1.2 RM, denuncia 36 dos
300 universitarios envolvidos no IPM da
FANFI da Guanabara, * O STM declara
que civil 56 pode ser préso por juiz com-
petente. * Ac votar num pedido de ha-
beas corpus, o Ministro Alcides Carnei-
ro diz que “a imprensa nio sé é a liber-
dade deo mundo, como também a trin-
cheira das liberdades publicas”.

MAIO -- Chega ao B5TM o IPM do
jogoe do bicho no Estado do Rio. * Mou-
rao Filho declara-sc contrario a qual-
quer Tribunal Especial para decidir s6-
bre a situacic dos cassados pela Revo-
lugae. * O STM nega habeas corpus ao
Engenheirc Moisés Kuppermann, que ao
regressar do asilo politico, ne Uruguai,
foi préso e levads para Juiz de Fora,
acusado de participar das “guerrilhas”
de Caparad. * O Juiz José Garcia Frei-
tas, da 3.2 auditoria da 1* RM, determi-
na o arquivamento do IPM do Sindica-
to dos Trabalhadores Rurais de Carmo,
Estado do Rio, por falta de elementos
de conviccao. * O STM nega habeas
corpus a0 Professor Bayard Demaria
Boiteux. * Na 12 Auditoria da Marinha
sao condenados trés ex-marinheiros e
absolvides 14, todos do Cruzador Ta-
mandaré, acusados de “sabotapem e in-
disciplina". * Na 1% Auditoria da Ma-
rinha sac absolvidos o presidente do
Sindicato dos Trabalhadores em Fiacao
e Tecelagem de Nova Friburgo, Sr. Fran-
eisco de Assis Brave. e o comerciante
Manuel Pereira Leite:

JUNHO - - O operario Odilon de Sou-
sa Pacheco ¢ absolvido na 1.8 Audito-
ria da 18 RM. no processo em que 6
acusado de tenlar “reorganizar o PCB™.
* A 2% Auditoria dn Marinha, julgando
90 para-guedistas ¢ civis do Corpo de
Fuzileiros Navais, acusados de “ativi-
dades subversivas™. absolveu 85 e con-
denou cinen. * O STM considerou-se
competente para processar e julgar Sci-
xas Doria ¢ seus Secretirios de Estado.
* Carlos Lacerda depoe na 3.2 Audito-
ria da I.* RM, como testemunha de de-
fesn dos jornalistas Jairo de Aradjo Re-
gis ¢ Agliberto Vieira de Azevedo. * Q

STM manteve ¢ acordio em gue conde-
nou 0s lideres sindicais Clodsmith Riani
e José Gomes Pimenta, a 7 e 2 anos de
reclusiao respectivamente, * A Sra. Glo-
ria dos Santos Monteiro, esposa do ce-
nografo Francisco das Chagas Montei-
ro, denuncia ameacas de violéncias con-
tra o seu marido, por parte do Capitdo
Zamith. * O IPM do ISEB é remetido ao
STF por ser aquela Corte competente
para julgar os ex-Ministros da FEduca-
¢ido Clovis Salgado e Oliveira Britp. *
Acordao do STF estabelece que os
acusados de crimes politicos praticados
antes da vigéncia do Ato Institucional
n° 2 deverao ser julgados pela Justica
Comum, * O STM nao aplicou os tér-
mos do acdrdao alegando que éle ainda
nao firmou jurisprudéncia. * O STM
concede habeas corpus ao Engenheiro
Moisés Kuppermann, mas a ordem sé &
cumprida depois que o Comandante da
4% RM interveio para exigir do encar-
regado do IPM, em Juiz de Fora, que
cumprisse a decisdo do Tribunal. * A 12
Auditoria da 1.2 RM condena trés lavra-
dores de Macaé, Estado do Rio. a um
ano de reclusiio, com base na antiga Lei
de Seguranca Nacional. * Por “falta de
elementos de convicgdo”, 30 aperarios
dos Estaleiros Ishikawajime sio absolvi-
dos na 1% Auditoria da Aeronautica.

JULHO -- O ex-Coronel Jefferson
Cardim denuncia torturas que sofreu na
fase do Inguérito Policial-Militar. * O
Procurador Milton Meneses ¢ designado
para oferecer denuncia no IPM da Im-
prensa Comunista., * Jefferson Cardim
apela ao 8TM contra a sua condenacao
a 9 anos de reclusdo pela Auditoria de
Curitiba, * A 12 Auditoria da 18 RM,
por unanimidade, absolve scte civis ¢
um cabo, cruelmente torturados na fa-
s¢ do IPM chefiado pelo Capitio José
Ribamar Zamith. * A Procuradoria-Ge-
ral da Justica Militar recebe o IPM da
“Ag¢ado Popular”, com 32 estudantes in-
diciados. * O Juiz-auditor de Curitiba
quer novo depoimento de Lacerda, co-
mo testemunha de defesa de Jairo Reé-
gis e Agliberto Vieira: ¢ STM, porém,
decide gue o primeiro depoimento é va-
lido e encerra a questido, * Na 2.8 Audi-
toria da Aeroniautica trés estudantes sio
absolvidos do crime de “pregar cartazes
politicos™. * Na 3.* Auditoria da 1* RM,
v Coronel Niepse da Silva é absolvido,
porque “nig ¢ erime empregar comunis-
ta na Comissio Nacional do Carvio”. *
A 2.* Auditoria da 1* RM encaminha a
relacao dos indiciadoes do IPM do PC as
de Auditorias Militares.
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AGOSTO — Os estudantes Sebastido
Rodrigues Palx@o e Lacia Marinha Mou-
tinho, e o Professor José Valentlm Lo-
renzetti sio condenados a sels meses de
reclusio na 3# Auditorla da 1.8 RM,
acusados de fazer propaganda politica
de ‘‘cariter subversivo” na Universidade
Rural do Brasil. * Na 1% Audltoria da
18 RM, 12 camponeses sio absolvidos
por unanimidade, acusados de subver-
sao no Estado do Rlo. * A DOPS de Ni-
terél prende o ex-Prefeito de Natal, Sr.
Luis Gonzaga dos Santos, e o entrega as
autoridades militares do Reclfe, onde
fol condenado a 15 meses de reclusdao na
Auditoria da 7®* RM, meses depois o
mesmo morre na Casa de Detengiio do
Recife, em virtude de disturblos cardia-
cos, a0 que informam as autoridades da
7% RM. * O STM nega habeas corpus
para o Professor Bolteux e estabelece
que nao h& prazo para a prisio preven-
tiva na fase do processo. * O escritor
Barbosa Lima Sobrinho e o Professor
Caindido Juca Filho prestam depolmen-
to na Justica Militar em defesa do Pro-
fessor Bolteux. * O 8TM rejeita dendan-
cla feita contra o jornsalista Heltor Coni
enquadrado na Lei de Seguranca Nacio-
nal. * QO STM rejeita proposta do Minis-
tro Peri Bevilacqua, no sentido de que
o militar ndo pode prender civil.

SETEMBRO — O advogado Rbémulo
Gongalves faz denincias de violéncias
fisicas no IPM das “guerrilhas de Uber-
landia”, * Em Itaugu, Golas, é feito um
IPM contra 26 lavradores expulsos pe-
los latifundiarios das terras que culti-
vavam ha 30 anos: houve numerosas
prisées. * A 38 Auditorla da 1* RM ab-
solve trés lavradores de Itaperuna, Es-
tado do Rio, por “falta de ilicito penal”.
* Conforme parecer do Procurador-Ge-
ral da Justigca Militar, Sr. Eraldo Guel-
ros, a pena a que fol condenado Gregd-
rio Bezerra pela Auditoria do Recife —
19 anos de reclusao — deve ser aquela
prevista no art. 21 da nova Lel de Se-
guranga Naclonal, que varia de 4 a 12
anos., * O advogado José Carlos Correia
denuncia o terrorismo desencadeado no
Parani pelo Corone! Ferdlnando de
Carvalho, chefe de um IPM, prendendo
& sug mals representativa intelectuali-
dade. * O IPM de Barra Mansa, Estado
do Rlo, aberto contra 15 lavradores, é
mandado arquivar pelo julz Tebecrito
Miranda, da 1.8 Auditoria da 1% RM. *
O Minlstro Per! Bevllacqua denuncla o
que chama de “arbitrio dos mini-inqué-
ritos”.

OUTUBRO — Com base em acérdio
do STF, a 2.8 Auditoria da Marinha da-
se por incompetente para processar e
lulgar nove clvis acusados de “subver-
5a0”. * A Auditoria da 7.* RM, no Reci-
fe, absolve um camponés e um tenente
do Exército acusados de “subversiao”. *
O juiz Tederito Miranda entrega ao STM
o inquérito que féz para apurar ativida-
des politicas do seu colega de Sao Paulo,
Tinoco Barreto: o inquérito fol realiza-
do por determinagao do presidente do
STM em virtude de representagido do
Comando do II Exército. * Advogados
continuam denunciando vloléncias do
Coronel Ferdinando de Carvalho. em
Curitiba. * O Ministro Ribelro da Cos-
ta, do STF falecen de enfarte do mio-
cardio. * O STM concede habeas corpus
a8 Darci Ribelro, asllado no Urugual e
malis 11 pessoas, por “falta de funda-
mentag¢ao do decreto de prisdc preven-
tiva”. * O jornalista Flavio Tavares per-
de habeas corpus no STM.

NOVEMBRO — A 2®* Auditoria da
Marinha absolve 18 marinheiros do Con-
tratorpedeiro “Bauru”, acusados de te- -
rem praticado, nos dias 31 de marco e
1° de abril, "motim e sabotagem™ na-
quele barco de pguerra. * Chega na 2%
Auditeria da 1* RM o IPM aberto con-
tra os estudantes que lutaram pelo né-
vo Restaurante do Calabougo. * O Juiz
Tederito Miranda manda arquivar o
IPM felto no Sanatdrio de Itatiaia, Es-
tado do Rlo. * O STM, pela via do ha-
beas-corpus, exclul do processo a que
respondia com mais quatro estudantes,
por fazer um comicio no Largo do
CACO, no dia 31 de mar¢o de 1984, o
Professor Francisco Mangabeira, * Dan-
te Pelacani apresenta-se & 1.8 Audito-
ria da Marinha, de regresso do exilio,
tendo a sua prisio preventiva relaxada.
* Quatro lavradores de Macaé, Estado do
Rio, sado absolvidos na 1.8 Auditorla da
1.2 RM, por “falta de elementos de con-
vicgdo para condenar”. * A 22 Audito-
ria da Marinha, numa segunda decisdo,
estabelece que é incompetente para pro-
cessar e julgar civis que cometeram eri-
mes politicos antes do AI-2, conforme
acordao do STF. * O STM di prazo a
Tinoco Barreto para se defender. * O
STM nega habeas corpus o quatio re-
ligiosos de Volta Redonda, presos por
“distribuirem panfletos atentatorios a
seguranca do Estado. * O STF diA ha-
beas corpus & Flavio Tavares. * A 28
Auditoria da Aerondutica decreta a pri-
sao preventiva dos quatro religiosos de
Volta Redonda.
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DEZEMBRO — O Juiz Teddulo Miran-
da, da 2.2 Auditorla da Aeronautica, ex-
pede alvara de soltura em favor dos re-
ligiosos de Volta Redonda. * O STM
concede, para exclusio da dentnela, o
malor habeas-corpus coletivo de téda a
sua existéncia: 104 trabalhadores das
Minas de Morro Velho, em Minas Ge-
rais, sao beneficiados. * Mourac Filho
solidariza-se com o Comandante da Po-
licia Militar do Estado do Rio. * O 8STM
extingue o chamado ‘“Processo do
CACO”, com a concessao de habeas-cor-
pus aos denunciados que restavam. * O
I Exército ainda néao devolve o IPM dos
religiosos de Volta Redonda a 23 Audi-
toria da Aeroniutica. * O STM absoive
o Coronel Pedro Arbues Martins Alva-
res, do Rio Grande do Sul. * O opera-
rio Jofio Zeferino da Silva esta recolhi-
do na Fortaleza de Santa Cruz ha 20
meses e ainda nac sabe da sua conde-
nac¢ao, oficialmente. * Os jornalistas
elegem Ministros do Ano: Peri Bevilac-
qua e Alcides Carneirc. * O IPM com 13
intelectuais chega 4 22 Auditoria da
Marinha, figurando como principal in-
diciado o pensador catolico Aleeu de
Amoroso Lima — Tristao de Atayde. *
O Juiz Alvarenga Viana, da 2.8 Audito-
ria da 1 RM, manda arqguivar o IPM
contra Lacerda. * O IPM contra Abelar-
do Jurema também é arquivado. * Mou-
rao Filho quer saber sobre violéncias
contra os condenados do Caparad. * A
228 Auditoria da Aeronautica intima o
Capitio Zamith a explicar torturas con-
tra presos politicos sob sua guarda.”

JUSTICA MILITAR — LEGISLACAO

DECRETO N.© 17.231-A, de 26.2.26 - —
“Manda observar o Codigo da Justica
Militar.” D.O., 3.3.26.

DECRETCO N© 17513, de 5.11.26 --
“Manda ohservar o Formuldrio do Pro-
cesso Criminal Militar, a que se refere
o Dec. n.¢ 17231-A, de 26.2.26, em seu
art. 386" D.O. 23 11 26

DECRETO N.©® 15453, de 4.12.30 -
“Revoga 0 § 1° do art, 3. do regula-
mento anexo ao Der. n® 17231-A, de
26.2.1926, que determina que na 1. cir-
cunscricao havera também um auditor
de 1® entrinecia com as funcoes de cor-
regedor dos processos findos.” D.O.
10.12.30, Ret 17.12.30.

DECRETQO N.° 24803, de 14.7.34 —
“Modifica diverses artigos do Codigo de
Justiea Militar”. D.©O. 16,7.34 (Supl.).

DECRETOQ N.° 71, de 27.2.35 -— “Apro-
va e manda observar o Formularlo para
0 Processo e Julgamento dos crimes de
insubmissio e deser¢do de pragas.” D.O,
11.5.35.

DECRETO-LET N.° 925, de 2.12.38 —
“Aprova o Codlgo da Justiga Militar.”
D.O. 9.12.38 — Rep. 26.1.39.

DECRETO-LEI N.° 2234, de 27.5.40 —
“Modifica um dispositivo do Coédlgo de
Justiga Militar.” D.O. 29.5.40.

DECRETO-LEI N.2 2.746, de 5.11.40 —
“Altera as disposi¢des do Cédige da Jus-
tica Milttar, balxado com o Dec.-lei n°
925, de 1938, relativa ao Conselho de
Justificagdo.” D.O. 7.11.40.

DECRETQ-LEI N.° 3.020, de 1.2.41 —
“Prorroga 4 Aeronautica a jurisdicao da
Justica Militar do Exército.” D.Q.
4.2.41,

DECRETO-LET N.° 3.038, de 10.2.41 —
“Dispde sdobre a declaracdo de Indigni-
dade para o oficialato.,” D O. 12.2.41 —
Ret. 24.2.41.

DECRETO-LEI N©° 3581, de 3.9.41 —
“Dispoe sobre a substitui¢do de ocupan-
tes de cargos da Justica Militar. (Fi-
cam revogadas as alineas b, ¢, d, e, f,
g, h, do art. 54, o art. 55 e seus paragra-
fos 12 e 2°, do Dec.-lei n.° 925, de ..
2.12.38, e malis disposi¢oes em contra-
rio.” D.O. 5.9.41. Ret. 4.10 41.

DECRETQO-LEI N.° 4,023, de 15142 —
“Altera os artigos 102 e 103, do Dec.-lei
ne 925, de 2.12.38, que aprovou o Co-
digo da Justica Militar.” D.O. 16.1.42.

DECRETQO-LEI N.© 4225 de 2.3.42 —
“Modifica o art. 24 do Dec.-lei n.o 925,
de 2.12.38, que aprova o Cdédigo da Jus-
tica Militar” D.QO. de 6.4.42. Ret.
15.4.42,

DECRETO-LEI N.© 4235 de 6.4.42 —
“Altera a composi¢do do Supremo Tri-
bunal Militar e da outras providéncias.
iDec.-lei n©® 825 de 2.12.3827. D. O.
8.4,42. Ret. 11 .4.42.
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DECRETO-LEI N.° 4470, de 14.7.42 —
“Altera a redacéio do § 1.2 do art. 1.° do
Dec.-Lel n© 3581, de 3.9.41, que dispde
sobre a substituicio de ocupantes de
cargos da Justica Miiltar.” D.O. 16.742.

DECRETO-LEI N.° 5857, de 28.9.43 —
“Altera a redacao do art. 34 do Dec.-lel
no $25 de 2.12.38. Codigo da Justica
Militar.” D.O. 30.9.43.

DECRETO-LEI N.° 8.186, de 19.11.45
— “Dispde s0Obre o processo e julgamen-
to dog crimes da competéncia do extin-
to Trlbunal de Seguranga.” D.O. de ..
24.11.45.

DECRETO-LEI N.2 8758, de 21.1.46 —
“Dé nova redacao ao art. 7.° do Dec.-lei
n° 625 de 2.12,38, e d& outras provi-
déncias.” D.O, 30.1.48.

DECRETO-LEI N2 8.913, de 24.1.46 —
“Altera o Coédigo da Justica Militar,
aprovado pelo Dec.-lel n° 925 de ....
2.12.38." D.O. 30.1.46.

DECRETO-LEI N.° $421, de 28.6.46 —
“Altera disposicdao do Dec.-lel n° 3.581,
de 3.9.41, modificado pelo de n.° 4470,
de 14.7.42. (Substituicao de ocupantes
de cargos da Justiga Militar).” D.O. ..
28.6.48.

LEI N.° 968, de 9.12.49 — “Reorgani-
za 03 Cartérios das Auditorias Militares,
e d4 outras providéncias.” D.O.
15.12.49.

LEI N.° 1341, de 30.1.51 — “Lel Or-
ghnica do Ministério Publico”. D.O.
1.2.51,

DECRETO-LEI N.° 30.959, de 9.8.52 —
“Manda adotar formuldrios para pro-
cesso e julgamento dos crimes de insub-
missao e desergao tornando insubsisten-
tes o8 Decretos n.°s 17518, de 5.11.28 e
71, de 27.2.1938.” D.O. 11.6.52.

LEI N.° 2107, de 5.4.54 — “Modifica
0 § 2° do art. 1¢ do Dec.-let n.® 925, de
2.1238 (Co6digo da Justica Militar”. D.
0. 8.4.54.

LEI N.° 2738, de 20.2.56 -—— “Dispoe
so0bre o afastamento do oficial que se
revelar incompativel com o exerciclo de
suas funcoes, quer em sltuagdo normal,
quer por ocasido de provas de instrugao,
de manobras ou operaches de guerra, e
dd outras providénclas.” D.O. 22.2.58.

LEI N° 2933, de 31.10.56 — “Modifi-
ca 0 art, 33 do Cddigo da Justica Mili-
tar.”’ D.Q. 31.10.58.

LEI N° 3836, de 14,12, 60 — “Dispoe
sobre a entrega de autos acs advogados,
e d4 outras providéncias.” D.O. 14.12.80
— Ret. D.O. de 20.12,60.

LEI DELEGADA N° 4, de 26.9.62 —
“Dispbe sobre a interven¢ac no domi-
nio econdmico para assegurar a livre
distribulcio de produtos necessirigs ao
consumo do povo”. D.O. 27.9.82 — Ret.
2.10.62.

LEI N©° 4162, de 4.12.62 — "Altera a
redaciio da letra “1” do art. 88 do Cé6di-
go da Justica Militar. (Dec.-lel n° 925,
de 2.12.38)". D.O. 7.12.62. Ret. .....
28.1.63,

LEI N.° 4389, de 28.8.64 — “Altera os
arts. 273 a 283 do Cédigo da Justica Mi-
litar, aprovado pelo Dec.-lel n.© 925, de
2.12.387. D.O, 8.1. de 31.8.64.

LEI No° 4517, de 28.12.64 — “Altera
0 Codigo da Justica Militar, aprovado
pelo Dec.-lel n.° 825, de 2.12.38" D.O.
7.12.64.

DECRETO-LEI N2 2, de 14.1.66 —
“Autoriza a requisicio de bens ou ser-
vigos essenclais ao abastecimento da po-
pulac¢ao, e da outras providéncias.” D.
0. 17.1.668.

LET N.° 4984, de 18.5.66 — “D4 nova
redagéo aos arts. 283 e 266 do Cddigo da
Justiga Militar, aprovado pelo Dec.-lel
no 925 de 2.12 .38, e dd outras provi-
dénclas.” D.0. 23.5.66.

DECRETO-LEI N° 215, de 27.2.67 —
“Altera o CGdigo da Justica Militar —
{Dec.-lel n.© 925, de 2.12,38)", D, O. .
27.2.687.
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DECRETO-LEI N.° 267, de 28.2.67 —
“Introduz alteragio no Ministério Pia-
blico da Unido junto a Justica Militar e
da outras providéncias.” D.O. 28.2.67.

DECRETO-LEI N© 314, de 13.3.67 --
“Define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social, e da
outras providéncias." D.O, 13.3.67.

DECRETO-LEI N° 317, de 13.3.67 —
“Reorganiza as Policias e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias®” D. O. 14.3.67 e
Ret. 17 3.67.

LEI N.© 5256, de 6.4.67 — “Dispde s0-
bre a prisdo especial”. D.OQ. 7.4.67.

LEI N.° 5300, de 29.6.87 — “Dispoe
sobre o Conselho de Justificagao, esta-
belece normas para ¢ seu funcionamen-
to, e da outras providéncias.” D.O.
3.7.67.

LEGISLACAO CODIGO PENAL MILI-
TAR.

DECRETO N.° 949, de 5.11.18%0 —
“Estabelece um Codigo Penal Militar
para a Armada”. L.B. 1890, Vol. V.

DECRETO N.° 18, dc 7.3.1891 — “Es-
tabelece néve Codigo Penal para a Ar-
mada (de acordo com o Decreto n° 14,

de fevereiro déste ano)”. L.B. 1891,
Vol. 1.
LEI N.° 612, de 29.5.1899 — “Aprova

e amplia ao Exército Nacional, o Cédi-
go Penal para a Armada, que acompa-
nhou o Decreto n.® 18, de 7.4.1891. L. B.
1899, Vol. 1.

DEC. (P.L.) N© 4988, de 8.1.26 — "Pu-
ne com as penas de suspensio e multa
todo individuo ao servigo da Armada e
do Exército que, por frouxidao, indolén-
cia, negligéncia ou omissao, cometer
qualguer ecrime do art. 170 do Caodigo
Penal Militar, e da outras providéncias.”
D.O. 14.1.26.

DEC. (P.L.} nt 51285, de 13.10.27 —
“Determina que o crime previsto no art.
117, n.°s 1 a 7, inclusive, do Coédigo Pe-
nal Militar, seja punivel com a pena de
prisao, com trabalho de seis meses a

dois anos.” D.0. 22.10.27. Ret. D. O.
27.10.27.

LEI No° 38, de 4.4.35 — "Define cri-
mes contra a ordem politica e soeial”
D.O. 6.4.35. Retificados nos D.O.
1.7.35, 3.7.35, 6.7.35 e 28.6.35.

LEI N.© 136. de 14.12.35 — “Modifica
varios dispositivos da Lei n° 38, de ...
4.4.35 e define novos crimes contra a
ordem pelitica e social” D.O. de
14.12.35. Ret. D.O. 18.12.35.

DECRETOQO-LEI N.© 431, de 18.5.38 —
“Define crimes contra a personalidade
internacional, a estrutura e a seguran-
¢a do Estado e contra a ordem social.”
D.O. 15.5.38.

DECRETO-LEI N2 4766, de 1.10.42 —
“Define crimes militares e contra a se-
guran¢a do Estado, e di outras provi-
déncias.” D.Q, 3 10.42.

DECRETO-LEI N.° 6227, de 24.1,44 —
“Cddigo Penal Militar” D.O. 1.2.44.
Ret. 16.2.44 e 15.3 44,

LEI N©° 1802, de 5.1.53 — “Define os
crimes contra o Estado e a Ordem Po-
litica e Social, e da outras providéncias.
Revogam-se as disposicoes em contrario
e, em especial a Lei n° 38, de 4.4.1935,
a Lei n.® 136, de 14,12 do mesmo ano e
0 Decreto-lei n.© 431, de 18.5.38". D.O.
7.1.53. Ret. D.O. 8.1.53.

LEI N.© 2505, de 11666 — “Modifica
o art. 180 e seu paragrafoc 3.° do Decre-
to-Lei n.0 2.848, de 7.12.1940. (Codigo
Penal) e artigo 208 do Decreto-Lei n.o
6.227, de 24.1.1944 (Codigo Penal Mili-
tar)”. D.O. 16.6.55,

ANTEPROJETO do Cddigo Penal Mi-
litar, de autoria do Prof. Ivo D'Aqui-
no Fonseca, mandado publicar pelo Sr.
Ministro da Justica e Negocios Interio-
res, para receber sugestoes de acordo
com o dispositivo do art. 4.2 do Decreto
n° 1490, 8§.11.1962, D.O. 6.5.63 {su-
plemento) .

LEI N.° 5346-67 — Altera dispositivos
do Cédigo Penal, visando a proteger ser-
vigos de utilidade publica” — D.O.
7.11.67,



LEIS

COMPLEMENTARES

Embora usada com freqiéncla, a ex-
pressao “lel complementar” até data re-
cente sempre fol empregada com impro-
priedade. Assim foram chamadas no
passado diversas normas a que se pre-
tendia emprestar especlal destaque, sem
que, todavia, se lhes outorgasse quals-
quer caracteristicas gque justiflcassem
uma designacao especifica.

No dizer de Paulo Sarasate () a figu-
ra das lels complementares era, até 1987,
despida de fel¢ao constitucional em nos-
s0 Pals, porquanto as Lels Magnas do
passado “nenhuma referéncia fizeram a
lels complementares”. Esclarece o autor
que “apenas a de 1891 e a de 1934, ao
E.rat.ar da competéncia do Poder Legisla-
tivo, aludiram & atribui¢do de decretar
leis orgnicas para & execugido completa
da Constituiggo, mas nac as definiram
através de rito ou quorum especial de
votacdo. Nao passaram, assim, de lels or-
dinériag com um nome pomposo.

pogr‘rio Cu[a E){ r:’gm’J

Orientador de Pesquisas Legislativas
Diretoria de Informacdo Legisialiva

“Podia ser Intitulada assim — escla-
rece Paulo Sarasate — qualquer lei que
visasse & regulamentar um preceito cons-
titucional inerte, isto é, sem fdr¢a para
valer por s! mesmo. Mas era uma deno-
minacio arbitriria, porque despida uma
lel dessas de qualquer caracteristica de
natureza formal capaz de distingul-la
das demalis lels ordinérias.”

O aparecimento de “leis complementa-
res” deve-se ao fato de que a Constltui-
ci0 nem sempre ¢ uma lel auto-executa-
vel. Sdo muitos os seus dispositivos que
necessitam de uma normsa que 0s com-
plete. Existe entre a Constituicido e as
leis complementares uma relagao seme-
lhante a que ocorre entre as lels ordina-
rias e os decretos, cujo elo reside na de-
pendéncia de regulamentacdo de umas
pelos outros,

(1) Pauloc Barasate — “A Comu:.uiqao do Bra-
sl ac alcance de todos', pig.
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S8omente na Carta de 1967 é gue apa-
receu pela primeira vez no elenco de que
trata o art. 49 a expressio lei comple-
mentar da Constituicio como uma das
espécles de normas compreendidas no
processo legislativo. E ¢ o art. 53 que
confere a essa figura o contetdo formal,
gue a vem diferenciar da lef ordinaria:

“As leis complementares da Consti-
tulgdo serao votadas por maioria ab-
soluta dos membros das duas Casas
do Congresse Naclonal, observados os
demais térmos da votac@o das leis
ordinarias.”

Paulo Sarasate define as “leis comple-
mentares como aguelas que aprovadas no
minimo. pela maioria absoluta dos mem-
bros das duas Casas do Congresso Na-
cional, e observados, na sua elaboragao,
os demals térmos de votagio das leis
ordinarlas, tém por objetivo regular os

preceltos constitucionals cuja aplicagio
delas depende expressamente”.

“Com essa nogao — esclarece Sarasa-
te —, fica bem entendido, nem pode ser
de outra forma, que sdmente serdo lels
complementares — e por isso mesmo su-
jeitas aAquele quorum especial — aquelas
a que a Constituigdo expressamente se
refere, no curso de seus articulados.”

Muito embora somente em 1967 a lei
complementar se tenha transformado
numa realidade constitucional, em 1962,
nela falou-se por ocasiaoc da Emenda
n® 4 a4 Carta de 1948, que instituiu o
Parlamentarismo no Pais. Nessa época
assinalava Miguel Reale que constitui
ela “‘um tertium genus de leis, que nao
ostentam a rigidez dos preceltos consti-
tucionals, nem tampouco deve compor-
tar a revogacdc por forca de qualguer
lei ordinaria superveniente: é a catego-
ria das lels de complementagao do texto
constitucional ou de estruturacdo do Es-
tado, as chamadas leis organicas, para
cuja aprovagio cu reforma se cré pre-
ferivel exigir-se um QUORUM ESPE-
CIAL".

Analisando o conceito e o objetivo das
leis complementares, Paulino Jacques
menciona ¢ pensamento de Afonso Ari-
nos de Melo Franco () que distingue
entre “leis complementares por destino”
(as que dizem respeito aos ¢érgios do Es-
tado), e “leis complementares por orl-
gem” {(as que dizem respeito aos suditos
do Estado), admite que as *“chamadas
leis organicas, que se destinam a estabe-
lecer o mecanismo administrativo do Es-
tagdo”, integram as leis complementares.
£ certo que Duguit inverte os dados do
problema, quando sustenta que “leis or-
ganicas sdo todas quantas criam os or-
gaos do Estado e lhes fixam a estrutu-
ra”, absorvendo, portanto, as leis com-
plementares; mas nio menos certo é que

Hauriou as restringe as que “limitam as
liberdades individuais”.

“Entre noés — continua Paulino Ja-
cques — também os autdres nio se en-
tendem: Jodo Barbalho considera leis
orginicas as que organizam servigos, as
que regulamentam {(completam) a Cons-
tituicao. Pontes de Miranda e Temisto-
cles Cavalcanti, 4 sua vez, ndo dao malor
significacdo ao assunto.

Em 6 de maio de 1947, através do Re-
querimento n.° 144/1947 (3}, o Sr. Afonso
Arinos e mais sessenta ¢ um deputados
sugerem a criagdc de uma Comissio de
Leis Complementares da Constitulgcaoc. E
o fazem nos seguintes térmos:

Considerando:

Que € assunto de grande importan-
cia e reconhecida urgéncta o das leis
complementares da Constituigao;

Que esta tarefa incumbe precipua-
mente ao Poder Legislativo;

Que o Sr. Presidente da Republica,
na mensagem diriglda ao Congres-
50, bem como ¢s Senhores Deputados
Cirilo Janior e Prado Kelly, em dis-

(2) Paulino Jacques -— *“A Conastitulgho do
Brasil Explicada”, pag. 59.

{3) Publicado no Diirlo do Congresso Naclonal
de 7 de malo de 1947,
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cursos pronunciados respectivamen-
te nas sessges de 23 e 28 de abril
passados, sallentaram particular-
mente os problemas da elaboragdo
das lels complementares da Constl-
tuican;

Que, esta elaboracdio é um esfdrgo
que exige a cooperacao de todos os
partidos, por se sobrepor, em virtu-
de do seu cardter permanente e na-
cional, a qualsquer divergénclas po-
litico-partidarias;

Que é necessirio, para tal trabalho,
um estudo tanto quanto possivel
coordenado, simultineoc e de con-
junto, a fim de que se possa organi-
zar um sistema harmdnico e rdpido
de lels complementares da Constitul-
¢éo;

Indicamos:

1.%) Fica criada a Comisséo de Lels
Complementares da Constitulgéo.

2.%) A Comissio se compori de 21
(vinte e um) membros, nela repre-
senfados proporclonalmente todos os
partidos.

3.2) O funclonamento da Comissao
se regerf pelas normas regimentais
referentes aAs ComlssOes especials.

4.%) Tao logo se organize a Comissao,
o seu Presldente distribulrd aocs
membrogs da mesma, quer indivi-
dualmente, quer reunidos em subco-
missdes, segundo o vulto e & com-
plexdade do trabalho, o encarge
da apresentacdo das lels comple-
mentares da Constitulgao.

5°) A distribuicdo referlda no item
anterior seguird a ordem de refe-
réncla dos artlges da Constituigao
que aludem a leis complementares;

6.°) Os relatores terio o prazo de
dols meses para apresentar & Co-
missdo 08 projetos que lhes forem
distribuidos.

7.9) Serac aproveitados os projetos
j& em trdnsito pela CAmara, e que

versem assunto da competéncia da
Comissio;

8.°) A proporgdao que fér recebendo
os projetos o Presidente da Comis-
880 08 remeterd &4 Mesa, a fim de
lhes ser dado o destino regimental.

Na sessfio do dia 12 de malo de 1947,
encaminhando a votagio do Requerl-
mento que apresentou, propondo a cria-
¢lio de uma Comissdo de Leis Comple-
mentares da Constitulgdo, o Sr. Afonso
Arinos pronunciou o segulnte discurso:

“8r. Presidente, é ponto assentado, en-
tre os melhores cultores do Direito Pu-
blico, que a divisdo classica das Cons-
titulcdes em escritas e nao escritas nao
pode ser tomada rigidamente. A Cons-
titulcdo inglésa, paradigma de lel fun-
damental costumelra, apdla-se, de fato,
em numerosos textos escritos. Recipro-
camente, & Constituicao Americana, mo-
délo reconhecido de let constitucional
escrita, incorporou 4 sua pritica mais de
um elemento Introduzido pelo costume,

E néo é sdmente por incorporar cos-
tumes a0 texto formal que as Constitul-
¢oes chamadas escritas deixam de cor-
responder & designag¢io. £ também por
que, em muitos casos, as suas provisoes
nao bastam, por elas mesmas, para as-
segurar a execu¢ao das medidas que-as-
sentam. O texto escrlto da Constitulcédo
delxa, assilm, de ser auto-suflclente, ou
para empregar a expressao técnica con-
sagrada, delxa de ser auto-aplicivel, exi-
glndo o auxilio de tdda uma legislaghao
complementar. Pode-se, portanto, afir-
mar que nenhuma Constitui¢ao é com-
JpPletamente escrita. Tddas necessitam,
para a construgao do seu mecanismo, de
textos complementares que as interpre-
tem e as enriquegam.”

Lergislacio Complementar

Devemos acentuar'desde logo o cariter
extraordindrio desta legislagio comple-
mentar. Nio se pode identificar & lel
complementar da Constituicdo com a lei
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constituclonal. Esta ultima é a pripria
Constituicdo, ou com ela se confunde. O
conceito de Constitui¢do escrita — ob-
serva Carl Schmidt na sua “Teoria da
Constituicio” “nao enuncia outra
colsa senio que a Constituigdo é igual a
uma série de leis constitucionais. Mals
além do conceito de lei constitucional se
perde 0 conceito de Constituigdo”. A lei
constitucional, por conseguinte, no re-
gime de Constituicao escrita que é o nos-
s0, corresponde exatamente a uma
emenda & Constituigao, e sé com as cau-
telas expressas dentro desta pode ser
elaborada.

Entre as aberra¢des mais espantosas,
as incongruéncias legais mals extraor-
dinarias do chamado Estado no Brasil,
salienta-se, sem duvida, a expedicao de
leis constituclonais em flagrante deso-
bediéncia aos proprios preceitos da Carta
de 1937 sdhre as emendas, ao seu texto.
A chamada Constitulgdo de 1937 era ri-
gida, isto €, a sua reforma so se faria
por processo especlal, diferente do da le-
gislacao ordindria. O entao Chefe do
Govérno estava impedido, pelo art. 13 da
Constituicao que outorgou, de expedir
decretos-lels modificativos da mesma,
alnda no periodo de recesso do Parla-
mento. No entanto, baseado no art, 180
que nao lhe dava competéncia para isto,
o ditador reformou por nove vézes a lei
magna que de resto so pds em vigor as
excegoes.

Voltando & legislagao complementar
exigida pelas Constituigdes, insistamos
em que ela é toda de carater ordinario,
e, por isto mesmo, a sua confecgdo é da
inteira competéncia do Legislativo ordi-
nario.

A éste propdsito Tomaz Coeley, famoso
constitucionalista americano, esereve no
seu classico livro “Tratado das Limita-
¢oes Constitucionais”:

“Ainda que nehhuma das disposi-
¢des de uma Constituigao possa ser
considerada simplesmente esclarece-
dora, a verdade é que algumas exis-

tem que sao tdao incapazes de exe-
cuc¢do compulséria quanto geralmen-
te as provisfes que tragam diretri-
zes. A razdo disto é que, embora o
proposito seja de estabelecer direitos
€ impor deveres, nao contém elas re-
gras por melo das quais tais direitos
possam ser protegidos ou tais deve-
res impostos. Neste caso, antes que
a medida constitucional possa ser
efetivada, deve ser provida de legis-
lacao complementar.”

As proprias Constituicoes solicitam
muitas vézes, no seu texto, o auxilio da
legislacfio complementar, ao se referi-
rem a regulamentagio por lel ordinaria,
déste ou daquele dispositivo. No Brasil a
Constituicao de 1891, instrumentc de
uma época feliz de estabilidade econd-
mica e paz social, estabeleceu apenas as
grandes linhas da organizacdo do Esta-
do. Ja o natural aumento da complext-
dade dos negécios publicos e a instabili-
dade geral do mundo contemporineo fi-
zeram com que as Cartas modernas ti-
vessem o0 seu ambito de ac¢do muito de-
senvolvido e, conseqlentemente, o seu
material dispositivo muito mais variado.
A Constituicio de 1891 possuia 91 arti-
gos, enquanto a de 1934 continha 137 e a
vigente apresenta nao menos de 218,
Evidentemente, tendo de prever a tantos
e tao diversos assuntos, as modernas
Constituigoes generalizam o mais possi-
vel as suas regras, e fazem, por isto mes-
mo, apélo largo & colaboracido do Poder
Legislativo ordinario. Se fizermos uma
comparacao, sob éste aspecto, das Cartas
republicanas, veremos que, enguanto a
de 1391 apelou menos de vinte vézes para
0 concurso da lei ordinaria, a de 1934
deixa a cargo desta lei a regulamentacio
de guase cem dos seus dispositivos, en-
gquanto a de 1946 eleva éste niimero aci- -
ma da centena.

Disposicoes auto-aplicaveis

O primeiro trabalho exigido pela Cons-
tituicdo de 1946 é reconhecer quais sao
as suas disposicoes auto-aplicaveis,
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Esta expressiao pode ser compreendida
no sentido geral ou no particular, No ge-
ral, sdo auto-aplicavels todas as disposi-
¢oes constitucionais que contenham em
si mesmas os elementos suficientes para
a execugao das medidas que promovem.
Habltualmente pertencem a éste género
os artigos que se referem i organiza¢ao
federal e a definigdo e atrlbuigdes dos
mals altos podéres politicos do Estado.

No sentido restrito sao sempre consi-
deradas auto-aplicaveis, segundo a licao
de Rul Barbosa, as disposigoes constitu-
cionals que versem sobre os seguintes as-
suntos:

1.2) As prolbitivas, porque, como ad-
verte Rui, “a norma proibitiva
encerra em si mesma tudo quan-
to se h4 mister para que desde
logo se torne obrigatéria a proi-
hi¢do, embora a sangao contra o
ato que a violar ainda nao es-
teja definida™.

2.°) As declaratérias de direltos, por-
que, sempre ainda nas palavras
de Rul, “a declaracao de um di-
reito individual pela Constitul-
¢do importa na imediata aqul-
sicdo do direlto assegurado e na
proibi¢cdo aos particulares e &s
autoridades de o violarem”,

3.°) As que contém isencdes fiscais
expressamentie declaradas, mes-
mo que & lel fiscal ordinaria
nac tenha ainda disposto sobre
0 assunto.

Disposicdes nio aplicaveis
automaticamente

Cooley, na obra citada, assim se ex-
pressa sobre a caracterizacao das dispo-
si¢bes constituclonais que exigem com-
plemento legal:

“Uma provisdo constituctonal nio é
auto-executdvel quando indica sim-
plesmente principios, sem estabele-
cer regras por meio das quais a éstes
principios possa ser atribuida férga
de lei.”

Rui Barbosa se expressa sobre o as-
sunto quase com as mesmas palavras:

“As determinacoes constitucionais
que apenas estabelecem principlos
naoc se podem executar enquanto
uma lel ndo as tornar executaveis,
organizando-lhes &sse mecanlsmo de
que a Constituicdo, no seu texto, as
deixou destituidas.”

Na Constituicido de 1946, conforme ti-
ve ocasido de recordar, numerosas Sao
as determinag¢oes incapazes de se faze-
rem executar por si mesmas, Mas, por
mals variados que sejam éstes princei-
pios, pertencem todos a um mesmo cor-
po que é a Constitulcio Federal. Eis
porque o trabalho de elaborag¢ao legls-
latlva, visando a transformacgio de tais
principlos em leis, deve obedecer ao cri-
tério da homogeneidade. Se estudar em
conjunto as lels que se fazem necessa-
rias, o Poder Legislativo estard apare-
lhando o Pais com um sistema coerente
de normas indispensavels, sistema ela-
borado sob a5 mesmasg influéncias histo-
ricas, 05 mesmos ideais politicos que re-
geram a criagao da Lei Magna cujo apri-
moramento se procura. O atual Poder
Legislativo é mais do que indicado pa-
ra esta alta fungado, visto que fol éle
proprio, na sua fase Constituinte, que
criou a Constituicdao. Estard, portanto,
em condi¢des excepclonais para comple-
td-la sem lhe desvirtuar o espirito de
que é auténtico intérprete,

Aspectos da nossa evolucao
constitucional

A primeira Constitui¢ao republicana
era uma lel de cardater marcadamente
politico, no sentido menos extenso da
expressac, Sua preocupac¢do domlnante
fol a de organizar o aparelho do Estado
no que concerne ao estabelecimento, &
definicio e Aas atribuicdes dos podéres
politicos, isto é, dos podéres publicos to-
mados na sua estrutura mals formal do
que substancial, mais estatica do que di-
nAmica, operativa ou social. Devemos,
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alias, reconhecer que, nas condigdes his-
téricas mundiais e nacionais que cer-
caram o advento da Constituicao de
1891, o problema brasileiro era também
predominantemente politico. A Consti-
tuicao estava, pois, plenamente de acor-
do com a sua época. Mas as épocas mu-
dam. Por isto a pratica da Constituicio
de 1891 foi, aos poucos, lhe desvendando
0s pontos vulneraveis. A principio éstes
pontos foram todos de ordem politica, e
diziam respeito a situacoes formats, co-
mo o estado de sitio, a intervencao nos
Estados, a temporariedade dos manda-
tos eletivos ndo federais. Porém, sob a
pressao de acontecimentos histdricos
que abalaram o mundo, sobretudo a par-
tir da primeira grande guerra, outros
problemas, éstes de ordem econdmico-
social, foram se erguendo para os exege-
tas da Constituicio, Dai os térmos da
reforma de 1926 que, ao lado de altera-
coes de cunho politico. como a que se
referia a intervengao nos Estados (art.
6.9), introduziu outras que procuravam
disciplinar situacdes de carater econd-
mico ou social, como a que modificou
o regime de propriedade das minas fart.
72, § 17, a que previu uma legislacido
especial para o trabalho, iart, 34, nume-
ro 28}, ou a que deu ac govérno autori-
dade para intervir no livre jogo das for-
¢as economicas tart. 34, n.° 5). Basta
considerarmos estas duas emendas pre-
paratorias da legisla¢do trabalhista e da
economia diriglda, para se ver como a
mutacido dos tempos tinha tornado im-
periosa a evolucio do nosso Estatuto
Basico de maneira que assombraria ao
pensamento liberal e a ortodoxia contis-
ta dos homens de 1891

Estas alteragdes nio impediram que a
Carta de 1891 conservasse seus linea-
mentos gerais marcadamente politicos.
A revolugdo de 1930, cujos fundamentos
economicos e sociais ainda nao foram
bem estudados, ¢ que velo fixar, na
Constitul¢do gue engendrou, a multipli-
cidade dos novos interesses nacionais,
que exigiam expressio ¢ defess dentro

da organizacac do Estado. E por isto
que 3 Constituicao de 1934, seguindo
mais ou menos a ordem adotada pela
sua antecessora na disposicao dos assun-
tos relativos & organizacdo politica,
acrescenta ao texto varlos titulos novos,
de gue aguela nao cogiton, referentes
aos grandes problemas humanos em gue
a acao do Estado moderno se faz sentir
com intensidade cada vez maior.

A Constituicdo de 1946 é feita no mo-
délo da de 1934, com algumas coisas
melhores e outras piores. Entre as me-
lhores salienta-se a supressic do Poder
Legislativo classista, experiéncia faseis-
tizante bem caracteristica da confusa
mentalidade politica da época que ficou
entre as duas guerras mundiais. Entre
as coisas piores pode ser citada a supres-
sao da delegagdo de podéres, tal como
se encontra redigida, conseqiiéncia tal-
vez de um demasiado escripulo na de-
fesa do Legislativo. De qualguer forma,
tomada em conjunto, a Carta Vigente é
desenvolvimento historico da que foi vo-
tada em seguida a Revolucdo de 1930,
podendo-se mesmo considera-la como a
expressio apurada das tendéncias poli-
tico-sociais daguele movimento, as quais
podem ser resumidas na expressio “li-
beralismo do século XX'". Isto &, libera-
lismo gue visa naoc somente a libherdade
politica, mas também & libertacdo eco-
nomica e social das grandes massas.

A Constituicao de 1946 e as leis
complementares

Sem o intuito de estudar pormenoriza-
damente o assunto, e apenas para for-
necer ao Plenario uma idéia mals con-
creta dos motivos que favorecem a cria-
¢dc de uma Comissdao Especial de Leis
Complementares da Constituicao, indi-
carei a seguir alguns aspectos mais rele-
vantes do problema, tal como se apre-
senta na Constituicao de 1946,

O Titulo I, destinudo a4 Organizacao
Federal, embora com os seus 123 artigos
contenha mais da metade da Constitui-
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¢an, ¢ 0o que menos solicita a colabora-
¢ao da lel ordindria. Fato que se explica
pela clrcunstncia de ser ¢ Titulo I em
grande parte destlnado a estabelecer o
aparelho politico do Estado, ¢, como vi-
mos, serem as disposi¢des de natureza
politica geralmente auto-aplicavels. En-
tretanto, na parte nao estritamente po-
litica déste Titulo, parte inexistente na
Constituigido de 1891, exige a Carta de
1946 complementos importantes. Asslm
ocorre, por exemplo, quantc & reforma
indispensavel da legislagdo eleitoral e da
crganizacdo dos partidos politicos.

O Titulo II, referente a Justica dos
Estados, ndo impde deveres ao Legislati-
vo federal, mas ao0s estaduals. O Titulo
III trata do Minlstério Piblico, e nac
oferece exigéncia marcante para o nos-
so tema. J& o Titulo IV que corresponde
a Declaracdo de Direitos, reclama uma
série de leis importantes ao legislador
ordinédrlo, seja inteiramente novas, seja
visando a alterar as existentes. Entre elas
a de naturaliza¢ao, a de Imprensa, a de
direitos autorals, a de adapta¢do ao melo
nacional de profissionais diplomados no
estrangeiro,

Muito importante para 0 nosso caso
é, sem duvida, o Titulo V, que dispoe
sbbre a ordem econdmica e social.

O problema da coexisténcia da demo-
eracla politica com as normas que aten-
dam & melhor distribui¢cdo das oportuni-
dades econdmicas ¢ com a elevacio So-
clal dos trabalhadores se encontra na
base de todas as tentativas reformistas
do Direito Constitucional. O resultado
concreto dessas tentativas pode ser tra-
duzido nesta observa¢do: as Constitui-
¢des modernas néo procuram sdémente
controlar as condigdes economicas e so-
clais da vida coletlva, mas o fazem
criando no scu texto e fora déle 6rgaos
especials de contrdle econdomico e so-
clal, gue exergam, no campo de acgio
respectlvo, fungio semelhante & conferi-
da aos ¢rgaos politicos para o exerci-
clo das atribuicdes politicas.

O século dezenove fol caracterizado
pela conquista constitucional dos direi-
tos Individuais de natureza politica, for-
mulados com largueza e eloquéncia nelos
pensadores do século dezolto, O século
vinte se vem caracterizando pela con-
quista constitucional dos direitos soclals,
também de ordem politica, formulados
com igual amplitude e vibragao pelos
pensadores do século dezenove. Cada
época moderna val realizando, assim, no
direlto positivo, as formulagdes tedricas
da época precedente. Crelo que fol Re-
nan quem disse: lentamente, mas inces-
santemente, a Humanidade executa o
sonho dos sablos.

Pode-se considerar a Constitui¢ao ale-
ma de 1919 como sendo a plonelra do
névo constitucionalismo democratico do
século vinte, visto que a Constitui¢ao so-
viética de 1918 jA Impunha a confessada
ditadura de classe, que até hoje afasta
aquela nacdo da pratica da democracla
politica, tal como a entende a doutrina
ocidental. Fol a Constitulcao de Welmar
que inaugurou os Conselhos Economicos
(art. 165) destinados a impuisionar as
forcas da producdo e a primelra que re-
conheceu expressamente a evolugdo do
conceito de propriedade do estagio sub-
jetivo — o dominium tradicional —, pa-
ra a8 nocao de funcao soctal que néao po-
de ser exerclda em prejuizo dos interés-
ses coletivos.

Estes e outros grandes principios do
direito moderno, passaram da Constitul-
¢do alema para & admiravel Constitulgao
espanhola de 1931, brutalmente suprimi-
da pela ditadura fascista de Franco, e
para vérias outras Leis Basicas moder-
nas, inclusive a francésa e a braslleira
de 1946,

Referindo-se & aplicacdo do Titulo V
da Constituicao vigente, escreve o pro-
fessor Cesarino Janior no trabalho ‘O
Direito Social na Nova Constitui¢ao':

“A tarefa dos Legisladores ordind-
rios se reveste, no momento, de Im-
portdncia quase tdo grande como a
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dos constituintes. Oxalad saibam éles
estar &4 altura dessa responsabilida-
de, colocando acima dos interésses
politicos do momento as mals ele-
vadas preocupacdes com a manu-
tencdo da paz social”

Vejamos algumas leis importantes tor-
nadas necessirias pelo Titulo V, das
quais o Poder Legislativo deve se ocupar
desde logo.

O art. 148 exige uma lei que reprima o
abuso do poder econdmico. Quem conhe-
ce a influéncia das leis anti-trust nos
Estados Unidos, pode bem aguilatar o
alcance desta medida. O art. 155 reco-
menda a fixa¢io do homem desajustado
no campo. E outro gravissimo problema,
nacional, acentuado nestas épocas de in-
flacdo e concentracio urbana. O art. 157
conta com numerosas inovacoes,

No n.°I cria o salario minimo tamiliar,
medida da maior justica mas que pre-
cisa de uma lei especial que a execute.
Quer adotemos o sistema das caixas de
compensacdes, quer qualguer outro, é
indispensavel agirmos logo, para pre-
miar a familia, protegida pela Constitui-
¢ao. O n.® IV estabelece obrigatoria-
mente a participa¢do do trabalhador nos
luercs da emprésa. Eis ai outro assunto
da maior relevancia gue necessita ime-
diato estudo e solugiao. O n° XII inova
a estabilidade do trabalhador rural, es-
tendendo a éste grande paria da clvili-
zagdo brasileira, uma das garantias ja
conferidas ao seu irmio das cidades.

Os arts. 158 e 159 tratam dos delica-
dos assuntos da regularizacao legal do
direito de greve e da autonomia sindi-
cal. Ambos ficaram a critério da lei or-
dinarias, e tie importantes sao que nin-
guém podera negar a urgéncia da sua
solucgao.

Para completarmos esta enumeracao
que ja vai longe, apesar de nao conter
sendo 0 essehcial e talvez nem todo éle,
pedemos aludir ainda a futura lei que
regule a instrucdo dos empregados

custeada pelas emprésas, prevista no
Titule VI, da Educacio e Culturz e a
que instituird o Conselho Nacional de
Economia, o6rgio fundamental de plane-
jamento econdémico previsto no Titulo
IX, das Disposicdes Gerais.

A Comissido Especial de Leis
Complementares

Eis, em poucas palavras, algumas das
razoes determinantes da iniciativa que
submeto 4 aprovagdo dos meus nobres
colegas.

A Comissdo Especial, no meu enten-

‘der, nao deve nem pode centralizar com

exclusividade o trabalho da legislacao
complementar da Constituicio. Sua exis-
téncia em nada interfere com a inicia-
tiva, seja individual dos senhores Depu-
tados, seja das Comissdes permanentes
ou especiais.

O que a vai caracterizar é apenas a
obrigac¢ao de trabalhar com afinco num
setor que até agora estd como os demais,
deixado livre a iniciativa parlamentar.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Todos podem
e ela deve.

0 Sr. Afonso Arinos — Evidentemente.
Este o propdsito. Vossa Excelércia aca-
ba de, em feliz aparte, sintetizar meu
pensamento.

E 0 que me parece incontestavel é que
a Cimara deve criar um érgio com ju-
risdiczo obrigatéria neste terreno, que
nao pode ser deixado ao acaso das ini-
ciativas esparsas. Que me seja permitido
insistir no dever que nos cabe, lembran-
do mais duas opinides de Cooley e Rui
Barbosa. Algumas vézes -— observa Coo-
ley —, a Constituicio requer expressa-
mente do Legislativo que adote leis so-
bre determinados assuntos, e é 6bvio que
tal requerimento tem apenas uma for-
¢a moral, mas o Legislativo deve obede-
cer-lhe"”. E Rui concorda: “As Consti-
tuigoes ndo tém o cariater analitico das
codificacoes legislativas. . Ao legislador
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cumpre, ordinarlamente, revestir-lhe a
ossatura delineada... e lhes dar capaci-
dade de acao”.

E minha sincera convic¢ao, senhores
Deputados, que ac terminardes o grande
trabalho que vos é requerido pela Cons-
titulcao, tereis bem merecido da Patria e
prestigiade, aos olhos de toda a Nagio,
a democracia republicana. (Muito bem!
Muito bem' Palmas.)

“Documentos Parlamentares — XCVIII”
Leils Complementares da Constltuicao,
I, pAg. 175 e seguintes.

* &0

Em 13 de maio de 1947 o Sr. Jodo Vil-
lasboas e 12 outros Senhores Senadores
apresentaram o Requerimento n.° 40, de
1847, de seguinte teor:

Senhor Presidente

“A Constituigdo Federal, para ser exe-
cutada em tdda a sua plenltude, depen-
de da legislagho complementar regula-
mentadora de varios de seus dispositi-
vos. E o0 Congresso Nacional estd no de-
ver de votar aquelas Lels, no mals breve
prazo possivel, a fim de que se norma-
lize a vida juridica do Pais, dentro dos
principlos basilares do regime inaugu-
rado a 18 de setembro de 1848,

A legislagio votada pelo Congresso Na-
clonal, de 1934 a 1937, teve por base a
Constituicio de 1934, da qual multo se
afasta a que neste momento rege oS
destinos do Brasil. Os decretos-lels, bal-
xados de 10 de novembro de 1937 até
setembro do ano passado, enguadram-se
em um regime diametralmente oposto ao
inaugurado com esta terceira Reptblica.

Na auséncia da legislacdo especifica
ordenada pela nossa Constituicao, o
Executivo e até mesmo o Judlcldrio vém
procurando adaptar aquelas lels do pas-
sado a vida presente, dando, assim,
oportunidade a duvidas e a Incertezas
sobre a legitimidade de um tal proced!-
mento, diverglndo as opinides dos ju-
ristas na conclusio de se acharem ou

nao revogados tals diplomas. E é sdbre
o Congresso Naclonal que se passari a
responsabiidade do prolongamento dés-
se estado de colsas, que produz, in-
discutivelmente, Inquietacdo e intran-
qiiilidade no espirito publico, se desde
logo nao tomar a si a tarefa de elaborar
aquelas leis, cuja feltura decorre, im-
perativamente, da Constituigio.

O ilustre Deputado Afonso Arinos, em
requerimento, ontem aprovado pela Ca-
mara Federal, propbés a nomeagio de
uma Comissdo Especlal, composta de 21
deputados, para elaborar os projetos da-
quelas lets. Esses projetos, porém, terao
seu andamento normal em ambas as
Casas do Congressp Nacional. H4, por-
tanto, conveniéncla indeclinivel, em que
da sua elaboragao participe o Senado
Federal.

O nosso Regimento Interno, no artigo
63, autoriza, para casos como €sse, a
criagcdao de Comissges mistas de Senado-
res e Deputados. Idéntica faculdade se
encontra no artigo 30 do Regimento In-
terno da Cimara dos Deputades. Els,
porque, requeremos que seja ouvido o
Senado:

1°) Seja constituida uma Comlssdo
mista, de 37 membros, sendo 16 Senado-
res e 21 Deputados, para elaborar os pro-
jetos das lels complementares da Cons-
tituicao;

29) Seja autorizada s Mesa do Sena-
do a convidar a Cimara dos Deputados
a participar daquela Comissao e a indi-
car 21 Deputados para a sua composi-
¢a0.”

O Requerimento fol aprovado em ses-
830 de 14 do mesmo més. Foram desig-
nados para participar da Comissao os
seguintes Senadores:

Aloysio de Carvalho, Arthur Santos,
Alfredo Nasser, Ferreira de Souza Atlillo
Vivaqua, Alexandre Marcondes Filho,
Euciydes Vieira, Vitorino Frelre, Walde-
mar Pedrosa, Pinto Alelxo, Filinto Miil-
ler, Roberto Simonsen, Augusto Meira,
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Santos Novaes, Flavio Guimaries e Apo-
16nio Sales.

Na Camara foram nomeados para in-
tegrar a comisséo;

Acurcio Torres, Agamenon Magalhaes,
Benedito Valladares, Bastos Tavares,
Gustavo Capanema, Lameira Bitten-
court, Leite Neto, Souza Costa, Vieira de
Mello, Alde Sampalo, Alencar Araripe,
Afonso Arinos, Argemiro de Figueiredo,
Luiz Vianna, Plinio Barreto, Bertho Con-
dé, Gurgel do Amaral, Hermes Lima,
Deodoro de Mendonc¢a, Raul Pilla e Car-
los Campos.

Na primeira reuniac da Comissio, em
10 de setembro de 1947, foram eleitos
por aclamagao os Senhores Cirilo Jr. e
Ferreira de Souza para ocuparem, res-
pectivamente, os cargos de Presidente e
Vice-Presidente do névo orgao parla-
mentar.

Por proposta do Sr. Presidente foi, na-
quela data, constituida uma subcomis-
540 destinada a elaborar o plano dos
trabalhos integrada pelos Senadores
Waldemar Pedrosa e Atilio Vivagua e
Deputados JoAo Mangabeira, Afonso Ari-
nos e Gustavo Capanema.

Na qualidade de Relator desta subco-
missdo, o Sr. JoAo Mangabeira apresen-
tou em 22 de setembro do mesmo ano
0 seguinte Parecer:

“Antes de tudo deve a Comissdo fixar
os limites de sua competéncia, definindo
0 que sao “leis complementares da Cons-
tituicao.”

Nas Constituicdes de 1851 e de 1934
atribuia-se expressamente ao Poder Le-
gislativo “decretar leis orginicas para a
completa execugdo da Constituigao”. A
disposigdo era evidentemente supérflua,
pois ainda quando assim nao g2 houves-
se declarado, 6bvio que tal faculdade im-
plicitamente se continha no poder geral
de legislar.

E que “as constituicoes — diz Ruil em
Acao Civel Originaria —, "nao tém o ca-

rater analitico das codificagdes legisla-
tivas. Sio, como se sabe, largas sinteses,
surnas de principios geralis, onde, por via
de regra, 56 se encontra o substractum
de cada instituicao nas suas normas do-
minantes, a estrutura de cada uma re-
duzida, as mais das vézes, a uma carac-
teristica, a uma indicagdo, a um trago.
Ao legislader cumpre, ordinariamente,
revestir-lhes a ossatura delineada, im-
por-lhes o organismo adequado, ou dar-
Ihes capacidade de agao”.

E 0s comentadores da constituicao de
91, inclusive Rui, aceitaram como defi-
nicio de lei orgnica a dada por Domin-
gos Vlielra, em seu “Dicionaric”, nestes
térmos; Leis Orgénicas sio as que tém
por objeto regular o modo e a agao das
Instituicbes ou estabelecimentos, cujo
principic fol consagrado por uma lei
precedente,

Duguit, porém, define com precisao
absoluta: “Lels orginicas séo todas as
leis que criam os orgdos de Estado e que
Ihes fixam a estrutura”. E continua: "Es-
ta categoria compreende nio sdmente as
ieis constitucionais rigidas, mas também
as de organizag¢do politica, administra-
tiva e judiciaria”. E pouco depois: "A lei
orginica é uma lel material, embora nio
contenha verdadeiramente um coman-
do; ela é imperativa porque tem por fim
organizar o Estado de Direito, isto é, dar
a0 Estado a organizacio que pareca de-
ver garantir, nas melhores condicdes
possiveis, o cumprimento pelo Estado
das obrigag¢bes que lhe impde a regra de
direito”.

Eis ai a definicdo e o conceito de lei
organica formulados por um dos mailores
constitucionalistas de todos os tempos.

Assim, dentro do nosso regime consti-
tucional, lei orginica sera, por exemplo,
a que, nos térmos do § 2.2 do art. 99 da
Constituicao, estabelecer o mode por que
se procedera a eleicdo do Presidente e
Vice-Presidente, quando ambos os car-
g0s vagarem, na segunda metade do pe-
riodo presidencial; ou a que, em ohe-
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diéncla ao art. 125, “organizar o Minis-
térlo Publico da Unldo”, ou — “regular
a.organizagdo, a competéncia e o fun-
clonamento do Conselho de Seguranca
Nacional”, como determina o § 2.° do
art. 179, ou dispuser sdbre a superinten-
déncla em “todo o territorio nactonal dos
servigos de policla maritima aérea e de
fronteiras”, ou “sdbre a organizag¢éo do
Conselho Nacional de Economia”, Estas
e outras sio caracterizadamente lels or-
ghnicas, porque respeitam a 6rgios ou
servigos do Estado, que a Constituigao
criou e delxou ao legislador dar-lhes a
estrutura ou lhes regular o funclona-
mento.

Mas a Orbita da nossa competéncia é
mals ampla — & das lels complementa-
res, em cula extensao as orghnicas se
incluem.

Todavla, se as leis 840 apenas comple-
mentares, nelas nao deve, em regra, ca-
ber a matérla de legislagio geral, nos
térmos que a proépria constituicio esta-
beleceu. Se asslm nao fHsse, teriamos
submetido & alcada deste comissdo to-
do o campo legislativo, e eliminado por
esta usurpacao o trabalho e a compe-
téncla de quase tbdas as comissdes par-
lamentares.

Assim, temos de considerar como ex-
tranha & nossa competéncla, quase tdda
a matéria de legislagido geral, preclsa-
mente distribuida e expressamente enu-
merada no artigo 85, em cujo final se
inclul 0 enunciado em o n° XV do art,
52 Evidente que, por exemplo, a refor-
ma do Cdédigo Civil ou do Penal nao €
objeto de lel complementar,

Assim, a nosso ver, lel complementar
é & que compde, completa, afelcoa ou
remata & le! especlal, que a Constitui¢ao
determina seja feita ou a que se refere
particularmente em artigo especifico do
seu texto.

Assim, por exemplo, o art. 158 pres-
creve: “A let facllitara a fixagdo do ho-
mem no campo, estabelecendo os planos

de colonizagdo e o aproveltamento das
terras publicas. Para ésse flm serao pre-
feridos os naclonais e dentre éles os ha-
bitantes das zonas empobrecidas e os
desempregados”. E o artigo desdobra-se
em trés pardgrafos. E preciso, portanto,
compor, completar a lel especial, cuja
sintese a Constltulgdo nos oferece e cujo
esbdco nos delinea. £ a reforma agriria,
Nio se trata de uma lel orginica, por-
que nao ge refere & 6rgaos ou servigos do
Estado. E tipicamente o caso de uma le!
complementar.

Dado assim o conceito, formulada a
definicao e exemplificado um caso de lel
complementar, estamos aptos a fazer o
esquema que a esta subcomissdo se de-
terminou apresentar.

880 estas, segundo 0 nosso parecer, as
leis complementares & Constituicao:

14} a de superintendéncia em todo
o territério nacional do servi-
¢o de policia maritima aérea e
de frontelras;

22) a de diretrizes e bases da edu-

cacdio naclonal;

a do reglme dos portos e da

navegagao de cabotagem;

4.*) a reguladora da distribuicao
das arrecadacoes referidas no
$ 4° do n° VI do art. 15 da
Constituicdo e no art. 13 das
Disposigdes Transitorias;

52) a de organizacfo adminlstrati-
va e judicidria do Distrito Fe-
deral e dos Territérios;

6.*) a de organizacido do Tribunal
de Contas;

7.0) a de elei¢ao, pelo Congresso, do
Presidente e Vice-Presidente
da Replblica, quando ambos os
CAIrgos. vagarem na segunda
metade do periodo presiden-
cial;

82) a de defini¢co dos crimes de
responsabilidade do Presidente
da Repiblica, bem como do seu
processo e julgamento por és-

)
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9.4
10.%)

11.*)
12.2)
13.2)
14.2)

154;
16.2}

17.3)

18.2)

19.2)

20.2)

213

22,23

232
242)

25.%)
26.2)

27.2)

ses crimes, assim como o dos
ministros nos delitos conexos
e dos minlstros do Supremo
Tribunal Federal no caso do
art. 100;

a da Justica do Trabalho;

a de organiza¢io do Ministério
Publico da Uniao;

a de suspensao e perda dos di-
reitos politicos e requisicao
déstes e da nacionalidade;

a organica dos partidos;
a de imprensa;

a de direitos autorais;

& de organizacdo do jarf;

a de assisténcia judiciaria aos
necessitados;

a reguladora do seqiiestro e
perdimento de bens no caso de
enriquecimento ilicito, por in-
fluéncia ou com abuso de car-
go ou funcao publica ou de
emprégo em entidade autar-
guica;

a repressora do abuso do poder
econémico;

a relativa a reglme dos bancos
de depositos, emprésas de se-
gures, de capitalizacio e fins
analogos;

a criadora de estabelecimento
de crédito especializado de am-
parc & lavoura e & pecudria;

a reguladora do regime das
emprésas concessionarias dos
servicos publicos;

a de minas e riguezas do sub-
solo; aguas e energia;

a agraria;

a do trabalho e da previdéncia
social;

a reguladora da greve;

a reguladora dos sindicatos e
assoclagdes profissionais;

a reguladora do exercicio das
profissbes lberais e da revall-

dacao do diploma expedido por
estabelecimento estrangeiro de
ensino;

28.2)
29.2)

a de imigracao;

a de assisténcia a maternida-
de, a4 infancia, 4 adolescéncia e
de amparo as famtlias nume-

rosas;

30.*) a gue deflne e pune a usura,

31*) a de organizagao. competéncia
e funcionamento do Conselho
de Seguranca Nacional;

324) a do Estatuto do Funcionario
Publico;

33.2) a de ocrganizacac 4o Conselho

Nacional de Economia.

Das leis complementares, constantes
déste esquema, muitas ja se encontram
formuladas em projetos estudados por
comissfes parlamentares, ou sobh seu es-
tudo. Nic podemos portanto delas co-
nhecer, a menos que as comissoes em
que tais projetos se encontram, ou qual-
quer das Casas do Congresso, no-los re-
metam, por serem éles de nossa compe-
téncia.

Por outro lado, nfc podemos recusar o
conhecimento do prejeto que, embora
nao conste do esquema acima tragado,
nos seja enviade, por deliberacio de
qualquer dos ramos do Congresso. E que
somos um G4rgao a éie subalterno e as
suas determina¢des sé6 nos cumpre obe-
decer. E ¢ que acontece com a chamada
Lel de Seguranca, cujo projeto, de ini-
clativa do Govérno, nos fol enviado, por
deliberagao parlamentar. Em boa técni-
ca, tal lei deverd constituir um capitulo
do Codigo Penal. Seja porém como for,
o Estado nédo pode ficar indefeso, em
face de agressdes cometidas contra éle,
seus podéres ou seus agentes. Temos, a
partir de 1934, varlas leis de seguranca,
todas elas mals ou menos nazifascistas,
porque prormulgadas na enchente ou na
preia-mardo fascismo. Toédas elas, pela
brutalidade de suas penas e de seus pro-
cessos, antagonicas 4 democracia e a
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nossa cultura juridica. Cumpre, pois, ao
Palis repudlé-las, substituindo-as por
uma lef de defesa do Estado, adequada
A nossa Constituicdo e As nossas tradi-
¢cOes de povo livre. A propria denomina-
¢éo de l&l de seguranga, tio odlada e de
tao triste fama em nosso melo, deve ser
wsubstituida pela de Let de Defesa do Es-
tado, caso nao vingue o alvitre de apen-
sé-lo a0 Cédigo Penal, como um dos seus
capitulos, O certo porém, é que o Esta-
do ndo pode flcar Indefeso, nem a li-
berdade individual desamparada, nem
afrontada a cultura juridica do Brasil,
A lel, portanto, tem carater urgente e a
comissiao deve empenhar-se em fazé-la
Quanto antes,

Na formagao das lels complementares,
deve-se atender &s mals urgentes. En-
tre estas podem ser enquadradas desde
logo: a de defesa do Estado; a dos cri-
mes de responsabllldade do Presldente
da Republica e do seu processo e julga-
mento; a de elei¢io do Presidente e Vi-
ce-Presidente, pelo Congresso; a regula-
dora da distribuigho das arrecadagoes
referidas no § 2° do n° VI do art. 15
da Constitui¢io; a reguladora dos sindl-
catos e assoclagdes profissionals; a agra-
ria; a repressora ¢o abuso econdmico; a
reguladora do regime das emprésas con-
cesslonarias de servicos publicos; a de
organizacio do Conselho Nacional de
Economla.

A Comlssao deve pbr todo o seu empe-
nho em formular dentro do menor pra-
20 possivel tais projetos. Todos éles s@o
urgentes e quase todos de grande com-
plexidade. A reforma agraria por exem-
Plo, num pafs semifeudal, de latifun-
dios, aforamentos e laudémios, de traba-
lhadores rursis desprotegidos, analfabe-
tos, miserdveis, ¢ o problema maiximo
que n democracia brasileira tem de en-
frentar e resolver. O abuso do poder eco-
nomlico, que em tdda parte se procura
restringir, ndo pode, entre nés, conti-
nuar com os seus desmandos. A lel que
estabelece 0 reglme das companhlas mo-

nopolizadoras de servicos publicos deve
ter sempre em vista que “power over the
public 1s public power”, isto &, poder sb-
bre o piblico é poder publico. Por isso
mesmo, a fiscallzacdo do Estado, & sua
intervencéo, em casos tais, deve ser
enérglca e vigllante, contra as manipu-
lagdes habituals désses potentados, que
organizam verdadelros governos priva-
dos dentro de uma Nagho.

Parece-nos que a Comissdo deve ini-
clar os seus trabalhos devotando-se a
elaboracio de tais projetos. E, somente
depois disso, formular os que na ordem
da necessidade lhes devam suceder.”

L

Na vigéncla da Constituigio de 1946
muitos juristas defendiam o ponto de
vista de gue néo existlam leis comple-
mentares ¢ que tal rotulo nédo poderla
ser posto em qualquer norma entre as
mencionadas anteriormente, porquanto,
tratavam-se elas de meras lels ordina-
rlas. O unico verdadeiro complemento
a Constitulcfio, segundo éles, seria a lei
orgdnica do Distrito Federal, que néo
dispde de 6rgao legislativo préoprio para
elaborar a sua organizacao.

Era opinldao dominante gque, ao falar
em regulamentagao por lel, a Carta
Magna referia-se a norma pré-existente
ou em vias de reforma.

Para tals juristas, o legislador caiu
num vicio de linguagem ao utilizar no
art. 22 da Emenda Constitucional n° 4
& expressio complementar (‘Poder-se-a
complementar a organlzacio do sistema
parlamentar de govérno ora instituido,
mediante lel votada nas duas Casas do
Congresso Naclonal, pela maloria abso-
luta dos seus membros”}, como Impro-
priamente tém sido consideradas lels
complementares, algumas normas ordi-
narias existentes so tempo da Carta de
1946.

Todos os dispositivos constitucionais a
que se pretende complementar através
de leis ordindrias, ndo necessitam, na
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visdo dos juristas de entfdo, de qualquer
complementac¢io especial.

. & 9

No Projeto da Nova Constitulgdo inua-
meros dispositivos referlam-se expressa-
mente & legislacdo complementar.

Assim esti expresso no art. 3.° do Pro-
jeto:
“A criagido de novos Estados e Terri-
torios, assim como a alteracio das
respectivas dreas, somente poderd
ser feita por lei complementar.”

Embora o artigo tenha sido objeto de
emendas, nao foi, entretanto, por elas
atingido no tocante a4 legislacao comple-
mentar. Manteve o art. 3.° a exigéncia
do projeto conforme se 18 na Carta de
1987;

“Art. 3.° — A cria¢do de novos Es-
tados e Territorios dependeri de lei
complementar.”

O item V do artigo 8.° do Projeto, ao
estabelecer a competéncia da Unido pa-
ra “permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou né-
le permanecam transitértamente”, néo
mencionava, como faz a Constituicao
expressamente, a utillzacdo de lef com-
plementar.

Foram as emendas de numeros 787, de
autoria do Senador Manoel Villaga, e,
especialmente, 843, de autoria do Sena-
dor Wilson Gongalves que introduziram
no texto constitucional as expressoes
“Lel complementar”.

Reza a Emenda n.° 787:
“Art, 8.° — Inciso V
Acrescente-se in fine:

“na conformidade das hipodteses
reguladas na lei complementar.”

‘Estabelece s Emenda n.? 843 ao tratar
do inciso V do art. 8.0°:

“permitir que for¢as estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou
néle permanecam tempoririamente

nos casos previstos em lel comple-
mentar.”
Foi esta, allds, a reda¢do mais proxi-
ma da consagrada na Carta Magna:
“Art, 8. — Compete & Unido:
I —

¥V — permitir, nos casos previstos
em lel complementar, que for-
cas estrangeiras transitem pe-
lo territério nacional cu néle
permane¢am temporariamen-
te.”

Estabelecia o § 2.2 do art. 14 do Pro-
jeto:
“Lel Federal estabelecera os requi-
sitos minimos de populagao e renda
publica e a férmula de consulta
prévia as populag¢oes locais, para a
criagio de novos Municipios."”

Esclarecendo que “o objetivo da nor-
ma € evitar a reproducdo de excessos e
abusos na criacio de Municipios”, o Se-
nador Josaphat Marinho, ficou o art, 14

“Como se trata, porém, de restricdo
a faculdades proprias de podéres
constitucionais do Estado-Membro,
é de toda conveniéncla que a lei pre-
vista seja de carater complementar,
nos térmos do art. 52.7
E esta a justificacdo do parlamentar
baiano para a emenda de sua autoria,
que recebeu 0 numeroc 454 e que deter-
mina;
“Ao art. 14, § 2°
Onde se diz:
“lei federal”,
diga-se:
“lei complementar".”

Aprovada a emenda de autoria do Se-
nador Josaphat Marinho, ficou o art. 14
da Constituicio assim redigido:

“Lei complementar estabelecera os
requisitos minimos de populagio e
renda piblica e a forma de consulta
prévia as populagbes locais, para a
criacio de novos Municipios.”
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Determinava o0 § 2.2 do art. 15 do Pro-
jeto:

“Os vereadores niao perceberao re-
muyneragao”

Recomenda a Emenda n.° 83, de auto-
ria do Sr. Britto Velho:

“l — Redlja-se, asslm, o § 22 do
artigo 15:

“§ 2.° — Os vereadores nao perce-
berdo remuneracao, salvo os das Ca-
pitais e dos Munlcipics de renda
igual ou superior a um trigésimo da
receita orcamentaria do Municipio
da Capital do respectivo Estado. A
remuneraciao nestes casos, Nao ex-
cederd a 50% da percebida pelos
Deputados do Estado, e o total gasto
com os vereadores nao pcderi pas-
sar de um por cento da renda do
Munlicipio.”

A Emenda n?° 804-D do Deputado
Adolpho Olivelra ainda era mals deta-
lhada:

“Ao art. 15, § 2.°
Redlja-se assim:
“§ 22 — Os vereadores niao perce-
berdo remunerac¢io, salvo ajuda de
custo a ser paga excluslvamente nos
meses de funcionamento ordinario
da Camara Municipal, segundo dis-
puser a Constituicao do Estado, nun-
ca ultrapassando a seguinte propor-
¢a0:

a) Municipios de menos de vinte mil
habitantes: cinquenta por cento
do salario minimo vigente na re-
gido,

b) Municiplos de mais de vinte mlil
e menos de cingiienta mil habi-
tantes: um salario-minimo vi-
gente na regiao;

¢) Municipios de mals de cinquenta
e menos de cem mi! habitantes:
dois salarlos-minimos vigentes na
regiao,

d) Municipios de mais de cem mil
¢ menos de quinhentos mil habi-

tantes: trés saladrlos-minimos vi-
gentes na regiao;

e) Munlciplos de mais de quinhen-
tos mil habitantes e Capitais dos
Estados: quatro saldrios-minimos
vigentes na regiio.”

Mals ohbjetiva foi & Emenda n.° 354/3,
de autorla do Sr. Oswaldo Lima Filho,
que preferiu delegar A lel complementar
a disciplina da remuneragio dos verea-
dores. Aproxdmou-se dos térmos em gue
foi aprovado o dispositivo da Carta Mag-
na. Trata-se do § 2.° do art. 16, que re-
za:

“sdmente terao remuneragdo os ve-
readores das capitais e dos Munici-
plos de populagdo superlor a cem
mil habltantes, dentro dos limites ¢
critérios fixados em lei complemen-
tar.”

A Emenda n° 354/3 fol uma entre ou-
tras que aconselharam s regulamenta-
¢ao da matéria por parte de legislacao
complementar. Foi 0 mesmo pensamen-
to que motivou os Srs. Nelson Car-
neiro {(Emenda n.° 130/6), Oscar Passos
(Emenda n.© 478/10), e Ruy Santos, que
muito embora nao se tenha referido ex-
pressamente a lel complementar, em sua
Emenda de n° 521/12 aconselhou de
modo genérico que “‘a le. estabelecerda a
remuneracao dos vereadores, que, nas
Capitais, ndo poderdA ultrapassar a me-
tade dos subsidios dos deputados esta-
duais...”

Ao tratar do sistema tributério, o Pro-
jeto da Nova Constitul¢io voltou a falar
em lel complementar.

Diz o art. 17 da proposta Constituclo-
nal:

O sistema tributdrio naclonal com-
poe-se de impostos, taxas e contri-
bulgdes de melhoria, e é regldo pelo
disposto neste Capitulo, em leis com-
plementares, em resolugdes do Se-
nado Federal e, nos limites das res-
pectivas competéncias, em lels fe-
derals, estaduals e municipals.”
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A redacio fol mantida no art. 18 da
Constituicao de 1967.

“Lei complementar - dizia o § 1° do
art, 18 do Projeto — estabelecera nor-
mas gerais de direito tributario, resol-
vera os conflitos de competéncia tribu-
taria entre a Unido, os Estados, ¢ Dis-
trito Federal e os Municipios, e regula-
ra as limitac¢des constitucionais do po-
der tributario.”

Foi a redagdo quase que totalmente
mantida no § 1° do art. 19 do texto
aprovado.

O mesmo ocorreu com a redacio dos
§8 3.2 ¢ 4.9 do mesmo artigo.
Rezam éles:

“A lel (subentende-se a lei comple-
mentar) fixara os limites ¢ a forma
da cobranga de econtribuicao de me-
lhoria a ser exigida de cada imodvel,
e 0 total da sua arrecadacio nio po-
dera exceder o custo da obra publi-
ca que lhe der causa.

"Somente a Unido, nos casos excep-
cionais definidos em lei complemen-
tar, poderi instituir empréstimo
compulsorio.”

No § 2.2 do art. 19 do Projeto também
aparece a lei complementar. A Consti-
tuicio manteve a expressdo no disposi-
tivo correspondente:

“Art. 20 — L
8 2. — A Unido, mediante Iei com-
plementar, atendendo a relevante

interésse social ou economico nacio-
nal, poderd conceder isencdes de im-
postos federais, estaduais e munici-
pais.”

O § 4° do art. 23 da proposicio do Go-
vérno Castello Branco nio se referia a
lel complementar. Dizia éle:

“a aliquota do impdsto o que se re-
fere o n.” IT sera uniforme para té-
das as mercadorias ¢ nao excedera,
nas operacoes que as destinem a ou-
tro Estado e ao exterior, os limites
fixados em resolugao do Senado, nos
termos do disposto em lei”

Foi através da Emenda n.© 2¢3, de au-
toria do Deputado Ernani Satiro, que
surgiu a palavra complementar, que se
1é ao final do dispositivo que veio a ser
0 § 4.° do artigo 24 da Constituigio.

Veio do Projeto do Executivo (art. 24,
item II) a redacao repetida na Consti-
tuicdoc (art. 25, item II):

“Compete aos Municipios decretar
impostos sobre:

I —

IT — servigos de qualquer natureza
nao compreendidos na compe-
téncia tributaria da Unido ou
dos Estados, definidos em lei
complementar.”

Também o paragrafo unico do artigo
63 da Constituicdo, que se refere a obe-
diéncia das despesas de capital aos or-
¢amentos plurianuais, fala em lei com-
plementar, sendo a sua redacao exata-
mente a mesma do parigrafe unico do
artigo 62:

“As despesas de capital obedecerio
ainda a or¢camentos plurianuais de
investimento, na forma prevista em
lei complementar.”

O § 3.9 do art. 64 do Projeto da Cons-
tituicac estabelecia:

“Ressalvados os impostos Unicos e as
disposicdes desta Constituicao, ne-
nhum tributo tera a sua arrecada-
¢ao vinculada a determinado orgao,
fundo ou despesa. A lel podera, to-
davia, instituir tributos cuja arreca-
dacgdo constitua receita do or¢amen-
to de capital, vedada sua aplicacao
no custeio de despesas correntes."

Através de uma emenda do Deputado
Paulo Sarasate, de n.° 363/D foram colo-
cadas ao lado das expressoes ‘'imposto
unico” e “as disposi¢des desta Constitui-
¢ao”, as palavras “e de leis complemen-
tares’.

Ao disciplinar a composi¢ao ¢ o funcio-
namento do colégio eleitoral, o Projeto
do Executivo no & 3.° do art. 74, preferiu
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estabelecer que 0s mesmos seriam regu-
lados por lel complementar. Nio foi al-
terada a redac¢io e a matéria assim apa-
rece no § 3° do art. 76:

“A composi¢ao e o funclonamento do
colégio serao regulados em lei com-
plementar.”

Estabeleceu o § 2.°2 do art. 77 do Pro-
jeto:

“Q Vice-Presidente da Repiblica,
tendo sdtmente voto de qualldade,
exercerd as fungoes de Presidente do
Congresso Nacional, e outras que lhe
forem conferldas em lei complemen-
tar.’”

Foi mantida a redagdo no que diz res-
peito a parte final do disposttivo no § 2.2
do art. 79 da Lei malior.

QO § 49 do art. 114 do Projeto estabe-
lecla:

“A lei complementar poderd criar
outros tribunais de Recursos, fixan-
do-lhes sede e jurisdigdo.”

A Constituigdo, entretanto, fol mals
detalhada:

At 116 — ..

§ 12 — “A lei complementar poderd
criar mats dois Tribunais Federals
de Recurspos, um no Estado de Per-
nambuco e outro no Estado de Sao
Paulo, fixando-lhes a jurisdigio e
menor nimero de Ministros, cuja es-
colha se far4d com o mesmo critério
mencionado neste artigo.”

O § 12 do art. 116 da Proposicdo esta-
belecia:
“Cada Estado, ou Territério, assim
como o Distrito Federal, constltuirao
uma se¢ao judieidria, que terd por
sede a capital respectiva.”

A Emenda n.° 873/4, de autoria do Sr.
Deputado Adaucto Cardoso acrescentou
ao texto do Projeto o seguinte final:

“A lei complementar poderda criar
novas sec¢oes.”

Com tal acréscimo foi aprovado o § 1.°
do art. 118 da Carta Magna.

Fol a Emenda n° 848, de autoria do
Senador Eurico Rezende que instituiu
mais um caso de uso de lel complemen-
tar a Constituicao:

"Adlte-se ag art. 157 o segulnte pa-
ragrafo:

“§ 9° — A Unido, mediante lei com-
plementar, poderd estabelecer re-
gides metropolitanas, constituidas
por municipios que, Independente-
mente de sua vincuiacio administra-
tiva, integrem a mesma comunida-
de sdclo-econdmica, visando & reali-
zagao de servigos de interésse co-
mum.”

Fol essa a redacdo do § 10 do art. 157
da Constituigao,

“A lei complementar poderi estabe-
mencionada no art. 148 do texto cons-
tituclonal:

“A lei complementar poderd estabe-
lecer outros casos de inelegibilldade vi-
sando & preservagao

I — do regime democratico;

II — da probidade administra-
tiva;

II1 — da normalidade e legimi-
dade das elei¢cbes contra o
abuso do poder econdmico
e do exerciclo dos cargos
-ou fung¢des publicas.”

Tal redagio é &8 mesma do art. 147 do
projeto.

E, portanto, a seguinte a relacio de
lels complementares exigidas pela Cons-
tituicao:

I — Leis politicas — assunto: tran-
sito e permanéncia de forgas estran-
geiras em territério naclonal

Art. 8° — “Compete a Unidao:

¥ — permitir, nos casos previstos em
lel complementar, que forgas estrangei-
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ras transitem pelo territoric naclonal ou
néle permanecam temporariamente,”

Art. 47 — £ da competénecla exclusiva
do Congresso Nacional:

Il — autorizar o Presidente da Repill-
blica a declarar guerra e a fazer paz;
e a permitir que fdr¢cas estrangeiras
transitem pelo territéorio nacional ou
néle permanecam temporariamente, nos
casos previstos em lei complementar

Art. 83 — Compete privativamente ao
Presidente:

XI — permitir, nos casos previs-
tos em lel complementar,
que forcas estrangeiras
transitem pelo territério
nacional ou néle permane-
¢am temporariamente.

b} assunto: elei¢ao do Presidente da
Republica

Art, 76, § 3.°

“A composi¢cio e o funcionamento do
colégio eleitoral serdo regulados em lei
complementar.”

¢} assunto -- funcdes do Vice-Pre-
sidente da Republica:

Art. 79, § 2.0

“Q Vice-Presidente exerceri as fun-
¢0es de Presidente do Congresso Nacio-
nal, tendo somente voto de qualidade,
além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas em lei complementar.”

d) assunto: inelegibilidade

“Art. 148 — A lei complementar po-
dera estabelecer novos casos de Inele-
gibilidade visando a preservagao

I — do regime democratico;
Il — da probidade adminis-
trativa;

III — da normalidade e legiti-
midade das elei¢oes, con-
tra o abuso do poder eco-

nomico e do exercicio dos
cargos ou funcdes publi-
cas."

1I — Leis financeiras
a) assunto: sistema tributério

Todo o Capitulo V: “Do Sistema Tri-
butario”, uma vez que diz o art. 18: “o
sistema tributdrio nacional compode-se
de impostos, taxas e contribui¢oes de
melhoria e ¢ regido pelo disposto neste
Capitulo (V), em leis complementares,
em resclucbes do Senado e nos limites
das respectivas competéncias em lels
federals, estaduals e municipais.

b} assunto: conflitos de competéncia
tributéria.

Art. 19, § 1.0

"“Lel complementar estabelecera nor-
mas gerais de direito tributario,
dispora sdobre os conflitos de com-
peténcia tributaria entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e regulara as limitagdes
constitucionais do voder {ributario.”

¢) assunto: empréstimo compulsdrio
Art. 19, § 4°

“Somente a Uniao, nos casos excep-
cionais definidos em lei complemen-
tar, poderi instituir empréstimo
compulsorio.”

d) assunto: isenciao de impostos
Art. 20, § 2.0

“A Uniao, mediante lei complemen-
tar, atendendo a relevante interésse
social ou econdmico nacional, podera
conceder isen¢des de impostos fe-
derais, estaduais e municipais.”

e) assunto; circulag¢ao de mercadorias
“Art. 24 — Compete aos Estados e

ao, Distrito Federal decretar impos-
tos sohre:

1I — operagfes relativas a circula-
¢Ao de mercadorias. inclusive lubri-



ficantes e combustivels liquidos na
forma do art. 22, § §.°, realizadas por
produtores, industrials e comerclan-

§ 4.5 — A sliquota do impbsto a que
se refere o n.° II serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagdes
internas e interestaduais, e nao ex-
cederd, naquelas que se destinem a
outro Estado e ao exterior, os limi-
tes fixados em resolucao do Senado,
nos térmos do disposto em lel com-
plementar.”

f) assunto: impostos municipais

Art. 25 — “Compete aos Municiplos
decretar impostos sobre:

1 — Bervigos de qualquer natu-
reza nio compreendidos na
competéncia tributédria da
Unldo ou dos Estados, defi-
nidos em Lel Complemen-
tar.”

&) assunto: orcamento plurlanual

Art. 63, paragrafo unico:

“As despesas de capltal obedecerao
alnda a orcamentos plurianuals de
investimento, na forma prevista em
lel complementar.”

g) assunto: arrecada¢do vinculada

Art. 65, § 3.°

“Ressalvados os Iimpostos unicos e
as disposicdes desta Constitulgcdo e
de leis complementares, nenhum tri-
buto terd & sua arrecadacgiio vin-
culada a determinado 4rgao, fundo
oun despesa. A lel poderd, todavia,
institulr tributos cuja arrecadacgéo
constitua receita do orgamento de
capltal, vedada sua aplicagdo no
custeto de despesas correntes.”

II1 — Lel econdomica

a} assunto: realizagigo de servigos de
interésse comum.
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Art, 157, § 10

“A Unlao, mediante lei complementar,
poderi estabelecer regloes metropolita-
nas, constituidas por municiplos que, In-
dependentemente de sua vinculagio ad-
minlstrativa, integrem a mesma comu-
nidade sécio-econbmica, visando & rea-
lizacho de servigos de interésse comum,”

IV — leis administrativas

a) assunto: Criagho de Novos Estados
e Territérios.

Art, 3.° — “A cria¢do de novos Estados
e Territérios dependerid de lei comple-
mentar.”

b) assunto: criagdc de novos Muni-
ciplos

Art. 14 — “Lel complementar estabe-
lecerd os requisitos minimos de popula-
¢fio, de renda pablica e & forma de con-
sulta prévia as populacoes locals, para
a criacao de novos municipios.”

¢) assunto: remuneragdo de vereado-
TEeS

Art, 16, § 2°

“Sdmente terdo remuneraciio os verea-
dores das Capitals e dos Municiplos de
populacido superfor a cem mil habitan-
tes, dentro dos limites e critérios fixados
em lel complementar.”

d) assunto: criagdo de Tribunals Fe-
derals de Recurso

Art. 116, § 1.° — “A lei complementar
poderd criar mals dois Tribunais Fe-
derals de Recursos, um no Estado de
Pernambuco e outro ho Estado de 8ao
Paulo, flxando-lhes a jurisdigdo e nime-
ro de Ministros, cuja escolha se fara com
o mesmo critério mencionado neste ar-
tigo.”

e) assunto: juizes federals

Art. 118 — § 10

“Cada Estado ou Territério, assim como
o Distrito Federsal, constituird uma segdo
judictiria, que terd por sede a reapectiva
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Capital. Lel complementar podera criar
novas segdes.”

X X X

Em 31 de maio de 1967 reclamava “O
Diario de Noticias” em editorial intitu-
Jado Leis Complementares a necessaria
urgéncia de formulacao das normas pe-
didas pela Lei Malor. E o fazia nos se-
guintes térmos:

“Q deputado por Sao Paulo, Sr. Mar-
cos Kertzmann, requerendo & Mesa
da Camara a constituicio de uma
comissdo especial para elaborar,
dentro de noventa dias, as leis com-
plementares necessarias, arrolou os
dezoito casos em que a Carta Magna
determina essa complementagio.
Quando a Constituicdo, em tais dis-
positivos, fala em “casos previstos
em lei complementar”, “regulados
em lei complementar”’, “definidos
em lei complementar” ou que “a lel
complementar estabelecera” e colsas
assim —- é claro que se tem de tratar
quanto antes de elaborar tais leis.
Tais remissdes estdc nos artigos 3.2,
8°, 14, 16, 19, 20, 24, 25, 47, 63, 65,
76, 79, 83, 116, 148, 157 e o Capi-
tulo V.

“A Constituicdo ja tem quatro meses
de promulgacdo e dois meses e meio
de vigéneia. Ja é tempo, € mais que
tempo, de se cuidar dessa comple-
mentagao. Mas gue se proceda com
prudéncia. Nio se abuse, como se
tem abusado — inclusive no proprio
govérno atual — da deturpada in-
terpretacac dos decretos-leis, fugin-
do i estrita restrigao constitucional”

Informava o “Jornal do Brasil" em
2 de junho do mesmo ano que “para o
Ministério da Justiga, 0 fundamental na
elaboragao das leis complementares nao
€ o encaminhamento rapido de Mensa-
gens ao Congresso, pois ndo ha porque
acusa-lo de moroso se ja foram iniciados
todos os estudos necessarios, mas ela-
bora-las em nivel técnico perfeito. A

apresentag¢io do Anteprojeto exige, no
entender de setores do Minlstério, que
o Executivo o tenha estudado em todos
os sentidos e fornega ao Congresso o
melhor instrumento que puder para a
elaboracao das leis.”

Informava ainda ¢ matutino carioca
que “em seu discurso de posse o Minis-
tro Gama e Silva anunciou a disposicao
de determinar estudos para a apresen-
tacio dos anteprojetos de todas as leis
complementares a4 nova Constitulgio,
havendo criade a Comissao de Estudos
Legislativos que superintende esta ela-
bora¢do, nos primeiros quinze dias de
sua administragio.”

Em 15 de junhop, o Ministro de Estado
da Justi¢ca divulgava & imprensa que "os
estudos relativos as lels complementares
foram atribuidos, pelo Decreto n.® 60.528,
a4 Comissao de Estudos Legislativos, que,
no desempenho de suas fungdes, tem
mantido estreito e eficiente contato com
os diversos Ministérios diretamente in-
teressados, a0 mesmo tempo que, a con-
vite do Ministro de Estado, alguns juris-
tas de nomeada estudam determinadas
leis.

“Assim, quaisquer trabalhos alheios a
Comissao e aos juristas especialmente
convidados ndo representam o pensa-
mento do Ministério da Justiga e sao
recebldos como simples contribuicao pes-
scal de seus autores, nio tendo sido, até
0 momento, divulgado qualquer antepro-
jeto de lei complementar dos que estio
em estudo no Ministério da Justica”.

O “Jornal do Brasil” em 27 de junho
de 1967 noticiava que ja fora fixado o
rito para as leis complementares e escla-
recia:

“O Ministrg Gama e Silva, na visita
que féz ha dias aop Congresso, esta-
beleceu com a lideran¢ca da ARENA
um processo para a elaboragido das
leis complementares gue assegura,
a0 mesmo tempo, rapidez para a
tramitacao dos projetos e perfeito



conhecimento da matéria pelos par-
lamentares que terao de se manifes-
tar a respeito.

Firmada essa espécie de acdrdo,
deve o Govérno, logo em agdsto, ini-
clar a sua execu¢do, de tal modo que
se torne garantida a votacao de
muitas, sendo de todas as lels com-
plementares antes de encerrar-se a
atual sessiao legislativa, compondo-
se, por ésse melo, um nbévo quadro
institucional que dé o maximo de
aplicabilidade ao texto da Consti-
tuigao e concorra para ¢ revigora-
mento do prestiglo do Congresso.

O ajuste entre o Ministro da Jus-
tica e os lideres parlamentares im-
pbs uma profunda alteracao no que
se chama no gablnete ministerial de
fluxograma de encaminhamento das
leis complementares. Essa estranha
palavra corresponde mals ou menocs
a uma tatica para o envlo dos pro-
letos ao Legislatlvo e a sua trami-
tacio nas duas Casas do Congresso.
Pelo ndévo fluxograma, o Ministro
da Justica, tao logo tenha em maos
os anteprojetos de leis complemen-
tares que encomendou a vérlos dos
malores jurlstas do Pais, se reunira
e¢om o Senador Daniel Krieger, Pre-
sidente da ARENA, o Deputado Er-
nani Satiro, Lider do Govérno na

Camarsa, e o Deputado Djalma Ma-
rinho, Presldente da Comlisséo de

Justiga da Camara, para um exame
preliminar, durante o gual serdo
ponderadas e, quando for o casg,
aproveitadas sugestoes de cada um
dos presentes, compondo-se, assim,
nesta primeira fase, j& um névo an-
teprojeto.

O texto resultante do debate iniclal
sera, entdo, publicado, oferecendo-se
o Ministro da Justica para rececber
sugestoes dos parlamentares e dos
setores juridicos competentes. O con-
junto dessas sugestdes, que entdo ja
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estard espelhando o pensamento
médio da classe politica, serd objeto
de nova reuniido daquelas mesmas
autoridades, com o possivel concurso
de outras, cuja presenga seja julgada
recomendgvel,

O resultado désse encontro serd, en-
tdo, o texto definitivo do projeto a
ser encaminhado pelo Presidente da
Republica a0 Congresso, para tra-
mitacdo, segundo um dos ritos cons-
titucionals em vigor. Provavelmen-
te, o rito menos rigoroso, qual seja
o que concede & Camara quarents e
cinco dlas para apreclar o projeto e,
vencido ésse prazo, mafs quarenta e
cinco dias para o0 Senado. Como essa
hipétese, conclul para possibilidade
de permanecer cada projeto por trés
meses nas Casas do Congresso antes
de ser vencido o prazo constituclio-
nal, o Govérno deveri estar atento
4 necessidade de que todos ésses
projetos sejam encaminhados sao
Congresso até o ultimo dia de agdsto.

Depois disso, o prazo ja4 ultrapassaré
o limlte da sessio legislativa, que
se encerra em 30 de novembro. Em
tal hipétese, a de tardar o envio, ¢
Govérno ficard obrigado & recorrer
a0 segundo rito, o do prazo total de
quarenta dias para apreclaciao pelas
duas Casas em sessdes conjuntas, o
que, enire outros Inconvenientes,
terd o de descontentar a maloria dos
parlamentares, que ansela dispor de
maior espago de tempo possivel para
apreclar tals projetos.”

Histérico da Lei Complementar n° 1

Através da Mensagem n.° §12/67, do
Poder Executivo, chega a0 Congresso
Naclonal (Vide D.C.N. (Secao I) de 12
de setembro de 1967), o Projeto de Lel
Complementar que “estabelece os requi-
sitos minimos de populag¢dc e renda pu-
blica e a forma de consulta prévia as
populagdes locais, para a criagio de no-
vos municipios.”
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Recebeu a proposta na Camara dos
Deputados a designacdo de Projeto de
Lel Complementar n.? 26, de 1967, e é o
seguinte o seu teor:

O Congresso Nacional! decreta:

Art. 1. — Nenhum municipioc sera
criade sem o preenchimento dos seguin-
tes requisitos minimos:

I — guanto 3 populagio:

a) numero de habitantes superior a
dez mil ou nioc inferior a cinco
milésimos da populacio total do
Estado;

b) numero de eleitores nioc inferior
a dez por cento dos habitantes
Iocais;

¢) densidade populacional minima
na 4rea territorial considerada,
de cinco habitantes por quilome-
tro gquadrado, além de um centro
urbano ja constituido;

II — quanto a renda piblica:

a) terem sido arrecadados no terri-
torio do municiplo a ser cria-
do, cinco milésimos no minimo
dos impostos estaduais, calcula-
dos com base no ano fiscal ante-
rior;

b) previsao de renda propria corres-
pondente, no minime, a cinglien-
ta por cento da despesa anual
provavel, necessaria a4 manuten-
¢ao dc: - -vigos pablicos muni-
cipais, . se computando, para
efeito do calcu’' , as receitas pre-
vistas nos arts. 24, § 7.°, 25, § 1.°,
26, 27 e 28 da Constituicao.

Paragrafo unico — O Instituto Brasi-
leiro de Geogratia e Estatistica apro-
vara os requisitos do Inciso I déste artigo
e ¢ Tribunal de Contas do Estado os es-
tabelecidos no inciso II.

Art. 2.° — A criagao de municipios,
por desmembhramento ou desanexacao,
sera precedida de consulta, através de
consulta individual e secreta, & popu-

lacado de area a ser abrangida pelo ter-
ritorio do municipio a ser criado.

§ 1.2 — Sdmente poderdo votar os
alfabetizados, maiores de 18 anos, elei-
tores hia mais de dois anos da data do
plebiscito, na irea a ser desanexada ou
desmembrada.

§ 2.° — A Justica Eleitoral regulara
através de instrucdes, o processo de vo-
tacdo, observadas, no que forem cabiveis,
as disposicoes da legislacdo eleitoral

§ 3. — Na forma da legislagéo elei-
toral serio apurados os votos procla-
mando-se o resuitado da votacado que
decidira da criacdo, ou nao, do muni-
cipio.

§ 4° — Se a votacio for favoravel
a criagao do municipio, as eleigdes para
preenchimento dos cargos eletivos deve-
rao ser convocadas no prazo minimo de
180 dias, contados da data da proclama-
¢ao do resultado da consulta plebisci-
taria.

§ 5% — Se a votacao for contriria
a criacdo do municipio sera considerada
inexistente a lei estadual que deter-
minou a sua criagdo e gue deu origem
a consulta.

§ 6.2 — As Assembléias estaduals so
poderao dispor sdbre as respectivas or-
ganizacgoes territoriais de quatro em qua-
tro anos.

& 7.2 — Na fixacdo do prazo do pri-
meiro mandato eletivo deverdao ser ob-
servados os dispositivos da Constitul¢ao
Federal, que determinam a simultanei-
dade dos pleitos eleitorals e a coinei-
déncia de mandatos.

Art. 3. — Salve no que depender da
competéncia dos Estados, a fusic de dois
ou mals municipios obedecera apenas o
que prescreveram as leis ou resoclucdes
legislativas municipais pertinentes, sen-
do, entretanto, obrigatoria a consulta a
populacao dos municipios abrangidos
pela medida, aplicando-se no que couber
os §§ 1.2 a 7.¢ do artigo 2.° anterior.
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Pardgrafo tUnico — Poderao também
os municiplos realizar a fusao dos érgaos
constituclonais de seu govérno e dos
quadros da sua administracao por prazo
néo superior a c¢ineo anos, salvo prorro-
gacdo ulterlor, conservando, cada qual,
durante ésse periodo, sus existéncla dis-
tinta.

Art. 4.° — Esta Lel entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢oes em contririo.

A0 Projeto de Lel Complementar n.° 26,
de 1967, sio apresentadas na Comlssao
de Constituigdo e Justica 26 emendas,
sendo as duas primeiras de cariter subs-
titutivo. (Vide Diario do Congresso Na-
cional — Sec¢io I — de 15 de setembro
de 1967, pAgina 5.498 e seguintes).

E apresentado Parecer da Comissao de
Constitulcao e Justica com substitutivo.
{Vide D.C.N. (Segao I), de 22 de setem-
bro de 1967, pagina 5.750 e seguintes),
que é aprovado pelo Plenério em 28 de
setembro de 1967 (Vide D.C.N. — Secao
I — Supilemento, de 29 de setembro de
1967, pégina 16).

No Senado o projeto recebe parecer
por sua aprovacdao de autoria do Sr.
Aloysio de Carvalho, Relator na Comls-
sio de Constituicdo e Justica (Vide
D.CN. (Secao II), de 20 de outubro de
1967, pagina 2.526).

O projeto é aprovado por 45 votos fa-
voravels ¢ nenhum contrario e val a
sangdo. (Vide D.C.N. (Secdo II) de 26
de outubro de 1967, pag. 2.658).

A Lel complementar é sanclonada nos
seguintes térmos, conforme se 1é no Dia-
rio Oficial de 10 de novembro de 1967:

LEI COMPLEMENTAR N.° 1,
DE ¢ PE NOVEMBRO DE 13967

Estabelece os requisitos minimos
de populagio e renda publica e a
forma de consulta prévia as popu-
lacdes locais, para a criacio de no-
v0S municipios.

O Presidente da Repftiblica:

Faco saber que o Congresso Naclonal
decreta e eu sanclono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1.° — A criacao de municipio de-
pende de Lel Estadual que serid prece-
dida de comprovag@&o dos requisitos es-
tabelecldos nesta Lel e de consulta as
populag¢des Interessadas.

Pardgrafo unice — O processo de cria-
¢do de municipio terd iniclo mediante
representacao dirigida & Assembléia Le-
gislativa, assinada, no minimo, por 100
{cem} eleitores, residentes ou domicilla-
dos na &rea que se deseja desmembrar,
com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 22 — Nenhum municiplo sers
criado sem a verificagio da existéncla,
na respectiva Area territorial, dos se-
guintes requisitos:

I — populacdo estimada, supe-
rior a 10.000 (dez mil) ha-
bitantes ou nao Inferlor a
5 (cinco) milésimos da
existente no Estado;

Il — eleltorado nac Inferior a
10% (dez por cento) da
populacio;

I11 — centro urbano ja constitui-
do, com numero de casas
superior a 200 (duzentas);

IV — arrecada¢do, no ultimo
exercicio, de 5 (cinco) mi-
lésimos da receita estadual
de impostos.

§ 12 — Nfo serd4 permitida a cria-
¢do de municiplo, desde que esta medida
importe, para ¢ municipic ou municiplos
de origem, na perda dos requisitos exi-
gldos nesta Lei,

§ 2. — Os requisitos dos Inclsos I
e III serdo apurados pelo Instituto Bra-
silelro de Geografia e Estatistlca, o de
n.° I1 pelo Tribunal Regional Eleitoral
do respectivo Estado e o de n® IV, pelo
orgao fazendario estadual
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§ 3.2 — As Assembléias Legislativas
dos Estados requisitarao, dos orgaos de
que trata o paragrafo anterior, as infor-
macoes sobre as condiges de que tratam
05 incisos T a IV e 0 § 1° déste artigo,
as quais serio prestadas no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data do re-
cebimento.

Art, 3.° -~ As Assembléias Legislati-
vas, atendidas as exigéncias do artigo
anterior, determinariao a realizagao de
plebiscito para consulta a populagio da
area territorial a ser elevada & categoria
de municipio,

Paragrafo unico — A forma da con-
sulta plebiscitdria sera regulada me-
diante resolugoes expedidas pelos Tri-
bunais Regionais Eleitorais, respeitados
05 seguintes preceitos:

I — residéncia do votante ha
mais de 1 (um) ano, na
area a ser desmembrada;

Il — cédula oficial, que contera
as palavras Sim ou Nao,
indicando respectivamente
a4 aprovacio ou rejei¢io da
criacdo do municipio.

Art. 4° — Para a criacio de muni-
cipio que resulte de fusio de area terri-
torial integral de dois ocu mais muni-
cipios, com a extingio déstes, ¢ dispen-
sada a verificagcdo dos requisitos do ar-
tigo 2.9

Paragrafo unico — No caso déste ar-
tigo, o plebiscito consistira na consulta
as populacdes interessadas sobre sua
concordancia com a fusac e a sede do
novo municipio.

Art. 5° — Somente serd admitida a
elaborac¢io de lel que crie municipio, se
o resultado do plebiscito lhe tiver sido
favoravel pelo voto da maioria absoluta
dos eleitores.

& 1.° — Os municipios sdmente se-
rido instalados com a posse do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores, cuja eleicdo
sera simultanea com a daqueles muni-

ciplos ja existentes ressalvado o dis-
posto no art. 16, § 1.° da Constitui¢ho:

§ 2.° — A exigéncia déste artigo se
estende ao caso de fusio de municipios.

Art. 6° — A criagdo do municipio e
suas alteracdes territoriais so poderao
ser feitas quadrienalmente, no ano ante-
rior ao da eleicio municipal.

Art. 7.2 — Nao se inclui nas exigén-
clas desta Lel a criacao de municipios
nos territérios federais

Art. 8.° — A Leil que criar o névo mu-
nicipto definird seus limites segundo
linhas geodésicas entre pontos bem
identificados ou acompanhando aciden-
tes naturais.

Art. 9.° — Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 10 — Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Brasilia, 9 de novembro de 1967; 146.°
da Independencia e 79°¢ da Republica.
— A, Costa e Silva — Luis Antdénio da
Gama e Silva.”

Soébre a mesma matéria fol apresen-
tado na Camara em maio de 1967 (Vide
D.C.N. {Secdo I, de 12 de maio de 1967,
pag. 2.139) o Projeto de Lei Comple-
mentar n.® 11, de 1967, de autoria do Sr.
Justino Pereira.

Também uma proposta de autoria do
Sr. Celestino Filho, Projeto de Lei Com-
plementar n.° 3, de 1967 - - publicada
no Diirio do Congresso Nacional (Secio
I} de 26 de abril de 1967, pag. 1.669) —
versa sibre os requisitos para a criacio
de municipios.

Ambas as propostas nao chegaram a
receber parecer da Comissio de Consti-
tuicdo e Justica da Camara dos Depu-
tados.

Historico da Lei Complementar
nt 2

Em 28 de marco de 1967, 0 Senador
Cattete Pinheiro atraves do Projeto
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ne 7/87, “regula a execucdo do disposto
no art. 16, § 2°, da Constituicio Fe-
deral” B o seguinte o teor da propo-
sigao:

“O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1 — O sistema de remuneragao
dos Vereadores das Capitais e dos Munli-
ciplos de populacio superior a cem mil
habitantes é flxado segundo os critérios
e limites estahelecidos por esta lel com-
plementar.

Art, 2° — Os subsidios dos Vereado-
res, respeltados os llmites e critérios
desta Lef, serio fixados em Resolugdes
das CAmaras Municlpais, no fim de cada
legislatura para a subseqiente.

§ 1 — Na fixacdo do quantum do
subsidio do Vereador, ter-se-ia como teto
a soma até 12 (doze) saldrlios-minimos
regionals.

§ 2,° — Em gualquer caso, ¢ subsi-
dio do Vereador nao poderf ser superlor
a dois tercos do subsidio atribuido ao
Deputade mefnbro da Assembléia Legis-
lativa do Estado, a que pertence o Mu-
niciplo.

Art. 3.° — £ vedada a concessio de
ajuda de custo, sob qualquer titulo.

Art. 4.2 — Até que se realize ndvo re-
censeamento s6 poderdo engquadrar-se
nas disposicdes desta Lel, medlante re-
forma regimental, as Camaras legisla-
tivas das Capitais dos Estados e os Mu-
niciplos que possuam mais de cem mil
habitantes nos térmos do ultimo censo
geral, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografla e Estatistica, em 1960.

§ 1.° — Os recenseamentos a serem
realizadas com base na Lei n© 4.789, de
14 de outubro de 1965, serio publicados
no 6rgao oficial da Unido, com destague
das Capitais dos Estados e Municipios
que atingirem nivel populacional supe-
rior a cem mil habitantes.

§ 2. — Publlcados os resultados dos
recenseamentos a que se refere éste ar-

tigo, poderaco as Camaras Municipais,
compreendldas nas disposi¢coes desta Lel,
adaptar os seus Regimentos Iindepen-
dentemente de quaisquer outras forma-
lidades.

Art. 5.° — A alteragdo dos nivels de
salario-minimo vigentes no Pais, néo
implicarda, em nenhuma hipdtese, na
modificagio automatica dos valores dos
subsidlos fixados pelas Camaras Muni-
cipals, os quais s6 poderao ser revistos,
tendo em conta a sua atualizagfio, em
Resolugdes das referidas Camaras, obe-
dectdos os critérios e limltes desta Lel.

Art, 6.2 — Para o estabelecimento dos
valores dos atuals subsidios de Vereado-
res, respeltados os critérios e limites
desta Lel, tornar-se-ao os constantes da
Tabela, a que se refere o0 Decreto nume-
ro 60.231, de 18 de fevereiro de 1967.

Art, 7.° — Esta Lel entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contririo.

O Diario do Congresso Nacional (Se-
¢ao II, paAg. 713), de 21 de abril de 1967,
publicou o parecer do Senador Josaphat
Marinho, Relator da Comissdo de Cons-
tituigao e Justiga, favoravel & aprovacio
da matérla com as seguintes emendas:

Emenda n° 2 (C.C.J.)

No § 1.° do art. 4.9, onde s¢ lé:
— com destaque das Capitals dos
Estados e Municiplos..., diga-se
— com destaque dos Municipios.

(C.C.J.)

No art. 4.0, onde se diz “Camaras Le-
gislativas, diga-se “Caimaras Munlel-
pais”.

Emenda n° 1

Emenda n.° 3

Acrescente-s¢ ao art. 4.°, um para-
grafo que passara a ser o 1.° alterando-
s¢ a numeracao dos demalis.

& 1.2 — O disposto neste artigo nao
se aplica aos Municipios de mais de
cem mil habitantes referidos na Re-
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solugao n.® 7.943, de 27 de setemhro
de 1966, do Tribunal Superior Elei-
toral, nos guais poderdo ser fixados
05 subsidios dos Vereadores, obede-
cidos os critérios e limites desta Lei.

Mais quatro emendas foram apresen-
tadas a4 matéria em sua fase de dis-
cussdo; sdc elas as de numeros 4, 5, 6
e 7, as trés primeiras de autoria do Se-
nador Vasconcelos Torres e a ultima do
Sr. Cattete Pinheiroc. (Vide Diario do
Congresse Nacional de 4 de maio de
1967 (Secdo I, pag. 834).

Estabelece a Emenda n.° 4:

QG Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Os Vereadores das Capitais
e dos Municipios de populacio superior
a 100.000 (cem mil) habitantes recebe-
rdo subsidios e representacio obedecidos
0s critérios fixados na presente Lei.

Parigrafo tnico — Os subsidios pre-
vistos neste artigo constardo da parte
fixa e varidvel.

Art. 2° — O dado estatistico sobre a
popula¢dao municipal, para efeitos da in-
cidéncia das disposi¢des desta Lei, sera
fornecido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, com base na es-
timativa estadual que ésse érgio faz da
populacdo bragsileira.

Art. 3. — Qs subsidios e a represen-
tacao dos Vereadores ¢ das muhicipa-
lidades que estejam nas condigdes indi-
cadas nc art. 1.° desta Lei serao fixados,
em cada exercicio, em valdres anuais,
com base na receita municipal respec-
tiva do exercicio anterior, observada a
seguinte relacao:

1) Municipios de Receita até NCr$
50.000.00:
NCr$ 1.500.00 ¢ NCr$ 1.:200,00

2} Municipios de receita superior a
50 (ecinguenta) mil cruzeiros no-
vos até 100 (cem) mil:
NCrs 2.000.0¢ ¢ NCr$ 1.500,00

3) Municipios de receita superior a
100 (cem) mil cruzelros novos,
até 200 (duzentos) mil:

NCr$ 2.400,00 e NCr$ 1.800,00

4) Municipios de receita superior a
200 (duzentos) mil cruzeiros no-
vos até 400 (quatrocentos) mil:
NCr$ 3.000,00 e NCr$ 2.400,00

5) Municipios de receita superior a
400 (quatrocentos) mil cruzeiros
novos, até 1 {hum) milhao:
NCr$ 3.600,00 e NCr$ 3.000,00

6) Municipios de receita superior a
thum) milh&o de cruzeiros no-
vos, até 1,5 (hum e meio) mi-
Thoes;

NCr$ 4.200,00 e NCr$ 3.600,00

7} Municipics de receita superior a
1,5 (hum e meio) milhées de
cruzeiros novos, até 2,5 (dois e
meio) milhces:

NCr$ 6.000,00 e NCr$ 4.200,00

8) Municipios de receita superior a
2.5 (dois e meio) milhdes de cru-
Zeiros novos, ateée 4 (quatro) mi-
1hoes;

NCr$ 7.200.00 e NCr$§ 6.000,00

9} Municipios de receita superior a
4 (quatro) milhdées de cruzeiros
novos: o subsidio e a represen-
tacao poderdo ser acrescidos até
309 (trinta por cento) dos valo-
res previstos no inciso anterior.

Art, 4% — As disposicoes desta Lei
serdo aplicadas a partir de 15 de marce
de 1967,

Art, 5.° — Revogadas as disposicoes
em contrario, esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacio.

Determina a Emenda n.* 5

Onde convier:

Art. ... — Aos Vereadores de Muni-
cipios com populagdo inferior a 100.000
reem mihy habitantes sera atribuida uma
gratificacdo de func¢io, como ujuda de
custo, cujo valor sera estipulado pelas
Assembléias Legislativas.
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Reza a Emenda n° 6
Ao art. 4°, In fine
Onde se 1&:

*do altimo censo geral, reallzado
pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, em 1960."

Lela-se:

“da estimativa anual da populagao
processada pelo Instituto Braslleiro
de Geografia e Estatistica”

Estabelece a Emenda n.° 7
Ao art. 6.°;
Inclua-se o seguinte:

“Paragrafo inlco — O reajustamen-
to dos valdres dos subsidios de que
trata éste artigo poderd ser decla-
rado pelas atuals CAmaras Municl-
pals, compreendidas nas disposi¢oes
desta Lel, com vigéncla a partir de
15 de marco de 1967".

O Senador Josaphat Marinho, Relator
da matéria na Comissdo de Constituicao
e Justiga, através do Parecer n.° 317, de
1967 (Vide Diario do Congresso Nacional
(Seg¢do II), de 20 de malo de 1967 —
pag. 1.011), manifesta-se pela aprova-
¢ao parcial da Emenda Substitutiva
n° 4, com a aprova¢ao de algumas su-
gestoes das emendas de numeros 1 e 2;
pela rejelcio da emenda de nimero 5;
pela aprovacao da Emenda n.° 6, nos
térmos da Subemenda n.° 1 e pela apro-
vacio da Emenda n° 7, na forma da
Subemenda n?° 2.

Colocada a proposta em votacdc no
Senado (Vide Diario do Congresso Na-
cional (Secaio II), de 25 de malo de 1967,
pag. 1.047) é aprovado um requerimen-
to de autoria do Senador Cattete Pl-
nheiro, que solicita preferéncla para o
projeto, independente das emendas que
lhe foram apostas. O profeto é aprovado
por 42 votos. Em seguida sio votadas e
aprovadas as emendas de nameros 1 e 2
{da Comissdao de Constituicdo e Justica)
—- ambas aprovadas por 49 votos, a

emenda de numero 3 (da mesma Comis-
siao) — aprovada por 47 votos — e as
subemendas de numeros 1 (A Emenda
n° 3) e 2 (A Emenda n° 7, que fica,
conseqientemente, prejudicada)

Por 48 votos contririos sao rejeitadas
as emendas de numeros 5 e 6,

Apébs receber parecer do Sr. Fillnto
Miiller na Comissdo de Redagdo (n.® 342,
de 1967), Inicia-se a discussio em se-
gundo turno (Vide Diirio do Congresso
Nacional (Se¢dao II), de 1.° de Junho de
1967 — pag. 1.127), sendo o projeto
aprovado por 42 votos.

Na Camara dos Deputados, o Relator
da Comissio de Constituicio e Justica,
Sr. Accloly Filho, apresenta substitutivo
(publicado no Diario do Congresso Na-
cional (Sec¢io 1), de 24 de junho de 1967
- paAg. 3.690). Na fase de discussido sao
apresentadas hovas emendas {Vide Dia-
rio do Congresso Nacional (Secdo I), de
29 de junho de 1967 — pag. 3.896). Pos-
ta em votag¢io a matéria, é aprovado o
art. 1°, e em seguida os demals, do
substitutivo apresentado pelo Relator da
Comlissdao de Constituicdao e Justiga na
Camara dos Deputados (Vide Diairio do
Congresse Nacional (Se¢do I), de 9 de
agosto de 1967 — phags. 4.286 e 4.295).

A proposta volta ao Senado. O Sr.
Josaphat Marinho, Relator na Comissio
de Constituicio e Justigca, no Parecer
n.2 539, de 1967, manifesta-se pela rejel-
¢io da emenda substitutiva da Camara,
salvo quanto ao § 3° do art. 2° que
considera incorporivel (Vide Diario do
Congresso Nacional (Se¢do 1I), de 26 de
agosto de 1967 — pagina 1.837)

Iniciada a discussdo em turno unico
(Vide Diario do Congresso Nacional (Se-
¢ao II), de 31 de agdsto de 1967 — pag.
1.893), apdés falarem os Senadores Au-
réllo Vianna, Antonlo Carlos, Josaphat
Marinho e Eurico Rezende, j& na fase de
votagdo é apresentado o Requerimento
n?° 747, de 1967, de autoria do Sr. Cat-
tete Pinheiro, que requer a votagdo em
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globo do substitutivo aprovado na Ca-
mara dos Deputados. Aprovado o reque-
rimento, é colocado o substitutivo a deli-
beracdo do Plenario, que o rejeita, salvo
quanto ao § 3.° do art. 2.2, que, votado
em seguida, tem o mesmo destino.

O projeto é aprovado em seguida e
vai & sancio.

O Poder Executivo nega a sanc¢io ao
projeto por considera-lo inconstitucional
¢ contrario ao interésse publico. (Vide a
Mensagem n® 488, de 1967 — n.® 617/67,
na origem — publicada no Diario do
Congresso Nacional (Secido II), de 13 de
setembro de 1967, pag. 2.005).

Tal veto foi mantido pelo Congresso
Nacional. (Vide Diario do Congresso
Nacional, de 11 de outubro de 1967, pig.
8871 .

Foi, entretanto, o Projeto de Lei Com-
plementar n.® 36, de 1967, de autoria do
Sr. Geraldo Freire, que “Dispde sobre
a execucao do disposto no art. 16, § 2.9,
da Constituicdo, relativamente a remu-
neracao dos Vereadores”, gue velo a
constituir a Lei Complementar n.? 2, de
1967 .

A proposta foil publicada no Diario do
Congresso Nacional (Se¢cio I — Suple-
mento), de 12 de outubro de 1987, pag.
12, Recebeu parecer favoravel com qua-
tro emendas na Comissdo de Constitul-
cio e Justica. A matéria foram apre-
sentadas ainda mais uma emenda da
Comissio de Finangas e sete emendas
de Plenario na fase de discussfio 1nica.
tVide Diario do Congresso Nacional (Se-
cao It - - Suplemento, de 26 de outubro
de 1967, pag. 28). As emendas de nume-
ros 1, 2 ¢ 3 da Comissio de Constituigao
¢ Justica, bem como a da Comissao de
Financ¢as e a de numerce 5 do Plenario
foram aprovadas com ¢ projeto, por 279
votos favoraveis, 7 contrarios e duas abs-
tenc¢oes. Foi rejeitada a Emenda n.® 4,
da Comissao de Constituicao e Justica.
i Vide Diario do Congresso Nacional —
Secio I -— Suplemento, pags. 11 e se-

guintes). Foram também rejeitadas as
emendas de Plenirio de numeros 1, 2,
3,4, 6e7.

Aprovada a redacaoc final o projeto
é encaminhado ao Senado, onde entra
imediatamente em discussao, devido a
um requetimento de urgéncia (urgen-—
tissima).

Sao apresentadas 4 emendas. O Sr.
Wilson Gong¢alves manifesta-se favora-
velmente ao projeto, que “ndo apresenta
aspecto algum que possa ser considerado
inconstitucional ou injuridico. Neo que
diz respeito ao mérito, a providéncia é
das mais urgentes e mais justas." Ma-
nifesta-se, ainda, o Relator da Comissao
de Constituicao e Justica contrariamen-
te as quatro emendas apresentadas no
Senado.

O projeto e aprovado pelo Plenario
por 40 votos, havendo duas abstencoes.
Em seguida sao rejeitadas as emendas
por 28 votos contrarios, onze favoravets
e duas abstencoes. Aprovada a Redacio
Final, a matéria vai 4 sancéo. (Vide
Diario do Congresse Nacional de 15 e 16
de novembro de 1967, pagina 2.961 e pa-
ginas 2.965 ¢ seguintes.

E 0 seguinte o texto da Lei Comple-
mentar n” 2, conforme publicado no
Diario Oficial de 1.° de dezembro de 1567:

“LEI COMPLEMENTAR N.° 2, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 1967

Dispoe sobre a execucio do dis-
posto no art. 16, 8 2.9, da Consti-
tuicao Federal, relativamente a re-
muneraciao dos Vereadores.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art, 1.° — As Cimaras Municipais das
Capitais e dos Municipios de populacio
superior a 100.000 icem mil) habitantes,
poderao atribuir remuneracio aos seus
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Vereadores dentro dos limites e critérios
fixados nesta Lei.

Art. 2.° — A remuneracio dlvidir-se-i
em parte fixa e varidvel e serd estabe-
leclda no final de cada legislatura, para
vigorar na subseqgiente.

§ 1.° — E vedado o pagamento de
qualquer outra vantagem pecuniaria em
razio do mandato, inclusive ajuda de
custo, representacao e gratificagdes.

§ 2.° — A parte varlavel da remu-
neracdo nao serd Inferior & fixa e cor-
responders &s sessdes a que comparecer
0 Veresdor, nao podendo ser paga mals
de uma por dia.

§ 3.9 — Durante a legislatura nio
se poderd elevar a remunera¢io a qual-
quer titulo.

Art. 3° — A remunerac¢do dos Verea-
dores néo ultrapassari, no seu total, as
seguintes proporgoes com relagdc a0S
subsidlos atribuidos aos Deputados a As-
sembléla Legislativa do respectivo Es-
tado, excluida a remuneracao das sessoes
extraordinarias:

I — nos Municipios com popu-
lacao de mais de 100.000
(cem mil) até 300.000 (tre-
zentos mil) habitantes, um
quarto;

I1 — nos Municipios com popu-
lacdo de mais de 300.000
(trezentos mil) até 500.000
(quinhentos mil) habltan-
tes, um térgo;

111 — nos Municiplos com popu-
lacdo de mals de 500.000
(quinhentos mil) até
1.000.000 ¢hum milh&o) de
habitantes, metade;

IV — nos Municiplos com popu-
lacAo superior a 1.000.000
(hum milhdo) de habltan-
tes, dols tergos;

¥ — nas Capitais com popula-
cdo supertor a 1.000.000
(hum milh&ao) de habitan-

tes, dois tergos, e nas ou-
tras Capltais, metade.

Art. 4.9 — Para efeito do disposto no
artigo anterior, os subsidlos dos Depu-
tados as Assemblélas Legislativas dos
Estados serdo os flxados em resolucao
que respelte a proibicdo expressa no
art. 13, VI, da Constituicio Federal.

§ 12 .— As Cimaras Munlcipais, que
se instalarem pela primeira vez, e as
que ainda nio tlverem fixado a remu-
neracdo de seus Vereadores, poderiao de-
termind-la para a legislatura em curso,
dentro dos limites e critérios fixados
nesta Lei.

§ 29 — Ficard prorrogada para a
legislatura seguinte a vigéncia da remu-
nera¢ac que nao for alterada antes do
término da anterior.

Art. 5.° — A popula¢io do Municipio
serd aquela estimada pela Fundagdo
Instituto Braslleiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE}, que fornecera, por cer-
tidao, os dados as Camaras interessa-
das.

Art, 6° — A despesa com a remune-
racao dos Vercadores niao podera ultra-
passar, anualmente, de 3% (trés por
cento) da arrecada¢io or¢amentaria do
respectivo Municipio, realizada no exer-
cicio imediatamente anterior.

Paragrafo unico — Se a fixagdo da
remuneracao nos limites previstos nesta
Lei importar despesa superior i estabe-
lecida, serd ela reduzida quanto baste
para nao exceder a percentagem de que
trata éste artigo.

Art. 1.° — Sera conslderado servico

publico relevante o exerciclo gratuito do
mandato de Vereador.

Art. 8° — A presente Lel Comple-
mentar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 9.° — Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 29 de novembro de 1967; 146.°
da Independéncia e 79.° da Republiea.
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— A, Costa e Silva — Luiz Anténio da
Gama e Silva”

Regulando o mesmo dispositivo da
Carta de 1967, foram, ainda, apresen-
tados na Camara dos Deputados os se-
guintes projetos:

Projeto de Lei Complementar n.° 1, de
1967, de autoria do Sr. Celestino Filho,
que foi publicado no Diarie do Congresso
Nacional (Secdo I}, de 4 de abril de
1967, pag. 955.

Projeto de Lei Complementar n.? 2, de
1967, de autoria do Sr. Lulz Viana Neto,
publicado no Diario do Congresse Na-
cional (Secao T — Supl.), de 6 de abril
de 1967, pag. 4.

Projeto de Lei Complementar n.° 4, de
1967, de autoria do Sr. Gastone Righi,
publicado no Diario do Congresse Na-
cional (Se¢ao I}, de 3 de maio de 1967,
pag. 1.847.

Projeto de Lei Complementar n.” 5, de
1967, de autoria do Sr. Francisco Ama-
ral, publicado no Diario do Congresso
Nacional (Secao I}, de 3 de maio de
1967, pag. 1 .848.

Projeto de Lei Complementar n° 7, de
1967, de autoria do Sr. Simao da Cunha,
publicado no Diarie do Congresso Na-
cional (S8e¢io I, de 6 de maio de 1967,
pag 1.946.

Projeto de Lei Complementar n.” 10,
de 1967, de autoria do Sr. Osnmar Cunha,
publicado nco Diario do Congresso Na-
cional (S8ecao I, de 11 de maio de 1967,
g, 2.106.

Projeto de Lei Complementar n* 12,
de 1965, de autoria do Sr. Ario Theo-
doro. publicado no Diarie do Congresso
Nacional (Secio Iv, de 31 de maio de
1967, pag. 2.734

Projeto de Lei Complementar n.® 13,
de 1967, de autoria do Sr. Anacleto
Campanella, publicade no Diarie do
Congresso Nacional 1Se¢io I, de 31 de
maio de 1967, pag. 2.735.

Projeto de Lei Complementar n® 28,
de 1967, de autoria do Sr. Vinielus Can-
san¢do, publicado no Didrio do Congres-
s0 Nacional (Secgio I), de 27 de setem-
bro de 1967, pag. 5.890.

Projeto de Lei Complementar n. 34,
de 1967, de autoria do Sr. José Lindoso,,
publicado no Diirio do Congresso Na-
cional de 6 de outubro de 1967, pdgina
6.331,

Em 13 e 14 de junho de 1967, através
dos oficios de numeros 67 ¢ 71, de 1967,
a Comissdo de Constituicao e Justica da
Camara dos Deputados solicitou a ane-
xacao dos projetos de nimeros 4, 5, 7
e 10, e 12 e 13 ao Projeto de Lel Com-
plementar n® 1, de 1967, por versarem
agquelas propostas sobre matérias corre-
latas e analogas.

Historice da Lei Complementar
n® 3, de 1967

Através da Mensagem n° 17, de 1967
(n.°® 732/67, na origem), o Poder Exe-
cutivo enviou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei Complementar que “dis-
pde sébre os Orcamentos Plurianuals de
Investimentos, e da outras providén-
cias.”

Nos térmos da mensagem, a matéria
tem tramitacdao coniunta, recebendo a
designagio de Projeto de Lei no 17, de
1967 — Congresso Nacional, conforme se
1¢ no Diario do Congresso Nacional (Se-
¢ido IT), de 26 de outubro de 1967, pagina
2.637.

Lida a matéria, é designada uma Co-
missio Mista {(Vide D.C.N. — Secédo
Conjunta — de 27 de outubro de 1967,
pagina 922) .

A Comissao Mista apresenta trinta e
oito emendas a4 matéria (publicadas no
Diario do Congresse Nacional (Secao
IV, de 11 de novembro de 1967, pagina
2.919) .

O Deputade Rafael Magalhdaes, Rela-
tor da Comissao Mista no Parecer nu-
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mero 30/67 (C.N.), apresenta um subs-
titutlve A proposigdo. (Vide Diario do
Congresso Naclonal (Se¢ao II), de 22 de
novembro de 1967, pagina 3.079).

Em 7 de novembro, atendendo a uma
questio de ordem levantada pelo Depu-
tado Mério Covas sbbre a natureza da
Mensagem n.° 17/67, do Poder Executl-
vo, assim se manlifesta o Sr. Pedro Alei-
xo, Presidente do Congresso Naclonal:

QO que se pede na mensagem & que
o projeto referente ao Orgamento
Plurianual seja apreciado pelo Con-
gresso Naclonal nos térmos do § 3.9,
do art. 54, combinado com ¢ art. 53
da Constituicao. Destaca-se do texto
do art. 54 e seus paridgrafos, um
unico parégrafo, o 3°. Nao se féz
qualguer referéncia, quer ao préprio
texto do art. 54, quer ao texto dos

demais pardgrafos do mesmo artigo
54. ... NAo hA uma mensagem &
ser devolvida, mas hid um projeto a
ser considerado. E na consideracao
déste projeto, a Camara e o Senado
poderdo, dentro do prazo de qua-
renta dias, ou fora do prazc de 40
dias, apreclar a matéria. Se néo o
fizerem no prazo de 40 dlas, 1sto néo
significa que se dé por aprovada a
matéria, que podera vir a ser apro-
vada até mesmo depols dos quarenta
dias. Isto pdsto, acredito tenhamos
encontrado a perfeita compatibili-
zagdo entre os principios constantes
da Constitul¢io e as solicltacdes
consignadas na mensagem qQue en-
caminhou o projeto.” (Vide D.C.N.
(Segdao Conjunta), de 8 de novembro
de 1967, pag. 845).

Em 10 de novembro, 0 Dlario do Con-
gresse Nacional publica na pégina 962,
uma questao de ordem do Sr. Lino de
Matos, na qual afirma que ‘“consideran-
do extinta a Comissao Mista, encami-
nhard, em seguida, um Projeto de Lei
Complementar que dispoe sbbre orca-
mentos plurianuals de investimentos a
cada uma das Casas, para que as mes-

mas examinem a matéria obedientes ao
rigor dos preceitos constitucionais.”

Respondendo & questao de ordem le-
vantada pelo Sr. Lino de Matos, o Sr.
Pedro Alelxo afirma que "o projeto sd-
bre o orgamento plurlanual deverd con-
tinuar seu curso, conforme o itinerarfo
ja estabelecldo. ... mantenho em subs-
tancia a decis@o anterior”.

O Sr. Lino de Matos recorre da declsao
do Presldente do Congresso Naclonal
para a8 Comissao de Justica e o Plen&-
rio. O Sr. Pedro Aleixo defere 0 recurso.
(Vide D.C.N. de 10 de novembro de
1967, péAgina 962).

O S8r. Wilson Gongalves, através do
Parecer n.° 32/67 (C.N.), opina no sen-
tido de que deve ser negado provimento
a0 recurso do Senador Lino de Matos.

E lido o Parecer n° 32/67 (C.N.) de
autoria do Deputado Montenegro Duar-
te, Relator na Comissao de Constitulgao
e Justica, que conhece do recurso, ne-
gando-lhe, todavia, provimento pelos
fundamentos que expde. (Vide D.C.N.
de 25 de novembro de 1967, pagina 1.111).

Posto em votacao, o projeto € rejettado
pelos integrantes da Camara e do Se-
nado, sendo, em segulda, aprovado pelas
duas Casas o seu substitutivo, que wval
& sancgao.

Fica, assim, redigida a Lel Comple-
mentar n® 3, conforme publicada no
Diario Oficlal de 11 de dezembro de 1967,
pagina 12.398;

“LEI COMPLEMENTAR
N.° 3, DE 7-12-67

Dispde sobre os Orcamentos Plu-
rianuals de Investimentos, ¢ da on-
tras providénclas.

O Presidente da Reptblica,

Faco saber que 0 Congreaso Naclonal
decreta e eu sanclono & seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° — Na forma do disposto no
art. 46, Inciso ITI, da Constituigdo, serdo



elaborados planos nacionais, observadas
as regras estabelecidas nesta Lei.

Art, 2° — Entende-se por Planc Na-
cional o conjunto de decisées harmoéni-
cas destinadas a aleangar, no periodo
fixado, determinado estigio de desen-
volvimento econdomico e social.

& 1.° — O Plano Nacional sera apre-
sentado sob a forma de diretrizes gerais
e déle constarao as definicoes basicas
adotadas, os elementos de informacgio
que as justificarem e a determinacao dos
objetivos globais pretendidos.

529 — O Plano Nacional devera
indicar as decisdes alternativas que po-
derdo ser adotadas durante sua exe-
cugdo, a fim de que o resultado final
seja efetivamente alcancado.

Art. 3. — O Poder Executivo elabo-
rara Planos Nacionais Qilinguenals, que
serao submetidos 4 deliberagio do Con-
selho Nacional até o dia 1.° de marco
do ano imediatamente anterior ao tér-
mino do Plano Nacional que estiver em
vigor.

§ 1.° — O Congresso Nacicnal apre-
ciara cada Plano Nacional no prazo de
120 dias.

§ 2.° — FEsgotado o prazo no para-
grafo anterior, sem delibera¢do, a ma-
téria sera considerada aprovada.

§ 3.° — . . Vetado ...

Art. 4.° — Em decorréncia do Plano
Nacional, os projetos a serem executa-
dos, sob a responsabilidade do Poder
Publico, serdo ordenados em programas
setoriais e regionais.

Art. 5.° — O Or¢amento Plurianualde
Investimentos é a expressie financeira
dos programas setoriais regionais, con-
sideradas, exclusivamente, as despesas
de capital.

Art. 6.° — O Orc¢antento Plurianual de
Investimentos, que abrangera periodo de
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trés anos, sera elaborado sob a forma
de orcamento-programa e conterd:

I — os programsas setortais,
seus subprogramas e proje-
tos e o respectivo custo,
especificados o0s recursos
anualmente destinados &
sua execucao,

I1 — os programas setoriais de-
terminaric os objetivos a
ser atingidos em sua exe-
cugdao.

Art. 1. — O Or¢amento Plurianual
de Investimentos indicara os recursos
orgamentdrios e extra-orcamentarios ne-
cessarios &4 realizacdo dos programas,
subprogramas e projetos, inclusive os fi-
nanciamentos contratados ou previstos,
de origem interna ou externa.

Art. 8° — .. Vetado ...
... Vetado ...

Art. 9.2 — O Poder Executivo, através
de proposi¢do devidamente justificada e
acompanhada de relatorio sdbre a fase
executada, podera, anualmente, solicitar
a0 Congresso Nacional seja reajustado
0 Or¢amento Plurianual de Investimen-
tos, compreendendo:

Parigrafo unico —

a) inclusio de novos projetos;
b) alteracdo dos existentes;

¢} exclusio dos nao-inlciados, com-
provadamente inoportunos ou in-
convenientes; e

d) retificacao dos valéres das des-
pesas previstas,

§ 1.2 — O reajustamento far-se-a
pelo acréscimo de um eXercicio, desde
que nao ultrapasse o periodo de vigéncia
do Plano Nacional Qilingiienal a que se
refere.

§ 2.° — Os projetos a que se refere
éste artigo estdo sujeitos s mesmas nor-
mas de procedimento aplicaveis aos pro-
jetos de Orcamento Plurianual de Inves-
timentos.
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Art. 10 — ... Vetado ...

Art. 11 — O Poder Executivo estima-
rd, quando for o caso, o acréscimo dos
custos de operacdo resultantes dos In-
vestimentos previstos.

Art. 12 — Preservada a consisténcia e
coeréncla dos programas, subprogramas
e projetos contidos no Orgamento Plu-
rtanual de Investimentos, o Poder Le-
glslativo deliberard sbbre:

I — o mérito dos objetivos se-
lecionados, sua compatibl-
lldade e adequacao com os
objetivos do Plano Naclo-

nal;

I — o0 mérito das prioridades
fixadas;

II — ... Vetado ...

IV — a previsao dos recursos in-
dicados para atender as
despesas de capital. ’

Art. 13 — ... Vetado ...
I— ... Vetado ...
IT — ... Vetado ...
I — ... Vetado ...
IIT — ... Vetado ...

Art. 14 — O Congresso Naclonal de-
verd apreclar os Orcamentos Plurianuais
de Investimentos no prazo de 120 (cento
e vinte) dlas.

Paragrafo unico — Esgotado o prazo
previsto neste artlgo, sem dellbera¢zo,
a matéria serd considerada aprovada.

Art. 15 — Em carater excepcional, por
nao existir Plano Nacional aprovado pe-
lo Congresso Nactonal, 0 Poder Executl-
vo Instruira o primeiro projeto de Orga-
mento Plurianual de Investimentos com
a enunciacio dos principlos de politica
economico-financeira que orlentario sua
atividade no periodo e com a definicdo
dos objetivos gerals, setorlais e regionats
que pretende alcanc¢ar através da exe-
cucido dos programas e projetos incluidos

no Orcamento Plurianual de Investl-
mentos.

Art. 16 — Na mensagem a que se re-
fere o Incise XIX do art. 83 da Consti-
tuicdo Federal, 0 Poder Executivo apre-
sentara elementos de Informacao que
permitam analisar os resultados obtidos
com a execucgdo do Plano Naclonal e dos
programas, subprogramas e projetos in-
cluidos no Orcamento Plurianual de In-
vestimentos.

Paragrafo unico -— ... Vetado ...

Ari. 17 — Nio serf objeto de trami-
tagao, devendo ser arquivada, por ato
do Presidente do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, qualquer propo-
sicao que Impligue em alterar o Plano
Naclonal aprovado pelo Congresso Na-
clonal, a nac ser as de iniciativa do
Poder Executivo, na forma estabelecida
nesta Lel.

Art. 18 — Os Estados, os Municiplos e
o Distrito Federal adaptarao seus orga-
mentos, no que for aplicavel, ao disposto
nesta Lel.

Art. 19 — O primeiro Plano Nacional
Qilinqiienal serd encaminhado ao Con-
gresso Nacional até o dia 1° de margo
de 1869.

Art, 20 — O primeliro projeto de Or-
¢amento Plurianual de Investimentos
devera ser encaminhado ao Congresso
Nacional até ¢ dia 1.° de marg¢o de 1968,
e abrangera os anos de 1968, 1969 e 1970.

Paragrafo unico — Na elaboracdo le-
gislativa do primetro projeto de Orga-
mento Plurlanual de Investimentos, ob-
servar-se-ia o seguinte:

a) o prazo para apreciac¢do do pro-
jeto serd de 80 dias;

b) o projeto ser& considerado apro-
vado se ndo houver deliberacio
no prazo de 90 (noventa) dlas.

Art. 21 — A presente Lei entra em vi-
gor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicoes em contrario.
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Brasilia, 7 de dezembro de 1967; 146.°

da Independéncia ¢ 79 da Republica.

~- A, Costa ¢ Silva — Hélio Beltrao.

Através da Mensagent n.2 15, de 1968
(n." 834/67, na origem), o Presidente da
Republica apde veto parcial 4 Lei Com-
plementar n.Y 3, ac declarar:

1§ 3° do art. 37 — contrario ao
tnterésse publico e lnconstitucic-
nal;

2) art. 8¢ e seu paragrafo unico --
(idem)-

3) art, 10 —
publico;

contraric ao interésse

4) item III do art. 1Z~contrdario ao
interésse publlco e inconstitucio-
nal;

5y art. 13

6) paragrafo unico do art. 16
trario ao interésse publico.

- idem;

con-

A Comissido Mista volta a estudar a
matéria. {Vide Diario do Congresso Na-
cional iSe¢do I, de 18 de janeiro de
1568, pagina 6),

Em 20 d¢e margo do cotrente ano todos
os vetos do Presidente da Republica sio
rejeitados e ¢ projeto é enviado & san-
¢cio. Para maiores esclarecimentos sobre
0s trabalhos da Comissdo Mista, ver os
Diarios do Congresso Nacional de 15 de
mar¢s de 1958, (Seedo II), pagina 679Q,
e de 21 de marco de 1968, paginas 188 ¢
seguintes.

Surgem divergéncias nos melos poli-
ticos, gquanto a interpretacio do Exe-
cutivo, que entendeu que a lel comple-
mentar possa ser considerada aprovada
peio decurso do prazo. A respeito escre-
ve Otacilio Lopes, em 31 de outubro nho
“Didrio de Notictas”:

“0 ponto de vista oposicionista re-
sulta em esséncia que o Executivo
ao cumprir o dispositivo constitu-
cional excedeu-se, determinando que
ums lei complementar, cuja dife-
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renca da lel ordinaria é o quorum
qualificado de dois tércos, possa ser
aprovada por decurso de prazo. As
contestagdes, sena ocloso rememo-
ra-las tal ¢ aspecto formal das dis-
tor¢Ges silogistas em que sdo estri-
badas. Em sintese, trata-se de subs-
tituir por efeito igual ou semelhanteg
805 dos decretos-lels uma lel para a
gual é exigido o voto de maioria
absoluta de cada Casa do Congresso.
A oposi¢io antes de examinar o mé-
rito do projeto do Executivg, arma-
se de argumentos que poderao, con-
sumades os prazos, leva-la ao Su-
premc Tribhunal Federal para a ar-
gliicaa de incanstitucionalidade.”

“Num esfor¢o de formulag¢io poli-
tica -- camenta o “Jornal do Brasil”
em 8 de novembro —, o Sr. Rafael
de Almeida Magalhaes pretende sus-
tentar que, av mencionar prazo, o
Govérno néo quis obter a aprovagio
automatica por decurso de tempo,
mas teve em mira apenas advertir
o Congresso para a necessidade de
que n&o haja protelacic na elabo-
racao da le.”

O mesmo jornal comenta ainda que
o S8r. Carvalho Pinto observou ao Sr.
Ratael de Almeida Magalhfes que, “ao
admitir a tramitacio simultanea nas
duas Casas, o0 Congresso dia ao Govérno
motivos para promulgar o projfeto por
decurso de prazo.

“E logico — conclui o editorial —:
se o Congresso admite a forma de
tramitacdo prevista para os projetos
ass{nalados para deciséo em prazo
certc, admite também a possibili-
dade de sua aprovacdo automaitica
por decurso de tempo.”

No Senado Federal foram ainda apre-
sentados dois projetos de lef comple-
mentar. Siaa éles:

Projeto de Lei n.° 24, de 1967, de auto-
ria do Sr. Cattete Pinheiro, que “esta-
belece normas para reaquisicdo dos dl-
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reitos politicos e regula a concessao de
anistia”. Essa proposta encontra-se pu-
blicada no Diario do Congresso Nacional
- Secao II — de 18 de malo de 1987,
pagina 949. Através do Parecer n° 907,
de 1867, da Comlssdo de Constituigao e
Justiga, de autorla do Sr. Aloysio de
Carvalho, o projeto fol declarado incons-
titucional, injuridico, inconveniente e
inoportunv. (Vide D.C.N. (Secdo II),
de 25 de novembro de 1967, p4g. 3.168).
O Sr. Josaphat Marinho apresentou uma
emenda substitutiva & matéria na fase
de discussdo e o projeto voltou & Comis-
sdo de Constltuicao e Justica para apre-
clacdo da emenda. (D.C.N. (Se¢ao II).
de 30 de novembro de 1967, pagina
3.280).

Projeto de Lei n.® 28, de 1967, que re-
gulamenta a aplicagdao do art. 3.2 (cria-
¢do de Estados e Territorios) da Cons-
tituicgo. A matéria, que foi publicada
no Diarlo do Congresso Nacional (Secao
II), de 19 de malo de 1987, paglna 1.003,
¢ de autoria do Sr. Vasconcelos Torres
e aguarda Parccer da Comissao de Cons-
tituicao e Justica.

Entre os muitos projetos de Lel Comi-
plementar apresentados na Camara,
cinco versam sobre a lsen¢dao do Impbsto
sobre Circulacdoc de Mercadorias. Sao
éles:

Projeto de Lei Complementar n? §,
de 1967, de autoria do Sr. Adhemar Fl-
lho, que “dispde sObre 1sen¢do do Im-
posto sobre Circula¢io de Mercadorias”.
Vide D.C.N. (Segido I), de 10 de maio
de 1967, pagina 2.052.

Projeto de Lei Complementar n.° 8,
de 1967, de autoria do Sr. Cardoso de
Almelda, que “isenta da incidéncia do

Impodsto sobre Circulagdo de Mercado-
rias, o bagaco de cevada destinado &
alimenta¢ao do gado leiteiro e & suino-
cultura”. Vide D.C.N. (Sec¢do I), de 10
de maio de 1967, pagina 2.053.

Projeto de Lei Complementar n.° 21,
de 1967, do Sr. Amaral Pelxoto, que
isenta do Impdsto sobre Circulagao de
Mercadorias a primeira operagao de ven-
da de produtos destinados 4 alimenta-
¢d0 humana e da outras providéncias.”
Vide D.C.N. (Seg¢ao I), de 5 de agbsto
de 1967, pagina 4.186.

Projeto de Lei Complementar n.® 25,
de 1967, de autoria do Sr. Jonas Carlos,
que ‘‘concede aos produtores rurais isen-
¢ao do Impdésto sbbre Circulagho de Mer-
cadorias e de taxas federals, estaduais
e municipais.” Ver o D.C.N. (Secdo I},
de 29 de agdsto de 1967, pagina 4.893.

Projeto de Lei Complementar n.° 27,
de 1967, de autoria do Sr. Antonlo Bue-
no, que “‘isenta o produtor do Impdsto
sdbre Circulacio de Mercadorias em ope-
ragoes relativas a produtos agropecud-
rlos ¢ d& outras providéncias.” Ver
D.C.N. (Se¢do I), de 27 de setembro de
1967, pagina 5.890.

Todas estas proposicoes agueardam o
pronunclamento da Comlissio de Cons-
tituigdo e Justica da Cimara dos Depu-
tados.

Também aguarda ¢ parecer da mesma

- Comissao ¢ Projeto de Lel Complemen-

tar n.° 9, de 19587, de autorla do Sr.
Paulo Macarini, que “modifica a base de
calculo para incldéncia do Impdsto so-
bre Circula¢ao de Mercadorias, na pri-
meira operacio relativa a produtos agro-
pecufrios”. Ver D.C.N. (Secdo I), de
10 de maio de 1987, pagina 2.053.
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Também sobre isencdo tributaria fo-
ram apresentados na Camara diversos
projetos de Leis Complementares, cate-
goria, que nem sempre coaduna-se per-
feitamente com a natureza da matéria
proposta, porquanto versam algumas das
proposi¢bes sObre matéria da legislacio
ordinaria.

540 o0s seguintes os projetos em tela:

Projeto de Lei Complementar n.® 17,
de 1967, de autoria do Sr. Gabriel Her-
mes, que “isenta de tributos as socieda-
des de economia mista, de Ambito esta-
dual, estabelecidas na Regido Amazé-
nica para explorar a distribuigdo de
energia elétrica”, Ver D.C.N. (Secao
1), de 8 de junho de 1967, pagina 3.023.

Projeto de Lei Complementar n.° 14,
de 1967, de autoria do Sr. Joaoc Menezes,
que “isenta de tributos a Companhia
Hidrelétrica de Boa Esperan¢a (COHE-
BE}, a Companhia de Eletrifica¢io Ru-
ral do Nordeste (CERNE) e as sociedades
de economia mista, de ambito estadual,
organizadas para explorar a distribuigao
de energia elétrica nas areas de atuagio
da SUDENE e SUDAM”, O projeto rece-
beu parecer da Comissao de Constituicao
e Justica pela constitucionalidade, com
substitutivo. As Comissoes de Economia
¢ Financas pronunclaram-se favoravel-
mente ao substitutivo de autoria daque-
le orgao técnico da Cimara. Ver D.C.N.
{Secdo I), de 31 de maio de 19687, pagina
2.735 e de 31 de outubro de 1967, pagina
7.148.

Projeto de Lei Complementar n.® 39,
de 1967, de autoria do Sr. Padre Vieira,
que “isenta de tributos as propriedades
rurais de baixa produtividade”. Ver
D.C.N. (Segido I), de 29 de novembro
de 1967, pagina 8.283.

Projeto de Lei Complementar n° 40,
de 1967, de autoria do Sr. Alipio de Car-
valho, que “isenta de tributos as pro-
priedades das entidades esportivas™. Ver
D.C.N. (Secao I), de 29 de novembro de
1967, pagina 8.286.

Projeto de Lei Complementar n° 42,
de 1968, de autoria do Sr. Paulo Abreu,
que “isenta de impostos e taxas federalis,
estaduais e munieipais, as Sociedades
Cooperativas de “Seguro-Saude”, e da
outras providénclas”. A Comissio de
ConstituicBo e Justica da Cimara dos
Deputados manifestou-se pela inconsti-
tucionalidade da proposta, que contraria
0 art. 150, § 1°, da Carta Politica do
Pais. Ver D.C.N. (Secao I), de 31 de
janeiro de 1968, pagina 449 e de 15 de
marc¢o de 1968, pagina 390.

Projeto de Lei Complementar n.° 43,
de 1968, de autoria do Sr. Alberto Costa,
gue “isenta de tributos a compra de ouro
pelo Ministério da Fazenda, e da outras
providéncias”. Ver D.C.N. (Secio I,
de 8 de fevereiro de 1968, pagina 666.

Excetuando os Projetos de Lei Com-
plementar n.® 14, de 1967 e 42, de 1968,
todos os demais, aguardam, ainda, o pro-
nunciamento das Comissées competen-
tes.

Além do Projeto de Lei Complementar
n.® 17, de 1967, duas outras proposicoes
da mesma natureza versam sdbre a Re-
giao Amazdnica:

Projeto de Lei Complementar n.® 19,
de 1967, de autoria do Sr. Haroldo Car-
valho, que “estende & Regidao Amazdnica
0s incentivos, favores crediticios e de-
mais vantagens concedidas pela legisla-
¢do 4 Regido Nordeste do Brasil”’, Ver
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D.C.N. (Se¢do 1), de 22 de junho de
1967, péAgina 3.582.

Projeto de Lei Complementar n.° 20,
de 1967, de autoria do Sr. Nunes Leal,
que “cria incentivos ao desenvolvimento
da construgiio clvil e das emprésas con-
sesstonérias de servigos pablicos na
Amazdnla Ocidental e d& outras provi-
déncias.” Ver D.C.N. (Secéo I), de 5 de
agosto de 1967, pagina 4.185.

Relativamente & Instituigdo de Re-
giéeé Metropolitanas foram apresenta-
dos na Camara diversos projetos, dos
quals apenas um, o de n.° 31, de 1867,
apresenta o cariter essenclalmente com-
plementar & Constitut¢do. Discipilna a
proposicao, de autorla do Sr. Paulo Ma-
carinl, o disposto no § 10, do art. 157,
da Constitui¢io do Brasil, relativo & Ins-
titulgdo de regidoes metropolitanas e dé
outras providéncias. A matéria, que
aguarda os pareceres das Comissjes de
Constituicao e Justica; Transportes, Co-
municacdes e Obras Publicas e Finan-
¢as, encontra-se publicada no Didrio do
Congresso Nacional (Sec¢do I), de 4 de
outubro de 1967, pagina 6.227.

Sio as seguintes as outras proposi¢des
em questdo:

Projeto de Lel Complementar n.° 15,
de 1967, de autorla do Sr. Edgardo de
Almeida, que “estabelece a reglio me-
tropolitana da Balxada Fluminense”.
Ver D.C.N. (Se¢ao I}, de 3 de junho de
1967, pégina 2.888. O projeto recebeu
parecer da Comissio de Constituicao e
Justica pela inconstitucionalidade e in-
juridicidade. Ver D.C.N. (Seg¢do I), de
1° de setembro de 1967, pagina 5.016.

Projeto de Lei Complementiar n.° 23,
de 1967, de autoria do Sr. Paulo Biar,

que “estabelece regido metropolitana
constituida pelos Municiplios de Nova
Iguacu, Duque de Caxlas, Sao Jogo de
Meriti, Nilépolls, Magé, Itagual e Ita-
borai, no Estado do Rio de Janeiro”. Ver
D.C.N. (Secao I), de 24 de agisto de
1987, pagina 4.752.

Projeto de Lei Complementar n.° 32,
de 1967, que “estabelece regides metro-
politanas constituidas pelos Municiplos
que menclona, e dd outras providéncias”.
Esse projeto, que é de autorla do Sr. Raul
Brunini, encontra-se publicado no B.N.C.
(Begio 1), de 4 de outubro de 1967, A
pigina 6.228.

Projeto de Leli Complementar n° 35,
de 1967, de autoria do Sr. Adhemar
Chis!, que “cria regiio metropolitana sob
a denominacdo de “Granja Florianépo-
lis”, no Estado de Santa Catarina'. Ver
D.C.N. (Secido I), pagina 6.558, e

Projeto de Lei Complementar n.° 38,
de 1967, de autoria do Sr. Miiton Rels,
que “estabelece a Reglao Metropolitana
constituida dos Municiplos de Ipatinga,
Timéteo e Coronel Fabriclano, no Estado
de Minas Gerais”. Ver D.C.N. (Secio
I), de 29 de novembro de 1967, pagina
§.283.

AgQ declarar a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar n 23, de
1967, a Comissao de Constituicio e Jus-
tica da Camara dos Deputados, através
do Parecer relatado pelo Sr. Pedroso
Horta, deu um pronunciamento que se
aplica também aos demals projetos men-
clonhdos:

“O § 10 do art. 157 da Constituigio
Federal nfo ¢ auto-aplicavel. En-
quanto a Lei Complementar nac de-
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finir o que seja “regiao metropoli-
tana”, nédo podera ¢ legislador fe-
deral criar regides metropolitanas.”
Ver D.C.N. (Se¢do I}, de 23 de se-
tembro de 1967, pagina 5.805.

Além das proposicoes ja mencionadas
encontram-se em tramitacao na Camara
dos Deputados os seguintes projetos:

Projeto de Lei Complementar n° 186,
de 1967, de autoria do Sr. Cunha Bueno,
que “regulamenta os paragrafos 2.° ¢ 3.2
do art. 161 da Constituigio Federal”. A
proposicdo refere-se & indenizagio a ser
paga ao proprietario do sole no caso de
exploragio de minas e jazidas por parte
do Estado. Ver D.C.N. (Segdo I), de 7
de junho de 1667, pagina 2.977.

Projeto de Lei Complementar n.° 22,
de 1967, de autoria do Sr. José Penedo,
que “fixa as aliquotas maximas do im-
posto de propriedade predial e territo-
rial urbana”. Ver D.C.N. (Secao I), de
156 de agdsto de 1967, pagina 4.453. A
Comissdo de Constitui¢do e Juslica da
Camara dos Deputados pronunciou-se
pela inconstituclonalidade (art. 97 da
Constituicao) da proposta conforme se
1¢ no Diario do Congresso Nacional (Se-
¢ao I), de 19 de setembro de 1967, pagina
5.573.

Projeto de Lei Complementar n.° 24,
de 1967, de autoria do Sr. Montenegro
Duarte, que “dispbe sobre os juizes clas-
sistas temporarios, referidos no art. 133
da Constituicao, alterando a redacic dos
arts. 663, 668 e 693 da Consolidagao das
Leis do Trabalho”. Ver D.C.N. (Sec¢ds
I}, de 29 de agdsto de 1967, pagina 4.892.

Projeto de Lei Compiementar n.® 29,
de 1967, de autoria do Sr. Adhemar Fi-

iho, que concede as emprésas agricolas
e industriais o direitc de complementar
até 709 o crédito fiscal correspondente
as mercadorias entradas nos respectivos
estabelecimentos”. Ver D.C.N. (Se¢éo
1), de 27 de setembro de 1967, pagina
5.890. A Comissao de Constitui¢ao e Jus-
tica da Camara dos Deputados, em pa-
recer publicado no D.C.N. (8e¢do ), de
20 de janeiro de 1968, pagina 139, pro-
nunciou-se pela inconstitucionalidade do
projeto, que fere a norma constante do
§ 4.2 do art. 24 da Constitui¢ao do Brasil.

Projeto de Lei Complementar n.® 30,
de 1967, de autoria do Sr. Osmar Dutra,
gue ‘complementa o item III, do art. 4°
da Constituicdo do Brasil, definindo a
plataforma submarina”. Ver D.C.N.
{Se¢lio I), de 27 de setembro de 1987,
pagina 5.890.

Projeto de Lei Complementar n° 33,
de 1967, que “revoga o art. 4° do Ato
Complementar n.° 36, de 13 de mar¢o de
1967”. Essa proposicio, de autoria do
Sr. Adhemar Filho encontra-se publi-
cada no D.C.N. (Secdo I), de 6 de outu-
bro de 1867, pagina 6.331.

Projeto de Lei Complementar n.® 37,
de 1967, de autoria do Sr. Florianc Ru-
blm, que “dispde sdbre a criacao de no-
vos Estados e Territorios, e da outras
providéncias”. Ver D.C.N. (Secio I},
de 29 de novembro de 1967, pagina 8.281,

Projeto de Lei Complementar n.° 41,
de 1967, de autoria do Sr. Lacorte Vitale,
gque ‘“‘complementa o inciso II do art. 101,
da Constituigdo Federal, facultando a
aposentadoria do funcionario publico
com 30 ou mais anos de servigo'". Ver
D.C.N. (Secdo I), de 18 de janeiro de
1568, pagina 19.
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LIMITES BRASIL- PARAGUAI

DOCUMENTQ HISTORICO

Tratado de Alianga
(Brasil - Argentina - Uruguai)
de 1.° de maio de 1865

No ano de 1865 a Guerra do Paraguai en-
sejou & assinatura de um Tratade de Alian-
¢a entre o Brasil, a Repiblica Argentina ¢
a Republica Oriental do Urugusi.

Os dois primeiros paises estavam em guer-
ra com o Paragual, sendo que o Urugual
estava em estado de hostilidade por ver
ameacada sua seguranc¢a interna e pela vio-
lacdo de tratados internacionais.

O Tratado de Alian¢a — ofensiva e defen-
siva — teve como plenipotencidrios escolhi-
dos pelo Imperador do Brasil:

Francisco Octaviano de Almelda Rosa ¢
seu Conselho;

pelo Presidente da Republica Argentina:
Dom Rufino Elizalde, seu Ministro e Se-
cretirio de Estado dos Negdclos Estran-
geiros;

pelo Governador Provisério da Repu-
blica Oriental do Uruguai:

Dom Carlos de Cestro, seu Ministro e
Secretdrio de Estado dos Negoécios Es-
trangeiros.

Conceorrendo com todos os meios de guer-
ra de¢ que pudessem dispor em terra ou rios
que julgassem necessarios, dispunha o Tra-
tado que, comegando operagiio de guerra na
Republica Argentina ou parte do Territério

c[’uia m«:ﬁa CeroJo %aua/
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paraguaio, limitado com esta, o comando
em chefe e direcho dos exércitos aliados fi-
carlam subordinados & Republica Argentina.

Convencidas as partes contratantes de que
n&o muderia o terreno das operacbes de
guerra, para salvar os direitos soberancs das
trés nagbes, firmavam o principlo de reci-
procidade para o comando em chele, caso
as operaghes traspessassem para territério
brasileiro ou oriental.

Determinava o Tratado que as fdrgas ma-
ritimas aliadas ficariam sob o comando do
Almlrante Tamendaré e que as fér¢as ter-
restres do Brasil formariam um exército sob
as ordens do Gencral-Brigadelro Manoel
Lufs Osério.

As forgas lerresires da Replblica Oriental
do Urugual, uma DivisGo de fér¢as brasi-
leiras e outra de fér¢as argentinas deveriam
formar exército sob ordens imediatas do
Governador Provisério do Urugual, Gene-
ral-Brigadeiro Venéncio Flores.

A ordem e economia militar dos exércitos
aliados dependeriam Unicamente de seus
proprios chefes, enquanto a$ despesas de
s6ldo, subsisténcla, municho de guerra, ar-
mamento, vestudrio e meios de mobilizaghio
das tropas aliadas seriam feitas & custa dos
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respectivos Estados, prestando-se mutua-
mente a5 Partes Contratantes todos os au-
xflios ou elementos de guerra.

Os aliados se comprometeriam a ndo de-
por as armas senfo de comum acdrdo, s&-
mente depois de derrubada a autoridade do
entio atual Govérmo do Paraguai, bem como
nao negociar separadamente com o inimigo
comum. Além disso, néo celebrariam Trata-
dos de Paz, trégua ou armisticio, nem Con-
veng¢io alguma pars suspender ou findar a
guerra, a néc ser em conjunto.

Nio sendo a guerra contra o povo do
Paraguai e sim contra seu Govérno, os alia-
dos poderiam admitir em uma legido pa-
raguaia os cidaddos dessa nacionalidade que
quisessem concorrer para derrubar o Go-
vérno daquele Pafs e lhes dariam os ele-
mentos necessirios para tal.

Obrigar-se-iam os aliados igualmente a
respeitar a independéncia, soberania e in-
tegridade territorial da Republica do Para-
guai, podendo o povo paraguaio escolher o
Govérno e instituicdes que lhe aprouvessem,
mas nio podendo incorporar-se & nenhum
dos aliados e nem pedir ¢ seu protetorado
em conseqiiéncia da guerra.

As franquias, privilégios ou concessbes gue
obtivessem do Govérno do Paraguai seriam
comuns as partes contratantes.

Derribado o Govérno paraguaio, os alia-
dos fariam os ajustes necessarios com a au-
toridade que ali se constituisse para asse-
gurar livre navegacdo dos rios Parané e Pa-
raguai, de maneira que os regulamentos e
lets daguela Republica nfo pudessem estor-
var, entorpecer ou- pnerar o trénsito e a
navegagio direta dos navios mercantes e de
guerra dos BEstados aliados, dirigindo-se para
seus territérios respectivos ou para territd-
rios que nfio pertencessem ao Paragual. Pa-
ra isto seriam tomadas as garantias conve-
nientes para efetividade dos ajustes 4 base
de que os regulamentos de policia fluvial
para os dois rios referidos e para o rio Uru-
guai fossem feitos de comum acdrdo entre
os aliados.

Os aliados reservar-se-iam combinar en-
tre si os meios mais proprios para garantir
a paz com a Republica do Paragual, depois
de derribado o Govérne, sende nomeados
oportunamente ©os plenipotenciarios que ce-
lebreriam os ajustes com 0s Novos ROver-
nantes, de quem seriam exigidos os paga-
mentos das despesas de guerra, bem como
reparagho e indenizacdo dos danos e pre-
juizos causados as suas propriedades puabli-
cas e particulares.

A Repiblica Oriental do Uruguai exigiria
também uma indenizagio proporcional aos
danos e prejuizos causades pelo Govérno do

Paraguai pela guerra em que se viu obriga-
do a entrar para defender sua seguranca
ameagada.

Quanto as questdes de lmites, para evi-
tar dissencdes de guerra, ficaria estabeleci-
do que os aliados exigissem do Govérno do
Paraguai que fosse celebrado com os res-
pectivos Governos tratados definitivos de
limites, sob as seguintes hases:

O Império do Brasil se dividiria da Re-
publica do Paraguai:

— Do lado do Parang pelo primeiro rio
abaixo do Salto das Sete Quedas (Igu-
ey,

— do lado da margem esquerda do Pa-
ragual, pelo rlo Apa;

— no interior, pelos curscs do Serrado
Maracaju, sendo as verientes de Leste
do Brasil e as de Oeste do Paraguai,
& tirando-se da mesma Sserra as mais
retas em direcAd as nascentes do Apa e
do Igurey.

A Repfiblica Argentina se dividiria da
Republica do Paraguai:

— pelos rios Parang e Paraguai a en-
contrar os limites com o Império do
Brasil, sendo éstes do lado da margem
direita do rio Paraguai A Bafa Negra.

Os alindos se garantiriam reciprocamente
o fiel cumprimento dos convénios, ajustes e
tratados que se devessem celebrar com ©
Govérne a estabelecer-se na Republica do
Paraguai, para isto envidando todos os es-
forcos.

O Tratado de Alianga se conservaria se-
creto até a consecugdo do fim principal da
Alianga, sendo as resolugbes que néo de-
pendessem de aprovacho legislativa postas
em pratica imediatamente e as outras, apés
quarents dias contados da data do Tratado.

O Tratado de Alianca fol assinado em
Buenos Alres, emt 1.° de maio de 1865.

Finda a Guerra do Paraguai, tratou-se do
problema de fronteiras.

A fronteira do Brasil com o Paragusi
foi definida pelo Tratado de 1872, que criou
a Comissio Mista Demarcadora (reunida
entre éste mesmo ano e o ano de 1874) e
o Tratado de 1927, complementar daguele.

De acdrdo com o Tratado de 1872, foi no-
meado pars Comissario Brasileiro da Co-
missio Mista Rufino Eneas Gustavo Galvio
Para Comissario de seu pais, o Govérno
paraguaio nomeou ¢ cldadiac Don Domin-
gos Ortiz.

A partir de outubro de 1874, estava defi-
nitivamente fixada a frontelra, de confor-
midade com a demarcagio feita, nos térmos
do Tratado de 1872.
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Dal por diante, qualquer dos dols paises
podia ocupar o territério de seu lado da
linha encarnada do mapa, e néle plenamen-
te estabelecer-se — assim como nas ithas a
um e a outro adjudicadas, conforme a mes-
ma linha encarnada, nas plantas.

A demarcagfio, reconhecida pelos gover-
nos do Paragual e do Brasil, velo a ser
confirmada uiterlormente em Atos Inter-
nacionals firmados pelosa dois paises.

Em 27 de malo de 1927, assinou-s¢ no Rlo
de Janeiro o ‘“Tratado de Limites Com-
plementar do de 1872."

Esse Tratado em nada pds em causa a
primitiva linha de limite, definlda pelo Tra-
tado de 1872 e fixada pela Demarcagfo de
1872/74, mas tratou do seu prolongamento,
isto é, da linha de limite entre a foz do
rlo Apa e -0 dessguadouro da Bafa Negra.

Dizia o Artigo ITI do Tratado de 1927:

“Uma Comlissio Mista brasileiro-para-
guais, nomeada pelos dois Governos no
mais breve prazo possivel apds troca das
ratificacbes do presente Tratado, le-
ventarda a planta do rio Paraguay, com
as suas . ilhas e canals, desde a confluén-
cla do Apa até o desaguedouro da Bala
Negra.

Essa comlssfio efetuari as sondagens
necessarias e as operagles topograficas
e geodésicas indispensdveis para a de-
terminache da  fronteira, e colocaré
marcos nas ilhas principals e pontos
que julgar mals convenlentes.
Parfigrafo Gnico. O3 dols Governos, em
protocolo especial, a ser firmado logo
depols da troca das ratificacbes déste
Tratado, estabelecerfo o modo por que
a comissfio mista serd constituida e as
Instru¢des por gue se regeri para a8 exe-
cuclo dos seus trabalhos.”

Em obediéncia & determinagfio do Pard-
gralo unico do Artigo III do Tratado de
Limites Complementar, aclma transcrito,
firmou-se, no Rio de Janeiro, em 8 de malo
de 1930, um ajuste: o PROTOCOLO DE
INSTRUGOES para & Demarcagio e Ca-
racterizacho da Fronteira Brasil-Paregual.

Esse Protocolo, no seu preAmbulo, diz:

“0s Governos da Republica dos Esta-
dos Unidos do Brasil e da Republica do
Paraguai, no intuito de dar cumprimen-
to a0 estipulado no pardgrafo Gnico do
artigo terceiro do tratado de limites,
complementar ag de 1872, fl'mado ho
Rio de Janeiro a 21 de maleo de 1827,
e por outro lado, no de atender 4 ne-
cessidade de serem reparados alguns
dos marcos da fronteira entre os dols
palses, demarcada de 1872 a 1874, por

ume Comlissho mista brasileiro-para-
guala, de serem substituidos os marcos
da mesma fronteira, que hajam desa-
parecido, e de serem colocados marcos
intermedidrios nos pontos que forem jul-
gados convenientes, resolveram celebrar
o presente ajuste, no qual, tddas essas
providéncias se acham indicadas.”

Em 27 de marco de 1872, 0 DECRETO N.°
4.911 promulgou o tratado de limites entre
o Impéric do Brssil e a Republica do Pa-
raguai.

Decreto n.* 4911, de 27 de marco de 1872
Promulga o tratado de limites entre ¢ Im-
pério do Brasil e a Replblica do Paragual.

Tendo-se concluido e assignado em As-
sumpcho, aos nove de Janelro do corrente
anno, um tratado de limites entre o Imperlo
e & Republica do Paraguay; e sachando-se
este acto mutuamente ratificado, havendo-
se trocado as ratificacdes nesta corte em 28
do corrente mez: Sua Alleza a Princeza Im-
perial Regente, em Nome de Sua Magesta-
de 0 Imperador o Senhor D. Pedro II, Ha
por bem Ordenar quc o dito tratado seja
observado e cumprido tio intelremente co-
mo nelle se contém.

Manoel Francisco Correia, do Consetho de
Sua Magestade o Imperador, Ministro e Se-
cretario de Estado dos Negoclos Estrangei-
ros, o tenha assim entendido e expeca para
este flm os despachos hecessarios, Palaclo
do Rio de Janeiro, aos vinte e sete dias do
mez de Margo de mil oltocentos selenta e
dous, quinquagesimo primeiro de Indepen-
dencia e do Imperto.

PRINCEZA TMPERIAL REGENTE.
Manoel Francisco Correln.

Nés a Princeza Imperial, herdeira pre-
sumptiva da Corda, Regente em Nome de
Sua Magestade o Senhor D. Pedro II, por
Graga de Deus e Unanime acclamagio dos
povos, Imperador Constituclonal e Defensor
Perpetuo do Brasll, etc.

Fazemos saber a todos oS que a presente
carta de confirmacio, approvagio e ratifi-
cacho virem, que aos nove dias do mez de
Janeiro de 1872, concluju-se e assignou-se
na cldade de Assumpgfio entre Nos e 5. Ex.
o Sr. Presidente da Republica do Paraguay,
pelos respectivos plenipotenciarios, munidos
dos competentes plenos poderes, um tratado
do teor seguinte:

TRATADCO DE LIMITES

Sua Alteza a Princeza Imperial do Bra-
sil, Regente em Nome do Imperador o Se-
nhor D. Pedro II, de umsa parte, e, da outrs,
a Republica do Paraguay, reconhecendo que
as gyestSes e dividas levantadas sobre os
limites de seus respectivos territorios niuito
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contribuiram para s guerra que desgraca-
damente se fizeram os dous Estados, e ani-
mados do mais sincero desejo de evitar que
no futuro sejam por qualquer forma pertur-
badas as boas relacdes de amizade que en-
tre elles existem, resolveram com este ob-
jecto celebrar um tratade de limites, e para
este fim nomearam seus plenipotenciarios,
a saber;

Sua Alteza a Princeza Imperial do Bra-
sil, Regente em Nome do Imperador o Se-
nhor D. Pedro II, a 8. Ex. o 8r. Joic Mau-
ricio Wanderley, Bario de Cotegipe, Sena-
dor e Grande do Imperio, membro do Seu
Conselho, commendador da Sua Imperial
Ordem da Rosa, Gra-Cruz da Ordem de
Nossa Senhora da Concei¢gho de Villa Vi-
¢osa de Portugal, da Real Ordem de Izabel
a Catholica de Hespanha, e da de Leopoldo
da Belgica, Seu Enviado Extraordinario e
Ministro Plenipotenciaric em missio espe-
cial.

5. Ex. o Sr. D. Salvador Jovellanos, Vice-
Presidente da Republica do Paraguay, em
exercicio do poder executive, ao Sr. D, Car-
los Loizaga, Senador da Republica.

Os quaes depois de terem reciprocamente
comunicado seus plenos poderes, achando-
os em boa e devida forma, convieram nhos
artigos seguintes:

Art. 1° Sus Alteza a Princeza Imperial
do Brazil, Regente em Nome do Imperador
o Senhor D. Pedro 1I, e a Republica do Pa-
raguay, estando de accordo em assignalar
seus respectivos limites, convieram em de-
claral-os, definil-os, e reconhecel-cs do mo-
do seguinte:

O territorio do Imperio do Brazil divide-se
com o da Republica do Paraguay pelo alveo
do rio Parani, desde onde comegam as pos-
sessOes brasileiras na foz do Iguassu até o
Salto Grande das Sete Quedas do mesmo
o Parana.

Do Salto Grande das Sete Quedas conti-
nua & linha divisoria pelo mais alto da
Serra de Maracaju até onde ella finda.

Dahi segue em linha recta, ou que mais
se lhe aproxime, pelos terrenos mais eleva-
dos & encontrar a Serra Amambahy.

Prossegue pelo mals alto desta Serra até
% nascente principal do rio Apa, € baixa
pelo alveo deste até sua foz na margem
oriental do rio Paraguay.

Todas as vertentes que correm para norte
e leste pertencem ao Brasil e as gue cor-
rem para sul e oeste pertencem ac Para-
guay.

A ilha do Fecho dos Morros ¢ do dominio
do Brazil.

Art, 2° Tres mezes ao mais tardar con-
tados da troca das ratificacdes do presente

tratado, as altas partes contractantes no-
meario commissarios, que, de commum ac-
cordo € no mais breve prazo possivel, pro-
cedam & demarcacfo da linha divisorla, on-
de fér necessario e de conformidade com o
que fica estipulado no artigo precedente.

Art. 3.° Se acontecer (o que ndo & de
esperar) gque uma das altas partes contrac-
tantes, por qualquer motivo que seja, deixe
de nomeer o seu commissario dentro do
prazo acima marcado, ou que, depois de no-
meal-o, sendo mister substituil-o, o nfo
substitua dentro de igual prazo, o comis-
sario da outra parte contractante proce-
dera 4 demarcacfio, e esta sera julgada va-
lida, mediante a inspecgido e parecer de um
commissaric nomeado pelos Governos da
Republica Argentina e da Republica Orien-
tal do Uruguay.

Se os ditos Governos nao puderem acce-
der a solicitacdo que para esse fim lhes se-
r4 dirigida, come¢arda ou prosseguira a de-
marcacio da fronteira, da qual serd levan-
tado por duplicado um mapa individual com
todss as indicacbes e esclarecimentes pre-
cisos para ser um delles entregue 4 outra
parte contractante, ficando a esta marcado
0 prazo de seis mezes para mandar, se 8s-
sim lhe convier, verificar a sua exactidio.

Decorrido esse prazo, nao havendo recla-
magao fundada, ficard definitivamente =
fronteira fixada de conformidade com a
demarcagdo feita.

Art. 47 Be no prosseguimento da demar-
cagio da fronteira os commissarios acharem
pontos ou bhalisas naturaes, que em nenhum
tempe se confundam, por onde mais conve-
nientemente se possa assignalar a linha.
fora, mas em curta distdncia da que ficou
acima indicada, levantardo a planta com
os esclarecimentos indispensaveis e & sujei-
tardo ao conhecimento de seus respectivos
Governos, sem prejuizo ou interrupcio dos
trabalhos encetades. As duas altas partes
contractantes a vista das informacgdes as-
sentaric ne que mais conveniente for a
SEUs mutuos interesses.

Art. 57 A troca das ratificagdes do pre-
sente tratado sera feita na cidade do Rio
de Janeiro dentro do mais breve prazo pos-
sivel.

Em testemunho do que os plenipotencia-
rios respectivos assigharam o presente trata-
do em duplicata e lhe puzeram o sello de
suas armas.

Feito na cidade de Assumpgio, aos nove
dias do mez de Janeiro do anno do Nasci-
mento de Nosso Senhor Jesus Christo de
mil oitocentos setenta e dous.

1L.5.) — Barao de Cotegipe.
(L.S.) — Carlos Loizaga.
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"E sendo-nos presente ¢ mesmo tratado
cujo teor fica acima inserido e bem visto,
considerado e examinado por Nés tudo o
que nelle se contém, o approvamos, ratifica-
mos & confirmamos, assim no todo, como
em cada um Hos seus artlgos e estipulagoes
e pela presente o damos por firme e valio-
s0 para produzir o seu devido effeito, pro-
metiendo em {é ¢ palavra imperfal cum-
pril-o inviolavelmente e fazel-o cumprir e
observar, por qualquer modo que possa ser.

Em testemunho e firmeza do que fizemos
passar & presente carta por néds essignada,
sellada com o sello grande das armas do
Imperio e referendade pelo Ministro e Se-
cretario de Estado dos Negocios Estrangei-
ros abaixo assignado.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro, aas
26 dias do mez de Marco do anno do Nas-
cimento de Nosso Senhor Jesus Christo de
1872.

(L.8.) — IZABEL, ERINCEZA IMPE-
RIAL REGENTE.

Manoel Francisco Correia.
Lels do Brasil, vol. 1, 1872, pag. 10%

Em 1965, o Paragual levantou questio
relacionada com & caracterizacko da fron-
teira brasileiro-paraguaia na reglfio do Sal-
to das Sete Quedas, solicitando o pais vi-
zinho a8 retirada do destacamento militar
brasilelro ne zona de Pérto Coronel Renato.

Frizou ainda o govérnu paraguaio que a
Comissio Miste de Limites e caracterizagéo
de fronteiras prosseguisse seus trabalhos e,
em caso de desacdrdo entre 05 governos do
Brasil e do Paragual no selo da referida
Comissfio, ambos 06 governos recorressem a
todos os melos de solugdo pacifica para a
resolucéo do problema.

A questfo suscitou acaloradas discussdes,
tendo a imprensa da época dedicado grande
atencfo ao assunto.

Em fevereiro de 1866, atendendo a pedido
de informacao do deputedo Lyrio Bertoli,
relativo aos problemas suscitados pelo Pa-
ragual na regléo do Guafira, ¢ ministro Ju-
racy Magalhfies, do Exterior, exp6s os prin-
cipals pontos que o Brasil defendia na
questéo.

Entre cutros aspectos, explicou que a pre-
sen¢a de pequeno contingente militar bra-
sileiro all nfio representavas nenhum ito de
animosidade contra o povo Dparaguaio,
ocupando-se a tropa em reparar marcos
fronteirigos danificados apenas. Além da
medida de protecio normal de frontelras,
pretendia ¢ govérno brasileiro, igualmente,
promover a densificagio da ocupag¢io da
area.

Quantc & noticias de possivel movimen-
tacBo de fércas do exéreito brasileire e pa-
ragualo, afirmou o Ministro, estavam elas
sendo provocadas por questbes relativas a
limites entre os dois paises.

Em comunicado distribuido & imprensa,
em fins de 1965, J4 o Itamaratl definira a
posico braslleira relativa a limites, dizendo
que 0 govérno brasilelro ndo admitia a exis-
téncia de “lUtigio” ume vez que a fronteira
da Barra do Iguagu, no Parani, até a Béca
do Apa, no Paragual, ficou exata, escrupu-
losa e delinitivamente demarcada em 1874,
nos térmos do Tratado de Limites de 1872
pela “‘ComissAo Mista Demarcadora Brasi-
leiro-Paraguaia”, tendo sido a demarcagio
solenemente reconhecida pelo Paraguai.

Nfio existindo “férgas brasileiras em ter-
ritérlo nio-delimitado”, a atual comisséo
misia demarcadora foi criada com a finali-
dade de efetuar a demarcagfic no rio Pa-
ragual nos térmos de Tratado Complemen-
tar de 1827, consistindo sua tarefa apenas
“na reparagio ou substituicAo dos marcos
da fronteira comum demarcada de 1872 &
1874 que estivessem danificados ou destrui-
dos, mantendo suss respectivas situagdes.”

Além disso, observadas as prescrigoes do
Tratado de Limites de 9 de janeiro de 1872,
contidas na ata da 18* Conferéncia da Co-
missio Mista execulora do dito Tratado
de 1872, assinada em Assunciio em 24 de
outubro de 1874, cabla A& atusl comissfo
erigir novos marcos entre os jh existentes
nas terras altas da referida fronteira a fim
simplesmente de melhor caracteriza-la.

Informou ainda o Itamarati que o Minis-
tério tentara entendimentos com o govérno
paraguaio sbbre o possivel aproveitamento
do potencial hidroenergético dos Saltos das
Sete Quedas do Rio Parand em Gualra,
manifestando o govérno brasileiro, desde
1962, disposi¢cdo de examinar i possibiiidade
de participar a Republica do Paragual da
utilizacdo dos recursos energéticos e de
quaisquer outros projetos a serem desenvol-
vidos nos Saltos das Sele Quedas.

Nio obstante a afirmacAo brasileira de
Que nédo exlstia nenhum problema frontei-
rigo entre Brasil ¢ Paragual, a imprensa
estrangeira destacou © fato, dizendo que
lideres paragueios exilados em Montevidéu
e Buenos Aires estariam dispostos a tomar
posicio frente s tropas brasileiras, repe-
tindo a Guerra do Chaco com a Bolivia.

Alegando a necessidade da Intervengic da
OEA no problema, a llderanga paraguala
em Buenos Alres distribuiu comunicado a
imprensa dizendo nfo estarem definidos os
limites entre ¢ Paraguai e o Brasil estabe-
lecidos pelo Tratado de 1872 s6bbre a zona
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dos Saltos do Guaira, estandc a questio
aberta até a atualidade, j& que as cascatas
que lindam com terra paraguaia constitui-
riam condominio dos dols paises.

Por ocaslio da leitura de sua mensagem
anual na abertura do periodo parlamentar
de 1968, o Presidente Stroessner, do Para-
gual, afirmou que a cordialidade das rela-
¢Oes do Paraguat com o Brasil estavam gra-
vemente alteradas em conseqliéncia da
ocupacho, por parte de fdr¢as militares bra-
sileiras, de uma zona contigua ao Salto de
Guaira, ao sul da linha diviséria da Serra
de Baracayu, estabelecida como limite pelo
artigo primeiro do tratado subscrito com o
Império do Brasil aos 9 de janeiro de 1872,
simultAneamente com o tratado de paz que
colocou térmo & guerra da ‘Triplice Alianca.

Afirmou ainda o presidente paraguaic que

seu govérno desejava o seguinte:

a) concluir a demarcacfio da fronteira na
zoha do Salto de Gualra;

b} chegar a um acérdo com o© govérno
brasileiro sébre o aproveitamento con-
junto e em igunldade de condigdes, do
potencial hidroelétrico do Salto do
Guaira.

Mais adiante, afirmou o Presidente Stro-
essner que ¢ Paragusi nio considerava can-
celado o litiglo com o Brasil, relativamente
4 demarcac¢fio de fronteiras, na Zona do Sal-
to de Gualira, devide & presenca de tropas
na zona nho demarcada e, ainda, que o Pa-
ragual estaria dispesto a debater com o
Brasil o problema ante qualguer organismo
internacional.

Rebatendo as criticas paraguaias, o Chan-
celer Juracy Magalhfies disse, inicialmente,
que o Brasil nfio se prevaleceu da Guerra do
Paragual para se apoderar do territério de
Sete Quedas,

Afirmou, igualmente, que o0s nossos di-
reitos eram indiscutiveis, pelo que “na defe-
sg déles ndo se arredaria nosso govérno, se-
ja pela ameaca, seja pela intriga.”

Reafirmando a definicfio de fronteiras pe-
lo Tratado de limites assinado entre os dois
paises em 1872, complementado pelo de 1927,
frisou ainda o ministro Juracy Magalhdes
que a alegagio do Paraguai de que o Tra-
tado de 1872 “foi conseqiiéncia duma guerra
de exterminio da Triplice Alianca contra
aquéle Pals, tendo havido divisGo prévia dos
territérios de que serfa despojado”, erga
uma alegacio injusta.

O ministro Juracy Magalhfies terminou
ressaltando que o que devia unir paraguaios
¢ brasilelros era s perspectiva de colabora-
¢io numa via particularmente promissora
como era s do aproveitamento integral dos

recursos energéticos e hidraulicos do rio Pa-
rané.

Prosseguindo ot debates sdbre a questao
do Guaira, o problema evoluiu para uma
proposta do Brasil no sentido de, no caso
da insisténcia paraguala quanto a regifo das
Sete Quedas, conceder o nosso pals pdrto
maritimo para a Bolivia.

O Brasll propusera algum tempo atris ao
Paraguai o direito de usar o porto de Pa-
ranagud, mas, com & crise motivada pela
fronteira, tal proposta caiu no esqueci-
mento.

Dependente econdmicamente da Argenti-
na, o Paragual tem que usar o rio da Prata
para o seu comércio, sendo que a constru-
¢do da Ponte da Amizade, ligando para-
gusios e braslleiros, reduziun bastante a in-
fluéncia argentina.

A questdo colocada ao Paragual com a
possivel abertura do pbrto 4 Bollvia serla a
de nfo poder contrabalancar a influéncia
argentina e, ainda, a competicdao com as
exporta¢des bholivianas. Além disso, Para-
guai e Bolivia questionam, desde a guerra
do Chaco, no sentido de demonstrar maior
prestigio internacional.

Em maio de 1966, o Ministro Juracy Ma-
galhfies compareceu & CAmara dos Depu-
tados, atendendo convocagdo feita por aque-
la Casa do Congresso,

Referindo-se aos diversos Tratados de Li-
mites assinadeos entre o Brasil e o Para-
guai, afirmou o Ministro das Relagdes Exte-
riores ser injusta a pretensdo paraguaia
quanto & regifio das Sete Quedas.

Concluindo, disse:

“Somos um Pafs soberano, cénscio néo
s de nossos deveres, mas também de
nossos direitos. No case presente, vejo,
entre os primeiros, o encargo de pre-
servar a cbra politlca de nossos ante-
passados e o territério que nos legaram.
E entre os segundos estd, ineludivel-
mente, & faculdade de colocar destaca-
mentos militares em qualquer ponto de
nosso territério, onde quer gue sintamos
ameagada a segurangs nacional, assim
como podemos remové-los quando, s
nosso juizo, se tornem desnecessarios.
Esperamos ¢que ¢ goveérnc paraguaio se
convenga de nossa boa disposicdo e da
sinceridade com que lhe oferecemos jun-
tar-se a n6és para, em beneficio de
nossos povos irmfos, conjuntamente ex-
plerarmos quaisquer recurscs que ofere-
¢a 0 Salto de Sete Quedas. Nao que-
remos polémica ou divergéncia de ne-
nhuma espécle com o Paraguai, a cujo
povo nos sentlmos fraternalmente liga-
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dos ¢ a0 qual renovo, heste instante, do
alto desta Tribuna, a expressio de meu
maior aprégo.”

Logo a segulr, processaram-se o8 entendi-
mentos entre os dois palses visando a con-
versagdes oficlals sdbre a questio de fron-
teira, entendimentos éstes realizados no en-
contro da Foz do 1guacu, presentes 0s chan-
celeres do Brasil e do Paragual ¢ suas res-
pectivas delegacdes.

O iniclo das conversaghes marcou logo 8
predisposicio do Brasil de fazer certas con-
cessoes, tendo como ponte pacitico, entre-
tanto, nfo abrir mfo, sob qualquer hipéte-
se, de nossa soberania, Isto é, ndo admitir
discussdes sdbre o Tratado de 1872.

O rotelro elaborado para os entendimentos
continha dez pontos principals entre os
quais, figurando como fundamental, a retl-
rada do destacamento milltar de Guaira e
a exploragio conjunta do potencial energé-
tico das Sete Quedas.

Saudando o Chanceler Sapena Pastor, do
Paragual, o Ministro Juracy Magalhfies aflr-
mou que por parte do govérno braslleiro
encontraria o Paragual a melhor disposl-
¢io para a adocao de solugdes que, sem fe-
rir a dignidade, a soberania e o interésse
dos dois palses, fornecessem as bases cons-
trutivas para um trabalho conjunto visando
ao desenvolvimento econdmico, o progresso
social ¢ & realizagho do ideal pan-america-
no de pez.”

Agradecendo a saudagdo, o chanceler Sa-
pena Pastor declarou que ‘o povo paragualo
desejava, Ilgualmente, um amistosc € fra-
terno entendimento com a Nag¢fo brasileira,
sbbre a hase de solucdes decorosas que res-
peitassem a dignidade, a soberania e 0s in-
terésses de ambas as nag¢bdes."”

Apesar da cordialidade inicial do primel-
ro encontre dos chanceleres, nio decorreu
de maneira inteiramente pacitica a reuniéo
da Foz do Iguacu, pois J& no segundo dia
das reunides, o chanceler Sapena Pastor le-
vantou um obstéculo aparentemente In-
transponivel para o encontro de um deno-
minador comum, quando estabeleceu -— co-
mo preliminar para qualquer entendimento
— a discussfio do problema de frontelras.

Como diretrizes dos entendlmentos a se-
rem processados, o Ministro Juracy Maga-
Ihdes entregare ao Chenceler Sapena uma
agenda contendo dez pontos principais:

1. Reafirmacfio de amizade;

2. superagho das dificuldades;

3. estudo e levantamento das possibili-
dades econémicas da regiio de Gual-
ra;

4. exploragio do potencial energético
das Sete Quedas em co-participagéo;

5. participacio nos estudos da Bacia do
Prata;

6. destruigho ou remo¢lio dos cascos s0-
cobrados que oferecessem riscos & na-
vegagio internacional em #guas do
Rio Parsgual;

7. adiamento da densificacfo dos mar-
cos ngs trechos ainda nfio caracteri-
zados da fronteira;

8. mudanga do nosso embaixador no
Paragual,

9. deslocamento do destacamento do
Porto Coronel Renato,

10. conjugacho de esforgos no trabalho da
Conferéncia.

NAo ressaltando em nenhum ponto desta
agenda a discussio do problema de fron-
teira, & prellminar levantada pelo chance-
ler paragueio conduziu a discussio a ser
processada para um Impasse, afirmando o
chanceler Juracy Magalhfies que “o Brasil
nao admitia que se discutisse soberania num
territério de ocupagiio mansa e pacifica ha
94 msnos.” E mals: que “abdicagho de sobe-
ranla sdmente se poderia fazer por arbi-
tragem internacional, ou através de uma
guerra”’, propondo “para & redagio de uma
nota em que declarassem o desacédrdo.”

Ap6s estas afirmagdes do chanceler Ju-
racy Magalhfies, 0 ministro Sapena Pastor
apresentou proposta singular que consistia
na criagio de uma espécic de “Estado-Tam-
pho”, na zona contestads, Estado éste que
seria governado por uma comissio mista de
Alto Nivel que ali se instalaria para solu-
clonar o problema das fronteiras.

De acdrdo com & proposta psraguala, ne-
nhuma autoridade brasileira, civil ou mili-
tar poderia entrar naquele territério, a néo
ser com permissfic expressa da Comissfo Es-
peclal e com o referendo da parte para-
guala.

Antevendo um possivel malégre da Con-
feréncia, devido & posicho paragusaia, o mi-
nistro Juracy Magalhf@es exibiu ao chance-
ler Pastor o projeto de uma nota-conjunta
que encerraria definitivamente as conversa-
ches.

A partir déste momento, entretanto, hou-
ve um recuo na posicdo paraguaia, afirman-
do o chanceler Sapena Pastor que "a Re-
publica do Paraguai considerava que o Tra-
tado de Limites firmado entire os dols Es-
tados em 9 de feverelro de 1872 e a reall-
dade geogrifica constatada pelos trabalhos
da “Comissfio Mista de Limites e Caracte-
rizacho da Fronteira Paragusai-Brasil” re-
conhecera aco Paragual dominlo e soberania
sObre 8 mesma zona em que se achava lo-
calizado o destacamento militar brasiletro.”
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A nota paraguaia foi elaborada em res-
posta a0 “memorando” brasileiro que, uni-
lateralmente e em pleno eXercicio de sua
soberania, resolveu comeo férmula concilia-
toria e demonstracéo de boa-vontade, reti-
rar o destacamento militar do Pérto Coro-
nel Renato.

A etapa seguinte no andamento da con-
feréncia foram os entendimentos relativos
a uma nota conjunta que teve o nome de
“Ata das Cataratas”, e que fol o documen-
to que encerrou um dos episddios mais eri-
ticos das relagbes brasileiro-paraguaias.

“ATA DAS CATARATAS"”
(assinada em 22 de junho de 1966)

O Ministro de Relagées Exteriores dos
Estados Unidos de Brasil, Juracy Magalhaes,
e o ministro de Relagdes Exteriores da Re-
publica do Paraguai, Raul Sapena Pastor,
se havendo reunido as margens do rio Pa-
rand, alternadamenie nas cidades de Foz do
Iguagu e Porto Presidente Stroessner, nos
dias 21 e 22 do corrente, passaram em re-
vista os varios aspectos das relagoes entre
os dois paises, inclusive aguéles pontos sdbre
0s quais tém surgido ultimamente divergén-
cias entre as duas chancelarias e chegaram
as seguintes conclusdes: 1 manifestaram-se
acordes os dois chanceleres em reafirmar a
tradicional amizade entre os dois povos ir-
maos, amizade fundada no respeito mutuc
e que constitui a base indestrutivel das re-
lacoes entre os dois Paises; 21 expressaram
o vivo desejo de superar, dentro de um mes-
mo espirito de boa-vontade e concérdiz,
quaisquer dificuldades e problemas, encon-
trando-lhes solugdes compativeis com os in-
terésses de ambas as nacoes; 3) proclama-
ram a disposi¢io de seus respectivos go-
vernos de proceder, de romum acdrdo. o
estudo e levantamento das possibilidades
ccondmicas, em partidos dos recursos hidro-
clétricos, pertencentes em candumninio aos
dois paises; 4 concordaram em restabele-
cer, desde ja, gue a energia elétrica even-
tualmente produzida pelos desniveis no rio
Parana, desde ¢ inclusive os Saltos das Se-
te Quedas, ou Salto de Guaira, alé a foz
do rio Iguacu. sera dividida em partes iguais
cntre as dols paises, sendo reconhecido a
cada um déles o direilo de preferéncia para
4 aquisicao desta energia a justo preco, que
serd oportunamcente fixado por especialistas
dos dois paises, de gualguer quantidade gque
nao venha a ser utilizada para o suprimen-
to das necessidades do consumo de outro
Pais; 5 convieram, ainda, os dois chance-
leres, em participar da reunido de ministros
de Relagoes Exteriores dos Estados ribeiri-
nhos da Bacia do Prata, o realizar-se em
Buenos Aijres. a convite do povérno argenti-

na, & fim de estudar os problemas comuns
da 4rea, com vista a promover o plenop apro-
veitamento dos recursos naturais da regifo,
e 0 seu desenvolvimento econfémico, em be-
neficio da prosperidade e bem-estar da po-
pulacdo, assim como a rever os problemas
juridicos relativos a4 navegac¢fo, balizamen-
to, dragagem, pilotagem, e praticagem dos
rios pertencentes ac sistema hidrografico do
Parana, a exploracdo do potencial energéti-
co dos membros e a canalizagio, represa-
mento e captagido de suas Aguas, seja para
fins de irrigagdo, ou para os de regulariza-
¢io das respectivas descargas. de protecao
das margens, cu facilitagdo do irafego flu-
vial; 6 concordaram em que as respectivas
Marinhas procederio, sem demora, & des-
truicdo ou remoc¢io dos cascos sogobrados
que atualmente oferecem riscos 4 navega-
¢do internacional nas aguas do ric Paraguai;
7y Em relagio aos trabalhos da comissio
mista de limites e caracterizacdo da fron-
teira Brasil-Paragual, convieram os dois
chanceleres em que tais trabalhos prossegui-
rdo na data que ambos os governos esti-
marem conveniente: &' congratulam-se, por
fim, 0s dois chanceleres pelo espirito cons-
trutivo que prevaleceu durante as duas con-
versagdes e formulam votos pela sempre
crescente e fraternal unido entre o Brasil
e o Paraguai, comprometendo-se ainda a
nao regatear esforcos para estreitar cada
vez mais os lacos de amizade qite unem os
dois paises.”

Apesar de ter havido vitéria da nhossa di-
plomacia na questio do Guaira, o “Estado
de Sdc Paule”, tecendo considerucies sobre
a "Ata das Cataratas” afirmou continuar
pendente o problema  fronteirico entre o
Brasil e ¢ Paraguai, problema éste solucio-
navel somente por meio de arbitragem in-
ternacional, visto gue, os paraguaos --- le-
vando em conta uma realidade geografica
-- consideram que o Salto Grande das Sete
Quedas passaria a pertencer 4 Republica do
Paraguail. O Brasil, por seu turne, considera
que a linha divisdria corre pelo alto ca serra
do Maracaju. até a quinta das Sete Que-
das, o Que colocg as cachoeiras em nosso
territorio. O Paraguai, por sua ver, term co-
ma ponto-de-vista que a linha divisoria cor-
re pele alto do contraforte da serra. o que
desloca a fronteira em cérca de dois qui-
l6metros para leste, dando-lhe a maior parie
das quedas.

Repraoduzimos, a seguir. o artigo 16 do
TRATADH) DE ALTANCA  assinado  pelo
Brasil, pela Republica Argentina e pela Re-
publica Oriental do Uruguai, no ane de
1865, ¢ que trata, especilicamente, da ques-
Ltio de limites ha regido do Salto das Sete
Quedas.
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