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HOMENAGEM

A Diretoria de Infor-
macao Legislativa e o Ser-
vico Grafico associam-se,
num preito de saudade
profunda e eterna grati-
dao, as consagradoras ho-
menagens prestadas a
memoéria do Doutor Isaac
Brown,

E a homenagem ao
grande Chefe, exprimindo
o sentimento de todos os
funcionarios déstes Servi-
¢cos da Cémara Alta, aos
quais o0 Dr. Isaac Brown
deu o melhor de sua inte-
ligéncia criadora, espirito
de organizacfio e capaci-
dade de trabalho, com
aquéle zélo, dedicacio e
esfr¢o que o marcaram
na vida como apdstolo
singular do bem puiblico.




Em 23 de agbsto de 1967, sofreu o Senado Federal perda irreparavel ante
o desaparecimento do Secretario-Geral da Presidéncia — Doutor Isaac Brown.

A beira do timulo do exemplar servidor, prestou-lhe o Congresso Nacional
sentida e comovedora homenagem, expressa através das oragdes do Senador
Guido Mondin e do Deputado José Bonifacio.

O SR. SENADOR GUIDO MONDIN:
Isaac Brown, foi chegado o momento de também trazer-te aqui.

Bem diziamos, h4 poucos dias, quando morren Newton, que nada poderia
expressar mais a dor do que as préprias lagrimas, onde as palavras se dissolvem.

Como ¢é dificil falar num momento assim!

E dizer que eu vim aqui para expressar o sentimento do Senado e dos seus
servidores. .. Tantas horas de contrdle vivi hoje diante de teu corpo morto e
neste instante vejo que tudo foi initil, Sei apenas chorar,

E triste perder um amigo assim.

Eu lembrava, ac trazer-te, lutador sem par, ao ultimo repouso, que agora,
particularmente nds da Mesa, j4 ndo te teremos naquela assessoria que tio
dificil serd repetir. Agora, em nossos trabalhos, sei que nos voltaremos muitas
vézes, pensando ver-te perto para nos assessorar. F. pelas madrugadas, ao
partirmos das fadigas do dia, j& nio te teremos conosco, incansével, exemplo
extraordinirio que sera tio dificil seguir.

Hé poucos dias, quando faldvamos do jovem jornalista morto, gue era
feito de bondade, lembrévamos precisamente que aquéles que passaram pela
vida semeando bondade, semeando exemplos, antes de serem sepultados nos
campos-santos sdo sepultados em wnosso coragio, onde viverio enquanto
vivermos.

E eu pergunto: que se diri de Isaac Brown, &sse cariter sem jaga, ésse
exemplo de lidador inconfundivel? Que se dird déle? Por quanto tempo
ficaremos nés a comentar esta morte? Por quanto tempo ficaremos a comentar
essa vida extraordindria.

Vida extraordinaria, sim!
Por qué falar no cemitério? Que importa isto? Chorar, sim. Chorar, sim,

que as ligrimas foram feitas para os grandes desabafos, e nés te trouxemos,
Isaac, as lagrimas que ninguém consegue conter.
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Leva-as!

E lembra gque tu estds em nos, e nos prosseguiremos, Isaac Brown, te
lembrando sempre, mormente paguela Casa que tu tanto amaste e para a
gual tude deste, o primeiro a chegar e o altimo a sair,

E agora?

Agora ja nio escreverads o livro de que tanto falavas. Agora {4 nio fards
as pesquisas que tanta vontade tinhas de levar a efeito quando te aposentasses.
Eis que agora ¢ a propria vida quem te aposenta,

Deus te receba! Ele te ha de receber, entre nossas lagrimas e nossas preces.
Uma criatura come tu tem de receber n mereé plena do aconchego de Deus.

Nio ¢ possivel dizer mais nada, Isaac.

Dorme em paz, Isaac!

O SR. DEPUTADO JOSE BONIFACIO:

Dr. Brown.

No Senado, era a palavra carinhosa: 1saac. Na Camara era a palavra de
respeito: Dr, Brown,

As minhas palavras, & beira déste tumulo, 1ém o seu sentido. Pesaparece,
nio um aslte funciondrio do Senado Federal, mas, em verdade, morre um
grande, um intrépido defensor de Poder Legislativo.

Nesta qualidade, 3 Climara o distingue ¢ o coloca dentre os grandes homens
déste Pais, e o faz por meu intermédio, que fui o seu amigo, que as madrugadas,
quando deixava a Cimara dos Deputados, por vézes o encontrava saindo,
cansado, exausto, dando ao Estado, ao Poder Publico, a Nagio aquilo que éle
retirava da sua familia: a sua presenga permanente, o seu contato amigo.

Ele bem exprimiu, na grandeza do seu coragio e no seu alto espirito, o
funciondrio-exemplo, alto e dignificante, que ndo olbava para seus interésses
pessoais mas olhava sempre o Brasil, sobretudo o Brasil.

A mansidio com quc éle assessorava — ew tive a oportunidade de
testemunhar — a Presidéncia do Senado, a Presidéncia do Congresso Nacional,
nfio era timidez: era respeito pela Instituicio. E quando muitos reclamavam da
sua intransigéneia, em verdade nio era intransigémcia: era a defesa da coisa
publica, Ele foi, sobretudo, um defenser da coisa publica.

Meu caro Brown, repousa ai, trangiiilo. As atribuigbes da tua vida — da
tua grande vida — merecem de todos, nesta hora gue ninguém desejou, mas
que apareceu, que fiques trangiiilo.

Resta-nos a nés, os que ficamos aqui, longe da tua convivéncia, deixar
sobre tua campa, como ja se acentuou e se demonstrou, ligrimas, sempre
lagrimas, ligrimas, sentida expressio de tdda nossa dor, de tdda nossa saudade !
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No mesmo dia 23 de agdsto, em sessdo conjunta, Cimara e Senado Federal
reverenciaram a memdaria do grahde tunciondrio ¢ amigo, expressando as dnas
" Casas do Congresso sen imenso pesar, sua saudade e profunda gratidic na
palavra dos Senhores Deputados Ceraldo Freire ¢ Mario Cavas, dos Senhores
Senadores Dantel Krieger e Bezerra Neto ¢ do Senhor Vice-Presidente da
Republica Pedro Aleixe que, na Presidéncia, associon-se s manifestaghes

de pesar.

O SR. GERALDO FREIRE:

Sr. Presidente, depois de longos anos,
podemos dizer que, desde que ste Con-
gresso foi reaberto, em 19446, vamos hoje
funcionar sem a presenes de um com-
panheiro que nunes faltou a esta Casa.
Morreu o Dr, Isaac Brown. Morreu agué-
ie que sempre estéve presente aos nossos
frabalhos, que sempre nos asststiu com
SuA Dresenca Ccncorajaderz2 e com seus
conselhos perspicazes e siblos.

Todo o Congresso conhecel muito bem
Isaac Brewn. Tedos os gue participam
dos trabalhos desta Casa Legislativa,
seja do seu corpa de legisladores, seja
do scui corpo de funcionarios, sabem
medir muito bem a imensa falta que
aguéle inésquec’wel companheiro nes faz.

ﬁr. Isaac Brown, desde 1926, pertencia
aos trabalhos legislativos do Congressa
hrasilelro, Nasceu éle em 15 de abril de
1900, portanto, com o Século XX e pas-
sou por tddas as amarguras, por todas
a5 ¢sperancas e por todos os brilhos dés-
te século desconcertante. Mas o que hé,
Sr. Presidente, gue frisar, para nosso
exemplo, é sua fidelidade inteiriga e
completa aos trabalhos do Poder Legis-
lativo.

Foi amanuense da Prefeitura do anti-
go Distrito Federal, por concurso, em
1926, e, lopo a seguir, np mesmo ano,
datilografo, também por cencursa, ds

Camara dos Deputados. Passou a segun-
do-taguigrafo, ainda por concurso, da
mesma Camara, em 17 de junho de 1920;
fof promovide a primeiro-taguigrais,
também da Cimara, em 23 de agdsto de
1934, Hole, Sr. Presidente, deveria estar
éle comemorando aniversirio desta data
130 jubilosa de sua vida. Fol promovido
a taquigrafo-revisor, em 7 de marco de
1939, Foi também oficial de gabinete dos
Ministros da Justica Francisee Campos,
Marcondes Filho, Agamemnon Maga-
thies, Sampaio Ddria e Carlos Luz, de
novernbra de 1941 2 sefermbra de 1048,
Foi nomeado Sccretario-Geral da Pre-
sldéncla do Senado Federal em 12 de ja-

“neiro de 1946,

Execuiou as seguintes missdes no es-
trangeiro: participcu da delegagho do
Brasil & posse o Presidente do Chile,

. Gabriel Gonzalez Videla, chefiada pelo

Viee-Presidente de Reptiblica, Dr. Nereu
Ramos, em 1944, Acompanhou, ecomo
Secretdrio, o Vice-Presidente do Senado
Federa), Senador Marcondes PFilho, em
viagem oficial & Europa, para estudar
a organizagdo e o funcionamento dos
Parlamentos da Franca, Inglaterra, Por-
tugal, Espanha, Italia & Bélgica, em
abril de 1952

Estenderam-se além desta Casa, Sr.
Presidente, os trabalhos daquele her-
ciileo lutader, Fei diplomado em Medi-
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cina pela Faculdade Nacional de Medi-
cina, em 1931, Laureado com ¢ Prémio
de Medicina, em 1933, da Socledade de
Medicina e Cirurgla do Rio de Janeiro.
Ex-interno da Cadeira de Clinica Pro-
pedéutica Médica da Faculdade Nacio-
nal de Medicina (a cargo do Prof. Rocha
Vaz), em 1931. Ex-assistente extranume-
rario da mesma Cadelra, de 1932 a 1935.
Ex-assistente extranumerfrio da 1.* Ca-
deira de Clinica Médles da Faculdade
Nacional de Medicina (a cargo do Prof.
Rocha Vaz), Ex-assistente do Servigo de
Clinica Médica da Policlinica de Copa-
cabana. Ex-Chefe dos Servigos de Doen-
¢as do Aparelho Respiratoric e de Cli-
nica Médica da mesma Policlinica. Ex-
Diretor da mesma Policlinica. Ex-assis-
tente da Cadelra de Clinica Fropedéutica
Médica da Faculdade Nacional de Medi-
cina (a cargo do Prof. Fioravanti Di
Pietro, em 1937). Ex-assistente dos cur-
sas equiparados de Clinica Médica
leclonados na Faculdade Nacional de
Medicina, pele Docente Waldemar Be-
radinellf nos anos de 1932 a 1935. Mem-
bro de bancas examinadoras na Cadeira
de Clinica Propedéutica Médica da Es-
cola de Medicina e Cirurgia, em 1937,
Ex-Secretario da revista médica O Hos-
pital. Livre Docente da Cadeira de Cli-
nica Propedéutica Médica da Escola de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro.

Professor interino da Cadeira de Cli-
nica Propedéutica Médica da mesma
Escola, em 1938,

Publicon também, Sr. Presidente va-
rias obras. Entre elas, “O Normotypo
Brasileiro”, in Biblioteca de Cultura Ci-
entifica, diriglda pelo professor Afrdnio
Pelxoto, em 1534, “Semidtica Clinlea do

Aparelho Genital”, in Biblloteca Univer-
sitirla Brasileira, dirigida pelo profes-
sor Hellon Pévoa, em 1934 e ainda, As
Classificacdes Biotipolégicas de Viola e
Birbara, em 1938.

Recebeu virias condecoragbes. Convém
mencionar as seguintes: Ordem Naclo-
nal do Mérito (Grande Oficlal}), Ordem
do Mérito Militar (Comendador), Ordem
do Mérito Tamandaré, Ordem do Mérito
Santoes Dumont e Cruz Vermelha Brasi-
leira (Cruz do Mérito).

Eis, 8r. Presidente, em rapldas pince-
ladas, o perfil do homem cuja falta es-
tamos hoje lamentando. Foi desta para
vida melhor. Deixa vidva inconsolivel,
Da. Iolanda Brown; deixa 3 fllhas, Sr.
Presidente, dois genros, deixa familia
honrads éle que téo honrado sempre
soube ser na vida. Mas deixa também,
Sr. Presidente, ao lado déste entes que
lhe eram mals intimos, todos nods, gue
pertencemos & familia do Poder Legisla-
tivo e que hoje estamos com 0 cOracao
enlutado pols- perdemos aguéle grande
batalhador, Foi, como Cyraho de Ber-
gerac, o personagem admiriavel daguele
poema herdico, que terminou a vida sa-
cando da sua espada, j4 malferido para
a morte, dizendo: “Eu me bato, eu me
bato, eu me bato numa luta quase de-
sesperada contra a invulnerabilidade do
destino.” Isaac Brown, também fol as-
sim: éle se bateu e trabalhou até o 1ul-
timo momento. Nio faltava a ums ses-
sa0 do Senado, & uma sessdao do Con-
gresso; trabalhava de manhd até & noite
e, muitas vézes, quando nés, também
aqui, varavamos as madrugadas -—- e V.
Ex.* Sr. Presidente, ¢ testemunha cons-
tante déste procedimento — éle, o bravo
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batalhrdor, o gigantesco homem ptblico,
estava sempre & testa das suss drduas e
nobiliiantes funcgdes,

Aqui estou, Sr. Presidente, para, em
nhome da ARENA, traduzir o0 nosso pesar,
pela perda lamentivel, esperande gue
Deus o acolha na imortalidade da sua
gloria. (O orador & abracado.)

O SR. MARIO COVAS:

8r. Presidente, a Oposicio da CAmara
dos Deputados se associa também a esta
mensagem de pesar pelo infausto acon-
tecimento. Tédas as palavras aqui ditas,
com a emogio que lhe é habttual, pelo
Lider do Govérno, sio, sem davida, a
expressio mais inconteste do pensamen-
to desta Casa tdda, O perfil, a persona-
lidade intelectual do extinto fol aqui
tragada, ainda gue em ripidas pincela-
das, pelo 8r. Lider do GoVérno. Os seus
méritos, os seus dotes, a sus vida fun-
cional — tdda ela pontilhada de exem-
plos — certamente hio de, ao longo do
tempo, ficar indeléveis em nossa memd-
ria e significar para todos agueles que
com éle conviveram, & melthor lembran-
¢a de sus personaldade.

Entretanto, duas ou trés virtudes em
Isaac Brown eu gostaria de destacar
neste instante. Em primeiro lugar, a sua
serena humildade. Era uma figura que,
ao lado do Prestdentie-do Congresso, ao
Jado do Presidente do Senado, pratica-
mente desaparecia de nossas vistas e
exercitava a sua tarefa de forms hu-
milde, como convém &iqueles que tém
plena convicgdio de seu valor e que exer-
cem efetivamente uma atividade cons-
ciente em prol d¢ uma coletividade.

Mas ndo bastava isto: além desta
serena humlildade, a exagfio no dever, a
maneira firme com que sempre solucio-
hgva, da forma mals perspicaz e cabal,
tddas as duvidas que eventualmente nos
assoberbavam, defininde de plano as
controvérsias sobre o funclonamento do
Poder Legislativo. Eram, sem dfivida,

razdes que o credenciavam ao respeito
de todos os parlamentares. Defensor
Inconteste das prerrogativas maiores do
Parlamento, era, para todoz aguéles que
tiveram a oportunidade de privar com
€le, um amante déste Poder, um homem
que colocava acima de tudo o apréco que
tinha pelo funeionamento do Legislativo,

A Oposicio, Sr. Presidente, associa-se
a esta mensagem de pesar e formula
também os seus volos para que Deus o
recebs e que, na sua vide extraterrena
éle possa encontrar o merecido s0sségo,
E que a sua jornada, tdda ela pontilha-
da de lutas e de trabalhos em prol déste
Poder, seja finalmente corocada daquele
descanso que todos nés desejamos. (0
orador & abracade.)

O SR. DANIEL KRIEGER:

8r. Presldente e Srs. Congressistas, re-
servavamo-nos s homenagens que de-
viamos prestar, na Cimara Alta, ao ho-
mem que heje desapareceu e que fol
nosso funcionirio modelar. Tendo, no
entanto, o Lider da Oposi¢io nesta Casa
do Congresso prestado uma, homenagem
Justa, merecida e glorificada, nio po-
derla ¢ Lider do Senado Federal ficar
omisso nesta sessio.

O homem que desapareceu era uma
figura excepecional, pelas gualidades mo-
rais, pelos atributos Intelectuals e pela
devogido ao trabalho. Com &le convivi
durante 13 anos e nesses 13 anos de con-
vivéneia pude admirar a sua abnegacio
€ 0 seu despreendimento. Tédas as clas-
ses escolhem um patrono. Se o funcio-
nalisme pablico devesse escolher um pa-
trono, nao poderia escolher outro ho-
mem que nio Isaac Brown, pela hones-
tidade, pela devogdo, pelo amor 20 Con-
gresso e, princlpalmente, ao Senado dg
Repiublica.

E preciso pois, Sr. Presidente, que
nesta hora se ouca a voz do Senado,
proclamando que Isaac Brown fol um
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homem modelar, que nés todos reve-
renclamos a sua memdoria; que seu tra-
balho constitui um patrimbénio de ad-
miracio, um patrimdnio de glorificagao,
€ 0 seu nome, para hos, um motlvo de
regozijo e de respeito. E todos nos, em
qualquer emergéncia, poderemos procla-
mar com orgulho que, se houve um fun-
clonaric modelar, ésse fol Isaac Brown.
(O orador é abracado.)

O SR. BEZERRA NETO:

8r. Presidente, € mals que um dever, é
um prelto de justica e de saudade que
0 Movimento Democritico Brasileiro,
pela sua Lideranca no Senado da Repu-
blica, presta 4 memdéria de Isaac Brown.

Noés, neste registro, damos um depol-
mento de quem dia a dia, hora a hora,
assistiu a vida daguele trabalhador, do
homem que féz do trabalho uma devo-
¢ao. Mas éste trabalho éle o dignificou
ainda mais, quando o associou ao pa-
triotismo, a uma constante preocupacio
de prestar todo o seu devotamento &
Casa da Democracia Brasilelra. O que o
nosso Pais, 0 que a histéria politica e
legislativa do Brasil devem a Isaac
Brown nao consta alnda dos livros, ndo

consta ainda dos periédicos, da letra de
féorma, mas estd no conhecimento e no
coragdc de todos os homens publicos
especialmente daqueles que passaram
pelo Parlamento brasileiro, Isgac Brown
na sua vida nac conheceu repouso, nao
conheceu férias. £ com sua morte, Sr.
Presidente, que Isaac Brown val pela
primeira vez conjugar o verbo descan-
sar. (O orador & abracado.}

O SR. PRESIDENTE: (Pedro Aleixo)

Nas manlifestacoes de pesar dos Srs.
Lideres da Alianga Renovadora Nacio-
nal e do Movimento Democritico Bra-
sileiro, na Camarz dos Deputados e no
Senado Federal, estdo largamente fun-
damentadas as razdes pelas quals todos
08 Congressistas lamentam a morte do
8r. Dr. Isaac Brown,

Cumpre, portanto, a4 Presidéncia do
Congresso o0 dever penoso mas sincero

. de associar-se a estas manifestacoes e

conslderar que & morte do Dr. Isaac
Brown hé de ser, realmente, consignada
nestes Anais como motivo de sentimento
geral do profundo pesar de todos nés,
neste momento.

Na Cdmara dos Deputados, na sessdo ordinéria do dia 23 de agésto, os
Senhores Medeiros Neto € Cunha Bueno apresentaram requerimento pela
inser¢do na Ata dos trabalhos de voto de profundo pesar pelo falecimento do
Secretrio-Geral da Presidéncia do Senado e do Congresso Nacional, enaltecendo
ambos os parlamentares a figura do médico, do servidor pablico, do homem
exemplar que foi Isaac Brown. A Presidéncia da Casa associou-se s homenagens
prestadas ao ilustre desaparecido, através do seu Presidente, senhor Batista

Ramos,

O SR. MEDEIROS NETO:

8r. Presidente, no desfrutar desta fa-

culdade regimental que V. EX.2 me defe-

re, comeg¢o por ler o requerimento se-
guinte:

“Requeiro a V. EX.® com fundamen-

to na preceituagdo regimental da Lef

Interna, em vigor, que seja consi-
gnado na Ata dos nossos trabalhos
voto de profundo pesar pelo falecl-
mento do ilustre patriclo Dr. Isaac
Brown, Secretirlo da Mesa do Se-
nado Federal, ocorrido ontem, nesta
Capital”
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8r. Presldente, nio poderia, por certo,
olvidar-se a Casa de esta homenagem
prestar A figura t8o saliente e destacada
da vida do Congresso brasileiro. Sabe
V. Ex* qgue o médico llustre Isaac
Brown j4 se constituia, no linguajar dos
corredores destas duas Casas, em a “bi-
blioteca ambulante”, Era o homem gue
se nos afigurava portador da estrutura
espiritual do SBenado em sus cabega.

Na sua humildade aparente, era uma
grandeza espiritual esfuziante, todos ja
o conheclam e o destacavam pelos seus
méritos pessoais, pela sua grandeza mo-
ral, pela sua cultura, gue }& aleancara
as lindes da Ciéncia. Féra éle, Sr. Presi-
dente, autor da unica obra existente no
Brasil sob o titulo Biotipologia do Brasil,
Aos 67 anos de idade ainda aparentando
saide e destacando-se pela atuagio,
ninguém esperava gue hoje, pela ma-
drugada, viesse éle a morrer, deixando
em aquela outra Casa o vazio, o vécuo,
que 50 a perenidade de seu espirito ain-
do pode prover.

Funcionério hé guase 40 anos, do Po-
der Legislativo desta Republica, servira
na Camara até 1937, quando da Consti-
tuicio outorgada de 10 de novembro, e
para o Senado da Repiblica viera em
1945, pcupando sempre, ali, o alto cargo
de Secretirio da Mesa,

Compartilhar desta funebre homena-
gem era um dever, Sr. Presidente, que
nés tinhamos ndo apenas como reve-
réneia a uma grande g&lma, mas como
um tributo a um grande funciondrio da-
quela Casa do Congresso Naclonal

Em aprovando esta proposicdo que
acabo de apresentar & Mesa da CAma-
ra Federal, estou certo de que um prelto
de justica fazemos, e convicto estou de
que assim passaremos para o caminhar
de amanhi, na certeza de que hi uma
realidade no Congresso: a de que éle
forma homens para o servico do Brasil.
{0 orador & abracado.)

Vem & Mesa e val 4 publicaciio o se-
guinte:
DISCURSO

Senhor Presidente da Camara dos
Deputados:

Nos térmos regimentals, requeiro a V.
Ex® e & Casa a Insercio na Ata dos
nossos trabalhos da sessdo ordiniria de
hoje voto de profunde pesar pelo fale-
cimento do Dr. Isaac Brown, Secretério-
QGeral da Presidéncia do Senado Fe-
deral e do Congresso Naclonal, falecido
hoje nesta Capital.

Justifico meu requerimento lembran-
do que o Dr. Isaac Brown foi no inicio
de sua longa e brilhante carreira Dati-
lografo, Taquigrafo e Taguigrafo-Revi-
sor da Camara dos Deputados, tendo
alcancado essas posigdes pela porta lar-
ga do concurso. Oficial de Gabinete de
varios Ministros da Justica, participou
de delegagdes ao estrangeiro, por incum-
béncia tanto do Poder Legislativo como
do Executivo. Médico laureado com o
prémio de Medicina da Sccledade de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro,
ocupou inimeras posighes de destaque
no setor profissional, inclusive a de Li-
vre Docente da Faculdade de Medicina
e Cirurgia do Rio de Janeiro.

Condecorado pelo Govérno de Brasil
repetidas vézes, Isaac Brown na sua mo-
déstia nunca disse a ninguém das hon-
ras recebidas de governos de outros
paises.

Além dos inestimavels servicos pres-
tados por Isaac Brown ao Poder Legis-
lativo, tanto na Cimara como no Sena-
do, foi éle o incentivador e criador da
Grifica e da Diretoria de Informacio
Legislativa.

Lamentamos, asslm, a perda de um
brasileiro que soube cumprir rigorosa-
mente seus deveres de cldaddio e de
funcionério.

Concluindo & nossa justificacio, Se-
nhor Presidente, paderiamos dizer que
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Isaac Brown na sua figura de homem
modesto e de poucas palavras hem po-
derda ser apontado, no futuro, como o
simbolo de tantos andénimos que empres-
tam sua vallosa colaboragioc para que o
Parlamento brastleiro possa cumprir
seus elevadod designies na vida e na
historia de nosso Pais.

Sala das Sessbes, 23 de agbsto de 1967,
~— Cunha Bueno.

0O SR. PRESIDENTE:

(Batista Ramos) — A Presidéncia as-
socla-se 4s homenagens que foram hoje
prestadas ao Dr. Isaac Brown, Secreti-

rio-Geral das Mesas do Senado e do
Congresso Nacional, falecido hoje nesta
Capital.

Como todos sabem, o Dr. Brown fof
sempre, como funciondrio, um exemplo
de capacidade de trabalho, de ellicién-
cia, de lealdade. Deixa saudades, ndo sé
no Senado Federal, como também nesta
Cimara. A Mesa j& solicitou ao Senhor
1o-Vice-Presidente da Casa que a re-
presentasse nos funerals do extinto e
também apresentasse 4 familla enlutada
0s sentimentos de pesar desta Casa dos
Srs. Deputados.

No Senado Federa@, a sessdg do dia 24 de agdsto constituiu particular
& sincera homenagem 8o Dr. Isaac Brown, consagrado pela Casa, com "o
reconhecimento coletlvo e o aplauso geral, servidor publico modelar”,

REQUERIMENTO
N.° 733, de 1967

Exm.? Sr. Presidente do Senado Fe-
deral:

Faleceu, ontem, nesta Caplizl, o Dr.
Isaac Brown, llustre Secretdrio-Geral da
Presidéncia do Senado Federal, gue o
reconhecimento coletivo e o aplauso ge-
ral o consagraram servidor publico mo-
delar.

A Casa, por certo, vai curp'prir o dever
de homenagear a sua pranteada memo-
ria.

Em conseqiéncia, requeremos:

1) seja o periode destinado ao ex-
pediente da presente sessdo, de-
dicado ao preito de exaltagdo da
vida e do destino do honrado
extinto, constando dos anals um
voto de profundo pesar;

2) seja dada ciéncia da manifesta-
¢io do Senado 4 digna familia
enlutada.

Brasilia, 24 de agdistc de 1987, — Eu-
rico Rezende — Pedro Ludovico — Be-
nedicto Valladares — Milion Campos
— Ruy Carneiro — José Guiomard —
José Ermirio — Cattete Pinheiro — Mou-~
ra Andrade — Camillo Nogueira da Ga-
msa — Guido Mondin — Victorino Freire
— Josaphat Marinho — Lino de Mattos
— Desiré Guarani — Edmundo Levi —
Jodo Cleofas — Flavio Brito — Petrinio
Portela — Renato Silva — Moura Palha
~— José Rolemberg — Menezes Pimentel
— Adolfo Franco — Mem de S& — Mi-
rio Martins — Fermando Corréa — Wil-
son Goncgalves — Antdnio Balbino — Be-
zerra Nefo — Rui Palmeira — Dinarte
Mariz — Argemiro de Figueiredo — Deo-
micio Gondin — Mello Braga — Raul
Giuberti — Duarte Filho — Daniel Krie-
ger — Pessoa de Queiroz — Carvalho
Pinto,

O SR. PRESIDENTE (Moura Andrade)

Nos térmos do requerimento ora apro-
vado o periodo destinado ao Expediente
da presente sessio serd dedicado so
preito de exaltac@o da vida e destino do
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honrado Secretario-Geral da Presidén-
cia do 8enado, o extinto Dr. Isaac Brown.

H4 oradores inacritos.

Tem a palavra o nobre Senador José
Ermirio.

O SR. JOSE ERMIRIO:

Br. Fresidente ¢ Srs. Senadores, o Se-
nado da Repiblica sofrez, na madru-
gada de ontem, uma perda irreparavel
Desapareceu do nosso convivio, o Dr.
Isaac Brown, Becretdrio-Geral da Pre-
sidéncia desta Casa, As homenagens que
ora recebe a memdria do llustre morto,
quero juntar o meu preilo especial, nas-
cido da admiracio e do respeito que
sempre nutri por éle e que agora se cris-
taliza numa saudade que a todos nos
emociona e a todos acompanhara.

Cultusmos, em verdade, & memoéria de
um servidor do melhor quilate, cuja de-
dicacio As tarefas piblicas alcangou o
grau da mals impressionante evidéncia,
que torna & sus passagem pelo servico
desta Casa como um exemplo ainda nio
mperado de dedicaclio, de seriedade. Ti-
nha o Dr. Isas¢ Brown & preocupacio
em ser exato, buscando, nas horas de tra-
balho, compenetrada e rendoso, Armar-
se de um siléncio Interlor admirdvel,
infundindo no ambiente, em que &le M-
dava, calma e serenidade, atributos ga-
rantidores de uma execuciio produtiva.
Fol um chefe do mais aputado gabarito
e um amligo da melhor gqualidade. Por-
tava a beleza das almas nasckias para as
grandes messes, fazendo do trabatho,
que o absorvia, e do ambiente que o cer-
cars, uma tenda lluminada sempre pela
chama sagrads da devogio 4 causa pa-
bliea.,

Convivi com Dr. Brown, e, por felicl-
dade minha, com assiduidade. Inabitua-
do as lides do Parlamento, encontrel na
sua palayra amena a permanente con-
iribulgfio para os meus roteiros nesta

Casa. Convencido de que me armava do
desejo 2 do Interésse de cumprir o meu
mandato da manelra melhor, o saudoso
Secretdrio-Geral da Presidéncla sempre
se colocava pronto para trazer-me a
orientacio consonante com os hdbitos e
as tradigdes da lida parlamentar. E
aquilo que me era feito com tanta so-
licitude era naturalmente efetivado com
todos 08 8enhores Senadores, com a sa-
bedoria de um regente que, empolgado
pelo valor da sonoridade, estd sempre
conferindc ax pautas, aclarando os exe-
cutores e colocando em ordem as parti-
turas. E tudo isto, andnimamente.

Devotado em sua sala de trabalho ou
mesmo, — e guantas vézes — perturban-
do o seu proprio descanso nas horas de-
dicadas ao lar, o Dr. Brown era sempre
um dinamc a produzir bondade, inteli-
géncla e orientacao.

O Benado da Repablieca perdeu um
servidor indiscutivelmente exemplar e,
nés todos, Senadores ou servidores, per-
demos um amigo de qualidades raras.
Deplorando a sua perda e levando & fa-
milla a extensio de nossa amargura,
aflrmamos, ao final, que, no mundo em
que vivemos, quase toldedo pela eacurl-
diio, numa manhi tiriste de Brasilia,
uma radiosa lus se apagou. (Muito bem!)

0O SR. ARGEMIRO DE FIGUEIREDO:

8r. Presidente, éle naoc estd mals ai.
Niéo mals se encontra nessa Mesa o Drt.
Isaac Brown. Venho prestar-lhe minha
homenagem, homenagem comovida de
amigo, homensgem do meu Partido, do
qual recebi, neste instante, delegaciio
para fazé-lo.

Br. Presidente, nfio tenho palavras que
possam exprimir a minha emog¢iio. Fa-
leceu inesperadamente no dla de ontem
o Dr. Isanc Brown. A extensio disse
desastre gue deace, em tremendo impac-
to, sbbre todos nds, que compomos o Be-
nado da Repablica, € realmente indefi-
nivel ¢ Incomensurdvel, A morte ¢, sem
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divida, uma fatalidade. Ninguém pode
Tuglir & tirania désse desenlace. Mas, 3s
vézes, nos sentimos atdnitos, diante de
fatos tio chocantes, que nos dirigimos
instintlvamente a Deus, no lance de uma
pergunta que n#o tem resposta: Meu
Deus por gué fizestes isso? Por gué ar-
raticastes do nosso convivio para o Além
um homem gque nfo se pertencia a si
mesmo, nem i familia, nem mesmo ac
Senado, porque era, na vida, um exem-
plo e um modélo de mals amplos hori-
zontes? Um patriménio nacional de hon-
radez, de espiritoc pablico e de singular
compreensdo dos deveres., O Benado estd
de luto. O huto gue é dor, que & desola-
¢do, que é ldgrimas,

Nesta altura de minha vida piblica,
Jj& tendo governado um Estado, onde
tive a cooperaciio de grandes valbres hu-
manos, tendo ocupado durante cince
anoes, uma cadeira na Cimarsa dos Depu-
tados, e figurade no Senado da Repf-
blica. por mais de doze anos, devoe con-
fessar a Vosss Exceléncia, 8r. Presidente,
que nunca me encontrel com um homem
e com um funcionério que somasse, num
milagre de perfeicio humana, as virtu-
des e as qualidades excepeionais de Isaac
Brown. Modesto, até as ralas da humil-
dade, poucos Ihe conheceram os indices
de cultura. Cultura geral, que abrangla
até setores estranhos aos quadros espe-
cificos de sua atividade profissionsl. Era
meédico. Mas, nem todos os juristas o
igualavam num aferimento de mérito.
Modesto e sdbrio, quando Ine arranca-
vamos, com esfor¢o, uma opinido sbébre
matéria complexa, &le sustentava maclo
e delicado a doutrina gue esposava. E &
enriquecia de logo com a citacio de ca-
508 andlogos ou idénticos, registrados nos
mais antigos e nos mais recentes Anais
da histéria juridica do Senado Federal
E ndo custava a demonstracio. Exibia
as fontes, ordenadas e guardadas com
zélo e carinho, nas estantes de sua Se-
cretaria, onde tudo era ordem e disci-
plina sem par. Os problemas do Regi-

mentoe, 0 comum s duas Casas do Con-
gresso, e o8 pecullares a cada uma delas,
éle os conhecfa em detalhes e os apon-
tava com a rapldez e a seguranca, como
se tudo lhe estivesse luminosamente gra-
vado na memoéria privileglada,

Como homem e chefe de familla pa-
recia um apdstolo. Um apéstolo do bem,
da bondade e da mais singular correciio
de atitudes. Era justo, sem transigéncia,
no setor funcional. Ninguém teria forca
para conduzi-lo ao deslise compromete-
dor. Se preferéncias éle tinha no trato
com o0s seus Subordinados, poucos as
conheciam. E se as tinha, era no Angu-
lo do critério de assinalar os mals capa-
zes na execucdo do servigo piblico. Suas
adverténcias nunca tiveram o cunho do
autoritarismo nem da humlilhagdo. Tinha
a senslbilidade do respeito humano. ra
generoso, sem quebra de autoridade.

Ninguém, neste mundo, poderla exce-
dé-lo em capacidade de trabalho. Ao
romper ¢ dia, deixava o lar e partia na
busca de sua verdadelra Casa, que era
o Benado da Repiblica. Aqul, quase sem-
pre, fazia as refeicoes em marmitas de
operario. E o fazia para néo perder tem-
po. O tempo necessario acs trabalhos de
rotina, E o tempo para esquematizar os
planos de melhoria do funclonamento
desta Casa. A Grafica que ai estd e que
deve ter, por justi¢ca o seu prépric nome
para firmé-lo em nossa lembranca, fol
o seu ultimo sonho. Tinha um ciime
sagrado por essa organizagdo. Orgulha-
va-se, por igual, da Diretorla de Infor-
macgio Legislatlva,

Eu sempre temi ésse desfecho que on-
tem nos comoveu e esmagou o coracio.
Por duas vézes eu o vi fombar nessa
Mesa, Sr. Presidente, de esgotamento fi-
sico ou de estafa, pelo excesso dos tra-
balhos gue lhe eram cometldos.
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0 Sr. Jesaphat Marinho — Permite V.,
Ex.* um aparte?

0 SR. ARGEMIRO DE FIGUEIREDO:
— Pois nao.

0 Sr. Josaphat Marinho — Vossa Ex3
Senador Argemiro de Figueiredo, como ji
declarou, fale & com muita propriedade,
por todos nos, integrantes do MDB. Per-
mita-me, porém, que no seu discurso,
insira uma palavra de homenagem e de
apréco a Isaac Brown. Ao Iingressar
nesta Casa, em 1963, déle permaneci dis-
tanciado por alguns meses, A contengio
do seu comportamento nioc permitia
aproximacio instantanea. A convivéncia,
porém, nos trabalhos desta Casa, permi-
tiu-me observar-lhe a cotreciio no ser-
vico e conduziu-me a prestar-lhe, sem-
pre, a homenagem de respeito, devida
acs homens que cumprem dignamente
seu dever. Depois, dada a aproximagio,
vendo seu entusiasmo por tudo guanto
dizia respeito ao Congresso Nacional, ao
prestigio da instituicdo, a preservacgio
de sua auforidade, ao resguardo de sua
eminéneia no quadro dos podéres ins-
titucionais do Estado, pude converter o
apréco em admiracdo e em estima. Nes-
te instante, é a estima do amigo que,
através do discurso de V. Ex®, quero
deixar consignade num testemunho de
grande saudade.

0 SR. ARGEMIRO DE FIGUEIREDO:

— Agradego & V. Ex.®, Senador Josa-
phat Marinho, o aparte que vem me-
horar as condicdes do meu discurso, es-
crito, naturalmente, com a perturbacao
emocional que venho sentindo desde o
desaparecimento do Dr. Isaac Brown.

»ei da estima que éle tinha por V.
Ex® Essa estima tinha no espirito do
grande morto duas fontes que a justifi-
cavam. Uma emergia das virtudes pes-
soais de V. Ex.®, désse espirito comuni-
cativo e afetuoso com gque mantém e
amplia sempre o seu nicleo de relagdes
pesscais. A ouira porque éle via em V.

Ex® — talvez V. Ex® nfo se tenha aper-
cebido disto — um dos colaboradores
constantes da revista desta Casa, -
revista organizada pela Diretoria de In:-
formacio Legislativa, criagdo do Grande
Presidente que agqui esta dirigindo os
nossos trabalhos. ¥ssa afei¢cdo especial
nascia também disto, nobre Senador
Josaphat Marinho; éle tinha em V. Ex®
pelo brilho de sua cultura, por sua inte-
ligéneia, pelo seu espirito publico, tinha
nos seus pronunciamentos matéria para
enriquecer aquela Revista, que sem di-
vida alguma constitui patriménio de in-
teligéneia e cultura, ndo s6 do Senado
mas do Congresso, niao do Congresso
mas das proprias letras juridicas, sociais
e econdmicas déste Pals.

Prosseguindo, Sr. Presidente:

Por muitas vézes vi dobrar-se, naquela
mesa, de cansago, 0 Dr. Isaac Browrl.

Mas, nunca se gueixou a ninguém dos
males que o afligiam. Essa rentneia 4
vida tinha o cariter de uma sublimacao.

Perdemos ontem, Sr. Presidente, o
maior funcioniarie déste Pais, que figu-
rava nos quadros do Senado Federal
Nunca mais o veremos naquela Mesa, ao
lado do Presidente, indo e vindo com
processos a julgar e os Regimentos apon-
tados para solucio das questies de or-
dem.

Viveu trabalhando e morreu traba-
lhando. Trabalhando como um herdi,
numa batalha gloriosa e sem fim., Ontem
o contemplei pilido, macilento, imovel,
em repouso eterno. As lagrimas rolaram-
me pelas faces. Ali estava o contraste
brutal. Erecto, rigido, parado para seni-
pre, o homem que, na vida nunca soube
parar. Ninguém o esquecera jamais. Eu
jamais o esquecerei.

8r. Presidente, muitos se tornam imor-
tais para a posteridade pelas correntes,
do afeto, das pgrandes posiches que
ocuparam e dos servicos prestados ao
povo em etapas historicas. Fieam nos
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pedestais, nas ruas, nas pragas, em mo-
numentos erigidos pela mao dos homens.
Isaac Brown ¢ possivel gque ndo tenha
dessas consagracoes. Talvez um retrato
modesto nas paredes desta Casa. Talvez
o seu nome na Grafica do Senado, re-
lembrando-lhe a meméria, Vossa Exce-
léncla, Sr. Presidente, que fol o seu malor
amigo, faca emergir de sua dor, alguma
coisa que perpetue neste Senado a pas-
sagem e a vida do herdi. Sei, entretanto,
que ¢ Dr. Brown nunca pensou nisso, E
estou certo, por igual, de gue éle, se
ainda falasse, repeleria toda homenagem,
que lhe quiséssemos prestar pelo im-
pulso da simplicldade e da modéstla
gue sempre marcaram o Seu espirite. A
verdade, porém, é que, sem o querer, éle
préprie forjou o monumento de sua
imortalidade. Nds jamais o esquecere-
mos, quero repetir. Para lhe perpetuar
o memoria digamos aos nossos filhos
gue neste més fatidico de agdsto leva-
ram dz nossa Casa e dos nossos olhos
para nunca mais voltar, o malcr ¢ o me-
lhor funcionario dos guadros da vida
phablica do Brasil.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

0 SR. RUY CARNEIRO:

8r. Presidente, Srs. Senadores, pela
voz do meu Partido j4 ocuparam a tri-
buna do Senado, nesta homenagem que
prestamos a Isaac Brown, 0 Sepador
José Ermirio de Morais ¢ o Senador do
meu Estado, Argemiro de Figuelredo.
Pelo segundo, se esta homenagem fdsse
prestada pelo meu Estado, eu estaria
dispensade de fazé-lo. Mas, 8Sr. Presl-
dente, esta é a homenagem de um cora-
¢do nordestino chelo de afetividade, que
exalta aguéle coracao que patou ontem,
Também tenho a honrosa lncumbéncla
de falar em nome 4&a Imprensa com
atuacio nesta alta Camara.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, ndo é
dificil falar sébre a figura de Isaac

Brown. Entretanto, é-me doloroso fazé-
lo. Os Senadores remanescentes de ou-
tras legislaturas, e os funclondrios mals
antigos ndo desconhecem as lgacoes fra-
ternals que me ligavam aquele excepclo-
nal servidor publico cuja meméria esta-
mos reverenclando. Dai a emogdo pro-
funda com que me apresento nesta
tribuna para falar sobre a vida, a obra
e 08 exemplos que nesta Casa deixou
Isaac Brown. Fa-lo-el superficlalmente,
mas ¢com o calor humano que merece
ser empregado neste elogio fanebre.

Conheci-o, quando eu era Deputado
Federal e éle primeiro-taguigrafo da
Camara, cargo éste conquistado por con-
curso, como todos os outros que exerceu.
Todas as suas magnificas vitorias foram
conquistadas no decorrer de sua exis-
téncia, gragas 4 sua brilhante intellgén-
cia, preparo e com sacrificios extraordi-
narios de toda ordem.

Como bem acentuou o SBenador Josa-
phat Marinho, nao era facil alguém en-
trar na sua intimidade. Mas a minha ad-
miracio e estima, o meu sentimento de
afeicdo cresceram, quando eu descobrl
que éle, como médico, trabalhava numa
policlinica em Copacabana, Rio de Ja-
neiro, receitando gratuitamente 808 po-
bres daquele bairro.

Era preciso fazer essa amlzade. E eu,
ajudado pelo meu temperamento comu-
nicativo, o iz na certeza de estar cultl-
vando a amizade de um dos melhores
carateres com que até hoje convivi na
minha vida piblica.

Sr. Presldente, nesta Casa, aos s84-
bados e muitas vézes, aos domingos, fa-
zla-lhe visitas no seu gabinete que fol,
ns realidade, & sede do seu lar. E éle,
apesar da nossa amizade, da conflanga
absoluta da minha parte, sempre me
tratava como Senador. Nio havia recla-
macdo para modificar éste tratamento.

Essa era uma das singularidades que
distinguiam o Dr. Isaac Brown. Ontem
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mesmo pela madrugada, quando ful sur-
preendido pela estarrecedora noticia do
seu prematuro passamento, compareci
imediatamente, ao Pronto Socorro, onde
tive a ratificacdo do doloroso ocorrido.
Naquela unidade hospitalar de urgéncia
de Brasilia, fui recebido por um modesto
servidor que, entre admirado e comovido,
me dizia: Que homem forte, Senador!
Entrou andando com os proprios pés até
chegar & cama e, apenas ajudado por
mim e seu genro, Dr. Claudio Costa, dei-
tou-se e imediatamente exalou seu ultl-
mo suspiro.

Bste fato registro apenas para paten-
tear a sua extraordinaria for¢a de von-
tade e resisténcia moral segundos antes
de morrer, atacado por um edema pul-
monar agudo. Nio permitiu ser levado
na maca para o seu leito de morte.

Sr. Presidente, até na hora da morte
éle foi forte, éle fol extraordindrio!

Sr. Presidente, poderia parecer a al-
guém que éle era um timido mas abso-
lutamente néo o era e sim, como todos
os valores humanos, conservava perma-
nentemente uma grande dosagem de
modéstia, gue dava um colorido especial
4 sua personalidade.

A todos nés tratava com respeito mas
absolutamente a sua coluna vertebral
nao se curvava a ninguém! E, por isso
mesmo, era sempre respeitado. Respeita-
do por isso mesmo e por todos os exem-
plos grandiosos da sua existéncla pontl-
lhada de atos dignos e nobtres. Fol um
homem, Senhor Presidente, que viveu,
latou e morreu por esta Casa e merece,
precisamente, 2 homenagem gue lhe tri-
butamos esta tarde.

Ninguém ¢ insubstituivel, sabemos
disto, mas dificilmente, V. Ex.%,‘Senhor
Presidente, encontrari um émulo de
Isaac Brown. Tanto isto é verdade,
Sr. Presidente, que hoje quando vim ao
Senado Inscrever-me para falar nesta
sessiio, encontrei V. Ex* pessoalmente
no (Gabinete do saudoso Secretario-Ge-

ral, cercado dos seus antigos assessbres,
dando ordem 3As tarefas que deverlam
ser por éle executadas.

Nao é demais recordar neste momento
as varias misstes que éle realizou no es-
trangeiro. E o fazia com tanta efieiéncia
e zélo que dava margem a brincadeiras
de Senadores e amigos estranhando que
jamais alguém conseguiria, nem os Che-
fes das Missoes, desvifi-lo do trabalho
como Secretario, para alguns momentos
de recreacio, como era natural. Nao quer
isto dizer exagéro, porque ninguém co-
mete exagéro ao servir bem e ao cumprir
com seus deveres. Era sistema peculiar
déle e assim levou tdda sus existéncia.
No6s hoje aplaudimos seus exemplos
cheios de saudade pela perda irrepara-
vel da sua assisténcia,

Sr. Presidente e 8rs. Senadores, estou
pontilhando éste meu modesto depoi-
mento, com certas ocorréncias que en-
volvem a vida publica de Isaac Brown,
que somente engbrecem a sua memoéria.

Certa vez, o nobre Senador Josaphat
Marinho, que vinha cooperando com o
brilho de sua Inteligénela e de sua sélida
cultura na Revista de Informacio Legis-
iativa, tocou o telefone para falar com o
Dr. Isaac Brown, a respeito de assunto
dos nossos trabalhos. Quando o Senador
concluia a conversa, o Dr. Brown, com
aquela sua maneira pecullar, com a res-
peitabilidade costumeira ao se dirigir a
todos nés, inclusive a mim que me consi-
derave seu fratermal amigo, disse ao Se-
nador: “V. Ex?* vai-me dar licen¢a. Nao
esqueca que vamos agora tirar o 12°
numero de nossa revista e a colaboracéo,
a cooperacido de V. Ex® € indispensavel!”
Deve éle ter sensibilizado profundamente
0 Senador Josaphat Marinho, ilustre
representante da Bahia. lsaac Brown
sabla dar valor a gquem merecia.

A proposito da revista que indiscuti-
velmente é uma perfeicio sob todos os
aspectos, na véspera do seu passamento
éle recebla carta da Alemanha conten-
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do os maiores encdmios a essa publica-
¢io executada na Grafica do Senado sob
sua orientagéo.

Assim, Sr. Presidente, temos uma série
extraordindria de fatos relacionados com
a vida désse homem. Se alguém, nesta
Casa ou fora dela, tem déle qualquer
mégoa, é porque ni&o o compreendeu.
Perdoa-lo é dever de todos, pois era um
homem justo, dlgnoe, nobre, incapaz de
praticar intencionalmente um mal.

Sr. Presidente, o Correio Braziliense,
de hoje, publica o curriculum vitae do
Dr. Brown. Penso que todos o leram. £
documento que enfecha a sua atuacéo
em diferentes setores da atividade hu-
mana. Considero-o heranca valiosa aos
seus descendentes.

Infelizmente ndc tenho filhos; se os
tivesse, pediria a Deus que éles seguis-
sem os exemplos de Isaac Brown, como
simbolo de virtudes e pureza.

Sr. Presidente, quando da inauguragio
de Brasilia, ¢ Presidente da Casa, o no-
bre Senador Filinto Miiller, o destacou
para vir orientar nossas instala¢ées aqui.
Imenso foi o seu sacrificio, porém nada
éle reclamava. Diabético, necessitando
de dletas, entretanto, para cumprir bem
o seu dever, enfrentou tddas as vicissi-
tudes e a sua misséo ardua e pencsa fot
religlosamente desempenhada, Procurou,
com seu sacrificio pessoal e dos compa-
nheiros que constituiam a equipe de fun-
clonarics sob seu comando, acomodar da
melhor forma possivel os trabalhos do
Senado da Republica. Agora, Brasilia o
acolhe numa retribut¢do aos servigos que
lhe prestou, para que o0 seu corpo inani-
mado tenha no seio da terra déste Pla-
nalto o seu eterno descanso.

Presumo, Sr. Presldente, que o obje-
tivo de Isaac Browh seria morrer traba-
Ihando. E assim o féz como um herdi do
cumprimento do dever. O Senado da Re-
pfiblica perdeu o seu modelar auxiliar
e o Brasi] perdeu um dos seus melhores
servidores. (Muito bem!)

O SR. EURICO REZENDE:

Sr. Presidente, Srs. Benadores, Senho-
res Funcionarios do Senado Federal, Srs.
da Bancada da Imprensa, sem divida
alguma, somente na revelia da morte
teriamos esta oportunidade, guanto ao
Dr. Isaac Brown, de exaltar sua vids e
de enaltecer ¢ seu destino e a sua obra.
Porque, se vivo f0sse, se Deus nao o hou-
vesse convocado para a gloriosa tarefa
da coloniza¢io da eternidade, éle, mercé
da sua modéstia e, principalmente, da
contencido do seu temperamento, ndo nos
permitiria, em nenhuma fase do seu
exercicio funcional, romper as reslstén-
cias da sua simplicidade, eis que se con-
siderava apenas o titular e o instrumen-
to do dever normalmente cumprido. Dai
a sua conhecida aversdo as vozes con-
gratulatorias, o que era uma constante
inarredavel da sua personalidade.

Guardei, Sr. Presidente, do emocionante
discurso que acaba de proferir o ilustre
Senador Argemiro de Figueiredo: “o Dr.
Isaac Brown fol um patriménio nacio-
nal.”

Sim, patrimonio nacional. A frase é
uma sintese e a locucdo retrata, fiel-
mente, o valor daquéle funcionarioc mo-
delar, que se tornou, pelo trabalho, tra-
balho mesclado de heroismo e de sacri-
fielo, o impressionante locatario da gra-
tidao do Estado e do Pais.

Eu direl — e creio que interpretando
o pensamento da isenta justiga de todos
— que ¢ Dr. Isaac Brown, em térmos de
funcionario, foi um sabio, e, em térmos
de espirito pablico, foi um servidor apos-
tolar.

Ninguém jamais o superara na dedi-
cacio, na pertindcia, na eficléncia, no
amor ao Poder Legislativo, na devogfo
a Patria. E nem os cansagos, nem as fa-
digas, de todos os dias, de tédas as horas,
qualsquer que féssem os eplsédios e as
circunstinclas, conseguiram perturbar
0S8 seus passos e 0s seus caminhos na
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admirivel e estugante jornada da en-
trega da “mensagem a Garcia”, E pele-
jou até o Gltimo instante, morrendo na
trincheira e na oficina do seu trabalho.

Posso, tamhbém, Sr. Presidente, dar o
meu depoimento, tio valioso e auténtico,
quanto 0 de outros Senadores que ha
mais tempo se encontram pontificando
nesta Casa. Toédas as manhas, pela altura
das 7 horas, penetro no Senado Federal,
Em nenhuma das vézes deixei de encon-
trar, naquele longo salio da diretoria a
longa figura do Secretario-Geral da Pre-
sidéncla; ndo apenas a sua presenca
fisiea, mas a sua sbsor¢io pelo traba-
lho, em contato com os processos, com
os projetos, com os documentos, vigi-
ando, prevendo, provende e, assim, as-
segurando o ordenamento impecavel dos
servicos da Casa e do Congresso. Dedi-
cava sua atencdo e seu talento na ple-
nitude dos dias Gteis e, igualmente, aos
sabados e feriados e, muitas vézes, aos
domingos.

Todos nds acompanhamas, presencial-
mente, o seu sacerdéeio funcional. Aqui-
lo ndo era capacidade de trabalho. Era
muito mals. Tratava-se de uma verda-
deira obsess@o religiosa, uma espécie de
fanatismo no cumprimento de suas obri-
gacoes. E, nesse mister gigantesco, qua-
se sobrenatural, éle, na allernacio dos
dias e das noites, ia retirande pedacos
da satde, que deveria ser um patrimédnio
sagrado de sua familia, para entregar ao
service do Benado, do Congresso e da
Nagéo.

Sr. Presidente, poucas homenagens
postumas, durante téda a minha vida
publica, tiveram para mim um cunho
de tdo emocionante sinceridade, como o
preito com que nos despedimos do velho
lidador.

O Dr. Isaac Brown era um homem de
amizades silenciosas. Nao mantinha sua
intervivéncia através da euforia espiri-

tual nem da exuberéincia ou do esban-
jamento sentimental. Nesse angulo, re-
sidia uma de suas virtudes, por gue rigo-
roso e intransigente na seriedade, sele-
cionava os amigos e os colocava como
decorrentes de um julgamento de cons-
ciéncia. E as lagrimas que se verteram
ontem e gue continuam a lrrigar hoje
nossas faces representam o pranto pelo
respeito e pelo reconhecimento. Mais do
que afetividade, elas apresentanm e des-
nudam um veredito sdbre o seu destino
de benemeréncia, de alta e elogiiente
benemeréncia.

H4 uma sentenca lapidar, insculpida
na tela da Histéria, que atravessa a po-
eira dos tempos e que marcha com o
perpassar dos séculos: “Os Mortos go-
vernam os Vivos”.

Esse grande mistérioc da fé nos per-
mite dizer aqui, na angustia e no sofri-
mento desta solenidade, que Isaac Brown
continuara governando.

Governard sua familia, pela saudade
imperecivel.

Governara seus amigos e admiradores
pela recordacdo de sua imperturbavel
respeitabilidade.

Governarda os funciondrios publicos do
Senado e do Brasil, pelo exemplo de cor-
recdo, de capacidade de trabalho, de es-
pirito publico, de dedicacdo impar, em
térmos superavitarios, exemplo, nio ape-
nas digno de ser aplaudido e seguido,
mas, principalmente, digno de ser imi-
tado.

Sr. Presidente, para que fique grava-
do nos Anais da Casa — e falo em nome
da ARENA e do Govérno — vou ler o
curriculum vitae do Dr, Isaac Brown, ob-
tido déle na revelia da morte, porgue a
modéstia, e, mais do que & modéstia, a
imbativel resisténcia do homenageado
jarmals o permitiria;
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“Nascldo a 15-4-1900.
Filho de Jorge Brown e Amélia de
Medeiros Brown,

Carreira e Titulos Funcionais

Amanuense da Prefeltura do antigo
Distrite Federal, por concurse, em
1026,

Datllografo, por coneurso, da CAma-
ra dos Deputados, em 1926,
Segundo-Taquigrafo, por concurso,
da Caimara dos Deputados, em 17
de junho de 1929.

Promovido a Primeiro-Taguigrafo,
da Camara dos Deputados, em 23 de
agosto de 1934,

Promovido a Tagquigrafo-Revisor, da
Camara dos Deputados, em 7 de
margo de 1939,

Oficial de Gablinete dos Ministros
da Justica, Franclsec Campos, Mar-
condes Filho, Agamemnhon Maga-
lhies, S8ampajo Déria e Carlos Lug,
de novembro de 1941 a setembro de
1546,

Nomeado Secretario-Ceral da Presi-
déncia do Senado Federal, em 12 de
janelro de 1946.

Missdes no Extlerior

Participou da Delegac¢dc do Brasil a
posse do Presidente do Chile, Sr.
Gabrlel Gonzalez Videla, chefiada
pelo Vice-Preslidente da Repiblica,
Dr. Nereu Ramos, em 1946.

Acompanhou, como Secretirlo, o
Vice-Presidentie do SBenado Federal,
Senadar Marcondes Filho, em via-
gem oficigl 4 Europa, para estundar
a organizacio e o funclonamento dos
Par.amentos da Francga, Inglaterra,
Portugal, Espanha, Itdlia e Bélgica,
em abril de 1952,

Titulos Cientificos

Diplomado em Medicina pela Facul-
dade Nacional de Medleina, em 19831
Laureado com o Prémlio de Medicina
de 1933, da Socledade de Medicina e
Cirurgla do Rio de Janeiro.

Ex-interno da cadeira de Clinica
Propedéutica Médica, da Faculdade
Naclonal de Medicina, a cargo do
Professor Rocha Vaz, em 1931,

Ex-assistente extranumerario dsa
mesma cadeira de 1932 a 1935.

Ex-assistente extranumerario ga 1»
cadeira de Clinica Médica, da Facuil-
dade Nacional de Medicina, a cargo
do Prol. Rocha Vaz,

Ex-assistente do Servigo de Clinica
Médica, da Policlinica de Copaca-
bana.

Ex-Chefe dos Servicos de Doencas
do Aparelho Resplratdric e de Clini-
¢a Médica, da mesma Pelicliniea.

Ex-Diretor da referida Policlinica.

Ex-assistente da cadeira de Clinica
Propedéutica Médica, da Faculdade
Naclonal de Medicina (Curso regido
pelo Prof. Fioravantl Di Plero, em
1937).

Ex-assistente dos cursos equipsarse-
dos de Clinica Médica, lecionados,
na Faculdade Nacional de Medicina,
pelo docente Waldemar Berardinelli,
nos anos de 1932 a 1933,

Membro de bancas examinadoras na
cadeira de Cliniea Propedéulica, da
Escola de Medicina e Cirurgia, em
1937,

Ex-SBecretario da revista médica O
Hospital.

Livre Docente da cadeira de Clinica
Propedéutica Médica, da Escola de
Medieina e Cirurgia do Rlo de Ja-
nelro.,

Protessor interino da cadeira de Cli-
nica Propedéutica Médica, da mes-
ma Escola, em 1938,
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Obras Publicadas

«0O Normotypo Brasileiro”, in Biblio-
teca de Cultura Cientifica, dirigida
pelo Prof Afrinio Peixoto, em 1934.
»“Semidtica Clinica do Aparelho Ge-
nital”, in Biblioteca Universitaria
Brasileira, dirigida pelo Prof. Helion
Pdvoa, em 1934,

As Classificacdes Biotipologicas de
Viola e Barbara, 1938.

Condecoragoes

Ordem Nacional do Mérito (Grande
Oficlal).

Ordem do Mérito Militar (Comenda-
dor).

Ordem do Mérito Tamandaré.
Ordem do Mérltq_ Santos Dumont.

Cruz Vermelha Brasileira (Cruz do
Mérito).

Qrdem de Rio Branco
dor).

{(Comenda-

Fis ai, Srs. Senadores, o elenco dos
feitos, das conquistas ¢ das distingbes
do pranteado extinto, que representa
apenas um pequeno blombo, atras do
qual, na. seqiiéncia de longos dlas e de
longas noites, desenvolveu-se a caminha-
da do saudoso mestre da fungio piblica,
que ontem defxou vazia, diante do desa-
fio do futuro em direcioc 20 seu Sucessor,
a chtedra de Secretirio-Geral da Presi-
déncia do Senado Federal.

Multas vézes, ¢ homem supera ¢ seu
préprio curriculo.

Assim fol o Dr. Isaac Brown.

Com estas palavras, em nome da Ali-
anca Renovadora Nacional e do Govér-
no, quero significar 4 sua familla a sin-
ceridade da nossa consternacgho, teste-

munhar aos nossos nobres colegas a dor
que sentimos pelo seu desaparecimento
e enviar as nossas condoléncias 3 admi-
rave! comunidade funcional desta Casa.

Sobre o seu timulo, numa genuflexao
espiritual, depositamos a flor, a orva-
lhada flor da nossa saudade.

E sobre a eternidade da sua memoria
espargimos o Incenso da nossa homena-
gem, da nossa gratiddo e da nossa prece.
(Muito bem!)

0 SR. MEM DE S5A:

Senhor Presidente, Srs. Senadores,
peco perddo a V. Ex.2 pela coagida con-
tencdo e sobriedade que sou forcado a
imprimir 4s minhas palavras.

Entretanto, néo pude deixar de cum-
prir 0 que considero um dever, nesta
hora — tornar expressa, se possivel, pe-
guena parte da imensa admiracio gque
voto a Isaac Brown.

Ao fazé-lo, Sr. Presidente, desejo acen-
tuar o gue ficou, talvez, apenas implicito
nas oracdes dos eminentes Colegas gue
me antecederam, mas quero explicitar
— e talvez seja a unica contribuigio
que traga a estas homenagens — querc
explicitar que nao choro, neste momen-
to, o Doutor Isaac Brown. Vou além, di-
zendo gue nao tenho pela morte déle a
mener pena, o menor sofrimento. Luto,
sofrimento, pena, pésames tenho & apre-
sento a V. Ex#, Sr. Presidente, porque
sel que V. Ex® n3c poderia ter sido,
como ninguém poderia ter sido Presi-
dente com eficiéncia nesta Casa sem ter
2or tras, como anjo-da-guarda perma-
nente, Isaac Brown; luto, sentimento,
dor, compreendo gque tenha a familia de
Isaac Brown, provavelmente ainda imer-
sa no terrivel golpe que sobre ela se aba-
teu; luto, dor, sofrimento temos todos
nés, do Senado, porque ftodos nés € que
perdemos com o falecimento déle. Nao
éle,
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Ele talvez seja o unico feliz. E, ontem,
engquanto estava meditande, por ocasido
das ceriménias religiosas, fui abordado
por uma méca, que nido conhecla, fun-
cionaria da Cimara, que me féz uma es-
tranha pergunta para aguéle momento.
Perguntou-me como et considerava a
morte. Respondi-lhe que, no caso do Dr.
Isaac Brown, eu & considerava como
uma resurreicio. E acrescentel: sou
crente, como o Dr. Isaac¢ Brown era. Por-
tanto, o Dr. Isaac Brown, como eu, nio
deve ter esquecido a palavra de Cristo:
“Ego sum via et vitae”.

Se é possivel, sem blasfémia, alguém
dizer gue conheceu um santo, podemos
dizer que o Dr. Isaac Brown o fol.

Realmente, nenhum de nds, dos mais
antigos nesta Casa, jamais pdde apontar
ou perceber-lhe o que a Igreja chama
de pecado, mesmo venial, porque é&le,
além da fé que tinha na sua religldo,
criou para sl uma segunda religiao, com-
plemento da primeira, ou ecriou um
modo de cultivar a sua religido, que foi
o0 trabalho.

Fle se dedicou a esta Casa. Creio
mesmo que, depois de haver organizado
a familia, depois de lhe haver dado ba-
ses estaveis, depois de ter assegurado o
ritmo e a harmonia de uma familia per-
feita, éle como que se desviou dela para
entregar-se a uma obra malor do que a
do circulo restritc dos seus famillares:
uma obra da Patria. E essa obra éle con-
centrou nesta Casa.

Realmente, ¢ Senado passou a seT 0
culto de Isaac Brown. Para ¢ Senado,
&le viveu, pelo menos desde 46. Mas vi-
vew integralmente. Penso que éle se do-
ou, se delxou queimar, féz doacdo inte-
gral de seu ser a causa do Poder Legls-
lativo, no Senado da Republica.

O Sr, Bezerra Neto — Permite-me V.
Ex.®, Senador Mem de S4? (Assentimen-
to do orador) — Trahalhava de tal modo
gue nao poderiz ter tempo para pecar.

O SR. MEM DE SA:

-~ Exatamente. Ble transformou num
culto e, nesse culto, nio podla pecar
porque era a permanéncia, a continui-
dade, sem interrupedes, desta abnegacio
integral.

E eu me lembro de vé-lo, ndo apenas
doente pelos diabetes mas ainda sofren-
do o martiric de uma nevrite que lhe
causava dores verdadelramente indizi-
veis, sem se deixar vencer nem intimi-
dar, ao contrario, sobrepondo-se as con-
tingéncias fislcas, para continuar o seu
sacrificio. Sacrificio que se repetia todos
os dias, das sete horas da manhé até
quando fosse necessirio.

Fu pude acompanhar, nos anos ante-
rlores, por ocasido do Govérno do Ma-
rechal Castello Branco, quando o Poder
Legislativo teve uma carga como jamals
tivera, nem provavelmente terd, eu vi
a capacidade insuperidvel, capacidade
quase sobrenatural, capacidade que sd se
podia compreender como alimentada e
sustentada por uma forca extraterrena,
do Dr. Isaac Brown. Comegar 4s 7 horas
da manha, comer em marmita como
lembrou o Senador Argemiro de Figuel-
redo, ficar aqui, permanecer até as 18
horas, tornar a comer escondido, atrds
de um armario, para ir & sessio do Con-
gresso e 1a ficar até a madrugada. E, no
dia seguinte, as 7 horas novamente se
achar no pésto. As vézes, com o rosto
macerado, com a expressac amargurada,
como que corroido por uma dor interna,
mas sempre impassivel, na sua dedica-
cio, sempre integral no seu devotamen-
to.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1956 23

De tal maneira, que me parece gue o
Senado- girava em térno déle e que nds
estamos hoje e continuaremos durante
algum tempo, come uma esfera que per-
deu o seu eixo. E até encontri-lo esta
Casa sofrerd um colapso que s a dedi-
cacdo dos amigos e dos seguidores de
Isaac Brown poderd suprir.

le era como que um névo Atlas a
carregar, sozinho, o Senado Federal. Nao
pretendo, com isso, dizer que mais nin-
guém aqul trabalhasse, 8le tem, ai estao
nas trlbunas atrds de V. Ex* nas pol-
tronas, éle tem os seus discipulos os seus
devotados, aguéles gque viam em Isaac
Brown nfic apenas um chefe, mas um
modélo, um paradigma talvez inatin-
givel,

Eu os vi ontem chorar; eu os vi ontem,
aiguns déles, sofrendo crises nervosas
por ver gque um homem que jia ndo
mandava, lhes fazia, daquele momento
em diante, por nao mais mandar, uma
falta irresgatével.

Assim, Sr. Presidente, penso que Isaac
Browr. hoje esta fellz. Cumprin a sua
vida. Ble realizou a sua vida como multo
poucos de nés poderdo realizar.

Ele a realizou de uma forma gloriosa,
esplendorosa. A sua vida, éle a concen-
trou em missio gue cumpriu até o il-
timo instante, sem qualguer desfaleci-
mento sem qualquer redug¢doc no ritmo,
da marcha, no continuado amor.

De modo que, hoje, € feliz, pode olhar
— 5¢ lhe & lcito — para a sua vidae a
ver plena, soberana, solar, sem jaca, sem
macula, sem pecado.

O eminente Senador Argemiro de Fi-
gueiredo lembrou que V. Ex.%, Sr. Presi-
dente, deveria encontrar, na sua imagi-

nacdo € no seu talento, uma forma de
homenagear Isaac Brown. Estou de ple-
no acérdo com a idéia a que dou total
solidariedade. Mas — quero acrescentar
~— penso que 8 homenagem nio deve ser
prestada a éle, por éle, porque éle as
dispensou em vida e as dispensari de-
pois da morte.

Era um homem indiferente, totalmen-
te indiferente i seducfio, as vas glérias,
&s lantejoulas que fazem os homens téo
tolos, tho roidos de ambigéo, tdo devas-
tados pela vaidade. Nao, portanto, uma
homenagem a Isaac Brown por éle, uma
homenagem a Isaac Brown pelo Brasi]
para o Brasil, em beneficio do Brasil,
para os funciondrios piblicos.

Nés, Sr. Presidente, somos um Pais e
um povo que herdou o sangue de portu-
guéses, de negros, de indios. Vivemos
debaixo do sol dos trdpicos ou do Equa-
dor. Por isso, somas uimn pove apaixons-
do, emocional, um povo ainda nao afelto
nem conhecedor do sacrificio em vao, do
trabalho ingente, do trabalho obscurc e
humilde.

Assim, Isaac Brown pode e deve ser
homenageado para que ¢ Brasil, para
que os trabalhadores do Brasil, os servi-
dores publicos do Brasil saibam que esta
Patria reconhece e enaltece os que a dig-
nificaram, os que a constréem.

O Departamento Administrativo do
Servigco Piiblico — DASP, criade, ainda
no tempo do Presidente Getilic Vargas,
teve uma idéla semelhante, realizada
apenas umg vez. O DASP, crelo que no
ano de 1939 ou 1949, em homenagem so-
lene e piiblica, expediu o diploma de
tuncionério pablico n° 1 e o conferiu
a0 Dr. Mario Augusto Teixeira de Frei-
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tas, criador e realizador do Instituto
Bragsileiro de Geografia e Estatistica. Re-
almente, um homem, como Isaac Brown,
santo, um homem como Isaac Brown
extremamente, intelramente dedicado ao
Brasil, ao trabalho. A homenagem fol,
portanto, justa: Marlo Augusto Teixeira
de Freltas, funciondrio publico no° 1.
Nunca mais foi dado ésse titulo a al-
guém, ninguém, entretanto o merece
mais do que Isaac Brown.

Crefo que, asslm, esta serla uma ho-
menagemn a ser prestads pelo Senado
Federal, que, por qualquer forma, deve-
ria. proclamar que Isaac Brown, nestas
ultimas décadas, fol o funcionario pii-
blico n.° 1, 0 homem sem igual, no devo-
tamento a uma causa, a uma institulcdo
e a uma democracia.

Agora ao ouvir os discursos em que
essas facetas foram tdo bem acenfuadas,
vem-me 4 memoria passagem de leltura
de minha mocidade. Anatole France es-
creveu um livro, que ficou clissico, sdbre
a Revolugio Francesa e deu a éle o titu-
o Les Dieux ont Seif.

A critica universal proclamou que ne-
nhum livro, até hoje, tracou tdo viva-
mente, néo 2 histéria da Revolugdo, mas
o amblente criado dentro da Revolu¢do
Francesa. Naguela conturbagfio de todos
0s dias, em que as facgbes sucediam a
outras facgdes, em que os vitoriosos da
véspera eram levados ao cadafalso pelos
vencedores do dia seguinte, no meio da-
quele verdadeiro pesadelo ou terremoto
de sangue e de dor, conta Anatole Fran-
ce que havia um funcionario, um revo-
lucionirlo, indiferente a todos os acon-
tecimentos, a todas as intrigas, a todas
as crises. a tédas as muta¢des. a todas as

perturbagdes. Na sug mesa de trabatho,
com uma limpada que lhe desse luz su-
ficlente para contlnuar escrevendo, com
uma velha pena de pato, continuava
incessantemente, dia e noite, cumptrin-
do o seu dever, levando a sua contribul-
¢io &4 obra da Revolucdo. Cada chefe
que por éle passasse e lhe perguntasse:
“Como estdo as coisas? O que vocé diz
do que se passa?” Ele s tinha uma res-
posta, sorrindo: Talvez, um pouco, como
fazia Isaac Brown, homem de poucas
palavras, mas de infinita fé no estérgo
“Ca ira! Ca ira!” “Isto vai! Isto vail"
Dizia 0 homem da Revolugdo Francesa

Sr. Presidente, Srs. Senadores, toda
obra humana depende de homens como
ésse que Anatole France pos dentro do
contexto do seu catlvante livro Les Dieux
ont Solf. Tddas as entidades, todas as
repartigoes, dependem de um, dois ou
trés que se sacrificam, que carregam a
carga. Ninguém, entretanto, até hoje,
carregou mals e se compenetrou mais
dessa verdade que Isaac Brown. E dos
paramos celestiais, onde, certamente, re-
pousa, banhado pela luz eterna, éle, cer-
tamente, estard dizendo, a respeito do
Senado e da Democracia braslleira: “Ca
ira, Ca ira”.

A vida de Isaac Brown nao pode ter
sido em vio — fol grande demals pars
ter sido em vio, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

0 SR. VICTORINO FREIRE:

Poucas palavras apenas, Sr. Presiden-
te, para manifestar o meu pesar a0 ami-

go e ao modelar funeiondrio desapare-
cido. O grande Capitio morreu nc pas-

sadico do seu navio, que era esta Casa,
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com a&s maos honradas e integras no
leme gque 86 soltou guando nfc pode
mals seguri-lo, tombando nos hragos da
tripula¢io sem ceder seu pésto a nin-
guém.

Fol assim que nos deixou o Doutor
Isaac Brown atendende ao chamado su-
perior da Providéncla Divina. Enérgico
sem destemperos, disciplinador e disci-
plinado, educado e discreto, o Dr. Isaac
Brown dedlcou téda sua vida ao servigo
do Senado que perdeu um grande fun-
clonério e & Nacio um dos mais dedica-
dos dos seus servidores. Desde ontem &
tarde, entre solucos de dor e lagrimas
de saudades, dorme no Campo Santo de
Brasilla o soldado do Benado e do dever
o sono derradeiro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE: (Moura Andrade)

Senhores Senadores, desde o instante
em que recebemos a noticia do faleci-
mento do Doutor Isaac Brown, que pro-
curo medir, sem consegui-lo, a extenséo
da perda que sofremos. B inavalldvel.

Ontem, como hoje, senti o profundo
desalento que atingiu o funcionalismo
em todos os seus graus, assim numa ter-
rivel impressio de que com éle se tivesse
extinguido uma fonte inspiradora de pu-
ros e fecundos exemplos de trabalho.

A beira de seu timulo, nenhum fun-
ciondrio se sentiu com forcas bastantes
para a oracdo de despedida, nem o Dire-
tor-Geral, tomado, como todos, de imen-
sa dor, nem ninguém entre éles, que a
dor era a mesma de todos.

Mesmo entre nds, os membros da
Mesa, nenhum se sentia capaz de fazé-
lo, e a cruciante incumbéncia que demos
ao Senador Guido Mondin, foi por éle

cumprida, em comovente oracfic em que
as palavras eram téo tristes quanto as
lagrimas e davam a soma da tristeza de
nossas almas.

Os discursos de hoje, 2 saudade que
ocupa o lugar deixado vazio, fazem ver
que todos os coracdes estio emoclonados
com ¢ desaparecimento daquele homem
raro, que soube transformar as mals al-
tas ¢ mals nobres virtudes humanas, em
atos cotidlanos de naturalidade corren-
tia.

A sua cultura a sua probidade moral
e intelecfual, a energia, a inexgotavel
capacidade de trabalho, a inteligénecia
superior, a lealdade, a dedicacdo ac Se-
nado ¢ ao Poder Leglslativo, — tudo
quanto néle havia enfim, componde uma
singular personalidade de homem per-
felto —, estavam protegidos pela sua mo-
déstla, e de tudo féz, durante quarenta
e sete anos, instrumento de deveres, re-
cusando honrarias, privilégios e agrade-
cimentos. Nao gozou, em todo ésse tem-
po, um unico periodo de férias.

Ao Senado dedicou todas as suas Horas,
nio t46das as suas horas de trabalho,
mas as horas todas de sua vida, e aqui
morreu em pleno labor.

Entdo, justamente porque aqui viveu
e morreu, ao servico do Estado e da Na-
¢Ao, afianco aos funclonarios da Casa
que néo desapareceu, porém mals viva
ficou, a sua foérga inspiradora.

A ordem do dia, o expediente, os avi-
sos, oficios, avulsos e publicagbes, que
constituem objeto de nossa sessio de
hoje, foram todos reallzados por éle, que
conseguiu completa-los pouco antes de
falecer,
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Para 0s que aqui trabalham, o seu
exemplo vivo de ontem deve constituir
um simbolo, que destinga os nossos co-
laboradores, que os edifique nas suas ta-
refas, como dignos discipulos daquele
grande homem.

Em vida, quisemos honrar ainda mais
ao Doutor Isaac Brown, apresentando
um Projeto de Resolucio com o nume-
ro 44/1983, que dava o seu nome ao Edi-
ficio onde construira uma de suas me-
lhores obras. Lido o projeto, sem o seu
conhecimento prévip, cumpria-lhe en-
caminha-lo 4 publicagao para que tives-
se curso. Nunca fol publicado. Nunca
conseguimos reavé-lo. Os seus auxiliares
néao puderam encontré-lo.

A Comissao Diretora autorizou hoje a
reconstituicio do projeto. Era ésse o
homem.

Oficiel & Cimara dos Senhores Depu-

tados, agradecendo, em nome do Senado
Federal, as homenagens que aquela Casa

tributou ao Dr. Isaac Brown, durante a
ceriménia de seu sepultamento, através
da palavra de seu llustre Vice-Presiden-
te José Bonificio.

Na sessio do Congresso Nacional, de
ontem, usaram da palavra, exaltando o
saudoso Secretario da Presidéncia do Se-
nado Federal, os Senhores Deputados
Geraldo Freire e Mério Covas, e os Se-
nhores Senadores Danlel Krieger e Be-
zerra. Neto. Nos térmos regimentais, esta
Presidéncia determinou a transcrigio
désses discursos nos Anais do Senado
Federal.

Jamals esqueceremos Isaac Brown.
Talvez nunca encontremos outro Isaac
Brown, Nem Kipling imaginou um ho-
mem assim. O nosso ultrapassou o poe-
ma.

A Mesa do Senado Federal, comovida,
se associa 4s homenagens que o Plené-
ria lhe acaba de prestar.

Também a Assembléian Legislativa do Estado da Guanabara consignou na
Ata dos seus trabalhos, na sessio de 25 de agosto de 1967, um voto de pesar pelo
desaparecimento do Secretirio-Geral da Presidéncia do Senado Federal:

REQUERIMENTO

Sr. Presidente:

Requeiro 4 Mesa, nos térmos regimen-
tais, ouvido o Plenario, seja consignado
na Ata dos trabalhos desta Assembléia
um voto de pesar pelo falecimento do
Dr, Isaac Brown, Secretario-Geral da
Mesa do Senado, falecido ha dois dias,
em Brasilia,

Solicito ainda seja éste voto comuni-
cado & familla do Dr. Isaac Brown e A
Mesa do Senado Federal

Sala das SessGes, 25 de agdsto de 1967,
— Deputado Carvalho Netto, Lider da
ARENA.

Justificacao

O Dr. Isaac Brown, que era conside-
rado o funcioniric n.* 1 do Senado, pela
sua competéncia, cultura e conhecimen-
to dos assuntos legislativos, embora mé-
dico, dedicou toda sua vida aquela Casa
do Congresso Naclonal, servindo-a com
dedicagdo e alto espirito publico. Assim
sendo, nao pode a Assembléia Legisla-
tiva da Guanabara deixar de externar o
seu profundo sentimento pela morte de
quem tanto serviu ao Pais e particular-
mente ao Poder Legislativo,
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A aproximagio do fim desta Legislatura, em que os trabalhos legislativos
sofreram — é bem o térmo — o impacto de profundas alteragdes decorrentes
dos Atos Institucionais n?" 1 e 2, sugere a esta Presidéncia algumas consideragbes
sobre o assunto, tanto mais oportunas (uanto ao voto do Congresso Nacional
vai ser submetido projeto de reforma constitucional, elahorado pelos juristas do
Executivo, que, além de incorporar algumas das inovaghes daqueles Atos, trard
ontras, ndo menos profundas, segundo tem sido divulgado.
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ELABORACAO LEGISLATIVA
O Ato Institucional n¥ 1 introduziv, e elaboragio legislativa, ritos especiais,
(que o de n? 2 ligeiramente moditicou, para os Projetos de Lei e de Emenda
a Constituicgo de autoria do Presidente da Repiublica,
Para os Projetos de Lei de iniciativa presidencial estabeleceram-se trés
categorias:

— os_de tramitagio em separado, em quarenta e cinco dias {trinta
pelo Ato n® 1), para cada Casa;

— os de apreciagdio em conjunto, pela Cimara e Sernado, em trinta
dias;

— €08 que o Presidente da Republica nao considere urgentes e entenda
merecedores de maior debate, pela extensio do texto, sendo-lhes por
isso assegurado maior prazo.

Tanto no primeiro caso como no segundo, os prazos sio fatais e os projetos
se transformam em leis se, ao fim déles, ndo estiverem votados.

A Cimara dos Deputados, para apreciagio das emendas da Senado, se
fixaram dez dias, ao fim dos quais sio tidas como aprovadas.

E oportuno consignar, aqui, que o Senado jamais perdeu um prazo e que,
nos projetos de tramitagio em conjunto, se o Congresso por duas vézes os
perdeu (em 1986), isso resultou, ou da falta de quorum, por abstengdo da
Oposigdo, ndo compensada pelo Partide majoritdrio, que tinha condigdes para
supera-la, ou de adiamento requerido pela Lideranga do Govémo na Cimara,
na ultima opertunidade em que se tornaria possivel a votagdo, dado que a
proximidade das eleigbes gerais estava a reclamar a presenga dos Congressistas
nos Estados, para o cumprimento dos deveres partidrios.

No primeiro caso, foi o que ocorreu com o Projeto de Lei n? 11/66 {CN),
que dispunha s8bre a criagio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e,
no segundo, com o Projeto de Lei n® 14/86 (CN), que autorizava a abertura
de crédito para obras de construgde, pavimentagio ¢ restauragio de rodovias,
constantes do Plano Nacional de Viagiio de 1966. Este Gltimo recebera substituti-
vo que, provavelmente, seria aprovado se a votagiio nio fdsse adiada.

No que diz respeito aos Projetos de Emenda i Constituigio, os Atos
Institucionais determinaram tivessem tramitagiio em trinta dias, mas, felizmente,
nao estabeleceram se considerassem aprovados pelo decurso do prazo, o que
seria, de certo, aberrante; e a Resolugio n° 1/64, do Congresso Nacional,
estipulou (art. 5%, § 8?) que, nessa hipdtese, fossem considerados prejudicados,
tal como se deu duas vézes (Projetos de Emenda i Constitui¢do n%* 4 ¢ 6,
de 1964).

O exame das normas que acabam de ser citadas mostra, claramente, que
o legislador dos Atos Institucionais partiu do pressuposto de que seja lento
0 processo legislativo normal do Congresso.
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Em abono do Congresso Nacional cabem algumas observagdes.

A primeira é¢ a de que nos Regimentos Internos, tanto da Cimara como
do Senado, existem remédios para dar s proposigbes, quando a maioria o
entenda, curso muito mais rapido do que os estabelecidos nos Atos Institucionais.

A questdo estd em que se queira fazer uso désses recursos.

A esta altura convém consignar que o Executivo devia dar is suas
Liderangas no Congresso assisténcia muito mais ativa e constante, para maior
rendimento do comando que Jhes deve caber na elaboragio legislativa.

E curioso notar que quase todos os Ministérios dispdem de “Assessbres
Parlamentares”, que jamais freqiientam o Congresso, limitando-se a contactos
telefénicos. Em regra, desconhecem por completo o processo legislativo e as
autoridades das duas Casas. Poderiam, no entanto, tornar-se uteis se estivessem
em contacto didrio, pelas suas pessoas fisicas, com a Cidmara ¢ o Senado,
especialmente as Liderangas do Govémo, inteirando-se do andamento das
proposi¢des, levando aos érgios do Executivo os textos em estudo, para que
pudessem ser por éles examinados e trazendo as Liderangas o pensamento
désses Orghos s6bre as matérias respectivas. Isso de maneira constante, diéria,
e nio episddica, a propdsito de tédas as proposigdes e nio apenas das de
origem governamental. Isso com o espirito de sugerir ¢ propor e nunca de
impor, como ocorre com certos projetos — principalmente os de natureza
fiscal — no curso de cuja tramitagiio surgem os chamados técnicos do Executivo,
querendo substituir-se aos legisladores e aos 6rgios da Casa, até para interferir
na redagdo do vencido, quando n#io para alterd-la.

Impressiona, também, no exame da lista dos elementos de ligagio dos
érgios do Executivo com o Senado, o escassismo nimero déles, comprovando,
ainda mais, o pouco interésse que tem havido, no Executivo, em colaborar
com o Legislativo.

O Executivo, entretanto, é pega importante na elaboragio das leis. Cabe-
lhe — néo de agora, isto &, dos Atos Imstitucionais, mas desde a Constituigio
de 1934 — o direito de iniciativa de leis, como lhe cabe o ato final, de sangio
ou veto. Mas, durante 2 tramitagiio dos projetos, sejam éstes de sua autoria
ou ndo, a sua colaboragio pode ser muito mais atuante, por meio de sugestbes
¢ observagbes, e pela manifestagiio dos seus pontos de vista, durante a fase
de estudo das matérias, para o aperfeigpamento dos projetes, ou para escoimé-los
de defeitos que possam vir a inspirar vetos,

Alids, ndo se justifica que, havendo Lideranga do Govémo, haja tantos
vetos.

A celeridade que se quer impor & elaboragiio legislativa também merece
reparos. Nem sempre a rapidez no preparo da lei é recomenddvel. Erija-se ela
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em norma Frincipal no trabalho legislativo e, inevitivelmente, decaird muito
de nivel a legislagio. Teremos muitas leis, feitas ripidamente, mas nio serdo,
necessariamente, boas leis, que resistam ao tempo.

O estudo em conjunto dos projetos, pelas duas Casas, tem sido apontado,
por alguns comentadores da obra legislativa, como experiéncia brilhante. Quem
conhega, porém, na intimidade, o funcionamento do Congresso, ndo poderd
manifestar-se dessa forma.

O trabalho em separado é uma necessidade, sobretudo quando uma das
Casas seja de composigio numerosa €, por isso mesmo, mais influencidvel pela
agitagio politica, que tira a tranqiiilidade indispensavel ao trabalho carecedor
de meditagao.

A existéncia de uma Casa com fungio predominantemente de revisora, em
que os assuntos possam ser debatidos e estudados em ambiente de serenidade,
em que as votages nfio sejam perturbadas pelos choques de correntes politicas,
¢ uma necessidade.

Quando as duas Casas funcionam em conjunto, o papel da revisora é
quase anulado, mesmo que, como se adotou entre nds, se colham separadamente
os votos. Nio basta, porém, votarem separadamente. E necessirio que a Casa
revisora estude separadamente as proposigbes, no sen ambiente proprio, dentro
dos seus métodos de trabalho, com os seus elementos de consulta e assessoria.

No sistema resultante dos Atos Institucionais, dada a angustia dos prazos
fatais, os projetos ficam sujeitos ao recebimento de emendas em cinco dias.
Quando se trate de projetos extensos ¢ complexos, cinco dias ndo bastam para
a colaboragio dos Congressistas no sentido do aprimoramento das proposigdes,
através de emendas.

Convém recordar a experiéncia do Senado quando, em certa reforma
regimental, instituiu prazo Wnico para recebimente de emendas, antes da
remessa dos projetos as Comissdes. Nao tardou muito e a inovagio teve que
ser abandonada, porque a experiéncia mostrou nio ser aconselhdvel restringir
a tal ponto a fase de apresentagio de emendas, que podem ser sugeridas ate
pelo proprio debate das matérias em Plendrio. Por outro lado, o aceleramento
demasiado da elaboragao das leis tothe, completamente, a possibilidade de
enviarem ao Congresso os seus subsidios, sbbre as matérias em exame, os
estudiosos, os 6rgios de classe, os especialistas, aquéles, enfim, que terio de
lidar com as leis ou sofrer-lhes os efeitos. Em outras palavras, o povo. Numa
democracia, 0 povo ndo pode ser excluido da elaboragio das leis a que se
vai submeter. ‘El'odo poder emana do povo e em seu nome serk exercido’,
inscreven o Constituinte de 1946 na Carta vigente, repetindo o que ja dissera
o de 1934

Nio basta que o projeto haja sido feito por técnicos, por melhores que
éstes sejam. Ademais, entre técnicos também sao freqitentes as divergéncias, E
técnicos também existem fora dos Conselhos do Executivo, tio bons quanto
os déstes. O Executivo enviou ao Congresso o Cédigo Civil, feito por técnicos,
e o retiron em face das criticas suscitadas. Criticas também, e de técnicos, se
levantaram contra o Cédigo de Trabalho. Os técnicos em geral trabalham no
isolamento dos gabinetes, a que nilo chegam as manifestagdes do povo interessa-
do nas leis em elaboragio. Ha necessidade dos movimentos de opinido, das
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manifestagdes de classes, da palavra dos mestres, dos conselhos dos entendidos,
ndo participante dos gabinetes ministeriais. E é no Congresso que o pove pode
manifestar-se com mais seﬁurang:a, seja através dos seus eleitos, que, além da
vivéncia na feitura das leis, recebem dos seus mandantes, as criticas, os
clamores, as observagies, os aplausos e as condenagées, seja diretamente, por
meio de memoriais, representagbes e sugesties. H4 necessidade, enf*i)l(r)l,
da colaboragiio das vozes oposicionistas, com as suas obje¢bes e criticas. A
existéncia de oposigbes, e a sua participagdo na feitura das leis, é da esséncia
da Democracia. Na Inglaterra, bergo dg Demoeracia, a sicdo ¢ conhecida
como “Oposigio de Sua Majestade” e tem a devida reveréncia.

Os projetos de lei do Executivo, em tramitagio em conjunto, séo estudados
por Comissbes Mistas, cujo pronunciamento tem que se dar em limitado
tempo. Quase sempre elas sio obrigadas a reunir-se 4 noite, presos que estdo
os seus membros, durante o dia, & atividade das Casas respectivas, que
continuam funcionando, inclusive para atender aos projetos do Executivo em
tramitagio separada, com prazos também fatais. N#o raro as Comissdes
atravessam a noite no debate e na votagio das matérias e o. amanhecer ainda
as encontra reunidas. E bem de ver que a fadiga tem que prejudicar a obra.
Por maior que seja a resisténcia fisica dos componentes das Comissbes, ao
tim de algumas horas j4 ndo se acham em condigbes satisfatdrias de deliberar.

Quando haja vérios projetos em tramitagdo conjunta, é inevitivel que o
Senado — Casa de composi¢io reduzida — terd que designar os mesmos
Senadores para diversas Comissdes. E, entdo, surgem as dificuldades ndo s6 do
estudo simultineo de diversas proposiges, como, até, do comparecimento is
reunides das Comissdes Mistas, pela coincidéncia de hora.

E ¢ assim que se fazem as leis de elaboragdo répida, legislagio abundante
?ue, sem davida, terd que ser revista com mais meditagfio e tranqiilidade, em
uturo proximo.

A Emenda Constitucional n° 17 incorporou ao texto da Carta Magna os
ritos estabelecidos pelos Atos Institucionais n®* 1 e 2, para os Projetos de Lei
de iniciativa do Poder Executivo e estipulou que os Projetos sdbre o Distrito
Federal sejam examinados por Comissbes Mistas, embora votados separadamen-
te pelas duas Casas.

Na falta de disposi¢bes regimentais especificas adotou-se, para os casos
ocorridos éste ano, a orientagdio tragada na Resolugio n® 1, de 1964, do
Congresso Nacional, quanto a constitui¢io dessas Comissdes Mistas, fixando-
sé-lhes a composigio em 11 Senadores e 11 Deputados, com dois relatores —
um para atuar na fase de tramitagiio na Cimara e outro para o Senado.

Cuidou a Emenda Constitucional n® 17, também, dos Projetos de Leis
Complementares e dos de Codigo, ou de reforma de Cédigos, estabelecendo
que recebam emendas perante as Comissdes e tenham a tramitagio regida
pelas disposigbes regimentais das duas Casas.

Em outro capitulo déste Relatério se veri como, a propésite do Cédigo
Tributdrio, o Plenario do Congresso se orientou, na interpretagio dessa norma,
em desacérdo com o ponto de vista da Presidéncia.
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Finalmente, é de interésse assinalar que a Emenda Constitucional n® 17
regulon o veto parcial, estipulando que deva abranger o texto de artigo,
paragrafo, inciso, item, numero, ou alinea por inteiro.

Dessa maneira desapareceram os vetos de palavras que, em tantos casos,
mutilaram textos legais, produzindo, as vézes, verdadeiras teratologias, como
na eliminagio de um dos elementos do sujeito -composto da oragio, com
permanéncia do verbo no plural, e na retirada do caput so artigo e conservagio
dos parigrafos.

Sio essas as observagdes que a experiéncia désses dois Gltimos anos de
trabalho legislativo, feito fora das normas tradicionais, nos sugere.

TRAMITACAO DE CODIGOS. INTERPRETACAO DO ART. 59, § 39,
DO ATO INSTITUCIONAL N° 2 E § 8° DO ART. 67 DA CONSTITUICAO
(EMENDA CONSTITUCIONAL N°¢ 17}

A propésito do Projeto de Lei n® 13/66 (CN), que dispde sbbre o
Sistema Tributério Nacional e institui normas gerais de Direito Tributdrio,
apliciveis 4 Unido, Estados e Municipios, o Sr. Deputado Chagas Rodrigues
suscitou questio de ordem, sustentandae que a matéria no podia ser apreciada
em conjunto pelas duas Casas, em trinta dias, por se tratar de projeto de
Cédigo, cujo estudo devia obedecer 3 norma esta%elecida no § 8? do art. 67
da Constituigdo, constante da Emenda Constitucional n? 17 (art. 69).

A Presidéncia, na ocasifio exercida pelo Sr. 2° Vice-Presidente, Sr. Senador
Vivaldo Lima, solicitou que a Comissao Mista constituida para o estudo do
projeto, opinasse sébre a impugnagdo.

Em seu Parecer preliminar, o Relator da Comissiio, Sr. Deputado Daniel
Faraco, assim se manifestou:

“Sr. Presidente.

Na sessio conjunta das duas Casas do Congresso Nacional, realizada
na noite de 21 de setembro corrente, o S5r. Deputado Chagas Rodrigues
levantou questiio de ordem sébre a tramitagio do Projeto n® 13 N),
ora objeto de estndos por esta Comissdo Mista, : '

Na Presidéncia da referida sessio, o Sr. Senador Vivaldo Lima
entendeu nido ser aquela a oportunidade para resolver a questio e
decidiz encaminhar o texto CEI mesma, pelo apanhado taquigrafico,
a esta Comissio.

Havendo V. Ex? encaminhado essas notas taquigréficas para que me
pronuncie, a respeito, como Relator, passo a dar minha desvaliosa
opinido,

Tratando-se de questio de ordem relativa 1 inteira tramitagio
do projeto no Congresso e nao apenas na Comissdo, entendo que
somente a Presidéncia do Congresso poderd solucionéd-la, eis que a
matéria vai muito além das atribuigbes déste érgao parlamentar.

No mérito, parece-me, data venia, que ndo assiste razio ao nobre
representante da Piaui.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 19466 33

Sustenta S. Ex? que nfo se aplica, & espécie, a regra do § 3° do artigo
5% do Ato Institucional n? 2, invocado pelo Sr. Presidente da Repiblica,
Em apoio de sua tese, o Sr. Deputado Chagas Rodrigues argumenta;

I — que a Emenda Constitucional n? 17 revogou, pelo siléncio,
o § 3% do art. 52 do Ato Institucional n® 2;

II — que, se ésse entendimento nio prevalecer, e esteja em vigor
o § 3% do art. 52 do Ato Institucional n® 2, nio poderia o
Sr. Presidente da Repuiblica invoca-lo, porque se trata de
Cédigo, com tramitagio regulada pelo § 8°, citado no art. 6°
da Emenda Constitucional n? 17.

Ora, a Emenda Constitucional n? 17, em seu artigo 6°, citado pelo
ilustre Deputado, 0 que féz foi, como expressamente o declara, dar
nova redagio aos parigrafos do art. 67 da Constituigio, o qual, por
sua vez, regula a tramitagio comum dos projetos de lei.

Mas, a partir do Ato Institucional n® 1, passou a existir, no direito
constitucional brasileiro, uma forma especial de tramitagio de projetos
de lei — a da apreciagéio dos mesmos em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, nos casos julgados urgentes pelo Presidente da Republica.
Essa forma especial de tramita¢io é perfeitamente distinta da forma
comum regulada pelo artigo 67 e poge coexistir com ela, como vem
coexistindo desde entio.

A norma que regula essa tramitacio especial, a partir do Ato Institu-
cional n® 2, é a do § 3° do art. 5° do referido Ato, que ¢ reprodugio
literal do parégrafo tnico do art. 4° do Ato Institucional n? 1.

Ndo h4 incompatibilidade entre o art. 67 da Constituigdo, com a
redagio que lhe deu a Emenda Constitucional n? 17, e 0o § 3° do
artigo 5¢ do Ato Institucional n® 2, assim como no havia entre a
redagiio anterior do art, 67 e o parigrafo tnico do art. 4 do Ato
Institucional n® 1. A tramitagio comum se faz nos térmos do artigo
67, mas, se o Presidente da Repiblica julgar urgente a medida e
solicitar tramitagiio especial, esta serd regida pelo § 3% do art. 5¢ do
Ato Institucional n? 2.

Iirelevante é, na hipétese, tratar-se ou nfo de codigo ou de lei
complementar. Nio o seria, se o projeto ndo fOsse de iniciativa do
Presidente da Republica, ou se éste nio solicitasse tramitagio especial.
Prevaleceriam, entido, as normas que regem a tramitagio comum,
nomeadamente a do § 8% que, entretanto, nio se aplica ao caso
especial, regido por regra também especial.

Que a norma especifica do § 3% do artigo 5° do Ato Institucional
n? 2, pode coexistir e coexiste com as normas gerais do artigo 67 da
Constituigio, entende-o o prépric Congresso Nacional, que tem
votado reiteradamente projetos de lei seguindo aquela norma. Fé-lo,
alids, e uma vez mais precisamente na sessio em que o nobre Deputado
Chagas Rodrigues suscitou a sua questdo de ordem.
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Meu parecer, em consegiiéncia, é no sentido de que a questio de
ordem ndo procede, devendo o Projeto n® 13 (CN) ser apreciado
dentro do sistema em vigor no Congresso para as proposi¢des regidas
pelo § 3% do art. 5% do Ato Institucional n® 2.

Congresso Nacional, em 26 de setembro de 1966
(a) Daniel Faraco
Relator da Comissdo Mista.”

Na sessao conjunta de 28 de setembro a Presidéncia, pelo seu titular, deu

4 questio de ordem a seguinte solugio:

“Em questio de ordem suscitada primeiramente perante a Cimara
dos Deputados e depois perante o Congresso, em 21 do més em curso,
o Sr. Deputado Chagas Rodrigues sustentou que o Projeto de Lei
n® 13, de 1966 (CN), que dispoe sobre o Sistema Tributiric Nacional
e institui normas gerais de Direito Tributdrio apliciveis & Unido,
Estados e Municipios, nio podia ter o tratamento solicitado Edo
Presidente da Republica, isto é, ser apreciado em conjunto pelas duas
Casas em trinta dias.

Assim entendia por dois motivos:

1° — porque a apreciagio pelas duas Casas, em conjunto, em
trinta dias — estabelecida pelos Atos Institucionais n® 1 e 2
para os projetos de lei que o Presidente da Repiblica
reputasse de natureza urgente — foi abolida, uma vez que
nio constou da Emenda Constitucional n® 17, que sd
reFroduziu a norma do art. 59 do Ato Institucion:ﬁ n® 2
reterente & tramitagao dos Projetos do Executivo separada-
mente na Cimara e no Senado, no prazo de 45 dias para
cada Casa;

2% — por se tratar de Cédigo, e, conseqgiientemente, dever
enquadrar-se na norma estabelecida no § 8 do art. 67 da
Constitui¢do, constante da Emenda Constitucional n? 17
(art. 6°).

A Presidéncia do Congresso, na ocasido exercida pelo Sr. Senador
Vivaldo Lima, ndo tendo no momento condigdes para solucionar a
questdo, solicitou que a Comissdo Mista que fora constituida para
emitir parecer sdbre o projeto opinasse sébre a impugnagio,

A Presidéncia acaba de receber o pronunciamento do ilustre Relator
da Comissio Mista, Sr. Deputado Daniel Faraco, sébre a consulta da
Mesa, e o mandou ler no expediente desta sessiio.

Sua Exceléncia, preliminarmente, consigna que, em se tratando de
questio de ordem relativa a inteira tramitagio do projeto no Congresso
e nao apenas na Comissiio, somente & Presidéncia cabe solucioné-la,
porque a matéria vai muito além das atribuigbes daquele 6rgio.

Tem razio o Senhor Relator. As questdes de ordem sio de solugao
exclusiva da Presidéncia, totalmente intransferiveis, e, enquanto nio
solucionadas, suspendem a tramitagdo, se a ela disserem respeito,
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No caso em apréco, o Presidente eventual daquela sessio, Senador
Vivaldo l.ima, solicitou audiéncia da Comissio Mista, como preliminar
a decisdo da questio de ordem e niao para que ela a resolvesse e
processasse a matéria. 56 assim pode ser compreendide o gesto do
Presidente que na ocasiio dirigia os trabalhos go Congresso, ou sefa,
o desejo de conhecer, antes da decisio, o pensamento dos Deputados
e Senadores que integravam a Comissio.

Isto posto, J)asso as consideragdes sdbre a matéria para afinal decidir
a questio de ordem. '

O Senhor Relator em seu parecer enuncion a procedente preliminar
de que somente a Presidéncia do Con]gresso cabe solucionar a qguestio
de ordem, eis que a circunstincia ultrapassa as atribuigbes (faquela
Comissio Mista.

Em segunida, analisando a matéria sob o ass)ecto constitucional, o
ilustre Relator considerou irrelevante o [ato de tratar-se ou nio de
Cédigo no projete em estudo.

Nio enfrentou, por isso, a questio de ser on nilo o projeto um Pl:({eto
de Cédigo, uma vez que no seu entender os Codigos também podem
ser apreciados em conjunto pelas duas Casas, em 30 dias, bastando
que assim o solicite o Presidente da Republica.

Conhecido, pois, o ponto de vista do ilustre Relator, Deputado Danicl
Faraco, inclusive pela leitura de seu Parecer, passo a dar solugio a
questio de ordem, reconhecendo que a mesma envolve matéria da
maior importincia,

H4 uma preliminar que Frecisa ser esclarecida. O Senhor Deputado
Chagas Rodrigues, autor da questdo de ordem, se enganou ao sustentar
que a apreciagio de Projetos de Lei do Presidente da Repiblica em
conjunto, pelas “duas Casas do Congresso, no prazo de 30 dias, foi
abolida, por nio haver a norma sido reproduzida pela Emenda
Constitucional n® 17. F certo que ndo houve a reprodugio, mas a
norma em aprégo, que consta do § 3° do art. 5% do Ato Institucional
n? 2, foi incorporada @0 texto constitucional como disposi¢io permanen-
te, por férga do art. 29 do mesmo Ato, que estipulou:

“Art. 29 — Incorpora-se definitivamente a Constituigio Federal o
disposto nos arts. 27 a 12 do presente Ato.”

Esclarecida esta parte, cumpre examinar a restante impugnagio, a de
que nio cabia dar ao Projeto a tramitagio pedida, de 30 dias, em
conjunto, por se tratar de Cddigo, dado que existe, na Emenda
Constitucional n® 17, norma especial para o assunto.

O problema estd na existéncia de duas normas Constitucionais: uma,
a d[z: § 32 do art. 5° do Ato Institucional n® 2, destinada aos Projetos
de Lei em geral, que o Presidente da Republica repute de natureza
urgente, 0s quais terilo que ser apreciados em conjunto pelas duas
Casas do Congresso, em 30 dias, sendo, ao fim do prazo, considerados
aprovados se nio houver pronunciumento do Congresso Nacional;
outra, 2 do § 8% do art. 67 da Constitui¢io, constante da Emenda
Constitucional n* 17, tendo por finalidade regular a tramitagio dos
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Cédigos, da Reforma de Cédigos ¢ de Leis Complementares da
Constitui¢do. Neste ponto a Presidéncia lamenta discordar do nobre
Relator, pois, havendo norma constitucional especial regulando a
matéria, nilo se pode entender que seja outra norma, nio expressa,
nem especial para o assunto, que o regule,

Razdes profundas determinam a existéncia da norma especial, entre
as (uais avultam as da natureza dos atos legislativos a serem praticados,
ue envolvem a necessidade de estudos, apuragdes e consolidagbes
e principios esparsos, portanto exigem mais demorado trabalho,
maiores verificagoes, tempo destinado a pesquisas, supressio de
contradigdes entre as leis, metodologia legal e plano juridico-filoséfico
para o alcance da codificagio.

Realizar um Cédigo ¢ muito mais complexo do que votar uma lei
ordindria comum, pois exige a compilagiio de Leis, a colegio metédica
das mesmas, a reuniio dos dispositivos relativos a um assunto especial,
impde coligir principios, regras, preceitos de uma mesma matéria e
atribuir a coditicagdo o espirito norteador de uma politica e definidor
de um senso juridico universal para as matérias especiais coligidas.
Por isso, a Constituigio estabelece de forma expressa que o estugo de
tais matérias no Congresso Nacional obedece a ritos especiais
estabelecidos nos Regimentos de ambas as Casas.

O § 8° do art. 67 da Constituigiio, nela introduzido pela Emenda
Constitucional n? 17, é o seguinte:

“Os projetos de leis complementares da Constitui¢io e os de
Codigo ou de reforma de Cédi%;)s receberio Emendas perante
as Comissbes e sua tramitagio obedecerd aos prazos que forem
estabelecidos nos Regimentos Internos ou Resolugbes especiais.”

A Cdmara dos Deputados, para regular a tramita¢io dos Projetos de
Cédigo, dispde de normas regimentais consubstanciadas na Resolugio
n® 139, de 30 de junho de 1965, que foi aplicada ao Projeto de Cédigo
Civil que o Presidente da Repiiblica enviou a Ciamara e depois retirou
para novos estudos.

Estd ai, pois, mais um fato a robustecer o pronunciamento desta
Presidéncia, pois pode esta ilustrd-lo com o precedente do ato do
préc{ario Presidente da Reptiblica quando, propondo a elaboragio do
Codigo Civil, cumpriu rigorosamente o preceitnado na Emenda
Constitucional n® 17, enviando a matéria 4 Camara dos Deputados,
para a sua tramitagio nos térmos do Regimento Interno desta, e
posteriormente para tramitagio nos térmos do Regimento Interno do
Senado, e ndo para tramitagdo conjunta no Congresso Nacional, nem
sob o prazo de 30 dias, porque se tratava de projeto de Cédigo e
projeto de Cédigo ndo pode ter apreciagio conjunta,

O fato de que a Ementa do Projeto do Cédigo Tributério Nacional
diga que dispoe soébre o Sistema Tributrio Nacional, omitindo a
palavra Codigo, nio descaracteriza a natureza verdadeira do projeto,
:iue ¢ Codigo e gor ser C6digo ¢ Sistema e por ser Sistema ndo é que
eixa de ser Codigo.
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O que se deu, naturalmente, é que se féz uma tentativa para ver se
a matéria passaria, se olhos grossos sébre ela se fizessem, sob o rito
das votagdes das leis comuns, com o que se dpretenderia evitar que o
Congresso pudesse demorar — se no seu estudo a ¢le se aplicasse mais
dedicadamente.

Mas, ao suprimirem da Ementa a referéncia 4 palavra “Cédigo”,
esqueceram-se de suprimi-la em dispositivos do Projeto, conforme se
vé nos que passo a citar:

“Art. 15, pardgrafo tinico — A lei fixara obrigatoriamente o prazo
do empréstimo e as condi¢des do seu resgate, observando, no que
for aplicivel, o disposte neste Codigo.”

“Art. 75 — A lei observard o disposto neste Cédigo...”

“Art. 99 — O conteddo e o alcance dos decretos restringem-se
aos das leis em fun¢io dos quais sejam expedidos, determinados
com observincia das regras de interpretagao estabelecidas neste
Codigo.”

“Art, 141 — O Crédito Tributirip regularmente constituido somente
se modifica ou extingue, on tem sua exigibilidade suspensa, ou
excluida, nos casos previstos neste Codigo.”

As citagbes visam apenas a ressaltar a circunstincia anteriormente
narrada, da intencionalidade que apontei, pois ainda que tivessem
suprimido a palavra Cddige de todo o texto, nem por isto deixaria
de ser Codigo, pois a matéria se trata na verdade da metodizagio de
leis e de dispositivos relativos a um assunto especial, colige principios,
regras e preceitos e se define como Cédigo, use ou ndo, esta palavra.
HA mais, entretanto. Estamos diante de uma matéria que, além de
Codigo, ¢ Projeto de Lei Complementar da Constituigio, uma vez
gue tem por finalidade complementar a Emenda Constitucional n° 18.
E na Constitui¢do estd escrito, no art. 67, § 87, que os Projetos de
Leis Complementares da Constituigio e os de Codigo tém o rito dos
Regimentos Internos, e éste Projeto é de Cédigo e é Complementar
da Constituigiio, niio podendo, portanto, tramitar sob outro rito que
nio seja o que se aplica aos Cddigos e as Leis Complementares.

Verifico, constrangido, que a Douta Comissiio Mista prolatou Parecer
e apresentou substitutivo, o que neste instante me vemn ao conhecimen-
to, ndo obstante alertada pelo Relator de que a Presidéncia do
Congresso teria de decidir a questio de ordem,

O fato € constrangedor, e de minha parte o lamento ¢ me excuso
junto & ilustre Comissdio, por precisar, neste exato momento, com os
fundamentos que apresentei, reconhecer, no exercicio de minhas
fun¢oes de Presidente do Congresso, a procedéncia da questio de
ordem e declarar insubsistente, no caso, a tramita¢io iniciada e
processada com base no § 3% do art. 5° do Ato Institucional n® 2,

Em conseqiiéncia, declara esta Presidencia extinta a Comissio Mista,
e as suas fungoes, e desta deliberagio dard conhecimento ao Presidente
da Republica, que de tal modo terd oportunidade de rcfazer sua
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iniciativa nos térmos do que preceitua @ Emenda Constitucional n® 17.
Dou por decidida a questio de ordem, agradeco ao Senhor Relator
e a Douta Comissio os esfor¢os que fizeram ¢ determine que se
reparemn os necessirios expedientes para minha assinatura e remessa
a Presidencia da Republica, arquivando-se o Projeto n¢ 13, de 1966.”

Da decisio do Presidente, o Sr. Deputade Raimundo Padilha, Lider do
Govérno na Cimara dos Deputados, interpds recurso para o Plendrio, cuja
votagho se tomou incficaz, naguela sessdo, por falta de nimero.

Na sessio conjunta de 3 de outubro, as 11:30, ¢ recurso foi submetido a
decisio do Plendrio, tendo encaminhado a votagio o Sr. Senador Josaphat
Marinho, que se pronunciou a favor da orientagio da Presidéncia, nos seguintes
térmos:

“O SR, JOSAPHAT MARINHO (Enceminhamento de votagdo, sem
revisio do orador.) Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o nobre Lider
do Govérno recorreu da decisiio do Presidente do Congresso, que
determinou o arquivamento do projete que dispoe sobre o Sistema
Tributirio Nacional e institui normas gerais de Direito Tributario,
apliciveis a Unido, Estados e Municipios, por entender que a
proposi¢iao ¢ um Codigo e, como tal, submetida a regra especial do
art. 6°, § 82, da Emenda Constitucional n® 17. E acrescentou o
Presidente do Congresso que, ainda que nio fdsse Cadigo, a proposi¢io
é lei complementar e, assim, também compreendida na regra especial
da Emencll)a referida.

O nobre Lider do Govérno recorreu da decisio, sem fundamentagio.
E de entender-se, entretanto, que, por certo, nido o inspirou razio de
ordem politica, quer pela natureza do assunto, quer pela origem da
decisdo, quer pe]Io objetivo que nesta se cnvolve.

Realmente, decidin certo o Presidente Moura Andrade. Nao se ha de
declarar que o Govérno procedeu maliciosamente, dande ao projeto
a denominaciio simples de lei, e niio de codigo, para frustrar a aplicagio
de uma regra counstitucional essecifica. Preferimos admitir que houve
equivoco, no encaminhamento da mensagem. Por isso mesmo, compete
ao Congresso corrigir o engano, para fazer vilida a norma constitucio-
nal ¢, em conseqiiéncia, uma alta prerrogativa do Poder Legislativo.

De Codigo efetivamente se trata. A proposigio encaminhada ao
Congresso dispbe sdbre o sistema tributdrio nacional e institui normas
gerais de direito tributdrio, apIicéveis a4 Unido, aos Estados e aogs
Municipios. Vale dizer, o projeto retine em si tédas as normas, tédas
as regras, todos os principios que, fundados na Constituigio, discipli-
nam ¢ sistema tributirio, sua aplicagio na Unido, nos Estados e nos
Municipios. Pode dizer-se, em suma, que, convertido éste projeto em
lei, nenhuma outra pode contraria-la, ]pqis equivale, como emerge do
sen Préprio art. 12, a uma lei complémentar da Constitui¢iio. Mas
é Codigo exatamente porque encerra todo o complexo de normas e
de principios determinantes do sistema tributario, fixadores da
competéncia da Unido, das entidades federadas e dos Municipios. O
projeto esgota todo o conjunto de regras essenciais, através das quais
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se orientardo os podires competentes para a fixagio, a cobranga, a
interpretagiio .dos tributos em geral. Contém-se, assim, o projeto no
conceito tradicionalmente firmado, segundo o qual um Cddigo é a
colegdo das normas ou das leis que disciplinam  sistematizadamente
determinada matéria,

Hé que se esclarecer que o proprio conceito clissico de Cédigo, que
o relacionava apenas a complexos de normas sébre um dado ramo do
Direito, se modificou com as transformagoes de ordem juridica. Codigo
passou a ser tamhém o conjunto de regras disciplinadoras de um dado
assunto ou aspecto de problemas juridicos, segundo critério estabeleci-
do. Por isso, hoje hi um Codigo do Ar, hi um Codigo de Transito,
hd um Cédigo de Caga e Pesca e tantos outros, que nao resumem as
normas sobre um dado ramo de Direito, mas contdém, reduzem, sistema-
tizam, todos os principios concernentes a uma dada matéria. E a
importincia, enfim, da matéria que pode determinar wma lei, por sua
densidade, ou por sua extensio, por sua repercussio, enfim, na vida
coletiva, tome a configuragio de um Coédigo. Precisamente o que se
verifica com a proposi¢io ora em votagio, Nem ao menos se trata de
inovagio na apreciagiio desta matéria. Desde que apds a Constituigio
de 1948, se cogitou de estabelecer o sistema tributario nacional, para
dar-lhe unidade e uniformidade, como codigo ¢ que se tratou a
matéria,

Tlustres Parlamentares, entre Deputados ¢ Senadores, hio de estar
lembrados de que tal assunto veio, originariamente, a0 Parlamento
por uma Mensagem de 1954, do Presidente Getilio Vargas. Tomou
o Projeto no Congresso o n? 4.834-A/1954. Que diz a ementa? O
seguinte:

“Institui o Cddigo Tributario Nacional.”

Como Codigo, reccben parecer de un adversirio do Goviémo que o
encaminhou ao Congresso. Perante a Comissio de Constituigio e
Justiga foi Relator da matéria o nobre Deputado Aliomar Baleeiro,
que, dcpois de examinar exaustivamente a proposicio, conchuin o
parecer assinalando, a propésito do projeto:

“0O valioso ¢ inestimavel servigo ao progresso do Direito Positive
Brasileiro, consubstanciado na sugestio do Cédigo Trilwtirio
Nacional. . .”

Mas se dessa apreciagio genérica se descer 4 anilise do projeto a
conclusio ainda ¢ mais incisiva. O contexto da proposigio define,
re%ula e disciplina, tudo quanto possa ser pertinente & criagio e a
cobran¢a de tributos, assim como a delimitagio da competéncia entre
os podcres tributirios. Mas nfio é s6. O projeto define o que ¢ tributo,
defl;ne em cada caso 0 que € contribuinte, Nio se esgota ai, entrctanto,
o pormenor, a minucia com que procedeu o autor da proposigio. Como
no projeto anterior, neste também se vai a aspectos da maior delicadeza
¢ relevincia na aplicagio de qualquer lei, pois a proposiciio estabelece
os critérios de interpretagio das leis fiscais e de compreensio dos
tributos estabelecidos. Mas nfio se limita a estabelecer normas gerais
de interpretagdo. O projeto pormenoriza de tal sorte que fixa as
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hipdteses de interpretagiio literal da matéria tributiria. Quer dizer,
na substincia déste projeto se encerram disposi¢des destinadas até a
regular os critérios da exegese, que nao se reduzem a instincias
administrativas, porque se ampliam a instincias fiudi(:i:irias. Ora, em
face de todos ésses aspectos, vé-se que, por sua forma como por sua
substincia, o projeto envolve um Cédigo Tributirio Nacional e, como
Cédigo, em consequcéneia, hd de ter tramitagio, ne Congresso
Nacional, na forma do § 8 do art. 62 da Emenda Constitucional n% 17.
Mas, ainda que por sutileza juridica ou por amor i controvérsia, ndo
se quisesse dar a esta proposi¢io a configuragio de Cédigo, niio
haveria como recusar a figuragdo exata de lei complementar.

Tal nio poderia ser negado, porque o proprio art. 1? do projeto
declara, explicitamente, que esta lei regula, com fundamento na
Emetida Constitucional n? 18, de 1¢ de dezembro de 1965, as normas
gerals de direito tributirio aplicdveis & Unido, aos Estados e aos
Municipios.

O proponente da medida, pois, fugindo 4 caracterizagio de Cddigo,
incumbiu-se de proclamar o cardter de lei complementar do projeto,
Vale a pena assinalar de passagem que, embora houvesse eliminado
do principio e do fim do projeto a referdncia a Cédigo, o Poder
Executivo se esqueceu de suprimi-la dos artigos 15, paragrafo tnico,
76, 99, 141 e 198, que todos éles se referem a Cdédigo ou as normas
estabelecidas neste Codigo.

Insista-se, porém, em que, se Codigo nio fdsse, seria, pela propria

3 N .
confissiio oficial, projeto de lei complementar, e, sendo assim, incide
por igual na norma especial da Emenda Constitucional n® 17.

Em verdade, anuncia-se que uma interpretacio seria dada para fugir
ao rigor do mandamento constitucional. Insinua-se que o (rrojeto
poderia ter o curso que foi adotado, em face do preceito do Ato
Institucional n? 2, consubstanciado no § 3% do artigo 5%, segundo o
ual “o Presidente da Reptblica, se julgar urgente a medida, podera
solicitar que a apreciagio do projeto se faga em trinta dias, em sessdo
conjunta do Congresso Nacional, na forma prevista neste artigo”.

O argumento seria, como serd, se feito, inteiramente improcedente.
Em primeiro lugar note-se que o préprio Presidente da Reptiblica,
vigente o Ato Institucional n? 2, como em vigor a Emenda Constitu-
cional n* 17, respeitou a orientagiio especifica desta wltima, quando
encaminhou ao Congresso, para regime especial, o Projeto do Cédigo
Civil. Vale dizer, portanto, que o Poder Executivo, ¢le proprio,
antecipadamente, reconheceu que a norma constante da Emenda
Constitucional excluin téda a matéria de cardter especizl do dmbito
geral do Ato Institucional n* 2. E proceden no caso corretamente o
Presidente da Republica, ao assim reconhecer, pois, ao elaborar o Ato
Institucional n® 2, conhecia o trabalho preliminar da Comissiio Mista
do Congresso Nacional que ji entio propunha a norma final traduzida
ni Emenda Constitucional n® 17. Mas, ainda que assim ndo fosse, a
imterpretagiio nio poderia ser diversa da que estamos sustentando. E
que o Ato Institucional n® 2 encerra uma norma de cardter geral que
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hi de ser aplicada conseqiientemente, segundo interpretagiio elementar
e universalmente adotada, em obediéncia a preceitos especiais sébre
matéria definitivamente regulada. A norma geral sé poderia aplicar-se
a hipétese, se no Ato Institucional n® 2 houvesse sido a disposigio de
tal modo terminante que nenhuma excegiio pudesse ser adotada. Tal,
entretanto, ndo ocorre. Antes, verifica-se pelo contexto do Ato
Institucional, que o Presidente da Republica pretendeu submeter
dquele regime de prazos limitados apenas as leis mais comuns, de
menor comp]exidadl:a, ou aquelas em que a urgéncia determinasse,
sem prejuizo das atribuigbes do Congresso, elaboragio rapida, em 30
dias. A norma do Ato Institucional, portanto, refere-se aos projetos
que nio envolvem a complexidade das leis complementares ou dos

cbdigos.

Nem a circunstincia de tratar-se de ato emanado de poder discricio-
nirio legitimaria interpretagio diversa. Nio legitimaria Eorque o Ato
Institucional n® 2 niio suprimiu a ordem jutidica estabelecida pelo
Congresso ou a que deva resultar de sua atividade legislativa. O Ato
estabeleceu normas transitorias para situagdes de emergéncia, entre as
guais, Ié%ica e corretamente, nio é possivel situar-se a elaboragio
e uma lei complementar da Constituigio, ou que tenha carter de
Cédigo. E nio é possivel adotar-se interpretagio diversa da que
advogamos, porque também ¢é principio universal de Direito que
nenhuma interpretagio pode ser orientada no sentido do absurdo.

Num sistema legislativo, sobretudo num sistema constitucional, nenhu-
ma interpretagio é legitima se torna ineficaz um preceito soberanamen-
te estabelecido. Ora, o preceito da Fmenda Constitucional em que se
baseou o Presidente do Congresso Nacional foi elaborado posteriormen-
te ao Ato Institucional n® 2, e niio sofren objecio alguma nesta Casa
ou fora dela. Isso significa que a totalidade do Congresso e o Poder
Executivo reconheceram a legitimidade do preceito constitucional
resultante da Emenda.

Na hipitese, esta interpretagio é tanto mais aceitivel ou legitima,
quanto o projeto, dispondo sbbre o sistema tributirio nacional, fa-lo
para a prépria estrutura do regime federativo.

Atentern os nobres Congressistas para a circunstincia de que dste
projeto, disciplinando o que na Emenda constitucional foi estabelecido,
predetermina téda a competéncia tributaria nio s6 da Unido como dos
Estados e Municipios. Abrange, portanto, aspecto politico e institucio-
nal da maior relevincia, o que ainda mais corrobora a qualiticaciio de
Cédigo ou de lei complementar.

Além de tudo isso, cumpre-me assinalar que a manutengio do ato do
Presidente Moura Andrade significa, também, no caso, a preservagio
de uma prerrogativa do Congresso Nacional. Niio esti em discussio
interésse partidariv de qualquer das correntes em que se divide esta
Casa. Nio estd em debate um interésse do Poder Executivo. O que
vai fixar, na apreciacio déste recurso, é a prépria competéncia do
Congresso Nacional de disciplinar e orientar es trabalhos segundo as
normas constitncionais que promulga.
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O Congresso Nacional nao hd, portanto, numa hipétese como esta, de
abdicar de sua autoridade para ser tolerunte ou soliddrio com um
proposito governamental.

0 Govirno ¢ o Congresso nio se prestigiam quando qualguer dos
podéres abdica de suas prervogativas. Nio é constitucional, nio ¢
democrdtico nenhum regime em que o poder constituido  aliena
prerrogativas que de si ndo pode afastar, pois que a Constituiciio se
superpde avs nossos  intercsses, as nossas divergiéneins, aos nossos
objetivos partidirios.

Por isto mesmo, o que se vai decidir, no exame desta matéria, ¢ se a
norma da Emenda constitucional prevalece como regra fundamental e
soberana, ou se esta sujeita as variagdes de opiniio dos parlamentares,
segundo intercésses partidirios de emergéncia,

O Movimento Democrdtico Brasileiro manterd, pelo voto de seus

representantes, 4 decisio de V. Ex* Em nenlnma hipdtese, concorrera
para desprestigid-lo, desprestigiando o Congresso Nacional.”

Usou da palavra, a seguir, o Sr. Deputado Daniel Faraco, Relator da

matéria na Comissiio Mista:

“0 SR DANIEL FARACO (Sem revisdo do orador.) Sr. Presidente, a
votagdo do Projeto mimero 13 do Congresso Nacional esta sendo
ansiosumente aguardada pelos Estados ¢ Municipios de todo o Brasil,
porque éste Projeto de Lei vem dar execugio 4 reforma tributaria
votada pelo Congresso Nacional numa de suas grandes horas, na
Emenda Constitucional n? 18,

Realmente, bem mspirado andou o Congress:o ao votar a Emenda
nimero 18, porque, com a sua implementagio, vamos ter, afinal,
instaurado em nosso Pais um sistema tributdrio em que, por exemplo,
o malfadado Impdsto de Vendas ¢ Consignagdes. com o seu carater
repetitiveo, com o sna incidéneix em caseata, val ceder ]ugar a um
trillmm mnuito mais racional, muito mais conforme as necessidades da
cconomia do Pais, eliminando o imenso entrave que a incidéncia
repetitiva constitui para as atividades ecoudmicas do Pais, B para os
Municipios, Sr. Presidente, porque dles terdo, finalimente, muito que
até agora nilo tiveram, ou seja, a certeza na sua receita, aquela certeza
indispensiivel o uma boa administragio. Os Municipios — para s6
mencionar wn clemento caracteristico desta legislagao que estamos
votando — que, de outra forma, participariam com apenas 280 hilhoes
de cruzeiros na arrccadagio dos impostos federais, irdo participar,
ji o ano que ven, com 520 bilhides de cruzeiros; vale dizer, terdo
240 bilhdes de cruzeros a mais do que teriam se ¢ste projeto nao
tosse votado,

Orua. Sr. Presidente, contra cssa pl‘opusigﬁo N 3¢ ouviram vozes, &
discutir-lhe o mérito. Que se estd levantando contra ela numa questio
de ordem? Quando ji tora recehido pelo Congresso Nacional e
eneaminhado dentro do sistema que rege o Ato Institucional n® 2, em
sen artigo 5% § 3 quando emendas ja tinham sido apresentadas na
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Comissdo; quando estava para ser votade o parecer no drgio teécnico
levanta-se questdo de ordem, ua qual se sustestava que o projeto i
poderia ter tal tramitagio,

Invocaram-se, naquela oportunidade, em favor da tese, dois argumen-
tos. O primeiro déles era o de que o disposte no Ato lustitecions!
n? 2, em sew art 57, § 39 t6ra revogado pela Emenda Constitucional
n? 17, ¢ o segundo, que a tramitagio de Codigo wio poderia sev
regida pelo § 3% do”art 52 do Ato Institueional 0% 2 ¢, sim, pelo § 8¢
do art. 67 da Constitvigio, com a redagio que lhe deu a Emenda
Constitucional n” 17.

O primeiro argumento foi fulminado ‘_pela decisio do ilustre Presidente
do Congresso Nacional, que sustentou, e com infeira procedénein, gue
o Ato Ivstitucional ¢ 2, em sew art. 59, § 32, coexistc com as normas
da Emenda Constitucional 1? 17, Nem poderia agir de outra maneira
o Congresso Nacional, que vem votando, reiteradamente ¢ sem
qualquer abjegio, dentro (io regime da § 3% do art. 5% do Ato Institu-
cional n@ 2, uma séric de projetos.

O segundo argumento, entretanto, foi acolhido, procede, segundo éste
raciocinio: tratando-se de Codigo, ndo cabe & tramitagio pelo § 3¢ do
art. 5° do Ato Institacional n? 2.

Ora, Sr. Presidente, é preciso ter bem presente que, a partir 6o Ato
Institucional n® 2, inscituin-se, em nosso Direita Constituciong], umna
forma especial de tramitagio de projetos de lei. Quando de iniciativa
do Presii»‘nte da Republica, ¢ por éle é considerado urgente, e quando
inveca essa urgéncia, a proposi¢io ¢ votada segundo as normas especi-
ficas do § 3¢ do art. 5¢ do Ato Institucional. H# essa tramitagio especial
introduzida — repito — pelo Ato Institucional n® 1, repetida pelo
Ato Institucional n% 2, que estd em plena vigéncia. O nobre Presidente
do Congresso Nacional teve o cuidugo de acentuar gue ésse dispositivo
do Ato Imstitncional 1u? 2 se inclui entre aquéles delinitivamente
incorporados ao texio constitucional. .

Existe, entretanto, uma outra forma .de tramita¢io. £ a tramitagic
comum, normal. Em que caso se aplica essa forma de tramitagio?
Aplica-se nos casos dos proictos de antoria de Senadores, de Deputados
ou de Comissdes de ambas as Cusas e também aos proprios projetos
do Presidente da Republica, quando é&le nip invoca a wurgéneia que
The facoha o Atc Institucional

Temos, portanto, duas situagbes perfeitamente distintas, perfeitamente
caracterizadas. Cada tipo de tramitagio dispie de suas normss, A
tramitagiio normai € regida pelo artigo 67 da Constituigio Federal, com
a redagio que The deu a Emenda Constitucional n® 17. A tfamilagho
urgente ¢ regida pelo § 39 do art, 5° do Ata Institucicnal 72 2. Qual
¢, poctanto, a diferenga entre os projetos submetidos ds duas formas
de tramitagdo em vigor no Parlamento Brasileiro? A caracleristica, o
que decide se wm projeta de lei deve segnir as normas comuns on
especials, urgentes, é.a invocagio, pelo Presidente da Repablica, do
carfter urgente da medida. Isto aconteceu, por exemplo, no caso do



44 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Cédigo Civil, de iniciativa do Chefe do Executivo, que ndo solicitou
urgéncia para a matéria. Por isso, ela caiu na tramitagio normal,
comum. Neste caso, porém, o Presidente Castello Branco, como lhe
faculta o Ato Institucional n® 2, e como vem fazendo em vérios projetos
que tém sido trangiilamente votados pelo Congresso, invocou a
urgéncia da matéria — e ninguém pode por em divida a urgéncia do
Erojeto, pelo qual ansiosamente esperam os Estados ¢ Municipios

rasileiros. Assim caracterizou o regime especial, o regime especitico,
que deve reger as votagoes no Congresso Nacional.

Sr. Presidente, trata-se de matéria cuja clareza se me afigura solar, se
me afigura meridiana. Duas sfio as formas de tramitagio dos projetos:
a forma comum e a forma especial e urgente, esta ultima invocada
pelo Presidente da Repuiblica ¢ prevista no § 3% do art. 5° do Ato
Institucional n® 2.

Nilo é possivel, Sr. Presidente, ir buscar noutro texto da Constituigio
a Tepra para o caso, (}ue ¢ especial ¢ como tal deve ser tratado. Nio
se pode pretender utilizar na tramitagiio de projetos reci;idos por uma
norma especial as regras destinadas aos projetos submetidos ao processo
de tramitagdo normal, de tramitagio comum,

Sr. Presidente, tal a clareza do texto, que nio tenho ditvida de que o
Congresso Nacional, em sua sabedoria, dara provimento ao recurso
interposto pelo nobre Lider Raimundo Paditha, o que possibilitard a
implanta¢iio da reforma tributaria, instituida por éste mesmo Congresso
na Emenda Constitucional n* 18, a partir de 1° de janeiro de 1967,
Dessa forma, tratando-se de projeto aceito pacificamente por todo
o Congresso Nacional, nova vida surgird para os Estados e para os
Municipios, no que diz respeito as suas receitas, aos scus sistemas
tributarios.

Era o que tinha a dizer”

Finalmente, colhidos os votos, obteve-se o seguinte resultado: 18 favordveis
¢ 241 contrarios a decisio da Presideéncia.

Prevalecen, pois, a orientagio de que, embora exista norma constitucional
{Emenda Constituicional n? 17, art. 62, § 82) reguladora dos projetos de
Codigos, podem éstes, quando enviados pelo Presidente da Repl'll)llica, se éste
o solicitar, ser estudados em conjunto pelas duas Casas, no prazo de trinta
dias, ao tim dos quais, se niio estiverem votados, serdo considerados aprovados
{Ato Institucional nv 2 art, 59, § 3v).

NOTA DA DIRETORIA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA — A Constituicio de 1967
consagrou o principic defendido pela Presidéncia do Congresso Nacional. Dispde
o § 5% do art. 54 da nova Carta: “O disposto neste artigo nfio é aplicavel a
tramitagio dos projetos de codificacfio, ainda gue de iniciativa do Presidente da
Remiblica.”

O art. 54 determina: O Presidente da Republica podera enviar ao Congresso
Nacional projetos de lei sobre qualquer matéria. os guais, se assim o solitar,
deverjo rer apreciades dentro de quarenta e cinco dias, a contar do seu
recebimentio, na Chimara dos Deputados, e de igual praze no Senado Federal”
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GENESE DA 1EI

(1)

2)

{3}

1. A eloboragdo do lei fundomental dos partidos politicos no Brasil foi
precedida de circunstincios e tentativas diversas. Ndo se processou num impeto,
nem obedeceu a rigorosa sistematizagdo. No forma comum oos fextos de grande
ontplitude, o oprovagdo consumou-se por entendimento entre as correnfes
parlamentares. Como em outros paises, equi fambém o idéia atravessou resis-
téncias até converter-se em reivindicagio constante de grupos politicos e cultu-
rois. O cardter inorgénico, a multiplicidade excessiva ‘e as deformages dos
partidos e de seus programas, tonto quonto o falta de disciplina nas atividades
politicas, decisivamente concorreram para que o ospiragio de minoria renove-
dora se tornosse umo exigdncis generalizado, no conjunto das reformas insti-
tucionais.

2. Ja no Império, em 1886, Rui Barbosa concordava com José Bonifdcle, no
elogio que lhe fozia, oo proclamar que nosso mal, no dominio politice, residia
na inexisténcio de regime e de portidos. “Senhores, — dizia — o nosso infortinio
nio € nem o regime parlamentar, nem o agdo dos partidos, mas, como pensava
José Bonifdcio, a cuséncia de um e outros” (\). Os vicios do sistema eleitoral
prejudicavem o verdede dos pleitos, desfigurando o regime representativo, O
funcionamento imperfeito dos partidos, a que escasseava forga ideoldgica e
programatice, confundiaos no poder. Mo exercicio dos tarefos de mando e
administragdo, despersonalizavam-se em regra os partidos, quer pela fragilidade
de sua estrutura, quer pelo presenca marcante do Imperador. De qualquer sorte,
no govérno ndo se distinguia, firmemente, a atividade dos liberais do procedi-
mento dos conservadores. Dai o observegio irdnica de Holanda Cavalcanti,
referindo-se a conservodores e liberais, respectivamente: ‘“ndo hd nada mais
parecido com um saquarema do que um luzie no poder.” E Carlos Maximilianoe,
reproduzinde o “dito célebre”, acrescenta que “exprimia @ verdade corrente’ (%)
0 Monifesto Republicano de 1870 analisa ésse quadro, no perspectiva geral do
regime mondrquico, em critica veemente. Condena o dominio absorvente do
Imperadar — "o poder intruso que se constituiv chove do sistema, regulador
de outros podéres, ponderador do equilibrio constitucional”. Reprova a inexis-
téncia de “eleigo livre”, e, em consequéncia, de verdadeira “representagdo
nacional”, Por isso, também, combate o anulogdo dos partides, “reduzides &
impoténcia e expostos ao desdém da opinite pela influéncia permanente de um
principio corruptor e hostil @ liberdode e ao progresso da nossa Patrio”. Em
remate go julgamento severo, o histérico documento sentencia: “A liberdade
aparente e o despotismo real, a forma dissimulando @ substincio, tais sdo as
caracteristicas do nossa organizacdo constitucional,” (%)

3. Proclomode a Replblico, o censura oportuna nos vicios da Monergquio noo
produziv efeito corretive, nem provocou renovagdo odequada. Agravaram-se os
erros com a substitui¢tio dos partidos impericis, de Gmbite nocional, por orgoni-
zag¢bes estaduais e locais. Apesor de adotarem, ndo rare, a mesma designagdo

Barhosa, Rul ;. Eloglos e Oracdes, Ed. da Rev. da Lingua Portuguésa, Ric de Janeiro, 1924,
pag. 119,

Maximlliano, Carlos : Comentarlos & Constituicio Brasileira, Ed. Liv, Globo, Pdrto Alégre,
1924, pag. 3B.

Alanifesto Republiceno de 1870 — in Cyrvo 8ilva : Quintine Bocaiuva, ¢ Patrlarca da
Keplblica, BEditora Edagiit, 1962, pags. 223-250.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1946 47

14}

nos unidades federodes — como octorrio, por exemplo, com os gque usovom o
nome “Partido Republicane”, acrescido da indicogio do Estade — Asses partides
erom. fragmentarios e excessivamente progmdticos, sem uynidade nem energin
de idéivs. Ndo constituiom, em reolidode, um sistemo poartidario, um tecide de
relogoes vivas, mas um aglomerado de orgonizagoes débeis, em {utas e aliongas
eventuois. Fortes e poderosos, circunstonciclmente, eram seus chefes, que nem
sempre se confundiam com os titulares oficiais do comando partidério.

4.  Em dois de seus estudos, o Professor Afonso Arinos de Melo Franco assinola
que "o mentolidode republicana era ontiportidaria, no semtide racional’, e
acentua: “inGtil seriv o ogiio dos politicos do haobilidode de Framcisco Glicério e
do poder de Pinheiro Machado, ou de juristos da autoridade de Rub Borbosa, que
porfiavam pela funda¢do de partides nacianais na primeira RepCblica. Este
mecanismo serio incampotivel com o que havia de mais genving ¢ de mais
necessdrio no Estado brasileiro daquele época.” (%)

Pode ndo ser admitida o interpretagdo rigorosa de que "o mentalidade republi-
cana era antipartiddria, no sentide nacienal”: 0 Manifesto de 1870, assinade per
eminentes republicanos, se repeliv “a uniformidade obrigoda da odministragio
centralizadora” e advogou a federn¢do como forma de Estado adequoda ao Pais,
também prociamou que a descentralizacdc era fotor de “unidade”. € sab o
regime de 1891, o defesa dos direitos dos Estados porece que troduzio mois
repulse gos residuos do centralismo do Impéric do que negogoo da idéla de
vnidade-geral. £ irrecusdvel, no enfanio, que o processe de descentrafizagdo,
lurgamente defendido desde o Monarquia e consagrode na primeira Constituicdo
republicana, propiciou a formagdio e o-desregramento de agremiogdes estaduais
& -municipais,

Demais, tronsferida paro os Estados, grandemente, a discipling legal dos eleigdes,

‘com favorecimento de espantesa variedade de praticas repravéveis ou delituosas,

completave-se o quodro sombrio, ignerundo o Constituigio os partides, nacionais
ou regionais. Du coa¢dn & violéncia, desto @ folsificogio dos otos e documentos
dos eleigdes e & “degola” ou “depuracfic” de candidatos vitariosos, em beneficio
de derrotodos, desdobrave-se uma série de onomalios destruidoros do regime
representativo.

5. Amontondos os erros, o Alianga Liberal, que desaguaria vitoriosamente na
Revolugdo de 1930, erguev a legitimidode da representogio o umo das bandeiras
de sva propaganda. Conquistande o podef e superada a fase de ditadura, o -
govérno provisorio inovou e aperfeigoou o sistemo de eleicdes, com a instituicdo
do voto sccreto e da Justica Eleitoral. Mas, embora mencioaonde os partidos, e
os admitinde em cardter permonente e transitorio, o decrete n.? 21.076, de 24
de fevereiro de 1932, ndo lhes deu dimensdo nacional. Nao o féz, por igual, a
Constituigdo de 1934, que sé se referivu, expressamente, a “partido politico” para
prescrever a punigdo do funciendrio que, volando-se de sua autoridade, favore-
cesse @ orgonizogdo. A submissBo dos partidos & legislogdo federal era insufi-
ciente para impedir os inconvenientes da folto de estruturas inteirigas e extensivas
a todo o territério do Pais. Reduzigm-se tais inconvenientes, ds vézes, com o

Mela Franeo, Afonso Arings de - Mistbriz ¢ Teoria <o Partide Polftico ho Pirello Constitu-
clonal Hrasileire, Rlo de Janeiro, 1948, pég. 61; Fstudos de Direito Constitucipnal, Ric de
Janeiro, 1857 pag. 167.
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(3)

(6}
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entendimento de diversos partidos estaduais em coligagdes ov aliangas, mesmo
sem formalidades de lei, para defesa de objetivos politicos gerais. Foi o caso,
o exemplo, do Unido Democratica Brasileira, constituida em 1937 para apoiar
o candidatura de Armonde Sales de Oliveira a Presidente da Repiblica.

Nao sendo permonentes, essas aliongas ndo geravam organizages estéveis.
Definitivos eram os partidos regionais. Dai Otévio Mangabeira ter propugnado,
com razdo, em 1937, ainda vigente a Constituicdo de 1934 e duronte o companho
presidencial, que se abolisse ““a politica dos partidos aos retalhos, sem orticulagéio
uns com os outros, e, pertante, sem diretrizes de significagdo nacional”. (%)

A implontagio da ditadura, em novembro de 1937, ndo permitiv a reforma, em
prazo curto. Extinglindo o Congresso Macional e os portidos, obstou gquolquer
legistaglio o #sse respeito, até que as circunstéincias impuserom o restabeleci-
mento de eleigdes populares.

6. A criagio dos portidos nacionais em 1945 (Dec-lei n® 7.586, de 28 de
maio, art. 110, § 1.9, sua consagrogds no sistemo constitucional em 1946
(Const,, art. 134, art. 40, paragrafo Unico, e art. 53, pardgrafo Unico), assim
como o excessiva multiplicidade déles e a opinido militante de grupos renovadores
em tbédas os orgonizagdes, conjugando-se aos dados histéricos mais remotos,
propiciaram as condigdes necessdrias ao preparo de uma lei bdsica, disciplina-
dora dessas entidodes.

Em 1965, eram treze as agremiagdes legalmente existentes. Justo as que haviam
concorride as eleicdes de 1962: Partido Social Democratico (PSD}, Partido Trobo-
lhista Brasileire (PTB), Unifioc Democratica Nacional (UDN), Partido Social Progres-
sista (PSP}, Portido Republicano (PR), Portido Trabolhista Nacional (PTN), Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido Democrata Cristde (PDC), Partido Libertador
(PL), Partido de Representagiio Popular (PRP), Partido Republicano Trabalhista
{(PRT), Partido Social Trabalhista (PST) e Movimento Trabalhistc Renovador (MTR)
("), O Partido Comunista Brosileiro (PCB), que funcionou regularmente a partir de
1945, teve seu registro cancelado em maio de 1947, por deciséo do Tribunal
Superior Eleitoral (7)

Excluido naturalmente o PCB, quer pela cessagdo de sua existéncio legal, quer por
suas peculinridodes ideoldgicas e de ugde, era dificil, de modo geral, caracterizar
e distinguir ésses portidos. Além de semethantes por seus programas, confundiam-
se, em escala pouco variavel, nas mesmas praticas de luta, ou de conquista do po-
der. Estruturados segundo a preponderdincia de grupos ou de figuras influentes, fal-
tavam-lhes disciplina e unidade, ndo tante por incorregdo de seus filiados e mili-
tantes como pelos contrastes da realidede politica nacional. S¢ o PL e o PSB
gram maois obedientes a principios, acabavam, entretanto, envolvidos e dominados
pelas organizagbes maiores, a que se aliavom nos prélios eleitorais e parlomen-
tores. Mesmo o PTB, que deveria ser uma organizagiio de massa, perdeu-se na
politica de clientela e de gabinetes governamentais. Séhre a UDN o Professor

Mangabelra, Otavio @ Discurso em Curitiba, publicado no Jornal Estade da Hahia, Salvador,
em 31-7-1937.

Tribunal Buperior Eleitoral — Dados Estatisticos, Dep. Imprensa Nacional, 1964, 6.0 Vol

Didrio da Justiga de 7T-8-1847, Res. n.* 1.541, in Resolugbes do Trib. Sup, Eleit., Vol. IV,
Dep. Imp. Nec., pag. 215 - 1833,
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Temistocles Covalcanti (%) escreveu que era “expresson de um pensamento libe-
ral”, e gque “a folio de sentido poiitico da suo oupgdo decorrio, talvez, do
“idenlismo” dominante nos hamens gue o “inspirorom no periodo de suo gesto-
¢io”. Sem ddvida, o UDN nasceu, e por varies onos procedev, como for¢a libercl,
no porlamento e em governos e assembléias estadvais e municipais. Cumpre ver,
porém, que o “idealismo” foi esmaecendo, e po porticipor do gevérno revolucic-
nario, em 1964, a UDN oceitou, sem protesio, muitos dos atos que condenare,
atentatGrios de direitos pofitices e individuais, Nesse ponfo superou as tronsi-
yéncios, nGo roro excessivas, de que era acusade o FSD.

7. Enfim: repetiom-se no Republico, apesar dos novaes condigdes de vida e de
cultura do Pois, os equivocos do periede meonarquice, ompliodos pefo existéncia
de maoior nimero de agremiagdes. A multiplicidade dos partidos ndo correspandia
o real diversificogdo de organizagdes e de diretrizes politicas e programdticas.
Ocorria, em verdade, o que tulz Noverro de Brito chomou de “pluralismo
uniforme”, contrastonte com “o desenvolvimento sécio-econdmice do Pais”, que
“depois da Segunda Grande Guerra forjou umn participagdo pelitica multieteral”
(. Dai, também, o desinterésse de porie relevante da populagdo pelo destino dos
partidos, embora refativamente otenta & sorte das instituigdes.

impunha-se, pois, dor nitidez @ estrutura, oo funcionamento e ds idéias dos
agremiogdes partiddrias. @ viger de comportamento e o firmeza de principios
dessas entidades € que disciplinam a -opinido publica @ asseguram a legitimi-
dode da representagdo, em todos os gravs.

ELABORACAQ E DENOMINACAOD

(8

(16}
(1}

8. No linha deésse processo de institucionafizagdo, o deputado Edvarde Duvivier
gpresentoy, em 1947, o primeiro projefo de lei, que recebeu o n.? 299, visondo
a regular os partidos politicos. Deu-lhe parecer no ComissGo de Constituiglio e
Justiga, inicialmente, o deputad:z Agamemsion Magalhdes, que o iulgou incansti-
tucional, por admitic o existérciz de purtidos estaduais, municipais ou regionais
{federagdo de partidos municipais), e podecendo de “excesso de regulamentagoo”,
Em conseqUéncio, e por entender que o lei orgdnica dos partidos deveric tragar
“apenus £$ normos printippis ou muois urgentes, deixando que o fato politico vd
odquirindo, dentro do nove legisloghio, o suc configuregtio prépria”, sugeriy
substitutiva de 13 artigos, em lugar dos 107 do projeto. Aprovow o 6rgdo técnico
o formulo substitutiva: Projeto n.® 34171947 ().

Oferscidas emendas em Plenarie, foram emitidos outros poreceres, inclusive o de
ovioric do deputeds lomeiro Bittencourt, também na Connssap de Constituicdo e
Justigo, concluindo por ouiro substitutivo (1),

Nag houve, porém, dacisao Final da Cérmara dos Deputades, ainda que o reivindi-
cacho do diploma orginico contirvasse uma constante nos cireylos peliticos mais
responsaveis. 0 Presidente Eurico Dutra, em suos mensagens dnuos ao Congresso
Nacionol, em 1947 ¢ 1948, ocentuov o vrgéncioc de uvmo lei orgonico, que

Ccavaleanti, Temistocles | Os Partidos FPulfticos —— in Cinco Estudor, Fund. Getdlio Vargas,
1335, pag. 28.

Nag’arm de Brito. Liuiz ; Introducio aos Partidos Politices — Jornal do Brasil de 10-T-1864,
cad. esp,

Piario do Congresso Nacigmal de 26-9-1947, Seglc 1: Preojew, Parecer ¢ Supstitutivo.
Diario do Congresse Naclonmal de 1-4-1948, Segic I.
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ussegurasse *‘a obediéntio aos processos democraticos de deliberagdo’” e impedisse
g rengvogdo no terreno partidario, dos velhas e malsinadas oligarquios esto-
duais” {11-A),

9. Afinal, o Mensagem n.° 228/65, do Poder Executive, submeteu ao {ongresso
Nacional o projeto de “Estatuto Mecional dos Partides Politices’.

Sem embargoes do valor do iniciativa governamental, o projeto é expressdo désse
longo processo de consolidagio de tendéncios e objetivos rengvadores. Condigdes
paliticas diversas, oriundas da implontogho de govérnc discricionario, e notade-
mente o fixogdo de prozos fotais para a eloboragdo legislativa {Ate institucional
02 1, de 1964, ort. 4.°), determinaram rédpida aprovagde do matéria.

10. Contudo, o projeto origindrio foi largamente emendado, e em porle aperfei-
¢oada. O texio da Lei n.® 4.740, de 15 de junho de 1965, em gue se converfeu 0
projeto, & indicativa das modificagées introduzidas pelo Congresso Nacional,
apesar das limitogdes a que éste estava submetido. Assim: o projeto estabelecio
que os portidos ndo poderiom ter vinculagdo “com a aogde de partidos estrangai-
ros” {ort, 4.2). O Poder Legislativo, prudentemente, aditow: “portides ou governos
estrangeiros” {urt. 4.2). A proposigdo executive exigio o pleno exercicio de direi-
tos politicos niio s6 para que o brasileiro pudesse pertencer aos partidos ¢ tomar
parte em suas atividodes, come pora participar de “‘comicios ov quaisquer outras
monifestogdes partidarios’ {ort. £.91. Era umo regro de clconce ilimitado, pois, por
interpretagio circunstancial, poderia proibir oté o simples presenga do individvo
a atos publicos. Evitando cldusulas imprecisas e pernicioses & prépria liberdode
de lacomogdo, o lei apenas se referiv & inftegragGo nos “quadres dos partidos” e
& participogdo em “svos atividudes”. tart. 5.° A proposta oficial estipulava que
o programa dos partidos confivesse o compromisso de atatar os “convengdes
internacionagis’”’, o que o Brosil houvesse “aderido’”. Nae era prevista a notureza
du convengds, nem qualquer requisito {art, 26). O legislodor repeliu a exigéncia
abusiva, desde que nem tdda convengdo internacional, firmeda ou aceita por um
govérne, em nome do Pais, mersce o apoio de tédas os correntes de opinitio.
Prescreveu, aperas, revendo o primeira porte do dispesitivo, que “o progruma
dos partidos deverd expressar o compromisso de defesa e aperfeicoomento do
regime democratico definide na Constituigao” (art. 18}

Varias outras modificagdes foram votados, inclusive sébre o funcionamento e a
extingde dos partidos, quer duronte o tramitagto ne (émara, em que o porecer
do Relotor, deputado Tarso Dutra, concluiv por substitutivo (*2), quer no Senado,
que olterou o texto aprovaodo pela outra Casa do Congresso (),

1Y. Para evitar equivoco substituiv-se, mesmo, a denominogie “Estatuto dos
Partidos Paliticos”. E que, tomo chservamos mais omplamente em outro estudo
(1), o vocdbula Estotute tem sentide multiplo. Designa, oté, o instrumento disci-
plinador da vido de cada partido, ,ﬂe o elobora com privatividade, apenas sujeito
a homologagho do Justica Eleitoral. Preferiv-se, por isso. a designagdo *'Lei Orgé-

J11-A) O Gouvérno Dutra - Idwumenios pars & Historia da Repuhlica -- Edii. Clv.-Braslleira

12)

Rkl
V14)

8 A, 1956, pags. 2i1 & 213,

piirio do Congresso Naciomal de 24-11-1963 ¢ de 13-4-1885 {Bupl. a0 ne 51 — Segho I; Avuiso
da Camars dcs Deputudos sbhre o Frojeto n.® 2.748-A, 1965.)

Dlirioc do Congresse Maclonal de 19-G-1865 ¢ 25-8-1963, Secho II

Marintio, Joraphat @ Tnstituclonatfzacic e Estaitulo dos Parildes Politicos — itn Hev. de
Informagio Legislativa (Senadn Federwli, n? 9, pig. 3.
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nico dos Partidos Politicos”, que €, precisamente, o Lei n.° 4.740, de 15 de julho
de 1965. (7).

CARACTERES GERAIS

1
12. De modo geral, o diploma soncionado é uma lei conveniente, que ndo se
reveste de carater dogmdtico ou auforitdrio. NGo obstante o confingdncio em que
foi votado, e salve certas disposicdes imprdprias ou preconceituosas, pode ser
instrumento valiose no esfér¢o de criagto do sistema portidario, se proporcionada
sua execugdo regular,

13. Moo &, sem divida, umo lei de transfermagfes radicois, ou mesmo profun-
das, viste que nao inscreve exigéncins de diversificagdo ideoldgico e progromética,
poro ‘ossegurar o perfeita diferenciogio dos partidos e, em conseqiéncia,
limitagao noturol do pluripartidarismo. A ésse respeito, &, tulvez, mais concessiva
do qlie impositiva, pois, ressalvedo o compromisso com ¢ regime demecratico e
representativo (orts. 2.° e 18) e observadas as regras de orgonizagdo instituidas,
"poderGo os partidos politicos estabelecer normas de sev peculiar interésse e fins
programaticos’” {(art. 9. No particulor, maior rigor seria acansethdvel. Se o
partido pelitico, por swa propric composicdo, necessariomente ampla, nde pode

“ter unidode absoluta, deve refletir, no entanto, uma linha de pensamento coorde-

nado, o que Pierre Lenoir choma “a encarnogio de um esfado de espirito e de
uma tendéncia” (1%),

Mas & justo ressaltor qué a lei encerra normas determinantes de mudanga sensi-
vel no regime puartidario preexistente & sua vigéncia, Como se verd, discipling a
organizagdo e a agdo politica, a fungdo cultural e educativa ¢ as financas dos
partides, por forma antes estranha oo nosso mecanismo legislative.

14. Poro alcangar o objetive de reforma, o legislador dividiv o texto em dispo-
sigoes permanentes e transitérins. Estas fém por fim, precisamente, regular o en-
quadraments dos partides ne sistema ndvo (art. 79} e disciplinar a fase interme-
diério (ary. BO). As regros permanentes reportem-se em quotre classes: declara.
térius, permissivas, imperativas & proihitivas, segundo definem sitvogdes ou esto-
helecem direitos e faculdades, deveres, ou vedagSes. As norimas permissivas dis-
tinguem-se, por sun vez, em progrumdticas e de estrutura, porque umas prescre-
vem diretrizes de agfio, e outras, modos de organizagde. Par fitm, as normas proi-
bitivas desdobiram-se em preceitos de alcance institucional au coletivo ¢ de ordem
individval, pois contém impedimentos que se dirigem oos portidos e outros relo-
cionados com os pessoas fisicas.

A oplicagle harmoniosa dessas disposicdes é que assegurard o unidade e a pro-
jecho do sistema, destinade a ordenar e vitalizar o processo palftico.

CONFIGURACRO DOS PARTIDGS

15. Domina ¢ sistema normativo instituide o principio que sé admite partidos
politicos nocionais. Além de prever e permitir o art. 1.9 apenas essas organizacdes,
o lei declari, no art. 77, que, com os excegdes nela consentidas, “é proibida o
existéncia de qualquer entidade com fim politico ou eleitoral, sem que haja
satisfeito os requisitos leguis para funcionor como partido”. As excegdes previs-

{16) Pierre Lenoir, Noel : Seciologia de 1a Revolucion, trad. de Mlguel Villegas, Edltorial Claridad,

*

Buenos Aires, 1947, pag. BD.

(i3) Diario Oficial de 19 de julho de 1965, com retificagdo no de 30 do mesmo més e ano.
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tas, porém, nio se referem a outro tipo de portido. Abrangem, sémente, entidades
que completem a estrutura e os fungdes dos partides nacionais, como o “instituto
de instrugo politico, pora formagbe e renovagdo de quodros e lideres”, e as
“biblictecas de obres politicos, sociais e econdmicas” fart. 75, V e VI. A lei
negou, assim, expressamente, o tese de legitimidode do existéncia de “partidos
politicos” além dos “partidos nacionais”, diante da Constituicho de 1946,

lodio Mangabeira os havio admitido com a restricfo de ndo terem representagdo
proporcional, nem parficipagde nos 6érgdos de govérno que se elegem por ésse
processo, pois tais privilégios sdo reservados aos partidos nacionais. Justificava a
duclidade de organizagdes com a variagdo de estilo da Constitvigdo, que nos arfs.
119, 1 e VIIl, e 141, § 3.°, alude, genéricamente, a partidos peliticos, e nos orts.
40, porGgrofo dnico, 53 e 134 refere-se, de modo especifico, o purtides pelitices
nacionais. E concluia: “Aqueles partidos politicos o legislador fixaria as condigdes
minimas de existéncia para que pudessem ser devidamente registrados, até que
lograssem transformar-se em “partidos nacionais” (7). Ndo os reconhece a Lei
Orgdnico, sequer com essas limitagoes,

Por isso mesmo, oo considerar os partidos politicos pessoas juridicas de direito
piblico interno (art. 2.°), confirmando declaragdo do Cédigo Eleitoral de 1950
(Lei n.% 1.164, de 24-7-1950, art. 132), a Lei Orglnica restringe-se, evidentemente,
aos partidos nacionais. Fixa-se ainda mais essa nogdo limitativa porque os partidos
contemplados somente adquirem personalidade juridica com o registro no Tribunal
Superior Eleitoral {art. 3.9), onde, pelo sistema exposto, ndo tém recepgdo sendo
as organizagdes nacionais.

16. Depois, se os partidos se destinam “a assegurar, no interésse do regime
democrdtico, a autenticidade do sistema representativo” (art. 2.°), tarefa de
tamanha importdncic ndo poderia ser deferida a agremiogdes sem participogio
ampia na politica do Pals. Erguidos a categoria de érgdos de seguronca e aperfei-
goamente do sistema representative, que € o hose do regime democrdtico, o5
partidos hdo de ser nacionais por sua destinogdo.

FUNDACAO, ORGANIZACAO E EXTINCAO DOS PARTIDOS

(17)

(18)

17 Mas, se o conceituagdo juridica e politica dos partidos permitisse alguma
dovida, esta serio eliminada pelas regras concernentes & sva fundugéo, orgonizo-
¢do e extingdo. Todo o complexo normative cria requisitos que dificultam a
formagdo de partidos, além de dor-lthes nitida perspectiva nacional.

Primeiramente, cumpre ver que a lei exige, para a fundagdo de um partido, “pelo
menos, 3% (trés por cento) do eleitorado que votou na bltima eleigdo geral pora
o Cémaro dos Deputados, distribuidos em 11 (onze) ou mais Estades com o minimo
de 2% (dois por cento) em cada um” {art. 7.9). Assim, se ndio é necessirio que o
portido em constituigho obtenha 3% (trds por cento) do eleitorado em cado
Estado, tombém ndo bastard o limite de 2% (dois por cento), porque éste indice
nio preencherd o total reclamade. A exigéncie da distribuigdo percentual do
eleitorado embaraga, portanto, a formagdo do partide. Sabendo-se que na eleigdo
geral para a Cimara dos Deputedos, realizada em 1962, votaram 14,747,221
eleitores (%), e tendo estabelecido o Ato Complementar n® 4, de novembro de

Mangabeira, Jodo : A Organizacio do Poder Legislativo nas Constituigdes Republicanas —
in Estudos sibre a Constituiclio Brasileira, Fundacfio Getiilio Vargas, 1954, pag, 113.

Tribunal Superior Eleltorsl : Dados Estatistlcos, Vol. cit., pAg. 38.
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1965 (art. 15), que os partidos sd se reconstituirdo na forma da Lei Orgdnica
“ultimadas tédas as eleigdes de 1966, & cloro que ha de crescer o total exigido,
dado o aumento inevitdvel do eleitorado. Se, em face dos votontes de 1962, seriom
imprescindiveis 442.416 assinaturas em pelo menos 11 Estados, depois das eleigées
gerais de 1966 maior serd o montante indispensdvel. Acresce que, mesmo ndo
hotivesse sobrevindo a extingdo dos partidos pelo Ato Insfitucional n.® 2 {art. 18},
todas as agremiacdes preexistentes deveriam restruturar-se nos térmos da lei
Orgéinica lart. 79 e 47). Alguns partidos perderiom, com certeza, os condigbes
de sobrevivéncia, exatamenie pela impossibilidade de adesdo do eleitorado reque-
ride, inclusive, diante da proibigdo de ossinor um mesmo elelior em mais de umo
lista {ort. 12, §§ 3.9 ¢ 4.9). :

Demais, o constituigdo do diretério nacional € subordinade G existéncia, no mini-
mo, de 11 diretdrios regionais regisfrodes no Jjustiga Eleitoral (art. 34). E o for-
magdo dos diretérios regionais depende da organizogdo e do registro de diretdrios
municipais em pelo menas 1/4 (um quarto) de Municipios do Estada {art. 33). Par
isso as segdes municipais constituem as unidades orgdnicas e fundamentais do
partido {arf. 23). Pai condicionar-se a constituigae dos diretorios municipais @
um nimero mtinimo de filiados, segundo o volume do eleitorade loco) (art. 32), e
impor-se o eleicdo em convengdo e por voto direto e secreto, com o ossisténcio do
Justiga Eleitoral {arts. 30, 31, § 2.9, ¢ 35).

18. . Configurando ossim os partidos, o Lei Orgdnica ainda fhes indica os érgaos:
de deliberagdio — as Convengdes Municipais e Regionais e o Nacfonal; de diregiio
— os Diretérios Municipais e Regionais e o Nacional; de dgde — os Diretérios -
Distritais; de cooperacdo — os consethas fiscais e cansultivos-e os departamentaos,
entre éstes o trabalhiste, o estudanttl & ¢ feminine (art. 22). '

19. Esses drgdos operam com autenomio, dentro, porém, do sistema hierdrquico
que decorre da Lei, assim como dos esfatufos de cudo partido. A Llei proclomo

_ que “a Convengdo Nacional é ¢ drgfio supremo do partido™ (art. 24). Mas deciora,
por igual, que, observadas as disposices nela inscritas, os estututos podem fixar
"o ndmero e a categoria dos membros dos drgGos portiddries, definir-thes a
competéncia e regular-lhes ¢ funcienamento” lart. 19). Désse medo imprime-se aos
drgbos criados orientacio comum, ajustada oos fins e as idéios fundomenteis do
agremiogdo, £ que, poro recordor o imagem de Duverger (M), um puortido repre-
senta um conjunto de comunidades, ligndas por instituigdes coordenodoras.

20. Tais comunidades congregadas, que sGo os partidos, formando-se soh o
impéria de preceitas legois e estatutarios, com fundamento aéles também devem
desfazer-se: por incorporogho, fus@o, ou extinglio. Prevé o Lei Drgdnica as trés
hipéteses de desaparecimento dos partides, regulondo-as para evitar anomalias
{orts. 44 g 50). Nos cosos de incorporogoo, fusdo e extingbo espontdneo é sempre
exigido ato deliberative do portido interessado, em convencio nocional (oris. 44
e 45). A deliberaco segue-se o cancelamento do registro, pelo qual o partido perde
a persenalidode juridica, devendo dar-se o seu patrimdnio o destinago prevista
no estgtuto (ort, 48).-Se o cancelomento, porém, resubtor de extingio do partido
por aogdo julgada contraria ao regime democratico {art. 46), o potrimdnio serd
incorporada go funde especiol de ossisténcia finoneeiro &s organizagdes politicas
(ort. 48, pardgrafo Onico).

{19} Duverger, Maurice : Les Partis Politigues, Lib. Armand Colln, Paris, 1951, pag. 24.
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Dispondo sdbre a dissolugéo deliberada ou forgada dos port.dos, e preservando,
distintamente, a sorte do potriménic por &les constituide, a lei destoca um dos
aspectos essenciais da institucionalizagdo dessos agremiogdes. Da relévo, a um
tempo, ao foto politico da existéncia dos partidos e & qualificagdo juridica que
lhes deferiu, na organizagdo do poder estatal. Fixo-se, enfim, @ naoturezo dos
partidos como pegas integrantes do mecanismo politico, insusceptiveis de formo-
¢do e de desaparecimento ao arbitrio de pessoos ou grupos.

EXTINCAD DE PARTIDOS E MANDATOS ELETIVOS

21. Discriminando situagdes no processo de extingio dos partidos, o Lei dis-
tingue, tamhém, quanto a seus efeitos séhre os mandatos eletives,

SGo trés os hipoteses de extingdo previstas: por ato livre da convengdio nacional,
observadus as formalidades legois (art, 45); por ndo satisfozer o partido as
condigdes minimas para funcionamento (art. 47); por ter o partido agdo contréria
ao regime democratico, fundede no sistema pluripartidario e na gorantia dos
direitos fundomentais do homem (arts. 46 e 5.9). Para as dvas primeiras hipéteses,
prevalece o principio consignado no parte inicial de art. 50: “cancelado o registro
de um partido, subsistem os mandotos dos cidoddos eleitos sob suo legenda”. Na
hipétese de cancelamento do registro por oto contririo ao regime democrdtico,
o regra € o que estd no parte final do art. 50: perda do mandato. No caso, “/niio
terdo cossados os seus mandatos os representontes que houverem, comprovado-
mente, se insurgido contra o orientacio portidaria que motivou o processo”
{paragrafe Gnico do oart. 50). Logo, enguanto nas duas primeiras hipdleses o
principio de defesa dos mandatos opero gutomdaticamente, na (ltima depende de
prova pelos representantes.

A distingto feite é perigosa e atenta contra o sistema constitucional. Ao ser
discutida e votada o matéria no Senado Federal, o Senodor Aloysio de Carvalho,
como Relator, formulov duas objecdes valiosas: uma no sentido de que o cancelo-
mento do registro do partido, qualquer que sejo o motivo, néo importa no perda
do mondato de Deputade ou Senador; outra para acentuar que exigir prova
excludente de cossagdo de mandato, quando o cancelamento do registro do
portide decorre de processo por agdo prejudicial ao regime democrdtico, permitird
adogdo de “critério de ordem subjetive”.

Votamos, entao, pela subsisténcia de todos os mandatos, observando que a Consti-
tuigdo ndo prevé a extingdo déles por desaparecimento do partide. E acrescenta-
mos: o Constituigho explicitamente declaro, em sev art. 1.9, que todo poder ema-
no do pove e em seu nome serd exercido. “O partido politico é apenas o veiculo
que conduz o condidato & conquista do mandato, e, para evitar divida a &sse
respeito, a Constituigdo, no art. 56, torna explicito que a Cdmara dos Deputados
se compde de representantes do povo, e ndo de representantes dos partides. E,
ainda, ao referir-se & condi¢do dos Senadores, declarg-os representantes dos
Estados, e nao dos partidos. Vale dizer: a punigdo imposta & agremiagdo politica
ndo pode repercutic sébre a validade & subsisiéncia dos mondatos dos represen-
tantes eleitos sob sua legenda” (*¥).

22. Dir-se-6 que ndo é privativa do Brosil a diretriz de perda dos mondatos no
caso de dissolugdo forgada dos partidos. Condenande o critério, lembra Gongalves

i20) DHario do Congresso Nacional de 1,0-7-1965, Se¢do II, pag. 2.121.
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Ferreirn Fifho, boseado em estudo de Peiser, que, no Republica Federal da
Alemanha, contrariomente & Lei Fundomental de Bonn, a jurisprudéncia admitiv
o extingdo dos mondatos, Fé-lo por julgar necessdrio extrair “tode o efeito da
senten¢a que proibia o partida, para excluir as idéias inconstitucionais do pracesso
de formagdo da vontode politico™. Mas o publicista -solienta que uma lel ordingrio
de 1956 atenuou, ali, a extensde do entendimento judicidrio. “De acbrdo com essa
lei, o Deputado que obondonou ¢ portido,.antes do sua proibigdo, ndo perde o
mandato. Do mesmo modo, ndo estd previsto o perda dos mandatos nas Assem-
biéias dos Estados, mos somente a perda dos mandatos nas Assembléias Federais.
A lei eleitoral, por suo porie, prevé que os Depufados d Dieta Federal, que perde-
rom a cadeire por causa da interdigdo do partide, nao serdo substituidos, se
tiverem sido eleitos por sufrdgio de lista, mas o serfo, se houverem sido eleitos
no escrutinio uninominal. Haveria nesse coso uma eleicdo parcial para preencher
o vaga” °5),

As atenvagdes feitas comprovam o arbitrio do regime de perdo de maondato,
por extingdo de partido. Trata-se de protica grovemente prejudicial & liberdade
e ao progresso dos instituicdes politicas. Punir “idéias inconstitucionais” significo
procfamar o delite de pensamento, e, em O{tima ondlise, imobilizar as instituicdes
nos textos juridicos, quondo outra é a missdo dos partides e dos representantes
as. cdmaras legislativus.

FUNCAO E PROGRAMA DOS PARTIDOS

(213

23. A Lei brosileira, mesmo, prescreve que os partidos se destinum “a assegurar,
no interésse do regime democrdtico, a cutenticidade do sistema representativo”
(art. 2.9), Mos o sistema represenfativo somente serd auténtico ne medida em
que refletir s transformagdes da vida social, politica e ecendmica. Reconhecendo
esso vinculogdo, o Lei ocrescenta que “o programa dos portides devera expressar
o compromisso de defesn e operfeicoamento do regime democrdtico definido na
Constituicao™ (art. 18). Ndo se defende e aperfeicoa, porém, gualquer instituigdo
sendo ampliando, inovando, otualizando sud estrutura, suos idéios e seus fins.
Se a lei impde oos portidos “o compromisso de defesu e aperfeigoomento do
regime democrdtico definido na Constituicdo®, permite que néle se introduzam
olteragbes. E inodmissivel, portanto, o condenacdo de idéias que propogom refor-
mos. Atos e fatos contrdrios & ordem democrdtica & que podem incidir em
punigdo.

24. Demois, ao otribuir aos partides ““fungdio permanente”, para que cumpram
suas tarefus institucionais, @ Lei ndo a reduziv & “continuidade dos servigos de
secretario”, Criou deveres de natureza culivral e educativa. Os partides sdoe obri-
gados a promover “conferdncins”, “congressos ou sessdes publicas poro difuso
de seu programa”. Cabe-lhes, uinda, manter “cursos de difusdo doutrindria, educo-
goo civica e olfabetizagho”, “'vm instituto de instrugho politica, para formagao e
renovuguo de guadros e i|deres“, "hibliotecas de obras politices, sociais e econd-

micos” “edicto de boletins ou outros publicagdes”. € o que estd no art. 75,

Abre-se opor‘lunidude assim, o fecunds trobolho de informogho & estlorecimento
tanto quanto de livre exame de problemus e idéias, 0 que & inconciliavel com
interdicdes dogmaticos.

Gongalves Ferreira Filho, Manoel : Os Partides Polilicos nas Constituivies Democraticas,
Edi¢ées RBEP, 1966, pag. 110.
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DISCIPLINA PARTIDARIA

25. Poro que essos moltiplas tarefos, alindas as de agbo politica propriomente
dita, ndo acarretem o enfraquecimento ou o desfiguragdo dos partides, por
procedimento irregular de seus filiados e de seus drgaes, a Llei estobdlece um
conjunto de normos disciplinadoros de direitos, deveres ¢ sangdes.

0Os filiados ao partido que faltorem a seus deveres de discipling, ao respeito a
principios programdticos, & probidade no exercicio de mandatos ou fungdes
portiddrias, ficam sujeites a uma das songdes previstas. Segundo a natureza ou
o grovidade do ote, o penalidade serd odvert@ncia, suspensdo, cassagdo de fungdo
em drgo portidario, ou expulsdo {art. 51). Os diretérios, por sua vez, poderdo
ser dissofvidos: por desrespeifo @ normas estotutdrias, programdtices, de ética
partidério, ov a deliberagtio regular de drgdos superiores do partido; por impos-
sibilidade de resolver-se grave divergéncia entre seus membros; por md gestdo
financeira (art. 52). Quer a punigio atinja filiados, quer diretérios, da decisdo
odotada cabe sempre recurso parc ¢ drg@o hierdrquicomente superior {orts, 51,
§ 6.9 ¢53 819

A disciplina instituida néio &, portanto, exageroda nem insuficiente, Pora completar
o sistemun, o Lei declora que todos os filindos o um partido tém direitos e deveres
iguais (ort. 4.9, pardgrafo Onico). O principio de isonomia, assim destacadamente
enunciado, valera, na proporgdo em que os filiados reclamarem iguais oportunidades,
como instrumento de corregdo do antigo vicie de dominio privilegiado ou oligdrquico
nos partidos.

26. £ de ressoltar que ndc estd compendioda a perde de mandato paro o
representante que mudar de partido. Nem serig conveniente inclui-lu nesso Lei.
A medida & das que sb devem ser contempladas em lei quands vigora regime
partidario bem estruturado e de progromaos efetivamente obedecidos. Se hd os
que variam de partido para servir governos, também existem os que divergem
de suos agremiagdes, & delas se ofastom, poro permonecer fiéis o compromissos
piblicamente ossumidos. Sem partidos realmente orgonizados e de fidelidade
continua a seus programas, puniglo désse alcance pode converter-se em arma
de destryi¢iio de figuros representativas, por maiorias tronsigentes.

Mesmo quando se torne aconselhdvel e eportuna o medida, urge envolvé-la em
critérios de segurango, inclusive o da decisGo judicidria, pare evitar injustiga.
Como férmula odequada & preservagd@o normal do vincvle politico, a Lei ja
preceitua que “nos registros do Senado Federal, Cémara dos Deputados,
Assembléias Legislativas ou dos C&maoras Mounicipeis, o representante do pove
serd inscrito na representagio do partide sob cuja legendo se elegev” (art. 76).
E preciso, enfim, que a protegiic do interésse dos partidos, sobretude em regime
de ogremiogdes sem trodigho ou sem firmeza ideoldgico, ndo troduza opresséo
as virtudes de independéncia dos homens piblicos, nem suprima carreiras politicas
morcanies.

FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

27. 0O sistema disciplinar da vida dos partidos cbronge, porém, a organiza¢do
e a fiscalizagdo de suas finangos e de sua contabilidade. Trés principios dominam
a orientaglo da lei:

— publicidade e contréle dos recursos, quante & sva obtencdas e & sua
aplicagdo;
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— vedacdo do retebimento de auxilio ou contribvigdo proveniente de auto-
ridades e orgdos da udministragdo publica, direta ou descentralizado, e
de qualquer emprésa de finalidade fucrative;

— goarantin de recursos cerfos e permanentes aos partides, inclusive origi-
narios do orgemento e mediante cringGo de um fundo partidario.

Esses principios desenvolvem-se em vdrias normas (arts. 54 a 74), enymerando-se
‘o5 requisitos, as limitagdes e as proibigdes gue compdem o processo de fiscalizagho,
De modo gerol, o propdsito &, sendo impedir, atenvar a infiuéncia do poder
econdmico, piblico e privado, nos eleigdes.

Maos, no particular, o Lei é de aplicagio ou de observincia relative. De um lado,
contém regiras de fiscalizagao dificil, como a que prescreve que ‘nenhuym candi-
data o corgo eletivd, sob pena de caossogdo do respectivo registro, poderd efetuor,
individualmente, despesas de cardfer politico ou eleitoral, cu com alistamento,
arregimentagdo, propaganda ¢ demais otividades definidas pela Justico Eleitoral,
devendo processar todos os gustos afravés dos portidos ou comités’ {art, 58}
Melhor seria regra de natureza limitotiva e condicionadora, porque permifiria
Justica Eleitoro) opurar o exaotiddo dos quontios constantes de escrituragéo
necessdria.

De outro lado, o orgonizogbo econdmica, de hase capitalista, e a propria ordem
odministrativa do Estado, quase sempre interessado nos resultados das eleigdes,
concorrem, por formas e desvios habeis, pora manter o forco do dinheiro no
precesso pelitico. Ocorre agui o que se verifico no generalidode dos pafses de
estrutura social e econdmica semethante, ou bosedda nos mesmos pressupostos.
28. Nao bastam, peis, as restricdes & conquista e ao uso dos recursos, nem
o outorga de imunidade tributdria e ¢ concessto de gratvidade aos partides para
publicagdo de decumentos oficiais (art. 74), ou para retransmisso, pelas emprésos
de rodiodifusto, de congressos ou sessoes publicas, em que sdo expostos os
programas adotodos lort, 73, 1D,

A eficacta da lei qumentard, sem divida, no escala em que, tom sua aplicagao
continuo e conjugada ao Cédigo Eleitoral, se organizorem regularmente os partides.
A resisténcia 0o poder econémico, entretanto, para eliminar distorcbes moiores,
exige duas gorantios em favor do povoe: instrugdo intensa e tibertagte do
necessidode, pelos reformas que otinjom o posicio dos forgos sociois e de
produgoa,

A LEI E O Al2

29, De qualguer sorte, mesmo dentro dus contraodigdes vigentes, os portidos
cuiduvom de sva rearganizagdo na forma ordenada pelo Lei Orgdnica {orts. 47 e
79). Muitos niio subsistiriom, ov nbo monteriom vida outdnoma. Todos, no
entanta, sequiom o caminho de obediéncia 4 lei, que glteruria o quadro partiddrio
existente. Era o processo de reformo em execugdo.

Eis que, de surpréso, a 27 de outubro de 1965, o Afe Institucional n.® 2, coma
instrumento discriciondrio, decfora extintos os partidos {art. 18), £ se monteve
as exigéneios do lei Orgénico pera o ergonizogdo dos novos portidos (porogrofo
Unico do art. 18), ésse procedimento nie pdde ser observddo, O Ato Complementar
n% 4, de novembro de 1965, determinou o criogdo, pelos membros efetivos do
Congressa Nacional, de “orgunizacdes com oiribuicdes de partidos politicos,
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enquanto éstes ndo se constituirem™ {art. 1.°). Prescreveu, ainda (art. 15), que sb
se promgverd o organizacdo dos partidos, na forma da Lei Orgdnica, ultimados
as eleicdes de 1966. Dionte dessas e de outras normas de Atos Complementares,
subvertido a ordem juridica e desacatada a superioridade hierdrquica dos Atos
Institucionais, permanece inoplicada a Lei Orgénica dos Partidos Politicos.

Mas, se o sistema partidario exigin mudanga e renovagdo, pora adquirir
autenticidode, o que os atos discriciondrios ditarom ou geraram foi um terrivel
retrocesso no sistema politico e representativo do Pois. O biportidarismo
compulsério e irreal (AC-4, art. 1.9), eleicdes indiretas pora Presidente e Vice-
Presidente da Repiblica (Al-2, art. 9.9 e para Governador e Vice-Governador
(Al-3, art. 1.9), fidelidade partiddria circunstancialmente imposto, para impedir
a liberdade de voto nos pleitos indiretos (AC-16, art. 19), instituigdo de sublegenda
para dissimular antagonismes insuperaveis (AC-7, arts. 5.° e 6.%), sdo algumas
das ordenagdes autoritarios que interromperom o impulse de reforma.

Agravou-se, consequentemente, a crise dos partidos, substituide a inconveniéngia
da multiplicidade excessiva por uma dualidade forgada e constrangedora, deter-
minante de maior desinterésse, sendo de repulsa do povo pela vide politica.

Do revisao institucional de que se cagita, ne sentido da normalidade democratice,
nao hd rumos certos, nem definitivos. A conjuntura dita desvios bruscos, caracte-
rizando bem a inseguranga reinante.

PERSPECTIVA DE RENOVACAO

30. Contudo, o movimento militar vitorioso de 1964 foi apenas um episédio no
curso do que se choma a revolugdo brasileira. Ndo o instauroy, néio o encerra,
nem a delimita no tempo e nas idéias. Como ato intermedidrioc de um grande
movimento histérico, isoladamente ndo o explica, nos seus confornos reais.
Decerto, é um ucidente considerdvel, por suas origens e por seys efeitos. Ndo
constityi, porém, o ponto culminante do processo de mudanga, que a Nogdo
persegue, ha anos.

Por isso mesmo, por decisdo dos podéres dominontes, ou pela pressdo irresistivel
dos fates, Operar-se-g transformagde no meconisme dos instityigdes, O orremédo
de sistema partiddrio, em que se contorcem o Alionga Renovadora Nacional
(ARENA) e o Movimento Democrdtico Brasileiro (MDB), ndo deve prolongar-se, por
felte de base moral, politica e ideolégica. Instrumentos de uma fase de transigao,
essos organizagdes ndo correspondem as aspiragdes permanentes da opinido
nacional.

31. Como férgas de orientagdo e disciplina da vontade popular, os partidos
pressupoem estabilidade, estrutura definido, adesdo espontinea e militante de
seus membros, e diretrizes ricas de conteGdo criodor, para ser seguidos e
prestigiadas,

A manutencio de regime inadequado, como o atual, além de repetir o érro do
passado pela presengu de ogremiogbes ficticias, pode propiciar reforma incon-
trolavel. As mudongas institucionais demasiado retardadas escapam, por vézes,
aos designios dos dirigentes.

32. A execugto da Lei Orgdnica, com os alteragdes necessdrios, é meio idbneo
de estabelecer-se o sistema pluripartiddrio disciplinado, como fator basico do
regime democrdtico-representativo, auténtico e estavel, que convém & Nogdo.
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FORMA E EXEGESE

A primeira manifestagio assinalivel da presenca, ou da influéncia de
RUI BARBOSA, na vida juridica brasileira, é o aprimoramento das maneiras
de escrever. Até entiio o estilo forense era convencional e pesado; 56 os iniciados
suportavam, nio sem sacrificios, o acesso aos pravistas e mesmo A0S mais altos
expoentes das idéias juridicas em voga. Usava-se no foro uma linguagem
hermética, muito diferente, em elegincia e exatiddo de regras, da comum
linguagem literdria. Um Almeida e Souza, o veterano do fore de Lobdo; um
Melo Freire, um Pereira e Souza, um Trigo de Loureiro, um Teixeira de
Freitas — quaisquer dé¢les, os principais do seu tempo, eram juristas que
somente os advogados e juizes, por necessidades do oficio, conseguiam transpor,
ninguém mais, além dos profissionais do féro, tendo pacicéncia para lé-los ou
interpretd-los, e isto por causa do néo raro obscuro e impenetrivel estilo em
que exprimiam as suas idéias. Um Lafaiete Pereira valia por exceciio rarissima,
mas ainda assim apenas no que dizia respeito a uma certa transparéncia e
concisio na forma de traduzir o pensamento juridico.

Advogados e tratadistas, de ordindrio, escreviam mal o seu idioma, de tal
maneira que ninguém, estranho as questdes judicidrias, jamais se animaria a
compulsar mesmo os livros dos expoentes. Assim foi até recente data. Ainda
tora do campo do Direito, era comum entre os profissionais de uma dada seara
cientifica, ou nada escreverem, limitando-se ao exercicio técnico de seu oficio,
ou escreverem coisas cientificas também num estilo fechado, sem leveza nem
graga, Fora das I{reocupagﬁes estritamente profissionais, um ou outro lograva
singularizar-se pelos recursos literrios da linguagem escrita. Foi o caso, por
exemplo, de um Manoel Vitorino Pereira de Souza, de um Clementino Fraga,
de um Prado Valadares, de um Aristides Novais, para citar apenas médicos
baianos, ou do engenhciro Otavio Mangabeira, que por sinal nada escreveu
sObre qualquer assunto da carreira escolhida.

Quem, no Brasil, fundou a novidade de exprimir os segredos do oficio, as
idéias cientificas, o complexo mundo de férmulas, esquemas, regras, conceitos,
supostos, institutos, defini¢tes, silogismos, préprios da seara forense, no mais
perfeito e belo estilo literdrio, foi Rui Barbosa, Um dos segredos da democrati-
zagio de sua fama, desde os primeiros anos da vida publica, acredito que
tenha sido ¢ésse, isto €, ndo propriamente a corregiio no escrever, mas a Corregao
como um dos elementos da graga, da musicalidade e nio raro da elogiiéncia
mediante a qual pensava e dizia o Direito.

Oliveira Viana, conquanto sem um completo conhecimento da vasta litera-
tura forense de Rui Barbosa, aludiu a isso, com certa propriedade, quando féz
o elogio do polifonismo wagneriano de sua orquestragdo vocabular, (Oliveira
Viana, Instituigées Politicas Brasileiras, vol. II, p. 40.) Nos autos ¢le redigia
as idéias técnicas e os argumentos logico-juridicos como se estivesse na tribuna
da Academia Brasileira de Letras ou do Congresso Nacional. O Direito deixava
assim de ser algo que s6 os seus profissionais pudessem ler com agrado. O
Direito, por mais diflicultosas que fossem as suas construgbes, ficava ao nivel da
mentalidade comum.
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A sua forga dialética impunha-se ainda aos espiritos menos afeigoados as
lides estritamente forenses, e me parece que tal se dava, principalmente,
porque .0 argumento l6gico de Rui se apresentava revestido de uma luminosa
forma verbal, de wma linguagem tio flexivel e artistica, que o leitor comum
poderia devassa-la, &s vézes. lendo-lhe pAginas até em tom declamatério.
Oliveira Viana, o insuspeito e sébrio sociélogo, na sua obra talvez fundamental,
obra da maturidade, deslumbrou-se diante, como disse, “do seu estupendo
poder "dialético, o maior de que tenho conhecimento e de gue nio encontro
similar em qualquer literatura minha conhecida: nem na grega, nem na romana,
nem na francesa, nem na inglésa” (ob. cit., pag. 53).

Sem duvida, contribuiu fortemente para essa impressdo miemorével deixada
no sibio autor das Populacdes Meridionais do Brasil pela pujanga da légica
de Rui, o estilo orquestral, por assim dizer, de que ela se revestia. Ja o velho
Carneiro Ribeiro, escrevendo sbre o antigo aluno, pouco antes de morrer, lhe
gabava os produtos da pena de ouro aparada por mdo de anjos.

Foi assim, desde os primeiros tempos. Escrevia no féro como escrevia nas
colunas do Didrio de Bahia, ou as conferéncias do Teatro Sdo Jodo, as quais
levaram o dr. Jodo José Barbosa a confidenciar ao primo Conselheiro Albine,
em carta: “O Dantas e outros dizem-me que o Rui é superior a José¢ Bonifécio,
e sustentam que thoje ndo se fala melhor do que éle.” Foi assim que comegou a
vida forense. O obstinado leitor de Vieira, Bernardes, Frei Luis de Souza,
Herculano, Castilho Anténio e dos classicos de outras linguas vivas trouxe para
a luta do Direito, para as competigdes judicidrias, para o dia-a-dia do féro uma
coisa até entfio desconhecida: a linguagem formosa, elegante, correta, enrique-
cida muitas vézes de velhos térmos ‘ressuscitados adequadamente, de forma
literaria, em suma, que espancava totalmente as teias de aranha que envolviam
o linguajar forense, tornando a matéria judicidria impossivel de ser assimilada
por estranhos.

Foi isso que popularizou Rui Barbosa como legiondrio do Direito, foi isso

ue levou muita gente nao h'gada as competices dos Tribunais a ler-lhe arrazoa-
gos forenses ou discursos de sustentaglo juridica com o -mesmo agrado ou
deslumbramento com que lia os seus artigos de jornal ou as oragbes pronuncia-
das na tribuna parlamentar e politica. Ainda hoje, muitos désses trabalhos
técnicos podem ser compulsados prazerosamente e constar das antologias. Esse
servigo as letras juridicas brasileiras ninguém pode validamente negar que
pertenga a Rui Barhosa. Ele soube, como poucoes, a sua ciéncia predileta e, como
nenhum outro, soube tornd-la apreensivel — sobretudo agradavel e acessivel
a todos. Qualquer estudante dado a boas leituras, qualquer médico, ‘engenheiro,
agrénomo, quimico, economista, seja enfim, qual for o técenico de outras searas
do conhecimento, compraz-se ainda hoje em ler, por exemplo, as petigdes e os
discursos de sustentagio dos habeas corpus requeridos em beneficio das vitimas
das violéncias de Florfano Feixoto — ou os artigos escritos no Jornal do Coméreio,
que logo mais foram editados em livro com a epigrafe de “O art. VI
da Constituigio e a Intervengio de 1920 na Bahia” —, para mencionar apenas
dois momentos singulares da atividade sem fim désse obstinado -lidador do
Direito: um do comégo e outro dos Gltimos tempos de suwa inconfundivel e
penosa jornada forense. Uns e outros sdo obras de acentuado teor cientifico,
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de dificil manejo dos instrumentos juridicos no imenso e complicado campo,
inclusive, da exegese constitucional, e, entretanto, acabaram se tornando menu-
mentos literdrios, piginas de valor artistico, que nunca mais passardo.

INFLUENCIA NO DIREITO INDUSTRIAL

Mas nio ficou nisso Unicamente a influéncia de Rui no direito brasileiro.
J4 aos vinte e cinco anos, no pobre ¢ pacato féro da Cidade do Salvador, envere-
dava é&le por estranhos caminhos, pesquisando nos dédales da ciéncia a que se
dedicaria até morrer, para fazer palmilhar o legislador no sentido de estabelecer
normas juridicas reguladoras de conflitos até ai nio devidamente considerados.

Foi o caso da polémica judiciaria em que se empenhou no ano de 1874,
como patrono dos fabricantes do rapé Aréa Preta — Meuron & Cia,, instalados
no velﬁo solar das imedia¢does do Morro da Vitéria. O delito denunciado nio
estava nitidamente previsto na legislacio penal da época, e por isto mesmo Rui
perdeu a questio, mas os seus argumentos vieram a influenciar imediatamente
na elaboragiio da primeira lei que entre nds r(i?nlamentuu a protecio das marcas
de fibricas, a Lei n 2,682, de 23 de outubro de 1875, Esse pleito foi, no género,
o “mais notivel que conhecen o féro brasileira”, conforme reconhece, em obra
especializada, apreciado cultor das letras juridicas {Joio da Gama Cerqueirs,
Tratedo da Propriedade Industrial, Ec. Por.,, 1960, v. 1, pag. 34). As teses do
jovem advofado Rui Barbosa tiveram instantinea repercussio nacional, a elas
se reportando, por exemplo, o entio famoso jurista Tristio de Alencar Araripe,
em arti%o doutrindrio estampado na revista O Direito (vol. 7, fasciculo de maio-
agosto de 15875), bem como ressoaram no Parlamento (CE Anais, ano de 1875,
pags. 218-220), onde a Comissio de Justiga, deliberando sébre uma representa-
¢io encaminhada por Meuron & Cia, cujo patrono era Rui, concluiu pelo
projeto que viria a converter-se na citada Lei n® 2652, (CE O Direito, vn‘. 7
pigs. 28/38.)

’

PRESENTE NO DIREITO PENAL

No campo do direito penal — o menos tregilentado no sen curriculo
judiciario —, nio deixou de marcar-se a presenga influente de Rui, e isto se deu
relativamente & instituigio do jiri, que assim muito deve a sua visdo profissional.
A Constituigiio de 1891 dizia apenas: “E mantida a institui¢io do juri” (art 72,
§ 31). Nos albores da execugio da nova Lei Magna, houve um caso que acabou
eolocando Rni como defensor final daquela instituigdo coustitucional. £ que
o juiz da cidade gaicha de Rio Grande, o Dr. Alcides de Mendonga Lima,
dando interpretagio aquele texto constitucional, ao instalar a sessiao do jari,
pos de lado os dispositivos da lei estadual de organizagio judiciaria que
impediam as recusigoes peremptorias dos jurados ¢ aboliam a sigilosidade das
votagoes. O Dr. Mendouga Lima, presidente do jiri, considerando que tais
disposicies vram inconstitucionais, ndo as abservou, ¢ féz o ju]gamento scgundu
a legislagio anterior, ou seja, respeitando o direito de votar sem dar as razoes
do vato, bem como o de recusar jurados. O governador gadacho, porém, que era
nm positivista extremado. o Dr. Julio de Castithos, reputou isso um procedimen-
to eriminoso e féz processar o juic Mendonga Lima,



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1966 63

A solugito derradeira do caso coube ao Supremo Tribunal Federal, onde
Rui foi o advogado do juiz gaicho e escreven wma monogratia sbbre o jiri,
ainda atualmente o que existe de mais completo em nossa literatura especiali-
zada. Gragas a dsse trabalho, o jiri cresceu, entre nos, tesistindo w varias
intempéries, a maior das quais foi sem divida a do Estado Novo, que The
suprimiu, como sabemoas, a soberania dos vereditos, tornandoe-os moditicivets
pelos tribunais de recurso apelatério. Mas ésse eclipse do juri passou, voltando
a velha instituigiio a recuperar todos os seus predicamentos, gue o Constitninte
atnal incorporouw no art, 141, § 28, tais come os defendeu Rui em 1896, O jari
deve-lhe a sustentagiio da legitimidade dos seus pressupostos. Nenhum especia-
lista jamais sdbre- éle escreveu melhores paginas. Nem mesmo advogados que
se notabilizaram no tribunal popular, como, no passado, Evaristo de Morais,
e presentemente Evandro Lins, que ao Supremo Tribunal Federal chegou com
& hagagem exclusiva de defensor do jiri, nenhum déles produziu mais exaustiva
e bela demonstragio dos mdritos do jiri, de sua tradigho no direito wniversal
e de sua importincia no meio brasileiro.

INFLUENCIA NO DIREITO CIVIL

No campo do direito civil, esta também assinalada a presenca de Rui
Barbosa, Foi éle que restabeleceu aqui o prestigio da teoria da posse dos
direttos pessoais, numa época em (ue a proteciio-dos diveitos individuais sofria
de twtm mal corrosivo que era a falta de adequado tratamento processual. Teve
de valersse do habeas corpus ou dos interditos clissicos {de manutencio e
reintegraciio possessoria), como vemédios juridicos menos complicados que as
velhas agbes de todos os tipos, e por isto mesmo apropriades 2 tutela dos
direitos em geral contra coagio ou violéncia por ilegalidade on abuso de podes.
Nessa Juta féz duas coisas, cada qual mais original na histéria do nousso
Dircito: @ aplicagdo flexivel do habeus corpus e o revigorumento de nma teoria
até entido confusa ou mal conhecida, qual a dos direitos incorpdreas e sua
abrangéncia no instituto da posse.

Quanto a teoria da posse, deu-lhe margem um conflito judicidrio que
eclodin entre o Govirno Prudente de Morais e os professbres catedriticos da
Escola Politécnica do Rio de Janeiro, os quais formm suspensos por ato
administrativo e privados da percepgio dos vencimentos, em virtude de terem
decidido nilo comparecer &s aulas enquanto se processava um inguérito aberto
para apurar dentincias dos alunos da Escola, O direito ao cargo ¢ aos vencimen-
tos era um dircito pessoal de natureza incorpdrea, portante, aparentemente
insnscetivel de protegio pelos interditos possessorios, mas Bai Barbosa requereu
em seu favor exatamente’um mandado de manutenghio de posse, com o qual
veio a restabelecer o direito dos professores, inclusive com a chancela do Supremo
Tribunal Federal, A propésito disso ¢ que logo em seguida éle escreveu,
através de artigos de jornal, a famosa defesa da posse dos direitos pessonis,
assunto até hoje polémico, bem como ainda objeto de expressivas decisdes
fudicinis, que antes contirmam do que wegam a esséneia da doutrina que Rui
sustentou. Nesse sentido, por exemplo, ¢é recente acdrdio do Tribunal de Algada
de S. Paulo (12 de margo de 1962), segundo cuja ementa “cabe agho de
manutengio de posse para prote¢io de servidiio de transmissio de encrygia
elétrica”. (In Reuv. de Dircito Administrativo, vol. 76, pag. 262.)
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Certo é que o advento do mandado de seguranga esvaziou quase inteira-
mente a questio, mas do ponto de vista tedrico ela perdura, e nlo haverd
exagéro em afirmar que o suporte cientifico, a principal base de sustentagio
dela ainda reside na monografia de Rui, que, alids, depois ficou sempre fiel aos
tundamentos jurtdicos detendidos no pleito dos lentes da Escola Politécnica.

NA AREA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A teoria — hoje inconcussa — da responsabilidade civil do Fstado por atos
(mesmo legais) dos seus funcionirios que nessa qualidade causem dano a
terceiros, deve-lhe estudo pioneiro que cimentou a base doutrinaria mais tarde
inspiradora do legislador do Cédigo Civil {art. 15), senfio do constituinte de
1946 (art. 194) — (Cfr. A Culpa Civil das Administracbes Piblicas — Rio,
1898; monografia incorporada ao vol. XXV — Tomo V — das Obras Completas
de Rui Barbosa).

ANTECIPADOR DE REGRAS PROCESSUAIS

No campo do direito judiciario, além de ser o precursor do mandado de
seguranga, (uis a unificagio do sistema processual brasileiro, fecunda idéia que
entretanto s6 vingaria vinte e nove anos depois de haver-lhe, aqui na Bahia,
desfraldado a bandeira. (Cfr. Plataforma, 1910, pags. 22-23.)

Antecipou-se também ao legislador nacional de 1939, quando, ji em 1910,
susteptava principios hoje paciticos, como o de que o érro de nome nio vicia
a agiio, “desde que a intengiio do autor conste em forma regular, e a lei nio
imponha ao caso agdo especial”. (Cfr. O Direito do Amazonas wo Acre Seten-
trional, Rio, 1910, val. 1, § III}.

QOutrossim, teve visivel influéncia na formagio de dispositivo processual
da mais alta importancia, embora os sens comentadores niio se refiram a Rui
Barhosa, pos.sive%nmutc por nio estarem muito a par de sua variada obra. Em
fins de 1904 ocorreu, no Senado, um incidente que acredito tenha sido a origem
do dispositivo constitucional e do Cédigo de Processo Civil que hoje regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Pdblica em virtude de sentenga passada em
julgado. A Comissio de Financas, de que Rui era membre, tinllm emitido
parecer favorivel a um projeto, origindrio da Cimara dos Deputados, que
autorizava o Presidente da Republica a abrir, a0 Ministéric da Fazenda, o
crédito extraordindrio de 237:610$940 para pagamento ao negociante Manuel
José Bastos, credor da Fazenda Nacional por Fﬁrga de sentenga do juiz seccional
da Bahia, confirmada pelo Supremo Tribunal Federal. Rui considerou surpreen-
dente a rejeicio do parecer por ¢le também subscrito e, pedindo a palavra
em “explicagiio pessoal”, apresentou a sua exoneragio de membro da Comissiio
de Finangas, derrotada pelo Plendrio. Ao fazé-lo, cstendeu-se na critica do
resultado da votagio, para mostrar que ela exprimia um ato ditatorial do
Legislativo contra o jutﬁciairio, ato anarquico e injustificivel, que violava nada
menos de seis sentengas da Justica Federal

Atonso Pena, presidente do Senado, lembrou a Rui que era regimental-
mente vedado a um senador falar contra o vencido. Rui redargiiiu que falava
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em legitima defesa, Afonso Pena retrucou: “Mas V. Ex? esta acusando a decisdio
do Senado; tenho obrigagio de chamar a atengdo de V. Ex?” Rui, entretanto,
foi até o {im na censura que vinha fazendo ao desyespeito acabado de censumar-
se a uma decisdo judicisﬁ irrecorrivel e, pois, soberana. O presidente da Casa,
ainda assim, insistin em chamar a atengio do orador, ¢ leu-the o art. 38 do
Regimento Interno, para concluir que Rui nao podia atacar uma decisio do
Senado nem tampouco fustificar o seu pedido de exoneragio da Comissio de
Finangas. "Fago esta declaragio, disse Afonso Pena, para que se nio possa
citar mais tarde como precedente o fato que acabz de se dar” Nesse tempo,
Rui j& contava vinte anes de experiéncia parlamentar, dos quais quatorze como
senador. Contudo, havia-The passado despercebido aquéle dispositive regimen-
tal. Eu ignorava (disse &le na sessiio do dia seguinte) “eu ignorava essa
particularidade singular do Begimento do Senado...” Fendmeno rarc na sua
vida ~ a declaragho formal de ignorar uma lei, e exatamente a let da Casa,
onde sempre fora o primeiro.

Impressionado com o incidente, apressou-se a reformar o Regimento
Interno, mediante uma Indicagio que facultava ao Semador exoneratirio de
qualgquer Comisso justificar da tnbuna os motivos de seu pedido e, mais,
cieciarava niio s¢ cousiderarem matéria de interdsse privado os projetos relativos
A execnclio de sentengas judiciais. Dias depois, em sessao de 24 de dezembro,
quando se discutin a proposta orgamentiria para 1905, apresentou a seguinte
emenda, que afinal fol aprovada: “Onde convier: Fice autorizado o Govérno
a abrir 0s crédnos necessirios pare excecugdo dus sentengas contre @ Fazenda
Nacional, que passarcm em fa;f:;ada em grau de execugdo,” Sustentando essa
emenda da tribuna, discorreu sobre o problema dos pagamentos devidos pela
Fazenda Nacional em virtude de sentengas judiciais irreeorriveis. Queria nio
apenas habilitar o Exccutivo, em 1903, a satistazer todos os compromissos de
natureza idéntica ao do projeto de lei rejeitado na sessio do dia cinco, mas
provecar a solugio definitiva do grave problema, tio mal pbsto dias antes,
mediante a reprodugio apual, no Orgamento, da providéncia contida na sua
emenda.

O legislador constituinte tinha side omisso a tal respeito, mas jd o de 1934,
sem duvida levando em conta o episédio de trinta anos atrds, regulou o assunto
no art. 182, quanto 4 Fazenda Federal; o de 1948 estendeu a providéncia aos
pagamentos é{evidos também pela Fazenda Estadual e Municipal (art. 204).
Vingava plenamente a idéia de Rui

NA ESFERA CONSTITUCIONAL

No campo do direito constitucional, em verdade, porém, é que mais
profunda e amplamente se exerceu a agio de Rui Barbosaz, rdo s¢ porque
elaborou quase tudo quanto depeis o Congresso Constituinte haveria de
converter na Constitui¢do de 24 de fevereiro de 1891, mas sobretudo pelos
resultados de sua constante atuagiio a favor da supremacia do Judicidrio no
sistema federativo, inclusive como penhor da tutela dos direitos ¢ liberdades
do homem. Foi éle que revelou a jurisdi¢io verificadora da constitucionalidade
das leis. Foi éle que clarificou perante o Supremo Tribunal Federal, desinfor-
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mado das sutilezas do tema, a natureza, os efeitos e os limites do estado de
sitio, instituto melindroso que a autoridade transbordante de Floriano Peixoto,
servida por um Congresso transigente, acabava de instaurar. Foi ¢le, enfim,
que fez do habeas corpus o instrumento tlexivel de protegio dos direitos indivi-
duwais contra todas as formas da violéncia executiva,

O Constituinte de 1946 timbrou em explicitar provideéncias ¢ garantias que
devemos ao trabalho de Rui nos tribunais, no Congresso ¢ na Imprensa, mas,
sobretudo, nos tribunais. O art. 141, § 4%, dispoe: “A lei ndo  podera excluir da
apreciagiio do Poder Judicidrio qualquer lesao de direito individnal.” Isto traz
a marca de Rui. Foi ¢le que enfrentou, em 1892 e 1893, a férga exuberante de
Floriuno Peixoto perante o Supremo Tribunal, diante de cujas vacilagbes ¢
miesmo temores em dar pelo habeas corpus como a medida adequada & corregiio
dos abusos da autoridade suprema da Repiblica, sempre atirmou que o critério
aferidor da competéneia do Supremo para julgar atos dos demais Podéres
haveria de ser o do direito individual lesado. Onde houvesse uma lesio de
direito individual, jamais poderia argiiir-se a incompetcéneia do Judicidrio para
fuzer o controle de legalidade de atos polificos. A feicio politica do ato —
alinmava - ndo furta 4 aglio da justica os abusos do poder.

O art. 214 dispoe que ';expirado o estado de sitio, com ¢le cessardo os seus
cleitos”, quase literalmente a epigrate de wm dos capitulos mais caracteristicos
da Inta de Rui contra Floriano, Ele afirmou nos ha]z;eas corpus de 92 e 93 a
dontrina {que o Supremo Tribunal Federal s6 viria a consagrar seis anos
depois) de que cessavam os efeitos do sitio uma vez expirado o seu prazo de
duragio. O Constituinte de 1946 consagrou ainda estas outras doutrinas de
Rui Barbosa na sua formidivel campanha de defesa dos direitos humanos
através do habeas corpus: nio cessam com o sitio as imunidades parlamentares
(art. 213); s6 sera admissivel desterrar para localidade povoada ¢ salubre
(art, 209, I11) — e nilo, como se féz ao tempo de Floriano, para regioes indspitas
do extremo norte do Pals; finalmente, a de tornar ilegal a coagao e legitimar
o recurso ae Judicidrio, uma vez inobservadas as prescri¢des constitucionais dos
arts. 206 a 214, que regulam o estado de sitio. Em tais dispositivos identificamos
a presenga feliz de Rui Barbosa, cujas hutas ndo foram, pois, em vao, mas, pelo
contriirio, inspiradoras do labor legislativo dos que vieram depois. delas.

RUI E OS MONOPOLIOS

Essa presenga ¢ dominadora, em que pése & pretensio dos que, a pretexto
de revisio de valdres, sacrificam a vergade, e, a pretexto de elaborarem
retratos, forjmn caricaturas humanas. Um dos expoentes dessa escola tentou
recentemente reduzir a grandeza moral de Rui, £zend0 que ¢€le “virou pelo
avesso” (sic) conceitos emitidos sobre monopdlios, primeiro condenando-os por
nocivos e inconstitucionais e depois dando-os como perfeitamente constitucionais,
para sercir gos interésses da Light, da qual se tornara consultor juridico, “Uma
coisa. diz o censor, cra o jornalista de oposigdo, inflamado e pressuroso, a
defender a cidade contra a voracidade de um monopdlio. E outra o jurista
meticuloso e aplicado, disposto a retribuir, em bons servigos, a generosidade
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do poderoso grupo concessionirio dos telefones, bondes, gis, luz e fbrea,
exemplar na pontualidade de suas mensalidades e de mito aberta no pagamento
de extraordindrios.”

Mas a verdade é muito outra. Rui nunca defendeu conceitos juridicos com
o fim de retribuir generosidades de quem quer que fésse. No caso em foco,
ALGUNS ANOS ANTES de emitir o seu parecer sébre “os privilégios exclusivos
na justiga americana”, em resposta a uma consulta da LIGHT, ji éle havia
sufragado A MESMA DOUTRINA JURIDICA. Em 1899, ano de sua segunda
campanha jornalistica desencadeada contra os monopolios, ¢le fazia distingdes,
nio condenava indiscriminadamente, mas, ao contrario, admitia a existéncia de
monopdlios incensuraveis, como, por exemplo, em discurso ao Senado a 21 de
setembro de 1899 { Cfr. OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA, vol. XXV],
Tomo. II, pdg. 25}, no qual reconhecia os monopé]ios legitimos, necessérios,
constituctonais, acrescentando: “Alguns estio na essépcia das coisas, estio na
natureza das instituigbes, sao indispensdveis 3 existéncia delas.”

O que anos mais tarde ocorreu (e um critico desinformado nio poderia
percebé-lo) foi uma variagfio no pensamento de Rui, quanto ao modo de encarar
os monop6lios relativos a servigos de eletricidade. Nas campanhas jornalisticas
do Império e da primeira década republicana, éle, embora proclamando a
existéncia de monopdlios coustitucionais, condenava os referentes 4 exploragio
de servigos de eletricidade como violadores da Jiberdade de comércio assegurada
pela Counstituicio. Depois disso, contudo, tendo aprofundado o estudo da
delicada questdo de direito, convenceu-se. do contririo, isto ¢, persuadiu-se de
que a distribuigdo de energia elétrica, importando necessiriamente na utilizagio
c{o subsolg, superficie e espago aéreo das ruas, ndo se incluia entre as matérias
propriamente comerciais e, assim, podia ser objeto de privilégios exclusivos,
sem ofensa ao principio coustitucional da liberdade de comércio. MAS 18TO,
note-se bem, FOL ANTES DE DAR O PARECER DA LIGHT, a saber, guando
ainda ndo era consultor juridico dessn emprésa concessiondria de sevvigos

puiblicos.

De fato, shmente em setembro de 1905 a LIGHT lhe contratou os servigos
como consulior juridico (sem a obrigagho de patrocinar causas em juizo,
portanto sem ser propriamente sen advogado). Pois bem (e aqui cumpre
prestar atengfo as datas, para se ter idéia da enormidade da injiria frrogada
a memoéria de Rui}, precisamente a primeiro de novembro de 18904 (ou seja:
dez meses antes de abrir-se a vaga de consultor da Light, decorrente da morte
de Carlos de Carvalho, seu imediato antecessor no cargo) Rui Barbosa emitia
um parecer, a pedido da “Sociedade Andnima do Gas do Rio de Janeiro”, sébre
privilégios de que era titular. Desejava essa Companhia saber se violava a
Constituigdo o seu direito exclusivo de assentar nas vias publicas as canalizactes
necessarias-A distribuigio de gis para qualquer fim e de energia elétrica para
ilaminagio. A tese sustentada nc parecer de Rui foi, depois, sufragada pelo
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Apelagio Civel n 1049, em que era
apelante a Sociedade consulente e apelada a Companhia Ferro Carril Jardim
Botinico. (Cfr. Obras Completas, vol. XXXI, Tomo II, pigs. 211-247.)

Comega Rui o seu parecer, alids, relembrando justamente a campanha
anterior, na qual havia combatido a inconstitucionalidade dos monopdlios désse
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tipo, para, em seguida, oferecer os fundamentos da nova opinido que sdbre a
mesma matéria tinha. Agora, estava certo de nio padecerem tais monopdlios do
vicio de inconstitucionalidade. “No tocante a esta { escrevia), manda a lealdade
profissional confessarmos que a jurisprudéncia e a doutrina corrente nos paises
onde o direito constitucional, a tal respeito, coincide com o brasileiro, nfio
abona a nossa opinido, defendida naguele tempo. Referimo-nos especialmente
a Inglaterra e aos Estados Unidos, onde a Constituigio rejeita soberanamente
os monopdlios, como contrérios & liberdade de comércio, e, ndo obstante, os
servigos de iluminagio plblica e particular, mediante o gis e a eletricidade,
estio monopolizados, com a sangdo da lei e dos tribunais, nas mios dos Munici-
pios ou de concessionarios privilegiados.”

Todo o parecer é uma demonstragio vigorosa da pureza da teoria a que
o jurista afinal se rendera. “Em tdda a parte (explica) se encara a iluminagio
publica e Sarticu]ar, por distribuigio coletiva, nos distritos urbanos, como
monopdlio de fato. Quase em tdda a parte ésse monopélio de fato se converteu
em monopdlio legal, ora assumido pelas municipalidades, ora cometido a
emprésas particulares. Para ésse resuEado contribuiram, entre outros fatdres,
de um lado, a consideragiio de servigos publicos, atribuida a essas distribuigbes
coletivas, de outro a inexeqiibilidade material e absoluta de franquear a
concorréncia industrial o subsolo e a superficie das ruas, por onde tém de passar
forcosamente os condutores aéreos ou os encanamentos. Nos paises onde mais
ampla e mais séria é a liberdade do trabalho, a da inddstria, a do comércio,
nos préprios Estados Unidos, cujos tribunais siio o oraculo da constitucionali-
dade das leis, esta situagio administrativa se acha sancionada pelos julgados
supremos como rigorosamente consentdnea com a Constituigdo, de cujo interdito
contra os monopolios se r(:})utam excluidos éstes, como necessarios e fatais. Em
presenca désses fatos juridicos, a cuja ligho nio descobrimos contradita séria,
NAO PODERIAMOS INSISTIR PELA NOSSA ANTIGA AVERBACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE AO MONOPOLIO DA DISTRIBUICAO
COLETIVA DA LUZ ELETRICA. Para manter essa impugnagio, féra mister
uma de duas: ou que acoimdssemos de insciéncia a legislagio, a doutrina e a
jurisprudéncia constante nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Bélgica e em
todos os paises livres, ousadia temeriria e despropositada, a ((llue nenhum
espirito razoavel se quisera expor; ou que, em matéria de liberdade industrial
e comercial, atribuissemos extensiio maio: As nossas garantias constitucionais do
que as existentes entre aquéles govos, na constitui¢gio do primeiro dos quais

temos o modélo confessado e direto do nosso regime — ¢érro manifesto e
insustentavel.”

DEZ MESES DEPOIS de emitido ¢ publicado ésse parecer & que ocorreu
a morte de Carlos de Carvalho, consultor juridico da Light and Power, e Rui
foi convidado a sucedé-lo em tais fungbes. Em outubro ge 1909 é que surgiu,
em resposta a uma consulta da Light, o famoso parccer de Rui sdbre materia
idéntica ao de 1904 e no qual reafirma os conceitos ANTERIORMENTE
ADOTADOS, isto é, sustenta com elementos novos, sem se repetir (como frisou ),
a mesma teoria relativa a monopblios e privilégios exclusives, sustentada
QUANDO AINDA NAO ERA CONSULTOR JURIDICO DA LIGHT. Como
entio dizer hoje, em nome de uma suposta revisio histérica, que Rui mudou
de opinido juridica para servir ¢ LIGHT? A verdade, duramente vulnerada em
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tio estranha maneira de recontar a histéria, exige que se deixe consignada essa
monstruosa deturpagio dds fatos, que poderia levar alguém a formular um juizo
errado acérca da ética profissional de Rui Barbosa. -

A QUESTAO DO AMAZONAS

Outro episédio igualmente desfigurado em recente livro de maldosa critica
¢ o relativo ao pleito que se ferin entre o Estado do Amazonas e a Unido
~ Federal, em tdrno da reivindicagido do Acre Setentrional. Nada provavelmente

- tendo lido acérca dessa dificil e extensa matéria, mas fiando-se em levianas
opinides de terceiros, o auntor césse livro alude 4 “temeréria” questdo ¢ aos
“pretensos direitos” do Amazonas, para em seguida afirmar que a Constituigio
-de 1934 é que encerrou o caso, “estabelecendo que o Acre seria um ndvo Estado,
ao atingir determinadas condigbes’.

A verdade, porém, é um pouco diversa, Testemunho irrecusavel de nio ter
sido "temeraria” a agho proposta pelo Amazonas para reaver territério reputado
seu, nem de que se curava de “pretensos” direitos, esta no art. 5% das Disposices
Transitorias ga Constituicio de 1934, assim concebido: “A Unido INDENIZARA
os Estados de Amazonas ¢ Mato Grosso dos PREJUIZOS que lhes tenham
advindo da incorporagio do Acre ao territbrio macional, O valor fixado por
arbitros, que terfio em conta o5 beneticios oriundos do convénio € as indeniza-
¢Ges pagas a Bolivia, sera aplicado sob a orientagiio do Govémo Federal EM
PROVEITO daqueies Estados.” Em 1955, instalou-se o Juizo Arbitral destinado
a fixar a importdneia dessa INDENIZACAQ, tendo sido arbitros Rau! Fernandes
(pela Unido), Clévis -Paule Rocha (pelo Amazonas) ¢ Afonso Pena Junior,
como desempatador. (Cfr. Antdnio Contijo de Carvalho, Raul Fernandes, um
servidor do Brasil, Rio, 1956, Agir, pag. 367.)

Um dos motivos mais plausiveis de ndo haver nunca ¢ Supremo Tribunal
Federal marchado para o julgamento dessa colossal demanda {que Rui deixou,
desde 1910, inteiramente instruida e arrazoada) foi seguramente o de NAO SER
uma agiio temeraria. Desembaragar-se dela por essa tangente teria sido facil
ao Supremo Tribunal, se de fato sentissse estar diante de wma questdo dessa
natureza. Mas ndo o féz, e até hoje ninguém sabe por que nio a julgou. Na
verdade, os autos defa poderiam ter sido sepuitados nos arquivos do Supremo
Tribunal, e a Unido Federal, ré na demanda, nenhum interésse iria manifestar
na sua decisdo, se se tratasse de uma agio nascida de simples audicia ou
imprudéncia do Estado do Amazonas. Contndo, niio a Unido Federa), mas a
propria Nagdo brasileira, pela vontade explicita dos seus Constituintes, desarqui-
vue o imenso processo paralisado por omissdo do drgao julgedor, mandando
INDENIZAR o Amazonas pelos PREJUIZOS sofridos em conseqiiéneia da
anexagio do Acre ao territério brasileiro.

A Nagio, portanto, confessava-se RESPONSAVEL por um dano e designava
o destinatdrio da respectiva composicio. Era, assim, o reconhecimento formal
¢ solene do DIREITO do Amazonas, direito que muitos anos antes o seun
advogado deixara demonstrado em memoriais de s6lida contextura cientifica
e que, talvez mesmo por ser um direito manifesto, o Supremo Tribunal preferin
nio reconhecer num aresto irrecorrivel, atentas as possiveis implicagbes que o
seu julgado teria na vida brasileira,
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ADVOCACIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Tudo isso mostra o desproposito da acusagito, que vem por fim de mistura
com ataques igualmente levianos a Rui por haver exercido advocacia contra a
Fazenda Nacional. O critico nio ignora que essa advocacia era comum naquela
¢poca, mas examina o fato a luz do critério estabelecido pela Constituigio de
1946, para poder concluir gue Rui tinha “moral elastica”.

Nio podemos apreciar o problema da advocacia contra pessoas juridicas
de direito publico interno, hoje proibida aos parlamentares, mas implicitamente
permitida pelo regime constitucional anterior, adotando critérios s¢ consenti-
neos com a proibigio atual. Da mesma forma como a proibigia constitucional
de hoje, relativa A atividade politico-partidaria dos juizes, nilo poderia servir de
base para uma revisio do valor moral de magistrados do tempo do Império ¢
da primeira década da Repiblica, os quais, sem renunciarem aos cargos,
exerceram mandatos eletivos, nie raro voltando ao excercicio dagueles, depois
de findos c¢stes,

Quem, por causa disso, condenaria atualmente a conduta, por exemplo, do
Bario de Cotegipe ou do Conselheiro Luiz Viana, um do Império e outro da
Republica, ambos magistrados que exerceram mandatos politicos, sem perda
do cargo de juiz. conforme era entiio permitido? Rui advogon muitas causas
contra 2 Fazenda Publica, tendo mais de uma vez demonstrado a legitimidade
de sua posicio, a laz dos critérios juridicos entdo dominantes. 12a mesma forma
pmced(‘ram outros pur]anwntares de seu tempo. Basta lembrar o exemp]o de
Epitacio Pessoa. Como senador pela Paraiba, eleito em dezembro de 1912, logo
depois de se aposentar do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
em abril de 1913 arrazoava nos autos de uma agio ordindria proposta por
Antonio da Rocha Miranda e outros contra a Fazenda Nacional e, vitorioso na
1% Instancia, conduzia a demanda até recurso de embargos ante o Supremo
Tribunal Federal. (Ctr. Obras Completes de Epitdcio Pessoa, vol. X, "Questaes
Forenses™, Towmo 111, Rio, 1958, Ed. do Instituto Nacional do Livro, pags. 26-50).
Ainda no exercicio do mandate de senador, patrocinou uma causa do Estado
de Santa Catarina contra o do Parand (o que hoje também seria inadmissivel,
em face do art, 45 da C.I), colocando bem alto a sua reputacio de jurista.
(Ctr. Obras Completas de Epitdcio Pessoa, vol. VI, Tomo I, pags. 53-126),
hem como foi advogado do Estado do Amaronas na sua questio de limites
com o Pard, em 1915 (Cir. Obras Completas, cit., pag. 129 ¢ segs.).

Nilo h4, pois, como revolver um tema ja superado, para foci-lo, nio segundo
os principios vigentes no tempo em que ocorreram os fatos a ¢le relativos, as
vorforme critérios atuais, inteiramente diversos, para, além do mais, dai extraiy
conjeturas maldosas ou juizos infamantes contra quem quer que seja. A ética
do advogado Rui Barbosa era inatacavel, e continna a servir de padrio para
Qs 2!(]\:[)gﬂd{)5 (]{_‘ }I()j(‘ ¢ (1(' scmpre, £m (111(’ 1)["50 a08 p()l]tl).‘\' (]U vista (]f.‘ COnsores
mal informados,

A sua presenga no Dircito Brasileiro permanece como um ponto gne tanto
mads avulta guanto mais se processa a evolugio dos virios ramos da ciéneia a
que de se dedicon tdda a vida, como um obstinado ¢ generoso patrono das
liherdades individuais, O Pais deve-lhe ésse servigo, que tanto basta para The
construir a gloria e tornd-lo merecedor da interminavel veneragio do pove,



CARYAQ £ AQO

MERCADO MUNDIAL
AMERICA LATINA
BRASIL

.zqumfu.c/u g@[f’.ihz m;-mu{‘a-

1 — A COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO — TCECA

Ao fim da guerra, a economia européia achava-se bastante arrvinada e a
influéncia soviética se consolidava na Europa oriental, ameacando estender-se
por sdbre o resto da Europa.

Em 1947, foi criada a Organizagio Européia de Cooperagio LEcondmica
(OECE}  com o objetivo de harmonizar os programas de desenvolvimento
gue se relaciopavam com a defesa do Plano Marshall para a reconstituicio
econdmica da Europa.

Em maio de 1950, o Ministro das Relagdes Exteriores da Franga, Robert
Schuman, formalizou o seu pensamento na declaragfio que se tornou como que
o marco fundamental da histéria dessa integragao européia: “A paz nido poderd
ser salvaguardada se nio se criarem esforgos que estejam em proporgdes aos
perigos que n ameagam. A uniio das nagbes européias exige que a oposicio
tradicional entre a I'ranga ¢ a Alemanha seja eliminada: a a¢iio que se empreen-
der deve iniciar-se por &stes dois paises.”

E & com éste fim que o govérno francés propoe entre a unificagho das
produgbes alemd e francesa de carvio e de ago, sob o contrdle de uma Alta
Autoridade comum, a qual estaria ‘aberta A participa¢io dos demais paiscs

da Europa,
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A Benelux e a Itilia aceitaram empreender negociagbes com base na
proposigdo Schuman. A partir de junho do mesmo ano (1950) iniciaram-se
numerosas e extensas negociagbes que culminaram com a assinatura do
Tratado da CECA, que entrou em vigor, efetivamente, a 25 de julho de 1952,
ficando entdo escolhido Luxemburgo para a localizagio da sede da Alta
Autoridade.

A Comunidade esta fundamentada s6bre um mercado comum, objetivos
comuns e instituigbes comuns. Destina-se, dentro da filosofia bésica do seu
Tratado, a contribuir para a expansio econdmica, para o desenvolvimento dos
niveis de emprégo e a elevagio do padrio de vida dos pafses comunitdrios.
Séo suas missbes zelar pelo aprovisionamento regular do mercado comum,
assegurar aos consumidores um acesso equilibrado as fontes de produgdo, zelar
pela manutengdo de condigbes que estimulem as emprésas a desenvolverem
seu potencial explorando racionalmente seus recursos materiais, promover a
melhoria das condig¢des de vida e de trabalho da mao-de-obra, estimulando as
trocas internacionais e a modernizagdo da produgio, e visando & extingdo dos
direitos aduaneiros, das discriminagdes, das subvengdes ou 6nus extraordini-
rios ¢ de praticas restritivas.

A Comunidade cumpre sua missdo orientando a a¢do dos interessados,
informando-lhes e definindo objetivos gerais, colocando recursos financeiros i
disposigio das emprésas, participando dos esforgos de readaptagio de trabalha-
dores, assegurando o respeito as condigdes normais de competigio e informando
publicamente os motivos de sua atuacio.

Organizacdo: Para o exame de problemas e preparagio de deliberagbes
constituem-se grupos de trabalho que se compdem de r?resentantes das
respectivas areas interessadas e de membros da Alta Autoridade, um dos quais,
além de presidir o grupo, ¢ o elemento de ligagio com o 6rgao colegiado superior.

Atualmente existem 10 grupos de trabalho, incumbidos de problemas
relativos a:

1) concorréncia
2) transporte
3) relagbes exteriores e informacgbes
4) problemas sociais
Finangas € investimentos
6) politica econdmica e reconversio industrial
7) coordenagdo de politicas energéticas
8} mercado do carvio e do ago
9) instrugdes
10) comissdo administrativa.

Sdo agrupados sob as sete diregdes-gerais seguintes:

— Secretariado-Geral, que compreende a secretaria-geral da Alta Autorida-
de, seu grupo porta-voz e a direcio de relagdes exteriores;

— Direg¢do-Geral de Administragio e Finangas, com suas direcbes de
pessoal, de assuntos interiores, de orgamento e de inspegao e contrdle
interno;
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— Diregdo-Geral de Economia e Energie, que agrupa as diregdes de
politica econdinica, de aliangas e concentragbes, de economia de emprésa,
de estudos de estruturas, de autras fontes de energia, e de transportes;

— Diregio-Geral do Curedo e Diregdo-Geral do Aco, com suas respectivag

diregdes de produgio e de mercado, alétm de problemas estrutvrais;

Dire¢iio-Geral de Probiemas do Trabalhe, com suas divisdes de reconver-

sao, seguranga ¢ medicina do. trabalho etc,;

— e finalmente, a Diregdo-Gerel de Créditos ¢ Investimentos, com suas

areas de captagio de recursos e créditos, e de programaciio de aplicagdes.

Uma das particularidades da CECA ¢ uma das ‘ormas essenciais de sua
independéncia frente aos govcmt')s‘ dos paises-membros, decorre de sua
autonamia financeira: em lugar de subsistic, como a maior parte das organiza-
¢oes internacionais, i custa de recursos or¢amentirios governamentais, a H.A,
¢ financiada por recolhimentos compulsérios efetuades sobre a produgdo de
carvio e de ago: toi assim que o Tratado da CECA instituit o primeiro impdsto
europed, vinculado ao objetivo de integragio econdmica da Europa, etapa
inicial de wma trajetoria para a integragio politica: objetivo tltimo.

Funcionamento: Ao contririo do que foi previsto no Tratado que instituin
a Comunidade Econdmica Européia (CEE), a eliminagio das barreiras
alfandegarias a livre circulagio do carviie e do ago foi execntada de um so
golpe, sendo para o carvao no término do periodo transitbrio, isto €, em janeiro
de 1958, e para 0 aco em maio de 1953; (para agos especiais em agdsto/54).

E verdade que, quando da abertura do mercado comum, j4 nao vigoravam
priticamente direitos aduaneiros sdbre o carvio, minério de ferro e sucata, ¢
mesmo uma grande parte dos direitos que pesariam sbbre produtos siderirgicos
achava-se suspensa. Sua supressao completa ¢ detinitiva nio susciton grandes
dificuldades.

Senda assim, o levantamento das restrigoes auantitativas, muito mais rigidas
que eram, assumin muito maior Importincia: limitagdes de exportagbes de
minérios de ferro, proibigio de importagao de produtos siderirgicos, restrigies
a exportagio de sucatas e outros.

Também revestin-se de grande importdncia a Sarmonizagio das tarifas
aduanciras exteriores ¢ acdrdos com paises terceiros. Essa barmonizacio, antes
que traduzida por vma igualagio de tarifas, pbde permitir uma certa margem
entre os vaidres correspondentes zcs diversos paises membros, margem esta que
corresponde ao custo diferencial de transporte. Acdrdos diversos de natureza
tarifdria com paises terceiros tém consolidado essa politica de harmonizagio
tarifaria com relagiio a paises terceiros.

Agdo de Vigilanciu da Afia Autoridade

A Alta Autoridade dispde de meios de agio diretos, limitados a periodos
excepeionais de crises, e indiretos: ésse o seu papel normal, que consiste em zelar
pela manutengio de uma competigho eficaz, organizande a publividade ¢ os
pregos, controlando cartéis € concentragdes, e eﬁminando distorcdes diversas:

a) sohre « producdo: além das intervengdes diretas, que podem ocorrer
em situagces exccycionais de crises, ao divulgar informagtes sfbre a sitnagio
da produgio e publicar estudos sébre as tent%éncias do mercado dos produtos
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principais, a Alta Autoridade orienta as emprésas comunitirias permitindo-
lhes ajustarem-se melhor ds condigdes reais da conjuntura. Por cxemplo, em
peviodos de forte demanda de earcdo determinando wma distribuigdo quanti-
tativa, ou estipulundo quotas de produgio e/ou de importagdo nos periodos de
crise excepcional na industria carbonifera;

b) pregos: em assunto de pregos, a agio da Alta Autoridade tende, sobre-
tudo, a criar um mercado aberto. Sua fungio com relagio ao mecanismo de
pregos é dupla; em periodos excepeionais pode intervir para fixar pregos
minimos ou miximos, on para criar um sistema de compcnsagﬁo. Todavia, em
periodos normais, o seu papel essencial consiste em criar um mercado «ue
respeite o principio da publicidade dos pregos ¢ da nio discriminagio. E
preciso que, a (ualquer momento, tddas as empréses estejam em condigbes de
conhecer os pregos tixados por tddas as demais, e que todos os consumidores,
situados em  condi¢hes compardveis. paguem pregos iddnticos, por produtos
andlogos.

Para fazer respeitar a tais principios, ficam todas as emprésas tﬂ)ri%adas
pelo Tratado a publicar diretamente ou através da Alta Auteoridade, suas tabelas
de pregos, com tddas as informagdes sébre as condigies de pagamento, tipos
de desconto ¢ beneticios, e informes anilogos.

Somente se admite deixem de ser observadas tais tabelas em casos dos
chamados “alinhamentos de pregos”, seja para a cquiparagio a uma outra
cmprésa que possa entregar o mesmo produto, no mesmo local, a um prego
inferior, embora dentro da sua tabela, scja no caso de enfrentar a competigio
de outra emprésa nio comunitaria: nestes casos, entretanto, fica a emprésa
obrigada a unotificar o fato & Alta Autoridade, de tal sorte que qualquer
descumprimento de tabelas aprovadas resta ainda sob o contréle da Alta
Autoridade.

¢) cartéis ¢ concentragdes: ¢ objetivo da Comunidade, instituido no seu
proprio Tratado de origem, criar wma competigio aberta ¢ efetiva entre as
unidades de produgio, por meio dos cartificios de tabelas de pregos e condigbes
de alinhamento,

E necessirio. entretanto, evitar que tais mecanismos venham a ser bloquea-
dos pelas proprias emprésas ou falseados pelo funcionamento do mercado de
transportes, Para isto, procura a Alta Autoridade cvitar possiveis entendimentos
entre grupos de empresas destinados a neutralizar suas rivalidades, seja por
acordos explicitos ou implicitos. Assim ¢ que somente se admite a autorizagio
de vigéncia de algumas dessas formas de cartéis, quando sujeitos a condigies
muito severas:  positivas, no sentido de uma Compl‘mf;\da p(}ssibﬂitagﬁu de
melhoria de condigies de produgio ou de distribuigiio, ou negaticas, impedindo
ue & envergadura de tais acdrdos supere o estritamente necessario para conduzir
aos fins buscados de melhoria de produgiio e de distribuigio. Mesmo assim,
essas auntorizagoes  sao  cminentemente tcmpurﬁrias e ficam sujeitas a um
contrdle permanente da Alta Autoridade, ja yue qualquer pratica contriria ao
Tratado deve gerar necessariamente a suspensio o anulagio da respectiva
autorizagio.

Embora com muito menos rigor, também sobre as concentragies  de
empresas © exercido nm contrdle prévio, impedindo-as nos casos de que pudesse
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se originar a possibilidade de determinagiio de pregos, de contréle ou restrigao’
da produgic e da distribuigio, criando obsticulos & manutengio de uma
concorréncia efetiva, -

No caso de concentragies verticais, impede a Alta Autoridade que a
operagiio conduza ao estabelecimento de uma posiciio artificialmente privilegiada
¢ (ue suponha uma vantagem substancial no tocante ac acesso aos mercados
fornecedor e consumidor.

d) Transportes: é sabido que o estabelecimento do mercado comum torna
necessria a aplicagiio de tarifas de transportes tais, para o carviio e para o ago,
de forma a oferecer condigdes de pregos comparaveis, a consumidores colocados
em condigdes que também o sejam. Para a movimentagio entre os paises
membros, siio rigorosamente vedadas as discriminacdes nos pregos e condigdes
de transporte de tdda natureza, quer sdbre o pais de origem ou de destinu dos
bens transportados. A supressio de tais discriminagdes implica, em particular,
na obrigacio de aplicar aos transportes externos o regime de tabelas, precos
e disposi¢des tarifdrias de téda natureza apliciveis aos transportes internos, para
o mesmo produto.

Finalizando ésse item sébre a agiio de vigilincia exercida pela diregio da
CECA, cumpre ressaltar que ndo se trata de uma atuagdo simplesmente tedrica,
nfo se limitando a estabelecer principios e convencionar mecanismos de contrdle,
mas sim uma vigildncia real, um poderoso contrdle ativo, com a possibilidade
de se fazer sentir até mesmo através da imposi¢io de multas e penalidades,
complementada entretanto por uma eficiente agio orientadora que passaremos
a _exammar i segmr.

Agio Orientadora da Alta Autoridade

a) sébre investimentos: nos térmos do Tratado que a criou, fica a Alta
Autoridade responsavel pelo estabelecimento periédico de previsdes e programas,
de carater indicativo, sobre a evolugfo do mercado, definindo periodicamente
também objetivos gerais referentes a modernizagiio ¢ orientagio a longo prazo
da produgfio, ¢ 4 expansio da capacidade de produgiio; ésses “Objetivos Gerais™
sdo elaborados para o carvilo e para o ago, qliingiienahinente.

Sem impor as emprésas comunitirias qualquer ordem de comando de
produgio, tais objetivos fornecem orientagSes as mesmas, sugestdes para a sua
modernizagio, e elementos de apreciagio fundados em uma visio de conjunto
que nunca poderia ser adquirida por qualquer emprésa isolada, ou mesmo por
grupos limitados de emprésas.

Ainda neste terreno, a Alta Autoridade desempenha sua missio de informa-
¢io ¢ orientagdo geral por meio de uma investigagio sbbre os investimentos
efetuados pelas emprésas da Comunidade: anualmente ela recolhe de todas as
unidades de producio informagdes sébre o montante € a natureza das inversoes
realizadas no periodo transcorrido.

Cobrindo praticamente 99% dos esfor¢os de imversbes da Comunidade,
resulta bastante significativo o relatério que entdo ¢ preparado, contendo uma
andlise muito minuciosa e exaustiva sdbre ésses investimentos realizados. Esse
retrospecto ¢ ao'mesmo tempo complementado com uma projegiio das tendéncias
a médio prazo, gragas a uma sintese das declaragdes de investimentos planejados,
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levantadas pelos mesmos meios. Tdodas essas informagdes sdo agrupadas e
analisadas no relatério anual “Les investissements dans les industries du charbon
et de l'acier de la Communauté”,

Utilizando-se de podéres para os (quais a Alta Autoridade se acha credencia-
da por fér¢a do Tratado, foi tornada obrigatéria a declaragio prévia, dquela
entidade, de todo e qualquer programa de investimento concernente a:

— nos casos de instalagbes novas, quando o montante é superior a
US$ 500.000,

— nos casos de remodelagbes ou transformagdes, se o montante exceder
US$ 1.000.000.

b) no campo social, a agio da Alta Autoridade se destina, sobretudo a
proporcionar uma melhor adaptagio da mao-de-obra as condigGes de mercado.

Além disto, como decorréncia dos esforgos exercidos em outros setores,
visa a Comunidade ao condicionamento da livre circulagio da méo-de-obra,
cuidando ainda para que a politica de saldrios nao venha a ser utilizada como
um instrumento perturbador da competicio.

No tocante 4 adaptagio da mio-de-obra, ela é proporcionada através de um
completo sistema de informagdes sdbre as condigdes (ﬁ: mercado. Nio sdmente
através da publicagiio regular de estatisticas muito detalhadas de produgio e
de emprégo, mas também com informagbes acérca de salrios e rendimentos
reais, orcamentos familiares, e orientacdo sdbre as necessidades e consumos dos
trabalhadores. Estimula e orienta ainda a formagfio profissional, proporcionando
também encaminhamento a emprégo adequado.

¢) agdo financeira, foi pelo Tratado de Paris que se criou c:’dprimeiro
impdsto europeu, recolhimento que ¢ calculado sébre o valor da produgio da
emprésa_contribuinte, e cuja incidéncia ndo pode exceder a 1% do valor médio
dos produtos, salvo autorizagio prévia do Conselho. Atualmente ésse percentual
é estigulado em 0,25% do valor médio anual de ago vendido ou de carvio
extraido,

Pode ainda a Alta Autoridade contratar empréstimos junto a organismos
tinanceiros, redestinando &sses fundos a financiamentos de projetos devidamente
agrovados por suas caracteristicas coerentes com programas constantes dos
objetivos gerais divulgados. Os empréstimos conseguidos se destinam exclusiva-
mente a financiamento de projetos. Os recursos provenientes do impésto sébre
a produgio se destinam a cobrir gastos administrativos, ajudas de reconversio
ingustrial, os encargos financeiros dos empréstimos tomados e os dnus de
garantias prestadas.

Além dos financiamentos diretos que realiza com seus préprios recursos, a
Alta Autoridade tem realizado ainda financiamentos indiretos ds emprésas. Para
tal, ela se utiliza de fundos que, sem utilizar diretamente, coloca 4 disposi¢io
do sistema bancério; éste, por sua vez, pode conceder créditos a prazo médio
a outras emprésas pertencentes a jurisdigio da CECA.

E evidente que a CECA constituiu um ponto de partida para a organizagio
do Mercado Comum FEuropeu (MCE) e do FEuratom, dl; vez que foram
por ela proporcionadas as bases materiais, intelectuais e ideolégicas s outras
duas Comunidades, proporcionando-lhes ainda recursos humanos.
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Os trabalhos preparatérios que deviam dar origem 4 CEE foram realizados
e financiados gragas a CECA, que tem colocado 4 disposigio das novas Comuni-
dades sua experiéncia, suas instituigées e seus técnicos; tem provado, através de-
sua prépria ‘existéncia, a validade de uwm Mercado Comum.

2 — A COMUNIDADE ECONGMICA EUROPEIA — CEE

Foi com base na realizagio da CECA, que havia criado um mercado comum
em um setor econdmico bem delimitado: do carvio e do ago, e através de wmna
série de tentativas, tanto privadas como governamentais, que se passou 2o
empreendimento da realizacio de um mercado comum geral, dentro do qual
se pudessem encontrar ndo apenas as matérias-primas essenciais, mas a totalida-
de das riquezas econdmicas da Europa. E a 25 de margo de 1857 foi assinado
em Roma o Tratado que dava origem 4 CEE, simultineamente com a criagfio
da Comunidade Européia de Energia Atdémica.

Objetivos da Comunidade Econdmica Européia — O Tratado de Roma tem
por ohjetive criar de maneira progressiva um vasto mercado comum entre os seis
paises da Comunidade e seus territérios de ultramar.

Trata-se, na realidade, de algo mais .que uma simples uniio aduaneira,
przj,ocupand@se ndo apenas com a supressio de barreiras alfandegérias entre os
paises participantes, mas ainda tratando de um equilibrio real das possibilidades
de relagdes econdmicas, financeiras e sociais da parte de cada wm désses paises
membros.

Visa pois, primeiramente, o Mercado Comum Europeu, 4 extingao progressi-
va das barreiras aduaneiras e restrigdes quantitativas, inicialmente prevista para
ser totalmente completada até 1973, eagora jd em fase de execugio real mais
acelerada. Assim é que a 1.° de julho de 1968 os Gltimos direitos aduaneiros entre
os B paises sero extintos: até 1.9 de julho de 1966 ja haviam sido eliminados 80%
dos direitos vigentes hi 8 anos, restando portanto 20% a serem eliminados, o
que se processard em 2 fases:

— 5% em 1° de julko de 1967;
— 15% finais em 1. de julho de 1968.

Com relagiio a paises terceiros, previa o Tratado a unificacio de tarifas
exteriores para os seis paises da Comunidade, de tal forma que, ao final do
periodo transitdrio, ésses seis paises se vejam dotados de um sistema alfandegé-
rio finico frente ao exterior, e apliquem exatamente os mesmos direitos sdbre
tedos produtos importados de paises terceiros.

E ainda objetivo do Mercado Comum Europeu proporcionar a liberagiio
progressiva dos servigos, homens e capitais, permitindo a sua livre cireulagiio.

3 — A COMUNIDADE EUROPEIA DE ENERGIA ATOMICA —
(EURATOM).

Tem como objetivo fundamental o de favorecer a criagdo de uma industria
inteiramente nova para fazer face is necessidades energéticas dos seis paises
da Comunidade. Para tal fim, deve ¢ Euratom estabelecer bases cientificas e
técnicas, garantindo aquela indlstrix uma seguranga material a par de uma
organizagio comercial.
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Publicando uma programagiio geral de investigages e incitando ds pessoas
e emprésas a-lhe comunicarem seus préprios programas de investigagOes, de
forma a evitar duplicidades, o Euratom passa a contar com a possibilidade de
coordenar as pesquisas empreendidas nos seis paises.

4 — INSTITUICOES COMUNS

Ainda gue seja de extrema complexidade a impressdo causada pela hetero-
geneidade dos trés organismos europeus, de fato essa complexidade se atenua
pela existéncia de instituigdes comuns, cuja competéncia se estende simultinea-
mente as trés comunidades: tais sio a Corte de Justiga, com sede em Luxembur-
go e o Parlamento Europeu, em Estrasburgo,

Por outro lado, o cariter peculiar de cada um dos trés Conselhos de
Ministros se vé também atenuado pela identidade de seus papéis e de seus
funcionamentos, bem como pela existéncia de um secretaria(ﬁ)-geral que é
comum as trés Comunidades.

Também os diversos Comités Consultivos tém natureza, objetivos e composi-
¢bes muito similares, e o desenvolvimento de grupos de trabalho interexecutivos,
a unificag¢iio dos servigos de imprensa e informagao, juridica e outras, constituem
fatdres de aproximagiio das trés Comunidades.

5 — ATIVIDADES DA CECA

a) Energia: os dados disponiveis indicam ter ocorride em 1965 um consumo
total de energia, para a Comunidade, da ordem de 595 milhdes de toneladas —
equivalentes — carviio (tec), e que representa um acréscimo de 4% sébre o ano
de 1964, esperando-se um consumo da ordem de 628 milhdes de tec para 1986,
ou sefa, + 5,5% sdbre 1965. Tem sido a seguinte a participagdo percentual do
carvio mineral como fonte de geracdo dessa energia:

ANO Carvdo min. (%) Qutras fontes (%)
1964 .. ........... ...l 48 52
1965 .. ...l 41 1]
1966 .. ................. ..., 41 59

Participagio de carvio oriundo dos proprios paises da Comunidade, no
total de carvio al consumido:
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Essas seqiiéncias apresentadas sugerem que a evolugiio seguird normalmente
as tendéncias dominantes dos anos recentes: a produgiio carbonifera sofrerd
uma ligeira queda, além de exigir diversas medidas favorccedoras complemen-
tares. A espansio da producdo de gas natural (duplicada recentemente nos
Paises Baixos ¢ Alemanha e indicando possibilidades de desenvolvimento muito
ripido), ¢ que serd responsivel por um ligeiro acréscimo da prddugiio global de
energia comunitaria, que atualmente nfio ultrapassa a casa dos 52% do total
consumido. Todavia, espera-se que o acréscimo das necessidades totais de
energia da Comunidade nilocheguea ser respondido em mais de que 15% pela
produgio interna.

Na definicio das perspectivas energéticas a longo prazo, estd prevista
para 1970 uma necessidade global de energia, para a Comunidade, da ordem de
743 milhdes de tec, devendo entao participar o carvdo comunitdrio com cérca
de 165 milhdes de tec, ou sejam apenas 25%. Para essa época espera-se que ©
gas natural contribua com 8% do consumo total (hoje 4%), devendo inscrever-se
pela primeira vez no balango energético a alinea: energia nuclear, com 1% A
produgdo comunitdria globat de energia deverd cair 4 ordem de 46%, passando
a importagio a 54%.

b) Carvip: em 1965, as dificuldades gue vinham atingindo a indistria
carbonifera comunitiria vieram se agravando sensivelmente, devido a pressiio

Y

exercida por outras fontes de energia e & concorréncia crescente exercida pelo
carvao importado. :

Em 1965, a Comunidade produziu 218 milhdes de toneladas de carvio, o
que representou 10,4 milhGes ¢ menos que no ano anterior, Pela primeira ez,
nos ultimos 12 anos, essa produgito veio abaixo de 223 milhdes de toneladas.
Embora a importagiio total tenha também caido de 2,2 milhdes de toneladas
em 1965, nem por isto o seu volume total — 28,9 milhdes — deixa de ser
significativo.

E elevado o prego de custo do carviio comunitério, chegando a US$ 3,00/ton
acima do importado, sendo que os aumentos salariais que vém sendo constata-
dos niio tém sido correspondidos por aumento de produtividade equivalente.
Em 1964, os primeiros chegaram em média a 6,5%, nio tendo a produtividade
aumentado mais do que 2,7%. Nestas condigées, muito se tem feito pela raciona-
lizagio da produgiio e redugdo de custo, tendo-se verificado um aumento de 30
a 71%, de 19359 a 1965, na produgio comunitiria proveniente de mineragbes
inteiramente mecanizadas.

Tio importante quanto os progressos tecnoldgicos da produgiio é o aspecto
industrial da racionalizago, que se vincula & redugiio, por agrupamento ou
mesmo encerramento de atividades, do ntimero de postos de extragio: os 416
existentes em 1957 achavam-se reduzidos a 240 no inicio de 19686,

¢) Agos: Em 1965, a produgio siderirgica mundial atingiu a 445 milhdes
de ton, o que traduziu um acréscimo de 4,2% em relagiio a 1964, sendo que

82,5% dessa produciio conbe aos 5 grandes produtores; USA, Rissia, CECA,
Japdo e Gré-Bretanha.
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ACO — PRODUCAO MUNDIAL

1965 s/prod. 1964

(mithoes ton.) ¢ acréscimo
USA .. i 122 4 34
Russia .. .........ccccvunn. 91 + 10
CECA .. ... .....civeionn. a7 + 3,7
Japéo .. ...l 41 4+ 24
Gria-Bretanha .. ........... 21 + 3.0
Outros .. .................. ki 4+ 40
Total .. .........vvinnns 445 + 42

CECA — PRODUCAO DE AQO

1965 s/prod. 1964

(milhdes tom.) °c  derdscimo
Alemanha . ................ 37 — 14
Franca . ................... 20 — 00
Ttalla . ..ol Ll 13 + 28,0
Bélgiea . ..........o0hla.. g 1+ 58
Luxemburge . ............. 5 + 06
Holanda . ................., 3 + 173
Total . ................ 87 1+ 37

A capacidade de produgio da Comunidade era de 104,5 milhdes de ton em
1 de janeiro de 1966, e vem se desenvolvendo em um ritmo mais rapido que o
de consumo estimulando a procura do mercado consumidor no exterior, Assim
¢ que as exportacdes de ago da Comunidade para paises terceiros sofreram um
aumento de 34% de 1964 para 1965; de 13,9 para 18,6 milhdes de ton, tendo
caido simultinecamente em cérca de 1 milhdo de toneladas a importagio
realizada, em hoa parte em decorréncia da mudanga brusca sofrida pela produgéio
italiana.

Quanto ao processo de produgdo empregado, uma rdpida ascensio vem se
verificando no campo do oxigénio, atingindo ja 19,1% da produgfio total de 1965,
o que ja é bastante significativo.

A produgio de gusa aumentou em 1965 na mesma proporgio da produgio
de ago, isto é, em circa de 4%, gragas principalmente is expansdes italianas e
holandesa,

Observa-se particularmente uma regressido notdvel na produgio de minério

de ferro na Comunidade, em decorréncia do fechamento de mineragdes marginais
cuja exploragio niio seja suficientemente econdmica. Por conseguinte, as
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importagdes provenientes de paises terceiros tém aumentado sensivelmente,
tendo atingido a 41% em 1965, em tonelagem, o que representou 59% em térmos
de fefro contido.

A competividade do minério da Comunidade em relagdo ao minério impor-
tado vem se enfraquecendo progressivamente, verificando-se sucessivas baixas
no prego médio do importado, o que tem sido impraticavel com o minério da
regido Lorena, por exemplo.

Prevendo-se que tal tendéncia tende a se fixar pelos proximos anos,
diversos esforgos de pesquisas j4 vém sendo subsidiados intensivamente pela
Alta Autoridade em busca de novas técnicas de mineragiio e de enriquecimento
do minério. Além disto, outros esforcos vém sende desenvolvidos sob a forma
de prorrogagio de validade de medidas no campo de:

— tarifas especiais aplicadas ao transporte de minérios de certas
regices;

— tarifas alfandegirias externas;

— direitos especigicos;

— limitagdes quantitativas, e outros,

Por outro lado, é prande o esforgo que vem sendo encetado pela Alta
Autoridade no sentido da promogio de desenvolvimento do consumo de ago,
através de congressos anuais em particular sbbre a modernizagio de normas
e regulamentos de seguranga, informagéio e divulgagio, formagio técnica,
pesquisas e estudos, concursos internacionais e outros.

d) Transportes: espera-se que a implantagio de uwma politica comum de
transportes do Mercado Comum Europeu constitua oportunidade para a itensi-
ficagdo de solugbes de problemas relacionados com as politicas de transportes,
drea em que apenas um sucesso parcial e relativo tem sido alcangado até o
momento.

e) Investimentos: No periodo de 1954 a 1964 elevaram-se a 14,2 bilhGes
de ddlares os investimentos efetuados nas industrias da Comunidade, o que
corresponde a uma média de US§1.3 bilhGes anuais. Dentro désse periodo
pode-se observar uma progressio bem definida (49% a 80%) nos investimentos
realizados na industria siderdrgica, enquante que um franco recesso- progressi-
va {51% a 20%) se observa na indéstria carbonifera. Em 1965 foi de US$ 1,247
milhdes o total de investimentos realizados, esperando-se tenha sido atingida
em 1966 a cifra de US§ 1.314 milhdes, serido as seguintes as respectivas distribui-
coes:

CECA — INVESTIMENTOS — (Em milhoes de US$)

SETOR 1965 15964
Industria carbonifera ... ... o il 286 316
MiIneraclo ferro ........c.civiiieiniaint i, SR 26 24
SHErUrgIa .. e e e e 935 974

e R 1.947 1.314
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Nio apenas ao aumento quantitativo absoluto da tonelagem produzida se
destinam  os volumosos investimentos feitos pela inddstria siderirgica da
Comunidade, mas também ao incremento da produtividade. As emprésas
comunitarias vito orientando cada vez mais seus esforgos nesse sentido, reforga-
das ainda pelos avisos e sugestdes que a prépria CECA vai emitindo periddica-
mente a ésse respeito. Todavia, sendo a evoﬁlgﬁo tecnoldgica moderna tal que
um aumento de produtividade traz consigo quase sistemdticamente um acrésci-
mo efetivo de capacidade, decorre désse esforgo de modernizagio a criagio de
instalagGes cada vez mais volumosas em dimensbes e capacidades de produgdo.

Sdo os seguintes os nimeros bisicos tomados como padrées preliminares
nos trabalhos de avaliagdes de projetos da CECA referentes oo investimento
unitdrio para instalagdes sideriirgicas costeiras, integradas —~ do coque 4 chapa
fina a frio: (ndo incluindo custo de terreno e central elétrica):

Até  500.000 t/ano — US$ 350/ton;
Até 1.000.000 t/ano — US$ 250/ton;
Até 2.000.000 t/ano — US$ 180 a 200/ton;
Até 3.000.000 t/ano — US$ 170/ton.

O total de financiamento de investimentos efetuados pela CECA desde o
inicio de suas atividades atingiu em 31 de dezembro de 1965 a cifra de.....
US$ 655,1 milhdes, assim distribuidos:

— investimentos industriais: US$ mithdes — 502.9;
construgiio de habitagoes: US$ milhdes — 112,8;

reconversiio industrial de dreas: US$ milhdes — 29.8;

— readaptagiio e pesquisas: US$ milhdes — 9,6
Total — US$655,1 milhoes.

O total de garantias financeiras pendentes era de US$ 44,1 milhdes no
inicio do ano corrente.

f) Pesquisa: A agio da Alta Autoridade no terreno de pesquisas técnicas
consiste nio somente em desenvolver e complementar as pesquisas efetuadas
nos seig paises-embros, mas também em empreender, por sua propria iniciativa,
ontros trabalhos disse geénero.

Esses esforgos se concentram princiFalmente em projetos cuja envergadura,
custo, risco ¢ perspectivas de incerteza ultrapassam as possibilidades de emprésas
tsoladas ou em grupos, ou mesmo de institutos governamentais de pesquisa,

Naturalmente, os projetos que sio encorajados pela assisténcia financeira
da Alta Autoridade devem interessar adequadamente a drea mais ampla possivel
da Comunidade,

Por outro lado, a agiio de coordenagio exercida pela Alta Autoridade nesse
campo evita de toda torma possivel duplicagdes iniiteis de esforgos e dispéndios
(e, ao contririo, seriam inevitiveis. E atribuida uma importidneia fundamental
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ao problema da divulgagio dos resultades das PES(lll.liSﬂS, o mais rapida e
completamente possivel. Na impossibilidade de fazé-lo diretamente e de wm
modo exaustivo a todos os interessados, dirige-se ela as associacies de emprésas
e aos demais organismos de pesquisa. Além disto, o faz também através de seus
relatérios oficiais anuais ou semestrais, ou ainda especifico sébre o término de
um determinado trabalho.

Até os meados de 1966 elevam-se a cérca de US$ 49 milhdes os recursos
colocados a disposicio da pesquisa pela Alta Autoridade, distribuinde-se em:

47.5% — relacionados com o carviio;
37,9% — relacionados com o ago;

14,6% — relacionado com o minério de ferro.

g) Politica social: Além da participagio exercida pela CECA junto as
emprésas comunitérias no que concerne i administragiio dos niveis de emprigo,
formacio e aperfeigoamento profissional ete, no campo da readaptagiio profis-
sional e reconversiio industrial de dreas onde se promovem alteragdes na estrutu-
ra industrial — encerramento de exploragio de mineragbes de carviio e/on ferro,
ou mesmo fechamento de usinas — a Alta Autoridade tem intensificado suas
intervengdes, tendo sido realizados acdrdos cada vez mais completos e etetivos
com os Governos dos paises membros,

Em 1965 foram destinades US$9,1 milhdes a4 readaptagio de 29.307
trabathadores, sendo 74% déles oriundos da indtstria carbonifera; predominaram
nesse periodo os recursos destinados & Alemanha e Bélgica,

A readaptagio do trabalhador ndo teria significagio a ndo ser que se
dispusesse em seguida dos novos empregos necessarios. Niao basta, entretanto,
gue haja um névo emprigo em qualquer lugar da Copmpidade; trata-se de
proporcionar ao trabalhador interessado uma oportunidade de emprégo em sua
prépria regiao, sem o que se arriscaria de desencadear um perigoso movimento
migratério de mao-de-obra, inconveniente tanto sob o ponte de vista social
como de politica regional. £ ai entio que a Comunidade procura garantir, da
parte das autoridades econdmicas, todos os meios apropriados de reconversdo
industrial nas regides atingidas por um esvaziamento ou supressio de uma
atividade econdémica tradicional.

No sentide de uma intensifica¢io de eficiéncia no dominio dessa reconver-
so industrial, diversas modalidades de ajudas financeiras sio exercidas pela
Alta Autoridade, a prazos Jongos e baixos custos financeiros: para exemplificar,
& da ordem de USS 44 milhdes o montante de créditos destinados & reconversiio
industrial ne perfodo de 12 'de julho de 1964 a 31 de dezembro de 1966.

Finalmente, prossegue paralelamente a execugido dos programas de constru-
¢fo de casas para trabalhadores, sendo que, pelo sexto programa ora em execugilo
¢ prevista a aplicagiio de USS 20 milhdes no trifnjo 66-63. Até 1V de janeiro de
1966 4. haviam sido Tiberadas mais de 95.000 habitagges, elevando-se o total de
créditos ja abertos a mais de USS 220 mithoes, para cérea de 100.000 unidades
residenciais.



ANEXOS

QUADRO A — CECA: Evolucio dos investimentos realizados.
Periodo: 1954 a2 1966,
Milthdes de US$

: T
1959 .
a
1954 i
i
1960 1961 ‘[ 1962 1963 1964 1965 1966+
Movi- I
mento
anual ‘
Indistria carbonifera ............... 439 am 384 2 334 299 286 316
Mineraciao de ferro .................. 39 43 52 47 28 24 26 24
Industria sidertrgica ................ 581 775 1.123 1.230 1.430 1.315 935 974
1.059 1.195 1.559 1.649 1.842 1.638 1.247 1.314
TOTAL .. o iiiiinnimereeiiaaans _— _
i i

* Dado suieito a contirmacio.
Fonte: “Les Investissements dans les Industries du charbon et de l'acier de la Communauté — Report sur 'Enquéte 1966”,
CECA, Direction Générale Credis et Investissements,



QUADRO B — Para uma demonstrag¢io de real utilizagdo das capacidades instaladas de producfio, bem como das suas
tendéncias de evolugdo, nas inddstrias da Comunidade Européia, sio bastante significativos os dados 2 seguir:

Relagdo entre a produgio efetiva e as possibilidades de produgio na CECA.

Em %

Setores 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Carvag .. ....... 94,9 94,6 95,1 948 .| 893 92,6 92,7 T 820 817 94,0 91,1
Coque .. ........ 932 965 96,1 922 843 85,7 85,3 85,0 84,2 90,2 92,7
Minério de ferro. 95,4 951 94,9 91,3 90,9 94,6 81,7 87,6 81,9 883 87,0
Gusa .. ......... 96,3 96,0 947 |- 8719 883 943 90,9 855 810 882 838
Ago bruto ....... 958 96,1 94,1 85,7 89,8 95,6 91,7 81,3 834 90,0 84,3

Fonte: “Les Investissements dans les Industries au charbon et de I'acier de la Communauté — Rapport sur 'Enquéte 19667,
CECA, Direction Générale Credis et Investissements.



II — O MERCADO MUNDIAL DO ACO

As possibilidades mundiais de produgio de ago bruto se elevaram de 284 milhdes de toneladas em 1955 a 486 milhdes em
1964, segundo a seguinte distribuicdo:

QUADRO C — Possibilidades de Produgdo de Ago Bruto.
{Em milhoes de ton.)...

Previsdo)
1955 19 1964 (
60 197¢
CE A (B) ittt e st tta e s e anssitaaanrasaasasnssnan 54,0 74,7 g9 107,0
GrA-Brethnha .. ... ittt taste e mnrerattaaacenraar s 20,7 26,2 313 36,0
Estados Tnidos .. ou.e i iiiiii e iisnetstitetarrrarntttstcannaancanan 1173 1379 1495 1600
JADAD .............. e e e e e e e 85 22,9 40,0 a3
Pequenos paises exportadores Ocidental (b) ................. ... ccune 13,0 20,7 215 40,0
Paises tradicionalmente importadores do mundo Ocidental (¢) ...... 88 12,0 236 54,0
Mundo sem a Europa Oriental a RP da China e a Coréia do Norte .. 221 294 380 460
UPRESIS] ()« e nenereeentataeeeaee e abaaee e aneantaneanansenens 453 653 86,0 1100
Resto da ropa Oriental (8) .........cciciiiiiiiiiit it ea e e 14,0 212 26,6 —
China e Coréia do Norte ......oooonunriiiinaianratsiaaaannennns 3,0 19,2 13,7 —
TOTAL MUNDIAL . ..iiiiiiieie e stttaracnsnnrastsinsansennnsa 284 400 486 —

(a) 96% tedricas possibilidades de produgéo.

(b) Austria, Noruega, Suécla, Iugoslavia, Australia, Canadai, Africa do Sul.

{e) Outros paises ocldentzis nao citados em (b).

(d) Indicado eomo minimo. .

(e) Em 1965 a Tchecoslovaquia, a Polonia e a Hungria planejavam elevar suas capacidades, entdo de 18 milhbes de ton,
a 25 mlihdes em 1970.
Para os outros paises da Europa Qcidental niip se dispde de dados.
Fonte “La Situation sur les marches siderurgiques dans les pays tiers — CECA, 1985.



Enguanto que na CECA o acréscimo anual baixou de 4,1 milhdes (55-60) para 3,3 milhdes {60-64), o mesmo tendo

acontecido nos Estados Unidos, o que se observou no Japio foi uma elevagio désse acréscimo nesses mesmos periodos, de
2.7 a 4,3, o mesmo tendo ocorrido na Russia.

A construgdo acelerada de novas capacidades de produgio em um grande nimero de paises tem conduzido a um
amortecimento da demanda de importagio, pouco sensivel até 1960 e a seguir mais acentuada, em paralelo com um anmento
da oferta a exportagao.

Como conseqiiéncia, a participagio da Comunidade no comércio mundial de aco, que era de 44 a 48% na década dos
50, caiu sensivelmente nos ltimos anos, em virtude da importincia assumida sébre o mercado pelos novos paises produtores.
Tomando como referéncia o periodo de 1953 a 1963, enquanto que a dparticipagﬁo da Comunidade caiu a 32% ¢m 1963, ¢ a
dos USA caiu de 22% a 6%, a do Japio cresceu de 5,7% a 15,1% e a dos pequenos exportadores (Austria, Noruega, Sudcin,
Inglaterra, Polénia, Tchecoslovdquia, Hungria, Austrilia, Canadé e Africa do Sul) cresceu de 10,2 a 23,3%.

As cifras que agarecem no quadro seguinte evidenciam ésse fato de que o Japdo e os pequenos paises exportadores
citades vém absorvendo progressivamente uma parte aprecidvel désse mercado mundial:

(3UADRO D — Exportagdes mundiais de ago laminado (produto acabado) e respectivas participagdes porcentuais do
Mercado Internacional.

' 1953 1958 1960 1853 1964

] ton % ton T ton % ton o ton

CECA .. e ciiiarraasrananannsrans 5.763 464 9.495 474 10.1758 435 9.064 321 10.300
Gra-Bretanha ... ... .ccciiiiiiaiiiiaes 1.449 1186 1.684 84 2.276 9.2 2,801 99 2.980
Estados Unidos ..... ..o cvvniiininnaan. 2.128 171 2.072 104 2.452 99 1.677 59 2,530
U.R. 8 B, i, 1.114 9,0 2.199 110 2.756 11 3.857 13,7 —
JAPAO .. tereii i aara 708 51 1.423 7.1 1.845 15 4.254 15,1 5.200
Pequenos paises Exportadores (1) .... 1.269 10,2 3.142 15,7 4,631 188 6.560 233 —
TOTAL .. .. iiiiiniinesiainanas 12.429 100,0 20.015 1000 24,718 1000 28,219 1000 _—
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(1) — Austria,| Noruega, Suécia, Iugoslivia, Polénia, Tchecosloviquia,
Hungria, Australia, Canada e Africa do Sul.

Fonte: “La situation sur les marches siderurgiques dans les pays tiers
CECA — 1965".

No terreno das importaces, embora a Comunidade disponha de uma
capacidade de produgio auto-suficiente — & exceciio apenas de algumas quali-
dades especiais — o conjunto de sua demanda interior, os baixos pregos mundiais,
a par da sua fraca protegio alfandegdria, fizeram com que as importagdes
provenientes de paises terceiros crescessem acentuaglamente. A repartigio, por
pais de origem, das importagbes da Comunidade, mostra um aumento das cifras
referentes ao Japiio, Gri-Bretanha e Rdssia, compensado por uma diminuigao
com relagdo aos Estados Unidos.

NI — CONSIDERACOES

A situagio real do mercado mundial produtor e consumidor de ago, na
atualidade, é que permite diagnosticar com absoluta tranqiiilidade uma
tendéncia a2 uma expansio das capacidades de produgdo, em proporgiomais
acentuada de que o acréscimo das possibilidades de consumo.

Enquanto isto se verifica claramente nos paises tradicionalmente grandes
produtores, vem ocorrendo paralelamente uma penetragio cada vez maior, no
comeércio internacional daguele conjunto de paises referidos nos quadros Ce D
acima como “pequenos paises exportadores”.

Mais ainda, a visivel intensificagio de novas instalagbes e expansio de
empreendimentos j& existentes em paises em face de desenvolvimento, vem,
cumulativamente, com as demais circunstincias acima apontadas, agravar a
tendéncia atual para uma capacidade de produgio instalada crescentemente
ociosa, ainda que, através de uma programacio integrada conveniente, ésse
crescimento niio venha a se fazer sentir tio acentuadamente entre os primeiros
paises, tradicionalmente grandes produtores.
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CONCLUSOES

A par da evolugio mundial do consumo de ago observa-se uma correspon-
dente evolugdo da renda per capita. Essa evolugiio é fortemente determinada
pelos grandes paises industrializados e logicamente os maiores aumentos
percentuais de renda per capita sio observados nessas nagbes. Temos os
exemplos tipicos do Japao, Canada e Australia, No Brasil existe hiato provocado
pelo desnivel entre a produgio e consumo de ago. As grandes Usinas Siderirgi-
cas, particularmente Cosipa e Usiminas, representando mais de 40% de capacida-
de instalada, somente a partir de 1966 entraram em pleno funcionamento. O
correspondente reflexo désse aumento na Renda Nacional per cepita sdmente
serd evidenciada a partir do préximo triénio.

Dessa maneira torna-se urgente a sistematizagio de uma politica nacional
integrada da expansdo sidertrgica.

PRODUGCAO SIDERURGICA DA AMERICA LATINA — ANO BASE 1964

Argentina ............. ... .. ..ol 1.265.000
Brasil ........ ... 3.000.000
Chile ..o 530.000
Coldmbia .......... ..o i 185.000
MEXICO .. ittt 2.190.000
Peru ...t e e 75.000
Venezuela .. ...... ... 0ciiiiiiniiiiii. 445.000
Urugual ... 10.000

7.700.000

PRODUCAO SIDERURGICA DA AMERICA LATINA — ANO BASE 1965

Produgdo total .................... ... ..... £.300.000
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PRODUCAO SIDERURGICA BRASILEIRA EM

POR ESTADOS PRODUTORES

Rio de Janciro ...... ... ... Ll L
Minas Gerals .. ... ... ...... .. ... 1.
Sp Paulo ........ ... . .
Rio Grande do Sul ... ... ... ... ... ...
Guanabara ....... ... .. ... L

Pernambuco ......... B

Produgdo total (aproximadamente) ......... 3.

t 1966

411.535
345.872
B46.789
106.934
10.691
38.563
6.343

PRODUCAO BRASILEIRA DE SIDERURGIA — 1968

CONSUMO DE ACO “PER CAPITA” NO BRASIL

1955 ......... ... 23 Kg por habitante
1960 ............. 37 Kg por habitante
1964 ............. 40 Kg por habitante
1966 ............. 43 Kg por habitante

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia,



PARTIDOS,
CONGRESSO,

DEMOCRACIA
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Inretor da Assessort
Legislatira do Senado

Até hoje nio se descobriu maneira melhor de tornar possivel a participagéo
do povo no Govérno do que através do Parlamento,

A presenca do povo na dire¢ao dos seus destinos é uma aspiragdo unlversal,
Os homens, séres racionais, possuidos de livre arbitrio, tendo missdes a cumprir
na vida, nunca aceitaram, salvo dlstoredes histéricas excepcionais, a violacéo
de suas vontades pelos que, usurpando o poder, quiseram falar em seu nome.

Democracia, éste o grande ideal politico dos homens, desde que se tornaram
conscientes de sua dignidade essenclal de pessoas, ou seja, de séres feitos &
imagem e 4 semelhanga de Deus, com um destino transcendente a perseguir.
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Essa condicio de pessoa teve, para o homem, as mals profundas e amplas
implicaces politicas, pols, poésto assim, nessa situacdc de ser que transborda
da pura animalidade, livre e racional, ¢ homem passou & exigit uma ordem
geral de existéncia em que a sua natureza fosse respeitada e onde as condigdes
ambientes possibilitassem a expansado harmodnica de suas virtualidades no sen-
tido de sua plenitude.

A democracia surgiu como ¢ meio existencial politico capaz de permitlr aos
homens todos a busca désse destino superior, pois revelou-se como sistema ideal
para os homens, sem perda de sua dignidade, integrarem-se numa disciplina de
vida capaz de bem ordenar a variedade infinita de tendéncias num todo har-
ménico, homogéneo, solidario e dinamico, em que todos éles se movimentassem
com liberdade na procura do bem comum.

A democracia direta, ou seia, o govérno de todos os homens, € uma utopia.
Os homens tertam de ser representados e a idéla da representacio gerou os Par-
lamentos. As diversas camadas do povo, por intermédio de representantes es-
pecificos, atuam nas Assembléias exprimindo a média da opinido nacional.

Tzl como na vida privada — para fazer um negocio, para assinar um con-
vénio, para dar, para receber, para defender uma causa, até para casar — os
homens passaram & usar, também no campo politico, do instrumento do
mandato.

Os parlamentares sic delegados do povo. Bste participa do Govérno através
déles. # a teoria dos mandatos, vilida na esfera particular e que nédo pode ser
negada no plano das atividades coletivas, Cada regiio do Pais manda seus re-
presentantes ac Parlamento, onde, assim, se faz presente uma delegagdo real-
mente nacional. Todas as camadas sociais participam da escolha dos senadores
e deputados, que, em seu conjunto, exprimem o pensamento de todo o povo,

PARLAMENT(Q, ESPELHO DA NACAO

O Parlamento é, pois, o proprio pais em miniatura. E & nagfio em compén-
dio. Virtudes e defeitos de um povo estdo retratados no Parlamento, que é, em
verdade, a Casa do Povo.

O Executivo é orgio de efetivagio da vontade popular; esta vontade, porém,
56 pode ser tradusida pelos representantes do pove. Pelo Parlamento. E éste,
em todsa parte e em todos os tempos, quem tem categoria juridica para falar
em nome do povo, tracando os caminhos & seguir.

Fora dessa compreensio nio hi democracia, mas simples ditaduras, con-
denaveis e provisérias.

Fala-se em Executivo forte, porém o Executivo s0 pode ser forte na medida
em que estefa vinculado ao povo. E o Executivo sé pode saber o que o povo
quer, por intermédic do Parlamenio. Porque Executlvo forte nio quer dizer
Executivo desligado dos sentimentos e aspiragies do povo, nem em litigic com
o Parlamento. Executivo forte sera agquéle capaz de decisées prontas e acer-
tadas em favor do povo. Essas decisGes, o Executivo, para tomd-las, terd de
ver-thes & motivagdo e o aleance, a legitimidade e a oportunidade, e, sbhre isso,
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a palavra prévia e preponderante ha de ser, sempre, justamente a do povo. pelos
seus delegados nas Assembléias.

S6 ha demccracia onde ha Parlamento. S6 na democracia ha Govérno real-
mente responsavel e legitimamente autorizado a agir em nome do povo. Porque
50 na democracia o povo participa efetivamente do Govérno,

Locke (1) feriu com acuidade ésse importante problema, comentando;

“...la essencia y la unién de la sociedad es que solo exista una vo-
luntad, ia del Parlamento, que, una vez establecido por la mayoria, de-
positan ella, de manera declarada, la voluntad de todos. La Constitucién
del poder legislativo es el acto primero y fundamental de la sociedad,
cuando se quiere que continde la unién bajo la direccion de un deter-
minado nimero de personas, de vinculos y de leyes, habiendo sido estas
personas autorizadas con el consentimiento y nombramiento de! pueblo,
sin lo cual ningin hombre u hombres pueden tener autoridad para
elaborar la ley que actuara sobre el resto”.

O Parlamento &, assim, o espelho da nacdo. Um retrato. Mas um retrato
vivo, animado. O povo sente, pensa e age pelo Parlamento. O povo em sua to-
talidade e em suas virtudes e defeitos. Em seus desejos, em seus interésses, em
suas necessidades e em suas paixdes. O modo de ser de um povo estd no estilo
do seu Parlamento. O povo, pelos seus representantes nas Assembléias, tenta
os seus designios histéricos.

Ninguém pode substituir-se ao Parlamento. Governos autoritarios, nao es-
colhidos livremente pelos homens, sic momentos de eclipse da liberdade na vida
dos povos.

O homem s6 é livre e responsivel na democracia; e onde ha democracia ha
Parlamento.

O Parlamento é a tonica dos regimes democraticos.

Q Parlamento, no entanto, para bem servir a democracia, ha de ser sempre
atual. Quer dizer: vivo. H4 de acompanhar as mutacdes gue se processam no
mundo e no pais. H4a de registrar e compreender as modificagdes culturais,
constantes na vida dos povos, fruto do progresso das ciéncias e que se projetam
em todos os setores da atividade humana. Hi de se libertar dos prejuizos, das
idéias caducas, hia de possuir sensibilidade para as novas conguistas da huma-
nidade. H4, em suma, de viver cada minuto da vida do povo que representa.

Para o Parlamento ser assim, serla necessario renova-lo a cada instante?

Nio.

N&ao é preciso que se facam eleigdes todos 0s anos para que o povo renove
ou revogue os mandatos de seus procuradores politicos. E nio é preciso porgque
hia um modo objetivo, de validade comprovada, de tornar ¢ Parlamento uma
instituicdo sempre atual,

Queremos referir-nos aos partidos. O trindmio Partido-Parlamento-Demo-
cracia é indivisivel e estid na base das conguistas definitivas dos povos cultos.
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PARTIDO: ELO ENTRE O POVO E O PARLAMENTO

A vinculagdo do Parlamento com o povo € feita pelos partidos politicos. Orga-
nismos estruturados 4 base e em funcidc de uma doutrina politica, os partidos
80 os elos que ligam o povo ao Parlamento e, por meio déste, ao Executivo.

Partidos auténticos sao os que, pelos seus departamentos préprios, procuram
ajustar o3 seus programas Ay realidades naclonsais, mutdvels sempre, mas sem
prejuizo de principios e sem fugir aos seus fins ultimos, expressos na sua
1deologia.

Através das suas bancadas os partidos atuam doutriniriamente no estudo
e encaminhamento dos diversos problemas submetidos & apreciagio parlamentar.

Se os partidos s@o auténticos, se auténticas as suas representacdes, entdo
cada parlamentar, ao discufir e votar umsa matéria, estard procurando, mesmo
nos assuntos mails simples, encaminhar as coisas no sentido da realizaciao doa
propositos visados pela filosofia que o levou a ingressar em determinado grémio
politico.

Os partidos, em contato permanente com a massa de eleitores, captam as
motivac¢ies dos que néles ingressam, pois acompanham os homens na vivéncia
diaria das questdes que, em conjunto, constituem o objeto da atividade
governamental.

Assim, pelas suas representacdes no Parlamento, os partidos podem coorde-
nar, disciplinar e orientar o processo legislativo, adequando-o 4s reals necessi-
dades do Pais em cada momento histérico.

Dentro da verdadeira democracia tém os politicos de fundar partidos que
estejam em comunhio permanente com o povo. 86 assim, sentlndo o povo dla
a dia, os lideres politicos, através dos partidos, poderio servir 4 democracia,
projetando, na area especifica de atuacado dos delegados do povo — isto é, no
Parlamento —, os anseios renovados das diversas camadas sociais. Hermann
Finer () abordou com inteligéncla ésse aspecto do problema:

“Podemos decir que la funccion de los partidos tiene dos aspectos prin-
cipales: 1) La organizacion del electorado con el proposito de obtener
una mayoria, ¥y 2) El mantenimiento de una conexién continua y res-
ponsable entre los representantes y 1os comicios de una eleccién a otra.
Hay que observar gque, cuando mejor se lleven a cabo estas dos funcclo-
nes, mayor seta la integracion entre los dirigentes politicos y ias massas.”

Esse contato do partido com o povo é que tornari possivel a politizacio
das massas, interessando os individuos de tidas as camadas soclals nos proble-
mas do Estado — que € a sociedade humana por exceléncia, porque o ambiente
juridico nacional tipico, a ordem politica basica de existéncia em comum dos
homens.

O povo, mediante os partidos, “pbe-se” no Estado. Este, em certo sentido,
é 0 proprio povo em sua expressdo politica. A vontade do Estado, quando real-
mente demeccratico, ¢ a vontade do povo. A maioria, nas democracias, é quem
decide e o partido vitorioso € o legitimo porta-voz da mailoria. No Parlamento,
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a representacao partidaria mais numerosa interpretard as aspiragdes dominan-
tes. O Govérno, seja em sua expressao executiva, seja na parlamentar, existe
precisamente para auscultar, traduzir e realizar ¢s anseios do povo Donde o
significado profundo dos pertidos, como aparelho refletor e dinamizador de
vontades,

Ora, o povo SRo varias camadas, sic milhdes de seres humano$. Na demo-
cracia, todas essas camadas sae devidamenie consideradas em suas condigdes,
necessidades. interésses e reivindicagdes. Também esses milhdes de homens néo
550, na democracta, simples “nimeros”, mas pessoas humanas, isto &, seres li-
vres € responsavels.

Partidos nascem de idéias e propagam,idéias. Essas idélas em politica,
s80-aquelas que o3 homens tem sebre a prganizacio em comum de suas vidas.
Quanto mais proximas das nhecessidades e ansefos gerais, mails essas idéias
atrairdo adeptos.

As idéiag, todavia, ndo valem por si. Valem, principalmente, pela capacidade
dos homens que as defendem, as interpretam, as vivem. Dependem, em grande
parte dgs lideres. Em religiao, em filosofia, em lteratura, no comercio, na
industria, nas escolas, no trabalho, as 1déias so vingam quando-encontram li-
deres aptos o fazer delas um cstandarie, empolgando os homens.

As idéias vivem nos homens, impfem-se pelos homens e, em politica, so en-
contrarido terra pripria para germinacdo.e f{lorescimento nos Parlamentos, nao
apenas pelo que tiverem de boas em si mesmas, como pela gqualidade dos ho-
mens gue as adotem ¢ propaguem.

0s lideres, a0 mesmo tempo gue recebem sugestdes dos liderades, sobre éles
influem. A matéria de doutrinagdo e o programa do;partidc o elemento de
defesa e propagacao da doutrina é o eleitorado mas o lider, sentindo e com-
preendendo -a opinido piublica, pode inflwir sobre ela poli-la, racionaliza-la,
conduzi-la.

HA certas contingéncias e circunstineias gue escapam a4 percepeac das mas-
sas ¢ o lider que as v& sabera instroir soore elas os seus comandados, contri-
buindoe para um melbor ajuste dos principios ideologicos 45 realidades terrenas
obtenda, dessi manewra, o que ¢ Senidor Vasconcelos Tuorres (3) chamou de
“harmonia necessaria do idealismo das elites com o imediatismo dos problemas”

Os partidos e o povo estio, assim, numa interacdo constante e isso explica
8 .importincia dos partidos na democracia, pela arliculagao que pddem e devem
promover entre o povo e o Parlamento ¢ por meio déste, com a Administracio
Geral do Pais.

80 mediante os partidos podem cs Parlamentos estar em dia com os seus
deveres perante o povoe E se impordo naturalmente os partidos cujos repre-
sentantes no Parlamento disponham de condicdes eulturais e morais para en-
tender 05 problemas e aponlar-lnes solugio. Mourice Duverger (+), analisando
o papel dos partidus na obra de realizagio dos anseies populares, através da
delegaciio parlamentar féz essis consideragdes magnificas:

“Le motb “representalion” s’appligue iei 4 un phsnoméne. sociologigue et
non a un rapport juridigue: il définit la ressemblance entre les opinions



96 REVISTA DE INFORMAGAQO LEGISLATIVA

politiques de la nation et eelles du Parlernent. Les députés représentent
leurs électeurs, non comme un mandataire représente son mandant, mais
comme une photographie représente un paysage, un portrait son mo-
déle. Le probléme fondamental consiste & mesurer le degré d’exactitude
de la représentation, c'est-a-dire le degré de.coincidence entre l'opi-
nion publique et son expression parlementaire.

Dans ce domaine, Finfluence des partis est considérable. Chague systéme
de partis constitue un cadre imposé & l'opinion, qui la forme, en méme
temps qu'elle la @éforme. On considére généralement Ie systéme des
partis existant dans un pays comme le résultat de la structure de son
opinion publique. Mais l'inverse est également vrai: da structure de 1'opi-
nion publique est dans une large mesure la conséguence du systéme de
partis, tel quil résulte des circonstances historiques, de P'évolution po-
litigue et d'un ensemble de facteurs complexes o0 le régime électoral
joue un réle prépondérant. Les rapports entre opinion et partis ne sont
point 4 sens unique: ils constituent un tissu d’actlons et de réactions
réciproques, étroitement emmélées,”

O PARTIDO COMO CAMINHO PARA O PODER

Os partidos politicos, como hoje os conceituamos, sfo organizagdes recen-
tes. £ certo que, desde os prineipios da historia, dada a diversidade de tempera-
mentos, inteligéneia e vontade entre os homens, e, sobretudo, devido a divergén-
cia de intcrésses entre éles, os homens sc enfileiraram em grupos variados e
até mesmo hostis. As idéias religiosas e a luta pela sobrevivéncia estdo na origem
da diversifica¢io dos homens em grupos inimigos. Os clds, as iribos, as "‘nac¢des”,
tudc isso era, em ultima andlise, cristalizactes de interésses diferentes, de mo-
dos de vida diferentes, de culturas diferentes, de aspiracoes diferentes. Em todos
ésses tipos de vivéncia soclal dos homens (na base dos guais se processava, ja,
o enquadramento dos individuos segundo algum principio, numa certa -ordem,
visando a um fim determinado), podemos surpreender as origens remotas dos
partidos e, sobretudo, o contedde humano dessas organizagoes.

Entre os povos da antigilidade — hebreus, hindus, assirios e babilonios,
egipclos — e depois entre gregos e romanos, ésse processo de diferenciaciio dos
homens em bloeos fol adquirindo outras tonalidades, ora predominando o aspecto
militar, ora o religioso, aqui o racial, ali o econdomico, mais além o social, até
que, com o advento do cristianismo, o3 homens tomaram consciéncia de sua
realidade e de sua dignidade. Veio, apos o humanismo renascentista, alargou-se
8. visdo libertaria do homem, éste passou a constituir o centro do universo e
tdbda a época dita moderna, e agora a contemporanea, estio marcada'sepela
luta hergica dos homens em busca de sua ' plena afirmagio.

“Amadurecen” assim o mundo para o surgimento dos partidos, pois de lon-
gz data os homens tinham compreendido duas verdades fundamentais:

1.%) que o individuo isolado nada pode, sendo necessario, para a vitdria,
3 uniao dos homens em tirno de seus ideads;
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2.°) que sdbmente pelo poder podem os homens transformar em reali-
dades as suas idélas.

Os partidos apareceram, assim, como organiza¢cdes de homens que se agru-
pavam em torno do poder, para manté-lo ou para alcanca-lo. E os homens, de
um lado e de outro, passaram & usar de todos os recursos em favor da causa
que defendiam, medificando suas técnicas, seus métodos, suas taticas, seus ru-
mos, de acordo com o desenvolvimento geral das diferentes culturas, nos varia-
dos espagos geograficos e nos diversos tempos histéricos.

O Estado, organiza¢io politica fundamental -- pois ordem existenctal por
exceléncla dos homens grupalizados em socledades nacionais —, firmou-se como
0 centro maximo de atracdo. O seu dominio — isto é, o poder, passou a cons-
tituir a meta a atingir, pols s6 mediante o contréle do poder, 0s homens pode-
riam, pelo Estado, Implantar aquela ordem coexistencial que julgavam a me-
lhor para fodos.

A compreensido dessas coisas marcou a presenc¢a dos partidos, que, ha pouco
mais de um século para cé, se multiplicaram mundo afora, ganhando forca e
prestigio e se tornando os instrumentos politicos mais eficazes para a afirmacio
ldeologica dos homens.

O bem comum é o alvo a alcangar pelos homens, em qualquer tempo e
lugar, e, para atingi-lo, os homens criaram doutrinas em func¢io das quais per-
seguem diferentes estruturas politicas, através do Estado, que é o instrumento
unico em condicdées de possibilitar a concretizagio social das ideclogias. Os
homens informam o Estado mediante sistemas politicos, através do poder. Mas,
como chegar ac poder? A nao ser pela forga, como entre os primitivos, s6 pelo
voto, pois 56 pelo volo o poder esta ao alcance de todos, portanto, do povo. Donde
a importancia dos partidos, que siao 4rgacs de aglutinacdo popular em térne de
principios e programas.

Em nossos dias, a ciéncia politica considera os partidos clementos essenciais
na formacio das sociedades nacionais, pois os condutores de povos bem com-
preenderam o valor dessas entidades interpretadoras, disciplinadoras e orienta-
doras de vontades, conforme mostra 8. Cotta (%) nesse trecho magnifico:

“La science politique moderne, dans son effort vers une analyse toujours
plus précise et concrcte des phénoménes sociaux, accorde une impor-
tance et un attention croissantes aux partis politiques. Cette tendance
est due en grande partie, nous semble-t-il, au fait que les intéréts
actuels se dirigent vers le Pouvolr, c'est-a-dire vers l'éssence méme de
I'Etat et des forces politiques qul le constituent, vers les instruments
effectifs de son emprise sur les homens, plutdt que vers une description
purement formelle des institutions étatiques, qui est abandonnée a la
compétence de la science du droit.

Sur ce plan dynamique et psychologique, sur ce plan de forces politiques,
i n'y a pas de doute que les partis — auxquels les constitutions et les
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systémes juridiques n’accordent, en général, gqu'une trés faible e fugitive
attention — ont une importance capitale.

La vie politigue d’un pays moderne, son histoire, voire méme ses ins-
titutions dans leur réalité profonde, ne peuvent éire comprises sl on
{gnore les idées, l'activité et la structure de ses partls.”

A verdade é gque, nos paises totalitarios, tanto quanto nos democréaticos,
compreendeu-se que 50 pelo Estado se “constréem” ideclogicamente as nacgdes.

Nos paises comunistas o Estado, tedoricamente provisdrio, a cada dia se torna
mais forte e atuante,

Para os fascistas, nada pode existir fora, acima ou contra o Estado.

As democracias modernas, inclusive as das nagdes de tradigdes mals liberais,
renovam-se e vitalizam-se em térmos de principlos e métodos que, sem levar
4 absorcio da pessca humana pelo Estado, fazem déste, no entanto, um elemento
disciplinador das atividades dos homens, impondo a éstes, em beneficle de todos,
limitagOes, restrigbes e obrigacdes sem as guals seria impossivel a busca efetiva
do bem comum. .

Essas 1déias, totalitdrias ou democraticas, cristds ou materialistas, sdo, hoje,
vividas nos partidos, que as adotam, as dinamizam e as inscrevem em seus pla-
no, propagandeando-as segundo técnicas apropriadas, capazes de impd-las ao
maior namero, levando os homens a lutarem e, multas vézes, até mesmo & mor-
rerem por elas.

0S8 PARTIDOS, O PARLAMENTO E O EXECUTIVO

Se s80 — e 0 sd0 — os partidos que jogam com as idéias, vivificando-as,
atualizando-as, difundindo-as entre os homens, séo os Parlamentos que as via-
bilizam, através de debates que as reduzem a um denominador-comum e as fra-
duzem em projetos, e é o Executivo que as efetiva, pela fér¢a do poder.

Esse trindmio — Partido-Parlamento-Executive — mostra que a histéria de
um povo bem pode ser considerada a histéria de seus partidos.

E preclso ter sempre em mente gue n&o apenas os parlamentares repre-
sentam o povo, mas também, o chefe de Estado, igualmente escolhido pelo povo,
seja em eleigho direta, seja em pleito indireto.

E preciso, cutrossim, nédo esduecer que um Presidente da Reptblica é elelto
por um partldo ou por diversos partidos, mas sempre i base de um programa
que deve ser a expressio de uma doutrina politica,

Isso pdsto, entende-se que se em uma Assembléia os representantes do
pove hio de agir, por suas bancadas, em funcic dos ldeais politicos defendldos
pelos partidos a que pertencem, do mesmo modo um chefe de Govérno, ao
assumir o poder, estd comprometido com a ideologia do partidc gue o elegeu
e em defesa do qual conseguiu conguistar os votos do eleitorado.

Pelo fato de um Presidente de Republica, nas democracias, ser prestdente
de todos os habitantes do pais, ndio se deve dai inferir que, uma vez eleito,
esteja desobrigado de seus compromissos partidarios.
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Um cidaddio que se elege por um partldo de esquerda néc pode, no poder,
seguir uma orientacio direitistz. Quando a maloria do povo faz vitoriar-se, nas
urnas, um candidato do centro, é para éle seguir, no poder, um rumo centrista. -

Ja no Parlamento, onde estfio representados partidos diverses, cada hancada
exprime & ldeclogia de uma parcela do povo.

O Psarlamento, principalmente nos paises de multos e poderoses partidos,
jamais poderd seguir uma diretriz partidaria tinica. £le ha de sempre refletir,
poer 1orga de sua propria natureza, a média das opinldes, Néle, sim, podem-se
admitir composi¢bes partidarias heterogéneas, ao menos para efeito de votagio
das matérias, pois se ha de conseguir, sempre, um entendimento comum gque
aproxime as diferentes tendéncias.

Pregam os partidos as suas doutrinas e, elegendo seus representantes,
atuam, no Parlamento, em favor de suas idéias, mas na realizacéio da obra
governamental dever-se-é considerar sempre que o Chefe do Executivo, também
eleito pelo povo, o fol em fungdo de umsa determinada ideclogia e atravéz de
uma determinada organiza¢ao partidaria,

Nos paises democréticos &sse fato nio produz choques insuperdveis, pois a
ténica de democracis estd justamente na liberdade, pela gqual sio respeitados
todos o3 direltos e aspiragbes de todos os cldaddos, & todos se garantinda
iguals oportunidades de participa¢io nos negéclos do Estado.

O importante papel desempenhado pelos partides na obra de formagao e
consolidacio da democracia estd estreitamente vinculado ao Parlamento, que €
o campo de ag¢lc especifica das agremiagdes partidarias, o planc onde se pro-
jetam as ldeolpgias, o espelho em que se refletem as aspiragdes das maltiplas
parcelas do povo, o teatro de operagbes dos partidos, o cadinho em que se
fundem as diversas tendénclas nacionais.

O Parlamento é, realmente, a Casa do povo, que fala pelos seus represen-
tantes, escolhidos através dos diferentes partidos. £ no Parlamento que o povo
esté, em sua totalidade, participando do Govérmo. Mas o Executivo também
&, sob certos aspectos, orgio de representacfio, o Presidente é também, um
delegado do povo e, eleito por um partido, tem igualmente, compromissos ideo-
légicos definidos, sendo responsével perante o povo, inclusive pelo que, como
candidato de um partido vitorioso, prometeu em reiagiio ac programa désse
partido.

Ha, assim, estreita vinculsgio entre o Chefe do Executivo e seu partido e
entre os Parlamentares e seus partidos, como também (senda o Executivo e 0
Legislativo 6rgiios do Estado, com fungdes diversificadas mas correlatas) entre
o Executlvo e o Legisiativo e entre o8 diversos partidos. “La intima conexion
entre los partidos politicos y el Parlamento y €l Ejecutivo — diz Hermann Fi-
ner — (¢} es manifeata, No e3 exagerado decir gue el Parlamento y et Ejecutivo
son apenas mis que estructuras, centralmente organizadas, ¥ lugares de reunion
donde se cumple la voluntad de los partides. Cuanto mias profunda sea la or-
ganizacion, mas coheslva resulte su associacién y mis definido su proyecto,
mayor serd el sentido del Parlamento. Cuanto menos profundo sea, mayor sera
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la indecision, 1la molestia, el quebrantamiento y la falta de eficiencia del legis-
lador y de los organismos e¢jecutivos.”

Os partidos podem e devem desempenhar, assim, mais esta funcio, de
coordenagio entre o Executivo e o Legislativo, trabalho de aproximagéo de pon-
tos de vista e de neutralizagio de atritos, em beneficio da obra comum, mister
ésse de que s0 éles podem desincumbir-se a contento, pois gque, em seu conjunto
e variedade, sdo os legitimos porta-vozes do povo.

A verificacio do fato mostra, simultdneamente, a necessidade de se ter
pelo Parlamento o devido respeito, néle se vendo o instrumento fundamental
para a construgio, a defesa e a consolidacdo da democracia.

Se é no Parlamento que os partidos se fazem presentes no Govérno, cada
um representandc uma parte da nagio, é preciso ter em conta que a8 voz do
Parlamento ha de ser, na democracia, soherana, incontrastivel, definitiva. As-
sim, 86 ha, realmente, democracia, onde ha Parlamento livre e forte. Noutras
circunstancias tudo ndo passard de farsa. Sim, pois pode haver Assembiéla
em paises onde nao haja, verdadeiramente, democracia. E que a palavra de-
moceracia estd no fundo da consciéncia dos homens, inclusive os totalitdrios,
como condi¢do de llberdade, bem maior dos homens, de sorte que dela se uti-
lizam mesmo aquéles que na pratica a desfiguram e a ofendem. O partido de
Hitler denominava-se social democrata. Cutros fascismos diziam ser o seu re-
gime uma democracia auteritaria. Fala-se, nos palses comunistas, em democracia
popular. Psicanaliticamente falando, isse como que revela sentimentos de culpa,
pols, em verdade, em nenhum regime totalitdrio, da esguerda ou da direita,
poderd existlr democracla, pois em nenhum déles ha Parlamento livre e res-
ponsavel, em todos éles o sistema dominante é o monopartidario, em todos éles
o Estado, ao invés de servir aps homens, serve-se dos homens e éstes, feridos
em sua dignidade essencial, ofendidos e alienados, sio confundidos com as coi-
sas, sdo transformados em numeros e tudo isso é o oposto de democracia, regime
politico favoravel 4 plena floracido do ser humano,

Onde néo ha partidos o Parlamento também serd uma ficcdo, e, dessarte,
50 na democracia os governos séo efetivamente responsaveis, pois s6 nela o poder
¢ uma delegacio do povo, ue transmite ao Govérno a responsabilidade de seu
destino. Alnda Finer (7) abordou, com mestria, ésse ponto importante de nossa
tese:

“Hay gobiernos en los que las Asambleas representativas participan,
pero estin mutiladas en varios sentidos y, portanto, los gobiernos no
pueden llamarse responsables. Un ejemplo basico es el Gobierno de
Alemania anterlor a 1919. Después, el Goblerno fascista de Italia (que
empezd em 1922) que tuvo elecciones, pero no Goblerno responsable;
sucedié lo mismo con el Gobierno de Hitler en Alemania y esta dife-
rencilacién es aun verdadera respecto del Goblerno de la Rusia so-
viética,"

Os partidos sao, assim, relembremos, ¢ elo que une o0 povo, a Assembléla e
o Executivo, ¢ esta gqualidade dos partidos exclui a possibilidade do seu funcio-
namento normal fora do ambiente democratico.
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Num partido onde sdmente uma parte. do povo, mesmo & mals numerosa e
que se intepra num partido unico, estd & testa da coisa publica, ndo se pode
falar em democracia, pols o povo estd na maijoria e na minoria, no centro, na
esquerda e na direita, em todas as camadas de que se compde. S6 no sistema
pluripartidirio os homens encontram melos de exprimir e tentar fazer valer
suas concepcbes gerais de vida, sempre refletidas nas doutrinas politicas, as
quais Informam os partidos, dando-lhes vida, legitimidade, razido de ser, sentido.
8im, “ideologias em acdo” os partidos se enraizam em todo o povo, o qual se
divide pelas diversas agremiagbes segundo suas necessidades, seus interésses,
suas convicedes politicas, filosoficas e religiosas. Linares Quintana (8) focou bem
o problema:

“En el estado actual de la clencia ya no es posible discutir la misién
transcendental que los partidos politicos cumplen en la democracia re-

presentativa, cuya dinamiea requiere Indispensable la existencia de
aquéllos, hasta justificar la calificacion de Goblerno de partidos, con

gue uele distinguirse en la actualidad al Gobierno del pueblo por el
pueblo ¥ para el pueblo.”

POLITICOS E TECNICOS. O QUE AS ASSEMBLEIAS PODEM DAR

Nio se deve exigir das Assembléias mais do que elas podem dar. “Esperar
— dizem M. Carter e John H. Hersz (!} — gue gualquer grupo NuUmeroso €
variado de representantes, que em média sio inexperlentes, possa estruturar as
leis de uma sociedade complexa e coordenar todo o jogo das atividades do
Govérno, é impor uma carga que nenhuma Assembléia representativa desejaria
suportar. O que uma Assembléia bem organizada pode fazer — e bem — é
analisar, criticar e julgar a politica e os propositos do Govérno; ser o porta-voz
dos desejos e ansiedades da massa dos cidadios; proteger as suas liberdades
contra qualgquer abuso do poder pelo Govérno; educar a opinido pablica através
de debates e fiscalizar a forma em que a legislacio é administrada. Em alguns
pontos, a Assembléia Legislativa é especialmente desejivel para estas duas ta-
refas. Se aos seus membros falta o conhecimento especializado, necessario para
estruturar a legislacao técnica, éles possuem conhecimentos de matiz diferente,
que o3 proprios téenicos provavelmente ndo tém: os legisladores, tirados da
massa popular, representam um conjunto de experiéncia em térmos de classe
e origem geografica, e o intimo conhecimento que possuem de seus constituintes
faz com que &les se tornem juizes excepcionalmente abalizados da opinldo publi-
ca e da aceitabilidade e viabilidade das lels.”

Ao Parlamento cabe, assim, defender principios, idélas e interésses gerals
e até contraditérios, porque todo o povo esti presente néle, cada parcela re-
presentada numa determinada bancada. O Parlamento doutrina e fiscaliza, de-
fende, combate, acusa, divuiga teorias e esquemas, apresenta, discute, aprova e
rejeita proposigoes, faz criticas, corrige, sugere, apoia, recusa, e, nessa tarefa
complexa, é também govérno, participando, a seu modo, dos negécios admi-
nistrativos.

Numa Assembléla estdo homens de todos os pontos do pais, de todas as ca-
tegorias sociais, com as mais diversas vivéncias, com idéias as mals diferentes,
com experiéncias multiplas de coisas as mals variadas.
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Profissionals liberais, literatos, comerciantes, industriais, operirios, clérigos,
militares, homens do campo e da cidade, ricos e pobres, velhos e mocgos, con-
servadores e progressistas, homens da “direita”, do “centro” e da “esquerda”,
todos ésses tipos, integrando uma Assembléia, ddo a esta uma riqueza humana
que comunica 4s suas atividades um sentldo de universalidade gque nio se pode
desprezar e gue serve pars corrigir as distorgoes administrativas dos téenlcos,
cuja tarefa carece precisamente de uma visio ampla, total, superior, ao mesmo
tempo nacional e universal, dos programas de govérno.

Contudo, a dire¢io governamental hd de caber ao Exe;:utlvo, na pessoa da-
quele que, por fdr¢a das idéias politicas que adotou e da confianga que inspirou
a0 pove para realizé-las, o povo escolheu para tal mister.

Falamos em técnicos e julgamos oportunc Insistir neste ponto. Os técnicos
530 necessdrios, mas o tecnhicismo jamals poderd constituir a filosofia de ne-
nhum Govérno, sob pena de fracasso total. Técnicos, sim, porém nos seus devi-
dos lugares. Servindo no Executivo, nas Assembléias, nos partidos. Mas sem
pretenderem tragar as diretrizes de govérno., Sem terem a pretensio de substi-
tuir os politicos, os legisladores, os estadistas. Sem que o sapateire v4 além do
sapato...

Os ¥cnicos servem em seus oficios, como pecas de um organismo. Toda
vez, porém, que se arriscam a voos mals amplos, com vistas as rédeas da coisa
publica, os negdclos ficam mal.

Néo se pode encontrar z nfo ser nos politicos os elementos capazes de
registrar, refletir, interpretar e conduzir os anselos gerais. A obra coletiva é
uma obra politica e foi, em todos os tempos e lugares, efetuadz por politicos.

Cumpre, dessa maneira, meditar profundamente sbbre o papel dos partidos
no mundo moderno. Os partidos séo o préprio pove em sua dimensao ideol6gica.

Cada partido, modernamente, exprime uma ‘filosofia, uma sociologia, uma
ética, uma economia. Uma concepgdo do homem e do universo. A vitoria, os
homens a buscam, pelos seus partidos, para, conguistando o poder, realizar
o sen sistema de vida em comum, que julgam o melhor para a maioria dos
homens. Por isso, assinala Kranenburg (10), “el partldo existe para la lucha,
siendo su fin ultimo la organizacién de la voluntad estatal, por declsién de la
voluntad popular”. ' :

Os partidos preclsam dos técnicos na obra que intentam construir; na exe-
cucdo, pelo Govérno, dos programas administrativos. Mas s6 ai.

Os delegados do povo no Parlamento, legislando em harmonia com suas
plataformas politicas, e o Executivo amoldando as aspiracies gerals ao esque-
ma politico do partido que, vitorioso, alcangou o poder — e por fsso ha de tracar
as diregbes a seguir — assim deve funcionar o Estado democratico.

No fim, 0os rumos serio fixados pelo partido mais forte, pois éste, elegendo
o Presidente da Republica, consegue, sempre, &s representacdes mals numerosas
no Parlamento, o que assegura certa uniformidade de conduta nos dols ramos
politicos do Poder: o Executivo e o Legislativo.

A hora que vivemos €, assim, uma hora eminentemente politica, na medida
em que, considerada ciénclia do Estado ou arte de governar, a politica empolga
todos os homens interessados na construgio de um mundo onde imperem a
liberdade, a igualdade e a justica.
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A luta pelo poder &, portanto, 8 marca formidivel déste momento da his-
téria, pols o poder significa s possibllidade real da passagem da doutrina para
a realidade.

Ora, em politica, o dado mals sério, vivo e atuante é, atualmente, o pertido,
gque vale como mola propulsora de vontades rumo ao poder, razio por que
Marcel Prelot (11} escreveu:

“Na época contemporinea, o agrupamento organizada padrio é, em
politica, o partido. Reunindo um numerc elevado de membros, discipli-
nando-o08, &le cria uma autoridade que, pelo mecanisma do voto, em
democracia, por outros processos, nos sistemas monoecréticos, se tor-
nardé o poder.”

PARTIDOS, 6RGAOS INERENTES A DEMOCRACIA

Partido e povo sdo, portanto, dois térmos de uma equagio politica essenclal
4 democracia. Ora, se é pelos partidos que as diversas camadas do povo se afir-
mam idecldgicamente, se é por éles que eclegem representantes as Assembléias
e, através déstes, integram o Govérno, ¢ se a democracia € o Govérno do povo,
pele povo e para o povo, entio ressalta, em tdda a evidéncla e em tdoda a sua
forga, a importdncia dos partidos na cbra de consolidagBo da democracla.

Povo, ndo se deve esquecer, sho todos os Individuos, de tddas as classes e
condigdes. Todas as pessoas humanas que integram a sociedade naclonal. Pes-
soas gue tém um pdsto definido no universo, isto & uma concepgao de Deus,
do homem, da vida. Que tém, ao lado de necessidades, interésses e ideals co-
muns, necessidades, interésses e ideals diferentes e, até divergentes. Que se
unem em grupos ou em grupos,se dividem, se afastam e se hostilizam, a base
e em fun¢io de atitudes proprias gue assumem em face dos problemas fun-
damentais da existéncla, seja no plano universal, no nacional, no regional, no
tamiliar e até mesmo no individual.

Dai as Assoclacdes, os Clubes, as Sociedades e os Partidos, sendo éstes as
formas mals complexas e mais completas de agrupacio sccial dos homens, pols
se constituem os 6rghos maximos de integracido, visto como sdo o8 instrumen-
tos de que 03 homens se utilizam para, unidos, tentarem o poder, meio pelo
qual poderao informar o Estado com suas doutrinas, ou seja, ordenar o Estado
A imagem e semelhanca de sus filosofia politica:

*“La institucién que esti de modo més Immediato y continuo en con-
tacto con el pueblo es el partido. B8u funceclon es organtzar a los vo-
tantes con la esperanza de llegar a una mayoria, ao menos a formar
una oposiciéon respetable ¥ controlar la creacién y ejecucién del pro-
grama politico, principalmente por medio del Parlamento”, registra
Finer (12).
O homem do povo s6 tem um modo de participar dos negécios pihbleos:
votando. E para votar deve politizar-se, ou seja, ingressar num partido cujo
programa afine com seus sentimentos, seus interésses e suas idéias. Somente

guando entra para um partido e se faz eleitor, o individuo se transforma real-
mente num cldadao. Sdmente entio esté maduro para as lides politieas. 86
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al estA em condigdes de arcar com a responsabilidade de participar da vida
piblica. Porque s¢ assim estara revelando uma vontade de cooperar com o
Govérmo na obra comum de construgdo nacional.

Sua participagic poderd ser direta, quando, candidato, é eleito por um
partido; ou indireta, guando, simples eleitor, escolhe seus delegades junto ao
Poder Publico.

Se ha partidos auténticos, que agem como “ideologias em agdo”, e se hd
auténticos eleitores — ecidadios que votam nos candidatos déste ou daquele
partido porgue vém, néles, homens aptos a tentar a efetlva realizacio dos pro-
gramas de seus partidos — entao os partidos serdo, de fato, uma ponte entre
o individuo e o Estado.

Os partidos visam ao poder e, para atingi-lo, nas democracias, tém de obter
o apoio da maloria dos eleitores. Precisam, dessarte, organizar o eleitorado e
dispor de melos adequados de convencimento. Na base désse convencimento
estari, evidentemente, uma filosofia politica, pols é da natureza do homem aglr
consoante principios, em busca de determinados fins. O homem é um ser emi-
nentemente teleologico e a sua inscrigio em um partido cbedece ac proposito
de, pela tomada do poder, tentar um tipo de Estado que possibilite um ambiente
existencial favorivel ao desenvolvimento e realizacio daquelas idéias consubs-
tanciadas nos programas de sua agremiacgao.

Assim, sendo o trago de unido entre o cidaddo e o Estado, tem o Partido
de agir, permanentemente, junto ao povo, acompanhando a transformacfo das
colsas, para ser sempre atual. H4 de, como orgio de vontade popular, sentir o
povo em todos o3 momentos e circunstancias,

A necessldade dos partidos é, como se vé, um axioma da vida democritica.
86 nos partidos o cidaddo vale politicamente, pols s6 através déles se representa
nos corpos legislativos e participa do Govérno. A liberdade e a responsabilidade
do cidadao, dois pontos capitais da ética democratica, ndo teriam nenhums
realidade fora dos partidos, pois, sem a garantla déstes, os homens nao terlam
como fazer valer as suas diferentes ideologias. Estd, assim, a democracla, ligada
na vida e na morte aos partidos. Isso explica porgue a extingdo dos partidos,
e, em conseqiiéncia, a dos parlamentos, é o prelidio de todas as ditaduras.

Ja nos regimes democraticos, os partidos sio tidos em alta conta e seu papel
reconhecldo como relevante na condugéo do povo: “Guarda dos povos contra
08 governos, sio os intérpretes dagqueles perante éstes”, adverte Felicio Buargue
(13) e aduz: “Assim, nos paises de regime constitucional, os partidos orlentam
08 altos podéres do Estado, exprimindo em seus programas as necessldades co-
letlvas da nacdo. E tanto mais verdade quanto é fato que, sendo simples delega-
do da comunhéo soclal, ndo deve um Govérno contrariar a vontade manifesta
das partes delegantes!”.

Numa democracia, por conseguinte, nunca agem os governcs contra os par-
tidos, porque ela é o regime dos partidos e o dominioc temporaric de um, néo
exclui a existéncla nem a convivéncia de outros. Digladlam-se os partidos no
terreno das idéias, discordando de principios, de métodos e de propésitos, mas
tudo isso acontece deniro da compreensao de gque os principios, os métodos e
08 propdsitos que nhao aceitamos sdo aceitos por outros homens iguais a nds
¢ merecem, por isto, ser discutidos e considerados.
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O Executivo é responsavel perante a Assembléia, esta peranie o Executivo,
ambos perante os partidos e éstes perante o povo. A responsabilidade das ban-
cadas estd no respeito aos programas de seus partidos, que representam as di-
ferentes camadas sociais, e a do Presidente no acatamento as deliberagdes da
Assembléia, que indicam a média da opiniao nacional.

E preciso nio esquecer, em nenhum instante, que estamos falando de par-
tidos politicos na verdadeira acepgdo do vocabulo. Pois ha partido e partido.
O Brasil, de um modo geral, nao teve partidos, salvo o integralista e o comu-
nista. O trabalhista, que teve tudo para ser o mais genuino dos partidos na-
cionals, foi desvirtuado. Dos liberals, abra-se uma exce¢io para o pequenc Par-
tido Libertador, cuja existéncia foi téda uma luta herdica em favor do parla-
mentarlsmo. Fora dai, o que se viu foram organizagdes em torno de homens
e nao de idélas. E nenhum partido é real se desvinculado de um ideal. £ que
o partido nasceu como arma politica ao mesmo tempo de negacio e de afirma-
¢ao: negacio da autoridade absoluta dos reis, afirmacio do direito do povo em
participar do Govérno. Esse “sim” & ascensio politica do povo e ésse “nio” ao
arbitric dos déspotas, marcam os polos do mundo democratico.

Visto o problema désse angulo, demogracia e partide se confundem, o gue
serve para demonstrar a necessidade de se dar, no direito piblico moderno, um
tratamento especlal aos partidos politicos.

Se atentarmos, alnda, para o fato de que o povo 56 tem uma maneira de
integrar-se no poder — através das Assembléias — entdo se tornara claro que
Parlamento, Demoeracia e Partidos formam uma trilogia politica que deve estar
na base de tdda organizacio estatal, como conditio sine qua non de estruturagio
da sociedade naclonal em térmos de igualdade, de justica e de liberdade. Ensi-
nam Rodee, Anderson e Christol (14):

“partido democratico, como hoje se estrutura, € conseqiiéncia de pelo
menos duas condigdes importantes: a limitacdo da autoridade da mo-
narqula absoluta e a extensio do sufragio a praticamente téda a po-
pulacéo adulta. Enquanto os reis gozaram do monopélio do poder, sem
que o povo pudesse votar, a atividade partidiria revelou-se infrutifera
e traicoeira. Portanto, nio surpreende encontrar as raizes histéricas
dos partidos, tanto na luta do Legislativo para restringir as prerrogati-
vas reals, como no selo da massa eleitoral aviltada e no desenvolvi-
mento de grupos que assumlam posicio de batalha ou pediam o re-
conhecimento de seus interésses.”

Em verdade, os partidos s6 ganham substincia nas democracias e as de-
mocracias s6 se estabilizam através dos partidos. Em outros regimes politicos
néo ha, realmente, partidos, mas simples “Associa¢es”, “Ag¢des”, quando muito
“Movimentos”.

Democracia é a terra prépria dos partidos, éstes sio a sementeira de idéias
gue levam os homens A luta pelo poder, e, para emoldurar essa paisagem, ha
o Parlamento, onde o povo, pelas suas delegagSes partidarias, ordena, estrutura
e dinamiza o Estado, fazendo do poder um instrumento do bem geral.
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Nas democracias os partidos valem, dessa maneira, como verdadeiros ideals
em marcha e muito mais valeriao quando, institucionalizados, passarem a compor
0 quadro juridico do Estado.

Porque, colocados numa situacio de direito geral e uniforme, com disclplina
rigida, os partidos, dentro de suas motivaghes ideolégicas, terdo encontrado
aquelas condi¢des de seguranga e permanéncia que lhes permitam trabalhar a
opinido publica no sentido da efetivacio désse ou daquele sistema de vida em
comum, que a tanto almejam, por processos e doutrinas diferentes, as diversas
organizacies politicas.

Mesmo nos paises onde os partidos alnda nfo se consolidaram em correntes
definidas de opinijo, pode-se constatar que é um ideal de vida o sinal que
os distlngue, levandec homens de condigbes socials e econdomicas diferentes a
unides aparentemente impossiveis.

Em realidade, nio se poderia fundar um auténtico partide “operario”, ou
“camponés”, su de “comerclantes”, “industriais” ete. O que se pode é criar um
partido democratico, um partido socialista, um partido cristio ete., onde in-
gressario homens de todas as categorias profissionais.

O LIBERALISMO ESTA CADUCO

O verdadeiro politico ndo pode, por conseguinte, agir de maneira interm!-
tente. Para ser um politico auténtico tem de estar presente em todos os mo-
mentos da vida do eleltorado, antes, durante e depois dos pleltos. As “velhas ra-
pdsas” dos idos do liberalismo, s6 apareciam nos tempos de elelgdes. Mas nun-
ca foram politicos, na verdadeira acepcdo da palavra. Foram simples politi-
queiros. Nem seus partidos jamais foram partidos, sendo aglomerados de gente
hetercgénea ao redor de pretensdes meramente individualistas ou grupais.

Demitir funcionarlos nomeados pelos adversarlos, substituir delegados, trans-
ferir promotores, dar concessies de obras piblicas a amigos e compadres, eleger
tithos e parentes, eram objetivos permanentes désses falsos politicos, cujo tempo
estd superado e nédo hé de voltar jamais. Porque o povo estd se politizando. E
o8 velhos “partidos” partiram para o ostracismo sem deixar saudade.

A época que vivemos reclama, para a sobrevivéncia, mesmo, da democracia,
partidos que sejam, realmente, como que ideais em marcha. Como eram e sio
os partldos nazista e comunista. Temos, neste ponto, de ceder a palma aos
paises totalitirios. L4, os partidos estio & servico de uma causa. Nos paises
liberais os falsos partldos tém estado a servigo de individuos, de familias, de
grupos. O Brasil nido fuglu & regra; ao contririo, o que aqul acontecen foi ain-
da plor, pols, além do mals, as nossas agremiacdes partidarias, do impéric aocs
nossos dias, foram quase que simples imitagoes de partidos estrangeiros.

A nao ser por titica, visando ac poder, um “esquerdista” e um “direitista”
nunca se aliam. Entretanto, nos paises Uberals, de formagao politlica de cunho
Individualista, de falsos partidos e falsos politicos, unem-se representantes de
partidos diferentes, mesmo contra seus préprios partidos, quando tal unido con-
vém a seus interésses pessoais, famillais ou grupals.
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£ o0 caso, verberado pelos proprios criticos norte-americanos, de unido entre
“democratas” e “republicanos” contra reivindica¢des do povo, quando estas pos-
sam ferir seus interésses ou interésses de emprésas a que estejam vinculados.

% o caso, também, tantas vézes visto no Brasll, de aliancas de “udenistas”,
“petebistas” e “pessedistas” (em questies, ndo raro, fundamentais, como & do
petréleo, do direlto de greve, de diretrizes e bases da educacdo, de intervencao
estatal na economla, de delegaciio de podéres, de reforma agraria etc.) contra
“udenistas”, “petebistas” e “pessedistas”...

Os comunistas sabem, por exemplo, que, vitorioso seu partido, obtido 0 po-
der, a propriedade privada seri abolida, a economia serd dirigida, vira o di-
vérelo, o Iucro serd considerado um furto etc. Sabem disso e gquerem issoc.

Do mesmo modo, os fascistas de todos os paises, nos tempos aureos dos fascis-
mos e mesmo os fascistas de hoje, sabiam e sabem que, triunfantes suas agre-
miagdes, o Estado passara a ser um tabu intccivel, tudo a éle se subordinando.
Sabem disso e aceltam 1isso.

J& nas democracias lberais clissicas o politico de um partido nada tem
de diferente do politico de outro partido. No poder, o representante de gual-
quer partido liberal nfo sabe bem o que fazer. Podera ter projetos adminis-
trativos, planos de govémno, obras a propor. Mas nio terd um sentido a dar
ao Govérno, porque, em geral, falta-lhe a convic¢io de uma filosofia politica.

Queremos dizer, com isso, que desejamos uma nova democracia para o
mundo, uma democracia que transcenda dos quadros estreitos e mal delimita-
dos do liberallsmo e se plante, com raizes firmes e formas tipicas, nio s6 no
terreno politico como, igualmente, no social e no econdmico.

Democracia €, realmente, govérno do povo, pelo povo e para o povo, mas
no liberalismo nunca se viu um govérno assim. As legitimas conquistas do
povo, Inclusive nos regimes liberais, s se tornaram efetivas quando no livro
dz histérla fol delxada para tras a pégina liberalista.

PARTIDO UNICO — S6 EM DITADURA

As sociedades se compdem de camadas distintas, em cada uma delas atuan-
do, em atividades especificas, homens que, em seu conjunto, constituem o povo
de um pais, e, assim sendo, jamais poderiamos, num regime politico realmente
humaneo, admitir a existéncla de um partido tinico. O sistema monopartidirio
86 serla suportivel naqueles regimes em que os homens deixam de ser homens
para se transformarem em autématos. Partido inleco pressupde ideologia tinica,
ideologia {inica implica na igualdade de interdsses, idéias e vontades entre todos
os homens, 0 que é uma quimera.

Democracia €, portanto, slstema que reclama, como condicdo mesma para
seu normal funcionamento, a pluralidade de partidos.

Cada homem é um 56 e &le 56, mas isto ndo quer dizer que cada homem
devesse constituir um partido. Os ldeais humanos de vida em comum (e & or-
ganizacio da vida em comum dos homens é funcdo do Estado) podem ser re-
duzidos, por afinidades ou discordincias, a alguns poucos sistemas politicos, de
modo que 08 homens todos, em cada pais, podem encontrar resposta as suas
solicitagdes politicas em a]guns poucos partidos.
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Nos dlas correntes, por exemplo, os eleitores poderiam, a grosso modo, en-
calxar-se em trés grandes grupos: a “esquerda”, o “centro” e a “direlta”. Ou
seja: o partido comunista, o partido democritico e o partido conservador.
Admitiriamos mais duas formagdes, entre o “centro” e a “esquerda” e entre o
“centro” e a “direita': o partido trabalhista e o partido conservador progres-
sista, respectivamente. Em cinco partidos, por conseguinte, poderiam, atual-
mente, encontrar guarida as ideologias politicas de maior aceitacio entre os
homens e éstes, com ligeiras rentncias ou concessdes que néo bastarlam para
aliena-los, poderiam encontrar um partido em que se inscrever.

Ademals, cabe observar que os partidos nao se limitam a “receber” filiados
gue seguem as doutrinas por éles adotadas. Os partidos vdo até o povo, ensl-
nam, eatequizam, convencem, fazem adeptos. Os partidos — e esta é uma de
suas funcdes — educam politicamente o eleifor. £ dessa maneira que se con-
segue a adesio de elementos de outros partidos, a conversio de cidadfos para
tal ou qual credo politico.

Perguntarac: quando os partidos brasileiros fizeram isso? Responderiamos:
nunca tivemos realmente partidos. Pelo menos partidos democraticos. Basta,
contudo, ver como eram organizados e como agiam o partido integralista e o
partidc comunista para compreendermos, em tdda a sua extensdo e profundl-
dade, 2 missdo politizadora dos partidos.

Comunistas e integralistas editavam jornais e livros, fundavam escolas para
criancas e cursos de especializacido para adultos, promoviam reunides, palestras,
conferéncias, adotavam emblemas, hinos e bandeiras, possuiam até formagétes
militarizadas. Em suma, dispunham de organiza¢bes gque, de mil maneiras, pro-
curavam convencer o povo das exceléncias do integralismo ou de comunismo,
de modo que o cidadio que ingressasse num ou noutro partido sabia, perfeita-
mente, 0 que estava fazendo, o que queria, para onde la.

Os partidos, nos paises democraticos, hao-de, para legitimar-se, conduzir-se
do mesmo modo. Nas escolas, nas oficinas, nos eserltérios, nas reparticdes, em
toda a parte, os partidos devem atuar no sentido da implantagao, na consciéncia
politica dos homens, da supremacia dos valdres da democracia, pols s6 assim
poderemos enfrentar, com éxito, as investidas dos totalitarios. £ uma érdua luta,
esta, mas, como ensina Kranenburg (17), “el partido existe para la lucha, siendo
su fin ultime la organizaciéon de la voluntad, por decision de la voluntad
popular”,

Tém, pois, os partidos, na democracia, como missio maior, convencer os
homens das exceléncias do sistema democrético, feito o que poderdo transpor-
tar para o Estado a vontade democratica do povo, pois 50 pelo Estado o povo
pode realizar a sua vontade.

OS5 POVOS TEM 0OS PARTIDOS QUE MERECEM

Estamos a falar em peove, mas ¢ que é preciso é falar em povos. Porque
0s povos, como os individuos, sio diferentes uns dos outros, vivem em regites
diversas, tém problemas proprios, uns sio ricos e outros pobres, uns evoluidos
e outros atrasados, uns sao fracos, outros séo fortes, uns estio no comégo de
seu desenvolvimento, outros estio no apogeu de sua gloria.
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Regides diferentes, com riquezas diversificadas; zonas onde a presenga do
homem verificou-se mais cedo ou mais tarde; histérias que se marcam pela
paz ou pela guerra; sociedades que se caracterizam por atividades agricolas ou
industriais; gentes com tal ou qual predominineia étnica — tudo isso, signi-
ficando culturas variadas, sendo determina, pelo menos influencia ¢ modo de
viver dos agrupamentos humanos nos diferentes espagos e nos diversos mo-
mentos histdricos.

O amadurecimento politico é mails préprio dos povos desenvolvidos; os sub-
desenvolvidos agltam-se em experiéncias de toda espécle, procurando o equilibric.

A democracia, forma politica superior de vivéncia dos homens em comum,
56 & possivel entre ¢s povos que hajam atingido um grau satistatorio de civili-
zagdo. Sio validas e sempre estio presentes as instituigdes democraticas entre
o8 povos politicamente cultos, ao passo que os tipos ndo democriticos de orga-
nizacio politica sio mals fregilentes entre os povos ainda em estado precario
de civilizagio. Descontadas as excecdes, tal fato estd presente na histéria com
uma evidéncia solar. E facil sera entdo positivar como a vida dos povos, nos
variados espacos e nos diferentes tempos, pode ser simbolizada nas figuras de
“chefes”, “lideres” e “condutores”, que, em outras eras, substituiam os atuais
partidos, pots éles eram acreditados como deuses ¢ sua palavra tragava os ca-
minhos a seguir. Com o desdobrar dos séculos, os partidos, com éste ou com
outros nomes, passaram a ser o centro de polarizacio dos ideais coletivos e em
volta déles se agruparam os homens. Pode-se dizer, por isso, que a histéria
dos povos & a histéria dos seus partidos politicos, mesmo gquando nao havia
partidos ou éstes eram representados por um “sacerdote”, um *‘general”, uma
«familia”, um ‘politico”, um “conselho”, um “oraculo”, um “profeta”. £ que
os homens s6 sabem agir, politicamente, através de oérgios de representaciio
ou de vultos simbolicos, éstes nio raro substituinde-se aqueles, inclusive nos
tempos modernos, como nos fendmenos dos homens chamados “providenciais’.

Hoje, porém, ja os partidos se firmaram, definitivamente, como entidades
representativas do povo, cada parcela déste se fazendo presente numa certa
agremiagéo.

SISTEMA PLURIPARTIDARIO, EXIGENCIA DA DEMOCRACIA

O homem ndo vota por votar, Nido é indiferente ao eleitor a vitoria déste
ou daquele partido. Quando vota, esti se definindo por um programa politico
que sintetiza tdda uma filosofia. Isso explica seus sacrificios, suas lutas, snas
paixdes. £ um mundo ndvo, o “seu” mundo, que o eleitor pretende alcancar,
ao filiar-se a éste ou aquele partido. Pols cada partido, como a palavra in-
dica, representa parte do povo. Se todos os homens fssem iguals, ndo em
natureza, mas em necessidades, condigbes e anseios, entao bastaria existir um
s6 partido. Niao o sendo, porém, senfo em sua natureza humana, éles tém si-
tuacbes, interésses e objetivos diferentes a atingir, cada homem ou grupo de
homens se julgande os mais certos, os defensores da melhor doutrina, os pos-
suldores da verdade. A felicidade, para os socialistas, ndo é a mesma coisa que
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para os democratas ou para os faseistas. O mundo pretendido pelos cristios
nao pode sér o mesmo aimejado peios materialistas. A organizagio econdmica
pleiteada pelos liberais € oposta & advogada pelos adeptos do intervencionismo.
E fato que todos os homens, ao aceitarem um sistema politico e se inscreverem
no partldo que se propde realizd-lo, estdo convictos de que fizeram a melhor
op¢ho. O bem comum estd no polo das esplracdes politlcas de todos os ho-
mens. Contudo, hia teorias completas e teorlas incompletas. H4 fllosofias que
vém 0 homem e o mundo de maneira mais profunda e extensa do que outras.
Dal a multiplicidade de partidos, que sio meras projecdes politicas de 1deologias,
Donde a necessidade de se assegurar o sistema pluripartidario, que estd na base
mesma do respeito & pessoa humana. Uma parcela, dentro de um todo, Impllea
na existéncia de outras parcelas. Ora, o que é parcial nio pode ser total, e,
dessa maneira, nio podemos aceitar outro regime que o democratico, pols s6
neste se did aos partidos o devido tratamento, Pietro Virga {(1¢), comentando
0 assunto, escreveu, rom argucia e senso:

“E caratteristica peculiare cdel partito, come si desume dalla stessa eti-
mologia della parpla (dal latino pars), la su natura parziale: la su

ideoclogia politica & unilaterale e particolaristica, la sua organizacione
no riesce ad abbracclare la totalitd della popolazione estatale, i1 suo

programma interessa solc una parte del eittadini.

Dalla constatazione deila natura parziale del partito si sono tratte due
iilaztonl. St & anzituto osservato che la “parzialiti” del partito postula
necessariamente la sua complementarieta eon altri parditi; il partito
no sarebbe concettualmente pensabile senza l'esistenza dl almeno un
altro partito; un partido il quale diventi parte integrante del Stato nc
sarebbe pil un partito politico nel senzo tecnico della parola.”

Os partidos valem peic seu conteido ideologico. Pela humanidade désse
contends. Quanto mals universais em suas motivacdes, mais amplas serdio as
suas bases, mats for¢a possuirio, malores serdo as suas possibilidades de vitéria.

A unanimidade é, no entanto, impossivel. Ainda que se tomasse como ecri-
tério de valorizagdo dos partidos a sua capacidade de visionar o mundo na to-
talidade de seus aspectos, a unanimidade nao seria conseguida, pols tanto o
comunismoe quanto o cristlanisme constituem, por exemplo, visdes integrals do
homem e do universo, mas os partidos politicos néles inspirados jamals pode-
rlam aliar-se, por serem Inconcilidveis os seus pontos essenclals de divergéncia.

Para cada ideolegla ha de haver uma organizacio politica propria, e, assim,
s0 o sistema pluripartidério pode entrosar-se com as reais necessidades politi-
cas do homem. G. E. Catlin ('7) toecu no cerne dessa guestdo:

“Se o valor de um partido est4 em expressar a convlegho transcenden-
te sobre idéias de algum modo homogéneo, entio evidentemente so-
mente um sistema multipartidirio, com tantos partidos guantos forem
08 diversos ideais sociais, podera ser satisfatério.”
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Impor um partido 1nico é violentar a consciéncia dos homens. E como
abrigar todos os homens a terem uma mesma religido, uma mesma filosofia,
um mesmo clube, um mesmo jdeal. O homem, sendo pessoa, é livre e respon-
shvel. Sua ambiéncla politica hé de ser, conseqilentemente, 2 democracia. Esta
é a atmosfera onde éle pode movimentar-se espontdneamente em busca de
sua realizagio. Nos sistemas totalitarios a pessoa € humilhada e ofendida. Néles,
¢ homem € transformado em simples peca da maquina estatal. Mussolini deu
a tdénica dos regimes totalitarios, ao proclamar que nada poderia haver fora,
acima ou contra o Estado. Os homens, hessas ordens politicas, transformam-se
em autdmatos, perdem 3 sua humanidade.

A rigueza do mundo humano estd na variedade de idélas. A beleza estd
na liberdade. As sociedades politicas s6 sdo legitimamente humanas quando
helas se respeitam as tendéncias, os anelos, os projetos e as convicedes de todos
os homens, Por isso, adverte Kranenburg (1%) “no se puede evitar la formacién
de partldos s1 es gque los mlembros de la comunidad no han de ser tratados como
una coieccién de objetos, como un material moideable, si no se¢ les mira como
a criaturas sin voluntad o como a instrumentos em manos de un gobernante o
un grupo de gobernantes con derecho a dictar: “asi actuaris”. La declaracion:
“esto es lo que pensamos nosotros, esto es lo que hay que hacer” no puede ser
obra permanente de un grupo desorganizado. Habilera siempre diferencias de
opinién; ¥ si las decislones han de ser un poco ordenadas es menester cierto
grado de organizacién. La funccién de los partidos politicos consiste en re-
ducir las ideas que divergen, y que a menudo son vagas y fluctuantes, a una
“opinién pablica” més consciente, que hara posible una decisién ordenada”.

A existéncia de milhdes de homens com diferentes concep¢ies de vida néo
quer dizer, porém, que devamos pretender a formacao de milhdes de partidos.
As idéias fundamentals podem ser agrupadas em alguns nicleos, apenas, con-
soante suas atracSes e repulsdes. Cabe aos partidos ésse trabalho. Garantido
um minimo de principlos, logo se verA como quatro ou cinco partidos poderao
globalizar as aspiragbes politicas gerais dos homens. E gue 05 homens nio se
distanclam, apenas, mas também se aproximam pelas idélas. £ dever dos par-
tidos tentar a grupalizacfo dos homens em corpos politicos definidos.

Partido tunico é, assim, uma excrescéncia, indigna de tornar-se objeto de
consideracio em umsa democracla. Trata-se de algo arbitrario, falso, contrario
4 natureza humana. Onde existe, ai se rompe o equlilibrio politico, que se assi-
nala por um denominador comium as diferentes ideologias. Partido tinico €
sindnimo de oligarquia, de fanatismo, de poder irresponsiavel. Onde néo se ins-
tala o sistema pluripartidirio nic é possivel uma visio geral dos problemas,
néo ha integragdo das diversas camadas soclais num todo homogéneo, nao se
faz a harmonia das classes, ndc se consegue a confraternizagiio dos homens,
néo se respeita a liberdade, ndo se di responsabilidade, ndc se faz justiga, néo
se faz a equitativa distribui¢fio dos bens da civillzagfo e da cultura. O povo, nos
paises de partido tnico, é marginallzado, s6 uma psarte déle participa do poder
e um Govérno de faccio nio pode considerar-se nacional, nem democritico, nem
humano: “O sistema de um s6 partido, existente em alguns paises, estd, estri-
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tamente falando, fora do alcance da presente discussio, porquanto estamos con-
slderando o sistema de partidos como parte da maquinaria da democracia e o
sistema monopartidario nfo é nada democratico”, asslnala Fleld (19), e
acrescenta:

“Tem todas as tendéncias oligirquicas Inerentes a qualquer partido e
nenhum dos corretivos democraticos proporcionados pela existéncla de

majs um partido. Uma das grandes vantagens do sistema de partidos
como o conhecemos, do ponto de vista democritico, estd em oferecer

umsa alternativa possivel de Govérno e proporcionar sempre ao eleito-
rado uma escolha de Govérno. Mo sistema monopariidario néo ha al-
ternativa de govérno e nenhuma possibilidade de escolha genuina para
o eleitorado, de forma gue a influéncia da massa do povo sGore as
decisbes politicas é reduzida ao minimo. O sistema é, na verdade, um
meio de estabelecer uma oligarguia.”

Partido unico é organizagido tipica de regime totalitdrlo. E agremiacdo dos
“deuses”, dos "'césares”. SO viceja entre os povos escravizados, jamais numa de-
moceracia, onde ¢ pove, tedo o povo, toma parte no poder, através de suas re-
presentacdes partidarias no Parlamento. Partido iinico é o partido dos tiranos
e fol por isso que Laski (?%) sentenciou que os partidos “constituem a muralha
malis solida frente ac perigo do cesarlsmo”.

Onde hd desejo de democracia tem de haver pluralidade de partidos. Par-
tidos e democracia sio coisas que se reclamam e se completam. Sem partidos
nao ha democracia, sem democracia nio hd partidos. Partidos sdo o sinal do
regime democriatico. A sua senha. Democracia de um partido s6 é piada po-
litica. E plada de mau gésto. Democracia & povo, povo sag todos 0s homens,
homens sao vartedades de sentimentos, de idélas, de situagdes, de necessidades,
de vontades, de sonhos. Os homens se unem e se organizam peliticamente em
funcio de necesstdades, interésses e objetivos afins. Pretendem sistemas dife-
renciados de vida, cada partido vendo o seu como o melhor sistema para o pais.
O povo, nas elei¢bes, escolhe um dos sistemas propostos e os homens que devam
tentar a sua realizacio. Democracia ¢ iss0, ¢, sendo assim, podemos dizer, com
Kranenburg (21):

"La existencia de los partidos politicos resulta de la misma esencia de
las instituciones democraticas. La demoacracia supone la diversidad de
opiniones respeto a la politica gue ¢l Estado deberia seguir.”

Nenhum partido pode, isoladamente, ter a pretensao de representar a to-
talidade do pove. Pode, a filosofia politica em que se inspire, ser integral, abar-
car a totalidade da vida humana, mas nem por isto terd condigbes para excluir
as ocutros partidos, pois muitos homens nio aceitardo essa filosofia, terio uma
compreensao diferente das coisas, quererdo uma ordem diversa de existéneia.

Assim, um partido & sempre apenas uma molécula no tecido social. Vale,
politicamente, mais ou menos, segundo & sua forga de expressdo, Isto é, pela
importaneia da area humana gue representa, mas nao pode impor-se aos de-
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mais senfio na medida em que, pelo convencimento, nas urnas, elege o chefe
de Estado e a maioria dos parlamentares e, senhor do poder, fixa as normas
do procedimento estatal.

Onde hé partidos, e sendo uno o poder, havera, sempre, vitoriosos e derro-
tados, “situacio” e “oposi¢ac”. Os partidos, cristalizacdes de doutrinas politi-
cas, héio de estar, dessarte, em permanente estado de “luta”. Esse ‘“conflitc”,
que estd na propria esséncia do ser humano em busca de sua afirmacgio no
mundo, é também, um acento da democracia, que nele tem o seu fermento.

Se o regime € realmente democratico e se os partidos que néle se instalam
e atuam sao auténticos, o chogque de idéias sera permanente. Se sio “ideologias
em acio” nao se concebe a comunhdo dos partides da “esquerda” com os da
“direita”. E os partidos do “centro” serao sempre equidistantes dos partidos dos
extremos. Nunca poderid um partido cristao aliar-se a um partido materialista.
Néo se pode, entretanto, eliminar de um povo 05 seus elementos esquerdistas,
direitistas e materialistas. Eles também sao povo, e, como tal, possuem o direito
de ser ouvidos. Na democracia deve-se combater, mas nunca ignorar o inimi-
go. Por isso, nos paises de maior tradicio democritica, toleram-se as agremia-
¢des extremistas, as guais, alids, jamais conseguiram alcancar o poder por meics
e processos democraticos.

O sistema pluripartidirio estd, désse modo, vinculado 4 democracia, o mo-
nopartidario aos regimes totalitarios. Um partido, dizia Bluntschili (22) “es siem-
pre una fraccidn de un todo. No representa entonces mas que el sentimiento
de una parte cde la Nacién y no debe jamas identificarse con el Estado bajo
pena de ser culpable de orgullp y de usurpacion. Puede combatir los otros
partidos, no puede ignorarlos ni esforzarse en abatirlos o hacerlos desaparecer.
Un partido no puede subsistir solo; es la existencia de un partide opuesto lo
que le da el ser y la vida”.

Partido inico nio é partido, é um falso todo. Partidos sfc partes de um
todo. Pela diversidade de suas ideologias, os partidos dao a sociedade um con-
teddo humano rico e variado. O Govérno, apolando-se em um partido, deve
respeitar os demais, com éles dialogar, aceitar-lhes as criticas, corrigir-se de
erros, atendé-los no que fér justo e nio contrariar as linhas mestras do partido
que lhe deu a vitdria e o sustenta. Enfim, procura satisfazer as reivindicaces
de todas as carnadas de opinifo, pois sé assim estara, efetivamente, respondendo
as solicitacdes gerals do Pais.

PARTIDO, IDEQOLOGIA EM ACAQ

Essa variedade de partidos é necessaria, pois é uma réplica a multiplicidade
de ideologias e possibilita o atendimento de tédas as camadas do povo. Além
disso, interésses e idéias contrarios servem de emuiacio, estimulo, motivacio.
Nessas lutas ideologicas é gue se forjam e consolidam os sistemas politicos. ©
progresso ¢ uma resultante de forgas em ecolisdo. Em uma sociedade humana,
politizada ninguém pode ser neutro. Ser neutro é ser ideologicamente castrado.
O homem tem de querer. £ da sua hatureza. Querer pressupde uma filosofia:
gquer-se alguma coisa, por algum motive e para algum fim. Ora, cada partido
deve representar uma ideclogia e uma ideologia politica esta vinculada a vuma
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compreensiao geral do homem e do universo, portanto, a uma filosofia. Podemos
dizer, por isso, que os partidos politicos séo o oxigénlo dos povos, nas 'demo-
cracias, e que a grandeza do Estado depende de seus orgéos de integragido po-
litica, entre os quals os partidos se situam como os mals completos. Ainda
Bluntschili (27) focalizava essas verdades, comentando:

“Los partidos politicos se manifestan tanto mds retamente cuanto la
vida politica es més rica y lbre. Es en los pueblos mejor dotados po-
liticamente que su desenvolvimiento se encuentra mas adelantado. La
histéria de la Republica Romana ¥ el desarrolo del Estado inglés y de
1a Unién Americana no se explica més gue por las luchas de sus par-
tidos. Es el esfuerzo y la rivalidad de los partidos lo que engendra las
mejores instituciones politicas y que estimula la riqueze de las fuerzas
latentes de la Nacidn. No debe creerse, entonces, como ciertos espiritos
timidos, que los partidos politicos son una debilidad o una enfermednd
del Estado moderno. Son, por el contrério, la condieldén y el slgne de
una vida politiea fuerte. No pertencer a ningin partide ne es de nin-
guna manera ung virtud del ciudadano; y declr de un hombre de Es-
tado que estd afuera de los partidos, es un elogio equiveco. Los parii-
dos son la expresion y la manitiestacion natural y necessarla de gran-
des resortes ocultos que animan un pueblo.”

De fato, os pariidos, em suz luta pelo poder, despertam az virtualidades de
um povo, levando 0s homens a apurarem as suas teorlas € a firmarem melhor
suas convicgbes, a fim de, em fungéo de principtos e fins, bem planejarem a
ordenacio do Estade, instrumento de que se servirio, no poder, para a reall-
zacho dos propositos estabelecidos nos idedrios das diversas organiza¢des par-
tidarias.

A democracias seri, désse modo, a atmosfera propicia A vida dos partidos
e a nehhum cidadio serd licito tentar a negagdo ou a mutilagho dos mesmos,
sob pena de danos irrepardvels ag proprio regime. Sem os partidos, fora ou
acima dos partideos, nenhum Govérno estara autorizado a falar ou agir em
nome do pavo, poié éste nio estara associado aos negécios do Estado. A opinlao
do povo, conforme sallenta Sarmiento (24) traduz-se pelos partidos:

“Los partidos zon la opinién asociada, reunida en grupos. Los gque ho
tlenen opiniones no forman partidos, ni deben tomar parte en la vida
publica, porque no haran sino males, prolengando el mal-estar, desmo-
ralizando la opinién con sus dudas y su falta de principies que los gulen”.
8ap, pois, em sintese, o8 partidos, como descrevia Alfredo Paldclos (),
“Hrganos de la democracia, tlenen por funcidn en ¢l Estade organizar y
educar civicamente a los cindadanos, sobre una hase ética. Actuan, ade-
méas, como agentes de ideas; disciplinan las fuerzas y orlentan las cor-
rientes de sentimientos e ideas que se¢ agiian en la socledad”
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Os partidos nac apenas traduzem idéias, também propdem sistemas para a
reallzacdo dessas idélas que exprimem. 8&o, repitamos, !declogias em agdo.
Quanto mals universal e humana a doutrina a que serve um partido, maior
A sua capacidade de convencimento e de penetracao no selo do povo. Por isso,
o homem de partido é am homem de idéla e de vontade. Um homem que sabe
0 que quer. Que serve 4 uma causa. Que respeita principlos e persegue fins. 36
aos homens de partido deve, assim, caber a responsabilidade da direcio da
cpisa pitblica. Nao se pode entender 2 chefia do Estado em maos de um homem
apartidario, sinénimo de homem sem convicedes.

Se diferentes sao os homens, diferentes hao de ser, consegiientemente, os
partidos. Filosofies diversas indicam sos homens caminhos diversos. Os parti-
dos sdo a maneira pela qual os homens assumem ums posicio definida diante
dos problemas fundamenials do Estado. Nem se diga que é vi a atitude dos
homens, sob a alegagdo de que a vitdria de um partido importa na adogao de
um sistema e na exclusio dos demals. Tal argumento poderia ser valido nos
regimes totalitirios, monopartidarios, nunca numa democracia. Nesta, os par-
tidos se fazem presentes ¢ atuantes no Parlamento, com maiores ou menores
delegacies, de modo que serdo ouvidas, discutidas e devidamente conslderadas
as opiniges das diferentes parcelas da populagéo de um pais.

Sendo um “animal polilico”, o homem s0 pode viver em sociedade. Nisto,
alids, estd s marca do seu destino. Esta verdade sé &€ bem compreendida
quando & gente se convence de que fora da socledade @& vida & impossivel e,
dentro dela, os esforgos de todos hao de se orlentar no sentitdo do bem comym.

A socledade precissa, dessa maneira, de ser devidamente ordenada, e & ordem
social héslea é o Estado, que, considerado como o ambiente natural de coexis-
téncla dos homens, em térmos de principios, métodos ¢ fins, afirma-se como
ama entidade ao mesmo tempo universal e nacional, porque humana e porgque
s6 pelo nacional o universal adquire forma concreta. Sendo assim, humano em
sua substéncia e nacional em sua organizacio, o Estade tem de garantir a todos
wm lugar ao sol. Isso explica porque, separados ideoldgicamente, os homens,
nao obstante, se unem em defesa dos interésses da patria. & que as divergénelas
doutrindrias séo perfeitamente compativeis com o desejo de unidade nacional.

Haver#, entdo, nas democracias, mulitos partidos, cada qual refletindo uma
ideologia. Bsses partidos significam como que um processe de diviséo do trabaltho
politico visando ao bem comum, meta que todos almejam e que € a razio de
ser de todos éles.

A politica ‘6 a ciéneia que mals de perto joga com oy destinos dos povos: A
ela hiio de servir, portanto, néic s6 os politicos, mas também os fllosotos, o5
juristas, os economnistas, os soclélogos, os financistas, os técnicos, todos, porém,
na perseguiciho de um objetivo comum gue transborda das especlalidades e da
-eapacidade de cada um.

Isso explica a organizacic dos partidogs modernos, com os seus departa-
mentos de estudos, seus técnicos, seus teédrieos, seus pesquisadores, enfim, com
téda uma gama de drghos onde atuam elementos dos mais varlados conheci-
mentos, todos servindo a um propdsito inico, contido no programa politico gue
aceltaram e cuja execucdo, através da conquista do poder, é o slvo a atingir.
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Kong Chin Tson (%), falando sdbre o assunto, “expone tres razones fundamen-
tales en cuya virtud las agrupaciénes partidarias no pueden dejar de existir
en la democracia representativa; a) las doctrinas politicas, para cuya realiza-
cién, dentro del fin Gltimo de hacer progresar al pais, deberan necesariamente
agruparse los individuos que persiguen una finalidad comum; b) la division so-
clal del trabajo, ya2 que la actividad politica seria un oficio social y el partido
un grupo de trabajadores que emprende esta labor especial; ¢} la especlaliza-
cidn de las empresas politicas, desde que, en efecto, una organizacién pelitica
e5 la mas importante y compleja de todas las que existen en la comunidad
humana; dependiendo principalmente los destinos de un pueblo de sua capaci-
dad de organizacion politica. Bajo este punto de vista, el partido podria ser
considerado como una escuela viva que educa y forma a los hombres de
Estado”

PARTIDOS E DESENVOLVIMENT(Q CULTURAL

Partidos sdo, em esséncia — nuneca é demais repetir — expressdes de ideo-
logias, Mas sao, também, organiza¢des. H3o de, assim, pelas suas elites, acom-
panhar o desenvolvimento da filosofia, das ciéncias, das letras em geral e das
artes, pois os avancos da cultura repercutem nas condicdes gerals de vida dos
homens. E hio, também, de estar em contato permanente com o eleitorado,
acompanhando-o em suas necessidades, em suas tendéncias, em suas reivindi-
cagdes. Quer dizer, os partides tém de acompanhar as mutacdes culturais, atua-
lzando-se sempre, pois, do contrario, deixarao de ser orgios vivos e dinamicos,
que agem em fun¢ao de homens e coisas reais:

“Os partides — observa Luiz Navarro de Brito (27), refletem e agem
como prolongamento da vida politica em seu todo. Se éles néo acom-
panham a dinimiea do processo de que sio parte, entdo perdem a sua
legitimidade.”

Pela propria natureza de suas fungdes, o partido tem que ser uma peca
sempre ativa na mdaquina governamental. Se déle saem os chefes de Estado
e 05 representantes do pove no Parlamento, tém éles, conseqilentemente, de
estar sempre em dia com os problemas do mundo. Tém, sobretudo, de estar es-
treitamente ligados as conquistas da Politica, vista esta como cléncia do Es-
tado, uma vez gue serd por meio déste que os homens, eleitos pelo povo, atraves
dos partidos, para as fung¢des de comando da coisa piblica, tentario uma ordem
exlstencial que garanta a todos uma justa e eguitativa participa¢io nos bens
da clvilizagio e da cultura.

Nao podem os partidos estar despreparados para a missdo que lhes incumbe
na vida dos povos. A atribui¢io de escolha dos homens de Govérno lhe perten-
ce. Para o desempenho de tao alto mister urge que os partidos sejain reorga-
nizados, reestruturades, recrientados e situados num plano politico que os
obrigue 4 tomada de consciéncia de suas responsabilidades. Essas responsabi-
lidades serio tanto maiores guanto serd pela sua real adequacéo com as as-
pira¢des populares gque os partidos cumprirdo, com fidelidade, o seu papel
histérico.
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O IDEAL ESTA ACIMA DQ ECONOMICO

Os homens nio se distinguem por classes, e, sim, por idélas. O ideal supera
ao econdmico. (Cada homem é um mundo em miniatura e traz em si ¢ sentido
universal das coisas. Esse sentido da totalidade, que singulariza ¢ ser humano,
ultiapassa, neste, os interésses individuais, familiares ou profissionais. A po-
si¢do que o homem ocupa no universo, a visio que éle tem de Deus, da patria,
da vida, de seu semelhante, do mundo, é que o leva a, descendo do plano me-
tafisico para o politico, ingressar num partido — naquele partido inspirado na
ideologia que mais se aproxime da sua. Os sistemas politicos contém e ultrapas-
sam os econémicos. Sio mais vastos e profundos, englobam, num plano de
viabiliza¢do, todos os problemas nacionais. Incluem ou pressupdem uma reli-
gldo, uma filosofia, uma ética, uma sociologia, uma economia. Isso explica por-
que homens das mais diferentes condigies se alistam em um mesmo partido
e, a0 mesmo tempo, porque homens na mesma situacdo e da mesma categoria
se inscrevem em partidos diferentes — tudo isso valendo come um desmentido
& tese marxista da prevaléncia absolufa do interésse econdmico. “O principio
falaz de Karl Marx e de seus sucessores no campo do socialismo cientifico, de
que em gqualquer sistema politico os interésses econdmicos criam dois grupos
adversarios -— o dos que “tém” e o dos “que nioc tém” — é simplificagio perigo-
sa e contriria & realidade, de um fenémeno complexc. As motivagdes huma-
nas sdo diversas e de dificil previsdo, estando ricos e pobres liberalmente re-
presentados em ambos os grandes partidos americanos”, observam Rodee, An-
derson e Christol (28).

Um homem de partido é um homem de convicgfes. Um homem que tem
uma posi¢do definida face aos problemas do mundo. Que sabe onde estd, o
que quer e o que precisa fazer para alcancar seus objetivos.

Nio se pode, conseqilentemente, qualificar como partido a simples reuniic
de individuos para efeito da conquista do poder pelo poder. Poder é meio, nao
é fim. E instrumento que deve servir ao partide pars transformar em “vivén-
cias” sociais, politicas e econdmicas, as idéias que defende. Assim, guando
presenciamos, no Brasil e alhures, certas composices partidarias, ou, dentro
do mesmo partido, determinadas formacdes de blocos contra blocos, tudo em
fun¢io de interésses individuais ou grupals que nfo raroc se chocam violenta-
mente com os programas politicos adotados, entdo verificamos como essas or-
ganlzagoes politicas estdo distantes daquilo que deve ser considerado um partido.

Nem sempre, no caso, os paises mais ricos e poderosos podem dar licdes
ao0s mais modestos. Nos Estados Unidos, por exemplo, segundo informam Rodee,
Anderson e Christol (2%) os conservadores Democratas ¢ Republicanos “fregiien-
temente unem-se contra as respectivas alas liberals, em relacio a assuntos le-
gislativos”. E € 14, na grande Repblica do norte do Continente, que vemos, 3%
vézes, “democratas” e “cristios” se negarem a reconhecer a igualdade entre
brancos € negros.

Nesse ponto, temos de confessar a superioridade dos partidos totalitarios —
fascistas ou comunistas — que sio, realmente, organizacbes a servigo de uma
causa, Contudo, também nas democracias podemos encontrar partidos auténti-
cos, sendo exemplo o Partido Trabalhista inglés, cuja linha de coeréncia se faz
sentir tida vez que assoma ao poder.
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O partido politico ¢ uma instituicio, atende is necessidades de ordenagdo
da vida dos homens numsa sociedade ¢ em determinado lugar. Ora, organizar a
vida em comum dos homens €, em ultima Instdncis, responder a t5das as so-
licitagbes do homem, que, sendo um ser eminentemente politico, vé projetada
na socledade & sua propria maneira de ser,

Sendo, como pessos, livre e responsavel, o homem tem um desting superior
a cumprir. Mas o cumpre junto com todos os outros homens. E o cumpre aqul
na terra. Isto é, os homens agem em socledades diferentemente localtzadas no
€3paco e no tempo. Varlam os homens em suas necessidades e condi¢des de
vida, mas sio sempre iguais em sua humanidade e em seus anseics de perfeigdo.
Como 0s homens, vartam os partidos. Assim, através de partidos diferentes,
homens de concepcdes de vida diferentes expbem e defendem diferentes siste-
mas politicos. O ldeal ultimo, porém, é sempre o mesmo para todas: a felictdade
coletiva. O &rro estd nos desvios ideoléglcos, nas visdes ineompletas dos proble-
mas, nos viclos de formagdo cultural, nas distor¢ées mesmas da natureza hu-
mana. Seja como for, é sempre com a melthor intengio que um individuo entra
para um partido, pols, ao fazé-lo, estd convicto que escolhen o caminho do “me-
lhor mundo”, que sonha para si e para todos os homens

E claro que, entre o ideal e 0 real, hd uma longa distAncia. Jamals sers
possivel a perfeita cristalizaciio, em formas politicas de existéncia naclonal, dos
ideals humanos. HA as contingéncias humanas, que fazem do homem um ser
que busca a perfeigio justamente porque é Imperfeito; ha as contingénclas
histéricas, que forcam a recuos, & mudan¢as de normas, a retificagbes de dire-
trizes; ha as préprias contingéneias do mundo fisico, que determinam, ndo raro,
atitudes humanas imprevistas.

Dentro désse complexo de fatores, todavia, 0 homem, no mundo politico,
encontra no partide o bastdo em que se apoiar na caminhada em procura de
seu destino, lado a lado com o seu semelhante.

Nao poderiamos, portanto, sssim vistas as colsas, concordar com Hans
Eckardt (%0} gquando, abordando ¢ assunto, assim se manifesta:

“Buele entenderse por partido politico un grupo de hombrea reunidos
en una assoclacién o una corporacién que con uns apaerente cohesién
hacia el exterior, defienden una conviceldn solemnemente proclamada y
unanime, propchlendo-se un fin determinado. Este concepto no pro-
porciona una ldea clara e induce a errores gque impregnan toda In vida
politica de nuestra época'. Con €l se mantiene, culdadosamente guardada
por los interessados, una especie de romanticismo politico pars el que
no deblera existir en la vida moderna. Se confunde la ides fundamen-
tal con su realizacion, el principio v las acclones iniciales con la ati-
vidade postrior del partldo, pregonando con exageracitn cada pala‘m
pronunciada y hecho efectuado. La materta de que hoy constan los
partidos pulera compararse a una construccién de yeso con las paredes
enchladas y estucadas, a una armadura de cartén y bastidores ilumi-
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nada més o menos con luces de bengala. Ly obra estd paramentada
superficlalmente para hacer invisibles las grietas e huecos y ocultar el
amenzzdo rhundimiento, deja'ndo ver uns fachada falsamente deco-
rativa. A veces llega & creerse tener delante un edificio s6lido que se
eleva imponente ¥y monumental en medio del Estado, pero todo ello es
un engafio, pues los partidos no son tal cosa.”

A concepgho de partido gque Eckardt classifica de “romiantica” & a verda-
deira. Infelizmente temos, para demonstri-lo, de Invocar mais uma vez, em
abono de nossa tese, 0 exemplo dos partidos totalitdrios, ou, mais precisamente,
do partido nazista e do partido comunista. Tais partidos ndo foram nem s#&o
“obras enfeitadas superficlalmente para esconder as gretas e buracos”, mas edi-
ficios realmente “sélidos”, que se erguem, *“Imponentes e magistrals”, dentro
do Estado.

A critlica do eminente publicista teuto serve para os partidos Uberals clis-
sicos, que tendem a desaparecer, pois naoc mostraram condigbes de servir as
finalidades politicas dos homens. Bem conteido ideoclégico, &sses partidos libe-
rais podem, sim, comparar-sé a “armacdes de cartio”, iluminadas com “luzes
de bengala”, sfio obras “paramentadas superficialmente para encobrir grefas,
buracos e fendas”.

Partidos, insistamos, sfio ldeologlas em a¢fic, sio movimento e organizacio.
Tém “alma” (a sua filosofia) e tém “corpe” (a sua estrutura). Um partido pre-
cisa, dessarte, de uma aparelhagem capaz de garantir a execucdo dos propdsi-
tos que tem em mira, pois, como lembra Field (31} “ao votarem, os eleitores
nao estio meramente decidindo que membros serdo eleltos, mas também de-
cidindo, direta ou indiretamente, gue govérno deveri emerglr como resultade
de seus votos”.

A ILUSAO DOS DESPOTAS

Malgrado essas verdades ainda existem os que se iludem com o poder des-
provido da legitimidade gue 36 0 consenso popular pode dar. Ai estio os regi-
mes totalitarios e a ameaga de surgimento de.outros. Homens “providenclais”
insistern em permanecer no cendério politico. Nos guatro cantos da terra os ho-
mens estio em luta constante pela afirmacdo de seus direitos fundamentals.
Longe estd 0 mundo daquele estado sonhado pelos homens, mas sabem, todos
os homens livres, que o caminho para chegar a éle é a democracia. Haverd
tropecos e retiradas, os povos sofrerfo, suas histdrias terdo noltes negras e
tenebrosas, haverd muito suor, muita ligrima ¢ muito sangue, mas todos sa-
bem que a liberdade um dia brilha, afinal, para os homens gue nao desesperam
de conquista-la. A espada s6 vence guando a servico da justica, da igualdade,
da liberdade. A histéria &, em sintese, a luta da férca do ideal contra o ideal
da térca. F a democracia vence sempre, apesar das épocas de excecdo. Porque
hé um limite para o despotismo. O homem, sendo pessca, nao pode ser enqua-
dradoc nos estreitos regulamentos dos sistemas ditatorials. O mundo né&o € um
campo de concentracio e o homem transcende de tddas as limitagdes que o
ofendam em sua dignidade. O homem nfo pode ter a sua caminhada pela
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histéria cadenciada pelo ritmo dos tambores. Isso de “comando unico e in-
contrastavel”, de “decisdes irrecorrivels”, de “‘chefes supremos”, de “partido unl-
co” e colsas semelhantes, é para tropas em combate, nunca para um pove
livre em busca de seu destino. Recordam, & proposito, Rodee, Aderson e Chris-
tDl (.‘52):

“Embora 2 organizagdo autoritirla, reforgada pela disciplina militar,
possa parecer o maijs forte dos sistemas politicos, revela-se, na realidade,
extremamente vulneravel. Primeiro, nao se descobriu, ainda, uma fé6rmu-
la eficaz para transmitir a autoridade de um déspota ao seu sucessor.
Depols, substituindo, 4 térca, os valéres aceitos, por novos mitos e sim-
bolos, ndo se conseguiu destruir os lacos da tradigfio politica. Além de
tudo, nfio é possivel cultivar uma atmosfera de temor e suspeita per-
manentes, com & coaclo ¢ o terrorismo. Finalmente, nio se pode aco-
modar © fermento dos interésses de classe e de grupos e as tenses so-
cials correspondentes, na estrutura rigida, estratificada, do Estado uni-
partidario.”

A demoeracia € eterna, estd na humanidade mesma do homem. Por isso,
o5 homens hic de evoluir scmpre em térmos de principios, 1déias, métodos e
organizacies de vida diferentes. A coesdo politico-social tem de ser procurada
dentro da variedade infinita de temperamentos, situacoes, interésses, vontades
e ideais.

O bem comum s6 pode ser tentado e atingido na democracia, pois sé nesta,
distribuidos pelos varios partidos, tém iguais oportunidades os homens de to-
das as camadas soclais.

INSTITUCIONALIZAGAO DOS PARTIDOS

Assente ésse conceito de partido, podemos advogar, agora, a causa de sua
institucionalizagéo.

Com tal natureza, tal importdneia ¢ tal papel a desempenhar na vida do
Estado, os partidos nio podem continuar como simples agrupamentos ocasionais.
Tém de firmar-se como forgas permanentes de opintdo. Se sdo o proprlo povo
em sua expressio politica; se escolhem o0s candidatos ao Parlamento e elegem
chefes de Estado; se, por intermédio désses representantes, fazem valer seus
programas, os partidos hioc de enquadrar-se no estatuto juridico fundamental
dos povos, al terem regulada a sua organizacio, disciplinada o seu funciona-
mento, definida a sua posigio, garantida a sua liberdade, reconhecidos os seus
direitos, flxados os seus deveres.

Na época atual nic mais podemos admitir partidos dentro dos quais os
homens se viram para todas as diregbes, ao sabor das circunstincias, sem prin-
cipios, nem convicedes. Partidos nio s@o isso. A era liberal, em que tals coisas
eram -~pmuns, caducou. Hoje, como acentua Josaphat Marinho (#%) “os partidos
de ocusiio substituem-se por partidos de estrutura e de programas” que re-
tratam “uma fisionomia e um corpo de principivs definidos” .
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A incorporacio dos partidos aos quadros constitucionals dar-lhes-4 auto-
ridade, liberdade, responsabilidade e grandeza. Dar-lhes-&, sobretudo, autenti-
cidade, transformando-os no que realmente devem ser: orgios do Estado. A
sua Institucionalizagio os transformari em entes naturais na estrutura politica
das nagges.

Pilastras do edificio democritico, os partides politicos, uma vez instituclo-
nalizados, aos poucos se firmaréo, adquirindo personalidade e assim se afirmarao
como efetivos instrumentos ideologicos. Essa perspectiva tem sua logica e deve
ser encarada com otlmismo. No Brasil, a tradi¢io ensina que as conquistas so-
cials mais positivas vieram de cima para baixo, do poder para o povo. E que,
fruto e expressic de necessidades soclais, a lel tem, por outro lado, funcao
disciplinadora, 4s vézes também renovadora e, néo raro, até mesmo criadora,
como anota Luiz Navarro de Brito (34):

“Q poder coativo das leis é firca determinada de mutaces, mesmo no
circulo de grupos e instituicdes rebeldes 3 diseiplina continua. A agho
desordenads e atipica, por longo prazo, desfigura e enfraguece insti-
tutcGes permanentes, como os partldos politicos. O desprestiglo pre-
sente, que os marca em tantos paises, € prova dessa observacio e con-
duz 2 revisio de estruturas e rumos. Essa revisio tende a ser conse-
giiéneia, peralmente, de leis especials, criagbes de organizacdes supe-
riores ao simples poder de vontade dos individuos e grupos.”

O que urge, efetivamente, é transformar os partidos em organizacoes - gque
transbordem dos interésses Individuals e grupais. Isso nfio € impossivel, poils
o partido responde 2 situagfes politicas préprias do homem, nas quals éle se
movimenta em busca de uma ordem geral de vida. O partido é, portanto, um
organismo normal, natural, passivel de enguadramento na ordem juridica do
Estado, como as demais institul¢des:

«ml fundamento del programa de un partido lo constituye una decla-
racion de principios, sea ésta o aquéla, en pro o en contra”, diz
Eckardt (35), e prossegue: “No hay nadie que viviendo inteligentemente
no se sienta inclinade a profesar alguna. Las cuestiones relativas al
poder y al derecho exigen ser afirmadas o negadas, lo que tiene por
consecuencia que el programa concreto de un partido atraiga el Interés
de los gque sienten la Politica y constituya una necesidad para la dis-
cusion puablica.”

A insericio dos partidos no estatuto juridico basico dos povos, como ins-
trumentos de organizacdo politica, é, hoje, portanto, um verdadeiro imperativo
de fortalecimento e scbrevivéncia da democracia.

A institucionalizacio dos partidos podera, inclusive, sendo de todo anular,
pelo menocs amenizar a influéneia do poder econdomico na confecgao das listas
dos candidatos aos postos eletivos e na elelgio dos mesmos, evitando, em de-
corréncia, praticas abusivas e que atentem contra a moral parlamentar e
administrativa.
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Organizados de acérdo com normas fixadas na Carts Magns e tendo a
sua maneira de estruturar-se, manter-se e funcionar, disciplinada em lel eape-
clal, poderdo os partidos libertar-se de certas pressdes que os maculam e, atra-
vés déles, enodoam as Assembléias e a Administracio.

PARTIDOS E CORRUPGAO

A alianca de candidatos com grupos financeiros; a “compra” e “venda” de
“cabos eleitorais” de prestiglo; os conchavos entre as autoridades que precisam
de apolo no Parlamento e sabem movimentar Influentes setores da Adminis-
tracio; o “congelamento” ou o “apressamento” de certas proposi¢gies no Con-
gresso, tudo Isso sfo aspectos negativos da democracia representativa, tudo
isso significa corrupg¢io, mas tudo isso pode ser melhorado se os partidos, inte-
grando-se nos quadros juridicos do Estado, libertarem-se do poder econdémico.

E verdade que as praticas atentatdrias da moral piblica nao se verificam
apenas entre os politicos, nem sdmente no Parlamento e nos partidos. A rigor,
hé muito mais corrupcao nas esferas em que age o Poder Executivo.

Certos casos, verificiveis em qualquer pais, de troca de mandatos por cargos
piblicos, de compra e venda de votos, de vinculagbes de pontos de vista @ In-
terésses empresariaig, e outros, sio, em volume e importincia, muito menos gra-
ves do que, por exemplo, 0s também constativels em qualquer nacéo, envolvendo
negoclatas de comissdes de compras, servigos policlats, érgos de fiscalizacdo,
entidades relacionadas com questdes de cimbio etc., e gue ndd tém nada s
ver com o Parlamento, os politicos e os partidos.

No Brasil, por exemplo — é piblico e notério — o *“jogo-do-bicho”, o leno-
cinio, o contrabando, o mercado de moeda, & encampacio de emprésas estran-
geiras, a aquisicio de material no estrangeiro, a concessio de servigos pfiblicos,
a crilagio de cartdrios etc,, tém ensejado enriqueclmentos répidos e fabulosos,
sem nenhum comprometimento para os-politicos, que, em regra, nic tém opor-
tunidade de intervir em tais negécios.

A corrupgiio é um mal geral, muito anterior & existéncia dos Parlamentos e
dos partidos, e a lel, se pode prever e punir as diversas formas por que ela se
apresenta, néo poderd, Jamais, elimini-la. O homem s6 pode corrigir-se de suas
fraquezas pela religifio, pela moral, pela medicina, pela eduecagfo.

Acontece, porém, que, sendo o partido politico uma organlzacio a servico
de uma fllosofia, hi de ter, também, a sua étlea,

B preciso, assim, na defesa mesma do prestigio dos partldos, resolver o
problema de sua independéncia econémica, o que 05 pora a cavalelro de pressbes
esparias, pols, como ressaltam Gwendolen Carter e John Hersz (3%) “a menos
que e até que o resolvam, as democraclas continuardo sujeitas & acusacdo de
que nos bastidores da sua fachada igualitiria existe o contrdle dos homens ricos
ou dos interésses poderosos”.

De tudo que vimos dizende, forcoso é concluir que os partidos sdo coisas
da esséncia mesma da democracla. Que os homens sé¢ tém um caminho para
transformar em “vivéncias” sociais as suasg idélas sbbre a vida: pelo Estado. E
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que os dinamos da maquinaria politica séo os partides, que estdo na base de
téda evolugiio social. Através déles é gque os homens se unem em torno de
ideals e compdem as representacies nos Parlamentos, gue sio o laboratério onde
se processa a estrutura¢io nacional das socledades humanas diferentemente
attuadas no espage € no ltempo.

Os homens se distribuem por profissbes e classes, em atividades distintas,
por intermédio das quals se colocam em determinado status e, dentro déste,
diio sua contribuigho & obra comum, de que todos os homens particlpam. O
trabalho social é o resultadc de fodos os “trabalhos”.

O “trabalho politico” tem por cendrio principal o Parlamento, mas seu
agente sio os partidos, sdo éstes que dao selva, cardter e sentido & obra politica.
Esse trabalho situa-se num ponto elevado dentro da categoria das atividades
criadoras do homem, porque, se entendidc em seu significado profundo, tem
um valor insuperdvel para a vida dos homens, visto que da organiza¢io politica
depende, em grande parte, o destino de um povo.

O8 PARTIDOS TEM DE SER NACIONAIS

Com ésse conteldo humano marcante tém os partides, por suas motivagdes
e propositos, um cunho universal, mas, como os homens vivem em espagos e
tempos diferentes, os partidos hio de ser naclonals em sua organiza¢io € em
seus métodos.

O elemento nacional est4, assim, presente nas crganizacdes partidarias de
todo povo politicamente amadurecido.

Nos paises subdesenvolvidos, inclusive culturalmente, a tendéncia é para
a imitagho. Af a explicagio para os partidos sem raizes, deslocados das reali-
dades ambientes, Partidos de importacao, que, por isso mesmo, revelam-se in-
capazes de uma obra politica fecunda. Michel Debrum (37) chama a atencio
para o fato, comentando:

“Partidos podem surgir pela SImples_ Imitacio do que se faz em pa.ises‘
mals avangados, aureolados de prestigio. Certas repfiblicas da América
Latina nao tlveram, até data recente, sendo partidos “reflexos”: tra-
tava-se, por exemplo, de reproduzir a organizacioc dupla de partidos &
moda Inglésa, sem que essa organizacio exprimisse uma necessidade
soclal oy convicgbes profundas. Sendo importados os partidos (éles ain-
da o sfio em certas regides) nfio podiam ter sendo uma influédneia muito
fraca no que diz respeito & manutenco ou & transformacio das socle-
dades globais. Seu jégo, sempre a mercé de um golpe de férga de ele-
mentos alheios (militares, por exemplo) ao sistema “democratico”, era
por outro lado falseado por sua integracio quase completa is estru-
turas tradiclonals e pelos conflitos préprios a essas esiruturas. Assim,
no Brasil, a oposicio entre “lUberals” e “conservadores” sob o império,
longe de remodelar & vida politica do Pais, nao féz, em realidade, senfio
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exaltar as lutas tradicionais em que se opunham os ¢las feudals. Os clas
eleftorais nio constituiram sendo prolongamentos dos clas feudais, agru-
pando por exemplo varios clds na luta pelos postos locais, de Municipios
ou do Estado.”

CONCLUSAOQO

Sao os partidos politicos, portanto, entidades de grande importincia para a
vida dos povos. Rles interpretam, disciplinam, coordenam e orientam os inte-
résses, as necessidades e as aspiracdes coletivas. 830 a projegdo politica do povo.

Os individuos, na sociedade moderna, nac podem entender-se diretamente
com o0 Estado. A sua participacio na diregio da coisa publica processa-se atra-
vés da Assembléia, e Assembléia sio bancadas, sio partidos elaborando a obra
governamental, construindo a nac¢io. O liberalismo esti superado e o Estado
nio é mais considerado um simples espectador, com fungdes meramente de
policia. O Estado é a nagio em movimento, nacao ¢ povo, & o centro de dell-
beragio popular sdo os partidos, que se fazem valer, no Estado, pelas suas re-
presentagdes no Parlamento. O fato fol bem estudado e bem descrito por Ma-
noel Goncalves Ferreira Filho (35):

“Sem duvida, o reconhecimento da legitimidade do partido exige uma
revisio profunda da doutrina demo-liberal. Esse reconhecimento implica
na introducic de um terceiro elemento entre o Estado e o individuo e
tem por substrato a verifica¢io da incapacidade do individue formar
pela forca isclada de suz razdo uma concepgdo do bem comum, de to-
mar, por si, decisdes conscientes e coerentes 1o planoc politico. £ a ve-
rificacio, em térmos claros, de que o bem comum néo esti ao aleance
do homem comum, dose de reallsmo que vem, assim, a compensar o
otimismo ingénuc dos primoérdios do Uberalismo.

O partido institucionalizado de hoje é a réplica dessa verificacdo. Re-
presenta a tentativa de colocar realmente a decisio de hltima Instin-
cla, a soberania, nas méos do povo. Cabe-lhe trazer a luz a vontade
geral, uma vontade que deve ser geral por sua origem, geral por seus
fins, mas tem de provir do esférgo comunitirio de pessoas.”

O partido é, sobretudo, uma ideologia. Mas nido € apenas uma ideologia.
Sendo isso, €, também, uma respensabilidade. Veiculo de principios, métodos e
objetivos, o partide, ao ganhar prosélitos, compromete-se com éstes. O com-
promisso esta na luta pelos fins que norteam o seu programa. Estad na ten-
tativa de realizagio de um esquema gue sintetize tdda uma doutrina. O partido
se torna responsavel, perante seus filiados, pela doutrina em que se inspira.
Falando, assim, pelas diversas parcelas do pove, os partidos nio podem decep-
cioné-las. Quando elas néles se alistam é na esperanca de que éles se cons-
tituam, efetivamente, em organizacdes que batalhem pelos ideais proclamados.

Nao podem, portanto, os partidos, formar-se ao leu dos caprichos, vaidades
e interésses individuais. Hao de ser, sempre e principalmente, érgdos de fixacao
ideologica. Com fsse caraler é gue devem compor a méaquina do Estado, tendo
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sua estruturagio e funcionamento subordinados aos preceitos juridicos basicos
que marcam os caminhos dos povos nos seus esforgos de plena realizacio. A
institucionalizagio dos partidos presume e exige que éles se organizem em tais
bases, com tal carater e tais objetivos.

Finalizando, é de repetir-se que partido, congresso e democracia formam
a trilogia em que assenta uma compreensio humana, justa e igualitaria dos
problemas politicos.

Uma ordem politica € uma ordem geral de existéncia, nela se corporificam
os gistemas de vida em comum imaginados pelos homens em seu perene filosofar.

O homem se afirma e se completa na sociedade e a organiza¢io desta, pelo
Estado, € a tarefa politica fundamental.

Estado, reiteremos, é instrumento de construgdo nacional dos povos. De
edificacdio das nacbes. E o Estado € o que for o sistema politico em que se
informe.

Assim vinculada ae destino do homem na terra, a Politica vale como a mais
importante das ciéncias, pois a ela compete responder ao desaflo maior da his-
toria, que estd na procura de um regime em que todos os homens participem
equitativamente dos bens da civilizacio e da cultura.

Nos regimes totalitdrics o homem é confundide com as coisas. Na demo-
cracia, floresce em sua humanidade essencial, desenvolvendo-se e aperfeicoan-
do-se como pessoa, pois encontra, nela, condi¢des que correspendem s suas
aspiracdes.

O que ha, por isso, de mais importante para os homens, é o regime politico,
puis na boa ou ma escolha que se fizer do sistema de vida em comum, ou seja,

da estruturagao democratica ou antidemocritica do Estado, dependeri a sua
dignificacio ou a sua degradacao.

Escreve Hadey Cantri] (39):

“A maneira pela qual uma organizaciio politica serve, nao sdémente
como um movimento soclal, mas como um modo completo de viver,
estd dramaticamente simbolizada pela estitua de Nkrumah, erguida em
frente 4 Casa do Parlamento de Gana e gue com proeminéncia ostenta
em seu pedestal a inscricao: “Buscai primeiro o reino politico e todos
os outros lhe serjo acrescentados.”

Nessa visio politica elevada, nfo se pode esguecer o papel dos partidos,
através dos quais os homens tomam posi¢io definida em relacio zos problemas
fundamentais da vida coletiva e tentam a conquista do poder, condigao final
para a concretizacio, numa ordem geral de existéncia — ou seja, numa de-
terminada organizacio estatal — da sua ideologia politica.

Sabendo-se que as idéias religlosas, flloséficas, sociais, politicas e econémicas
do homem s6 valem na medida em que podem adquirir vivénecia, e sabendo-se
que a transformacado, em atos, dessas idéias, depende do regime politico em
que se organizem os homens em sua vida comum, entdo compreenderemos o
significado profundo do monumento de Nkrumah,
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PREVIDENCIA SOCIAL
RUMO A "SEGURANCA SOCIAL”

P Greerra ¥ le G
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Assessor Legislative do Senadn Frderal

“No desconocemos que hay quienes piensan
que estas son utopias irrealizables en la hora
presente. No desconocemos que hay quienes
piensen, también, que la seguridad social
constituye una carga muy pesada en la eco-
nomia de nuestros paises. Existen miltiples
modos de combatir al progreso social. Este es
uno de ellos. La historia, gran maestra de la
vida, nos ensefia que la utopia de un dia es la
realidad del dia seguiente vy que una nueva
utopia nace en el corazén del hombre para
permitirle caminar, con la mas firme espe-
ranza, por las rutas de la justicia social.”(*)

I — POLITICA BOCIAL

1. Os Estados tém o dever de aplicar
todos os seus esforgos numa assisténcia
continua e sempre ampliada para me-
lhorar as condigGes de vida dos menos
favorecidos econdémicamente, pois, de
todo o conglomerado social é que emana

a sua Iorca e a sua soberania. A classe

rica e 8 classe média, ainda que unidas
num forte apoio ao Estado ou aos go-
vernos, nap dariam, sdzlnhas, a ordem,
a paz ¢ a seguranca de que éstes pre-

cizsam, para o integral resguardo e exer-
cicio de seus podéres. As desigualdades
humanas hio de existir sempre, pois ja-
mais havera uma coletividade igual d.
homens e mulheres, no espirito, na In-
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teligénela, nas idélas, na posse de bens
materiais, na harmonia da vida em co-
mum. Mas o gue nio pode e nio hi de
existir sempre é a desigualdade oriunda
da falta de bem-estar, da pobreza, da
miséria, das doencas, porque éstes sio
males humanos superdveis pela assis-
téncia estatal, manobrada, assim, como
instrumento de reparacic, de amparo e
de nivelamento. Melhorar o nivel de
vida de homens e mulheres gque disso
necessitam é estabelecer condigoes de
bem-estar, realizando a igualdade social
a4 base das possibilidades reais de cada
um. E um verdadeirc nivelamento so-
ciolégico, que s¢ funda num conjunto de
principios, nermas e diretrizes constitu-
tivos do qQue se poderia chamar de po-
litica social.

2. A politiea social resulta de atos e
fatos com que os homens e 0s governos
procuram resolver os graves problemas
sociais oriundos da miséria, do infor-
tanto, da inseguranca do futuro, do pau-
perismo, visando a implantacdo de me-
lhores condi¢des de vida para os povos.

As razdes gue inspiram e impdéem a
adocio de medidas com &sse escdpo sio
as mais variadas: sentimento de solida-
riedade humana, de caridade, de com-
paixao e de religiao. £ de acrescer, ain-
da, outro objetivo: o de manter a pro-
pria estabilidade politica.

3. O Professor ESTANISLAU FISCH-
LOWITZ (), com a sua grande autori-
dade na matéria, apds tecer considera-
¢des em térno da contribuicéio que a po-
litica social, em suas ramificagdes (es-
tatal e voluntaria), tem prestado para
amortecer 2 gravidade da guestdo social,
observa o seguinte:

“Tudo isto ndo quer dizer que nio
haja mais miséria, fome, subalimen-
tacdo e instabilldade nas condicdes
de existéncia das classes socialmen-
te dependentes e econdémicamente
débeis da sociedade, cujas justas rei-
vindlcagdes visam a elevacido cads

vez malor de seus nivels de existén-
cia, ainda precirios, em varlos pai-
ses.”

- HAROLD LASKI (3) pondera, com pre-
cisdo:

“0 Estado mantém suas regras nao
pelo que sdo em sl mesmas, mas pelo
que elas representam pars a vida
dos individuos. Cada um dos seus
membros luta para ser feliz. Rle ne-
cessita, portanto, das condigdes sem
as quais a felicidade é inatingivel;
e €le julga o Estado pela sua capa-
cidade de lhe assegurar tals condi-
¢Oes. Evidentemente, o Estado nio
pode garantir felicidade a todos pela
stmples razio de que algumas das
condictes de felicldade estdo além
do seu conirdle.”

O mesmo autor (*) comenta que 0 po-
der do Estado s6 se justifica em face do
que procura realizar, devende a sua le-
gislacdo ser avallada em func¢do das exl-
géncias gque procura satisfazer, uma vez
gue ‘‘preside sébre um vasto tumulto de
interésses, pessoals e corporativos, com-
petindo e operando conjuntamente. Sua
exigénciaz quanto a obediéncia deve,
obviamente, ser baseada em seu poder
de atender, em seu malor alcance, & de-
manda social. Deve atingir tal equili-
brio de interésses que o total beneficiado
seja maior do que aquéle que qualquer
outro programa pudesse assegurar.”

4. Dessa forma, nao obstante a impos-
sibilidade de dar felicidade a todos, o
Estado deve adotar medidas gque assegu-
rem as melhores condi¢hes possiveis de
bem-estar do povo, atendendo ao maler
nimero de interésses, com vistss & im-
plantacio de regimes estdveis, que ga-
rantam a trangiilliidade da vida social.
Essa vida social que, no dizer de JAC-

2) "“Fundamentos da Politlca Social”, IPES,
ACGIR, 1964, Nota Introdutérla, pig. 20.

3) Introdugio & Politlca, ZAHAR, Rio, 1964,
pag. 30.

4) Idem, pég. 25.
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QUES MARITAIN (5), “é obra da razig
e da virtude, e implica, por mais con-
trariada que seja, um movimento de
conquista progressiva do homem sibre a
natureza e sibre si mesmo” e “é, como
a liberdade, um fim a conguistar, difi-
cilmente, e 4 custa duma constante ten-
sdo das energias do espirito.”

5. Nio adlanta indagar qual a moti-
vac&o humana, social e politica que im-
pbe aos dirigentes piblicos a adogio de
medidas de ordem assistencial, assegu-
radoras do bem-estar as classes menos
favorecidas: essas medidas decorrem de
uma obrigagéo ou de um verdadeiro tri-
buto de solidariedade que cabe ap Es-
tado e éste ndo tem como recusar, gra-
¢as 4 propria compulsdo do clima social
e politico das realidades que se renovam
no mundo atual. Ao Estado policial su-
cedeu o Estado tecnlcolégico, progressis-
ta e social, que s6 mantém seus podéres
soberanos se assentar suas bases numa
razio humana e no povo, que, na ver-
dade, detém o poder de comando nos re-
gimes livres, hoje em maijoria no mundo.

6. Com a finalidade de atender ao
mafor nimero de reivindicagdes e Inte-
résses, 05 gOvernos se vém obrigados,
freqiientemente, a modificar as suas es-
truturas legais, criando programas no-
v0os, que compreendam e resolvam o
maijor nimerc possivel dos problemas so-
clais das Nagdes.

7. Em trabalho anterior (%), examina-
mos as evolucdes e transformacdes por
que passaram as diversas formas de am-
paro ao ser hutnanc até a fase da pre-
vidéncia social.

E os regimes legals vigentes, nesse se-
tor, pelas razdes expostas, encontram-se,
atualmente, alravessando mals uma fa-
se de transformag¢fo, rumo A seguranca
social, que ¢ uma modalidade de pro-
tegio mals ampla e total do homem, em
tddas as contingéncias adversas da vida,
abrangendo, Inclusive, a sua preparacio
e orientagio. A nova concepcao deixou

de levar em conta o vinculo, até entiao
existente, com o trabalho, estendendo o
seu campo de agio a téda a populacio
dos pafses, sem restricbes, tanto no am-
bito nacional como no internacional.

8. Muito emhora essa “seguranga so-
cial” que se deseja obter seja, ainda, “un
but & atteindre”, de aeérdo com DOU-
BLET e LAVAU (7}, ela é, também, “un
des instruments d'une politique sociale
{et, par 14, d’'une politique économique)”,
Seu campo de acéo, no entanto, amplia-
se cada vez mais no sentide de uma
prestagio de auxilios e assisténcia com-
plementares as mals diversas.

II — SEGURANCA SOCIAL: evolucio
historica, documentos interna-
cionais, tendéncias.

9. Assim, a Ansia de prote¢dio ou am-
paro, o desejo de todo ser humano a uma
vida trangiila e segura, leva os homens
e os Estados sempre a frente, impulsio-
nando-o0s em busca de novas modalida-
des, novos sistemas legais que garan-
tam o maximo de bem-estar ao maior
numero possivel de cldadios, procuran-
do dar-lhes uma “seguranga social”, ple-
na e total.

10. De acdrdo com os estudiosos da ma-
téria, SIMON BOLIVAR, em discurso
pronunciado em Angostura, em feverei-
ro de 1819, fol o primeiro a utilizar-se
da expressdo, quando afirmou:

“0 sigtema de govérno mais perfei-
to é aquéle que produz a maior so-
ma de felicidade possivel, & maior
soma de seguranga social e a malor
soma de estabilidade politicg.”

11. O primeiro texto legal, no entanto,
a usar o térmo com a sua significagio

5) Principlos duma Politica Humanistz, AGIR,
Rio, 1860, péag. 147.

6) "O amparc ao ser humanc: da assistBpeia
4 previdénciaz soclal”, Revista de Informa-
:;l:o Legislativa do Senado Federal, n.° 11,

1966,

7) 8écurité Sociale, THEMIS, 1061, phg. 6 & 11.
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moderna foi ¢ “Federal Sccial Security
Act”, de 1935, dos Estados Unidos da
Amériea que, com rara habilidade — ne-
cessirta para evitar conflitos com as le-
gislagoes estaduals, conforme fol sallen-
tado em nosso trabalho sobre o “Desem-
prégo” (8) — instituiu as principais for-
mas de seguro social e assisténcia, de
ambito federal, aos menores, velhos, ce-
gos, invalidos e desempregados, caracte-
rizando ésse amparo como um direito de
todo ser humano.

12. No Brasil, essz expressio “social
gsecurity” deu margem a diversas dis-
cussdes. Alguns autores entendem gque
niu deve ser traduzida por “seguranca
soclal”, porque lembra muito a seguran-
¢a policial, podendo ser confundido e
deturpado o seu significado e, por isso,
preferem usar a palavra “seguridade”.

Esse receio, no entanto, é infundado,
uma vez que, nos outros paises, o signi-
ficado é 0 mesmo — “seguranga” — e &
usado, também, sem receios, em todos
os setores cabivels — seguranga policial,
seguranc¢a naclonal, seguranca de tra-
balho, seguran¢a social ete.

A razfio, portanto, parece estar com o
Prof. EVARISTC DE MORAES FILHO
(°} que, apbés oportunos comentérios e
esclarecimentos sbbre & matéria, assim
Se eXpressa:

“Por que mudar em portugués a sig-
nificagio das palavras se elas con-
tinuam a ser as mesmas nos idiomas
estrangelros de onde as coplamos e
traduzimos? Em direlto Internacio-
nal ou em direito penal, o sentide
da expressio seguranca social é o
mesmo gque em matérla de previdén-
cia. O portugués antigo registrava
seguridade, mas em sentido inverso
do que cra lhe querem dar. Ainda
na edigdo de 1813, lla-se no conheci-
G - Diclonario de MORAIS: Seguran-
¢a s.f. — Estado seguro de riscos,
perigos, de mau sucesso, lvre de in-

certeza — carta de seguro que da
o Soberano. Seguridade s.f. — fal-
ta de risco, de perigo.”

Ora, 0 que se deseja & seguranca con-
tra os riscos socials, existentes na vida
em sociedade, é amparo contra as Incer-
tezas e nio seguridade onde falta o risco
ou o perigo.

Seja, entretanto, usando-se “seguran-
¢a” ou “seguridade”, o objetivo a atingir
¢ 0 mesmo — bem-estar, paz e trangiil-
lidade social, com todos recebendo o
mesmo tratamento juridico-legal e ten-
do as mesmas oportunidades de progre-
dir e melhorar o seu padrio de vida.

13. Segundo OSWALD STEIN (190), ésse
térmo *seguranga social” corresponde e
atende “a profunda aspiracic do homem
para liberar-se da angustia do amanha,
sabendo-se ao abrigo das privagdes que
0 ameagam. Nesse sentido cada pais
deve manter e acrescentar o vigor mo-
ral e fisico das suas geracoes ativas, pre-
parar ¢ caminho &s geragdes vindouras
e tomar a seu cargo as geracoes elimi-
nadas da vida produtiva. Af reslde a se-
guranca soclal, uma verdadeira e raclo-
nal economia do capital humano que
proporcione 0 maximo de hem-estar ao
malor nimerc possivel”.

14. Essa terminologia — “social se-
curity”, “sécurité soclale”, “slcurezza so-
ciale”, “seguridad soclal”, ‘'seguranca so-
cial” — espalhou-se pelo mundo inteiro,
com uma rapidez estonteante. A aspl-
ragio dos homens por uma “seguranca
soclal” completa manifestou-se através
de todos os povos e paises, gue passaram
a fazer constar de suas Constituicdes o
desejo de a possuirem.

8) "Desemprégo™, Revista de Informaglo Le-
gislativa do Senado Federsl, n.® 9, de 1068.

9) Introdu¢So ao Direito de Trabalhko, ed. 1058,
vol. I, pég. 289.

10) Hacia la Seguridad Social, Montrell 1041,
publicacho oficial da O.I.
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15. Além das que fazem mengio aos se-
guros socials e a4 previdéncia social, re-
ferem-se, ainda, expressamente 3 “segu-
ranga social”, entre cutras, as Constitui-
¢oes (11) dos seguintes paises: Repiblica
da Coréia (art. 30), Replblica Arahe
Siria (art. 18, 2), Turquia (art. 48), Re-
publica da Indonésia (art. 36), Japdo
(art. 26, 2), Bolivia (art. 175), Chile
(art. 10, 14), Argentina (art. 14), Vene-
guela {(art. 94), El Salvador (art. 187},
Haiti (art. 17).

16. De acérdo com HELVECIO XAVIER
LOPES (12) “a Suécia introduziu em 1912
um ndvo e mais amplo regime de seguro
soclal contra a invalidez, a velhice e a
morte, englobando ndo s os trabalha-
dores, mas téda a populacide, sendo, des-
tarte, o primeiro pais & realizar um ver-
dadeiro seguro nacional do pove in-
teiro”.

17. Dentro da nova idéia de “seguran-
¢a social”, no entanto, couke & Nova
Zelandia implantar, em 1938, um siste-
ma que marcou o Inicio da nova con-
cepgao em tdrno do assunto, aplicado &
téda = populagdo, sem diferenca de tra-
tamento ou disting8o social, mostrando,
conforme afirma ROBERTO PEREZ PA-
TON {(12), o caminho “hacia una cober-
tura universal de personas y de nece-
sidades casl nunca alecanzada, ni ain en
la propia Unién Sovietica que, desde
1922, se jactaba de poseer un sistema
unificado de seguros a cargo exclusiva-
mente del Estado y de las empresas de-
pendientes del mismo.”

SUSSEKIND (14) informa gue a nova
lei néo-zelandesa teve 0§ seguintes ca-
racteristicos principais: a) seguro total,
abrangendo tdda populacio; b) reembdl-
so da totalidade ou maior parte dos gas-
tos de natureza médiea; ¢) instituigio
do seguro-doenga; 4) limites minimos
para os beneficios em dinheiro; e) se-
guro-desemprégo geral; f) salario-fami-
lia; g) arrecadagdo das contribulgdes sob
o contrdle do Departamento do Impdsto
sobre a Renda.

18. Para se comprovar come a institui-
¢do velo, realmente, atender a aspira-
¢do dos homens nesse campo, basta lem-
brar que todos os documentos e Confe-
réneias Internacionals posteriores a 1935
fazem, também, referéncia expressa &
“seguranca social” e o seu conceito, dia
a dia, se amplia cada vez mals.

19. A 14 de agosto de 1941, fol assina-
da a Carta do Atlantico — a cujos prin-
cipios os paises americanos aderiram,
mediante resolu¢io votada em Chapul-
tepec a T de mar¢o de 1945 — onde fi-
cou estabelecido o propdsito de obter “no
campo da economia, a colabora¢io mais
estreita, entre tddas as nagdes com ©
objeto de conseguir para todos melho-
ras has normas de trabalho, prosperida-
de econdmica e seguranca social.”

20. Na famosa Declaraciio de Santiago,
aprovada pela Primeira Conferéncia de
Seguranca Social, realizada em Santiago
do Chile, em setembro de 1942, ficou ex-
presso gque ‘“‘cada pais deve criar, manter
¢ mcrescentar o valor intelectual, moral
e fisice de suas geracoes atlvas, prepa-
rar o caminho as gera¢des vindouras e
sustentar as geracdes eliminadas da vida
produtiva. Este é o sentido da seguranca
social: uma economia auténtica e racio-
nal dos recursos e valéres humanos”.

11} ANTONIO ZAMORA, Digesto Constitucional
Ameticano, Buenos Aires, 1953, The Frovi-
sional Constitution of the Syrian Arab Re-
public, Ministry of Informmation, 1964. The
Constitution of the Republic of Korea,
Office of Legislation, 19884. The Turkish
Constitution (27-5-1961), BASNUER MAT-
BAASI, ANEARA, TURQUIA. The Provisio-
nal Constitution of the Republic of Indo-
nesia (1950) — publicagfo da Embailxada da
Republica da Indonésis, Rlo. The Constitu-
tion of Japan (November 3, 1846), como em
vigor a maio de 1947, editada por FUOKIO
NAKANE, n.° 1.000, EHS, vol. 1,

12) Evolugio Histérica do Seguro Soclal, trana-
crito por A. SUSSEKIND, in Previdéncia

Social Brasileira, Rio, 1955, p&g. 24.

13) Derecho Social y Legislacién del Ttabajo,
Buenos Alres, 1854, phg. 820,

16) Previdéncia Soclal Brasileira cit, phg. .
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21. Ainda em plena Segunda Grande
Guerra, a Gri-Bretanha reselveu remo-
delar o seu sistema de seguro soclal, pa-
ra cujo fim muito influiram as comogdes
sociais e econdmicas por que passaram.
Essa tarefa foi cometida a uma Comls-
sdo Especial, presidida por Sir WILLIAM
BEVERIDGE, cujo Relatorio (15), publi-
cado em fins de 1942 sob a sua inteira
responsabilidade, propdés mudan¢as fun-
damentais nos regimes existentes, esten-
dendo o amparo soclal e assistencial &
toéda a populagdo e englobando, de ma-
neira arrojada, as idéias até entio apa-
recidas sdbre “seguranca social”.

Segunde BEVERIDGE, tida politica
social, de reconstrugéo, tem que destrulr
os cinco males gigantes das socledades:
a Indigéncia (ou miséria), as doengas,
a lIgnoridncia, a imundicie e a ociosf-
dade.

Afirma, ainda, BEVERIDGE (19), se-
rem trés as condi¢des essenciais para que
possa haver seguranga no mundo depols
da guerra. A primeira é que se implan-
ta a JUSTICA, em lugar da FORGCA, co-
mo arbitro entire as Nagdes. A segunda
€ & existéncia de uma oportunidade ra-
zoavel de Tealizacfio de um trabalho pa-
ra cada indlviduo, em lugar da deso-
cupacfic. A terceira ¢ que deve haver a
seguranca da obtencic de uma renda su-
ficiente para se estar a coberto da in-
digéncia quando, por qualquer razfo,
nio se possa trabalhar.

Antes de tudo, diz BEVERIDGE (17),
“seguranca social significa seguranca de
um rendimento minimo; mas ésse ren-
dimento deve vir associado a providén-
cias capazes de fazer cessar, tao cedo
quanto possivel, a interrupgfio dos sald-
rios". Essas providéncias, conforme cons-
ta do seu Plano, estio contidas nos se-
guintes marcos minimos: 1.2} o de pro-
porcionar-se a cada jovem a instrucéo
primiria e a educagido profissional ne-
cessaria para o desempenho de um tra-
balho sccialmente util; 2.%) o de dar a

cada Individuo uma oportunidade ra-
zoAvel de realizar um trabalho produ-
tivo, em lugar ds desocupacio, pois, a
preparacao do jovem deve ser acompa-
nhada dna possibilidade de emprégo; 3.9)
o relativo 4 salubridade e & organizagio
técnica do trabalho, a fim de evitar ata-
ques 4 satde e & integridade fisica do
ser humano; 4.°) a seguranga de que
serdo feltos pagamentos suficientes, sa-
larios suficientes, para se estar a cober-
to da indigéncia quando, por gualguer
razfo, ndo se puder trabalhar.

22. Em 1944, a Declaracio de Filadélfia
proclamou a solene obrigacio da Orga-
nizacio Internacional do Trabalho de
fomentar programas que permitam al-
cancar “a extensio das medldas de se-
guranca social para prover um rendi-
mento basico aos que necessitam tal pro-
tecdo e assisténcia médica completa”,
afirmando gque “todos ps seres humanos,
sem distingdo de raga, cren¢a ou sexo
tém direitoc a procurar seun bem-estar
material e seu desenvolvimento espirl-
tual em condicGes de liberdade e digni-
dade, de seguranca econdmica e em
igualdade de oportunidades”.

23. Em dezembro de 1948, a Assembléla-
Creral das Nagbes Unidas, em sua IIL
Sessio Ordinéria, aprovou, em resolugfio,
a “Declaracic Universal dos Direltos
do Homem”, onde ficou estabelecido
(art. 22), o seguinte:

“Todo homem, como membro da so-
ciedade, tem direito & seguranca so-
cial, . .*

Fol, ainda, instituido, em seu art. 25:

“Todo homem tem direito & um pa-
drio de vida capaz de gssegurar &
sl e & sua familia salde e bem-estar,

15} O Plano Beverldge, tradugho de Almir de
Andrade, Rio, 1943,

18) Las Bases de la Seguridad Social, ed. 1946,
Dag. 144,

17) O Plano Beveridge, cit., pig. 189,
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inclusive alimentacao, vestuario, ha-
bitacdo, cuidados médicos e os ser-
vicos socials indispensiaveis, e direi-
to &4 seguranca em caso de desem-
prégo, doenca, invalidez, viuvez, ve-
lhice ou outros casos de perda dos
meics de subsisténcia em cireunstan-
clas ftora de seu contrdle.”

24. A 4 de junho de 1952, a Conferén-
cla-Geral da Organizacdo Internacional
do Trabalho, em sua 35.2 Sessao, em Ge-
nebra, adotou a “Convencao relativa as
normas minimas de seguranc¢a social,
1952", definitivamente consagrando a
EXDPTessan.

25. Na Declaracio do México — VI As-
sembléia da Conferéncia Inferamerica-
na de Seguranca Social, 1960 — ficou es-
tabelecido, também, que a “seguranca
social” implica na realizacdo dos seguin-
tes objetivos:

— “garantir que cada ser humano
contard com os meios suficientes
para satisfazer suas necessidades
em um nivel de vida adequado a
sua dignidade;"”

— “permitir o0 gdézo dos bens mate-
riais, morais, culturais e soclals
que a clviliza¢do criou para o be-
neficio do homem;"

— “estabelecer as condic¢des para
que cada povo possa viver sem
temor, sem ameacas € Sem re-
ceios;”

— “ensinar que nada se consegue
sem o esforgo proprio e que é
anti-social a falta de cumprimen-
to dos deveres e obrigacdes que
justificam o gbézo das garantias
e dos direitos fundamentals;”

— “permliiir que cada homem possa
aperfeicoar sua prapria capacida-
de, o rendimento de seus esfor-
¢cos e 3 utilizagdo de suas tare-
fas para obter um sdo bem-estar
em beneficio de sua familia, de
sua comunidade e de sua nagdo;”

“fortalecer o exercicio real das
liberdades, mediante um comba-
te sistemdtico contra a miséria,
a lgnorancia, a insalubridade, a
necessidade, o abandono e o de-
samparo;”

“dar facllidades para que as
grandes malorias desfrutem de
uma alimentacéo s&, de uma ha-
bitacio digna e de uma indu-
mentaria apropriada;”

“eriar as condi¢des indispensaveis
para estimular a sclidariedade
entre os homens e entre os po-
vos, a fim de converté-la no re-
cursc mals eficaz da seguranga
social;”

“advertir que a prosperidade de-
ve ser Indivisivel e comumente
repartida como o Unico melo de
dar vigor 4 democracia politica,
a4 democracia econémica e o gbdzo
da seguranca social;”

“contribuir para que a distribui-
¢do da renda naclonal seja cada
vez mais equitativa segundo a
capacidade das pessoas, sua res-
ponsabilidade individual e social
e sua contribui¢ao ao bem-estar
coletivo e para que sua redistri-
buiciio se realize inspirada no
bem-estar peral;”

“promover a constante ascensdo
dos niveis de vida &a populacio,
a consolidagdo do patrimonio
econdmico, cultural e social de
cada povo;”

“assegurar a cada pessoa a pos-
sibilidade de um lugar no campo
da produ¢ado com retribuicic ade-
quada a suas hecessidades indi-
viduais e famillares;”

“econstitnir um amparo eficaz
contra o8 riscos, prevenindo-se
na medida do possivel e lutar com
os melhores recursos contra a en-
fermidade, a invalidez, o desem-
prégo e o subempréego;”
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— “proteger a maternidade e o es-
tado familiar, ¢ curso da velhice
e as necessidades criadas pela
morte;”

— “iniclar, desenvolver e ampliar
as prestagoes familiares e soclals
em favor do progresso individual,
familiar e da comunidade de que
se seja parte;”

— “estimular a conscléncia de coo-
peracio, de ajuda miatua, de so-
lidariedade para as tarefas gque
exigem o desenvolvimento das co-
munidades e dos povos e enfati-
Zar a acdo para transformar a
vida do campo, fazer o trabalho
camponés mals remunerador,
atendé-lo nas contingéncias de
seu trabalho, em suas enfermida-
des, e nos riscos da subocupagao,
da desocupacdo, da velhice e da
morte, e, em conseqiiéncia, am-
pllar, na medida que o permitam
as circunstancias politicas, eco-
ndémicas e juridicas, o ralo de
acdo dos seguros soclais, até uma
concepgdo integral da seguranca
soclal, aientando os novos fatd-
res de bem-estar que seja possi-
vel realizar, em um ambiente de
paz social que permita avancos
constantes no fortalecimento da
Justi¢a social.”

26. Dessa forma, j4 nio é o amparo
tio sdmente ao trabalhador assalariado,
nao €& puramente, agora, no campo do
Direito do Trabalho que se encontra essa
seguranca soclal. Ela se desvincula, pou-
to a pouco, compreendendo ndo sdmente
o assalariado como, também, as demais
categorias de trabalhadores e, mals, as
pessoas de suas familias, estendendo-se,
ainda, a todos 0s seres econémicamente
débeis e necessitados de protecio. Essa
seguranga social destina-se, assim, a to-
talidade da populacdo, a9 ser humano,
amparando-o e, mesmo, orientando-o
em tddas as fases de sua vida, desde o

nascimento até a morte, e tem, inclusive,
cariter internacional,

E o que se deduz da lichko de PIERRE
LAROQUE (18), eminente técnico na ma-
téria e Conselheiro de Estado da Franga:

“L'experience Ifrancalse montre,
mieux peut-étre que toute autre, la
nécessité de poser le probléme de la
sécurité sociale sous I'angle interna-
tional, voire sous langle mondial.
Car de méme que dans le monde
entier les hommes et les femmes
aspirent & cette sécurité personnelle
et politique que seul peut garantir
1a paix entre les peuples et la dé-
mocratie, de méme les travallleurs
et leurs familles ne peuvent trouver
une garantie réelle et durable de la
séeurité contre les incertitudes du
lendemain, contre la menace des
circonstances économiques et socia-
les, par de la les institutions techni-
ques nationales, que dans l'affirma-
tlon et la mise en ouvre d’'une soli-
darité économique et soclale effecti-
ve entre les natlons.”

27. H4, entretanto, grandes flutuag¢des
em tdrno da conceituagdo correta do que
seja seguranca social.

De acdrdo com MARIO L. DEVEALI
(19), ésse conceito varia:

a) no tocante 3s pessoas amparadas
que, segundo alguns documentos,
sao exclusiva ou preferentemente
o5 trabalhadores e suas familias
e, segundo outros, todas as pes-
soas;

no tocante 4s finalidades que, se-
gundo alguns, consiste simples-
mente em eliminar total ou par-
cialmente os estados de necessi-

b

-

18) "De l'assurance sociales & la sécurlté soclale,
L’experience francalss™ — Revista Interna-
cional do Trabalho, Vol, LVII, n.° 6, junho
de 194B, D4g. 649.

18) Curso de Derecho Sindical y de Ia Previ-
sién Soclal, Buenos Alres, 1954, pég. 327.
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dade e, segundo gutros, propie-se
também a melhorar o “standard”
de vida;

c) no tocante ao campo de agio, ja
que, segundo alguns, a seguranca
soclal atua, exclusivamente, na
fase da distribui¢do ou redistri-
buicio da renda nacional e, se-
gundo outros, propde-se, também,
a incrementar a producio;

d) no tocante aos meios que, segun-
do alguns, consistem nos seguros
soclals e na assisténcia social e,
segundo cutros, em todos os melos
de que pode dispor a politica so-
cial.

28. O conceito mais restrito, evidente-
mente, corresponde & fase da “previdén-
cia social”, mas, pouco a pouco, no en-
tanto, vai preponderando a compreen-
sdo mals ampla, mals genérleca, levando
0 campo da “seguranga soclal” para o
ambito internacional, buscando, em no-
me de uma solidariedade efetiva e real,
majores interligagdes pacificas e perfei-
tas, tanto econdmicas como sociais, en-
tre todos os povos.

2%. O campo para os debates, no am-
bito da “seguranga social”, como se v&,
é vastissimo. Se varia no tocante ag seun
conceito genérice, malor é a diversidade
no que concerne as suas definicoes se-
torials, especificas.

III — DIREITO A SEGURANCA
SOCIAL,

3¢. Um dos pontos que tem dado mar-
gem a grande divergéncias de opinibes
¢ o que diz respeito ao “direito” A se-
gurang¢a social.

Como em todos os demals aspectos do
problema, existem, pelo menos, duas cor~
rentes antagdnicas, muito embora sejam
uninimes em seu reconhecimento: o “di-
reito” existe, & inegavel, indlscutivel.
Mas, indaga-se, direito a qué? A um mi-~
nimo vital — que assegure o indispen-

sivel & manutencio da vida, tendo em
vista os riscos sociais e subordinado a
determinados fatéres aquisitivos — ou
4 uma garantia de rendas e beneficios,
dentro do “standard” de vida normal a
que estd habituado o cldaddo, indepen-
dentemente de qualquer fator?

31. Sbbre a matéria (20), assim se pro-
nuncia J, J. DUPEYROUX:

“Duas sintases s8o possiveis e sobre
elas se pronunciam os autores dos
modernos planos. Sem duvida, uma
nio exclui a putra e muitos Estados
tratam de modo empirice de obter
um compromisso eguilibrado entre
essas téenteas diferentes, levando em
consideragio fatéres particulares
histéricos, econdmicos, sociais ete.
Nio obstante, na medida em que o
Estado empreende uma politica de
generalizagdo, partindo sempre gde
uma idéia diretriz dominante para
conseguit o maximo de coeréncia e
de unidade em favor do servico pi-
blico, podem também as legisiacdes
positivas ser agrupadas segundo a
escolha que tenham feito entre
aquéles dols tipos de sintese.

Essa escolha ¢ de importdncia po-
litica consideravel. Se o Estado or-
ganiza o servigo publico prolongado,
08 Seguros Sociais, dos quais seriam
eliminados os fatdres negativos, lan-
¢am-se¢ a uma politica de garantia
geral de rendas dos wmermbros ds, co-
letividade nacional, enquanto se, pe-
lo confrario, o Estado considera seu
dever continuar a luta contra os ris-
cos socials, prolongando a idéta de
assisténcia, deveri garantir a satis-
fagio das necessidades irredutivels,
ou seja, assegurar a cada qual um
minimo vital ou social.”

20) “Algumas Reflexbes sdbre o Direito 4 Se-
guridade Social”, Revigta Induostriirios,
n.e 79,
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Neo mesmo trabalho, o Professor da
Faculdade de Direito e de Cléncias Eco-
nomicas de Toulouse, Franca, no entan-
to, quanto & questio do “direito”, emite
essa opinido:

“Nao se trata, pols, em principio,
pelo menos, de um direito natural
contra a sociedade, Imediatamente &
disposicao daqueles, mas de um di-
reito que adquirem como segurados.
A existéneia de condigdes impostas 4
criagdo do direito dos trabalhadores
contra o organismo de Seguros So-
clais é incompativel com a consagra-
¢io de um direito & Seguridade So-
clal concebido como um direito do
homem, ou seja, como uma prerro-
gativa natural, lrredutivel e inalie-
navel.

Como tais prerrogativas sio conce-
didas, por definicio, imediatamente,
nao seriam adquiridas e seu reconhe-
cimento nao estaria submetido a
nenhuma condigio.”

32. Dentro da tese mais ampla, mais
completa, flliam-se grande ntmero de
autores, entre os quais se destacam B.
RODRIGUES e M. PALACIO ({21), gue
assim se manifestam:

“La novedad de la seguridad social
radlea en el restablecimiento del or-
den de valores, en cuantc ha ve-
nido a concretar la meta ideal de
la prevision: en la afirmacién de la
ineludible necesidad de proporcionar
&l hombre una situacion de blenes-
tar minimo, por debajo de la cual
queda Imposibilitado para el cum-
plimiento de su fin personal, res-
tando sus fuerzas a la socledad...
No es £l mero existir lo que la se-
guridad social debe garantizar, sino
el existir de acuerdo con la justicia
social, el lograr que nadie viva en
condiciones inferiores a las minimas
que en cada pais pueden fijarse con
arreglo a su cultura, sus costum-
bres, sus medios econdémicos ¥ sus
concepciones sociales,”

33. Mals amplo, ainda, é o concelto
emitido pelo tratadista espanhol CAR-
LOS MART{ BUFILL (22), quando diz
que “o prineiplo da seguranca social su-
poe um direito geral de garantia contra
todos os infortiinios sociais; nao se tra-
ta, porém, de um direito que se concede
e, sim, de um direito que se reconhece
aos homens, de vez que sua exlsténcla,
tao antiga como as pessoas, se acha vin-
culada & prépria natureza humana, co-
mo um direito derivado da prépria vida.”

C mesmo autor afirma, ainda, que “o
homem, pelo simples fato de viver, tem
perfelto direito de garantla contra os
infortinios que podem alterar o curso de
sua vida. Quer dizer que o direito de ga-
rantia ¢ uma conseqiiéncia do direito &
vida. Em tal sentido, estende-se a todos
05 cldaddos de um pais, sem limitacdes
de circunstincia alguma (principlo de
universalidade do campo de aplicacdo),
€, por outro lado, sendo consubstancial
4 natureza humana, deve acompanhé-
los a0 passar de um pais a outro (prin-
cipio de internacionalidade).”

ROBERT(O PEREZ PATON (23), co-
mentando ésse topico de MART! BU-
FILL, afirma que “esta interpretacéo di-
ferencia-se das outras que fazem des-
cansar o direlto de seguranca soclal no
trabalho ou na debilidade econdmica la-
boral, em que seu conteido é multo mals
amplo e engloba em sua protecdo a todo
0 conjunto social, sem fazer depender as
prestagdes de condi¢io alguma, senido no
estado de necessidade.”

No seu texto original, explicita e am-
pla é a sua visio do problema, in verbis:

“En cambio, el derecho de seguridad
social basado en la propia vida tiene

21) *“Precisiones sobre la Seguridad Soclal”,
Revista de Trahajo n.® 5, 1053,

22) “Concepto ¥ Naturaleza del Segurc Social
en las Legislaciones Modernas”, Revista Es-
pznhola de Seguridad Social n° 8, 1947,
Dég. BTI.

23) Derecho Social y Legislacién del Trabajo,
cit. pag. Bl13.
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horizontes ihcommensurables; com-
preende practicamente a toda la po-
blacién de un pais, es universal en
su gplicacién, protege la integridad
de la salud y la suficlencia de los
medios econdmicos de subsistencia ¥
constituye el reconocimiento explici-
to de un derecho subjetivo funda-
mental del hombre, simplesmente
por su condicién de ftal. A quién es
exigible este derecho? No preeisa-
mente a otro hombre, o 3 un patro-
no determinado, sino a la colectivi-
dad, ya que, como 10 recuerda el au-
tor citado, la seguridad individual es
un bien que sélo la sociedad puede
garantizar a todos y cada uno de sus
miembros, bien que forma parte del
derecho a la vida, por cuanto es uno
de los medios para conservarlo, y
como el fin de toda sociedad es pre-
cisamente el de proteger y garanti-
zar el derecho a la vida y repartir
los bienes segiin mérito ¥y necesidad,
no hay duda que la seguridad es un
attributo humano que la sociedad
debe gargntizar a todos, por lo mis-
mo, que es consubstancial al men-
clonado derecho a la vida.”

34. Realmente, sao muito justas e opor-
tunas essas observagdes. Ndo é um di-
reito que se concede, mas um direito que
se reconhece. O ser humano, na etapa
atual da civilizagio, pela sua propria na-
tureza, faz jus a um amparo, amplo e
total, desde o seu nascimento. E uma
decorréncia de sua prépria vida, € uma
contrapartida a que éle tem direito, do
Estado e da coletividade, pelo préprio
existir, uma vez que ira concorrer, por
sua parte, para o bem-estar comum de
fodos, com a sua forca de trabalho. Nag
se trata, assim, como pode parecer a
alguns, de um direito natural, mas, sim,
de um direito derivado da natureza es-
pecial dos homens na atual fase da ci-
vilizagdo, que a sociedade pode e deve
garantir a todos. E uma obrigagio que
nio mais resulta apenas da solidarieda-

de humana, mas, j4 agora se impoe e
se apresenta em nome da solidariedade
social. Assim é que a sua existéneia é
reconhecida e nio concedida, Nio é um
favor que a gera: antes, é a ordem so-
cial que a estabelece.

35. O entendimento mals amplo, no en-
tanto, apesar de estar preponderando
entre os povos, ainda nio se tornou uma
realidade. A seguranca social como se
pretende, como se idealiza, ainda é um
objetivo a atingir.

36. Dentro dos critérios mais modernos
existentes nesse setor de protecio algu-
mas nagdes se destacam na vanguarda.
Entre estas, sfo citadas a Nova Zelan-
dia, a Inglaterra, a Australia e grande
numero dos paises nordicos.

A maioria dos paises, muito embora
as suas legislagoes facam referéncia a
“seguranca social”, encontra-se na fase
intermediaria da ‘*previdéncia social”.
Esforgos herchleps, entretanto, estao
sendo feitos em todo o mundo para, atra-
vés de um trabalho sistematico, téenico,
perfeito, obter-se, finalmente, essa se-
guranca social tdo desejada.

IV — SGCIOLOGIA DA SEGURANCA
SQCIAL.

37. Com ésse propdsito, muita atencio
tem sido dada, Ultimamente, ao gue se
denomina “sociologia da seguranga so-
cial”. E isto porgue, através da obser-
vacdo dos fenomenos sociologicos, da
aplicacio dos seus principios as leis de
seguranca social, da ohservacao prafica
e do estudo comparativo das legislagoes,
dentro désses principios, é possivel con-
seguir-se resultados mais condizentes,
mals de acdbrdo com as necessidades de
cada povo e de cada raca.

Indaga-se: por que raziao o estudo so-
ciolégico e sua conseqilente aplicacdo as
leis de seguranca social é tao importan-
te? A resposta é simples. A soclologia,
pode-se dizer, é o estudo de todos os fa-
tores que interferem e influem na for-
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macio, na organiza¢io e transformacdo
da vida comum do homem em socleda-
de, chegando mesmo a ser, conforme en-
tendem DOUBLET e LAVAU (21), “I'étu-
de des diverses manifestations de soli-
darité entre les hommes”.

38. As leis de seguranea social influem,
decisivamente, na vida econdmilca, na
vida politica, na vida socizl, na vida ju-
ridica dos povos e, por sua vez, 08 as-
pectos politicos, econdmicos, étnicos, de-
mograficos, culturals, financeiros ete.,
tém grande importinela na sua elabora-
cdo. Qual, entao, o ramo de estudos que
melhor deve merecer 5 abencio de to-
dos se nio o sociolégico que, justamen-
te, trata deésses aspectos, dando-lhes a
importineia e relevincia que merecem?

Assim, em todo o mundo, atualmente,
ac elaborar-se gqualquer lel de seguran-
¢a soclal, submete-se a matéria a uma
profunda andlise das suas repercussdes
soclolégicas, apos compara-la e confron-
ta-la com os elementos sociologicos exis-
tentes, que vio influir na sua formagdo.
E quals sdo, pergunta-se, ésses elemen-
tos, quals o5 que, nesse particular, de-
vem servir de base na elaboragic legis-
lativa?

39. Em trabalho apresentado perante o
X1V Congresso Nacional de Sociologla,
realizado no México, em 1963, VLADIMIR
RYS (23) examinou em profundidade a
matéria.

Esclarece seremn de duas ordens os {a-
tores que determinam a estrutura e a
evolucdo dos sistemas de seguro social:
os fatdres predominantemente internos
— ¢ demografico, o econdmico, o da es-
trutura social, o politico, 0 dos grupos
de pressdo, o da evolugdo institucional
e o da psleologia social — e o5 fatdres
predominantemente externos — o da di-
fusdo cultural, o do desenvolvimento
téenico, o da estandardizag¢ao internacio-
nal, o da assisténcia técnica e o fator
de cooperacio internacional. Essa re-
laciio, conforme afirma, nao é final: con-

tém, no entanto, os elementos indispen-
saveis a qualquer estudo soclolégico.

£ interessante conhecer as suas obser-
vacoes sObre ésses fatores, como se vé
a seguir.

FATORES INTERNOS. O primeiro
déles — o fator demogrifico — é de
grande importancia, porque, contorme o
pais possuir maior nimero de jovens ou
de velhos, de acérdo com a taxa de na-
talidade ou de mortandade, pode-se de-
terminar qual o ramo de seguros a ser
mais atendido: se o regime de seguran-
¢a deve dar malor atengio so sistema
de presta¢des por maternidade e abonos
familiares ou ao seguro velhice etc. Os
indices e taxas demogrificas, assim, de-
terminam quais os setores devem ter
mais amplitude, sendo, por cutro lado,
de grande importaneia para o equilibrio
financeiro dos sistemas de seguranga s0-
cial, uma vez ser obvia a relacdo exis-
tente entre uma populacio em cresci-
mento ou parada e uma populagio ativa
cu inativa.

Qutro fator é o econdmice: o seguro
social de um pais estd em intima rela-
cdo com a sua situacdo econdmica. Os
meios financeiros necessirios para man-
ter um minimo ou mais de um minimo
de pagamentos a2os atingidos pelos riscos
sociais s6 podem ser obtidos de uma
massa de populacdo ativa saudavel e
com bons empregos. De sua produtlvi-
dade depende, ao longo prazo, o nime-
ro de beneficios socials gue o pais pode
distribuir aos necessitados.

Salienta VLADIMIR RYS que, em tér-
mos gerais, ndo ha umsa rela¢ao unifor-
me entre o estado da economia nacional
e o grau de previsio do seguro social.
Certos paises ricos possuermn sistemas de

29} Oh. cit., pag. 585.

25) “Soclologla da Begurapge Soclal”, Reviaia
Industrifrios n.° 101, outubro de 1963, Re-
vista Mexicana del Trabajo ns. 3-4, de 1945,
Revista Iberp-americana de Seguridad So-
cial n® 2, 1%65.
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seguranga soclal altamente desenvolvi-
dos, porque podem permitir-se um ele-
vade indice de redistribuicio de rendas,
enquanto que culros, mais ricos ainda,
s80 capazes de considerar de menos im-
portincta as disposiebes de previdéncla
social devido o seu alto nivel de vida,
consegiiente dos rendimentos individuais.
Da mesma forma alguns paises pobres
podem ter leis de seguranca soclal ina-
dequadas, enquanto outros surgem na
vanguarda nesse setor.

Tudo depende, assim, das particulari-
dades de cada casc e do conjunto dos
fatdores a influir na hipdétese e nao, uni-
camente, do econdmico.

Um fator também importante é o da
estrutura secial: as realidades demogra-
ficas e econdmicas estdo sempre refle-
tidas na estrutura social da populacio
de um pais. Assim, conforme a sua con-
dlgao econdmica geral — o estado dos
seus recursos naturals ou o desenvolvi-
mento da agricultura e de cutras indais-
trias — a populagio se divide em deter-
minados grupos sdcio-econdémicos e a
formaciio do sistema de seguranca so-
clal depende da composi¢io majoritaris
désses grupos. Nos paises democriticos
o resultado final dependerda das Iutas e
negociacbes entre os diferentes grupos
saclo-econdmicos que atuam através de
seus representantes politicos, diretos on
indiretos.

No pais cuja populacdo ativa, em sua
malorla, € constituida de grupos de as-
salariados, evidentemente, existiré um
tipo de seguranca soclal dlferente do de
um pafs cuja populagdo estd dividida
entre varios blocos ocupacionais 1gual-
mente podergsos (granjelros, trabalha-
dores indusirals e arfesios independen-
tes). Um pais agricola terd um regime
de seguranga social diferente do de um
altamente industrializado e assim por
diante.

A influéncia, portanto, da estrutura
social é poderosa na elaboracio das leis
de seguranca social.

O fater politice — de todos €, talvez,
0 gue assume malor relévo, pels, reflete
ou traduz as tendéncias dos grupos sg-
cio-econdmicos. A efetividade da pres-
sadp désses grupos em favor do estabe-
lecimento de modalidade de seguro so-
cial que atendam as suas reivindicacdes
dependera da maneira como 08 seus
desejos se manifestam politicamente,
transformando-se em ato legislativo.
Dessa forma, paises de govérno com um
50 partido politico ou de maioria po-
derdo ter reformas de legislagio malis
vastas que as introduzidas nos de go-
vernos de coallsio. Os de govérno cen-
tral forte podem desenvolver sistemas de
administracio central, enguanto que os
acostumados 4 coalisio governamental
adotarao métodos que déem lugar a uma
larga representagdo de varios grupos da
pobulacio nos corpos dirigentes das ing-
tituicoes de seguranc¢a social.

O fator dos grupos de pressiao & de
importancia para o estabelecimento e
evolucdo das previsbes de seguranga so-
clal face ao impacto direto de suas agdes
sobre os corpos politicos existentes.

Salientando a complexidade do assun-
to para a seguranca soclal, o autor da
especial destague aos seguintes grupos
de pressaoc:

a) Os grémios (associacdes, corpora-
coes, sindicatos ete.): a maioria
das associagles e das organiza-
¢des profissionais consideram-se
promotores e guardifies das pre-
visdes de seguranca social de seus
paises. Em muitos casos — paises
ocidentais — particlipam da dire-
¢cdo das Instituicbes, enquanto
que em outros — paises orien-
tals — administram, na realida-
de, certos sistemas de seguro so-
cial.

A pressao exercida pelos grémios sd-
bre os partidos politicos ¢ o govérno va-
ria conforme o caso. O3 grémios unifi-
cados terao melhores oportunidades de
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triunfo do que os separados de acordo
com as suas denominacdes politicas on
religiosas. A sua politica de seguranca
social pode ser mais ou menos radieal
que a do partido que apélam, varlando
muito de um pais para putro relativa-
mente a certos ramos particulares.

b) As confederacoes de empresarios:
geralmente, nio podem ser con-
sideradas promotoras do seguro
social, particularmente em suas
etapas iniciais., A oposicio de-
monstrada no principio do segu-
ro soclal, especialmente ao admi-
nistrado pelo Estado, deve-se,
sem duvida, mais a tradicional
posicio direitista dos empresarios
do que aos Interésses soécio-eco-
némicos do grupo.

A existéncia de um sistema de seguro
social indubitavelmente imp&e ao empre-
sario um numero de obrigaches admi-
nistrativas, uma vez gue aumenta o
custo do trabalho. De outro lado, o pe-
queno empresario pode aceltar medidas
de previsio de bem-estar do Estado que
o allvie dos deveres oriundos do esta-
belecimento de custosos sistemas de
bem-estar ocupacional.

Ja que o custo aumentado do trabalho
serd transferido ao consumidor, os in-
terésses econdmicos do empresirio, pelo
menos no nivel nacional, nao sdo gran-
demente afetados. Comao resultado dis-
to, a oposicao inicial dos empresarios
a introducdo do seguro social é relativa-
menie moderada e de curta duracao. De
um modo geral, os empresarios tendem
a acettar o seguro social, uma vez es-
tabelecido, mais rapidamente que os ou-
tros grupos opositores e, subsegiiente-
mente, concentram sua atenc¢io nos pro-
blemas praticos do funcionamento dos
sistemas.

¢} Sociedades de bheneficio miutues:
historicamente, essas sociedades
estio entre as mais importantes

predecessoras do seguro social,
sendo as suas atividades, fre-
giientemente, tomadas pelo Esta-
do ouw, ao menos, “socializadas”
até. certo ponto. Podem desem-
penhar Importante papel nos
paises em desenvolvimento, como
dorgidos auxillares, uma vez ser
certo que os seguros socials, nes-
s5es €asos, nao sao capazes de co-
brir todos os setores da popula-
cao.

A sua condi¢fo atual depende da sua
adaptabllidade as novas condigdes e é
dificil fazer uma afirmacio quanto a
sua posicao dentro da estrutura do se-
guro social. Alguns paises as mantém
a parte da administracio do seguro so-
clal, enquanto outros preferem coloca-
Jas com participacio no sistema.

d) As associacdées meédicas: a pro-
fissdo médica tem interésses cria-
dos na evolugdo do seguro social
porque diretamente implicada em
sua administracdo e no cumpri-
mento de suas previsoes. Assim,
nada mais natural gue as orga-
niza¢oes meédicas tratem de obter
parz os membros de sua profis-
slo as melhores condigoes de tra-
balho possivel.

As lutas empreendidas pelas organi-
zagbes meédicas em muitos paises che-
garam 2 ser um tra¢o comum da evo-
lugdo do estabelecimento e funciona-
mento de sistemas de servigos de satde.
Nao obstante a prande influéncia, en-
tretanto, gque exercem nos meios politi-
cos, a efetividade de sua ac¢do é séria-
mente limitada, uma vez gue se exer-
cerem a arma mais eficiente que pos-
suem —— que é a greve — devido a na-
tureza especial de sua profissio, terdo
contra sl o grande publico.

e) Outros grupos: existem outros
grupos, normalmente de menor
importancia, mas gue, em deter-
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minados momentos, podem influir
decisivamente na elaboraciio das
leis de seguranca social. Entre
éles, podem ser citados ¢ da in-
dustria do seguro privado, o das
associacdes de aposentados e pen-
sionistas, as federacdes de ve-
teranos (especialmente no tocan-
te a penhsges de guerra e medi-
das de reabllitagdo), as organi-
zagdes profissionais de emprega-
dos das administragies de segu-
ranga social etc,

H4 um outro fator — o da evolugio
institucional — que diz respeito aes de-
feitos que a experiéncia e a observacio
pratlea dos resultados da administracio
dos sistemas de seguranca social tornam
clarps, Influindo sdbre s evolucdo da
propria instituicdo.

Evidentemente, a experiéncia, em ge-
ral, leva a um numero de transforma-
¢bes na montagem institucional inicial
dos sistemas, uma vez que vem demons-
trar quais os pontos e aspectos do regi-
me de seguranc¢a social, bem como da
sua administra¢cio, nfdo funcionam a
contento, ndo atendem, plenamente, aos
seus objetivos. A evolugdo das institui-
¢des reflete, igualmente, as alteracdes
ocorridas nos demais fatbres de influén-
cla -— no econdmico, no dos grupos de
pressio, no politico ete.

Fator da psicologia social: o préprio
térmo ‘“‘seguranca” pertence i esfera da
psicologia, sendo, entretanto, impossivel
afastar os fatores puramente psicologl-
cos do complexo dos outros fatdres so-
clais que envolvem a instituicio em es-
tudo.

O elemento psicolégico, em muitos fa-
tores sociais, se encontra, assim, em ple-
na atividade, particularmente no nivel
politico, umsa vez existirem razdes para
crer-s¢ que a atitude politica, ideoldgi-
ca ou dos grupos de pressao, face a se-
guranga social, ndo coincidira com a ati-
tude do “consumidor”.

O homem comum pode pensar de uma
forma sobre a seguran¢a social, quando
considera seus problemas como membro
de um grupo ou de umn partido, e de ma-
neira completamente distinta, quando a
encara como usuirio direto ou beneficia-
rio dos seus servicos.

E importantissimo, portanto, que se
efetuem estudos independentes da opi-
nifo publica e das atividades de grupo
face 4 seguranca social, com a finali-
dade de descobrir a realidade psicolégl-
ca por tras do funcionamento das ins-
tituigdes de seguranca social.

FATORES EXTERNOS: O primeiro a
se examinar dentre ésses é o fator da
difusio cultural, que dispde de varios ca-
nais para a difusRo espontinea das
idéias e técnicas do seguro social,

Em primeiro lugar estd o livre inter-
eambio de idéias, promovido por indi-
viduos ou grupos de pessoas interessa-
das em determinado tema. Os mais co-
nhecidos portadores déste tipo de difu-
sdo s@o os responsivels pela politica so-
cial das diferentes nacdes em luta com
0 problema da pobreza extrema de cer-
tas classes das suas populagdes.

Outro grupo a propagar tal conheci-
mento sio os lideres politicos das clas-
ses sociais interessadas no desenvolvi-
mento das medidas protetoras. A pres-
sao Internacional de ideologias represen-
tativas dos interésses dos trabalhadores
produz, constantemente, um impacto na
evoluciio da seguranga social.

Existem outros casos, como a difusido
oriunda do contato pessoal entre dife-
rentes pessoas, originado por conflitos
internacionais ou por migracdes. A co-
lonizag¢do, por exemplo, constitui um
désses casos. A presenca de trabalha-
dores estrangeiros, acostumados a de-
terminado padrio de seguranca social,
no territorio de outro pais, ndo pode dei-
xar de produzir seus efeitos.
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Outro fator é o do desenvolvimento
técnico: o sistema de seguranga social
de um pais depende das técnicas que dis-
poe. S6 pode, evidentemente, desenvol-
ver-se de acordo com os limites dos mé-
todos utilizados para a realizagdo dos
seus proposifos. O melhor plano sera
inatil se carecer de forma adequada.
Essas técnicas podem ser, atualmente,
divididas em dois grupos principais: as-
sisténcia social e técnica de seguro so-
cial. A primeira cobre tddas as medidas
da autoridade piiblica destinadas a aju-
dar ac indigente sem requerer déle ou
em seu favor nenhuma contribuicdo es-
pecial. A segunda, por seu turno, cobre
todos os sistemas obrigatérios nos guais
se deve pagar uma contribui¢dao em fa-
vor de cada indlviduo e onde as con-
digées de elegibilidade e o total do be-
neficio estio claramente definidos.

Os obstaculos encontrados por um Ssis-
tema de assisténecia social nunca foram
subestimados pelos responsivels pelas
politicas sociais e encontram-se entre
os principais fatdres estudados ao longo
da historia.

0Os métodos de financiamento do se-
guro soclal dependem das circunstancias
socio-politicas de cada pais.

BEsses elementos tém influenciado,
grandemente, diversas das técnicas exis-
tentes, comg as atuariais, a5 adminis-
trativas e outras.

As téenicas do seguro social se desen-
volvem mais amplamente como uma
resposta ao desaflp permanente das ne-
cessidades humanhas, que se encontram
em continua alteragdo.

A estandardizacio e o fator de assis-
téncia técniea siop fatores intimamente
ligados aos anteriores e podem ser in-
terpretados como uma orientagio diri-
glda da ag¢do nacional individual rumo
as tendéncias gerals prevalecentes no
nivel internacional.

A ac¢do da assisténcla permanente da
Organizacio Internacional do Trabhalho
(OITY e de outras organiza¢des con-
tém um forte elemento de estandardiza-
cio porque os planos que propde estdo
baseados na experiéncla existente do
funcionamento de sistemas de seguran-
¢a spclal em todo o mundo.

Nac pode haver duvida sobre a Im-
portincia do fator da assisténcia técni-
ca para a evolucdo dos sistemas de se-
guranca soclal nos paises em desenvol-
vimento.

O fator da cooperagio internacional
exprime um movimento espontineo en-
tre as institulcoes e corpos administrati-
vos dos sistemas de seguranca social
existentes nos diversos paises e exerce,
sem duavida, grande influéncia na sua
evolucio.

Foram criadas organizacges Iinterna-
clonais, como a Associacfo Internaclo-
nal de Seguranca Social (AISF.%)_, es-
pecialmente com a ﬁnaﬂdac‘ie‘ de incen-
tlvar ésse intercimbilo, melhorando o pa-
drio dos seguros socials em todo o
mundo.

E dificil dizer se a sempre crescente
atividade internacional no campo da se-
guranca soclal levari, eventualmente, 2
criagdo de algo como a solidariedade in-
ternacional e & protegdo internacional
dos membros débels ou desafortunados
da sociedade humana,,

Através, entretanto, dos contatos fre-
gilentes entre o8 responsiveis pelas
administracdes dos sistemas dos diver-
sos paises, tem sido possivel fazé-los
sentir que realizam uma tarefa que cru-
Zza fronteiras e, ainda, estabelecer-ge
uma reciprocidade de tratamento e de
reconhecimento de direitos para os ci-
dadfos que trabalham e vivem fora dos
seus paises. Tornou-se, também, possi-
vel o desenvolvimento de uma série de
medidas que poderic predugir, futura-
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mente, os mesmos resultados que um
unico sistema de seguranga social de al-
cance mundial.

40, Pelo resumo acima feito do traba-
iho do socidlogo VLADIMIR RYS, bem
se pode ver a relevincia gue o estudo
sociolégico tem para a elaboragdo das
lels de seguranca social e para a obsex-
vagiio dos seus reflexos na vida das Na-
¢oes. De todo o exposto ressalta o tfato
de que o0s governos devemn dar mais
atencio a ésse setor, devem ter malor
cuidado na preparac¢ido das leis que tra-
tam dessa matéria, dando-lhes sempre
o sentido moderno e atual que estao me-
recendo em todo ¢ munde — o da se-
guran¢a soclal completa. Multo embora
ela ainda nfo exista como se pretende,
os seus reflexos, mesmo na etapa em que
se encontra, sio os mals profundos pos-
siveis e atingem os setores mais varia-
dos.

¥ — ALGUNS ASPECTOS DA BSEGU-
RANCA SOCIAL E REFLEXOS
DAS SUAS LEIS EM OUTROS
SETORES.

41. A seguranca sccial, como estd sen-
do orientada, compreende um conjunto
de normas legais emanadas do Estado
que cobrem e disciplinam, com precisao,
os direitos e as obrigacdes, nio s6 das
pessoas mas, também, dos organismos
encarregados de distribuir os beneficios.
As relagdes juridicas entre éstes e aqué-
les, portanto, nao resultam de um con-
trato ou de uma decisdc unilateral e,
sim, de uma imposi¢io legal, estatal,
nao se situando, assim, como no iniclo,
no campo do direito civil, mas, no do
direito ptblico.

Tendo em vista que a segurancga so-
clal se destina a amparar todos oS seres
humanos, os seus conceitos sio, neces-
sarlamente, mais flexivels e justos. Por
outro lado, os seus reflexos se faZem
sentir, profundamente, em quase todos
os setores, chegando a modificar e oca-

sionar alteracdes de determinados en-
tendimentos classicos do campo do prd-
prio direito civil.

42, Um dos pontos mais atingidos é o
que diz respeito a4 detinigho de “fami-
lia”. Sem modificar a sua estrutura tra-
dicional ou quebri-la, as leis de segu-
ranca social ampliaram o seu conceito,
passando a fazer compreender, como
seus componentes, todas as pessoas que
vivem sob a dependéncia econdmica ex-
clusiva do segurado — “personne & char-
ge” — ainda que nio possuam lagos san-
guineos com 0 mesmo. Em nhosso estudo
anterior sbbre a “Situacdo juridico-le-
gal dos dependentes econdmicos, inclu-
sive a da companheira” (28), éste as-
pecto do problema foi abordade com
major profundidade. Resta lembrar que
os critérios das lels de seguranca social
tém influenciado grandemente as mo-
difteagdes introduzidas nas lels civis que,
por exemplo, passaram a admitir, como
concorrentes 4 heranca, determinadas
categorias de filhos antes néo reconhe-
cidas.

43. Com a adocido do critério de “per-
sonne 4 charge” — preponderante na
seguran¢a social — muitas outras im-
plicacdes e beneficios ocorreram, inclu-
sive de ordem psicoldgica.

E 0 caso, por exemplo, de determina-
das pessoas, especlalmente as das clas-
ses mais abastadas, gue, no fim da sua
vida, encontram-se sem ter a quem dei-
xar os beneficios. Os filhos estao maio-
res e independentes e os netos sao de-
pendentes dos filhos e nao podem rece-
ber a pensido. Sentem-se, ésses cidadaos,
dessa forma, frustrados em seus direitos.
Invade-lhes o sentimento de que vao
perder, uma vez que contribuiram du-
rante toda a sua vida para deixar algu-
ma coisa. Querem usufruir, em sua to-

268) “PREVIDENCIA BOCIAL: Situagho juridico-
legal dos dependentes econdmices, inclusive
a ds companheira”, Revista de Informaclo
Leglslativa do Senado Federal n® 4, 1864,
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talidade, as vantagens e os beneficios
que lhes sio assegurados pelas leis de
seguranca social. Tal fato e reacio sdo
naturals e humanos e ocorrerao enquan-
to ndo se implantar entre todos a ver-
dadeira nog¢ao do que seja solidariedade
social, Nio ocorre a essas pessoas que
a sua conifribuicdo Ihes garantiv, du-
rante o decorrer de sua vida, assistén-
cla e amparc permanentes. Nio lhes
ocorre, também, que as contribuicoes —
nag unicamente as sugs — compdern um
conjunto e que de sua totalidade, atra-
vés da reparticio dos bens, sai o amparo
para todos, inclusive o déles. Nac lhes
ocorre, igualmente, ja terem, talvez, re-
cebido muito mais do que deram. Assim,
para nao perder, sio levados a adotar
parentes pobres, criancas 6rfas, necessi-
tadas de protecao e, indiretamente, con-
tribnem para a melhoria do meio social.
Esses seres econdmicamente débeis irfio
receber muito mais do gque o0s simples
beneficios previdenclarios deixados, uma
vez que, sem duvida alguma, terdo dos
seus tutores uma, protecio bem mals am-
pla, que nao receberiam se nao houvesse
a influéneia do fator psicolégico acima
mencionado. Alimentacéo, vestuario, ins-
trucao, culdados médicos, orlentacgio,
tudo isso passarao a desfrutar em con-
seqiiéneia da acao reflexa da segurancga
social.

44. As nocbes e os principios da segu-
ranca social influem, também, em ou-
tros pontos, como na simplificacic € me-
Ihoria dos sistemas de prestacdes fami-
liares {(salario-familia), interferem nos
acordos coletivos entre empregados e
empregadores, propiciando a criagio de
determinadas modalidades de assistén-
clas complementares etc.

45. Miultiplos s80 os reflexos dos siste-
mas de seguranc¢a social na vida eco-
nomico-financeira das nacbes. Basta
lembrar a enorme massa de numerario
movimentada pelas instituicoes encarre-
gadas de sua administrac¢io, a aplica-
¢io das suas reservas técnicas ete., pa-

ra se ter o certeza da influéncia exer-
clda nesse campo. Mas nio & tao-si-
mente éste aspecto, muitos ouiros exis-
tem como, por exemplo, o fato de que
a sustentacdo dos rendimentos dos se-
gurados, mesmo durante seus periodos
de necessidade, contribul para a manu-
tencaoc do mercado interno sem maljores
alteracdes ou prejuizos. Influi, ainda,
comn sua politica de mao-de-obra, na de
pleno emprégo. A redistribuicdo de ren-
das é outro fator de relevincia e seus
reflexos sdo imensos.

46, Como se vé, a seguranga social tem
influéncia e repercussdo em ftodos os
campos e setores de atividades da vida
dos paises. Cada um désses aspectos
comporta estudos especlals, o8 quals,
allas, estdo sendo realizados, com pro-
fundidade, no mundo inteiro.

V1 — CONCLUSOES

47. O estudo da historia da evolugio
das sociedades humanas, das transfor-
mactes por que passaram e contlnuam
passando em busca de novas formas de
protecic ao homem, prova a necessida-
de de se trabalhar no sentido da obten-
¢io da “seguranca social” como se idea-
liza, em seu conceito mals amplo e ge-
nérico, 0 que é possivel, através do tra-
balho constante e dos esforgos conti-
nuos dos homens de bem,

E necessario, como muito bem disse o
Dr. BENITO COQUET (¢7),

“caminar hacia una seguridad so-
cial integral. Cuidar de la salud de
1a poblacién, no solo restableciéndo-
la eyando se presenta la enfermidad
o rehabilitando las aptitudes perdi-
das, sino extendlendo el culdado a
todo que la salud entrafia para que el
hombre pueda realizar sus tareas

27) Discurso pronunciado perante a VII Coh-
ferdncis Interamericana de Seguranc¢a BSo-
clal, Revista Seguridad Soclal, México, n.?
28, julho-agdsto, 1964, phg. 21.
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creadoras. Proteger econdémicamen-
te a los trabajadores ante las con-
tingencias de la enfermedad, la in-
validez, la vejez, el desempleo, las
cargas familiares, o sea restituir el
ingreso, indemnizar los riesgos, im-
pedir el abatimiento de los ya de
por si bajos niveles de vida, pero
hacer méas antn, prevenir los riesgos,
amparar la necesidad social, reme-
diar Ia injusticla que presentan vi-
tales insatisfaciones;, garantizar la
elevacion de los niveles generales de
vida y hacer los mayores esfuerzos
por extender los beneficios de una
seguridad social, asi concebida, tan-
to a la poblacion urbana como la ru-
ral, a fin de salvar las brutales bar-
reras de desigualdad que afin exis-
ten entre los habitantes de cada
pais, Limitarnos a consolidar los
beneficios que ya tienen los grupos
humanos que corresponden a secto-
eres industriales, seria tanto como
ahondar las diferencias econémicas
y sociales ¥y mantener un estado de
injusticia para las grandes mayorias
suburbanas o rurales.”

48. Dia vird, sem davida, em que to-
dos os homens poderdo trabalhar em um
clima de paz e trangiiilidade, certos de
que, em qualguer momento adverso de
suas vidas, serdo amparados e protegi-
dos, seguros de que, em gualguer con-
tingéncia penosa e dificil, tanto éles co-
mo o0s seus familiares terdo a assistén-
cia necessaria. Dessa forma, dentro de
um clima de seguranca, haveri maijor
empenho, mais alegria de trabalho e
portanto, maior rendimento, malor esta-
bilidade politica e maior sentimento de
solidariedade social entre todos. ,

49, Alguns alegam que a seguranga so-
clal, como se deseja, destruirid o espirito
de poupanca, desestimulara a livre ini-
ciativa dos homens, tornando-o0s, ao
lhes dar trangiiilidade excessiva, irres-
ponsaveis, fracos e relaxados.

Essas criticas sao simplesmente des-
trutivas, nio tém qualquer objetivo se-
nioc ¢ de impedir o progresso social e
nio possuem o menor fundamento.

Estudos tém sido realizados e a impro-
cedéncia de tais alegagdes se mostra in-
questionavel.

E o que se vé em PAUL DURAND (2%},
in verbis:

“As investigacdes levadas a efeito
pelo Departamento de Estudos de
uma das malores organizacbes de
Economia e Previdéncia Social da
Bélgica nao comprovaram existir
uma contradicdo entre a extensdo
dos seguros sociais e a economia.
Pelo contrario, a extensao conside-
ravel dos seguros sociais depois da
guerra de 1939 nao perturbou a for-
macio da economia popular.”

Esclarece ésse autor ser “injusto acusar
a seguridade social de destruir o espiri-
to de sconomia, ja que histdricamente
nio padece duvida de que a impossibili-
dade de economia individual é gque de-
termina a criacio de uma protecio con-
tra os riscos sociais.”

Salienta, também, ser perfeitamente
possivel, conforme o demonsirou & expe-
riéncia da legislaclo inglésa, salvaguar-
dar ¢ espirito de iniciativa e responsa-
bilidade.

Além dos motivos levantados por
PAUL DURAND, cumpre lembrar, ainda,
que o5 homens, pela sua propria natu-
rezz, detestam o vacuo, o vazio. Suas
iniclativas, no setor da poupanca priva-
da, se destinariam a outros fins coemo,
por exemplo, para a obtengio de melho-
res condigdes de vida, maior conforto
pessoal para si € os seus familiares. Os
seus esforgos teriam outras metas, ou-
tros objetivos.

28) “A Politlca de Seguridade Social ¢ & Evo-
lucfio da BSociedade Contemporinea”, Re-
vista Industridrios n.® 39, Junho de 1954.
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50. Cumpre, assim, que todos 0s povos
trabalhem eom afinco e se esforcem pa-
ra alcancar essa ‘‘seguranca soctal”, uni-
formizando os seus conceitos e adotan-
do medidas que os tornem exequiveis, a
fim de que, tanto no Ambito nacional
como no internacional, possam manté-
la eficazmente.

Quando isto ocorrer sera implantada,
sem divida, conforme disse BEVERIDGE,
a JUSTICA, em lugar da FORCA, comno
arbitro entre as Nac¢Ges, haveri malor
paz social e estara definitivamente con-

sagrada a solidariedade social entre to-
dos os seres humanos.

Dizem, porém, algumas vozes, que és-
ses objetivos nao passam de “utopias”.
Como resposta, nio sera demais repetir
as palavras transcritas no iniclo déste
trabalho, que encerram, simplesmente, a
verdade:

“La historia, gran maestra de la
vida, nos ensefia que la utopia de
un dia es la realidad del dia se-

guiente,..”

1)
2)
3)

5)

6)
ki
B)
i
i)

11)

12}
13}

14)
15)

18)

17T)

18)
19)
20)
21)
22)

23)

24)
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A Previdéncia Social
e as
Constituicoes Republicanas

_/4ﬁmdo Co’dar

Diretor Administrativo do
Ingtituto de Pesquisas e Estudos
da Realidade Brasileira

O advento do “Estado de Servigos Sociais”, na classica defini¢io de Ha-
rold Laski, para o qual evoluiu irresistivelmente o Estado Liberal, caracterizou-
se, sobretudo, pelo reconhecimento dos direitos sociais — e entre éles da pre-
vidéncia — incorporados, no mundo moderno, & grande maioria das cartas cons-
titucionais.

Efetivamente, “a evolugio da Previdéncia Social”, esclarece Martins Ca-
tarino, “estd marcada pelo tipo de Estado: abstencionista liberal, paternalista,
e intervencionista, O Etat-gendarme corresponde 3 fase do mutualismo opera-
rio, baseado na repartigio proporcional de beneficios. O Welfare State, o Esta-
do-providéncia, 4 atual, do seguro social, necessariamente obrigatério, como
salientado por Raul Jay em famosa assertiva. De permeio, o Estado meramente
assistencial, filantrépico e caritativo. O Estado nio inteiramente de direito no
campo securitirio, mas ji intervencionista e coadjuvante”. (Revista Industrid-
rios, n® 89, 1962)
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CONSTITUICAO DE 1891

No Brasil, a propria Constituigio da
Primeira Reptblica, apés a reforma de
1926, acolheu em seu texto, na parte re-
lativa & competéncia do Congresso Na-
cional, a atribui¢ao, conforme o item 28
do art. 34, de legislar sobre o trabalho.

Consoante depoimento de Jode Man-
gabeira, na Camara dos Deputados, Rui
Barbosa sustentara, desde 1919, a ne-
cessidade dessa alteragdo, ao lembrar
que a “‘questao social’ reclamava urgen-
temente medidas legislativas, as gquais,
entretanto, nao tinham abrigo nem en-
contravam apoio “nos limites estritos
do nosso direito constitucional”.

Vale, porém, assinalar: a matéria nao
constava do projeto de revisio do nosso
primeiro Pacto republicano. Resultou da
Emenda n.? 2, formulada pelo deputado
Nicanor Nascimento {do antigo Distrito
Federal) que, ao sustenti-la nos deba-
tes constituintes, em julho de 1926, su-
blinhou, deplorando a timidez do Con-~
gresso no equacionamento juridico-
constitucional dos problemas soclals:

“Entretanto, na reforma que se efe-
tua no Brasil, nic houve senio qua-
tro palavras, introduzidas por mim
e que revelam ésse proposito. Se nao
tivesse sido ésse esfdrgo, que conse-
guiu ésse minimo, nao teriamos na
reforma  constitucional nenhum
percebimento para essa transfor-
magdo que se opera no mundo e
que, reflexamente, tem de se reali-
zar no Brasil, mas da qual nio co-
gitam os nossos estadistas contem-
porineos.” (Anais da Céamara dos
Deputados, vol. II, pag, 339, 1928).

Na tribuna do Senado, defendendo a
iniciativa, o Senador Adolfo Gordo, da
representacio paulista, féz, na sessio de

18 de agdsto de 1926, entre outras, estas
afirmacdes, hoje de sabor histérico:

“Neste momento, a legislagio sdbre
o trabalho esta preocupando a aten-
¢do de todos os Parlamentos e Con-
gressos do mundo. O trabalho é fun-
¢ao social que cria direitos e deve-
res e as normas reguladoras do con-
trato de trabalho devem ser elabo-
radas de plena harmonig com a fase
atual do desenvolvimento econd-
mico,

Como o assunto afeta profundamen-
te interésses gerais, o Estado ndo
pode deixar de intervir e de sobre
éle deliberar.

A determinagio das horas de tra-
balho, as organizacoes de trabalha-
dores, as lutas entre patrdoes e ope-
rarios e outros assuntos Idénticos
afetam o interésse piiblico, e é bem
manifesto que o Estado ndo pode
cruzar os hragos.

Mas a nossa Constituicio politica,
garantindo amplamente a liberdade
de trabalho, poder-se-lam taxar de
inconstitucionails leis daquela natu-
reza. Dai a necessidade do disposi-
tivo.

Aprovado, ficard estabelecido que
em face da nossa Constituicio poli-
tica, 0 Congresso Nacional tem com-
peténcia para legislar sdhre o tra-
balho, dentro da esfera de sua
agio.” (Anais do Senado, 1926, vol.
Vv, pég. III}

Chegava, dessa forma, a térmo o lon-
go debate que merecera, vinte e dois
anos antes, folheto de Serzedelo Correla
(A Reforma Constitucional, 1904), no
qual aludiu & homenagem dos trabalha-
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dores a Barbosa Lima (representante
do Amazonas) ‘“pela sua posigio & fren-
te dos que pensam que é chegada a hora
de fazermos a reforma soctal que in-
corpora em nosso pais o operariado a
sociedade”, embora o deputado republi-
cano fosse contra & revisao da Carta de
91, por entender que a legislacéo do tra-
balho independla de modificacao cons-
titucional.

E bem de ver que a disposicio cons-
titucional autorizatlva do poder expres-
samente conferido ao Congresso Nacio-
nal, de legislar sébre o trabalho, ingres-
sou no texto do Estatuto de 1891 sd-
mente em 1926, quando jA4 o Decreto
n.® 16.027 criara o Conselho Nacional do
Trabalho (como érgio, originariamente,
do Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio) e fora promulgado o De-
creto Legislativo n.° 4,682, instituidor,
no Pais, das primeiras Caixas de Apo-
sentadorla e Penses, ambos de 1923,
com precedéncia, portanto, de trés anos
sbbre a reforma em causa, sem mencio-
narmos legislacdo anterior de menor
significacao, como a da sindicalizagio
rural (1903), a da garantia dos salirios
dos trabalhadores agricolas (1904), a da
sindicalizacdo geral (1907) e a de aci-
dentes do trabalho (1919). Mals ainda:
desde 1917 orpanizara a Cimara dos
Deputades a Comissdo de Legislacao So-
cial no curso de discussfes sdbre pro-
jeto de Cddigo do Trabalho.

Cahe, também, salientar: o reforma-
dor constitucional de 1928, ao empregar
a locucdo legislagio do trabalho, nio
cogitou, consoante se infere, nitidamen-
te, dos breves discursos na ocasido pro-
feridos, de abranger nessa diseiplina-
¢ao gualquer matéria relativa aos segu-
ros socizis, mesmo porque Aquela época
0s assuntos previdenciarios eram tldos
paciticamente como parte integrante da
propria legislacdo trabalhista, apenas
nascente.

A Constituicio reformada, vigente a
partir de setembro de 1926, fruto de con-

trovérsias numerosas e vibrantes polé-
micas, estava, entretanto, com seus dias
contados. Prevaleceria quatro anos mais,
para ser, um més depois, em outubro,
irremedidvelmente varrida pelo sdpro
vigoroso e renovador do movimento de
1930, sucumbindo juntamente com os
quadros politicos tradicionais, fossiliza-
dos no duradouro exercicio e mesmo no
abuso continuado do poder e, afinal,
destrogados pela Revolucao.

CONSTITUICAO DE 1924

No ideario politico vitorioso com a
Revolugdo de 30, a questdo social ocupa-
va largo espago. Integrara ¢ programa
de govérno apresentado por Getulio
Vargas no comiclo da Esplanada do
Castelo, durante a ecampanha presi-
dencial. Fora objeto das primeiras preo-
cupacodes e cuidados do Govérno Provi-
so6rio que, ainda no tumulto dos mo-
mentos iniciais de sua consolidacdo,
trinta e dois dias apés o triunfo das ar-
mas revolucionarias, criara o Ministério
do Trabalho que, afirma Alceu de Amo-
so Lima {(Jornal do Brasil, 3-3-1967)
“deu A Revolucdo de 30 um significado
social que correspondia, de fato, a uma
nova fase na evolucdo politica nacional:
a ascensfo Irreversivel do proletariado
provocada pela indusirializa¢io”. Em
particular, no que tange & previdéncia
soclal, revelou-se, igualmente, intensa e
multiforme sua atuagio, consubstancia-
da em atos da maior expressividade, dos
quais se destacam: extensfo ao pessoal
empregado em servicos de luz, férea,
bondes e telefones do regime das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes (Decreto
n.o 19.497, de 19-12-30}; reforma da le-
gislacido das CAP (Decreto n.° 20.465,
de 1-10-31); regulamentacio da cons-
trucdo. de unidades residenciais pelos
orgios de previdéncia soclal (Decreto
nt 21.763, de 24-8-32); disciplinacao
dos socorros meédico-hospitalares por
parte das instituicdes de sepuro social
(Decreto n.° 22.016, de 26-10-32); apli-
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cacdo do regime das CAP anos trabalha-
dores em mineragao (Decreto n.° 22.096,
de 16-11-32); organizacio do Instituto
dos Maritimos (Decreto n.° 22.872, de
29-8-33); criacdo do Instituto dos Co-
merciarios (Decreto n° 24273, de
22-5-34); estruturacao da CAP dos em-
pregados em trapiches e armazéns (De-
creto n.® 24,274, de 22-5-34); instituicéo
da CAP dos Operarios Estivadores (De-
creto n.° 24.275, de 22-5-34).

Nada mais natural que o constituilnte
de 1934 sofresse o inelutivel influxo des-
s3a Intensa atividade legislativa do Go-
vérno Provisério, origindrio da Revolu-
¢do de 1930, no encaminhamento dos
problemas da previdéncia soclal

Novamente a norma ordindria haveria
de anteceder o precelto constitucional e
até mesmo exercer visivel e Inegivel
influéncia na sua elaboracao.

Teria, desde entao, a previdéncia so-
clal, permanentemente, acesso ao texto
das Constitui¢cbes brasileiras, como ocor-
rera em varlos paises europeus, a par-
tir da Alemanha (1919), Austria (1820),
Liechstenstein (1931), Portugal (1933) e,
no continente americano, na notével
Constitulcao mexicana, de 1917, refor-
mada em 1923.

Promulgads a Constituicao de 1934, a
16 de julho, 1A estavam os artigos 5.°
e 121:

“Art. 5. — Compete privativamente
4 Unido:

¢) normas fundamentais do direito
rural, do regime penitenclério, da
arbitragem comerclal, ds assis-
téncla social, da assisténcia ju-
diciaria e das estatisticas de in-
terésse coletivo;

Art, 121 — A lel promoverd o am-
paro da producdo e estabelecerd as
condighes de frabalho, na cidade e
nos campos, tendo em vista a pro-
tegdo social do trabalhador e os in-
terésses econdmicos do pais.

§ 10 — A legislagio do trabalho
observard os seguintes preceitos,
além de outros que colimarem me-
lhorar as condi¢des do trabalhador;

h} assisténcia médica e sanitirla ao
trabalhador e A4 gestante, asse-
gurado a esta descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprégo, e institul-
¢io de previdéncia, medlante
contribuigdo igual da Unifo, do
empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalldez, da
maternidade e nos casos de aci-
dentes do trabalho ou morte.”

Observou Pontes de Miranda (talvez
o0 unico tratadista a dedicar comentd-
rlos, embora ripidos, sos seguros so-
clals na Carta de 1934):

“8. A letra h compde-se de trés par-
tes, que é mister ndo confundirmos:
uma, assisténcia meédlea e sanitdria
ao trabalhador; outra, assisténcia
médica & gestante, assegurado a
esta descanso antes e depois do par-
to, sem prejuizo do salérlo ou do
emprégo; terceira, institulcio de
previdénela, mediante contribui¢io
da Uniao, do empregador ¢ do em-
pregado, a favor da velhice, da in-
validez, da maternidade e nos ca-
sos de acldentes do trabalhc ou de
morte. Pena € que, quanto & pri-
meira parte, tivesse a Constituicéo
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deixade de estabelecer condigdes
malis claras de obrigagio do empre-
gador. A lel federal e, a favor do
trabalhador, no caso das pecullari-
dades locais, a4 lel estadual, ficou
reservada a missdo.” (Comentarios
a Constituicio da Repiblica dos
Estados Unidos do Brasil, Tomo II,
pag. 325, 1937),

Justifica-se, de fato, a adverténcla do
acatado constitucionalista, relativamen-
te & letra h do § 1.2 do art, 121, por isso
que 0 legislador constituinte introduziu
nada menos de trés matérias no seu
contexto: a primeira, de cariter assis-
ténecial; & segunda, de natureza traba-
lhista e, finalmente a terceira, de indo-
le tipicamente previdencidria, e tudo
compreendido (na forma do art. 121) no
ambito da legislacio do trabalho.

Quanto & correlacio, todavia, entre as
fungoes assistenclals e as atividades
previdenciarias, ela é valida até mnossos
dias. Basta considerar que, em 1952, a
Convencio Internacional do Trabalho
n° 102, declarou caber aos Estados-
Membros da OIT (organismo do qual
o Brasil fol, em 1919, um dos fundado-
res) “garantir is pessoas protegidas a
concessdo, quando seu estado requeira,
de assisténcla médica de carater pre-
ventivo ou curative”, com a finalidade
de “conservar, restabelecer ou melho-
rar a saide da pessoa protegida, assim
como sua aptidio para o trabalho e fa-
zer frente a suas necessidades pessoals”
(arts. 72 e 10, n° 3).

No que respeita & incluséo, na condi-
cio de legislagfo do trabalho, dos segu-
ros sociais, explica-se o procedimento
adotado pela circunstincia de ser passi-
vel de discussdo, naquela fase de seu
surgimento, a propria autonomia do di-
relto social e, com muito mais razdo,
nio se podia, efetivamente, especular
sequer sobre distincdo entre direito do
trabalhe e previdéncia soclal,

De qualquer forma, essa Lel Magna
deu expressa competéncia & Unifio para
legislar sébre seguro social; indicou o
campo de ac¢do da previdéneta: amparo
da velhice, da invalidez, da maternida-
de e nos casos de acidentes do trabalho
e morte; previu as fontes de custelo:
Unido, empregador e empregado e, fi-
nalmente, fixou a norma da igualdade
contributiva.

Sob o Império dessa Constitui¢éo, en-
tretanto, fora inexpressivo o nimero de
disciplinacdes legals votadas e promul-
gadas. Resumem-se, tdo sOmente, nas
Leis n.% 159, de 30 de dezembro de 1935,
367, de 31 de dezembro de 1936, e 477,
de 17 de agdsto de 1937. Constituiram,
contudo, referidos estatutos, com exce-
cio do ultimo, leis da malor slgnificacho
e importancia. Regulou a Lei n° 159 a
contribuigio financeira para formagio
da receita das institui¢des de previdén-
cia social e criou, & Lei n.° 367, a maior
das nossas entidades previdenclarias an-
tes da organizacio do Institute Nacio-
nal de Previdéncia Social: o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Indus-
triarios, através do qual completou-se o
ciclo de winculacdo dos trabalhadores
urbanos (4 excegdo dos empregados do-
mésticos) & previdéncia social brasileira.

CONSTITUICAO DE 1937

Dirigindo-se 4 Nagdo, & 10 de novem-
bro de 1937, outorgou o Presidente Var-
gas nova Constitui¢io, asseverando:

“A organizagio constitucional de
1934, vasada nos moldes classicos do
liberalismo e do sistema representa-
tivo, evidenciara falhas lamentavels,
sob ésse e outros aspectos. A Cons-
tituicdo estava, evidentemente, an-
tedatada em relacio ao espirito do
tempo. Destinava-se a uma realida-
de que deixara de existir.”
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Na parte final dessa “Proclamacio ao
Povo Brasileire”, acentuou:

“Quando as competicdes politicas
ameacam degenerar em guerra ci-
vil, é sinal de que o regime consti-
tucional perdeu o seu valor pratico,
subsistindo, apenas, como abstra-
¢a0. A tanto havia chegado o pais.”

Repudiou-a, anos mals tarde, seu no-
torio elaborador, Dr. Franelsco Campos
e, depondo no Senade, em discurso de
13 de dezembro de 1946, o proprio Presi-
dente Vargas, entao Senador da Repu-
blica, num retrospecto de sua decisiva
atuacio de estadista, admitiu ndo hou-
vesse adotado a melhor solugéo, ao pro-
mulgar a Constituicao de 1937, quando
disse textualmente:

“Duas vézes em minha vida fui
obrigado, pela razdo de Estado, a
quebrar a harmonla entre os Podé-
res Executivo e Legislativo. A pri-
meira quando dissclvi o Congresso
conmo Chefe da Revolucdo de 1930
Prestel contas & Nagfo désse ato do
Govérno Provisorio por mim che-
fiado. Usel do direito da vitdria de
uma revolugio nacional. A segunda
vez, quandoe reassumi a chefia da
Revolugfio Braslleira e, em defe-
sa da Pitria, para garantir a ordem
interna e assegurar a defesa conti-
nental, fechei © Parlamento em
1937.

A esta Casa presto minha homena-
gem, como expressio sincera de
men respeito & sua simbdlica tra-
dicdo. Posso ter errado na formas.
Mas a Hlistéria provou que cumpri
0 meu dever.”

Restringindo, drasticamente, os direl-
tos e garantias individuails, permitindo,
com amplitude antes desconhecida, a
delegacdo legislativa, fortalecendo por
todos os meios o Poder Executivo, a
ConstituicAo de 37, além de impregnads,
com mals nitidez, em relacdo & de 34,
da ideclogia nacionalista, consolidava
— como acentuou José Maria Belo (um
de seus intransigentes opositores) — a
legislacio do trabalhe ji existente, adi-
cionando-lhe noves preceitos (Histéria
da Repiiblica, pag. 411, Cia. Editéra Na-
cional-SP, 1956).

Fol, contude, mals concisa, de acdrdo
com a melhor técnlca, que a de 34,
quando tratou diretamente da previ-
déncla social e apenas consignou éstes
dispositivos:

“Art. 16 — Compete privativamente
4 Unido o poder de legislar sbbre as
seguintes matérias:

....................................

XVI — ¢ direito civil, o direito co-

mercial, o direito aéreo, o direito
operario, o direito penal e o direito

processual,

Art. 137 — A legislagdo do trabalho
observard, além de outros, 0s seguin-
tes preceitos:

1) assisténcia médica e higiénica
a0 trabalhador e & gestante, as-
segurado a esta, sem prejuizo do
saldrio, um periodo de repouso
antes e depols do parto;

m) & instituicdo de seguros de ve-
Ihice, de invalidez, de vida e pa-
ra oS casos de acldentes do tra-
balho;”

Limltou-se, portanto, & Carta de 37,
8 manter g competéncia para institui-
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¢ao do seguro social na algada da Unido
e, sem alterar seu campo de agao, silen-
ciou quanto as fontes de custeio, trans-
ferindo, assim, sua definigdo, necessa-
riamente, para a esfera exclusiva da le-
gislacdo ordindria.

A alusdo & legislagdo do trabalho e 2
da previdéncia social que, na Constitui-
¢io anterior, constava do Titulo IV, “Da
Ordem Econdmica e Social”, na de 1937
figurou sob o titulo de significacioc mui-
to mais restrita e evidentemente Inade-
quada, “Da Ordem Econdomica”.

Nada tdo improprio, sem duvida, por
tratar-se de matéria de conteiido nio-
somente econdmico, mas nitidamente
soctal. Certo, o direito do trabalho re-
sulta da intervencdo do Estado na or-
dem econdmica. Nac é menos exato, en-
tretanto, que essa ingeréncia se afirma,
exatamente, para resguardar direitos de
cardter eminentemente social. Ou, eorn-
forme assertiva de Jean Jacques Dupey-
roux (Revista Industridrios, n.° 94): “Se
hé um direito que deve figurar entre os
econdmicos e soclals, éste é, certamente,
o direito a4 seguridade soclal. Nio & éste
direito — indaga ¢ eminente professor
francés - a um s6 tempo, econdmico e
social? Trata-se, na realidade, de garan-
tir 2 todos certas possibilidades de de-
senvolvimento ne plano humano (idéia
do que é social); também, na concepcio
moderna da seguridade social, pretende-
se assegurar a distribuicio mais equita-
tiva da renda nacional (idéia economi-
ca)."

A Constituicdo de 1937 caberia, entre-
tanto, consagrar, entre nos, a autong-
mia do Direito do Trabalho. A propé-
sito, na sessdo de instalacio do Insti-
tuto de Direito Social, a 17 de junho de
1839, Cesarino Janior, discorrendo sébre
a questio, afirmou:

“Em nosso direito positivo a ques-
t&o estd resolvida. Assim como Car-
valho de Mendonga se apeiava na
regra do art. 34, n° 2, da Consti-

tuicdo de 1891, para sustentar a au-
tonomia do Direito Comercial, po-
demos nés basear-nos na regra do
art. 16, n.¢ XVI, da Constituicao de
10 de novembro para afirmar a au-
tonomia do Direito Social, pois ai
vemos o direito “operario” ao lado
do direito civil, do direito comer-
clal ete.”

Niao haveria, porém, de firmar-se essa
designacio de direito “operdrio” — ado-
tada na histéria do constitucionalismo
brasileiro apenas em 1937 — que a Ce-
sarino Jinior causara espécie, embora
no Brasil da época fisse a nomenclatu-
ra defendida por Evaristo de Morais e,
no exterior, por autores franceses como
Schelle ¢ Grigaut e, na Esparha, por
Alvarez e Blanco Santa Marina, .tam-
bém citados pelo ilustre professor. Nem
prevaleceria no direlto constitucional
brasileiro a denominacio de Direito So-
cial, magistralmente defendida por Ce-
sarino Janior.

Entretanto, a vigéncia da Constitul-
cio de 37 assinalaria fase de profundo
aperfeicoamento e larga expansio da
legislagio  previdenciaria, superando
mesmo a atividade legislativa do Geo-
vérno provisorio. Mais de uma centena
de estatutos legais, sob a forma de de-
cretos-leis, foram, nq periodo, promul-
gados, muitos de iniludivel relevincia,
entre os quais vale referir: criagido do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Empregados em Transportes e Car-
gas (Dec.-Lei n.? 651, de 26-8-38); ins-
titulgdo do Servigo Atuarial do Ministé-
rio do Trabalho (Dec.-Lel n° 3.941, de
16-12-41); incorporacio da CAP da Im-
prensa Nacional ao IPASE (Dee.-Lei
nt 6,209, de 19-1-44); extensio dos so-

- corros médicos prestados pela previ-

déncla social aos aposentados e pensio-
nistas (Dec.-Lei n.® 3.780, de 13-2-45);
nova legislacio de acidentes do traba-
lho, determinando sua integragdo na
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previdéncia social (Dee.-Lei n.® 7.036, de
10-11-44); promulgacac da Lel Organi-
ca dos Servigos Soclais do Brasil, com a
unificacfio administrativa do seguro so-
c¢ial no Instituto dos Servigos Sociais do
Brasil (Dec-Lei n.? 7.526, de T7-5-45);
fixacdo de valores minimeos para as apo-
sentadorias e pensoes, variaveis de acdr-
do com as alteracdes do salario-minimo
{Dec.-Lei n° 7.835, de 6-8-45) e a trans-
formacdo do antigo Departamento de
Previdéncia Social do Conselho Nacienal
do Trabalho no Departamento Nacional
da Previdéncia Social, na condicdo de
orgao de orientagho e contrdle de todo
o sistema previdenclario (Dec-Lel n®
8.742, de 19-1-46).

CONSTITUICAO DE 1946

A 28 de fevereiro de 1945, quandc se
entremostrava proximo o término da
segunda guerra mundial, na qual tam-
bém se empenhara o Brasil, baixon o
Presidente Vargas a Lel Constitucional
n.e 9, diseiplinadora do processo eleito-
ral, en. cujos considerandos assinalou
ja se terem criado as “condi¢des neces-
sarias para entrarem em funcionamento
os drgidos representativos previstos na
Constituicde” e que “a eleicio de um
Parlamento dotado de podéres especiais
para, no curso de uma legislatura, vo-
tar, se o entender conveniente, a refor-
ma da Constiluicdoe™ apresentava jne-
quivoca vantagem sdbre o plebiscito pre-
visto no art. 187 da Constituicio pois
“g voto plebiscitiario implicitamente to-
lheria ao Parlamente a liberdade de
dispor em matéria constitucional”.

Repulamentada a Lel Constitucional
n® 9, trés meses depois, pelo Decreto-
Lei n© 7.588, de 28-5-45, organizaram-
se os partidos politicos, inleiando-se a
campanha das elei¢cbes gerals de 2 de
dezembro do mesmo ano, guando serlam
cleitos ¢ presidente da RepUblica, depu-
tados e senadores.

Desenharam-se trés tendénclas de pi-
blico manifestadas: a do Partidd Comu-
nista do Brasil, advogando a instalacado
de “Constituinte soberana”, com: plenos
podéres para votar ndve Estatuto cons-
titucional; a da UDN, exigindo a passa-
gem da presidéncia da Repiblica de Ge-
tilio Vargas para o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal e o pronto res-
tabelecimento da Constituicio de 34,
por entender “perempta a Carta de
1937 e, finalmente, a de grandes mas-
sas populares, conhecidas por “quere-
mistas”, mobilizadas pelo Partido Tra-
balhista Brasfleiro, que postulavam a
“Constituinte com Getalio” no poder.

Com a renuncia de Vargas dlante de
movimento armado deflagrado a 26 de
outubro de 1945, sob o comando de seu
proprio Ministro da Guerrg, foi atendl-
da a reivindicacdo udenista de entrega
da Presidéncia da Republica ao Presi-
dente do Supremo Tribunal. Mantida,
ficou, entretanto, a ConstituicAc de
1937.

No que tange & Assembléla Constitu-
inte, pleiteada pelos comunistas, baixou
¢ (Govérno Linhares a Lei Constitucio-
nal n.° 13, de 12-11-1945, mais de cara-
ter interpretativo, pols ratificou enten-
dimento firmado pelo Tribunal Superior
Eleitoral de serem constituintes os po-
déres que, nos térmos da Lei Constitu-
ciorial n° 9, a Nacdo la outergar ao
Parlamento nas eleigdes convocadas
para 2 de dezembro,

Instalada a Assembléia Constituinte a
2 de janeiro de 1946, decidiu-se organi-
zar & Comissdo de Constituicio com o
objetivo de preparar projeto, partindo
do texto da Carta de 34. Para o trabalho
de elaboracao foram constituidas Sub-
comissoes especializadzs, cabendo & Sé-
tima, integrada por Agamemnon Maga-
lhaes, Adroaldo Mesquita, Hermes Li-
ma, Baeta Neves ¢ Café Filho encarre-
gar-se do Titulo “Da Ordem Econdmica
e Social”.
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A 8 de agHsto de 46 chegou ao Ple-
nario o projeto, contendo os seguintes
dispositivos referentes a previdéncia so-
elal:

“Arf. 4.° — Compete privativamente
4 Unildo legislar sobre;

1. direito privado, e bem assim di-
reito penal, eleitoral e processual;

TITULO V

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO III

Dos Direitos Sociais

Art. 164 — A Constituicio assegura
a plenitude dos seguintes direitos:

§ 24 — A legislagdo do trabalho ob-
servara os seguintes preceitos, além
de outros, que visem a melhorar a
condi¢do dos trabalhadores;

X — previdéncia, mediante contri-
buigdo tgual da Unido, do emprega-
dor e do empregado, em favor da
maternidade, e contra as conse-
qiiénelas dos acidentes do trabalho,
da velhice, da invalidez e da morte;

XI -- assisténcia aos desemprega-
dos.”

Relativamente aos seguros socials, na
Subcomlissio, duas foram as emendas
formuladas: uma, de autoria do depu-
tado comunisia Caires de Brito, man-
dando expurgar do projeto a palayra
“jgual”, na parte referente A contribul-
¢do da Unifo, do empregador ¢ do em-
pregado, ndo constante alids, da Cons-

tituicdo anterior, de 37. Nag teve é&xito
a Dproposicic, prevalecendo, no Projeto
da Subcomissdo, redacac idéntica i le-
tra h do § 10 do art. 121 da Constitui-
¢ao de 1934, adotada para orientagdo
dos trabalhos. A segunda, do deputado
Elol Rocha, teve methor sorte. Aceita
pels Sétima Subcomissio e pela Comis-
sio Constitucional, os “acidentes do tra-
balho” foram desmembrados do item re-
lative & previdéncia social e receberam
acréscimo, ganhando esta redacio final:
“obrigatoriedade da instituicao do se-
guro, pelo empregador, contra os acl-
dentes do trabalho”.

Na formulacio de emendas e nos de-
bates do plenario da Assembléia Cons-
tituinte, pontlticariam os representan-
tes do Partido Trabalhista Brasileiro e
do Partido Comunista do Brasil, guando
a discussio incidisse sébre “Direitos So-
clajs”, nas quals se destacariam os subs-
tanciosos discursos do deputado Sega-
das Vianna e os pronunciamentos dos
Deputados Elol Rocha, Gurgel do Ama-
ral, Baeta Neves e Pedroso Jinior,

Na sessdo de 3 de julho criticou o
deputado Eloi Rocha a auséneia do “Di-
reito do Trabalho” no artigo definidor
da competéncla privativa da Unifo pa-
ra legislar.

E elucidativo o ligeiro debate entdo
travado:

“ELOI ROCHA — Estou vendo as
normas juridicas do trabalho cons-
tituindo um ramo & parte do direi-
to, um grande ramo, aquéle gue
marca hoje uma etapa, uma etapa
decisiva, na evolucdo do direito;
aquéle ramo da ciéncia juridica que
traz em si a humanizagio do pro-
prio direlto, que investe por tdda
aquela ciénela, e, em tdda parte,
causa modificacdes fundamentals de
principios clissicos. Pois bem, ésse
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direito, o direito do trabalho, me-
recla, certamente, lugar destacado
na especificaco que faz o projeto,
no inciso 1, do art. 4.°, merecia ser
citado ao lado do Direito Clvil, do
Direito Comercial e dos cutros ra-
mos de direito ali enumerados.

GUSTAVO CAPANEMA — Para a
Gomissdo de Constituigdo, o direito
do trabalho € um ramo do direito
privado.

AGAMENNON MAGALHAES — O que
o Direito do Trabalho nega é pre-
clpuamente o particularismo do Di-
reito Civil. Logo, ndo pode ser in-
cluido no Direlto Privado. O Direito
Soclal estd revoluclonando o Direito
Privado... e & prova é a revolta de
todos os civilistas contra o Direito
do Trabalho. Basta ler a obra de
Rippert.”

A omidsdo do projeto sébre competén-
cia para legislar em matéria de previ-
déncla social, por sua vez, provocou ma-
nifestacio do deputado Gurgel Valente,
da qual faz parte éste topico -3clarece-
dor:

“GURGEL VALENTE — Sem em-
bargo, Sr. Presidente, da relevancia
da matéria contida nos diversos dis-
positivos do capitulo em votagfo, o
PTB s6 reputa de importancia fun-
damental para éle, dols pontos: sho
0s que se referem as emendas que
dizem respeito a competéncia pri-
vativa que deve ter a Unido de le-
gislar sobre matéria de Previdéncla
Social e & autonomia do Distrito Fe-

deral. Ambas foram subseritas pela
bancada do Partido Trabalhista

Brasileiro, que, assim fazendo, de-

fende pontos essenclais de seu pro-
grama,

A Emenda referente & competéncia
privativa que deve caber 4 Uniio de
legislar sobre matéria de Previdén-
cia Soclal tomou ¢ n.® 1.392 e para
a mesma ji se pediu destague.”

Incidiram, ainda, sébre previdéncia
social as Emendas n°* 380 (Segadas
Viana), 361 {Manuel Duarte), 3.380-4 e
3.372 (Elol Rocha), 3.345 (Romeu Flo-
re) e 3.199, da Bancada do PCB, reno-
vandc a emenda apresentada por Caires
de Brito perante a Comissao Constitu-
clonal.

Promulgada a 18 de setembro de 1948,
a quarta Constitui¢do republicana abor-
dou a previdéncia soclal nos artigos 5.
e 157:

“Art. 5° — Compete & Unido:

XY — legislar sobre:

a) direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, aeronauti-
co e do trabalho;

b) nortnas gerais de direito finan-
ceiro; de seguro e previdéncia
soclal; de defesa e protecio da
saide; e de regime penitencidrio,

TITULO V

Da Ordem Econémica e Social

Art. 157 — A legislacio do trabalho
e & da previdéncia social obedece-
rao aos seguintes preceitos, além de
outros que visem 34 melhoria da con-
digdo dos trabalhadores:
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XIV — assisténcia sanitaria, inclu-
sive hospitalar e médica preventi-

N

va ao trabalhador e a gestante;

XV — assisténcia aos desemprega-
dos;

XVI — previdéncla, mediante con-
tribuigdo da Unido, do empregador
¢ do empregado, em favor da ma-
ternidade e contra as consegiiéncias
da doenca, da velhice, da invalidez
e da morte;

XVII — obrigatoriedade da institui-
¢io do seguro pelo empregador con-
tra os acidentes do trabalho.”

Corrigida estava, de um lado, a estra-
nha determinaciio do projeto, de consi-
derar o Direito do Trabalho diseiplina
compreendida no ambito do Direito
Privado.

A abolicio da igualdade contributiva
por parte da Unido, do empregador e do
empregado no custelo dos seguros so-
ciais, constante, como vimos, da Cons-
tituicio de 34 e do projeto da nova Car-
ta Constitucional, representou, por seu
turno, sensivel aprimoramento do texto
primitivo.

© mesmo nA0 se pode dizeT das razdes
gue levaram o constituinte de 1948 a
retirar da proposicio aprovada pela Co-
missdo Constitucional os “acidentes do
traballio” do n°® X do § 24 do art. 164,
definidor da faixa de atuacio da previ-
déncia social, para constituir item au-
ténomo.

Ao fazé-lo, o Plepirio da Assembléia
Constituinte contrariou ndo sé o proje-
to da Comissdo referida, mas a solugdo
dada ao problema nas duas Cartas an-
teriores, de 34 e 37, e a manifesta ten-
déncia observada na maijoria dos paises,
a comecar, no fim do século passado, na
Alemanha, onde pela primeira vez féra
estruturado o seguro social, abrangendo,
desde logo, 0s acidentes do trabalho,

Niao merece, por igual, aplausos a
transferéncia do Capitulo III do Titulo
V do Projeto, denominado “Dos Direitos
Socials”, para o titulo V, nomeado “Da
Oruem Econdmica e Social”, & seme-
lhanea da Constituicio de 1934, Efeti-
vamente, a prcposicdo, na forma elabo-
rada pela Comissdo Constitucional, en-
globando sob o titulo “Direitos Sociais”
08 novos direitos dessa natureza, entre
0s quais o direito & previdéncia, corres-
pondia, a nosso ver, 4 solugdo mais ade-
quada, preferida por Constituicies de
paises das mais diversas latitudes (en-
tre 03 guais Costa Rica, Saxe, Salvador,
Italia, Colémbia, Nicarigua, Peru, Fran-
¢a, Argentina, Egquador, a maioria das
Republicas Democraticas  Populares,
além da Unido Soviética) e, sobretudo,
consagrada pela Organlzagdo das Na-
¢oes Unidas, no art. 25 da “Declaracio
Universal dos Direitos do Homem"”.

Cabe, ainda, ressaltar: a previdéncia
social nio tem despertado maior aten-
¢io dos nossos constitucionalistas, gue
dela 30 ligeiramente cuidaram.

Pontes de Miranda, por exemplo, diz:

“23) MATERNIDADE, VELHICE,
DOENGA, INVALIDEZ, MORTE., A
previdéncia em favor da maternida-
de, da velhice, ou em consegiiéncia
da doenca, da invalidez ou da mor-
te, tem de ser pela contribuicdo tri-
partida (Unido, empregador, empre-
gados). Tal providéneia, por ser me-
diante contribuicéo, nao depende de
simples decreto. Hio de preceder
cdleculos para realizabilidade das
promessas. Compreende-se, portan-
to, que a Constitulcio de 1948, ao
referir-se a legislagdo do trabalho,
apenas ordenasse gue entre as suas
regras estivessem aquelas que fos-
Sem necessdrias & instituicio de tais
seguros. Nao se entrou na ado¢io
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de qualquer critério. Satisfez-se o
legislador constituinte com a indi-
cacio do objeto déles.”

Nio parece, todavia, pertinente a afir-
macio de que “a Constituicio de 1946,
ao referir-se a legislacio do trabalho,
apenas ordenasse que entre as suas re-
gras estivessem aquelas que féssem ne-
cessarias a tals seguros™. O equivoco, a
nosso ver, é notdrio.

De fato, o art. 5°, no XV, atinente &
competéncia legislativa da Unido discri-
mina, de modo claro e inconfundivel,
na letra a, o direito do trabalho e na b,
a previdéncia social. A distincio é tex-
tual, também, no art. 157, ao referir-se
4 “legislacéo do trabalho” e & da “pre-
vidéncia social”.

Niao ha como interpretar, portanto,
esteja gbrangido pela legislacdo do tra-
balho o seguro soclal, diante da nitidez
do texto, de seus fundamentos, anterlor-
mente citados, e nem mesmo da dou-
trina, consagradora definitiva da sepa-
ra¢ao. Enire tdodas as constituigfes em
vigor, ne mundo contemporineo, uma —
¢ verdade — a da Repiblica Federal
Alemi, inciul, expressamente (n.° 12 do
art. 74), no Ambito do direlto de tra-
balho: “a organizac¢do interna das em-
présas, a protecic do trabalho e colo-
cacio, os seguros soclais e o seguro-de-
semprégo”,

£, por isso mesmo, apenas eXcegho.

Na vigéncla, por periodo pouco supe-
rior a vinte anos, da Constituicdo de
1046, cérca de oitenta leis de previdén-
cia foram haixadas.

Merecem especial referéncia: a res-
tauraciio da “aposentadoria por tempo
de servigo em favor dos ferroviarios” (Lei
n? 593, de 24-9-48); o restabelecimento
da Comunidade de Servigcos Médicos ¢ a
criacio do Conselho de Medicina da
Previdéncia Social (Lei ne° 1.532, de
31-12-51); o reconhecimento dos aci-
dentes do trabalho como matéria da al-

¢ada do seguro social (Lel n.° 1.985, de
19-9-53); as aposentadorias especials
dos aeronautas (Lels n° 3.501, de
21-12-58, 4.262/63, 4.263/63 e Dec.-Lel
n.° 158/67), dos jornalistas profissionals
(Lei n° 3.529/59) e dos ex-combatentes
(Lei n.° 4,297, de 23-12-63); criagéo do
Servico de Assisténcla e Seguro Soclal
dos Economiarios (Lel n° 3.149, de
21-5-57); disciplinagao do reajustamen-
to periédico das aposentadorias e pen-
s0es (Lei no° 3.593, de 27-7-58); Lei Or-
ginica da Previdéncia Soclal (Lef no..
3.807, de 26-8-80); a supressdo do limi-
te de idade para obtencéio da aposenta-
doria por tempo de servigo (Lei no°....
4.130, de 28-8-82); o Estatuto do Traba-
lhador Rural (Lef n.¢ 4.214, de 2-3-63);
a concessdo de gratificacio anual aos
aposentados e penslonistas (Lel n.oe....
4.281, de 8-11-63); a regulamentacioc do
pagamenio da divida da Unifio para
com a Previdéncia Soctal (Lel no 4,382,
de 31-8-84); a concessdo de pensfio es-
pecial aos cassados (Lef n° 4,658, de
2-6-65); o parcelamento dos débitos das
prefeliuras (Lel n° 5.151-A, de
20-10-66); a reforma da Lel Orgénica
da Previdéncia Social (Dec.-Lei n.® 686,
de 21-11-66); a unificagio adminlstra-
tiva, do seguro soelal (Dec.-Lel n° 72, de
21-11-66); a extingdo do SAPS (Dec.-Lel
n.o 224, de 28-2-87); as modificag¢oes in-
troduzidas no Estatuto do Trabalhador
Rural (Dec.-Lel n.2 276, de 28-2-87) ¢ a
Tevogacido da legislagio sbbre acldentes
do trabalho que, de seguro soclal, passoun
a ser considerado seguro comercial, ao
arrepio do entendimento unénime dos
especialistas, inclusive governamentais.

.......

Cumpre, alnda, assinalar; a 31 de
mar¢ge de 1965, através da Emenda
Constitucional n.°® 11, acrescentou-se ao
art. 157 da Constituicdo paréagrafo desta
forma redigido:

“§ 2.2 — Nenhuma prestacao de ser-
vigo de carater assistencial ou de
beneticio compreendido ne previ-
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déncia social poderd ser criada, ma-
jorada ou estendida sem a corres-
ponidente fonte de custeio total”

Disposigao idéntica constava da legis-
lagdo ordinarla, como se vé da ftrans-
cricio do art. 158 da Lel n.° 3.807, de
26 de agisto de 1960:

“Art. 158 — Nenhum outro benefi-
cio de carater assistencial ou previ-
denciario, se néo previsto nesta lei,
podera ser criado pelos podéres com-
petentes sem que, em contrapartida,
seja estabelecida a respectiva recei-
ta de cobertura.”

Coube a iniciativa dessa alteragio
constitucional & Comissio criada pelo
Decreto n.° 54.067, de 29-7-64 (para es-
tudar a reformulacio geral da previ-
déncia), inspirando-se em suas preo-
cupacdes com o equilibrio econdémico-
financeiro do sistema de seguro soclal
Infelizmente, tédas as demais sugestdes
contidas no excelente trabalho por éste
orgio realizade e submetido ao Presi-
dente da Repilblica, através da Exposi-
¢do de Motivos n.? 170-A, de 1-8-685, do
Ministro Arnaldo Sussekind, entdo tituy-
lar da pasta do Trahalho e Previdéncla
Soclal, nao obteve aprovac¢io presiden-
clal, deixando de serem encaminhadas
ao exame do Congresso.

CONSTITUICAO DE 1967

A 7 de dezembro de 1986 editou o Pre-
sidente da Repiblica o Ato Institucio-
nal n° 4 e, em seu primelro conside-
rando, declarou gque a Constituicio Fe-
deral de 1946, além de haver recebido
numerpsas emendas, ji nio atendia as
exigéncias nacionais, uma das razdes
a seu sentir justificadoras da convoca-
cdo extraordinaria do Congresso para
discussio, votacaio e promulgacio de
projeto de Constituicde, elaborado pelo
Poder Executivo, com observancia de
prazo fatal a expirar a 24 de janeiro

de 1967, para promulgacao do texto fi-
nal, com ou sem emendas, pelas Mesas
da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal,

Na Comissio Mista de Senadores e
Deputados, incumbida de manifestar-se
s0bre a proposicdo, recebeu ela alentado
relatério e sucinto parecer favoravel do
Senador Anténio Carios, composto de
sete itens, a saber:

“a) guarda orientacao conforme ao
sistema social da eleicio da
grande maloria do povo brasi-
leiro;

b} respeita o0s postulados demo-
craticos;

¢) mantém as instituigdes politi-
C4s Que Nos regem;

d) satisfaz, de modo geral, as exi-
géncias do Estade moderno;

e} consigna os direitos e as garan-
tias individuais;

t) assegura, expressamente, as
conquistas socials dos trabalha-
dores brasileiros;

&) possibilita, se aprovado em glo-
bo, de acébrdo com o Ato Insti-
tuclonal n® 4 e as decisdes
complementares da Presidéncia
do Congresso Nacional e desta
Comissio, que se abram oportu-
nidades bastantes para que se-
jam oferecidas emendas que re-
flitam o mals avan¢ado pensa-
mento de aperfeicoamente do
regime democratico.”

Dois parlamentares da Bancada go-
vernamental, com as responsabilidades
de membros da Comissfo Mista e seus
Sub-Relatores — por sinal eminentes
juristas — os Deputados Oliveirs Brito
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e Adauto Cardoso (hoje Ministro do
Supremo Tribunal Federal) e um da
oposi¢io, Deputado Adolfo de Oliveira,
fizeram “declaracdes de voto”, restriti-
vas 4 proposicio do Executivo e o Mo-
vimento Democritico Brasileiro, con-
gregando todas as correntes oposicio-
nistas, pela totalidade de seus integran-
tes, proferiu, a 16 de dezembro de 1966,
voto fundamentado, de sautoria do Se-
nador Josaphat Marinho, subordinado
a0s titulos: “Projeto Inaceitavel”, “Ela-
boracdo Viciada”, “Congresso Indefini-
do”, “Projeto Antifederativo”, “Projeto
Redutor do Congresso”, “Projeto Desti-
gurador de Direitos”, “Projeto Concessi-
vo na Ordem Econdmica” e “Repulsa
do Pensamento Demacritico”, conclu-
indo:

“Atento a todos ésses motivos e cir-
cunstancias, considerando a incom-
peténcia do Congresso Nacional, nos
térmos em que esta reunido, e desde
que as disposicoes aconselhdvels do
texto se perdem no cohjunto e na
preponderdnela das inadmissivels, o
Movimento Democratico Brasileiro
rejeita o projeto de carta constitu-
cional. £ a repulsa do pensamento
democratico 4 imposieio do arbi-
trio.”

Embora fossem fortemente restritivas
25 disposigdes atinentes & legislagio do
trabalho em comparag¢do com a Carta
de 46, vivamente denunciadas em nume-
rosos discursos nas duas Casas do Con-
gresso, nac houve alteragdes substan-
cials com referéncia a4 previdéncia so-
clal. A matéria foi objeto dos artigos 8.°
e 158 da proposi¢do:

“Art. 8.2 — Compete 4 Unido;

b) direito clvil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agréirio, ae-
rondutico, maritimo e do traba-

TITULO HOI

Da Ordem Econdmica e Social

Art. 158 — A Constituigio assegura
808 trabalhadores, nos térmos da
lei, além de outros, os seguintes di-
reitos:

XV — assisténcia a0 desempregado;

XVI — previdéncia soclal, mediante

contribuicio da Unido, do emprega-
dor e do empregado para protegédo

da maternidade ¢ nos casos de do-
encga, velhice, invalidez e morte;

XVII — seguro obrigatorio pelo em-
pregador contra acidentes do traba-
lho;

§ 1. — Nenhuma prestaciio de ser-
vico de cariter assistencial ou de
heneficio compreendido na previ-
déncia social seri criada, majorada
ou estendida, sem a correspondente
fonte de custeio total;

§ 2.2 — A parte da Unido no custeio
dos encargos a que se refere o n°
XVI déste artigo serd atendida me-
diante dotacio orcamentiria, ou
com o produto de contribuices de
previdéncia arrecadadas, com ca-
rater geral, na forma da lel”
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Aos dispositivos citados foram apre-
sentadas emendas de autoria dos se-
guintes congressistas: 0Oscar Correia
(n° 1-14), Mello Braga (n?° 5), Guido
Mondin (n.® 32), Vasconcelos Torres
{n2 195 e 227), Towrlnho Dantas (n.°
240), Auréllo Vianna (n.° 423), Franco
Montoro (n.° 514-2), José Barbosa (n.o*
681-15 e I7), Floriceno Palxio (n?° ...
696-4), Floriano Rubim (n.° 728) e Eu-
rico Rezende (n.° 839-19).

Trés, apenas, lograram aprovacio. A
primeira, n® 1-14, do Deputado Oscar
Correia, corrigiu ¢ lapso da proposicio
governamental (rigorosamente igual so
do projeto submetido ao Plendrio da As-
sembléia Constituinte, em 1946), omissa
quanto & competéncia da Unldo para le-
gislar sobre previdéncla social. A segun-
da, subserita pelo Deputado José Barbo-
sa, aperfeicoou a redaciio do art. 158 e,
finalmente, a formulada pelo Senador
Auréllo Vianna, transformou a “assis-
téncia aos desempregados” em “seguro-
desemprégo”.

No que tange & hltima, é suscetivel de
reparo, a despeito da angfistia de tempo
que a atormentou, o {rabalho da Comis-
580 encarregada da redacgfio, jungida aos
rigidos prazoy inflexivelmente fixados
com bhase no Ato Institucional n.° 4, de
1966.

Efetivamente, s Emenda n*° 423 foi
assim conceblda:

“EMENDA N.° 423
(Ao art. 158, XV)

Dé-se a seguinte redagio:

"XV — seguro-desemprégo, median-
te contribuicdo da Unifo, do em-
pregador e do empregado,”

Manifestando-se, a 5-1-1967 sébre
essa inlelativa, o Sub-Relator, Deputado
Djalma Marinho, opinou pels aceitacéo
em parte, isto &, somente das palavras
“seguro-desemprégo”, no que o acompa-~
nhou o Relator, Senador Anténio Carlos

(Parecer também de 5-1-1967) e, afinal,
8 votacio plenaria do Congresso Nacio-
nal.

Conseqiientemente, a minuta elabora-
da na Diretoria das Comissées do Sena-
do Federal propds, alternativamente,
que 0 seguro-desemprégo, por nio estar
submetido ao regime de contribuicdo tri-
plice, figurasse em item separade do ati-
nente & previdéncia social ou que a jun-
¢io se flzesse desta forma:

“Seguro-desemprége e, mediante
contribui¢do da Unido, do emprega-
dor ¢ do empregado, previdéncia so-
cial para a protecio da maternida-
de e nos casos de doenca, velhice,
invalidez e morte.”

Qualguer duas solugdes alvitradas res-
guardaria, por completo, a decisio do
Plenirio do Congresso, qual seja a de
aceitar inicamente parte da Emends
ne 423, de modo a desvincular o seguro-
desemprégo da contribuicio triplice,
norma geral prevista para z previddncia
social. Adetado, entretanto, o texto pre-
parado pela Comissio Mista, a Emenda
do Senador Aurélio Vianna, s6 parcial-
mente acolhida, passou, surpreendente-
mente, a constar, na integra, da nova
Constituicio — g quinta do periodo re-
publicano — que, promulgads a 24 de
Janelro para vigorar a 15 de margo de
1967, dispds sGbre seguros sociais nestes
dispositivos:

“Art. 8.° — Compete & Unido:

....................................

b) direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrério, aé-
rec, maritimo e do trabalho;

e) normas gerais de direito finan-
ceiro; de seguro e previdéncia
social; de defesa e protecio da
sande; de regime penitenciario,

....................................
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TITULO Iil

Da Ordem Econdmica e Social

Art. 158 — A Constituicio assegura
aos trabalhadores os seguintes di-
reltos, além de cutros que, nos tér-
mos da lel, visem & melhoria de sua
condicdo social;

XVI — previdéncia soclal, median-
te contribui¢io da Uniado, do empre-
gador e do cmpregado, para seguro-
desempréga, protecio de materni-
dade e nos casos de deenca, vethi-
ce, Invalidez ¢ morte;

XVIL — seguro obrigatério pelo em-
pregador contra acidentes do tra-
halho:

# 1. — Nenhuma prestacio de ser-
vigo de cardter assistenclal ou de
beneficlo compreendido na previ-
déncla soclal serd criada, majorads
ou estendida, sem 2 correspondente
fonte de custeio total.

§ 2, — A parte da Unldeo no custelo
dos encargos a gue se refere o no
XVI déste artigo sera atendida me-
diante dotagio or¢camentarla, oun
com o produto de contribuigdes de
previdéncia arrecadadas, com cara-
ter geral na forma da lel.”

Manteve a Carta de 1967, basicamen-
fe. os preceites seguintes, integrantes da
Constituicdo de 1946:

a) distircao entre o Direito do Tra-
balho tletra b do n? XVII do

art. 8.°) e a Previdéncla Soclal
(letra ¢, do n.° XVII do art. 8.9);

b} custeio do segurc soclal pela
Unido, empregador e empregado
(n® XVI do art. 151;

¢) obrigatoriedade do seguro contra
acidentes do trabalho pelo em-
pregador m.° XVII do art. 157);

d) proibicdo de crisgao, majoragdo
ou extensdo de prestacdes de ser-
vico de carater assistencial ou ge
beneficio compreendido na pre-
vidéneir social, sem previsio da
correspondente fonte de custeio
tolal (3 2° do art. 157),

Inovou, porém, ao transformar a “as-
sisténcia aos desempregados” (n° XV
do art. 157 da Constituicio de 1946) em
“seguro-desemprégo” (n.° XVI da art.
158 da Carta de 1%67) e ao incorporar ao
texto constitucional (§ 22 do art. 158)
prescricbes constantes dos artigos 71 e
72 da Lel n° 3.807, Orghnica da Previ-
déneta Social, definldores da origem dos
recursos financeiros (taxas cobradas di-
retamente do piblico e dotagbes orga-
mentirias) com o5 guals deve a Unldo
atender ao pagamento da gquota que lhe
cabe no custelo da previdéncia social.

A Constituicao de 1987, todavia, nas-
ceu sob o signo da revisio. Dela, de pu-
blico, dissentiram cento e cinco depu-
tados povernistas e nimero superior de
componentes da Oposicio gue, no dia
mesmo da promulgocao da nova Carta
republicana, divulgou manifesto convo-
cando “os estudantes, os operarios, os
Intelectuzais, a muiher brasileira, os mi-
litares democratas, os profissionais de
todas as calegorias, o empresariado na-
cional. enfim todo o povo brasileire”
para ampla campanha de reforma cons-
titucional.



DOCUMENTACAO

A Nova Lei de Imprensa

comentada pela ﬂmpren.m

Em 25 de setembro de 1966, informa o
Correio da Manhd que “Porta-voz qualifica-
do do Presidente da Republica disse que o
Marechal Castello Brancc decidiu retomar
o ciclo revolucionarie e estuda desde a se-
mana anterior com o Ministro da Justica e
a5 autoridades encarregadas da seguranca
nacional, um conjunto de medidas que véo
desde a reabertura do processo de cassagdes
de mandatos € suspensfo de direitos politi-
cos até a promulgacho de uma nova Lei de
Imprensa’.

Anuncia ainda o matutino carioca gue “o
Govérno estd responsabilizando alguns jor-
najs & emissoras de riddioc pela desenvoltura
do movimento estudantil € de promoverem
“o incitamento & subversfo”, e segundo o
seu porta-voz, a legislago especifica, em
preparo, serfa o instrumento adequado para
impedir que isso continue”,

Dois dias apoés, 0 Estade de S. Paulo no-
ticia que "o Presidente da Republica pro-
mulgard provavelmente na primeira semana
de outubro & nova “Lel de Imprensa”, cuja
redagio estd sendo conecluida pelo Ministro

iy ~ Ly
o/ . .
/\ rr,‘;-'ru.) ( m«’u /\m.’:':q.u 1

Coentedor fde Desgicsd s Legb oo

iaode Irios e

da Justiga e Negdcios Interiores, segundo se
apurou junto a fontes ligadas ao Govérno
Federal. Esclarece o jornal paulista dque “a
promulgacido da legislagdp sera feita me-
diante mais um ato complementar ac Ato
Institucional n°® 2 ou mesmo decreto-lei.”
“As mesmas fontes extra-ficiais — divulga,
entan, O Estado de S. Paule — informaram,
por outro Ilado, que, na ultima semana, o
Marechal Castello Branco chegou a deter-
minar a0 Ministro da Justica, Sr. Carlos
Medeiros Silva, o enguadramento legal de
trés jornais do Rio de Janeiro, em decorrén-
cia do teor do noticidrio dado por éles sébre
as manifestag¢des dos estudantes”.

E ainda O Estade de 8. Paulo que noticia
na mesma edigao;

“Apos conferenciar com o Ministro da
Justica, o Deputadc Armando Falcio
confirimou, ontem, a elaboragcio, pelo Sr.
Carlos Medeiros Silva, da nova Lei de
Imprensa, acentuando, porém, que a
proposi¢aoe “nao & uma lei de “arrécho”,
nem se destina a4 censura prévia ou ou-
tras providéncias semelhantes”. “A& no-
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va lei — salienfou — destina-se apenas
& assegurar a estabilidade do regime de-
moeratico, defendendo o Pafs da subver-
sd0 e da ma imprensa, felizmente em
minoria.”

Comenta ¢ Diirio de Noticias em 2 de no-
vembro:

“Torna-se um habito politico, em tbdas
as crises malores, referéncias gue sho
ameacas 4 imprensa. Levanta-se o fan-
tasma de uma nova “lel de imprensa”,
acusando-se, como se a veracidade dos
fatos fOsse sistematicamente comprome-
tida pelos jornais. E, mais que isso, como
se a atual lei de imprensa néio cobrisse
8 responsabilidade, cobrando judicial-
mente 8 Injustica e a injiria. Ainda
agora, tentando-se generalizar a posicho
de uma minoria, novamente se acions
o dispositivo que sempre sugere nova lei
para & imprensa. Felizmente para o Pais,
0 povo e a imprensa, 0 Presidente Cas-
tello Branco — e desde a primeira soli-
cllitagdo —, sempre reagiu contra =z
idéla, a demonstirar gue néo & com um
cddigo de repressdo 4 imprensa que se
prepara o Pafs para a democracia. Sa-
be o Chefe do Executivo, e com a res-
ponsabilidade do destino revoluciond-
rio, que & imprenss née impediu tudo o
que se féz, colaborandec mesmo dentro
da critica construtiva. A maior ligho re-
volucionaria, aliss, sobreveio do respeito
do Govérno & liberdade de imprensa. E
naoc sera agora, quase ao fim do seu
mandato, gue o presidente Castello Bran-
co altere o comportamento gue pbde ne-
gar A& Revolugio o sentide de uma di-
tadura.

Hia o testemunho recente de Taoynhbee
que, apds visitar éste Pais, declarou com
firmeza: "Nao ha ditadura onde subsiste
a imprensa livre”. E, 8¢ a imprensa as-
sim se manteve na febre do processo re-
voluciondrio, se o Govérno néoc a ferin
em momento algum, hic se entende o
esfdrco pars acordar o fantasma, Dir-se-
4 gue a atual lei de imprensa ndo defen-
de os que se sentem acusados, imitil cg-
mo lei, ja incapaz de satisfazer aos gue
temem a vigilincia e a denincia plibli-
cas. Isso, porém, nfo é verdade. A lef
nédo se féz caduca e, se nio ¢ aplicada
comy presteza, nféo lhe cabe a culpa co-
mo texto. E a deficléncia mesma do Ju-
dicidrio, sobrecarregado ¢ sem meios de
julgamento répido, que pode explicar a
ineficiéncia do sew uso. Jamais, porém,
a lei em si mesma.

Mas, se a lei de imprensa necessitasse de
reforma, a ser feita por decreto-lei ou

Ato Complementar — e éste néo é o ca-
50 —, o momento para reformé-la seria
outro, O Presidente Castello Branco nio
pode desconhecer que o5 grupos de opo-
sigho estio interessades na caracteriza-
céo totalitiria da Revolugiio e do Govér-
no. E o veiculo direto para isse seria
qualquer alteracio na lei de imprensa.
E possivel mesmo que a toada intermi-
tente, anunciando a reforma ou nova
lei, tenha origem e eco nesses setores
gue néo escolhem meios para ferir & en-
fraquecer o Govérno. Seria o Presidente
Castello Branco a entregar-lhes o prato
feito e isso a cinco meses do términe do
seu mandato. O Chefe do Executivo, po-
rém, ndo fard o (8go dos seus inimigos.
E ndo o fard precisamente porque ja
demonst{rou ao Pafs que, interessado ha
preparagae de uma democracia ética, &
contra sua formacdo e contra os ohjeti-
vos revoluciondrios qualquer tendéncin
para 0 totalitarismo.

O encaminhamento simples da reforma
da let de imprensa bastaria para que,
no mundo inteiro, se erguesse a carac-
terizagdo totelitdria do Gavérna, O sig-
nificado moderno de uma ditadura tem
densidade na hostilidade, no contrdle
e no blogueio da imprensa. B por essa
via, cortando-se a Informacfo livre e
coagindo a imprense, quande nio a tor-
nam privativa do Estado, que o totalita-
rismo comega. A colocacdo da imprensa
¢ que modela g filosofia politica de wmu
govémo, E a filosofia politica incorpo-
rada & Revolucio pelo Presidente Cas-
tello Branco, com base na atual lel de
imprensa, justifica a crenga de que nfio
seréd modificadsa,

A alteragio da lei de imprensa ou g
imposicao de nova lei, como se verifica,
nioc pode favorecer ao Govérno e A pré-
pria imprensa. E facil constatar a quem
favorece. E favoreceri apenas aos que,
derrotados pela Revolugfio, sem meios
para enfraguecé-la na preparacio de-
mocratica, caminhariam & sombra de
repressio totalizante para forgar a di-
tadura que, nfo existindo, éles teimam
eém denunciar. B preciso ressalter dque
— e a ésse detalhe permanece atento o
Presidente Castello Brenco — a impren-
53, livre no fundo de Jei vigente, evitou
a distorgdo no sentido de configurar o
Govérno como um adversirio das liber-
dades. THdas as liberdades estdo assegu-
radas quando, em sua pripria responsa-
bilidade, a imprensa pode informar, opi-
nar e julgar. Modificar a lej de im-
prensa, mesmo através de Congresso, 5e-
ria, alimentar a falsa deninclie gue ten-
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ta apresentar o Presidente Castello
Branco como um inimigo da democra-
cia.

Hi, em conseqiléncia, trangiilidade
quanto & preservacao da lei de impren-
sa. E tranciiilidade resultante do con-
teudo ideoldgico da Revolugio, da posi-
¢@io politica do Govérno e da formagéo
democritica do Presidente Castello Bran-
¢0. O Chefe do Executive pdde superar
o pler, na sucessdo das crises, mantendo
intocavel a lei de imprensa. Nio sera
agora, com a Revolugiio consolidada, o
Pais em regime de ordem e trabalho, o
calendario eleitoral realizado, que se ad-
mita a interferéncia para endossar a te-
se dos seus adversirios & negar 0 passa-
do de trés anos. Esta argumenta¢io in-
teira, normal em qualquer especulagio,
leva a concluir que o Presidente Castello
Branco passard ¢ Govérno sem permitir
seja alterada a lei de imprensa.

A lel de imprensa, juridicamente atuali-
zada, politicamente defendida, social-
mente justa, manteve-se intocada pre-
cisamente porque estabelece relacdes de
equilibrio entre a imprensa, o Govér-
no e a opinido publica. Se ha defi-
ciéncias na aplicagio, estas sio as mes-
mas que caracterizam gas outras leis. E
a primeira verdade, j4 que se inicia
agora © processo histdrico do Govérno
Revoluciondrio, € a de que o Presidente
Castello Branco salvou a base democra-
tica precisamente porgue a tudo se ex-
pds sem violentar a imprensa. Esse jul-
gamento, estamos certos, nio seri des-
feito.”

Nos primeiros dias de dezembro corre a
noticia de que o Presidente Castello Branco
poderia vir a’editar uma nova Lei de Im-
prensa através de um Ato Complementar,
No dia 7, entretanto, O Estado de Sao Paulo
informa que o Presidente rejeitara sujestées
nesse sentide. Esclarece no mesmo noticia-
rio que o texto da nova proposicio do Go-
vérno, que, embora ainda néo conclufdo pelo
Ministro da Justi¢a, Sr. Carlos Medeiros Sil-
va, & considerado “muito forte” pelos que a
éle tiveram acesso.

Em ¢ de dezembro O Estado de Sio Paulo
publica o seguinte noticiario:

“A nova Lei de Imprensa — que “pri-
mara pela austeridade™, prevendo inclu-
sive rigorosas sangbes aps orgaos de di-
vulgacdo que a desrespeitarem — serd
encaminhada pelo Presidente da Repi-
blica. a0 Congresso Nacional, ainda éste
més, segundo informou fonte militar do
Govérno. A nova lei & “ajustada & rea-
lidade revoluctoniria e identificada com

05 principios da doutrina de seguranca
nacional, nascida na Escola Superior de
Guerra.”

"O nosso informante — continua O Es-
tado de Sio Paule — disse que o ante-
projeto da nova lei de imprensa nasceu
de um “Estatuto de Responsabilidade
para a Imprensa”, elaborado ao tempo
do Sr. Mem de S4 no Ministério da Jus-
tica e gue seria apenas incorporado co-
mo adendo & lei atual. O Presidente da
Reptiblica, ne entanto, resistin sempre
a4 idéia de fazer qualguer moedificacio
ou mesmo interferir no setor da im-
prenss, do que voltou atras depois de co-
nhecer e estudar a nova doutrina de se-
guranca nacional — gue sera transfor-
mada em lei ainda em seu Govérno —
totalmente incompativel com & atual lei
que regula as atividades dos jornais e
das emissoras de radio e felevisio.”

A Associacio Brasileira de Imprensa em

26 de dezembro condena o Projeto da nova
Lei de Imprensa, em memorial dirigido ao
Ministro da Justi¢a e assim redigido:

“Levo ao conhecimento de V. Ex.* que a
Diretoria da Associagdo Brasileira de
Imprensa, reiterando pronunciamentos
anteriores, da mesma Diretoria e do
Conselhe Administrativo, decidiu solici-
tar ap Ministro da Justi¢a que transmi-
ta ao Exmo. Sr. Presidente da Republi-
ca a seguinte mensagem:

1 - A ABI, na qualidade de tradicional
porta-voz dos homens de imprensa
no que se refere no livre exercicio
da profissio jornalistica, lamenta
que o Govérno da Republica tenha
tomado a si a responsabilidade his-
térica de enviar, neste momento, aa
Congresso Nacional, um projeto de
lei de imprensa gue, nio correspon-
dendo & mnossa tradi¢io politica e
jurigica, ofende a consciéncia demo-
cratica da Nacgdo hrasileira naguilo
gue ela tem de mais delicado € sen-
sivel.

2 — Aumenta essa consterna¢io quando
vemos que nido é apenas uma ou ou-
tra, mas t0das as conquistas, que ha
mais de um século vinham sendo
realizadas no campo da liberdade de
expressdo, acham-se nesta hora
amedcadas ng projeto por V. Ex.t
encaminhado ao Presidente da Re-
publica e por éste remetido & deli-
beracio do Congresso. Nap apenas
a liberdade de manifesta¢ic do pen-
samento através da imprensa, tam-
bém as de informagio, cuja concei-
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tuagho & majs recente, foi dura-
mente atingida no surpreendente
projeto enviado ao Legislativo.

As criticas e protestos suscitados
pela proposicio surgem de setores
diversos da opinifio publica, jnclusi-
ve 0s mais conservadores e insus-
peitos ao Govérno, alguns com res-
ponsabiiidade definida no Movi-
mento Revolucionario em cujo nome
se pretende abter do Congresso a
nova lej,

Quanto ag processo ¢ 20 julgamen-
to de jornalistas, o projeto suprime
0 Jurl de Imprensa instituide em
1934, versio atenuada do jurt co-
mum que & Lei de 1923 substituira
pelo juiz singular, numa tentativa
de tornar mais rigoroso e mais tée-
nico ¢ julgamento dos delitos de
imprensa. O tribunal misto, com a
participagio do juiz togado e de
juradoes, resultou de uma férmula
de equilibrio entre o juizo singu-
lar e o tribuual popular, férmula
que jamais mereceu criticas da
parte dos nossos grandes juristas.

Os jornais vém apontando a con-
ceitua¢io vaga de certos delitos
graves no projeto, defeito que o Mi-
nistro da Justica, como eminente
cultor do Direito que & poders re-
conhecer ficilmente apés um ree-
xame do texto do artigo 12.

A diretoria da Associa¢fio Brasileira
de Imprensa estd certa de que o Sr.
Presidente da Replblica ndo se re-
cusard a aulorizar ou recomendar
ésse reexame, a fim de que seja es-
coimado o projeto dos pontos mais
aberrantes da nossa tradicio ju-
ridica e politica, que é essencial-
mentie democratica. Nao se compre-
enderia que o atual Govérne, tdo
sensivel & acusagdc de alimentar
tendéncias ditatoriais, deixasse ao
povo por heranca, a hora de despe-
dir-se do Pais, uma lei que se asse-
meiha no fundo e na forma ao es-
tatute da imprensa tios palses to-
talitarios.

Além do mais, a exigiiidade do pra~
20 de que dispora o Congressp para
estudar € votar maiéria de tag alta
relevancia  colocaria o Presidente
da Repiiblica na contingéncia desa-
gradavel de decretar por autorida-
de prépria uma lei tio controverti-
da e que incide precisamente no
campo dos direifos e garantins es-
senciais ao regime democratico.

8 — Por tudo isso, & ABI solicita respei-
tosamente, por intermédio de
V. Ex® a0 Exmo. Sr. Marschal
Chefe do Govérno que se digne
pedir ao Congresso Nacional a devo-
lugdo do projeto de lel de imprensa,
a fim de que seja reexaminado, &
luz das criticas gque Yhe sho feitas,
esperando que esta Casa, como su-
cedeu durante a elaboracdo das lels
anteriores, venha a ser ouvida no
momento oportuno.

Aproveito o ensejo, Sr. Minisiro, para
apresentar a V. Ex.* os protestos de mi-
nha mais alta considera¢do.”

Sob o titulo “Lei-Mordaca” opina “Ultima
Hora" em 26 de setembro:

“O Govérno anuncia umg lei para amor-
dagar a imprensa, a titulo de coibir
“abuses” e ¢ “Incitamento & subversfo”.
O pretexto alegado é que o noticiario
de certos jornais teria constitufido um
estimulo a0 movimento dos estudantes,
que o Govérno aponta como insuflado
do exterior,

“Evidentemente, os senhores do Palacio
estdo confundindo causa e efeito. © que
a imprenss féz — em particular a im-
prensa oposicionista — foi expressar,
traduzir, pdr em letra de forma wma
realidade nfo inventada per ela, mas que
ai estd aos olhos de todos.

“O moevimento estudantil assumiu pro-
porgées de fendmeno nacional. Se tinha
carater subversivo, se era de Pequim ou
de Havana, o Govérne ndo soube provi-
Jo convincentemente, ficando no mero
terreno das alegagoes, que as liderancas
estudantis repeliram com veeméncia.

"A importancia dos acontecimentos dey-
lhes projecdo no exterior. Jornals de
tradicional imparcialidade, como a “Ga-
gette de Lausanne” falaram em “mare-
mota estudantil”. Q “Times" de Londres
pintou anteontem um quadro das vio-
1éncias, para concluir que “os estudan-
tes mostram energia bem come unani-
midade em sua repugnéncia aoc Govér-
no militar brastleire”. Quantc aos “te-
mores de subversio comunista”, o “Ti-
mes” limila-se a registrar a posiclo do
Govérno, acrescentando, significativa-
mente, que ésses temores “sdo comuns
nos regimes militares”.

“Querera também o Marechal Castello
Brance fazer uma Jlei-mordaca para a
imprensa estrangeira?

"O gue féz a imprensa mais responsdi-
vel. no Brasil, Tot advertir o Govérno dos
probiemas que estava criando com a sua
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obstinagio em recusar o didlogo com os
estudantes, impelindo-os assim a extra-
vasarem o seu descontentamento e as
suas energias fora do leito democratico.
Mais ainda essa gdverténcia ganhou sen-
tide quande as autoridades enveredaram
pelo caminho da violéncia.

“No que se refere 4 projetada nova lei
de imprensa, a crise estudantil serve co-
mo um reles pretexto. O Govérno ja
anunciou fartamente essa lei.

“Q gque o atual Govérno quer ¢ uma mor-
dace para os jornais. Pergunta-se: sera
ésse também o objetivo do Marechal
Costa e Silva, que faz pra¢a de “libera-

lismo” e anuncia “congragamento e
unifio”?”
Comenta o Jornal de Brasil em 28 de
setemhro;

“A opinido piblica e as autoridades es-
tao cansadas de saber gue os abusos co-
metidos através da imprensa prescindem
de lei especial para sua conteng¢fo ou
capitulacio. A legislagio ordinaria ja
fornece todo o instrumental punitivo
necessario, faltando apenas que se quei-

« ra cumprir a lei. Inexistindo essa von-
tade, seja da parte dos interessados, dos
Tribunais ou do GoOvérno, nenhum es-
tatuto especial, por mais rigoroso no seu
texto, alterara de gqualguer modo ¢ qua-
dro vigente. Tamhbém nédo faz sentido
pensar gque a maior ou & menor autori-
dade do Govérno, sobretudo deutro de
um processo dite revolucionario, possa
decorrer da simples edicio de normas
escritas pelo priprio poder estabelecido
¢ inconfrastavel.”

Em sua edigho de 2 de outubro, o Jornal
do Brasil reproduz as palavras do Marechal
Castello Branco, pronunciadas durante uma
enirevista concedida aos reporteres creden-
ciados no Palicio do Planalte. Indagado s6-
bre a existéncia de uma nova lei de impren-
54, assim se expressou o Presidente da Re-
publica,:

“Inicialmente, eu aproveito o editorial
de o Jornal do Brasil de 28 do més (l-
timo. Recusa-se o mencionado jornal a
acreditar esteja o Govérno cogitando
de uma nova Lei de Imprensa, ¢ que
me surpreendeu. Pois, realmente, a 7
de julho déste ano, a0 empossar o©
atual Ministro da Justica, afirmei qite
a revisio da atual Lei seria empreen-
dida. Diz ainda o articulista: “A le-
gislacAo ordinaria ja fornece todo o
instrumental punitivo necessario, faltan-
do apenas que se queira cumprir a lei”.
Ha um engaho. Peco que observe a fal-

ta evidente de condigbes na prépria lei
para 0 seu integral cumprimento.

“C eminente jornaliste Austregésilo de
Ataide, em um de seus ultimos artigos,
da curzo a uma notfeia de que o Govér-
no tem “a intengio de promulgar uma
nova Lei de Imprensa, com o objetivo,
€ claro, de aumentar penalidades para
0s crimes e diminuir o &mbito de sus li-
berdade”. Nunca pensamos em enveredar
por ésse caminho tao escabroso. O boato
entrou na pena do jlustre académico e,
a esta hora, J& é ums versio. Ele diz que
inocentes julgam gque todos os males que
afligem o Pajs tém como Unica origem
0s excessos da imprensa e, para corrigi-
los, pensam nume “lei de force”. Decla-
ro que o Govérno néo se apbia na ino-
céncia nem deseja a truculéncia, Trata-
se apenas de defender a verdade, garan-
tir & vez de uma objetiva defesa e asse-
gurar um processo em que o acusador e
o acusadoe tenham tratamento igual, no
tempo e em cutras condigées do julga-
mento.

"“Todos devem ter liberdade e cada qual
se comporte com responsabilidade. Isso é
também democracia, e assim se faz nhos
paises democraticos.

“O vigoroso editorial do Jornal do Brasil,
num julgamento gque muito me eleva,
declara que eu tenho me empenhado
em manter “intocada a liberdade da
imprensa no Pais, mesmo quando o pro-
cesso revolucionario atravessou as suas
crises mais graves”., O Sr. Austregésilo
de Ataide, rematando os seus duros
progndsticos, volta-se para o recente
passado e para a atualidade, e de ma-
neira desvanecedora me concede tam-
bém o titulo de honra — “o ter podido
realizar o meu programa sem ferir a li-
berdade de imprensa”. Podem confiar,
entio, nas intengdes do Govérne.”

Dezesseis presidentes de sindicatos de jor-
nalistas assinam em Belo Horizonte em 9
de outubro a chamada “Declaragio de Belo
Horizonte”, na qual, segundo noticia o “Jor-
nal do Brasil” dois dias apés, “manifestam
determinacio de defender a manutencgio da
atual Lei de Imprensa, ndo aceitando sua
pretendida modificagho, com o objetivo de
restringir a liberdade de imprensa, assegu-
rada pela Constituicio e pela tradicdo his-
térica brasileira”,

Sob o titulo “O Vaivém de nosso Libera-
lismo”, escreve Gabriel Manzano Filho no
Jornal da Tarde de & de outubro de 1866:

“Ne fase colonial, a imprensa brasileira
— gue era feita nas tipografias portu-
guésas — sofria o0 mesmo tratamento da
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metrépole. Desde 1517 existiu censura re-
Hgiosa, por delegagio real; a Inquisicéio
nomeou pouce mals tarde novos censo-
res, ¢ em 1576 o rei D.Sebastifio instituiu
a censura régia.

O contréle pelo Estado fol absolute € &
punigio dos infratores rigorosissima, até
a revolugdo liberal do Pérto, em 1817,
Entre as vitimas de torturas, exilados e
presos estavam Francisco Vaz, Padre
Anténic Vieira, Hipélito da Costa e An-
ténjo José, o Judeu, que morreu queima-
do. A Constituicio aprovada pelos 1i-
berals garantia & livre comunicagic do
pensamento a todos, 'desde que respon-
dam pelo abuso dessa liberdade”. No Bra-
sil, simulando aceitar as novas condi-
¢oes, Dom Jofio VI publicou um decreto
que extinguia a censura prévia, porém a
transferia pare as proves tipogrifices.
Ume censura ainda pilor, agravada pelo
gasto de material para os autores, pelo
risco de perder as oficinas pelos impres-
SQres.

Quando Dom Joic VI voltou a Lisboa e
ficou Dom Pedro em sek lugar, fol ime-
distamente adotado o liberalismo que
vencera em 1821. Mas a inexisténcia de
publicidade ou comerclalizacéio garanti-
da, & agitacio politica e a intolerancia
do imperador resultaram no§ primeiros
tempos de independéncia num panfle-
tismo irregular, mais publicista que jor-
nalistico.

A atuacfio de José Bonifaclo, mais tar-
de, significou nova liberalizacfio e intro-
duziu-se g lel de responsabilidade suces-
siva: na falte de autor o impressor € o
distribuidor responderiam num proces-
so. Acabou voltando o panfletarismo e a
primeira vitims do arrependimento im-
perial foi o Correio de Rio de Janeiro,
que publicava “doutrinas criminosas”.

Na hora de processi-lo descobriram que
nio havie lel de imprensa. O autor da
denincia, deputado José Mariano, en-
carregou-s¢ de elaboréi-la e conseguiu
aprovacio depois de multe briga. No
primeiro julgamento da nossa histdris
de imprenssa, o jornalista Soares Lisboa
fol absolvido.

A instabilidade politica, porém, era mais
decisiva. A lei durou sé¢ 17 meses, a As-
sembléia Constituinte foi formada e dis-
solvida em 1823, a primeira Constituicio
Imperial saiu em 1824 e 56 seis anos mais
tarde os delitos de imprensa foram en-
quadrados em lei, ho Cdédige Criminal.

Essae situagfo irregular e a pressfo do
imperedor fizeram o Padre Alencar re-
clamar, na Constituinte: O Govérno

tem sido violenio; no Rio onde nasce-
ram os jornals liberais, s6 temos o Didrio
dna Vendas, o do Govérne (a Gareta) ¢
o Espelho; a liberdade de imprenss estd
quase gcabada.

Essa sttuaciio era geral e as garantias
juridicas desapareciam guando o0 orgu-
lho ou auteridade do imperador éstave
em jOgo. Grandes vitimas dessa situa-
¢fio foram Gongalves Ledo, Soares Lisboa,
Bilva Lisboa, Araujo Guimarfies, Lufs
May e Libero Badsrd, além de Hipéli-
to da Costa. Sua agitaciio ¢ a repressio
que sofreram tornaram famosos o Cor-
reioc do Rio de Janeiro, o Regulador
Brasileiro, o0 Reverhero Constitucional, o
Espelho, a Malagueta.

Libero Badard, um italiano que velo ao
Brasil estudar BotAnica, abriu clinica no
Rio de Janeire, tol um dos malores. En-
tusiasmou-se pelas idéias bereis e abriu
em SHo Paulo o Observador Constitucio-
nal. Durante dois anos atacou o Govér-
no.e as autoridades provinclais, até ser
assassinado com dois tiros a 30 de no-
vembro de 1830. Para a maloria dos bib-
grafos, sus uUltimae frase, ao morrer, fol:
Morre um liberal, mas nio a liberdade.
A {nica f6lha que consegulu existir de
1821 a 1878 foi o Diario do Rio de Ja-
neire, completamente apolftico.

DEPOIS, REPUBLICA

Um Cédigo Penal foi sancionado em 1889,
néle estava o tratamento republicano
para a imprensa. Para & Constituicio de
1831 havia liberdade de opinifo & ex-
pressdo, “respondendo cada um pelo abu-
50 Que cometer”. Nenhuma lei ordinéria
foi elaborada, o Cddige Penal 86 foi subs-
tituido em 1923 no Govérno Arthur Ber-
nardes, que adotou novamente o critério
da responsabilidade sucessiva. Essa ve-
gulamentagio, entretanto, fof anulada
em 1930, com © golpe de Getulio Vargas.
Reintroduzida na Carta de 1934, foi es-
pecilicada depois na lei n.° 24.776.

A partir de 1937 instalou-se no pais o
paternalismo oficlal. O jornalismo, nko
completamente sufocado, vivla do ar
viciado da liberdade consentida, das per-
missfes. Aos poucos as vozes contrarias
& ditadura foram surginde, denuncian-
do o protecionismo e a corrupcfio. Em
16 anos de getulismo, liberais como Jilio
de Mesquita Filho, Francisco Mesquita,
Paulo Duarte, foram presos, exilados.

Uma unica fase de relativa moderacfio
aconteceu, em Sao Paulo, com a nomea-
¢do de Armando de Salles Oliveira. O
golpe de 1937, porém, resultou na expul-
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si0 de todos os antigetulistas e até de vérno de criar uma nova lei de imprensa.
Armando Salles. O Estade de S3o Paulo E ¢ seguinte o sen teor:

fol um dos poucos que conseguiram en-
frentar, por algum tempo, a repressio
oficial. Mas em 1940 sua reda¢do, na rua
Boa Vista, foi invadida, diretores e fun-
cionirios expulsos, o jornal s6 circulou
nove dias depois, com nova diretoria es-
colhida pelo Govérno.

Vargas deixou o poder em outubro de
1845, em dezembro o Estade foi devolvi-
do aos proprietdarios. Ao circular voltou
do “ano T1” para “ano 67°, desconhe-
cende a fase em gque estéve ocupado.

A Constituigdo de 1946, no art. 141, pa-
ragrafo 5.° restabeleceu a liberdade de
manifestacao: “E livre a manifestacao de
pensamente. .. salve gquanto a espeti-
culos ¢ diversibes piblicas respondendo
cada um... pelos abusos gque cometer”,
Dez anos depois, a lei 2.083 regulamentou
as atividades da imprensa, esclarecendo
os térmos da Constituigio. A responsabi-
lidade sucessiva foj reafirmada, os deli-
tos e muitas bastante atenuados, se com-
parados aos da Carta de 1934 cu do Cé-
digo Penal da Republica.

Até 27 de outubro passado essa lei foi
mantida em vigor e aplicada algumas
vézes. Em outras preferiu-se convencer
os jornalistas ou emprésas a nido criticar.
Assim Janio Quadros mandou tirar do
ar 8 Radico Jormal do Brasil, assim a
Tribuna de Imprensa e o Correio da
Manhi& do Rio de Janeiro foram virias
vézes ameagados de fechamento, assim
Carlos Lacerda, Heitor Cony, Hélic Fer-
nendes e muitos outros sofreram pres-
sdes pessoais antes que a lei fosse apli-
cade regularmente,

A 27 de cutubro passado entrou em vigor
o Ato Institucional n.? 2, que permite
a0 Presidente modificar itens constitu-
cionais, cassar os direitos politicos entre
€les 0 de imprensa — de anti-revolucio-
narios. O art. 24 do Ato 2 muda os tér-
mos ¢ia Lel n.® 2083, o art. 16 impede
a0s cassados, entre outras atividades, “a
manifestagio sdbre assuntos de natureza
politica”.

Duraunte ¢ Govérno Juseelino Kubiis-
chek, tentou-se reformular & Lei mime-
ro 2083, a oposicio no Congresso foi
grande, os sindicatos de jornalistas e os
jornais protestaram. Janio e Goulart
ndo levaram adiante jdéias parecidas,
pelo mesmo motive.”

“Imagem Totalitaria” & o titulo do edito-

rial em que o Jornal do Brasil ataca vio-
lentamente em 22 de outubro a idéia do Go-

“Multiplicam-se e avolumam-se, cada vez
com mais intensidade, 0s sinais de hos-
tilidade ao exercicio da liberdade de Im-
prensa.

O mesmo Govérng, que por tantas vézes
se orgulhou de pdo impor qualguer es-
pécie de censura acs jornais, vem anun-
ciando. de uns tempos para cd, a inten-
¢cao de fazer votar ou, quem sabe, de ou-
torgar uma Lei de Tmprensa da qual o
minimo que se pode dizer & gue seria
inutil. Simultaneamente, sucedem-s¢ as
demonstragbes inequivocas de ma von-
tade e incompreensic L4ra com o que,
mais do que um direito inalienavel, €
um dever inarredavel da atividade jor-
nalfstica independente.

Para s6 falar de uns tantos exemplos
ilustrativos, vindos a publico nos ulti-
mas tempos, bastaria recordar a obses-
siva insisténcia com que altas autorida-
des da Administragio tém tentado fai-
sear dados de uma realidade objetiva,
como se fosse possivel eliminar a ver-
dade pelo expediente simplista de qgifi-
cultar ¢u suprimir a sua divulgacio. Até
mesmo Ministros de Estado ndo hesitam
em adotar tal recurso e, diante do que
o5 jornais documentadamente publicam,
fiéis apenas ao dever democritico de
informar, limitam-se a uma tentativa de
minimizar os fatos, ou de tAo-sdmente
buscar os meios de escamotei-los, atra-
vés de barreiras que se opdem, sistema-
ticamente, 4s fontes de informacgao.

O quadro agravou-se ainda mais quan-
do téda a Nagio tomou conhecimento,
por exemplo, da inconcebfvel cena de
selvageria comandada pelo esquema de
seguranca Qque as autoridades armaram,
recentemente, no Aeroporto Santos Du-
mont, por ocasiio da chegada ao Rio,
vindo de Brasilia, do Presidente eleito,
Marechal Costa e Silva, O prépric Ma-
rechal Costa e Silva sentiu-se no dever,
em segulda, de desautorar a cadeia de
violéncias e brutalidades de que foram
vitimas varios repdrteres que se encon-
travam no legitimo cumprimento de seu
dever profissional,

B fora de davida que cenas inqualifici-
vels como essas & que nos referiimos, e
que comprometem o Govérno aos olhos
da opinido publica nacional e interna-
cional, decorrem, essencialmente, da
existéncia de um clima de indisfargavel
hostilidade contra a Imprensa, a partir
das altas esferas do Poder. Os agentes
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subalternos da ordem acham-se & von-
tade para cometer o5 eXcessos e 0S eXa-
geros gue o noticiario tantas vézes vem
registrando, ja que o Govérno tem se
limitado sempre a reeditar as suas quei-
xas contra o5 jornais, sem jamais coibir
ou punir os responséveis pelas graves
ofensas a liberdade de opinido.

Diante de tantos sintomsas, que por si
s0 bastariam para dar a nota da triste
paisagem politica déste momento, o
Jornal do Brasil ndo pode calar, porque
calar, no easop, seria compactuar com os
algozes de repérteres indefesos e admitir
uma capituagio que nada justificaria.
A Imprensa ndo & como pretendem al-
guns de seus jnimigos declarados ou en-
cobertos, uma atividade que deve ou,
quem sabe, apenas pode ser toleradsa.
Tampouco of jornais brasileiros se cons-
tituem de bandos de marginajs interes-
sados em deformar a realidade e, em
particular, a aclo do Govérno. Como em
tudo que € humano, como em tddas as
atividades, hi elementos que néo esifo
& altura da profissdo, como haverd jor-
nals dispostos a concessdes indignas, na
busca de um condenavel sensacionalis-
mo. E faecil, porém, distinguir a verda-
de da impostura, como é facil distinguir
o cumprimento do dever de qualquer
interésse excuso ou inconfessavel.

Nada justifica uma condenacio univer-
sal, que comecga por fazer inominavel in-
justica a0 papel desempenhado pelos
jornais em tdda a histéria do Brasil. Pa-
ra ndo ir longe, hastaria lembrar o que
fol a contribuigho da Imprensa nos idos
de 1964, permitindo a mobilizagio de-
mocratica gue tornou possivel abortar a
conspiragdo dos verdadeiros subversivos
e corruptos instalados entdo no Poder.

Os servigos prestados ao Pais pela Im-
prensa néao serao apagados pelos que,
hoje, desfigurando as razdes de um mo-
vimento nacional de recupera¢io demo-
crafica, procuram impor um monopdlio
da verdade que € a monétona pretensio
de todos os regimes totalitarios. Um jor-
nal consciente de sus missio nAo se
confunde com os interésses de facgéo
e, por isto, ndo esta a servigo de grupos
que se digladiam. O compromisso de um
jornal livre, que honra os seus deveres,
nao se prende ao Govérno, nem 4 Opo-
sigAo — e ndo busca, portanto, o mes-
quinho proselitismo dos que nhaoc servem
a verdade, ou dos que desejam afei¢os-
la, segundo as eircunstancias do mo-
mento. A Imprensa nio aceita as eulpas
que nfo tem, nem se conforma, passiva-

mente, com 0 papel de bode expiatorio,
sbébre o qual € possivel atirar a conta
de exagerns inexistentes,

Um Govérno que prende reporteres
que fecha os canais da noticia, que di-
ficulta ¢ acesso as fontes, que mantém
jornalistas a disténcia, que o ameaga
e os hostiliza, um tal Govérng nio pode
reivindicar o respeito da consciéncla de-
mocritica. No recente episdédio do fe-
chamento do Congresso, em Brasilia,
viu-se de tudo em metéria de atentados
4 likerdade de opinido, desde o corte su-
maric das comunicagdes até a censura
instalada, militarmente, na redagéo de
um jornal — o Correio Brasiliense —
€ nas estagdes de radio e televisdo, As-
sim atuam, em todos os tempos & em tH-
das as latitudes, o5 governos que se pro-
pbem aniguilar as liberdades e sonham
fazer dos jornais um mero instrumento
da propaganda totalitiria oficial. O que
se passou em Brasilia, e que atingiu to-
dos os jornals brasileiros — inclusive o
Jornal do Brasil, que, sem comunica-
goes, teve de apelar parn um servico de
taxi aéreo, no cumprimento do seu de-
ver de informar — é uma triste e tragi-
ca antecipa¢dc da noite ditatorial que
pode descer sdbre todo o Pafs, no mo-
mento em que, tanto, gquanto as luzes
do Palaclo do CTongresso, 08 inimigos da
liberdade se dispuserem a cortar os com-
promissos sagrados com 0 regime de-
mocratico.

Nenhuma. intimidag¢io, porém, podera
destruir o que ndo ¢ um privilégio nem
um simples direito, mas um patrimébnio
moral da Nagio. As trevas serao sem-
pre passageiras € aS AmMeacas, ol A5 res-
tricdes a4 base de fatos consumados, se-
rdo sempre indcuas. Continuaremos a
cumprir com © nosso dever, que j4 €
naturalmente arduo, e que agora se vem
tornando cada vez mais espinhoso, &
medida que nos afastamos dos verdadei-
ros ideais que estic na origem de uma
Revolucio que o Brasil ndo quer e nio
quererda susientads numa concepgdo to-

" talitaria e liberticida.”

Noticia O Estado de Sao Paulo em 27 de
dezembro:

“Fonte do Govérno revelou hole que o
projeto de Lel de Imprensa fol redigido
em apenas dois dias pelo Ministro da
Justica, Sr. Carlos Msadeiros da Silva,
atendendo a determinagdes expressas do
presidente Castello Branco, que deseja
ver a nova lei em vigor antes do tér-
ming do seu mandato.
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O chefe do Govérno — admitiu o in-
formante — nfo deixard que elementos
contra-revolucionarios atinjam a Revo-
lugio por meilo de criticas injustas e néo
hesitara e aplicar aos contraventores
0s dispositivos da legislagio em preparo.
Esclareeeu-se ques 0 titular da Justica
recebell 0 texto do Conselho de Segu-
ranga Nacional, tendo-o refundidc e
passado & limpo em dois dias. Revela-se
também que o CSN aproveitou parte de
um trabalho bésico de autoria do Sr.
Armande Falcfio, durante as gestdes dos
Srs. Juracy Magalhfes ¢ Mem de S84 &
frente do Ministério da Justiga, traba-
1ho ésse que foi submetido aquele érgao
para recebimento de sugestdes. Desde a
ecloso dos movimentos estudantiis que
o presidente da Republica teria comega-
do a sentir a necessidade da elaboracio
de uma nova lel, Aconselhado a adiar a
iniciativa, o marechal Castello Branco
achou que agora o momehto era opor-
tuno, principalmente em vista da cam-
panha que diversos vefculos de informa-
cio vém movendo contra o Executivo, in-
clusive através da divulgagdo de ativida-
des de elementos cassades, o que fere
dispositivos do Ato Institucional n.® 2.”

No mesmo dia os jornais brasileiros déo
conta da repercussdo no estrangeiro da
proposta governamental.

“El Comercio Grafico”, matutino peruano,
insere um artigo a respeito do projeto que
acaba de ser proposto pelo Govérne do Bra-
sil, a fim de estabelecer normas para ativi-
dade dos orgios de divulgagio escrita e fa-
lada, afirmando que ésse projeto “restringe
ainda mais as liberdades préprias da fun-
¢io jornalistica”, O editorial termina com
a afirmativa de que o Marechal Castello
Branco “continua no seu propoasito de apli-
car mordacas & direita e & esquerda.”

O jornal “Clarin” de Buenos Aires consi-
dera ingquietante o subrepticio envio do pro-
jeto ao Congresso, principalmente porque,
no Brasil, até entdo, “a liberdade de impren-
sa tem sido escrupulosamente respeitada”,
ressaltando ¢ protesto nacional que a ini-
ciativa governamental vem provocando.
conclui assinalando que o Govérno revolu-
cionario tomou um caminho errade e que
“agora procura ocultar o seu fracassp, aca-
bando com um dos Gitimos vestigios da de-
mocracia que sobrevivia no Pals.”

A Félha de Sao Paulo em 28 de dezembro
reproduz a surprésa e a irritagho do Sena-
dor Mem de S4 ante ¢ noticiario atribuido
ao Gabinete do Ministro Carleos Medeiros
da Silva, dando conta de que o Projeto de
Lei de Imprensa foi baseade em estudo por

éle deixado no Ministério da Justiga. O ex-

Ministro da Justica e Senador governista

pelo Rio Grande do Sul, além de negar a

veracidade da versio, tece outras conside-

racdes assim registradas pelo jornal paulista:
“Classificando ¢ projeto de Lei de Im-
prensa de ''coisa vergonhosa”, o Sr. Mem
de S4a lembrou gque, no iultimo dia de sua
gestdo no Ministério da Justi¢a, ao con-
ceder entrevista coletiva, foi pergunta-
do por um repérter se havia redigido
algum Projeto de Lei de Imprensa, fato
que negou, alegando que nao tivera tem-
po de fazé-lo.

“Na oportunidade — disse o 8r. Mem
de 84 — respondi ao reporter dizendo
que minha inten¢io era entregar a re-
dacado do Projeto de Lei de Imprensa a
um grupo de trabalho de que fizessem
parte representantes da classe dos jor-
nalistas e dos advogados”.

Afirmou que néo esconde a necessidade
de uma codificacio ne atual legislagio
reguladora das atividades dos érgios de
divulgacfio, mas ndo na forma agora
proposta ao Congresso Dpelo Govérno.
Disse que se lhe tivesse cabido elaborar
o projeto alteraria na atual lei dois pon-
tos essensiais: um relativo ao rito pro-
cessual dos julgamentos por crime de
imprensa, sobretudo no que diz respeito
aos prazos de prescricio do crime, de
forma a amplid-los um pouco mais; a
outra para reduzir a incidéncia de no-
ticias falsas, principalmente aquelas re-
lacionadas com problemas econdmicos,
geralmente de repercussbes bastante ne-
gativas para a vida nacional.

Concluiu o Sr. Mem de Sa dizendo que
nio leu o texto do Projeto de Lei de Im-
prensa, eimbora saiba que os jornais o
tenham publicado na integra, mas pelo
que souhe, “trata-se verdadeiramente de
uma. coisa vergonhosa.”

Em 29 de dezembro, o Comité de Impren-
sa, formado pelos jornalistas que “cobrem”
os Ministérios em Brasilia, divulgou o0 se-
guinte manifesto de repudio ao Projeto da
nova Lei de Imprensa:

“Q Comité de Imprensa dos Ministérios
decidiu, em sua ultima reunifio, e por
nfio haver ainda se pronunciade o or-
gao da classe, manifestar seu repudio a
nova Lei de Imprensa, imposta como
outras ac Congresso Nacional, infeliz-
mente mere assistente. £, portanto, sem
nenhuma ilusio quanto & possibilidade
de modificar a Lei que o Comité protes-
ta contra o cerceamento da’liberdade de
informacgao, uma das caracteristicas fun-
damentais do regime democratico.
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O crime nfio estd na informagéo. Oculta-
la do pove e da Nacgdo néo absolve os cri-
minosos e nem impede o julgamento da
Histéria. Este Comité, ciente das res-
ponsabilidades impostas a todo profis-
sional de imprensa, ndo deixara que a
futura lei sirva de cobertura a autorida-
des cujos atos ndo visem efetivamente
a0 interésse nacional. Mo futuro, como
agora, 0 objetivo primordial déste Comi-
té é informar, Onica e exclusivamente, e
dar a0 povo ¢ & Na¢do as noticias de-
correntes das atividades ou omissoes dos
Ministros de Estado. Se essas atividades
forem benélficas para a Nagdo e © povo
as aplaudir, nédo nos cahe o mérito. Con-
tudo, se nelas houver outros interésses
que néo os da Nacfio, a responsabilida-
de, o crime estA em pratica-los, nio em
divulgé-los. A lei rélha néio impedira
que & Nagio déles tenha conhecimento.

O Comité entende, também, que nfo se
deve confundir liberdade de imprensa
com Iimpunidade, nem é&ste foi o dese-
Jo da classe. A nova lei, no entanto, res-
suscita em nosse Patria uma luta que
os jornalistas ingléses tiveram em 1600
e acabou, como terminard esta, com a
vitéria da llberdade sObre o obscuran-
tismo.”

Ao ser remetido ao Congresso Nacional o

sentimentos democraticos do povo brasi-
leiro, para vigorar também no julgamen-
to internacionat do nosso regime. Na
verdade, o Govérno age no caso com ©
espirito da cutorga, tal a sua convicgdo
de gue a opiniao publica brasileira repu-
dia qualquer tentativa contra & lberda-
de de imprensa, que é uma das formas
mais enfaticas da liberdade de pensa-
mento e de expresséo.

Insistimos, aqui, na indagagio que consi-
deramos hésica: por qué uma legislacfio
especial para & imprensa? Por ser re-
levante, nem por isso a atividade jorna-
listica. reclama tratamentos pecullares,
seja em térmos de privilégios ou de dis-
criminagées. O Jornal do Brasil é tédo
veementemente contra restrighes & 1li-
berdade de informar, quanto condena
qualquer tipo de privilégio que beneficle
jornais ou jornalistas. Foi assfm que re-
clamamos do atual Govérno & extingfio
dos subsidios ao papel de imprensa e
das isengdes fiscals que privilegiavem os
profissionais dos velfculos informativos.
Do mesmo modo, discordamos de tribu-
nais especificos para o julgamento dos
crimes de imprensa.

Nossa posigdo € muito clara: entende-
mos que a legislagho penal ordinaria,
aplicavel a todos os brasileiros — sejam

Projeto da nova Let de Imprensa assim se
manifestam os jornais:

1) O Jornal do Brasil em 28 de dezembro:

quais forem % suas atividades —, baste
por s5i 50 para prevenir e punir os abu-
05 por acaso cometidos através dos or-

“LEI DISCRIMINATORIA

O Projeto da nova Lel de Imprensa fo
uma espécie de presente de Natal que ¢
Govérno ofereceu & Oposigho, e nio
apenas a Oposigdo consentida, gque se
arregimenta sob a legenda do MDB, mas
sobretude A marginalizada ou expurga-
da, que acusa de ditatorial o regime vi-
gente no Brasil. Encarregou-se o pro-
pric Govérno de cumular de razdes a
frente oposicionista, através de um pro-
Jeto malicioso na apresentagio e marcg-
do pela nota da intolerdncia na sus
esséncia. O texto enviago ao Congresso
fol engendrado na sombra e por cami-
nhos secretos & que chegou a0 Legislati-
v0o, N0 momento preciso em que 03 con-
gressistas se encontravam em recesso.

Bastaria & identificacho désse estranho
trajeto para demonstrar a mé consclén-
cia que presidiu o encaminhamento do
projeto, desde & sua matriz. Estd mais
do que evidenciade que a férmula do
envio da matéria ao Congresso nao pas-
sa de uma palida e indcua concessio aos

gios de informacgho. Afirmamos ainda
que certa ineficiéncia geralmente apon-
tada na contencéio dos abusos nio pode
de maneira nenhuma ser creditada s
quem faz & imprensa, mas sim a outras
responsabilidades gue se situam na com-
plexa substéncia da crise brasileira. A
maior dessas responsabilidades tem ca-
bido a2os governos, que se incumbiram de
adubar, pelo favoritismo ou pela tole-
rincia ilicita, a implantagio de uma im-
prensa desregrada — néo 86 no sentido
ético, mas em todos os aspectos — ao
1ado da maeaioria da imprensa que cum-
pre exemplarmente a sua funghio e 85
suas obrigagdes.

O Govérno julgou-se ho dever de revita-
lzar — para pior — a atual legislagio
de imprensa, quando o certo teria sido
acabar com o tritamento discriminaté-
rio. A lei vigente ndo deve ser considera-
da ohsoleta pela graduagdo das suas
penalidades ou pela sua emperrada pro-
cessualistica, mas principalmente porque
tem em vista uma imprensa ja ultrapas-
sada no tempo e nos métodos, Poucas
atividades, como @ jornalistica, terdo
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mudado tanto no Brasil, nesses Ultimos
anos: & imprensa é hoje também ums or-
ganizaco industrial, uma emprésa adul-
ta que ajuda substancialmente o Pais a
enriguecer e a desenvolver-se,

O minimo que se pode esperar do Govér-
no nesta -altura, para salvar & imagem
ditatorial que estampou internamente e
no estrangeiro, € que se proponha a re-
tirar do Congresso o Projeto da nova Lei
de Imprensa.” r

2) Diirie de Sio Paulo, em 28 de dezembro:

“LEI DE IMPRENSA
E TOTALITARISMOQ

Estd no Congresso a nova Lei de Im-
prensa, cuja elasboragio o Ministro da
Justica tantas vézes negou, até mesmo
depois de a ela ter feito referéncia, rei-
teradas vézes, o proprio Presldente da
Replblica.

O objetivo maior do projeto nfo é o de
disciplinar e liberdade de imprensa, ou
o de facilitar aos homens responsiveis
pela formagdo da opinido publica nacio-
nal as fontes informativas.

O fundamental para o Govérno, que ela-
borou € encaminhou ao Parlamento o
Projeto de nova Lei de Imprensa, é im-
pedir que os jernais, emissoras de radio
e de televisio continuem criticando li-
vremente os atos do Govérno, como sbd-
mente pode acontecer num Pais onde
esteja em pleno vigor o regime democrd-
tico.

Os jorhais e os demais 6rgios de infor-
magho, s aprovado I16r o projeto gover-
namental, passaric apenas a noticiar
fatos corriqueiros, a se valer dos telegra-
mas internacionais quando ésses telegra-
mas nic tragam, de fora para dentro,
gualquer observecio gue ndo seja lou-
vaminheira em relagdo ao Govérno do
Pais.

O debate franco e aberto de problemas
politicos, econdmicos e sociais, deixara
de existirr O povoe ni&c podera mais
aprender lendo ¢ seu jornal didric, ou ou-
vindo emissora de radio ou de televisao
da sua preferéncia.

Polftica, economia, sociologis sdmente se
transformario em assunto para imprensa
quando o Govérno achar que néo lhe é
prejudicial, que nio fere os seus inte-
résses, ffue nio representa critica, mas
apenas endeusamento do préprio Govér-
no,

Isso porque tais tipos de noticia chegario
aos veiculos de informagio depois de te-
rem passado pelo crive do DIP gque cer-
tamente serd organizado, com a finali-
dade de censurar em cada redacio de
jornal e em cada estagio de radio e de
televisio o noticidrio & ser divulgado.
Parg o Brasil, se aprovado fér o projeto
do Govérno, a nova Lei de Imprensa te-
rd o significado de um retrocesso. Ao in-
vés de darmos o exemplo, passaremos
simplesmente a imitar as ditaduras que
infestam a América Latina, ditedura da
direita como a do Paraguai, e ditadura
da esquerda com¢ & de Cubs de Fidel
Castro, que tante condenamos.

Com a nova Lei de Imprensa, Fidel Cas-
tro poderid perguntar, 4 da sus peque-
na ilha do Caribe, com que gutoridade
moral ¢ Brasil acusa o regime, que éle
implantou em Cuba, de ditatorial. A
mesma pergunta poderd ser feita por
Stroessner, 14 dos seus pagos paraguaios.

Quando 0s regimes se igualam ou apre-

sentam qualquer similitude, um Pais nao
pode criticar o cutro, por carecer de au-
toridade moral para tanto.

A imprensa numa democracia deve ser
livre ou perde a sus vazda de ser. E o
Govérno que pretende manter & sua au-
toridade & custa da liberdade de im-
prensa, 0 que quer dizer, & custa da so-
negacio de informacbes A opinigo pua-
blica, é certamente um Govérno fraco.
O poder de mando nao tem maior vali-
dade quando esta divorciado dagquele
que tém autoridade pars concedé-lo.
Ortega ¥ Gasset afirmava, com grande
sabedoria:

“0O mando é o exercicic normal da au-
toridade e funda-se sempre na opiniio
piblica, hoje como had dez mil anos,
entre 0s ingléses como entre os boto-
cudos. Jamais ninguém mandou na
Terra, nutrindo o seu mando essencial-
mente de outra coisa que nAo fdsse
& opinido publica.”

E porgque néo seguir, no Brasil, ¢ ensina-
mento de George Washington:

“A proporciic que a8 estrutura do Go-
vérno da force & opinido piblica, é
essencial que a opinifio publica seja
esclarecida.”

Pelo visto, é exatamente o esclarecimen-
to da opinido publica que o Govérno
brasileiro quer evitar. Nada de deixar
o pove se esclarecer ¢ muito menos de
permitir que cheguem até éle noticias
que 0 possam levar a pensar sbbre pro-
blemas nacionais, pois para isso é que
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existe a elite dirigente, dona de t6da a
sabedoria que a Humanidade acumulou
a0 longo de milénios.

Na verdade, a nova Lel de Imprensa, se
aprovada, encaminhard o nosso Pais di-
retamente para ¢ totalitarismo, afastan-
do-v do caminho certo da democracia.”

3) A Félha de Sio Paulo, em editorial de 31

de dezembro, assim se pronuncia:

“Avolumam-se as criticas e os protestos
contra 8 Nova Lei de Imprensa encami-
nhada pelo Executive a um Congresso
que, assoberbado por problemas consti-
tucionais, mal tera tempo de examina-la.
PFoi praticamente unfinime a condenacao
ao diplomsa, J& que nenhuma voz se le-
vantou para defendé-lo — desta vez nem
mesmo o0s mais soliticos clrculos da
ARENA tiveram coragem pars tanto. E
o mais impressionante é que ao clamor
interno se juntou o externo. As mais
prestigiosas entidades do jornalismo in-
ternacional e os jornais de maior respei-
tabilidade em quase todo 0 mundo, mas
especialmente da América, expressaram
no mesmo tom as preocupaghes gue a
iniciativa do Govérno despertou.

E evidente gue a insisténcia numa lei
désse tipo em nada melhora a lmagem
do Govérno no exterior. E uma das ca-
racteristicas da atual administra¢do do
Pafs é exatamente a preocupacio com ©
que pensam dela 14 fora. Pouco sensivel
as reacdes da opinido nacional, e até pa-
recendo cultivar com prazer & impopula-
ridade dentro das nossas fromteiras, o
Govérno entretanto vive preocupado
com o que se convenciona chamar de
sua imagem externa. Varios emissarios
j& foram enviados ao exterior para expli-
car a Revolugdo, com maior ou menor
éxito. As freqilientes viagens do Ministro
das Relagbes Exteriores aos mais dife-
retites paises devem também inscrever-se
num plano geral de desfazer mal-enten-
didos e preconceitos econira o regime vi-
genie no Brasil. JA mais de uma vez se
viu o Govérno dar oficial ou oficiosa-
mente resposta a artigos publicados em
oérgios da imprensa estrangeira — o©
mesmo Govérno que Pparece levar em
pouca consideracdo o que & imprensa na-
cional diz.

Pois bem. Tudo quanto penosamente se
féz com o objetive de convencer a opi-
niado internacional sobre as boas inten-
¢oes do Govérno brasileiro e sua fide-
lidade aos postulados democraticos pode
anular-se agora, com & divulgagfio das
mais recentes iniciativas oficiais. O ea-

rater autoritario da nova Carta nfo pas-
sou despercebido aos mais autorizados
comentaristas politicos estrangeiros, que
¢ tém denunciado com insisténcia. A
nova Lei de Imprensa despertou vee-
mente condenacio nos Orghos que tra-
duzem a consciéncia liberal de nume-
rosas nac¢les, 05 quajs certamente néo
deixario de perceber que a futura Le)
de Seguran¢a Nacional, tida como imi-
nente, se inscreve também no rol de
providéncias muito pouco compativeis
com as tradigbes e aspiragles dos povos
amantes da liberdade.

E claro que nio pretendemos que o Go-
vérno brasileiro tome gptitudes para efeito
externo, Se as atitudes que adota consul-
tassemn indiscutivelmente aos interésses
nacionals, pouco importaria que la fora
encontrassem incompreensfic e méa-von-
tade. No caso, porém, a reaclio externa
emparelha-se com a interna, pois, o con-
ceito de democracia gque as ultimas leis
de iniciativa do Executivo evidenciam ¢é
dificil de ser aceito por quem ainda
acredita no regime das liberdades fun-
damentais.

A verdade é gue, se insistir no caminho
que vem trilhando, cada vez mals se tor-
nara penoso ac Govérno aparecer no
concérto internaecional como outra coisa
que nio um Govérho marcado por au-
toritarismo que néo o diferencia muito
das ditaduras. A sua imagem externs,
que tanto procurou preservar, pode com-
prometer-se em definitivo, ja que a opi-
nifio internacional dificilmente se sensi-
bilizara com os argumentos que aqui es-
tdo sendo timidamente usados para jus-
tificar o draconianismo das novas leis.
Em relagio & imprensa, deve-se lembrar
que uma legislagio rigorosissima pode
talvez fazer silenciar a de casa; a de fo-
ra, no entanto, continuara a dizer o que
pensa do Govérno brasileiro, em térmos
provavelmente que n&c o abonarfo. E se
j4 se praticaram injusti¢as, na impren-
s internacional, em relagio & Revolu-
cdio, néo € difieil prever que ela serd
considerada cada vez com msalor severi-
dade.”

4) Escreve Flavice Galvio, no O Estado de

Sidp Pauwlo, e 1.° de janeiro:

“Se gmanhf um Presidente da Repabli-
ca brasileira ou um Chefe de Estado ou
de Govérno estrangeiro praticar um eri-
me, tal como por exemplo o de peculato
ou de concussfio, o5 nhossos jornels nada
poderio noticiar ou denunciar, a néo ser
que queiram €Xpor-se a um processo cri-
minal sem defesa possivel.
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Isto € um absurdo retrocesso juridico,
ético e politico, previsto no Projeto de
Lei de Imprensa que o Executivo federal
enviou ao Congresso. Sébre tal porém,
ainda nao vimos ser alertada a opinido
publica, Alias, é preciso reconhecer, a
propdsito, que vai pelo Pais tremenda
atordoada, pela gual se tenta mobilizar
a opinifio publica nacional contra ésse
projeto e, também, contra o de nova
Constituicdo, apresentados pele Govér-
no federal ao Congresso, Mas, seja-nos
permitido dizer, em vez de se aponta-
rem 4 opinido pablica os defeitos e vicios
dos dois projetos, através da andlise ob-
jetiva, minuciosa, isenta de tecnicismos,
dos seus dispositivos, vem-se apenas ata-
cando o Presidente da Reptiblica, em tér-
mos pessoais. Os projetos sdo ruins pelos
seus dispositivos em si mesmos e nao
por serem de iniciativa ou inspiragio do
Presidente da Republica e de seus asses-
sores. Os projetos sfo ruins em funcio
déste ou daquele dispositive concreto,
nfio porque o Chefe da Nacho seja feio
ou porque tenha nascido no Ceard. As-
sim, o que se faz mister & esclarecer a
opinide publica, apontando-lhe os dis-
positivos defeituosos ou viciosos que tor-
nam imprestaveis os dois projetos.

Mas, feita esta ohservag¢io retornemos
a0 nOSso tema,

CALUNIA

O art. 17 do Projeto de Lei de Imprensa
estabelece 0 seguinte:

“Caluniar alguém, imputando-lhe fal-
samente fato definido como crime.
Pena; deten¢o de 6 meses a 3 anos e
multa de 300000 a 2.000.000 de cruzei-
ros.”

Al a Unica novidade é a exacerbagio da
pena privativa de liberdade, que na lei
atual é cominada de 3 a 6 meses de de-
tengao, e a atualizagdo do valor da pena
pecuniaria.

O retrocesso clamoroso estd no paragra-
{fo 29, letra b, désse artigo. gue diz o
seguinte:

“Admite-se a prova da verdade, salvo
T ) by se o fato é
imputado a qualquer das pessoas indi-
cadas no numero 1 do artigo 20.

Quais sao as pessoas indicadas no nume-
ro 1 do artigo 20 do projeto? O Presi-
dente da Repiiblica, os Chefes de Estado
ou de Governos estrangeiros e 05 seus
representantes diplomaticos.

Como se vé, além dos Chefes de Estado
ou Govérno, também os diplomatas dos
paises estrangeiros acreditados no Bra-
sil poderac — aprovado o projeto —
praticar quaisquer crimes, sem que os
jornais possam denuncii-ios a nfo ser
sob o risco de se verem processados, sem
defesa possivel, por calinia.

A exceptio veritatis foi sempre admiti-
da, desde remotas eras, embora se te-
nham verificado, ao longo dos tempos e
nos diversos paises, avancos e recuos, O
atual Projeto de Lei de Imprensa repre-
senta, agora, um recuo aberrante.

EXCECAO DE VERDADE

Para os que ndo sejam versados em di-
reito, cabe uma explicagio esgquematica
e singela.

A calunia pode constituir um crime co-
mum, capitulado no art, 138 do Coadigo
Penal (Decreto-Lei n® 2848, de .......
T7-12-1940, Parte Especial, dos crimes
contra a pessoa, capitulo V, dos crimes
contra a hohira), ou um abuso no exer-
cicio da liberdade de imprénsa, previsto
no art. 8° letra f, da lei em vigor (Lei
n° 2083, de 12-11-1953), Consiste, na
definigao legal, em imputar a alguém,
falsamente, fato definido como crime.

Assim, se se atribui a um Presidente da
Republica ter-se apropriado de certa
quantia em dinheiro, de certo valor ou de
determinado bem mdével, publico ou par-
ticular, de que tem a posse em razio do
cargo, ou de té-lo desviado em proveitc
propric ou alhejo, esta-se-lhe impu-
tando um crime — o de peculato — de-
finido como tal pelo art. 312 do Codi-
g0 Penal.

A imputagio, dbviamente, pode ser falsa
ou verdadeira. No primeiro caso, confi-
gura-se¢ 0 crime de calinia ou o abuso
no exercicic da liberdade de imprensa
punivel na forma da lei. No segundo
caso, quem tiver feito a imputagio po-
dera argliir, em juizo, ao ver-se proces-
sado, & excegdo de verdade, isto é, pode-
ra pedir ao juiz que lhe seja faculiado
demonstrar que a imputac¢ic € verdadei-
ra. Provada a veracidade da imputacéao,
néo ha crime a punir. Esta é, realmen-
te, a orientacdo da lei em vigor.

Aprovado o atual projeto. qualquer Pre-
sidente da Repiblica poderd amanhi
meter abertamente a mio ne dinheirc
piblico, sem que jornal algum possa de-
nuncia-lo, pois estara proibido de, fa-
zendo-o e sendo processado, invocar a
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exceptio veritatis. E nio sbmente o Pre-
sidente da Republica: qualquer Crefe de
Estado ou ce Govérro e Qs s¢us repre-
sentantes diplomditicos em nosso Pais!
Mais ndo se precisa dizer para pdr em
realce quie aberrante & o dispositivo do
projeto.

RETROCESSO

Estamas — repetimos — em face de aber-
rante retrocesso jurfdico, politico e étlco.
No campo do direito positive volfamos
a0 regime das leis anteriores — Lei
n.? 4743, de 31 de outubro de 1923, ¢ De-
creto n.% 24,776, de 14 de junho de 1934,
A lei em vigor representari um avango
juridico em confronto com as anieriores.
O projeto configura um reirocesso.

Eticamente, o imoralismo désse disposi-
iivo do projeto salla & vista, estabelecen-
do ums imoral protegdo legal para os
goverhantes, que poderio praticar crimes
e progessar 05 gque se atreverem a de-
nuncid-les, 0s quais ndo terde possibili-
dade alguma de defesa.

Politicamente, o projeto cheira de icnge
a tolalitarismo. Em seu magnifico trabza-
ho intitulado “Dos abusos da liberdade
de Imprensa”, o juiz paulista Darcy Ar-
ruda Miranda ~ gue por ;7 anos presidiu
aos processos g¢ lef de imprensa nesta
Capital, como titular da Vara Auxiliar
do Tribunal do Juri -— historiando a
questio da exceptio weritatis diz, em
relacio ao direito itaiiano:

“C'cm o advento do Iascisma, cujos
principics politicos e éticos se diferen~
gavam dos acoibidos nos paises cemo-
eraticos, esiabeleceu o Cddigo de 1930,
em recuo juridico, a proibicio da ver-
dade do fate {(art. 596), ou da noto-
riedade do fato imputado, com spenas
duas exce¢des: & retorsio & a provo-
cagho,”
Em suma: o dispositive do Projeto de
Lei de Imprensa, que nio permite a de-
monstragio da’ verdade quante so Pre-
sidente da Repunbiica, Chefes de Estado
au gde Governos estrangeiros e seus re-
presentantes diplomaticos, ¢ um dos mais
lamentaveis e representa um aberrante
retrocesso juridico, ético e politico.”

4t Seb p titule “Liberdade”, escreve Gusla-

vo Corgdo, no Didrio de Noticias, em 1.° de
janeiro:

“NAo caperiam neste canto do jornal
considergcies desenvolvides sbbre ¢ Pro-
jeto de Constituicdo, ou sbébre a parte
gue néle sc refere & Lei de Imprensa,

mas nio possoe deixar passar o oportuni-
dade, ¢ o9 ano, sem registrar um pro-
testo cocntra ¢ gque considere uma uni-
versal nipocrisia de nosso tempo. Ilustra
a idéia, o comentario que teio, e que foi
publicado no Peru, no jornal La Prensa.
iz o jornal peruano gue tdda a tenta-
tiva de reduzir a lberdade leva & tira-
nia... Temos af wm lema fundamental
do hberalismo: o da liberdede indefi-
nida ¢ abscluta que fodos estdo cansa-
dos de saber que ndo condiz com 8 rea-
lidade de condicdo humana. A reta {fi-
losofia da liberdade mnos ensing que &
livre o povo onde as proibicdes e conde-
nagbes sho justas, e ndo o povo ende fo-
rem abolidas as ditas condenagGes ¢ proi-
bigdes. A liberdade, bem inestimavel, s6
se mantém e sO se defende dentro de
um candicionamento moral que a valo-
riza, o liberalismo, como jA se viu na
histbéria contemporinea, grita que defen-
de a liberdade, mas realmenie a &ssgs-
sina. Todos nds que temos mais de cin-
qilenta anos, assistimos & transigho do
mur.de liberal para o mundo assaltado
pelos totalitarismos, que sdo infinitamen-
te piores o gque as formas antigas de
despotismo ou de tirania. E ainda hoje,
basta correr os clhos pelo mundo para
ver Qe as mesmas vores, que dizem de-
fender as liberdades ilimitadas, defen-
dem também, com estranha simpatia, a
liberdade de matar completamente as ii-
berdades. S&o os liberais que, de certa
modo, defendem, nc mundo de hoje, o
direite de guerer a escravizagio total dos
rovos. Agui no Brasil, como é facil ve-
rificar, 5o os jornais que defendiam o
adventa comunista em 1864 gue hoje cla-
malr. consra & morda¢a ou a rdlha, gue
julgam ver no projeta de lei, que apenas
srocurou limitar a chamade liberdade
de imprensa, para dignificogdo da pré-

pria imprensa.

E uma folice pensar que a conguista da
verdadeira liberdade se reduz ao dese-
jo anarquico de quanto mais melhor, e
¢ uma torpeza fingir que se defende
aquilo que se avita. Torno a dizer, a
Mberdade, bem imenso, sinal de civiiza-
¢ao aubténtica, ascensao humana, nio tem
carater de fim supremo, e sté se pode
dizer que os mais altos passes do homem,
no uso da liberdade, consistem em acei-
tas remincias e em S¢ Alegrar com Aas
lLimilagdes impostas pele amor dos ou-
tros, ou pelo bem comum. Nio querc me
indispor, neste Gltime gia do ano, com
urelis colegas de oficio que, levados pela
ondsa, julgaram bem agir, quando ergue-
ram a voz em defess de uma ilimitacio
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da liberdade de imprensa, Poders alguém
dizer que era bon a lei vigente que per-
mitiu ¢ compéndio de chantagens e men-
tiras gue infelicitoun nossa Patria? Po-
dera algum jornalista honesto, se soli-
darizar com o0s que fazem da extorsfo
uma espécie de rotina jarnalistica? Ou
achard alguém gque estow agui falando
de coisas acontecidas na Lua e registra-
das ontem pelo satélite soviético que 1a
chegou? .

Pus no titulo desta crdénica um ponto
de exclamacgic na palavra magica. Ora,
é precisamente ai que estd o &rro. Liber-
dade querem-se com virgula ou ponto e
virgula, e n&o com ponto de exclamagio,
e muito menos com ponto de interroga-
¢iy. Bu sempre amel profundamente a
liberdade, a hoa liberdade, pronta a se
transformar em servico e felicidade dos
povos, e sempre detesiei com a alma,
com os denies, com as viceras, as formas
hediondas de organizacio social que sur-
gitam na histéria confempordénea como
contraponio dos temas gdo’liberalismo, E
hoje detesto com especial calor essa se-
miplanetaria hipoerisia dos liberais que
80 mesmo fempo se gueixam dos go-
vernos autoritarios, 2 toleram 0s gover-
nos € as tendéncias iotalitarias.

Dentro désse modo de pensar, quero ar-
rematar estas notas, dizendo que agra~
dego a0 Marechal Castelio Branco £ ao
seu Govérno, os reaiy servigos prestados
em 15966 4 causa da verdadeira liberda-
dé. Podem discutir todos os outros pon-
tos do Govérno, podem achar ruim a
crientacio econdmica ou 2s diversas re-
formas realizadas, podem ter duvidas §6-
bre a vantagem de ta0 numerosos de-
crefos no campo tributario, podem, tam-
bém, tecer comentarios em tdrno do gue
chamam militarismo; uma coisa, entre-
tanto, me parece absolutamente indiscu-
tivel. E essa € precisamente ¢ que aci-
me. mencionei: ¢ servigp gue ésse Go-
vérno prestou & causa da liberdade, sim,
4 causa da verdadeira liberdade.”

6) Sob o titulo “Ilusdo”, o Jornal do Brasil

comenta, em 1.9 de janeire de 1987:

“A teimosa insisténcia com que o Go-
vérno se obsting em impor ao Pais a
sua Lei de Imprensa revela, com elo-
giiénceia inaudita, a imperturbivel indi-
ferenga com gque elicara ¢ julgamento da
opinido publica. Ao apagar das luzes,
quande a rigor ja devia dar por finda
a sua missdo, o Govérno surpreende a
Nagia cam umn anteprajeta de lei que fe-
re de morte a pedra de togue de qual-
quer regime democratico, ou seja, a li-
berdade de opinifo.

Em momento muite mais dificil, quando
chegou & Presidéncia da Republica em
decorréncia de ums mobilizagdo nacio-
nal que teria sido impossivel sem nma
Imprensa livre e independente, o Mare-
chal Castello Brance, para houra sua. &
do Brasil, conseguiu .preservar ¢ respei-
tar o direito de informar e opinar, sem
discriminagbes ainda contra os jornais
que cometessem excessos na linha de
oposi¢da ao Movimento de 31 de margo
de 1964, O arbiirio revolucionario, cho-
cando-se freqlientemente com prerroga-
tivas essenciais do sistema democritico,
deteve-se, com efeito, diante do prin-.
cipio sagrado da liberdade de imprensa,

Bste dado fundamental fol por virias
vézes inovocadoe pele préprio Govérno
para justificar a transitoriedade de cer-
tas medidas de excegfio e para eompro-
var, diante da opinifio nacional e inter-
nacionsal, gue a Revelugho néo trazia
na sua bagagem 2 sinistra mensagem li-
berticida.

Pois agora, apoés quase trés anos do exer-
cicia do Poder, o Presidente da Repabli-
ca mostra-seé insensivel ao clamor gue se
levanta por (O0da parte contra o ante-
projein elaborade & socapa pelo seu Mi-
nistre da Juostica. O Marechal Castello
Branco acaba de declarar, com efeito, em
Fortaleza, que o Govérno nfo prefende
retirar ¢ projeto gque j& se encontra no
Congresse — e que para ali fol enviado
num momento de recesso parlamentar,
em virtude do periodo das festas do fim
de ano.

Caracteriza-se, assim, obstinadamente, a
intencic de impor & Nagida g voniade
caprichosa de um pensamento minori-
tario, que ha muito cozinhava o seu res-
sentimento contra uma Imprensa livre, o
que nfc guer dizer uma Imprensa irres-
ponsavel. O Govérno opta, como se es-
tivesse acuado por pressbes insuporté-
veis, pelo caminho perigosa de afaste r.
se dos sentimentes do Pais. J& ndy se
importa em interpretar as aspiraches da
maioria, mas fecha-se, soberarip, num
hermetismo autocritico que € inconcilia-
vel com a sobrevivéncia do sistems de-
mocratico. Ninguém deseja, a esta altura,
gue ¢ Govérno abandone posigdes que lhe
foram ' ditadas pelo senso da realidade,
sobretudo quande procurou tracar nor-
mas para a ordenaciio da vida naciona),
particularmente no setor econdmico- n-
nanceiro. A Nagdo 50 quer olhar para o
futuro e -clama por uma confianca que
medidas como a projetada Lei de Im-
prensa nio comunicam.
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A estabilidade e a ordem que o Pais
persegue ndo se confundem com o es-
treito ideario dos burocratas e tecno-
cratas dispostos a esmagar as liberdades
vitais. A ordem pela ordem, sustentada
nas medidas de f6r¢a nfo respaldadas
pelo consentimento da maioria, é téo-
somente um equivoco gue pode levar a
um desfécho desastrado. Um regime que
procura enquadrar os jornais, ameacan-
do-0s e intimidando-os com leis escuda-
das num indefinido e subjetivo conceito
de seguranca mnacional, caracteriza-se,
sem disfarce, como um regime de forga,
que faz tabula rasa dos verdadeiros an-
seios nacionais. Bsse eaminho conduz ao
imprevisto e, longe de fortalecer verda-
deiramente o Govérne, denuncia ¢ seu
enfraguecimentoe, que é um convite € um
estimulo aos antidotos igualmente des-
comprometidos com a ordem legal de-
mocratica. O Brasil ndo é governiavel &
base da imposi¢ic ou do simples capri-
cho de wm grupo divorciado dos senti-
mentos populares.

Teimando na linha liberticida, o Govér-
no da uma triste medida do regime de
camisa-de-for¢a com que pretende gar-
rotear um Pais que se levantou, a 31 de
mar¢o de 1964, contra a destruicdo de seu
patriménio moral e civico. E uma iluso
supor que é possivel submeter a maioria
democratica a uma ideologia que se es-
gota num conceito de ordem autoritaria.
O futuro do Brasil nao passa por ésse
atallio infeliz e anhacrénico, e ninguém
¢ baslante forte para desviar éste Pais
de sua destinagao histérica.”

Visando a promover um ato publico de
repildio & nova Lei de Imprensa, a Comissio
de Liberdade de Imprensa do Sindicato dos
Jornalistas Profissionais de Sap Paulo torna
publica, em 2 de janeiro, a seguinte convo-
cacio;

“A Comissao de Liberdade de Imprensa
do Sindicato dos Jornalistas Profissio-
nais no Estado de Sdo Paulo concita to-
dos os homens responsaveis do Pals, quer
sejam membros dos Podéres Executivo,
Legislativo ou Judiciario, para que se
pronunciem sdbre o Projeto de Lei de
Imprensa ora submetido ao Congresso
Nacional.

O Brasil sofre, no momento, um satenta-
do a5 mais elementares liberdades hu-
manas € a heuhum hrasileiro € permi-
tida 8 omissdo. Que ndo se permita a
sonegagio de informagoes essenciais a
formac¢iio cultural de ocitenta milthodes de
cidadios.

Ou vivemos numa Nacio, onde o deba-
te & livre e democratico, ou submergire-
mos na escraviddo cultural, o apanagio
dos totalitarios.

A Comissdo de Liberdade de Imprensa
pede a todos os jornais e emissoras que
enviem sua solidariedade & campanha de
repudio & Lei do Arrdcho, ao Sindicato
dos Jornalistas Profissionais no Estado
de Sfdo Paulo.”

Na mesma data ganha corpo em Séio Paulo
a promo¢ao de um “lock-out” nos jornais e
emissoras de radio e televisdo, que, entre ou-
tras medidas, prevé a supressic dos nomes
daqueles que sio favoravels 4 Lei de Impren-
sa, nos noticiarios dos jornals e emissoras.

Em entrevista publicada no Diario de Sao
Paulo, em 3 de janeiro de 1967, o Desembar-
gador Sylos Cintra considera que “a nova
Lei de Imprensa amplia, em demasia, 0 ar-
bitrio das autoridades'.

Completando a argumentagic do atual
Presidente da Comissdo de Organizacfio Ju-
diciaria do Tribunal de Justiga, o matutino
paulista registra:

“ATUAL LEI E BOA

Fazendo restricdo a apenas um disposi-
tivo da lei ainda em vigor, qual seja o
da prescricAo das sentengas contra 0s
jornalistas, 0 que os deixa muitas vézes
impune, acha o membro de Tribunal de
Justica de Sio Paulo que ontem falou &
reportagem que “a Lei de Imprensa que
ja temos, bem aplicada, preencheria to-
talmente suas finalidades”. E acrescen-
tou: “Nossa Lei de Imprensa é boa’.
Na parte referente & acgio penal contra
os abusos de imprensa, considerou o en-
trevistado que houve profundas e radi-
cais alteracdes. Fol, por exemple, extin-
to o juri popular e instituido o jari sin-
gular para os crimes de imprensa. Expli-
cou, porém:

“Se bem que o juri popular tenha
constituido uma grande conguista dos
jornalistas brasileiros, acho que os ho-
mens de imprensa de Sic Paulo nédo
tém o que temer. Nossa magistratura
esta de tal forma constituida que éle
serd sempre julgado por homens dig-
nos. Falo, porém, em nome da magis-
tratura paulista, que esta eu conhego
profundamente.”

CRIME E PENAS

O Sr. Sylos Cintra constdera também
vago o inciso V do capitulo terceiro,
que dispde sdbre “abusos no exercicio de
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liberdade e manifestagdo do pensamen- gard ao Pais, malgrado sua antiga afir-

to e informacéic”. Diz éste inciso: macio de que pretendia elaborar uma
“Publicar ou transmitir noticias falsas, Constituicho para décadas.
ou divulgar fatos verdadeiros trunca- A futura Constituicdo, ainda que dure e
dos ou deturpados, capazes de provo- perdure, em func¢io de seu proprio con-
car perturbac¢fo da ordem publica ou teido de férga, caracteriza-se, portanto,
alarma social; provocar desconfianca na sua inspiragido histérica e segundo
no sistema bancéric ou abalar o cré- a interpretacio auténtica, como um Ato
dito de instituigdo financeira; prejudi- Institucional, que poderia até mesmo re-
car o crédito da Unido, do Estado ou ceber o numero da série inaugurada em
do Municipio e determinar a alta ou outubre do ano passado. A Lei de Im-
baixa, no mercado, do valor de mer- prensa e a Lei de Segurang¢a Nacional,
cadoria ou titulo imobilidric. Pena: ainda que a primeira venha a ser refe-
detencio de trés meses a um ano e rendada pelo Congresso, fazem a sua
multa de Cr$200.000 a Cr$ 2.000.000. parte de Atos Complementares ou de
Nos casos de provocar perturbagio da simples decretos-leis ditatoriais, na me-
ordem piblica ou salarma social ou dida em que emanam do mesmo Poder
provocar desconfianca no sistema ban- e atendem ao mesmo proposito de co-
cdrio ou abalar o crédito de institui- brir uma conjuntura.

¢ao financeira, se o crime for culpo-
50, 8 pena serd de um a seis meses de
deten¢io ou multa de Cr$100000 a

¥ de resto sintomatico que o Ministro da
Justica, ao encaminhar o Projeto de Lei
de Imprensa, tenha cosignado que visa

Cr$ 1.000.000.” o mesmo a completar objetivos inscritos
Sobre éste inciso, disse o jurista Sylos nos Atos Institucionais, deixando de fa-
Cintra: zer qualquer referéncia expressa a Cons-

. . tituicao, fonte diretora do sistema legal.

“Acho um dos pontos mais perigosos No quadro da Carta de 1946, ainda em

da nova lei, pois é uma responsabili-
dade que nem sempre se pode atribuir
ao jornalista e ao 6rgio de imprensa,
cabendo a falsidade ou abuso da no-
ticia, muitas vézes ac informante.”

vigor, o projeto referido néo teria efica-
cia juridica desde que atenta contra
principios ali consagrados. No quadro da
futura Constituicdo é possivel que tam-
bém a nova lei nédo se enguadre, tudo

O inciso XV, referindo-se a penalidades, dependendo das modificagbes que even-
diz: tualmente sejam introduzidas ne Capi-
. tulo da Declarag¢io de Direitos e Garan-
“Inciso XV — As penas aumentam-se tias Individuais.
de um térgo se qualquer dos crimes ~, A L
for cometido contra o Presidente da Sabe-se, alias, que os cuidados do Minis-
Repiiblica, Chefe de Estado ou de Go- tro da Justica com relagdo aquele capi-
vérno estrangeiro, os seus representan- tulo do projeto tém como ponto de re-
tes diplomaticos, contra funcionarios feréncia a necessidade de legitimar, na
publicos em razao de suas fungdes, futura ordem Jundica,'t‘anto a Lei de
contra orgios ou entidades que exer- Imprensa quanto a Lei de Seguranca
¢am funcio de autoridade publica.” Nacional, uma e outra atentatérias a di-
. ) reitos e garantias corretamente afirma-
Este inciso o Sr. Sylos Cintra considera dos.”

“amplo demais”. E, concliuindo sua en-

trevista, acentuou; Ao ser entrevistado num programa de te-

levisao — conforme noticia de O Jornal em
“Parece-me, & primeira vista e sem 1.2 de Janeiro de 1967 — o Presidente da As-
analise detalhada da nova Lei, que &  sociaglo Interamericana de Imprensa, Sr.
imprensa. brasileira sera cerceada em  Jilio Mesquita Filho, afirma que “a nova
suas atividades.” Constituicio, a nova Lei de Imprensa e a
O jornalista Carlos Castello Brance no- g""’aﬂbel de Seguranqa Ni;cmnal faiao do
ticia em sua coluna de 1.° de janeiro: rasll um grande campo Qe Cconcentragio,
transformando o povo numa horda de es-

“Confirmando, em sua entrevista de cravos a servico de alguns militares”.
Fortaleza, que o objetivo politico da no-
va Constituicio e das novas leis em pre-
paro & dar ao Marechal Costa e Silva

Interrogacdo sdbre a possibilidade de um
recuo do Marechal Castello Brance no to-
os instrumentos que os Atos Institu- cante & Lei de Imprensa responde o Sr. Ju-

cionais ofereceram ao seu Govérno, © lio Mesquits Filho:
Marechal Castello Branco da a medida “Nao acredito em recuo do Persidente
emergencial da obra legislativa que le- Castello Branco porque, para tanto, se-
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ria necessirio ¢ reconhecimento do érro
e elevagiio para reconhecé-lo, Castello
Branco é um complexado e, por ser ser-
tanejo, tem a a&lma de “coronel” do ser-
tdo gue ndo sabe ser contrariado.”

Ainda O Jornal, na mesma edicfo, infor-
ma que o Diretor do Instituto Internacional
de Imprensa, Sr. E. Monse, na Suica, em re-
latério dedicado a4 “Liberdade de Imprensa
em 1866” afirma que o Brasil, a Argentina
e 0 Paquistdo sfo os paises mais ameacados,
nesse particular.

A situacfio da imprensa no Brasil — afir-
msg o relatério — € cada vez mais inquietan-
te, O Govérng militar adotou medidas re-
pressivas contra os seus criticos e impede
a reportagem independente. A liberdade de
imprensa, tal como a garante a Constitui-
¢Ao, dependerd, doravante, do critério das
autoridades”.

Nos primeiros dias de 1967 toma vulto um
movimento inciade em Sao Paulo pelo jor-
nalista Jilio Mesquita Filho em repidio &
nova Lei de Imprensa. Uma comissdo de
nove membros, reunida no Sindicato dos
Jornalistas Profissionais na Capital do Es-
tado coordena ampla campanha e dezesseis
diretores de jornais paulistes divulgam o
seguinte manifesto:

“Neste momento delicado da vida nacio-
nal, nfdo poderia a imprensa de S. Paulo
furtar-se & obriga¢io de apontar os pe-
rigos que a rondam e que & amea¢am de
ver tombar sob o jugo da politica aquelas
liberdades sem as quais ndo teremos
majs ¢ privilégio de nos considerarmos
uma Nagdo igual entre as livres nagbes
irmés do Continente Americano.

Como é de todos conhecido, acaba ¢ Go-
vérno da Repiblica de enviar ao Con-
gresso, dando-lhe o exiguo prazo de trin-
te dias para o aprovar ou rejeitar, um
Anteprojeto de Lei de Imprensa que der-
roga ex abrupte o instituto legal livre-
mente discutido e promulgado em 12 de
novembro de 1953 para regular as ativi-
dades jornalisticas nacionais. Na expo-
sicdo de motivos que precede o referido
anteprojeto, teve o Sr. Ministro da Jus-
tica ocasido de justificar o trabalho si-
lencioso a que se enregon com dizer que
a lei vigente “reclama urgente reforma,
tais as deficiéncias reveladas na sua
execucio™ (...}, sendo mister “reajustar
a matéria aos preceitos do Ato Institu-
cional e atender, ainda, aos reclamos da
opinid¢ pablica™.

Antes de mais nada, querem os jornais
de Sao Paulo deixar aqui consignado que
nio lhes escapam de forma alguma as

ilacbes paradoxals com que pretende
8. Ex.* justificar o injustificivel. De fa-
to, 0 que a primeira alega¢io simples-
mente traduz é gque o Govérno, em vez
de se penitenciar da sua desidia na exe-
cucdo da Lei ndmero 2.083 resolve punir
por isso mesmo & prépria imprensa,
com uma reforma urgente e profunda-
mente restritiva da liberdade de mani-
festacio de pensamento e de informa-
¢io. B, no entanto, 2 Lei de Imprensa
em vigor, fruto daquele espirito de elei-
¢ao que fol Plinio Barreto, ¢, como tem
sido, um instrumento legal perfeitamen-
te capaz de colbir todo e qualquer abuso
dos direitos que ela delimita, ¢ se alguns
daqueles profissionais do jornalismo que
a infringiram se tém esquivado das suas
malhas, o que nédc pode deixar de ser
condendvel, é porque os drgdos judica-
tivos, pela sua morosidade nas decisdes,
vinham permitindo que a prescrigio im-
pedisse © sentenciamento dos culpados.

Que o Govérno da Repablica jamais
pensou, porém, em fazer cumprir ou em
aperfeicoar o processo de aplicacio da
atual Lei de Imprensa, mas sim em al-
terar por completo o conceito de “exces-
so e abusos” na manifestacio do pensa-
mento e de informacfo, é o que estd im-
plicite naquele desefo de “reajustar a
matéria aos preceitos do Ato Institucio-
nal”, que o Sr. Ministro da Justi¢ca invo-
ca de méos dadas com a necessidade
de “atender aos reclamos da opinifo pi-
blica”. Para tanto — e ¢ o Sr. Carlos
Medeiros Silva quem o revela — fol o
anteprojeto “elaborado com base em tex-
tos e sugestdes recebidos de outros seto-
res da administracfo federal” que nfo
apenas da sua Pasta, Ora, se a boa téc-
nica juridica ja proibiria de per si que
se convertesse em fonte de legislacio
efetiva um diploma forcosamente tran-
sitdrio como é o Ato Institucional ntime-
ro 2, sera extremamente dificil ao obser-
vador dos fatos sociais identificar nos di-
versos setores em que se subdivide a ad-
minstracio federal aquela opinido pibli-
ca cujo clamor estaria o Govérno ansio-
50 por escutar. Sera porgue ¢ Govérno
julgue que a opinido publica nada mats
exprima do gque o sentimento dos in-
compeienties, numa época em que certos
circulos militares defendem a subordi-
nacio de todas as atividades publicas e
privadas a uma estratégia global do Es-
tado brasileiro?

E 0 que nos autoriza a crer o noticiario
que ultimamente tem vindo a lume sbbre
a iminente decretagio de uma Lei de
Seguranga Nacional — de que a Impren-
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sa NAo serd mais do que o complemento
— e de uma outra, esta de responsa-
bilidades, com que o Chefe do Poder
Executivo dara por finda a legalizacio
do seu regime de fdrga. O que serd a
primeira daquelas leis jA4 o deixa adivi-
nhar o disposto hos artigos 12 e 13 da-
quilo que os jornais paulistas nio podem
sendo considerar como a “Lei de Arrd-
cho”. Com efeito, rezam aquéles incisos:

“Art. 12 — Fazer propaganda de guer-
ra, de processos para subversdo da or-
dem ou de preconceitos de raga ou
classe, Pena: reclusio de 1 a ¢ anos.
§ 1.* — Praticar alguns dos crimes
definldos em lei contra a seguranca
nacional ou instituigdes militares. Pe-
na: a cominada na lei para o crime
praticado, aumentada de um térco.

§ 2* — Incitar & pritica de algum
dos crimes referidos no paragrafo an-
terior. Pena: de um térgo da cominada
na lei para o crime provocado. Até o
maximo de um ano de detengdo, salvo
s¢ a provocagio for seguida do efeito
desejado, quando a pena seri a do cri-
me provocado.

§ 3.* — Publicar ou divulgar: a) se-
grédo de Estado, noticia ou informa-
cdo relativa & preparagio e defesa mi-
litar; b} documento classificado como
sigiloso ou qualgquer noticia ou infor-
magho sbbre assuntos de hatureza si-
gilosa, desde que exista norma ou re-
comendagio prévia, determinando se-
grédo, confidéncia ou reserva, ou des-
de que fiacilmente compreensivel a in-
conveniéncia da publicagfio como pre-
judicial & seguran¢a nacional. Pens:
reclusio de 1 a 4 anos.

Art, 13 — Publicar ou transmitir noti-
ctas falsas ou divulgar fatos verdadeiros
truncados ou deturpados, capazes de:
1) provocar perturbacdo da ordem pi-
blica ou alarma social; 2) provocar
desconfianga no sistema hancario ou
abalar o crédito de instituicdo finan-
ceira; 3) prejudicar o crédito da Unigo
do Estado ou Municipios; 4) determi-
nar a alta ou baixa, no mercado, do
valor de mercadoria ou titulo mobilia-
rio. Pena: detenciio de 3 meses a 1
ano e multa de 200.000 a 2.000.000 de
cruzeiros.”

Detenhamo-nos um pouco na analise
déstes dispositivos da nova Lel de Im-
prensa. Como se infere da graduacéo
das penas estatuidas nos paragrafos pri-
meire € segundo do artige 12, ja sabia o
seu redator quanto somava o total dos

outros dois tergos, pois devia ter & mao
a Lei de Seguranca Nacional, que lhe
ditava até mesmo se a prisdo deveria ser
simples, ou se era detencio ou reclusio
nestas condicbes, ¢ desde que néo chega
0 projeto de lei a definir o que serdo
“crimes contra a seguranc¢a nacional”,
néo vemos como possa o Congresse Na-
cional dar-lhe, seja em que prazo fér, o
referendo da sua aprovagio. Depois,
atente-se para o arbitrioc do paragrafo
terceiro désse mesmo artigo 12. Tal co-
mo tudo quando reza o artigo 13, deixa
ficar em m#Aos do Poder Executivo, ja
que ninguém ha de duvidar néc ser difi-
cil, aqueles gque tudo podem, inculpar o
profissional ou a emprésa jornalistica
por ndo terem compreendido facilmente
a inconveniéncia da publicacdo de uma
matéria tida por Jupiter e Marte como
prejudicial & Seguranca Nacional, ou
submeté-los & tortura de julgar se a afir-
macao feita em plblico por um Ministro
de Estado habitualmente mendaz seria
desta vez confirmada pelos fatos ou des-
mentida por éles como truncada ou de-
turpada.

Dando ao corpo da lei uma redacio por
tal forma ductil que possa abranger o
que amanhi atenda aos seus designios,
erla 0 Govérno da Republica condig¢fes
para que os delitos sejJam medidos em
funcioc das pessoas, as opiniGes valham
por atos e o que fér quando muite pre-
sumivel ganhe foros de comprovado. Tal
é o quadro que nos deixa entrever mais
éste atentado acs sentimentos, aos ha-
bitos e ao carater mesmo da Nacéo.

A experiéncia ja nos ensinou que guan-
do um Govérno teme as reacgdes da co-
munhéo insatisfeita e se sente incapaz
de corresponder &s suas aspirages, de-
cide sufocéd-la com negar-lhe aquelas li-
berdades préprias da humanidade a que
pertencemos e que sio a verdadeira ra-
zio de ser da civilizagio do Ocidente.
Tais slo 0s casos, em nosso Continente
unicos, de Cuba, do Haiti e do Para-
guai. Pois bem, quando a Associagdo
Interamericana de Imprensa veio justa-
mente proclamar a 700 representantes
dos mais prestigiosos érgios de divulga-
¢ho das {rés Américas, reunidos na sua
XXII Assembléia-Geral realizada recen-
temente em Lima, que existia ainda en-
tre nds a mais completa liberdade de ex-
pressio do pensamento, eis que o Go-
vérno do Sr. Marechal Castello Branco
resolve de chéfre atirar a face da Nacéo
¢ do munde um projeto de lel gue a
ser mantide automaticamente nos ex-
pulsaréa do sei0 da comunhao livre de
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jornalistas do Hemisfério para nos em-
parceirar acs sombrios regimes de Cas-
tro, Stroessner € de Duvalier.

E dade que isso prejudicaria o crédito do
Pais fora das suas fronteiras, dado ain-
da que nem o Poder Executivo, nem1 as
fdrgas que o sustentam podem viver di-
vorciados da opiniho piblica de que &
imprensa ¢ o mais sensivel porta-voz, os
jornais de Sfo Paulo, certos de interpre-
tar os superiores interésses nacionais &
voli:ados para a trangililidade social da
familia. brastleira, conciamam S. Ex.*
o Chefe do Estadp e o Congresso da Re-
piblica a: depois de ouvidos o8 profissio-
nais e as emprésas jornalisticas, os ex-
poentes dos setores mais representatives
das atividades produtivas &s universida-
des, os Orgaes que associam as ciasses
liberais e nomeadamente 8 Ordem dos
Advogados, reverem o anteprojeto de lei
e a expungi-lo das restrigdes que apre-
senta & liberdade de expressdo do pen-
samenio. £ ¢ que sentem de sel dever
trazer neste momento a publico.”

pelo terrivel mido de enfrenter o povo
hrasileiro, conscientizado, organizado e
independente.

Conira os estudantes, lancaram a Lei
Suplici, que cassou & participagho na vi-
da piablica e vispu a frear ¢ movimento
universitirio.

Contra os trabalnadoeres, providenclaram
a extincio da estabilidace ¢ j4 articulam
a reforma da Consolidagio des Leis do
Trabalho. Contra o povo brasileiro, estfo
impondo uma Constituicio gue Inclul
tddas as arbitrariedades dos Atos Insti-
tuclonals, bem como dispositivos que le-
rem e malam a soberania nactonal e
enterrem 0s mais sagrados direitos po-
pulares.

Também o Projeta de Lel de Imprenss
coloca-s¢ contra tode o pova brasileiro.
A dimensdo de suss consegiléncias atin-
ge ndo apenas 8 c.asse dos jornalistas
ou & dos homens gue lidam com a cién-
cia da comunica¢fo, mas a todos os in-
teressados na construcfo da verdadeira

A Associacao DBrasileira dos Estudantes democracia.

de Jornalismo, em Belo Horizonte, divulga
ne primeiro dia do ano a seguinte nota de
comtate ac Projeto de Lel de Imprensa:

A importancia da imprensa observa-se
pelo seu trabalho como veicute de infor-
macdo e formacdc da opinido, e sobre-

“A Associacho Brasileira de Estudantes
de Jornalismo — ABEJ — torna publi-
ca sua tota) e irrestrita solidariedade &
todos 0s 6rgdos e a tOdas as vozes gue
hoje levantam protesto contra a discri-
cionaria, nefasia e nazi-fascista Lel de
Imprense que se pretende impor ao Pafs.

O3 estudantes de jornalismo alimentam
a esperanca de amanhi poderem traba-
lhar no terrena da livre expressic do
pensamento, razio por gue repudiam to-
do e qualquer obstacule a esta perspec-
tiva.

O Projeto de Lei de Imprensa ndo é um
fato isolado. Situa-se dentro de um es-
queina Rgeral de repressfo, revelando o
carater eminentemente ditatorial do Go-
vérng vigente.

Originado do golpe ce 1964 e apolado
pelo grupo ledrico da Sorbonne, o Go-
vérno militar do Marecha] Castellc Bran-
co em nenhum mamenio deixou de
conspirar conlra as nossas liberdades, ar-
mando sempre armadilha para aprigio-
nar a demoeracia e consolldar a diladu-
ra,

O genario juridico do Brasil — tico co-
mo um dos mais avancados internacio-
nalmenie — experimenta nests fase um
retrocesso  gigantesco, caracterizando-se

meneira pela sua qualidade de instru-
mento de protesto e denuncia. Eis por-
que a0 Govérno se torna urgente AITo-
Inar & imprensa, para que nio tenham
impedimento as suas maquinacdes que,
em ult:ma andlise, visam & fortalecer
cada ver mais & ditadura militar para
segwir % Tisca a patavra de ordem do
imperialismia norte-americana.

O projeto segue o modélo usado por Hi-
tler e Mussolini ¢ em sug menstruosida-
de bem esclarece a desoneste intencho
governamenial de esconder do Julgamen-
to popuiar o5 seus crimes e as suas lle-
galidades.

Com efeito, fica proibkia a prova da
verdade a fatos atribujdos ao Presidente
da Republica e a c¢utros gue o cercam.
Fica eliminada a critica aos atos do Go-
vérno, porque, segundo o projeto, pode-
rio ser consideradas “atentatérias & se-
guranca nhacional®.

Em face do exposto, a Associagiio Bra-
silelra dos Estudantes de Jornalismo
deixa marcads sua posigho, propondo-se
a estar presente e stuante em todos
os movimentos de resisténcis gue se fa-
cam conira a projetaca Lel de Impren-
sa e em favor da liberdade, da Justica
e da democracik no seu sentido mais
profundo.”
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Barbosa Lima Sobrinho analisa a legis-
lacio sObre imprensa em fases diversas da
nossg histéria. £ o seguinte 0 teor de seu
artigo "Imprensa e Governos™, publicado no
Jornal de Brasil em 1.° de janeiro de 1566

“Para caracterizar o sentido e¢ a orien-
tacko de um govérno, ou de um deter-
minade regime politico, nada melhor
que verificar sua. posicdo em face da li-
berdade de imprensa. A reacgio contra
as liberdatdes publicas e a propria de-
mocracia nfio prescinde de uma lei de
imprensa ou, mais exatamente, de uma
tei contra a itmprensa. £ ¢ que 5e veri-
fica, também, nos antecedentes brasilei-
ros. Pedro I, que podia ser generoso, mas
era igualmente atrabiliario, legislon mui-
to; Pedro IT nio chegou a legislar nesse
dominio, no seu longoc reinade. Na Re-
publica, iria caber a Artur Bernardes
a gléria de uma lei contra a imprensa,
gléria gue tamhém soube conquistar o
Estado Névo, tdo malsinado, entdo, pe-
los que hoje o copiam € ¢ arvoraram em
modélo de salvagio nacional,

Pedro I teve trés leis de imprensa, em
nove anos. Sempre com a idéia de com-
bater excessos da imprensa, como se, via
de regra, tais excessos nio colrespon-
dessem também a abusos de auforida-
de, Com & ascensio de Pedro IT, ti-
vemos um longo periodo de relagbes, s&-
nao amistosas, pelo menos compreen-
sivas, entre a autoridade publica e o
Jornalismo militante. A partir de 1841,
quando €le comecou realmernte a Infiuir,
houve apenas uma espécie de retoque na
lei de imprensa, em 1871, sem muita sig-
nificacdo e sem maiores efeitos. E 1870
marcava a fundagio do primeirc jornal
republicano da Brasil, com o objetive
de concorrer para 8 derrubada da mo-
narquia.

E 1870 a 1889, houve imprensa republi-
cana por toda a parte, sem que Pedro
II tivesse tido & idéia, ou o desejo, de
considerar subversiva essa pregacio,
que nem sempre se mostrava moderada
au respeitosa.

Nao que faltassem esforgos, no sentido
da reforma da lei de imprensa. Todos
0s projetos, porém, morreram No nas-
cedouro, sem encontrar ressonéncis nem
mesmo dentro das maijorias, que tinham
razdes para se considerarem ameagadas.
E honra seja feita a Pedro II, ao seu
espirito de tolerancia, & sua compreen-
sdo de homem publice, a0 seu profundo
sentimento de liberdade. Porque sempre
reagiu centra tddas as tentativas de re-
pressao da liberdade de imprensa, Cer-

ta vegz, 05 Aulicos, que erain como todos
os aulicos, em todos os tempos, insisti-
ram para gue o Imperador concordasse
com a fabricacio de uma nova lel de
imprensa, gque viesse coibir os execessos
do jornalismo nacional. Citavam-se
exemplos, acusa¢fes injustas ¢ aleivosas,
malevoléncia, mesquinharia, subalterni-
dade de critica. B Pedro 1I se limitava
a perguniar acs aulicos quem & gue,
depois de umea lei de imprensa rigorossa,
iria trazer o Govérno informado do que
faziam seus ministros. A experiéncia do
Govérno lhe mostrara que os jornais
constitufam o melhor instrumente de
fiscalizac®o, com que podia contar a au-
toridade piblica, que apenas se inspi-
rasse na defesa do interésse coletivo.
Cercear essa liberdade de eritica acabava
sendo uma forma de redugir, de emba-
ragar, de impedir aquela fiscalizacdo. E
0 interésse de seu Govérno era o de que
a atividade de todos seus auxiliares, e a
déle préprio (que néo pleiteava privilé-
gios) fosse conhecida, esmiugada, eriti-
cadda. O que revelava, setn divida, a vi-
s80 do estadista, sua incomparavel su-
periordidade moral, sua intransigente de-
fess do interésse publico.

Verdade que Pedro II tinha ao lado dé-
fe homens como Lafayetie que, ndo obs-
tante injuriadoe, vilipendiado pelo jorna-
lismo da €poca, fazia guestdio de asse-
gurar a liberdade de imprensa e de
obstar leis de arrdcho, que ameacassem
au lornassem precaria essa liberdade.

Seguia, no particular, a licdo de outro
estadista, do insigne Cavour, gue rTeco-
mendava, com insisténcia: “"non toccate
la stampal!”

Quem considera o problema et seu con-
junto, apreciados devidamente todos os
seus elementos, nao podera deixar de
concluir que, mais grave e mais dani-
nha do gque os abusos da liberdade de
imprensa, € & agdo das verbas fabulosas,
com que se cohquista e se garante a
adesdo € 0 entusiasmo de tantos jorna-
listas. Porgue para o abuso da liber-
dade ha uma compensaciao na facilida-
de criada para a critica e 2 fiscalizagio
do Govérno; e no uso das verbas cor-
ruptoras nio ha compensacio de ne-
nhuma espécie, se ndo condescendemaos
em considerar como tal a prosperidade
dos corruptos.”

Em longo e detido estudo, no qual aponta

erros, contradicoes, arbitrariedades e impro-
priedades contidos ne Projeto da novn Lej
de Tmprensa o Professor Anis José Ledo,
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catedratico de Etica e Legislacdo de Impren-
sa da Unijversidade de Minas Gerals consi-

dera:

{H

“"RESPONSABILIDADE

Até quando surgiu o Céddigo Penal Bra-
sileiro, em 1890, sé se conheciam quatro
sistemas de responsabilidade para os cri-
mes de imprensa: o da solidiria, o da
por sucessio, o misto ¢ o das penas
complementares.

O sistema de responsabilidade solidaria
praticou-se na Pranca, até a Lei de 29
de julho de 1881. Até essa Lej, todos os
que tomassem parte na publicacio do
escrito eriminose eram responsiveis, co-
mo autores ou camplices, conforme a
participa¢io de cada qual.

O sistema de responsabilidade por suces-
sio teve origem no Brasil (Lei de
20-9-1830) e foi usado, também, na Bél-
gica. Os responsdveis eram o escritor, o
editor, o impressor e o distribuidor, mas
os trés iultimos apenas a titulo de su-
cessio, subsididriamente. Um na falta do
outro.

EXEMPLO ITALIANO

Na Itdlia, nos primdrdios de 1839 fol
apresentado ao Parlamento um projeto
do Gabinete Ministerial, visando & re-
forma do sistema misto adotado pela
Lei de 1848. O projeto fol considerado
violento, Declarava respensaveis, nos

térmos dos artigos 63 e 64, n> 1 a 3, do -

Codigo Penal, todos 0s que cooperassem
para a publicaciic do escrito criminoso,
quer dizer, o autor do escrito, o diretor
do jornal, o chefe de revisio de provas,
0 impressor e, em certos casos, 0 pré-
prio gerente. O projeto desejava ressur-
gir na Itdlia a lei francesa anterior &
reforma de 1881. Embora fdsse projeto
muito prestigiado pelas altas regides ofi-
ciais, nfo transitou no Plendrio da Céa-
mara. A Minoria ¢ obstrulu. Encerrou-se
& sessio legislativa. O Gahbinete baixou
Ato Régio, decretando a vigéncla do
projeto. Logo (ue se reabriram os traba-
lhos da CAmara, houve tumulto, A 30 de
junho de 1899 suspendeu-se a atividade
parlamentar, que reiniclaria a 17 de no-
vembro do mesmo ano. As sentengas ju-
diciais eram contraditérias. Umas davam
férga ao Decreto-Régio, outras nio. Por
fim, o Supremo Tribunal italiano recusou
legitimidade a ésse ato governamental.
E o projeto morreu.

BRASIL

No Brasil, o sistema de responsabilidade
penal por delitos de imprensa — frisou
— fol o por sucessdo; depois, no Cédigo
Penal da Republica, em 1880, passou o
sistema a solidario (mas seletivo). O sis-
tema de responsabilidade solidéria {(na
Franca, antes de 1881) era considerado
compressor. O misto (na Italia, em 1848,
e depeis na Franca, em 1881) era consi-
derado compressor mas dave margem a0
chamado testa-de-ferro,

O projeto, na parte de responsabilidade
penal, segue o sistema da responsabili-
dade sucessiva, mas, abruptamente, pas-
sa a consagrar o sistema da responsabi-
lidade mista (autoria e cumplicidade).
E gue o paragrafo 2.° do artigo 33 reza
que, ainda que o escrito seja assinado
ou a transmissfio tenha indicado o seu
autor, respondera como co-autor do cri-
me o redator da se¢ho, o diretor ou re-
dator-chefe do jornal ou peridédico e
o editor ou produtor do programa ou o
diretor ou responsavel, registrado de
acOrdo com o projeto, éste Ultimo se ex-
pressamente autorizou a sus transmisséio.
Decorre do projeto que o diretor ou re-
dator-chefe de jornal entende-se sempre
como tendo autorizado a publicagho do
escrito incriminado, enquanto isso néio se
presume relativamente ao editor ou pro-
dutor do programa de radiodifuséo.

A culpa do diretor, redator-chefe, editor
ou produtor decorreri da negligéneir do
dever de vigilancia dos escritos incrimi-
nados.

A 31 de dezembro de 1925, na Lel nume-
ro 2.309, a Itélia estabeleceu que o res-
ponsavel por um jornal ou outra publi-
cagio periédica devia ser o diretor ou
um dos principais redatores, excluido o
senador ou deputedo. No mesmo dia, saiu
ali outra lei, de n.° 2,307, dizendo que se
o diretor f6sse senador ou deputado, a
responsabilidade passaria para um dos
redatores principais.

SEM CULPA

O projeto segue, em grande parte, o sis-
tema de responsabilidade objetiva, con-
sagrada no Cdidigo ROCCO, na Itdlia.
Trata-se, para o direter ou editor, de
responsabilidade sem culpa, ex lege. O
simples fato de ser diretor ou editor de
um orgio de informagdo coletiva cria,

(1)

in Correio da Manhi — 1-1-1566,
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para o diretor e editor. em face da let,
responsabilidade pelo crime porventura
cometido.

A responsabilidade objetiva esta previs-
ta no art. 42 do Cddige Penal Italiano,
que, depois de editar que “ninguém pode
ser punido por uma agic ou omissao pre-
vista na lei como crime, se nio o comete
em consciéncia e vontade, ajunta que "a
lei determina os casos em que o evento
fica de outra forma a cargo do agente.
como conseqiiéncia de sua agio ou omis-
sao".

A responsabilidade objetiva nao indaga
da atividade psiquica do diretor ou edi-
tor, em relagio ac crime causado; ela
¢ uma forma de responsabilidade espe-
cial, andmala, para ANTONISEI, gue ob-
serva ser ela um residuo das concepcoes
juridicas ja superadas e, precisamente,
do cénone medieval qui in re illicita
versatur tenetur etiam pro casu.

FEla esta em contraste com o moderno
espirito juridico, para o qual néo existe
pena sem culpa. Foi, por isso, extirpada
do Cddigo noruegués, polaco, dinamar-
qués, e, em 1954, ANTONISEI desejava
que ela desaparecesse numa futura re-
forma da lei penal italiana.

PRESUNCAO

Ao invés de responsabilidade objetiva,
alguns autores preferem chamar o sis-
tema de presuncac de dolo.

Na lei de imprensa italiana, aprovada
em 8 de fevereiro de 1948, ficaram inal-
teradas as regras da responsabilidade
sem culpa: gqualore si tratti di stampa
periodica, chi riveste la qualita di di-
reitore o redattore responsabilie rispon-
de, per cit solo, del reato commesso, sal-
va la responsabilita dell’antore della
pubblicazione.

Ao tratar da responsabilidade penal, o
projeto diz que o responsavel, na ordem
sucessiva, pelo crime cometido através
da imprensa ou emissora de radiodifu-
sfo, € o autor do escrito ou transmis-
s&0 incriminada, sendo pessoa idénea e
residente no Pais. Deveria dizer “idonea
moral € financeiramente”, como o diz a
atual lei.

Trata-se de idoneidade gque precisa ser
especificada, maxime quando, no projeto,
se da énfase a reparac¢io civil pelo dano
causado a terceiro.

A idoneidade, como diz Soliddnio Leite
Filhe, ao comentar a Lei de Impren-
sa de 1925, no Brasil, consiste “néo

50 na capacidade para escrever o ar-
tigo mcriminado. sendo também na
coexisténcia de condigdes de ordem mo-
ral que mostrem gozar o autor da esti-
ma e do conceito puablico. O individuo
pode ser idéneo e nio possuir recursos
pecuniarios capazes de garantir o pa-
gamento da multa e das despesas judi-
ciais. Se o editor gozasse o beneficio da
impunidade s6 pelo fato de idoneidade
pecuniaria, bastava fornecer ao testa-de-
ferro o dinheiro necessario ao depdsito™,
Mas, como o diretor ou redator-chefe do
jornal é sempre considerado co-autor do
crime (paragrafo 2° do artigo 33, e
como a indicagdo do autor verdadeiro do
artigo incriminado nao prejudica a res-
ponsabilidade do diretor ou redator-che-
fe, provado que autorizou a publicagic
(0 que €é a maioria dos casos), nfio se en-
tende a parte final do paragrato 1.° do
artigo 33, que manda prosseguir a achio
penal contra o verdadeiro autor nomea-
do. A aclio prosseguird contra o autor
(real) e co-autor (presumido em lei). &
responsabilidade solidaria. Ver o mesmo
no art. 3¢ e seus % 1° g 3°

O projeto diz que, sempre que ¢ respon-
savel gozar tde imunidade, a parte ofen-
dida poderid promover & acfio contra o
responsdvel sucessivo, na ordem estabe-
lecida no projeto.

Isso estd no atuml Coédigo Brasileiro de
Telecomunicages.

Estava, também, na Lei n° 4743 (Lei
Gordo), de 1923, que aludia, ainda, ao
fato de o responsavel gozar de “foro es-
pecial”. Igual regra foi adotada no De-
creto n.¢ 24.776, de 1934.

A solugdo ja é encontradiga na doutri-
na brasileira. Ao invés de pedir licen-
¢a ao Parlamento ou Assembléia para
processar o deputado ou senador, o ofen-
dido pode acionar o 1.° responsavel na
ordem estabelecida na lei.

O n.® I do art. 33 do projeto € copia do
n.? 1° do artigo 10 da Lei n° 4743, de
1923 (Lei Gordo).

O paragrafo 4.° do art. 33 € copia do
art. 15 da Lei n.° 4743, referida, da qgual
0 Decreto n.® 24776 copiara o mesmo
texto, art. 34.

CRIMES

Afirma o Professor Anis José Ledo que
a atual lei, no seu art. 10, preceitua que
sfio puniveis tamhém a calinia, a difa-
macio e a injuria “‘contra a memodria de
alguém”. Conquanto desse quinau ho
Codigo Penal de 1940, que havia omitido
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8 figura da injuria. néle prdprio existen-
te, 8 redaclo estava censurdvel. Contra
a memdéria dos mortos, se deveria dizer.
QO art. 21 do projeta diz punivel & ca-
linia, a difamacho e & injiria “acs mor-
tes”. Deve ser corrigide. Morto nio pode
ser sujeito passivo de zrime algum.

SEGURANCA NACIONAL

Ao definir os abusos no exerciclo da -
berdade de manifesiacio de pensamento
¢ informagfio ¢ projeto repete as figures
delituoses ji existentes na Lei nimero
2063, vigente.

Mas convém observar que doravante seré.
crime, também, expressamente conhsa-
grado no direito de :mprensa “prati-
car algum dos crimes definidos em Lei
de Seguranca Necicnal ou contra {nsti-
tutcBes militares”, (§ 1.° art. 121, 0 que
nda figura na vigente legislagho especial
de imprensa.

O projewo demonstra preccupecio com
A Beguranca Necional e as instituicdes
militares. Ndo quis capitular, sdmente, o
incitamento & pratica de gualquer crime
10 que estd no art, 18), mas deu énfase
a0 incitamento & pritica de qualquer
crime definkdo na Lei de Beguranca Na-
ciongl (paragrafo 2° do art. 12), e agra-
vou a pena, na uitima hipdtese,

Essa preocupacfo aparece, ainda, nouirg
lugar: ao proibdr, como w lel atual ja
proibe, a divulgacio de segrédo de Esta-
da ou informagho referente & prepara-
cio ¢ & defesa militar, a0 invés de dizer
“desde gque fhcilmente compreensivel! a
inconvenléncia da publicagio como pre-
judiclal & delesa nacional” (texto da Jef
em Vigor), usou & expressio “seguranca
nacionael",

Ao proibir a divulgagiio de segrédo de
Estado, documento sigiloso etc. (art. 12,
§ 3° alines a). o projeto mantém a
normsa subjetiva vigente, ao dizer “des-
de que faciimente compreensivel a in-
conveniéncia da publicacdko como preju-
dicial & segurancs nacional”. O critério
para aferir a incomveniéncia € subjeti-
vo ¢ s& sabe que l#1 alguma poderis fixar
um tnico padrio mentsl para B ativide-
de do comunicador coletivo,

CONTRADICAQC E ERROS

Diz o projeto que serd crime “publicar
ou transmitir noticias falsss, ou dlvulgar
fatos verdadeiros truncados ou deturpa-
40w, capezes de provocar perturbacko
da ordem piiblica ou alarms social”
(art. 13, n? 1),

Regra geral, nfio se admite tentativa em
crime de imprensa, porgue o momento
consumalivo & ¢ da puoblicidsde ¢ tentar
pwblicar j& é publicar.

Continuara existindo o problema de sa-
ber-ze se & simples publicagio de noti-
cla, sem que ocorra & perturbagho ou o
alarma J& serd atitude inerimindvel. Be
Iss0, por si 86, constituird tentativa de
crime. Observe-se, que, na atual lei, dsse
¢ 0 inico caso em que se sdmite tenta-
tiva de crime de imprensa.

O projeto desdobra o texto da atual ali-
nea b do artigo £#.° {(publicar noticlas
feisas ou divulgar fatos verdadeiros,
truncados ou deturpados que provoquem
slarma social ou perturbsgfio da ordem
publice). E estipula que serd crime (art.
13), casulsticamente, provocar descon-
fianga no sistemnas bancirio ou sbalar o
crédito de instituiglio financeira; preju-
dicar o créditc da Unido, de Estados ou
Municipios ¢ determinar a alta ou bai-
X&, ho mercado, do valor de mercadorias
ou titwlos mobflidrios.

Do contririo. se se pretendesse trager
para o projeto todo ‘liclto gue se pos-
Ea cometer através da imprensa (no sen-
tido material, instrumental), entio se
deveria recordar mxis o seguinte: anin-
cio de meic abortivo ou anticoncepclo-
nal {artigo 20, Lei das Contravences),
impressfo de bilhetes, listas, ou amincic
de loterin em lugar onde ela nko possa
legalmente circular (art. 55, ibidem),
publicidade de sorteio (art. 57, ibidemn):
a3 flisposicbes penals constantes do Cé-
digo Eieitoral, a proibicio de anunciar
cura pot meio secreto ou infalivel (Co-
digo Penal, artigo 280,

O art. 18 do projeto edita que serd crime
“ineitar & pritica de qualquer infracho
a5 Jeis penais™.

Feliz a redaghio. Defeituosa a atusl lel,
que dir “incitar a4 pratica de qualquer
crime”. A contravencho estava excluida.

O QUE £ LICITO

O artigo 2¢ do projeto, que refere os
canos em que € liclta a informacko ou
0 comentério, inspirou-s¢ no Decreto
n.° 24770, Os niimerocs VI ¢ V1I, que nfo
estiio ns atusl Lel n° 2,083, vieram da-
quele decreto.

Dix o projeto (pardgrafo 1.* artigo 24
que 8 reproducko ou nhotickdrio de de-
bates nas Assembléins Legislativas, de
relatérios ou impressos por eles [eitos,
de projetos e criticas parlamentares, de
debates ¢ discussbes judiciais, slegagdes
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em juizo, nfo pode compreender a inju-
ria, a difamagio ou calinia que porven-
tura contenham, ainda que néo tenham
sido mandadas eliminar pela autoridade
competente. Quem divulgar & injaria, a
difamacic ou a calunla, responde como
seu autor.

Parte disso estava no ntimero VI do ar-
tigo 25 do Decreto n? 24776, Parte dis-
so estd no pardgrafo tnico do artigo
142 do Codigo Penal.

O projeto ndc quer saber se o relato €
fiel e feito de hoa-fé.

A atual lel (2.083), no seu artigo 15, diz
ser licita a publicacdo de debates nas
Assembléias e de relatérios e impressos
seus; a resenhsa, o noticiario dos debates
e projetos, as criticas que se fizerem aos
trabalhos parlamentares; a crénica dos
debates escritos ou orais perante juizes
e tribunais, bem como a publicac@ic de
despachos e sentencas das rsutoridades
Judiciais. 86 refere a exce¢éio “se conti-
verem injiria ou caliinia (esquecida, por
lapso, a difamacio) no caso da publica-
sao de articulades, cotas e alegagdes em
juizo”,

O confronto dos textos da atual lel e do
projeto faz concluir que nio havera mals
isencAo penal para a8 publicagfio dessa
matéria, mesmo se a divulgacio for
fiel. Se as opinifes, palavras e votos dos
parlamentares e juizes contiverem a fi-
gura de delito contra & honra, o jorna-
lista ou radialista que publicar o fato
seri tide como autor do delito.

A imunidade judiciaria e a imunidade
parlamentar existirio sdmenie para jui-
zes, advogados e parlamentares: nfio po-
derao estender-se aos comunicadores co-
letivos.

Sujeitando o direito de reprodugdo da
voz dos parlamentares e dos votos de
juizes & inexisténcia de crime contra a
honra, o projeto cbriga os profissionails
da. comunicac¢fio coletive a melhor co-
nhecimento do direito objetivo. E reduz
acentuadamente o efeito da imunidade
parlamentar, j& que nem tudo que for
dito no recinto dos Parlamentos podera
ser reproduzidoe na imprensa.

De qualquer modo, como escreve Nelson
Hungria, o autor da publicidade néo fica
irremissivelmente sujeito & condenagio;
também acqui, como observa Von Liszt,
é permitida a indagacéio, ndo sdmente em
térno do elemento objetivo, sendo tam-
bém do elemento subjetivo do crime,
segundo os principios gerais.

RETRATAGAO

Reza 0 artige 23 do projeto que a retra-
tagio ou retificacio espontiinea, expres-
sa e cabal, feita antes de iniciado o pro-
cedimento judicial, excluirda a agio pe-
nal contra o responsavel pelos crimes
previstos nos artigos 17 e 19 (calhinia, di-
famacfio e injuria).

Estipula o artigo 32 que a publica¢éio ou
transmissfo da resposta ou pedido de re-
tificacio nAo prejudicardi as acdes do
ofendido para promover @ responsabili-
dade penal e civil do autor ou co-autores
da publicagio ou transmissho incerimi-
nada.

Diz o artigo 50, n.° III, do projeto, gue
no arbitramento da indenizacio em re-
paracdo ao dano moral, o juiz terd em
conta, notadamente, a retratagio espon-
tinea e cabal, antes da propositura da
acfo penal ou civel, & publicagio ou
transmissio da resposta ou pedido de
retificagdo, nos prazos previstos na lei
e independentemente de intervencéo ju-
dicial, € & extensdo da reparacio por
ésse meio obtida pelo ofendido.

Decorre dai que a retratagio ou retifi-
cacio espontanea excluird a acio penal
sdmentg dos crimes contra a honra;
que néo excluird a acio civel de indeni-
zacho. Donde o artigo 32, embora no ca-
pitulo relativo ao direito de resposta, de-
veria, para malor clareza, estipular “a
publicagin ou transmisséo da resposta ou
pedido de retificagio ordenados juidicial-
mente”.

A retratagho ou retificacfio espontanea
(art. 23 do projeto) continuaré a excluir
a acfio penal, se feita antes de iniciada
a a¢io.

Mas a retratacido cabal em juize eximi-
4 o responsavel da pens, sémente se éle
Pagar as custas e promover por sua
conta 8 noticia da retratacio. Esta ul-
tima parte foi tirada do Decreto numero
24.716, de 1934 (art. 22),

A retratacfo continuara elisiva da puni-
bilidade,

PROVA DA VERDADE

O projeto veda a prova da verdade na
calinia se o fato & imputado ao Presi-
dente da Repuiblica, a Chefe de Estado
estrangeiro ou representantes diplomati-
¢0s Seus.

Volta, assim, ao texto do paragrafo 3.°
do artigo 20 do Decreto getuliano de
1934, constante também do Cédigo Penal
de 1940.
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Explicando o motivo da proibigio, cons-
tante do Cédigo Penal de 1940, Nelson
Hungria alega gue '‘a dignidade do Che-
fe da NacAo exige que éste ndo seja
acusado de agles criminosas, senfio pe-
rante o poder competente e ressalvadas
suas prerrogativas constituclonais. Ain-
da que verdadeiro o fato imputado, a
exceplio veritatis, na espécie valeria por
expor o Presidente da Republica ao des-
prestigio de sua autoridade e a vexame
incompativel com & majestade do seu
cargo”.

“Em pé de igualdade com o Presidente
da Republica, para ficar & coberto da
exceptio veritatis, é colocado o Chefe de
Govérno estrangeiro. Esta expresséo
abrange néo sé o soberano ou Chefe de
Estado mas também o Primeiro Ministro
ou Presidente do Conselho, pois também
éste Chefe de Govérne. “... O Chefe
de Govérno de uma Nacgdo é como que
8 personificacio desta e as boas relagbes
internacionais nio permitem que o cida-
dédo de um pais possa impunemente ata-
car & honra de um Chefe de Govérno
estrangeiro, alnda gque se trate de fatos
verdadeiros, pois, de outro modo, poderia
sobrevir até mesmo & quebra de amiza-
de entre os dois paises, quando nfio um
casus belli.”

O C6digo Penal nio contemplou, porém,
os representantes diploméaticos, que fi-
guram ho projeto.

A excecdo da verdade, na difamacgio,
caberd se ¢ crime é cometido contra fun-
cionério publico, em razdo das suas fun-
¢oes. (Art. 18, paragrafo unico, ali-
nes a.)

Se a difamacfo é dirigida contra a vida
particular do funclonirlo, a prova da
verdade dependera da concordincia dé-
le (alinea b, loc. cit). E, se mesmo ver-
dadeiro o fato, mas referir-se & vida
privada, pagera o ofensor indenizacio.

O projeto ndo admite a provae da verda-
de {art. 17, § 2.%) se, constituindo o fato
imputado crime de acgio privada. o ofen-
dido néo foi condenado por sentenga
irrecorrivel; se o fato é imputado ao
Presidente da Repiblica, a Chefe de Es-
tado ou a representante diplomatico; se,
do crime imputado, embora de a¢éo pu-
blica, o ofendido foi absolvido por sen-
tenga irrecorrivel,

A lei contihuara omisse quanto ao fato
notério. De modo que, doutrinariamente,
¢ fato notéric dispensari prova, como

o admite, hoje em dia, nosso Cédigo de
Processo Civil, artigo 211, e o permite o
Cddigo de Processo Penal, grt. 523. O Ia-
to notério poderd ser apresentado na
ocasiio da excecfio da verdade,

Dizer gue se negara a prova da verdade
no crime de injuria seria redundancia,
porgue néle ndo ha imputacio de fatos,
mas sdmente de vicios ou defeitos. Nisso,
andou bem o projeto.

A redacdo do parfgrafo segundo do arti-
go 17 é cépiada do pardgrafo 3.° do art.
138 do Cdédigo Penal vigente. A Lel in-
criming separadamente a calinia e &
difamacédo, admite a prova da verdade
{demuonstratio veri) no primeiro caso,
como regra geral, no segundo, como
exceciio.

A prova da verdade (cabivel, como ho-
je, apenas na calunia e difamagio), des-
de que admitida, excluird a responsabili-
dade civil (art. 46, § 1.°).

ABSOLVICAO SUMARIA

Diz o art. 44 do projeto que o juiz pode-
ra absolver o réu se julgar plenamente
provado qualquer fato que o isenta de
pena, recorrendo, de oficio, nos térmos
do art. 411 do Cdédigo de Processo Penal.
O art. 40 da vigente Lei diz que o juiz
poderi absolver o réu, se julgar provado
qualquer fato que o isente de pena.

O projeto revigora o texto do Decreto
n.° 24776, de 1934, em seu art. 52, § 2.0;
“Podera, enfretanto, o juiz absolver, su-
mariamente, o réu, se encontrar plena-
mente provade qualquer fato que o isen-
te de pena, fundamentando sua decisfo
e recorrendo dela, de oficio, para o Tri-
bunal Superijor.”

A Lei n.® 4743, de 1923, que havia supri-
mido o jari de imprensa, apenas man-
dava a conclusdo dos autos ao julz, para
sentenca, apés instrucio (art. 24, § 89).
Fatos gque isentam de pena S0 & prova
da verdade (nos casos permitidos na lel},
a provocacio e retorsio e a retratagfo
judicial.

O Cdédigo de Processo Penal (Decreto-
Lei n° 3.698, de 3 de outubro de 1941)
diz, em seu art. 411, que “o juiz absol-
veré desde logo o réu, quando se con-
vencer da existénceia de circunstiancia
gque exclua o crime ou isente de pena
o réu, recorrendo, de c<icio, da sua de-
cisio. Este recurso tera efeito suspensij-
v0 e serd sempre para o Tribunal de
Apelacéo.
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EXTINCAO DO JURI

Retirando o julgamento des delitos de
imnprensa das mAos do jari especial
(AI-2, art. 24) a legislacdo brasileira es-
ta voltando, no particular, ao gque dis-
punha a Iei n® 4743, de 1923, chamada
Lei Adolfoc Gordo, nome do Senador que
a elaborars. A Lei Gordo mereceu elogio
de Nelson Hungria, pela técnica de ela-
boracio e porgue inaugurou, enire noés,
o arbitrium regulatum do juiz na apli-
cagio da peha. Mas Evaristo da Veiga
achava que era uma “lei contra a im-
prensa”.

O juri, no Brasil, nasceu numa lei de
imprensa. Foi precisamente para julgar
as escritos abusives que, no Decreto de
18 de junho de 1822, se criou ésse cole-
giado de pessoas cscolhidas entre homens
bons, honrados, inteligentes e patriotas,
como mostrou @ Senador Olave Oliveira
(O Jari na Terceira Repiblica, pig. 59).
Foi gracas aos esforcos de José Bonifa-
cio de Andrada e Silva que surgiu no
EBrasil o colegiado julgador e, por sinal,
numa lei de imprensa,

Com a promulgagio de nosso 1° C6-
digo Criminal, em 18 de dezembro de
1830, os crimes de imprensa passaran
para & esfera dos crimes comuns, mas
ainda assim, até 1832, quando se sancio-
nou o Cédigo de Processo, os delitos
de imprensa continuaram a ser julgados
pelo juri especial.

Depols da Let Gordo, ¢ tribunal para
os delitos de imprensa fol restaurade no
Decreto n.° 24776, de 14-7-1934, assina-
do por Getillo Vargas e Francisco An-
tunes Maciel.

O juri de imprensa, constituido pelo Juiz
de Direito e homens do pove, € uma
corte que julga de acdrdo com a justica
humana e nfio com a justica legal. Erra,
a corte, freqlientemente, em face do di-
reito legislado, mas erram, também, os
juizes togados, em face do mesmo direi-
to. Dizia Samuel Johnson que julgar os
homens & tio dificil que Deus os espera
morrer primeiro...

Pelo AI-2 (art. 24), a extingao do jurj
era proviséria (até 15-3-67).

PRISAO

Pela lei vigente, 2 pena de prisdo s6 se
aplica aos autores dos escritos e néo po-
de exceder de 1 (um) ano. Os responsé-
veis subsididries (diretor, redator-chefe,
dono da oficina, gerente, vendedores)
estio sujeitos s6 a penas pecuniirias.

Com a co-autoria estabelecida no projeto,
a responsabilidade ¢ solidaria.

Todos poderdo ser presos.

O art. 63 diz que ¢ jornalista profissional
nédo podera ser detide nem recolhido
préso antes da condenacho deflinitiva,
salvo em priséo flagrante, em gqualquer
caso sOmente em sala decente, arejada
e onde encontre lddas as comodidades
{repete o art. 58 da lel atual).

A Lei atual (art. 49) diz que a pena de
prisdo serd cumprida em estabelecimen-
to distinto dos que sio destinados a réus
de crime comum e sem sujeicio a qual-
quer regime penitencidrio ou carcerario.

“SURSIZ" E PRESCRICAO

Na vigente Lei, no caso de 1.2 condena-
c¢io a pena de prisio, o réu terd direito
a0 beneficio do sursis {art. 51).

O projeto, embora fale (art. 45) na apli-
cacdo do CPP, onde o sursis esta regu-
lado no art. 698 e seguintes, silencia so-
bre o caso.

O texto do art. 37 do projeto edita que
a prescricAo da acfo penal, nos crimes
deiinidos nesta lei, ocorrerd 2 anos apos
a data da publica¢gio ou transmisséo in-
criminada, e A da condenagdo no débro
do praze em que for fixada.

O texto anterior da Lei n.° 2.083 dizia,
em seu art. 52:

“A prescrigdo da agio dos delitos cons-
tantes desta lei ocorrerd dois meses
apés 8 data da publicagio do- escrito
ineriminado e & da condena¢ao no db-
bro do prazo em que for fixada”

Nfio cogitava da decadéncia.

A Leji n° 2728, de 16-2-1956, veio corri-
gir e ampliar. Assim:

“Art. 52 — A prescricdo da acgdo dos
delitos constantes desta Lei ocorrerid
um ano apés a data da publicagho do
escrita incrimingdo e s da condenagio,
no débro do prazo em que for fixada.

Paragrafo iinico — O direito de queixa
ou representacio do ofendido ou do seu
representante legal decaird se nao fov
exercido dentro do prazo de trés me-
ses da data da publicagio do escrito
incriminado.”

Nova salteragho fol imposta pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, de ....
27-8-1962 (Lzi n.° 4.117), art. 88, que diz:
“A prescricao da acao penal nas infra-
¢oes definidas nesta ILei e na Lei
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n.° 2.083, de 12 de novembro de 1953,
ocorrera 2 anos apés a data da trans-
missap ou publicacfo incriminedss, e
a da condenacio no débro do prazo
em gque for fixada.

Parigrafo timico — O direito de quei-
xa ou da representa¢do do ofendido
ou seu representante legal decairsa se
nao for exercido dentro do prazo de 3
meses da data da transmisse ou pu-
blicagho incriminadas.”

A vigéncia da Lei n° 2,083 nao ha refe-
réncias a suspensdo ou interrupgdo da
prescrigie, o que havia no Decreto nime-
ro 24.776. Este Decreto dizia (art. 48,
£ 2.%), que 'a prescrigfio da acdo penal in-
terrompe-se pela senten¢a condenatoria
e suspende-se — bem como a do exerci-
cio do direita de gueixa — pela notifica-
¢Ao de que trats o art. 17, § 1.° e nas
hipoteses dos arts. 29 e 42, § 1o

De modo que se vem entendendo, emba-
ra nfio com maioria de sufragios, que na
atual Leil de Imprensa ¢ tempo prescri-
cional corre, sem suspender-se ou inter-
romper-se.

O projeto, porém, diz que a prescri¢io
serd interrrompida (o curso da prescri-
¢Ro recomecara por inteiro) pelo pedido
judicial de publicagdo da resposta até o
indeferimeénto ou o cumprimento da or-
dem do juiz e pelo pedido judicial de
declaragio de inidoneidade do responsa-
vel, até o seu julgamento (alfneas a e
b do pardgrafo 2° do art. 37).

Na vigéneia da Lei n® 2.083, néo se sa-
be como contar a prescricio em face de
Jornal ou periédico gque nfdp traga dia,
més e ano da publicagio.

A doutrina tem entendido que tal jornal
ou periddico nfio se enquadra na Lei de
Imprensa, sendo impresso comum, pars
todos os efeitos.

O paragrafo 3.9 do art. 37 do projeto vem
resolver parte do problema, porgue diz
que, se o periodico ndo traz data, ¢ prazo
da prescrigio comecarf 8 correr 4o ul-
timo dia do més ou outro periodo a que
corresponder a publicacfio, Picara, entéo,
fora da lei, o impresso sem referéncia a
dia, més e ano.

CIVIL

O projeto estabelege responsabilidade
soliddria do autor, diretor, redator-chefe,
editor, produtor, gerente, na repara¢io do
dano moral e material causado a tercei-
ro (& 2.9, art. 46},

Declara que a emprésa (jornal, ridio, tv,
agéneia noticiosa) sdmente responde pe-
lo dano se o aulor do escrito ou trans-
missor da noticia & empregado seu, &
redator da se¢ho (coluniste assinado),
diretor, redator-chefe, gerente, proprie-
tario das oficinas impressoras, editor, ou
produtor do programa (se declarado na
transmissfo), diretor ou redator regis-
trado, diretor ou proprietario de emisso-
ra ou agéncia de noticias, e se 8 publj-
caco do escrito, da transmissdo ou re-
transmissido de noticla fol expressamen-
te autorizada pelo redator da segio, di-
retor, redator-chefe do jornal, editor ou
produtor do programa, gerente ou dire-
tor da agéncia de noticias (art. 47 e ali-
neas).

A emprésa terd porém a¢ho regressiva
para haver o que pagcu pelo dano (art.
48},

Pelo vigente art. 14 da Lei n® 2083, tan-
to o anfor do escrito (que estd sujeito
4 prisdo) como o diretor do jornal (que
s6 pagaria multa) respondem pelo da-
110 causado,

O art. 158 do Cddige Civil diz que “aqué-
le que por acio ou omissfio voluntaria,
negligéneia ou imprudéneia, violar direi-
to, ou causar prejuizc a outrem, fica
obrigado a reparar o dano".

O ofendido poderd agir criminal e civil-
mente, ou apenas civilmenie, pedindo &
indenizag¢io, porque, como hoje, 0 exer-
cicio da agdio civel independe da acio
penal (paragrafo tnico do art. 53 do pro-
jetoy,

No Brasil, a responsabilidade civil nfo
depende da eriminal (C.C., art. 1.525),

O ofensor pode ser criminalmente irres-
ponsivel mas obrigado & reparagéo do
dano e pode ser civilmente responsavel
e nio responder pelo mesmo fato do cri-
me, quando o fato ndo for estabelecido
comeo tal,

O ressarcimento do dano moral esta pre-
visto, para os crimes de calinia, difs-
macic e injiria, no art, 1.547 do Cédigc
Civil.

O art. 18, paragrafo lnico, da Lei nume-
ro 4.743, dava as mulias, na agéo penal,
para © ofendido e Ihe permita haver no
civel a competente indenizaghn.

Também o art. 2¢ do Decretd nimero
24.T76/54.
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ACERTOS

Andou com acérto 0 projeto, acentua o
Professor José Ledo:

1°, a¢ evitar, no art. 12, a expressio
“alimentar preconceitos”. Na atual Lei
(art. 9.9 alinea a), essa expressio deixa
divida quanto ao momento consumativo
do delito, porque “alimentar” tem idéia
de reiteracfio, de permanéncia, o gque su-
geriria a insuficiéncia de uma sé publi-
cecdo para a consumacio do crime. Pe-
lo menos ficard para discutir apenas
se alguém consegue faZer propaganda
sem repetir.,.;

2.2, 40 editar, no paragrafo 3.° do art. 17
que, s¢ o ofendido ja cumpriu a pena
que lhe foi imposta pelo crime, o ofen-
sor ficard sujeito 4s penas do crime de
difamagfo, se a publicagio ou trans-
misséo nao foi motivada por razdes de
interésse publico.

Sera dessa forma corrigida a interpreta-
¢do literal que se poderia dar & atual
alinea b do artigo 12, na qual se permi-
te a prova da verdade se o ofendido ti-
ver sido condenado definitivamente pelo
fato imputado. Seria doloroso que, sem
motive algum, alguém pudesse atassa-
Ihar a honra daguele que ja expiou seu
crime e se reabiliton perante a socieda-
de;

3.% ao dizer, no § 2° do art. 22, que, a
pedido do notificante, o juiz pode de-
terminar que as explicacbes dadas sejam
publicadas ou transmitidas, nos térmos
dos artigos 26 e seguintes.

Existe omissio na atual Lei. Ela néo diz
(art. 11, paragrafo 1Unice) se, No caso
de satisfatorias as explicagdes, 0 respon-
savel pelo escrito fica obrigado a publi-
cA-las. A doutrina é que assim enten-
dia;

4° ao dizer (§ 8.°, art. 27), que a publi-
cacio ou transmissfo de resposta ou re-
tificacao, juntamente com comentérios
em carater de réplica, assegura a0 ofen-
dido o direito a nova resposta.

O jornal ou a ridio terao de divulgar ou
transmitir a retificagio séca, sem nota
da redagio, sem comentarios.

Devera exigir-se fiel cumprimento do ar-
tigo 27, 1I: a resposta tem de sair onde
saiu a imputagho, com ©0s mesmos ca-
recteres. Isso nao & obedecido;

5% o § 8° do art. 29 do projeto € muito
bom. Vem suprir lacuna existente, A
recusa ou demors da publicagdo da res-
posta, quandce couber, constitui crime

auténomo e sujeita o responsavel ao do-
bro da pena cominada a infracfio;

6.%, ao dizer (§ 9.° art. 29 que a res-
posta néce divulgada conforme o dispos-
to na Lei € considerada inexistente;

7.°, ao impor repara¢io material e mo-
ral & guem acusar, sem razoes de inte-
résse publico, pessoa que ja cumpriu pe-
na e expiou seu crime (alinea a, § 1.9,
art. 46);

8.%, a0 impor indenizacdio para quem
ofender a pessog na sua vida privada,
sem motivo de interésse publico, mes-
mo que o fato atribuido seja verdadeiro
(alinea b, § 1.°, art. 46';

9.°, ao estabelecer, na propria lei, a re-
paracio do dano material e moral eau-
sado a bancos, instituicdées financeiras,
extorquidos, difamados, caluniados, in-
juriados e comerciantes de titulos mo-
bilidrios, bem como a reparacdo dos da-
nos materiais nos demais sbusos de li-
berdade de imprensa (art. 40, I e II};

10.°, o artigo 61 do projeto merece elogio;
sua redacio esta defeituosa: “as empré-
sa5 estrangeiras, autorizadas a funcio-
nar no Pais, ndo poderao distribuir notf-
cias em qualguer parte do Territdérioc Na-
cional, sob pena de cancelamento da au-
torizagdo por ato do Ministro da Justica
e Negécios Interiores”.

Deveria ser assim redigido:

“Nao poderfo distribuir noticias do Bra-
sil no Territério Nacional” — finalizou
o Procurador Anis José Leao.”

O movimento iniciado em Sio Paulo ga-
nha a adesfio do Sindicato dos Proprietirios
de Jornals e Revistas do Rio Grande do Sul
€ de outras entidades ligadas # imprensa
no Estado.

0O Br. Breno Caldas, Diretor dos jornais
Correio do Povo ¢ Folha da Tarde, de Por-
to Alegre, envia em 1° de janeiro, na gua-
lidade de Presidente do Sindicato dos Pro-
prietérios de Jornais, telegrama ao Presi-
dente do Congresso Nacional, Sr. Moura An-
drade, manifestando a certeza de que serado
rejeitadas as tentativas de *“instaurar no
Brasil dispositivos capazes de oprimir a li-
berdade de imprensa.”

Comentando a resposta do Marechal Cas-
tello Branco & solicitacao de Associacao Bra-
sileira de Imprensa no sentido da retirada
do Congresso Nacional do Projeto de Nova
Lei de Imprensa, escreve Danton Jobim
em Ultima Hora em 2 de janeiro:

“Nas declaragdes que féz em Fortaleza,
o Marechal Castello Branco nio se mos-
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trou disposto a retirar o Frojeto da Lei
de Imprensa de Congresso, de acdrdo
com & sugestdo da ABI, a fim de emen-
da-lo e alivid-lo de sua ecarga libertici-
da. Mas admitiu que o projeto sofresse
emendas np proprio Legislative, o que ja
€ alguma coisa face 8 soma de arbitric
de que toje dispbe o Presidente da Re-
pliblica.

O que resta saber, entretanto, ¢ se o Ma-
rechal, que reafirmou a disposicdoe de sa-
borear até a Qltima gota o poder de
cassar mandatos e suprimir direitos, nio
vaj oprimir o Congresso e obriga-lo & um
nbvo siv de completa e abjeta submis-
sfo, que seria 8 manutencio da Lei tal
Gomo estd.

E visivel que o Congresso nio quer apro-
var g escandalosa proposigdo. A defesa,
por demais timida e discreta, que dela
fazem alguns Aulicos, desejosos de agra-
dar o chefe, nmiostra que nem mesmo na
ARENA o Govérno conta com aplausos
para o seu projetoe.

Por outro lado, a repulsa a nova Lei es-
praia-se € avoluma-se dentro e fora do
Pais. O proprio Marechal-Presidente re-
conihece a importincia dessa vaga de
protestos a0 distinguir, na entrevista, en-
tre as vozes numerosas que partem do
campo revalucionario e glpumas que sur-
gem no setor do que €le considera con-
tra-revolucionario. As primeiras néio pode
éle atribuir intuitos subversivos, mas ©
desejo de nio permitir que a revolucido
com dque sonharam e que ajudaram a
fazer ndo se converta numa odiosa em-
preitada totalitaria.

A Lei de Imprensa proposta pelo Go-
vérno é um refrocesso. Voltariamos com
ela a uma situagio, para o exercicio do
jornalismo, que a revolngiio de 30 supe-
raraz ao revogar a Lei AdolMe Gordo, de
1523. O novo texto reproduz trechos des-
sa lLei draconiana, cujos efeitos a Ma-
gistratura, de formagao liberal, procurou
muitas wvézes abrandar, conciliando-se
com a nossa indole € 05 nossos costumes.
Nem o Estado Névo ousou fazer ressur-

‘gir A Lei de 23 Os governantes perse-

guiam a imprensa independente, mas
através 4o recurso abusive & lei de Se-
guranga, perigo que pode ressurgir se
o Marechal editar uma nova Lei de De-
fesa do Estado “atualizada™ e “aperfei-
coada”, como se tem prommetido.

As wvézes descoufianios de gue essa Lej
de Imprensa tenha sidoe langada no
Congresso apenas como “boi de piranha”,
para distrair a atengio dos oposicionis-

tas e da imprensa. O Govérno concor-
daria em que o Legislalivo emendasse o
projeto rebarbativoe que lhe foi enviado,
enguanto prepararia a verdadeira Lei
Contra a Imprensa alravés de um esta-
tuto outorgado, a ser subsididriamernte
aplicado aos jornalistas.

Parece que nfo haverd sosségo neste Pais
enguanto éle nfo se transformar num
vasto gquartel comandade por hanrados
Marechals que periddicamente se reve-
zem no Govérno. A concepgho estratégi-
ca dos especialistas da “guerra revolu-
cionaria” acabaré nisso, s¢ continuar tio
primériamente interpretada pelos donos
do poder, que talham para o Brasil uma
camisa-ge~férge com 0s esguemas da Es-
eola Superior de Guerra.

Enguante s imprensa for livre, sempre
haverd esperanca de salvacfio para a de-~
mocracia ameagada. Se ela for escrava,
entio nio haverid esperanga hnenhunia.’
Sera ''a certeza do pior”, para usar a
expressio de Camus.”

Em 3 de janeiro, o Correio da Manhi
anuncia que o Govérng esta dispesto s acei-
tar emendas ao Projeto de Lei de Imprensa.

Informa o matutino carioca que ¢ Sr. Ba-
tista Ramos, Presidente da Cémara dos
Deputados, reconhece que varios artigos da
proposicdo do Executive “precisam ser me-
Ihor definidos, como s casos da divalga-
cdo de noticias consideradas segredos de
Estado e delitos contra a seguranca nacio-
nal”. Na opinido do Deputado paulista “a
Camara precisa conhecer anies a nova Lei
de Seguranca Nacional para votar depois &
de Imprensa.” '

Em 4 de janeiro, 0 Jornal da conta ds re-
percussic do projeto no exterior. £ o faz
nas seguintes térmos:

“8Sob o titule “Ameaga contra a Impren-
sa Brasileira”, o influente vespertino de
Paris, Le Maonde, analisa, hoje, em seu
editorial de primeira pdgina as reacdss
suscitadas no Brasil pelo projeto da na-
va Lei de Imprensa. Diz o jornal. "A no-
va. Constituicio e a Lei de Imprensa, que
o Marechal Castello Branco esperg im-
por a um Congresso cada vez majs docil,
constituiram, com a nova Lei de Segu-
ranga Nacional, os trés principais pila-
res désse estada forte criado duraute as
reynides da Escola de Guerra”. Le Moun-
de afirma que o Presidente eleito, Costa
e Silva, “represenfa uma inchgnita” e
nao acredita gue é&le “lenha a coragem
de fazer uma marcha-a-ré”,

Em Bogoti, o jornal E! Tiempo, também
eny editorial, afirma que ‘o Govérnoe do
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Brasil procura, por todos os meios, por
uma mordaca na imprensa, para torna-
I instrumento de uso sxclusivo do servi-
¢o oficial”. Acentua que, “na hipétese de
o projeto ser aprovade, a imprensa do
Brasil)perderia automaticamente toda a
sua liberdade de expressdo ¢ os ‘jorna-
listas ficariam obrigados a dizer -apenas
0 que interessa a0 regime.” .

Ouiras manifestages se fazem ‘ouvir con-
tra a nova proposta do Executivé. O Gene-
ral Olimpio Mourdo Filho, Ministro do Su-
perior Tribunal Militar, em declaragio pu-
hlicada no Correio da Manhi em 4 de janei-
ro afirma gue “com a nova Lel de Impren-
sa, 0 povo hrasileiro viver4a em plena noite
medieval, apds um cicle de leis atentatérias
as liberdades iniciado com o projeto de no-
va Constitui¢do e a terminar com a nova Lei
de Seguran¢a. A Lei de Imprensa que se
‘encontra no Congresse transformia ¢ Presi-
dente da Republica em figura intocavel, um
néva e poderoso Papa, embora uma impren-
‘sa condicionada ou sujeita A4 censura sejn
mais perigosa para a sociedade do que a
imprenss livre, por pior que seja 0 uso gue
ela faga de sua .liberdade.”

S0 a remessa déste projeto ao Congresso
— continua o General Mourfio Filho — ja é
um atentado liberticida 4&s melhores fradi-
¢Oes dernocraticas do povo brasileiro e urge
evitar — sob pena de mergulharmos irrever-
sivelmente na abismo de um longo peripdo
de excegio —, a sua aprovagdo, tal como
estd proposta.”

A Associagio Brasileira de Radio e Tele-
visdo distribui em 2 de janeiro uma nota ofi-
cial afirmande gue “confia seja mantida a
posicio histérica do Brasil como das mais
representativas entre tantas nagfies gue de-
fendem, como mais ¢aro patriotismo, o de-
sejo & o exercicio da mais ampla liberdade
de seus filhos™, ‘

“Com ésteé sentimento, a Associacio Bra-
sileira, de Radio e Televisio torna pihblica
a sua convictdo de que serfio mantidas e até
mesmo aprimoradas todas as garantias para
que possa prevalecer o sagrado direito de
Pensar na sua mais poderosa forma — a de
poder falar e escrever sem constrangimen-
to.”

O Instituto dos Advogados de Sao Paule,
reunido em Asseémbléia-Geral em 3 de ja-
neiro, aproveud a proposta do Conselheiro
Laure Celidénio, gue repudia a reforma da
Lei de Imprensa nos seguintes térmes (2):

“0 Instituto dos Advogadoes de S&o Paule
nido pode ficar alheio 4 repulsa provoca-
da em téds & imprensa do Pafs, pela re-
forma da Lei de Imprensa que o Executi-

vo vem de enviar -ao Congresso Nacio-
nal, com prazg pré-fixado e manifesta-
mente exigup, para que.a elaboracio le-
gislativa da matéria se faca com as ne-
cessarias cautelas, por forma & assegurar
uma imprensa falada e escrita realmente
livre, sem restrigdes prévias e sem amea-
cas de sangbes a posteriori, aquelas e
estas & base de amordacar a livre pro-
pagagio das idéias e dos sentimentos do
povo, a dentincia de abusos e crimes
perpetrados por guem guer que seja —
tanto os detentores de qualquer parcela
de autoridade puablica, quanto os sim-
ples cidadfos, isolada ou associadamente,

O intuite de impedir ou punir abusos
néo pode pretextar nem justificar a asfi-
xia da imprensa livre, que é condighe
primeira das liberdades piblicas nas re-
gimes democriticos porgue, como escreve
Barbalho, a livre manifestacdo do pen-
samento “por necessidade mesmo, ne re-
gime representativo, é condigio indecli-
nivel” (Constituicio Federal Brasileira
— 1II edigao, artige 12).

A Constituicdo de 1946, no artigo 141,
paradgrafo gquinto, assegura a liberdade
de manifestagio de pensamento, sem €xo-
nerar de responsabilidade os que dela
abusarem.

Também, assim, a Constituicie de 1934
(artigo 113, nimero IX).

Tgualmente, a Constituicio emendada
em 1926 (artigo 72, § 12.9.

A Constituico de 1891 preceituava a
mesma garantia (artigo 72, § 12.9),

E, remontando & Constituicdo do Impé-
rio de 1824, 14 encontramos dispositivo
consighando a liberdade de expressdo do
pensamento, sem prévia censura, respon-
dendo cada wm pelos abuses que cometes-
se (artigo 117 — IV).

S6émente a Carta outorgads em 1937 &
que cercou a livre manifestagdo do pen-
samento oral e escrifo, deixando-a & mer-
cé da lei ordinéria, pois a restringiu “as
condicdes e limites prescritos em Jei”
(artigo 122 — XV).

E agora, também o projeto de Consti-
tuigdo, imposto pelo Executivo 4 acdo do
Congresso, retirou das garanfias consti-
tucionais a liberdade de manifestacio do
pensamento, pois no artige 150 deixa &
lei ordinfria o estabelecimento dos tér-
mos em gue os direitos e garantias indi-
vidutais serdo exercidos.

(2) Conforme publicagic no
Paulo — em 4 de janeiro.

Diirio de 5o
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Embora seja admissivel a contribuigio
dos trés podéres de Estado na elaboragio
legislativa, repugnam & consciéncia ju-
ridica e democratica restricoes contra-
rins & Indole visceralmente libefal do
pove brasileiro.

Bastaria a consideragio de gue o projeto
foi enviado ao Congresso em pleno pe-
riodo das festas natalinas — quando ja
em curso o curto prazo fatal marcado
pelo Executivo para a apreciagiio ¢ pro-
mulgacio da Constituicfio que deseja im-
por ao Pais — para logo se repelir in
limine uma Lei de Imprensa que apare-
ce, assim, eivada de indisfargavel sus-
peita quanto 4 intengio de outorgh-la,
sem ensejar a sua modifica¢io, numa
pratica que aberra fundamentalmente do
regime, pois usurpa ac poder legislativo
a sua funcio essencial, de fazer leis.

Mas o exame do projeto evidencia dis-
posi¢des intoleraveis ou inaceitaveis por
ameacadoras da liberdade, como por
exemplo a5 que:

-— agravam as penas cominadas na lel
vigente,

aumentiam as penas ja impostas em lei
de excecdo, como seja a Lei de Segu-
ranca Nacional — sem A0 mMenos res-
guardar as garantias individuais, com
a definicio dos atos que se devem
considerar atentatérios 4 seguranga
nacional;

dilata a responsabilidade pelos delitos
de imprensa, estabelecendo a co-auto-
rin dos responsaveis pelos 6rgios de
divulgacdo, mesmo no caso de ser
identificado o autor da publicagio in-
criminada;

transfere da magistratura — Juizo de
Mengres — para ¢ poder politico ~—
Ministério da Justica — a competén-
cin para apreender publicacdes obs-
cénas;

coloca o Presidente da Republica em
regime de impunidade pois veda a
cxceptio veritatis nos processos de
callinia que podera intentar, punindo
désse modo, iniquamente, sem direito
de fazer prova dos desmandos e cri-
mes do Chefe do Estado, os cidadfos
que denunciarem tais delitos;

retira do juri especial a competéncia
pura ¢ julgamento dos crimes de im-
prensa;

aumenta de 2 meses para 2 anoes o
prazo da prescrigio da acdo penal
nos crimes de imprensa.

Isso tudo sem falar na alteracéo do teor
de lei vigente, para supressfio ou substi-
tuigko de expressho, desdobramento de
dispositives, podendo a lei proposta com-
portar interpretacdes convenientes a de-
signios despéticos, incompativels com a
apregoada volta do Pais & normalidade
constitucional, e inexplicivel &s vésperas
de se empossarem os novos mandatarios
do povo no Legislativo e o ndvo Chefe
do Executivo.

Por todo o exposto, o Instituto dos Ad-
vogados de Sac Paulo, atento & sua fi-
nalidade de sustentagio do primado de
Direito e da Justi¢a, resolve: solidarizar-
se com & voz unissona da imprensa livre
do Brasil, repudiando o projeto de lei
com que pretende tolher & agio dos or-
gios de manifestacao do pensamento; e
concitar os responsavels pelos destinos
da Nacdio a que respeitem as tradigdes
liberals das nossas instituicbes politicas
e juridicas, oficiando ao poder Legislati-
vo, na sua func¢do primordial e inaliena-
vel, cuide do assunto sem peias nem res-
trigdes, apreciando o projeto do Executi-
vo sem acodamento, introduzindo se nis-
s0 convier, as modifica¢des que julgar
necessarias & atual Lel de Imprensa,
depois de auscultadas as entidades de
todos os setores do Pafs, para que a lei
seja, como sempre deve ser, a expressiio
das aspiragbes nacionais.”

Em 4 de janeiro, o Diarie de Sao Paulo
noticia que ¢ Presidente Castellc Branco
“estd disposto a aceitar qualquer modifica-
¢Ao no Anteprojetoc da Lei de Imprensa,
desde que nfo prejudique o seu espirito ba-
slco.”

Acentua o jornal que o Presidente da Re-
piblica “preferiu enviar o projeto ao Con-
gresso Nacional, em vez de transformd-lo
em decreto-lei, porque desejava que a ma-
téria fosse amplamente discutida e conse-
giientemente aprimorada.

Outros setores — informa ainda o Diario
de Sio Paunlo —, no entanto, principalmen-
te os mais ligados a area de influéncia do
Mal. Costa e Silva, consideram ¢ antepro-
jeto do Govérno rigoroso demais, “que pbe
em choque a prépria sobrevivéncia da de-
mocracia brasileira perante a opinido puabli-
ca mundial”.

Sob o titulo “Tiranla” escreve o Correio
da Manhi em editorial de 4 de janeiro:

“Voltam os setores governistas a se ma-
nifestar sbébre o Projeto da Lei de Im-
prensa, a Lei Rodlha, a Lei Celerada
apresentada ao Congresso. Para essas
fontes palacianas, estaria o Govérno dis-
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posto & admitir que o Congresso emen-
de o referido projeto, desde que ndo anu-
1t a sua filosofia, nem prejudique os
seus objetivos.

Tudo isso eguivale a uma comprovaghio
de que o Marechal Castello Branco des-
preza nao s6 05 protestos da opinido na-
cional, mas ¢4 de ombros & opinido pi-
blica internacional. Jornais e associagdes
de imprensa do Continente Americano
ou da Europa, de forma macica, conde-
nam g tentativa de liquidar a liberdade
de opinifioc e de informac¢do no Brasil
Par seu turno, aqui no Pais, s repulsa
alastra-se de Estado a Estado, de cida-
de a cidade, com © protesto e a reacgéo
vigorosa de todos os drgios de divulga-
¢io de carater livre e independente.

Apesar da condenacio uninime, o que
o Govérno tem a dizer € que urge pre-
servar a sua filosofia do papel da Im-
prensa e os objetivos de concretizéd-la me-
diante o corpo de normas capciosas e de
indole totalitarias constantes do seu
projeto. Preservar a filosofia é persistir
na vocacdo do ultraje 3 liberdade, ao
dislogo e ao direito do povo de — pelo
menos — saber o que fazem o0s gover-
nantes que néo teve direito de escolher.
Com um Congresso coagido e sufocado,
a Imprensa, na verdade, é a unica trin-
cheira ohde & opinifioc puiblica s¢ mani-
festa neste regime discricionario, Ao dei-
xar o Govérno, mediante ¢ projeto-rétha,
deseja o Presidente da Repiblica vin-
gar-se de uma instituigio que néo se
rendeu: a Imprensa que, em sus maioria,
denunciou a iraicdo ao espirito do 31
de margo, por ela também apoiado em
sua maiorta, Porque a Imprensa tem
autoridade para falar em nome do 31
de margo; o Govérno j4 ndo a tem.

t & ¥

Sdo também farisaicas as afirmagOes ofi-
ciais de que se admite, com relagido a0
projeto, & aposicio de emendas por parte
dos congressistas. Pois, segundo ja per-
ceberam 0s Lideres do MDE gue tenta-
ram uma aproxXimacio com as areas go-
vernistas, visando aos entendimentos nes-
se¢ sentido, o Marechal Castello Branco,
assim como utilizard os parlamentares
da ARENA como um rdlo compressor
& fim de aprovar a Constiluigho Neopo-
laca, os utilizara, no tocante a Lei-Roélha,
de maneira contraria, isto é, como uma
espécie de rdlo dispersor, que impedird
a existéncia de quorum Jegislativo para
se discutir e modificar o projeto. Alias,
maquinagtes como €ssa, segundo a ten-

déncia do mesmo projeto, terdo a sua
dentincia proibida no futuro, pois podem
ser consideradas “noticias deturpadas”
ou ‘“segrédo de Estado™. Pols um dos al-
vos totalitrios, com relacdo & Impren-
sa, & sempre &sse: impedir que ela te-
nha a capacidade de prevenir a fim de
que 0s ates do Govérno venham sob o
signo do irremedidvel, Em suma: as chae-
madas manobras legislativas que o pre-
tenso moralisme do Marechal Castello
Branco tanto se jactava de invectivar,
serdo por éle cutrp vez articuladas, a
fim de assegurar 0 projeto gque amordaca
4 Imprensa. E — a0 fim — caso a ma-
nobra ndo dé certo — © Marechal ainda
cogita de suspender ¢ exame da maté-
ria e transformar o projeto em decreto-
lei, B o velho recurso da marra,

LA

Dentro de um quadro ameag¢ador como
o presente, elementos ligados ao Mare-
chal Costa & Silva come¢am a velcular
a sua preocupacdo com relagdéo & ima-
gem do futuro Presidente da Republica,
ora em viagem pelo exterior, tendo co-
mo background da “democracia” brasi-
leira essa fdria arrolhante do atual Go-
vérno, nio s6 com a Lei de Imprensa,
mas com a futura Lei de Seguranga Na-
cional e, mesmeo, a carta constitucional
de indole nasserista a ser arrancada de
um Congresso encurralado por prazos e
baionetas. Mas, nisto, 0 Marechal Costa
e Silva nfo sé6 paga pelo préprio vicio
de origem da sua ascensfic a Chefia do
Executivo, mas pela tatlca do siléncio
adotada diante da situacdo nacional —
tio alterada desde gue fol sacramenta-
da pelo mesmo Congresso, gue, ora por
bem ou por mal, vota um esquema de
camisa-de-forca para o seu future Go-
vérno. Os siléncios e 08 sussurros em
nada contribuem para a8 imagem do can-
didato, nem para o allvio do pesadelo
discriciondrio abatido sobre o Pafs. .

* * ¥

De qualquer forma, 4 amea¢a que pesa
sbbre ela — e que corresponde ac pro-
jeto de engquadramento sistematico do
Pais a uma filosofia espiria ao espirito
democratico — a Imprensa soube reagir
e enfrentar os seus inimigos, agora in-
disfarcados. Nao se curvard & intempe-
ranca discriciondria. J& alertou o Con-
gresso a respeito de suas responsabilida-
des e tem — a seu lado — a opinide pu-
blica nacional e internacional. Resistira
pela esséncia de sua razdo de ser que é
& liberdade de pensamento — a mesma
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(o]
jeto

liberdade que o Govérno dquer sufocar
pelo fato de ferir sua esséncia militaris-
ta. A Imprensa porfia pelo espirito que
mobilizou Povoe e Fdrgas Armadas em
tédas as suas grandes jornadas. Quanto
ao Govérno continua a marcha de tddas
as tiranias. Até que alcance o mesmo
fim.”

Jornal do Brasil escreve contra o Pro-
sob o titulo “Discrimina¢ioc” na mesma

data:

“A primeira observacio a fazZer, a pro-
posito do Projeto de Lei de Imprensa re-
metido pelo Presidente da Republica ao
Congresso, implica ¢ reconhecimento de
que ¢ Govérno Revolucionario se esfor-
¢a para ser fiel & sua natureza, condu-
zindo o processo de renovagao do quadro
politico-institucional brasileiro fora da
faixa de rotina em que estiveram, de
certo modo, aprisionados os Governos
anteriores. No caso, infelizmente, o Go-
vérno Castello Branco repete quase to-
dos os Governos na intengdo de condi-
cionar a liberdade de imprensa a um
estatuto de excecao.

Do atual CGovérno, esperariamos que en-
carasse o problema com o espirito orien-
tador dos demais setores atingidos pela
Revolugdo, para definir a responsabili-
dade dos jornalistas numa lei geral de
responsabilidades, que os igualasse nho
dever de todos os cidadfos brasileiros em
relagio ao que se reclama de todos —
cada qual em seu dominic — como con-
tribuicdo ao aperfeigpamentio do regime
democratico, 4 sua preservacio e defesa.
Partidarios antigos da tese de que a Im-
prensa nio deve reclamar nem merecer
privilégios, ndo vemos como conceder que
ela seja, tAo sistematicamente, objeto de
diseriminacao.

A liberdade de fazer um jornal didrio ou
semanal, refletidor das idéias do nosso
tempo e suficientemente aparelhado para
dar & opinido pUblica as informacgdes a
gue ela tem direito, ndo é menos impor-
tante que a liberdade de escrever e pu-
blicar livros, nos quais essas mesmas fun-
¢ghes se exercem em sentido mals grave
porque mais duradoure. Admitirfamos
fazer uma Lei do Livro, ou umae Lei dos
Escritores, sem 1ir além das limitagdes
naturais a que estd sujeita, como tddas
as outras, a liberdade de pensamenio
¢ expressdo? Por que fazer, ento, uma
Lei de Imprensa, isto ¢ uma lei especial
para os jornalistas, cujo trabalho é mais
efémero e oferece, além de tudo, & pe-
culiaridade de poder ser corrigido em

seus possiveis erros vinte e quatro horas
depois?

A essa primeira observacfio, seguir-se-ia
outra, decorrente da circunstancia de es-
tarmos diante de um fato consumado: a
remessa ac Congresso de mais uma Lei
de Imprensa, como fizeram os Governos
Getilio Vargas e Juscelino Kubitschek,
O projeto governamental oferece & Im-
prensa o perigo de ficar submetida aos
azares da conceituacio do que é e do
que nfo é “prejudicial 4 segurang¢a na-
cignal”, do que pode ser “contra as ins-
tituicbes militares”, do que deva ser to-
mado como “segréde de Estado”, do que
seja “sigile” ou *“confidéncia”; e ainda
do gue possa ser tomado como “fato ver-
dadeire truncado ou deturpado™.

Dizem os defensores do projeto que se
oferece em contrapartida a garantia de
estar essa conceituacdo atribuida sempre
80 Juiz. Numa lel de tal natureza, que se
destina a regular o exercicioc de uma li-
berdade que se confunde com o préprio
regime democritico, nenhuma garantia
hi de estar fora dela mesma. Os juizes
podem inclinar-se ao arbitrio, tanto co-
mo os homens do Poder Executivo, uns
e outros favorecidos, no caso, pela larga
margem do subjetivismo da lei, cuja vi-
géncig levaria & Imprensa a inquietacio
e a inseguranca no cumprimento de seu
dever permanente de alcangar as fontes
{direito consagrado pelas Nagdes Unidas)
para delas extrair as informacgdes espe-
radas pela opinifio publica.

O projeto governamental foi redigido
para se converter em diploma cuja apli-
cacdo estara Intimamente ligada & apli-
cagdo de outros, como a anunciada Lei
de Seguran¢a, pondo os jornalistas em
face do perigo permanente de virem a
ser julgados por supostos delitos que co-
mo tal ndo seriam considerados no Am-
bito de sua atividade especifica. Conver-
tido em lei, ficard como instrumento a
ser maliciosa e arbitrariamente mane-
jado por futuros Governos acaso volia-
dos, como ja tantas vézes aconteceu —
e ¢ de presumir, prudentemente, que
ainda venha a acontecer — para a tare-
fa de solapamento das instituicoes de-
mocraticas, cuja supressfo costuma co-
megar pelo declinio da liberdade de im-
prensa.

O Presidente da Reptiblica darda ao Pais
uma prova de superioridade, boa-1é e até
de autoridade, se promover a sua re-
tirada para um exame mais ponderado
e aberto do problema néle suscitado.”
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O jornalista Renatoe Simées em artigo in-
titulado “O Marechal e a Lei” escreve em
4 de janeiro em O JYornal:

Atribui-se a Floriano Peixoto a frase:
“A0s amigos, os favores; aos inimigos,
a lei”. J4 entendia o Marechal de Ferro,
historicamente famoso pela sua agressivi-
dade, que a letra da lei é suficientemen-
te punitiva; desejando se poupar os ami-
gos, é suficiente nfo aplicd-la.

Mas, desde que a imprensa livre repre-
senta critica acerba ao que se lhe afigu-
ra incorreto, o Govérno afia o cutelo
para decepar-lhe a mao. E a justificativa
para & nova Lei de Imprensa? Como se
diz em linguagem chula, a “explicacio”
explica, mas nfio justifica. Ndo é para
proteger alguma vitima de uma injuria
jornalistica — néo existe abrigo na boa
imprensa para a injirla e a ¢alinia —
que se torna necessario reformular tods
uma lei, & fim de incluir dispositivo que
permita a puni¢do de um periddico que
atente contra a Seguranca Nacional. Is-
50, & rigor, é umg imagem vaga Qque
pode servir a muitos propdsitos.

* &

Serd que o Govérno estd esquecido que
partiu da imprensa o grito de alarma
que provocou & derrubada do sistema
anterior? Se houvesse Lei de Imprensa
"protegendo” a Seguranca Nacional, tal-
vez 0 Pafs tivesse experimentado os ri-
gores de um descalabro inominavel.

Atente-se para isso principalmente por-
gque a Imprensa Brasileira, com a atitude
que assumiu em 1964, féz jus & um Qiple-
ma da Democracia,”

Ainda em 5 de janeiro, O Estado de Sio
Paulo publica uma anilise do Sr. Edmundo
Monteiro, Presidente do Sindicato dos Pro-
prietarios dos Jornais e Revistas do Estado
de Sao Paulo a nova Lei de Imprensa, re-
pudiando a tentativa que o Projeto consti-
tul de enquadrar a manifestacio do pensa-
mento:

“Q Projeto da Lei de Imprensa pretende
substituir o sistema vigente de liberda-
de de expressfic do pensamento por um
sistema de coacfio, que visa subordinar
a imprensa a um regulamento, susten-
tado pelo arbitrio punitivo, que se quer

erigir em lei” — declaron de inicio o pre-
sidente daquele érgio sindical, acrescen-
tando:

“Q projeto submete a imprensa a uma
doutrina, ou melhor, & uma interprets-
¢io politica, cujos fundamentos condu-

zem fatalmente a restricdo € ao aniqui-
lamento das liberdades sob o argumento
de protegé-las e salvaguarda-las.

“Na exposicao de motivos que precede o
Projeto de Lei de Imprensa, afirma-se:

“A Lei vigente, n.® 2.083 de 12 de no-
vembro de 1953, reclama urgente refor-
ma, tais as deficiéncias reveladas na
sua execuc¢do, decorridos mais de 13 anos
de vigéncia,”

“Seria louvavel e teria nossa irrestrita
colaboracgado quaisquer iniciativas demo-
craticas que visassem a corrigir even-
tuais falhas e tornar mais eficiente a
execugdo da lei. O argumento invocado
nao se sustenta e nem nas suas conse-
qliéncias. Se a lei vigente apresenta de-
ficiéncias na sua execucdio, segundo en-
tende o Poder Executivo, o que estaria a
exigir reforma, néo seria a lei, mas o or-
gio que deveria executi-la. A imprensa
nao pode aceitar restricdes da liberdade
de expressfio de pehsamento € o cercea-
mento das fontes & livre e responsavel
atividade jornalistica, sob a invocacio
de deficiéncias legais.”

Prosseguindo, acentuou o sr. Edmundo
Monteiro:

“A Lei de Imprensa deve ser examinada
sempre no contexto politico em que ela
se insere. A lei vigente resultou do es-
tudo séric e da andlise da funcio e da
missio da imprensa numa estrutura de-
mocratica. Na sociedade democratica con-
temporanea, em que se asseguram as li-
berdades publicas e os direitos indivi-
duais, consagrados na Declara¢ic Uni-
versal dos Direitos do Homem, a liber-
dade de imprensa ¢ fundamental, Dela
dizia Rui Barbosa que é “de tédas as li-
berdades a mais necessiria e a mais
conspicua: sombranceia ¢ reina sdbre as
demais. Cabe-lhe, por sua natureza, a
diginidade inestimavel de representar to-
des as outras,”

“Ferida, cerceada ou aniquilada a liber-
dade de imprensa, ¢ téda a estrutura
democratica gue desaba. Nio ha louvores
& liberdade que substitua a sua pratica
efetiva. O Projeto de Lei de Imprensa,
enviada pelo Executivo ao Congresso,
manifesta um apréco insincero a liber-
dade de manifestacdo do pensamento,
para meihor enquadra-lo numa camisa-
de-férca.”

“Na verdade, a sua finalidade ¢ esta-
belecer um regime autoritario. O Poder
Executivo outorgou-se a condigfo de in-
térprete da opinido publica, tentando
exercer fun¢fio que nao lhe cabe na
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sociedade democritica. N&o tem sido ou-
tro o caminho dos regimes fortes.”

“Hitler, quando limitou os direitos indi-
viduais, focalizou com precis@ic a doutri-
na nazista sébre e imprensa: “O Estado
-~ afirmava — tem o dever de observar
sua acfio e evitar os excessos. Para isso
é especialmente necessirio ter-se a im-
prensa debaixo da mira, porque a sua
influéncia sdbre os homens ¢é especial-
mente forte e penetrante...”

“Mussolini afirmava, em célebre discur-
50 de 1928: "Em um regime totalitario
a imprensa € um elemento déste regime
e uma férga posta ao seu servigo... Evi-
ta-se o gque & nocivo ao regime; faz-se
o que é util ao regime.”

“Por cutro lado, um dos primeiros atos
do Govérno que se instalou com a vito-
ria da Revolugao Comunista, na Russia,
decreto de 8 de novemhro de 1918, colo-
cou B imprensa sob o contréle do Esta-
do. E Lenine doutrinava: “QOs capitalis-
tas chamam liberdade de imprensa a su-
pressic de censura e a faculdade para
todos os partidos de editarem jornais
conforme lhes convenha. Na realidade,
isto nao ¢ liberdade de imprensa, mas
a liberdade para a burguesia enganar
as massas populares’.

“Como se vé — observa ¢ Sr. Edmundo
Monteirc — o0s regimes autoritarios, ou
totalitarios, invocam motivos de doutri-
na para cercear e liquidar a livre mani-
festa¢do do pensamento.”

Continuam as criticas no exterior ac Pro-
jeto de Lei de Imprensa. O Estado de Siao
Paulo em 6 de janeiro d4 conta de alguns
comentarios:

“0Q jornal Le Figaro também criticou
em seu editorial de hoje o Projeto de
Lei de Imprensa;

“A onda de protestes — afirma — sur-
ge inclusive nos setores brasileiros outro-
ra mais favoraveis 4 Revolucfio. Ha dois
dias os grandes jornais das Capitais la-
tino-americanos estdo fazendo eco aos
editoriais da imprensa brasileira, como,
por exemplo, El Mercurio, de Santiago
do Chile, El Tiempo, de Bogota e El Pais,
de Montevidéu.

“Todo o0 mundo pergunta, em particular
— diz mais adiante — o que teria podi-
do induzir o Marechal Castello Branco,
quase trés anos depois do golpe de Es-
tado, a entrar em campanha contra umsa
imprensa que pratica bastante ampla-
mente a auto-censura e ndo constitui
um perigo real para a ordem estabeleci-
da.”

O jornal peruano La Prensa f8z hoje
véarias criticas ao Projeto de Lel de Im-
prensa do Brasil, chamando-o de “lei de
mordaga”,

“BE de se esperar — diz o jornal — que
0 Govérne do Brasil compreenda a na-
tureza e o alcance do seu grande é&rro e
que, em tempo, retire o Projeto de Lei
de Imprensa gue tanto alarma causou
em nosso Continente e no mundo®,

“Alguns artigos do projeto — continua
mais adiante — transformam o Executi-
vo hrasileiro em arbitro da liberdade de
imprensa. Esta iniciativa, por facilitar
a intervencfio abusiva do Govérno, cons-
titui uma lel de mordaca".

“Nenhum regime — conclul — baseado
nesse tipo de legislacfo conseguiu subsis-
tir, porque o direito & livre expressfio é
inalienavel e contra o espiritc da liber-
dade do homem nfio podem prevalecer
nem os sistemas tir&nicos nem as dita-
duras provisérias.”

Sob o titulo “Desprestigio” opina Yltima
Hora em 6 de janeiro:

“0 Govérno pode irritar-se — e & natu-
ral que se irrite — com a onda de pro-
testos que se ergue no Pais contra o seu
Projeto de Lei de Imprensa. Afinal, é
um dos seus esquemas mais acariciados
que estd sendo pdsto em causa por essa
campanha, dia a dia mais vigorosa.

Mas, & a onda no exterior? Diante dela,
o Govérno nfio se pronuncia. E possivel
que & atribua 4 felta de informagio. Fol
assim gue interpretou a condenacfio uni-
versal ao Movimento armado vitorioso
em 1 de abril de 1964. E até por isso des-
pachou o entfo ardoroso reveluclonaric
Carlos Lacerda, em prolongada vilegia-
tura, pars “explicar a Revolugdo”. Se-
r4 preciso, agora, explicar ao mundo a
Lei-Rélha?

O Marechal Costello Branco € tido co-
mo homem suscetivel & opinifo interna-
cional. Até se murmura que uma critice
nesse sentido lhe teria sido feita pelo
entio Ministro da Guerra, General Costa
e Silva, ao receber uma comissho de se-
nhoras que se faziam porta-vozes de cer-
tas reivindicagbes da linha dura.

Agora o Marechal-Presidente permane-
ce imperturbavel. E no entanto, os pro-
nunciamentos da imprensa mundial, se
houvesse um minimo de preocupagio pe-
1o conceito internacional do Brasil, es-
tariam a merecer um acurado estude
pelo Itamarati e pelo Planalto.
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Nio é possivel acusar de ma-fé, nem de
ignorancia dos problemas brasileiros,
Jornais como o Times, de Londres, Le
Monde, de Paris, 0 New York Times, El
FPais, de Montevidéu, E1 Mereirio, de
Santiago, Clarin, de Buenos Aires, & El
Tiempo, de Bogotd, para sd citar alguns
dos que ultimamente se manifestaram
sobre o assunto, chegandc o 1ltimo a
dizer que a retirada do projeto de lei
contra a imprensa no Brasil € “uma exi-
géncia da consciéncia democrdatica do
continente".

Se 0 Govérno brasileiro se faz surdo a
5588 vozes serenas, influentes e insus-
peitas, que apontam o perigo da mor-
dagz forjada para a imprensa bra-
sileira, estar4d acumulando no mundo
um potencial de ma vontade e des-
prestigio de conseqiiéncias incalculaveis.

Conseqiiéncias que, alias — e talvez
ai esteja a razdo da indiferenga olim-
pica do Mal. Castello Branco —- véo

recair sbbre o proximo Govérno, cujo
titular neste preciso momento excursio-
na pela Europa, e sébre o bom nome
do Brasil como Nacio.”

Aderindoe ao movimento de repidio ao Pro-
jeto de Lei de Imprensa, o Sr. Ildélio Mar-
tins, Presidente da Recgfio de Sio Paulo da
Associagfo dos Advogados do Brasil, assim
se pronuncia em declaragio publicada no
Diario de Sac Paule em 6 de janeiro:

“A Ordem dos Advogados de Sdo Paulo
j& respondeu “presente” mo movimento
de repulsa ao Projeto de Lei de Impren-
sa, tal como o féz relativamente ao de
Constituicdo.

E que a esta entidade compete, por otu-
torga legal que reflete uma tradiclo de
muitos séculos de afirmagfo de indepen-
déncia e de luta pela pureza das ins-
tituigbes livres, compete a esta entidade
defender a ordem juridica e a Consti-
tuicdo da Republica.

Por evidente que a ordem juridica que
se legou A nossa guarda nio conhece
restricbes, por mais minimas, ac direi-
to de dizer, de informar, de afirmar e
de sustentar opinides. Exatamente por-
que se incentiva ela nos mais sfos prin-
cipios democriticos que n#&o admite
peias e aborrece restrigdes,

Ha, é verdade, que prevenir abusos. Mas
0 que se possa discernir como tal néo
pode € nfo deve ficar a critério de um
poder ou de uma pessoa, como pretende
0 projeto.

Por outro lado ndo hd4 como retirar-se
4 soberania do juri popular a apreciagio

dos chamados crimes de imprensa para
fazé-los empolgar pela jurisdigao do juri
singular. Parece-nos que o juri, como re-
presentacio de comunidade, sera mais
rensivel & apreciagio dos fatos de im-
prensa e acertara, com mais exatidio, as
linhas que demarquem os abusos. Hi
uma integracao espiritual de povo e im-
prensa. A ansia pela noticia, pela noti-
cig que diz o que se sente, 0 comentario
gue irrita € a afirmacio gue satisfaz,
tudo isso dd aoc homem comum que in-
tegra um juri de imprensa a capacidade
para discernir, com légica extra-juridica
mas sabia, 0 abuso e uso normal do di-
reito de informar.

Por fim, as penas que se sublinham de
excessivo rigor, antes de prevenir o abu-
50, poderiam levar ao abastardamento do
direito de informar que é papel precipuo,
intrinseco e irreversivel da imprensa li-
vre. E o rigor da pena, entendemos as-
sim, 50 servird para revelar, nos homens
de imprensa, o jornalista auténtico para
quem a “rdlha” serd o incentivo maior
pars as grandes conquistas no campo das
liberdades maiores.”

A Diretoria do Sindicato dos Jornalistas

Profissionais no Estado de Sio Paulo divulga
em 5 de janeiro 0 seguinte comunicado (3):

"“Nestes dias de angustia e de apreen-
sbes vividos por tdda a imprensa brasi-
leira, a diretoria do Sindicato dos Jor-
nalistas Profissionais no Estado de Sio
Paulo vem mais uma vez a publico para
conclamar os companheiros a cerrarem
fileiras em defesa da liberdade de im-
prensa e da liberdade ndo menos impor-
tante do exercicio profissional,

O Sindicato recomenda serenidade, sem
que isto implique em diminuir a disposi-
¢ao de enfrentar os fatos, disposicdo
tantas vézes expressa, inclusive em prol
da liberdade e autonomia sindicais.

No XI Congresso Nacional dos jorna-
listas Profissionais, realizade nos dias
3,4 e 5 de margo de 1966, em Curitiba,
a classe jornalistica de S&o Paulo com-
pareceit com uma delegagio homogénea,
sob a orientagdo da Diretoria da enti-
dade, vendo consagrados os seus pontos
de vista em defesa das liberdades fun-
damentais.

Quando os jornais noticiavam a inten-
¢ao do Govérno de encaminhar ao Con-
gresso Projeto de Lei de Imprensa, a

(3) Diirio de Sdo Paulo — em 6 de janeiro

de 1967
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diretoria do Sindicato, atenta aos acon-
tecimentos, convocou &ssembléia-geral
extraordiniria de classe, levada a efeilo
no dia § de outubro do ultimo ano, para
tomada de posigio contra qualquer mo-
dificagio da lei ainda em vigor. Tédas
as entidades congéneres do Estado fo-
ram convidadas a participar de um movi-
mento de repidio as alieragies anuncia-
das.

Levamos 0 pensamento de $fAo Paulo &
reunido de dirigentes de Sindicatos de
Jornalistas, efetuada no dia 10 de ou-
tubro na capital mineira, a chamada
"Declaragio de Belo Horizonte”.

A segunda assembléia-geral extraordina-
ria do Sindicato de Sfo Paulo efetuou-
s no dia 28 de dezembro, dentro do
prazo minimo legal e estatutério, J& com
o Projeto de Lei de Imprensa no Con-
gresso Nacional, Constituin-se, entfp,
uma “Comissfio de Defesa da Liberdade
de Imprensa”, que vem trabalhandoe in-
tensamente.

Restabelecida, em breves linhas, a ver-
dade histérica, a diretoria do Sindica-
to frisa que o momento é de unidade e
de acdo e nédo de apurac¢io da procedén-
cia de iniciativas de tanta importancia
ne. campanha civica contra o Projeto de
Lei de Imprensa. Buscamos a sobrevivén-
cia do direito & livre manifestagio do
pensamento e do exercicio profissional
e nio a exaltacfio pesseal de quem guer
que seja.

Conclamamos todes o3 companhejros a
gue comparegam ao ato publico marea-
do para o dia 9 do corrente, 4s 20 horas,
no Teatro Paramount.

Ao reafirmar sua posi¢fo, assumida ha
meses, deseja a diretoria divulgar dois
topicos da “Declaragiio de Belo Horizon-
te”, assinada por 17 presidentes de Sin-
dicatos, pelo presidente da Federacao
Nacional! dos Jornalistas Profissionals e
endossado pelas demais entidades de clas-
se do Pais:

“Determinacio de defender a atual Lei
de Imprensa, nac aceitando a sua pre-
tendida modificagio, com objetive de
restringir & liberdade de imprensa as-
segurada nas Declaragdes de Direitos
do Homem e pela tradigio histdrica
brasileira.”

Contra toda e qualquer viokncia que
vem sendo praticada em diversos pon-
tos do Pais, contra jornalistas no
exercicio da sua fungio profissional”™

Esse a histéria de uma campanha de
tdo extraordindria repercussio em todo
¢ mundo. Sem partidarismo e sem per-
sonallsmo, os jornalistas de Sdo Paulo e
& diretoria do seu Sindicato defendem
um direito que néo € apenas seu mas
de todo o povo brasileiro.”

O Comité de Imprensa da Assembléin Le-
gistativa do Estado do Parand, em $ de je-~
neire, (4} fixa posigic em manifesto divul-
gado contra o Anteprojeto da Let de Im-~
prensa.

“Diz ¢ documento, que estda assinado
pelos seguintes jornalistas profissionais
credenciados no legislative estadual:
Fausto Luiz Abry (Diario Popular);
Rafael de Lala (Diarios Associados);
José Joaquim (Félha de 8Sao FPaulo);
Melp Prates (Associagfe dos Radialis-
tas); Walfrido Camargo (Gazein do Po-
vo); Ivens Lagoano Pacheco (Jornal de
Curitiba); Saint Syr de Oliveira (Radio
Cultura); Luiz Liechewinski e Geraldo
Russi (0 Estado do Parana):

1 — E grave a disposi¢do que procura
restringir a atividade do cronista perle-
mentar, ao introduzir inovaco gue nfo
existe na Tej de Imprensa vigente (Lei
n*® 2.083), ¢ ‘e pune a divulgaciio de fa-
tos relatado. na Tribung Parlamentar
gue possam ¢ nter injuria, difamacéo
ou calunia.

Como 0 parlan.entar goza de imunidade,
o0s 6nus de quaisquer divulgacdes recai-
ritg sobre o profissional da imprensa ou
& emprésa jornalistica, pelo que dificll
a afericho do que seja calinia ou sim-
ples critica veemente (instituto regis-
trado na lei atual que © projeto com
injustiga deixa de acolher) — os jorna-
iistas se verdo na contingéncia de efimi-
nar, praticamente, do noticiario, os de-
bhates parlamentares. AS assembléias
passarfic a' encontrar pouca ressonfincla
na opinifio publica, em prejuizo da vi-
da democratica,

2 — Apdia éste Comité de Imprensa
0 manifesto & Na¢do dos jornais pau-
listas e 8 posiclio assumida pela Associa-
¢io Profissional dos Proprietarios dos
Jornais e Revistas do Parani, na sua
oposicAo ao projeto em pontos que pre-
cisam ser reformulados; a exposi¢do de
pena a crimes contra & Seguranga na-
cional a serem ainde fixados em lef no-
va, mas ja “aumentada de um térgo”;
a conceituacio de material noticloso co-

(4} Ver Diario de Sio Paulo — de 6 de Janelro
de 1967.
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mo “sigilo de Estado”, prejudicando a
informacfio, e, para o agravamento até
um grau intolerdvel das penas de res-
tricRo da liberdade e pecuniarias con-
tidas no projeto. Para crimes que a lei
vigente punia com detencic de 1 a 3
meses, a proposicat do Executivo cogita
de reclusio de 1 a 4 anos. Basta referir
que tddas as penas sdo de reclusho, em
vez da detenciao em prisfo especial e di-
ferente de carcere comum ora vigente e
que, nada menos de 7 crimes de im-
prensa tém limite de pena superior ao
cominado parsa homicidio culposo; um
crime de imprensa tem limite maximo
superior em 4 anos, ao inicio da pena
para homicidio simples.

3 — Crendo que & reacdo geral da opi-
nifo publica e da Nacfo contra tais e
outros aspectos do projeto motivara o
Sr. Presidente da Republica na refor-
mulagio de tais objetivos, &ste comité
firma sua esperang¢a de progresso € tran-
qililidade social para nosso Pais."

O ex-Governador Carvalho Pinto faz em 5

Congresso, dentre os quais poderiam ser
citados os seguintes: o gue elimina a
salutar prova de verdade nas acusaches
aos Chefes de Estado; o que qualifica.
como crime, publicagic cuja inconve-
niéncia seja “facilmente compreensivel
como prejudicial & seguranca nacional”;
ou ainda ¢ referente a publicacdes “ca-
pazes de prejudicar o crédito da Unido,
do Estado ou do Municipio”; ou a co-
responsabilizacio excessiva, mesmo em
publica¢tes de autoria identificada etc.
E de se esperar contudo que, com sere-
nidade e sem sectarismos, possam o0S
nossos homens publicos reexaminsr essa
importante matéria, no propésito de al-
cancar uma formulagdo juridica apta a
assegurar a coexisténcia entre a respon-
sabilidade e a liberdade, em térmos que
robustecam a prhmeira, sem por em ris-
co a segunda, imanente ao regime de-
moeritico."

0s dirigentes do Sindicato dos Jornalistas

Profissionais de Minas Gerais,

Sindicato

das Emprésas Proprietarias de Jornais e

de janeiro as seguintes consideracdes sdbre
o Projeto de Lei de Imprensa enviado ao
Congresso Nacional: (5)

Revistas, Associagio Mineira de Imprensz
e outras entidades de imprensa, apds uma
reuniao em 5 de janeiro, divulgaram o se-

“A democracia se faz com um jogo cau-
teloso de direitos e limitagdes, aquéles
preservando as liberdades individuais e
estas assegurando a sua coeXisténcia e
impedindo o seu desvirtuamento. E a
imprensa, como quarto poder que €, nio
pode fugir também &s suas responsabili-
dades ng sustentacgdo da ordem democri-
tica. Mas, por isso mesmo, devem ser evi-
tados todos 05 eXcessos na sua diselipli-
na, sobretudo guando se agasalhem em
dispostitivos vagos ou ambignos, permissi-
vos de arbitrio, ou de perigosas interpre-
taches subjetivas.

Embora néo tenha ainda concluide um
estudo de confronto, entre os textos do
projeto e da lei vigente, o noticidrio pu-
blicado parece indicar que, mails uma
veZ, 0 hosso legislador, visando a corri-
gir falhas da atual legislagio, tenha,
pelo temor do abuso, se excedido na sua
prevencio. Partidario que sou dos textos
claros e definidos. entendo que a sim-
ples ampliag¢io dos podéres discricionarios
do BEstado ou a adogio de formulas pre-
ventivas amplas e eldsticas, se atalham
o abuso por parte dos particulares, po-
dem, outrossim, vir a constituir porta
aberta ac majs perigoso dos abusos —
que é o praticado pela autoridade publi-
ca.

Penso, assim, que certos preceitos deve-
riam ser revisics pelo Govérno & pelo

guinte manifesto: (%)

“A imprensa de Minas Gerais, pelos seus
drefos de representago profissional e
empresarial, bem assim os jornais, revis-
tas e emissoras de radio e televisio, que
subscrevem, reunidos na Casa do Jorna-
lista de Minas, resolvem, por deliberagio
ungnime, tornar publica a sua veemente
repulsa ao Projeto de nova Lei de Im-
prensa enviado ao Congresso Nacional,
instrumento que consideram atentatério
& liberdade de imprensa, além de des-
necessario, inconveniente e inoportuno e
de exame inviavel em regime de urgén-
cia,

Fagem, por isso, caloroso apéle ao Sr.
Presidente da Reptblica para que deter-
mine 0 reexame de matéria tdo relevan-
te, por uma comissio, sob a presidéncia
do Sr. Ministro da Justica e constitui-
da de representanies dos jornalistas, em-
présas, de divulgacio, da magistratura,
do Minstério Publico ¢ da Ordem dos
Advogados, ou faculte ao Congresso dis-
cutir e emendar ¢ projeto em prazo re-
gimental; normal e nfio, apressadamente,
em 30 dias.

(5)

6)

in 0 Estado de Sioc Paule — de 6 de ja-
neiro de 1967.

Conforme publicagic em 6 de janeiro no
Correio da Manha.
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Espera, finalmente, que éste pronuncia-
mento encontre ressonéncia ha conscién-
¢ia nacional.”

Outrossim, sem que tal atitude possa
significar aceitaco das linhas gerais do
projeto nem ser tida como conivéncia ou

colaboraciic & eventual norma legal, que
podera vir & cercear e a limitar & liber- O Jornal do Brasjl em 6 de janeiro ataca

dade de imprensa, protestam oferecer su- ¢ GOvérno ao analisar o Projeto de Lei de
gestdes concretas ¢ positivas para emen- lmprensa através do editorial intitulado

das, de forma s torna-lo, tanto quan-  Paradoxo’:
to possivel, menos prejudicial aps direi-
tos individuais e menos noclvo na penosa
repercussic internacional que vem cau-
sando.

Essas emendas, sem prejuizo de outras
a serem oportunamente divulgadas, de-
verio visar ao seguinte:

a} atenuacgfio do rigorismo na pena;

b} admissio ampla da excecio da ver-
dade, sobretudo nos crimes relacio-
nados com o Presidente da Repiibli-
ca e funcionarios pliblicos em geral;
extensio da declaragiic de que nfio
constitul abuso da liberdade de im-
prensa a transcrigdo total ou parcial
de debates ou pronunciamentos nos
érgios dos Podéres legislativos e
Judiciario;

—

[

—

é@) inclusdo de normas que tornem efe-
tivo e real o principio constitucional
e democratico de gue a propriedade
e a diregio intelectusl e administrati-
va dos jornais e estagbes de radio e
televisao devem caber, exclusivamente,
a brasileiros natos e que atendam &
defesa dos interésses nacionais no
setor da imprensa;

e} adochAo de dispositivos especificos pa-
ra a orientagéo da imprensa especia-
lizada, destinada & infancia e & ju-
ventude;

f

meihor definigao da responsabilida-
de civil, inclusive pelo dano moral;

incluso das normas atualmente vi-
gentes de amparo ¢ defesa dos Orghos
de imprensa e dos jornalistas, no-
tadamente o instituto da retratacgfio
espontdnea € em Julzo e 0 sursis;

-4

h) restabelecimento do jiri de impren-
sa, ainda que necessiria a emenda
constitucional. Consciente de sua res-
ponsabilidade da informacio & opi-
nido publica e fiel & tradigio de li-
berdade firmada por Minas Gerals ao
longo de sua historia, a imprensa mi-
neira chama a aten¢io dos que de-
vem consolidar a ordem juridica no
Pais para a gravidade do problema,
cuja solucéio exige espirito de com-
preenséc ¢ harmonis.

*G Govérno, no cas0 da projetada Lei
de Tmprensa (ue pretende impor ao Pafs,
parece ter-se esmerado no manifesto
desprézo pelo senso de oportunidade, es-
sencial a qualquer iniciativa de carater
politico. N&o apenas vivemos a ultima
etapa de um periodo presidencial, como
estd o Pals absorvido pela tarefa magna
de reformular tode ¢ seu sistema poll-
tico-institucional. Pols é neste momento,
sem poder invocar razbes objetivas para
& medida, que o Govérno entende de
exigir do Congresso que vote, em prazo
minimo, um diplomea totalitirio que cer-
cela a atividade profissional dos jor-
nalistas.

Se ha um Govérno que néo poderia ali-
mentar ressentimentos contra os jor-
nais & o atual, nascido, de resto, de um
movimento de opinifc plblica que nfo
teria sido possivel sem uma Imprensa
livre & independente. Ap6s quase trés
anos de respeito a essa liberdade essen-
cial a qualguer regime democritico dig-
no déste nome, sem Que fatos concretos
fossemn apontados, sem que a situaclo
se modificasse a ndo ser no sentido de
indicar uma oportuna e necessaria dis-
tensfo, o Govérno decide-se, porém, a
surpreender a Nagdo com o projeto gue
=e encontra no Congresso ¢ que configura
um regime autoritiric que nféio consulta
os verdadeiros sentimentos nacionais,

O exemplo de aniguilamento sistema-
tico da liberdade de informar e opinar,
oferecido em nossa Histdria recente pela
ditadura caudilhista do Estado Névo, es-
taria, nesta hora, a aconselhar um Go-
vérno sincero e responsavel a nio ten-
tar repetir aquela triste experiéncia. Por
mais sem memodria que seja éste Pals,
ndo ¢ possivel esquecer o gue significou,
para & vida publica brasileira, & morda-
¢a com que, durante sete &nos, s¢ pro-
curpu aviltar a Imprensa, sujeitando-a
a tdéda sorte de Himitagdes e humilhagses.
86 um tiriste paradoxo explicaria que ©
atual Govérno, constituidc em nome dos
principios democriticos e da sobrevi-
véncia das instituicOes livres, se atire a
essa malfadada aventura de tentar, mo
apagar das luzes, constranger e prati-
camente anular a misso dos jornals,
através de uma discriminacio odiosa.
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O Govérno niao se satisfaz com o proje-
tado fortalecimento da autoridade do
Executivo, nitido nas linhas-rnestras da
futura Constituicéo, e insiste em ir ainda
mais longe, com medidas tipicamente de
excecdo, como sio o Projeto da Lei de
Imprensa ¢ a anunciada Lei de Segu-
ranca Naiconal. Convenhamos que a do-
se & de fato excessiva e permite supor
que o que se busca & fechar deliberada-
mente ¢ caminho demoecrdtico. 80 éste
sinistro objetivo explica ¢ agodamento
com gue o Executivo, mal iniciado o de-
bate constitucional, procura desviar dés-
te debate & atengho da opinifo piblica
e propde o regime da rolha para os
jornajs. A manobra é tiaticamente dia-
bolica e pretende concentrar as energias
da Imprensa na defesa de uma liberda-
de que & essenelal & sua existéncia. O
Govérno, se teimar em sua opcghoc liber-
ticida, nfio pode ignorar que nenhuma
vitéria definitiva estara a seu salcance.
Como o demonstram os exemplos do pas-
sado, sera possivel ameacar a liberdade,
mas ser4 sempre impraticivel anjquila-
la de vez, sobretudo num pais, como o
Brasil, gque nfio delegou podéres a nin-
guém pars trair a sua vocagdo histori-
¢a mais profunda.”

Continuando ¢ seu ataque ao Projeto € em
especial a0s intentos do Govérno guanio a
nova, Lel de Imprenss, opina o Jornal do
Brasil no editorial denominado “Respopsa-
bilidade"”, datado de 7 de janeiro.

“Uma veZ que ¢ Executivo teve a infeliz
iniciativa. de propor uma nova Lei de
Imprensa, cabe agora ao Leglslativo fir-
mar posicio em prol da liberdade de opi-
nido e de Informacio. O Congresso Na-
cional ndo pode nem deve, com efeito,
dividir com o Govérno as responsabili-
dades por um ato de cerceamentc dos
jornais,

A atitude dos parlamentares, chamados
a participar de um ato liberticida, s6 po-
de ser a do repudio total. Rejeitem o
preojeto, devolvende ao Executivo, que o
elaborou, 2 integral responsabilidade gue
lhe cabe. A iniciativa nféio deve segquer
ser emendada, j& que seria praticamente
impossivel aprimora-la sem desfigurar
os objetivos que o Govérno persegue.

De resto, a tese correta € a que susten-
ta a impropriedade de uma lei do géne-
ro. Os jornalistas nac pretendem passar
por cidadédos diferentes dos demais. Por
isto mesmo, nao reivindicam a existéncia
de privilégios legais no exercicio de sua
profissio. Sempre sustentamos que a Im-~
prensa, para ser realmente livre e in-

dependente, dispensa favores de qualquer
natureza. Opinamos a favor da extingdo
da isenciio do Impdsto de Renda para
o5 jornalistas, quando se tratou de revo-
gar o principio em mé hora consagrado
pela Constituigio de 1946. A mesma 16gi-
ca e a3 mesma independéncia nos Ievam
agora a recusar o tratamento especial
que o Govérno quer impor & Tmprensa,
tratando-a como atividade & parte.

Nao se trata, como € Gbvio, de defender
para 0s jornalistas uma injusta ¢ absur-
da irresponsabilidade. Como o0s crimes
de qualquer cidadfio, os crimes cometidos
por profissionais da Imprensa nio podem
ficar impunes. Se nfio somos uma classe
privilegiada, ndo pretendemos ser tam-
bém ums classe irresponsavel, diante de
cujos abusos, no exercicic da profisso, a
sociedade devesse permanecer inerme.

A responsabilidade penal e civil dos jor-
nalistas dispensa leis especiais, que mal
escondem a intengio de atingir o regime
democratico naguilo que constitui a sua
pedra-de-toque e que deve merecer das
autoridades um respeito sagrado: a liber-
dade de informar e de opinar, sem dis-
criminag¢bes. Para a eventualidade de
abusos e crimes, cometidos, como em
qualgquer classe profissional, por uma
minoria que nao honra a coletividade &
que pertence, haveri sempre 05 Yecursos
judiciais, para a aplicagio das penas da
lei. O que néo se pode, de forma alguma,
é legislar para uma classe € uma pro-
fissao com o pensamento em uns tantos
marginais que de fato ndo as represen-
tam.

O Govérno revolucionario, que atravessou
o0 seu periodo mais dificil sem afetar a
liberdade dos jornais decidiu-se, final-
mente, ao apagar das luzes, por uma in-
ciativa de carater antidemocratico e de
duvidose alcance pratico. Se desejs, po-
rém, teimosamente, insistir no érro, as-
suma entdo a exclusiva responsabilidade
de seu ato e decrete o diploma com gue
procura ferir um direito fundamental de
toda sociedade livre, O Congresso é que
niio deve associar-sé a essa aveniura si-
nistra ¢ ditatorial, mesmo porque néo ha
um; Congresso verdadeiramente livre num
regime em gue os jornais s&o submetidos
8 medidas de restricio e coergfo. Sido
duas concepgdes que andam sempre jun-
tas e gerd sempre ruinosa a tentativa de
conciliar a Democracia com ums Im-
préensa submetida a camisa-de-forga de
umsz lei especial que, a pretexto de punir
crimes e abusos, na verdade mata na fon-
te um regime de auténtica responsabili-
dade e de consciente liberdade.”
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Sob o titulo de “O Encontro de Brasilia
opina 0 jornallsta Osvaldo Peralva no Cor-

reio

da Manhi em 7 de janeiro:

“A batalha que hoje se desenvolve em
torno do Projeto de nova Lei de Im-
prensa — e gue se vem travando, inclusi-
ve, na Area internacional — devera al-
cancar sel momento culminante no en-
contro marcade em Brasilia para o dia
11, quando e onde diretores de jornais,
radio e televisio de todo o Pais estardo
reunidos em defesa de um principic real-
mente hasico da democracia.

A significacfo désse encontro, nesse lo-
cal, reside sobretudo em que nfo iremos
medir féreas com os deputados e sena-
dores convocados a apreciar o documen-
to elaborado pelo Executive. Iremos reu-
nir nossas forcas és foreas parlamenta-
res, tendo em mira derrotar os grupos
ditatorealistas, nossos adversarios co-
muns, encastelados no atual Govérno da
Republica.

Admitimos gue a Lei de Imprensa em vi-
gor contenha falhas, e estaros todos
dispostos & colaborar para sana-las, em
beneficio da propria imprensa, do regime
que pretendemos democritico e do povo
que proclamamos deva ser, nio em pala-
vras apenas mas de fato a fonte de to-
do o poder nacional.

Por tudo isso, queremos, os homens de
imprensa, que o projeto seja rejeitado,
para que se corrijam as falhas através
de alteragbes da lei atual. Mas também
admitimos, como galternativa, cenforme
© Manifesto dos jornais carlocas, hoje
divulgado, que o projeto sirva como texto
basico, uma vez disposto o Congresso a
modifici-lo radicalmente, expungindo-o
de seu contelido antidemocratico.

Tem-se dito que os estrategistas gover-
namentais visaram, com 6sse projeto, a
um objetivo diversionista, de modo a
afastar os atagues desferidos por jorna-
listas e parlamentares contra a nova
Carta em discussdo, para fazé-los inci-
dir sébre um alvo secundario. Se assim
foi, fica demonstrade que se trata de
péssimos alunos, capazes de decorar uma
ligho mas néo saber aplicd-la nas situa-
¢Oes concretas, pois j4 ai se precisa nao
apenas de meméria, como principalmente
de inteligéncia.

Abrindo mais uma frente de luta, o gru-
po ditatorialista se enfraqueceu, porque
contribuiu para mobilizar novos e pode-
rosos contingentes ainda néo totalmente
engafados na luta de resisténcia contra

as tropas de assalto as instituicdes de-
mocraticas.

Esse engajamento se tornou possivel e
dramatico em face dos absurdos reacio-
narios contidos no Projeto de nova Lei
de Imprensa. Ainda ontem, submetido
a mals um eXxame, ém reunific no 8in-
dicato dos Proprietarios de Jornajs, o
texto governamental causava cada vez
maior estupefacfio. Era como se estivés-
semos revivendo os ominosos tempos da
Carta para-fascista de 1937, com seu
corolario de indignidades praticadas atra-
vés do DIP,

Para se ter uma idéia de seu espirito ohs-
curantista, basta referir o famigerado
artigo 57, que delega ao Ministro da Jus-
tica podéres para proibir 8 entrada no
Pais, por periodo de até dols anos, me-
diante simples portaria, de revistas, Hvros
e quaisquer impressos contendo propa-
ganda de guerra, de processos para sub-
versio da ordem ou de preconceitos de
raga ou classe, ou simplesmente noticias
falsas ou fatos verdadeiros porém trun-
cados ou deturpados.

A primeira vista, nada de extraordinério,
porquanhto a prépria Constituicio de
1846 faz expressa restrico a tais divul-
gacoes. Mas onde aponta o dedo da di-
tadqura € na extens8c do prazo pars &
medida. Um agente do Govérno, sem sub-
missdo de seu ato ao poder competente
para julgar, o Judiciario, poderia ama-
nha, uma vez aprovado o artigo, vedar o
acesso dos estudiosos a quelquer livro
de soclologia, digamos, em desacérdo com
seus pontos de vista sobre a estrutura-
¢do econdmica e politica da sociedade.

Convémn néo esquecer que alguém ja
considerou necessario incinerar téda a
biblioteca de Alexandria, por entender
que os seus livros cu estavam de acdrdo
com o Alcordo, e por isso eram indteis,
ou estavam em desacdrdo, e nesse caso
deviam ser destruidos. Se o exemplo pa-
recer demasiado remoto, ndoc faltarfio
gutros iguslmente expressivos de tem-
pos mails recentes.

Em relacio aos jornals brasileiros, o pro-
jeto concede que a apreensdo de jornais,
por ésses mesmos motivos, seja feita
através do julz, 8 pedido do Govérnc.
Mas logo adiante (art. 60), a vocagdo
ditatorial, mal contida, se extravasa
neste porém: “quando a situagfo recla-
mar urgéncia, a apreensi&o poderd ser
determinada, independentemente de
mandado judicial, pelo Ministro da Jus-
tica”. Cinco dias depois désse ato, 0 Mi-
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nisiro refletira se tera sido realmente
justo ou nao. Ai submeté-lo-a & aprova-
¢do do Tribunal de Recursos, e ao findar
0 processo, € se verificada a injustica,
que acontecera? O encalhe seri devolvi-
do para ser vendido a péso, como papéis
inserviveis.

Reconhegamos, entretanto, alguns aspec-
tos positivos do projeto. Apesar de con-
siderar o jornalista como um mau ele-
mento, perigoso & sociedade, ao ponto de
lhe haver retirado o direito ao sursis,
explicito na lei em vigor e, alids, reco-
nhecido a qualquer criminoso c¢omum
primario; apesar de haver substituido
quase tédas as penas de detencdo pelas
de reclusido; apesar de haver colocado
num pedestal o Presidente da Republi-
ca, ndo admitindo contra éle (e mais al-
guns privilegiados postos em sua compa-
nhia, para ndo deixa-lo tdo s6) a pro-
va da verdade; apezar de tudo isso, o
projeto promete aos ‘“‘criminosos” que
se dedicam a essa condenavel atividade
jornalistica uma considera¢io especial.
Com efeito, o artigo 63 promete-lhe uma
cadein suportavel, com “sala decente,
arejada e onde encontre todas as como-
didades”. E, subentendidamente, um be-
lo sol quadrado.

Mas tudo isso € o que quer o adversario.
No encontro de Brasilia é com éle que
teremos de medir forgas.”

Considerando a repercussio negativa do
Projeto no exterior e junto as entidades e os
profissionais da imprensa no Pais, 0 Correio
da Manha, em editorial de 6 de janeiro in-
titulado “Repudio Geral”, destaca a reagiio
do Senado Pederal, e os esforgos do seu Pre-
sidente, Senador Moura Andrade, por um di-
ploma 1nais democritico, ressaltando, ainda,
o repudio de vozes as mais insuspeitas como
as dos Senadores Argemiro de Figueiredo
e Mem de Sa.

“Na reunido de ontem do Sindicatc de
Emprésas Proprietarias de Jornais e Re-
vistas da Guanabara, ficou decidida a
apresentacio, a ser feita hoje, de um
manifesto de repudio contra a Lezi-Rdlha
fabricada pelo Marechal Castello Branco.
Alastra-se a repulsa. Em Sio Paulo, an-
teontem, os jornais pararam durante dez
minutos, numa outra modalidade de rea-
c¢do simbdlica & monstruosidade que se
tenta praticar contra a liberdade de opi-
nar e informar. E — do exterior — cho-
vem os protestos e as denfincias do cri-
me inconstitucionalizado ¢que se quer
cometer contra a Imprensa, ainda no
corrente més. E, por exemplo, o protesto
enérgico do jornal El Caribe, da Republi-

ca Dominicana. Ou o do tradicional La
Prensa, da Argentina. Tamhbém um or-
géo conservador como o francés Le Fi-
garo assinala a sua estranheza diante
da violéncia planejada pelo Govérno bra-
sileiro. E ¢ jornal La Prensa, de Lima
— Peru —, dizendo que o nosso Govér-
no pretende investir-se em arbitro 1ni-
co da liberdade publica, afirma, com to-
das as letras, que o projeto da Lei de
Imprensa causa alarma no continente
e no mundo inteiro.

* k ¥

Nao bastasse a evidéncia do esbulho, pai-
ra a vergonha internacional a que ji
ficou exposto ¢ Govérno.E nem adianta-
r4 ao Marechal Castello Branco enviar
para outra incursdo aoc exterior o seu
melifluo auxiliar que deslustra e ridi-
culariza ¢ Itamarati. As mentiras inter-
nas e internacionais néo terfio ¢ menor
efeito, Ja estda o Govérno da Rdlha fer-
reteado pela opinido pitblica nacional e
mundial. A nudez totalitaria cobre-se
apenas com o pesado manto da vergo-
nha,

Também, no Senadce Federal, a reacio
contira a rélha veio através de vozes, no
caso, as mais insuspeitas. O ex-Ministro
da Justica do Govérno Castello Branco,
Senador Mem de Sa, anuncia gue apre-
sentara, no minimo, vinte emendas ao
projeto, a fim de defender a integridade
dos jornalistas em sua profissio. E ¢
Sr. Argemiro Figueiredo foi incisivo, ao
alertar aquela Casa de que, na verdade,
nio sendo repelido pelo Congresso aquilo
que conceituouw como atentado contra a
liberdade e a deinocracia, a responsabili-
dade pela vergonha seria do préprio Po-
der Legislativo, que estava sendo usadoa
como  escude pelo Marechal Castello
Branco em sua faina tirdnica. Pois o
Presidente da Republica, conforme as
suas tendéncias, ora formalistas, ora ce-
saristas, escuda-se ora no Congresso coa-
gido, ora nas Forcas Armadas ainda per-
plexas.

* % ¥

Por sua parte, a Mesa do Congresso
presidida pelo Sr. Aure Moura Andrade,
condenou firmemente a ma-fé do Exe-
cutivo em propor e remeter ao Legislati-
vo um Projeto de Lei de Imprensa, no
momento em que se processa a votacio
do texto constitucional, quando borbu-
lham as emendas diante do espirite de-
turpado que também cunhou ¢ Projeto
da nova Carta. A Mesa do Congresse féz
notar a preliminar no sentido de que,
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pele menos, o projeto rélha deveria ter
sido encaminhado apéis a aprovacdo da
Carta. De gualquer forma, promete o
Sr. Aure Moura Andrade, todos os esfor-
¢os serdo feltos com vistas a evitar a
outorga da Lei de Imprensa, assim como
velo do Executivo.

O Congresso Nacional encontra-se — de
fato — num instante de rara responsa-
billdade. Os parlamentares em fim de
mandato recebem, agora, a provocacgio
final do Marechal Castello Branco, que,
durante todo o seu pericdo de Govérno,
esmerou-se em tentar diminuir, espezi-
nhar, ultrajar ¢ Poder Legisiativo, so
qual jurara respeitar. Num ombro, pesa-
lhes a Polaca cearense. Noutra, a Lei Rd-
Iha.

Nio se devem vergar. Cabe ao Congresso
resistir frontalmente, aliando-se & cadeia
do repudio, que se alastrou como corren-
te eléirica no Brasil e em tddas as partes
do mundo civillzado. A Wltima palavra
désse Congresse tio amputado e trau-
matizado pelas violéncias contra o regi-
me democratico deve ser um basta. Que
¢ Marechal Castello Branco assuma $0-
zinho & responsabilidade pelos crimes
institucionais que pretende praticar con-
tra a Nacao aturdida e revoltada. Que éle
ndo tenha pretextos para invocar uma
maioria conivente com o Estado de vio-
léncia que deseja implantar no Pais,

O papel do Congresso ¢ o de liguidar o
Projeto da Lei Rélha.

Como bem definiu o Senador Gilberto
Marinho, “a defesa da liberdade de Im-
prensa néo é apenas um direito dos jor-
nais, mas um dever de todos”, pois que,
como continua a seguir, “aquela liberda-
de € uma condigao basica para vigéncia
plena e efetiva da democracia € a pro-
tecdo dos direitos humanos que é s sua
esséncia’.

E a grande jornada. A jornada decisiva
de todos contra um, que quer amorda-
car a todos.”

Responsaveis por emprésas editéras de
jornais e revistas cariocas (Cruzeiro, Correio
da Manhi, Diario de Noticias, Editora Bra-
sil-América, Fatos & Fotos, Gazeta de No-
ticias, O Globo, Jéia, O Jornal, Jornal dos
Sports, Luta Demoeritica, Manchete, A No-
ticia, Tribuna da Imprensa, Ullima Hora)
assinam em 6 de janeiro o seguinte manifes-

to, conforme publicagio em YVltima Hora
do dia seguinte:

“Mais uma vez acha-se ameagada a li-
berdade de pensamento em nhosso Pafs,
Este o sentido do Projeto de Lei de Im-
prensa remetlde ao Congressc Naclonal,
pelo Govérno, e que visa a destruir nos
seus fundamentos o estatuto em vigor
desde 1953,

Acentue-se, desde logo, que as atuais au-
toridades dispuseram de quase trés anos
para debater, livremente, ¢com 08 orga-
nismos profissionais e a opinifio publi-
ca, um projeto suscetivel de aperfeigoar
a lei em vigor. Nao o fizeram. Antes, ela-
borou-se de maneira secreta um ndvo
texto, que fol enviado ao Congresso em
véspera de recesso. O Govérno forgou
com isso a reducio do prazo de debate, ja
sabidamente exiguo, em vista dos dlspo-
sitivos do Ato Institucional nimero 1,

Tém-se alegado falhas da atual Lei de
Imprensa. Mas é preciso tornar clare
que ¢ Brasil ndo padece de excesso de
liberdade e que, pelo contrario, tem pa-
decido de excessos contra a liberdade.
Assim, o eventual aperfeigcoamento da
Lei de Imprensa n&o € objetivo essencial
neste momento. O essencial & garantir
a liberdade de pensamento em sua €x-
pressao através da imprensa.

A imprensa carioca define portanto, co-
mo inoportuna a iniciativa tomada pelo
Govérno.

Ao mesmo tempo, tendo em vista Bs
condigdes compulsivas de prazo que inci-
demn sébre a discussfio do projeto oficlal,
julga de seu dever exortar o Congresse no
sentido de rejeitar ou pelo menos emen-
dar em pontos fundamentais a propos-
ta do Executivo, a fim de impedir a pro-
mulgacio de uma lei de estilo ditato-
rial.

A imprensa da Guanabara considera es-
sencial assegurar na lel: a) livre acesso
as fontes de informacgéo; b) julgamento
de jornalistas pela legislaghc especifica
de imprensa; ¢} restabelecimento do ju-
ri de imprensa; d) restabelecimento da
prova da verdade, em sua plenitude; &)
seguranc¢a para o sigilo profissional; f)
liberdade de divulgacéo falada e escrita,
responsabilizados os autores de abusos na
forma da lei; g) vigéncia da lei sdmente
com a promulgacio da nova Constituigio
Federal; h) manuieng¢fo das penas de
detencéio e multa, ao invés da de reclu-
sA0.

A imprensa carioca se manifesta solidé-
ria com a de todo o Pais nesta luta pe-
la liberdade.
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Os pronunciamentes que nos chegam de
todos 08 recantos do Brasil € dos princi-
pais centros jornalisticos mundiais, mos-
tram & evidéncia, mais que a estranheza,
a repulsa da opinido democratica & no-
va, lei.

Entretanto, os 6rgios jornalisticos abai-
xo assinados destacam ainda que a bata-
lha pela liberdade de imprensa néo é
uma luta especifica, de interésse de ape-
nas um setor on camada social. Con-
clamam, portanto, & solidariedade pibli-
ca e esperam do Congresso Nacional a
rejeicRo do projeto de lei enviado pelo
Govérno ou, assim ndo sendo, sua radi-
cal transformag¢io por meioc de emen-
das de sentido democratico.

Como, em outras oportunidades, a im-
prensa carioca esta certa de que as tra-
di¢des politicas de nosso povo haverio
de se impor contra as tentativas de as-
fixia da liberdade.”

“Noite do DIP” é o titulo do violento edi-
torial do Correio da Manha em 7 de janeiro,
no qual © matutino caricca critica o espiri-
to e alguns dispositivos da proposta do Exe-
cutivo, expondo quvidas sdbre as verdadeiras
intengdes do Presidente Castello Branco. Diz
o artigo:

“Q prenunciamento unidnime da impren-
sa do Hio de Janeiro marca uma etapa
decisiva na luta contra o Projeto de no-
va Lzi de Imprensa que o Govérno do
Marechal Castello Branco enviou 8ao
Congresso. A unifioc das emprésas jorna-
listicas do Brasil e a =olidariedade entre
as administra¢des de jornais e os pro-
fissionais do jornalismo € imprescindi-
vel e urgente para impedir que, na tor-
rente de instrumentos juridicos antide-
mocraticos que o presente Govérno de-
sencadeou, desapareca a liberdade de
tmprensa.

Se as intencdes do Govérno fdssem as
de consolidar o regime democratico —
como o Marechal Castello Branco vive
afirmando — semelhante projeto néao
seria enviado, as pressas, a um Congres-
so0 em fim de legislatura, um Congresso
espezinhado pelo Poder Executivo, e gue
se vé obrigado a discutir ¢ aprovar, tam-
bém a togue-de-caixa, uma nova Cons-
tituigao,

Se fossem democriticas as intengdes do
Govérno e se visastem a4 criagio de s6-
lidas estruturas civicas, capazes de re-
sistir 4s crises institucionais, nao teria
o Marechal Castello Branco esperado
quase trés anos para apresentar o seu
projeto de Lei de Imprensa.

Também néac teria preparado tal proje-
to em segrédo, para apresenta-lo, repen-
tinamente, dias depois de um desmenti-
do peremptorio de Ministro da Justiga,
Professor Carlos Medeiros Silva. Muito
pelo contraric, a discussio do projeto
teria sido muito ampla, dele partiei-
pando nfo s6 as emprésas como, ainda,
os profissionais do jornalismo.

O Govérno ndo agiu assim. Preferiu
surpreender a imprensa € a Nacao intei-
ra com um projeto de cunho ditatorial,
que restringe a tal ponto a liberdade de
acdo das emprésas jornalisticas e dos
profissionais de imprensa que faz o Bra-
sil recuar trinta anos, até aguela noite
de 1937 em que foi instaurada a ditadu-
ra do Estado Ndvo.

O pronunciamento da imprensa do Rio
demonstra que o projetc governamen-
tal atinge, frontalmente, todos os fun-
damentos da -liberdade de imprensa. Ele
ameaga o sigilo profissional, obrigando
0s jornalistas a revelarem as suas fon-
tes de informagdo; transforma o crime
de imprensa em crime comum, elimina
o juri de imprensa e ameaca os jornalis-
tas de reclusfo por atos que o Govérno
consitdere perigusos para a seguranga na-
eional.

* % ¥

O projeto do Marechal Castelle Branco
confunde, deliberadamente, a seguranca
nacional com & seguranca governamen-
tal, no plano interno. E torna todo e
qualquer jornalista, encarregado da co-
bertura de assuntos politicos, diploméa-
ticos, militares, econdmicos e administra-
tivos, um réu, em potencial, de crimes
contra a seguranga nacional.

Em flagrante viclegao aos principios do
Direito Penal, ¢ projeto admite a trans-
feréncia de culpa, estabelecendo uma
cadeia de responsabilidades, por um tni-
co ato, gue inclui o noticiarista ou re-
pérter, o secretario, o redator-chefe, o
diretor do jornal etc. E, ao fazer tal
coisa, o projeto demonstra, claramente,
gue os seus autores nfo tém o menor
conhecimento do funcionamento de uma
indastria jornalistica.

Se por um lado desconhece o jornal co-
mo industria, o projeto, por outro la-
do, procura eliminar o jornal como ser-
vi¢o pitblico. No fundo, visa a transfor-
mar todos os jornais em meros boletins
oficiais, a servico do Estado e nio da
opinido pablica. E, ao mesmo tempo em
que promove semelhante projeto, o Go-
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vérno dificulta, inclusive pela deturpa-
Ao sistematica, no estilo guerra psico-
logica, o acesso & verdadeira informagao.

L]

De acoérdo com o projeto governamental,
0s membros do Governo e seus auxiliares
de confianca, funcionarios categorizados
e — até mesmo — pequencs funcionarios
investidos de responsabilidades maiores,
passam & tfer uma série de privilégios,
diante da imprensa, do povo e das for-
gas politicas do Pais. Eliminando a pro-
va da verdade, o Govérno coloca 0s res-
ponsdveis pels administracio publica aci-
ma de qualquer critice e torna peri-
gosa a divulgacdo de quaslquer fato que
éles considerarem inconveniente.

Em nome de que o Govérno se dispde
& modificar, de maneira tdo dristica e
antidemocratice, a legislagio de impren-
5a? O Marechal Castglle Branco, que
deixari o Govérno em margo, hao utili-
zard tal lei — a menos que queira, no
seu ultimo més de administragio, desen-
cadear um névo e, sob todos aspectos,
inédito processo repressivo. E em nome
das Forcas Armadas que o projeto se
apresente? Por mais gque o8 membros do
Govérno procurem dar essa impressdo,
o fato € que a maijoria esmagadora dos
quaedros militares nfo pediu nem recla-
mou tal lei. Pelo contrario, a resistén-
cin nessa area € um fato ceonhecido.
Apenas uma minoria, vinculada & inti-
midade palaciana, faz questio de gque
seja aprovado ésse instrumento juridi-
co ditatorial.

Trata-se de let desnecesséria, do ponto
de vista democratico, mas imprescindi-
vel, se examinada dentro de um contexto
politico e juridico de tendéncia sutoriti-
rin, despética, tirdnica, no qual se in-
cluem a nova Constituicho e a prometi-
da Lel de Seguranga.

E uma lei contra a demnocracia. & uma
violéncia conira a jmprensa, uma humi-
lhagfio 8 mais que se procura infligir ao
Congresso, um esbulho dos direitos de
cada cidadfo, em particular, e do povo
inteiro, Essa Lei de Imprensa, lel con-
tra a imprensa, nic pode passar. Contra
ela devem unir-se todos os democratas,
da imprensa ou fora da imprensa, an-
tes que a noite do DIP caia de névo
s0bre ¢ Brasil.”

* 4 *

Em circular dirigida a tddas suas entida-

des
das

associadas a Federa¢io Inferamericana
Organizagdes dos Profissionais de Im-

prensa, FIOPI, denuhcia em € de janeiro
o Projeto em tela como atentatério a liber-
dade de imprensa, € o faZ nos seguintes
térmeos (+):

"Os obstaculos que seriam criados ac di-
reito de informar e &s sangdes penais a
8les aplicadas ndo deixariam outras al-
ternativas sen&o o abandono da profis-
s80 e consegliente desemprégo, ou pre-
parar-se parg ir para os carceres. Assim
sendo, ao dirigir-se aos seus 65 mil filia-
dos, a FIQPI dirige-se também & cons-
ciéncia democrética continental para que
se manifestem contra éste atentado &
liberdade de imprensa,

“A FIOPI, que sempre lutou pelo sindi-
calismo livre nas Américas, que defende
o direito de um salario dignqQ para os
jornalistas e condigbes humanas de tra-
balho, reafirma nesta hora seu decidido
apoio & Federacdo Nacfonal dos Jorna-
listas Profissionals, do Brasil, na campa-
nha que promove em faver da liberdade
amea¢ada dos profissionais de impren-
sa da grande naclo brasileira”, conclu)
a circular.”

O Deputado Adoifo de Oliveira (MDB-
Estado do Rio) é o autor do seguinte tra-
balho publicade pelc Jornal de Brasil em
7 de janeiro, no qual relaciona, lado a lado,
os principais disposittivos da Lei de Im-
prensa j& eXistente e do Projeto enviade ao
Congresso pelo Govérno, comparando cada
um dos artigos.

“CENSURA

A Lei de Imprensa em vigor, que data
de 1953, fala da censura pos Orghos de
divulgagdo durante o estado de sftio,
mas limita a aplicagio da medide #s
“matérias atinentes nos motivos que a
determinaram, como também em rela-
¢&o mros executores dequela medida” O
prcjete diz que, no mesmo periodo, "o
Gaovérne poderid impor a censura, nos
casos e pela forma que determinar’.

A lei declara nio ser permitido a enoni-
mato & diz que, no caso de escrito néo
assinade publicado na parte editorial, a
matéria gerd considerada comeo redigi-
da pelo diretor ou diretores, pelo reda-
tor-chefe ou redatéres-chefes, e se publi-
cado 0 escrito na parte ineditorial, pelo
dono de oficina ou pelo seu gerente.
Atualmente, fica assegurado ao ofendido
8 possibilidede de provar, perante gqual-
quer juiz criminal, que o autor de escri-
to incriminado néo tem idoneidade fi-

(7} Contorme publicagho no Jornal do Brasil
— em 7 de laneiro,
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nanceira para responder pelas conse-
giiéneias civis e penais da condenacéo,
bem como a de exercer acio penal con-
tra os responsaveis sucessivos pela pu-
hlicacio.

CABECALHO

O projeto, ao negar permissioc ao anoni-
mato, torna obrigatorio a tode jornal ou
periédico “estampar no seu cabegalho
¢ nome do diretor ou redator-chefe, que
deve estar no gbzo de seus direitos civis
e politicos e ier residéncia no local em
que ¢ feita a publicagdo, bem como indi-
car a sede da administracao e do estabe-
lecimento grafico onde ¢ impressa, sob
pena de multa diaria de Cr$ 100 mil”.
Manda também que os programas de ra-
dio jornalismo declarem ap final o nome
do editor cu predutor e ressalta gue fica-
ri sujeito 3 apreensfic policial todo im-
presso que, por qualquer meio, circular
ou for exibido em piiblico sem estampar
o nome do autor e do editor € sem indi-
car a oficina que o imprimiu, o local de
sua sede € a data da impressio,

ABUSO E CRIME

A lei enumera fatos que “constituem
abusos no exercicio da liberdade de im-
prensa, sujeito &s penas que vEo ser in-
dicadas”. O projeto, no seu artigo 11, uti-
liza a seguinte expressio: “Constituem
crimes na exploragio ou utilizago dos
meios de informacio e divulgaciio os
previstos nos artigog seguintes.”

Entre o5 fatos que constituem “abuso no
exercicio da liberdade de imprensa”, a
lei inclui: “Fazer propaganda de guer-
ra, de processo violento para subverter
a ordem politica ¢ social ou propagan-
da que se proponha alimentar precon-
ceitos de raca ou de classe.” Prevé, para
o0 caso, pena de um a trés meses de de-
tencao.

O projeto diz majs ou menos a mesma
colsa, mas abrange a propaganda de
gualquer processo de subversio da or-
dem e nfAp apenas a do processo violen-
to, e a pena cominada é de um a qua-
tro anos de reclusio.

SEGURANCA

O projeto traz uma novidade, ao incluir
na relagio dos “crimes na exploracio ou
utilizacio dos meios de divulgagio” o
seguinte: “Pralicar algum dos crimes de-
finidos em lei conira a seguranga nacio-
nal ou instituigbes militares. Pena: a co-
minada na lei para o crime praticado,
aumentada de um térgo.”

Ainda quanto aos “crimes definidos em
lei contra a seguranca nacional ou ing-

tituigdes imilitares”, o projeto pute aqué-
le que “incitar & pratica™ de algum déles
com um térgo da pena “cominada em lei
para o crime provocado, até o maximo
de um ano de detencdo, salvo se a pro-
vocagdo for seguida do efeito desejado.
quando a pena serda a do crime provoca-
do.”

SEGREDOS

Entre os “abusos no exercicio da liber-
dade de imprensa" a lei menciona: “Pu-
blicar segredos de Estado, noticias ou
informagdes relativas & sua forga, pre-
paragio e defesa militar gu séhre assun-
tos cuja divulgacio seja prejudicial 2
defesa nacional desde que exista norma
ou recomendagdes prévias, determinan-
do seprédo, confidéncia ou reserva, ou
desde que facilmente compreensivel a in-
convehiéncia da publicagiio.” A pena pre-
vista é de seis meses 4 um ano.

O projeto define assim o mesmo crime:
“Publicar ou divulgar: a) segrédo de Es-
tado, noticia ou informacdo relativa a
preparacio e defesa militar; b) do-
cumente classificado come sigiloso ou
gualquer noticia ou informacio sbre as-
sunte de natureza sigilosa, desde que
exista norma ou recomendacfo prévia,
determinando segrédo, confidéncia ou
reserva, ou desde que facilmente compre-
ensivel a inconveniéncia da publicac@o
como prejudicial & seguranca nacional.”
Prevé a pena de um a quatro anos de
reclusao.

NOTICIAS FPALSAS

A lel inclui ainda entre os abusos o se-
guinte: “Publicar noticias falsas ou di-
vulgar fatos verdadeiros, truncados ou
deturpados, gque provoguem alarma s50-
clal ou perturbacbes da ordem publi-
ca. Pena: um a trés meses de detengfo.”
O mesmo assunto recebe no projeto esta
defini¢io: “Publicar ou transmitir noti-
cias falsas ou divulgar fatos verdadeiros,
truncados ou deturpados, capazes de:
1 — provocar perturbaciio da ordem pu-
blica e alarma social; II — provocar
desconfianca no sisterna financeiro ou
abalar o crédito de instituicbes finan-
ceiras; I — prejudicar o crédito da
Unido, de Estados ou Municipios; IV
— determinar a alta ou baixa, no mer-
cado, do valor de mercadorias ou titulos
mobilifrios. Pena: trés meses & um ano
de reclusio mais multa de Cr$ 200 mil.”

PROVA DA VERDADE

Ao tratar dos crimes de calinia, difa-
macio e injaria, & lei nfo admite a pro-
va da verdade quando o fato impuiado
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depender de acéio particular e essa ain-
da nfio tenha sido iniciada, ou se, depois
de Iniciada, o autor dela desistir.

J& o projeto, se o fato imputado consti-
tuir crime de ac¢do privada, nfo admite
a prova da verdade se o ofendido “nfo
16r condenado por senten¢a irrecorrivel”
e nfo admite também essa prova nos
seguintes casos: se o fato é Imputado
80 Presidente da Repiblica, ao Chefe
do Estado ou Govérno estrangeiros ou a
seus representantes diplométicos, e se,
do crime imputado, embora de agéo pa-
blica, o ofendido foi absolvido por sen-
tenga irrecorrivel.

Ao relacionar os atos que nho constituem
abuso de liherdade de imprensa, a lei
inclui “a publicacho de debates nas As-
sembléins Legislativas dos relatérios ou
qualquer outro escrito impresso pelas
mesmas".

O projeto, adotando disposigbes seme-
thantes, diz porém: “a reprodugfo, in-
tegral ou resumida, dos debates nas As-
sembléias Legislativas, dos relatdérios ou
quelquer outro escrito impresso por or-
dem das mesmas”, surgindo ai uma res-
salva, na expressio “por ordem”. O pro-
jeto mecrescenta em outro ponto que a
referida reproducgfio “nfo pode compre-
ender a injuria, a difamacfo ou calinia
que porventura contenham, ainda que
néo tenham sido mandadas eliminer pela
autoridade competente”, respondendo co-
mo seu autor quem divulga tais colsas.
CRITICA

A lei menciona também, como ato que
néo constitul abuso da liberdade de im-
prensa, “a discussfio e critica que néo
descerem 80 insulto pessoal sfbre atos
governamentals, sentengas e despachos
dos juizes e tribunais™.

O projete admite “a discussho e a criti-
ca de atos governamentals, sentencas e
despachos de jufzes e tribunais, que ti-
verem por fim esclarecer ou preparar a
opinido para reformas e providéncias
concernentes ao interésse publico, desde
que nfio contenham injuries, difamacéo
ou calunia”. E acrescenta serem tam-
bém admitidas “a critica &s leis e a de-
monstragio de sua inconveniéncia ou
inoportunidade, desde que nio sejam fei-
tas com o Intulto de pregar ou instigar
a desobediéncia & sua fér¢a obrigatéria.”

NARRATIVA

A lel nceita ainda “a critica, ainda quan-
do veemente e ofensiva contra slguém,
desde que se limite nos legitimos térmos

8 necessidade de narratlva, excluido o
animo de injiria e atenta, apemas, &
preocupacio do bem ou do interésse so-
cial”.

Nesse tocante, o projeto acolhe apenas
“a critica inspirada pelo inter#sse pabli-
co e limitada &s necessidades de narra-
tiva".

A lei reconhece também como licita “a
exposico de qualquer doutrina ou idéla”.
O projeto, a respeito, adota a mesma ex-
pressio, mas exclulde & palavra “qual-
quer”.

CO-ATUTOR

Caso omisso na lel vigente é o de que
trata o artigo 33 do projeto: “Alnda que
o escrito seja assinado, ou & transmissfo
tenha indicado ¢ seu autor, responderé
como co-autor do crime: a) o redater
da seciio, o diretor ou redator-chefe do
jornal ou periédico; b) o editor ou pro-
dutor do programa, ou o diretor ou reda-
tor registrade de acdrde com o artigo
7.0, inciso III, Letra b, se expressamente
autorizou sua transmissfo.

Mais adiante, outro dispositivo diz: “Ain-
de que o autor da transmissho seja iden-
tificado, o gerente do estabelecimento da
agéncia noticioss responder4 como co-
autor do crime.”

PRESCRICAO

A lei estabelece que “a prescricio da acéo
dos delitos constantes desta Lel ocorrera
apos dols meses da data da publicacéo
do escrito ineriminado e a de condena-
¢io no débro do prazo em que fér fixa-
da”.

O projeto estipula que “a prescricdo da
acdo penal nos crimes definidos nesta
Lei ocorreri dols snos apés a deta da
publicacio ou transmissfio incriminada
e a condenaciio no ddbre do prazo em
que foi fixada".

VERDADE CARA

No artige 48, o projeto diz que “a res-
ponsabilidade civil do jornalista profis-
sional que concorrer para o dano por ne-
gligéncia, impericia ou imprudéncia, ¢
limitade, em cada escrito, transmissdo
ou noticia™.

No item IV [fixa ésse limite em Cr$2
milhdes, “nos casos de falsa imputagio
de crime a alguém ou de imputacdo de
crime verdadeiro nos casos em que a les
ndo admite a excecdio da verdade” (por
exemplo, quando o crime é jimputadoe ao
Presidente da Repablica).
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CENSURA LIVRE

O projeto deixa de incluir o dispositivo
de lei segundo o gual “os jornais ou pe-
riédicos ficarao dispensados da substitui-
¢ao de matéria censurada, desde que a
censurg seja feita antes de uma hora
de sua paginagio”.

Deixa também de incluir o artige que
estabelece que “nenhuma providéncia de
ordem administrativa podera tomar a
autoridade pablica que, direta ou in-
diretamente, cerceie a livre publicacao
de jornais e periddicos on que de qual-
quer maneira prejudique & situacio eco-
nomica e financeira de emprésas jor-
nalisticas”.

Em contrapartida, o projeto avanca emn
relacio & lei, ao preceituar gque estdo su-
jeitos a apreensao os impressos que “con-
tiverem preopaganda de guerra, oy de
preconceitos de raga ou de classe, bem
como 0s que promoverem incitamento a
subversfio da ordem™. E acrescenta que
“quando a situacgdo reclamar urgéncia, a
apreensfio podera ser determinada, in-
dependentemente de mandado judicial,
pelo Ministro da Justica e Negécios In-
teriores’.

JULGAMENTO

Segundo a lei, no caso de ser um jorna-
lista processado por crime de imprensa,
o “julgamento compete a um tribunal
composto do Juiz de Direite que houver
dirigido a instrugdo do processo e que
serd o seu Presidente, com voto, e de
quatro cidadios sorteados dentre 21 ju-
rados da comarca’.

O projeto, para ¢ mesmo caso, confere o
o julgamento ao Juiz singular, institui
também a responsabilidade civil no exer-
cicio da atividade de imprensa, median-
te a inclusic de um capitule ndve, ao
qual dedica nove artigos.

O Esiado de Sic Faulo ¢em 7 de janeiro

ristas de primeira ordem, mas ainda a
mobilizacio da opinido piblica dos pai-
ses democraticos que, através dos seus
é6rgaos de divulgagio, tém prestado um
inestimavel concurso A opiniAo publica
brasileira. J4 haviamos enumerado uma
relagio ponderabilissima de jornais déste
e do Velho Continente contrarios &4 amea-
ca que sobre todos nés pesa; hoje, deve-
mos acrescentar-lhe La Prensa, de Lima,
dos de maior influéncia da costa do_Pa-
cifico, ¢ Le Figaro, de Paris, com certeza
o diirio que melhor representa o pensa- -
mento do povo francés. Em lengo co-
mentiric a4 tentativa ditatorial do Exe-
cutivo Brasileiro, diz éste velho e pres-
tigioso colega:

“A onda de protestos — esclarecemos,
contra o Projeto de Lei de Imprensa —
surge inclusive nos setores brasileiros
cutrora mais faveraveis 4 Revolugiio. Ha
dois dias os grandes jornais das capitais
lating-americanas estdao fazendo eco aos
editoriais da imprensa brasileira, como,
por exemplo, El Mercuric, de Santiago
de Chile. El Tiempo, de Bogota, e El
Pais, de Montevidéu (...) Todo ¢ mun-
do pergunta, em particular, o que teria
podido induzir o Marechal Castello Bran-
co, quase trés anos depois do golpe de
Estado, a entrar em campanha contra
uma imprensa gque pratica bastante am-
plamente a autocen;sura e nao consti-
tui wm perigo real para a ordem esta-
belecida”.

Transcrevemos as palavras daquele gran-
de 6rgio porque elas resumem o sentir da
humanidade ocidental expresse por meio
da ja hoje unanimidade dos seus jornais.
E se formos ao fundo da questZc, néo
poderemos sendo considerar os térmos do
comentario a que nos referimos como
perfeitamente dentro do espirito da cam-
panha gue noés mesmos, secundados por
téda a imprensa brasileira, levantamos
contra uma medida que nio somos nos
apenas a repelir, mas téda a historia da

nacionalidade, A principlio, éramos uns
poucos a advertir a Nagio do imenso
perigo a que estariamos sujeitos se, con-
tra tHdas as tendéncias da nessa comu-

volta a considerar as opinides nacionais e
internacionais que s¢ manifgestam contra o
Projeto de Lei de Imprensa:

"As notictas de hoje permitem-nos fa-
zer uma idéia praticamente exata das
proporgides assumidas pelo protesto con-
tra a imposigio de fortes restricdes a
liberdade de imprensa tentada pelo Sr.
Presidente da Republica. Nesse protes-
to inclui-se nao apenas o prosseguimen-
to da campanha no territério nacional,
que atingiu, por assim dizer, a totalida-
de dos jornais do Pais, as associagoes
de advogados e uma série notavel de ju-

nhig, vingassem as doutrinas da Esco-
la Superior de Guerra; a esta altura,
porém, sfic as mais autorizadas vozes do
universo democratice que se juntam a
nos, dando assim ao nossg movimento
dimensoes que outre gualquer que se te-
nha um dia lan¢ado em nossa terra ja-
mais logrou alcangar. E é o que nos diz
que nao iamos atras de simples miragens
quando afirmavamos, cntem ainda, nao
estarmos longe de ver vencedora a indo-
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le nacional contra o oligarquismo de¢ um
simples grupo de militares que, para
honra do Pals, sf0 uma minoria infini-
tamente pequena no propric seio das
nossas Firpas Armadas.”

Concluindo um longo artigo contrfrio a
proposi¢do do Executivo no Correio da Ma-
nhi de 8 de janeiro, escreve Newton Rodri-
gues:

“Toda a estrutura da Lei Rélha estad
montada num conceito subjetivo de se-
guranca nacional que transforma as au-
toridades em juizes de fato e em coa-
tores de direito.

A tematica fundamental do combaie A
Lei-mordaga apresentada é simples e in-
teligivel por qualquer pessoa comum. O
Govérng e seus advogados administrati-
vos querem transformar o debate em um
cipoal de tecnicalidades, impossiveis de
acompanhar pelo piblico, a fim de, pela
confusfo, ganhar tempo e perturbar as
consciéncias,

O assunto €, antes de tudo, politico. As
talhas porventura existentes na lei vi-
gente serlam facilmente corrigiveis, em
condigbes democraticas e com garan-
tias da liberdade. Esta é que se deseia, de
fato, outra vez atingir. O texto ditatorial
estd inserto em todo um contexto dita-
torial e néle é que tem de ser visto: na
predominéncia militar, na Carta indi-
retamente outorgada, neo esvaziamento
do Legislativo, na distor¢do do Judicia-
rio, na exacerbaciio do Poder Executivo,
na falsificacio eleltoral, na fixaciio das
clipulas de partidos sem expressdo, na
subordinacdo & um conceito de seguran-
¢a gue se recusa a sang¢do naclonal, na
lei de seguranca em andamento e nas
outras leis de excecfio.

Triste Pais. Em gque ha um Marechal
que diz quero e posso, E em que al-
guns homens, eventualmente até cultos,
vio a publico dizer, como na parlenda
infantil: “Tudo que seu Mestre mandar,
fazeremos todos.”

Coniintam as palavras de desaprovacio
popular ao Projeto de Lei de Imprensa. O
Diirio de Sio Paule, em sua edicio de 8 de
janeiro, da conta do envio de telegramas
por parte do Clube dos Diretores Lojistas
de Belo Horinzonte e da Unijo de Vare-
jistas de Minas Gerais ao Presidente Cas-
tello Branco, ao Ministro da Justica e a to-
dos os Lideres da ARENA e do MDB protes-
tando contra o Projeto que modifica a Lei
de Imprensa, afirmando ser éle de “cunho
antidemocratico e capaz de prejudicar as

atividades das classes produtoras”. O mesmo
jornal noticia, alnda, que a diretoria da
Pederagfio Nacional dos Jornalistas Profis-
sionais elaborou um substitutive ao Projeto,
& ser encaminhado ap Congresso Nacional,
que se basela num trabalho do jurista Carlos
Alberto Dunshee de Abranches, membro da
Comissio Interamericana de Direitos Huma-
nos da QOEA. O substitutivo restabelece o
livre acesso as fontes de informacdo, defen-
de uma responsabilidade civil para o jor-
nalista, mantém o sigilo profissional, a pe-
na de detenciio ao invés de reclusio e a
continutagio do jari de imprensa, confir-
mando, também, 8 necessidade da prova
de verdade no julgamento dos jorhalistas.

Na Capital do Pais, no mesmo dia, o Sin-
dicato dos Jornalistas Profissionais decla-
ra em assembléia extraordindria seu “repl-
dio total” ao Projeto da nova Lei de Im-
prensa. Na mesma oportunidade deliberam
manter a assembléia permanente até a vo-
tagdo da proposicio pelo Congressé Nacio-
nal. Estabelece, também, a cria¢do da Co-
missdo de Defesa da Liberdade de Impren-
sa, destinada a por em execucio as deli-
beragdes da Assembléia.

Ultimaz Hora em 9 de janeiro comenta a
ma repercussio da proposi¢io do Executivo
na imprensa francesa:

“Uma grave ameags pesa sobre a in-
prensa hbrasileira® — assim comeg¢a o
editorial de Le Monde, publicado em
primeira pagina, no dia 4 de janeire
ultimo, e do qual apenas algwnas fra-
ses foram transmitidas pelas agéncias
telegraficas.

“O projeto de lei que regulamenta a “lU-
berdade de expressdo, e de informagio”
-- prossegue o editorial — enviado ao
Congresso pelo Marechal Castello Bran-
co, contém efetivamente todos os dispo-
sitivos hecessarios o um conirdle go-
vernamental discricionario sobre todas
as noticias difundidas no Pais. Teorica-
mente, ésse texto pode ser rejeitade ou
consideravelinente emendado pelos par-
lamentares, De fato, porém, o Chefe de
Estado eliminou essa possitilidade, sub-
metendo o futuro debate a certas clau-
sulas da lei de excecio estabelecida pelos
“Atos Institucionais™ que regem a vida
politica do Pais. O Congresso, com efgi-
o estd sobrecarregado de trabalho com
2 discussfio da nova Constituicho; € n-
possivel que disponha de tempo para
estudar o projeto governamental até o
0 dia 21 de janeiro. Ora, 5e o debate nio
se encerrar até essa data, o texto gover-
namental serd considerado como auto-
méticamente aprovado™.
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“Bsges detalhes de tramitagfio explicam
por si s68 a celeuma que se ergue neste
momento no Brasil. Com raras excegdes,
os grandes jornais do Pafs desencadea-
ram uma enérgica ofensive contira o
que chamam “projeto de mordaca” ou
“intengbes ditatoriais® do Govérno. Pa-
ra a malor parte dos comentaristas lo-
cais o Govérno, a pretexto de reprimir
0s “excessos e abusos da liberdade de
imprensa”, decidiu modificar radicalmen-
te essa nocfio e assim reduzir o papel do
jornalista ao de simples transmissor das
declaracgbes oficiais™.

Le Monde destaca a seguir & posicio
adotada pelo Sr. Julio Mesquita Filho,
que “desempenhou papel néo desprezi-
vel na derrubada de Jofio Goulart” e
cujo jornal, clamando contra a “amea-
ca fascista” denuncia a “influénecia cres-
cente de uma equipe formada pela Es-
cola Superior de Guerra”.

“Segundo o Sr. Mesquita Filho — conti-
nua o 6rgio parisiense —, o térico désse
grupo seria ¢ General Golberi do Couto
e Silva, atualmente responsivel pelo SNI
e um dos mais intimos colaboradores do
Marechal Castello Branco. J& em 1955,
0 General Golberi expunha suas idéias
nume obra significativamente intitula-
da "Estratégia global do Estado brasi-
leiro”. A nova Constitui¢io, a Lei de Im-
prensa, e & anunclada Lel de Seguranca
Nacional constituiriam os pllares désse
Estado “forte”, cujos planos foram ela-
bqrados na ESG”.

Finslmente escreve Le Monde: “A 1ni-
ca incognita, al, continua a ser o Pre-
sidente eleito, Marechal Costa € Silva,
que assumird o poder dentro de dois
meses. Para uns seu silénclo obstinado
constitui uma aprovagio tacita da orien-
tacio de Castello. Para ouiros, que oh~
servam que o ndvo Presidente nunca féz
parte do grupo da ESG, seria isto um
mejo discreto de manifestar seu de-
sacérdo. Na melhor da hipétese, porém,
é de duvidar que o Marechal Costa e
Silva tenha a coragem de voltar atras.”

Novas criticas do advogado Clévis Rama-
lhete, membro do Instituto dos Advogados do
Brasil, ao Projeto de Lei de Imprensa sfo
publicadas em 10 de janeiro no Correio da
Manhi. E a seguinte & entrevista:

“LIBERDADE E RESPONSABILIDADE

O Projeto da nova Lel procura estabele-
cer efetiva responsabilidade para os casos
de abuso da liberdade de imprensa. Mas
no entender geral pecou ac fazé-lo, indo
longe demais. Pecou sem remeédio em

meu entender em alguns pontos bésicos.
Antes do mais diga-se que liberdade de
imprensa deve ser compleiada com
responsabilidade efetlvamente lograda.
Qualquer critica aos casos de impunida-
de, entretanto, nfo autoriza a reacio le-
gislativa pretendida, no grau em que se
1é no projeto.

A meu ver os pontos mais Asperos do
projeto, que lesam principios fundamen-
tais da ordem democrética, sfio os se-
guintes: Primeiro, 0 modo pelo qual o
projeto regula os casos de apreensig e
suspensfdo de jornais. Segundo, quando
pune criminalmente gquem seja mais idé-
neo financeiramente na escala de res-
ponsabilidade sucessiva, ainda que o pu-
nido nfo seja o autor do escrito. Tercei-
ro, no critério com que reformulou a
atribuigdo de pena aos delitos. Quarto,
nas regras de processo, visando ao ace-
leramento da decisfo, mas restringindo
0 direito de defesa. H4 mais e mais des-
lizes. Apontar pelo menos éstes ao Le-
gislativo serd contribuicio construiiva.”

APREENSAO DE JORNAIS
E REALIDADE BRASILEIRA

“Os arts. 58, 59 e 60, do projeto, regulam
a apreensdo e suspensho de jornais. Eles
abandonaram o caso Unico de apreensfio
da lei vigente, que & a obscenidade da
publicacio. E retirou do Juiz de Meno-
res sua competéncia para a iniclativa da
apreensio. O projeto adota, para legiti-
mar a apreensfio, fatos de natureza po-
litica, e definidos de modo a permitir
interpretagbes subjetivas, o que é inacei-
tavel. Retira o poder do Juiz de Meno-
res, e esta sua funcgdo ficou desguarneci-
da. Deu iniciativa ao Ministério Piiblico,
sinda que sem representacfio de autori-
dade, e sujeita a juiz, Ora é de se temer
pela imprensa brasileira do interlor do
Pals principalmente. Imagine-se o ace-
so das cempanhas politicas, dentro das
condigdes municipais, com as mAiquinas
oligarcas atuantes, e & lmprensa sujei-
ta a critérios de mentalidades apalxo-
nadas e estreitas. Nestas ocasides a pro-
pria vida humana, e a de pessoas emi-
nentes, ¢ exposta # inseguranga e ao
crime impune. Que se dird entho do
pequeno e bravo jornalismo livre, dos
Estados e Municipios? Esta € a realida-
de brasileira. Para ela se deve legislar,
Por isso me parece inaceitivel o névo
sistemna, ainda que tenha sido imagina-
do nos altos circulos, em provivel aten-
¢io & seguranga nacionsl. Tals normas
néo levam em conta © panorama global
brasileiro.
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E ha ainda ¢ art. 60, que di competén-
cia ao Ministro da Justica para apreen-
sio mesmo sem ordem judicial, nos casos
de urgéncia. Veja-se que apreender jor-
nal circulando sempre parecera ur-
gente. E expor a imprehsa ao temor
da apreensidc ndo é tratar a liberdade
com a descjada responsabilidade efeti-
va. E cortar fundo na propria liberda-
de. Acrescente-se que em caso de rein-
cidéncia, o projeto prevé suspensio, mas
sem prazo, ainda que sujeitando a au-
toridade a contrdle posterior do Judi-
ciario.

A PENA E O CULPADOQ

“A lei vigente adota no art. 13 o crité-
rioc de a pena carceraria somente ser
aplicavel ao autor do escrito. Os demais
merecem pena financeira. Nio sou des-
ta opinido. Prefiro os critérios da co-au-
toria, e o asseguramento da responsabi-
lidade aos «que participaram efetiva-
mente do delito. Mas o projeto adota
critério, estranho de todo, ac conceito
de justiga. Responsiavel, mesmo para ir
ao carcere, serda o mais idéneo, diz o
projeto. O juiz removera sucessivamente
aquéles que estdo na escala da lei, até
chegar ao financeiramente idéneo. Ao
cabo, o gerente de uma grafica de alu-
guel ird sentar-se no banco dos réus, e
no lugar do autor do escrito ou do di-
retor do jornal. Tal critério fere direi-
to fundamental do homem, constante da
regra de que “a punicAo nfo passara da
pessog do crijninoso”. £ de uma injusti-
¢a radical. Percebo a intencie do autor
do projeto: se a responsabilidade ficar
adistrita a pesson do autor do eserito,
voltaremos aos temnpos da “figura de pa-
Iha™ Mas a solugio estara em respon-
sabilizar diretores e autores, nunca po-
rém a estranhos e sob critéric de éste
ter maior jdoneidade financeira.

RECLUSAC E DEMAIS

“A lei vigente estabelece as penas de de-
tencdo (56 para o autor) e multa {para
0s demais responsaveis). As penas pre-
vistas néo sio altas. Vai dal ter havido
casos de prescrigio que pareceu rapida.
Vem 0 projeto e aumenta para até dez
4nos, onde estava sdmente até um ano. E
Institui também “reclusio”, entre as pe-
nas. ¥ sabido que pena de reclusio nio
admite livramento condicional, nem
sursis de um modo geral. E convém oh-
servar que a tendéncia moderna da po-
litiea criminal é até contraria as penas
varcerarias classicas. As penitenciarias
abertas sdo uma lufada de humanidade

nhos poroes da sociedade, E pois retroga-
da a orienlacio do projeto. E parece in-
justo que haja pena para jornalistas,
seja qual for o delito, que seja superior
& punicio prevista para o estelionato, a
violagcio de sepultura e crimes outros,
de tal carga anti-social.

Quanto as regras do processo judicial
elas visam ao abreviamento da decisdo.
A intetigao é saudavel. O que entretan-
to deve ser repelide é ¢ caminho para
obté-la, como o arbitrioc ao juiz para
dispensar testemunha ou ¢ de deixar
de requisitar certiddes de processps ad-
ministratives. Ndo deve haver arbiirio no
assentar o direito da defesa. Esta de-
ve ser ampla, ainda que dentro de re-
gras legais. Veja-se que o criminoso mais
hediondo tem, na lei de processo penal,
direito a olto testemunhas. © juiz néo
pode dispensar qualquer delas. E ain-
da &5 vézes ouve as testemunhas chama-
das “referidas”, que tantas vézes eluci-
dam o caso. Mas ¢ réu de jornalismo ile-
gal, éste fica sujeito ao nimero que o
juiz permitir, segundo o projeto.

O ESTATUTO DA INFORMAGAO

- E certo que estive, convidado pelas
emprésas proprietarias de radio, tele-
visfio e jornais, colaborando na formula-
¢io de emendas a0 projeto. A missdo
nao me & satisfatéria. B que Lei de
Imprensa tem sido simplesinente, ao lon-
go da nossa histéria legislativa, capitulo
especial do Codigo Penal. Modernamen-
te, a informagdo constitui todo um ca-
pitulo da ciéncia politica e da sociologia.
E tal conceito, o da ‘informagdo” e seus
desdobramentos, sugerem ao legislador
futurg, uma visdo mais ampla do pro-
blema. Hd na sociedade, o direito de ser
informado e o direito de informar, sua
natureza e seus limites. Ble se confron-
ta, o direito de informar, sem davida al-
guma, com & seguran¢a de Estado, de
um lado. Regular tal convivéncia é tra-
tar tema complexo da sociedade mo-
derna, que ja néo é a dos tempos indi-
vidualistas da era vitoriana, De outro
lado, a informacgdo pode lesar o “direito
4 privaticidade” do individuo, o qual
parece que deve ceder, mas $¢ quan-
do houver realmente um interésse de
ordem publica, na noticia. E pairando
sébre todo ¢ tema, estda a funcho da
imprensa tnoderna, que ja nfo é a do
debate e da polémica. ¥ a da {nforma-
¢do objetiva, tornado jJornal de tiregem
multiplicada e barata, apds o consdrelo
da imprensa com a publicildade. Ha as-
nectos de interésses complexos, em tor-
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no de todo éste contexto. E hd temas
novos, na aparéncia individualistas, co-
mo o “sigilo profissional” do reporter. E
ainda, os interésses #ticos e a viabili-
dade de uma justica profissional, que no
Brasil ja se deu aos advogados € aos
desportistas. Ignoro por que ndo se dar
também =cos jornalistas. Como se vé a
Informagio merece vir a ter seu Estatu-
to, no lugar de apenas um capitulo do
Cédigo Penal.

APREENSAO SEM JUIZ, E POR
CRITERIO POLITICO

“0O regime legal, proposio para os casos
de apreensao € suspensio de jornal, con-
sagra o arbitrio. Assim a liberdade fi-
card desamparada, € rompe-se 0 siste-
ma de “liberdade com responsabilidade”.
No entanto éste Gltimo tem sido o sis-
tema brasileiro, desde nossa primeira
Lel de Imprensa. Ela é anterior 4 Inde-
pendéncia, datada de 18 de junho de
1322, ao tempo do Rel absoluto D. Jodo
VI. Além de ser o regime brasileiro tra-
dicional, apenas interrompido em 1937,
a “liberdade com responsabilidade” &
adotada geralmente pelos paises demo-
craticos. £ o que se vé no Direito Com-
parado (E. Unidos, Fran¢a, Inglaterra,
Italia etc.).

“O outro regime é o totalitirio. Este
define a imprensa como “servigo publi-
eo”, isto &, servico do Estado prestado
por particulares mas com sujeicio aos
interésses e & eventual ideologia do Es-
tado. Ora, imprensa ou é livre, e deve
neste caso ser efetivamente responsavel
e responsabilizada, ou € condicionada.
Esta a opcdo. E para ser livre e ganhar
representatividade da opinido piblica
nacional deve também ser diversificada,
pois o “monopolic da informagdo” é
igualmente opressor, mesmo (ue exercido
por emprésas privadas, € nio serve a fi-
nalidade de informar nem a um sauda-
vel contrdle do exerciclo do poder pu-
blico.”

Em entrevista coletiva concedida A im-
prensa em 9 de janeiro o Governador Abreu
Sodré, de SAo Paulo, fazm restricées & pro-
posta do Executivo por conter “dispositivos
excessivamente rigorosos e difinicdes de in-
fracbes que se prestam a interpretagdo am-
bigua, tirande a indispensavel seguranga
com que os jornalistas devem exercer & sua
profissio e lancando sdbre éles uma amea-
¢a vaga, incompativel com as leis penais”
Declarando-se “partidario da mais irrestrita
liberdade de imprensa o Governador eleito
de Sdo Paulp condena o Projeto por nao ga-

rantir satisfatoriamente a liberdade de im-
prensa, tendo salientado que espera que “se-
rio o Marechal Casteilo Branco e seus co-
laboradores s primeiros a gquerer escoimar
o projeto désses vicios, dando-lhe uma fei-
cio nitidamente democratica e trangiiiliza-
dora”. (®)

Grande nUmero de pessoas COmMparece em
10 de janeiro ao Teatro Paramount na Cida-
de de Sao Paulo para participar do ato pi-
blico denominado “Encontro com a Liberda-
de"” que a Comissac de Liberdade de Im-
prensa do Sindicato dos Jornalistas Profis-
sionais no Estade de Sdc Paulo organizou
em protesto ao Projeto de Lei de Imprensa.
Na ocagiac é lida a mensagem do pensador
catélico Alcen de Amorose Lima que afir-
ma’

“Parg, um Brasil auténtico e digno, sé
uma imprensa livre! Para uma impren-
sa livre, a consciéncia dos jornalistas va-
le mais do que téda a legislagio policial.
Para a ordenag¢io juridica desss cons-
ciéncia ja nos basta a Lel de Imprensa
em vigor. Aplica-la, sim. Deformaé-la,
ndo. Agrava-la, nunca!” (9)

La Nacion referindo-se ao Projeto de Lei
de Imprensa do Brasil (19) sustenta que
“gquando tentam tornar impossivel a exis-
téncia de uma imprensa livre podemos sus-
peitar de que algo muito grave se quer sub-
trair ao julgamento popular.”

O jornal argentino acrescenta que na lo-
pice dus golpes de Estade com tendéncia
autoritaria, “tem estado sempre presente
a desconfianca & liberdade de expressio,
mas els nio se justifica em movimentos que
em sua hora surgiram ou se apresentaram
como uma audaz tentativa moralizadora
contra um plano de comuniza¢io que fagia
prever & destrui¢io dos principios basicos
da civiliza¢io ocidental”. “No caso do Brasil
— diz La Nacion — o fato & particularmen-
te condenivel se se pensa que em grande
parte a essa imprensa, que despertou a opi-
nifo diante da ameaga comunista entro-
nizada no Govérno, deveu-se o amplo apoio
que acompanhou a Revolugdo de marco de
1964. Hoje, ésses mesmos jornais que con-
tribuiram para salvar o Pais se erguem coh-
tra um regime que tenta cerci-los de tan-
tas exigénecias que implicam na morte ir-
remissivel do jornalismo livre do grande
Pals irmio.”

(8) In Ultima Hora — em 10 de janelro de 1967,

(9) in Fbélha de Sioc Paulo — em 10 de janeiro
de 1967.

(10) in Jornal do Brasil -- em 10 de juunebro
de 1967.
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E concluindo afirma: “O escAndalo inter-
naclonal que provocou o Projeto brasileiro
tem o valor de uma adverténcia que nfo
pode ser repelida.”

O Jornal, em 10 de margo, d& publicidade
& nota oficlal conjunta distribuida na vés-
pera por representantes da Assoclacfio Cea-
rense de Imprensa, 0 8indicato dos Jorna-
listas Profissionais e o Sindicato dos Radis-
listas do Ceard em que justificam ao povo
daquels unidade da Federaglo a posicho
adotada de repidio ao Projeto de Lei de
Imprensa e ao expediente usado pelo Govér-
no para obter a anuéncia do Congresso Na-
cional.

Também as entidades que congregam os
homens de imprensa de Goiés divulgam, na
mesma data (11), Jonge nota de protesto
contra & medids proposta pelo Executivo,
solidarizando-se com a campanha naclonal
de combate & nova Lel de Imprensa, deci-
dindo participar da reunifio permanente em
Brasflia dos representantes da classe, con-
clamando os drghos de divulgacfio do Esta-
do no sentidoc de darem cobertura a luta
encetada pelos profissionais de imprensa e
manifestando confianga na salvaguards por
parte do Congresso Nacional, do direito de
livre informar,

Na mesma data, 10 de janeiro, o8 Jornails
divulgam mensagem dos homens de impren-
sa da Capital do Pals solidarizando-se aos
seus companheiros de 8ic Paulo, na qual
afirmam que no Projeto “hid s morte da
liberdade de informar” e que o mesmo ace-
na ao Pals “com o siléncio tipico dos regi-
mes ditatoriais",

A diretoria da Associagio Rio-Granden-
se de Imprensa( Rioc Grande do Sul) distri-
bui no mesmo dia (12) nota exigindo a re-
tirada do Projeto do Executivo por exigiii-
dade de prazo e auséncia de condi¢ies para
debate da matéria e solicitando ao Congres-
s0 Nacional a total rejeicho do documento.

Sob o titulo “Lel Carceririan”, o Correio
da Manh& volta a atacar violentamente, em
10 de janeiro, o Projeto da Lei de Impren-
sa. E o faz nos seguintes térmos:

“No texto da Lei de Imprensa, cria-se
& pena de reclusfio para o jornalista. Ao
ladréio, ao homicide culposo e a outros
criminosos & dado o direito de deten-
¢io. B, se criminosos primérios, podem
beneficiar-se do sursis — coisa que nfio
ocoITerd com o Jornalista, de acOrdo
com a Lei Carcerarin preparada pelo
Marechal Castello Branco. Além disso,
« principic de que um ato s6 pode ser
considerado eriminoso quando definido
em let -— que & um dos principios bfsi-

cos do Direlto — & violado pela lel do
Marechal Castello Branco, que procura
nho especificar o que seja crime, embora
estabeleca a sua conceituaghio. Em su-
ma: o crime ficari na dependéncia da
interpretacio. E esta, de acdrdo com td-
da a legislacho preconizada pelo atual
Govérno, serd arbitréria.

A eliminagho do jiri de imprensa atri-
buiréd ao juiz singular a incumbéncla de
julgar os jornalistas processados. Nos
casos em que os jornalistas forem acusa-
dos de atos contra a seguranca nacional,
a serem examinados por tribunais mili-
tares, & autoridede coatora poderd de-
terminar a sua prisfio e a sua incomuni-
cabilidade por 50 dias e, em seguida,
por mals 20 dirs. 80hre os julzes sin-
gulares, sobretudo depois de tantas me-
didas que se tomaram contra s magis-
tratura, o Govérno poderd exercer uma
pressio decisiva, quando assim o dese-
jar. B6bre og encarregados de inquéri-
tos na f4rea militar, tal pressfio é facili-
tada pela situagfo hierdrquica das au-
toridades governamentals. De fato, o
propésito do Govérno é o de fazer com
que caiba ro préprio Govérno, direta ou
indiretamente, o julgamento dos crimes
de imprensa.”

O Washington Post censura o Projeto de
Lei de Imprensa em editorial de 11 de ja-
neiro (18) em que afirma entre outras con-
sideraces:

“A nova Lei de Imprensa proposta pelo
Govérno militar do Brasil ird proscrever
a3 criticas contra o Govérno, qualifican-
do como critica as noticlas sdbre os au-
mentos de pregos de artigo de consumo,
as informagdes sdbre exigéncias de au-
mentos salarinis e até os relatos sdbre
desmoronamento de um edificlo publi-
co. O Presidente Castello Branco limi-
tou o debate do projeto, ameagando
transformi-lo em lel se o Congresso nfio
0 aprovar até o dia 24 de janeiro.”

The Christian Science Moniter, na mes-
ma data, em editorial intitulado “Impren-
sa Livre ou Manietada?” condena os “go-
vernos militares do Brasil e da Argentina,
afirmendo que o8 mesmos “procuram leis
que criemt uma ameaca 3 informacho inde-
pendente nesses paises,” O jornal norte-
americano expressa também que, “diante do

(11) In O Jornal — em 10 de Janeiro de 1987

(12) in Correio da ManhKk — em 10 de jJaneiro
do 1967,

(13) Vide Jormal do Brasil — em 12 de janeiro.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1966

217

desafio politico, um vigoroso e amplo apoio
popuiar oferece & melhor esperanca de so-
brevivéncia de uma imprensa valente e Ui-
vre.”

La Prensa, de Buenos Aires, focaliza em
11 de janeiro a “solidariedade mundial do
jornalismo livre” contra o Projeto propos-
to pelo Presidente Castello Branco afirman-
do que diante de tic unfinime protesto,
“cabe esperar a compreensio do Govérno
para néo consumar um grave érro.”

Em 11 de janeiro, na Capital do Pafs, é
instalado o I Encontro Nacional de Jornais,
Rédios e Televisbes, destinade a tomar as
medidas necessirias para a preservacio da
liberdade de manifestacio de pensamento
escrito, falado e televisionado. O Presidente
da ABERT, Deputado Jodo Calmon (ARENA-
Espirito Santo), usando da palavra, adver-
te que transformado em lei, o Projeto do
Executivo “h& de expor a total inseguranca
as Instituigbes politicas, o exercicic de suas
atribuigdes pelos podéres da Repiiblica, a
vida partidaria, as atividades econdmicas
empresariais e trabalhistas e os direjtos fun-
damentais do homem. O siléncio da critica
livre e 0 médo de informar podem mergulhar
éste Pafs em nova etapa de trevas e opres-
sio propicia & fermentagio de novos oficios
e males da vida pilblica € ao surgimento
de lideres bafejados pela corrupcéic ou fru-
tos da violéncia.”

O segundo orador, Deputado Edmundo
Monteiro, Presidente do Sindicato das Em-
présas de Jornais e Revistas e Assoclachio das
Emissoras de Sao Paulo adverte que:

“0O préprio Govérno da Revolucfio que
acaba de enviar ao Congresso Nacional
0 projeto ora em debate, bem sabe 0 va-
lor da liberdade de expressio do pen-
samento. Fomos nés, homens de jornal,
ridio e televisdo que preparamos psicold-
gicamente o povo brasileiro para a luta
de 31 de margo. Néo féra o trabalho de-
senvolvido pelos d4rgios de divulgagho
do Pals, enfrentando a ameag¢a do Go-
vérno do 8r. Joio Goulart, nfic teria-
mos chegado a bom éxito, na luta que
libertou nossa Pétria de perige malor.
Agora, por ume ironia do destino, é ésse
mesme Govérno que manda ao Congres-
so um projeto de lel gue mais parece
inspirado por Hitler, Mussolini ou Sta-
lin. E um projeto de lel de tal for-
ma draconiano que, se aprovado sem
emendas, iria submeter a imprensa &
mais rigorosa censura, cdescaracterizan-
do-a, anulando seu poder fiscalizador,
atingindo assim, mortalmente, o regime
democréatico representativo.”

Na qualidade de Presidente da Asseciacfio
Brasileira de Imprensa, o Sr. Danton Jobim
declara que o Projeto de Lel de Imprensa
“confunde-se com os mais sltos interésses
nacionais, porquanto a manutencio da li-
berdade de imprensa € que tem servide ao
Brasil em suas decisGes, e que nunca houve
em nossa histéria uma lel que fOsse feita
contra a imprensa, como 8 gue se pretende
impor no momento.”

O Govérno estd se rendendo & evidéncia
de que 0 Projeto de Lei de Imprensa é ina-
ceitivel — observa O Estado de Sio Paulo
em 11 de janeiro. O jornal {nforma que o
Sr. Pedro Aleixo considera:

“que a elaboracio de uma Lei de Im-
prensa eficiente teris de comegar pela
defini¢gio clara e cobjetiva dos delitos,
seguindo-se a definicho dos sujeitos e
finalmente a fixagio das penas. No pro-
jeto em curso, além de nfioc se obedecer
8 essg ordenacio légica, verifica-se uma
conceituagio basica j& ultrapassada, que
¢é a de calinia, injuria e difamacéo, quan-
do o jornalismo modern¢ impde que a
legislacdo pertinente se faga pelo &ngu-
lo da informagfio: informacgfio calunio-
sa, informacfo injuriosa, informacfo di-
famatoéria,

O comentirio de ahsoluto desprézo que
o 8r. Pedro Aleixo faz do projeto ora
em tramitagao ganha importdncia quan-
do se recorda ter sido éle o primeiro es-
pecialista 2 quem recorreu o Senador
Daniel Krieger para estudar o projeto
e oferecer as sugesthes consegilentes. ¥
de se admitir, assim, que entre os subs-
titutivos a’serem apreciados pelo Pre-
sidente da Reptblica deverd figurar,
com natural destaque, o que possivel-
mente serda redigido pelo Vice-Presiden-
te eleito.”

Comenta Carlos Rizzini, no dia seguinte,
no Didrio de Sio Paulo:

“As figuras mais significativas do Con-
gresso Nacional, muitas ligadas ao Pre-
sidente da Reptblica (...}, como Pedro
Aleixo, Adaucto Cardoso e Gilherto Ma-
rinho, tém-se manifestado contrarias a
dispositivos do malsinado Projeto de
Lei de Imprensa.”

E mals adiante:

“Que diabo de fendmeno é ésse que faz
com que trés centenas de homens pre-
sumidamente esclarecidos, todos sujeitos
A Influéncia da opinifio piliblica refleti-
da nos jornais, concordem ung com os
outros em obstar a conversio em lei, de
um . projeto autoritérie, obscurantista,
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A

militarista, ofensivo da cultura e das
tradicoes liberais da Nacdo e redigido
em caganje, e acabem concordando em
admiti-lo e consagra-lo?

Médo?"

Comisséoc nomeada pela “Ordem dos

Velhos Jornalistas” para estudar ¢ Projeto
de Lei de Imprensa composta dos Srs. Celso
Keily, Raul Floriano e Belfort de Otiiveira,
conclui 0 seguinte Parecer destinado a cons-
tituir um subsidio as Lideran¢as parlamen-
tares. {14)

“O Anteprojeto de Lei de Imprensa,
enviado ao Congresso quase ao término
de um Govérno dotadoe de podéres revo-
tucionarios, naoc serd uma “lei de ex-
cecaon”, porém um diploma normal, vi-
sando ao aperfeicoamento da atual legis-
lagio a respeito. Trata-se de mals uma
oportunidade de armar a democracia de
instrumentos capazes de assegurar-lhe
sobrevivéncia, continuidade e vitalidade.
A democracia reside no exercicio da
opinido livre pols a publicidade dos atos
e 0 debate em térno déles constituem
diflogo permanente entre o Poder e o
povo, ou seja, ¢ Unhico processo que ha-
bilita, a formagic de uma opinido lici-
da e Justa. O anteprojeto comega pels
declaracho de que & livre & manifestacfio
do pensamento, porém, ao longo de seus
artigos, institui um progressivo sistema
de temor, quer pelc agravamento das
penas ¢ pela dilatacfio da prescricfio, quer
pela extensdio da responsabilidade pe-
nal & responsabilidade civil. E, a0 mes-
mo tempo que requinta o sistema de te-
mor, d& dimensoes ilimitadas ao que pas-
sa a ser defeso, sob 0 argumento de ma-
téria “sigilosa” ou segrédo de Estado, nfio
prévie e claramente definidos, mas ao
arbftrio da autoridade, deixando em
suspenso o jornalista, Bem ao contririo
do que deveria: o facil acesso as fontes
de Informaciio para que as noticlas pos-
sam ser auténticas, substituindo "suposi-
¢oes” e “boatos” pelo conhecimento di-
reto do fato. Em vez de sé pensar em
punir a “falsidade”, melher seria cuidar
de facilitar a “verdade".

2. Afora os casos de calinia, injuria e
os de difamacéo e ofensa & moral, in-
clusive os de extorsbées e chantagem, a
que o anteprojeto acode com remédios
cabiveis e, quanto aos ultimos, com sa-
lutar energia — o delito de opinlio —
(se assim se pode classificar) & por ex-
celéncia, aquilo que chamariamos de de-
lito transitério — hoje admitido, amanhéa
negado, mais tarde, por vézes, transfor-

mado em ato de bravura histérica. Néo
lhe dido de corresponde penas longes,
mas de curta duracfo -— de duracio téo
fugaz quanto & sobrevivéncia preciria
de seus efeitos. Tal delito ndo comporta o
"agravamento da pena”, matitendo vivas,
na epiderme da Nacio, as comogdes do
abuso, do processoc e da condenagho,
guando o ideal se encontrard no esgueci-
mento completo.

3. O interdsse publico reside, sim, no
aplacamento das paixdes e na restaura-
cio da harmonia. O entendimento so-
cial e politico é o fundamento da conso-
lidagio do Estado. O que convém, em
relagio ao delito de opinifio, é a prescri-
¢fio, em prazo relativamente curto, e nio
a remota ou quase inatingivel prescrigéo,
para manter os efeitos da condenacgéo se-
vera. Remédio fregilente em delitos poll-
ticos é a anistia. A prescri¢ho em prazo
curto contribui para o esquecimento, tal
qual a anistia, porém sem a necessidade
de um recurso geral, dessa natureza. Nfio
se compreende a tendéncia de um au-
mento dos prazos de prescrigio, a nfio ser
como medida para fortalecer o sistema
de temor, esbogado no anteprojeto.

4. Nos delites de opinifo, o fim colima-
do é a proclamacfio da procedéncis, ou
improcedéncia de critica, ou da ofensa.

A Justica age & semelhanca de um “tri-
bunal de honra”: substitui os velhos due-
los, em virtude dos quais se pagava com
sangue a honra ofendida. Apontam-se,
agora, as grades da prisfo, a reclusfio,
as multas, as problematicas indenizagdes
por danos morais. O principal continua
& ser & “repara¢do do ofendide” pela
“restauragio da verdade”, As penas, em
si, assumem importancia secunddria. O
veredictum é que vale tudo. E nesse “ci-
vilizado duelo” pels verdade néo se com-
preende possa ser negada a “exceglio de
verdade”, como se o processo nfo fosse
para desvendar o mistério de uma acusa-
¢fo, mas tio-sdmente para acusar. Pode-
r4 um Estado democritico atribuir-se o
priviléglo dos intocdveis, quando é éle
que vem & lica pleitear de presumidos
ofensores a privacfio da liberdade?

5. Ao delito de opinido pela imprensa,
melhor féra se lhe desse o “iratamento
jornalistico”, ndo o confundindo com os
crimes comuns. O anteprojeto regula-
menta exaustivamente o direite da res-
posta — a primeira das oportunidades

{14) Conforme publicagdo no Correlo da Manhd

— em 13 de janelro.
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de repara¢ao — admite a retratacio, mo-
dalidade que, por ser uma satisfacio es-
pontanea, exclui a acdo penal on gual-
quer outra acdo. Deveria completar o
ciclo da auto-reparacgio pela "Unica pena
1util”: a publicagéio do veredictum da Jus-
tigca no veiculo ofensor pela forma por
ela determminada. A divulgacio do vere-
dictum seria a Punicao natural, até me-
nos vexatdria, com os mesmos efeitos
que a noticia incriminada produzira. Nio
terla o0 segundo sentido da vinganea.
Daria a0 jornal a oportunidade nobre de
reconhecer ¢ seu abuso ou &rro. Peran-
te & opiniip publica constituiriz um
exemplo admiravel, com extraordinaria
forca educativa. As leis penais nfo sio
leis de vinganca: sfo leis de prevengdo
€ de reeducagdo. A proclamacéo da ver-
dade ¢ a Unica finalidade a colimar nu-
ma controvérsia de imprensa.

6. Melhor que simples emendas seria a
reformulagdo do projeto, dentro das
idéias acima explanadas. Como reivindi-
cagdes minimas, arrolam-se, desde ja
a) o retdrno as penas da afual legisia-
¢a0, em vez do agravamento, salvg as hi-
poteses de extorsdo e chantagem: b) =
conservacio do juri especial de impren-
sa para os delitos de opinido polftica;
¢) a defini¢io clara do “segrédo de Es-
tado”, ou de matéria sigilosa, formulada
da. maneira mais restritive: d) o afas-
tamento da condigio da idoneldade com
relaciio a quaisquer integrantes da clas-
s, @) a restrigdo da responsabilidade ci-
vil a danos materiais recuperiveis; 1) a
excecio da verdade, em relaciic a todos
05 Drocessos; g) a reparaciio da ofensa
mediante a correta publicagio da res-
posta ou mediante a retratagfio, deixan-
do de caber agfio penal ou civil; h) a ins-
tituicfio, comoe pena principal da publi-
cacho integral, no dérgdo ofensor, do ve-
redictum, da Justica, s6 admitidas as
penas acessfrias na hipdotese da nio pu-
blicacio ou da reincidéncia.

Insistir no “sistema de temor” importa-
ré em atingir em cheio a liberdade de
imprensa — queé nfo € privilégio do jor-
nalista, mas “condicio” para que o pi-
blico usufrus o direito de ser informa-
¢fo e em fager, tanto para o Estado co-
mo para a sociedade, os imensos bene-
ficios da critica livre.”

O Estado de Sao Paulo, em 13 de janeiro,
da conta dos comentirios do jornal norte-
americano Miami Herald no dia anterior s6-
bre o Projeto de Lei de Imprensa brasileiro,
cujas “rigidas” determinagtes — julga o 6r-
£fio da imprensas norte-americans — “deve-

rdo ser modificadas em conseqiéncia da
pressao exercida pela opinido publica®.

Esclarece o Miami Herald em outro ponto
do editorial:

“Mesmo no Brasil, onde o Govérno da
mostras de ser cada vez mais autorita-
rig, a forga da opinido publica é podero-
sa. Ante a crescente oposi¢io interna e
externa, o Presidente Castello Branco féz
saber aos criticos que aceitaria emendas
4s radicais restrigbes 4 imprensa, cuja
aprovagido pediu ao Congresso.”

“A medida, parte de um programs para
calar as criticas internas — prossegue
majs adiante — imporia penas de prisdo
e pesadas multas a qualquer jornalista
que publicasse matéria considerada pre-
judicial pelo Govérmo. As normas de
orientacdc sdo tdo vagas que Qqualquer
critica poderia resultar em prisio.”

"A comogio proveio — continua — naoc
50 dos dirigentes brasileiros como tam-
bém da Associagio Interamericana de
Imprensa, guardid da liberdade de im-
prensa no hemisfério. Foi & AIT que o
Fresidente da Repiblica féz saber que
aceitaria modificagées que dariam um
“sentido democritico™ ao projeto de lei.
Disse que acolheria de bom grado um
debate franco sébre seu projeto e convi-
dou a AITl a enviar representantes pa-
ra observar as a¢0es parlamentares €
certificar-se de gque tddas as leis sio ela-
boradas pelos congressistas sem coagfo.”
“Seria verdadeiramente irénico — con-
clui — que ¢ Brasil, a maior Nagio da
América Latina, com uma tradicio de
imprensa forte, impusesse um severissi-
mo tipo de censura que pedia o projeto
original do Presidente. A atitude mais
branda significa que a imprensa talvez
néo seja amordacada e gque o Govérno
possa funcionar sem segrédo.”

O criminalista Antbnio Evaristo de Mo-
raes Filho, membro do Instituto dos Advo-
gados Braslleiros afirma em entrevista con-
cedida ao Correio da Manhi, em 13 de ja-
neiro que:

“o sensivel, agravamento das penas, sen-
do muitas de reclusdo por quatro anos,
8 serem cumpridas sob ¢ mesmo regi-
me ¢ em estabelecimentos destinados aos
criminosos comuns, e também a supres-
880 do julgamento pelo juri, instituicdo
criada no Brasil em junho de 1822, para
julgar justamente os gelitos de Impren-
sa, além de outras inovacbes sufocadoras
da liberdade, conferem ao Prejeto de Lei
de Imprensa apresentade pelo Govérne
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um cunho marcadamente antidemocra-
tico.”

Continuando o seu depoimerito sbbre 8
matéria observa:

8]

“Pelo projeto é ainds garantida imuni-
dade ao Presidente da Repuablica, contra
quem £ proibido fazer-se a prova da
verdade de acusaches publicadas nos jor-
nais. Se algum jornslista denunciar um
crime porventura cometide pelo Chefe
do Executivo e se, por isso, vier a ser
processado por calinia, ser-lhe-i veda-
do, no curso do processo, demonstrar a
veracidade da imputacho, sende conde-
nado como caluniador, mesmo que o Pre-
sidente haja efetivamente perpetrado o
delito denunciado.”

“Embors ldéntico privilégio se entontre
esculpido ng Cddigo Penal, promulgado
sob ¢ Estado NOvo, seu alargamento en-
volve ipnjustificAvel anacronismo, nota-
damente numsa lei para a Imprensa, que
entre as suas funcdes precipuas, tem a
de fiscalizar os detentores do poder. En-
sina Jimenes de Asua gue esta imuni-
dade tem suas origens no aforismo in-
glés the king can do no wrong — o rei
nfo erra — e € o resquicio da €poca em
que o poder provinha de fontes divi-
nas. Soémente em algumas monarquias
£ que ainda vigoram o8 principios de
inviolabilidede e sacralidade dos Che-
fes de Estado, com que pretendem ornar
o Presidente de uma Republica demo-
cratica.”

advogado Antdnio Evaristc de Moraes

Filho diz adiante que:

“dispositivo também condendvel é o do
paragrafo 1° do artigo 12, que prevé
como delito de imprensa a pratica de
“algum dos crimes definidos em Lei con-
tra a Seguranga Nacional ou Instituigbes
Militares”. A aprovacio de um texto
desta ordem constitui um verdadeire
cheque assinado em branco, eis que ain-
da se desconhecem ¢s térmos da Lei de
Segurangs, ainda em preparacio”.

“Por seu turno, acrescenta, o artigo 13 do
projeto contém norma de total vaculda-
de e imprecisiio, fazendo os jornalistas
flutuarem ao sabor das conveniéncias
governamentais. £ crime “divulgar fatos
verdadeiros, truncados ou deturpados,
capazes de provocar perturbagdes da or-
dem miblica”. Nada mais nebuloso, tudo
cabendo dentro dos conceitos de “detur-
pacho” e de mera “capacidede de per-
turbagdo”. O pior é ger tal delito punivel
até a titulo de simples culpa, ou eeja,

mesmo que o jornalista néo tenha que-
rido “truncar, deturpar e perturbar”. Em
recente estudo, ¢ pensiiste Walleno Ple-
tro Nuvolone sublinhou que ¢ direito mo-
derno nfo se coaduna com “normas que
adotam férmulas vagas e elasticas, fon-
tes inevitivels de desigualdades e arbi-
trios”, sendo que a liberdade individual
26 se sente garantida diante de “nor-
mas formuladas de modo preciso e con-
creto”. Os tribunais norte-americanos,
por diversas vézes decretaram & incohs-
titucionalidade de leis penals que conti-
nham preceituacio excessivamente gené-
rica, como esta do aziago artige 13",

E prossegue:

“Uma olhada de conjunto sdbre o proje-
to levou & conclusio de gque sua apro-
vagiio poderd conduzir ao mals nefasto
tipo de censura que é a Autocensura pela
intimidacio. A falta de precisa defini-
¢fio dos fatos puniveis, somada 80 agra-
vamente das sang¢obes, tende a sufocar
pelo médo a ltberdade de noticlar e cri-
ticar. E 0 mals grave é que o projeto es-
ta, Indisfarcavelmente, integrado num
contexto geral de cardter coercitivo das
liberdades plblicas. Sua andlise nfo po-
de ser isolada, pois éle compde um es-
quems, juntamente com o Projeto de
Constituicio Federal e a Lel de Beguran-
¢a, em confecclio, Esta Ultima fol dei-
xada para depois de modo a que, talvez
nem s¢ possa critici-la com smplitude,
se até 14 a Lel de Imprensa estiver san-
cionada. O famigerado artigo 13 estara
vigente e as restricbes ao Projelo de Lel
de Seguranca poderdo facilmente ser ta-
xadas de “deturpacbes” capazes de “per-
turbar a ordem piliblica” e, como tal, seus
autores punidos com um ano de priséo.

“Em suma.: & nove Constituigho, em que
o capitulo das garantias individuais fof
mutilado, o Projeto de Lei de Imprensa,
do qual abordamos alguns pontos, e &
gnuncisda Lei de Seguranca, cujos tér-
moB nféo & dificil se prever, envolverfio
&5 liberdades numsa auténtica camisa-de-
forga. Esta a ténice da estrutura juri-
dica que se vem impondo ao Estado bra-
sileiro. Muito estranhdvel é a Inoportu-
nidade de tal imposi¢io, que se processa
em ritmo acelerado, num ocaso de Go-
vérng. Os atuais dirigentes do Pais es-
téo projetando sua filosofia de Govérno,
para além do término de seu mando, &
o fazem através de leis gue enclausura-
réo os futuros governantes. Trata-se de
um engenho de efeito retardado, gue
manietard ot proximos detentores do po-
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der, compelindo-os 2 uma completa e di-
ficit subversio da estrutura juridica que
encontrarac ja montada, caso desejem
conceder ao Pais um sistéma menos res-
tritive.”

“Dentro da infeireza do esguema gover-
namental, depara-se, porém, com uLma
contradicio, como um sistema gque diz
consagrar o liberalismo no campo eco-
némico, se arma de podéres excepcionals
¢ restringe as liberdades publicas? A
contradicio existe apenas na aparéncia.
Enxergando mais fundo e nao se satisfa-
zendo com as superficialldades, verifica-
remos que a restricdo das garantias in-
dividuais é o corolario da outorga de um
posicionamento econdémico do Pafs que
conflita com os desejos e interésses da
nacionalidade. No atual momento histd-
rico, o liberalismo, notadamente nas re-
lagoes econdmicas internacionais, expde
as [drcas produtivas, e consegiiéntemen-
te as politicas e culturais, do Pais mais
fraco & uma situago ndo-competitiva,
sem condi¢hes de sobrevivéncia para con-
correr com O paderio de nagbes mais
ricas. O caminho do liberalismo, que
fol valido enquanto havia paralelismo
de forcas, significa atualmenie, no dizer
do sueco Gunnar Myrdal, a condenagio
dos paises subdesenvolvidos 4 estagna-
cdo. Ocorre entre as nagoes, em NoOsSsos
dias, o que ocorria nas relagbes indivi-
duais, 8 época das adverténcias de Ledo
KIII, em s5ua Rerum Novarum: o libera-
lisma absoluto nas relagdes de trabalho
implicava no sufocamenio do econémi-
camenie mais fraco. De la para ca, em
todos os ramos do direito, se assinala
um movimento no sentido do que Geor-
ges Riperl denomina “protecio aos fra-
cos”, para defendé-los em seu intercim-
blo com os mas poderosos. O principio
de protecionizme é adotado, por exem-
plo, no terrenc estritamente politico-
militar, quando as nacgdes mais fortes
se gabam de proteger as menos guarne-
cidas de agressoes tnateriais, ou mesmo
ideoldégicas, partidas de outras potén-
cias. O mesmissinmo principio de prote-
cionisnio e impde no campo econdmi-
co, s gue ai as nacdes devein bLuscar
dentro de si mesinas a defesa de suas
forgus econdmicas internas, cercando-as
do amparo imprescingivel para seu ¢res-
cimrento. Desde que se estabeleceram no
munde as grandes poléncias econdmicas,
nioe se tem noticia de qualquer pafs que
tenha atingido o desenvolvimento den-
tro do principio do liberalismo em suas
relagoes inercantis internacionais.”

“Ka verdade, acentus o espectro da
“guerra fria” tem levado espiritos de boa-
fé a se deixarem seduzir pela teoria ra-
dical da necessidade de integragho abso-
luta, como num verdadeiro esfdrgo de
guerra, das na¢oes constitutivas de um
mesmo bloco. Mas a tese é falsa, Lanto
gue, por exemplo, na orbita sacialista, a
Iugoslavia soube desenvolver suz econo-
mia propria, resguardande sus sobera-
nia nacional, mantendo intercimbio com
o mundo ocidental, sem prejuizo de ser
signataria do Pacto de Varsévia e de
permanecer fiel As suas aliancas ideold-
gicas. E assim, com maior razio, deve
ser em nosso hemisfério. Admite-se que
nes unamos em térno de uma hacio li-
der, na defesa dos principios democrati-
cos que nos sdo comuns. Aliades sim,
mas independentes, copr ¢ sentimento de
nacionalidade sempre de pronlidéo, para
impedir que se cdntrabandeie os germes
do servilismo total, a pretexto de manter
a integralidade hemisféfica. Devemos
conservar nossa faixa de deeisde pré-
pria, adotando férmulas politicas eondi-
Zzentes com nossas peculiaridades e inte-
résses e, acima de tude, buscando o de-
senvolvimento através dos caminhos que
nes forem mais convenientes. A teoria
da “guerra fria” levada as nitimas con-
seqgiiéncias, s6¢ favorece as duas super-
poténcias, implicando uma subordinacio
nfio neeessaria dos interésses econdmi-
cos de cada pals 3s suas aliangas poli-
tico-ideolégicas.”

“BE evidenie, prossegue, gue um governo
que, por érro de perspecliva, adote uma
filosofia de engajamento tdo extremada
e conflitante com o5 interésses essen-
ciais do pals, um govérno asslin, para
irnpor sua concepcio, carece de restrin-
gir as liberdades, entibiando as férgas de
resisténcia, que encontram sem amparo
basilar na imprensa livee. Desta forma,
a luta da imprensa contra a lei que a
ameaca, é lalvez a mais importante ba-
talha para a sobrevivéncia do Brasil co-
me¢ nacido democriatica e soberana. A
imprensa € a trincheira derradeira e he-
réica, pois & com ela que a consciéhceia
nacicnal conta para alertar dos perigos
de uma diretriz governamental, certa-
mente animada de propositos elevados
por parie de alguns, nas gue poderi
arrastar-nos 4 uma sateliza¢io integral
e deshecessaria.”

A Sociedade Interamericana de Imprens:
repete em 13 de janeiro, em Nova Iorgue.
sua manifestagdo contriaria 3 proposta do
Executivo brasileiro, alravés da seguinte
Mensagem enderecada ao Presidente Castello
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Branco, repreduzida no Correio da Manha,
do dia 14:

“Com o devido respeito a Vossa Ex?®,
gostariamos de responder a seus comen-
tarios sébre nosso “conhecimento distor-
cido” sObre a proposta lei e sdbre vossa
afirmativa de que a Sociedade Intera-
mericana de Imprensa é “vitima de in-
fluéncia tendenciosas da posicio” a seu
Govérng, ndés asseguramos a V. Ex®E:

1 — As objecbes da Scciedade Interame-
ricana de Imprensa sfio as previ-
soes especificas das propostas conti-
das no texto que temos em méo.

2 — Nossos protestos parecem ser apoia-
dos pela vasta maioria da impren-
sa do Brasil, tanto pela da Opost-
¢do politica como pela simpdtica
& sua administracio.

3 — A Socledade Interamericana de Im-
prensa nio deseja intrometer-se de
forma alguma na politica brasilei-
ra, mas apenas protestar contra
uma lei que impora graves danos &
imprensa livre do Brasil, se nfo
subjuga-la completamente aos ca-
prichos dos futuros governos.

E impossivel enumerar nesta mensagem
todos os itens dos 65 artigos aos quais
a Sociedade Interamericana de Impren-
sa e a maiorin da imprensa déste he-
misfério tem objegdes.

Mais especificamente, chamamos a sua
atencdo para passagens redigidas de mo-
do vago, nos artigos 12 e 13, segundo
as quais 05 jornalistas enfrentariam mul-
tas e prisoes por publicarem informa-
¢oes definidas como “prejudiciais a se-
guranga nacional ou instituicdes milita-
res”, ou "provocar desconfianga no sis-
tema bancario” — e o artige 26, dando
o "“direito de resposta”, que iria, efetiva-
mente, amordagar qualquer expressfio
de opinido politica na imprensa.

Submetemos respeitosamente s V. Ex.*
que a amea¢s de multas e prisdes por
publicagfo de informacgdes ou opinido
sob estas defini¢des, redigidas vagamen-
te, iriam abafar a imprensa livre do Bra-
sil tdo efetivamente como se houvesse
um censor em tddas as redagoes.

A Sociedade Interamericana de Impren-
s5a apreciou vosso convite para enviar
un representante, a fim de cobservar a
tramitacio no Congresso de sua proposta.
Achamos que isto nioc é necessirio. Te-
mos téda a confianca em que o proces-
s0 democratico prevalecera no Brasil e
€ nossa esperanca que V. Ex.* usara seus
bons auxiliares para trabalhar com re-
presentantes da imprensa brasileira no

sentido de uma solu¢fo que nfo traga o
fim da liberdade de imprensa em vosso
pals.”

Ainda em 13 de janeiro, novas demonstra-
goes de solidariedade & luta empreendida
pelos jornalistas brasileiros contra o Projeto
do Govérno Castello Branco sfio divulgadas
pela imprensa. A Federagfio de Jornalistas
do Peru e a Associacfo Nacional de Jorna-
listas, do mesmo Pais, entidades méximas
da imprensa peruansa, dirigem um cabogra-
ma a0 Marechal Castello Branco, afirmando
textualmente:

“Profundamente preocupados com ¢ pro-
jeto atentatério & sagrada liberdade de
imprensa, que afetaria também o Con-
tinente americano, depositarios das li-
berdades, as instituigbes sindicals do Pe-
ru solidarizando-se com a imprensa bra-
sileira, confiam no triunfe dos postula-
dos democrdticos indispensiveis ao bem-
estar e ao progresso dos povos.”

Em nota distribufda & imprensa em 12 de
janeiro, os componentes do “I Encontro Na-
cional de Imprensa, Radio e Televisio”, rea-
lizado em PBrasilia proclamam “sus decisfio
de combater permanentemente pela liberda-
de de pensar e de informar, no Brasil e no
mundo, como condicdc de existéncia digna
para 0 homem e do aperfeicoamento para
a democracia; seu apaixonado compromissc
com o regime democritico, o qual sdmente
existe onde a autoridade se submete a leis
livremente votadas e, sendo controlada por
uma justiga independente, respeite realmen-
te os direitos fundamentajs do homem; a
unido entre empresarios e profissionais de
imprensa, do radio e da televiso, em térne
da determinagdo de sempre denunciarem e
combaterem o5 perigos que ameacam &8s li-
berdades publicas, o regime representativo
e a livre iniclativa, a fim de que o Brasil
honre seu passado de Nacho livre e sirva
4s causas de hem-ester social, da democra-
cia e da paz”.

Ao receber, em Brasilia, da Comissfio de
Convencionais do I Encontro de Imprensa,
Radic e TelevisGo o texto das 62 emendas
sugeridas ao Projeto de Lei de Imprensa, o
Senador Moura Andrade, ne qualidade de
Presidente do Congresso Naclonal, pronuncia
longe discurso em que ressalta que “geral-
mente s6 se pensa em regulamentar em mo-
mentos de transi¢io e portanto nfio em mo-
mentos de permanéncta. E quando estamos
num momento de -transicdo, ¢ muito dificil
confundir-se a regulamentacdo da liberdade
com a limitacdo da liberdade.” “E ai — con-
tinua o Senador Moura Andrade — (...)
que nido podemos, a pretextc de regulamen-
tar uma liberdade, limitar seu exercicio mo
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ponto em que éle deixa de ser efetivamente
ums liberdade e passe a ser uma mera ¢on-
dicdo”. Apds afirmar que a Imptensa € o
Congresso nfo sio amados pelos inimigos
da liberdade, fala sbbre a sua esperanca em
que o Congresse faga uma Lei de Imprensa
que, realmente, regulamente a liberdade sem
g limitar. Relacionando a liberdade de ma-
nifestacdo do pensamento com o futurg do
Brasil, o Presidente do Congresso observa
que “se & imprensa fér livre, o0 Congresso
serd livre e os demais Podéres manterfio o
desejado equilibrio constitucional, defendi-
dos serfo os grandes valdres histéricos, rea-
lizadas as conguistas modernas”.

Também o Sociedade Brasileira de Defesa
da Tradicdo, Familia e Propriedade se ma-
nifesta sdbre a matéria. Em 14 de janeiro,
através de carta assinada pelo Presidente
de seu Conselho Nacionsal, Sr, Plinio Correia
de Oliveira, e dirigido ao Presidente Castello
Branco, pede “substancials modificagoes” no
Projeto de Lei de Imprensa, a fim de “ga-
rantir aos o6rgios de difusdo a liberdade ne-
cessaria”. O texto do documento publicado
pelo Jornal do Brasil, em 15 de janeirg,
afirma gue “nio se deve restringir a legitima
expressio da opinifio publica, mas antes tu-
tela-la zclozamente, para que sejam manti-
dos os trés valdres fundamentais do regime
s6cio-econdémico: a propriedade, a tradigao
e a familia”,

O Daily News, de Washington, condena,
em 17 de janeiro, a Lei de Imprensa propos-
ta pelo Marechal Castello Branco, que "pa-
rece decidide a sufocar a liberdade de im-
prensa no maior pais da América Latina.”
“Amaordacar a liherdade de expressfic — con-
tinua o jornal — equivale nem mais nem
menos & uma pura ditadura totalitaria”

O Daily News observa que o Projeto do
Marechal limita “enérgicamente as informa-
¢bes sbbre guase todos os assuntos, com én-
fase especial para os acontecimentos poli-
ticos e as noticias econdmicas” e acrescenta
que “os infratores seriam punidos com penas
de prisdo. Desta maneira, os jornalistas vi-
veriam constantemente sob a amea¢az de
priso, se algo do que escrevessem fosse
considerado desfavoravel por wn represen-
tante do Govérno”.

O editorial do jornal norte-americano, re-
produzido por Ultima Hora, em 18 de janeiro,
condena a técnica wusada pelo Marechal
Castello Branco, isto é, a utilizagio dos po-
déres excepcionais que lhe foram confiados
pelo Ato Institucional, para pér em vigor
o texto do Projeto de Lei de Imprensa.

La Prensa, jornal argentino. em 19 de ja--

neiro, dedica o terceiro editorial a proposta
do Presidente Castello Branco ao Cangres-

50 Nacional. La Prensa diz que a imagem
do Brasil estd ameacada pele Projeto de
Lei de Imprensa, caracterizando gue “é de-
ploravel que ao projetar sua lei restritiva,
ndo haja ponderado o atual Govérno da
grande Nacio sul-americana, néo obstante
haver instaurado seu regime em nome de
uma revolucdo contra o despotismo comunis-
ta. que a ameagava. Enpenhemo-nos na cren-
¢a de que, por fim, a razfio voltard aos cé-
rebros e que o Brasil nfo se incorporara ao
nimero de pafses onde nio se respeita a
opinido dos seuns filhos”, diz o artigo, re-
produzide no dia seguinte no Didrio de Sio
Faulo.

El Imparcial, vespertino da Guatemala,
escreve em 20 de janeiro que “ocitenta mi-
Ihoes de brasileiros ficarfio confinados atras
da “cortina de siléncio”, se for imposta a lei
que amordacaria a imprensa nesse Pais”.

O editorial do jornal guatemaltecc acres-
centa que o Govérno do Presidente Castello
Branco “pretende levar as restrigies dema-
siado longe, por exemplo, quando proibe gue
as agéncias internacionais distribuam noti-
cias no imenso territério do Brasil, o qual
ficara isolado do mundo quante & informa-
¢io”. E conclui; “Apoiamos a nova cruza-
da da Associacio Interamericana de Im-
prensa pela liberdade de imprensa e espe-
ramos que ndo cala o temido ferrélho sébre
o povo brasileire.” (149)

Motivo de especial destaque no dia 20 de
janeiro através da imprensa ¢ a aprovacio
pela Comissfo Especial de uma emenda que
torna crime, contra ¢ qual néo se pode fa-
zer 8 prova da verdade, qualquer acusagio
a Chefes de Estados, estrangeiros ou diplo-
matas acreditados no Brasil

“Isso é mais do que um absurdo — es-
creve Jodo da Silva na Tribuna da Im-
prensa; é uma vergonha, € 0 apogeu da
subserviéncia, ¢ a consagracio do co-
lonialismo, é a mais melancodlica confis-
sio de subdesenvolvimento.”

“Castello e seus marionetes — continua
o artigo — transformaram-nos em mo-
tive de gargalhada mundial, somos e se-
remos agora o alvo da risota e da galho-
fa de todos os paises do mundo. Os jor-
nais e jornalistas do Brasil, a partir da
aprovacio désse principio imbecil, ou nao
poderdo fazer restricio aos diplomatas
sediados no Brasil ¢...) ou ficardc sub-
metidos ao seu arbitrio, pois qualquer
coisa que disserem lhes valerd um pro-
cesso.”

(15} vide noticiarlo publicade no Diirio de Sio
Paulo — em 21/1/67.
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“E ateniatoério o Projeto de Lei de Im-
prensa que o Presidente Castello Branco
pretende imper ao Brasil”, escreve em seu
editorial de 21 de janeiro © jornal guaternal-
leco El Grafico, que informa ainda, confor-
me noticiario do Correio da Manhi do dia
seguinte, ter telegrafado aop Sr. Deputado
Mario Covas & seguinte mensagem: “O Pro-
jeto de Lei de Imprensa é stentatéric & H-
berdade de expressio, Apoiamos o jornalis-
mo brasileiro.”

O Projeto de Lei de Imprensa em 20 de
Janeiro, conforme noticia o Diario de No-
ticias no dia seguinte, é condenado pelo Ar-
cebispo Metropotitano de Fortaleza, Dom Jo-
s¢ de Medeiros Delgado, que considera o
documento como fraqueza do Govérno Fe-
deral e “um rude golpe nas tradigdes demo-
craticas do Pais”. Prosseguindo na sus ané-
lise, acentua Dom José Medeiros Delgado
que “se 8 importante medida governamental
nfy fér modificada pelo Congresso Nacional
importard na morte da liberdade e da ex-
pressic do Pais”.

A nova Lel de Imprensa comega & ser de-
batida no Plendrio do Congresso Nacional,
as 11 horas e 50 minutos do dia 21 de janei-
ro, prolongando-se os trabathos dos con-
gressistas até os ultimos minutos do dia, por-
quanto nessa data termina o prazo paras o
exame da matéria nos térmos do Ato Insti-
tucional ne 2. & aprovado o Substitutivo do
Deputado Ivan Luz.

Em 24 de janeiro, o Correic da Manha
amuncia © infcio de movimentacio para uma
revisio da Lei de Imprensa e da Constitul-
¢io, por parte dos mais diversos setores po-
liticos de 880 Paulo. No dia seguinte o mes-
mo jornal noticia que o Ministro da Justica,
Sr. Carlos Medeiros Silva, dissera, na vés-
pera, gque o Govérno admitia vetar os dis-
positivos que “desfigurassem” o Projeto origi-
nal da Lel de Tmprensa, mas confinuarta
agindo com benevoléncia, pols nfo usaria
contra 0s jornalistas os dispositivos da let
antiga nem os da nova, que entra em vigor
somente em 14 de margo.

O Jorna) noticia gque “nes comettirios em
torno da “lei-r8lha” nos meios politicos,
destaca-se o de que o Presidente da Repil-
blica terd dificuldades de apor vetos a gual-
quer dos dispositives do substitutivo apro-
vado pelo Congresse Nalconal, porquanto,
se assim proceder, quebrard a unidade do
mesmo. Acentus ainda O Jornal, de 27 de
janeiro, que “o Ministro da Justica, reafir-
mou nao ter tratado da questio com o Pre-
sidente, esclarecendo que o substitutivo aprg-
vado pelo Congresso mantém 98% do que
constava do anteprojeto origina),”

Conforme noticia em 28 de Janeiro Ultima
Hora, 0 Marechal Costa e Sllva, Presidente
eletto, declarara em Washington, ao tomar
conhecimenio da aprovacho do Projeto de
nova Lei de Imprensa pelo Congresso Na-
cional, que “o Pafs precisava dessa lei, por
nao haver até agora no Brasil uma lei de
libelo™ que “protegesse & seguranga nacio-
nal”,

Comentando a reagio da obinifio pabli-
ca ante a nova Lei de Imprensa, escreve Ru-
bem Braga no dia 31 de janeiro no Dlario
de Nolicia:

“Circulou muito a tese de que a Lei de
Imprensa foi langada pelo Govédrng co-
mo um boi 4s piranhas. Aquela famosa
histéria de jogar um boi doente no rio
para que as piranhas famintas o devo-
rem rio abaixe, enquanto a bolads pay-
88, em s5055€go. As piranhas somos todos
nds, que nos lan¢amos contra a lei; a
hojada é a Constituicio, é a Lei de Se-
guranca, tudo o que vem por ai.

“Na verdade estd o Presidente da Re-
piblica novamente em pleno use de seus
podéres de fazer leis; cassar mandstos,
suspender direitos politicos — tudo o
que permite o Ato Institucional nimerc
2. Até 15 de margo éle poderd tudo de
acdrdo com a lei feita por éle mesmo,
“Mas poderi de verdade? A luta contra
a Lei de Imprensa mobilizou e uniu ten-
ta gente que teve o condio de modifi-
car o ambiente, Os mais timoratoy sai-
ram do siléncio & 40 médo, & B revolta
dos jornalistas contagiou o8 parlamen-
tares e 0 mundo politico. A repercusséo
no exterior fol tdo forte que baixou me-
recidamente a imagem do atual regime
ac nivel das piores ditaduras de militares
subdesenvolvidos.

“As piranhas comeram o bof € mostram
apelite para comer a bolada. E verdade
que a nova Constituicio mantém alguns
dos mais lamentdvels dispositives do pro-
Jeto original; mas cain muita coisa, e
se formou a convicgho de que nfio ape-
nas € precise como é possivel reformd-
la quanto antes — convicgho tho forte
que chegou a invadir consciéncias da
ARENA,..”

O Correio Braziliense, em 2 de fevereiro,
reproduz as palavras de Dom Manuel Perei-
ra da Costa, Bispo de Campina Grande, que
reprova a norma recém-votade pelo Con-
gress0 nos seguintes térmos:

“Como tedos os homens que prezam os
mais elementares diveltos da pesson ho-
mana, néo posso deixar de protestar
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contra & letra e o espirito em que fol
vasada a nova Lel de Imprensa, Ela sig-
nifica a repressdo de direitos humanos, o
médo de imprensa livre, dentro da jus-
tica que o Govérno do Brasil ostenta
perante o mundo, numa hora em que
nos mais responsaveis grupos humanos
procuram férmulas dignas de superacio
do radicalismo. Lamento o fato ¢ o tes-
temunho dado, ou impdsto pelo Govér-
no do nosso Pais...”

O Presidente Castello Branco, em 8 de fe-
vereiro, sanciona a nhova Lel de Imprensa,
apondo deis vetos ao texto aprovado pelo
Congresso Nacional.

Qs vetos incidem sdbre o pardgrafo 2% do
art. 46 e todo o art. 74, que o Marechal Cas-
tello Branco considera na exposicio de mo-
tivos que envia ao Congresso Nacional como
“contrarios ao interésse nacional”, o primei-
ro por contrariar a tecria da prova e o se-
gundo por conter um privilégio aos jorna-
listas.

Na mesma data, 0 Deputado Ivan Luz, Re-
lator do Projeto na Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional, declara que esperava mais
vetos do que os apostos pelo Presidente da
Repiblica e que considera isso uma demons-
tracio de reconhecimento do esférco dos le-
gisladores para dotar o Pals de uma boa le-
gislagio especifica.

Sob o titulo “Unidade dos Jornalistas”, o
DMario de Noticias comenta a intencdo da
Federagdo Interamericana das Organizagdes
de Jornalistas Profissionais (FIOPI), de pe-
dir ao préoximo Govérno a revogacho da Lei
de Imprensa.

Diz o comunicado datado de 24 de feverei-
ro que ¢ primeiro més de 1967 “ficard na
histéria do jornalismo americanc como o
meais infamante para a liberdade de impren-
sa de todo o hemisfério”. “Afora os prejuf-
zos causados a0 Brasil, a nova lel estd ani-
mando outros pafses do Continente a adoti-
la, com pequenas variagdes locals, dal decor-
rendo os compreensiveis maleficios para as
instituigdes liberais”, conclui a nota.

Em 7 de fevereiro de 1967, o Presidente
Castello Brance assina o Decreto-Lei nume-
ro 207, no qual altera disposi¢des da hova
Lei de Imprensa.

Noticiando o névo diploma em 1.° de mar-
¢, escreve a Tribuna da Imprensa.

“Numa alquimia imaginada pelo Minis-
tro Roberto Campos, o Marechal-Presi-
dente resolvelt acrescentar um paragrafo
no art. 3.° da lei que regula a liberdade
de manifestacdo do pensamento e de in-
formacéo, invalidando, assim, todas as

restrigbes protetoras impostas ao projeto
original pelos congressistas.”

“Q paragrafo introduzido na nova Lei
de Imprensa — continua a Tribuna da
Imprensa — simplesmente isenta das res-
trigbes que impediam a participacdo de
estrengeiros e pessoas juridicas nos vei-
culos de informacao “as publicagdes cien-
tificas, culturais, técnicas e artisticas.”
“Através désse artiffeio — comenta o
jornal —, praticamente todos os gru-
pos estrangeiros enquistados nas empré-
s&s jornalisticas sfo beneficiados, ao
mesmo tempo em que torna perfeita-
mente legal qualquer acordo de assis-
téncia técnica daqueles veiculos com os
grupos internacionais.”

“Trocando em miludo essa danga tragica
de pardagrafos — opina o Correio Braziliense
em 2 de marco—, uma norma legal que se
referia ao problema da entrada no Pals de
publicagdes impressas no estrangeirg passou
a regulamentar o problemsa da propriedade
e diregio de emprésas jornalisticas. E isso
para permitir, pela nao-aplicacic dos pa-
ragrafos 1° e 2.° do art. 3. a propriedade- de
érgios de divulgagdo, a estrangeiros, desde
que se trate de “publicagdes clentificas, téc-
nicas, artisticas e culturais.”

“Noutras palavras — continua o Correio
Braziliense —, revogou-se, pura e simples-
mente, o disposto nos pardgrafos 12 e 2.° do
art. 3° da Lei de Tmprensa, que atribuiam,
nfio somente a propriedade, mas também a
responsabilidade e a sua orlentacdo intelec-
tual e administrativa, exclusivamente & bra-
sileiros natos.”

O Sr. Julio Mesquita Filho, Presidente da
Associacdo Interamericana de Imprensa, afir-
ma em 8 de marco ao Jornal do Brasil, co-
mentando o Decreto-Lei n.° 207, que modi-
ficou a Lei de Imprensa, que “estamos dian-
te de uma vergonhosa bhurla com que o atual
Govérno protege &s escdncaras os corruptos
que queiram apoid-lo’.

Em editorial de 9 de mar¢o indaga O Jor-
nal: Que intencdo tera movido o Presidente
da Republica do Brasil, ao expor dessa ma-
neira, o seu Pals a todos os riscos de uma
sistematica destrui¢io dos instrumentos de
formacéo espiritual do pove?” E aconselha:
“N&o se detenha o Congresso em colocar en-
tre as suas primeiras preocupagbes, a partir
de 15 do corrente, fazer & revisio désse de-
creto-lel, sumariamente entreguista, e por
isso também, sumamente nocivo ao Brasil.”

“0O decreto-lei de Presidente Castello Bran-
co sbbre 6rgaos de divulgacao féz cair a mas-
cara dos que ainds ousavam fingir que néo
estavam & servico de interésses allenigenas.”
— declara o Deputado Jodio Calmom em en-
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trevista publicada em 9 de margo em O Jor-
nal, afirmando ainda que “o texto do decre-
to antiBrasil parece uma dangs macabra de
parégrafos, proeurando, gparentemente, ape-
nas transplentar um parégrafo do artigo 60
da Lel 5250, para o art. 39, transformando-
o no paragrafo do caput que regula o dispo-
sitilvo das ConstituicGes de 1948 e de 1967
que nfio permite a estrangeiros a partiei-
pacho na propriedade e na administraglio
de 6rgho de divulgacfio “de qualquer espé-
cie”.

Os jornals de 14 de marco noticiam am-
plamente a nova Lel de Seguranga Naclo-
nal, balxads através do Decreto-Let n° 314,
pelo Presidente Castello Branco.

Segundo o Correlo da Manhk, a impren-
sa “é envolvida de tal maneira” na concei-
tusgho de segurancga nacional, “que o ar-
tigo 57 do decreto estabelece que o Ministro
da Justica poderd “determinar investigagbes
sdbre n organizagho e o funcionamento das
emprésas jornalisticas, de radiofusfo ou de
televisfo, especialmente quanto & aua con-
tabilidade, receita e despesa, assim como B
existEncia de gquaisquer fatéres ou influén-
cias contrdrios & seguranc¢a nacional.”

“Qg jtens mais ferozes do Projeto de Lei de
Imprensa, que haviam sido derrubados ou
amenizados pelo Congresso — escreve o Jor-
nal do Brasil em 22 de margo —, reaparece~
ram com garras malores & mais afiadas ns
Lel de Seguranga.”

E continua o matutino carloca:

“N#io contente com isto, o Govérno dei-
xou ainda na gaveta o Regulamento pars
Salvaguarda de Assuntos Sigilosos, pu-
blicado anteontem no Didrie Oficial, com
data de 17 de marco. O Regulamento de-
tine como sigilosos os assuntos que, “por
sua natureza, devam ser de conhecimen-
to restritc e, portanto, regueiram medi-
das especisis de salvaguarda para sus
custédia e divulgagfio”. A tdnica, como
de costume, é em divulgagdo,

S8o varias es autoridades que podem
classificar como ultra-gecretos documen-
tos ou informaches: o Presidente e o Vi-
ce-Presidente, os Ministros de Estado, o
Secretario-Geral do Conselho de Segu-
ranca, 0 Chefe do EMFA, do SNI e do
Estado-Maior de cada uma des Armas.
Existem ainda os assuntos secretos e 08
extraidos dos ultra-secretos mas que ne-
cessitem de maior difusfio. A tonica é em
difusfio.

DNepois vém os assuntos confidencials e
reservados, com suas definicbes, o5 quals
nho devem ser do conheciments do pa-

blico em geral. O conhecimento de publi-
co em geral depende, naturalmente, da
imprensa.

Pars todos o8 crimes de divulgagho de
assuntos ultra-secretos, secretos, confi-
denciais e reservados, ha “sancgbes de
natureza penal da legislacio em vigor
serm prejuizo das sancies estatutarias,
disciplinares e regimenteis”.

Em =eus 99 artigos o Regulamento trata
de um modo geral da Dbossibilidade de
inconfidéncia das varias pessoas ineum-
bidas da codificagho, transporie e con-
tréle dos varios documentos (sfio imime-
ros, na descricio do Regulamento) con-
siderados de slguma forma sigilosos. No
ehtanto, a3 pessoas fisicas que deixem
escapar — voluntdriamente ou nie —
tais documentos ou informagbes, dificil-
mente serfio descobertas. Mas os jor-
nals, e isto ocorre com os jornais do
mundo inteiro, buscam especlficamente
a notfcla rara, a Informa¢io que se re-
cusa e que pode aclarar um rumo politi-
co, & documentaclio eascassa, a tendén-
cla de uma legislaghio que possa ter gran-
de efeito financeiro, econdmico, militar.
Tddas essas noticias sfio crimes, de acdr-
do com o Regulamento.

Faltou coragém ao Govérno anterior de
agredir a imprensa desta forma, enquan-
to foi Govérmno. O ndvoe Covimo deve
ter a corsgem morsl nfda mals de discutlr
documentos como & Lei de Seguranca e
o néve Regulamento: deve atird-los ao
lixo. Como & imprensa nfio se curvard
diante de tals caretas, as Leis de Im-
prense e Beguranga, e © Regulaments,
serfio, naturalmente inoperantes. O que
se pede do néve Govérno é que os torne
também inexistentes.”

A Pederagfio Argentina de Jornalistas con-
dena, em 28 de margo, através de um co-
municado, as lels de imprensa vigentes no
Continente. Nesse documento, conforme ho-
ticlirio do O Estado de Sio Paule do dia se-
guinte, manifesta que “a situacfo existe em
Cuba, no Paragual, no Hajtl” e que agors
passa a se estender ao Brasil e & Nicarigua,
“gob 0 manto de regulamentar uma liber-
dade que ¢ o sustentdculo das demals”,

Acrescenta o documento gue as publica-
¢bes e o8& jornalistas livres de todo o Con-
tinente condenam essas atitudes, pols cons-
tituem um obetéculo inedmissivel ags direi-
tos de informac¢fio pensamento ¢ livre ma-
nifestaglio. Continua afirmando que, persis-
tindo ésse sombrio avango, generaliza-se a
amesnca inclusive sdbre os pafses do Conti-
nente onde tals direltos ainda sfio respelta-
dos.



ESTADO DE SiTIO E
SUSPENSAQO DE

PESQUISA

LIBERDADES INDIVIDUAIS

No confronto entre os diversos Esta-
dos de Sitio declarados no Brasil, desde
o primeiro declarado pele Marechal Deo-
doro da Fonseca, até os mais recentes,
pode-se¢ notar o maior ou menor rigor
das medidas referentes ao cerceamento
das liberdades individuals.

Como se conceitua a palavra liber-
dade?

Que entendemos por liberdades Indi-
viduals?

-m{j‘z‘{. ?72:1-."” (/.rri/.-,m 7/(”::/

Pesquisadora do Serrico de
Injormacao Legistativra

pela férca ou pela indiferenga —, o
destino da liberdade é, sem davida
alguma, 0 ndé gordlo da dificuldade.
E é assim porgue o centro do pro-
blema é o homem, protagonista dés-
te drama. Se o homem de hoje estd
perdendo a liberdade, é talvez por-
que antes, ou simultineamente, ve-
nha perdendo sua razido ou o habite
de raciocinar.”

Isto nos diz Nerio Rojas, em seu livro

Biologia de la Libertad — Vida y Liber-

“No drama presente da humanidade
— perturbada individual e coletiva-
mente, pelo fanatismo ou pela deso-
rientacdo, pelo ceticismo ou pela
vicléncia, pela angistia, pela propa-
ganda, pelo médo ou pelos impulsos,

tad, onde também se 18:

“A liberdade humansa se afirma em
um fundamento biolégico. HA, f)ols,
uma biologia da liberdade. O moral,
o politico e o juridico sfo produtos
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dela...” A liberdade é uma férga
biolégica, iluminada pela inteligéncia
e pela conscitncia deo homem, gque
expressa a voniade auténoma da
pessoa para dominar seus préprios
Instintos e a coacido dos demais, em
defesa de um equilibrio social sdbre
a base da dignidade do individuo...”
“0 homem nio & um ser solitirlo em
absoluta autonomia nem wn ser gre-
ghrio dirigido de fora. SBusa vontade,
que ¢ o instrumento de sua liber-
dade, tem duas formas: & de inibi-
¢ao ¢ a de agho. A primelra atoa
para deniro, como freio; a segunda
atua para fora, em relacéo com os
demais. Mas em um £330 ou em
outro, & vontade decide a conduta
no plano superior da conscléncia, do
juizo e da morsl, porgque o homem
é um ser naturalmente soclal e po-
litlco,”

Mals sdlante:

“Na realidade, todo aquéle que cré
na liberdade moral, ng vontade livre
do homem, seja por conceito reli-
gloso, seja por convicgdo fllosdfica,
nédo pode, com ldgica, defender um
regime totalitirlo do Estado. Néo
deve negar na vivéncia da Bgio po-
litlce uma liberdade que ¢, também,
expressio daquels liberdade psicold-
glea. Se ao soclalista perguntamos
porgue e para que guer uma lber-
dade em cuja realidade moral nao
acredita, a éste outro podemos dizer:
por que acredita em uma liberdade
moral cuja reallzagio soclal busca
éle mesmo destrulr? Ambas as con-
tradicdes se identificam na mesma
negagz’mb da verdade.

Porque o homem — ente moral para
a religlio — é o mesmo homem —
ente social na politica. O mesmo gue
individualmente é, para aquela, res-
ponsavel por seus atos, é, coletlva-
mente, para esta, o protagonista da
Historia, A 16gica impde reconhecer-
lhe vontade livre na moral, no direl-
to, na socledade e no Estado. Néo
é justo negar-lhe em uma parte a
aptidao que na outra se lhe concede.
E isto néo é calr no anarquismo.

“... O problema do homem deve
ser visto com unidade, em todos o8
seus aspectos... O reglme totalitd-
rio na organizagio do Estado ¢ a
formula politica concorde com o de-
terminlsmo na lnterpretacdo mate-
rialista do homem e da Histérla.
Marx, determinista, proclama sem
dor a morte da llberdade com seu
materlalismo histérico e a ditadura
do proletariado. Lenin reasliza éste
programa. No soclalismo comunista,
ha4, assim, continuidade e logica. A 1i-
berdade sera, depols, um milagre de
ressurreigio.

. A democracia é a unica forma
de govérno em que cabe a liberdade,
e temn & sua plenitude metatisles e
politica. Ela realiza a organizagido
léglca da coletividade juridica, dan-
do formula politica a essa “socle-
dade aberia” de que falou Bergson.
Socledade evoluida, com possibili-
dades para o homem lvre e clvili-
zado, em contraposicdo & “sociedade
fechada”, propria dos insetoa e de
certas épocas primlitivas.

... O destino blologico do homem &
ir ampliando e afirmando sua liber-
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dade inata. Seu drama histérico
consiste em gque esta tendéncia de
seul instinto e de sua razio se choeca
sempre com a pressdo do ambiente
fisico e so.cial. A melthor ordem ju-
ridica sera aquela que sirva de re-
ceptaculo a esta liberdade natural
do homem dentro da justica social,
e ndo aquela gue busque afogi-la
em nome da autoridade coletiva ou
unipessoal. A democracia realiza és-
te ideal com a integridade do homem
livre. Quando um democrata autén-
tico diz “liberdade” esta se referindo
20 homem em sua plenitude meoral
e politica. Quando diz “sou livre”
afirma a aptidaoc psicoldgica de sua
vontade de homem e a capacidade
politica de seu direito de cidadao.
Tal é o sentido da palavra “liber-
dade”.

Ainda conceituando a liberdade, diz
William O. Douglas:

“Hoje em dia, uma das medidas da
liberdade € a extenséic em que o in-
dividuo pode afirmar que seu go-

vérno vive sob o Primado da Lel;
outra é a imunidade do indlviduo ao

erguer o punho em face das autori-
dades, e desafia-las, quando elas del-
xam de seguir a lel suprema. Qutra
medida da liberdade é o grau em que
a sociedade propicia ao Individuo
oportunidade para desenvolver-se
como ser humano integrado, sdo de
corpo e alma, com um espirito sem
peias, possuidor de idéias, conscién-
cia e fé a salvo da interferéncia go-
vernamental, permitindo as prefe-
e inclinagdes individuais.” (A Ana-
tomia da Liberdade, pag. 23.)

Segundo Helvécio, “o homem livre é
aquéle gue nao estd em ferros, nem en-
carcerado, nem aterrorizado como um
escravo, pelo meédo do castigo”.

Para Hobbes, “a liberdade (ou a auto-
nomia) consiste propriamente na ausén-
cia de oposicdo... Um homem é livre
quando nao ¢ impedido de fazer aquilo
que deseja fazer e que, pela sua vontade
e inteligéncia, é capaz de fazer”.

Segundo Oscar e Mary Handlin (As
Dimensdes da liberdade), éstes principios
expressam a liberdade como a antitese
do poder de outros, tendo os filésofos
que abracaram esta concepcio, descrito
a liberdade em térmos negativos. Ser-
vindo de base para os historiadores que
trataram do assunfo “liberdade” nestes
trés séculos, éstes principlos nio foram
aceitos, entretanto, por todos os fildso-
fos modernos.

Interpretando a liberdade de uma ma-
neira mais ampla, Dewey parte de outro
ponto de vista gquando diz que “a liber-
dade 6r1unga da restricio € apenas um
meio para chegar a uma liberdade que é
podex”.
pags. 19 e 27}

(As Dimensdes da Liberdade,

Ainda, segundo a obra referida:
... A medida da falta de liberdade
é a falta de poder. O prisioneire ou
o escravo & reconhecivel nio tanto
pelas restrigdes que ¢ coibem, como
pela incapacidade de agir e de fazer
0s outros agirem. As algemas e as
grades podem contribuir para sua
incapacidade, mas nao sio suficien-
tes para descrevé-la ou explica-la
Ao contrario, o homem livre é aquéle
que tem capacidade de agir e de
fazer os outros agirem. A liberdade
de Robinson Crusoé nao é mensuré-
vel pela falta de uma autoridade
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sbbre éle, mas pela extensfio de sua
capacldade de fazer o que éle dese-
jasse fazer. O paclente no hospital
permanece livre na propor¢éo do que
éle retém da capacldade de agir den-
tro das restrigoes que &le aceita. Sua
liberdade é Inerente ao poder que
éle retém.” (Mesma obra, pag. 21.)

Regendo-se pela Constitujgdo de 1891,
foram assinados varios decretos de Es-
tado de Sitio, cujos artigos mals violen-
tos ou menos severos geraram sempre
arbitrariedades contra as liberdades in-
dividuais.

O decreto de 3 de novembro de 1891,
assinado pelo Marechal Deodoro da Fon-
seca, era extremamente rigoroso em seus
artigos 2.9, 3.2 e 4°:

“Art. 2° — Serdo severamente repri-
midos quaisquer atos e manifestagdes
contririos 4 ordem e a segurancs
publica,.

Art. 3.9 — O Govérno nomeari uma
comlssioc incumbida de processar ¢
julgar sumariamente os inimigos da
Republica e os que por qualquer
forma contribuirem para alterar a
ordem piblica.

Art. 4. — Serdo, sem demora hem
processo, deportados para lugar que
no ato se destgnari os cldadaos que
o devam ser, a bem da seguranga
piblics e da estabilidade da forma
republicana, em geral os que pertur-
barem gravemente a ordem, ou se
lhe tornarem perigosos.”

Entregue o Govérno nas maos do Vice-
Presidente Floriano Peixoto, foi anulado
o decreto assinado por Deodoro da Fon-
seca. O segundo Govérno da Repiiblica,
entretanto, fol marcado por mais de du-

zentos dias de estado de sitio, Inlclando-
se com o Decreto n° 791, de 10 de abril
de 1892.

Vérios decretos subseqgiientes foram
estendendo o Estado de Sitio do Distrito
Federal a outras Capitais do Pais e as
pristes e desterros originados do Decreto
n° 761 foram Inimeras.

Apesar de anistia concedida pelo Con-
gresso Naclonal, continuaram as demlis-
sdes de lentes catedriticos, as relormas
de oflclais e outros atos de forca e de
prepoténcia, até 1895, occaslonando os pe-
didos de habeas corpus assinados por
eminentes juristas, entre os quais Rul
Barhosa. (Veja-se Revista de Informacio
Legislativa, n.? 5, marco de 1965, pags. §
a 144)

A histéria dos diversos Bstados de 8i-
tlo dos primeiros governos da Reptblica,
a partir de Floriano Peixoto, estd bem
marcada pela atuagiio de Rui Barbosa
que, como parlamentar e jurista, opinou
sempre contra a medida que considerava
uma “providéncia lutuosa”.

Impetrando sucessivos pedidos de ha-
beas corpus, Rui Barbosa bateu-se contra
as medldas de cerceamento néo sd das
liherdades individuals como também da
liberdade de imprensa e de t6das as for-
mas de repressfo oriundas da decretagho
do Estado de Sitio.

No estudo das erises politicas e insti-
tuclonais porque passou o Brasil, desde
a proclamac¢io da Repiblica, talvez néo
se possa medir o cerceamento das llber-
dades individuais pelas diversas decre-
tagdes de Estado de Sitio ou, mesmo, pelo
tempo de vigénela desta medida de ex-
ce¢lo,

O Presidente Arthur Bernardes (1922-
1926), por exemplo; com mals de mil dias
de Estado de Bitlo em seu Govérno, era
analisado pela imprensa ao flm de seu
quadriénio, em térmos elogiosos, quando
o Jornal do Commercio dizia que “com
éle, o estado de sitio evolulu ao ponto de
nao ser menos pressentido pelo povo. ..
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Esta medida extrema, pois, ndo fol mais
neste Govérno do que o corddo de isola-
mento entre a Constitui¢io e a anar-
quia.” (Revista de Informacido Legisla-
tiva, n.? 7, setembro de 1965, pag. 140.)

Ja na eclosdo da Revolugio de 30, a
Junta Governativa Provisérla — Junta
Militar que dirigiu os destinos do Pais
até a chegada de Getillic Vargas — em
seu comunicado ao povo, em 27 de outu-
bro do mesmo ano, prevenia:

“A Junta previne a populagiao de que
se deve premunir contra os referidos
inimigos da trangiiilidade e seguran-
¢a plblicas, e que fari punir, seve-
ramente, todos 0s que forem encon-
trados distribuindo manifestos sedi-
closos e todos 0s que atentarem con-
tra os mantenedores da ordem e
responsaveis pela paz publica.” {Re-
vista de Informacao Legislativa, n°® 8,
dezembro de 1965, pag. 49.)

Em novembro de 1930, um decreto
(n.° 19.385) “concedia anistia a todos os
clvis e militares envolvidos nos movi-
mentos revolucionarios ocorridos no
Pais”. (Revista de Informacio Legisla-
tiva, n.¢ 8, dezembro de 1965, pag. 50.)

O Decreto n.° 19398, de 11 de novem-
bro de 1930, entretanto, que instituiu o
Govérno Provisorio no Brasil, foi severo
na questio das lberdades individuails
quando afirmou, jA em seu primeiro ar-
tigo, que “O Govérno Provisério exerceria
discricionariamente em t6da a sua ple-
nitude as func¢des e atribuigdes, nao sé
do Poder Executive, como também do
Poder Legislativo”, estabelecendo, igual-
mente, restricdes ao Poder Judiciario, em
seu artigo 3.2

No artigo 5° o decreto “suspenden as
garantias constitucionais e excluiu a
apreciacdo judicial dos decretos do Go-
vérno Provisorio ou dos interventores
federalis”,

No artigo 18, o decreto criou o “Tribu-
nal Especial para processo e julgamento
de crimes politicos, funcionais e outros”.
(Op. cit., pags. 50-52.)

Em 1935 sucedia-se 4 Revolugao Cons-
titucionalista de 32 e a Constituicao de
34 a Lei n° 38, que definiu os crimes
contra a ordem politica e social, estabe-
lecendo penalidades contra qualquer in-
fragao a seus 52 artigos.

No mesmo anc de 1835 chegava ao
Congresso Nacional mensagem do Presi-
dente Getulio Vargas, solicitando con-
cessio de medidas excepelonals, sendo
aprovado o Projeto n.° 409, neste sentido.
(Op. cit., pags. 53-61.)

Novos crimes contra a ordem politica
e social seriam deflnidos pela Lei n.© 136,
de 14 de dezembro de 1935, o que viria
a preparar a nova mensagem do Presi-
dente da Reptblica, solicitando a pror-
rogacao do Sitio, e o Decreto n.® 702, de
21 de marco de 1936, que declarou, pelo
prazo de noventa dias, equiparada ao
estado de guerra, a comoc¢ac intestina
grave, em todo o territério nacional,

Alegando que se faziam necessiarias
medidas mais enérgicas de prevencgac e
repressio, 0 decreto gue equiparou o Es-
tado de Sitio ao Estado de Guerra deter-
minava, em seu artigo 2.2, que durante a
vigéncla do decreto (noventa dlas) fica-
rlam mantidas, em t6da a sua plenitude,
as garantias constantes dos numercs 1,
5, 8, 7, 10, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 28, 30,
32, 34, 35, 36 e 37, do art. 113, da Cons-
tituicio da Republica. Ficavam suspen-
sas, nos térmos do art. 161, as demalis
garantias especificadas no citado arti-
go 113, bem como as estabelecidas, ex-
plicita ou implicitamente, no art. 175 e
em outros artigos da mesma Constitui-
cio. (O grifo é nosso.) Como se vé&, as
ultimas palavras do artigo citado déo
bem a medida de como era amplo o
poder do Govérno, no tocante as medi-
das quanto a garantias constitucionais,
(Op. cit.,, pags. 71-74.)
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Q exame dos diversos decretos de Es-
tado de Sitio no Brasil levam, & época
da vigénela da Constituicio de 1946, ap
exame de duas fases, na apreciagio do
problema das liberdades individuals: A
primeira, em 1955, quando o Vice-Presi-
dente Nereu Ramos solicifou ao Congres-
50 o Estado de Sitio (22 de novembro).
A segunda, em 1963, quando o Presidente
Jodo Goulart enviou mensagem de Sitlo
a0 Congresso Nacional (4 de outubro).
Esta mensagem foi retirada pelo Exe-
cutivo no dia 8 do mesmo maés.

No capitulo das garantias indlviduais,
é interessante confrontar éstes dols 0lti-
mos documentos de sitlo com aquéle,
equiparado a estado de guerra, do Go-
vérno Getulio Vargas.

A seguir, os itens que prejudicam as
garantlas dos cidadios nos trés do-
cumentos referidos.

PROJETO N.° 812-A, DE 1955, E PELO
PROJETO N.° 1.081, DE 1963

Decreto n.® 702, de 21 de margo
de 1936, que declara, pelo prazo de
noventa dias, equiparada ao estado
de guerra, a comocido intestina gra-
ve, em todo o territério nacional.

O Presidente da Replblica dos Es-
tados Unidos do Brasll,

atendendo a que novas diligénclas e
investigac¢des revelaram grave recrudes-
cimento das atividades subversivas das
instituicdes politicas e socials;

atendendo a que se tornam indispen-
pensaveis as mais enfrgicas medidas de
preven¢io e repressio;

atendendo a que é dever fundamental
do Estado defender, a par das institui-
coes, os principios da autoridade e da
ordem social,

Resolve:
Art. 12— ... e

Art. 2.° — Durante o periodo a que se
refere o artigo anterior, flcario man-
tidas, em téda a sua plenitude, as ga-

rantias constantes dos nimeros 1, 5, 8,
7, 10, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 28, 30, 32, 34,
35, 36 e 37 do art. 113 da Constituicio
da Repnblica, ficando suspensas, nos
térmos do art. 161, as demais garantias
especificadas no eitado art. 113, e bem
assim as estabelecidas, explicita ou im-
plicitamente, no art. 175 e em outros
artigos da mesma Constituicio. (Revista
de Informacao Legislativa n° 8, de-
zembro de 1965, pag. 71.)

Projete no 812-A, de 1955, gue de-
clara o Estado de Sitio em todo o
territorio nacional.

Art. 1.% — .

Art, 2.2 — Continuam em vigor as ga-
rantias asseguradas pela Constituicdo
Federal, com eXcecdo das previstas nos
§§ 5.9 6.2, 11, 15, 20, 21, 22, 23 e 24 do
art. 141, e no art. 142, que ficam suspen-
sas durante o Estado de Sitlo, sendo que
as dos §§ 20, 21 e 22 do art. 141 subsls-
tem em relacéio aos indiciados de crimes
comuns,

Paragrafo unico -—— A suspensdo do
habeas corpus restringe-se aos atos pra-
ticados em virtude do Estado de Sitio por
autoridades federals, e a do mandado
de seguranga aos emanados do Presi-
dente da Republica, dos Ministros de
Estado, do Congresso Naclonal e do exe-
cutor do Estado de Sitlo.

Art. 3.2 —

Parigrafo unico - Os fatos apurados,
que constituam crimes contra o Estado
€ a ordem politica e soclal, alnda quan-
do cometidos por civis, ficam submeti-
dos, quanto 4 investigacdo e ao julga-
mento, a4 jurisdigio mllitar, conforme o
art. 207 da Constituicio Federal. (Re-
vista de Informacado Legislativa no 9,
marge de 1966, pag, 132)

Projeto n.° 1.091, de 1963, que de-
creta o Estado de Sitio no terrlidrio
nacional.

Art. 12 —

Art. 2. — Continuam em vigor as ga-
rantias constituclonals expressas no ar-
tigo 141 da Constituigdo, §§ 1.9, 2.2, 3.0,
49, 7°, 89 9.9 10, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36 e 38.
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Art. 3.° — Durante a vigénela do Es-
tado de Sitio, ficam sujeitos & jurisdicao
e legislacdo militares, como faculia ¢ ar-
tigo 207 da Constituicio, os crimes defi-
nidos na Let n.? 1802, de & de janeiro
de 1953, arts, 22 n° IV, 4° n°1l, 5°, 9.2
14, 16, 17, 25, 26, 27 e 29.

Nota: Projeto retirado pelo Executivo
em 8 de outubro de 1963. (Revista de In-
formacio Legislativa n.? 9, pag. 139.)

LIBERDADES E GARANTIAS INDIVI-
DUAIS SUSPENSAS PELO DECRETO
N.° 702, DE 21 DE MARGO DF 1936, PELO
PROJETO N.° 812-A, DE 1955, E PELO
PROJETO N.° 1.091, DE 1963

O sigilo de correspondéncia, liberdade
suspensa pelo Estado de Sitio declarado
pelo Decreto n.° 702, o foi, também, pelo
Estado de Sitio declarado pelo Projeto
n° 812-A e pelo proposto pelo Projeto
n.° 1.091, de 1963. (Constitulcio de 1934,
art. 113, 8, e Constituicao de 1948, ar-
tigo 141, § 6.%)

A livre manifestacdo de pensamento,
sem dependéncia de censura, salvo quan-
to a espetaculos e diversGes publicas, fol,
igualmente, proibida pelo Decreto nume-
ro 702, pelo Projeto n.° 812-A e pelo Pro-
jeto n.° 1.091. (Constituicio de 1934, ar-
tigo 113, 9, e Constituicio de 1946, ar-
tigo 141, § 59)

O direito de reuniaoc e a liberdade de
associacio ‘para fins licitos foram sus-
pensos pelo Decreto n° 702 e pelo Pro-
jeto n.° 1.091, obedecendo 20s seguintes
artigos das ConstituicGes pelas quais se
regeram: Constituicio de 1934, art. 113,
11 e 12, e Constituicio de 1946, 11 e 12

A liberdade de associacao nio foi sus-
pensa pelo Projeto n.® 812-A, de 1955.

A inviolabilidade do lar nao fo! res-
peitada nem pelo Estado de Sitlo decla-
rado pelo Decreto n® 702, nem pelo de-
clarado pelo Projeto n.° 812-A, nem por
aquéle proposto pelo Projeto n.° 1.091,
(Constituicdo de 1934, art. 113, 18, e
Constituicao de 1946, § 15.)

O art. 113, item 21, da Constituicao
de 1934 estabelecia;

“Ninguém serd préso senio em fia-
grante -delito, ou por ordem escrita
da autoridade competente, nos casos
expressos em lel. A prisdo ou deten-
¢io de qualquer pessoa serd imedia-
tamente comunicada ao julz compe-
tente, que a relaxari, se nao for le-
gal, e promovera, sempre gque de di-
reito, a responsabilidade da autori-
dade competente.”

O item 22, do mesmo artigo 113, dizia
que ninguém ficaria préso, se prestasse
fianca iddénea, nos casos por lel estatui-
dos, ¢ os itens 23 e 24, ainda do artigo
113, tratavam, respectivamente, do ha-
beas corpus e do direito de defesa.

Todas estas gdrantias constitucionais
cairam com ¢ Estado de Sitlo declarado
pelo Decreto n.° 702, de 1936. Cairam
também as estatuidas pelos itens 25, 26,
27 e 29 do art. 113, que estabeleciam o
seguinte:

Item 25: a nao-existéncia de foro
privilegiado nem tribunais de exce-
céo;

item 26: a subordinacio de processo
ou prisdo a4 autoridade competente, '
sob as formas da lei,

item 27: a permissao de retroacio da
lei penal somente em beneficio do
réu;

item 29: a nao-existéncia de pena
de banimento, morte, confisco ou
de cariater permanente, ressalvadas,
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quanto 4 pena de morte, as disposi-
coes da legislacAo militar, em tempo
de guerra com pais estrangeiro.

Tudo isto calu com o Estado de Sitlo
declarado pelo Decreto n.® 702, de 19386,
que suprimiu ainda as seguintes garan-
ttas apontadas pelo art. 113:

- 8 estabelecida pelo item 31, que
proibla a extradicio a Estados es-
trangeiros por crime politico ou
de opinido;

— & estabelecida pelo item 33 que
tratava da possibilldade de man-
dado de seguranga para defesa do
direito, certo e incontestivel,
ameacado ou violado por ato ma-
nifestamente inconstitucional ou
{legal de gqualguer autoridade. E
a que estipulava o ltem 38 que
declarava ser qualquer cidadao
parte legitima para pleitear a de-
claragio de nulldade ou anulagdo
de atos lesivos do patriménio da
Uniao, dos Estados ou dos Muni-
cipios.

A Constitulciio de 1948 estabelecia o
seguinte:

§ 20 — Ninguém serd préso senao
em flagrante delitc ou, por ordem
escrita da autoridade competente,
Nnos Casos expressos em lei

§ 21 — Ninguém seri levado & pri-
540 ou nela detido se prestar fianga
permitida em lel.”

Os paragrafos 22, 23 e 24, do mesmo
artigo, tratavam também sobre prisio,
dizendo, respectivamente, que a prisdo ou
detencio de qualquer pessoa seria comu-

nicada imediatamente ac juiz compe-
tente que a relaxaria se nio fisse ela
legal, promovendo, nos casos previstos
em lel, a responsabilidade da autoridade
coatora; que se daria haheas corpus sem-
pre que alguém sofresse ou se achasse
ameacado de sofrer violéncla ou coagio
em sua liberdade de locomogfo, por ile-
galidade ou abuso de poder; que, para
proteger direito liquido e cerfo nao am-
parado por habeas corpus, conceder-se-1a
mandado de seguranga, nao importando
quem fosse a autoridade responsivel pe-
la ilegalidade ou abuso de poder.

As garantias constitucionals acima
enumeradas cairam com o Estado de 8i-
tio declarado pelo Projeto n.® 812-A, de
1955, e pelo proposto pelo Projeto nime-
1091, de 1963, que suprimia alnda as
constantes dos pardgrafos 37 ¢ 38, do
mesmo artigo 141, da Constituicio de
1946:

“8 37 — B assegurado & quem quer
quer que seja 0 direito de représen-
tar, medlante peticio dlrigida aos
podéres publicos, contra abuscs de
autoridades, e promover a responsa-
bilidade delas.

§ 38 — Qualquer cidadio serd parte
legitima para pleitear a anulacdo ou
a declaraciio de nulidade dos atos
lesivos do patriménlo da Uniao, dos
Estados, dos Municipios, das entida-
des autdrquicas e das sociedades de
economia mtista.”

O artigo 161 da Constituicao de 1934,
pela qual se regeu o Estado de Sitio de-
clarado pelo Decreto n.° 702, de 1938,
dizia que o estado de guerra Implicaria
a suspensao das garantlas constituclo-
nais que pudessem prejudicar direta ou
indiretamente a seguranca naclonal.

O artigo 175, da mesma Constituigéo,
dizia que o Poder Legislativo, na iminén-
cia de agressio estrangeira, ou na emer-
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géncia de insurreicio armada, poderia
autorizar o Presidente da Repuiblica a
declarar em Estado de Sitio gqualquer
parte do territério nacional observando
as seguintes condicdes:

1 — o Estado de Sitio nao seria de-
cretado por mais de noventa
dias, podendo ser prorrogado,

no maximo, por igual prazo de
cada vez,

2 — na vigéncia do Estado de Sitio
s0 se admitiriam as seguintes
medidas de excecdo:

a) destérro para outros pontos
do territdério nacional, ou de-
determinacao de permanén-
cia em certa localidade;

b) detencdo em edlficio ou lo-
local nao destinado a réus
de crimes comuns;

¢) censura de correspondéncia
de qualquer natureza e das
publicacdes em geral;

d) suspensdo da liberdade de
reunido e de tribuna;

e) busca e apreensao em domi-
cillo.

A nenhuma pessoa se imporia per-
manéncia em lugar deserto ou Insa-
lubre do territérlo naclonal, nem
destérro para tal lugar, ou para
qualguer outro, distante mais de mil
quilometros daquele em que se acha-
va a0 ser atingida pela determina-
¢do (§ 19).

Ninguém seria, em virtude do Es-
tado de Sitio, conservado em custd-
dia, em caso de agressao estrangeira,

ou por autoria ou cumplicidade de
insurreicio, ou fundados motivos de
vir a participar nela (% 2.9).

Em todos 0s casos, as pessoas atin-
gidas pelas medidas restritivas da
liberdade de locomocfio deviam ser,
dentro de cinco dias, apresenta-
das, pelas autoridades que decreta-
ram as medidas com a declaracdo
sumadria de seus motivos ao julz co-
missionado para ésse flm, que as ou-
viria, tomando-lhes, por escrito, as
declaracdes (§ 3.9).

As medidas restritivas da liber-
dade de locomog¢lio ndo atingi-
riam os membros da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, da
Cérte Suprema, do Supremo Tribu-
nal Militar, do Tribunal Superior de
Justica Eleitoral, do Tribunal de
Contas e, nos territérios das respec-
tivas circunsericoes, os Governadores
e Secretarios de Estado (§ 4.°).

Nao seria obstada a circulagio de
livros, jornals ou de quaisquer
publicacoes, desde que os seus auto-
res, diretores ou editores os subme-
tessem a censura (§ 5.°).

Nio seria censurada a publicagao
dos atos de qualquer dos podéres
federais, salvo os que respeitassem
a medidas de carater militar (§ 6.9).
Se ndo estivessem reunidos a Cé-
mara dos Deputados e o Senado
Federal, poderia o Estado de Sitio ser
decretado pelo Presidente da Repu-
blica com aquiescéncia prévia da Se-
cdo Permanente do Senado Federal
Nesse caso se reuniriam trinta dias
depois, independentemente de con-
vocacdao (§ 7.9).
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Aberta a sessio legislativa, o Pre-
sildente da Republica relatariz, em
mensagem especial, os motivos de-
terminantes do Estado de Sitio, e
justificaria as medidas que tivesse
adotado, apresentando as declara-
¢des exigidas pelo § 3.° e mais do-
cumentos necessarios. O Poder Le-
gislatlvo passaria em seguida a de-
liberar sébre o decreto expedido, re-
vogando-o, ou nio, podendo também
apreciar, desde logo, 8s providéncias
trazidas ao seu conhecimento, e au-
tortizar a prorrogacio do Estado de
Sitio, nos térmos do n?® 1 déste ar-
tigo (§ 8.°).

Proceder-se-ia na conformidade dos
paragratos precedentes, gquando se
houvesse de prorrogar o Estado de
Sitio (§ 9.9).

Decretado éste, o Presidente da
Repiiblica designaria, per ato pu-
blicado oficialmente, um ou malis
maglstrados para os fins do § 3.2,
assim como as autoridades que tives-
sem de exercer as medidas de ex-
cecao, e estabeleceria as normas ne-
cessarias para a regularidade destas
1§ 10).

Explrado o Estado de Sitio, cessa-
riam, desde logo, todos os seus efel-
tos (§ 111,

As medidas aplicadas na vigéncla
do Estado de Sitio, logo que éle
terminasse, seriam relatadas pelo
Presidente da Republica, em mensa-
gem 4 Camara dos Deputados, com
as declaracdes prestadas pelas pes-
soas detidas e mals documentos ne-
ressarios para que éle os apreciasse
td 12y,

O Presidente da Repiblica e demals
autoridades serlam responsabiliza-
das, clvil opu criminalmente, pelos
abusos que cometessem (} 13).

A Inobservincla de qualquer das
prescrigdes déste artigo tornaria fle-
gal a coacdo, e permitiria aos pa-
cientes recorrerem ao Poder Judici4-
rio (§ 14),

Uma Jel especial regularia o Estado
de Sitlo em caso de guerra, ou de
emergéncia de guerra (§ 15).

As garantias constituclonals do arti-
go 181, supracitado, bem como as do ar-
tigo 175, reiacionadas, cairam pelo Es-
tado de Sitio declarado pelo Decreto
n.° 702, de 1936,

O Estado de Sitio de 1955 e o Projeto
n.° 1.081, de 1963, proscreveram as ga-
rantias estabelecidas pelo artigo 207 da
Constituicio de 1946:

O artigo 207 da Constituicdo de 1944
dizia que a lel que decretasse o Estado
de Sitic, no casc de guerra externa ou
no de comogao Intestina grave com o ca-
rater de guerra civil, estabeleceria as
nermas a que deveria obedecer a sua
execucido e indicaria as garantias consti-
tucionais que continuassem em vigor. Es-
pecificaria também o0s casos em que os
c¢rimes contra a seguranca da Nagéo ou
das suas instituiches politicas e soclals
deveriam ficar sujeltos a jurisdigédo e &
legislagao militares, ainda quando come-
tidos por eclvis, mas fora das zonas de
operagian, somente quando com elas se
relacionassem e influissem no seu curso.
Publicada a lel, o Presidente da Repu-
blica designaria por decreto as pessoas
a guem serta cometida a execugdo do
Estado de Sitlo e as zoanas de operagiio
que, de acoérdo com =z referlda lel, fi-
cariam submetidas 4 jurisdicdo e A le-
gistacdo militares (pardgrafo 1unico).
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O Estado de Sitio proposto pelo Pre-
sidente Joao Goulart apontava alnda va-
rios artigos da Lel n.© 1.802, de 1953 (Lei
que define os ¢rimes contra o Estado e a
Ordem Politica e Social, e dd outras pro-
vidéncias), pelos quals subordinava a ju-
risdigdo e legislagio militares varios cri-
mes que fossem cometidos durante a vi-
géncia do estado de excecao.

Os artigos apontados da Lel n® 1802
eram o5 seguintes:

Art. 2.° — Tentar:

IV — subverter, por meios viclentos,
a ordem politica e social, com o fim
de estabelecer ditadura de classe so-
cial, de grupo ou de individuo.

Pena: recluséio de 5 a 12 anos aos
cabegas e de 3 & 5 anos aos demals
agentes.

Art. 4,° — Praticar:

I — atos destinados a provocar a
guerra civil se esta sobrevém em
virtude déles.

Pena: reclusdo de 3 a 8 anos aos
cabe¢as e de 2 a 8 anos aos demais
agentes.

Art. 5. — Tentar, diretamente e por
fato, mudar por melos viclentos a
Constituigdo, no todo ou em parte,
ou a forma de govérno por ela esta-
belecida.

Pena: reclusio de 3 a 10 anos aos
cabecas e de 2 a 6 anos aos demals
agentes quando nic couber pena
mals grave.

Pardgrafo dinico — A pena seri agra-
vada de um térco quando o agente
do crime for o Presidente da Repua-

blica, o Presidente de qualquer das
Casas do Congresso Nacional, do Su-
premo Tribunal Federal, o Ministro
de Estado, 0 Governador ou Secreta-
rio de Govérno Estadual, o Chefe do
Estado-Maior do Exército, da Arma-
da e da Aeronfutica, o Chefe do De-
partamento Federal de Seguranca
Pablica, ou comandante de wnldade
militar federal, estadual ou do Dis-
trito Federal.

Art 9. — Reorganizar ou tentar re-
organizar, de fato ou de direito, pon-
do logo em funcionamento efetivo,
ainda que sob falso nome ou forma
simulada, partido politico ou asso-
clacdo dissolvidos por for¢a de dis-
posi¢des legais ou fazé-lo funcionar
nas mesmas condigdes quando legal-
mente suspenso,

Pena: reclusdo de 2 a § anos, redu-
zida da metade, quando se tratar da
segunda parte do artigo.

Paragrafo dnico — A concessdo do
registro do ndyo partido, uma vez
passada em julgado, pord imedlata-
mente térmo a qualquer processo ou
pena com fundamento neste artigo.

Art. 14 — Provocar animosidade en-
tre as classes armadas ou contra elas
ou delas contra as classes ou insti-
tulcoes civis,

Pena: reclusio de 1 a 3 anos.

Art. 16 — Fabricar, ter sob sua guar-
da ou sua disposiedo, possuir, impor-
tar, exportar, eomprar ou vender,
trocar, ceder ou emprestar e trans-
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portar por conta prépria ou de ou-
trem, substancias ou engenhos ex-
plosivos ou armas de guerra ou uti-
lizivels como instrumento de des-
truicdo ou terror, tudo em quanti-
dade e nas condicdes indicativas de
intencao criminosa.

Pena: reclusio de 1 a 4 anos.

Paragrafo unico — A pena serd de
trés meses a um ano de detengao
guando os explosivos, embora sem li-
cenc¢a da autoridade competente, se
destinarem a fins industriais, licitos,
fazendo-se a gradagdo pelo vulto do
negocio e pela quantidade encontra-
de. Se as armas de guerra estiverem
ja fora de uso, ou em qualquer hipo-
tese, em namero, qualidade e mais
circunstincias que justifiquem a sua
posse para defesa pessoal ou do do-
micilio do morador rural a pena li-
mitar-se-4 a4 sua apreensio para
imediato registro, que nio podera ser
negado, sem motivo justiticado, sob
pena de responsabilidade da autori-
dade e imediata relevacao da apre-
ensao.

Art. 17 — Instigar, publicamente, de-
sobediéncia coletiva ao cumprimento
da lel de ordem piblica.

Pena: detencio de 6 meses a 2 anos.

Art. 25 — Promover ou manter, no
Territorio Nacional, servigo secreto
destinado & espionagem.

Pena: reclusao de & a 20 anos, agra-
vada de um térgo na reincidéncla.

Art. 26 — Fornecer, mesmo sem re-
munera¢io, a autoridade estrangei-
ra, civil ou militar, ou a estrangei-

ros, informacdes ou documentos de
carater estratégico ou militar ou de
qualquer modo relacionados com a
defesa naclonal.

Pena: reclusio de 2 a ¢ anos.

Art. 27 — Utllizar-se de qualquer
melo de comunicagio para dar indi-
cacdes que possam pdr em perigo a
defesa nacional.

Pena: reclusiio de 2 a 6 anos, se o
fato nao se constitulr em crime mals
grave.

Art. 29 — Consegulr, transmitlr ou
revelar, para o fim de espionagem
politica ou militar, documentos, no-
ticias ou informacoes em defesn da
seguranc¢a do Estado, que no seu in-
terésse, interno ou internacional, de-
va permanecer secreto.

Pena: reclusio de 6 a 15 anos.

Paragrafo unico — Se tratar-se de
noticia, documento ou informagao ou
de divulgacido que tenha sldo proi-
bida pela autoridade competente, a
pena serd aumentado da metade.

Pelo confronto das garantias Indivl-
duais suspensas em cada um dos trés es-
tados de sitios enumerados (Deecreto
n° 702, de 1936, Projeto n° 812-A, de
1955, e Projeto n.° 1.091, de 1963) vemos
que o mais rigoroso fol o primeiro.

O Estado de Sitlo pretendido pelo Go-
vérno Joao Goulart, cuja mensagem fol
retirada do Congresso Nacional pelo
Executivo, seria também rigoroso, em
vista do nimero de garantias individuals
que seriam perdidas durante a vigéncia
do estado de excegdo.

O mais suave dos trés foi o Estado de
Sitlo ocorrido durante o Govérno do Pre-
sldente Juscelino Kubltschek, em 1955,



Terrenos
de Marinha

1 — Terrenos de marinha sfio os ter-
renos que, banhados por aguas sujeitas
ao regime das marés (1), estejam numa
faixa de 33 metrog medidos A linha de
pmt:ur média antiga (2) para dentro
da terra.

2 — Preamar ¢ o ponto mais alto a
gg:lsobeamaré.tommoquemué
A.

3 — A preamar média é a superticle
de nivel em sua acepcéo mais geral, cor-
respondente & posi¢ho média de prea-
mares observadas durante uma ou vé-
rias lunacles, de maneira a atender-se,

_/Umn&rfo ﬂn’c/f Jc Souza m:z{&

Orientador de Pesquizaz Leginlativas
Diretoria de Informacdo Legislativa

nio 86 & acéo conjunta da lua e do sol,
como também A agido das causas per-
turbadoras normais, e & reduzir so mi-

(1} Portanto sko terrencs de marinha o8 que,
de ach este-

(2) A Ordam ne° 155, de 14-9-1903, definlu &
média antign
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nimo a Influéncia das causas acidentals
ou anormals. ()

4 — Pelo Servico do Patrimonio da
Unida foram estabelecidas normas tée-
nicas, segundo rigorosos preceitos da
Topografia e legislagio especifica, a se-
rem observadas r.as demarcagdgs cu de-
terminagdes das linhas de marinha, se-
ja pelo processo direto ou mediante tra-
valhos de escritorio e na elabeoracao ou
composicio das respectivas plantas.

— Em terrenos de natureza dos exis-
tentes no local, diferencas de nivel na
determinacéo do preamar-médio, alguns
graus de érro na inclinacio da superfi-
cle do terreno podem dar lugar ao des-
locamenio de muitos metres da sua in-
tersecio com o plano da superficie de
nivel da maré, e, portanto, do preamar-
médio.

— Naoc ha razao para gue se determi-
nem, técnicamente, os preamares médio
e maximo atuals e nao se faca, também,
com a mesma técnica € a mesma preci-
s&o, a determinacio dos de 1831, (1)

5 — A lel posterior, ainda que a pre-
texto de deslocar a linha de preamar,
nio pcde alterar os limites reais da area
enfiteuticada, constante do titulo espe-
cifico, como a carta de aforamento. ¢

6 — Qs terrenos de marinha séc do
dominio da Uniio e se distinguem em
acrescidos e reservados.

7 — Terrenos acrescidos sio terrenos
que se formam por acréscimo, natural
ou artificialmente, para os lados do mar,
para as margens dos rlos ou para a orla
dos lagos, tornando mals ampla a area
do terreno a que se somam. Sa0 o8 atér-
ros, os terrenos de aluvido --- égtes tam-
bém conhecidos como terrenos aluviais.

8 — A aluvifio é espécie de acessdo
continua e natural, de imével a imodvel
O acréscimo é sucessivo, paulatino, im-
perceptivel, (%)

9 — Os acrescidos nao tém uma exten-
sdo fixada em lel; é que essa conquista
ao mar nao desloca a lilnha da preamar-
média. (7).

10 — Nao se pode alorar qualgquer por-
¢ig de mar com faculdade de aterrar-se,
a titulo de marinhas (3),

11 — Terrenos reservados sdo os des-
tinados a logradoutos ou a serviddes pa-
blicas. Consideram-se, alnda, como re-
servados, os terrenos que estejam numa
{aixa de 15 metros para dentro da ter-
ra, as margens de rios navegivels, mes-
mo que fora do alcance das marés.

12 — Acrescidos aos acrescides sdo os
terrenos de marinha formados, natural
oun artificialmente, ao acrescido aforado.

13 — E desnecessdria a antiga distin-
¢a0 entre acrescidos de marinha e acres-
cidos aos acrescidos, pois uns e outros
330 aforados da mesma forma e pela
mesma lei.

14 — Praia é & extensdo da orla are-
nosa recoberta pelo maior fluxo do in-
verno, {(¥)

15 — A doutrina distingue entre ter-
renos de marinha e praias, pois as pralas
estdo incluidas entre os bens inallend-
vels, enquanto que os terrenos de mari-
nha sao bens publicos dominicals. na
maloria das vézes alienavels.

16 — A Unido tem o pleno dominio
das terras de marinha nao aforadas e o

13} Definigdo dads pelo Clune de Engenharis,

em 1940, nas pemsoss de Alfredo Lisboa,

:guel Galvko, Saldanha Marinho, Aarko

Reis, Saturnino de Brito e Carloa Bam-
paio.

(4) Francisco Behrensdorf Junior (ex-Diretor
do BPU) — Justiticagho de Voto proferido
s Sessfio de 9 ds male de LiS8 do CTU --
Processo 0.9 252635/57 — D.O. de T7-7-58,
pag, 15213 (cit. de J. E. Abreu de Oliveira
Afortammernto e cessio dos Terrenos de Ma-
rinha -— Imprensa Unlversidade do Cea-
rh, 1968, pig. 57).

(5) Declsho do S.T.F, & 4-12-44 — Rev. PFor.
vol. CIII, pag. 68,

{8) Ver Orlando Comes in "Dirsitos Reals”,
Ferense, Rio, 1058, phg. 203 e 210: Washkin-
gton de Barros Monteiro in Cursa de Di-
reita Civil, Saraiva, Sda Paulo, phgs. 112
a 1ll4; artigos 16 e 19 do Cédiso de Aguas
lTodna estas incicagoes sho de J. E. A.
de Olivelra, op. cit, phg. 45, nota no 13.)

{(7) J. B, A, de Oliveira, op. ¢lt., phg. 45.

{8) Ordem de 24 de malo de L030 — Registro
de J. E. Abreu ce Olivelra — op. cit,

(9) OClrard, Direito Romano, od. 1029, pég. 341,
sitaglio de L, Lacerda, op. clt, vol. IV,
phg. 1304,



QUTUBRC A DEZEMBRO — 1%66 241

direito das aforadas. Ora, sobre terrenos
de marinha nunca se concedeu proprie-
dade; mas apenas um direito real sé-
bre coisa alheia, nos térmos do Codigo
Civil, art. 674, no Titulo III; portanto,
também aos reservados se aplica esta
restricio. Logo. quem nao é concessio-
nario-enfitéuta é intruso. (1)

17 — Terreno alodial, em relacdo ao
terreno de marinha, é o que confina com
éste, nao estando sob o regime para éste
estabelecido. ’

18 — Na expressao. terras deveolutas
nao se compreendem os terrenos de ma-
rinha, que sdo material e juridicamente
coisa diversa. Nem podia estar nas vis-
tas do legislador transferir aos Estados
ésses terrenos, gue sAo necessarios &
Unido para o desempenho dos arduos
deveres que a propria Constituigio lhe
inipés, e para o exercicio dos direitos de
soberania que lhe pertencem. (11)

19 — Os terrenos de marinha e seus
acrescidos podem ser utilizados pelo ser-
vigco publico, aforados, cedidos ou conce-
didos. As ocupacgoes anteriores a 1940
constituem situagio de fato juridica-
mente relevante; as postericres a esta
data, também situagdo de fato, mas ju-
ridicamente ineficaz.

20 — Sao formalidades preliminares
para o aforamento de terrenos de mari-
nha a autorizacido para o aforamento,
as audiéneias, as preferéncias e a lou-
vacao do foro.

— Quanto a sua constituigho, o afora-
ramento dos terrenos de marinha pode
ser inicial, por confirmacgao e por regu-
larizacgio.

-— A transferéncia dos direitos enfi-
téuticos é feita mediante pagamento do
laudémio.

— A remissao, a desapropriagao e o
comisso extinguem o aforamento.

— O direito enfitéutico pode ser revi-
gorado.

21 — So6 mediante desapropriagdo re-
gular pode a Prefeitura ocupar terreno
de marinha aforado a particular. (12)

22 — O ocupante precarista de terre-
nos de marinha e seus acrescidos torna-
se esbulhador quando se recusa a devol-
vé-lo a seu possuidor legitimo. 1%

23 — A licenca de uma municipalida-
de para constru¢des no litoral de um
porto é simples concessiio a titulo pre-
caric. 86 pode alegar domirnio 1itil sobre
o terreno de marinha quem o aforou
em hasta piblica. (14)

24 — As causas judicidrias, em regra,
devern ser aforadas na justica do
Estado; a justica federal tem jurisdicio
excepcional e restrita aos casos expres-
samente determinados em lei. Assim, as
questoes relativas 4 reivindicacio do do-
minio 1til dos terrenocs de marinha afo-
rados se devem tratar na justica local,
pois nem na Constituicio nem em lei
ordinaria é atribuida essa competéncia a
justica federal. (15)

25 — A construgéo de barracdes ou
pequenas casas em terras do dominio
patrimonijal do Estado constitui mera
detentio e nio gera posse util ad inter-
dicta ou usucapionem. (16)

28 — O titular da posse sobre acresci-
dos de terreno de marinha pode usar do
interdito possessorlo para defender seu
direito. (1D

(10) Bpitdcio Pessoa in Resposta ao Memorial
dos Estados, baseando-se em Carios Ma-
ximiliano.

(11) Conceito extraide ds defesa apresentada
por Epitdcio Pessoa — Ac, do STF em
31-1-1905, pub. Revista de Diteito Publico,
ne VvV, pig. 227, citagho de Linhares de
Lacerds In Tratado das Terras do Brasil,
vol. IV, pag. 1304.

{12) Emb. Inf. n.° 11.5% — Ac. un. do 2.2 Gru-
po de Camaras Civis — 20-9-62 — Rev.
For., vol, 212, pag. 180.

(13) Ae. des Camsaras Civeis Reunidas do
TJR.GS. em 11-3-80 -~ Rev. For.,, vol. 201,
Dhg. 207.

(14) Ac. do Trib, de B&o Faule em 13-8-12 —
Rev. dos Trib.,, vol. 4, pég. 152,

(15) Ac, do Trib. de Séo Paulo em 22-8-22 —
Rev. dos Trib,, vol. 44, Dag. 131.

(16) Ac. ret. Rec. Ext. n® 51.265 — STF -
Rev. For., vol. 207, pég. 96.

(17) Ac. das Camaras Civeis Reunidas do
TJR.GS em 11-3-60 — Rev. For, vol.
201, phg. 207.
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EMENTARIO (1¢) E LEGISLACAO

ALYVARA DE 10 DE MAIO DE 1672

D& providéncias sbbre os terrenos de
marinha implicados na extracio de sal.

ORDEM REGIA DE 4/12/16878

Reserva os terrenos de marinha para

o us¢ comum e para o servigo do Reino.

ORDEM REGIA DE 21/10/1710

Manda o Governador do Rio de Janei-
ro informar sébre as edificacces feitas
nas marinhas ou praias da cidade, con-
tra as guais representard o Provedor da
Fazenda.

ORDEM REGIA DE 1/5/1925

Manda que o Governador do Rio de
Janeiro informe sobre g conveniéncla de
entre ¢ mar ¢ o edificio medear mari-
nha, e sua quantidade. (%)

ORDEM REGIA DE 10/12/1726
Proibe & edificagio em praias.

ALVARA DE JANEIRO DE 1732

Ordena ao Governador do Rio de
Janeiro que néo consinta pessoa al-
guma apropriar-se das pralas e mar,
por serem de uso comum.

DECRETO DE 21/1/180%

Autoriza a aforar ou arrendsar, a
quem malils oferecer, ferrenos nas
praias da Gamboa e Saco do Alfe-
TES.

ORDEM REGIA DE 18/11/1818

Reserva para o servigo publico os
terrenos até quinze bragas da bor-
da do mar e acrescidos.

DECRETO DE 13/7/1820

Declara da competéncia da Re-
particAo de Marinha a concessfo,
em todos os portos, de qualquer por-
¢ao de praia.

RESOLUGAO IMPERIAL DE 24/3/1823
Mantém o disposto pelo Aviso de
18 de novembro de 1818.
EDITAL DE 4/2/1825

Reserva os terrenos de marinha
para o uso comum € pPara o Servico
do Império.

AVISO IMPERIAL DE 29/4/1826

Determina limitacdo de obra na
Praia do Peixe de forma que o ter-
reno de marinha nio seja compro-
metido.

AYISO IMPERIAL DE 13/7/182%

Fixa em 15 bracas entre a terra
tirme ¢ o bater do mar nas aguas
vivas 0 espaco de terreno conside-
rado como marinhas.

AVISO DE 1/7/1828

Reserva os terrenos de marinha
para 0 uso comum e para o servico
do Império.

DECISAQ N.° 136, DE 6/8/1829

Declara nula a venda de terreno
de marinha de propriedade nacio-
nal.

LEI N.° 375, DE 14/11/1831

Sobre os terrenos de marinha gue
pretende a CAmara Municipal dessa
Corte e remogido das barracas de
praia de D. Manoel.

LEI DE 15/11/1831

Declara os terrenos de marinha e
seus acrescidos compreendidos no
patriménio imével do Impeério.

DECISAO N.° 274, DE 3/10/1832

Declara que por marinhas se con-
sideram quinze bragas de terras,
contadas do ponto onde se chega a
mareé, nas malores enchentes,

DECISAO N.° 348 — FAZENDA
DE 14/11/1832
Instrucbes para reconhecimento,

medicao e demarcacio dos terrencs
de marinha.

(18)

£19)

Sabendc gque as lels mals antigas nao
trazlam, ao iniclo, as ementas que tanto
facilitam a pesquisa € dque muitas das
leis mails modernas, apenas em alguns
ponitos, referem-se¢ Ro assunto que estu-
damos, tivemos que redigir, para melhor
untformidade, emenias Dara aquelas e,
nestas, chamar a atencho &3 partes que
malis dlzem respeito a nosso trabalho.

J.E.A de Oliveira, In op. cit, pdg. 41, In-
forma-nos de que ndoc se tem noticias da
resposte do Governador.
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AVISO N.° 373, DE 12/7/1833

Fixa a linha de preamar média
tomando por base uma lunacao

LEI DE 12/10/1833
Reconhece a importancia da con-
cesséio dos terrenos de marinha.
LEI DE 3/10/1834

Declara os terrenos de marinha e
seus acrescidos compreendidos no
patrimdnio do Impeério.

DECISAOQO N.° 210, DE 28/3/1840

Declarando os ¢asos em gque se de-
ve haver os direitos das doacdes, ou
vendas dos terrenos de marinhas.

DECISAQ DE 11/10/1847

Permite a concessédo de aforamen-
to a titulo de marinhas desde que o
pdrto, & navegacio e o plano muni-
cipal nao sejam prejudicados.

AYISO IMPERIAL DE %/12/1855
Lembra o estabelecido pelo art. 4.°
das instrucdes de 14 de novembro
de 1832.
DECISAO N.© 231, DE 10/%/185%
Sobre aforamento de terrenc de
marinha.
LEI DE 27/971860
Reconhece a importancia da con-
cessio dos terrenos de marinha.
LEI DE 26/9/186%

Declara os terrenos de marinha e
seus acrescidos compreendidos no
patrimdnio do Império.

DECRETO N.° 4,105, DE 22/2/1868
Consolida a legislacdo esparsa s6-
bre terrenos de marinha.
DECRET(O DE 21/1/1909

Manda aforar os terrenos das
praias da Gamboa e Saco dos Alfe-
res, proprios para armazéns e tra-
piches,

DECRETO N.° 14.594, DE 31/12/1920

D4 novas regras para o processo
de aforamento de terrenos de mari-
nha e seus acrescidos.

DECRETO N.° 14.595, DE 31/12/1920

Estabelece a cobranga da taxa de
ccupacac de terrenos de marinha,

DECRETO N.© 21.235, de 2/4/1932

Assegura aos Estados o dominio
dos terrenos marginais e acrescidos
dos rios navegavels, gue correm em
seus territorios, das ilhas formadas
nesses rios e das lagoas navegaveis
em todas as zonas nio alcangadas
pelas influéncias das mares,

DECRETQ N.° 22,785, DE 31/5/1933

Assegura ao Estado o dominio di-
reto dos terrenos de marinha visan-
do a defesa do territdorio nacional

DECRETO-LEI N.° 2283, DE 7/6/1940

Excetua da autorizacdo constante
do art. 1° do Decreto-Lei n.e 2.175,
de 6 de maio de 1940, os terrenos de
marinha, acrescidos e de mangue,
encravados nas areas de sesmaria,
referidos no art. 18 do Decreto-Lei
n.? 96, de 22 de dezembro de 1937, e
da outras providéncias.

DECRETO-LEI N.° 2415, DE 16/7/1940

Dispoe sdbre a remissao de foro,
pela Prefeitura do Distrito Federal,
de imodveis que compreendam terre-
nos de marinha.

DECRETO-LEIL N.° 2.4%0, DE 16/8/1940

Estabelece novas normas para o0
aforamento dos terrenos de mari-
nha, e da outras providéncias.

DECRETO N.° 2803, DE 21/11/1940

Autoriza a alienacio do direito
preferencial ao aforamento de ter-
renos acrescidos de marinha situa-
dos no Distrito Federal, dispbe s0-
bre a aplicagio do produto da alie-
nac¢ao, e da outras providéncias.

DECRETO-LEI N.© 3.438, DE 17/7/1941

Esclarece e amplia o Decreto-Lei
n.° 2490, de 16 de agosto de 1940.

DECRETO-LEI N.° 3.674, DE 1.2/10/1941

Autoriza o Govérno do Rlo de Ja-
neiro, para fins especiais, a utilizar
terrenos de marinha e seus acresci-
dos situados naquele Estado, e da
outras providéncias.
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DECRETO-LEI N.° 4.120, DE 21/2/1942

Altera a legislacio sdbre terrenos
de marinha.

DECRETO-LEI N.° 7.278, DE 20/1/1945

Estabelece ndvo prazo pars que os
atuais posseiros e ocupantes de ter-
renos de marinha regularizem sua
situagio.

DECRETO-LEI N.* 7.937, DE 5/9/1945

Dispde sdobre o loteamento de ter-
renos de marinha,

DECRETO-LEL No° 9760, DE 5/9/1846

Dispde sobre os bens lmovels da
Unlag, e di outras providénclas.

DECRETO N.© 28.840, DE 8/11/1950

Declara integrada ao territério
nacional a plataforma submarina,
na parte correspondente a ésse ter-
ritérie, e dd outras providéncias.

DECRETO N.° 37.681, DE 1.°/8/1955

Autorizg, os cidadaos portuguéses
a adguirirem, satisfeitas as mesmas
exigénceias impostas aps nacionais, o
dominio atil dos terrenos pertencen-
tes & Uniao, sitwados nas zonas re-
feridas na letra a do art. 100 do De-
creto-Lei n.® 9.760, de 5 de setembro
de 1945,

LEI N.© 2.597, DE 12/9/1955

_ Dispde sdbre zonas indispensaveis
a defesa do Pais, e da outras provi-
déncias.

DECRETO N.° 51.935-B, DE 26/4/1963

Dispbe sobre a execucio de servi-
¢cos & obras de saneamento e recupe-
racdo de terrenos de marinha, seus
acrescidos e outros, em Municipios
que menciona, dos Estados de Per-
nambuco e da Bahla, e di outras
providéncias.

DIREITO CIVIL BRASILEIRO
RECOPILADO

{(on Nova Consolidacio das Leis Civis
vigentes em 11 de agisto de 1899) (27)

Art. 199 — Sido logradouros piblicos:

e) os terrenos de marinha e acres-
cidos reservados para servidao
publica;

Art. 201 — As terras piblicas compre-

endem:

t) os terrenos de marinha;

R R R R I R N A I BN AN LR

Art, 203 — Sio terrenos de marinhas
todos os que, banhados pelas dguas do
mar ou dos rios naveghvels, vao até a
distancia de 33 metros para a parte de
terra, eontados desde o ponto a que che-
ga o preamar médio.

§ 1. — Este ponto refere-se a> es-
tado do lugar no tempo da execugho do
art. 51, § 14, da Lei de 15 de novembro
de 1831.

% 29 — Nio se compreendem nos
terrenos de marinhas: :

a) as margens dos rios navegaveis,
ficando fora do alcance das ma-

b) as margens das gamboas, sejam
formadas de agua doce ou sal-
gada, sejam ou ndo sujeitas &s
marés, que estiverem encravadas
em terrenos particulares, onde
nio haja servidae piblica, sen-
do, porém, considerada de mari-
nhas a extensdo das embocadu-
ras, que estiverem a beiramar ou
nos rios navegaveis a que chega a
maré ordinariamente;

¢) as margens das lagoas nas corndi-
dicdes da de Rodrigo de Freilas,
na Capital Federal.

Art, 205 — O limite que separa o do-
minio maritimo do dominio fluvial pa-
ra o efeito de medirem-se e demarca-
rem-se 154m ou 33m, conforme os ter-
renps- estiverem dentro ou fora do al-
cance das mares, serd indicado pelo
ponto onde as aguas deixarem de ser
salgadas de um modo sensivel ou n#o
houver depdsitos marinhos ou qualquer
outro fato geologico que prove a agao
poderosa do mar,

Art, 206 — Sao terrenos acrescidos to-
dos os que natural ou artificialmente se
tiverem formado ou se formarem para a
parte do mar e das aguas dos rios pi-
blicos, aguém do ponto 2 que chega o

(20} Organlzade por Carios Augusty de Carva-
lhg nests data. A ortografia fol atuali-
zacda para Sste trabalho.
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preamar médio quanto aos terrenos de
marinha, cu do ponto médio das en-
chentes ordinarias, quanto aos reserva-
dos para servidido publica nas margens
dos rios navegavels e dos que se fazem
s navegaveis, T

f) as marinhas e os acrescidos aos
. de marinhas;

TraEssssETRerLERAD

Art. 216 — Pertencem aos Estados:

¢) as margens dos rios navegaveis
e dos que se fazem os navegaveis
na zong nelas reservada para
servidao pablica e respectivos
acrescidos, se por algum titulo
legitimo nao estiverem no domi-
nio federal, municipal ou parti-
cular, respeitado o limite do do-
minio maritimo;

Art, 217 — Entre os bens préprios do
patrimdnio municipal estiao:

I — No Distrito Federal:

b) o useo e fruto (foros e laudémios)
dos terrenos de marinhas, inclu-
sive os do mangue vizinho & Ci-
dade Nova, respeitadas as con-
cessoes gratuitas;

¢} o uso e fruto, limitado aos foros,
dos terrenos acrescidos aos de
marinhas.

DECRETO-LEI N.° 3.760, DE 5/9/1946

Dispoe siobre os bens iméveis da
Uniao, ¢ da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando da
atribuicdo que The confere o art. 180 da
Constituicio, decreta:

Art. 1. — Incluem-se enire os bens
iméveis da Unido:

a) os terrenos de marinha e seus
acrescidos;

¢) .08 terrenos marginals de rios e
as ilhas nestes situadas, na fai-
xa de fronteira do territério na-
cional e nas zonas onde se faga -
sentir g influénecia das marés,

Art. 2.° — Sido terrenos de marinha,
em uma profundidade de 33 (trinta e
trés) metros, medidos horizontalmente,
para a parte da terra, da posicio da li-
nha do preamar médio de 1831 :

a) os situados no continente, na
costa maritima e nas margens
dos rios e lagoas, até onde se faca
sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situa-
das em zona onde se faca sentir
a influéncia das marés.

Paragrafo inico — Para os efeitos
déste artigo, a influéncla das marés €
caracterizada pela oscilagdo periddica
de 5 (cinco) centimetros pelo menos do
nivel das aguas, que ocorra em gualquer
época do ano,

Art. 3.° — Bao terrenos acrescidos de
marinha os que se tiverem formado, na-
tural ou artificialmente, para o lado do
mar ou dos rios e lagoas, em seguimen-
to aos terrenos de marinha,

Art. 9° — E da competéncia do Ser-
vigo do Patrimonlo da Unido (S.P.U. a
determinacio da posicdo das linhas de-
preamar médio do ano de 1831 € da mé-
dia das enchentes ordinarias.

Art. 10 — A determinacfio serd feita &
vista de documentos e plantas de auten-
ticidade irrecusavel relativos aquele ano,
ou, quando nao obtidos, a época que do
mesmo se aproxime.

Art, 11 — Para a realizagio do traba-
lIho, 0 SP.U. convidara o8 interessados,
certos e incertos, pessoalmente ou por
edital, para que, no prazc de 60 (sessen-
ta) dias, oferecam a estudo, se assim lhes
convier, plantas, documentos e outros es-
clarecimentos concernentes aos terrenos
compreendidos no trecho demarcado.

Art. 12 — O edital sera afixado na re-
particio arrecadadora da Fazenda Na-
cional na localidade, e publicado por 3
(trés) vézes, com intervalos nfo supe-
riores a 10 (dez) dias, no Didirio Oficial,
se se tratar de terrenos situados no Dis-
trito Federal, ou na f6lha que nos Es-
tados ou Territorios lhes publicar o ex-
pediente.
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Art. 13 — De posse désses e outros do-
cumentos, que se esforgari para ohter, e
apos a realizagdo dos trabalhos topogra-
ficos que se flzerem necessarios, o che-
Te do drgdo local do S. P. U. determina-
T4 a posigdo da linha em despacho de
que, por edital, com o prazo de 10 (dez)
dias, darf ciéncla 208 interessados para
oferecimento de qualsquer lmpugnacdes.

Paragrafo linico — Tomando conhe-
cimento das Impugnacdes porventura
apresentadas, a autorldade a que se re-
fere éste artigo reexaminard o assunto
e, 5e confirmar & sus decisdo, recorrerd
ex officio para ¢ Diretor do SPU, sem
prejuizo do recurso da parte interessada.

Art, 14 — Da decisio proferida pelo
Diretor do 8.P.U. sera dado conhecimen-
to aos interessados gque, no prazo im-
prorrogével de 20 (vinte) dias contados
de sua ciéncia, poderdo interpor recur-
80 para o C.T.U.

Art. 198 — A Unido tem por insubsis-
tentes e nulas quaisquer pretensdes 56-
bre o dominio pleno de terrenos de ma-
rinha e seus acrescidos, salvo quando
originals em titulos por ela outorgados
na forma do presente Decreto-Lei.

......................................

Art. 200 — Os bens Imdveis da Uniio,
seja qual fér a sua natureza, nado sdo
sujeitos a usucapiio.

......................................

Art. 202 — Ficam confirmadas as de-
marcagdes de terrengs de marinha com
fundamento em lei vigente na época que
tenham sido realizadas.

Art. 205 — A pessoa estrangeira, fisi-
ca ou juridica, ndo serfo alienados, con-
cedidos ou transferidos imoveis da Unido
situados nas zonas de gque trata a le-
tre. a do art. 100, exceto se houver auto-
rizaciio do Presidente da Reptblica.

LEI N.° 2,597, DE 12/9/1955

Dispoe sobre zonas indispensiveis
a defesa do Pais, e da outras provi-
déncias.

Art, 1. — E vedada, nos térmos do
art, 180 da’ Constituigdo (22), nas zonas
indispensaveis & defesa do Pais a pra-

tica de atos referentes & concessio de
terras, (...) sem o prévio assentimento
do Conselhs de Seguranca Nacfonal.

Parigrafo inico — As autorizacdes
poderao ser a qualquer tempo modifica-
das ou cassadas pelo referida Conselho.

Art. 2° — £ considerada Zzona indls-
pensavel & defesa do Pais a falxa inter-
na de 150 {(cento e c¢ingiienta) quildme-
tros de largura, paralela &4 lnha diviso-
ria do territério nacional, cabendo &
Unido sua demarcacio.

Parigrafo gnico — O Congresso Na-
cional, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, podera, a qualguer tempo, in-
cluir novas zonas ou modificar a estabe-
lecida neste artigo. (2%)

DECRETO N.° 51.935-B, DE 26/4/1963

Dispde sdbre a execuciio de servi-
gos e obras de saneamento e recupe-
racio de terrenos de marinha, seus
acrescidos e outros, em Muanicipios
que menciona, dos Estados de Per-
nambuce ¢ da Bahia, ¢ d4 outras
providéncias.

O Presidente da Cémara dos Depu-
tados, no exerciclo do cargo de Preslden-
te da Repiblica, no uso da atribulgdo
que lhe confere o art. 87, inciso I, da
Constituicde Federal, tendo em vista o
que dispem os arts. 2.° e 48 da Lel n°
4089, de 13 de julho de 1982, conside-
rando:

a) que a existéncia de vastas dreas
de alagados ou alagadicas, em
zonas de terrenos de marinha,
em cldades dos Estados de Per-
nambuco & da Bahia, constituem
grave problema sanitario e difi-
culta a expansio das mesmas ci-
dades;

b) que grande parte dessas 4reas,
irregular ou ilegalmente ocupa-
das, deram origem aos chamados

(21} Transcrevemot neste trabalha sbrente s
partes ¢ue mals dizem respeito aos terre-
nos de marinha. O presentes decreto-lel
estabelece normas, entretanto, sbbre mals
sltuagdes em Qque &stes terrenos possam
se encontrar.

(22} O precelto do art. 180 da Constituicho de
1846 estd no art. 51 da Constituicho de 87.

{23) “No ponte atual, todavia, nkc ¢ Drovivel
que venhamn os terrétios ds marinha a ser
inclujdos na zona de defesa nacional” —
diz J.E. Abrey de Olvelra in op. cit.
pag. 53.
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mocambos, acarretando sérios
problemas de ordem social agra-
vando os de natureza sanitaria e
impedindo 2 sua urbanizacio,

¢) que o Govérno da Unido trans-
formou o Departamento Nacional
de Obras de Saneamento em au-
tarquia, facultando-lhe maiores
recursos e flexibilidade de fun-
cionamento, os quais permitem a
execucido dos servigos de recupe-
racido das aludidas terras;

d) que ao aludido Departamento
também foi atribuido, pela lei de
autarguizacio, administrar bens
da Unido que venha a sanear e
recuperar dando-lhes alnda apro-
veitamento sécio-econdémico atra-
vés de arrendamentos ou aliena-
cdes e projetos de urbanizacgio;

e} que as areas em referéncla per-
tencem ao dominio da Unido
e nao se encontram em sua
maioria legalmente aforadas ou
ocupadas, urgindo pols medidas
adequadas para resguardar os di-
reitos da mesma Unido ao mes-
mo tempo em gque se propiciem
meios para a sclugio dos proble-
mas que compde o quadro socio-
econémico, sanitario e urbanisti-
co dos alagados e mocamhos;

Decreta:

Art. 12 — O Ministério da Fazenda,
através do Servico do Patriménio da
Uniao (S.P.U.), fara entrega mediante
térmos, independente de plantas e me-
moriais deseritivos, dispensada a forma-
lidade do § 1.© do art. 79 do Decreto-Lei
n° 9760, de 5 de setembro de 1946, ao
Departamento Naclonal de Obras de
Saneamento (DN.OS), para os fins
previstos na Lei n.2 4.089, de 13 de iulho
d= 1962, dos terrenos de marinha, seus
acrescidos, alagados ou alagadicos e
mangues, situados nos Municipios de
Recife, Olinda e Jaboatdo, no Estado de
Pernambuco, e de Salvador, no Estado
da Bahia.

Paragrafe unico — A medida que os
aludidos terrenos forem sendo saneados
e recuperados, podera o DN.OS., con-
soante o disposto no art. 46 da Lei n°
4.089, de 1862, citada, arrenda.los a par-
ticulares, aliend-los, ou cedé-los a enti-
dades publicas, desde que se proponham,
dentro de planos regionais ou locals, ur-
haniza-los ou dar-lhes destinacao social
¢ economica util a4 coletividade

Art. 2.° — Para ¢s fins do artigo pre-
cedente, adotam-se desde j4 as seguin-
tes providéncias com relacdo aos atuais
aforamentos, arrendamentos e ocupa-
¢coes, assumindo o D.N.O.S. o seu domi-
nic pleno:

I — ficam revogadas as autoriza-
¢oes e canceladas as inscriges refe-
rentes as ocupacdes sem titulo ou-
torgado pela Unido, cujos terrenos
devem ser restituidos dentro de 90
(noventa) dias, quando situados em
zona urbana, e dentro de 180 (cento
e c]ntenta) dias, quando em zona ru-
ral;

II — s&o declarados extintos os afo-
famentcs e arrendamentos nas quais
nic tenha sido dada utilizacio ade-
quada a terra, segundo as clausulas
dos contratos respectivos, ou que se
encontrem nas condicdes previstas
no art. 52 do Decreto-Lei n.©® 4.120,
de 21 de fevereiro de 1942;

III — ndo serdo revigorados os afo-
ramentos que hajam caducado pelo
nio pagamento do foéro durante 3
(trés) anos consecutivos, e serao
imediatamente desocupados os imd-
veis cuja taxa de ocupagio nido fe-
nha sido paga durante 2 (dois) anos
consecutivos, independentemente de
cobranca executiva e demais medi-
das legais cabivels.

§ 1. — Sera facultado ao foreiro re-
vigorar o aforamento, ou ao ocupante
continuar na posse, parcial ou totalmen-
te, desde que explorem os terrenos res-
pectivos com culturas efetivas ou indis-
trias, ou seu titular reconhecidamente
pobre ai resida com sua familia em ra-
zoavels condicdes de higiene e salubri-
dade. Nestes casos, é obrigatdrio ndvo
contrato ou nova autorizagio, sob as
condicdes que o DNOS estipular.

§ 2. — A revigoracgio, total ou par-
cial, serd negada sempre que o DNOS
considerar o terreno necessario para ser-
vicos e obras publicas a seu cargo ou de
terceiros.

§ 3.2 — Na consolidacdo do dominio
pleno, ¢ DNOS deduzird do valor do
mesmo dominio a importincia de 20
{vinte) foros e 1 (um) laudémio, corres-
pondente ao valor do dominio direto.

Art. 3.2 — O SPU e o DNOS, em mii-
tua coperacfo, promoverio todas as me-
didas legais, administrativas e judiciais
que se fizerem necessarias, inclusive le-
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vantamentos, demarcagoes, aviveptaqées,
cravacao de marcos e averbagdes nos
Registros de Imdoveis.

& 1. — As avaliacdes de benfeitorias
indenizaveis ou reconhecidas de boa-fé
ficardao a cargo de comissdes integradas
por representantes ‘'do SPU e do DNOS,
ohservadas as disposicoes do Decreto-
Lel n.® 9.760, de 5 de setembro de 1946
e da Lef n.® 4 089, de 13 de julho de
1962. -

8§ 2.° — As desapropriagdes que fo-
rem indispensavels serio efetuadas di-
retamente pelo DNOS, na forma da le-
tra j, do art. 2.°, combinado com 0s ar-
tigos 37 e 38 da Lel n° 4,089, citada, pa-
ra o que ficam declarados de utilidade
plblica, e interésse soclal, todos os bens
abrangidos pelo presente decreto ou pe-
los planos de servigos e obras a exe-
cutar na regiao.

Art, 4.° — Os planos de saneamento e
recuperacio dos terrencs a que se refe-
re éste Decreto, bem como a sua urba-
nizagéo, colonizagio, e a utilizacio dos
mesmos para fins industriais ou de uti-
Hdade publica, serdo executados em re-
gime de mutua colaboragio pelo DNOS
com 08 Governos dos Estados de Per-
nambuco e da Bahia, e com as Prefei-
turas Munlelpais do Recife, Olinda, Ja-
boatao e Salvador, sob a coordenacéo e
supervisao da Superintendéncia do De-
senvolvimente do Nordeste (SUDENE},

Art. 5° — A partir da data da publi-
cagio déste Decreto fica proibida a rea-
lizacAo de benfeitorias de qualquer na-
tureza, inclusive aterros, nos terrenos
abrangidos pelo art. 1°, ndo reconhe-
cendo a Unido ou o0 DNOS direito a In-
denizacio dessas benfeftorias, seja a que
titulo, pretexto ou fundamento for.

§ 1.2 — Seréo arquivados, nesta da-
ta, todos os pedidos de aforamento, ar-
rendament.o alienacdo ou de regulari-
zacio de ocupacio, referentes a terrenos
situados nas areas abrangidas pelo pre-
sente Decreto.

§ 2.° — Excetuam-se das providén-
clas determinadas neste artigo as enti-
dades publicas, cujos processos terio an-
damento com a audiéneia do DNOS, as
quals podem, também, realizar benfeito-
rias, inclusive aterros, nos terrenos que
ccupam, medlante, porém, convénlo fir-
made préviamente com o DNOS.

Art, 6° — Na desocupacao dos terre-
nos objeto déste Decreto serid- sempre -
considerada a sltuacido socio-economica
dn oeupante e sua familia. ‘

Art. 1.0 — As despesas decorrentes da
execugio do presente Decreto, na parte
relativa a transferéncia dos terrenos
para DNOS e de execucdo dos servicos e
obras de saneamento rural e urbano, e
de recuperacfio, correrao & conta dos re-
cursos do mesmo DNOS. As demals des-
pesas serdo cobertas consoante estipula-
do nos convénios gue vierem a ser cele-
brados, em decorréncia déste Decreto,
para complementagio dos planos e pro-
gramas, entre o DNOS e as entidades
ptblicas interessadas.

Art. 8.2 — Este Decreto entrard em vi-
gor na data da sua publicacdo, revoga-
das as disposicdées em contrario.

Brasilia, em 26 de abril de 1963, 142.°
da Independéncia e 75.° da Republiea.

RANIERI MAZZILLI
San Tiago Dantas
Heélio de Almeida.

CONSTITUICAO DE 24/1/1967

Art. 91 — Compete ao Conselho de Se-
guranca Nacional:

II — nas areas indispensavels 4 se-
guranca nacional, dar assentimento
prévio para:

a} concessio de terras, abertura de
vias de transporte e Iinstalacéo
de melos de comunicacio;

III — modificar ou cassar as con-
cessdes ou autorizacoes referidas no
item anterior,

Paragrafo tinico — A lej especifica-
ra as &reas indispensiveis 4 segu-
ranca naclonal, regulara utllizacio
e assegurard, nas indastrias nelas
situadas, predominincia de capitals
e trabalhos brasileiros.



INTRODUGAO

Em virtude da competéncia do Sena-
do Federal de legislar privativamente
s6bre matéria tributdria e orgamentdria,
servigos pablicos e pessoal da adminis-
tragdo do Distrito Federal, conforme
J 1%, do ant. 17, da Constituigdo Federal,
desempenhando funcées idénticas ds de
uma “Cdmare Municipal’, é que pro-
curamos elaborar esta andlise de inte-
gragdo regional destinada a descrever ¢
explicar a situagdo atual da nossa Ca-
pital.

Evidentemente que esta andlise dei-
xard muito a desejar. Afora as limitagdes
do autor em assunto tdo importante €

de fazé-lo, Ndo negamos tal fato; pois,
se pensarmos em térmos de um Legis-
lativo onde o fator tempo nao enira em
consideragdes, onde os atrasos de infor-
magdo técnica ndo importam em apro-
vagdo por imposicdo de prazos, peca-
riamos por excesso. Mas, se atentarmos
para a realidade presente do Congresso
Nacional, que terd de legislar sob a
imposicdo de prazos constitucionais,
veremos qudo necessdrio se toma o
aparelhamento téenico de suas Comis-
sées e Diretorias a fim de melhor e a
tempo atender aos Senhores Congres-

complexo, de- ~ y sistas.

fiontams - nos 1111EO1ACA0  FELIONA] " benso acss
com dois pro- - - _ perspectivas foi
vemas i (0 DISUTIO FEGCIA]  gue's Do
a falia de dados 7 < _ de Informagdo
gerais  fidedig- Sromiico Dwmpaelddo L Legislativa re-
nos e as defick Qrientador ds B oloen organi-
éncias do mate- zar um setor ex-

rial de recenseamento.

Todavia, procuramos fazer um levan-
tamento global, tendo em vista que os
Senhores Senadores terdo a incumbéncia
de ditar as regras normativas gerais
e que estas deverdo colimar o objetivo
de promover o aproveitamento orgd-
nico ¢ racionsl dos fatbres naturais,
sociais e econdmicos do Distrito Federal.

Com efeito, muitos achardo que ca-
rece de sentido éste trabalho porque

estamos invadindo a “sedra” do Exe-

cutivo, que teria melhores condigbes

clusivo s6bre o Distrito Federal, inicia-
do com esta andlise, fichdrios da legis-
lagdo especifica e assuntos pertinentes
@ Capital, visando a melhor atender aos
Senhores Senadores e, em particular,
aos membros da Comissio do Distrito
Federal nas atividades que a nova Carta
thes conferiu. '

Finalizando, ressaltamos que ndo nos
furtamos de apresentar algumas consi-
deragdes a respeito dos problemas, e
propor medidas que, certamente, os Se-
nhores terdo a bondade de examinar
como sendo mais uma sugestio.
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1.00 — SITUACAO GEODESICA DO
DISTRITO FEDERAL

1.01 — Posi¢do relativa e absoluta

— O atual D.F. fol localizade no Es-
tadc de Goids, na regido escolhida pelo
Dr. Luiz Cruls em 1912, nas proximida-
des dos Altos dos Pireneus, e da trijun-
¢ao das principais Baeias hidrograficas
brasileiras, isto é, do Amazonas, do Pra-
ta e do Sao Francisco, préoximo da cida-
de de Formosa, cujo ponto referido de
trijungdao situa nas coordenadas geo-
graficas aproximadas de 47°30' W. Gre-
en: de longitude e 15025 de latitude
Sul.

— A extensao territorial do D.F. foi
compos! i de partes desmembradas dos
Municipios de Formosa, de Luziinia e
de Planaltina (todos do Estado de
Goias) ficando a sede déste fltimo den-
tro do D.F. hoje Cidade Baiélite da
VI Reglio Administrativa do D.F.

— O meridiano Central do¢ “Datum”
para as coordenadas métricas da pro-
jecio cartesiana da Carta do Distrito
Federal baseia-se aoc médio central de
48° W. . conforme a projecdo do Sis-
tema U T M.

— As paralelas que delimitam o “re-
tangulo” do D.F. sdo de 15°30" Sul e
16703 Sal,

-— A3 coordenadas Geograficas de
Brasilia, para efeito de cdlculos geogra.-
ficos ou geodéslicos sao:

Brasilia = Longitude 4795525 WG

Latitude 15247°03” Sul

1.02 — Limites e faixas fronteiricas

~-— Os limites do D.F. foram estabele-
cidos segundo a Lei nv 2 874 de 19 de

DADOS DA GEOGRAFIA FISICA

DO DISTRITO FEDERAL

setembro de 1956 que contém no art. 1.¢
0 perimetro do mesmo:

“Art. 1.° — A area que constituira o
futuro Distrito Federal serd cir-
cunscrita pela seguinte linha:

Comega no ponto de latitude 15°3¢'
Sul e longitude 48°12° W. Green-
wich. Désse ponto, segue para leste
pelo paralelo 15930' Sul até encon-
trar o meridiano 47925 W. Green,
Disse ponto segue 0 mesmo meri-
diano de 47°25° W.G. para ¢ Sul até
(encontrar) o talvegue do Codrrego
Santa Rita, afluente da margem di-
reita do Rio Préto. Dai pelo talve-
gue do Coérrego Santa Rita, até a
confluéncia déste com o Rlo Préto,
logo 2 jusante da Lagoa Fela. Da
confluéncia do Cérrego Santa Rita
com ¢ Rio Préto, segue pclo talve-
gue déste 1ltlmo, na direcdo BSul,
até cruzar o paralelo 16°03° Sul.
Dai, pelo paralelo 18993’ Sul na di-
recio QOeste, até encontrar ¢ tfalve-
gue do Rio Descoberto. Dali para o
Norte, pelo talvegue do Rio Desco-
berto até encontrar o meridlano
48°12° W.G. Dal para o Norte até
encontrar o paralelo 15°30" Sul, fe-
chando o perimetro.”

— Conironta a0 Norte com os Muni-
cipios Qe Padre Bernardes, Plansaltina
e Formosa, no Estado de Golas; Unai
em Minas Gerals a Leste. Ao oeste com
os Municiptos de Luzidnla e de Padre
Bernardes.

1.03 — Extensao superficial ¢ forma

— A area superficial do D.F. é de
5.814 Km2 (cinco mil e gitocentos e ca-
torze quilometros quadrados) em forma
aproximada de retangulo,
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1.04 — Caracteristica da Area

— Ao Norte o territorio é de vastas
quebradas onde afloram' o caledrio e o
xisto com resticios do filito e do quart-
o (SIAL).

— A Budoeste onde abrange a propria
Capital Federal, a topografia é leve-
mente ondulada sébre a base do filito
¢ do quartzo em base geoléglca macica
e uniforme.

— A Leste, sdbre a mesma base geold-
glca encontrames um panorama topo-
griafico mais acidentado do que o 1lti-
mo.

— Variando as altitudes entre 200 m
2 1.349 m aclma do nivel do mar.

2.00 — ASPECTOS GEOLOGICOS DO DF
2.01 — Geomorfologia

— Com embasamento rochoso de ori-
gem ignea, xistos e ardoslas, do periodo
Pré-Cambriano, quartzito, folhelos e
calcdreos do algonquiano e siluriano,
sensivelmente dobrados e cizalhados.

— Capeamento de rochas sedimen-
tares, mesozbico, sob a forma de calca-
rios, arenitos e folhelos, alternados em
certas dreas com camadas de rochas
vulcénicas efusivas.

— A remoc¢io erogsiva de algumas
dreas cobertas das sedimentares, arras-
tando-as continuamente, deixa o em-
basamento exposto ao intemperismo. E
isso explica as altitudes mals baixas e
gquebradas acentuadas do Planalto Cen-
tral.

— Os dobramentos rochosos correm
geralmente para o Nordeste e o grau de
metamorfisme decresce de xistos gros-
seiros e filitos finamente granulados,
com manchas acentuadas de guartzo.

2.02 — 0Os Solos do D.F.

— Generalidades: — Como em tddas
as regides, os solos do D.F. sfc hetero-
géneos. Os solos das Chapadas, ou se-
jam o8 mais altos, apresentam uma ple-
neplanicie, o que constitue a sua super-

ficie de abrasio que é coberta por
acumulacao de areia da decomposicio
do quartzo, de seixos, e cascalho e por
uma crosta lateritica, de concrecgoes
ferruginosas, denominadas canga. Re-
cobrindo grandes dreas de quartzitos,
folhelos € xistos, ela os protege contra:
a retomada da erosdo, resultando assim
a forma plana e quase horizontal dos
tabuleiros.

— O solo lindeiro ou ribeirinho é con-
seqiléncia natural dos aluvides, resui-
tante do intemperismo natural. O em-
prégo do foge nos campos e cerrados,
muito freqiientemente, vem produzir a
acidulacio dos aluvides e do proprio
solo, conseqientemente, formado pela
potassa (K) provindo das cinzas em
combinacioc com a agua das chuvas, e
outros oxidos da decomposicio lateriti-
ca e ferruginosos (Fe).

— A caréncia do azdto e do caleario é
notoria, e a ‘necessaria “calagem” do
solo para o plantio é permanentemente
evidente, além dos outros em estudos.

— Outros estudos edafologicos e pe-
dolégicos tém sido feitos por muitos. En-
contram-se alguns estudos nesse senti-
do no Ministério das Minas e Energia.

3.00 — HIDROGRAFIA DO D.F.
3.01 — Panorama Geral

— A potamografia do D. F. comporta
um vasto estudo e dissertagdo conse-
gilentemente longa. Em tracos largos
procuraremos analisar ésse aspectc com
0 que se segue:

3.02 — Bacias Principais

— Seccionando ou delimitando, pelos
limites do “Retangulo Federal”, as areas
abrangidas pelo mesmo dentro das trés
principais Bacias Hidrograficas do prin-
cipal sistema hidrografico brasileiro, re-
ferido anteriormente, vé-se na Carta do
D.F. a area ao Norte do Terniitério com
a superficie de 769 Km® (setecentos e
sessenta e nove quildmetros gquadrados)
delimitada pelo espigio principal que
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segue a dirccean leste-peste passando ao
Ncrte da Capital Federal,

-- Qutra porte 8 a da Bacia do Rio
Sao Francisen com a superficie de.... .
1.409 Km* (mil e quatrocentos e nove
quilémetres quadrados) limitada por
gutro espigho ou festo das aguas, que
scgue na dire¢io norte-sul, s leste da
Capital além do Rio S30 Bartolomeu.

- A ultima e restante parte do D.F.
pertence 4 Bacla do Prata com a super-
f.cle de 3.636 Km® (trés mil, selscentos
¢ trinta e sels quilémetros quadrados),
a sudoeste e abrangendo a propria ci-
dade de Brasilia, onde se acha a mehor
bacia do Rio Paranoi que delimita a
zona Metropolitana da Cidade com a
area de 1.05¢ Xm?, em que forma o lago
artificial do Paranog.

- A dispersido de aguas do D.F. lem-
bhra-nos, comparativamente, gue aflui
da Alta Admintstracio do Pais o Govér-
no da Federag¢ac.

3.03 — Quedas-d'agua

Encontramos no D.F. apenas a ca-
choeira do Paranoa que, regulada as
aguas pela acumulagao do Lago da Ci-
dade, pode ser considerada de utilidade
ccondmica e que é aproveitada na ilu-
minacio de Brasilia com cérea de ....
20.0C0 EWA.

- Integra cou influi preponderante-
mente no potencial energético do Distri-
ta Federal, a Cachoeira do Queimado,
situada no Municipic de Unai, Estado
de Minas Gerais, com a capacidade
aproximadamente de 180.000 C.V. cujos
estudos ja se acham em Iase adlantada,
distando da Capital Pederal cérca de
cem guildmetros.

--- A deslumbrante gueda do Itiguira
situada no Municipio de Formopsa, no
Estado de Goias, com ¢ salto aproxima-
damente de 150 metros e altura, pro-
porciona um espetaculo magnifico. O
pegquenc volume d'agua do ribeirho de-
saconselha o aproveitamento hidrelétri-

to, reservando-se a cachoeira para um
futura ponto de atragho turistica, onde
ja se planeja a instalagio de bonde aérec
ligando o alte do Itiquira com o vale
do Parani logo abaixe ou & jusante da
citada queda. Fala-se, ainda, do apro-
veitamento da diferenga de nivel da
grande gquebrada ou do contra-forte de
arenitoc da serra do Itiguira, descende
vertiginosamente com cérea de 200 me-
tros para a extensa planicie do vale do
Rio Parana.

-- A cachoeira da “Sala Velha” situa-
da junto & Area Alla do Ministério da
Aercnautica. aproveitada com a instala-
¢io da Usina Hidrelétrica do mesmo
nome. para a iluminacio de Brasilia
nos ldos de 1957 a 1960 com a capacida-
de de 400 cavalos-férca em duas turbl-
nas “Francis”, atualmente paralisadas,

3.04 — Lagos e Lagons

— O Lage do Paranoa é o unlco gue
se pode considerar no aspecto hidrogré-~
fico do D.F., pois, cobie eérca de qua-
renia guilometros guadrados, com o pe-
rimetro de aproximadamente cento e
cinco quildmetros ce linha d'dgua. Velo
embelezar o panorama da Nova Capital
Federzal, amenizando-lhe © clima, entre
outros valores, ao melo ambiente laoecal,

— As lapeas mals importantes séo: a
do Mestre D’Armas corno nascente prin-
cipal do Rio Sao Bartolomeu, reciplen-
dario do Rio Paranci, cuja lagoa estd
situada junto & Cicade Satélite de Pla-
naltina, dentro do D.F.

A Lagva Fela, se bem gue situada
no Municipin de Formosa, € a antitese
do nome, dada a sua beleza, cercada de
frondosas arvores e prrada de plantas
aquaticas neifares e outras; a faunsa
Jacunar € completa, onde os jagands,
mergulhoes, marrecos ¢ outras aves apa-
recem.

1.05 — A dispersdo de aguas no D.F.
é multo acentuada, dada a composicao
403 solos silieos, e por isso, maito per-
meavel. Logo abrixo do regolito encon-
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tramos a regidao de cascalho que se
presta & adugdo subterrinea das Aguas
que se acumulam em rasas regides sa-
turadas no embasamento argiloso e ro-
choso do xisto e do quartzo; os aflora-
mentos flumines ou “olhos d'dgua” tor-
nam-se abundantes e, nos altos das cha-
padas onduladas levemente, dio lugar
ac rompimento e atloramento do nivel
hidrostdtico, formam as “veredas” en-
feitadas com a flora tipica das “Pindai-
bas" e dos "Buritizais”, que dao lugar e
morada aos Papagalos, Jandaias e Ara-
ras com todo o seu magnifico colorido.

— AS 4guas ndo param em pogos es-
tangues devido a grande altitude e os
movimentos orograficos de uma regido
de aspectos geomorfoldgicos com topo-
grafia inclinada e sulcada pelo intem-
perismo, dadas as grandes precipitacées
pluviais no D F,, Estando, assim, per-
manentemente arejado pelo seu movi-
mento normal, de curtos cursos, e cap-
tada gquase nas suas nascentes, tem a
agua todos os requisitos exigidos pelo
homem, além dos tratamentos moder-
nos que lhe sio dados para ¢ abasteci-
mento da Capital.

4.00 — CLIMA DO DISTRITO
FEDERAL

4.01 — Comparativoe

— Gracas a altitude elevada de Brasi-
lia (mais de 1.000 m acima do nivel do
mar), gie compensa o aquecimento lati-
tudinal (15°45" Sul), a regido do D.F. é
sensivelmente mais fria que a Guana-
bara. Sua temperatura minima se apre-
sentz, na meédia anual, em torno de
14°C, contra 19°C no Rlo. No verio, tals
valores sobem respectivamente para
17°C e 22°C, caindo no inverno a 9°C,
contra 16°C no Rio.

Durante o dia, contudo, a diferenca
se atenua bastante: a média anual das
maximas, 27°C, em Brasilia, ¢ qudse
idéntica a4 do Rio com 28°C. No verdo,
na verdade, o Planalto é bem menos
quente A tarde (279 que o Rio i319),

enyuanto ho inverno se apresenta quase
idéntico o aquecimento (259C e 26°C,
respectivamente).

Quante a4 amplitude diurna é como sa-
bemos, maior no interior que no litoral,
dado o efeito regulador do oceans, con-
quanto a higrometricidade do ar, mais
intensa no litoral, torne mais incomodo
o calor do ambiente litorineo., Enquan-
to gue o clima séco de Brasijlia, arejado
pelas brisas tipicas e constantes, favo-
rece ¢ melo ambiente ao homem.

Assim, Brasilia registra um valor
anual de 12°C contra 8°C no Rio. No
verdo temos 10°C em Brasilla e vs mes-
mos §°C no Rie; ne inverno 14° na Nova
Capital contra 9°C na Guanabara.

— E interessante notar, contudo, que,
na média anual das temperaturas, Bra-
silia leva a vantagem de 21°C contra
22°C no Rio. E pouco mais fria no inver-
no (18°C contra 20°C no Rio), porém sen-
sivelmente mais fresca no verao (21°C
conira 26°C na Guanabara). Os valores
extremos ou excepcionals: veremos o ter-
mometro descer a 2°C em Brasilla con-
tra 7°C no Rio, nas raras noites frigi-
das, sob massa polar. E aleancar o0 ma-
Ximo de 34°C na Nova Capital, valor
ultrapassado no Rio pela temperatura
de 41°C gue define 0s dias escaldantes
do Rio em certos anos.

A “amplitude absoluta”, dada 1al com-
pensac¢io ou oscilagho maxima da colu-
na termométrica, é praticamente a mes-
ma nas duas cidades com 34°C.

J& uma comparacido dos “dias quen-
fes” (maxima superior a 25°C.) se torna
desfavoravel a Brasilia, que os apresen-
ta com freqiiéncia, porém mais séco,
(300 dias por ano), gue o Rlo (270
dias), dada sua posiclo mals eguatoriad.
Em consegiiéncia, inexistem “noites
quentes” (minima maior que 20°C.} na
Nova Capital (4°) enguanto no Rlo elas
totalizam 120 dias por ano.

Désse modo, o clima de Brasilia pos-
sui as eardcteristicas do temperamento
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de inverno séco e verdo quente de
KOPPEN (CWA), e esta é a face favo-
ravel.

A precipitacio anual alcanga a ......
1,949 7mm em 1964 e a 1.9940mm em
1965, conforme dados da Estacio Me-
teoroldgica de Brasilia.

Estando situado o D.F. na faixa tro-
pical, a maior concentragio de chuvas
é superlor a do Rio, isto é, de novembro
a marco. No inverno, Brasilla é pratica-
mente séca (de maio até agosto) en-
guanto na Guanabara ocorrem chuvas
frontais. Desde setembro recomecam as
precipitagdes, em outubro ja ultrapas-
sam as do Rio, e em dezembro e janel-
ro sdo 03 meses mais chuvosos em Bra-
silia (450 a 463mm respectivamente}.

Deduzimos por mencao que o clima de
Brasilia é tropical. A insolac@o, a secura
e a altitude formam & evaporagcioc em
Brasilia a 1.200mm por ano.

A nebulosidade em Brasilia a4 média
anual & 6 (0-10), aumentando no verado
(8) e no inverno baixa 3.

A altitude do Planalto mantém ¢ D.F.
com umidade superior aos demais Es-
tados circunvizinhos, em média anual
ide 52% a 87%).

Os ventos de Brasilia sopram na dire-
cio E com a velocidade de 29m por se-
gundo, normalmente e aumentando com
a brisa da tarde até Tm por segundo.
Na época chuvosa o vento sopra do Nor-
te (novembro a margo} e passa brus-
camente a E e SE no periodo séco (abril
a outubrol.

A tensio de vapor em Brasilia é de 18
milibares, menor que o litoral aue vai
de 22 a 27.

Temos cérca de 10 nevoeiros no D.F,
por ano, com 25 névoas sécas.

Os relampagos se registram de 43 a
79 por ano e com 69 a 107 trovoadas
anuais.

Registram-se sardivas-granizos em
numero de 1 a 2 por ano.

O orvalho no Planalto é registrado
em média de 2 a 41 em trés anos, de
de 1963 a 1965.

Os ventos fortes se registram em dl-
minui¢éo anual de 97 & 75 e a 44 de
1963, 64 e 1965, acima de 6 m.p.s., e dl-
minuindo de 37 e 14 a 10 em 3 anos.

— Fonte: Estagdo Meteorologica de
Brasilia.

Finalmente, o clima de Brasilia é de
intenso calor no verao, refrigerado pela
brisa local, as noites sio mais agrada-
vels do que as do litoral, e os dlas quen-
tes de Brasilla sio amenizados pela
isencdo do vapor d'agua no ar Chigro-
metricidade baixa), devendo os habi-
tantes da Nova Capital ingerir malor
guantidade de 4dgua evitando a desidra-
tagio, principalmente observada nas
criancas, sempre descuidadas por pals
e "babés” que néo as hidratam suficien-
temente, sucedendo os intimeros casos
de pronto-socorro, muito fregiientes no
D.F., por desidrataciio.

5.00 — VEGETACAO DO DISTRITO
FEDERAL

5.01 — Generalidades

— A composicdo da vegetacdo do D.F.
€ compreendida por trés tipos regionais:
1) o cerrado ou campe cerrado;

2) o campo limpo;
3) a mata tropical.

5.02 — O Cerrado ou Campo Cerrado
— Esta vegetacdo gue predomina na
reglio do D.F. na palsagem geral es-
tendendo-se a todo o Centro-Oeste bra-
sileiro, € uma formacao aberta, consti-
tuida de arbustos de leve porte varlando
de Im a 6m de altura alternadas entre
st, com o terreno recoberto de erbiceas
as vézes frutiferas rastelras como o
“ecaja” cobicado, a “fruta de Ema”, a
“Gabiroba”, a “Pitanguinha”, o “Murl-
ci” e outras, com uma grande guantida-
de de [flora medicinal utilizada larga-
mente pelo habltante regional, as cha-
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madas “raizadas”, sobrepujando entre a
vegetagio geral as gramineas, entre
elas o “Capim Branco”, o “Jaragud”, o
“Gordurinha” e outros, gque servem de
alimento importante e permanente para
as pastagens regionails, apesar da piro-
mania do sertanejo; em geral a grami-
nea variag a altura de 0,30m a 0,60m.

Os arbustos apresentam troncos e ga-
lhos retorcidos de suber espésso, e suas
raizes aprofundam além de 15,00 metros
em busca do lengol d’agua.

Apesar das variagtes fisionémicas, com
arvores por vezes de porte acima de 10m
de altura, as vézes adensadas, o cerrado
mantém as caracteristicas que o indivi-
dualizam diante de outros tipos de for-
macao de arvores, sendo as mals comuns
nos cerrados e campo o “barbatimio”
{Stryphno dendron harbatimie), a “Lo-
beira” (Solanum sp), o “Pequi” {0 Ca-
riear Brasiliensis}), o “Pau Santo” (Ki-
elmeyra coriacea} o “Pau Terra” (Quae-
lea grandiflora), a “Lixeira” (Crotella
Americana), além das outras espécies e
géneros do Panilcum e Paspalum em
inameras plantas arbustivas e erbaceas.

Como vegetacao intermediaria entre o
tipo do Cerrado e a mata, encontramos
o Cerradao que se destaca pelo elevado
porte de suas espécies arboreas, por elas
distintas do cerrado e da mata, em que
se destacam a “Sucupira”, o “Jatoba”,
a “Arceira” e o “Angico”, como excelen-
tes madeiras de lel muito procuradas.

5.03 — 0 Campo Limpo

— Caracterizado fundamentalmente
por uma cobertura erbacea, o Campo
Limpo vem de complementar muito na-
turalmente o cerrado na regido do D.F.

Confunde-se, 4s vézes, com a chama-
da “macega” cuja cobertura erbacea é
recoberta e sombreada por subarbustos,
tipicamente,

— Quando arbustos esparsos aparecem
nesse campo tipico, denominamos “cam-
po sujo” gue muitas vézes se confunde
com "cerrado ralo”,

O Campo Limpo apresenta-se irregu-
larmente como manchas em meio ou in-
tercalado aos cerrados, de um modo ge-
ral. As vézes suvas extensbes sac multo
malores, como, por exemplo, as amplas
extensfes como as que existem nas
grandes chapadas do vasto Espigao
Mestre, divisas dos Estados da Bahia,
Minas Gerais e Goias cuja formacio
constitui-se de gramineas entre 30 cen-
timetros até 1 metro de altura, desta-
cande-se ¢como sempre o ‘“‘capim mimo-
so miudo” (panicum capiliceo); o “ca-
pim flexa”, o “barba de bode” (Aristida
sp), o “capim branco felpudo” (Andro-
pagon sp).

A cobertura vegetal varia de confor-
midade com as condi¢des de relévo as-
sociado &4 qualidade ou tipo de solo e
disponibilidade de fluxos d’agua.

Comumente o solo do cerrado é acido
e com baixa percentagem de matéria
organica, terreno séce, de solo pobre e
ocupa geralmente as areas de topogra-
fia mais plana e acentuada. Inversa-
mente, 0 Campoe Limpo, por sua vez, €
notorio nas chapadas, nos divisores de
dguas algumas vézes nas encostas, onde
sdo comuns os afloramentos da gangsa
no solo.

5.04 — A Maia Tropical

— A vegetacio é caracteristica dos so-
los formados pelos aluvides umedeci-
dos nas baixadas adredes a0s cursos
d’agua, ou vicinais no D.F.. Al se vé a
Mata Tropical que aparece lindeira aos
mesmaos cursos d'agua coim manchas iso-
ladas geralmente em meio ao Campo
Limpo, &s vézes ao cerrado, acs hrejais
e aos pindaibais, como econtinuidade das
grandes veredas.

Os solos base das Matas Tropicais sio
de boa qualidade visto serem de forma-
cao da decomposicio das rochas biasicas,
de argila e arenito, localizados geral-
mente nas baixadas sedimentarias, e

" sulcos dos cursos d'agua e banhadas por
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outros aflgramentos d'agua resultantes
do equilibric hidrestatico com aflora-
mento raso {vide: itens anteriores —
“Aspectus QGeoldgicos do Distrito Fe-
deral” (2.00) e subitens, e o disposto
no item 3.04 -~ “A Dispersio de Aguas
ro Distrito Federal”)

O Agrimensor tem classificado dois
tipos de matas na Reglio do Planalto
Central Brasileiro que abrange o Dis-
trito Federal como sendo dois tipos de
formacio como sejam:

1} a Mata de 1.* Classe;

2) a Mata de 2.2 Classe ou ¢ cha-
mado “"Mato Séco”,

-. A Mata de 1.* Classe & mails densa
em virtude dos sclos mais ricos em ba-
cias sedimentdrias mafs largas e mais
extensas reciplendarias de malores alu-
vioges; encontramos ali frvores que va-
riam de 15m até 35m de altura. As Ma-
tas de 2.% Classe sltuam-se em terrenos
oriundos de decomposi¢io de rochas
como o arenito. & canga, a argila e 4xi-
dos apresentam-se em solos vermelhos
com Aarvores menores e raguiticas pela
caréncia do préprio selo.

Todavia, em geral a Mata Tropical
apresenta trés a cinco estratos de altu-
ras de Arvores variando entre 15 a 35
metros no maximoe de altura, e nas ma-
tas tropicals encontramos s Arcecira e o
Angico que sio leguminosas do género
Piptaiénia; — “Peroba”; o “Jatoba":
“Canela”; “Cedro”; e outras madeiras
de lei, como 0 “Cascudo”, o “Ipé”, a “Ga-
rapa”’ ete.

INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA

Estacao Meteoroldgica de Bra-
silia.

Fontes:

Coordenagao de Planos e Re-
cursos da Secretaria de Govér-
no da PDF :

Desenvolvimento técnico — Je-
thro Bello Torres.

6.00 — OS5 FATORES GEOGRAFICOS
COMO CONDICIONANTES DO
POVOAMENTO E CAPACIDADE
DE PRODUCAO

6.01 — Consideracies

Brasiiia ¢ uma cidade essenclalmente
plana, favorecendo o desenvolvimento
da cidade... nac existem pontes, tam-
pouco declives acentuados. Podera se
espalhar por esta vasta reglio do Pla-
nalto Central, e, consegilentemente, nun-
ca tera problema espacial, com gue se
defrontam grandes metropoles, tals como
Sao Paulo, Rio de Janeiro ete...

O Lago do Paranoi, em volume d'igua
maicr que a Baia da Guansabara, é um
dos fatores altamente henéficos para o
condicionamento da temperatura. De
ciima agradavel, um dos mais sauddvels
do Pais, Brasilia atrai pare sl ume ga-
ma lmensa de povoadores que, fugindo
de climas instavels aqui encontram cons-
tincia de tempo positivo, um dos prin-
cipals fatdres para o povoamento de
gqualquer reglao.

As condigdes naturais do solo, no que
tange aso plantio de cereais, ndo oferece
melhores condigbes que certas regioes
do Sul do Brasil {exemplo, norte da Pa-
rand para o plantic do café e cereals),
mas acreditam os gedlogos que estudam
a terra, que Brasilla por meios artifici-
als podera oferecer em futuro proximo
mercada para uma agricoitura altamen-
te produtiva.

Sua produgao agricola €, pols, atual-
mente, baixa. No referente a indastria,
Brasilia consolida-se pouco a pouco no
setor, com 0 advento previsto e 86 exe-
cutado, parcialmente, de Indiistrias dos
mais diversos produtos que passam A&
abastecer toda esta regido.

Pelas condighes planas da reglao, ©
povoamento de Brasilia é nao em edifi-
cios de alto porte, mas sim em Blocos de
apartamentos, que nédo excedem a seis
andares, A propria Av. W/3, a principal
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de Brasilia, apresenta prédios de 3 e 2
andares, em funcdo da néo necessidade
de aproveltamento de espago.

Finalizando éste topico, que conside-
ramos de muita importincia, pois, como
sabemos, Brasilia surgiu como resultan-
te de um jégo de fatdres sociais, politi-
cos e econdmicos, onde os fatdres geo-
grificos entraram apenas em 1ltimo
plano, vao ser éstes fatores geograficos
relegados que propiciardo o crescimento
integrado desta Cidade e desta regido.
Eis por que & imperativa a criagio de
uma tecnologia regional a fim de que
nio percamos tempo em copiar técnicas
gue deram resultados 46timos em outros
lugares e fracassam redondamente em
nossa regiao.

7.00 — IMPLICACOES DA TROPICO-
LOGIA NO CONDICIONAMEN-
TO DE NOSSA CIVILIZACAO

O Brasil estia situado na Zona Inter-
tropical do nosso planeta, possuindo trés
zonas climaticas dentro de suas frontei-
ras: a equatorial, tropical e a tempe-
rada, o que muito nos favorece.

Decislva no condicilonamento de nossa
civilizagfo é a tropicologla. Assim, se o
Brasil fosse um Pais de zona climatica
equatorial uniforme, nossa civilizagdo,
isto &, “éste conjunto de criag¢des, sobre-
tudo técnicas, de uma comunidade hu-
mana, que dota seus meios para reagir
ao contexto espacial (ecolégico)” seria
inquestionavelmente diferente. A civi-
Hzacdo dos esquimods, se assim chamar-
mos, por condicdes climiticas espeeials,
¢ outra diferente da nossa.

Transportando esta realldade para o
contexto espacial do Distrito Federal,
faixa localizada totalmente nos trépicos,
ja abordamos no item anterior a ne-
cessidade da criacido de uma tecnologia
que domine o meio geografico, proplei-
ando, asslm, o aparecimento de condi-
¢oes necessarlas ao surgimento de uma
verdadeira civilizacfo.

8.00 — FATORES PSICO-S0CIAIS

8.01 — Antecedentes Histdricos e
Sociais: Povoacio e Formacio
Etnica

Desde o século XVII, as penetrages
bandeirantes marearam o inicio da con-
quista do centro-ceste brasileiro, sdbmen-
te sendo relevante, em térmos de po-
voamento, o que se deu no século XVIII,
& partir da descoberta do ouro na regido.

Esta descoberta criou condicdes para
o povoamento e conseqiiente exploracao,
particularmente na regiac do Planalto
Central, em Golas e Sul de Mato Grosso.

Destacamos 3 periodos sucessivos no
povoamento da regido:

a) periodo de ouro e diamantes (a
busca do ouro e das pedras pre-
ciosas, em principioc do século
XVIII) gue originou o estabeleci-
mento de algumas cidades e po-
voamentos rurais associados;

b) a expansdo do gado, que desféz
0s aglomerados populacionais
formados em funcido das minas,
assumindo o povoamento formas
de dispersdo;

¢} o terceiro periodo feve inicio re-
lativamente recente, com a aber-
tura das estradas de terra de
acesso aos mercadeos dos centros
urbanos em crescimento no lito-
ral,

fsses periodos, dentro da importancia
que cada um assumiu em cada um dos
momentos da histéria do povoamento
desta area, niao desapareceram. Até hoje
existe mineracao, a expansao das fa-
zendas de gado tomou aspecto perma-
nente na ocupacio do Planalte Central.
Assim pois, no povoamento da regiao,
dos contingentes populacionais, em fla-
grante desproporcao com a area regio-
nal, e subdesenvolvimento sécio-econd-
mico. A ccupacio humana foi baseada
em imperativos ocaslonais e reflete a
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descontinuldade dos fatdres, que néo fo-
ram suficlentes para criar um estabele-
cimento regular, tals como dificuldades
de comunicacio, falta de atraciio econd-
mica realmente promissora e estavel
etc. Além dlisso, reflete-se na regiao &
pobreza demografica do Brasil, que, sal-
vo as lmigragoes internas dos nordesti-
nos, nao possul ainda correntes huma-
nas excedentes para ocupar os grandes
vazlos demograificos do territério naclo-
ngl,

A populacao atual tem recebido, par-
ticularmente a partir da construgio de
Brasilia, forte incremento de correntes
migratorias, todas elas de nacionals,
.vindas do Nordeste do Brasll, de Minas
Gerais, Parana, Sao Paulo etc. O po-
voamento desta area, contudo, nao tem
sido orientado no sentido de se obter
uina colonizacdo com os elementos malis
capazes de representar um expressivo
progresso cultural ou técnico.

Atualmente, a construcio de Brasilia
representa o marco Inicial da nova mar-
cha para a integracdo dos vastos terrl-
torios na comunidade naclonal.

Quanto a participagio do elemento
externo na populacio do Centro-Oeste,
¢ calculada em 20%. Os naclonais, em-
bora sendo & maloria, recebem menos
ajuda do Govérno do que os estrangei-
ros, que por sua vez, dominam comple-
tamente a nossa inclpiente agricultura.

8.02 — Classes Sociais

No inicio de Brasilia, dificll era notar
uma diferenciacdo entre classes. Prove-
nientes das mais diversas partes do Pals,
um lago de solidarledade arralgou-se
nesta comunidade, unindo todos os seus
habitantes sob um tdeal! comum de cons-
truir a Capital da Repiblica, a Capital
da Esperanca. Enfrentando todos as
mesmas condictes precérias de habita-
¢cdo, o3 elementos ditos de classes altas
se confundlam com o simples operario
e vice-versa.

Hoje, apesar de nfio se poder dizer
que Brasilla possul classes soclais, pela
auséncia de uma socledade solidificada,
de uma tradlcdo, nas palavras de emi-
nentes sccidlogos e estudlosos do proble-
ma, nota-se contudo, gue caminhamos
para a concepcio tida nas grandes me-
trépoles: a diferenciacio que em sintese
forma as classes socizis.

Classe social é definilda como sendo
grupos mais ou menos fechados pelo
género de trabalho, pela propriedade e
pela cultura. A rigor é dividida em dois
grupos:

a) divisao da sociedade (baixa, mé-
dia, alta);

b) ocupagio (médicos, engenheiros
etc.)

E o aspecto que comeca B se notar
com acentuado aceleramento, em que
oS grupos, por exemplo, de parlamenta-
res formam seu “circulo” seu “modus
vivendl”.

Interessante ressaltar a classe, com
ressalvas pela relatividade da questio,
dos funcionarios publicos, que constitue,
poderiamos dizer, a classe média, A
classe baixa é constituida pelos opera-
rios. A de elite ou alta, pelos parlamen-
tares e outras autoridades mals gradua-
das que aqui residem.

Com o0 desaparecimento gradativo da
integracido antes existente as classes
sociais come¢am a despontar.

E questio doutrinirias afirmar sdbre
a existéncia ou ndo de classes sociais
em Brasflia, todavia, atemo-nos a con-
cepcao mals acelta em nosso melo: as
nossas classes socials estio em formagao.

$.00 — POPULACAD

9.01 — Aspectos Demogrificos

Do ponto de vista demogrifico, Bra-
silla cresce satistatdériamente, atenden-
do, assim, um dos principais quesitos de
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sua fundacado: povoamento da reglédo
centro-oeste brasileira.

Abaixo tracaremos um guadro demons-
trativo da situacdio populacional desta
regigo, podendo tirar as seguintes con-
clusoes:

Brasilia, com uma area de 5.814 Km?,
correspondente a 0,29% da Area regio-
nal, possul uma populacdo de 302.000
habitantes, representando 5.8% da po-
pulacédo regional e 0,146% da populaciao
brasileira.

Participacao da
- Populagio ph
* Regites Estaduoais Area 1.000 km? Habitantes :':pm
Mato Grosso .........ccevnnns 1,110 1.254,0 238
GOIAS .......covviiiiniinnnnas 6090 2.565,0 48,8
| 5 T A 5,814 3020 58
Minas Gerais ................ 145,68 970,0 18,4
Bahif .........coviiiiinvnnnss 93,5 170,0 32

9.02 — Efetivos (absoluto e relativo)

Infelizmente o Brasil carece de dados
estatisticos atualizados, sendo um dos
principais fatores que dificultam o pla-
nejamento regional. Os dados oficials
mais recéntes que possuimos sébre a po-
pulacdo brasiliense sic de 1964, onde
Brasilla apresentava uma populacdo de
268.315 habitantes. Outro dado de 1967,
ros mostra Brasilia com 320.000** ha-
bitantes aproximadamente, porém, a va-
cinag¢iio em massa da populacio contra
variola levada a efelio nos primeiros
dias de julho velo mostrar que a popu-
lagdio de Brasilia j& ultrapassou a ....
360.000 habitantes.

Isso & sumamente auspicioso desde
que éste crescilmento se verifica em mé-
dia superior & de qualquer outro ponto
do territorio nacional.

H4 ainda um contraste bastante sig-
nificative entre a locallzagio da popu-
lagéo, predominando a urbana com 94%
e apenas 8% rural, com uma densidade
populacional de 632 habitantes por
Km?, 0 que demonstra ser Brasilia o fu-
turo pélo de desenvolvimento brasileiro.

De acdrdo com o Anuério de Brasilia
de 1967, a populacio estd assim distri-
buida:

Localidade Habitantes %
Plano Filéto ........ 100.000 313
Taguatinga ........ 100.000 313
Gama .. ........... 40.000 125
Sobradinho .. ...... 22.900 7.2
N. Bandeirante .. 20.000 6,3
Planaltina .. ....... 5,000 15
Paranod .. .......... 1.500 04
Brazlindia .. ....... 800 0,2
Velhaeap .. ........ 5.000 15
Candangolandia .. .. 5.000 15
Zong Rural ......... 20.000 83
TOTAL ........ 320.000 1000
9.03 -~ Indice Estatistico e Crescimento

Vegetativo

A populacéo brasiliense é constituida
de imigrantes de todos os Estados bra-
sileiros, notadamente do Norte e Nor-
deste. O rapido crescimento demografi-
co, entretanto, nédo ¢ motivado apenas
pela grande quantidade de imigrantes

* Dados extralidos de um trabalho feito pela
CODEPLAN,

*+ Anufrio de Brasilia,
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nacionals e estrangeiros; deve-se, tam-
bém, 4 alta taxa de natalidade e 4s boas
condigdes de salubridade e higlene que
Influem na contengio da mortalidade
geral.

A taxa de natalidade é considerada
atualmente em 4,6%, média superior a
naclonal que é de 4,3%.

A mortalidade infantil, por sua vez, é
bem inferior &4 média nacional.

Concluimos que Brasiliaa apresenta
aspectos positivos para ¢ seu crescimen-
to demogréfico: contingentes imigrato-
rios constantes; alta taxa de natalidade
e balxa taxa de mortalidade.

Mas em face désses aspectos positivos
e por falta de uma politica demogrifica
€ que Brasilia estd crescendo descrdena-
damente e criando verdadeiros pontos
de estrangulamentos para o seu desen-
volvimento. Portanto, é mister que se
trace uma politica que venha resolver os
fentmenos de mendicincla generaliza-
da e o das “Favelas”, como a da “Inva-
8io do IAPI", que }4 conta com mals de
25 mil habitantes vivende em grande
promiscuidade.

9.#4 — Mio-de-Obra e Distribuigio por
Atividade Econémica

A miap-de-obra no D.F. é bastante
diversificada, apesar de nio apresentar
uma boa especlalizagio.

Muito embora o poder phblico ainda
néo tenha tornado efetiva a ajuda as
classes da iniciativa privada, j& hd uma
concentracio muito grande de comerei-
antes que atualmente empregam mala de
40 mil comercidrios (segundo dados for-
necidoa pelo DNFPB, em 1965 havia em
Brasilia 35.258); na Indastria, embora
timida, contamos com mais de 50 mil
industriirios; no setor crediticlo, Bra-
silia é bem servida, tendo atualmente 52
_agénelas bancédrias, sendo 3 matrizes,
cory 2,228 bancdrios, sobreasaindo entre
estak & do Banco Regional de Brasilia
B/A, recentemente criado pela P.D.F.

e que constifuirdA um importante vei-
culo de desenvolvimento; os transportes,
onde temos 1.050 tdxis, uma frota re-
gular de dnibus e carros de aluguel para
cargas leves e pesadas, 'sorvem 4278
profissionais; o setor rual, onde se en-
contra o menor nimero, conta com 2,352
trabalhadores.

Na drea do servigo pablico, que repre-
senta & principal atividade humana re-
glonal, encontramos em pleno funciona-
mento o Poder Leglslativo, abrigando
exatamente 2.172 funcionérios, e o Po-
der Judicidrio, com 3 mil funcionérios
aproximadamente. No atual Govérno o
Poder Executlvo estd realmente toman-
do medidas efetivas para transferir to-
dos 03 seus Orgdos para a Capital Fe-
deral, o que promete fazer num prazo
méximo de dols anos. J4 se encontram
em Brasilla 17.500 funcionédrios déate
Poder, conforme dados fornecidos pelo
DASP; no &mbito municipal, encontra-
mos 18 mil funclonérios.

Concluimos, ressaltamos que a capa-
cidade de trabalho da mio-de-obra exis-
tente é satisfatéria para o atual estdgio
de desenvolvimento, mas que deixa mui-
to a desejar paras o modélo de desenvol-
vimento que o0 Govérno deseia estabe-
lecer. Casc o Govérno néo fa¢a investi-
mento neste setor teremos como resul-
tado a paragem ou mesmo o impedimen-
to do crescimento econdémico, pois a sua
grande maioria é despreparada e apre-
senta uma baixa produtividade.

8.05 — Estado Sanitirio Geral

O setor sanitirio de Brasilia idealiza-
do nos moldes mais modernos néo atin-
git em sua plenitude todes as cidades
satélites.

O setor de Brasilla melhor atendido
atualmente ¢ o Plano-Piléte, muito em-
bora as cldades satélites j4 comecem a
receber éstes beneficios com a criacio
de unidades sanitirias ¢ trabalhos afins,

Temos em funcionamento no Distrito
Federal 10 unidadea hospitalares com
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840 leitos com modernos equipamentos
e capacitados profissionais.

Dentre estas, cabe-nos ressaltar o Hos-
pital Distrital de Brasilia, sendo o malor
de Brasilia e o mais bem equipado do
Pais; o Hospital da Av. L/2, recentemen-
te inaugurado e o0 moderno hospital do
Gama que conta com deficiéncla de pes-
spal técnico e é servido apenas por trés
médicos.

Afora um posto de salide em cada
cidade satélite, Brasilia conta com um
“Centro de Recuperagio” e um Hospital
para tratamento de tuberculosos. Cabe-
nos ressaltar também que se acha em
fase de acabamento o Hospital do IPASE
da Asa Norte e o Hospital do EMFA, no
setor grafico, que serd maior que o Hos-
pital Distrital de Brasilia.

No tocante ao abastecimento de dgua,
temos no Plano-Pildto um sistema per-
feito e 0 mais moderno do Pais; nas ci-
dades satélltes o abastecimento é pre-
cario mas jaA esti em fase final o estudo
que permitira atendé-las nos mesmos
moldes do Plano-Pil6to.

A estacdo de tratamento d'dgua do
Plano-Piloto tem capacidade de 700 li-
tros por segundo, Ela compie-se de 3 re-
servatorios: o n.? 1 com 300 0 n° 2 com
300 e 0 n.° 3 com 100 litros. Temos um
total de 781.959 metros de réde de agua
potavel construida.

Quanto ao esgdto, o Plano-Piléto tam-
bém é privilegiado, com uma Estacdo de
Tratamento na Asa Sul com a capacida-
de para 150.000 habitantes e uma na
Asa Norte em fase de conclusic com
capacidade para 75.000 habitantes. Nas
cidades satélites temos apenas planos,
exceto Sobradinho que estd concluindo
a sua Estacho com a ecapacidade para
45 mil habitantes.

9.06 — Situacao Religiosa

Em Brasilia temos um verdadeiro mo-
sdico de religides, onde se integram ca-
tolicos, protestantes, espiritas e outros.

A Arquidiocese de Brasilia é composta
de 23 lgrejas paroquiais, 53 capelas, com
11 padres seculares, 57 regulares e 4 ca-
pelaes militares.

Além da Igreja Catolica, existem 40
templos Protestantes dos mais diversos,
14 centros espiritas e 13 lojas macdnicas
que mantém uma grande réde de esco-
las e obras assistenciais, Cabhe alnda fri-
sar gue a maconaria inaugurou recen-
temente um Gindasio Vocacional na cida-
de satélite do Gama.

9.07 — Reflexos da Imigracio na
Economia

A vida econdmica de um local se
mede, sem davida alguma, pela cultura
existente no seio de seu povo.

Assim, um povo ignorante poucoc ou
quase nada contribui para o progresso
socto-econdmico, Este é o aspecto fun-
damental gque deve ser verificado ao se
analisar os reflexos da imigracio: o
grau cultural dos imigrantes.

Quando da construcdo de Brasilia, o
Govérno favoreceu uma imigragio in-
diseriminada para esta cidade com o fim
de assegurar mio-de-obra para o traba-
lho nas construcées, sem contudo tra-
¢ar uma politica seletiva on orientadora
tendente a instalar proprietirios inde-
pendentes ocupados em trabalhos agri-
colas mistos, nas regides situadas em
redor de Brasilia, tendo em vista a ab-
sorver aquela méo-de-obra com aptiddes
estritamente agricolas. Portanto, a mi-
gracdo interna, apesar das poucas bar-
reiras sociais, encontra grandes difi-
culdades em se adaptar, principalmen-
te os nortistas e nordestinos porque de-
param com um meio cultural muito di-
ferente. Mas nio pedemos desconhecer
o papel vanguardeiro que é&sses desem-
penharam e atualmente desempenham
na nossa economia, muito embora sem
poderem desempenhar atividades que
lhes sao mais familiares.

J& 08 estrangeiros, notadamente os
japonéses, que vieram através de drgios
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controladores da imigraciao, receberam
todo o apoio e estio desenvolvendo pa-
pel admirdvel nas granjas que lhes fo-
ram arrendadas.

9.08 — Nivel Cultural da Populacio

O ensino supletivo em Brasilia é uma
das necessidades mais prementes, dada
a afluéncia imensa de habitantes anal-
fabetos.

A percentagem de analfabetos em
1064 era de 244%; atualmente éste per-
centual deve ter subldo de uns 10%,
haja vista a constante entrada de pes-
soas analfabetas, principalmente do
Norte, Nordeste, Minas Gerais e Goids.

Afora esta percentagem de analfabe-
tos encontramos uma grande camada
que tem apensas o primario. Contudo,
podemos afirmar que o nivel cultural de
Brasilia é mais ou menos médio, levando
em conta o Poder Judicidrio, o Legisla-
tivo e uma grande camada do Poder
Executivo, onde a grande maloria dos
funcionarios ingressaram mediante con-
curso publico,

Cabe-nos ressaltar & formacio de uma
elite intelectual que tem as suas origens
na Universidade de Brasilla e outros
centros culturats.

10.0 — EDUCACAO

“Q Plano Educacional de Brasilia, or-
ganizado nos moldes do que hi de mals
moderno, constitul uma experiéncia nova
que produzird os seus frutos num breve
espaco de tempo"” — estas foram as pa-
lavras do govérno do Distrito Federal
nos meados de 1961.

O ensino Elementar deverla compre-
ender Jardins de Infancia, Escolas-Clas-
ses e Escolas-Parques, distribuidas no
Planc-Filoto e Cldades-Satélites de for-
ma a atender a demanda e com a fina-
lidade de fazer eom que a crianca per-
corresse o menor trajeto possivel entre a

.escola e o lar,

Para o Ensino Médio, fol prevista, a
organizacio de Centros de Educagio
Média, dispondo cada um de uma esco-
la de dols ciclos: 1.2} ginasial; 2.°) Clas-
slco e Clentifico, Técnico Comerclal —
Industrial — Normal; de um Centro de
Educagio Fisica e de um Centro Cultu-
ral, com Teatro, Museu, Biblloteca e de-
mals organizacOes necessirias ao aper-
feicoamento cultural e cientifico.

O Censo Escolar de 1964 apresenta os
seguintes dados:

PRIMARIO

Ensino Primdrio N.* de Eacolas N.* de Alunos % Alunos
Escolas Oficlais .............. 107 33.139 75,9
Escolas Particulares .......... 48 10.476 241

TOTAL: ...c..oivivannn 155 43.615 100,0
ENSINO MEDIO
Escolas N.* de Escolas N.* de Alunos % Alunos
Oficiais ..............cco0cntn 15 13.379 79,8
Particulares .................. 12 3.383 20,2
TOTAL: ...coovvveinnne a7 16.762 100,0
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Como o Censo Escolar registrou a
existéncia de 47.207 criancas na faixa
etaria de 7 a 14 anos e sdbmente 46_615
frequentavam as escolas, podemos con-
cluir que 7,8% das eriancas do D.F. es-
tavam sem fregiientar as aulas,

10.1 — EDUCACAO PRE-PRIMARIA

Oito escolas sio destinadas exclusiva-
mente 4 educacio pré-primaria, com o
total de 35 salas, das quais apenas 31
estdo em funcionamento devido a inter-
digio de uma para reparos.

Funcionam em dois turnos, atendendo
em média a 28 alunos por classe, perfa-
zehdo um total de 1.720 alunos.

Cabe-nos ressaltar que das oito uni-
dades, seis funcionam na Asa Sul, uma
na Asa Norte do Plano Piloto e outra no
“Cruzeiro™. As outras cidades-satélites
ainda nfo sdo servidas por escolas pré-
primarias do poder piblico.

10.2 — EDUCACAO PRIMARIA

A Educacgio primaria ministrada sob
& responsabilidade do Poder Prblico
atende a 44.344 alunos em 137 unidades
escolares, com um corpo docente de
2.102 professores.

Omitimos aqui 0s dados referentes as
escolas primarias particulares pelo mo-
tivo de muitas delas terem se recusado a
fornecer as informagdes solicitadas. Mas,
fazendo uma estimativa levando-se em
conta ¢ censo de 1964, que apontou a
réde particular composta de 48 unida-
des atendendo a 10.476 alunos, podemos
afirmar gue ela atualmente serve a 12
mil alunos,

10.3 — ESCOLA-PARQUE’

A Escola-Parque, uma das caracteris-
ticas qualitativas da educagdo priméria
do Distrito Federal, da atendimento =
1.324 alunos que, em outro turno, fre-

gientam escolas-classes no Plano-Piléto
(Asa Sul).

A fnica Escola-Parque existente é
composta de 19 salas, onde 13 turmas de
Artes Industriais, 11 de Educacio Fisica,
10 de Educacido Musical, 10 de Teatro e
Cinema e 10 de Artes Plisticas, sab a
orientagio de professores especializados,
recebem todos os ensinamentos capazes
de propiciar o desenvolvimento pleno e
harmonioso, tanto fisico como mental.

10.4 — Ensino Supletivo

No Ensino Supletivo, sob a responsa-
bilidade da Secretaria de Educagio e
Cultura, temos 17 escolas, sendo 7 no
Plano-Piléto e 10 nas cidades-satélites,
atendendo um total de 3.645 alunos.

10.5 — Ensino Médio

Em 1966 foram matriculados 16.019
alunos nos 19 estabelecimentos. Em 1967
a matricula subiu para 19.464 nos 23
estabelecimentos ja existentes, conforme
dados contidos no orgamento programa
do Distrito Federal.

A Coordenagao do Ensino Médio é
composta de 23 estabelecimentos oficiais
que perfazem um total de 356 salas de
aula. O corpo docente é constituido de
1.209 professéres, sendo T09% déste total,
professéres registrados e os demals sem
registro,

Cabe-nos ressaltar gue o ponto de es-
trangulamento, para o aprimoramento
do ensinp, esti situade exatamente no
colpo docente gue na sua grande maio-
ria é constituido de professores nio pre-
parados; afora isto, constatamos o pés-
simo aparelhamento das escolas.

Nio incluimos nestas consideracges o
(CIEM) — Centrc Integrado do Ensino
Médio, subordinado & Universidade de
Brasilia, pois, constitui uma experiéncia
nova no ensinoc do Bras’' e gue devera



264

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

servir de padrao para todo o Brasil: o
seu método de ensino é orientado em
pesquisas com espirito clentifico-prati-
co, havendo um perfeito entrosamento
entre aquéle estabelecimento e a Uni-
versidade que posteriormente recebera
05 seus alunos, ja perfeltamente inte-
grados.

10.6 — Ensino Profissional

Existem em Brasilia cinco escolas pro-
fisslonais: Curso de Eletronica do Centro
de Educagio Média; Escola Industrial de
Taguatinga;, Ginésio Industrial Cham-
pagnat; Ginaslo Industrial do Plano-Pi-
16to e Ginasio Industrial de Taguatinga.

Todos lutam com grandes dificulda-
des, tanto na parte financeira como na
administrativa que, por sua vez, acarre-
tam a falta de pessoal técnico-especia-
lizado.

O curso de Eletrénica do Centro de
Educagao Média tem 184 matriculados e
0 seu curso & de 4 anos; o Glnasio In-
dustrial Champagnat, localizado em Ta-
guatinga e dirigldo pelos Irmaos Maris-
tas, conta com 941 alunos, onde funcio-
nam os seguintes cursos: Radic e TV,
Mecinica para Automdveis, Artes Grafi-
cas, Tornearla MecAnica, Aprendizagem
Industrial, Eletréonica, Pratica-Rural,
Desenho, Corte e Costura, Artes Femini-
nas e outros.

10.7 — Ensino de Alto Nivel

No tocante ao ensino superior conta-
mos com a Universidade de Brasilia, or-
ganizada sob a forma de fundacio e es-
truturada em moldes inteiramente no-
vos a fim de permitir maior eficiéncia
ao ensine auténticamente universitario.

A Universidade de Brasilia, localizada
no Centro’ do Pais, com uma estrutura
completamente diferente das outras
Universidades, basela-se na integracao

de duas modalidades de 6rgiaos béslcos:
os Institutos Centrais, destinados ao en-
sino e a pesquisa fundamental, e as Fa-
culdades, devotadas A4 formagdo profis-
sional e & pesquisa aplieada.

Os alunos entram na Universidade
pelos Institutos Centrais — Matemati-
ca, Fisica, Quimica, Biologia, Geo-Clén-
cias, Cléncias Humanas, Letras e Artes
— que se dividem em certo nimero de
Departamentos, e apds dols anos ingres-
sam na Faculdade.

Feitas estas consideracdes, cabe-nos
ressaltar que a Universidade de Brasilia
nio vem correspondendo a expectativa
em virtude da maneira preciria e defi-
ciente como vem funcionando: afora a
falta de salas de aulas de aparslhamen-
to técnico, notamos no corpo docente|
com raras excecdes, 0 ponto critlco des-
sas deficiénecias. A bem da verdade,
acrescentamos que estas falhas nao fo-
ram acarretadas exclusivamente apos
margo de 1964, mas, com a demissiio em
massa daqueles professéres, motivada
decisivamente por ordem politica, fol
esta nova orientag¢io que originou a de-
cadéncla.

Atualmente, o nimero de alunos exls-
tentes na Universidade é:

Regulares .. ,......... - 2,117
Especiats .. .......... 816
Por Graduacio .. 111
Curso de Extensdao Cul-

tural .. .. .......... 1.605
Total: .. ............ 4.649

A Estrutura da Universidade de Bra-
silia fol planejada para receber 15.000
alunos.

Contamos, ainda, no setor de alto ni-
vel, com a Faculdade de Servico Social
e a Faculdade de Administracio de Em-
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présa. A primeira com 120 alunos matri-
culados; a segunda funcionard a partir
de setembro proximo.

10.8 — Outros Tipos de Educacao

Além dos tipos de educacdo tradicio-
nais ja abordados, existem em Brasilia
diversos centros culturais gue estio
dando a sua parcela de cooperagido para
a sedimentacdao e transbordamento cul-
tural da regiao.

Destacam-se a Associacgao de Cultu-
ra Franco-Brasil de Brasilia, Alianca
Francesa, a Casa Thomas Jefferson, o
Servico Naclonal de Bibliotecas do MEC,
com ¢ seu servico ambulante, e outras
Biblictecas existentes.

Finalizando, resta-nos ressaltar o pa-
pel desempenhado pela Fundacdo Cultu-
ral do Distrito Federal e o do Clube de
Cinema de Brasilia que, atualmente, é
o “Centro"” que malis se destaca no Dis-
trito Federal nfio s0 pela exibicdo dos
melhores filmes nacionais e estrangeiros
mas, também, pelas Importantes reuni-
des culturais gque promove.

10.9 — Diagnostico Geral

No presente momento nio sido conhe-
ctdas as reais necessidades do Distrito
Federal no setor educacional no que diz
respeito ao aspecto quantitativo: néo se
conhecem tendéncia das matriculas nem
os indices de evasio escolar, principal-
mente se levarmos em conta o deficit
dissimulado.

No aspecto qualitativo estd certamen-
te o ponto de estrangulamento déste
setor, pois, acreditamos que o Govérno
esti empenhado em assegurar matriculas
a todos até 1968, mas que em virtude da
falta das medidas complementares (resi-
déncias, salirio compativel e outras ga-
rantias) néo seri possivel soluclonar o
problema do corpo docente de Brasilia

que é constituido em grande patte de
pessoas nioc preparadas.

Portanto, urgem medidas imediatas e
eficientes no sentido de apurar, nio as
pequenas e Inevitiveis irregularidades,
mas as necessidades globais gque permi-
tam fundamentar um planejamento cri-
terioso, para que néo seja necessario
buscar as solugdes através de expedien-
tes ja por demals ultrapassados.

11.0 — FATORES ECONOMICOS

11.1 — Estrutura Econdmica e Organi-
zagiio de sua Economia

As atividades econdémicas em Brasilia
visam, essenclalmente, ao atendimento
das necessidades sociais: além das atrl-
buicdes proprias de uma administragéo
estadual e municipal, o govérno do Dis-
trito Federal atua para dar as condicses
de funcionamento dos oOrgios federais,
agindo como verdadeiro “Ministéric da
Capital”, e age como verdadeiro pélo de
desenvolvimento.

Brasilia caracteriza-se evidentemente
por um fortissimo pélo financeiro, onde
o poder puhlico é o grande empresarto,

Afora o setor da construcdo civil, ja
bem desenvolvido, e o da pequena indds-
tria de transformagio e extrativa, en-
contramos uma razoavel atividade co-
mercial.

A participacao da Agricultura na eco-
nomia do Distrito Federal é minima. Os
produtos alimentares provém na sua
quase totalidade dos ricos Municipios
goianos e mineiros ou sao importados
dos grandes centros industriais do Pais.
Convém salientar gue Brasilia ja produz
90% dos produtos hortigranjeiros do seu
consumao,

A infra-estrutura de prestacio de ser-
vicos também j4 esti mais ou menos
organizada.
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A economia do Distrito Federal é for-
temente controlada, muito embora o

Govérno ainda ndo tenha adotado uma

politica de favores, visando a estimular
os investimentos privados, econémica-
mente vidveis, em beneticlo desta regido,

Para cuidar dos incentivos aos Investi-
mentos a Prefeitura do Distrito Federal
criou a Companhia de Desenvolvimen-
to do Planalto Central (CODEFLAN).
Até o0 momento quase nada fol feito..

11.2 — Producio Regional

A falta de dados estatisticos a respeito
da produgdo é o prineipal obsticulo a
um perfeito planejamento, visando a
um melhor aproveitamento dos recursos
existentes.

Em nenhum dos setores da economia
encontramos dados referentes a produ-
¢ip ou 40 consumo.

No que se refere 4 producdc de ali-
mentos, existe um sistema planejado
em desenvolvimento com cultura de to-
mate, de arroz, feijio, milho e outros,
O abastecimento é exercido pela inieia-
tiva privada e pela Sociedade de Abas-
tecimento de Brasilia (SAB), a qual por
meio de uma réde de “Supermercados”,
exerce fungdo distribuidora e regulado-
ra, com fins de impedir a especulagio.

Existemt 9 ntdcleos rurais atingindo um
total de 634 granjas, das quais 300 estao
arrendadas e exploradas por brasilelros,
japonéses, italianos e espanhois, for-
mando um verdadeire ‘“cinturdc verde”
em redor de Brasilia.

Alémn dessas granjas existem 4 gran-
des fazendas, visando sobretudo ao fo-
mento e & expansio da produgdo agro-
pecudria:

1) Fazenda do Torto, tende como
fungio prineipal a expansao avi-
cola, produciio de estérco e con-
tribuindo para a cidade com o
excedenie da producio de ovos e
carnes;

2) Fazenda do Riacho Fundo, visa
ao fomento da suinocultura;

3) Fazenda do Tamandui: pesquisa
produgdo de forrageiras, produ-
cio de axendafeno e silagem
para vender aos produtores;

4) Fazendsa do Ipé, tendo como prin-
cipal funcao o estudo, selecia e
produc¢do de fruticultura.

Essas fazendas sdo regidas e fisca-
lizadas pela SAB.

A Agricultura apesar de ser importan-
te nos diversos pontos da regido ainda
nio conseguiu se impor como uma ativi-
dade rentavel; a pecuiaria é a principal
atividade econdmica da regifo.

A extracdo mineral é de grande impor-
tdncla, multo embora a exploragdo seja
feita por meios rudimentares e uma
grande parte da produgdo sela contra-
bandeada para fora do Pais.

A bacia Araguala-Tocantins represen-
ta enorme riqueza mineral, principal-
mente em pedras semli-preclosas, sendo
o D.F, um dos principals consumidores.
Podemos, ainda, enumetar o cristal de
rocha, os minérios de niguel, cromo e
rutilo, o diamanie ¢ owiros, como ele-
mentos que sio explorados nesta regido,
sem contudo térmos uma idéia aproxi-
mada de sua produgéo.

Finalizando éste tépico, cabe-nos res-
saltar a importineia da comercializa-
¢ip das “madelras-de-lel”, especlalmen-
te o Jatobd, a Peroba, o Cedro e a Aro-
eira, encontradas em grandes abundin-
cla em certas areas.

11.3 — Comunicagdes — Rodovia, Avia-
¢ido e Qutros

Com a criagdo de Brasilia a Réde Ro-
dovlaria Naclonal eomegou a desenvol-
ver-se e, atualmente, gracas & ela, o
Brasll & servido por modernas rodovias
que servirdo para integréd-lo num ftodo
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harménico e dindmico: como € exemplo
a Belém-—Brasilia.

Varios elxos rodoviirios convergem
para Brasilia asseguragdo a interliga-
cao das regides de grande potencial eco-
némico.

No tocante i navegagio aérea ha tam-
bém uma razoavel frota ligando Brasilia
com ©0s demais centros, principalmente
Rio e Sao Paulo.

A grande deficléncia é, naturalmente,
a falta de transportes ferroviarios, o gue
é de se estranhar, uma vez que esta
regido é essencialmente produtora de
matérias-primas e crindora por excelén-
cia de gado vacum; por conseguinte, se-
ria de grande utilizacio e vantagem o
aproveitamento do transporte ferrovia-
rio por ser o mais barato meioc de trans-
porte para grande tonelagem.

No subsetor de telecomunicac¢des hd
uma razoavel produtividade. Brasilia
realmente est4d servida por um servigo
de telex e telefone dos melhores do Pais,
constatando-se um constante aperfei-
coamento,

Portanto, o Govérno municipal tera
que investir com prioridade nos trechos
ou linhas de grande significado econd-
mico, tanto para construgbes como para
remodelacio das vias de acesso aos cen-
tros produtores da regido, pols, 0o que se
verifica é o total abandono nesse setor.

11.4 — Financas

O Sistema Tributaric do Distrito Fe-
deral é integrado pelos seguintes:;

I — IMPOSTOS

a)} Impodsto Imobilidrio;
b) Impdsto de Transmissio;

¢} Imposto sébre Circulacio de Mer-
cadorias;

d) Imposto sdbre Servicos.

II — TAXAS

a) Taxa de Veiculos;
b} Taxa de Cemitério;

¢) Taxa de Afericio de Pesos ¢ Me-
didas;

d) Taxa de Fiscalizacdo de Obras;
e) Taxa de Uso de Logradouros;
f) Taxa de Expediente.

III — CONTRIBUICAOC DE MELHORIA

A Proposta Orgamentiria do Distrito
Federal, em térmos, € toda apresentada
sob 3 forma de Orcamento-Programa,
onde sao caracterizados os objetivos, as
realizacdes das obras e das prestagies
de servigos.

A estima da renda Tributdria para
1968, conforme proposta enviada ao Se-
nado Federal, resulta da avaliagio dire-
ta, através de anilise, das circunstan-
cias de ordem conjuntural que podert-
am afetar o comportamento das dife-
rentes fontes de recelta.

A receita esta estimada em
NCr$ 373.701.927,00, sendo
NCr$ 11,340.000,00 receita prépria do Dis-
trito Federal e NCr§ 262.361.927,00 Re-
ceita transferida da Unifo.

A Despesa apresenta igual quantia,
sendo NCr$ 180.843.000,00 para o Custelo
e NCr% 192.855.000,00 para investimen-
to.

11.5 — Investimentos

* Brasilia, sendo ainda uma cidade emi-
nentemente administrativa e nio tendo
o seu pargue industrial, nfo consegutu
atrair grandes investimentos privados

O principal tributo gue beneficla o
D.F. & o gravame que incide sohre o
trigo, yue, exr wi do Ato Complemen-
tar n2 36, de 15-3-67, favoreceu a
sede do Orgao importador.
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para acelerar o Sseu desenvolvimento
econdémico. Por outro lado, os investi-
mentos feitos sao todos de tipo soclal,
indispensiveis, mas que ndo produzem
os seus efeitos a curto e médio prazo.

Cabe-nos salientar que uma nova ori-
entacido esta sende imposta, visando &
condicionar o processo econdmico em
um futuro imediato, reduzindo, assim, o
custo social do desenvolvimento e fa-
zendo uma melhor distribuicdo de seus
frutos.

No que respeita a essa nova orienta-
ciio é necessirlo ter em conta que ela
ainda nio se efetivou em fatos, néo pas-
sando mesmo de bons programas que
combatem o simples fluxo monetério
desacompanhade de uma verdadeira e
eficiente agéo planejada para assegurar
o sen efeito dinamico sébre o processo
de desenvolvimento.

Resta-nos frisar que o desenvolvimen-
to desta Reglio, com a construcdo de
Brasilla, vem se realizando com melho-
ria geral das condicdes de vida. Ocorre,
entretanto, que essa melhoria é extre-
mamente desigual, chegando, mesmo, a
classe da populagdo de nivel de vida
mails baixo a nio auferir nenhum bene-
ficio do desenvolvimento. Contudo, essa
mesma populacio sofre todos os efeitos
de polo eminentemente finaneceiro.

12.0 —~ O D.F, E S8UA FUNCAO
ADMINISTRATIVA

Nos primérdios de nossa vida repubii-
cana, dentre os vérios argumentos que
se ventllavam, em prol da transteréncia
da Capital, estavam aquéles de natureza
estratéglca, de forma que, em caso de
guerra, a Administra¢io estaria resguar-
dada dos ataques de surprésa.

Entretanto, com a evolugio das técni-
cas bélicas, com os modernos engenhos
de luta, com o alvorecer da era atomi-
ca, éstes argumentos tornaram-ge in-
consistentes. Valeram, precipuamente,

aquéles que demonstravam as conveni-
éncias de natureza econémica e cultural,
decorrentes da transplantagho da Capi-
tal para a regiio central

Fol, portanto, com éste espirito que se
féz a mudanca da Capital; com éste es-
pirito que se féz calr aguele concelto
clissico de Distrito Federal onde sua
fungdo essenclal era apenas manter os
servigos infra-estruturais para acolher
os orgdos de capula do Pais.

Com esta mudanca, antes e acima de
tudo, pretendla-se levar para dentro do
Brasil o progresso econdmico, a educa-
¢do, o desenivolvimenta cultural, dilatar
as nossas Ironteiras economicas que nem
de perto acompanham as frontelras po-
liticas.

“Além das atribuicoes préprias de uma
administracao estadual e municipal, de-
ve o govérno do Distrito Federal atuar
em dols outros campos de particular im-
portancia: o campe federal, com relagao
aos Podéres da Republica, no qual o Go-
vérno do Distrito Federal corresponde a
um “ministérioc da Capital” e onde éle
& responsavel pela criacio de condigdes
de funcionamento dos érgaos federais e
representacdes estrangeiras, pela comu-
nicagdo dos trés Podéres da Republica
com todo o Pais e o exterior, pela assis-
téncia permanente e assessoramento
técnico aos orgios decisorios do Palis, e
pela irradiagio cultural, € o campe re-
gional, com relagdo 4 regiio em que se
situa e onde o Govérno do Distrito Fe-
deral equivale a um “orgio de desenvol-
vimento regional.” (*)

Portanto, para o bom desempenho
dessas funcdes, o complexo adminlstra~
tivo do Distrito Federal devera ter uma
estrutura capaz de corresponder e ajus-
tar-se & dinamica renovadora da Nova
Capital como centro de irradiacdo do
progresso no centro-ceste brasilelro.

* Orgamento-programa para 1988
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13.0 — 0 D.F. E SUA IMPORTANCIA
NA VIVIFICAQCAO NACIONAL

Com a transplantacio da Capital para
o Planalto Central surgiu uma verdadei-
ra consciéncia coletiva em térmo dos
problemas nacionais. Houve a mudancs
evidentemente do centro politico, acarre-
tando uma coesio nacional que pedera
solucionar os problemas basicos da co-
munidade brasileira: o econgémico, o
cultural e o demografico.

Com a expansido da zona de influén-
cia da nova Capital, mais facilmente
haverd wuma integracio de todas as
regiGes & comunidade dinimica brasi-
leira. Haverd uma incorporacic das di-
versas éreas contiguas ao seu territdrio,
incorporacdo essa que podera ser feita
através do Rio Toecantins, que podera
desempenhar papel andlogo ao do Sao
Francisco. Se éste, na época da nossa co-
lonizagéo, untu as regides do Nordeste,
Leste e Centro, aquéle (o Tocanting) tem
0 papel de fazer a cristalizacio da nossa
unidade politica, através da dilatacio
da nossa fronteira econdmica, demogra-
fica, social e cultural, com o objetivo da
humanizacio dindmica de todo o nosso
Pais até os confins do Oeste e Norte,

Feltas estas consideracdes, notamos
quao imperativo se torna que o Govérno
brasileiro volte as suas vistas para o
Distrito Federal, nio apenas como uma
capital administrativa e politica, mas
como um centro que irradiard o desen-
volvimento para tddas as regides que se
encontram em descaso ou semi-descaso.

Haverd gquem diga que tal solucio é
utépica ou mesmo de um Brasiliense
apaixonade, porém, nfo importa porgue
a experiéncia estd a nos mostrar que,
enquanto os plancs forem feitos para so-
lucionar problemas eventuais, onde os
seus autores granjearao os aplauscs dos
menos avisados, as modifica¢hes s6 serdo
eficazes se forem estruturais e ndo epi-
dérmicas, e levando-se em conta o esty-

do regional que vise ao aumento da po-
tencialidade krasileira e conseqiente-
mente 4 pressio e dilatacao da frontei-
ra cultural, econdmica e social de nosso
Estado. Portanto, 0 D.F. tem importan-
cia capital na vivificaciio nacional.

14.0 — O D.F. E SUAS IMPLICACOES
NO PROCESSO DEMOGRAFICO
BRASILEIRO

O criador de Brasilia, Juscelino Kubi-
tschek de Oliveira, assim se expressou. ..
“Somos geograficamente um dos maio-
res paises déste Planeta, onde vive um
pove em condigbes de apérto.

Em tormo de nés a vastidao, os des-
campados, o pais por conguistar, sitios
admiraveis e no entanto nos agrupamos
a4 beira do mar, espiando as fases das
marés. Constitui um refrao monétono di-
Zermos que necessitamos ocupar o nosso
Pais, possuir terra, marchar para o Oes-
te, voltar as costas para o mar, e nio
permanecer eternamente com o olhar
fixo nas aguas como se pensissemos em
partir, em voltar. Do Brasil nenhum de

~nos partird jamais, porque esta é a nos-

sa nagao e patria”,

Brasilia surgiu e com ela as irradia-
¢bes demogrificas proliferaram-se pelas
imensas regides outrora confinadas ao
abandono, ao descaso.

Estando o D.F. em relativa equidis-
tincia do centro geografico do Brasil,
onde Brasilia mantém uma distancia
equilibrada para com os varlos pontos
extremos do Pais, naturalmente, pelas
suas préprias condicoes geo-econdmicas,
¢le tendera a polarizar os fluxos migra-
torios de populacdo, que tém ¢ sentido
das regices menos desenvolvidas para as
majis desenvolvidas socio-econéomicamen-
te, provocando a ocupacao déste espaco
geografico.

Assim sendo, ¢ mister que se trace
uma politica demografica em funcio da
nossa realidade, e, também, em funcdo
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das nossas necessidades, Tendo em vista
que um planejamentc global de desen-
volvimento tem por objetivo promover o
aproveitamento orginico e racional dos
fatores naturais, sociais e econdmicos do
meio, a politica demografica devera ser
no sentido da ocupacido dos espagos va-
zios e paralelamente com outras medi-
das visando a criar condigdes para a fi-
xacio e desenvolvimento do homem.

Em conclusado, podemos afirmar que a
importancia do Distrito Federal no pro-
cesso demografico brasileiro é funda-
mental e, acreditamos, mesmo, que sd-
mente através de planejamento regional
para promover o aceleramento do de-
senvolvimento desta Area como uma
unidade econdémica, conseguiremos inte-
grar essas areas em nossa comunidade
econdmica e possibilitar a redistribuicéo
geografica.

15.0 — O D.F. COMO FATOR DE
EQUIPOLENCIA E DE
EQUILIBRIO CONTINENTAL

Em um pais de dimensdes continen-
tais come o Brasil, formado pela inte-
graciao de areas colonizadas em condi-
¢bes historlcas diversas, desigualdades
regionais em graus de desenvolvimento
e niveis de vida teriam necessarlamen-
te que existir. Mesmo em um pais com
um sistema de transportes altamente de-
senvolvido e integrado, como os Estados
Unides, essas desigualdades ocorreram e
persistiram por muito tempo. Alnda em
1929, por exemplo, entre importantes
regidoes désse pais, se observaram desni-
vels na renda per capita tio acentuados
como 0 qQue hoje existe entre o Nordeste

€ 0 Centro-Sul do Brasil. Essas dispa-
ridades foram em grande parte corrigi-
das pela politica de desenvolvimento
regional, iniciada por Franklin Roose-
velt, ha trés decénios.

Com a transferéncia da Capital para o
Planalto Central, o Brasil se féz mais
coeso, politicamente mals vitallzado
através da eficacia administrativa que
se implantou na consciéacia dos diri-
gentes do Pais.

Diante de tals consideractes ¢ que
podemos aquilatar a importancia do Dis-
trito Federal — coracio administrative
—— como centro de equipoléncia na irra-
diacdo de nossas energtas materiats, fa-
zendo com que haja um perfeito equili-
brio entre as nossas regides, entre os
Estados-Membros.

Por GObvias razdes se [az necessario
que 0 Govérnc federal dé todo o apolo &
Brasilia, no sentido de fazer com que ela
possa desempenhar o grande papel que
a Histéria lhe reservou: Capital dos
Tropicos, Metrépole por exceléncla da
América do Sul, onde a esperanca se
tornou realidade, donde irradia incenti-
vos a Iimensas regices anterlormente
confinadas ao esquecimento.

Finalizando, € oportuno salientar que,
sendo o Brasil ¢ primeiro pais da Ameé-
rica Latina a se industrializar, podera
com certa facilidade, em futuro bem
préximo, assegurar-se do comérclo de
todo o bloco latino e, melhor do que nin-
guém, Brasilia, pela sua localizagéo,
podera desempenhar papel andlogo ao
de Moscou para onde ¢ carreado todo o
comércic do mundo comuntista.

e
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05 SISTEMAS CLASSICOS * O OMBUDSMAN E A PROKURATURA

(Condensado de artigo de M, Henry Puget, Conselheiro de Esta-
do, Professor no Institute de Estudos Politicos, Diretor de Secfio
no Instituto de Direito Comparado da Universidade de Paris
~ Revue Internationale de Droit Comparé — Ano XVII —
n.° 1 — jan./margo de 1985 — pég. 5).

S 0B sugestdo do articulista, presidente do
Comité Cientifico, forom estudados, durante a
mesa-redonda realizada pelo Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas, em Vaor-
sovia, os sistemos de contrdle adotados nos
paises nérdicos: o ombudsman ¢ a Prokuratura.

Dadas os falhas provenientes da parciall-
dade ou da deficiéncia humana, decorre comeo
necessdric a fiscalizego do  Administragdo,
exigida, quer pelo interésse do Govérno, quer
pelo dos préprios administrados: ao Govérno
poupa © excesso de reclamogdes; aos admi-
nistrados, proporcicna-lhes um trato mais jus-
to e equitativo.

Distingua o articulista dois processos nos
sistemas cldssicos: o interno e o externo.

Pelo interno, o govéro central controla,
éle préprio, a Administracdo através de 6r-
gdos de inspegdo. Destaca o autor o Conselho
de Estade na Franga e [tdlia como modelos
do sistema cldssico interno. Pelo contrdle ex-
terno, os membros do Parlamento controlom
o AdministracGo através de interpelagdes, co-
missdOes de inquérito, podendo aquéles em ca-
sos extremos derrubar o Ministério (no regime
parlamentarista)._ Salienta a votagdio do orga-
mento como excelente ocasifo de apresenta-
¢8o de criticas e queixas. Cita ainda o papel
da imprensa como meic de contréle e, em

caso de abusos incorrigiveis, considera tam-
bém como contréle externo o©os meetings,
Passeatas € mesmo as greves,

A &sses dois processos ocrescenta ainda os
recursos, por parte dos administrados, quer a
um tribunal judiciério, quer a um tribunol
administrativo, citando como tipico déste sis-
tema o Conselho de Estado francés. Contudo,
prossegue, o sistema cldssico foi melherado
por duas instituictes: © ombudsman e a Pro-
kurotura.

O OMBUDSMAN

Esto palavra &€ um empréstimo da lingua
sueca; na Suécio teve inicio o sisterna de
de onde se espalhou pelos outros paises nér-
dicos, atingindo depois a Alemanha Federal ¢
firislmente a Nova Zeldndia.

O ombudsman ¢é por vézes chamado pro-
curador parlomentar, delegado porlamentor ou
delegado daos Cdmargs. Remonta ao Século
XVIIl por um decreto de 1713,

Inicialmente nomeado pelo préprio rei, tor-
nou-se esta nomeagdo, a partir de 1809, prer-
rogativa do Parlomento, por férga da Consti-
tuigdo que lhe consogra os artigos 96 e se-
guintes.

Até 1915 havia um procurgdor dnico; a
partir de entdo, houve o civil — o justiticom-
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budsman, encarregado dos negdcics civis — e
o militar -—— militicombudsman, encarregado
dos negdcios militares -——, ambos com as mes-
mas afribuigdes no circulo de suas competén-
Cl1as.

De reconhecida capacidade, o ombudsmanm,
juntamente com seus quatro suplentes, & eleito
para o periodo de quotro anos, por 48 eleito-
res escolhidos entre os membros do Parla-
mento, podendo ser demitido, assim como os
suplentes, caso percam a confionga do Parla-
mento, exigindo-se, para isto, o proposicdo do
Comité de Legislagdo do Parlamento.

580 competéncios do ombudsman: 1.°) Fis-
calizar as-cbrtes de Justiga, inclusive os de
justiga militar; 2.°) Fiscalizar os funciondrios
e o funcionamento da Administro¢do; 3.9)
Mover agdo penal contra os funciondrios que
cometem faltas pessoais de certa gravidade;
(Isto disfargo, em :larga escala, a md oadmi-
nistragGo dos procassos contenciosos na Suécia,
onde & reconhecida ao juiz de direito comum
a competéncia para faltas cometidas pelos
funciondrios, quando estas tém cardter penal.)

A facilidade de acesso junto ao ombudsman,
transmite aos administrados certa confionga
que provoca um numero ilimitado dz2 queixas
e reclamagdes, dando dquele procurador opor-
tunidade de verificar diretamente o funciona-
mento da Administragda, o que ja é seu dever
de oficio, Parg isto, dividiu-se o Pais em
certo nimero de inspecdes (cinco civis e seis
militares).

As observagles e as penas disciplinares por
éle aplicadas sdo muitc temidas pela Admi-
nistragdo que evita dar ocosido o Qqueixas;
estas, se fundados, constardo: em relatério
anual oo Rikstag (Parlamento) que poderd,
entdo, agir diretamente sébre o ministro que
se teria recusado a por fim ao estado de coi-
sas impugnade pelo procurador, )

Este sistema funcionou também na Finldn-
dia, sendc o ombudsman e suplentes eleitos
pelo Parlamento por quatro anos; pede ser
demitido.

Comc na Suécia, existe paralelomente ao
Chanceler da Justica. Acompanha as delibe-

ragbes do Conselho de Ministros e apresenta

observagdes que sdo acclhidas ou ndo; Naéo
age por auteridede direta. Move agéo publica,
ndc o sustentando, porém; interpela o Parla-
mento por iniciativo propria ou por queixas
dos administrados: estas, em 1960, subiram
ao namero de 1.050.

A pedido de Hurwitz, o ombudsman foi in-
troduzide também na Dinomarca em 1950,
apds diversas controvérsias, sendo o posto
provido de titular, {0 propric Hurwitz) sdmente
em 1955,

Sem competéncia nos negécios judiciais e
municipais, é eleito por quatro anos por um
Parlamento unicameral (suprimiu-se © Sena-
do),

Logo no primeiro ono surgiram-the 600
processos dos quais 9 apenas exigiram acgdes
formais.

Foi introduzide na Alemanha Federal em
1956, como delegodo da Camora Federal para
os negécios do Exército, E eleite pela prépria
Cémara por cinco anos; deve ter servido du-
rante um ano e é dermissivel. Tem transito
livre em todos os negdcios militares e estd
obrigodo ao segrédo profissional mesmo apds
sey mandato,

O cargo foi exercido inicialmente por Hal-
muht von Grolmon. Foi substituido pele almi-
rante Heys que, através de severos relatérios e
sensacionais artigos de revistas, criticou acer-
bamente aspectos tradicionais das Férgas Ar-
madas alemds, provocando escdndale e sendo
taxado de violador do segrédo profissional.
Em conseqiiéncio, retirou-se alegondo razdes
de saude. Em seu mandato foram-lhe dirigi-

daos 300 queixas.

Apesar das experiéncias infelizes na Ale-
monha, segundo os criticos, ¢ ombudsman
muito contribuiv para a democratizagdo do
Exército.

QO sistema foi criado na Nova Zeldndia
através de lei de 7 de setembro de 1962. O
ombudsman é eleito pelo Parlamento e tem
a mesma duragdo déste, podendo ser demitida
pelo Governador a pedido do Parlamento, Tem
largas podéres de inquérito; transmite quei-
xas dos administrados e formula as préprias
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ao Parlamento; far relatérios aos chefes de
servico, recorrendo ao Primeiro-Ministro e ao
Parlamento, caso aquéles ndo fornegam solu-
¢do para as queixas, Deve prestar contas ao
Parlamento ao menos uma ver por ano.

MNgo parecem fadadas ao sucesso as dili-
géncias em favor da instituicdo do ombudsman
na Grd-Bretanha, terra cldssica do Parfamen-
tarismo,

Houve também um movimento de opinido
visando 4 sua introducdo, embora modifica-
do, nos Estados Unidos da América, no Ca-
nadd, e nos Paises-Baixos.

PROKURATURA

Tendo de comum com ombudsman, sémen-
te a fiscalizagdo da Administragdo, vigora nas
Republicas Populares, especialmente no Unido
Soviética, a Prokuratura: 4rgdo autdnomo que
fiscaliza o conjunto da Administragdo e dos
juizes quanto ao respeito d legalidade.

Na Unido Soviética, baseia-se éste sistema
numa carta de Lenine a Stalin, na qual exi-
gia absoluto rigor no cumprimento das leis,
sem se levar em conta as influéncias locais.
Lenine concluia que a Prokuratura devio ser
centralizada e independente e ndo fazer parte
da Administragdo que devia contrclar.

Como conseqiiéncio, foi totalmente desli-
gada do Corissariado de Justica por lei de
1933 que instituiu o Procurador-Geral da
U.R.S.5. como érgdo totalmente independente.
Nova iei de 1955 reforgou ainda mais as
atribuigbes do Prokuratura.

O Procurador-Geral é nomeado pelo Soviete
Supremo por sete anos, sendc éste ¢ mais
longo mandate existente na U.R.5.5.

Com a homclogagdo do Soviete Supremo, o
Procurador-Geral nomeia os procuraderes das
Replblicas Federadas, dos Territorios e regides
autdnomas; éstes, por suag vez, nomeiam s
procuradores dos distritos com a homologagdo
do Procurador-Geral.

A competéncia do Procurador-Geral abran-
ge todo o territorio, todos os érgdos adminis-
trativos e judiciarios, todos os habitantes.

Sob a autcridade do Procurador-Geral, exis-
te uma Prokerature militar e uma Prokwratura
dos transportes.

A Prekuratura oge negotivamente: fiscaliza
se as instrugbes, decretos, ordens, estdo de
acdrdo com a legalidade.

Age positivamente: verifica se os decretos
e decisdes sdo praticados por todos os habi-
tantes e em todos os graus da hierarquia ad-
ministrativa e judiciaria; impde penalidade
disciplinar; apela contra as decisdes da jus-
tica; realiza diligéncias quando se patenteiom
fatos penalmente repreensiveis cometidos por
funciondrios ou particulares.

A Prokurotura intervém por propria inicia-
tiva, por obrigagdo do cargo e por gqueixos de
interessados que sdo examinadas e esclare-
cidas; para isto muite contribui a imprensa a
qual, ainda que estritamente fiel ao regime
marxista-leninista, ndo deixa de tecer sérias
criticas & Administra¢do.

O cardter popular da Prokuratura (formula-
¢do de queixas, escolha de representantes ope-
rdrios para procur—cfdbres), 'é colocado em evi-
déncia por autores soviéticos.

O ndmero relativamente pequena de titu-
lares do pbsto desde 1933, apenas oito, pa-
tenteia a estabilidade do sistema.

A Prekurature foi introduzida na Poldnia
pela Constituigdo de 1952 que lhe consagra os
artigos 54, 55 e 56.

Segundo o artigo 55, o Procurador-Geral &
o guarda da legalidade popular, zeta pela
-protegdo do propriedade social, assegura o
respeito aos direites dos cidaddos, pume os
crimes contra o regime, garante a segquranca
e a independéncia da Republica.

O Procurador-Geral & nomeado pelo Con-
selho de Estado ao qual presta contas, ndo
tendo relacdo com o Parfamento.

Come na Ruissia ha também os procurade-
res subardinados.

O Preecurador-Geral age junto & Adminis-
tracdo através de inquéritos instaurados pos
demandas dos administrados e por iniciativa
propria; tém uma competéncia semelhante o
uma verdadeira inspecdo geral juridica.
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A Hungria introduziu a Prokureture em suo
Constituicdo de 1949, Exerce contrdle-geral da
legalidade; foz oposigdes, intenta e sustenta
agbes. NGo hda tribunais administrativos, sendo
esta matérig competéncia dos tribunais ordi-
ndrios de distritos.

Uma Prekurature do mesmo género, com as
mesmas caracteristicas, funciona na lugosla-
via, onde se criaram tribunais administra-
tivos que ndo existem nem na U.R.S.5., nem
ng Poldnia, nem na Hungria e nem, othando
mais além, na China.

Sob modélo soviético funciona também na
Chino a Prokuratura. O Procurador-Geral do
Supremo Tribunal do Povo é eleito pela As-
sembléia Nacional per quatro onos. fste Su-
premo Tribunal do Povo assegura a rigorosa
observancio da tei em todos os degraus da
hierarquia. Os Tribunais locais tém idéntica
fungGo no &mbito local,

O Supremoc Tribunal Popular é responsavel
perante a Assembléia Nacional ou perante o
Comité permanente desta,

* * &

Apds ter discorrido sdbre os dois sistemas
de Contréle, o articulista, sempre com base
nos conclusdes do Comité de Varsévia, foca-
liza a oportunidode ou ndo da adoglic déstes
sistemas nos poises ocidentais. Aponta como
vantagens, a facilidade proporcionada oo pove

2

de, sem os embaragos burocréticos de outros
sistemas, pdr-se a par dos negdcios adminis-
trativos. Mas, prossegue o outor do artigo,
esta propria focilidade de acesso oo ombuds.
man ¢ ao Procurador, acarreta uma quanti-
dade sem limite de pedidos de inquérita, na
grande maioria infundados, que podem con-
duzir os 6rgdos fiscalizadores a4 repugndncia
de cumptir sua fungdo normal. Diz serem &stes
sistemas totalmente desaconselhados nos pai-
ses de grande populagdo e naqueles onde exis-
tem boas tradigdes administrativas, sendo, po-
rém, de se adotar nos paises onde o jurisdigdo
em matéria de negdcios contenciosos e admi-
nistrativos é imperfeita, o que explica o de-
sejo de inovagdo nos paises anglo-saxdes.

Diz, em seguida, que o Procurador e ©
ombudsman sé se recomendam se hd locunas
ou falhas sensivels nos sistemas cléssicos,
como a inexisténcia ou a diminuta existéncio
de recursos diretos contra o Administracdo pe-
rante um verdadeiro juiz. Mas mesmo neste
caso o articulista ainda prefere que te sone
esta falha o que se adotem aquéles sistemas.

Finaliza exaltondo os contrbles nos Polses
ocidentals, desaconselhando o Prokurature
que, por acumular fungdes judicibrias e admi-
nistrativas, representa uma verdadeira sub-
versdo nas atribuicdes do ministério pablico;
quonto ac ombudsmam, diz ser inGtil sug im-
plantagdo na Franga.

E conclui : "Ndo imitemos levianamente,”

A FUSAO DAS INSTITUICOES DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Gordon L. Weil

(The American Journal of International Law, vol. 61, jan./67,
n.° 1, pags. 57 & 85)

A 8 de abril de 1965, os representantes de
6 Estados-membros (Bélgica, Frango, Republi-
ca Federal da Alemanha, Italia, Luxemburge
e Holanda} das comunidades européios assi-
ngram o trotado estobelecendo um conselho
individual e uma comissdo individual das co-
munidades européias.

O principal objetivo do tratado é substituir
05 corpos executivos das trés comunidades,
European Economic Community — (EEC), Eu-
ropean Atomic Energy Community (EURATOM)
e a suprema autoridode da Ewropean Cool and
Steel Community (ECSC) por umo dnica
Comissdo Européia.
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Ac mesmo tempo, os conselhos de minis-
tros destas trés comunidades estdo aliando-se
num sé conselho. Este tratado alianga preten-
de ser o primeiro passo favordvel & alianga do
ECSC instituide pelo Tratado de Paris de
18-4-51 e o EEC e EURATOM, instituidos
pelos Tratodos de Roma de 25-3-57.

O ndvo tratade modifica e acrescenta arti-
gos em todos os trés tratados bdsicos, Estas
mudongas ocorrem em duas portes de cada
fratado: nas segdes relativas és instituigdes e
nas disposigoes gerais e finais.

De acdrdo com o predmbulo do tratado, os
membros dos Estados consideram que ¢ tro-
tado Alianga contribuird pora o progresso da
unidade européia.

Em geral, o tratado resolve diferengas en-
tre o Tratado de Paris e os Tratados de Roma
em favar dos Gltimos. O periodo presidencial
do chefe do conselho serd de & meses ao in-
vés de 3. Um convite de representantes per-
manentes de Estados-membros estd incluido

3

como antes: o Conselho de Ministros ndo es-
ford permanentemente em sessdo, mas poderd
reunir-se varias vézes por més com diferentes
ministros dependendo do assunto da reunido.

Haverd a criacGo de um comité de Repre-
sentantes Permanentes em lugar do comité
para EEC — EURATOM e COCOR. Todos os
membros da Comissdo serdo indicados pelos
Estados-membros para um periodo de 4 anos
e os 3 corpos executivos possuem agora um
total de 23 membros.

O Tratado, déste modo, abre o caminhe
para uma revisdo perfeita dos 3 tratados que
proporcionard a oportunidade de uma revisdo
geral das operagdes e objetivos da comunida-
de européio e o estabelecimente de uma co-
munidade unica.

Esta revisdo, implicando uma confrontagdo
das diferentes politicas nacionais, promete
constituir um grande passo no desenvolvimen-
to da ordem legal incorporada nas comuni-
dades européias.

RESPONSABILIDADE DO GABINETE NUM SISTEMA PRESIDENCIAL: O CASO DO PERU

Martin Needler

(Parliamentary Affairs — Vol. XVIII, n® 2, 1965 — phgs. 156

a 161)

E NTRE o3 grandes problemas que a Amé-
rica Latina deve superar na sua demacratiza-
¢fio, encontra-se o do grande poder do tipico
Presidente latino-omericano. Muitos fatbres se
combinam para criar éste estado de coisas,
alguns, sem ddvida, proporcionados pela he-
ranca cultural da regifo, Entretanto, disposi-
¢bes e prdticas constifucionais sdo também
responsaveis por uma pratica ditatorial sem a
violagGo da Constituicdo.

A limitagdo do poder presidenciol através
da proibigda de sua imediata reelei¢do, € exer-
cida nesta drea, juntamente com outras cldu-
sulas constitucionais. A mais comum ¢ a de
requerer a cofaboragde do legislativo no cum-

primento de atos oficiais, Levado isto oo ex-
tremo, naturalmente pode resultar num Chefe
do Executivo gue seja ndo mais do que uma
figura, enquanto os membros de seu Gabinete
ficam sob o contrdle do Legislativo.

Tem sido normal considerar como separa-
dos e distintos os dois sistemas de govérno: o
patlamentar, com o Chefe de Estado e um
Gabinete responsdvel face ao legislativo, de um
lado, e do outro o presidencial, com o Chefe
do Govérno eleito pelo povo e uma dissacio-
¢do dos podéres.

Apds mencionar as frustrados tentativas de
parlamentarismo na América Lating, inclusive
no Brosil, o autor focalize a Constituigio do



276

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Peru de 1933, Nesta ficou estobelecido a ins-
tituigdo de um Gabinete resgonsével; tedos os
atas oficiais do Presidente da Repdblica ti-
nhrom de ser rubricados por um Ministro do
Gabinete, e os Ministros eram cbrigados a re-
nuncior se censurados pele Legislative. O Con-
gresso podia indicor comissdes para investigor
o conduta dos negocios do Executive. Qs Mi-
nistros podiam ser membros do Parlamento,
embora ndc cbrigatdriamente.

Apesor destas disposicbes, nos trinta anos

decarridos desde o Constituicdo, ocorreram
meaos de reia duzia de casos de Ministros se
demmitirem depois de terem perdido a confian-
ca do Legislativo €, mesmo éstes ¢osos sdo de
nciureza altamente ambigua. A opinido und-
nime de ¢bservadores e paliticos liberais é que
estes clausulos 1ém sido de efeito desprezivel.
Assim € que, opesar delas, o Presidente do
Peru € o chefe da situacdo politica da mesmao
{orma que o Presidente de um pais cuja Cons-
tituicdo nao prevé Gabingte responsédvel peran-
te o Legislativo.

A rozdo desta situcgdo € derivada de uma
série de tatdres: em primeirc lugar, © Con-
gressq esld normalmente sob o contrdle poli-
tico do Presidente, N2 verdode, poder-se-ia
dizer que, no Peru, o Presidente tem sido ti-
picementc um ditador com escassa considero-
¢do pelos imperativos constitucionagis,

Somente em 9 dos 30 anos de vigéncic da
Constituicdo, teve o Peru govérno caracteriza-
do como democratico

Depois de tecer consideragdes sabre as for-
¢cs partiddrios no Peru, ¢ autor acentua que
dedo a eleicdo pozular da Prosidente, qual-
cuer tentativa para conrro_lor a politica nacio-
nal através do dispositivo do Gobinete respon-
savel, enfrenta obstéculos adicionais, O Presi-
dente sente que sua eleicao the dd um direito
ma.s valido para representar o interésse pu-
blico, do que a soma de mandatos locais, re-
presentzdos pela maioria porlementer

Qutra fator que tem ocorrido na histéria do
Peru é a proprio natureza da Oposigdo ao
Presidente ¢ @ sua politica, que, muito em-
boro teito atraves de uma mecao de censura @

um  dcs Mimistros, osscemetha-se o um
porto de portids de uma campanha que visa
a derrubada do Presidente da Republica. Este
foz com que um wvota de censuro, bem suce-
dido, a um Mimistro do Gabinete, possa ser
considerado como um teste de for¢a prepara-
tsria paro o impedmentc do Presidente, ou

mais

talvez paro cria a base que legitime ume re-
belido popular ou um golpe de estado. Muitas
vézes o poder de censura, entretonto, nac
visa 6 politica do Presidente, mas um atadue
em bose de natureza pessool a um  determi-
nado Ministro.

A instituicdo da responsobilidade do Gabi-
aete no Peru ndo constitui um processo para
verificacdo do poder presidencial, e isso tarng-
se evidente pelas seguintes rozdes:

1) muitos presidentes, com caracteristicas
de ditadores, fraudom as eleigbes a fim
de se ossegurarem umo moioria no Po-
der Legislativo;

2

=

a eleicdo pora o Congresso ocorre jun-
senda,
eschlho  daste
obtém,
lhe &

tamente com a doc Presidente,
dominada pelg
em conseqUéncia,
uma maioria que

assim,
ultime, gque
narmalmente,
favordvel;

3

—

mesmc que iss0 nda ocorra nos trmos
exatos acima cnunciodos, o Presidente
pode assegurar-se e monter o lealdade
des independentes no Poder Legislativo,
através do uso de vastos podéres que
tem, de recompensar e punir, por meio
da administragdo;

o Congresso esta sempre inclinodo o per-
mitir que o Presidente decido sempre
qualquer embaraco, devido ¢ gronde ou-
toridade que the foi outargada pela elei-
¢do populer;

4

no coso da Maioria no Congressc cen-
surar um Ministro do Gabinete, o fato
pode ser considerade coma uma inicia-
tiva destinada a destituir o Presidente.

Assim sendo, outros métodos parecem
iguclmente apropriados & mais efetivos,
¢ certomente serdo utilizados.
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0 PARLAMENTO NO QUENIA INDEPENDENTE

Cherry Gertzel

(Parliamentary Affairs — Vol. XIX, n® 4, 1966, — pags. 486

a 503

EM dezembro de 1963 foi estabelecida
uma forma parlomentar de govérno no Qué-
nia. A autoridade executiva era represento-
da pela Rainha, exercida em seu nome pelo
Governador-Gerel, recomendado pelo Primeiro-
Ministro, e pelo Gabinete, com o qual perma-

nece o poder politico.

A primeira emenda & Constituicdo, estabe-
lecende a Repdablica, alterou rodicalmente a
posigio do Poder Executivo, ¢riando um Presi-
dente que é Chefe de Estado e Chefe do Go-
vérno. A autoridade executiva é agora o Pre-
sidente.

O Presidente deve ser um membro eleito da
Cémara de Representontes. A Constituigdo es-
tabelece um Gabinete que é constituido do
Presidente, Vice-Presidente, e de Ministros a
escolha do Presidente. Todos os Ministros do
Gabinete devern ser membros eleitos de uma
das duas Casas da Assembléia.

A Cdmara de Representantes {(mas ndoc o
Senado) pode propor um voto de censura ao
Govérno que, se aprovado, causard a resig-
nacdo do Presidente ou a dissclugdo das Ca-
maras. Tdda legislagdo, apds oprovagdo das
duas Casas, deve ser submetida ao Presiden-
te. O Presidente tem o poder de dissolver o
Parlamento a qualquer devendo
também demitir-se, nesse cagso,

momento,

5

A Cdmara dos Representantes participa di-
retamente da elei¢o do Presidente. Este per-
manece no Govérno por Cinco anos e o térmo
de seu mandato coincide com o da Cémara
de Representantes.

A eleicdo presidencial e a geral sdo simul-
téneos. Por ocasido da eleicGo geral, todos os
condidatos & Cdmara dos Representantes de-
vem oferecer ¢ seu apoio a um dos condidatos
presidenciais; e aquéle que, tendo sido eleito,
obtenha o apoio da maioria dos seus pares,
é o Presidente, Se éste ndo terminar o man-
dato, seu substituto serd escolhido pela Ca-
mara de Representantes.

A Cdmara baixa é a Cosa mais forte da
Assembléia Nacional e é a que tem influen-
ciado o Executivo.

A Cémara dos Representantes tornou-se um
farum publico, onde os representantes do pove
exercem plenamente o direito de debgter as
acdes do Govérno.

A influéncia pessoal do Presidente tem sido
vital para manter um clima amigdavel de tra-
batho entre o Executiva e o Legislativo, cujos
membros tém concordado em agir sob as suas
sugestdes. Seu prestigic e personalidade aju-
dam-lhe a governar sem dificuldodes.

0 PAPEL DO SENADO NO SISTEMA POLITICO DO QUENIA

Por J. H. Proctor Jr.

(Parliamentary Affairs -- Vol XVIII, n° 4, 1965, pags. 389

a 415}

P ASSADAS tédas as crises pelas quais o
Senado do Quénia estéve ameacado de desa-
parecer, ). H. Proctor Jr. se propds a analisar
a importincia da existéncia da Camara Alta,
como que respondendo a questdes sdbre: as

razdes pelas quais o Senado foi criado; a que
pretende servir; os interésses que representa;
seus podéres e funcdes atuais.

A criagdo do Senade foi originalmente pro-
posta pelo Kesujo African Democratic Union
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(KADV), como parte de um plano de protecdo
ds pequenas tribos, que aquéle partido repre-
sentava, contra o perigo de dominagdo pelos
grupos mais avancados Kibuyu e Luo, os quais
apoiovam o Kenya African Mational Union
(KANU).

KADU desejova um sisterna federal no qual
considerdvel poder seria guardadoe para os go-
vernas regionais. O Senado foi considerado ne-
cessdrio para salvaguardor o autonomia das
regides e assegurar suficiente representacdo
de interésses minoritarios junto qo centro. Q
bicameralismo foi também apoiado pelos mer-
cadores asidticos e fazendeiros europeus do
Quénia, coma um meio de conseguir alguma
repressdo contra rdpidas agdes discriminaté-
rias.

O Senado certamente ndo desempenhou,
ocrescenta Proctor Jr., um gronde papel no
sisterma politico do Quénia durante os dezes-
seis meses de seu periodo inicial, como se
previa na Constituigdo. Ndo houve expansdo
de sua autoridade e ndo cresceu em suas fun-
¢des.

Sua ‘‘performance’” como um instrumento
de protegdo de direitos minoritdrios e interés-
ses locais deixou muito o desejar.

6

Por fim, serviu ¢como um faro no qual as
aspiracGes tribgis foram livremente ventiladas
e as necesidades das localidades, articuladas.

_ Atuolmente, entretanto, os protestos e de-
mandas dos Senadores para as menores tribos
ndo foram mais efetivos do que na Cdmara
dos Deputados. Sua contribui¢do em legislar
foi de um valor muito superficial. Sua influén-
cia no exercicio do Poder Executive foi insig-
nificante, apesar de ndo ter incomododo os
Ministros com questdes. Seu impacto ne opi-
nido pdblica ndo foi desprezivel, mas ndo
surgiu como um rival da House of Represen-
tatives aos olhos do povo.

A sobrevivéncia do Senado, adverte o autor,
deve-se, talvez, ao fato de prever uma plata-
forma adicional da qual o Govérmo poderd se
defender na esperanca de que seus membros
atuem nos programas governamentais.

possibilidade do Senado
vir a ser mais proeminente e construtive nos
proximos meses. Tendo decidido omparé-lo, o
Govérno pode se empenhar em tomé-lo mais
util, e, por meio disso, fortalecé-lo. Qs Sena-
dores podem agora sentir-se menos inibidos
com o desaparecimento do perigo de extingdo
e agir com mais firmeza,

Existe uma real

PROBLEMAS DE RECURSQS HUMANOS NO BRASIL

Robert N. Dannemann

(Revae Internationale du Travail — Vol. 94, n° 6 — Dezembro
1866, pags. 639 a 661)

ASPECTOS DEMOGRAFICOS GERAIS

Um Pais em Vie de Desenveolvimento

A estrutura demogrdfica do Brasil apresen-
ta os caracteristicas tipicas das regides em de-
senvolvimento, que predominam na maior par-
te dos paises lating-americoncs:

—

a) crescimenta demografico extraordindria-
mente rapido;

—

populagdo extremamente jovem;

populacdo vivendo, na maioria, da agri-
cultura, em condicdes pouco satisfatd-
rias do ponto de vista da higiene e da
produtividadoe;

d) mdo-de-cbra compreendendo uma acen-
tuado proporgdo de menores;

e) indice elevado de anolfabetismo e baixo
nivel da taxa de escolarizagSo.

Q aspectc humano do fator trabalho se re-
veste de uma importdncia considerdvel nos
paises em desenvolvimento e, para o integrar
de uma maneira eficaz no processo sociol de
producdo, é preciso resolver, ndo sémente os
muttiplos problemas técnicos, mas ainda, tida
uma série de problemas relativos ao ensino,
higiene, alimentacdo, habitagéo etc. A produ-
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tividade do trabalho é, daqui em diante, uma
questdo que transpde o limite da economia
empresarial para dominar inteiramente o rea-
lidade social.

Assim, crig-se um circulo vicicso: de um
lade, o baixo nivel de vida ndc permite utili-
zar a mdo-de-obra de um modo produtivo; de
outro, os mas condigBes de trabalho e o insu-
ficiente rendimento ndo contribuem para o
melhoramento geral da situacdo. E preciso
consagrar maior atengdo, e meios mais impor-
tantes, ao desenvolvimento dos recurses hu-
manos,

Caracteristicas Proprias

O Brasil oferece contrastes nos planos eco-
némico e sociol; ao lado de regides agricolas
mergulhadas na miséria zonas onde o ritmo de
expansdo industrial e urbano & excepcional.
Em certas regides industrigis do sul, a renda
per capita ¢ o mois elevada dos paises da
América Lating, enquanto que em certas re-
gides do norte e nordeste € o mais baixa do
mundo {menos de 100 ddlares). Pouco antes
do recenseamento del?60, a taxa de escola-
rizagdo de criangas entre 7 e 11 anos era de
70% {(setenta por cento) no sul e de apenas
35% (trinta e cinco por cente) no norte.

Crescimento Demogréfico

A populogdo brasileira cresce de maneira
extremamente rdpida (3,05 por cento), taxa
superior 4 da América Latina em geral (2,6
por cento) que ¢ a regifio do mundo onde € o
mais elevada. Pode-se dizer que a populagde
do Brasil representa, atualmente, gquase 34 %
{trinta € quatro por centa) da populagdo da
América Latina e 50% (cingiienta por cento)
da América do Sul. Esse crescimento demogrd-
fico é devido ao baixo indice de mortalidade

7

e ao nivel relativamente constonte da taxa de
natalidade.

Uma Populagde Jovem

’

A populagGo brasileira é extremomente jo-
vem: mais de 53% (cinqgilenta e trés por cen-
to) dos habitantes tem menos de 19 anos. A
populagdo compreendida entre zero e 14 anos
aumentou de quase 1% {um por cento) entre
1950 e 1960. A grande proporgdc de adoles-
centes e de jovens na mdo-de-obra nacional,
a pobreza e a falta de escolas, tem por efeito
baixar a idade de entrada na vida ativa.

Problemos de Instru¢do Pablica

Dois outros fatos permitem melhor com-
preensdo dos problemas do Brasil: 1} a pro-
porcdo de analfabetos entre a idade de 10 &
19 anos era de cérca de 52% (cinglenta e
dois por cento) em 1950; 2) a UNESCO esti-
mova que o periode médio de escolarizagdo
era somente de 2 a 3 anes,

Mais da metade das escolas primdrias do
Pais se acham no sul. A toxo de escolariza-
¢do se eleva a 70% ({setenta por cento) no
sul; 35% (trinta e cinco por cento) no noroes-
te e 36% {trinta e seis por cento) no nordeste.

Urge reformas radicais da orgonizagdo so-
cial e econdmica, nos campos, € uma planifi-’
cagdo das atividades econémicas urbanas.

O articulista tece ainda consideragdes sobre
a politica de emprégo, suos possibilidades (o
programa de agdo econdmica do Govérmno Bra-
sileiro — 1964/66), a participagdo do Es-
tado, o problema da agricultura, o qualifica-
¢do da méo-de-obra, a situagdo do ensinc de
segundo grau, formagdae profissional, SENAI e
SENAC, importancia da formagdo profissional,
a formagdc profissional e a politica geral de
emprégo,

O PROBLEMA DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES NUMA SOCIEDADE MULTIRRACIAL:

o CASO DO BRASIL

R. A, Métall
M. Paranhos da Silva

(Revue Internationale du Travail, Vol. 93, n.* 5, maio/66, pags.

530 a 564)

COM os seus 8.516.000 quilémetros qua-
drados e 80 milhSes de habitantes, o Brasil

constitui atualmente a maior comunidade no-
cional muitirracial da América Latina. Apesar
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de uma populagdo composta de diferentes
etnios, &le constitui uma comunidade naclonal
do tipo luso ocidental, cristd e politicamente
homogénea; soube evitar os problemas ineren-
tes & coexisténcia de homens de ragas e cdres
diferentes.

A populagdo otual do Brasil é constitulda
por trds principais grupos rociais: o indie, o
branco e o negro. Com a imigragdo japonésa,
um quarto grupo racial veio contribuir para g
formagdo do comunidede multirraciol brosi-

leira.

O Maeio Rural & o Meio Urbamo

Mo paossado, quase a totalidade da popula-
¢do brasileira pertencia ao meio rural, consti-
tuida de pequenas comunidades mais ou me-
nos isoladas, mas socialmente homogéneas.

Hoje, a maioria constitui ainda uma popu-
lagdo rural. Nos meios rurais, conservadores
por exceléncia, os hébitos e concepgdes pa-
triarcais subsistemn notadomente nas relagBes
interraciais.

A falta de capital, a exploragdo pouco ro-
cional dos terres, o insuficiéncio dos mejos de
comunicagdo e de transporte tém contribuldo
pora manter uma sociedade de um tipo qua-
se feudal.

O papel do proprietario comporta um gran-
de nimero de obrigagGes sociais de protegdo
e de assisténcic para com 0s seus empregados,

mas com poucos obrigagdes econémicas.
A situo¢do no meio urbano ndo é a mesma,

A atracdo da vida urbang é o principal
causa do éxodo rural, com a miragem de salé-
rios nominais mais elevados e melhor adapta-
dos as flutuagdes. Mo custo de vida, as vanta-
gens sociois e as facilidodes de educagéo tém

exercido uma influéncia fortissima.

Podemos constatar que as diferengas de cdr
se repercutem nas diferengas de condigdes
econdmicas e sociais. Nos centros urbanos os
homens estGo menos lsolados; os de mesma

cdr podem se unir ac seu grupo e utilizar,
para sair da misério, as possibilidades maiores
que oferece o diversificacdo de profissdes, O
éxito depende mais do esférgo e energia pes-
soal do que dos meios de educagio e forrmagho.

Nisto a populogdo urbang sejo elg branco
ou mestica tem vantagens malores sbbre a ne-
gro, Qrogos 00s recursos econdmicos de que
disp3emn. ’

Oz [Efeites do Industriclizogdo S8bre as
Relogies Interraciais

Atualmente existem dois Brasis : um Brasil
arcaico e outro moderno; éste Ultimo concen-
trado ao longo da litoral e mais particular-
mente em 530 Paulo e no sul do Pais. O outro
acha-se no norte e no interior do Pals.

£ste Brosil moderno & o Brasil industrialize-
do. Esquemdticamente, podem ser distinguidas
diferentes etapas de industrializagGo brasilel-
ra: a 1.9, que se situg no fim do século 19 e
comégo do século 20, estd ligada ao nome do
Bardo de Moud; o 2.9, oo curso dos primeiros
anos de nosso século e a 3.9 durante & depois
da Primeira Guerra Mundial.

Em estudos gerais e recentes chega-se &
conclusfo gque, de um modo gerol, no Brosil os
membros da classe superior apresentam quase
tédas os caoracteristicas do tipe branco e a
maiorio da gente de ¢dr se acha has closses

média e inferior,

A industrializacdo progressiva, e em certas
regides muito rdpida, nda parece ter aqinda
modificado éste quadro.

Mas a necessidode de mdo-de-obra qumen-
ta constantemente e mais ainda a qualificada,
em razdo da especializagdo; é de se prever
que as possibilidades dos trabalhodores negros
serdo igualmente facilitodos.

Aindo, quanto oo indio, uma legisiagdo es-
pecial foi feita que lhe protege o vido e os
bens e pora que, com métodos apropriados,
sejo integrado na comunidade nacional,
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8
MAO-DE-OBRA E EMPREGO NO BRASIL

A. B Arnex

(Kevwe Inlernstionale dw Travall — Vol. 98, n® 4 — Abril
1966, pags. 404 & 427)

) Brasil, que tinha, em 1984, 80 milhdes
de habitantes, tem uma taxa anuol de cres-
cimento de mais de 3% (trds por cento). Com
os progressos realizodos no compo da higiene
¢ da saude puablica, a taxa de mortalidade
continuard a baixar, enquanto que a de nata-
lidode ndo porece diminuir, opesar do urbani-
zagdo e melhoramentos do nivel de vida. Em
conseqiiéncia, as estimativas da Comissdo Eco-
ndmica para a América Lating (CEPAL) e das
Nagoes Unidos prevém mais de 123 milhdes
de habitantes em 1980.

A populagdo do Brasil compreende uma pro-
porgdo elevada de jovens e relativamente de
poucos velhos. Em 1960, os pessoas cuja ida-
de se situava entre 15 e &4 anos, represen-
tavam 54 9% (cinqilenta e quatro por cento) da
populagdo.

A expansao econdmica foi notdvel nos Glti-
mos anos. De 1948 a 1961, o produto brute
cresceu, em valor real, de uma taxa anual
média de 6,06 por cento, que corresponde a

uma taxa anual de 3,14 por cento por habi-’

tante. As taxas onuais de crescimento para a
industria e agricultura foram respectivamente
de 9,65 e 4,6 por cento,

O movimento migratdrio para as cidades &,
no Brasil, um fendmeno social de extrema im-
porténcia. E um processo essencialmente autd-
nomo, ligoda as possibilidodes de emprégo nos
indistrias. Estas  possibilidedes, entretanto,
ndo sdo suficientes, Esta migragde criou pro-
blemas econdmicos e sociais, pois provocou o
superpovoamenta dos aglomerados urbanos.

Em 1950, 17.300.000 pessoas constituiam
os efetives de mdo-de-obra. Esta cifra repre-
sentava 33,4 por cento da populagdo. Em
1950, 59,6 por cento da populagio ativa
eram do setor primario {agricultura, explora-
cdo florestal e pesca), 14,2 por cento do setar
secunddrio lexploragdo de minério, constru-
¢do, indastrias manufatureiras, eletricidade,
gds, dgua e servigos higiénicos} e 26% (vinte

e seis por cento) do setor tercidrio (comércio,
transportes e servigos).

O éxodo do campo e a proliferagdo de pe-
quenas propriedades em diferentes partes do
Pais, principalmente no Mordeste, sdo sinte-
mas evidentes de subamprégo rural. De outro
lado, a forte propor¢do da populagio wbona
que se acha nos servigos, 05 guais muitos sdo
de natureza improdutiva, & um sinal de sub-
emprégo urbano.

Outro problema € o desemprégo, A taxa de
crescimento da populagSo proporcionou  um
ndmero considerdvel de jovens a procura de
emprégo. Coda ono a migrogda de contingen-
tes rurais, totalmente inaptos para ocupar um
emprégo nos setdres secunddria ou tercidrio,
pesa no emprége urbono, j& soturado. Assim,
o desemprégo e o emprégo parcial tomam pro-
porcGes importantes.

Mao-de-obra Quelificada

No Brasil como em outros paises em desen-
volvimento, existe uma pendrio de pessoal
qualificado. A falta de instrucdo é obstdculo a
adogdo de novas técnicas e expansdo econd-
mica, De outro lado, o trabatho tormal tem
sido sempre considerado inferior; ossim os ins-
truidos procuram emprégoc no setar tercidrico
{cormércio, bancos, administragéo publica). A
mdao-de-obra industrial dita qualificada & fei-
ta, e grande parte, por trabalhadores idosos
de gronde experiéncia mas com falta de co-
nhecimentos técnicos e que ndo poderiam pas-
sar para ocutro género de atividade.

Necessitam de grande namera de técriicos
de nivel médiac e a situagdic agrava-se desde
que é&stes se estabelecem nos grandes centros,
ao invés de irem parac as zonas rurais, onde
530 muito mais necessitados.

A formagdo profissional é assegurada por
trés grandes filiacoes: as escolos téenicas (fe-
derois, dos Estados, ou privadas) e os escolas
SENA| e SENAC,
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