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I- APRESENTACAO -

A presente Comissio Temporana Interna foi constituida a partir
da aprovagao do Requenmento n.° 518, de 1995, em 19 de abril de
1995. A Comissdo foi designada em 2 de junho de 1995 e instalada
em 21 de junho de 1995, sendo eleitos Presidente o saudoso Senador
HUMBERTO LUCENA e Vice-Presidente 0 ‘Senador JOSE RO-
BERTO ARRUDA.

A propésito do Senador, HUMBERTO LUCENA, esta Comissa.
ndo podena dar segulmento aos seus trabalhos sem antes: prestar as
devidas homenagens a memoria de Sua Exceléncia.

O Senador pela Paraiba, HUMBERTO LUCENA dos mals anti-

gos membros do nosso Parlamento, onde exerceu os cargos mais rele-

“vantes, inclusive o de Presidente do Senado Federal e do Congresso

Nacional por duas vezes, honrou a nossa Cormssao exercendo a dire-
gao dos seus trabalhos. :

* Além de presxdlr esta Comissdo com o esplnto dernocrético, com as
qualidades da tolerancia e da tran51gen01a que tanto o caracterizavam en-
quanto homem publico, o Senador HUMBERTO LUCENA contribuiu
com a sua valiosa experiéncia, adquirida em quase cmquentajnos de
vida parlamentar por ocasido dos debates sobre os leCISOS temas politi-
co-eleltorals sobre 0s quais esta Comissdo se debrugou

_ - Ass1m se impdem Tieste momento estas nossas palavras em ho-
menagem 4 memoria do Senador HUMBERTO LUCENA.

+- Na ultlma reunido da Comissao, realizada no dia 11 de novem-

bro de-1998, coincidentemente a primeira e tinica na auséncia do Ilus-
tre representante paraibano, o Presidente em exercicio da Comissio,
Senador FRANCELINO PEREIRA, proferiu as seguintes palavras:
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"Agora, cabe-nos por dever de justi¢a prestar uma ho-
menagem ao Senador Humberto Lucena. Normalmente es-
ses elogios sdo manifestados diante de todos aqueles que
passam por um transe dessa natureza, mas inegavelmente o
Senador Humberto Lucena foi uma figura muito importante
na vida politica nacional, um exercicio na vida parlamentar
invejavel que conciliava a candura no trato com a definigio
que os homens piiblicos devem tomar. Humberto Lucena
ndo era apenas um politico, era, sobretudo, homem piiblico.
E que devotava ao Brasil, e particularmente a sua Paraiba,
uma dedlcagao extrema € o seu desaparemmemo causou
realmente um ' transtorno nesta Instituigdo, mas o sel exem-

plo ha de ser multlphcado agorae sempre. ‘o -

De forma que ‘eu gostaria, se alguns membros desejas-
sem produzir alguma manifestacio, mas esta € a solicitagdo
da Mesa, que € uma manifestagio de pesar que deve ser
transmitida 3 familia do’ Senador da Paraiba ¢ as autorida-
des paraibanas pelo seu desaparemmento em momento tio
nnportante paraa vida politica nacional.” *

o Senador JOSE FOGACA adenndo aquela homenagem afir-

mou: o ) _ . L,

oo St 'Pres_idente, querp unir 0 meu sentimento € as mi-

nhas palavras ao que disse V. Ex®, registrando também a

minha grande admira¢do em v1da e post mortem em rela-

.¢do a ﬁgura p011t1ca e 2 pessoa humana do Senador Hum-

~ berto Lucena Um homem que vivia 24 horas dedicado 2

. vida pubhca As 24 horas do seu dia eram 1nte1ramente de-

votadas a sua v1da parlamentar Ele que foi sempre um Par-

lamentar durante ‘mais de quatro décadas no Brasil, quando

morreu -deixou uma familia em condigdes de quase pobreza

e, portanto demonstra que ao longo desses quarenta anos

ele nunca usou o poder que teve em beneficio | propno Eele

‘a0 longo de tanto tempo foi daqueles Parlamentares que fi-

- zeram-do cumprimento do Regimento Interno, do Regimen-

~+  to da Casa a sua "biblia", a sua linha de’ cornponamento a
 sua fronteira de comportamento. e



Eu que s6 o conhecia das noticias de jomats, 14 no meu Es-

tado, no Rio Grande do Sul, quando vim para o Senado aprendi

a respeitd-lo muito, a admira-lo muito, ja o admirava, mas apren-

di a ter um grande respeito porque pude privar até quase que da
intimidade do Senador Humberto Lucena € 0 ver como homem
humilde e, sobretudo, um homem que ouvia os seus correhglo-
narios, os seus colegas de Parlamento e até os seus adversarios.
Fazia parte de sua postura, ele foi duas vezes Presidente do Se-

~ "niado Federal, fazia parté da sua postura essa capacidade sensiti-
™ ' va de respeitar a opinido alheia, respeitar a Opiniio do outro,

- respeitar até a opinido dos seus adversarios; transformando-as na
'grande smtese da sua conduta como Pres1dentc '

, Entao ele, que garantiu a existéncia e ate a sobrevivén-
cia e a consolidagdo desta Comissdo de Rchrma Politica,
merece todas as nossas homenagens. Aproveito a oportuni-
dade para fazer o registro, da mesma forma que fez V. Ex"."

O Senador RONALDO CUNHA LIMA também prestou home-
nagens ao -ilustre Presidente da Comissdo, Senador HUMBERTO
LUCENA, consignando:

"Eu ‘fago minhas as palavras que V: Ex* proferlu e as
que foram agora proferidas pelo eminente companheiro de
partido, o Senado pelo Rio Grande do Sul, José Fogaga. E
‘a0 subscrever essas, manifestando esse mesmo sentimento,

' acho que me sinto com o direito e o dever, até de agradecer
‘em nome do meu Estado, as homenagens que V. Ex* presta

_que esta Comissdo presta ao ex-Pres1dente desta Comissdo;’
Senador Humberto Lucena. E creio que 0 fago em nome, de
sua farm’ha o - - - :

i Toue ¥

0 Senador Jose Fogacga sahentou bem. Amda ontem
exatamente ontem estive na casa da vitiva do Senador

' _Humberto Lucena e pude constatar que toda sua vida pohtl-
ca de mais de quarenta anos foi uma vida de um homem
probo e que ndo deixou patrimdnio material para os seus fa-
miliares, como salientado pelo Senador José Fogaca. Por
isso, quero, ao me aliar a essas homenagens prestadas por
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V. Ex& me sentir com o direito e o dever de agradecer em
nome do meu Estado e em nome da prépria familia do Se-
nador Humberto Lucena.

O Relator subscreveu in totum as homenagens prestadas ao Pre-
sidente Humberto Lucena e aditou:

"Entéo, a Comissdo que discutiu temas tdo importantes

.€ que teve na Presidéncia de Humberto Lucena um papel

~ importante, € por isso_que eu gostaria até de propor a Co-

. miss3o que seria normal a substitui¢do e eleigdo de um

novo Presidente, mas como esta € a ultima reunido, em ho-

menagem a Humberto Lucena, a gente n3o elegeria um

-novo Presidente e o nosso Senador Francelino Pereira presi-

diria esta Reunido, que € a tltima, para que a gente possa

com isso prestar mais essa homenagem ao nosso Compa-
nheiro Humberto Lucena

Ditas essas palavras, cabe recordar que esta Comissdo do Senado
Federal tem por objetivo realizar um amplo debate com a finalidade
de propor um modelo de legislacdo politico-partidaria permanente, es*
tabelecendo uma agenda basica de discussio. :

Para bem se desincumbir de sua missdo, ouviu os depoimentos
de personalidades ligadas ao tema, tais como: o Vice-Presidente da
Republica Marco Maciel; o entao Ministro da Justica, Nelson Jobim,
hoje com assento no Supremo Tribunal Federal; o entio Presidente do
TSE, Ministro Carlos Mério Veloso; o ex-Prefeito de Sdo Paulo, Pau-
lo Maluf; os Governadores Mdrio Covas, Antonio Brito e Cristévam
Buarque; € 0 Deputado Jodo Almeida.

Com a finalidade de pautar os debates internos da Comissdo, foi
realizada a andlise dos vdrios projetos em tramitacdo, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado, sobre os temas da referida agenda
bdsica, bem como as propostas do Tribunal Superior Eleitoral.

- Ap6s as discussdes empreendidas no seio da Comissdo, apresen-
tamos as conclusdes sobre cada um dos tépicos em debate.
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II - INTRODUCAO

e~y

~ . Vot g,

A questdo politico-partiddria é um dos. tépicos das reformas
constitucionais. A iniciativa sobre a matéria estd com o Congresso
Nacional. Além da presente Comissdo, existiu outra, na Camara dos
Deputados, presidida pelo ilustre Deputado MENDONCA FILHO e

relatada pelo nobre Deputado JOAO ALMEIDA.

~ Nos debates e depoimentos realizados, a Cormssao diagnosti-
cou ‘que 0 .principal problema ¢ a fraglhdade da vida partiddria
brasileira. A nossa leglslagao tem conduzido, sempre ao enfraque-
cimento dos partidos politicos € ao reforgo da atuagdo individual.
Isso pode ser verificado a partir do nosso sistema eleitoral, propor-
cional com listas abertas, que, conforme asseverou o Ministro Jo-
bim, além do Brasil, s6 ¢ praticado na Finlandia. Tal sistema
incentiva a disputa no seio dos partldos dificultando, sobremanei-
ra, a coesdo partidaria. : _

- O atual sistema, conforme expds a Comisséo, brilhantemente, o
Ministro Nelson Jobim, conduz os partidos a procurarem candidatos
entre personalidades e entre representantes de categorias € grupos so-
ciais, que acabam se tornando, por isto mesmo, mdependentes dos
propnos partidos. . = . - S,

»

-

Como bem definiu o Govemador Antomo Brito, em sua palestra
perante esta Cormssao

"Como Constxtumte pude viver, na companhla de al-
guns dos Srs. Senadores aqui presentes, o que foi o clima de
tomada de decisdo pela Assembléia Nacional Constituinte
em relagdo as instituicdes politico-partidarias. Creio que
ndo seja dificil explicar que, apds um longo periodo de su-
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_ nismos de dificil operac10nahdade

pressdo de liberdades, de restrigio a capacidade de organizagdo
e expressdo do povo brasileiro, o sentimento que nos presidiu,
a nds, Constituintes, foi o de privilegiar a absoluta liberagio de
todas as possibilidades, de todas as formas de organizacao e de
manifestagio. E ébvio que ndo pretendo sugerir que tenhamos
errado ao fazer isso. Era natural que fizé€ssemos, € ndo erramos
ao fazé-lo. Mas creio - e digo isso como mea-culpa, pelo me-
NOs NO meu caso - que acabamos gerando instituigdes que po-
dem ter o orgulho de ser insuperdveis na sua qualidade
democritica, no fato de que este é um Pais, hoje, exemplar-
mente democritico; em contrapartida, geramos alguns meca-

p

Hoje o Estado brasﬂelro o setor publico do Pa1s v1ve
algumas 1mpoten01as decorrentes em grande parte ‘do fato
de que o aparato pohtlco-partldano dificilmente conseguira
viabilizar organizagdo de maiorias e expressio da maioria
organizada ¢ uma gestdo da coisa publica condlzente com

as necessidades do Pais. f

Por isso entendo, Sr. Senador, que € urgente o trabalho

. que esta comissio realiza no sentido de que, a partir da se-

renidade, a partir da-competéncia e da experiéncia do Sena;

-do, se possa oferecer ao Pais um programa basico de

reformas politico-partidarias, que sem, obviamente, ofender
qualquer dos aspectos conquistados pela sociedade brasilei-
ra em tennos de liberdade, possa assegurar maior operacw-

- nalidade, maior funcionalidade a gestdo.

A mim, em particular, preocupa-me muito o fato de
que conseguimos descumprir, na pritica, uma regra essen-
cial do funcionamento democrtico: consegmmos montar
um sistema absolutamente livre de elei¢des. E o que as elel-
¢des desejam, sendo organizar maiorias? No entanto, qual-

.quer periodo pés-eleitoral neste Pais € um periodo em que a
- fragilidade das’ instituicOes permanentes, especialmente o0s
-partidos, ‘se encarrega de fazer com que a maioria organiza-
da na eleigdo tenha a durag¢io de um, dois ou trés meses. E
" um espetdculo curioso deste Pais. .Em qualquer pais do



mundo, o grande produto decorrente da elei¢do € a defini-
¢30 de uma maioria e dos compromissos dessa maioria com
um determinado programa de a¢@o em relagio a populag@o.

Para nés, as elei¢des t€m funcionado como a geragdo
de alguns gerentes, com alguns programas poucos especifi-
cos, em torno dos quais n3o se constitui nenhuma maioria.
E por isso esse exercicio penoso que se registra em todo o
Pais, de os governos, ndo importa a que partido pertengam,
tentarem a cada momento reconstruir maiorias, 0 que me
parece um trave importante a vida politica brasileira. Digo
isso com alguma e modesta autoridade porque no Rio Gran-
de do Sul nido se tem tido esse problema; no Rio Grande do
Sul se tem tido uma possibilidade permanente de trabalhar
com maiorias."

De fato, a fragiliza¢do da vida partidéria e a excessiva personali-
zagdo do voto conduziram, também, & multiplicagdo dos partidos,
mais uma vez, ajudada pela nossa legislagio, que nio estabelece res-
tricoes ao funcionamento de partidos sem expressio politica nacional,
nem incentiva a permanéncia e o crescimento partidarios. Ressalte-se,
entretanto, que este quadro sofreu, j4, alguma alteracdo com a aprova-
¢do da nova Lei dos Partidos Politicos, de n.° 9.096, de 19 de setem-
bro de 1995, cujos efeitos sé serdo sentidos a partir de 1999.

Como tentativa de equacionar o problema, a Comissdo tem por
objetivo buscar o fortalecimento dos partidos. Acreditamos que este
fortalecimento resultara na estabilidade politica, consolidagao das ins-
tituigdes democraticas, e garantia da governabilidade, na medida em
que permite o estabelecimento de canais de manifestacdo da vontade
popular facilmente identificaveis.

Todas as proposi¢des constantes do presente relatorio estdo fun-
damentadas no principio fundamental norteador deste trabalho, qual
seja, o da importancia do fortalecimento dos partidos politicos como
pressuposto indispensédvel da irreversibilidade do estado de direito.

Com efeito, como coroldrio do estado de direito encontra-se a
democracia, a estabilidade das instituicbes politicas, a repre-
sentatividade, a supremacia da vontade popular, enfim, a cidadania
plena.
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Neste sentido, propomos a adogdo das seguintes medidas que se
traduzem em proposicoes legislativas listadas em seqiiéncia.
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I - SISTEMA ELEITORAL, PROIBICAO DE COLIGACAO
.NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

- Na presente proposigdo tratamos de trés temas discutidos no seio
da Comissdo: 0 Sistema Eleitoral, a proibigio de coligagdes nas elei-
¢Oes proporcionais e a forma de substituigio e sucessdo de deputados.

Ainda que esses temas tenham merecido trés tdpicos diversos em
nosso Relat6rio Preliminar, para fins de discussio, estamos unifican-
do-os aqui, uma vez que se trata de assuntos correlatos, cuja imbrica-
¢do se comprova, na medida em que se modificam os mesmos
dispositivos constitucionais para a sua implementag3o. 3

Inicialmente, ante & necessidade de trabalharmos no sentido do
fortalecimento partiddrio, impde-se¢ substituir o atual sistema propor-
cional de listas abertas por um outro que proporcione uma vida parti-
ddria mais adequada, conduzindo ao fortalecimento € a coesdo
partiddrias. o

Ao adotar o sistema misto, distrital e proporcional, esta Comis-
sio réconhece as vantagens dos dois sistemas cl4ssicos - o proporcio-
nal, que assegura a representa¢ao das minorias; e o distrital puro, que
permite a proxumdade doeleitore a representagao das diversas regio-
es do Estado.r

Em palestra nesta Comissdo, o entio Ministro da Jusnga Nélson
Jobim, holc Ministro do Supremo Tribunal Federal, enfrentou com
maestria 0 problema do atual sistema eleitoral brasileiro, aduzindo
que: ’

' "O que ‘os partidos na verdade fazem, no meu ponto de
vista, é exatamente isso, ou sg¢ja, eles pegam.e examinam a
compatibilidade dos seus candidatos com a realidade eleitoral
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do seu Estado. Verificam se estdo representadas as catego-
rias profissionais na lista dos candidatos de legenda; se es-
tao representados os candidatos de aparelho, ou seja, os
melhores apresentadores de radio e televisdo ou pastores
evangélicos; se também as regides e as microrregioes do
Estado t€m candidatos locais que possam produzir 0s votos.

Acresce-se a esse fato, portanto, 0 nome dos candida-
tos do partido, ou seja, os lideres do partido entram na lista-
gem. Temos, entdo, quatro tipos de candidatos, categorias,
aparelhos, regides e liderancas partiddrias. As liderangas
partiddrias, por sua. vez, fazem a op¢io das trés primeiras
. para assegurar a legéhda e pard assegurar a sua eleigdo, pors.
que depende desses personagens a produgio dos votos sufi-
c1entes para ter o mmor ou menor nimero de candxdatos

* Observem bem esse dado importante do nosso sistena
eleitoral que introduz uma distor¢do enorme. Na verdade,

" como os eleitos do partido sdo os mais votados do partido, a

disputa eleitoral € dentro do partido e nio fora dele. A expe--
ri€ncia que se vé€ € de que, no caso especifico de candidatu-
ras,”0 nosso inimigo eleitoral ndo é o candidato do outro
-partido, mas o candidato do nosso partido, porque € com ele
que disputamos 'votos, jd que precisamos ter mais votos que-
ooutro. : S

I

Lembro -me que no meu Estado, dando um exemplo
_concreto, na mmha cidade de Santa Maria, eu dlsputava em
Santlago do Boquelrao uma cidade préxima da grande’ ‘San’
ta Maria. Tinhamos, entdo, trés candidatos ‘pelo PMDB
quals sejam, 0, Deputado Ibsen Pinheiro, o Deputado Antd-

~* nio Britto e o Deputado Nelson Jobim. As lutas e as dispu-

tas eram entre nés trés. Os nossos apmamentos locais, ou
seja,"aquele grupo de pessoas que faz a campanha eleitoral
do candidato eleitoral no local brigava com a outra e nio
; com o candidato do outro partido. O-candidato do outro
partldo era amigo de todo mundo. Por quc" Porque nao ha-
viadisputa: ., -



-

) do partldo

A disputa, portanto, € dentro do partido, pois precisa-
mos ter mais votos que o outro candidato do nosso préprio
partido, nao importando os votos que tenha o candidato do
outro partido. Isso fazia com que - e é importante ter pre-
sente 1sso - os candidatos a Deputado Federal,,quando exa-
minavam a realidade local, faziam, as vezes, dobradinhas
informais com candidatos do outro partido para Deputado
Estadual. E, na maioria das vezes, ocultavam a légenda do
partido,-colocando-a-escondida de tal forma que a cola usa-
da _para se colar a propaganda no poste ou,na parede fazia
com que aquela legenda desapz{recesse Por qué? Porque o
voto’ era uninominal e a disputa se fa11a com 0s candldatos

Y.

O que quero deixar bem claro, senhores ¢ que esse é
um sistema eleitoral induzido, alids, esses habltos eleitorais
sdo induzidos pelo préprio sistema eleitoral que conduz a

-18s0. Quero deixar dito aos senhores o seguinte: esse siste-
ma eleitoral do Brasil & Gnico no mundo; s6 a Finlandia tem

*'um sistemna parecido.

. Se essa minha narrativa, Sr. Relator, for relativamente
.verdadeira, a pergunta que me fago € a seguinte: Como va-
.mos inserir dentro desse sistema eleitoral o principio da fi-

. delidade ‘partidaria? Qual € a consisténcia do principio da

. fidelidade partiddria, tendo em vista que essas préticas elei-

-~ torais decorrem de um sistema eleitoral que induz aiss0?

Y

- £ ~7 .

- Na- medlda em que um partldo polmco conv1da um

. candidato de uma corporagio forte do seu Estado, repre-
', sentativo daquela corporagdo, com a certeza de que 0s votos

i

daquela corporagdo vdo ser dados aquele candidato, que,’
por sua-vez, vdo ser somados a legenda do partido, esse
convite que o presidente do partido faz aquele candidato,
Senador, € um convite para que aquele candidato entre no
partido e traga os votos que sdo dele e ndo do parndo por-
que sdo da corporagio. -
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Ora, a quem o candidato eleito nesses circunstincias
deve lealdade? Com o partido que lhe deu a legenda ou com
os eleitores que o elegeram? Ao que tudo indica, os votos
dos candidatos de corporag¢do t€ém um legitimo compromis-
so eleitoral com as suas corporagdes € ndo com o partido
que lhe deu a legenda, ja que a escolha que foi feita pelo
partido daquele personagem era uma escolha instrumental,

‘ou seja, eles sabiam que estavam escolhendo aquele candi-

v

dato para que trouxesse os votos do partido.

O mesmo se passa com os candidatos de aparetho, que
sdo leais 2 sua individualidade. Nio tenho noticia, nos meus

_oito anos de Parlamento, de que esses candidatos da midia

eletronica fossem candidatos das empresas proprietdrias da
midia. N3o. Eles eram candidatos que respondiam 2 sua in-

~ dividualidade e s6 o faziam porque sabiam o que produzia
" votos para eles.

O mesmo se passa com 0s religiosos € com as regides.
O candidato regional é leal exclusivamente a sua regido.
Vou dar um exemplo. Em 1987, um dos temas que dividiu
o Congresso Constituinte — aqueles que participaram se
lembram- disso — foi a questdo do mandato do Presidente
José Sarney; lembro-me de que havia uma discussao para se
saber se o seu mandato era de cinco ou de quatro anos. O

" PMDB, entdo liderado pelo Senador Mdrio Covas, posicio-
nou-se a favor dos quatro anos; eu era o 1.° Vice-Lider do

Partido a época. O que aconteceu? Um colega nosso de Par-
tido trouxe o seguinte problema ao Vice-Lider; ele trouxe

' -uma pasta com uma série de correspondéncias da sua re-

gido. A absoluta necessidade da regido era o asfaltamento
de um trecho de uma estrada. Havia manifesta¢des de todas
as liderancas locais e, inclusive, do préprio Partido. Era dito
que ndo interessava para aquele municipio ou para aquela
regido o fato de o mandato presidencial ser de quatro ou
cinco anos; o que lhes interessava era a construgdo da estra-
da. Diziam que havia a promessa do Governo de construir a
estrada e que, portanto, o voto dele tinha que ser de acordo



com o Governo, ou seja, no sentido de se construir a estra-
da. O voto foi dado, e a estrada foi construida. Assim ele
cumpriu 0 compromisso com o Partido ou com as pessoas
que o elegeram? Como se faz essa contradi¢io?”

No quadro abaixo, hd um extrato de propostas que estdo tramitando
nas duas Casas. Além desses projetos, € importante ressaltar que o traba—
lho do TSE conclm pela adogdo do sistema proporc10nal rmsto '

.

¢

o VOTO DISTRITAL MISTO'
PROJETO z:\UTOR ; ‘ POSICAO DO-PARLAMENTAR
PEC. 043/96 . Favordvel a0 Sistema Eleitoral Misto, na

k.

Sen. José Serra

forma que pxeccntua, para Deputados
Federais

PL 004/95

Dep. Adylson Motta

Favordvel ao §istema Distrital Misto,
majoritdrio e proporGional, na forma que
preceitua, para Dep. Federais e Estaduais

PEC. 010/95

Dep. Adhemar de Barros Filho

Favordvel ao Slstema Distrital Misto
majoritirio e proporcional, na forma que
preceitua,; para Dep. Federais.

T

PEC. 181195

Dep. Paulo Gouvéa

1 [

Favordvel ao Sistema Eleitoral Misto,
distrital majoritdrio e proporcional, na
forma que preceitua, para Dep. Federms e
Estaduais 4

PEC. 168/95

Dep. Mendonga Filho

T

Favorével ao Snstema Eleltoral Mnsto
distrital majonténo e proporcxonal na
forma que preceitua, para Dep. Federais.

PEC. 289/95 .

Dep. Osvaldo Reis

¥

\ '

.| Prefeitos e Vereadores.

Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto,
distrital majoritdrio e proporcional, na
forma que preceitua, para Dep. Federais €
Estaduais, Senadores, Prefeitos e Vice-

s

Em nosso entendimento, o voto € conferido ao partido, devendo
ser evitada a sua excessiva personalizagdo, a que conduz o vigente
sistema eleitoral - proporcional com listas abertas. :
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As alteragdes propostas s3o inspiradas no Projeto de Lei de auto-
ria do Deputado Israel Pinheiro, que desde a Constituinte vem defen-
dendo a implantagdo do sistema eleitoral misto no Brasil.

A proposta estabelece que o nimero de cadeiras em cada estado,
por partido, na Camara Federal, serd definido a partir do sistema pro-
porcional, tendo preferéncia para a ocupagdo das,vagas conqulstadas
os eleitos pelo sistema distrital, sendo que estes assumirdo a vaga res-
pectiva independentemente do quociente eleitoral do partido a que
pertence, tanto no dmbito estadual quanto no nacional.

O eleitor terd direito a dois votos desvinculados: o primeiro, serd
dado. ao candidato da suva circunscri¢io distrital €, o segundo, na le-

' genda partiddria de sua preferéncia.

E exatamente este segundo voto que servird para o calculo do
coeficiente partidario. As listas partiddrias Serdo fechadas, ou seja, ca-
berd a Convencdo Regional, mediante votacdo secreta, escolher os in-
tegrantes da lista partidaria sendo a ordem de precedéncia deﬁmda
pelo resultado do escrutinio. - - -

COLIGACAO EM ELEICOES PROPORCIONAIS

Nesse contexto, veda-se a coligacdo partidaria para elei¢gdes para
a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas; Camara Legisla-
tiva, no"caso do Distrito Federal, e Camara de Vereadores, visto que
este instituto desvirtuaria“o sistema ora proposto, ja que 0s partldos
'devem ter desempenho eleitoral préprio. -
. Citamos, nesta oportunidade, entendimento 1nclu1d0 na proposta
'do Tribunal Supenor Eleitoral, de onde se extrai a seguinte assertiva:

"...de tudo isso decorre deverem ser proibidas, ‘salvo
nas eleigdes para a chefia de executivo, as coligagdes parti-
dérias. Estas, com efeito, produzem amdlgamas de partidos
dispares, desnaturando os respectivos programas € apenas
atendem a imediatos interesses eleitorais de determinados

. . candidatos.”

.Comungamos, pois, do entendlmento esposado pelo Orgao ma-
ximo da Justiga eleitoral brasileira, merecendo destaque o fato de que
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este sistema se aplicard, também, nas elei¢des legislativas estaduais e
municipais .
~ Assim, a nossa op¢do foi pelo sistema misto, vedando a coliga-
¢do partiddria para a eleigdo proporcional, conforme proposta de alte-
rac¢do constitucional constante do Relatério Preliminar.
Esta matéria foi debatida na reunifo da Comissdo que teve lugar
no dia 19 de fevereiro de 1997. - S -
A maioria da Comisso aprovou o texto apreséntado no' Relat6-
rio Prehrmnar Dentre as manifestacdes favoriveis a alteragdo, desta-
camos a do Sénador José Fogaca, que aﬁrmou 0 segumte

. "Tenho uma opinido extremamente favoravel ao voto
" distrital misto. Entendo que o voto distrital misto, além de
'todas, as vantagens aqui explicitadas pelo nobre Senador
Sérgio Machado, tem uma outra que € a de estabelecer, gra-
dualmente, e ndo  forga, mas por uma natural tendéncia so-
ciolégica do eleitorado, uma limitacdo quanto a
pulverizagio dos partidos politicos. Ou seja, o voto distrital
tem o efeito e o mérito de fazer com que o espectro partida-
rio se torne mais enxuto, mais coerente com a realidade so-
ciolégica do Brasil. Evidentemente que, se hoje existem
cinco ou seis importantes correntes politicas no Brasil, sdo
essas as correntes que vao sobreviver a um sistema distrital
misto."

SUPLENTES

Como desdobramento, estd sendo previsto, também, o critério de
substitui¢do dos Deputados eleitos por distritos. A alternativa adotada
foi a de que, na hipétese de impedimento, ¢ chamado o primeiro su-
plente da lista partiddria e, em caso de vacancia: se esta ocorrer a me-
nos de sessenta dias da realizacdo de eleigdes regulares, o primeiro
suplente da lista assumird o mandato at€ o seu final; ou, se ocorrer a
sessenta dias ou mais da realizacdo de elei¢des regulares, sera eleito o
substituto no distrito, juntamente com as eleicdes municipais, para
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cumprir o restante do mandato, devendo o primeiro suplente da lista
assumir a cadeira até a posse do eleito.

Permanece o critério de substituicdo dos eleitos pelas listas do
sistema proporcional, quando o suplente assume a cadeira até o final
do mandato.

Estabelece em dois deputados federais a representacio dos Terri-
térios Federais na Camara dos Deputados, eleitos exclusivamente
pelo sistema proporcional. | ,

. Por fim, propde-se que 0 novo 31stema a ﬁm de que haja tempo
habﬂ para a adogado de todas as provxdencms preparatérias, tenha aph-
cagao a partir do processo eleitoral de 2006.

E-importante registrar que a PEC 043/96, que tem como primei-
ro subscritor o Senador José€_ Serra jé se encontra na Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a, com parecer do Senador José Fogaca.

A proposta aprovada pela Comissdo € do- segumte teor:

.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N-= 42, DE 1998

. ‘D4 nova redaciio aos arts. 45 e '56 da Constltuu;ao
‘Federal, instituindo o sistema eleitoral misto para as
eleicoes para a Camara dos Deputados, vedando a coli-
gacio partiddria nas eleicdes legislativas e dlspondo so-
bre a supléncia dos Deputados. STt '-

As Mesas'da Camara dos Deputados e do Sénado Federal, nos
termos do § 3.° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° Os artigos 45 ¢ 56 da Constltulgao Federal passam a vi-
gorar com as seguintes alteragdes: -

"Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de repres,entantes
do povo,:eleitos, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Fe-
deral, por sistema eléitoral misto, na forma da lei, observados 0s 'se-
guintes preceitos: e e -3

T - a répresentacio de cada Estado e do Distrito ffederal_ serd
composta cingiienta por cento, ou o nimero inteiro maior mais proxi-
mo, de nomes eleitos em distritos uninominais e completando-se com
os nomes constantes de listas partidarias;

II - apurada a eleigdo, para a qual'o eleitor terd: dois votos des-
vinculados, um para o candidato de seu distrito eleitoral ¢ outro para
o partido de sua preferéncia, serd calculado o total de lugares destina-
dos a cada partido; com base no principio da proporc1onahdade con-
siderado apenas o voto no partido; ‘ G

IIT - deduzidos do total de lugares destinados.a cada partido os
representantes eleitos nos distritos, os demais lugares serdo preenchi-
dos pelos candidatos eleitos pelas respectivas legendas partidérias;
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IV - se o partido eleger nos distritos representantes em nimero
superior ao definido pelo principio da proporcionalidade, a diferenca
serd acrescida ao nimero total de Deputados; e

V - € vedada a coligagdo partiddria.

§ 1.° Ressalvada a hipétese do inciso IV, o nmimero total de De-
putados ndo serd superior a quinhentos e treze ¢ a representagio por
Estado e pelo Distrito Federal serd estabelecida por lei complementar,
proporcionaimente ao eleitorado, procedendo-se aos ajustes necessé-
rios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas unidades
da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

. § 2.° Cada Territ6rio elegera dois Deputados pelo sistema pro-
porc10na1 '

§ 3.° A ordem de precedenc1a dos candldatos da hsta partldana a
que se refere o inciso I, corresponderd a ordem decrescente dos votos
por eles obtidos na Convengdo Regional, em escrutinio secreto."

...............................................................................................

§ .1.° Nos casos de mvestldura em fungoes prevxstas neste.artlgo
ou de licenga com duragio superior a cento € vinte dlas sera convoca-
doo suplente N T TR

§2° ' Os. suplentes dos Deputados Federais, mesmo os eleitos
pelo s1stema distrital, serdo aqueles,constantes das hstas pamdanas

observada a ordem de precedenc1a o L T,
- » §,3.° Ocorrendo vaga de Deputado Federal elelto pelo sistema
d1str1tal far-se-4 a substituigio: Lo L

~.I - faltando sessenta dias, ou mais, para a realizagio-de . elei¢do
regular, o substituto para cumprir o restante do mandato do titular
serd eleito na referida elei¢@o, devendo .o suplente assumir a cadeira
até a posse do substituto eleito; ou . : LT

IT - faltando menos de sessenta dias para a reahzagao de elelgao
regular, o suplente deverd assumir a cadeira até o final do mandato. . :

§ 4.° No caso de vaga de Deputado Federal eleito. pelo sistema
proporcional, o suplente assumird até o final do mandato. - - ..

§ 5.° Na hipétese do inciso I do caput, o Deputado ou Senador
poderd optar pela remuneragdo do mandato." e
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Art. 2.° O sistemna eleitoral previsto nesta emenda serd adotado a
partir da elei¢do do ano de 2006, inclusive.

Art. 3.° O disposto no § 22 do art. 45, com a nova redagdo dada
por esta emenda, tem efeito imediato.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagio.

25






A ﬁdehdade pamdana

IV - FIDELIDADE PARTIDARIA

-
v

outro aspecto indispensavel ao fortaleci-.

mento das instituicdes politicas. A valorizacdo do candidato em detri-
mento do partido tem propiciado uma situagido que facilita a migrago
partidéria, muitas vezes com finalidade meramente eleitoral ou pessoal,
em face da auséncia de compromisso com os programas partidarios.

Sobre este tema hd varias propostas em tramita¢io e das mais di-
versas; desde proposi¢Ges que profbem a mudanga de partido em um
determinado periodo, até outras que determinam a perda do mandato
para todos 0s cargos e em todos os niveis.

Os pI'O_]CtOS em tramitacdo podem ser assim resumidos:

—

PROJETO

A
AUTOR

POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. 041/96

Sen. José Serra

R

Toma INELEGIVEIS durante 2 anos os que se

! desfiliarem voluntariamente do partido politico.

Excecao: fusdo ou 1ncorpora9ao do partido ou para
participar, como criador, de um novo pamdo

PEC. 050/96

Sen Pedro Simon-

,I‘ Yy

Prop(')e perda de mandato para deputado ou senad(_)r
que se desfiliar do ‘partido pelo qual se
elegeu.Propde perda de mandato para.deputado ou
senador que se desfiliar do, partido pelo qual se
elegen. D4 um Prazo para mudanga de partldo
antes do dnsposmvo entrar em vigor. ' -

PEC. 137/95

..

Dep. Hélio Rosas

“ay,

Propde perda de mandato para senadores, deputados
federais, deputados estaduais, deputados distritais e
vereadores que se opuserem aos principios
fundamentais do estatmto partidario, por atitude ou
pelo voto, ou deixarem o partido pelo qual se
elegeram, salvo se para constituir novo partido como
fundador.

OBS.:'a perda de mandato serd decretada pela

_ | Justica Eleitoral.
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PROJETO AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. 090/95 | Dep. Paulo Gouveia | Propde perda de mandato para dep. federal, senador,
dep. estadual, vereador, presidente e vice, govermnador
¢ vice ou prefeito e vice que deixar o partido pelo qual
foi eleito, salvo se para fundar novo partido desde que
tenha cumprido metade do seu mandato.

PEC. 060/95 | Dep. Silvio Torres Propde perda de mandato o deputado ou senador que
T se filiar a partido distinto daquele pelo qual foi eleito.

PEC. 051/95 | Dep. Murilo Pinheiro | Propde perda de mandato para deputado ou senador
que mudar de partido antes de completar pelo
menos a metade do seu mandato. *+

PEC. 042/95 " | Dep. Rita Camata | Propde perda dé mandato para deputado ou senador
R - - . | que voluntariamente se desfiliar do partido pelo qual
"~ |foi eleito. .

PEC. 085/95 | Dep. Adylson Motta | Propde perda de mandato para deputado ou senador
que se filiar a pamdo diverso daquele pelo qual foi
: eléito : ¥

PEC. 166/95 | Dep. Mendonca Filho |Torna INELEGIVEIS durante 2 anos os detentores

: "+ -+ |de mandato .eletivo que se. . desfiliarem
voluntariamente do partido politico, salvo nos
" | casos de fusio, incorporagio ou extingdo.

PEC. 283/95 | Dep. Telmo Kirst Propde perda de mandato para senador, deputado
federal, deputado estadual ‘¢ vereador que deixar o
| partido pelo qual foi eleito antes de completar pelo
menos dois ter¢os do seu mandato. .

.

Além das propostas acima discriminadas, a Comissdo que anali-
sou a questdo eleitoral brasileira, por iniciativa do TSE, opinou pela
adogdo de medidas constitucionais impositivas da fidelidade partida-: -
ria, prevendo a perda automadtica do mandato, na hipétese de desfilia-
¢do partiddria dos ocupantes de mandato legislativo e a possibilidade
de perda do mandato no Legislativo ou no Executivo, na hipétese de
violagdo grave da disciplina partiddria. T

O Governador Mdrio Covas assim se manifestou sobre o tema:

"O instituto da fidelidade partidéria ¢ uma necessidade
absolutamente indispensavel. -

Admira-me muito que tenhamos elei¢des proporcio-
nais para as Casas Legislativas e a0 mesmo tempo nao te-
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nhamos um instituto de fidelidade partidiria extremamente
rigoroso, porque o sentido da distribui¢do da eleicdo pro-
porcional € exatamente o de conferir o mandato ao partido e
ndo ao candidato.

Ele depende - a ndo ser que atinja diretamente o quo-

. clente eleitoral, e mesmo assim isso € uma forma de violén-

.cia - fundamentalmente do partido politico para eleger-se.

A eleicdo € proporcional. -Portanto, o candidato sempre
deve,.na sua elei¢do, alguma coisa ao conjunto. De forma
que pensar em elei¢do proporcional, como tivemos até ago-

' ra, € a0 mesmo tempo ndo ter um sistema de fidelidade par-

-

tiddria extremamente rigoroso, parece-me um absurdo.

v .. Na- época do bipartidarismo, a fidelidade partidéria
prevaleceu, mas prevaleceu sob um enfoque completamente
diverso. Naquele instante, a fidelidade partiddria era uma

forma de compulsoriamente, j4 que ndo havia liberdade de

organizagio partiddria, reter alguém dentro do partido. No
instante em que h4 liberdade de organizagdo partiddria, a fi-
delidade partiddria € uma necessidade absoluta. .+ .

~ ¢« Foi muito bem lembrado, nio sei se pela Camara ou
pelo Tribunal, o critério mediante o qual a mudanga volun-
tdria imediatamente leva a perda do mandato. Nos casos em
que o partido tiver’consagrado, por intérmédio de seus or-

‘ganismos bisicos, teses e questdes que considere indispen-

sdveis, o afastamento tempordrio do mandato € uma
providéncia que me parece dever constar do préprio estatu-
to do partido. - ' L

Impressxona—me multo ver o passexo que trad1c1onal-
mente se faz entre os varios partldos pohtlcos E perfeita-
mente légitimo que alguém’ chegue’ a um ponto de
divergéncia com o partido em’que estd a respéito dessa ou

"daquela tese de maneira absoluta. H4 vdrias formas de evi-

tar isso. O constrangimento pode levar alguém a se licen-
ciar, a se afastar durante aquele periodo ou, se se tornar

"uma incompatibilidade, trata-se de uma incompatibilidade
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permanente; de forma que, nessa hipétese, ndo hd outro ca-
minho sendo o afastamento.

E, se € verdade a tese inicial de que 0 mandato perten-
ce ao partido, tendo em vista até a existéncia da proporcio-
nalidade na eleicdo, o afastamento deve gerar, por via de
conseqiiéncia, a perda do mandato. A fidelidade ndo se faz
apenas nisso, faz-se inclusive nas matérias que o partido
considere fundamentais. Portanto, quem entra num partido

" deveria conhecer regras existentes no estatuto do partido, de
tal maneira que ficasse clara sua margem de manobra e de
" liberdade em relag@o aos temas em consideragao."

Uma questio a nosso ver indiscuu’vel’, ja q'u'e'para ser candidato hd a
necessidade de filiagio a um partido politico, é que o mandato pertence
ao partido sendo o eleito um REPRESENTANTE desse partido.

E preciso ter em conta, ainda, que durante a campanha-eleitoral o
candidato vai as pragas piblicas carregando as cores € as bandeiras do
Partido ao qual pertence. Estamos nos referindo a bandeiras tanto no
sentido literal quanto, e prmmpalmente no sentldo figurado - da defe-
sa da plataforma partidéria:

Corrobora essa linha de argumentagdo a andlise do desempenho
eleitoral dos Deputados Federais tanto nas elei¢des de 1994, quanto
nestas elei¢des de 1998,-ja que, dos quinhentos e treze deputados fe-
derais eleitos em 1994, somente treze conquistaram o mandato com
seus proprios votos, enquanto que em 1998 este nimero subiu para
28. Em tese, sO estes poderiam se dizer, impropriamente, "donos dos
seus mandatos. : : Lo

Disso decorre a conseqiiéncia loglca de que, ao mudar de parti-
do, ap6s conquistar um mandato sob aquela legenda, o eleito estard
violando a vontade do eleitor.

Isto. fica ainda mais evidenciado quando se trata de mandato
proporcional, em que o desempenho partidéario € que define, entre os
mais votados, aqueles que ocupardo as cadeiras conquistadas pela
legenda ‘ _ C

Com a adogdo do s1stema eleitoral misto, conforme proposto €
aprovado nesta, Comissdo, cai por terra qualquer argumentagio do
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eleito pelo sistema proporcional, ji que estd prevista a adogdo de lis-
tas partidarias fechadas e o voto se dard no partido e ndo em candida-
to.

Um levantamento estatistico remete-nos aos seguintes dados
com relagdo a mudangas de partido: na Cimara, na legislatura de
1991 a 1995, houve 268 mudangas; e, nesta legislatura, na data da
elaboragdo do Relatdrio Preliminar, ja tinha havido 127 mudangas de
partido, sendo que, atualizado o levantamento até outubro de 1997,
chegou-se a 230 mudangas de partido. No Senado, na 49% Legislatura
foram 29 mudangas e na 50* Leglslatura ocorreram, até a data do Re-
lat6rio Prehmmar 10 mudangas e, até outubro de 1997 22 mudangas
de partldo } L' . '

Essa s1tuaga(; se torna espec1a1mente grave quando a 1nex1stenc1a
de norma constitucional impositiva da fidelidade partidéria gera efei-
tos na questao da’ suplencxa Vale dizer, que a instabilidade da propor-
cionalidade partidria nas Casas Legislativas est4 sujeita, inclusive, a
varidveis externas ja que até mesmo o suplente € devidamente diplo-

mado como tal € tem assegurado o direito de ser convocado na hipé-
tese de substltulgao eventual do titular, ou de vaga.

Este é, sem diivida, um ponto essencml a consohdaqao das insti-
tui¢des politicas. Os partidos devem ter os seus lideres, mas hé que se
considerar que as hderangas s6 se formar@o e serdo representativas na
medida em que haja identidade entre os idedrios programdticos do
partido e seus quadros.

Havendo essa comunhao de idéias, a mudanga do eixo das gran-
des dlscussoes nacionais entre EXECUTIVO X LEGISLATIVO tor-
na-se possivel, passando a ser tratada, dlretamente com os partidos e
ndo 1soladamente com figuras proemmentes L

Na esteira dos projetos em tramitag@o, propusemos no Relatorio
Preliminar, alteragao const1tuc1onal possibilitando, a perda automatica
do mandato eletivo, no Poder Leglslatlvo daquele que deixar o parti-
do sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso de fusdo ou incorporacdo
ou para part101par €omo fundador da constltmgao de novo partido
politico.

E 1mportante ressaltar- que a 2 ressalva abrange tanto aqueles que
concordaram com a fusdo ou incorporagio € passaram a compor o
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novo partido, como também, e principalmente, preserva o direito da-
queles que, ndo concordando com a fusdo, passa a ter a liberdade, o
direito subjetivo, de buscar abrigo em outra legenda.

Propusemos, ainda, a pena de perda de mandato na hipdtese de
violagdo grave da disciplina partidéria, tanto para cargos legislativos
quanto para os chefes-do Poder Executivo. Como grave violagdo a
disciplina partiddria deve-se considerar aquelas que violem as diretri-
zZes programaticas constantes dos’ estatutos eas dehberagoes adotadas
-em Convengao ’ : :

‘ A matéria foi discutida pela Comlssao na reumao do d1a 26 de
feverelro de 1997. Na oportunidade, o Senador Jader Barbalho ponde-
rou a necessidade da aplicacdo imediata do mstltuto pela ex1genc1a da
estabilizagio do quadro partldano T

‘Naquela oportumdade o Senador J OSE ROBERTO ARRUDA
_delxou consignado o seu entendunento nos segumtes termos

wo

"Penso que a ﬁdehdade partldana como COIICCI(O
um complemento mdxspensavel ao prlmelro ganho a pn-
meira conquista do voto distrital misto, que é exatamente a
‘existéncia de paitidos polmcos fortes € que; no raciocinio
coerente do Senador José Fogagi, é o tinico caminho que
levaa um Congresso proposmvo Eu também sou favoravel
i fidelidade partid4ria. * ' : N

A manelra de se conm'olar a fidelidade pamdana eecla

“ter formas pré- acordadas de vigilancia. E o caso de dlscuur-

' mos aqui €, ‘fatalmente, haverd vérias sugestoes - Creio que
todos os Parlamentares teriam sugestdes. Mas € preciso re-
conhecer que a fidelidade partiddria s6 pode ter vigéncia a
partir da existéncia do voto distrital misto, por razio de coe-
réncia conceitual; ¢ penso que € muito interessante - como
consta do relatério - que exista a questao do prazo de filia-
¢do. Entendo também que, nas questdes programaticas a ni-

vel das estruturas partidarias, dever-se-ia ter clausulas claras

«. - de julgamento partiddrio. Parece-me que sdo esses 0s dois
.. pontos fundamentais que devem ser colocados. S



No Senado, duas sao as propostas com processo legislativo avan-
gado: a Pec 41/96, que tem como primeiro subscritor o Sen. José Ser-
ra, que se encontra pronta para ordem do dia na Comissio de
Constitui¢do e Justica, € a Pec 50/96, cujo primeiro subscritor € o
Sen. Pedro Simon. Esta ultima proposta, que além da fidelidade parti-
déria, trata da convocagdo de plebiscito sobre a realizag¢do de reforma
constitucional estd pronta para inclusio em ordem do dia do plendrio,
apOs parecer sobre as emendas apresentadas durante o primeiro turno
de discussao. :

A proposta aprovada na Comissdo € retratada em seqii€ncia.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N= 44, DE 1998

D4 nova redagdo aos arts. 17 e 55 da Constitui¢do Fe-

- deral, que tratam da fidelidade partidaria, prevendo a perda

" do cargo eletivo nas hipéteses do ocupante deixar o partido

pelo qual foi eleito e de grave violagdo da d1s01plma parti-
défia, e do 'meio como se efetivard a sangao

AS Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do '§ 3.° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional: "

Art. 1.° Sdo acresccntados 0s seguintes 5 a 7 ° no art. 17 da
Constitui¢io Federgl

........................................................................................................

§ 5.° Perdera automaticamente o mandato o membro do Poder
Legislativo que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no
caso de fusdo ou incorporag@o ou para participar, como fundador, da
constitui¢do de novo partido politico.

§ 6.° Poder4, ainda, perder o mandato o membro do Poder Legis-
lativo ou o chefe do Poder Executivo que, na forma da lei e do estatu-
to do partido, cometer violagio grave da disciplina partidéria,
caracterizada pela desobedi€ncia as decisdes aprovadas em conven-
¢do, assegurada ampla defesa.

§ 7.° O pedido de decretagdo de perda do mandato em face do
disposto no pardgrafo anterior serd processado e julgado pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral, quando se tratar de cargo eletivo federal, e pelo
Tribunal Regional Eleitoral, no dmbito de sua jurisdi¢do, quando se
tratar de cargos eletivos estaduais e municipais.”
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Art. 2.° O art. 55 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

........................................................................................................

VII - que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no
caso de fusdo ou incorporagdo ou para pamclpar como fundador da
constxtulgao de novo partido politico.

VIII - que, na forma da lei e do estatuto do partido, cometer vio-
lac@o grave da disciplina partidéria, assegurada ampla defesa
.. §3.° Nos casos previstos nos incisos III ¢ IV, a perda serd decla-
rada pela Mesa da Casa respectiva, de of1c1o ou mediante provocagio
de qualquer de seus membros. ou de partldo polmc\o representado no
Congresso Nac10nal assegurada ampla defesa.: .. .,

§ 4° Nos casos previstos -nos incisos V; VII e VIII, recebida a
comumcagao respectivamente, do transito em julgado da decisdo ou
da” Executlva Nacional do Partldo acolmpanhada de documento’ com-
probatério, a perda sera declarada pela ]Mesa da’ Casa respectlva no
prazo maximo de cinco sessoes ordlnanas ou extraordmanas e
‘ § 5.° A reniincia’ de parlamentar submetldo a processo que v1s§:
ou possa levar 2 perda de mandato, nos termos deste’ amgo terd seus
efeitos suspensos até as deliberagoes finais de que tratam os §§ 22 ¢
Art. 3.° Esta’emenda entra em vigor.na data da sua publicagdo.
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. -

V - DESEMPENHO ELEITORAL . -
. PARA CONCEITO DE PARTIDO'NACIONAL

.. .Como tentativa de impedir a multiplicagdo excessiva de partidos
politicos cogitou-se, inicialmente, do estabelecimento de desempenho
eleitoral para caracterizagdo dos partidos como _nacionais sob pena de
cancelamento do registro. T

" Posteriormente, avaliou-se que o. estabelecimento de clausula
que imponha desempenho eleitoral na disputa.de vagas na Cimara
dos Deputados sob pena de extingdo do partido pode ser in6cuo. Isso
porque-essa medida restritiva pode levar a que os partidos,sem .ex-
pressdo eleitoral deixem de existir quase na mesrga velocidade com
que as mesmas pessoas venham a criar outros. - .

. Chegou se a cogitar, também, de 'se propor o estabelemmento de
restrigdes ao lancamento de candidaturas aos cargos executivos fede-
rais como, alids, 'h4 proposi¢io determinando que somente’ poderiam
registrar candidatos a esses cargos os partidos com representagdo no
Congresso ;Nacional, ndo obstante, contemplando-se-a possibilidade
de que partidos que néo tenham representagdo no Congresso, mas que
possuam representantes no Legxslatlvo doEstado ou no do'Municipio,
possam lancar candidatos aos respectivos Governos. . ., ;; 4

- Decidiu-se; -contudo, ndo fazé-lo,-pois o ‘instituto da coligacao
poderia ser a'vélvula de escape 2 proibi¢do imposta e, principalmente,
pelo.fato de que a razdo precipua da existéncia do partido.politico €
galgar o poder, € a implantagdo de um projeto de goyemno. . . -, .
« .~ Assim, caminhou-se no sentido de promover reformas‘que.avan-
cem no sentido de fortalecer a vida partiddria.sem impor restri¢oes a
criagdo de partidos, o que seria um retrocesso. Optamos,! pois, pela
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manutenc¢do da liberdade de criagao dos partidos, esperando que as
fusdes decorram do préprio desempenho eleitoral, ou seja, com as al-
teragdes propostas para o sistema eleitoral, em especial a proibi¢do de
coligagbes para os cargos proporcionais, os pequenos partidos com
aproximagdo ideoldgica buscariam um processo de reorganizagido
como meio de assegurar a sua propria sobrevivéncia.

Mais uma vez, buscando arrimo no desempenho eleitoral, verifi-
camos que essa tendéncia de concentragdo pode ser verificada nitida-
mente quando, nas eleigdes de 1990 os cinco maiores partidos
conquistaram pouco mais de 62% das cadeiras da Camara, enquanto
que nas elei¢cdes de 1994 os cinco maiores partidos passaram a ocupar
70% das cadeiras e, nas elei¢des de 1998, os cinco maiores partidos
superaram os 78% das vagas na CAmara dos Deputados. Essa concen-
tragdo pode ser verificada, ainda com relagdo ao nimero de votos re-
cebidos, ainda que em crescimento menos acelerado.

Diante da andlise da situacdo atual; decidiu-se pela atuag@o indi-
reta, assegurando o acesso as verbas do fundo partidario e aos progra-
mas eleitorais gratuitos no radio e televisdo somente aos partidos que
tenham desempenho eleltoral que lhes proporcione o funcionamento
parlamentar. : . i

A exigéncia de desempenho eleitoral jd estd na Lei 9.096, que
estabelece que para um Partido ter direito a funcionamento parlamen-
tar, tem que ter pelo menos 5% dos votos para a Camara dos Deputa-
dos, com o minimo de 2% em pelo-menos nove Estados:

"Art. 13. Tem direito a -funcionamento parlamentar,
em todas as casas legislativas para as quais tenha elegido
- representante, o partido que em cada eleigdo para a Camara
dos Deputados obtenha 6- apoio de, no minimo, cinco por
cento dos votos apurados, ndo computados os brancos € os
nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados,
com-o minimo de dois por cento do total de cada um deles."

-

Entdo, mediante a utlhzagao desse -dispositivo a Comissdo estd
propondo mudangas na Lei n.° 9. 096/95 (alterago nos arts. 41 ¢ 48 ¢
revogacdo do art. 57) para que s6 tenha acesso a recursos do fundo
partidério e a tempo de televisdo o partido que cumpra o requisito do
art. 13 da Lei n.” 9.096/95.
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Com isso, a Comissao prestigia, por um lado, a liberdade de cria-
¢do de partidos e, por outro, a exigéncia de representatividade para
que o partido receba apoio institucional do Estado.

Como bem lembrou o Senador JOSE FOGACA, "...devemos,
num Pais como o Brasil, diante do cendrio politico-ideoldgico que se
instituiu apds a Assembléia Nacional Constituinte - que € caracteriza-
do por um grande liberalismo politico, pela liberalidade para criar
partido - manter essa liberdade.\A Lei Organica mantém essa liberda-
de, mas exige dos partidos desempenho eleitoral. E desempenho elei-
toral quer dizer uma coisa muito simples: povo. Quanto mais povo
tem o partido, mais mérito terd; portanto, maiores serdo os prémios
instjtucionais e estimulos que eles devem ter. Essa € a idéia, esse € o
espirito da Lei Organica dos Partidos. Acho que temos que aprofun-
dar e continuar nessa linha."

Exatamente na linha das'sempre sibias palavras do Senador

'JOSE FOGACA estava a proposi¢do contida no Relatdério Preliminar
e que foi acolhida pela Comissao Especial. v
" Com efeito, a proposi¢do assegura a liberdade de criagdo de par-
tidos, conquistada na Constituicdo de 1988, mas exige que ele tenha
apoio popular para a conquista de beneficios institucionais, consoante
a seguinte proposi¢do, que foi aprovada por unanimidade na Comis-
sdo. ' '
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PROJETO DE LEI DO SENADO N.°, DE 1998

Altera a redac@o dos arts. 41 e 48 da Lei n.° 9.096/95,
revoga o art. 57 da mesma Lei e d4 outras providéncias, a
fim de vedar o acesso aos recursos do fundo partidario e ao
tempo de rddio e televis@o aos partidos que ndo tenham ca-
riter nacional. :

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1.° Os arts. 41 e 48 da Lei 9.096, de 1995, passam a v1gorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 41. O Tribunal Superlor Eleitoral, dentro de cin-
co dias, a contar da data do depésito a que se refere o § 1.°
do artigo anterior, fard a respectiva distribuicdo aos 6rgaos

. nacionais dos partidos que tenham preenchido as condig¢des
do art. 13, na proporgio dos votos obtidos na dltima elei¢do
geral para a Cimara dos Deputados.”

"Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral que
ndo atender ao disposto no art. 13 ndo tem direito ao acesso gratuito
ao radio e a televisdo."

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio, com
efeitos a partir da primeira legislatura que se seguir a sua aprovagao.

Art. 3.° Revoga-se o art. 57 da Lei 9.096, de 1995.
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VI -PRAZOS DE DONIICILIO ELEITORAL E FILIACAO
PARTIDARIA PARA O REGISTRO DE CANDIDATOS

Como refor¢o a vida partiddria e ao estabelecimento de vinculos
fortes entre os candidatos e a regido pela qual concorre, entendemos
indispensavel o aumento do prazo de domicilio eleitoral para dois
anos.

-Cogitamos, também, quando da elaboracio do Relatério Prelimi-
nar, de aumentar os prazos de filiagdo partidaria para os que disputa-
rem cargos eletivos. Esta providéncia, certamente, traria como
resultado a reducdo da transferéncia de candidatos entre os partidos
politicos em periodos pré-eleitorais.

Ponderamos, entretanto, que esta qilestéo deveria ser tratada
no aAmbito interno de cada partido, como norma estatutdria, que re-
fletiria, por certo, o processo de amadurecimento do sistema politi-
co brasileiro.

O mesmo ndo se pode afirmar quanto & exigéncia do prazo de
domicilio eleitoral, eis que independe de filiagdo partiddria, decorren-
do do art. 14 da Lei Maior. '

Neste topico, naquela oportunidade, entendemos prudente apre-
sentar projeto de lei alterando apenas a exigéncia do prazo de domici-
lio eleitoral, conforme proposta constante do Relatério Preliminar.

O assunto foi discutido na reunido realizada pela Cormssao em
26 de fevereiro de 1997.

Durante a discussio da matéria, o senador JOSE FOGACA
ponderou da necessidade de se manter a exigéncia constante da Lei
n.° 9.096/95, no sentido de sé poder ser candidato o cidaddo que te-
nha um prazo minimo de filiagdo partidéria.
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Depois de amplos debates, a Comissdao acolheu a proposta do
Senador José Fogaca, estabelecendo prazo de um ano de filiagdo par-
tiddria para o cidaddo que se filia pela primeira vez a um partido poli-
tico e de dois anos para quem jd ¢ filiado a partido, para que possa
lancar candidatura.

Aprovou-se entdo a vigéncia imediata das normas, nos termos do
seguinte projeto de lei: :



PROJETO DE LEI DO SENADO N:* 189, de 1997

Altera o art. 9.° da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de

1997, o art. 88 da Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 ¢ o
art. 18 da Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995, fixando
os prazos minimos de domicilio eleitoral € filiacdo partida-
ria para o registro de candidato as elei¢Oes.

' O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 9° da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

~ passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 9 Para concorrer as elei¢cdes, o candidato deverd
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricio pelo
prazo de, pelo menos, dois anos antes do pleito.

Art. 1.° O pardgrafo dnico do art. 88 da Lei n.® 4.737,
de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com a segumte Te-
dagdo:

...............................................................................................

Pardgrafo tinico. S sera registrado candidato com do-
micilio eleitoral na circunscri¢io exigida para o cargo hé,
pelo menos, dois anos.”

L]

Art. 2.° Dé-se a seguinte redagdo ao art. 18 da Lel n.
9.096, de 19 de setembro de 1995:

"Art. 18 Para concorrer a cargo eletivo, majoritario ou
proporcional, o eleitor deveri estar filiado ao pamdo pelo
pelo prazo de:
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I - um ano em caso de primeira filiagdo; ou

IT - dois anos para quem j4 foi filiado a outro partido
politico, salvo caso de fusdo, incorporagdo ou, para partici-
par, como fundador, de novo partido politico.”

Art. 3.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.



VII - DURACAO DO MANDATO DOS SENADORES

Com relagio a duragdo do mandato dos Senadores a Comissdo
propde a sua redugdo para seis anos, com renovagao pela tcrga parte a
cada dois anos. . .

- Com esta providéncia, ﬁxaremos a duragdo do mandato dos Se-
nadores em equivaléncia com diversos exemplos encontrados no
Mundo (v.g. EUA) o :

O Senador Eduardo Suplicy, autor de proposta para a redugao
do mandato senatorial para quatro anos externou sua opiniao assim:

. "O Senador Sérgio Machado avancga, porque, de-oito
anos, propde seis anos. Assim, avalio que se trata de um
passo na direcdo daquilo que eu havia proposto.

Portanto, votarei favoravelmente a proposi¢do do Se-
nador-Relator."

Nio € outro o entendimento do Governador Cristévam Buar-
que, conforme se verifica por sua manifestagio perante esta Comis-
sdo: '

"Quanto 2 dura¢io do mandato de senadores, primeiro
quero dizer que sou francamente favordvel a existéncia da
Casa do Senado. H4 muitas pessoas que defendem que seja
unicameral, eu nio, talvez seja uma deformacgao de nordes-
tino.

Como nordestino, penso que, se ndo tivermos o0 meca-
nismo de uma casa como o Senado, podemos correr 0 risco
de que a maioria proporcional defina projetos que quebra-
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rio a unidade nacional. A meu ver, o Senado € uma casa
fundamental.

Agora, oito anos de mandato, acho longo demais. Por
que ndo fazer a coincidéncia de quatro anos ou de seis anos,
para fazer uma diferenga, ji que € uma casa de nivel supe-
rior."

. Como temos elei¢Ges regulares no Brasil a cada dois anos, a mu-
danga proposta se incluird sem traumas no calenddrio eleitoral pétrio
¢ garantird a atualidade da representagio na Camara Alta do Legislati-
vo Federal, retratando mais fidedignamente as forgas politicas nos Es-
tados.. _ . R . .

Apesar de alguns membros da Comissdo terem mamfestado re:
servas quanto a-eleicdo de um ter¢o para o Senado juntamente com
elei¢bes municipais, a proposta de redu¢do do mandato dos Senadores
para seis anos foi aprovada por unanimidade. Some

Propde-se regra de transi¢@o que respeita os mandatos dos atuais

Senadores e daqueles. eleltos em 1998 destaque-se a. necessidade de
uma visdo sistémica, pois, as datas deverdo ser adaptadas conforme
esteja ou ndo aprovada a alteragdo do.calenddrio de posses - préximo
item deste relatdrio. B ‘ -

A Proposta de Emenda a Constituigdo em pauta é do seguinte
tCIOf:“._ - - IUCTN

. P I . e s v
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N- 45, DE 1998

Altera a redagdo dos §§ 1.° e 2.° do art. 46 da Consti-
tuicdo Federal, fixando o mandato de senador em 6 anos,
com renovagdo de 1/3 a cada dois anos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3:2 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Art. 1.°Os §§ 1.° e 2.° do art. 46 da Constitui¢do Federal passam
a vigorar com a seguinte redagio:

.................................................................................................

§ 1.° Cada Estado e o Distrito Federal elegera trés Se-
nadores, com mandato de seis anos.

§ 2.° A representagdo de cada Estado e do Distrito Fe-
deral serd renovada de dois em dois anos em sua terga par-
te." ‘

Art. 2.° Os mandatos dos Senadores mais votados em cada Esta-
do e no Distrito Federal nas elei¢des de 2002 terminardo em 02 de ja-
neiro de 2009 e os mandatos dos segundos Senadores mais votados
em 02 de janeiro de 2007. :

Art. 3.° Os mandatos dos Senadores eleitos em 2006 terminarao
em 02 de janeiro de 2013.

Art. 4.° Esta Emenda a Constituicio entra em vigor na data da
sua promulgagao. ’
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VIII - DATAS DE POSSES E SEGUNDO TURNO

~

A posse dos eleitos ¢ o momento festivo da democracia. Como
na prética desportiva, em que os torcedores comemoram a vitoria de
seu time, também nas elei¢des os militantes e 81mpatlzantes de um
candidato vitorioso tém que festejar a ascensdo-ao-poder da sua cor-
rente politica. Esta pratica fortalece o vinculo entré a militancia e a
estrutura partidaria. ' ;-

E,-pois, fundamental alterar a data da posse dos ocupantes
de cargos executivos e legislativos de forma a que estas' des-
coincidam. .

E 1ndlscut1ve1 que o movel dos constituintes foi plenamente atin-
gido com-a fixa¢do da data de posse dos Poderes Executivos no dxa
primeiro de janeiro - a preocupagdo era exclusivamente com o com-
prometimento dos recursos or¢amentarios. '

A expenenc1a de 1995, todavia, demonstrou sérios prejuizos 2
festa da democracia, dificultando a participacdo dos Govemadores

eleitos na posse do Presidente da Republica. .

“ Qutra questdo decorrente da posse dos eleitos ainda mais grave,
no nosso entender, foi o lapso existente entre as posses dos Poderes
Executivos e as dos Poderes Legislativos. -

No constitucionalismo € indispensavel a interagio dos dois
poderes. E, ’exatamente, para viabilizar a identidade de princi-
pios-e idéias é que foi aprovada a coincidéncia das eleigdes
para a_Céamara dos Deputados, Senado e Presidéncia da Repi-
blica - que tém titulares eleitos na mesma época e para o mes-
mo periodo.
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Os projetos que compilamos sobre o tema sdo:

COINCIDENCIA ELEITORAL DE MANDATO E POSSE

PROJETO

AUTOR

POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. 034/95

5

o

{ Sen. Carlos Patrocinio

i

4

Propée coincidéncia de eleicdes para todos os
mvexs a partxr de 2002 .

Sendd’ dé ‘06 *ands’ ¢ mandato para prefeitos e
vereadores eleitos em 1996.

ce

PEC. 058/95

AT 3 AT

R R T

Sen. Gilvan Borges

“
3 L

| Propde coincidéncia geral de pleitos eleitorais para
| todos os niveis de govemo, sendo a posse a pamr
1de 1999711 1 4

A‘) 0,1

I>'E_c-.»141i/95
av b ol

".t

1)

Dép: Marcélo Teixeira |
te

Se e L

§.2002. Sendo de 06, anos o mandato para prcfeuos e

Propde coincidéncia de todas as eleiges a partir de ‘

vereadores ele1tos em 1996 N

] PEC 119/95

At

Dep- Udson Ba.r!si@i-r_a

K A

| Sendo de 06 anos o mandato para prefe;tos e
‘vereadores elentos em 1996 7 . 1

T
“3

S
Propoe coingidéncia de elelgoes em wdos s niveis
| a partir de 2002. '

R EEEE

PEC. 111/95

] A.!.

‘. [

AT

{Dep- Paléi‘?‘.G;quéa,*

.)_.x.._',o

‘ vereadores eleltos em 1996

E Ea e

Propoe comc:denma de eleighes em todos 0s niveis.
a partir “de 2002.
Sendo de 06 anos o mandato para prefeitos* €|

L3 '

{PEC. 7905,

f.

oM g O]

Dep Gonzaga Pamota

LI Y |

N

,Propoe comc1dencxa de eleigoes em todos os mvels

.‘. vereadores eleitos em 1996.

apamr de 2002 ’1
| Sendo"dei06 anos o mandato para prefeltos
' i

| PEC. 074195

'

{ Dep. Roberto Pessoa,

.

Propde coincidéncia de elei¢des em todos 0s niveis. |
Sendo de 02 anos o mandato para pnefextos e

PEC:283/95

Dep. Telino Kirst

e ) ‘ vereadores eleitos em 1996
] ‘ TR A R T oL !
{PEC.053/95 |Dep. Edinho Araiijo Pr'opoe com’adencna de mandams para dep
| vy o hn S L estadu‘;ﬂ distrital, prefeito, vice-prefeito € vereador
‘ L ] R 1ao de govemador de estado.
PEC 304/96 ‘Dep. O;valdo Reis ‘f Propoe c01nc1denc1a geral de eleu;oes P
{Sendo de 02 ‘anos o mandato para prcfextos el
1 0 ey 4y o a0 1, ..',,,..-: vereadorcscle1tosem1996 i
{ PEC:036/95. | Dep. Sérgio Cameiro. Contréno A coincidéncia de datas de posseparaPR
RTITOR IRP "\ i . .%.-...ir . |govemador, prefen;o senador, deputado € vereador.
PEC 390796 | Dep. Jorge Anders ;" ‘: Altera posse de governador e vice para 1:2/02 -]
- Propde coincidéncia geral de eleicoes a partir de

2002. b,
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O Governador Cristévam Buarque resumiu em sua palestra o
pensamento majoritirio sobre o tema, asseverando que:

"A primeira colocagdo - e vou responder o mais rapido
possivel - € sobre a comcndenaa de posse de cargos execu-
tivos.

Penso que a posse coincidente dos Poderes Executivo
¢ Legislativo € correta: Presidente e Congresso, Governador
e Camara Leglslatlva, os Vereadores € 08 Prefeitos. Isso
tem que ser commdente mas ndo vejo por que ser coinci-
dente tudo ao mesmo tempo, como Governador e Prefelto
Prefeito e Presidente, Presidente e Vereador CICIO que é
" fundamental a coincidéncia entre cada Poder Executlvo nos
tres mvels e seu Poder Legislativo. et

, Dcssa manelra, 0 meihor tambem s30 0 Presxdentc € 0s
Governadores coincidentes. Portanto, a melhor maneira que
-acho € a que estd hoje: o Presidente, o Congresso, “os Go-
- vernadores e as Assembléias Legislativas juntos. O Prefeito
-e Camara dos Vereadores t€m que ser coincidentes, mas
nio precisam ser coincidentes com os outros."”

Por outro lado, a Comissao obteve-uma maiofia 51gn1ﬁcat1va de
opinides pela manutencio da descoincidéncia das eleicdes gerais e
municipais, tendo em vista tanto a necessidade de ampliar a participa-
¢do da popuiagdo em pleitos eleitorais, como a separagdo entre 0s ti-
pos de elei¢io. Na eleicio municipal devem ser privilegiados ‘os
temas locais, enquanto nas elei¢Oes gerais, devem prevaleoer oS temas
nacionais. -

Nio obstante nos curvarmos ao pensamento predgrqinante, res-
salvamos nosso entendimento de que seria necessirio promover uma
profunda mudanga no calenddrio eleitoral brasileiro e aproveitamos
este rico momento para lan¢armos a semente da nossa idéia.

A nossa idéia, que ja constou do Relatério Preliminar, estaria
fundamentada na reclassificacio em duas espécies de elei¢des: as
eleicbes federais, nas quais seriam escolhidos o Presidente ¢ Vice-
Presidente da Republica, os Deputados Federais ¢ os Senadores; ¢
eleicGes estaduais, nas quais seriam disputados os cargos de Gover-
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nador e Vice-Governador, Deputados Estaduais, Prefeito e Vice-Pre-
feito e Vereadores.

Por ser uma proposta que engloba complexidades que precisam
ser mais profundamente estudadas, preferimos ndo apresenta-la nesta
oportunidade, a fim de podermos aprofundar essa discussdo.

Inicialmente, propuséramos que as posses tivessem lugar no final
do ano em que ocorressem as elei¢des.

Entretanto, no debate da matéria na Comissio, foi aprovado ca-
lendério estabelecendo que as posses dos membros do Poder Legisla-
tivo térdo lugar no dia 2 de janeiro do ano seguinte ao das eleigdes,
enquanto a dos Chefes do Poder Executivo ocorrerdo no dia 4 de j ja-
neiro, no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios e no dia 6
de janeiro, no caso da Unido.

Aproveitamos aquela opo'rfunidade para propor detenﬁinagﬁo de
que a sessdo legislativa ndo se encerrasse sem que haja a votagdo da
Lei Orgamentaria anual - alteragdo do-§ 2.° do art. 57 da Constituigio
Federal - tépico excluido na apreciagdo pela Comissdo; e que a pri-
meira sessdo legislativa da’legislatura tenha inicio antes da posse do
Presidente da Repiiblica, de maneira a viabilizar a implantagio ime-
diata do Plano de Governo aprovado nas urnas - alteragio no art. 57,
caput da Constituigdo Federal.

-Em smtese poderlamos retratar a proposta aprovada no segumte
calendério: Lo -

ELEIC()ES FEDERAL, ESTAD(fAlS E DO DF ELEICOES MUNICIPAIS
02/01 - posse dos Deputados e S_qnadorcs 02/01 - posse dos vereadores
04/01 - posse dos Governadores e dos 04/01 - posse do Prefeitoe do

Vice-Govemaadores Vice-Prefeito

06/01 - posse do Pre51dentc edo Vlce Pres1dente da
Repiblica L

SEGUNDO TURNO

. . . . ) . Y » ) "
O segundo turno nas elei¢des para 0s cargos executivos, a n0sso
Jjuizo, deve ser mantido apenas na elei¢cdo presidencial, mesmo. assim,
de forma mitigada, dispensando-se um novo pleito quando um candi-
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dato obtiver grande diferenca de votos em relagdo aos seus contendo-
res, mesmo que nao tenha obtido a maioria absoluta.

O Deputado Jodo Almeida, expondo os trabalhos desenvolvidos
pela Camara dos Deputados, assim se manifestou sobre o assunto:

"Segundo turno para as eleicdes dos poderes executi-
vos. E matéria sobre a qual nos debrugamos e que analisa-
mos com cuidado. Formou-se um certo consenso, mas €
uma pena que ndo tenha sido levado ao desdobramento re-
glmental necessario para alterar o sistema que. temos hoje.
~ A'idéia é poder adotar o segundo turno apenas naquelas ci-
dades onde, no primeiro turno, nenhum dos candidatos ul-
trapasse um ter¢o dos votos validos. - i

L

Essa disciplina do segundo turno temsido muito ttil

"para as negociagdes politicas, que levam ao fortalecimento

de partldos € grupos que nao tem grande representatividade,
. ao desmantelamento dos partidos, porque, no segundo tur-
no, nem sempre é possivel ao partido sustentar todos os
seus ﬁllados e, ai, cria-se a indecisdo se o partido vai ou
. ndo vai, espec1a1rnente se ele depender de certos tipos de
candidatos que surgem.

- Existe a avaliag@o de que ndo hé grande prejuizo para
a elei¢do majoritdria no Pais. O Governo tem sempre possi-
bilidade de formar uma base de sustentacdo se esse for o
seu desejo.

.

Lo

Ha tambem a proposta de se adotar. um sistema pare-
01do com o argentino, ou seja, atingido um certo desempe-
nho com uma distincia minima para o segundo’ colocado.
Uma combmagao e um minimo de votos, com uma distin-

_ 01a minima para 0 segundo colocado. Neste caso nio se fa-
'riao segundo turno. Se a distancia do melhor colocado para

o segundo colocado for menor do que isso, ndo usamos o
sistema de 10%. Se a distincia entre o primeiro colocado e

- 0 segundo colocado for maior de 10%, ndo ha segundo tur-

no; se for menor do que 10%, desde que o primeiro coloca-
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do tenha atingido um determinado nivel, também ndo h4 se-
gundo turno.

Sdo férmulas razodveis, todas elas, que levam a uma
situacdo bem mais interessante do que a que temos hoje, a
ser preservado o segundo turno para as eleigdes, o que pare-
ce sauddvel para os municipios de grande eleitorado. Se
bem que isso também ¢ um dos elementos motivadores da
multiplicacdo das siglas partiddrias, estd naquele cardapio
de matdrias que estimulam a multiplicagio de siglas parti-
dérias sem representatmdade, especialmente para as elei¢d-

_es municipais.

" Por realizagdo, sem ddvida. Um grande nimero de
aliangas que podxam estar resolvidas no primeiro turno, até
por convivéncia ji 'dos pamdos até no poder, que estdo
convivendo _)llIltOS na hora de fazer elei¢do, que seria o mo-
mento de aprox1magao e de entendimento, ai vem uma pul-
verizagdo, porque cada um tem o seu hordrio de televisdo.
O camarada n3o quer mesmo ser candidato a prefeito, quer
ser candidato a senador na proxmla e acha que aparecendo
na televisdo vai ficar mais forte para ser senador na préxima
ou deputado.

Tudo isso-é desmentido, as vezes, na elei¢do seguinte,
nada disso é verdade absoluta. O fato de o cidadio ter tido
um bom desempenho até ou ter aparecido na televisdo du-
rante o programa eleitoral, na eleicdo municipal, ndo neces- .
sariamente o credenciard para uma disputa no futuro. Mas,
enfim,” hd essas ilusdes e esses equivocos que geram essa
pulvenzagao das candldaturas, vocé ter dez ou doze candi-
daturas para prefelto por exemplo que unphca numa des-
qualificagdo do_processo eleitoral, porque, concorrendo
mesmo, hé dois ou trés candidatos, os outros sao apenas
para desquahﬁcar 0 processo eleitor

No nosso entender, a pratica do segundo turno tem sido inécua
do ponto de vista dos Municipios-e Estados, sem grandes alteragoes
da vontade do eleitor do primeiro para o segundo turno.
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Na verdade, o segundo turno nas eleicdes municipais e estaduais
tem se constituido em varidvel indutora da desarmonia interna dos
partidos ou mesmo, na pregacdo do voto nulo, que em nada altera o
processo de escolha, jd que a defini¢do do eleito no segundo turno se
d4 por maioria simples.
< As excegdes observadas estdo mais para a confirmagio da regra
do que para justificar a permanéncia do instituto.

Justifica-se, por outro lado, a sua aplicacdo para a disputa da Pre-
sidéncia da Republica, antes de mais nada, pela carga.ideoldgica do
pleito e, também, pelas’ dimensdes continentais do nosso ‘Pais'e as
profundas desigualdades interregionais.

As propostas sobre o tema sdo:

- SEGUNDO TURNO -
PROJETO AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR
PEC. (‘)9(,51195'. Dep. Paulo Gouvéa Favorével extingdo do 2.° tuno para Govemnador,

] Vlce-govemador Prefeito e Vice-prefeito

-~ . . -

PEC.022/95 |Dep.José Janene | Favordvel 2 extingdo do 2.° turno para executivos
| : ‘ estaduals, mumcnpaxs e distritais
St . . A L0 *
PEC. 093/95 | Dep. Iberé Ferreira | Favordvel exung:ao do 2:2 tumo para Govemador
' Vice-governador, Prefeito e Vlce-grefeno
PEC. 061/95 {Dep. Edson Ezequiel |Favorsvel 2 extingdo do 22 turno para prefeitos €
I (A vice-prefeitos somente dos municfpios que nio
“ sejam capital do estado. ]
PEC. 250/95 | Dep. Osvaldo Reis, . | Favordvel extincdo do 2.° turno para Presidente,
RPN I . 'Governador, Vice-governador, Prefelto e Vice-
’ , prefeito
PEC. 2824/_95, : I_)epu.fTeAlmo Kirst Favorével extingdo do-2:2 turmno para Govemador
o o Vlce»govemador Prefelto e V:ce_prefelto
PEC 197/95 Dep.‘_ Vanessa Felipe Dispde que se antes de realizado o 2= tumo ocorrer

morte, desisténcia ou lmpcdxmento do candidato,
este serd substituido por seu partido no prazo de 5

‘dlas T

O Trlbunal Superlor Eleltoral propoe uma’ formula que, a0 que
tudo“indica, tem como paradigma a legislacio argentma, ou seja, elei-
¢%io no 1= turno se o primeiro colocado, alternativamente, alcangar: 1

57



- pelo menos 45% dos votos validos; ou 2 - pelo menos 40% dos vo-
tos vdlidos e uma diferenca superior a 10 pontos percentuais em rela-
¢do ao segundo colocado.

A proposta fundamenta-se no pressuposto, comprovado estatisti-
camente, de que quando a diferenca entre o primeiro e o segundo co-
locados € muito elastica, dificilmente o quadro se reverte no segundo
turno.

Entendemos ser recomendavel alterar, também, o § 4.° do art. 77,
a fim de, inspirados na PEC 197/95, ressalvemos a possibilidade de
realizacdo de nova eleigdo, em 45 dias, na hipdtese.de morte, desis-
téncia ou impedimento do candidato a Presidente ou Presidente ClCltO‘
apGs o primeiro turno e antes da diplomagdo: - con

Esta previsdo € necessdria em respeito a vontade do eleitor, que
se manifestou nas urnas em favor de um candidato especifico e, por
obra do acaso ou por 51tuagao provocada, teve frustrada a sua sobera—
na decisdo. - ' i

A discussdo da matéria nesta Comissdo Especial partiu da pro
posta de extingdo do segundo turno para governadores e prefeitos,
permanecendo somente para Presidente da Republica, dentro de um
sistema mitigado, pelo qual considera- -se eleito quem atinge 45% dos
votos vilidos, ou quem atinge 40% com uma dlferen(;a de 15% a maxs

.

em relag@o ao segundo colocado i

Os g_rgumentos contra o segundo turno apontam que ele tem sido
ineficaz para o aperfeicoamento do nosso sistema eleitoral, contri-
buindo, ao contrério,.para inflacionar. os custos das campanhas eleito-
rais e para aumentar a influéncia do»poder econdémico. -Além: disso, -
enfraquece o sistema partidario e favorece a formagao de acordos po-
liticos espurios que levam, apGs uma campanha vitoriosa, ao lotea-
mento dos cargos publicos, retardando o inicio efetivo do govemo
com prejuizo a0 bom funcionamento da maquina administrativa,

Para o Senador Francelino Pereira, o segundo turno, para Prem-
dente da Repubhca teoricamente, ¢ um grande caminho, pois assegu—
ra efetivamente o apoio da maioria da nacgdo ao.candidato vitorioso,
que ird traduzir esse pensamento que o fevou a vitéria nas urnas. No
caso dos Estados € Municipios, essa pratica € prejudicial a democra-
cia. De fato, logo apds o resultado do primeiro turno realizam-se 08
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entendimentos em torno da formagdo dos blocos, procedimento que,
na teoria poderia ser considerado interessante, do ponto de vista da
comunhao de idéias e posig¢des politicas convergentes.

Todavia, "enquanto o assunto € discutido pela opinido publica como
posicoes politicas, na pratica o candidato derrotado, procurado pelo mais
votado para apoid-lo nas elei¢des, busca uma indenizagdo pelos gastos
explicitos e ndo explicitos que teve na campanha eleitoral. A linguagem,
o didlogo € o mais cru, € o mais violento, e ai, quando o mais votado
cede, marcha-se tranqiiillamente para o que convenciono chamar, de for-
ma direta ou indireta, de extorsdo eleitoral.” - 1 -, )

r .~ Também contrdrio ao"segundo turno,’o Senador Antdnio Carlos
Valadares acrescentou que "na pritica, significa uma porta aberta para
a corrupgao, a fraude, a ilicitude, as negociatas, produzindo escanda-
los e mais escindalos na tentativa de os partidos se municiarem, cada
vez mais, de recursos financeiros, sejam licitos ou-ilicitos, para conti-
nuarem no poder ou alcangd-lo."

. E prosseguiu afirmando que "estamos elaborando uma legisla¢ao
ndo para um pais desenvolvido, de poucos partidos, como os Estados
Unidos, a Inglaterra; a Alemanha ou a prépria Franga; estamos elabo-
rando uma-legislagdo que terd repercussdes no futuro de um Pafs, cujo
Tribunal Superior Eleitoral tem registrados mais de trinta partidos.
Isto redunda em termos partidos movidos a projetos pessoais, partidos
de aluguel, partidos sem nenhuma disciplina partidria, sem nenhuma
fidelidade aos conceltos provados e aprovados-nas convengoes parti-
danas PR , S , . .

- O Senador Jider Barbalho reafirmou que um dos Ob]CthOS desse
projeto de reforma politico-partiddria € o fortaleciinento. dos partidos
politicos € o segundo turno tem servido apenas para fragmentar o'sis-
tema partiddrio,-para estimular a fogueira das vaidades. - - . -

Argumentou ainda que muitos candidatos, de partidos pequenos
e pouco representativos, que ndo t€m condicdo de se eleger, entram na
campanha apenas para levar vantagens, como aproveitar o espago gra-
tuito -da televisdo; para se promover e negociar seu apoio a um dos
candidatos que chegar ao segundo turno, em troca de cargos pubhcos
¢ de dinheiro para pagar despesas. - U
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Aberto o mapa eleitoral no primeiro turno, fica muito mais facil
para quem tem o poder econdmico do seu lado, com o Estado mapea-
do, com o Municipio mapeado, de intervir no processo eleitoral.

Argumentou, finalmente, que para fortalecer os partidos politi-
cos, para que no Brasil sobrevivam linhas politicas, ideoldgicas ou
partiddrias que tenham consisténcia, ndo se deve permitir essas aven-
turas eleitorais que, lamentavelmente, na prética t€ém ocorrido.

O Senador José Fogaca, que na Constituinte era favordvel aos
dois turnos, pois ‘acreditava que o sistema haveria de aprofundar, con-
solidar e aperfeicoar o processo democritico no Brasil, ‘considera
hoje, concordando com.o:Senador Jader Barbalho, que o sistema, do
ponto de vista da experiéncia elextoral encerra varios pontos.negati-
VOS.. i o B TS SLEE R M LU
" Ressalta dentre esses, que o sistema de dois turnos estimula ' 'a
chamada microfisica partidéria. A micropulverizagio politica do Pais,
hoje, encontra sustentagio, também, no sistema de dois turnos,’ por=
que hi um beneficio enorme em utilizar a televisdo, uma vez que nio
hd nenhuma responsabilidade politica com o resultado. Também, por-
que se o partido ndo aparece, n3o se credencia no primeiro turno, nio
tem o que negociar politicamente.no segundo. H4 um estimulo a esta
microdivisdo partidaria-do Pais..O 31stema de dois turnos sem duvx-
da, tem comprovado isto.| . - v ¢ T &

:Concorda parcmlmente com 0 argumento de que o 51stema de
dois turnios ajuda-a consolidar governos de coalizio, mas adverte para
o fato de que "as coalizdes politicas resultantes da emergéncia de dois
turnos sdo politicamente frageis e, .as vezes, politicamente artificiais,
porque :sdo engendradas em.cima da hora, no Gltimo momento, em

“funcdo do interesse eleitoral precipuo e urgente da hora.” .«

A coalizdo politica tem imensas dificuldades porque se formou
ndo a partir de um longo debate, de uma extensa-articulagio, mas em
cima da hora, na emergéncia daquela passagem do primeiro para o se-
gundo turno, unindo partidos que, muitas vezes, tinham rivalidades-e
antagonismos histéricos. Para vencé-los, o processo tem’que ser o'do
debate e o da avaliagdo muitua, que: € algo longo, que exige 'iefnpo
prazo, O sistema de um turno forga as coalizées mais sélidas, que sdo
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aquelas longamente articuladas antes da elei¢do e que podem dar em
processos governamentais mais duradouros e eficazes.”

Um 1ltimo argumento invocado pelo Senador Fogaca € o da pa-
ralisia que o processo eleitoral provoca no Pais e que, com elei¢ao em
dois turnos, chega a durar quarenta e cinco dias, como ocorreu na
eleicdo de 1994, em que ocorreu segundo turno na maioria dos Esta-
dos.

A riqueza dos debates na reunido realizada em 10 de abril de
1997 confirma a relevancia da proposta, aprovada na Comissio por 7
votos a favor e dois contra. S

O relatério Preliminar propunha a vigéncia a partir das elei¢des
de 2002. Entretanto, a Comissao deliberou pela vigéncia imediata,
para ser aplicada j4 nas elei¢des de 1998, o que acabou por nio ocor-
rer em face da exiguidade do prazo, mesmo tendo entrado em pauta a
PEC 20/97, que tem como primeiro subscritor o Sen. Jilio Campos.
Atualmente, apds encerrada a discussao em 1.° turmo, com a apresen-
tacdo de emendas, a proposta retornou a CCJ para deliberar sobre as
emendas.

Observe-se, mais uma vez, que a visio sist€émica do conjunto de
alterag(”)es propostas impde a redagdo do § 1.° do art. 2.°, tendo em
vista a aprovagdo, no ambito desta Comissdo, da reducio do mandato
dos Senadores. -

Com efeito, caso uma ou outra proposta ndo seja aprovada, deve-
rd haver a necessdria adaptagio redacional.

O texto aprovado pela Comissdo Especial € retratado na segumte
Proposta de Emenda a Constitui¢ao:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 43, DE 1998

Altera o § 1.° do art. 27 o caput do art. 28; os inci-
sosIIeIIIdoart 29; 0 § 2.° do art. 32; o caput, os §§ 2.°
ed., .0 inciso Il do § 3.° eomcnsoldo§6 do art. 57;
os §§ 2.°, 3. ¢ 4.° do art. 77; e o art. 82, todos da Consti-
tuicao Federal, fixando calendirio de eleicdes e posses
em todos os niveis; alterando a sistematica do segundo
turno das elei¢oes, permanecendo apenas para as elelgo-
es presidenciais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do ‘Senado Federal nos
termos do § 3.° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° Os dispositivos da Constitui¢io Federal abaixo enumera-
dos passam a vigorar com a seguintes alteragoes:

P "ATE 270 ettt e

§ 1.° Os Deputados Estaduais tomardo posse no dia 2
' de janeiro do ano seguinte ao da elei¢do, para o camprimen-
to de um mandato de quatro anos, aplicando-se-lhes as re-
gras desta Constituicio sobre sistema" eleitoral,
. inviolabilidade, imunidades, remunerag@o, perda de manda-
to, licenga, impedimentos e incorporagido as Forgas Arma-
das.”

........................................................................................

"Art. 28. A eleicio do Governador de Estado e do
Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro do ano ante-

" rior ao do término do mandato de seus antecessores, € a
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posse ocorrerd no dia 4 de janeiro do ano seguinte ao da
elei¢do, observado o disposto no § 12 do art. 77."

........................................................................................

: - II -,elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Verea-
dores no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
do término do mandato de seus antecessores, observado o
dlsposto no § 1.°do art. 77.";

v 5-—. \,ks“:—)laﬂk‘; PAEEER: T NI

e ; 111 < posse dos Vercz}dores no dia2 de j > janeiro e do Pre-
felto e do Vlce-Pre‘felto no d1a 04 de janeiro do ano seguin-

T

AL PR
e ao 'da’ ele1 ao

N L aT] g }:rT
o "Art' ~32‘...'..‘..'....'...4......‘.,....,;.:","..........;...._ .............................

Tul f’§ 2 JA elelgao do Govemador e do Vice-Governador
do Distrito Federal, para mandato’dée’ quatro anos, realizar-

,-S€-d'no primeiro,domingo de:outubro’do ano anterior ao do

r,lterrmno do_mandato de; seus;antecessores, € a posse ocorre-
rd no dia 4 de j Janelro .do.ano; segumte ao da elelgao obser-
, vadoo disposto 1 no, §.1.%doart. 77.%5,. ey

"Art. 57 O..Congresso Nacional .reumr-se-é, anualmen?
..te, na Capital Federal, de.15 de fevereiro a 30 de junho e de
) 'lw)dc agosto a,15.de dezembro, exceto quando se tratar da

wpnmelra sessao leglslatlva da leglslatura que terd inicio, im-
il preterlvelmepte .no dia 6 de Janelro do ano seguinte ao da

PSP

, eleigdo.. .. g o

I - no dia 6 de janeiro do ano seguinte ao 'da eleigio,
...para receber. 0..compromisso-€ -empossar-o-Presidente € o
seivice;Presidente daRepablica;s 4 .58 mr

» ¥ \
2'§(4:%Cada'uma das Casas relimrlse"-’é“vém séssdes pre-
1 paratérias;no.primeiro’ano’ datlegislaturd; nos dias 2 a 5 de
o.janeiro. doano'seguinte‘ao‘da elei¢do; para-a posse de seus



membros e elei¢do das respectivas Mesas para mandato de
dois anos, vedada a recondu¢do para 0 mesmo cargo na
elei¢do imediatamente subseqiiente.

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de de-
cretagdo de estado de defesa ou de intervengdo federal e de
pedido de autorizag@o para a decretagdo de estado de sitio;"

........................................................................................

§ 2.° Serd considerado eleito Pre31dente 0 candidato
© que, registrado por partido politico, obtiver votos, ndo com-
putados os em branco e os nulos, que representem qualquer
uma das seguintes alternativas:

I - quarenta e cinco por cento; ou

IT - pelo menos quarenta por cento e diferencga igual ou
superior a quinze pontos percentuais em rela¢do ao segundo
colocado, cumulativamente.

§ 3.° Se nenhum candidato atingir a votagdo prevista
no paragrafo anterior, far-se-a nova elei¢do, concorrendo os
dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aque-
le que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4.° Se, ap6s o primeiro turno e antes da diplomac3o,
ocorrer desisténcia, impedimento legal ou morte de candi-

dato a Presidente ou Presidente eleito, sera convocada nova
eleicdo para 45 dias apds o fato.”

"Art. 82. O mandato do Presidente da Republica € de
quatro anos.

Parigrafo Unico. A posse ocorrerd no dia 6 de janeiro
do ano seguinte ao da elei¢do”.

Art. 2.° Os mandatos dos agentes politicos eleitos em 2002 ter-
minardo nas seguintes datas:

I - os do Presidente e do Vice-Presidente da Repiblica em 5 de
janeiro de 2007;
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IT - os dos Governadores e Vice-Governadores dos Estados e do
Distrito Federal em 3 de janeiro de 2007;

III - os dos Deputados Federais, Distritais ¢ Estaduais em 1= de
janeiro de 2007

§ 1.° Os mandatos dos Senadores eleitos em 2002 terdo inicio em
1.° de fevereiro de 2003 e terminardo em 1.° de janeiro de 2009 e 1.°
de janeiro de 2007, respectivamente, para os mais votados e 0s segun-
dos mais votados.

§ 2.° Os mandatos dos.Vereadores eleitos no ano 2000 termina-
rdo.em 1.° de janeiro de 2005 e os dos Prefeitos e Vice-Prefeitos em 3
de janeiro de 2005. -

» Art. 3.° Esta Emenda Const1tuc1onal entra em vigor na data da
sua pubhcagao _ : ‘ .
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IX - VOTO FACULTATIVO

- e

Com relagdo ao voto obrigatério ou facultativo, é importante re-
gistrar que nas principais democracias representativas o voto €, sem-
pre, facultativo. Constata-se, de fato, uma correlagao entre 0 voto
obrlgatono e o autoritarismo politico. O voto facultativo &, sem divi-
da, mais ‘democritico e aufere melhor a vontade do eleitor.

Corrobora ainda, a tese do voto facultativo o fato de que o exer-
c1c1o da c1dadan1a ¢ um direito fundamental do c1dadao na democra-
cia representatlva E quando o povo, regularmente €Xerce o supremo
poder o) poder de escolher os seus representantes,

O exercicio da cidadania tem levado a maturldade pohtlca Por
outro lado, a obrigatoriedade do voto, na prética, nao tem ocorrido,
vistd que apés os pleitos eleitorais tem havido a apresentagdo e apro-
vacgao de projetos anistiando os faltosos.

- Temos convicgdo de que o voto deve ser encarado como um di-
reito € nao como uma obrigagdo, um dever, passivel.de puni¢io, por
essa'razdo somos pela institui¢do do voto facultativo, mantendo, toda-
via, o alistamento eleitoral obrigatério para os maiores de dezoito e
menores de setenta anos.

AS PROPOSTAS SOBRE O YOTO FACULTAT IVQ SAO:

PROJETO. |AUTOR POSICAQ DO PARLAMENTAR

PEC. 006/96 |Sen. Carlos Patrocinio _|Favordvel
PEC. 040/96 ‘ Sen José Serra ._|Favorével
PEC. 05’}/95 Dep Emerson Olavo Pires |Favordvel ]
PEC. 190/94 |Dep. Pedro Irujo Favordvel
PEC. 191/94 Dep. Valdemar Costa Neto Favordvel, também a plebiscito e referendo.
PEC. 025/96 |Sen. Sebastido Rocha Plebiscito sobre extingio do voto obrigatério
PDC 236/96 - Dep. Luis Marinardi P]_ebiscito sobre extingio do voto obrigatério
PEC. 211/95 | Dep. José Jatene * | Favoravel
PEC. 291/95 |Dep. Osvaldo Reis Favorével : :

. - . ' Alistamento facultativo para 16 anos
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Em reunido realizada em 03/04/97, a Comissdo acolheu a tese

constante do Relatério Preliminar, favordvel a extin¢ao do voto obri-
gatdrio. Naquela ocasido opinamos que:

68
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"Em primeiro lugar, o voto no Brasil, hd muito tempo,
€ facultativo: de 47 para c4, tivemos 20 projetos de anistia;

-de 92 para c4, todas as elei¢oes foram anistiadas. Nenhum

de nds conhece alguém que tenha sido punido ou recebido
pena por ter deixado de votar.

Vlvemos na'verdade, uma ficgdo: estamos nos enga-
nando, pensando que o voto tem que ser obngatono ‘Acho
que a obrigagio do mdadao é ser eleitor - ter o titulo eleito-
ral € uma obrigagdo, um documento entretanto, o ato de
_votar € um d1re1to de c1dadama que a pessoa exerce, e no

‘seu exercicio, na sua part1c1pagao de cidadania, isso vai se
PR
i

‘l
. Os pmses nos quais existe o voto obrigatério sd0 aque-
les onde mais vezes as constltulgoes foram rasgadas € mais

vezes entramos na escuriddo do arbltno s e

- Entao, essa questdo:do voto obrigatério, da obrigagdo

» de a pessoa participar, nao serviu para promover a educa-
. ¢do, ampliar a questdo da democracia. A meu ver, o voto fa-

cultativo.amplia essa questio-da democracia, serve para a
educagdo do cidadio e faz com que as pessoas compare-
¢am, votem. ™ % i, ' : S

No Brasil, em Minas Gerais, por exemplo, hd uma abs-|
tengdo muito elevada, pessoas que ndo comparecem € Nao
exercem o direito-democrético de poder escolher, de poder
participar. Temos também um numero bastante elevado de
votos em branco e votos nulos. - c

B
Talvez essa proposta de voto facultativo, ha alguns
anos, ndo tivesse sentido, mas com o avango da democracia

brasileira, que tem sido demonstrada ao longo dos tltimos

tempos, em todos os episédios - o impeachment do Presi-
dente da Republica, em que houve uma discussdo, sem tan-
ques nas ruas; uma discussio democrética, a participagcdo na



CPI do Orgcamento; agora, essa questdo dos precatdrios -,
estd havendo um amadurecimento democratico muito gran-
de na escolha nas elei¢Oes, na maneira de comportar-se € de
Jjulgar por parte da populagdo , vendo o que € certo € o0 que
¢ errado, e, as vezes, bem 2 frente da elite, pelo sentimento
que tem das coisas.

Essa questdo do. voto facultatlvo do direito do cidadao
exercer, € bastante posmva Mesmo as pesquisas de opinido
demonstram que praticamente 70% da populagdo, no Brasil
todo, _quer o voto facultativo. Isso € um avango, ¢ uma ma-
nelra de garantlrmos o direito do cidadio’e acabar com a
hlstona daquele paternalismo, ndo de ser obngado se for
obngado o cidaddo no vai. Ha também outras coisas que

nfio tém servido para avangar na democracia.
A IR A 1 R [ P

‘Na verdade, o nosso povo, a nossa gente, gosta de par-
ticipar do processo politico por esse Brasil afora e participa
dos comicios, das reunides. Acho que se poderia dar um
avango profundo nessa questdo do voto facultativo."

4 i,

) 0 Senador JOSE FOGA(;A também comentou favoravelmente
0 assunto:

au

‘ "...Sempre fui adepto do voto obrigatdrio e mudei radi-
calmente -a minha posi¢do apds o plebiscito que consolidou

~- o presidencialismo no Brasil. Percebi-que 95% das pessoas
.que iam para os locais de votagio nio tinham clara idéia do
-que estavam votando. Percebi também que quando um cida-

ddo ndo tem-idéia do que estd votando ele prefere. manter o
conhecido, mesmo que ruim, a votar no desconhecido.

1

O voto' obrigatério e uma tendéncia ao retrocesso ao
atraso, porque podemos obrigar um cidaddo a’Votar, mas
ndo L4 quem o obrlgue a se deter, a estudar, a analisar, a
avaliar um assunto compléxo, como € o sistema de governo,
por exemplo. Certas péssoas se’interessam e outras nio.

- Alias, € um direito institucional do mdadao nao se Interessar
. por determinado assunto. '
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Digo isso, Sr. Presidente, Sr. Relator, porque entendo
que o voto facultativo tem outra qualidade que deveria ser
ressaltada: quando houver voto facultativo, estados, munici-
pios e o préprio pais poderdo fazer com muito maior libera-
lidade, em ndmero muito maior, plebiscitos e referendos.
Ha4 paises, como a Suiga, que fazem plebiscito para tudo -
para criar um imposto ha plebiscito, para entrar ou ndo na
Unido Econ6mica Européia hé plebiscito, ou seja, ha plebi-
scito para tudo na Suiga -, mas o voto nio é obrigatério.

Entdo se pode fazer at¢ dois plebiscitos em um dia por-
que votardo as pessoas interessadas, as pessoas que estuda-
ram o assunto. Da mesma forma, a experiéncia vale nos

" Estados Unidos e em outros paises europeus. De modo que
o voto facultativo vai aperfeigoar essa democracia participa-
tiva popular, vai permitir que ela seja mais ampla, mais
abrangente do que € hoje." , .

Assim, a grande indagacdo que se coloca hoje é: devemos adotar .

o voto facultativo ou permanecer com a obrigatoriedade do voto ?

Qual dos dois atende melhor a-evolugio do processo p011t1co ea partl-

cipagdo da sociedade? L

Eis uma pergunta que aflige vérios politicos mas que, pensamos,
sob a 6tica do cidaddo ndo encontra muitas vozes discordantes, haja
vista as pesquisas realizadas sobre o tema, que dao conta de que a
maioria da populag3o brasileira ndo s6 ap01a o'voto facultativo, como
repudia o obrigatério. , . - STy

De fato, segundo pesquisa elaborada em 1995, pelo instituto
VOX POPULI, 67% dos consultados opinaram favoravelmente 4 ado-
¢do do voto facultativo e, um dado mais relevante, 60% dos entrevis-
tados votariam mesmo o voto sendo facultativo.

E nio foi s6 aquele instituto que efetuou pesqulsa sobre o tema.
Em 1994, o IUPERIJ. divulgou os resultados -de consulta em que
51,4% dos entrevistados votariam ainda que o voto fosse facultativo.

Ja o IBOPE, mediante pesquisa realizada em setembro de 1996,
concluiu que 64% dos entrevistados apoiam a adogio do voto facultativo.
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Pesquisa instantinea realizada pelo Fantdstico, programa domi-
nical da Rede Globo de Televisdo, j& no periodo eleitoral de 1998, por
meio de participacao direta dos telespectadores, via telefone, demons-
trou que mais de 80% dos pesquisados sdo favordveis a ado¢do do
voto facultativo. Este dado, pela propria auséncia de rigor na amostra,
deve ser ¢ estd sendo usado com reservas.

Preocupam-se, alguns, com o elevado indice de abstengdo que
poderd advir da adogdo do voto facultativo. Segundo o raciocinio da-
queles que defendem a permanéncia da obrigatoriedade do voto, o in-
d1ce de abstengoes aumentaria demasiadamente, v1stolque os eleitores
nio compareceriam as urnas em smal de protesto, colocando em I‘lSCO
a legltumdade dos eleitos.

Anahsando todavia, os relatorlos do TSE,, venﬁcamos que:

1 - nas elelgoes pres1denc1als de 1994, os votos em branco e 08
nulos, somados a abstencio, atingiram a propor¢io de 36 52%; ja nas
elelgoes de 1998 esse somatdério atingiu o indice de 40,19%.

. 2-nas elelgoes de 1994, para governadores, considerados os da-
dos globais, 39,02% dos eleitores se abstiveram, votaram nulo ou cm
branco; enquanto que nas eleicdes de 1998 foi de 37,8%;

'3 - considerando estado por estado e o Distrito Federal, verifica-
se que a melhor resposta ao chamamento as urnas (somatério dos in-
dices de abstengdo, votos em branco € votos nulos), em 1994 ¢ em
1998 ocorreu no-Distrito Federal com, respectivamente, 29,89% e
21,2%; seguido -de. perto pelo.Rio Grande do Sul, em 1994 com
30,87% e pelo Amap4, em 1998, com 21,8%. e T

:"Uma curiosidade a ser observada € que, em 1994, Séo Paulo ob-
teve o melhor indice de comparecimento, visto que apenas 11,37%
dos eleitores-deixaram de comparecer; € em 1998 o Amapd atmglu o
indice de 13,6% de abstengbes; , : .

» 4 - em contrapartida, os dados demonstram que, em 1994 no Mara—
nhdo, o somatério dos que deixaram de comparecer a0s que votaram <m
branco ou nulo ascendeu a 67,44% do eleitorado; se.guido de perto pelo
Par4, com 65,88%, enquanto que nas elei¢Ges de, 1998, o pior resultado
deu-se na Bahla, com 56 3%, seguido de Alagoas, com 51,8%.

. ..Do cotejo dos”giados. da pesquisa, que revela uma m_tengﬁo do
eleitorado, coma estatistica da realidade eleitoral, deduz-se que 0
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voto facultativo, confirmada a tendéncia da pesquisa, ndo trard prejui-
zo a qualidade ou a legitimidade dos eleitos, visto que o atual modelo,
por forgca do § 2.° do art. 77 da Constitui¢do, desconsidera os votos
nulos e os em branco para a apuracgio da elei¢do majoritdria e, a partir
das elei¢coes de 1998, mesmo para os cargos proporcionais, passaram
a ser considerados apenas os votos vilidos para a apuragao do quo-
ciente eleitoral. x - : *

Vale dizer, o que conta sdo os votos nos diversos candidatos €
legendas € ndo o nimero de eleitores inScritOS'ou que compa'receram o

"0 d1re1t0 de escolher, d1retamente seus representantes é uma
prerrogatxva inerente a cidadania.

0] voto €, pois, um direito do cidadéo, éa hora subhme do exer-
cicio da democracia, visto que € o momento em que o poder é exera-
do dlretamentc pelo povo.

. . et

Ao tornar-se obrigatdrio, deixa de ser um dlrelto € passa a ser
uma imposicdo, Deixa de ser a livre mamfestagao para. transfor—
mar-se em mamfestagao forgada que caracteriza a auséncia de li-
berdade. L

. Y R et Lo "o,

Nio nos parece que resista a uma andlise comparativa a funda-
mentagdo.de que o voto facultatlvo favoreceria a instabilidade demo-
critica, - como conseqiiéncia direta - do fato de promover 0
distanciamento entre o governante ¢ a vontade da sociedade. .. ;-

Se’ o voto-obrigatdrio fosse garantia de estabilidade democritica
ndo teria havido golpe no Brasil, nem na América Latina. - Todavia,
segundo pesquisa realizada, o voto € obrigatério em apenas 30 pmses
do mundo, estando a metade na América Latina. T

.+ Nas grandes democracias do mundo o voto &, sempre, facultati-
vo. Constata-se, por outro lado, uma correlagdo entre o voto obrigaté-
rio e o autoritarismo politico. O voto facultativo &, sem divida, mais
democriético e aufere melhor a vontade do eleitor. Trata-se, aqm da
valorizagdo do voto de quahdade v ' i e

* Outros dois argumentos muito utilizados - e dos quais discorda-
mos - sdo-0 de que o voto sendo facultativo favoreceria a sua troca
por pequenos favores e o de que o voto obngatorlo milita em favor da
qualidade da representagdo popular. + - - .
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Em primeiro lugar, seria hipocrisia afirmar que no modelo atual
- da obrigatoriedade do voto -, ndo ocorre, em larga escala, a deplora-
vel "negociagdo” do voto.

H4 quem venda o seu voto porque, evidentemente, hd quem o
compre. H4, inclusive, quem premie a abstencdo, quem alugue o titu-
lo e outras formas de negociagao. . o

Analisando por este prisma, o que facilitaria mais a troca do voto
por pequenos favores 0 fato de o eleltor ter obngatonamente que
comparecer as urnas sob uma pseudo—pena ou ao contrano o fato
de.o eleltor so comparecer a se¢do eleltoral mov1do pela sua conscién-
cna" Dot e e

Parece-nos que,o voto obngatono € indutor dessa negociagio”.
O que o eleltor que nao termn consciéncia da 1mportan01a do seu voto
provavelmente pensa €: "se eu tenho que comparecer, que eu tire al-
gum provelto 1med1ato"‘ Corrobora essa afirmacio o fato de que pes-
qulsas demonstram que mais de 80% dos eleitores nao se lembram do
nome do deputado federal em que votou no dltimo pleito. -

' Este raciocinio nos leva a afirmar que o voto facultativo, por va-
lorlzar voto de quahdade por estimular o comparecimento motivado
pela conscwnma ‘politica, pela expectatlva de uma representagdo iden-
tificada com as suas aspiracdes, pela confianga num projeto politico
levara as umas o eleitor’ disposto a investir no futuro da Nagio. O
eleltor quc co}nﬁa na pos51b1hdade da construgao de um pais melhor
para ‘seus filhos' e netos: O eleitor que acredita que o exércicio da ci-
dadania ¢ pressuposto de qualquer Nago. -

O Senador José Fogaca, no dmbito da Comissao, trouxe um ou-
tro- argumento; extremamente valido € no qual’ amda ndo haviamos
pensado SO I “ .

- Sua ‘exceléncia defendeu o voto facultatxvo como o-meio de au-
mentar a democracia direta, na medida em que v1ablhza a ampliagdo
do processo de consulta popular nas cidades:+ -~ =+ " -

Serdo’ esses exercicios periédicos, Senhores Senadores, hvres
facultativos, que terdo profundo contetido pedagdgico.sobre o eleito-
rado brasﬂelro C vl e

L Aumentara .sem duv1da a responsablhdade dos Partldos na me-
dida em que deverdo escolher candidatos identificados com as aspira-
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¢Oes da comunidade que pretende representar. E mais, competird aos
partidos politicos utilizar o tempo de televisdo de que dispdem para
conscientizar os cidaddos da importancia, da inalienabilidade, da sua
consciéncia e, por conseguinte, do seu voto.

Quando do exame desse tema, na reunido do dia 03.04.97, Sena-
dor LEOMAR QUINTANILHA assim se expressou: =

entendemos que a proposta apresentada pelo Rela-
tor reflete a realidade que estamos vivendo. De h4 muito, o
voto no Brasﬂ nao e obngatono E obrigatdrio o compareci-
mento as urnas. B obngatono o registro como eleitor.”Na
verdade, o cidaddo chega ali e delxa de votar, ou 81mples-
ménte coloca a cédula em branco na urna, 'ou anula o voto;
‘ndo exercita efetivamente seu’ direito de votar, s vezes, ate
contranado por esse carater de obrlgatonedade ' -

P B . ".a."'x\e‘
Na verdade a populaeao precisa, cada dia mais, ser
conscientizada da 1mportanc1a de participar do processo de-,
cisorio e ndo deixar que outras pessoas decidam. A partir do
1nstante em que o c1dadao entender da forma como inteli-
gentemente o Relator colocou aqui - que o voto deve ser o
. exercicio de um direito e nao um dever e procurar defender
-~ OS Seus interesses, escolher 08 seus representantes, af sim, é
-bem provavel que tenhamos até uma inversdo do quadro a
.que.; estamos assistindo, hQ]e em que o nivel de abstengao é
elevadissimo e os yotos em branco também vem acompar,
nhando esse 1nd1ce de forma assustadora. e

I
! Entendo que o processo de consmentlzagﬁo e o de.per-
missdo - fazer com que seja facultativo o voto - vao real
mente contribuir para a-ampliagdo do processo democrético.

- A conscientizagio da populagio vai fazer com que o, cida-
ddo sinta interesse em participar do processo eleitoral € nao
compungido, obrlgado sujeito a essa participagdo.” .1

- F importante destacar. qu_e a'PEC 40/96, que tem o Sen.’ José Ser-
ra como primeiro subscritor, estd aguardando Parecer na Comissao de’
Constituigdo € Justiga €, na’ qualidade de‘relator, estamos aguardando
a solugdo definitiva desta Comissio Especial para apresentar 0 nosso
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relatorio contemplando especificamente aquilo que ficou definido por
este colegiado, o que € retratado na seguinte proposta:

75






PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 39, DE 1998

D4 nova redacdo ao art. 14 da Constltulgao Fede-
ral, instituindo o voto facultativo.

" As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal nos
termos do § 3.° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.°O capute o § 1.° do art. 14 da Constltulgao Federal pas-
sam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufra-
gio universal e pelo voto facultativo, direto e secreto, com
valor i_gual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 1.° O alistamento eleitoral €:
I - obrigatério para os maiores de dezoito anos;
II - facultativo para:"

........................................................................................

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data da
sua publicacdo.
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X - DIVULGACAO DE PESQUISAS ELEITORAIS

A Comissio recebeu opinido majoritdria, nas audiéncias realiza-
das, a favor de alguma limitagdo temporal para a divulgagio de pes-
qu1sas que existe em quase todas as democracias do mundo.

" Projeto do Senador Lauro Campos, objetiva proibir a divulgagio
de pesqulsas a partir do termo final do prazo de regxstro de candidatu-
ras. :

o Apesar de dlscordar da extensdo do Projeto. do Senador Lauro
Campos entendemos que deva haver alguma restngao temporal para
a d1vulga§ao de pesqulsas eleitorais, a fim de’ preservar a inde-
pendenCIa 'da vontade do eleitor. Esta proibi¢ao devcrla restringir-se
a0s quinze dias que antecedem ao dia das elelgoes incluido o dia do
pleito até:o encerramento da votagdo em todo o Pais.  *

. .~"A Comissdo aprovou por unanimidade o relatério-apresentando.
Naquela,ocasiﬁo'opinaInOS' Moo s

k "Em relagao a questao da pesqulsa aprofundamos
mais ‘os estudos, fizemos consultas. Estamos bastante segu-
“ros’ para alterar’ o art” 220, que diz’ respelto a“comunicagio
social; no‘qual j4 existe uma restngao com relagao a questdo
da propaganda, da divulgagdo de cigarros, ‘bebidas; sdo es-
tabelecidos, mecanismos . para que haja um-controle da di-
vulgagao de alguns itens.

" O que’se quer com a pesquisa’é géraritir" atvontade do
eleltor Essa garantia j4 existe na leglslagao de hoje, quando
'se profbe a propaganda nos tltimos- dois dias - nem a im-
" prénsa, sobretudo a midia eletrdnica, pode divulgar qual-
quer mensagem ‘de -candidato. Qual €-o0 objetivo dessa
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atitude? Evitar que o eleitor seja influenciado por mecanis-
mos, nas ultimas horas.

Entdo, com essas aberturas, entendo perfeitamente via-
vel a Proposta que estd aqui, no sentido de se alterar o art.
220 para termos a seguranga de que a interpretagdo juridica
desse ponto serd a favor da limitagio, que ja vem inclusive
na Proposta que foi feita, naquele estudo que foi feito, de
mudanca do Cédigo Eleitoral pelo Superior Tribunal Eleito-
ral, no sentido de se estabelecer uma limitagido na divulga-

, €30 de pesquisa.
- o . E

()

A questao da pesqulsa ele1toral foi um dos pontos mui-

. to debatido nesta Cormssao e existe um consenso multo

' uma parcela do eleitorado.

L}

grande no sentido da necessidade de haver uma hrmtagao
da sua d1vu1gagao sobretudo nos dltimos dias. A pesquisa
eleltoral tem o efelto de motlvax o eleitor. Pesqunsas no,
mundo todo demonstram 1550. Uma parte do eleitor que s6
_vota em quem vai ganhar; ‘2‘1 pesquisa induz a decisdo de

Além de todos nés sabermos que, dentro do sistema de
financiamento de campanha atual, cria outras dificuldades
que todos conhecemos. Isso desmotiva a militincia, induz o
, eleitor que vota com quem ganha e dificulta a reta final da
campanha E algo que todos conhecémos do dia a dia e sa-
bemos nos.que. dmglmos &campanhas que ﬁzemos campa-
nhas 0, que. 51gn1ﬁca numa reta fipal, um resultado
n@gaglvo‘gllc pesquisa. ...

* Para poder limitar a'divulgagdo da pesquisa, teriamos

| que propor uma mudanca na Constitui¢io Federal. Nossa
. sugestdo € que nos-dltimos 15 dias de campanha seja proibi-

da a divulgacdo de pesquisa para evitar que se possa mudar

- -ou transformar a vontade do eleitor. E ndo € essa, em abso-

- luto, aintengdo. Ou seja, os partidos podem continuar fa-

,szendo suas_ _pesquisas,. podem continuar fazendo seus




acompanhamentos, mas a divulgacdo desses nimeros nos
ultimos 15 dias estaria proibida.

Esse foi o sentido que pudemos captar das discussdes,
dos anseios, das conversas e de uma série... Creio que em
cada Estado temos histdrias para contar acerca de pesquisas.
Imagino que ndo existe um Estado brasileiro em que ndo se
tenha algo a contar de pesquisa. Existe até o caso de pesqui-
sa que funcionou para o outro lado, ou seja, pessoas que es-
tavam com a elei¢do ganha e, pela divulgacdo da pesquisa,
que forcou o voto 1til, o resultado foi mudado. .

No nosso entendimento, a medida de proibir a divulga-
€30 nos ultimos 15 dias € extremamente salutar para a ga-
rantia do resultado do processo e a vontade do eleitor."

A Comissio apoiou integralmente a proposta de emenda a Cons-
tituicdo oferecida pelo relator, qual seja:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N=2 40, DE 1998

Acrescenta inciso IIT ao § 3.° do art. 220 da Consti-
tuicdo Federal, a fim de permitir que a lei possa impor
restricbes a divulgacao de pesquisas eleitorais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3.° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° E acrescentado o seguinte inciso III no § 3.° do.art. 220
da Const1tu1gao Federal:
C 0 UTATE 220, ettt abeene
§ 3.° Compete 2 lei federal:
III - estabelecer restri¢des a divulgacao de pesquisas eleitorais, a
fim de preservar a vontade do eleitor"”.
~ Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicacio.
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XI- IMUNIbADE.PARLAhIENTAR

-Outro ponto em que a sociedade exige mudangas ¢ oque se refe-
re 2 imunidade parlamentar.

. E necessdrio limitar este instituto apenas 4 imunidade diretamen-
te vinculada ao exercicio do mandato ou pelo menos, extinguir a imu-

mdade pela prética de crime inafiancével.

[T,

[l

-~ O instituto existe para defesa da autonomia e 1ndependen01a par-
lamentar e tem como coroldrio a garantia da representacio e preserva-
¢d0.da vontade do eleitor.

PR

Impde-se, assim, recuperar o seu significado, na linha do que é
aplicado na maior parte das democracias do mundo. Veja-se, por

exemplo como a questdo € tratada em alguns paises:

.

o

Alemanha Portu;gl {Espanha _|Franca EUA Argentina | Chile
imunidade |imunidade |imunidade |imunidade |imunidade .|imunidade [imunidade
material material material material material material material
com relagao com relagao com relagfo|com relagdo|com relacio|com relagdo|com relagdo
aos votos €|aos votos e|aos votos e|aos votos elaos votos ejaos votos e|aos votos €
pronun - |pronun pronuncia- |pronuncia- |pronuncia- |pronuncia |pronuncia-
ciamentos. |ciamentos. |mentos. mentos. mentos. -mentos. |mentos.
lmumdade imunidade |imunidade |imunidade |vedagdo de|imunidade' |Necessida
processual processual, |processual |processual |prisio processual, |de de
‘ >+ |salvoparacri- - quando  no|salvo nos cri- | autorizagio
1o mes cuja pe- | rajeto de ida{mes punidos|do Tribunal
{na é e volta aojcompenade|de Alcada
superior  a Congresso  |morte Regional
trés anos de : para
|prisdo _ continuida
. 0 N R P ’ i de de
n Processo.
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A autorizacdo para processar, deve ser dotada, ainda, de um pro-
cesso célere, admitindo-se a sua concessdo também por decurso de
prazo, a fim de garantir que haja deliberagao.

Pelo poder de sintese informativa e por refletir adequadamente
as discussoes havidas nesta Comissdo transcrevemos o bem elaborado
histérico do instituto da imunidade contido na justificagdo da propos-
ta do ilustre Senador PEDRO SIMON acima anotada:*

"Historicamente, como se sabe, o instituto das imuni-

dades parlamentares surgiu na Inglaterra, como medida de

- « «defesa-contra-a Coroa,tespecialmente ,durante-a_época dos
Tudor e dos Stuart.

"5' ' Abrangla mlclalmente apenas a libérdade- de oplmao
“(freedom of speech) ‘instituida por lei votada em ~1512 -a
partir da qual todo processo dirigido contra um meibio do

* Parlamento, em. razdo de.um bill, discurso, ou declaracdo
.qualquer sobre. matéria ‘em ‘tramitagdo, seria considerado
nulo e de nenhum efeito (apud Julien Laferriére; in-Ma-

. nuel de droit constitucionnel, Paris, 1947, p. 708). .

= r
(VLA

Posterlormente por volta de 1603, seu concelto rece-
beu considerdvel dllargamento passando a abranger 0'qué o
. direito mgles consagrou-na . .expressdo, freedom from ar
" rest, cujo prmapal objetivo era 1mped1r a prisdo por:divi-
das pratlca multo usual a epoca '

A

Plasmaram—se a551m os dois tipos de lmumdades par—,
lamentares a que alude a doutrina moderna: 1) a lmunldade
material (freedom of speech) que para proteger a liberda!
‘de dos’ debates"assegura a0 parlamentar 1nv1olab111dade por
’suas opinides, palavras ¢ VOtos, no recinto da respectlva Ca!
tmara e2)a unumdade formal (freedom from arrest),
destinada‘a proteger 0 congressista contra as pnsoes arbltra-
rias € processos tendenciosos.

s Advirta-se que, atualmente, na Inglaterra, somente a imu-
‘nidade material (freedom of speech) nao enfrenta limitagdes,
sendo aplicada na integralidade te sua concep¢do original.
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J4 a imunidade formal (freedom from arrest) nio tem,
naquele pais, a mesma amplitude com que € disciplinada no di-
reito continental europeu, mais ligado a tradi¢do francesa, cu-
jos tragos caracteristicos vou destacar linhas mais adiante. De
sorte que, segundo refere- Laferrierre (opus Cit., pag. 716),

"os mglm niio consideram que a qualldade de parlamen-
tar possa tornar-se obsticulo ao exercicio da justica pe-
nal'". Contudo se um membro do Parlamento € preso por um
motivo penal o juiz deve avisar 3 CAmara. A freedom from
arrest, cm suma, nio tutela a prética te crimes t1p1ﬁcados na

“1ei penal; nem € eficaz contra as prisdes preventivas e tampou-
“co as decretadas por desobediéncia aos tribunais (contempt of
Court) (cf. Robert G. Neumann, in European and compa-
ratlve » government, p. 82).

- O direito federal norte-americano:também:considerou

os dois tipos de imunidades acima referidos, nos seguintes
_termos: "'Durante o perfodo de sessées_das respectivas
. Camaras, bem como quando se dirijam as mesmas ou
delas regressem, nio poderao ser presos. exceto em ca-
sos.de traicao, falta grave e alteracdo da paz. Tampouco

. se Thes podera pedlr contas em outros lugares por dis-
curso em debate mantldo no seio de suas respectivas Ca-

'maras" (art.. 1. R Secgao 6a da (Constltulgao de 1787).

g Interpretando esse preceito, assim dlscorre Edward S.

Corwm. "Enquanto as palavras ’tral(;ao, crime comum

‘e perturbaqao da ordem publlca referem-se as violacoes

‘tanto das leis estaduais quanto das nacionais, a imunida-

de de prisdo nao inclui a de nio atender c1tagao em pro-
wcesso civil nem, pelo argumento de autoridade, a de
. escusar-se de depor perante uma Comissio do Congres-
" so. Na verdade, desde a abolicio da prisdo’por divida,
»perdeu essa imunidade a maior parte de sua importin-

cia" (in"A Constituicao norte-americana e seu-significa-
1 do atual, pp. 33-4). -

- Como se v&, também no direito leglslatlvo norte-ame-
ficano enfrenta a imunidade formal substanciais atenuagdes,
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ndo havendo sobretudo a necessidade de prévia autorizagio
da Camara para o processo penal.

Bem diverso, porém, € o tratamento que o instituto tem
recebido no direito constitucional legislado da maioria dos
paises do continente europeu.

Dentre esses paises desponta, conforme Ja salientei, a
Franga, CUJO disciplinamento da matéria segue orientagio
préxima a adotada pela Constltulgao Federal brasﬂelra de
1988. .

Com efeitdg estabeléce 0 art 26:da Constitﬁigﬁo fran-

’
L

cesa. da V. Republica,. aprovada pelo referendum de
. 28.09.1958: :

""Nenhum membro do Parlamento pode ser perse-

.guido, procurado, preso ou julgado pelas opinioes ou vo-

tos emitidos no exercicio de suas fungdes.

Nenhum membro'do Parlamento pode, durante as ses-
soes, ser perseguldo ou preso por motivos cr1mma1s ou cor-
recionais, a n3o ser com a autorizagdo da Assembléia da

qual faz parté,"exceto’no caso'de ﬂagrante delito.

'Nenhum membro do . Parlamento pode ser preso fora
'da sessdo, a nao ser com a autonzagao da mesa da Assem-
~ bléia da qual faz parte, exceto em caso de flagrante delito,
“de buscas autonzadas ou de condenagao definitiva.

A detengao ou busca dé um membro do Parlamento &
suspensa se a Assemblela da qual faz parte assim o reque-

rer. : N

Note-se que, apesar-dos vdrios pontos em comum com

* a Constituigdo brasileira-de 1988 no tratamento da matéria,
. - a-Constituicdo francesa exclui a necessidade de prévia li-
-cenga para o processo € admite, inclusive, a prisdo em de-

" -corréncia de condenacao criminal definitiva. )

Na Alemanha também sdo consagrados ‘os 'dois tipos

-+ de imunidades j4 tdo referidos, sendo que'a imunidade ma-
« - terial garante ao parlamentar uma ampla liberdade no exer-



cicio do seu mandato, nio s6 frente ao governo, como aos
partidos e ao corpo eleitoral. Esta ampla liberdade encontra
limitagdo tdo-somente no caso de ofensas caluniosas, inad-
missiveis a luz do art. 46, I, in fine, da Lei Fundamental
alema. : : ’

Quanto 2 prisio do parlamentar, € ela permitida apenas
em caso de flagrante delito. Entretanto, ressalva a Constitui-
¢do alemd o poder da Cimara de determinar a soltura do
congress1sta exigindo-se, ainda, a sua prévia llcenga para a
instauragdo do processo.

., . Cabe referir, por fim, a experiéncia da Itaha cu_|a Lei

Malor, em moldes também assemelhados aos da atual
~ Constituigdo brasileira, consagrava. até bem pouco, imuni-
dades material e formal plenas.

 Com a deflagracdio da chamada "operagdo maos lim:
pas"’, concretizou-se, naquele pafs, a necessidade de se alte-
rar radicalmente essa orientagdo, pois a imunidade normal,
nos termos em que estava regulada, tornou-se 0.maior em-
pecilho & acdo da Justica italiana, condutora do aludido pro-
cesso de depuragdo. 0 nimero de pedidos de licenca
ultrapassou a um tergo do total de parlamentares, com o que
a possibilidade de autorizagdo ficou politica e tecnicamente
invidvel de tal sorte que o Parlamento s6 cedeu gragas a for-
te pressdo popular.

No texto atual da Constituicdo Italiana, manteve-se a
imunidade material (opinies, palavras e votos) e também a
imunidade formal quanto a prisdo, que continua a depender
de autorizagio do Parlamento. Contudo, suspendeu-se a ne-
cessidade de licenca para o processo, passando a ter livre
curso, assim. a instru¢fo criminal.”

Tratando das alteragdes concretas que ora propomos devemos di-
zer, inicialmente, que procuramos deixar explicito que a imunidade
material alcanga também os atos praticados pelos parlamentares, além
de suas opiniGes, palavras e votos, seguindo Parecer do Senador
JOSE FOGACA as PEC de n.° 2/95; 3/95 e 10/95.
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Quanto as mudangas relativas a imunidade formal ficou estabele-
cido: primeiro, que o parlamentar poderd ser processado de pronto,
sem comunicagdo a Casa respectiva pela pratica de crime inafiangavel
e ndo apenas preso em flagrante pela pratica dessa espécie de crime,
como hoje; e segundo, foi fixado prazo de sessenta dias para que a
Casa se manifeste sobre a licenga para que o parlamentar seja proces-
sado pela prética dos démais crimes comuns. Apés esse prazo, o pedi-
do entrard em ordem do dia por dez sessoes consecutivas € se nao
houver dehberagao considerar-se-a concedida a licenga.

" "H4, ainda, que fazer referéncia vedagao de o parlamentar rela-
tar ou votar matéria que seja de seu 1nteresse partlcular ou do interes-
se partlcular ou do interesse de mstltmgoes ou entidades que tenham
contribuido com recursos finaniceiros para-siia elei¢io, bem como pre-
sidir a sessdo Plendria ou a réunido da Comissdo em que a matéria es-
tiver sendo votada, proibi¢do que configura matéria correlata a que
diz respeito a imunidade parlamentar e que propomos mediante 0
acréscimo de alinea "e" ao inciso II do art. 54 da Lei Maior.

- Assim, com base nos debates havidos na Comissdo, bem como
nas propostas ja apresentadas na Casa, a Comissdo acolheu por unani-
midade a seguinte Proposta de Emenda a Constitui¢io: -

- T ! . : .
. .
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N-°, DE 1998

.

e
. A

_ Altera os arts. 53 e 54 da Constltulgao Federal que
<40t - tratam da imunidade parlamentar.

-

£

"t As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal nos
termos do § 3.°+do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a se-
-guinte. emenda ao texto constitucional:

Art. 1 O art. 53 da Constituigéo Federal passa a v1gorar com as
.seguintes alteragdes:

-~ . . L - .
“Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis por suas opi-
nides, palavras, votos € atos.

§ 1.° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congres-
so Nacional ndo poderdo ser presos, nem processados criminal-
mente sem prévia licenga de sua Casa, salvo pela prética de crime
inafiangédvel.

"§ 2.° Se no prazo de sessenta dias, a contar do recebimento do
pedido de licenga, excluidos os periodos de recesso do Congresso Na-
cional, a respectiva Casa, pelo voto secreto da maioria absoluta dos
seus membros sobre ele ndo- deliberar, serd este incluido automat-
1camente em Oldem do Dia e nesta permanecerd durante dez sessdes
ordmarlas consecutlvas tendo-se como concedida a licenga se, ncste
prazo nio ocorrer dehberagao o

§ 3 O indeferimento do pedido de licenca suspende a pres-
crigdo enquanto durar o mandato, como tambér ndo se computara

para efeito de prescri¢do o prazo estabelecido no paragrafo ante-
rior.
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§ 4° A prisdo em flagrante ou a abertura de processo criminal
pela pratica de crime inafiancdvel serd comunicada, em vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que decida sobre a prisio.

§ 5.° Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 6.° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemu-
nhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio
do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles rece-
beram informacgoes.

.§ 7.° A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados e Sena-
dores embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependera
de prévia licenca da Casa respectiva. :

- § 8.° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo du-
rante 0 estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante, 0 voto-de
dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos prati-
cados fora do recinto do Congresso que sejam incompativeis com a
execugdo da medida.” , '

" Art. 2.° Fica 1nc1u1da a seguinte alinea "e" no inciso II do art. 54
da Constitui¢ao federal. o,

5 [N

........................................................................................

........................................................................................

........................................................................................

+  e) relatar ou votar-matéria que seja de seu interésse
particular ou do interesse particular ou do interesse de 1nst1—
tui¢des ou entidades-que tenham contribuido com Tecursos
. financeiros ‘para sua eleigdo, bem como pre51d1r a sessdo
Plenéria ou a reuniao da Comissdo em que a matena estiver
sendo votada." SEULECIRN I : K

. Art.’3.° Esta Emenda'a Constituigio entra em v1gor na
data da sua publica¢do, com efeitos a part1r da legislatura
seguinte.”
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O Fato Superveniente.

Nido obstante a aprovag@o da proposta acima, no dmbito desta
Comissdo, acompanhando os fatos politicos, principalmente o episé-
dio que envolveu o Deputado Sérgio Naya com o desmoronamento de
um prédio na Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, que tinha como in-
corporadora a empresa do Deputado e o préprio Deputado como res-
ponsével técnico, as PECs que tramitavam sobre o tema nesta Casa
tiveram o seu andamento acelerado pela pressdo popular, entrando na
pauta de discussao da Comissdo de Constitui¢io e Justiga. '

Na oportunidade da apresentagdo do relatério pelo Senador José
Fogaga, pedimos vista € apresentamos voto em separado retratando a
deliberagdo desta Comissao Especial sobre o tema.

A PEC 02/95 acabou sendo aprovada com um texto de consenso
e, remetida 3 Camara dos Deputados, onde assumiu o registro de PEC
610/98. Em 31 de julho de 1998 a referida PEC foi encaminhada a
Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redacdo daquela Casa para pare-
cer quanto a admissibilidade. '

Por esta razfo, a Comissdo manifesta-se pela perda do objeto
deste tema. '

O texto final, aprovado pelo Senado e remetido a deliberagdo da
Camara dos Deputados, € do seguinte teor:
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_ PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 02/95

N A Meésas da’ Camara“dos Deputados e"do" ‘Senado Federal nos
termos do § 3.° do art. 60°da Constltulgao Federal, promulgam a se:
gumte Emenda ao texto const1tuc1onal -+

" TA#t" 1.2 O'art. 53 da Constittiigio Fedéral passa a vigorar com a$
seguintes alteragdes: '

' L "Art 53 Os Deputados e Senadores sao 1nv1olavels c1v1l e pe-
‘ nalmente por suas opmloes palavras e votos ‘(NR) ~

§ 1° Desde a expedlgao do dlploma 0s memblros do Congresso
Nacmnal nao poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafian-
X gavel (NR)

- '8 1- A. Deputados e Senadore$ ndo poderao ser processados cri-
minalmente, sem licenca de sua Casa, por atos pratlcados apés a di-
plomac3ao.

§ 2.° O Supremo Tribunal Federal, recebida a dentincia apés de-
fesa preliminar, solicitard & Casa respectiva licenga para instaurar
acdo penal, tendo-se como concedida a solicitagdo se, no prazo de
cento e vinte dias, contados do recebimento, ndo houver deliberagao.
(NR) .

§ 3.° No caso de flagrante de crime inafiancdvel, os aucos serao
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva. para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.
(NR) -

§ 3.° A. Independe de licenga a abertura de inquérito contra

| membro do Congresso Nacional, devendo a autoridade competente
- tomar todas as medidas pertmentes perante o Supremo Tribunal Fede-
' ral.

|
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§ 4.° Deputados € Senadores somente serdao submetidos a julga-
mento perante o Supremo Tribunal Federal. (NR)

§ 5.° Os deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemu-
nhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio
do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles rece-
beram informacoes.

§6°A incorpofagﬁo as For¢as Armadas de Deputados e Senado-
res, embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de
prévia licenca da Casa respectiva.

~ § 7.° As imunidades de Deputados e Senadores subsistirdo du-
rante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o, voto de
dois tergos dos membros da Casa respectlva nos casos de atos pratl-
cados fora do recinto do Congresso Nac1onal que sejam 1ncompat1—
veis com a execugio da medida." v

Art. 2.° Acrescente-se ao Ato das Dlsposu;oes Const1tuc1ona1s
Transitérias o segumte a.mgo e

“Art. Nenhum pedldo de licenga para processar Depu—

tado .ou Senador, ainda que se encontre sob aprec1agao da

' respetlva Casa do Congresso Nacional, podera ser exclu1do

dos procedlmentos e prazos estabelecidos no § 2.° do art. 53
desta Constltulgao
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XII - NOMERO MINIMO E MAXIMO DE VEREADORES

-

-+ Essa matéria tem relagfo direta tanto com a proliferagio da cria-

¢do de municipios como da capacidade, ou mcapamdade de auto-sus-
tentagao dos mesmos. ! .

- Nao € segredo que a maioria dos distritos emancipados no tem
receita suficiente para a manutengio da maquma admuustratlva e le-
glslatlva municipal.

Esta questdo da cnagao de municipios j4 foi enfrentada pelo Se-
nado, que aprovou a PEC n.° 22/96, transformada na Emenda Consti-
tucional n.° 15, de 1996, promulgada no dia 12 de setembrd de 1997.

Proposta de autona do Dep. Nicias Ribeiro, PEC n.° 089/95, de-
termma que o numero de vereadores serd proporcwnal a populagao do
municipio’e ﬁxado pelo TRE, em no minimo de 7 ¢ maximo de 21, se
mun1c1p10 com até 2.000.000 de habitantes; minimo de 23 e maximo
de-51 se municipio com mais de 2.000.000 e até 5.000.000 de habi-
tantes; e 53 vereadores para 0s mun1c1plos com mais de 5 OOO 000 de
habitantes. - . - e T

5

Entendemos que grande parte do problema estd resolvido com a
supracuada Emenda Constitucional n.® 15/96, que determma a analise
de v1ab111dade econonnca como pressuposto para emanc1pa§ao

As31m propomos alteragao apenas no paradlgma paxa defini¢do
do ndmero de vereadores levando em consideragio o nimero de elei-
tores €'nao mais o nimero de habitantes. Esta modificac¢do decorre da
maior objetividade e atualidade desse dado, ja que decorrente do alis-
tamento eleitoral, a cargo da Justica Eleitoral.

Essa sugestdo visa, precipuamente, contornar um problema iden-
tificado em face de haver uma diferenca grande da relacdo popula-

97



¢do/eleitorado em municipios de um mesmo estado. Temos observado
que tem variado num patamar de 40 a 60% o nimero de eleitores em
relagdo.a populagdo. Isso, no caso de municipios, causa distor¢des.

Debatida a matéria na reunido do dia 8 de maio de 1997, o prin-

cipal eixo da discussdao girou em torno da questdo dos gastos com a
manutengdo do Poder Legislativo Municipal.

v

I ILIA A i nifestou:

" A minha preocupa¢do ¢é exatamente no sentido da
~mudanca de critério para o estabelecimento:desses limites,
que seria através dos eleitores. O, Relator nos-explica: que
isso ndo alteraria o quadro, ja que S. Ex* fez um levanta-
mento., Na minha avaliacio, diminui o mimero de Vereado-
res.

Por outro lado, comungo totalmente.com a idéia colo-
‘cada.pelos_demais Sts.. Senadores, ou seja, a. preocupagio
da aplica¢do de um percentual significativo,do or¢amento
_dos Municipios para pagamento das Cimaras de Vereado—
res. Isso, sem duyida, causa muito transtomo porque Qs rep-
resentantes s30 1mportantes Por outro lado nao pod_e‘ hz}ycir

"uma Camara de Vereadores que inviabilize o 1nvest1mento
em outras dreas 31gn1ﬁcat1vas para os mun1c1plos

. Penso que nao!devemos diminuir o, nimero de verea-
__dorqs; ja-que, ele -garante -a representatividade necessaria,
evitando a concentragdo do poder nas mados de uma familia,
,ou de um partido, enfim,. de grupos melhor organizados
para conqu1starem o voto algo totalmente antldemocratlco.
Temos sim. de estabelecer com isso eu concordo‘ . {per-
centual maxnno dos gecursos da prefeitura que deve ser uti-

lizado para o pagaménto de seus funcmnanos C e
[t JHL

A questdo_ do niimero minimo. e max1mo de vereadores € lretrata-

da no seguinte | texto: ,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 38, DE 1998

D4 nova redacio ao art. 29 da Constituicao Federal
estabelecendo os nimeros minimo e maximo de verea-
dores, proporcional ao nimero de eleitores.

* As Mesas da Camara dos Deputados e do Sena&o Federal, nos
termos do § 3.°'do art. 60, da Constitui¢ao Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

. Artigo ﬁpiéo. O art. 29 da Constituigdo Federal paSsa a vigorar
com as seguintes alteragdes: :

........................................................................................

IV - nimero de Vereadores proporcional ao eleitorado
do Municipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove € maximo de vinte e um nos Muni-
cipios de até seiscentos mil eleitores;

b) minimo de vinte e dois € miximo de quarenta e um
nos Municipios de mais de seiscentos mil eleitores até trés
, milhGes de eleitores;

¢) minimo de quarenta e dois e miximo de cinqiienta e
cinco nos Municipios de mais de trés milhdes de eleitores;

XV - O afastamento compulsério do Prefeito, para fins
de apuracdo de responsabilidade, pelo prazo méaximo de
180 dias, bem como o seu julgamento, devem ser aprovados
pelo voto nominal de dois tergos dos membros da Camara
Municipal."
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LIMITACAO DOS GASTOS DOS LEGISLATIVOS
MUNICIPAIS

Paralelamente a esta questﬁo’ h4 a problemdtica dos gastos com
0s leglslatnvos municipais € a sua limitagdo efetiva.’ A esse propdsito,
o Senador Esperidido Amin apresentou ainda no ano de 1998 a Pro-
posta de Emenda 2 Constitui¢do 'n.® 15, que jd se’encontra em fase de
discussdo no Plendrio. Essa proposta contempla a alteragao do inciso
VII do art. 29 da Constitui¢do Federal, com o fito de limitar o total da
despesa com o funcionamento do legislativo municipal, incluida a re-
muneragio dos vereadores, por-faixas proporcionais A populagio do
faunicipio, incidentes sobre o ‘somatério da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais (arts. 153, §5.° 158 e 159), efetlva-
mente auferida no exercicio financeiro. " T

Pela proposta do Senador Amin, os limites de gastos com o Po-
der Legislativo mumclpal obedecena aos seguintes percentums do S0~
matorio ‘' dos -urecurso$ - municipais (receitas tnbutanas mais
transferéncias ‘constitucionais), mediante a cnagao das SCIS fmxas
adlantc discriminadas: S - "

a) 8% mumcxplos com populagio inferior a 10 OOO habltantes

b) 7% mumc1plos com populagao igual ou supenor a 10 000 e
mfenor a 50.000 habitantes; "~ . P

1

c) 6% mummplos com populagao igual ou superior a 50.00) e
inferior a 100.000 habitantes; ae oy

d) 5% municipios com populagio igual ou superior a 100.000 ¢
inferior a 500.000 habitantes;

e) 4% municipios com populagio igual ou superior a 500.000 e
inferior a 1.000.000 habitantes;

101



f) 3% municipios com populag@o igual ou superior a 1.000.000
habitantes .

Tipifica como crime de responsabilidade o descumprimento dos
limites estabelecidos (art.2.°).

Tipifica, também, como crime de responsabilidade, o descumpri-
mento do disposto no art. 212 - aplicagdo minima de recursos na edu-
cagdo (art. 3:2).’ - S

A proposi¢do recebeu parecer favoravel do Senador JEFFER-
SON PERES, no ambito da CCJ, nos termos de substitutivo apresen-
tado, que contemplou as seguintes alteragdes:

1.~ a redugfo para trés o nimero de faixas, sendo: - , 4

) 1a) 8% .Imunicipios cbm populagao 1gua1 ou mfenor a 100 OOO ha-
bltantes . . L

b) 7% mummplos com populagao supenor a~100 000 e mfenor a
IOOOOOOhabltantes, B e Vot e gy xb

©). 6% municipios com populagao 1gua1 ou supenor a 1.000.000
de habitantes.
oy 2= adaptagao da redagao da proposta a alteracdo promowda no
art. 29 pela reforma_ adrmmstratlva (Emenda a Constitui¢do n.° 19/98)
.,,a,cgesgentou, a _tlplﬁcaga_o\como crime de responsabilidade:a inobser-
vancia pelo Poder Executivo Municipal dos prazos legais dos repasses
dos recursos destinados ao legislativo. . Coa S

: O parccer do, relator f01 rejeitado pela ( Cormssao de Constltuu;ao
Jusuga e Cldadama €, no d1a 04 de novembro de 1998, a Proposta de.
Emenda a Consutulgao n.’ 15 de 1998 ‘na forma como foi apresenta—
da, foi aprovada em pI’lIIlClI‘O turno de votagdo. = - Himuie,

Com essas medldas _serdo alcangados plenamente os ObthlVOS
desta Comissao, visto que as novas regras para criagdo de mumc1plos
considerando a viabilidade econdmica, conforme deﬁmdo na Emenda
Constitucional n.° 15, de 1996, promulgada no dia 12 de setembro *de
1997, serdo aditadas a definigao-dos limités de gastos com 0 poder le-
gislativo municipal € a mudanga do paradlgma para 0 estabelécimento
do nimero de vereadores 4
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XII - SUPLENTES DE SENADORES

. '~ A"questdo dos suplentes de Senador, levantada'pelo Projeto de
Lei do Senado n.° 029/95, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,’
merece uma atengio especial.

Acreditamos na tese esposada pelo nobre representante paulista
quanto 2 legitimidade, comprovada nas urnas, para que o suplente que
venha a assumir a vaga de Senador em carater definitivo passe neces-
sariamente pelo crivo popular.

Opinamos contrariamente ao projeto do Senador Suplicy por
considerar que geraria complexidade desnecessdria ao processo elei-
toral, com desdobramentos na distribuicdo do hordrio eleitoral gratui-
to, com reflexos na composi¢do da cédula eleltoral provocando
prejulzos no discernimento do eleitor.

Com o objetivo de conciliar a necessidade de conferir maior le—
gitimidade aos substitutos € a manutencdo da simplicidade do proces-
so eleitoral, a nossa proposta contempla a existéncia do suplente, a ser
eleito juntamente com o titular, mas que s6 ocupard a cadeira tempo-
rariamente, at€ a posse do senador eleito na primeira elelgao regular
apds a vacancia, salvo se esta ocorrer a menos de sessenta dias da
eleicdo regular a contar do inicio do peniltimo biénio do mandato,
quando o suplente assumira até o seu final. Nos casos de impedimen-
to, o suplente registrado juntamente com o candidato a senador eleito
assumlra temporariamente a vaga.

Sobre os suplentes de senadores, encontramos as seguintes pro-
postas:
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PROJETO |AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR
PLS 029/95 _[Sen. Eduardo Suplicy {Institui elei¢des diretas para suplentes de senador

PEC. 354/96 |Dep. Arthur Virgilio |Propdc que os suplentes de PR, senador e deputado
substituam os titulares nos casos de impedimento.

Em caso de vaga para dep. e sen., serd feita eleicdo, salvo se
faltarem menos de 15 meses para o término do mandato.
Em caso de vaga para PR, faltando até 2 anos para o
término, serd feita eleigdo, somente para o cargo|
vago, mantendo as normas hoje vigentes.

A questdo dos suplentes foi debatida pela Comissdo em sua reu-
niao do dia 24 de abril de 1997, tendo a proposta merecido a aprova-
¢d0'integral, retratada no seguinte texto: ;
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 41, DE 1998

. _Altera a redagiio do art. 56 da Constituicio Fede-
ral, para disciplinar a substituicio do Senador na hipé-
tese de vacincia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° - Modifica o art 56, alterando os 1.° e 2.° e incluindo
‘novos 3.°e4.°.

........................................................................................

§ 1.° O suplente de Deputado Federal serd convocado
nos casos de vaga, de investidura em fungdes previstas nes-
te artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias. O su-
plente de Senador serd convocado nos casos de investidura
em fungdes previstas neste artigo ou de licenga com dura-
¢do superior a cento e vinte dias, observando se o disposto
no § 3.° no caso de vaga.

§ 2.° Os suplentes dos Deputados Federais sd0 aqueleé
constantes das listas partidarias, observada a ordem de pre-
cedéncia.

§ 3.° Ocorrendo vaga de Senador far-se-4 a substitui-
¢do:

I - faltando sessenta dias, ou mais, para a realizagio de
eleicdo regular, o substituto para cumprir o restante do man-
dato do titular sera eleito no primeiro pleito que se seguir a
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vacancia, devendo o suplente assumir a cadeira até a posse
do substituto eleito; ou

II - no pentltimo biénio do mandato e faltando menos
de sessenta dias para a realizacdo de eleicio regular, o su-
plente deverd assumir a cadeira até o final do mandato.

§ 4.° Na hipétese do inciso I do caput,-o Deputado ou
Senador podera optar pela remuneragdo do mandato.

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua pubhcagao preservados os direitos dos atuais suplentes de sena-
dores; até o ﬁnal dos mandatos para os quals foram e1e1tos

-

106



X1V - FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS

0 ﬁnanc1ament0 partiddrio e das campanhas eleitorais & outra
questao fundamental que prec1sa Ser corajosamente enfrentada

" Ao abordar o assunto, o Ministro Carlos Merio Velloso, entdo
Presidente do ‘Tribunal Supenor Eleltora] deixou consignado nos

anais desta Comissdo que:

P

T

"Fmalmente mmhas senhoras e meus senhores, nds
achamos que as campanhas politico-eleitorais, no que tange

aos seus financiamentos, é preciso, € necessdrio que repen-

'semos. O principio da igualdade € repetido-um sem-nimero

de vezes na Constituigdo.-E- por que € repetido um sem-ni-

-mero -de vezes na Constituicio? Porque ndo hi igualdade,

porque ndo hd democracia, e porque nao hd repiblica sem
igualdade. E possivel uma repiiblica que nio seja democrs-
tica? E possivel distinguir a democracia da republica justa-
mente ai. Numa democracia manda o povo, a maioria
popular; numa republica, o elemento fundamental ndo €
este, e o interesse. piiblico, & estarem os governantes "volta-
dos para a res publica, para o interesse publico. E por isso
que muitas vezes hd uma republica que ndo € democratica.

" Entretanto, ndo haverd nem democracia hem reptiblica
sem a igualdade. Esta ¢ inerente 3 democracia-e a republica.
De modo que € por isso mesmo que a Constituigdo varias
vezes proclama o principio da igualdade. Penso que o abuso
do poder econdmico, justamente, realizando o desequilibrio

. entre os candidatos, torna irreal o principio 1son01mco as-

sim tornando ilegitima a pugna eleitoral. v
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Sob esse aspecto, temos sugestoes. Achamos mesmo
que os financiadores poderiam ter até uma compreensdo
maior por parte do Estado, porque esses financiadores aca-
bam prestando um servigo, desde que sejam identificados, a
fim de ndo pretenderem depois um retorno ¢ a fim de que o
dinheiro sujo nio participe da campanha. Entio, quem sabe
um sistema de ressarcimentos fiscais, de mcentwos fiscais,
nesta hora, ndo seria adequado?”

Concordamos, pois com a tese esposada pelo Ministro Velloso.
E necessario dar maior visibilidade  questdo do financiamento parti-
dério e das campanhas eleitorajs. Deve-se evitar a norma hlpocnta E
fundamental para a democracia que ex1sta o financiamento das cam-
panhas politicas, mas, tambem que a somedade saiba quem fmancxou
quem e com quanto. Entendemos ser conveniente discutir agora uma
proposta de financiamento piiblico das campanhas eleitorais.

Para tanto, apoiamos a'tese esposada no Projeto de Lei do Sena-
do n.° 270/95 de autoria dos Senadores Edson Lobéo e Pedro Simon -
j4 retirado pelos autores - no séntido-da proposi¢do do financiamento
publico das campanhas eleitorais!O’Senador Pedro Simon‘é também o
primeiro subscritor da PEC18/95, que estabelece que as campanhas
eleitorais serdo custeadas; excluswamente pOr recursos orgamentanos
da Unido. ST,

Em 1997, os Senadores Edson Lobdo e Pedro Simon apresenta-
ram o PLS 141, reformulando’a proposta que regula o financiamento
pubhco exclusivo das campanhas eleitorais .

Diante dessa nova propos1gao o relator levou 2 apreciagio dos
membros da Comissdo'um novo texto, que contemplou dlversas ino-
vagdes constantes do citado PLS 141/1997:

" Entendemos, todavia, ser recomenddvel estabelecer critérios ob-
jetivos de distribui¢do;dos recursos entre a dire¢do nacional e as re-
gionais dos partidos, a fim de que-haja a garantia de' que um minimo
de recursos chegue a todos .os-municipios brasileiros, viabilizando as
diversas campanhas I S -

Destarte, a opinido majontarla tanto da. Cormssao quanto em to-
dos os foros onde o.tema € debatido, € no sentido de que o financia-
mento publico das campanhas eleitorais € o instrumento indispensdvel
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a garantia de independéncia e viabilidade dos candidatos e dos eleitos
ante ao poder econdmico.

Alids, € digno de destaque que mesmo quando da discussao de
outras matérias, o debate sobre a implantagio do financiamento publi-
co das campanhas aflorava, o que denota a sua relevéncia,; sobretudo
como salvaguarda do principio isondmico.

Na reunido do dia 11 de novembro de 1998, quando f01 debatido
este tema, o Senador JOSE EDUARDO DUTRA advogou a impres-
cmdlbxhdade da adogao do. ﬁnanc1amento publico nos.seguintes ter-

mos:

t

.,
e

- “Eu gostaria de fazer um registro a respeito da impor-

‘tancia que- terdo os Partidos politicos, esta:Comissdo e os

Srs. Senadores que participaram dela a respeito da discus-
sdo desse tema que, hoje, é objeto de: votagdo-- o ﬁnancia-

-mento publico de campanha. Eu acho queieste-é um dos

pontos mais importantes no sentido do aperfeu;oamento da
nossa democracia. :

- .Ewum Projeto de Lei que, portanto, em tese, teria mais
condigdes de ser aprovado, ao contrdrio de’outras matérias
como o voto distrital misto e outros que requerem emenda
constitucional mas nds sabemos que até em fungdo da proi-
bigdo, carregada de farisaismo de alguns ou da prépria cul-
tura 'que se tentard passar, o problema da cultura da
populacdo e a forma como esse assunto acabard sendo abor-
dado- pelos meios de comunicagio que poderdo ferir de
morte esse Projeto, discutindo sobre 0 momento de corte do
orcamento, no momento em que nio tem recursos para a
saude, para a educagdo, como vai destinar ndo sei quantos
milhdes para fazer eleicio? Sabemos que, infelizmente, € ja
vimos sinais disso, talvez seja esta a forma que vai balizar a
discussdo desse assunto. Por isso é importante que haja uma
convic¢do ¢ um empenho profundo de todas as liderangas
politicas deste Pais no sentido de que este assunto venha a
ser passado para a populagdo de forma bastante esclarece-
dora, diditica, no sentido de que € um assunto realmente
importante para o fortalecimento da democracia, sendo po-

109



derd, a depender da forma como o assunto venha a ser trata-
do, debatido ou abordado, acabar sendo destruido sob fortes
argumentos de que, talvez, a democracia, ou o fortaleci-
mento dos partidos, ou o fortalecimento do Congresso ndo
mereca ser dada tanta importincia € nao merecia recursos
da Unido no sentido de viabilizi-los.

Entdo gostaria de fazer este alerta. Tenho algumas
emendas sobre o projeto por ocasido da tramitagdo na Co-

‘missdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, mas queria

deixar o registro de que, particularmente, considero esse as-
sunto um dos mais importantes, € a importincia de todos os
parlamentares, dos partidos evitarem que o assunto, a sua
tramitacd@o e a sua discussdo acabe caindo naquele ponto
que, inclusive, ja foi levantado quando da discussdao desse
assunto na elaboragdo da lei eleitoral do ano passado e que,
a meu ver, seria um desservico que estariamos prestando a
democracia."

A Comissdo aprovou, por unanimidade, a proposta do relator,

que € retratada no seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 188, DE 1998

; I . : e 7 LENEF

Dlspoe sobre o financiamento publlco exclusivo das
campanhas eleitorais e estabelece critérios objetivos de
distribuicdo dos recursos no Ambito dos partidos

O Congresso Nacional decreta:

Art 1.° Nos anos em que se realizarem elei¢des, as dotagdes or-
camentdrias de que trata o art. 38, inciso IV, da Lei n.° 9.096, de 19
de setembro de 1995, terdo como base o valor de R$ 7,00 (sete reais),
por eleitor alistado pela Justlga Eleitoral até 31 de:dezembro do ano
anterior. * '

§ 1.° Os recursos orgamentdrios calculados na forma do’ :capuat
deste artigo serdo aplicados exclusivamente no atendimento do d1s-
posto no art. 44; inciso III, da Lei 9.096, de 1995. :

§2.°A prev1sao orcamentdria dos recursos mencionados no pa-
ragrafo anterior devera ser consignada, no anexo do Poder Judlclano
ao Tribunal Superlor Eleitoral. o

Art. 2.° Os recursos serio dlstrlbuldos na sua totahdade aos d1-
retérios nacionais do partldos politicos com representagao na Camara
dos Deputados na proporgdo de suas bancadas.

An 3.° Nas elelgoes estaduais e federais, os d1retorlos nacionais
dos partidos reservardo trinta por cento dos recursos para a sua admi-
nistracdo direta e distribuirdo os setenta por cento restantes aos Dire-
torlos Reglonals sendo:

I- metade na proporgao do nimero dc eleltores de cada Estado,
do Distrito Federal e de cada Territério; €. -
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II - metade na propor¢ao das Bancadas estaduais, do Distrito Fe-
deral e dos Territdrios que o partido elegeu para a Camara dos Depu-
tados.

Art. 4.° Nas elei¢des municipais, os diretérios nacionais dos par-
tidos reservardo vinte por cento dos recursos para a sua administracdo
direta e distribuirdo os oitenta por cento restantes aos Diretdrios Re-
gionais, conforme critérios estabelecidos nos incisos 1 e II do artigo
anterior.

Pardgrafo dnico. Dos recursos recebidos pelos Diretérios Regio-
nais, vinte por cento serdo reservados para a sua administragio direta
€ 0s oitenta por cento restantes dlstnbuldos aos Diretdrios Munici-
pais, sendo:

I - metade na proporgao do nimero de eleltores existentes no
Municipio.; e : - o

I - metade na propor¢io do nimero de vereadores eleltos pelo
partido no Municipio, em relagio ao total de vereadores eleitos pelo.
partido no Estado. e

Art. 5.° Em todos os casos de proporcionalidade partldarla de
que trata esta lei, serd considerada a filiagdo partiddria no dia 1= de
outubro do ano anterior ag das eleigGes.

Paragrafo unico. Havcndo fusdao ou incorporagdo de partldos
serd considerado o resultado da adi¢do do quantum de diplomados em
seus partidos de origem que vierem a integrar o novo partido, desde
que a fusdo ou incorporagio ocorra até um ano antes das elelgoes .

Art. 6.° N3o se aplicam aos recursos regulamentados por esta Le1
os critérios de dlstnbuxgao do art. 41 da Lel n.° 9.096, de 19 de setem-
bro de 1995. o - b

Art."7.° Os recursos menc1onados no artigo anterior serdo depo-
sitados em conta especial do Banco do Brasil S.A, 2 disposi¢do do
Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 20 de cada més, em quatro par-
celas mensais, iguais e sucesswas a partir de maio, e ndo serao objeto
de contingenciamento, sob pena de crime de responsablhdade

§ 1.° Dentro de qumze dias, a contar da data do depésito a que se
refere o caput deste artigo, o Tribunal dlstrlbulra os recursos aos Dire-

wro b

torios Nacionais dos Partidos. o : :
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§ 2.° Os recursos recebidos pelos partidos para o financiamento
das campanhas serdo distribuidos entre as diversas elei¢des e candida-
tos segundo critérios definidos pelo Diretério Nacional, ouvidas as
Executivas Regionais.

Art. 8.° A prestagdo de contas da aplicacdo dos recursos finan-
ceiros nas campanhas eleitorais serd feita em conformidade com a le-
gislacdo em vigor.

Art. 9.° O art. 39 da Lei 9.096, de 1995, passa a viger acrescido
do seguinte pardgrafo:

"ATE 39, ottt

........................................................................................

§ 5.° Nos anos em que se realizarem eleigdes, é vedado
o recebimento de doacdes de que trata este artigo."

Art. 10. Os arts. 20 e 24 da Lei 9.504, de 1997, passam a viger
com a seguinte redacdo:

"Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, diretamente
ou por intermédio de pessoa por ele designada, a adminis-
tragdo financeira de sua campanha, usando recursos repas-
sados pelo comité, na forma da le1."

"Art. 24. E vedado a partido e candidato receber direta
ou indiretamente doa¢do em dinheiro ou estimavel em di-
nheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espé-
cie, proveniente de pessoa fisica ou juridica.”

Art. 11. O Tribunal Superior Eleitoral baixara, dentro de sessenta
dias, instrugdes para execugio do disposto na presente Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 13. Revoga-se o artigo 23 da Lei 9.504, de 1997.
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ELEICOES DE 1998 - DADOS GERAIS

CLAUSULA DE DESEMPENHO

Partidos com 9 ou
mais estados
superiora 2 %

Partidos com Votagao Nacional

superiora5% -

Partidos participantes das duas Clausulas

Partido | Qtde Partido { Total Votos | % Partido | Qtde Votos %

' -~ lEstados | - R Estados

PFL 27 - PSDB 11.684.900 |[17,54% |PSDB |27 11.684.900 [17.54% |
PSDB 27 PFL 11.526.193 {17,30% | PFL 27 11.526.193 {17,3u%
PT ‘127 PMDB 110.105.609 |15,17% |PMDB |26 10.105.609 | 151/%
PMDB 26 PT 8.786.439 13,19% | PT 27 -18.786.499 13,19%
PPB 26 PPB 7.558.601 11,35% | PPB 26 7.558.601 11,35%
POT 18 PDT- 3.776.541 " 567% | PDT 18 3.776.541 5,67%
PTB 17 PTB |3.768.260 566% |PTB (17 . 3.768.260 5,66%
PL 13. '

PSB I
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PARTICIPACAO DOS PARTIDOS, POR UNIDADE DA FEDERAGAO,EM
RELAGAO AS VAGAS OCUPADAS NAS ASSEMBLEIAS E NA CAMARA
FEDERAL

UF | Partido % Vagas % Votos Qtde "~ Qtide
Deputado Deputado Vagaos Votos
Federal| Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal| Est/Dist| Federal | Est/Dist
417% 1,28% ' 1 T 2.807
12,50% 3,80% 1 7.969
37,50%| 12,50%| 18,63%f 3,65% 3. - 3 39.040 8.034
8,33% 1,13% 2 2.494
12,50%] 16,67%| 3,73%) 6,33% 1 4 7.810 13.921
16,67% 6,64% 4 14.604
12,50%; 20,83%| 2,61% 9,02% 1 ) 5.477 19.833
a ). 8,33% 2,12% 2 4.671
25,00%| 12,50% 13,93%| 3,67% 2 3 29.187 8.059
11,11%) 7,41%| 5,52%| 3,82%, 1 "2 47.426) 33.032
11,11%| 7,41%)| 9,64%| 3,96%. 1 2 82.772 34.318
11,11% 7,80% 1 66.968
11,11% 2,97% 1 25.525
11,11%) 11,11%| 4,57%] 4,49% 1 3 39.209 38.862
11,11%) 11,11%| 5,30%| 6,49%, 1 3 45.544 56.170
22,22%| 14,81%] 12,37%] 6,91%| . 2 4 106.242 59.807
1,11% 3,71% '3 32.100
7.41% 2,07% 2 17.923
3.70% 0.75% 1 6.512
11,11%] 25,93%| 3,86%| 11,41% 1 7 33.149 98.803
12,50%| 4,17%| 7.,53%| 1,38% 1 1 64.407 12.005
50,00%| 16,67%| 30,70%| 6,80% 4 4 262.641 59.358
12,50%| 20,83%| 4,49%| 10,87% 1 5 38.427 94.865]
4.17% 0,80% 1 6.960
12,50%] 8,33%| 749%( 3,25% 1 2 64.099 28.381
4.17% 0,71% 1 ’ 6.200
4,17% 0,78% 1] 6.834
12,50% 4,17%| 8,63%| 0,62% 1 1 73.794 5.438
8,33% ] 3,20% 2 27.899{
4.17% 0,81% 1 7114
20,83% 8,23%; 5 ‘71.818
“ 16.67%| 3,58% T4 6.372
25,00%1 12,50%} 12,43%} 4,95% 2 ' 3 22.055 8.815
1 833%] . 4,88% 2 1 . 8.696/
12,50%| 16,67%| 4,37%| 5,63% 1 4 7.760 10.019
12,50%] 12,50%| 3,84% 6,15% 1 3 6.804 10.942
12,50% 5,85% 3 10.414
PSDB 37,50%| 4,17%] 11,99%] 1,47% 3 1 21.262 2.618
PSL 417% 3,12% 1 5.562
PT 8,33% ' 1,71% 2 3.053
PTB 12,50%] 4,17%| 4,26%| 2,35% 1 1 7.561 4.185
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UF | Partido % Vagas % Votos Qtde Qtde
Deputado Deputado Vagas Votos
Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal| Est/Dist | Federal Est/Dist
2,56%| 1,59%| 1,07%| 0,66% 1 1 44.493 27.675
2,56%| 1,59%| 1,00%| 0,63%, 1 1 41.455 26.207|
51,28%| 36,51%| 41,58%| 28,30% 20 23| 1.727.025| 1.182.690
2,56%| 6,35%| 1,76%( 4,19% 1 4 72.955] 175.197
7,69%| 6,35%| 6,36%{ 2,00% 3 4] 264.152 83.669
2,56%| 9,52%| 1,72%| 5,75% 1 6 71.242]  240.149
6,35% 2,28% 4 95.407
4,76%)| 1,72% 3 . 71.929
15,38%| 6,35%} 7,59%) 1,99% 6 4] 315459 83.384
12,82%| 9,52%| 8,02%{ 2,49% 5 6/ 332988 104.278
1,59% 0,38% 1 15.753
2,56%| 7,94%| 2,74%| 4,21% 1 5 113.760 175.827
1,59% 0,43% 1 : 18.132
4,55%| 2,17%| 4,68%| 1,76%| ° 1 1 124.356 48.035
4,35%| 1,31% . 2 35.853
4,55%] 4,35%{ 2,87%| 2,08%| 1| 2 76.246 56.768
. 2,17%, 0,67% 1 18.164
22,73%) 13,04%]| 16,52%| 7,43% S 6 439.505! 202.709§
4,55%| 4,35%| 2,90%| 1,38% 1 2 77.045 37.613
8,70% 7,14% 4 194.828
4,55%| 2,17%| 1,65%| 0,64% 1 1 43.784 17.579
217%| . 0,66% 1 17972
54,55%| 45,65%| 35,19%| 26,03% 12 21 935.930 710.318
4,55%| 6,52%| 2,23%{ 3,47% 1 3 59.371 94.606
4,35%| . 1,19% 2 32.502
12,50% 6,58% ] 1 65.752 )
: 4.17%| . 1,06%!. 1 10.653
12,50%| 8,33%| 7.29%| 3,13% 1 2 72.785 31.439
8,33% : 3,40% 2 34.123
12,50%]| 20,83%| 8,83%| 5,52% 1 5 88.247) ~ 55.393
25,00%f 4,17%| 17,70%| 0,79% 2 1 176.794 7934
4.17% 0,65% 1 6.504|
4.17%| " 1,59%| 1 15.942
4,17% 1,66%| 1 1 16.638
417% 0,39% 1 3.931
12,50%| 8,33%| 4.35%| 1,41% 1 2 43.414 - 14.198].
25,00%( 20,83%] 10,51%; 5,94% 2 5 105.008 59.609
8,33%| 2,65% - 2 26.552




UF | Partido % Vagas % Votos Qtide Qtde
Deputado Deputado Vagas Votos
Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist| Federal Est/Dist

6.67% 2,61% 2 33.488

10,00%{ 20,00%( 5,27%| 6,82% 1 6 63.868 87.625!

10,00%{ 13,33%| 6,00%| 4,58% 1 4 72.706 58.892

3,33% 0,35% 1 4,558

10,00%| 3,33%| 4,14%[ 1,05% 1 1 50.152 13.509

13,33% 542% 4 69.663

10,00% 3,06% 3 39.318

30,00%! 13,33%] 13,27%| 3,96% 3 4 160.752 50.923

10,00%| 3,33%| 4,01%| 0,65% 1 1 48.603 8.371

30,00%| 13,33%| 13,50%]  6,44% 3 4 163.521 82.700

2,44% 0,66% 1 13.036

2,44% . 0,48% 1 9.443

11,76% 4,88%) 7,67%| 1,72% 2 2 142.146 33.771

11,76%) 9,76%| 7,08%| ..2,88%). - 2 4 131.236 56.517,

47,06%| 39,02%] 31,87%|.19,59%| 8 16 590.906! 384.858

588%| 7,32%] 2,78%| 223%| .° 1 3 ' 51.514 43.864

i 2,44% 1. 0,49% 1 9.721

5,88% 9,76%| 2,97%|  4,34% 1 4 55.133 85.331

11,76%) 14,63%| 6,80%] . 4,96% 2 6 126.143 97.399

) 4,88% .. 0,88% 2 17.320

5,88%] 2,44%| 3,32%j .. 0,49% 1 1 61.623 9.600
556%) 7,14%{ 3,33% 2,41%. 1 3 51.288 41.815{.

33,33%| 21,43%| 25,58%] 11,76% 6 9 393.820{ ' 204.129
11,11%] 7,14%| 6,04%{ 2,10% 2 3 93.055 36.5201

16,67%{ 9.52%| 10,36%| ..4,01% 3 4 159.489 69.663

2,38% 0,60% 1 10.454

9,52% 3,17% 4 55.053

4,76% 1,39% 2 24.167|

4.76% 1.42% 2 24.692

5,56%| 2,38%| 2,57%| -0,57% 1 1 39.512 9.927

556%| 2,38%| 3,16%| 0,76% 1 1 48.642 13.119

5,56%| 16,67%] 4,21%|  8,41% 1 7 64.771 146.010

16,67%| 2,38%} 13,90%| 0,78% 3 1 213.949 13.529

2,38% 0,54% 1 9.332

2,38% 0,65% 1 11.324

2,38% 0,59% 1 10.256

2,38% 0,80% 1 13.873
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UF | Partido % Vagas % Votos Qtde Qtide
Deputado Deputado Vagas Votos
Federal | Est/Dist { Federal | Est/Dist | Federal} Est/Dist| Federal Est/Dist
1,89% 0,56% 1 40.162
1,89%| 10,39%( 0,59%| 3,81%) 1 8 42711 282.439
15,09%| 9,09%| 10,54%| 4,71% 8 71 759.783| 349.345
5,66%| 3,90%| 4,35%| 1,55% 3 3] 313663 115.218
16,98%| 11,69%| 9,39%| 4,57% 9| 9| 677.056] 339.233
3,90% 1,00% 3 74212
13,21%| 10,39%| 6,96%| 4,96% 7 8 501.979 368.096|
2,60% 0,61% 2 ~ 45,152
6,49% 1,60% 5 118.786
1,30% 0,39% 1 29.103
5,19%! 2,06%! 4 152.960
26,42%{ 18,18%)| 16,80%| 9,04%| 14 14 1.211.551 670.610
: 1,30% 0,52% 1 38.761
1.89%| 1,30%| 1,49%| 0,46%| . 1 1 107.296 34.342
13,21%| 6,49%| 5,98%| 1,89% 7 5 431.440| 139.860
3,77%| 7,79%; 2,64% 3,12% .2 6 190.729f ~ 231.090
12,50% 3,35% 3 - 28.224
12,50%| 8,33%| 5,46%| 3,80% 1 2 43.587 31.988|
4.17% | 1,35% 1 11.370
12,50%( 16,67%| 8,49%| 8,05% 1 4 67.756) 67.780,
12,50%| 6,34% 1 50.589 B
8,33% I 2,15% 2 . 18.080
25,00%| 29,17%| 13,20%| 15,68% 2 71, 105.306 132.066
25,00%| 4,17%| 12,38%| 1,89% 2 1 98.824 15.952
12,50%| 16,67%| 3,63%| 6,14%] . 1 4 28.976 51.702
12,50%| 20,83%| 6,28%] 9,24%| 1 5 51.586 82.038
12,50%{ 8,33%| 9,94%| 2,82% 1 2 81.626 ..25.043
25,00%| 16,67%| 10,43%] 4,64%| , 2 4 85.646 41.154
417% 1,17% 1 . ~10.353
4,17% 1,27% 1 11.228|
4,17% 1,94% ) 1 . 17.259
37,50%| 25,00%| 24,09%| 12,48% 3 6 197.908 110.772
. 8,33% 3,52% 2 31.259
12,50%| 8,33%| 6,29%| 3,16% 1 2 51.680 28.061
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UF | Partido % Vagas % Votos Qtde Qtde
Deputado Deputado Vagas Votos
Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist| Federal Est/Dist
PA |PCdoB 2,44% 0,36% 1 6.525
PDT 588%| 7,32%| 1,84%| 2,65% 1 3 31.731 48.698
PFL 17,65%| 7,32%f 10,54%| 2,82% 3 3 181.436 51.886
PL 7,32% 2,40% 3 44,107
PMDB | 23,53%| 19,51%]| 13,66%| 5,86% 4 8 235.166 107.683
PPB 5,88%| 9,76%| 2,56%| 4,18% 1 4 44.000 76.897
PPS 2,44% 0,43% 1 7.890
PSB 2,44% 0,85% 1 15.583
PSD 4,88% 2,42% 2 44.528
PSDB 23,53%| 19,51%} 11,48%| 7,96% 4 8 197.759 146.185]
PT 17,65%| 9,76%| 8.36%| 2,73% 3 4 143.923 50.078
PTB 5,88%| 7,32%| 2,34%| 2,28% 1 3 40.259 41.866
PB-|PDT 5,56% 2,69% 2 34.582
s PFL 25,00%]{ 13,89%| 13,74%| 6,18% 3 5 163.133 79.373
PMDB 41,67%| 50,00%{ 24,36%| 31,86% 5 18 289.248 408.939
PPB 8,33%| 2,78%| 4,33%( 1,10% 1 1 51.422 14.136
PSB 8,33% 1,41% 1 16.758
PSDB 8,33% 13,83%)| 6,76%| 6,78% 1 5 80.324 87.024
PSL 2,78% 1,52% 1 19.563
PT 8,33% 3,95% 3 50.755
PTB 8,33% 6,41% 1 76.107
PV 2,78% 0,94% 1 B 12.029
PE |PCdoB 2,04% 0,89% 1 26.594
PDT 2,04% 0,71% 1 21.108
PFL 32,00%| 24,49%| 21,95%| 11,84% 8 12 634.508 351.845
PL 2,04% 0,79% 1 23.438
PMDB 12,00%| 8,16%| 10,43%| 4,21% 3 4 301.430 125.043
PPB 8,00%| 6,12%| 4,18%| 2,63% 2 3 120.941 78.312
PSB 32,00%| 24,49%| 17,79%| 11,05% 8 12 514.035 328.400
PSC 4,08% 1.91% 2 56.787
PSDB 4,00%| 12,24%| 1,40%| 4,39% 1 6 40.380 130.350
PSDC 2,04% 0,64% 1 19.054
PSL 4,00%| 2,08%| 2,67%| 0,44% 1 1 77.236 13.226
PT 4,00%| ©,12%| 2,35%{ 3,00% 1 3 67.924 89.094
PTB 4,00%| 4,08%| 1.25%| 1,50% 1 2 36.204 44.642
Pl |PDT 6,67% 2,31% 2 25.082
PFL 50,00%¢ 33,33%| 35,61%| 18,13% 5 10 333.746 197.156
PMDB 30,00%| 30,00%] 24,08%| 19,54% 3 9 225.686 212.510
PPB 10,00% 4.37% 3 47.560
PSB 3,33% 0,94% 1 10.202
PSDB 10,00%{ 13,33%| 4,54%| 6,08% 1 4 42.547 66.177
PT 10,00%| 3,33%] 8,22%| 2,40% 1 1 77.067 26.088
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UF | Partido % Vagas % Votos Qtde Qtde
Deputado Deputado Vagas Votos

Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist § Federal | Est/Dist| Federal Est/Dist
3,33%| 5,56%)| 0,88%| 1,38% 1 3 34.798 56.639
20,00%]| 24,07%| 14,83%| 15,36% 6 13| 589.709] 631.764
13,33%| 12,96%| 5,02%| 4,57% 4 7| 199579 187.869
16,67%| 14,81%)| 9,87%| 6,76% 5 8] 392617 277.913
3,70% 2,58% 2 106.195

1,85%] - 0,90% 1 36.961
16,67%| 11,11%| 9,76%| 3,75% 5 + 6| 388.138] 154.352
10,00%)| - 7,41%[* 2,71%| 2,49% 3 -4l 107.900] 102.305
20,00%] . 18,52%| 10,10%| 10,51% 6 10| 401.684] 432.223
2,17%| 1,43%|: 1,48%} 0,31%|. .. 1| 1, .105.307| . 21.692
15,22%| 12,86%] .8,11%| 4,92%| 7!. 9] 576.655| 349.209
19,57%| 15,71%| 9,90%| 4,68% - 9. 11 704.121 331.980
i 1,43% 0,29% .1 . ~r20.625
4,35%| 12,86%| 1,75%|. 4,18% R 9l 124.777] 296.912
13,04%| 7.14%] 8,75%| 2,07% KE 5| 622.267| . 146.875
1,43% 0,34%] * ! 23.994
1,43% * 0,15% ; 1 10.450
4,35%| 4,29%| 2,74%| 0,87%|f 2 3l 194.997 61.916
2,17%| 2,86%| 0,19%|;, 0,60% 1 2 13.635 42.255
23,91%]| 21,43%| 11,55%| 12,29% 11 15{  821.397] 872.421
8,70%| 10,00%| 3,31%|. 2,81% 4 7]  235.658] 199.771
2,86% ’ 0,61%| 4 2 43.490
4,35%|  2,86%| 1,98%] 0,95%|° 2 2| 140752  67.324
217%| 11,43%| 0,69%| 0,28%] ' 1 1 48.836 19.562
. 4,17% 1,14% 1 12.796
"37,50%| 20,83%| 18,98%| 9,80% 3] 5| 197.262] 110.097
8,33%] 4.17% . 2 46.830|
50,00%] 33,33%)| 33,72%)| 20,92%| . 4 8] 350.443] 234.876
12,50%)| -16,67%| 9,92%| 7.99% 1 4] 103.099 89.714
4,17% . 3,68% 1 . 41.269
417%]| . 1,74%] 1 . 19.524
. 4,17% 2,73% L 30.697
] 417%) | 1,90% -] 21.374
25,00%] 16,67%| 11,98%| . 4,46% 2 4] . .55.059 22630
25,00%| 12,50%| 11,57%| 3.18% 2 .3 53.214 16.140|
' 8,33%]| 1,44% 2 7.330|
12,50%| 16,67%| "5,13%| 6.84% 1 4 23.565 34.732
. | 833% " 2,59% ' 2 .113.172
8,33% 2,67% 2 -13.530}"
25,00%| 12,50%] 10,29%| , 3,40% 2 3 47.293 17.267|
: | 833%] - *1,30% 2 : 6.600|
-112,50%| 8,33%| 3,31%| . 3,24% A 2 15.220 16.460]
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UF | Partido % Vagas % Votos Qtde Qtde
Deputado Deputado Vagas Votos
Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist| Federal Est/Dist

20,83% 5,84% 5 7.519
16,67% 3,69% 4 4.756
12,50%] 12,50%| 6,52%| 3,31% 1 3 8.239 4.266
1 50,00%j] 20,83%] 32,92%| 10,02% * 4 5 41.566 12.903
.1 25,00%] 4,17%] 14,60%| 0,81% 2 1 18.442 1.048
1. 16,67% 7,61% " 4 9.806

12,50%| 8,33%] 4,90%| 2,21% 1 2 6.192 2.848]
12,90%| 12,73%| 4,58%| 4,33%] 4 71 - 222.093 217.501
- 3,23%] 3,64%| 1,18%| 1,89%) 1 2 57.349 94.685
'22,58%| 18,18%| 13,14%| 7,13% 7 10| . 637.652 358.097
16,13%] 20,00%| 9,19%| 8,95% 5 " 445,938 449,387
-.3.23%| 1,82%}] 1,66%| 0,67% 1 ‘1| . 80.587 33.708
6,45%| 3,64%| 2,68%) 0,61% 2 . 2] -130.080 30.510
25,81%| 21,82%] 11,64%| 8,61% 8 12 564.533 432.250
,19,68%| 18,18%| 3,60%| 9,26% 3! 10 174.538 465.117]
112,50%] + 5,00%{ 4,02%| 1.24% 2 2 94.081 30.888
18,75%| -22,50%| 9,75%| 13,05% 3 9l .228.092 325.486
PMDB 25,00%| 25,00%| 8,46%| 9,94% 4 10 198.007 247.960
PPB 25,00%]| 25,00%{ 14,23%| 10,79% 4 10 332.999| ' :269.208
- |PSDB 6,25%) . 7,50%| 2,05%| 2,13% 1 3 47.890 53.026
PT 12,50%] 12,50%{ 4,37%| 4.33% 2 5 102.345 108.009
PTB 2,50% 0,49%) 1 12.309]
SE{PDT 4,17% 1,14% 1 7.884
APFL 12,50% 5,21%! 3 36.009
PMDB 25,00%] 20,83%| 11,24%| 10,25% 2 5 66.702 70.931
PMN 12,50%| 8.33%| 7,94%| 3,29% 1 2 47 .091 22.783
PPB 12,50%| 8,33%| 6,75%{ 4,04% 1 2 40.061 27.972
{PPS 12,50%| 4,17%| 8,59%| 1,40% 1 1 50.972 9.655
PSB 12,50%| 8,33%| 8,49%|  2,67% 1 2 50.364 18.442
PSC 4,17% 1,23% 1 8.493
PSDB 12,50%| 16,67%| 5,31%| 6,76% 1 4 31.477 46.741
APT 12,50%] 4,17%f 13,92%| 0,97% 1 1 - 82.565 6.691
PTB 8,33% 2,36% 2 . 16.337
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UF | Partido % Vagas % Votos Qtde Qtde
Deputado Deputado Vagas Votos

Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal] Est/Dist] Federal Est/Dist
1,43%| 2,13%| 0,54%| 0,54% 1 2 84.288 85.194
571%| 7,45%| 1,08%| 1,57% 4 7 168.337 247.597
11,43%| 11,70%] 6,79%| 4,68% 8 11 1.060.691 737.303
2,86% 5,32%| 1,54% 2,00% 2 5 241.093 315.746
7.14%| 8,51%| 3,63%( 3,40% 5 8 566.986 536.044
17,14%] 11,70%; 9,63%| 4,76% 12 11| 1.503.309 749.370
1,43%| 3,19%} 0,33%| 0,90% 1 3 52.162 142,476
1,43%| 3,19%} 0,61%| 0,65%) 1 3 94.880 103.139
1,06% 0,22% 1 34.795
2,86%} 2,13%} 1,46%| 0,39% 2 2 227.660 61.820
21,43%) 22,34%; 8,37%{ 7,16% 15 21| 1.306.522| 1.128.649|
20,00%) 14,89%{ 9,64% 3,86% 14 14| 1.505.292] = 607.595
7.14%| 5,32%] 3,60% 1,96% .5 5 561.598 308.485
1,06% 0,08% ' 1 13.327
37,.50%| 41,67%| 24,80%| 21,00% 3 10 102.456 90.405
4,17% . 0,85% : 1 3.656
25,00%)| 25,00%| 13,88% 7,82% 2 : 8 57.332| . 33.648
~25.00%| 25,00%| 13,26%| 10,35% 2 6 54.769 44,541
12,50% 6,21% 1 ] 25.670 )
1 417% 0.94%| 1 © 4052




DEPUTADOS FEDERAIS ELEITOS COM 0S PROPRIOS VOTOS

BA  Eleitores 7.932.228
Valido . 4.153.842
Qtde Cargos 39
Coeficiente 106.509 Deputado Federal Votos
PAULO SERGIO PARANHOS DE MAGALHAES192.989
ERALDO TINOCO MELO 150.162
JOSE RONALDO DE CARVALHO 149.639
GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA 118.881
JAIRO AZ| 114.164
FELIX DE ALMEIDA MENDONCA " 113.760
NELSON VICENTE PORTELA PELLEGRINO 109.654
CE Eleitores 4.301.930
Valido 2.659.881
Qtde Cargos 22
Coeficiente 120.904 Deputado Federal ' Votos
INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA124.356
GO Eleitores 2.948.932 l
Valido 1.854.396
Qtde Cargos 17 . . .
Coeficiente 109.082 Deputado Federal Votos,
LYDIA ARAUJO OUINAN " 120.705
MA  Eleitores 2.987.233 . . )
Valido . 1.539.727 T K
Qtde Cargos 18 ! -
Coeficiente 85.540 Deputado Federal Votos
JOAO CASTELO RIBEIRO GONCALVES ' 96.534
JOSE SARNEY FILHO ™ ™ © "t 96.212
NICE LOBAO - 91.104
MG Eleitores 11.815.183
Valido 7.211.593
Qtde Cargos 53 -
Coeficiente 136.068 Deputado Federal Votos
JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS 217.087
JOSE PERRELLA DE OLIVEIRA COSTA 185.547
AECIO NEVES DA CUNHA 185.051



PE  Eleltores 5.119.100
Valido 2.890.209
Qtde Cargos 25
Coeficiente 115.608 Deputado Federal Votos
EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS  173.600
INOCENCIO GOMES DE OLIVEIRA 162.397
CARLOS EDUARDO C. DA COSTA PEREIRA 121.443
Pl Eleitores 1.781.150
Vélido 937.131
Qtde Cargos 10
Coeficiente 93.713 Deputado Federat Votos
MARCELO COSTA E CASTRO 116.262
PR Eleitores 6.384.210 .
Valido 3.976.865 -t
Qtde Cargos 30 . )
Coeficiente 132.562 ‘Deputado Federal ~ _ VYotos
o RAFAEL-VALDOMIRO GRECA DE MACEDO '226.654
R} Eleitores 9.971.830
Valido 7.114.008
Qtde Cargos 46 °
Coeficiente 154.652 Deputado Federal . Votos
MIRO TEIXEIRA 263.015
FRANCISCO OSWALDO NEVES DORNELLES218.170
RN Eleitores 1.728.975
Valido 1.039.422 ‘
Qtde Cargos - 8
Coeticiente 129.928 Deputado Federal Votos
HENRIQUE EDUARDO LYRA ALVES 163.572
RS Eleitores - 6.846.077
Valido 4.851.011
Qtde Cargos 31
Coeticiente 156.484 Deputado Federal o . Votos
: PAULO RENATO PAIM', , " 213.894
NELSON LUIZ PROENCA FERNANDES | ' 156.930
SE*  Eleitores 1.081.138.
Valido 593.214
Qtde Cargos 8 .
Coeficiente 74.152 Deputado Federal Votos
MARCELO DEDA CHAGAS 82.5(::::5,
. . <y
SP  Eleitores 23.321.034 o S,
Valido 15611211 , . - "~
Qtde Cargos 70 e
Coeficiente 223.017 . Deputado Federal - Votos
JOSE GENOINO NETO 306.988
241.559
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DEPUTADO FEDERAL - AMBITO NACIONAL -
QUANTIDADE E PROPORCAO DE VOTOS POR PARTIDO.

[~“PARTIDO

ACUMULADO

VOTOS % -
-{PSDB 11.684.900| 17,54% 17,54%
= |PFL 11.526.193| * 17,30% " 34,85%
PMDB 10.105.609] 15,17% 50,02%
PT B.786.499| 13,19% 63,21%
PPB 7.558.601] 11,35% 74,55%
PDT 3.776.541]  '567% 80,22%
PTB 3.768.260 5,66% 85,88%
PSB 2.273.751 3,41% 89,29%
PL 1.643.881] 2,47% 91,76%
PPS 872.348 1.31% 93,07%
PC do B 869.270 1,30% 94,38%
PRONA 592.632] 0,89% 95,27%
PSD '503.713]  0,76% 96,02%
PSC 446.256] 0,67% 96,69%
PMN 360.298  0,54% 97,23%
PV 292.691 0,44% ' 97,67%
PRP,. 255.509] ' 0,38%f " 98,06%,
PT do B 216.640] 0,33% 98,38%
PST 193562]  0,29%| 98,67%
PSTU 187.675] 0,28% 98,95%
PSL " 177.037] 0,27% 99,22%
PSN 136.829] 0,21% 99,42%
PTN 64.712] - 0,10%) 99,52%
PAN - 62.653]  0,09% 99,62%]"
PSDC 62.057]  0,09% *99,71%
PRN - -~ 54641 0,08%] 99,79%| -
PRTB 53.778] 0,08% 99,87%
PCB 49.620| 0,07% 99,95%
PGT 27.825]  0,04% 99,99%
PCO 8.067] 001% 100,00%
66.612.048] 100,00%

T
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QUADRO DA VOTACI'\O POR CARGO
A B )
DEPUTADO FEDERAL

UF] Comparec.| Legendal Nominal}~ Vaélido| , - | Branco Nulo|~. Abstencdo] Bran + Nulo +
%l %] % ~— % %] % Abstengio
MA 68,93%|]  4,99%| 46,55%] 51,54% L ' 17,38% 31,07%] 48,46%
BA[ . 68,16%| .6,49%| 4587%| 52,37% : 15,79%, 31,84% 47,63%
P | 75,60%| 5.08%] 47.53%| 5261%[ , . . 22,99% 24,40%| 47,39%
PB 75,37% 544%] 47,97%| 25341%{ . b, 21,95% 24,63%] 46,59%
PA 66,67%| - - -627%| 47.20%| 53,47%| .- 13.20% 33,33%] 46,53%
MT 71.00%| .. 7.66%| 46,50%| 54,17%| . 16,84% 29,00% 45,83%
SE 78,34% 7.54%| 47,33%| 54,87% - 23,47%) 21,66%. 45,13%,
RO 70,01%!  621%| .48.78%)| 54,98% 15,02% 29,99% 45.02%)
PE 74,42%|  B09%| 48,37%| 56,46% 17,96%) 25,58% 43,54%
RN 80,95%|  7,18%| 52,94% 60,12%| 1w 20,83% 19.05% 39.88%
MG 80,12%| © + 6.28%) 54,76%| . 61,04%| 3 19,08% 19,88% 38,96%
CE 76.71% 7.02%| 53.81%| 61.83%| o 7 14,88% 23,29% 38,17%
AL 71.78%] 12.49%| 4957%| 62.06% 9,72% 28,22% 37.94%
PR 7888%|  5.89%| 56,40%] -62.209%| 16,58% 21.12% 37.71%
AM 70.88% 6.63%/ ' 55,91%| 62.54% - 8.34% 29,12% 37,46%
BR 78,52% 8,88%| 53,93%|-] 62,81%, 15,71% 21,48% 37,19%
GO 79.40%| 7.79%]. 5509%| | 62.88%| . 16,52% 20,60%]- 37.12%
ES 78,19% TOT%| 56,12%| ' 63,19% N 15,00% 21,81% 36,81%
MS 79.33%| - 7.58%| 5591%]| '63.49%] - 15,85% 20.67% 36.51%
AC 75.12%| 1. B.45%] 57.25%| .6570%| - . 9,42%] 24,88% 34.30%
TO 79.90%|  5.34%| 60.84%| 66.18%, . 13.73% 20,10% 33.82%
sC 83,70%|  6,17%| 60.37%| ,66,54% “ v 17,16% 16.30% 33.46%
5P 83,49%] 12.96%| '53.96%| 166.94%| e o 16,55%, 16,51% 33.06%
RS[-  85.06%|. .8.66% 6220%| 70.86% s, 14,20% 14,94%] 29,14%
RJ 79.76%| , 13.53%| 57.81%| 71.34%] © 8,42% 20,24%] _ . 28,66%
RR 7837%| .- BTY%| B5.21%| 74,01% - 4,37% 21,63%| .  2599%
OF 84.51%  10,17%| 68.62%|. 78.79% B 5.72% 15.49%] & 21.21%
AP 86.43%]- 18.91%| 74.26%| '83,17% ' 3,26%) 13.57% 16,83%
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DEPUTADO ESTADUAL/DISTRITAL . . - e

UF| Comparec.| Legendaj Nominal Vélidol Branco Nulo] Abstengao| Bran + Nuio +
‘ ‘ % % % % . % , % Abstengdo,
( BA 8,16%| - 6,67%] 46,02%| 52,69% )T 1546%| © 31,84% 47,31%
‘PA]"  66,67%| - 630%| 50,75%| 57.05% ’ 9,62% 3333% 42.95%
' PB 75.37% 530%| 5244%] 57,74% . 17.863% 24,63% 42.26%
i | PE 74,42% 821%| 49,86%| 58,07% T 16,35%|  2558%| 41.93%
: MA 68,93%| * 4.75%| 53,34%| 58,09%| 10,83% 31,07% 41.91%
: MT 71,00% 6,69%)] - 51,83%} 58,52%| . 12,48% 29,00% 41,48%
RO 70.01%[ _ 574%| 54,98%| 60.71%| | 9,30%|  29.99% 39,29%
Pl 75.60%|  4.96%| 56,11%f 61.07%f ST 1453% 24,40% 38,93%
AL T1.78%|  14,60%| - 47,96%| 62.57% T 9.21% 28,22% 37,43%
MG 80,12% 6.98%] 5579%( 62.78% . 17.34% 19,88%] - 37.22%
CE 7671%) © 7.25%| 56,20%| 63,44% - 1327%( . 23,29%[ - 36,56%
AM 70.88% 6.64%| 57.17%[ 63.81% oo C o 7.07%[  2992%| ¢ 3619%
[ SE 78,34% 711%| 56.87%| 6398% ° _1436%]  21.66%[ 36,02%
PR 78,88% 6.51%| 57.92%| 64.42%f taa5%|  2112%[ ' 3558%
BR 78,52% 9.54%| 5527%| 64,80% o 1372% 21,48% 35,20%
RN|"  B0.95%| ~ 7.01%{ 57.94%| 64.95%|  =° ] 16,00% 19,05% 35.05%
6o 79.40% 7.20%| 59.42%| 66.62% | . 1278%[  20.60%| ' 33.38%
(M3 79.03% 7.46%]| _ 59.53%| 67.00%] . 1233% 20.67%( 33.00%
ES] 78.19% 7.22%| 59.81%| 67,03% . j CO1L16%|  21.81%] 32.97%
Il 83,49%|  14.79%| 52.75%| 67.55% 15.94% 16,51% 32,45%
AC 75.12%| . 8.73%] -60,19%| 68.92% . . B20%]  2488% . 31.08%
TO 79.90%| © 5.46%[ 63.19% 68.95% i 10,95% 20.10% 31.05%
SC 8370%|] . 5.90%| 65.02%| 70.92% b 279wl 1630%) T 29.08%
RJ 79.76%|  1455%| 56.65%) 71.20%| L .| 856%  20224% 28,80%
RS 85,06% 9.25%| B411%| 73.35% .1 v oo 14,94% 26.65%
RR 7837%|  10.32%| 65.16%| 75.48%  2.90% 2163%] ¢
CDFL T 8a51%E T 1042%] 88.74%| 79.17%[ R 534%| _ _1sa9wnf~
AP 86.43%)  10.01%]  7347%) 83.48% 2.95% 13.57% 16.52%




. GOVERNADOR

UF| Comparec. Vélldof Branco Nulo| Abstengéo| Bran + Nulo +
' % — % % %[ Abstengao
BA|  63,16% B3.65% 2452%  31,84% 56.37%
AL 71,78% 48,15% 23,63% 28,22% 51,85%
" PB 75,37% 48,92%)| 26,45% 24,63% 51,08%
MA|. 68,393%, 50,99% 17,94% 31,07%, 49,01%,
PA 66,67%, 53,90% 12,77% 33,33%, 46,10%
RO 70,01% 54,81%! 15,20% 29,99%) " 45,19%)
PE 74,42% 55,12%, 19,30% 25,58% 44,88%
Py 75,60% 57,00% 18,60% 24,40% 43,00%
MT 71,00%. 57,75% 13,25% 29,00%)| 42,25%
CE 76,71% 58,16% 18,55% 23,29% 41,84%
MG 80,12% 58,87% 21,25%, 19,88% 41,13%
AM 70,88% 59,82% 11,05% 29,12% 40,18%
SE 78,34% 60,74% 17.60% 21,66% 39,26%
PR 78,88% 60,94% 17,94% 21,12% 39,06%
. AC 75.12% 61,34% 13,78% 24,88% 38,66%
ES 78,19% 61,61% 16,58% 21,81% 38.39%
BR 78,52% 62,25% 16,27% 21,48% 37,75%
TO| 79,90% 63,76% 16,14% 20,10% 36.24%
MS 79.33% 63.93% - 15,40% 20,67% 36.07%
RN 80.95% 64,64% 16,32% 19,05% 35.36%|,
R 79.76% 65,99% 13,77% 20,24% 34.01%
GO 79.40% 66,07% 13.34% 20,60% 33,93%
SC. 83.70% 69,01% . 14,70%. 16,30% 30,99%
SpP 83,49% 71.23% 12,26% 16,51%. 28_,77‘?‘0
AR 78.37% 71.41% 6.97% 21,63% 28,59%
. RS 85,06% 73,02% 12,04% L 14.94% 26.98%
AP 86,43% 78.20%] - 8,23% 13.57% 21,80%
DF 84.51% _78.80% 571% 15,49% 21':20°,'o
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SENADOR

UF| Comparec. Vélido| Branco Nulo| Abstencio| Bran + Nulo +/
% % % % Absten¢ao,

MA 68,93% 43,02% 25,91%, 31,07% 56.98%
BA 68,16% 44,46%) 23,70%) 31,84% 55,54%
AL 71,78% 48,46% 23,32%] 28,22% 51,54%
PB 75.37% 49,19% 26,18% 24,63% 5081%
PE 74,42% 49,39%) 25,08%] 25,58% 50.61%
MG 80,12% 50,97% 29,14%] 19,88% 49,03%
PA 66.67% 51,39% 15,28% 33,33% 48,61%
] 75,60% 52,54%. 23,07% 24,40% 47,46%
CE 76.71% 53,54% 23,17% 23,29% 46,46%
RO, 70.01% 53.79% 16.22% 29,99% 46.21%
MT 71,00% 55,79% 15,21% 29,00% 44.21%
BR 78,52% 58,33% 20,19%, 21,48% 41,87%
SE 78,34% 58,45% 19,88% 21,66% 41.55%
MS 79,33% 59,24% 20,09% 2067% 40.76%
AM 70.88% 59,38% 11,49%| 29,12% 40.62%
RN 80,95% 59,58% 21,37% 19,05% 40.42%
ES 78,19% 59,84% 18,.35% 21.81% 40.16%
PR 78.88% 60.90% 17,98% 21,12% 39.10%
AC| 7512% 61,34% 13,78% 24,88% 38.66%
AJ 79.76% 61,84%| . 17,92% 20.24% 38,16%
GO 79,40% 62.45% 16,95%, 20,60% 37.55%
T0 79,90%] © 62.53% 17,38% 20.10% 37.47%
sC 83,70% 64,70% 19,00%! 16.30% 35.30%
RS 85,06% 66,81%. 18,24%! 14,94% 33.19%
SP 83.49% 66.89% 16.60% 16.51% 33.11%
RR 78.37% 69.94% 8.43% 21,63% 30.06%
DF 84,51% 76,12% 8.39% 15,49% 23.88%
AP 86,43% 77,04% 3.39% 13,57% 22.96%
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f

. . " CONCLUSOES

Sao esses os pontos estudados pela Comissdo Especial da Refor-
ma Politico-Partiddria. :

Encaminhados pela CCJ a apreciagio desta Comissdo Especial, o
PLS 84, de 1995, objetivando determinar que a transmissdo gratuita
de rddio e televis@o, "no corrente ano"”, seja destinada ao debate das |
propostas de emendas constitucionais encaminhadas pelo Poder Exe-
cutivo ao Congresso Nacional" ¢ a PEC 43 de 1995, estabelecendo
que os Ex-Presidentes da Republica tivessem assento no Senado Fe-
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deral, a Comissdo opinou pela perda do objeto do PLS 84/95 e pela
rejeicdo da PEC 43/95.

Antes de encerrarmos este trabalho, gostariamos de registrar a

andlise feita pelo Vice-Presidente Marco Maciel sobre a indispensabi-
lidade de promovermos uma ampla reforma politico-partidaria como
condi¢do de superagdo dos graves problemas sécio-econdmicos do
Pais, quando, com muita propriedade, afirmou:

132

"Tenho sustentado que a estabilidade politica, a go-
vernabilidade e a eficdcia constitucional sio requisitos

-de qualquer processo-bem-sucedido de desenvolvimento.
‘Mais do que,isso, refletem o-€xito de qualquer -projeto
. politico nacional.que, a-meu ver, € algo transcendente

para um pais que adquiriu a importancia politica,;a ex-
pressio econdmica e a complexidade demogrifica: do

‘Brasil. Se quisermos até ter-uma correta politica de de-

senvolvimento, .iss0 passa necessariamente por. termos
um correto modelo institucional correto quanto o € natu-

ralmente que esse modelo esteja respaldado em instituis

¢Oes politicas que tenham a desejada eficicia e guardam
a correta consisténcia interna. Ce

Minhas conclusoes nao se baseiam apenas numa Vlsao
retrospectwa = que € sempre 'necessdria, quando anahsa-‘
mos nossa evolugio pohtnca € nossas histéricas deﬁc1en01as
sob o ponto de vista institucional; elas'se fundam também
no exame comparado do desempenho politico brasileiro,
quando cotejado com,a sucessio de crises que parece sacu-
dir o mundo contemporéineo, sobretudo a partir do fim da
Guerra Fria ¢ do virtual desaparec1mento do chamado so-
cialismo real.” - '

wa7~
)

As deficiéncias dos sistemas politicas ocidentais torna-

ram-se-ainda mais evidente a partir.-do momento em que;

superadas as graves tensdes internacionais que polarizaram

ideologicamente o-mundo pés-Guerra, tanto as grandes po-,

ténciasiquanto as pequenas nagdes -tiveram que se voltar
para os proprios desafios internos. A meu juizo, esssa € uma



conseqiiéncia inevitdvel tanto da globalizagdo quanto das
exigéncias econdmicas de integracdo regional que a globali-
zagao necessariamente produz.

Chamo a ateng@o para o fato de que os sistemas politi-
cos, em todo o mundo, estdo sendo questionados. Mais do
que os sistemas politicos, o proprio instituto da repre-

. sentagdo estd sendo duramente questionado. Nio € por aca-
so que se V€, nos chamados paises de Primeiro Mundo, essa
questdo posta como um tema agudo que tem provocado um
grande debate. Em alguns paises, como a Espanha e a Itdlia,
h4 institui¢des ndo-governamentais, como é o caso de uma
institui¢do de defesa do consumidor, na Espanha, que tem

. ndmero de filiados maior do que os partldos politicos todos

"Juntos

"1 T

Eu podena dlZCI‘ até que 10" sdo. 6 propnamente 0s
' 51stemas mas tambem a ‘sua eﬁc1enc1a 1sto e a sua capaci-
dade de oferecer respostas as demandas ¢ desaﬁos internos,
que crescem 2 medida que aumentam a eqciéncia econdmi-
-ca e a competitividade’ dos sistémas produtivos ¢ada’vez
‘mais integrados. Em nosso €aso, a 1nten51dade da crlse é re-

» ‘conhécida em razio dos: consequentes desdobramentos que

todos conhecem ~ talvez até com mais acuidade do que eu,
na medida em qie sio’ renomados mﬂuentes ﬁguras no
- NOSSO processo politico: R e -

[ . . PP S 5
:

Gostaria de enfatlzar dois aspectos 0 pnmelro é um
fato conhecido de todo o Pais e reflete-se eventualmente em
todas as pesquisas feitas ao longo dos tiltimos anos: o nivel
" de:credibilidade da impropriamente chamada "classe politi-
ca’ e:das instituigdes politicas em geral do ponto de vista da
opinido publica brasileira; o segundo é o que se reflete nas
estatisticas eleitorais: o ndimero de votos em branco, varia-
veis segundo os cargos em disputa, que guarda estreita rela-
¢do com a variagado da credlblhdade das msntulgoes
politicas.
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Se somarmos essas duas varidveis, estaremos che-
gando a conclusdo de que também ndo sdo imunes a es-
sas 1nsatisfagcdes universais que afetam todo o sistema
politico. Dai a importéncia, o significado e a urgéncia de
operarmos as mudangas que vdo, em ultima andlise, con-
dicionar continuidade a eficicia e a consolidagdo das
trasnformagdes econdmicas € sociais prop’ostas pelo Go-
verno do Presidente Fernando Henrlque Cardoso ao Con-

gresso Nacional: ¥

Srs Senadores as reformas pohtlcas convém assi-
nalar, nio se confhtam com as econdmicas, na medida
que tém merldlanos dlferentes Na realidade, comple-
mentam se, €, como ‘espero demonstrar, sem elas, o Pais
“corre o risco de viver em fungio de dois eixos desequlh-
brados e até, por que na dizer, antagdnicos: uma econo-
mia moderna e competitiva e um sistema politico
anthuado e incapaz de’ responder as demandas soc1als
por eficiéncia e racmnahdade

1) A P

Acredltamos que o rnomento politico que v1vemos amparado
pelo processo de confirmagéio das instituicdes democraticas, estd ma-
duro para a concretizagdo da reforma politica indispensdvel a gover-
nabilidade e a consolidagdo da estabilidade democritica e econdmica
do Pais. ‘ . , : .

Urge que adotemos modelos que conduzam a estabilidade politi-
ca e que viabilizem a tomada de decisbes que,promovam, ao lado do
desenvolvimento econdmico, a redugio das desigualdades reglonals e
a melhoria das condi¢des de vida dos brasileiros. .

A reforma politica, eleltoral e partiddria que necessitamos Jamals
sera -efetivada -mediante, vontade unipessoal, mas pelo empenho da
maioria absoluta dos brasﬂelros mediante a deliberagio dos seus rep-
resentantes no Congresso Nacional e desde que consigamos nos abs-
trair dos interesses eleitorais que permeiam a vida parlamentar.

-__Imbuida desse espirito, a Comissac Espec:al da Reforma Politi-
ca; Eleitoral e Partiddria conclui pela apresentagio das proposigdes le-
gislativas citadas em cada capitulo especifico deste relatério, que
podem ser assim discriminadas: . o '
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PROPOSIQOES A SEREM APRESENTADAS PELA COMISSAO ESPECIAL
TEMPORARIA DE REFORMA POLITICO-PARTIDARIA AO SENADO FEDERAL

N° | TIPO CONTEUDO

- sistema eleitoral misto

1 | PEC |- proibigdo de coligagdes em eleicdes proporcionais

- forma de substituicio e sucessdo de Deputados (suplentes)

2 | PEC |- fidelidade partiddria

3 | PEC |- duracao do mandato de Senador

- datas de posse de detentores de mandato eletivo

4 | PEC |- alteragdo de normas para segundo tumo para Presidente da Repiiblica
- fim do segundo turno para Governadores e Prefeitos

5 | PEC |- implantacio do voto facultativo
6 | PEC |- limitacdo a divulgacio de pesquisas eleitorais
7 | PEC |- forma de substitui¢ao e sucessio de Senadores (suplentes)
8 | PEC |- nimero minimo e maximo de vereadores proporcional ao eleitorado
9 | PLS |- prazos para domicilio eleitoral e filiagao partiddria para candidatos
10 | PLS |- desempenho eleitoral - acesso a recursos do fundo partidério e ao ridio e televisdo
11 { PLS |- financiamento piiblico, exclusivo, das campanhas elettorais
Sala das Comissdes, em 11 de novembro de 1998.
FRANCELINO PEREIRA | Presidente em exercicic
SERGIO MACHADO , Relator
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