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A retomada do processo de desen-
volvimento — jd um undanime clamor na-
cional — ndo se alcanca a margem do
Sfortalecimento da agricultura que, por
sua vez, ndo pode ser indissociado da ins-
tituicdo de uma politica agricola destina-
da a garantir, a longo prazo, a prosperi-
dade do meio rural, minimizando as in-
certezas decorrentes das questdes climd-
ticas e compensando os riscos inerentes
ao setor. O atual impasse do setor agro-
pecudrio, deve ser solucionado sem que se
sacrifique ainda mais a jd tdo onerada
populacdo brasileira. Para isso, hd cami-
nhos adequados, conforme se depreende
da andlise de todo o potencial agrope-
cudrio do pais e das alternativas indica-
das para sua correta exploragdo e conse-
gliente melhoria do bem-estar da popu-
lacdo.
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AGRICULTURA: FUNCAO ESTRATEGICA






Poucos povos do mundo podem orgulhar-se, como nds, de possuir tama-
nhas potencialidades para a construgdo de uma nagio poderosa economica-
mente ¢ fazé-lo de forma a atender, simultaneamente, aos imperativos da justica
social. E, inegavelmente, parcela ponderavel desse potencial repousa na dispo-
nibilidade de solos aptos & exploragio agropecuaria.

Sem cair no ufanismo estéril de considerar ilimitadas as possibilidades des-
ses solos — afinal, forgoso € reconhecer que nao possuimos as melhores terras
do mundo, e que a imensiddo da planicic amazdnica, ainda em sua maioria
inexplorada, requer cuidados especiais antes que se intensifiquem as atividades
agropecudrias — ainda assim o Brasil dispde de amplas areas onde fazer
avangar a fronteira agricola, de que sdo exemplos os cerrados, de amplas possi-
bilidades que apenas comegamos a aproveitar, e as terras do semi-arido nordes-
tino, passiveis de utilizagdo através de culturas adaptadas as condigOes da re-
gido ou através da utilizagdo intensiva e racional da irrigacdo.

Todo esse potencial vem sendo objeto de exploragio pela operosidade do
povo desta terra, desde os tempos da Coldnia, quando se langaram, no Nordes-
te, as bases da agroindistria canavieira, passando a partir dos oitocentos, pelo
cafe, ainda hoje uma de nossas principais culturas, até chegar a diversidade de
exploragdes agropastoris que, atualmente, constituem prova inequivoca de nos-
sa insopitavel vocagido agricola.

Essa vocagio, vale a ressalva, nido se deve entender como obrigatdria con-
centragdo de todas as for¢as da Nagdo nas atividades agropecuérias, como se
chegou a preconizar ao tempo em que interesses hegemonios ligados a terra
viam nesse argumento maneira de defender as atividades que consideravam vi-
tais para a economia brasileira da época.

Mas, de toda forma, nao ha por que resvalar para equivoco simetricamente
oposto, qual seja o de relegar a plano secundario a agropecuaria, em nome de
idéias segundo as quais o trabalho da terra seria sinénimo de atraso e subdesen-
volvimento.

A Nagido ultrapassou, venturosamente, tais extremos, assumindo a cons-
ciéncia de que nenhum Pais pode considerar-se desenvolvido, moderno se nio
ostentar, além dos simbolos representados pelas fabricas e cidades de trafego
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intenso e iluminagdo feérica, um meio rural igualmente pujante, dindmico na
producgio e apto a recompensar condignamente quantos nele trabalham.

Afirmou-se recentemente, com propriedade, que a agricultura — ¢ nela a
proxima safra — constituiria a “Gltima trincheira® da economia nacional. Com
efeito, nio ha na memoria contemporinea brasileira lembrancga de tdo desespe-
rada necessidade de uma boa safra agricola. Os precos dos produtos alimenta-
res, apds trés anos de crescimento médio abaixo do comportamento da in-
flagdo, ddo claros sinais de que voltardo a se ternar compensadores. A supe-
ragio do processo recessivo que se instalou no Pais e a necessidade de alcancar-
se significativo saldo na balanga comercial ndo deixam saida. Sem exagero,
tudo o que se avista para o destino deste Pais, no prazo imediato, tem a passa-
gem obrigatoéria pela obtengdo de safra expressiva,

Caberia, diante disso, perguntar se nao seria excessivo atribuir-se a um (ini-
co setor produtivo tamanha responsabilidade. Uma vista d’clhos na evolucio
econdmica brasileira, porém, mostra que a agricultura tem correspondido as
necessidades da Nagdo. Ela sempre foi capaz de atender a demanda de alimen-
tos e matérias-primas — fato que raras crises conjunturais sequer conseguem
obnubilar; garantiu, analogamente, exportagdes suficientes para gerar divisas
com que se importassem os bens de que o Pais nido dispunha internamente; e, o
que € mais importante, foi capaz de gerar riqueza em volume adequado e época
oportuna para financiar o processo de substitui¢ao de importagdes que por vol-
ta de meado deste século, induziu a industrializagido do Pais; paralelamente fi-
nanciou implantagdo de infra-estrutura econémica que apoiasse a produgio.

Tarefas sociais

A confirmar esta assertiva, permitam-me desenhar quadro sintético do de-
sempenho do setor apds a Segunda Guerra Mundial, para deixar patente que a
agricultura brasileira cumpriu seu papel — ndo raro com periodos de excepcio-
nal éxito.

O valor agregado durante o periodo que medeia entre 1945 e os dias atuais
expandiu-se a taxas anuais médias de cerca de 4,5%. As exportagoes agricolas,
incluindo produtos manufaturados de origem rural, cresceram 17% ao ano, em
termos nominais a partir de 1965. Durante o imediato pos-guerra foram res-
ponsaveis por cerca de dois tergos a trés quartos da receita total de comércio ex-
terior. Ainda hoje, mesmo com a deterioragdo dos termos de troca, penalizando
brutalmente as mercadorias de origem primaria, ainda assim o setor responde
por quase a metade das exportagdes do Pais.

Ademais, a agricultura brasileira continua a prover expansao das oportu-
nidades de emprego em termos absolutos.
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A capacidade de modernizagio e de exploragao do mercado em condigdes
vantajosas e competitivas também teve pelo menos dois exemplos de crescimen-
to excepcional: a sojicultura e a avicultura.

A primeira tinha uma participagdo de 1,4% em 1966, no valor total das
principais culturas. Cerca de uma década depois, em 1977, essa participacio
saltara para 17,35.

Quanto a avicultura, que tem exportado mais de US$ 200 milhdes nos ulti-
mos anos, enfrentando a dura competicio imposta pelos produtores franceses e
norte-americanos, basta lembrar que a produgao, em 1975, era de 373 mil tone-
ladas, e hoje supera um milhdo de toneladas.

De resto, nao ha diavidas de que o setor agropecuario brasileiro tem revela-
do indisputavel capacidade, ao longo do tempo, de responder pronta e eficaz-
mente aos estimulos que procuram induzir elevado desempenho econdmico e
requer adequada satisfacdo as suas gigantescas e fundamentais tarefas sociais,
mormente no que diz respeito a capacidade de aumentar a oferta de produtos
estratégicos.

Com efeito aconteceu no passado ¢ hoje volta a constatar-se a vitalidade
do setor agropecuirio no plano domestico, para assegurar o abastecimento ali-
mentar e o suprimento de matérias-primas. Além disso, na atual situacdao mun-
dial, marcada pela sempre presente ameaga de novos colapsos de suprimentos
de petrdleo, € decisiva sua capacidade, ja suficientemente demonstrada, para
manter oferta crescente de combustiveis alternativos, particularmente no tocan-
te a produgdo de alcool a partir da cana-de-agicar. Demais, € necessario assina-
lar que a agricultura garante a sobrevivéncia, de cerca de 40 milhoes de brasilei-
ros que vivem no campo, com trabalhadores ativos que somam 30 por cento da
forca de trabalho.

No plano externo, igualmente, o setor agropecuario vem disputando fatias
cada vez mais amplas do mercado internacional, gerando divisas ¢, desse modo,
contribuindo para atenuar as dificuldades que o Pais vem experimentando nas
transagles em conta corrente, por meio de uma balanga comercial mais desafo-
gada e superavitaria.

O conhecimento acumulado nas duas Gltimas décadas, sobretudo o deriva-
do de evidéncias colhidas nas nag¢des de renda média, onde se intentaram gran-
des esforgos visando ao desenvolvimento agropecuario, evidencia que as cons-
trugdes sobre o crescimento agricola ndo repousam sobre eventuais dificuldades
provenientes do comportamento dos produtores.

Na verdade, sabe-se que os agricultores — pequenos, médios ¢ grandes —
respondem a incentivos econdmicos adequados.

Certamente, que esse desempenho, historicamente vigoroso nem foi homo-
géneo em termos da atividade agropecudria global, nem excluiu a geragao de
problemas de diferentes magnitudes. Houve variagées acentuadas ao longo do
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tempo. Ocorreram disparidades no comportamento dos principais produtos
agricolas. E entre as diferentes regides geoecondmicas do Pais foram reforgadas
disparidades estruturais de desenvolvimento.

Tecnologia propria

A esses problemas, acrescentem-se outros como: a limitada dispenibilidade
de tecnologia especifica e comprovadamente vantajosa; o acesso a terra, nota-
damente nas novas fronteiras agricolas; a indugdo a exploragdo da fronteira in-
terna, ja conquistada, de vez que no Brasil apenas entre um sexto € um sétimo
da area total dos estabelecimentos rurais € cultivado; os incentivos a producéo e
a0 investimento; a oferta, a pregos razodveis, de insumos e equipamentos; a ine-
xisténcia de uma adequada infra-estrutura, sobretudo nos setores viabilizadores
da mobilizagdo da produgio (armazéns e vias de escoamento); por fim, possibi-
lidades amplas de comercializagdo em condigées recompensadoras.

Ainda que, em grande medida, essas condi¢Oes ndo venham sendo atendi-
das pelo conjunto da economia, o setor rural comporta-se hoje de molde a per-
mitir que se espere dele a maior contribuigdo para que o Brasil venga a atual cri-
se que o acomete. Os agricultores tém sabido responder aos estimulos origina-
dos pelo mercado — como, agora mesmo, estamos observando — e aqueles ofe-
recidos pela agdo governamental.

Se, por um lado, é confortador reconhecer que dentro do quadro de res-
trigdes ora vigente assegurou-se suficiente espago para nao desestimular o ani-
mo dos agricultores e as consegtientes intengoes de plantio, de outra parte € ma-
téria de grave preocupagao o fato de que trés boas safras sucessivas, a partir de
1979, nao foram bastantes para assegurar estoques e dar ao Governo margem
de manobra na prevengio de eventuais choques de oferta.

Frustragdo parcial, em torno de 12%, da produgao esperada em 1983, com-
binada ao constrangimento indesbordavel de exportagdes adrede acordadas,
deixaram exposta, para contemplacdo e reflexdo de todos os brasileiros, a face
critica de uma politica agropecuaria que precisa evoluir e aperfeigoar-se, sem
mais tardanga.

Primeiramente, & preciso deixar claro que a regulacdo do balango de oferta
e demanda nao pode ser deixada exclusivamente a conta das forgas de mercado.
E dizendo isto nao estamos a insinuar que se lance mio, indiscriminadamente,
de intervencionismos e subsidios paternalistas — alias indesejados pelas pro-
prias liderangas € representagdes setoriais,

Basta que se invoque o exemplo da mais bem-sucedida agricultura em todo
o mundo, a norte-americana, Uma seca inusitada, este ano, a mais grave desde
1937, nao foi suficiente para acelerar o indice de inflacdo, nem impediu que o
Pais cumprisse contratos que o colocam como o maior exportador mundial de
produtos agricolas, com receita anual em torno de 54 bilhdes de ddlares.
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Em segundo lugar, & preciso que o celebrado potencial brasileiro para au-
mentar sua participagao no mercado mundial de mercadorias agricolas seja pre-
cedido de ampla, consistente e pormenorizada politica de longo prazo, de modo
a incrementar a eficiéncia econémica, mas tentando, a0 mesmo tempo, minimi-
zar custos sociais indesejaveis. Assim, por exempio, ndo s6 & devido como & per-
feitamente possivel superar o impasse, mais superficial do que irremovivelmen-
te estrutural, entre culturas de exportagio e culturas de consumo doméstico,
uma dicotomia discutivel em que o trago mais marcantemente diferenciador
tem sido a menor lucratividade do iltimo grupo.

Vale observar que a diferenga entre essas duas supostas classes de bens
agropecuarios, repousa basicamente no grau de prioridade que o Governo, tati-
camente, atribui a cada uma. E aqui vio surgir distor¢des, sobretudo quando se
pretende ignorar as forgas de mercado, sujeitando totalmente a atividade a in-
jungdes governamentais, o que a par de prejudicar as vendas ao mercado exter-
no, tem o poder de descapitalizar o setor rural.

Tributos Pesados

Cabe lembrar que a agricultura brasileira nao €, na realidade, tio forte-
mente subsidiada quanto se apregoa. Se, de um lado, recebe o subsidio acopla-
do ao crédito rural — o qual, de resto, desde 1980 vem reduzindo-se ano a ano,
a ponto de atualmente situarem-se as taxas de financiamento agropecuario ja
nao muito distantes dos indices da inflagio — de outro deve-se ter em mente
que tal beneficio &€ em grande parte, se ndo totalmente, anulado pela incidéncia
de uma pesada carga de tributos e de contribuigdes parafiscais, além dos confis-
cos cambiais que gravam as exportagdes.

Nio sera demasiado ressaltar que a agricultura, nos paises em desenvolvi-
mento, tem sido atribuido papel multiplo que abrange desde aquela fungido pri-
maria de abastecimento até a de formagio de poupanga para, mediante transfe-
réncia setorial, sustentar a industrializa¢do urbana. Com varia¢des conjuntu-
rais, outras fun¢des tém-lhe sido consignadas, de que € exemplo histoérico mar-
cante a constitui¢do de mercado para os produtos do sistema manufatureiro.

A esses papeéis estratégicos tradicionais, as profundas altera¢des econémi-
cas, ocorridas na década de 70, acresceram outros, sobretudo para os paises al-
tamente dependentes de fontes externas de energia ¢ poupanga.

Essas alteragoes, contudo, promoveram também certas repercussoes negati-
vas sobre a agricultura, especialmente no que concerne a conflitos entre o de-
senvolvimento da atividade e as politicas macroecondémicas governamentais.

No Brasil, em particular, a aceleragao da inflagiio e a deterioragdo do ba-
lango de pagamentos provocados pela crise do petréleo, em 1973, resultou na
adocao de medidas de restrigdo as importagoes e de estimulo as exportacdes
através da concessio de subsidios aos manufaturados. Na mesma dire¢io, a
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preocupagido com os indices de custo de vida motivou restauragio de controles
de precos € de exportagdo.

Compensou-se, todavia, o setor agricola mediante créditos subsidiados ex-
tensivos. Embora, simultaneamente, tenham sido executadas agdes notaveis nos
ambitos da pesquisa e da politica de pregos minimos. No entanto, a politica
econémica permaneceu distorcida em favor do setor manufatureiro, em con-
traste com a agricultura ¢, dentro da agricultura, privilegiou os produtores com
acesso ao crédito institucional.

E importante reconhecer que o principal desafio, que hoje se coloca & agro-
pecudria brasileira, € o da utilizacdo cada vez mais eficiente dos recursos, de
maneira a alcangar-se maximo resultado econémico com minimo dispéndio de
fatores de producdo. Avulta-se, aqui, o papel que cabe 2 ciéncia e tecnologia
para encontrar o ponto de equilibrio, na busca de maior produtividade, em to-
das as fases do processo produtivo.

E irrecusavel o caminho que se coloca diante da sociedade moderna — e
nisso 4 agropecuaria nao pode ser excegdo: o de usar cada vez mais intensiva-
mente os conhecimentos gerados pela evolugdo tecnoldgica a que hoje assisti-
mos. Isto ¢ vital — seja produzindo mais e melhor nas areas tradicionais, seja
na expansao da fronteira agricola —, para o que se faz imprescindivel um acer-
vo adequado de conhecimentos que permitam utilizar novas terras de forma
produtiva sem entretanto produzir danos irreparaveis ao meio ambiente, patri-
monio nacional a ser preservado cuidadosamente. Isto € vital, repito, para ga-
rantir o incremento da produgdo agropecuaria, que, alias, € a unica forma efi-
caz, demonstra-o a experiéncia, de colocar os pre¢os dos alimentos em niveis
duradouramente acessiveis as populagdes mais pobres.

Independéncia energética
O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Pois ndo. Com muito prazer, ou¢o V. Ex®;
Senador Jutahy Magalhies.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Eu queria, em primeiro lugar, parabenizi-lo,
Sr. Senador Marco Maciel, por mais este pronunciamento que V. Ex* faz na tri-
buna do Senado, mostrando a sua preocupagdo com todos os problemas da
area que interessa ao Pais, como um todo, que & o nosso desenvolvimento. E a
agricultura, como V. Ex* diz bem, & uma area que interessa demais ao progresso
economico do Pais, porque todos os nossos problemas, todas as nossas dificul-
dades buscam solugdes através da agricultura. Se & a nossa deficiéncia, no setor
energético, vamos procurar solugdes através do PROALCOOL. Se & um
problema na balanga de pagamento, vamos procurar solugdes através da expor-
tacdo da nossa producao. Se &€ um problema de emprego, nés vamos procurar
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solugdo através de ampliagdo da area agricola, para manter a populagio rural
no seu meio, € evitar a procura dos centros urbanos. Entdo, em todas as areas,
nds vemos que o progresso da agricultura se faz necessario um trabalho do Exe-
cutivo voltado para isso. Entdo, eu parabenizo V. Ex* por esse pronunciamen-
to, porque V. Ex* estd ai realmente apresentando, ndo apenas uma analise da
questdo, como também apresentando sugestdes, atraves dos programas de irri-
gagdo, através da comercializagao, atraves de uma maior produtividade, atra-
vés da tecnologia. Por isso & que quero parabeniza-lo por mais esse brilhante
pronunciamento que faz aqui, da série que vem fazendo no Senado.

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Senador Jutahy Magalhdes, quero
agradecer desvanecido a referéncia que V. Ex* faz ao pronunciamento que pro-
duzo na tarde de hoje. Secundando aquilo que V. Ex* diz, com muita proprieda-
de, considero que, de fato, a agricultura brasileira tem a desempenhar, no Pais
dos nossos dias € no Pais do porvir, um papel extremamente saliente, quer ge-
rando produtos agricolas, inclusive para atender as crescentes demandas de ali-
mentos de que € tao carente o Pais, quer gerando produtos indispensaveis a ele-
vagdo da nossa balanga comercial, quer mesmo criando condi¢des, como acer-
tadamente lembrou V. Ex*, para vencermos o déficit energético, € obtermos, as-
sim, a indispensavel independéncia nesse tao estratégico setor da economia. De-
vO, a propdsito das observagdes de V. Ex*, dizer que ndo conhego grande nagio
no mundo, nagdo pujante, sobre o ponto de vista econdémico e social, que nao
repouse numa sélida agricultura.

Enfim, esse &€ o caminho que percorre os paises, sem excegiao, que desejam
produzir mais ¢ ter uma participa¢do maior na economia mundial. Os Estados
Unidos, que sdo modelo de nagdo industrial e industrializada, exportam volu-
me significativo de bens primarios, sem prejuizo de terem uma pauta bastante
significativa de produtos industrializados e de servigos.

O Sr. Jodo Lobo — V. Ex* me permite?
O SR. MARCO MACIEL — Pois ndo, meu caro Senador Joao Lobo.

O Sr. Jodo Lobo — Senador Marcos Maciel, € evidente que V. Ex* produz,
na tarde de hoje, um pronunciamneto que deveria compor uma plataforma,
presidenciavel que € V. Ex* Ficamos satisfeitos em constatar que V. Ex* ¢ uma
pessoa atenta a esses problemas fundamentais, principalmente quando cita a
base agricola que as grandes na¢des devem ter para a sua sustentacdio. O exem-
plo dos Estados Unidos & flagrante. E eu queria lembrar a V. Ex? aquelas decla-
racoes do Secretario de Agricultura na Ameérica, parece-me que, hi um ano ou
dois anos, quando disse S. Ex* que o trigo na Ameérica crescia muito mais rapi-
damente do que a capacidade de armazenar ou de dar esse trigo da nagdo ame-
ricana. Isso mostra a pujanca da grande nagdo americana na sua parte agricola.
Porque a grandeza americana foi estruturada principalmente na base agricola e
n#o na base industrial como somos sempre levados a crer. A América teve um
crescimento, uma grandeza muito mais expressiva dentro da sua agricultura, da
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sua capacidade de produgdo, do que na sua industrializa¢do. E o Brasil, ou par-
te também para esses principios, deixando de lado esta idéia de que nio se tem
dinheiro para financiar a produgao, ou se barateiam os custos, que determinam
o aumento da produgdo, ou nds nunca conseguiremos atravessar esta fase dolo-
rosa das caréncias que este Pais vem experimentando ha varios anos. Ndo é
possivel, Senador Marco Maciel, que os pre¢os dos implementos agricolas se-
jam verdadeiramente proibitivos. Ndo & possivel que o prego dos adubos, dos
mnseticidas, a falta de adubos continuem prejudicando o crescimento agricola, o
crescimento da produgdo da agricultura neste Pais. Nao héa razdo para se alegar
que nao ha dinheiro para a agricultura. Um Governo que nio pode emitir ou
arranjar, de qualquer forma, para transforma-lo em graos, para transforma-los
em alimentos ndo mereceria nem o nome de Governo, nio mereceria nem o
nome de Ministro, para ¢starem na condugao dos destinos de uma Nacdo. En-
tdo, nos ficamos muito felizes com o pronunciamento de V, Ex* e verificamos
que V. Ex* €, para nossa alegria, um dos futuros Presidentes mandantes dessa
Patria e atento a estes problemas. Eu agradego o aparte a V. Ex®

Pesquisa agricola

O SR. MARCO MACIEL — Nobre Senador Jodo Lobo, ao registrar o
aparte de V. Ex?® desejo afirmar que as consideragdes que V. Ex* trouxe com re-
fagido a custo dos insumos agricolas sdo também objeto de consideragdes que
pretendo fazer mais adiante, em meu pronunciamento. Mas ja expresso minha
concorddncia com as observagdes que V., Ex? faz, porque, se € verdade que pre-
cisaumos agora ampliarmos, por multiplos motivos, a nossa producdo agricola,
certamente nao o faremos se ndo tivermos condigoes de apoiar esse setor. E o
apolo a esse setor nao se fara sem que se criem condi¢des para o desenvolvimen-
to de uma agricultura racional, produtiva, enfim, uma agricultura que tenha
condigoes de competitividade nos mercados internacionais, ¢ atenda satisfato-
riamente a exigéncias de nosso mercado interno. Isso, quero dizer que concordo
com as observagoes de V. Ex?

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tais observagoes conduzem-nos a questio
crucial da pesquisa agricola, com o elemento indispensavel a consecugdo dos
objetivos relacionados com a elevagao dos niveis de produtividade.

A despeito de inexistir, no Pais, uma tradi¢do solidamente constituida de
pesquisa agricola, nao ha como furtar-se ao reconhecimento dos progressos re-
centes alcangados pela atividade. E certo que, lembram com propriedade Paulo
Rabello de Castro ¢ Ivan Wedekin, *‘no que tange a pesquisa biologica certos
programas conduzidos sem interrupgoes, obtiveram retorno economico extre-
mamente satisfatério. E o caso, num exemplo quase histdrico, da pesquisa em
algoddo no Estado de Sdo Paulo. Outra evidéncia que reforga a tese da necessi-
dade de uma organizagao formal dos esfor¢os de pesquisa & o caso da CEPLAC
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que, na regido cacaueira, pode desenvolver um trabalho sdlido e altamente
compensador”.

Outros exemplos podem ser encontrados na adaptagdo de variedade de
soja no Centro-Qeste, na cuitura do trigo nos cerrados, no desenvolvimento da
heveacultura, para citar alguns €xitos mais patentes.

Contudo, durante anos, imperaram os esforcos individuais de pesquisado-
res, dedicados, mas sem apoio financeiro adequado e, muitas vezes, desvincula-
dos dos potenciais beneficiarios das pesquisas.

Foi gragas 4 criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria,
EMBRAPA, em 1973, que tornou possivel a organizagio do sistema nacional
de pesquisa agropecuaria. Por intermédio da referida empresa foram inclusive
implantados centros nacionais de pesquisa, localizados em areas onde se cons-
tala maior concentragdo ou vocagdo para o desenvolvimento de determinadas
culturas.

Decerto que a efetiva consolidagdao do sistema, com vistas a produgiio de
tecnologias biologicas, agroquimicas, mecdnicas € de processamento de
materias-primas agricolas, demandara um vigoroso apoio do setor publico, sob
pena de comprometer a viabilidade futura do setor agropecuario.

Ademais, € necessario promover-se uma maior articulagio entre o setor
publico e o setor privado, no atinente & pesquisa agricola, superando os dbices
atualmente existentes. Nesse sentido, mais uma vez, & pertinente a observacio
dos professores Paulo Rabello de Castro ¢ Ivan Wedekin que. em seu estudo
“Diretrizes para uma Politica Agricola na Década de 80”, assinalam; “E dificil
o didlogo entre técnicos-pesquisadores € os produtores rurais. Reconhece-se
que os primeliros passos na direcdo do estreitamento dessas relagoes cabe ao 6r-
gio governamental para que ndo venha a ser alvo de criticas mais agudas no fu-
turo. Os representantes do meio rural, entre os mais bem preparados, deveriam
ter participagdo ativa e permanente nos conselhos decisorios dessas instituicoes
de pesquisa agropecudria no Brasil. Esse seria apenas o comeco de um novo ci-
clo de maior interagdo entre agentes e pacientes da politica econdmica e agrico-
la, em particular”,

No que tange aos esforgos privados em tecnologia agropecuéria, destacam-
se as atuagdes de certos segmentos, entre 0s gquais as empresas produtoras de se-
mentes e reprodutores. Nossa dependéncia do exterior permanece bastante
grande, sendo usual a importagdo de tecnologias bioldgicas e agroquimicas. Em
muitos casos, ocorrem adaptagoes ds condi¢Ges peculiares de nosso solo ¢ cli-
ma, o que ja constitui agregagio de conhecimento. Nio obstante, o desenvolvi-
mento tecnoldgico choca-se com metas econémicas imediatas, em particular
quando se trata de subsidiarias de empresas sediadas no exterior, nas quais ¢
claro o interesse em minimizar gastos com pesquisas, tendo em vista a facilida-
de de importagoes de pacotes tecnoldgicos acabados, conquanto saibamos que,
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nem sempre, as solugdes tecnologicas sdo transplantaveis, mormente no caso da
agricultura,

Contraditoriamente, 0 Governo por vezes deixa de prestigiar devidamente
a iniciativa privada nacional. Pelo menos, essa & a sensagio transmitida por em-
presarios do setor de implementos agricolas (empresas médias de capital nacio-
nal versus fabricantes de marcas estrangeiras), do setor de fertilizantes e do se-
tor de sementes. Nesse Gltimo setor, € interessante observar que sé recentemen-
te o Governo passou a proteger, de modo especial, o0 mercado de graos-
semente,

Ao lado da pesquisa nédo se deve esquecer de se promover a sua difusdo. E,
neste quadro, um papel extremamente destacado e reservado a extensdo rural.
Sem ela; em grande parte, os resultados da atividade de pesquisa ndo chegardo
a0 campo.

QOutro aspecto que ndo se pode descurar, refere-se a questdo do €xodo ru-
ral.

Nos anos 70, apesar da aceleragdo do processo migratdrio rural-urbano, a
populagdo economicamente ativa (PEA) remanescente na agricultura, como
parcela da PEA total, caiu mais lentamente que sua participacio na renda na-
cional — em outras palavras, ocorreu empobrecimento relativo do campo. S0
recentemente, e mesmo assim pelo esvaziamento das zonas rurais, € possivel no-
tar algum sinal de reversio dessa tendéncia historica negativa.

Problema fundifrio

De fato, pela primeira vez, o Pais se deparou com um decréscimo absoluto
da populagio rural. Conforme as cifras disponiveis, a populagéo residente no
campo caiu de 41 milhdes em 1970 para 38,6 milhoes em 1980. Apesar da recu-
peragdo de certa margem percentual, em alguns anos, do salario rural em re-
lagdo ao urbano, ainda assim continuou intenso o fluxo migratdrio para as ci-
dades. Ao longo da década de 60, a populagéo brasileira deixou de ser majorita-
riamente rural; em 1980 a participagdo rural baixara a apenas 32,4% do total.

As consequiéncias de tal fendmeno migratorio sdao ineludiveis. De um lado,
verificamos que diminuiu a forca de trabalho na agricultura, principalmente na
lavoura de mercado interno, caindo a oferta doméstica de alimento e, em decor-
réncia encarecendo a vida nas cidades. De outro, os contingentes que deixam o
campo demandam imediatamente os servigos urbanos, que obviamente nao fo-
ram planificados para atender a essa explosiva pressao.

Essa formidavel vazio humana, do campo para as cidades, € explicada na-
turalmente pelo estreitamento das oportunidades de trabalho no meio rural.
Ainda que freqiientemente se apontem, com acerto, os defeitos da estrutura
fundiaria como raiz do processo, & preciso ir mais longe para entender que a
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propria concentragdo fundiaria também deriva do mesmo mecanismo que es-
treita o mercado de trabalho rural; ou seja, na agricultura, historicamente, o ato
de produzir tem sido relativamente onerado, dificultando — quando nao impe-
dido — por um sem-nimero de instrumentos fiscais ¢ administrativos, além da
propria complexidade do negbcio agropecuario. Paralelamente, o simples
dominio da terra, ainda que improdutiva, permaneceu livre de qualquer ini-
bi¢do tributaria.

Outros fantasticos paradoxos estio igualmente a vista na evolugio do pro-
cesso produtivo rural. Por exemplo, enquanto o uso de insumos substitutivos de
mao-de-obra sempre foram incentivados financeiramente, o fator trabatho per-
maneceu onerado por sérios encargos sobre a folha de pagamentos.

Nio resta duvida que estas distorcdes da politica econdmica de décadas
passadas, em relacido a agricultura, explicam a viruléncia do éxodo rural. A so-
lugdo, obviamente, estd em contornar a antiga ordem. O ato de produzir devé
ser estimulado, e a via natural & o prego do produto. A detencdo improdutiva
do solo deve ser desestimulada, mediante a recorréncia a instrumentos fiscais, ja
existentes. A méo-de-obra deve passar a ser fator de produgdo incentivado ou,
quando menos, sobre ela deveriam pesar menos encargos ¢ embaragos juridi-
cos. O sentido basico da fixa¢do do homem aoc campo esta em tornar “urbanas”
suas condigdes de vida, inclusive em nivel qualitativo superior a propria média
de qualidade do meio citadino, se &€ que se pretende realmente compensa-lo pelo
onus que & sua permanéncia longe das ‘“‘luzes e quimeras’’ da cidade.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, qualquer andlise que se faga da agricultura
brasileira, deve dar tratamento especial & questédo de financiamento do setor, ou
seja, em grande medida, ao crédito rural. Sem pretender, agora, alongar-me
nesse tema, que deve ser objeto de analise mais acurada — e espero fazé-la den-
tro em breve — creio desde ji oportunas algumas consideragdes.

E preciso reconhecer, de pronto, qualquer que seja a vertente de opinidio
esposada, que o modelo atual de financiamento rural da sinais inequivocos de
fadiga. E esse fato incontestavel pode ser diagnosticado a partir dos seguintes
aspectos:

a) o aporte de recursos financeiros para os financiamentos 4 agrope-
cuéria tem sido declinante, em termos reais, nos Gltimos anos, embora, reco-
nhecidamente, o0 Governo venha fazendo apreciavel esforgo de sorte a poupar o
setor primério, reservando-lhe o maior espago relativo possivel,

b) ndo obstante o forte avango nos haveres financeiros do setor bancario
privado, que esta hoje compulsoriamente determinado a manter em exigibilida-
de um saldo de 45% sobre base calculada a partir das aplica¢des globais, nos
bancos comerciais, € de 10% nos bancos de investimentos, nas modalidades de
financiamento rural, constata-se ainda elevado nivel de participagio da rede
oficial (sobretudo Banco do Brasil), nas operacoes de crédito rural realizadas,
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fato que denuncia, sem lugar a divida, o recurso renitente & utilizacdo das *‘re-
servas monetarias”, através da ‘““Conta Movimento’” mantida pelo Banco Cen-
tral do Brasil junto ao Banco do Brasil, tendo como lastro, normalmente, a
emissdo primaria de moeda, numa providéncia que vem sendo motivo crescente
de polémica, e que, por todo modo, necessita de um completo esclarecimento
sobre os seus efeitos inflacionarios liquidos;

¢) a enfase instrumental no crédito, mesmo considerando o aumento da
massa de subsidios nos Gltimos anos, niio & capaz por si s6 de sustentar politica
agricola a altura de um Pais que tem a sexta populagdo do mundo e, simulta-
neamente, disputa entre os cinco maiores exportadores mundiais de produtos
agricolas; nossa estratégia de comercializagdo & vulneravel, porque nao temos
politica de estoques perfilhada no longo prazo; nossos produtos pecuarios pa-
decem de ciclotimia aparentemente irremovivel; a disponibilidade de recursos
para investimentos tem escasseado, porque o Governo se vé compelido a dire-
cionar seus fundos ao financiamento do custeio; por fim, como aspecto sobre-
maneira preocupante, ha indicios claros de que a eventual poupanga setorial es-
ta sendo ponderavelmente transferida para o setor urbano, evidenciando que o
produto ndo tem interpretado favoravelmente os riscos da incerteza na sua ati-
vidade, em contraste a taxa de remuneragio do capital em aplicagoes e haveres
fora do setor. Esta tend€ncia hist6rica, aliada a eventuais desajustes nos termos
de troca, provocando aceleragdes bruscas de transferéncia de renda em desfavor
da agricultura, explica grande parte da incapacidade crénica de o setor mercan-
til da agropecuaria brasileira autofinanciar-se.

Politica de precos

Outro aspecto cuja importincia salta aos olhos, dadas as disfun¢des econd-
micas existentes e, sobretudo, o carater de iniqiiidade social de que se reveste, &
a chamada questdo fundiaria.

Costuma-se repetir que tal problema nao se resolve apenas via redistri-
buicdo de terras; acrescento que tampouco resolver-se-a ainda que tal redistri-
buicio faca-se acompanhar de politicos de crédlto, assisténcia técnica, irrigagio
e outras todas elas, assim como a mais eqiidnime reparticio das terras, neces-
sarias mas nao suficientes para solucionar a questio,

Trata-se, aqui, de considerar mais amplamente a politica econémica glo-
bal, porque a questdo fundiaria, também ela, s5 se resolvera quando a rentabili-
dade da produgdo agropecudria alinhar-se 3 taxa oferecida pelos investimentos
de cunho patrimonial. E esse alinhamento de rentabilidade depende, precipua-
mente, de politicas oficiais explicitas que demonstrem o interesse da sociedade
no uso produtivo dos imdveis rurais.

O equacionamento dos problemas fundiarios, tendo como ponto de parti-
da a justa valorizagdo da producio rural, demanda ademais uma correta politi-

20



ca de pregos, tendo para os produtos quanto para os fatores da produgio, ao
mesmo tempo em que se use com mais ¢ritério € parcimonia mecanismos osten-
sivos de intervenciio estatal — inclusive os que, hoje, concedem obliquas com-
pensagoes setoriais, principalmente via crédito.

Concomitantemente, devem ser suprimidos os estimulos 2 ocupacio im-
produtiva do solo rural, sobretudo nas fronteiras agricolas, reorientando-se as
acdes governamentais para programas de maior acesso ao mercado de terras
por aqueles que produzem ou tencionam efetivamente produzir. A aplicagio
das politicas fiscais e de outros instrumentos legais contidos no Estatuto da Ter-
ra deve visar principalmente 4 valorizagio econdmica do produtor rural e de
sua familia, bem como & promocdo social da vida do campo.

Tais a¢bes devem ser conduzidas sob a égide de efetiva garantia do direito
individual a propriedade, resguardado o continuo exercicio de sua fungao so-
cial, pois esta &€ a precondigiio inalienavel ao aperfeigoamento da organizacao
fundiaria.

Enquanto ndo se ampliarem as oportunidades econémicas do homem do
campo, as chances de obtengido de maior estabilidade social nas cidades estardo
cada vez mais distantes. O destino das cidades depende, hoje, crucialmente do
desenvolvimento rural.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sem jamais pretender esgotar assunto sobre
o qual tantos se t€ém debrugado — e ainda assim tantas questdes a resolver, a
exigir mais e mais dedicagdo dos especialistas, dos dirigentes governamentais,
dos membros do Congresso Nacional, dos lideres partidarios e classistas, para
que se formulem ¢ s¢ coloquem em execugiio politicas mais adequidas — acredi-
to que o quadro esbogado permite que se chegue a dlgumas conclusées e, em de-
corréncia, a proposta concreta em beneficio da agricultura brasileira e, sobretu-
do, do homem do campo, este sofrido brasileiro que em todos os quadrantes do
Pais colabora com significativa parcela na formagio de grandeza do Brasil.

Em primeiro lugar, parece licito concluir do exposto que, em dltima instan-
cia, somente uma politica de pregos realista, e compensadora para o produtor, €
capaz de reverter de forma definitiva a tendéncia a deterioragao dos pregos rela-
tivos do setor agricola. Urge aperfeigoar a politica de pregos minimos, de ma-
neira a permitir a capitaliza¢do do produtor rural — o qual, estou certo, podera
assim prescindir do subsidio ao crédito, usando seus préprios meios para au-
mentar a produgdo em curto prazo e expandir a capacidade futura, através de
investimentos que renderdo, ao agropecuarista e a Nagao, resultados a médio e
longo prazos. Esta parece-me a condigdo fundamental para uma duradoura ¢
auto-sustentada evolugdo da agropecuaria brasileira.

Outros aspectos, porém, ndo deverdo ser descurados.
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I — No que tange a pesquisa cientifico-tecnoldgica, a que, ha poucos ins
tantes, tive ocasido de me referir:

a) abrir espagos, nas entidades governamentais de pesquisas cientifico-
tecnoldgicas, a participagdo de empresarios do setor;

b) incrementar os mecanismos de repasse dos conhecimentos adquiridos
atraves dessas pesquisas a nimero crescente de produtores rurais, sobretudo
aos médios € pequenos agricultores e pecuaristas;

c) fortalecer a capacidade de investimento da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria (EMBRAPA), propiciando-lhe recursos para muitiplicar
os éxitos que vem obtendo;

d} apoiar as empresas privadas nacionais produtoras de insumos,
possibilitando-lhes crescer ¢ estimulando-as a aplicar maiores percentuais de
seus investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento tecnoldgico;

e) evitar a importa¢do de pacotes tecnoldgicos fechados, geralmente ina-
daptados as condigdes e necessidades nacionais, buscando de todos os meios
possibilitar o surgimento de situagdes préprias, com base no conhecimento e
desenvolvimento das praticas tradicionais dos agricultores brasileiros, com os
quais certamente muito temos a aprender.

I1 — No que diz respeito aos problemas fundiarios:

a) convém insistir na utilizagdo oportuna e enérgica da legislagdo pro-
pria, de modo a estimular, por via fiscal, 0 maior aproveitamento das terras ap-
tas a produzir, gravando, inversamente, aquelas mantidas como mera reserva
de valor ou apenas parcialmente utilizadas;

b) aprofundar e intensificar o processo, ora em curso, de intervengio di-
reta para corrigir as mais graves distorgdes da estrutura fundiaria, através de
acoes decididas no campo da regularizacdo, redistribui¢do e titula¢io, bem
como nos projetos de colonizagdo publicos e privados.

ITI — No tocante as exportagoes:

a) estabelecer metas efetivas de exportagdo de produtos agropecuarios,
quer industrializados, quer in natura, ultrapassando o conceito equivocado, e
tdo difundido, de que &€ desvantajoso exportar matérias-primas; diga-se, a pro-
poésito, que nacdes de alto desenvolvimento industrial e tecnoldgico costumam
ser, também, grandes exportadoras de produtos agropecuarios in natura, como

& o caso dos Estados Unidos — maior fornecedor mundial no setor — ¢ da
Franga,

Dieta alimentar

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V.Ex* um aparte?
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O SR. MARCO MACIEL — Pois nao, ougo V.Ex* com o maior prazer.

O Sr. Jutahy Magalhdes — E sem esquecer que o governo americano pa-
gou aos produtores dos Estados Unidos para ndo produzirem, este ano, certas
qualidades de grios; ¢ que apesar, como V.Ex* disse, da seca que atormentou
aquele pais, durante este ano, uma das maiores que jA ocorreram nos Estados
Unidos, a produgéo ainda sera suficiente para exportar esse volume a que V.Ex*
s¢ referiu neste instante. Mas concordo plenamente, mais uma vez, o parabeni-
zo, porque estou acompanhando muito interessado essa verdadeira plataforma
agricola que V.Ex* vem produzindo, neste instante, ¢ que merece todo 0o meu
apoio o que V.Ex*® esta abordando, um assunto pelo qual tenho o maior interes-
se ¢ tenho tratado, aqui, por diversas vezes, esses problemas fundiarios, e real-
mente, concordo plenamente com o pensamento de V.Ex®* Patabéns, mais uma
vez, nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL — Caro Senador Jutahy Magalhies, acolho
com muita alegria o aparte com que me honrou V.Ex* De fato, a agricultura
americana tem sido um exemplo para todos aqueles paises que, como o Brasil,
possuem disponibilidade de terras; e que, conseqiientemente, pode-se, obser-
vando o exemplo americano, tirar ligoes extremamente (teis.

Isso & tanto mais valido para o nosso Pais quando se sabe que, ao lado do
papel extremamente significativo que o setor primario pode desempenhar, para
ultrapassarmos as nossas crises atuais, ele tem um papel extremamente saliente,
também, na methoria da dieta alimentar do povo brasileiro, condi¢des razoa-
veis, ou seja, por falta de uma politica que assegure, crescentemente, melhores
condigles de vida para todos os brasileiros.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permita V.Ex* apenas que conclua meu pensa-
mento.

O SR. MARCO MACIEL — Pois nao.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Penso que o preco, realmente, no meu entendi-
mento, ¢ acredito que no de V.Ex*, pelo que ouvi, & o melhor fermento para au-
mentar o bolo da produgio agricola. E o testemunho disso & que nés estivamos
com uma previsio pessimista para este ano, de ter uma produgio abaixo da que
tivemos nesses Gltimos anos e bastou o prego da soja e do milho aumentar no
mercado internacional que nds tivemos uma ampliagio da area plantada no
Brasil que permitiu que os técnicos do Ministério da Agricultura prevejam uma
produgdo recorde para esse ano.

O SR. MARCO MACIEL — Advogo até que, se houver uma politica ade-
quada de pregos, nds poderiamos abrir mao de muitos subsidios, e que os subsi-
dios poderiam ficar restritos para aauelas areas que representam ainda maior
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desafio, como & o caso do semi-arido nordestino, dos cerrados e algumas
porgdes do Norte do Pais, de modo especial da Amazdnia.

Concordando com V.Ex*, reconhego que, de fato, o maior estimulo que o
setor pode ter, sem lugar 4 divida, é o preco. E V.Ex* argumentou muito bem,
quando exemplificou o que se passa com o Pais neste instante: apesar das secas
no Nordeste, das enchentes no Sul, enchentes que atingiram a area mais produ-
tiva do nosso Pais, gracas a pregos compensadores, foi possivel obter-se uma
boa safra, e ja previsdes do Ministério da Agricultura admitem que a safra
83/84 podera, inclusive, ser de 10% superior a safra 82/83. E isso corrobora a
opinido que vem V.Ex* expender, neste instante.

Fase de escassez

Ainda no atinente a politica de exportagdio, recomenda-se reduzir e pro-
gressivamente eliminar a subtragdo da renda agropecuéria via sobretaxas cam-
biais as exportagoes.

IV — No tocante as condigdes de vida da populagido rural:

a) melhorar a infra-estrutura social a disposi¢do do ruricola, atraves de
inversdes, sobretudo nos setores de educagdo, saude, habitagao, cultura, re-
creagdo e lazer;

b) Conceber e apoiar iniciativas simples, de rapida ¢ pouco dispendiosa
execugdo de equipamentos sociais destinados a aglutinar comunidades rurais
para o convivio € troca de opinides sobre sua promocao, além de prestarem ser-
vigos sociais tendentes a reduzir o fosso que separa as condigdes de vida dos ha-
bitantes do campo e da cidade.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Embora momentaneamente desafogados pela mobilizagdo dos produtores
rurais, que refletindo boas perspectivas de mercado materializam decidida.in-
tencao de plantio, este momento de alivio no setor, ressalvadas opinides exalta-
das, presta-se oportunamente a reflexdo serena.

Estamos numa fase de escassez interna e os estoques do maior exportador
mundial — os Estados Unidos — foram drasticamente reduzidos por efeitos
concorrenciais de programas de reducdo e por uma seca de elevada intensidade.

Sem duavida os pregos estardo em niveis satisfatorios para os produtores, ¢
isso & tudo o que importa, de momento, para quem revela tamanha caréncia —
como € o caso do nosso Pais — de uma prdéxima safra bem sucedida.

Entretanto, devemos projetar nossas preocupacdes sobre o futuro, de
modo a ndo reincidirmos em erros que agravam a agropecuaria nacional inter-
mitentemente. Tais equivocos freqilentemente provocam descapitalizagdes
bruscas, ou mesmo impedem um processo saudavel de capitalizagio, condenan-
do certos produtos e regioes a desempenhos de baixissima produtividade, con-
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vivendo com pregos relativos elevados. O quadro classico de subprodugio com
subconsumo.

A questiio da agropecudria nacional, Sr. Presidente, Srs. Senadores, como
se coloca hoje diante de nés, & indubitaveimente merecedora da atencio sensfvel
das instituicdes de representagio politica, porque implica, por suas magnitude e
conseqiiéncias, a necessidade de a Nagéo brasileira explicitar o estilo de desen-
volvimento que aspira alcangar nesta (ltima quadra do século.

Onde pretendemos, nds brasileiros, dentro do panorama internacional que
esta & vista, localizar os engenhos motrizes do nosso desenvolvimento?

E certo que a organicidade do nosso sistema manufatureiro deriva em mui-
to da pujanga do setor agropecudrio — vocagao indeclinavel de um pais de pro-
porg¢des continentais. Mas a solidariedade, também neste caso, € via de méo du-
pla. Toda a modernizagio ¢ boa parte da autonomia tecnologica que o setor
produtivo rural brasileiro vai conquistando tem respaldo numa base industrial
diversificada e dinimica, a montante e a jusante da atividade agropecuaria.

Somos uma economia apenas moderadamente extrovertida, ja que as tro-
cas com o exterior giram em torno de 10% do nosso Produto Interno Bruto. O
esforgo da agricultura brasileira & modus in rebus, compardvel 4 norte-
americana, Enquanto esta iiltima destina 40% de sua produgao ao comercio in-
ternacional, cerca de metade do produto setorial vai compor a pauta de trocas
do nosso Pafs, também ai responsabilizando-se por 50% da receita auferifla,
com pequenos declinios nos ditimos anos — ndo pelos volumes, que até cresce-
ram, mas pela queda de precos.

Doutra parte, nao se pode nunca perder de vista que cerca de 30% da popu-
lagdo esta radicada nas areas rurais, sem contar as cidades interioranas, compu-
tadas como zonas urbanas, mas cujos habitantes vivem direta ou indiretamente
vinculados & economia rural. No mesmo sentido, ha que considerar a demanda
agregada, cuja propulsio tem como eixo motriz a atividade agropecuaria — ¢
no caso brasileiro, com poderes visivelmente anticiclicos, constituindo podero-
so refiigio anti-recessivo.

Impoe-se, portanto, ao Poder Executivo, além das medidas que vem ado-
tando em beneficio do setor, ¢ das proposi¢des aqui aventadas, buscar outras
capazes de romper o impasse orgamentario que constrange presentemente o fi-
nanciamento do crédito rural — aspecto que pretendo abordar proximamente;
estudar entre outras, também, propostas consistentes sobre regionalizagdo da
politica agricola e sua adequacgio aos macrossistemas ecoldgicos; e aperfeigoar
o sistema de ensino agricola; fortalecer substancialmente os programas de assis-

téncia técnica e de comunicagéo rural; apoiar decididamente o sistema coopera-
tivista.
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A politica agricola, na pratica, € feita no contexto do curto prazo, formado
pelas condicdes instaveis do clima, pela instabilidade dos pregos no mercado
mundial e pela inconstincia das politicas econdmicas internas. Mas cabe ao
Governo, e em superior instancia & sociedade brasileira, estabelecer objetivos e
politica de longo prazo — a exemplo de economias mais avangadas — de modo
a minimizar incertezas, compensar riscos, induzir bem-estar e prosperidade no
meio rural.

Veja-se que os impactos de sucessivos surtos de exportagio na histdria eco-
ndmica nacional tém influenciado largamente caracteristicas sdcio-econémicas
basicas, tais como porte e grau de descentralizagdo governamental, macroloca-
lizagdo das atividades industriais, estrutura de posse da terra, disparidades re-
gionais de renda, distribuigdo interpessoal de renda e de riqueza ¢ habitos de
poupanga € consumo.

A retomada do processo de desenvolvimento que, ¢em breve tempo, estou
seguro, faremos,' ndo podera dispensar uma agricultura livre das disfungdes
aqui apontadas e robustecida pela plena utilizagdo de suas grandes potenciali-
dades.

Esta &€ a arma poderosa que temos diante de nds. Para nos sobrepormos &
crise. Para fundar os alicerces de uma nova sociedade — afluente, justa e pro-
missora. Muito obrigado.
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O PAPEL DO CREDITO SUBSIDIADO






No momento em que a agropecuéria brasileira mais uma vez assume par-
cela significativa de responsabilidade pela solu¢do de alguns dos mais graves
problemas nacionais, quais sejam, o da inflagio que corrdi inapelavelmente o
resultado do trabalho de milhdes de brasileiros e o do desequilibrio das contas
externas, cujos efeitos restringem a capacidade de agio do Pais e fazem-no con-
viver com forte recessdo, parece-me mais que oportuno voltar a insistir na im-
portdncia do papel que pode desempenhar a agricultura.

Permitam-me reiterar o que tenho dito aqui mesmo nesta Casa: ndo me
lembro de nenhuma outra ocasido em que o Brasil necessite, tio desesperada-
mente, de boas colheitas agricolas; os precos dos alimentos, apds trés anos de
comportamento moderado, situando-se em média aquém das taxas de inflacio,
ddo agora sinais de recuperacdo; por sua vez as necessidades cambiais exigem, a
curtissimo prazo, obtengdo de superavits comerciais e substitui¢io de impor-
tacao de produtos agricolas.

E bom reafirmar a crenga, que tenho, nas potencialidades do meio rural
brasileiro, na capacidade empreendedora, na criatividade ¢ denodo do homem
do campo. S6 assim pode-se explicar a pujanga que a agropecuéria nacional
tem mostrado através dos tempos, permitindo o surgimento dessa grande civili-
zagdo que estamos construindo: pois foi preponderantemente com riqueza gera-
da no campo que implantamos grande parte do parque industrial que hoje pos-
suimos; a infra-estrutura econdmica — de transportes, energia, comunicagdes
— iniciou-se em fungao das necessidades do meio rural, com recursos nele gera-
dos; e, ressalvadas eventuais crises conjunturais, geralmente ligadas a fatores
climaticos, a agropecuaria sempre foi capaz de atender 2 demanda por alimen-
tos e matérias-primas, aléem de assegurar exportagdes que garantiram a maior
parte das necessidades de divisas.

Todavia, para fazer justiga a quantos trabalham no campo, deve-se reco-
nhecer que nem sempre o conjunto da economia brasileira tem oferecido &
agropecuaria contrapartida correspondente a seu esforgo. O setor sofre conti-
nuada deterioragdo dos pregos relativos, em favor dos segmentos industriais
dos quais adquire insumos; s6 raramente beneficia-se efetivamente das ele-
vacdes dos precos internacionais dos bens que exporta; e, na maior parcela des-
ses produtos destinados ac mercado externo, sofre confiscos cambiais que the
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retiram, as vezes com sobras, os subsidios que lhe sdo oferecidos no crédito ru-
ral.

No entanto, o mal entendimento das condi¢des em que se processa a pro-
ducdo agropecuaria no Brasil permitiu que se cristalizasse a crenga de que o se-
tor seria fortemente subsidiado pelo conjunto da economia. Na realidade fre-
qiientemente acontece o oposto: 0 que a agropecuiria vem recebendo, via subsi-
dios ao crédito, costuma ser na realidade bem menor do que os recursos que
transfere aos demais setores através das sobretaxas as exportagdes de seus pro-
dutos e da carga de tributos e contribuigdes parafiscais.

Fundo de igios

Um exame mais acurado do financiamento das atividades agropecuérias
brasileiras, que se faz em grande medida através do crédito oferecido pelas insti-
tuigoes bancarias e, dentre estas, sobretudo pelo Banco do Brasil, € de grande
valia para entender-se o que de fato ocorre no setor.

A histéria do crédito rural consigna, indiscutivelmente, o advento da
CREAI — Carteira de Crédito Agricola ¢ Industrial do Banco do Brasil — cria-
da por lei em 1937 e implantada em 1939, como o marce do financiamento rural
em bases abrangentes, em nosso Pais.

Ha registros de importantes iniciativas anteriores, conquanto isoladas ou
episddicas. Nesse sentido, assinalem-se: o financiamento para exploragio de en-
genhos de aglicar, em Pernambuco, 4 época da invasdo batava; os empréstimos
concedidos pelo Banco do Brasil, durante a permanéncia da Famfilia Real em
nosso Pais, no primeiro quartel do século XIX; as diversas medidas tomadas em
torno do café, que por sua importdncia e pioneirismo terminaram por
constituir-se em verdadeiro aprendizado institucional, desaguando em provi-
déncia mais ampla que levou 2 institucionalizagio da CREAI

O aspecto mais relevante a observar neste arco historico que se projeta dos
primérdios da CREALT aos nossos dias € a evolugdo das fontes e usos dos recur-
sos financeiros postos a sua disposigdo.

Verifica-se que, ndo obstante o enorme avango na cobertura — em 1941
registram-se 11.607, evoluindo o total para 2.604.090 operagoes (incluidas agri-
cultura € pecuaria) em 1982, em toda a rede bancéaria — a instabilidade de fon-
tes € a escassez intermitente de recursos que sempre atormentou, ¢ém maior ou
menor intensidade, dirigentes governamentais e tomadores dessa modalidade
de crédito especializado.

As fontes alistadas no advento e nos anos subseqiientes da CREAI eram a
aplicacdo, pelos Institutos de Previdéncia, de 15% de seus fundos nos bénus da
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Carteira, os depdsitos judiciais € os depdsitos de garantia de execugio de con-
tratos firmados pelas empresas que exploravam servigos piblicos.

Sabe-se que, mesmo considerando o lento desenvolvimento da Carteira em
seu inicio, as fontes especificadas jamais supriram o Banco do Brasil de recursos
em niveis necessarios ao atendimento da demanda. Dai o fato de ter-se feito
provisdo, correntemente, de disponibilidades préprias do Banco ¢ dos saldos da
carteira de redescontos.

A reforma substancial introduzida no regulamento da CREAI, em 1952,
acrescentou-lhe algumas fontes ¢ institucionalizou outras das quais o estabeleci-
mento )a vinha-se valendo.

Com a introdugido do sistema de taxas multiplas de cimbio, em 1953, para
operacoes de comércio exterior e a conseqiente instituigdo do regime de “*agios
e bonificagOes™, destinaram-se 2 CREAI saldos obtidos com licengas prévias de
importagdes, que obrigavam a aquisicdo de *“‘promessa de venda de cambio”.
Com essa politica o Governo gerou, durante um -periodo razoavelmente longo,
fonte de recursos que ensejava ponderdvel provisdo para atendimento dos fi-
nanciamentos rurais.

Ao longo desses anos, a agricultura e as exportagdes foram geralmente pe-
nalizadas por uma pletora de politicas voltadas para promover a substitui¢io
de importagdes. Uma taxa de cimbio sobrevalorizada para as exportagdes,
quase todas provenientes da agricultura, gerava uma diferenca que era absorvi-
da pelo “fundo de agios e bonificagdes’, que por sua vez proporcionava.recur-
sos liquidos, como uma espécie de retorno compensatdrio ao setor, para o orga-
mento da CREAI em valores cerca de trés vezes superiores aos recursos prove-
nientes de suas fontes especificas.

A primeira metade da década de 60 seria marcada por dois fatos que mu-
dariam profundamente esse quadro: logo de inicio, a extingdo progressiva do
sistema de taxas multiplas de cdmbio; a seguir, em 1964, a criagdo do Banco
Central do Brasil.

O surto inflaciondrio registrado a época, somado as modifica¢des na estru-
tura de fontes, gerou o fendmeno de defasagem entre as taxas reais dos emprés-
timos ¢ as taxas de inflagido, impedindo conseqlientemente a recomposi¢ao dos
fundos de crédito destinados a agricultura.

D¢ um ou de outro modo, pelo fato de ficar submetido a disposig¢des da
politica monetaria, com maior ou menor intensidade, esta tem sido a historia
erratica do crédito rurgal nas Gltimas décadas.

As vezes aliviado, como todas as demais rubricas, por fontes temporarias
que se abrigam no Or¢amento Monetéario — a exemplo dos impostos sobre ope-
ra¢oes de crédito e sobre as importagdes —, os nimeros mais recentes indicam
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que nem mesmo a sincera disposicao do Governa Federal de poupar o setor
agropecuario tem evitado o declinio da oferta setorial de crédito, em termos
reais.

Assim & que, no triénio 1980-82, houve diminuigido real de 6% no total do
crédito agricola e de 31% no crédito pecuirio. Apenas a modalidade de custeio
agricola apresentou variagdo real positiva, em modestos 2% — nio obstante
toda a énfase colocada pelo Governo no financiamento direto & produgio.

A questio toda, ressalte-se, decorre da subordinagio do crédito rural s
constri¢cdes da politica monetaria. Sem fontes de financiamento estaveis, ndo-
inflaciondrias ¢ previsiveis, o crédito rural fica sujeito a tratamento residual, de-
pendente do Or¢camento Monetario, como ocorre com todas as despesas ndo fi-
nanciadas adequadamente pelo Or¢camento Fiscal da Uniao.

Essa pratica tem levado a visiveis constrangimentos de politica econémica.
Por um lado, o volume atualmente destinado aos gastos com politicas de apoio
ao setor rural excedem de muito as possibilidades das atuais fontes, mesmo com
0 concurso expressivo do sistema bancério privado.

Fica o Governo, portanto, sujeito a trés mecanismos basicos de financia-
mento dos recursos para crédito rural — alem da mobilizagdo j4 tradicional das
disponibilidades do Banco do Brasil e, agora, por for¢a de medidas recentes,
das exigibilidades compulsérias do sistema bancario privado (bancos comer-
ciais e de investimento): as transferéncias do Or¢amento Fiscal, os recursos au-
feridos da expansio da divida pilblica interna e a emissdio priméaria de moeda.

Divida pdblica

Nas transferéncias fiscais impée-se 6nus elevado ao Orgamento da Unido,
concorrendo com gastos em rubricas de alta sensibilidade social, além de even-
tualmente tornarem-se recessivas para determinados setores econdémicos, de vez
que se [anca mio, sistematicamente, de cortes nos investimentos. H4 evidéncias
de que essas transferéncias j4 montariam a 15% do Orcamento Fiscal, um peso
sem davida expressivo, e ndo parece ser esse 0 caminho mais racional para a de-
sejada e necesséria fusdo dos orcamentos federais numa finica pe¢a, com todas
as despesas, inclusive subsidios, consignadas de forma explicita.

O recurso a expansao da divida piblica interna dé sinais inequivocos de
exaustdo, inicialmente pelo giro voraz da prépria divida, que deixa margens exi-
guas de apropriacdo liquida e, ademais disso, porque a insisténcia na utilizaciio
intensiva desse mecanismo leva a inevitavel hiperaquecimento das taxas de ju-
ros de mercado, com todas as conseqiiéncias malévolas que deste fato advém.

A iltima das trés modalidades, a providéncia classica do financiamento
pela expansdo da base monetaria, com emissio primaria de moeda, ¢ medida de
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efeito inflacionario direto, e, certamente, de carater regressivo, em que pese cer-
ta corrente de opinido argumentar que o aspecto regressivo pode ser substan-
cialmente neutralizado quando os recursos sdo destinados a diminuir, em ter-
mos reais, os precos dos produtos de alimentagio.

Contudo, essa alternativa de financiamento estd ostensivamente estrangu-
lada, dado o esforgo concentrado na redugido do déficit pablico, por motivos de
politica interna e de compromissos internacionais.

Ao final, conclui-se que cerca de 80% dos estipéndios dirigidos ao crédito
rural, atualmente, provém de rubrica do Or¢amento Monetario.

De tudo isso pode-se afirmar que a politica de crédito rural, independente-
mente dos méritos e limitagdes intrinsecas, exterioriza evidéncias de desgaste. E
mister reconhecer que as formas de financiamento até agora adotadas ja nao
atendem as necessidades dos agropecuaristas, em particular, da economia brasi-
leira em geral e da sociedade como um todo.

Nio atendem aos agropecuaristas porque os beneficios concedidos via
subsidio 4o crédito sdo insuficientes para compensar a deterioragao dos pregos
relativos do setor. Ademais, todos admitem que tais subsidios ndo poderio per-
manecer, pelo menos na natureza e volume que conhecemos em passado recen-
le.

Nio preenchem as necessidades globais da economia, porque incapazes de
evitar intermitentes flutuagdes do mercado de bens agropecuarios, submetido a
altos e baixos de oferta ¢ demanda, numa ciclotimia que ndo permite tranqiiili-
dade quanto ao abastecimento, de um lado, € quanto a justa remuneragao da
produgdo, de outro.

Nio satisfazem ao conjunto da sociedade porque nao ensejam que as ine-
gaveis potencialidades da agropecuaria brasileira convertam-se em beneficio de
todos, de molde a atingir as camadas inferiores de renda, ainda condenadas ao
sutbconsumo.

Politica agriria

E preciso, pois, conhecendo os problemas existentes, adotar providéncias
tendentes a supera-los. Entre elas, cumpre destacar:

a) & preciso deter a atual pratica de racionamento quantitativo, que atin-
giu limites aléem dos quais nio se pode passar sem abandono da cautela ¢ do
bom senso: nos Gltimos anos vem declinando, em termos reais, o aporte de re-
cursos financeiros ao setor; segundo os professores Paulo Rabello e Ivan Wede-
kin, em seu trabalho *“Diretrizes para uma politica agricola na década de 80",
entre 1977 e 1982 o saldo dos empréstimos rurais reduziu-se em torno de 50% —
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vale dizer que os agricultores, mesmo convivendo com conjuntura adversa de
precos, em poucos anos pagaram metade de sua divida;

b) com as devidas cautelas, hd que se rever a utiliza¢do do crédito rural
subsidiado como principal instrumento de politica agraria, pratica portadora
de males congénitos que precisam ser remaovidos; se isto € verdadeiro, porém,
ndo o € menos que a remogdo pura e simples do subsidio, ou mesmo a dimi-
nui¢do dos recursos destinados ao crédito rural, em termos reais — como ja
vem ocorrendo — podera ter conseqiiéncias econdmicas € sociais mais graves
que a disfuncdo que se procura sanar; ha que atentar, também, para as conse-
qiiéncias adversas que resultariam, em diferentes planos, de uma transferéncia
pura e simples de custos financeiros para os pregos finais, sem adequadas politi-
cas de suprimento e pregos de insumos e de mecanismos consistentes de aqui-
sicdo e estocagem da produgdo para regulagdo do mercado;

c) corrigir a desigualdade na distribuigdo dos recursos do crédito rural en-
tre diferentes regides e, mesmo intra-regionalmente, entre cuituras diversas; tat
pratica provoca excessiva pressao dos agricultores melhor aquinhoados com fi-
nanciamentos sobre o mercado de insumos; estes, tendo seus pregos elevados
pelo aquecimento da demanda, tornam-se menos acessiveis aos demais produ-
tores — fato que explica, por exemplo, o crescimento insatisfatdrio, porque
aquém do aumento pepulacional, de diversas culturas destinadas ao mercado
interno;

d) buscar formas de melhor distribuir as responsabilidades pelo crédito ru-
ral entre o conjunto das instituicdes bancérias piblicas e privadas; apesar da
crescente participagdo dos bancos particulares no financiamento das atividades
rurais, € ainda muito elevada a porcentagem do crédito a cargo do Banco do
Brasil; isto significa, obviamente, que se utilizam predominantemente as reser-
vas monetarias, que se baseiam fundamentalmente em emissio primadria de
moeda — fato que esta a merecer completa elucida¢do quanto a sua real impli-
cagao sobre o processo inflacionario.

Além disso. de forma concertada com os demais instrumentos de politica
agricola e agraria, o crédito rural deve levar em conta os seguintes aspectos, cu-
mulativamente ou ndo com outras medidas:

a) competitividade dos pregos dos produtos de exportagao no mercado in-
ternacional; _

h) minimizacao de conflito entre abastecimento interno e exportagio:

¢) custos reais relativos declinantes, objetivando expansdo crescente da de-
manda interna;

d) adequado perfilhamento do balango de oferta e demanda, de modo a
prevenir tanto os efeitos indesejaveis da escassez quanto as pressoes resultantes
de excedentes volumosos eventualmente acumulados em safras sucessivas.
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Soluciio definitiva

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Constatagdes como as que apresentamos até aqui, com respeito aos proble-
mas com que se debate o financiamento do setor rural, permitem que se visuali-
ze quadro preocupante, constituindo-se numa das principais disfungdes da
agropecuiria do Pais. E isto nao pode ser obscurecido, sequer, pelo éxito que o
Brasil tem obtido, quebrando sucessivamente recordes de safra, gragas a pronta
resposta que os produtores oferecem aos estimulos do mercado, bem como ao
apoio governamental.

Cumpre sublinhar, porém, que ndo pretendo pugnar pela eliminagdo dos
subsidios ao credito rural, pura e simplesmente, sobretudo no caso de empreen-
dimentos localizados no Norte € no Nordeste; muito menos desejo negar a evi-
déncia de que, pelo menos, os financiamentos subsidiados representam apoio
importante a atividade agropastoril, que deles ndo prescindira enquanto outras
fontes ndo puderem garantir-lhe recursos suficientes ¢ oportunos.

O que, porém, ndo se pode esquecer € que representa grave distorgdo atri-
buir ao crédito subsidiado papel tdo destacado, como vem acontecendo, no
apoio a agropecudria. Na realidade este instrumento — ¢ outros como as politi-
cas de armazenagem, pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural — € impor-
tantissimo, mas ndo pode ser superestimado; solu¢do definitiva para os proble-
mas do setor rural tera de incluir, também, medidas tendentes basicamente a
oferecer precos remuneradores ao agricultor, que podera, assim, reduzir a ex-
cessiva. dependéncia aos empréstimos subsidiados.

Ressalve-se, porém, mais uma vez, que esses precos, para efetivamente re-
compensarem o homem do campo, deverdo, no caso de muitos produtos, atin-
gir niveis que os tornarao inacessiveis a vastas parcelas da sociedade, que se en-
contram relegadas ao subconsumo. Isto significa, pois, que solugdo definitiva
para a agropecudria ha de passar, necessariamente, pela correcao das inigliida-
des sociais que ainda acometem a Nagao brasileira.

S6 assim sera possivel ultrapassar, permitam-me repetir, o aparente impas-
se do setor agropecuario. Porque tenti-lo ao custo de agravar os problemas so-
ciais que ja se avolumam seria inaceitavel para uma nagio que pretende, € evi-
dente, corrigir seus problemas econdmicos ¢ reencetar o processo de crescimen-
to, mas s0 admite fazé-lo de maneira socialmente justa.
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