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Desde os tempos do Império, quan-
do instalaram-se, no Pais, institui¢cées de
ensino que se limitavam a retransmitir
culturas importadas de outros continen-
tes, alheias totalmente a realidade brasi-
leira, que a educacdo tem representado,
no Brasil, um problema crucial. Elitizada
e desvinculada das reais necessidades na-
cionais, o processo educacional tem-se
ressentide no decorrer dos tempos, com a
inexisténcia de uma politica coerente ¢
adequada. que a consagre definitivamen-
te dentro do papel que deve desempenhar
no desenvolvimento social e economico e
no aperfeicoamento democrdtico do
Pais. Nesta publicacdo faz-se uma andli-
se da questdo educacional no Pais e
mostram-se os caminhos que devem ser
tracados para que a educacdo tenha o ne-
cessdrio papel de destaque na sociedade
brasileira de nossos dias.






O PAPEL DA EDUCACAQO NO
APERFEICOAMENTO DEMOCRATICO






A educagdio terd, por objeto, o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, o fortalecimento do respeito aos direitos do homem e as liberdades
fundamentais; favorecera a compreensdo, a tolerdncia e amizade entre todas as
nagoes e todos os grupos &tnicos ¢ religiosos...”

O trecho citado, extraido da Declaragio dos Direitos do Homem — legiti-
ma expressao da consciéncia universal — evidencia que a educagio ha de ser en-
tendida como processo de informagiio, absorgio do conhecimento ¢ formagio
da personalidade, agindo sobre o homem congcreto, inserido em seu meio e siste-
ma de valores,

Educacdo nio se confunde, pois, com mera instrugao; & processo mais glo-
bal, do qual instrugdo seria a base na qual se apbia e harmoniza o organismo
vivo do pleno desenvolvimento da personalidade. Neste ha que considerar, po-
rém, duas faces;

A primeira diz respeito a progressiva integragio do homem em seu meio
social e cultural, indispensavel a que se o0 atinja; dai por que devem os sistemas
educacionais diferengar-se entre na¢Ges ¢ regides, segundo indoles e caracleres
nacionais e regionais, ou formas diversas de civilizagdo e cultura.

Implica também considerar o desenvolvimento da personalidade dentro de
quadro abrangente do respeito ao homem, em todos seus valores intrinsecos ¢
toda sua universalidade — respeito ‘a0 homem todo ¢ todos os homens”, para
aplicar a este caso magistral observagdo com que Paulo VI referiu-se i desti-
nag¢ao do desenvolvimento.

Apesar do longo caminho percorrido desde que Platdo e Aristoteles, na
Grécia do século V a.C., construiram os fundamentos éticos a partir dos quais
viria a sedimentar-se a filosofia da educacio, verifica-se através da historia que
a evolugdo desse setor decisivo para a humanidade deu-se de forma assimétrica,
¢ hoje estamos ainda distantes de alcangar os objetivos que informam a Decla-
racdo dos Direitos do Homem.

Em sua Repiiblica, como também nas Leis, Platio considerava a educagio
doméstica e a vida familiar de certo modo prejudiciais 4 formagéo do **cidadao-
guarda” do Estado ideal — embora, ao fazé-lo, procurasse talvez langar bases
solidas em que se assentasse a responsabilidade do Estado na educagéo. Esparta
levou tal preocupagdo ao paroxismo, educando seus jovens sob supervisio dire-



ta de poder: os homens preparavam-se para a guerra, as mulheres destinavam-
se papéis de esposas e maes de guerreiros.

Roma aproveitou grande parte das ideias helénicas sobre educagio, ¢
disseminou-as por seu vasto Império. Como na Grécia, surgiram escolas de gra-
mdtica, retdrica e filosofia. A tirania que se estabeleceu durante o periodo impe-
rial, porém, comprometeu parcialmente o esforgo iniciado nos tempos da Re-
publica romana. Tal situagio ndo encontrou meios de superar-se nos primeiros
tempos do cristianismo, quando o ideal da vida monastica, despojada de tudo
quanto ndo se ligasse diretamente a contemplagio mistica, relegou a plano se-
cundario a cultura classica e seus instrumentos de preservagio, a educacdo en-
tre eles.

A partir do Século XI -— portanto em plena Idade Média — comegou o re-
nascimento da educagdo. Sao figuras representativas desse esforgo Santo To-
mas de Aquino e Abelardo, dele resultando a fundacio de universidades em
toda a Furopa Ocidental. O grande desenvolvimento cultural e artistico ocorri-
do ao final da Idade Media e inicio da Era Moderna, conhecido genericamente
por Renascimento, representou, na realidade, desaguadouro e ipice do proces-
so desencadeado nas universidades, mosteiros ¢ centros de cultura dissemina-
dos na época medieval.

Outro importante ponto de inflexdo para o desenvolvimento educacional
foi a Reforma Protestante, bem como a reagido consubstanciada na chamada
Contra-Reforma, que teve seu ponto crucial no Concilio de Trento. De um la-
do, a Igreja resultante do cisma de Lutero representou papel impulsionador e
modernizador da educagdo nos paises que a adotaram; de outro, a Igreja Ca-
tolica dedicou-se amplamente, sobretudo no sul da Europa, as atividades edu-
cacionais, do que & exemplo conhecido a atividade da Companhia de Jesus.

Mais conhecida & a evolugio que se registrou nos tempos modernos e con-
temporaneos. Nao se pode esquecer o papel desempenhado por alguns dos mais
célebres homens de pensamento que o mundo ja conheceu: Voltaire, Diderot ¢
os “‘enciclopedistas” — ainda que muitos desses, Voltaire 4 frente, defendessem
a idéia de uma educagdo voltada apenas para as elites. Igualmente importantes
foram Rousseau, que conclamava ao retorno a simplicidade e a natureza; Kant,
para quem o supremo guia da vida € a lei do dever, favorecendo, pois, 0 apelo a
coer¢do como fundamental para a educagio; e sobretudo, no que tange a evo-
lugio educacional em si mesma, o suigo Pestalozzi, primeiro a defender a gene-
raliza¢do da instrugio — ndo sem razdo considerado por muitos o verdadeiro
fundador da educagdo moderna.

Novo impulso

No Brasil, a histdria da educagio iniciou-se com a chegada dos primeiros
jesuitas, em 1549, Com o intuito de propagar a f€, os padres de Santo Inécio
lancaram as bases de um vasto sistema educacional, que se expandiu com o
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avango territorial da Coldnia, e por dois séculos constituiram-se nos Onicos
educadores do Brasil.

Alids, ja que buscavam servir i fé, os jesuitas implantaram sistema Gnico,
destinado a ensinar colonos e indios estabelecidos nas varias regides do Pais.
Com isso a cultura nativa foi pouco a pouco substituida pelas idéias européias,
0 que viria a ter marcantes conseqiiéncias para a formacdo cultural do Brasil,
em especial no concernente i educagdo.

E inegavel, contudo, a obra civilizadora dos jesuitas, nio apenas para a
manutengio e desenvolvimento do ensino como tambeém para a pripria inte-
gracao do vasto continente que viria a conformar a Nagfo brasileira. Tdo im-
portante foi sua atuagdo que, em meados do Século XVIII, quando Pombal os
expulsou do Brasil, desarticulou-se por completo o sistema, que s0 se recuperou
da desagregagio e decadéncia com a vinda da familia real e a transformacio da
antiga Col6nia em Reino Unido a Portugal.

Para atender as necessidadcs da Corte que aqui se instalava, D. Jodo VI fez
fundar vérias institui¢des culturais que vieram dar novo impuiso 3 educagio,
como a Imprensa Régia, a Biblioteca Nacional, o Museu e, sobretudo, entida-
des de ensino superior — Escola Naval, Escola Militar, de Medicina, de Agri-
cultura, Economia, Quimica e Desenho Técnico. Ainda que na maioria circuns-
critas ao Rio e & Bahia, essas escolas comegavam a superar a limitagio do ensi-
no de humanidades e letras, vigente até entdo, marcando um periodo decisivo
na evolugio educacional do Pais.

Outra fase crucial foi a subseqiiente & proclamagio da Independéncia e ins-
talagio do Império. Sob influéncia das idéias da Revolugdo Francesa, que se di-
fundiram no Brasil desde a época da Inconfidéncia Mineira e encontraram guari-
da nas elites dirigentes da jovem Nagio, falava-se em educagio popular e
discutia-se a difusdo das escolas na Assembléia Constituinte. Uma lei de 1822
— ano da Independéncia — estabelecia que se criassem escolas primérias em to-
das as cidades, vilas, povoados e escolas secundarias nas cidades e vilas mais
populosas.

Cedo, porém, o sistema sofren uma quebra, antes mesmo que se dispusesse
de recursos para fazer cumprir a lei de 1822: o Ato Adicional de 1834, portanto
no periodo regencial, também descentralizou o ensino basico, atribuindo-o 2
responsabilidade das provincias do Império; passaram a coexistir, portanto,
dois sistemas de ensino, um federal e um provincial, relativamente estanques, e
enquanto no primeiro faltava a base de instrug¢dio fundamental. o segundo care-
cia do complemento das escolas superiores.

De toda forma o ensino provincial conseguiu, em grande medida, florescer
através do desenvolvimento de escolas particulares, das quais sdo expoentes o
Colégio Caraga, fundado em Minas pelos padres lazaristas, e o Colégio Pedro
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I1, do Rio, criado pelo préprio governo central, ambos responséveis pela for-
macgao de varias geragoes de estadistas.

Observa-se que o ensino técnico ¢ profissional, desde entdo, colocaram-se
em segundo plano: apesar da tentativa representada pela Escola de Artes ¢ Ofi-
cios, do Rio de Janeiro, fazia-se sentir o preconceito, do qual s a custo o Pais
consegue libertar-se, contra os trabalhos manuais — e por extensdo as profis-
sdes técnicas — considerados desonrosos e desde entdo relegados em favor da
instrucio literaria e retdrica das elites.

De tudo isso resultaria, na Republica Velha e, até certo ponto, ainda em
tempos recentes, a marca de descontinuidade do processo educacional brasilei-
ro. Oscilando entre o enfoque prioritario ao ensino basico ou a universidade;
indeciso entre a responsabilidade direta do Estado ou sua delegagio a iniciativa
privada; alternando apoios e desestimulos ao ensino religioso, sucederam-se
normas legais e reformas do sistema educacional, sem que se conformasse, até
os dias atuais, uma politica coerente e adequada para o setor.

St. Presidente, Srs. Senadores:

Tenho consciéncia de que a educagio & setor que enfrenta sérios problemas
nio apenas no Brasil, mas em todo o mundo dividido por antagonismos e con-
flitos, quer entre concepgdes diferentes de Estado e sociedade, quer entre inte-
resses contraditorios de nacdes ricas ¢ pobres.

Mesmo nos Estados Unidos, pais de alto nivel de estagio democritico,
defrontam-se os dirigentes com graves problemas no setor educacional. A pon-
to de afirmar, dias atras, em suas conclusdes, a Comissdo Nacional sobre a
Qualidade de Ensino, criada pelo governo, entre outras consideragdes altamen-
te negativas, ser 0 “‘nivel médio das escolas 0 mais baixo dos ultimos 20 anos”.
“Pode-se dizer — prossegue — que 23 milhdes de americanos sdo analfabetos
ou semi-analfabetos e 13 por cento dos jovens com menos de 17 anos mal sabem
ler e escrever”.

Sabemos que no Brasil o problema apresenta-se ainda mais preocupante.
Um dos mais ilustres estudiosos do assunto, o eminente Senador Jodo Calmon,
disse, a propdsito, com a habitual acuidade, em recente discurso que pronun-
ciou nesta Casa, que “entre as lutas prioritarias que devemos travar no Pais
(encontra-se) o combate 4 ignorancia”™, para acrescentar, logo a seguir, citando
o Estadista francés Raymond Poincaré, que educagio “deveria ser considerada
problema nimero um, nimero dois, ¢ nliimero trés do Pais”.

Falhas e deficiéncias

Ressalta-se, de pronto, que a Nagdo, infelizmente, ainda estd muito longe
de resolver o grave problema do analfabetismo. Apesar de todo o esforgo ja rea-
lizado, 26 por cento dos brasileiros encontram-se nessa condicao, porcentagem
que no Nordeste atinge a alta cifra de 49 por cento.
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Examinando o assunto, em perspectiva mundial, concluiu recente estudo
da UNESCO que a crise econdmica contribuiu para agravar o quadro, em vir-
tude de, cada vez mais, parcela menor de dotagao ser alocada ao combate ao
analfabetismo. Grave, contudo, & a observagfio da referida organizagiio interna-
cional de que, malgrado ser a América Latina, no Terceiro Mundo, o continen-
te menos desfavorecido, tem o Brasil taxa de analfabetos superior a da regiiio,
que € de 20 por cento.

Além disso, mais de sete milhdes de criangas na faixa de 7 a 14 anos ainda
estdo sem freqiientar a escola.

Note-se, igualmente, que de 24 milhdes de criangas com idade inferior a
sete anos, 22 milhdes nao tem nenhum atendimento pré-escolar.

Ademais, Nagio em desenvolvimento, ainda nio conseguiu o Brasil encon-
trar sua propria Escola, ndo foi até agora capaz de produzir sistema educativo
eficaz, adequado a sua realidade.

Certamente & esta uma das principais razdes pelas quais o sistema educa-
cional brasileiro apresenta falhas e deficiéncias em todos os seus niveis — cons-
tatagio dolorosa por certo, mas nio exagerada. As sucessivas reformas do ensi-
no — inclusive a Gltima consubstanciada na Lei n® 5.692, de 1971 — os estudos
que se acumulam e, muitas vezes, nio oferecem sendo resultados timidos ante a
magnitude do problema, refletem muito bem a inadequagdo, a inseguranga ¢ a
reduzida eficicia da escola brasileira.

O Sr. Almir Pinto — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Com prazer ougo V., Ex®, caro Senador Al-
mir Pinto.

O Sr. Almir Pinto — Nobre Senador Marco Maciel, admirou-me o percen-
tual que V. Ex? di, no seu discurso, do elevado niimero de analfabetos e semi-
analfabetos dos Estados Unidos, uma nacio capitalista, uma nagiio forte, com
um elevado nimero de analfabetos, me parece da ordem de 20% segundo V.
Ex*, € mais uma percentagem de outros tantos por cento que ndo sabiam ler, eu
nio gravei bem. S¢ nds compararmos em relagiio ac Brasil, ou seja, se nds con-
siderarmos os dois Brasis, o Brasil Sul ¢ o Brasil Norte-Nordeste, se fizermos
uma comparag¢do com o Brasil-Sul veremos que ndo estamos numa situagio
muito diferente em relacdo aos Estados Unidos. Naturalmente a parte desen-
volvida e economicamente forte do Brasil nao oferece aquele triste quadro do
nosso Nordeste pobre, sofredor, que ai esta, e cada dia piorando mais, porque,
uma situagio de 5, 6 anos de calamidade, as criangas sem irem 2 escola, na ver-
dade, ha uma fuga natural para sobreviver, e daqui para a frente, teremos per-
centagem um pouco maior, mais defasada, do que a atual de analfabetos, de
criangas fora da escola. O problema da crianga fora da escola & muito sério — j
nédo digo em todo o Territorio Nacional, mas no Norte e Nordeste principal-



mente. Homem do Nordeste, V. Ex* sabe que os pais nio mandam a crianca de
10, 11 anos mais para a escola. Nio mandam porque precisam do filho para o
rogado, e a mie, da filha para o trabalho doméstico, para costurar, para bor-
dar, etc. Assim ha e¢ssa fuga alarmante da escola. Essa fuga diminuiu durante
certo tempo, quando Anisio Teixeira imaginou o ensino de artes industriais,
aquelas escolas construidas anexas aos grupos-escolares, que hoje sdo as escolas
de primeiro grau. De certa maneira houve retengio de criangas nas escolas, por-
que os pais achavam que nelas o seu filho aprenderia uma profissio e poderia
trabalhar em cerdmica, em cipd, em madeira etc. As mies deixavam as filhas
para aprender decorag¢io, bordado, costura, etc. Entretanto depois que acaba-
ram com o ensino de artes industriais — coisa que nunca entendi — a fuga con-
tinuou crescendo nas escolas, principalmente nas do Norte ¢ Nordeste brasilei-
ro.

Plano retérico

O SR. MARCO MACIEL — Nobre Senador Almir Pinto, acolho com
muita alegria o aparte de V. Ex* O Relatério a que me referi sobre a educagiio
americana foi elaborado por solicitagdo do Secretirio de Educagdo T, H. Bell,
por determinagio do Presidente Ronald Reagan. Tem como titulo “Uma
Nagdo em Risco”, tal a extensdo da crise que eles detectaram na natureza e na
qualidade do ensino nos Estados Unidos da Ameérica do Norte, Nacdo que &
lider do mundo democratico e exibe, sob todos os aspectos, inclusive no plano
social, 0s mais positivos indicadores. Esse relatdrio chegou a conclusdes extre-
mamente negativas sobre o estagio da educagdo nos Estados Unidos, e se con-
verteu, por isso mesmo, ndo apenas em tema de campanha por parte da Opo-
si¢do, como também de preocupagio por parte do préprio Presidente Ronald
Reagan. Tanto assim que ele fez questdo de convocar a sociedade para que ve-
nha ajudar o Governo na tarefa de transformar a sociedade americana, através
de uma revolu¢do no processo educacional.

Em verdade, isso que se passa nos Estados Unidos, se bem que grave, &
muitas vezes mais grave se analisarmos a situagdo existente no Pais. V. Ex* co-
nhece bem os nlimeros e sabe quao elevada ainda & no Brasil nao apenas a taxa
do analfabetismo, como igualmente a taxa de evasdo e repeténcia, sobretudo no
chamado ensino basico. Por isso consideramos deva ser dada uma énfase gover-
namental, para que se transforme, significativamente, o quadro da educag¢io em
nosso Pais. De mais a mais, parece existir no Brasil um hiato muito grande en-
tre reconhecer-se a educagdo uma tarefa prioritaria ¢ a adocdo de medidas que
convertam essa prioridade meramente retdrica em algo concreto. Por isso que
considero que deva haver ndo apenas uma tomada de consciéncia por parte da
sociedude brasileira, como também a adog¢io de providéncias mais eficazes por
parte dos governos, de modo especial do Governo Federal.

Como tem defendido sempre com muita propriedade, o Senador Joae Cal-
mon, estd na hora de nos mobilizarmos para modificar o quadro da educacio

12



em nosso Pais, sobretudo quando se sabe qie ndo se pode cogitar de um desen-
volvimento auto-sustentado se continuarmos a exibir tal situagio no plano edu-
cacional.

A Srt Iris Célia — V. Ex* me concede um aparte?
O SR. MARCO MACIEL — Pois ndo, cara Senadora [ris Célia.

A Sr# Iris Célia — Nobre Senador Marco Maciel, V. Ex* nos brinda esta
tarde com magnifico pronunciamento em torno de assunto palpitante, assunto
que interessa a nos todos brasileiros — a educagdio. Também eu, na minha curta
passagem por esta Casa, ja trouxe i tribuna, por duas vezes, e amanha pela ter-
ceira vez, se Deus quiser, minhas consideragoes a cerca da educagéo nacional.
V. Ex* bem coloca o problema brasileiro, embora os Estados Unidos estejam
também em estado educacional de caréncia. E um atestado de que o Mundo in-
teiro vai mal em educagio e de que o Mundo niio esta considerando a educacao
prioridade zero, um, dois ou trés, conforme tem sido colocado pelo nosso Sena-
dor Jodo Calmon, e por V. Ex* tio bem repetido. O Mundo esta padecendo de
problemas incriveis de guerras, de fome, de uso de drogas, etc., exatamente por-
que se descuidou da educagdo. Mas, embora isso esteja sendo colocado em re-
lagdo aos Estados Unidos, a nds preocupa o Brasil, a nossa querida Patria, o
nosso querido Pais, ainda com um indice elevadissimo de analfabetismo ¢ de
criangas fora das escolas.

O SR. MARCO MACIEL — E verdade.

A Sr* Iris Célia — Ainda ontem comemoravamos o Dia da Crianca, mas,
intimamente, sentiamos a tristeza de saber que 7 milhdes de criangas, de 7 a 14
anos, ainda ndo tiveram direito a escola; 10 milhdes de criangas, de 4 a 6 anos
ndo tiveram direito a pré-escola, indispensivel ao desenvolvimento biopsicos-
social da crianga. Mas, V. Ex* coloca muito bem, quando diz que estamos ainda
em busca de um modelo. Lembro-me que ontem, em um dos jornais que i, a
universidade s¢ autocontestava, e se auto-angustiava por nio estar seguindo a
sua linha de pesquisa e de produgio de servigo. E, por que a universidade, que
onera tanto o Pais, como ela mesmo reconhece, levando grandes parcelas dos
recursos, nio se debruga sob o problema do modelo educacional brasileiro?
Esse & um desafio que V. Ex® esta a colocar ao nosso alcance, qual seja, o de su-
gerir 4 universidade brasileira que se preocupe com os problemas educacionais
do Brasil, que reflita sobre as diversas realidades brasileiras, que busque alter-
nativas as solugdes desse problema, de modelos educacionais, de modelos de
qualificagio do professor dua zona rural. E, temos que considerar nio apenas a
quantidade de criangas, o que € grave, que estio fora da escola, mas também o
que V. Ex* colocou, que grande parte das criangas estdo dentro da escola sem
receber um ensino condigno ¢ elas se evadem, e ndo concluem, conforme a nos-
sa grande Ministra da Educagio teve a coragem de colocar ao pablico, nio con-
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cluem o curso por evasido ou repeténcia. Entdo, esses sdo os problemas que de-
vem preocupar os brasileiros, porque é da escola que sairdo os grandes dirigen-
tes, € na escola que se fortalecem o engenho e a arte e as grandes solugoes do fu-
turo Pais. Eu me congratulo com V. Ex! e fico tio feliz, como professora, em es-
tar aqui ouvindo a sua aula, a sua prelecio, as suas orientag¢des, e seu discurso
muito bem fundumentado. Parabéns, nobre Senador.

O SR. MARCO MACIEL — Nobre Senadora Iris Célia, eu quero, inicial-
mente, agradecer, muito sensibilizado e desvanecido, as referéncias que V. Ex?
faz as palavras que estou proferindo, sobre o problema educacional brasileiro,
Quero dizer que subscrevo, integralmente, as observagdes que V. Ex? vem de fu-
zer, sobretudo porque, como salientou V. Ex* além do grande nimero de
criangas, infelizmente ainda fora da escola, 1d0 grave quanto isso sdo as taxas
de evasdo e repeténcia, que ainda se verificam na escola brasileira. Dados es-
tatisticos, recentemente referidos pela Ministra Esther de Figueiredo Ferraz,
apontam que, das mil criangas que entram na primeira série do 1¢ grau, apenas
170 concluem o ensino basico. Isto & bem uma demonstragio de que apenas
17% conseguem concluir o curso. O quadro se agrava ainda mais se formos
olhar o desdobramento com relagiio ao curso superior. Por isso, quero dizer a
V. Ex? que concordo com suas palavras quando insiste na necessidade de uma
prioridade para o problema educacional brasileiro, de modo especial de uma
mobilizacio ampla, que nio envolva apenas institui¢des governamentais, mas
que envolva toda a sociedade brasileira, a partir mesmo das liderangas comuni-
tarias, inclusive do préoprio empresariado brasileiro.

Estudante: a vitima

Sr. Presidente e Srs. Senadores, uma rapida observagiio da situacao em que
se encontra o ensino nacional podera ser Util, para que detectemos e compreen-
damos melhor seus pontos mais vulneraveis.

No ensino de 1° Grau percebe-se, de imediato, elevada proporgio de mes-
tres — abnegados mestres, em sua grande maioria, a procurar compensar com
dedicacio ¢ empenho as deficiéncias da preparacio profissional — sem for-
macio adequada: na realidade mais da metade deles sequer recebem adestra-
mento especifico para o ensino, no que se refere 8 chamada escola priméria. en-
quanto nos quatro anos subseqiiéntes & comum o magistério ser exercido por
leigos ou habilitados em licenciatura curtas — que geralmente nio fornecem
preparo suficiente.

O elevado nimero de educandos — por classe € outro dos males que vitimam o ensi-
no de 1* Grau, a que s¢ somam reduzido perfodo letivo e insuficiente tem-
po médio que efetivamente se dedica 4 instrugdo. E também grande a porcenta-
gem de evasao escolar, sobretudo apds dois ou trés anos de fregiiéncia, nos
quais dificilmente consegue o aluno ultrapassar a primeira série — seja por ra-
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zdes econdmicas de todos conhecidos, seja falta de estimulos capazes de reter o
educando.

Os programas de merenda escolar devem por isso ser apoiados, sobretudo
nas areas mais periféricas; isto propiciaria que muitas criangas passassem a fre-
qilentar a escola, e evitaria que outras deixassem de fazé-lo por falta de um
minimo de condi¢des alimentares.

Nas classes oferecidas as populagdes carentes, faita, por um lado, material
escolar em qualidade ¢ quantidade adequadas, em contraste com as escolas fre-
qlientadas pelas camadas economicamente superiores — nessas ha, ndo raro,
desperdicio e exagerada sofisticagio.

No ensino de 2¢ Grau ainda se observam altas taxas de evasio e repeténcia,
embora nele as deficiéncias sejam pouco menos gritantes, quer porque se procu-
ra compensar as falhas do estagio anterior, quer pelo temor de conduzir a clien-
tela ao insucesso nos exames vestibulares.

Nisto, vale observar, reside um dos problemas deste nivel: excessivamente
preocupados em preparar para os testes que abrem as portas da Universidade,
0s mestres muitas vezes perdem de vista as finalidades mesmas da educagio; o
2% Grau perde o sentido da harmonia, da continuidade do processo, gerando
fundo descompasso que vai afetar a evolugiio futura do aluno.

Quanto ao ensino universitirio, — e ndo pretendo analisa-lo em profundi-
dade o estudante que a ele consegue ascender &, via de conseqiiéncia, vitima das
disfungbes dos niveis anteriores; dai o baixo nivel geralmente exibido pelo cor-
po discente das escolas superiores brasileiras.

O corpo docente por sua vez estd sujeito, em grande porcentagem, a muitos
e graves reparos, quer por deficiéncia de formagdo e apoio logistico-
administrativo, quer por constituir-se o magistério freqlientemente, em ativida-
de, ndo principal na vida profissional dos mestres.

Ponto fragil na Universidade brasileira € também o planejamento deficien-
te, que acarreta uso inadequado dos escassos recursos disponiveis — materiais,
financeiros, humanos; erros de planejamento refletem-se, por exemplo, na loca-
lizagdo inadequada da eampl universitario; na criagio de novos cursos que nio
respondem 4 realidade nacional ou local; nas falhas administrativas, na impré-
pria gestdio financeira, orgamentaria e de pessoal.

O Sr. Fdabio Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

QO SR. MARCO MACIEL — Pois ndo, com prazer ougo V. Ex?, nobre Se-
nador Fabio Lucena.

O Sr. Fabio Lucena — Nobre Senador Marco Maciel, a importancia do seu
pronunciamento transcende as limitagdes do Congresso, porque se espraia por
todos os segmentos da sociedade brasileira, Em 1967, ha 16 anos, o escritor, o
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jornalista francés Jean Jacques Servan-Schreiber, tornou-se famoso no mundo
todo com a publicagdo de um livro a que deu o titulo de ““O Desafio America-
no”, e que mereceu, em Lingua Portuguesa, cerca de 10 tradugées. Nesse livro
ele inclui um capitulo destinado ao chamado Relatdrio Denysson, um relatério
encomendado pelo governo dos Estados Unidos para que se detectasse, dentre
os fatores proporcionantes do desenvolvimento social ¢ econdmico, aquele que
fosse o fundamental, o primordial, ¢ essencial, o prioritario em escala primeira.
Denysson chegou 4 conclusio de que a educagio é a infra-estrutura de todas as
infra-estruturas desenvolvimentistas. E, em conseqiiéncia, depois da posse do
Presidente Roosevelt, o governo norte-americano, de dez em dez anos, co-
megou a decuplicar o seu or¢amento em educagio. O mesmo nido aconteceu
com os paises europeus. O mesmo escritor, num capitulo que ele intitula o gap,
ao assinalar o fosso educacional existente, na época, entre os Estados Unidos e
os paises europeus, credita aos paises europeus o fato de nio terem dado o mes-
mo tratamento 3 educa¢do que deram os Estados Unidos. Por isso entraram
numa espécie de fosso, num gap, ndo apenas educacional, mas de desenvolvi-
mento, de toda a ordem, inclusive menciona o caso do império Britdnico, que
esta perdendo toda a sua auréola de gléria em conseqliéncia do desaprego dado
ao processo educacional. Os regimes de forga, com relagdo a educagio, se com-
portam de duas formas: uns, incrementam a educagao, como fator de susten-
tagdo do proprie Estado — € a orientago que parte do Estado para garantir o
sistema ou a elite no poder. Podemos dar o exemplo da Alemanha, de Hitler, da
italia, de Mussoline, e da Rassia, de Stalin. Um outro tipo de sistema de forca
s6 subsiste no poder, no poder sO se mantém se minimizar os fatores dos quais
depende o sistema educacinal, Foi justamente ¢ que aconteceu ao nosso pajs, e
se V. Ex? se der a0 trabalho — acredito que se tenha dado — de analisar a evo-
lugao das reservas or¢amentarias destinadas ao setor educacional, V. Ex* vai
observar ascensos e descensos, ac longo dos (ltimos 20 anos, € vai desembarcar
numa situagdo de quase estaganagio — estagnagiio em termos percentuais —
no que pertine a aplicagio de recursos orcamentarios para a educacgdo. Entio,
no meu entender, fez parte do interesse do regime que s¢ instalou no Brasil, em
1964, manter a educacdo nesses niveis, a fim de que pela deseducagio do povo
brasileiro o regime, o sistema pudesse manter-se no poder. Em conseqiiéncia, €
preciso haver uma revolugdo global, no processo educacional, ¢ revolugio glo-
bal de habitos, costumes e mudangas no priprio sistema de poder, a fim de que
possamos reencontrar esse fio historico, no sentido de fortalecer a educagio na-
cional. Enquanto nao se fizer essa revolugdo -— revolugdo no sentido de trans-
formagao, niao revolugdo no sentido de mudanga pela forga — enquanto nao se
proceder a essa transformagéio profunda, nés nio atingiremos , lamentavelmen-
te, os objetivos a que V. Ex*® pretende colimar no esbogo do seu pronunciamen-
to. Dai, nobre Senador, a necessidade de mudar tudo neste Pais, desde o Presi-
dente da Republica até o continuo da mais remota reparti¢do municipal de nos-
sa Patria. Perdoe-me V. Ex? por té-lo interrompido.
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Faltam recursos

O SR. MARCO MACIEL — Nobre Senador Fabio Lucena, V. Ex® faz
uma série de consideragdes sobre a problematica educacional no mundo e, de
modo especial, das dificuldades por que passa o setor educacional em nosso
Pais. Concordo com V. Ex*, quando diz que no Pais a prioridade para a edu-
cagio tem oscilado. Temos tido momentos em que verbas mais significativas
sdo alocadas para a educagio, e momentos em que o crescimento dos recursos
or¢amentarios ficam aquém das préprias taxas de inflagdo observadas no nosso
Pais. Mais recentemente, se quisermos falar somente da década de 1980, duran-
te o periodo em que esteve a frente do Ministério da Educagiio o General Ru-
bem Ludwig, as dotagoes sempre cresceram bem acima das taxas de inflagéo
observadas em nosso Pais. Se nao estou equivocado, em 1981, a inflagio nio
tendo chegado 4 casa dos 80%, as dotagdes consignadas para a educagio atingi-
ram um aumento, comparado com 1980, em torno de 135%. Agora, infelizmen-
te, de fato, a proposta orgamentaria para 1984 nio parece privilegiar novamen-
te a educagio.

O Sr. Fabio Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. MARCO MACIEL — Pois nio, com prazer.

O Sr. Fabio Lucena — Eu gostaria que V. Ex® retificasse o nio parece, por-
que a proposta orcamentaria nfio beneficia a educagio.

O SR. MARCO MACIEL — E verdade, ndo houve crescimento real, isto
€, 05 recursos estio, inclusive, aquém dos consignados para este ano se conside-
rarmos a expectativa inflacionaria para o ano de 1984. Agora, o que nos espera-
mos, e neste sentido & que nos fazemos, neste instante, um apelo, & que o Gover-
no federal, ji que ndo contemplou, na sua proposta or¢amentaria para o proxi-
mo ano, a educagio com 0s recursos necessirios, procure compensar essa defi-
ciéncia alocando mais significativamente recursos de outras fontes. Poderia
lembrar, por exemplo, as dotagdes do FINSOCIAL. Espera-se, para 1984, que
a arrecadagio do FINSOCIAL possa ascender a mais de um trilhdo de cruzei-
ros. Se isso acontecer, eu acredito que se poderia alocar significativas parcelas
desses recursos para atender as caréncias do setor educacional brasileiro. Cito o
FINSOCIAL, mas nds podemos pensar, também, em outros programas, de que
disp6e o Governo federal. E, também — e por que ndo insistir nisso? — buscar,
através de mecanismos indiretos, via tributagdo, por exemplo, incentivos fis-
cais, fazer com que o empresariado brasileiro possa engajar-se de forma mais
decisiva no esforgo para promover a educagio em nosso Pais.

Fago questdo de frisar que se nds nio olharmos para o setor educacional,
ndo seremos capazes de promover um desenvolvimento que atenda s nossas
necessidades basicas, que seja estavel e duradouro. Enquanto tivermos niimeros
significativos de criangas fora da escola, vamos continuar a gerar verdadeiros
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parias na sociedade e, conseqiientemente, a criar enormes dificuldades para a
promogao do progresso do nosso povo.

Lembro que, o grande éxito da recuperagiio alemi e japonesa, no apds
guerra, nio se deveu, ao Plano Marshall. E certo que o Governo americano des-
tinou vultosos recursos. Mas, a resposta que tanto a Alemanha quanto o Japdo
conseguiram dar foi porque havia povos habilitados, preparados, cultos que fo-
ram capazes de fazer com que, no espago de uma geragio, 15 anos, voltassem a-
queles paises a ser lideres mundiais em taxas de desenvolvimento. Por isso, que
nunca € tarde em insistir na importancia do desenvolvimento da educacio para
0 nosso Pais,

A Sr¢ Iris Célia — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. MARCO MACIEL — Pois nio, ougo V. Ex* com muito prazer.

A Sr¢ Iris Célia — Queria hipotecar solidariedade a V. Ex*, is suas pala-
vras, as suas reivindicagoes, fazer nossas essas palavras ¢ ¢ssas reivindicagoes.
Nossas, do povo brasileiro, nossas, das criangas que estdo fora da escola; nos-
sas, de todos aqueles que véem a seletividade do sistema educacional brasileiro.
Nos admitimos a seletividade que brote do educando, de uma educagio melhor,
de um ensino melhor, mas a seletividade que se vé ¢ que se sente, que desprotege
aqueles que também tém o direito a ¢scola, a seletividade, em termos de oportu-
nidade, essa ndo queremos ver. Por isso, hipotecamos irrestrita solidariedade a
V. Ex*, fazemos nossas as suas palavras.

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado, Senadora Iris Célia, e adi-
tando mais uma consideragdo as palavras de V. Ex*, gostaria de dizer, que, de
fato, um dos apanigios do regime democratico € justamente o de assegurar a to-
dos igualdade de oportunidades. As pessoas nio sdo iguais, mas, pelo menos,
deve ser preocupagio de uma nagiio que pretende ser verdadeiramente demo-
cratica assegurar a todos igualdade de oportunidades. Isso somente acontece se
nds assegurarmos as condi¢cdes de instrugdo. Por isso considero a educagio,
juntamente com a sadde, valores absolutos que ndo podem, conseqlientemente,
estar submetidos a ¢ticas restritivas, na alocag¢éio de recursos.

Mas Sr. Presidente, Srs. Senadores referia-me, ha pouco 2 inexisténcia de
um ensino fundamental adequado a realidade brasileira. Abordando a edu-
cagdo universitaria, constata-se que a situagdo é ainda mais grave.

Estou certo de que ndo exagero, nem mesmo assumo postura pessimista ao
afirma-la, Fago-o, inclusive, juntamente com a Coordenadoria de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Ministério da Educacdo ¢
Cultura, responsavel pela publicagdo de documento sobre o tema do gual extrai
o seguinte trecho:

“A principal caracteristica que deve revestir um diagnéstico da Universi-
dade & a coragem de reconhecer as multiplas causas do iminente processo fali-
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mentar que ameaga essa instituigdo no Brasil, ndo uma faléncia material, mas
sobretudo uma faléncia cultural, cientifica e inclusive politica.”

Em grande parte, creio que o grave risco detectado pela CAPES origina-se
do que poderia chamar falta de autenticidade da Universidade Brasileira, que
apesar dos esforgos ja despendidos pelo Governo, com muitas e bem intencio-
nadas medidas — algumas de amplo alcance, como as que permitiram o grande
incremento de matriculas ocorrido sobretudo na década passada — ainda ndo
se encontrou a si mesma ¢ até, em muitos casos, recusa inserir-se na realidade
que a cerca, preferindo dedicar-se a sofisticados programas de méritos cientifi-
cos incontestveis, mas que ndo correspondem as necessidades concretas do
povo ao qual a instituigio deve servir,

Além disso o préprio incremento de matriculas, se teve louvavel escopo de
tornar a universidade acessivel a parcelas mais amplas da populagdo, resullou
em perda de qualidade de ensino, como dbvios prejuizos para o cumprimento
da missdo confiada § instituigio.

Oceano de pobreza

Eis, Sr. Presidente, Srs. Senadores, uma parcela do formidavel conjunto de
problemas que conforma o quadro geral da educagio brasileira, Constata-los
ndo & tarefa dificil, pois pertencem ao dia-a-dia de todos nés e de cada cidadio
brasileiro.

Mas, e suas causas? Seria correto, como as vezes se tem feito, lancar todo o
débito 4 conta do subdesenvolvimento e toda seu rol de disfuncdes e caréncias?

Certo & que consideravel parte desses problemas deve-se a causas exdgenus
a0 setor educacional, ligadas, em primeiro lugar, ao insuficiente e desequilibra-
do desenvolvimento nacional — insuficiéncia que se manifesta no conjunto do
macrossistema social e, de maneira exacerbada, em setores essenciais como edu-
cagdo ¢ saide; desequilibrio que se percebe com nitidez do ponto de vista de
uma injusta repartigdo interpessoal da renda e também contrapde, de forma
igualmente iniqua, uma porgdo mais desenvolvida e dinamica a outra, vasta ¢
populosa, que mal consegue sobrenadar num imenso oceano de pobreza.

Causa externa ao setor vamos encontrar também na recusa em conferir
prioridade 4 educagio, refletida na diminuta porcentagem do Or¢amento da
Unido a ela consagrada. A proposta or¢amentaria para 1984, como ja tive
oportunidade de me referir, € bem uma prova disso: mesmo ocupando o segun-
do lugar, logo apds o setor transporte, a fungdo Educaciio e Cultura terd um
crescimento inferior as taxas inflacionarias, ou scja, &€ quase certo que, em ter-
mos reais, o MEC conte com menor volume de recursos em 1983. Isto numa
nagéo em que sete milhoes de criangas entre 7 e 14 anos estdo sem escola, e na
qual o deficit de escolaridade no Nordeste cresceu de 42% em 1970 para 51%
dez anos apds.
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Permitam, no entanto, que me atenha aquelas que se localizam no préprio
setor.

Cito, em primeiro lugar, o fato inconteste de que ainda ndo conseguimos
formular e pér em prética solugdes préprias e duradouras para a escola brasilei-
ra. Em grande medida o que logramos, apés as diversas reformas através das
quais tateamos longamente até perder de vista os objetivos fundamentais, foi
conformar um sistema educacional falsamente eclético, fruto da fusio de infor-
macdes alienigenas nao adequadamente assimiladas.

Por isso nio se poderia dizer, por exemplo, que formagio insuficiente ou
distorcida de professores € a tnicu causa de ma qualidade do ensino. Muitas ou-
tras causas, na verdade, estdo além desse fendmeno, devendo-se referir o fato de
que 0s mestres formam-se para um exercicio quée pouco tem a ver com a realida-
de, nio levando em conta a cultura e peculiaridades nacionais.

Tal inadequagiio 4 realidadse nacional — isso, sim, causa importante dos
males que afetam a educagiio no Pais — expressa-se, por exemplo, na existéncia
de sistema de ensino uno ¢ simplificado, diante de condicdes bastante diversifi-
cadas e complexas.

Argumentar-se-ia, talvez, que a unidade do sistema seria requisito de inte-
gracdo nacional. Ainda que orientada por nobre ideal, tal afirmagio repousa
em grave equivoco: integragdo nao seria, jamais, nivelamento, padronizagio de
culturas que implicaria eliminar valores presentes desde a formagiio do Pais; 4o
contrério, sao as diferengas entre as regides — cada qual com suas caracteristi-
cas proprias, marcadas por costumes, manifesta¢des artisticas e até mesmo mo-
dos e formas de expressar-se na lingua unica, porém enriquecida por ento-
nacoes ¢ outras peculiaridades proprias — que compdem e identificam a nacio-
nalidade.

Disse. a propdsito, Sua Santidade o Papa Jodo Paulo 11, em sua visita ao
Brasil:

**A unidade cultural de um pais geograficamente vasto como ¢ vosso, € no
qual se amalgamaram numerosas tradigdes e varios processos histéricos, nio
nasce de uma uniformiza¢do da cultura; mas de uma pluralidade unificada pelo
respetto mutuo, pelo reconhecimento das peculiaridades culturais, pelo didlogo
que enriquece, a4 uns com os valores e as experiéncias dos outros.”

Pode-se dai depreender que a recusa a regionalizag¢do do ensino ¢ prejudi-
cial & unidade nacional, tendo o efeito de agravar, ao transferi-los para o campo
da cultura, os desequitibrios entre as regides.

Educaciio: a base

Mesmo sem Ler a pretensiio de oferecer, nos limites deste pronunciamento,
um quadro completo da educagiio brasileira, creio que todos concordardo em
que o setor enfrenta, hoje, crise que deve merecer atencdo prioritaria.
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De que outra forma poderfamos lograr o aperfeicoamento democratico —
objetivo de todos nés e no qual vimos avancando com seguranga nos tdltimos
anos — como logra-io se temos cerca de 30 milhdes de anaifabetos? Nio se
pode falar em democracia numa sociedade em'que a escola niio seja instituigiio
criadora, ativa e perfeitamente identificada com os problemas da comunidade
em que se insere; ¢ muito menos podemos olhar com confianga o future en-
quanto somente t7 em cada cem alunos da primeira série chegam i oitava, ¢
menos de dez conseguem passar a0 segundo grau.

O Sr. Alberto Silva — Permite V., Ex* um aparte?

O SR, MARCO MACIEL — Pois nio, com prazer, ouco o Senador Alberto
Silva.

O Sr. Alberto Silva — Creio que todos aqui presentes nesta tarde estiio
acompanhando o discurso de V. Ex?, por ser um tema da maior importincia.
Como bem enfocou durante todo esse discurso que V. Ex* faz, nenhum pais
pode se desenvolver se a sua base. nfo for a educagio. V. Ex? levanta varias
questdes e diz que nio ha de ser num discurso que se possa colocar toda a enor-
me complexidade de ensino no Pais. Com muita justeza, V. Ex* coloca o tema.
Mas faz algumas consideragdes as quais desejava dar aqui um testemunho. V.
Ex* diz que nem sempre & o preparo do professor que levaria a melhorar a qua-
lidade de ensino. Eu diria a V. Ex* que, inclusive, a evasio escolar a que V. Ex®
se refere, que no Nordeste subiu de 45 ou 48 para 51%, da um exemplo de que €
possivel fazer-se alguma coisa de positivo na educacio. Ao tempo em que era
Ministro da Educaciio o ex-Senador Jarbas Passarinho, V. Ex* deve ter acom-
panhado aquela reforma de ensino feita no Pais...

O SR. MARCO MACIEL — A Lei n® 5.692.

O Sr. Alberto Silva — Exatamente. Fizemos uma experiéncia, dentro da-
quela dtica, no Estado do Piaui. E comegamos qualitativamente com o aprimo-
ramento dos professores, para podermos partir dai e conseguir alguma coisa de
positivo, Mas, nobre Senador Marco Maciel, V. Ex* que foi governador e natu-
ralmente teve bastante cuidado em varios setores da Administracio Publica, in-
clusive a educagéo, nds o sabemos, &€ importante que os governos ponham esti-
mulo na educagio. Por exemplo: no nosso Estado, em que nds trouxemos para
dentro das escolas enormes contingentes de alunos que ndo podiam freqiienta-
las — e ai vai um dado que eu gostaria que fosse colocado no discurso de V. Ex?
— porque hi, em muitos casos, a impossibilidade de estudar, e cito alguns
exemplos: o problema da farda, o problema do livro, ...

O SR. MARCO MACIEL — O problema da merenda escolar.

O Sr. Alberto Silva — ... o problema da merenda escolar, da mensalidade,
etc. Entdo, o que nés fizemos foi o seguinte: apesar de ser um Estado de recur-
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sos relativamente pequenos, o Piaui, nés resolvemos colocar grande parte das
nossas disponibilidades financeiras no ensino, que se traduziam em bolsas gra-
tuitas, porque hoje V. Ex* muito bem sabe, as bolsas distribuidas pelo Governo
Federal sio insuficientes para a quantidade de alunos que existem. Hoje, a eva-
sdo no Piaui, por exemplo, que havia caido de 35 para 10%, durante o tempo
que eu tive a honra de governa-lo, hoje, j& voltou para os 35 ou 40%, porque
niio s6 nao ha vaga nas escolas publicas, ndo se fizeram mais colégios com as sa-
las de aula necessérias, ndo se alocaram mais recursos para isso e as bolsas fede-
rais sdo insuficientes. Entdo, eu creio que, a comegar por um trabalho neste sen-
tido, de facilitar ao aluno o estudo, nio lhe exigindo farda, nio fazendo como
hoje que um livro do primeiro ano, de um ano anterior, ndo serve para o pri-
meiro ano do ano seguinte; quer dizer, ndo hé pai de familia que consiga educar
os seus filhos na base de pagar, como esta. Eu creio que todos nds, nesta tarde,
nos solidarizamos com V. Ex*, no sentido de que se encontre uma saida. E creio
que os governos estaduais tém que entrar nessa batalha e escolher homens que
tenham amor i causa da educacdo, porque sem amor neste campo nao se faz
nada, nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Senador Alberto Silva, eu ouvi
com muita atengdo o aparte com que V. Ex* me honrou. Quero dizer que, em
verdade, concordo com as observagdes que foram feitas. Sabe V. Ex* que ha
muitos fatores que eu chamaria estranhos & propria escola, que fazem com que
sequer a crianca possa continuar a freqilentar escola, Em algumas areas, sobre-
tudo nas areas mais pobres, nas periferias das grandes cidades, na zona rural e
sobretudo, por exemplo, nas zonas rurais do Norte e do Nordeste que sio aque-
las de menor nivel de desenvolvimento relativo, & freqiente vermos criangas
deixarem de freqiientar a escola por falta, primeiro, pela necessidade de atender
a imperativo de sobrevivéncia da prépria crianga ¢ de sua familia e as vezes até
mesmo por ndo ter condigdes alimentares. Quando fui Governador de Pernam-
buco, busquei dar uma énfase muito grande acs programas de merenda escolar,
porque entendia que este era uma das causas inibidoras a que o aluno freqiien-
tasse a escola. Muitas e muitas vezes recolhiam depoimentos de professores e
dirigentes de escolas, que criangas compareciam as aulas sem nenhuma alimen-
taciio, sem terem ingerido quaisquer tipos de alimentos € mais, em muitos casos
elas ndo suportavam assistir 4s aulas, desmaiavam, 4s vezes, em plena sala de
aula. Pois bem, dentro desse quadro temos que considerar que ha fatores estra-
nhos — eu poderia dizer assim — interferindo diretamente na administragio do
ensino. Alem disso, V. Ex* lembrou muito bem a propria exigéncia de farda, de
livros ¢ exigéncias outras como pagamento de taxas, etc. Em sintese, esta & uma
matéria que exige uma ampla mobiliza¢do e sem a qual, efetivamente, nds pou-
co poderemos fazer nesse plano.

A Sr Iris Célia — V. Ex* me permite um aparte?
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Molelo Brasileiro

O SR. MARCO MACIEL — Pois ndo! Ougo mais uma vez a nobre Sena-
dora Iris Célia.

A 8r* Iris Célia — Como ex-Secretaria de Educagio de um Estado pobre
do Norte, e que sofre todos esses problemas colocados aqui sobre ¢ ensino: a
pobreza, o estagio de desenvolvimento socio-econdmico, o proprio tipo de tra-
balho, a utilizagio do menor na forga de trabalho, porque considerado uma
boca a mais, as distdncias que a crianga percorre na zona rural, quilémetros €
quilometros em estradas lamacentas e ensolaradas, as vezes dormindo no mato,
para alcangar uma escola que sd pode lhe dar de melhor um copo de leite, quan-
do la chega a merenda escolar,

O SR. MARCO MACIEL — Isso & verdade...

A 8r¢ Iris Célia — Mas eu queria me referir, sobretudo, a um aspecto que
V. Ex* colocou: o modelo educacional que ainda me preocupa. Nos estamos
num pais continental de diversas realidades e nem sei se temos s dois Brasis. A
realidade Amazénica &€ um desafio muito grande. E me permitiria colocar um
aspecto que nos deixa muito preocupada, o aspecto legislativo do modelo edu-
cacional: com menos de dez anos com a Lei n?4.024, nds tivemos a Lei n® 5.692,
sem uma prévia avalia¢iio; se houve essa avaliagiio, niio sei se foi levada em con-
sidera¢do a mudanga do modelo. A verdade é que a Lei n? 4.024 falava em ensi-
no primério e esse ensino primario correspondia s quatro séries iniciais de ho-
je. O ensino de 1 grau, s0 nessa faixa foi impossivel ser implantado em todo
Pafs, praticamente, com algumas excegdes de localidade, com professor nao-
titulado. Essa unanimidade nacional que nds temos, esse professor que merece
todo o nosso respeito, o autodidata, mas na verdade ele pode trabalhar nas qua-
tro séries iniciais e ndo € possivel, nao & permitido no ensino de 1¢ grau. Criou-
se com a Lei n? 5.692, um ensino de 1° grau de cito séries que inexiste nas zonas
rurais, do meu Estado, pelo menos.

O SR. MARCO MACIEL — Na maioria dos Estados da Federagéo acre-
dito.

A Sr# Iris Célia — E fala-se numa evasio do 1° grau. Esse 1° grau nio exis-
te. Entdo, ndo se pode, is vezes, nem considerar saida, evasdo, quando realmen-
te ele ndo pode completar, porque a escola ndo existe em oito séries. Deveria-
mos rever 0 modelo educacional brasileiro, considerar as regides brasileiras e
para cada regido, para cada localidade, para cada realidade deveria se definir,
na sua propria comunidade, dentro das suas possibilidades das suas necessida-
des, do seu meio cultural ¢ dos seus aspectos culturais, um modelo educacional
que pudesse fazer o melhor possivel por uma educagio partida de objetivos, di-
rigida de objetivos e principios norteadores de uma politica nacional, que fizes-
se valer as nossas tradi¢Oes morais, religiosas e culturais. E quero aqui deixar
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registrado, neste momento, o apelo do meu Estado, que poderia ser da minha
regido, nesse sentido, de se experimentar modelos adequados. Mas modelos que
viessem de 4, que saissem das suas proprias realidades, das suas proprias neces-
sidades; e que nao fossem encomendadas a ninguém, e nem fossem feitos em ga-
binetes, de cima para baixo. Talvez esse fosse um dos caminhos para se encon-
trar a solugdo do problema educacional brasileiro. Muito obrigado!

O SR. MARCO MACIEL — Prezada Senadora Iris Célia, eu concordo
com V. Ex* quando insiste na regionalizagio do processo educacional.

Alias, recentemente, houve, em.S8o Paulo, em Simpdsio promovido por 6r-
gios de comunicagdo social, com o apoio do Governo do Estado, intitulado
Educagio SP-2000, em que, numa de suas conclusdes, defendeu maior autono-
mia pedagdgica, administrativa e financeira nas escolas, sob a coordenagio dos
Grgdos centrais para atender s necessidades da comunidade. E isso me parece
extremamente importante, sobretudo porque, como V. Ex* salientou nds temos,
dentro do Brasil, varios Brasis, e nds precisamos respeitar a vocago de cada re-
gido, até como forma de fazer com que o préprio desenvolvimento nacional
ocorra de forma mais orginica ¢ mais integrada. Por isso, concordo com as ob-
servagOes de V. Ex? e oxal4 nos possamos, como conseqiiéncia de uma tomada
de consciéncia a esse respeito, chegarmos aos caminhos que nos levem a essas
solugdes.

Mas, Sr. Presidente, educagio, alem de direito individual, deve ser também
entendida como direito social, na medida em que a sabemos condigdo basica
para o desenvolvimento, e mais ainda, para que o homem se capacite a assumir
a cidadania — concep¢ao que abrange desde as potencialidades do individuo a
sua consciéncia politica (atuagdo do homem sobre si mesmo e a sociedade) e sua
agao produtiva {0 homem agindo sobre o ambiente para sobreviver e progre-
dir).

Oportuna, por isso mesmo, a iniciativa da Ministra Esther de Figueiredo
Ferraz, que vem de langar a Campanha de Salvagio Nacional da Educagio, ob-
jetivando alertar a sociedade para os efeitos da crise econdmica sobre os siste-
mas de ensino.

Crises, acredito, ndo podem levar a desconhecer a importancia da edu-
cacido ou a realizar cortes de recursos. Tenho afirmado que tais momentos, por
conta de mais agugada consciéncia dos problemas existentes, devem ensejar
possibilidades de solu¢des ¢ mobilizagdo da sociedade em busca de saltos quali-
tativos, capazes de al¢a-la a novos patamares em sua progressio. £ nos momen-
tos de adversidade que se afirmam homens e povos fortes, que encaram os obs-
taculos como desafio a vencer, gerando a busca de solugdes proprias.

Até Adam Smith, defensor empedernido da liberdade econ6mica, conside-
rava que as atividades educacionais ndo poderiam ficar simplesmente a mercé
das leis de mercado. Hodiernamente, tal entendimento se cristalizou a ponto de
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todos considerarem que & tarefa do Estado assegurar a todos, pelo menos, o en-
sino bisico.

Nao podemos permitir, pois, que o Pais perca oportunidades de avangar
por caréncia de recursos para a educacio. Seria elevado demais o prego a pagar,
e ndo podemos deixar tal heranga as geragoes futuras.

Esta, portanto, na hora do Estado refluir de seu papel de Estado-
Empresario para cumprir a sua fun¢o precipua: a de¢ promotor do alevanta-
rhento das condig¢des sociais, mormente na area da educacdo e da saide.

Precisamos, pois, sair do quadro da prioridade meramente retorica confe-
rida 4 educagio ¢ passar para adogio de efetivas medidas que a torne uma reali-
dade nos termos requeridos pela Nagio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, desejo, antes de encerrar as minhas palavras,
oferecer ao Governo ¢ 2 Nagio algumas propostas capazes de colocar a edu-
cagio, de fato, como prioridade nacional.

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex* permite um aparte?
O SR. MARCO MACIEL — Com prazer.

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador Marco Maciel, quando cheguei,
infelizmente, V. Ex? ja desenvolvia o seu pronunciamento, mas, pelo que pude
alcancar ate aqui, V. Ex* desempenha o papel que realmente lhe cabe, nfo s
como Senador da Repiblica, mas como experimentado homem publico e, por
acréscimo, um professor, um homem que realmente, sem nenhum trocadilho,
fala de catedra sobre ¢ assunto.

Fungiio Social

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado.

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador Marco Magciel, o assunto, no
Brasil, de instrugio tem sido muito confundido com educagiio, porque, na reali-
dade, eu ja nio tenho noticias de escolas que eduquem; tenho noticias de esco-
las que instruem mal, faculdades que preparam o doutor mas ndo preparam o
individuo. E vejo, com muito pesar, que um dos poucos momentos de lucidez
governamental neste Pais — ¢, quando digo governamental, abrange todos os
poderes da Repiblica e, de modo especial, o0 Congresso Nacional, porque caixa
de ressonancia, mais do que caixa de ressondncia, Casa responsavel de
antecipar-se, nao aos anseios momentaneos, mas as necessidades do pove — eu
verifico, com muita tristeza, que um dos poucos momentos de lucidez governa-
mental deste Pais nido foi levado a sério: foi quando o Governo federal, mais
precisamente, parece-me que a Junta Militar no Governo, ou no caso, acho que
ja o Presidente Médici, baixara um decreto que instituia a Educagido Moral e
Civica que, desgragadamente, nunca saiu do papel. Aquele decreto & tio abran-
gente ¢ ele foi tdo profundo na tentativa de furar o grande tumor que tem impe-
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dido o desenvolvimento deste Pafs, um tumor que tem levado este Pais a esses
descaminhos terriveis que vamos enveredando cada vez mais por eles, que € a
total deseducagio, sobretudo, no que diz respeito 2 moral e ao civismo. Confes-
so a V. Ex* que precisavamos modificar a educagdo, ou, pelo menos, tirarmos
esse rétulo falso que af esti de confundirmos educa¢do com instrucdo. V. Ex?
sabe muito bem, como sabem todos aqueles que nos ouvem, que a confusido do
termo &, realmente, uma agressdo muito séria. Se educar & eduzir, & despertar
aquilo que hi de bom, aquilo que ha de latente, aquilo que chamamos de seme-
Ihanga com Deus que ha em cada um de nds intrinsicamente, em cada individuo
feito 4 semelhanga de Deus, essa seria a missio maior que, lamentavelmente,
nem os pais hoje estio tendo tempo ou mesmo muito interesse em fazé-lo, a pre-
texto de ver a novela de televisdo, a pretexto de atender compromissos sociais,
outros porque siio cbrigados a ir para a fabrica ou para o cabo da enxada, mas
o certo € que, infelizmente, este mundo de hoje ndo esta se permitindo nem os
proprios pais eduzir os filhos, ou educar os filhos. Entido, nds comegaremos por
ai, por essa reforma de base, profunda, mudando o rétulo. Passamos a chamar
Ministério da Instrugdo, ja que a educagdo, nds temos que confessar, até mes-
mo nos lares nio vem podendo ser produzida. V. Ex* abordou uma série de as-
pectos da questdo. NOs nio temos nos preocupado, ou pelo menos até aqui pa-
rece que nio saiu nessa Casa, sequer uma tentativa de modificar, compatibilizar
o nosso ano letivo com o nosso ano agricola, razio a que eu debito uma grande
evasdio, a que V, Ex* aludiu, muito rapidamente, nesse aspecto da questio, ho-
mem experimentado que & Mas, na realidade, nio vejo como impedir que o
agricultor, na época da cotheita, nio lance mao dos bragos dos filhos que estdo
na escola para acudir a colheita. Daf a necessidade de nés modificarmos. Mas
eu creto até que nos proprios Estados, com a competéncia que tém de legislar
sobre a matéria, poderiam fazer essa adaptagio. Mas o certo &€ que até aqui nds
todos temos estado acomodados, embora enxergando essa distorgiio. E pois,
Senador Marco Maciel, de qualquer forma, gratificante ver um homem do seu
peso moral, do seu peso politico estar tratando do assunto. Estar tratando e,
sem divida alguma, buscando um caminho, porque de todas as confusdes, de
todas as dificuldades que esse Pais, nesse verdadeiro cipoal que nds nos encon-
tramos, eu ndo tenho divida alguma, achassemos um caminho certo para a
educacio, €, concomitantemente, compatibilizando a instru¢do com as necessi-
dades do mercado, com as oportunidades de trabalho, parariamos de jogar di-
nheiro que nds tomamos emprestado a juros caros, jogarmos fora, preparando
jovens, ou fingindo que estamos preparando jovens académicos e bacharéis,
para serem frustrados sociais, porque sem oportunidade de trabatho. E, a par
dessa compatibilizagio com o mercado, com essa regi‘onalizacﬁo que V. Ex*
preconiza, mas, sobretudo, tenha V. Ext* a certeza de que, e creio que V. Ex* ira
concordar comigo, mais do que a instrugdo, mais do que o niimero de analfabe-
tos, porque nos analfabetos, muitas vezes, nés encontramos muita gente educa-
da, muito mais proveitosa ao Pais e 4 familia do que muitos ilustrados que ai es-
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tdo, ou aparentemente ilustrados — nio sdo sabidos, mas sio sabios — dai por
que preocupa-me ¢ eu gostaria que V. Ex* pudesse concordar comigo, mais do
que a instrucdo, Senador Marco Maciel, nds precisamos volver as nossas vistas
e todos 0s nossos esforgos no sentido de implantar nesse Pais uma ordem, efeti-
vamente, de educagio. Muito obrigado a V. Ex*

Sistema Democritico

O SR. MARCO MACIEL — Agrade¢o, meu caro Senador Benedito Fer-
reira, o aparte de V. Ex* e, quero dizer que subscrevo, integralmente, as mani-
festagOes que V. Ex* vem de fazer.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, cu me permitiria, como afirmei ante-
riormente, trazer a consideragdo de V. Ex*s algumas medidas que, a meu ver,
seriam necessirias para que a educagio venha a ter o papel de destaque na so-
ciedade brasileira de nossos dias.

Entre as medidas que eu suscitaria, gostaria de lembrar as seguintes:

1. Alocagdo suficiente de recursos, 4 area de educagio, mobilizando toda
a estrutura do poder piblico para a tarefa de reverter a grave situagio do setor.
O ideal seria que, ao lado dos crescentes recursos dos poderes plblicos —
Uniao, Estados, Municipios — se mobilizasse também, mais intensamente, a
iniciativa privada,

2. Destinagdo de maiores recursos as porgoes do territorio nacional gue
apresentam condigdes mais precarias — o Norte, parte do Centro-Oeste e, em
especial, o Nordeste.

3. Revisdo do sistema tributario, de modo a permitir que os municipios e
Estados possam efetivamente assumir a responsabilidade pela educacio funda-
mental que se lhes atribui.

4. Efetivo cumprimento 2 obrigatoriedade constitucional de escolaridade
gratuita para a faixa etaria de sete a 14 anos, mediante movimento de cariter
nacional capaz de saldar o que, muito propriamente, a Ministra Esther de Fi-
gueiredo Ferraz chamou de “divida da Unidio para com a sociedade brasilei-
ra”. Para isso, )i lembrava Carlos Maciel, “*é preciso ordenar a agiio, para
maior eficiéncia™. E de considerar-se que & justamente nesta faixa que o nosso
sistema educacional perde mais de 50% de seu contingente, dai a reclamada
prioridade para esta providéncia.

5. Sistematizagdo do processo de qualificagiio e aperfeicoamento profis-
sional do pessoal docente, mormente para o magistério da primeira a quarta
série €, com énfase especial, no Nordeste do Pais, onde sdo mais graves os
problemas; nessa mesma faixa, que se proporcione melhoria salarial para os
professores ainda os ha, em regides mais carentes, percebendo salarios entre um

e cinco mil cruzeiros.
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6. Estimulos, por todos os meios disponiveis, a que se garanta e aprofun-
de a participacdo das comunidades diretamente interessadas no planejamento e
gestdo das atividades educacionais.

7. Fortalecimento das estruturas municipais de educacio, responsaveis
mais diretas pela educagdo basica, por forca inclusive da Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971 (paragrafo Gnico do artigo 58).

8. Apoio 4 formagido de grupos de pesquisas, sobretudo nas universida-
des e voltados para as proprias regides em que se situam, sobre os problemas da
educagiio — ja que tem enorme importincia a gera¢io de uma pedagogia basi-
larmente vinculada as condigdes concretas de cada regido.

Todas essas proposi¢des, Senhor Presidente, Senhores Senadores, creio
oportuno repetir, devam considerar-se dentro de um quadro nacional que con-
figure efetivo entendimento do papel da educagio — mais que prioritario, es-
sencial para o desenvolvimento nacional. Essencial porque, no dizer de Dilthey,
relaciona-se intimamente com os elementos que constituem a vida social; essen-
cial também porque, conforme afirma Krieek, & funcio bésica da sociedade,
porquanto assimilagdo tipica dos seus membros ds normas e ordenagdes da co-
munidade; essencial, em suma, porque dela depende o proprio aperfeicoamento
democratico do Brasil.

28



ACAO PARLAMENTAR
VOLUMES PUBLICADOS:

I — Cem anos de Republica
2 — Informdtica e Desenvolvimento
3 — Importancia do Mar e Presenca na Antdrtida
4 — Nordeste: o Semi-Arido
5 — Reforma Tributdria
6 — Ciéncia e Tecnologia
7 — Desenvolvimento Urbano
8 — Sucro-Alcool-Quimica: Nova Fronteira Economica
9 — Simplificacdo das Leis
10 — Participacdo do Congresso na Politica Externa
11 — Filinto Miiller e a Politica
12 — Politica de Desnvolvimento Para Uma Nagdo Multirregional
13 — Agricultura: Nova Fronteira
14 — Uma Politica Para Irrigacdo

PROXIMO LA NCAMENTO
16 — Subsidios Para Uma Politica Cultural

Endereco para correspondéncia:
Senado Federal
Gabinete n*01
CEP 70160 — Brasilia — DF


















