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No prefacio de sua monumental A Politica Exterior do Império, dizia
Caldgeras, referindo-se a histéria diplomatica do pais, que era preciso
evitar se perdesse “o contato com esse passado tio fecundo em licGes e
tdo cheio de seiva alentadora para quem o sabe consultar”. Foi com a
mesma finalidade, agora com foco na histéria das institui¢bes juridicas
brasileiras, que o Senado Federal e o Superior Tribunal de Justica cele-
braram convénio para a reedigdo de grandes obras do Direito Civil e
Penal patrio que comporao a colegao intitulada Histéria do Direito Bra-
sileiro.

O projeto nasceu de sugestdo que me fez o pesquisador Walter Cos-
ta Porto, advogado, professor universitério, ex-Ministro do Superior
Tribunal Eleitoral, emérito constitucionalista, personalidade merece-
dora do respeito de todos quantos o conhecem, a quem presto neste
ensejo a justa homenagem que lhe é devida.

Seu objetivo é atualizar,-num corpo organico, parte da histéria de
nosso Direito e, dessarte, colocar a disposigdo de especialistas e demais
interessados obras da literatura juridica nacional hoje esgotadas ou de
dificil acesso. A importancia da iniciativa é evidente: por um lado, con-
tribui para a preservagao de nosso patrimodnio cultural; por outro, aju-
daré os estudiosos da evolugido das institui¢cbes do Direito brasileiro.

Quer nos escritos, quer nas biografias, evidencia-se a magnitude
das personalidades a serem reeditadas. Com efeito, ndo se trata apenas
de jurisconsultos e autores de obras de Direito, mas de luminares da
cultura nacional, que foram também catedraticos, literatos, jornalis-
tas, ocupantes de elevados cargos ptblicos e militantes da politica.

A colecdo publicard onze livros de Direito Civil e dez de Direito
Penal. Aqueles sdo os seguintes:
- A Propriedade pelo Cons. José de Alencar — com uma prefagio do Cons.
Dr. Antonio Joaquim Ribas, trazendo de volta livro cujo autor, além de
dar expressiva contribuigdo as letras brasileiras, teve importante car-
reira politica e ocupou o Ministério da Justiga no gabinete Itaborai.




Acresce ser o livro prefaciado por Antonio Joaquim Ribas, jurista que
também sera reeditado na colegio.

- Consolidacdo das Leis Civis, de 1858, e Cédigo Civil: esbogo, dois traba-
lhos de reconhecido valor histérico, da lavra de Augusto Teixeira de
Freitas. O primeiro foi-lhe encomendado pelo governo imperial; a co-
missao encarregada de revé-lo, ap6s dar o laudo aprobatério, acrescen-
tou que sua qualidade recomendava a habilitacdo de Teixeira de Freitas
“para o Projeto do Cédigo Civil, do qual a Consolidagio é preparatério
importante”. Seu esbogco de Cédigo Civil, ndo aproveitado no Brasil,
serviu de base para o Cédigo Civil da Republica Argentina. Quanto a
Consolidagdo, seu mérito histérico é realcado pela visdo da visceral re-
pulsa ao escravismo manifestada pelo autor.

- Curso de Direito Civil brasileiro, de Antonio Joaquim Ribas, que, como
dito acima, prefaciou A Propriedade, de José de Alencar. No preficio da
22 edigado do Curso de Direito Civil (1880), Ribas disse, em palavras que
condizem com o objetivo da colegido Histéria do Direito Brasileiro, que
“Sem o conhecimento [da] teoria [do Direito Civil patrio] ninguém
pode aspirar ao honroso titulo de jurisconsulto, e nem exercer digna e
satisfatoriamente a nobre profissdo de advogar ou de julgar”.

- Direitos de Familia e Direito das Coisas, de Lafayette Rodrigues Perei-
ra, datados respectivamente de 1869 e 1877, ambos adaptados ao Cé-
digo Civil de 1916 por José Bonifécio de Andrada e Silva. Lafayette foi
advogado e jornalista liberal, Ministro da Justica, Senador, Presidente
do Conselho e, last but not least, defensor de Machado de Assis contra
a critica feroz de Silvio Romero. Com graga, dizia, a respeito de seu
renome, “Subi montado em dois livrinhos de direito”. Sio esses “livri-
nhos” que aqui estdo vindo a lume, obras cujo método Lacerda de
Almeida — outro nome na lista de autores da colecdo — utilizou para a
exposicao sistemética do direito das obrigacoes.

- Direito das Coisas, de Clévis Bevilaqua, permitird aos estudiosos
hodiernos familiarizar-se com um gigante da literatura juridica nacio-
nal, autor, a convite do Presidente Epitacio Pessoa, do projeto do Cédi-
go Civil brasileiro. Modernizador, expressou no projeto sua revolta
contra a vetustez do Direito Civil vigente no Brasil.

- Instituicoes de Direito Civil brasileiro, oferecidas, dedicadas e consagra-
das a Sua Majestade Imperial o Senhor Dom Pedro II, por Lourengo Tri-
go de Loureiro, nascido em Portugal (Vizeu) e formado em Olinda,
onde mais tarde ocupou a citedra de direito civil; teve cargos politicos,
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foi professor de francés e tradutor de literatura francesa, inclusive do
teatro de Racine. Seu livro, datado de 1850, constitui valioso elemento
para aquilatar o cendrio contra o qual, meio século depois, Bevildqua
expressaria sua revolta.

- Obrigacbes: exposi¢do systematica desta parte do Direito Civil patrio
segundo o methodo dos “Direitos de Familia” e “Direito das Cousas” do
Conselheiro Lafayette Rodrigues Pereira, de Francisco de Paula Lacerda
de Almeida. Publicado em 1897, é um dos muitos livros sobre temas de
direito civil deixados por Lacerda de Almeida.

- Direitos Autorais: seu conceito, sua prdtica e respectivas garantias em
face das Convengies Internacionais, da legislacdo federal e da jurispru-
déncia dos tribunais, de autoria de Pedro Orlando. Autor de obras sobre
direito comercial, questdes trabalhistas e fiscais, Orlando é também
autor do Novissimo Diciondrio Juridico Brasileiro.

- Nota Promissoria (estudos da lei, da doutrina e da jurisprudencia cambial
brazileira), por Antonio Magarinos Torres. Advogado, catedrético e
vice-diretor da Escola Superior de Comércio do Rio de Janeiro, juiz e
presidente do Tribunal do Juri da entao capital do pais. Prolifico autor,
escreveu sobre direito comercial, fiscal, penal e finangas.

Os dez livros dedicados ao Direito Penal incluem:
- Tratado de Direito Penal allemdo, prefdcio e traducdo de José Hygino
Duarte Pereira, de Franz von Liszt, jurista alemao, catedratico da Uni-
versidade de Berlim. A par, por si sé, do elevado conceito do Tratado,
quisemos, com a publicagdo, destacar o alto valor do prefacio de José
Hygino, de indispensével leitura, que, por isso mesmo, ajusta-se a fina-
lidade da colecdo a respeito da histéria do direito brasileiro.
- Ligdes de Direito Criminal, de Braz Florentino Henriques de Souza,
autor de trabalhos sobre Direito Civil e Criminal, designado membro
da comissio encarregada de rever o Cédigo Civil em 1865. Ligdes de
Direfto Criminal data de 1860.
- Annotagoes theoricas e praticas ao Codigo Criminal, de Thomaz Alves
Junior. Critico do Cédigo Penal de 1830, que considerava prolixo e
casuistico, Thomaz Alves o analisa detidamente, historiando sua apre-
sentacgdo, discussdo e aprovagdo. Desse modo, as Anotacées iluminam
os leitores do século XXI quanto ao pensamento dos legisladores brasi-
leiros do Império e constituem leitura complementar a obra de Braz
Florentino.
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- Menores e loucos em Direito Criminal e Estudos de Direito, de Tobias
Barreto. Conhecide-por sua poesia, Barreto era talvez mais jurista que
poeta. Formou-se na Faculdade de Direito do Recife, da qual foi depois
catedratico, tendo entre seus discipulos Clévis Bevildiqua, Graga Ara-
nha e Silvio Romero. Fizeram parte da denominada “Escola do Recife”,
que marcou o pensamento brasileiro (a propdsito, entre outras, de
Nelson Saldanha, A Escola do Recife, 1976 & 1978, e, de Miguel Reale,
O Culturalismo da Escola do Recife, de 1956). Tobias foi um inovador;
lutou incessantemente contra a estreiteza do ambiente cultural entio
imperante no Brasil.

- Codigo Criminal do Imperio do Brazil annotado, por Antonio Luiz
Ferreira Tinoco. O Cédigo do Império, reconhecido como “obra
legislativa realmente honrosa para a cultura juridica nacional” {Anibal
Bruno), filiava-se a corrente dos criadores do Direito Penal liberal {en-
tre eles, Romagnoni e Bentham); admiravam-lhe a clareza e a conci-
sdo, entre tantos outros juristas, Vicente de Azevedo e Jiménez de
Asta, por exemplo. “Independente e autdnomo, efetivamente nacio-
nal e proprio” (Edgard Costa), foi o inspirador do Cédigo Penal espa-
nhol de 1848 (Basileu Garcia e Frederico Marques). Acolheu a pena de
morte, é certo, mas D. Pedro 11 passou a comuta-la em galés perpétuas
apods a ocorréncia de um erro judicidrio, ao que se conta. Segundo
Hamilton Carvalhido, a obra de Tinbco “nos garante uma segura visdo
da realidade penal no Gltimo quartel do século XIX”.

- Codigo Penal commentado, theorfca e praticamente, de Jodo Vieira de
Araujo. Abolida a escravidao, Nabuco apresentou projeto, que nem
chegou a ser discutido, para autorizar a adaptagao das leis penais a
nova situagdo. Sobreveio, logo apés, o Cédigo Penal de 1890, cuja ela-
boragdo fora cometida ao Conselheiro Baptista Pereira. O Cédigo rece-
beria vérias criticas. Em 1893, Vieira de Araiijo apresentou a Camara
dos Deputados projeto de um Cédigo, sem éxito; logo depois, apresen-
tava outro esbogo, também sem sucesso.

- Codigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil, por Oscar de
Macedo Soares. Diplomado em Direito pela Faculdade do Largo Sao
Francisco, foi jornalista, secretdrio das provincias de Alagoas e Cears,
politico conservador, advogado e autor de varias obras de Direito.

- Direito Penal brazileiro {segundo o Codigo Penal mandado executar pelo
Decreto N. 847, de 11 de outubro de 1890, e leis que o modificaram ou
completaram, elucidados pela doutrina e jurisprudencia), de Galdino




Siqueira. Desembargador do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
autor de livros sobre Direito Penal, em 1930 Siqueira foi incumbido
pelo Ministro da Justiga e Neg6cios Interiores de redigir um anteprojeto.
de Cédigo de Processo Civil. Em 1917 tinha participado, pela acusagao,
no julgamento do assassinato. de Pinheiro Machado.

- Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil commentado, de Antonio,
José da Costa e Silva, livro que antecedeu a preparagdo, em 1938, do
projeto de Cédigo Criminal encomendado por Francisco Campos a
Alcantara Machado. Costa e Silva participou da comissdo revisora do
projeto, a qual contava com luminares como Nelson Hungria e Roberto
Lyra e cujo resultado foi o Cédigo Penal de 1940.

O leitor pode compreender, em face do que precede, a relevincia da
iniciativa tomada conjuntamente pelo Senado Federal e o Superior
Tribunal de Justiga.

Como pais jovem, na afoiteza de perseguir os objetivos de progres-
so e desenvolvimento, as vezes nos temos: descuidado do passado. cul-
tural, sacrificando-o erradamente, ao confundir o que é antigo com o
que é obsoleto. Almejo que a publicagdo da Histéria do Direito Brasiles-
ro concorra para remediar Gtica tao equivocada, porque, nas palavras
de Ginoulhiac em sua Histoire générale du droit francass, “Ce n’est pas
seulement dans la suite des faits, des evénéments, que consiste Uhistoire
d’un peuple; mais encore, mais surtout, dans le développement de ses
institutions et de ses lois.”

Ministro Nilson Naves
Presidente do Superior Tribunal de Justica







O Superior Tribunal de Justica e o Senado Federal estdo reeditando
alguns dos titulos essenciais da literatura juridica brasileira. A Cole¢ao
Histéria do Direito Brasileiro, com titulos de direito civil e penal, deve-
r4 ocupar um lugar importante nas bibliotecas de magistrados, advo-
gados e estudiosos de direito.

Esta colecdo se insere no programa editorial do Senado, que se des-
tina ao desenvolvimento da cultura, a preservagdo de nosso patrimonio
histérico e a aproximagédo do cidaddo com o poder legislativo.

e

Senador José Sarney
Presidente do Conselho Editorial do Senado Federal







A oportuna reedigio da principal obra do admiréve] jurista Costa e
Silva, felizmente, mostra a fragilidade do referencial ironicamente
exposto por Shakespeare de que “there’s hope a great man’s memory
may outlive his life half a year”.

Pertencente a uma geracdo de doutrinadores dotados de invejavel
cultura humanistica, Costa e Silva ali se destacou, também, pelo
extraordinfrio conhecimento juridico, sendo considerado, praticamente
& unanimidade, o pai de nossa dogmética juridico-penal.

Em conhecida conferéncia disse Nelson Hungria: “Desde o primei-
to momento, fixei, para esta minha conferéncia, o nome de guem se pode
dizer que foi o mais apurado cultor da ciéncin juridico-penal no Brasil:
Antbnio José da Costa e Silva. O que éle deixou escrito pode ser reconhe-
cido comv o summum culmen na bibliografia do direito penal pitrio. E
obra de mestre, no mais lidimo sentido da expressio. E cristalizagiio de um
saber auténtivo, que $6 Se adquire pelo perseverante e dvido aproveitamen-
1o do tempo no estudo e na meditagio. Costa e Silva teve a posse inteira do
drduo e movedigo terreno da cigncia penal. Conhecia-o polegada a polega-
da, nos seus velhos estratos e nas suas aluvides, nos seus caminhos batidos
€ nas suas trithas mais recentes, nas suas desconcertantes encruzithadas e
nos seus intricados meandros, nas suas torrentes borbulhosas e mos seus
regatos sossegados. Tinha a visdo aquilina do confunto e dos pormenores.
Nada escapava ao alvance da sua reting, & agilidade da sua percep¢ao, a
finura da sua andlise, 4 sensibilidade do seu espirito cientifico. Versava
com a mesma habilidade as solugbes menos intrangiiilas e as vexatae
quaestiones, expondo-as com clareza e precisiio, submetendo-as ao seu
agudo senso de critica, orientando-as uno sentido da unidade sistemdtica,
da impecdvel harmonia de que se deve revestir um vorpo de doutrina.

Ao contririo de muitos dos nossos escritores de direito penal, jamais
abstrain ou ladeou os problemas dificeis ou ingratos: defrontava-os com
serena bravura e segurava-os firmemente pelas guampas. Nao era um
repetidor servil de idéias alheias, importadas do Velho Mundo ou da Améri-
ca do Norte. Comentando o direito penal brasilesro, ndo fazia caso omisso do




seu texto, para trasladar teorias e conceitos formulados em face de Cédigos
alienigenas. Seus livros encerram a mais perfeita constru¢do técnico-furidica
do nosso verdadeiro jus positum em matéria penal.

Havia em Costa e Silva, expositor admirdvel, um traco indicativo da
genuina sabedoria: o amor a sintese. Ndo empregava o estilo copioso dos
simuladores de erudigdo. Sabia gizar o exato contérno das questies, e re-
solvia-as com palhetadas magistrais. Nos seus petriodos nitidos e escorreitos,
sumariamente persuasivos como dinheiro a vista, nio havia a demasia de
um s6 vocdbulo, uma sé derivagio iniitil.

Ninguém féz tdo supetiormente, como éle, o comentdrio e a critica do
Cédigo Penal de 90. Discorrendo sbbre a evolugdo do direito penal pdtrio e
assinalando a sua derradeira etapa a partir da discussio em térno do
profeto Sa Pereira, jd assim me pronunciei: '... foi por essa época que Anté-
nio José da Costa e Silva, entdo ministro do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, publicou, para gléria e orgulho da nossa cultura juridica, o primeiro
volume do seu ‘Cédigo Penal’ (1930). Dir-se-ia que atingiramos o ponto
culminante de gradativa ascensio. Pela fiel informacio doutrindria, pela
solidez e tiqueza de ensinamentos, pela perfei¢do técnica, concisdo e clare-
za de estilo, ésse livro foi, e continua sendo, a obra mdxima do direito penal
brasileiro. Atualizou conhecimentos, devassou distdancias, retificou cami-
nhos, fixou certeiras diretrizes. Comparou o nosso direfto ao de outros pa-
ises e nos pbs em contato direto com a profunda cultura juridico-penal da
Alemanha de antes de Hitlet, da qual tinhamos noticia, quase que exclusi-
vamente, pela antiga versdo do Tratado de Von Liszt por José Higino (cufo
famoso prefdcio, alids, constitui, ainda hoje, uma das melhores pdginas da
nossa literatura penal). S6 entdo nos refizemos da incerteza e insatisfacdo
em que, sbbre vdrios problemas, nos deixavam os autores italianos, até ali
reputados, no Brasil, mestres inexcediveis da ciéncia penal. S6 entio pude-
mos verificar, ndo sem um certo desencanto, que os figurinos italianos, em
que tdo extaticamente nos inspirdvamos, eram, por sua vez, em grande
parte, inspirados e talhados nos riscos e moldes da alfatataria alema. A
fonte limpa estava para além dos Alpes, alimentada pela mais penetrante
sabedoria e o mais infatigdvel espirito de construcdo juridica. O livro de
Costa e Silva, cujo segundo tomo s6 veio a lume em 1938, foi o atestado
inequivoco do quanto se elevara o nivel da nossa cultura no campo da
dogmatica juridico-penal. Realizou, em linhas esculturais, o mais perfeito
trabalho de sistematizacdo e doutrinagdo do nosso direito penal legislado.
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Alheando-se radicalmente a estéril e anacronica polémica das escolas, cujo
borralho fora revolvido, entre nés, por efeito reflexo da celeuma provocada
pelo malogrado projeto Ferri, apresentado ao govérno italiano em 1921,
Costa e Stlva afirmava-se mestre insuperdvel na exposi¢do técnico-furidi-
ca dos principios do Codigo de 90 e leis adicionais, no mesmo passo que,
através de uma critica superiormente esclarecida, arroteava as trilhas para
um mais seguro e confiante empreendimento da reforma da nossa legisla-
¢do penal’.

Foi, sem divida alguma, o mais bem informado dos nossos penalistas.
Sempre atento as produgdes doutrindrias ou legislativas sébre direito pe-
nal, nio lhe passava despercebido o mais leve ou longinquo tremor no solo
da sua querida ciéncia.” (In “Arquivos do Ministério da Justica e Negé-
cios Interiores”, ano 3, junho, 1945.) Na mesma linha, observou Anibal
Bruno acerca da obra ora reeditada: “... que, lancada em moldes rigorosa-
mente cientificos, concisa, clara, serena, mobilizando a mais autorizada
bibliografia, apresentava do nosso Direito uma sistematiza¢do e uma and-
lise técnica ainda ndo superada, vindo a constituir o ponto mais alto da
nossa producdo na ciéncia do Direito Penal, confirmando o juizo que do
seu autor ja havia feito o eminente JIMENEZ DE ASUA.” (In “Direito
Penal”, Parte Geral, Tomo I, p. 175.) Assim, por igual, Heleno C.
Fragoso asseverou sobre o autor: “...Perfeitamente informado das ilti-
mas contribuicbes doutrindrias, familiarizado com a obra dos autores ale-
mdes, Costa e Silva produziu trabalho de méritos excepcionais, conciso,
sébrio, tecnicamente bem estruturado, colocando-se como um dos melhores
trabalhos da doutrina furidico-penal brasileira de todos os tempos.” (In
“Licoes de Direito Penal”, Parte Geral, p. 84.) O reconhecimento do
seu extraordindrio valor, cumpre sublinhar, foi destacado, mais de uma
vez, fora de nossas fronteiras, por Luis Jiménez de Asua, ndo s6 em
carta ou no seu “Un Viaje al Brasil” mas também no “Tratado de Derecho
Penal” (Tomo I, p. 1357, 32 ed.).

Costa e Silva foi, sem davida, um doutrinador impar e,
sabidamente, um paradigma como magistrado. No dizer de J. Frederico
Marques: “Magistrado que era, ndo lhe faltou oportunidade para me-
lhor observat, através das tarefas forenses, o fluxo da vida e a incidéncia
sobre ela da ordem normativo-penal. Os conhecimentos tedricos de que se
abastecera com profusdo nas doutrinas peregrinas dos autores mais
renomados ndo lhe toldaram a visao poderosa do homem prético e arguto,




sempre & escuta das ressondncias e rumores que se agitam nos fatos sociais
que o Direito deve disciplinar.” (In “Tratado de Direito Penal”, vol. I,
pp. 141/142).

Portanto, num momento em que h4 um intenso intercimbio de
idéias no campo da ciéncia penal, ndo s6 ainda decorrente do finalismo
mas, j& agora, também. do pés-finalismo, particularmente através das
hodiernas: colocagdes, da doutrina alienigena, v.g., entre outros mes-
tres, de C. Roxin, G. Jakobs e, recentemente, de E. R. Zaffaroni, a
melhor compreensdo da longa evolugéo histérica da nossa dogmaética
nao pode ser alcangada sem passar pelo marco fundamental estabelecido
por Costa e Silva.

Ministro Felix Fischer
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PREFACIO

Sae & luz da publicidade este segundo volume com o
demora de alguns annos. Multiplos motivos para isso
concorreram. Seria fastidioso enumerd-los. Foi um del-
les — quicd o que mais preponderou — a espectativa em
que, durante quast todo esse tempo, viveu o autor — e
ndo sé elle, mas quantos se interessam pelo assumpto —
da proxima promulgagdo do movo codigo penal. Os es-
forgos empregados pare que isso viesse a acontecer fa-
ziam alimentar a esperance de feliz resultado. Entre
doutos e indoutos, dominava a convic¢Go de que urgia
substituir por outro, inspirado em idéas matis de accordo
com as necessidades e 08 progressos da época que atra-
vessamos, o de 1890, insistentemente criticado desde que
entrara a vigorar.

O ultimo dos projectos elaborados — o do desem-
bargador Sd Pereira — principalmente apés a revis@o
da sub-commissdo legislativa, parecia em condigdes de
ser convertido em lei. O congresso, como se devia pre-
ver, ndo o approvaria sem lhe dar a derradeira demdao,
emendando-o onde isso se mostrasse necessario ou comn-
veniente.



Era elle, em suas linhas geraes, obra vasada nos
moldes mais modernos, na. qual se revelava de forma in-
equivoca e brilhante o elevado nivel da cultura juridica
brasileira. Teceram-lhe elogios quantos com elle se
occuparam.

A’ semelhanga das legislagbes e dos projectos de fei-
ture mais recenle, repouseva elle no duplo alicerce da
pena e da medida de seguranga ou protecgde, o dualismo
(a Zweispurigkeit dos allemdes) que nos traz 4 memoria
o nome immorredouro de Stooss. O seu systema penal
— a espinha dorsal de um codigo dessa natureza. (como
jd se disse) — se inspirava nos melhores ensinamentos
da actual penologia. O regime cellular, se ndo féra ba-
nido inteiramente, se reduzia o quasi nade — ao periodo.
inicial, ndo excedente de nove mezes, da peng privative
da liberdade mats grave, a de prisdo. Para os delin-
quentes primarios e para 0s que commettessem o crime
sem ser por motivos vis, estabelecia uma especie de
custodia honesta, sob o nome de detengdo. A multa era
regulada pelo criterio da capacidade de pagamento, ou-
torgando-se ao juiz a faculdade de permitti-lo em par-
cellas e em prazos razoaveis. Como penas novas appa-
reciam o exilio local e a publicagio da sentenga. O con-
fisco autonomo (sem condemnag¢do) tambem ahi se



encontrava. Para os delinguentes por indole ou reinci-
dentes que proticassem nmovo crime commum, punido com
prisdo por mais de tinco annos, creave a relegacio con-
dicional, de duragdo relativamente indeterminada, o Ser
cumprida em colonias penaes, installadas em ilhas ou lo-
gares afastados das cidades ou povoagdes.

Aos applicadores do let, para o fizacio da medida
do pena, se concedia, de conformidade com a idéa hoje
por toda parte vencedora, o maior amplitude. Desuppa-
recia o temor do arbitrio judicial. Este podia ir até ao
extremo de, em casos levissimos, punidos com multa ou
detencdo por menos de um mez, ndo impdr pena alguma.
O archaico methodo dos gréus foi completamente abolido.

Com as medidas de seguranga € protecyio se occupa-
va todo o derradeiro capitulo da parte geral. Dividiam-
Se ellas em patrimoniaes e pessones. Estas, por seu tur-
no, se bipartiam em detentivas e ndo detentivas. As pri-
meiras comsistiam mno internamento dos individuos in-
imputaveis perigosos, dos imputaveis de responsabilidade
restricta e dos incorrigiveis ou profissionaes em logares
ou estabelecimentos especiaes (manicomio judiciario, casa
de tratamento e custodia, reformatorio judiciario, colo-
nia agricola ou casw de trabalho), por tempo determinado
ou nio. As segundas, na liberdade vigiada e na prohi-



bigdo de frequentar certos logares. Como medida patri-
monial mencionava o projecto a caugdo de boa conducta.
Todo este capitulo, destinado d prevengdo dos crimes, vi-
nha preencher uma immensa lacuna do nosso direito.

A parte especial, que se abria com as normas concer-
nentes ao homicidio, definia diversas figuras criminosas
ignoradas da nossa lei, como a do homicidio preterinten-
citonal, a da riza, a da receptagdo, o da gestio desleal, e
outras mais. Ficara propositadamente mo olvido a de
adulterio — o delicto politico da familia, na phrase de
Ferri. :

No livro segundo eram tratadas, com o maior desen-
volvimento, as contravengées. Preliminarmente, se con-
signavam as regras, de indole generica, que lhes seriam
applicaveis.

Nao teve o autor desse notavel projecto .a ventura,
que tanto almejara, de vé-lo sanccionado e posto em exe-
cucdo. Em compensagdo, ndo passou pelos provaveis
dissabores que o futuro lhe reservava. O exemplo de
Feuerbach é instructivo. Entre nds, bem desilludido de- .
via ter ficado Baptista Pereira com o applicagdo que de-
ram ao seu codigo.

Inaugurado o regime de governo sob o qual ora nos
achamos, tomaram movo rumo os trabalhos da reforma



de nossa antiquada lei penal. Pelo que divulgaram bem
informados orgams da imprensa diaria, foi a delicada e,
mais do que nunca, ardua tarefa da elaborag¢do do nosso
vindouro codigo criminal confiada 4 reconhecida compe-
tencia de um dos mestres mais afamados da alma mater
de S. Paulo — o dr. Alcantara Machado. Dessa escolha
86 se péde fallar com incondicionaes louvores. Ndo possue
o disciplina do direito criminal, em nosso pais, mais bri-
lhante cultor do que o eminente cathedratico de medicina
legal de nossa academia de direito. Jurista insigne, ¢
5. exa. tambem primoroso homem de letras. Isso garan-
te ao novo codigo uma qualidade rara em nossas leis —
a de ser bem escripto. Um codigo ndo precisa ser redi-
gtdo com elegancia; mas, se o fér, com isso s6 terd que
lucrar.1y. :

Tudo induz a acreditar que s. exa. ndo se contentard
em perfilhar o projecto jd existente, modificando-o par-
cialmente, em um ou outro ponto, de mais ou Mmenos re-
levancia. De suas mdos saird mui provavelmente um
outro, de cunho proprio, no qual se hdo de reflectir for-

1) Com razdo diz Gleispach (Der deut. Strafgesetzentw.,
pag. 184) que a linguagem do legislador deve ser, ndo sé simples,
clara e concisa, mas tambem, tanto quanto possivel, bella —
soweit moeglich, auch schoen.



cosamente as idéas anti-individualistas do actual momen-~
to politico. E’ indisputavel que o direito penal depende
intimamente da forma organica do Estado. Com razdo
falla Siegert na condicionalidade politica desse direito.
O nosso Estado novo precisa de um codigo penal 4 sua
imagem ¢ semelhanca.

Empreza de tamoanha envergadura e de tanta res-
ponsabilidade exige, para ser levada a cabo, vagar ¢ per-
severance. Realizada apressadamente, nao poderd ter
duragio. O tempo mdo respeita aquillo que sem elle
se faz.

Foi assim pensando que resolvemos entregar ao pré-
lo a continuagdo dos nossos modestos commentarios ao
codigo vigente. Se precisassemos defini-los, ndo pode-
riamos fazé-lo melhor do que dizendo que elles constituem
uma serie de pequenas monographias. Nellas encontra-
rd o leitor, se familiarizado com o assumpto, ndo pouco
que relembrar; se, ao envez, hospede nelle, bastante que
aprender.

A’ critica, que tdo bemevole se mostroi para com o
volume anterior, os sinceros agradecimentos do

AUTOR.

Sido Paulo, fevereiro de 1938.



TITULO V

DAS PENAS E SEUS EFFEITOS; DA SUA APPLICACAO E
MODO DE EXECUCAO

Art. 43 — As penas estabelecidas neste codi-
go s3o as seguintes:

a) prisdo cellular;

b) banimento;

¢) reclusio;

d) prisdo com trabalho obrigatorio;

e) prisao disciplinar;

f) interdiccao;

g) suspensdo e perda de emprego publico,
com ou sem inhabilitacdo para exercer outro;

h) multa.

I — B’ o delicto uma aggressido que lésa ou pde em
perigo bens juridicos do individuo, da sociedade ou do
Estado. A pena, uma violagdo (privacio ou diminuicdo)
de bens juridicos do delinquente. ).

1) Grispigni, em seu Corso di Diritto Penale, pag. 140,
apresenta a seguinte definigBo, assis completa: “é la diminuizione
di uno o pid beni giuridici, da inflingersi da appositi crgani
glurisdizionali all’autore di un illecito giuridico (reato), la quale
dnmnuzio_ne non consiste mai nell’esecuzione coatta del pre-

primario della norma, & invece il mezzo con cui si
combatte il pericolo di nuove infrazioni sia da parte della
generalitd dei sudditi sia da parte dell’autore dellillecito”.
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Desde Protagoras 2) até hoje, a razic por que a socie-
dade, juridicamente organisada, responde aoc mal do de-
licto com a ameaca e consequente imposi¢io do mal da
pena, tortura philosophos e juristas.

Dahi, as innumeras teorias.

Costumam separa-las em tres classes: — teorias
absolutas (punitur quia peccatum est), relativas (punitur
postquam peccatum est, ne peccetur) e eclecticas ou
mixtas. Estas sdo as que contam, em nosso tempo, maior
numero de adeptos — uma esmagadora maioria, e tém
inspirado as legislagbes dos mais diversos povos.

A pena é, de sua natureza retributiva.3). Tem-se
negado ou posto em duvida a verdade de semelhante
asserto; mas sempre em vdo.4). Nessa qualidade, deve
a pena conservar certa relacdo de proporcionalidade com

A pena é para quem a soffre um damno juridico, um
mal. O individuo tctalmente privado de bens juridicos nio péde
ser punido. O que nfio possue certos bens dessa especie, ezempli
gratia patrimoniaes, & pelo menos, inaccessivel a determinadas pe-
nas. Nesse caso, a pena s6 péde recahir em outros, por exemplo,
a liberdade. Os criminalistas allemies partidarios do nacional-so-
cialismo se revoltam contra a doutrina que considera o crime como
violacdo de bens juridicos. Schaffstein, um dos mais calorosos, af-
firma que ella ndo é mais do que “ein carakteristiches Produkt des
Staatsideologie des klassischen Liberalismus (Das Verbrechen ais
Pflichtverletzung, Berlin, 1985, pag. 9)".

2) Este philosopho, que viveu de 480 a 411 antes de Christo,
foi quem primeiro formulou uma teoria scientifica do direito pu-
nitivo ou da pena. Nizo ha ponto de vista que nelle ji se ndo ache
indicado (Menzel, Zeitschrift fuer Strafr., 1910, p. 391).

3) E’ de Max Ernst Mayer, Der allgem. Teil des deut. Strafr.,
pag. 423, a seguinte assergdo: “A retribuicio é a alma de todas
as penas e do direito penal de todos os tempos”.

4) Hafter, no livro Per il Cinguantanario delle “Rivista Pe-
nale”, pag. 231, escreveu com razdo: “La pena & linflizione di
un male. Il suo carattere — non lo scopo — & la giusta retribu-
zione. Tutti gli sperimenti per negare cid sono falliti”. A re-
tribuicao (como a comprehendem as teorias modernas) ndo é in-
compativel com os fins utilitarios da pena. Por assim nio have-
rem entendido, contrapbem os positivistas (com Ferri 4 frente) a
pena-castigo 4 pena-defesa e 4 pena-educagio. O problema da
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o delicto. E’ uma relacdo de valores, socialmente consi-
derados. 5).

Outréra, essa relacdo era estabelecida, tendo-se em
vista a importancia da lesdo ou periclitacdo produzida
pelo delinquente. Na actualidade, ella se funda sobre-
tudo na culpabilidade do agente, manifestada no procedi-
mento delictuoso.

Cumpre nido confundir, como frequentemente se faz,
a essencia da pena, que consiste na retribuicdo do mal
causado, com a sua finalidade. Visa a pena assegurar
a existencia da ordem juridica, impedindo a pratica de
crimes, por meio da prevencdo, que se distingue em pre-
vencdo geral e prevengdo especial.

A ameaca da pena, sua subsequente imposicio (no
caso de ser o delicto commettido) e sua execugio servém
de advertencia e intimidacfio 4 generalidade dos membros
da communhdo social. Um sem numero de individuos
se abstem de executar designios criminosos, de praticar
accOes puniveis simplesmente pelo temor da sancedo
penal. Na coacgao psychologica resultante dessa intimi-
dacdo viu Feuerbach o unico fim da pena. Esse exclu-
sivismo enconirou no codigo bavaro de 1813 sua mais
completa consagracéo; mas foi precisamente elle que mais
prejudicon essa grandiosa obra legislativa.

A prevencédo especial se destina a impedir a pratica
de novos crimes pelo mesmo delinquente. Este resultado

natureza retributiva.da pena tem sido profundamente estudado pe-
los criminalistas allemées. Recommendam-se especialmente a quan-
tos se interessam pela questio: Merkel, Vergeltungsidee und Zweck;
gedanke, nas Gesammelte Abhandlungen, II, 687 e segs.; Frank,

It’eggzeétugysstrafe und Schutzstrafe e v. Hippel, Deut. Strafrecki,

5) E. Mezger, Strafrecht, § 72; A. Merkel, Lehrbuch, § 69
€ segs.; v. Hippel, Ob. cit., § 22, 4.
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ella procura consegui-lo pela emenda, intimida¢do ou ino-
cuidade do individuo. Esses fins variam e se apresentam
isoladamente ou em combinagio. A prevencio especial
exige a individualisagio da pena. Esta péde ser legal,
judiciaria ou administrativa.

Em regra, coexistem as duas especies de prevencio.
Péde acontecer, todavia, que a especial exija sanccdo
raaior ou menor do que a reclamada pela simples preven-
c¢do geral. A antithese, quando occorra, deve ser resol-
vida pela prevalencia da que for mais efficaz. E’ difficil
praticamente graduar essa efficacia. Grispigni acha mais
logico dar predominancia 4 prevencido especial. Mas re-
conhece que em certos casos, excepcionalmente, péde a
geral se apresentar revestida de maior importancia.
Assim — exemplifica elle — quando o legislador procura
impedir, com a ameaca da pena, que um facto ainda nio
sentido pela maioria como socialmente reprovavel venha
a se verificar. Mezger assevera que a prevengio geral
€, em ultima analyse, a mais importante e decisiva tarefa
de todo o direito punitivo. Esxner lamenta que o valor
da preventido geral ndo seja devidamente apreciado na
literatura desse direito.

A idéa dessa prevencdo, nio sendo bem comprehen-
dida, péde dar logar 4 adopedo de penas excessivamente
rigorosas. Descobrirdo alguns, nesse rigor, maior effi-
cacia intimidativa e, por conseguinte, preventiva. Isso,
porém, serd grave erro. Como acertadamente observou
v. Hippel, as penas eth extremo severas, tornando-se irri-

- tantes, prejudicam o objectivo da intimidacio.

A vida, 2 integridade corporea, 2 liberdade, a honra,
o patrimonio, a capacidade juridica, sio os bens do
delinquente em que a pena recae. A pena de morte, que,
apesar de soffrer terrivel campanha, ndo poucos codigos
conservam, para easos de extraordinaria gravidade, priva
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o condemnado do bem supremo da existencia.®). As
penas corporaes, empregadas até hoje, embora em limites
bem estreitos, em alguns paises, violam-lhe a incolumi-

6) Siao sobejamente conhecidos os argumentos pré e contra a
pena de morte. Na phrase de recente monographista italiano, el-
les “son divenuti propri anche della sapienza volgare”. O princi-
pal argumento dos que' se batem pela sua adop¢io, onde ella ndo
existe, ou pela sua manutencio, onde ella ji se acha em vigor,
é a sua efficacia intimidativa. Por essa qualidade, elles a
reputam necessaria 4 defesa da sociedade. O mais ponderoso argu-
mento trazido 4 discuss@o pelos adversarios dessa pena é a sua
absoluta irreparabilidade. Este vicio, que passou despercebido ac
iniciador do movimento abolicionista, Cesare Bonesano di Beccaria
(1738-1794), ¢é considerado, s6 por si, motivo sufficiente, deante
da- fallibilidade humana, para que ella seja repudiada.

Os abolicionistas negam gue a pena ultima tenha realmente a
especial efficacia intimidativa que seus defensores lhe attribuem.
E se esforgam por demonstrar a procedencia dessa opinido com
dados estatisticos, colhidos em diversos paises e em tempos dif-
ferentes. Esses dados pdem em evidencia — asseveram elles —
que o numero de crimes punidos com esse castigo extremo ndo di-
minue onde elle é introduzido ou conservado e ndo aumenta onde
elle n3o existe ou n3o é applicado. Thyrén, Prinzipten, pag. 110;
Liepmann, Die Todesstraf, Berlin, 1912; e Roy Calvert, Capital
Punishment in the Twentieth Century, Londres, 1930, para ndo
citarmas sendo tres dos mais notaveis, examinando e comparandc
estatisticas, concluiram nesse sentido. Vejam-se mais: Zurkulen,
Todesstraf und Kriminalstatistik, na Zeitschrift, de v. Liszt, vol.
4, pag. 652 e Roy Calvert, The death penality inquiry: being a
review of the evidemce before the selected committee on capital
punishment, Londres, 1931.

A pena de morte tem, na verdade, como medida de prevencdo
geral, efficacia da qual com razio se péde duvidar. Os grandes
Criminosos, para oS quaes é ella decretada ou propugnada, sdo
caracteristicamente imprevidentes: pouco se preoccupam com as con-
sequencias penaes do facto que praticam ou, temerariamente, ima-
gmam que as evitar@o. Nao é acreditavel, pois, que sobre elles
Possa essa pena exercer o desejado influxo; os passionaes nio re-
Tlectem, conseguintemente niio podem fazer o cotejo entre os moti-
vos que os impulsionam e o ultimo supplicio com que sfo ameaca-
dos; os profissionaes encaram a pena como o riseo da profissao; os
exaltados ou fanaticos nio se atemorizam, sacrificam-se abnegada-
mente ao triumpho de seus ideaes.

Quanto a esta derradeira classe, a historia estd repleta de
exemplos que mostram a improficuidade dos mais atrozes casti-
gos. O que se tem feito com os regicidas chega por vezes aos ex-
tremos da mais requintada crueldade. Apesar disso, contam-se por
dezenas os attentados contra soberanos.
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Contestam tambem os abolicionistas o valor da pena de morts
como medida de prevencio especial. E assim argumentam: ndo ha
duvida que ella torna o delinquente incapaz de perpetrar novos cri-
mes; mas esse resultado péde muito bem ser conseguido por outros
meios menos deshumanos e repugnantes, como, exemplificando, a
prisdéo perpetua.

Replicam os partidarios da pena ultima que a irreparabilidade
tambem se verifica em relagdo a outras penas. Que os erros ju-
diciarios, mérmente em nosso tempo, com o progresso alcancado
pela administra¢io ‘da justica, s&o factos rares. Por seu turno,
respondem os abolicionistas que a irreparabilidade de outras penas
é meramente relativa. E que os erros judiciarios sdo mais fre-
quentes do que os antagonistas suppdem.

Entre os modernos sustentadores da pena capital figura, des-
tacadamente, o criminologista Garofalo. A seu ver, constitue ella ¢
meio mais adequado 4 seleccdo artificial que a sociedade deve rea-
lizar, eliminando de seu seio os inadaptaveis. A proposito obser-
vou Ferri que, como meio de selecgdo artificial, a pcna de morte
s6 poderia produzir resultados beneficos se applicada em larga es-
cala, mas que isso seria intoleravel deante da progressiva dulcifi-
cagido dos costumes: nenhum povo supportaria as hecatombes de
outras épocas. Allegou-se tambem contra a opinido do autor da
Criminologia que outros meios existem, menos deshumanos e bar-
baros, para a pretendida selecgdo. A isso revidou o mesmo crimi-
nalista, nos ultimos tempos de sua vida, rigida e aristocratica, que
a maioria dos delinquentes ou daquelles que tinham tendencia para
o crime s6. com a ameaca da morte se deixava atemorizar.. Que
certos delinquentes, inassimilaveis, deviam ser privados de todas as
vantagens da convivencia social. Que a prisdo s6 em parte lhes
tirava o goso de taes vantagens. Que o unico meio de eliminar
inteiramente o individuo criminoso do seio da sociedade era a pena
ultima (Scuola positiva, 1933, pag. 481 e segs.).

Muitos positivistas — a maioria, se ndo laboramos em erro —
sao decididamente infensos 4 pena de morte. Berenini, um delles.
escrevendo o parecer da Universidade de Parma sobre o projecto
Rocco, assim se exprimiu: “Nego o, meglio, mi rifiuto di ammettere
lefficacia intimidatrice della pena di morte perché mi ribello all’idéa
che un uomo, per quanto sia grave il suo delitto, possa essere uecciso
al fine — mera illuzione — che il suo corpo penzolante -dalla forca
atterisca i mali intenzionati, sino al trattenerli dal commecttere
uguale o somigliante delitto”. Florian, outro afamado represen-
tante dessa escola, pondera que s6 a circumstancia de ser a pena
de morte irreparavel é bastante para que a repulsemos. Elle acha
a possibilidade de uma condemna¢fio injusta “argomento formidabile
e decisivo, tale da fugare i passati ed i nuovi dubbi (Trattato, II,
ns. 651 e 654)”. E’ sabido que Lombroso, partidario da pena de
morte no Uomo delinquente, se externou posteriormente (Scuola
positiva, -1906, pag. 575) favoravel 4 extinccdo desse barbaro cas-

tigo. - .
Deante do dissidio que se nos depara nas obras dos crimina-
listas, nossa opinifio é que, para livrar-se dos delinquentes, ainda
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daquelles que mais perigos offerecem, nao necessita a sociedade de
sacrificar a vida alheia, sendo assim a primeira a dar o deploravel
exemplo de menosprezo ao bem supremo da existencia. Fazemos
nossas as judiciosas palavras de um insigne escriptor espanhol:
“En las pasadas edades cuando no se disponia, como hoy, de una
organizaciéon penitenciaria mas o menos perfecta, no es de extranar
que la 1ltima pena fuese el tnico medio de eliminacién de los
grandes criminales. Mas hoy cuando en todas partes, en todos los
paises, existe un crecido nimero de establecimientos penales, la
sociedad puede defenderse de los grandes delincuentes, sin
derramar sangre, recluyéndolos, indefinidamente, mientras no de-
jen de constituir un peligro para los demas. Si no intimida, come
implicitamente se reconoce al decretar su ejecucién de modo clan-
destino y vergonzoso, dentro de los muros de la prisién, si pre-
senta el formidable peligro de la irreparabilidad en el caso muy
posible de error judicial, sustituyiamosla por otro medio de de-
fensa social mas humano, de igual o mayor eficacia protectora, y
exento de tantos peligros”.

Reconhecem Thyrén, Ferri, Calén e outros, embora abolicionis-
tas, que em circumstancias anormaes e especialissimas pdde a so-
ciedade. lancar mao desse meio extremo de defesa. Em taes casos,
como se tem observado, n3o se trata mais de repressido penal,
propriamente dita.

A historia nos mostra que a pena de morte tende constante-
mente a ser abrandada, restringida ou abolida. Na edade media,
era ella a pena ordinaria dos delictos graves (e como taes se repu-
tavam até os contra a propriedade ou a religido). A severidade
do direito penal dessa época se patenteia sobretudo na maneira co-
mo era essa pena executada. Expedientes os mais crueis se em-
pregavam, como o enterramento do delinquente ainda vivo, o es-
quartejamento, o vivicomburio e outros semelhantes. A descrip¢io
dos horriveis tormentos a que foram submettidos innumeros condem-
nados nos enche o espirito de espanto e de tristeza.

Foi contra essas revoltantes crueldades que se levantaram as
vozes de Sonnenfels, Beccaria e dos philosophos francéses (nomea-
damente Voltaire). Duas correntes se formaram: uma que pu-
gnava pela abolicio completa dessa especie de pena; outra que 2
Jqlgava necessaria, mas pleiteava tdo sémente seu emprego em li-
mites mais restrictos e sem as aggravacdes até entdo em voga.

Coube ao grio-duque Pedro Leopoldo, da Toscana, a gloria de
haver em primeiro logar acolhido legislativamente a idéa da sup-
pressdo da pena de morte (cod. crim. de 80 de novembro de 1786).
O periodo em que essa suppressio esteve em vigor, porém, foi bem
curto. Em 1790, era essa barbara pena restabelecida para cri-
mes contra o Estado; e, em 1795, governando Fernando III, tam-
bem para certos crimes communs. O mesmo aconteceu na Austria.
Abohda pe]o' codigo josephino (1787), foi a pena de morte de novo
introduzida em 1795 para o crime de alta traicdo; encontrande
mais ampla applicacio no codigo de 1803. Ahi, no § 43, se ve-
dava qualquer aggravacio dessa pena.

A constituinte francésa, provocada por uma proposta de Le-
peletier de Saint-Fargeau (22 e 23 de maio de 1791) se occupou



—_— 20 —

desse meio extremo de punic¢@o, resolvendo, por quasi unanimidade,
que elle seria mantido. Mas o codigo penal desse anno reduziu-lhe
muitissimo a applicacdo. Os casos em que isso se poderia dar fi-
caram limitados a 32. Anteriormente, eram elles em numero de
115! A lei de 28 de setembro do mencionado anno, no louvavel
intuito de pdr paradeiro 4s crueldades com que era executada a
pena ultima, estabeleceu que ella “ne serait plus que la simple
privation de la vie”. O codigo de 1810 elevou a 39 o numero dos
alludidos easos; e deixou sobreviver uma reminiscencia das antigas
aggravacoes: ao parricida devia ser cortada a mao direita (art. 13).
A lei de 1832 supprimiu 9 desses casos; e, creando o instituto das
circumstancias attenuantes genericas, permittiu a substituicdo da
pena de morte por trabalhos for¢ados, perpetuos ou temporarios.
Pela Constituicdo de 1848 foi essa pena abolida em materia poli-
tica. Actualmente, sdo apenas 12 os casos em que ¢ ella empre-
gada. Em virtude de reconhecimento de attenuantes, poucas vezes
tém os tribunaes occasiio de impd-la. A clemencia do poder exe-
cutivo — a graca do chefe do Estado —— frequentemente lhe
afasta a execucdo. Varios projectos de abolicdo tem sido apresen-
tados 4 camara dos deputados, mas improficuamente. Nos projectos
de reforma continua a figurar a pena de morte. As estatisticas
mostram que, nos annos seguintes 4 terminacdo da grande guerra,
principalmente no periodo de 1920 a 1923, inclusive, houve sen-
sivel aumento de condemnagdes a essa pena. No triennio de 1929
a 1931 ellas baixaram grandemente. As execugbes foram sempre
em proporcio bastante reduzida. No ultimo dos mencionados an-
nos, das 20 sentencas de morte pronunciadas, sémente 4 foram
executadas (Handwoerterbuch d. Kriminologie, s. v. Todesstrafe).

A Belgica, tendo conseguido tornar-se independente em 1830,
na sua constitui¢do, desse mesmo anno, determinou a revisdo do
codigo que até entdo vigorava, o codigo francés de 1810. Em 1867
promulgava ella seu codigo, modelado pelo anterior, mas de maior
benignidade — “obra de optimismo e de humanidade, de esperanca
e de fé na perfectibilidade do homem”, como disse Prins. A pena
capital foi conservada, mas sémente em relacdo a seis figuras cri-
minosas. Desde 1864, apenas uma vez, durante a guerra mundial,
teve ella applicacio.

Na Hollanda, de 1811 até 1881, esteve em vigor o codigo fran-
cés. Em 1870, foi extincta a pena de morte, que ndo mais ap-
pareceu na legislacao desse pais. Consoante a informacdo de van
der Aa, (Monatschrift, de Aschaffenburg, 1929, pag. 385), a questao
referente a essa pena constitue ahi res judicata, esti definitiva-
mente decidida. Os projectos de reforma (1900 e 1904) nio pen-
saram em alterar a situacio existente. No codigo para a India
(1905) se encontra a pena de morte, mas restricta a poucos casos
e em alternatividade com a de prisdio perpetua ou temporaria.
Execugbes sdo muito raras. O espirito das populacdes indigenas
expl_icfz, segundo o escriptor citado, a necessidade- desse meio de
punig¢io.

Na Dinamarca, pelo antigo codigo (1866), a pena de morte
era comminada, de modo absoluto ou alternativo, nos casos graves
de traicdo e homicidio. A lei de 1 de abril de 1894, concernente



ao abuso de materias explosivas, creou mais alguns (§§ 168, 170,
280 e 281). No longo periodo de sessenta annos (1871-1931), ape-
nas 61 sentencas de morte foram pronunciadas. Pouquissimas as
execucdes. No codigo ultimamente promulgado nao mais se nos
depara essa pena. Uma proposta no sentido de que ella continuas-
se a vigorar foi regeitada no Volksthing, por 96 votos contra 45,
e, no Landsthing, por 42 contra 26 (Monatschrift cit., 1930, pag.
544) .

A Suecia, cujo codigo, de 1864, conservava, embora sem as, an-
tigas aggravacoes, a pena capital, a aboliu pela lei de 3 de junho
de 1921. As estatisticas, assas completas, demonstram a constante
diminui¢cdo do emprego desse barbaro meio punitivo. Nos ultimos
dez annos nenhuma vez fora ella applicada.

De conformidade com a lista organizada por Mittermaier, em
appendice 4 exposicdo de motivos do projecto allemdo de 1927, além
dos paises que ja indicamos, ndo tém a pena de morte: a Argentina
(cod. de 30 de setembro de 1921), o Uruguay (lei de 1907), o Brasil
(11 de outubro de 1890), a Colombia (31 de outubro de 1910), Costa
Rica (27 de abril de 1880}, o Equador (constituicio de 1906),
Guatemala (15 de fevereiro de 1889), Honduras (constituicio de
1894), Nicaragua (10 de dezembro de 1893), Perti (27 de julho
de 1924), Portugal (1 de julho de 1867), Rumania (30 de outubro
de 1864), S. Marinho (desde o codigo de 1865) e Venezuela (codi-
go de 1873). O Mexico, em seu codigo de 1929, ndo incluiu a pena
de morte. Tem-na o Paraguay; mas, pelo que nos informa Teodo-
sio Gonsalez, ha mais de 30 annos que alli ndo se presencia uma
2e§cecug§o capital (Derecho Penal, Assuncién, 1928, vol. I, pag.

8).

A Inglaterra parece que caminha para a abolicdo. Da pri-
meira metade do seculo XIITI até o anno de 1827, foi a pena de
morte o castigo ordinario das treasons e felonies. No reinado de
Henrique VIII (1491-1547), executaram-se 72.000 criminosos
ou, em media, 1900 por anno. No da rainha Izabel (1533-1603).
essa media baixou para 400. Até 1780 havia nesse pais 240 figu-
ras delictuosas punidas com a pena ultima (v. Holtzendorff, Das
Verbrechen des Mordes und die Todesstrafe, pag. 135). Esse nu-
mero desceu, no comego do seculo XIX, a 160. E pouco a pouco,
por leis especiaes, se restringiu cada vez mais. O Criminal law
consolidation act, de 1861, reduziu a 4 ou 5 os casos passiveis dessa
pena: alta traicio, homicidio, pirataria com violencia e destruicio
de portos e arsenaes. Desde 1838 s6 uma sentenca condemnatoria
Pe]o primeiro desses crimes se pronunciou e executou. O paciente
foi sir Roger Casement, em 1917. Todas as outras foram por ho-
micidio. Em 1868 deixou a execugdo de ser publica. O Children
@ct acabou com a pena capital relativamente aos reus de menos
de 16 annos. Q Infanticide act excluin dessa pena a mulher que
¢ausasse a morte do recem-nascido, se se tivesse achado em estado
pathologico em seguida ao parto. A partir de 1866, poz-se 3 testa
do movimento abolicionista a Howard Association. No parlamento
appareceram,. por vezes, propostas de abolicio, mas sem resultado.
A Law of murder amendement (14 de julho de 1908) distinguiu
1o murder, cujo conceito era muito amplo, duas classes, sendo a



penz capital reservada para o murder of the first degree, o homi-
cidio “deliberately committed with express malice afore thougt”.
O projecto de codigo penal elaborado por James Stephen (1879)
mantinha a pena de morte, que devia ser executada dentro da
prisio, como ja prescrevia o Capital punishment amendement act
de 1868. Em 1929, a Camara dos Communs nomeou uma com-
missdo para estudar a questdo da pena de morte. Essa commissdo
cuvin 2 opinido de pessbas competentes, nio sé6 nacionais como
estrangeiras, e concluiu que tal pena podia ser eliminada da le-
. gislacdo inglésa, sem perigo para a vida e bens dos particulares e
sem perturbar a seguranca social. Ella relembrou as palavras de
Vietor Hugo: “Nzo se acredite que a ordem social desappareca
com o cadafalso; o edificio social nio se abalarid por falta deste
odioso ponto de apoio”. Veja-se Report from the selected Com-
mittee on Capital punishment, Londres, 1930. Um dos mais estre-
nuos propugnadores da idéa da abolicdo, nesse pais, é E. Roy
Calvert, no livro que atris citamos. Di-nos elle noticia que em
Queenslandia nio mais existe a pena de morte.

Na Allemanha vigorou até o comeco do seculo XIX a consti-
tuicdo criminal de Carlos V, que impunha essa pena aos crimes
de maior gravidade, considerando-se como taes alguns que moder-
namente ndo tém sindo importancia secundaria. A execugio se
effectuava de varios modos, cabendo muitas vezes ao juiz a res-
pectiva escolha. As legislacdes e os costumes territoriaes, espe-
cialmente desde o seculo XVII, foram modificando e abrandando o
excessivo rigor desse codigo. Mas um periodo sobreveio, do fim

~ desse seculo ao come¢o do seguinte, em que se voltou 4 antiga
crueldade. O Codex Juris Baveri (1751) é genunino representante
desse retrocesso.

Profunda transformac¢io se operou com o codigo bavaro de
1813. A pena de morte nelle foi mantida. mas supprimiram-se as
qualificacbes e aggravacdes. - A decapitacdo era o unico meio de
execucdo. A legislacio posterior dos Estados allemies nio ex-
cluiu a dita pena, mas tornou mais estreita a esphera de sua appli-
cacio. Em alguns desses Estados se tentou, sempre improficua-
mente, extingui-la. S6 em 1848 a assembléa macional de Frank-
fort, definindo os direitos fundamentaes do povo allemdo, adoptou-
lhe a suppressdo. Isso ndo impediu que em alguns Estados (como
a Prussia, a Baviera, o Hannover) se persistisse em fazer uso des-
se meio de puni¢do. As resolucoes da mencionada assembléa ti-
veram vida ephemera. Revogadas, volvidos tres annos, retrogra-
dou a maijoria dos Estados & situacio anterior, ligeiramente mo-
dificada.

Em 1870, quando se tratou da elaboracio de um codigo para a
Confederagio germanica do Norte, somente tres Estado (Oldenburg,
Anhalt e Bremen) nio tinham a pena de morte. Constituiu ella
thema de acaloradas disputas. Na segunda leitura do projecto,
apesar de famoso discurso do chanceller Bismarck, supprimiu-
a a dieta imperial, por expressiva maioria (118 contra 81). Na
ieitura seguinte, veio a triumphar, por pequena differenca de vo-
tos (127 contra 119) a idéa opposta. O codigo acolheu essa pena
para duas entidades criminosas: alta traicfio (§ 80) e assassinio
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(§ 211). A lei de 3 de junho de 1884 (sobre explosivos) e a de
28 de julho de 1895 (Sklavenraubgesetz) crearam outros dois ca-
sos. A Constituicio de Weimar (11 de agosto de 1919), em seu
artigo 48, deu ao presidente da republica a faculdade de, em caso
de grave (erheblicher) perturbacio da ordem ou seguranca publi-
ca, tomar 2as medidas que se tornassem necessarias, inclusive a
comminacio da pena ultima. O dec. de 22 de junho de 1922
(Verordnung zum Schutz der Republik) estabeleceu essa pena, em
alternatividade -com a de reclusdo perpetua, para o caso de filiar-
se scientemente alguem (ou auxiliar pecuniariamente) a qualquer ag-
gremiac¢io (Vereinigung), cujo objectivo fosse a morte de um mi-
nistro (Rathenau), ainda que nenhum acto executivo viesse a ser
praticado. A lei de 21 de julho do mesmo anno ampliou essa amea-
¢a penal a todas as hypotheses de semelhante filiagdo, desde que
fosse commettido ou tentado um homieidio, dispensado o elemento
subjectivo da sciencia ou conhecimento. A lei de 4 de abril de
1933 (zur Abweher politischer Gewalttaten) admittiu a pena ul-
tima para os casos graves de incendio, inundac¢do, envenenamento
e damnificacio de estradas de ferro. Ficaram sujeitos a essa pena
os crimes praticados com materias explosivas, ainda que sem resul-
tado mortal. A lei de 13 de outubro do mesmo anno (zur Gewaehr-
leistung des Rechtsfrieden) previu a mesma pena para todo attenta-
do (Unternehmung) contra determinadas pessbas (juizes, mem-
bros de associacbes nacionaes, testemunhas, peritos, ete.) por motivo
de ordem politica ou de actividade profissional ou de servigo de
cada uma dellas. A lei de 20 de dezembro de 1934 considerou
punivel com a pena de morte o trazer illegitimamente uniforme dos
partidos, para fins terroristicos ou com o intuito de causar diffi-
culdades ao governo (Reich).

Com 2 ascensdo do nazismo ao poder, cresceu bastante a lista
das infraccdes punidas com o extremo castigo. Nos projectos de
reforma do codigo penal figura essa pena, exceptuado o de 1922.
No de 1930, ficou 2 inclusdo ou exclusdo para ser resolvida mais
para deante. A conferencia dos juristas allemaes, reunida em Vienna,
no anno de 1912, discutiu largamente a questdo, sendo relatores
os professores M. Liepmann e Augusto Finger. O primeiro, em
um trabalho notabilissimo, chegou 4 conclusio de que, para a Alle-
manha e a Austria, féra de casos excepcionaes (como de revoiucdo
ou_d.e guerra) nao havia necessidade ou conveniencia de continuar
a existir a pena capital. O segundo divergiu completamente dessa
opinido.- Abracando uma proposta de v. Kahl, manifestou-se a
con_fer_encia favoravel 4 manutencdo dessa pena, mas por debil
maioria (159 votos contra 158 na seccdo; e 470 conira 424 in ple-
nmum). A conviecgdo do povo foi a razdo.decisiva (Schwardnadse,
Die Todesstrafe in Europa, pag. 37).

Para o nacional-socialismo essa manutengio esti féra de toda
duvxda._ E’ o que diz o Memorial prussiano (pag. 139). Rietzch,
em o livro O future direito penal allemio (Das kommende deut.
Strafrecht), pag. 86, escreve: “Sem a pena de morte nio é possi-
vel efficaz defesa da communhio do povo (Volksgemeinschaft)
contra.as mais graves violagbes de sua tranquillidade”. Siegert



— 24 —

nos seus Principios fundamentaes do direito penal no novo Estudo
repete que a pena de morte é necessaria (pag. 63).

A Austria, pela lei de 3 de abril de 1919, excluiu do pro-
cesso commum essa penalidade. E isso foi confirmado pelo art.
85 da Constituicio federal (1 de outubro de 1920). Nesse palis,
desde 1904, que nenhuma execugdo se realizara. Assim, a pratica
havia preparado a reforma abolicionista. Mas em junho de 1934
entrou novamente a vigorar a pena de morte.

Na Suissa, a constituicdo de 1848 acabou com essa pena nos
crimes politicos (art. 54). A de 1874 ainda mais se adeantou:

s6 a deixou subsistir no direito militar, e em tempo de guerra.
Pouco durou, entretanto, esse estado de cousas. Em 1879 voltou-
se 2 antiga limitacdo: sémente em relacdo aos delictos de natureza
politica ficava vedada a pena ultima. Antes de 1848, um unico
cantio — o de Friburgo — a extinguira. No intervallo entre essa
data e 1874, uma série de outros cantbes seguinu esse exemplo. E
todos (com excepcao justamente do friburguense) se acham ainda
hoje no antigo ponto de vista. A reforma de 1874 obrigou os
demais cantdes a revogarem aquella pena. Sobrevindo a de 1879
varios dentre elles a restabeleceram. Sio em numero de 15, re-
preseniando 75 % da populacdo helvetica, os que n@o consagram
em seus codigos a pena de morte; e 10 apenas, sommando 25%
dessa populacao, os que o fazem.

O projecto de codigo penal unico, elaborado por Stooss, nio
acolheu esse meio de puni¢do, com o que concordou a grande com-
missdo de peritos (15 votos contra 4). A segunda commissdo, sob
proposta de Kronauer, que, embora abolicionista, pretendia afas-
tar o obstaculo que a questdo levantava i adopcao do projecto,
tomou um alvitre conciliador: permittiu que os cantdes comminas-
sem 2 pena de morte, alternativamente com a de reclusdo
(Zuchthaus) por toda a vida, aos crimes que, pelo codigo da con-
federagdo, estivessem sujeitos a esta ultima. A resolug¢do, 4 pri-
meira vista de summa importancia, na realidade pouco deixava i
autonomia dos cantdes (Schwardnadse, ob. cit., 42).

Em outubro de 1912, a associaciio dos juristas suissos, reuni-
da em Solothurn, se occupou com a pena de morte. Foram rela-
tores Kronauer e Logoz. Sustentou o primeiro a these de que
se devia deixar aos cantGes, em certos limites, a faculdade de regu-
larem a materia. Bateu-se o segundo por uma solucdo unitaria e no
sentido da abolicdo. Apds os debates, adoptou a assembléa as se-
guintes solugdes: I — A associagc@o dos juristas suissos é de pa-
recer que o codigo penal suisso deve solucionar para todo pais a
questdo da pena de morte. II — Que essa pena ndo deve figurar
no futuro codigo. O Conselho dos Estados da Confederacio, em
sua sessdo de junho de 1931, approvou, por 22 votos contra 14, a
abolicio de tal pena.

‘Ndo nos parece temeridade affirmar que nesse pais a pena
ultima tem seus dias contados. O pouquissimo uso que della se
faz (Stooss, Grundzuege, I, 288 e segs.) equivale quasi 4 sua ex-
tinccéo.

O antigo direito espanhol nio divergia, no tocante & frequen-
cia e atrocidade com que impunha e executava a pena de morte,
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das legislacdes da mesma época. A codificagdo de 1822 dimnuiv
consideravelmente as hypotheses em que essa pena tinha cabimen-
to. Os codigos que vieram depois, especialmente o de 1870, como
se exprime Calén, consolidaram esse trabalho humanitario. Esse
codigo jamais impunha a morte como pena absoluta: ella appare-
cia sempre como griu maximo de outras penas. Os crimes a que
podia ser applicada eram: alguns de trai¢cdo; o homicidio de um
monarcha ou chefe de Estado estrangeiro residente na Espanha;
alguns de pirataria; alguns contra a férma de governo; alguns de
rebellido; a morte do rei ou a tentativa desse facto; a morte ou
tentativa de morte de um successor da corba; o parricidio; o assas-
sinio e o roubo acompanhado de homicidio. Leis extravagantes
(como a de 8 de janeiro de 1877 sobre sequestro; a de 10 de julho
de 1894 sobre explosivos e a de 23 de marg¢o de 1906 sobre delictos
de lesa-patria) aumentaram a lista.

O codigo de 1928, no conceito de Cuello Calén, “un de los mas
severos entre los existentes (El nuevo cédigo penal, pag. 184)7,
ndo teve a coragem de alijar essa barbara pena. Impd-la em nao
poucos c¢asos.

Proclamada a republica, apressou-se o governo a revogé-lo, res-
tabelecendo o anterior. A commissio encarregada de introcduzir-
The as mais urgentes modificacdes, da qual foi presidente o pro-
fessor Jiménez de Astia, se pronunciou pela exclusio da referida
prena. Ella nio consta da escala penal estabelecida pelo art. 27 do
codigo reformado.

Em interessante artigo, estampado na Zeitschrift, de Aschaf-
fenburg, sob o titulo Breve historia da pena de morte na Espanha
(anno 1929, pags. 577 e 641), Mariano Ruy Funes declara que,
em seu pais, abstraindo de poucos membros de grupos retrogrados
— um phenomeno de atavismo moral — a opinido publica de mode
claro repelle a pena de morte.

A Ttalia, a gloriosa patria de Beccaria (cujo merito se pro-
curou offuscar, pondo em duvida o pensamento abolicionisia do
inolvidavel reformador), nos offerece o curioso espectaculo do re-
gresso a um passado que parecia completamente esquecido.

Em 1884, escrevia o celebre criminalista Augusto Geyer:
“Na Italia, a pena de morte quasi que sé encontra defensores en-
tre os partidarios da escola anthropologica™ (Grundriss pag. 147).
E_ffectivamente, nos annos que precederam a promulgacio do co-
digo unitario (Zanardelli), a opiniio da quasi unanimidade dos
Professores de direito, advogados e magistrados era, nesse pais,
pela abolicdo.

Todas as classes se externaram nesse sentido. Com razio dis-
se Panattoni, no ,parlamento: “la peninsola é un meeting in per-
Mmanenza contro la pena di morte”. O codigo de 1889 a extin-
guiu. Quarenta annos se passaram, sem que se pensasse em
qualquer reciio. Nesse longo espaco de tempo “non venne mai
n capo ad alcuno la possibilita di riporre in discussione la pena
di morte, sia pure in séde del tutto accademica (Paolo Rossi, La
Pena di morte, pag. 9.” Ferri, inimigo convicto dessa anachro-
nica especie de punicdo, ndo lhe deu logar em seu projecto. O



—_— 26 —

governo fascista restaurou-a. A principio, na lei de 23 de no-
vembro de 1926, concernente & defesa do Estado, com caracter pro-
visorio (cinco annos); depois, no codigo penal commum, defini-
tivamente. Sobre o projecto desse codigo ouviram-se os tribu-
naes superiores (cortes), as universidades e commissées de advo-
gados. Os primeiros se mostraram, em sua totalidade, favoraveis
4 restauracao da pena ultima. Das segundas, sé6 as de Palermo
(rel. Carnevale), Parma (rel. Berenini), Pisa (rel. Ugo Conti)
e Urbino (rel. Sabatini) dissentiram. Das ultimas, sémente as
de Lucca e Peruggia se pronunciaram contra.

Nio é de espantar que tamanha revira-volta se terha ope-
rado. O phenomeno se explica pela mudanca do regime politico.
Eloquente como indice da influencia exercida pelas novas idéas
é o seguinte passus do parecer emittido pela commissdo de adve-
gados de Palermo: “Uno Stato forte non pué scompagnarsi da
un forte regime penale. Ed & ovvio altresi che, posta 1’assoluta
preminenza dello Stato sull’individuo, come fa il Fascismo, non
pud rifiutarsi il ripristino della pena di morte (Lavori prepcra-
tori, 111, part. 1, pag. 243)7.

O ministro Rocco, em seu relatorio ao projecto definitivo,
sustentou que legitima era a pena de morte, quando necessaria
4 defesa da sociedade e¢ do Estado. Que ndo procediam as ob-
jecgdes de caracter historico, politico-juridico, psychologico, ethico-
philosophico e juridico processual contra ella levantadas. Que era
“evidente manifestazione di torpida sensibiliti giuridica™ abster-
se desse extremo recurso de defesa. Que a nova éra, inaugurada
pelo fascismo, ensinava gque o individuo nio representava senio
elemento infinitesimal e passageiro do organismo social; e que, por-
tanto, a esse organismo, ao Estado — sua organisacio politica —
devia subordinar os proprios interesses e até a mesma existencia.

D=2 necessidade dessa pena, em sua patria, fez o ministro uma
affirmacdo gratuita. Nenhuma prova apresentou. Ferri, com a
sua immensa autoridade, discutindo o projecto, teve occasiio de
assignalar o seguinte facto, assis significativo: “Dal 1890 ad oggi.
i soli delitti che sono diminuiti in Italia sono proprio quelli per cui
si aboli la pena di morte (Lavori preparatori, IV, part. 2.2, pag.
76)”. Essa pena, é, na terra de Beccaria, uma arma que o fas-
cismo foi pedir ao arsenal do passado. para a defesa de suas
idéas e de seus interesses. A uma dictadura que se préze —
sfo palavras que encontramos algures — ndo péde faltar, -como
elemento necessario, 2 pena de morte.

Dos demais paises da Europa conservam essa pena a Tur-
quia, a Grecia, 2 Yugo-eslavia, a Esthonia, a Finlandia (onde,
louvando-nos na informacéio de Arvello (Recueil de documents en
matiere pénale, 1935, pag. 173), exceptuando o tempo da guerra
da independencia, em 1918, ha mais de cem annos ella se nic
applica) e a Polonia. A Russia nio a menciona sinio como me-
dida extraordinaria e provisoria. O art. 21 do Ugolovnyj Kodex
de 1927 dispde: “Para combater os crimes mais graves que amea-
cem o poder dos soviets e a administracio sovietica, empregar-se-a
o fusilamento, emquanto o contrario nio fér estabelecido, em casos
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especialmente determinados, como medida extraordinaria de pro-

teccdo do Estado dos trabalhadores”. A phrase — “em casos es-
peciaimente determinados” — mnota Maurach (System des russis-
chen Strafrechts, pag. 181) - ndo exclue a applicacdo analogica

permittida pelo mesmo codigo. O fusilamento é comminado em
delictos politicos (na maioria destes casos com caracter absoluto),
na propaganda contra a administracdo publica, na moeda falsa.
ete. Pessbas que nido tenham attingido 18 annos nio sio passiveis
dessa medida. T&o pouco as mulheres em estado de gravidez. As
execucdes capitaes, nesse pais, por motivos de ordem politica tém
sido numerosissimas. A G. P. U. n#o poupa os inimigos do bol-
chevismo.

Possuem a pena de morte, empregando-a em maior ou mencr
numero de casos, o Japdo, a China, a Persia, a Lithuania, a Checo-
eslovaquia, a Hungria, ete. O codigo da republica chinésa (1935)
dispde expressamente (art. 64) que a pena de morte nido péde ser
aggravada. Tal pena apparece nesse codigo sempre alternativa-
mente, de modo que pdde ser excluida pelos tribunaes. O codige
persa (1926) nio permitte a applicacio da pena ultima aos maio-
res de 60 annos. No projecto checo-eslovaco essa pena nio existe.
Na respectiva exposicio de motivos se disse que, abstraindo dos
argumentos muitas vezes adduzidos contra a pena de morte, no-
meadamente o da sua irreparabilidade, em caso de erro judicial,
nrio a adoptara o projecto, porque parecera 4 commissdo incumbida
de elabori-lo que ella podia perfeitamente ser dispensada, dando-
se & pena privativa da liberdade conveniente organizacio.

Voltemos o olhar para a America. A grande maioria dos Es-
tadcs da UniZo norte americana acceita e emprega a pena ultima.
Sdmente os de Maine, Minnesota, South Dakota e Wisconsin
a aboliramde wuma vez. Os de Arizona e Michigan a admit-
tem unicamente no caso de alta traicdo. Os de Rhode Island
e North Dakota no de atague mortal a um guarda ou companheiro
de prisdo por individuo ji condemnado & prisdo perpetua. E o ho-
micidio de 1.2 classe ou griun o crime a que todas as legislagoes
possuidorag dessa pena a2 comminam. Quanto a outras figuras de
crimes, a divergencia ndo é pequena. Geralmente encontramos nz
lista o roubo, o incendio e a violencia carnal. No districto de
Columbia, por lei federal, é punido com pena ultima o homicidio
do mencionado grau. O mesmo acontece na zona do canal do Pa-
nami. Diversas outras hypotheses de applicacdo dessa pena se nos
deparam na legislacdo federal (Thorsten Sellin, Todesstrafe in dem
;’oegfinigten Staaten, na' Monatschrift, de Aschaffenburg, XXI, pag.

As execucdes capitaes sdo frequentes nos Estados Unidos. Sem
embargo disso a criminalidade cresce de forma apavorante,

Tambem o Canadid (codigo de 1906) possue em seu systema
de penas a de morte. No periodo de 1922 a 1931 foi ella imposta
188 vezes. A republica de Cuba a admitte para crimes politicos.
A Argentina, em seu antigo codigo, inseria a pena ultima. O
Projecto de 1891 a conservou. A lei n. 4.189, conhecida pelo nome
de lei das reformas do Codigo penal, foi prodiga em commina-la nos
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casos de homicidio. Em 1917, a commissdo incumbida de elaborar
novo codigo notava que, no espaco de treze annos, sémente duas
execucdes, em todo o pais, haviam sido realizadas. O projecto de
1906 persistiu em incluir na lista das penas a de morte, mas cer-
cou-a de tantas garantias que difficilmente poderia ella vir a ser
applicada. O codigo de 1921 repudiou esse barbaro castigo. Em
1938, pleiteou o poder executivo perante o Congresso a sua read-
missdo. Encontrou, porém, a maior resistencia. Criminalistas da
mezior notoriedade, como Rivarola, Roura, Gomez, Ramos, Peco. s¢
externaram resolutamente contra a volta a um passado ignomi-
nioso e repulsivo. No senado, a voz eloquente de Alfredo Palacios
demonstrou, de modo irretorquivel, o absurdo da medida preten-
dida pelo governo.

O Uruguay, em sua lei fundamental (1917), estatuiu que a
pessba alguma se applicaria a pena de morte. Porisso o codigo
penal della ndo cogita. Aboliram-na a Columbia, o Equador, Costa-
Rica, Honduras e Nicaragua. Tambem o fizeram quatro Estados
mexicanos.

Em nossa patria, o codigo de 1830 consagrou essa pena; mas,
durante seu reinado, desde 1855, sempre o imperador Pedre II a
commutou em prisdo perpetua. A resolugdo do magnanimo sobe-
rano — segundo se diz — resultou da impressio que lhe causara
a suspeita de grave erro judiciario na condemnac¢io e execugdo do
fazendeiro Motta Coqueiro, de Macahé. Um dos primeiros actos
do governo republicano foi a abolicdo dessa pena. Conta Rodrigo
Octavio que foi elle quem proferiu a ultima sentenca de morte, no
Brasil, em virtude de decis6es do jury de Parahyba do Sul. Dias
depois veio o decreto que acabou com essa pena (Coracdo Aberto,
pag. 240).

As constituicdes de 91 e 34 terminantemente a prohibiram.
Infelizmente, o terremoto politico de 10 de novembro do anno pro-
ximo passado (1937) deu por terra com o regime democratico-
liberal, sob o qual viviamos. Os dominadores da nova situa-
¢do ndo podiam esquecer, para triumpho de suas idéas e de seus
planos, esse instrumento indispensavel aos governos que se appel-
lidam de fortes — a pena de morte. A carta constitucional da
data supra autoriza o emprego desse engulhoso meio de repressic
em determinados crimes de natureza politica e no homicidio com-
mettido por motivo futil e com extremos de perversidade. O de-
creto-lei n. 86, de 20 de janeiro do corrente anno (1938) dispoz,
no art. 18: “Os juizes e 0 Tribunal (de Seguranca) applicardo as
peras das leis n. 38, de 4 de abril de 1935, ¢ n. 136, de 14 de -
dezembro de 1235, e de outras que definam crime de sua compe-
tencia, inclusive @ de morte, podendo mandar que as penas tem-
porarias sejam cumpridas em colonias penaes agricolas”.

Significa esse dispositivo que os juizes e o tribunal a que se
refere tém competencia para applicar a pena ultima; devendo en-
tender-se — quande esta se achar legalmente estabelecida para o
facto criminoso em julgamento. Outra, nio péde ser, sensatamen-
te, a interpretacao.
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De entristecer é que se tenha ousado introduzir em nosso pais.
sem maior necessidade e contra o espirito e os sentimentos do povo
brasileiro, fundamentalmente bondoso e compassivo, essa pena que,
na feliz expressio de um argentino illustre -— o embaixador Car-
cano — es una herrumbre en la legislacion contempordnea.

Dos paises que ainda tornam effectiva a pena ultima sémente
dois ou tres persistem na publicidade da execucio. Acham-se neste
numero a Franca (onde a administracio penitenciaria faz todo ¢
possivel para afastar o publico) e a Turquia. As sceras escanda-
losas a que davam logar as execu¢des na praca publica e 2 influen-
cia desmoralizadora que estas exerciam sobre os circumstantes in-
duziram os legisladores a determinar que a pena fosse executada
intre muros, com limitada assistencia. Ferri, no seu bello livre
Os criminosos na arte ¢ na literatura, relata, com abundancia de
pormenores e cOres bastante vivas e impressionantes, o que viu em
um desses espectaculos, em Paris. Os abolicionistas tiram dahi um
dos argumentos contra a pena de morte. O codigo Mussolini-Rocco
dd ao ministro da justica a faculdade de dispor gue a execucio
seja publica.

Sobre a maneira como se realiza o derradeiro supplicio, é
curioso observar o que se passa entre os diversos povos. A Es-
panha empregava o garrote. A Inglaterra prefere a forca. A
Franca conserva a guilhotina, legado dos tempos da revolugdo. A
Allemanha, a decapitacdo pelo machado. A Italia diz que a pena
“si esegue mediante la fucilazione”., Nos Estados Unidos o metho-
do mais commum é a electrocucdo: adoptam-no 22 Estados. Nc¢ de
Utah, tem o condemnado o direito de escolher a forca ou o fuzi-
lamento. Em geral, informa Liepmann, (Amerikanische Gefaeng-
nisse, pag. 32), se decide pelo ultimo. Um unico Estado — o de Ne-
vada — serve-se de gazes venenosos (mortiferos). A primeira
execugdo, por esse meio, se realizou em 8 de fevereiro de 1924.
A segunda, em 21 de maio de 1926. E a terceira, que foi scien-
tificamente observada, em 2 de junho de 1930. Neste ultimo caso,
tratava-se de um jogador, de nome Robert White, condemnado,
mediante prova simplesmente indiciaria, por homicidio. Apds a
condemnacio, pediu elle para soffrer a pena ultima em vez da de
prisio por toda a vida. S6 um anno depois se verificou o cum-
primento da pena. Momentos antes de entrar para a camara mor-
tuaria, perguntado se desejava alguma cousa, respondeu White:
“Peco que me dém uma mascara contra gazes”. Este episodio,
narrado pelo professor Thorsten Sellin, (Monatsschriff, de Aschaf-
fenburg, 1930, pag. 620), nos convence de que, 20 menos para cer-
tos delinquentes, a pena ultima ndo tem absolutamente o valor in-
timidativo que seus adeptos lhe attribuem.

Poucas sdo as legislagées que nio admittem a prescripezo des-
sa pena. A italiana (fascista) é uma dellas,

Vimos, por esta extensa nota, que a pena de morte, a des-
peito da vigorosa campanha que lhe tem sido movida, desde Bec-
caria, em todos os paises, ainda perdura na maior parte dos sys-
temas juridicos do velho e em alguns do novo mundo. A historia,
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dade physica. 7). E’ todavia a liberdade o bem juridico
preferido para a incidencia e organisacio das penas.

O predominio das penas privativas e restrictivas da
itherdade nas legislagdes modernas constitue facto que néo
escaps nem mesmo 4 mais superficial observacgo.

porém, como disse Bovio, nZo se faz num dia. O futuro ha de
dar razdo aquelles que se empenham pela suppressdo desse meio
deshumano e immoral de punicio.

A bibliographia sobre o assumpto é copiosissima. A monogra-
pria de Mittermaier, Die Todestrafe, Heidelberg, 1852, traduzida
para o italiano sob os cuidados de Carrara, a de v. Holtzendorff,
Dus Verbrechen des Mordes und die Todesstrafe, Berlim, 1875, tam-
bem vertida para essaz lingua, o livro, maijs moderno, de Liepmann,
Die Tedesstrafe, Berlin, 1912, ¢s de Schwardnadse, Die Todesstru-
fe in Europa, Muenchen, 1914, Thyrén, Prinzipien einer Strafgezetz-
reform, I, 177, Cuello Calén, Penologia, Madrid, 1920, pag. 55 e
segs. e Paolo Rossi, La pera dt morte, Genova, 1932, ericerram o que
de melhor ji se expendeu em prol da abolicio da pena de morte.
Merecem lembradas as obras de Haus, La peine de mosrt, son pas-
gé, son présent et son avenir, 1867 e Ellero, Sobre la pena de muer-
te, ed. espanhola com prefacio de Canalejas, Madrid, 1907. Do
izdo opposto podem ser citados: Gabba, Il pro ed i contro nellu
questione dello pena di merte, Pisa, 1866, Garofalo, Criminologia,
pag. 338 e segs., Tarde, Philosophie penale, Katzenstein, Die To-
desstrafe in etnem neuen Reichsstrafgesetzbuch, Berlin, 1902. Dos
hodiernos escriptores allemies sd3o apologistas da pena de morte
Gerland, v. Hippel e Mezger. Dos italiancs, um dos que mais se
destacam é Maggiore. -

Em nosso pais, um bello capitulo sobre essa pera contém o
livro de Jodo Chaves, Scicncia penitenciaria, pag. 357 e segs. Eis
o seu remate: “A pena de morte é legitima, mas n3o é necessaria.
E se lhe faltam os caracteres da reparabilidade e da gradac¢do, de-
sejaveis em todas as penalidades, deve ser substituida pela vrisdo
indeterminada. Seria, além disto, um erro adopti-la contra a
grande criminalidade pela sua funccio' intimidativa. Ella nio é
exemplar, mas, quando o fosse, seria iniquo e antipathico tirar
partido dessa gualidade”.

7) A historia do direito punitivo nos mostra quio frequentes
foram estas penas (em seu sentido mais comprehensivo) até o
ultimo quartel do seculo XVIII. Multiplas e horripilantes as for-
mas de que se revestiam. Entre os romanos, era usual, contra
os humiliores, a flagellacido (fustigatio, vinculorum verberaiio). Ji
nas XII Taboas apparecia a membri ruptio. Sob a republica, mar-
cavam-se com ferro em braza os calumniadores. S#o celebres as
torturas infligidas aos martyres christiaos. No gdireito anglo-sa-
xonio, aos crimes de moéda falsa, furto reiterado, perjurio e ou-
tros se impunha a amputacio da mao e as vezes do pé. A’s mu-
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Apresentam essas penas a grande vantagem de po-
derem se estender até aos derradeiros confins da vida e
de poderem ser exasperadas até aos extremos malis cru-
ciadoress do soffrimento. S&o, intensiva e extensiva-
mente, susceptiveis de aumento ou diminui¢do. Permit-
tem-lhes as suas multiplas formas, na execugdo, o em-
prego com todos os fins da prevenc¢io: — intimidacio,
emenda (correccdo) e inocuidade (seguranca).

Tambem no systema penal do codigo patrio coube o
papel mais saliente 4s penas dessa categoria. E assim
jé acontecia no codigo criminal do Imperio.

Diversificam as legislacbes quanto ao numero ce pe-
nas privativas e restrictivas da liberdade. Na francésa,
essas penas sfo: — trabalhos forcades, deportacdo, de-
tencio, reclusfio, prisdo correcicnal, prisde de simples
policia ‘e banimento. O projecto de reforma de 1893
reduziu-as a tres unicamente. O de 1932 menciona: —
trabalhos forcados (por toda a vida ou temporarios), de-
portacio (em um recinto fortificado ou simples), deten-
¢io, reclusio e prisdo (arts. 19, 20 e 21), O codigo alle-

Iheres adulteras cortavam-se o nariz e as orelhas. Aos calumnia-
dores, a lingua. No antigo direito francés empregava-se, entre
outras penas afflictivas, a amputacdo da lingua. No velho direite
portugués, entre os meios de punicio, figuravam as mutilagdes (das
maos, da lingua, ete.), e as queimaduras com tenazes ardentes.

Estas atrocidades obedeciam 4 idéa de punir o delinquente
especialmente nos orgams que lhe serviam para commetter o cri-
me,

O codigo francés (1810) manteve até 1832 a pena de muti-
lacdo da m3o, precedendo a de morte, no parricidio.

As penas corporaes, em sentido estricto, ainda se applicam,
como adidnte veremos. Um codigo de nossos dias — o do Af-
ghanistan, de 1924, adopta a pena de acoites, que é executada “na
presenca de grande multiddo de povo”. O art. 13 estabelece, mi-
nuciosamente, o ceremonial a ser observado. As mulheres nao go-
sam de isencdo (S. Beck, Das afghanische Strafgesetzbuch von
Jahre 1924, pag. 99). Sobre esta especie de penas: Erich Paterna,
no Handwoerterbuch d. Rechtswissenschft de Stier-Somlo e Elster,
s. v. Koerperstrafen; C. Calén, Penologia, pag. 89 e segs.
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mao s6 conhece quatro penas da alludida especie: — casa
de correccdo (Zuchthaus), prisic (Gefaengnis), prisido
em fortaleza (Festungshaft) e arresto (Haft). O pro-
jecto de 1909 reduziu-as a tres. Extinguiu a prisido em
fortaleza, que se entrefigurava a muita gente privilegio
de classe. O ultimo, de 1930, nao se afastou desse pre-
cedente (§ 34).

O codigo hollandés s6 admitte duas penas privativas
da liberdade: — a de carcere (Heft) e a de prisdo. O
noruegués adopta unica e sémente a de prisgo, que é
simples (Heft) ou rigorosa (Foengsol). O moderno co-
digo italiano conserva apenas o ergastulo, a reclusio e
o arresto (art. 17). O da Dinamarca menciona a priséo
e a detencdo simples. Em nosso continente, merecem
ser lembrados o peruano, o venezuelano e o uruguayo.
No primeiro, as penas privativas da liberdade sido: —
internamento, penitenciaria, relegacio e prisao (art. 10).
No segundo, presidio, pris@o, arresto e relegacdo em co-
lonia penitenciaria. No ultimo, penitenciaria e prisdo
(art, 66). '

Em 1878, quando se reuniu o congresso penitencia-
rio de Stockoimo, propoz Thonissen a assimilacio legal
de todas as penas privativas da liberdade. Sua proposta
soffreu largo debate, ndo logrando beneplacito na com-
petente seccdo. A assembléa geral, entretanto, acceitou
esta outra, elaborada por uma commissio especial: —
“Tout en réservant des peines inférieures et spéciales
pour certaines infractions dépourvues de gravité ou qui
ne denotent pas la corruption de leurs auteurs, il con-
vient, quelque soit le régime pénitentiaire, d’adopter, au-
tant que possible, I'assimilation des peines privatives de
la liberté, sans aucune difference entre elles que la durée
et les consequences accessoires qu’elles peuvent entrainer
aprés la libération™.
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Interrogado sobre o regime a ser escolhido como ty-
pico para o cumprimento dessas penas, respondeu o ce-
lebre jurisconsulto belga: — “Je désire I'application uni-
verselle de Pemprisonnement cellulaire™. 8).

Ao elaborar o codigo por nés agora commentado,
achava-se o legislador patrio sob a influencia das idéas
que preconisavam a reduccio numerica das penas priva-
tivas da liberdade. Porisso, no nosso systema penal, sb
existe uma pena dessa especie: — a prisdo cellular. As
outras se reduzem a uma esphera de applicacido muitissi-
mo circumsecripta: — a reclusdo, aos crimes politicos
(arts. 107, 109, 111 e 115) ; a prisao disciplinar, aos me-
nores vadios (arts. 43 e 399, 2.°); e a prisio com tra-
balho obrigatorio, aos maiores vadios, mendigos e ca-
poeiras.

Essa simplificacdo, que podia inculear progresso, foi,
teorica e praticamente, um grave erro.

Referindo-se 4 unificacdo das penas, disse com todo
acerto Garcon: — “Todos os criminosos nio pédem ser
tratados da mesma maneira. E’ mistér dar ao juiz a
escolha entre diversas medidas, pois ellas devem wvariar
segundo a natureza do crime e o caracter do delin-
quente”. 9),

Em identico sentido as palavras de Aschrott: — “Na
escolha da pena, deve existir a possibilidade de se tomar
em consideracio, ndo s6 a gravidade do facto, o resul-
tado externo da accfio criminosa, mas tambem a perso-
I{alidade do autor e o motivo (sentimento) que o impel-
liu. Nio se pode attender a todas estas circumstancias,
aumentando-se simplesmente, mais ou menos, a pena pri-
Vativa da liberdade”. 19).

\
8) Desportes et Lefébure, L L ing i -
orée de Stockorn: e o re, La science pénitentiaire au Con
Le droiv pénal, Paris, 1922, pag.” 152.
10) Reform d. deut. Strafr., I, pag. 5.
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O illustre professor madrilense Luis Jiménez de
Astia, partidario da multiplicidade de penas da referida
especie, escreveu: — “Las corrientes individualizadoras
han abierto fuerte cauce en el drea del Derecho penal
moderno. Penalistas de variadas escuelas hablan de la
individualizacién de la pena, como uno de los mis solidos
aportes de las teorias circulantes. Pues bien, yo no con-
cibo la vigencia de esta tesis fecunda, sin numerosisimo
catilogo de penas — a las gue correspondan variados
estabelecimientos penales (como Reformatorios, Colonias
agricolas, Escuelas industriales, Casas de internamiento
asegurativo, ete., etc.) — pues la naturaleza humana, tan
distinta y proteiforme, en lo fisico como en lo moral, ha-
ce que ningin delincuente sea igual a otro, y que las con-
diciones antropolégicas y psiquicas de cada grupo exijan
tratamientos penales idéneos y peculiares”.1!).

Um dos problemas com que se occupou o penultimo
congresso penitenciario internacional (Praga, 1930) foi
o referente 4 unificacdo das penas privativas da liber-
dade. E entio se perguntou como, no caso de uma reso-
lugdo favoravel, devia a pena unica ser executada ? O
professor Solnar, relator geral, mostrou-se desde légo
contrario 4 unificacdo. A assembléa deferiu o debate
para o porvindouro congresso, a realisar-se em Berlin,
em 1935. Este, porém, nelle nio proseguiu.

A Conferencia Brasileira Penal e Penitenciaria, re-
unida, no Rio de Janeiro, em junho de 1930, mostrou-se
infensa & unificacdo. Ella approvou a seguinte resolu-
cdo: — “Nio é desejavel a abolicio das differentes penas
privativas da liberdade, de qualquer duracdo, actual-
mente em uso, para substitui-las por uma pena unica, e
sim, para substitui-las por penas differentes, quer quan-

P

to 4 qualidade (caracterizada pelo regimen adequado 4

11) J. de Astia e J. Antén Oneca, Derecho penal, I, p. 486.
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sua peculiar finalidade}, quer quanto a4 duragdo, As
penas privativas da liberdade, estabelecidas na lei, de-
vem offerecer ao juiz da condemnacido e aos executores
a possibilidade de adaptar-se a repressio as varias cate-
gorias de delinquentes. Para inteira efficacia de cada
um dos modos de repress@o empregados exigem-se neces-
sariamente estabelecimentos diversos, com apparelha-
mento, direccio e pessoal auxiliar adequados, attenden-
do-se 4 diversa finalidade de cada um, além de regimens
fundamentalmente differentes (detencio transitoria para
méra seguranga — criminoses politicos, prisio de méra
advertencia — criminosos nZo corrompidos, reeducagzo
penal — corrigiveis, segregagio eliminatoria -— incorri-
giveis”. 12), ,

O professor Hermenegildo de Almeida, relator da
questdo, opinou de modo diverso. Sio interessantes e
merecem transcriptas as conclusées a que elle chegou: —
“Todas as penas privativas da liberdade, no Brasil, de
accordo com as condicGes mesologicas, podem ser unifi-
cadas na pena de pris3o com trabalho em penitenciarias
agricolas mixtas, longe do urbanismo, isto &, com esta-
gio em prisdo fechada, seguida de estigio agricola, ja
aqui por merecimento, e finalmente o livramento condi-
cional com localisacio em colonias de trabalhadores li-
vres, tudo sob a permanente superintendencia do Conse-
lho Penitenciario. As penas de prisdo simples deveriam
ser abolidas, substituindo-se por uma pena pecuniaria
com 2. possibilidade de parcellamento, mas imprescripti-
vel até final liquidagdo, suspensos os direitos politi-
cos ™, 18),

Dos projectos que tém sido organizados, em nosso
pais, para a substituicio do codigo vigente, o do pro-

12) Candido Mendes de Almeida, Decimo congresso penal e
Penitenciario internacional, Rio, 1933, 170.
13) Candido Mendes de Almeida, 0b. cit., 202,



— 36 —

fessor Jodo Vieira enumera como penas privativas da li-
berdade — o ergastulo, a prisdo e a detencdo; e o da
Camara dos deputados — a prisao com trabalho e a
correccio em colonia penal. No do desembargador Sa
Pereira as penas dessa natureza sio — prisdo, simples
ou rigorosa, e detencdo. E mais, quando se tratar de
criminoso commum, por indole ou reincidente, condem-
nado 2 mais de cinco annos de prisdo, a relegacao con-
dicional (art. 76). Esta, embora incluida no quadro
das penas, tem natureza duvidosa. Ficaria talvez me-
thor entre as medidas de seguranca.

II — A moderna penologia discute vivamente como
devem ser organizadas as penas privativas da liberdade.
As de breve tempo, desde a segunda metade do seculo
passado, soffrem vigorosa campanha. Allegam os op-
pugnadores que ellas ndo corrigem, nem intimidam; que,
ao invés disso, corrompem e deshonram; que esti no in-
teresse do Estado economisar o emprego da pena de
prisdo, pois esta diminue a honorabilidade e a dignidade
de seus subditos — o patrimonio moral da nacdo; e
ainda, que o systema aas penas de curta duracio — pe-
nas de uso muitissimo frequente, acarreta consideraveis
despesas ao erario publico. Nzo ha como contestar o
fundo de verdade que existe nas razdes adduzidas.

Diversas medidas t8m sido lembradas para a substi-
tuicdo dessas penas: -- a condemnacdo condicional, o
perddo, a reprehensdo, o castigo corporal, o arresto do-
miciliar, o trabalho sem detencdo, a caucio. De todas,
a mais importante é a primeira. Ella ji existe em nosso
direito, como ao deante veremos. Aproveitando o ensejo,
daremos de cada uma das outras resumida noticia.

Diz-se reprehensidc a advertencia que o juiz faz ao
accusado, apontando-lhe a natureza delictuosa do acto
praticado e incitando-o a nfo mais repeti-lo. Encontra-
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mo-la, com o caracter de pena, nas fontes romanas (1. 3,
D., de officio prafecti vigilum e L. 19, C., de coust ex
quibus infamia alicui irrogatur). E tambem mno direito
canonico, sob o nome de “monitiones™ e “censura eccle-
siastice”. O antigo direito francés conhecia a “blime
(une correction par la bouche des juges)”. O codigo pe-
nai de 1791, dava ac juiz a faculdade de punir com uma
“réprimande”, em publico, o accusado contumaz. O de
1810 n3o acolheu essa penalidade. Diversamente proce-
deu o bavaro de 1813. O seu exemplo foi seguido por
varias legislagbes territoriaes da Allemanha. Assim, a
de Altenburgo preceituava que ecabia a reprehensio,
quando qualquer outra pena parecesse excessiva, ja pela
insignificancia do crime imputado ao delinquente, ji4 pela
importancia das circumstancias attenuantes. O codigo
do Imperio punia com a reprehensio o accusado de 12 a
14 annos, que houvesse agido com discernimento, nos ca-
sos especialmente leves de delicto e contravencio. Este
dispositivo desappareceu apés a lei que introduziu os tri-
bunaes para menores.

Os primeiros projectos de reforma desse codigo
(inclusive o dos quatro professores) continham a pena
de reprehensio (Verweis), applicando-a a adultos; mas
os ultimos a repudiaram. Reputaram-na saperflua.

O codigo espanhol de 1870 (posto de novo em vi-
gor, reformado, apés a proclamacio do governo republi-
cano) especifica, entre as penas correccionaes, a repre-
hensdo publica, e, entre as leves, a reprehensido privada.
O réu soffre a primeira pessoalmente, em audiencia, a
portas abertas; e a segunda, a portas fechadas. Em-
Prega-se a reprehensio publica, por exemplo, em certos
delictos de escandalo publico (arts. 455 e 456). A pri-
vada, em numerosas contravencdes, cumulativamente
Com a pena pecuniaria de 5 a 25 pesetas (arts. 589, 596,
605) ou em alternatividade com a de 5 a 50 pesetas (art.
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N

589 ou a detenclo de 5 a 15 dias (art. 303), No pro-
jecto de reforma apreseniadc &s cOxtes em 1885 ja ndo
figurava nenhuma dessas férmas de reprehensdo. O
codigo de 1228 podz de lado essa especie de penalicade. .
Egual sorte teve elia na Italia. Consignava-z o codigo
de 1889. Era uma pena ja tradicicnalmente radicada
no pais. O codigo actual eliminou-a do seu systema pe-
nal. Cousa identica fizera o projecto Ferri.

Alguns codigos cantonaes da Suissa inserem essa
especie de pena. O de Appenzell (Rhodes exteriores)
admitte-a, relativamente a maiores, nos casos de peque-
nos delictos, commettidos com circumstancias attenuan-
tes. A reprehensdo ndo pdde verificar-se, dentro de
dois znnos, segunda vez; e constitue motivo de reinci-
dencia. Pelo de Vaud, se o réua n3o acudir ao chamado,
expiara dois dias de pris@o.?). Os projectos de unifi-
cacdo passam em claro semelhante pena.

O codigo da Venezuela (1926, art. 32) dispde acer-
ca da “amonestacién” ou “apercebimiento”; e manda
que a reprehensdo oral feita pelo juiz seja publicada na
imprensa. Em parte alguma desse codigo, entretanto,
se encontra essa pena comminada. O do Mexico (1929,
art. 129) conservou a “amonestacién”, acerescentando
que ella “se hard en publico 6 en privado, segun parez-
ca al juez”.

Sobre o valor da reprehensio como meio punitivo,
dissentem as opinides. Trataram do assumpto os con-
gressos penitenciarios internacionaes de Roma, SZo Pe-
tersburgo e Paris. Este ultimo adoptou a seguinte reso-
lucdo: — “En matiére penale, 'application de ’admoni-
tion par le juge et celle du sursis 3 I’execution de la peine

14) Gaautier, na segunda commissdo de peritos (Protokoll, I,
pag. 336), teve occasido de dizer: “La réprimande existe dans le
code vaudois, mais I'on n’en fait pas usage”.
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aprés condamnation, conduisent & des résultats & peu
prés identiques; en consequence, il est inutile d’ajouter
le systeme de I'admonition & celui du sursis & I'execution
de la peine”. A Societé Génerzle des Prisons, ao venti-
lar 0 mesmo thema em janeiro de 1888, manifestou-se
tambem desfavoravel 4 reprehensio como pena ou Sub-
rogado penal. E, de egual modo, a Unidao Internacional
de Direito Penal, em 1889, no congresso de Bruxellas.

Alguns ecriminalistas, no entanto, se tém revelado
adeptos da reprehensio como pena. Qualificou-a Sauer,
com evidente exagero, como — a penz do futuro. Ro-
berto v. Hippel, o notavel professor de Goettingue, la-
menta-lhe o desapparecimento nos ultimos projectos alla-
maes. A verdade, demonstrada pela experiencia, é que,
seja como pena, seja como simples subrogado penal, se-
melhante medida nenhuma vantagem pratica apresenta.
E’ inutil para os delinquentes capazes de senti-la; e ri-
dicula para os demais. Sémente no direito disci-
plinar ou com fim educativo (quando se trata de meno-
res) péde ella ser justificada.

Outro meio substitutivo das penas privativas da li-
berdade de curta duracio é o arresto domiciliar, quer
dizer, o cumprimento da pena na propria casa do con-
demnado. N#o representa novidade alguma (L. 9, D,
de interd. et. relegat). Um dos codigos mais antigos
que ainda vigoram, o austriaco, o admitte, como terceiro
grau do arresto, mediante a promessa do condemnado de
que nio se afastard da casa, ou com a imposicio de um
guarda. A violagio do compromisso acarreta o cumpri-
mento do restante da pena em prisio commum. No caso
de arresto de primeiro grau, 15) péde dar-se a substituicio
Por arresto em domicilio, quando o paciente for pessda

———

15) Finger, Oesterr. Strafrecht, I “ i
" s err. , I, pag. 271: “Na pratica
ente esta especie de. arresto caiu em desuso”.



—_— 40 —

de reputacio illibada e pelo afastamento de sua casa nao
possa cuidar de seus negocios ou meios de subsistencia
(8§ 246 e 262).19),

O codigo do cantio do Tessino permitte, quando a
pena de prisio nio exceda de 3 dias, que o condemnado
a cumpra na propria casa, sob a vigilancia de funccio-
nario do municipio. Pelo de Zug, podem, excepcional-
mente, certas pessdas, necessitadas de cuidados especiaes,
cumprir tambem a pena no proprio lar, com as devidas
cautelas. O argentino permitte, quando a prisdo nao
exceda de seis meses, que a cumpram em suas proprias
casas as mulheres honestas e as pessdas maiores de 60
annos ou valetudinarias (art. 10). Foi o codigo espa-
nhol de 1822 (art. 77), que inseriu mais a phrase — “y
las (personas) que viven de algun arte, profesion 6
oficio domestico”, a fonte desse dispositive. O actual
(1870, reformado) da ao Tribunal, no caso de arresto
menor por tempo que nio va além de dez dias, a facul-
dade de autorizar o réu a cumprir a pena no proprio do-
micilio. Exceptuam-se as hypotheses de furto e defrau-
dacdo (art. 88). Em nosso pais, o projecto S& Pereira,
estabelecendo as regras concernentes ao logar do cum-
primento da pena de detencdo, prescreve: “Em se tra-
tando de mulheres gravidas ou morigeradas, de pessdas
enfermas ou edosas, quando a pena nio exceder de um
mes, poderd o juiz determinar que seja cumprida em
casa (art. 71, § 2)”. A sub-commisséo legislativa emen-
dou: “Tendo em vista as circumstancias do facto e as
condicdes do condemnado, poderi o juiz determinar que
a pena de detencdo, nio excedente de um mes, se cumpra
em casa (art. 62, § 2.9).”

16) N:esse sentido, entre outros, Aschrott, Ersatz kurzzeiti-
gen Frezhettsst_mfe, Hamburgo, 1889, pag. 58. O codigo turco ad-
mitte o cumprimento do arresto no proprio domicilio do condem-
nza.do2 §e1;1)se tratando de mulheres, nio reincidentes, e de meno-
res .
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Contra este subrogado penal (que, alids, logrou a
approvacio de Nocito, Lammasch, Krohne e outros)
objecches muito sérias se levantam. Basta uma dellas
para que se reconheca o nenhum valor pratico da medida
proposta: a impossibilidade de ser o cumprimento da pena
devidamente fiscalizado. Nao é possivel pensar em por
um ou mais guardas & porta de cada condemnado. Com
sobejas razbes o codigo italiano em vigor ndo guiz man-
té-la, nem nos acanhados limites em que a acceitira ¢
anterior.

Alvitrou-se tambem para .a substituicio das penas
leves de prisdo o castigo corporal (em sentido estricto).
Tem esse meio de punicdo fervorosos sustentadores e
irreductiveis adversarios. Entre os primeiros, se des-
tacam: em Franca, Cuche, Lacassagne, Laurent, Maxwei;
¢, na Allemanha, Mittelstaedt, Schmolder e Schwarze.
Os ultimos, sdo a grande maioria dos escriptores que se
tém occupado do assumpto. Confessava ainda ha pouco
o illustre penitenciarista de Grenoble, acima citado, que
reclamar o restabelecimento dessa especie de pena era
incorrer na pécha de barbaro: “le procés est jugé et je
ne conseille & personne d’en demander la révision”.

A applicacido de castigos corporeos (no alludido
sentido) tem sido preconizada, principalmente, como meio
educativo, em relacio a menores; e, como providencia
energica, capaz de refrear certas tendencias criminosas,
relativamente 4 determinadas classes de delinquentes.
Invoca-se, em abono da medida, o exemplo da livre e
culta Inglaterra. Ahi, na primeira metade do seculo XIX,
em virtude do Whipping Act de 1820, se empregava o
castigo corporal, indifferentemente, tanto a um como a
outro sexo. O Criminal Law Consolidation Act de 1861
I%inngiu esse emprego as pessdas do sexo masculino e
mailores de 16 annos. Em 1863, foi promulgado o Gar-
roters Act. Em consequencia, ficaram sujeitos 4 pena de
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castizos physicos os autores de rcubo com vioiencia as
pessdzas e de tentativa de estrangulamento (ic choke, suf-
focate or strangle;. Os resultados — apregoam os
adeptos dessa especie de penzalidade — foram excellentes,
Mas uma tal affirmacZo tem sido fortemente ccntestada.
Certo é que, quando, em 1875, o governo inglés pretencen
ampliar o uso dessz penaz, nio encontrou o apcio da
camara dos communs. O projecto foi regeitado. E que
tambem segunda tentativa, em 1901, teve identica sorte.
Em 1913, a camara dos communs adoptou, por 138 votos
contra 132, o principio da fustigacdo relativamente aos
souteneurs e proxenetas do sexo masculino. E, em 191§,
no Lacerny Act. Desde 1881 se aboliu o cat ¢ nine
tails, o terrivel instrumento com que eram castigados os
criminosos adultos. Segundo o Criminal Justice Admi-
nistration Act de 1924, minguem poderia, pelo mesmo
crime, soffrer mais de uma vez o castigo corporal. Um
projecto de lei, apresentado em 1924, para a extincgdo de
tal pena, nao conseguiu approvacgzo.

Apesar do elevado grau de civilisacdo de seu povo,
a Inglaterra applica ainda hcdierncments essa brutal es-
pecie de punicdo, embora em esczla relativamente redu-
zida. %3}, Nos dominios e colonias, 0 seu uso tende a
decrescer.

16-a) Ha pouco, inseriu um dos grandes diarios pauiistas
uma correspondencia de Londres, sob o titulo — A justica inglésa.
Della extraimos os seguintes trechos: “E’ commum lermos nos
jornaes que & pena legal accrescentaram os juizes trinta chico-
tadas. Quasi sempre, quando se trata de roubo acompanhado de
violencia, de criminosos reincidentes ou de trafico de brancas, o
-chicote entra em acc¢fio, aggravando a pena. Na punicio de todos
os delictos commettidos nos carceres ou presidios a chibata vem
ensanguentar as carnes do delinquente; a incitacio ao motim, &
rebeldia, o assalto a outro recluso, sempre se castigam com um
certo numero de chicotadas. As penas sio ministradas em déses
de 12, 18, 24 e 36 chicotadas. Dois siio os carrascos, quando se
ministram mais que 12 chibatadas. Nestes ultimos annos, este ge-
nero de castigo tem aumentado muito, em virtude dos crimes acom-
panhados de violencia, que o “gangsterismo” americano aqui intro-
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A Dinamarca, peia lei de 1 de abril de 1905 (appro-
vada, no Volksthing, por insignificante maioria), mandou
empregar como pena, o castigo corporal (s. estricto).
Seis annos transcorridos, fol essa lei revogada. No in-
tervallo em que ella esteve em vigor, tic sdmente 14 con-
demnacdes se pronunciaram. Identica experiencia fez
a Hungria (1920). Durou apenas um anno.

Nos Estados Unidos da America do Norte, por di-
versas vezes, na imprensa e no pariamento, se pedin a
introduccio dessa pena, nomeadamente para o kidrnapping,
o rapto ou roubo de menores com o fim de extorsio.
Foi ella acolhida no Oregon, em 1905, para o caso de maus
tratos praticados pelo marido contra a pessba da mulher.
O exemplo néo se alastrou. Apenas o Delaware o seguiu,
para certos crimes graves. O projecto do codigo penal
para todo o pais expressamente vedou essa férma de
castigo.

A China e o Japdo, influenciados pelas idéas juridi-
cas do occidente, aboliram-na. A Allemanha nazista
quiz reviver esse anachronico meio de punicdo. O Me-
morial prussiano 16-b) o acceita, como pena aceessoria,
para abreviar, intensificando-as, as penas detentivas. A

commissio encarregada da feitura do novo codigo o re-
pelliu.

—_———

duzin. E dizem os entendidos que é, até agora, o castigo mais
efficiente para impedir a propaga¢do de taes delictos. Nas pri-
soes da Gran Bretanha sio ministradas, em media, vinte flagel-
lagdes por anno”.

ten 16-b) Louva esse memorial o castigo corporeo pela sua in-
b 1:usia_effu:acla intimidativa e por permittir, em alto grau, a subs-
i ¢80 das longas penas privativas da liberdade por outras mais
rtas, mas exacerbadas., E allude aos bons resultados colhidos
Pela applicagio da “whipping”, na Inglaterra. Siegert, nos Prin-
g‘rz;os de direito penal no movo Estado, diz que essa pena (Prucgels-
e} _Pbde servir aos fins de intimidacdo e da integragio (re-
iy ci0), mas deve ser applicada immediatamente apés o facto
3 €m seguida a um processo judicial rapido, sem delongas.
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A adopcdo do castigo corporal tem sido suggerida e
pleiteada sempre que se manifesta uma effervescencia de
certos crimes. Com toda razdo pondera Goldschmidt que
é erro deixarmo-nos arrastar por circumstancias de mo-
mento, esquecendo conquistas que s6 com o decurso de
muitos seculos foram alcancadas. 7).

Sem embargo das vantagens que seus partidarios
lhe attribuem, nio merece o castigo corporal figurar em
qualquer legislacdo 4 altura do progresso do nosso tempo,
sob nenhum de seus aspectos — como pena principal,
como pena complementar ou como simples subrogado
penal. Até como medida disciplinar, nas prisGes, esta
elle absolutamente condemnado.

A caucdo — outra medida proposta para a substi-
tuicdo das penas privativas da liberdade de curta dura-
¢do — se nos depara em varias legislagcdes, ora como
simples remedio preventivo, ora com o caracter de pena,
principal ou accessoria. A sua origem historica prende-
se ao instituto romano da cautio de non offendendo.

Com caracter puramente preventivo, a emprega, por
exemplo, o cantio de Lucerna (1915). Presupposto de
sua applicacio é que alguem, por ameacas sérias, por
actos preparatorios ou outros factos haja manifestado o
designio de praticar crime ou delicto contra outrem. A
requerimento deste, péde a autoridade exigir da parte
contraria a promessa de que se absterd de realizar o
facto em questdo, impondo-lhe a prestacio de congrua
garantia. Se a promessa é recusada ou a garantia deixa
de ser fornecida, fica o accusado sujeito 4 pena de prisdo,
que péde extender-se até 2 meses. A garantia (caucio)
pertence ao Estado, se o facto delictuoso se realiza.

Tambem encontramos esse instituto, com a mesma
natureza, no codigo mexicano (1929). Merece trans-

17) Goldschmidt, Vergleichende Darstellung d. deut. und ausl
Strafr. part. ger., IV, pag. 426.
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eripcio o art. 81 desse codigo: “Llamase caucién de non
ofender: la protesta formal que en ciertos casos se exige
al acusado de no cometer el delito que se proponia y de
satisfacer, si faltare a su palabra, una multa que fijara
el juez, atendidas las circunstancias del caso v de la per-
sona. El pago se garantizari con bienes suficientes o
con fiador idéneo por el plazo que el juez fije y el instru-
mento respectivo contendria, ademis la comminacién
expresa de que si el reo quebrantare su compromiso,
no s6lo se le exigird la multa, sino que se le impondra
tambien la sancién del delito, considerando como agra-
vante de tercera clase aquella circunstancia™.

E’ no capitulo das ameacas que esse codigo (como
o0 seu modelo — o espanhol) manda empregar o que
ambos, impropriamente, baptizam com o nome de pena
de caucio.

2

O pais em que este instituto é utilizado com maior
largueza e frequencia é a Inglaterra. Ahi vemo-lo appli-
cado: a) em relacio aos individuos suspeitos de pre-
tenderem perturbar a seguranca publica; b) aos auto-
res de certas ameagas; ¢) como pena accessoria, no caso
de misdemeanor (delictos menos graves); e d) como
subrogado da pena. Quando alguem é reconhecido culpa-
do de um delicto, mas o tribunal entende, em vista das
circumstancias, que nio se deve applicar uma pena (is
inexpedient to inflict any punishment), péde conceder-the
a liberdade, mediante uma caucdo (recognizance). Esta
ndo durari por mais de 3 annos. Durante esse lapso de
tempo, fica o beneficiado adstricto a manter bda con-
ducta (to be of good behaviour) e a comparecer em juizo,
em caso de necessidade. A situagio destes recognizors
— observa Cuello Calén — é algo semelhante a de que
80zam os beneficiarios do sursis francés.
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A caucao pdde consistir em hypotheca, fian¢a, ou
mero corpromisso sclemne, como, exemplificando, de-
baixo de juramento.

Nas colonias inglésas tambern vigora a recognizance,
com fanccles subrogatorias. O New Zeeland Justices
of the Peace Act (31882) concede ao juiz o direito de
exigir caucido “in addition or in lieu of punishment”.

Velha era no direito de alguns canides suissos a
idéa da caucdo. O projecto de codigo unico a esposou,
como medida de natureza preventiva. Zuercher justifi-
cou-a com o exemplo inglés. Gautier com ella concordoun
— para repetirmos suas proprias palavras — “avec une
conviction assez tiéde”. Na literatura desse pais, franco
e decidido apologista da Friedensbuergschaft (caucio)
se mostrou Pfenninger (Strafr. d. Schweiz, 126 e segs.).
Hafter (Lehrbuch, 387) declara que, & mingua de dados
experimentaes, é difficil affirmar-se-lhe a utilidade e ef-
ficacia.

O codigo peruano tomou como paradigma o projecto
suisso, fixando, porém, o periodo de prova em maior
tempo (2 a 5 annos); e disse claramente em que devia
consistir a caugdo, mandando attender 4s circumstancias
do caso e 4s condigOes economicas da pessda. A caucio,
perdida, reverte em beneficio da Caixa de indemniza-
¢des. Segundo o art. 38, pdde o juiz, quando impuzer
ao condemnado obrigacOes especiaes, se lhe parecer ne-
cessario, exigir caucdo de bda conducta.

O moderno codigo italiano faz da ceutio de bene
vivendo uma das medidas de seguranca patrimoniaes
(arts. 236-239). Ella consiste no deposito de uma somma
de dinheiro, fixada pelo juiz, entre o minimo de mil liras
e 0 maximo de vinte mil. Em vez do deposito, péde o
obrigado prestar garantia hypothecaria ou fideijussoria
(solidaria). A cautio péde ser dada por terceiros. E
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nem sempre depende da pratica de factos que a lei haja
definido como criminosos. A ndo prestacZo da cautio
da logar & transformacao dessa medida em outra mais
grave — a liberdade vigiada. Por bda conducta se en-
tende o nZo commetter o individuo, dentro do prazo da
caugdo (um anno, no minimo; cinco em o maximo), crime
ou contravencido para o qual esteia comminada pena de
arresto. A periculosidade, judicialmente verificada, é
requisito sine qua da caucdo.

O codigo actual do Uruguay mencicna comc medida
de seguranca preventiva a caucfio de nio offender. E
da-lhe como contelido a obrigacdo de apresentar (o “pe-
nado”) fiador abonado (art. 101). Nenhuma referencia
faz a outra especie de garantia. A duraczo e o quantum
da fianca sdo fixados pelo juiz, segundo seu prudente
arbitrio. As medidas de seguranga preventivas tém o
maximo legal de quinze annos e o0 minimo de um. Appii-
cam-se em logar da pena — dispde o art. 103: mas, con-
tradictoriamente, o art. 292 manda empregi-la “ademas
de la pena”. O réu que nio quizer ou nio puder prestar
a fianca ficara sujeito 4 vigilancia da autoridade, por
Prazo prudencial.

O projecto do desembargador Si Pereira incluia
entre as medidas de defesa social o termo de seguranca.
Assim estava redigido o art. 254: “Se é justificado o
temor de que alguem venha a commetter um crime ou
manifesta a intencio de reiterar naquelle que inutilmente
t.entou, podera o juiz, a requerimento do ameacado, su-
Jeitar a pessda indicada 4 assignatura dum termo de se-
guranga, acompanhado duma caucdo real ou da garantia
solidaria de terceiro, que por ella possa pecuniariamente
responder. Se no prazo fixado pelo juiz o termo néo
€ assignado, a caucio nio é dada, ou a responsabilidade
assumida, poderi o juiz impdr ao recalcitrante a pena
de detengdo até dois meses”. Na redaccdo posterior do
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projecto, foi omittido o capitulo concernente ao termo de
seguranca. A sub-commissdo legislativa viu nisso uma
lacuna e tratou de preenché-la. Nos arts. 163 e 164 re-
gulou a caucZo de boa conducta, alids de bom comporta-
mento, considerada medida de seguranc¢a patrimonial
(art. 154). A periculosidade do individuo é condic2o
essencial do emprego dessa medida (art. 150). No pri-
meiro dos dispositivos supra citados, se preceitia: *“Aos
que responderem por ameacas contra pessbéa determinada,
ou por constantes perturbagdes da ordem publica, ou se
envolverem repetidas vezes em rixas e desordens em loga-
res publicos, simultaneamente com a pena, ou abstraindo
da pena, impora o juiz a caugio de bom comportamento”.
E’ de um a tres annos o prazo da caucdo. Esta deverd
ser em dinheiro (de quinhentos mil reis a cinco contos) ;
mas podera ser fideijussoria, por pessféa cuja solvencia
ficar provada em Juizo. Se, durante o prazo marcado,
nio commetter o caucionado nenhuma infraccio, nem
deixar de cumprir as obrigacOes a que se sujeitou, a
caucdo estara extincta e o deposito serd restituido
(art. 164, § 2°). No caso contrario revertera este aos
cofres publicos. A caucio fideijussoria serd executada.

Nota-se que as phrases — “constantes perturbacdes
da ordem publica”, “repetidas vezes em rixas e desordens
em logares publicos” e “nenhuma infraccdo” niao podem
escapar & censura de demasiadamente vagas. Nio é ra-
zoavel que a caucdo sb possa ser prestada em dinheiro
ou por fianca de pessba idonea.

O projecto francés de 1932 colloca entre as medidas
de seguranca restrictivas da liberdade (ponto de vista
que nos parece preferivel ao do codigo italiano) a caucdo
de boa conducta (art. 70). Péde o juiz exigi-la, quando
haja receio de que o condemnado se entregue a novos
excessos sobre a pessba, familia ou bens da victima
(art. 85). Deixando de prestid-la, ndo poderi o con-
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demnado residir no districto (arrondissement) em que
mora a victima ou nos districtos limitrophes. A violacas
dessa prohibicio acarretard a pena de prisdo por um
a seis mezes. Objecto da cauczo sé6 pdde ser uma somma
de dinheiro. Em caso de nova condemnacgio por infraccio
praticada contra a vietima ou sua familia, a importan-
cia da caucdo seri destinada de preferencia 4 indemni-
zacdo da parte lesada. Depois de cinco annos, sem que
se produza o prejuizo receiado, essa importancia sera
restituida a seu dono. Como se vé, o instituto da caucéo
tem no mencionado projecto, uma organizacioc que, em
mais de um ponto, se differencia da geralmente adoptada.
Magnol a louva, embora. observe que o texto 4o art. 85
nédo indica claramente se a caucio péde ser imposta em
caso de condemnacido por crime de ameacas.

Os projectos allemies nio péem a caugio de bom
comportamento entre as medidas de seguranca. A re-
forma hitleriana repelle esse instituto. Elle tambem nao
apparece no projecto checo-eslovaco.

Os melhores argumentos contra a caucio de bom
comportamento, em qualquer de seus aspectos, se acham
enfeixados na exvosicio de motivos do projecto allemio
de 1909 (pag. 46). Como pena substitutiva, sua utilida-
de pratica é assias diminuta. Raramente individuos res-
Ponsaveis por pequenos delictos — delictos punidos com
benas privativas da liberdade de curta duracio — estardo
eni condi¢des de prestar a caucio. A medida favorece,
PoIs, com pouca justica, os que tém recursos pecuniarios.

Tambem como remedio preventivo tem ella o mesmo
Bendo. 18)

———

oit 18) Acerca deste instituto merecem lidos: Goldschmidt, ob.
buc,PBE. 427 e segs.; Hafter, Lehrbuch, § 84; Matter, Friedens-
""‘"uﬁmhaﬂ, Zuerich, 1909; Schierlinger, Die Friedensbuergschaft,
-6 0 Memorial prussiano repelle esta medida (pag. 143).
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Outra mecida aventada para a substituicio das allu-
¢idas penas privativas da liberdade é o perdao judiecial.
Muitas vezes — assim se raciocina — é nreferivel deixar
de punir o individuo que pela primeira vez commette
um deiicto, de vouca ou nenhuma importancia, do gue
arrastd-lo & prisdo, causando-lhe graves damnos, cuicd
arruinandc-o social e moralmente. Ha factos delictuosos
— accrescenia-se — summamente leves, para os guaes
a propria pena minima prevista pelo legisiador ainda é
demasiada. Dahi a idéa da renuncia 4 punic¢do, do perczo
judicial, puro e simples ou acompanhado de uma adver-
tencia, sem fei¢cZo repressiva.

Em 1885, varios membros do senado francés (sobre-
szhindo entre elles Michaux) offereceram 4 consideracéo
de seus pares um projecto, cujo art. 1.% se achava con-
cebido nos seguintes termos: “Dans le cas ol le prévenu
n’a pas encore subi de condemnation, et les peines sont,
soit 'emprisonnement, soit 'amende, si les circonstances
paraissent atténuantes, les tribunaux correctionels sont
autorisés, aprés avoir constaté I'existence du délit, & pro-
noncer le pardon du prévenu, et & le renvoyer de la pour-
suite. Le prévenu pardonné pourra étre condamné aux
frais”. Esse projecto, renovado, dois annos depois, por
Labrequére, nio teve andamento.

Em 1887, se cogitou de preparar a reforma do velho
codigo penal. A commissio incumbida dessa delicada ta-
refa pdéz maos 4 obra, mas nio logrou leva-la a cabo.
Unicamente a parte geral foi concluida, sé se tornando
conhecida em 1893, quando publicada pela Révue péniten-
tiaire. A commissdo acolheu o instituto do perddo ju-
dicial, no seguinte dispositivo (art. 66) : “Dans tous les
cas ol, soit en vertu des dispositions de la loi pénale,
soit par suite de la déclaration de circonstances, le juge
serait autorisé 4 n’appliquer qu’une amende, il pourra,
si le prévenu n’as pas encore été condamné pour crime
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ou délit, ne pas prononcer de concamnation. Il avertira
le prévenu qu’en cas de nouvelie infraction il ne devra
plus compier sur I'immunité pénale. ILe prévenu avscus
sera condamné aux dépens et, s’i! y a lien, & tous les
dommages-intéréts au profit de ia partie civile”.

Alguns annos passados, .em setembro de 1917, foi
submettido ao senado outro projecte ée “lci du »ardon™.
Apés amplos e brilthantes debates, foi elle regeitado por
130 votos contra 110. Seus autorss, os senadores Chercn
e Cauvin, voltaram & carga, no annc seguinte, mas no
obtiveram maiores resultados.

O ante-projecto de revisao, organizado por uma se-
gunda commissdo, sob a presidencia do procurador geral
M. Matter (1930), reeditou o dispositivo supra, ligeira-
mente modificado. Assim, a phrase — “ne pas pro-
noncer de condamnation” foi substituida por esta outra
— “prononcer son absolution par décision spéciale et
motivée”. Em vez de — “i! ne devra plus compter sur
Iimmunité pénale”, se disse — “il ne pourra plus bene-
ficier d’'un nouveau pardon”. A maijoria da commissio
foi, entretanto, contraria 4 admissdo do perddo. Reputou-o
inutil e perigoso. Cumpre assignalar que, segundo o
systema do ante-projecto, ndo sio sémente crimes de
bouca gravidade os comprehendidos no beneficio. Magnol,
em seu relatorio, observou que a exigencia de decisdo
especial e motivada era barreira bem fragil; e suggeriu
a suppressdo do dispositivo que consagrava o novo ins-
tituto.

Os projectos allemies, desde o de 1909, dispdem que,
em casos especialmente leves, podem os tribunaes attenuar
livremente a pena, ou deixar de applicé-la, quando isso
lhe é expressamente concedido. Como casos da alludida
especie sdo definidos aquelles que, pela insignificancia
das consequencias do acto illicito e pela pequenez do dolo,
8e mostram excusaveis, de modo a parecer a pena ordi-
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estd assim redigido: “Quando o juiz, em casos especial-
mente leves, péde prescindir da pena, é estabelecido ex-
pressamente pela lei. Occorre um caso especialmente
leve, quando a culpabilidade do autor é t3o diminuta e
as consequencias do facto sfo tio insignificantes que néo
sz manifesta a necessidade de punicio”. A faculdade
discricionaria outorgada ao juiz ou tribunal tem app!li-
cacio em todos os casos especialmente leves de contra-
vencoes.

Em seu celebre projecto preliminar, o insigne cri-
minalista Ferri incluiu, como applicacido logica e final da
suspensio da pena, o instituto do perddo judicial. Se
0 juiz — argumenta elle — reconhecendo, pela modali-
dade do delicto e pelas condi¢des pessbaes do delinquente,
a menor periculosidade deste, pdde suspender por um pe-
riodo de prova a execucdo da condemnagdo, é natural
que possa exonerar completamente da sancc¢io o individuo
que ndo lhe parega perigoso e que apresente muito poucas
probabilidades de recaida no delicto. Em casos dessa
ordem juizes e jurados, principalmente estes, recorrem
a expedientes artificiosos e sem sinceridade para deixar
impune o accusado. E’ melhor tomar a estrada larga e
recta do perddo judicial. O art. 82 do projecto pre-
ceitia: “A colui che sia dichiarato responsabile di un
solo delitto e non sia stato altra volta condannato alla
segregazione semplice o rigorosa, ancorché sia interve-
nuta amnistia o riabilitazione, quando in suo favore con-
corrano eccezionali circostanze di minore pericolosits
oppure il delitto sia molto lieve e sottoposto a sanzione
inferiore alla segregazione semplice, alla detenzione ri-
gorosa od alla casa di lavoro o colonia agricola per mi-
norenni, il giudice puo accordare il perdono™.

Posicdo diametralmente antagonica assumiu outro
notabilissimo corypheu da escola positiva, o professor
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Florian. Para elle, o perdao judicial vae de encontro
ao0s principios que inspiram o positivismo. E’ um enigma.
Nio se explica, a seu ver, que o individuo tido como cul-
pado de um delicto acabe sendo abseclvido, pura e sim-
plesmente, de toda responsabilidade. O perdido repre-
senta a exageracido do sentimentalismo e torna, relati-
vamente a certos delictos, illusoria a repressao.1?).

O codigo fascista s6 em limites muito acanhados
admittiu o perddo judicial. A primeira das condicdes
é que se refira a menor de 18 annos. Trata-se de uma
proteccdo especialissima, destinada a salvar da perdigio
seres ainda susceptiveis de se encaminharem para o bem
— “sulla via della rettitudine e della onesti™.

Em seu relatorio, escreveu o ministro Roceco: “Sol-
tanto la grave e specialissima considerazione di contri-
buire in tutti i modi a risolvere l’assillante problema
della delinquenza minorile, valse a indurmi ad accogliere
nel progetto Yistituto del perdono giudiziale (Lavori pre-
paratori, V, 1, 220),1%-s),

O recente codigo do Uruguay d4 aos juizes a facul-
dade de ndo applicarem pena alguma (perddo judicial) em
casos que taxativamente indica. N&o se percebe bem
qual o principio que guiou o legislador da republica vi-
sinha na selec¢édo desses casos.

No direito anglo-americano se encontra o instituto
denominado “discharge”, por forca do qual péde o juiz,
quando lhe pareca que o accusado ndo precisa sendo de
um “nd minal punishment”, manda-lo que se v4 em paz
(para servirmo-nos de uma expressiva phrase nossa),

19) Trattato di dir. pen., II, n.° 672.

19-a) As opinides acerca do acolhlment.o desse mst1tuto eram
discordantes. Porisso se acceitou uma formula de concilia¢go, re-
duzindo-o a0 menos possivel. Veja-se a critica de A. Battaglia,
no ar:isgl'so Il perdono giudiziale, inserto na Scuola positiva, 1933,
pag. . '
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“without taking any veredict”. O livramento péde ser
concedido pura e simplesmente ou mediante condicio.

Outras legislacbes (exempli gratia, a genebrina) co-
nhecem o perdao judicial.

N3io é de admirar, deante de tantos precedentes, que
o projecto da autoria do desembargador Sa Percira haja
procurado nacionalizd-lo no direito patrio. O art. 132
assim prescrevia: *“Nos casos em que expressamente se
permitta 2 livre attenuacdo da pena, nem ao genero,
nem ao minimo especifico da mesma estara adstricto o
juiz, mas lhe nio transporid o minimo generico. Moti-
vando a decisZo, podera, entretanto, abster-se de qualquer
pena nos casos levissimos, punidos somente com multa, ou
com detencdo por menos de um mez”. A sub-commissdo
legislativa se limitou a emendar, dando-lhe construcgio
mais elegante, uma das phrases desse texto.

A respeito do poder conferido ao juiz de perdoar ou
de nio imp6r pena alguma, ao chamado perdido judicial,
andam desavindas as opinides dos mais reputados eri-
minalistas. Ha quem por elle mostre francas sympa-
thias 2°) e quem, mais ou menos decididamente, o com-
bata.2!). Hafter, em seu optimo livro, entende que a

20) Dorado Montero, El derecho protector de los criminales,
II, pag. 179; Cuche, Science pénitentinire, pag. 236; José Antdn
Oneca, em sua excellente monographia E!l perdén judicial, Madrid,
1922. O congresso penitenciario de Londres se manifestou de mo-
do favoravel -a esta medida.

21) Garraud, Traité, II, 445; U. Conti, na Ewnciclopedia, de
Pessina, IV, 582; Birkmeyer, Das Absehen von Strafe, dritier Bei-
trag zur Kritik des deutschen Vorentwurfs, 1910; Gerland, Der Ent-
wurf 1925, Berlin, 1925, pag. 92. A conferencia dos juristas
allemags realizada em Bamberg em 1921 se pronunciou, por peque-
na majoria (42 votos contra 39), infensa a este instituto. Rosen-
feld, em sua disssertacio Welche Strafmittel koennen an die Stelle
der. kurzeitigen Freiheitsstrafen gesetz werden?, p. 84, observou
muito bem que “a completa impunidade de wum individuo
culpado era sempre cousa repugnante, até perigosa”. O Me-
morial prussiano permitte que o juiz, nos casos especialmente le-
ves, com annuencia do M. P., se abstenha de applicar qualquer
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idéa nao esta sufficientemente amadurecida para ser con-
signada na parte geral dos codigos. Mostra-se elle
receioso do demasiado arbitrio confiado aos tribunaes. 22).

A acreditar no vaticinio de um eminente escriptor
espanhol, a0 instituto do perddo judicial estd reservado
explendido futuro.

Tém-se opinado que, para evitar os inconvenientes
das penas privativas da liberdade de curta duracio, o

mais acertado seria, ndo extingui-las ou substitui-las, mas
torna-las mais rigorosas em sua execucio. Tem-se, por
outro lado, proposto a elevacio dos minimos de taes
penas. Observa-se, de tempos a esta parte, em quasi
todos os paises, pronunciada tendencia ao alargamento,
extensivo e intensivo, da pena pecuniaria (multa).
Aumentam os casos em que essa pena é applicada. E
assim diminue o emprego da pena privativa da liberdade,
especialmente da de pequena duracio.?3).

pena. Para caracterizar o caso especialmente leve, attende elle
exclusivamente ‘4 culpa do autor (pag. 121). Siegert, nos seus
Grundzuege (pag. 69), acha preferivel a formula do projecto .de
1927, que toma em consideracdo tambem as consequencias do facto.

22) Lehrbuch d. schw. Strafrecht, pag. 190.

23) XKriegsmann, Einfuehrung in die Gafaengniskunde, pag.
319, é dessa opinigo: “Nos casos bastante numerosos em gque o
individuo condemnado condicionalmente nio corresponde as espe-
ran¢as nelle postas, assim como naquelles em que, attendendo-se &
personalidade do accusado, ndo pareca conveniente outorgar-lhe a
suspensio da pena, teremos de applicar as penas curtas. Como
remedio se offerece, em primeiro logar, a suppressio das penag
mais curtas, elevando-se o respectivo minimo; e, em segundo, a in-
tensificagio da coaccdo penal, de modo a elevar quanto possivel a
efficacia dessas penas”. Em identico sentido: Heilborn, Die kurze
Freiheitsstrafe, 1908, pag. 42 e segs. O minimo das penas priva-
tivas da liberdade varia bastante nas diversas legislacdes, indo de
1 dia (Inglaterra, Hungria, Hollanda) a um mez (Suecia, Jap#o).
Em nosso pais, onde as penas curtas dessa natureza sfo raras
(como bem notou Goldschmidt), é elle de cinco dias (cod. pen., arts.
15, 382 e 392). No projecto da sub-commissiio legislativa, a deten-
¢80 tem o minimo de 8 dias. E’ convicgio geral entre os escriptores
da materia que as penas de curta duracio devem ser cumpridas
em segregac¢do (prisdo cellular).
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Nao poucos escriptores (Wach, Lammasch, v. Calker,
Ebermayer e outros), embora reconhecam que as penas
desta especie precisam ser reformadas, as reputam indis-
pensaveis. Nota Goldschmidt que, comquanto o assumpto
haja sido ventilado em varios congressos penitenciarios,
ainda nenhum delles proferiu uma condemnac¢io formal
de taes penas. 2¢4).

A duracdo das penas privativas da liberdade consti-
tue um dos mais importantes e discutidos problemas em
materia de organizacio desses meios de punicio. E’ idéa
pela qual se batem numerosos escriptores a da determi-
nacio g posteriori da medida de taes penas. Taxam elles
de absurda a fixacio prévia dessa medida, pois néo se
pb6de de antemio saber qual o effeito que a pena viri
a produzir em sua applicacdo 4 pessba do delinquente.
E argumentam que a condemnacfo, ad instar do recolhi-
mento de um enfermo a uma casa de satlide, deve durar
até que a cura seja completa. Que, segundo o systema
dominante da determinacio antecipada da pena, se ve-
rifica, quando da execuc¢do, que muitos condemnados sof-
frem maior castigo que o necessario e outros sao restitui-
dos 4 liberdade antes que se encontrem em condicdes de
reingressar ao seio da communhio social. Que a deter-
minagdo do quantum da pena na phase de seu cumpri-
mento é consequencia logica e forgosa do principio da
corre¢io e emenda do criminoso.

Alguns dos referidos escriptores propugnam uma
indeterminacio a priori absoluta, deixando ou ndo aos
tribunaes a escolha do genero da pena. Outros se satis-
fazem com uma indeterminagio simplesmente relativa.
As penas relativamente indeterminadas tém minimo e
maximo: antes do primeiro mio péde o réu ser solto;
depois do segundo, nio é licito conserva-lo preso. Esses
grius sio fixados para cada genero de pena ou os esta-

24) Ob. cit.,, pag. 623.
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belecidos para os crimes em especie. Ha quem se con-
tente com uma indeterminacio limitada ao griao mini-
mo. 25),

Contra a indeterminacio absoluta é que tém sido di-
rigidos os mais vehementes ataques. Muitos delles —
talvez a maior parte — vio ferir tambem a indetermi-
nacio relativa.

Objecta-se que a indeterminacdo da pena pée em
grave risco a seguranca, os direitos do individuo. Que,
no systema em vigor, a fixacdo da pena é entregue a
juizes independentes, no processo principal; 20 pas-
so que, no das penas indeterminadas, essa delicada
tarefa se confia, durante a execucdo, a funccio-
narios administrativos, sem as indispensaveis garantias
de imparcialidade e rectiddo. Que sé aquelles possuem,
no alludido processo, elementos seguros para a fixacio
da medida penal. Que essa fixagdo, desde que nio esteja
sujeita & fiscalizacio dos tribunaes e da opinido publica,
§6 servira para abalar a confianca na administracio da
justica. Que o bom comportamento do sentenciado na
prisdo nio constitue criterio que sirva para a determina-
¢do da quantidade da pena. Que esse comportamento é
tambem indice pouco valioso da vida que o mesmo sen-
tenciado levara no futuro.

Outros argumentos, de ordem doutrinaria, sido addu-
zidos contra o indeterminismo da medida penal. Allega-
se que elle se ndo concilia com o caracter retributivo da
pena. E que nio corresponde 4s exigencias da preven-
cdo geral. -

Os partidarios da pena de dura¢fo indeterminada
procuram refutar esses e outros argumentos trazidos
ex adverso 4 discussdo. Relativamente ao perigo a que
fica exposta a liberdade individual — o mais ponderoso
desses argumentos -— respondem elles que a alludida

_25) Luis Jiménez de AsGa, La sentencia indeterminada,
Madrid, 1918, pag. 80 e segs.
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pena péde ser orgarizada de modo a offerecer as mais
solidas garantias ao sentenciado. Que é erroneo suppor
que sobre a sorte deste decidam discricionariamente os
funccionarios da administracao publica. Que o que se
passa nos paises onde ja foi acolhida essa especie de
pena demonstra quio infundados sdo os temores dos que
a combatem. Reconhecendo a procedencia da objecgéo,
o professor Jiménez de Astia, em sua exhaustiva mono-
graphia sobre o assumpto, propSe a adopcdo de diversas
medidas, destinadas a assegurar os direitos do condemna-
do. Freundental lembra a possibilidade da creacdo de
tribunaes de recursos, de uma instancia de appellacéo.

N3o ha negar que, organizada com o cuidado de ndo
deixar sem a devida protec¢do os direitos do individuo, a
pena a tempo relativamente indeterminado nio merece a
ogeriza que lhe tem votado muitos escriptores, perten-
centes 4s mais diversas escolas, principalmente francéses
(Tarde, Garcon, Roux, Hugueney). KEssa pena é tdo
retributiva quanto a absoluta ou relativamente determi-
nada. A sua efficacia ndao é menor.

Asseverou-se que, adoptados por uma legislacio o li-
vramento condicional e o sursis, inutil se tornava a inde-
terminacdo relativa da pena, a chamada senten¢a inde-
terminada. 26). Com toda razdo, v. Hamel, improvando
esse modo de pensar, lhe demonstrou a erronia. Entre
esses tres institutos, as differencas nio séo poucas, nem
pequenas. Cada qual delles serve a situaces assis
dissimilhantes. 27).

26) G. de Mauro, La peine a temps indeterminée, na Revue
de droit pénal et de criminologie, 1929, pag. 225 e segs.

27y O notavel criminologista hollandés, em seu relatorio ao
congresso penitenciario de Bruxellas (Actes, II, pag. 535), disse,
resumindo a sua opinifio: “En somme, la sentence indéterminée
est le couronnement, je dirais méme le supplément nécessaire
de Vinstitution de la libération conditionnelle. L& libération con-
ditionnelle, pour bien remplir sa fonction, devra étre ratachée
a4 la sentence indéterminée”.
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A idéa da pena indeterminada tem antecedentes his-
toricos antigos. Alguns escriptores vZo descobri-los na
legislacio penal da Igreja, durante a edade média. Ou-
tros, na Constituicdo criminal de Carlos V (1532). Pelo
que esta dispunha, pesséas que fizessem receiar a pratica,
no futuro, de crimes podiam ser encarceradas per tempo
indeterminado, para a segurancga do pais e da populacio
(arts. 108, 175 e 195). Discutiu-se muito, posterior-
mente, qual a verdadeira natureza dessa medida. E
tambem quem devia ser o competente para decreta-la.
Apesar das dissencbes sobre estes dois pontos, a priva-
cio da liberdade por tempo indeterminado foi largamente
empregada. Segundo a Thereziana (1768), podiam os
reincidentes e eriminosos habituaes ser punidos por tem-
po indefinido. S6 o minimo da pena era fixado. Quanto
ao maximo, dependia da emenda do condemnado. A’ vista
de relatorios periodicos, deliberava o Tribunal superior
se a pena devia ou ndo continuar. Ao findar o seculo
XVII1, vigorava nas leis prussianas e nas de outros Es-
tados allemies a pena de privacio da liberdade por tempo
indeterminado. Consagrou-a o codigo bavaroc de 1813
(arts. 11 e 12), que foi seguido por outras legislacGes
territoriaes da Allemanha. Sémente em meado do se-
culo XIX essa pena desappareceu dos codigos desse pais.
Fora delle, ndo era de todo ignorada a idéa da pena de
durac@o nio prefixada.

Foi, porém, na America do Norte que ella encon-
trou terreno propicio 4 sua implantacio e ao seu desen-
volvimento. Em 1867, o dr. Wines (influenciado pelo
gue escreveu o bavaro Obermayer) e o professor Dwight,
em relatorio’ apresentado &4 assembléa legislativa de Nova
York, sustentaram a conveniencia da substituicdc das
penas fixas por penas de tempo indeterminado. Quando,
no anno seguinte, se pensou em construir novo estabele-
cimento para o cumprimento das penas de priséo, foi
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suggerido o alvitre da creagdo de um reformatorio, em
que os criminosos permanecessem até sua completa
emenda. Assim se resolveu. Teve-se, todavia, o cuidado
de afastar a indeterminacio absoluta: estabeleceu-se
para a pena o maximo de 5 annos.

Em 1869, se decidiu a fundacdo do reformatorio,
que havia de tornar-se universalmente afamado, de El-
mira. Nada menos de sete annos decorreram até que
elle pudesse ser inaugurado, recebendo os primeiros de-
tentos (em numero de trinta), vindos de Auburn. Nesse
intervallo, se realizou o congresso penifenciario de Cin-
cinati, que, entre outras resolugbes, tomou a seguinte:
“As sentencas fixas devem ser substituidas por senten-
cas indeterminadas. A applicacdo da pena nio deve ter-
minar com a expiracio de um simples lapso de tempo,
mas mediante prova sufficiente de reforma moral”,

Por uma lei novyorkina de 1877 a indeterminate
sentence entrou a formar parte essencial do instituto
de Elmira. Dirigia-o entdo um homem de excepcionaes
qualidades, talhado para tdo espinhosa tarefa — Zacharias
Brockway. Tamanho foi o renome conquistado por esse
estabelecimento que, em 1907, dezesete Estados da Unido
— o0s de maior progresso e cultura — possuiam outros do
mesmo genero (reformatory system). O exemplo se
alastrou.

O pensamento dominante do recem-inaugurado sys-
tema era a correcio (reforma moral) do internado.
Este devia ter mais de 16 annos e menos de 30. Exigia-
se que ndo houvesse soffrido anteriormente condemnacio
por crimes graves. Duas medidas serviam principalmente
ao fim collimado — a indeterminagdo (relativa) do tem-
po de permanencia no estabelecimento e a possibilidade
da soltura condicional. A organizag¢io do ensino e do
trabalho obedecia & preoccupacéio de rehabilitar o delin-
quente.
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Com o correr dos annos, as duas medidas se esten-
deram as State Prisons. Quando, ha alguns annos, Ed-
gard Foitin visitou os estabelecimentos penitenciarios da
UniZo Americana, os methodos de execucio das penas
naquellas prisées e nos reformatorios eram, em geral,
identicos. Em diversas prisbes, bda parte dos detentos
se compunha de individuos de menos de 30 annos. E
havia em reformatorios internados de mais do que essa
edade. De jure, os reformatorios s6 deviam receber
“first offenders”. Na pratica isso nio acontecia. Em
Elmira, no biennio de 1925 a 1926, 75 % dos detentos
ja haviam sido condemnados por crimes graves, alguns
por varias vezes.

Depois do congresso de Cincinati, entrou a idéa das
penas de duracdo indeterminada a constituir objecto de
vivos e calorosos debates. Com ellas se occuparam os
congressos penitenciarios de Stockolmo (1878), Roma
(1885), Bruxellas (1900), Washington (1910) e Londres
(1925). No que se reuniu na capital belga, discutiu-se
a que classe de criminosos era susceptivel de ser appli-
cada essa especie de pena e como poderia ser realizada.
Notaveis pareceres offereceram Bailly, Barrows, Spal-
ding, Follet, Conti, Gauckler, van Hamel, Ruggles-Bise
e outros. O congresso, depois de luminosos debates, na
seccdo, onde se fez ouvir o delegado official do Brasil
(desembargador Bezerra Moraes), 28) approvou as the-

28) Assim se externmou ¢ nosso representante a respeito do
reformatorio de Elmira: “Pour repondre au désir de la Com-
mission, j’ai passé pour les Etats-Unis, en venant de mon pays;
¥’y ai visité le Reformatory d’Elmira, le plus ancien et le premier
aussi ol a eté mis en pratique le systéme de la sentence indeter-
minée. Je l'ai visité avec beaucoup d’'interét, j’ai vu tout, j'ai
obtent de son illustre directeur M. Brockway, tous les renseigne-
ments que j’ai jugés nécessaires; et, messieurs, je n’ai rien vu qui
puisse faire préferer le systéme des Reformatories americains aux
systemes appliqués en Europe. J’ai vu méme au Reformatory
4’Elmira la promiscuité dans les cellules de puit, Les métiers
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ses formuladas por Mans. Foi repellido o systema das
penas indeterminadas.

Estava-lhe, porém, destinado pleno exito nos con-
gressos seguintes. Em Washington, depois de porfiada
discussdo, foi tomada esta importante resolucdo: “O
congresso approva o Dprincipio scientifico da sentenca
indeterminada”. Attribuiu-se esta victoria &4 predomi-
nancia numerica dos americanos na assembléa. Em Lon-
dres, obteve o systemaz a confirmacio de seu triumpho.
Respcndendo 4 terceira questdo da primeira sec¢do,
disse o congresso ahi reunido, por votacio unanime
(unanimously): “A sentenca indeterminada é consequen-
cia necessaria da individuag¢do da pena. As leis de cada
pais compete determinar se e em que casos deve ser pre-
viamente fixado um maximo 4 pena indeterminada™.

Tambem a Unido Internacional de Direito Penal
tratou, em varias de suas reunides, com todo desvelo, do
assumpto. Na de Paris, figurou elle na ordem do dia.
Propoz entdo v. Hamel que aos incorrigiveis fossem ap-
plicadas penas absolutamente indeterminadas. v. Liszt
o secundou. Em consequencia da opposicio levantada
por Levellé, Prins e outros, nio conseguiu a proposta
ser submettida a votacdo. Na reunido de Antuerpia
um dos themas de estudo foi — a que categorias de cri-
minosos péde ser applicado o systema das penas. inde-
terminadas? O primeiro relator — Gautier — opinou
que sémente em certos estabelecimentos (casas de tra-
balho, asylos para bebedos, etc.) podia essa especie de
pena ser adoptada. O segundo — Prins — s6 a admit-
tia em relagcdo a menores e individuos em estado patho-
logico. Tambem nido houve como chegar-se a uma con-
clusio.

qu’'on apprend aux ’condamnés sont tout a fait comme en Belgique,
en France et en d’autres pays d’Europe... Je prefére le systéme
europeen (Actes, I, pag. 218)”.
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Nos congressos de anthropologia criminal de Bru-
xellas (1892), Genebra (1896) e Colonia (1911), dis-
cutiu-se a questio das penas indeterminadas. No ultimo,
principalmente, animados foram os debates. Nelles to-
maram parte Gleispach, Thyrén, v. Hamel e outros.
Esse congresso se manifestou no sentido da applicacdo
das ditas penas aos delinquentes inadaptaveis & socieda-
de, frisando que se devia entender como indeterminada
a pena cuja duragdo, variavel em extremos muitos am-
plos, ficasse dependente do progresso da emenda (re-
adaptabilidade) do condemnado.

Em nosso pais, com este importante assumpto se
occuparam o primeiro congresso juridico e o commemo-
rativo da independencia brasileira. Neste ultimo, &
these — péde ser adoptada no codigo penal brasileiro a
pena relativamente indeterminada, para os criminosos
corrompidos e corrigiveis, como medida geral uniforme
para todo o pafs, tendo-se em vista a competencia legis-
lativa dos Estados, nos termos da Constituicio? deu a
illustre assembléa resposta affirmativa.

Varios criminalistas patrios se tém pronunciado em
prél da sentenca (relativamente) indeterminada. Cita-
remos Lima Drummond, Esmeraldino Bandeira, Ribeiro
de Araiijo, Jodio Chaves e Lemos Brito. O penultimo,
em sua magnifica obra Sciencia penitenciaria, escreveu:
“... aconselhamos que a sentenca indeterminada como
pena de reforma seja relativa com um maximo longo
geral fixado pela lei e um minimo, condi¢éo de toda in-
determinacio penal, delimitado pelo juiz, conforme a
natureza dos delinquentes; e que como pena de seguran-
¢a seja absoluta, podendo neste caso o minimo ser tra-
¢ado pela propria lei. E’ bom nido esquecer, entretanto,
que essa distinc¢éio para a applicacio da indeterminacio
relativa aos criminosos corrigiveis s6 tem razdo de ser
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emquanto ndo estiver feita a reforma dos nossos habitos
tradicionaes, de nossa educacio scientifica e do novo
apparelho administrativo e penitenciario, que as trans-
formagdes do direito penal estio a impdr ha muito tem-
po”. O ultimo em seu Plano geral de reforma apresen-
tada ao governo federal aconselhou a adopg¢ao de pena
indeterminada. 29).

O problema dessa especie de penas di logar a uma
longa série de difficuldades. Assim, exemplificando:
devem ser fixados previamente um maximo e um mi-
nimo? simplesmente o primeiro? sémente o segundo? a
quem deve competir a decisdo relativa & terminacio da
pena e soltura do condemnado? ao juiz, & administracio
dos estabelecimentos ou a corpos mixtos? como estes hio
de ser compostos? como deve ser organizada a execucdo
dessa pena? quaes as medidas complementares? a que
classes de delinquentes péde ella ser applicada? essa ap-
plicacdo serd obrigatoria ou facultativa? Como se vé, sdo
questdes de maxima complexidade e relevancia.

2

A fixacdo a priori dos dois extremos é o processo
mais aconselhavel e-seguido: com o maximo se visa ga-
rantir a liberdade, o direito do condemnado; com o mi-
nimo, a seguranca da sociedade, que péde ser posta em
perigo pelo livramento demasiadamente prematuro do
delinquente. As leis americanas, em sua grande maio-
ria, 86 estabelecem um maximo — o comminado para o
respectivo erime (§ 687 a do codigo penal de Nova York)
ou um maximo geral (Massachusetts, Revised laws, cap.
220, § 229). Poucos Estados (Ohio, Indiana, etc.) fi-
xam tambem um minimo.

No que concerne 4 competencia para a designacdo
do momento terminativo da pena, isto é, da restituicio

29) Les prisong du Brésid, Rio, 1930, pag. 5.
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do condemnado & liberdade, pretenderam alguns (entre
elles, Kraeplin e Saleilles) entregar essa delicada missdo
4 administracio penitenciaria. Reconheceu-se, porém,
desde logo que as garantias offerecidas por esse systema
eram assds precarias. Cogitou-se entao de outro — o
judicial. Deviam os tribunaes resolver, nido s6 sobre a
prova do facto e escolha da pena, mas tambem sobre a
occasido da soltura, isto em segundo julgamento, pro-
vocado pela administracio do estabelecimento ou com-
missOes mixtas. Este systema teve por defensor o cri-
minalista v. Hamel, que depois, reconhecendo quanto se-
ria embaracoso realisi-lo praticamente, o repudiou. Pen-
sou-se em seguida em um terceiro — o de commissdes
mixtas. Desencontradas foram as opinides a respeito
das pessdas que as deviam compdr, Para v. Liszt, dellas
deviam fazer parte o director do estabelecimento, o pro-
curador geral, o juiz de instruccdo e duas pessbas de
confianca, nomeadas, por dois ou cinco annos, pelo go-
verno. Taes pessOas poderiam ser tiradas das associa-
¢des de patronato, dos corpos administrativos ou dentre
os especialistas (Theoretiker) de direito penal. Gautier
achou que o procurador geral e o juiz de instrucgéo de-
viam ser excluidos. Aschaffenburg lembrou que as
commissdes deviam ser formadas de directores das pri-
sdes, juizes, representantes do M. P., sacerdotes, medi-
cos e leigos (representantes das associacées de patro-
nato). O professor Jiménez de Astia escreveu que o
ideal, em semelhante materia, lhe parecia o seguinte: as
commissées, escolhidas com o maior cuidado, deviam ser
divididas em tres corpos (medice-anthropologico, juridi-
co e administrativo). Esses corpos, constituidos, o pri-
meiro de medicos e anthropologo-criminalistas, o segundo
de magistrados, pessdas entendidas em direito penal e
advogados (inclusive o accusador e o defensor) e o ter-
ceiro de representantes do M. P., dos directores e altos
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funccionarios do estabelecimento, elaborariam, separada-
mente, os seus relatorios. Estes, apresentados ao juiz
ou tribunal da primeira sentenca, serviriam de base &
segunda. As commissbes ou cada um de seus corpos
poderiam reclamar, perante as autoridades judiciarias
superiores, contra as decisdes que nio lhes parecessem
justas.

Como se conclue do que fica expendido, o desaccor-
do é muito grande. A suggestio do emerito professor
madrilense, sem duvida a mais completa, esbarra deante
de grave defeito: a necessidade da intervenc¢ido de cres-
cido numero de pessbas. As commissGes numerosas (ja
o observou Freudenthal) raramente funccionam bem.

Na America do Norte, somente em dois Estados a
decisdo acerca do livramento do condemnado (release on
parole) é confiada a um unico funccionario da adminis-
tragdo. Nos outros, existem collegios (Parole Board),
formados com pesséas mais ou menos respeitaveis (re-
presentative citizens), das quaes, em regra, nio faz
parte o director do estabelecimento. A este assiste ape-
nas o direito de apresentar a proposta. Em Ohio, com
o capellio do estabelecimento. '

E’ superfluo encarecer a importancia de que: se re-
veste, para a efficacia da pena determinada @ posteriori,
a composicdo das commissées. Os norte-americanos nio
tém dedicado a este ponto a merecida attencdo. A isso
se deve attribuir, em b0a parte, o phenomeno, observado
por Foltin, do arrefecimento do antigo enthusiasmo
pelas sentencas indeterminadas.

Na que respeita 4 maneira como hio de ser executa-
das as penas dessa natureza, concordam os penologistas
em recornmendar estabelecimentos especiaes, semelhantes
aos reformatorios norte-americanos. O regime interno
deve ser o progressivo, separados os detentos em diver-
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sas classes, conforme a edade, sexo, indole do facto pra-
ticado, ete. Vigora nos alludidos reformatorios — mix-
tos de penitenciarias e reform-schools — o systema de
griaus (em regra, 3 ou 4) e de marcas. Todos os meios
adequados & transformacgio do delinquente em individuo
capaz de viver pacifica e honradamente na sociedade sio
utilizados. '

A medida complementar mais importante da pena
indeterminada é o livramento condicional. v. Hamel o
reputou, com raziao, elemento essencial do systema. E
assignalou a possibilidade de sua reiteracdo, ao inverso
do que acontece no caso da pena fixa.

Estiao todos quantos se tém occupado do assumpto
convencidos de que a béa applicacgo da pena de duracgdo
determinavel a posteriori exige estabelecimentos apro-
priados, juizes que possuam conhecimentos especializados
e funccionarios escrupulosamente seleccionados, compe-
tentes e dedicados.

Em relacio a que categorias de delinquentes deve
ser empregada a pena indeterminada? Divergem mui-
tissimo as respostas. Numerosos penologistas (entre os
quaes quasi todos cg norte-americanos) entendem que
ella deve ser applicada 4 generalidade dos delinquentes.
‘Sdo deste parecer Kraeplin, v. Liszt, Gleispach, Dorado
Montero, Jiménez de Asfia e muitos mais. A maijoria
dos autores, porém, restringe, mais ou menos, o ambito
dessa applicacdo. Freudenthal e Rosenfeld, por exem-
plo, a admittem exclusivamente em referencia a menores.
Sichart, Gautier, Zuecker e outros unicamente em rela-
cdo aos delinquentes mais perigosos.

Comquanto adversarios da idéa indeterminista, es-
criptores ha que transigem em acceiti-la, mas limitada
4 detengdo posterior ao cumprimento da pena fixa, de-
tencio complementar e necessaria, em se tratando de cri-
minosos reincidentes, habituaes ou perigosos.
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Em meio de tamanha disparidade de opiniées, prefe-
rivel se nos antolha a que nao distingue. A pena inde-
terminada se presta a diversos fins. N&o ha razoes
plausiveis para circumscrever-lhe o emprego a esta ou
aquella classe de criminosos.

Deve esse emprego ser obrigatorio ou facultativo ?
Péde a lei dispér desde logo que a pena seja cumprida
sem prazo determinado (como faz, por exemplo, o co-
digo de Nova-York, em relacdo aos delinquentes prima-
rios, condemnados as Prisées do Estado (State Prisons)
ou deixar que o tribunal delibere a respeito. Na Unizo
americana, é este o processo geralmente seguido. E
tambem em Nova Galles do Sul e em Nova Zelandia.

Vejamos, em brevissimo apanhado, como o instituto
da pena indeterminada tem sido recebido pelas legisla-
¢oes do mundo civilizado. Comegaremos pela norue-
guésa. E’ uma das mais adeantadas. Obedece, em va-
rios pontos, aos postulados da moderna politica refor-
madora.

Dispée o § 65 do codigo penal (Borgerlig Straf-
felow, de 1902) : “Se alguem houver commettido dois
ou mais crimes ou tentativas criminosas, punidos pelos
arts. 148 ..., poderd o tribunal propdér aos jurados a
questdo de saber se o autor desses actos, em virtude da
natureza dos crimes, dos motivos que os determinaram,
dos instinctos que revela, deve ser considerado como es-
pecialmente perigoso 4 sociedade ou 4 vida, satide e bens
dos particulares. No caso de resposta affirmativa, po-
derd a sentenca declarar que o accusado seria conservado
preso (en état d’arrestation, consoante a traducgdo fran-
césa). Esta detencfio supplementar, que nio comegari
a correr senéo ap6és o dia em que a pena houver termi-
nada, durard tanto tempo quanto seja necessario, mas
nio poderi exceder ao triplo da duracio da pena, nem
4 de 15 annos™.
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Como resulta da leitura deste dispositivo, exige o
legislador noruegués, para que o individuo seja decla-
rado perigoso, a pratica de dois crimes pelo menos. E
aponta taxativamente quaes devem ser esses crimes.
N3o é necessario que tenha havido anterior condemnacso.
A sentenca estabelece apenas a possibilidade da detencio
ulterior. Essa detengfio, de accordo com a lei de 12 de
dezembro de 1903, é resolvida, sobre a base de dados co-
lhidos durante a execu¢io da pena ordinaria, por um
collegium, nomeado pelo soberano. Manda a citada lei
que cada anno se renove o julgamento acerca da necessi-
dade de continuar ou ndo a detencdo.

Como bem frisou Goldschmidt, a providencia consa-
grada no § 65 supra transcripto é mais uma medida de
seguranca do que uma pena. Entretanto, como pena in-
determinada foi ella qualificada na admiravel exposicdo
de motivos do projecto desse codigo.

Um codigo que esposou francamente a idéa indeter-
minista foi o peruano. Seu art. 11 estid assim redigido:
“La pena de internamiento seri absolutamente indeter-
minada mis alld de un minimum de veintecineco aifios.
Se cumplird en una seccién de la penitenciaria central,
con trabajo obligatorio y aislamiento celular continuo,
durante el primer afio. En los afios seguientes el traba-
jo sera colectivo entre los condenados 4 la misma pena”.
O art. 18 dispde que a relegacio poderd ser indetermi-
nada ou a tempo fixo.

Na exposicio de motivos desse codigo se tecem os
mais rasgados encomios & indeterminagdo: “La pena
ideal es, sin disputa, la absolutamente indeterminada,
como el gobierno ideal de los hombres es aquel en que
todos pueden alcanzar la realizacién de su bienestar y
de sus derechos. La pena indeterminada es la Gnica ra-
zonable, la tGnica pena, puede decirse. Una medida re-
presiva 4 tiempo fijo es arbitraria, injusta, sin sentido,
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porque representa una reaccion ciega que sustraze 4 la
penalidad su base 6 su substancia”.

Depois de tao fervoroso panegirico, deixa a expo-
sicio de motivos escapar esta desanimadora confissdo:
“Pero la pena indeterminada exige un estado de cosas
que, seguramente, no poseen todavia muchas adelantadas
nacionaes. Suprimir la determinacion de la clase de pena
v la de su duracién y dejar la funcién judicial reducida &
reprimir en principio, seria, en la situacién actual, su-
mamente peligroso para las naciones que no tuvieren
sistemas penitenciarios organizados con la perfeccién
necesaria. La indeterminacién penal ha vencido en la
ciencia y comienza timidamente su camino en la prictica
como todas las grandes instituciones juridicas”. E reco-
nhece que as innovacdes introduzidas sfo de certo modo
audazes para as condicbées do pais.

Applica o codigo peruano a relegacio em peniten-
ciaria agricola, por tempo absolutamente indeterminado,
nao menor do que o maximo da pena correspondente ao
delicto: a) aos autores e coparticipantes de mais de
tres delictos reprimidos com penas privativas da liber-
dade, sendo uma dellas, ao menos, penitenciaria ou rele-
gacdo, delictos, entre si independentes, que hajam sido
praticados em tempos diversos; b) aos reincidentes que
merecerem pela terceira vez penitenciaria ou relega-
cdo, quando, além do numero de delictos, pela natureza
e modalidade dos mesmos, moveis e genero de vida, fo-
rem declarados especialmente perigosos. A declaracio
de, periculosidade exige que o ministerio publico expenda
as razdes que a justifiquem. O tribunal deveri pronun-
ciar-se a respeito della em acto especial e por voto una-
nime. A sentenca que impuzer a relegacio (ou o inter-
namento) por tempo indeterminado requer tambem una-
nimidade.



—_ 71 —

Nos casos dos arts. 289, 290 e 291 (traicdo e atten-
tado contra a seguranca militar), quando os crimes sio
perpetrados com o fim de lucro ou por motivos torpes
(innobles), applica o mesmo codigo o internamento por
tempo indeterminado. E mais em algumas hypotheses
de homicidio, de summa gravidade. Nellas, a sentenca
precisa ser unanime.

No projecto de reforma de autoria do senador Cor-
nejo e do deputado Placido Jiménez, se acha adoptada a
pena de presidio, applicavel ao criminoso intrinseca-
mente perigoso e recalcitrante (art. 43), sem maximo
prefixado. O minimo é de 20 annos.

Outro codigo, tambem americano, que conhece a
pena indeterminada é o de Costa Rica (1924). O pre-
sidio — a sua pena mais rigorosa — pdéde ser a tempo
fixo ou nio. O presidio indeterminado é imposto no
homicidio qualificado (art. 243), no roubo com homici-
dio (art. 374), na traicio com aggravante (art. 433) e
em outros casos, nestes alternativamente com presidio
temporario.

O projecto Ferri, que scb o nome de sancg¢bes com-
prehendia as penas e as medidas de seguranca, as re-
partia em tres classes: as da primeira (exilio, segrega-
¢30 simples, etc.) podiam ser relativamente indefermi-
nadas, com um maximo e um minimo; as da segunda,
(segregacao rigorosa, detencio da mesma natureza, etc.),
absolutamente indeterminadas, com um maximo; e as da
ultima (casa de custodia, manicomio criminal), eram
sempre absolutamente indeterminadas.

Pelo projecto cubano (Ortiz), o presidio, o encar-
ceramento e outras “sanciones reclusivas” podem ser a
tempo absolutamente indeterminado, com um minimo
que varia entre 2 a 10 annos.

Tambem o projecto checo-eslovaco acceita a pena in-
determinada, mas em limites muito restrictos: sémente
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no caso de individuos, que ni3o tenham ultrapassado a
edade de 80 annos, susceptiveis de emenda e sujeitos &
prisdo (casa de correccdo), por mais de 1 anno e menos
de 8. A duracio effectiva da pena — dispde o final do
§ 67 — sera determinada de conformidade com os resul-
tados da educacio (emenda ou correccdo). Competente
para a determinacdo é o tribunal do estabelecimento
(composto de tres membros, um dos quaes magistrado,
nomeados, por tres annos, pelo ministro da justica).
Manda o projecto crear estabelecimentos proprios para
o cumprimernto da pena indeterminada; e attribue ao
tribunal a faculdade de transferir o detento, verificada
a inefficacia do regime especial, para uma prisio ordi-
naria. ‘

Os projectos suissos e allemies ndo quizeram dar
logar a esse instituto. Na exposi¢do de motivos do mais
antigo destes ultimos (o de 1909) se desenvolvem os
principaes argumentos que contra elle tém sido formu-
lados.

Os codigos de data mais proxima se recusaram a
perfilha-lo. O italiano, o polaco e o uruguayo, por exem-
plo, ndo conhecem as penas de duracdo indeterminada.

Como tal ndo deve ser considerada a Preventive De-
tention do direito inglés. Essa medida, que se emprega
“if it is expedient for the protection of the public” nio
é propriamente pena.

Todas as escolas, quando se trata de medidas de
seguranca (privativas da liberdade), concordam em que
estas devem ser de duragio indeterminada. A solucéo
ideal neste assumpto seria a indeterminacio absoluta,
até ser attingido o objectivo da medida. Mas poucos sdo
os escriptores que, consequentemente, vio até esse extre-
mo. Assim tambem os legisladores. A fixacdo de um
maximo, mais ou menos dilatado, tem sido reputada in-
dispensavel 4 seguranca da liberdade individual.
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O .projecto S4 Pereira achou conveniente introduzir
em nosso pais uma pena de duracdo (relativamente) in-
determinada — a relegacdo. E dispdz que ella se appli-
caria nos casos de prisdo, por crime commum, excedente
de cinco annos, se da natureza do crime, das condigbes
em que este houvesse sido executado e da personalidade
do delinquente resultasse a sua temibilidade. A relega-
cdo, que ndo poderia exceder & metade do maximo gene-
rico da pena a ser imposta, seria da competencia exzclu-
siva da justica togada, com recurso necessario para a
segunda instancia. Antes de cumprida a pena se faria
um processo summario (promovido pelo M. P. ou ex
officio), para verificagdo da influencia exercida pela
mesma pena. Em decisdo motivada, ordenaria o juiz a
relegacdo ou suspendé-la-ia por certo espaco de tempo
(ndo menor de 3 annos). Passado o prazo estabelecido,
sem que o condemnado praticasse outro crime, tornar-
se-ia perempta a relegacdo. No caso contrario, seria
ella executada, apés o cumprimento da pena. Para co-
lonias penaes, installadas em ilhas ou logares afastados
das cidades e povoacgles, seriam remettidos os relegados.
Quante aos criminosos reincidentes ou habituaes, cuja
temibilidade fosse reconhecida, nio vigorava a condicio
de ser a pena superior a2 5 annos.

Previu o projecto a hypothese de que nio existissem
colonias penaes; e mandou que a relegacdo, quando isso
se verificasse, se convertesse na mesma pena com que o
condemnado viesse sendo punido ou devesse cumprir.
Impbdz como condigdo de toda colonia penal a existencia
de servico medico e hospitalar.

A sub-commissdo legislativa sémente em poucos
pontos modificou a estructura que o projecto déra 4 pena
de relegacdo. Dispensou a prova de temibilidade, sujei-
tando a essa pena todo delinquente por indole ou reinci-
dente que houvesse commettido crime commum, punido
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com prisdo superior a 5 annos. Determinou a época em
que se devia proceder & syndicancia — o comeco do ul-
timo anno da pena. E mandou que, em falta de colo-
nias penaes, a relegacio fosse convertida em prisfo ri-
gorosa. Dispunha o projecto que, pendente recurso da
decisio que suspendesse ou ordenasse a relegacdo, nao
seria o réu posto em liberdade nem relegado. A sub-
commissdo tornou mais definida essa situacdo. Deverd
o condemnado aguardar na penitenciaria, como simpies
detido, pelo prazo de um mez, a decisdo.

A relegacdo, no systema do projecto, antes e apés
a revisio, é uma verdadeira pena, de natureza comple--
mentar. A sua effectividade depende da decisfio que for
proferida no processo summario de syndicancia. Péde
o juiz convencer-se da inocuidade do delinquente, isto §,
de que este ndo offerece in futurum perigo para a socie-
dade. Apesar disso, ficarda o mesmo delinquente, embora
solto, sob a ameaca da relegacdo. Esta ameaca se pro-
longara por 3 annos, no minimo. Tamanho rigor nio se
justifica. Nem t&o pouco a conversio da pena principal,
dada a inexistencia de colonias penaes, em prisdo rigo-
rosa.

Nio andou acertadamente o projecto, creando a re-
legacdo com caracter penal. Melhor fora que lhe impri-
misse o cunho de medida de seguranca, com regime de
execucdo differente do das penas. Contra as colonias
penaes muito ha que dizer. 80).

III. — O § 20 do art. 72 da Constituicdo federal
de 1891 aboliu o banimento judicial. Esta pena s6 era

30) Offereciam taes colonias o temeroso perigo, apontado
pelo professor Candido Motta em sua conferencia no Automovel
Club do Rio, em julho de 1930 (Jormal do Commercio, anno 103,
num. 166), de se tornarem fécos endemicos de criminalidade, como
a pequena communa de Artena, descripta por Scipio Sighele.
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imposta no caso do art. 107 deste codigo, aos cabecas. O
dec. n.° 1.062, de 29 de setembro de 1903, substituiu-a
pela de reclusdo. A Constituicdo de 1934 (art. 113, 29)
manteve a abolicdo. A carta do Estado Novo evitou
prudentemente manifestar-se a respeito.

O codigo criminal da monarchia inseria, no catalogo
das penas, a de banimento; mas, na parte especial, ne-
nhuma vez della se utilizou.

A Franca ainda a conserva, com caracter principal,
infamante, e temporario. E’ uma pena de ordem politica,
que vae de 5 até 10 annos e se executa, sendo o réu trans-
portado até a fronteira do pais visinho por elle escolhido.
Foéra do territorio francés, gosa o banido de plena liber-
dade. N3ao péde, porém, voltar ao pais durante o fempo
da condemnacédo, sob a ameaca de responder pelo crime
denominado “rupture du ban”.

Ella nao apparece na escala organizada pelo proje-
cto de reforma (1932). Varios sao os motivos que con-
tra ella se enfileiram. Affirmam seus adversarios que
ella é medida egoista, desegual, capaz de produzir
attrictos diplomaticos e inefficaz. Egoista, porque o
Estado, para se desembaracar de um individuo cuja pre-
senca lhe ndo convem, o obriga a transferir-se para os
Estados visinhos. Desegual, porque, conforme as condi-
¢0es pessoaes ou economicas do delinquente, seri assis
benigna ou demasiadamente rigorosa. Capaz de occasio-
nar difficuldades diplomaticas, porque o procedimento
do refugiado, em sua nova residencia, podera dar logar
a queixas e reclamacGes do Estado que o baniu. Ineffi-
caz, porque o banido, gosando de sua liberdade, podera,
por intermedio de correligionarios ou amigos politicos,
da imprensa, da radio-diffusdo, continuar a actividade
que provocou a applicagio da pena. Magnol, analysando
o0 projecto de revisio, lamenta que o banimento tenha
sido risecado do rél das penalidades. Elle ndo nega que
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as criticas sejam até certo ponto fundadas; mas as con-
sidera exageradas. O melhor argumento para justificar
a inclusio do banimento no numero das penas — escreve
esse notavel criminalista — é que elle torna mais raro
o emprego da detencdo.

O banimento, como pena, desappareceu dos codigos.
Como medida politica, entretanto, continiia a ser larga-
mente usado. A Franca, a Inglaterra, a Suissa e outros
paises abrigam, dentro de suas fronteiras, numerosos
alienigenas, coagidos, por perseguicbes e vingancas, a
sbandonar a propria patria.

IV. — A recluséo, como ja tivemos opportunidade
de observar, se encontra applicada em alguns crimes, de
natureza politica. ¥’ uma custodia honeste, sem alter-
natividade, de um ambito extremamente acanhado.

Nio comprehendeu o legislador brasileiro a necessi-
dade ou conveniencia de estabelecer, ao lado da prisdo
cellula¥, uma outra pena privativa da liberdade, desti-
nada aos crimes, em geral, oriundos de motivos (senti-
mentos) dignos e honrosos. O codigo de 1830 se adean-
tara 4 sua época, tomando o motivo (embéra unilateral-
mente, sob o ponto de vista exclusivo do aggravamento)
como criterio para a graduacio da pena. O actual ndo
soube, ou ndo quiz, dar desenvolvimento a essa idéa, so-
bre ella assentando um systema de penas parallelas. En-
tretanto, o codigo italiano, em que tanto se inspirou o
legislador de 1890, j&4 havia acolhido esse instituto. A
detencdo tinha, na grande obra de Zanardelli, caracter
especial, sendo reservada aos pseudos delinquentes, ou,
ao menos, 2os criminosos de occasidio, attendendo-se
principalmente ao motivo “non pravo” do facto pratica-
do. Tambem o codigo allemfio ja havia ereado a Fles-
tungshaft (prisdo em fortaleza), pena sem trabalho
obrigatorio e sem effeito aviltante na opinido publica.
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Varias legislacdes cantonaes da Suissa conheciam penas
privativas da liberdade applicaveis aos crimes que nio
denotassem sentimentos baixos por parte do autor.

Depois da promulga¢io de nosso codigo, diversos
povos esposaram a idéa da custodic honeste. Lembra-
remos, em primeiro logar, o noruegués. No codigo desse
pais, a Hefte (prisdo simples; duracio: 21 dias a 20
annos) s6 tem applicacdo aos crimes que, por si mesmos
ou pelas circumstancias que os rodeiam, nio inculcam
sentimentos corrompidos (fordervet sindelag).

Muito sensatamente se ponderou, na magnifica ex-
posicdo de motivos do projecto desse codigo, que nio
era justo e sé podia levar a uma confusio moral punir
com pena da mesma qualidade crimes de indoles diffe-
rentes, nascidos, uns de sentimentos elevados e honro-
sos, outros, de sentimentos baixos e aviltantes.

A Hefte se extende a todos os crimes punidos com
privacio da liberdade. Gosa o condemnado de situagdo
especial, tendo, durante a execucdo, varias e importantes
regalias. Da-lhe o codigo o direito de preferir a pena de
prisdo (§ 23), obtendo reduccio de metade do tempo.
Isso tem provocado criticas e censuras.

O antigo codigo da Dinamarca conhecia a prisido de
Estado como custodia honesta. Podia tal pena ser tem-
poraria (de 6 meses a 10 annos) ou por toda a vida.
E era cumprida em estabelecimentos especiaes. O de
1930 distingue duas especies de penas privativas da li-
berdade — a prisdo e a detencdo, dando a esta a natu-
reza de custodia honesta.

Tambem os codigos da Hollanda e do Japdo inserem
uma pena dessa qualidade. O da Italia fascista a ex-
tinguiu. : :

Dos projectos de reforma, alguns merecem ser cita-
dos. O sueco (1918), de autoria do celebre criminalista
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Thyrén, pie, ao lado das penas ordinarias de privacio da
liberdade, o arresto, com o cunho de custodic honesta.
Essa pena se applica em determinados casos (nio na ge-
neralidade dos crimes como a hefte norueguésa), quando
o delinquente ndo tenha agido por sentimentos desho-
nestos e nio haja soffrido anterior condemnacdo i re-
clusdo ou prisio. Em estabelecimentos especiaes deve
ella ser cumprida.

Os projectos allemies tambem attribuem ao motive ou
sentimento deshonroso importancia determinante na orga-
nizacdo das penas. Tomemos um delles, o de 1919. As
penas privativas da liberdade que nelle apparecem sao:
a reclusio (Zuchthaus), a prisdo (Gefaengnis), a de-
tencio (Einschliessung) e o arresto (Haft). A detencdo
substituin o antigo arresto em fortaleza (Festungshaft).
Tem o caracter de custodia honesta e s6 péde ser im-
posta aos factos que nio derivem de sentimentos torpes
(auf ehrlosen Gesinnung).

No projecto de 1980, 4 detencio se refere o § T2,
dispondo: “Em vez da casa de correicido (reclusido) ou
priséa se applicard a detenc¢fo por egual espago de tempo,
quando o autor tiver procedido exclusivamente por moti-
vos respeitaveis e o facto nao for especialmente reprovavel
pelo genero e modo de sua execucio e pelas consequencias
attribuiveis & culpa do mesmo autor”. 30-2),

A idéa de um parallelismo de penas privativas da
liberdade, fundado na qualidade ethica do motivo (sen-
timento), tem sido, na Allemanha, defendida por crimi-
nalistas da maior proceridade scientifica (como, entre

30-a) O Memorial prussiano reproduz este dispositivo, dizen-
do: “...e o facto ndo for dirigido contra o bem do povo”. Elle
prefere conservar o nome antigo (Festungshaft), pois a palavra
“detenc@o” nao lhe parece bastante expressiva. O povo nio a co-
nhece — accrescenta; ao passo que o conceito do arresto em forta-
leza como pena nio deshonrosa é corrente (pags. 122 e 139). No
mesmo. sentido: Siegert, Grundzuege, pag. 65. Contra essa pena
cavalheiresca (Kavalierstrafe) a commissio official nazista.
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outros, v. Holtzendorff,3!) van Calker,32) Heine, 32)
Goldschmidt, 34) e Aschrott) 3¢) e atacado por outros de
niao menos valor (como, citando apenas alguns, v. Liszt,
36) Liepmann3’) e Guckenheimer).38). Féra desse pais,
em Franca, teve ella esforcado paladino em Garcon. 39),
Por ella se pronunciou, na Suecia, com seu immenso
prestigio, o professor Thyrén. No seu entender, deve
ella ser alternativa e differenciar-se, tanto quanto puder
possa, das demais penas privativas da liberdade. 49).

O projecto elaborado pelo desembargador Si Pe-
reira imprimiu 4 detengdo a feicdo de custodia honesta.
E’ essa pena reservada (de accordo com a redaccdo da
sub-commissdo legislativa) aos delinquentes que nio fo-
rem reincidentes, habituaes ou por indole, quando os
moveis do crime ndo forem vis. No caso contrario, sera
substituida pela de prisdo. Cumpre-se em estabeleci-
mento especial ou, se este nio existir, em seccdo da pe-
nitenciaria, exclusivamente destinada a esse fim. Nio
havendo penitenciaria, seri cumprida na cadeia publica,

81) Handbuch d. Gefaengniswesens, I, 419,
32) Strafreckt und Ethik, pag. 28 e segs,

83) Zur Reform des Strafrechts, no Sozialistische Monctshef
te, 1903, pag. 22 e segs.

34) Vergl. Darstellung, A. T., IV, pag. 340.
36) Reform d. Reichsstrafgesetzbuches, I, Pag. 1.

386) Die psychologischen Grundlege der Kriminalpolitik na
Zeitschrift, XVI, pag. 477.

37) Einleitung, pag. 121.
38) Der Begriff der ehrlosen Gesinnung im Strafrecht, 102.

39) Les peines mon deshomorants, na Révue Penitentiaire,
XX, pag. 830 e segs.

40) Prinzipien einer Strafrechtsreform, 129. No Brasil, par-
tidario da idéa das penas parallelas foi o professor Esmeraldino
Bandeira, seguido por seu discipulo Ribeiro de Araujo (Sciencia
penitenciaria positive, 1923, pag. 39 e segs.).
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em logar separado. Tem o condemnado direito 4 escolha
do trabalho, nao podendo ser occupado em obras ou ser-
vicos publicos, ao ar livre; néo estara sujeito ao vestua-
rio regulamentar; podera receber de féra alimentac¢io,
excluidas bebidas alcoolicas; tera a faculdade de escrever
e receber cartas, de harmonia com o regulamento, salva
4 administracio a necessaria fiscalizagdo.

Estas regalias sfo as geralmente concedidas, pelas
diversas legislagbes, aos condemnados 4 custodia ho-
nesta. 41).

V. — A prisao com trabalho obrigatorio, que cons-
ta da letra d do artigo que commentamos, ji existia no
codigo anterior. O actual deu-lhe uma unica funcc¢io
— a de substituir a priséo cellular, emquanto nio esti-
vesse inteiramente em vigor o systema penitenciario. E
determinou fdsse ella cumprida nos estabelecimentos pe-
nitenciarios existentes, segundo o0 regime em vigor. Na
falta de taes estabelecimentos, seria convertida em pri-
sdo simples, com aumento da sexta parte {(art. 409). E
foi isto o que, na generalidade dos casos, se verificou.
Prisdes dotadas de cellulas, em nosso vasto pais, eram
poucas. Trabalho organizado mnos estabelecimentos em
que se cumpriam penas nao existia. S6 em 1911 se inau-
gurou a penitenciaria de S. Paulo — o melhor dos esta-
belecimentos desse genero que o Brasil possue — onde o
systema penal do codigo poude ser, mais ou menos,
observado. Nunca foi possivel avaliar, praticamente, o
merecimento desse systema.

VI. — Além das penas enumeradas no artigo que
estamos a commentar, menciona a Consolidagdo do des-

41) Leia-se Goldschmidt, na Vergl. Darstellung citada, pag.
349 e segs.
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embargador Piragibe, approvada pelo governo da dicta-
dura, a prisao correccional. O dec. n.° 145, de 11 de junho
de 1893, autorizou o poder exgcutivo da Unido a fundar
uma colonia correccional na fazenda “B6a Vista”, sita no
municipio fluminense de Parahyba do Sul, ou onde me-
lhor lhe parecesse. Permittiu ainda que fossem apro-
veitadas as colonias militares, entao existentes, que a
isso se prestassem. Para a colonia deviam ser remetti-
dos os vadios, vagabundos e capoeiras processados na
Capital Federal. O dec. n.° 6.994, de 19 de junho de
1908, extendeu essa internac¢éo aos mendigos vadios e aos
desordeiros. Esses decretos explicam quaes os indivi-
duos que se achavam comprehendidos em cada uma
dessas classes.

N3io se trata, segundo nos parece, de nova pena, mas
tdo 56 de um modo particular de executar a prisdo com
trabalho -obrigatorio. Mais de um Estado creou estabe-
lecimentos do mesmo genero (Sdo Paulo, o da ilha dos
Porecs), o que por certe ndo seria licito, se se tratasse
de pena ndo consignada no respectivo codigo ou em lei
posterior, de caracter geral.

"VII. — A Constitui¢do da chamada primeira repu-
blica estatuiu que seria da competencia privativa do
congresso nacional legislar sobre direito ecivil, commer-
cial e criminal (art. 34, 22). Muitos Estados entende-
ram que podiam incluir entre as attribuicdes de seu po-
der legislativo-a de. crear e organizar penitenciarias e
colonias correccionaes, decretando-lhes o respectivo regi-
me. Julgaram que a execucdio das penas era materia de
natureza processual. Em S. Paulo, por exemplo, se le-
gislou sobre o livramento condicional (Lei n.° 844, de 1.°
de outubro de 1902; dec. n.° 1.438, de 14 de fevereiro de
1907). A lei estadual n.° 2.018, de 14 de dezembro de
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1924, concedeu favores as condemnadas e detentas gra-
vidas.

A execucdo das penas tem uma parte de direito ma-
terial ou substantivo e outra de direito formal ou adje-
ctivo. Assas difficil é, entretanto, separa-las. Toda
tentativa com esse intuito tem redundado em prejuizo
da primeira.

Na vigencia da Constituicio de 1891, que dava aos
Estados o poder de legislarem sobre processo, nunca se
procurou fazer essa distinc¢io. Dahi as incurstes de
varias unidades da Unido no dominio do direito peni-
tenciario substantivo.

Até ha bem pouco, era da competencia da Unido le-
gislar sobre as normas fundamentaes do regime peniten-
ciario (Constituicdo de 1934, art. 5, XIX, let. ¢). Infeliz-
mente, o conceito de taes normas estava longe de offere-
cer a desejavel precisio. Dependia do angulo visual em
que o legislador se collocasse. '

Os mais abalisados conhecedores do assumpto con-
demnam os estabelecimentos penitenciarios de propor-
cles gigantescas (4 moda norte-americana), isto é, com
capacidade para muitas centenas ou alguns milhares de
reclusos. A norma em que o legislador, convencido da
verdade dessa opinido, limitasse a populacio de cada esta-
belecimento da referida especie seria, pela razio que a
dictara, fundamental, muito embora, encarada em si
mesma, ndo parecesse conter mais do que um pormenor
de importancia secundaria. Outros exemplos sdo dispen-
saveis.

A carta de 10 de novembro se contentou em dizer
que competia privativamente 4 Unido legislar sobre di-
reito penal (art. 16, XVI).

A execucdo das penas — a propria alma do direito
penal, na phrase de Gerland — deve ser uniforme em
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todo o pais. Na Allemanha, a competencia dos Estados,
nessa materia, deu logar a diversidades que provocaram
innumeras queixas. Os Principios fundamentaes para a
execugdo das penas privativas da liberdade (7 de junho
de 1923) e um amplo projecto de lei apresentado & dieta
imperial (1924/1927) procuraram obviar a esse mal.

Na Suissa batem-se muitos eriminalistas pela unifi-
cacio da exccucdo das penas. Andam repetidas as pa-
lavras de Hurbin: “um codigo penal para a Suissa sem
a unidade da execucdo é uma casa sem cobertura”.



Art. 44 — Nao ha penas infamantes. As pe-
nas restrictivas da liberdade individual sdo tem-
porarias e nio excederdo de 30 annos.:

I. — Rigorosamente fallando, toda pena se pdde
dizer infamante, pois traz comsigo maior ou menor di-
minui¢cdo do valor moral do condemnado perante a so-
ciedade. Mas nido foi com referencia a esse effeito, de
natureza geral e inevitavel, que o legislador patrio affir-
mou a inexistencia, no codigo, de penas infamantes.
Penas desta especie, em sentido proprio, sio aquellas
em que a infamia é irrogada por declaracio formal da
lei.1). A infamia péde consistir na privagdo de certos
direitos ou na sujeicio a2 determinados vexames ou sof-
frimentos. A morte civil, ficcdo de ominosa lembranca,
em virtude da qual se considerava o condemnado como
morto, sem quaesquer direitos, publicos ou privados, é
0 mais completo exemplo da primeira.2). O pelourinho,
a palinodia (recautatio), a reprehensdo publica, as mar-
cas, as mutilages e diversas cerimonias degradantes,
usuaes em outros tempos, o sdo da segunda.

1) - Carrara, Programma, p. g., § 683. Consulte-sé: Pacheco,
El cédigo penal comm., 1, 826; Mittermaier, nos Seritti germanict,
de Mori, IV, 81.

2) A Allemanha nazista vae restabelecer a Aechtung (pros-
cripcdo), a mais grave pena infamante dos antigos tempos. Ella
importard a Ehrentod. Perderi o condemnado a capacidade de
testar. Serid excluido da communhfio, por toda a vida. E isolado
dos outros reclusos. Guertner, Das kommende deut. Strafrecht.
Bericht u. die Arbeit der amitlichen Strafrechtskommission, Berlin,

1936.
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Numerosas e frequentes eram em tempos idos as
penas infamantes. Incompativeis com o conceito moderno
da: dignidade humana e com os progressos realizados no
dominio do direito punitivo, ellas foram desapparecendo
da legislacdo dos povos cultos.

Mas nao de todo. O codigo francés, por exemplo,
ainda imprime o cunho de infamantes a diversas de suas
penas. Da morte civil subsiste nesse pais a dupla inca-
pacidade, que fere ipso jure os condemnados a penas
afflictivas perpetuas, de disporem e receberem a titulo
gratuito e a nullidade do testamento anterior 4 condem-
nac¢io. O codigo espanhol de 1870 (posto novamente em
vigor pelo governo republicano) impbe ao funccionario.
publico por abuso commettido no exercicio de seu cargo
(se este for permanente) a pena de degradacdo, que o
envilece e rebaixa para sempre. Em um codigo moderno
— o turco — vemos estabelecidas prescripcdes a propo-
sito da execucZo da pena ultima, no caso de parricidio,
que fazem recordar costumes que de ha muito deviam
estar universalmente abolidos.

Desde que nZo attribuiu caracter infamante a ne-
nhuma das penas constantes da. lista que organizara, nao
precisava o legislador brasileird fazer a declaracio da
primeira parte do artigo que commentamos. Podia ella,
sem inconveniente, ser omittida.

Repelliu o mesmo legislador a idéa de penas priva-
tivas 8) da liberdade, por toda a vida ou perpetuas. Andou
acertadamente ? Responde pela negativa Galdino Si-
queira, quando escreve: “Eliminando, de modo absoluto,
as penas _perpetuas, o codigo olvidou os interesses sociaes,

3). Falla o texto em penas restrictivas da liberdade. Esti a
expresséo “restrictivas” empregada em sentido amplo, comprehen-
sivo das penas carcerarias e das n#o carcerarias. Uma technologia
mais perfeita distingue as penas contra a liberdade do individuo
em privativas e restrictivas.
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por isso que, eliminada tambem a pena de morte, era
imprescindivel uma forte pena intimidadora, como suc-
cedanea, para os grandes assassinos, os delinquentes de
indole ou estado, cuja incorrigibilidade e temibilidade se
patenteassem”.

A respeito da necessidade ou conveniencia das penas
privativas da liberdade perpetuas, houve durante algum
tempo divergencia de opiniGes. Em seu parecer sobre o
projecto de codigo penal elaborado pelo professor Jodo
Vieira, o qual adoptava a pena de ergastulo, &4 seme-
lhanca do codigo italiano, manifestou-se a commissdo da
Academia de S. Paulo (rel. Jodo Monteiro), com vehe-
mencia, contra essa especie de penas. Transcreveu ella
0 que a respeito disséra o criminalista portugués Levy
Jordio ¢) e um elegante trecho do discurso proferido, na
camara italiana, pelo deputado Penatoni. Os vossos er-
gastulos — exclamou esse parlamentar — nio sdo para
mim senfo a hypocrisia do patibulo. 5).

Niao tinha razio a douta commissio. Onde a pena
ultima ndo existe, indispensavel se torna a adopcdo de -
outra que, para os grandes criminosos, a possa substi-
tuir. Estd na possibilidade dessa substituicio um dos
argumentos de que se servem os abolicionistas contra
aquelle meio de punicdo.

Allega-se que a prisdo perpetua equivale 4 morte
lenta do condemnado e que é mais cruel do que a pro-
pria pena capital. O pastor Seyfahrt, em seus Probleme
des Strafwesen (pag. 105), assim se externa a respeito:
“Eu pessoalmente, baseando-me em observagdes, realiza-
das durante muitos annos, de homens cuja condemnacio
4 morte fora commutada em prisio perpetua, considero

4) Codigo penal portugués (Ante-projecto). Relatorio da com-
misado de 21 de outubro de 1861.

5) Lavori preliminari del cod. pen. italiano, pag. 91.
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esta ultima pena mais atroz do que aquella. A experien-
cia me ensina que, quasi sem excepcido, a prisdo por lon-
gos annos e, como é natural, a por toda a vida acaba por
transformar o condemnado em um ser, physico e moral-
mente, degenerado”. A proposito, cita elle a seguinte
phrase do dr. Amos Squire, medico-chefe de uma das
mais humanitarias prisées da America do Norte: “Em
Sing-Sing, ouvi de muitos sentenciados que preferiam a
morte a ficar eternamente na prisdo”.

Nio ha negar que as penas privativas da liberdade
por toda a vida sdo, sob mais de um aspecto, nocivas. Mas,
applicadas com criterio, gracas sobretudo aos medernos
processos de abreviacdo da pena (o livramento condi-
cional, o good time system), ellas se recommendam co-
mo remedio salutar para o tratamento dos delinquentes
mais perigosos ¢ temiveis.

Em nossos dias, a opinido dominante lhes é favo-
ravel. Como attesta U. Conti, “ormai ogni studioso
consente nell’idea della pena perpetua,.e senza distin-
zione da classici a positivisti”. 6).

Raras as legislacdes que desconhecem a prisio per-
petua. Estdo nesse rol a portuguésa, a nossa e a de va-
rios Estados da America central e meridional.?). Os
codigos europeus de promulgacio mais recente (o ita-
liano, o yugo-eslavo, o polaco, o dinamarqués) a admit-
tem. Egual a orientacdo dos projectos de reforma.

6) Enciclopedia di dir. penale, publicada por Pessina, IV,
143. No Congresso Juridico Brasileiro, de 1908, proposta a ques-
téo da prisdo perpetua, a resposta foi: “A extincgio das penas per-
petuas corresponde as exigencias da consciencia juridica de nossa
época”. Em defesa da prisdo perpetua, Jodo Chaves, Sciencia
Ppenitenciaria, pag. 271 e segs.

7) Goldschmidt, Vergl. Darstellung, part. ger., IV, pag. 360.
Dos codigos sul-americanos, o da Argentina admitte 2 pena de pri-
séo perpetua (arts. 6 e 9). Em sentido opposto, por exemplo, o
da Venezuela (1926). -
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Contra-senso se nos afigura prohibir a pena perpe-
tua de privacdo da liberdade e admittir a de morte, co-
mo faz a carta constitucional de‘-lO de novembro de 37.

II. — Divergem grandemente as legislacdes no fi-
xar a duragic maxima das penas privativas da liber-
dade temporarias. Na Allemanha, o0 maximo da reclu-
sdo (Zuchthaus) e da prisao em fortaleza (Festungshaft)
é de 15 annos. E’ esse tambem o limite estabelecido pela
Hollanda, Noruega e Japdo {excepcionalmente 20 annos).
A Franga, a Belgica, a Espanha e a Austria fixam esse
maximo em 20 annos. Muito baixo o da Suecia — 10
annos (por excep¢zo, 12). No hodierno codigo italiano,
a reclusdo se estende até 24 annos. A mesma variedade
se nota nos codigos cantonzaes da Suissa.2). O do nosso
pais adoptou o maximo mais elevado.?). Ndo merece
censuras por isso, desde que nio acolheu a pena de priséo
perpetua. O projecto Galdino e o da camara dos depu-
tados consignaram o referido limite. Neo do desembar-
gador Si Pereira, a pena de prisio vae de 1 a 30 annos.

8) Stooss, Grundzuege des schw. Strafr., I, pag. 307.

9) O do Uruguay fixa tambem em 380 annos o maximo ds
pena mais grave da escala que organizou — a penitenciaria (art.
68).



Art. 456 — A pena de prisdo cellular sera
cumprida em estabelecimento especial ecom isola-
mento cellular e trabalho obrigatorio, observadas
as seguintes regras:

a) sindo exceder de um anno, com isolamen-
to cellular pela quinta parte de sua duracao;

b) si exceder desse prazo, por um periodo
igual 4 quarta parte da duracio da pena e que
nao podera exceder de dois annos; e nos perio-
dos successivos com trabalho em commum, segre-
gacdo nocturna e silencio durante o dia.

I. — Quando, no seculo XVIII, comecaram as penas
privativas da liberdade a adquirir predominancia, tor-
‘nando-se a pouco e pouco o meio de punicio mais fre-
quentemente empregado, surgiu, como nio podia deixar
de acontecer, o problema da maneira como deviam ellas
ser executadas. Coube, porém, ao seculo seguinte oc-
cupar-se mais sériamente com esse arduo problema, a4
procura da conveniente e acertada solucio. Era preciso
descobrir a mais adequada férma, para que essas penas
pudessem produzir todos os beneficios dellas esperados.
Partiu da Inglaterra o movimento nesse sentido. Quem
o iniciou e dirigiu foi Howard, sherif de Bedford, o qual,
depois de percorrer as prisGes inglésas e as dos varios
paises do continente, deu 4 publicidade, em 1776, o seu
Yivro — The state of prisons in England and Wales with
preliminary observations and an account of some foreign
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prisons and hospitals. Descrevendo a deploravel situa-
cdo em que se achavam as prises, dentro e fora de seu
pais, suggeria as reformas que lhe pareciam de maior
urgencia. Para o autor dessa obra, que teve a mais ra-
pida divulgacio, sendo traduzida em varias linguas, era
necessario separar, tanto quanto possivel (solitary con-
finement), os condemnados uns dos outros e dar-lhes
trabalho sério e constante. A este attribuia elle a ma-
xima importancia. E’ celebre o seu dito: make men
diligent, and they will be honest.

Foi sob o influxo das idéas do grande reformador
inglés e tambem dos principios e sentimentos religiosos
dos quakers que, no periodo de 1818 a 1827, se erigiram,
na America do Norte, os estabelecimentos cellulares da
Pennsylvania (Fastern and Western Penitentiary).?).
Um delles, construido em forma circular, poucos-annos
depois foi derribado. O outro se tornou, durante meio
seculo, a Méca dos reformadores penitenciarios de todos
os paises. O regime adoptado na FEastern Penitentiary
(que tinha a forma de um leque) era o do separate
confinement, isto é, de uma segregacdo relativa. Os pre-
sos podiam e deviam ser visitados em suas cellulas, néo
estando, pois, sujeitos a um isolamento absoluto (solitary
confinement). Sacerdotes e professores se encarregavam
de instrui-los em religido e outras materias. Bons livros
lhes eram proporcionados. O trabalho era obrigatorio.

1) Precedeu-os o de Walnut-Street. O systema nelle seguido
era o da divisdo dos condemnados em classes, conforme a natureza
dos crimes. Havia um pequeno numero de cellulas (30) reserva-
das 2os individuos sentenciados a isolamento absoluto e aos indisci-
plinados. Nas cellulas ndio se trabalhava. Pouco satisfatorios fo-
ram os resultados obtidos com essa prisio. O verdadeiro merito
de seus fundadores foi a abolicdo das leis sanguinarias que até
entfio vigoravam e a introduc¢io de um novo systema de detencio,
provocando sobre este ponto a attencio publica (Beaumont et
Tocqueville, Du systéme pénitentiaire aux Etats-Unis, pag. 6).
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Esse systema soffreu desde comec¢o vehementes ata-
ques.?). Accusaram-no uns de excessiva humanidade,
outros, justamente do contrario, de demasiado rigor.
Neste ponto de vista, houve quem comparasse o estabe-
lecimento penitenciario de Philadelphia 4 Bastilha fran-
césa e 4 Inguisico espanhola. Os demais Estados nio
se mostraram dispostos a seguir o exemplo pennsylva-
nico. Todos elles, entretanto, reconheceram a grande
vantagem do isolamento, consistente em impedir a cor-
rupcao reciproca dos presos.

Como meio de conciliar as opinides antagonicas, no
Estado de Nova York, em Auburn, no anno de 1820, se
adoptou o isolamento durante a noite e o trabalho em
commum durante o dia. Para evitar a contaminacio
moral dos presos, quando reunidos, se estabeleceu a lei
do silencio, garantida com severos castigos disciplinares.
Nos primeiros tempos, taes castigos foram empregados
com a maior brutalidade.?). Gragcas a condigbes mais
favoraveis, o trabalho, em Auburn, se desenvolveu, pro-
duzindo os melhores resultados.

Intensa polemica se travou entre os partidarios de
cada qual desses systemas. Nella se destacou a Boston
Prison Discipline Society, sob a direccdo de um espirito
de extraordinaria combatividade, Luis Dwight. Se al-
guns Estados (como o de Nova Jersey) preferiram o
systema pennsylvanico, a maioria deles se decidiu pelo
auburniano. A propria Fastern Penitentiary acabou por
abandonar, em 1913, o regime de segregacdo que a cara-
cterisava.

2) XKrohne, Lehkrbuch der Gefa.engniskunde, pag. 44: “Phi-
{’antropos o idearam e puzeram em execugfio, philantropos o com-
ateram”.

3) Os guardas andavam munidos de chibata e tinham o di-
reito de castigar immediatamente, no mesmo logar, o recluso que
transgredisse a obrigacio do silencio.
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Emquanto na America do Norte ia accesa a luta
entre os dois referidos systemas, soffria o regime peni-
tenciario inglés uma evolucdo que culminava na cons-
truccdo de um terceiro — o progressivo.

A Inglaterra applicou, durante muito tempo, para
cumprimento da pena que se impunha aos crimes a de-
portagdo. Foi a America do Norte o logar primeira-
mente escolhido para esse fim. Com a emancipac¢io
dessa colonia, passou a Australia a ser o pais para
onde eram enviados, em grande numero, os delinquen-
tes. A mér parte, porém, permanecia na metropole.
Isso tornou necessaria a construccdo de prisbes locaes.
Os deportados, cumprida metade da pena, podiam obter
livramento condicional por um ticket of leave; e, apbs
dois tercos, o perddo (free pardon). Nunca mais po-
diam regressar 4 metropole. Em 1847 se decretou que
todo individuo condemnado & deportagdo devia cum-
prir a primeira parte da pena, em segregagido, no
pais, passando depois a ser empregado em trabalhos pu-
blicos. Tendo bom procedimento, era mandado com um
ticket of leave para uma colonia, onde, persistindo no
bom comportamento, podia obter perddo, sob a clausula
de alli ficar residindo. A recusa das colonias em rece-
ber os ticket of leave e os resultados desfavoraveis da
deportacido induziram o governo inglés a substituir essa
pena pela de prisdo na metropole (1857). O systema
cellular ahi conquistira admiradores. Foi de accordo
com elle que se construiu, em 1842, o estabelecimento
modelar de Petonville.4). A penal servitude, cujo mi-
nimo foi elevado a cinco annos, era executada por etapas
ou em periodos. Durante o primeiro destes, que durava
nove mezes, era o condemnado mantido, dia e noite, em

4) Reproduziu-o fielmente o de Moabit, edificado em 1849,
na Prussia,
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rigorosa segregacdo, na cellula. Ahi se occupava em
trabalhos pesados, sem qualquer distraccio. Pretendia-
se com esse isolamento que elle se reconcentrasse e re-
flectisse sobre o delicto commettido. Ensino e livros lhe
eram ministrados- com o objectivo de sua regeneracio
moral. Se procedia bem no correr desse periodo, era o
condemnado transferido para outro — o da communhao.
Sob estricta vigilancia, se entregava elle entio a traba-
lhos publicos ou industriaes, de harmonia com sua capa-
cidade. Nesse periodo, tinha elle de atravessar tres
classes, cada uma das quaes durava, no minimo, um anno.
A passagem de uma para outra dependia da obtenc¢do de
certo numero de vales (marecas). O mau comportamento
tinha como consequencia o regresso & classe inferior ou
4 cellula. Logrando attingir a primeira classe, obtinha
em regra livramento condicional, desde que houvesse
cumprido 34 da pena. Essa concess3o era cassada, se 0
beneficiario se furtava 4 vigilancia da policia, praticava
outro crime, andava em companhia de pessdas mal repu-
tadas (prostitutas, ladroes, etc.) ou levava vida ociosa
e desordenada.

Os individuos que ndo houvessem soffrido anterior
condemnacdo eram separados dos delinquentes habituaes,
constituindo uma classe 4 parte — star class. As mu-
lheres, no caso de se portarem bem, nove mezes antes da
época do livramento, podiam ser transferidas para um
Refuge, estabelecimento’ particular protegido e fiscali-
zado pelo governo.

Ao mesmo- tempo que se operava a transformacio
descripta, uma outra, de egual ou maior alcance, se effe-
ctuava — a das local prisons. A situagio destes estabe-
lecimentos, construidos e dirigidos pelas administracdes
locaes, era, no fim do seculo XVIII, a peior imaginavel.
Uma lei de 1774 determinidra que os individuos a ella
recolhidos fossem divididos em cinco classes — accusa-
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dos de crimes; condemnados por infraccées dessa espe-
cie; accusados de delictos; condemnddos por factos dessa
natureza; e presos por dividas. Mas este primeiro en-
saio de classificacdo ndo encontrou a merecida bla von-
tade. Em 1817, na vigorosa campanha que emprehen-
deu em prol das reformas das prisdes, verificou a So-
ciety for the Improvement of Prison Discipline que a
porcentagem das prisdes em que se procedia & classifi-
cacido legal era insignificante (23 em 518).

As leis de 1823 e 1824, mandande observar certas
regras na execuc¢2o das penas — rigorosa disciplina, se-
paracdo nocturna, ensino, e sobretudo uniformidade de
tratamento em todas as prisGes — deram logar a nota-
veis modificacGes em diversas communas e condados.
Os resultados, entretanto, ndo corresponderam aos esfor-
¢cos empregados e as vultosas sommas despendidas. Dia
a dia se firmava a conviccio de que era imprescindivel
transferir para as mios do Estado as local prisons. O
primeiro passo para a realizacio desse desideratum foi
dado pelas leis de 1835 e 1836, que as submetteram a
superintendencia do secretario do interior (Home De-
partment). Soémente depois de transcorridos mais de
quarenta annos, em 1877, ficaram as alludidas prisGes
sob o deminio e administracdo do Estado. Muitas dellas
foram fechadas.

Consequencia do Estado haver tomado conta das
prisdes locaes foi a uniformizacio do systema de cum-
primento das penas. O que caracteriza esse systema é
a sequencia de tres periodos: o primeiro, de regime cel-
lular; o segundo, de trabalho em commum; e o terceiro,
de livramento condicional. A prisdo cellular nio péde
ultrapassar de nove mezes. Este maximo sé se emprega
em relacio aos reincidentes (Recidivist Class). Em re-
gra é numa local prison que o condemnado cumpre a pri-
meira parte ‘da pena. Depois é trasladado para uma
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Pudblic Work Prison. Ahi trabalha, durante o dia, em
commum, passando a noite em isolamento cellular. O se-
gundo periodo se divide em quatro graus (stages). Em
cada um delles, que nfo pdéde durar menos de certo es-
paco de tempo, obtem: o condemnadco, conforme sua dedi-
cacdo ao trabaino, um maior cu menor riumero de vales
(8 no maximo), diariamente. Servem elles para a pas-
sagem de um a outro griu (stage-marks) e para a
obtencdo do livramento condicional (remission-marks).
O procedimento sé tem influencia negativa: quando ir-
regular, acarreta a perda de parte desses premios. A’
medida que passa de um griu para outro, superior, me-
thora o condemnado as suas condicGes. No inicial (tam-
bem chamado de prova) nio percebe elle remuneracio
alguma; no terceiro, ganha certa quantia; no segundo,
quantia mais elevada; e, no primeiro, outra, ainda maior.
A’ proporcio que sébe de griau, adquire o mesmo con-
demnado maiores regalias e commodidades.

O systema inglés, tambem appellidado progressivo,
que acabamos de descrever, em linhas geraes, procura
tornar o condemnado apto para a vida em liberdade,

fortalecendo-lhe o caracter e aumentando-lhe a capaci-
dade de resistencia. O trabalho assiduo e productivo é o

meio mais efficaz para a consecucio desse objectivo.
Poderoso estimulo representa o methodo das marcas.

Nesse systema, pbéde-se dizer, tem o condemnado em
suas maos o proprio destino. De si, principalmente de
si, depende, em grande parte, a volta ao seio da socie-
dade, a reconquista da liberdade. 5).

5) Por oceasido do congresso penitenciario que se reuniu em
Londres, em 1925, muitos congressistas visitaram as prisdes inglé-
sas. Starke, que foi um delles, as descreveu, em artigo publicado na
Zeitschrift de v. Liszt, vol. XLVIII, pag. 332 e segs., prestando-nos
Preciosas informagdes. Tambem Ferri percorreu algumas dentre
ellas (15), expondo as suas impressdes, summariamente, na pre-
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Walter Crofton, director das prisGes irlandésas, en-
tendeu que, entre a estadia na public work house e a
soltura condicional, devia ser intercalado um periodo,
relativamente breve (6 meses) de trabalho livre. Era
um expediente para experimentar se o condemnado se
achava apto a gosar do livramento. A idéa foi posta em
pratica, com exito, em Lusk; mas posteriormente caiu
em abandono. ¢).

Nenhum dos tres systemas expostos teve a dita de
escapar a criticas e objecgbes, mais ou menos, graves e
procedentes. O cellular foi o mais atacado. Ferri o qua-
lificou como uma aberracido do seculo XIX. Tres argu-
mentos, principalmente, dentre os muitos adduzidos con-
tra o systema conhecido por philadelphico ou pennsylva-
nico, impressionam fundamente: o isolamento cellular
diurno e nocturno prejudica gravemente a saude physica
e mental dos reclusos; nao favorece a adaptacio do delin-

2

quente & vida social; e difficulta a organizacio de um
regime de trabalho proficuo e regenerador.?).

lec¢io feita na aula magna da Universidade de Roma, em 16 de
novembro do referido anno (Scuola positiva, 1925, pag. 497).
Sobre o systema penitenciario inglés: Goldschmidt, Vergieichende
Darstellung, A. T.. IV, pag. 88 e segs.; Kriegsmann, Einfuehrung
n d. Gefaengniskunde, pag. 299). Mui recente: Parison-Pol-
warth, no Recueil de documments en matiére pénale et peniten-
tiaire, vol. IV (1935), p. 249 e segs.

6) A obra fundamental sobre o systema irlandés é a de v.
Holtzendorff, Das irische Gefaengnissystem, Leipzig, 1859. Entre
os escriptores mais modernos: Krohne, ob cit., § 11; Kriegsmann,
ob. cit., pag. 49. Adepto do systema irlandés, entre nossos escri-
ptores, foi o desembargador Sousa Pitanga, em sua memoria apre-
sentada ao 3.° congresso scientifico latino- americano, sob o titulo
Organisacdo penitenciaria nos paises latino-americanos, Rio, 1907.

7) Partidarios e antagonistas do regime cellular nfo se con-
tiveram em limites razoaveis: os primeiros exageram-lhe as vir-
tudes e os ultimos os sendes. O principal merecimento desse systema
estd em evitar o contagio corruptor dos condemnados entre si.
Os seus inconvenientes sdo, mais ou menos, removiveis. A Bel-
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Contra o auburniano se allegou que a regra do si-
lencio era opposta 4 natureza humana e s6 com grandes
difficuldades e brutaes ecastigos podia ser mantida.8).
Ao progressivo se acoimou de incongruencia. Se a
prisio em commum — observou-se — € uma escola pre-
paratoria de reincidencia, n3o perde por certo essa qua-
lidade, quando imposta a um condemnado que acabou de
passar alguns meses na cellula. Para que — perguntou
Desportes — empregar tanto cuidado em separar os con-
demnados, em incutir-lhes idéas de arrependimento; para
que tamanho trabalho, se, depois, ao cabo de certo espaco
de tempo, sdo elles lancados em uma promiscuidade, em
que os maus exemplos e os maus conselhos aniquilarae
os ensinamentos da cellula??).

gica -fez desse regime a mais larga e consequente applicacio.
O nome de Duepetiaux se acha indissoluvelmente ligado 4 implan-
tagdo do regime cellular entre os belgas. Estes com o mesmo se
deram bem, pelo menos durante longo tempo. A partir de 1882,
as criticas se foram tornando mais repetidas e vehementes. A
reforma que se iniciou em 1921, sob a direccio de Vervaeck, teve
como consequencia a attenuacdo desse regime. “Il n’en reste pas
moins vrai — informava ha pouco Mauricioc Poll — qu’a I'heure
actuelle, la grande majorité des detenus .est soumise au régime de
la separation cellulaire”. Tambem na Hollanda, na Allemanha, na
Suecia e em outros paises da Europa teve elle um periodo, mais ou
menos extenso, de florescimento e predominio. Mas isso passou.
Actualmente, a opinizdo commum prefere, para o cumprimento das
penas privativas da liberdade, mais ou menos, longas, o systema
progressivo — prisdo cellular, prisio em commum, livramento con-
dicional. A prisdo cellular por toda a duragio da pena sé se re-
commenda em relacio 4s penas breves. Consultem-se: Krohne, ob.
cit., pag. 99, 106, 113, 132, etc.; Kriegsmann, ob. cit., pag. 65 e
segs.; Cuche, ob. cit., pag. 316; Halle, Der heutige Stand der An-
sichten ueber Wert und Wirkung der Einzelhaft, Goettingen, 1912,

8) Sobre as vantagens desse systema: Cadafalso, Instituciones
penitenciarias en los Estados Unidos, Madrid, 1914, pag. 119.

9) XKhrohne, ob. cit., pags. 257 e 258. Em refuta¢io is obser-
vagOes desse insigne penitenciarista, fervoroso adepto da prisao cel-
lular, veja-se: Goldschmidt, ob cit., pag. 377, n. 2. Em nosso pais,
Por esse regime se pronunciou o desembargador Bezerra de Moraes
(Estudos sobre os systemas penitenciarios, Rio, 1915, pag. 63).
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Apesar dos defeitos que lhe possam ser attribuidos,
é esse o systema geralmente preferido. Numerosos
paises o adoptam. 10},

~ Como notavel modificacdo desse systema, embéra com
elementos que lhe sZo proprios, surgiu o dos reforma-
torios norte-americanos. Ha quem os considere como a
expressdo do maior progresso até agora attingido pela
sciencia penitenciaria.
O congresso de Cincinnati, em 1870, proclamara que
o fim da pena era a reforma (a emenda) dos delinquen-
tes; que a classificacdo destes, pelo methodo de mareas,
devia ser adoptada em todos os estabelecimentos destina-
dos ao cumprimento das penas; que a esperancga constitue
meio de regeneracido mais poderoso do que o temor; que
a sorte do delinquente devia ser posta em suas proprias
maos, de modo que elle pudesse, pelo seu esforco, melhora-
la a pouco e pouco; e que as sentencas com tempo deter-
minado deviam ceder o logar a outras, cuja duracio de-
pendesse da prova de haver sido attingido o objectivo
collimado.

De harmonia com estas e ouiras idéas, abracadas
pelo mencionado congresso, foi fundado, em 1876, o insti-
tuto de Elmira, em feliz hora entregue 4 competencia
penologica e ao talento organizador de Brockway. Os
resultados obtidos induziram varios Estados a imitar o
exemplo novyorkine. Oucamos um dos muitos exposito-
res dos processos seguidos nesse famoso estabelecimento:

10) O regime progressivo para as penas de media e longa
- duracdo é usado na Inglaterra, Hollanda, Noruega, Dinamarca, Es-
panha, Finlandia e varios outros paises da Europa e da America.
Diversos cantdes suissos (Zuerich, Argovia, S. Gall, Tessino, etc.)
o adoptam. E tambem o projecto de codigo unico. A esse regime
se mostrou favoravel o congresso penitenciario de S. Petersburgo
(1890). O de Bruzxellas se inclinou pelo cellular. Sobre esse re-
gime: v. Holtzendorff, Rechslexikon, s. v. Progressiv system;
Goldschmidt, ob. cit., pag. 375 e segs.
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“Sao os juizes que, na America, remettem para os
reformatorios os individuos que elles reputam susceptiveis
de emenda e de moralisacao. Elles pronunciam contra
-estes uma pena que pdde ser reduzida pela libertaco con-
dicional, concedida pelo conselho de administragdo do re-
formatorio, sob proposta do respectivo director, segundo
as notas dadas ao detento. O systema das notas e Gas
classes de detentos é a base do regime moral 2 que sio
submettidos os condemnados nos reformatorios dos KEs-
tados Unidos.

O individuo mandado para um reformatorio é colio-
cado, logo que chega, em uma classe intermedia, onde
fica em observacdo. Elle recebe cinco pontos cada dia.
Mas, qualquer infraccdo da disciplina, qualquer deslise
de procedimento da logar a que lhe. seja riscado um desses
pontos. No fim de cada mes, sommam-se os pontos de
cada detento; e 0 que nio tiver conseguido o numero
de 125 em cada mes, durante dois meses consecutivos,
desce & classe inferior, onde fica sujeito a ser excluido do
reformatorio, para ser enviado a uma prisdo commum.
Esta exclus@o é pronunciada contra o detento da ultima
classe que ndo obtenha o minimo de pontos, fixado em 100
por mes. Por outro lado, um detento da classe de obser-
vacdo é admittido na classe superior, quando alcanca, ao
cabo de seis meses, um total de 850 pontos. Pébde até
subir 4 primeira classe em cinco meses, em vez.de seis,
se suas notas sio excellentes durante quatro meses se-
guidos. Da-se-lhe entdo uma gratificacdo de 150 pontos,
o que lhe permitte passar & classe superior. Aos deten-
tos desta categoria se concede uma margem de 65 pontos,
que elles podem perder, sem que baixem & classe inferior
e sem que incorram em outra punicido que ni3o a de pas-
sarem um mes supplementar no reformatorio. Emfim,
quando um detento é rebaixado de classe, péde voltai 4
superior, ganhé.ndo 150 pontos em um mes. Torna-se
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assim mais facil a ascengido da classe inferior para a su-
perior do que o descenso desta para aquella. Procura-se
estimuiar os detentos a que se portem bem e considera-se
este o melhor meio de lhes conseguir a emenda.

Este systema de notas e de classe tem por escopo fi-
nal proporcionar aos detentos o meio de obterem o livra-
mento condicional. Agquelle que houver conquistado notas
excellentes na classe superior pdde ser pesto em liberdade
provisoria ap0s tres meses, se tiver praticado apenas um
delicto, e depois de cinco meses, se houver sido con-
demnado por crime. Como sé6 o maximo da pena é de-
terminado pela sentenca de condemnacdo e o minimo é
indeterminado, pdde o livramento ser concedido em uma
época que se fixa consoante o griao de emenda do detento,
grau que suas notas servem para precisar, e no limite
do maximo da pena.

Encontram-se nos reformatorios detentos que ficam
na classe intermedia, sem subir, nem descer, e gue cum-
prem a pena até seu extremo limite. Isso acontece, na
maioria das vezes, com individuos culpados de delictos e
nido de crimes, porgue, quanto mais longa a duracio da
pena imposta, maiores sio os esforcos empregados pelos
detentos para abrevii-la.

A libertacao condicional é concedida aos detentos
pelo conselho administrativo do reformatorio, sob pro-
posta do director, que julga a respeito do grau de emenda
do detento de accordo com as notas por este obtidas e
com as informacOes prestadas pelo pessoal do estabele-
cimento. A concessdo sé a obtem ¢ detento que tem em-
prego garantido, 4 saida do reformatorio. O director se
encarrega da collocacdo dos liberados. Cumpre obser-
var a proposito que a prevencio existente em muitos
paises contra o emprego dos liberados néo se encontra nos
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Estados Unidos, sobretudo quando se trata de individuos
saidos dos reformatorios”. 11).

O systema dos reformatorios americanos se baseia
no proposito de rehabilitar o delinquente pela educac¢io.
Com esse intuito sdo utilizados todos os meios. O pro-
prio trabalho, que, no systema pennsylvanico, se destina
a causar soffrimento ac condemnado, no auburniano, a
constituir uma fonte de renda, é no dos reformatorios,
um meio de ensino.’?). Nesses estabelecimentos se
applicam a adultos os methodos correctivos usados em re-
lacdo aos menores. E’ o traco que os caracteriza.

Foi-lhes de todo em todo favoravel a critica nos
Estados Unidos. Em optimo estudo acerca do systema
reformatorio americano, publicado em 1907, attestava
Herr: “E’ difficil encontrar nesse pais duas vozes que
se manifestem contra os institutos de reforma, tdo de seu
lado se acha unanimemente a opinifo publica”. 13). Na
Europa, a principio os juizos lhes foram adversos.
Tallack, 14) Wach 18) e Hintrager 1¢) se externaram, por
varias razdes, infensos a taes institutos. No congresso
penitenciario de Bruxellas (1900) se discutiu a these de
saber se convinha preconizar, relativamente aos delin-
quentes ainda jovens, o systema dos reformatorios ame-
ricanos. Apresentaram relatorios Bailly (belga), Ka-
zarine (russo), Passez (francés), Mittermaier (allem&o)
e Ruggles-Brise (inglés). Em synthese, todos os rela-
tores opinaram em sentido affirmativo. Mas a assem-

11) Passez, relatorio, em nome da Société gendrale decs Pri-
soms, ao congresso penitenciario de Bruxellas (Actes, III, pag. 290).

12) Foltin, Amerikanisches Gefaengniswesen, Reichenberg,
1930, pag 24.

13) Das moderne amerikanische RBesserungs-system, Berlin,
1907, pag. 381.

14) Penalogical and Preventiv Punishment, Londres, 1889.
15) Reform des Freiheitsstrafen, Leipzig, 1890.
16) Apud Goldschmidt, ob. cit., pag. 490.
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bléa nao considerou o assumpto sufficientemente eluci-
dado.

Os escriptores allemaes que tiveram ocecasido de
examinar in loco o funccionamento dos reformatorios —
Aschrott, 15-2) Hartmann, ") Herr, %) Baernreither, 19)
Freudenthal 2°) — delles se mostraram enthusiastas.

Seguindo o exemplo de Nova York, diversos outros
Estados organizaram estabclecimentos semelhantes ao de
Elmira, isto é, com os mesmos principios fundamentaes
e a mesma finalidade. Os methodos nelles adoptados se
propagaram &as prisées do Estado. As antigas differen-
cas entre estas e os reformatorios se foram pouco e pouco
apagando. Nos ultimos tempos, segunda informa Suther-
land, ha em ndo poucas daquellas prisées mais de refor-
matorios do que em muitos destes. Quanto 4 edade dos
internados, a distinccdo desappareceu: encontram-se nas
prisdes muitos delinquentes de menos de 30 annos; e ha
em reformatorios delinquentes de mais do que essa edade.
Exemplificando: no de Ionia (Michigan), em 1927 e
1928, 22% dos reclusos (que eram 1530) ja haviam ultra-
passado esse limite de edade. Nos reformatorios sé
deviam ser admittidos os first offenders. Entretanto,
em Elmira, no anno de 1925 para 1926, 73% dos reclusos
ja haviam soffrido condemnacio (67 dentre elles mais de
cinco vezes).?!).

E’ difficil dizer, 4 mingua de dados estatisticos
dignos de confianga, se os reformatorios tém realmente

16-a) Amerikanisches Gefaengnis und Strafwesen, 1920,

17) Die Strafrechtspfleg in Amerika, Berlin, 1906, pag. 256
e segs.

18) Ob. cit., pag. 413.

19) Jugendfuersorge und Strafrecht in dem Ver. Staaten
von Amerika, Leipzig, 1905, pag. 98 e segs.

20) Amerikanische Kriminalpolitik, Berlin, 1907, pag. 15 e
segs.

21) Foltin, ob. cit., pag. 25.
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produzido os beneficos resultados que seus admiradores
apregoam. Certo é que, na Amcrica do Norte, acerbas
criticas se fazem ao vigente regime de prisdes. A com-
missdo Wickermann, encarregada pelo Congresso de um
inquerito a respeito da administracdo da justica penal,
concluiu que o actual systema nao melhorava o condemna-
do, nZo garantia sufficientemente a sociedade e parecia
concorrer para o aumento da criminalidade. 22).

J1I. — O codigo patrio, para o cumprimento das penas
privativas da liberdade, nio adoptou um systema unico.
Para as de prisdo cellular, superiores a 6 annos, escolheu

0 progressivo: parte de taes penas — a primeira — é
cumprida em isolamento diurno e nocturno; parte — a
segunda — em communhio durante o dia e o trabalho;

e parte — a terceira e ultima, em liberdade condicional.
Para as penas de prisdo cellular inferiores a 6 annos,
preferiu o auburniano: communhio diurna e segregacio
nocturna. Para as de reclusdo e prisdo com trabalho
obrigatorio nio disse qual o regime a seguir-se. Du-
rante o periodo de trabalho em commum tornou obriga-
torio o silencio.

Se a pena de prisdo cellular n3o exceder de um anno,
o isolamento seri da quinta parte; se exceder, da quarta.
Esta ni3o podera ir além de 2 annos.

Errou o legislador patric nio tendo estabelecido,
para as penas curtas, o isolamento diurno e nocturno; e,
para as de media duracdo (mais de um anno até 6) o
systema progressivo.

Censurou-se ao mesmo legislador o haver sujeitado
2 egual periodo de isolamento tanto o delinquente con-
demnado a 8 annos de prisdo como aquelle a que foi im-

. 22) Exner, Kriminalistischer Bericht u. eine Reise nach Ame-
rika, pag. 35.
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posta a pena de 30; e de nio ter distinguido entre as
varias especies de criminosos. A censura era até certo
ponto merecida; mas o exemplo das legislacbes de outros
povos podia servir de desculpa ao autor do nosso codigo.

Foi este um dos mais commedidos no emprego do
isolamento cellular. O italiano, para o primeiro estadio
da pena de ergastulo, marcava o longo prazo de sete
annos; e, parz o da reclusZo, o maximo de tres. O hol-
landés dispunha que a Gefeengnis (2 pena dos crimes),
de duracao inferior a cinco annos, seria cumprida inte-
gralmente em segregacdo cellular; e, de mais de cinco,
no primeiro quinquennio. A lei belga (4 de marco de
1870) estabeleceu como regra, para o cumprimento das
penas privativas da libercade, o regime cellular, redu-
zindo proporcionalmente a duracdo dellas. Entre esse
extremo e o opposto representado pelos paises que fixa-
vam o maximo da segregacio cellular em um anno (Fran-
ca, Espanha, etc.), o legislador brasileiro escolheu, pru-
dentemente, o prazo de dois annos. Leis posteriores,
como, por exemplo, a norueguésa, ndo se contentaram
com tdo pouco. E’ de quatro annos, na Noruega, o ma-
ximo da segregacdo cellular. De tres na Turquia (§ 13
do cod. de 1926). 23).

Na Italia, Ferri, em 1885, levantou (como elle pro-
prio se exprimiu) um grito de alarme contra a segrega-
cdo diurna. A propaganda surtiu o effeito almejado. O

23) Merece transeripcdo o seguinte trecho do excellente livro
de Krohne: “Por certo que se devem ter em conta, no estabelecer
a duraciio maxima da pena de prisdo cellular, o caracter e a cultura
do povo. Fixi-la na mesma medida para o filho das Montanhas
Negras como para o belga ou allemio fora disparate. Cada pais,
por isso, deve determinar a duracdo da prisdo cellular apés con-
sciencioso exame do caracter do povo e cuidadosa experiencia. Essa
duracio se refere ao delinquente adulto, sfo, normal, sem distinccéio
de sexo, pois a observacio nos diversos paises mostra que a mulher
supporta tdo bem como o homem a prisdo céllular (§ 49, IV)".
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codigo Rocco s6 conservou a nocturna. Estabelecendo
disposicbes transitorias, o dec. de 28 de maio de 1931
tolerou a continuacidc do isolamento abscluto em dois
casos (art. 23). Como muitas vezes acontece, a reac¢ao
contra a prisdo cellular, nesse pais, nao se conteve dentro
dos justos limites. Foi excessiva.

A commissio nomeada pelo governo noruegués, em
1927, para elaborar um projecto de reforma das prisces,
apresentou, em 1930, seu parecer, que, 20 nNOSSo Ver,
expende as mais adeantadas e acertadas idéas a respeito
do isolamento ecellular.

Observando o movimento que se operava na Suecia,
Dinamarca, ‘Allemanha, Checo-eslovaquia, Belgica e ou-
tros paises, concluiu a commissio que a corrente actual
tendia a afastar os inconvenientes tanto do regime cellu-
lar como do commum, permittindo aos reclusos submet-
tidos ao primeiro uma certa vida em commum e pres-
crevendo para os condemnados sujeitos ao segundo um
certo isolamento. Que, de accordo com uma convicgdo
geral, a execucdo das penas de prisdo devia comecar por
estagio, mais ou menos longo, na cellula. Que era mais
facil obviar aos inconvenientes desta do que aos da pri-
s3o em commum. Que o minimec da segregacio cellular
devia ser de tres meses e o maximo de quatro annos,
salvo assentimento do medico. Que, quanto &s penas
de menos de oito meses, devia a prisio ser cumprida
in totum em segregacdo cellular.24).

O projecto de codigo penal para a Franca de 1932,
regulando a pena de trabalhos forcados, preceitiia que os
condemnados a essa pena, pérpetua ou temporaria, serdo
submettidos a isolamento de dia e de noite durante um
periodo que seri obrigatoriamente fixado pela sentenca

24) Recueil de documents en matiére pénale ot pemtenthrc
1931, pag. 275 e sgs.
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condemnatoria, mas que ndo excederda de tres annos, em
caso de condemnacio por toda a vida, e, de dois, no de
condemnacdo temporaria. A pena de reclusio é cum-
prida em commum durante o dia e isolamento & noite.
Permitte-se, porém, que, por disposicido especial da sen-
tenca, seja o individuo condemnado a essa pena mantido
dia e noite em isolamento, pelo maximo de um anno.

O projecto brasileiro, conforme a ultima redaccéo,
determina que, na pena de prisdo de execuclo simples,
seja o condemnado inicialmente submettido a isolamento
cellular diurno por dois meses; e, na de execucfo rigorosa,
a0 mesmo regime, por seis meses, prorogavel por mais
tres, se o sentenciado o pedir, ou o juiz, ante a repre-
scntagdo do director da penitenciaria, assim o entender
(arts. 67 e 69). O condemnado 4 prisio da primeira es-
pecie nao estard adstricto 4 segregacio nos intervallos
carcerarios, nem a isolamento durante o recreio hygie-
nico.

Nio nos parece razoavel limitar a faculdade de pedir
o prolongamento da segregacdo cellular — como faz o
projecto — aos casos de execucdo rigorosa. Aos con-
demnados deve ser sempre permittido cumprir a pena
separadamente dos demais reclusos, desde que a isso nio
se opponham motivos especiaes. Ainda mais: podendo a
prisdo simples ir até 30 annos (art. 64), a segregacio
apenas por dois meses sera nio raro de nenhum effeito.
Sera até ridicula.

IIT. — Impde o codigo, durante o trabalho em
commum, a regra do silencio. Estia hoje reconhecido o
diminuto valor da prohibicio de communica¢@o oral entre
os reclusos. ?). Contraria ella um instineto natural da
creatura humana e sé com grandes difficuldades péde ser

25) Gentz, Reform d. Strafvollzugs, pag. 7.
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rigorosamente mantida.?). Por isso a tendencia, em
toda parte, é para abranda-la ou aboli-la. Percorrendo 85
estabclecimentos carcerarios nos Estados Unidos, s6 em
um — o de Stillwater (Minnesota) — encontrou E. Foltin
observada a lei do silencio. Fallando, na Société géné-
rale des Prisonms, acerca da visita que fizera a prisGes
norte-americanas, disse Henry van Hetten: “Partout ou
je suis allg, la régle du silence a été abolie en tant que
régle”. Referindo-se 4 Allemanha, attesta Starke que,
nesse pais, foi em geral, por toda parte, abolida a obri-
gacdo do silencio. 27). Os Principios para a execucdo das
penas lorivatz'vas da liberdade de 7 de junho de 1923
prescrevem, no § 23: “A obrigacdo do silencio néo deve
ser estendida além do necessario para a2 manutencio da
ordem e seguranca”. ‘
Néo ha contestar que a abolicio da regra de silencic
traz consigo nao poucas difficuldades (que alias tém sido
vencidas) ; mas, como ponderou o citado Starke, nio se

deve sacrificar o progresso cultural ao receio dessas dif-
ficuldades. 28).

IV. — A execugio das penas privativas da liberdade
é, em nosso pais, dirigida e fiscalizada pelo juiz que pro-
feriu a sentenca condemnatoria. Sob a jurisdiccio desse
magistrado permanece o réu durante o cumprimento da
pena. Em alguns logares, ha juizes privativos de exe-
cugbes criminaes. Entre a administracio da peniten-

26) Krohne, ob. cit, § 48:”... nem a chibata em Auburn e
em Millbank, nem a chibata e o arresto rigoroso na Prussia, nem
a privacdo de alimentos em Franga conseguiram tornar effectiva
a obrigac¢do do silencio. Onde ella permanece, é violada a cada
hora, com conhecimento dos funccionarios. O criminoso foi mais
forte que o poder do. Estado”.

27) Bumke, Dout. Gebaeingniswesen, pag. 169.

28) E. Bumke, ob. cit., pag. 170.
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ciaria, que é da competencia do poder executivo, e o juiz
da execuc¢io foi creado um novo orgam -— o Conselho
Penitenciario (dec. n. 16.665, de 6 de novembro de 1824).
No numero das attribuicées que lhe foram conferidas,
estd a de verificar a bda execucdo do regime penitenciario
legal. A idéa desse conseiho foi mutuada de diversas
legislacGes sul-americanas (argentina, uruguaya, pe-
ruana).

O moderno codigo italiano confia 20 juiz a vigilancia
da execucio das penas detentivas. K’ este quem delibera
acerca da admissZo do condemnado ao trabaltho “ail’aper-
to” e d4 parecer a respeito do livrameintc condicional.
E’ elle que, em caso de enfermidade psychica do con-
demnado, determina a internacio deste em um manicomio
judiciario ou em uma “casa di cura” e de custodia.
suspendendo 2 execucio da pena. Em se tratando de
medidas de seguranca, & elle quem, por intervencgoes
successivas, prolonga ou faz cessar a respectiva duracfo.
O art. 585 do ccdigo do processc penal dispbe que as
funcegbes do juiz de vigiiancia sfo exercidas pelo ma-
gistrado do logar em que o condemnado estiver expiando
a pena, onde quer gque haja sido proferida a sentenca
condemnatoria. E accrescenta: “Il giudice o il pretore,
sentito il direttore dcllo stabilimento, delibera mediante
ordini di servizio i provvedimenti occorrenti e li comunica
a2l Autoritd che deve eseguirli e al pubblico ministero.
Tali ordini di servizio non sono soggetti a reclamo, salvo
che la legge disponga diversamente”.

O ministro Rocco, em seu relatorio ao projecto de-
finitivo, affirmou que 2 necessidade de ser o cumprimento
das penas confiado 4 vigilancia dos juizes constituia “uno
dei canoni, a cui si reputano indissolubilmente legati I’at-
tuazione dei fini della pena dal punto di vista della
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prevenzione individuale e ogni progresso del diritto pe-
nale in questc campo”. ).

A escola positiva sempre pugnou pela idéa de ser a
execucio das penas dirigida pelos juizes. Ferri insistiu
varias vezes sobre este ponto. A innovacio acolhida
pelo codigo italiano € considerada mais uma victoria da
referida escola. 3°).

A Société Génerale des Prisons, em novembro de
1931, discutiu amplamente a these concernente ao papel
dos magistrados na execucdo das penas. Foi relator o
conselheiro Montvalon. Na discussao tomaram parte
Magnol, Hugueney, Matter, e outros. Tudo quanto
apresente caracter moral e interesse social — disse o
relator — deve ser de attribuicio dos juizes. A parte
material e financeira, o regime interno, compete 4 admi-
nistracdo. Mossé observou que, se zalgumas legislactes
iam alargando a competencia dos primeiros em detri-
mento da segunda, o pais do habeas-corpus, o pais que
mais zelava pela independencia e prestigio de seus ma-
gistrados, a Inglaterra, continnava a entregar ao seu
Home Office, ao seu ministerio do interior, o encargo
da execucio das penas. O criminalista hollandés Goes-
teranus declarou que em sua patria o juiz nfo inter-
vinha absolutamente na execucdo das penas. E que nio
acreditava na efficacia dessa intervencio.

Os debates nio chegaram a uma concluséo positiva e
clara. 31). '

Em Franca, a tarefa de velar pela execucdo das
Penas privativas da liberdade foi confiada aocs membros
do ministerio publico (procuradores da Republica e pro-

29) Lavori preparatori del cod. pen., V, part. 1.2, pag. 192.

_ 30) Pagani (Scuola positiva, 1933, pag. 218) qualifica a crea-
¢80 do juiz de vigilancia “istituzione nuova e geniale”.

31) Revue penitentiaire, 1932, pag. 170 e segs.
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curadores geraes). Mas, recolhido o sentenciado ao es-
tabelecimento penitenciario, cabe 4 respectiva adminis-
tracdo a applicacdo do regime correspondente. Na Al-
lemanha, é tambem em geral ao representante do M.
P. (Staatsanwalt) que compete prover & execucdo das
referidas penas. Em muitos casos, essa competencia é
dada aos juizes, nio propriamente como taes, mas como

funcecionarios da administracio. 32).

Entre os modernos projectos de codificacio penal
merece ser destacade, relativamente 4 materia de exe-
cucdo das penas, o checo-eslovaco. Eile regula o assumpto,
em suas linhas fundamentaes, de modo original. A exe-
cucdo das penas e das medidas de seguranca pertence —
declara o § 93 — 4 esphera da administragZo da justica.
E’ crcado, no respeetivo ministerio, sob a presidencia do
ministro, um conselho central, composto de representantes
do governo, membros da assembléa nacional e pessdas
idoneas (§ 94). Entre as suas attribuicbes se acha a de
velar pela regular observancia das leis e decretos con-
cernentes A4 execucdo penal. Em cada penitenciaria,
prisdo ou estabelecimento de seguranca é instituido um
conselho de vigilancia, do qual fazem parte um represen-
tante do ministerio da justica (commissario), na quali-
dade de presidente, representantes do districto em que
estiver situado o estabelccimento e pessbas competentes,
nomeadas pelo referido ministerio. O commissario deve
possuir os predicados de magistrado. Tem o conselho
por missio auxiliar a administracio do estabelecimento
e fiscalizar o exacto cumprimento das disposi¢Ges legaes
(§ 95). Em cada penitenciaria, prisio ou estabeleci-
mento de seguranca, funccionari um tribunal de reclusos,
sob a presidencia de um magistrado nomeado pelo gover-

32) H. Hansen, Dig¢ Strafvolltrekung, no Deut. Gefaeng-
niswesen de Bumke, pag. 127,
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no — tribunal constituido por esse magistrado e dois
assessores — para resolver os assumptos submettidos ao
seu ‘conhecimento com plena garantia para os reclusos.
Estes, salvo casos especiaes, podem ser assistidos por
um defensor, de sua confianca.

Diversas outras disposic¢oes, regulando o cumprimen-
to das penas e medidas de seguranca, contém esse pro-
jecto.

Deve o codigo penal inserir, com o desenvolvimento
que se nos depara nesse projecto, os preceitos respeitantcs
a essa materia? Ndao é preferivel crear, ao lado do codigo
penal, como do processo, um outro — o da execucdo das
penas e medidas de seguranca?

Esta ultima interrogagdo constituiu um dos themas
mais vivamente debatidos no III congresso internacional
de Direito Penal, que se realizou em Palermo. Os rela-
tores geraes — Lemkin e U. Conti — néo estiveram de
accordo. O primeiro se manifestou no sentido de que
era desejavel a creagdo de um codigo dessa especie, codigo
synthetico, capaz de deixar margem ao desenvolvimento
da sciencia penitenciaria e de permittir experiencias
uteis. O segundo entendeu que, no actual momento, era
impossivel a creacdo de um codigo autonomo. Pretendeu
o belga Belym harmonizar as duas opinides, sem que, en-
tretanto, fosse bem succedido.

Foi deste teor a resolucio tomada: “O congresso
reconhece que, dado o campo vastissimo e as finalidades
complexas attribuidas ao instituto da execuc@io penal, se
deve admittir a existencia de um direito penitenciario,
quer dizer, de um conjuncto de normas legislativas regu-
ladoras das relacdes entre o Estado e o individuo con-
demnado, a partir do momento em que a decisio do
juiz se torna executiva até o em que termina a execucio,
no sentido mais amplo da palavra. Entretanto, consi-
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derando que o direito penitenciario se acha ainda em
uma phase de elabcragdo, especialmente no que diz res-
peito 4s medidas de seguranca, o congresso limita seu
voto no sentido de que, na actualidade, se dé systemati-
zagdo juridica completa 4 propria execucio”,

O systema do projecto checo-eslovaco foi defendido
por W. Solnar (professor em Praga), que concluiu seu
relatorio com as seguintes palavras: “A questao de
saber se se deve consagrar uma lej especial & execugio
das penas tem sobretudo um caracter formal. Apesar de
algumas vantagens que essa solucdo offerece, parece que
as disposi¢bes sobre o regime das penas collocadas no
codigo penal sdo mais capazes de produzir o resultado
collimado™.

Contra a codificacdo do direito Ppenitenciario, dis-
ciplina ainda em periodo de formacio, accentuando a
natureza administrativa da execucao penal, se pronuncibu
o professor francés Casablanca. 33),

Tal é prescntemente -2 situacdo desse interessante
problema. Em nosso pais, o governo dictatorial nomeou
uma commissdo, composta de dois juristas e um medico
psychiatra (Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor Car-
rilho), para a elaboragio de um codigo penitenciario.
Depois de 114 sessdes, apresentou a commissio o ante-
projecto, que contém nada menos de 854 artigos. Disse
a mesma commissio que ella ia “tornar possivel realizar
no Brasil o que ainda é uma aspiracio em outros paises
e apenas objecto de estudo em postulados de Congressos
Internacionaes™. 34),

83) Scuola positiva, 1923, pag. 234.

34) Sobre as prisdes em nosso pais: Evaristo de Moraes,
PrisGes e instituigbes penitenciarias, Rio. 1923;: A. de Araujo.
Sciencia penitenciaria positive, Rio, 1924; Lemos Brito. Os systemas
penitenciarios do Brasil, Rio, 1924-26; Jodo Chaves, Scienciu peni-
tenciaria, Lisboa, 1912,



Art. 46 — O banimento privard o condem-
nado dos direitos de cidaddo brasileiro e o inhibira
de habitar o territorio nacional, emquanto dura-
rem os effeitos da pena.

O banido que voltar ao pais serd condemnado
4 reclusdo até 30 annos, se antes nfo readquirir os
direitos de cidadao.

1. — Stémente uma vez, no codigo, se enconirava
applicada esta pena: mo art. 107, onde ella era commi-
nada aos cabegas da ‘tentativa de mudanga, por meios
violentos, da Constituicdo politica da Republica ou da
ferma de governo estabelecida. A Constituicdo de 1891
{art. 72, § 20) aboliu-a. O dec. mn.° 1.062, de 29 de
setembro de 1903, dispoz que a pena jpara os cabecas do
crime definido mo citado artigo do codigo seria de re-
eluséo; e substituiu a palavra co-réus pela de co-autores.
Dessa alteragio surgiu a duvida se podiam ser punidos
‘o3 cumplices. Discutiu-se esta questdo perante o Supre-
mo Tribunal Federal, sendo desencontradas as opiniGes.
De accordo com as regras que dominam 2 interpretacio
das leis penaes, n&o podia @ punicio estender-se aos cum-
plices. Era essa a nossa maneira de entender o texto
legal.

A Tei 1i° 38, de 4 de abril de 1935, rectificou ©
engano, empregando a expressio — co-réus (art. 1.2).1).

,.1) Esta lei, reproduzindo a figura criminosa do art. 107 do
mdllgo ipenal, ':n’_io soube corrigi-ia, como devia. Nao & 6 por meios
Violentos, mas tambem por outros, illegaes, que pbéde ser atacada
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A reclusdo, que era de 10 a 20 annos, para os cabecas,
e de 5 a 10 annos, para os co-autores, foi diminuida,
passando a ser de 6 a 10, para os primeiros, e de 5 a 8
para os co-réus. Ficaram os cumplices equiparados aos
demais comparticipantes do crime. Reputam-se cabecas
- declara a alinea do art. 108 do codigo — os que tiverem
deliberado, excitado ou dirigido o movimento. A lei ndo
modificou esse conceito, alids pouco preciso.

Digno de reparo é que ao banido, que voltasse ao
pais, impunha o codigo reclusdo até 30 annos, mas néo
havia minimo prefixado.

O artigo que commentamos tem hoje apenas inte-
resse historico. 2).

a seguranca do Estado (v. Calker, Hochverrat und Landverrat, na
Vergleichende Darstellung, B. T., 1, pag. 36). O actual codigo
da Italia falla em “mezzi non consentiti dall’ ordinamento costitu-
zionale dellp Stato (art. 283)”. O da Noruega em “meios illegaes
(§ 98) ". O recente codigo do Uruguay assim se expressa: “por me-
dios no admitidos por el Derecho Publico interno (art. 162, 6.°) ”. A
nossa lei intercalou a phrase “no todo ou em parte”. Melhor fora
que tivesse silenciado a respeito: nem todas as partes da Consti-
tuicdo podem ser objecto do ataque que constitue o crime em ques-
tdo. Em egual defeito incorre o codigo turco (§ 146).

2) Entre as poucas codificagdes que ainda conservam a pena
de banimento figuram a peruana (arts. 10 e 302) e a uruguaya
(arts. 74, 141, 142, 148 e 145). A exposicdo de motives desta
ultima procura rebater os argumentos que tém sido formulados
contra essa especie de pena.



Art. 47 — A pena de reclusio sera cumprida
em fortalezas, pracas de guerra, ou estabeleci-
mentos militares.

I. — O codigo fez da reclusdo uma especie de custo-
die honesta; mas ndo foi feliz em sua applicacdo. Des-
tinou-a a certos crimes politicos, deixando em esqueci-
mento outros de identica natureza, alguns até de menor

gravidade (como, exemplificando, os delictos eleitn-
raes.!).

A escolha de logares sujeitos 4 autoridades militares
para a execucio dessa pena € uma anomalia que nao se
justifica. Pouco importa que outras legislacdes tenham
dado o exemplo.

Nao disse o legislador se os condemnados & reclusdo
deviam ser submettidos a trabalho obrigatorio. Diver-
gem os interpretes. Jodo Vieira assim opinou: “Effeito
especial della (a reclusio) nos parece ser que 0 con-
demnado ndo esti sujeito a trabalho algum, ndo s6 porque
tal obrigacdo nio se infere de nenhuma disposi¢io do codigo
penal, como porque os logares onde é cumprida, por sua
mesma natureza, sujeitos aos regulamentos militares, im-
pediriam a organizacio de trabalho penitenciario nas con-
dices do art. 53, isto é, mais ou menos adaptado ac
estado de reclusdo”. 2). Lima Drummond deduziu do pre-

1) Galdino Siqueira, Direito penal brasileiro, I, pag. 591.
2) Codigo penal commentado, II, pag. 249.
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" ceito do art. 53, que ndo distingue a pena imposta, a
obrigacio do trabalho. 3).

A generalidade desse dispositivo, realmente, auto-
riza esta ultima interpretagdo. C argumento tirado dos
logares em que a reciusZo é cumprida carece de valor.
Nelles se cumprem 2s penas de prisdo com trabalho im-
postas pelas leis militares. 4).

O caracter da reclusdo, como custodia homesta, nio
constitue bda razéio para excluir a mencionada obrigacio.
A detenzione do codigo italiano (Zanardelli) e a hefte do
noruegués tém a mesma indole; entretanto, 2 elias estd
ligada a obrigacdo do trabatho. Este nfo péde ser con-
siderado como deprimente ou aviltante, se adeqguado 4
posicio e as habilitagSes do condemnado. O que repugna
é que este fique, durante o cumprimento da penz, quicd
longa, em completa ociosidade.5). A “prisdio em forta-
lez2” dos allem&es n3o obriga ao trabalho; mas, nos pro-
jectos de reforma, a Einschiliessung, que substitue essa

3) Nogdes de direito criminal (penologia) por Moraes Costa
e F. Macedo, Rio, 1919, pag. 89.

4) O codigo venal militar (da armada e do exercito) dispde,
no art. 42: “ A pena de prisfo com trabalho serd cumprida dentro
do recinic da prisio ou fore, em estabelecimentos navaes, presidios,
pracas de guerrz, ou em obras militares, emquanto ni#o forem
estabelecidas officinas nas prises de marinha, segundo o regimen
penitenciario cellular, com este destino especial”. A respeito das pri-
ses militares escreve o dr. Lemos Brito: “Entre nés o que existe de
prisdes militares é muito rudimentar: na Marinha, os carceres de
Villegaignon e os estabelecimentos da ilha das Cobras; no Exercito,
a fortaleza de Santa Cruz e o presidio do forte de Coimbra”., E’
impresionante a descrip¢do feita por esse illustre penologista das
referidas prisGes. Das da fortaleza de Santa Cruz diz elle: “S#o
o que ha de mais hediondo no Brasil”. '

5) O legislador patrio, no art. 43 do codigo citado na nota
anterior, prescreve: “A pena de prisdo com trabalho, em que incor-
rer o official de patente, seri convertida na de prisdo simples, com
aumento da sexta parte”. Veja-se a vehemente censura que a
este dispositivo faz o dr. Chrysolito de Gusm#io em seu Direito
senal militar, Rio, 1915, pag. 196 e segs.
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pena, com maior amplitude, ndo dispensa o condemnado
de semelhante obrigacio. Trabalhar é dever de todo
homem, como bem pondera Krokhne. Nao ha motivos ra-
zoaveis para isentar os sentenciados 4 reclusio de tdo
elementar dever.¢).

Nio explicou o codigo a2 que regime ficariam eiles
adstrictos. E’ evidente que ndo podem ser- forcados a
expiar qualquer parte da pena em isolamento cellular
continuo. Devem ser obrigados 4 segregacdo nocturna?
Sao-lhe applicaveis as disposicGes dos regulamentos pe-
nitenciarios que vigoram quanto aos demais detentos,
relativamente ao vestuario, 4 alimentacfo, a correspon-
dencia, etc? A que medidas disciplinares estdo su-
jeitos? 7). '

Por toda parte, onde quer que haja sido acolhida a
idéa da custodia honesta, gosam os delinquentes con-
demnados a essa especie de penalidade de regalias e
favores, mais ou menos, importantes. ?).

6) Goldschmidt, Vergleichende Darstellung, A. T., IV, pag.
350; Wack, Die Reform der Freiheitsstrafe, pag. 14. O projecto de
revisio do codigo penal francés mentem o ponto de vista erroneo
da isencéo do trabalho para os condemnados por infraccbes de na-
t(ux;oéza%polh)tica (art. 37). Mais perfeito o projecto brasileiro

art. 63, 1).

. 7) Sobre a maneira de execuciic da custodia honesta leia-se
Goldschmidt, ob. cit., pag. 851 e segs.

a0 2)0 ;&o leizd: seggz;angg (n.° 38, _de 1935) define, nos arts. 3.2
% 0.9 9.9 129 e 13.9, diversos crimes aos impS

de prisdo cellular. Mas, no art. 42, diz textu athzlxae:xstel:m?xe pzn%
prisdo, nos casos dos artigos... (os artigos citados), sers cumprida
em estabelecimento distincto e sem sujeicdo a. qualgquer regime peni-
tenciario ou carcerario”. Este modo de executar a prisio cellular
€ verdadeiramente original.



Art. 48 — A pena de prisao com trabalho
sera cumprida em penitenciarias agricolas para
esse fim destinadas, ou em presidios militares.

I. — A pena a que o artigo supra se refere tinha
applicacdo aos mendigos vadios (art. 8393 deste codigo),
aos vadios infractores do termo de tomar occupacio (art.
400) e aos capoeiras reincidentes (art. 403). No pri-
meiro caso, a graduacio era de 1 a 2 meses; no segundo,
de 1 a 3 annos. No terceiro, a pena, absolutamente
determinada, era de 3 annos.

O dec. n.° 145, de 12 de julho de 1893 autorizou o
governo federal a fundar uma colonia correccional, para
correccdo, pelo trabalho, dos vadios, vagabundos e ca-
poeiras que fossem encontrados e como taes processados
na Capital federal. No art. 2.° dispéz esse decreto:
“Sio0 comprehendidos nessas classes: § 1.2 - Os indivi-
duos de qualquer sexo e qualquer edade que, nio estando
sujeitos ao poder paterno ou sob a direccao de tutores
ou curadores, sem meios de subsistencia por fortuna pro-
pria, ou profissio, arte, officio, occupacio legal e hones-
ta em que ganhem a vida, vagarem pela cidade na ociosi-
dade. § 2.° - Og que, por habito, andarem armados, em
correrias, provocando tumultos e incutindo terror, quer
aproveitando o movimento da populacio em festa e so-
lemnidades publicas, quer em manifestactes de regosijo,
e reunices populares ou outras quaesquer circumstancias.
§ 8.2 - Os que, tendo quebrado os termos de bem viver
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em que se hajam obrigado a trabalhar, manifestarem in-
tencido de viver no ocio, ou exercendo industria illicita,
immoral ou vedada pelas leis”.

O tempo de permanencia na colonia podia ser de
seis meses a dois annos, tendo-se em consideracdo a eda-
de e o sexo do processado.

Concedeu esse decreto aos Estados a faculdade de
fundarem, a4 sua custa, colonias correccionaes agricolas,
colonias em que se montariam fabricas ou officinas, de
modo a serem aproveitados os servicos e as aptidoes dos
condemnados.

A lei n.° 947, de 24 de dezembro de 1902 autorizou
0 poder executivo da Unido a crear uma ou mais colo-
nias correccionaes, para rehabilitacio, pelo trabalho e
instruccdo, dos mendigos validos, vagabundos ou vadios,
capoeiras e menores viciados encontrados e julgados no
Districto Federal. O art. 9.° dessa lei mandou applicar
aos mendigos os arts. 399, 400 e 401 do codigo penal.

Approvando o regulamento que reorganisou a Colo-
nia Correccional de Dois Rios, o dec. n.° 6.994, de 19 de
junho de 1908 declara que os vadios {inclusive os indi-
viduos que se sustentam do jogo) e os capoeiras serdo
condemnados, pela primeira infraccio, entre os limites
do minimo e maximo de seis meses a dois annos de resi-
dencia na Colonia; os mendigos e vadios, que hajam que-
brado o termo de tomar occupacao, como reincidentes,
soffrerdo a pena de um a tres annos de reclusdo na Co-
lonia, ou de deportacdo, se forem estrangeiros. Ao ca-
Poeira, no caso de reincidencia, seri applicado o griu
maximo do art. 400 do codigo penal. A pena imposta
ao mendigo ficari extincta, se o condemnado provar su-
Perveniente acquisicio de renda bastante para sua sub-

sistencia ou prestar. flanga (lei n.° 947, art. 9.2; cod. pe-
nal, art. 401).
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II. — O governo do Estado de Sao Paulo, autori-
zado pela lei n.° 844, de 10 de outubro de 1502, fundou
uma colonia correccional ma ilha dos Porcos, destinan-
do-a & correccdo, pelo trabalho, dos vadios e vagabundos,
como taes condemnadoes. O dec. n.° 1.438, de 14 de feve-
reiro de 1907, deu-lhe regulamento. Annos depois, foi
esse estabelecimento transferido para Taubaté {(lei n.°
1.445, de dezembro de 1914). Passou a denominar-se
“Instituto Correceional”. 0 dec. n.° 2552, de 2 de mar-
c¢o de 1915 estabeleceu o regime desse instituto. Como
penitenciaria agricola, 2 colonia correccional servia tam-
bem 2o fim previste no art. 50 do cod. penal.



Art. 49 — A pena de prisdo disciplinar sera
cumprida em estabelecimentos industriaes espe-
ciaes, onde serdo recolhidos os menores até a
edade de 21 annos.

I. — A prisdo disciplinar, appiicavel, como penz, a
menores, ndo mais existe em nosso direito. A crimina-
lidade infantil e juvenil é hoje regulada pelo codigo de
menores. Estes, por factos, que a lei qualifica como
crimes, praticados até aos 18 anmnos, estZo sujeitos uni-
camente a medida de caracter educativo. Depois dos
18 annos até aos 21, tem o delinquente, em seu fa-
vor, uma attenuante. A pena deveri ser cumprida, du-
rante esse periodo, em completa separacio dos condem-
nados maiores.

Na vigencia do codigo, entenderam alguns juizes e
tribunaes que, onde ndo existissem os estabelecimentos
industriaes a que se referia o artigo supra, devia a pena
de prisdo disciplinar ser cumprida, como prisdo simples,
nas cadeias publicas. Felizmente, a jurisprudencia nao
se deixou arrastar a esse imperdoavel erro. A substitui-
¢30 de uma pena por outra foi considerada illegal. Va-
rios habeas-corpus se concederam a menores victimas
dessa substituicdo.

II. — O Codigo de menores assim preceitua no
art. 71: “Si for imputado crime, considerado grave pe-
las circumstancias do facto e condi¢des pessoaes do
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agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de
18 annos de edade ao tempo da perpetracdo, e ficar pro-
vado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado
de perversio moral, o juiz lhe applicard o art. 65 do
Codigo Penal, e o remetterd a um estabelecimento para
condemnados de menor edade, ou, em falta deste, a
uma prisdo commum com separacio dos condemnados
adultos, onde permanecera até que se verifique sua re-
generacio, sem que, todavia, a duracio da pena possa
exceder o seu maximo legal”.1).

A defeituosa redac¢io desse dispositivo desperta
nio pequenas duvidas. A phrase “onde permanecerda
até que se verifique sua regeneracio” applica-se 4s duas
hypotheses — a da internacio em estabelecimento pro-
prio para condemnados de menor edade e a do recolhi-
mento em prisdo commum ? No caso affirmativo, que
significacdo se deve attribuir & referencia feita ao art.
65 do codigo penal? No caso negativo, porque a des-
egualdade no tratamento? Porque se exige, no segundo
caso, a regeneracio e, no primeiro, ndo? O emprego da
pena relativamente indeterminada sémente em relagio
ao menor de 18 annos e maior de 16 é uma idéa incom-
pleta. Na pratica poderd dar logar a clamorosas des-
egualdades.

Quando se poderi dizer que o menor é perigoso pelo
sua perversGo moral? A resposta depende de um com-
plexo de factos e circumstancias s6 apreciaveis pelo juiz
em cada caso concreto.?).

1) O maximo legal é o correspondente ao facto praticado,
com a reducciio da ter¢a parte.
2) Beatriz Mineiro, Codigo de menores, pag. 114.



Art. 50 — O condemnado 4 prisao cellular
por tempo excedente a seis annos e que houver
cumprido metade da pena, mostrando bom com-
portamento, poderi ser transferido para alguma
penitenciaria agricola, afim de cumprir o restante
da pena.

§ 1.° — Se ndo perseverar no bom comporta-
mento, a concessao sera revogada e voltard a cum-
prir a pena no estabelecimento de onde sahiu.

§ 2° — Se perseverar no bom comportamen-
to, de modo a fazer presumir emenda, podera
obter livramento condicional, contanto que o res-
tante da pena a cumprir nio exceda a dois annos.

Art. 51 — O livramento condicional seré con-
cedido por acto do poder federal, ou dos Estados,
conforme a competencia respectiva, mediante pro-
posta do chefe do estabelecimento penitenciario, o
qual justificari a conveniencia da concessio em
minucioso relatorio.

§ unico — O condemnado que obtiver livra-
mento condicional serd obrigado a residir no logar
que for designado no acto da concessio e ficara
sujeito & vigilancia da policia.

Art. 52 — O livramento condicional sera re-
vogado se o condemnado commetter algum crime
que importe pena restrictiva da liberdade, ou nao
satisfizer a condicio imposta. Em tal caso, o
tempo decorrido durante o livramento ndo se
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computard na pena legal; decorride, porém, todo
o tempo, sem que o livramento seja revogado, a
pena ficard cumprida.

1. — O instituto €o livramenio estd’ hoje regula-
€0, 1) de modo mais perfeito, pelo decreto n.° 16.665, de
6 de novembro de 1924. A commisséo de juristas que,
por' encargo do ministro Jodo Luiz Alves, no governo
Arthur Bernardes, elaborou o projecto desse diploma, 2)
‘gscreveu em sua exposicio de motivos:

“As bbas intencGes que presidiram 4 redacgao do
Codigo Penal do Brasil em 1890, nos seus artigos 50 a

52, nao tiveram condigna reaiizacio por falta do appa-
relhamento penitenciario gue esse codigo estabelecera, o
que nunca foi conseguido, e mais ainda porque nZo che-
gou a haver uma regulamentacdo do livramento condi-
‘cional, que permittisse a sua applicacio, supprindo as
deficiencias dos estabelecimentos penaes. A evolucio
das reformas do Direito Criminal exige inteiro remode-

1) Padecia de graves senbes a organizacio dada pelo codigo
ao instituto -do livramento condicional. A critica ndo os poupoun.
Os projectos de reforma {J. Vieira e da Camara dos Deputados)
ndo foram mais felizes. Na vigencia das disposi¢bes do codigo, se
entendia geralmente que nZo podia ser applicado o livramento con-
dicional, emquanto nio entrasse em inteiro vigor o regime peniten-
ciario adoptado. O Pari, por iniciativa do senador Turiano Meira,
estabeleceu na lei n° 679 de 15 de margo «de 1900, o processo para
a liberagio antecipada, que todavia, ndo chegou a executar-se, em
vista do Superior Tribunal de Justica desse Estado ter resolvido que
era inapplicavel o instituto emquanto nfio se organizasse o regime
penitenciario do codigo (Aliomar Baleeiro, O livramento condicional,
Behia, 1926, pag. 37). No Estado de. Sao Paulo, 2 lei n.° 1.408, de
26 de ‘dezembro «de 1913, regulou a concessfio do livramento, a qual
ficou sendo da competencia do poder executivo. Por vezes foi o
Iivramento concedido. )

'2) Compunha-se 2 commissao dos drs. Astolpho Rezende, Can-
dido Mendes, Mafra de Laet ¢ Mello Mattos.
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lamento do mecanismo penal, pelo que a lei n. 4.577, de
5 de setembro de 1922,3) autorizou a adopcio de provi-
dencias praticas aconselhadas pelas novas legislacbes
dos outros povos, &4 vista dos resultados obtidos, sendo
que até aos proprios condemnados 2 penas perpetuas tem
sido permittida e com vantagem publica a applicacic do
livramento condicional. A experiencia durante tantos
annos, nos varios paises em que tem sido posto em pra-
tica o livramenio condicional, aconselha permitti-lo em
todos os casos em gue 2 condemnacdo attinja ou exceda
0 prazo de tres annos; e guando ftenha sido cumprida
pelo menos a metade da pena de prisde. E, na America
do Sul, as novas legislactes, especialmente os movos co-
digos penaes da Republica Argentina de 1922, art. 138,
‘e da Republica do Peri, de 1924, art. 58, o concedem para
todos os condemnados, sem distinecdo. ‘O projecto do novo
codigo penal italiano assim o determina, s6 exigindo o
cumprimento prévie de dois tercos da pena para os cri-
minosos ~ habituaes, prazo que consigna ainda timida-
mente. Qutra providencia da mais alta importancia &
tornar essa concessio um acto normal de execucio judi-
cigrig e ndo um favor politico ou mesmo uma mercé de

_3) Por esse acto do poder legislativo foi o executivo aubori-
zado “a rever e reformar os regulamentos das Casas de Detencio,
©Correccio, colonias ¢ escolas correcionaes on preventivas, bem como
wverificar a situagio dos presos pelos juizes seccionaes do Districto
Federal e dos Estados, no sentido de uniformizar e unificar a di-
Tecgiio dos estabelecimentos penaes dependentes do Governo Fede-
ral e de lornar effectivo o livramento condicional e o rTegime peni-
tenciario legal, modificando-o mo que £or necessario, de accordo com
‘os_idéaes modernos, tendentes & regeneracdo dos criminosos, € ©s
relativos @os incorrigiveis, 4 creagdio .de penitenciarias agricolas,
sugpensiio da condemnagio (sursis), encurtamento da pena pelo

) bom comportamento (lei americana do good time), providenciando
4 respeito do modo mais conveniente”. Foi o poder executivo accusa-
do de haver exorbitado da autorizagio ou delegacio legislativa;.
mas o poder judiciario deu execucdio #s reformas decretadas (Ary
anncn,_ Livramento condicional, Rio, 1931, pag. 10). Contra as
Qelegacbes legislativas escreveu brilhantemente o ministro Pedro
dos Santos (Revista de eritica judiciaria, IV, pag. 10 « segs).
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caracter administrativo. No intuito de assegurar abso-
luta imparcialidade na averiguagido do merecimento de
cada candidato ao livramento condicional, estabelece o
projecto do novo codigo penal italiano a necessidade de
parecer do Conselho de Vigilancia, Consiglio di Sorve-
glianza (Relazione, pag. 107, n.° 2), analogo ao Board
of Parole dos Estados Unidos, problema que as legisla-
¢bes do Uruguay, Argentina e Perti resolveram pela
creacio do Conselho Penitenciario. Essa idéa parece a
mais conveniente ao Brasil, principalmente exigindo-se
que desse Conselho Penitenciario facam parte pelo me-
nos tres juristas, de preferencia professores de direito
e em actividade forense, e dois medicos, tambem profes-
sores e clinicos effectivos. Esse Conselho, livremente
escolhido pelo Governo Federal no Rio de Janeiro e no
Acre e pelos Governadores ou Presidentes dos Estados,
sera com certeza optimo orgam de vigilancia, de amparo
dos condemnados e dos egressos e de consulta ao poder
judiciario e aos governos. A constante assistencia desse
Conselho Penitenciario, exercido como munus por pes-
sbas gradas, desinteressadas e por isso mesmo zelosa-
mente, constitue uma das melhores garantias da bda
execucdo do instituto do livramento condicional, que, sem
esse apparelho, poderia vir a tornar-se um pessimo ele-
mento de perturbacfio social. Do Conselho, porém, nio
deve fazer parte o director do estabelecimento penal, a
que pertencer o preso em discussio, nao tendo direito de
voto, mas devendo estar presente para, com o medico,
dar ao Conselho todas as informagées necessarias.

A situacdo dos reincidentes é assumpto que deve
ficar dependente do estudo do Conselho Penitenciario,
e do juiz respectivo em cada caso occorrente, attendendo-
se as condigbes subjectivas de cada condemnado. Nio
parece conveniente estabelecer prohibicoes eliminatorias;
e assim o entendeu 2 commissio dos juristas italianos,
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admittindo a possibilidade da concessio do livramento
condicional, nos arts. 83 e 85, do projecto do novo codigo,
aos delinquentes habituaes, sob especiaes condigdes™. 4).

Submettendo 20 exame e & approvacdo do presidente
da Republica o regulamento que mandara organizar,
disse o ministro da Justica:

“Apesar das lacunas do regimen penitenciario, nada
impede a pratica do livramento condicional, como o re-
conheceu a lei n.° 4.577, de 5 de setembro de 1922, desde
que elle seja cercado das garantias que o projecto, com
muita felicidade, instituiu. Estas garantias residem:
¢) na exigencia de cumprimento de mais de metade da
pena, sendo elle, em certa parte, feito em penitenciaria
agricola ou em trabalhos de utilidade publica; b) mno li-
mite de quatro annos das penas susceptiveis do benefi-
cio, limite que o codigo fixava em secis annos e a com-
missdo em tres, adoptando o projecto um termo medio;
¢) mna prova de bom comportamento, indicativo de rege-
neracio; d) na necessidade de ser a concessao precedida .
de informacio minuciosa e favoravel do Conselho Peni-
tenciario, constituido de forma a assegurar o rigor e a :
imparcialidade dos seus actos; ¢) na competencia exclu-
gBiva do Poder Judiciario para autorizar o livramento
condicional; f) no recurso concedido ao M. P. contra a
concessdo; ¢g) na vigilancia permanente do liberado e
na assistencia que lhe deve ser dada; k) na revogacio
do beneficio, no caso de nova infraccio da lei penal pelo
liberado. ,

Cercado dessas garantias, como estimulo fecundo 4
regeneracdo do criminoso, o livramento condicional é
um substitutivo salutar do uso, por vezes inconveniente,
da commutagio das penas pelo Poder Executivo”. ®).

4) A exposi¢io de motivos estd publicada, na integra, na
Revista do Supremo, LXXVI, pag. 833,
6) Revista cit., pag. 832.
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A natureza juridica do livramento condicional estd
claramente caracterizada no regulamento de que trata-
mos: é uma simples medida concernente & execucio da.
pena, que “se destina a estimular o condemnado a viver
honestamente em liberdade, reintegrando-se pouco a
pouco na sociedade dos homens livres, mantido, porém,
o temor da sua nova reclus3o, caso nio proceda satisfa-
toriamente”. Foi afastada a idéa de renuncia & pena
ou de perdio. _ '

Constitue o livramento condicional mero faver ou,
preenchidas as condicdes legaes, representa, para o con-
demnado, verdadeiro direito, cujo reconhecimento lhe é
Licito exigir?

A resposta, em face de nossa lei, nos parece que
deve ser, cum. grano salis, no primeiro sentido. De jure
condendo, é discutivel se nfio comviria dar ao econdem-
nado -0 direito de, concorrendo os requisitos legaes, obter
o beneficio. E’ innegavel que com isso lucraria a effi-
cacia do instituto. NZo se pdde com verdade dizer que
o condemnado tem as chaves da prisio nas m8os (como
se exprime Garraud) quando o livramente condicional é
um simples favor e nio um direito. ¢).

Consoante o art. 1.° do regulamenio, poderi ser

concedido livramento condicional a todos os condemna-
dos a penas restrictivas da liberdade por tempo ndo me-

6) “O livramente condicional nio constitue direito do condem-
nado, ao qual corresponda a obrigacdo correlata da concessdo. Mas
nio é tambem um puro favor, entregue ao capricho dos tribunaes e
das autoridades competentes. E’ uma niedida confiada ao prudente
criterio dos que a tem de applicar, os quaes ficam no inilludivel dever
de observar as normas estabelecidas pelo legislador e os principios
reguladores do instituto”. Esta maneira de conceitud-lo, concilia-
dora, é a que vae predominando, se nfio nos enganamos, em nossa
jurisprudencia. Defende-a muito bem, perante o direito allemio,
onde tambem as opinides siio discordantes, o monographista Goerlich
(Die vorlaeufige Entlassung, Breslau, 1906, pag. 385).
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nor de quatro annos de prisdo (actualmente um anno,
como adeante veremos), de qualquer natureza. Algu-
mas legislagbes excluem do livramento condicional os
criminosos habituaes ou reincidentes?) e os estrangei-
ros.8). O moderno codigo italiano dispbe que ndo po-
derdo obter livramento condicional os condemnados que,
apés o cumprimento da pena, devem ser submettidos a
medidas de segurancas detentivas (art. 176, ult. alin.).
Identico preceito se nos depara no § 4.2 do art. 65 do
codigo polaco, e no art. 131 do uruguayo. Nao estabele-
cendo restricebes, andou com acerto o legislador pa-
trio. 8},

Péde dizer-se o mesmo de haver estendido & pena’
de reclusio o beneficio do livramento condicional? Essa
pena se applica a pessdas que ndo precisam de incentive
& regeneragiio ou que se lhes prepare e facilite a passa-
gem da prisio para a liberdade. O codigo allemdo ndo
admittiu o livramento condicional no caso de prisdo em
fortaleza (custodia homesta). Applaudiram-no por isso
diversos escriptores (como Schwarze, Sichart, Mitter-
maier), ao passo que outros o censuraram (como Gennat

. Ty O codigo hungaro nio admitte o livramento condicional em
relagiio aos reincidentes de certos crimes (art. 49, 2.°). Tambem
assim. procedia o italiano (1889), sendo que este excluiaz do bene-
ficio os que reincidissem, em qualquer crime, pela segunda. vez. O
arggntino dispGe, no art. 14:” “Libertad condicional no se conce-
deri a los reincidientes”. O turco (1926) exclue os reincidentes de
determinados crimes e os individuos condemnados, duzs ou mais
vezes, & penas privativas da liberdade superiores a cinco annos.
Regras especiaes acerca do livramento condicional dos reincidentes
coniém o codigo pernano (tit. XIV). :

8) A Hungria e o cantdo de Zuerich fazem esta exclusio. Por
elle se pronunciou Alberto Riviére na Sociedade de legislacio com-
parada (Bulletin, 1889, pag. 808).

8-a) O mesmo ndo aconteceu com o argentino: a lei de 24
de setembro de 1930 nega o beneficio do livramento aos que com-
mettem delictos de corrupgio de menores e proxenetismo. A de 19
de julho de 1932 tambem o recusa ac estrangeiro que, expulso,
volta ao pais e é por isso condemnado.
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e Goerlich). Os projectos de reforma attenderam a estes
ultimos; na Einschliessung, que substituiu, com maior
anchura, aquella pena, ni3o é excluido o livramento con-
dicional. Cremos que andou bem o legislador brasileiro.

Algumas legislacées n2o permittem o livramento
condicional em relacio a determinadas categorias de
crimes. Bem inspirado, o regulamento nio abre exce-
pcdo alguma. Fé-lo o dec. n.° 20.930, de 11 de janeiro
de 1932, no art. 35.%). Foi um erro. A idéa do livra-
mento condicional nada tem que ver com a natureza ou
gravidade do facto criminoso. 19).

A duracao da pena, que, no systema do codigo, era
de seis annos, passou, no regulamento, a ser de quatro.
Esse minimo era ainda demasiadamente elevado. A
tendencia moderna, da qual se divorciou o codigo fas-
cista, que sé6 admitte o livramento condicional nas pe-
nas detentivas superiores a cinco annos (art. 176), era
para abaixar o minimo. O dec. n.° 24.351, de 6 de junho
de 1934, no art. 5.%, introduziu a seguinte modificacio:
“Podera ser concedido livramento condicional aos condem-
nados por uma ou mais penas de mais de um anno, obser-
vadas as disposicées do dec. n.° 16.665, de 6 de novembro
de 19247, 11) 12),

9) Esse decreto fiscaliza o emprego e o commercio de substan-
cias toxicas entorpecentes, regula a sua entrada no pais, de accordo
com a solicitacio da Commissip central permanente do opio da
Liga das Nagdes, e estabelece penas. O art. citado diz: “Nos
crimes previstos neste decreto nio tem logar a suspensiio da execugdo
da pena nem o livramento condicional”.

10) Mittermaier, Vergleichende Darstellung, A. T., IV, 559;
Vincent-Dopffer, La lLibération conditionelle, pags. 52 e 63. O pro-
jecto S4 Pereira niao consigna qualquer excepcdo.

11) Mittermaier accentiia essa tendencia, que lhe parece per-
feitamente razoavel (0b. cit., pag. 560). No mesmo sentido: Goer-
lich, ob. cit., pag. 38.

12) A pena que se deve ter em vista para a concessido do
livramento, no caso de commutacdio, é a que resulta desta. Assim
se decidiu, mui juridicamente, no accordam que se 1é na Revista de
jurisprudencia brasileira, XXX, pag. 75.
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Relativamente 4 quota parte da pena que deve ser
cumprida, fixa-a o regulamento em mais da metade.
Este prazo, porém, estd condicionado ao requisito de ha-
ver sido uma quarta parte da pena cumprida em peni-
tenciaria agricola ou em servigos externos de wutilidade
publica. ). Se isto nio se tiver verificado, independen-
. temente da vontade do criminoso, serd o prazo de dois
tercos. No systema do codigo, cumprida a pena, parie
em prisido cellular, parte em trabalho em commum, de-
via o -condemnado ser transferido para uma penitencia-
ria agricola, onde permaneceria até que o restante da
mesma pena se reduzisse a dois annos. Seguira o legis-
lador de 1890 o exemplo, nada merecedor de imitacdo,
do codigo italiano, que determinava o limite maximo do
periodo probatorio do livramento condicional (8 2an-
nos). 1),

Menos exigentes do que a nossa sido as legislacdes
da Belgica, do Japdo e do cantio de Lucerna que se
contentam com um terco do cumprimento da pena. A
porcentagem mais usual é dé dois tercos (cod. peruano,
polaco, uruguayo, dinamarqués, projecto grego, etc.).
Leis ha que a aumentam ou diminuem, segundo a natu-
reza da pena ou o caracter do condemnado. Tratando-
se de prisdo perpetua, a exigencia vae de 10 annos (Bel-

13) Esses servigos sio os prestados, féra do estabelecimento,
em obras de utilidade publica, como abertura de ruas ou caminhos,
caes, construcgdes, etc. Os prestados dentro da prisdo, aos outros
presos ou 4 administracdo, por mais valiosos que sejam, nio se en-
quadram no conceito legal. O accordam da Suprema Cérte, em
sentido contrario, é insustentavel.

14) O codigo turco, ad instar do italiano revogado, presecreve
que o resto nio deve exceder de 3 annos, O codigo Rocco (art. 176)
dispde: “... se il rimanente della pena non supera i cinque anni”.
Tambem no Egypto o resto da pena nio péde ultrapassar de cinco
annos. O periodo de prova déve ser o restante da pena, sem au-
mento (como propuzeram alguns criminalistas) ou (diminuigio.
E’ arbitraria e inconveniente a fixa¢io de um maximo, feita por
essas legislacoes.
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gica, Japdo, China, projecto checo-eslovaco) até 35 (al-
cuns Estados norte-americancs). Quanto a reincidentes,
a.quota costuma ser elevada a tres quartos. Assim pro-
cede, por exemplo, o hodierno codigo italiano. 15).

Parz conseguir a liberdade antecipada, deve o con-
demnado ter tido, durante o tempo da prisdo, bom com-
portamento, indicativo de sua regeneracido. Nao exige
o regulamento prova ou garantia de que esta se tenha
realmente verificado. Basta que, pelas suas condigdes
pessoaes, faca o liberando nutrir a esperangza de que con-
tinuard a proceder bem.1€). O livramento condicional

15) ‘O projecto Si Pereira marca, para o criminoso primario,
metade da pena; e, para o por indole ou reincidente, dois tercos
{art. 126, 1). Deve-se computar no periodo mecessario de cumpri-
mento da pena — mais de metade — o tempo da prisio preven-
tiva? A duv'uia tem sido suscitada em diversos paises. Na Alle-
manha, a opinido dominante responde negativamente (Binding,
Grundriss, 246; Frank, comm. ao § 23 do codigo penal; Wirth.
Blaetter f. Gefuengmskunde XXIII; e outros mais). Em sentido
contrario: Geyer, Grundriss, I, 152; Finger, Deut. Strafr., 1, 478;
Goerlich, ob. ¢it., pag. 51; Schwartz, comm. ao § 28 do codigo penal,
ete. Mittermaier opinou que a guestdo devia ser resolvida pela lei
e em sentido affirmativo (ob. cit., pag. 562, n. 8). Os projectos de
reforma preferiram a solu¢io commum. A legislagdo norueguesa
e a snéca mandam, expressamente, levar em conta a prisic preven-
tiva. Diversamente ¢ recente codigo-polaco. Elle diz (conforme a
traduccdo francésa): “Le période de la detention préventive et
la partie de ia peine remise ne sont pas imputées sur 1a peine pro-
norcde et 1a peine subie™. O codigo Rocco ndo € claro a respeito.
Interpreta-o Ottorino Varnini, nos commentarios sob a direccdo de
U. Conti, vol. I, pag. 708, dizendo: “Il carcere preventivo, in quanto
pur diminuendo la pena da scontare, non é pena scontata, ron pud
essere computata agli effetti della concessione del beneficio”. En-
tendemos, com Mittermaier, que a cuestfio deve ser resolvida legis-
Jativamente e em sentido favoravel & computacio.

16) E’ este o ponto de maiores difficuldades na organizacdo
do instituto do livramento condicional. Que se deve exigir do con-
demnado para que se lhe conceda o beneficio do livramento? Bas-
tard que elle observe estrictamente os regulamentos da prisfo, que
elle ahi proceda” observando con regularidad los regulamentos car-
celarios”, como se exprime o codigo argentino? Sem duvida é isso
muito pouco e s6 pdde satisfazer aquelles que véem no livramento
condicional um meio apenas para a conservagio da disciplina nas
prisdes. A submissio aos regulamentos é muitas vezes filha da
hypocrisia ou da adulacdo. Os grandes criminosos ndo raro por-
tam-se exemplarmente nas prisGes. E’ necessario que elle (o con-
-demnado) deixe patente a sua regeneraciio, demonstre por actos
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visa completar e solidificar a obra da regeneragdo. S6-.

mente quando occorram circumstancias que levem fun-

dadamente a descrer da proficuidade dessa medida, deve
ella ser denegada. Cumpre que a concess2o nio se.

transforme em favor excepcional e raro.

A competencia attribuida pelo regulamento & auto-
ridade judiciaria — o juiz ou presidente do tribunal pe-
rante o qual tiver sido realizado o julgamento, em pri-
meira ou em unica instancia, ou o juiz das execucgles
criminaes, onde o houver, e em cujo cartorio ou secre-
taria deve achar-se o processo, sem prejuizo da compe-
tencia do juiz federal — para a concessio e revogagio
do livramento condicional representa um verdadciro
progresso. 17),

D4 o regulamento ao juiz a faculdade de estabelecer
as condicdes que se lhe afigurem convenicntes, para que
0 livramento seja concedido — submissio a um patro-
nato, observancia de certas regras de comportamento,

positivos, que dominou a paix3o ou inclinacdo viciosa que o impelliu
4 pratica do erime, como quer o codigo mexicano? Sem duvida é isso
demasiado. Importa exigir do condemnado uma prova que elle mui
difficilmente podera offerecer e tornar o livramento quasi sem appli-
cacdo. O que se péde pretender do condemnado é apenas um pro-
cedimento, durante a expiacio da pena, que faca razoavelmente

acreditar na sua emenda, actual ou proxima.O livramento condi-"

ciona‘l, que nio constitue renuncia 4 punicdo, mas modalidade espe-
cial, mitigada, desta ultima, serve para completar a obra regene-

radora iniciada pela privacdo da liberdade e sujeigdo ao regime da:

prisdo. O crime perpetrado s6 tem importancia como elemento
Tevelador do caracter do condemnado. Esse caracter deve ser
apreciado, para que se possa concluir pela provavel efficacia ou
inefficacia do livramento.

Das formulas que se encontram nas legislacdes, a que mais nos
agrada é a do codigo polaco, assim redigida: “... si sa conduite (do
cond=mnado) pendant qu’il subit la peine et sa situation personnelle
donne % presumer qu’il ne commettra pas une nouvelle infraction™,
A do dec. 16.665 4 muito menos perfeita.

17) Sobre a competencia para a concessido do livramento con-
dicional nas diversas legislacdes: Mittermaier, ob. cit., pag. 571,
n. 2. O ultimo projecto francés estatue: “Elle (la libération) est
accordée par Yautorité judiciaire”.
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prohibicio de morar em determinado logar, abstencio
de bebidas alcoolicas, adop¢do de meio honesto de vida,
dentro do prazo fixado.

Esta enumeracdo é apenas exemplificativa. No es-
tabelecer as condicdes do livramento, cumpre 4 autori-
dade judiciaria ndo perder de vista que ellas nao devem
constituir empecilho a que o liberado possa viver hones-
tamente. E’ mistér que as restric¢des & liberdade do
beneficiario da concessio ndo constituam estorve a4 sua
regeneracdo. Nunca deve ser confiada & policia a sua
vigilancia. 18),

Subordina o art. 10.° do regulamento a concessdo do
livramento condicional & obrigacio de fazer o condem-
nado as reparacoes, indemnizacGes ou restituicGes devi-
das, bem como a pagar as custas do processo, salvo caso
de insolvencia provada e reconhecida pelo juiz.1%). Este
— accrescenta o citado dispositivo — poderd fixar prazo
para a ultimacdo desses pagamentos,?’) tendo sempre

18) A policia costuma, em toda parte, tratar os liberados com
desconfianc¢a, como individuos suspeitos ou perigosos; e assim os
atira novamente nos bracos do crime.

19) Os projectos suissos consignam, entre as condi¢cbes do
livramento, “s’il (le condamné) a, autant qu’il était en son pouveir,
reparé le dommage fixé par le juge”. Na segunda commissdo de
peritos, disse o professor Gautier: “Cette exigence est parfaitement
justifiée et il n’y faut pas renoncer, car le désir et l'intention
arretée de reparer le mal qu’on a fait est le signe le plus certain
de Pamendement (Procés verbal, 1, pag. 243) ”. A lei austriaca de
1920 tambem exige que o condemnado tenha reparado ou indemni-
zado o mal que produziu, O codigo Rocco dispGe: “La concessione
della liberazione condizionale & subordinata all’adempimento delle
obbligazioni civili derivanti del reato, salvo che il condannato di-
mostri di trovarsi nella impossibilita di adempierle”. Codigos de
data recente, como os da China, Polonia, Dinamarca e Uruguay,
nio se referem a este requisito.

20) O prazo para a ultimag¢fio dos pagamentos fica ao pru-
dente arbitrio do juiz. E’ preciso que o condemnado tenha impossi-
bilidade (ndo basta simples difficuldade) de realizd-lo prompta-
mente. Tal impossibilidade néo deve ser imputavel, directa ou in-
directamente, 4 culpa do obrigado.
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em attencio as condigdes economicas ou profissionaes do
liberado; o que tudo devera ser apreciado na sentenca.

A approvacido ou acceitacdo, por parte do liberando,
das condi¢Ges impostas (art. 13, 3.°) é requisito que bem
podia ser dispensado. Elle traduz a acquiescencia do
mesmo liberando 4 concessdo da medida. O codigo alle-
mio, em seu § 23, insere esse requisito. Os projectos
de reforma o desprezam, ouvindo as criticas feitas a
respeito. Com razido obsecrva Aschrott que, para a con-
cessdo do livramento, deve ser decisivo o interesse pu-
blico e ndo a vontade, o arbitric do condemnado. 21).

O livramento se effectua, solemnemente, na presen-
¢a dos demais presos, para lhes servir de estimulo, em
dia designado pelo Conselho Penitenciario. O director
do estabelecimento chamara a atten¢do do liberando
para as condicOes que deve observar no goso da liberda-
de limitada que lhe é outorgada. De tudo se lavrara o
competente termo, que serd subscripto pelo mesmo libe-
rando. Uma copia, authenticada pelo director, lhe sera
entregue; outra seri remettida ao juiz, para ser junta
a0 processo penal. Receberi o libertado uma caderneta
para ser exhibida, quando necessario, & autoridade judi-
ciaria ou administrativa. Deve o mesmo communicar,
mensalmente, ao director do estabelecimento a sua resi-
dencia e occupacio, salarios ou proventos de que viva,
economias que consiga depositar e difficuldades que haja
encontrado para manter-se.

21) A exposicdo de motivos (Begruendung) do projecto de
1909 justifica muito bem o abandono da antiga exigencia (pag. 106).
A necessidade de acquiescencia ou de pedido do condemnado é reco-
n}}ecida pelas legislagGes da Belgica, Hollanda. Suecia, Italia (1889),
Finlandia, Hungria, etc. A Franca e a Noruega se collocam no
ponto de vista contrario. O codigo italiano actual nio contém mais
a claugula “a sua istanza”. O nosso codigo se filiava a este grupo.
O projecto Jodo Vieira exigia requerimento do condemnado. O da
Ca-mara dos deputados supprimiu esse requisito. O projecto S& Pe-
Teira seguiu 0 mesmo rumo.
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O livramento condicional presuppée, por via de re-
gra, requerimento do condemnado. Pdde, entretanto, ser
de iniciativa do Conselho. No primeiro caso, a audien-
cia prévia deste é indispensavel, sob pena de nullidade.
Cabe so presidente do Conselho encaminhar ao juiz o
pedido, instruido com as copias da acta de deliberagéo
do mesmo Conselho e do reiatorio informative que tiver
sido apresentado. Antes da decisfo deve ser ouvido o
representante do Ministerio Publico. Da concessdo ha
recurso, com effeifo suspensivo.

Em dois casos, segundo o art. 20, péde o beneficio
outorgado soffrer revogacio: a¢) se o liberado vier a
ser condemnado por qualquer infraccdo penal que o su-
jeite a pena restrictiva da liberdade;22) e b) se ndo
cumprir as condicoes que lhe tiverem sido impostas na
sentenca.

Dividem-se as legisiacBes, quanto a este assumpto,
em tres grupos: umas estabelecem a revogacdo com ca-
racter obrigatorio; outras, apenas a facultam; e outras,
combinam os dois pontos de vista. A italiana pertence
a0 primeiro grupe. O art. 177 do codigo actual pres-
creve: “La liberazione condizionale é revocata, se la
persona liberata commette un delitto o una contravven-
zione della stessa indole, ovvéro trasgredisce agli obbli-
ghi inerenti alla libertd vigilata...”. A allemi ao se-
gundo. O § 24 do codigo penal allemio declara que o
livramento condicional pdde ser revogado, quando o l-
berado deixar de cumprir as obrigacdes que lhe foram
impostas ou tém mau procedimento (bei schlechter Fueh~
rung). Tambem é facultativa a revogacdo na lei norue-
guésa.

. 22) E’ mistér que haja sentenca condemnatoria passada em
julgado.



— 137 —

Figura no terceiro grupo, por exemplo, o recente
eodigo da Polonia. Dispde elle que o livramento condi-
cional sera revogado se o liberado commetter, duranie o
periodo de prova, nova infrac¢do, inspirada pelos mes-
mos motivos dz2 anterior ou por moveis da mesma cate-
goria. Permitte a revogacio, se o liberado, no referido
periodo, praticar infraccio differente, se se subtrahir
4 vigilancia ou proceder mal (art. 67).

-0 codigo argentino organizou o instituto de modo
origiral e interessante: a liberdade condicional seri re-
vogada, se o condemnado commetter novo crime ou vio-
lar s obrigacdo de residencia. Nos casos de inobservan-
cia das regras de procedimento {(especialmente a obri-
gacio de abster-se de bebidas alecoolicas) fixadas no auto
de soitura, de n3o adopgio, dentro do prazo que o mesmo
auto determina, de officio, arte, industria ou profissio
¢ de ndo sujeicdo aos cuidados de uni patronato (hypo-
theses dos ms. 2.% 8.2 e 5.2, do art. 13) “el tribunzal po-
drd disponer que no se compute en el término de la con-
dena todo o parte del tiempo que hubiere durado la li-
kertad, hasta que el condenado cumpliese €l dispuesto en

22

dichos inciscs™.

0 projecto suisso ndo se conienta. vara 2 revogacio,
com gualquer especie de crime, pois exclue os culposos;
nem com a simples inobservancia das condigbes estabe-
Jecidas. Elle exige adwvertencia formal da autoridade do
patronato e obstinacdo do liberado, nos casos de trans-
eressdo das condi¢des. O dispositivo a rTespeito estd
assim redigido: “Si le libéré :abuse de 1a liberté, si, par
exemple, il commet un délit intentionel, si.au mépris d'un
avertissement formel de Vautorité 4l persiste a enfrein-
dre les reégles de conduite & lui imposées, ou §’il se sou-
trait obstinement au patronage, Pautorité compétente or-
donera sa réintegration dans Pétablissement”, '
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Dos projectos allemies, destacaremos o de 1925.
Dispde elle que o tribunal decretard a revogagao do
livramento, quando o liberado soffrer condemnacio cri-
minal por facto posterior 4 concessdo. Se o facto for
anterior, a revogacdo serd facultativa. Egualmente o
serd, se o facto posterior admittir a condemnacido con-
dicional ou a pena fér meramente pecuniaria. Relati-
vamente 4s condicoes impostas, a revogacio dar-se-4 se
a violacdo fOr grave (groeblich) ou se o procedimento
do lib¢rado nio permittir a2 esperanca de que elle se
abstenha de outras accbes criminosas.

Como se infere destes exemplos, a revogacdo do
livramento condicional nio tem em muitas legislagbes o
excessivo rigor que lhe imprimiu o nosso regulamento.
Com este mesmo espirito estd redigido o projecto de re-
forma do codigo penal. O art. 132 preceitia que o livra-
mento serd revogado se o liberado, durante o periodo
de prova, incorrer em crime, cuja pena seja a detencio,
a prisdo ou a relegacdo ou se nio cumprir as condi¢des
que lhe tenham sido impostas na sentenga. No primeiro
caso, a revogacdo se operard de pleno direito; no se-
gundo, mediante decisdo do juiz.

Consequencia da revogacio é que a parte restante
da pena, a porcido que faltava, quando da concessio do
livramento, deve ser cumprida, sem gqualquer deduccio.
23}, Consoante o art. 21 do regulamento, revogada a
concessdo do livramento condicional, nao se podera fa-
zer segunda ao condemnado. Principio identico se en-

23) Sémente o cantido de Schwitz e o Egypto (em parte tam-
bem Zuerich e Soleure) admittem um desconto, medida alids pro-
pugnada por notaveis escriptores (como Wahlberg, Merkel, Gross,
Glaser). A idéa de uma prolongacio do residuo da pena conta tam-
bem defensores (Wirth, Berenger). Contra o aumento ou dimi-
nuicdo: Vincent-Dopfer, ob. cit. pag. 175 e segs. O codige polaco,
para que a pena se tenha como cumprida, exige o decurso de mais
de 3 meses além do periodo de prova (art. 68).
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contra no direito italiano, no hollandés e em outros. Sio
de pouca consistencia os motivos que se invocam para
justificé-lo. 2¢). Expirado o prazo do livramento, a pena
se terad por cumprida (arf. 22).

Estas sdo as normas que regulam actualmente o
instituto do livramento condicional em nosso pafs. 25).
Tem elle produzido por toda parte, inclusive (segundo
se assevera) 26) em nossa patria, excellentes resultados.
Mas a sua efficacia depende intimamente da existencia
de instituicées de vigilancia, auxilio e proteccdo aos libe-
rados. Discute-se se essas instituicdes devem ser de or-
ganizacdo privada ou official. Em um pais como o nosso,

24) E’ erro suppdr que, revogada a primeira concessio,
nao possa o condemnado, pelo seu procedimento posterior, merecer
segunda. Nelle incorre, por exemplo, o codigo argentmo (art. 17).
O projecto brasileiro (S4 Pereira) nio soube ou nio quiz eviti-lo
(art. 134).

25) O instituto do livramento condicional, de origem inglésa,
estd hoje espalhado por todo o mundo c1whzado Admiravel foi a
sua propagacdo. Prins a qualificou como um dos phenomenos mais
interessantes da sciencia penal internacional. Entretanto, ainda
ndo existe accordo a respeito de seu verdadeiro caracter juridico.
A opinido que mais adeptos conta é a que o considera como simples
medida de execucio da pena. Foi entre os sectarios da teoria da
retribui¢io que esse instituto encontrou maiores adversarios. A
verdade, hoje geralmente reconhecida, é que nenhuma incompati-
bilidade existe entre elle e essa teoria. Tambem esti na conviegio
geral que o livramento condicional se adapta a qualquer regime de
execugao das penas privativas da liberdade. Estes e outros pontos
foram largamente debatidos no congresso penitenciario de Stockol-
mo (1878). No de Washington (1910) se discutiu amplamente a
questdo da competencia para a concess@o.

26) O dr. Candido Mendes de Almeida, em seu relatorio &
Sociedade Geral das Prisoes, em 1930, asseverou que os resultados
praticos do livramento condicional, no Brasil, no periodo de 1924
a 1929, haviam sido optimos. Que os insuccessos eram poucos. E
que, gragas 4 prudencia e imparcialidade dos conselhos penitencia-
rios e principalmente da solemnidade de que se revestia o acto do
livramento, este produzia nas prisées um effeito de reerguimento
que merecia ser proclamado: os peiores prisioneiros, considerados in-
corrigiveis, tornavam-se melhores, de modo impressionante. Os
maus se transformavam, tornando-se doceis e trabalhadores; os bons
ainda ficavam melhores (Revue penitentiaire, 1930, pag. 383).
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em que a iniciativa particular é deficiente e morosa, a
segunda solucio parece preferivel. 27) 2),

27) No congresso penifenciario realizado em Londres (1925)
se reccnheceu que, na propria Inglaterra, onde as associagbes de
patronato, devidas 4 iniciativa particular, mais se haviam desen-
volvido, j4 ndo eram ellas sufficientes. A ac¢do governamental
foi considerada necessaria. Funceiona o patronato official na Bel-
gica, Irlanda, Argentina, no cantéo de S. Gall, nos Estados ameri-
canos de Massachusets, Nova Hampshire, Rhode Isiand e Nova
Jersey. Em nosso pais, foi o paironato instituido officialmente,
quando ministro da Justica o dr. Esmeraldino Bandeira, pelo dec.
n. 3.2333, de 22 de setembro de 1910. O dec. n.° 16.665, em seu art.
16, dispde: “O liberado ficari sujeito 4 vigilancia do director do
estabelecimento, de onde sair, auxilado pelo Patronato Juridico dos
Condemnados e pelo Patronato dos Presos no Districto Federal, e
pelos patronatos analogos nos outros pontos do territorio nacional”.
Sobre os dois referidos patronatos: Candido Mendes, 4s novas re-
formas penaes, Rio, 1931, pg. 123. O Estado de S. Paulo, pela lei n.®
2.168, de 24 de dezémbro de 1926, creou o Patronato official dos
condemnados, iiberados condicionaes e egressos definitivos das pri-
soes. A lei n.° 497, de 27 de dezembro de 1835, que organizou o
departamento de assistencia social do Estado, se occupa, no tit. IV,
da proteccBo aos egressos dos estabelecimentos penaes. Scobre o
assumpto: Fuchs, Schutzwesen, no Handbuch des Gefaengniswesen
de v. Holtzendorff e v. Jagemann, Hamburgo, 1888, 11, 351; Krohne,
Lehrbuch pag. 276; Starke, Gefaengenen und Entlassenfuersorge,
no livro de Frede e Gruenhut, Reform des Strafvollzuges, pag. 203
e segs.; H. Seybarth, Fuersorge fuer Gefangene und Entlasse-
ne na obra de Bumke, Deutsches Gefaengniswesen; Armand Pra-
viol, Le patronage des libéres, Tolouse, 1901; Vidal, Cours de droit
pénal, n. 526; etc. Em nossa patria: Lima Drummond, Nogies de
dir. criminal (penologia), Rio, 1519, pag. 155 e segs.; Ribeiro de
Araujo, Sciencia penitenciarie positiva, Rio, 1923, pag. 273 e segs.;
Lemos Brito, Os systemas penitenciarios, III, pag. 375, ete.

28) Riquissima é a literatura a respeito do, livramento con-
dicional. Além das obras de Goerlich, Mittermaier, L. George,
Vincent-Dopfer e outras, ja citadas, sdo dignas de especial mensao:
Nocito, Della liberazione condizionale, Roma, 1880; Peratoner, Libe-
razione condizionale, Catania, 1891; U. Conti, na Enciclopedia de
Pessina. IV, pag. 249 e segs.; De Notaristefani, Digesto italiano,
s. V. Liberazione condizionale, XIV, pag. 748 e segs.; Castejon,
Libertad convencional, Madrid, 1915; Mousson, Die bedingte Entlas-
sung in schw. Recht, Zuerich, 1912; Firmino Garicoits, Liberacion
condicional, Montevideu, 1982, Dos escriptores nacionaes devem
‘ser lembrados: Jodo Chaves, Sciencia pénitenciaria, n. 138 e segs.;
Ary Azevedo Franco, Livramento condicional, Rio, 1931; Aljorar
Baleeiro, O livramento condicional;, Bahia, 1926; Armando Costa,
Livramento condicional, Rio, 1934.
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Nao poremos termo ao commentario relativo ao
livramento condicional sem que indiquemos algumas
questdes a que o dec. n.° 16.665 tem dado ou pdde dar
logar.

Deve ser denegado o livramento ao sentenciado que
ndo esteja em estabelecimento penitenciario, mas reco-
Ihido a qualquer prisdo, sem regime educativo e disci-
plinar? O conselho penitenciario de S. Paulo entendeu,
nemine discrepanie, que sim. A jurisprudencia, porém,
tem decidido de modo contrario. Em numerosos arestos
da Corte Suprema se encontra consagrada a doutrina de
que “2 circumstancia de ndo estar o liberando recolhido
a vm estabelecimento penitenciario nao pbéde prejudicar
o direito eventual ao livramento condicional”. Ha um
argumento que, 20 nosso ver, corta teda a questio. O
dec. 16.665 permitte o livramentc condicional qualgquer
que seja a natureza da pena privativa da liberdade; por-
tante, até ao sentenciado que nio estejz sujeito ao re-
gime penitenciario, isto é, ao regime progressive esta-
belecido pelo codigo. 29).

E’ possivel a concessao do beneficio no caso de con-
curso de penas isoladamente inferiores ao minimo legal?
E’ indispensavel que, por sentenca, tenham ellas sido
unificadas? A resposta depende de uma distincgZo: se
03 varios crimes constituirem elementos de um crime
continuado, é necessaria a unificacio das penas, isto &,
a applicacfo do principio de que trata o art. 39 do dec.
de 27 de dezembro de 1923. Essa applicacio péde ser

feita pelo rroprio juiz da execucio. Se nio constitui-

29) Jodo Chaves, ob. cit., pag. 245:“ “Das diversas legislacbes
que consagram a liberdade condicional vé-se que ella tem sido adap-
tada a todos os systemas penaes. Ao lado da prisdo cellular conti-
nua, como do regimen auburniano ou do progressivo se a tem sem-
pre como indispensavel e o é de facto”. O livramento condicional
faz hoje parte de todo systema penal.
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rem, se forem autonomos, o livramento nio serid admis-
sivel, dada a circumstancia de serem as penas inferiores
a0 minimo legal.

O crime, praticado no periodo de prova, mas s6 des-
coberto e julgado apés a terminacdo desse periodo, dia
logar 4 revogacido do livramento? Decisiva para a revo-
gacdo € a época em que o crime se realizou. Irrelevante
a do julgamento ou condemnacdo. As legislacées (com
excepcdo da belga) ni3o resolvem expressamente a du-
vida.

Péde o livramento condicional ser concedido, quan-
do falte ou ndo exista Conselho Penitenciario, para ser
previamente ouvido? O Supremo Tribunal decidiu affir-
mativamente; mas o accordam mereceu justa censura
(Rev. de critica judiciaria, V, p. 358 e segs.). Séo in-
sophismaveis os termos do art. 12 do dec. n.° 16.665.
Esse dispositivo declara nulla e inexequivel a concessio
sem a audiencia do Conselho.

O menor de 18 annos e maior de 16, perigoso pelo
seu estado de perversido moral, que for condemnado, de
accordo com o art. 71 do Codigo de menores, a uma pena
commum, expiavel em estabelecimento proprio (onde
exista) ou nas prisbes ordinarias, em seccio separada,
pdéde pretender livramento condicional, verificadas as
condicbes legaes desse beneficio ? E’ mistér que seja
ouvido o Conselho penitenciario ?

O menor, no periodo a que se refere a pergunta,
autor de crime grave cu reputado individuo perigoso,
fica sujeito a uma punicio. Impoe-se-lhe uma verda-
deira péna, relativamente indeterminada, sem minimo
prefixado. Embora separado dos adultos, tem elle de
submetter-se ao regime da prisio em que expid o cas-
tigo. S6 assim poderi regenerar-se. Diz o supra-citado
art. 71: “onde permaneceri até que se verifique sua re-
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generag¢do”. Dessa phrase, bem perspicua, se conclue
que, antes de conseguido esse resultado, ndo é licito con-
ceder ao condemnado o favor do livramento, ainda que
condicional. Obtida a regeneracao, cessa a pena. Como
conciliar, porém, essa conclusio com o dispositivo da lei
1n.° 16.665, que se refere a todos os condemnados a pe¢nas
restrictivas da liberdade ? A lei de menores constitue
jus singulare. Normas de natureza geral nio a abro-
gam. Argumentou-se que essa lel nao vedava a con-
cessdo do livramento. Realmente, nella nao se encontra
prohibicdo expressa, mas ha a prohibicdo implicita con-
tida na clausula que manda permanecer o0 menor na
prisdo até regenerar-se. Em rigor de direito, nio péde
0 menor pretender, proficuamente, a concessdao do livra-
mento condicional. E’ injusta a solu¢io? No ponto de
vista em que o legislador se collocou, nio.

A liberdade vigiada n3o tem applicacio ao caso.
Essa medida se refere unicamente aos menores sujeitos
a0 regime puramente educativo. Em sentido contrario,
reconhecendo a possibilidade do livramento, se manifes-
tou o dr. Melchiades Picanco, em artigo estampado no
Jornal do Commercio, do Rio.

II. — Instituto juridico que apresenta as maiores
analogias com o do livramento é o da condemnacio con-
dicional. J4 se affirmou que esta nio era mais do que
um livramento condicional concedido desde a senten-
ca. ), Ambos esses institutos obedecem 4 mesma idéa
e séervem aos mesmos intuitos de politica eriminal. Mas
os tracos diferenciaes nio sdo poucos, nem destituidos
de importancia.

30) A semelhanca entre os dois institutos levou o projecto
allemiio_a regula-los conjunctamente, o que foi considerado como
verdadeiro progresso (Gerland, Der Entwurf 1925, pag. 64).
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A condemnagdo condicional foi introduzida em nosso
pais pelo decreto n.° 16.588, de 6 de setembro de 1924.
Na exposicio de motivos com que justificou o projecto
desse diploma, perante o presidente da Republica, disse
o ministro Jofo Luis Alves: “Como sabe V. Exa., a con-
demnacgdo condicional, o sursis francés, a probation in-
glésa e norte-americana, a condemnation conditionelle
belga, a condanna condizionale italiana, adoptada tam-
bem pela Suissa, Allemanha, Portugal, Noruega e de-
mais povos cultos, com vantagem para os fins da pena
e optimos resultados praticos na repressio dos pequenos
delictos, tem por principal eseépo: 1.°) Nio inutilizar,
desde logo, pelo cumprimento da pena, o delinquente pri-
mario, ndo corrompido e nio perverso; 2.°) Evitar-lhe,
¢om © contagio na prisdo, as funestas e conhecidas con-
sequencias desse grave mal, maior entre nés do que em
outros paises, pelo nosso defeituoso systema penitencia-
rio, se tal nome péde ser dado @ um regimen sem me-
thodo, sem unidade, sem orientacio scientifica e sem
estabelecimentos adequados; 8.°) Diminuir o numero
das reincidencias, pelo receio de que se torne effectiva
a primeira condemmacio.

Além destas incontestaveis wvantagens, que legiti-
mam, sob o ponto de vista repressivo, a instituicdo pro-
posta, occorre o seu aspecto economico mas nossas pri-
©oes, onde os presos sio alimentados, tratados e vestidos
& custa dos cofres publicos. J4 era tempo de acompa-
nharmos os poves civilizados, em cuja longa experiencia
pbde repousar o alcance da reforma”.

Explicando a economia do projecto, accrescentou o
referido ministro: “Foi preferido o regimen francés do
sursis — suspensio da condemnacio, 29 inglés da “proda-
tion, suspensdo do julgamento, por ser este, na phrase
de douto tratadista, menos garantidor, quer em relagio
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do: criminoso, quer em relacdo & sociedade; nfo tendo o
effeito juridico de determinar a reincidencia, o que é
inconveniente. Quanto ao: maximo da pena de prisdo a
que possa ser concedido o sursis, variam as legislacSes:
a, belza e a italiana limitam-na & prisc nZo maior de
seis meses; a suissa, a um- anno; a inglésa, a dois annos,
e outras vao-até cinco annos. Parece-nos razoavel o pra-
zo» de: um anno, attendendo & natureza das infracgdes a
que é applicada essa pena. O prazo dentro do qual deve
prevalecer a- ameacga da pena suspensa tambem varia nas
legislag¢bes estrangeiras. Os organizadores do nosso pro-
jecto foram felizes na solucdo dada, estabelecendo um
maximo: de: dois a quatro znnos, ou de um a dois annos,
conforme: se trata de crime ou contravencio, deixando
dentro desses extremos certa latitude ao juiz, .que apre-
ciarg as condicbes especiaes de cada caso. A fundamen-
tacdo: da sentenca de suspensido da pena, a ausencia de
recurso em caso de sua denegacZo e outras providencias
sdo as ja feitas pela legislaggo penal estrangeira, a que
me hei: referido™.

Exporemos, em rapido transumpto, os principios
adoptados. por esse decreto.

Applica-se elle tdo sémente aos factos eriminosos de
natureza commum. e politica. ). Ficam, portanto, féra
de seu alcance os crimes militares.32). Dentre os da
primeira especie, entendeu o legislador patrio que de-

31). O projecto Sa Pereira limita essa applicagio 20s crimes
communs.

32) Chrysolito de Gusmio, A suspens@o condicional da pena,
§: 89, demonstra a exclusfo. dos crimes militares e a combate, Whi-
taker; Condemnac¢@o. condicional, n.° 5, esereveu: “QOs delictos mi-
litares: foram: excluidos. Alids assim o- fizeram as legislacdes que
nos: serviram- de modelo. A delega¢do que 2 lei 4.577 deu ao Poder
Executivo sémente se- refere 4s penas, aos estabelecimentos, is
prisdes. applicadas aos civis. O mandatario devia, pois, limitar
sua. acgedo, como- de facto: a limitou; tanto que o: decreto s6 é refe-
rendado pelo. Ministro da Justica, o que ndo aconteceria, si as re-
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viam ser excluidos os contra a honra e boa fama (Cod.
pen., arts. 315 a 325 e leis modificadoras) e contra a
seguranca da honra e honestidade das familias (Cod.
cit., arts. 266 a 278 e 283 e leis modificadoras) 3%). Pos-
teriormente, a exclusdo se ampliou aos crimes mencio-
nados no art. 35 do dec. n.° 20.930, de 11 de janeiro de
1932, %) 108, § 2.° do dec. n.° 21.076, de 24 de fevereiro

particbes militares fossem, tambem, nelle interessadas. (Const.
Fed., art. 49). Esse illustre Ministro da Justica, quando mais
tarde occupou uma das cadeiras de¢ jniz no Supremo Tribunal,
esclareceu o ponto, mostrando que, 2'4m da falta de autorisagéo
legal para o instituto abranger as penas militarss, o fundamento
primordial que o determinou — o contagio da prisdo — ndo podia
ser invocado relativamente 4s prisdes de natureza militar, pois
estas sdo realizadas em logares onde habitualm:nte os militares
passam a sua existencia profissional — pracas de guerra, quar-
teis, ete.” Observa esse monographista que a exclusio foil ex-
cessiva, pois para alguns delictos militares a nio concessdo da
indulgencia constitue desegualdade. Em accordam de 16 de mar-
¢o de 1925, decidiu o Supremo Tribunal Militar que o sursis nzo
se applicava aos delictos militares, pois que a justica militar em
face da. Constitui¢do, era um organismo 4 parte, com codigos e
leis especiaes (Archivo Judiciario, I, pag. 256; Accordam de 11
de maio de 1932, (Jurisprud. I, 216). Varias legislacbes estendem
> beneficio do sursis aos militares (assim, por exemplo, o cod. mi-
itar da Noruega, 327, e o da Suissa).

38) A exclusao foi devida 4 commissdo organizadora do
yrojecto. Oppuz-me energicamente &s excepgdes propostas — es-
:reveu o dr. Candido Mendes — 4 suspensdo da execugdo da pena
em relagio a determinados crimes. Além de constituir um retro-
cesso em flagrante discordancia das leis americanas e de quasi
todas as européas, pois s6 na Espanha foram exceptuados alguns
crimes, nada lucra a defesa social com ¢ encarceramento dos réus
primarios de boa indole e de bons precedzntes, condemnados a
penas curtas de prisdo... Os intuitos essenciaes do beneficio da
suspensdo da execugdo da pena sdo attinentes 4 subjectividade
do criminoso que, tendo sido pela primeira vez condemnado a
breve prazo de encarceramento e nio parecendo ser de miu ca-
racter, nio deve de modo algum ser exposto ao contacto delete-
rio de outros ériminosos inveterados, o que até seria pernicioso para
a collectividade. N#@o estd, portanto, em causa a natureza da
infracgdo penal, mas a situacao peculiar a cada criminoso (As
novas reformas pena’s, pag. 68). Com toda justica, o citado pro-
fessor qualificou as excepgbes — “um triste documento de infe-
rioridade technica, deante da situacfo actual da legisia¢io penal
em todo o Universo (ob. cit.,, 73)".

34) Veja-se a nota 9.
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do mesmo anno ) e i contravencio denominada “jogo do
bicho” (art. 15, § 4 do dec. n.° 21.143, de 10 de marco
desse anno™. 3¢). Estas excepc¢Oes, assim como as que se
nos deparam nas leis de alguns paises, ndo se justificam.
Applaudindo o systema franco-bclga, que nio exclue es-
pecie alguma de erime, diz muito bem v. Liszt: “o que
importa nio é a qualificacio juridica do delicto, mas a
concreta peculiaridade do facto e do autor™.

A condemnacido condicional tem cabimento em re-
lacdo as penas privativas da liberdade, de qualquer na-
tureza, nio excedentes de um anno. E tambem, segundo
o decreto, 4s de multa (conversiveis em prisdo, nao pas-
sando esta do mesmo prazo). A constituicic de 1934
vedou a conversdo da pena de multa em prisdo. Conse-
quencia logica e necessaria era que, desde entdo, nao se

~podia applicar a condemnacgdo condicional ao caso de
multa.

Objecto de porfiados debates tem sido o alargamen-
to da condemnacdo condicional s penas pecuniarias. A
opinido vencedora, porém, assim na doutrina como no di-
reito positivo dos diversos povos, é reconhecidamente em
sentido favoravel.3”). Em nosso continente, tres dos

35) E’ o codigo eleitoral decretado pelo governo da dictadu-
ra. O dispositivo citado réza: “Nzo se suspende a execu¢iio da
pena nos crimes eleitoraes”.

36) Este decreto regula a extraccdo de loterias. No art. 15
declara inafiancavel o “jogo do bicho”, diz em que elle consiste
e quaes as pessdas que por causa delle podem ser criminalmente
responsabilizadas. No § 2.° desse artigo estabelecem-se as pena-
lidades; e, no 4.% se prescreve: “Nio haveri suspensio da pena
imposta por motivo de infrac¢io deste decreto”.

37) Admittem a suspensdo condicional no caso de multa as
legislagbes da Belgica, Franca, Noruega, Dinamarca, Italia (cod.
Roceo, art. 163), Portugal, Perd (art. 53, ult. alin.), Argentina
art. 26), Uruguay (126, 1.°) e outros mais. Pela suspensio
esse caso se pronunciaram a Unido Internacional de Direito
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mais modernos codigos — o argentino, o peruano e o
uruguayo — & abracaram. E se abstiveram de seguir
0 exemplo, realmente pouco recommendavel, das legisia-
cbes que indicam um maximo guantitativo da pena pe-
cuniaria. %8).

Na determinacdo do maximo da pena de prisdo, an-
dou o mnossc legisiador prudentemente, escolhendo o de
um annc, 4 semejhanca da lei espanhola. Dos tres codi-
gos apontadecs, o primeiro e o ultimo preferiram o ma-
ximo ée dois anncs (como o do Javdo e o, recente, da

Penal em sua reunifo de Christiania (1891), Lammasch, Mitter-
maier, Perrin, Delaquis, Hafter, Cuche e muitos outros. O in-
signe rrofessor Asia, criticando o codigo argentino, disse: “...me
parcce absurdo cue la condena condicional pueda extenderse a
ias multas, comc orderna el art. 26. El solo fundamento que pue-
de alegarse para introducir en las leyes la remissién condicionada,
es que las penas cortas de privacidn de libertad ni intimidan, ni
corrigen, ni inccuizan, y, en cambio, hacen perder ¢l temor a la cir-
cel ¥ ponen 21 condenado en contacto con gentes mis perversas y
peligrosas, fomentando asi la corrupcién del delincuente primario.
Ninguno de estos motivos es alegable tratindose de multas, y per
ello entiende que jaméas debe extenderse a ellas lz condena condi-
cional (El nuevo cédigo pen. argentino, pag. 187) ". Ao argumento
do eminente criminalista espanhol & facil 2 resposta: a condemna-
¢do condicional se originou da campanha movida contra as penas
privativas da liberdade de curta duracio. Xra porisso natural que
a principio ndo se cogitasse de amplid-ia 4s penas pecuniarias.
Pouco 2 pouco, todavia, ap lado da idéa fundamental, negativa,
desse instituto, surgiu uma outrz, de natureza positive, que a sc-
brepujou: 2 da determinacio do condemnado pela perspectiva de
inexecu¢io da pena. Esta idéa se applica perfeitamente bem 4s
penas pecuniarias (v. Liszt, Vergleichende Darstellung, A. T., 111,
pag. 67). Interessantes as discussbes travadas sobre o assumpto
entre membros das commissbes revisoras dos projectos suissos (Ver-
handlungen d. erts. Expertenkommission, II, 466; Verh. d. zweiten
Expertenkom., I, 416 e segs.).

38) Algumas legislages nio fixam o maximo da multa sus-
ceptivel da suspensdo (assim, por exemplo, a norueguésa); outras
estabelecem quantitativamente esse limite (o cod. tessinés em 250
francos; o de S. Gall, em 500; o projecto austriaco de 1912 em
1,000 cordas); outras, finalmente, tomam como maximo o da pena
privativa da liberdade que a substitue, em caso de conversdo. O
decreto brasileiro filia-se neste ultimo grupo.
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Polcria) : ¢ sezundo, o de seis meses (como 2s leis da
Belgica, da Suecia e de cutros paises). %9).

Quanto a personalidade do accusado, o decreto nao
faz distincedo alguma. Que elle seja nacional ou estran-
geiro, nada importa. A lei italiana duplicava o tempo
da pena susceptivel de suspensZo relativamente acs me-
nores de 18 annos, 4s mulheres e aos septuagenarios. O
cedigo actual excluiu as mulheres. 40). O legisiador bra-
siieirc nio achou que o exemrlo devesse ser imitado.

4 suspensZo cendicional da pena sé é concedida 2o0s
individuos que ndo hajam soffrido anterior condemna-
¢do, aos delinguentes primarios. Tal condemnacio de-
verd ser por facto capitulado, psia lei commum, como
crime, ou ror contravencio que revele vicio cu ma in-
dole o accusado. Comquanto o decreto nio o diga, a
sentenca condemnatoria precisa haver transitado em: jul-
gado. 41),

39) No caso de concorrencia de crimes, se as penas, cumula-
das, n3o excedem do maximo de tm anno, tem cabimento a sus-
pensio condicional. Sobre as difficuldades que se podem apre-
sentar em casos de concursus. delictorum: Ravizza, La condanna
condizionale, pag. 227.

40) Em seu relatorio, disse 2 respeito o ministro Rocco:
“Ho manteruto la normale disciplina rispetto alla donna, che,
nelle attuali condizioni di progredita civilta, si & dimonstrata ca-
pace di assumere con energie e coraggio il suo posto di combatti-
mento nella vita sociale, a paritd di condizioni con l'uomo. Si
la donna ha ragionevolmente preteso di emanciparsi da subie-
zione e da posizioni deteriori e ha tenuio a raggiungero uwna si-
tuazione giuridica pressoché identica a quella dell’uomo, rivendi-
cando una capaciti mentale ed attitudini intelletuali non inferiori,
dev’essere all’uomo equiparata anche nei doveri, ¢ non sono pil
concepibile, in suo favore, speciale beneficio della legge penale
(Lavori preparatori, V, part. I, pag. 216)".

41) N3&o é primario, ndo tem, portanto, direito ao sursis o
delinquente que ji foi condemnado, embora tenha ficado prescripta
a condemnacdo (Ace. da Corte de Appellacdio, de 15 de maio de
1933, no Archivo Judiciario, V, pag. 27). Nada importa que a
condemnagdo seja anterior, se tenha verificado antes da vigen-
cia da lei de suspens@o da pena (acc. do Sup. Trib. Federal, de
28 de julho de 1930, no Annuario Kelly).
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O estudo comparativo das diversas legislacées mos-
tra a geral adop¢io da seguinte idéa fundamental — sé
no caso de condemnacdo antecedente 4 penas privativas
da liberdade de certa importancia é excluida a suspen-
sio da pena.42). Perante o dec. 16.588, qualquer con-
demnacido anterior, por mais leve que seja a pena (salvo
se imposta por contravencio que nao indique vicio ou
m4 indole), constituira obstaculo & concessio dessa me-
dida. Por maior que seja o tempo decorrido apds a pri-
meira condemnagdo, ella ndo poderi ser applicada. A
Suecia e o Japdo permittem a suspensio condicional dez
annos depois de cumprida a pena anterior. A China
cinco anos. Bobas razdes militam em favor destes pre-

cedentes.

O restringimento do beneficio da suspensdo aos de-
linquentes primarios é combatida por escriptores de
grande nomeada (como Mittermaier, Alifeld, Delaquis).
O projecto allemio de 1925 o aboliu. E tambem o contra-
projecto austriaco de 1932. Assim ji havia procedido a
lei inglésa de 1907.

A condemnagio proferida por tribunaes estrangeiros
impede que se conceda a suspensdo da pena? Como a lei
francésa e a italiana, o nosso decreto nio di resposta a
esta interrogacio. Algumas legislagbes do grupo anglo-
americano (Queensland, Australia do Sul, Nova Galles)
e tambem do continente europeu (Luxemburgo, Genebra,
Tessino, Neuchatel, Berne, etc.) equiparam & condemna-
cdo nacional a estrangeira. O codigo do Peri falla em
“condena anterior nacional 6 estranjera”. Tambem, no
projecto suisso se acolheu a equiparagdo. Na doutrina,
as opinides sdo discordes.

42) v. Liszt, ob. cit., pag. T1.
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Desde que ndo temos disposicdo expressa a respeito,
desde que, em regra, as sentencas estrangeiras nio go-
sam de autoridade, nem produzem effeito em nosso pais,
deve-se concluir que s6 a condemnacgio nacional impossi-
bilita a applicacdo da suspensdo condicional. 43),

Para que se obtenha o beneficio autorizado pela lei,

€ mistér que o accusado ndo haja, com seu crime, reve-
lado caracter perverso ou corrompido.

Afim de chegar a uma convicgio a este respeito,
deve o juiz ou tribunal tomar em consideracdo as con-
dicbes individuaes do mesmo accusado, os motivos que
determinaram e as circumstancias que cercaram a in-
fraccdo da lei penal. Assim prescreve o art. 1.° do de-
creto n.° 16.588. Servem essas indicagbes para guiar os
juizes e orientar a jurisprudencia. E’ ao prudente crite-
rio dos julgadores que a lei -entrega a delicada missdo
de decidir, tendo em attencdo as multiplas e variadas

43) A lei patria que regula a execucio de sentencas estran-
geiras é a de n.° 221, de 30 de novembro de 1894. Sémente se
occupa de sentencas civeis e commerciaes. Tradicionalmente, sem-
pre se entendeu que a independencia soberana dos Estados ndo
permittia que as sentencas penaes produzissem qualquer effeito
positivo fora dos limites do pais em que houvessem sido proferi-
das. Em nosso tempo, o desenvolwmento, attribuivel sobretudo
4 facilidade das commumcagoes, da criminalidade cosmopohta,
tem levado as nagBes 4 conjugacio de seus esforgos, a uma acgio
collectiva, na luta contra o crime. Fruto desse movimento de
solidariedade é a efficacia que as modernas legislagdes vio con-
cedendo 4s sentengas repressivas estrangeiras. O codigo italiano
em vigor é um bello exemplo do progresso legislativo alcancado
nesse sentido (art. 12). O ante-projecto de revisdo do codigo
penal francés, organizado ultimamente, tambem segue o mesmo
rumo. O segundo congresso internacional de direito penal, reu-
nido em Bucarest (1929), adoptou uma solu¢io no sentido de ser
toda senten¢a penal proferida regularmente pelo juiz competente
admittida a produzir effeito no estrangeiro, desde que esteja de
conformidade com & ordem publica do pais. O projecto S& Fe-
reira permitte, sob certas condigdes, a applicacio da sentenca penal
estrangen'a no Brasil (art. 77). Nenhuma referencia faz esse
projecto, quando trata da suspensdio da pena, & sentenca estran-
geira. Veja-se 4cerca do assumpto v. Liszt, ob. cit., pag. T1.
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circumstancias dos casos occorrentes, se o delinquente se
mostra ou nio merecedor do beneficio da suspensido. No
desempenho dessa ardua tarefa, nenhum elemento, por
mais insignificante que possa parecer, devem: elles des-
prezar. Sempre que o exame do caso concreto demons-
trar que se trata de pessda susceptivel de proeceder cor-
rectamente no- futuro e de voltar ao bom eaminho, de
que 2ccidentaimente se desviou, deve o Leneficio ser con-
cedido. A fundada espectativa de que o. delinquente nic
venha a praticar novas acg¢des criminosas justifica a con-
cessio. Tem esia caracter facultativo: nio constitue di-
reito- outorgado 2o accusado e obrigacio imposta ao juiz.
Quanto 4 forma de que deve revestir-se a concesséo,
exige o decreto sentenca fundamentada.4). Algumas
leis mandam que o prolator da sentenca condemnatoria
nella se pronuncie sobre a suspensido. QOutras consentem
que as decisbes sejam separadas. O primeiro systema é
o mais divulgado. Seguem-no a Belgica, a Franca, Por-
tugal, Italia, Noruega e varios cantGes da Suissa. Nesse
ro} se incluem egualmente a Yugo-eslavia e a Dinamarca.
O codigo argentino assim se expressa: “en el mismo
pronunciamento”., O uruguaye nio é menos claro:
“...cuando el Juez, al dictar sentencia”. ).

44) JoZo Chaves, Sciencia penitenciaria, pag. 324: “Medi-
da excepcional de grandes resultados praticos, segundo o teste-
munho- da maioria dos escriptores e criticos, mas podendo dege-
nerar facilmente em abusos formidaveis, exige-se que seja a sua
applicacio fundamentada pelo juiz. E assim deve ser, porque,
inutil a condemnacio condicional sem os motivos. que fagam con-
fiar no seu fiel cumprimento, ndo deve ser concedida indistin-
ctamente pela unica verificacio das condigcdes legaes geraes”.

45) O projecto allemfio de 1925 dispunha que, na mesma
senten¢a condemnatoria, devia ser resolvida a suspensdo; mas
admittia que esta fosse reservada para uma decisdo distincta,
A exposicdo de motivos esclarecia que isto s6 se podia verificar
excepcionalmente, quando fossem: necessarias diligencias especiaes,
que retardassem o. julgamnto da causa. Os de 1927 e 1930 nio
inseriram este accreseimo.
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Destes exemplos se apartou o dec. n.° 16.583. Elle
falla em sentenca de suspensdo e della di recurso (art.
12). 46).

Esse decreto ndo exclue do beneficio -0s .contumazes.
Apenas declara que o juiz poderi tomar em considera-
¢80 a revelia do reu, para conceder ou nio a suspensio
(art. 8). Cortou assim, e de modo feliz, uma questio
que tem provocado divergencias em outros paises.<?).

46) O dec. n.° 16.588 ndo marea prazo ac condemnado para
solicitar a concessdio do beneficio. O legislador paulista, .exhorbi-
tando de sua competencia, na lei n.° 2.169 A, de 24 de dezembro
de 1926, determinou que o pedido fosse apresentado até 10 dias
depois que a sentenca houvesse passado em julgado. Essa dispo-
sicdo foi com razdo reputada inconstitucional.

47) Na Italia, as opinides variaram muito. Acabou victorio-
sa a que sustentava a applicabilidade do beneficio aos contumazes.
Ravizza, ob. cit., pag. 182, teve occaSJao de escrever: “...e si pud
dire che ormai non sia nemmeno pilt contrastata”. Nao exige o
codigo Rocco a presenca do condemnado como condi¢io da suspen-
sdo. A proposito escreveu esse ministro, no relatorio ao projecto
definitivo: “Tale condizione sarebbe giustificata se 1’assenza
dell’imputato potesse avere univoco valore di sfregio o di non-
curanza verso la maestd della giustizia: ma, in taluni casi, essa
é indipendente dalla volontd dell’imputato, emigrato o comunque
lontano dal luogo ove avviene il giudizio; ed escludere in tali
casi la sospenzione apparisce veramente non giustificato (Lavori
preparator:, V, part. I, pag. 217)”. Na Sulssa, se considera
como comprehendxda na cateoorla das condigbes pessoaes, sujeitas
4 apreciacdo do juiz, 2 questdo de saber se a um réu revel pdde ser
concedido o beneficio. Algumas dentre as.varias legisla¢bes canto-
naes desse pais (assim, por exemplo, as de Vaud e Neuchatel)
vedam a concessio. Hafter acha isso razoavel, pois o juiz ndo
deve suspender a execucdio da pena em favor de um condemnado
que elle ndo teve occasido de ver (Lehrbuch, pag. 339). v. Liszt,
partindo de que as legislacdes, quando mandam o juiz fazer uma
advertencia -ao beneficiario, presuppde a presenca deste, entende
que, no caso de revelia, ndo tem cabimento a condemnagiao con-
dicional. Mas o argumento péeca pela sua fragilidade. Como
-bem assignalam os partidarios da doutrina dominante na Itfalia, a
advertencia, comquanto ndoc seja uma formalidade destituida de
valor, néio representa condi¢fio essencial imposta a quem pretenda
gosar do beneficio. A jurisprudencia francésa pensa do mesmo
modo. Ao seu ver, a advertencia nao é formalidade substancial
(Roux, Cours de droit criminel, pag. 891, n. 1).

W A lei do Estado de Sao Paulo, citada na nota anterior, dispoz:
Ficari sem effeito 2 decisdo concedendo a suspensio da pena, si,
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Da o decreto ao juiz a faculdade de fixar, dentro de
determinados limites, o prazo da suspensdo, o periodo
de prova. Esses limites sio: 2 a 5 annos, se se tratar
de crime, e 1 a 2 annos, se de contravencdo. Este sys-
tema é inquestionavelmente mais perfeito que o das le-
gislacbes que fixam, ellas proprias, a duracio do refe-
rido periodo (como a francésa, a peruana, a uruguaya,
etc.) ou o das que entregam eses trabalho ao completo
arbitrio dos tribunaes (como no direito anglo-ameri-
cano).

Desde quando comeca a correr o prazo de prova ?
O decreto é terminante — “a contar da data da sus-
pensdo”. 48),

Se o prazo da suspens@o se escba sem que o benefi-
ciado soffra a imposi¢cdo de nova pena, por facto ante-
rior ou posterior, a que houver sido suspensa é decla-
rada inexistente, ex officio, a requerimento do accusado,
ou do M. P., para os effeitos penaes. No caso contrario,
a suspensdao é revogada, entrando immediatamente em
execucdo a primeira pena, de fé6rma a nao se confundir
com a da segunda condemnacdo. Nio faz o decreto
qualquer distinecido relativamente &4 natureza do facto
praticado — se crime ou simples confravencio. Se esta
estiver comprehendida na excepcdo do art. 6.° a revo-
gacdo ndo deverd ser decretada.

Das legislagbes alienigenas poucas se contentam com
a pratica de qualquer infracgio da lei penal. A argen-
tina, por exemplo, entra nessa classe. O art. 27 do co-

citado pessoalmente ou por editaes, com o prazo de 20 dias, ndo
comparecer o réu 4 audiencia a que se refere o art. 8.° do dec. n.°
16.588”. Estava este dispositivo em flagrante antinomia com a
lei federal, que nfio fazia depender da presenca do beneficiado a
concessdo da suspensio. Era e é evidentemente inconstitucional.

48) Havendo, porém, recurso, como este tem effeito suspen-
sivo, o termo de prova s6 comecaria da data em que passar em
Julgado a decisdo confirmatoria da concessgo.
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digo penal em vigor diz — “el condenado no cometiere
nuevo delito”. Algumas leis e alguns projectos sé reco-
nhecem efficacia revocatoria ao crime doloso. Consoan-
te os projectos hollandéses, o segundo facto deve ser
identico 20 anterior. Assim preceitia tambem o direito
sovietico. O codigo polaco distingue: se o novo crime
obedece aos mesmos moveis (ou moveis de egual cathe-
goria) do precedente, a revogagdo é obrigatoria; nos de-
mais casos, facultativa (art. 63, §§ 1 e 2). Pelo codigo
'suéco, di-se sempre a revogacio, quando o delinquente in-
corre em pena de reclusdo ou prisdo. Nos outros casos,
resolvem os tribunaes, attendendo-se 4s circumstancias.
O projecto austriaco de 1907 exigia, para a revogacio,
que 0 novo crime, punivel com pena privativa da liber-
dade, fosse de acg¢do publica.

Desta ligeira exposicido se vé que muito grandes sdo
as divergencias no direito constituido ou a constituir.
No projecto brasileiro (S& Pereira), a revogacido se tor-
na obrigatoria deante de “nova condemnacfo por crime
commum, no pais ou no estrangeiro (art. 122)”. Esse
trecho estd a pedir restricgSes.

A rFevogacio sémente se did em virtude de nova pena
imposta ao beneficiado. Quer dizer que é necessaria
sentenca condemnatoria com transito em julgado. Tam-
bem neste particular as legislacGes ndo estio em harmo-
nia. Algumas se satisfazem com a simples denuncia ou
queixa. O hodierno codigo dinamarqués apenas requer
diligencias judiciaes. O dissidio tambem se apresenta
na literatura. A solu¢do que o decreto preferiu é a
melhor. No que o nosso legislador se afastou dos
mais perfeitos modelos foi em ndo dar ao juiz o direito
de estabelecer condi¢des para serem preenchidas, no pe-
riodo probatorio, pelo beneficiado; e de ndo tornmar re-
vogavel, pelo menos facultativamente, a suspensido pelo
inadimplemento dessas condicdes.
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O projecto suisso permitte que o juiz imponha ao
beneficiado certas regras de procedimento, taes como a
aprendizagem de um officio, a residencia em determi-
nado logar e a abstencdo de bebidas alcoolicas. A trans-
gressdo desses deveres, apés advertencia formal da au-
toridade competente do paironato, di logar & revogacao
do beneficic. O projecto allemio (1925) tambem attri-
bue ao juiz a faculdade de impbr deveres especiaes. A
violacio de taes deveres acarreta a revogacdo. O mesmo
acontece se 0 modo de proceder do beneficiado nZo deixa
subsistir a esperanca de que elle se abstenha de accgles
eriminaes no futuro. O projecto suéco dd 2os tribunaes
o direito de estabelecerem condi¢bes. Muito amplo, nesse
sentido, o da Checo-eslovaguia (§ 35).

Em todas essas tentativas de reforma se reconhece
a necessidade, para que a condemnacio condicional possa
produzir resultados beneficos, de sujeitar o condemnado
a uma vigilancia protectora. A idéa fadada 2 trium-
phar, em nosso tempo, é a fusdo dos dois ‘typos desse
instituto — o do continente europett ¢ o anglo-americano
(probation system).?).

A revogagio se decreta ez officio ou a reguerimento
do M. P. Competente & o juiz da execugéo ou o tribunal
ad quem, em grau de recurso. Este tem effeito sus-
pensivo.

O decr. n.° 16.588 declara que o condemnado em cujo
favoxj é concedida a suspensdo fica sujeito a pagar as
custas do processo. Nada mais justo, desde que ellas ti-
veram como causa o acto criminoso do mesmo condem-
nado. Mas o legislador quiz ser indulgente; e permittiu
a0 juiz fixar o prazo para o pagamento, tendo em vista
as condicbes economicas e profissionaes do cbrigado. A
falta de cumprimento dessa obrigacic traz como conse-

49) v. Liszt, ob. cit., pag. 91.
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quencia a revogacido da suspensio? A maneira como se
acham redigidos os dois §§ do art. 2.° do decreto abre
margem 4 duvida. Mas, interpretando-se benignamente
a lei, como aconselha a hermeneutica, a solucio mais
acceitavel é a negativa. 59).

O segundo desses §§ subordina a suspensZo 4 obri-
gacdo de fazer o condemnado as reparacbes, indemniza-
¢Oes ou restituicGes devidas, salvo caso de insolvencia
provada e reconhecida pelo juiz da execucZo.

A obrigacio de reparar o damno, como requisito da
suspensdo, se nos depara em diversas legislacbes (norue-
guésa, dinamarquésa, uruguaya, etc.). A lei italiana
facultava 20 juiz o imps-la. O projecte Ferri tornava
obrigatoria a imposi¢do. O codigo Rocco manteve o an-
tigo principio (“La sospensione condizionale pud essere
subordinata...”). Na sentenca estabelecerda o juiz “il
termine entro cui gli obblighi debbono essere adempiuti
(art. 185)”. O codigo polaco diz que, se a situacio eco-
nomica do condemnado o permittir, pédde o tribunal im-
por a obrigacio de indemnizar o prejuizo causado, den-
tro do prazo e na medida que a sentenga fixar (art. 62).
O projecto suéco preceitia apenas que, ao pronunciar a
sua decisio, attenders o tribunal & circumstancia de ter
ou nio o condemnado feito todo o possivel para reparar
o damno proveniente do delicto (§ 62). O allemdo (1925)
determina que, tanto quanto o permittir o estado eco-
nomico do beneficiado, deve este ser obrigado a resarcir
o damno que houver causado (§ 39).

50) A falta de pagamento das despezas do processo, no termo
prefixado, ndo estd comprehendida entre as condigbes resolutorias
do sursis (Acc. do Supremo Tribunal Federal, de 12 de setembro
de 1927, na Revista de jurisprudencia brasileira, IV, pag. 219).
O codigo do processo penal do districto federal (dec. n.° 10.751,
de 31 de dezembro de 1924) considerou motivo de revogagdo do
sursiz o0 nio pagamento das custas. O Supremo Tribunal o julgou
inconstitucional nesse ponto.
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As reparages, indemnizagdes e restituicdes devem
ser feitas antes da concessao da suspensio ou no decurso
do periodo de prova? Firmino Whitaker, em sua mono-
graphia acerca da Condemmnagdo condicional, n° 46, as-
sim se manifesta: “A lei diz que a suspensdo estd sub-
ordinada ao dever do réu de reparar, restituir e indem-
nizar; a liberdade do réu, portanto, depende deste requi-
sito, ndo sendo concedida, sem a sua realizac¢io.” Chryso-
lito de Gusmio, no seu livro Da suspensdo condicional da
pena, § 96, pensa diversamente: “Se as reparacdes (in-
demnizacdo do damno e restituigdes), desde que se tenham
tornado exigiveis, ndo sio, sem justo motivo (insolvabi-
lidade), satisfeitas, importa a mora do condemnado na
revogacdo da suspensio condicional, a qual se torna, ipso
jure, sem effeito, executando-se a pena. Tratea-se sim-
plesmente duma revogagdo da decisdo pela falta de cum-
primento desta”. Para esse escriptor, tornadas liquidas
as reparacoes devidas, sua exigibilidade é immediata, pois
o decreto é mudo sobre prazo. O codigo do processo
penal do districto federal (dec. n.° 16.751, de 31 de de-
zembro de 1924) dispoz que as reparag¢des, indemnizacGes
ou restituicoes deviam ser effectuadas no prazo da prova
(art. 568, § 2.°). Sido, portanto, tres solu¢bes differen-
tes. Parece-nos que a mais juridica é a primeira. As
difficuldades que della se originam sd3o perfeitamente
removiveis. Ella torna mais facil a verificacio da in-
solvencia, circumstancia que deve existir e ser apreciada
por occasido da sentenca de suspensio. 51).

Decorrido o prazo marcado nessa sentenca, haver-se-3
a condemnacio como inexistente, cessando os seus effei-

51) *Depois de alludir 4s leis cantonaes da Suissa que esta-
belecem, como requisito pessoal do beneficio, a reparag¢éo ou in-
demnizacdo, condicionada 4 possibilidade por parte do condemnado
de realiza-la, observa Hafter que ella deve verificar-se por occaside
da sentenca (Lehrbuch, p. 339).
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tos penaes. Isso ndo se opéra ipso jure, mas depende
de pronunciamento judicial. Se a condemnacio se reputa
inexistente, mandava a logica que se pudesse obter, em
caso de novo crime, segunda suspensdo. Entretanto, o
decreto ndo o tolera, salvo em processo de contravencao
que nio revele vicio ou ma indole do accusado. Abracan-
do o principio da lei italiana (art. 6.%), o legislador bra-
sileiro comprehendeu, e muito avisadamente, que lhe
devia ‘mitigar o extremado rigor; e, porisso, permittiu,
na hypothese que figurou, segunda suspensdo. A essa
hypothese deve ser assimilhada, por identidade de razio,
a de uma segunda condemnacdo, por crime, tendo sido a
primeira, de que o accusado obteve suspensdo, por con-
travencdo, da alludida especie.52). O projecto Ferri pre-
ceituava, no art. 79: “La condanna condizionale non é
mai concessa pitt di una volta, a meno che una prece-
dente concessione sia stata per contravvenzione...”, A
excessiva severidade da lei italiana foi ahi insuspeita-
mente reconhecida. O codigo Rocco repelliu a innovacéo.
A derradeira alinea do art. 164 réza: “La sospensione
condizionale della pena non puo essere conceduta piu di
una volta”.

Péde acontecer que, a despeito da prohibicdo legal,
segunda suspensio seja concedida, por ex., em virtude de
ignorancia da primeira. Transitada em julgado a res-
pectiva sentenca, péde a segunda concessédo ser revogada
pelo proprio juiz que a fez? A jurisprudencia italiana
tem respondido negativamente, e com bons fundamen-
tos.58), Sémente o tribunal superior, em recurso da par-
te contraria, péde annullar a concess3o.

52) Em accordam de 4 de agosto de 1926, decidiu a 8. Ca-
mara da Corte de Appellacio do Rio: “Anterior condemnacio pela
contravencio do art. 899 do codigo penal nio tira ao paciente o
caracter de delinquente primario para impedir a concessdo da sus-
pensdo da pena” (Revista de direito, LXXXI, pag. 596).

83) Ravizza, ob. cit., pag. 294 e segs.
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Como a sentenga .condemnatoria, durante .a suspen-
sfo, € inexequivel, contra ella ndo .corre prescripcio
(art. 4.°).

No caso de co-delinquencia, pdde :a :suspensio :ser
concedida .a algum ou .alguns dos .comparticipantes .do
crime, com exclusio dos outros. Di-lo, sem -grande mne-
cessidade, o art. 7.° do decreto. Como bem observa o
monographista Ravizza: “.. . la concessione & facoltativa,
e d’altra parte essa costituisce un benefizio .di carettere
subbietivo inerente alla persona, di modo ché il giudice,
valutate le circostanze riguardanti le persone .degli
imputati, ben pud trovare Puna degna del benefizio e
Taitra no”.

A suspens@ao ndo abrange as penas accessorias e in-
capacidades. Assim dispée o art. 2.° do decreto, copiando
ipsis verbis a lei francésa.34). Nio se refere esse artigo
&4 pena de multa, que nio é pena accessoria. Em nosso

- direito, ella é sempre principal, sendo imposta sésinha
ou cumulada com a de privacdo da liberdade. Quando se
verifique semelhante cumulacdo, péde o juiz conceder a
suspensio por uma e negi-la por outra? Parece-nos que
sim. Neste sentido é a jurisprudencia francésa.®). A
italiana vacilla. 56),

54) Encontra-se em George, ob. cit.,, pag. 262 o historico do
dispositivo da lei francésa.

55) L. George, ob. cit., pag. 195. Contra, deante da nossa
lei, Chrysolito de Gusmdo, ob. cit., pag. 117.

56) La _Scuola Poesitiva, 1925, II, pag. 266. Em sentido fa-
voravel, a sentenca da Corte de Cassacdo, de 15 de fevereiro de
1929, que se encontra na Rivista iteliana di dir. pen., anno I, n.
7, pag. b664. Contra: Manzini em nota 4 mesma sentenga. A lei
-hollandésa de 25 de junho de 1929 admitte a possibilidade -de se
combinar a prisdo condicional com a multa n3o condicional; ¢ a de
.se inflingir a pena privativa da liberdade ou a multa em parte con-
dicional e em parte n&o condicional (Recueil de documénts en ma-
tidre pénale, 1, pag. 233).
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‘0 -criminalista -argentino Peco crificou, com inteira
‘razdo, 0 ‘principio consignado na lei francésa. Disse
elle: “Hay .fragrante :contradicién en suspender la eje-
cucién de la pena principal y aplicar rigurosamente las
‘incapacidades acessorias. Se concibe la aplicacién de la
primera y -exclusién de la segunda, pero es inadmisible
aplicar ésta y dispensar aquélla. En realidad és un bene-
ficio 2 medias, mis a propdsito para embarazar que para
coadyuvar al éxito de la ‘institucién®. Accrescenta elle
que a lei francésa é a unica que estabelece semelhante
principio. 57). Esta assercdo, se era verdadeira na época
em que esse .criminalista escrevia, nio o € actualmente.
O codigo Rocco dispde, no art. 166: “La sospensione
condizionale della pena non :si estende alle pene accesso-
rie e agli ‘altri effetti penali della condanna...”. O pe-
ruano di ao juiz.a faculdade de estender a suspensdo as
penas accessorias e Aas incapacidades estabelecidas na
sentenga (art. 54).58),

De accordo com o exemplo offerecido peias leis de
outros paises, o dec. n.° 16.588 cérca de certa solemni-
dade ¢ acto de se dar conhecimento ao condemnado da
decisdo que lhe concedeu a suspensio: manda que o juiz
lhe leia, em audiencia, a respectiva sentenca e o advirta
das consequencias de nova infraccio. A omissio dessas
formalidades néo produz a nullidade do beneficio. Cum-
pre, porém, que ellas sejam observadas 4 risca, pois nic
foi sem consciente objectivo que o legislador as prescre-
veu. A publicidade e a advertencia (“severo ammoni-
mento” — diz a lei italiana) sdo indiscutivelmente me-

67) Reforma penal, pag. 256: “En la legislacién comparads,
el beneficio alcanza a la pena impuesta, sin mencionar la subsis-
tencia de las incapacidades acesorias. La ley francesa es la unica
excepcién”. :

68) .Sobre os diversos systemas seguidos pelas legislacBes dos
povos civilizados: v. Liszt, ob. cit., pag. 76.

11— ¢, ranaL
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didas salutares. A sua efficiencia depende da seriedade
com que forem executadas.?’?).

A condemnacdo condicional deve ser escripta em
livro proprio, em juizo ou nos gabinetes de identificagdo,
onde estes existirem. Nesse livro far-se-3o as averba-
cOes relativas 4 suspensfio, revogacdo ou cumprimento
da pena. A revogacdo seri averbada definitivamente no
registro geral. Sémente as autoridades judiciarias e
para o fim de applicagdo do decreto podem ser forneci-
das informacdes. O registro especial é de caracter se-
creto.

Da sentenca que concede a suspenséo di o decreto ao
M. P. ou 4 parte recurso de appellacdao, com effeito sus-
pensivo. Contra o que nega nenhum recurso proporcio-
na. Os tribunaes tém admittido 0 de habeas-corpus. ).

Censurou-se o decreto porque nio resolveu, expres-
samente, a questdo de saber se impedia a concessdo da
suspensido o crime anterior amnistiado ou do qual fora
o autor rehabilitado. A censura carecia de procedencia.
Da propria natureza da amnistia e da rehabilitacio de-
fluia a solu¢cdo. Ambas essas medidas apagam o crime.
O mesmo n3o se d4 com o perddo ou com a prescripcao.

Péde acontecer que o accusado, ao ser proferida a
senten¢a condemnatoria, ji tenha cumprido, parcial ou
totalmente, a pena. E’ applicavel, em tal hypothese, a
suspensdo? A duvida assume particular interesse, quan-
do a pena houver sido integralmente expiada. A res-

59) L, George, ob. cit.,, pag. 246; Ravizza, ob. cit., pag. 254;
v. Liszt, ob: cit., pag. 74.

60) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal,
cabe ao réu, no caso de denegagio do sursis, esse recurso extra-
ordinario. No mesmo sentido, o ace. da Corte de Appellagio do
Rio, de 3 de junho de 1925, publicado na Revista de eritica judicia-
ria, I, pag. 773. O dr. Candido Mendes, em commentario a esse
aresto, justifica o recurso extraordinario e explica porque a lei nde
concedeu o ordinario.
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posta affirmativa se impde. Se é verdade que o con-
demnado ndo péde mais ser poupado 4 privagdo da liber-.
dade, tem cabimento a suspensio para que elle, decor-
rido o periodo de provagdo, seja havido como nédo pu-
nido. 1),

A condemnacido condicional, como foi organizada
pelo decreto, cujos principios expuzemos, estd de accor-
do com os mais conceituados modelos. €2). A sua maior

61) Hafter, ob. cif., pag. 337.

62) Infenso 4 admissfio do instituto da condemnagdo condi-
cional, em nosso pafs, se mostrou F. Bastos, nos Estudos de direitc
penal, pags. 201 e segs. Em 18 de julho de 1906, o dr. Esme-
raldino Bandeira apresentou 4 Camara dos Deputados um projecto
de lei concernente a esse imstituto. Tal projecto encontrou franco
apoio por parte da commissdo de Constituicdo e Justica. Entrando
em discussdo, contra elle se manifestaram os deputados Castro
Pinto e Rodrigues Doria. Essa tentativa de introduc¢éio, em nosso
direito, da condemnac@o condicional ndo logrou exito. Sé muito
mais tarde, gragas 4 operosidade do ministro Jofo Luis Alves, foi
ella adoptada. Com o nome de — suspensdo da execuciio, encon-
tramo-la no projecto de codigo criminal de autoria do desembar-
gador S& Pereira. A sub-commissdo legislativa alterou, nio s6 na
férma como mo fundo, em varios pontos, essa parte do projecto.
Infelizmente nfio a melhorou sinfio sob o primeiro aspecto. Exa-
minemo-la, ainda que por alto. No art. 119 se mencionam as con-
dicGes da suspens@o. Ahi se diz que uma dellas é ter sido imposta
80 criminoso pena privativa da liberdade. A contrario, em caso
de multa, ndo se dava a suspensdio. Apesar disso, no art. 125, I.
se declara que nio se suspende 2 execu¢fio da pena nas condemna-
¢0es consistentes em multa. Declara¢io superabundante e inutil.
E’ certo que se accrescenta — “salvo quando verificar-se a hypo-
these do art. 55”. Mas, no easo deste dispositivo, a multa nio
se executa. Nao se trata de suspensiio. A exclusio das penas de
multa do beneficio legal é um retrocesso. No projecto primitivo
se dispunha — “ter sido imposta ao condemnado prisdo privativa
da liberdade n@o excedente de um anno”. De clareza meridiana
era a phrase. No da sub-commissfio se corrigiu: “ter-lhe sido
imposta pena privativa da liberdade, que nfo seja a de priséo por
ma.is de um anno...”. O pensamento resente-se de obscuridade.
lez-se permittir a suspensfio, em caso de detencdo, ainda que esta
seja superior a um anno, vi, por exemplo, ao seu maximo, que €
de tres? E’ justificavel, para os effeitos da suspensio a diffe-
ren¢a entre a deteng@io e a prisdo, mérmente quando simples? A
€xcepciio relativa ao crime passional (innovagdo introduzida pela
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falha consiste em se ter inspirado unicamente no syste-
ma franco-belga.

Qs resultados praticos dos dois institutos — a sus-
pensdo da pena e a condemnacéo condicional — tém sido
em toda parte satisfatorios. Assim se explica que elles
se ‘tenham espalhado rapidamente por todo o orbe civi-
lizado.

)
Um instituto que, obedecendo & mesma orientacio,
se destina a completar,logica e naturalmente, o da con-

sub-commissdo legislativa) ndo merece applausos. A competencia
attribuida ao comselho de senten¢a (jury) para declarar se nido
ocorre contra a suspens@o qualquer das restricgées constantes do
n. IV do art. 119 presuppde que esse conselho tem, nos autos,
elementos para uma deciso conscienciosa, 0 que mui raramente
acontecerd. A excep¢do é uma porta escancarada aos maiores abu-
sos. A clausula contida na phrase — “respondendo ao quesito da
defesa” nio se coaduna com a idéa que serve de fundamnto ao ivs-
tituto da condemnacio condicional. Esta deve ser promovida ex
officio e n&o depender de pedido ou requeriprento da defesa. Se nos
afigura pouco acértado que, embora em crimes de acg¢éio privada,
fiqgue a suspensiio dependente da vontada do offendido. Assim
tambem que a circumstancia de ser este menor, intérdicto, valetu-
dinario ou incapaz — circumstancia de natureza -subjectiva —
deva servir de obice 4 suspensio.

Poucos assumptos, no dominio do direito repressivo, tém dado
ensejo a tantos artigos, em jornaes e revistas, e monographias como
o da condemnacgéo condicional. A literatura estrangeira a res-
peito é superlativamente abundante. Indica-a v. Liszt (até 1908)
na extensa lista que precede o seu exhaustivo estudo inserto na
Vergleichende Darstellung. Dentre as obras de data proxima me-
recem recordadas: Aschrott, Reform des Strafrechts, I, pag. 132
e segs.; Harnstadt, Der Institut der bed. Benagdigung, Berlin 1912;
Mentel, Ergebnisse d. bed. Straferlass in Deutschland, Belgien,
Frankreich und der Schweiz, Zuerich, 1912; Swidmel, Der bed.
Verurteilung in Kanton Zuerich, Zuerich, 1925. Nas letras juri-
dicas brasileiras, se destacam as optimas monographias de F.
Whitaker e Crysolito de Gusmao. Mais antiga, mas de leitura
assds proveitosa, a dissertacio publicada pelo dr. José Mendes,
na Gazeta juridica, S. Paulo, IV, pag. 3 e segs. -
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demnacio condicional — sua irm3 mais velha, como foi
chamada — é o do perdao judicial.

Ja em outra parte, quando nos occupamos das me-
didas aventadas para a substitui¢io das penas privativas
da liberdade de curta duracio, delle tratamos per summa
capita. E assignalamos que essa ampliacdo do arbitrio
judicial encontrava, por parte de criminalistas de gran-
de nota, 2 maior repugnancia. Forca € reconhecer, en-
tretanto, que em certos casos perfeitamente se justifi-
ca a medida de abstencio da pena, pela desnecessidade
desta 63).

63) Sobre o perdido judicial, além da magnifica obra de
José Antdén Oneca, ji citada, leiam-se: Aubry, L’indulgence et la
lot, Paris, 1908; Rappaport, La loi de pardon, Paris, 1911,



Art. 53 — Ao condemnado seri dado, nos es-
tabelecimentos onde tiver de cumprir a pena, tra-
balho adaptado 4s suas habilitacdes e precedentes
occupacoes.

I. — Todos os paises do mundo civilizado estabe-
lecem, para os condemnados 4 penas privativas da liber-
dade de alguma duracdo, a obrigacio de trabalharem, du-
rante a respectiva execugdo. A legitimidade dessa im-
posicio nunca foi sériamente posta em controversia.?).

O trabalho, como esforgco ou despendio de energias
que §,2) torna mais afflictivo o sentimento da privagio
da liberdade. Ao mesmo tempo, porém, ajuda a sup-
porti-la. Como actividade productiva, fornece ao Es-
tado- elementos economicos de que elle precisa para a
manutengio e melhoria das prisdes. Como meio educa-
tivo, & um dos recursos mais efficazes para a transfor-
macdo moral dos delinquentes. Accrescente-se a tudo
isso a benefica influencia que elle exerce sobre a disci-
plina noeg estabelecimentos destinados 4 expiacdo das

1) Cuche, Traité de science et de législ. pénitentiaire, p. 368.

2) U. Conti, na Enciclopedia de Pessina, IV, pag. 100: “Il
lavoro ¢ un sforzo: ma sforzo diretto al bene; e percid mezzo edu-
cativo individuale, e in corrispondenza col modo di progresso so-

ciale. E tanto il lavoro abbellisce la vita, che, veramente, lavora-
re € vivere, como vivere & lavorare”.
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penas carcerarias,3) e ter-se-2o os motivos principaes
que justificam a mencionada obrigacdo. Krohne asseve-
rou que o trabalho representava para o condemnado, nio
simplesmente um dever, mas tambem um direito. E que
era immoral deixar na ociosidade, por um espaco de
tempo, mais ou menos longo, o individuo a quem se con-
servava recolhido a uma prisao.

O regime do trabalho serve para as legislacdes, em
geral, como um dos elementos que caracterizam as diver-
sas especies de penas privativas da liberdade.

O trabalho dos condemnados deve ser constante, util
(ndo s6 para elles, mas tambem para a collectividade, o
Estado) e educativo ou instructivo. Realizado sem per-
sistencia, a intervallos, mais ou menos demorados, perde
elle quasi toda a sua salutar efficacia. Nzo se transfor-
ma em habito ou segunda natureza. Sem utilidade, com
o intuito exclusivo de causar soffrimento (como a treade-
mill ou o crank dos ingléses) carece de toda forca mora-
lisadora, fica sendo apenas uma medida, moral e physi-
camente, humilhante.4). A sua productividade tem co-
mo uma de suas condi¢cdes o gosto com que a elle se de-
dique o condemnado.

O trabalho carcerario ~— problema dos mais graves,

"no dominio da sciencia penitenciaria — deve ser orga-
nizado de modo que o sentenciado, ao ser restituido &
liberdade, se ache habilitado a prover, honestamente,
pelo exercicio de um officio ou profissdo, 4 propria sub-

3) Exner, fallando da ausencia de trabalho em ndo poucas
prisdes norte-americanas, observa: “Interessante é a experiencia
de que os mais sérios tumultos (Riots) se verificam nos estabele-
cimentos em que falta o trabalho e impera a ociosidade (Krimina-
listicher Bericht ueber eine Reise nach Amerika, pag. 31).

4) Escriptor citado na nota 2, Cit., loc., pag. 103: “La fatica
per la fatica abbrutisce, € pur senza intimidire gran che, come
attestano le statistiche”.
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sistencia. Precisa ser individualizado, isto é, distribuido,
tanto quanto possivel, de harmonia com as -condi¢bes
pessoaes de cada condemnado. As suas habilitactes e
precedentes occupacbes manda o artigo supra que se
attenda. Quanto maior for a adaptacdo, maior serid a
efficacia do trabalho como meio correctivo.

Isso exige que, nos estabelecimentos destinados &
execucdo das penas privativas da liberdade, se introdu-
zam os trabalhos mais variados. E’ obvio que seme-
lhante desideratum s6 pbéde ser conseguido em propor-
cGes, mais ou menos, restrictas.

Cumpre excluir todos os trabalhos prejudiciaes &
saude physica e espiritual dos condemnados. O contra-
rio seria aggravar injustamente a pena comminada pela
lei.

Discutiu-se durante algum tempo se se devia em-
pregar machinas no trabalho carcerario. Em outras
.palavras: se este devia ser puramente manual. Mas a
duvida logo se dissipou. Venceu em toda a linha a opi-
nido de que se fazia mistér habituar o condemnado aos
methodos de producgido usados mno trabalho livre. Na
vida impera a machina — disse Wutzdorff —, ndo péde,
pois, ella ser banida dos estabelecimentos penitencia-
rios. 5).

Na utilizacido de machinismos, é muito commum
verificarem-se accidentes. Contra elles devem os con-
demnados ser garantidos como os operarios livres. ¢).

5) Em Bumke, Handbuch, pag. 182.

.6) Cuche, ob. cit, pag. 293: “...laccident est une aggra-
vation de {a peine qu’il est injuste de faire supporter exclusive-
ment au détenu qui en est victime. Il y a un risque dans I'exé-
cution de la peine, commre il y a un risque profissionnel dans
Pexécution du contrat de travail”. O assumpto foi discutido no
congresso pem_benc}‘ano de Buda-Pesth (1905), que adoptou a se-
guinte resoluciio: “En cas d’accidents survenus dans le travail
pénal, des indemnités doivent étre alloudes aux détenus ou 2
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A exploragao do trabalho penitenciario tem obede-
cido a differentes systemas. As vezes a administracdo
penitenciaria adquire as materias primas necessarias e
leva ao mercado os productos das industrias exercidas
nos respectivos estabelecimentos. E’ o Public account
system dos americanos, a régie dos francéses.?). OQOutras
é o trabalho dos sentenciados objecto de contracto. Par-

leurs survivants qui ont droit & 1’alimentation, 2 la condition que
Vincapacité subsiste aprés la liberation. Le droit 3 indemnité est
exclu; si l'accident est causé volontairement ou par désobéissance
grave aux réglements ou par faute lourde. L’indemnité a. un ca-
ractére strictement alimentaire et sera fixée dans les limites des
mazxima et minima déterminés suivant la gravité de lincapacité
résultant du travail”. Em 1907, na Societé générale des prisons
amplos debates se travaram a respeito. Na Allemanha, desde a
lei de de 30 de Junho de 1900, t8m os presos direito 4 indemnizagio
por accidentes no trabalho. Em ncsso pafs, com essa interessan-
te questdo se occupa o ante-projecto de Codigo penitenciario, no
cap. X. Eis os arts. que a ella se referem: “Art. 551. Os acei-
dentes de trabalho verificados nos estabelecimentos penaes serao
regulados, no que se refere 4 incapacidade temporaria ou perma-
nente, de accordo com o que dispdem os artigos subsequentes. Art.
552. Para que tal obrigagdo se verifique devem occorrer as se-
guintes circumstancias: que o servigo tenha sido daquelles que se
Podem de antemio considerar perigosos, e que ndo houvesse de
parte do sentenciado o proposito. de inutilizar-se para ndo traba-
lhar ou fazer jis 4 indemnizagdo. Art. 553. Quando o Estado
pagar alguma indemnizacdo, esta seri levada ao credito do pe-
cqlio de reserva do preso victimado, e ficaria sujeito ao que pres-
creve o art. 541, Art. 554. Si do accidente resultar a morte, o
peculio sera entregue, sem maiores formalidades processuaes, por
ordem do juiz de execucdo da pena, aos herdeiros da victima, res-
peitado o que preceitda o Codigo Civil. Art. 555. Ao ministro da
Justica, quando ella for federal, e aos secretarios da Justica, nas
estaduaes, caberi determinar a indemnizagio, cujo valor deveri
representar a metade do que for arbitrado pela justica em casos
;e:aelhantes ou analogos, regulados pela lei de accidentes do tra-
atho”,

7) Na opinido do notabilissimo Krohne, é este o systema
que mais se recommenda, sob o ponto de vista ethico e do direito
DPunitivo, Para afastar os inconvenientes que delle podem advir,
aconselha o mesmo penitenciarista que os productos nio sejam le-
vados ao mercado, mas se destinem 4s neccessidades do Estado ou
de sua administra¢io. A regra precisa ser — accrescenta — que
tudo, desde a construccio das grandes prisdes até os lencos de que
Usam os condemnados, por estes deve ser feito (Lekrbuch, § 97).
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ticulares ou emprezas industriaes fornmecem, por sua
conta e risco, mestres, ferramentas, machinismos e ma-
terias primas e pagam, por dia e por cabeca, o alludido
trabalho. A administracio se reserva apenas o poder
disciplinar e a direccéo, em certos limites. E’ o Contract
system norte-americano, a entreprise dos. francéses. £).
Como variante deste systema apparece o Piece price
system (Akkordsystem lhe chamam os allemdes). O
particular ou a empreza ministra a materia prima; mas,
envez de pagar o trabalho, compra o producto. O tempo
durante o qual o condemnado deve entregar-se ao tra-

8) Merecem transcrip¢do, relativamente ao systema contra-
ctual, as profunda e acertadas observacies de Cadalso: “Tal
sistema s6lo trae ventajes al concesionario, al calculista que sélo-
mira el negocio, que Unicamnte ve en el confinado un elemento
productor y en la prisién una nrina que explotar. Y asi como el
que labora las entrafias de la tierra excava en distintas direccio-
nes hasta encontrar el filén, prescindiendo de todo lo que no sea
metal, asi los contratistas de esta clase de trabajo adoptam mil
caminos, rectos o no rectos, pues la forma les importa poco., a
trueque de conseguir una cuantiosa ganancia. Los arrendatarios,
en ansia de obtner muchos productos y en el deseo de lograrlos al
menor precio posible, emplean medios que destruyen la disciplina;
y, relalado el orden, llégase pronto, como vor ripida pendiente, a
improcedentes distinciones entre los misnios reclusos, de la distin-
¢idn 4 la injusticia, de la injusticia al abuso, del abuso a la immo-
ralidad, que todo lo corrompe. El mejor penado para el contra-
tista es el mas habil en el trabajo, aunque sea el mas perverso en
condicién. Y como presenta buena cara bajo el punto de vista que
él la mira, procura halagarle com aumento de jornal o hancién-
dole otras concesiones, que siempre redundan en dafio de los
demis operarios, y en todo caso en perjuicio grave de la moralidad
y del régimen... En este sistema se hallan pendientes la situacién
econémica y moral de multitud de penados, el sosiego y la buena
marcha de una penitenciaria y los productos que debe rendir al
Tesoro publico, del acomodamiento o capricho de un concesiona-
rio... Y:en la industria contratada es donde mas se sienten los
efectos de la.competencia 4 la libre, ya porque el contratista saca las
manufacturas al mercado, que desde Iuego puede sin perdida, ex-
penderlas a nrés bajo precio, ya porque disponiendo de obreros ba-
ratos en la prisién, no toma a los que piden ocupacién en libertad
porque demandan mis precio por su trabajo... Debe, pues, con-
denarse y Pl‘OSFl‘lbl?Se' el trabajo por contrata en las prisiones (Ins-
tituciones penitenciarias en los Estados Unidos. pag. 350)”.°
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balho ¢ a respectiva fiscalizagio competem exclusiva-
mente aos orgams da administracdo penitenciaria. Neste
systema, nio se sujeita o sentenciado, directamente, aos
particulares. Tem-se sustentado ser este o melhor de
todos, pois com elle 2 administracdo se férra aos riscos
commerciaes da empreza e os condemnados se libertam
da terrivel especula¢Zo industrial.?).

Em varios Estados da Unido norte-americana, pelos
fins do seculo XIX, se introduziu uma modificacio do
primeiro dos systemas apontados. Seu traco distinctivo
consistia em que os productos da mao de obra car-
ceraria ndo eram levados ao mercado publico, mas se
destinavam unicamente a satisfazer as necessidades das
instituicGes publicas (State use system). Precedeu-o o
Public works and ways system, em que os sentenciados
eram empregados em trabalhos de utilidade publica,
como abertura de estradas e outros servicos.

Nesse pais — segundo o testemunho ‘de E. Foltin
— todos esses systemas estio em uso. Informa esse es-
criptor que dos condemnados que, em 1923, se achavam
nos estabelecimentos penaes norte-americanos 12 % tra-
balhavam sob o regime contractual, 7 % sob o do Piece
price, 26 % sob o de Public account, 36 % sob o do
State use e 19 % sob o do Public-works and ways. 1°).

9) Jodo Chaves, Sciencia penitenciaria, pag. 242; Kriegs-
mann, Einfuehrung (trad. esp.), pag. 284.

10) Amerikanisches Gefaengniswesen, pag. 253. No refe-
rido anno — segundo o mesmo escriptor — as prisGes dos diver-
sos Estados produziram mercadorias no valor de 44.800.000 dol-
lares, sem levar em conta as produzidas sob o State use system.
A moér parte dessas mercadorias, correspondente a 26.100.000 dol-
lares, foi exportada para outros Estados. O Hawes-Cooper Bill, a
yigorar de janeiro de 1934 em diante, deu aos Estados o direito de
Impedirem a entrada em seu territorio de productos do trabalho
carcerario de outros Estados. Essa lei deveria ter exercido o
maior influxo na mao de obra penal da Unido Americana. E mos-
tra a que difficuldades ella péde dar logar.
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Em Franca, o systema da “entreprise générale”
funcciona em todas as prisées departamentaes. Em al-
guns estabelecimentos (maisons centrales) vigora o sys-
tema de exploracéo pelo Estado (la régie). Em outros,
um systema mixto: o primeiro para os servicos indus-
triaes e o segundo para os economicos. ).

Na Belgica, os productos dos trabalhos dos detentos
880 reservados 4s administra¢des publicas. Depois da lei
de 30 de abril de 1931, o servico do trabalho peninten-
ciario foi erigido em régia autonoma.

Com relacio a4 Allemanha, escreve Kriegsmann:
“No regime penitenciario allemido se encontram os tres
systemas. Mas existe a tendencia clara a limitar cada
vez mais o da exploracdo por meio de contracto em bene-
ficio dos outros dois. Esta tendencia corresponde a uma
consideracdo acertada do valor dos tres systemas para a
politica criminal”, '

Em Espanha, segundo o decreto de 5 de maio de
1913, é obrigatorio para todos os detentos (inclusive os
que se acham em prisdo preventiva) o trabalho. Exce-
ptuam-se os maiores de sessenta annos e os enfermos ou
impedidos. O trabalho é feito por administracdo, por
contracto ou por conta dos proprios detentos, individual,
collectiva ou corporativamente. Em alguns estabeleci-
mentos se adoptam os tres systemas ou dois delles. 12),

Em nossa patria, os poucos estabelecimentos penaes
em que o trabalho dos reclusos se acha, mais ou menos,
organizado seguem o systema de administracio. Adop-
ta-o a penitenciaria de Sdo Paulo, a mais perfeita de

11) Cuche, o0b. cit., pag. 282; Mossé, Les prisons et les insti-
tutions d’éducation corrective, Paris, 1929, pag. 218 e segs. e 320
e segs

12) Cuello Calén, Penologia, pag. 171.
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quantas existem no Brasil. E com excellentes resul-
tados. 13).

Como todo trabalho, tambem o carcerario precisa
ser recompensado. Esti isso no interesse do proprio
Estado. E’ tio evidente esse interesse — pondera Cuche,
repetindo os dizeres de insigne penitenciarista allemao
— que até os mesmos paises que negam aos reclusos di-
reito a uma remuneracio pecuniaria, direito a um sala-
rio, admittem o systema de gratificacGes cu premios.

Discute-se qual a natureza que tem ou deve ter a
alludida recompensa. Ha quem a conceitue como verda-
deiro direito (embora sujeito a certas restricgdes). E
quem nella descubra apenas uma dadiva, cuja proprie-
dade o recluso s6 adquire quando cbtém a soltura. Em
contrario 4 primeira destas maneiras de ver se externou
0 congresso penitenciario de Paris (1895). E’ a da lei
hollandésa de 14 de abril de 1886. E do direito positivo
francés. 14). Os escriptores e as legislacdes, em sua maio-
ria, ddo preferencia 4 segunda. E nio sem razdes de
bastante peso. Com ella se torna menos embaracosa a
organizagio, tanto teorica como pratica, do instituto.

Que criterio se deve escolher para a fixacdo do
quantum da recompensa? O de uma porcentagem (exem-
pli gratia, 1/3 ou 1/6) sobre o producto liquido do tra-
balho, de certa parte do lucro ou preco da méo de obra
— € o mais seguido. O inconveniente que lhe notam esta

13) Sobre o trabalho nas prisdes brasileiras, encontram-se
dados interessantes no livro de Lemos Brito, Os systemas peniten-
ciarios do Brasil. Veja-se tambem, relativamente ao trabalho na
Casa de Correccio do Rio, na penitenciaria de Nitheroy e no pre-
sidio da Ilha das Cobras, Americo de Araujo, Sciencia penitencia-
ra positiva, cap. XVII.

14) Assim pensa Cuche, ob. cit.,, pag. 287. Em terreno mais
la_rgo, féra do direito positivo, 2 sua opinifo é que a remuneragio
nao deve ser considerada como verdadeiro direito.
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na desigualdade das recompensas, pois trabalhos ha mais
lucrativos do que outros. Nem sempre os mais penosos
ou que reclamam maior habilidade sdo os de maior lucro.
Os reclusos empregados nos officios menos rendosos se
consideram injustamente prejudicados; e isso lhes tira
ou diminue a boa vontade e o estimulo.

Outro criterio é o da remuneragdo por dia de traba-
lho, qualquer que este seja (pensum); dando-se aos mais
diligentes, aos que ultrapassarem a tarefa ordinaria, uma
gratificacio supplementar, de certa relevancia. Com
este criterio, consoante observa Krohne, sio favorecidos
os reincidentes, os hospedes habituaes das prisées. Para
obviar a essa desvantagem, varias medidas tém sido al-
vitradas. Entre ellas, a de attribuir aos reclusos dessa
especie menor remuneracio.

Aquelles que encaram a recompensa como mera li-
beralidade, concedida com objectivo disciplinar e mora-
lizador, propugnam que seja ella fixada, ndo sobre a base
do valor dos productos, mas de accordo com a bda von-
tade e a assiduidade do recluso. Assim se evitam — diz
Cuche — differencas absolutamente injustificadas. 15) 16).

16) Ob. cit., pag. 378. Na Penitenciaria de S. Paulo, os re-
clusos, relativamente ao trabalho, se dividem em tres classes. Ca-
da uma dellas se compde de aprendizes, operarios e officiaes. Os
salarios (é a expressio do regulamento) variam conforme a clas-
se ¢ a qualificacdo do recluso. Esta ultima se baseia no esforco
e no comportamento de cada um delles. Na primeira classe — a
melhor — o aprendiz de conducta exemplar ganha 480 reis por
dia de trabalho (oito horas e meia), o operario, da mesma cate-
goria, 720 e o official 1§440. Os reclusos dessa classe de conducta
bda, regular, media e soffrivel ganham, respectivamente, 5/6, 4/6,
3/6 e 2/6 desses salarios. Na segunda classe e na terceira a remu-
neragao € menor. Em todas as classes, o recluso de comportamen-

to pessimo nada percebe.

O ante-projecto ‘do codigo penitenciario manda que a remu-
neragdo se faca “de accordo com a classificacsio geral e a tabella
previamente fixada”. O art. 528 accrescenta: “Para o fim pre-
visto no artigo antecedente, serfio organizadas tres tabellas espe-
claes: 3 primeira com as remuneragbes maximas, corresponders
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O peculio formado pelas remuneragdes (salarios ou
gratifica¢bes) sée ser dividido em disponivel e de reser-
va. O primeiro se destina 4 acquisi¢cdo de viveres e obje-
ctos, cujo consumo ou uso os regulamentos permittem, ao
auxilio a membros da familia, 17) em caso de necessidade,

aos reclusos de mais alta categoria pelo procedimento e pela dedi-
cacio e competencia techmica; a segunda, com o abatimento de
209, corresponders aos reclusos de categoria media, com procedi-
mento bom. e regular capacidade de trabalho; a terceira, com 40%
de abatimento, corresponderi aos reclusos insubmissos, faltosos e
de menor productividade”. O art. seguinte determina que, de
tres em tres mezes, se procederid a uma revisio das categorias ou
classes de presos, para a promogiio ou rebaixamento, conforme o
procedimento e a efficiencia de cada um,

16) Em muitos Estados da Uniao norte-americana a remu-
neraciao nao é pecuniaria. O penado que, durante determinado nu-
mero de dias, trabalha regularmente, obtém, como recompensa,
uma diminui¢io (um ou mais dias) na duracfio. da pena. E’ o
systema do “good time”. Em alguns Estados combinam-se os dois
systemas. Com o “good time system” poupa o Estado dinheiro;
tem o condemnado poderoso estimulo para a applicagio ao traba~-
lho; e dispGe o director do estabelecimento de excellente meio dis-
ciplinar, que é o cancellamento ou a reduccio do tempo ganho.

A sub-commissfio legislativa, encarregada do regime peniten-
ciario, organizou um projecto tendente a introduzir em nosso pais
esse instituto., Na justificacdo que o acompanhou disse ella:
“Além dos Estados Unidos, s6 a Republica Oriental do Uruguay
consta ter adoptado o novo instituto de encurtamento gradual da
pena na lei de 80 de japeiro de 1918, intitulada “Lei de liberdade
condicional ou antecipada de penados”, em que, revogando a lei
de 26 de novembro de 1910, altera o art. 93 do Codigo Penal, esta-
tuindo o desconto de um dia do tempo da pena por um dia de bom
procedimento nos seguintes termos: “A los condenados a4 peni-
tenciaria e a prisién, que no hayan recibido condena anterior por
delito de derecho commum y que ofrescan pruebas ciertas de cor-
recion moral se les podrd disminuir por cada dia de buena conducta
un dia de condena, concediendoles oportunamente la liberdad con-
dicional revocable, por los dias restantes”. No codigo actual nio
encontramos reproduzido este dispositivo. O good time system
€ tambem usual na Inglaterra. Leia-se: Candido Mendes, Escurta-
mento gradativoe da pena, no Jornal do Commercio, do Rio, de 16
€ 17 de abril do corrente anno (1938).

17) Com razdo observa Frede (Reform d. Stravollzuges, pag.
124) que o auxilio aos parentes deve ser voluntario e ndo coagido ou
obrigatorio. Com caracter de obrigatoriedade, perde elle o valor
educativo. O art. 544 do ante-projecto de codigo penitenciario
bara o nosso pais ndo attenden a essa circumstancia.
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ete:.. © segundo tem por escépo. proporecionar ao: condem-
nado, que: readquire: a liberdade;, meios' que lhe facilitem:
portar-se: honradamente. Estio: accordes os: entendidos:
em: que o paculio nao deve:ser-entregue ao egresso-de uma:
86 vez, no: dia: emr que- elle: volta ao: seio: da: ecollectividade:
A posse. immediata da toda: a importancia, reunida em:
lapso- de tempo, mais: ou menos; dilatado, é causa. fre-.
quente: de: reincidencia:. o egresso. atira-se: & satisfacdo:
de vicios e prazeres, ndo. raro. em: companhia. de antigos.
camaradas, que o esperam & porta da. prisdo;. gasta. des-
ordenadamente- e retorna 4 mé: vida anterior. Em.Fran-
ca se. adoptava o expediente de ser o. pecilio. entregue:
na. localidade em' que 0. egresso ia habitar. Muites: regu--
lamentos penitenciarios: preceituam: que s6' parte. do. pe-~
culio: serd entregue 4 sahida da. prisdo — a: necessaria
para os primeiros dias; sendo o resto. remettido. & auto-
ridades. de policia locaes ow & associacées de: patronato:.
Na Inglaterra, a regra é o envio. s “Aid. Societies”. 18)..

II.. — Dissemos. que o regime: do: trabalhio: era: um:
dos elementos de que a maioria das: legislacGes. se: utili--
zava para a differenciacfo: das varias especies de: penas:
privativas. da liberdade.. E’ facil demonstrar a. verdade:
desse asserto.. O:codigo allemio. conliece quatro- especies.
dessas: penas — reclusdo (Zuchthaus), prisdo: (Gefaen-
gnis), prisdo em fortaleza. (Festungshaft) e detencio.
(Haft). Nas duas primeiras, é o trabalho: obrigatorio;
mas na segunda tem o condemnado o direito de ver atten-
didas. as suas qualidades e aptidées e nio pdde ser em-
pregado, sem que nisso consinta, em trabalhos: externos.

18): O ante-projecto citado: diz. no- art.. 542:. “Como- medida:
de. seguranca, poderi o Conselho Penitenciario: determinar que: a:
entrega do- peculio de reserva. se faca por parcellas. mensaes; on
quinzenaes, até que.o liberado- haja obtido um. emprego. ou. revelado-
sua. adaptacdo 4. sociedade honesta”.
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Nas duas ultimas ndo existe a obrigacio de trabalhar
(exceptuados alguns casos na detencdo). O codigo ita-
liano (Zanardelli) ndo isentava o condemnado, em qual-
quer das penas privativas da liberdade, dessa obrigacio.
Mas, na detenzione, the attribuia a faculdade de escolher
livremente o genero de trabalho. O actual (Rocco),
mantendo a obrigacdo de trabalho para todos os condem-
nados, dispbe, quanto aos que soffrem a pena de arresto
(peculiar 4s contravencoées), que elles poderdo ser em-
pregados em trabalhos differentes dos organizados no
estabelecimento “avuto riguardo alle sue attitudini e alle
sue precedenti occupazioni (art. 25, al. 2)”. O hollandés,
que tambem ndo dispensa os penados de trabalho, lhes da,
no caso da Hechinis, o direito de escolha. O polaco liga
4 pena de prisdo a obrigagdo de trabalhar, segundo as
instruccées da administracio do estabelecimento, néo
exceptuando os trabalhos externos. O condemnado &
pena de arresto é obrigado a consagrar-se 2 um trabalho
de sua escolha. Se esse trabalho perturba a ordem in-
terna do estabelecimento ou se o condemnado nio quer
dedicar-se a nenhum trabalho, a administracio designa
0 que lhe parecer apropriado (arts. 39 e 40). O projecto
checo-eslovaco sujeita o individuo condemnado 4 pena de
reclusio a todo e qualquer trabalho que exista no esta-
belecimento ou se torne necessario (§ 111). O condem-
nado 4 pena de prisdo pode escolher a occupagio. O § 118
determina que o seu desejo deve ser attendido, tanto
quanto possivel. O projecto brasileiro (S& Pereira),
dispondo acerca do modo de execucido da pena de deten-
¢ao, diz: “o condemnado sera adstricto ao trabalho, mas
podera escolher, dentre os que se executarem no estabe-
lecimento, o que melhor lhe convenha, se ndo preferir
trabalhos intellectuaes a que ja esteja affeito; nio se lhe
poderi impdr trabalho ao ar livre em obras ou servigos
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publicos (art. 63)”. Relativamente 4 pena de prisdo,
dispde: “Salvo prohibicio medica, todo sentenciado é
adstricto ao trabalho, que correspondera, tanto quanto
possivel, 4 profissdo que ja exercia, ou 4 vocacio especial
que revelar. No primeiro anno desse regime, o trabalho
serd no interior do estabelecimento, ou nas suas depen-
dencias. Do segundo anno em diante, podera ser ao ar
livre, em obras e servicos publicos. Para obras e ser-
vicos publicos féra do estabelecimento, nio se escala
sentenciado que nelle tiver occupacdo ajustada as suas
aptiddes, salvo quando preferir o trabalho ao ar livre
ou este lhe for imposto como medida disciplinar”. No
art. 82 diz esse projecto: “A pena de relegacio importa
em severo regime de trabalho diurno ao ar livre...”

Nosso codigo, no art. que commentamos, nio dis-
tingue entre prisdo cellular e reclusdo. A ambas se
applica o preceito ahi contido.

Podem os condemnados, contra sua voritade, ser em-
pregados em trabalhos externos ? No caso affirmativo,
inclusive os sujeitos 4 pena de reclusio ? Na vigencia
do codigo de 1830, os condemnados 4 pena de galés po-
diam ser empregados nos trabalhos publicos da Provin-
cia, 4 disposicio do governo (art. 44). A pena de prisdo
com trabalho s6 obrigava a trabalhos dentro do recinto
das prisfes (art. 46). Na do codigo actual, nido é licito,
sem acquiescencia dos condemnados, empregé-los em ser-
vicos externos. Faltava aos Estados, antes de 1934, com-
petencia para legislarem em sentido contrario. Depois
dessa data, a incompetencia se tornou ainda mais evi-
dente.



Art. 54 — A pena pode ser cumprida em
qualquer estabelecimento especial, ainda que nao
seja no logar do domicilio do condemnado.

I. — A pena deve ser cumprida, por via de regra,
no logar em que o crime foi perpetrado ou onde o de-
Iinquente tem seu domicilio. Assim adquire ella maior
griu de exemplaridade.l). Mas penas ha que se ex-
piam, em parte ou no todo, em estabelecimentos espe-
ciaes, que s6 em determinados logares existem. Em tal
caso, impossivel é a observancia daquella regra. Dahi a
permisséo, alids desnecessaria, contida no art. supra.
Ainda na hypothese da prisio simples em que f6r con-
vertida a de prisdo com trabalho, se no logar do crime
ou do domicilio do condemnado nio houver prisées com-
modas e seguras, consente o codigo que o cumprimento
da pena se effectue em logar differente (art. 409, § 1.9).

O codigo criminal do Imperio mandava que as pe-
nas de prisdo fossem cumpridas “na maior proximidade
que for possivel dos logares dos delictos (art. 47)”.

II. — O art. 831 da Nova Consolidacio das leis re-
ferentes & Justiga Federal preceituava: “As penas de

1) Chaveau et Hélie, Théorie du Code Pénal, I, n. 412: “ce
but ne serait pas atteint si I’exécution n’avait pas pour témoins
les lieux mémes oi le délit a été commis, si ce délit n’était pas expié
sous les yeux qui ’ont vu commettre”.
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prisdo serio cumpridas nos estabelecimentos da Unido,
¢, onde nio os houver, nos estabelecimentos dos Estados,
mediante annuencia dos respectivos governos, e de accor-
do com as prescrip¢bes comtidas no liv. 1.9, tit. 5.° do
Codigo Penal”.

A lei de seguranca, em seu art. 43, determina: “No
interesse da ordem publica ou a requerimento do con-
demnado, poderid o juiz executor da sentenca ordenar
seja a pena cumprida féra do logar do delicto. Podera,
egualmente, em qualquer tempo, determinar a mudanca
do logar do cumprimento da pena.

§ 1. — O logar do cumprimento da pena, salvo re-
querimento do interessado, ndo podera ser situado a mais
de mil kilometros do logar do delicto, asseguradas sem-
pre boas condicoes de salubridade e de hygiene.

§ 2.2 — Das decisoes sobre o modo e logar do cum-
primento da pena cabe recurso para a instancia supe-
rior, com o processo dos recursos criminaes”.



Art. 55 — O condemnado 4 pena de prisdo
cellular, maior de seis annos, incorre por tal facto
em interdiccdo cujos effeitos sdo:

a) suspensido de todos os direitos politicos;

b) perda de todo officio electivo, tempo-
rario ou vitalicio, emprego publico da Na¢do ou
dos Estados e das respectivas vantagens e venci-
mentos;

c¢) perda de todas as dignidades, condeco-
racoes e distinecdes honorificas;

d) perda de todos os munus pubhcos

§ unico — Sempre que o codlgo applicar,
além da pena corporal, a de privacido do exercicio
de alguma arte ou profissio, esta pena s6 produ-
zirad seus effeitos depois de cumprida & pena cor-
poral.

I. — Enumera o codigo, no art. 45, na escala das
penas, a de interdiccdo. No art. supra declara que nella
incorre o condemnado 4 pena de prisdo cellular maior de
seis annos; e simplesmente pelo facto da condemnacio.
Menciona os seus diversos effeitos; e, no -paragrapho
unico, aecrescenta que a pena de privacio do exercicio
de alguma arte ou profissdo s6 produzird seus effeitos
depois de cumprida a pena corporal.

A interdiccdo consiste na privacdo, transitoria ou
permanente, de determinados direitos ou da possibilida-
de de os adquirir. Essa privacio se funda em um ou
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outro dos dois motivos seguintes: na ausencia de idonei-
dade por parte do respectivo titular ou da pessda que
pretende adquiri-los; ou na falta da necessaria capaci-
dade para o exercicio de certas artes ou profissdes.

Em regra, os direitos nada tém que ver com a honra
ou dignidade de quem os deseja adquirir ou de quem os
exercita. Alguns ha, todavia, que ndo dispensam certo
grau de moralidade no respectivo titular. Sao direitos,
de ordem publica, que a lei s6 concede dquelles que delles
se mostram merecedores. Assim, por exemplo, o direito
de votar e ser votado (a capacidade eleitoral activa e
passiva), o de occupar empregos publicos, e outros mais.

O individuo que é condemnado a certas penas — a
de reclusdo entre os allemies, a de ergastolo entre os
italianos, a de penitencioria entre os peruanos e uru-
guayos, a de prisdo cellular maior de seis annos em nosso
pais — demonstra, aos olhos da lei, carencia de idonei-
dade moral — a honra politica ou juridica — necessaria
4 acquisicdo, uso e goso de taes direitos. Decae da con-
fianca que a sociedade nelle depositava; e, por essa ra-
zdo, delles vem a ficar privado.?).

1) E’ porventura razoavel e justo que, por uma condenmacao
a certa pena, embora grave, se presuma sempre e obrigatoriamente
semelhante indignidade? Quer-nos parecer que ndo. O que tor-
na o individuo indigno é o facto criminoso e.nido a pena:
“le crime fait la honte et non pas I’échafaud”. Se da especie ou
do grau da pena se péde, em regra, concluir a respeito da natureza
do crime, isso tem excepgdes, como bem observou Stooss (Grundzuege
d. schw. Strafr. 1,371). O mais acertado, segundo se nos afigura,
é tornar facultativa a privacio de direitos, deixando que o juiz a
applique, quando reconhecer a effectiva indignidade do condem-
nado. Imposta de modo imperativo, ipso jure, a interdicgio torna
automaticamente deshonrosa ou infamante a pena a que se liga.
Referindo-se 4 privagiio obrigatoria dos direitos civicos, em caso
de reclusdo, disse, nas discussdes da segunda commissio revi-
sora do projecto suisso, o professor Gautier: “C’est la notion de
la peine infamante, 3 laquelle nous devions substituer enfin, et sans
esprit de retour, 1a notion du délit infamante. Je ne comprends
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Em consideracées de outro genero se funda a inter-
dicgdo no caso de privacdo do direito de exercer certas
artes ou profissées. A pena, em tal caso, tem como razio
de ser a incapacidade revelada pelo agente e a conve-
niencia ou necessidade de evitar que elle possa, no fu-
turo, por em risco de novo a incolumidade de bens juri-
dicos alheios.

E’ realmente pena a interdicgido ? Nao representa
antes effeito especial da condemnacdo a determinadas
penas ? A duvida foi suscitada, na interpretacdo do ar-
tigo de que nos occupamos, por alguns dos nossos com-
mentadores.2). Tambem em outros paises, em face das
respectivas legislagdes, se tem discutido qual a verdadeira
natureza desse instituto. Basta lembrar um delles — a
Allemanha. A incapacidade a que o codigo allemao su-
jeita o condemnado 4 pena de reclusido (Zuchthaus) é
reputada por alguns escriptores?) como penalidade, de
indole accessoria, e por outros, ¢) como méro effeito da
condemnacdo. O argumento principal de que se soccor-
rem .os defensores desta ultima opinido é que a incapa-
cidade decorre ipso jure da condemnacdo. Esta cir-

pas pourquoi un individu qui aurait commis un délit entrainant
la réclusion, mais ne decoulant pas du tout d’un caractére ou
d’instincts bas, doit &tre nécessairement privé de ses droits et
traité comme ceux qui commettent des délits denotant de la bassesse.
Nous savons tous que les délits graves, meurtres, p. ex., dont les
mobiles n’on absolument rien d’infamant, ne sont pas rares de
tout (Procés verbal, I, p. 303)".

2) Macedo Soares, seguindo a J. Vieira, considera a inter-
dicgdio como effeito especial da prisdo cellular maior de seis annos
€ nio como pena propriamente dita (Cod. pen. comm. art. 55).
E em sentido contrario: Galdino Siqueira, (Dir. pen. bras., I,
pag. 597).

3) Binding, Handbuch, pag. 326 e segs.; Grundriss, A. T.
rag. 255; Meyer-Alffeld, Lehrbuchk d. deut. Strafr., § 66; Hael-
sehner, Handbuch, I, 618, 1).

4) v. Liszt, Lehrbuck, 251; Olshausen, Kommentar, not. 4
80 § 31; Frank, Das Strafgesetzbuch, n. 1 ao § 31.
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cumstancia, todavia, nido pdde ser tida como decisiva.$5)
Com razdo observa Goldschmidt que mais significativa
do que ella é a2 de perdurar a incapacidade ainda apés a
extinecdo da pena privativa da liberdade.¢).

Perante o codigo patrio, o caracter penal da inter-
diccdo esta fora de qualquer duvida séria. Nio se trata
de pena contra a honra ou infamante; mas de pena pri-
vativa de certos direitos, restrictiva da capacidade juri-
dica do condemnado.

Percorrendo as diversas legislacbes do mundo culto,
vemos que quasi todas ellas ligam a perda de certos di-
reitos (direitos civicos) 4s penas privativas da liberdade
de maior duracio. Isto se di, exemplificando, com a
Inglaterra, Franca, Italia, Austria, Noruega, Espanha e
Portugal. Alguns desses paises estendem a referida per-
da 4 esphera dos direitos puramente patrimoniaes (pri-
vando, exempli gratia, o condemnado de administrar os
proprios bens e delles displr, por actos inter vivos ou
causa mortis), o que importa em parcial sobrevivencia
da anachronica e abominavel morte civil. 7).

Todos os codigos acolhem; com maior ou menor am-
plitude, o instituto das penas privativas de direitos. - S6

5) 0. Mareuse, Die Ehrenstrafen, pag. 2: “As penas privati-
vas de direitos (Ehrenstrafen) da legislacdo actual se dividem em
duas especies, conforme s3o impostas, como penas principaes ou
accessorias, mediante sentenca judicial, ou se ligam necessariamen-
te, ipso jure, 4 condemnag¢do por certos crimes. A identidade con-
ceitual dessas duas especies ndo péde ser posta em duvida, pois
a pena ndo perde seu caracter pela circumstancia de resultar,
nio de uma decisao dos tribunaes, mas de um dispositivo legal
Em ambos os casos é -a ordem juridica que comnrina a pena, no
primeiro immediatamente, no segundo por interniedio de seus or-
gams (lexz specialis).”

6) Vergleichende Darstellung, A. T., IV, p. 265. n. 8.

7) Séo de Cuello Calén, Penologia, pag.257, as seguintes linhas
a respeito desse instituto: “Ninguna pena privativa de derechos
legé a la monstruosidad que las antiguas legislaciones instituye-
ron con el nombre de muerte civil. Al condenado a ella se le conside-



— 185 —

o do Japdo deixou de fazé-lo.?). Em diminuto numero
delles apparecem taes penas com o caracter de princi-
paes. Geralmente ellas sdo applicadas como accessorias,
ipso jure ou mediante decisdo judicial.

O conteudo da pena de interdiecio é formado por
um complexo, mais ou menos extenso, de direitos. Com
razade qualificou Stooss como erronia dar a esses direitos
unidade legal e sujeitar o culpado, sem attencdo ao caso
concreto, 4 perda da totalidade delles. Ao insigne erimi-
nalista pareceu de recommendavel acerto a solugdo do
codigo genebrino, que concedia ao juiz a faculdade de
privar o condemnado de todos os alludidos direitos ou

raba muerto para la sociedad, su participacién en la vida politica y
civil cesaba por completo. Esta barbara ficcién desataba los la-
z0s de familia, la autoridad marital, la patria potestad desapa-
recian; el condenado dejaba de ser ciudadano y hasta perdia sus
derechos patrimoniales, se abria su sucesiéon a favor de sus here-
deros naturales; tampoco podia adquirir a titulo gratuito, por
donacién entre vivos, ni por testamento, ni aun podia disponer de
los bienes que adquiriese con su trabajo. Esta pena se suprimié
en todas partes, no sélo por inmoral sino tambien por lesionar los
derechos de personas inocentes, violando asi el principio tan fir-
memente proclamado de la personalidad de las penas. No obs-
tante su inconcebible injusticia ha llegado hasta la mitad del
siglo XIX; en Francia, por ejemplo, ha estado en vigor hasta la
ley de 5 de Mayo de 1854 que la suprimié”.

Em diversas legislacdes de nosso tempo ainda sobrevivem ves-
tigios da antiga morte civil: o condemnado a certas penas graves
perde a capacidade de administrar os proprios bens e de testar,
ficando nullo o testamnto feito antes da condemnac¢do. Esse res-
to de uma institui¢io inteiramente desmoralizada se encontra, por
exemplo, no codigo fascista. O ante-projecto de revisdio do co-
digo penal francés mantem o mesmo ponto de vista atrazado. A
Allemanha nazista procura resuscitar, como a mais grave das
penas contra a honra, a Aechtung (proserip¢do). O individuo
incurso nessa pena é declarado infame (ehrlos), perde a qualidade
de subdito allemio e a capacidade de dirigir os proprios bens
‘(Geschaeftefachigkeit), inclusive a de dispdor causa meortis. O
seu patrimonio pdéde ser confiscado (Das kommende deutsche
Sfqurecht, I, pag. 121). As penas contra a honra tém, no futuro
direito penal allemio, papel da maior revelancia. A commissio
encarregada da elabora¢io do novo codigo lhes dedicou especial
attencéo (ob. cit., pag. 138).
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de alguns delles sémente (interdiction en tout ou en
partie).

Notaveis escriptores modernos propugnam a idéa
de expurgar a destituicio ou perda de direitos — a in-
terdiccdo ~ do caracter penal, transformando-a em sim-
ples medida preventiva ou de seguranca. O projecto
allemiio de 1925 adheriu a essa corrente. Elle acabou
com as chamadas Ehrenstrafen,®) collocando a privacio
ou perda de direitos no quadro das medidas de seguran-
ca (8§ 54 a 57). Decidido partidario de uma reféorma
nesse sentido é o criminalista suisso Ernesto Hafter. 10).
Tambem o celebre Stooss se manifestou abertamente in-
fenso & privacio de direitos como pena. Ella nfo educa,
nio regenera, nio intimida — ponderou elle; nio mere-
ce, portanto, ser empregada como meijo de repressio.
Para o genial autor do projecto suisso essa privacio de-
via ser confiada ao prudente criterio dos juizes, nio
como pena, mas como medida de policia e prevencdo. 2).

Os codigos e projectos mais modernos nido se ani-
maram a remodelar nesse sentido o instituto. Passemos
em -revista alguns delles. O codigo italiano considera
pena accessoria a interdiccdo. Esta recebe o qualifica-
tivo de legal, quando ligada a uma condemnac¢io 4 pena
de ergastolo ou 4 de reclusio por tempo ndo infe-

8) A commissdo “Rinji-Hosel-Schingkwai”, em suas propos-
tas para a reforma do codigo penal desse pais — codigo que ja
conta mais um trintenio — propugnou o restabelecimento das dis-
posi¢ées do anterior (1880) relativas 4 perda e suspensdo dos
direitos civicos honorificos (Zeitschrift fuer d. ges. Strafrechtsw.,
XLVII, pag. 70).

9) Exposi¢io de motivos (Begruendung), pag. 44.
10) Lerbuck d. schw. Strafr., §§ 66,67 e 68.

. .11) Grundzuege, I, pag. 372. Contra as penas privativas de
direitos (Ehrenstrafen), principalmente, Liepmann, Mitteilungen
d. I. K. V., XXII, pag. 22 e segs. e Reform d. deut. Strafrechts
(Hamburger Schriften, Heft 2), pag. 123 e segs.



— 187 —

rior a cinco annos. No primeiro caso, ella acarreta a
perda perpetua dos “pubblici uffici” (todo direito poli-
tico, todo cargo nio obrigatorio de servico publico, a tu-
tela ou curatela, os grius academicos, os titulos honori-
ficos, os estipendios, as pensdes, ete.), assim como a do
patrio. poder, da autoridade marital e da capacidade de
testar, tornando-se nullo o testamento feito antes da
condemnacgdo. No segundo, priva o condemnado, duran-
te o periodo da pena, do exercicio do patrio poder e da
autoridade marital, salvo se o juiz determinar o contra-
rio. Em ambos, quanto 4 disponibilidade e administra-
¢do dos bens, assim como 4 representacio nos- actos aos
mesmos referentes, fica o condemnado submettido éas
normas da lei civil 4cerca da interdicgao judicial.

A condemnacdo 4 pena de reclusio por menos de
tres annos importa a interdiccdo dos “pubblici uffici”
pelo prazo de cinco annos. A declaracdo de habitualida-
de, de professionalidade ou de tendencia a delinquir pro-
duz essa interdic¢do por toda a vida. No caso de con-
demnacdo por crime culposo, ndo se applica a interdicc¢éo,
tanto dos “pubblici uffici” como a legal, temporaria. Esta
interdiccio tem o minimo de um anno e o maximo de
cinco..

A interdiccdo pbde ser de uma profissdo ou arte. O
individuo incurso em semelhante pena fica privado, em- .
quanto ella durar, da capacidade de exercitar uma pro-
fissdo, arte, industria, commercio ou mistér “per cui &
richiesta una speciale autorizzazione o licenza della Au-
toritd”. 12), Toda condemnacdo por delictos commetti-

. 12) Explicando esta restricgdio, escreveu o ministro Rocco:
--.non ho creduto, nel Progetto definitivo, anchi a seguito di au-
torevoli osservazioni parvenutemi dai Corpi comsultati, mantenere
estensione della incapaciti a tutte quelle forme di attivith
(professioni, arti, industria, mestiere), che non siano vigilate dal-



— 188 —

dos com abuso de poderes ou violacdo de deveres inhe-
rentes a uma funccio publica ou com abuso de uma pro-
fissdo, arte, industria, commercio ou mistér importa a
interdiccio temporanea dos “pubblici uffici” ou da pro-
fissdo, arte, industria, commercio ou mistér, (art. 31).
E’ sempre temporaria a interdiccio de uma profissdo ou
arte, nao podendo exceder o maximo de cinco annos e o
minimo de um anno, salvo nos casos expressamente ex-

ceptuados pela lei (art. 30).
A condemnacido por contravencdo praticada com
abuso da profissdo, arte, industria, commercio ou mistér,

Autoritd pubblica. Quantungue esse divengono sempre meno nu-
merose nell’attuale ordinamento giuridico, in correlazione alle pitt
vive e complesse esigenze di tutela contro pericoli di abusi pre-
giudizievoli al pubblico interesse, ho considerato che per le dette
professioni, arti, industria, o per i detti mestieri, il cui esercizo
non ha proprie caratteristiche, come fonte di particulari doveri
e, anche, di eventuali pericoli, possa essere socialmente dannoso
il paralizzare le energie lavorative della Nazione (Relazione sul
prog. definitivo, V, parte prima, pag. 73)”". O codigo precedente
ja continha essa limitagdo. As razdes que a justificavam se acham
muito bem expostas por U. Conti na Enciclopedia, de Pessina, vol.
IV, pag. 528. O assumpto foi bastante discutido pelas duas com-
mrissOes revisoras do projecto suisso. Na de 1896, se pronunciou
Stooss favoravel a restriccio, sendo acompanhado por Wettstein.
Mas essa opinido ficou vencida. Na segunda commissio, uma pro-
posta de Lang, em sentido restrictivo, nio logrou approvacic.
A maijoria preferiu dar 4 medida caracter facultativo, limitando ¢
seu emprego ao caso de ser a pena privativa da liberdade de tres
meses e fixando a dura¢io maxima de cinco annos. Leia-se Kuntz,
Das Gewerbe und Berufsverbot im Strafrecht, Berne, 1922, pag.
40 e segs. Das legislagbes cantonaes, s6 a de Lucerna circums-
creve a prohibicio 4s profissdes ou industrias dependentes de
concessdo ou autorizagcdo publica.

Entre os criminalistas partidarios da restriccio figura Gold-
schimidt. Elle observa que a prohibicdo geral péde dar logar a
conflictos com o principio da liberdade de industria (ob. cit., pag.
422). O contra-projecto allemio (§ 76) se collocou nesse ponto
de vista limitativo. A communis opinio dos escriptores e das le-
gislagbes lhe é contraria.

Alguns codigos s6 se referem 4 perda ou suspensio do exer-
cicio de industrias ou profissées na parte especial, relativamente a
determinados delictos. Esse methodo foi preconizado sobretudo
por v. Wick (Ehrenstrafen, pags. 151 e 304) e Rosenberg (Deut.
Jur. Zeit, XVI, pag. 1136). E’ o de nosso codigo.
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bem como com violacdo dos respectivos deveres da logar
4 suspensdo temporaria -— quinze dias no minimo e dois
annos no maximo — da profissdo, arte, industria, ete.,
para os quaes se exija permissdo especial, habilitacdo,
autorizacio ou licenga da autoridade. NZo se verifica-
T4 a suspensdo se a pena imposta for inferior a um
anno de arresto.

O codigo cujos preceitos, no tocante ao instituto da
interdiccdo, resumimos, ndo se notabiliza, nesse assum-
pto, por innovacbes de importancia. Repete o direito
anterior, sem modificacées essenciaes.

O polaco, mais novo dois annos, menciona como
penas accessorias — a perda dos direitos publicos, a dos
direitos civicos honorificos, a do direito de exercer
uma profissio e a dos direitos de familia e de tutela
(art. 44). A primeira destas categorias comprehende
— a perda do direito de voto e de elegibilidade para
todos os corpos legislativos autonomos e outras institui-
¢oes de direito publico, a perda do direito de participar
do exercicio da justica, a das funcgles e dos cargos
publicos, assim como a da capacidade de adquiri-los.
A segunda abrange a perda dos titulos honorificos e
scientificos, das condecoragdes, das distinccGes, bem co-
mo da capacidade de adquiri-los. A perda dos direitos
Ppublicos e dos direitos civicos e honorificos é obrigatoria
nos casos de condemnacdo 4 pena de morte, prisio per-
petua, prisdo por crimes contra ¢ Estado e outros com-
mettidos por espirito de avidez. Essa perda é faculta-
tiva no caso de outras infraccdes praticadas por motivos
baixos. A do direito de exercer uma profissdo é obri-
gatoria nos mesmos casos em que o é a dos direitos
Ppublicos e civicos honorificos, se se verificar: a) que o
autor abusou de sua profissdo, praticando a infraccdo;
b) que esta denuncia por parte do mesmo autor, inca-
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pacidade para exercer a profissdo, perigosa para a so-
ciedade. A referida perda é facultativa nos demais ca-
sos, se houver abuso da profissdo ou incapacidade para
exercita-la. Com a condemnacido por delicto commetti-
do contra menor de 17 annos ou em cooperacio com me-
nor dessa edade, podera o tribunal decretar a perda dos
direitos de familia e tutela. A dos direitos produz
seus effeitos desde que a sentenca passa em julgado.
Ella é por toda a vida, quando a pena fér de morte ou
prisdao perpetua. Nos outros casos, durarid de dois a dez
annos. Decorrido certo lapso de tempo — metade, pelo
menos dois annos — péde o condemnado ser restituido 4
posse dos direitos, de que foi privado, se tiver levado
vida irreprehensivel.

A analyse das disposicdes desse codigo, in subjecta
materia, mostra sensivel progresso. Nzo sb6 o instituto
se simplifica, mas tambem perde as asperezas que tra-
ziam 4 lembran¢a a antiga morte civil.

O codigo dinamarqués, promulgado em 1930, mas
que s6 comecou a vigorar em 1933, ndo inclue a inter-
diccio ou perda de direitos entre as penas ordinarias
(como elle se exprime). Ella apparece no capitulo que
se intitula — “outros effeitos do acto punivel”, com o
nome de degradacio civica.

Resumamos os dispositivos que ahi se encontram: o
individuo, maior de 18 annos, condemnado 4 prisio ou a
internacdo em estabelecimento de trabalho ou seguranca,
se culpado de um acto infamante, serd privado dos se-
guintes direitos: a) do exercicio das funccdes e cargos
publicos que estiver desempenhando, bem como da possi-
bilidade de obter outras collocacdes do mesmo genero;
b) de votar e ser votado nas elei¢des publicas; ¢) da ca-
pacidade de exercitar certas funccdes (despachante, cor-
rector, medico, dentista, veterinario, director ou professor
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de casa de educacio ou escola, etc.) ou de qualquer
func¢do, cargo ou actividade economica, para cujo des-
empenho se requeira, como condicdo, a honorabilidade do
titular (“une vie honorable ou autre reserve semblable”,
diz a traduccdo francésa); e d) do beneficio de uma
aposentadoria, pens@o ou outra contribuicao publica,
para cuja obtencio ou goso seja necessario que a pessda
em questio ndo tenha sido, por sentenca, considerada
como culpada de um acto infamante ou de outro facto
analogo. A privagio de direitos (degrada¢do civica)
pdde ser temporaria (ndo inferior a cinco annos) ou
perpetua. Nella incorre o accusado a partir do dia em
que a decisdo se torna definitiva. Se temporaria, a de-
gradacdo civica principia a correr do dia em que a pena
é cumprida, fica prescripta ou obtém remisséo.

A pessda que praticar um acto punivel no exercicio
de alguma das actividades mencionadas ou de func¢io
para a qual se exija particular exame, mostrando-se,
pelo mesmo acto, sem a idoneidade necessaria ou nio
merecedora de confianca, poderd ser privada do exerci-
cio dessa funcgdo ou desse cargo, perpetuamente ou pelo
espaco de um a cinco annos. '

Sdo estes os principios que regulam a “degradacio
civica®” no moderno codigo da pequena, mas culta Dina-
marca.

O codigo do Uruguay, em vigor a contar de 1934,
inclue na lista das penas a de inhabilitacio. Ella se di-
vide em absoluta ou especial (com duracio de 2 a 10
annos) e especial de determinada profissio (com a mes-
ma duragio). Admitte mais, como pena, a suspensio do
cargo ou officio. A inhabilitagdo absoluta produz: I —
A perda dos cargos e empregos publicos, ainda que de
eleicdo popular; II — A privacio, durante a condemna-
¢do, de todos os direitos politicos, activos e passivos;
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III — A incapacidade para os alludidos cargos e empre-
gos, durante o prazo da condemnag¢iio. A inhabilitagio
especial para determinadas profissées, academicas, com-
merciaes ou industriaes, produz a incapacidade de exer-
cer a profissdo, pelo tempo da condemnagdo. A pena de
penitenciaria acarreta: a) a inhabilitacio para cargos,
officios publicos e direitos politicos, emquanto durar a
condemnacdo; b) inhabilitacdo especial para o exercicio
de profissdes academicas, durante o mesmo tempo; e ¢)
a perda do patrio poder e da administragio dos bens,
por egual prazo. A pena de prisic arrasta comsigo a
suspensido do cargo ou officio publico, profissdes aca-
demicas e direitos politicos.

Posterior a esse codigo, 0 da republica chinésa,
posto em vigor ha pouco mais de dois annos, indica como
pena accessoria a privacdo dos direitos civicos (art. 34).
Esses direitos sdo: a capacidade de desempenhar func-
¢do publica, a de ser candidato a uma funceio dessa na-
tureza e a de exercitar os direitos de elei¢io, revogacio,
iniciativa e referendum. A condemnacio & pena capi-
tal ou 4 prisdo perpetua priva o condemnado, por toda a
vida, dos direitos civicos. A condemnacio 4 pena de
prisdo excedente de seis meses produz a privacio, com
o limite minimo de um anno e o maximo de dez, se, pela
natureza da infraccdo, se verifica que ella é necessaria.
A vprivacio perpetua tem effeito desde o dia em que a
sentenca se torna definitiva; a temporaria, apls a exe-
cucdo total da pena principal ou de seu perddo. A pri-
vacdo da capacidade de exercer industrias ou profissdes
nao se nos depara nesse codigo, quer como pena, quer
como medida de seguranca.

Vejamos como 0s mais modernos projectos de codi-
ficacdo penal, os mais reputados, organizam o instituto
da interdiccio. Abramos a série com o suisso (1918).
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Consigna elle como penas accessorias a privacdo dos di-
reitos civicos e a destituicdo, ambas temporarias, com a
duracio maxima de dez annos. A condemnac¢do 4 pena
de reclusio priva o delinquente dos direitos civicos por
dois a dez anncs. O delinquente habitual, recolhido a
uma casa de intermacdo, ficard privado dos mesmos di-
reitos por este ultimo prazo. O condemnado & prisdo s6
incorre na dita privacdo, e pelo tempo de um a cinco
annos, se o delicto denotar baixeza de caracter.

O individuo privado dos direitos civicos nfo péde
tomar parte nas votacGes ou eleicdes publicas e ndo é
elegivel. Além disso, fica inhibido de ser funccionario,
autoridade, tutor ou testemunha instrumentaria. E-lhe
defeso o servico no exercito.

Quanto 4 destituicdo: é ella imposta Aquelle que se
mostra indigno da funccio que desempenha e tem como
consequencia a inelegibilidade, por espaco de dois a dez
annos. KEssa pena produziri seus effeitos a comecar do
dia em que 2 sentenca transitar em julgado. Para o
funccionario condemnado a2 uma pena privativa da liber-
dade, a duracfo da inelegibilidade decorrerd no dia em
que elle obtiver soltura definitiva.

Permitte o projecto que o juiz decrete a perda do
poder paterno ou da tutela contra quem, condemnado,
por delicto, a uma privacido da liberdade, tenha infrin-
gido os deveres de pae ou tutor. Poderai o juiz declara-lo
incapaz de exercer o patrio poder ou a tutela.

No caso de delicto commettido no exercicio de uma
profisséo, industria ou commercio, quando o delinquente
haja sido condemnado, por motivo desse delicto, a uma
pena privativa da liberdade superior a tres mezes, po-
deri o juiz, se for de receiar novo abuso, interdictar-lhe
0 exercicio da profissio, industria ou commercio, pelo
prazo de um a cinco annos. Esta disposicio é inappli-
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cavel aos delictos praticados por meio da imprensa pe-
riodica. A interdic¢@o produziri seus effeitos do dia em
que passar em julgado a sentenca. Sua duracido, porém,
nio se iniciard sendo em seguida 4 soltura definitiva.

O projecto attribue a essa interdiccio a natureza
de pena accessoria. Na verdade, entretanto, ella ndo
passa de medida de seguranca. Isso se conclue, eviden-
temente, do requisito da periculosidade pro futuro.13).

O projecto checo-eslovaco tambem acolhe como pena
accessoria a privacdo dos direitos civicos honorificos. O
conceito de taes direitos é bastante amplo, abrangendo os
graus academicos e as profissbes que delles dependem.
S6 com consentimento do tribunal de tutelas péde a
pessb6a privada desses direitos exercer o poder paterno
e tutorio.

A condemnacdo 4 pena de reclusdo por um anno, no
minimo, traz comsigo, obrigatoriamente, a sujeicio &
perda dos direitos civicos honorificos pelo dobro do tern-
PO, nunca menos de tres annos e mais de dez. Se a con-
demnacdo for de menos de um anno, a applicacio da
pena accessoria ficard ao arbitrio do tribunal.

O tempo da perda dos direitos podera ser encurtado,
a pedido do condemnado, conforme o procedimento que
este tiver tido e se elle houver reparado, tanto quanto
possivel, o damno causado pelo delicto.

Expressamente dispde o projecto que o individuo
condemnado a uma pena privativa da liberdade ou & in-
ternacdo em um estabelecimento de seguranca nio pode-
r4, durante o periodo em que estiver preso ou internado,
exercer os direitos civicos honorificos, embora a senten-
¢a delles ndo cogite. Em caso de livramento condicional,

13) Exner, Theorie d. Sicherungsmittel, pag. 101.
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s6 depois da decisdo que houver a pena como cumprida,
poderd o condemnado exercer os referidos direitos.

A reclusdo, no systema desse projecto, é pena reser-
vada aos crimes que se inspiram em motivos vis. Por
isso é que se lhe annexa a privacio dos direitos civicos
honorificos. Nos crimes contra a Republica e contra a
vontade popular, comquanto elles possam provir de sen-
timentos dignos, tambem se applica essa privacdo.

A perda do exercicio de uma industria ou profissdo
figura entre as medidas de seguranca (§ 60). KEstende-
se de um a cinco annos; e péde tambem ser abreviada,
nas mesmas condices, ja4 apontadas, da pena accessoria
da perda de direitos civicos honorificos.

Do exposto se vé que esse projecto, pelo menos neste
ponto, merece ser qualificado como um dos mais adean-
tados e perfeitos na materia.

O ultimo ante-projecto de revisdo do codigo francés -
(1932) enveredou pelo bom caminho, conceituando como
medida de seguranca a privacio do exercicio de uma in-
dustria ou profissdo. Essa privacido, dependente da cir-
cumstancia de offerecer o condemnado perigo para a
seguranca publica, é, em regra, temporaria; mas torna-
se perpetua, no caso de reincidencia em crime da mesma
natureza. Toda infraccdo dessa medida é punida com
prisio por um mez a um anno.

Conserva o ante-projecto a pena infamante de de-
gradacio civica. E a declara applicavel, com caracter
principal, isoladamente ou acompanhada de prisdo por
um a cinco annos. A degradacZo consiste: a) na desti-
tuicio de todas as funcgdes, empregos ou officios publi-
cos; e b) na privagdo do direito de voto, de elei¢do, e de
todos os direitos civicos honorificos. Além disso é facul-
tado ao juiz impdr, mediante decisdo expressa, as se-
guintes incapacidades: a) de ser o condemnado perito.
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ou testemunha em actos; b) de fazer parte de algum
conselho de familia, de ser tutor ou curador, salvo dos
proprios filhos e com assentimento do respectivo conse-
Iho; e¢) do direito de usar armas (port d’armes), de ter
escola ou ensinar e de ser empregado em algum esta-
belecimento de instruccdo, como professor, director
(maitre) ou vigilante.

O individuo condemnado & pena de trabalho forca-
dos, de deportacio, detencdo ou reclusdo ficari, durante
a execucdo, em estado de tutela legal. Seus bens serdo
administrados por um tutor.

O ante-projecto a que nos referimos modifica sensi-
velmente, o instituto da degradacdo civica. Prudente,
como se mostra, em todas as innovagdes, nio se abalan-
cou a levar a cabo uma reforma radical. Alids, outros
povos, menos misoneistas, ainda nio se animaram a per-
filhar a idéa de que a privacio do exercicio de uma pro-
fissdo, industria ou arte nao deve ser organizada como
pena, principal ou aceessoria, mas como medida de segu-
ranca. Neste particular, o ante-projecto se emparelha
com o0s codigos e projectos mais adeantados.

Infelizmente, egual elogio nio se pdde tributar ao
projecto brasileiro (S4 Pereira, revisto). Nelle encon-
tramos a interdiccdo (perda ou suspensido) do exercicio
de arte, industria ou profissio como pena accessoria
(arts. 51, I, e 91). E’ um ponto de vista antiquado e
incorrecto. Alids nfo é esse o unico défeito do pro-
jecto. 1¢),

14) A interdic¢io, segundo o projecto, & absoluta ou relativa.
A distinegfio, porém, nio se apresenta com a necessaria clareza.
N3ao se percebe bem o que se quiz dizer com a expressdo — interdic-
cdo absoluta. Dessa especie é a em que incorre o funccionario
que lesar ou tentar lesar a Fazenda Publica ou particular (art.
87). Uma protecgio especial aos bens do Estado talvez se possa
explicar; mas estendé-la 4 “fazenda particular “é cousa que se
nos afigura exorbitante.
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Como resultado do exame, superficial embora, que
fizemos das mais modernas legislagbes, vigentes ou em
elaboracdo, podemos formular a seguinfe these: innega-
vel € a tendencia a limitar, tanto quanto possivel, ou a
abolir as penas privativas de direitos. A evolucido se
vae operando lentamente, no sentido de transformai-las
em medidas de seguranca, applicaveis facultativamente,
quando necessarias ou convenientes. 15).

II. — O primeiro effeito da interdicedo, segundo o
art. que commentamos, é a suspensio de todos os direitos
politicos. Taes se dizem os de que o individuo gosa como
membro da collectividade politica de um Estado. A cita-
dania é condicdo fundamental desses direitos. Elles se
suspendem, diz o art. 110 da Constituicio de 1934, pela
condemnacido criminal, emquanto durarem os seus ef-
feitos.

III. — O segundo effeito é a perda de todo officio
ou emprego publico e das respectivas vantagens. O offi-
cio ou emprego publico pdde ser electivo ou de nomeacao,
temporario ou vitalicio, federal ou estadual (inclusive
municipal). Perde o condemnado, além do officio ou
emprego, todas as vantagens que o mesmo lhe propor-
cionava. Essas vantagens sio de diversas naturezas. A
primeira dellas é a percepcdo de estipendio (ordenados,
gratificacdes, emolumentos). Vem em seguida o direito
& aposentadoria. Com relacio ao monte-pio, a opinido
corrente é que elle ndo fica abrangido, attenta a sua fi-
nalidade, que é amparar o futuro das familias dos ser-
vidores do Estado, quando elles fallecercm ou ficarem

15) Marcuse, na disserta¢do ji citada, assignalou essa ten-
dencia (pag. 24), que aos poucos se vae accentuando.



— 198 —

impossibilitados de sustenti-las decentemente (dec. n.°
942, A, de 31 de outubro de 1890). ).

Se o funccionario pertencer 4 categoria dos aposen-
tados, deixara de receber os vencimentos de sua aposen-
tadoria.

A perda do officio ou emprego nio impede que o
condemnado, cumprida a pena, adquira outro, egual ou
differente. Exceptuam-se os casos especiaes em que a
lei prescreve a inhabilitacio futura. O emprego ou offi-
cio deve ser de nosso pais, embora a séde esteja no es-
trangeiro. A condemnacio nio tem influencia juridica
sobre o emprego ou officio estrangeiro, ainda que exer-
cido no Brasil. 1"). O perddo da pena privativa da liber-
dade ndo importa, s6 por si, o. dos effeitos da condem-
nacio. 18). '

IV. — O terceiro effeito da interdiccdo é a perda
de todas as dignidades, condecoragdes e distincgdes ho-
norificas. A Constituicdo de 1891 (art. 72, § 2.9) ex-
tinguiu as ordens honorificas existentes, e todas as suas
prerogativas e regalias, bem como os titulos nobliarchi-
cos e de Conselho. Ficou assim muito restricta a effi-
cacia da interdiecio no tocante ao assumpto. Soémente
poucas distine¢bes honorificas (como, por exemplo, .0s

16) Galdino Siqueira, ob. cit., 603. No mesmo sentido, Bento
de Faria, Macedo Soares e outros. O codigo penal da armada
(art. 50) diz expressis verbis que a pena de demissdo ndo privara
do montepio. Variam as legislacdes a respeito. A argentina in-
clue na- interdicesio absoluta a perda de “toda jubilacién, pensién o
goce de montepio”; mas accrescenta: “Si el penado tuviera es-
posa, hijos menores, de cualquier clase, o padre anciano y desva-
lido, corresponderi a estos el importe de la jubilacién. pensién ¢
goce de montepio (art. 19, 4.°)”. O projecto brasileiro resalva o
montepio (art. 86).

17) Frank, ob. cit., § 31, II, in fine.

18) Garcon, Code pénal, art. 28, n. 8; Chaveau et Helie,
Theorie, I, 167; Frank, ob. cit,, § 31, I.
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titulos que designam certos cargos de elevada gradua-
¢ao), nio abolida pela lei basica, continuaram a consti-
tuir objecto dessa pena.1?). A Constituicio de 1934 nio
reproduziu o dispositivo do § 2.° do art. 72 da anterior.

Os titulos honorificos e nobliarchicos estrangeiros
(conde papalino, cavalheiro official, etc.) néo séo abran-
gidos pela interdic¢do. No regime da chamada primeira
republica, o brasileiro que os acceitava perdia os direitos
politicos. No da segunda, isso s6 se da, se a acceitacio
importa restriccio de direitos ou deveres para com a Re-
publica (art. 111, c.).

V. — O quarto e derradeiro effeito da interdiccéo
é a perda de todos os munus publicos. Munus publicos é
o encargo dado pela lei ou pela autoridade competente
para o desempenho de determinadas funcedes, considera-
das de interesse publico. A tutela e a curatela sio exem-
plos typicos de munera publica.2®). Os syndicos nas
fallencias, os peritos nos processos judiciaes, os commis-
sarios de vigilancia, voluntarios e gratuitos, no juizo de
menores, ete. tambem exercem encargos dessa ordem. A
obrigatoriedade ndo é condicdo essencial de taes encar-
gos. 20-a) . Nem tdo pouco a gratuidade.

19) No numero das distincedes susceptiveis de perda @stédo
0s graus academicos? Negativamente responde J. Cabral, Secien-
cia penitenciaria, pag. 341, n.l. A jurisprudencia allemd compre-
hende nas “dignidades (Wuerde)” esses griaus (v. Liszt.-Schmidt,
Lehrbuch, § 65, n. 6). O codigo italiano actual, ecomro o de 1889,
positivamente declara que a interdic¢io produz a perda das digni-
dades academicas.

20) A’ cerca dos munmera civilia sew publica consultem-se,
como curiosidade, as fontes romanas: L. 1, D. e L. 18, L, 4.
Sobre a privacio de direitos, como pena, entre os antigos e na
edade media, excellente é o resumo de Meceaci, Diritto penale, II,
pag. 445 e segs.

. 20-a) De opinifio contraria parece ser Galdino Siqueira (ob..
<it., pag. 599).
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VI. — Embora nZo conste da lista organizada no
art. 43, apparece no codigo, em alguns casos, 2!) como
pena complementar, a privacdo, para o delinquente, da
arte ou profissio que exercia. No art. 209 ella se nos
apresenta apenas como pena principal; e no art. 160 § 2.9,
como pena sem prazo determinado. No paragrapho uni-
co do art. que commentamos, dispde o codigo que a pri-
vacao do exercicio de alguma arte ou profissdo sé pro-
duziri seus effeitos depois de cumprida a pena cor-
poral. 22),

Ja vimos gque essa privagio se nos antoltha nos codi-
gos e projectos de reforma comprehendida no conceito
da interdiccdo. E’ um dos casos desta.

O codigo italiano que vigorava em 1890 impunha a
interdiccdo profissional, temporaria, ope legis, sempre
que o crime fosse commettido com abuso de arte ou pro-
fissdo, para cujo exercicio se exigisse habilitacio especial
ou licenca da autoridade. Fora dessa hypothese, a refe-
rida interdiccdo s6 se verificava, quando a lei expressa-
mente a prescrevesse. Apesar da grande influencia que
o modelo italiano exerceu na elaboragio de nosso codigo,
ndo conhece este a interdiccdo profissional sendo em
casos especiaes.

A respeito da privacdo da arte ou profissdo, a melhor
doutrina é a que a considera como simples medida de
seguranca ou garantia, extensivel a todas as artes ou
profissdes, mas empregada discretamente, ao prudente
arbitrio do magistrado.

21) Examinem-se os arts. 152, § 2.° 160, §§ 1 e 2.; 192,
209, 252, 285, § unico, 2.°; 800, § 2.%; 302 e 364, § unico.

22) O principio consignado neste paragrapho sé se refere 4
privacio do exercicio de alguma arte ou profissdo. Entretanto, a
sua significagdo era mais ampla: devia abranger outros casos de
interdiccio. Vejam-se: cod. noruegués, § 31; projecto suisso, art.
b5; projecto allemao (1930), 347.
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Sémente quando o exercicio da arte ou profissio offe-
reca perigo para o individuo ou a collectividade e pels
tempo estrictamente necessario deve essa medida ser de-
cretada. 23). :

Em seu art. 277, define o codigo o crime de lenoci-
nio; e no paragrapho unico disple: “se este erime for
commettido por ascedentes em relacio a descendente, por
tutor, curador ou pesséa encarregada da educacdo ou
guarda de algum menor com relagcdo a este; pelo marido
em relacdo 4 sua propria mulher” a pena serd de prisdo
cellular por dois a quatro annos. Em seguida accrescenta:
“Além desta pena, e da de interdiccio em que incor-
rerdo, se impord mais; ao pae e mie, a perda de todos
os. direitos que a lei lhes concede sobre a pessbéa e bens
do descendente prostituido; ao tutor ou curador, a imme-
diata destituicdo desse munus; &4 pesséa encarregada da
educacdo do menor, a privacio do direito de ensinar, di-
rigir ou ter parte em qualquer estabelecimento de ins-
truccdo e educa¢do. Ao marido, a perda do poder ma-
rital, tendo logar a ac¢io criminal, que prescreveri em

23) Nas discussdes do projecto suisso, opinaram algun‘s dos
peritos que a prohibicdo do exercicio de uma arte, industria ou
profissio devia ser completamente abolida, a exemplo do projecto
allemdo. COutros se manifestaram pela permanencia dessa prohi-
bicdo, mas circumscripta as artes, industrias ou profissbes depen-
dentes, para o respectivo exercicio, de autorizacio ou licen¢a
(Konzenssionierte Berufe und Gewerbe), como no contra-projecto
dos quatro professores. Uma terceira corrente se oppunha a esta
limitacsio. Foi esta a opiniio vencedora. O projecto considera a
prohibicio como pena. Mas com razdo disse Gautier: “Le but
que le législateur se propose lci, n’est pas de rendre la péine plus
sensible, mais bien de donner au public une protection contre les
manquements du devoir professionel dont il peut &tre menacé.
11 s’agit donc, plutot que d’une aggravation de la peine, d’une
mesure de sireté (Procés verbal, I, pag. 315).” Hafter (Lehr-
buch, pag,. 319) escreve que uma opinidio esclarecida ndo péde
collocar a prohibigde do exercicio de uma industria ou profisséo
1o rol das penas. Em sentido opposto, mas sem argumentos con-
vincentes: XKuntz, Das Gewerbe und Berufsverbot, ja citado.
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tres meses, por queixa contra elle dada sémente pela
mulher”. 2¢)., Embora a pena privativa da liberdade nio
exceda de quatro annos, manda este dispositivo applicar
a interdiccdo. A perda dos direitos mencionados no art.
55, sem qualquer restriccdo, no caso do lenocinio fa-
miliar nos parece excessiva.

O codigo civil patrio sujeita 4 perda do patrio poder
o paé ou mae que praticar actos confrarios 4 moral e
aos bons costumes (art. 895, III). Suspende o exercicio
desse poder, no caso de ser um ou outro condemnado,
por sentenga irrevogavel, em crime cuja pena nio exceda
de dois annos de prisdo (art. 394, § unico). Permitte
essa suspensdo na hypothese de abuso do referido poder.
Quanto 4 tutela, della exclue os condemnados por crime
de furto, roubo, estellionato ou falsidade, tenham ou nio
cumprido a pena (art. 413, IV). Disposigdo similares se
nos deparam nas legislagbes civis dos povos cultos. A
tendencia moderna é para, em se tratando de acebes
criminosas, dar ao respectivo juiz competencia para de-
cretar as medidas de seguranca necessarias.

24) Sobre as penas privativas de direitos (interdic¢Zo penal)
extensa € a bibliographia estrangeira, principalmente allemid e
italiana. Indica-a U. Conti no escripto inserto na Enciclopedia
de Pessina, vol. 1V, pag. 514, n. 1. Entre as obras antigas merece
especial indicacdo a de Mecacei, Il dir. pen. met suoi rapporti colla
capacitd giuridica dei condannati, Roma, 1873, sobretudo na parte
II, cap. II. Literatura mais recente em Hafter, -Lehrbuch, $§
66, 67 e 68.



Art. 56 — A pena de perda de emprego im-
porta necessariamente a de todos os servigcos e
vantagens.

I. — Nas malversagoes e abusos commetidos por
funccionarios publicos, nos chamados crimes funccionaes, -
applica o codigo, 1), como pena, a perda do emprego. No
artigo supra se declara que ella importa necessariamente

1) A lei n.° 38, de 4 de abril de 1935 (lei de seguranga) pu-
ne com perda do emprego os funccionarios publicos que cessarem
collectivamente, contra a lei ou regulamento, os servigos a seu
cargo (art. 8.°). A pena é absolutamente determinada ¢ em mui-
tos casos se farid sentir como. excessiva e injusta. O codigo italia-
no de 1889 previa, no art. 181, o crime de abandono indebito de
officio, mediante previo accordo, por parte de officiaes publicos.
em numero de trés ou mais, e 0 punia com multa (500 a 3.000
liras) e interdic¢cio temporaria. O actual alterou, em varios pon-
tos, essa figura criminosa: alargou grandemente o circulo dos
agentes ou sujeitos activos; dispensou o elemento de accordo pre-
cedente; contentou-se com uma solidariedade, ainda que imrpre-
vista e expontanea; e estabeleceu como pena a reclusio até dois
annos. Essa pena, relativamente aos chefes (cabegas), promoto-
Tres ou organizadores, foi fixada em dois annos, no minimo, e cin-
¢co em o maximo. O facto, se praticado com objectivo politico ou
se acompanhado de demonstragdes, tumultos ou commog¢des popu-
lares, é punido mais gravemente. .Previu o novo codigo o chamado
obstruccionismo, que consiste em prestar o servico de modo a per-
turbar-lhe a continuidade ou regularidade. O legislador brasilei-
ro, a0 redigir o art. 8.° da lei de seguranca, teve como modelo o
referido codigo; mas nio foi nada feliz na imitacso.

Entre as legisla¢ies que conhecem o crime de abandono collecti-
vo do emprego publico se acha a turca. O § 236 do codigo de
1926, copiado do italiano entio em vigor, fixa em tres ou mais o
numere dos agentes e exige accordo antecedente. A pena é pe-
cumiaria, com incapacidade temporanea para o exercicio do em-
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a de todos os servicos e vantagens. 2). Os servicos pres-
tados constituem condicbes para a obtencdo de certos
favores ou direitos. Delles depende, por exemplo, a
aposentadoria. E tambem 4s vezes o aumento dos esti-
pendios e 0s acessos na carreira. Quer dizer, pois, que,
perdido o emprego, ndo pdéde o condemnado invocar em
seu beneficio os servigos anteriormente prestados. Elles
ficam igualmente perdidos. Todas as vantagens que se
ligam ao exercicio do emprego — percepcio de venci-
mentos e outras mais — tém a mesma sorte. Deixa o
condemnado de auferi-las. Assas importante sdao, como
se vé, os effeitos patrimoniaes dessa pena.

prego ou cargo. Se o facto produziu damno para o governo, a
‘pena serd de prisido de tres mezes a cinco annos.

A gréve dos funccionarios publicos apparece tambem definida
como crime no projecto grego (art. 260). A penalidade é prisie,
que vae de tres dias a cinco annos (art. 26). .Relativamnte 4
Allemanha, leia-se A. Elster, Handwoerterbuch der Rechtsw., s.
v. Streikrecht. O futuro codigo penal allemdo conteri a figura
criminosa da “recusa de trabalho por parte de empregados publi-
cos (Arbeitsverweigerung durch Amtstraeger). A pena serid tam-
bem prisdo. Guertner, Das kommende deut. Strafrecht, II, pag.
319. O codigo mexicano (1929) regula, nos arts. 579 a 581 a
“coalicién de funcionarios”. As penalidades variam conforme os
€asos.

Pela nossa lei, o elemento material do crime consiste na ces-
sacdo collectiva do servico. E’ bastante um procedimento mera-
mente passivo (sciopero bianco). A cessacio nio precisa ser de-
finitiva. O adverbio “collectivamente” traduz a idéa de uma acti-
vidade como um unico acto commuar. Assim é elle interpretado
no codigo de onde o legislador patrio o mutuou (N. Levi, Delittt
contro la pub. amministrazione, pag. 875; G. Sabatini, Il cod.
pen. illustrato, sob a direccio de U. Conti, II, pag. 847, explica —
“con intesa comune e como attuazione di comune volonti”). O
obstruccionismo nfo se comprehende no dispositivo de nossa lei.

2) O codigo do imperio dispunha, na primeira parte do art.

59: “A pena de perda do emprego importari a perda de todos os

servicos que os reus houverem prestado nelle”. Isso parecen exa-

gerado a um dos antigos commentadores. O legislador de 1890 al-

terou a redacgdo, intercallando um adverbio superfluo e accres-

centando um substantivo — vantagens — de utilidade duvidosa.
A perda das vantagens estava implicita na do emprego.
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II. — Como notamos, ao commentar o art. 43, a
pena de perda do emprego pdde ser com ou sem inhabili-
tacdo para exercer outro. Casos da primeira especie se
encontram nos arts. 207, 214, 215, 216, 217 e 238. Nestes
dispositivos, com excepcio do ultimo, nio se marca prazo
& inhabilitacdo. Esta é por toda vida. No art. 238 (ir-
regularidade de comportamento) a inhabilitacdo perdura
emquanto o delinquente nio se mostra corrigide. Casos
de perda do emprego simplesmente, isto é, sem que
fique o condemnado inhibido de obter outro, se nos de-
param nos arts. 232 e 236. O dec. n.° 4.780, de 27 de
dezembro de 1923, commina, para o crime de peculato,
além da prisdo cellular e da multa, a perda do emprego
com inhabilitacdo para exercer outra qualquer funccio
publica, inhabilitagio que varia de 8 a 20 annos.

III. — A perda do emprego, desacompanhada de
incapacidade, perpetua ou temporaria, para exercer ouiro
é censurada por Galdino Siqueira. Allega elle que regras
de decoro e moralidade publica exigiam sempre a inha-
bilitacdo ou, pelo menos, o preenchimento de certas
condigdes para o provimento em novo cargo. ). A obser-
vacdo é até certo ponto justa. As condicGes a que allude
o illustre criminalista podem outras leis imporem-nas.

2

A tendencia moderna é para excluir a perda do
emprego do dominio do direito punitivo e colloci-la no
systema das medidas de seguranca.4). Alguns opinam
que ella deve ficar na esphera do direito disciplinar. 5).

38) Direito penal brq,sileiro, I, pag. 601.
4) Hafter, Lehrbuch, pag. 318.
B) Waschinger, Vergleichende Darstellung, B. T., IX. pag. 289.



Art. 57 — A pena de suspensdo do emprego
privarda o condemnado de todos os seus empregos
durante o tempo da suspensdo, no qual ndo pcde-
ré ser nomeado para outros, salvo sendo de elei-
cdo popular.,

I. — A pena de suspensido do emprego — diz o
artigo supra, reproduzindo o que dispunha o codige da
monarchia (art. 58) — privard o condemnado do exerci-
cio de todos os seus empregos e o impedira de ser nomeado,
durante a suspensio, para outro qualquer, menos de
eleicio popular. Com esta pena nio devem ser confun-
didas a2 suspensio administrativa a que se refere o
art. 60 deste codigo e a que ¢é effeito immediato da pro-
nuncia, no processo criminal. Nem tdo pouco a suspen-
sdo disciplinar. A excepcdo constante da clausula final
do dispositivo foi implicitamente derogada pelo art. 71,
§ 1.° da Constituicdo de 1891. A de 1934 continuava a
dar 4 condemnacdo criminal o effeito de suspender os
direitos politicos do condemnado; conseguintemente de
torna-lo inelegivel.

II. — Em n3io poucos casos commina o codigo a
pena de suspensio, como se pdde verificar nos arts. 192,
211, 219, 225, 226, 228, 230, 231, 233 e 235. Em nenhum
delles excede de tres annos. No hypothese do art. 225
tem a suspensfo duracgio de certo modo indeterminada —
“até satisfazer (o réu) as condigbes exigidas”.
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A demissdo do empregado ou funccionario nao extin-
gue essa pena, porque ella abrange diversos effeitos.?).
A questao foi suscitada no regime do codigo de 1830.
No Conselho de Estado e no Supremo Tribunal Federal
prevaleceu a interpretacao que adoptamos.?).

ITI. — A suspensido do emprego apparece como pena
em varias legislacdes. Outras ndo a mencionam. Esta
diversidade se observa nas codificagées cantonaes da
Suissa. O projecto de codigo unico desconhece essa
especie de pena. Diz muito bem o insigne criminalista
Hafter que, como medida disciplinar, a suspensdo se
justifica, mas, como pena, nio. 3).

—————

1) Thomaz Alves, Annotagdes theoricas e praticas ao cod.
erim., I, pag. 612.

2) Aviso de 12 de abril de 1872,
3). Lehrbuch d. schw. Strafr., pag. 818.



Art. 58 — A pena de multa consiste no pa-
gamento ao Thesouro Federal ou dos Estados,
segundo a competencia respectiva, de uma som-
ma pecuniaria, que serd regulada pelo que o con-
demnado puder ganhar em cada dia por seus
bens, emprego, industria ou trabalho.

Art. 59 — Se o condemnado nio tiver meios
para pagar a multa, ou ndo a quizer pagar dentro
de oito dias, contados da intimacdo judicial, sera
convertida em prisdo cellular, conforme se liqui-
dar. .
§ unico — A conversio da multa em prisdo
ficara sem effeito, se o criminoso, ou alguem por
elle, satisfizer ou prestar fianca 1donea ao paga-
mento da mesma.

I. — A multa é a obrigacdo, 1), imposta como pena,
de pagar uma certa somma de dinheiro. Péde ser civil
ou criminal. Esta se caracteriza sobretudo pela sua
finalidade. Comminando-a, o que a lei collima é infligir
a0 ‘delinquente uma privacido, um soffrimento, com os
mesmos objectivos das outras penas, nomeadamente com
o de demové-lo e aos demais membros da collectividade

1) Assim a caracterizam o codigo mexicano e o projecto
cubano (Ortiz). E mui exactamente. A multa ndo comsiste no
pagamento; este é a sua execugdo. Com razio escreve Cuche:
“I'amende consiste essentiellement dans l'obligation de verser,
a titre de peine, une certaine somme d’argent dans une caissé pu-
blique (Traité de science pénitentiaire, n. 58)”.
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da pratica, dolosa ou meramente culposa, de outros
crimes.

Esse sacrificio pecuniario é, porém, mais ou menos
sensivel, conforme a situagdo economica do condemnado.
Para que o mal da pena de multa possa ferir com egual-
dade (e disso depende a sua efficacia) o individuo que
possue bens e o que o0s nio tem, mistér se faz attender
4s condi¢ds patrimoniaes de cada um. ¥’ necessario
individualizar a pena.

Constitue este um dos problemas que mais tém
atormentado os criminalistas e penologos. J& alguns
dentre elles desesperaram de encontrar uma solucdo
satisfatoria. 2).

O codigo criminal de 1830 adoptou como ecriterio
para a proporcionalidade da multa a renda diaria do
condemnado pelos seus bens, emprego ou industria. Esse
principio foi considerado por Chauveau et Hélie como
capaz - de resolver a questdo da proporcionalidade das

2) O moderno codigo italiano ndo acolheu o principio da
individualizagio da pena de multa pelo criterio da situa¢do eco-
nomica do condemnado. Eis ecomo, em seu relatorio ao projectec
definitivo, explicou o ministro Rocco o ponto de vista que prefe-
riu:  “il Progetto non accoglie il sistema di commisurare, in
via di principio, la pena pecuniaria alle condizioni econonriche
del condannato, como pure si dispone in qualche legislazione e in
taluni Progetti stranieri: sistema che logicamente condurrebbe &
non applicare le pene pecuniarie ai non abbienti. Tale sistema
ho respinto, non tanto perché facili sarebbero le dissimulazioni
e le frodi, e malsicure e complesse le indagini dirette ad accer-
tare le reali condizioni economiche del colpevole, quanto in con-
siderazione del carattere estrinseco del criterio cui esso s’infor-
ma: onde la pena non si fonderebbe gid sulla gravitd dell’illecito
giuridico, o sulla particolare pericolosity del colpevole, ma su di
una condizione accidentale, variabile e scarsamente idonea a ope-
rare in funzione di coazione psicologica, per gli effetti della
p.revenzione generale. Sostanzialmente, un siffatto criterio evvi-
tinerebbe il sistema delle pena a un ordinamento tributario, fon-
dato sulla proporzionabilitd degli oneri al patrimonio e al reddito
delle persone; e anche sotto tale aspetto segnerebbe una vera
deformazione del concetto della pena. Portanto, ho mantenuto il
rapporto oggettivo fra la pena pecuniaria e la gravita del reato:
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multas, se applicado fielmente. Mas elles mesmos pu-
zeram em duvida que os tribunaes tivessem meios de
calcular com exactiddo os rendimentos de cada delin-
quente. 3).

De dois processos se serviu o legisiador do imperio
ao estabelecer, na parte especial, a pena de multa: em
varios casos, a fixou em correspondencia com uma parte,
maior ou menor, da pena privativa da liberdade, em
outros, em uma porcentagem, relativamente determinada,
sobre o valor do objeto do delicto ou do damno causado.
Assim, eomo exemplo, no art. 125, primeira parte, esta-
beleceu as penas de prisdo com trabalho por dois a seis
annos e de multa correspondente d metade do tempo.
Para o crime do art. 178, as de prisdo com trabalho por
dois meses a quatro annos e de multa de cinco a vinte por
cento do valor do damno causado. Sémente nos casos da
primeira especie tinha applicacio o principio de renda
diaria do condemnado.

O codigo actual conservou o mencionado criterio; mas,
na parte especial, nenhuma vez applicou a multa em
correspondencia com o tempo da pena privativa da liber-
dade. Tornou-se o mesmo verdadeira inutilidade. ). Pre-
sentemente, em nosso pais, a pena de multa ndo mantém

rapporto che non é contraddetto dalle pene pecuniarie proporzio-
nali, anche accolte .dal ‘Progetto. E soltanto, in considerazicne
dei fini della prevenzione speciale, ho ereduto temperare il sis-
tema, consentendo al giudice di tener conto delle condizioni eco-
nomiche del colpevole, non per abbassare le pene pecuniarie al
di sotto dei minimi, ma soltanto per elevarlo oltre i massimi. Le -
condizioni economiche, infatti, quando si discostino troppo da un
limite medio, possono rendere del tutto inefficace la pena, vuo-
tandola di ogni energia afflitiva e intimidatrice, anche se appli-
cata nel massimo; a tali considerazioni ho coordinato il potere
discrezionale del giudice (Lavori preparatori del cod. penale, vol.
V, parte 1.2, pag. 72)".

8) Théorie du code pénal, I, n. 282: “La base est juste;
mais elle ne suffit pas; il aurait fallu y joindre les moyens d’en
faire une exacte application”.

4)  Galdino Siqueira, Cod. pen. brasileiro, I, pag. 609.
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a indispensavel proporcionalidade com as condicbes eco-
nomicas do condemnado: péde ser illusoria para o rico
e esmagadora para o pobre.

Mais adiante veremos o que se tem proposto nas exco-
gitacbes scientificas e o que se tem acceitado nas legisla-
¢bes e nos projectos de reforma 4cerca desta ardua materia.

Menos profusamente do que no regime anterior, é a
multa empregada no codigo vigente em bastantes casos, na
grande maioria delles como pena accessoria ou comple-
mentar da de prisdo cellular. Poucas vezes encontramo-la
unida a outra pena que ndo essa (assim nos arts. 160
e 194) ou sésinha (como nos arts. 159, 311 e 323).

A pena de multa se recommenda principalmente nos
crimes que tém ou costumam ter como motivo gerador a
cupidez, o animo de lucro, o interesse patrimonial. Em-
prega-a sempre o codigo em seus titulos XII e XIII. Nos
delictos de somenos gravidade, constitue ella 0 meio mais
adequado e conveniente de repressdo. N&o humilha ou
rebaixa. E’ extremamente divisivel e absolutamente re-
paravel. 5).

Acontece frequentemente que o individuo condemnado
a0 pagamento de uma mulia ndo possue 0s recursos para
isso necessarios ou se recusa a cumprir a obrigacdo.
Manda o codigo converter a multa em prisdo cellular, se
o multado, dentro de oito dias, apés intimacdo judicial,
nio effectiia o pagamento. E accrescenta — conforme se
liquidar. .

Explicava o codigo de 1830 como essa liquidacdo
devia ser realizada: o multado seria condemnado em tanto

5)" A’'multa tem sobre a prisio a vantagem de nio tirar o
condemnado 4 sua familia, 4 sua vida normal; e de evitar o pe-
rigo de uma contaminacdo reciproca. E nfio é sé6. Ao envez das
Penas privativas de liberdade, nio ecausa despezas ao Estado.
Com a cellula o condemnado se habitua (cella dulcessit), com o
Pagamento ndo (D. de Vabres, La justice pénale, pag. 80). Ve-
Ja-se a proposito das excellencias da pena pecuniaria, muito bem,
Cuche, ob. cit., pag. 213 e segs.
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tempo de prisdo quanto fosse necessario para ganhar a
importancia da multa. Esse esclarecimento foi omittido
no codigo actual. A jurisprudencia, porém, nio trepidou
em applicar a antiga regra. O processo da liquidacdo ou
conversio continuou a ser o estabelecido no reg. n.° 120,
de 31 de janeiro de 1842, dec. n.° 595, de 18 de marco
de 1849 e dec. n.° 1.696, de 15 de setembro de 1869. Era
o adoptado na justica federal (Candido de Oliveira,
Nova Consolidacdo, parte seg., tit. VII) e nos codigos
processuaes dos Estados (Bahia, art. 2.024 e segs.;
Matto-Grosso, art. 2.742 e segs., etc.). O prazo de oito
dias, concedido para o pagamento da multa, era, para
quem nio possuisse meios ou néo os tivesse & mio, dema-
siadamente curto.

Segundo o paragrapho unico do arf. 59, a conversaq
ficava sem effeito se o criminoso satisfazia a multa ou
prestava fianca. Permittia esse dispositivo, com identico
resultado, que um terceiro pagasse ou prestasse fianca.
Semelhante permissdo sé se explicava por um imperdoa-
vel esquecimento do verdadeiro caracter da pena. Esta,
por sua natureza personalissima, ndo tolera que outrem
sendo o criminoso a soffra ou cumpra.®). E’ por essa
razdo que a multa, embora constante dé uma sentenca
com transito em julgado, ndo pdde passar aos herdeiros
do multado. 7). E’ por essa razdo que ndo existe solida-

6) Os escriptores allemies, em sua grande maijoria, qualifi-
cam como crime de favorecimento (Beguenstigung) o facto de
pagar um terceiro, pelo condemnado, a pena pecuniaria. Binding
(Lehrbuch, II, 651, Frank, Das Strafgesetzbuch, § 257, V. a. e
outros fazem distincgdes. A questdo é impossivel deante de nosso
defeituosissimo codigo. O projecto Si Pereira (revisto) ndo aco-
lhe a figura do favorecimento sindo como asylo a criminoso (art.
361). E’ uma concepgio lacunosa e assis imperfeita desse delicto.

7) No direito francés é tradicionalmente reconhecida a res-
ponsabilidade da heranca pela condemnagdo pecuniaria (multa)
irrevogavelmente imposta. Contra: Labbé, L’amende pénale et
amende fiscale, 1894, pag. 41; Garraud, Traité, II, 629; Roux,
Cours, pag. 334, n.l. Na Suissa, a maioria dos codigos ecantonaes
declara expressiz verbis que a pena de multa, passada em julga-
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do durante a vida do condemnado, pdde ser executada contra
a heranca ou contra os herdeiros (Zuerich, § 51, II; Berne,.art.
26,etc.). Lucerna e Obwalden permittem a execug¢fo, ainda que
a pena n3o haja transitado em cousa julgada. A doutrina, nesse
pais, combate a hereditariedade da multa. Stooss escreveu a res-
peito luminosa pagina (Grundzuege, I, 428). No mesmo sentido:
Hess, Die Busse in schw Strafr., pag. 100; Hafter, Lehrbuch, pag.
285. (& projecto de codigo unico esposou a these verdadeiramente
scientifica, declarando: “L’ammende est éteinte par la mort du
condamné”. Na Belgica, a morte do condemnado extingue, nio
s6 as penas privativas da liberdade, mas tambem a multa. Entre-
tanto, esta regra nio é absoluta: nio se applica 4 multa pura-
mete fiscal (Nipels-Servais, Le code pén. interp., art. 86; Haus,
Principes, n. 982). Em Portugal, positivamente preceitua o codigo
penal, no art. 122, § 3.°: “A obrigacio de pagar a multa passa
aos herdeiros do condemnado, se em vida deste a senten¢a de con-
demnacdo tiver passado em julgado”. Na Italia, o art. 85, al.
2.2 do codigo Zanardelli dispunha que a morte do condemnado ex-
tinguia a condemnacio “anche alla pena pecuniaria”. O codigo
fascista ndo reproduziu a citada alinea, mas o principio continda
a ser o mesmo (Rivva-Palazzi e Carlo della Veneria, Compendio
di dir, penale, pag. 129). Na Allemanha, o § 80 do codigo penal
perfilha a doutrina da transmissibilidade hereditaria da pena de
multa, Os projectos de reforma, escutando as numerosas criticas
feitas e esse dispositivo, abracaram o principio opposto. No di-
reito austrizaco se admitte a execucdo da pena de multa passada em
julgado contra o espolio do de cujus. O projecto de 1912 (§ 28, 2)
conservou esse principio, apezar de sua erronia. Dos codigos sul-
americanos merece ser lembrado o peruano. Elle declara de modo
terminante: “La multa se extingue por muerte del condenado”.

Em nosso pafs, falta-nos um texto de lei que dissipe a duvida.
O aviso de 22 de agosto de 1864 reconheceu que as multas, ainda nas
materias especiaes, tinham caracter pessoal e, conseguintemente,
se extinguiam ipso jure pela morte do transgressor; mas accres-
centou — quando esta occorresse antes de proferida a condemna-
¢do. Disse esse aviso que, para ser passivamente transferivel aos
herdeiros, a responsabilidade por taes penas, era mistér que em
vida do transgressor a condemnac¢fio houvesse adquirido for¢a de
cousa julgada. Estas idéas foram repetidas na decisio do Con-
selho de Fazenda de 2 de Outubro de 1900, inserta no Diario Offi-
ciel, da Unido, de 26 de novembro do mesmo anno. Dos criminalis-
tas patrios, manifestou-se favoravelmente 4 transmissio da res-
ponsabilidade pela multa o dr. Thomaz Alves (Annotagées, I, 597);
mas os seus argumentos sio de extrema fragilidade. Muito bem
o art. 57 do projecto Sa Pereira (revisto) estabelece que a multa
Se extingue com a morte do condemnado e ndo lhe onera a
successdo. O projecto checo-eslovaco, que tambem repelle a
sobrevivencia da multa, exceptia o caso em que esta é
empregada, accessoriamente, nos crimes originarios de cupidez ou
an}blcao, desde que a heranga se haja enriquecida com o luero do
crime (§ 31). A exposicio de motivos (pag. 58) procura justifi-
car essa excepgfio. Nao € a heranga responsavel pela multa crimi-
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riedade entre os varios participantes de um crime punido
com essa pena. ).

Nada estatuiu o codigo sobre o prazo da fianca.
Cabia ao juiz, com o seu prudente arbitrio, fixa-lo, atten-
dendo 4s circumstancias.

A Constituicido de 16 de julho de 1934, prescrevendo
no n.° 80 do art. 113 — “nfo havera prisdo por dividas,
multas ou custas”, revogou tudo quanto se relacionava
.com a conversdo da pena pecuniaria em prisdo.®). Com
a conversado ou substituigdo ndo se péde confundir o caso
de alternatividade das duas penas — a pecuniaria e a
privativa da liberdade, como se encontra, por exemplo, na
lei da imprensa. )., Esta lei, quando impunha cumu-
lativamente as duas especies de penas (arts. 10 e 18),
mandava applicar 4s multas o art. 59 da Consolidagido
das leis penaes (art. 59 do codigo). O preceito consti-
tucional derogou a mencionada lei neste ponto.

nal no direito espanhol (Asta, Scuola positiva, 1931, pag. 488),
no ‘turco (cod. pen. § 96), no dinamarqués (art. 52, 4), etc. Em
identico sentido o proj. grego, art. 49. Dos escriptores que tém
defendido o principio contrario nos contentaremos em citar, entre
os allemiees, Bar, Gezetz und Schuld, III, pag. 870; e entre os
italianos, Ferri, Principii di dir. crim., pag. 698.

8) No direito francés (cod. pen., art. 55) vigora o principio
de solidariedade. S#o unanimes as opinides em censuri-lo. Elle
niao apparece nos projectos de reforma (1893 e 1932). A respei-
to do assumpto, entre os criminalistas nacionaes, veja-se Thomaz
Alves, ob. cit., pag. 594.

9) A disposi¢do constitucional peccava por demasiado abso-
luta. N&o havia razio para que a pena de multa ndo fosse con-
vertida em prisdo, se o condemnado deixasse de pagéa-la unicamen-
te por ma vontade ou capricho. Poderia esse facto — a recusa
deliberada ou proposital — ser arvorado em delicto punido com
pena privativa da liberdade? A Carta constitucional de 10 de no-
vembro de 1937 nio manteve o dispositivo da de 34. Ficou, entre-
tanto, em vigor o dispositivo da lei do Sello penitenciario a res-
peito.

. 10) A Suprema Cérte, em accordam recente, contra o voto
do ministro Carvalho Mourdo, considerou attingida.pelo dispositivo
constitucional a lei de imprensa.
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II. — Interessante o desenvolvimento historico da
pena da multa. Especie das penas patrimoniaes (que
comprehendiam e comprehendem tambem uma outra mo-
dalidade — a confiscag¢ido, hoje admittida com ambito

»

assas restricto), ) a sua origem remonta & mais lon-
ginqua antiguidade. Durante largo transcurso de tempo,
desempenhou ella, no systema penal dos povos, papel de
maxima transcendencia. *2). A comecar da segunda me-
tade do seculo XVI, vdo as penas privativas da liberdade
assumindo o predominio. Ellas chegam a se tornar quasi
que unicas. Modernamente, porém, se teve de reconhecer
que a multa, como meio punitivo, pelas suas gqualidades,
se impunha 4 -mais ampla applicaciio: ella se prestava
com vantagem a substituir as penas carcerarias de curta
duracio e, comminada a certas infrac¢des, ia ferir exa-
ctamente o sentimento de que estas se originavam. S6-
mente um ou outro escriptor se mostrou inimigo desse

11) O confisco de todos os bens, presentes e futuros, do de-
linquente foi, em outros tempos, empregado comro meio de puni¢fo,
sobretudo nos delictos politicos. A consciencia juridica dos povos.
mais esclarecida, repudiou essa barbara e immoralissima especie
de castigo. O governo fascista pretendeu revivé-la; mas a pro-
posta do projecto ministerial nesse sentido esbarrou deante da
mais categorica opposicdo. O codigo teve de renunciar a acolhé-
la. Egual repugnancia nio encontrou ella na Allemanha nazista.
Entre as bellezas do direito penal autoritario conta-se o restabele-
cimento do confisco geral (die Einzichung des gesammten Ver-
‘moengens). Essa pena applicar-se-d4 nos casos de trahicio (Hoch
und Landesverrats), especialmente contra os delinquentes que se
ausentarem (Rietzch, em Das komende Strafrecht, I, pag. 142).
Hoje s6 se tolera o confisco relativamente a determinados objectos.
E procura-se despi-lo do caracter de pena, para imprimir-lhe ¢
de medida de seguran¢a. Pouco afortunado, o projecto brasileiro
0 inclue no numero das penas accessorias. E o regula de modo
bastante criticavel.

12) Sobre a evolugdio da pena pecuniaria, consultem-se, in-
ter plures, Meccaci, Tratato di dir. penale, 1I, pag. 416 e segs.;
U. Conti, na Enciclopedia, de Pessina, IV, pag. 455; Neymarck,

peine d’'amende, na Revue de droit pénal et de criminologie, 1928,
pag. 936 e segs.
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meio de repressdo. E’ conviccdo geral, em nossos dias,
que ella precisa ser organizada, intensiva e extensiva-
mente, de modo mais perfeito. Innumeras e variadissi-
mas tém sido as suggestdes, as propostas nesse sentido.
Algumas dentre ellas ja encontraram consagracio no di-
reito positivo.

Para ser justa e efficiente, deve a pena de multa —
como ‘ja dissemos — estar em relacio com a situagio
economica do condemnado. E’ este um postulado que
quasi ninguem contesta.

As divergencias surgem quando se trata de verificar
qual a melhor maneira de conseguir a almejada propor-
cionalidade. Propoz-se (fé-lo, por exemplo, Filangieri) 13)
que a multa consistisse, nao em certa somma de dinheiro,
mas em uma quota determinada do patrimonio do con-
demnado. A sciencia, porém, repelliu resolutamente
semelhante alvitre. A multa, assim estabelecida, nio
passaria de um confisco parcial. Lembraram penolo-
gistas modernos que a medida da multa devia tomar como
base quotas ou porcentagens da renda do condemnado.
Mas muitas foram as objeceles que a isso se levantaram.
Ponderou-se, por exemplo, que rendas eguaes podiam
representar valores muito differentes, conforme as con-
digcoes pessoaes do respectivo titular. Assim, se este fosse
solteiro, sem encargos, ou casado e pae de numerosa prole.

13) Scienza della legislazione, III, pag. 211: “Le pene pe-
cuniarie non debbono determinare la quantitd della multa, ma la
porzione che si deve sottrare dalle fortune del reo. Colui, per
esempio, che sard convinto di aver commesso il tal delitto, sara
punito colla perdita della terza, quarta, o quinta parte dei suoi
beni. Ecco come dovrebbe esprimersi il valore della pena, ed ecco come
evaniscono le ragioni che si adducono contra l'uso delle pene pe-
cuniarie”. A idéa de fixar a pena de multa em um parte aliquo-
ta do patrimonio do condemnado é muito antiga : remonta a Pla-
tdo (De legibus, II, 12). Patrocinou-a Bentham (Oeuvres, I, pag.
184). Mas estad hoje féra de discussdo.
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Observou-se mais que muitos delinquentes — a maioria,
na realidade — n&do dispunham de renda alguma, que
podesse ser tomada em consideracdao. E que n3o poucas
pessbas viviam 4 custa de outras, sem economia propria.
Na exposicido de motivos do projecto noruegués se addu-
ziu ainda mais o argumento de que o crime podia ser
praticado por um estrangeiro, cujos bens se achassem
féra do pais, o que tornaria impossivel ou sobremodo
embaracoso o calculo das rendas.

Estas e outras consideracgtes, principalmente a das
difficuldades da respectiva execucdo, levaram alguns
codigos (exempli gratia, o noruegués) e projectos (entre
os quaes os allemies) 4 rejeicio da idéa proposta. O re-
cente codigo da Polonia apenas dispde que, ao fixar a
multa, deve o juiz attender & situacdo material do con-
demnado (art. 56). O do Uruguay, ainda mais moderno,
da aos tribunaes a faculdade de aumentarem ou diminui-
rem a multa, “ajustindola a los bienes y recursos del
delincuente (art. 83) ™.

O elemento da renda, como criterio para a determi-
nacio do quantum da multa, é adoptado por varias legis-
lages. Acha-se nesse numero a portuguésa, que assim
preceitia: “O condemnado em multa é obrigado a pagar
para o Estado uma quantia proporcional ao seu rendi-
mento, até tres annos, arbitrado na -sentenca, de modo,
que por dia nio seja menor de cem réis, nem exceda a
dois mil réis, salvo nos casos em que a lei estabelecer quan-
tias determinadas (Cod. pen., art. 67.2)”. A fixacfo de
limites 4 renda — cem réis no minimo e dois mil réis no
maximo — tira ao principio acolhido — a proporciona-
lizagdo da multa pela renda — quasi todo o seu valor.

Mais perfeita, a peruana diz: “Cuando la ley no

disponga especialmente otra cosa, la pena de multa no
serd inferior 4 la renta probable del condenado en dos
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dias ni mayor da la de tres meses. Se considerara como
renta lo que obtuviere el condenado cada dia por sus
bienes, empleo, industria 6 trabajo. Cuando el condenado
sin bienes, empleo 6 industria, no ganase tampoco salario,
se considerard como renta el salario normal (Codigo
penal, art. 20)”. _

Sustentou o celebre criminalista suéco Thyrén que a
multa nio devia ter por base a renda do individuo, mas
a sua capacidade de pagar.l4). De accordo com este
pensamento foi formulado o § 20 de seu ante-projecto,
assim redigido (conforme a traduccio espanhola):
“Cuando alguno fuera condenado & una pena de multa,
el Tribunal, atendiendo a la fortuna do condenado, renta,
- cargas domesticas y demés circunstancias que influen
en la posibilidad de hacer efectivo el pago, fijard una
certa cantidad, que se considerari como constitutiva de
la exaccion que el multado puede sufrir por dia (dagsbot) ;
la pena de multa condenard & una de estas exaciones
(dagsboeter) como minimo y & docientas como méiximum,
cuando en la ley no se determina otra cosa”. Em feve-
reiro de 1927, quando ministro da justica, apresentou o
citado criminalista um projecto especial sobre o assumpto,
no qual o systema anterior era bastante modificado. Esse
projecto foi repellido. Mais tarde, em dezembro de 1930,
0 governo suéco organizou outro projecto a respeito,
afastando-se ainda mais do primitivo systema. 15)

Baseado no ante-projecto do insigne professor de
Lund, a lei finlandésa de 21 de maio de 1921 determinou
que a pena de multa passasse a ser fixada em “dias-
multa” e nio mais em marcos. Em uma circular de 15

14) Prinzipien einer Strafrechtsreform., pag. 76.

15) Leia-se a respeito Mittermaier, na Monatsschrift, de A-
schaffenburg, 1931, pag. 108.
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de junho do mesmo anno, explicou a ministro da justica
aque objectivo do systema dessa lei era tornar dependente
o quantum da multa imposta, na especie, da capacidade
de pagamento do condemnade. Esta capacidade é cal-
culada sobre a base dos dados fornecidos pela parte civil
ou pelo ministerio publico. Tém os tribunaes a faculdade
de, ao tomar conhecimento das informagdes obtidas, de-
cidir que se proceda a um inquerito supplementar,
designando a pessda que se encarregari dessa misséo.
A avaliacio da renda média, diaria, do delinquente —
renda effectiva ou provavel — nao é feita, tendo-se em
vista os dias que precederam immediatamente 4 prisdo,
mas um tempo mais longo. Em certas profissées, o anno
anterior ao pagamento. Da renda se deduzem os encar-
gos de familia e as dividas.

A reforma introduzida pela referida lei encontrou
oppositores, entre os quaes a Cérte Suprema; mas estd
hoje em vigor na Finlandia. Segundo affirma uma
autoridade no assumpto, “on est, semble-t-il, unanime a
reconnaitre qu’une peine prononcée d’aprés ce systéme
est un moyen nettement superieur & celui qu’ offrait le
systéme ancien dans la lutte contre la criminalité et pour
la sécurité de I'ordre social”. 16),

Na Dinamarca, o systema dos “dias-multas”, acolhi-
do nos projectos anteriores ao de 1928, acabou sendo
abandonado. O codigo de 1930 nido o consagra (arts. 51
a 55). A razdo principal que induziu o legislador dina-
marqués a abster-se de fazé-lo foi a difficuldade de exe-
cucdo do novo systema. As multas nio tém, nesse codigo,
maximo prefixado; o minimo é de quatro cordas. Os

16) A. P. Arvelo, Exposé du systéme des “Jours-amende”
en Finlande, no Recueil de documents en matére pénale et péniten-
tinire, Berne, 1931, 1, pag. 252.
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promotores do processo devem fornecer aos tribunaes as
necessarias informagoes a respeito da capacidade de pagar
do inculpado.

No Mexico, o codigo de 1929, ji revogado, estabelecia
como unidade da multa a “utilidade diaria”. Toda multa
— dispunha elle — se expressara por um multiplo desta
unidade, nunca, porém, excedente de cem dias. A “utili-
dade diaria” era assim definida: “la cantidad que obtiene
un individuo cada dia por salarios, sueldos, rentas, interés,
emolumentos o por cualquier otro concepto (art. 84)”.
Previa o codigo as hypotheses de nio ter o individuo tra-
balho ou rendas na época do crime, de viver 4 expensas
de outrem e de ser vagabundo ou mendigo. E mandava
attender, na fixacdo da multa, & conducta anterior dos
delinquentes e 4 maior ou menor temibilidade por elles
demonstrada na pratica do delicto (art. 83).

O projecto cubano de 1926 (Ortiz) define a multa
como a obrigacdo, por parte do delinquente, de pagar
ao Estado certa somma de dinheiro, ndo menor de meio
peso, nem maior de vinte mil. E accrescenta: “La
cuantia de la multa se fijarid por cuotamultas, entendién-
dose por cada una de éstas la cantidad méixima de exacién
pecuniaria sancional que el multado puede sufrir por dia,
sin mengua de su sustento ni del de las personas ecivil-
mente a su cargo, segin apreciacion equitativa del tribu-
nal, atendiendo a sus aptitudes para el trabajo, condi-
ciones personales y sociales, proventos de toda classe que
perciba y obligaciones familiares que satisfacer”. A
multa é dividida em menor (de uma a cem quota-multas)
e maior (de cento e uma a mil). As “cuotamultas” sio
de dez categorias, conforme a escala que o projecto
organiza.

Tambem o projecto checo-eslovaco deu acolhida &
idéa do dia-multa, mas fé-lo de modo original. Elle
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s6 applica esse systema quando o maximo ordinario de
cem mil cordas nio for sufficiente para abater o teor de
vida do inculpado e fazé-lo sentir a pena. Entdo esta
sera applicada em dias-multa, entre sete dias e oito
mezes. O calculo das rendas do condemnado sera feito,
tendo-se em vista os derradeiros tres annos. Todos os
funccionarios encarregados da arrecadacdo dos impostos
e de rendas sio obrigados a ministrar aos tribunaes as
necessarias informagoes.

Em nosso pais, o projecto S4 Pereira regulou a pena
de multa de accordo com o systema da renda diaria. A
sub-commissio legislativa manteve esse ponto de vista.
Merece que a transcrevamos essa interessante parte do
projecto: “Art. 53. A multa consiste em certa quantia,
que a sentenca fixa e o condemnado paga ao Municipio,
ao Estado ou 4 Unido. § 1.° Para applici-la, tomarid o
juiz por ponto de partida uma unidade artificial, que
serd o dia-multa. § 2.° Na fixa¢do do dia-multa, consi-
derar-se-4 toda a renda mensal ou annual do infractor, e
della deduzir-se-4 o que razoavelmente baste 4 sua manu-
tencio e 4 da familia.??). A differenca liquida restante
serd dividida por 30 ou por 365 dias, conforme se haja
considerado a renda por mez ou por anno, e o quociente
indicara o dia-multa. ). § 3.° Assim fixado o dia-multa,
seri o mesmo multiplicado por tantas unidades mil-réis —
de um a duzentos — quantas parecer ao juiz correspon-

_ 17) Este dispositivo desperta algumas duvidas. Porque
nhao attender aos gastos reaes, mas, sim, aos razoavelmente arbi-
trados? Na phrase “o que baste para a sua manutencio e de sua
familia” estdo comprehendidas as despezas com o pagamento de di-
vidas e onus que possam pesar sobre os bens do condemnado? A
renda é a do ultimo anno? Do ultimo mez?

. 18) Varia o numero maximo dos “dias-multa”. Na Finlan-
dia € de 300; no Peri de 90. No projecto suéco é de 200 e no
checo-eslovaco de 240 (oito mezes).
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derem 4 gravidade da infracgdo commettida, e o resul-
tado exprimird em moéda a multa applicavel. § 4.°
Seja qual for esse montante, a multa, salvo o disposto
no paragrapho seguinte, nZo passari de 30 contos de
réis, 1) mnem desceri a menos de cinco mil réis. § 5.°
Na reincidencia, ni3o sendo substituida por pena mais
grave, a multa serd successivamente aumerntada, a partir
de dois, até attingir dez por cento da condemnacio ante-
rior. § 6.° O juiz requisitarad as informacGes e procedera
4s diligencias necessarias 4 verificacdo da renda do
infractor, mas se absteri de medidas que impliquem de-
vassa”. Segundo o art. 55, ndo se executari a multa
contra aquelle que nio dispuzer de meios para a propria
subsistencia e dos seus. Sobrevindo a solvencia, a multa
serj effectivada. Pelo § 2.° desse artigo, se, apds a sen-
tenca, os recursos do condemnado sensivelmente dimi-
nuirem, poderi o juiz reduzir a multa.2®). Permitte o
projecto 0 pagamento em prestaces, por prazo nio exce-
dente de um anno, ou mediante trabalho livre.

'Em ordem chronologica, o ultimo projecto que acceita
o systema suéco (como bem pbéde appellidar-se) é o que
estd sendo elaborado para a Allemanha nazista. Enten-
deu a commissdo incumbida dessa tarefa (commissio que

19) O estabelecimento desse maximo nfio se harmoniza bem
com o criterio acolhido para a individualisagio da pena de multa.

A logica mandava que {(como no projecto suisso, 1918, art. 45)
nio se prefixasse qualquer limite. A quantia de trinta contos nos
parece algum tanto baixa. Ella é maior nos mais recentes pro-
jectos. Neymarck, na memoria ji citada, propée o maximo de
50.000 francos suissos (ouro), o que representa importancia muito
mais elevada do que a do mnosso projecto. No moderno codigo ita-
liano, a multa vae normalmente até 50.000 liras; mas, em casos
extraordinarios, tem o juiz o poder de aumentar até tres vezes
mais essa somma. No polaco, 0 maximo da multa péde attingir
200.000 zlotys (art. 42, § 1).

20) O preceito é justo, mas precisa soffrer uma restricedo:
a reduccdo ni3o deve ser permittida, quando a diminuigio de re-
cursos for attribuivel 4 culpa (senso lato) do condemnado.
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conta em seu seio, como representantes da sciencia do
direito criminal, Dahm, Gleispach, Kohlrausch, Mezger e
Nagler) que a pena pecuniaria (Geldstrafe) havia toma-
do nos derradeiros annos demasiado desenvolvimento.
Que ella era meio antipathico e pouco digno (wenig
wuerdiges) de punicdo. Que, no futuro, convinha amea-
c4-la e emprega-la mais parcamente. Que, na esphera de
sua applicacido, devia ella perder todo caracter pluto-
cratico.

Reconheceu a commissdo que, para tornar effectivo
o principio da egualdade entre o pobre e o rico, o melhor
meio era estabelecer uma medida que fbrgasse o juiz a
examinar a capacidade de pagar (Letstungsfaehigkeit)
do delinquente. Como medida adequada adoptou ella a
Tagesbusse. Esta representa a quantia que o delinquente,
dadas as suas condicbes pessbaes e economicas, péde
satisfazer, em cada dia. A pena de multa sera essa quan-
tia ou'um multiplo della. Ao fixar a pena, deveri o juiz,
em primeiro logar, determinar o numero de Tagesbusse
correspondente ao facto delictuoso e 4 culpabilidade do
agente; em segundo, o quantum de cada Tagesbusse.
Multiplicado esse gquantum pelo referido numero, ter-se-4
a pena a ser cumprida. O minimo dessa pena é uma uni-
dade; o maximo ndo precisa ser prefixado. Na sentenca,
a importancia total do das quotas diarias (der erkannten
Tagesbussen) deve ser expressa em marcos. A menor
quantia é um marco. 2t).

O systema, bastante engenhoso, do dia-multa, apezar
do favor com que em alguns paises tem sido recebido,
como vimos, ainda nio passou do terreno das experiencias.
Sdo desconhecidos os seus resultados. A nés nos parece
que, dada a tendencia hodierna de conceder aos juizes

21) Das kommende deut. Strafrecht cit., I, pag. 143 e segs.
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largo arbitrio na medida das penas, pode a individualiza-
cdo da multa ser perfeitamente conseguida, sem necessi-
dade desse systema.

Outra difficuldade, muito séria, na regulamentacio
da pena de multa é a que resulta da insolvabilidade da
maior parte dos delinquentes. A solu¢io que geralmente
se adoptava e ainda se adopta era e é a transformacio
da multa em pena privativa da liberdade. A regra era
— qui non habet in aere luat in corpore. Assim o art. 59
que commentamos manda converter a multa do delin-
guente sem meios ou renittente em prisdo cellular. 22),

Resurgem, com semelhante substituicio, os inconve-
venientes que se fizeram sentir no emprego das penas
carcerarias, sobretudo quando de curta duracido. Para
obviar a esse mal, varias providencias tém sido alvitra-
das: a concessdo de prazo, mais ou menos longo, para o
pagamento da multa, o seu fraccionamento em prestagdes
e a execucdo de trabalho livre, pelo condemnado, em
logar da pena.

22) A substitui¢io da pena de multa, no caso de impossibi-
lidade de ser ella executada, por insolvencia ou mi vontade do con-
demnado, pela de prisdo é a regra na generalidade das legisla-
¢oes penaes: cod. hollandés, art. 23, al. 2; japonés, art. 18, al. 4;
allem3o, §§ 28 e 29; noruegués, art. 28, 3; portuguds, art, 122,
§ 3; argentino, art. 21, al. 2; peruano, art. 24, etc. Costumam
ellas estabelecer a duraciio maxima da pena substitutiva. Grande
é a variedade a respeito. O peruano — exemplificando — mprarca
o maximo de tres meses; o argentino, o de anno e meio; o italiano
-actual, o de tres annos de reclusio ou dois de arresto; ete. Dos
projectos, o grego fixa esse limite em um anno; o francés (1932)
em seis mezes; etc. No nosso direito, 0 maximo da prisdo substitu-
tiva era de tres annos( dec. n. 595, de 1849, art. 6.). Nio accei-
tam o principio da substituicio os codigos russos (sovieticos), o
contra-projecto allem3o dos quatro professores, e tres dos pro-
jectos suissos. Estes exemplos estdo fadados, segundo tudo indica,
a se propagarem. O principio da substituicio -— escreve Ney-
marck — envelhece e péde ser comparado, no que concerne 4 op-
portunidade de sua applicacio pela politica eriminal, ao instituto
da morte civil, que, felizmente, pertence 4 historia (Revue de
de droit pén. cit. pag. 1069).
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A primeira destas medidas ja figura em diversas
legislacGes e apparece na maior parte dos projectos de
reforma. Entre aquellas se acham a inglésa, a norue-
guésa, a argentina, a peruana, e outras mais. Entre os
ultimos, os austriacos, os allemies (inclusive o nazista),
0 suisso, o grego, etec. Alguns desses projectos deixam ao
prudente arbitrio dos tribunaes a delimitacio do prazo.
A maioria fixa-o desde logo, mas com grande variedade.
O suisso falla em “un delai de payement de quatorze jours
a trois mois”. O sueco (1923) marca um anno. Este
prazo parece o mais razoavel.

Devem ser excluidas desse favor algumas categorias
de pessoas, como faz a legislacdo norueguésa e propéem
os projectos suissos? A resposta depende do caracter que

sé attribua 4 concessao de prazo. Se facultativa, nio
haver4d necessidade de excluso. Se obrigatoria, sim. 2%).

A segunda medida — a divisdo da multa. em fraccoes
— estd em vigor em diversos pajses (cod. noruegués,
§ 28; argentino, 21, ult. ali.; peruano, 23; espanhol
de 1932, art. 93; chinés, art. 46; etc.) e vae sendo incluida
nos modernos projectos de codificagdo penal (projectos
allemies, suissos, cubanos, ete.). Os pagamentos parciaes
devem ser realizados em certo prazo, improrogavel. A

23) A lei norueguésa de 29 de dezembro de 1904 exclue do
beneficio do pagamento em prestagdes os individuos que nio tiverem
domicilio certo ou occupacio; e mais os que procurarem furtar-se
a0 cumprimento da pena ou se acharem em debito de prestacdes
Ja vencidds. Estas e outras restricgdes sdo superfluas, desde que
& concessdo do beneficio seja facultativa para os tribunaes. A re-
dagiio do § 1.°, do art. 55 do projecto brasileiro precisa ser emen-
dada, de modo a tornar bem claro que a permissdo no é obrigato-
ria. O verbo “permittiri” di a entender o contrario. Interessan-
te 0 que se passou na Suissa com o pagamento parcellado da
multa, Foi a praxe que a introduziu. Sémente o0s cantdes de
Neuchatel e Zuszich legislaram a respeito.
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preferencia é pelo de um anno. Ha quem o repute
insufficiente. 24).

A terceira medida — a prestacao de trabalho livre —
se nos depara em algumas legisla¢bes (a norueguésa,
lei de dez. de 1904; a argentina, cod. pen., art. 21; a
peruana, cod..pen., art. 24, ete.). Desde 1875 a consa-
grava a lei organica dos estabelecimentos de detencio
do cantio de Vaud; mas, sem importancia pratica, acabou
-sendo revogada. Nos projectos de codificacdo penal
essa medida tem sidc bem acceita. Ella é prevista pelo
austriaco de 1912, pelo hungaro de 1914, por alguns dos
allemies (incluido nesse numero o nazista), pelos suis-
sos, pelo grego (1921), e outros mais. Entre estes se
acha o nosso (S4 Pereira), que assim se exprime: “O
pagamento da multa poderd ser feito mediante prestacio
de trabalho livre, por conta de particulares, do Muniei-
pio, de Estado ou da Unido, provendo o juiz de maneira
que o salario se applique simultaneamente ao pagamento
da multa e & subsistencia do condemnado e sua familia”.
Original neste dispositivo é a permissdo de ser o traba-
lho por conta de particulares. .

A idéa do pagamento da multa por meio de trabalho
livre, com caracter facultativo, como se nos apresenta nos
codigos ) e projectos, é, nio se contesta, seductora.
Mas ninguem se deve illudir quanto &s difficuldades
de sua execucdo. Isto, entretanto, ndo pbéde constituir
razdo bastante para que se nio tente a experiencia.

24) Neymarck, na sua admiravel memoria, ji citada, achou
que esse .prazo era demasiadamente bréve; e que, ém muitos casos,
convinha espacé-lo (Revue cit., pag. 10567). Aschrott o considerou
bastante (Reform, 1, pag. 120).

25) Examine-se, entre estes, o da republica chinésa, art. 42.
Curiosa a disposicio do artigo seguinte (43): “Peut &étre conver-
tie en reprimende la condemnation & la détention ou & I’améndé
pour une infraction dont les motifs sont notoirement excusables
au point de vue de l'interét public ou de la morale”.



O systema corrente nas legislacdes da quasi unani-
midade dos paises civilizados é, como ja tivemos occasizo
de dizer, a transformacdo da muilta na pena substitutiva
de prisdo. S6 o codigo genebrino abolira esta pena. O
precedente foi seguido pelos projectos suissos de 1903,
1908 e 1918 (art. 46). Imitou-os o projecto brasileiro,
que, 120 art. 55, assim preceitia: “Nao se executara a
multa contra aquelle gue nio puder solvé-la sem cortar
pelo indispensavel & propria subsistencia e dos seus, mas,
ndo estando prescripta, a todo tempo serd cobrada, sobre-
vindo 2 solvencia”. E no art. 57 diz: “A multa ndo se
converterid noutra pena”. 26).-

Quanto aos individuos indoientes e recalcitrantes,
isto &, que, possuindo meios, se recusem ao pagamento
da multa, tem-se proposto o trabalho obrigatorio em esta-
belecimento especialmente destinado a esse fim. O con-
tra-projecto allemio dos quatro professores (§ 65) e o
brasileiro, em sua férma primitiva (art. 91), este exclu-
sivamente em rela¢do aos individuos ociosos e indolentes,
abragaram essa idéa. Contra ella, o argumento malis
ponderoso que se pdde adduzir é a difficuldade da orga-
nizacdo e manutencio de estabelecimentos adequados.

A que crimes (tomada esta palavra em accepcdo
ampla) deve ser comminada a pena de multa? A ten-
dencia de nossa época é para aumentar o quadro desses
crimes. A multa j4 se n3o applica unicamente as in-
fracges de somenos importancia. Estende-se a outras
de maior gravidade. Codigos e projectos facultam ou
Prescrevem a sua imposicioc sempre que ellas se originam

‘26) A renuncia 4 puni¢dio, no caso do condemnado insolven-
te, é, na maioria das vezes, um premio 4 indolencia e 4 malan-
dra_gem. Conviria excluir o emprego da pena pecuniaria em re-
lagdo ao individuo que, anteriormente condemnado a essa pena,
nao a tivesse cumprido por falta de recursos.
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da ganancia ou avidez de lucro. O codigo italiano actual,
no art. 24, dispée: “Per i delitti determinati da motivi
di luero, se la legge stabilisce soltanto la pena della re-
clusione, il giudice pud aggiungere la multa da lire cin-
guanta a ventimila”. Outro codigo recente, o polaco,
manda infligir, se a infraccdo for commettida por es-
pirito de ganho, além da pena privativa da liberdade es-
tabelecida pela lei, uma multa, “a n3o ser que a con-
demnacdo a esta ultima pena seja inopportuna” O
yugo-eslavo determina que, nos crimes praticados por
espirito de ganancia, além da pena privativa de prisao,
serid imposta a de multa até 250.000 dinar. O peruano
tambem manda aggregar a multa & pena de prisdo, quan-
do o crime foér perpetrado por lucro (art. 25)). Dos
projectos seguem o mesmo rumo os suissos, os allemies
(inclusive o nazista), o checo-eslovaco, o nosso, ete.
Este ultimo declara: “...a multa, como pena accessoria,
serd imposta ao infractor sempre que tiver agido por
espirito de ganancia, cobica ou avareza”.

Na opinifo de Aschrott, a faculdade de applicar
accesoriamente a perna de multa n3o devia restringir-se
a esse €aso, mas ter maior amplitude. 7).

A quem devem ser attribuidas as importancias das
multas? Em regra, ellas revertem em beneficio do era-
rio publico. Com valiosos argumentos se tem negado ao
Estado o direito de se apropriar dos productos das mul-
tas. 28), Propugnam notaveis escriptores a idéa de se-
rem taes penas destinadas 4 indemnizac@o das victimas

27) Reform, cit.,, pag. 125.

28) Demogue, De la réparation civile des” delits, pag. 302:
“Quelle que soit en effet la tradition bien de fois séculaire qu’il
(PEtat) puisse invoquer en sa faveur (pour s’approprier le pro-
duit des amendes) il n’y a logiquement aucun droit”.
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dos erros judiciarios. ??). Sustentam outros que ellas de-
vem ser empregadas na repara¢ao do damno causado pelo
delicto. 80).

Um rapido estudo de legislagdo comparada mostra
eomo o assumpto é regulado nos diversos paises. Em
Franca, as multas correccionaes sdo repartidas, annual-
mente, em cada departamento, da seguinte maneira:
20% pertence ao Estado e 80% constitue um fundo com-
mum, que é assim sobrepartilhado: 14 para o servico de
assistencia aos menores e 34 para as municipalidades
{communas). Essa divis2o ndo abrange as multas fis-
caes, 30-2) Na Italia as penas pecuniarias pertencem ao
erario do Estado. Mas o respective producto costumava
reverter, em parte ou no todo, em proveito de determi-
nadas institui¢Ges, das provincias e das communas. As
vezes cabia 2o0s chamados agenti scopritori.®). Segun-
do o codigo Mussolini-Rocco, as multas sdo recolhidas a
uma Caixa (“Cassa delle ammende”), destinando-se a
assistencia dos liberados e suas familias, a cargo dos

29) Bonneville de Marsangy, De la amélioration de la loi
erim, II, cap. XVIII; Geyer, Kleinere Schriften, pag. 472;
Schwartze, na Gerichtssaal, XXXIV, 100; Carrara, Programma,
part. gen., § 692; Pessina, Elementi, I, § 147; Meccaci, Traitato,
II, pag. 426, etc.

30) Especialmente, Garofalo, Riparazione alle vittime dei
deliti, cap. III; U. Conti, Enciclopedia, de Pessina, IV, pag. 464,
accrescenta: “...altre destinazioni ancora potrebbe avere il ri-
cavato delle pene pecuniarie. Quale migliore erogazione che a pro-
fitto dei minorenni abbandonati? E potrebbero seguire i mino-
renni delinquenti, e gli adulti carcerati e liberati dal carcere, e gli
istituti varii di istruzione, di beneficenza, od altri di pubblico bene”.

30-a) Roux, ob. cit., pag. 339.

31) Attribuir a multa, ainda que sé em parte, a esses agen-
tes, aos denunciantes ou aos funccionarios encarregados de cobra-la
€ cousa grandemente censuravel.
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Conselhos de Patronato, instituidos junto a cada tribu-
nal. 312). Na Austria, a impertancia da multa téca, em
regra, 4 caixa dos pobres do logar em que o crime foi
praticado, embora esse logar seja no estrangeiro. O fisce
interesse algum tem na multa. 32}). Na Polonia, as multas
sdc recolhidas ao Thesouro do Estado pars as necessi-
dades dos estabelecimentos penitenciarios, de correcgéo
e prevehtivos (cod. pen., art. 42, § 3). Na Allemanha,
a multa é recolhida aos cofres do Estado cujos tribunaes
conheceram, em primeira instancia, do facto delictuosec.
Segundo leis especiaes, ella reverte 4s vezes em beneficio
de certas corporacfes publicas. Excepcionalmente, se-
gundo leis territoriaes, é ella applicada em favor do offen-
dido. 3%). Na Suissa, 2 multa pertence 4 Confederacdo,
se se trata de crime federal, aos cantdes, se de cantenal.
Alguns codigos cantonaes a destinam a fins especiaes.
O de Soleure — exemplificando — a manda entregar
aos hospitaes. Em materia de policia, muitas vezes é a
multa attribuida 4 communa. Modernamente se tem
proposto que a multa, parcial ou totalmente, seja abona-
da ao lesado. 3¢).

Das legislagbes de nosso continente, uma das mais
adeantadas é a peruana. O art. 47 do codigo penal assim
réza: “El producto de las confiscaciones y de las multas

31-a) Os italianos se orgulham da paternidade dessa insti-
tuicdo — a caixa das multas. Effectivamente, foi na Toscana que
ella appareceu, em 1786. Mas nunca teve alli efficiencia pratica:
néo passou de uma bella concepgiio. Ferri, em seu projecto, pro-
curou revivé-la (art. 100). Leia-se o relatorio, cap. VIL O co-
digo fascista adoptou a institui¢io. Ella existe em outros pafses.

32) Lammasch-Rittler, Grundriss d. oester. Strafrechts, pa-
gina 88.

33) Goldschmidt, 0b. cit., pag. 263.
/34) Hafter, ob. cit,, pag. 285.



se depositarad en la Caja de indemnizaciones & las victi-
mas de delito. Los fondos de esta caja se destinaran
4 las reparaciones que no hubiere podido obtenerse dire-
ctamente de los condenados™.

O codigo do Paraguay, actualmente em vigor, pre-
ceitlia que o producto dos bens confiscados e o das multas
formardo uma “Caja de Socorro”, cujo fim é alliviar a
sorte dos que tiverem ficado desamparados ou invalidos
em consequencia de um facto criminoso. A Caixa aju-
dari tambem, por meio de premios, os agentes da ordem
publica que mais se distinguirem, pela sua diligencia e
valor, na perseguicio dos delinquentes. E mais se en-
carregard de fornecer modesto subsidio 4 familia do
agente da autoridade, se necessitada, que houver soffrido
uma desventura no cump_rimehto do dever de perseguir
um criminoso. O excedente liquido das entradas passa-
r4, annualmente, & Directoria Geral das Escolas, como
_contribuicdo em favor do ensino primario. A Caixa esta
sujeita ao Superior Tribunal de Justica. 3%).

Em nossa patria, as multas, sob o regime do codigo
de 1830, eram recolhidas aos cofres das camaras muni-
cipaes, para auxiliarem-nas em certas despezas, nomea-
damente no pagamento de meias custas dos processos em
que a justica publica decahisse. Pelo codigo vigente, per-
tencem ellas aos Estados ou 4 Unifo, conforme a respe-
ctiva competencia. O projecto da sub-commissdo legis-
lativa menciona tambem — os municipios. Fdra dese-
javel que, seguindo o exemplo de codigos e projectos
estrangeiros, se determinasse expressis verbis o destino

35) O regulamento dessa caixa se enconira em Gonsalez,
Derecho penal, I, pag. 273 e segs.
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a ser dado ao producto das penas pecuniarias. Nada
mais razoavel do que utilizd-lo no resarcimento dos dam-
ros causados 4s victimas dos delictos. 36) 37),

36) Nosso codigo, nos crimes de violagdo dos direitos de pro-
priedade artistica e literaria (arts. 345 a 350), dos direitos de
patentes de inven¢do e descobertas (art. 351 e seus §§) e dos di-
reitos de marca de fabrica e de commercio (art. 853 e §§) des-
tina a multa 4 indemniza¢io da victima. A lei de imprensa, no
art. 24, diz: “As sommas resultantes das penas pecuniarias per-
tencerdo ao offendido, se for particular, ou 4 Unido, Estado ou
Municipio, se funccionario, em razdo do officio, corporagio ou au-
toridade publica”.

37) Com a pena pecuniaria se occuparam a Unido Interna-
cional de Direito Penal, em sua sessio de Christiania (Mitteilun-
gen, IIT) ‘e o "VII congresso penitenciario internacional, realisads
em Buda-Pest (1905). Assis importantes os relatorios apresen-
tados sobre o assumpto, as discussbes que se travaram, e as reso-
lucbes tomadas. Da literatura estrangeira, que € copiosa, se des-
taca o optimo escripto de Neymarck, por vezes ji citado. Em nossa
patria, o melhor estudo a respeito dessa pena é o de Jodo Cabral,
no cap. V de seu livro Sciencia penitenciaria.



Art. 60 — Nao se considera pena a suspen-
s20 administrativa, nem a prisdo preventiva dos
indiciados, a qual, todavia, seri computada na
pena legal.

I. — O codigo criminal da monarchia preceituava
no art, 837: “NZo se considera vena a prisdo do indi-
ciado de cuipa para prevenir 2 fugida, nem a suspensic
dos magistrados decretada pelo poder moderador, na
férma da Constituicdo”.

A doutrina da primeira parte desse dispositivo se
inspirdra na legislacio francésa, que, a principio, nao
mandava computar a prisZo preventiva na duracido das
penas. Como é sabido, esse systema, em parte modifi-
cado pela reforma de 1832, encon.rou geral antipathia
por parte dos malis notaveis criminalistas. A lei de 15
de novembro de 1892 attendeu 4&s reclamacbes por longo
tempo formuladas. Segundo a redaccdo actual do codigo
penal francés, a detencio preventiva é integralmente de-
duzida da duracZo da pena.

Quando se implantou, em nosso pais, o governo re-
publicano, foi expedido o dec. n. 777, de 20 de setembro

o

de 1890,!) o qual, em seu art. o.°, assim estabeleceu:

1) A lei n. 1.696, de 15 de setembro de 1869, mandava des-
contar, no cumprlmnto da pena, o tempo de prlsao simples que o
réu theSSe soffrido desde a sentenc¢a de primeira instancia, menos
& sexta parte, salvo se o réu preferisse o cumprimento da pena deé
prisdo com trabalho, nio obstante a appellacio.



“A prisdo preventiva serd computada na execu¢do da
pena, sendo vposto em liberdade o réu que, contado ou
addicionado o tempo da mesma prisdo, houver comple-
tado o da condemnagao”. Poucos dias depois, promuil-
gava 0 governo provisorio o presente codigo, onde se nos
depara o artigo que commentamos. Ahi se diz, que nao
sdo ‘consideradas penés a suspensdo administrativa e a
prisdc preventiva e se manda computar esta na pena
legal.

Relativamente ‘4 primeira: A suspensdo adminis-
trativa é na realidade, uma pena, mas de direito disci-
plinar, que néo pbéde nerm deve ser confundida com a pena
crizzinal. A distinecdo estd lucidamente exposta nas se-
guintes palavras do traductor brasileiro de v.Liszt: “A
pera disciplinar, como effeito da violacio do dever, nio
decorre do poder repressivo do Estado, do poder publico
de punir, mas da superioridade hierarchica, tem por
base a relacio de superioridade entre o Estado e o seu
servidor; pelo que as penas disciplinares ndo sdo penas
no sentido do direito criminal, mas meios para a manu-
tencdo da disciplina e da ordem nas relacdes de servico
e para a seguranca dos deveres do servigo”. 2).

A accao penal, dominada pelo principio da legalida-
de, diverge essencialmente da disciplinar, em que impera
o da opportunidade. Ambas sdo autonomas. Dahi ndo
importar a propositura de uma e outra, no mesmo ou
diverso tempo, inobservancia da regra — mnon bis in
idem. Erronea é a teoria que reputa o direito discipli-
nar como parte do direitc penal.?).

2) José Hygino, Tratado de direito penal allemdo, I, pasx.
405, n. b,

3) Sobre esta teoria leiam-se a exposig¢do e critica de Nezard
no optimo livro Les principes généraux du droit disciplinaire, pag.
82 e segs.
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A suspensdo administrativa é, de sua natureza, me-
dida provisoria. No decurso della, perde a funccionario
as vantagens e prororogativas de seu cargo, deixando de
exercé-lo. O principal effeito pratico dessa medida é a
privacdo, parcial cu total, dos estipendios ou vencimentos.
Nio constituindo pena, no sentido do direito repressivo,
nio péde a suspensio administrativa ser levada em linha
de conta na execucio da pena criminal. NZo temos co-
nhecimento de legislacio alguma que o contrario. pres-
creva. 4).

Quanto 4 segunda. Chama-se prisdo preventiva a
que o imputado soffre antes do juigamento definitivo do
processo. Comprehende-se neste conceito a prisio que
se effectua em flagrante, isto €, no momento em que o
crime é praticado ou quando, logo em seguida, é o delin-
guente perseguido pelo clamor publico.

Como pena propriamente dita ndo pdde a prisédo
preventiva ser reputada, porque aquella presuppde uma
decisdo final a respeito do delicto e da respectiva autoria.
Essa prisdo representa confessadamente um mal, mas
mal inelutavel, porque sem ella, em grande numero de
casos, nao lograria o processo attingir o seu objectivo e
impunes ficariam os maiores crimes. Cercam-na as leis
de garantias materiaes e formaes, destinadas a cercear
os abusos e diminuir-lhe os inconvenientes.

A lei n. 2.033, de 1871, e o dec. n. 4.824, do mesmo
anno, regulavam esse instituto. O dec. federal n. 2.110,
de 30 de setembro de 1909, repetindo o que dispunha a
lei federal n. 1.785, de 8 de novembro de 1908, intro-
duziu algumas meodificacdes.

. 4) Thomaz Alves, em seus commentarios ao codigo antigo.
emittiu a seguinte opinido: “Comc na prisdo preventiva, nos in-
clinamos a crer que a suspensdo administrativa devia ser tomada em
considéracio como attenuante da pena a impdr pelo julgamento
(Annota¢ses, 1, pag. 49) 7.
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A prisdo preventiva, actualmente, tem cabimento:
nes crimes afiancaveis, quando o indiciado é vagabundo,
sem profissdo licita e domicilio certo, ou j& cumpriu pena
de prisdo por effeito da sentenca proferida por tribunal
competente; nos inafiancaveis, emquanto nio prescreve-
rem, qualquer que seja a época em que se descubram in-
dicios vehementes de autoria ou cumplicidade. Ficou
revogada a dispoiscio das leis anteriores que nfo per-
mittia essa prisdo depois de um anno da data do crime..
A requisicio e a concesso do mandado de prisdo pre-
ventiva serfo sempre fundamentadas.

Essa prisdo, comquanto juridicamente nfo seja uma
pena, como jé& dissemos, de facto com esta muito se asse-
melha. E’ uma privag@o da liberdade, um soffrimento a
que o imputado fica sujeito, por motivo do crime prati-
cado. Manda a eguidade que ella seja tomada em consi
deracao no cumprimento da pena.’). Esta idéa, gracas
tambem a0 progressivo abrandamento do rigor das penas,
estd hoje universalmente espalhada. Pouquissimas legis-
lacdes a desconhecem.$).

Nosso eodigo acompanhou a corrente geral, determi-
nando a detraccido do tempo da prisio preventiva. Eila
se opera orrigatoriamente, ope legis, sem deduccdo algu-

5) Nizo é este o fundamento da detrac¢io que todos os escri-
ptores apresentam. Variam as opinides, como se péde ver, entrs
outros, em Kriegsmann, na Vergleichende Darstellung, A. T., 1I1,
pag. 220 e segs.

6) No direito angic-americano nio existe a imputa¢io da pri-
sdo preventiva. Esta é tomada em consideracio pelos tribunaes,
quando tém de fixar 2 pena. Na Espanha, sé em 1901 (lei de 17 de
janeiro desse anno) foi mandado abonar essa prisdo: por inteiro,
nas penas correccionaes, e por metade nas afflictivas. O codigo
de 1928 acabou com essa distine¢io, mas mandou contar a prisdc
preventiva por metade, em se tratando de multi-reincidentes, O de
1932 extinguiu essa éxcepgdo (art. 33).
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ma. J& se decidin que na expressio “prisdo preventiva”
se achava virtualmente comprehendida a priso preven-
tiva administrativa, porque, da mesma forma que a judi-
cial, ella impunha ao indiciado o soffrimento da privacio,
mais ou menos prolongada, de sua liberdade.?). A
jurisprudencia estrangeira tem entendido que a prisédo
preventiva effectuada em outro pais para seguranca da
extradiccdo tambem deve ser imputada na pena imposta
pela sentenca condemnatoria.8). Essa solugdo nos pa-
rece perfeitamente acceitavel perante o nosso direito.

Entre a prisdo preventiva e o objecto da sentenca
condemnatoria deve necessariamente existir uma certa
connexdo. O direito italiano exige que o facto delictuoso
seja exactamente o mesmo que deu logar & sentenca.
Pouco importa que a qualificacdo juridica desse facto
venhs a variar, de modo a ser considerada como de espe-
cie que nio justificava a prisdo preventiva.?). Na Alle-
manha a imputacdo pdde dar-se, ainda que os factos se-
jam diversos, desde que elles constituam objecto de um
mesmo processo. Nesse pais, a jurisprudencia decide
que, se um individuo é processado por diversos crimes e
absolvido daquelle pelo qual se achava preso preventiva-
mente, péde pretender que se lhe desconte na pena im-
posta a prisdo preventiva soffrida.). Na Hollanda

T) Accordam do Supremo Tribunal Federal de 19 de dezem-
bro de 1900, na Revista de jurisprudencia, XI, pag. 250. Essa de-
€is30 incorreu nas censuras de Macedo Soares e Galdino Siqueira.

8) Frank, Strafgesetzbuch. . .erlacutert, § 60, II; Vidal, Cours
de droit criminel, pag. 725; Nypels-Servais, Code pénal belge in-
terpreté, art. 30, 1; ete.

9) TU. Conti, Enciclopedia, de Pessina, IV, 932; Tuozzi, Corso,
1, pag. 442, n. 1.

10) Meyer-Allfeld, Lehrbuch, § 61. Schwartz (Strafgesetz-
buch, § 60, 3) reconhece que essa é a opinido predominante, mas
acha que ella difficilmente pdéde merecer approvacio.
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tambern ndo se faz quesiZo de ideniidade Go facto. Em
Franga os tribunaes tém admittido a detracgido até por
facto delictuoso praticade apds a prisio pz‘evenuva RIN
Perante o codigo patrio, se nos afigura quc nic 36de
haver duvida séria: a prisio preventiva é reduzivel uni-.
camente quando o facto que a houver motivado for o
mesmo da sentenca condemnatoria. Sem relevancia sera
a qualificacdo juridica desse facto.

Cutro requisito da detraccio é a commensurabilidade
eatre a prisdo preventiva e a pena imposta. Dividem-se
as leis, no tocante a este ponto, em dois grupos: umas
mencionam a que especies de penas se applica a impu-
t2¢20, outros, deixam & doutrina a tarefa de fixar-lhe 08
limites. A este segundo grupo, alids diminuto, pertence
¢ nosso codigo. E’ verdade que elle s6 conhece uma pena
vrivativa da liberdade. Pdde-se, entretanto, suscitar a
seguinie duvida: é imputavel a prisdo preventiva na
pena de multa? Depois que esta se tornou inconvertivel,
ex vt do preceito constitucional, ndo ha mais como res-
ponder affirmativamente.

Algumas legislacdes excluem abertamente a impu-
tacdo ¢a prisdo preventiva, em se tratando de penas
necuniarias (multas). Assim procedem a francésa, a
selga {art. 30) e outras mais. Ao inverso, a hollandésa,
italiana actual (art. 137), a chinésa (art. 46), a ar-
entina (art. 24) e a peruana (art. 49) expressamente
admittem. A Suissa, em seus codigos cantonaes, nos
iferece exemplos de um e outro systema. O codigo
llemdo e o noruegués nada dizem a respeito. Mas,
apesar dessa mudez, reconhecem os interpretes a possibi-
lidade da detraccdo. ’

0 »

mnm

11) Garcon, Code pénal annoté, arts. 23 e 24, n. 38.
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Por toda parte se eniende que enire a prisdo pre-
ventiva e as chamadas medidas de seguranca nio existe
2 necessaria commensurabilidade.

A imputacio se faz na pena que resulta da sénten-
ca. NZo é raro que toda a duracio dessa pena seja
absorvida peia priséo preventiva. Nao ha, porém, quan-
do isso occorra, um cumprimento prévio da pena. A
cuestdo péde revestir-se de importancia em materia de
reincidencia. 12),

Nao é preciso que enire a prisdo preventiva e a exe-
cucdo da pena exista uma relagdc de continuidade.

II. — Uma brevissima resenha de -legislagio com-
parada. Os codigos penaes dz actua idade, sem excepcio
de que nos lembremos, consagram o principio da detrac-
¢do. Para muitos, tem esta caracter facultative. Fica
a0 arbitrio do juiz admitti-la ou nZo e fixar-lhe a me-
dida. A decisdo deve ser expressa, interpretando-se o
silencio como recusa. A lei francésa de 15 de novembro
de 1892 evitou esse erro: estabeleceu a imputacio faculta-
tiva, mas exigiu que a exclusio fOsse expressa e funda-
mentada. E dess’arte restringiu o arbitrio judicial. 18).
Para outros codigos, a imputacdo se faz obrigatoria-
mente. O projecto Rocco se collocava em outro ponto de
vista: era facultativa a detracciio, quando se tratasse de
Dena privativa da liberdade, e obrigatoria, quando de
pena pecuniaria. Venceu, porém, no codigo a obrigato-

12) Schwartz, ob. cit., § 60, 8.

. 13) O ultimo projecto francés (1932) manda fazer a deduccéo
ll_lt_egral da prisio preventiva, mas permitte que o juiz, por dispo-
S1¢a0 especial e motivada, a recuse ou a admitta s6 em parte. A
Prisao preventiva posterior ao julgamento é sempre computada, .
integralmente, se nio houver sido interposto recurso ou se, ém vir-
tude delle, a pena tiver sido reduzida (art. 51).
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riedade tambem para este ultimo caso.4). Excluia o
projectc desse beneficio os delinquentes habituaes, pro-
fissionaes e por instincto, mas o codigo nao consigna a
excepeao.

Em alguns codigos apparece como requisito da im-
putacdo da prisdo preventiva que esta nio seja culposa.
O noruegués, que se ennumera nesse grupo, assim se ex-
prime (consoante a traduccdo francésa): “...sans s’étre
(Yinculpé) attiré ceite detention par sa conduit durant
Pinstruction (§ 60)”. Os de Zuerich (§ 63), Lucerna
(§ 69), Turgovia (§ 43), Schiaffusa (§ 73), ete., fallam
em prisdo preventiva sem culpa (unverschuldter). O
austriaco tambem impunha essa condigdo e mais a de ser
a prisdo preventiva prolongada; mas, depois de 20 de
julho de 1912, foram essas restriegbes abolidas. ). Dos
projectos modernos, ainda insere o requisito da inculpa-
bilidade o checc-eslovaco (§ 65).

Em geral os codigos nenhuma referencia fazem a
pris2o preventiva soffrida no estrangeiro. O italiano
achou conveniente resolver expressis verbis a questdo.
Elle manda computi-la (art. 138).

Dcs projectos de reforma, elaborados para o nosso
pais, os do professor Jodo Vieira e da Camara dos depu-
tados mantiveram o systema do desconto obrigatorio. O
do dr. Galdino Siqueira tomou rumo opposto. Os dois

14) Dentre as opinides externadas a respeito, é digna deé trans-
cripcdo a da Universidade de Napoles (rel. Del Giudice): “L’obtli-
.go di tale scomputo promana da un assoluto principio di giustizia,
poiché altrimenti si verifica una detenzione preventiva senza titolo
giuridico. Conseguentemente, la detrazione della carcérazione pre-
ventiva dev’essere obbligatoria in ogni cazo”. Lavori preparatori,
111, part. 2.2, pag. 22). No projecto Ferri a detracgio era facul-
tativa para as sanccdes mais graves e obrigatoria para as menores
(art. 108). Pela obrigatoriedade em todos os casos se pronuncia
Florian (Trattato, II, pag. 376).

15) Lammasch-Rittler, Grundriss, 200.
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primeiros estendiam-na 4 pena de multa e 4 prisdo admi-
nistrativa. O do desembargador Sa Pereira, conforme a
redaccdo simplificada da sub-commissdo legislativa diz,
no art. 117: “0O tempo da detencdo preventiva e o do
internamento em hospital ou hospicio, quando nio for
obtido por fraude ou simulacdo, serd computadc na
pena”. 6),

O apanhado que ahi fica da-nos perfeita idéa da si-
tuacdo actual do instituto da detraccdo da prisdo pre-
ventiva. 17) .

16) Favoravelmente 4 these da obrigatoriedade: Kriegsmann,
ob. cit., pag. 239; Hetzel, Die Untersuchungshaft, pag. 52 e muitos
outros. O systema da computacio facultativa teve entre nés de-
cidido defensor em Lima Drummond (Estudos de direito criminal).

17) Leia-se Baptista Pereira, 4 prisio preventiva e a éxé-
cucdo da pena, na Revista de jurisprudencia, 1899; pag. 317. Na li-
teratura estrangeira, recommenda-se ao estudo a monographia dé
Neithardt, Acerca da computagio da prisdo preventiva (Ueber die
Anrechnung der Untersuchungshaft, Muenchen, 1896) e o escripto
de Kriegsmann, ja citado.



Art. 61 — Nenhum crime sera punido com
penas superiores ou inferiores as que a lei impde
para a repressido do mesmo, nem por meio diver-
so do estabelecido nella, salvo o caso em que ac
juiz se deixar arbitrio.

I. — Em seu artigo 1.° consagrou o codigo, como
paliadio da liberdade individual, a garantia criminal —
ninguem podera ser punido por facto que nfo tenha sido
anteriormente qualificado como crime (nullum crimen
sine lege). No artigo supra estabelece, com o mesmo
pensamento, a garantia penal — nenhum crime sera
punido com penas superiores ou inferiores 4s que a lei
impde (nullo poena sine lege), e a garantia executiva —
nenhum crime serd punido por modo diverso do prescri-
pto na lei. '

J4 em outro logar, no commentario ao referido arti-
go, dissemos qual a origem historica do principio da
legalidade, principio segundo o qual ndo existe crime sem
lei anterior que como tal o qualifique, nem pena que nao
tenha sido préviamente comminada pela lei. Contra elle
vém assestando as suas mais poderosas baterias, diri-
gindo os seus mais violentos ataques os partidarios da
concep¢do nazista do Estado. Este — argumentam elles
— na doutrina liberal do seculo passado tinha por escopo
principal assegurar ao individuo uma esphera de acgio,
nitidamente delimitada, em que elle pudesse livremente
movimentar-se. Toda restriccdo & liberdade individual
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devia promanar de um texto expresso e positivo da lei.
Dahi resultava que actos lesivos da existencia da collecti-
vidade ou perturbadores de sua tranquillidade ndo podiam
ser reprimidos porque delles a lei nido cogitava. Na
doutrina do nacional-socialismo ou autoritaria, o interesse
do Estado ndo se concentra mais na liberdade do indi-
viduo. A conservacdo e o desenvolvimento da collectivi-
dade, da communh&o do povo, constituem o objecto e o
fim de toda a actividade do Estado. A’ consecucdo
desse fim deve o individuo sacrificar inteiramente a pro-
pria pessda. O Estado com semelhante objectivo ndo
péde tolerar que o individuo empregue impunemente as
suas forcas e capacidades (Foehigkeiten) em prejuizo
da mesma communhio. A certeza do direito é tambem
principio fundamental da legislacdo do novo Estado. Mas
a sua observancia nio deve ir ao ponto de constituir em-
pecilho 4 punicio de quem, abroguelando-se no texto da
lei, lhe nio respeite as intencGes. A preoccupacio de
garantir a esphera de liberdade do individuo, a todo custo,
pela certeza do direito, leva forgosamente ao cercea-
mento dos poderes dos juizes na imposicio da pena. Elles
se convertem em machinas de subme:ter os casos occor-
rentes as prescrip¢bes estrictas da lei (Subsumtions-
machinen). Isso nao se coaduna com a liberdade de
movimentos de que elles precisam para o desempenho de
sua missido no novo Estado. Cumpre conceder-lhes maior
amplitude de acg¢io, permittindo-lhes o emprego analogico
da lei.

No celebre Memorial prussiano se disse que o prin-
cipio nulla poena sine lege, de origem romana o indivi-
dualista, dava logar a que os inimigos da communhio
(Gemeinschaedlingen) podessem, através das malhas da
lei, attingir os seus intuitos. Qli% era mistér por a
administracio da justica em harmonia com o sentimento
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juridico do povo. Que se fazia imprescindivel conceder
a0 juiz, em certos limites, a faculdade de preencher as
Jacunas cda lei.

Nas discussdes do projecto nazista se allegou contra
a maxima nullum crimen, nulle poena sine iege que,
admittindo-se, como em geral se admittia, a interpretacio
extensiva das leis penaes, ndo poucas vezes os tribunaes,
sob color de applicd-las ampliativamente, as faziam
abranger, por anaiogia, casos ndo previstos pelo legis-
lador. Que a distinccZo entre a interpretacido extensiva
e a analogia era incerta e duvidosa; ndo havendo bdas
razfes para permiitir a primeira e excluir a segiunda.
Que, como no dominio do direito civil, tambem no do
criminal se devia consentir no emprego do processo
analogico.

Com estes argumentos se tem procurado gerrocar, ng
hodierna Allemanha, o tradicional principio da legali-
dade. A commissdo incumbida da elaboracgo do pro-
jecto nazista formulcu, na segunda leitura, o seguinte
dispositivo: “Incorre em pena quem pratica um facto
que 2 lei declara punivel ou aue, segundo o conceito de
uma lei peral e a sd maneira de ver do povo, merece puni-
¢do. Se ao facto ndo for immediatamente applicavel
nerhuma lei penal, sera elle punido de accordo com a lei
cuja idéa fundamental melhor se lhe adapte.?).

Consignam os codigos, em quasi sua tetalidade,

expressamente; a primeira dessas garantias. Quanto &
segunda, uns a ella se referem de modo explicito, outros,

1) Veja-se Franz Guertner, Das kommende deutsche Straf-
recht, I, pag. 201 e segs.
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nae. ). A’ garantia executiva poucos alludem. Pare-
ce-lhes isso superfiuo. ®).
A clausuia — “saivo ¢ easc em que 20 juiz se deixar
trio” — nZo tem a minima significacdo. NZo ha no
codigo hypethese alguma em que 2o juiz se tenha per-

mittido exceder, vpara mais cu para menos, os limites
fixadcs, cu determinar um modo de execucdo differente

v

¢o estabelecido.

2) Alguns exempios: C codigo italiano diz: “...né con pene
che non siano da essa (la legge) stabilite”™. O peruano assim se
exprime no art. 2.°: “Nadie serd condenado & sufrir pena alguna
que no esté sancicnada en la ley, ni a sufrir pena distinta de la
que la ley sefiala para la infraceién juzgada”. O nosso, como ja
vimos, reza: *...nem com penas que ndo estejam previamente es-
tabelecidas™. No mesmo sentido o projecto Sa Pereira. O codigo
do Uruguay d4 ao principic a seguinte redaccio: “No podra eje-
cutarse pena alguna sino en virtud de sentencia, emanada de los
Jjueces en cumplimiento de una ley {nulle pena sine judicio), ni ha-
cerse sufrir de distinta manera que como ella lo haya estabelecido”.

~_3) A proposito dssa garantia escreve muito bem Grispigni:
“La diminuziohe di beni giuridici da inflingersi al condannato non
Pud essere maggiore o diversa da quella stabilita dal diritto ogget-
tivo, e pertanto il condannato, come soggetto giuridico, pud sempre
tutelare 1a sfera dei diritti non diminuita dalla sentenza, contro
ogni abuso degli organi del potere executive (Corso di dir. penale,
Pag. 352). Acerca da posigdo juridica do condemnado, consultem-
se: Freundenthal, Die Stautsrechtliche Stellung der Geffaengenen
(Frankfurter Rektoratsrede) 1910; Gruenhut, Rechtliche Garantien
@ Stravollzug, na Reform des Strafvollzuges de Lothar Frede e
Gruenhut, Berlin, 1927, pag. 17 e segs.; Massari, Lo stato giuridico
della persona detenuta, na Rivista di dir. penitenziario, 1930. Na
literatura patria: Roberto Lyra, Condigio moral ¢ juridica do en-
carcerado, Rio, 1924.



Art. 62 — Nos casos em que este codigo nio
impoe pena determinada e somente fixa o maxi-
mo e o minimo, considerar-se-d0 tres grius na
pena, sendo o grau medio comprehendido entre os
extremos, com attencdo 4s circumstancias aggra-
vantes e attenuantes, as quaes serdo applicadas
na conformidade do disposto no art. 38, cbserva-
das as seguintes regras:

§ 1.° — No concurso de circumstancias ag-
gravantes e attenuantes que se compensem, ou na
ausencia de umas e outras, a pena sera applicada
no grau medio.

§ 2° — Na preponderancia das aggravantes,
a pena serd applicada entre os grius medio e ma-
ximo, e na das attenuantes entre o medio e o mi-
nimo.

§ 3.° — Sendo o crime acompanhado de uma
ou mais circumstancias aggravantes sem alguma
attenuante, a pena sera applicada no maximo, e
no minimo se fér acompanhada de uma ou mais
circumstancias attenuantes, sem nenhuma aggra-
vante. '

I. — O legislador determina em abstracto a pena
que, qualitativa e quantitativamente, lhe parece adequa-
da e justa para cada especie de crime. Fixa o juiz em
concreto a pena de cada crime, tentado ou consumado.
Nulla é esta tarefa, quando elle se limita a applicar uma
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medida de pena absolutamente determinada pela lei.
Assés difficil, ao contrario, € ella, quando a pena tem de
ser achada em sua qualidade e quantidade, ou sémente
nesta.

Um postulado da moderna politica criminal, abracado
por todas as escolas,!), ensina que a pena, para alcancar
os varios fins a que se destina, deve ser, tanto quanto pos-
sivel, individualizada. A individualizacdo que se opera por
meio da lei é insufficiente. Completa-a a judicial. 2).
Esta exige que o juiz, na escolha da especie e medida da
pena, tenha em vista, ndo s6 a objectividade do facto
delictuoso, mas tambem, e precipuamente, as condicges
pessdaes do delinquente, os motivos determinantes do
mesmo facto, o caracter que elles revelam, e o objectivo
psychologico da pena a ser executada. Todos os elemen-
tos, tanto de natureza objetiva como subjectiva, precisam
ser cuidadosamente apreciados e attendidos. Ora, sem
uma ampla liberdade de accio, nido pbéde o juiz desem-
penhar satisfatoriamente a ardua missdo que se lhe
confia. Dahi a moderna tendencia em prdél do arbitrio
judicial. Como diz um crimiralista espanhol: “Se
vuaelve a el 1 los publicistas lo piden, los profesores lo pro-
pagan, los pueblos lo quieren y los legisladores lo acuer-
dan. En suma, la corriente general es demasiado fuerte
para ir contra ella”. 3).

Domina o nosso codigo — nascido em uma época em
que essa reaccdo mal comecava a se fazer sentir — ¢

1) Rosenfeld, Vergleichende Darstellung. A. P. pag. 141:
"...0 principio como tal ndo soffre mais contestacio. Todos os
cultores de politica criminal (Kriminalpolitiken), de Wach até As-
chaffenburg, com elle concordam”.

. 2) Optimamente a respeito Saleilles, L’individualisation de la
Pemne (Paris, 1898). Veja-se Hafter, Lehrbuch, pag. 249 e ségs.

3) Jaime Masaveu, El nuevo derecho penal (Madrid, 1929).
pag. 38.



— 248 —

velho preconceito que se corporizou na maxima catoniana
— optima lex quae minimum arbitrio judicis relinquit.
A especie de pena a ser applicada a cada um dos crimes
é neile rigorosamente determinada. Nenhuma vez sequer
se proporciona ao juiz a possibilidade de escolher, entre
duas ou mais penas, a que lher pareca mais adeguada.
Nunca ihe é permittido ulfrapassar, para mais ou para
menes, os limites ordinarios. O quadre da pena é divi-
dido em cinco graus,?), 20s guaes fica o mesmo juiz
adstricto. Para a fixacdo do grau da pena a ser imposta,
fornece-lthe o codigo um numerus clausus de circumstan-
cias aggravantes e attenuantes. E para a avaliacdo dessas
circumstancias lhe pbe deante dos olhos as regras do
art. 38.

O systema da divisao da pena em griaus, que passou
do codige napolitano de 1819 para a legislacdo espanhola
(Cods. de 1822, 1848 e 1870) e para o codigo sardo-italia-
no, espaihando-se por varios paises de raca latina, esta
hoje definitivamente condemnado. 3).

4) No codigo de 1830, os graus eram tres. Em face do artigo
que commentamos, onde se diz “considerar-se-dc tres griaus na pe-
na”, houve quem entendesse que o numero de grius continuava a
ser o antigo. Esta opinido ndo conseguiu edeptos. Os interpretes,
quasi unanimemente, entenderam que esse numero fdra aumenta-
do para cinco. Duvidou-se se os novos grius eram fixos. Alguns
julgados, bem poucos (por exemplo, o que se encontra na Gazeta
Juridica, de Sdo Paulo, IV, pag. 58), decidiram em sentido negzativo,
isto €, que 20s juizes assistia a faculdade de escolherem, discricio-
nariamente, no intervallo entre o medio e 0 maxinio e o medio e o
minimo os graus sub-maximo e sub-medio. Essa opinido foi ven-
cida em toda a linha. A jurisprudencia se firmou no sentido da
fixidez dos graus intermedios.

5) Os defeitos desse systema, de um apriorismo convencional
e reprovado, foram postos em evidencia por Zanardelli no relato-
rio que acompanhou o codigo italiano de 1889. “Nulla maggior-
mente contrasta con la infinita varietd degli atti umani — escreveu
elle — e con la non meno infinita gradazione dei moti dell’animo,
del dolo, della colpa, che lo stabilire dover essere quattro, cinque,
otto questi gradi, quasiché tale numero possa a priori essere fissato
dal legisladore”.
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Segundo o artigo supra, o crime commettido sémente
com circumstancias aggravantes deve ser punido com o
maximo da pena; o commettido sémente com attenuantes,
com o minimo. Concorrendo circumstancias dessas duas
especies, que se compensem, a pena serd imposta no
medic, que é a somma dos ex.remos dividida por dois
(maximo 4+ minimo = 2). Identica é 2 solucdo no casec
de zusencia de circumstancias de uma e outra especie.
A compensacio se verifica de accordo com o § 3.° do
ari. 38. Predominando as aggravantes, a pena iré para
0 grau sub-maximo, que & o qucciente da divisdo da
somma do maximo e do medio por dois. Predominando
as attenuantes, applicar-se-& o sub-medio, que é o quo-
ciente da sorima do medio e do minimo dividido pelo
mesmo numero. O caleulo arithmetico é simplicissimo.
Toda difficuldade reside em decidir quando 2s circum-
stancias sio equivalentes ou predominantes. Innumercs
580 os arestos de nossa jurisprudencia a respeito. ¢).

6) Uma incompleta resenha. Tem-se decidido que a attenuante
da falta de pleno conhecimento do mal e directa intencdo de o prati-
car prepondera schre a aggravante do motivo frivolo (S. T. F., 10
XI. 1915), da superioridade em forca ou armas (S. T. F., 7. XL
1913.), do emprego de diversos meios (id.) e de haver sido o crime
praticado enr reparticio publica (Corte de Appellacso, 4-X11-1912).
Que a attenuante da desafronta de grave injuria, da defesa propria
ou de.terceiro e da provocagao preponderam sobre a aggravante da
superioridade em forgca ou armas (Rel. de Minas, 22-II1-1907; Trib.
Just. de S. Paulo, 3-IV-1894; S. T. F., 1-V-1916). Que o exem-
plar comportamento anterior e os bons servicos prestados & socie-
dgde prevalecem sobre as aggravantes de moiivo frivolo (Rel. de
Minas, 22-111-1907), da superioridade em armas (Rel. de Minas,
14-V-1920), do logar ermo (Rel. de Minas, 5-XI-1920), da superio-
ridade em sexo e forea (Rel. de Minas, 27-II-1912 e 4-XI-1921), do
abuso de confianga - (Coérte de Appel., 26-VI-1920) e da sorpreza
(Rel. de Minas, 28-X1-1916). Que 2 attenuante da embriaguez in-
c9mpleta e nao procurada prevalece sobre as aggravantes da supe-
rioridade em armas, do motivo frivolo (Rel. de Minas, 11-VI-1920)
e da sorpreza (Rel. de Minas, 2-IX-1921). Que as aggravantes do
ajuste e do motivo frivolo preponderam sobre a attenuante do exem-
plar comportamento anterior (Rev. do Sup. XLIII, 101 e XLVI],
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Abandonando a tradicio de nosso direito, deixa a
lei de imprensa (de 14 de julho de 1934), em seu art. 23,
ao arbitrio dos tribunaes a graduacio das penas, nos
casos dos arts. 10 (offensa, por qualquer modo, 4 moral
publica ou aos bons costumes), 11 (publicacdo tenden-
ciosa, por forma a provocar alarme social ou perturba-
¢do da ordem publica, de noticias falsas ou de factos
verdadeiros), 13 (imputacdo a alguem, falsamente, de
facto que a lei qualifique como crime) e 14 (imputacio
de wvicios ou defeitos, de factos offensivos da reputacio,
do decoro e da honra e uso de palavra insultante na
opinido publica). Manda o citado art. 23 que os tribu-
naes tomem em consideragdo, principalmente, a gravidade
da offensa, os antecedentes do réu, e suas condicbes de
fortuna. Estas evidentemente sé deverao ser attendidas
na imposicdo da pena pecuniaria.

As demais infracgles penaes que possam Ser com-
mettidas pela imprensa serdo punidas de accordo com a
legislacdo commum (art. 19). Quer dizer: a graduacio
das penas far-se-a segundo as regras do codigo. Difficil
é justificar semelhante discordancia.

II. — Quasi todes os codigos penaes inserem, na
parte geral, normas destinadas a orientar os tribunaes
na fixacdo, dentro dos limites legaes, da medida da pena
applicavel a cada caso. Poucas sdo ellas nos da Franga,
Belgica, Hollanda, Noruega, Finlandia, etc. Ao contra-

135). Que se compensam: a superioridade em armas e a provoca-
¢do (S. T. F., 20-X-1897), a premeditacio e o bom comportamento
anterior (S. T., 30-VI-1900), a aggravante da noite e a attenuante
da embriaguez incompleta e nio intencional (Rel. de Minas 16-V-
1922), as aggravantes do motivo frivolo e da superioridade em ar-
mas, reunidas, com o attenuante do exemplar comportamentte an-
tertor. E’ impossivel descortinar, na serie immensa das decisdes
sobre o assumpto, o criterio orientador da mnossa jurisprudencia.
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rio, nos da Espanha e Portugal ellas se apresentam de
modo bastante desenvolvido. Todas as circumstancias
que podem levar 2 pena para o maximo ou para o minimo
ahi sdo indicadas. O codigo italiano fascista adoptou
identico systema.?). Elle enumera, no art. 61, as circums-
tancias aggravantes communs (11) e, no artigo seguinte,
as attenuantes da mesma especie (8). E regula, com
abundancia de dispositivos, a2 applicacdo dos aumentos e
diminui¢bes, bem como o concurso de circumstancias de
uma e outra classe. A enumeracio € taxativa, ao envez
do que acontece no codigo espanhol, que permitte a
.ampliacao analogica, em se tratando de attenuacio, e do
portugués, que, tambem nesse caso, se refere vagamente
a “outras circumstancias que precedam, acompanhem ou
sigam o crime, se enfraquecerem a culpabilidade do
agente ou diminuirem por qualquer modo a gravidade do
facto eriminoso ou dos seus resultados (art. 39, 23a.)”.

Na Europa, os modernos projectos de codificacio
penal sdo quasi unanimes em consignar, em formulas mais
ou menos pormenorizadas, indicacbes tendentes a servir
de guia aos juizes na applicacio da medida da pena.
O allemio (19380), por exemplo, o faz, no § 69, de modo
assas perfeito. O suisso, mais synthetico, diz apenas:
“Le juge fixera la peine, dans les limites légales, d’aprés
la culpabilité, en tenant compte des mobiles, des antecé-
dents et de la situation personelle du délinquant”.
O austriaco (1912) assim se expressa: “A pena deve ser
fixada de accordo com a culpa e periculosidade do autor.
Além disso, devem ser tomadas em consideracio a natu-

_7) O projecto Ferri continha o elenco das circumstancias de
malor e menor periculosidade. Eram, como se observou, as anti-
gas aggravantes e attenuvantes. Em um dos projectos anteriores
a0 codigo Zanardelli — o de Mancini — ji figuravam, em extensa

sta, essas circumstancias.
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reza (Beschaffenheit) do faeto, assim como as condicdes
pessoaes e ecornomicas do autor”.

Dentre os codigos da America latina, merecer: ser
lembrades, a prcposito, os da Argentina (arts. 40 e 41)
e do Pert. Este, no titulo em gque se occupa com a appli-
cacdo judicial das penas, d& aos juizes a facuidade de
fixarem ‘a mecdida da pena que acreditarem necessaria,
devendo menecionar na sentenca os motivos da escoiha.
Preceitia esse codigo que os juizes apreciem a culpabi-
ligade e perigo do agente, ‘endo em conta as seguintes
condicdes: a natureza ca acgdo; o tempo em que ella foi
praticads e o que houver transcerrido desde entdo; o
logar, os instrumentos e os meios de que se nouver fzito
uso; a perpetracfo tranguilla ou occasional; ¢ metivo da
execucZo e as circumstancias em que ella se tiver verifi-
cado; 2 unidade ou pluralicacde cdos agentes; o numero e
.importancia ou especialicade dos deveres infringidcs; a
iifficuicade que houver para prevenir-se contra o facto
punivel; a extensiao do damno e do perigo causades; a.
edade, a educagdo, a vida pessoal, familiar e social do
agente, anterior e posterior; sua situacio econcmica e
precedentes judiciaes e penaes; a qualidade dos motivos,
honrosos ou excusaveis, e deshonrosos ou futeis, que o de-
terminaram a delinquir; as emog¢des que o agitaram; sua
participagdo maior ou menor no delicto; a reparacdo
expontarea do damno; a confissdo sincera, antes de ser o
crime descoberto; e os mais antecedentes, condicBes
pessbaes e circumstancias que conduzam ao conheci-
mento dc caracter do delinquente.

O codigo argentino contém disposicio quasi identica,
accrescentando: “E! juez deberi tomar conocimiento
direto y de visu del sujeto, de la vitima y de las circuns-
tancias del hecho en la medida requerida por cada caso”.
Na exposicdo de motivos se fez esta curiosa observacgdo:
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“No podré haber asi penados que ignoren el juez que los
jusgo”.

O projecto brasileiro da sub-commissio legislativa
presereve, no art. 100, que, na fixacdo da pena, deve o
juiz attender: 1.9, 4 personalidade do criminoso, aoc pe-
rigo social que ella exprima e 4 categoria em que o deva
classificar (arts. 41 a 48); 2.°, aos motivos que o deter-
minaram; 3.%, 4 importancia de sua participacido no crime;
4.°% & gravidade deste e & commocio social que tenha
causado; 5.° 2o damno material e moral que tenha
produzido. Em seguida, enumera uma longa serie de
circumstancias attenuantes (i8). Attenuando a pena,
poderd o juiz ciminui-la até o minimo especifico ou
substitui-la por outra mais branda (art. 104).

No art. 104, sdo indicadas as circumstancias aggra-
vantes. A aggravacao ndo poéde exceder o maximo
especifico da pena, salvo quando a lei determinar o con-
trario. Tem o juiz a faculdade de substituir a pena, se
aggravada, dando-lhe execucdo rigorosa ou applicando a
mais grave, no caso de penas alternativas. No concurso
de aggravantes e attenuantes — dispbe o art. 109 — a
pena se approximarid do limite indicado pelas circums-
tancias preponderantes, e como taes sempre se qualifica-
réo as que resultarem dos moveis do crime, da personali-
dade do criminoso e da reincidencia.

Nio prima o systema organizado pelo projecto por
simplicidade e clareza. A enumeracdo, taxativa ou com
possibilidade de applicacio analogica, é processo reco-
nhecidamente defeituoso, insufficiente para demonstrar a
perversidade do delinquente e individuzalizar a pena que
se lhe deva impor. Cumular esse processo com o da
enunciagdo de criterios geraes e amplos, como faz o
DProjecto, é incorrer em supperfluidade ou complicar o
que precisa ser simples e facilmente exequivel. Neste
assumpto, o melhor e mais aconselhavel é que o legisla-
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dor se limite a estabelecer regras comprehensivas e claras
que permittam aos magistrados apreciar devidamente
todos os elementos relativos ao delicto e 4 pesséa do de-
linquente. S6 assim se pcderd conseguir uma satisfa-
toria individualizacio da pera.

III. — Vimos como se opéra, perante o codigo
patric, a fixacdc da pera. Xxponhamos, per summa
capita, como ella se verifica em face de algumas legisla-
c¢des estrangeiras. Bipartem-se ellas em dois grupos,
conforme a maior ou menor liberdade deixada aos juizes
no desempenho dessa tarefa. No codigo italiano de 1889,
2 acclo discrecionaria des juizes era nimiamente restricta.
Repudiou elle o systema de grius. As penas eram indi-
cadas por quotas fixas ou fraccbes proporcionaes dessas
quotas. Isto, n3o s6 em relacdo a cada um dos crimes,
mas tambem relativamente 4s causas de aumento ou di-
minuicdo. Exemplificando: A pena de reclusdo se esten-
dia de tres dias a vinte e quatro annos (art. 13). O crime
de lesdo pessoal, definido na primeira parte do art. 372,
era punido com uma quota dessa pena — um mez a um
anno. Se esse crime era commettido com armas insi-
¢iosas, com qualquer arma propriamente dita ou com
substancias corrosivas, a pena era aumentada de um sexto
a um terco. Dentro da escala estabelecida pela lei, tinha
o juiz de achar a pena applicavel ao caso; e a ella
accrescentar a porcentagem da aggravante. Se, em vez
desta, occorria uma attenuante (exempli gratia, o
excesso de fim previsto no art. 374), a pena achada sof-
fria a correspondente diminui¢cdo. Na hypothese de con-
curso de causas de aumento ou diminuicdo, calculavam-
se primeiramente as de aumento (menos a reinciden-
cia) e depois as de diminuicdo. Em ultimo logar, em
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ordem progressiva, tomavam-se em consideracio as cir-
cumstancias da edade, do estado de mente, as attenuan-
tes genericas e a reincidencia. As attenuantes genericas,
cuja concessdo era faculdade outorgada aos julgadores,
produziam nas penas a diminuicdo de um sexto. A do
ergastulo era substituida por reclusdo de 30 annos.

Ao legislador italiano se irrogou a justa censura de
obrigar os juizes, na commensuracdo da pena, a partirem
de uma hypothese que nio correspondia 4 realidade, uma
simples phaniasia — o crime despido de suas circums-
tancias aggravantes e attenuantes. 8).

Digna de reparo a estreiteza da escala das penas
nesse codigo. Em parte alguma ella se mostra mais vi-
sivel do que no capitulo do homicidio: o homicidio simples
era punido com reclusdo por 18 a 21 annos (tres annos
apenas entre o minimo e o maximo!) ; o aggravado, exem-
plificando, pela circumstancia do emprego de substancias
veneficas, com a mesma pena por 22 a 24 annos (dois
annos tdo sémente de intervallo!). Com o methodo das
“chaves mathematicas”, de que esse codigo usava, ficava
a accdo dos juizes, na fixacdo da pena, imménsamente
circumscripta.

O codigo fascista tomou direccdo muitissimo diffe-
rente. -Dispde elle que, nos limites fixados pela lei, o juiz
applica a pena discrecionariamente, devendo apenas jus-
tificar o uso que tenha feito desse poder. Entre o maximo
€ 0 minimo, tem o juiz liberdade de accio. O espaco que
medeia entre esses dois extremos é, em geral, de grande
amplitude. No homicidio simples, por exemplo, a pena
(reclusao) vae de quinze dias (minimo generico) a vinte
€ um annos. No culposo, de seis mezes a cinco annos.

Fol inteiramente abandonado o methodo das quotas pro-
porcionaes.

8) Rosesnfeld, na Vergeichende Darstellung, A. T., III, pg. 1117.
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Corserveu o codigo espanhol de 1928 o systema de
grius, divindo-os em tres — minimo, medio e maximo.
Mas esses grius ndo eram fixos. Assim, se a pena pri-
vativa da liberdade ia de oito a vinte annos, o minimo era
de oito a doze annos, o medio de doze a dezesseis € o
maximo de dezesseis a vinte.?). O de 1932 nao se afasiou
desse precedente. A pena de reclus@o maior — por
exempic — que vae de vinte annos e um dia a irinta, tem
‘0 minimo de vinte annos e um dia a2 vinte e tres annos e
quatro mezes, 0 medio de vinte e tres annos, quatro mezes
e um dia a vinte e seis annocs e oito mezes e um dia, e 0
meaximo de vinte e seis annos e guatro mezes a trinta.
czam, Dpois, os iribunas, em cada griu, de uma certa

iiberdade de accdo. 19).

:

As legislacOes européas que malis vasto campo deixam
4 autonomia do juiz, no desempenho da delicada missio
de fixar a medida da pena, sZo a inglésa e a hoilandésa.
Ambas desconhecem minimos especiaes. ). Por isso
ndo precisam recorrer ao expediente das circumstancias
attenuantes genericas. Em nosso continente essa orien-
tacdo encontrou franca adhesdo no codigo peruano. As
penas privativas da liberdade ahi tém uma grande lati-
tude. O juiz ndo estd adstricto 4 mechanica das circum-
stancias attenuzntes e aggravantes taxativamente deter-
minadas.

Processo ainda mais simples vae sendo adoptado: o
de ndo se mencionarem, na parte especial, os limites da
pena applicavel a cada caso. Sio elles os geraes. O pro-

9) AstGa e José Antén Oneca, Derecho penal conforme al co-
digo de 1928, 1, pag. 535.

10) C. Calén, Exposicion del ciéd. pen. reformado de 1982,
pag. 75.

11) O codigo do cantido de Schwitz, na parte especial, em re-
gra, s6 menciona os maximos. Tambem supprimia os minimos
especificos o projecto allemio dos quatro professores.
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jecte allemio de 1930 nos offerece abundantes exemplos
disso. Encontramo-ios tambem, em menor numero, no
elaborado para o ncsso pais pelo desembargador Sa
Pereira. 12). Este projecto, seguindo modelos zlienige-
nas, permitte, em casos especialmente leves, que o juiz se
abstenha de qualquer pena.13). Nelle vemos tambem por
vezes adoptada a alternatividade das penas. ). Tudo

12) Assim na lesio corporal simples (art. 182), no homicidio
culposo Yart. 165), no aborto provocado pela propria mae (art. 170),
na inexecucao culposa de contractos de fornecimento militar em tem-
po de paz (art. 385), na espionagem militar em tempo de paz (art.
389), ete.

13) O art. 103 assim dispde: “Nos casos em que expressamen-
te se permittir a livre attenuacao da pena, nem ao genero, nem
ao minimo especifico da mesma estara adstricto o juiz, nras nao
poderd transpdér o minimo generico da pena que applicar. Moti-
vando a decisdo, poderi, entretanto, abster-se de qualquer pena
nos casos levissimos, punidos sémente com multa ou com detengio
por menos de um mez".

14) TUm exemplo: “Art. 178. — Punir-se-4 com deten¢do ou
multa aquelle que tomar parte em rixa, salvo se o fez para repellir
ataque ou separar os combatentes”. A rixa é nas legislacées mo-
dernas uma figura autonoma de delicto. Assim 2 considera o
proprio codigo italiano, actualmente em vigor, o qual renegou a
idéa da cumplicidade correspectiva. O dispositivo que transcre-
vemos teve como fonte o art. 120 do projecto suisso. A phrase
(alids pouco feliz) “repellir ataque” foi mutuada do codigo pe-
ruano (art. 169). O codigo noruegués declara niao punivel o par-
ticipante, se elle tiver sido arrastado, contra sua vontade, a to-
mar parte na rixa ou nella se tiver envolvido para proteger al-
guem de um ataque ou para por fim 4 luta (§ 384). O allemio
1senta o participante de responsabilidade se, sem culpa (ohme sein
Verschulden), elle houver entrado na rixa (§ 227). Alguns co-
digos e projectos nfio contém a clausula de isencio da punibilida-
de. Na exposicdo de motivos do projecto checo-eslovaco se observou
que essa clausula era superflua, pois, segundo os principios geraes,
a comparticipacio na rixa, para incidir em pena, precisava ser
culposa (em sentido amplo). Perante algumas legislagdes, a rixa
S0 é punida se della resultam lesdes graves ou morte (cod. alle-
mao, art. 227; noruegués, § 384; peruano, art. 169; polaco, 240,
ete.). O uso de armas perigosas em uma rixa é por alguns codi-
gos (noruegués, polaco, ete.) punido com penas especiaes. Litera-
tura sobre este interessante assumpto: Loeffler, Vergleichende
Darstellung, B. T., V, 311 e segs; Radbruch, Reform, 1926, 318;
Reuter, Der Raufhandel; Altavilla, Delitti contro la persona, 2.2
ed. Mildo, pag. 154; v. Liszt-Schmidt, Lehrbuch. § 92.
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isso demonstra o influxo da idéa moderna de conceder-se
a0s juizes, na appiicacdo das penas, amplo poder discre-
cionario. ‘

Pensam alguns que, nessa direccdo, ji se chegou aos
ultimos limites. Pretendem outros reforma ainda mais
radical — a abolicio da medida penal. Sao os partida-
rios da pena indeterminada. KEssa indeterminacio per-
feitamente se justifica no dominio das medidas de
seguranca. 1)

15) O codigo italiano (Mussolini-Rocco), onde o assumpto se
acha regulado de modo assis systematico e completo, as medidas
de seguranca detentivas sé tém prefixado ¢ minimo. No projecto
brasileiro é por tempo indeterminade ¢ internamento do ininrputa-
vel (art. 1568). O das pessdas de imputabilidade restricta tem o ma-
ximo de dois annos (art. 160). O dos incorrigiveis, profissionaes
ou perigosos, o de tres. A fixacdo prévia do tempo de duracdo,
minimo ou maximo, das medidas de seguranca detentivas ndo se
coaduna com a natureza e finalidade desse instituto.



Art. 63 — A tentativa do crime a que nio
estiver imposta pena especial serd punida ecom as
penas do crime, menos a terca parte em cada um
dos graus.

1. — O principio da menor punibilidade da tenta-
tiva, que o codigo consagra no artigo supra, tem sido
vivamente atacado em nossos dias pelos escriptores que
consideram como predominante, nessa modalidade do
crime, o elemento subjectivo. Como esse elemento ¢é
identico tanto no crime tentado como no consummado,
entendem elles que ndo ha razdo plausivel para a diffe-
renca de penalidade.

Se alguma cousa se podia dizer assentada na teoria
da tentativa era que a esta devia ser imposto castigo mais
benigno. A doutrina da equiparacdo, que, sob a influ-
encia do espirito terroristico da época e dos ensinamen-
tos de Filangieri, o codigo francés esposira, havia en-
contrado geral e expressiva repugnancia. Os positivistas
italianos, partindo do dogma fundamental de sua escola
de que ndo se deve punir o facto delictuoso, mas o indi-
viduo que o pratica, conforme a temibilidade ou periculo-
sidade por elle demonstrada, sahiram a sustentar a idéa
da parificacdo, argumentando que essas qualidades po-
diam ser identicas na tentativa e no crime levado & con-
Summacdo. Ferri ponderou que nio havia motivo algum
bara fazer reverter em beneficio do delinquente a cir-

cumstancia, involuntaria e fortuita, de nio ter sido attin-
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gida, no iter eriminis, a meta desejada.l). Garofalo,
asseverando que ¢ perigo manifestado pela tentativa era
egual 2o do crime consummado, nio existindo, portanto
razdo alguma para se applicar 4 primeira repressio mais
branda, concluiu: “O la probabilita del delitto é cosi
grande da non potersi ragionevolmente dubitare che
esso sarebbe avvenuto se l'azione non fosse stata inter-
rotta da una forza esterna, — o vi ha una grande pro-
babilita contraria, cioe di volontariz desistenza prima
del’ultimo atto neccessario alla consumazicne. Nel pri-
mo caso “pericclo identico” a quello del reato perfetto;
nel secondo “pericolo dubbio”, quindi nessun diritto so-
ciale di repressione”. 2).

Nem todos o0s sequazes da referida escola, porém,
estio de accordo com a alludida parificacio. Florian é
um dos que della se divorciam nesse ponto. Eis como
elle se exprime: “Siamo fautori della minore punibilitd
del tentativo in confronto del reato consumato, percheé,
a parte il minor danno derivante dal risultato materiale
rimasto incompleto, abbiamo una meno energica volontd
criminosa. Poiché ’esecuzione del reato non procedette
in seguito a causa esterna, evidentemente noi ignoriamo
se quella volonta avrebbe raggiunta il risultato materiale
delittuoso, o se non si sarebbe arrestata o pentita. Una
presunzione, nel primo senso, che conduca, quindi, ad
aplicare pena eguale che al reato consumato sarebbe al-
tretanto ingiusta e gratuita, che una presunzione nel se-
cendo senso, la quale condurrebbe all'impunitd del ten-
tativo”. 3),

Criminalistas de fama mundial, ndo filiados 4 escola
positiva italiana, tambem se t&m externado favoravel-

1) La sociologia criminale (4. ed.), pag. 703 e segs.
2) Criminologia, pag. 277.
3) Trattoto di dir. penale, I, pag. 273.
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mente & doutrina da equiparacd@o, v. Lisz, ¢) Prins®) e
Saleilles 6) pertencem a esse numero. Na assembléa do
grupc allemio da Unido Internacional de Direito Penal,
em Bremen (1902), o professor Hermann Seuffert sus-
tentcu que com os objectives visados pelo direito penal
hodierno nfo se harmonizava a idéa de punir 2 tentativa
mencs severamente do que o crime consummado. 7). Ksse
grupo -approvou a seguinte resolucfo: “A pena de tenta-
tiva deve ser em principio 2 mesma do crime consumma-
do, salvo ao juiz uma limitada faculdade de reducgido™. 8).

NZo ha contestar que, abracada a idéa de ser o lado
subjectivo da tentativa o de maior valor- e decisivo, é
rigorcsamente logica a opinifo que propugna a egualdade
da repressio. Ella obteve na Allemanha um passageiro
triumpho, acclhida, como foi, pelo projecio de 1925. 8-2),
Mas os posteriores a repudiaram.

O principio da assimilacde vigora em Franca,?®)
mas quanto 4s penas relativas, com a modificacio resul-
tante da possibilidade de serem admittidas circumstan-
cias attenuantes, -0 que da em resultado serem aquellas
mitigadas. Esse principio foi conservado no.projecto de
reforma de 1932 (art. 105). Dos codiges do ultimo quar-
tel do seculo XIX sé o finlandés (cap. IV, § 1) o esposou.
Nenhum dos codigos cantonaes da Suissa, apesar da va-
riedade que nelles se observa, segue ¢ systema fran-

4) Strafrechtliche Aufsaetze u. Vortraege, II, 377 e 392,

5) Science pénale et droit positif, 147.

6) Individualisation de la peine, pag. 201.

7) Mitteilungen de 1KV, IX, pag. 108.

8) Mitteilungen, X, 508. '

8-a) Veja-se a nota 10-b. -

9) E tambem na Austria (cod. penal, § 8); mas, em se tra-
tando de crime. é o facto de ter o mesmo ficado na phase da ten-
tativa circumstancia attenuante (§ 47-a). Na Russia (cod. de
1927) as mesmas sancgbes recaem sobre a preparagio, a tentativa

gsg) consummacdo (Maurach, na Zeitschrift de v. Liszt, XLVIII,
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cés. 1%), O da Noruega estabelece a regra da menor pu-
nibilidade da tentativa; mas permitte a applicacio do
maximo da pena comminada para o crime consummado,
quando ella tiver produzido consequencias que, se volun-
tarias, justificariam o emprege de pena tdo rigorosa
(§ 51). O de Portugal tambem reprime a tentativa mais
brandamente do que o crime consummado (arts. 104 e
105). O da Turquia (1926) distingue dois casos: o da
tentativa de crime (§ 61) e o da tentativa de delicto
(§ 62). Para as penas de recluso por toda a vida e
expulsdo perpetua, designa a pena, reduzida, a ser im-
posta; para as demais penas, adopta uma escala — me-
tade até dois tercos; e, respectivamente, um sexto a um
terco. O moderno codigo italiano assim dispde: “Il col-
pevole di delitto tentato € punito: con la reclusione da
ventiquattro a trenta anni, se dalla legge é stabilita per
il delitto la pena di morte; con la reclusione non inferiore
a dodici anni, se la pena stabilita & P'ergastolo; e, negli
altri casi, con la pena stabilita per il delitto, diminuita
da un terzo a due terzi”. No codigo anterior, a dimi-
nuicdo variava, sendo maior no delicto tentado do que
no frustado. Essa differenga desappareceu. O codigo
polaco prescreve que os tribunaes infligirdo a pena, no
caso de tentativa, nos limites fixados pela lei para a res-
pectiva infraccdo. E’ o principio da equiparacgo. Um
systema mixto segue o direito inglés: a tentativa de cri-
me (felony) é punida como delicto (misdemeanor) con-
sumado, portanto com pena menor. A tentativa de
misdemeanor soffre em geral (nem sempre) pena mais
“branda. Simplesmente facultativa é no codigo japonés
a mitigacdo da pena da tentativa.

Nas legislagbes sul-americanas impera o principio

da diminui¢c8o obrigatoria da pena. O codigo do Pery,

10) Hafter, Lehrbuch, 198.
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guando esta é de internamento, manda substitui-la poy
outra mais branda (penitenciaria ou relegacdo de dez a
vinte annos). Com relacio a outras penas, distingue
elle entre o delicto falho e a tentativa propriamente dita.
No primeiro caso, péde o juiz applicar o maximo da pena
estabelecida para o crime consummado; no segundo, a

”

reduccao (de um terco até metade) é obrigatoria.

O do Uruguay assim preceitiia (art. 87): “El de-
lito tentado sera castigado con la tercera parte de la
pena que corresponderia por el delito consumado, pudi-
endo ser elevada hasta la mitad, a arbitrio del Juez, te-
niendo en cuenta la gravedad del hecho y la peligrosidad
del agente”, 10-3),

Vejamos como o assumpto vae sendo regulado nos
modernos projectos. Os suissos estabelecem a attenua-
c¢do facultativa no caso da chamada tentativa acabada
(delicto falho) e a obrigatoria no da tentativa inacaba-
da. Os allemies, com excepcio do de 1925, dispdem que

. 10-a) Na exposicio de motivos do projecto desse codigo se
diz que elle obedece 2 um systema intermediario entre os dois me-
thodos que dividem & doutrina.

Vale a2 pena trasladar para aqui o seguinte trecho em que se
Procura justificar a preferencia dada & solu¢io intermedia: “Es -
quizi el sistema que mejor se ajusta a las exigencias de la defen-
sa social, porque permrite valorar la peligrosidad del agente, habi-
litando al Juez para aumentar o disminuir la pena. Este es ‘el
punto de vista en que se colocan algunos escritores positivistas,
entre otros Floridn. La asimilacién que pretenden Puglia e Ga-
réfalo, importa una exageracién atn dentro mismo de los céno-
Nes de su ‘escuela, porque el apartamiento involuntario del delito,
acusa en general una falta en la inteligencia o en la voluntad,
Teveladora de una menor paligrosidad.

La graduacién que preconiza la Escuela Cldsica fundada en
€l desenvolvimiento de Ia lesién juridica, prescindiendo en abso-
luto del delinquente, ‘sobrepone la légica a la realidad. Lo mas
acertado, es por eso, dejar cierta latitud al juez para amoldarse
a las circunstancias pero sin llegar nunca a la asimilacién que
€3 un error, no sélo por la razén apuntada, sino porque el hecho
de haberse atraido sobre si el maximum de la penalidad, constituye
g:lli':o’?l delincuente un motivo para persistir en la ejecucién del
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2 tentativa deve ser punida mais levemente do que o
crime consummado. 0-?), E’ essa a solucio que se nos
depara no suéco, elaborado por Thirén, e no grego. O
francés de 1893 tambem a preferia.

Em nosso pais, o projecto Galdino equiparava, quan-
to & penea, a tentativa com a consummacio. O da sub-
commissdo legislativa (S4 Percira, revisto) assim dispée:
“A pena da tentativa é a do crime consummado, poderd
ser atfenuada, quardo nic se tratar de reincidencia ou
crimineso por indole (art. 5).11).

Da resenha que acabamos de fazer se pdde concluir
que a teoria da mitigacgo da pena & ainda 2 mais suffra-
gada. Contra a da identidade de punicio se levanta a
censura de exagerado subjectivismo.1?), Como nao é
razoavel desprezar a circumstancia, sem duvida assis im-
portante, de nao se haver produzide o resultado que o
delinguente tinha em mira, parece-nos gue o mais acer-
tado é estabelecer, como regra, a menor punibiiidade da
tentativa, deixandc aos tribunaes o poder de elevar a
pena até o maximo comminado ao crime consummado.

10-b) A victoria do nacional-socialismo imprimiu novo rumo
aos trabalhos da codificacio penal. Era preciso organizar todo o
direito penal sobre outras bases. Segundo as novas idéas, é a
vontade de praticar o injusto (Unrecht zu tun) que constitue o
inimigo a ser combatido e vencido pelo direito penal. Por isso a
este se d4 (desde Freisler) o nome de direito penal da vontade
(Willensstrafrecht). Mui logicamente, ndo havendo qualquer dif-
ferenca, quanto ao elemento subjectivo da vontade, entre a tentati-
va e a consummacio, deve ¢ autor ser punido com a mesma penz,
tanto em um caso como noutro. Perde toda importancia e distine-
cdo tradicional entre as duas phases do crime. O direjto penal
nazista equipara, quanto 4 punicio, o crime tentado ao consum-
mado. Vejam-se Nationalsozialistisches Strafrecht (Denkschrif d.
preussischen Justizminisiers), pag. 124; Gleispach, no Handwoer-
terbuch der Kriminologie, s. v., Willenstrafrecht.

11) O do prof. Jodo Vieira (art. 59) e o da Camara dos de-
putados (art. 54) reproduziram o dispositivo do codigo vigente.

12) Leia-se a respeito v. Bar, Gesetz und Schuld, II, § 294.
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S6 em casos de rara gravidade se justificara a imposi-
¢do da pena do crime consummado. 12-2),

Quanto & maneira como se effectua a minoragio da
pera, diversificam bastante as legisiacdes. Algumass,
exemplificando, as dos cantdes de Argovia e Valiais, fi-
xam um limite determinado (1/2, 3/4 da pena commi-
nada 20 ¢rime consummado). Ouiras (como as de Fri-
burgo e Neuchatel) crganizam um guadro especial den-
tro do tracado para o caso de consummacdo (1/4 a 3/4;
1/2 a 1/3, ete.). O codigo italiano, na hypothese de pe-
nas detentivas temporarias, mande diminuir de um a
dois tercos. Os codigos que adoptam o systema de grius
fazem a attenuacdo consistir no desconto de um, dois ou
tres delles. Pertencem a esse grupo o espanhol, o chi-
leno, o uruguayo, etc. O nosso reduz de um terco cada
um dos graus de pena que tocaria ao delicto consummado.
Todos esses methodos sio antiquados e indefensaveis.
Mais perfeito e de accordo com 2 sciencia de nosso tempo
€ o das legisiacdes que deixam ao juiz a liberdade de
escolha da pena applicavel 4 tentativa, em cada caso
concreto, dentro dos extremos fixados para o crime con-
summado; permittindo-lhe, excepcionaimente, descer abai-
X0 do minimo e empregar uma pena mais branda de
outra classe. Modelar a proposito o § 35, I do codigo
do cant3o de Zuerich.

II. — O artigo que commentamos falla em “fenta-
tiva, a que ndo estiver imposta pena especial”. Em

12-2) O dec. n. 20. 930, de 11 de janeiro de 1932, que fiscaliza
0 emprego e o commercio das substancias toxicas intorpecentes, re-
gula a entrada no pais, de accordo com a solicitagio do comité
Central Permanente de Opio da Liga das Nacdes e estabelce pé-
nas, insere o seguinte dispositivo, que nos abstemos de analysar':
‘Nos casos previstos neste decreto (e ndo sio poucos), a tentati-
va é equiparada ao crime consummado, cessando, quer para os ef_-
feitos da pena, quer para os do processo, toda distinccio entre cri-
me e contravengio (art. 38)”.
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alguns casos, arvora o legislador meros actos de tenta-
tiva em delictos sui generis. Exemplos disto encontra-
mos nos arts. 87, prine., 107, 108, 115, §§ 1 a 3, 127 e
128, § 2.9 deste codigo. 12-®). Para os crimes definidos
nesses dispositivos e noutros semelhantes indicam-se
penas especiaes. E’ obvio que ellas nfo sdo sujeitas &
diminuigdo. Nem se fazia mistér dizé-lo. 13).

12-b) Outro exemplo typico encontramos no art. 21.° da lei
de seguranca nacional (4 de abril de 1935): “Tentar, por meio de
artificios fraudulentos, promover a alta ou baixa dos pregos de ge-
neros de primeira necessidade, com o fito de lucro ou proveito.
Pena — De 6 mezes a 2 annos de prisio cellular”. E’ a figura do
dardanariato e monopolio dos antigos romanos (1. 6, D. de ex-
trord. erim., XLVII, 11; 1. 2 de ann. XLVIII, 12; Cod. de monop.,
IV, 59, est. uni.), que as legisla¢gdes de nosso tempo, em geral,
mencionam no capitulo do estellionato e que, no moderno codigo
italiano (art. 501) e no projecto nazista, apparece como crime con-
tra a economia publica. Nao foi feliz o legislador brasileiro. Li-
mitou demasiadamente o conceito do.crime (que os italianos, com
expressdo pouco adequada, denominam “aggiotaggio”). N3Zo esta-
beleceu, para a hypothese de attingir a tentativa a meta optata —
a alta ou baixa dos pregcos — pena mais grave. Tratando-se de
crime praticado com o fito de lucro, n3o impoz a pena de multa.
Tinha o nosso legislador um bom modelo no vigente codigo da
Italia. O projecto de novo codigo penal, para o nosso pafs, ora
em estudo, néo cogita da especie.

13) Hafter, ob. cit., pag. 195.



~Art. 64 — A cumplicidade serd punida com
as penas da tentativa e a cumplicidade da tenta-
tiva com as penas desta, menos a terca parte.
Quando, porém, a lei impuzer 4 tentativa pena
especial, serd applicada integralmente essa pena
4 cumplicidade.

I. — A posicdo secundaria que, consoante a doutrina
do codigo, assume sempre a cumplicidade na realizacio
do crime explica a menor punicdo estabelecida na pri-
meira parte do artigo supra. Ao cumplice manda esse
dispositivo que se applique a pena da tentativa, que,
como ja vimos, é a do crime consummado menos um ter-
¢o em cada um dos graus. Se a cumplicidade fér em
tentativa, applicavel serd a pena desta, com deduccio da
terca parte.

A idéa de pdr em correlacio a cumplicidade com a
tentativa, quanto 4 pena, € antiga (cod. de 1830, art. 35)
€ apparece em varias legislacOes.!). A propria natu-
reza de ambas a justifica.?).

A obrigatoriedade da mitigagio da pena em favor
dos cumplices, sanccionada pelo codigo patrio, é princi-
pio que a mér parte das legislacbes consagra. A diffe-
renca que entre ellas se nota estd em que umas adoptam

. 1) Entre ellas figuram as da Allemanha, Hollanda, Hum-
gria, Portugal, Uruguay, etc.

2) Birkmayer, Vergleichends Darstellung, A. T., II, 152,
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um modo especial de fazer a minoracio da pena, outras
entregam essa tarefa ao prudente arbitrio dos juizes. A
mitigacio facultativa, que permitte aos tribunaes impo-
rem, nes casos em que a perversidade ou periculosidade
do cumplice se emparelha com a do autor — o que as
vezes acontece — a mesma pena a este applicavel, é, no
entender de muitos, o systema preferivel. Vemo-la no
projecto suisso, que assim se expressa: “La peine pour-
ra étre attenuée 4 I'ézard de celui qui aura intentionelle-
ment prété assistance pour commetire un délit”. E no
ecdigo peruano (art. 102): “Ei juez podrd disminuir
la pena del .complice hasta en una tercera parte de la
represidn que imponga al zutor del kecho punible”.

O principic de rigorcsa egualdade penal entre og
cumplices e os autores, que vigora no codigo francés
(ari. 59), estd em absoluto condemnado.3). Os proprios
systemas juridicos que ndo distinguem entre autores e
cumplices, fundados na doutrina da equivalencia objecti-
va das foreas causaes do crime, sdo obrigados, com sa-
crificio da logica, a permittir 2 menor punicio de alguns
dos participantes do facto delictuoso. O codigo norue-
gués, por exemplo, displde que, se a cooperacdo de uma
das pessoas for de pouca importancia, em relacio com
a das outras, poderd a pena ser imposta abaixo do mi-
nimo ou ser commutada em outra de categoria mais bran-
da (§ 58). O italiano em vigor, no art. 114, outorga ao
juiz a faculdade de diminuir a pena “gualora ritenga che
Popera vprestata da talunz delle persone che sono con-
corse mnel reato abbia avuto minima importanza nella
preparazione o esecuzione del reato”. E’ uma verda-

3) Sobre o verdgdeir'o sentido do ‘art. 59 citado, artigo t3c
malsinado pelos proprivos escriptores franeéses (como, por exem-
plo, Chauveau e Hélie), leia-se Roux, Cours de droit penal, pag. 266.
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deira derogacgdo ac principio da equivalencia das condi-
coes, perfilhado pelo codigo.4). O projecto brasileiro
(S4 Pereira, antes e depois da revisio), estabelece como
criterio para a fixacdo da pena a importancia da parti-
cipacdo (arts. 29 e 100, III). Assim sendo, a coopera-
¢do de menos importancia — a antiga cumplicidade —
vird a soffrer punicio mais benigna, a arbitrio dos jul-
gadores. Um codigo que considera todos os participan-
tes do crime como autores, que assim os nivela, attri-
buindo-lhes a mesma qualidade, nio péde pretender, sem
patente incongruencia, que os juizes facam distinccdes,
baseando-se em uma maior ou menor importancia da
comparticipacao.

II. — De conformidade com o gue dispbe a segunda
parte do artigo supra, nao se d4 a minoracdo da pena,
se a cumplicidade se refere a uma tentativa punida com
pena especial. Nao continha o codigo da monarchia pre-
ceito semelhante. Como ji tivemos ensejo de assignalar,
varias vezes € a tentativa qualificada como delicto sui
generis, comminando-se-lhe pena especial. C cumplice
em taes infraccbes nio é favorecido com uma diminuicao
da pena; soffre-a integralmente. Levou o legislador patrio
demasiadamente longe a equiparacio da cumplicidade &
tentativa, no tocante 4 respectiva punibilidade. Adgui-
rindo a tentativa .caracter de crime autonomo, logico
era que, como em outro qualquer crime, fosse a cumpli-
cidade beneficiada com a attenuacdo da pena.

4) - Florian, Trattato, part. gen., 1I, pag. 701. G. Guarnieri.
1l concorso di pin persone nel reato secondo le dottrine della cau-
salita e dell’accessorietd (Scuola Positiva, 1936, pag. 160 e segs.),
pPondo em destaque o desvio da doutrina condicionalista que o art.
114 representa, pergunta: “E allora risorta la tanto denegata dis-
tinzione tra concorso principale e concorso secondario?
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O decreto n.° 5.476, de 9 de dezembro de 1929,
copiando o art. 168 da lei de fallencias anterior, declara
que as regras da cumplicidade estabelecidas neste codigo
se applicam, em toda a extens@o e effeitos, no caso de
fallencia fraudulenta (art. 169, § unico). A pena dos
cumplices nesse crime se mede, pois, de accordo com o
artigo que commentamos.



Art. 66 — Quando o delinquente fér maior
de 14 e menor de 17 annos, o juiz lhe applicard
as pehas da cumplicidade.

I. — O artigo supra, que deu azo a uma interessante
questao, qual a de saber-se que pena devia ser applicada
ao menor de 17 annos e maior de 14, quando elle fosse
simplesmente cumplice, estd hoje revogado. A criminali-
dade (como ainda se diz) da infancia e da juventude
acha-se presentemente disciplinada pelo Codigo de me-
nores.

Prevé esse diploma, em seu art. 71, a hypothese de
ser imputado crime, considerado grave pelas circums-
tancias do facto e condigies pessoaes do agente, a um
menor que contar mais de 16 e menos de 18 annos de edade
ao tempo da perpetracido e ficar provado que se trata de
individuo perigosu pelo seu estado de perversdio moral;
e manda applicar o artigo supra. Entendeu o legislador,
€ muito razoavelmente, que, tratando-se 4e individuo per-
vertido e perigoso, accusado de crime grave, niao offere-
cia 0 regime puramente educativo probabilidades de
resultado proveitoso. E por isso sujeitou o autor do
facto ao repressivo, reduzindo, porém, a pena commum e
tornando-a indeterminada, menos quanto ao seu maximo,
que ndo poéde exceder o da lei. Em um estabelecimento
bara condemnados de menor edade deveri a pena ser
cumprida. NZo em simples escola de preservagio ou
de reforma, mas em estabelecimento especial. Onde elle
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ndo exista, ird o condemnado para uma prisio commum,
ficando separado dos reclusos adultos. A soltura do con-
demnado (excluida a hypothese de ser attingido o maximo
legal da pena) sémente pdéde ser concedido apods a regene-
ragdo. Di-lo incisivamente a phrase — “onde perma-
neceré até que se verifique sua regeneracio”. E’ inappli-
cavel, pois, ao caso, além da liberdade vigiada, a medida
do livramento condicional. Nio se venha arguir que
assim fica essa classe de delinquentes injustamente pri-
vada desses dois beneficios. Em suas proprias maos tem
o condemnado o meio de libertar-se da pena.

E’ o juiz da execugdo — o proprio juiz da con-
demnacdo — o competente para decidir acerca da rege-
neracdo. E ndo deverd fazé-lo sem audiencia do Conselho
Penitenciario. 1),

.1) O dr. Melchiades Picanco, em bem lancado artigo, que a
Revista dos Tribunaes de Sdo Paulo, vol. XCVI, p. 44, reproduziu,
chegou 4 conclusdo que diverge de nossa opinidio relativamente a
concessdo do livramento condicional. A seu ver, essa medida se
applica tambem aos condemnados a que se refere o art. 71 do Co-
digo de menores.



Art. 66 — Na applicacdo das penas serdo
observadas as seguintes regras:

§ 1.° — Quando o criminoso for convencido
de mais de um crime, impor-se-lhe-do as penas
estabelecidas para cada um delles;

§ 2.° — Quando o criminoso tiver de ser pu-
nido por dois cu mais crimes da mesma natureza,
resultantes de uma s6 resolucido contra a mesma
ou diversa pesséa, embora commettidos em tem-
pos differentes, se Ihe impord a pena de um s6
dos crimes, mas com o aumento da sexta parte.

§ 8.° — Quando o criminoso, pelo mesmo
facto e com umea s6 intencdo, tiver commettido
mais de um crime, impor-se-lhe-4 no grau maxi-
mo a pena mais grave em que houver incorrido.

§ 4° — Se 2 somma accumulada das penas
restrictivas da liberdade, a que o criminoso for
condemnado, exceder de 30 annos, se haverdo to-
das as penas por cumpridas, logo que seja com-
pletado esse prazo.

I. — Nos derradeiros artigos estabeleceu o codigo.
as regras concernentes 4 applicacdo da pena para o caso
‘de um unico crime. No que acima se 1& regula essa appli-
cacdo relativamente 4 hypothese de dois ou mais crimes,
praticados pelo mesmo individuo. Trata-se nesse dispo-
sitivo do chamado concursus delictorum.1).

——————

1) O problema do concursus delictorum consiste em saber
€omo se deve proceder em relagfio 20 individuo que, com o seu modo
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Sée esse concurso ser dividido em real ou material
(successivus) e ideal ou formal (simultaneus), conforme
a pluralidade de crimes se origina de varias accles ou
de uma s6. Entre os casos typicos da segunda especie

de agir, viola diversas leis penaes ou varias vezes a mesma lei
Como casos dessa ordem sao frequentes, todos os systemas juridi-
cos sentiram e sentem a necessidade de com elles se preoccupar.
No direito romano o concurso de crimes era encarado sob o
ponto de vista processual, de maneira que cada crime devia ser
objecto de uma ac¢do e de uma pena. SO no periodo imperial se
admittiu a possibilidade de uma pena unica para certos casos de
pluralidade de infracgdes. O conceito de que varios crimes, resul-
tantes de uma mesma acc¢do, devessem ser punidos com a pena
mais grave, abscrvendo esta as menores, foi compietamente des-
conhecida desse direito. Foram os criminalistas italianos e es-
panhoes do seculo XV e XVI, especialmente Julio Claro, Farinacio
e Covarruvias, que trataram, de modo mais desenvolvido e scien-
tifico, da concorrencia de crimes, differenciando-lhe - as especies.
No direito canonico teve a mais larga applicacio o systema da
cumulacdo, consoante o principio expresso nas Decretaes (liv. V,
37, 1, de poenis): “ea, quae frequenti praevaricatione iterantur,
frequenti sententia condemnentur”. No antigo direito germanico,
prevalecia 0 mesmo principio, adoptando-se excepcionalmente, o da
absorpcio. O que ndo passava de excepcido se transformou, com
o correr dos tempo, em regra geral, que se concretizou no apho-
risma — punitur solum modo delinquens poena mrajoris. Para
isso grandemente contribuiu, aumentando o numero dos casos em
que as penas se haviam como incompativeis, o criminalista saxonico
Carpzov. A sua doutrina, deniro de meio seculo, imperava em
toda a Allemanha; e contra ella foi impotente a reac¢do de Leyser
e Boehner, em prol do principio da acecumulacio. Coube a Koch
o merito de haver estabelecido a. doutrina da concorrencia, nio
como a escola carpzoviana sobre a compatibilidade cu incompati-
bilidade das penas, mas sobre a unidade ou pluralidade das acgdes,
revivendo assim os ensinamentos dos antigos praticos italianos.
Grolmann, Kleinschrod, Feuerbach e seus continuadores desenvol-
veram as idéas de Koch, procurando delimitar com a maior nitidez
as variag categorias do concursus delictorum. SO0 modernamente
surgiu um movimento tendente 4 simplificacio dese instituto me-
diante a fusio dos dois typos da concorrencia — o ideal e o real
— em. um. s6.

Na Italia, sem embargo do muito que fizeram os jurisconsultos
da época denominada do predominio néo-latino, continuou a ma-
teria sujeita a muitas dubiedades (tentennament:i, diz Meccaci),
até o seculo XIX.

Na jurisprudencia francésa, antiga e intermedia, oscillavam
as opinides entre os dois principios applicaveis & concorrencia de
crimes. Triumphou o da obsorp¢do. O art. 365 do codigo de ins-



podem ser lembrados, como exemplos, o do individuo que,
com uma palavra injuriosa offende varias pessbas (con-
curso ideal homogeneo) 2) e do que, lancando um pro-
jeetil, damnifica uma cousa alheia e fere uma pessda

trucgio criminal preceiti2: “En cas de conviction de plusieurs
crimes ou délits, la peine la plus forte sera seule prononcée”.

O projecto de revisio do codigo penal reaffirma essa regra
tradicional (art. 109).

O nosso codigo criminal acolheu, em seu art. 61, o principio
da accumulacdo das penas. E, para o caso de ndo poderem ser
impostas uma depois da outra, mandava applicar o griu maximo
da pena do crime maior. Em logar da pena de morte, devia ser
impesta a de galés perpetuas. Com toda razio foi o systema desse
codigo acoimado de erronec e injusto. Tambem o actual, em sua
forma primitiva, foi alvo de acerrimas censuras, principalmente
por parte de Carvalho Durdc. A nocdo do crime continuado re-
sentia-se de imperdcaveis senfes. Nio tardou que o legislador o
emendasse.

A lei de de imprensa, em seu art. 23, entrega a graduacic
das penas estabelcidas nos arts. 10, 11, 13 e 14, ao arbitrio do
tribunal. No paragrapho unico accrescenta: “Nos demais cri-
mes observa-se-2 o criterio fixado nos arts. 62 e 66 da Consolida-
¢do das leis penaes”. Nio é sem razido que se tém assacado a
essa lel os pelores epithetos.

2) Galdino Siqueira, repetindo a opinido de Escorel, entende
que o cocdigo patrio ndo cogita do concurso ideal homogeno. E es-
triba-se na phrase — “a pena mais grave em que houver incorri-
do”. Para elle, se o individuo, com um mesmo facto, viola duas
ou mais vezes a mesma norma, verifica-se um conecurso real de
crimes. E’ até certo ponto tambem a opinido de Impallomeni,
em face do codigo de seu pais (Istituzioni di dir. pen., 459). Nao
podemcs compartilhar o modo de ver do illustre commentador de
nosso codigo. Para o concurso real sao indispensaveis duas ou
mais accdes, 0 que nio occorre na hypothese figurada. Na Al-
lemanha, deante do § 73 do codigo penal, que assim se exprime
— mechere Strafgesetze verletzt (viola varias leis penaes), se
levantou a questio de saber se 4 concorrencia ideal homogenea
devia ser applicado o referido §. A opiniio dominante responde
affirmativamente (Frank, Das Strafgesetzbuck, § 173, I1II, 3).
v. Liszt e outros enxergam no caso um crime unico (Lehrbuckh,
§ 56). v. Buri, um concurso real, por existir mais de uma cau-
salidade. v.. Hippel observa que é incongruencia admittir a concor-
rencia real homogenea e negar a ideal da mesma especie (Deutsches
Strafrecht, II, 520). Para Binding, sendo a unidade da acgio
0 motivo determinante (privilegirende Moment) da applicagio &
concorrencia ideal do principio poema major absorvet minorem,
€ absurdo excluir essa applicagio por ndo diversificarem os crimes
concorrentes. Absurdo tambem se lhe antolha que haja o legis-
lador regulado do mesmo modo os dois casos do comeurso real e
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(concurso ideal heterogeneo). O concurso ideal se péde
dar com quaesquer especies de crimes, dolosos ou culpo-
508, 2-2), commissivos ou omissivos, simples, permanentes,
collectivos ou continuados. A mesma ac¢do péde cons-
tituir delicto a se e ser ao mesmo tempo participacio em
um ou mais delictos de. outrem. 3).

Principio deminante em materia de concurso ideal,
no que respeifa & punicio, é o coneretizado na paremia —
poena major absorvet minorem. Como observa o mono-
graphista Merkel, todas as leis que inserem dispositivos
acerca dessa especie de concurso adoptam a absorpedo. 4).

Escriptores que gozam da maior autoridade seienti-
fica tém contestado a possibilidade de um concurso ideal
de crimes. Argumentam elles que, sendo cada crime uma

tenha seguido, sem razio alguma systema opposto em relagfo
ao concurso ideal. Porisso, sustenta o insigne criminalista que
a egualdade de tratamerto deve ser empregada, analogicamente,
ao concurso ideal. E com elle concorda, como ji dissemos a com-
munis opinio.

Estes argumentos, irrespondiveis, podem ser repetidos em
relacio ao nosso codigo. Na concorrencia ideal homogenea, em
nosso pensar, deve ser imposta 2 pena dos crimes (2 mesma pena),
no grau maximo. )

Referencia expressa ao concurso ideal homogeneo continham
algumas legislagbes territoriaes da Allemanha (Wuerttemberg, 125,
Hannover, 105, Baden, 182, Baviera, 1861, 84, etc.). Encontramo-
la no § 82 do codigo do cantio de Obwalden e no art. 81 do
codigo italiano em vigor. Defeituosa a redac¢io do projecto bra-
sileiro, quando diz: “viola diversas leis criminaes, ou diversas dis-
posicbes de uma dellas (art. 112, II)”.

2-a) Da phrase “com a mesma intencfio” resulta que, em
nosso direito, ndo é possivel o concurso ideal de crimes culposos.
O conductor de um vehiculo, motorizado ou nio, que, com o mesmo
facto, culposamente, produz lesdes corporaes em duas ou mais pes-
sbas, responde por um unico crime. Assim julgou, e muito bem,-
a Suprema Corte em 6 de janeiro dé 1937 (Revista de Jurispru-
dencia brasiliere, XXXIII, 290). Anterior, no mesmo sentido, o
accordam da Corte de Appellagio de Sdo Paulo, de 31 de janeiro
de 1935 (Revista dos Tribunaes, 1935, 414).

8) Schwartz, Strafgesetzbuch, § 13, n. 1.
4) Vergleichende Darstellung, A, T., pag. 377.
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accdo, ndo se concebe que uma e mesma ac¢io comprehen-
da diversos crimes. Entendem elles que no caso se veri-
fica, ndo uma concorrencia de crimes, mas de leis. Assim
pensam v. Liszt, 3), Wachenfeld, ¢), Hoepner ?) e outros
mais. 8).

A maneira como se exprimem alguns codigos parece
lhes dar razdo. O § 78 do allemzo diz: “Quando uma e
a2 mesma accdo viola diversas leis penaes...” O art. 55
do hollandés estd redigido em termos quasi identicos:
“Quando um facto incide em mais de uma disposicdo da
lei penal (in meer dan ééne strafepaltingsvalt...)”.
Facil seria colher outros exemplos.9).

A verdade é que o numero de crimes nem Sempre
coincide com o das acgbes. Assim como diversas acgles
podem constituir um unico erime (como no delicto habi-
tual), uma s6 ac¢io pbde comprehender varios crimes. 19).
C codigo belga, embora nio empregue a palavra “acgao”,
reconhece esta possibilidade, ao prescrever, em seu art. 65:
“Lorsque le méme fait constitue plusiers infractions...”.
O nosso é ainda mais explicito: “Quando o criminoso,
pelo mesmo facto e com uma s6 intengio tiver commettido
mais de um crime...”

Outros escriptores negam valor juridico 4 distinecdo
entre concorrencia ideal e real; e s6 admittem esta ultima.

5) Lehrbuch, § 56.
6) Strafrecht, em Holtzendorff-Kohler, Enciclopedie, § 28, 7.
7) Einheit u. Mehrheit d. Verbrechen, 1, 159,

8) . No mesmo sentido, entre nds, se manifestou Galdino Si-
queira, Direitp pen. brasileiro, I, pag. 651.

9) O codigo Zanardelli, em que tanto se inspirou o legis-
}a_dor”pan‘io, usava da phrase — “viola diverse disposizioni di

10) Frank, ob. cit, § 73, 1I; v. Bar, Gesetz und Schuld, III,
524; Koehler, Grenzlinien ewischen Idealkonkurrenz und Gesetz-
konkurrenz, pag. 35, ete.



2dolpho Merke! asseverou que a circumstancia de duas
violacdes provirem de uma s6 accio ndo lhes modificava
a situagfo juridica. Que o resultado, sob o ponto de vista
do direito, era perfeitamente identico quando um indi-
viduo chamava a outres dois de asnos (concurso ideal)
e quando dirigia a cada qual delles, separadamente, esse
insulto’ (concurso real). Que a qualidade, fortuita e sem
relevancia, do meio nido justificava que 2mbas as injurias
fossem tratadas diversamente.l). Allegou-se que a dis-
iinccdoe enire as duas formas de concorrencia, muitas
vezes diffieil e duvidosa, ndo correspondia absolutamente
ao seu valor pratico. Que era preciso poupar aos juizes
esse trabalho e simplificar 2 doutrina da unidade e plu-
ralidade dos delictos. 11-2),

A maioria dos codigos cantonaes da Suissa, o codigo
noruegués (§ § 62 e 65) e o moderno da Italia aboliram
2 distinccdo. 12).

O § 3.° do artigo objecto do presente commentario
se occupa do concurso ideal. Tem elle como elementos
componentes, segundo o mesmo dispositivo: a unidade do
facto, a da intencdo e a pluralidade de crimes, como
consequencia. Dispunha o legislador brasileiro, ao formu-
lar o primeiro desses elementos, dois modelos a escolher:
o das legislagdes que se servem da palavra “accido” e o
das que preferem o termo “facto”. Decidiu-se por este

11) Lehrbuch, pag. 270.

11-a) Exposi¢io de motivos do projecto allemio de 1925,
pag. 48.

12) Os fundamentos que tém sido adduzidos em prol da sup-
pressdo dessa distinegdo se acham muito bem expostos em v. Hip-
pel (Deut. Strafrecht, II, pag. 507), que os rebate convincente-
mente. Para elle, essa medida nio representa progresso, mas
recio cultural (Kulturrueckschritt). O direito penal nazista é
pela simplificacio da concorrencia delictuosa e pela maior liber-
dade dos juizes na fixa¢fio da pena (Denkschrift des preuss. Jus-
tizministers, pag. 122; Siegert, Grundzuege, pag. 60).
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ultimo, mas por uma razio opposta & que levou o legisla-
dor italiano de 1889 24 egual vreferencia. No alludido §
significa a pzlavra “facto” a face objectiva da accio.
A subjectiva esti indicada pelo segundo elemento — a
unidade da intenc2o. Esses dois elementos podiam com
vantagem ser representados por uma unica expressdo, o
vocabulo “accdo”. Syntheticamente: existe concurso
ideal quando dois ou mais crimes resultam de uma unica
accdo (fluunt ex uno eodemque facto).

Unidade de accfo n&o quer significar um unico acto.
Uma acclo péde ser composta de diversos actos. Assim,
quem, desferindo varios golpes em outra pessb6a, nesta
produz lesées corporaes, pratica uma sé accdo, embora
esta se desdobre em diversos actos.3). Multiplas cir-
cumstancias (a contemporaneidade, }4) a continuacio, a
identidade do objecto, etc.) 15), servem para demonstrar
quando se trata de uma unica acg¢ao.

A pluralidade de crimes pdde constituir em autoria
relativamente a um e cumplicidade em referencia a outros
ou comparticipacdo em diversos crimes. 18).

O § que examinamos manda applicar, no caso de que
trata (concurso ideal), a pena mais grave, no grau
maximo. E’ o principio da absorpcao. As penas menores
s80 absorvidas pela maior; s6 esta se emprega. Pro-

13) Roux, Cours n. 72: *“Quand on oppose action et actes,
on entend par ce dernier mot le mouvement du corps, qui a servi
a accomplir Paction. Il y aura done autant d’actes, qu’il se pro-
duira de manifestations physiques de l’activité du délinquant”.

14) A simultaneidade ndo é circumstancia da qual se possa
concluir sempre pela existencia de uma unica ac¢io. O individuo
que, armado de dois revolveres, com a mio direita alveja uma
bessoa e com a miao esquerda outra, pratica duas accdes ac mesmo
tempo. Frank, ob. cit.,, § 73; Olshausen, Kommentar, § 73, 2;
Meyer-Allfeld, Lehrbuch, pag. 365.

15) Schwartz, ob. cit., § 73, 4.
16) Meyer-Alifeld, ob. cit., pag. 366.
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curando escapar & censura que se costuma irrogar a esse
systema — a de ficarem sem punicdo os crimes menores
— fixou o legislador patrio, para o caso, a pena mais
grave, sempre em seu grau maximo. Mas com isso res-
tringiu demasiadamente a liberdade dos juizes e firmou
um principio que por vezes (como sempre que se impde
pena absolutamente determinada) péde importar clamo-
rosa injustica. 17).

Nio apresenta difficuldades, perante o nosso direito,
a determinacio da pena mais grave.

A absorp¢io das penas nio equivale a dos delictos.
Por isso deve o juiz, na sentenca condemnatoria,
referir-se a cada um delles, especificadamente. Isto
pbéde ter importancia com relacio 4 reincidencia e &
prescripeio. 18), ,

E’ preciso nio confundir o concurso ideal verdadeiro
com o que se costuma qualificar de apparente ou falso.
Este ndo passa de um concurso de leis. Verifica-se elle,
quando uma mesma acc¢ido criminosa incide em diversas
disposicées da lei penal, disposicdes que podem achar-se
em relacdo de espscialidade (lex specialis derogat lex
generalt), de subsidiariedade (lex primario derogat legi
subsidioria) ou de consumpcdo (lex consumens derogat
legi consumatae).9),

17) P. Merkel, Vergleichende Darstellung, A. T. pag. 318,
n. 3, critica com razdo o systema do codigo esparhol, que é egual
80 TNOoSSO.

18) Massari, Le dotirine generale di dir. pen., pag. 232: “I1
concorso di reati e di pene lascia intatta I’autonomia giuridica dei
diversi reati: e ogni sua rilevanza si riduce a stabilire se debbano.
0 meno, essere applicate integralmente le pene corispondenti ai
gingoli reati”.

19) O assumpto é tratado com especial carinho pelos escri-
ptores allemdes. Merecem consultados a respeito, entre os mais
modernos, v. Hippel, ob. cit., § 37, IX e Mezger, Strafrecht, p. 470.
Dos escriptores italianos o que mais profundamente se occupa com
a materia é Grispigni, Corso, I, pag. 500 e segs.
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O concurso real, que o codigo regula no § 1.° do arti-
go supra, di-se “quando o criminoso fOr convencido de
mais de um crime”. .Esse concurso tem de commum com
o igeal 2 unidade do autor e a pluralidade de crimes. O
traco que os distingue é que, no concurso real, existem
duas ou mais accGes e, no ideal, uma e umnica. O con-
curso real pdéde tambem ser homogeneo ou heterogeneo.
Sem necessidade, algumas legislacbes expressamente o
declaram.

Quanto & pena, adopta o nosso codigo o principio da
cummulacio. Todas as penas dos diversos crimes
serdo impostas ao reu (singulis delictis, singulae poena
ou quot delicta tot poena). Uma restriccio foi feita pe-
lo § 4.°: em se tratando de penas privativas da liberda-
de, todas ellas se haverdo por cumpridas logo que che-
gue o prazo de 30 annos.

Contra o principio da cummulacio material das pe-
nas tém sido enfileirados numerosos argumentos. Diz-
se que 2 execucio seguida ou ininterrupta das penas faz
que os soffrimentos infligidos ao delinquente se aggra-
vem, nio em proporgdo arithmetica, mas geometrica. 20).
Que'a culpabilidade do individuo, ndo processado e con-
demnado pelo primeiro crime, é menor, quando commet-
te o segundo, do que antes.?!). Que, com a cummula-
cido material, péde um réu de crimes leves ser punido
mais rigorosamente do que outro, sobre o qual pése a res-
ponsabilidade por crime de natureza grave.??). Que
muitas vezes a cummulacgio se torna inexequivel, pois ul-
‘trapassa as raias da vida humana. ). Que é difficil de ser

20) Mittermaier, not. LV ao § 126 do Lehrbuch de Feuerbach.

21) Berner, Lehrbuch, § 162,

22) Tuozzi, Corso di dir. pen., 1, 241.

23) Masucei, no Digesto italiano, VIII, s. v. Concorso i
reati e di pene.
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posta em pratica e obriga o sentenciado a passar de uns
para outros regimes, de uns para outros estabelecimen-
tos penitenciarios. 2). Com estes e outros argumentos,
mais ou menos procedentes, se tem procurado pér em f6-
co 0s muitos e serios inconvenientes da cummulagio ma-
terial.

Outro systema, denominado do cumulo juridico, em
virtude do qual ao individuo responsavel por diversos
crimes (autonomos e ainda ndo julgados) se impde, ndo
tcdas as penas em que haja incorrido, mas uma sé, com-
plexiva, vae sendo preferido. £ o que prevalece nas le-
gislacbes modernas.

O legislador patrio, 25) para obviar a um dos incon-
venientes apontados na cummulacdo material, limitou a
duracdo maxima das penas privativas da liberdade, cum-
muladas, em 30 annos. Relativamente 4 pena de multa,
nenhum limite foi marcado. Nao quiz o legislador pa-
trio imitar o exemplo do codigo italiano, onde se deter-
minava o maximo a que a cummulacdo das penas dessa
esvecie podia attingir (art. 75).

Passemos a0 exame do § 2.°26). Dispde elle acer-
ca do crime continuado (concorrencia connexa, na phra-
seologia dos allemdes). A construcgdo juridica dessa
especie de delictos constitue ainda hoje objecto de muitas
e porfiadas disputas. Geyer affirmou ser ella verdadei-
ra cruz que os criminalistas, sem necessidade, haviam to-
mado sobre os hombros. 27),

24) Vidal, Droit criminel, n. 253, § 2.

25) U. Conti, na Enciclopedia de Pessina, V, pag. 56 e segs.,
examina um por um os argumentos commumente formulados con-
tra a cumulagio.

26) Este § estava redigido de modo diverso. O dec. n. 4.780.
de 27 de dezembro de 1923, art. 39, lhe deu a forma constante do
texto.

27) Grundriss, I, § 59.
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NzZo se sabe precisamente onde e quando nasceu a
‘jdéa de considerar delictos successivos, praticados ex in-
tervallo, como crime unico, sujeito a uma sé pena. En-
contramo-la nos praticos italianos da edade media {ci-
tadamente em Claro e Farinacio). Foram elles que &
prégaram e divulgaram. Ella figura em varios codigos
do seculo passado e do actual. Nao a consagrava o bra-
sileiro de 1830. Foi o da republica que a introduziu em
nosso pais com uma formula que provocou interpretacses
desencontradas, 28).

Dois s@o os elementos essenciaes do crime continua-
do, segundo o nosso codigo: a) dois ou mais crimes da
mesma hatureza; e b) uma s6 resolucdo. A pluralida-
de de crimes da mesma natureza existe na concorrencia
homogenea. Conseguintemente, o verdadeiro traco ca-
racteristico do crime continuado se acha no elemento
subjectivo, na unidade da resolugdo criminosa.

Crimes da mesma natureza sio aquelles que violam
ou pdem em perigo os mesmos bens juridicos.2?). Pou-
co importa cue esses bens (salvo quando personalissi-
mos, como a vida, a integridade corporea, a liberdade, a
honra) pertencam a mesma ou diversa pesséa. O ladrido
de hotel que, penetrando nos quartos, em um mesmo dia
ou em dias successivos, subtrae, para si ou para outrem,
objectos que nelles encontra, pratica um crime continua-
do, quer esses objectos sejam do mesmo hospede, guer de

. 28) Sobre as divergencias a que o antigo texto deu logar,
veja-se Galdino Siqueira, ob. cit., 460.

29) Alguns codigos exigem a pratica do mesmo crime (exem-
plos: os de Lucerna, Obwalden, Finlandia, Suecia, Japdo); e
outros, a de acc¢bes puniveis da mesma mnatureza (Schiaffusa,
Schwitz). A Italia e o Perd fallam em violagio das mesmas dis-
Posigdes da lei penal. S6 a Hollanda permitte considerar como
delicto continuado factos criminosos diversos. Veja-se P. Merkel,
na Vergleichende Darstellung citada, pag. 347.
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varios. A pluralidade das victimas carece de influen-
cia.

Os alludidos bens dévem ser susceptiveis de violagdo
maior ou menor, quantitativamente variavel; porque a-
quelles que, com a violacdo, se consommem, se extinguem,
nio podem dar logar ao crime continuado. 3°).

Quanto ao elemento subjectivo: Falla o codigo em
uma s6 resolucdo. Resolugdo unica é a que, tomada, nio
se interrompe, persistindo durante a pratica dos succes-
sivos crimes. Cada qual destes exige por certo uma re-
solu¢do, mas esta ndo serd mais do que a execucdo da re-
solucdo complexa anterior. 31).

Cumpre ndo confundir a unidade da resolucio com
a2 dos fins, dos motivos ou paixdes: sdo cousas essas com-
pletamente distinctas.

Assas difficil é averiguar, diante de uma serie de
crimes homogeneos, quando elles obedecem a uma sé re-
solucdo. Na pratica, essa unidade ndo passa muitas ve-
zes de pura fic¢do. A jurisprudencia, onde quer que a lei
insira esse requisito, se contenta com presumpcles, nem
sempre bem fundadas.

Contra a exigencia da unidade de resoluc¢do se insur-
gem escriptores da maior notoriedade. Para elles, a no-
¢do do crime continuado deve ser estabelecida sob o pon-
to de vista objectivo,32) tendo-se em attencdo as cir-
cumstancias occorrentes. A identidade dos bens juridi-
cos lesados ou postos em perigo, a da maneira de execu-
c¢do dos crimes (como exempli gratia, com os mesmos
meios ou outros semelhantes), uma certa continuidade

30) Schwartz, ob. cit., § 73,6.
31) Massari, ob. cit., pag. 225.

32) Na literatura allemi predomina a teoria objectiva. Se-
guem-na Meyer-Allfeld, v. Liszt-Schmidt, Frank v. Hipper, Mezger
e muitos outros. A jurisprudencia do Tribunal do Imperio &
eontraria a esse ponto de vista. :
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de tempo, etc., justificam a conceituacdo dos factos pra-
ticados como crime continuado. Para elles, este se
pbde verificar, tanto quando taes factos sejam dolosos,
como quando culposos. 33).

A doutrira dominante, na sciencia e nas legislacoes,
faz consistir a nota ecaracteristica do crime continuado
no elemento subjectivo. 3¢). Como unidade (totum in toto
et totum in qualibet parte) deve essa especie de crime ser
erncarada em todas as questdes, do direito material ou
formeal, que com ella se relacionam: a sua lei regulado-
ra noc tempo e no espaco, a comparticipacdo, a queixa,
o prazo desta, e a2 prescripcio. 35).

Em regra, os factos delictuosos componentes de um
crime continuado devem ser processados e julgadss si-
multaneamente e perante o mesmo tribunal. Péde, to-
davia, acontecer que alguns delles sejam objectos de pro-
cesso separado e decisdes distinetas. Varias legislacGes

33) A exclus@o do delicto continuado culposo é apontada por
v. Hippel (ob. cit., pag. 543) como argumento contra a teoria sub-
jectiva. Na Allemanha, os objectivistas sio unanimes em reco-
nhecer a existencia de um delictc continuado dessa especie. Na
Italia, apesar do texto legal, que falla em um “medesimo disegno
criminoso”, se manifestou ultimamente favoravel ao delicto conti-
nuado culposo o criminalista Nino Levi (Il codice pen. illustrato,
sob a direccdio de U. Conti, I, 294).

34) P. Merkel, na Vergleichende Darstellung, vol. cit., pag.
847. Elle indica como paises em que impéra a teoria objetiva &
Suissa e a Hollanda.

35) Se o crime, comecado sob a vigencia de certa lei, per-
dura quando outra a substitue, n3o se applica a mais benigna,
mas, sim, a ultima. Se o crime continda apdés um decreto de am-
nistia, esta nfio o extingue. O crime se entende praticado onde
quer que se realize qualquer de suas partes. Se uma destas é ag-
gravada ou qualificada, a aggravacio ou qualificacio abrange todo
0 crime. Este s6 se reputa consumado apés a terminacdo do der-
radeiro acto. De entio em diante comeca a correr o prazo da
prescripcio e para a apresentacio da queixa, quando necessaria.

Sobrevindo uma condemnacio, os actos posteriores constituem nove
crime,
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%) regulam expressamente essa hvpothese, que tambem
é susceptivel de verificar-se no concurso real de crimes.
Mandam ellas applicar, em ambos os casos, as regras do
concurso. Identica solucio deve ser adoptada, e effecti-
vamente o €, perante aquelles systemas juridicos que,
como o francés, o belga e o nosso, nada dizem a res-
peito. 7).

Nao é apenas o crime .continuado que, comquanto
formado de duas ou mals aceles puniveis, as leis tratam
eomo crime unico (unidade juridica). Isso acontece
egualmenie ccm o crime complexo (composto). O rou-
bo, que é o furto acompanhado de violencia 4s cousas ou
pessdas, costuma ser apontado como um dos crimes des-
sa especie. A infraccfo, no delictc complexo, é uniea,
prevalecendo para a punicio a accio criminosa mais
grave.

Tambem o delieto collectivo (sensu stricto), consis-
ente em uma serie de acgdes singulares, oriundas da
mesma orientagdo pratica (como se exprime Wachen-
feld) ou de uma mesma norma de conducta (der glei-
chen Lebensrichiung, nc dizer de Frank) apparece nas
leis penaes como infraccdo unica. Esse delicto é com-
mettido habitual ou profissionalmente. Em ambas es-
sas modalidades, sobretudo na primeira, reveste-se elle
modernamente de excepcional importancia, preoccupando
vivamente criminologistas e legisladores.

As legislagdes fazem do habito ou profissdo elemen-
to integrativo de certos ecrimes. As vezes os encaram

36) Codigo hungare, § 104; suéco, cap. IV, §§ 8 e 9; norue-
gués, § 64; finlandés, cap. VII, §§ 8 e 9; hollandés, art. 63; ja-
ponés, §§ 50-52, ete.

37) Entre os escriptores francéses, veja-se por exemplo, De-
gois, Traité élem. de droit criminel, n. 871; entre os belgas, Ny-
pels-Servais, n. 3 ao cap. VI do codigo penal de seu pais; e entre
os nacionaes, Galdino Siqueira, ob. cit., n. 458,



— 287 —

simplesmente como circumstancias aggravantes. Os de-
linquentes habituaes ou profissionaes formam uma classe
4 parte, para a qual vae sendo aconselhado e adoptado tra-
tamento especial. 38),

38) A sciencia e as legislagdes nio lograram ainda fixar os
caracteristicos distinctivos dessa categoria de delinguentes. Ferri
os dividiu em quatro grupos: 1) o dos gue por tendencia con-
genita para os crimes de sangue e de viclencia contra a proprie-
dade, antes ou depois de condemnados, rsiteranr suas acgbes cri-
minosas; 2) os que commettem habitualmente delictos de somenos
gravidade, especialmente contra a propriedade, por uma congenica
repugnancia ao trabalho methodico; 3) os occasionaes que, pu-
nidos com penas de curta duracdo, sdo pcr ellas progressivamente
peicrados em sua personalidade physico-psychica; e 4) os delin-
quentes por profissio que, sésinhos ou com companheiros (o que &
mais frequente) organizam verdadeira industria criminosa. Ad-
verte o insigne criminalista que nos mencionados grupos sdo muito
differentes o graus de periculosidade e incorrigibilidade. Esses
graus sdo ordinariamenie maiores nos individuos do primeiro ¢
do ultimo grupo.

N2o entraremos na apreciacio dessa e outras classificages que
tém sido tentadas. Isso nos levaria mauito longe.

Convencidos da inefficacia das penas communs relativamente
a essa categoria de criminosos, que tdo grandes males causam &
sociedade, v3o as legislacGes adoptando a medida especial da in-
ternacio em estabelecimentos de seguranca. Essa medida ndo tem
em geral duracic maxima prefixada. Esta é de 10 annos na
Hungria, de 15 na Noruega e de 20 no Suecia. O minimo varia
bastante nos diversos paises.

O moderno codigo italiano sujeita os delinquentes habituaes,
profissionaes ou por tendencia i internacio, apds o cumprimento
da. pena, em uma colonia agricola ou casa de trabalho, sendo o
minimo, para os primeiros, de 2 annos, para os segundos de 3, e,
para os ultimos, de 4 (arts. 216 e 217). O polaco ordena a in-
ternacdo em estabelecimentos para incorrigiveis, depois de expiada
a2 pena, do delinquente habitual ou profissional, perigoso 4 ordem
publica. A internacio durari emquanto for necessaria, nunca me-
nos de 5™annos. Apés o transcurso de cada periodo de 5 annos.
decide o tribunal se é necessaria a prolongacio da medida por
novo periodo quinquennal (art. 84). A lei hollandésa de 25 de junho
de 1929, no caso de individuos ji anteriormente condemnados a
varias prisdes, no total de quatro, seis ou oito annos, d4 ao juiz
a faculdade do, cumprida a ultima pena, conservi-los em detenciio
(in tewaring gehouden), por espago de cinco a dez anmos. A
medida e a sua duracio devem ficar constando da sentenca ccn-
demnatoria. Ella péde em qualg uer tempo ser revogada, condi-
clonal ou definitivamente, conforme as circumstancias. Gompe-
tente para isso é o ministro da Justica ou o Collegio central do
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readaptacdo (Centraal College voor de Reclasseering). A Franca
relegava, desde 1885 (lei de 27 de maio desse anno) para a Guyana
— o inferno dantesco descripto por Alberto Londres e Blair Niles
(ultimamente extincto, segundo informa D. de Vahres, Traité, pag.
321), os seus reincidentes habituaes, A relegacio, que nio con-
tituia propriamente pena, mas medida de elemina¢io comple-
mentar e obrigatoria, se executava apés o -cumprimento da pena
ordinaria imposta 2o ultimo crime ou delicto. NZo podia ser de-
cretada contra menores de 16 annos e maiores de 60, nem tdo
pouco em relagdo ds mulheres (ler de 19 de julho de 1907). A In-.
glaterra, na segunda parte do Prevention of Crime Act de 1908,
dispbe a respeito das medidas applicaveis aos delinquentes habi-
tuaes. N3Zo os define a lei. Apenas estabelece certas condicdes ou
garantias em favor do condemnado. E’ mistér que este haja sof-
frido pelo menos tres condemna¢des por determinados crimes (eri-
mes castigados, com penal servitude) e que leve, por occasido de
ultima senten¢a, vida deshonesta e criminosa (by reuson of his
eriminal habits and mode of life). Se o tribunal, ao pronunciar
essa decisdo, declara conveniente, em beneficio da seguranca publi-
ca (for the protection of the public), que o delinquente seja con-
servado em detencio por mais alguns annos, além dos da pena,
cumprida esta, pelo menos em parte, é elle enviado para um esta-
belecimento especial — 2 Camp Hill Preventy e a Detention Prison
(a0 norte de Newport, nas proximidades da Conviet Prisons Park-
hurst). Se for de sexo feminino, é recolhido a uma sec¢do reser-
vada da prisdo de Liverpool. A durag¢io da preventive detention -
vae de cinco a dez annos. Dentro destes limites, fixa-a o tribural
em cada caso concreto. A idéa de internacio por tempo indeter-
minado ' (during His Maj