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1. Introducdo

O Estado est4, sem duvida, passando por
uma completa reforma, com vistas a moder-
nizacdo, que segue, necessariamente, o
modelo adotado para o financiamento dain-
fra- estrutura, abrangendo as privatizacoes,
as concessoes e as parcerias de modo geral.

Desatrela-se, assim, o Poder Publico das
tarefas de execuc¢do das obras e servicos
publicos para assumir a elaboracao e
execucao da politica regulatoria de todos os
setores da economia em que as empresas
estatais assumiam o papel de concessio-
néarias de servigos publicos.

No contexto da regula¢éo, a dualidade -
intervengao estatal versus livre concorréncia
— implica, essencialmente, a defini¢do de
regras estaveis e capazes de assegurar o
aprimoramento no desempenho dos servicos
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publicos, tornando-os mais eficientes,
regulares e com pregos modicos.

Os instrumentos regulatérios precisam ser
concebidos de forma abrangente, permeando
por entre os campos de prevencao antitrust,
de defesa do consumidor, de protecdo do
meio ambiente, de definicdo de politicas
tarifarias, de fixacdo de planos de investi-
mentos para os concessionarios e de fiscali-
zacao efetiva da qualidade do servigo, entre
outros aspectos.

Assim sendo, os principais setores de
atividades econdmicas de servicos publicos
estdo desenhando e fortalecendo a sua
estrutura regulatoria.

E sensivel o gradual aprofundamento
da normatizacao, a medida que séo
editados os diplomas reguladores, sendo
possivel afirmar que o aprendizado surge
da experiéncia com a identificagdo de
situacgdes novas.

Consoante ja se afirmou no ambito dos
debates relacionados a reforma do Estado,
a regulacdo deve comegcar minima, com
poucas regras, de natureza geral, por
algumas razdes importantes:

“1) E praticamente impossivel
antecipar comportamentos, principal-
mente nos casos de privatizacao.

2) Para ndo pbr em risco 0 sucesso
da politica de liberalizacdo, deve-se
evitar o surgimento, no curto prazo,
de consequiéncias negativas imprevi-
siveis e dificeis de corrigir rapida-
mente. Como essas conseqiiéncias séo
altamente provaveis, mas néo se pode
antecipa-las, quanto menos regulagéo,
menores as chances de efeitos colate-
rais, na primeira fase, que é politica-
mente a mais critica do processo.

3) Regulacdo adicional, baseada
no acompanhamento do processo
concreto de desenvolvimento do setor,
em novas bases, tende a ser mais
eficaz.

4) Como nao dispde de informacao
sobre a dinamica, a logica e as ten-
déncias do novo ambiente que se esta

criando na industria desregulada, a
regulacdo prévia tende a estar conta-
minada pela cultura tomada no
antigo quadro regulatorio, que se
quer reformart.”

Outra fonte de reflexdo consiste na
quebra do antigo padrdo, composto de
normas minuciosas e burocraticas, quando,
muitas vezes, a desregulamentacéo ¢ a
medida correta para estimular a competiti-
vidade. Identificar a situagdo e 0 momento
de afrouxar as “amarras” regulatorias é
tarefa muitas vezes complexa e dificil de ser
implementada. E essa diretriz passa pela
formulagéo do conceito de servico publico.

Ainda no dmbito das concessdes de
servicos publicos, estdo surgindo as Agén-
cias Reguladoras, com jurisdi¢cdo nos
diversos setores de servigos publicos conce-
didos pela Unido, inspiradas em sistemas
regulatorios europeus e norte-americanos.

Justificou a criacdo desses entes regula-
dores, entre outros motivos, a necessidade
de dotar-se um érgdo independente dos
poderes para exercer o controle da execucéo
dos contratos de concesséo e a fiscalizacéo
dos servigos e das concessiondrias, editando
normas regulamentares, reprimindo condu-
tas abusivas e até resolvendo conflitos entre
0s agentes, envolvidos na prestacdo de
determinado servigo publico.

As leis, as normas regulamentares
editadas pelas agéncias reguladoras e 0s
proprios contratos de concesséo constituem
0s aparatos regulatérios aptos a tragar o
quadro regulatorio conveniente a satisfacdo
dos interesses publicos e a entrada de novos
recursos financeiros e tecnolégicos indis-
pensaveis a sustentacéo da infra-estrutura.

2. As agéncias reguladoras. Sua
natureza juridica, independéncia e
nivel de especializagdo

Paralelamente a disciplina legislativa e
regulamentar, que redne as normas e
critérios ordenadores de cada um dos
setores objeto de concessdo de servigos
publicos ao empresario privado, surgem os
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organismos constituidos pelo Poder Publico,
para normatizar, aplicar as normas legais,
regulamentares e contratuais da atividade
sob sua tutela, outorgar e rescindir os
contratos de concesséo, bem como fiscalizar
os servicos concedidos, além de funcionar,
em muitos casos, como instancia decisoria
dos conflitos entre as empresas concessio-
narias e 0S USUArios.

Serdo, a seguir, colocadas vérias questdes
juridicas relevantes envolvendo o quadro
regulatério em que se inserem as agéncias
nacionais reguladoras dos servicos de energia
elétrica — ANEEL — Agéncia Nacional de
Energia Elétrica; de telecomunicagdes — a
ANATEL - Agéncia Nacional deTelecomu-
nicacdes e de petroleo e gas — a ANP —
Agéncia Nacional de Petrdleo; além de
serem referidas as agéncias reguladoras
estaduais.

2.1. Natureza juridica das agéncias
reguladoras

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL -, criada mediante a Lei n°9.427,
de 26/12/96, adota a configuracdo juridica
de autarquia especial e exerce as atribuictes
previstas para o poder concedente, nos arts.
29 e 30 da Lei n® 8.987/95, além de outras
inerentes a implementacéao de politicas do
Governo Federal para o setor elétrico?

Para o setor de telecomunicagdes, a Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, cria a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL, 6rgao regulador desse segmento,
entidade integrante da administragéo
publica federal indireta, vinculada ao
Ministério das Comunicag¢des, com sede no
Distrito Federal, muito embora possam ser
estabelecidas unidades regionais®.

Salientando a constituicdo das agéncias
reguladoras como autarquias integrantes da
administracao indireta do ente politico
titular da competéncia para a prestagéo do
servico publico, no §2° do art. 8° da Lei n°®
9.472/97 esta disposto que a natureza
juridica de autarquia especial conferida a
ANATEL é caracterizada pela independéncia

administrativa, auséncia de subordinacéo
hierarquica, mandato fixo e estabilidade
de seus dirigentes e autonomia financeira.

A Lei n°®9.478, de 6 de agosto de 1997,
criou a ANP - Agéncia Nacional do Petroleo,
entidade integrante da administragéo
federal indireta, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, para atuar como 0rgao
regulador da indUstria do petréleo, em todas
as suas acepcoes, e como 6rgao fiscalizador
das atividades que se desenvolvem nesse
setor econdmico. Para que possa desin-
cumbir-se das atribui¢bes que lhe foram
legalmente conferidas, a Lei dotou-a da
natureza juridica de autarquia especial.

No setor de gas natural, tendo em vista
que o monopolio de distribui¢do de gés
canalizado pertence aos Estados, por forca
do art. 25, §2°, da Constitui¢do Federal, a
entidade reguladora deve ser criadaem nivel
dos Estados, para exercer as competéncias
inerentes a tal atividade, sendo que, no
tocante as demais atividades, de atribui¢do
da ANP, poderao ser firmados convénios
entre a agéncia reguladora federal e a
agénciareguladora estadual, para o exer-
cicio, por esta, das fun¢des inseridas na sua
Orbita de atuacao®.

2.2. Independéncia das agéncias reguladoras

Tem-se entendido que uma regulacéo
eficiente deve atender a dois requisitos
essenciais; a independéncia da agéncia regu-
ladora (definida como a capacidade de buscar
prioritariamente o atendimento dos direitos
e interesses do usuério e a eficiéncia da
industria, em detrimento de outros objetivos
conflitantes, tais como a maximizac¢éo do
lucro, em sistemas monopolistas, a con-
centracdo de empresas em setores mais ren-
taveis do mercado, ou a maximizac¢ao das
receitas fiscais) e a escolha de instrumentos que
incentivem a eficiéncia produtiva e alocativaS.

Nos EUA, as agéncias reguladoras sao
independentes®. Na Europa e no Japéo, a
regulacdo é exercida pelos ministérios
setoriais. No Reino Unido, foram recente-
mente instituidas agéncias autdbnomas
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setoriais para regular 0s seus servicos
publicos privatizados’.

Sé&o identificadas quatro dimensdes que
caracterizam uma agéncia reguladora: a
independéncia decisoria, a independéncia
de objetivos, a independéncia de instru-
mentos e a independéncia financeira.

“Aindependéncia decisoria con-
siste na capacidade da agéncia de
resistir as pressdes de grupos de inte-
resse no curto prazo. Procedimentos
para a nomeac¢do e demissdo de
dirigentes, associados com a fixagdo
de mandatos longos, escalonados e
ndo coincidentes com o ciclo eleitoral
sdo arranjos que procuram isolar a
direcdo da agéncia de interferéncias
indesejaveis tanto por parte do gover-
no quanto da industria regulada. A
independéncia de objetivos compreen-
de a escolha de objetivos que néo
conflitem com a busca prioritaria do
bem-estar do consumidor. Uma agén-
cia com um numero pequeno de
objetivos bem definidos e ndo confli-
tantes tende a ser mais eficiente que
uma outra com objetivos numerosos,
imprecisos e conflitantes. A indepen-
déncia de instrumentos é a capaci-
dade da agéncia escolher os instru-
mentos de regulacdo - tarifas, por
exemplo —de modo a alcangar os seus
objetivos da forma mais eficiente
possivel. Finalmente, aindependéncia
financeira refere-se a disponibilidade
de recursos materiais e humanos
suficientes paraaexecucdo das atividades
deregulacdo®”.

Em geral, adirecéo e aadministracéo dos
entes regulatorios estdo a cargo de 6rgaos
colegiados, que recebem a denominacéo de
diretoria, conferidas fun¢des especificas aos
membros que acompdem.

As pessoas fisicas que desempenham
cargos na diretoria desses entes regulatérios
estdo submetidas a um regime de incompa-
tibilidades para o exercicio de funcao
publica e as normas especificas préprias a
cada entidade e ao segmento que esta a seu

cargo regular. Outros requisitos podem ser
ainda exigidos, como pré-requisito a ocu-
pacéo desses cargos, tais como especiali-
zacao técnica, aferida por meio de antece-
dentes técnicos comprovados e até de
sele¢do aberta para a postulagéo de cargos®.

A independéncia funcional, que deve ser
assegurada como pressuposto para que o
Orgéo possa desempenhar com autonomia
suas funcgdes, evitando a influéncia politica
na gestdo da entidade, pode ser viabilizada
mediante a garantia da estabilidade e
inamovibilidade dos diretores e dos méto-
dos de escolha e destituicdo desses dirigen-
tes®, e até pela autonomia financeira, com
geracao de recursos proprios, por meio de
exigibilidade de taxa de regulacédo ou de
fiscalizacdo?®?, instituida na prépria lei de
criagdo do ente regulador.

Paratanto, a destitui¢cdo de dirigentes de
entes regulatérios deve estar sempre relacio-
nada com o descumprimento de suas
funcdes, apuravel por meio de procedi-
mentos de carater objetivo®.

Considera Augustin Gordillo que a
protecdo aos usudrios ndo pode ser absoluta,
tendo em vista que ndo assume hierarquia
superior a outros objetivos da politica legis-
lativa. Em tal sentido, afirma o mencionado
autor, os entes regulatérios ndo se limitam a
exercer a tutela e a representacdo dos
usuarios, mas tém de cumprir todos os
demais fins instituidos na lei de sua criacao.
Sua funcdo basica consiste em buscar a
conjugacdo dos interesses em jogo e con-
tribuir, desse modo, para que se alcance a
harmonia social, mediante procedimentos
inovadores, como o das audiéncias pu-
blicas.

No fundo, a questao € definir se a inde-
pendéncia conferida as agéncias regula-
doras se realiza nos dois niveis: a indepen-
déncia legal, conferida pela lei de sua
criagdo, e aindependéncia real, que depende
de outros fatores, além das disposic¢des
legislativas, como, por exemplo, o relacio-
namento entre a agéncia, o0 governo e a
inddstria regulada, a qualidade de seu
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corpo técnico, a disponibilidade de recursos
para o seu funcionamento e até mesmo as
personalidades de seus diretores®.

Salientou um dirigente do antigo DNA-
EE (hoje ANEEL), a época em que se discutia
amodelagem do ente regulador de servicos
de eletricidade, que a preconizada fungéo
de equilibrios, para ser eficazmente desem-
penhada pelo 6rgao regulador, exige o aten-
dimento de alguns requisitos essenciais:

a) o regulador deve deter legitimi-
dade politico-administrativa no de-
sempenho da regulacéo dos servicos,
que, no Brasil, passa pela ativacio do
canal de comunicagdo com o Conselho
dos Consumidores, criado pela Lei n°
8.631, de 4 de margo de 1993;

b) deve ter uma clara e assegurada
autonomia na conducdo do processo
decisorio sobre tarifas;

¢) sua direcdo deve ser estavel,
protegida contra pressdes naturais da
propriaindUstria de energiaelétrica; e

d) sempre que possivel ou perti-
nente, o processo regulatério deve ser
desempenhado descentralizada-
mente, em articulacdo com esferas
governamentais mais proximas do
mercado para o qual estdo sendo
prestados 0s servigos.

Observando a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacio-
nal de Telecomunicactes (ANATEL) e a
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), é
possivel constatar o grau de independéncia
que tem sido concebido para esses entes.

Verifica-se, de inicio, que a indepen-
déncia de instrumentos da primeira— ANE-
EL — parece estar comprometida, na medida
em que fica estipulado que, nos trés primei-
ros anos de sua existéncia, as tarifas tero
0s reajustes e revisdes definidos pelo
Ministério ao qual se vincula®.

Quanto a independéncia decisoéria, a
ANEEL é dotada de caracteristicas de
nomeacao de dirigentes que garantem essa
independéncia. Sera dirigida por um diretor-
geral e quatro diretores, em regime de

colegiado, devendo um deles assumir o
papel de “ouvidor” e zelar pela qualidade
do servico publico de energia elétrica,
apurando e solucionando as reclamacfes
dos usuarios. Os diretores serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, dependendo
de aprovacéo prévia do Senado Federal,
para cumprir mandatos ndo-coincidentes de
quatro anos®.

Foi estabelecido na lei, também, que o
processo decisdrio que implicar afetacao de
direitos dos agentes econdmicos do setor
elétrico ou dos consumidores, mediante
iniciativa de projeto de lei ou por via
administrativa, sera precedido de audiéncia
publica®®.

No tocante a independéncia de objetivos,
como antes conceituada, a ANEEL detém
atribuicdes que ostentam caracteristicas de
independéncia, como as que estao relacio-
nadas ao zelo pela boa qualidade do servico,
recebendo, apurando e solucionando queixas
e reclamacgBes dos usudrios, que serdo
cientificados, até trinta dias, das provi-
déncias tomadas; o estimulo ao aumento da
qualidade, produtividade, preservacdo do
meio ambiente e conservacéo da energia; o
incentivo a competitividade e o estimulo a
formacao de associacbes de usudrios para
defesa de interesses relativos ao servigo®.

Quanto as politicas do setor energético,
a ANEEL apenas atua como apoio técnico
ao Conselho Nacional de Politica Ener-
gética, 6rgado vinculado a Presidéncia da
Republica e ao Ministério das Minas e
Energia, que tem por atribuicdo definir e
propor ao governo federal as politicas do
setor, aptas a promover o aproveitamento
racional dos recursos energéticos do Pais,
em conformidade com as politicas nacionais
e a legislacdo vigente?.

No tocante a sua administracao, esta a
ANEEL subordinada ao cumprimento de
um contrato de gest&o, negociado e celebrado
entre a Diretoria e o Poder Executivo, que
constituird o instrumento de controle da
atuacdo administrativa e avaliacdo de seu
desempenho?,
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No que concerne a independéncia
financeira, a lei criadora da ANEEL dotou-a
de receita financeira prépria, obtida por meio
de taxa de fiscalizacdo instituida na prépria
Lei n° 9.427/96, correspondente a 0,5% do
beneficio econdbmico anual dos fiscalizados?.

J& a lei de criacdo da Anatel explicita a
independéncia do 6rgao, nos niveis admi-
nistrativo, financeiro e funcional, mediante
a auséncia de subordinacao hierarquica,
mandato fixo e estabilidade de seus diri-
gentes e autonomia financeira?. Assegura,
assim, aLein®9.472/97 a atuagédo indepen-
dente do 6rgéo regulador, ao qual fica le-
galmente assegurada toda e qualquer
prerrogativa necessaria ao exercicio de
sua competéncia®.

Vé-se, contudo, na Lein®9.472/97, que
0 Poder Executivo reservou-se determinadas
atribuicdes especificas, relacionadas aos
servicos de telecomunicacdes, que serdo
exercitadas por meio de decreto?.

Regulamentando o paragrafo Gnico do
art. 10 da Lein®9.472/97, e dispondo sobre
a estrutura organizacional da ANATEL, o
Decreto n° 2.338, de 7/10/97, aprovou o
regulamento da Agéncia— sua organizacao,
instalacéo, gestdo financeira e seus agentes,
definindo sua competéncia, a composicao
de seus 6rgéos superiores —, conselho diretor
e conselho consultivo, a sua estrutura
organizacional e os principios que devem
reger o exercicio de suas atividades.

Quanto a autonomia financeira, num
primeiro momento, o Poder Executivo esta
autorizado, pela lei de criacdo da Anatel, a
realizar as despesas e 0s investimentos
necessarios a sua instalacdo, podendo
remanejar, transferir ou utilizar saldos
orgamentarios, empregando COMo recursos
dotacdes destinadas a atividades finalisticas
e administrativas do Ministério das Comu-
nicagdes, inclusive do Fundo de Fiscali-
zacdo das Telecomunicagfes — FISTEL.
Também por forga de lei, serdo transferidos
a ANATEL os acervos técnico e patrimonial,
bem como as obrigacbes e direitos do
Ministério das Comunicacdes, correspondentes

as atividades a ela atribuidas pela Lei n°
9.472/977. Afixacdo das dotagdes orcamen-
térias da Agéncia na Lei de Orgamento
Anual e sua programacao orgamentaria e
financeira ndo sofrerdo limites nos seus
valores para movimentacéo e empenho?.

O Titulo V — arts. 47 a 53 — trata das
receitas da Agéncia e disciplina legal da
Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento,
prevendo, basicamente, que o produto da
arrecadacdo das taxas de fiscalizacdo, de
instalacédo e de funcionamento tratado na
Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, destinar-
se-a4 ao Fundo de Fiscalizacao das Teleco-
municacfes — FISTEL, que passara a ser
administrado pela ANATEL, inclusive para
proporcionar o atendimento de despesas
correntes e de capital realizadas no exercicio
de sua competéncia.

Quanto a liberdade de contratacéo de
obras e servicos, a lei de criagdo da Agéncia
imp0e restri¢cdes. De acordo com o disposto
no art. 54 da Lei n®9.472/97, a Anatel esta
sujeita ao procedimento licitatério para as
contratagfes de obras e servicos de enge-
nharia civil, sendo que, para outras contra-
tacdes, poderdo ser utilizados os procedi-
mentos de consulta e pregéo, de forma a
garantir um contrato econémico, satisfatorio
e seguro para a Agéncia®.

No tocante a estrutura organizacional, a
lei instituidora da ANATEL estabeleceu que
aAgéncia terd um conselho diretor como
6rgédo maximo, um conselho consultivo,
uma procuradoria, uma corregedoria,
uma biblioteca e uma ouvidoria®:

— Conselho Diretor: composto por
5 membros escolhidos pelo Presidente
da Republica, com mandato de 5 anos.
As decisdes serdo tomadas por maio-
ria absoluta, sendo garantida a inde-
pendéncia de cada conselheiro, que
devera fundamentar seu voto®.

— Conselho Consultivo: érgdo de
participacdo institucionalizada da
sociedade na Agéncia, sendo compos-
to por membros indicados pelo Senado
Federal, Camara dos Deputados, Poder
Executivo, entidades de classe, enti-
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dades representativas dos usuarios e
entidades representativas da socie-
dade, com mandato de um ano®

— Ouvidoria: o ouvidor serd no-
meado pelo Presidente da Republica
e seraresponsavel pela elaboragdo de
apreciacdes criticas sobre a atuacédo
da Agéncia®,

A Lei n°®9.472/97 reforca o carater de
independéncia da Anatel, namedidaem que
deixa ao seu cargo a decisdo de tltimo grau
nas matérias de sua al¢ada, sempre admitido
0 recurso ao seu conselho diretor®.

Ao criar a ANP - Agéncia Nacional do
Petroleo, a Lei n° 9.478/97 atribuiu-lhe
independéncia decisOria ao fixar o procedi-
mento de escolha dos seus dirigentes e de
garantia de conservacdo dos mandatos de
seus membros. A ANP seradirigida por uma
diretoria, que atuaraem regime de colegiado,
composta por um diretor-geral e quatro
diretores, nomeados pelo Presidente da
Republica, apés a aprovagdo de seus nomes
pelo Senado Federal. Seus mandatos serdo
de quatro anos, ndo-coincidentes, sendo
permitida a reconducédo ao cargo®. Para a
nomeacao dessas pessoas, foi estabelecido
um regime de incompatibilidades que
enumerasituacdes impeditivas do exercicio
dos referidos cargos de diregdo e que teve
por objetivo salvaguardar os atributos de
independéncia deciséria e funcional®.
Dentro do mesmo regime, os membros do
colegiado, quando terminados os respectivos
mandatos ou exonerados, ficardo impe-
didos de exercer cargos ou de prestar
qualquer tipo de servico aempresas publicas
ou privadas integrantes da industria do
petréleo ou relacionadas com a sua distri-
bui¢do, ou a 6rgéos da Administragdo Direta
ou Indireta, ou a ela vinculados, sob pena
de vir a ser considerada a violacéo a esses
impedimentos como préatica de advocacia
administrativa®.

A ANP tem poderes para resolver pen-
déncias entre agentes econémicos, entre
estes e consumidores e usudrios de bens e
servigos da industria do petréleo. A apreci-
acdo dessas questdes pela Diretoria da ANP

far-se-a em sessOes deliberativas que serdo
publicas. Por outro lado, a agéncia obser-
vard, obrigatoriamente, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade que devem nortear todo e
qualquer ato administrativo que emita,
devendo observar as normas procedimentais
estabelecidas no seu regimento interno®.

A independéncia de objetivos da ANP
pode ser evidenciada a partir da sua
responsabilidade pela implementacdo da
politica nacional de petrdleo e gas natural,
contida na politica energética nacional, as
quais devem visar a preservacao dos inte-
resses nacionais, a promocéo do desenvol-
vimento e amplia¢do do mercado de traba-
lho, a valorizagéo dos recursos energéticos,
aprotecdo dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta de
produtos, a prote¢do do meio ambiente e
conservacdo de energia, a garantir o
fornecimento de derivados do petrdleo em
todo o territorio nacional, como preconiza o
art. 177 da Constituicdo Federal, a incremen-
tacéo da utilizacao do gas natural, a busca
de solucdes para o adequado suprimento
de energia elétrica nas diversas regides do
Pais, a utilizagdo de fontes alternativas de
energia, a promogao da livre concorréncia,
ao incremento de investimentos na producdo
de energia e, finalmente, a ampliagdo da
competitividade das empresas nacionais no
mercado internacional®.

A par desses objetivos programaticos,
incumbe & ANP o atendimento as necessi-
dades de suprimento e abastecimento
nacionais de combustiveis, antes desempe-
nhadas pelo Departamento Nacional de
Combustiveis, a delimitagdo de blocos onde
serdo exercidas as atividades de exploracao,
0 desenvolvimento e a producdo de
petréleo e seus derivados, a outorga de
autorizacdes e concessbes e, ainda, 0s
demais encargos regulatdrios que lhe
foram atribuidos pela Lei“.

Em nivel de independéncia de instru-
mentos, a ANP detém a capacidade legal de
outorgar autorizacdes e concessfes para a
execucdo de servigos especializados do setor
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de petréleo e gas natural; de dispor acerca
das normas de regéncia dos procedimentos
seletivos de licitacdo para a realizacdo dos
servigos acima aludidos; de estabelecer
critérios para o calculo de tarifas e para o
arbitramento de seus valores, e para a
realizacdo de outras atividades conducentes
ao atingimento dos objetivos que lhe
incumbe prover®,

Finalmente, a independéncia financeira
da ANP encontra-se assegurada pela
disponibilidade de recursos materiais* e
humanos*expressamente previstos na Lei
e essenciais a sua capacitacdo para o
exercicio das atribuig¢des cuja execucao lhe
compete.

Constituem receitas da ANP*:

— as dotacdes consignadas no
Orgamento Geral da Unido, créditos
especiais, transferéncias e repasses
que Ihe forem conferidos;

— parcela das participagdes gover-
namentais em bdnus de assinatura e
participacgdes especiais®, de acordo
com as necessidades operacionais da
ANP, consighadas no orgamento
aprovado;

— 0S recursos provenientes de
convénios, acordos ou contratos cele-
brados com entidades, organismos ou
empresas, excetuados os referidos no
item anterior;

—as doacg0es, legados, subvencdes
e outros recursos que lhe forem desti-
nados;

— 0 produto dos emolumentos,
taxas e multas previstos na legislacéo
especifica;

—o0s valores apurados na venda ou
locacao dos bens mdveis e iméveis de
sua propriedade; e

—o0s valores decorrentes da venda
de dados e informag8es técnicas,
inclusive para fins de licitacao,
excluido, porém, o acervo técnico cons-
tituido pelos dados e informages sobre
as bacias sedimentares brasileiras®.

Os recursos oriundos da participacéo do
governo no pagamento pela ocupagdo ou

retencdo de area* serdo destinados ao
financiamento das despesas da ANP para
0 exercicio das atividades que lhe foram
atribuidas pela Lei n®9.478/97.

Quanto aos recursos humanos de que
podera dispor, a ANP tem autorizacao legal
para contratar especialistas para a execucio
de trabalhos nas &reas técnica, econdmica e
juridica, bem como para contratar, por prazo
n&o superior a trinta e seis meses, o pessoal
técnico imprescindivel a implantacdo de
suas atividades®®. A ANP podera contar,
ainda, integrando sua estrutura organiza-
cional, com a assessoria de um procurador-
geral®. O Poder Executivo devera, no prazo
méximo de cento e vinte dias, contados da
publicacédo da Lei n° 9.478/97, aprovar a
estrutura regimental da ANP,

No tocante a independéncia de objetivos,
como antes conceituada, comparando as
duas agéncias nacionais de energia — a
ANEEL e a ANP —, a primeira parece
ostentar caracteristicas de maior indepen-
déncia que a segunda. Entre as atribuicfes
da Aneel estdo as relacionadas ao zelo pela
boa qualidade do servico, recebendo, apu-
rando e solucionando queixas e reclamacdes
dos usuarios, que serdo cientificados, até
trinta dias, das providéncias tomadas; o
estimulo ao aumento da qualidade, produ-
tividade, preservacdo do meio ambiente e
conservacao; o incentivo a competitividade
e 0 estimulo a formacao de associacfes de
usuarios para defesa de interesses relativos
ao servigo. De outro lado, as fun¢des da ANP
sdo mais fortemente ligadas ao planejamento
do que, propriamente, a atividade tipica de
uma agéncia reguladora, ndo se incluindo,
expressamente, entre as suas funcdes, as
ligadas aos direitos e interesses do usuario®,
embora se possa considera-las implicitas,
especialmente no futuro, quando se desen-
volver amplamente o mercado concorrencial
no setor.

Com relacédo a area de competéncia
estadual, no campo do gés natural, registre-
se a criacdo da Comissdo de Servigos
Publicos de Energia (CSPE), pelo Estado de
S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar
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n° 833, de 17/10/97, nos moldes das
agéncias reguladoras federais. Trata-se de
autarquia especial e independente, incum-
bida de regular, controlar e fiscalizar a
geracdo, producéo, transmisséo, transporte
e distribuicdo de energia, naquilo que lhe
couber originariamente ou por delegacao®.
O setor de transportes passa por uma
fase de adaptacéo e reformulacéo regula-
mentar, na busca de sua estruturacgéo regula-
toria. A partir das experiéncias de regulacao
de outros setores de servigos publicos, a
exemplo da ANEEL, da ANATEL e da ANP,
poder-se-ia cogitar, tanto para os setores
ferroviario e rodoviario, quanto para a
atividade administrativa portuéria, do
exemplo da autoridade reguladora, inde-
pendente e dotada de atribui¢cBes para
implementar a regulamentacéo e o controle
dos servicos e tarifas, de forma a tornar as
normas regulamentares transparentes e
aptas a estimular a concorréncia e evitar as
praticas abusivas pelas concessionarias.

2.3. Especializagdo das agéncias reguladoras

Outro aspecto relevante diz respeito a
especializacédo do ente regulador, ou seja, a
criacdo de uma agéncia para cada atividade,
ou a criagdo de um unico 6rgdo para a
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publi-
cos concedidos, dividido em departamentos
especificos para cada um dos setores de
atividades.

Com efeito, hd uma grande diversidade
de servicos publicos, em varios segmentos
de atividades econdmicas, com caracteristicas
diferenciadas de demanda, de investimento,
de tecnologia, como, por exemplo, agua,
eletricidade, telecomunicacdes, rodovias,
gés, petroleo, etc.

Constata-se em outros paises a tendéncia
pela especializacdo. No exemplo argentino,
cada uma das entidades regulatdrias tem a
sua competéncia regulamentarmente deli-
mitada de acordo com o principio da espe-
cialidade, conforme esteja voltada aos
segmentos de gés, eletricidade e 4gua, para
citar os mais relevantes. Entre esses fins,

estdo arrolados n&o s6 os relacionados a
protecao dos usudrios, mas, também, outros,
dirigidos a regulacdo do mercado e
incentivos a determinadas atividades®.

Nos EUA, também se observa a existéncia
de agéncias reguladoras especializadas: a
Interstate Commerce Comission (ICC) regula os
setores de ferrovias, transporte de carga e
abastecimento de agua; a Federal Communi-
cation Comission (FCC), os segmentos de
telefonia, radiodifuséo e de TV a cabo; a
Federal Energy Regulatory Comission (FERC),
as areas de energia elétrica, gas natural e
petroleo.

E importante considerar que ha segmen-
tos de atividades em que o servigo publico é
prestado de forma monopolistica - como, por
exemplo, na area da eletricidade—, exigindo,
muitas vezes, da acdo regulatéria uma
verdadeira simulacdo das condi¢es de uma
concorréncia perfeita ao mesmo tempo em
que deve adotar mecanismos para estimular
aeficiéncia, acompeticéo e a concorréncia,
a eficiéncia na prestacdo de servicos € a
alocacdo adequada dos investimentos.

A preocupacdo com a regulacdo dos
monopolios naturais é evidenciada nos
Estados Unidos, tanto em nivel de agéncias
reguladoras federais, como estaduais™.

Na organizacdo da industria do gas
natural, nos Estados Unidos, observa-se que
as instituicdes de direito publico ocupam
um lugar de destaque para a regulacédo
(regulation) de diferentes indUstrias de rede,
estruturando-se em nivel estadual, por meio
de diferentes public comissions, que funcio-
nam com elevado grau de autonomia com
relacdo a administracao federal.

Sob outro angulo, a concepgdo dos novos
entes reguladores devera observar os
cuidados necessérios, de modo a evitar o
excessivo intervencionismo estatal, que
acaba por impedir aformagédo de um mercado
competitivo, estimulador da eficiéncia das
empresas prestadoras de servigos.

Para que se possa alcancar esse resulta-
do, é essencial que as entidades reguladoras
sejam dotadas de estruturas de gestao aptas
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a conjugar o exercicio das funcdes de
atribuicdo do poder concedente com a
harmonia necessaria as relagdes entre este,
aconcessiondria e 0s usuarios, por meio de
canais decisorios abertos, abrangendo as
audiéncias publicas, mas nao se limitando
arealizar as mesmas, e devendo encontrar
outras formas de didlogo com a sociedade.

Ainda, as normas de estruturacdo da
atuacao desses 0rgaos regulatorios devem
ser suficientemente claras e precisas, de
forma a trazer seguranca e confianca a
coletividade interessada, direta ou indire-
tamente, na atividade concedida, que lhe
compete regular e fiscalizar.

Assim, parece viavel admitir que a
especializacao da agéncia reguladora traz o
maior aperfeicoamento das suas atividades,
a exemplo do que se observa em outros
paises — EUA, Reino Unido e Argentina,
entre outros.

Como vimos, no Brasil, as agéncias
federais sdo especializadas®™. Por outro
lado, observa-se, em alguns estados brasi-
leiros, a opcao por agéncias reguladoras que
reinem as fungdes inerentes a regulacao e a
fiscalizacao de todos os servicos publicos cuja
prestacdo for delegada a iniciativa privada,
por meio de concessdes e permissoes.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, foi criada, por lei, uma entidade
reguladora Unica — a Agéncia Reguladora
de Servicos Pubicos Concedidos do Estado
do Rio de Janeiro, ASEP/RJ -, para aregu-
laco, o controle e a fiscalizacéo dos servicos
publicos estaduais®.

Quanto ao segmento de exploracdo dos
servicos de géas canalizado, integrante da
competéncia estadual, de acordo com o dis-
posto no art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal,
duas situacdes poderéo ser observadas:

—ade atribuir-se tal competéncia
regulatériae fiscalizat6ria as agéncias
estaduais autdbnomas, criadas com
atribuicéo dirigida a todos os servicos
publicos objeto de concesséo, permis-
sdo e autorizagdo do Estado; ou

— ser constituida uma agéncia
reguladora autdbnoma, exclusivamente

para a area de energia, abrangendo
os servigos de eletricidade e os de gas
canalizado —a Comisséo de Servigos
Publicos de Energia, criada, no Estado
de S&o Paulo, pela Lei Complementar
n°®833/97, ja acima referida.

3. Da competéncia das agéncias
reguladoras e da delegacdo de poderes

As competéncias dos entes regulatérios
derivam necessariamente da lei, em sentido
formal, elaborada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Poder Executivo. S6 por
excecdo, fundada em razdes de emergéncia
ou urgéncia, pode-se admitir a chamada
auto-atribui¢cdo de competéncia, mediante
medida provisoéria ou, eventualmente, nos
limites em que for cabivel, de decreto
contendo regulamentos.

Sobre a delegacao de competéncias aos
entes reguladores, convém estabelecer
determinadas balizas legais. Ou seja, ha de
ser preservado o “Estado de Direito”,
evitando atribuicbes que ostentem carater
absoluto, situacéo de sujeicdo indefinida de
determinadas pessoas aos poderes publicos,
distorcendo, assim, a regra geral de que as
restricdes as liberdades constituem uma
excecdo ao sistema de direitos e garantias
constitucionais.

As competéncias conferidas aos entes
regulatérios apresentam certas peculiari-
dades quanto a sua natureza e a sua
extensdo. A eles sdo conferidas as atribui¢cdes
administrativas relacionadas a fiscalizagéo
dos servigos e ao cumprimento das condi-
¢Oes ditadas pelos contratos de concesséo,
abrangendo desde o controle sobre a fixagdo
de tarifas até as sanc¢des de natureza disci-
plinar, além das que tém por objeto a insti-
tuicdo de condutas competitivas, como
mecanismo de estimulo a eficiéncia e forma
de evitar os abusos do poder econémico.

Além disso, o0 quadro das competéncias
atribuidas nos marcos regulatorios oferece
uma ampla gama de poderes regulamenta-
res, tanto em matéria de seguranca e de pro-
cedimentos técnicos, medicao e faturamento
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dos consumos, controle e uso de medidores,
acesso a imoveis de terceiros e qualidade
dos servicos prestados, quanto em matéria
de aplicacdo de sanc¢bes. Também quanto a
esses aspectos, devem ser respeitados todos
0s principios que regem a atribuicéo de
competéncia, notadamente o da legalidade®.

Na&o constam expressamente, na Lei de
Concess0es, 0s principios, diretrizes e regras
gerais aos quais deve obedecer o ordena-
mento das agéncias reguladoras, o que difi-
culta o atingimento de uma certa uniformi-
dade quanto a certos pontos essenciais,
guais sejam, 0s concernentes as suas fun-
¢oes, objetivos e principais atribuicdes, a sua
estrutura organizacional e de custeio, a
formatacao juridica do 6rgédo e do seu grau
de independéncia em relacdo ao Poder
Publico.

Entre os objetivos que sdo atribuidos as
entidades reguladoras estéo os relacionados
a promocdo da eficiéncia, a defesa do
mercado e das liberdades econdmicas das
pessoas vinculadas a prestacéo de servigos
publicos, ao lado da justa e razoavel fixacao
das tarifas para garantir o equilibrio econé-
mico-financeiro da empresa concessionaria.
Essa nova funcgdo estatal, que tende a
proteger o funcionamento eficiente de todo
o ciclo econbmico, com o propdsito de
melhorar a qualidade de vida das pessoas,
vem a suprir um papel que antes o Estado
ndo assumia no campo da regulagéo econo-
mica, em que a tdnica da sua atuagdo no
exercicio do poder de policia, algumas vezes,
baseava-se em mecanismos que desconside-
ravam a realidade de mercado e acabavam,
muitas vezes, por alterar artificialmente a
ofertae a demanda®.

Os entes regulatorios, como 6rgaos
administrativos que sdo, ndo tém compe-
téncia para atuar fora das normas que
definem as suas atribuicdes, baseadas
geralmente e principalmente na especiali-
dade, conferidas em razdo do segmento
especifico em que atuem.

Como todo agente administrativo, estdo,
portanto, essas entidades adstritas aos

principios informadores dos atos adminis-
trativos em geral, devendo basear sua ativi-
dade nas disposicOes legais, sendo-lhes
vedada a imposi¢ao de 6nus e de penali-
dades que néo estejam previstos na lei, tanto
quanto ndo podem criar obrigacdes para 0s
concessionarios que nao encontrem amparo
na lei e no contrato de concessao®.

No que tange a delegacao para o exercicio
de func¢des normativas, ela encontra sua
natural limitacdo em sede legislativa,
cabendo a lei definir as atribui¢ées dele-
gadas, que irdo traduzir-se em regulamentos
baixados com base nos poderes atribuidos
aos entes regulatorios, que podem ser
designados, nas palavras de Augustin
Gordillo, como regulamentos de integracao®.
Ja a subdelegacédo, que sO é admitida
excepcionalmente, s6 pode ter lugar se
houver expressa previséo legal®.

A primeira questdo juridica consiste em
observar as atribuic¢des inerentes ao poder
concedente, conferidas as agéncias regula-
doras, pelas suas leis de criacéo, transfor-
mando-as em auténticas longa manus do
poder concedente.

As atribuicbes do poder concedente,
denominadas “encargos” pela Lei de
Concessoes (Lei n°®8.987, de 13/2/95), estédo
definidas no Capitulo VII, nos arts. 29 e 30,
desse diploma legal, abrangendo:

a) o controle e a fiscalizagdo da
execucao dos servigos e das obrigagdes
da concessionaria;

b) a homologacéo de reajustes e
revisoes;

¢) o zelo que a Administracéo deve
ter para assegurar a prestacdo de
servico adequado e o atendimento aos
direitos dos usuérios;

d) as providéncias do Poder Publi-
€0, necessarias a execugdo do servico
publico ou da obra necesséria para a
sua realizacdo (desapropriacOes e
constituicdo de serviddes);

e) aimplementacao de estimulos a
qualidade, produtividade, preservagéo
do meio ambiente, competitividadee a
formacao de associacGes de usuarios.
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Muito embora o contrato de concessdo
contenha as regras regulamentares e econd-
micas da concessdo, todas as normas que
vierem a ser baixadas pela agéncia regula-
dora, dentro dos poderes que lIhe foram
delegados por lei, passam a ser aplicaveis
aos contratos ja firmados, considerando a
prerrogativa do Poder PUblico de exercer o
ius variandi, ou seja, de alterar unilateral-
mente as clausulas regulamentares ou de
servico, desde que mantidas as clausulas
econdmicas atinentes a remuneracao da
concessionaria ou do permissionario, que
sdo intangiveis por for¢ca de garantias
constitucionais, legais e contratuais®.

A Lei de Concessoes reforca esse preceito
de ordem publica, delegando ao Poder
Concedente competéncia para exercer a
atividade regulamentar, modificando,
gquando for necessario, as regras de servico,
sempre no sentido de zelar pelaadequada e
regular execucéo do objeto da concesséo,
com vistas ao seu constante aperfeicoa-
mento, para atendimento das melhores e
mais modernas condic¢des técnicas e opera-
cionais. O poder de modificar unilateral-
mente o contrato administrativo é irrenun-
ciavel pela Administragéo Publica, conforme
ja prelecionaram os tratadistas franceses®,
mas ndo pode onerar 0 concessionario,
gquebrando ou alterando a equacao econ6-
mico-financeira.

Compete ao poder concedente, ainda,
editar normas regulamentares claras e
completas sobre as etapas e instrumentos
dos processos fiscalizatorio, interventivo e
punitivo, definindo os meios e os prazos
para o exercicio dos direitos aampla defesa
e ao contraditorio, por parte do concessio-
nario ou do permissionario, sempre com
observancia do devido processo legal (art.
59, inciso LV, da Constituicio Federal).

As atribuicdes do poder concedente ndo
se esgotam, contudo, no estabelecimento de
regras, mas dele se exige, no novo ordena-
mento das concessdes, uma efetiva atuacio
e dindmica, principalmente no ambito da
prevencdo de praticas nocivas a perfeita
execucdo do objeto da concessdo ou da

permissdo, inclusive implementando a
participacdo da comissdo mista de represen-
tantes do poder concedente e dos usuarios,
no exercicio do controle e da fiscalizagédo do
devido cumprimento das obrigacdes fixadas
no contrato de concessdo ou permissao.
Cabe-lhe, enfim, efetivar um sistema eficaz
de atendimento ao usuario, que devera
prever a obrigatdria resposta aos seus
reclamos, em trinta dias, informando sobre
aadocao das providéncias cabiveis.

Os incisos X, Xl e Xl do art. 29 da lei de
concessdes (Lei n° 8.987, de 13/2/95)
atribuem ao poder concedente as fungfes
de estimular o aumento de qualidade,
produtividade, preservacgao e conservagédo
do meio ambiente; competitividade e
formacao de associacéo de usudrios, tudo
com a finalidade maior de criar condi¢fes
adicionais para o aprimoramento dos
servigos concedidos. Diante da delegacéo
de poderes, que nasce da lei criadora das
agéncias reguladoras, estao elas legitimadas
e habilitadas a adotar os procedimentos e
praticas administrativas destinadas a
alcancar tais finalidades.

A ANEEL, instituida pela Lei n®9.427/
96, tem por finalidade regular e fiscalizar a
producéo, transmissdo, distribuicéo e
comercializacdo de energia elétrica em
conformidade com as politicas e diretrizes
do governo federal, bem como promover a
articulacdo com os Estados e o Distrito
Federal para o aproveitamento energético
dos cursos de agua e a compatibilizacdo
com a politica nacional de recursos
hidricos®, objeto da Lei n°®9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Compete especialmente a ANEEL;

a) implementar as politicas e
diretrizes do governo federal para a
exploracdo da energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hi-
draulicos, expedindo os atos regula-
mentares necessarios ao cumprimento
das normas estabelecidas pela Lei n°
9.074/95;

b) promover as licitagdes destina-
das a contratagdo de concessionarias
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de servico publico para producéo,
transmisséo e distribuicédo de energia
elétrica e para aoutorga de concessao
para aproveitamento de potenciais
hidraulicos;

¢) definir o aproveitamento 6timo
do qual tratam os §82° e 3° do art. 5°
da Lei n®9.074/95;

d) celebrar e gerir os contratos de
concessdo ou de permissao de servicos
publicos de energia elétrica, de con-
cessdo de uso de bem publico, expedir
as autorizac6es, bem como fiscalizar,
diretamente ou mediante convénios
com Orgaos estaduais, as concessdes
e a prestacdo dos servicos de energia
elétrica;

e) dirimir, no ambito administrati-
Vo, as divergéncias entre concessionéa-
rias, permissionarias, autorizadas,
produtores independentes e autopro-
dutores, bem como entre esses agentes
e seus consumidores;

f) fixar critérios para o célculo do
preco de transporte de que trata o 86°
doart. 15 da Lein®9.074/95, e arbitrar
seus valores nos casos de negociacao
frustrada entre os agentes envolvidos;

g) estabelecer, com vistas a propi-
ciar a concorréncia efetiva entre os
agentes e a impedir a concentracao
econdmica nos servicos e atividades
de energiacelétrica, restrigdes, limites
ou condic¢des para empresas, grupos
empresariais e acionistas quanto a
obtencdo e transferéncia de conces-
sdes, permissdes e autorizacgdes, a
concentracao societaria e a realizacdo
de negdcios entre si;

h) zelar pelo cumprimento da
legislacéo de defesa da concorréncia,
monitorando e acompanhando as
praticas de mercado dos agentes do
setor de energia elétrica, na forma a
ser estabelecida em regulamento;

i) fixar multas administrativas a
serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de

instalagbes e servicos de energia
elétrica, observado o limite, por infra-
¢ao, de 2% do faturamento, ou do valor
estimado da energia produzida nos
casos de autoproducdo e producéo
independente, correspondente aos
ultimos 12 meses anteriores a lavra-
tura do auto de infragéo.

Para o segmento de telecomunicagdes, a
Lei n°® 9.472/797 dotou a ANATEL das
atribuicdes necessarias ao atendimento ao
interesse publico, no ambito de sua compe-
téncia, especialmente®;

a) implementar a politica nacional
de telecomunicacoes;

b) representar o Brasil nos orga-
nismos internacionais de telecomu-
nicacdes;

c) elaborar e propor a adocéo de
medidas referentes ao plano geral de
metas e outorgas;

d) expedir normas quanto a outor-
ga, prestacéo e fruicdo dos servigos de
telecomunicagdes no regime publico;

e) editar atos de outorga e extin¢ao
de direito de exploracéo do servigo no
regime publico;

f) celebrar e gerenciar contratos de
concessao e fiscalizar a prestacdo do
servigo no regime publico®;

g) controlar, acompanhar e proce-
der a revisao de tarifas dos servicos
prestados no regime publico;

h) administrar o espectro de
radiofreqiéncias e o uso de érbitas
para os satélites, expedindo as respec-
tivas normas;

i) editar atos de outorga e extin¢do
do direito de uso de radiofreqiiénciae
de orbita, fiscalizando e aplicando
sang¢des aos concessionarios e permis-
sionérios;

j) expedir normas sobre prestacéo
de servicos de telecomunica¢fes no
regime privado;

k) expedir e extinguir autorizacdo
para prestacdo de servico no regime
privado;
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) expedir normas e padrdes a
serem cumpridos pelas prestadoras
de servicos de telecomunicacgfes quan-
to aos equipamentos que utilizarem;

m) expedir ou reconhecer a certifi-
cacéo de produtos, observados os pa-
drdes e normas por ela estabelecidos;

n) expedir normas e padrées que
assegurem a compatibilidade, a ope-
racdo integrada e a interconex&o entre
as redes, abrangendo inclusive os
equipamentos terminais;

0) deliberar, na esfera administra-
tiva, quanto a interpretacao da legis-
lac@o de telecomunicacdes e sobre 0s
€asos 0Missos;

p) reprimir infracdes dos direitos
dos usuérios;

q) rever periodicamente os planos
gerais de metas e outorgas; e

r) promover interacdo com o0s
paises do Mercosul.

A Lein®9.478/97 dotou a ANP de com-

peténcia especifica para promover aregula-
¢éo, acontratacao e a fiscalizacéo das ativi-
dades econémicas integrantes da indUstria
de petréleo, cabendo-lhe, principalmente®;

a) implementar a politica nacional
de petroleo e gas natural, com énfase
na garantia do suprimento de deri-
vados de petréleo em todo o territdrio
nacional e na prote¢do dos interesses
dos consumidores quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos;

b) promover estudos visando a
delimitacdo de blocos para efeito de
concessao das atividades de explora-
¢éo, desenvolvimento e producio;

¢) regular a execucao dos servigos
de geologia e geofisica aplicados a
prospeccdo petrolifera, visando ao
levantamento de dados técnicos,
destinados a comercializagdo, em
bases ndo exclusivas;

d) elaborar os editais e promover
as licitacBes para a concessdo de
exploracéo, desenvolvimento e produ-
¢do do petroleo e dos seus derivados,

celebrando os contratos delas decor-
rentes e fiscalizando a sua execugao;

€) autorizar a pratica das ativi-
dades de refinacdo, processamento,
transporte, importacdo e exportacao;

f) estabelecer critérios para o
célculo de tarifas de transporte duto-
Viério e arbitrar seus valores;

g) fiscalizar diretamente, ou me-
diante convénios com 6rgaos dos
Estados e do Distrito Federal, as
atividades integrantes da indUstria do
petroleo, bem como aplicar as sangdes
previstas em lei, regulamento ou
contrato;

h) instruir processo com vistas a
declaracéo de utilidade publica, para
fins de desapropriagdo e instituicio
de serviddo administrativa, das &reas
necessarias a exploracao, desenvolvi-
mento e producéo de petréleo e gés
natural, construcéo de refinarias, de
dutos e de terminais;

i) fazer cumprir as boas praticas
de conservacdo e uso racional de
petréleo, dos derivados e do gas
natural e de preservacdo do meio
ambiente;

j) estimular a pesquisa e a adogéo
de novas tecnologias na exploracéo,
producéo, refino e processamento;

k) organizar e manter o acervo das
informacdes e dados técnicos relativos
as atividades da industria do petro6leo;

1) consolidar anualmente as infor-
macdes sobre as reservas nacionais de
petréleo e gas natural transmitidas
pelas empresas concessionarias e
permissionarias, responsabilizando-
se por sua divulgacéo;

m) fiscalizar o adequado funciona-
mento do sistema Nacional de Esto-
ques de Combustiveis e 0 cumprimento
do Plano Anual de Estoques Estraté-
gicos de Combustiveis, de que trata o
art. 4°daLein°8.176, de 8 de fevereiro
de 1991,

n) articular-se com os outros Or-
gaos reguladores do setor energético

156

Revista de Informacdo Legislativa



sobre matérias de interesse comum,
inclusive para efeito de apoio técnico
ao CNPE;

0) regular e autorizar as atividades
relacionadas com o abastecimento na-
cional de combustiveis, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios
com outros 6rgaos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios; e

p) exercer as atribuices do Depar-
tamento Nacional de Combustiveis,
relacionadas com as atividades de
distribuicéo e revenda de derivados
de petréleo e alcool.

3.1. Delegacdo de atribuiges a
agéncia reguladora

O poder concedente dos servicos publi-
cos — sejam de competéncia da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
—, enquanto titular de tal competéncia,
outorgada constitucionalmente, responde
pela efetiva prestacao desse servico publico,
realizando-o diretamente, por meio dos
Orgaos da administracdo publica, ou indire-
tamente, delegando-o a empresas particula-
res, por meio dos institutos da concesséo,
permissédo ou autorizagéo.

Delegando a prestacédo de servico de sua
competéncia a empresa privada, incumbe
ao poder concedente, por intermédio dos
Orgdos que compdem a sua estrutura admi-
nistrativa, zelar pelo controle da qualidade
do servico e da sua regularidade, mediante
mecanismos fiscalizatorios, além de asse-
gurar aos usudrios o atendimento a seus
direitos ao servico adequado e a uma tarifa
maodica (ou no minimo razoaveis).

Buscando tal fim, sdo constituidas as
agéncias reguladoras, dotadas de estrutura
funcional independente — autarquias espe-
ciais —, entidades integrantes da adminis-
tragdo indireta do titular da competéncia,
legitimadas, na forma da lei, para o desem-
penho das fun¢des reguladoras, de controle
e defiscalizagdo dos servigos concedidos.

Um aspecto juridico que tem sido deba-
tido diz respeito a possibilidade de um ente
politico (Unido, Estado ou Municipio), ao

qual a Constituicéo atribuiu a competéncia
para a prestacdo de determinado servico
publico, delegar a entidade regulatéria
criada por outro ente politico o exercicio das
funcdes reguladoras e fiscalizadoras da
atividade que tem a seu cargo.

Com efeito, em principio, conforme antes
salientado, as competéncias outorgadas
pela Constituicdo sdo suscetiveis de dele-
gacdo ou de cessao, pelas pessoas juridicas
investidas daqueles poderes.

A doutrina® ressalta a natureza juridica
do convénio e a sua diferenca em relagdo ao
contrato. Mediante o convénio, ato adminis-
trativo complexo, da modalidade publica do
género acordo, uma entidade publica
coopera com outra para satisfacdo de um
interesse publico. Alias, no direito consti-
tucional brasileiro, ja tivemos o reconhe-
cimento da validade dos convénios firmados
entre varios municipios para determinados
fins (art. 23, paragrafo Unico, da CF/88). Sao
acordos de colaboragdo ou parceria que
podem ocorrer entre entidades que integram
aadministracdo da mesma pessoa de direito
publico™ ou que pertencem ou estao vincu-
ladas a pessoas de direito publico diferentes,
do mesmo nivel™ ou de nivel distinto™. E
até possivel a realizagdo de convénios entre
entidades administrativas de dois paises
diferentes, que ndo se confundem com 0s
tratados internacionais™.

Assim sendo, parece-nos juridicamente
viavel que uma agénciareguladora federal
celebre convénio com o Estado no qual os
servigos concedidos serdo prestados, para
as atividades complementares, inerentes a
regulacéo, controle e fiscalizacdo de servicos
pelo primeiro concedidos ou permitidos.

Tal mecanismo afigura-se Util em face da
proximidade espacial da autoridade esta-
dual para controlar e fiscalizar um servico
concedido pela Unido, executando misteres
complementares que possibilitam o instru-
mental necessario ao desempenho eficiente
dessas atribui¢cdes do poder concedente, que,
todavia, ndo implica rendncia de suacom-
peténcia constitucional ligada a concessao
de servicos publicos.
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Os contratos administrativos e convénios
apresentam diferencas estruturais, funcio-
nais, teleoldgicas e patrimoniais, conforme
assinala a doutrina. A distincdo estrutural
se refere ao contelido da vontade expressa
pelas partes: enquanto no contrato as partes
visam a objetivo diverso, no acordo ambas
pretendem alcancar o mesmo fim. Como
distingdo funcional se entende a que esta
ligada ao interesse que se pretende satisfa-
zer: no contrato, as partes compdem seus
interesses, enquanto no acordo, elas os
unificam por serem comuns. A distingdo
teleoldgica diz respeito a satisfagdo especi-
fica do interesse publico: o contrato é fina-
listico, pois, sendo a Administragéo Publica
uma das partes, ela obtém a satisfacdo do
interesse publico mediante a prestacédo da
outra parte, enquanto, por meio do acordo,
que se afigura instrumental, o atingimento
do interesse publico se da pela via da
cooperacao entre entidades publicas, ou de
colaboracao entre entidade publica e enti-
dade privada. Quanto a diferenca, sob o
ponto de vista patrimonial, esta se relaciona
com a transferéncia econémica, que esta
presente nos contratos e é estranha ao acordo
de natureza publica, em que se estrutura
como se exercerd a competéncia para melhor
atuar. H4, na verdade, no contrato, a criacdo
de obrigacfes, enquanto, no acordo, o que
se da é uma estipulacdo de deveres que
apenas acarretardo responsabilidades se do
seu descumprimento advier dano parauma
das partes, hipdtese de incidéncia da
responsabilidade civil aquiliana (art. 159 do
Cadigo Civil).

Assim, 0 convénio, enquanto acordo de
natureza publica, ndo envolve, nem pode
envolver, transferéncia de competéncias
constitucionais para prestacdo de determi-
nado servico publico, mas pode instrumen-
talizar um acordo de cooperacdo para o exer-
cicio da regulacéo e da fiscalizacao, por meio
do ente regulador integrante da adminis-
tracdo indireta de outro ente politico,
permanecendo sob a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia, a

responsabilidade pela regular e adequada
prestacdo da atividade publica envolvida.

Portanto, o que pode validamente ser
objeto de convénio de cooperacéo celebrado
até mesmo com uma agéncia reguladora
inserida na estrutura administrativa de
outro ente politico sdo os encargos de
execucdo, o que ndo implica rendncia da
atribuicdo constitucional de competéncias
pelo ente politico que dela é titular.

No setor de eletricidade, a lei criadora
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) prevé expressamente a celebracgéo
de convénios com os Estados e o Distrito
Federal para o exercicio de atribui¢fes
fiscalizatOrias das concessdes, sob a avalia-
¢do e acompanhamento da ANEEL".

Do mesmo modo, no setor do petroleo, a
Lei n®9.478/97 concede a ANP competéncia
especifica para:

a) fiscalizar diretamente, ou me-
diante convénios com 6rgdos dos
Estados e do Distrito Federal, as
atividades integrantes da indUstria do
petroleo, bem como aplicar as sangdes
administrativas e pecuniarias previs-
tas em lei, regulamento ou contrato™; e

b) regular e autorizar as atividades
relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, fiscalizan-
do-as diretamente ou mediante con-
vénios com outros 6rgéos da Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Muni-
cipios’.

No dmbito estadual, a Comisséo de
Servicos Publicos de Energia, criada pela Lei
Complementar n°833/97, no Estado de S&o
Paulo, para atuar no setor de energia, agira,
no setor de eletricidade, por delegacéo da
ANEEL e, no setor de petréleo e gas, por
delegacao da ANP, s6 exercendo as atribui-
¢des proprias do Estado enquanto poder
concedente dos servicos publicos de gés
canalizado. A Comissao tera por finalidade,
de acordo com a sua lei de criacéo, regular,
controlar e fiscalizar a qualidade do forne-
cimento de energia e 0s pregos, as tarifas e
as condigdes de atendimento aos usuarios
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dos servigos, bem como a geragéo, producao,
transmissdo, transporte e distribuicdo de
energia.

A delegacao aos Municipios e Estados,
pela Unido Federal, também foi a férmula
encontrada para a exploracdo de rodovias
ou obras de rodovias federais, ou ainda de
portos, competindo ao ente politico delega-
tario constituir a autoridade portudria, que
ird promover a administracdo do porto,
objeto dessa outorga™.

4. Da composicdo de conflitos entre
poder concedente e concessionaria

4.1. Da arbitragem

Tem sido observado que as leis criadoras
dos entes regulatérios das concessdes, nas
diversas areas e em varios sistemas juridi-
cos, tém atribuido a essas entidades poderes
para dirimir controvérsia entre terceiros’,
estabelecendo, em alguns casos, a obrigato-
riedade da jurisdicao™ e, em outros, a facul-
tatividade da utilizacdo de tal atividade
jurisdicional®.

No entanto, tendo em vista que a agéncia
reguladora é também considerada uma
extensdo do poder concedente, na medida
em que redne as suas fung¢des, ndo dever,
em tese, ter o encargo de dirimir os conflitos
entre o concedente e a concessionaria,
emergentes da interpretacdo do proéprio
contrato de concessao®!, especialmente
tratando-se de um instrumento contratual
no qual o Estado néo se coloca como ente
soberano®.

Todavia, considerando-se o grau de
independéncia que deve ter a agéncia, €
admissivel conceber que possa, eventual-
mente, ter uma competéncia quase judicial.
Paratanto, seria preciso que se constituisse,
no a&mbito da mesma, uma “Cémara Es-
pecial”, que, ndo sendo dotada de compe-
téncia administrativa, esteja apta a julgar
os conflitos entre o poder concedente e o
concessionario. Tal solucéo constituir-se-ia
na organizacdo de uma forma de contencioso
administrativo, funcionando, em relagao as

concess@es, como os Conselhos de Contri-
buintes atuam em matérias fiscais, ou como
0 Conselho de Recursos do Sistema Finan-
ceiro Nacional no tocante a area bancéria,
sem prejuizo da posterior apreciagéo pelo
Poder Judiciario de qualquer lesdo de direito.

Assim, poderiamos ter um contencioso
administrativo — desde que separado dos
Orgdos de decisdo administrativa — que
funcionaria como uma outra instancia
administrativa, sem prejuizo do posterior
recurso ao Poder Judiciério.

Registre-se que, no Reino Unido, existe
uma clara separacéo de funcdes e de instru-
mentos regulatérios. Enquanto a Monopolies
and Mergers Comission foi criada para exercer
0 papel de agéncia reguladora exclusiva
paraaarbitragem de conflitos em geral, outra
entidade — National Audit Office — exerce a
atividade de auditoria das agéncias seto-
riais, que sdo especializadas e especificas
para cada setor (agua, eletricidade, gas,
saneamento basico, telecomunicagdes).

Para as situacbes de conflito entre as
partes de um contrato, parece-nos que a
solucdo, em nivel extrajudicial, deve estar
entregue a um ente julgador, equidistante
das partes e por estas previamente escolhido,
segundo regras ja conhecidas e neutras, em
moldes a conferir a justa decisao as situagdes
conflituosas, trazendo equilibrio, confiabi-
lidade e seguranca a execucéo do contrato.

Nesse sentido, tem sido adotado, em
diversos contratos de concessédo, 0 juizo
arbitral como meio eficaz de composicéo de
divergéncias contratuais das partes nesse
contrato®.

Encontra debate, no campo doutrinario
e entre autoridades administrativas, a
viabilidade juridica da arbitragem, em
relacdo aos conflitos decorrentes do contrato
de concessdo, sob o argumento de que a
Administracdo Publica ndo estaria autori-
zada, em razéo da existéncia dos principios
da indisponibilidade e da supremacia do
interesse publico, a abrir mao do direito de
recorrer ao Judiciario, utilizando-se de todos
0s meios a seu alcance para dirimir as
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situacdes de controvérsia. Outro argumento
contréario procura respaldo no preceito cons-
titucional inscrito no art. 5°, inciso XXXV -
a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
Também o principio constitucional da
legalidade é aduzido para combater a arbi-
tragem em contratos administrativos, na
medida em que a solucdo do conflito por
essa via pode, em tese, ser feita por equiidade,
0 que estaria afrontando o principio da
legalidade, ou seja, do respeito estrito as
normas legais.

Esses argumentos, a nosso ver, carecem
da necessaria sustentacdo juridica, por-
quanto a arbitragem constitui apenas uma
forma, internacionalmente reconhecida, de
compor os litigios extrajudicialmente, mas
ndo impede que as partes possam recorrer
ao Judiciario, que, em ultima andlise, detém
o controle jurisdicional da arbitragem, o que
significa dizer que nédo esta vedado a
qualquer das partes o recurso aos tribunais,
caso 0 processo de arbitragem contenha
vicio capaz de provocar a sua nulidade.
Enfatizando esse aspecto, é expressa a
previsdo contida no art. 33 da Lei n°®9.307,
de 23/9/96, em respeito a garantia consti-
tucional contida no art. 5°, inciso XXXV.

Quanto a legalidade do recurso ao
procedimento arbitral nos contratos de
concessao, cabe ressaltar que a prépria Lei
n° 8.987/95, ao disciplinar o contetddo
desses contratos, refere-se a previsao
contratual do “modo de solucédo amigavel
das divergéncias contratuais” (art. 23,
inciso XV). Assim sendo, numa interpre-
tacdo construtiva, entendemos que nada
impede, portanto, que os instrumentos
contratuais disponham sobre a matéria,
regrando a forma de proceder nestes casos
ou submetendo a controvérsia as normas de
determinada entidade especializada criada
especificamente para esse fim, no ambito da
Administracao Pablica ou fora dela, pre-
vendo que serdo observadas as regras
procedimentais previstas no contrato ou
ditadas por algum érgao institucional
arbitral, ou entidade especializada®.

Sem dlvida, a matéria carece de disci-
plina especifica, que poderéa ser editada pela
Unido, pelos Estados e Municipios, a falta
de disposicdo legal federal detalhando a
disciplina procedimental da arbitragem, no
ambito dos contratos administrativos, espe-
cialmente os de concessdo®. Tanto pois que
a Lei n° 8.666/93 ndo consagrou a sua
aceitacgéo.

Por outro lado, é importante aduzir que,
justamente em atendimento ao principio da
legalidade, pode-se argumentar que a arbi-
tragem das divergéncias em contratos
administrativos ndo podera observar o
critério da equidade, exclusivamente apli-
cavel aos conflitos entre particulares.

Sem prejuizo do recurso as instituicdes
arbitrais j& existentes e da possibilidade de
estabelecer-se contratualmente um sistema
de arbitragem ad hoc, sob medida, para cada
caso, outra alternativa viavel seria a criagéo
de uma entidade destinada a arbitrar
conflitos decorrentes das decisdes profe-
ridas pelos 6rgaos reguladores em matérias
concernentes a interpretacao e aplicagdo de
clausulas de contratos de concessao, sejaem
relacdo a direitos e obrigac¢des da concessio-
naria, seja em matéria de tarifas.

E importante observar, ainda, que a
arbitragem é meio de composicéo de contro-
vérsias instaladas apenas entre as partes do
contrato, ndo se encontrando a disposicao
do usuério dos servigos concedidos, quando
este pretender exigir determinado direito ou
arguir qualquer divergéncia a respeito da
gestdo do contrato de concessao.

No sentido de evitar a ocorréncia desses
conflitos de interesse, 0 mais adequado seria
separar tais funcdes, retirando do agente
regulador a fungéo de arbitragem ou criando
condic¢des para que possa exercé-las com
independéncia e imparcialidade.

Examinando a lei que institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
verifica-se que essa Agéncia tem a seu cargo
duas func¢des aparentemente conflitantes: a
de agente do poder concedente, realizando
licitacOes, celebrando e fiscalizando contra-
tos de concessdo, e a de arbitrador das
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divergéncias entre os agentes do mercado
elétrico e entre estes e o poder concedente, 0
que, potencialmente, gera um eventual
conflito de interesses e, consequientemente,
uma espécie de risco regulatério, especial-
mente no tocante a fixacdo de tarifas, em que
o0 interesse do Poder Publico esta por ela
representado no contrato.

Em sede contratual, os contratos de
concessdo para geracao e distribuicdo de
energiaelétrica prevéem procedimento para
solucdo amigavel dos conflitos entre poder
concedente e concessionaria, por intermédio
de um sistema de mediacéo ou conciliacéo
que se aproxima, mas nao se identifica, com
a decisdo arbitral. Esse o conteddo das
clausulas contratuais nesse sentido:

“Resguardado o interesse publico,
na hipdtese de divergéncia na inter-
pretacdo ou execucdo de qualquer
disposi¢cdo do presente Contrato, o
Poder Concedente e a Concessionaria
formaréo, em cada caso, comisséo de
3 (trés) membros especialistas, com a
incumbéncia de sugerir, no prazo que
for indicado, a solucéo negociada do
conflito.

— Os membros da comisséo a que
se refere o caput desta Clausula serdo
designados por escrito, um pelo Poder
Concedente , outro pela Concessiondria,
e o terceiro, de comum acordo pelas
partes em conflito.

— Asduvidas ou controvérsias ndo
solucionadas na forma indicada nesta
Cléausula serao apreciadas e dirimidas
no Juizo Federal desta Cidade de
Brasilia, Distrito Federal”.

No setor de telecomunicacfes, cabe a
ANATEL compor, administrativamente,
conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicagdes (art. 19, inciso
XVII), mas ndo ha, na lei, o procedimento
para a apreciacao dessas controvérsias, 0
gue, certamente, devera constar das normas
regulamentares que vierem a ser expedidas.
Também é de bom alvitre que os futuros
contratos de concessdo venham a espelhar
essarealidade.

A Lein®9.478/97 estabelece as bases do
“processo decisério” da ANP, determi-
nando que cabe ao regimento interno da
Autarquia dispor sobre os procedimentos a
serem adotados para a solucéo de conflitos
entre agentes econdmicos, e entre estes e
usuarios e consumidores, com énfase na
conciliacdo e no arbitramento®. As regras
sobre solucao de controvérsias, relaciona-
das com o contrato de concessdo e sua
execucdo, inclusive aquelas que estabelecem
as condicdes para conciliacdo e arbitragem
internacional, deverdo estar obrigatoria-
mente contidas no contrato de concessio
como clausulas essenciais, refletindo fiel-
mente as condic¢des do edital e da proposta
vencedora da licitacao®.

O processo decisoério, acima aludido,
devera fundar-se na observancia dos prin-
cipios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e, quando se
destinar a solucdo de pendéncias entre
agentes econdmicos, e entre estes e consu-
midores e usudrios de bens e servi¢os da
industria do petroéleo, sera realizado em
sessOes deliberativas da Diretoria da ANP,
abertas ao publico, permitida a gravacgéo da
sessdo e facultada a obtencéo de transcri-
¢bes da mesma. Ademais, prescreve a Lei
que todas as iniciativas de projetos de lei ou
de alteracGes de normas administrativas
que impliqguem afetacdo de direito dos
agentes econdmicos ou de consumidores e
usudrios de bens e servicos da industria do
petrdleo serdo precedidas de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP,

No setor de transportes, a legislacédo
vigente nédo contém disposicdo explicita a
respeito da forma de solucdo amigéavel dos
conflitos, competindo, portanto, aos contra-
tos construir as regras nesse sentido, nada
impedindo, juridicamente, que sejam contra-
tualmente estabelecidas normas de compo-
sicdo de conflitos pela via arbitral, indican-
do-se a forma de elei¢cdo dos arbitros e o
respectivo procedimento para as situagoes
de controvérsia decorrentes do contrato de
concessao.
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5. Da participa¢do do usuério

Na&o se pode descurar, ao abordar as
funcbes e a estrutura da agéncia reguladora,
daindispensavel previsao dos mecanismos
por meio dos quais sera assegurada a parti-
cipacdo do usudrio nafiscalizacao e controle
da concesséo, bem como dos instrumentos
que terd a seu dispor para reclamar e exigir
0 pronto atendimento aos seus direitos,
observando os ditames da disciplina legal
das concess@es —art. 33 da Lei n®9.074/95,
quando prevé que, para cada servigo
publico, o poder concedente editard uma
regulamentacéo, disciplinando a forma de
participacdo dos usudrios na fiscalizacao,
bem como daré publicidade as atividades
desenvolvidas por representantes dos
USUArios.

A atividade da agéncia reguladora pode
ser, exatamente, o contexto adequado para
disciplinar essa participa¢do do usuéario na
fiscalizacdo dos servicos concedidos. Sendo
o0 atendimento aos direitos do usuario um
dos objetivos principais da prestacdo de
servi¢cos publicos, é evidente que a sua
participacdo ativa e direta em todos os
estagios da gestdo do setor é desejada, bem
como nao deixa de ser a apuragdo maxima
de uma democracia a participacéo ativa e
direta dos cidaddos na administracao
publica. A evolucao mais recente da legis-
lacdo permite inclusive caracterizar o direito
administrativo como um direito partici-
pativo, decorrente do consenso e do didlogo
entre administradores e administrados®.

No entanto, ha de se perguntar de que
forma pratica o usudrio pode participar do
controle das decis@es do setor e, sobretudo,
de que forma ele pode ser representado
legitimamente.

Assim, para que se harmonizem o0s
objetivos de protecdo dos usuarios com 0s
outros fins da entidade regulatéria, ¢
necessario estabelecer a conciliagdo da regra
de continuidade do servico e do menor custo
de sua prestagdo com a da qualidade e
eficiéncia dos servigos®.

Na matéria, ndo encontramos uma
diretriz uniforme naestrutura das agéncias
reguladoras nos diversos paises. Assim, no
Reino Unido, a participacdo dos usuarios
se da por meio de comités, integrados por
representantes dos consumidores, em cada
concessionaria, que emitem opinides sobre
aspectos inerentes a regulacdo. Nos EUA,
ha a figura da audiéncia publica que é
utilizada para determinados fins, entre eles
aregulamentacéo das tarifas.

No ordenamento juridico brasileiro, a lei
criadora da ANEEL contém previsdo de
audiéncia publica, convocada pela agéncia,
guando o processo decisorio implicar a
afetacdo de direitos dos agentes econdmicos
do setor elétrico ou de seus consumidores®.
Também hé previsdo, no tocante ao regime
econdmico e financeiro da concessdo de
servi¢co publico de energia elétrica, da
eventual participacdo do consumidor no
capital da concessionéria, mediante contri-
buicdo financeira para execuc¢édo de obras
de interesse matuo, conforme estabelecido
no respectivo contrato e/ou definido em
regulamento.

Os contratos de concesséo de servigos
de energia elétrica, em constante aprimora-
mento, ja contém clausulas disciplinando o
atendimento aos usudrios e até mesmo a
obrigacdo da concessiondria de organizar e
manter em permanente funcionamento o
Conselho de Consumidores, integrado por
representantes das diversas classes de
consumidores, de carater consultivo e
voltado para orienta¢do, analise e avaliacdo
do servico e da qualidade do atendimento
por ela prestado, bem como para formulacgéo
de sugestbes e propostas de melhoria do
servico.

No ambito estadual, a lei que cria a
ASEP, no Rio de Janeiro, prevé a participa-
¢do, sem direito de voto, nas decisdes do seu
Conselho Geral, de representantes do poder
concedente ou permitente, das concessiona-
rias, dos permissionarios e dos usuarios®.

Outra alternativa viavel consiste na ins-
tituicdo da figura do “ouvidor”, traducéo e
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adaptaco do direito brasileiro do onbudsman,
como parte integrante da estrutura do 6rgao
regulador, que centralizaria as sugestdes, pe-
didos de informacédo e reclamacdes dos
usuarios, provendo as informagdes ou dili-
genciando para que essas cheguem ao desti-
natéario, além de iniciar o procedimento cabi-
vel para apuracéo das denuncias. E a solu-
¢do adotada pela Lei n©9.472/97, que, sobre
as func¢des do “ouvidor”, assim dispde:

“Art. 45. O Ouvidor sera nomeado
pelo Presidente da Republica para
mandato de dois anos, admitida uma
reconducéo.

Paragrafo Unico. O Ouvidor tera
acesso a todos os assuntos e contara
com o apoio administrativo de que
necessitar, competindo-lhe produzir,
semestralmente ou quando oportuno,
apreciacdes criticas sobre a atuacédo
da Agéncia, encaminhando-as ao Con-
selho Diretor, ao Conselho Consultivo,
ao Ministério das Comunicagdes, a
outros 6rgaos do Poder Executivo e ao
Congresso Nacional, fazendo publi-
cé-las para conhecimento geral.”

Ainda no setor de telecomunicacgdes, a
Lei n® 9.472/97 prevé que 0S USUArios
poderdo indicar membros do Conselho Con-
sultivo, podendo, dessa forma, participar
das atividades da Agéncia®.

Poderia, ainda, ser criado e estruturado,
pelo Poder Concedente, um comité de
USUArios nas empresas, ou por setor ou
mesmo para todas as concessionarias,
composto de representantes das associa¢cdes
e instituicdes devidamente registradas, com
as seguintes atribuicoes:

a) contribuir a avaliacao dos
servicos prestados;

b) trazer a opinido dos usuarios
sobre as questdes relativas aos inves-
timentos, as condic¢des de exercicio
dos servicos e as decisdes estratégicas
aserem tomadas no quadro do desen-
volvimento de determinado setor de
atividades.

Em tese, o Poder Concedente garantiria
ao Comité o acesso a toda a informacgéo

necessaria para o exercicio das suas funcgoes,
em particular as informacg6es contratual-
mente repassadas pelo concessionario ao
concedente, bem como 0s recursos necessa-
rios para contratacéo, quando for o caso, de
uma auditoria independente. Poderia ser
prevista, nesse caso, uma forma de serem
ressarcidas as despesas incidentes dos
deslocamentos de pessoas ou de material
de divulgagéo feito a populagéo local, como,
por exemplo, mediante a liberagdo de uma
verba anual no orcamento do 6rgédo ou
agéncia reguladora.

A rigor, cumpre aduzir que a partici-
pacao do usuario acaba conformando-se as
normas e peculiaridades de cada segmento
de servigos publicos. Assim, adotar-se-a a
formatacdo mais condizente e eficaz em
relacdo a cada um, seja por meio de um
comité de usuérios, da previsdo de um
processo de audiéncia publica ou de repre-
sentatividade no conselho diretor da agén-
ciareguladora, com ou sem direito de voto,
podendo ocorrer a utilizacdo cumulativa
desses diversos instrumentos de democra-
tizacéo do sistema de concessoes.

No setor do petroleo, como descrito antes,
alLein®9.478/97 determina arealizacdo de
audiéncia publica, convocada pela Agéncia,
sempre que novas normas de regéncia para
o setor — legais ou administrativas — possam
implicar a afetacédo de direitos dos agentes
econdmicos ou de consumidores e usuarios
de bens e servigos da industria do petrdleo®.

No ambito da administragdo portudria,
a Lei n°8.630, de 25/2/93 (disciplinadora
do regime juridico da exploragado dos
portos), prevé a representatividade dos
usudrios dos servigos e afins no Conselho
de Autoridade Portudria, participando com
um voto nas deliberac¢6es desse conselho.

6. Controle administrativo e judicial
dos atos da agéncia reguladora
Outro aspecto importante a ser salientado
diz respeito aos controles administrativo e
judicial dos atos emanados dos entes
regulatorios.
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Como auténticas autarquias, estdo as
entidades regulatérias submetidas ao poder
de supervisdo e tutela, exercido pelo Poder
Executivo sobre tais pessoas juridicas de
direito publico, na medida em que estédo
vinculadas a algum ministério ou secretaria,
conforme se instalem em nivel federal,
estadual ou municipal.

No sentido de que figuem claramente
explicitadas e sejam observadas as diretrizes
que o governo estabelece para o setor, é
prevista uma férmula objetiva de controle
da gestdo do 6rgéo regulador, como se da
com adisciplina legislativa da ANEEL, em
que é obrigatoria a celebracao de contrato
de gestédo® contendo as diretrizes de atua-
¢do administrativa do ente regulatério de
acordo com as politicas do Poder Publico,
servindo de instrumento de controle da
atuacdo administrativa da autarquia e da
avaliacdo do seu desempenho, constituindo
um elemento integrante da prestacdo de
contas do Ministério de Minas e Energia e
da ANEEL. E com base nesse contrato de
gestdo que se da o exame da atuacgéo dos
dirigentes da mencionada autarquia, sendo
o descumprimento de suas disposi¢des causa
de demissao dos diretores responsaveis.

Quanto a ANATEL, a lei explicita que a
atividade da Agéncia sera juridicamente
condicionada pelos principios da legali-
dade, celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, impessoalidade, igual-
dade, devido processo legal, publicidade e
moralidade®, devendo todos 0s seus atos
conter fundamentacéo, proporcionando
ampla informacao de todos eles, sem qual-
quer formalidade, por meio da Biblioteca
que, em virtude da lei, € 0 6rgdo de divulga-
¢do integrante de sua estrutura®. Ainda no
ambito interno, outro érgdo—a Corregedoria
—acompanhara o desempenho dos servidores
da Agéncia, mandando abrir inquéritos e
julgando os processos disciplinares®.

Dentro da supervisdo a que esta subme-
tida, por forca da sua prépria natureza, a
ANATEL tem obrigag&o de enviar o relatério
anual de suas atividades ao Ministério das

Comunicagdes. Também o Congresso Nacio-
nal terd conhecimento do relatério de
atividades, que lhe é remetido por intermédio
do Presidente da Republica®.

Igualmente, a ANP, que integra a Admi-
nistracdo Federal Indireta, na qualidade de
autarquia especial vinculada ao Ministério
das Minas e Energia, tem sua atividade
presidida pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicida-
del®, sujeitando-se a todos os controles
administrativos inerentes aos 6rgaos de sua
categoria estrutural.

Uma das formulas correntes em diversos
sistemas juridicos é o recurso administrativo,
ao alcance de todas as partes no processo,
contra as decisdes da diretoria do ente
regulador, que, no entanto, pode deixar de
ser utilizado pelo interessado caso deseje
submeter de imediato a matéria ao Poder
Judiciario.

Resta ponderar acerca da conveniéncia
e oportunidade de previsdo de recursos
hierdrquicos das decisdes da diretoria da
agéncia. A desvantagem de remeter paraum
Orgéo fora da agéncia reguladora a atribui-
cdo de rever a decisdo desta poderia
implicar a supressdo de sua independéncia
decisdria. A melhor solucédo para viabilizar
uma revisdo decisoéria seria a de estabelecer,
no seio da prépria entidade reguladora, um
mecanismo revisional para as decisdes,
mediante recurso a um plenario especial,
dotado de poderes para tal.

Na lei de criacdo da ANATEL, a preocu-
pacdo com tal matéria se revela, namedida
em que deixa claramente definido o seu
poder de decisdo, em ultimo grau na area
administrativa, sobre as matérias de sua
alcada, muito embora seja sempre admitido
0 recurso ao conselho diretor contra todos
0s atos praticados por agentes da autarquia.

Também quanto ao controle judicial, os
atos das agéncias regulatorias estao subme-
tidos ao mesmo regime dos atos adminis-
trativos em geral, podendo ser objeto de
impetracdo de mandado de seguranca,
individual ou coletivo, acéo civil publica e
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acdo popular, além das ac6es ordinérias e
cautelares.

Considerando aimportancia estratégica
das decis@es dessas agéncias reguladoras,
talvez se justificasse que as a¢fes contra as
suas decisbes — e eventualmente contra
outras autarquias de carater especial com
caracteristicas analogas como o Banco Central
e aComissdo de Valores Mobiliarios —fossem
de competéncia originaria dos Tribunais Re-
gionais Federais. E uma sugestdo que se
faz desde logo ao legislador, considerando
0s problemas que ja surgiram no passado.

7. A interacdo entre as agéncias
reguladoras e 0 CADE

Entre as questdes juridicas de maior
relevancia, destaca-se a defini¢do do papel
do CADE - Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica - e das agéncias regula-
doras, no que se refere as concessionarias
de servigos publicos, em matéria de repres-
sdo as praticas monopolisticas e de abuso
do poder econémico.

A Constituicdo Federal estabeleceu,
como norma de carater instrumental, a
repressdo ao abuso do poder econémico que
vise a dominac¢ado dos mercados, a elimina-
¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario
de lucros'®, sendo, portanto, poder-dever da
Administracdo Publica aplicar esse preceito
para que torne eficaz o principio da livre
concorrénciae a protecao a livre iniciatival®,

A Carta Constitucional condena a
préatica abusiva do poder econémico em
favor da livre concorréncia, justificando a
intervencéo indireta do Estado na economia.
Ressalta-se que o Estado ndo tem legitimi-
dade para restringir a dominacdo dos
mercados, mas somente para assegurar 0
principio constitucional da livre concorrén-
ciamediante a protecdo do mercado'®. Com
0 objetivo de assegurar a coletividade os
direitos e beneficios que a livre concorréncia
pode trazer, o Estado tem o poder-dever de
intervencdo no mercado, tanto de forma
preventiva quanto repressiva, corrigindo as
préaticas que considere nocivas.

Essa intervencéo indireta do Estado na
economia se d& por meio da atuacdo do
CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica. Trata-se de uma autarquia
federal que, apesar de vinculada ao Minis-
tério da Justica, é dotada de total indepen-
déncia e autonomia para o exercicio de suas
competéncias. Inclusive, 0o CADE podera, no
exercicio de suas funcdes, firmar contratos
e convénios com Orgdos ou entidades
nacionais'®* para a devida aplicacdo da Lei
n°8.884/94 e represséo as infracdes contra
aordem econdmica.

No que se refere ao exercicio de suas
fungdes, cabe ao CADE a funcao precipua
de repressao as praticas contra a ordem
econdmica, em especifico aquelas: (i) que
limitem, falseiem ou, de qualquer forma,
prejudiquem a livre concorrénciaou a livre
iniciativa; (ii) de dominacdo de mercado
relevante de bens e de servigos; (iii) que
exercam, de forma abusiva, posicdo domi-
nante!®, bem como quaisquer outras con-
dutas que possam vir a prejudicar o merca-
do mediante o abuso do poder econdmico%,

J& a SDE - Secretaria de Direito Econé-
mico —, constituindo drgao vinculado ao
Ministério da Justica, é competente para
investigar os mercados econdmicos, bem
como praticas abusivas contra a ordem
econdmica. Entre suas atribuicdes, a SDE
devera, quando observados indicios de
infracdo a ordem econdémica, instaurar
processo administrativo para a apuracéo e
repressdo dessas infragdes'”’, promovendo
averiguacdes preliminares, de oficio ou a
vista de representacdo fundamentada de
gualquer interessado, quando os indicios de
infragcdo ndo forem suficientes para a imediata
instauracdo de processo administrativo.

Ou seja, cabe a SDE a instauracdo do
processo administrativo quando verificados
quaisquer indicios de infracdo a ordem
econdmical®, competindo ao Plenario do
CADE julgar processos instaurados pela
SDE, decidindo sobre a existéncia, ou néo,
de infracdo a ordem econdmica'®.

ALein®9.427/96,que regulao setor elétrico
e cria @ ANEEL, passou, recentemente!’, a
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prever a repressao quanto as praticas
monopolisticas e de abuso do poder econ6-
mico, estabelecendo restrigfes, limites e
condigdes para empresas, grupos empresa-
riais e acionistas quanto a obtengao e trans-
feréncia de concessdes, permissdes e autori-
zac0Oes, a concentracdo societaria e a reali-
zacdo de negdcios entre si, sempre com
vistas a propiciar a concorréncia efetiva
entre os agentes e impedir a concentracéo
econdmica nos servicos e atividades de ener-
gia elétrica. Além disso, a Lei prevé que a
agéncia, no zelo pelo cumprimento da lei de
defesa da concorréncia, deverd monitorar e
acompanhar praticas de mercado de agen-
tes do setor de energia elétrica, conforme
estabelecido em seu regulamento. No exer-
cicio de sua competéncia, a ANEEL devera
articular-se, por meio de convénios de
cooperacdo, com a Secretaria de Direito
Econémico do Ministério da Justi¢ca®'.

No setor de telecomunicac®es, a Lei n°
9.472/97 prevé, como principio fundamen-
tal, a aplicacdo das normas gerais de
protecdo a ordem econdmica, desde que néo
conflitem com o que disposto na Lei'*2,
Assim sendo, atos envolvendo prestadora
do servico de telecomunicagdes, no regime
publico ou privado, que visem a qualquer
forma de concentragéo econdmica, inclusive
mediante fusdo ou incorporagdo de empre-
sas, constituicdo de sociedade de holding ou
qualquer forma de agrupamento societario,
ficam submetidos aos controles, procedi-
mentos e condicionamentos previstos nas
normas gerais de protecao a ordem econo-
mica e serdo, consequientemente, submetidos
ao CADE, por meio do 6rgéo regulador®,
Ademais, a celebracdo de contratos de
fornecimento de bens e servicos por presta-
dora de servico de telecomunicacgdes que
adote praticas que possam limitar, falsear
ou, de qualquer forma, prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa serd
considerada infragdo a ordem econémica'*,

Da leitura do dispositivo legal, observa-
se que a ANATEL deverd, no exercicio das
suas atribuicdes legais, realizar o controle,

a prevencao e a repressdo das infragdes a
ordem econdmica, devendo sua atuacao
observar aressalva legal de ndo incidir sobre
as matérias de competéncia do CADE,

Na prética, esse dispositivo poderia
gerar situacOes de superposicio de poderes
entre o CADE ea ANATEL, umavez que a
aplicacao das normas de prote¢do a ordem
econdmica so ocorre quando nao conflitarem
com a Lei em questdo. Em funcéo de tais
disposicbes, poderiam, de fato, ocorrer
situacOes de divergéncia de interpretacao,
suscitando conflitos de competénciaentre o
CADE e a ANATEL, o que poderia ser
resolvido mediante decises comuns de
ambas, justificando um convénio para esse
fim. Situagdo analoga surgiu, no passado,
entre o Banco Central e a Comisséo de
Valores Mobiliarios, tanto no tocante a
alienacgdo de controle de instituicGes finan-
ceiras, quando companhias abertas, apli-
cando-se lhes o art. 255 da Lei n®6.404/76,
na sua redac¢do originaria,'* como no
tocante a conversdo da divida monetéria, o
que mereceu regulamentacéo conjunta das
duas instituices.

A preocupacao se justifica, pois noticia
publicada na imprensa!'’ evidencia a
omissdo da Lei Geral de Telecomunicacfes
em estabelecer fronteiras definidas para as
atuacdes da Secretaria de Direito Econémico
do Ministério da Justica — SDE - e da
Secretaria de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda - SEAE — em
relacdo a matéria que regula, sugerindo a
possibilidade de ocorréncia de conflitos de
competéncias entre elas e a ANATEL e de
criagdo de canais divergentes, na hipotese
de serem esses O0rgdos acionados por
empresas prestadoras de servicos de teleco-
municagdes insatisfeitas com as decisdes
proferidas pela agéncia reguladora para a
busca de outras solugdes. Ressalta também
que a submisséo dos atos de concentrac¢édo
econdmica das prestadoras de servicos de
telecomunicagdes a ANATEL e ao CADE,
nos termos dos arts. 7°e 19, X1X, da Lei n°
9.472/97, ndo propicia uma integracéo entre
ambos, podendo, antes, vir a ensejar
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divergéncias quanto a interpretagdo das
infracdes a ordem econ6mica, a serem
submetidas a cada um desses 6rgaos.
Comenta ainda que, caso as lacunas da lei
néo sejam preenchidas na regulamentagédo
atinente, os objetivos de se criar um ambiente
competitivo no setor podem vir a ser
inviabilizados.

Ocorre que a Lei Geral das Telecomuni-
cacOes preveé expressamente a submissao de
atos envolvendo prestadoras de servicos de
telecomunicacéo, no regime publico ou
privado, que visem a qualquer forma de
concentragao econdmica, inclusive mediante
fuséo ou incorporacédo de empresas, consti-
tuicdo de sociedade para exercer o controle
de companhias ou qualquer forma de
agrupamento societario, aos controles,
procedimentos e condicionamentos estabe-
lecidos nas normas gerais de protecédo a
ordem econdmica, inclusive por meio da sua
apreciagdo pelo CADE, umavez queéeleo
O0rgdo competente para apreciar e julgar
essas praticas'®. A Agéncia compete adotar
as medidas necessarias para o atendimento
acoletividade, exercendo as competéncias
legais para o controle, prevencao e repressao
das infragdes da ordem econdmica, ressal-
vadas aquelas pertencentes ao CADE™,

Indiscutivel é o papel do CADE quanto
a sua competéncia para julgar e decidir as
infragBes a ordem econdmica. A intencdo do
legislador ndo foi, em momento algum,
atribuir amesma competénciaa ANATEL.
Como 6rgéao regulador, cabe a ela apenas
adotar medidas, e nunca julgar ato prati-
cado. Assim sendo, a ANATEL exerceré sua
funcao por meio de representacao, ou oficio,
a SDE para apuracao e averiguacao de indi-
cios de infracéo, cabendo a SDE a instaura-
¢éo, ou ndo, de processo administrativo.

Quanto a ANP, aLein®9.478/97 impde
a Agéncia a comunicacdo ao CADE para
que venha, por meio do exercicio de suas
atribuicdes, tomar conhecimento de fato que
possa configurar infracdo da ordem econé-
mica, para que o Conselho adote as provi-
déncias cabiveis ditadas pela legislagdo
aplicavel'®,

As agéncias reguladoras de concessdes
ndo estdo autorizadas a praticar atos de
fiscalizacdo e sancdo que encontram-se
inseridos na competéncia de outro 6rgao.
Apenas, em face de uma situacao de violagao
de disposicOes legais, regulamentares e
contratuais atinentes a concessdo que
configure infracdo a disciplina de abuso do
poder econdmico, devem dar ao CADE
conhecimento da situagdo para que, por
meio dele, sejam adotados os procedimentos
repressivos e sancionadores cabiveis.
Havendo superposicao de competéncias, a
decisdo conjunta nos parece aconselhavel,
pois 0s mesmos fatos séo examinados pela
agente reguladora e pelo CADE sob angulos
diferentes, havendo, inclusive, conveniéncia
de serem conciliadas as politicas governa-
mentais de ambos os setores.

Assim sendo, podemos afirmar que o
desejavel é que esteja sempre presente um
mecanismo de cooperacao entre os diversos
agentes reguladores, permitindo néo-
somente a troca de informacdes, como,
eventualmente, decisGes conjuntas capazes
de tornar mais eficazes as diversas agoes
governamentais em determinado setor.

Notas

1 Sérgio Hudson de Abranches, Texto para
Discussé@o no Conselho de Reforma do Estado: Re-
forma Regulatéria e Reforma do Estado. Conceitos,
Experiéncias e Recomendag6es para o Brasil, 1996.

2 Constituem atribuicdes conferidas por lei a
ANEEL: implementar as politicas do Governo Fe-
deral para exploracdo de energia elétrica e o uso de
recursos hidricos, emitindo os atos e permissées
necessarios; promover licitagfes publicas para a
contratacdo de concessionéarias de servi¢o publico
para a produgdo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, e outorgar concessfes para utiliza-
¢do de recursos hidricos; definir o aproveitamento
6timo, de que tratam os 88§ 2° e 3° do art. 5° da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995; celebrar e gerir (i) os
contratos de concessdo e/ou permissdes de servigo
publico de energia elétrica, (ii) contratos de conces-
sdo para utilizacdo de bem publico, e (iii) emitir
autorizagdes, assim como fiscalizar, diretamente
ou por meio de convénios com os Estados, as
concessdes e 0s servicos de energia elétrica; dirimir,
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no &mbito administrativo, as divergéncias entre con-
cessionarias permissiondrias, autorizadas, produ-
tores independentes e autoprodutores, bem como
entre esses agentes e seus consumidores; fixar os
critérios para o célculo das tarifas de transportes
em linhas de transmissdo pagas por geradores e
consumidores; articular com o 6rgédo regulador do
setor de combustiveis fosseis e gas natural os
critérios para fixagdo dos precos de transporte des-
ses combustiveis, quando destinados a geracdo de
energia elétrica, e para arbitramento de seus valo-
res, em casos de negociacdo frustrada entre os agen-
tes envolvidos; em articulagdo conjunta com a Se-
cretaria de Direito Econdmico do Ministério da Jus-
tica, a ANEEL devera: (i) estabelecer, visando pro-
porcionar a efetiva concorréncia entre os agentes e
impedir a concentracdo econdmica nos servigos e
atividades de energia elétrica, limites ou condic¢des
para empresas, grupos empresariais e acionistas
quanto a obtencéo e transferéncia de concessdes,
permissdes e autoriza¢Bes, quanto a concentra-
cao societaria, e quanto a realizacdo de negocios
entre si; (ii) zelar pelo cumprimento da legislacao
de defesa da concorréncia, monitorando e acompa-
nhando as préaticas de mercado dos agentes de ener-
gia elétrica, na forma a ser estabelecida em regula-
mento; e (iii) fixar multas administrativas a serem
impostas aos concessionarios, permissionarios e au-
torizados de instalacbes e servicos de energia
elétrica, observando o limite, por infragdo, de 2%
do faturamento, ou do valor estimado da energia
produzida nos casos de autoproduc¢édo e produgédo
independente, correspondente aos ultimos 12 me-
ses anteriores a lavratura do auto de infragdo. Na
determinacdo da multa, e sem prejuizo de outras
sanc¢des contratuais ou regulamentares, bem como
da encampacéo ou desapropriacdo de bens associ-
ados & concessdo, permissdo ou autorizacao (estas
mediante prévia autorizacdo do poder conceden-
te), a ANEEL levard em conta a gravidade da falta.

3 Art. 8° da Lei n°® 9.472/97.

40 Estado de Sdo Paulo criou, por meio da
Lei Complementar n® 833/97, a Comissdo de
Servicos Publicos de Energia (CSPE) para exercer
as funcbes a serem delegadas pela ANP e as
inerentes ao poder concedente estadual, de
servigos de distribuicdo de gas.

5> BNDES, A Regulacédo da Infra-estrutura: A
Experiéncia Recente no Brasil (outubro/1996).

® As agéncias reguladoras norte-americanas,
federais e estaduais, sdo, em geral, dirigidas por
cinco ou mais membros, indicados pelo Presidente
da Republica para cumprir mandatos fixos,
escalonados e ndo coincidentes com o mandato
presidencial.

7 Agéncias reguladoras no Reino Unido:
Monopolies and Merger Comission -MMC: Arbitra-
gem de conflitos; National Audit Office — Auditoria

das agéncias setoriais; OFFER- Regulacdo da energia
elétrica; OFGAS - Regulagdo do gas natural; OFWAT
- Regulacéo do saneamento basico; OFTEL - Regu-
lagdo das telecomunicagdes.

8 BNDES, A Regulagdo da Infra-estrutura: A
Experiéncia Recente no Brasil (outubro/1996).

°® O art. 6° da Lei n° 9.427/96 arrola diversas
situacdes de impedimento para o exercicio de cargo
de direcdo na ANEEL, baseadas em vinculos com
empresa concessionaria, autorizada ou permissio-
naria, produtor independente, autoprodutor,
prestador de servico contratado dessas empresas
sob regulamentacdo ou fiscalizagdo da autarquia.

A lei instituidora da ANEEL previu que os
diretores sdo indicados e nomeados pelo Presidente
da Republica, com prévia aprovacdo do Senado
Federal, para mandatos de quatro anos.

1 Art.19 da lei de criacdo da ASEP/RJ (Lei n°
2.686, de 12/02/97).

12 Art. 11 da Lei n° 9.427/96.

130 art. 8° da Lei n°® 9.427/96: “A exoneragdo
imotivada de dirigente da ANEEL somente podera
ser promovida nos quatro meses iniciais do
mandato, findos os quais estard assegurado seu
pleno e integral exercicio. Paragrafo Unico: Consti-
tuem motivos para a exoneracdo de dirigente da
ANEEL, em qualquer época, a pratica de ato de
improbidade administrativa, a condenagdo penal
transitada em julgado e o descumprimento injusti-
ficado do contrato de gestédo”.

4 Augustin A. Gordillo, El estado actual del
derecho administrativo, conferéncia pronunciada
quando do recebimento do titulo de professor
honoréario da Universidade Nacional de Cuyo,
Mendoza, 1993, apud Juan Carlos Cassagne, “Los
Nuevos Entes Reguladores”, Los Nuevos Entes
Regulatérios, in El Derecho Publico Actual, edi¢do
em homenagem ao Professor Dr. Pablo A. Ramella,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1994, p. 38.

5 BNDES, Regulagdo da Infra-estrutura: A
Experiéncia Recente no Brasil, (outubro/1996).

6 Demdstenes Barbosa da Silva, Diretor-adjunto
do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), em artigo “Funcdo Regulatéria
do Setor Elétrico”, Gazeta Mercantil, 10/04/96.

" A Lei n°9.427/95, que cria a ANEEL, prevé
que, nos trés primeiros anos de vigéncia da lei,
0s reajustes e revisfes das tarifas serdo estabe-
lecidos pelo Ministério de Minas e Energia (art. 30).

18 Arts. 4° e 5° da Lei n°® 9.427/96.

19 Art. 4°, § 3° da Lei n°® 9.427/97.

2 Lei n° 9.427/96, art. 3°, caput, c/c incisos
VII, X e Xl do art. 29 da Lei n°® 8.987/95.

2 Lei n® 9.478, de 6/8/97, arts. 1° e 2°.

2 Art. 7° da Lei n°® 9.427/96.

Z Art. 12, 81°, da Lei n° 9.427/96.

2 Art. 8° § 2°, da Lei n°® 9.472/97.

% Art. 9° da Lei n°® 9.472/97.
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% Art. 18 da Lei n° 9.472/97.

27 Art.16 e seu paragrafo Unico da Lei n°
9.472/97.

% Art. 15 da Lei n® 9.472/97.

2 Art. 54 da Lei n® 9.472/97.

% Art. 8°, § 1° da Lei n°® 9.472/97.

3t Arts. 20, 23 e 24 da Lei n°® 9.472/97.

%2 Arts. 33/35 da Lei n® 9.472/97.

% Arts. 45/46 da Lei n® 9.472/97.

3 Art. 19, inciso XXV, da Lei n® 9.472/97.

% Art. 11 da Lei n° 9.478/97.

% Art. 13 da Lei n° 9.478/97.

3 Art. 14 da Lei n° 9.478/97.

% Arts. 17 a 20 da Lei n® 9.478/97.

¥ Art. 1° c/c art. 8°, inciso I, da Lei n° 9.478/97.

4 Arts 8°e 9° da Lei n°® 9.478/97.

4 Art. 8°da Lei n®9.478/97.

42 Arts. 15 e 16 da Lei n° 9.478/97.

4 Arts. 76 a 79 da Lei n° 9.478/97.

4 Arts. 15 e 16 da Lei n° 9.478/97.

4 Art. 45, 1 e I, da Lei n® 9.478/97.

% Art. 22 da Lei n® 9.478/97.

4T Arts 45, 1V, e 51 da Lei n°® 9.478/97.

4 Art. 76 da Lei n°® 9.478/97.

49 Art. 11, § 1°, da Lei n°® 9.478/97 c/c Secéo VII
do Anexo | do Decreto n° 2.455 de 14/1/98.

50 Art. 77 da Lei n°® 9.478/97, regulamentado
pelo Decreto n° 2.455 de 14/01/98.

51 S3o estas as atribuigdes legalmente definidas
para a ANP: a) avaliar as necessidades nacionais
de abastecimento e planejar o seu atendimento,
elaborando o Plano Nacional de Refino e o Programa
Nacional de Abastecimento, incluindo a definicédo
de estoques estratégicos, a serem aprovados pelo
Ministro de Minas e Energia; b) autorizar a
importacdo e a exportagdo de petrdleo e seus
derivados basicos, de gas natural liquefeito e
condensado, observado o Programa Nacional de
Abastecimento.

%2 No campo da eletricidade, o desempenho das
atribuic6es da CSPE se da por meio de delegacdo
da ANEEL, pela via do Convénio (conforme
regulamentacdo constante da Resolucdo ANEEL
n° 296, de 11 de setembro de 1998), o0 mesmo se
passando no campo de atividades sob a jurisdi¢do
administrativa da ANP. No setor de gas natural,
as suas atribuicdes sdo préprias, na medida em
que o poder concedente é o Estado, conforme
determinacéo constitucional (art. 25, § 2°).

% A legislagdo argentina criadora do Ente
Nacional Regulador de Gas (ENERGAS) prevé que
essa entidade deve cumprir tanto os objetivos
relacionados a protecdo dos consumidores e a
competitividade do mercado, como zelar pela
melhor operacdo, confiabilidade, igualdade e
liberalidade de acesso aos servigos e instalagdes de
transporte e distribuicdo de gas natural, pela
protecdo ambiental e para que o preco de

fornecimento do gés natural a induastria seja
equivalente aos que vigoram internacionalmente em
paises com similar dotagdo de recursos e condi-
¢cOes; gama similar de atribuicdes se verifica para o
Ente Nacional Regulador da Eletricidade (ENRE).
No Brasil, para a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, sdo previstos como fins, além das
atribuicdes proprias de poder concedente, as
inerentes a implementacdo de politicas e diretrizes
do governo federal, fixagdo de precos de transporte
e de controle do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato (art. 3° da Lei n° 9.427/96 alterado pela
Lei n° 9.648, de 27/5/98); para a Agéncia
Regulatéria de Servigos Publicos Concedidos do
Estado do Rio de Janeiro, sdo previstas basicamente
as func¢des inerentes as atribuicées do poder
concedente, além das relacionadas a decisédo
administrativa de conflitos entre este e as
concessionarias permissionarias e usuarios.

% As Comissdes de Utilidades Publicas
estaduais dividem com as agéncias federais a
regulacdo dos monopdlios naturais nos EUA. Na
Carolina do Norte, por exemplo, a Comissao
monitora mais de 1.000 companhias: muitas firmas
pequenas de abastecimento de agua e transporte
rodoviario de carga, 3 companhias de energia
elétrica, 3 distribuidoras de gas e 2 companhias
telefénicas. Na telefonia de longa distancia, as
Comissfes controlam as tarifas interestaduais e
locais, ao passo que a FCC regula as interestaduais.
Na energia elétrica, a Federal Energy Regulatory
Commission (FERC) regula as transag8es interes-
taduais e fixa as tarifas de transporte, enquanto as
Comissdes sdo responsaveis pela determinacdo das
tarifas ao consumidor.

% A Agéncia Reguladora Especializada
encarregada do setor de energia elétrica é a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL; no setor de
telecomunicacdes é a ANATEL, e no setor de
petrdleo e gas é a ANP — Agéncia Nacional de
Petroleo. Para o setor de transportes ferroviarios,
esta sendo objeto de estudos a modelagem de um
ente regulador especializado e independente, e, no
campo de administracdo de portos, ha previsédo
regulamentar de agéncia reguladora especializada.

% Lei n° 2.686, de 12/2/97.

5 Observando esse principio, ao qual esta
adstrita a Administracdo Publica, a Lei n® 9.427/
96 prevé que devera ser objeto de projeto de lei todo
processo decisério da ANEEL que implicar afetacdo
de direitos dos agentes econdmicos do setor elétrico
ou dos consumidores, conforme determinagao
constitucional (art. 5°, inciso Il da CF e art. 4°, § 3°
da Lei n° 9.427/96).

% Assim, no passado, em determinados casos,
a fiscalizacdo das tarifas era feita pelo Ministério
da Fazenda com a finalidade de combater a inflagéo,
mesmo em detrimento da manutencao do equilibrio
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econdmico-financeiro do concessionario, ensejando
a manifestacdo do Poder Judiciario que mandou
indenizar os titulares da concessdo, como se verifica
em alguns acérdaos recentes do STF e do STJ (RE n°
18.318-4 e RESP n° 32.534-5/DF).

% 0O § 39 do art. 4° da Lei n°® 9.427/96, criadora
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, contempla
essa premissa ao estabelecer que “o0 processo
decisério que implicar afetacdo de direitos dos
agentes econémicos do setor elétrico ou de seus con-
sumidores, mediante iniciativa de lei, ou, quando
possivel, por via administrativa, sera precedido de
audiéncia publica convocada pela ANEEL”.

8 Augustin A. Gordillo, Tratado de Derecho
Administrativo, t. I, cap. V, p. 47, Bs. As., 1974.

1 No art. 20 da Lei n°® 9.427/96, esta prevista a
descentralizacdo das atividades relativas aos
servicos de energia elétrica, mediante execucdo de
atividades delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, mediante convénio, que serdo avaliadas e
acompanhadas pela ANEEL.

8 Art. 65, § 6° da Lei n°® 8.666/93; Capitulo
IV da Lei n® 8.987/95.

8 Gaston Jeze, Derecho Administrativo, trad.,
Buenos Aires, Depalma, 1950, vol. IV, p. 235.

8 Art. 2° da Lei n° 9.472/97.

8 Art. 3°da Lei n° 9.472/97, com a redagédo
dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/98.

% Art. 19 da Lei n® 9.472/97.

67 Servigos em regime publico sdo aqueles
prestados pela Administragdo Publica, essenciais
ou necessarios a sobrevivéncia da coletividade e a
ela prestados diretamente. Os servicos de regime
privado preferem os interesses individuais,
assegurando a fruicdo de seus bens, seja nas relagdes
entre individuos, como nas rela¢des do individuo
com o Estado.

% Arts. 8°e 9° da Lei n°® 9.478/97.

% Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Adminis-
tragdo Publica Consensual: Convénios, Consorcios
e Acordos de Programa, tese defendida no XXI
Congresso Nacional de Procuradores do Estado - 5
a 9 de novembro de 1995, Rio de Janeiro.

0 E o caso dos convénios entre a CVM e o Banco
Central, ou entre qualquer um deles e a Receita
Federal, ou entre as duas secretarias no plano
estadual ou municipal.

" Assim, varios estados ou diversos Municipios
podem firmar convénios de colaboragdo para
determinado fim.

2 A Unido Federal realiza convénios entre os
Estados para combater a criminalidade.

® Tal como o convénio entre a CVM e a SEC
celebrado em 1988 para troca de informacéo e
colaboragdo no aprimoramento do mercado.

™ Art. 20 caput e § 3°, da Lei n° 9.427/96.

> Art. 89, inciso VII, da Lei n° 9.478/97.

® Art. 89, inciso XV, da Lei n° 9.478/97.

" Lei n° 9.277, de 10/5/96 e Decreto n°® 2.184,
de 24/3/97.

8 Art. 3°, inciso V, da Lei n° 9.427/96: entre as
competéncias atribuidas ao ANEEL estd a de
dirimir, no dmbito administrativo, as divergéncias
entre concessionarias, permissionarias, autorizadas,
produtores independentes e autoprodutores, bem
como entre estes agentes e seus consumidores. N&o
obstante, as partes podem submeter os conflitos
diretamente ao Poder Judiciario, valendo-se do
preceito constitucional que preserva a supremacia
do Judiciario para dirimir todos conflitos que impli-
quem lesd@o de direitos (art. 5, inciso XXXV, CF).

 No caso da Argentina, as leis instituidoras
dos entes regulatérios da eletricidade (Lei n°® 24.065,
art. 66) e do gas (Lei n°® 24.076, art. 66) estabelecem
a obrigatoriedade da jurisdicdo do ente regulador.
No Brasil, a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro —
ASEP/RJ - é atribuida competéncia para dirimir,
em instancia administrativa definitiva, conflitos
envolvendo o poder concedente ou permitente, 0s
concessionarios ou permissionarios de servigos
publicos e os usudrios — art. 4°, inciso Il da Lei n°
2.686, de 13 de fevereiro de 1997; e para decidir,
como instancia administrativa definitiva, os pedidos
de revisdo de tarifas de servigos publicos - art. 4°,
inciso 111, da Lei n°® 2.686/97.

8 Na regulagdo do Ente Regulador da Agua, na
Argentina, a dita jurisdicdo é facultativa.

8 Na lei que cria e estrutura a ASEP/RJ, essa
competéncia é conferida a agéncia reguladora (art.
4°, inciso Il, da Lei n°® 2.686/97).

82 Em algumas legislagGes estrangeiras, o
contrato de concessdo é considerado como sendo
de direito privado.

8 Um exemplo, entre véarios, é o contrato de
concessdo de servigcos publicos de tratamento e
destino final de esgotos sanitarios de Ribeirdo Preto;
ha norma expressa instituidora de um tribunal
arbitral para composicao de conflitos e regras basicas
previstas no proprio contrato, mediante compro-
misso firmado pelas partes, partilhados os custos
entre as partes.

84 Disposigdo desse teor consta do art. 5° da Lei
de Arbitragem (Lei n° 9.307/96). No entanto, a Lei
de Arbitragem n&o se aplica a contratos publicos,
mas apenas a contratos privados.

8 Sustenta esse ponto de vista o ilustre
administrativista Adilson de Abreu Dallari, em
artigo denominado “A Arbitragem na Concessdo
de Servigo Publico”, publicado na Revista de
Informagéo Legislativa, ano 32, n° 128, ps. 63/67.

8% Art. 20 da Lei n°® 9.478/97.

8 Art. 43, inciso X, da Lei n° 9.478/97.

8 Arts. 17, 18 e 19 da Lei n°® 9.478/97.

8 Arnoldo Wald, Luiza Rangel de Moraes e
Alexandre de Mendonga Wald, O Direito de Parceria,
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Cap. 4, , Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1996;
Caio Tacito, O Direito Administrativo, livro partici-
pativo in Revista de Direito Administrativo.

% Juan Carlos Cassagne, El Derecho de la post-
privatizacién, in Rev. La Ley, de 22/2/94.

%t Art. 4°, § 3°, da Lei n° 9.427/96.

%2 Art. 12, § 1°, da Lei n° 2.686, de 12/2/97.

% Art. 34 da Lei n° 9.472/97.

% Art. 19 da Lei n® 9.478/97.

% Art. 7° da Lei n°® 9.427/96: “A administragdo
da ANEEL sera objeto de contrato de gestao,
negociado e celebrado entre a Diretoria e o Poder
Executivo, no prazo méximo de noventa dias ap6s
a nomeacgdo do Diretor-Geral, devendo uma copia
do instrumento ser encaminhada para registro no
Tribunal de Contas da Unido, onde servira de peca
de referéncia em auditoria operacional”.

% Art. 38 da Lei n°® 9.472/97.

% Art. 39 da Lei n° 9.472/97.

% Art. 46 da Lei n° 9.472/97.

% Art. 19, inciso XXIX, da Lei n° 9.472/97.

100 Art. 17 da Lei n°® 9.478/97.

01 Art. 173, § 4°, da CF.

102 Art. 1°, inciso IV (livre iniciativa como
fundamento do estado democratico de
direito), e art. 170, inciso IV (principio da livre

concorréncia), da CF.

103 Art. 1° da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994: 0 mercado é o bem tutelado do qual a
coletividade é titular.

04 Art. 7°, inciso XVI, da Lei n° 8.884/94.

105 Art. 20 da Lei n° 8.884/94.

106 Art. 21 da Lei n° 8.884/94.

07 Art. 14, inciso VI, da Lei n° 8.884/94.

108 Art. 14, inciso VI, da Lei n° 8.884/94.

109 Art. 7°, incisos Il e 111, da Lei n° 8.884/94.

10 Esta previsdo surgiu com a edigédo da Lei n°
9.648, de 27/5/98.

"ncisos VIII, 1X, X, e § 1° do Art. 3° da Lei n°
9.427/96 (artigo alterado pela Lei n°® 9.648, editada
em 27/5/98).

12 Art. 7°, caput, da Lei n° 9.472/97.

18 Art. 7°, 8§ 1° e 2° da Lei n® 9.472/97.

HiArt. 7°, § 3° da Lei n° 9.472/97.

15 Art. 19, inciso XIX, da Lei n° 9.472/97.

116 Antes da edigdo da Lei n° 9.457/97, que
revogou a disposicdo de tratamento igualitario dos
acionistas minoritarios em relacdo ao agio de
controle, pago ao controlador.

Gazeta Mercantil de 2-3/8/97, p. A-11.

118 §§ 1% 2° do art. 7° da Lei n°® 9.472/97.

19 Art. 19, inciso XIX, da Lei n°® 9.472/97.

120Art, 10 da Lei n° 9.478/97.
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