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1. Introducéo

Questdo alguma toca mais diretamente a
vigénciaeagarantiada Constitui¢cdo que aquela
gue concerne ajurisdi¢éo, no exercicio daqual
todos os direitos assegurados no sistema sdo
postos a salvo ou restabelecidos em caso de
ameaca ou lesdo.

Os séculos XVIII e XIX foram do Poder
Legidativo, enquanto no século XX predomi-
nou o Executivo. As condic¢des histéricas for-
jam suas proprias necessidades e as respostas
necessarias a cada qual das situagbes que se
oferecem ao resguardo das liberdades publicas.
O séeculo XX vé o seufinal mostrar afacereca-
tada e quase sempre silenciosa do Poder Judi-
ci&rio como a garantia essencial dos direitos
fundamentais. Todos os indicativos que se tém
s80 de que sobrevém uma quadra na qual esse
Poder ter4d um papel decisivo no modelo de
Estado e de sociedade que predominara. Logo,
o figurino juridico a ser ndo apenas posto, mas
sobretudo aplicado em cada sociedade, de-
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penderd essencialmente do Poder Judiciério.
Dai que o préprio paradigmaa ser adotado para
a reconstrucdo organica do Poder Judiciario e
paraaforma de se desempenharem as funcdes
que lhe sdo entregues, e mesmo essas fungdes,
s80 repensadas.

No turbilhdo de idéias e experiéncias que
se amalgamam neste final de década, final de
século, final de milénio, que correspondem,
paralelamente, ao inicio de outra década, de
outro século e de outro milénio, logo, inicio de
outra sociedade, 0 questionamento sobreasins-
tituiches, especialmente as estatais, tem um
relevo incontestavel.

Haque sered car o que se viveu, sem medo
de se experimentarem novas aventuras politi-
cas. Contudo, este novo que surge antes que
tenha desaparecido o antigo — se é que a expe-
riéncia anterior pode ser assm considerada —
estabelece um quadro de névoa e ilusdo mes-
clado alaivos de certeza e definicdo. O homem
vive 0 novo que vem chegando antes de deixar
deviver o velho que ainda ndo partiu. No mes-
mo espaco de uma vida se tem a contradicdo
de existéncias diversas se encontrando, se en-
trecruzando, ndo poucas vezes como conflitos,
aparentes ou ndo.

Para o Judiciario, como para as demais
manifestagdes politicas, quer-se 0 novo parao
mesmo homem de sempre, busca-se umaidéia
novadejustica paraa mesma dimensdo huma-
nalivre e vocacionadaafelicidade do ser — cada
vez mais escondido no “ter” — de todos os mo-
mentos, guarda-se a mesma preocupagdo com
0 individuo numa sociedade dita “de massa’,
naqual aproliferacdo de conflitossolaveispelo
toque Unico do juiz, cuja presencamesmo fisi-
case exige, traz bem aface de todos e de cada
um a condi¢cdo efervescente vivenciada pelo
questionamento que se pde sobre o viver com
0S OUtros.

N&o se pense, pois, que apenas o Brasi| as-
siste a uma discussdo sobre o Poder Judiciério,
ou sobre 0 seu papel, ou sobre o papel do Direi-
to, de qual Direito, para qual Estado.

Entretanto, nem por ser umaconjecturaque
se propde em varios outros pontos do mundo
se haverdde deixar de discutir o Poder Judicié-
rio nacional, os problemas que sdo peculiares
a contingéncia histérica que aqui se vive para
0S que agui querem viver.

E na esteira do que se pde, do que se pro-
pde, do que se expde a discussdo na chamada
“reforma do Poder Judici&rio”, e que se debate
jd no férum parlamentar, que expresso algu-

mas idéias sobre o tema neste breve estudo.

De se realcar que nele se parte, antes de
tudo, do entendimento de que o momento ndo
¢ apenas de uma reforma, mas de uma trans-
formacao do pensamento juridico e dos mode-
los que Ihe sdo inerentes. A justica que se quer
como ideal ndo se afasta dos modelos pelos
guais ela se d4 a saber na sociedade.

2. A Constituicdo-Cidada talhada,
retalhada e retaliada

N&o se ha de debrugar sobre a questéo da
reformado Poder Judiciério sem antes se dizer
uma palavra sobre a Constituicéo, na qual ele
se pbe, desenha-se e segundo cujos termos ele
Se organiza.

Preambularmente, hade se afirmar que sem
uma Constituicdo forte ndo ha Poder Judicié
rio forte. Vale também o inverso. Sem um Po-
der Judiciério forte, ndo ha Constituicdo forte.

O constitucionalismo brasileiro, prodigo em
model os normativos de boa qualidade e de bom
nivel material, alguns mesmo progressistas em
relacdo aos demais textos vigentes em outros
Estados, sempre teve uma prética pouco afeita
a0 quanto posto e disposto no Direito.

No Brasil, o Poder Publico semprefoi mui-
to pouco publico e sempre quis ser muito Po-
der. Nesta condi¢do, aquele que 0 exerce ndo o
faz em nome do povo na verdade. Povo é ape-
nas um apelido mal cunhado, que néo traduz a
esséncia do exercicio do poder do Estado na
histria nacional. Triste histéria quanto a este
tema...

O sentimento de Constitui¢cdo, que se tra-
duz naemocéo e naconfianga politicado povo
em relacdo aos fundamentos segundo os quais
ele pretende viver para realizar os seus ideais
de Justica, revela-se no respeito as normas e
na sua observanciaintegral. Os efeitos produ-
zidos pela ordem juridica é que promovem as
mudancas sociai s que determinam a superaco
dabarbéarie e dafaltade civilidade, que condu-
ziriam ao exterminio do proprio homem. Sem
esse sentimento de Justica, que seexpressapela
confianga do povo no Direito que se positiva,
ndo se tem verdadeiramente a prevaléncia de
uma condic¢do civilizatéria.

Dai aimportanciadafé de um povo no seu
sistemade Direito, resumido pelaconfiancaque
ele deposita em sua Constituicdo, na qual se
resume o seu ideal de vida politica e 0 seu mo-
delo de convivéncia no espaco publico.
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Numa histéria de pouca democracia e de
muito autoritarismo a prética constitucional se
faz sempre com dificuldades. Autoritarismo
estranha limites; e essa é uma das fungdes da
Constituicao: tracar balizas além das quaisnédo
Se pode aventurar aquele que exerce o poder.
Conguanto a existénciada Constitui¢do sgjaim-
prescindivel a experiéncia democrética, é cer-
to que a sua mera formulagéo ndo se faz bas-
tante. E necessério o texto, mas ndo 0 € menos
0 contexto constitucional, a dizer, a condi¢éo
plena de sua aplicacéo e de producéo de seus
efeitos.

No Brasil, os eventuais detentores do po-
der preferem “escrever em papel em pautd’,
na sempre lembrada fala de Vargas.

N&o é estranhavel, pois, que a Constitui-
¢do da Republica de 1988, enfatizada em sua
vocagao democrdtica a realcar o cidaddo brasi-
leiro como centro da organizagéo socio-poalitica,
tenha despertado ndo apenas algumas reactes
contrariasasuapromulgacdo, como, o queémais,
um movimento que pretendeu vilipendia-lades-
de os primeiros momentos de vigéncia.

Com assertivas que vao desde criticasasua
forma até outras que se |he estranham e com-
batem o contedido, a Constituicéo da Republi-
cade 1988 ndo se fez promulgar sem que hou-
vesse tenaz adversidade ao seu advento, pre-
tensamente modificador do quadro de desigual-
dades juridicas, politicas e econdémicas que,
historicamente, tem predominado no Pais.

Antes mesmo do final dos trabal hos cons-
tituintes 87/88, o texto que viria a se tornar a
Constituicdo passou a ser abjeto de continua-
das criticas de alguns setores, especialmente
aqueles que se sentiam de alguma forma atin-
gidos em seus privilégios até entdo mantidos.

Dai ndo causar espécie que se tenha bus-
cado alterar aConstituicdo para“gjeita-la’ aos
contornos gque a tornassem adequada aos para-
digmas anteriormente adotados.

E teveinicio, entdo, o processo de revisio-
nismo e de reformismo do sistema constitucio-
nal inaugurado em 1988.

Vivemos, hoje, com uma Constituicdo re-
talhada e retaliada.

Retalha-se a Congtituicdo ao promover-se a
sua reforma consecutiva, permanente, em doses
que ndo sdo pequenas nem desimportantes.

Ao contrario. Mesmo considerando-se que
ha passagens que mereceriam aperfeicoamen-
to, é certo que o que se cobrou ndo foi 0 acaba
mento do processo de sistematizac&o constitu-
ciona para que, numa experiéncia que ndo se

mostrasse a contento, se pudesse alterar o seu
quadro normativo para uma melhor adaptacéo
aosideais e objetivos nacionais. O que se veri-
ficou desde as primeiras experiénciasreforma
doras foi atentativaininterrupta de se tocar o
coracdo do sistema, modificar-lheaamaefa
zer com que umanova Constituicdo viessease
encravar no ordenamento juridico.

Paralelo a0 movimento nacional voltado a
desconstitucionalizagdo € mesmo a degjuridi-
cizagdo, proprios dos interesses de grupos em-
poleirados no poder ha séculos, sobreveio a
questdo mais extensa, internacional, do neoli-
beralismo e daglobalizagdo econdmica. Repro-
duzindo o mesmo model o de colonialismo an-
tes apresentado na histéria, o neoliberalismo
tornou-se “moda’ “politicamente correta”,
embaragcando conquistas sociais, entravando
propostas coerentes com as novas demandas
politicas do povo, extinguindo direitos. Nada
veio de novo, mas a mundializagcdo do poder
de quem detém a forca econdmica determina
um figurino estatal que ndo vinha sendo cons-
truido ao longo da histéria deste século XX.

Osretalhos da Constituigdo vém sendo lan-
cados pelos nove anos que se vao desde a sua
origem. A décadadadeguridicizagdo passapela
desconstitucionalizagdo, que vé romper um
cabedal de direitos fundamentais que se vinha
alicercando sob o signo de uma sociabilidade
comprometida com o principio da solidarieda-
de juridicamente acalentada.

Agora se cogita que quanto menos regras
ditadas pelo Estado houver, tanto mais facil a
mercantilizagao tecnol 6gicadominara sem pei-
as o mercado. Mercado de homens, ndo apenas
mercado de coisas.

Quanto menos direito significarg, contudo,
também menos justica?

Qual o Direito e qual o Judiciario paraum
Estado contingenciado pelo neoliberalismo glo-
balizante e globalizado? Quer-se um Judici&
rio? Ser4 ele necessario?

A Constituicdo ndo sofreu apenasuma*“re-
talhag&o”, mas principalmente uma “retalia-
¢&0”. Tem hora e vez o desagravo dos grupos
dominantes contra os cidaddos que se viram a
bracos com novos direitos quando promulgada
a Constituicdo de 1988.

A colchaderetalhos, que chegou aser lem-
brada na vigéncia da Carta de 1967, néo tar-
dou a envolver mais umavez o direito consti-
tucional positivo brasileiro.

A Constituicdo é um sistema harmonioso.
A harmonianormativaperdidaéum desarran-
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jo juridico a tornar vulneravel ndo apenas os
direitos, mas os homens que os titularizam. O
processo aque se assiste agora, de retalhamen-
to e de retaliacdo constitucional, passa exata-
mente pelo esgarcamento do sistema politico
democrético protetor de direitos e garantidor
da cidadania.

Se para que a Constituic8o seja garantida
€ necessario um Poder Judiciério forte em to-
dos os Estados, naguele em que ademocraciaé
um ideal (pouco mais que um sonho) buscado
por uma minoria e a cidadania ainda engatinha
em sua organizacdo, ele sefaz um dado impres-
cindivel, ndo apenas para a sobrevivéncia dela,
mas para a vivéncia politica dos homens.

3. A Constituicdo e o Poder Judiciario

Conforme acima lembrado, h4 uma vincu-
lacdo estreita, necessé&ria e permanente entre a
Constituicdo, sua fungdo e sua eficacia, e 0
Poder Judiciario, suafuncgéo e suaindependén-
ciaem relacdo aos demais poderes.

A democracia constitucional depende da
democracia judicial. A forca da Constituicdo
ata-se a eficiéncia do Poder Judiciério.

O Judiciario fez-se poder, ultrapassando,
assim, a sua condi¢do de mera autoridade, ou
mesmo apenas um braco do Poder Executivo
(ou mais propriamente do Rei em tempos anti-
gos), pela Consgtituicdo moderna. A ela coube
cunhar a nova estrutura do poder, na qual o
principio daseparacao de poderes passou afun-
damentar o sistema. Do artigo 16 da Declara-
¢80 dos Direitos do Homem e do Cidadéo fran-
cesa, de 1789, veio aférmula segundo aqua a
adocdo daquele principio determinava a pro-
pria existéncia da Constituicao. E o paradig-
ma da “ separacdo de poderes’ afirmava-se na
licBo de Montesquieu, entdo aproveitada pelos
autores do documento revolucionério dos oito-
centos. Para o Bar&o francés

“laliberté politique ne se trouve que
dans les gouvernements modérés. Mais
elle n'est pas toujours dans les Etats
modérés; elle n'y est que lorsqu’on
n’ abuse pas du pouvoir; mais ¢’ est une
expérience éternelle que tout homme qui
a du pouvoir est porté a en abuser; il va
jusqu’acequ’il trouve deslimites... Pour
qu’ on ne puisse abuser du pouvair, il faut
que, par ladisposition des choses, e pou-
voir arréte le pouvoir... Il y adans cha-
que Etat trois sortes de pouvoirs: lapuis-
sance | égidlative, la puissance exécutri-

ce des choses qui dépendent du droit des
gens, et lapuissance exécutrice de celles
qui dépendent du droit civil... Toute la
puissancey est une; et, quoiqu’il N’y ait
point de pompe extérieure qui découvre
un prince despotique, on le sent a cha-
gue instant”*.

A imprescindibilidade de se entregar afun-
¢&o jurisdicional a um corpo de magistrados
independente dos demais 6rgdos burocraticos
estatais patenteia-se, no pensamento de Mon-
tesquieu, pela necessidade de deter o cidaddo
“esta tranquiilidade de espirito” que lhe é asse-
gurada pela certeza de que a lei serd o Unico
limite que se lhe imp&e e que dela derivam as
diretrizes que balizam as condutas publicas e
mesmo particulares.

A Constituicéo escritaeimpressa—e, pois,
democrati camente di stribuida aos cidaddos que
passam, ent&o, a conhecer 0s seus direitos e a
poder reivindicdlos a partir de tal ciéncia —
erigiu a fungdo jurisdicional a uma das mais
importantes manifestacfes estatais e organizou
a sua prestacao por orgéos dotados da sobera-
niaprépriado Poder do Estado e afirmados com
aindependéncia que os tornam desvinculados
dos governantes de cada momento historico.

Mas se a Constituicdo garante a condicdo
de Poder do Judiciério, ndo é menos verdadel -
ro, nem menos importante, que é a existéncia
deste Poder do Estado — separado e, especial-
mente, independente dos demais— que garante
aexisténcia e a eficacia da Constituicdo. Jana
obra O Federalista, esclareciamospaisdo sis-
tema juridico norte-americano que

“aceitando, entdo, que as cortes de justi-
cadevem ser consideradas como baluar-
tes de uma Constitui¢éo limitada, opon-
do-se as usurpactes do Legidativo, dis
poremos de um forte argumento em fa-

1 Para 0 pensador francés, importante seria que
as trés fungdes Ndo permanecessem no mesmo Or-
gao, nem fossem detidas pela mesma pessoa: “tout
serait perdu si le méme homme, ou le méme corps
des principaux, ou des nobles, ou du peuple exer-
caient destrois pouvoirs. celui defaire deslois, ce-
lui d’ exécuter les résolutions publiques, et celui de
juger les crimes ou les différends des particuliers.
Dans la plupart des royaumes de |’ Europe, le gou-
vernement est modéré, parce que le prince, qui ales
deux premierspouvoirs, laisse ases sujets|’ exercice
du troisiéme. Chez les Turcs, ol ces trois pouvoirs
sont réunis sur latéte du sultan, il régne un affreux
despotisme”. (De I’esprit des lois. Paris: Aux Editi-
ons du Seuil, 1964. p. 587).
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vor da estabilidade nos cargos judiciais,
umavez que nadacontribuiratanto para
a sensacdo de independéncia dos juizes
— fator essencial ao fiel desempenho de
suas arduas funcbes. Esta independén-
ciadosjuizes é iguamente necessaria a
defesa da Constituicéo e dos direitos in-
dividuais contra os efeitos daquel as per-
turbacBes que, por meio dasintrigas dos
astuciosos ou da influéncia de determi-
nadas conjunturas, algumas vezes enve-
nenam o povo e que — embora este rapi-
damente se recupere apos ser bem infor-
mado e refletir melhor — tendem, entre-
mentes, a provocar inovagdes perigosas
Nno governo e graves opressdes sobre a
parcela minoritéria da comunidade”?.

Dai por que uma das normas de garantia
da Constituicdo moderna é exatamente a que
respeita o controle da constitucionalidade das
normasinfraconstitucionais entregue, frequien-
temente, no modelo juridico ocidental, ao Po-
der Judiciério.

Dai, também, acriacdo dadenominada“jus-
tica constitucional”, pela qual as questbes ati-
nentes a propria existénciae a eficaciadale
Fundamental sdo entregues a competéncia de
um 6rgéo jurisdicional especifico.

E que esta matéria condiciona a forma da
prestaco jurisdicional, vez que deladependem
todas as outras, que porventura possam ser tra-
zZidas a solugdo do Estado.

Ademais, afunc&o jurisdicional tem natu-
reza excelentemente fundamental. A sua pres-
tacdo estatal realca a passagem da barbarie a
civilizaggo. Desta € exemplo definitivo acons-
trugdo do Estado. E naadogdo deumaidéiade
justicaacondicionar o projeto politico tornado
o Direito fundante do Estado e na garantia de
gue o sistema no qual se estratifica tal idéia
serarigorosamente observado que se pde a se-
guranga juridica do individuo. E desta segu-
ranca gue nasce o acatamento do Direito pelo
individuo e a sua incursdo ao Estado (basica-
mente ao Poder Judici&rio) ao invés de fazer
justicapelas préprias maos. Daconfianga, pois,
de que a Constituicdo garante a jurisdicéo in-
dependente e eficiente e que o Poder Judiciério
garante a Constitui ¢c&o suprema e eficaz deriva
acivilizagéo constitucional adominar asinsti-
tuicdes politicas e aimpor os principios demo-
craticos que presidem as sociedades modernas.

2HAMILTON, Alexander, MADISON, James,

JAY, John. O Federalista. Brasilia: Ed. Universida-
de de Brasilia, 1984. p. 579.

Resulta, pois, da crenga no sistema consti-
tucional a confianga no Poder Judiciério. E,
paralelamente, da confianca na atuacdo deste
Poder nasce a seguranca depositada no siste-
ma juridico-constitucional .

O Estado constitucional é um Estado ga-
rantidor da jurisdic&o.

No Estado constitucional, ajurisdicdo é que
déa seguranca a todos os direitos, especial men-
te aqueles que sdo considerados fundamentais
e gue, portanto, se ameacados ou lesados, de-
pendem da atuagéo do Poder Judiciédrio parao
Seu pronto restabel ecimento.

De que adiantaria o rol dos direitos decla-
rados fundamentais pela Constitui c&o e garan-
tidaasuainviolabilidade no sistema se, viola-
dos, ndo fossem eles restabel ecidos por um po-
der competente e independente? Quais os efei -
tos da diccdo constitucional garantidora de di-
reitos, se nasce da convivéncia socio-politicaa
possibilidade, sempre presente, de haver o seu
desrespeito?

A idéiadejustica se oferece ao aperfeicoa
mento concreto em casos postos a solugdo do
Estado quando e onde haja um sistema juridi-
co e uma estrutura politica institucionalizada
segundo um model o que assegure aplena efick
cia dos seus ditames, especiamente no que se
refere aos direitos fundamentais reconhecidos.

A Constituicdo of erece a0 homem seguran-
¢a juridico-institucional. O Poder Judiciario
garante a0 homem seguranca concreta fruivel
no plano individual e dai passando ao plano
social. A seguranca individual e social esta
potencializada na palavra da Constituicdo e
realizada na fala do Poder Judici&rio, quando
aforga tinica da norma ndo se fizer bastante a
refrear excessos transgressores de direitos.

A Constituicdo € necesséria; € imprescin-
divel em suaexisténciae em suaeficicia. Mas
nao é bastante a impedir a adog&o de compor-
tamentos que contrariam direitos. Tanto seria
préprio de uma sociedade de anjos. Esse ndo é
0 Estado dos homens. Dai porque, necessaria
gue sgja, elando é bastante em si para dispen-
sar que os 6rgdos e poderes, por ela mesma
constituidos e segundo elainstitucionalizados,
garantidores da jurisdic8o a desfazer conflitos
havidos na sua vigéncia, facam-se atuantes e
eficientes.

A convicgdo constitucional passapelacon-
fiancado cidad&o no Poder Judici&rio. O senti-
mento constitucional tem moradia certano co-
racdo da Justica. A Constituicdo, ademocracia
e 0 Poder Judiciario guardam estrita vincula-
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¢&o, umbilicalmente ligados como se acham
para a seguranca do homem no Direito sob o
qual conduz asuavidaeexerceasualiberdade.

Disso resulta que, entre os direitos funda-
mentais listados nas declaragGes ou no corpo
das normas condtitucionais que os contém, con-
templa-se expressamente o direito a jurisdicdo.

Assim, osarts. VIl e X daDeclaracéo Uni-
versal dos Direitos do Homem, ditada pela
ONU em 1948, estabelecem que

“Todapessoatem direito aum recur-
so efetivo perante as jurisdi¢des nacio-
nais competentes contra os atos que vio-
lem os direitos fundamentais que lhe sdo
reconhecidospelaConstituicBo epelalei.

Toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, a que a sua causa sgjaouvida
equitativamente e publicamente por um
tribunal independente e imparcial, que
decidira sga de seus direitos e obriga
¢Oes, sgjadalegitimidade detoda acusa-
¢a0 em matéria penal dirigida contra
da’.

No Brasil, a Constitui¢ao da Repiblica es-
tabelece, em seu art. 5°, inciso XXXV, que a
lel ndo podera excluir da apreciagcdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito®.

4. O Poder Judiciario e a democracia

Certo que a Constituicdo traca uma estru-
tura politico-institucional que permita tornar-
se efetivo 0 que nela se contém apenas em pa-
lavras — expressdo da criacdo juridica—, pare-

3 Nessanormarepousao direito-garantiafunda-
mental ajurisdicdo. Diversamente de outros textos
constitucionais vigentes, nos quais, como anotado
acima, aexpressdo normativa é diretano sentido da
existéncia do direito a jurisdicdo, na Constituicdo
brasileira a norma encarece o limite de atuagéo ne-
gativa do legilador. E ele proibido de restringir o
desempenho do Poder Judiciario ressalvando maté-
rias ou situagdes configuradoras de lesdo ou amea-
caadireito de sua apreciacdo. Note-se que a Cons-
tituicdo afirma que o nicleo do desempenho juris-
dicional esta na “apreciacdo” do caso pelo Poder
Judici&rio. Quer dizer, ao legislador (ou a0 consti-
tuinte reformador, por forca do art. 60, parégrafo
40, inciso |V, combinado com o art. 5°, inciso XXXV,
ambos da Constitui¢éo) ndo é dado excluir dejulga
mento (pelo poder competente) lesdio ou ameaga a
direito. N@o se pode cogitar, pois, de ser entregue
a0 Poder Judiciario apenas o conhecimento de um
caso e a aplicacdo a ele de decisdo prolatada em
caso diverso, pois tanto corresponderia a que aque-
le caso ndo seria objeto de “apreciacdo” pelo Poder
Judiciério, o que configura o nticleo do “tipo consti-

ce igual e paralelamente exato que é da coe-
réncia entre o quanto posto e disposto no siste-
ma juridico sobre a competéncia garantidora
da inviolabilidade dos direitos fundamentais
(ou restabel ecedora del es quando comprometi-
dos se achem) e a possivel demanda socia re-
sultante das préticas correntes no grupo cuida-
do que se tem a exceléncia do ordenamento
juridico fundamental.

E édaobservanciaintegral edinamica (atu-
alizadora) do sistema constitucional que nasce
a convivéncia democrética segundo o Direito.
O Estado Democrético de Direito depende, en-
t&o, da constitucionalizagéo |legitimado proje-
to politico da sociedade configurada sob o mo-
delo estatal; da atualizagcdo permanente do sis-
tema constitucional pela jurisprudéncia cria-
dora, recriadora e criativa do Direito que im-
peca 0 seu esclerosamento e a sua defasagem
das necessidades socio-paliticas, ou sga, de-
pende do Direito vivo e em permanente movi-
mento parater sintonia com a sociedade; com
a eficiéncia do sistema juridico aplicado para
que a democracia ndo se transforme em anar-
quia, menos ainda em demagogia. Ndo se quer
o Direito eficaz, mas carente de povo, dele afas-
tado, pois tanto desaguaria em praticas politi-
cas ilegitimas, conquanto legais; nem se aspi-
ra ao Estado sem Direito, pois a democracia
nado conduziria a seguranca, em cujacrenca se
baseia 0 povo para renunciar ao exercicio ab-
soluto de suas liberdades.

Quer para a rigorosa aplicagdo do quanto

tuciona”, ou sgja, a prépria norma contida no dis-
positivo.

A razdo de se ter preferido essa formula, ende-
recada ao legislador, esta na Histéria brasileira ex-
perimentada na década de 30. No periodo da dita-
duraVargas ndo poucas|eis excluiam daapreciagdo
do Poder Judiciario questfes que seriam a ele enca-
minhadas para que direitos desrespeitados fossem
restabel ecidos ou ressarcidos. Dai aférmulaindireta
adotada.

De outra parte, a Constituicao de 1988 ampliou
a configuracdo constitucional do direito-garantia &
jurisdicdo. Nesta, diversamente do quanto se tinha
anteriormente, ndo se real¢a a jurisdigdo como ins-
trumento garantidor de direitos fundamentais, mas
de qualquer direito.

Ademais, ndo apenas a lesdo ao patrimonio ju-
ridico de alguém, mas também a ameaca incita a
jursidicdo, faz nascer o direito aela. Tanto significa
dizer que a jurisdicdo preventiva — aquela que se
poe antes do completamento do gravame — tornou-
se direito constitucional fundamental no sistema
brasileiro.
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posto no texto juridico vigente, quer para a
aplicacdo objetiva e com rigor do quanto pro-
posto no contexto juridico e nele pescado pelo
operério especializado e competente paraain-
terpretacdo e para a aplicacdo do Direito de-
mocrético, o Poder Judiciario faz-se necessa-
rio. De verdade, melhor seria afirmar, talvez,
que o Direito ndo se pde, mas se compde no
curso da vigéncia de um sistema. Neste final
de século XX, a composi¢do do direito faz-se
pelo movimento da sociedade captado em suas
idéias, quando de sua madureza, pelos érgaos
estatais competentes e pel 0s organismos soci-
ais ativamente participantes do processo deela-
boracdo ou de reelaboragéo de idéias e ideolo-
gias. A propria doutrina articula-se, hoje, em
escolas das quais brotam e frutificam idéias
juridicas que refluem para a sociedade e para
0s Orgéos estatai's especificamente envolvidos
no processo de reproducéo do Direito.

Direito produz-se na sociedade e formali-
za-se no Estado; mas reproduz-se, democrati-
camente e engajadamente, num movimento que
va da sociedade ao Estado e de volta a socie-
dade.

A Constituicdo aberta promove a interpre-
tacdo juridica aberta, significando tanto a atu-
acao permanente e diretados cidaddos e de seus
organismos sociais e politicos no sentido da
criagdo e darecriagdo dos institutos juridicos.

A democracia qualifica aquela dindmica.
Em efeito. Direito petrificado, parado, eterni-
zado em um Unico entendimento € impréprio a
qualidade democratica que a agitagdo social
propicia. Democracia € movimento. A estética
politica é prépria do regime antidemocrético.

Como a multiplicago frutificadora do Di-
reito tem que se compor com a seguranca juri-
dica, o Poder Judiciario passa a desempenhar
um papel inédito na conformagao histéricadas
instituicOes estatais. Ao lado da funcéo tradi-
cional de solucdo de conflitos particulares e dos
litigios havidos entre cidadaos e entidades pu-
blicas (mas sempre unipessoais ou litisconsor-
ciais), no desempenho daqual o juiz é “escra-
vo dalei” e seu mero aplicador, vé-se impor,
neste final de século, umafuncdo jurisdiciona
voltada a prevencgéo de litigios, a solucéo de
conflitos plurais e ndo mais meramente singu-
lares e a aplicacdo do Direito recomposto e re-
criado, diuturnamente, numa gestag&o perma-
nente da sociedade. A funcéo social do juiz e
osfins sociais do Direito libertam a lei de seu
texto fincado no momento de suafeituraou de
sua promulgacdo. A democratizacdo do Direi-

to passa pela efervescénciajudicial e pelaam-
pliacéo funcional do Judiciario.

A jurisdicdo achega-se anaturezaabertada
Constituicdo atualmente concebida em ambi-
éncia democrética.

A jurisdicdo constitucional, asuavez, ges-
ta-se permanentemente no movimento politico
dasociedade repensada e dinamizada num tur-
bilh&o que se multiplica na mesma proporcéo
do ndmero de jurisdicionados e de cidadédos
constitucional mente vinculados.

A sensibilidade politica, feita chaga socia
num mundo de diferencas e de novas formas
deescraviddo, faz com que alibertaco eaigua
lagdo politica, aém da juridica, sejam objeti-
vos dos individuos na universalidade dos ho-
mens conviventes.

A jurisdico passa a ser muito maisimpor-
tante na vida de cada um e de todos em raz&o
de sua condicdo Unica de baluarte no qual se
podem sustentar as liberdades publicas. A
Constituicdo, pilar sustentador destas mesmas
liberdades, faz-se viva najurisdicdo excelente-
mente prestada e universalmente assegurada.
Porém, mais que uma Constitui ¢ao-Cidada, ha
que seobter um Judiciério do cidaddo. Sem um
ndo héoutro.

5. O Poder Judiciario e a cidadania

O Poder Judiciério é sede da cidadania ati-
va. N&o é apenas no voto em representante seu
no Poder Executivo ou em membro do Poder
Legidativo que a cidadania se completa. Este
voto € uma manifestacdo temporal mente deli-
mitada, legalmente definida e circunstancial-
mente objetivada para o exercicio do que teria
sobrado como poder do povo.

A jurisdigéo, diversamente, € uma via de
agitacdo permanente da cidadania. E por ela
queo Direito faz-sevivo einsuperavel pelaatu-
ac8o de quantos pretendam transgredi-1o. E pela
provocacao dajurisdicdo que o cidadéo faz com
que o Direito sgja universalmente acatado e
igualmente imposto a todos. E pela jurisdicéo
gue direitos politicos — como agueles que se
referem ao governo honesto, as politicas pabli-
casvoltadas a concretizagdo de principios cons-
titucionalmente definidos e objetivos juridica
mente estabelecidos sdo honrados pelos que
estglam no exercicio de fungdes publicas— que
se refrela 0 Poder PUblico nas estritas balizas
do Direito.

Dai porque negar a jurisdicdo é renegar a
Constituicdo; é negar, em verdade, o Direito
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em sua fungdo, em seu vigor e em seus fins.
N&o ha democracia garantida sem jurisdicdo
assegurada aos cidaddos. Nao ha Constituicéo
eficaz sem Poder Judicidrio eficiente, tal como
acima advertia.

A jurisdicdo cumpre-se, democraticamen-
te, pelo desempenho de trés etapas de um per-
curso estatal que vai do acesso assegurado ao
cidaddo ao 6rgdo judicia competente, passa
pela eficiéncia da prestacéo e aperfeicoa-se na
eficcia da decisdo proferida no caso apresen-
tado.

5.1. O acesso a justica

a) A jurisdicdo inicia a sua trgjetoria nos
umbrais do prédio em que se encontram os 6r-
géos judiciérios competentes. Dai porque adi-
ficuldade posta a0 ingresso em juizo e a ad-
missd0 nos locais onde esta esboca a sua acéo
configura constri¢do indevida ao direito a ju-
risdicéo.

Aquele que se autodenominou “sem terra’
ndo pode se sentir a vontade em um “Palécio
da Justica’. Quem mal tem um ch&o a palmi-
Ihar sente-se constrangido nos extensos corre-
dores abarrotados de gravatas e engraxates a
dominar os passos.

Mais que isso. Parece exato afirmar-se que
apletora de processos num mMesmo espaco con-
duz, necessariamente, a uma burocratizagéo
morosaefrustrante de agdes. Nao hdcomo uma
serventiajudicial cumprir asuatarefa (de ser-
vir) com presteza com uma montanha de pro-
€essos, em cujas pilhas se empoeira a sensibi-
lidade do servidor deles encarregado. As coi-
sasrepetidasreiteram sentimentos e sensagoes,
gue se véo perdendo com a constancia de sua
visdo. Multiddes de partes que se gjuntam num
mesmo balcdo provoca a banalizagcdo de sua
angustia pela decisdo judicial pela qual cada
um espera. A parte processual, encostada no
bal cao sensaborrento, faz-se anbnima e desim-
portante, ndo interessaaansiedade quelhevin-
caaface: elando tem maisface humanae, afi-
nal, diz-se que ajusticaé mesmo cega... O ser-
vidor, repetidor de gestos iguais e mecaniza-
dos, torna-se igualmente andnimo e desimpor-
tante. E aprépriajurisdico faz-se, assim, and-
nima e... desimportante para o atingimento de
seus fins precipuos.

Posto que as acdes tendem a se multiplicar
—pelajurisdicionalizacdo de matérias antesndo
cuidadas, como, por exemplo, meio ambiente,
consumidor etc., e pelo crescimento do niime-
ro de cidad&@os em todo o mundo — bem como

os direitos aviam-se para ser objetos de buscas
mais assiduas, parece certo supor que o cami-
nho mais factivel para o encontro do cidaddo
com a jurisdi¢do que lhe é assegurada consti-
tucionalmente ndo é a reunido de julgadores e
Processos NuM mesmo espago, mas a descen-
tralizacdo fisica, espacial dos 6rgéos compe-
tentes a presté-la e a especializacdo dos mes-
mos segundo amatériaaser por eles apreciada.

b) Além da acessibilidade fisica aos locais
de atuacdo dos magistrados, € de se relevar a
pertinéncia juridica dos requisitos materiais
impostos ao cidaddo interessado no desempe-
nho judicial. Cuida-se, entéo, de observar se 0
quanto se estabelece legalmente como condi-
¢do préviardativaavaloresdevidos parao g ui-
zamento de uma ag&o e, posteriormente, para
0 acionamento das instancias recursais guarda
coeréncia com o direito constitucional ajuris-
dig&o.

Enquanto os servigos publicos essenciais
(como, por exemplo, a seguranca publica e a
educacdo fundamental, ou a salde) sdo asse-
gurados como direitos constitucionais funda
mentais fruiveis gratuitamente, o servico pu-
blicojudicia éo Unico—deigual naturezaede
idéntica sede — a ser exercitavel mediante pa-
gamento de valores estabel ecidos legalmente.

Nenhum outro direito constitucional, con-
siderado fundamental e listado no art. 5°, da
Constituicéo da Republica, sofre 0 mesmo tipo
de limitagdo. Note-se que a jurisdicdo é uma
manifestacdo da liberdade individual. Livre
para entender e até mesmo para interpretar o
direito e aplicdlo segundo a inteligéncia que
Ihe empresta, o cidaddo que duvide ou se in-
conforme com determinada situagcdo, na qual
se contenha o que lhe parece ameacaou lesdo a
direito, pode buscar, no 6rgéo judicial compe-
tente, o restabel ecimento da sua seguranca ju-
ridicaou o ressarcimento pelasuaruptura. Mas
impde-se-lhe que pague por esse servigo esta-
tal. Poder-se-a debater sobre a pertinéncia ju-
ridica do pagamento exigido de custas judici-
ais até onde tal imposi¢édo ndo tolha o exerci-
cio do direito constitucional do cidadéo ou ndo
Ihe onere em demasia. Todavia, quando setem
naquele énus um embarago ou um entrave ao
exercicio do direito, é de se ter como inconsti-
tucional aquela cobranca. Custas judiciais ndo
podem entravar o exercicio de direito constitu-
cional fundamental. O embaraco assim estabe-
lecido por norma infraconstitucional infirma
todo o sistema e rompe a seguranca juridica
que o ordenamento pretende garantir.
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Ademais, é de se salientar que as custas ju-
diciais ndo se podem constituir fonte de recur-
SOs estatais para a satisfacdo de necessidades
publicas, que teriam que ser atendidas pelo
pagamento dos impostos. Esses tém de suprir
as demandas essenciais, uma das quais é, exa-
tamente, a prestacdo da jurisdicgo. Pelo que
impor ao cidaddo custas judiciais para o exer-
cicio do seu direito fundamental a jurisdicao,
mais ainda, para reverter o resultado deficita-
rio de recursos financeiros obtidos com a exe-
cugdo de servigos publicos (ainda que parale-
los ou de igual natureza aos judiciais) obriga-
térios para o Estado, parece inteiramente con-
trério aos principios e aos preceitos constitucio-
nais.

¢) O acesso a “justica’ passa, ainda, pela
educacao civica de todas as pessoas. Conside-
rando-se que somente pode aceder a reivindi-
cacdo o direito conhecido e que se cré desres-
peitado, € de se supor que 0 acesso a justica
esta tolhido quando néo se oferece ao cidaddo
o direito ainformagdo minima, porém correta,
sobre os seus direitos. Quem ndo conhece di-
reito ndo busca o seu cumprimento. N&o se afer-
ra a resguardar o seu direito aguele que dele
ndo dé noticia.

Num Estado como o brasileiro, em que
grande nimero de pessoas ndo sabe que tem
direitos, que ndo conhece o Poder Judiciério
nem sabe identificar 0s seus contornos, 0s seus
modos, 0s seus agentes, que mal sabe ler e o
Direito € escrito e, fosse pouco, hermético em
sua apresentacdo lingistica, € de se supor que
sem uma firme transformac8o desse quadro,
qualquer “reformado Judiciario” ndo transfor-
mara ajurisdi¢do nem a colocard no plano de-
sejado, qual sga, o do jurisdicionado, para o
qual elaexiste e para o qual se hade voltar.

No Brasil, vive-se 0 descompasso entre uma
Constituicdo aberta e um Direito hermético,
com um Poder Judiciério fechado até mesmo a
inteligéncia da universalidade dos brasileiros.
Essainacessibilidade aqui referidajando émais
apenas aguela formal, mas material. Sem a
educacdo civica ndo se ha de proceder & mu-
danca essencia deste quadro e todas as refor-
mas promovidas serdo meramenteformaise ndo
estruturais.

A linguagem concebida como se erudita
fosse (e que nem sempre o é) e que impede 0
ingresso do cidad&o no mundo dosdireitos (tor-
nando-o, assim, estrangeiro em seu proprio
mundo) ha que ser refeitaparaqueavoz dale
expresse a fala do cidad&o e que o seu ouvido

se apronte, entdo, ao som do direito, no qual
ele se vearefletido.

5.2. A eficiéncia da justica ou a justica que
tarda, falha

Ao declarar como direito fundamental do
cidad&o a jurisdicdo, o Estado encarece néo
apenas que ele poderd ter acesso ao Poder Ju-
diciario, mas, principalmente, que seterduma
resposta a demanda posta.

A rendncia a vinganca e a fazer justica
pelas préprias maos teve sempre o seu funda-
mento na crenca do homem de que o Estado
realizaria a justica humana concreta despida
daemocdo que o caso concreto despertapara o
interessado.

Ora, ndo se redliza tal crenca apenas no
acionamento do Estado. Antes, ela se revela
concretanaresposta que apessoa estatal ofere-
ce. Assim, além do acesso ajustica, hd que se
ter por certo que o direito ajurisdi¢do compre-
endeo direito aobter umadecisiojudicia pron-
ta, eficiente, adizer, produzidatempestivamen-
te, dotada da virtude de recompor asituacéo de
seguranca juridica do interessado. N&o hé efi-
ciénciatardia. Nao hajusticano atraso dapres-
tacdo pleiteada. Vidando garantida é vida per-
dida, ao menos naguilo que alesou. Liberdade
ameacada, lesada, amordacada € passaro feri-
do de morte. Ha que se buscar, pois, a eficién-
ciada prestacéo jurisdicional, afim de que te-
nha assegurado o direito constitucionalmente
estabelecido e havido como “inviolabilidade’.

Para tanto ha que se repensar 0 sistema
processual. Esse ndo pode ser considerado vé&
lido sendo naquilo que importe em concretiza-
¢ao dos principios maiores do devido processo
legal, de uma parte, e de umajurisdicéo pres-
tadade maneiraindependente, imparcial etem-
pestiva.

Significa dizer que ndo se pode cogitar de
um sistema processual constitucionalmente
aceitével e havido como vélido quando ele pro-
voca inseguranca ao invés de produzir segu-
ranca para o jurisdicionado; quando ele impe-
de 0 acabamento do processo ao invés de pro-
piciar a emissdo de decisdo saneadora do con-
flito ou extintiva da divida posta; quando ele
obstrui ao invés de promover o curso da agao;
quando ele permite a procrastinagdo do pro-
nunciamento final do Estado; quando ele pro-
picia o tratamento desigual de partes ao invés
de ser instrumento de igualacdo juridica.

Em nome da revisibilidade das decisdes
judiciais — aceitavel por conta da fragilidade
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humana — n&o se pode ter como vélida a eter-
nizagcdo dos processos e ainfindavel sucessdo
de recursos que impedem, primeira, a emisséo
de decisdo e, posteriormente, a sua execugéo
em tempo devido.

Parece também certo supor que, exatamen-
te por conta daquela multiplicacdo de temas
jurisdicizados, de acfes que na esteira do au-
mento do nimero de cidaddos e de titulares de
direitos discutidos se produz, tudo isso condu-
zindo aum crescimento significativo dademan-
dasocial de atuagéo do Estado, havera que se
buscar a especializagdo dos 6rgaos e agentes
judiciais. Nao ha eficiéncia judicia quando a
multiplicidade de temas impede um conheci-
mento facil das matérias sujeitas a decisio es-
tatal. Quanto mais especializados — 0 que su-
pd&e conhecimento especifico — forem os agen-
tes e érgdos judiciais, mais facilmente se dara
a apreciacdo dos casos pelo Poder Judiciério,
ganhando a cidadaniatanto nacorrecdo do jul-
gamento quanto em relacdo a rapidez de sua
prolagéo.

Direito ndo se inventa, menos ainda seim-
provisa. Direito se aprende. E o aprendizado
leva o tempo certo da maturacdo de todas as
coisas dos homens e com os homens. Pelo que
sendo a especializagdo de conhecimentos—em
época de tantos saberes e tantos correres—uma
constante para se lidar com questdes juridicas,
parece ingénuo imaginar que o julgador pode
(sozinho ou por meio de seus assessores) che-
gar aonisciénciae, em seu fluxo, na onipotén-
ciaolimpica e sobre-humana de pegquenos deu-
ses. Ademais, quanto mais especializado (sem
perda da nocdo da arvore do Direito em sua
integridade), mais profundo e atualizado sera
0 conhecimento do magistrado. E quanto mais
profunda e atualizada a sua ciéncia do Direito
mais habilitado estara ele a responder pronta-
mente a0 quanto |he segja questionado proces-
sualmente.

5.3. A eficacia da decisdo jurisdicional

N&o basta que sobrevenha uma deciséo ju-
dicial eficientemente prestada para que se te-
nha por garantido o direito ajurisdi¢do. Cuida
que se tenha o0 seu cumprimento imediato. A
impunibilidade, que empresta um auténtico
sentimento de frustrag8o ao cidaddo, repousa
em sede de decisfo bolorenta, sem atendimen-
to pronto e satisfatorio. A ndo punicdo afasta
se do sentido leigo e simplista de negar-se a
apenacdo. Mesmo onde a matéria ndo seja de
imputaco de pena, mas de cumprimento de

uma ordem judicial, tem-se 0 agravo ao senti-
mento humano dejusticapelaexisténciadeuma
acao sem decisdo tornada efetiva. Decisgo ju-
dicial que ndo produz efeitos ndo promove a
justica humana buscada pelo cidad&o. E pala-
vrasem vida. E é avidao que se quer, em Ulti-
mainstancia, garantir-se com ajurisdicdo cons-
titucionalmente assegurada. Poder Judiciério
nao sugere, ordena. Se essaordem vé-seasvol-
tas com condutas incompativeis com agquela
gualidade coercitiva, é de se considerar que 0s
seus efeitos sdo frouxos e desprovidos da ca
racteristica que torna os atos do Estado impo-
sitivos e ndo meramente opinativos no que con-
cerne ajurisdicdo.

Por isso, é de enorme importancia que o
cumprimento das decisdes judiciais pela pes-
soa publica sgjarepensada no modelo brasilei-
ro. A férmulados precatorios, pelo qual seddo
a executar as decisdes contrérias as pessoas
estatais, esvaziou-se em seus fins. O precato-
rio tornou-se um instrumento de frustragdo e
ndo de realizacdo da decisdo judicial. A pos-
tergacé@o do cumprimento do decisum lesauma
segundavez o direito do cidadéo diretamente
interessado e da propria sociedade, que pre-
tende vislumbrar o restabel ecimento da nor-
malidade juridica, além de enfraquecer asua
confianga no sistema posto. Assim, quanto
as decisOes relativas & Fazenda Publica, é
de se cogitar de novos mecani smos para que
0 seu atendimento seja tao célere que satis-
faca o cidaddo e tdo segura que garanta a
integridade e a dindmica do patriménio pu-
blico responsavel.

Quanto ao cumprimento das decisdes judi-
ciais, cuja execucdo fica a cargo de érgéos in-
tegrantes dos outros poderes do Estado (basi-
camente do Poder Executivo, nostermosdo art.
144, paragrafo 1°, |V, e parégrafo 4°, da Cons-
tituicdo da Republica), é de se sublinhar que
deverdhaver umapermanente e solidaintegra-
a0 entre esses e 0s 0rgéos de deciséo do Poder
Judiciério. E que se ndo haafirme eimediata
execucdo daguela decisdo sobrevém a fragili-
zaca0 do Poder PUblico e ainsegurancadasoci-
edade no seu sistema de Direito. N& muito
raramente a sociedade confunde membros do
poder executivo (basicamente da policia) com
agentes do Poder Judici&rio. A base deta vin-
culacdo confusa estd na estreita relagéo entre
as funcdes exercidas preventiva ou repressiva-
mente pelos érgdos dapoliciajudicidriae afi-
cécia da decisdo judicial, que, em aguns ca-
sos, depende da atuacdo dagueles.

248

Revista de Informacéo Legislativa



5.4. O Poder Judiciario e os direitos humanos

Muito distante ainda tem estado a jurisdi-
¢80 nacional da questdo fundamental, em todo
0 mundo no atual momento historico, relativo
aos direitos humanos. Poucas vezes o Poder
Judici&riobrasileiro tem posto como fundamen-
to central de suas decisdes os direitos funda-
mentais, arrolados no sistema constitucional de
maneira extensa, clara e taxativa.

A eficiciadas decisdesjudiciais passatam-
bém pela eficécia social e juridica do Direito.
E a efetividade do Direito depende também
(conguanto n&o somente) da aplicacdo das nor-
mas pelos Orgdos estatais competentes para
tanto.

Sendo as normas constitucionais declara-
tdrias dos direitos fundamentais e constituti-
vas das garantias correspectivas o nucleo cen-
tral do sistemajuridico, é certo que, quando as
decisfes judiciais nelas se embasarem, teréo
vigor especial eincontestavel. Por estamesma
raz8o as decisdes dotam-se, nesse caso, de efi-
céciasocid e juridica superior.

Assim, ndo se é de desconhecer que ain-
vocagao das hormas constitucionais dos direi-
tos fundamentais projetam sobre as decisdes,
que nelas se fulcrem, forca nova e operante,
pelo que se haderelevar, sempre, o fundamen-
to havido naquela matéria.

6. Concluséo

Considerando que a transformacéo do Po-
der Judiciario demanda uma reflexao sobre al-
ternativas para o quadro que ora se vislumbra,
no qual se notauma obvia dificuldade de pres-
tacdo eficiente e eficaz da prestagéo jurisdicio-
nal constitucionalmente garantida a todos os
cidadéos, ofereco, a guisa de conclusio e ape-
nas como pontos para debate alguns topicos que
me parecem estar amerecer um rebalizamento
institucional e juridico, a saber:

Descentralizacdo judiciéria

Experimenta-se, haa gum tempo, adescen-
tralizagdo administrativacomo modo de se de-
sempenharem as fungdes executivas. Cientede
que o Poder Executivo ndo dispde de onipre-
senca para assumir todas as demandas sociais,
as Constituicoes (tanto a Federal quanto algu-
mas estaduais) cogitam da criag8o das regides
administrativas, afim de que o poder se exerca
mais perto e prontamente com os cidaddos.

Na mesma linha, parece inexistir razio

para que se mantenha a centralizacao fisica
do Poder Judiciario.

Os grandes e Unicos féruns havidos nos
Municipios — especialmente em Metrépoles —
tornam n&o apenas impraticavel uma maior
presenca dos juizes na comunidade, um me-
Ihor acesso dos cidad&os ao Judiciério, como,
ainda, burocratiza, concentra milhares de pro-
€ess0s em secretarias absolutamente abarrota-
das, dedificil trato e abordagem pelos interes-
sados, emperrando, sem solucdo, o desenlace
dos casos.

A descentralizacdo judiciériatornaria, pos-
sivelmente, mais baratos os servicos e, com
certeza, mais fécil o acesso aos cidadaos, pois
0 seu deslocamento até um férum no centro de
uma metrépole é dificil, caro, constrangendo-
0S sempre.

A existéncia de féruns nos bairros ou em
regides dos M uni cipios devidamente organiza-
das romperia esse quadro de absoluta concen-
tracdo judiciaria hoje existente. Como hadele-
gacias nos bairros, além das del egaci as especi-
alizadas espalhadas nos Municipios; como ha
clinicas de salide publicas também situadas em
vérias areas dos Municipios, para facilitar a
chegada dos cidad&os até ela; como ha escolas
e delegacias educacionais em véri os pontos dos
Municipios, havera de se pensar a possibilida-
de de haver féruns espalhados em varios pon-
tos e até mesmo aguns que concentrem as va
ras especializadas em determinadas matérias,
como ja existem as de familia, de faléncia e
concordata, da Fazenda Publica etc.

Tais foruns deveriam ser estruturados com
poucas varas, multiplicando, assim, 0 espaco
popular de acesso do cidaddo aos 6rgdos do
Poder Judiciério, de ta maneira que a burocra-
ciando emperre, as vezes, até mesmo material-
mente, alevezado gesto aproduzir ajurisdico.

E certo que tal descentralizaco seria me-
ramente organizacional, mas é identicamente
exato que a influéncia de tal medida no plano
do desempenho material das atividades parece
incontestavel.

Em efeito. Quanto mais houver essa des-
centralizagdo judicidria, mais o juiz estara apro-
ximado do cidaddo que o procura e mais pro-
ximo estara ele da situagdo cultural naqual se
produz a situagdo sujeita a seu juizo.

N&o se pretende mais crer num juiz neutro,
pairando acima da sociedade na qual ele atua.
Ao contrario, busca-se encontrar o “julgamen-
to do cidad&o pelos seusiguais’. Significa di-
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zer que quanto mais ambientado estiver ele na
cultura na qual ocorre a situagdo posta ao seu
exame, mais detém ele todos os elementos so-
ciais havidos na base do caso trazido ao seu
conhecimento e a sua decisdo. Quer-se, é cer-
to, um juiz imparcial, a dizer, aquele que ndo
Se comprometa nem se vincule a qualquer das
partes, mas janado se acredita que a neutrali-
dade ou a condicdo abllica socia e politica-
mente de um magistrado promova a melhor
justica.

O cumprimento do disposto no art. 5° da
Lei de Introdugéo ao Cadigo Civil, segundo o
qual ojuiz deve atender os fins sociaisaque se
destinaale, estarafacilitado pelareorganiza-
¢a0 dos orgéos do Poder Judiciério, pois o co-
nhecimento das condi¢des sociais pde-se de
maneira adequada ao quanto objetivado pelos
interessados.

Dai por que, também por esse conhecimen-
to mais completo, do contexto no qual seenga
jam as partes de um processo, a proximidade
mesmo fisica pode conduzir a um melhor de-
sempenho judicial.

Merece uma palavra, ainda, a questdo do
horario de funcionamento dos servi¢os judicia-
rios.

Contrariamente a todos 0s outros servicos
publicos, que cada vez mais estendem 0 seu
periodo de atendimento ao cidaddo, os érgéos
do Poder Judiciério persistem napréticadedis-
porem de ndo mais que um curto tempo (nor-
malmente de 12:00 as 18:00h) paratal acesso
do publico.

Num mundo em que os bancos atendem 24
horas ao dia, em que o comércio abre durante
quase 12 horas ao dia, em que 0S servigos es-
senciais atendem por periodos cada vez maio-
res, em que a locomog&o fisica no espaco das
cidades é cada vez mais demorado e penoso, €
dificil imaginar as razdes que determinam que
um servico publico essencial, como o € o da
jurisdicd@o, mantenha-se nosestreitoslimitesde
um horario apertado para o acesso ao publico.

Forca &, pois, cogitar-se de novas propos-
tas de horérios de atendimento ao publico nos
0Orgaos do Poder Judiciario, afim de que sefa-
cilite 0 acesso fisico aos mesmos pelos cida-
déos e para que hagja uma adaptacéo daquele
Poder & sociedade, e ndo o contrério.

Regionalizag&o dos tribunais

Tanto quanto a descentralizagdo dos servi-

¢os forenses nos Municipios, cogita-se, ainda,
de uma regionalizacéo dos tribunais em Esta-
dos que tenham &rea mais extensa.

Os Tribunais de Justica recebem nimero
cadavez maior de processos, inclusive no pla
no recursal, que poderiam ser solucionadosem
insténcias regionais, mediante a criagdo de
Tribunais Regionais de Direito, a congregar,
em &reas nas quai's e reunissem as competén-
cias recursais de diversas comarcas, 0S Casos
pendentes ali.

Os Tribunais de Justica, que hoje tendem a
um aumento do nimero de seus membros, Ndo
conseguem mais resolver as pendéncias, ainda
que aquel e aumento sefagaem progressao geo-
métrica.

Aliés, tal aumento impede que a politica
judiciéria, relativaauniformizagéo dajurispru-
déncia, a solugdo de causas de maior comple-
xidade e que tangenciem interesses publicos
maiores, possa ser exercida, pois tanto depen-
de de um nimero menor de membros do 6rgao
decisorio.

De outra parte, a proliferacdo de tribunais
de al¢ada nas capitais ndo soluciona a questéo
dadistancia e das dificul dades de desl ocamen-
to das partes e de seus advogados para acom-
panharem e atuarem nos processos de seu inte-
resse, o que seriaresolvido se houvesse, proxi-
mamente a comarca de origem das agdes, tri-
bunais nos quais se resolvessem as causas.

Ademais, ndo se ha de desconhecer que a
reunido de processos em Tribunais de Justica
acaba gerando — tal como ocorre nos féruns —
um actmulo indevido de processos num Unico
local e sujeitos a decisdes que se fazem of ereci-
das mais e mais morosamente.

Tal providéncia teria, ainda, o conddo de
fortalecer a Federac8o, pois a organizacdo do
Poder Judiciério ainda se distancia da autono-
mia federativa, mais bem acabada quanto aos
demais poderes dos Estados-membros.

Especializacdo dos 6rgdos judiciais

A especializacdo dos érgdosjudiciais, afim
de que da especializacéo nasca uma facilidade
e melhor atuacdo dos magistrados, parece im-
por-se no atual momento.

A complexidade e a diversificacdo das ma-
térias tornadas objeto de tratamento pelo Di-
reito deixa claro que ndo ha mais como operar
nesse ramo do conhecimento sem que hajauma
preparacdo especifica para cada tema.
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Por outro lado, quanto mais conhecedor das
matérias de sua competénciafor o magistrado,
mai s rapidamente estara el e habilitado a of ere-
cer uma solugdo em cada caso concreto com
que ele depare.

Assim, a especializacdo dos Orgéos e res-
pectivos agentes do Poder Judiciario contribuira
tanto paraaceleridade da prestacdo jurisdicio-
nal pleiteada quanto para a justeza das deci-
sbes exaradas.

Cuida-se, aqui, de uma descentralizacdo
temética, a dizer, a divisdo da competéncia
material, ensgjando que da especializacdo se
promova uma nova organizacado judicidria.

Ha que se cuidar para que a especializagdo
ndo sgja téo restritiva que imponha a perda da
visdo de conjunto do Direito, nem t&o mesqui-
nha, que impega a garantia de um maior e me-
lhor conhecimento utilizado para a decisio
buscada.

Coisa julgada administrativa

Contribui, grandemente, para a perda da
respeitabilidade e confiabilidade daeficaciadas
decisdes judiciais e para o equilibrio da atua-
¢do judicial, o acimulo de recursos, de carater
meramente procrastinatdrio, interpostos pelas
entidades publicas. Useiras e vezeiras em pos-
tergar o cumprimento de decisdes judiciais
mediante o expediente, muitas vezes leviano,
deinterpor recursos que impegam o seu transi-
to em julgado, as entidades publicas sdo cam-
peds de descumprimento de sentencas e acor-
déaos proferidos contra 0s seus comportamentos.

Por esta conduta tanto o préprio Poder Ju-
dici&rio queda sem forga em sua respeitabili-
dade social (vez queaele équeo leigo, impro-
priamente, atribui a morosidade de se executa-
rem decisdes), quanto o préprio cidadéo dire-
tamente interessado e que se vé a bragos com
processos interminaveis, a perambularem du-
rante décadas pel os corredores e secretarias de
Orgdosjudiciais.

Urge, pois, que se supere tal compor-
tamento, mediante ainstitui¢do constitucional
da coisajulgada administrativa, pela qual néo
se tenha que ver o cidaddo com as sucessivas
investidas das entidades publicas em |he negar
direito que, materialmente, jafoi reconhecido.

Tanto ndo demanda sequer modificacdo
constitucional, pois bastaria uma mudanga na
legislacdo processual para que se obtenha tal
efeito. Com isso se restabelece um ponto do
Estado de direito que se nota, hoje, completa-

mente descumprido, descumprimento esse pro-
movido pelo Estado. Afinal, como o cidaddo é
obrigado a acatar o quanto determinado pelo
Poder Judiciério também o é a entidade publi-
caque tenhaa sua situacdo definida, processu-
almente, pelo julgador.

Provimento obrigatério dos cargos de juizes

Na constatacdo da existénciade quase qua-
tro mil cargos de juizes vagos e enfatizando,
ainda, que hd um ndimero de cargos de juizes,
no pais, muitas vezes inferior a demanda soci-
al (h& um juiz para cada 26.000 brasileiros,
enguanto, por exemplo, hd um juiz para cada
3.000 deméaes), éde questionar o quefazer para
sanear esse quadro.

As alegacdes de que os cargos vagos de ju-
izes ndo sdo providos por inexisténcia de con-
cursados aprovados naforma exigidamais pa
rece evidenciar a imperiosidade de se refletir
sobre aforma de realizago dos concursos pu-
blicos voltados ao provimento destes cargos.
Imaginar-se inexistirem interessados suficien-
temente habilitados a acudir ao atendimento
das fungdes inerentes agqueles cargos seria, no
minimo, ingénuo.

Em verdade, concurso publico — como ja
afirmamos em outra ocasi&o — € para selecio-
nar os melhores, ndo para eliminar os candi-
datos. Concursos publicos sdo realizados, nas
carreiras juridicas, com provas que nao seri-
am, certamente, respondidas nem por magis-
trados experientes e de 6timo desempenho no
cargo.

Provas s8o el aboradas por pessoas que, con-
guanto conhecedores do Direito, ndo tém a
menor idéia de técnica de elaboracdo de exa-
mes ou de como questionar e objetivar o que
querem saber do candidato paraaperfeitaava
liac8o a ser feita.

Ademais, hoje, em geral, se realizam con-
cursos publicos quando um ndmero grande de
cargosjaseencontravago. Mais acertado seria
realizar-se 0 concurso para manter-se um ban-
co de candidatos concursados aprovados para
0 Seu pronto aproveitamento quando se desse
avacancia dos cargos de juiz, detal modo que
ndo se mantivessem comarcas com cargos de
juizes vagos a aguardar os demorados proces-
sos de realizag8o dos respectivos processos
seletivos.

Enfatize-se, ainda, que a criagéo de cargos
necessarios de juizes — para fazer face a
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demanda onde existam jurisdicionados a de-
mandar a prestacdo do servico pelo Estado —
nado pode ser deixada ao sabor de conveniénci-
as de politicas de ocasido.

Assim, pela sua condi¢éo de servico publi-
€O necessario e sustentador do préprio Estado
de direito, dever-se-ia pensar na adog¢do do
model o que hoje prepondera para o servico de
educacdo fundamental. Para este ha o que se
designa de geracgdo espontanea de vagas (na
verdade seria geracao espontanea de cargos):
onde houver uma crianga em idade escolar, ha
0 dever imediato de se garantir um professor.
Ora, onde houver um jurisdicionado a deman-
dar a apreciacdo de uma sua questdo juridica,
ha que haver um juiz a prestar tal servico. Ndo
cabe ao Estado determinar que, ausentejuiz na
localidade do cidad&o, desloque-se o interessa-
do até a comarca mais préxima para buscar o
servico. Parafraseando Milton Nascimento,
poderiadizer que a Justica tem que ir até onde
0 povo esta. Compete a0 Estado deslocar-se até
o local em que se encontra o jurisdicionado. E
ele, Estado, que deve presenca permanente em
todos os rincBes do pais. Portanto, teria que
haver cargos de juiz parafazer face atodas as
demandas sociais relativas a tal servigo. Se o
numero de demandas numa determinada loca-
lidade ndo fizesse jus a manutencdo de um
magistrado, em cardter permanente, ali, seria
de serestabelecer afigurado juiz defora. Esse
se deslocaria para cobrir areas nas quais se
pudessem reunir 0s processos de interessados
devériaslocalidades. O que se modificariaem
relacdo ao quanto hoje setem seriaa caracteri-
zac30 do cargo do juiz itinerante e a freqiién-
ciade suapresencanos diferenteslocaisreuni-
dos sob a sua competéncia.

Preferencialidade de matérias para o julgamento

Para o aperfeicoamento do Direito ha que
se relevar que a sua aplicacdo deve-se dar se-
gundo os valores e os principios tidos como
préprios na sociedade e formalizados no siste-
ma de normas adotado, o que impde uma pre-
ferencialidade no desenvolvimento das compe-
téncias jurisdicionais. Deveras, onde a liber-
dade ou avidaestiver em quest&o ndo se pode-
ra ter como proprio e adequado o aguardo de
pautas de julgamentos cada vez mais longas e
mais complexas, causando lesdes irreversivels
a0 patrimdnio juridico do interessado.

Assim, havera que se estabel ecer uma pre-
ferencialidade como critério dejulgamento para

as acOes que respeitarem os direitos fundamen-
taisemtodasasinstancias, afim dequeo siste-
ma juridico tenha aplicacdo coerente a hierar-
quiados valores sociais e politicos adotados.

Necessidade de um novo processo

Parece haver consenso, e ndo apenas na
comunidade juridica, sobre a necessidade de
se reformular, inteiramente, o sistema proces-
sual. Remendos nesse temanéo resolvem. Mos-
tra-se preciso recriar-se 0 processo, em seus
principios e, na seqiiéncia disso, de seus ins-
trumentos. Concebido, modernamente, para
oferecer segurancgaao jurisdicionado, 0 processo
converteu-se, na atualidade, num fator de em-
baragos e de instrumentalizacdo de ineficacia
do Direito.

O aongamento das formulas processual-
mente adotadas, a complexidade dos recursos
que se acumulam, em repeti ¢des absolutamen-
teinaceitaveis, atornar inoperantes o que deve
ser instrumento de eficiéncia da prestacdo, de-
termina que se transformem os figurinos hoje
adotados para se desbastarem 0s excessos que
promovem aeternizagdo dos processos eafrus-
tracdo dos direitos.

N&o se é de permitir, contudo, que em nome
daceleridade, principioscomo o do devido pro-
cesso legal, do contraditério e da ampla defe-
sa, bem como o da revisibilidade de decistes
sejam extintos. O processo continua sendo de-
vido. O que se had de repensar é“qua e como”
0 processo, para que sgja ele o adequado e de-
vido quanto aos fins realizadores do Direito e
nao como negadores do sistemajuridico. Prin-
cipalmente, qual e como o processo haveraque
ser pensado, considerando-se o momento his-
térico vivido pelo cidaddo: um momento no
qual o diando se fecha com a chegada da noi-
te, as fronteiras dos Estados ndo sdo mais que
marcosterritorial s postos para serem transpos-
tos, os homens guerreiam em plena discusséo
sobre a solidariedade humana. O mundo ficou
igual, pequeno e rapido para um homem desi-
gual em suaigualdade, enorme em sua peque-
nez e téo lerdo em sua condicdo pessoa quan-
to célere em sua condi¢ao profissional.

Justica constitucional: necessidade de uma
corte constitucional

Ha que se por areflexé@o sobre a oportuni-
dadedeseingtituir, no Brasil, umajusticacons-
titucional .
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Sistemas existem — e desde os abores do
século que ora se extingue — que concebem o
aparato jurisdicional, especializando o cuida-
do da matéria constitucional, que é entregue a
Orgdosincumbidos, exclusivamente, destetema.

Naseqiiénciadaespecializagdo acimamen-
cionada, tem-se na especializagdo organica da
competénciaparaaapreciacdo de matériacons-
titucional um dos pontos mais delicados.

Em primeiro lugar, porque todos os juizes
cuidam, ainda que indiretamente, de matéria
constitucional, vez que, ao examinar umapen-
dénciae buscar asuasolucdo no Direito, have-
ra o magistrado que atentar a hierarquia das
normas a incidirem sobre o tema, o que con-
verge, sempre, para a Constituicao.

Ocorre que, quando o que prepondera ou
quando a questéo de que se cuida em determi-
nada acdo é exclusivamente constitucional,
havera que se cogitar da especializagéo dos
orgéos encarregados de se debrugar sobre ela.
E que Direito ndo se improvisa e 0 seu apren-
dizado especializado demanda conhecimento
especifico, como acima lembrado.

Em segundo lugar, porque as decisdes so-
bre matéria constitucional acarretam, necessa-
riamente, um desdobramento no plano infra-
constitucional, pelo que a sua eficécia é dife-
rente do quanto se pde em outras matérias.

Assim, especialmente no que concerne a
jurisdicdo nacional, é de se cogitar da criacdo
de um Tribunal Constitucional no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal, “aquem com-
pete, precipuamente, aguardada Constitui¢cao”,
nos termos do art. 102 da Lei Fundamental da
Republica, € 6rgdo de clpula da magistratura
brasileira, aém de ser 0 6érgdo méximo da ju-
risdic¢ao, inclusive comum, conquanto a seleti-
vidade de sua competéncia constitucional de
algumaforma o afaste de questbes comuns de
menor repercussio social.

Contudo, ndo se confunde o Supremo Tri-
bunal Federal com uma Corte Constitucional
ou Tribunal Constitucional.

Preliminarmente divergem os dois érgéos
pela forma de competéncia que se confere a
cada qual. Nos sistemas nos quais se adota a
Corte ou Tribunal Constitucional, toda a ma-
téria constitucional — e exclusivamente esta —
€ entregue a decisdo definitiva dele. Abre-se,
entdo, a possibilidade de instituicdo de figuras
desconhecidas nos sistemas influenciados pelo
model 0 norte-americano tais como a* agéo po-
pular constitucional”.

Como a Corte Constituciona n&o é 6rgao
de clpula do Poder Judiciario — como se da
com o Supremo Tribunal Federal, por exem-
plo, no modelo brasileiro —, sedia-se ele, cons-
titucionalmente, fora dos trés poderes, pois
opera apenas como “guarda’ da Lei Magna
independente dos demais poderes. E ela 6rgéo
de garantia da Constituicdo e ndo dos poderes
constitucionais do Estado.

Em outro ponto, a composi¢do da Corte ou
Tribunal Constitucional é bem diferente dos
critérios adotados em 6rgdo do Judicidrio. A
Corte ou Tribuna Constitucional € composta
demagistrados constitucionais, eleitos paraum
mandato com prazo determinado (médiade sete
a doze anos), mediante indicacdo e nomeacéo
gue emanam de véarios 6rgaos governamentais
€ ndo apenas de uma autoridade, como ocorre,
por exemplo, no sistema brasileiro.

Ouvidor-Geral do Judiciario

Na pluralidade de idéias e sugestdes que se
oferecem no temado controle do Poder Judicié&
rio, € de se deixar uma palavraamais para se
acrescentar, se for o caso, aos tantos e quantos
outros figurinos j& sugeridos.

O controle do Poder Piblico é caracteristi-
ca da democracia. N&o ha Democracia onde 0
Poder ndo seja exercido com o controle do ci-
dad&o. Por isso, considerando-se fora de dis-
cussao e dividaacondicdo de Poder do Judicié&
rio, € de se ter por certo que ele havera que
adotar um instrumento mais eficaz de controle
do seu desempenho, afim de melhor adaptar-
seaqualidade democréticado sistemaadotado,
juridicamente, no Brasil.

A sugestdo ora oferecida da criaco de uma
Ouvidoria-Geral do Judiciario, 6rgdo que seria
unipessoal e com competéncias para ouvir as
reclamacdes dos cidaddos rel ativamente apres-
tacdo jurisdicional, ndo tem como fito a insti-
tuicdo de uma modalidade de controle, mas,
com certeza, 0 estabel ecimento de um 6rgdo de
democratizag&o da atividade jurisdicional .

O Ouvidor-Gera do Judiciério seria esco-
Ihido entre pessoas de notdrio saber juridico,
inteirezamoral e probidade, reconhecido soci-
almente pela suaretidéo e independéncia, com
tempo minimo de desempenho profissional em
sua érea de atuagdo, ndo tendo que ser ou ter
sido magistrado. A sua competéncia, a ser de-
finida por lei, teria que ter como nicleo a aiti-
va dos requerimentos e reclamagdes dos cida
déos relativas ao desempenho do Poder Judi-

Brasilia a. 35 n. 137 jan./mar. 1998

253



ciério e o encaminhamento, para o devido es-
clarecimento e judtificativa, da situagdo enfo-
cada em cada caso.

A Ouvidoria-Geral do Judiciério poderia
permitir arupturadadificuldade cultural, hoje
obviamente existente, entre a sociedade (espe-
cialmente as pessoas mais pobres) e 0s 6rgaos
judiciais.

Considerando-se anecessidade de se repen-
sarem os modelos de orgéos judiciais utiliza-
dos para a prestacéo eficiente e eficaz dajuris-
dicdo, é de se realcar a atuacdo dos juizados
especiais, exemplo de alternativas possiveis
paraa solucéo e a prevencdo mesma de confli-
tos sociais conduzidos ao Estado para a sua
resposta.

Importante é, contudo, assinalar-se que
qualquer figurino novo a ser estudado néo pode
passar pela privatizacdo da justica, pela dis-
pensabilidade do Estado e do Poder Judicia-
rio especialmente, porque tanto equival eriando
salvar o Judiciario pelasuatransformagéo, mas
fomentar asuadescartabilidade, voltando-se a0

sistemafeudal dejusticas particulares, nosquais
0s poderasos, donos dos novos feudos, os feudos
daeratecnol dgicaditaglobalizante e neoliberd,
serdo 0s novos senhores do baraco e do cutelo,
afastando-se a pessoa politica da sociedade.

A leveza e celeridade justas da justica do
préximo milénio ndo passa pela ndo-justica,
nem se afasta da publicidade que a envolve,
tanto pela sua natureza de ser devida pela enti-
dade publica, como pelacondi¢éo de ser voltada
a0 publico (ao povo, considerado em sua totali-
dade), como, ainda, pelasuacaracteristicade ser
dada ao conhecimento e atuacdo plblicos.

N&o se quer um Estado sem justica. Quer-
se uma justica do Estado para o povo. Quer-se
um Estado dejustica concretaparao povo, pen-
sando nanecessidade de cada cidad&o e detoda
asociedade. E por elaque havera de se fazer a
luta de todos e de cada um. Somos todos partes
do mesmo processo politico-socia. Somos to-
dos solidérios com aqueles que fazem parte de
um processo judicial, litisconsortes cidaddos
que somos na agdo da democracia da justica.
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