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Desde que promulgada, a Constituicdo de
1988 esteve na mira de poderosas forcas
politicas e econémicas, no sentido de nao
cumpri-la e de reforméla, especialmente no
que concerne aos direitos por elareconhecidos.
A idéiade que é causadeingovernabilidade do
Pais tornou-se moeda corrente, acriticamente
proclamada aos quatro ventos pelos meios de
comunicacdo de massa. Reduzir direitos sociais
ediminuir aguel es conferidos ao funcionalismo
publico sdo apresentados como algumas das
medidas a serem tomadas, para efeito da
salvacdo nacional.

Em vista da predominancia desse discurso,
ndo se discutem questdes como a ineficiéncia
dos governantes, o desperdicio do dinheiro
publico e a corrupgdo, a par da incapacidade
empresarial para competir no mercado, sem o
apoio maci¢co do Estado. Na mesma linha
opressivade argumentacdo, o Poder Judiciario,
elevado pela Carta Magna a uma posi¢céo de
capital importancia, em vistadassignificativas
fungdes atribuidas para a concretizagdo do
plano constitucional, também é submetido a
corrosivos atagues. Em vez de se pensar na
adocdo de mei os paralhe dar condiges de atuar
com maior eficécia, € proposto 0 seu controle
externo, de modo a reduzir sua autonomia e,
comisso, interferir nas suas deci sdes. Qual quer
ato judicial que desagrade os detentores de
parcelas do poder €, de logo, objeto de azedos
comentérios, bem reveladores da pouca
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paciénciadosirresignados e de seu menosprezo
pela institui¢éo.

A exposic¢éo a seguir, que, arigor, deve ser
considerada uma glosa de idéias de Luigi
Ferrgjoli e de J.J. Gomes Canotilho, busca
examinar essa crise constitucional e avaliar os
remédios propostos, bem como refletir sobre o
significado atual da Constituicdo e o papel a
ser atribuido ao Poder Judiciario paraaefetiva
realizacdo de um Estado Democrético de
Direito.

1. Crise de legalidade

Assiste-se, no momento atual, aum quadro
de corrupcdo generalizada. Em toda a parte, e
também no Brasil, nele se envolvem empre-
sarios, funcionarios da Administracdo publica
e politicos. Com freqliéncia sdo descobertos
esquemas tentaculares para transferéncias,
inclusive parao exterior, de pol pudas quantias,
objeto de transaces ilicitas, compreendendo
membros do Parlamento, e ainda setores da
administracdo, das finangas e da economia.

A par dessas atividades extralegais,
promovidas pel os que deviam ser considerados
componentes das elites do Pais, o crime
organizado disseminasuas atividades, sem que
em relacdo a ele, da mesma forma como para
0s primeiros, o sistema de controle juridico
demonstre eficiéncia.

Essa falta de resultados alcanga as regras
do jogo institucional, com a ocorréncia da
personalizagdo do poder, transmudando-se a
legitimidade, de constitucional em pessoal.
Aprova-se, por isso mesmo, emenda a Lei
Maior, introduzindo, contra a tradicdo repu-
blicanado Pais, apossibilidade de reelei¢éo dos
chefes do Executivo em todos os niveis da
Federacao.

O Congresso érelegado apapel secundario—
€, pior, se acomoda a essa situacdo —, vindo a
legislacdo a ser produzida por meio de medidas
provisorias, interminavelmente repetidas,
denotando evidente desprezo pelo sentido
razodvel do Texto Maior, que SO autoriza sua
edicdo em situacOes especiais.

A Carta Magna, outrossim, é apontada
como causa de ingovernabilidade, por se
constituir em entulho de regras e promessas
impossiveis de serem cumpridas, a merecer
profunda e imediata revisdo, a fim de desca-
racterizé-la, de modo atransformélaem outra,
que reflita os desejos do Governo, de sua
tecnocracia e dos grupos econémicos e
financeiros que os acompanham.

O desapreco pela Constituicao revela-se nos
conflitos entre o Poder Executivo e o Poder
Judiciério, porque aquele ndo suporta a
independéncia do segundo, ao dizer que este,
por aplicar a Lei Maior, desserve interesses
nacionais. O freguente descumprimento de
decisdes judiciais, causando o acimulo de
precatérios ndo pagos, demonstrabem aeroséo
do valor das regras que regulamentam as
relacOes entre esses poderes.

2. A crise do Estado Social

Outro aspecto a ser destacado, € 0 que se
convencionou chamar decrisedo Estado Social.
Como solucgdo, se propugna restaurar, sem
maiores ponderagdes, o figurino do Estado
liberal. Cabe, a proposito, referir que o
liberalismo atribuia ao Estado funcdo que
consistia, maiormente, em ndo invadir aesfera
reservada aos individuos pelas declaracbes de
direitos, em especial 0 campo de sua atividade
econdmica

A crise sob enfoque atinge os direitos
sociais, para cuja realizacdo se exigem
prestacdes positivas do Estado, que, a mingua
de garantias juridicas apropriadas, terminam
ficando ao avedrio dos detentores do poder.
Em consequéncia, ocorre no Pais o enorme
crescimento da divida social, a absurda desi-
gualdade na distribuicdo de renda, a elevagéo
do nivel de desemprego e 0 aumento do atraso
das regides menos desenvolvidas.

Enquanto instrumentos processuais refi-
nados tutelam a propriedade e a liberdade —
principalmente em favor dos estratos sociais
mai s aguinhoados—, problemas de alimentag&o,
moradia, salde e educacdo dos menos favo-
recidos restam sem solucéo, descumpridas as
promessas consignadas nos direitos sociais.

A titulo de efetivarlos, o péndulo do poder
fixa-se no Executivo. Os reclamos das tecno-
cracias e dos grupos habituados a extrair
proveito dos cofres publicos geram inflacéo
legidlativa, adesvalorizar anormajuridica, que
perde em abstracdo e generalidade. A ordem
legislada deixa de ser fonte de certeza e de
seguranga, parasetransmudar em instrumento
de arbitrio e de corrupcao.

Em virtude da inefetividade dos direitos
sociais, sdo apresentadas propostas parareduzi-
los e mesmo para sua supressdo, em grande
parte. Pretende-se deixar a economia e as
relacOes entre as classes sociais sob 0 comando
do mercado. Essa € a bandeira dos setores
neoliberais, esquecidos das crises do capi-
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talismo, que justificaram a presenca ativa e
regulatéria da instituicdo estatal na ordem
econdmica. Também se combate a expansdo do
Estado —que, em verdade, necessita ser contida
e reduzida para maior eficicia da atuagcdo do
poder politico. Todavia, os mais ardentes
defensores dessas idéias pensam antes em
vantagens pessoais e lucros faceis, como, a
guisa de exemplo, assim podem ser iden-
tificados os resultantes das privatizagfes pagas
com moedas podres ou a precos infimos, ou
ainda, segundo é proposto para algumas
rodovias, a sua reparacdo e modernizagdo por
conta dos cofres governamentais ou mediante
empréstimos obtidos pelo Estado, e a sua
subseqiente entrega ainiciativaprivada, afim
de que esta proceda a exploragéo das mesmeas,
sem prévio desembolso de recursos proprios.

3. A crise da soberania

Também deve ser objeto de consideragdo, a
real perda de substancia do poder soberano do
Estado, com a ascensdo de novas fontes de
producao juridica. Em nivel externo, o
fendmeno das integracdes regionais exclui da
capacidade decisdria da organizagéo estatal
diversos tdpicos, que passam a ser regidos por
meio de acordos internacionais.

A globalizago, por outro lado, implica o
pontilhamento das fronteiras. N&o apenas as
relacbes comerciais e financeiras se regulam
em consonancia com exigéncias externas, mas
igualmente assuntos como direitos humanos,
politicas sociais e questdes ambientais sdo
objeto de pressdes oriundas do exterior. Assim,
a Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, § 2°,
assegura a integracdo no rol dos direitos
fundamentais dagueles “decorrentes (...) dos
tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil sgja parte’. A clausula é
interpretada por alguns no sentido de bastar,
para essa incorporacdo, a adesdo do Pais ao
tratado, desnecessériaqual quer medidainterna
para sua inser¢do no ordenamento juridico
patrio.

O exemplo europeu dacriagdo deum direito
comunitario subtraido do controle parlamentar,
ou devinculos congtitucionais, ilustra, de modo
conveniente, a afetacdo da soberania dos
Estados, tratando-se de fendbmeno que muito
em breve sera reproduzido na esfera do
Mercosul.

No &mbito interno, o poder do Estado vé-se
em frente a interlocutores das ordens eco-
ndmica, socia e cultural, como as poderosas

organizagbessindicais, osgrandes aglomerados
econdmicos, 0s grupos religiosos influentes ou
0S movimentos sociais reivindicatérios com
elevada capacidade de militancia, cadaum deles
buscando conformar a ordem juridica estatal,
ou apresentando normas de sua producdo, para
suplantar o Direito do Estado.

Esse pluralismo de fontes de producéo
juridica dotadas de autonomia e eficécia
normativa propriaindicaque asoberaniaperde
aunicidade, um dos atributos aelareconhecidos
pelateoriapoliticaclassica. O Estado deixade
ser o centro produtor exclusivo ou mais
importante do Direito. Torna-se impossivel
conter os poderes dispersos pelos sistemas
socials, assim como se opor as imposi¢coes
externas. A independéncia transforma-se em
va retdrica; a condicdo estatal de poder mais
alto no interior torna-se em partilha ou, até,
inferioridade em face dos macropoderes sociais.

4. A solugdo aventada

A crise do Direito, nos aspectos antes
expostos, corre o risco de se transformar em
crise da democracia, porque esta se apdia nos
pilares do Estado de Direito e da soberania
popular, que somente subsistem quando 0s
poderes se sujeitam alel, na sua compreensdo
de artefato normativo publicamente produzido
e igualmente aplicado a todos os cidaddos. No
dizer de Ferrgjoli, a crise do principio da
legalidade “ permite a reproducdo, no seio dos
nossos ordenamentos, de formas neo-abso-
lutistas de poder publico, isentas de limites e
de controles e governadas por interesses fortes
eocultos’ (Ferrgjoli, 1997, p. 91).

Em nivel de Constituicdo, ocorre a perda
do sentimento constitucional, da “vontade de
Constituicdo”, na terminologia de Konrad
Hesse, com a concomitante queda de suaforga
normativa, escancarando-se aportado arbitrio,
0 que aponta para o possivel esmagamento das
liberdades e o0 desprezo pelos direitos sociais.

Alguns autores falam em perda da capa-
cidade reguladora do Direito, em vista da
elevada complexidade da sociedade contem-
porénea. Apontam eles, para uma crescente
incoeréncia, incompletude, opacidade e
ineficécia do sistema juridico.

Direito e Estado, para essa visdo, estariam
esgotados, incapazes de realizar de forma
satisfatoria as fungdes para que foram ideali-
zados, em especial a de organizar racio-
nalmente as rel ages sociais. GUnther Teubner
propde um “direito reflexivo” em que aeste e
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ao Estado cabera o papel de guia, e ndo a
direcdo, dasociedade, procedendo-se aoutorga,
aosdiferentes subsistemas sociais, dafaculdade
de auto-regul acdo dos seus problemasinternos,
com acentuada autonomia de atuagéo.

Essa corrente doutrinaria se liga ao
pensamento pds-moderno, que critica a idéia
de unidade da raz&o, adotada pela filosofia
iluminista, em cujo seio foram gerados o Direito
e o Estado constitucional modernos, que agora
séo postos em causa. Os arautos do pos-
modernismo rejeitam a razéo universalizante,
em prol de um saber fragmentado e contextual,
limitado no espaco e no tempo, préximo do
domeéstico e do cotidiano. Dai, a importancia
gue emprestam ao pluralismo juridico e a
transnacionalizacdo, para afastar a idéia da
unidade do Direito e a validade da afirmacéo
de que o Estado é o centro monopolizador da
violéncia fisica legitima. Os pensadores desta
corrente colocam em divida a capacidade
reguladora do Direito e disseminam aidéiade
perda de confianga na razéo juridica (Pardo,
1996, p. 20-22).

Com respeito a Constitui¢ao, diz-se quendo
mais pode ser considerada como centro de um
conjunto normativo finalistico e diretivo da
sociedade. O Direito Constitucional passaa ser
visto como voltado a estabelecer processos de
informacdo e mecanismos de reducdo das
interferéncias entre os sistemas socials, tidos
como auténomos (v.g., juridico, econdmico,
social ecultural). A Constitui¢do pds-moderna
ndo deve conter diretivas para uma agéo
transformadora da sociedade. E mero direito
processual, ndo substantivo, ecol6gico e medial.

Segundo David Wilson de Abreu Pardo
(1996, p. 24), um estatuto constitucional dessa
espécie adapta-se, com perfeicdo, a um
individuo que é um pOs-sujeito, personagem
incapaz de criar projetos existenciais e que se
deixalevar por acontecimentos e por sistemas,
ndo passando de mero espectador indiferente.

5. Critica das posi¢Bes
pds-modernas e neoliberais

O constitucionalismo pés-moderno serve
parapessoasigual s a0 S mpatico maslastimavel
personagem cinematografico Forrest Gump,
que, na aguda observacdo de Luiz Alberto
Warat, “ corre pelo mundo sem objetivos’, “éo
homem condenado a n&o investir; o repre-
sentante de um tipo humano absolutamente
acomodado as circunstancias, que por ele

resvalam” (Warat, 1996, p. 80 e 84). Um tipo
assim é capaz de aceitar adominacdo por meio
de sistemas que se auto-regulam, e viver sua
existéncia tangido pelos fatos, sem pensar em
modifica-los, sem tentar melhorar a sua
condicdo e a de seus semelhantes, e dar um
sentido a prépria vida, para deixar um rastro
de sua passagem no planeta.

Neoliberais e pds-modernos propdem o
desmonte do Estado Socia e o fim da norma-
tividade da Constituicdo, sem apresentar
qualquer alternativa humana, oferecendo, em
vez disso, entidades abstratas como o “mercado”
€ a autopoiesis sistémica. Em Ultima andlise,
suprimem os problemas detectados, deixando
de Ihes dar solucéo, naingénua crenca de que
as coisas, na vida social, gjustam-se por Si
mesmas, independente de esforco consciente
dos homens.

As posi¢des pds-modernas apontam para
um Direito sem Estado, e a disseminagdo do
poder em uma multiplicidade de sistemas
dotados de autonomia e indiferentes entre si.
Uma sociedade constituida desse modo
representaria uma forma neofeudal de orga-
nizagdo, com a grave conseqiiéncia de que a
dispersdo dos focos decisorios resultaria, com
certeza, na dominagdo pelos detentores do
poderio econdmico, inclusive pelo capital
internacional, ou por potentados locais, livres
de todo o controle por parte do poder publico,
da regulacdo pela sociedade como um todo.

Ilegalidade generalizada, pluralidade de
fontes e caos normativo estéo presentesno dia
a-dia, como indicadores do mau funcionamento
daordem juridica. A medicagéo oferecida, que
se pode resumir nadrésticareducdo do Direito
estatal, compreendendo, inclusive, a retirada
de elementos substantivos da Constitui¢do, ndo
Se apresenta, no entanto, como adequada.

Assim &, porque o diagndstico se fundaem
uma falécia que Luigi Ferrgjoli denomina de
naturalistica ou determinista, consistente no
pressuposto de que“ os nossos sistemasjuridicos
seriam como sdo porgue ndo poderiam ser de
outra maneira” (Ferrgjoli, 1997, p. 92). Se é
preciso, prossegue esse autor, evitar o erro
oposto, de carater normativista, em que se
confunde o Direito com arealidade, passar do
mundo do ser, dos fatos, para o dever-ser é
também grave defeito de raciocinio. A
ineficécia dos direitos, a violagdo habitual das
regras juridicas pelos ocupantes de cargos
publicos, aproliferagdo normativae aconfusio
de fontes ndo constituem algo “deterministica-
mente necessario” nem “sociologicamente
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natural”. O Direito € uma realidade artificial,
construida pel os homens, cabendo aos juristas
excogitar meios capazes de por cobro as
deficiéncias, ao invés de aderir a solugdo
simplista de adotar uma postura desvinculada
daracionalidade, e consistente em umasolugéo
sistémica, desprovidados minimos pardmetros
de racionalidade.

E necessério, sem dlvida, ter em conta as
deficiéncias do funcionamento efetivo do
Direito e do Estado, para proceder as readap-
tacdes indispensaveis. O que ndo se pode, em
vista dessas falhas funcionais, é desacreditar,
desde logo, da capacidade da raz&o juridica.

6. A indispensabilidade do Estado
e da Constituicdo

A constatacdo de que as instituicdes ndo
funcionam com a eficécia desgjavel, de modo
algum justifica, que se pense em descarta-las,
na linha sugerida pelas propostas sistémica e
neoliberal. 1sso equivale a desprezar a
experiéncia duramente acumul ada no curso da
Histéria, e na base da qual se formou a
civilizagdo ocidental. Os equivocos da razéo
ndo bastam para afasta-la da direcdo das
relacbes humanas. Ao contrério, € preciso
reconhecer os erros etentar corrigi-los, em vez
de assumir posturas anti-racionais e, com iSso
dar azo a ocorréncia de males muito piores e
fora de qualquer controle.

E preciso aperfeicoar a ordem juridica,
mondar 0s excessos e reparar as falhas do
Estado Social, e proceder, ainda, a adaptacéo
da Constituicéo as realidades da nossa época,
preservando a sua forca regulatéria. Em
particular, nos paises de Terceiro Mundo, tais
instrumentos ndo podem ser dispensados, se o
gue se desgjaé, sob algum prisma, diferente da
permanéncia no subdesenvolvimento e da
submiss&0 ainteresses estrangeiros ou aoutraos,
internos, eticamente descompromissadose, até,
portadores de pretensdes subalternas, como
serve de exemplo a dominagéo dos traficantes
sobre as favelas cariocas (Pardo, 1996, p. 26).

A fragmentacdo do poder em instancias
desligadas de um centro diretivo ndo servira
para impedir essas ocorréncias indesejadas.
Pelo contrario, permitira que venham a
acontecer, em razéo da falta de uma estrutura
organizacional adequada paracombaté-las. Por
enquanto, inexiste instrumento capaz de
substituir o Estado e suaordem juridica, paraa
efetivacdo de uma convivéncia social em que
se respeite a dignidade humana.

Podem-se adiantar algumas caracteristicas
da organizagdo estatal, a fim de adequéla as
necessidades do tempo presente. Assim, 0
Estado:

1°) deve continuar como centro nacional de
identidade cultural;

2°) terd de buscar maior articulagdo com
outras entidades da mesma natureza, em vista
de uma desejada integragéo regional;

3°) precisa efetuar uma abertura para a
globalizac8o, quanto a problemas cujo trata-
mento ultrapassa as fronteiras estatais, como
osdireitos humanos, apreservaco de recursos
naturais e do meio ambiente;

4°) no seu interior, tratard de conviver em
um tom menos autoritério, talvez quase-
contratual, com os outros poderes sociais, no
intuito de formular politicas e decisdes em
consonancia aos legitimos interesses coletivos
e também dos grupos envolvidos, cabendo
repassar a estes as tarefas que possam realizar,
com alivio daestruturae das atividades estatai s,

5°) devera permitir solucfes informais de
problemas, desde que sejam conforme aos
valores e principios expressos na Constitui gao.

Com relacdo a esta, cumpre atualizé-la,
valendo referir algumas das sugestes preco-
nizadas por J. J. Gomes Canotilho, em palestra
na qual defendeu um constitucionalismo
moralmente reflexivo. Para ele, € preciso
abandonar a idéia soviética da Constitui¢ao,
plano e balanco, queresultou da“méautopiado
sujeito projectante”, etransformou aLei Maior
em “caminho de ferro socia e espiritual (...)
onde a propriedade estatal dos meios de
producédo se misturava em ditadura partidéria
e coercdo moral e psicoldgica’ (Canotilho,
1996, p. 9).

Um segundo ponto versado pelo ilustre
constitucionalistaluso diz respeito adiminuicao
do molde estatizante, para admitir o emprego
de “modelos regulativos tipicos da subsi-
diariedade, isto é, model os de autodirecéo socia
estatalmente garantidos até os modelos
neocorporativos, passando pela forma de
delegacdo conducente a regulagdes descen-
tradas e descentralizadas’ (Ibidem, p. 9).

O abandono do “autismo nacionalista e
patriético”, com abertura para a interna-
cionalizagdo e, no caso brasileiro, igualmente
paraaintegracao sul-americana, € outro aspecto
sugerido por esse autor, “ para a transformagéo
das ordens juridicas nacionais em ordens
juridicas parciais, nas quais as Constituicfes
s80 relegadas para um plano mais modesto de
‘leis fundamentais regionais ” (Ibidem, p. 10).
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Doutra parte, além dos fins béasicos
imanentes ao Estado, que sdo apreservacdo da
paz e da seguranca, cabe a Constituicéo
estipular tarefas estatais, todavia sem fazé-lo
de forma esgotante, nem de modo a implicar
no monopdlio do desempenho delas pelo Estado
(Ibidem, p. 12). A Carta Magna néo pode ser
um mero processo tecnocrético Util para
permitir o funcionamento auténomo de
sistemas sociais. Deve preocupar-se com sua
legitimidade, e por isso tracar as pautas
minimas de convivéncia, que se compdem do
“complexo de direitos e liberdades definidores
das cidadanias pessoal, politica e econémica
intocaveis pelas maiorias parlamentares”
(Ibidem, p. 14).

N&o se deve perder de vista a adverténcia
consignada por Canotilho, de ser necesséria
uma atitude responsavel do constituinte, em
ordem a ser parcimonioso na outorga de
concessdes, sob penade haver grandilogiiéncia
depalavrasenulidade deresultados. Osdireitos
prometidos precisam ter virtualidade de
concretizac8o, parando se tornarem geradores
de crises, em vista de seu descumprimento,
muitas vezes resultante da auséncia de meios
materiais para efetiva-los (1bidem, p. 14).

A Constituicdo descabe, de certo, descer a
particularismos com o uso de regulacdes
excessivamente minuciosas e a perda da
indispensavel generalidade de suas normas,
causando 0 consequente engessamento das
opcoes paliticas. Impropriedades dessa espécie
podem ser identificadas na Constituicdo de
1988:

a) a proibicdo do pluralismo sindical (art.
8, 11);

b) a estipulacdo de prazo prescricional
trabalhista (art. 7°, inciso XXIX);

c) a protecdo especial do Estado aos
garimpeiros (art. 174, 8 3°);

d) o turismo como objeto de promogéo e
incentivo (art.180);

€) agratuidade do ensino publico em todos
0s graus e indistintamente para qualquer
pessoa, sem consideracdo sobre sua concreta
situagéo econdmica (art. 206, inciso 1V).

7. O Judiciério e as Crises

As crises do Estado e do Direito apresen-
tam-se como perfeitamente administraveispela
raz&o juridica, mesmo porque esta enfrentou,
com éxito, problemas muito mais dificeis,
erigindo “esse singular e extraordinario

paradigma tedrico e normativo que é o Estado
deDireito” (Ferrgjoli, 1997, p. 92). Como expde
Luigi Ferrgjoli:

“A situacdo do direito prépria do
ancien régime era bastante mais ‘com-
plexa, irracional e desregulada do que
adehoje. A selvadasfontes, o pluralismo
e a sobreposicdo dos ordenamentos, a
inflagdo normativa e a anomia juridica
dos poderes que os classicos do jusna
turalismo e do Iluminismo, de Hobbes a
Montesquieu e a Beccaria, tiveram de
enfrentar, formavam um quadro segu-
ramente mais dramatico e desesperante
do que aquele que surge aos NOSSOS
olhos.” (Ibidem, p. 92.)

Paraojuristapeninsular, o desafio atual néo
é mais dificil do que o enfrentado ha dois
séculos. Hoje, a razdo juridica dispde de um
instrumento decorrente do progresso do
constitucionalismo, e que consiste no fato de
gue o Direito é “construido como um sistema
artificial de garantias constituciona mente pré-
ordenado a tutela dos direitos fundamentais”
(Ibidem, p. 93).

A Constituicdo, em nossos dias, néo traca
apenas preceitos sobre as formas proce-
dimentaisdecriacdo dasleis, masinclui normas
substanciais vinculantes do Poder Legidativo,
que lhe impdem ou vedam determinados
contetdos legais.

Esses vincul os de substancia compreendem
os direitos fundamentais, tanto as liberdades,
os direitos sociais, quanto os direitos coletivos
e difusos. Em conseqiiéncia, a validade do
Direito ndo depende, conforme entendia o
normativismo formalista, apenas da legiti-
midade formal. E preciso, além disso, que sgja
observada a legitimidade material, com a
realizacdo da ordem de valores fundamentais
encarnada no Texto Maior.

Entre as garantias de sua concretizagéo
sobressai a funcdo tutelar dos direitos, que é
atribuida ao Poder Judiciério. Destacam-se,
entdo, as técnicas juridico-processuais que
buscam assegurar améxima efetividade desses
valoresfundamentais, pelaintervencdo judicial.
Quando se trata dos direitos individuais, elas
funcionam para anular os atos do poder que os
tenha violado. Para os direitos sociais,
compreendem instrumentos de coer¢éo ou
sancao contra a omissdo de medidas que os
concretizem. Aqui, situam-se 0 mandado de
injuncdo, a acdo de inconstitucionalidade por
omissdo, e, em certos casos, as agdes civil
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publicae popular. Os outros remédios compre-
endem o habeas corpus, o habeas data, o
mandado de seguranca, aarguicdo deinconsti-
tucionalidade por viade excecdo eaacdo direta
declaratoria de inconstitucionalidade.

Com esses meios, busca-se proteger e fazer
realizar uma Constituicdo que estabelece as
amarras de uma democracia substancial, em
que se cuida ndo somente das regras formais
do jogo, mas também dos preceitos materiais
que devem presidir a vida em coletividade.
Ressalta que a tarefa de verificar a confor-
midade dos atos normativos aos preceitos
constitucionais, bem ainda a regularidade da
atuacdo administrativa frente aos direitos
fundamentais, cabe a jurisdicéo, pelo que esta
recebe considerdve reforgo narelevanciade seu
papel na distribuicdo das funcbes estatais,
cumprindo-lhe fiscalizar os demais poderes.
Torna-se mais forte a legitimagdo do Poder
Judiciario, indispensavel paraefetivar o plano
dalLei Magna, e reafirma-se a necessidade de
suaindependéncia, parabem cumprir com suas
atribuicoes.

O Poder Judiciario exerce o papel de
guardido dosdireitosfundamentaise daprépria
Constituicdo, aindamais porque cabe-lhe dizer
da constitucionalidade dos atos normativos.
Toca-lhe, por isso, controlar os outros poderes,
paramanté-losdentro doslimites tragados pelas
normas constitucionais. Desse modo, se 0
Judiciario ndo se legitima por meio do voto
popular, o faz pelo seu desempenho, porquanto
sua legitimacéo provém da prépria Lei
Fundamental, que atribui direitos a todos e a
cadaum em particular, mesmo contraamaioria.
Como éassim, aprotecdo desses direitos exige,
consoante assinala Luigi Ferrgjoli, a presenca
deumjuizimparcia eindependente, “subtraido
de qualquer vinculo com os poderes assentes
namaioria, e em condigdes de poder censurar,
como invdidos ou ilicitos, os atos praticados
no exercicio desses poderes’ (Ibidem, p. 101).
A legitimidade e aindependénciajudiciais sdo
democréticas porque decorrem, conforme
exposto, da funcdo de garantia dos direitos
fundamentais, sobre os quais se baseia a
democracia substancial da Constituicao.

Na atividade de verificagdo da compa-
tibilidade das leis e dos atos com os preceitos
da Carta Magna, o Judiciario como intérprete

desta devera promover o desenvolvimento da
Constituicao, realizando o didogo entre suas
normas e a realidade social em constante
mudanca. O Texto Maior compde um sistema
aberto de valores, principios e normas,
permitindo que a definicdo do sentido de tais
elementos possa ser efetuado em consonancia
com as idé as e expectativas sociai s ocorrentes
em determinado momento historico.

Ressai, também por esse motivo, aimpor-
téncia da fungdo judicial, encarnando o juiz,
comointérpretedal ei Magna, arazdo juridica
que ideou a democracia constitucional. Cabe-
Ihe evidente papel de relevo para atenuar, em
boa parte, a crise da Constitui¢éo e do Estado
Social. E necess&ria uma atuagdo consciente
da importancia do papel desempenhado pela
instituicdo judicidria, em face das tremendas
ameagas a ordem juridica. Para tanto, havera
gue arrostar a ma vontade dos outros poderes
estatais e de setores dos poderes sociais, que
buscam, a todo o custo, alcancar resultados
favoréveis em sua atuagao, ainda que paraisso
tenham de pisotear alei e osdireitos. Compre-
endem-se, assim, 0S constantes ataques a
independénciajudicial, orquestrados por inter-
médio dos meios de comunicagdo social,
buscando destrui-la, a fim de transformar a
Justicaem mero instrumento dos detentores de
poder. A luta democrética, de momento, é
preservar essa autonomia do Poder Judicidrio,
por sua ligagdo com a garantia dos direitos e,
por isso mesmo, com a defesa da dignidade do
homem e da Constituic&o.
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