(
U
\,

TVEAddd OAVYNAS

) ) SENADO FEDERAL
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
COMUNICADOS DA PRESIDENCIA - 2011

110T - VIDNIAISTId VA SOAVOINNNOD

TVNOIOVN VSEIAd 4 STIONIALXA SHOOVTHY Ad OYSSINOD

SENADOR FERNANDO COLLOR

/IR 4 DIPLOMACIA
X E DEFESA

* Uma missao constitucional ativa do Parlamento

AOAVNAS

FOTIOO OANVNYIA

OIUSWIE[IEJ OP BAIE [EUOIONIMIISUOD OESSTULT BUI(M)

VSdd4ddAd d VIOVINO IJdIA

Preficio:

MINISTRO CELSO LAFER

1107
VITISVde

BRASILIA
2011



“etry [ 5

SENADO FEDERAL

Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional

Comunicados da Presidéncia — 2011
Senador Fernando Collor

DIPLOMACIA E DEFESA

Uma missao constitucional ativa do Parlamento

Prefacio: Ministro Celso Lafer

Brasilia/DF — dezembro de 2011



Brasil. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional.

Diplomacia e defesa: uma missao constitucional ativa do par-
lamento / Fernando Collor ; prefacio: Celso Lafer. -- Brasilia :

Senado Federal, Gabinete do Senador Fernando Collor, 2012.
372 p.

Comunicados da Presidéncia - 2011

1. Diplomacia, Brasil. 2. Relagoes exteriores, Brasil. 3. Politica
externa, Brasil. 3. Processo legislativo, Brasil. I. Titulo.

CDD 327.81




Sumario

Apresentacao Senador Fernando Collor ...........eeeeeeecnneeeeccinnnnes 9
Prefacio — Celso Lafer ........oueeceeensneessnenssncnssnecssnecsneesncesncesancens 11

1 - Relatos das Audiéncias Piblicas da Comissao de Relacao
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) - Agenda 2011-2012:

“Rumos da Politica Externa Brasileira”. ....ccc.ccceeeeeeeereeecreeennee 21
1.1-11/04/11 - 82 reuniao — Abertura dos Ciclos de Audiéncias Pu-
o] H etz Tla b W 1 < SRR 23

1.2-25/04/11 - 102 reunido — Ciclo de Audiéncias Ptblicas: 1° Ciclo
—1° Painel (Cendrio estratégico internacional e perspectivas, Egito
— importancia para a estabilidade geopolitica da regido, e Libia —
impacto econdmico N0 MUNAO) ...ccceevverueerienerierieniieieneneeeesieeeenees 27

1.3 -05/05/11 - 142 reunido - Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ci-
clo —2¢ Painel (As insurgéncias no Mundo Arabe e seus reflexos na
estabilidade politica do Oriente Médio e da Africa Setentrional) ... 31

1.4 -16/05/11 - 172 reunido — Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ci-
clo — 30 Painel (A importancia das atividades de inteligéncia para o
Brasil, sua diplomacia e suas Forcas Armadas; causas de seus fra-
cassos em prever os movimentos populares no mundo Arabe)....... 37

1.5-19/05/11-192reuniao - Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo
—4° Painel (A Politica Externa dos Estados Unidos, Unido Europeia
e Russia e seus reflexos no cendrio internacional) ............ccceuvveenen. 41

1.6-23/05/11-202 reunido - Ciclo de Audiéncias Ptblicas: 1° Ciclo
—5° Painel (A politica externa de China, India, Africa do Sul e seus
reflexos N0 cenario INTErNaACIONAL ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 47

1.7 -30/05/11 - 222 reunido — Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ci-
clo — 6° Painel (Mercosul - Um balanco dos 20 anos do Tratado de
Assuncao - cendrio no entorno da América do Sul - Rodovia intero-
ceanica — Relacao comercial entre Brasil, Peru e Bolivia) ................ 51

1.8-06/06/11 252 reunido - Ciclo de Audiéncias Ptblicas: 1° Ciclo
— 70 Painel (A influéncia da China e o Al-Qaeda na Africa Setentrio-
NAL € METIAIONAL ..cceiiiieieeeeiieeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeaeeas 57

1.9-09/06/11 -262reuniao — Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo
— 8¢ Painel (O Brasil e o Conselho de Seguranca da ONU - perspec-
tivas e insercao do Brasil)........ccocceecueevievienienieniecece e 61



1.10-14/07/11 -312reunido — Balanco das atividades da CRE no 1°

1S3 04[] 1 (R 65
1.11-11/08/11 - 342 reunido — Agenda Audiéncia Publica CRE para
0 bienio 2011-2012 .....ccoiiiiiiiiieiiiecee e 67

1.12-15/08/11 - 352 reuniao — Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ci-
clo — 1° Painel (O Sistema Financeiro Internacional: do pés-guerra
aos dias de hoje. O possivel rebaixamento na classificacdo de cre-
Aibilidade dOS EUA) ...cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeteee e e e eeeeeeeeeas 71

1.13-22/08/11 - 372 reuniao — Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ci-
clo — 2° Painel (Espacos Econdmicos Internacionais — Nafta, Unido
Europeia e dreas de influéncia da China e do Japao).........cccceceeeueene 77

1.14-29/08/11 - 392 reuniao — Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ci-
clo — 3¢ Painel (Negocia¢cdes Econdmicas Internacionais - OMC e
ROAAAA DONA) ..ot eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeees 81

1.15-12/09/11 - 412 reuniao — Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ci-
clo —4° Painel (Crise Econémica Mundial de 2008 e suas Consequ-
éncias — Volatilidade dos precos de commodities e alimentos)....... 85

1.16-19/09/11 - 432 reuniao — Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ci-
clo — 5° Painel (A Unido Europeia e o Euro — Crise na Grécia, situa-
¢oes na Irlanda, em Portugal, Espanha, Itdlia e suas implicagdes na

ATTICA) ettt ee e e e e e et e e e e e eeseeseeseeseesesessessessesansessesessessesseseseanens 89
1.17-03/10/11 - 462 reuniao — Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ci-
clo — 6° Painel (Panorama Energético Internacional) ....................... 95

1.18-06/10/11 — 472 reuniao — Abertura 3° Ciclo — Audiéncia com o
Ministro da Defesa......ccccueeiiiiiiiiiieeeeeeee e 101

1.19-06/10/11 — 472 reunido — Ciclo de Audiéncias Ptblicas: 3° Ci-
clo - 1° Painel (O papel das For¢cas Armadas — Missao constitucio-
nal e atividades operacionais; Funcao social: servico militar obri-
gatOrio OU VOIUNTATIO) c.veeveeieiieieieeieeieeetcceeeee e 109

1.20-24/10/11 - 512 reunido - Ciclo de Audiéncias Publicas: 3° Ci-
clo — 20 Painel (Estratégia Nacional de Defesa — Reaparelhamento
das For¢as Armadas; Industria Bélica: aquisicao de armas e trans-
feréncia de tecnologia) .......cccoeeevereriiniininieereee e 115

1.21-21/11/11 - 562 reunido - Ciclo de Audiéncias Publicas: 3° Ci-
clo - 3¢ Painel (Vigilancia de Fronteiras — Organizacao, distribuicao
espacial na Amazonia e no sul do pais) ......cccccceeevverenenececeencnenne. 123



1.22-21/11/11 - 562 reuniao — Ciclo de Audiéncias Publicas: 3° Ci-
clo — 4° Painel (Pré-Sal — Papel das Forcas Armadas na defesa do
patrimonio e alocagdo de recursos para essa finalidade) ................ 131

1.23-08/12/11 - 602 reuniao — Ciclo de Audiéncias Ptblicas: 3° Ci-
clo — 5° Painel (Forgas Armadas em Missdes de Paz — Emprego em
acoes de reforco aos 6rgaos de Seguranca Publica; utilidade como
treinamento e legitimidade na sociedade brasileira) ...................... 137

2 - Principais relatos das audiéncias ptiblicas da Subcomissao
Permanente para Acompanhamento da RIO+20 e do Regi-
me Internacional sobre Mudancas Climaticas - CRER+20.. 145

2.1 — 09/06/11 — 262 reunido — Relato da Audiéncia Publica da
CRER+20 (Alimento: Como Produzir Para Atender as Necessidades) 147

2.2 — 16/06/11 — 282 reuniao — Relato da Audiéncia Publica da
CRER+20 (Energia, para que e como de 09/06/11).....cccceceeveeruernennee. 151

2.3 — 07/07/11 - 302 reunido — Relato da Audiéncia Publica da
CRER+20 (Pobreza: COMO SUPETAT?) ....cc.cevveruerierienieeienienieeienieeeenees 155

2.4 — 14/07/11 - 312 reunidao — Relato da Audiéncia Publica da
CRER+20 (Economia Verde).......ccccuveeeeeeeeeiiiiciieeeeeeeeeeeeeeiiieeeeeee e 159

2.5 - 18/08/11 - 362 reunidao — Relato da Audiéncia Publica da
CRER+20 (Cidades: 0 que fazer?).......ccceeeeveeenieneenienieeieeeeneeseeee 163

2.6 — 22/08/11 — 372 reunido — Relato da Audiéncia Publica da
CRER+20 (Governanca: como administrar as solucoes) .................. 165

3 - Principais relatos das audiéncias ptiblicas da Subcomissao
da Amazoénia e Faixa de Fronteiras — CREPAFE...............c..... 169

3.1-26/05/11 - 212 reuniao - Ciclo Audiéncias CREPAFF (Frontei-
ras e Seguranga Nacional) ........c.cceceevererienenennienieneeieeseee e 171

3.2-09/06/11 — 262 reuniao — Ciclo Audiéncias CREPAFF (Frontei-
ras e Seguranga PUbLIiCa) .....cccevereevienenieineeeeeeceeeeeeeeeen 175

3.3-16/06/11 — 282 reunido — Ciclo Audiéncias CREPAFF (Frontei-
ras e Seguranca Publica — Secretaria de Seguranca da Regiao Norte

AE 14706711 ettt e et e e e e saae e e e snareeeenes 177
3.4 —15/08/11 — 352 reuniao — Ciclo Audiéncias CREPAFF (Desen-
volvimento econdmico e social na faixa de fronteiras) .................... 181

4 — Comunicados sobre a crise no mundo Arabe. ........ccceevvenre. 185

4.1 - 17/03/11 - 52 reunido - Crise politica nos paises do Oriente
Médio e do Norte da Africa. .....cceeeeveererieieninieienceeneecseeeeen 187



4.2 — 24/03/11 — 62 reunido — Situacdo no Norte da Africa e no

Oriente Médio. Atualizagao. .......ccceeeevieriereenienenienieneeeneeseeeeseeeaen 191
4.3-07/04/11 — 72 reunido — Crise na Libia e Siria. Atualizacao...... 195
4.4-02/05/11 - 132 reunido — Oriente Médio. Norte da Africa. Libia

€ SITIAL oottt e 199
4.5-05/05/11 - 142 reunido — Oriente Médio. Norte da Africa. Libia

€ SITIA. et s s s 203
4.6 - 30/06/11 - 292 reunido — A OTAN e a Situacdo no Norte da

Africa e Oriente MEdIO. ......cceveruerierinieieniinierereeeseeeee e 207
4.7-04/08/11 - 322 reunido — Declaracao presidencial do Conselho

de Seguranca da ONU sobre a Siria........cccceeveverieneneeneneneeseenennen. 211
4.8-25/08/11 - 382 reunido - Crise na Libia. Atualizacao. .............. 213
4.9-22/09/11 — 442 reunido - Crise na Libia. Atualizacao. .............. 215
4.10-27/10/11 - 522 reunido — Situacdo na Libia - Morte de Kadafi. 219
4.11-01/12/11 - 592 reunido — Primavera Arabe...............c..cceunn..... 223

5 - Comunicados sobre a Crise Econdomica Internacional. ....... 227

5.1 — 14/07/11 - 312 reuniao — Crise financeira na zona do Euro.

1 1§ OSSR 229
5.2-04/08/11 - 322 reuniao - Crise financeira. Zona do Euro e Es-
{7216 Lo TS0 15 8 (6 Lo XTSRS 231
5.3-11/08/11 - 342 reuniao - Crise financeira nos Estados Unidos
e zona do euro. AtUalizagao. .......cccceeveerieriiriieneeeeeeee e 233
5.4 —25/08/11 — 382 reuniao — Crise financeira internacional: Zona
do Euro — EUA. Atualizagao.........cccceevierierienienieereeneenee st 237
5.5-12/09/11 - 412 reuniao — Crise financeira internacional. ........ 241
5.6 -29/09/11 - 452 reuniao - Crise internacional. Eurozone. Atua-
HZAGAD. ettt ettt ettt st 243
5.7-06/10/11 — 472 reunido - Conjuntura da América do Sul. ........ 247
5.8-27/11/11 - 582 reunido — Cendrio Estratégico Internacional... 251
5.9-01/12/11 - 592 reuniao — Crise na Zona do Euro. .......cc........... 253
5.10-15/12/11 - 612 reuniao — Crise do Euro. Cipula da Unido Eu-
TOPECIA. eeeureruteeteeteeett et et st et e bt esate st e st e s bt e bt e bt esstesatesasesaseeseenseenns 257

6 — Comunicados sobre Notas do Itamaraty. ........cccceeececccnnereeceee 259

6.1 — 14/07/11 - 312 reunido — Nota do Itamaraty n° 258, de 9 de
julho de 2011, acerca da Independéncia do Sudao do Sul. .............. 261



6.2—-25/08/11-382reunido—Nota do [tamaratyn°218,de 24/08/11
- Pleito equatoriano de liberacdo da importacao de bananas......... 263

6.3 —27/08/11 — 402 reunido — Nota do Itamaraty no. 314 — Trechos
da Declaragdo conjunta proferida na conclusdo da VIII Reunido
Ministerial do BASIC sobre Mudanca do Clima — Inhotim, Minas
Gerais, 26 € 27 de agosto de 201 1. .....cceevevieneeienienieieneneeeeneeeenes 265

7 — Comunicados sobre o PLCn2 41, de 201 1.....ccccceeeeeeeneeneeccceeee 269
7.1 -16/06/1 — 282 reuniao — PLC 41, DE 2010 — Acesso a Informa-

COBS ittt ettt ettt et e e ettt e e e e e r e e e e s e e rrae e e e e e e s eaas 271
7.2-22/08/11 -372reuniao — PLC 41, DE 2010 — Acesso a informa-
COES PUDLICAS . ...eeeuieieiieieieeeeteste ettt ettt sbe e neas 275
7.3-15/09/11 - 422 reuniao — PLC 41, DE 2010 — Acesso a informa-
GOES PUDLICAS ....eeiiiiieieiciee s 279
7.4-22/09/11 - 442 reunidao — PLC 41, DE 2010 — Acesso a informa-
COES PUDLICAS...couieiiiiieeieeteeteete ettt 287
7.5-27/10/11 -522reuniao — PLC 41, de 2010 .....uueeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn. 301

8 — Comunicados sobre a RIO+20. ....cccceeeeererecceeeneccsenseccseesecsasses 305

8.1-14/04/11 - 92 reunido - Preparativos para a Rio + 20............... 307
8.2-25/04/11 - 102 reuniao — Preparativos para a Rio + 20............. 313
8.3-02/05/11 - 132 reunidao — RIO+20: Reunidono RJ ..................... 315

8.4 -30/06/11 — 292 reunidao — Comunicado da CRE para o Conse-
lho Nacional da Rio + 20......cccceeevevierirnineneneneceeeeenesceeeeeeeenee 319

8.5-20/10/11 - 502 reunido — Rio+20 e a Unido Interparlamentar. 321
9 — Comunicados SODIe a AfriCa.......eerererrerererseneresssneseesseneessens 323

9.1 - 14/07/11 - 322 reunido — Temas discutidos pelo Ministro das
Relacdes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, com a Chanceler
Maite Nkoana-Mashabane, por ocasido da visita a Republica da
Africa do Sul em 23 de julho de 201 1.........cceveveverrermrereneerereereeeeenene 325

9.2-18/08/11 - 362 reunido — Informacoes a respeito das acoes do
governo brasileiro no combate a fome no leste da Africa. ............... 327

9.3 - 25/08/11 - 382 reunido — Relato da Representacao do Brasil
na FAO acerca da reuniao de alto nivel sobre a crise no Chifre da



9.4 - 08/12/11 - 602 reunido — Instabilidade na Republica Demo-
CIAtICA dO COMNGO. .evveuvererieeiiiieieieeeeet ettt sttt 333

10 — Outros COMUNICAUOS. .ceeecereecereecereecseeecreeecsseccsseessssssssssseessee 335

10.1-17/03/11 - 52 reunido — Processo de Ampliacdo e Adequacao
da Rede Brasileira de Embaixadas Cumulativas. ..........cccceecveruenuennenn 337

10.2-17/03/11 - 52 reuniao - Situacao de calamidade no Japao em
funcao do terremoto SOfrido........ccoceeereniecieciiiiiiriee 339

10.3 — 07/04/2011 — 72 reunido — Medidas cautelares divulgadas
pela comissao interamericana de direitos humanos da organiza-
¢30 dos estad0s AMETICANOS. ......eevueerierierierieeieeeesee st 341

10.4 - 14/04/11 — 92 reuniao — Absolvicao de terrorista nos EUA. ... 343

10.5-16/06/11 — 282 reuniao — Assisténcia Consular ao Sr. Ricardo

Azevedo SOUZA COSLA. .....eecuieirierieeiieieeieeseeete e ae e e aeeaeeae e 345
10.6 — 30/06/11 — 292 reunido — Reeleicao do Secretdrio-Geral das
Nacoes Unidas, Ban Ki-mOON.........cceccuervieriiieiienienieeieeieeieeeeeseenns 347

10.7 - 30/06/11 — 292 reunido — Ministério das Relacoes Exteriores
Grupo de Supridores NUCIeares..........ccocueevervierveeeneeneenienie e 349

10.8 - 01/09/11 - 402 reunido — Comunicacao recebida do Consu-
lado em Los Angeles em 19 de agosto corrente, relativa ao caso do
brasileiro Ricardo Costa, detido no Estado americano do Arizona

desde dezembro de 2008..........c.couvveveieiiiiiiiiiiiiieeeeee e 351
10.9-15/09/11 — 422 reunido — Questdo da Agéncia de Energia Ato-
010} (ot FRRRR SRR 353
10.10 - 22/09/11 — 442 reunido — Participa¢do da Presidente Dilma
na 662 Assembleia Geral da ONU. ........ccoovveeiieveiiiiiiieeeeieeeeeeereeeens 357
10.11 — 27/10/11 - 522 reunido — Argentina. Reeleicdo de Cristina
KATCIIIET. .ttt ettt e e e s e e s e aaaareeeeeeas 359
10.12 -27/11/11 — 582 reuniao — Relato Audiéncia Publica sobre o
Monumento em Pistoia/Ttalia. .......ccoceeeeeiiiiiiiiiiiiieiieeee e, 361

10.13-01/12/11 - 592 reunido — A¢do das Forcas Armadas em nos-
SAS fTONTEITAS. ..euveveeeieircei ettt 365

10.14-15/12/11 -613reuniao — Posse da Presidente Cristina Kirch-
5 1<) VAU PURPRR 367

10.15-15/12/11 - 612 reuniao — Resultado da Conferéncia de Dur-
DAIL oottt et e e e s e e araeeeeeas 371



APRESENTACAO

No curso dos trabalhos de 2011 da Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional do Senado da Reptblica, institui como praxe dedicar os
primeiros minutos das reunides para leitura de comunicados. O intuito é
o de divulgar de forma resumida a exposicdo de palestrantes e o debate
ocorrido nas audiéncias publicas da Comissao — com destaque para aque-
las do ciclo de audiéncias da Agenda 2011-2012: Rumos da Politica Externa
Brasileira-bem como informar sobre a participacdo em reunides externas
e os principais expedientes recebidos das diversas autoridades brasileiras
e do exterior.

Além disso, sempre procurei, neste periodo, trazer ao conhecimento
dos integrantes da Comissao e da sociedade brasileira, importantes acon-
tecimentos e eventos ocorridos no mundo no campo das relacoes interna-
cionais e da defesa nacional, por meio de narrativas, observacoes e anélises
do cendrio internacional, especialmente no tocante as crises econdmicas e
politicas de vdrias regides do planeta.

Trata-se de uma prética que se insere bem no papel de didlogo e refle-
xdo que as comissdes permanentes do Senado devem desempenhar dentro
de suas atribuic¢oes institucionais. E para melhor cumprir esta importante
missdo, restava ainda a publicacao dos principais comunicados feitos ao
longo de todo o ano de 2011, o que é concretizado com o presente compén-
dio, brindado, vale destacar, com o valioso e oportuno prefacio do Ministro
Celso Lafer.

Com isso, cumprimos mais uma etapa de nossa obrigacao de divul-
gar, com a devida transparéncia, o contelido mais relevante de nossos tra-
balhos parlamentares e, a0 mesmo tempo, lancar luzes a populacao sobre
0s mais significativos cendrios internacionais em todas as suas faces.

Senador Fernando Collor
Presidente da Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional






Prefacio

CELSO LAFER

1. A representacdo politica ocorre na esfera do ptiblico. Representar
é um modo de apresentar, de fazer presente, de tornar visivel. Nao hé re-
presentacdo nesta esfera, em contraste com aquilo que ocorre no dominio
do privado, que possa se desenvolver a portas fechadas. E, assim, a publici-
dade, algo inerente a natureza representativa do Parlamento como aponta
Bobbio no seu O Futuro da Democracia, ao tratar da visibilidade do poder
numa democracia, sublinhando o nexo entre o principio da representagao
e o cardter publico do poder!.

A publicac¢ao de trabalhos, que tenho a satisfacdo de prefaciar, desen-
volvidos e realizados no ano de 2011 pela Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional do Senado Federal, presidida pelo Senador Fernando
Collor cumpre, em primeiro lugar, esta funcao de tornar visivel, e ainda
mais presente, parcela muito importante das suas atividades.

2. A Constituicao de 1988 foi a primeira a prever, no plano da organi-
zacdo do Poder Legislativo, o estabelecimento de Comissdes Permanentes
e Tempordrias e a dispor, no § 2° do art. 58, sobre seus poderes e funciona-
mento. No processo legislativo o sistema de Comissoes tem papel de gran-
de relevancia, cabendo destacar a importancia de Comissdes Permanen-
tes. Estas tém suas atribuicdes organizadas levando em conta as matérias
com as quais se ocupam que, em geral, coincidem com o campo funcional
dos Ministérios®>. No caso da Comissao presidida pelo Senador Fernando
Collor, suas atribui¢des no ambito do Senado Federal dizem respeito a fun-
¢oes que, no plano do Executivo, cabem ao Ministério das Relacdes Exte-
riores e ao Ministério da Defesa.

O Congresso Nacional, como é sabido, tem as responsabilidades ine-
rentes ao abrangente controle da acdo do Executivo que, na drea de politica
externa, tem parametros dados pelo art. 4° da Constituicao, que estabelece
os principios que regem as relacdes internacionais do Brasil. Sdo dispo-
sitivos constitucionais que permitem operacionalizar este controle - o de
convocar Ministro de Estado para prestar informacoes inerentes as suas
atribuicoes® e a competéncia para encaminhar pedidos escritos de infor-
macoes a Ministros de Estado, devendo recebé-las no prazo de 30 dias, im-
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portando crime de responsabilidade a recusa bem como a prestacdo de
informacoes falsas*.

O Congresso Nacional tem, igualmente, um papel préprio no campo
da acdo externa do Estado brasileiro, pois é de sua competéncia exclusiva
resolver definitivamente sobre tratados, autorizar o Presidente da Repu-
blica a declarar guerra, celebrar a paz e permitir que forcas estrangeiras
transitem por territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
além de autorizar o Presidente e o Vice-Presidente a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a 15 dias®.

No ambito da condugdo da politica externa, o Senado Federal tem
atribui¢des que sdo da sua competéncia especifica. E o caso da aprovagao
prévia, por voto secreto, apds arguicao em sessdo secreta, da escolha dos
chefes de missao diplomadtica de cardter permanente, assim como a autori-
zagdo de operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios®.

As Comissdes Permanentes do Congresso Nacional tém também - e
é 0 que cabe realcar neste prefacio - o poder, em razdo de matéria de sua
competéncia, de “realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil”’. Este dispositivo € uma inovacao da Constituicdo de 1988, pois as an-
teriores nem as proibiam nem as previam como aponta Manoel Gongalves
Ferreira Filho®. E com base neste dispositivo que se realizaram os trabalhos
e atividades da Comissao de Relacdes Exteriores e da Defesa Nacional no
Senado Federal que ora sao publicadas. Dai a pertinéncia, para realcar a
importancia e significado desta publicacdo, de tecer alguns comentdrios
sobre a funcao destas audiéncias e sobre a sua origem no direito constitu-
cional brasileiro.

3. No campo especifico da atuagdo do Parlamento em matéria de
politica externa, em livro sobre a experiéncia italiana organizado por A.
Cassese, este destaca, nas suas conclusoes, que os hearings nas Comissoes
de Relagdes Exteriores tém como objetivo dar a elas uma informacao au-
tdbnoma, distinta daquelas transmitidas pelos canais do Executivo. Aponta
igualmente que, em contraste com a maioria das comissdes parlamenta-
res permanentes, que tém como papel precipuo a atividade legislativa no
ambito interno, as Comissoes de Relacoes Exteriores, ndo obstante a con-
tribuicdo que dao no processo de aprovacao de tratados pelo Parlamento,
que se internalizam subsequentemente no ordenamento nacional, tem
ademais a atribuicao de examinar o papel de um pais no mundo®.

As Constituicoes anteriores a de 1988 nao previam mas nao proibiam
audiéncias publicas, que eram matéria dos regimentos internos das Casas
do Congresso. E por este motivo que, no periodo do regime autoritario, no
qual o Congresso teve um papel mais circunscrito e basicamente homolo-
gatorio na drea da politica externa, realizaram-se regimentalmente, painéis
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sobre assuntos internacionais, sem a designa¢do de audiéncias publicas,
mas com objetivos compativeis com suas aspiracoes.

Menciono aquele realizado em 1977 pela Comissao de Relacoes Exte-
riores da Camara dos Deputados, na época presidido pelo Deputado Flavio
Marcilio e coordenado pelo Deputado Faria Lima, publicado em 1978 com
o titulo de Valores e Rumos do Mundo Ocidental. As diversas sessoes des-
te Painel reuniram expositores do governo, do mundo académico e da so-
ciedade civil. Tiveram como finalidade o exercitar a funcdo do Legislativo
como centro e foro de debates, como apontou na abertura dos trabalhos o
entdo Presidente da Camara dos Deputados, Marco Maciel'?. As ativida-
des deste Painel, dos quais tive a satisfacdo de participar na condi¢do de
Professor e estudioso da matéria, sintomaticamente ocorreram quando da
gestdo, no Itamaraty, do Chanceler Azeredo da Silveira. Esta gestao suscitou
polémicas e discussdes publicas, mas no contexto da abertura politica ini-
ciada pelo governo Geisel foi, por conta das afinidades entre o “pragmatis-
mo responsdvel” da sua administracdo e a “politica externa independente”
dos governos Janio Quadros e Joao Goulart, um ponto de aproximagao com
a oposicao, favorecedor de mais espaco politico de debate no Congresso.

Lembro, também, af jd no contexto da redemocratizagdo que se avizi-
nhava, o Encontro de Politica Externa promovido em 1984 pela Comissao
de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados, presidido pelo deputado
Pedro Colin e que foi coordenado pelo Deputado Flavio Bierrenbach. Des-
te encontro participaram os entdo candidatos a Presidéncia da Reptblica,
Paulo Maluf e Tancredo Neves, o Ministro das Relacdes Exteriores, Embai-
xador Saraiva Guerreiro e estudiosos das relacoes internacionais. Entre
eles, Renato Archer, Marcilio Marques Moreira e Helio Jaguaribe. Também
tive a satisfacdo de participar deste Encontro. Nele, a politica externa foi
um ponto de contato que explorou o potencial de convergéncia entre o
paralelismo da proposta do Itamaraty de democratizacao das relacoes in-
ternacionais, articulada com finura no Governo Figueiredo, pelo Chanceler
Guerreiro, e o processo interno da transi¢do democrdtica.

Na abertura dos trabalhos, o Deputado Flavio Bierrenbach realgou,
explicitamente, a nova dimensao institucional que a redemocratizagio tra-
ria para o Parlamento e as Comissoes de Relacoes Exteriores, cujo papel de-
veria ser “cada vez mais importante nao apenas como 6rgaos controlado-
res da politica externa, mas sobretudo” com a retomada das prerrogativas
do Parlamento a luz da necessidade da sua “co-participacao na formulagao
das diretrizes bésicas da nossa politica externa que, até hoje, sobretudo ao
longo dos tdltimos anos, tem ficado exclusivamente a cargo do Poder Exe-
cutivo”!!. Naquela ocasido abri a minha exposicdo para afirmar, lastreado
na prética parlamentar comparada, a importancia do “sistema dos hearin-
gs como método de investigacao, reflexdo e andlise”!2.
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Este método tem hoje a tutela constitucional prevista pelo art. 58, §
2,11, que expressa adensada consolidacao das prerrogativas do Congresso
trazidas pela Constituicio de 1988. E evidente que a sua pratica sempre
configura uma oportunidade para a legitima afirmacao do Parlamento na
vida nacional, posto que real¢a o nexo entre a representacao e o carater
publico do poder, apontado por Bobbio.

Nos dias de hoje o papel dos hearings no ambito do controle e da for-
mulacao da politica externa cresce de importancia por novas razoes, dis-
tintas das motivacoes que levaram aos painéis de 1977 e de 1984 acima
lembrados. Com efeito, estamos inseridos no tempo diplomdtico de uma
era de globalizacdo, na qual o mundo se internaliza na vida dos paises, as
fronteiras sdo porosas e aumenta a diluicao entre o “interno” da nacao e o
“externo” da vida internacional. Por isso é indispensavel buscar o entendi-
mento de como funciona a “mdquina do mundo”. Para esse entendimento,
a abrangéncia temdtica das audiéncias publicas realizadas pela Comissao
de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional do Senado Federal em 2011,
concebidas, lideradas e presididas pelo Senador Fernando Collor, que
adiante examinarei, concorreram significativamente. Por isso a sua ocor-
réncia e publicacdo contribuem para a valorizacdo do papel do Legislati-
vo na vida do pais. Sdo representativas de uma vélida maneira de o Parla-
mento criteriosamente discutir e avaliar o papel e a insercdo do Brasil no
mundo mediante a oitiva de entidades da sociedade civil que as audiéncias
publicas favorecem.

4. A necessidade ou a conveniéncia de escutar o publico antes de
uma deliberacao, que é uma extensdo do principio juridico de ouvir a ou-
tra parte num processo, aponta Agustin Gordillo, € uma das caracteristicas
da audiéncia ptblica. E ela uma modalidade do exercicio de poder de cariz
participativo numa democracia®.

A Constituinte que elaborou a Constituicdo de 1988 deu guarida aos
valores de uma democracia participativa. Por isso abriu espaco préprio
para as audiéncias publicas no seu processo deliberativo. Nas normas ge-
rais que trataram das Comissdes e Subcomissdes constitucionais que se
ocuparam da elaboracdo da Constituicdo, o Regimento Interno da Consti-
tuinte previa, no seu art. 14, que: “As Subcomissdes destinardo de 5 (cinco)
a 8 (oito) reuniodes para audiéncias de entidades representativas de seg-
mentos da sociedade, devendo ainda, durante o prazo destinado aos seus
trabalhos, receber as sugestdoes encaminhadas a Mesa ou a Comissao”!“.

A Constituinte valeu-se amplamente da participa¢do da sociedade ci-
vil nos trabalhos das suas Comissoes e Subcomissdes. Para os propdsitos
deste prefdcio, lembro as audiéncias realizadas em 1987 na Subcomissao
da Nacionalidade, da Soberania e das Relacdes Internacionais e, no ambito
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da Comissao de Organizacdo do Estado, as da Subcomissdo do Poder Le-
gislativo.

No anteprojeto do relator da Subcomissao acima mencionada, que
tratava da organizagdo do Poder Legislativo, ndo constava texto sobre au-
diéncias publicas. Foi ela contemplada em emenda ao anteprojeto do rela-
tor, datada de 16/5/87, apresentada pelo Deputado constituinte Jorge Hage
que a justificou nos seguintes termos: “A aproximacdo entre a Sociedade
Organizada e o Parlamento deve ser buscada de todas as formas. Ao lado
da iniciativa das Leis e da participacdo na elaboracao orcamentdria enten-
demos ser o debate de questdes nacionais relevantes de extrema utilidade
para manter a sintonia entre a representacdo Congressual e o Pafs real”?>.

Nao € o caso de examinar as diversas etapas que levaram ao texto
consagrado na Constituicao de 1988. Lembro apenas que, na 112 Reunido
Ordindria da Subcomissdo do Poder Legislativo, realizada em 22 de maio
de 1987, o relator do anteprojeto da Subcomissao, o Deputado constituinte
José Jorge, mencionou que “deu-se as comissdes uma nova atividade, a de
realizar audiéncias publicas com entidades representativas da sociedade
civil (Emenda 094-4 do constituinte Jorge Hage) tratada agora no inciso II
do Art. 18 do anteprojeto emendado”!®. O fecho do processo que levou ao
art. 58, § 29, I, foi a emenda 2 P02040 votada em destaque e objeto de deli-
beracdo do Plendrio, presidido por Ulysses Guimardes. Esta emenda, fruto
da fusdo de emendas dos constituintes Henrique Cordova e Fernando Lyra,
foi aprovada (votacao n° 291, 334 sim, 67 ndo, abstencdes 17, total 418) e no
encaminhamento da votacao do texto do substitutivo (na época os § 1° e 2°
do art. 70), a cargo do constituinte Pimenta da Veiga, este destacou a mo-
dernidade da emenda 2 P0240 e realcou o novo interesse que despertard,
perante a opinido publica, a realizacdo de audiéncias publicas na estrutura
dos trabalhos das Comissoes Técnicas'’.

Como se verifica por este sucinto rastreamento do art. 58, § 2, I da
Constituicdo de 1988, as audiéncias publicas da Comissao de Relacoes Ex-
teriores e de Defesa Nacional em 2011, voltadas para ampliar, com a parti-
cipacao da sociedade civil, a inteligibilidade da complexa realidade inter-
nacional, estdo em perfeita consonancia com a letra e o espirito da “ideia a
realizar” dos constituintes. Sdo, com efeito, um meio de operacionalizar, de
maneira participativa, a missao constitucional ativa do Parlamento men-
cionada pelo presidente Fernando Collor na abertura do Ciclo de Audién-
cias Publicas da Comissdo em 11/4/2011.

5. A cultura da participacao politica que a Constituicdo de 1988 con-
sagrou e da qual o art. 58, § 2, II é um exemplo teve um efeito irradiador no
Direito brasileiro que cabe recordar.

Ela passou a ser utilizada no processo decisério da Administracao Pu-
blica com o objetivo de tornd-la, por meio de audiéncias publicas, mais
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coordenativa e menos impositiva, favorecendo a colaboracdo pela utiliza-
¢do do potencial criativo e operativo dos entes da constelacdo social. As
audiéncias publicas, com efeito, podem contribuir para a sintonia entre a
Administragdo e o Pais, dar um acesso proprio a informacao proveniente
da realidade social e prevenir litigios, pré-identificando o seu potencial e
permitindo alcangar solugdes para seu prévio equacionamento. Sdo, em
sintese, um ingrediente de participacao politica que abrem espaco para a
influéncia vélida dos governados na solucao de problemas'®. Sao explici-
tamente previstas, por exemplo, em matéria ambiental, na prestacdo de
servicos publicos de saneamento bdsico, no campo da politica urbana.

Inovador também tem sido o recurso a audiéncias publicas pelo STF
no processo constitucional concentrado da guarda da Constitui¢do como
instrumento para afericao mais adequada, pelos Ministros, das questoes
submetidas a sua apreciacdo. A pratica das audiéncias publicas foi disci-
plinada pela emenda regimental n° 29 de 20/2/2009 que incorporou a au-
diéncia publica ao regimento interno do STF cabendo ao presidente e ao
relator do processo convocd-las “para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender
necessdrio o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com
repercussao geral e de interesse publico relevante”!.

Anna Candida da Cunha Ferraz, em preciso trabalho recente, empre-
endeu a andlise de alguns exemplos de audiéncias publicas ja realizadas no
STE Entre os casos examinados estdo, no ambito da lei de bioseguranca, a
questao de células-tronco embriondrias para fins de pesquisa e terapia, o
da interrup¢do da gravidez em caso de o feto concebido ser anencefdlico e
a questao da validade da importagdo de pneus usados e remoldados?.

6. Eneste contexto deirradiacdo de uma cultura democrética partici-
pativa que se insere 0 Ato n° 3 de 2011 da Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional, de autoria do seu Presidente, Senador Fernando Collor. O
Ato ne 3 disciplina, em conformidade com o art. 58, § 2°, Il da Constituicao
Federal e o Regimento Interno do Senado, os procedimentos a serem ob-
servados nas audiéncias publicas que a Comissdo realiza com entidades da
sociedade civil e com especialistas, em temas de relevancia nacional. Preveé
que o Presidente da Comissdo designara expositores favordveis e contrd-
rios a matéria objeto do exame se este for o propodsito de uma audiéncia
publica. Conforme se verifica, trata-se da extensao do principio de ouvir
a outra parte que a audiéncia publica enseja, como instrucao do processo
de deliberacdo, consoante a licao de Agustin Gordillo, acima mencionada.

Colher pontos de vista abalizados, favordveis ou contrdrios a uma
matéria objeto de exame, a fim de obter melhor esclarecimento de uma
questao € a pratica habitual das audiéncias publicas realizadas no ambito
da Administracdo Publica e do STE E o que também ocorre na Comissio
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de Relacoes Exteriores e do Senado Federal. Exemplares, neste sentido de
propiciar o contraditério, foram as audiéncias publicas realizadas entre
abril e outubro de 2009 que discutiram o Protocolo de Adesao da Reptblica
Bolivariana da Venezuela ao Mercosul. No prefdcio ao volume publicado
pelo Senado que as divulgou na sua totalidade, o Senador Eduardo Azeredo
que naquela época presidia a Comissao, apontou que as cinco sessoes de
um ciclo de debates no trato de uma questao polémica “criaram uma nova
metodologia para o exame de acordos internacionais, transparente e aber-
to aos anseios da opinido ptblica”?.

Estas audiéncias publicas de 2009, das quais tive a honra de partici-
par como expositor, tinham um foco préprio ligado a atividade normativa
do Parlamento. Tratavam de contribuir para uma avaliacao, a luz da com-
peténcia do Congresso de resolver definitivamente sobre tratados, sobre a
conveniéncia de incorporar ao ordenamento juridico nacional o Protocolo
de Adesdo da Venezuela ao Mercosul. Tinham como objetivo o organizado
e publico acesso a uma informacdo autonoma e pluralista, distinta dos es-
clarecimentos transmitidos pelo Executivo que negociou e era favoravel a
adesdo. Neste sentido as audiéncias ptiblicas de 2009 cumpriram a fun¢ao
preconizada por Cassese. Deram substancia aos trabalhos da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional do Senado e motivaram o interes-
se da opinido publica como vaticinou o constituinte Pimenta da Veiga ao
encaminhar a votagdo que levou ao art. 58, § 2, II da Constituicao de 1988.

7. Ede outra natureza e escopo o conjunto de audiéncias publicas de
2011 da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional. Sdo uma
contribui¢do para o entendimento dos grandes itens da agenda internacio-
nal baseada na pluralidade de perspectivas dos expositores, que incluiram
autoridades do Executivo e especialistas da sociedade civil nas diversas
matérias dos assuntos tratados. Com impacto na opinido publica, tiveram
como objetivo avaliar os desafios e possibilidades da insercao do Brasil no
mundo e, deste modo, permitir que o Parlamento tenha uma informacao
apropriada para exercer uma missio constitucional ativa, e nao meramen-
te homologatdria, para reiterar o que apontou o seu Presidente, o Senador
Fernando Collor, na abertura do ciclo de audiéncias publicas de 2011, no
campo da acdo externa do Estado brasileiro.

A concepgdo e abrangéncia temdtica das audiéncias ptblicas de 2011
da Comissdo devem-se a visao do Senador Fernando Collor. Sdo o fruto do
seu interesse e dominio dos temas das relacdes internacionais aos quais a
sua gestdo Presidencial deu a dimensdo prépria da experiéncia de quem,
no Executivo, efetivamente conduziu a diplomacia brasileira nos termos
da Constituicdo de 1988%. Com efeito, coube ao Presidente Collor, na sua
gestdo Presidencial promover, no inicio da década de 1990, as mudancas
necessdrias da pauta da politica externa, tendo em vista propiciar a melhor
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insercao internacional do Brasil a luz das transformacgdes internas do pais
e das substantivas alteracoes no funcionamento do sistema internacional,
trazidas pelo fim da Guerra Fria. Coube-lhe também, presidir, com alto
sentido de direcao, a grande conferéncia da ONU sobre meio-ambiente e
desenvolvimento sediada no Brasil - a Rio-92, que foi a primeira das gran-
des conferéncias da ONU da década de 1990 sobre temas globais, como
posso dar meu testemunho na condi¢do de seu Chanceler e colaborador
naquele periodo.

8. Os ciclos de audiéncias publicas de 2011, como o leitor verificard,
trataram de temas que impactaram a vida internacional, com reflexos para
a politica externa brasileira, como a crise politica no Oriente Médio e norte
da Africa - a assim chamada primavera 4rabe - e a crise econdmica que vem
se irradiando a partir de 2008, primeiro nos EUA e agora na Europa, com os
sérios problemas que o euro vem enfrentando. Empreenderam-se andlises
do Mercosul, e do entorno da América do Sul em que estamos inseridos,
no contexto dos 20 anos do Tratado de Assuncao - assinado pelo Presiden-
te Collor - e que p6s em marcha um aprofundado processo de integracdo
entre o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai. Foram examinadas as
politicas externas dos EUA, da Unido Européia, da Russia, da China, India
e Africa do Sul e discutidas as influéncias da China e da Al-Qaeda na Africa
Setentrional e Meridional. A inserc¢do e as perspectivas do Brasil no ambito
do Conselho de Seguranca da ONU foram revistas. Volatilidade dos pre-
¢os de commodities e alimentos, assim como o estado das negociacdes da
Rodada Doha da OMC, foram avaliados. Também foram apreciados temas
ligados a Defesa Nacional, relacionados ao papel das For¢cas Armadas.

A Comissdo de Relacoes Exteriores e a Defesa Nacional tém duas Sub-
comissdes em funcionamento, a do acompanhamento da Rio+20 (presidi-
da pelo Senador Cristovam Buarque) e a da Amazodnia e Faixa de Fronteiras
(presidida pelo Senador Mozarildo Cavalcanti) e esta publicacdao compen-
dia os relatos das audiéncias ptblicas por elas realizadas.

Comunicados da Presidéncia sintetizando os pontos centrais das au-
diéncias publicas realizadas de 11/4/2011 até 3/10/2011, na Comissdo e
nas duas Subcomissdes acima mencionadas, assim como relatos atualiza-
dos dos problemas examinados e de matérias correlatas com a lei de acesso
ainformacao e a situacdo da Africa, ddo ao leitor um contato imediato com
a pluralidade das perspectivas que se fizeram presentes na Comissdo de
Relacoes Exteriores e da Defesa Nacional do Senado Federal. Realco que
esta pluralidade de perspectivas foi assegurada, como é da natureza e da
funcao de audiéncias publicas, pelo comparecimento de expositores do
governo, diplomatas experientes que exerceram funcoes e tiveram respon-
sabilidades no trato das questdes examinadas, académicos independentes
e membros da sociedade civil lato sensu.
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Ser livre € ser informado. A abrangéncia temdtica das audiéncias e a
multiplicidade das informacdes e andlises reunidas no correr do ano de
2011 dao ao Parlamento brasileiro, pela acao da Comissao de Relacoes Ex-
teriores e da Defesa Nacional do Senado Federal, presidida pelo Senador
Fernando Collor, condicdes de exercer, com efetiva liberdade, suas funcoes
no campo das suas atribuicoes constitucionais.

9. Gostaria de concluir lembrando as caracteristicas dos trés desafios
que permeiam os dilemas da ordem mundial da atualidade, apontados por
Andrew Hurrell: como captar interesses comuns e compartilhdveis; de que
modo gerir as desigualdades do poder e de que maneira se pode mediar a
diversidade cultural e o conflito dos valores. Estes desafios transitam pe-
las especificidades que caracterizam a multifacetada agenda diplomdtica
contemporanea. Esta inclui a intensidade das aspira¢des de identidade e
reconhecimento; as ambicoes normativas da sociedade internacional; os
problemas da paz e da guerra, da violéncia e da seguranca coletiva; os di-
lemas da gestdo de uma economia globalizada e desigual, os obstaculos ao
encaminhamento de um desenvolvimento ambientalmente sustentavel, e
as possibilidades de o regionalismo contribuir, de maneira positiva, para a
arquitetura da ordem mundial®.

As audiéncias publicas de 2011, e delas tive a satisfacao de participar
tratando da OMC e da situacao das negociacoes da Rodada Doha, exploram
vertentes ligadas a todos esses assuntos, que sdo indispensdveis para uma
pertinente formulacao de politicas externas. Cumprem, assim, plenamen-
te, o propésito enunciado pelo Senador Fernando Collor na abertura do
ciclo. Este foi o de trazer a expertise dos diversos campos do conhecimento
para tornar inteligivel, com a colaboracao da sociedade civil, uma realida-
de internacional fragmentada, complexa e multifacetada, dando, assim, as
condig¢des para a valorizagdo do exercicio da missdao constitucional ativa
do Parlamento na drea da diplomacia e da defesa.
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RELATOS
AUDIENCIAS PUBLICAS

Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional






1.1

COMUNICADO DA PRESIDENC[A
(11/04/11 - 82 reunido)

Abertura dos Ciclos de Audiéncias Publicas da CRE

Sras e Srs. Senadores membros da Comissdo de
Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, Srés e Srs. Con-
vidados, demais participantes, a Constituicdo Federal
reserva importante missdo para o Senado e para esta
Comissdo, no ambito tanto das relacoes exteriores,
quanto da defesa nacional.

Cabe constitucional e regimentalmente a esta Comissao de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional referendar os atos internacionais celebrados
pelo Poder Executivo, apreciar as indicacoes de chefes de missoes diplo-
madticas permanentes e acompanhar a politica exterior e a politica de de-
fesa da nacao.

Ao submeter diretrizes e atos do Poder Executivo nos campos exter-
nos de defesa nacional ao exame do Parlamento por meio da Comissdo de
Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, a Constituicao adota o sistema de
pesos e contrapesos, o check and balances do Direito Constitucional Anglo-
-saxOnico. Procura, com isso, criar uma situacdo de equilibrio, evitando a
excessiva concentracao de poderes em um dos ramos do governo. Faz com
que haja um compartilhamento da acdo governamental entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Por isso, dd ao Executivo a iniciativa de designar re-
presentantes e negociar atos internacionais. E ao Legislativo, a capacidade
de examinar e vetar essas proposicoes.

Assim, o Parlamento tem uma missdo constitucional ativa, e ndo uma
funcdo meramente homologatdria.

Cabe a Comissao responsabilidade direta no acompanhamento das
atividades dos dois agentes por exceléncia da projecdo externa do Estado:
o diplomata e o soldado, como registrou Raymond Aron.
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Para exercer essa incumbéncia, hd necessidade de constante prepa-
racdo, pois a realidade internacional frequentemente se nos apresenta de
forma dindmica, difusa, fragmentada.

Com o desenvolvimento dos meios de comunicacao virtuais somos
assoberbados pelo volume de informacdes, por dados que nos chegam em
tempo real, simultaneamente, de todo o mundo. E essencial, portanto, ter
a capacidade de processar, de analisar todas essas informacoes, e ter um
arcabouco tedérico que nos permita organiza-las.

Necessitamos, por isso, de instrumentos adequados para fazer com
que uma realidade complexa e multifacetada torne-se inteligivel. E essa a
funcao de ferramentas analiticas como, por exemplo, a teoria dos sistemas,
a teoria dos jogos, os enfoques do realismo e do idealismo em relacoes in-
ternacionais, as teorias da informacao e controle.

Necessitamos, também, de precisao na definicdo de conceitos como
poder e legitimidade, para compreender melhor modelos como o de equi-
librio de poder.

Essas ferramentas é que nos permitirdo analisar o sistema internacio-
nal, fazer previsoes, antecipar fatos e tendéncias. Enfim, elaborar cendrios
onde deverdo atuar nossas estruturas diplomdticas e de defesa.

Para nos aportar conhecimento teérico que contribua para aperfei-
¢oar o trabalho desta Comissdo, decidimos trazer para o nosso convivio
especialistas que nos tragam suas expertises em campos especificos.

Vamos buscar sua colaboracao para tentar melhor entender as ques-
toes que dominam a atual conjuntura internacional. Cito, a titulo de exem-
plo, a presente situacdo de instabilidade no mundo drabe, iniciada com a
revolta na Tunisia, seguida pela queda de Mubarak, pela onda de manifes-
tagdes no Bahrein, no Marrocos, no Ird, no Iraque, na Siria, entre outros, e
pela critica situacao na Libia. Essa onda de instabilidade que se espraia em
efeito dominé nos provocou uma série de indagacoes:

Primeira, os servigcos de informacdo dos paises objeto da instabilida-
de teriam sido surpreendidos pelas manifestacoes?

Segunda, seria esse também o caso das principais poténcias ociden-
tais, com todo o seu aparato de Inteligéncia?

Terceira, a capacidade de resposta dos governos foi prejudicada pela
falta de informagdes adequadas?

Quarta, os governos nao detectaram o grau de desgaste de sua legiti-
midade?

Quinta, quais as consequéncias em termos energéticos?

Sexta, quais as conseqiiéncias em termos politicos e humanitérios do
éxodo de refugiados? E ai também ndés temos que ver que em Africa a situa-
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¢do também agora tende a normalidade com o que estd acontecendo com
a Cote d’'Ivoire, mas que ndo € objeto da nossa reuniao de hoje.

Sétima, qual o papel da internet e das redes sociais nas revoltas?
Oitava, qual o papel politico do islamismo?

Nona, qual o cendrio estratégico regional que se seguird ao cataclis-
mo islamico? Como afetard o equilibrio de poder?

Décima, como afetard o sistema internacional?
Décima primeira, quais serdo as consequéncias para o Brasil?

Décima segunda, que mecanismos e instrumentos precisam ser aper-
feicoados para garantir a seguranca e retirada dos nacionais brasileiros em
paises em situacao de crise?

Questdes como essas deverdo ser abordadas nesse ciclo de audién-
cias constante de sua agenda 2011/2012, intitulada “Rumos da Politica Ex-
terna Brasileira”, que ora iniciamos no ambito da nossa Comissdo, porém
aberta a todos os Parlamentares, estudiosos e interessados nos temas e,
principalmente, ao publico em geral.

Sobre esse assunto, aproveito para informar que, nas préoximas audi-
éncias, deveremos contar com a participacdo como ouvintes de alunos da
cadeira de Introducdo ao Estudo de Relacdes Internacionais da Universi-
dade de Brasilia, ministrada pela professora Clarita Costa Maia.

A Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional emitird certi-
ficado de participacdo a esses estudantes e demais alunos de outras ma-
térias em instituicdes superiores que, por ventura, manifestem interesse
em assistir e participar das audiéncias. Para tanto, a secretaria da comissao
manterd uma lista de presenca especifica para o controle da frequéncia dos
estudantes.

Essas audiéncias contardo com a participacao de professores univer-
sitdrios especialistas nas areas da Ciéncia Politica, Economia, Rela¢6es In-
ternacionais, de Defesa e Informagdes, bem como experts do meio empre-
sarial, da imprensa, de organizacoes de classe, representantes de missoes
diplomadticas e consultores parlamentares. Instalamos, assim, um férum
de debates, um nucleo de altos estudos que complemente o trabalho ins-
titucional da comissao e que também sirva para provocar a discussao de
temas diplomadticos e militares pela sociedade brasileira. Tenho convic¢ao
de que esta agenda ajudard a Comissao de Relag6es Exteriores e Defesa Na-
cional, composta de Parlamentares preparados e interessados em assuntos
diplomaticos e militares a ter uma melhor visdo dos temas internacionais
e a melhor cumprida sua missdo. Para tanto, contaremos também com o
qualificado suporte técnico da consultoria legislativa do Senado Federal e
com a sempre atenta e precisa cobertura e divulgacao dos 6rgaos de comu-
nicacdo da Casa, em especial a TV Senado, a Agéncia e o Jornal Senado, aos
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quais, de antemao, em nome desta Comissdo, agradeco pelo apoio e dedi-
cacdo e cumprimento pela exceléncia do trabalho que realizam.

A agenda estd formada em cinco ciclos de palestras e debates, dividia
em 25 painéis, sempre as segundas-feiras, as dezoito horas, nesta sala da
comissdo. Estes cinco ciclos abordarao os seguintes macrotemas:

10 Ciclo: Geopolitica e Relacdes Internacionais;
20 Ciclo: Economia e Finangas;

3° Ciclo: Defesa Nacional,;

40 Ciclo: Temas da Agenda Internacional e

5° O Papel das Institui¢oes e Conclusoes.

O painel de hoje abordard o tema Cendrio Estratégico Internacional
e Perspectivas, com os seguintes subtemas: Egito — Importancia para a Es-
tabilidade.
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1.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(25/04/11 - 104 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo - 1° Painel

“Cendrio estratégico internacional e perspectivas; Egito: importdncia
para a estabilidade geopolitica da regido; e Libia: impacto
econémico no mundo”

No ultimo dia 11, as 18h00, a Comissédo de Rela-
¢oes Exteriores e Defesa Nacional deu inicio ao ciclo de
audiéncias publicas constantes de sua Agenda 2011-
2012, intitulada Rumos da Politica Externa Brasileira.

O primeiro painel tratou do tema Cendrio Estratégico Internacional
e Perspectivas, com os subtemas Egito: importancia para a estabilidade
geopolitica da regido, e Libia: impacto econdmico no mundo.

Como expositores, tivemos a presenca do Embaixador Luiz Felipe
Lampreia, ex-Ministro das Relacoes Exteriores; do Professor da Unicamp,
Dr. Mohamed Habib; do professor das Faculdades Integradas Rio Branco
do Rio de Janeiro, Dr. Samuel Feldberg; e do Professor da Universidade de
Brasilia, Dr. Pio Penna Filho.

O primeiro expositor foi o Prof. Mohamed Habib, da Unicamp, que
assinalou que, para o Brasil, o debate sobre o que vem ocorrendo na Libia e
no Egito fornece a possibilidade de um “momento de reflexao antecipada”,
uma vez que o Brasil possui um grande potencial na producao de petréleo.
Por isso, sugeriu que se faga uma andlise dos dltimos cem anos da histéria
do mundo drabe, de modo a se extrair licoes que venham a ser titeis ao pafs,
principalmente para se tracar um plano estratégico brasileiro no campo
energético, ja que se trata de recursos que interferem diretamente na ge-
opolitica e nas relacdes internacionais. Lembrou que no tltimo século, o
tipo de relagdo entre a Europa e o Oriente Médio, com base nos interesses
energéticos, comercias e geopoliticos, sempre foi estabelecido pelos paises
centrais em funcdo da hegemonia que exercem na regiao.

27



O prof. Mohamed ressaltou que dos 10 paises com maiores gastos
militares em relacdo ao Produto Interno Bruto, 7 estdo no mundo drabe.
E entre os 20 maiores produtores de petréleo, 10 sio do mundo drabe. En-
tretanto, dos 20 maiores consumidores de petrdleo, apenas 2 — Ardbia Sau-
dita e Ira — pertencem aquele grupo de nagdes. Ao mesmo tempo, 42%
da populagdo do Egito encontram-se abaixo da linha da pobreza, e — nas
palavras dele — “em um ambiente de corrup¢ao, nepotismo e falta de liber-
dade”, além de altos indices de desemprego, deteriorizacdo das politicas
publicas e acimulo indevido de riquezas, o que levou, a seu ver, ao levante
de 25 de janeiro no Cairo. Por fim, acrescentou que, “como egipcio que vive
h4 39 anos no Brasil, ndo gostaria de ver aqui o que vi no Egito. Por isso,
deve-se se levar a sério a questdo da politica energética brasileira e a ques-
tdo educacional.”

O segundo expositor foi 0 Embaixador Luiz Felipe Lampreia, que ob-
servou que o mundo se surpreendeu com a velocidade dos acontecimen-
tos no Norte da Africa e no Oriente Médio. Recordou que o movimento co-
mecou na Tunisia de “forma inesperada” e rapidamente propagou-se ao
Egito. Nesse pais, recordou, tentaram identificar o movimento com a “forca
libertéria dos jovens”. Porém, ressaltou o papel dos militares do Egito, que
ja se encontravam descontentes com o entdo presidente Hosni Mubarak.

Na opinido do Embaixador Lampreia, a Libia teria menos importan-
cia estratégica que o Egito, pela menor populacdo e menor producdo de
petrdleo. A seu ver, a reacdo das forcas do libio Muamar Kadafi aos ataques
militares dos rebeldes pode levar a situacdo a um impasse. No seu enten-
dimento, ataques aéreos apenas ndo bastam para derrubar o governo de
Kadafi. Além disso, assinalou que o mais provavel é que o interesse dos
paises ocidentais seja o de restabelecer um minimo de normalidade, com a
retomada da producdo de petréleo, que interessa mais diretamente a Itdlia,
a Franca, ao Reino Unido e a Alemanha. Segundo o Embaixador, os Estados
Unidos ndo tém interesse em uma nova guerra com um pafs drabe e, se-
gundo ele, “s6 entraram na Libia por pressdo da opinido publica”. Por isso,
trata-se de um conflito que ndao pode durar muito, a ponto de enfatizar que
ja existe quem pense que o melhor seria a particdo da Libia.

Por fim, o Embaixador Lampreia voltou a destacar que, dentro do ce-
ndrio da geopolitica mundial, a Libia é secunddria. Para ele, o importante é
estar na Ardbia Saudita e em outros grandes produtores de petréleo.

Em seguida, falou o Prof. Samuel Feldberg, das Faculdades Integra-
das Rio Branco do Rio de Janeiro, que também ressaltou a menor impor-
tancia relativa da Libia. Na sua opinido, trata-se de um pais “relativamente
insignificante do ponto de vista de sua capacidade econdmica, que produz
menos petréleo que o Brasil e exporta basicamente para a Europa”. Tanto
é que, de acordo com ele, a Ardbia Saudita, “quase que imediatamente”,
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aumentou sua producdo em 2 milhdes de barris de petréleo por dia e, com
isso, acalmou os mercados.

Para o Prof. Feldberg, a crise na Libia acabou “abafando outros cena-
rios importantes”, como a questao nuclear no Ira e os conflitos entre Israel
e palestinos. Segundo ele, para o resto do mundo a crise no mundo drabe
mostra que se torna cada vez mais importante antever situacdes seme-
lhantes que possam vir a acontecer. Na sua opinido, uma trégua na Libia
agora pode fortalecer a capacidade do lider Kadafi em se manter no poder.

Falando mais especificamente sobre o Brasil perante a crise arabe,
o professor Feldberg aponta para a principal pergunta que devemos fazer
junto a ONU, considerando as aspiracoes do pais em integrar de forma
permanente o seu Conselho de Seguranca. A pergunta seria: o que o Con-
selho deve e pode fazer diante de crises como esta do mundo drabe?

O quarto e ultimo expositor foi o professor da Universidade de Bra-
silia, Pio Penna Filho que, de inicio, considerou que houve certa precipi-
tacdo e generalizacao dos analistas ao supor que o efeito Tunisia e Egito
se proliferaria pelo resto do mundo drabe, dentro das aspiracoes liberais e
democraticas do mundo ocidental. Chamou a atencdo para o que ele de-
nominou de “recrudescimento da politica intervencionista sob o manto do
humanitarismo”. Outro fenémeno por ele destacado é a falta de inclusao
social existente nesses paises, o que potencializou as manifestacoes.

O prof. Pio Penna alertou ainda para o movimento que se tem verifi-
cado de deslocamento de interesses, em termos de exploracdo de recursos
energéticos, dos grandes paises ocidentais que estdo aos poucos saindo do
Oriente Médio para outras regides. De acordo com ele, “esta pode ser uma
perspectiva de longo prazo para o Brasil e para a zona do Atlantico Sul.
Vdrios paises estdo deixando o Oriente Médio ou focando outras regioes,
como se pode ver na atuacio da China na Africa”. Trata-se assim, conclui o

professor, de um verdadeiro desafio para o Brasil.
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1.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(05/05/11 — 144 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo - 2°¢ Painel

“As insurgéncias no Mundo Arabe e seus reflexos na estabilidade
politica do Oriente Médio e da Africa Setentrional”

Informo as Sras. e Srs. Senadores que a Comissdo
de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional deu sequén-
cia, no ultimo dia 25 abril, as 18h00, ao ciclo de au-
diéncias puiblicas sobre os “Rumos da Politica Externa
Brasileira’, integrante de sua agenda 2011-2012.

Para expor sobre “As insurgéncias no mundo drabe e seus reflexos
na estabilidade politica do Oriente Médio e da Africa Setentrional”, tema
deste segundo Painel, foram convidados o Embaixador Marcos Azambuja;
a professora Dr2. Arlene Clemesha, da Universidade de Sao Paulo (USP);
o professor Dr. Mdrcio Scalércio da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-R]); o Dr. Eduardo Viola, da Universidade de Brasilia
(UnB), e o Dr. Reginaldo Nasser, da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUC-SP).

O Embaixador Marcos Azambuja, primeiro expositor, disse que a
onda de acontecimentos no Oriente Médio recomenda prudéncia de tom,
cautela e sabedoria, por tratar-se de regidao de grande diversidade cultural
cujos regimes vém sendo sacudidos pela rejeicao a sua longevidade, cor-
rupcao e incapacidade de se modernizar. Trata-se de movimento a que
chamou de espontaneo e que definiu como “insurgéncia geral de uma civi-
lizagdo”, sem indicios de interferéncias externas e de tendéncia ndo secta-
ria, refletindo, sobretudo, o desejo das populacdes em combater a corrup-
¢do e em clamar por democracia e liberdade.

O Embaixador salientou as diferencas entre o Egito, com um exército
forte, e a Libia, um pais fragmentado em tribos e regiées, com um regime
caracterizado pelo histrionismo e pela corrupg¢do, que se tornou um cam-

31



po minado; e manifestou sua inquietacdo quanto a repressao feroz aos ma-
nifestantes pelo governo sirio. O que ocorre na Siria, lembrou, € de extrema
importancia e gravidade, pois afeta profundamente o Estado de Israel. Em
sua opinido, o regime do Presidente Bahar Al-Assad pode sobreviver, mas
sua legitimidade terd sido muito afetada.

Ao sinalizar que ndo se pode prever o desenrolar dos acontecimentos
na regido, embora acredite no surgimento de novos lideres, o Embaixador
Azambuja destacou que o Brasil estd no bom caminho e vem se compor-
tando com sobriedade diante da situacao, refletida no voto, pela absten-
¢do, da Resolucao 1973 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que
impo6s uma zona de exclusdo aérea e permitiu intervencao militar na Li-
bia para proteger a populacdo civil, reabilitando o principio da interven-
¢do humanitdria. Entretanto, aquele Presidente acabou por extrapolar seu
mandato inicial, levando a uma interferéncia militar que o mundo de hoje
nao mais comporta. Recomendou prudéncia e que o Brasil limite sua acao
na esfera multilateral e se dé conta de que nao tem poder para influenciar
0s acontecimentos.

A segunda expositora foi a Professora da USP Dra. Arlene Clemesha,
a qual disse que resultou como denominador comum nessas revoltas o seu
cardter laico, em que a tomada das ruas pelas populacdes em massa deixou
nitida a verdadeira dimensao minoritdria dos grupos religiosos extremis-
tas, sem respaldo popular ou ampla insercdo social. Ressaltou ela que os
povos drabes demonstraram desejar a democracia, estdo dispostos a lutar
para obté-la e reivindicam a formacao de governos representativos e so-
beranos, em um contexto drabe menos submisso as poténcias européias e
aos Estados Unidos. Registrou também a derrubada de mitos tais como o
da submissdao da mulher drabe, representada pelo uso do lenco, lembran-
do que, no Iémen, uma das grandes oradoras nos protestos de rua é uma
mulher, mae de trés filhos.

Para a Professora, tanto na Libia quanto na Siria — este dltimo um re-
gime secular, mas com um histérico de eliminacao dos partidos religiosos
pelo partido Baath —, o regime ndo se dissocia do Estado. No caso da Libia,
alega que ndo hd como substituir Kadafi. A Professora ressaltou a evolu-
¢do da revolta para uma guerra civil. Na sua opinido, a probabilidade de a
intervencdao humanitdria desdobrar-se em intervencao militar deveria ter
sido mais bem analisada pelo Conselho de Seguranca, em virtude de suas
consequéncias, na sua opiniao, ser uma clara intervenc¢ao externa a favor
da oposi¢ao a Kadafi.

Sugeriu a Dr2. Clemesha uma solu¢do que nao leve ao recrudescimen-
to das posicoes e que prioridade seja dada pela comunidade internacional
a criagdo de corredores para a distribuicao de medicamentos e a agdo em
defesa da prépria Libia, sem a inten¢do de prejudicar.
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Enquanto que na Libia a intervencao externa foi feita para proteger os
revoltosos, no Barhain ela se deu, por parte da Ardbia Saudita, no intuito de
reprimi-los, concluiu a Professora, lembrando que as populacoes da regiao
se politizaram, derrubando também o mito de que o Ocidente é avancado
e o Oriente, atrasado.

Esse relato ocorreu na nossa audiéncia publica realizada no ultimo
dia 25 de abril. De 14 pra c4, pela velocidade dos acontecimentos, alguns fa-
tos aconteceram, e um deles foi que o mandato aprovado pelo Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), com abstencao do
Brasil, foi extrapolado pelas forcas da Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (Otan), e foram enviados para a Libia, nesses ultimos dias, assessores
militares, para ajudar, nas palavras do texto do comunicado que foi feito, os
revoltosos a se defender do regime do lider Kadafi. Isso significa, em uma
leitura mais clara, o inicio de uma escalada do conflito libio e uma escala-
da da intervencao militar, que passou do no-fly zone para o inicio de uma
escalada terrestre. Vale lembrar que foi exatamente assim que se deu inicio
a guerra do Vietn3, com envio, pelo governo americano aquela regiao, de
conselheiros militares para auxiliar os entdo vietnamitas na luta do Vietna
do Sul contra o Vietna do Norte. Em funcdo exatamente disso, por esse voto
apresentado ao Conselho de Seguranca Nacional, o Governo brasileiro, por
intermédio do Ministério das Relacoes Exteriores, percebeu que uma fra-
se que foi acrescentada de dltima hora permitiria, em algum instante, que
houvesse essa escalada, e nao ficaria somente no cardter de exclusao aérea,
do no-fly zone. Em funcao disso, o Brasil se absteve, premunitoriamente se
absteve, como estamos hoje presenciando.

O terceiro expositor, o Professor Marcio Scalércio, da PUC do Rio de
Janeiro, nos deixou algumas sugestoes para reflexdo: as populacdes drabes,
as primeiras a tomarem as ruas contra o colonialismo no século passado,
a elas voltaram agora contra governos autoritdrios, truculentos, corruptos,
ineficientes e retrégrados, vivendo ainda o “dia de ontem”.

O ponto de partida, na sua andlise, encontra-se, por um lado, na in-
troducao de mecanismos capitalistas mais sofisticados, que se espalharam
por vérias regidoes do mundo, chegando ao Egito, por exemplo, com a am-
pliacdo da classe média, o surgimento de uma juventude mais educada e
participativa nesse modelo capitalista de tecnologias sofisticadas. E por
outro lado, no que chamou de a “deslavada realpolitik do Ocidente”, no
apoio as ditaduras do Oriente Médio, fundamentada em trés pilares: que
o petréleo e o gas continuassem a fluir; que radicais do Isla fossem mortos
ou encarcerados e que a seguranca de Israel fosse garantida. Para tanto, os
regimes da regido foram aquinhoados com verbas para se manterem nessa
linha.
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Ocorre que, de acordo com sua andlise, ja em 2002/2003, os relatérios
da ONU sobre a economia drabe apontavam a estagnacao e a falta de pers-
pectivas para o futuro de seus jovens. Veio a crise de 2008, com a elevacao
do preco das commodlities e a falta de trabalho, tornando os regimes insus-
tentdveis. E os jovens drabes usam celulares e computadores e participam
das redes sociais, ampliando-se essa conjugacao de fatores em um “efeito
espelho”, em que o Egito se mirou na Tunisia; a Siria no Egito; e os paises
do Golfo no Egito e na Tunisia, embora apenas nestes dois tltimos o movi-
mento tenha sido vitorioso, ressaltando-se a falta de alimentos no Egito, o
pais mais populoso da regido e o peso de sua influéncia no mundo érabe,
tanto de intelectuais quanto dos religiosos.

A diferenca, no seu entender, foi a resisténcia de Kadafi na revolta li-
bia; a interpretacdo da resolu¢do do Conselho de Seguranca por parte da
Franca e Reino Unido, de “bombardear até derrubar Kadafi” e a perda de
prestigio dos Estados Unidos entre aliados e inimigos na regido, por renun-
ciar alideranca nesse processo. Os Estados Unidos relutam em assumir um
papel mais envolvente por jd se encontrarem engajados em dois outros
conflitos.

Para o Professor Scalércio, ndo é verdade que os drabes estdo conde-
nados a viver sob regimes autoritdrios. Mas os desdobramentos no Egito,
em sua opinido, serdo muito importantes para toda a regido. Outro pais
com grande influéncia é a Siria. O grupo no poder, da seita sunita, é mino-
ritdrio; e, apesar de Al-Assad ser um reformista, o professor acredita que
seu governo nao terd como promover um regime de transi¢cdo com essa
repressao que se verifica dentro do seu pafs.

O Professor Eduardo Viola, quarto expositor, analisou as origens e as
dimensoes da crise no Oriente Médio: em primeiro lugar, a onda democra-
tizadora; em segundo lugar, as rivalidades geopoliticas entre os Estados da
regido; em terceiro lugar, os conflitos religiosos existentes que, mesmo nao
sendo os mais importantes agora, ndo desapareceram; e, por fim, os con-
flitos étnico-tribais, como a questao curda e a existéncia de vdrias tribos na
Libia, que levaram a guerra civil no pais, lembrando uma forte interrelacao
dessas quatro dimensdes.

A baixa capacidade de previsdao dos especialistas em relacoes inter-
nacionais e das agéncias de inteligéncia que ndo conseguiram antecipar
o levante, estd a demandar, na opinido do Professor Viola, uma reflexao
profunda, num contexto de aceleracdo do aumento da complexidade do
sistema internacional, o que torna cada vez menos lineares e previsiveis as
relacdes internacionais no mundo.

De acordo com sua andlise, essa onda democratizadora que atraves-
sa o Oriente Médio teve inicio com a realizacao das eleicoes gerais no Ird,
em 2008. O Professor apontou a necessidade de diferenciar os trés tipos

34



de regime existentes na regido: a democracia da Turquia, Israel e Libano: a
semi-democracia, hoje uma realidade no Marrocos, Egito, Jordania, Iraque,
Tunisia e na Palestina - no caso na Cisjordania - e os regimes totalitdrios
do Ira e da Ardbia Saudita, que detém o controle total da sociedade, assim
como os da Siria, do Kwait, do Catar, da Argélia e da Palestina, neste caso
especificamente em Gaza. Salientou, ainda, as situacdes de semi-anarquia
da Libia e do Iémen, que vive uma situacao complicada, e do fortalecimen-
to do autoritarismo no Barhain.

Em sua andlise, o professor enumerou alguns pontos importantes
quanto ao desdobramento das revoltas. Pergunta ele: a estabilidade do flu-
xo de petréleo, de grande interesse por parte das grandes poténcias, serd
mantida?; Mudancas na regido afetam diferentemente as grandes potén-
cias da Unido Européia, os Estados Unidos, a Russia e a China em termos
de soft Power. A Russia e a China temem a “democracia’ no Oriente Mé-
dio. “E os demais, seriam favordveis?”; E como reagiriam as poténcias re-
gionais, a exemplo de Israel, Turquia, Egito e Ird, este dltimo interessado
na queda dos sunitas pré-Estados Unidos? O Ird, na opinido do Professor
Viola, sente-se ameacgado com a situacgdo siria — a queda de Al-Assad seria
um problema muito sério para o regime iraniano. Ja Israel, Turquia, Ardbia
Saudita e Egito temem o que possa ocorrer na Siria, mas nem tanto uma
eventual queda de Al-Assad. Quanto a Israel, especificamente, o pais tem
minimizado essa onda democratizadora, segundo sua anadlise.

Por fim, o conflito religioso, fundamental no Libano e no Iraque, pode
escalar em outros paises onde hoje esse aspecto ndo tem tanta importan-
cia, como na Siria. Além disso o futuro estd totalmente aberto na questao
dos curdos que, no Iraque, conquistaram significativa autonomia.

Encerrando o Painel, o Professor Reginaldo Nasser, da PUC-SP falou-
-nos do erro dos estudiosos que vém confundindo o mundo drabe com o
islamico e mencionou o episédio da doagdo financeira por parte do filho
do coronel Kadafi a London School of Economics, expondo um sistema que
classificou como corrup¢ao dos institutos de pesquisa do Reino Unido.

Para o Professor, o ano de 1979 foi revelador, com a revolugdo dos aia-
tolds no Ird e a guerra no Afeganistdo. Ele destacou a conformac¢do do mo-
delo bindrio de governos islamicos e ditaduras seculares e as chantagens
feitas pelo ex-Presidente Egipcio Mubarak aos Estados Unidos em troca de
recursos e armas para contrapor-se ao Ira. Foi assim, segundo o Professor,
que Europa e Estados Unidos conduziram sua politica no Oriente Médio,
evitando o surgimento de radicais islamicos. Na opinido dele, esse mundo
estd em extingdo e ainda ndo se pode prever o que ocorrerd.

Hoje, grande parte da populacao da regido vive nas grandes cidades,
dominadas pela classe média, com forte presenca de jovens e de intelectu-
ais. Na opinido do Professor Nasser, os lideres ocidentais ndo sabem como
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conviver com a democracia desses paises. Ja o Brasil, a seu ver, deve ter
uma posicao mais assertiva. ATurquia, em sua andlise, € hoje a grande lide-
ranca na regido e ja saiu na frente hd muito tempo, como comprovado por
sua atuacao firme na questdo Palestina sem, no entanto, entrar em conflito
com Israel.

Para o analista, o Brasil teria um grande papel a cumprir, e indagou:
“Por que ndo se credenciar neste momento? Afinal, os governos que estao
se desmontando foram estruturados pelos grandes impérios.” Esta, segun-
do entende, é uma crise sistémica, de Estados formados por coligacoes de
elites nacionais e internacionais. H4 particularidades, a seu ver, como o po-
der militar no Egito. Segundo revelou-nos, 30% da economia egipcia estd
nas maos dos militares. E finalizou com sua opinido segundo a qual o Brasil
deve pensar seriamente em como agir e ter um papel mais importante com

relacdo as revoltas daquela regido.
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1.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(16/05/11 - 172 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo - 3¢ Painel

‘A importancia das atividades de inteligéncia para o Brasil, sua
diplomacia e suas For¢as Armadas; causas de seus fracassos em
prever os movimentos populares no mundo Arabe”

No ultimo dia 2 de maio, a Comisséo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional realizou o 3° Painel do
ciclo de audiéncias piiblicas do biénio 2011/2012 - Ru-
mos da Politica Externa Brasileira. O tema abordado
foi a “A importancia das atividades de inteligéncia
para o Brasil, sua Diplomacia e suas Forcas Arma-
das”.

Participaram como expositores o Prof. Denilson Feitoza, Presidente
do Capitulo Brasil da Associacdo Internacional de Analistas de Inteligén-
cia de Seguranga Publica; o Prof. José Manuel Ugarte, da Universidade de
Buenos Aires; o Prof. Eugénio Diniz, da PUC de Minas Gerais; e o Dr. Joa-
nisval Goncalves, Consultor Legislativo do Senado Federal.

O primeiro palestrante foi o Dr. Denilson Feitoza, que nos alertou so-
bre a necessidade de estabelecer com clareza as competéncias da ABIN e
do Gabinete de Seguranca Institucional. Afirmou que a Lei 9.983, de 1999, é
insuficiente para organizar as atividades de inteligéncia no Brasil, por ndo
definir a quem cabe a sua coordenacgdo. Temos uma situacao, segundo o
especialista, na qual o GSI € o 6rgao coordenador e a ABIN, ao mesmo tem-
po, é a Agéncia Central das atividades de inteligéncia. Além disso, diversos
outros 6rgaos federais atuam na drea, como a Policia Federal, o Ministério
Publico, as Forcas Armadas e a Receita Federal.

S6 nos dltimos dez anos, informou-nos o Professor Feitoza, surgiram
no Brasil mais de 60 agéncias de inteligéncia, elevando o nimero total de
agéncias publicas dessa drea para mais de 150, ai incluidas 30 dos minis-
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térios publicos, as prisionais e as 27 do sistema de inteligéncia fiscal das
secretarias de Fazenda estaduais, entre outras.

Para ele, o Brasil deve seguir o caminho dos paises desenvolvidos e
com democracias solidas, onde o controle dessas atividades € exercido
pelo Parlamento. Destacou a importancia de se regulamentar a Comissao
Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional (a
Cecai), pois s6 teremos uma inteligéncia de qualidade - capaz de cumprir
sua missao de oferecer a melhor informacado possivel para a tomada das
decisoes pelo Presidente da Republica - quando a Cecai tiver o poder de
exercer esse controle. Isso porque, havendo ou ndo controle externo, os 6r-
gdos de inteligéncia continuardo funcionando e vdo se autorregulamentar
por meio dos instrumentos internos de que dispoem. E as atividades de
inteligéncia s6 serdo realmente importantes, para o Brasil, quando houver
um controle parlamentar forte.

O professor Feitoza sugeriu ao Congresso Nacional uma reforma seto-
rial das atividades de inteligéncia no Brasil, mediante a aprovacao de pro-
jetos sobre as operacdes de inteligéncia, as agdes de busca e a utilizagdo de
técnicas operacionais. A ideia seria adotar estratégia semelhante a do C6-
digo de Processo Penal, com projetos setoriais especificos. Outro projeto
sugerido € o do Plano Nacional de Inteligéncia, que deve definir os rumos
do aparato de inteligéncia no pais, pois a Lei 9.983, de 99, ndo estabelece
mecanismos democrdticos para uma politica nacional de inteligéncia.

O segundo expositor, o Dr. José Manuel Ugarte, da Universidade de
Buenos Aires, destacou a falta de estruturas em nosso pais, de inteligéncia
voltada para o exterior. Por esse motivo, as atividades de inteligéncia bra-
sileira ndo puderam prever os movimentos populares no Oriente Médio,
assim como a de nenhum outro pais latino-americano o poderia, pois na
regido como um todo, esses sdo organismos com ampla concentracio de
competéncias voltadas para o interior e escassa defini¢cdo legislativa. Ne-
nhum desses paises desenvolveu capacidades importantes em matéria de
inteligéncia exterior, inclusive a militar, afirmou.

O Professor Ugarte sugeriu a criacdo de organismo voltado a inteli-
géncia exterior no ambito do Ministério das RelacOes Exteriores, a exem-
plo do Reino Unido, e ressaltou ndao haver pais com papel importante no
cendrio mundial que ndo tenha desenvolvido capacidades de inteligéncia
exterior. Lembrou que o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, sob o controle
do GSI, esta presente no Ministério das Relagdes Exteriores, mas através
da Coordenacao Geral de Controle aos Delitos Transnacionais, o que deixa
muito claro que a prioridade, no Brasil, ndo é o apoio a politica externa,
mas o combate ao crime organizado.

Outra sugestdo do professor Ugarte foi a de se criar um organismo de
inteligéncia criminal, como hd na Austrélia, Canadd e Reino Unido, e apon-
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tou as necessidades de se potencializar, nos servicos, o conhecimento de
linguas de interesse. Sugeriu ainda estabelecer relagdes com universidades
e think tanks, e de se construir grupos de alerta estratégico para a espe-
cializacao de analistas no combate ao crime organizado. Ao fim e ao cabo,
afirmou, sao medidas necessdrias se quisermos evitar surpresas.

O trabalho que envolve as atividades de inteligéncia é complexo,
como nos mostrou o terceiro palestrante, o Dr. Eugénio Diniz, da PUC de
Minas Gerais. Mesmo nos casos em que se investe grande quantidade de
recursos, haverd sempre limitagdes devidas a propria natureza do processo
de coleta e processamento das informacoes. Daf a falha dos servicos de in-
teligéncia em prever o levante no Oriente Médio, em virtude de seu cardter
acelerado. Os movimentos populares no mundo drabe, na sua opinido, ex-
puseram as dificuldades e as limitacdes do trabalho de inteligéncia e terao
servido para que moderemos nossas expectativas quanto as atividades das
agéncias de inteligéncia e o que elas podem fazer.

No Brasil, lembrou o Professor Eugénio, para além do Gabinete de
Seguranca Institucional e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, tais ativi-
dades vém sendo executadas por vdrios 6rgaos, como as Forcas Armadas, a
Policia Federal, o que pode, a seu ver, acarretar dificuldades para o préprio
servico. A falta de uma direcdo clara do que queremos para a inteligéncia
brasileira foi destacada pelo expositor. Enquanto ndo se definirem diretri-
zes, ficaremos sempre a reboque dos acontecimentos.

O professor também apontou deficiéncias advindas da falta de escru-
tinio externo dessas atividades e defendeu a importancia de, no Brasil, for-
talecermos o papel do Congresso Nacional no seu controle.

Por fim, o Dr. Joanisval Goncalves, Consultor Legislativo do Senado
Federal, alertou-nos para a situacao critica em que se encontram as ativi-
dades de inteligéncia no Brasil, fragilizadas e incapazes de executar o mi-
nimo de suas missoes. Isso se deve a varios fatores, como a falta de um
mandato claro e de uma distribuicdo de competéncias entre os diversos
orgdos, devido a leis incipientes para sua regulamentacdo; a dificuldade de
integracao e cooperacdo entre os mesmos; a auséncia de uma autoridade
central de coordenacdo dos servigos; a inexisténcia de legislacdo que dé
respaldo ao pessoal de inteligéncia — que tem operado nos limites legais,
sem uma lei que os proteja —; um or¢amento pifio e, sobretudo, a falta de
um mecanismo efetivo de controle dessas atividades pelo Congresso Na-
cional.

Ele apontou as necessidades mais urgentes do setor, como a reestru-
turacdo da legislacao existente, capaz de cobrir todas as lacunas nela veri-
ficadas. Sugeriu também a criagdo de um drgdo central, que possa reunir
tudo o que é produzido pela comunidade de inteligéncia e interagir dire-
tamente com o Chefe de Estado, tal como é feito pelo escritério do Diretor
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Nacional de Inteligéncia nos Estados Unidos. Para ele, a ABIN precisa ser
reestruturada e valorizada com o aporte de mais investimentos e um org¢a-
mento significativo.

O controle externo por parte do Legislativo foi enfatizado pelo Con-
sultor como essencial, e a falta do exercicio dessa competéncia tem im-
pedido o Congresso Nacional de dar uma enorme contribuicao ao pais. A
Politica Nacional de Inteligéncia, prevista na Lei 9.983, de 1999, s6 foi apre-
sentada pelo Governo dez anos depois, tendo sido analisada e votada pela
Cecai e encaminhada ao Executivo no final do ano passado, mas até hoje
nao foi implementada. O Dr. Joanisval Gongalves referiu-se também a ne-
cessidade de desarquivamento de uma importante iniciativa parlamentar,
a PEC 398/2009. Apresentada na ultima Legislatura, a proposta d4 status
constitucional as atividades de inteligéncia e cria mecanismos de controle
mais eficientes. O seu objetivo maior € o de cobrir uma lacuna da Consti-
tuicdo de 88, que ndo faz nenhuma referéncia as atividades de inteligéncia,

apesar de sua importancia para o Estado e para a sociedade.
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1.5

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(19/05/11 - 194 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo - 4° Painel

“A Politica Externa dos Estados Unidos, Unido Europeia e Ruissia, e

seus reflexos no cendrio internacional”

Dando prosseguimento ao ciclo de palestras so-
bre “Os rumos da politica externa brasileira’, a Comis-
sdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional ouviu, na
segunda-feira, 9 de maio, o depoimento dos professo-
res Dr. Angelo Segrillo, da USP; Dr. Luis Fernando
Ayerbe, da UNESP; Dr. Christopher Coker, da Lon-
don School of Economics e o Dr. Gilberto Sarfati, da
Fundagao Getiilio Vargas de Sdo Paulo, sobre “A po-
litica Externa dos Estados Unidos, Unido Europeia
e Russia e seus reflexos no cendrio internacional”,
tema do 4° Painel.

O Professor Angelo Segrillo nos deu um testemunho especial sobre
um pais cujo povo é marcado pela falta de consenso quanto a sua identi-
dade: é ela europeia, asidtica, ou ambas? Tal dilema influencia, em muito,
suas relacdes com o mundo e opde ocidentalistas, eslavéfilos e eurasianis-
tas que, ao sabor dos tempos, tém formulado a politica externa russa.

A chegada de Vladimir Putin ao poder provocou uma mudanca do
modelo europeu adotado pelo antecessor Boris Yeltsin, que promoveu
a aproximacao com o ocidente com o objetivo de afastar a influéncia da
“comunista eurdsia”. Putin ndo € eslavofilo nem eurasianista, mas um oci-
dentalista moderado. Quando confronta o ocidente, é porque os interesses
russos foram contrariados, como por ocasido do alargamento da OTAN.

Os russos sao também muito sensiveis em relacao aos problemas com
o0s antigos paises da ex-Unido Soviética, que consideram sob sua zona de
influéncia, como a Ucrania e a Geérgia, e ndo admitem interferéncias nes-
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se dominio. Por outro lado, o pais tem momentos de grande cooperac¢do
com o Ocidente, como ap6s os ataques do 11 de setembro, em Nova York.

Na relacao Russia-Brasil, o Professor Segrillo vé um bdnus extra nos
BRICS, por tratar-se de grupo multiplicador capaz de fazer valer a preten-
sdo brasileira de um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. A Russia tem sido o pais mais receptivo dos BRICS quanto a ambicao
brasileira, ao contrario da India e da China, que vém adotando posicoes
mais ambiguas.

Na sua opinido, é possivel melhorar o comércio Brasil-Russia, mas
falta, principalmente, institucionalizar as relacdes entre os dois paises.
Durante o governo Fernando Henrique Cardoso criou-se a Comissao de
Alto Nivel de Cooperacao, a qual nao se deu carater prioritdrio. No gover-
no Lula, houve grande crescimento da balanca comercial, mas isso se deu
mais no ambito dos BRICS que na relagdo bilateral.

O segundo expositor foi o Professor Luis Fernando Ayerbe, que dis-
correu sobre a politica externa dos Estados Unidos com relagdo a América
Latina, num contexto em que o compartilhamento de responsabilidades
do Presidente Obama, semelhante ao de Kissinger, contrasta com a posi-
¢do hegemonica do periodo George W. Bush.

Ao assumir o governo, num momento critico marcado pela crise eco-
ndmica e duas guerras em andamento, Obama sinalizou com posi¢oes di-
ferentes, como no pedido de desculpas por Guantanamo, estabelecendo
como fator de seguranc¢a nacional a questdo econdmica, uma vez que, se a
economia ndo vai bem, nao poderd haver lideranca.

Para o Professor Ayerbe, Barack Obama mantém a tendéncia de ne-
gligenciar a América Latina, assim como vem ocorrendo desde o governo
Clinton, porque a regido nao apresenta nenhuma ameaga.

O professor apresentou dados segundo os quais o orgamento de ope-
racdes no exterior do Departamento de Estado norte-americano reserva,
para o Hemisfério Ocidental, apenas um quinto do montante destinado ao
Oriente Médio e a Israel. Na América Latina, a ajuda dos Estados Unidos
destina-se a acdes de assisténcia humanitdria, a sociedade civil, paz, segu-
ranca e de apoio a governos justos e democraticos.

O Professor Christopher Coker, da London School of Economics, ana-
lisou a politica externa dos Estados Unidos e da Europa a luz do décimo
aniversdrio dos atentados de 11 de setembro e as licdes aprendidas desde
entao.

Em primeiro lugar, ressaltou que os Estados Unidos reconhecem,
agora, que nao sdo tao poderosos como imaginavam que fossem antes do
11 de setembro. Falava-se de um momento unipolar, com o triunfo do libe-
ralismo ocidental. Hoje, porém, o mundo produz novas ideologias tao rapi-
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damente quanto softwares para os computadores. Como disse o Secretdrio
de Defesa Robert Gates, em 2008, seu trabalho € o de prevenir o surgimento
de mais um “ismo”. Mas, segundo Coker, a emergéncia de outro “ismo” é
inevitavel e ndao haverd apenas um, como o fascismo nos anos 1930, ou o
comunismo depois da II Guerra Mundial: havera centenas deles.

Em segundo lugar, os Estados Unidos estdo testemunhando o fim de
sua prépria posicdo hegemonica no Oriente Médio. Unico ator externo im-
portante na regido, nos tltimos 40 anos, os norte-americanos, em nome da
Guerra ao Terror, toleraram abusos contra os direitos humanos por parte
de seus aliados, principalmente o Egito. A primavera drabe de agora amea-
¢a esta posi¢do, tanto quanto o prospecto de um Ird nuclearmente armado.

Em terceiro lugar, estamos testemunhando uma mudanca no regime
pelo qual o mundo é governado. O velho modelo adotado pelos Estados
Unidos em 1947 foi fatalmente enfraquecido pela crise econdmica de 2008,
que varreu um quinto da riqueza nacional norte-americana. O verdadeiro
inimigo, na andlise de Coker, ndo foi Bin Laden, mas Alan Greenspan, que
havia proibido a regulamentacdo dos mercados de derivativos. E o colapso
do Lehman Bothers e do Merrill Lynch foi um marco na erosao do poderio
norte-americano.

Para Coker, hd duas caracteristicas no mundo “pds-Americano”. A pri-
meira reside no fato de que nada pode acontecer sem o envolvimento dos
Estados Unidos, ainda que sua presenca seja necessdria, mas nio suficien-
te, para a solucdo das crises globais. A segunda € a tentativa dos Estados
Unidos de fazer da Russia, India e China atores mais presentes no geren-
ciamento do sistema internacional. Porém, segundo ele hd um problema:
a Russia nunca levou a sério nenhuma organizacao da qual € membro e a
China mostra pouco interesse na vontade de redesenhar o ambiente poli-
tico global — o pais € tolerante quanto a proliferacao nuclear, mas inflexivel
na regulamentacdo das questdes ambientais. A China estd investindo em
energia nuclear no Paquistado. E é o Paquistdo, e ndo o Ird, o problema a
longo prazo. A conclusdo é a de que os Estados Unidos continuam a ser a
“nacdo indispensdavel”.

Apés o desentendimento com a Unido Européia quanto a invasao do
Iraque, os Estados Unidos reconhecem o bloco como um pretenso super-
-Estado. Aparentemente, a Europa ndo se tornard uma superpoténcia como
a China, por duas principais razdes. Em primeiro lugar, o poder europeu é
o do magnetismo, ndo o da projecdo. A Europa busca inspirar os demais
paises por meio da divulgacdo de seus valores através do mundo: a cons-
trucao do consenso, do acordo e da barganha coletiva. Em segundo lugar,
a Unido Europeia nao estd interessada (como os Estados Unidos e a China)
em reputacao, posicao ou honra. A Baronesa Ashton, Alta Representante
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da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
assim resumiu a politica do bloco: “sem grandeza, mas nao sem ambicdo”.

Dez anos apés o 11 de setembro, segundo Coker, podemos dividir o
mundo em trés zonas. H4 paises — entre os quais o Brasil — para quem a
emocao primdria é o que Platdo chamava de “apetite”: querem tornar-se
ricos, melhorar a qualidade de vida de seus cidaddos e ndo estdo interes-
sados no gerenciamento do sistema internacional. Em seguida, hé o grupo
—do qual a Rissia faz parte, embora a maioria desses paises seja de mucul-
manos — que estd profundamente ressentido com o Ocidente, a quem res-
ponsabiliza pela sua miséria particular e por sua falta de poder publico. Por
fim, hé o Ocidente, que teme o apetite da China e da Asia e o ressentimento
do mundo islamico. Coker concluiu que o mundo “pés-Americano” requer
dos Estados Unidos a coragem moral de reconhecer que o “excepcionalis-
mo americano” € uma narrativa do século 19, ndo do século 21.

O Professor Gilberto Sarfati, tiltimo expositor, enfatizou que a segu-
ranca nacional - com enfoque na luta contra o terrorismo transnacional e
caracterizada por violacoes da soberania de outros paises - tem sido o pon-
to central da politica externa dos Estados Unidos, apds o 11 de setembro.

O primeiro eixo dessa politica se dd num cendrio marcado por Esta-
dos fracos, incapazes de controlar o que ocorre dentro de suas fronteiras,
como o Iémen e a Somdlia, onde a falta de instituicoes permite a prdtica de
atividades ilicitas, como a volta da pirataria. Hd também os estados-viloes
que combatem os interesses globais dos Estados Unidos, como o Ird e a
Coréia do Norte — que jd possui armas nucleares e é o quarto maior exército
do mundo - além da Siria, embora ndo se possa compard-la com os dois
anteriores.

O segundo refere-se a atual situacdo da economia norte-americana,
ainda que as proje¢oes indiquem que seu orcamento militar continuara
sendo o primeiro do mundo por mais 50 anos. O terceiro eixo tem carater
ideoldgico e baseia-se na expansdo da democracia, mediante o reconhe-
cimento dos norte-americanos de Estados estratégicos, como no caso do
Kosovo. Por fim, hd um quarto eixo, o da assisténcia humanitdria e da ajuda
econdmica a determinados paises, ai incluida a intervencao militar na So-
malia e na Libia, cujo processo pode sofrer uma escalada.

O professor enumerou as diversas vertentes do alinhamento da po-
litica externa norte-americana. Para os isolacionistas, os Estados Unidos
ndo deveriam intervir em outros paises; ja os realistas defendem o apoio
pragmadtico a paises menos democrdticos, na busca dos interesses norte-
-americanos. Os neo-conservadores, entre eles George W. Bush, acreditam
que a missao dos Estados Unidos € a de disseminar a democracia no mun-
do.Ja o liberalismo, adotado por Bill Clinton, baseia-se no uso do soft power
(a habilidade de conseguir seus objetivos pela seducado, em vez de coercao
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ou “compra”’). Quanto a politica externa de Obama, o Professor Sarfati a
situou entre o liberalismo e um realismo vacilante, ainda que nao se tenha
produzido, até agora, nenhum documento a respeito.

Na opinido do Professor, ndo hd politica externa comum na Unido
Européia, e a OTAN ainda depende dos Estados Unidos. O Tratado de Ma-
astricht preconizava o “intergovernamentalismo” e, ap6s 1999, formou-se
um grupo militar autbnomo com atuac¢do na Bdsnia, Afeganistdo, Chade
e Darfur, no Sudao. Por outro lado, o recente Tratado de Lisboa deu po-
deres limitados a Alta Representacdo da Unido Europeia para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Referindo-se a politica externa da Russia, destacou as relacoes com os
paises em sua esfera de influéncia (antigos membros da Unido Soviética)
e a preocupacdo em extirpar a influéncia dos Estados Unidos na drea, por
meio de uma politica de dissuasao, observada com a proximidade de Putin
com lideres inimigos dos norte-americanos, como Ahmadinejad, Chdvez e
Kaddafi.
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1.6

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(23/05/11 - 20 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo - 5° Painel

“A politica externa de China, India, Africa do Sul e seus
reflexos no cendrio internacional”

Informo as Sras. e Srs. Senadores que a Comissdo
de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional deu prosse-
guimento, na tltima segunda-feira, dia 16 de maio,
as 18h00, ao ciclo de audiéncias publicas sobre 0s “Ru-
mos da Politica Externa Brasileira’, integrante de sua
agenda 2011-2012.

Para expor sobre o tema “A politica externa da China, India e Africa
do Sul e seus reflexos no cendrio internacional”, tema deste quinto pai-
nel, foram convidados o diretor-presidente do Instituto Brasileiro de Estu-
dos de China, Asia e Pacifico (IBECAP), Dr. Severino Bezerra Cabral Filho;
o professor da Fundacao Getulio Vargas de Sao Paulo, Dr. Oliver Stuenkel;
o Dr. Ubiratan Castro de Aratijo, da Fundacao Pedro Calmon, da Bahia e o
Prof. Ricardo Sennes, da Universidade de Sao Paulo (USP).

Os palestrantes analisaram, em especial, o fendmeno das nacoes
emergentes. O primeiro expositor foi o Prof. Severino Bezerra Cabral Fi-
lho, que destacou a emergéncia de novos centros de poder mundial e o
surgimento da multipolaridade como a nova configuragdo da estrutura do
sistema internacional. Avalia o Professor que, num cendrio em que s6 0s
grandes sobreviverao, os paises BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul) — mega estruturas de poder por sua industria, populacao, territério
e recursos naturais — estdo desafiados a manter o crescimento de suas eco-
nomias para atingir novos degraus na busca do desenvolvimento sustenta-
vel e harmonioso.

Essas nacdes, na sua avaliacdo, inserem-se no papel de atores globais
que deverdo orientar o ritmo do crescimento da economia mundial nas
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proximas décadas, uma vez que, juntas, somam 42% da populacdo mun-
dial, 14,6% do PIB e 12,8% do comércio internacional, em nimeros de 2008.

(A propésito, Sras. e Srs. Senadores, o Banco Mundial divulgou, na 1ilti-
ma ter¢a-feira, relatério segundo o qual, até 2025, as economias do Brasil, da
China, da India, da Riissia, da Indonésia e da Coreia do Sul responderdo por
mais da metade do crescimento global. O relatorio, intitulado “Horizon-
tes do Desenvolvimento Mundial 2011 - Multipolaridade: a Nova Economia
Mundial” informa que as seis nacoes emergentes crescerdo, em média, 4,7%
até 2025, enquanto os paises avangados, embora mantenham seu peso im-
portante na economia global, terdo crescimento médio de apenas 2,3% no
mesmo periodo.

A participagdo desses paises no PIB global de 36 para 45% e o Banco
Mundial projeta ainda que, até 2025, o sistema monetdrio internacional nédo
mais serd dominado por uma tinica moeda, sendo mais provdvel a presenga
de vdrias divisas, com o predominio do ddlar, do euro e do yuan chinés.)

Retomando a andlise do Professor Severino Cabral, ele acredita que
o maior desafio que aproxima o Brasil da China é o do desenvolvimento,
baseado na busca de novas formas de energia, da preservacdo do meio
ambiente e da transformacao das relacdes intra-sociais. Aos dois paises,
segundo ele, estd reservado um grande papel nesse novo cendrio. Por sua
vez, os grandes desafios do Brasil, o qual classifica como um gigante na
producao de energia e de alimento para o mundo, sdo o de avangar e inovar
na producdo e na capacidade de crescimento da economia; de pensar na
sua seguranca e defesa e de garantir a sobrevivéncia do homem brasileiro
no século 21.

Por outro lado, o Prof. Oliver Stuenkel, o segundo palestrante, ques-
tionou a unidade dos BRICS e sua vontade de assumir mais responsabi-
lidade global, devido a grande diferenca de interesses entre si e o fato de
ndo exercerem lideranca nas préprias regides em que se situam. Lembrou
a existéncia de 300 milhdes de pobres na India, 80 milhées na China e 40
milhdes no Brasil e a baixa capacidade desses paises de inovar, produzir e
atrair trabalho qualificado, além da falta de investimentos suficientes na
educacao.

Na sua opinido, assistiremos ao aumento de nossa dependéncia eco-
ndémica com relacdo a China e estamos totalmente despreparados para
compreender os chineses. Para ilustrar, lembrou que o Brasil tem mais di-
plomatas em Roma que em Pequim e mais estudantes na Franca que na
China. Ressaltou a discrepancia entre o nimero de diplomatas brasileiros
naquele pais — apenas 11 e os 220 diplomatas norte-americanos servindo
em sua representacao chinesa.

O Prof. Stuenkel afirmou que “conversamos com as pessoas erradas”’,
uma vez que os interlocutores do Brasil na China encontram-se no gover-

48



no, embora, na complexa e dupla estrutura do poder chinés, quem decide
é o partido. O governo, segundo ele, apenas executa.

Ele nos informou que h4, nos Estados Unidos, 120 centros de estudos
chineses e nenhum ainda no Brasil; que os indianos estdao aprendendo chi-
nés; que os chineses estao, ao mesmo tempo, estudando hindi e contratan-
do pesquisadores locais, que falam fluentemente o portugués, para estudar
o Brasil. Enquanto a Espanha tem 600 empresas atuando na China, o Brasil
tem apenas 40. Por isso, alertou quanto a urgéncia de reforcarmos nossa
capacidade de estudar e compreender aquele pais.

O Prof. Stuenkel indaga se o Brasil ndo estaria supervalorizando o
BRICS e ndo acredita que India e China estejam preocupados com essa
alianca. Concluindo, o académico desaconselha o governo brasileiro a
se aliar com esses paises, que poderdo, daqui a dez anos, ter estratégias
contrdrias aos interesses brasileiros. Ele tampouco vislumbra na India e
na China a capacidade de cumprir um papel de lideran¢a mundial tao efi-
cientemente quanto os Estados Unidos, apesar dos vérios erros cometidos
pelos norte-americanos, especialmente na era Bush.

Em seguida, o Prof. Ubiratan Castro de Aratijo destacou a relacao
bilateral entre o Brasil e a Africa do Sul e a importancia do Atlantico Sul
no grupo BRICS. Ressaltou que a inexisténcia de histérico de cooperacio,
identidade cultural ou politica no novo bloco contrasta com a heranca cul-
tural comum e os imperativos de uma geopolitica do Atlantico Sul, para
além dos interesses conjunturais de governanca global, existentes nas rela-
coes entre o Brasil e a Africa do Sul.

A importancia da Africa do Sul no BRICS, a seu ver, reside em sua li-
deranca na Africa Negra, sobretudo sobre os paises de lingua oficial inglesa
que compdem o Commonwealth. Além disso, o Prof. destaca aquele pais
como um parceiro privilegiado para a consolidacao de uma politica afri-
cana brasileira, embora nossa presenca seja ainda muito limitada naquele
continente, ndo havendo estimulos a empresas ou estudantes brasileiros
que desejam investir seu potencial na regido. Ressaltou, também, a forte
presenca comercial da China, predominante em todos os paises da costa
africana: como exemplo, lembrou que o governo chinés construiu e pre-
senteou a Guiné-Bissau com o edificio da Assembléia Nacional do pais!

O Prof. Ricardo Sennes, a quem coube encerrar o painel, avalia que as
mudancas no cendrio internacional nao necessariamente serao favoraveis
ao Brasil. Apesar de constatar a consolidacdo do BRICS como um movi-
mento politico-diplomadtico, ele expressou uma visdo critica do grupo, o
qual definiu como uma “colecao” de paises sem o poderio militar ou a ca-
pacidade de coerc¢do, em escala global, dos quais o G7 e a OTAN sdo deten-
tores e de cuja dimensao ndo abrirdo mao num curto prazo.
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Para ele, a Africa do Sul foi “guindada” ao BRICS gracas a um movi-
mento de conotacao claramente politica por parte dos outros quatro pai-
ses. De acordo com sua andlise, apesar de o grupo BRICS ser o fendmeno
mais significativo apés o fim da Unido Soviética, o mundo continua assi-
métrico e concentrado em termos de capacidade tecnoldgica e inovagdo. O
que se observa agora, a seu ver, ¢ uma desconcentracdo das trocas interna-
cionais, porém mais no aspecto quantitativo que qualitativo.

Acredita o Prof. Sennes que, a excecdo do Brasil - detentor de um ce-
nério de estabilidade - Russia, India e China tém conflitos internos ainda
nao equacionados e seus sistemas politicos ainda podem sofrer rupturas a
médio prazo. O Brasil, ao contrdrio, é o tinico pais do bloco que se beneficia
de um entorno estdvel, com baixa diversidade cultural, lingiiistica e religio-
sa e baixa densidade populacional, ndao sofrendo, como nos demais paises,
esses elementos que tendem a gerar instabilidade.

Na dimensao politica, o BRICS apoia os principios bdsicos da ONU,
mas ndo apresenta alternativas para uma nova ordem global: sdo paises
que, segundo ele, evoluiram econdmica e politicamente no regime anterior
e, portanto, nao lhes interessa uma mudanca rdpida desse sistema. Contu-
do, o Professor apontou a existéncia de elementos de tensdo e disputa entre
os paises do BRICS quanto a mercados e fontes de recursos escassos, como
a energia, os alimentos e os insumos bdsicos, e seus reflexos ambientais.

De maneira geral, os paises emergentes ndo estdo caminhando no
sentido de uma ruptura ou desafio da ordem existente, mas o mundo esta
vivendo um rearranjo politico que implica riscos e importantes decisoes
estratégicas que ndo estao sob o controle do grupo BRICS - concluiu o Pro-

fessor Sennes.
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1.7

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(30/05/11 - 224 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo - 6° Painel

“Mercosul — Um balango dos 20 anos do Tratado de Assung¢do;
cendrio no entorno da América do Sul; Rodovia interocednica —
Relacdo comercial entre Brasil, Peru e Bolivia”

A Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Na-
cional promoveu, na ultima segunda-feira, dia 23 de
maio, o sexto encontro do ciclo de audiéncias ptiblicas
sobre os “Rumos da Politica Externa Brasileira’, desta
vez para analisar o “MERCOSUL - um balanco dos
20 anos do Tratado de Assuncao; o cendrio no entor-
no da América do Sul; a Rodovia Interoceinica e a
relacdo comercial entre Brasil, Peru e Bolivia”.

O primeiro expositor foi o Embaixador Rubens Barbosa, Presidente
do Conselho de Comércio Exterior da FIESP, para quem o MERCOSUL, tal
como previsto no Tratado de Assuncao, estd em crise e paralisado no que
diz respeito ao seu objetivo principal, que é o da integracdao econ6mico-
-comercial. Isso porque hoje, segundo ele, os quatro governos — por ini-
ciativa do brasileiro — dao énfase as dreas politica e social. Contudo, esse
enfoque ndo conseguiu impedir o desenvolvimento das trocas comerciais,
no valor de 45 bilhoes de délares em 2010, resultado que atribui a iniciativa
do setor privado.

Na andlise do Embaixador, o organismo vive hd muito tempo uma
crise institucional, uma vez que seus 6rgaos nao funcionam efetivamente
e hd descumprimento das regras do Tratado por parte de todos os paises.
Para ele, falta aos Estados membros vontade politica para tomar as medi-
das necessdrias para revigorar e fortalecer o MERCOSUL.

Entre os ganhos do MERCOSUL, o Embaixador citou o envolvimento
do setor privado nesse processo — inexistente em 1991 — e o consequente
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aumento das trocas comerciais; a “volta” do Brasil para a regido; a obtencao
de maior conhecimento das oportunidades de comércio e de investimento
e a criacdo do seu Parlamento.

Ele atribui parte dos problemas que tém contribuido para o esvazia-
mento do MERCOSUL, no contexto da integracdo regional e da globaliza-
¢do, a crescente presenca de produtos industriais da China na regido; as
restricdes unilaterais, como as medidas adotadas recentemente pela Ar-
gentina; as medidas tomadas pelo Brasil e a falta de acordos significativos
na sua agenda externa.

Para o Embaixador, a falta de inovacao, a politica cambial e o custo
Brasil estdao provocando um auténtico processo de desindustrializacdo do
pais. Tanto € que, até recentemente, tinhamos 17 mil empresas exportado-
ras e 15 mil importadoras. Hoje héd 34 mil empresas importadoras e 17 mil
exportadoras. Denota-se assim que a industria de transformacdo esta se
tornando importadora de maquinas.

Ressaltou ainda que a questdo do custo Brasil depende apenas de
nos. Precisamos de politicas de governo e reformas estruturais para solu-
cionar as ineficiéncias da burocracia provocadas por cerca de 40 6rgaos e 3
mil atos normativos que interferem no comércio exterior. Sao fatores que
geram a falta de competitividade, a fuga de fébricas para o exterior e o que
ele chamou de desinvestimento por que passamos. Por fim, o Embaixador
Rubens Barbosa destacou a necessidade de o Brasil assumir a lideranca do
MERCOSUL por meio de medidas concretas (e ndo apenas de cunho po-
litico) e pensamento estratégico, aspectos que até agora, segundo ele, ndo
se verificaram.

O segundo palestrante, o empresario Roberto Teixeira da Costa, do
Centro Brasileiro de Rela¢des Internacionais, avalia que, por trds dessa cri-
se institucional do Mercosul, hd uma outra, de carater comercial, represen-
tada pelas assimetrias existentes entre o Brasil e a Argentina, cuja solugdo
encontra-se no estabelecimento de parcerias com o pais vizinho e mais
diplomacia empresarial. Na sua opinido, nao devemos nos queixar da ins-
talacdo de empresas brasileiras naquele pafis, ainda que, a curto prazo, isso
possa custar empregos para o Brasil. A desestabilizacdo da Argentina — afir-
mou - é extremamente prejudicial ao nosso pais. E necessario entender-
mos o esforco do pais-sdcio em tentar recuperar sua industria.

Ressaltando faltar vontade politica da parte do Brasil com relagdo ao
MERCOSUL, afirmou que tratamos o Paraguai e o Uruguai como se ndo
contassem e que nao se pode ter uma unido aduaneira sem que seus s6cios
ndo se sintam ouvidos nem prestigiados. Quanto as criticas relacionadas
a entrada da Venezuela, opinou que nao se pode based-las apenas no seu
Presidente atual, pois o pais tem grande importancia para o Brasil na drea
energética. Para ele, o MERCOSUL fica mais forte com a Venezuela.

52



Alertou também para o fato de que, se estamos preocupados com a
concorréncia da China, com o MERCOSUL mais forte estaremos melhor e
mais bem protegidos numa disputa internacional.

O empresdrio louvou a conclusao das obras da Rodovia Interoceani-
ca, que liga Rio Branco, no Acre, a Cuzco, no Peru, permitindo o incremen-
to do intercambio comercial e cultural entre Brasil e Peru e o significativo
corte dos custos operacionais de veiculos e cargas. Essa rodovia, lembrou o
Dr. Roberto Teixeira da Costa, € um instrumento poderosissimo de integra-
¢do e aproximacao com o Pacifico.

J4 o terceiro expositor, o Professor José Tavares de Aratijo Jr., do Cen-
tro de Estudos de Integracao e Desenvolvimento, vé como tnica saida para
o MERCOSUL a elimina¢ao do compromisso da Tarifa Externa Comum -
TEC - e areforma da estrutura tarifdria brasileira, para torné-la similar a de
outros paises emergentes e ajustd-la as necessidades da competitividade
internacional.

Para ele, os 20 anos de MERCOSUL podem ser relatados a partir de
trés fendmenos fundamentais: a reforma comercial do Governo Collor; o
Plano Real; e as mudancas na legislacdo cambial introduzidas no Gover-
no Lula, que criaram condi¢6es para transformar o real numa moeda con-
versivel. Os trés fatores, e a decisoes de eliminarem-se as barreiras para a
maioria esmagadora do comércio — a época da assinatura do Tratado de
Assuncao — levaram ao sucesso do organismo, embora o que chamou de
“a paraferndlia do Mercosul” tenha atrapalhado o processo de integracao.

Quanto as perspectivas do MERCOSUL, elas devem ser discutidas, na
sua opinido, a partir dos dois desafios centrais da nossa economia: o de
reduzir seus custos de transacdo e o de elevar a capacidade inovadora da
industria brasileira. Para ele, a apreciacdo da taxa cambial exige desse setor
a capacidade de competir globalmente, sob o risco de o pais sofrer um pro-
cesso de desindustrializacao.

O desafio, concluiu, estd na adogdo de um ritmo de inovacao similar
ao de paises como China, India, Coréia do Sul, Austrélia e Nova Zelandia
— economias anteriormente fechadas — que passaram a ter capacidade de
inovacdo compativel com as necessidades do mundo contemporaneo.

Ele defende a manutencao dos investimentos da Iniciativa para a In-
tegragdo da Infraestrutura Regional Sulamericana — IIRSA, como a Rodovia
Interoceanica, para reduzir os custos das transacdes na regiao e acelerar a
integracdo, bem como a transformacao do Real numa moeda regional, o
que proporcionard um novo salto ao MERCOSUL, e, por fim, a eliminac¢ao
de parte do entulho burocrdtico do organismo, para completar a consoli-
dacgdo da drea de livre comércio e assegurar a sua preservacao.
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A Consultora Legislativa do Senado Federal, Dra. Maria Cldudia
Drummond, alertou-nos para a necessidade de aprofundarmos as institui-
¢oes, com a consolidacdo do Parlamento do Mercosul, o 6rgdo de represen-
tacao popular que fard o papel de caixa de ressonancia para as decisoes to-
madas no ambito das negociacoes, as quais as popula¢des nao tém acesso.

Ela destacou o fato inédito de o seu Protocolo Constitutivo ter sido
negociado inteiramente pela Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCO-
SUL e aopcao dos legisladores pela “representacao cidada”, ou seja, de pro-
porcionalidade atenuada, semelhante a do Parlamento Europeu, devido a
enorme assimetria entre as popula¢des dos Estados-membros.

Como o Parlamento do MERCOSUL nao tem competéncia legislativa
e suas decisoes nao se sobrepdoem a dos Parlamentos nacionais, ela res-
saltou a competéncia consultiva de que dispord aquele 6rgao legislativo,
com o objetivo de acelerar os procedimentos internos para a entrada em
vigor, nos paises membros, dos instrumentos de integracdo negociados no
Mercado Comum. Uma das maiores fragilidades do organismo, como nos
mostrou a Consultora, € a lentidao com que suas normas sao incorporadas
ao direito interno de cada pais. Essa competéncia consultiva viria sanar
este problema e dar mais seguranca juridica ao MERCOSUL.

A competéncia consultiva prevé que o Parlamento do MERCOSUL
elabore um parecer sobre as normas que deverao ser apreciadas pelos par-
lamentos nacionais, antes de serem assinadas pelos 6rgaos decisorios. A
grande vantagem € que o PARLASUL discutird publicamente essas normas
e, caso sejam assinadas pelo Conselho do organismo — de acordo com as
sugestoes do Parlamento — elas terdo tramitacdo mais 4gil nos legislativos
nacionais: no caso do Brasil, por exemplo, o projeto resultante tramitard
apenas na Representac¢do Brasileira no Parlamento do MERCOSUL e nos
plendrios da Camara e do Senado. Até o momento, s6 o Brasil aprovou esse
mecanismo. O desafio, agora, concluiu a Dra. Cldudia Drummond, serd a
implementacdo da representacao cidada e a realizacao de eleicoes diretas
para o Parlamento do MERCOSUL.

Finalizando o encontro, o professor de Relacdes Internacionais da
UnB, Dr. José Flavio Sombra Saraiva, ressaltou que o MERCOSUL inau-
gurou um fato histérico para as relagdes internacionais da América Latina,
em virtude de seu pioneirismo na regido. Ele destacou a vontade e a inteli-
géncia politica de seus idealizadores, definindo, entre seus aspectos positi-
vos, a confianca mutua e a cultura da paz, lembrando que o organismo foi
o ponto de partida sub-regional para a integracao da regido prevista com a
criacdo da Unasul.

Nas palavras do professor Saraiva “O MERCOSUL foi um encontro de
fronteiras muito importante. E, na confianca mutua, jogamos a bomba no
lixo — aquela que tinhamos todas as condicoes de produzir. Porque a inteli-
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géncia argentino-brasileira, superando o velho cultivo da rivalidade e até a
capacidade ja avancada no campo atomico, foi capaz de criar a diplomacia
do dtomo”. Para ele, isso foi fundamental, ou seja, a matriz politica e estra-
tégia do MERCOSUL em seu desdobramento econdmico e sua centralida-
de econdmica. Por isso, ndo pode faltar na avaliacado do MERCOSUL a visao
de que ele representa a paz.

Por fim, o professor Saraiva avaliou que serd dificil encontrar na Terra
mecanismo de confianca mutua do peso daquele construido por brasilei-
ros e argentinos, o qual nao se deve apenas a Tlatelolco e outros arranjos
dos anos 60, antes do Tratado de Ndo-Proliferacdo Nuclear. Para ele, houve
inteligéncia politica, houve vontade. E o MERCOSUL veio embalado nesse
reencontro de fronteiras.

Por outro lado, o professor criticou a persisténcia de divergéncias na
visdo de mundo da politica externa de Brasil e Argentina, a recusa dos Esta-
dos membros em sacrificar sua soberania e a falta de um visor comum no

que concerne a seguranca global e a nova conformag¢do da ONU.
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1.8

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(06/06/11 — 254 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo - 7°¢ Painel

‘A influéncia da China e o Al-Qaeda na Africa
Setentrional e Meridional”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional realizou, na ultima segunda-feira, dia 30 de
maio, a sétima audiéncia ptiblica sobre os “Rumos da
Politica Externa Brasileira”. Para discorrer sobre “A in-
fluéncia da China e da Al-Qaeda na Africa Setentrio-
nal e Meridional”, foram convidados especialistas de
notorio conhecimento do tema.

O primeiro expositor foi o Prof. Henrique Altemani de Oliveira, do
Grupo de Estudos Asia-Pacifico da PUC/Sdo Paulo. Ao destacar o que cha-
mou de “renascimento africano”, ele enumerou alguns fatores responséa-
veis pelo novo status do continente, como a énfase dada a seguranca e a
integracao do continente; a criagdo da Unido Africana, em substituicdo a
Organizacao da Unidade Africana; e o estabelecimento da “Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa” - NEPAD.

E nesse contexto que a diplomacia chinesa, sob o slogan da coope-
racdo sul-sul e das relagbes mutuamente benéficas, legitima sua presen-
ca na Africa assumindo-se como um parceiro do seu desenvolvimento. O
Professor ressaltou o cardter ndo-ideolégico da presenca chinesa no con-
tinente, calcada nos principios da ndo interferéncia e defesa da soberania
e autonomia; no direito ao desenvolvimento; e na defesa da estabilidade e
da seguranca internacional — o que faz da China um ator interessante para
a Africa, devido a sua estratégia de ndo-ingeréncia nos sistemas politicos
daqueles paises.

Por outro lado, afirmou que a presenca da China na Africa tem como
base interesses politicos, econdmico-comerciais e estratégia de manuten-
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¢do de fontes continuas e seguras de abastecimento, uma vez que pressu-
poe a exploracao, naquele continente, de todas as fontes possiveis de re-
cursos minerais, estratégicos e de energia, para garantir a sustentabilidade
do crescimento econdmico chinés.

O Professor lembrou que os 54 paises africanos representam mais de
25% dos votos nas assembléias e féruns internacionais, fator que conside-
ra um ponto atrativo muito forte, tanto para a China quanto para o Brasil.
Trata-se, destacou, de uma cooperacdo técnica, financeira e tecnolégica
sem condicdes, exceto quanto ao principio de “uma s6 China”, referindo-se
a questao do status internacional de Taiwan.

O segundo palestrante, o Dr. Antonio Jorge Ramalho da Rocha, pro-
fessor da UnB e consultor da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presi-
déncia da Reptblica, afirmou que a nova relevancia do continente africano
justifica-se pelo fato de que, dos 10 paises que mais cresceram no mundo,
seis estdo na Africa — um continente que possui 16% das reservas provadas
de petréleo; o segundo manancial de d4gua doce e o maior manancial de
terra ardvel do mundo, o que tem provocado uma disputa cada vez maior
pelos recursos naturais e pelo mercado africano. Essa disputa, afirmou o
Professor Ramalho, vem sendo conduzida hd uma década pelos Estados
Unidos, China e India.

O Professor ressaltou também a corrida armamentista em curso no
Oceano Indico, entre China e India, fato que considerou preocupante e que
atribui a diminuicdo da presenca norte-americana na regiao.

A manifestacdo mais importante da presenca chinesa no continente
africano, na andlise do Prof. Ramalho, deu-se em 2008, quando a China
reuniu 48 chefes de Estado africanos para relancar o projeto de cooperacao
no marco do desenvolvimento comum, que prevé a criacao de zonas eco-
nodmicas especiais da China em vdrios paises, ressaltando tratar-se de um
aporte que visa favorecer o acesso a terra, aos recursos minerais e a 4gua de
que os chineses necessitam para seu desenvolvimento econdémico.

A presenca da China na Africa, na sua andlise, cria apreensio no Bra-
sil. Ele citou, como exemplo, o caso de Mocambique, onde a Vale e a Petro-
brés disputam espaco com companhias chinesas. Além disso, acrescentou,
o Brasil também estd interessado no acesso aos mercados e na afirmacao
de sua lideranga na regiao, bem como preocupado com a governanca do
Atlantico Sul. Trata-se de uma zona de paz e cooperacdo, e uma drea de
interesse brasileiro devido a exploracao dos fundos marinhos e ao fato de
considerarmos o oceano como uma via que nos une aquele continente.

Ele destacou também o perigo representado pela presenca da Al-
-Qaeda na Africa, que tem funcionado como fonte de inspiracao para gru-
pos terroristas locais no uso de atos violentos.
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Em seguida, falou o Prof. Severino Bezerra Cabral Filho, do Instituto
Brasileiro de Estudos de China, Asia e Pacifico e membro permanente da
Escola Superior de Guerra. Ele destacou a simpatia das elites africanas pela
China, que “apresenta-se como um pais em desenvolvimento, um pouco
mais musculoso, com renda, e que pode ajudar mais aqueles que estdo pre-
cisando”, além de ndao impor condigdes.

O maior problema, em sua opinido, sao os antigos poderes coloniais,
que utilizam organismos internacionais de acordo com seus interesses no
continente, citando o exemplo do FMI, que bloqueou um dos grandes pro-
jetos africanos — um investimento de 10 bilhdes de ddlares para a recons-
trucdo econdmica do Congo.

O analista recordou o discurso do Presidente Barak Obama ao Parla-
mento britanico, no dltimo dia 25 de maio. Na ocasido, o Presidente norte-
-americano, ao mencionar os novos poderes surgidos no mundo — Brasil,
China e India — argumentou, contra aqueles que enxergam nessa ascensio
o declinio dos Estados Unidos e da Europa, que “nossa lideranca é agora,
porque temos os valores, a ciéncia, a tecnologia e podemos continuar in-
fluenciando o mundo”, pensamento que o Prof. Severino Cabral interpre-
tou como uma clara divisao Norte-Sul.

Entende o professor que os paises do BASIC (Brasil, Africa do Sul, In-
dia e China) devem atuar como bombeiros, e nao como incendiarios do
sistema internacional, nessa nova correlacdo de forcas. Brasil e China sao,
ao mesmo tempo, estabilizadores e revisionistas do sistema — concluiu.

Por sua vez, o historiador Antonio Barbosa, Consultor Legislativo do
Senado Federal, destacou alguns fatores importantes para que possamos
entender a insercdo internacional da China, hoje: a organizacdo politica
do pais, baseada na longevidade, na permanéncia e na forte influéncia do
pensamento confuciano, cujos principios nem mesmo a Revolucdo Cultu-
ral de Mao Ze Dong conseguiu abafar.

Recordou a atuacdo do entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros
chinés, Chu-En-Lai, na Conferéncia que lancou o movimento dos Nao-
-Alinhados, em Bandung, Indonésia, em 1955. Naquela ocasido, o lider
anunciou os cinco principios que iriam nortear a politica externa da China,
de nao alinhamento e ndo submissdo “aos sindicos que haviam dividido o
mundo em dois grandes condominios”: (1) o respeito a soberania; (2) ando
agressao; (3) a ndo ingeréncia; (4) a igualdade e (5) os beneficios mutuos
—dando sinais claros de um espaco proprio que permitiria a China estabe-
lecer parcerias e cooperacdo com um mundo que tentava sair da miséria e
do atraso.

A referéncia a estratégia de Chu-En-Lai lembrou ao Consultor que o
Brasil teve dois grandes momentos, em sua historia recente, nos quais po-
deria ter se empenhado para criar uma nova visdo de politica: o primeiro
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deu-se em 1945, com os estudos do Prof. Josué de Castro sobre a fome, que
levaram a criacdo da FAO; o segundo foi quando sediou a grande Conferén-
cia Rio 92 que trouxe Chefes de Estado e de Governo para discutir o meio-
-ambiente. Para o Professor Antonio Barbosa, o Brasil poderia ter utilizado
esses dois marcos para levar adiante outra forma de se fazer politica no
mundo.

O dultimo expositor foi o Professor Jorge Lasmar, da PUC de Minas
Gerais, especialista no estudo da rede terrorista Al-Qaeda. Ele atribui a di-
ficuldade cada vez maior de continuar com a pratica de atos terroristas o
novo envolvimento da Al-Qaeda em atividades criminosas para financiar
sua atuacao, como fraudes, trafico, roubo, extorsao, contrabando e crimes
na internet, entre outros, destacando a presenca da rede em vdrios paises
da Europa, do Norte e do Leste da Africa, da Peninsula Ardbica, da Asia-
-Pacifico e, inclusive, no Brasil.

Lembrou o especialista que os agentes mais ativos da Al-Qaeda es-
tao, hoje, na Africa, onde o Escritério anti-terrorismo da Unido Africana é
mal equipado e dispde de poucos recursos. Contribuem também para essa
presenca as fronteiras porosas (que permitem o livre trafico de explosivos,
facilitam a instalacdo de campos de treinamento e locais de passagem); a
existéncia de governos corruptos, a fragilidade das instituicoes e o alto grau
de informalidade das economias africanas. O leste Africano, informou o
Professor, tem sido a prioridade da Al-Qaeda desde a década de 1990, e hd
na regido varios grupos com conexodes com a rede, em virtude da crescente
radicalizacdo da populacao mucgulmana e da proximidade com a Peninsula
arabica. O Professor informou, ainda, que a rede Al-Qaeda atua em seis
paises africanos com forte presenca de interesses brasileiros.

Por fim, o Professor Lasmar mencionou a existéncia de um docu-
mento, elaborado em 2003 por dois generais chineses, sobre “como lutar
uma guerra contra os Estados Unidos”. A estratégia por eles apontada ndo
incluiria o uso de exércitos, mas se daria pela maior insercao no mercado
capitalista, aprendendo a jogar de acordo com as regras do sistema finan-
ceiro e aumentando sua influéncia cultural, entre outros meios. Nesse sen-
tido, concluiu, a agressiva presenca da China na Africa demonstra clara-

mente sua pretensdo hegemonica.

60



1.9

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(09/06/11 - 264 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 1° Ciclo - 8° Painel

“O Brasil e o Conselho de Seguranca da ONU - perspectivas e
inserc¢do do Brasil”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional realizou, na ultima segunda-feira, a oitava au-
diéncia publica sobre os “Rumos da Politica Externa
Brasileira’, para debater “O Brasil e o Conselho de Se-
guranga da ONU - Perspectivas de insercdo do Brasil’.

O primeiro expositor foi o Embaixador Ronaldo Sardenberg, que ja
presidiu o Conselho de Seguranga da ONU por duas vezes. Apds relatar as
transformacoes ocorridas na ordem internacional desde a criacdo daquele
organismo e os obstdculos que se impdem a pretensdo do Brasil por um
assento permanente no Conselho de Seguranca, o Embaixador afirmou
que, mesmo assim, nunca houve oportunidade, como hoje, tao favoravel
a candidatura brasileira.

Acredita o Embaixador que o Brasil se fortaleceu com a criacdao do
Grupo G-4 (que inclui a Alemanha, o Brasil, a Indiaeo Japdo); ganhou pres-
tigio e influéncia na crise econdémica; e espaco relevante entre os paises
BRIC, grupo que cresce em importancia no ambito internacional. Em favor
da reforma, ele afirmou que os cinco membros permanentes do Conselho
de Seguranca ndo possuem nem mesmo cardter de representagdo regional,
e ndo representam ninguém, a ndo ser a si proprios.

Na sua opinido, o Brasil tem condicdes objetivas de galgar essa posi-
¢do, gracas a vdrios fatores, tais como: as suas dimensdes; o fato de ter um
governo democrdtico; a sua posi¢do regional e a autonomia no hemisfério;
a capacidade politica e sua participagdo nos processos decisérios multi-
laterais. Além disso, dao substancia a posi¢do do Brasil sua experiéncia e
pratica adquiridas nos 20 anos em que foi membro nao permanente do
Conselho de Seguranca.
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Para a reforma e a expansdo do Conselho de Seguranca — lembrou
o Embaixador Sardenberg - sdo necessdrios a maioria de dois tercos dos
membros da Assembleia Geral e o voto dos cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranca. Ao ressaltar a oposi¢do da China e a indefinicao
dos Estados Unidos quanto ao pleito brasileiro, o Embaixador informou
que a condicdo para o éxito de qualquer nova iniciativa de se reformar o
Conselho de Seguranca é o apoio dos paises africanos — o que, segundo ele,
nao foi possivel até o presente momento.

Entre os problemas geopoliticos regionais envolvidos na reforma do
Conselho, o Embaixador recordou que a candidatura da Alemanha sofre
a oposicao da Espanha e da Itdlia e os Estados Unidos ndo desejam pos-
tos adicionais para a Unido Europeia; a candidatura do Japao é obstada
sistematicamente pela China, que parece interessada no congelamento do
processo; a India tem a oposicdo do Paquistdo e de outros paises islamicos;
0s norte-americanos apoiam o Japao e a India, mantém restri¢des quanto
a Alemanha e continuam distantes da candidatura brasileira.

Por fim, o Embaixador Sardenberg informou que o G4 cogita apresen-
tar um projeto de resolucdo propondo a expansdo do nimero de membros
permanentes e nao permanentes do Conselho de Seguranca. Caso aprova-
do, passa-se a fase seguinte, que € a definicao dos paises que comporao os
novos membros permanentes. A proposta, segundo afirmou, tem o apoio
firme de 71 paises, com tendéncia de ampliacdo desse nimero. Para ele, a
questdo central para o G4 tem sido a atuacdo dos chineses, junto aos africa-
nos, para que nao apoiem qualquer resolucao sobre a reforma.

Por sua vez, o Professor Creomar Lima Carvalho de Souza, do Insti-
tuto Brasileiro de Mercado de Capitais — IBMEC-DE ressaltou a importan-
cia da participacao do Congresso Nacional nas decisdes e no controle da
politica externa brasileira, bem como a necessidade de que o debate acerca
da pretensao brasileira de um assento no Conselho Permanente seja esten-
dido a sociedade civil.

No seu entender, as decisdes da politica externa brasileira restrin-
gem-se ao Ministério das Rela¢des Exteriores e a Presidéncia da Republica,
sendo que a sociedade civil ndo toma parte no processo de escolha das
prioridades dessa politica. Fez um paralelo com o debate ocorrido nos Es-
tados Unidos, no final do século 19 e inicio do século passado, entre iso-
lacionistas e pragmadticos, quando se decidiu que o pais deveria exercer
seu manifesto mundo afora, decisdo essa tomada em ambito democratico,
com escolhas — certas ou erradas - feitas e consolidadas no tempo. Entende
o Professor que este momento de reflexdo estd se aproximando para o Esta-
do brasileiro e que a sociedade terd que — em suas palavras — “abrir a caixa
preta das decisdes da politica externa”.
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Ele acredita que o esvaziamento da Assembleia Geral, o 6rgao demo-
critico da ONU, e o fortalecimento do Conselho de Seguranca — que, na
sua opinido, dd vasdo a construcdo de um sistema desigual e excludente
—tornam legitima a aspiracao do Brasil e de outros atores. De acordo com
sua andlise, essa configuracdo de poder traz consequéncias reais para a to-
mada de decisdes nas relagdes internacionais, sobrepondo-se aos princi-
pios que criaram a ONU, que davam aos Estados a possibilidade de serem
tratados de forma igual. Na Rio-92, lembrou o Professor, tentou-se conse-
guir uma correlacao de forgas entre iguais, para a solucdo do problema do
meio-ambiente. Hoje, d4-se mais énfase a seguranca que a interesses mais
elevados — concluiu.

O Professor Danny Zahreddine, da PUC-Minas Gerais, falou das con-
dicdes necessdrias para a aspiracao brasileira sob o ponto de vista de seu
poder real e crescente no cendrio internacional, com sua economia em
crescimento, recursos energéticos e o uso de novas tecnologias. Lembrou
também o que chamou de poder potencial do pais, representado por sua
biodiversidade, o amadurecimento das instituicoes democréticas, a me-
lhoria da educagdo, sua populacdo economicamente ativa e a percep¢ao
de poder que o Brasil merece dos demais paises.

Entre as razdes para legitimar o ingresso do Brasil como membro per-
manente do Conselho de Seguranca, ele citou os valores expressados pelo
pais de respeito ao direito internacional, a ndo-intervencgao, a democracia,
o desarmamento e a luta contra a fome e a pobreza, além do seu atual sta-
tus de poténcia regional em ascensao.

Para o Professor, é importante que o Brasil faca parte dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca, uma vez que a agenda do érgao
se ampliou nos ultimos anos, para incluir, entre outras, as questdes am-
bientais e de direitos humanos, que tocam diretamente nossa politica de
defesa nacional. Dai a necessidade, na sua opinido, de continuarmos de-
fendendo essa pretensdo do Brasil. Quanto a dificuldade em assumir os
custos da tomada de decisoes, ele entende que este é o custo a assumir
para um pais que se vé como poténcia.

O Professor Albert Fishlow, do Centro de Estudos Brasileiros da Uni-
versidade de Colimbia, em Nova York, acredita que a expansao do Con-
selho de Seguranca da ONU, apesar de inevitdvel, dar-se-a pelo chamado
“Plano B” — o0 que, na sua opinido, ndo serd uma perda para o Brasil.

(O Professor Fishlow, nesse momento, referia-se aos dois Planos de Re-
forma do Conselho de Seguranga apresentados pelo ex-Secretdrio-Geral Kofi
Annan, em 2005: o Plano A prevé mais 6 membros permanentes e trés novos
ndo permanentes; e o Plano B prevé uma nova classe de 8 novos membros,
com mandato de 4 anos, renovdveis, mais um novo membro ndo permanen-
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te. Os dois planos aumentariam a atual composicdo de 5 permanentes e 10
nédo permanentes para 24 membros no total).

Para ele, enquanto persistirem os problemas da China com a India e
o Japao, e a posicao contrdria dos chineses quanto a reforma, a expansao
pelo Plano A nao sera possivel.

O Professor Fishlow cré que o Brasil j4 desempenha um importante
e influente papel no ambito do G-20, mas vé dois problemas que o pais
terd de enfrentar caso obtenha um assento permanente no Conselho de
Seguranca: primeiro, os altissimos custos financeiros que essa presenca
acarretard, devido ao crescente nimero de interven¢des, no mundo intei-
ro, patrocinadas pelo Organismo. Em segundo lugar, a necessidade que o
Brasil terd de alterar sua politica de ndo-intervencao e de respeito a lei in-
ternacional. Como membro permanente do Conselho, ele cré que o Brasil
terd de adotar uma politica mais realista, como a dos Estados Unidos.

Por isso, ndo vé desvantagens caso seja adotado o Plano B, apesar da
atitude contrdria do Itamaraty a essa alternativa. Na sua opinido, ndo se
pode comparar os beneficios que o Brasil tem no G20 — como a possibilida-
de de aumentar sua influéncia e a de evitar a tomada de decisoes — com os
que teria como membro permanente do Conselho de Seguranca.
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1.10

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(14/07/11 — 314 reunido)

Balanco das atividades da CRE - 1° semestre

Ao término das atividades da Comissdo de Re-
lacoes Exteriores e Defesa Nacional, neste primeiro
semestre de 2011, gostaria de trazer ao conhecimento
das Sras. e Srs. Senadores, um balanco dos trabalhos
realizados.

Desde o dia 23 de fevereiro, quando da instalacao da comissao e elei-
¢ao desta Presidéncia e da Vice-Presidéncia, foram realizadas 16 reunioes
ordindrias, 13 reunides extraordindrias, 2 reunides conjuntas e uma reu-
nido externa (no Ministério da Defesa), totalizando 32 reunides.

Realizaram-se ainda 10 reunides da Subcomissdo de Acompanha-
mento da Rio+20 e do Regime Internacional sobre Mudancas Climaéticas,
presidida pelo Senador Cristovam Buarque, e mais 6 reunides da Subco-
missdo da Amazonia e da Faixa de Fronteira, presidida pelo Senador Mo-
zarildo Cavalcanti.

Assim, no ambito da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, realizamos 48 reunioes. Se considerarmos as 21 semanas de atividades
da comissdo neste 1° semestre, chegamos a uma média superior a duas
reunides semanais e mais de 9 reunioes por més.

Desse total, 17 reunides foram dedicadas a audiéncias ptblicas (9 na
CRE e 8 nas subcomissdes), com 64 palestrantes, entre autoridades, acadé-
micos e especialistas.

Nesse periodo, foram apreciadas (incluidas as duas de hoje) 29 Men-
sagens com indicacoes de chefes de missao diplomética. Aprovamos ainda
34 Projetos de Decreto Legislativo, entre acordos, tratados e convencgoes
internacionais, bem como 21 emendas para a Lei de Diretrizes Or¢amenté-
rias, a LDO. Entre projetos de lei da Camara e do Senado e requerimentos,
foram mais 55 proposicoes acatadas. Além disso, aprovamos um Antepro-
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jeto de Lei, que jd tramita no Senado na forma de Projeto de Lei, e 5 Atos
da Comissao regulando os seus trabalhos e seus procedimentos internos.

Sobre o ciclo de audiéncias publicas para debater os Rumos da
Politica Externa Brasileira, ja realizamos — sempre as segundas-feiras, as
18h00 - 8 paineis referentes ao 1° ciclo, cujo tema foi Geopolitica e Relacoes
Internacionais. A partir do dia 8 de agosto, vamos retomar nossa agenda
de debates, quando iniciaremos o 2° ciclo com o tema Economia e Finan-
¢as, contendo 6 paineis. Ainda no 2° semestre, teremos o 3° ciclo, com mais
5 audiéncias, desta feita com enfoque no tema Defesa Nacional. Finalmen-
te, no 1° semestre de 2012, concluiremos nossa Agenda realizando o 4° e o
50 ciclos, que abordardo, respectivamente, Temas da Agenda Internacio-
nal, com 3 paineis, e o Papel das Institui¢cées, também com mais 3 paineis
de discussao. Ou seja, ao final de abril de 2012, terdo sido realizadas 25
audiéncias deste ciclo de debates de alto nivel, que muito tem contribuido
para que a Comissdo ndo s6 reflita, mas também espelhe para o Congresso
Nacional e a sociedade brasileira os principais assuntos que compdem o
tabuleiro das relacoes internacionais e as questdes da defesa nacional.

Finalmente, agradeco a todas as Sras. e Srs. Senadores, membros ti-
tulares e suplentes da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
pela dedicacao, pelo empenho e pela efetiva participacao em nossas reuni-
0es, sem os quais nao poderiamos ter atingindo esse expressivo resultado

dos trabalhos nesse 1° semestre.
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1.11

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(11/08/11 - 34 reunido)

Audiéncias Publicas para o biénio 2011-2012 - Inicio do 2° Ciclo

Na ultima 24 feira, dia 8 de agosto, a Comissdo
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional iniciou o 2°
ciclo de audiéncias ptiblicas constantes de sua Agenda
2011-2012, voltada para debater os Rumos da Politica
Externa Brasileira.

No primeiro semestre, realizamos o 1° ciclo com o temdrio da Geopo-
litica e Relacdes Internacionais, dividido em 8 paineis, com os seguintes
subtemas:

- 1° Cendrio estratégico internacional e perspectivas — Egito e Libia;

- 2° As insurgéncias no mundo islamico e seus reflexos na estabilida-
de politica do Oriente Médio e da Africa Setentrional;

- 3° A importancia das atividades de inteligéncia;

- 40 A politica externa dos Estados Unidos, Unido Européia e Russia e
seus reflexos no cendrio internacional;

- 5° A politica externa da China, India e Africa do Sul e seus reflexos no
cendrio internacional,;

- 6° MERCOSUL: 20 anos do Tratado de Assuncdo; cendrio no entorno
da América do Sul; Rodovia Interoceanica — relagdo comercial entre Brasil,
Peru e Bolivia;

- 7° A influéncia da China e da Al-Qaeda na Africa Setentrional e Me-
ridional; e

- 82 O Brasil e o Conselho de Seguranca da ONU - perspectivas.

Ao todo, tivemos a presenca de 35 expositores, entre especialistas, di-
plomatas e académicos do mais alto nivel. Os relatos das exposicoes e dos
debates realizados j4 estdo devidamente editados pela Comissdo de Rela-
¢coes Exteriores e Defesa Nacional, por meio de uma publicacao especifica
desse 1° ciclo (mostrar a publicacdo). O material j4 estd sendo distribuido
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aos membros da Comissao e a todos os demais senadores e deputados fe-
derais.

No 2° ciclo de audiéncias que iniciamos esta semana, serao realizados
6 paineis de debates — sempre as 2as. feiras, as 18h — até o dia 19 de se-
tembro, quando abordaremos temas relacionados a Economia e Financas.
Ainda neste 2° semestre, teremos 0 3° ciclo, que acontecerd nos meses de
outubro e novembro, com o tema Defesa Nacional. Por fim, no primeiro
semestre de 2012, realizaremos o 4° e o 5° ciclos, com os Temas da Agenda
Internacional e o Papel das Institui¢oes, perfazendo um total de 25 audi-
éncias publicas.

Os 6 paineis deste 2° ciclo estdo divididos nos seguintes subtemas:

- 1° O Sistema Financeiro Internacional: do P6s-Guerra aos dias de
hoje; e o rebaixamento na classificacao de credibilidade dos Estados Uni-
dos, que foi objeto da audiéncia realizada na 22 feira;

- 20 Espacos economicos internacionais — Nafta, Comunidade Eco-
ndémica Europeia e dreas de influéncia da China e do Japao;

- 32 Negociagoes econdmicas internacionais — OMC e Rodada Doha;

- 4° Crise econdmica mundial de 2008 e suas conseqiiéncias — volati-
lidade dos precos de commodities e alimentos;

- 5° A Uniao Européia e o Euro; e
- 6° Panorama energético internacional — a politica nuclear brasileira.

Como pode ser comprovado por toda essa programacao, gostaria de
destacar o fato de a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e,
consequentemente, o Senado Federal estarem sempre se antecipando no
debate acerca dos principais e atuais temas internacionais. A oportuni-
dade e a convergéncia dos assuntos abordados em nossa Agenda com os
acontecimentos mais recentes e de maior destaque em todo o mundo tém
sido a tonica dos debates aqui promovidos.

No 1° Ciclo tratamos justamente do assunto predominante no pri-
meiro semestre, que foram os movimentos populares e a crise politica no
Oriente Médio e no Norte da Africa, a chamada Primavera Arabe. Neste 2°
Ciclo, iniciamos exatamente com a questdo do sistema financeiro inter-
nacional e o rebaixamento na classificacao de credibilidade dos Estados
Unidos, ocorrido na tltima 62 feira, e que constitui, no momento, o assunto
dominante e a preocupacao de todas as na¢des, notadamente quanto ao
agravamento da nova crise financeira que jd estamos vivendo e as conse-
quéncias para a recupera¢do da economia mundial.
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Assim, a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, dentro
de suas prerrogativas institucionais, cumpre um dos mais importantes pa-
péis do Parlamento: a reflexdo e a promoc¢do do debate aprofundado das
dreas e temas que lhe sdo pertinentes e, principalmente, a busca de solu-
¢oes e a oferta de sugestdes para as politicas publicas do Estado.

69






1.12

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(15/08/11 - 35 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ciclo - 1° Painel

“O Sistema Financeiro Internacional: do pds-guerra aos dias de hoje.
O possivel rebaixamento na classificagdo de credibilidade dos EUA”

A Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional realizou na ul-
tima segunda-feira, dia 8, o primeiro painel do 2° ciclo de debates sobre os
“Rumos da Politica Externa Brasileira”, iniciado em marco deste ano.

Neste 2° ciclo o foco dos debates estd voltado para o tema “Economia
e Financas”. O subtema abordado no primeiro painel foi “O sistema finan-
ceiro internacional: do pds-guerra (Bretton Woods-FMI, BIRD) aos dias de
hoje; e o rebaixamento na classificacdo de credibilidade dos EUA”. Participa-
ram como palestrantes os seguintes convidados: Dr2 Tatiana Lacerda Pra-
zeres, Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Dr. Luiz Awazu Pereira da Silva, Diretor de
Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil; Dr. Paulo Roberto de
Almeida, Diplomata e professor de Relacdes Internacionais do UniCeub; e,
Dr. Makhtar Diop, Diretor do Banco Mundial.

Os convidados debateram as consequéncias mundiais da crise na
economia norte-americana e os possiveis reflexos para o Brasil, conside-
rando nossa atual situacao econdmica.

A primeira palestrante, Dr2 Tatiana Lacerda Prazeres, secretdria de
Comeércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior, apresentou dados sobre as exportacdes brasileiras nos dltimos
60 anos e destacou o crescimento verificado na ultima década. De acor-
do com ela, hd uma diversificacao tanto nos produtos exportados, quanto
no destino das exportagdes do pais. Nesse contexto, Asia, Africa, Oriente
Médio e a prépria América do Sul, cujos paises sempre foram parceiros
tradicionais do Brasil, ganharam importancia, enquanto Europa e Estados
Unidos perderam posicoes. O mesmo fendmeno de diversificacdo ocorreu
em relacdo as importacgoes.
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A Dra Tatiana Lacerda assinalou que “a tendéncia é que os paises em
desenvolvimento se apresentem como os motores dindmicos da economia
mundial e que o comércio exterior brasileiro reflita essa nova realidade”.

Essa tendéncia mundial, relatou ela, pode ser verificada a partir da
reducao da participac¢do dos Estados Unidos no comércio mundial, em
contraposicao ao crescimento chinés. Em 1991, a China detinha 2,1% do
comércio mundial. Em 2010, essa participacao pulou para impressionan-
tes 10,6%.

O Brasil, de acordo com dados apresentados pela Secretaria do Co-
mércio Exterior, detém atualmente uma participacao de 1,4% no comércio
mundial. Em 2000, essa participacao era de 1%. A expectativa agora é de
que, com a nova politica industrial adotada por meio do Plano Brasil Maior,
0 pais consiga elevar esse valor para 1,6% em 2014.

As exportacoes brasileiras, na visao do governo, tém tido um cresci-
mento consistente e acima da média mundial. No ano passado, o superavit
foi de 20 bilhoes de délares. De janeiro a julho deste ano o acumulado ja
contabiliza um superavit de 16 bilhdes de délares. Mas apesar dos bons ni-
meros, segundo a palestrante, a qualidade do comércio exterior brasileiro é
preocupante, devido a énfase em commodities causada pelo elevado preco
no mercado internacional. Outra preocupacao é a facilitacdo excessiva das
importacoes devido ao baixo nivel atual do délar. De acordo com ela, o
governo tenta sanar essas situagoes com a nova politica industrial adotada
no Plano Brasil Maior.

O segundo palestrante, Dr. Luiz Awazu Pereira da Silva, diretor de
Assuntos Internacionais do Banco Central, iniciou sua exposicao chaman-
do a atencao para a necessidade de o sistema monetdrio internacional ser
dotado de mecanismos e regras seguras para que haja confianca nas tran-
sa¢Oes comerciais. Salientou também para a necessidade de haver institui-
¢Oes capazes de monitorar essas regras internacionais, bem como de ele-
mentos ou instrumentos que absorvam os desequilibrios de pagamentos
entre receitas e despesas, principalmente por meio de regras que impecam
o desenvolvimento desses desequilibrios quando forem excessivos.

Em seguida, o Dr. Luiz Awazu estabeleceu um paralelo entre os acor-
dos de Bretton Woods 1 (de 1944) e 2 (de 1971), apontando as principais di-
ferencas e comparando-os com os motivos que levaram a crise atual. Lem-
brou que no acordo de Bretton Woods 1 o mecanismo era simples, porém
baseado em regras rigidas quanto a dependéncia em relacdo a moeda de
transacao internacional, no caso o délar. Essa moeda teria uma convertibi-
lidade com base num ativo particular, que era o ouro, e as demais moedas
poderiam flutuar dentro das suas limitagdes. Assim, lembrou que a origem
da crise nesse sistema do 1° acordo se deu pelo aumento das despesas mi-
litares nos Estados Unidos na década de 60, o que ocasionou a elevagdo
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progressiva da divida americana em titulos e moedas e a desconfianca por
parte de alguns detentores desses ativos. Ja o Bretton Woods 2, segundo
ele, trata-se de um sistema baseado em um ddélar conversivel ndo em ouro,
mas flutuante, o que acelera o fendémeno de desequilibrios entre o grande
devedor e o grande credor. No caso, ele se refere aos desequilibrios entre
Estados Unidos e Europa e o grande credor emergente que aparece como
poténcia exportadora, a economia chinesa.

Na sua visdo, a China, durante o periodo de expansdao do comércio
exterior, foi o grande fator contribuinte para a moderagao de precos que
aconteceu nos anos 2000 na economia global. “Era um sistema — decla-
rou ele — que tinha uma conveniéncia muito grande para os consumidores
americanos pelo nivel de precos competitivos praticados pela China.”

Em contrapartida, os Estados Unidos geraram déficits crescentes
de conta corrente, financiados via papeis e titulos americanos, num de-
sequilibrio de suas contas que preocupou alguns académicos e analistas,
mas nao os investidores. Além disso, houve um desequilibrio interno nos
Estados Unidos caracterizado pela alavancagem de um grau de consumo
maior, propiciado pela grande criatividade financeira que possibilitou um
maior endividamento das familias e a exposicdo de bancos a produtos se-
curitizados. Esse ultimo desequilibrio causou uma fragilizacao do sistema
financeiro americano.

No debate sobre a importancia de se controlar esses desequilibrios
globais que estavam aparecendo na conta corrente dos Estados Unidos — e
que certamente, em paralelo, manifestaram-se no crescente acimulo de
titulos americanos nas reservas internacionais chinesas — a prépria con-
juncdo internacional criou uma dinamica global forte nos Estados Unidos
para perdurar essa situacdo. Embora a atitude fosse arriscada, os analis-
tas, de um modo geral, nao acreditavam que seria um fator suficiente para
provocar a explosdo de uma crise de confianca como a que se verifica no
momento, analisou o Dr. Luiz Awazu.

Afirmou, também, que em 2008 nao houve um colapso da economia
como ocorreu em 1929, mas reconhece a gravidade da crise atual, especial-
mente pelos nimeros negativos da atividade e desempenho econdémicos
dos tradicionais centros. Para ele, o processo de recuperacdo poderia ter
sido mais rdpido se as economias dos Estados Unidos e da Europa tivessem
sido retomadas num patamar préximo ao que se verificou no Brasil.

A propésito do enfrentamento da crise, assegurou que o Brasil dispoe
de grandes reservas internacionais e, se necessdrio, capacidade de injetar
liquidez na economia. Garantiu também que o Banco Central tem acom-
panhado com “atencado redobrada” os riscos do cendrio internacional e
tem buscado as melhores solucdes para serem aplicadas no Pais.
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O diplomata Paulo Roberto de Almeida, professor de Relacoes In-
ternacionais do UniCeub, inicialmente esclareceu que nao héd nada de se-
melhante entre a crise dos anos 30 e a atual. A recessdo, naquela crise, foi
muito maior do que hoje. A inica semelhanca para ele é de que em ambos
os casos, “as falhas foram muito mais de governo do que de mercado.”

Sobre a crise atual, o professor foi enfdtico ao prever que o cresci-
mento econdmico dos paises avancados continuara lento, devendo levar
de quatro a cinco anos para atingir os padrdes anteriores a crise. Nas suas
palavras, “a divida dos Estados Unidos subiu o Everest” e este problema
afetard pelo menos as proximas duas geracoes. Segundo ele, O custo da
divida americana tende a aumentar nos préximos anos, passando de 1 a 2
% do PIB para 5 ou 6%, préoximo ao que o Brasil paga atualmente. Apesar
disso, e da previsao de uma lenta diversificacdo de reservas, o professor
acredita que a economia americana, por ser a mais flexivel do mundo, con-
tinuard atraindo capital. Contudo, o délar vai se desvalorizar, no momento
em que “placas tecténicas estao se movimentando e o Atlantico Norte per-
de espacgo para o Pacifico Norte”, numa alusdo ao deslocamento do maior
fluxo de comércio internacional dos Estados Unidos e Europa para os pai-
ses asidticos.

Em sua opinido, os Estados Unidos estdo empurrando para o resto do
mundo uma parte dos seus desequilibrios financeiros e fiscais, emitindo li-
quidez e administrando uma desvalorizacao do délar. O professor entende
que é muito simples para os americanos agirem dessa forma, na medida
em que possuem uma moeda de reserva.

Para o Prof. Paulo Roberto, a Europa deve passar por um processo se-
melhante ao que a América Latina passou nas décadas de 80 e 90, durante
o ciclo das crises no continente Sul-Americano. A Grécia, para o professor,
provavelmente serd beneficiada por uma espécie de “Brady bonds” — uma
renegociacdo com um desconto sobre o valor-face da divida — assegurando
a contratacao de novas dividas com prazos maiores e juros varidveis em
funcao dos titulos. Trata-se de um processo pelo qual o Brasil passou nos
anos 80.

Por fim, o palestrante alertou que o custo para o Brasil pelo fato de ser
um credor do FMI é grande, devido ao diferencial de juros entre a divida
americana e os juros internos brasileiros.

Encerrou o painel o diretor do Banco Mundial, Dr. Makhtar Diop, que
apontou as dificuldades para se estabelecer um sistema financeiro estavel.
Ele opinou que, a grande questdo hoje é o desequilibrio existente entre os
paises ricos e pobres, provocado pelas grandes diferencas entre os tama-
nhos dos mercados. No caso do Brasil, avaliou que a redu¢do da desigual-
dade social no Brasil foi fundamental para a resisténcia a crise de 2008,
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pois ela fortaleceu o mercado interno e tornou o pais menos dependente
da demanda internacional.

Destacou ainda que os movimentos verificados nos fluxos do comér-
cio internacional e no mercado financeiro estardo também relacionados
ao aumento do peso politico dos paises em desenvolvimento. Para ele,
“existe uma grande incerteza, e o mundo vai necessitar de um papel maior
dos paises de renda média.”

Na sua visdo, a inexisténcia de um padrao mundial médio de desen-
volvimento causa instabilidade no sistema internacional. Ele acredita que
a falta de igualdade no cambio e no comércio tem impacto na avaliacao de
estabilidade e de confianca dos diferentes mercados.

Assinalou também que o conceito de ‘economia média’ serd o ponto
chave para garantir que se chegue a um sistema mais estdvel nos préximos
anos. E essa média, segundo avalia, serd relacionada ndo apenas aos inves-
timentos dos paises perante o mercado internacional, mas estard voltada
principalmente ao aumento da prépria renda média da populagdo de cada
pafs.

Para o Dr. Makhtar Diop, enquanto nido se chega a uma férmula ideal
que permita um novo acordo, seja ele Bretton Woods 3 ou um outro, a tran-
sicdo para um novo modelo econdémico sera dificil de se projetar por causa
das instabilidades que se verificam no mercado internacional.
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1.13

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(22/08/11 — 374 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ciclo - 2°¢ Painel

“Espagos Economicos Internacionais — Nafta, Unido Europeia e
dreas de influéncia da China e do Japdo”

A Comissdo de Relagoes Exteriores deu sequén-
cia, na ultima segunda-feira, dia 15, ao segundo ciclo
de audiéncias ptiblicas sobre os Rumos da Politica Ex-
terna, enfocando o tema “Economia e Finangas”. Neste
segundo painel, especialistas debateram os “Espacgos
Econdmicos Internacionais — Nafta, Unido Europeia
e dreas de influéncia da China e do Japao”.

Foram convidados os seguintes palestrantes:
EMBAIXADOR MARCILIO MARQUES MOREIRA;

DR. EDMILSON DE JESUS COSTA FILHO, da Uniao Educacional de
Brasilia - UNEB;

DR. RENATO FLORES JUNIOR, da Escola de Pés-graduacado em Eco-
nomia da Fundacao Gettilio Vargas do Rio de Janeiro e Assessor Especial do
Presidente da Fundacao;

E a DRA. MARTA DOS REIS CASTILHO, do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O Embaixador Marcilio Marques Moreira destacou que, apés a se-
gunda Guerra Mundial, a divergéncia existente entre as economias dos
paises comecou a diminuir, mas ndo de forma significativa, pois o centro
industrializado financiava a periferia que, por sua vez, se endividava — os
produtos industriais sempre aumentavam o valor, enquanto as matérias
primas perdiam preco. Porém, a situacdo mudou radicalmente nos tltimos
20 anos, quando 60% da populacao se juntou aos 15% mais ricos, dando
inicio a convergéncia, cujo grande fendmeno foi a entrada da China nesses
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espacos, mudando o jogo econdmico mundial, a0 mesmo tempo da era da
globalizacao e da adocao de novas tecnologias.

A China, chamada de “fdbrica do mundo”, passou a produzir bens
mais sofisticados, a precos baixos, e a importar grandes quantidades de
matérias primas, provocando o continuo aumento de seus pre¢os. Pros-
seguindo em sua andlise, afirmou o Embaixador que tal situagdo permitiu
que os Estados Unidos se endividassem sem sofrer pressdo inflacionadria,
pois a China comecou a financiar o paifs para que este tivesse recursos para
comprar, criando-se uma simbiose a que chamou de esptria e provocando
o desequilibrio global. Os Estados Unidos, na sua opinido, encantaram-se
com o consumo, financiados pela China, pelos paises exportadores de pe-
tréleo e até mesmo pelo Brasil.

Os paises periféricos da Europa, como a Grécia, a Irlanda e Portugal,
também comecaram a endividar-se, em euros, a precos muito baixos. Sdo
nesses momentos de euforia, segundo o Embaixador, que as crises sdo ge-
radas. E a crise em que vivemos comecgou com o endividamento das fami-
lias, provocados pelo uso do cartdo de crédito sem limites e cuja inadim-
pléncia levou a quebra dos bancos, fazendo com que os governos, como o
dos Estados Unidos, assumissem esses créditos podres. Concluindo, afir-
mou o Embaixador que a crise, hoje, passou a ser da economia real. Por
esse motivo, o Brasil necessita, nesse momento, de estar muito atento a
todos os sinais para captar o jogo que estamos jogando e saber como se
deve jogd-lo.

O segundo palestrante, Prof. EDMILSON DE JESUS COSTA FILHO,
lembrou que o mundo deixou de ser bipolar e que as crises ocorrem porque
desrespeita-se o principio de que nao se deve gastar mais do que se tem. Na
sua opinido, apesar da diminuicado das barreiras, da livre circulacao de pes-
soas, dos passaportes e moeda comum da Unido Europeia, o bloco tem em
seu seio paises de perfis industrial, econémico e de desenvolvimento tec-
nolégico assimétricos, nao se podendo esperar deles um comportamento
igual. Para ele, 0 mesmo ocorre no ambito do Mercosul e do Nafta. Porém,
em momentos de crise, quando a preocupacao inicial é a de restabelecer
os parametros e fundamentos das economias nacionais, cada pafs procura
primeiro se salvar, antes de pensar na integracao.

Destacou o Professor que as crises se devem também a grande depen-
déncia da China. E como as crises tém sido recorrentes, surgem as pergun-
tas: - quem vai pagar a conta? - como socializar as perdas? - como resolver o
problema? Na sua opinido, a China é quem vai salvar o mundo. Porém, ele
vislumbra o momento em que aquele pais ndo mais crescerd a 10% ao ano
e reduzird a compra de matérias primas, o que poderd levar a uma crise
muito maior. O Professor Edmilson pregou a importancia de se comecar a
repensar os modelos econdmicos atuais.
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Para concluir, o Professor prop6s uma agenda de discussdes para o
Congresso Nacional que permita ao Brasil promover melhores condigoes
para o investimento produtivo, tais como a desonera¢do da carga tributé-
ria; o aumento da seguranca juridica das agéncias reguladoras, a diminui-
¢ao dos custos de transacao; além da melhoria dos indicadores macroeco-
ndmicos e de maior fiscalizacao por parte da sociedade.

Por sua vez, o Prof. RENATO FLORES JUNIOR entende que a situacao
atual requer maior flexibilidade no que se refere aos espacos econémicos
no mundo. Ele ressaltou o advento da China e de sua politica de “condi-
cionar delicada, lenta e fortemente os Estados Unidos”, mas acredita que
nao se justifica o medo exagerado da China, pais com grandes problemas
internos, a quem, nas suas palavras, ndo interessa conquistar nada, mas
somente vender.

O Professor Flores acredita que o modelo europeu de integracao, ape-
sar de estar ruindo, nao acabard. Para ele, a criacdao do Euro foi apressada, e
o fato de ter uma moeda tinica, sem um or¢amento tnico, deixou a Europa
em “palpos de aranha”. Por sua vez, a China acabou com o Nafta — o México
encontra-se em situacao muito grave, pois o consumidor norte-americano
prefere comprar os produtos chineses, mais baratos. No que se refere ao
Mercosul, entende o Professor que devemos aprofundd-lo, mas sem nos
esquecermos do espaco de didlogo dos BRIC e da Unasul, que se inicia com
a unificacdo das estratégias de defesa, dos sistemas de satiide e da integra-
¢do energética dos recursos comuns.

Num mundo menos hegemonico, alega o Professor que ndo se pode
pensar em integracdo sem incluir o componente estratégico-militar. Ele
acredita na possibilidade de uma batalha naval no Indico dentro de 10
anos, e lembrou que o Atlantico Sul é em grande parte brasileiro, assim
como a Amazo0nia, e que a questdao do poder apresentar-se-d para o Brasil,
mudando a forma de pensar a integracgao.

O Professor Flores ressaltou que, por mais que um pais detenha os
chamados hard e soft power, se o poder financeiro estiver minguando, esse
pais também vai minguar - e isso é o que estd ocorrendo, na sua opinido,
com os Estados Unidos. Para ele, o Brasil tem que inserir-se no mundo pelo
soft power, por meio de sua cultura riquissima, sua visdo diferente de mun-
do, multicultural, sua opcao pelo didlogo e pela negociacao pacifica.

Mas adverte que teremos de pensar na questdao militar, aumentando
o hard power do Brasil, e cuidar do eixo financeiro, que sustenta os demais.
Advogou a necessidade de termos uma estratégia industrial inteligente, em
que o governo e a sociedade definam quais os setores competitivos a serem
preservados e quais os obsoletos a serem abandonados. O Professor antevé
tempos turbulentos e sugere que o Brasil precisard de parceiros e de criar
condicbes internas para garantir posi¢cdes firmes e assertivas — mas nao
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agressivas — para enfrentar a situacdo que se anuncia, procurando evitar
envolver-se nos diversos conflitos locais que se prenunciam.

Por fim, a Professora MARTA DOS REIS CASTILHO recordou que 83%
dos acordos existentes consistem em areas de livre comércio, e apenas 10%
em unides aduaneiras. Isso significa que os paises liberam o comércio en-
tre si, mas mantém sua autonomia quanto as politicas comerciais.

Entre os diversos tipos de acordos, a professora destacou a Unido
Europeia, caracterizada por uma integracao profunda entre os 27 pai-
ses membros; o Nafta (Acordo Norte-americano de Livre Comércio), que
abrange diversos temas ndo comerciais, como trabalhistas e ambientais,
ndo contemplados pelos demais — uma exigéncia dos Estados Unidos. Por
sua vez, a Asean (Associacao das Nacoes do Sudeste Asidtico) € um espaco
que se iniciou com a cooperagdo econdmica em 1976, resultando na assi-
natura de acordo de livre comércio apenas em 92, e na implementacao 15
anos depois, tempo suficiente para que as estruturas produtivas daqueles
paises se interligassem mesmo antes da entrada em vigor do acordo. Por
sua vez, o Mercosul € uma unido aduaneira imperfeita com ambicao de
mercado comum.

Concluindo, a Professora reforcou que a integracdo com os paises vi-
zinhos é fundamental para o fortalecimento da industria brasileira e, para
que isso ocorra, o Brasil deve assumir os custos de sua lideranca na regiao.
Na sua opinido, o Brasil deve participar das cadeias produtivas globais, ti-
rando proveito de suas vantagens competitivas associadas a abundancia
de recursos naturais, além de adotar politicas tecnolégicas, industriais e de
capacitacao, que possibilitem ao pais concorrer com uma potente e articu-
lada industria asidtica.
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1.14

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(29/08/11 — 394 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ciclo - 3¢ Painel

“Negociagoes Economicas Internacionais — OMC e Rodada Doha”

“A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional deu prosseguimento, na iltima segunda-feira,
dia 22 de agosto, ao segundo Ciclo de Audiéncias Pii-
blicas sobre os Rumos da Politica Externa, enfocando
o tema Economia e Finangas.

O terceiro Painel teve como tema as Negociacdes Econdmicas Inter-
nacionais, OMC e Rodada Doha e contou com os seguintes palestrantes:
Embaixador Celso Lafer, Professor Titular da Faculdade de Direito da USP,
ex-Ministro das Relacoes Exteriores e Presidente da Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo; Ministro Marcus Vinicius Pratini de Mo-
raes, Presidente do Comité de Estratégia Empresarial ]BS e ex-Ministro da
Agricultura; Professora Vera Thorstensen, Professora de Politica de Comér-
cio Internacional da Escola de Administracdo de Empresas da Fundagao
Gettilio Vargas de Sao Paulo; Professor Aluisio de Lima-Campos, Presidente
do Instituto dos Analistas Brasileiros de Comércio Internacional, Professor
Adjunto do Washington College of Law da American University e Consultor
da Organizacao Mundial do Comércio para Reforco Institucional.

O Ministro Celso Lafer realcou a amplitude da OMC ndo somente
por abranger novos temas, como servi¢cos e propriedade intelectual, mas
também disciplinas mais rigorosas sobre temas que caracterizam o comér-
cio de bens, além do Acordo sobre Agricultura, que, apesar de classificd-lo
insatisfatério, incorporou os produtos agricolas na disciplina do sistema
multilateral. A OMC, no seu entender, representa a percepcao generalizada
da comunidade mundial de que o comércio internacional, regido por nor-
mas, favorece a dindmica do desenvolvimento interno, além de represen-
tar um caminho para a reducao da pobreza em escala planetdria.

Avalia o Embaixador Lafer que a crise econdmico-financeira de 2008
poderia ter levado a um protecionismo exacerbado, mas cédlculos da OMC
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mostram que as novas restricoes comerciais afetaram apenas 1% do fluxo
comercial em 2009 e 0,9% em 2010.

Na sua andlise, o sistema multilateral do comércio, suas regras e o
custo do seu descumprimento serviram como uma rede de seguranca e
uma apolice de seguro contra o protecionismo.

O expositor enfatizou a relacao entre cambio e o comércio, lembran-
do que, por conta da situacdo do cambio, o Brasil ndo tem hoje condicoes
de fazer concessoes adicionais em matéria de produtos industriais, como
pleiteiam os Estados Unidos, em virtude do impacto do cdmbio na compe-
titividade da industria brasileira e pela reducao da participacdo da indus-
tria no produto interno.

Mencionou, ainda, a deterioracdo dos cendrios internos de negocia-
¢do em funcao da crise, como a situa¢do criada com o fim da validade da
Trade Promotion Authority nos Estados Unidos e a crise do euro na Europa.
Ele cré que a China também passa por um cendrio interno dificil.

O segundo palestrante, o ex-Ministro Pratini de Moraes, disse que
os mecanismos de seguranca e protecdo da OMC interessam ao Brasil.
Lembrou que, se a Riissia fosse membro daquele organismo, sua decisao
de suspender a compra de carne suina do Brasil, afetando enormemen-
te a suinocultura de Santa Catarina, teria tido outro desfecho. Para evitar
a grande dependéncia de um s6 mercado, sugeriu o lancamento de uma
grande campanha de marketing para aumentar o consumo brasileiro da
carne suina, além da expansao das vendas do produto para outros mer-
cados. A titulo de ilustracao, lembrou a adocdo, pelos exportadores bra-
sileiros de carne bovina, de estratégia para aumentar o nimero de paises
importadores, passando de 40 para 192, com o objetivo de resguardar-se de
eventuais bloqueios a importacao por parte de determinados paises.

O ex-Ministro enfatizou que o grande ativo da economia brasileira
ndo € a exportagdo; é o mercado interno. Para ele, o Pais estd crescendo de-
vido ao incremento do préprio mercado. J4 as exportagdes, especialmente
o0 agronegocio, sao importantes para acumular reservas.

Ressaltou o ex-Ministro a importancia de voltarmos a atengdo para
o mercado interno do Pais, pois esse é grande trunfo da nossa economia,
segundo ele.

Ele vé duas grandes limitacdes para o Brasil. A primeira deve-se a
grande extensao territorial, responsdvel por um custo de ordem logistica,
que é um dos componentes do chamado custo Brasil. A outra refere-se a
auséncia de uma estratégia de marketing aliada ao desenvolvimento do
design para vender nossos produtos no exterior. Ele atribui essa lacuna ao
fato de sermos uma nacao industrial muito recente e que ainda nao apren-
deu a agregar valor aos produtos, utilizando-se do marketing.
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Ressaltou que o maior volume do comércio internacional nao é o
agronegdécio nem a industria, mas os servigos, um setor que depende de
muita tecnologia e muito marketing. Alertou para a necessidade de sermos
competitivos e cercados de muita seguranca contra a ado¢do de medidas
abusivas de protecionismo, especialmente o novo protecionismo ambien-
tal — expressao dele — do qual o Brasil tem sido vitima. Na sua opiniao, te-
mos de ser mais duros na defesa de nossos interesses e precisamos de mais
marketing institucional para vender o Brasil nos outros paises e facilitar a
abertura de mercados.

A Professora Vera Thorstensen destacou dois aspectos que, na sua
andlise, tem exercido grande influéncia no comércio internacional.

O primeiro refere-se a existéncia de mais de mais de 400 acordos pre-
ferenciais centrados nos Estados Unidos, na Unido Europeia, na China e na
India, que também criam regras para o comércio internacional. Algumas
delas sao totalmente compativeis com a OMC, outras, mais abrangentes,
além daquelas totalmente novas, sem base multilateral.

O segundo aspecto reside no problema criado pelo impacto da taxa de
cambio no comércio. Verifica-se hoje um desalinhamento cambial entre al-
guns paises emergentes, calculando-se entre 20% a 30% a desvalorizacao da
moeda chinesa, enquanto a moeda brasileira estd valorizada em cerca de 30%.
O délar norte-americano estd desvalorizado em menos 10%. Na situacao atual,
temos a moeda brasileira valorizada e importantes mercados desvalorizados.

Recordou a Professora a existéncia de um dispositivo no antigo acor-
do, o Gatt, segundo o qual nenhum pais deve frustrar os objetivos da poli-
tica de comércio com o cambio. O Brasil levou o tema cambio para a OMC
em abril, que aceitou estudar o assunto. Hoje o FMI cuida de cambio e a
OMC, s6 de comércio.

Entende a Professora que excluir a questao do cambio das negociacoes
na OMC é esconder uma realidade, pois o organismo é forte porque é trans-
parente e tem regras que devem ser seguidas; porém, quando a previsibili-
dade dessas regras é quebrada com o cambio, desaparece a transparéncia.

Por fim, a Professora chamou a atencdo para a publicacao, em 1980, de
uma diretriz referente a cdmbio no Gatt, que, na sua opinido, pode ser um pre-
cedente para que tarifas sejam renegociadas diante do elemento cambial. Para
ela, o cainho estd aberto para o que chamou de uma grande e longa briga.

Concluindo, ela sugeriu que o Brasil, desde j4, comece a discutir for-
mas de neutralizar os efeitos do cdimbio na OMC, pois o desalinhamento
das moedas estd tornando o organismo ineficaz.

Encerrando as apresentacoes desse Painel, o Professor Aluisio de
Lima-Campos destacou que, no mundo globalizado em que vivemos, um
produto tem componentes fabricados em diferentes paises, tornando-se
dificil definir suas origens. Em func¢do disso, afirmou que os setores pri-
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vados mundiais estao interferindo cada vez mais na politica comercial de
seus paises, principalmente no Primeiro Mundo.

O Professor Lima-Campos comparou a atuacao dos vdrios atores que
interferem na politica comercial de diferentes paises, as instituicoes da so-
ciedade civil, que classificou de interesse publico, o Executivo, o Legislativo
e o setor privado, com diversos graus de influéncia.

Nos Estados Unidos, segundo sua andlise, a politica comercial é mais
transparente. Costuma-se superestimar o poder do Executivo em negocia-
¢des, mas a autoridade constitucional norte-americana sobre assuntos de
comércio cabe ao Congresso, e o Executivo nao pode negociar sem autoriza-
¢ao expressa do Legislativo. H4 no pais mais de 12 mil grupos de interesse,
que se organizam para influenciar a politica comercial, assim como fazem
desde as associacdes de bairros até os Municipios e os Estados da Unido.

Na Unido Europeia, a existéncia de um nivel de decisdo supranacio-
nal, além do nacional, cria uma dificuldade adicional para os grupos de in-
teresse: além da sede em seus paises, tém que ter representacdo também em
Bruxelas. Apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, os vérios grupos de
interesse tém de atuar também junto ao Parlamento Europeu, os quais, se
quiserem influenciar na politica comercial comunitdria, devem fazé-lo.

Bruxelas conta hoje com a presenca de 3.700 associa¢des profissio-
nais e grupos de interesse. H4 um crescimento da influéncia do setor pri-
vado na Europa, e até mesmo os Estados Unidos contam com 173 associa-
¢Oes em Bruxelas.

Quanto a China, ressaltou o Professor que, naquele pais, o poder se
concentra nos 9 membros do Comité Central do Partido Comunista, o Poli-
tburo, a quem cabem todas as decisdes, apesar de contar com 2.987 mem-
bros no Congresso Nacional do Povo, que apenas referenda essas decisoes.
O Ministério do Comércio Chinés encarrega-se de todas as negociacoes co-
merciais, mas a orientacdo é dada pelo Conselho de Estado. A China pos-
sui mais de dois milhdes de associacdes, contudo, sem muita influéncia. O
setor privado chegou a ser responsavel por 60% da industria, mas muitas
empresas estao falindo, em funcao da crise financeira, e sendo compradas
pelas companhias estatais.

Conclui o Professor com a sugestdo de que o setor privado brasileiro
se organize e atue em coordenacdo com o Governo, em cardter comple-
mentar. Citando como exemplo as resisténcias encontradas no setor agri-
cola na OMC, alega que serd mais eficaz uma negociacao do setor privado
brasileiro com o seu correspondente norte-americano do que esperar que
o Governo brasileiro obtenha sucesso tentando influenciar o Congresso
norte-americano a atender nossas demandas e a abrir mao dos interesse
de seus eleitores — finalizou o Professor.”
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1.15

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(12/09/11 - 41 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ciclo - 4° Painel

“Crise Economica Mundial de 2008 e suas Consequéncias —
Volatilidade dos pregos de commodities e alimentos”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional deu prosseguimento, no tiltimo dia 29 de agos-
to, ao Segundo Ciclo de Audiéncias Ptiblicas sobre os
“Rumos da Politica Externa’, enfocando o tema “Eco-
nomia e Finangas”. O quarto painel da série reuniu
especialistas para analisar a “Crise econdmica mun-
dial de 2008 e suas consequéncias —Volatilidade dos
precos de commodities e alimentos”.

Foram convidados os seguintes palestrantes: Dr. ALEXANDRE
SCHWARTSMAN - economista, ex-diretor de Assuntos Internacionais do
Banco Central e ex-Economista-chefe do Banco Santander; Prof. CARLOS
MIELITZ NETO, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Prof. JOSE
MARIA DA SILVEIRA, da Universidade Estadual de Campinas; e o Dr. EDU-
ARDO TEIXEIRA, ex-Secretdrio Executivo do Ministério da Fazenda, ex-
-Diretor da Petrobrdas e Consultor de Empresas.

O primeiro palestrante, Dr. Alexandre Schwartsman, afirmou que a
recuperacdo da crise de 2008 registrou uma simetria entre o desempenho
de economias desenvolvidas e emergentes. Porém, enquanto as emergen-
tes chegaram a ultrapassar os niveis de produgdo anteriores a crise e de for-
ma rdpida, nos paises desenvolvidos, apesar de o processo de recuperagao
ter se iniciado razoavelmente cedo, eles sequer recuperaram os niveis de
producao observados antes de 2008.

Segundo o Professor, os paises desenvolvidos adotam uma politica mo-
netdria extremamente frouxa, ao inundar o mundo de liquidez, que, por sua
vez, busca ativos rentdveis. E esse € um dos vetores que impactam os precos
de commodities, na medida em que o mercado tenta antecipar se haverd mais
ou menos liquidez. Destacou que o vetor monetdrio-financeiro do preco de
commodities estd muito ligado a mé evolucao das economias desenvolvidas.

Por outro lado, afirmou o Dr. Schwartsman que a recuperacao dos
emergentes, em particular da Asia — e essencialmente da China — apresenta

85



sintoma de sobreaquecimento em suas economias. A economia chinesa
registrou uma taxa de inflacao de 6,5% nos ultimos 12 meses. A India nio
tem indice de precos ao consumidor - s6 por atacado — mas estd com infla-
¢ao na casa de 8%; trata-se, como explicou, de uma pressdo inflaciondria
ligada ao préprio crescimento desses paises.

O economista disse que, por trds dos precos de commodities, estao,
por um lado, a persisténcia de juros baixos no mundo desenvolvido, o que
deve durar ainda alguns anos, e, por outro lado, a continuidade do cresci-
mento das economias asidticas, notadamente a da China - o que represen-
ta um beneficio extraordindrio para a economia brasileira.

Quanto a sustentabilidade do crescimento chinés, observa o econo-
mista que a escolha que se coloca diante dos gestores de politica econémica
na China é bastante clara: ou pisar mais forte no freio e reduzir a demanda,
como um todo, ou permitir uma apreciacdo mais rdpida da moeda e tentar
fazer a mudanca — de uma economia ancorada no crescimento das suas ex-
portacoes para uma economia apoiada no crescimento da demanda interna.

Por sua vez, o Prof. Carlos Mielitz Neto, ao analisar a relacdo entre a
crise financeira e as commodities, explicou que a desregulacdo financei-
ra, nos Estados Unidos, permitiu o surgimento das chamadas inovacoes
financeiras lastreadas em vdrios tipos de ativos, fazendo com que os cré-
ditos se multiplicassem explosivamente e criando também os mercados fi-
nanceiros paralelos, que incluiram mercadorias e commodities, principal-
mente as agricolas — um mercado atraente no qual a especulacao provoca
elevacao dos precos e aumento da demanda.

Na opinido do Professor, h4, de fato, um contagio da especulacao fi-
nanceira para o mercado real de produtos, pois as commodities agricolas
sdo todas negociadas no mercado mundial por oligopdlios, que exploram
as tendéncias de elevacdo ou queda de preco e amplificam-nas através da
administracdo de estoques. Jogam parte com o mercado futuro, especu-
lando com os precos, projetando a crise ou o crescimento, e se protegem
administrando estoques do mercado a vista.

Revelou o professor que, hoje, os precos agricolas sao cada vez mais
determinados “financeiramente”: arroz, feijao, milho, trigo e carne dei-
xaram de ser alimentos e passaram a ativos, lastreando operacdes com
derivativos. Em decorréncia, a alimentacdo deixou de ser uma responsa-
bilidade ptblica e passou a obedecer cada vez mais a légica dos empre-
endimentos privados — uma légica especulativa que depende de capitais e
taxas de juros, entre outros.

O Professor nos informou que, segundo a FAO, até o ano de 2050
precisaremos de mais 75% de alimentos do que o mundo produz hoje. Os
dois maiores problemas sdo terra e dgua e o Brasil e a Africa sdo a grande
fronteira de possibilidades, embora o continente africano tenha proble-
mas sérios de abastecimento d’dgua e fertilidade do solo. O que se propde
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sdo programas de estimulo a producdo e fixacdo das pessoas no mundo
rural com atividade produtiva. Concluindo, o Professor citou o economista
Maynard Keynes, para quem “dinheiro, comida e energia sdo coisas sérias
demais para ficar sob o controle do mercado”. E defendeu a necessidade de
intervencdo publica, reguladora, nesse mercado.

O terceiro palestrante, Prof. José Maria da Silveira afirmou que o au-
mento da volatilidade dos precos agricolas registrado no periodo 2007-2008
repete-se, de certa forma, em 2010-2011. As principais causas sao o alto
custo da energia, que estd provocando o aumento dos precos de produtos
agricolas, os problemas climéticos e a tendéncia estrutural de aumento da
demanda por alimentos. Alertou-nos para o fato de que Paquistdo e India,
ao contrario da China, ndo estao controlando o crescimento de sua popu-
lacdo. No seu entender, a expectativa de crescimento populacional desses
paises € “assustadora’, assim como seus impactos no aquecimento global.

Pesquisa realizada pela FAO em 81 paises revelou que, em 2007 e 2008,
43 deles reduziram suas tarifas de importacao e 45 nagdes mais pobres
adotaram medidas para contornar os efeitos da crise. Alguns desses paises
tiveram que apoiar agricultores devido a alta do preco dos fertilizantes - o
que o Professor considera um problema mundial. A propdsito, alertou que,
no momento em que se pensa discutir uma politica nacional para fertili-
zantes, nao basta construir fdbricas para desenvolver a industria, porque,
em suas palavras, “fertilizante jogado no solo é desperdicio”, pois nossos
solos ndo se adaptam aos fertilizantes que foram desenvolvidos nos paises
centrais. Lamentou que a pesquisa agricola brasileira seja complementar
aos pacotes tecnoldgicos que se apresentam, deixando de lado agdes im-
portantes que poderiam gerar um padrdo tecnolégico com menor emissao
de gases, menor impacto ambiental e menos custos.

Salientou o professor que a tecnologia foi o fator mais importante
para o crescimento da producao e da produtividade na agricultura brasi-
leira, sem aumento significativo da drea cultivada, entre 1975 e 2010, o que,
na sua opinido, € um bom argumento para se investir na bioenergia. Ele
citou estudo do Ipea segundo o qual, entre os agricultores brasileiros, ai
incluidos os responsaveis pelo agronegdcio e pela agricultura familiar, 40%
fazem uso da tecnologia e tem melhorado sua produtividade, enquanto
que 60% estdo piorando.

A agricultura é responsdavel por cerca de 20% das emissoes de gases
do efeito estufa, mas €, na sua opinido, um campo para alternativas de bio-
energia que podem fazer absorcdo de CO2. Concluiu o Professor que este
é um campo estratégico, que deve combinar politicas inteligentes com o
conhecimento internacional — hoje cada vez mais concentrado nas maos
das grandes corporacoes — pois s6 o conhecimento e o investimento em
pesquisa permitirao associacdes e parcerias para que o Brasil possa com-
petir num cendrio cada vez mais agressivo.
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O Dr. Eduardo Teixeira, encerrando os debates, afirmou que a crise
atual é uma ameacga, mas é também uma oportunidade. Recordou que, em
2008, o Brasil vivia um processo de forte expansao, em torno de 6,5% do PIB e,
ndo obstante a violenta desaceleragdo do tltimo trimestre, a economia con-
seguiu fechar aquele ano com um crescimento de 5,2% do PIB. Ao contrdrio
do que ocorria anteriormente, ndo foi o comércio exterior que sustentou o
crescimento da economia brasileira, mas o consumo interno, estimulado
pelo aumento do emprego, da melhoria da renda e da expansao do crédito e
o crescimento do investimento doméstico de forma sustentada. Mas apesar
de a economia operar apoiada em indicadores sélidos, a ideia de que o pais
nao foi afetado seriamente pela crise é, na sua opiniao, simplificadora.

De acordo com sua andlise, apesar de o Brasil ter reagido de maneira
extraordindria a crise, ela afetou muito o pais, via canal externo, provocan-
do uma rdpida reversdo das expectativas, tanto da parte dos investidores
quanto dos industriais. Houve forte e abrupta desaceleracdao do investi-
mento e do consumo das familias; grande retracao do PIB no dltimo tri-
mestre; a indudstria sofreu o impacto principal e o Banco Central tentou
estabilizar a saida liquida de recursos externos mediante a venda de ddla-
res. Somente no primeiro semestre de 2010 a producao da industria ma-
nufatureira brasileira voltou ao mesmo patamar do inicio de 2008. Mas a
inflacdo manteve-se baixa, as financas ptblicas sob controle e a taxa de
desemprego e a renda real ndo sofreram muito.

Quanto ao crescimento das reservas brasileiras, acredita o Dr. Eduar-
do Teixeira que um pais que ndo tem moeda conversivel num mundo tdo
instdvel como esse, tem que ter reservas acima do “6timo”. Ele manifestou
preocupag¢do quanto a apreciacao acentuada e continua do Real e apon-
tou a diferenca entre a valoriza¢do da taxa de cAmbio como consequéncia
do progresso de um pais e, por outro lado, uma valorizacdo nao apenas
como consequéncia desse progresso, mas também por claras assimetrias

em precos-chave da economia, como € o caso dos juros.

Comrelacao a crise atual, o economista cré que o Brasil estd mais prepa-
rado agora que em 2008, com reservas muito elevadas; um sistema bancéario
sélido, pouco exposto a contaminacdo externa; as financas ptblicas sob con-
trole; ainflacdo comecando a ceder e o emprego, arenda e o crédito doméstico
com folego para sustentar a expansao adequada do consumo interno.

Advertiu, porém, que apesar de o Brasil ndo ter divida externa publi-
ca, o setor privado brasileiro estd pesadamente endividado e uma mudan-
¢a rapida na taxa de cambio pode trazer varios problemas. Mesmo assim,
defende a necessidade de uma reducao mais rdpida da taxa de juros, o que
ele vé como a oportunidade para sairmos dessa crise com uma equacgao
fiscal e monetdria muito melhor para o crescimento econémico e princi-
palmente para as financas ptblicas.
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1.16

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(19/09/11 — 434 reunido)

Ciclo de Audiéncias Ptblicas: 2° Ciclo - 5° Painel

“A Unido Europeia e o Euro — Crise na Grécia, situagoes na Irlanda,
em Portugal, Espanha, Itdlia e suas implicacoes na Africa”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional deu prosseguimento, na ultima segunda-feira,
dia 12 de setembro, ao Segundo Ciclo de Audiéncias
Ptiblicas sobre os “Rumos da Politica Externa’, en-
focando o tema “Economia e Finangas”. Este quinto
painel da série reuniu especialistas para analisar a “A
Unido Europeia e o Euro — a crise na Grécia, situagoes
na Irlanda, Portugal, Espanha e Itdlia e suas implica-
coes em Africa”.

Foram convidados os seguintes especialistas:

Dr. ISAIAS COELHO, Pesquisador do Nucleo de Pesquisas Fiscais da
Fundacao Gettilio Vargas de Sao Paulo

Dr. JOSE MANUEL GONCALVES, Professor da Universidade Candido
Mendes;

Dr. FREDERICO GONZAGA JAYME JUNIOR, Professor da Universida-
de Federal de Minas Gerais;

E o Dr. WINSTON FRITSCH, Professor da Pontificia Universidade Ca-
tolica do Rio de Janeiro.

Nas palavras do Prof. ISATAS COELHO, Grécia, Irlanda e Portugal es-
tdo na UTI, pois sdo incapazes de manter o servico da divida ptblica sem
ajuda externa. Espanha e Itdlia enfrentam dificuldades em rolar suas divi-
das e jé estdo recebendo assisténcia financeira do Banco Central Europeu.
Teme-se que a crise contamine todo o sistema financeiro europeu, e atra-
vés dele, a economia mundial. Segundo informou, hd 90% de possibilidade
de um calote grego, total ou parcial.
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O professor apontou cinco hipéteses que se encontram sobre a mesa:
na primeira, a Grécia deixaria o euro, ou voluntariamente, ou expulsa. O
pais, necessariamente, decretaria o calote da divida, Portugal e Irlanda pas-
sariam a ser a bola da vez e sofreriam com a suspensao de empréstimos
bancarios e o sistema do euro correria o risco de desmoronar.

Uma segunda possibilidade seria a manuten¢do da atual estratégia de
ajuste e compressao, cuja viabilidade é duvidosa, por ser socialmente penosa e
politicamente insustentdvel. Na terceira hipdtese, a Grécia continuaria a fazer
parte da zona do euro, mas daria calote na divida, o que nao resolveria o proble-
ma da perda de competitividade do pais e geraria uma perda de credibilidade
das dividas soberanas da zona do euro: Irlanda e Portugal poderiam também
dar calote e o risco de contdgio poderia afetar até mesmo a Itdlia.

Outra hipé6tese seria a emissao de eurobonus, permitindo que a divi-
da grega passasse a ser da Europa. Nesse caso, Alemanha e Holanda exigi-
riam estritos controles fiscais sobre o pais, com um alto grau de interven-
¢do. Esse controle aumentaria a importancia da Alemanha como poténcia,
mudando a equagdo de poder na Unido Europeia e relegando o Reino Uni-
do a um segundo plano, uma vez que o pais ndo faz parte da zona do euro.

Numa udltima hipdtese, os paises europeus em boa situacao amplia-
riam a assisténcia financeira a Grécia. Num cendrio pessimista, tal alterna-
tiva poderia gerar um efeito dominé negativo, pois o pais, no limite do pe-
rigo, ndo tem contribuido para o Fundo de assisténcia financeira e Irlanda
e Portugal poderiam deixar de contribuir também, reduzindo esse fundo,
que se tornaria cada vez mais dependente dos paises centrais, provocando
uma desestabilizacdo capaz de levar ao colapso do euro.

Segundo o Professor, a Europa tem mostrado que, em situacdes de
crise, ela aprofunda sua integracdo. Por isso, ele acredita na possibilidade
da adocao de maior coordenacgdo fiscal na Unido Europeia, pois falta-lhe
uma uniao monetdaria com dimensao fiscal. Num cendrio otimista, ele cré
na possibilidade de avanco no sentido de criar condi¢des para uma con-
federacao ou uma federacao politica europeia, capaz de lidar com esses
problemas, como o Brasil fez, no passado, com as dividas dos estados.

Concluindo, afirmou que a economia mundial j& se encontra em de-
saceleracdo e que os paises emergentes - entre os quais o Brasil - por re-
presentarem apenas 20% da economia mundial, ndo terdao condicdes de,
no cendrio de fraqueza do centro, serem a locomotiva que levard adiante
o crescimento econdmico. Estados Unidos, Europa e Japao somam 70% do
PIB global. Ao contrdrio de 2008, esses paises se encontram em uma situa-
¢do frdgil e sem dinheiro para socorrer seus bancos, tornando maior o risco
de contdgio internacional.

O Professor JOSE MANUEL GONCALVES analisou as consequéncias
da crise da zona do euro na Africa. Em sua opinido, o continente, por sua

90



vulnerabilidade e dependéncia financeira é, neste momento, a drea da cha-
mada periferia mais ameacada pela crise na Europa, tanto mais que a ela
se soma a crise gerada nos Estados Unidos em 2008, que conduziu a con-
tracdo dos precos do petrdleo, atingindo uma faixa de paises que estavam
registrando altas taxas de crescimento no continente.

Com 700 milhdes de habitantes, a Africa tem 10% da popula¢do mun-
dial e participa com apenas 1% no PIB mundial e 1,3% nas exportagoes,
basicamente em funcao do petréleo. De 1950 a 2000 o continente africano
perdeu, em média, um terco do seu poder de compra e aumentou em 70%
sua dependéncia alimentar com relacio ao exterior.

O bloco dos paises europeus ainda é o maior parceiro da Africa - uma
consequéncia do Estado colonial, ainda nao superada - embora mais re-
centemente a presenca da China, da India e do Brasil tenha reduzido a
importancia dessa parceria. Por esse motivo, a crise tem forte incidéncia
no Continente. Para a Africa do Sul - cujo acordo comercial com a Unido
Europeia movimenta atualmente 22 bilhdes de euros - a crise na Europa é
um problema muito sério. Além disso, hé 15 paises cuja moeda tem o euro
como base, nao apenas como fundo de reserva, pois o euro € determinante
de sua taxa de cambio — o franco CFA, que é garantido pelo tesouro francés.

Por outro lado, a contracdo das economias centrais provocou uma
reducdo dréstica dos pregos do petroleo, cuja fase de alta mantinha o con-
junto das economias africanas num ritmo aprecidvel de crescimento - em
torno de 5% ao ano - embora ainda insuficiente para reduzir o abismo de
desemprego entre a Africa e o resto do mundo. A queda de 100 délares no
preco do barril de petréleo faz com que Nigéria e Angola percam, cada um,
quase duzentos milhdes de ddlares por dia. Angola, que cresceu de 15 a
18% ao ano no periodo de 2002 a 2007, em 2009 apresentou 0,1% de cres-
cimento negativo.

Ressaltou o Professor que essa situacao também produziu resultados
inesperados. Em virtude da grande retracao do crédito europeu para paises
africanos e, principalmente, das doacoes — decisivas para as financas da
maior parte da Africa sub-saariana - tem havido um aumento da parti-
cipacao chinesa e também do Brasil. Como exemplo, recordou que, pela
primeira vez desde a aboli¢do da escravatura, o Brasil foi o primeiro forne-
cedor de Angola no primeiro trimestre deste ano.

Apesar de diversificar sua atuagdo na Africa, onde se mostra como uma
das alternativas em parceria internacional, o Brasil ainda mantém trés gran-
des parceiros no continente: a Nigéria (o maior comprador de acticar brasi-
leiro), Angola (do qual compramos petréleo, e onde hd grandes investimen-
tos de empreiteiras e presenca de empresas de servico brasileiras) e a Africa
do Sul, pais com o qual o Brasil mantém um comeércio bastante diversificado,
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onde se insere estratégia de producao de vdrias empresas multinacionais. A
Africa € o quinto parceiro comercial do Brasil, neste momento.

O Professor FREDERICO GONZAGA JAYME JUNIOR julga que a crise
de 2008 tem um papel fundamental na situacdo atual, que toca de forma
bem diferenciada os paises europeus, de acordo com seu nivel de desen-
volvimento. Grécia e Portugal tém problemas de arrecadacao tributdria em
decorréncia da fragilidade de suas economias, e apresentam or¢camento
publico constante e progressivamente deficitdrio, gerando uma perda de
credibilidade das suas dividas soberanas, particularmente na zona do euro.

Recordou ele que, a partir de 2008, quando o Banco Central Europeu
comecou a diminuir a taxa de juros, nos paises mais frageis a inflacao au-
mentou, devido aos problemas fiscais. De um lado, entende o Professor
que ndo ha mais como fazer politica monetdria na Europa e nem nos Esta-
dos Unidos, porque a taxa de juros ja atingiu o seu limite nesses paises; por
outro lado, os paises da periferia europeia ndo tém capacidade de desvalo-
rizar sua moeda por estarem atrelados ao euro.

A divida publica na Europa passou de 65 para mais de 100% do PIB nos
paises menos desenvolvidos e para mais de 80% nos desenvolvidos. Em tese,
afirmou o especialista que uma divida de 100% do PIB ndo é muito proble-
madtica - desde que ela seja capaz de ser financiada - mas o grande problema
é a inexisténcia da capacidade de financiamento da divida da Grécia e de
Portugal, razdo pela qual ele ndo acredita no sucesso dos pacotes de salva-
mento dessas economias, pelo FMI e pelo Banco Central Europeu.

Na opinido do Professor, o Banco Central Europeu tem uma politica
muito conservadora e uma preocupacgao excessiva com o controle de precos,
baseada no Bundesbank alemao, historicamente conservador em virtude do
trdgico episédio da hiperinflagdo alema dos anos 20. Para ele, a instituicao
ndo se preocupa com a evolu¢do do desemprego nos paises em dificuldade.

No seu entender, a Unido Monetdria Europeia é incapaz de superar as
diferencas estruturais entre suas nacoes e de manter iguais os seus ciclos eco-
némicos, tendo a atual crise evidenciado as limitagdes institucionais desse
modelo. Finalizando, ele criticou o enfoque ortodoxo do modelo europeu e
sua incapacidade de garantir a flexibilidade necessdaria para o crescimento
dos paises de sua periferia. Nas suas palavras, se a Alemanha continuar im-
pondo uma politica semelhante a que o FMI submeteu o Brasil nos anos 80,
Grécia, Portugal, Espanha e Irlanda néo terdo condicoes de se recuperar.

Concluindo as apresentacdes, o Professor WINSTON FRITSCH res-
saltou que, devido a grande interdependéncia entre as economias dos Es-
tados Unidos, da Unido Europeia e do Japao, a questdo norte-americana
é muito importante para a solucdo da questdo europeia. Na sua opinido,
sem a reversao do quadro dramdtico de queda do crescimento dos Estados
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Unidos, de 4,5 para 1,5% em oito meses, as consequéncias para a Europa
serdo muito mais dolorosas.

Apesar de os paises em desenvolvimento representarem apenas 20%
do PIB mundial, ele acredita que o Brasil, gracas a sua insercao multilateral
nos fluxos de comércio e as economias domésticas da China e da India,
sofrerd as consequéncias dessa crise sistémica, porém um pouco mais pro-
tegido que anteriormente.

Lembrou o especialista que, na crise de 2008-2009, com a quebra
inesperada de uma grande instituicao financeira, houve paralisia imediata
do crédito e até mesmo dos fluxos internacionais de comércio (na época, o
Prof. Fritsch dirigia o Lehman Brothers no Brasil). Para o Brasil, essa crise
nao foi, no seu entender, uma “marolinha”.

Na sua opinido, a solucdo da crise depende, em primeiro lugar, do cres-
cimento das economias extra-zona do euro. Recordou o que ele considera
um dos grandes dramas da politica dos Estados Unidos, a que chamou de a
“tragédia da decomposicdo da razoabilidade do partido republicano norte-
-americano”. Baseada no sistema checks and balances (ou pesos e contrape-
s0s), essa politica sempre teve algum espago de manobra politica, como se
viu a época da solucdo da crise de 2008, mas agora chegou-se a um impasse
que nao tem dado sinais de se resolver no espaco de poucos meses a um ano
e meio. (O professor se referia a recusa do Partido Republicano em aceitar as
propostas da administracdo Obama para contornar a crise atual).

O professor apontou dois cendrios para os impactos dessa crise sobre
a economia brasileira: o primeiro seria o de uma recessdo prolongada na
Europa, mas acompanhada de solucdo dos problemas, com efeito reduzido,
porém provavelmente longo na nossa economia. Ele aposta na preservacao
do euro e num acordo politico capaz de estabilizar as economias periféricas
rapidamente, antes que as economias mais fortes possam ser atingidas.

O segundo cendrio refletiria um choque de confianga, com impac-
to muito severo a curto prazo, via mercados de ativos financeiros, muito
semelhante ao da crise do Lehman Brothers, com consequéncias impre-
visiveis, em que todos sofrerdao durante muito tempo, inclusive o Brasil,
porque a Europa demorard muito tempo para se recuperar. Mas o Brasil,
segundo sua andlise, tem hoje um sistema financeiro menos suscetivel a
grandes variacoes de endividamento, devido a taxa de caAmbio. Ele afirmou
que a atual crise afetard o cambio e provocara cortes de linha de crédito a
exportacao, mas esse impacto interno nio serd tao grande como o ocorrido
em 2008.

Finalizando, ressaltou o professor que a salvacao do euro, necessdria
para sustentd-lo e prevenir novas crises, dependerd da formacao de uma
verdadeira federacao fiscal europeia.
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1.17

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(03/10/11 - 464 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 2° Ciclo - 6° Painel

“Panorama Energético Internacional”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e de Defesa
Nacional deu prosseguimento, no ultimo dia 19 de
setembro, ao 2° Ciclo de Audiéncias Piiblicas sobre os
Rumos da Politica Externa, enfocando o tema Econo-
mia e Finangas.

Este sexto e ultimo painel do 2¢ Ciclo reuniu especialistas para ana-
lisar o panorama energético internacional e a audiéncia contou com os
seguintes convidados: - Dr. Mauricio Tolmasquim — Presidente da Empre-
sa de Pesquisa Energética — EPE; - Dr. Rex Nazaré Alves — Diretor de Tec-
nologia da Faperj; Ex-Presidente da Comissdo Nacional de Energia Nucle-
ar — CNEN; Ex-Governador brasileiro na Agéncia Internacional de Energia
Atdmica — AIEA; e Professor Emérito do Instituto Militar de Engenharia —
IME; - Dr. Eduardo Leao Sousa — Diretor-Executivo da Uniao da Inddstria
de Cana de Acticar — UNICA.

O Dr. Rex Nazaré Alves iniciou sua exposicao tratando do crescimen-
to populacional, um importante fator de pressao energética. Observando a
populacao global até o presente, destacou seu crescimento exponencial a
partir do século XIX. Para o futuro, disse ele, a tendéncia é de crescimento
ainda mais acelerado, especialmente no continente africano, que ultrapas-
sard China e India até 2035, o que significa que o aumento populacional
serd concentrado na populacao de baixa renda.

Sobre o outro fator, o aumento do consumo per capita, ressaltou que
a India, parte da América Latina e quase toda Africa ainda ndo ultrapas-
saram o patamar mais bdsico de consumo per capita - de 1,5 tonelada
equivalente de petréleo - TEP. O consumo abaixo desse limite, explicou o
convidado, estd correlacionado a maiores niveis de mortalidade infantil e
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de desnutricao. Assim, asseverou, hd ainda uma enorme divida social a ser
solucionada.

Com relagao as fontes energéticas primadrias e para producdo de ele-
tricidade, o Dr. Rex Nazaré Alves mostrou que o suprimento energético glo-
bal ainda é baseado fortemente em energias nao renovdveis, especialmen-
te em carvao, gds natural e petréleo, combustiveis f6sseis causadores do
efeito estufa. As fontes renovdveis, mesmo com o crescente aproveitamen-
to das energias edlicas, geotérmicas, solares, de biomassa e do lixo, ndo
ultrapassam 30% de participacdo na matriz mundial.

Ao analisar a matriz energética mundial frente a brasileira, o paine-
lista mostrou que o Brasil possui grande vantagem comparativa, com 84%
de seu consumo elétrico suprido por hidroeletricidade - limpa e renovéavel.
J& o restante dos paises, os dados apresentados mostram que mais de dois
tercos do consumo de eletricidade tem por fonte combustiveis fésseis.

O palestrante apontou que as projecdes indicam que carvao e gas
continuardo a dominar a matriz energética mundial até, pelo menos, 2035,
principalmente o gds nos paises desenvolvidos. Ao contrdrio do petrdleo,
cujo nuimero de paises produtores serd reduzido significativamente den-
tro de 25 anos, as reservas de carvao mineral continuarao abundantes. Em
razao disso, o Dr. Rex Nazaré Alves enfatizou a necessidade de desenvolvi-
mento tecnolégico para essa fonte.

Apds mostrar as linhas de transporte globais de petréleo e gds natu-
ral e destacar a relevancia delas, o convidado ressaltou que a importancia
do dominio do mar para protecdo dessas rotas aumentard ainda mais nos
proximos anos.

Em seguida, elencou os principais desafios de longo prazo para o se-
tor energético: as mudancas climdticas, a garantia de suprimento energéti-
co, as incertezas econOmicas atuais e a necessidade de implementacao de
tecnologias de baixo carbono.

Como pressupostos para lidar com esses desafios, enumerou as acoes
politicas de governo, o desenvolvimento tecnolégico, a adequagao dos pre-
¢os energéticos, a mudanca de comportamento dos usudrios finais e a eli-
minacdo dos subsidios para os combustiveis fésseis.

Com relagdo ao desenvolvimento de novas tecnologias limpas, o Dr.
Rex Nazaré Alves revelou ter como principio o entendimento de que ne-
nhuma fonte energética pode ser desperdi¢ada, motivo pelo qual disse ser
firmemente favordvel a conducao de pesquisas em todos os campos.

Ao concluir, o expositor lembrou o cardter essencial que tem a ener-
gia para o bem-estar populacional e para o desenvolvimento econémico e
social. Além disso, destacou que é um fator importante para a independén-
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cia de um pais, sendo essencial a busca por autonomia energética, e um
elemento indutor de crises internacionais.

Ao apresentar o setor sucroenergético, o Dr. Eduardo Leao Sousa, o
segundo palestrante, mostrou que se trata de um segmento com 432 plan-
tas e 70.000 fornecedores, responsavel por 1,28 milhdes de postos de tra-
balho, com receita superior a 50 bilhdes de reais. Em 2010, o setor trouxe a
balanca comercial brasileira um superavit de quase 14 bilhdes de ddlares,
tornando-se a segunda principal fonte energética nacional. Desde 1975 até
hoje, o aproveitamento dessa fonte energética resultou na reducao de 600
milhdes de toneladas de carbono - a utilizacdo do alc6ol como fonte de
combustao para os veiculos.

O palestrante disse ainda que o segmento sucroenergético teve dois
grandes momentos de expansio: o Programa Nacional do Alcool (Pr6-Al-
cool) e a adogdo da tecnologia “flex” de motores automotivos. Os motores
bicombustiveis, inclusive, levaram o setor a taxa de crescimento de 10%
ao ano desde o inicio da dltima década até 2008, quando a crise financeira
global causou uma dréstica reducao desse ritmo.

A partir da crise, com a reducdo do crédito, o setor mudou o foco do
investimento em novas unidades para a aquisicao e fusdo das usinas exis-
tentes. Com esse novo processo, houve a entrada de grandes grupos petro-
liferos e multinacionais negociadoras de graos. Segundo o convidado, essa
reconfiguracdo resultou em grupos mais consolidados e mais aptos para
iniciar um novo ciclo de investimentos.

O palestrante disse que o potencial de consumo de etanol deverd do-
brar na préxima década, mas que é preciso enfrentar a perda de competi-
tividade frente a gasolina. Para isso, disse que os produtores atualmente
buscam, junto ao governo, um tratamento tributdrio mais justo ao etanol
e, junto as montadoras, melhorar o consumo dos automéveis para o com-
bustivel.

Em seguida, o Dr. Eduardo Ledo Sousa voltou-se as projecoes globais
para o etanol. Primeiro, citou os trés grandes indutores do interesse inter-
nacional no combustivel: a reducao do efeito estufa, a seguranca energéti-
ca e a diversificacdo de renda para os produtores agricolas. Destacou que
muitos paises ja estudam tornar obrigatéria a mistura de biocombustiveis
na gasolina, tanto por motivos ambientais como para reduzir a dependén-
cia por petréleo importado. Mencionou, inclusive, as boas perspectivas
brasileiras nos mercados americano e europeu para a préxima década.

O expositor advertiu, contudo, que, apesar do cendrio externo favo-
ravel, ha dois riscos a serem enfrentados. O primeiro, as barreiras tarifdrias
dos Estados Unidos e da Unido Européia. O segundo risco, a multiplicagdo
significativa de iniciativas de certificacdo de sustentabilidade, que ameaca
o exportador brasileiro com exigéncias muito variadas e de dificil satisfa-
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¢do. Em sua opinido, os indicadores devem ser equilibrados e adotar crité-
rios convergentes. Além disso, a afericio deve também considerar a sus-
tentabilidade econdmica, a par das sustentabilidades ambientais e sociais.

Com relacao ao mercado interno, o convidado recomendou: aprimo-
rar o planejamento e a previsibilidade do mercado de combustiveis, permi-
tindo antecipar problemas e aumentar a seguranca do abastecimento do-
méstico; aumentar a eficiéncia dos motores bicombustiveis e do processo
produtivo do etanol; revisar a estrutura tributdria, inclusive com o uso da
Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico incidente sobre ope-
racoes com combustiveis, a CIDE-Combustiveis, como instrumento regu-
latério para garantir a competitividade de combustiveis renovdveis frente
aos combustiveis fésseis e incentivar, por regulacao, a expansao do uso da
bioeletricidade.

Por fim, para o mercado externo, disse ser necessdrio eliminar bar-
reiras tarifarias e ndo-tarifarias, que distorcem o comércio internacional;
informar outros paises sobre os beneficios do uso do etanol em relacao as
mudancas climdticas e aumentar as cooperacoes técnica, cientifica e eco-
ndmica entre os paises em desenvolvimento.

O Dr. Mauricio Tolmasquim, antes de passar ao tema da inser¢ao do
Brasil no cendrio energético internacional, elencou dois eixos essenciais a
compreensao da questdo: a seguranca energética e as mudancas climadticas.

Quanto ao primeiro eixo, disse que o pais se encontra em uma situ-
acdo bastante confortdvel. Tem dependéncia externa de energia inferior a
5%, é autossuficiente em petréleo e dispde do etanol como combustivel
renovavel de sucesso comprovado.

Sobre a producdo de petrdleo, lembrou o progresso nacional des-
de o primeiro choque do petréleo na década de 70, até a descoberta do
pré-sal, que vai possibilitar ao Brasil quase triplicar a sua producao didria
até 2020. Esse aumento de producao, aliado ao uso do etanol, permitira
ao pais exportar mais de 3 milhdes de barris de petréleo por dia. O pales-
trante lembrou que o Brasil ocupard posicao estratégica bastante relevante
no ocidente, jd que, ao contrdrio da maioria dos outros exportadores, ndo
apresenta complicagdes geopoliticas, é reconhecido como respeitador de
contratos internacionais e tem um regime democratico estavel.

Quanto as mudancas climdticas, apontou que, apesar de ser o tercei-
ro maior emissor de gases causadores de efeito estufa, isso se deve mais ao
desmatamento, sobretudo na regido amazonica, do que a producao ener-
gética. Consideradas apenas as emissdes do setor energético, sem contar o
desmatamento, o Brasil ocupa a 172 posi¢do, com 15 vezes menos emissao
do que o primeiro colocado, os Estados Unidos. Além disso, consideradas
apenas as emissoes do setor elétrico, ocupa a 492 posicao, emitindo 100
vezes menos do que os Estados Unidos e a China.
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A matriz energética brasileira, portanto, d4 ao pais imensa vantagem
estratégica no setor. Além disso, o palestrante salientou que é possivel o pais
manter a matriz limpa, mesmo com crescimento. O Brasil, afirmou ele, pos-
sui o terceiro maior potencial hidroelétrico do mundo, mas deste s6 apro-
veita um terco. Um complicador, no entanto, € que 60% desse potencial estd
localizado no bioma amazoénico. O convidado disse que ninguém discorda
da importancia fundamental desse bioma, e de que ele deve ser preservado.

No entanto, disse acreditar ser possivel o desenvolvimento do poten-
cial hidroelétrico da regido sem que isso antagonize com a conservagao
ambiental. As hidroelétricas, segundo ele, podem até mesmo ser o vetor de
desenvolvimento sustentdvel da regido, preservando o ambiente e resga-
tando as populacoes locais de condi¢des sociais inadequadas. Além disso,
as usinas existentes e as previstas ocupariam menos do que 0,5% do bioma,
e os projetos atuais e futuros sdo a fio d’dgua, que sacrifica potencial elétri-
co a troco de maior conservacao ambiental.

O Dr. Mauricio Tolmasquim disse, ainda, que o Brasil tem potencial
edlico ja determinado de 143 gigawatts, energia comparavel a 10 vezes o
que, hoje, gera Itaipu, por exemplo, com possibilidade de ser dobrado pelo
uso de torres mais altas.

O palestrante enalteceu os ultimos desdobramentos do setor, no-
ticiando que, em recente leildo, o pais alcancou a menor tarifa edlica do
mundo, atraindo a atencao de vdrios paises. O bom preco, em sua andli-
se, deve-se a forte concorréncia do sistema de leiloes brasileiro. No dltimo
deles, mais de 400 parques edlicos participaram. Além disso, a expansao
dessa fonte no Brasil tem atraido investimento de vdarias industrias inter-
nacionais.

Por fim, o convidado disse acreditar que o Brasil tem grandes chances
de virar uma grande poténcia energética e ambiental neste século. O Brasil,
arrematou, pode vir a conjugar vantagens tinicas no setor: tornar-se im-
portante exportador de petrdleo e, a0 mesmo tempo, ter uma das matrizes
energéticas mais renovdveis e limpas do mundo.
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1.18

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(06/10/11 — 472 reunido)

Abertura do 3° Ciclo das audiéncias ptiblicas
com o Ministro da Defesa

Aodarinicio ao 3° Ciclo da Agenda de debates so-
bre os Rumos da Politica Externa Brasileira, desta feita
com o tema Defesa Nacional, a Comissdo de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional promoveu, na ultima
quinta-feira, dia 29 de setembro, audiéncia publica
com o Exmo. St. Embaixador Celso Amorim, Ministro
de Estado da Defesa, para tratar do “Orcamento de
defesa e a modernizacao das Forcas Armadas brasi-
leiras” e a “Participacao brasileira no Haiti”.

Sobre o orcamento e a modernizacao das Forcas Armadas, o Ministro
considerou que a defesa nacional serd tao mais robusta quanto conte com
o apoio do conjunto da sociedade — o que se reflete no apoio de seus repre-
sentantes eleitos.

No passado, segundo ele, o Brasil se preocupava muito mais com seus
vizinhos do que com a seguranca internacional lato sensu. Hoje, essa reali-
dade mudou inteiramente, ja que o Pais se projeta cada vez mais no plano
externo. Nas palavras do Ministro, “ndo temos qualquer temor em relagao
aos vizinhos — com os quais cooperamos fortemente. Ndo podemos conce-
ber mais nossa defesa como o fizemos naquela época. Ha necessidade de
termos em conta que um pais tdo importante quanto o Brasil ndo pode ser
visto por seus parceiros como um Estado indefeso, incapaz de garantir ele
proprio a sua soberania. Para tanto, faz-se necessdrio construirmos capa-
cidade dissuasdria crivel. Nosso Pais ndo pode delegar a defesa a terceiros”,
disse o Ministro da Defesa.

E continuou tratando da Estratégia Nacional de Defesa, aprovada
pelo Presidente Lula, em 2008. Disse o Ministro, que essa estratégia balizou
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as grandes prioridades em termos de aquisicdo de armamento por parte
das trés forcas em curto, médio e longo prazos.

O documento aponta os setores nuclear, espacial e cibernético como
focos prioritarios de investimento. Por isso, é necessdrio oferecer a indus-
tria nacional condi¢cdes minimas de competitividade — o que serd concreti-
zado pela Presidente Dilma Rousseff, por meio do envio de medida provi-
séria ao Congresso que institui a Lei de Produtos de Defesa.

De acordo com o Ministro Celso Amorim, a Estratégia Nacional de
Defesa estabelece forte vinculo entre o desenvolvimento do Pais e o forta-
lecimento de sua defesa, do qual deriva a definicdo politica de robustecer a
industria de material de emprego militar brasileira.

E muito reduzido o volume de recursos disponivel para moderniza-
¢ao das Forcas Armadas, asseverou o Ministro, uma vez que o pagamento
de saldrios, aposentadorias e pensdes tem girado em torno de 75% do total
do orcamento de defesa nos tltimos 10 anos. A seu turno, o custeio vem se
situando na casa dos 12%, o investimento em apenas 8% e 0s encargos com
dividas em 5% do total.

Colocando em perspectiva comparativa o orcamento de defesa bra-
sileiro, constata-se que o volume total de recursos investidos é baixo como
propor¢do do PIB - vem se mantendo em patamar médio de 1,5% desde a
redemocratizacdo. A média mundial é, de acordo com o Instituto Interna-
cional de Pesquisa sobre a Paz de Estocolmo (SIPRI), de 2,6%.

Considerando os paises dos BRICS, temos uma média, excluindo o
Brasil, de 2,65%; sendo que a Russia investe 4,4%; a India 2,8%; a China
2,2%; e a Africa do Sul, que mais se assemelha com o nosso patamar de
investimento, em 1,3. Isso sem levar em conta o fato de que o tamanho
significativo do produto interno bruto da China e da India faz com que, em
termos reais, 0s seus orcamentos sejam bastante maiores que o brasileiro.
Em 2011, o or¢amento das Forcas Armadas Brasileiras alcancara cerca de
1,38% do PIB. Prevé-se uma ligeira melhora em 2012, ano em que o or¢a-
mento estard situado ao redor de 1,39% do PIB, dos quais R$ 17,7 bilhoes
destinados a custeio, investimento e divida. Ainda assim, ressaltou o Mi-
nistro, muito longe do ideal.

Segundo ele, com o investimento atual ndo somos capazes sequer
de manter em condigdes aceitdveis os niveis de disponibilidade dos meios
operativos que possuimos e de treinar adequadamente o nosso pessoal.
Isso significa, em linguagem clara, que, com esse investimento, ndo temos
condicdes de fazer com quem nossos avides levantem voo, com que nossos
navios possam navegar, com que nossos equipamentos terrestres possam
trafegar. Isso é uma grave deficiéncia que precisamos superar rapidamente.
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Isso aponta, continuou o Ministro, para a inadidvel necessidade de
formularmos um mecanismo diferenciado para o orcamento da defesa,
de modo a garantir a continuidade do fluxo de recursos para os projetos
prioritarios, essenciais para o Pais. Sem isso, nao seremos capazes de con-
ferir sustentabilidade de longo prazo a industria nacional de material de
emprego militar — realidade evidenciada no passado pelos grandes atrasos
registrados nos programas do submarino nuclear e do Veiculo Lancador de
Satélites.

O Ministro registrou, assim, sua expectativa de apoio do Congresso na
recomposicao dos valores solicitados pelo Ministério da Defesa para seus
programas, quando da votacdo do or¢amento de 2012. Disse ainda torcer
para que as condi¢des macroeconomicas permitam que nao haja contin-
genciamentos no proximo ano.

A seguir o Sr. Ministro Celso Amorim destacou os principais projetos
em andamento na sua Pasta, comecando pela Marinha:

PROSUB (Programa de Submarinos) — Essencial para a construcao
dos submersiveis convencionais e nucleares que sejam capazes de negar
o uso do mar a forgas navais hostis, protegendo as riquezas que se encon-
tram em nossas dguas jurisdicionais e sobre a plataforma continental. O
projeto estd em pleno andamento.

Solicitacdao orcamentdria em 2012: 2 bilhoes e 855 milhdes de reais .

Previsao na proposta do Orcamento 2012: 2 bilhdes e 150 milhdes de
reais.

Se cortes se repetirem em anos subseqiientes, o projeto terd seus pra-
z0s postergados, o que nao seria conveniente, particularmente no que se
refere a construcao do submarino nuclear.

PROGRAMA DE OBTENCAO DE MEIOS DE SUPERFICIE (PROSU-
PER) - Pretende dotar a Marinha de meios de superficie (5 fragatas de
6.000 toneladas, 5 navios-patrulha oceanicos de 1.800 toneladas e 1 navio
de apoio logistico), de maneira a substituir os envelhecidos meios navais
disponiveis hoje e aprimorar sua capacidade de combate e de vigilancia
das nossas dguas jurisdicionais. Os navios de que dispomos hoje possuem
entre 35 e 50 anos de fabricacao. O projeto estd estimado em torno de 7 bi-
lhoes de délares, mas ainda ndo foi submetido formalmente ao Ministério
da Defesa, o que deverd ser feito em outubro deste ano.

Solicitacdao orcamentdria em 2012: R$ 506 milhoes.
Previsdo na proposta do Or¢camento de 2012: R$ 65 milhdes.

No que se refere ao Exército, entre os principais projetos, o Ministro
Celso Amorim apresentou os seguintes:

AQUISICAO DO BLINDADO GUARANI - Trata-se de projeto desen-
volvido com a IVECO, cuja fdbrica encontra-se em Minas Gerais (Sete La-
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goas). Prevé-se a aquisicao, em 20 anos, de 2.044 unidades desse blindado,
que contard com elevado nivel de nacionalizacao e cuja patente pertence
ao Exército. Com o envolvimento de centenas de fornecedores locais, per-
mitird a geracdo de empregos, renda e tecnologia no Brasil. Ha reais pos-
sibilidades de exportacao desse blindado para paises da América do Sul e
da Africa.

Solicitado em 2012: R$ 203 milhdes.
Previsto na proposta de Orcamento de 2012: R$ 190 milhoes.

SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS
(SISFRON) - E um complexo sistema de vigilancia e monitoramento de
fronteiras terrestres que abarcard desde o Amapa até o Rio Grande do Sul.
Serd crucial para aumentar a capacidade de gestdo do Estado brasileiro so-
bre a faixa de fronteira — tanto em sua dimensao de defesa, como na de
desenvolvimento. O SISFRON tem implicacoes diretas sobre nossa capaci-
dade de repressao a ilicitos transnacionais. Previsto para ser implementa-
do em 10 anos a um custo estimado de R$ 9 bilhdes. Compord, juntamente
com o SISDABRA (Sistema de Defesa Aero-Espacial Brasileiro) e o SISGAAZ
(Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul) — ainda em fase de concep-
¢ao -, o grande sistema de monitoramento do territério brasileiro.

Solicitado em 2012: 1 bilhao e 736 milhoes de reais.

Previsto na proposta de Or¢camento 2012: R$ 105 milhdes.

CENTRO DE DEFESA CIBERNETICA (CDC) — Em fase inicial de im-
plantagado, o CDC constitui iniciativa extremamente importante para a estru-
turacdo de umarede nacional de protecao cibernética — transversal as Forcas
Armadas e capacitada a proteger outras redes de interesse do Governo.

Solicitado em 2012: R$ 110 milhées.

Previsto na proposta do Or¢camento 2012: R$ 90 milhoes.

PROJETO ASTROS 2.020 - Visa a equipar o Exército com um sistema
de misseis e foguetes de longo alcance (até 300 km) de alta performance.
Servird como potente instrumento de dissuasdo e poderd ser empregado
na defesa da plataforma continental brasileira. O sistema serd projetado e
desenvolvido pela AVIBRAS. Criar4 6.600 empregos diretos, gerard retorno
importante em impostos (estimado em R$ 360 milhdes) e envolverd mais
de 80 empresas fornecedoras e 10 centros de pesquisa nacionais.

Solicitado em 2012: R$ 209 milhoes

O valor solicitado serd atendido da seguinte forma:

R$ 45 milhdes por meio de crédito suplementar aberto em 2011; e

R$ 164 milhdes por meio de crédito especial a ser aberto em 2011,
para ser aplicado em 2012.

Dentre os programas da Aerondutica, o Ministro destacou os seguintes:
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MODERNIZACAO DOS P-3BR - Execucdo de servicos de revitaliza-
¢do e modernizacao de 9 avides de Patrulha Maritima P-3 Orion, da FAB,
de um total de 12 adquiridos no ano de 2.000 do acervo da Marinha dos
Estados Unidos. Os avides serdo dotados de sistemas atualizados. Os ser-
vicos estdo sendo executados pela empresa espanhola EADS CASA, com
transferéncia de tecnologia.

Solicitado em 2012: R$ 309 milhdes
Previsto na proposta de Orcamento 2012: R$ 228 milhdes.

PROJETO HXBR - Projeto pioneiro de aquisi¢do de helicépteros de
médio porte de emprego geral das Forcas Armadas. O projeto é marcado
pela transversalidade, pois permitird o reequipamento das aviagcdes das
trés Forcas e capacitard a Industria Aerondutica Brasileira para o desenvol-
vimento e produc¢do de aeronaves de asas rotativas. Prevé-se a aquisicdo de
50 helicépteros EC 725, conhecido na FAB como H-36, além de simulado-
res de vOo, suporte logistico e transferéncia de tecnologia em diversas dreas
ligadas a producao e manutencao de helicépteros.

Solicitado em 2012: 1 bilhdo e 121 milhdes de reais.
Previsto na proposta do Orcamento 2012: R$ 900 milhdes.
PROJETO FX-2

Iniciado em 1995 e retomado em 2007, o Comando da Aerondutica
decidiu pela aquisicdo de uma plataforma de multiplo emprego que, em
longo prazo, serd a espinha dorsal da aviacao de caca brasileira. Operacio-
nalmente, o Projeto F-X2 visa a substituir os Mirage F-2000, F-5M e A-1M,
com finais de vida titil previstos, respectivamente, para 2013, 2021 e 2023.
Em termos estratégicos, essa aeronave representard a possibilidade de o
Brasil entrar como parceiro em um programa de alta tecnologia, com re-
sultados duradouros para a Industria de Defesa Nacional e com a possibi-
lidade de se produzir futuramente no pais uma aeronave de caca de 52 ge-
racdo. Atualmente, a decisao sobre o Projeto F-X2 aguarda a existéncia de
condicdes macroecondmicas mais favoraveis. Imagina-se que isso possa
acontecer em 2012. Note-se que a vida ttil dos Mirage-2000 que mobiliam
o 1° Grupo de Defesa Aérea sediado em Andpolis — responsdvel pela defesa
de Brasilia — termina em dezembro de 2013.

PROJETO KC-390 - O objetivo do projeto KC-X é o desenvolvimento
e aaquisicao de aeronaves de transporte militar e reabastecimento em vdo
para complementar e eventualmente substituir as aeronaves C/KC-130 da
FAB. Em 2009, o Comando da Aerondutica assinou contrato com a Embraer
para o desenvolvimento e fornecimento de protétipos da aeronave, deno-
minada KC-390. O vbo do primeiro protétipo estd previsto para 2014 e a
conclusdo do desenvolvimento da aeronave para 2016.
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Além da aquisi¢do de 28 aeronaves para a FAB e de mais cerca de 40
para os parceiros internacionais do projeto (Argentina, Chile, Colémbia,
Portugal e Republica Tcheca), projeta-se um mercado enderecavel mun-
dial de 700 aeronaves (77 paises), sendo a fatia de mercado para as futuras
vendas do KC-390 de pelo menos 250 aeronaves.

O Ministro salientou que atrasos no cronograma do KC-390 podem
implicar perdas significativas para a Embraer, em fun¢do da entrada em
operacao de outros concorrentes nesse nicho de mercado.

Solicitado em 2012: 1 bilhao e 370 milhdes de reais.
Previsto na proposta do Orcamento 2012: R$ 544 milhdes.

PROJETO VLS - O VLS-1 é o primeiro veiculo lancador de satélites de-
senvolvido no Brasil. O objetivo do projeto é desenvolver e qualificar um
Veiculo Lancador de Satélites capaz de inserir um satélite de 125 kg em
orbita circular equatorial, a uma altitude minima de 200 km, com incli-
nacao de 25 graus. O projeto possibilitard a capacitacao do pais em alta
tecnologia, autonomia em lancamento de satélites, sinergia com foguetes
de sondagem e permitird a consolidacao de tecnologia indispenséavel a sa-
telitizacdo de engenhos espaciais. O orcamento atual do programa espacial
brasileiro é da ordem de R$150 milhdes ao ano. A Agéncia Espacial Brasi-
leira, informou o Ministro, calcula que o orcamento anual adequado para
dar seguimento acelerado ao programa deveria girar em torno de R$ 800
milhoes a R$1 bilhao.

O Ministro da Defesa citou, ainda, como relevantes, os seguintes Pro-
jetos, para os quais nao hd previsao de recursos na proposta orcamentdria
de 2012:

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA AMAZONIA AZUL (SISGAAZ)
— Sistema de comando, controle e monitoramento de importancia capital
para a vigilancia do nosso litoral, tanto em sua vertente de defesa, quanto
de salvaguarda da vida humana no mar e de prevencao de ilicitos em nossa
costa. Serd integrado ao SISFRON (Exército) e ao SISDABRA (Aerondutica)
conferindo ao Ministério da Defesa capacidade de monitorar em tempo
real as fronteiras maritimas, terrestres e o espaco aéreo brasileiros. Ainda
em fase de desenvolvimento de arquitetura, demandard investimento da
ordem de R$ 800 milhdes.

AQUISICAO DE MEIOS DE ARTILHARIA ANTIAEREA - Projeto ainda
em discussdo no ambito do Ministério da Defesa. E de extrema importan-
cia face ao grave sucateamento dos meios antiaéreos existentes no Brasil.
A artilharia antiaérea constitui elemento imprescindivel para a defesa de
instalacoes sensiveis, como centros de decisdo politica, infraestruturas
criticas (Itaipu, usinas nucleares de Angra dos Reis, linhas de transmissao,
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portos etc.) e instalagGes sensiveis (bases aéreas, navais — incluindo a futu-
ra base de submarinos nucleares — aquartelamentos, entre outros).

Com relacdo a MINUSTAH, a Missao das Nac¢des Unidas para Estabili-
zacdo no Haiti, o Ministro Celso Amorim anunciou que as tropas brasileiras
deverao reduzir gradativamente o seu contingente no Haiti. “Ndo podemos
ficar 14 para sempre, mas também nao podemos sair de forma irresponsa-
vel”, observou. Na avaliacdo do Ministro, a realizacdo da segunda eleicao
presidencial no pais sem qualquer conflito é uma prova de que os haitianos
podem comecar a controlar o préprio pais. “Serd bom para eles”, afirmou.

O Brasil comanda as tropas de paz da ONU no Haiti desde 2006 ao
lado de outros paises. Atualmente, mais de 2.200 soldados brasileiros en-
contram-se naquele pais. Até o inicio de 2012, a ONU espera retirar 1.600
soldados, sendo apenas 250 brasileiros. “Proporcionalmente, a retirada dos
nossos soldados serd mais lenta que a dos demais paises que fazem parte
da forca de paz”, revelou o ministro. O terremoto ocorrido no ano passado
no Haiti gerou atraso na retirada das tropas do paifs, que ainda tem cerca
de 600 mil pessoas desabrigadas, do total de um milhdo que perderam suas
casas durante a tragédia. A tropa brasileira tem ajudado nao apenas na se-
guranga, mas na reconstrucao do pais.

O Ministro aproveitou, ainda, a oportunidade para agradecer a rdpida
atuacao do Congresso Nacional na aprovagdo de autorizagdo para o envio
de navio da Marinha do Brasil que ird servir de Capitanea da Forga-Tarefa
Maritima da UNIFIL - Forca Interina das Nacdes Unidas no Libano — em
que, reforcando o crescimento do prestigio do Brasil, pela primeira vez a
embarcacdo de comando e o comandante de uma forca integrada por pai-
ses do 1° mundo sdo brasileiros.

Concluindo, disse o Ministro que a melhoria do padrao orcamentério
do Ministério da Defesa é uma necessidade premente, por se tratar de fator
chave para a implanta¢do dos projetos contemplados na Estratégia Nacio-
nal de Defesa. Tendo em conta a relacdo entre defesa e desenvolvimento
nacional, ressaltada pela eleicdao do setor como uma das dreas prioritarias
da nova politica industrial do Governo, ficam claros os beneficios sociais
gerados pelo investimento em defesa.

A isso agrega-se o papel de destaque que o Brasil ocupa no plano in-
ternacional, o que ndo permite que continuemos a ter Forcas Armadas pre-
cariamente equipadas para o cumprimento de suas tarefas constitucionais.
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1.19

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(06/10/11 — 474 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 3° Ciclo - 1° Painel

“O papel das For¢as Armadas — Missdo constitucional
e atividades operacionais; Fung¢do social: servigo
militar obrigatorio ou voluntdrio”

A Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Na-
cional deu continuidade, no ultimo dia 3, ao 3° ciclo
de audiéncias publicas sobre os “Rumos da Politica
Externa’, com enfoque na Defesa Nacional. Para este
segundo painel sobre o tema, foram convidados es-
pecialistas para debater “O PAPEL DAS FORCAS AR-
MADAS: MISSAO CONSTITUCIONAL E ATIVIDADES
OPERACIONAIS; FUNCAO SOCIAL: SERVICO MILI-
TAR OBRIGATORIO OU VOLUNTARIO”.

A audiéncia contou com os seguintes convidados:

GENERAL LUIZ EDUARDO ROCHA PAIVA, membro da Academia de
Histéria Militar Terrestre do Brasil;

DR. JOANISVAL BRITO GONCALVES, Consultor do Senado Federal;
DR. JOAO QUARTIM DE MORAES, Professor Titular da UNICAMP

O General Rocha Paiva iniciou sua apresentacdo com uma frase do
Chanceler Bardo do Rio Branco, para quem “ndo se pode ser pacifico sem ser
forte”. Ao recordar que as Forcas Armadas, segundo a Constitui¢do, desti-
nam-se “a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais [...] e da
lei e da ordem”, o General afirmou que “as Forcas Armadas do Brasil estdo
preparadas para a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem,
mas estdo em situagdo de indigéncia militar para a defesa da Pdtria”.

Além do previsto na Constituicdo, ressaltou o General que a organi-
zacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas estao definidos por leis
complementares, como as que tratam de sua atua¢ao no desenvolvimento
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nacional; na defesa civil; contra delitos transnacionais na faixa de fronteira
(especificamente caracterizada como atividade de seguranca publica); e de
sua participacdo em missdes de paz e humanitdrias, em apoio a politica
exterior, entre outras atividades.

Quanto ao decreto que dispde sobre a Politica de Defesa Nacional, o
General Rocha Paiva destacou a orientacao estratégica de valorizacdo da
acao diplomadtica, como instrumento primeiro da solucdo de conflitos, e
da capacidade militar apta a gerar efeito dissuasoério, tendo enfatizado a
clara relacdo existente entre diplomacia e defesa. Em sua opinido, “politica
exterior é diplomacia e defesa’.

De acordo com a estratégia nacional de defesa, compete aos Minis-
térios da Defesa e das Relacoes Exteriores promover a manutencao da es-
tabilidade regional, mediante a cooperacao nas areas de fronteira. O do-
cumento também estabelece que “os Ministérios da Defesa, das Relacoes
Exteriores e as Forcas Armadas contribuirdo para fortalecer, expandir e
consolidar a integracdo regional”.

Ao comentar observa¢do manifestada em palestra por estrategista in-
diano, segundo a qual “a diplomacia brasileira tem maior envergadura e é
muito mais arrojada do que podem apoiar as For¢cas Armadas brasileiras”, o
General Rocha Paiva afirmou que ‘“a lideranga militar foi alijada do niicleo
decisorio do Estado”.

Ao discorrer sobre o atual jogo global de poder, em que poténcias dis-
putam espaco com o objetivo de assegurar recursos em qualquer parte do
mundo, projetando seu poder econémico, politico e militar, o General afir-
mou que a nova fronteira de disputa dos conflitos internacionais é a Africa
e a América do Sul. O General citou projecdo segundo a qual as dreas de
friccao j4 estdo a caminho dessa nova fronteira, aproximando-se do nosso
entorno estratégico, que é a costa ocidental africana, o Atlantico Sul e a
América do Sul, disputando posicdes com o Brasil naqueles paises que nés
pretendiamos fossem nossos aliados incondicionais.

Ele questionou se o Mercosul e a Unasul terdo o sucesso imaginado
pelo Brasil - o de um férum unido em torno da lideranca brasileira, para
que ele possa se projetar internacionalmente com seguranc¢a no seu entor-
no estratégico. Aventou a hip6tese de que nossos vizinhos podem aliar-se
a rivais mais poderosos, com muito mais a oferecer, no campo militar, do
que a cooperacdo brasileira na drea do ensino militar. e como ficaria nossa
liberdade de acdo em conflitos extra regionais se tivermos problemas na
regido. Para termos liberdade de acdo, s6 hd uma opcao: o Brasil tem que
ser uma poténcia militar.

Mencionou os possiveis rivais do Brasil, que cobicam nossos recursos
e tém poder para explorar nossas vulnerabilidades, uma vez que o Brasil
ndo tem poder de dissuasao militar pra lhes fazer face. Podem fazer alian-
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¢as, semelhante a ocorrida com a China, no século 19 e usar organismos
internacionais para nos pressionar, ndo sé no campo militar. Sao ameacas
potenciais a Russia, Europa, Japao, China, India e América do Norte.

Entre os interesses brasileiros a defender, citou as dreas geoestratégi-
cas da Amazonia, lembrando que dela depende a integracdo da América do
Sul e sobre a qual necessitamos ter soberania plena; o Atlantico Sul, drea de
projecdo rica em petréleo e gds; os minerais estratégicos, os aquiferos e a
biodiversidade em todo o territério nacional. E entre as dreas que necessi-
tam de mais atencdo no campo militar, o General destacou Roraima, a Foz
do Amazonas, o Nordeste e a defesa da infraestrutura nas dreas das bacias
petroliferas do litoral centro-sul.

Avaliando possiveis ameacas aos interesses brasileiros, afirmou o Ge-
neral que “nem a longo prazo o Brasil terd poder militar para dissuadir uma
superpoténcia, isolado ou coligado’, para reiterar que, atualmente, ‘as For-
cas Armadas ndo tém condicoes de cumprir com sua missdo de defesa da Pd-
tria”. Essas ameacas podem, na sua opiniao, ser reduzidas se o Brasil - uma
das 5 maiores poténcias econdmicas do mundo dentro de pouco tempo -
num prazo de 20 a 30 anos, tiver um Exército com 12 brigadas prontas para
expulsar, antecipar e revidar, além de 5 forcas de emprego local nas dreas
mais ameacadas, a nossa forga terrestre seria uma das cinco maiores do
mundo. Juntando-se a isso um poder aéreo e naval num nivel aproximado
ao da Franca e Gra-Bretanha, teremos um excelente poder de dissuasao.

Concluindo, manifestou-se a favor do servico militar obrigatdrio, ale-
gando que, apesar de o alistamento ser universal, o universo recrutado é
limitado, pois o Exército alista 1,7 milhdo, dos quais apenas 50 a 60 mil
incorporam. Além disso, acredita que o Exército brasileiro é um espaco de
integracao das classes, e uma escola de civismo, valores e patriotismo. Sem
o servigo militar obrigatorio, hd o risco de as For¢as Armadas se transforma-
rem numa classe fechada, pouco representativa, um grupo de interesses com
tendéncia ao mercenarismo — concluiu.

Por sua vez, o Dr. JOAO QUARTIM DE MORAES destacou a importan-
cia da conexao entre politica externa e defesa nacional, temas que, na sua
opinido, nao podem ser discutidos separadamente, sob pena de enfraque-
cer o debate. Ele referiu-se a globalizacdo como palavra-chave de nossa
época que excluiu a “quase plena” liberalizacao da circulacdo de capitais,
bens e trocas. O fato € que, segundo ele, nao se confirmou a esperanca sus-
citada, como se imaginava na década de 90, apés a derrocada da Unido
Soviética, de caminharmos na dire¢do de um sé planeta. Ap6s quase meio
século de bipolaridade, a esperanca era a de que caminhdvamos para um
mundo sem fronteiras, sem guerras, em que a eficiéncia econdémica seria o
padrao do mundo.
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Ocorre que a Otan, apds dissolvido o Pacto de Varsévia, ndo s6 perma-
neceu como ampliou e mostrou uma agressividade que até entdo ndo tinha
mostrado, comprovando que sua prudéncia anterior era fruto da existéncia
do Pacto de Varsévia. H4 uma sequéncia quase ininterrupta de agressoes
abertas, assumidas. Poucos previram possivel, como exemplificou com o
caso da ex-Iugosldvia, a dissolucao de um pais. O especialista diz-se pre-
ocupado com o que considera “uma empresa de recolonizacdo planetdria
pela coligagdo da Otan’.

Na sua opinido, seria uma ingenuidade imaginar que as riquezas do
Brasil ndo suscitem cobica. Quanto as chamadas novas ameacas, afirmou
o Professor Quartim de Morais que nao deixa de preocupar o fato de, em
nome da protecdo de etnias indigenas, possam as poténcias, “capazes de
todos os extremos de hipocrisias, como o bombardeio humanitério”, criar
um Estado independente em nome de uma etnia. Isso porque, ressaltou, o
dltimo argumento € a forga. Essas preocupacdes nao devem ser exagera-
das, mas nos levam a questao sobre “que tipo de for¢cas armadas precisamos
para podermos nos afirmar, num pais que tem uma politica externa inde-
pendente”?

Para ele, os tltimos 20 anos de agressdes mostraram um dominio
completo do ar, por isso, na sua opinido, sem uma defesa aérea séria e cre-
divel nao estaremos livres de uma chantagem ou ameaca de uma poténcia
que cobice nossas riquezas. Na sua andlise, é preciso, de fato, desenvolver a
nossa capacidade de defesa militar de maneira a desencorajar expectativas
de apoderar-se daquilo que nds temos. Ou entao renunciamos a politica
externa independente e a essa projecao da importancia econémica do Bra-
sil na cena internacional. Ele vé com preocupacao a insercao de critérios
como direitos humanos como justificacao da politica externa. Concluindo,
alegou que nossa politica externa tem de responder aos interesses de nosso
desenvolvimento econdmico e daqueles que compartilham da vontade de
criar uma nova geografia econémica do planeta. Temos que mostrar aos
que cobicam nossas riquezas, a nos respeitar.

Por fim, o Dr. JOANISVAL GONCALVES lamentou que, no Brasil, ndo
se discute a importancia da defesa nacional. H4 um desinteresse em se dis-
cutir o tema, por uma dificuldade em se distinguir entre defesa e seguran-
ca. Nao se percebe em nossa sociedade, a seu ver, as ameacas ao pais. Ha
auséncia de cultura de planejamento, de seguranca e de inteligéncia no
Brasil.

O Brasil tem dificuldades, na sua opinido, em planejar grandes even-
tos. Citou o especialista a Conferéncia Rio +20, que reunird cerca de 150
Chefes de Estado no Brasil, no préximo ano; em 2013, a Copa das Confede-
racoes; a visita do Papa Bento XVI, na Conferéncia da Juventude; em 2014,
a Copa do Mundo, que trard milhares de pessoas ao pais, assim como a
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Olimpiadas em 2016 e os Jogos Para-Olimpicos. Receberemos delegacdes
que sao alvo de terrorismo.

Ap6s um relato histérico das Forcas Armadas no Brasil, que atuaram
como um “poder moderador”, citou o Professor intervencoes militares na
drea politica e a volta aos quartéis. Hoje, ressaltou, as Forcas Armadas, de
maneira muito efetiva, atuam dentro do Estado democratico, sob o con-
trole civil, cumprindo com sua missdo constitucional. Sua missdo consti-
tucional reza que elas sdo instituicdes nacionais permanentes. E as Forcas
Armadas, destacou, ndo tém a seguranca nacional como competéncia, sua
missdo é completamente distinta da atuac¢ado policial e elas ndo estdo pre-
paradas para combater a criminalidade. Concluiu o Professor pela neces-
sidade de se investir no setor de inteligéncia e em reformas na legislagcdo
penal, processial e de execucao penal no Brasil.
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1.20

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(24/10/11 - 514 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 3° Ciclo - 2° Painel

“Estratégia Nacional de Defesa — Reaparelhamento
das For¢as Armadas; Industria Bélica: aquisi¢do
de armas e transferéncia de tecnologia”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional deu sequéncia, no tiltimo dia 17, ao 3° ciclo de
audiéncias ptiblicas sobre os “Rumos da Politica Exter-
na’, com enfoque na Defesa Nacional. Nesse segundo
painel da série, o tema foi “ESTRATEGIA NACIONAL
DE DEFESA — REAPARELHAMENTO DAS FORCAS
ARMADAS E INDUSTRIA BELICA: AQUISICAO DE
ARMAS E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA’.

Para debater o tema, foram convidados os seguintes especialistas:
GENERAL ADERICO MATTIOLI, Diretor do Departamento de Produtos
de Defesa do Ministério da Defesa; SR. CLAUDIO MOREIRA, Consultor
da Associacdo Brasileira das Industrias de Material de Defesa e Seguran-
¢a (ABIMDE); PROFESSOR GUNTHER RUDZIT, Coordenador do Curso de
Relacoes Internacionais da Fundacao Armando Alvares Penteado (FAAP);
e, PROFESSOR DARC ANTONIO DA LUZ COSTA, Presidente da Federagao
de Camaras de Comércio e Industria da América do Sul (FEDERASUR) e
ex-Vice-Presidente do BNDES.

O General Mattioli considera um “marco histérico” a implantacdo da
Estratégia Nacional de Defesa e a consequente criagdo da Secretaria de Pro-
dutos de Defesa, o 6rgao responsavel pelo planejamento da politica de com-
pras de produtos de defesa. A Estratégia, ressaltou, estabeleceu um planeja-
mento centralizado para a politica de compras, por intermédio da Secretaria,
e uma operacionalizacao descentralizada, a cargo das trés Forcas. Afirmou o
palestrante que a diretriz de garantir, nas decisdes de compra, a primazia e
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o desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas nacionais em produtos de
defesa tem sido seguida “a ferro e fogo” pela Secretaria.

Afirmou o general que a defesa estd passando por uma mudanca con-
ceitual, da era industrial para a era do conhecimento. Estarifamos pecando
—disse ele - se perseguissemos apenas a modernizacao de nossos produtos
e isso ndo é o que queremos, mas sim uma transformacdo, chegar rapido
a era do conhecimento, ganhar novas capacidades, e € nisso que as trés
Forcas estdo se esforcando, com planejamento sob o guarda-chuva do Mi-
nistério da Defesa.

O General destacou as demandas que se apresentam as trés Forcas —a
Amazonia Verde, a Amazonia Amarela, das infraestruturas do sul ao nor-
deste e a Amazodnia Azul, do litoral e da bacia petrolifera.

Quanto as nossas fronteiras, o General afirmou que, atualmente,
“ndo as vemos como riscos, mas como fatores de integracdo e cooperacao.
Quando colocarmos estes planos em acao, pretendemos fazer uma interfa-
ce com as forcas dos paises vizinhos, por meio de programas intercambia-
veis, para que nossos irmdos possam se valer dos beneficios desses progra-
mas para fazer face aos crimes de fronteira”. Destacou, ainda, o interesse
do pais na Unasul, ressaltando que as fronteiras sdo fator de oportunidade
e integracao.

Os produtos de defesa, comentou o General, tém alto valor agregado.
Ainda que nao se destinem a exportacao, sua fabricacao, no Brasil, evitaria
as importacoes. Afirmou que a base industrial de defesa é uma alternati-
va real e imediata para ajudar o pafs a alterar o quadro de exportador de
commodities e importador de média e alta tecnologia. A base industrial
de defesa pode, na sua opiniao, contribuir muito para o desenvolvimento
nacional.

Concluindo, lembrou a intencao de se regulamentar a Comissao Mis-
ta da Industria de Defesa (no Ministério da Defesa e nas Forcas Armadas),
com interlocucdo e o apoio do Férum da Industria de Defesa, formado
por federacdes das industrias, associagdes e empresas e 0s 0rgaos gover-
namentais que formam o Comité Técnico da Industria de Defesa. Defesa,
segundo afirmou, “nao é assunto militar, mas da sociedade como um todo,
e envolve todos os ministérios”.

O Professor GUNTHER RUDZI iniciou sua exposicdo com a defini¢do
de Antonio Houaiss para Seguranca Nacional, que €é a “garantia das insti-
tuicdes permanentes, destinada a assegurar a integridade e a soberania do
Estado e a garantia das demais institui¢des civis do pais, em respeito as leis
e a ordem interna. Na sua opinido, esse conceito € fundamental porque,
no Brasil, confunde-se o significado de seguranca e o de defesa. Ele atribui
a origem dessa “confusao” a Constituicao de 1988, que retirou o capitulo
Seguranca Nacional para introduzir, em substituicdo, o de Defesa Nacional
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- 0 que, no seu entender, é compreensivel, em virtude do ocorrido durante
os governos militares.

Seguranca, como explicou o professor, é o TODO de um pais, que
pode ser ameacgado ou ter vulnerabilidades diversas, capazes de levar a
uma ameaga, como um “apagao” - o que caracteriza uma ameaca a segu-
ranca nacional, embora o uso dessa expressdo ainda seja evitado no pais. A
politica de seguranc¢a nacional de um governo, segundo ele, tem que deixar
claro quais sdo seus objetivos e as ameacas e vulnerabilidades que percebe,
tanto interna quanto externamente. A falta de energia é um problema de
politica energética e ndo pressupde a utilizacdo do Ministério da Defesa
para corrigi-lo, assim como uma eventual falta de alimentos é uma questao
de politica agricola e a especulacao contra o real, ocorrida em 1998-99, foi
um problema de politica econdémica, para cuja solugdo ndo se acionou o
Ministério da Defesa.

Esse conjunto, prosseguiu o especialista, € a politica de seguranca na-
cional do governo, que define o escopo de atuacdo setorial, incluindo-se
a politica de defesa nacional, que deve ser o instrumento militar de um
governo.

Recordou o professor que, apesar de o Brasil, teoricamente, ter “elimi-
nado” a referida expressdo, ainda encontra-se em vigor a Lei de Seguran-
¢a Nacional, de dezembro de 1983, tipificando os crimes e caracterizando
uma confusao de conceituacdo. Ao comentar o Plano de Defesa Nacional,
segundo o qual “defesa nacional é o conjunto de medidas e acdes do Es-
tado, com énfase na expressao militar, para a defesa do territério, da so-
berania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas”, o professor afirmou que nessa visao,
defesa vai além do setor militar, trazendo um problema de conceituacao,
uma versao da légica de Carl von Clausewitz, segundo a qual “a guerra é a
continuacao da politica por outro meios”. Colocar o pais a servico da defesa
significa que estamos empregando todos os setores da sociedade a servico
da defesa, ou seja, do ministério militar - o que caracteriza uma volta a
pratica adotada pela Alemanha antes da I Guerra Mundial, quando o pafs
girava em torno da guerra.

Segundo o Professor, essa visdo, trazida pelos militares que estagiaram
na Alemanha naquela época, ainda perdura no Brasil e o Plano Nacional de
Defesa traz uma confusdo, ao colocar a estratégia nacional de defesa insepa-
rével da estratégia nacional do desenvolvimento. Na realidade, ele enfatizou
que um apoia o outro, pois sem a base industrial, o Brasil ndo consegue asse-
gurar a sua defesa, mas a seguranca vai muito além da defesa.

A Estratégia, ao incluir problemas propriamente militares, segundo o
especialista, parte do pressuposto de que defesa vai além da drea militar.
Portanto, a Estratégia de Defesa Nacional teria por objetivo organizar toda
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a sociedade brasileira. Para além disso, ele mencionou as complica¢des do
ponto de vista militar, como o de estabelecer um efetivo C3I para as Forcas
Armadas (comando, controle, comunicacao e informacao), construindo
essa estrutura militar moderna de forma integrada, com apenas um satéli-
te, como prevé a Estratégia. Para ele, seria necessdrio que o Estado-Maior
Conjunto tivesse a capacidade — que hoje nao tem, dentro da estrutura do
Ministério da Defesa — de fazer um projeto de Forca tnico, caso contrério,
as trés Forcas continuario a fazer seu planejamento separadamente.

Quanto ao estimulo a integracdo da América do Sul, fomentando a
cooperacao militar, o Professor também vé trés questoes a serem resolvidas
se quisermos aprofundar este processo: a integracdo das industrias, quan-
do hé cadeias produtivas com légicas tecnolégicas distintas; a integracao
com conceitos de negécios sustentados por mecanismos econdmicos di-
ferentes; e a integracdo num cendrio em que cada Estado tem projetos de
Forcas com requisitos distintos.

Recordou o Professor que a Estratégia de Defesa identifica, na sua im-
plementacdo, “bloqueios tecnolégicos impostos por paises desenvolvidos,
retardando os projetos estratégicos de concepcao brasileira”, para afirmar
que “ninguém investe bilhdes para repassar tecnologia e criar concorrén-
cia”. Ele enfatizou que nem os Estados Unidos, com orcamento de 711 bi-
lhdes de ddlares, desenvolvem toda a tecnologia utilizada por suas Forcas
Armadas, optando pela integracao de cadeias produtivas com légicas tec-
nolégicas semelhantes; conceitos de negécios sustentados por mecanis-
mos econdmicos semelhantes e tecnologias que atendem projetos de for¢ca
e requisitos de aprestamento muito préximos. Isso é conseguido junto a
empresas de paises aliados, que operam conjuntamente.

Acrescentou o especialista que, para a transferéncia de tecnologia, é
necessdrio ter capacidade para absorvé-la, d&rea em que a educacao € fun-
damental para todos os setores. Como exemplo, mencionou o caso da em-
presa Foxcom, que deverd produzir fablets no Brasil mas estd com dificul-
dade em encontrar parceiros, por ndo haver aqui engenheiros o suficiente
para o desenvolvimento do produto, indagando como nao seria para a in-
dustria de defesa. A aquisicao e a venda de equipamentos de defesa nao
sd0, a seu ver, uma transacido normal ou o mesmo que importar um carro
— 0 equipamento militar tem profundas implica¢6es politicas e diploma-
ticas, enquanto que os Estados — tanto vendedores quanto compradores
— ficam vinculados durante o tempo de vida ttil do material, ou cerca de
25 anos, no minimo, no caso de um caca. Daf a necessidade de se levar em
consideracgdo as implicacodes diplomdticas, uma vez que o pais ficard ligado
a outro durante todo esse periodo — concluiu o Professor Rudzit.

Por sua vez, o Dr. CLAUDIO MOREIRA informou que a Associacdo
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca — ABIMDE, foi
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criada em 1985, tendo incorporado a drea de seguranca, em 2006, e a de
seguranca publica, mais tarde. A entidade hoje tem quase 150 empresas
associadas, responsdveis por 25 mil empregos diretos e 100 mil indiretos,
representando 2,7 bilhdes de délares em vendas. Sdo empresas de alta es-
pecializacdo tecnoldgica, das quais 35 exportam — 20 delas, regularmente,
somando exportacdes no valor del bilhdo de délares.

A Associacdo abriga empresas que produzem desde avides, subma-
rinos, carros de combate, armas e radares até capacetes e coturnos. Entre
as caracterfsticas da industria de defesa, o consultor ressaltou a necessida-
de de capital, daif a importancia do apoio do Estado, e o foco de atuacao,
que tem de ser dirigido ao mercado governamental, ao civil e a exportacao.
A base industrial de defesa é o conjunto das empresas, instituicdes civis
e militares do pais, que participam das etapas de pesquisa, projetos, de-
senvolvimento e manutencao de produtos de defesa, com o concurso de
universidades, institutos militares de ensino, centros de pesquisa e desen-
volvimento, empresas de infraestrutura e inddtstrias de base e empresas de
defesa, incluindo industrias e servicos.

O consultor descreveu o ambiente estratégico sul-americano como
uma drea que goza de certa condi¢dao de harmonia, apesar de registrar de-
savencas episodicas, mas onde existe um esforco de cooperacgdo. A regiao
engloba 12 paises com raizes histéricas comuns, baixa densidade demo-
gréfica, solucdo pacifica das disputas, bolsdes de inseguranca urbana, assi-
metrias regionais e sociais, abundéncia de recursos naturais, alto potencial
agroindustrial e distantes dos centros de poder. No cendrio internacio-
nal, ele descreveu a nossa perspectiva de defesa no mundo, classificando
a América do Norte e Europa como regides dindmicas, a América do Sul
como complexa e a Africa do Leste, Oriente Médio e Asia como incertas.

A Associacao destaca a importancia da relacao entre a estratégia na-
cional de defesa e a do desenvolvimento, que busca a autonomia, embo-
ra nao absoluta. E mencionou a assinatura da Medida Proviséria 544, no
ultimo més de setembro, que estabelece normas especiais para as com-
pras, contratacao e desenvolvimento de produtos de sistemas de defesa,
e dispoe sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa, criando a
figura do produto estratégico de defesa, o conceito de Empresa Estratégica
de Defesa e um regime tributdrio especial de incentivos as empresas clas-
sificadas como tal.

O dltimo debatedor foi o PROFESSOR DARC ANTONIO DA LUZ COS-
TA, que ressaltou a diferenca entre seguranca — um estado — e defesa, que
é um ato. Daif seu entendimento de que as questdes relativas a seguranca
devem sempre preceder ao estabelecimento de uma politica de defesa. A
ordem deve ser seguranca e defesa e ndo, defesa e seguranca. Em primeiro
lugar, entende o Professor que € preciso estabelecer as bases sobre as quais
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se possa assentar a seguran¢a de uma Nacao e a de seus cidadaos e depois
pensar em como se defender, caso essas bases sejam ameacadas de rom-
pimento.

Desse modo — prosseguiu — devemos entender que a preocupacao
no trato do tema nao pode ser exclusivamente militar, mas que se devem
contemplar também digressdes no campo politico, econdmico, técnico-
-cientifico, cultural, psicolégico e social. Uma concepcdo de seguranca
para o Brasil, obrigatoriamente, deve fazer parte de um projeto para a sua
inser¢dao no mundo, e este, por sua vez, uma componente relevante de um
projeto nacional. Antes de tudo, este conjunto estd intrinsecamente inseri-
do nas questdes de natureza estratégica e nao sao, portanto, temas capazes
de ter uma apresentacao livre de metodologia. A metodologia cldssica para
a solucdo dessas questdes, acrescentou o Professor, é a de submeté-la ao
triangulo indissocidvel, que une a politica, a estratégia e o poder.

Lembrou o Professor, que vivemos num mundo em transicao e que
é preciso entender que estamos, todos nds, alterando a ordem vigente.
Como exemplo, afirmou que o Brasil esta se transformando num pais rico,
mesmo que as pessoas ainda ndo tenham consciéncia disso, e que riqueza
e poder andam juntos. Para ele, é importante entender que uma concepc¢ao
de seguranca do Brasil tem que observar essa questao do tridangulo indisso-
luvel: a politica deve responder o que devemos fazer; a estratégia responde
como fazer; e o poder responde, de que meios dispomos para fazer.

Sobre o tema da defesa, avaliou o professor que, diferentemente do
que se tenta propalar, alta tecnologia de armamentos s6 traz vitdria em si-
tuacoes muito especiais, como a da Guerra do Golfo. Mesmo assim, tem 0s
seus limites, como se constata no Iraque e no Afeganistdo de hoje, afirmou.
Armas de alta tecnologia ndo transferem muita ajuda em dreas como o Vie-
tna ou a Somadlia, onde a diplomacia resultante de uma lideranca, na sua
opinido, teria sido algo muito mais efetivo. Ao olharmos a histéria — pros-
seguiu o professor — pode-se afirmar que o armamento sempre foi menos
decisivo na guerra que o moral das tropas. Isso sempre serd verdade, por-
que — nas suas palavras — o moral das tropas estd cada vez mais associado
a opinido publica. E a conquista desse espaco — lembrou - se faz pela per-
manente identificacdo do interesse ptiiblico com o interesse nacional, algo
que exige uma postura ativa por parte do beligerante.

Para o Professor, em clima de guerra, é o interesse nacional que es-
tabelece o interesse publico, e ndo o contrdrio. Em segundo lugar, ele en-
tende que , ao longo da histéria; o desenvolvimento da tecnologia de ar-
mamentos vinha sendo vagaroso, mas hoje, novas familias de armamentos
aparecem a cada década. Entretanto, [0s paises] retardatdrios chegam aos
mesmos resultados, gastando mil vezes menos — afirmou.
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De acordo com sua andlise, hoje, as For¢as Armadas podem ser de
duas naturezas: aquelas intensivas em pessoal, mais adequadas aos paises
pobres; e aquelas intensivas em material, caras e mais adequadas aos pa-
ises ricos. Assim como as for¢as armadas de indole ofensiva custam bem
mais caro que as de indole defensiva.

Concluindo, afirmou o Professor que os gastos com defesa devem
estar diretamente relacionados com o valor das riquezas a serem preser-
vadas, e que o Brasil figura, hoje, como detentor de riquezas - construidas
ou naturais — que o colocam entre os cinco paises mais ricos do planeta.
A média de gastos anuais desses paises é de cerca de 3,5% de seu produto
interno bruto, enquanto que o Brasil gasta bem menos que a metade disso:
1,6%. Na sua opinido, devemos, no Brasil, dar bastante énfase ao estudo da
guerra eletronica e formas de ataque e defesa no campo da informdtica.
Ele vé o Brasil como um pais com um grande futuro e que a integracdo da
América do Sul € inevitdvel. Ele acredita que os paises emergentes tém de
assumir sua posicao no mundo, entre eles, naturalmente, o Brasil.
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1.21

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(21/11/11 — 564 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 3° Ciclo - 3° Painel

“Vigildancia de Fronteiras — Organizacao, distribui¢do
espacial na Amazonia e no sul do pais”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional deu continuidade, no ultimo dia 24 de outubro,
a série de audiéncias puiblicas para debater os “Rumos
da Politica Externa 2011-2012", cujo 3° Ciclo enfoca a
Defesa Nacional, com o 3° Painel deste Ciclo, que de-
bateu a “Vigilancia de Fronteiras: organizacao e dis-
tribuicao espacial na Amazonia e no sul do pais”.

Foram convidadas as seguintes autoridades e especialistas no tema:
GENERAL DE EXERCITO EDUARDO DIAS DA COSTA VILLAS BOAS, CO-
MANDANTE MILITAR DA AMAZONIA; PROFESSOR RICARDO VELEZ RO-
DRIGUES, DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA; JORNALISTA
MARCELO RECH, EDITOR DO SITE INFOREL; e, o MINISTRO CLEMENTE
DE LIMA BAENA SOARES, CHEFE DO DEPARTAMENTO DA AMERICA DO
SUL II, DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES.

Ao iniciar sua exposicdo, o GENERAL VILLAS BOAS afirmou que,
apesar de a questdo fronteirica ser uma das preocupacdes do governo —
demonstrada por uma série de programas idealizados e em implantacao —
poderemos caminhar numa direcdo bastante complexa, semelhante a que
vem ocorrendo no México, se ndo anteciparmos uma série de providéncias
em algumas dreas da nossa fronteira. Ele alertou que o Brasil, em vias de
se tornar a quinta economia do mundo, é um ator global que tenta desen-
volver capacidades em todos os campos de projecdo de poder, mas ainda
possui metade do seu territério ndo ocupado e ndo integrado a dinamica
do desenvolvimento nacional.
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Segundo informou o general, essa € a situacdo em que se encontra
nossa faixa de fronteira, com uma extensao de 16 mil km, e na qual vivem
10 milhdes de pessoas. Se considerarmos a largura dessa faixa, que é de
150 km, temos 2 milhdes e meio de km?, o que equivale a 27% do territério
nacional, que, por sua vez, equivale a terceira maior drea entre os paises da
América do Sul, logo apds Brasil e Argentina. Lembrou o palestrante que
apenas Russia e China possuem fronteiras mais extensas e com mais paises
que o Brasil.

Outro aspecto importante a ser considerado, enfatizou o General, é
a existéncia de grande quantidade de unidades de conservacao e de terras
indigenas ao longo da nossa faixa de fronteira. Isso gera o que classificou
de terrenos “amortizados” ou “congelados”. Poucas dreas, na Amazonia,
ndo estdo tomadas por esse tipo de terreno.

No caso das terras indigenas, por exemplo, elas sdo contiguas com
aquelas ocupadas pela mesma etnia, em territérios vizinhos. Também o
preocupa a grande permeabilidade existente em certas dreas — como entre
o sul do Mato Grosso e o Paraguai, proporcionada tanto pela linha seca
quanto pela grande quantidade de rodovias — e, na Amazodnia, os cerca de
mil rios que penetram no territério brasileiro, cada um representando uma
via de navegacdo por onde passam todo tipo de comércio e pessoas, legal e
ilegalmente — 0 que torna gigantesca a tarefa de vigilancia.

Isso dd4 margem aos intimeros ilicitos transfronteiricos, como o trafi-
co de drogas, armas e municdes, roubo de cargas, crimes ambientais, refi-
gio de criminosos, contrabando, exploracdo sexual infanto-juvenil, trafico
de pessoas e de veiculos roubados, roubo de gado, pistolagem, evasao de
divisas, turismo sexual e assim por diante. O general revelou a preocupa-
¢do de que a plantacao de coca, na triplice fronteira Peru-Brasil-Colémbia,
estd se aproximando do nosso pais, e hd indicios de que a atividade conta,
do lado peruano, com a participacdo dos indios Ticunas (h4 livre transito
desta populagdo, nos dois lados da fronteira). Ele informou que a Policia
Federal apreendeu, recentemente, diversas armas e muni¢ées em posse
dos Ticunas brasileiros (ha cerca de 40 mil deles no Brasil), e ainda que tan-
to os policiais colombianos quanto a Policia Federal tém detectado indi-
cios da presenca de cartéis mexicanos na regido, com um modus operandi
muito mais violento, provocando o aumento da violéncia no lado peruano
da fronteira.

Outro problema mencionado pelo palestrante refere-se aos crimes
ambientais: madeireiros peruanos tém invadido o nosso territdrio, na drea
dos indios Ashaninkas, na fronteira com o Acre, para a extragdo ilegal de
madeiras nobres. O problema agrava-se porque a legislacao ambiental pe-
ruana é muito mais permissiva que a nossa, sendo essa madeira legalizada
no Peru e, muitas vezes, exportada pelo nosso territério.
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Dai a necessidade, segundo o expositor, de que as atuacoes na fron-
teira sejam integradas — com a participacao de todos os 6rgaos de governo
— continuas e permanentes, caso contrdrio, correm o risco de se perder.
Outro aspecto € a cooperacdo internacional, tanto nessas operacdes quan-
to na sua permanéncia. Para tanto, é necessdrio que se harmonize a legis-
lacdo ambiental nos diversos paises envolvidos.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — o Sisfron — em
desenvolvimento pelo Exército, informou o General, é uma rede de sen-
sores na linha de fronteira, interligados aos sistemas operacionais, com
capacidade para resposta imediata a problemas detectados. Em cerca de
dez anos, adiantou o General Villas Boas, toda a fronteira brasileira estard
coberta pelo sistema, utilizando-se de satélite e em acdo integrada a outros
6rgaos do governo.

A implantacdo desse sistema proporcionard um instrumento de inte-
gracao regional; o combate ao crime transnacional e resultard no aumento
da seguranca nos centros urbanos; teremos maior preservacdo ambiental
e protecdo da biodiversidade e das populacdes indigenas; o sistema serd
um vetor de melhoria da qualidade de vida, ampliando a presenca do es-
tado junto as populagdes das regides desassistidas; acarretard geracdo de
empregos e grande impacto na industria de defesa nacional; assim como o
atendimento as necessidades militares de reaparelhamento para vigilancia
e monitoramento, garantia da lei e da ordem e maior presteza no atendi-
mento ds emergéncias de defesa civil, concluiu o palestrante.

O PROFESSOR RICARDO VELEZ RODRIGUES apontou cinco dreas
estrategicamente sensiveis na faixa de fronteira que, na sua opinido, estdo
sujeitas a problemas relacionados com a segurancga. Sdo elas a fronteira com
a Colémbia; com a Guiana, Suriname, Guiana Francesa e Venezuela; com o
Paraguai e a Bolivia; a Triplice Fronteira e a regido do Aquifero Guarani.

Para o Professor, os riscos estratégicos na fronteira com a Colémbia
sdo a presenca das FARC na regido do Uaupés, bem como na zona fron-
teirica com Tabatinga, trazendo um forte risco de inseguranca para a po-
pulacao brasileira daquela zona, em decorréncia do trafico de armas e de
drogas, além da presenca de traficantes vinculados as FARC no interior do
estado do Amazonas.

Na fronteira com a Guiana, o especialista vé um risco indireto, devido
a disputa, entre aquele pais e a Venezuela, pela regido limitrofe do Essequi-
bo; e um risco sensivel, decorrente da farta presenca, no territério vizinho,
de ONGs que buscam interferir nas questdes indigenas, notadamente na
Reserva Raposa Serra do Sol, no estado de Roraima. Por sua vez, na fron-
teira com o Suriname, o Professor Velez Rodrigues recordou a atuagdo do
chamado “suri-cartel”, nos anos 80 e 90, que trocava armas por drogas com
as Farc e do qual participou o traficante Fernandinho beira-mar. Por outro
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lado, afirmou que o atual Presidente, Desi Bouterse, é aliado do Presidente
Chavez, da Venezuela, na questao da implantagdo do modelo de socialis-
mo bolivariano. Para o professor, hd forte risco de aumento das tensoes, na
Amazobnia e no Amap4, por conta do tréfico de drogas e de armas.

Por outro lado, ele nao cré na existéncia de problemas na fronteira do
Brasil com a Guiana Francesa — um departamento ultramarino da Franca
e o principal territério da Unido Européia no continente. Ressaltou que o
Centro Espacial de Kourou, construido pela Agéncia Espacial Européia, em
1968, pode ser importante aliado para a politica espacial brasileira.

Quanto a fronteira com a Venezuela, o Professor acredita na existén-
cia de um risco sensivel, decorrente da politica bolivariana do Presidente
Hugo Chdvez e do projeto expansionista do “socialismo bolivariano”, com
ramificacdes no Equador e na Bolivia, além de enclaves das Farc em terri-
torio venezuelano.

No caso da Bolivia, o Professor acredita que a eleicdo do Presidente
Evo Morales representou riscos sensiveis para os interesses brasileiros, por
duas razdes: a estatizacdo de empresas estrangeiras e o aumento da produ-
¢ao de cocaina distribuida no mercado brasileiro. Ele citou informagées da
proépria policia boliviana, segundo as quais aumentou-se a drea de plantio
de folhas de coca de 12 para 20 mil hectares e as “exportacdes” de cocaina
atingiram 24 toneladas anuais.

Na fronteira com o Paraguai, os riscos sensiveis, na avaliagao do Pro-
fessor Vélez Rodrigues, sdao aqueles decorrentes do tréfico de armas e de
drogas e do contrabando de mercadorias. Ele vé também um risco mode-
rado nas pretensdes do governo paraguaio de revisar o Tratado de Itaipu.

Por sua vez, a drea da triplice fronteira entre o Brasil, a Argentina e o
Paraguai — um triangulo que compreende Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e
Ciudad de Leste — é, como informou, o maior centro de contrabando da
América do Sul e onde se encontra uma grande e ativa comunidade drabe e
muculmana, cuja maioria é constituida por xiitas e a minoria, por sunitas,
havendo ainda uma pequena populagdo de cristdos emigrados do Liba-
no, Siria, Egito e dos territérios palestinos. A maior parte desses imigrantes
drabes vive do comércio da Ciudad de Leste, mas reside em Foz do Iguacu.
Ciudad de Leste tem cerca de 55 bancos e casas de cAmbio diferentes e, de
acordo com avaliacdo dos Estados Unidos, a cada ano, 6 bilhdes de ddla-
res, resultantes de fundos ilegais, sdo lavados na cidade - uma quantidade
equivalente a 50% do PIB paraguaio.

Por fim, ele destacou a regidao do Aquifero Guarani, o terceiro maior
reservatério de dgua subterranea do mundo, com cerca de 1,2 milhdes de
km? de superficie, dos quais 850 mil km? se encontram no Brasil e o restan-
te divididos entre Argentina, Paraguai e Uruguai, em ordem de extensao.
O Professor acredita que, certamente, teremos riscos também com essa
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riqueza natural, pois, segundo a revista norte-americana Fortune, a 4gua
promete ser, no século 21, o que foi o petréleo para o século 20: um bem
precioso, que determina a riqueza das nagoes.

Concluindo, o Professor disse que, em face desses riscos potenciais,
o Estado brasileiro costurou uma resposta a altura, com a implantacao dos
sistemas SIPAM-SIVAM, no século passado e, atualmente, com o SISFRON,
aliado ao submarino de propulsao nuclear da Marinha e ao projeto de uma
nova frota de cacgas para a Aerondutica. Porem, Vélez Rodrigues registra a
existéncia, no pais, de um “clima de retaliacao” relacionado as Forgas Ar-
madas, aos organismos de seguranca, aos sistemas de inteligéncia e as for-
cas policiais, que se traduz em or¢amentos muito pequenos e nos cortes
orcamentdrios a eles destinados. Para ele, essas restricdes orcamentadrias,
que perduram hé 25 anos, significam que a sociedade brasileira tem atra-
sado a necessidade de dar as For¢as Armadas os instrumentos necessarios
para a sua missdo de vigilancia das fronteiras e revelam o descaso da so-
ciedade civil com os projetos de modernizagdo das Forcas Armadas e dos
efetivos policiais.

O jornalista MARCELO RECH fez um relato de sua experiéncia pesso-
al ao percorrer vérios trechos do outro lado da fronteira brasileira. O jorna-
lista observou, ao percorrer recentemente toda a fronteira do Brasil com a
Colémbia, a integracdo existente entre os exércitos dos dois paises, o que,
no seu entendimento, vai muito além do preconizado nos acordos, com
tomada de medidas imediatas e contribuindo para a constru¢do da con-
fianca entre os dois paises. Ele exaltou também a importancia da presenca
do Exército Brasileiro na solugdo de vdarios problemas na faixa de frontei-
ra, ressaltando o aspecto humano nas relacées internacionais. Acrescen-
tou que a integracdo das cidades fronteiricas tem uma dindmica propria,
criando solucdes para os problemas que se apresentam no dia-a-dia.

Ele falou do encontro que teve com o tnico prisioneiro que conse-
guiu escapar do cativeiro das Farc, John Pinchao, cujas informacdes leva-
ram a operac¢do do Exército colombiano para a libertacdo da senadora In-
grid Bettancourt. Pinchdo revelou ao jornalista que esteve vdrias vezes no
lado brasileiro da fronteira, as vezes sem o saber, mesmo algemado e acor-
rentado, para mostrar como € permedvel a fronteira entre os dois paises.
Revelou, também, que os guerrilheiros sabiam por onde entrar no Brasil
para se abastecer de alimentos.

O jornalista afirmou que néo acredita no fim da guerrilha das Farc,
pois, na sua opinido, isso ndo interessa nem ao governo colombiano nem
ao dos Estados Unidos, pois enquanto existir guerrilha isso significa di-
nheiro, treinamento e recursos, aprovados pelo Congresso dos Estados
Unidos para a Colémbia. Por isso, entende que teremos de conviver com
esse problema por muito tempo. Ele revelou, também, que conhece seis
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guerrilheiros das Farc que vivem no Brasil e frequentam o corpo diploma-
tico aqui acreditado, e participam de reunidoes em universidades.

Por fim, lamentou que, no Brasil, o sistema de inteligéncia esteja, na
sua opinido, completamente abandonado. Para ele, um pais que serd, em
breve, a quinta economia do mundo, com a proje¢ao internacional ja al-
cancada, ndo possuir uma inteligéncia qualificada, respeitada e reconhe-
cida pelo seu governo, autoridades e a sociedade, € um pais que lhe causa
certo temor.

Encerrando o encontro, o MINISTRO CLEMENTE DE LIMA BAENA
SOARES informou da conclusao, no dia 24 de outubro, da terceira reuniao
da Comissdo vice-ministerial de integracdo fronteirica Brasil-Peru, que
analisou todos os temas relacionados com a cooperacao fronteirica bila-
teral. Essas acdes, acrescentou, aplicam-se, em alguns casos, a cooperagao
existente entre o Brasil e demais paises vizinhos.

Com o Peru, informou o Ministro, o Brasil mantém cooperacao para o
desenvolvimento social; cooperacao técnica de cardter econdmico-produ-
tivo; grupo policial de cooperacao fronteirica; grupos de cooperacdo am-
biental; de integracdo fisica; cooperacdo energética na fronteira; controle
integrado de espacos de fronteira; mecanismos de desenvolvimento de
micro e pequenas empresas na faixa de fronteira, assim como o financia-
mento para esses negocios. Ele destacou, também, a cooperacdo técnica
existente entre a Caixa Econdmica e bancos da Venezuela e do Peru para
a implementac¢do dos programas “Minha casa, Minha vida” e o Cadastro
Unico e a “bancarizacao” na fronteira.

Com relacdo ao combate aos ilicitos transnacionais, a protecdo as
populacdes indigenas e preservacdao ambiental, ele comentou as dificul-
dades para a implantacdao de mecanismos capazes de beneficiar todos os
paises da regido amazodnica. Isso porque, ja hd alguns anos, o Itamaraty
tenta negociar, junto com o SIPAM, um método de disponibilizar as infor-
macoes que temos para os paises vizinhos. No entanto — acrescentou — hd
uma grande dificuldade para o financiamento dessa operacao. Ainda que
disponibilizemos esses dados, sua leitura é muito dificil para os outros pa-
ises, na medida em que demanda a construcdo de centros para a leitura
das informacdes fornecidas pelo SIPAM. Tais centros poderiam custar de
30 mil a trés milhoes de délares, o que torna dificil sua implementagdo em
alguns paises.

Apesar disso, o Ministério das Relagdes Exteriores tem buscado, com
o auxilio da Organizac¢do para o Tratado de Cooperacao Amazonica, e junto
a fontes de financiamento como o BID e o Banco Mundial, viabilizar recur-
sos que possam ser aplicados nesses paises para a construcao de alguns
destes centros. Essas a¢oes visam a que todos os paises da Amazonia te-
nham o beneficio das importantes informacgdes do Sipam.
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Quanto a cooperacao técnica na drea de saude, informou que o Ita-
maraty estd buscando acordos que beneficiem as populagdes de ambos os
lados da fronteira, alertando para o risco de se onerar, em muito, o Sistema
Unico de Satide, assim como as financas dos nossos estados fronteiricos.

O Ministro sugeriu a criacdo de um fundo para a fronteira norte, se-
melhante ao FOCEM - que € o Fundo para a convergéncia estrutural e o
fortalecimento da estrutura institucional do Mercosul. Na sua opinido, esse
fundo poderia beneficiar as populagdes em vdrias dreas, como as de sau-
de, educacao, cooperacao técnica, construcao de pontes, e até mesmo de
controles integrados de fronteira. Esse fundo, acredita, iria beneficiar ndo
somente o Brasil, mas também todos os paises vizinhos.

Ao concluir, o palestrante ressaltou que a implementacao de acoes
acordadas entre o Brasil e seus paises vizinhos seria muito dificil sem o
envolvimento dos governos estaduais e municipais, citando como exem-
plo a conclusao, ap6s 30 anos, da ponte sobre o rio Tacutu, entre o estado
de Roraima e a Guiana, com o apoio do governo do estado e do Exército
Brasileiro, o que evidencia a cooperacao entre o Ministério das Relacoes
Exteriores, o Exército e um governo estadual.

129






1.22

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(21/11/11 - 564 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 3° Ciclo - 4° Painel

“Pré-Sal — Papel das For¢as Armadas na defesa do
patrimonio e alocagdo de recursos para essa finalidade”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional deu continuidade, no ultimo dia 7 de novem-
bro, a série de audiéncias publicas para debater os
“Rumos da Politica Externa 2011-2012", cujo 3° Ciclo
enfoca a Defesa Nacional, com o quarto Painel deste
Ciclo, que teve como tema: “Pré-sal: O papel das For-
cas Armadas na defesa do patrimo6nio e na alocacao
dos recursos”.

Foram convidadas as seguintes autoridades e especialistas no tema:
Almirante-de-Esquadra LUIZ UMBERTO DE MENDONCA, CHEFE DO ES-
TADO MAIOR DA ARMADA,; Brigadeiro-do-Ar CARLOS DE ALMEIDA BAP-
TISTA JUNIOR, PRESIDENTE DA COMISSAO COORDENADORA DO PRO-
GRAMA AERONAVE DE COMBATE - COPAC, do Comando da Aerondutica;
e, 0o ENGENHEIRO SIMON ROSENTHAL, Professor da Divisao de Assuntos
Cientificos e Tecnolégicos da Escola Superior de Guerra.

O Professor SIMON ROSENTHAL, ao falar da importancia da ciéncia,
tecnologia e inovacdo, afirmou que o Brasil registra um grande hiato tec-
noldgico em relacao aos paises desenvolvidos e, como a tecnologia avanc¢a
a velocidades cada vez maiores, ndo podemos aceitar essa situacao, sob
o risco de andarmos para trds. Na sua opinido, apesar da abundancia dos
seus recursos naturais, o Brasil ainda produz bens de baixo contetido tec-
nolégico e valor agregado.

Para mudar este quadro, a solucao, a seu ver, encontra-se na educa-
¢do, acompanhada de planejamento — mas, segundo o professor, ainda nao
desenvolvemos, no Brasil, a mentalidade de trabalhar com planejamento.
No seu entendimento, nas poucas vezes em que se planejou em dreas liga-
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das a ciéncia, tecnologia e inovacao, os resultados obtidos foram signifi-
cantes, tendo ele citado os exemplos da Petrobrés, da Vale do Rio Doce, da
Embrapa e da Embraer. Para ele, planejar ndo é garantia de sucesso, mas
a falta de planejamento leva ao insucesso, assim como alocar recursos em
projetos sem planejamento leva ao desperdicio.

O Professor Rosenthal destacou que o século 21 assistird ao fim da
utilizacdo do petréleo e outras fontes fésseis - ndo renovdveis e poluentes
- para queima de combustivel. Por esse motivo, os paises desenvolvidos es-
tdo investindo em pesquisa e tecnologia de fontes alternativas de energia,
como hidrogénio, solar, eélica e nuclear. Ele acredita que, em quatro déca-
das, elas constituirdo a matriz energética principal do mundo.

Para ele, apesar de o Brasil encontrar-se numa situacao bastante fa-
voravel - com abundancia de energia hidrdulica e de biomassa, além das
fontes fésseis existentes e a recém-descoberta bacia do pré-sal - nao pode-
mos nos contentar com o que temos, pois o investimento em pesquisa de
outras fontes pode ser o trampolim para que o Brasil se transforme em uma
nacdo desenvolvida. Ele acredita que, no momento em que os paises avan-
cados conseguirem desenvolver a tecnologia das energias alternativas, eles
terdo novas fontes de energia barata, limpa e poder — e que o Brasil terd de
investir nessa drea também.

O Professor ressaltou a importancia de dotar as For¢cas Armadas de
poder de dissuasao sobre a chamada Amazénia Azul (que abarca as dguas
territoriais nas 12 milhas a partir da costa; a zona econ6mica exclusiva, nas
200 milhas a partir da costa; e ainda 960 mil km? da plataforma continen-
tal), com vistas a defender a soberania nacional e a integridade do nos-
so patrimonio. Para ele, as ameacas a bacia do pré-sal véem de paises do
hemisfério norte. Lembrou que os Estados Unidos nao ratificaram a Con-
venc¢do das Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar, e reativaram a Quarta
Frota, criada na 22. Guerra mundial e desativada em 1958.

Quanto aos recursos para o reaparelhamento das Forcas Armadas, o
Professor Rosenthal assim se pronunciou: -“no momento em que a socie-
dade e as autoridades estiverem de acordo quanto a aplicacao de recursos
neste setor, o dinheiro aparecerd”. Ele firmou que, se quisermos continuar
como produtor de commodities, sob “dominio econdmico e tecnoldgico,
sutil e silencioso”, ndo ha necessidade de mais recursos para as Forcas Ar-
madas. Porém, se quisermos que o Brasil caminhe firmemente em dire¢do
aos paises desenvolvidos, esse processo terd de envolver ciéncia, tecnolo-
gia, inovacao e planejamento, e torna-se fundamental que as Forcas Arma-
das sejam muito bem equipadas.

Ressaltou o Professor a importancia da integracao dos paises da Amé-
rica do Sul, que possuem energia, d4gua e alimentos em abundancia, pois
eles se tornardo muito mais fortes ao atuarem juntos, nas negociacoes, do
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que separadamente. Ele acredita que, no momento em que o Brasil se tor-
nar um pais desenvolvido, ele serd, também, uma grande poténcia, pois,
assim como a China, é um dos poucos paises com massa critica para se
tornar, além de desenvolvido, uma poténcia. Concluindo, destacou que
precisamos ter o poder da dissuasdo para que nos facamos respeitar, para
que os embates que o Brasil venha a enfrentar se restrinjam ao campo da
diplomacia. Num pais com poder de dissuasao — concluiu - a diplomacia
trabalha com muito mais facilidade.

Para o ALMIRANTE-DE-ESQUADRA LUIZ UMBERTO DE MENDON-
CA, a descoberta de petrdleo na camada pré-sal, em 2007, conferiu uma
importancia muito maior ao Atlantico Sul, em razdo do que esse poten-
cial produtivo pode representar para a economia mundial. O Brasil tem
a maior extensao litoranea continua no Atlantico Sul; 90% de suas trocas
comerciais sdo efetuadas pelo mar; 80% do seu petréleo e gis vém do mar.
Com a exploracao de petréleo e gas na bacia do pré-sal, o trafego serd tao
denso quanto o atual, mas numa drea muito mais extensa, pois a bacia do
pré-sal situa-se de 150 a 300 km do litoral.

Recordou o Almirante que o litoral sudeste é uma das dreas prioritd-
rias definidas pela Politica de Defesa Nacional, em funcao das perspectivas
de exploracdo de suas riquezas — o que exigird um grande esforco para o
seu monitoramento e seguranc¢a. Informou ele que a Marinha j4 estd atu-
ando na drea além da bacia do pré-sal, que envolve todos os recursos vivos
e ndo-vivos da massa liquida, do solo e do subsolo de toda essa extensao
a que o Brasil terd direito a explorar, uma vez obtido o reconhecimento da
“Amazonia Azul” pela Conveng¢do das Nacdes Unidas sobre os direitos do
Mar. E para poder cumprir com essa tarefa, avaliou que Marinha terd de
expandir suas capacidades num prazo de tempo relativamente curto.

Para garantir o cumprimento de suas missdes de seguranca mariti-
ma e de defesa do pré-sal, informou o Almirante que a Marinha preparou
o Plano de Articulagdo e Equipamento, segundo o qual, num prazo de 30
anos, a Forca terd duas esquadras — a existente no Rio de Janeiro e a ou-
tra na regiao norte/nordeste, em local ainda a ser definido. A curto prazo
— prosseguiu - a Marinha elegeu como prioridades o programa nuclear; o
programa de desenvolvimento de submarinos; o de obtencao de meios de
superficie; a obtenc¢do inicial de 27 navios-patrulha, de 500 toneladas, hoje
chamados de navios de apoio a plataformas; e um sistema de gerencia-
mento da Amazonia Azul.

Segundo o Almirante, a Marinha necessitard, nos préximos trinta
anos, de um total de 223,5 bilhdes de reais, assim distribuidos: até 2015,
27 bilhoes de reais; a médio prazo, 84 bilhoes e, a longo prazo, 111 bilhdes.
O submarino a propulsao nuclear, considerado o mais importante para o
pais em inovacdo e tecnologia, foi concebido ainda em 1979, com a criacao
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do Centro Experimental de Aramar e o Programa Nuclear - que consiste no
dominio do ciclo de combustivel e na construcao de um sistema de propul-
sdo nuclear - que a Marinha estd desenvolvendo para inclui-lo no projeto
do submarino nuclear brasileiro, uma vez que o contrato com a Franga ex-
clui qualquer transferéncia de tecnologia nessa area.

Em suas consideracdes finais, defendeu o Almirante que, na defesa
do Pré-sal, a estratégia da dissuasao € prioritaria em tempo de paz, por ser
a melhor forma de se evitar conflitos armados. Destacou que a Marinha
tenciona dispor de uma For¢a Naval compativel com a estatura politico-
-estratégica e com as necessidades do pafs. Mas, para obté-la, dependera
de uma politica de Estado concreta e de aporte continuo de recursos fi-
nanceiros, visando assegurar o cumprimento dos seus programas — atuais
e futuros — no mesmo ritmo da ampliacdo das atividades econémicas na
Amazobnia Azul, destacando-se aquelas na drea do pré-sal.

O BRIGADEIRO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, sintetizando a visao da
Forca Aérea, afirmou que a bacia do pré-sal - cuja seguranca é responsabi-
lidade do Estado brasileiro - serd motivo de cobicga. Por esse motivo, urge
desenvolver planos de defesa, de contingéncia e de mitigacdo de proble-
mas, incluindo-se seu treinamento, testes e orcamento especifico. Ressal-
tou que a distancia de 300 km entre a drea do pré-sal e o litoral torna dificil
tanto sua defesa quanto o salvamento de uma embarcacao ou a busca de
uma aeronave acidentada. Enfatizou a necessidade de se priorizar o orga-
mento para a aquisicao das capacidades de defesa, incluidas tanto no pla-
nejamento da For¢a Aérea quanto no da Marinha para que as duas Forcas,
juntas, possam defender as riquezas do pré-sal.

Ressaltou também que a FAB trabalhard na bacia do pré-sal com base
em trés eixos principais: - o do controle do trafego aéreo, para garantir a se-
guranca do transporte de apoio, que sofrerd grande incremento, especial-
mente do trafego de helicépteros; - o da defesa nacional, e o terceiro eixo,
que é o das missoes subsididrias, tais como o apoio a eventuais acidentes
ambientais na drea, ou acidentes em plataformas. A Forca Aérea, informou,
estard presente, juntamente com a Marinha, nas missdes de busca e sal-
vamento. Ele afirmou, ainda, que a bacia do pré-sal terd, com o apoio da
Forca Aérea, a dltima palavra em termos de controle e seguranca do espaco
aéreo. Destacou, porém, que, apesar de as aeronaves da Forca Aérea e da
Marinha serem a maneira mais rdpida de se atingir essa drea, elas ndo dis-
poem de recursos especificos para a missao.

Quanto a defesa da drea, mencionou o Brigadeiro a importancia de se
identificar as ameacas a esse novo centro de gravidade, distante do nosso
continente, onde qualquer oponente tentard infringir um dano, em caso
de conflito - daf a necessidade de pronta resposta a qualquer ato contra
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0s nossos interesses e de meios para sua execucao. As riquezas dessa drea
exigem, no entender da For¢a Aérea, uma dissuasdo real e permanente.

O Brigadeiro Baptista Junior mencionou os projetos relacionados a
drea do pré-sal, desenvolvidos pela Forca Aérea. Além das aeronaves de pa-
trulha e guerra antisubmarino P-3, ao custo de 495 milhdes de ddlares, ele
ressaltou a modernizacdo de 43 aeronaves de ataque MX, pela Embraer, ao
custo estimado de um bilhdo e cem milhdes de ddlares.

Com o atraso do processo de selecao e de decisdo sobre o caca FX-2,
a Forca Aérea adquiriu mais algumas unidades da aeronave F-5M, que es-
tdo sendo modernizadas, a exemplo do que ja foi feito com o primeiro lote
desses equipamentos. O valor do contrato gira em torno de 135 milhdes
de doélares. Outro projeto em curso diz respeito ao desenvolvimento, junto
com a Embraer, de uma aeronave de transporte médio, da categoria de 23
toneladas, capaz de reabastecer a frota da FAB em pleno ar. O valor referen-
te ao desenvolvimento desse projeto é de 4 bilhdes de ddlares, montante
esse que ndo inclui o custo de cada aeronave. Segundo o brigadeiro, esta
aeronave, modelo KC390, é o grande desafio da Embraer, pois possibilitard
a empresa uma nova alavancagem na obtencdo de tecnologia que a capa-
citard a entrar num outro nicho do mercado mundial.

Informou o Brigadeiro que o inicio das operacdes do Veiculo Aéreo
Nao Tripulado, conhecido como Vant, tem mostrado a extrema valia des-
sa aeronave, e que sua utilizacdo na drea do pré-sal tem comprovado ser
bastante adequada. A FAB acredita que hd muito espago no pré-sal para a
utilizacdo de veiculos aéreos ndo tripulados, de vdrias categorias e ja tem
previsao de iniciar a fabricacao desse tipo de aeronave no pais.

Por fim, falou do projeto HX-BR, de aquisicao de 50 helicépteros de
médio porte, para as trés Forcas, capazes de atingir todos os postos do
pré-sal. A nacionalizacdo de 50% dos componentes desses helicopteros
capacitard empresas nacionais a produzir equipamentos necessarios na
exploracdo do pré-sal. O valor desse contrato é de um bilhdo e oitocentos
milhdes de euros. Porem, afirmou o Brigadeiro que falta o FX-2 nesta equa-
¢do, e que a FAB aguarda, ansiosamente, a definicdo governamental sobre
o caca, que complementard a velocidade, o alcance e o poder de fogo de
sua tropa.
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1.23

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(08/12/11 — 604 reunido)

Ciclo de Audiéncias Publicas: 3° Ciclo - 5° Painel

“Forcas Armadas em Missoes de Paz — Emprego em agoes de refor¢o
aos orgaos de Seguranca Publica; utilidade como treinamento e
legitimidade na sociedade brasileira”

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional concluiu, no ultimo dia 21 de novembro, a pri-
meira fase da série de audiéncias piiblicas para deba-
ter os “Rumos da Politica Externa 2011-2012’, cujo 3°
Ciclo enfocou a Defesa Nacional. Para o quinto e ulti-
mo Painel deste Ciclo, que debateu “As For¢cas Armadas
em Missoes de Paz — emprego em agoes de refor¢o aos
orgaos de seguranca ptiblica; e utilidade como treina-
mento e legitimidade na sociedade brasileira’, foram
convidadas as seguintes autoridades e especialistas no
tema:

General-de-Brigada LUIZ GUILHERME PAUL CRUZ, 5° SUB-CHEFE
DO ESTADO MAIOR DO EXERCITO e EX-COMANDANTE DA FORCA DE
PAZ NO HAITI;

Brigadeiro-Engenheiro FRANCISCO CARLOS MELO PANTOJA, DI-
RETOR DO INSTITUTO DE AERONAUTICA E ESPACO;

O DR. EDUARDO MARSON FERREIRA, PRESIDENTE DA HELIBRAS;

E 0 Ministro NORBERTO MORETTI, CHEFE DA DIVISAO DE PAZ E
SEGURANCA INTERNACIONAL DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTE-
RIORES

O General PAUL CRUZ ressaltou que o Brasil ja participou de 47
operacoes de paz das Nacdes Unidas, individuais ou com tropa. Desde a
UNEF-1, em 1956, no Oriente Médio, até a atual MINUSTAH, no Haiti, mais
de 32 mil militares brasileiros se fizeram presentes nesse tipo de operacao,
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assim como mais de 2.200 militares encontram-se atualmente em missao
no exterior.

Explicou o general que as operacoes de paz ocorrem na fase do p6s-
-conflito e suas metas sdo a construcao da paz e a prevencao contra o retor-
no desse conflito. As etapas anteriores do processo incluem a prevencao do
conflito e a negociacdo para a paz — que cabem a diplomacia - e, por vezes,
aimposicdo da paz - tipo de operacdo da qual o Brasil ndo tem participado.

A MINUSTAH - explicou-nos o General — foi criada por uma resolu-
¢ao do Conselho de seguranca da ONU, a pedido do préprio Haiti, em vir-
tude do longo periodo de desestabilizacdo vivido por aquele pais, em con-
sequéncia de problemas sociais, econdmicos e politicos, cuja populagido se
encontrava abaixo da linha de pobreza. O objetivo da MINUSTAH € o de se
fazer presente no Haiti para reverter este quadro, na medida do possivel.

Antes da instalagdo da MINUSTAH, a situa¢do no Haiti era de desor-
dem politica e social, com a presenca de gangues e grupos de ex-militares
exercendo controle sobre vdrias areas; havia grande deficiéncia na presta-
¢ao de servicos publicos como educacdo, energia, tratamento de esgoto,
suprimento de dgua e limpeza urbana; um governo com baixa aprovacao;
uma policia mal preparada e equipada, tornando o ambiente inseguro
para o trabalho de agéncias humanitdrias.

As missoes da forca militar, ressaltou o palestrante, sao as de prover
um ambiente seguro e estdvel; apoiar as acdes de assisténcia humanitéria.
A tropa brasileira estd concentrada na capital, Porto Principe, que tem dois
milhdes de habitantes, e compde-se de 10 batalhdes; 4 companhias inde-
pendentes; 6 companhias de engenharia; 2 unidades de aviacdo; uma uni-
dade maritima e um hospital militar, empregando, ao todo, 8.940 militares.
Recente resolucao do Conselho de Seguranca determinou a reducdo de
1.600 militares, como parte do processo de evolucdo da missdo. As tropas
sdo selecionadas e treinadas especialmente, por um periodo de seis meses,
seguindo as orientagdes das Nacoes Unidas.

Referindo-se a missdo de promover um ambiente seguro e estavel, a
forca opera, em conjunto com a policia das Nacdes Unidas e a nacional,
em pontos de controle de circulacdo, seguranca de instalacdes, desarma-
mento e estabelecimento de “pontos fortes” — como 0s comissariados da
policia local, significando a transicao da responsabilidade pela seguranca,
das Nacoes Unidas, para a Policia Nacional do Haiti. Opera, ainda, na es-
colta de comboios e patrulhas, operacdes contra gangues e de controle de
disturbios, trabalhos de engenharia, como pavimentacao de ruas e perfu-
racoes de pocos d’dgua, apoio a assisténcia humanitéria e o apoio logistico
ao processo eleitoral, que se revelou muito importante, ao permitir a rea-
lizacdo de eleicoes naquele pais, que hoje conta com um governo eleito, o
que caracteriza a estabilidade politica.
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Agora que as tropas militares comecam a ser desmobilizadas, em vir-
tude da evolucao do processo de paz, o general ressaltou que o método de
trabalho dos militares brasileiros, de evitar o uso de blindados e viaturas,
fazendo seu servico a pé, em contato direto com a populacgio, fez a grande
diferenca, criando confianca. A intensidade dessas operacoes estabeleceu
paradigmas para a atuagdo de outras missdes das Nagdes Unidas.

Recordou o General que o terremoto devastador ocorrido em janeiro
de 2010 provocou uma rdpida e forte resposta militar. Hoje, o Haiti tem um
presidente eleito, um Primeiro Ministro e ja houve a determinacao de se
iniciar o processo de reducao de efetivos.

Quanto ao Brasil, nas operacdes de garantia da lei e da ordem, como
determina a Constituicdo, o General enfatizou que os militares estao pre-
sentes, em participacdo com a policia e em interagdo com outros agentes e
a populacao, nas acoes de patrulhamento intenso e permanente; no con-
trole de circulacao e operagdes contra gangues; e no controle de disttr-
bios, como nas operacdes do Morro do Alemao, no Rio, para a qual muito
valeu a experiéncia de trabalhar com vérios atores, adquirida em missoes
de paz.

O general Paul Cruz afirmou que, tanto no Brasil, quanto nas Na-
¢oes Unidas, os militares cumprem com seu dever baseados nos valores
da sociedade brasileira e que, para seu treinamento, as Forcas Armadas
tém recebido todo o apoio do governo. Em suas consideracgdes finais, ele
acentuou que a forca militar € incapaz de garantir paz e estabilidade dura-
douras — que s6 podem ser obtidas pelo fortalecimento das estruturas po-
liticas, sociais e econdémicas, em qualquer pais, e que € primordial, numa
situacao de crise, a integracdo e a coordenacdo do trabalho de todos os
atores envolvidos no terreno.

Por sua vez, o Brigadeiro-Engenheiro FRANCISCO CARLOS MELO
PANTOJA enfocou sua palestra na contribuicdo do programa espacial bra-
sileiro as missdes de paz. O programa iniciou-se em 1966, com a criagdo
do Instituto Tecnolégico da Aerondutica - ITA e o desenvolvimento de fo-
guetes de sondagem; em seguida, passou-se a estratégia para desenvolver
veiculos lancadores de satélite. Ele entende que se, por um lado, os inves-
timentos para o setor eram insuficientes, provocando atrasos, por outro
lado, essa demora acabou levando ao desenvolvimento industrial nessa
drea, o que considera um ganho estratégico, levando ao desenvolvimento
de competéncias em lancamento. Esse conhecimento adquirido permite,
hoje, o envolvimento em vdrios empreendimentos de veiculos espaciais.

De 1990 ate hoje, revelou o Brigadeiro Pantoja, foram investidos 261,5
milhdes de ddlares no segmento de foguetes do Programa Espacial brasi-
leiro. Hoje, esse valor equivale ao pre¢o de um satélite médio. Mesmo as-
sim, os resultados obtidos vao muito além do esperado, com tecnologia
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nacional nessa area, dado o montante de recursos a ela destinados. Ele in-
formou que, no ano de 2010, os Estados Unidos destinaram 40 bilhoes de
ddlares apenas ao setor espacial da NASA, seguidos da Agéncia Espacial da
Uniao Europeia, com 4 bilhdes de délares; da Rissia, com 3,09 bilhdes e a
China, com 3 bilhoes de délares. O Brasil investiu 200 milhoes em todo o
programa espacial, incluindo foguetes, satélites e infraestrutura.

Ao longo desse periodo, o Brasil langou mais de 400 foguetes. Ele res-
saltou o dominio da tecnologia nacional nessa drea, o conhecimento e a
competéncia em pesquisa e desenvolvimento do setor espacial brasileiro,
fruto dos trabalhos do ITA, dos centros de pesquisa e da industria, asso-
ciados a este programa. Esses resultados do conhecimento sao de grande
valor estratégico para o pais — destacou o Brigadeiro. Atualmente, hd 177
empresas da industria aeroespacial no Brasil.

Durante sua palestra, o Brigadeiro Pantoja exibiu o filme de um fo-
guete nacional, em operacdo na Suécia, que estd sendo exportado para a
Europa e faz parte do programa de micro-gravidade europeu, sendo ape-
nas um dos vdrios foguetes brasileiros que estdo sendo exportados para
outros paises.

No que diz respeito a relacdo do programa espacial com as missoes
de paz, o Brigadeiro o considera uma ferramenta tecnolégica, se conside-
rarmos, por exemplo, o emprego de satélites meteorolégicos, fundamen-
tais para o fornecimento de informacdes sobre o tempo em locais remotos,
como o alto mar ou em regides indspitas; por sua vez, em ambientes onde
ndo se dispoe de infraestrutura, fruto de guerra ou catdstrofe, os satélites
de comunicacdo, voltados para uma determinada drea, irdo suprir o fluxo
de informacodes, inclusive as estratégicas. Outra ferramenta é o emprego
de satélites para o controle do trafego aéreo, para comunicacao, vigilancia
e navegacao das operacdes aéreas de uma missao - um sistema global a ser
implantado em breve, para além dos satélites de geoposicionamento — o
chamado GPS, em utilizacdo pelas tropas das forcas de paz, e o monitora-
mento e alerta de catdstrofes.

Concluindo, ressaltou o Brigadeiro o grande alcance social do pro-
grama espacial brasileiro, e recordou estudo feito pela Camara dos Depu-
tados, segundo o qual “o Programa Espacial enfrenta uma demanda maior
do que os recursos alocados sdo capazes de atender”.

O Dr. EDUARDO MARSON FERREIRA fez um relato da insercao da
industria aerondutica no contexto das missoes de paz e da manutencao
da lei e da ordem e de seguranca publica. Ele ressaltou, como exemplo, o
emprego de helicopteros nas missdes humanitdrias de resgate das vitimas
das enchentes do inicio do ano, no Rio de Janeiro, assim como em Santa
Catarina, nas enchentes de 2008. Os helicopteros usados foram tanto das
Forcas Armadas e das forgas policiais, quanto de particulares.
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Nas missoes de paz, recordou o resgate dos reféns das FARC, na Co-
lombia, em 2009 e 2010 — uma operagdo realizada com a autorizacdo das
Nacgdes Unidas, sob os auspicios da Cruz Vermelha. Outra missao de resga-
te foi realizada, em outubro, com o novo helicéptero EC725, recentemente
adquirido pelas Forcas Armadas, para libertar funciondrios da Funai, pri-
sioneiros de uma tribo no Pard. Foi uma operacao “casada’, da qual partici-
param a FAB, o Exército e a Policia Federal.

O Dr. Marson Ferreira recordou as origens da Helibrds — um proje-
to industrial e de transferéncia de tecnologia desenvolvido pela industria
francesa Aerospatiale e a Companhia de Distritos Industriais de Minas Ge-
rais, que iniciou suas atividades em 1978, no Centro Tecnolégico da Aero-
ndutica e implantou sua fébrica, dois anos mais tarde, na cidade mineira
de Itajubd. A Helibrés foi formada por inspiracdo do governo brasileiro, in-
teressado numa inddustria aerondutica de asas rotativas.

Em 33 anos de existéncia, revelou, a industria jd entregou mais de 550
aeronaves, como o “Esquilo” e o Puma, e conta com 573 colaboradores,
ocupando-se também da manutencao dos motores e das pds aqui no Bra-
sil. A empresa mantém um centro de treinamento, onde ja formou mais
de 10 mil profissionais, entre pilotos, mecanicos e técnicos especializados.
Sao de fabricacao da Helibrds-Eurocopter (a empresa acionista francesa),
65% da frota de helicopteros das Forcas Armadas, assim como 80% da frota
das policias e bombeiros, além de uma participacao de 45% no mercado
particular. No setor de off-shore, a empresa detém 30% do mercado.

O palestrante informou que, desde 2008, a empresa estd engajada no
projeto EC725/225, fruto de um contrato pioneiro assinado com o gover-
no brasileiro para a fabricacdo de 50 aeronaves, destinadas &s trés forcas,
com o objetivo de implantar uma industria completa de helicépteros no
Brasil. O projeto apoia-se em 4 pilares: o desenvolvimento de um centro de
engenharia no Brasil; as atividades da linha de producao de helicépteros;
um centro de simulacdo e treinamento e um polo de manutencao, reparo
e revisdo. Fazem parte desse projeto vdrias industrias de Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. O objetivo é empregar 50% de
valor agregado nacional na producao desse helicéptero. As trés primeiras
unidades ja foram entregues as Forcas Armadas, no final do ano passado.
Outro projeto refere-se a modernizacao dos helicépteros “Pantera” e “Es-
quilo”, do Exército Brasileiro.

Ele informou da realizagdo de semindrio, na Universidade Federal de
Itajub4d, sob os auspicios da Agéncia Brasileira para o Desenvolvimento In-
dustrial, para o lancamento de um centro de tecnologia de helicépteros,
cujo objetivo € servir de receptdculo de transferéncia de tecnologia para
helicépteros. Ate 2020, concluiu, empresa estara construindo um helicép-
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tero totalmente nacional, num projeto que envolve a industria, o governo
e a universidade.

A propésito da fabricacdo de helicépteros, o Ministro NORBERTO
MORETTI iniciou sua palestra revelando que um dos grandes desafios
hoje, nas Na¢des Unidas, é o de contar com o ntimero necessario daquelas
aeronaves para as operagoes de paz, a ponto de o Secretdrio Geral da ONU
ter advertido o Conselho de Seguranca quanto as dificuldades no cumpri-
mento de seu mandato na forca de paz da Reptiblica Democrética do Con-
go, pela caréncia de helicépteros, fundamentais, naquela drea, no combate
avioléncia contra civis.

O diplomata discorreu sobre a legitimidade da participa¢do das For-
¢as Armadas em operacoes de manutencdo da paz. Para ele, do mesmo
modo que, no plano interno, as acdes do Estado devem se revestir de uma
clara legitimidade politica, também na nossa acao externa essa € uma ne-
cessidade evidente, para que fique claro, para a sociedade brasileira, nao
s6 o peso dessa escolha do Estado, mas o fato de que ela estd calcada em
fontes que a legitimam.

Essa legitimidade, de acordo com sua andlise, baseia-se em trés fon-
tes essenciais, sendo a primeira a Constituicdo federal, cujo artigo 4° define
as principais diretrizes que devem nortear a politica externa brasileira. Ele
observou que existe quase que uma perfeita correspondéncia entre vérias
dessas diretrizes e a atuacao das Forcas Armadas em operacoes de paz.

Uma delas € a defesa da paz, no exercicio das relagoes exteriores do
Brasil — e esse € o objetivo das missdes de paz nas quais atuam nossas For-
c¢as. Ele lembrou que o Brasil contribui, hoje, com a Fragata Unido, para a
forca-tarefa maritima da missao de paz das Nacoes Unidas no Libano.

Outra diretriz diz respeito ao privilégio a agdes pacificas de solucao de
controvérsias, e as operacoes de paz tém como objetivo criar um ambiente
de estabilidade e seguranca que permitird as partes envolvidas no conflito
encontrar uma solugdo politica. Quanto a diretriz que se refere ao princi-
pio da nao-intervencdo nos assuntos internos de paises soberanos, lem-
brou o palestrante que, no caso das operacoes de paz, como a MINUSTAH,
é necessdrio o consentimento prévio daquela nagao.

A Constituicao estabelece, também, a diretriz do respeito aos direitos
humanos - e todas as operagdes de paz, hoje, tétm um elemento importan-
te na promocao dos direitos humanos. Por fim, uma das diretrizes também
contidas no artigo 4° da Constitui¢do, também observada nas operacoes
de paz, é a contribuicao para a cooperagdo entre 0s povos para o progresso
da humanidade.

A segunda fonte de legitimidade da participacdo das nossas Forcas
Armadas em operacdes de paz - destacou o diplomata - é a determinacao,
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contida em lei, de que o envio de tropas para estas missoes seja objeto de
aprovacao pelo Congresso Nacional.

Finalmente, a terceira fonte de legitimidade é a prépria Carta das
Nagoes Unidas, da qual o Brasil é signatdrio, que confere ao Conselho de
Seguranca a responsabilidade primdria pela manutencdo da paz e a segu-
ranga nacional, e é o Conselho que estabelece as missoes de paz.

Concluindo, ressaltou o palestrante que o tipo de a¢do desenvolvida
por nossas Forcas Armadas, que vai além do uso da forca — tanto nas ope-
racoes no exterior quanto naquelas de cunho social, dentro do nosso pais -
também confere a essa participacdo sustentabilidade politica, pois se esta
ndo fosse bem vista por nossa populacdo, o Congresso Nacional, sempre
sensivel a opinido da populacdo brasileira, ndo teria respondido afirmati-
vamente a solicitacdo do Executivo para o envio de missoes tanto ao Haiti
quanto, mais recentemente, ao Libano. Para ele, o “boina azul” brasileiro é
uma personificacao desses preceitos constitucionais e dos valores dos bra-
sileiros.
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2.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(09/06/11 — 264 reunido)

Relato da Audiéncia Piiblica da CRER+20

“Alimento: Como Produzir Para Atender as Necessidades”

Em relagdo a outra Subcomissédo, a de Acom-
panhamento dos Trabalhos de Implementac¢do da
Rio+20, presidida pelo Senador Cristovam Buarque,
foi realizada, no tiltimo 2 de junho, as 18h00, audién-
cia ptiblica com o objetivo de debater o tema “Alimen-
to: Como Produzir Para Atender as Necessidades”.

O Sr. WERNER FUCHS - Conselheiro Representante da Sociedade
Civil no CONSEA, citou a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, de 2006, para informar que o Brasil possui normas legais para as-
segurar o direito humano a alimentacao adequada, definida como sendo a
que tenha cultivo de base agroecoldgica ou que possua matriz de producgao
organica. Reconheceu que a lei estd em descompasso com outras medidas
na producdo de alimentos, principalmente na liberacdo de transgénicos,
pois veda a producdo organica com sementes geneticamente modificadas.

Ressaltou que ha um distanciamento entre os gestores ptiblicos e os
agricultores, refletido na terminologia usada para designar o homem do
campo nos documentos oficiais, que figura nos registros como produtor
rural. Segundo o Sr. Fuchs, os agricultores se enxergam como camponeses
ou homens do campo; o produtor, para eles, € a terra ou o animal.

Alertou para um problema que ocorre na Europa, em que s6 € permi-
tido o uso de sementes certificadas, o que impede os agricultores de usa-
rem novas variedades, mais resistentes, ou de trocarem sementes entre si.
Segundo ele, os agricultores ficam reféns das empresas, que sdo donas das
sementes. Citou noticia veiculada recentemente na Alemanha, intitulada
“Europa Semeia Fome”, na qual se afirma que a Franca passa por uma gran-
de seca em fun¢do das mudancas climdticas, e que os agricultores estdo
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impedidos de se adaptarem, pois as leis europeias proibem o uso de se-
mentes ndo aprovadas.

Afirmou que o Brasil, apés a compra da Agroeste, ndo tem mais auto-
nomia sobre o mercado de sementes certificadas, hoje controlado por seis
grandes multinacionais. Se essas empresas se recusarem a vender semen-
tes para o pafs, ndo se pode fazer nada, afirmou o Sr. Fuchs.

Sobre a questdo dos agrocombustiveis, se existe ou ndo competicao
com a producao de alimentos, acredita que ndo, desde que haja policultivo,
cultivo consorciado ou rotacdo de culturas. Se for monocultura, como na
producdo de etanol, havera competicdo. Deve haver plantacdes que aten-
dam tanto a alimentacao quanto a industria, em que se produzam alimen-
tos e energia.

O Sr. SILVIO PORTO, Diretor da CONAB, identificou os fatores criti-
cos para a agricultura no momento: a crescente demanda dos paises emer-
gentes; a utilizacdo de produtos agricolas para agrocombustiveis; as secas
prolongadas, os invernos rigorosos e as chuvas torrenciais; a especulacao
do mercado de commodities no mundo, a infraestrutura de logistica no
Brasil e a concentragdo econémica do setor.

O palestrante apontou que o consumo per capita de alimentos cres-
ceu em todos os continentes. Por outro lado, apontou também o aumento
da populacdo de subnutridos no mundo durante os ultimos cinco anos,
revertendo movimento de queda observado entre 1995 e 2005. Destacou
ainda uma reducdo na relacao entre estoque e consumo de alimentos.

Explicou que a producao agricola mundial é concentrada em 8 a 10
produtos principais. E afirmou que a continuacao desse modelo pouco va-
riado aumenta os riscos de escassez alimentar.

Salientou também que hd uma disputa por drea entre culturas desti-
nadas a alimentacao e culturas para a producao de biocombustivel. Aler-
tou para o risco dessa disputa deslocar a producao agricola, ameacando os
biomas do cerrado e da amazénia. E lembrou que nos tltimos dois anos
fendmenos climdaticos andmalos foram sentidos em todo o planeta.

Chamou ainda a atencao para a especulacdo em torno das commo-
dities agricolas, e salientou que o volume de dinheiro investido no setor €é
muitas vezes maior do que a producdo agricola.

Por fim, sobre a produgdo agricola nacional, destacou o aumento dos
cutos de transporte da producdo e do preco dos fertilizantes. Citou tam-
bém a dificuldade dos produtores em negociar com as grandes redes de
supermercado, que dominam o setor de comercializacgao.

O Sr. ANDRE NASSAR, - Diretor Geral do Instituto de Estudos do
Comércio e Negociacoes Internacionais — ICONE, afirmou que o modelo
do agronegdcio é parte importante da solucdo para produzir alimentos no
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mundo. Apesar de ser contrdrio a uma agricultura ‘estrativista’ e ao desma-
tamento, denunciou a visdo maniqueista contra o agronegécio. Segundo
ele, esta seria uma interpretacao errénea que vem ganhando forca na bu-
rocracia brasileira. Além disso, mostrou-se cético quanto a acao do Estado
para garantir a seguranga alimentar e quanto a eficdcia do uso de estoques
reguladores para combater a volatilidade do precos. Declarou ainda que o
modelo da agricultura brasileira ndo estd falido, e sim melhorando, e que,
apesar dos problemas inerentes ao setor, o modelo é bom.

O palestrante lembrou a queda no preco dos alimentos experimen-
tada a partir da década de 70, quando comecou a ado¢ao pelo mundo de
novos métodos e tecnologias na producao agricola. Destacou que ainda hd
espaco para aumento de produtividade pela ado¢do de técnicas agricolas
bdésicas, especialmente no continente africano.

Afirmou que o modelo de agricultura industrial tem capacidade para
resolver os problemas ambientais que gera, e que a rejeicao desse mode-
lo pode levar a escassez de alimentos. Por fim, o Sr. Nassar apontou que
a intensificacdo da pecudria brasileira liberard dreas de pastagem para a
expansao agricola, ao mesmo tempo em que reduziria o desmatamento do
bioma amazonico.

O Sr. Ministro MILTON RONDO FILHO, da Coordenacéo de Acdes
Internacionais de Combate a Fome do Itamaraty, salientou que j4 hd es-
cassez de alimentos no mundo. Segundo ele, um bilhao de pessoas passam
fome nao devido a um problema de producao, mas porque hd uma parcela
da populacdo que come demais ou utiliza alimento para outros fins. Desse
modo, defendeu que a questdo a ser discutida é a de como fazer com que
essas pessoas tenham acesso a comida.

Falando especificamente sobre o Brasil, disse que apenas recente-
mente se passou a dar importancia ao mercado interno de alimentos, com
a preocupacao de alimentar o povo brasileiro antes de se pensar na expor-
tacdo. Comentou que se trata de uma questado recorrente no cendrio inter-
nacional e de vital importancia na defesa da soberania nacional.

A respeito da mercantilizacdo dos alimentos, afirmou que o direito a
alimentacao, estritamente ligado ao direito a vida, ndo pode ser objeto de
comércio. Acredita que somente trabalhando em conjunto os pilares so-
cial, econdmico e ambiental, em um contexto democrético, serd possivel
resolver o problema da fome. Para ele, € necessdria a democratizacdo tanto
da produg¢do quanto do acesso a comida.

Sobre a producdo sustentdvel, acrescentou que a Embrapa deveria
pensar na produtividade ligada aos modos de producao, comparando a
produtividade alcancada com a agricultura sustentdvel com a alcancada
com a nao-sustentavel.
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Falando da dicotomia alimentos e energia, questionou o uso do me-
lhor solo brasileiro, a terra roxa, para o plantio de cana-de-acucar.

Ao tratar da governanca internacional, destacou alguns pontos que
vem sendo colocados em discussdo no Brasil, como a questao da transpa-
réncia dos estoques publicos e privados, o problema do armazenamento
da producdo por parte de grandes empresas — o qual tem sido enfrentado
pelo G20 - e a inclusdo da sociedade civil no Comité de Seguranca Alimen-
tar da FAO/ONU.

Como sugestdo para a Rio +20, sugeriu que haja mais democracia,
com féruns dos paises com a participagdo governamental, da sociedade
civil e parlamentar para a discussdo do assunto.

Por fim, enfatizou que a producao sustentdvel de alimentos é um
tema no qual o Congresso pode efetivamente contribuir, uma vez que o
cerne do problema € o déficit democratico.
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2.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(16/06/11 - 284 reunido)

Relato da Audiéncia Ptiblica da CRER+20

“Energia, para que e como”

A Subcomissdo Permanente para o Acompanha-
mento da Rio+20 e do Regime Internacional sobre Mu-
dangas Climdticas realizou, no tiltimo dia 9 de junho,
audiéncia publica para debater o tema “Energia, para
que e como”.

A reunido contou com a presenca do Professor Neilton Fidélis da Sil-
va, da Coppe, Universidade Federal do Rio de Janeiro, do Sr. Carlos Rittl,
Coordenador do Programa de Mudancas Climdticas e Energia do World
Wildlife Fund, do Sr. Pedro Henrique Torres, Coordenador da campanha
de clima do Greenpeace, e do Sr. Jodo de Deus Carvalho, consultor para
projetos de energia solar.

O Senador Cristovam Buarque, Presidente da Subcomissao, informou
que o debate tinha como objetivo auxiliar todos os paises na busca de pro-
postas a serem apresentadas na Conferéncia Rio+20 que pudessem reo-
rientar o modelo de desenvolvimento mundial dos tltimos dois séculos,
modelo que, segundo o Senador, jd comeca a apresentar as suas fragilida-
des. Enfatizou também a necessidade de se saber se o mundo realmente
precisa de mais energia e se haveria alternativas vidveis ao uso de combus-
tiveis fésseis.

O Sr. Jodo de Deus Carvalho, consultor na drea de energia solar e pri-
meiro expositor, afirmou que a energia termossolar € a tinica matriz ener-
gética totalmente limpa, abundante e renovdvel, além de ser mais barata e
mais confidvel do que as energias fotovoltaica e edlica.

O Prof. Dr. Neilton Fidélis da Silva, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, iniciou sua exposicdo apontando que “energia sempre foi um tema
central do desenvolvimento humano e que, nos tltimos séculos, tornou-se
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uma necessidade essencial da prépria humanidade”. “Tanto € assim”, con-
tinuou, “que o acesso a energia é considerado como direito fundamental
em alguns paises”.

Destacou que ndo hd previsdo expressa de acesso a energia como di-
reito fundamental. No entanto, em seu entendimento, nio é possivel al-
cancar os objetivos fundamentais pretendidos pela Constituicdo Federal
sem que todos possuam acesso a energia.

O expositor afirmou que uma condicao indispensdvel para o desen-
volvimento de qualquer sociedade moderna € a existéncia de um sistema
energético que garanta um abastecimento regular e que seja baseado em
recursos abundantes de custos racionais, de facil transporte e de suficiente
qualidade. Lembrou que o Brasil assumiu o compromisso de reducdo de
emissdes por meio da Lei n° 12.187, de 2009. Em busca desse objetivo, o
plano do setor energético foi estabelecido com base na expansao da oferta
de renovaveis na producdo de energia elétrica, na expansao da oferta de
combustiveis liquidos renovéveis e no incremento da eficiéncia energética.

Ressaltou que o plano de desenvolvimento energético também tem
como objetivos, além da reducdo de emissoes, a seguranca energética, a
modicidade de precos e tarifas e a universalizacdo do acesso as fontes de
energia. Por fim, mencionou o grande potencial edlico do Pais, em especial
na Regido Nordeste. Explicou que o planejamento deve esperar os desdo-
bramentos do desastre nuclear japonés antes de considerar o uso de ener-
gia nuclear como alternativa.

O Sr. Pedro Henrique Torres, do Greenpeace, comecou afirmando nao
estar otimista quanto ao futuro ambiental do Brasil, especialmente con-
siderados os fatos, que reputou negativos, da aprovacao de Belo Monte,
da continuacdo do programa nuclear, da expansdo da exploracdo do pe-
tréleo e do projeto de Cédigo Florestal. Disse que o Pais estd negativo na
pauta ambiental — ndo acredito — e que precisa ainda dar sinais concretos
de que busca um desenvolvimento verde e limpo. Sobre energia nuclear,
o palestrante afirmou que o Pais pode abandonar o seu uso sem maiores
consequéncias, visto que esse tipo de energia s6 contribui com 2% da ma-
triz energética nacional.

Citou o exemplo de paises como Suica e Alemanha, mais dependen-
tes do poder nuclear, que jd se comprometeram a substituir de suas matri-
zes esta fonte energética. Afirmou também que sdo necessarios incentivos
do Governo para baratear as energias solar e edlica, e que é possivel uma
matriz energética nacional composta de 93% de energia de fontes limpas e
apenas 7% provenientes de combustiveis fésseis. Por fim, disse que o pla-
neta nao comportaria a extensao as demais nagoes dos niveis de consumo
dos paises desenvolvidos. Por isso, afirmou, hd necessidade de adocao de
um modelo de desenvolvimento verde e limpo.
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O ultimo expositor, Sr. Carlos Rittl, do World Wildlife Fund, assinalou
que “o Brasil ainda tem tempo para tomar medidas que lhe permitiriam
chegar a Rio+20 como um pais que caminha para um modelo de desenvol-
vimento sustentdvel de baixo carbono e que gere inclusao social”. “O Bra-
sil participaria da Conferéncia”, continuou, “ndo somente como anfitriao,
mas como um pais capaz de liderar, por exemplo”. Afirmou que € possivel
chegar a 2050 com 100% do suprimento energético mundial provindo de
fontes limpas e renovaveis.

O palestrante apresentou um estudo da sua organizagdo que estabe-
lece um cendrio sustentdvel para o Pais até 2020, em que, comparado ao
plano oficial do Governo para o desenvolvimento do setor elétrico, teria-
mos 38% de economia de energia; reducdo de 12% de gastos, representan-
do aeconomia de 33 bilhdes de reais; e criacao de oito milhoes de postos de
trabalho e reducao de dreas alagadas por barragens. Afirmou que o Brasil
ja dispde do conhecimento cientifico necessdrio a implementacdo desse
cendrio, tanto no governo, quanto no meio académico e no setor privado.
Possui também a infraestrutura institucional adequada, além de contar
com economia forte e crescente e com intimeros investimentos em proje-
tos energéticos.

Por fim, o expositor alertou para o fator de que, apesar de a matriz
energética brasileira ser uma das mais limpas do mundo, tem crescido o
uso de fontes termelétricas no Pais.
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2.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(07/07/11- 304 reunido)

Relato da Audiéncia Publica da CRER+20

“Pobreza: Como superar?”

Em relacdo a Subcomissdo Permanente para
Acompanhamento da Rio+20 do Regime Internacio-
nal sobre Mudancas Climdticas, vinculada a Comis-
sdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, foi reali-
zada no dia 30 de junho de 2011 a audiéncia publica
que tratou do tema “Pobreza: como superar?”.

Estiveram presentes a Professora Marilia Ledo — Presidente da Acao
Brasileira pela Nutri¢do e Direitos Humanos; o Professor Marcel Bursztyn
—do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da UnB; e a Professora Diana
Sawyer — Pesquisadora Sénior do Centro Internacional de Politicas para o
Crescimento Inclusivo das Nagdes Unidas em Brasilia.

A Professora Marilia Ledo, Presidente da Acdo Brasileira pela Nutri-
¢do e Direitos Humanos, afirmou, de inicio, que sua exposicao teria como
objeto especifico a fome, lembrando que pobreza e fome estdao sempre re-
lacionadas. Destacou que o direito a alimentagdo tem grande relevancia
dentro do rol dos direitos humanos porque equivale ao direito a vida. Ex-
plicou ainda que o conceito de fome é mais amplo do que o usualmente
conhecido, pois considera também as situacoes de inseguranca alimentar,
quando a familia ndao pode garantir com certeza seu abastecimento futuro.

A professora mencionou o programa “Fome Zero” como importante
passo nesse sentido. Segundo ela, o programa construiu bases muito s6-
lidas para enfrentar a pobreza no pais. Citou avangos como a eliminac¢ao
quase que total da desnutricado infantil, mas alertou que ainda hd muito a
ser alcancado.

Destacou como essencial o fato de o programa “Fome Zero” ter como
objetivo diminuir a pobreza atacando suas causas estruturais. Asseverou
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que qualquer nova acdo governamental neste sentido deverd também ter
como objetivo principal resolver as causas estruturais da pobreza. Alertou,
sobre o ponto, o fato de o novo programa de erradicacdo da pobreza do
Governo Federal ndo tratar a educacao bdasica universal como um de seus
objetivos.

Mesmo considerados os avangos, a palestrante indagou se nao seria
necessdria uma alocacao mais eficiente dos recursos para o combate a po-
breza, priorizando, por exemplo, os programas sociais que estiverem pro-
duzindo os melhores resultados.

Sobre a transferéncia de renda, louvou o fato de esse método quebrar
o paradigma do assistencialismo existente no pais até entdo, dando forma
direta ao alivio da pobreza. Além disso, destacou que, a par da garantia de
renda minima, os programas governamentais ddo visibilidade social as fa-
milias participantes, incluindo-as em cadastro tinico acessivel aos dirigen-
tes governamentais.

Salientou o paradoxo atual do meio rural brasileiro, qual seja: um dos
maiores produtores mundiais de alimento tem justamente no campo as
situacdes de pobreza mais dramaéticas. A professora mencionou a possibi-
lidade de combate a pobreza rural pelo incentivo a producao sustentavel
de alimentos, por meio da agricultura familiar.

Por fim, a expositora explicou que a principal razdo para a fome no
Brasil é a falta de renda, pois ndo hé falta de alimentos ou obstédculos in-
transponiveis de abastecimento. Neste contexto, chamou atencao para a
elevada carga tributdria incidente sobre os alimentos, inclusive os mais ba-
sicos.

A Professora Diana Sawyer comecou explicando que hé vérios con-
ceitos de pobreza. O mais comum, de acordo com ela, é o concceito vincu-
lado a necessidades basicas como moradia, satide, educacao, d4gua potavel,
entre outras.

Mencionou, ainda, o conceito de pobreza ligado a capacidade e a li-
berdade das pessoas em definir suas préprias necessidades, o que amplia a
nocao de pobreza para muito além das caréncias econdmicas, inspirando
a criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

A professora afirmou que também nao hd uma maneira tinica de de-
finir uma linha de pobreza. E possivel estabelecer um nivel absoluto, ou
entdo um nivel em relacdo aos indicadores de outros paises. Diante dessas
complexidades na medicdo do que é pobreza, concluiu que nao ha respos-
ta simples a pergunta de ser ou nao possivel erradicé-la.

A palestrante também comentou a crescente urbanizacao observada
no mundo todo durante os ultimos anos. De acordo com a professora, o
avanco da urbanizacdo ndo estd sendo acompanhado pela redugao das ta-
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xas de pobreza, como seria o esperado. Esses dois fatores combinados, pelo
contrdrio, estdo criando condicdes para o aumento dos riscos ambientais
urbanos.

Ao tratar da discussao entre o uso de transferéncia de renda e o de
provimento de servicos no combate a pobreza, a palestrante afirmou que
o antagonismo entre os dois métodos € apenas aparente. Sdo, ao contrario,
métodos complementares, especialmente considerando que serd necessd-
rio expandir os servigos oferecidos pelo Estado para atender o aumento da
demanda causado pela transferéncia de renda.

O Professor Marcel Bursztyn, do Centro de Desenvolvimento Sus-
tentdvel da UnB, afirmou ndo haver duvidas de que o pais tem conseguido
bons resultados no combate a pobreza. Expressou, no entanto, preocupa-
¢do sobre o risco de acomodacdo em relacdo ao problema, e indagou em
que medida essa tendéncia é sustentdvel, e em que medida se estd diante
de uma perspectiva de se prescindir dos intrumentos de atenuacao da po-
breza utilizados atualmente.

O professor lembrou que pobreza é um problema quase tao antigo
quanto a civilizacdo, e que toda sociedade complexa tem desigualdades
nos niveis de bem-estar de sua populagao.

Antes de tratar do programa brasileiro de transferéncia de renda, ex-
plicou que o combate a pobreza pode ser feito em trés niveis: educacao,
saude e renda. O Brasil, destacou, optou por atacar o problema resolven-
do a questao da renda. O professor reconheceu que as medidas trouxeram
resultados expressivos, com grande parcela da populacdo sendo elevada a
niveis de renda superiores.

No entanto, ressaltou a necessidade de analise mais detida sobre o
acontecido, sobretudo porque, de acordo com ele, nao foi tio dificil alcan-
car esses resultados, levando-se em conta o baixo nivel de renda anterior, a
situacao demogréfica favordvel e a expansio da economia brasileira. Aler-
tou também para o fato de as melhorias na satide e na educacao terem sido
relegadas a segundo plano.

Destacou que, ainda que til, o mecanismo de transferéncia de renda
ndo € isento de limitacoes e efeitos colaterais. Mencionou, por exemplo,
que foi observado em outros paises uma dificuldade em cobrar as condi-
cionalidades impostas a populacao para o acesso ao beneficio. Ressaltou
também a forte correlac@o entre o grau de universalizacdo desses progra-
mas e o crescimento do apoio politico das populacdes atendidas ao gover-
no em exercicio.

Concluindo, o Professor comemorou os resultados alcancados até
agora, mas asseverou a necessidade de se conceber uma saida para o me-
canismo de transferéncia de renda.
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2.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(14/07/11- 314 reunido)

Resumo da audiéncia ptiblica da CRER+20

“Economia Verde”

Foi realizado, no ultimo dia 7 de julho de 2011,
pela Subcomissdo Permanente da Rio+20, a audién-
cia ptibica, que contou com a presen¢a da Sr* Maria
Amélia Enriquez, da Sociedade Brasileira de Econo-
mia Ecoldgica, do Professor Donald Sawyer, Professor
do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da UnB, e
da Sre Elisa Tonda, representante do Pnuma no Bra-
sil. Com o objetivo de acompanhar e contribuir para o
planejamento e a realizagdo da Rio+20, os palestran-
tes foram convidados para debater o tema “Economia
Verde’

O Senador Cristovam Buarque, que presidiu a reunido, antes de con-
ferir a palavra aos expositores, explicou que o propésito do painel seria o
de buscar uma definicao para o que € economia verde e de analisar se esta
seria adequada a reorientar o modelo de desenvolvimento da humanidade.

A Sr2 Elisa Tonda afirmou, de inicio, que a sua exposi¢do teria como
base o “Relatério sobre Economia Verde”, recentemente elaborado pelo
Pnuma, e explicou que o relatério traz uma definicao do que é economia
verde, mas ressaltou que se trata de uma definicao inicial, sobre a qual gos-
taria muito de receber comentdrios e exposicoes.

Segundo a expositora, economia verde pode ser definida como uma
economia que resulte em um melhor bem-estar do ser humano e em maior
igualdade social, ao mesmo tempo em que nao expoe as geracoes futuras a
riscos ambientais significativos ou a escassez ecolégica.

Mencionou a seguir que um aspecto ndo contido na defini¢do, mas
sobre o qual é 1til refletir, € a relacdo entre o tema da economia verde e os

159



esforcos dos dltimos anos para combater a pobreza mundial. Sobre o pon-
to, afirmou que as prdticas associadas a economia verde podem contribuir
também para a reducao da pobreza.

Ainda sobre a definicao, explicou que a economia verde seria uma
economia baseada no uso reduzido de carbono, na utilizagdo eficiente de
recursos e em padroes de producdo e de consumo sustentdveis.

Apontou, entdo, que o relatério traz, como condicao da transicao para
uma economia verde, o redirecionamento de 2% dos investimentos atuais
para este objetivo, concentrados os recursos em dez setores considerados
prioritdrios para impulsionar essa transi¢do: agricultura, edificacao, ener-
gia, pesca, silvicultura, industria, turismo, transporte, gestao de residuos e
dgua.

Citou também outras condi¢des, como novos marcos regulatérios e
fiscais, desenvolvimento de tecnologias e um cendrio de governanca mun-
dial que favoreca esta transicdo. Salientou, ainda, que, cumpridas as medi-
das elencadas no relatério, ja a partir de 2050, as projecoes de crescimen-
to mundial seriam superiores as projecdes baseadas no modelo atual de
desenvolvimento, apés o que concluiu que a no¢ao de que o crescimento
econdmico é incompativel com o cuidado do meio ambiente é apenas um
mito, um mito que o relatério do Pnuma ajuda a desconstruir.

Noticiou por fim que ja hé paises que se dedicam a implementacao
das medidas do relatério em busca concreta de uma transicdo para uma
economia verde, o que a deixa muito esperancosa e confiante na eficacia
dessas medidas.

A Sra Maria Amélia Enriquez, da Sociedade Brasileira de Economia
Ecolégica, comecou destacando que, apesar de o conceito de economia
verde ter surgido em 1989, o tema comeca a aparecer como proposicao
politica publica por volta de 2008, com a situacao de crise experimentada
pelo mundo.

Ela discorre sobre essa questao, compara dados de paises desenvolvi-
dos e subdesenvolvidos, afirmando que os benéficos do crescimento eco-
ndémico diminuem a medida que se aumenta o nivel de renda, e encerran-
do, a palestrante observou que essa perspectiva de crescimento limitado
leva a conclusdes delicadas como a de que superacdo da pobreza requer
uma justa reparticao da renda, a de que a transicao demografica requer
medidas de controle populacional e de que a tiinica forma de garantir a pro-
tecdo ambiental é reduzir o consumo atual.

O Professor Donald Sawyer, da Universidade de Brasilia, é professor
do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia,
de inicio, afirmou que a economia verde estava diretamente associada a
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mudancas climadticas, tratando de assuntos como baixo carbono, eficiéncia
energética e energias renovaveis.

Notou que, ap6s 2007, comecaram as tentativas de relacionar a eco-
nomia verde também com a biodiversidade e ecossistemas; alertou para
as possibilidades de que, apesar de os prospectos da adocao da economia
verde serem positivos, esses efeitos benéficos poderdo nao se concretizar e
dai surgirem efeitos negativos e inesperados. Advertiu também que o con-
ceito de economia verde pode vir a se distanciar do conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel amplamente aceito pelos paises na Conferéncia Eco92,
e destacou o risco de aquele nao ser aceito por unanimidade na Rio+20.

Esse é um ponto importante que o Professor coloca.

Mas ele afirma também que o modelo de desenvolvimento susten-
tavel requer essencialmente uma mudanca sistémica dos padroes de pro-
ducado e de consumo. O conceito de economia verde permite o risco de re-
sultar apenas em medidas incrementais, os chamados projetos verdes, que
nao bastariam para resolver o problema dos padrdes insustentdveis atuais.

Concluindo, ele destacou que a economia verde como o desenvolvi-
mento sustentdvel podem ser perseguidos, mas advertiu que ndo se deve
perder de vista os avancos da Eco92, que reputou um marco na histdria da
humanidade”.
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2.5

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(18/08/11 — 364 reunido)

Relato da Audiéncia Ptublica da CRER+20

“Cidades: o que fazer?”

A Subcomissdo Permanente para Acompanha-
mento da Rio+20 e do Regime Internacional sobre Mu-
dangas Climdticas, presidida pelo Senador Cristévam
Buarque, realizou no tiltimo dia 11 de agosto, 5 feira
passada, audiéncia ptiblica para debater o tema “Ci-
dades: o que fazer?”.

Participaram como palestrantes os seguintes convidados: o Sr. Sebas-
tido Carlos dos Santos — Presidente da Associa¢do dos Catadores de Gra-
macho (Rio de Janeiro); o Sr. Tom Rebello — Arquiteto; e o Sr. Hazem Galal
— Assessor Empresarial da Pricewaterhouse&Coopers.

O Sr. Sebastiao Carlos dos Santos inicialmente pontuou que os cata-
dores de lixo ainda sao vistos como sujeitos socialmente excluidos, apesar
de prestarem servico de extrema importancia para a sociedade e para o
meio ambiente. Além disso, a atividade continua a ser realizada nos lixdes
e nas ruas, lugares improéprios a dignidade dos catadores.

O expositor apontou que os catadores comecaram a se organizar em
ambito nacional a partir de 2001. Como reivindica¢des da categoria, men-
cionou: a disponibilizacdo de galpdes com estruturas dignas para a coleta
seletiva; a inclusao dos catadores na atividade de coleta seletiva; o reco-
nhecimento e a regulamentacado da profissao; a ndo privatizacdo do setor
e, por fim, o estabelecimento de uma legislacdo que confira as empresas
geradoras de residuos a responsabilidade pelo correto destino destes.

O palestrante afirmou que, mesmo com a aprovacao recente da Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos, a grande maioria dos municipios ainda
ndo dispoe de coleta seletiva.
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Apesar disso, o Brasil apresenta bons niveis de reciclagem para alguns
produtos, como latas de aluminio e resina PET. O convidado explicou que isso
se deve ndo a existéncia de uma politica publica, mas a pobreza e a exclusao
social, que impulsionaram parte da populacdo para a atividade de catar lixo.

Para demonstrar a necessidade de regulamentacdo do mercado de
coleta seletiva de lixo, o Sr. Sebastido Santos destacou que o pais perde 8
bilhdes de reais ao ano por ndo ter um sistema eficiente dessa coleta sele-
tiva. Disse, por fim, que se trata de um mercado economicamente vidvel,
mas informal e socialmente injusto.

O arquiteto Tom Rebello destacou que as tendéncias atuais de pla-
nejamento urbano nao favorecem mais o surgimento de grandes cidades.
As novas industrias buscam agora as cidades médias, onde hd uma melhor
qualidade de vida.

Emrelacao as grandes cidades existentes, os exemplos de sucesso atu-
ais mostram o valor de medidas como o deslocamento de alguns servicos
para longe dos centros das cidades e a revitalizacdo dessas dreas centrais.

Quanto a desmigracao, disse acreditar ser uma solucao para os pro-
blemas urbanos das grandes cidades. Para tanto, elencou como necessaria
a conjugacao de projetos habitacionais, educacionais e de satide nas cida-
des médias com instrumentos de incentivo de retorno a elas.

O dltimo espositor, o Sr. Hazem Galal, enfatizou que as expectati-
vas mundiais quanto ao papel do Brasil na Conferéncia Rio+20 sdo ainda
maiores do que as da Rio 92. O pais, argumentou, caminha para, em 20 a
30 anos, ser a 52 economia mundial. Com isso, maior serd o impacto de seu
exemplo de como atingir um desenvolvimento sustentavel.

Em seguida, o convidado destacou a oportunidade que o pais terd ao
sediar grandes eventos internacionais nos préximos anos. Segundo ele, esses
eventos poderdo ser catalisadores de desenvolvimento regional sustentédvel,
diminuindo, por exemplo, o déficit de investimento urbano nas cidades-sede.

Advertiu, no entanto, que, para realizar esse potencial de crescimento, as
cidades tém que se preparar em termos de infraestrutura, seguranca, mobilida-
de urbana, sustentabilidade e outros fatores de desenvolvimento social.

Como uma das medidas desse preparo, o Sr. Hazem Galal sugeriu
observar as experiéncias de outras cidades pelo mundo, para identificar e
aproveitar as melhores praticas. Neste ponto, recomendou o estudo anual
coordenado por ele, que compara a atratividade para negdcios e a qualida-
de de vida de 26 cidades pelo mundo.

Por fim, o expositor sugeriu a criagdo de um indice de desenvolvimen-
to e de competitividade para mensurar e acompanhar o avanc¢o das prin-
cipais cidades do Brasil, a comecar pelas cidades-sede da Copa de 2014.
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2.6

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(22/08/11 - 374 reunido)

Relato da Audiéncia Publica da CRER+20

“Governanca: como administrar as solugoes”

“Resumo da audiéncia publica da Comissdo de
Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, subcomissdo
permanente para acompanhamento da Rio+20, do re-
gime internacional sobre mudangas climdticas, presi-
dida por S. Ex%, o Sr. Senador Cristovam Buarque.

Foi realizada no dia 18 de agosto de 2011 por esta subcomissao, em
atendimento ao Requerimento n° 2, de 2011, de autoria do Senador Cris-
tovam Buarque. Essa reunido contou com a presenca da Professora Mércia
Leuzinger, Universidade de Brasilia; da Professora Solange Teles da Silva,
Universidade Presbiteriana Mackenzie e Universidade do Estado do Ama-
zonas; e também do Professor Marcelo Varella, Centro Universitario de
Brasilia, UniCeub.

Com o objetivo de acompanhar e contribuir para o planejamento e
realizacao da conferéncia das Nacoes Unidas sobre desenvolvimento sus-
tentavel, a Rio +20, os palestrantes foram convidados para debater o tema
Governanca, Como Administrar as Solugdes. A Professora Mdrcia Leuzin-
ger inicialmente explicou que governanca € a conjugacdo de atores publi-
cos e privados para que se possa chegar a uma finalidade consensual, al-
cancada por concessoes dos atores envolvidos.

Disse, em seguida, que a Constituicdo Federal, ao declarar o direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, reparte a respon-
sabilidade de defesa desse direito entre o Poder Publico e a coletividade, e
ao criar essa funcdo ambiental publica e privada, remete a ideia de gover-
nang¢a ambiental, que € a conjugacao de atores publicos e privados para o
fim consensual de protecdo do meio ambiente.
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A professora passou, entdo, a detalhar o papel dos diversos atores
dentro dessa funcao ambiental. O Poder Executivo atua por meio de politi-
cas publicas ambientais, do poder de policia, da intervencao do Estado na
propriedade e do fomento de acdes privadas benéficas ao meio ambiente.
Apontou que cabe ao Poder Legislativo a edicdo de normas de protecdo ao
meio ambiente. Nesse ponto, ressaltou a necessidade de conscientizacao
dos parlamentares e do eleitorado quanto ao tema e expressou preocupa-
¢do quanto as discussdes do novo Cédigo Florestal que, segundo ela, pode
levar a perda de florestas de biodiversidade e a complicacdes climaticas.

Quanto ao Poder Judicidrio e a sua funcdo de solucionar conflitos de
natureza ambiental, disse ser necessdria a capacitacdo dos magistrados
no assunto. Essa necessidade decorre do nimero reduzido de cursos de
Direito que oferecem a disciplina de Direito Ambiental como obrigatéria.
Disse que, nessa funcao ambiental, o Ministério Publico é bastante atuante
e cumpre papel fundamental por meio das acées civis ptiblicas, dos termos
de compromisso e de sua funcao de fiscal da lei em processos ambientais.

Destacou também a relevancia do papel da sociedade, por meio de
organizagdes ndo governamentais, igrejas, universidades e outras associa-
¢des ou por pequenas ac¢des individuais. Sobre essas, afirmou que é impos-
sivel proteger o meio ambiente sem a conscientiza¢ao dos bilhdes de seres
humanos que habitam o Planeta.

A professora afirmou que a cooperacao internacional nas questdes
ambientais ndo ameaca a soberania das nacdes. Em sua opinido, é natural
e necessdrio que os paises assumam obrigacdes nos temas em que a atua-
¢do individual de uma nac¢do possa causar impacto significativo para todo
o mundo, a exemplo das questdes nucleares e ambientais.

A Professora Solange Teles da Silva comecgou enumerando os elemen-
tos da boa governanca: participacdo, consenso, transparéncia, agilidade,
eficiéncia, efetividade, equidade, inclusividade e respeito ao Estado de Di-
reito. Em seguida, a professora levantou a questao de como administrar o
Planeta a longo prazo se as democracias sdo baseadas em elei¢des locais e
em mandatos de curto prazo.

Elencou, entdo, duas medidas importantes para lidar com essa ques-
tdo: a alfabetizacdo ecoldgica e a ado¢do do principio de nao retrocesso da
protecdo ambiental. Sobre a alfabetizagdo ecoldgica, disse ser necessdrio,
além da educacao das criancas, capacitar os lideres politicos locais, nacio-
nais e internacionais para compreender os fendmenos que fazem parte da
complexidade ambiental.

Sugeriu, entdo, que esse poderia ser um projeto brasileiro, a ser ex-
pandido para outros paises. Em relacdo ao ndo retrocesso da protecao am-
biental, argumentou que o Brasil € signatdrio do Protocolo de San Salvador,
que proclama o direito de todos ao meio ambiente sadio e estabelece que
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esse direito é de realizacdo progressiva. A convidada adiantou que um pro-
vavel tema da Rio+20 serd o da constituicdo de um organismo internacio-
nal para o meio ambiente.

Revelou que, ainda ndo hd um consenso sobre o assunto, mas adver-
tiu que qualquer que seja a solucao adotada, € preciso evitar a duplicagdo
e a sobreposi¢cdo de competéncias, diminuir os custos e promover a uniao
de esforcos para aumentar a eficiéncia da cooperacao internacional am-
biental.

O Professor Marcelo Varella explicou que o Direito Internacional Am-
biental foi construido dentro de uma légica de aumento gradativo dos ni-
veis de obrigatoriedade dos seus tratados e da adesdo voluntdria dos Esta-
dos. O convidado explicou também que o sistema de controle dos tratados
ambientais dispde de trés mecanismos: relatérios, inspecoes e instrumen-
tos de mercado, e revelou que esses mecanismos de controle ainda sdo
pouco efetivos e sao utilizados de forma esparsa.

Em sua opinido, o grande desafio da Rio+20 serd como aumentar a
efetividade do sistema de controle dos tratados ambientais, e € esse ponto,
continuou ele, que da a oportunidade de o Brasil assumir uma posicao de
protagonista no cendrio mundial. Para isso, o professor enfatizou a neces-
sidade de o Brasil bancar a criagdo de mecanismos mais efetivos para a
protecdo ambiental, ainda que seja contra a posi¢cdo dos paises dominan-
tes, que continuam reticentes nesse ponto”.
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PRINCIPAIS RELATOS DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS DA SUBCOMISSAO DA AMAZONIA E

FAIXA DE FRONTEIRAS - CREPAFF






3.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(26/05/11 — 214 reunido)

Ciclo Audiéncias CREPAFF

“Fronteiras e Segurang¢a Nacional”

A reunido da Subcomissdo da Amazonia e da
Faixa de Fronteira, ocorrida na tltima terca-feira, dia
24 de maio de 2011, com a presenga da Senadora Ana
Amélia, realizou, as 9 horas, audiéncia ptiblica com o
tema: Fronteiras e Seguran¢a Nacional, com a presen-
¢a dos seguintes convidados: Major-Brigadeiro Gerson
Nogueira Machado de Oliveira, subchefe de operagoes
da Chefia de Preparo e Emprego do Estado Maior Con-
junto das For¢as Armadas; Dr. Oslaim Campos San-
tana, diretor de Combate ao Crime Organizado da
Policia Federal; Dr. Glauco Costa de Moraes, oficial
de inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin); Conselheiro Luiz Maria Pio Corréa, coorde-
nador da Coordenadoria-Geral de Combate a llicitos
Transnacionais do Ministério das Relacoes Exteriores.

O Major-Brigadeiro Gerson Nogueira Machado de Oliveira relatou o
incremento da integragdo das acdes das For¢as Armadas na faixa de frontei-
ra com outros 6rgaos federais e estaduais como a Policia Federal, agéncias
humanitdrias, ONGs, otimizando, assim, as acdes de combate aos ilicitos
transfronteiricos e ambientais numa busca constante de maior interacao
com esses 01gaos.

O Brasil — informou-nos o brigadeiro — assinou acordo do cooperacao
com todos os paises da América do Sul e a Forca Aérea desenvolve opera-
¢Oes com a Franca, na fronteira com a Guiana, além de Venezuela, Colom-
bia, Peru Argentina e Uruguai.
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Nossa faixa de fronteira, segundo ele, tem 150 quildometros, abrange
588 Municipios e tem uma extensao de cerca de 17 mil quilémetros de fron-
teiras com dez paises, envolvendo onze Estados e sua vigilancia pressupde
combinacdo de seguranca e desenvolvimento em seu conceito estratégico.
Apesar de ser uma atividade de alto alcance estratégico, o Brigadeiro res-
saltou que a legislacao brasileira é acusada de dificultar o desenvolvimento
regional, especialmente no sul do Pais, em virtude da maior densidade po-
pulacional. Para alem da burocracia existente, porém, apds a aprovagao da
lei de medidas de destruicdo, em 1998, regulada em 2004, houve sensivel
diminuicao do trafico pela via aérea, embora tenha sido registrado aumen-
to do ilicito por via fluvial e terrestre.

O Dr. Oslaim Campos Santana, por sua vez, destacou a Operacao
Sentinela, que opera em cardter permanente desde o ano passado, nos 11
Estados da fronteira oeste e norte, em conjunto com a Policia Rodovidria
Federal, a Forca Nacional de Seguranca Publica, a Receita Federal, as Poli-
cias Estaduais de Fronteira e as Forcas Armadas, além das a¢des fruto da
cooperacao internacional.

Para ele, a integracdo com as For¢as Armadas tem sido fundamental
para o sucesso das operacoes. Entre os tipos de crime da faixa de fronteira, o
representante da Policia Federal citou o trafico de drogas, de armas, de pes-
soas, contrabandos vdrios, crimes financeiros, cargas ilicitas, sonegacao fis-
cal, exportacdo ilegal de veiculos, crimes ambientais e até mesmo a corrup-
¢ao de agentes puiblicos. Ressaltou que ndo basta, nessas operacoes, apenas
o patrulhamento ostensivo; ele tem de ser precedido pela inteligéncia.

Ja o Dr. Glauco Costa de Moraes discorreu sobre as operacdes da Abin
na faixa de fronteira, onde a agéncia mantém poucos escritérios, mas des-
loca equipes em missdes exploratérias responsdveis pela coleta de dados
chamada de producdo de conhecimento, com o objetivo de orientar as de-
cisdes politicas do governo federal.

O analista informou a Subcomissao que a Presidenta da Reptblica
determinou o reforco da presenca da agéncia na faixa de fronteira, e que ja
existe um plano prevendo a intensificacao dessas operacgoes. E ressaltou a
presenca de ainda poucos adidos de inteligéncia junto a embaixadas bra-
sileiras no exterior.

Por fim, o conselheiro Luiz Maria Pio Corréa relatou, entre as compe-
téncias do Ministério das Relacdes Exteriores, a da participacdo em féruns
internacionais nos planos bilateral e multilateral relacionados aos crimes
transnacionais, mediante a assinatura de acordos, negociacdes e a pre-
senca em vdrios organismos que atuam no combate a esse tipo de ilicito,
em Viena, Washington, Paris, nas Na¢oes Unidas, na OEA, no Mercosul, na
Unasul, entre outros.
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Explicou que a defesa e a seguranca sdo temas de exercicio da sobe-
rania nacional e destacou o trabalho dos consulados brasileiros com suas
informacoes sobre fluxo de comércio e viagens, entre outros, que ajudam
o Ministério das Relacoes Exteriores a melhor cooperar com os 6rgaos que
atuam diretamente nas questdes de segurancga e combate a esses crimes.

Ao encerrar, lembrou o conselheiro que as representacoes brasileiras
no exterior abrigam, cada vez mais, aditancias policiais de defesa e de inte-
ligéncia, acrescentando que o Ministério ndo estd envolvido com seguran-
¢a, mas atua como facilitador de operacoes.

A audiéncia publica realiza demonstrou, com solidez, que é impres-
cindivel fortalecer a seguranca nas fronteiras brasileiras, mas também pro-
mover o desenvolvimento da populacdo que vive nessas dreas.

A Subcomissao € presidida pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, que
presidiu essa audiéncia ptublica realizada na ultima segunda-feira.
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3.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(09/06/11 — 264 reunido)

Ciclo Audiéncias CREPAFF

“Fronteiras e Seguranga Nacional”

A Subcomissdo Permanente da Amazonia e da Faixa de Fronteira pro-
moveu, na ultima terca-feira, dia 7 de junho, encontro do ciclo de audi-
éncias publicas sobre as “Fronteiras e Seguranca Piiblica”, desta vez para
receber a contribuicdo dos Secretdrios de Seguranca dos Estados da Regiao
Sul e Mato Grosso do Sul.

O Secretdrio de Seguranca Adjunto do Rio Grande do Sul iniciou a sua
apresentacao abordando a questdo da violéncia. Afirmou que se trata de
um problema que afeta todos os paises e que constitui um 6bice importan-
te ao desenvolvimento do Brasil. Tanto €é, que esta entre as trés principais
preocupacoes dos brasileiros.

O Secretdrio informou que ocorreram no ultimo ano no pais 51 mil
homicidios, o que coloca o Brasil no 2° lugar do ranking mundial, superado
apenas pela Russia. Além disso, no periodo entre 1998 e 2008, constatou-se
um crescimento desses indices, que demonstra a ineficiéncia da atuagao
reativa empregada no combate ao problema, e evidencia a necessidade de
combinar a repressao qualificada com a prevencao, a exemplo da experi-
éncia bem sucedida das UPPs no Rio de Janeiro.

Citou, ainda, que 64% dos encarcerados no Brasil sdo jovens entre 19
e 24 anos, em sua maioria presos em razao de trafico de entorpecentes.
Relacionou como principais delitos relacionados a questao de fronteiras o
descaminho, o contrabando, o trafico de armas e drogas, a exploracdo de
menores, o turismo sexual, o abigeato (roubo de gado), o roubo de veicu-
los, a evasdo de divisas, a rota de fuga e, por fim, a imigracao clandestina.
Entende o Secretdrio que a melhoria do controle das fronteiras re-
fletird positivamente sobre a questdo global da violéncia, pois aumentard
o nivel geral de seguranca e, principalmente, restringird o tréfico de armas
e drogas, que sao fonte primdria de diversos outros crimes. Essa melhoria
depende da atuacao integrada do Legislativo, Executivo e Judicidrio. Para
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ele, hd necessidade de atuacdo sistémica e integrada, com a participacdo
dos trés niveis de governo — Unido, Estados e Municipios — e emprego in-
tensivo de tecnologia e inteligéncia.

Nesse sentido, o Rio Grande do Sul desenvolveu projeto especifico no
combate ao roubo de gado, integrando 37 Municipios e o Estado. Foram
criados Gabinetes de Gestao Integrada Municipal, compostos pelo prefeito
e todos os 6rgaos policiais (estaduais e federais) presentes no municipio,
que se reinem periodicamente. A iniciativa demonstrou a necessidade de
integracdo com os vizinhos, o que induziu ao estabelecimento de protoco-
los com os Estados fronteiricos, favorecendo relagdes harmonicas e redu-
zindo drasticamente os indices desse ilicito.

Manifestou o expositor sua expectativa positiva diante do préximo
lancamento pelo governo federal do Gabinete de Gestdo Integrada de
Fronteiras, ressaltando a importancia da participacao e integracdo entre os
diversos 6rgdos, tais como ABIN, Exército Brasileiro, Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Secretarias de Seguranca dos Estados, sem esquecer
dos Municipios.
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3.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(16/06/11 — 284 reunido)

Ciclo Audiéncias CREPAFF

“Fronteiras e Seguranca Publica — Secretaria de Seguranga
da Regido Norte de 14/06/11”

A Subcomissdo Permanente da Amazonia e Fai-
xas de Fronteiras promoveu, na tiltima terca-feira, dia
14 de junho, o III Encontro do Ciclo de Audiéncias Pui-
blicas sobre as Fronteiras e a Seguranca Piiblica, dessa
vez para receber a contribuigdo dos Secretdrios de Se-
guranga dos Estados da Regido Norte.

A audiéncia contou com a participa¢do dos Senadores Mozarildo Ca-
valcanti, Presidente da Subcomissdo, Blairo Maggi, Randolfe Rodrigues,
Valdir Raupp e Acir Gurgacz.

O primeiro expositor foi o Sr. Marcos Roberto da Silva, Secretario de
Seguranca do Amap4d, que iniciou a sua apresentac¢do falando sobre a ex-
pectativa positiva causada pelo recente lancamento do Plano Estratégico
de Fronteiras do Governo Federal. Frisou o Secretdrio que, até o momento,
os Estados nao tém definido o seu papel nesse plano, havendo necessidade
de sua inclusdo. Isso porque, embora as fronteiras estejam afetas a Unido,
os Estados qualificam pessoal, devem prover a seguranca das populacdes e
precisam trabalhar de forma integrada com os 6rgaos federais.

Citou, ainda, a primeira reunido de Secretdrios de Seguranca Ptblica
da Amazonia, ocorrida em 30 de maio, na cidade de Porto Velho, em Ron-
donia, que resultou na criagdo do Conselho de Secretdrios de Seguranca de
Fronteira da Regido Norte e na expedicdo do documento conjunto deno-
minado “Carta do Madeira”, na qual sdo elencadas a¢des de interesse co-
mum a serem implementadas. O expositor destacou as grandes diferencas
regionais, inclusive entre Estados da mesma Regido, que afetam a questao
fronteirica, citando que o Amap4 possui setecentos quilometros de frontei-
ras sobre rios. Os principais problemas dizem respeito a entrada de drogas,
a prostituicdo infantil e aos brasileiros trabalhando na ilegalidade na Guia-
na Francesa, especialmente garimpeiros, o que requer acdo integrada com
as autoridades francesas. Lembrou que os problemas devem se intensificar
com a préxima inauguracao da ponte binacional que une os dois paises,
e exemplificou a falta de infraestrutura, citando que, na rodovia que liga a
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capital ao Oiapoque, s6 existe um posto de controle da Policia Rodovidria
Federal a nove quilometros de Macapad.

O segundo expositor, Sr. Zulmar Pimentel dos Santos, Secretdrio de
Seguranca Publica do Amazonas, ressaltou que também aguarda pela defi-
nicdo do papel dos Estados no Plano Estratégico de Fronteiras, destacando
a importancia da reuniao realizada em Porto Velho para o estabelecimento
de bases de planejamento integrado. Destacou o Secretdrio a intensa difi-
culdade em patrulhar a extensa linha de fronteira, especialmente nas dreas
despovoadas, frisando que a maior parte é constituida de rios, o que deman-
da patrulhamento fluvial. Citou o problema dos indios, que ndo se atém aos
limites fronteiricos e que, inclusive, sofrem aliciamento de organizagoes ou-
tras. Segundo o expositor, a maior preocupacao é com o trafico de drogas, as
quais ingressam no Pafs principalmente pelos rios e em pequenas aerona-
ves, ja que o Pais vizinho, a Colombia, é o maior produtor mundial.

Além disso, acentuou que, se antes o Estado do Amazonas era apenas
passagem, hoje verifica-se significativo aumento do consumo tanto na capi-
tal como no interior. A entrada ilegal de imigrantes peruanos e colombianos
ena fronteira seca, naregidao de Tabatinga, avulta o problema da criminalida-
de, notadamente contrabando, descaminho e passagem de carros roubados.

Representando a Secretaria Publica do Pard, o Coronel José Roberto
Damasceno explicou que a fronteira paraense se caracteriza por ser quase
totalmente desabitada, sem infraestrutura de transporte e comunicacao,
com a sede dos trés Municipios fronteiricos situada a 450 quilometros da
fronteira, o que inviabiliza um controle efetivo. Citou como principal proble-
ma o trafico de mulheres, ressaltando a ocorréncia também de apreensao de
drogas. Informou o expositor que o Estado capacitou novecentos policiais e
tem conhecimento da drea, mas faltam meios que possibilitem acoes efeti-
vas de controle da fronteira, que dependem de embarcacoes e helicépteros.

Destacou a necessidade de presenca continuada, o que dificilmente
podera ser executado pela Forca Nacional, ja que essa realiza operacoes
esporadicas e também ndo possui conhecimento e experiéncia locais. Por
fim, lamentou o tempo exiguo concedido pelo Governo para apresentar o
Plano Estadual a Secretaria Nacional de Seguranca Ptblica.

O Secretdrio de Seguranca Adjunto do Mato Grosso, Sr. Alexandre
Bustamante, citou a exiguidade dos meios federais voltados para a segu-
ranca da fronteira em seu Estado, destacando a existéncia de apenas uma
delegacia da Policia Federal e nenhum posto da Policia Rodovidria Federal.
Essa situacdo levou o Estado a criar, por meios préprios, em 2012, segun-
do ele, o Grupamento de Fronteira, que, por meio de postos de fronteira
e operacoes periddicas, vem sistematicamente aumentando suas apreen-
soes, principalmente de armas e drogas.

O quinto expositor, Sr. Ildor Reni Graebner, Secretdrio de Seguranca
do Acre, salientou que o seu Estado possui 1.350 quilometros de fronteira
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com o Peru e 618 quildbmetros de fronteira com a Bolivia e que, por abso-
luta falta de meios, as acoes voltadas a seguranca dessa faixa se resumem
ao controle, compartilhado com a Policia Federal e a For¢ca Nacional, das
pontes internacionais e acoes esporadicas na fronteira com o Peru. Frisou
que espera uma ocupac¢do mais efetiva da fronteira por forcas federais, em
decorréncia do plano estratégico recém-lancado pelo Governo Federal. Sa-
lientou ainda que o Estado tem boas relacdes com os vizinhos e citou a
visita oficial ao Estado de Pando, na Bolivia, em que foram firmados pro-
tocolos para cooperacao na apuracdo e combate a ilicitos e na entrega de
delinquentes. Mencionou um plano de metas de reducao da criminalidade
que, mediante a¢cdes integradas e continuadas, proporcionou uma reducgao
de 50% em tais indices nas dreas visadas.

Finalmente, o Secretdrio manifestou que espera apoio da Secretaria
Nacional de Seguranca Piblica na obtencao de barcos e viaturas apropria-
dos e que hd necessidade de aumento de efetivos, meios de comunicacao e
de coleta de dados para expandir tais acdes para a drea rural.

Encerrou as exposi¢oes o Secretdrio de Seguranca Publica de Rondo-
nia, Sr. Marcelo Nascimento Bessa, que esclareceu que a fronteira inter-
nacional do seu Estado com a Bolivia € toda fluvial e se estende por 1.342
quildmetros. Nessa regido, ocorrem ilicitos como a exploragao... Enfim, es-
sas questoes todas que ndo vou repetir, todos esses problemas que nos ja
conhecemos e elencamos aqui, ditos por outros secretdrios. Citou o agra-
vamento dos problemas sociais. Importante aqui € o fato de ele dizer que o
seu Estado, Ronddnia, tem uma fronteira, que € toda fluvial, com a Bolivia,
que se estende por 1.342 quilometros, mais o outro Estado, que € o Acre,
que tem 618 quilometros de fronteira com a Bolivia.

Manifestou o expositor, Sr. Marcelo Nascimento Rosa, Secretdrio de
Seguranca Publica de Rondonia, a expectativa positiva em relacao aos re-
sultados decorrentes do I Encontro de Secretdrios de Seguranca. Nesse
sentido, citou que houve uma operacado, denominada Cerco Integrado da
Fronteira, conduzida pelo Estado, com um pequeno efetivo especializado,
planejamento e integracdo entre diversos 6rgaos estaduais e federais e com
resultados bastante significativos.

Essa reunido foi presidida por S. Ex2 o Senador Mozarildo Cavalcanti,
Presidente da Subcomissao, no &mbito desta Comissao de Relacdes Exte-
riores e de Defesa Nacional, da Amazonia e Politica de Fronteiras.
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3.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(15/08/11 - 35 reunido)

Ciclo Audiéncias CREPAFF

“Desenvolvimento economico e social na faixa de fronteiras”

A Subcomissdo Permanente da Amazonia e da
Faixa de Fronteira realizou no dia 9 de agosto, 3¢ feira
da semana passada, o 1° Painel do ciclo de audiéncia
ptiblicas destinado a debater o tema “Desenvolvimen-
to econémico e social na faixa de fronteiras”. Estiveram
presentes a reunido os seguintes convidados: Sra. Ana
Maria Oliveira de Souza — Coordenadora de Estudos
Econdmicos e Empresariais da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA; Sr. Oduval Lo-
bato Neto — Gerente Executivo de Gestdo de Progra-
mas Governamentais — Banco da Amazénia S/A; Sra.
Cldudia Cybelle Freire — Coordenadora de Programas
Macro Regionais do Ministério da Integragcdo Nacio-
nal; Sr. Antonio José Alves Junior — Chefe do Depar-
tamento de Relacbes com o Governo do Gabinete da
Presidéncia do BNDES; Sr. Wagner de Siqueira Pinto
— Gerente Executivo da Unidade de Desenvolvimento
Sustentdvel — Banco do Brasil; e, Sra. Maria Leticia
de Paula Macedo - Gerente Nacional de Estratégia de
Relacionamento Internacional da Caixa Econbémica
Federal.

A Sra. Ana Maria Oliveira de Souza explicou que a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA desenvolve um programa de in-
teriorizacdo do desenvolvimento desde 1997. Por este programa, a receita
arrecadada com a Taxa de Servigos Administrativos é reinvestida em pro-
jetos de producao, infraestrutura, promocao e turismo e capital intelectual
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nos municipios nos quais a superintendéncia atua. A expositora destacou
que 93 dos municipios beneficiados estao localizados na faixa de fronteira.

De acordo com ela, no entanto, contingenciamentos orcamentdrios
fazem com que nem todos os recursos arrecadados sejam aplicados. Desde
2008, informou, os tinicos recursos disponiveis foram os de emendas par-
lamentares.

Revelou, ainda, que nos ultimos dois anos 207 projetos, que benefi-
ciariam até 50 mil familias, ndo puderam ser realizados por falta de finan-
ciamento. Informando que as previsoes apontam para um percentual de
liberacao de recursos abaixo do total arrecadado pela SUFRAMA, a exposi-
tora expressou preocupacgdo com a nao realizacdao de importantes projetos
para a regido.

O Sr. Oduval Lobato Neto iniciou apontando que o Banco da Amazo-
nia opera em todos os nove estados da Amazonia Legal, onde € responsavel
por mais de 72% do crédito de fomento. Suas operacdes de crédito sdo dire-
cionadas principalmente para a agricultura familiar e para as microempre-
sas. Os recursos estimados para 2011 somam 6,9 bilhdes de reais, e provém
de fontes diversificadas, sendo o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte a principal delas.

Disse que o banco participa de programas do governo federal como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
— e o Programa Amazonia Sustentdvel. Ele calcula que o Banco da Amazo-
nia ja atendeu mais de 78 mil familias desde 2004 dentro do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Dentre as iniciativas da instituicao,
o palestrante destacou o FNO-Itinerante, que busca, em consonancia com
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, dar maior inser¢do eco-
ndémica aos municipios de menor renda.

Por fim, o palestrante enumerou desafios identificados pelo banco na
busca de desenvolvimento econ6mico, como: melhorar o nivel de organi-
zacao dos produtores, consolidando-se a cultura do cooperativismo; pro-
porcionar a titularidade das terras; ampliar e melhorar a oferta dos servigos
de assisténcia técnica e extensao rural; melhorar as infraestruturas econo-
mica, social e logistica e viabilizar os licenciamentos ambientais.

J4 a Sra. Cldudia Cybelle Freire explicou, de inicio, que a faixa de
fronteira é considerada um dos “enderecos da pobreza” no pais e, por isso,
é tratada como drea prioritdria pelo Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional. Dessa forma, o Ministério da Integracdo Nacional desenvolve
programa de desenvolvimento exclusivo para os 588 municipios da regiao

O programa investe cerca de 300 milhdes de reais por ano na faixa de
fronteira, sendo que 97% dos recursos do programa advém de emendas
parlamentares. Quanto a forma de aplicacao desses recursos, a palestrante
destacou acoes como, estudos para melhor compreensao da faixa de fron-
teira e entendimento com parlamentares para melhor adequar os investi-
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mentos a politica do Governo Federal para o territério. Enfatizou também
a importancia da integracdo de esforcos com os paises vizinhos e de acoes
concertadas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

O Sr. Antdnio José Alves Junior, comecou explicando que o BNDES
ndo tem programa especifico para a faixa de fronteira. Contudo, disse ele, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais € parte da missdao do banco
e integra os valores promovidos pela institui¢do. Disse ainda, que o BNDES
desenvolve ha algum tempo uma politica regional, ja bastante robusta, que
inclui microrregioes na faixa de fronteira. Nesse sentido, jd hd resultados
expressivos e 0 banco estd pronto para aumentar sua colaboracao.

O Sr.Wagner de Siqueira Pinto adiantou que iria tratar do tema pelo
detalhamento da estratégia negocial de desenvolvimento regional susten-
tavel. Definiu esta como uma atuacao de negécios do Banco do Brasil que
pretende fomentar atividades produtivas economicamente vidveis, social-
mente justas e ambientalmente corretas. A logica da estratégia € identificar
vocagdes produtivas nas comunidades em que o banco atua e, mediante
articulacdo com a sociedade, fortalecer essa cadeia produtiva.

O convidado informou que a aplicacao dessa nova estratégia ja bene-
ficiou mais de um milhdo de pessoas. Relatou que a experiéncia do Banco
do Brasil com a estratégia aponta que seu uso implica uma reducdo dos
indices de inadimpléncia dos contratos.

Além do desenvolvimento regional sustentdvel, o expositor mencio-
nou também uma parceria com o Exército Brasileiro para instalacao de 14
postos de atendimento para atender militares e cidadaos nas fronteiras da
Venezuela, Bolivia, Peru, Equador e Colémbia.

A Sra. Maria Leticia de Paula Macedo, tltima expositora, afirmou
que nao existe um programa especifico da Caixa Econémica Federal para a
faixa de fronteira, pois a prépria natureza da instituicao, que combina ele-
mentos de bancos comerciais e sociais, influi no direcionamento de acoes
para essa regiao.

De acordo com a palestrante, a permeabilidade atual do banco, pre-
sente em todos 0s municipios do pais, permite suprir servicos de crédito,
inclusao bancdria, habitacao e saneamento, transferéncia de beneficios,
gestdo de fundos e loterias por meio de unidades bancarias méveis, mon-
tadas em embarcacgdes ou veiculos terrestres, e de correspondentes ban-
cdrios. Sobre os correspondentes bancdrios, disse que, além de resultarem
na inclusdo bancdria das populacdes remotas, essas unidades promovem
o desenvolvimento das economias locais. Esse longo alcance dos servigos
oferecidos beneficia as regides de fronteira mais isoladas.

Mencionou ainda outras acées do banco com impacto nas regides
fronteiricas, tais como: cooperacao internacional com foco no cone sul;
ampliacdo do relacionamento com os paises de fronteira, e apoio de arran-
jos produtivos locais nas dreas de fronteira.
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4.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(17/03/11 - 52 reunido)

Crise politica nos paises do Oriente Médio
e do Norte da Africa.

A situagdo de instabilidade no mundo drabe tem-se agravado, tanto
no que diz respeito ao espraiamento da onda de manifestagdes e revoltas,
quanto na deteriora¢do do quadro, que chegou a configurar uma guerra
civil, no caso da Libia, mas que, pelos acontecimentos dos ultimos dias, ja
se restabelece.

Movimentos de revolta continuam a ocorrer no Egito e na Tunisia,
disseminaram-se para o [émen (sede de importante niicleo do Al Qaeda na
peninsula drabe), o Bahrein (base da quinta frota americana), a Argélia, o
Iraque, a Jordania, e o Oma. A Ardbia Saudita, sentindo-se cercada, proibiu
quaisquer manifestacoes.

Se as rebelides egipcia e tunisiana lograram, com rapidez e sem muita
resisténcia, derrubar os governos, o quadro da Libia é mais complexo, pois
o regime de Kadafi tem mostrado vontade de resistir, e ndo hesita em utili-
zar os meios de que dispde. O lider Kadafi conta com lealdades tribais que
soube cultivar, ao mesmo tempo em que criava milicias em um sistema
paramilitar. Quanto as forcas armadas convencionais, o regime procurou
favorecer apenas os setores mais confidveis. As unidades do Leste do pafs,
regido tradicionalmente pouco leal ao Coronel Kadafi, sdo as menos equi-
padas e treinadas. A forca aérea, muito bem aparelhada, tem se colocado
aolado do lider da Libia, e se mostrado extrememente ttil a sua resisténcia.

O dirigente libio estd procurando mostrar a legitimidade do regime
que chefia por meio de manifesta¢des pré-governo. Busca, de outra parte,
agir no plano externo, ao culpar a Al Qaeda pelas acdes rebeldes e ameagar
a Europa com o fluxo de imigrantes avassalador que sua queda provocaria.

Cumpre lembrar que a Libia é importantissimo fornecedor de petr6-
leo para a Franca e a Itdlia, que possui 6timo relacionamento com Kadafi,
particularmente a Itédlia. Basta dizer que, em 2008, na cidade de Benghasi,
essa mesma cidade que hoje estd sendo fruto de uma grande disputa entre
os rebeldes e o governo libio, Libia e Itdlia assinaram um Tratado de Ami-
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zade e Cooperacao, inclusive de cunho militar, a ponto de conter cldusu-
las como a proibicdo de a Itdlia ceder suas bases para um eventual ataque
contra o regime de Kadafi, bem como a obriga Roma a compartilhar seus
planos militares com Tripoli. O Reino Unido possui vultosos investimentos
petroliferos na Libia e é grande supridor de armas para o pais.

Ap6s a fase de indecisdo inicial, os Estados Unidos estdo assumindo
posicdo mais afirmativa contra a Libia. Além do patrocinio de sancdes, des-
locaram belonaves para a regido, e estudam opcoes militares no ambito da
OTAN. Entre essas opcdes constam a ajuda militar e logistica aos rebeldes,
o estabelecimento de uma zona de interdi¢do do espaco aéreo, o chama-
do no-fly zone, que implica destruicao, inclusive, de instalacdes aéreas e
a interferéncia, o jamming, nas telecomunicagdes libias, medidas pouco
provaveis de serem adotadas, porque ndo obtém essas medidas, o apoio do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ou dos paises que fazem parte
do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas. Uma intervencdo militar
teria, evidentemente, um altissimo custo politico na regiao.

Em outra vertente, nota-se que o Ira, apesar de problemas internos
(desemprego, oposicdo forte, programa nuclear sob intensa pressdo dos
EUA), tem ocupado espaco politico naregido. Ao eliminar Saddam Hussein
no Iraque e ao combater o Taliba no Afeganistao, os Estados Unidos neu-
tralizaram dois inimigos do Ird. Alterou-se o equilibrio de poder regional,
e o Ira tem hoje influéncia no Afeganistio e no Iraque, além de contatos
estreitos com segmentos do Egito, do Iémen, e de Bahrein.

De um ponto de vista mais amplo, deve-se observar que a Russia tem
se manifestado contrdria a perspectiva de acOes mais fortes contra o regi-
me libio, como a ja citada no-fly zone. A China tem mantido certa distancia
diplomadtica da crise, mas a acompanha com temor e cuidado, e tampouco
apoia medidas bélicas. Recorde-se que ambas as poténcias tém popula-
¢des muculmanas que jd manifestaram insatisfacido bem recentemente.

A China adota a politica de combater manifestacdes no nascedouro,
quando o custo de evitd-las € mais baixo, e ja estd controlando com maior ri-
gidez a internet, os telefones celulares, e a atuacao de jornalistas estrangeiros.

A crise no mundo drabe levou ao aumento dos precos do petréleo, em
momento delicado em que a economia mundial tenta firmar sua recupe-
racdo. Mesmo com o aumento de producao da Ardbia Saudita o panorama
é muito volatil, pois a monarquia saudita estd cercada pela instabilidade.

Quanto as causas da onda de revolta, podem-se destacar algumas
como comuns a todos os paises, como a elevagdo dos pre¢os dos alimentos
e o desemprego. Houve também melhoria dos niveis de instrucao o que,
junto com a falta de oportunidades de trabalho, leva a frustracao, princi-
palmente entre os jovens e a classe média.
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Por outro lado, hd a influéncia externa, pela difusao de meios de co-
munica¢do como televisdo a cabo e internet. Essa disseminacdo faz com
que se importem referéncias de padroes de consumo de paises desenvol-
vidos que, inatingiveis pelas camadas mais pobres, também levam a fortes
decepcoes.

Do ponto de vista politico, temos regimes autoritdrios, de longa dura-
¢do, que nao construiram canais adequados de comunicacao da sociedade
com o sistema politico. Ou seja, é deficiente a transmissao de demandas e
apoios da sociedade para o sistema politico. Assim, o sistema fechou-se, e
comunica pouco com a populacao, que se viu impedida de participar da
vida politica. A renovacao deixou de existir.

O fechamento do sistema ajuda a explicar a falta de liderangas bem
definidas na oposicdo, o que pode levar a maior duragdo da instabilida-
de politica. Uma grande e nova diferenca em relacao a outras situacoes do
passado € a utilizacao das redes sociais, via internet, para a disseminacgao
da rebeldia. De outra parte, registre-se que as atuais manifestacdes ndo
possuem cardter religioso.
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4.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(24/03/11 - 64 reunido)

Situac@o no Norte da Africa e no Oriente Médio. Atualizago.

Gostaria de trazer ao conhecimento das Senhoras e Senhores Se-
nadores uma necessdria atualizacdo do cendrio politico e de conflitos da
chamada “Primavera Arabe”, ndo sé em funcao dos informes dados na tl-
tima reunido da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, mas
principalmente em virtude das constantes e didrias mudancas dos fatos,
acontecimentos e decisdes que envolvem esse tema e que hoje mobiliza,
prioritariamente, a politica externa das principais nacdes do mundo.

A situacdo no Norte da Africa e no Oriente Médio continua a dete-
riorar-se, com a onda de manifestacoes e repressdes atingindo também a
Siria, e com o agravamento da crise na Libia, agora internacionalizada.

No dia 17 de marco, o Conselho de Seguranc¢a da Organizagdo das
Nacoes Unidas votou a resolugdo 1.973, com base no Capitulo VII da Carta
da ONU, quando se abstiveram o Brasil, a China, a Russia, a India e a Ale-
manha.

Tao logo aprovada a resolucdo, que autorizou a utilizagdo dos meios
necessdrios para evitar as agressdoes humanitdrias do regime libio, a Franga
mobilizou sua forca aérea — com avidoes Rafale — para bombardear posicoes
na Libia, colocando em vigor a no-fly zone possibilitada pela decisdo do
Conselho. A seguir, o Reino Unido e os Estados Unidos passaram também
ao ataque com misseis de longo alcance.

Registre-se a mudanca de posicdo francesa, pais que ainda no come-
¢o da onda de instabilidade drabe apoiava o Governo da Tunisia, oferecen-
do-lhe, inclusive, meios de resisténcia.

Houve mudanca radical também na posicao norte-americana, pois
o Governo de Barak Obama esteve, no inicio do ciclo de instabilidade, re-
lutante em apoiar as forcas de insatisfagdo e assim perder aliados de longa
data como o Egito do Sr. Mubarak.

O lider Kadafi reagiu a imposicdo da zona de exclusao aérea com o
anuncio de um cessar fogo que nado se materializou, pois suas tropas conti-
nuaram a avancar. Por outro lado, reforcou o tom de suas ameacas a alian-
¢a ocidental.

E interessante notar que se trata, por enquanto, de uma coalizdo ad
hoc, de que participam as forcas do Reino Unido, da Franca, dos Estados
Unidos, da Itdlia, do Canad4, da Espanha, da Dinamarca e da Bélgica.
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O Catar e outros paises drabes — como o Kuwait, a Jordania, os Emira-
dos Arabes Unidos e a Ardbia Saudita — estariam prontos a dar sua contri-
buicdo, em menor escala.

Apesar de divergéncias no interior da coalizao liderada por Estados
Unidos, Reino Unido e Franca, busca-se acordo para se unificar o comando
das operacoes no ambito da OTAN. Embora ainda ndo formalizada, a co-
locacdo da ofensiva sob a égide da Alianc¢a Atlantica caminha rapidamente
e o presidente americano, em contato com o presidente francés Nicolas
Sarkozy e o premier inglés David Cameron, ja teria obtido sua anuéncia.

A OTAN esta patrulhando a costa libia para implementar o embargo
de armas, embora a Alemanha, que se opde & intervencao, tenha tirado
belonaves do comando da Organizac3o.

Importa registrar a posi¢do da Itdlia, antiga poténcia colonial, cujo
Tratado de Amizade e de Cooperacao com a Libia, de 2008, continua tec-
nicamente em vigor, pois ndo foi denunciado. Esse ato internacional veta
o uso do territdrio italiano para incursdes contra a Libia, o que impediria,
por exemplo, a utilizacdo das bases da Alianca Atlantica de Ndpoles e Sigo-
nella. Assim, o Governo italiano, por seu Ministro da Defesa, declarou que
o Tratado estd suspenso, ou seja, ndo serd aplicado.

Tanto o Governo italiano de Berlusconi quanto o francés de Sarko-
zy estdo com problemas politicos e com baixa popularidade e véem, na
participacdo na coalizdo anti-Kadafi, uma oportunidade de recuperacao.
A Franga, ademais, com divergéncias internas tanto no ambito tante da
orienta¢do das relacoes exteriores, quanto no seu servico diplomadtico, vé
terreno propicio para retomar a posicdo internacional que considera me-
recer.

O Brasil, que se absteve na votacdo da resolucao, considerando que
o uso da forca poderia piorar a crise humanitdria, tem-se manifestado a
favor de um cessar fogo e de que os ataques terminem no prazo mais breve
possivel. Embora ndo tenha condenado explicitamente os ataques, reitera
solidariedade ao povo libio e apoia a iniciativa de negociacdes pelo envia-
do especial das Nac¢des Unidas e pela Unido Africana.

Embora seja precoce analisar os resultados da chamada operacao
Odissey Dawn, estd claro que os ataques aéreos enfraquecerdo, mas nao
anulardo, as forcas leais ao regime libio. A oposicdo s6 avancard se con-
tar com ajuda militar mais direta da coalizdo. H4 o risco de um impasse e
até mesmo da divisdo da Libia em porc¢oes antagdnicas. O Governo norte-
-americano descarta, por enquanto, o uso de tropas terrestres, que sao as
que podem fazer ocupacgado territorial e, eventualmente, estabilizar o pais.
O Governo inglés se disporia a participar de operacdes terrestres, desde
que de pequena envergadura.
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Apesar de a resolucdo do Conselho de Seguranca ndo prever a mu-
danca do regime, os que sdo favordveis a mudanca — o Reino Unido e a
Franca -, é dificil imaginar cendrio em que a coalizdo aceite que o lider
libio continue como protagonista. Kadafi é simbolo politico importante
para amplas parcelas da populacao drabe, e estd a desafiar ostensivamente
os principais atores ocidentais de hierarquia de poder mundial — os Esta-
dos Unidos, o Reino Unido e a Franca.
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4.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(07/04/11 - 72 reunido)

Crise na Libia e Siria. Atualizacao.

Alguns acontecimentos da semana passada con-
firmam o entendimento sobre a complexidade e a
gravidade da situacéo no norte da Africa e no Oriente
Meédio, especificamente na Libia.

Os ataques da coalizao intensificaram-se, o Presidente dos Estados
Unidos fez pronunciamento sobre o tema, e realizou-se a Conferéncia de
Londres sobre a Libia no dia 29 de marco de 2011.

A intensificacdo das agOes aéreas para a implementacdo da no-fly
zone permitiu aos rebeldes importantes avancos, favorecidos na segunda
onda de invasdes aéreas pela utilizacdo de avides a hélice para atacar dire-
tamente as colunas de Kadafi. Esses avioes, em vOoos com menos altitude,
podem ser extremamente precisos para atingir tropas e veiculos em zonas
mais povoadas, embora apresentem maiores riscos tanto para seus pilotos
quanto para civis nas dreas-alvo.

As ofensivas aéreas mostraram, no entanto, a quase total dependéncia
dos rebeldes em relagdo ao apoio da aviacdo de guerra da coalizdo, pois, a
medida que as tropas governamentais libias se recompunham e passavam
ao contra-ataque, os rebeldes entravam em desorganizada retirada. No
momento em que se realizava a Conferéncia de Londres sobre a Libia, as
forcas de Kadafi reconquistaram terreno e continuava o impasse caracte-
rizado pelos avancos e recuos. Mais bem armados e treinados, os soldados
do regime anulam as hostes rebeldes que se caracterizam tanto pelo entu-
siasmo, quanto pela falta de preparo, de equipamento e de organizacao.
E possivel que os recuos das forgas governamentais obedecam também a
razoes tdticas, pois o lider libio preferiria combater nas cidades, onde os
bombardeios aéreos seriam praticamente inviabilizados pelo temor de que
atingissem a populacao civil.

Na véspera da Conferéncia de Londres, o Presidente dos Estados Uni-
dos fez pronunciamento em que defendeu e justificou a acdo militar. Natu-
ralmente reiterou que a finalidade basica é a defesa da populacao civil em
relacdo ao que ele chama de tirano ilegitimo. Mais importante, no entanto,
foi sua reafirmacao da lideranca norte-ameriana e do direito de interven-
¢do por razdes humanitdrias. Embora com nuances de estilo em relacao as
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iniciativas do Governo anterior, Obama mantém clara a opcao pela subs-
tancia representada pelo direito de intervencao, se necessdrio, aos interes-
ses americanos.

A Conferéncia de Londres mostrou, de um lado, o empenho da coa-
lizdo em implementar a Resolucdo 1.973 e, de outro, a mudanca da visdao
inicial de operacdo, de defesa da populacao civil, para o objetivo atual de
mudanca do regime libio. Para essa mudancga, j4 se admite o apoio mais di-
reto aos rebeldes, por meio do fornecimento de recursos, inclusive armas.

A Secretdria de Estado Hilary Clinton declarou que o fornecimento de
armas ainda nao foi objeto de decisao, mas que seria legitimo. A defesa da
entrega de armamento aos rebeldes esbarra, porém, no fato de que os re-
voltosos teriam que ser treinados por assessores militares, tanto no manejo
de armas quanto em disciplina e tdtica militar. Trata-se de um treinamento
que levaria pelo menos alguns meses para ser efetivo.

Ademais, o Presidente da Franca Nicolas Sarkozy e o Primeiro-Minis-
tro britanico David Cameron defendem a saida do lider libio e a discussdo
da Libia p6s-Kadafi. A mudanca de enfoque da operacdao Odyssey Dawn,
agora sob o comando operacional da OTAN, e o apoio a oposicao, signifi-
cardo um envolvimento muito mais direto da coalizdo na guerra civil libia.
A lideranca da oposicdo, o Conselho Nacional de Transicdo, tampouco se
destaca pela organicidade. Com mais de 31 membros de diversificada ex-
tracdo, o Conselho mostra pouco consenso, pouca coeréncia interna.

De um ponto de vista mais amplo, registre-se que a China e a Russia
buscam se manter distantes da crise libia, mesmo porque temem a reacao
de suas populacdoes muculmanas e ndo tém a ganhar com a intervencao.
A Russia tem destacado que a coalizao, ao se envolver na guerra civil libia,
ultrapassa a Resolu¢do 1.973. A China, em 29 de marco, antes da reuniao
em Londres, quando o presidente Hu Jintao recebeu Sarkozy em Pequim -
manifestou-se também firmemente contrdria a acao militar, que ndo pro-
tegeria, segundo o dirigente chinés, os civis e poderia até levar a divisao da
Libia.

A entrada mais direta da coalizdo — de que participam paises drabes —
no problema libio traz maior incerteza quanto a duragdo da crise e o grau
de ressentimento que a intervencdo provocard no mundo mugulmano.
Pode-se considerar, no momento, a possibilidade de alguns cendrios para
o desenrolar da situagdo da Libia:

a) o primeiro: vitéria de Kadafi sobre os rebeldes, o que seria inaceitd-
vel para a alianca, por causa do alto grau de comprometimento jd atingido;

b) o segundo: divisdo do pais em territério rebelde e drea dominada
pelo regime, situacdo em que as duas partes ndo deixariam de se hostilizar;
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¢) o terceiro: apoio decisivo da coalizao aos rebeldes que, vitoriosos,
exigiriam o exilio de Kadafi, ou pediriam, com respaldo da alianca, seu jul-
gamento pelo Tribunal Penal Internacional;

d) o quarto: prolongamento do atual impasse, o que seria extrema-
mente embaracoso e teria alto custo, principalmente para o Governo Bara-
ck Obama, mas também para os outros lideres, David Cameron e Nicolas
Sarkozy;

e) por fim, o quadro de sucesso dessas negociagdes diplomaticas —
esse seria o Ultimo cendrio —, que estdo sendo entabuladas no campo di-
plomatico sob a égide da ONU e da Unido Africana, que pode ser pratica-
mente descartado no curto prazo, pelo nivel de comprometimento bélico
ja atingido pelas partes.

Todos esses cendrios teriam como denominador comum a prorro-
gacdo da instabilidade no norte da Africa e no Oriente Médio, com con-
seqiiéncias econdmicas graves para uma economia mundial em busca de
recuperacao.

A Siria, por seu lado, também apresenta sinais de divisdo interna, com
manifestacdes favordveis e contrdrias ao regime, que, ao mesmo tempo,
reprime com violéncia e promete reformas. O presidente Bashar al Assad,
cujo partido Baath estd no poder desde 1963, tem prometido abertura do
regime, mas suas reformas;tardias; agora levam ao risco de uma derrocada
do governo. Nao se pode esquecer a radical posicdo siria contra Israel, e
suas boas relagdes com o Irda — complicadores adicionais em situacao ex-
plosiva.
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4.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(02/05/11 — 134 reunido)

Oriente Médio. Norte da Africa. Libia e Sfria. Atualizacao.

A situagdo na Libia se caracteriza por cendrio de
impasse entre os rebeldes e as for¢as governamentais.
Os ataques aéreos da OTAN foram de alguma ajuda
para os opositores do regime que, no entanto, realiza-
ram apenas avangos efémeros.

A desorganizacdo, a falta de preparo militar e de comando dos rebel-
des fizeram com que, na semana passada, o Reino Unido, a Franca e a Itdlia
decidissem pelo envio de assessores militares para treinar as for¢as anti-
-Kadafi. Essa iniciativa representa o envolvimento da Alianca Atlantica em
operagoes terrestres e pressupde um grande e maior risco politico, pois a
preparacdo dos rebeldes € tarefa que demandard alguns meses. Os Esta-
dos Unidos ndo enviardo assessores militares, mas apenas ajuda financei-
ra (ajuda nao letal, conforme definida pelo Pentdgono), e estdo atacando
posicoes do regime com avides ndo tripulados, dentro de sua politica de
evitar participacdo mais direta e arriscada. Recorde-se que a entrada dos
americanos na Guerra do Vietnan deu-se pelo envio de assistentes milita-
res para treinar tropas governamentais contra os vietcongues.

O primeiro ministro inglés James Cameron disse estar ciente de que
suas tropas devem estar preparadas para uma participacao de longo prazo
na guerra civil libia, comprovando a situagdo de impasse. De sua parte, a
Russia advertiu sobre a possibilidade de a intervencao da OTAN facilitar
uma série de guerras civis no mundo drabe, pois os revoltosos tém a expec-
tativa de ajuda da Unido Atlantica.

Pode-se concluir que houve uma avaliacao perfunctéria da legitimi-
dade e da solidez politica de Kadafi, bem como de sua determinac¢do de
usar os meios necessdrios para se manter no poder. Por outro lado, a ana-
lise da Alianca sobre os rebeldes parece ndo ter levado em conta sua falta
de disciplina, de capacidade bélica e lideranca coesa. Na verdade, como
afirmam experts militares norte-americanos, os rebeldes sao praticamente
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desconhecidos pelos governos da coalizdo. Essas falhas de informacao e de
avaliacdo levaram a atitude precipitada de intervenc¢do na Libia.

A crise na Siria tem-se agravado com o aumento de manifestacoes
de insatisfacdo e incremento da repressdo, da qual participa o exército. O
presidente Bashir al Assad, desde que assumiu o poder (sucedendo o pai
Hafez), tem acenado com reformas liberalizantes, e tomou a iniciativa de
suspender a Lei de Emergéncia — equivalente a um estado de sitio. Nao ob-
teve o esperado efeito de acalmar os insatisfeitos e optou por tentar esma-
gar duramente a onda de rebeldia. O pais, como todos nés estamos acom-
panhando, encontra-se a beira de uma situac¢do bélica.

Tendo obtido a independéncia da Franca em 1949, a Siria, que ja foi
unida ao Egito nasserista de 1958 a 1961, constitui um mosaico étnico-re-
ligioso governado autocraticamente pelo partido Baath desde 1963. Com
mais de 22 milhdes de habitantes, a Siria tem posicdo geogréfica estratégi-
ca e sua politica externa é fortemente anti-israelita. Interveio na guerra ci-
vil do Libano, de onde s6 se retirou em 2005. Sdo proximas as suas relacoes
com o Iran, com o Hesbollah e com o Hamas.

O regime de Bashir al Assad tem controle firme sobre as forcas armadas
e vdrios grupos étnicos e religiosos consideram o Governo Baath como fator
de estabilidade. A oposicao nao possui uma lideranca clara que se contrapo-
nha a ainda grande popularidade e ao pulso politico do presidente.

No que diz respeito a reagdo ocidental, o primeiro-ministro James
Cameron, o presidente Nicolas Sarkozy, e o primeiro-ministro Berlusco-
ni condenam firmemente a forma violenta com que o governo sirio tem
combatido as manifestacoes e advogam a imposi¢do de sancoes pela ONU,
assim como faz o Governo norte-americano. Registre-se o fato de que a
Siria j& € objeto de vdrias sancoes, o que deixa pouca margem de manobra
para a coalizdo. A China e a Russia, que jd se abstiveram quando da vota-
¢ao da resolucao do Conselho de Seguranca sobre a Libia e sobre a no fly
zone, juntamente com o Brasil, ndo apoiardo acoes contra a Siria. O pais de
Bashir al Assad, por seu peso politico regional, dificilmente serd objeto de
uma atitude mais agressiva por parte das poténcias ocidentais.

Em outra vertente, os governos da Franca e da Itdlia, as voltas com
a onda de refugiados ilegais do norte da Africa, pediram no tltimo dia 26
de abril mudancas no Tratado de Schengen de 1985, que permitiu o livre
transito entre 25 paises da Unido Européia. Essa posicdo devera ter reflexos
negativos para os imigrantes em toda a Europa (inclusive, indiretamente,
para os brasileiros).

Dois fatos acrescentam-se ao ja conturbado cendrio no mundo Ara-
be: a morte, por ataque da OTAN, de um dos filhos do lider libio Muamar
Kadafi e de trés de seus netos; e a morte do principal mentor da Al-Qaeda,
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Osama Bin Laden, fruto de uma missao secreta das forcas especiais dos
Estados Unidos.

O ataque da coalizao que matou o filho de Kadafi foi visto pelos opo-
sitores da intervencao da OTAN como uma acdo que vai além do mandato
contido na resolu¢do da ONU de protecao da populacao civil. Os partidé-
rios de Kadafi tém uma vitima de forte simbolismo politico para reforcar
a luta contra os rebeldes apoiados pela alianca atlantica. Os seguidores
de Kadafi atacaram as missdes diplomadticas dos EUA, do Reio Unido e da
Franca em Tripoli, ao mesmo tempo em que o regime atacava com mais
forca ainda o reduto rebelde de Misrata.

A morte de Osama Bin Laden mostra suas consequéncias em dois pla-
nos. De um lado, reforca entre os norte-americanos a popularidade de Oba-
ma e legitima a luta contra o terrorismo que herdou do presidente Bush. De
outro, deve aumentar o sentimento anti-norte-americano no mundo arabe,
e acirrar ainda mais os animos nos seguimentos mais radicais.

Bin Laden, procurado desde o ataque de 11 de setembro as torres gé-
meas exercia uma fun¢do mais de mentor do que de executivo da organi-
zacao terrorista, mas seu papel simbdlico continuava importante. Em sua
manifestacdo, o Presidente Obama destacou que os Estados Unidos lutam
contra o terrorismo e nao contra o Isld, mas deve-se registrar o fato de o
corpo de Bin Laden ter sido jogado ao mar — evitando que passasse a exis-
tir um tdmulo que se transformasse em local de peregrinacao. O fato de
Bin Laden ndo ser mais o principal executivo da Al-Qaeda, que estd sendo
conduzida por outras liderancas, faz com que as potencias ocidentais con-
tinuem a temer, com mais razdo ainda, a ocorréncia de ataques terroris-
tas. Registre-se que a Al-Qaeda funciona como uma rede, fundamentada
em células ativistas locais, descentralizada, em uma espécie de sistema de
franquias, com amplas ramificacdes e muita capilaridade.

O cendrio provdvel é de continuidade de acOes terroristas, agora com
o combustivel da morte do lider Osama Bin Laden. E essa situacdo que a
Secretdria de Estado Hilary Clinton tinha em mente ao declarar que a luta
contra a Al-Qaeda continua.
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4.5

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(05/05/11 — 14 reunido)

Oriente Médio. Norte da Africa. Libia e Siria. Atualizacao.

A situagdo na Libia caracteriza-se por cendrio de
impasse entre os rebeldes e as for¢as governamentais.
Os ataques aéreos da OTAN foram de alguma ajuda
para os opositores do regime que, no entanto, realiza-
ram apenas avangos efémeros.

A desorganizacao, a falta de preparo militar e de comando dos rebel-
des fizeram com que, na semana passada, o Reino Unido, a Franca e a Itélia
decidissem pelo envio de assessores militares para treinar as forcas anti-
Kadafi. Essa iniciativa representa o envolvimento da Alianca Atlantica em
operacoes terrestres e pressupde maior risco politico, pois a preparagao
dos rebeldes é tarefa que demandard alguns meses. Os EUA nao enviarao
assessores militares, mas apenas ajuda financeira (ajuda nao letal, confor-
me definida pelo Pentdgono) e estdo atacando posicdes do regime com avi-
oes ndo tripulados, dentro de sua politica de evitar participacdo mais direta
e arriscada.

O primeiro ministro inglés James Cameron disse estar ciente de que
suas tropas devem estar preparadas para uma participacao de longo prazo
na guerra civil libia, comprovando a situa¢do de impasse. De sua parte, a
Russia advertiu sobre a possibilidade de a intervencdo da OTAN facilitar
uma série de guerras civis no mundo drabe, pois os revoltosos tém a expec-
tativa de ajuda da Unido Atlantica.

Pode-se concluir que houve uma avaliacdo perfunctdéria da legitimi-
dade e da solidez politica de Kadafi, bem como de sua determinacao de
usar os meios necessdrios para se manter no poder. Por outro lado, a ané-
lise da Alianca sobre os rebeldes parece nao ter levado em conta sua falta
de disciplina, de capacidade bélica, de lideranca coesa. Na verdade, como
afirmam experts militares norte-americanos, os rebeldes sao praticamente
desconhecidos pelos governos da coalizao. Essas falhas de informacao e
avaliacao levaram a atitude precipitada de interven¢do na Libia.
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A crise na Siria tem-se agravado com o aumento de manifestacdes
de insatisfacao e incremento da repressao, da qual participa o exército. O
presidente Bashir al Assad, desde que assumiu o poder (sucedendo o pai
Hafez), tem acenado com reformas liberalizantes, e tomou a iniciativa de
suspender a Lei de Emergéncia — equivalente a um estado de sitio. Nao ob-
teve o esperado efeito de acalmar os insatisfeitos e optou por tentar es-
magar duramente a onda de rebeldia. O pais encontra-se a beira de uma
situacdo bélica.

Tendo obtido a independéncia da Franca em 1949, a Siria, que ja foi
unida ao Egito nasserista de 1958 a 1961, constitui um mosaico étnico-re-
ligioso governado autocraticamente pelo partido Baath desde 1963. Com
mais de 22 milhdes de habitantes a Siria tem posicao geografica estratégica
e sua politica externa é fortemente anti-israelita. Interveio na guerra civil
do Libano, de onde s6 se retirou em 2005. Sao préoximas as suas relacoes
com o Iran, com o Hesbollah e com o Hamas.

O regime de Bashir al Assad tem controle firme sobre as forcas armadas
e vdarios grupos étnicos e religiosos consideram o Governo Baath como fator
de estabilidade. A oposicdo nao possui uma lideranca clara que se contrapo-
nha a ainda grande popularidade e ao pulso politico do presidente.

No que diz respeito a reagdo ocidental, o primeiro ministro James
Cameron, o presidente Nicolas Sarkozy, e o primeiro ministro Berlusco-
ni condenam firmemente a forma violenta com que o governo sirio tem
combatido as manifestacoes e advogam a imposi¢do de sancoes pela ONU,
assim como o faz o Governo norte-americano. Registre-se o fato de que a
Siria j& € objeto de vdrias sancoes, o que deixa pouca margem de manobra
para a coalizdo. A China e a Russia, que jd se abstiveram quando da votacao
da resolugdo do Conselho de Seguranca sobre a Libia (a no fly zone) nao
apoiarao agoes contra a Siria. O pais de Bashir al Assad, por seu peso po-
litico regional, dificilmente serd objeto de uma atitude mais agressiva por
parte das potencias ocidentais.

Em outra vertente, os governos da Franca e da Itdlia, as voltas com a
onda de refugiados ilegais do norte da Africa, pediram, no udltimo dia 26 de
abril, mudancas no Tratado de Schengen de 1985 — isso, se aprovado, vai
criar um turnoil, como se diz, na Unido Europeia e no restante do mun-
do -, que permitiu o livre transito entre 25 paises da Unido Européia. Essa
posicao deverd ter reflexos negativos para os imigrantes em toda a Europa
(inclusive, indiretamente, para os brasileiros).

Dois fatos acrescentam-se ao ja conturbado cendrio no mundo dra-
be: a morte, por ataque da Otan, de um dos filhos do lider libio Muammar
Kadafi e a morte do principal mentor do Al-Qaeda, Osama bin Laden, fruto
de uma missao secreta das forcas especiais dos Estados Unidos. O ataque
da coalizdo que matou o filho de Kadafi foi visto pelos opositores da inter-
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vencado da Otan — além do filho, trés netos de Kadafi também morreram —
como uma acao que vai além do mandato contido na resolucao da ONU de
protecdo da populagdo civil.

Os partiddrios de Kadafi tém uma vitima de forte simbolismo politico
para reforcar a luta contra os rebeldes apoiados pela Alianca Atlantica. Os
seguidores de Kadafi atacaram as missoes diplomdticas dos Estados Uni-
dos, do Reino Unido e da Franca em Tripoli, ao mesmo tempo em que o
regime atacava com mais forca ainda o reduto rebelde de Mizrata.

A morte de Osama bin Laden mostra suas consequéncias em dois
planos: de um lado, refor¢a, entre os norte-americanos, a popularidade
de Obama e legitima a luta contra o terrorismo que herdou do Presidente
Bush; de outro lado, deve aumentar o sentimento anti-norte-americano no
mundo drabe e acirrar ainda mais os animos nos segmentos mais radicais.

Bin Laden, procurado desde o ataque de 11 de setembro as Torres Gé-
meas, exercia uma funcdo mais de mentor do que de executivo da organi-
zacao terrorista, mas seu papel simbdlico continuava importante.

Em sua manifestacdo, o Presidente Obama destacou que os Estados
Unidos lutam contra o terrorismo, ndo contra o Isld, mas se deve registrar o
fato de o corpo de Bin Laden ter sido jogado ao mar, evitando que passasse
a existir um timulo que se transformasse em local de peregrinacao.

O fato de Bin Laden ndo ser mais o principal executivo da Al-Qaeda,
que estd sendo conduzida por outras liderancgas, faz com que as poténcias
ocidentais continuem a temer, com mais razao ainda, a ocorréncia de ata-
ques terroristas. Registre-se que a Al-Qaeda funciona como uma rede, fun-
damentada em células ativistas locais, descentralizada, em uma espécie de
sistema de franquias, com amplas ramificag6es e com muita capilaridade.

O cendrio provavel é de continuidade de acdes terroristas, agora com
o combustivel da morte do lider Bin Laden. E essa situagdo que a Secretdria
de Estado, Hillary Clinton, tinha em mente ao declarar que a luta contra a
Al-Qaeda continua.

A morte de Bin Laden foi objeto de intensas manifestacdes de jubilo
nos Estados Unidos e elevou a popularidade do presidente americano. Fez
aflorar, no entanto, um paradoxo que caracteriza a politica externa norte-
-americana: de um lado, como poténcia hegemonica, os Estados Unidos
tém interesses estratégicos em escala global e, dentro de uma visdo para
eles — Estados Unidos - realista, avocam o direito do uso da forca para de-
fender esses interesses, algumas vezes independentemente de ser ouvido
o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas; de outro lado, colocam-se
como defensores dos principios democraticos e dos direitos humanos, o
que faz com que eles, dessa forma, consigam legitimar, no seu entender, o
uso da violéncia.

205



A questdo da divulgacdo da foto de Bin Laden morto insere-se nesse
quadro mais amplo. Ao dizer que a divulgacao coloca risco para a seguran-
¢anacional, o governo americano faz uma opc¢ao pela defesa da seguranca,
em detrimento da publicidade exigida pelos difusores de noticias.
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4.6

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(30/06/11 — 294 reunido)

A OTAN e a Situacdo no Norte da Africa e Oriente Médio

O cendrio das rebelibes no Norte da Africa e
Oriente Médio mostra impasse na Libia, crescimento
da repressdo na Siria e afloramento de problemas in-
ternos da Organizacdo do Tratado do Atldntico Norte.

Mais de dois meses depois do inicio dos bombardeios da OTAN na
Libia, o regime do Coronel Kadafi continua a ter uma atitude desafiadora.
Apesar das perdas infligidas pela Aliancga Atlantica, o Governo libio se man-
tém firmemente no poder e as for¢as de oposicao nao tém obtido vanta-
gens decisivas. A ajuda financeira e logistica ocidental aos rebeldes nao al-
terou significativamente o cendrio do inicio das hostilidades. A Alemanha,
no ultimo dia 13 de junho, reconheceu o Conselho Nacional de Transicao
dos rebeldes como legitimo representante do povo libio e comprometeu-se
a ajudd-lo financeiramente. Essa atitude da Alemanha, tomada apés um
periodo de clara hesitagdo, segue o exemplo dos reconhecimentos por par-
te da Unido Européia, do Reino Unido, da Franca, dos Estados Unidos, da
Italia, da Espanha, dos Emirados Arabes Unidos, da Austrélia, de Gambia,
de Malta, da Jordania e do Senegal. Recorde-se que a Alemanha absteve-se
na votacao da resolucao n° 1973 das Nacodes Unidas, em marco deste ano, o
que permitiu a intervencao da OTAN ao estabelecer a no-fly-zone e deter-
minar a defesa da populacao civil.

No que diz respeito a Siria, a repressao tem aumentado, sem conse-
guir coibir, no entanto, as manifestacoes. As forcas armadas, de mais de
duzentos e vinte mil homens, tém continuado fiéis ao regime de Bashir-al-
-Assad, e ndo se registram defeccdes relevantes. Os protestos sirios, apesar
de continuos, ndo atingiram os grandes centros urbanos de modo decisivo
e a atuacao da Irmandade Muculmana, ou Fraternidade Muculmana, tam-
pouco € importante. H4, no entanto, crescente mal estar entre a minoria
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dominante alauita e a maioria sunita. No plano diplomatico, a Franca esta
em campanha por resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU que con-
dene a repressdao. Uma resolucgdo nesse sentido conta com firme oposicao
da China e da Russia.

Ainda no contexto da chamada primavera drabe, no Iémen, cujo pre-
sidente continua hospitalizado na Ardbia Saudita desde o ataque ao pala-
cio presidencial em que foi ferido, também a situacdo é de impasse. As po-
téncias ocidentais, encabecadas pelos Estados Unidos, pelo Reino Unido e
pela Franca tém pressionado a Ardbia Saudita — que tem enorme influencia
no Iémen - a definir a situacao do Presidente Saleh, sem, contudo, gerar
mais instabilidade. Registre-se que o [émen € considerado um dos santu-
drios da Al Qaeda e seu Governo tem sido usado pelos norte-americanos
para a luta antiterrorista. No Marrocos o rei Mohamed VI anunciou, no ul-
timo dia 17 de junho, pessoalmente, em fala do trono, reformas constitu-
cionais em que abdicaria de parte de seus poderes. O governo marroquino
tem sido cuidadoso na repressao de manifestacdes de oposicao.

A instabilidade drabe, particularmente a intervencao na Libia, teve
um significativo desdobramento ao fazer aflorar fissuras no ambito da
OTAN. O Secretdrio da Defesa Robert Gates, que deixard o cargo em bre-
ve, tem feito fortes declaracdes no sentido de criticar a pequena partici-
pac¢do da Europa no financiamento das atividades da Alianca Atlantica e
a diminuicao dos orcamentos individuais de defesa. A atitude critica de
Gates foi seguida por manifestacoes do Secretdrio Geral da OTAN Anders
Rasmussen. Ambos preocupam-se com a falta de coordenacao das Forcas
Armadas européias, que possuem frequentemente programas paralelos de
armamento, equipamentos logisticos, informacdo e treinamento, o que
leva a duplicacao de esfor¢os e ao desperdicio de recursos. Destacam que
durante a guerra fria, os Estados Unidos contribuiam com cinquenta por
cento dos recursos da OTAN e agora aportam setenta e cinco por cento dos
recursos da OTAN.

Embora, no caso especifico do Afeganistdao, a OTAN seja um exemplo
de cooperacgdo européia com os Estados Unidos, fica o contraste entre o
montante de quarenta mil soldados europeus em relacao aos cem mil sol-
dados americanos.

A campanha da Libia é a prova evidente da falta de proporc¢ao de
meios, pois, na primeira missdo da Alianca Atlantica nédo liderada pelos
Estados Unidos, a Franc¢a e o Reino Unido j& esgotam sua munic¢édo e tém
de ser socorridos pelos norte-americanos. H4, também, dependéncia dos
Estados Unidos para o reabastecimento em voo dos cacas da coalizdo e
para o fornecimento de dados estratégicos (supridos pelos avides-radares
AWAC’s americanos).
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O inesperado prolongamento da intervencao na Libia estd colocando
pressdo excessiva nos gastos de defesa tanto do Reino Unido quanto da
Franca, o que tem sido objeto de queixas discretas de militares de alta pa-
tente dos dois paises.

No entanto, recente divulga¢do pela imprensa de reclamacgoes de im-
portantes comandantes militares ingleses a respeito da pressdo sobre as
forcas armadas pela participacao simultanea nas campanhas do Afeganis-
tdo e da Libia levou o Primeiro Ministro inglés David Cameron a criticar
publica e duramente, no ultimo dia 21 de junho, a posi¢do dos militares. De
sua parte, o Presidente Sarkozy criticou as manifestacoes de Gates e afir-
mou que a Europa estd cumprindo sua missao.

Em outra vertente, o chanceler italiano defendeu, no ultimo dia 22,
uma suspensao das hostilidades com a finalidade de permitir a prestagao
de ajuda humanitdria na Libia. Lembre-se que o Governo da Itdlia tem sido
firme aliado dos Estados Unidos e que muitas operagdes aéreas da Alianca
Atlantica na Libia partem de bases italianas da OTAN, contrariando os ter-
mos do tratado de 2008, assinado em Benghazi, que ndo permite que Roma
ceda bases militares suas para ataques a territorio libio. Essa nova posicao
mostra também uma insatisfacdo com a duragao, custos, e falta de resulta-
dos evidentes da intervencao da coalizdo na Libia.

Nao se deve esquecer, entretanto, que a reclamacao sobre o peso da
contribuicdo dos Estados Unidos para a OTAN tem como pano de fundo
uma crescente clivagem entre a visdo norte-americana e européia do pré-
prio papel atual da OTAN. De um lado, os europeus ndo compartilham o
enfoque americano de reacdo a ameaca terrorista por meio de a¢coes béli-
cas. E, naverdade, ndao créem na eficdcia dessas acoes. De outra parte, com
o fim da ameaca soviética presente na guerra fria, os europeus sentem-se
mais seguros, ndo tém mais a sensacdo de perigo iminente perto de suas
fronteiras. A opinido publica européia ndo vé, portanto, justificativa para
maiores dispéndios militares, principalmente em periodo de pouco cresci-
mento econdmico, de desemprego, e de ameaca ao euro pela crise da Gré-
cia, da Irlanda, de Portugal e, possivelmente, da Espanha.

Cresce, assim, a discussao tanto sobre o papel da OTAN em um mun-
do p6s-guerra fria quanto sobre os limites territoriais de atuacdo da Alian-
ca Atlantica.

A esse debate acrescenta-se a discussdo interna nos Estados Unidos
sobre a legalidade da atuacdo norte-americana na Libia — feita sem auto-
rizacdo do Congresso, considerada dispensdvel pelo Executivo e pelos de-
mocratas. O argumento principal do Presidente Obama € a nao existéncia
de participacao direta de for¢as americanas em combates. Os republica-
nos, em busca de sintonia com a opiniao publica, tém atacado também os
custos dos compromissos bélicos dos Estados Unidos. Note-se que o anun-
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cio feito por Obama sobre a antecipacao da retirada de tropas do Afeganis-
tao foi recebido com polémica nos Estados Unidos e com satisfacdo pelos
membros europeus da OTAN.

As dificuldades da OTAN e a prépria disputa interna nos Estados Uni-
dos sobre a legalidade da intervencao na Libia indicam que dificilmente
haverd outra acdo armada direta ocidental no Norte da Africa e Oriente
Médio. Assim, mesmo que a situacdo da Siria se agrave, é, por enquanto,
remota a possibilidade de participagao bélica da Alianca Atlantica.
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4.7

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(04/08/11 - 32 reunido)

Declaracao presidencial do Conselho de Seguranca
da ONU sobre a Siria.

Outro item importante dentro das comunicagoes
é a declaragdo presidencial do Conselho de Segurancga
das Nagoes Unidas sobre a Siria, divulgada ontem, dia
3 de agosto.

O Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas manifesta grande preo-
cupacao com a deterioracao da situacao na Siria e lamenta profundamente
amorte de vdrias centenas de pessoas.

O Conselho de Segurancga condena as violacdes generalizadas dos
direitos humanos e o uso da forca contra civis por parte das autoridades
sirias.

O Conselho de Seguranca pede o fim imediato de toda a violéncia e
conclama todas as partes a agir de forma mais moderada possivel e a abs-
ter-se de represadlias, inclusive de ataques contra instituicoes estatais.

O Conselho de Seguranca demanda as autoridades sirias a respei-
tar plenamente os direitos humanos e a cumprir com suas obrigacoes, de
acordo com o Direito Internacional.

Os responsdveis pela violéncia devem ser responsabilizados.

O Conselho de Seguranca toma nota do compromisso anunciado pe-
las autoridades sirias em promover reformas. Lamenta a falta de progresso
na sua implementacao e conclama o governo sirio a implementar os seus
COmpromissos.

O Conselho de Seguranca reafirma o seu firme compromisso com a
soberania, a independéncia e a integridade territorial da siria. Enfatiza que
a Unica solucao para a atual crise na Siria passa por um processo politico
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inclusivo e liderado pelos sirios, com vistas a efetivamente atender as as-
piracoes e preocupacgoes legitimas da populacdo, o que permitird o pleno
exercicio das liberdades fundamentais por toda a populacao, inclusive a
liberdade de expressdo e de reuniao.

O Conselho de Seguranca insta as autoridades sirias a melhorar a si-
tuacdo humanitdria em dreas de crise, por meio da suspensao do uso da
forca contra as cidades atingidas e permitir o acesso célere e desimpedido
de agéncias humanitdrias internacionais e de seus funciondrios e a coope-
rar plenamente com o Alto Comissariado para os Direitos Humanos.

O Conselho de Seguranca solicita, por fim, ao Secretério-Geral infor-
mar ao Conselho de Seguranca sobre a situacdo da Siria em até sete dias.
Ou seja, nao se trata de uma decisdo do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, mas algo que antecede em alguns passos uma eventual decisdo
por meio desta declaracgdo, esse é o titulo oficial que eles dao a este do-
cumento, “Declara¢do Presidencial do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas sobre a Siria”.

E para que isso fosse alcancado, ressalte-se o papel muito importan-
te desempenhado pela nossa Embaixadora Viotti, sobre recomendacao do
Ministro Patriota e determinacdo da Presidenta Dilma para que se busque
uma forma que nao leve a um entrevero, como aquele que ocorreu, estd
ocorrendo na Libia. A diplomacia brasileira teve um papel muito impor-
tante nos entendimentos, nas negociacoes dentro do Conselho de Segu-
ranca das Nacdes Unidas, para que essa declaracao pudesse vir a lume”.
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4.8

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(25/08/11 — 384 reunido)

Crise na Libia. Atualizacao.

A entrada dos rebeldes libios na capital Tripo-
li, quebrando o impasse bélico de mais de seis meses
de insurgéncia, mostrou a importancia do apoio da
OTAN aos revoltosos. Além dos ataques aéreos que neu-
tralizaram o poderio das for¢as convencionais de Ca-
dafi, a chegada a Tripoli foi possibilitada pela ajuda
de assessores militares ingleses, franceses e do Quatar
para a organizagdo e treinamento das improvisadas
tropas rebeldes. A Franga e o Quatar, principalmente,
forneceram armas, munigoes, remédios e combustivel.
O Reino Unido, junto com os Estados Unidos cuida-
ram de reunir, analisar a passar aos rebeldes informa-
¢oes obtidas tanto por agentes em terra, quanto por
avioes de espionagem AWACS e por artefatos aéreos
ndao tripulados. O bloqueio naval da OTAN e o apoio
da intensificacédo dos bombardeios da Alianca Atldnti-
ca permitiram aos rebeldes romper o “circulo de ferro”
das tropas do regime que defendiam Tripoli.

A operacdo para a conquista da capital contou com a orientacao es-
tratégica dos assessores ocidentais e mostrou um grau de organizacao que
nunca seria obtido apenas pelas improvisadas for¢as rebeldes. Foram esta-
belecidas trés colunas de ataques e um nucleo dentro da capital, composto
de inimigos do regime que receberam armas contrabandeadas e escondi-
das, em lugares seguros, até o momento de ataque. Ademais, houve infil-
tracdo de insurgentes em Tripoli antes do avanco do final de semana (20 e
21/08). Embora tenham conseguido entrar no “compound” fortificado de
Bab al Azizia, o que tem grande valor simbdlico, os combates continuaram
em Tripoli e nao se sabe o paradeiro de Cadafi e de seus filhos. Tampouco
hd certeza sobre a continuacdo dos combates em outras regioes.
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Imediatamente apds a invasdo da capital verifica-se um vdcuo de po-
der, pois a0 mesmo tempo em que o regime nao se mostra capaz de pro-
ver seguranca e servicos essenciais, o Conselho Nacional de Transicao esta
envolto em duvidas e incertezas. Embora venha obtendo crescente reco-
nhecimento internacional, trata-se de 6rgao que nao tem unidade, e seus
membros tém como fator de unido apenas a luta contra o lider libio. As
divergéncias internas sdo grandes e ndo hd uma lideranca firme. Alguns
membros pertenceram ao regime e o abandonaram no decorrer das hos-
tilidades e continuam a existir divisdes étnicas e religiosas. Os rebeldes do
oeste tém dificuldades em aceitar a lideranca de Bengazi, no leste, e, ade-
mais, é apenas relativo o controle dos lideres politicos rebeldes sobre os
grupos armados, que também se veem com suspicdcia.

O avanco rebelde sobre Tripoli representa uma vitéria politica para a
OTAN, para o Presidente Sarkozy, para o Primeiro-Ministro Cameron, e até
certo ponto, para o Presidente Barak Obama. No entanto, se confirmada a
derrocada de Cadafi, as poténcias ocidentais se verdo as voltas com as di-
ficuldades da transicao. A Libia ndo tem tradicdo democrdtica, suas estru-
turas estatais sdo frageis, as rivalidades e lealdades tribais sdo enraizadas,
e a lideranca de Cadafi era pouco institucionalizada. A unido e pacificacao
do pais serd tarefa extremamente dificil para o C.N.T. (Conselho Nacional
de Transicdo), e acdes de vinganca contra elementos de regime serdo mais
um fator de instabilidade.

Ao se configurar o cendrio de queda do regime e a implantacao de go-
verno do C.N.T,, as potencias ocidentais terao demonstrado o acerto de sua
aposta na rebelido da Libia — pais estratégico no Mediterraneo e detentor
de reservas de petréleo e gds importantes qualitativa e quantitativamente.
O C.N.T. devera favorecer as empresas ocidentais ja presentes (como a ENI
italiana, a inglesa BP, a francesa Total, a Repsol espanhola, além das ameri-
canas) e dependera da ajuda dos Estados Unidos, da Franca, do Reino Uni-
do, da Itdlia (antigo colonizador) para a transicdo e reconstrucao do pafs.

Ao receber em Paris um dos lideres do movimento rebelde Moha-
moud Djibri, o Presidente Sarkozy anunciou que a Franca e o Reino Uni-
do patrocinardo uma reunido internacional sobre o futuro da Libia, que se
realizard na capital francesa no dia primeiro de setembro. Declarou, ade-
mais, que o Conselho Nacional de Transicao terd apoio militar francés pelo
tempo que for necessario.

A debilidade das liderancgas da revolta libia, a instabilidade que o pais
vive, e que deve perdurar por algum tempo, bem como o comprometimen-
to das forcas e recursos da Alianca Atlantica com a insurgéncia, indicam
um cendrio no qual as poténcias ocidentais (principalmente Reino Unido
e Franca) exercerdo um protetorado de fato sobre o pais.
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4.9

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(22/09/11 — 444 reunido)

Crise na Libia. Atualizacao.

A situacdo da Libia, embora definida em grandes linhas com a entra-
da dos rebeldes em Tripoli e seu controle sobre grande parte do territdrio,
mostra a continuidade de fortes bolsdes de forcas leais a Cadafi. Os insur-
gentes tém encontrado muita resisténcia das tropas do antigo regime em
Ben Walid e Sirte, além de Jafra e Sabha, cidades em que parte da popula-
¢do também combate os inimigos de Cadafi. Além de bem armadas e mu-
niciadas, as brigadas pré-Cadafi contam com dinheiro em espécie e ouro,
retirados de Tripoli antes da derrocada, para manter a luta. O fato de Cadafi
nao ter sido detido, e manter comunicacao por meio de rede de televisdao
siria, enviando mensagens encorajadoras, contribui para a manutencao de
seu mito de herdi da resisténcia anti-imperialista.

No plano politico, perduram as divisdes internas do Conselho Nacio-
nal de Transi¢do e a busca por ascensao de grupos isldmicos mais radicais
que, apesar de pouco numerosos, sao mais organizados do que as faccoes
leigas e de islamicos moderados. Continua, ademais, a ser ténue o controle
da lideranca revoluciondria sobre os varios bandos armados que estdo na
capital, e que ndo aceitam entregar suas armas para o Conselho Nacional
de Transicdo. Esses bandos patrulham a capital libia e costumam ter como
alvos imigrantes africanos negros (a Libia tem mais de dois milhdes de imi-
grantes de Africa) a quem acusam de serem mercendrios a servico do regi-
me de Cadafi.

Em 12 de setembro o Lider do Conselho Nacional de Transicao Mus-
tafa Jalil foi a Tripoli pela primeira vez depois da tomada da capital e dis-
cursou na agora chamada Praca dos Martires, local onde Cadafi se dirigia
a multidoes de seguidores. Essa praca tem grande valor simbdlico, pois
foi onde, ha seis meses, morreram as primeiras pessoas que protestavam
contra o regime do Coronel Cadafi, no comeco do processo revoluciondrio.
Ciente das disputas internas da atual lideranca libia, das clivagens religio-
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sas regionais e tribais, o governante de fato da Libia pronunciou discurso
conciliatério e procurou distanciar o embrido de governo que lidera dos
sectarismos de esquerda, de direita ou de cardter religioso. Situou o movi-
mento revoluciondrio como sendo de um povo muculmano pacifico e fa-
vordvel a um islamismo moderado. Acenou com justica para os derrotados,
defendeu a participacdo das mulheres no novo governo e declarou gratidao
as forcas da OTAN pela ajuda aos rebeldes. Apesar de poder contar com
o apoio das poténcias ocidentais, Reino Unido, Fran¢a e também EUA, o
presidente do CNT tem uma tarefa dificilissima pela frente: no curto prazo,
vencer os focos de resisténcia leais ao antigo regime, conseguir o dominio
territorial completo do Pais e implantar um governo efetivo. A médio e lon-
go prazos deverd compor as diversas faccoes para dar a Libia uma estabili-
dade que possibilite a reconstrucgdo e a retomada da prosperidade.

No plano diplomatico verificaram-se vdrias a¢des significativas, como
avisita a Libia do Primeiro Ministro inglés James Cameron e do Presidente
francés Nicolas Sarkozy. Os lideres das principais poténcias na campanha
do OTAN foram ao pafs em visita conjunta (15.09.2011) que simbolizou
empenho na manutencao do processo de transicdo e reconstrucao sob seu
estrito controle. Saudados pela populacao como libertadores, prometeram
o apoio da Alianca Atlantica até quando fosse necessdrio, aconselharam
os vencedores a evitar vinganca contra os membros do “ancien regime”
e defenderam a prisdo e o julgamento do Coronel Cadafi. Para a captura
do antigo lider libio foi prometida ajuda aos rebeldes, embora nao decla-
rassem a forma desse apoio. Deve-se lembrar, no entanto, a presenca de
forcas especiais e de agentes de informacdo ingleses e franceses no pais.
Embora seja clara a intencao de empresas das duas poténcias (e da Itdlia)
de participarem da reconstruc¢do e do fornecimento de petréleo libio, tanto
Sarkozy quanto Cameron reiteraram as razdes humanitarias da interven-
¢ao da OTAN, por eles patrocinada.

Ainda no campo diplomatico, registre-se que a China finalmente re-
conheceu o Conselho Nacional de Transicdo e a Unido Africana, que tentou
sem sucesso mediar o conflito libio, também o fez. No dia 20 de setembro,
no contexto da Assembleia da ONU o Presidente Obama reuniu-se com o
lider do CNT Mustafd Jalil em Nova York. O presidente norte-americano
elogiou a participacao da comunidade internacional na luta dos rebeldes,
advertiu a respeito das dificuldades que ainda terdo pela frente e prome-
teu o apoio e a parceria dos EUA. Disse também que a missdao da OTAN
continuard enquanto for necessdria para proteger o povo libio. Ao mesmo
tempo, o Presidente dos EUA anunciou a volta do Embaixador americano a
Tripoli e a reabertura de sua Embaixada.

Registre-se que a campanha da Libia mostrou um modelo de inter-
vencao sofisticado, encabegado pelo Reino Unido e pela Franca, com apoio
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logistico e na drea de informacdes dos EUA. O fato de a participagdo ter
sido basicamente por ataques aéreos e sem a presenca ostensiva de tro-
pas terrestres evitou baixas europeias e repercussao negativa na opiniao
publica da Europa e dos EUA. A intervencdo foi convalidada pela cober-
tura multilateral da ONU e da estrutura de seguranca coletiva da Alianca
Atlantica, que funcionou como o instrumento formal para a imposicao da
resolucao do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas. Foi uma eficiente
construcao diplomadtica em que se logrou administrar as divergéncias tan-
to na ONU quanto na OTAN para legitimar, por meio do multilateralismo,
a intervencao das poténcias ocidentais.”
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4.10

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(27/10/11 - 524 reunido)

Libia: Morte de Cadatfi.

A morte do Coronel Cadafi nas mdos dos rebeldes,
junto com aqueda de Sirte, cidade onde nasceu em 1942
e seu tiltimo bastido, tem importante aspecto simbdlico.
Representa a vitdria da rebelido e o controle territorial
praticamente total por parte do Conselho Nacional de
Transicdo. Os dois fatos dardo também uma injecdo de
animo nos protestos da Siria e do I1émen.

As circunstancias da morte do antigo lider libio, no entanto, tisnam,
tanto interna quanto externamente, a imagem cultivada pelo CNT de lide-
rar revolta democrética e de ser mentor de uma “guerra justa” (no sentido
tomista). Dentro da Libia subsistem parcelas leais ao Coronel que néo acei-
tam a barbaridade de seu fim e, no exterior, as chocantes imagens da morte
do prisioneiro levaram a pedidos de investigacdo pelo Alto Comissariado
de Direitos Humanos da ONU, e por ONGs ligadas a defesa humanitaria.

Aparecem agora, mais claramente, os dificeis problemas que deverao
ser enfrentados pela Libia pés-Cadafi. O Conselho Nacional de Transi¢ao
— embrido de governo — estd eivado de disputas internas, na medida em
que se trata de um amadlgama de forcas diversas, cujo inico denominador
comum era o desejo de mudar o regime. Entre os membros do CNT estdo
desertores do antigo regime, representantes de diversos segmentos sociais
laicos, e grupos islamicos de distintas correntes. As recentes declaragdes
de Mustafa Jalil, de que a Libia terd uma constitui¢do baseada no Corao,
levantam preocupag¢6es com um possivel aumento da influéncia de setores
religiosos. Sao controvertidas as proprias liderancas de Mustafa Jalil, presi-
dente do 6rgdo, e de Mohamad Jibril, que atua como primeiro-ministro do
governo provisorio.

O CNT possui um plano de construcdo de institui¢cdes democraticas,
por meio da elaboracdo de uma constituicao e da realizacao de elei¢oes,
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mas a consecucao desse projeto € dificultada pela prépria composicao he-
terogénea das liderancas rebeldes. Ademais, as vdrias brigadas informais
que lutaram contra Cadafi tém se recusado a entregar suas armas ao CNT e
ndo reconhecem seu comando. Os distintos grupos armados se veem com
suspicdcia, e desconfiam de que podem ser prejudicados durante o proces-
so de transicao. Além de colocar em vigéncia regras democrdticas, o atual
6rgao dirigente libio terd também que estabelecer uma estrutura policial e
militar nova - projeto incompativel com a persisténcia de bandos armados
autdnomos e, com freqiiéncia, rivais. H4 também preocupacdo com armas
quimicas e convencionais (misseis antiblindados e antiaéreos) desapareci-
dos dos arsenais do governo durante os combates.

Acresce que o coronel Cadafi governou a Libia por mais de quarenta
anos sem colocar em vigor institui¢oes sélidas, mesmo que ndo democra-
ticas. Alideranca do coronel era extremamente forte e personalissima. Sus-
tentava-se por meio da alimentacao de lealdades de cardter tribal, regional
ou familiar, e manejava as dissencoes existentes no pais, dentro da visao de
“divide et impera”. Os recursos governamentais e os frutos da producao de
petroleo e gas eram alocados com o fito de reforcar lealdades ou incremen-
tar divisdes de acordo com as necessidades de poder do lider libio. Tendo
mantido juntas regides e tribos sob o manto de um governo por ele pesso-
almente controlado, a falta de Cadafi coloca a questao de se saber qual a
argamassa que doravante manterd o pais unido.

No plano diplomadtico, os paises que lideraram a campanha da OTAN
fizeram-se presentes em territério libio nos dltimos dois meses. Em setem-
bro verificou-se a visita conjunta do Primeiro-Ministro inglés James Came-
ron e do Presidente francés Nicolas Sarkozy. Em outubro a Secretdria de
Estado Hillary Clinton (18/10) e o Ministro das Relacdes Exteriores italia-
no Franco Fratini (01/10) reuniram-se com o CNT. A Secretaria de Estado
norte-americana prometeu ajuda ndo militar a transicdo e a reconstrucao,
destacando que o apoio conta com dificuldades no Congresso americano,
e o chanceler italiano destacou o papel da Itdlia, cessdo da base da OTAN
em Ndpoles, por exemplo.

Note-se que a Itdlia, antiga poténcia colonial, até o comeco da rebe-
lido era muito préximo a Cadafi. Registre-se também que a ENI, a compa-
nhia estatal de petrdleo italiana, jd estd atuando na retomada e normaliza-
¢ao da producao de petréleo e gas da Libia. Também tém forte interesse as
empresas petroliferas inglesa (BP) e francesa (Total). As visitas diplomadti-
cas podem ser consideradas como um simbélico ato de “fincar a bandei-
ra” em territorio libio, pelas poténcias que contribuiram de forma decisiva
para a queda do regime de Cadafi.

Nao se pode esquecer também o papel do Qatar no esfor¢co bélico
para a derrubada do governo libio. O Qatar colocou seus jatos de combate
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a servico da OTAN, forneceu armas e assisténcia militar de suas forcas es-
peciais aos rebeldes, inclusive com a participacdo dessas for¢as na tomada
de Tripoli, e estard na linha de frente da exploracao petrolifera da Libia p6s-
-Cadafi.

No que diz respeito a OTAN, é importante notar que a Aliang¢a con-
seguiu superar divisdes internas e agir de forma extremamente rdpida,
imediatamente apds a resolucdo da ONU que legitimou sua intervencao.
Os Estados Unidos tiveram papel essencial na campanha, por meio do for-
necimento de informacdes, apoio logistico, reabastecimento de avides de
combate no ar, fornecimento de municao. Sem a ajuda norte-americana, a
operacao seguramente duraria muito mais do que os seis meses que, apro-
ximadamente, foram gastos para liquidar o antigo governo libio.

Os Estados Unidos inauguraram um novo tipo de intervenc¢do exter-
na, com atuag¢do menos conspicua, a chamada “leading from behind”. Esse
modelo de participacdo bélica menos ostensiva é muito ttil ao presente
momento, em que os Estados Unidos ainda continuam engajados em ope-
racoes no Iraque e no Afeganistdo. No ultimo dia 21/10 o Presidente Barak
Obama, inclusive, confirmou a retirada de tropas do Iraque até as festivida-
des natalinas. E tem a vantagem adicional de ndo produzir mortes — inacei-
taveis pela sociedade americana, que apoia intervencoes externas, desde
que sem baixas pelo lado americano.

A Libia p6s-Cadafi, apesar de sua complexidade, permite a apresen-
tacdo de dois cendrios distintos. De um lado, a fragmentacdo do pais em
partes dominadas pelas brigadas rebeldes que se uniram para derrubar o
regime, e que poderao se engalfinhar em uma situacdo de guerra civil. De
outro, apesar das dificuldades, o CNT conseguiria manter, com muita di-
ficuldade, o pais intacto territorialmente, embora dividido entre tribos e
faccgoes. Essa ultima configuragdo estaria de acordo com os interesses das
poténcias ocidentais pois, embora precdria, a relativa estabilidade enseja-
ria terreno propicio a reconstrucdo e retomada plena da producao petroli-
fera da Libia.
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4.11

COMUNICADO DA PRESIDENC[A
(01/12/11 - 594 reunido)

Primavera Arabe

A retomada das manifestacoes de rua no Egi-
to, com exigéncias de que os militares que dominam
0 governo provisorio estabelecido desde a queda de
Mubarak deixem o poder, mostram o agravamento da
insatisfacdo com o governo transitorio. Na verdade, os
militares tém tido posi¢do proeminente no Egito des-
de a revolucdo nasserista de 1952, sdo um estamento
muito organizado da sociedade egipcia, e tém cru-
cial participacédo na economia do pais. Ndo admitem
deixar o poder na esteira do movimento rebelde, nem
mesmo em decorréncia do atual processo eleitoral que
se iniciou no dia 28 de novembro. O inicio da votag¢do
para a Cdmara Baixa do Parlamento foi pacifico, com
comparecimento eleitoral macico, mas o periodo de
votagdo é longo e complicado, com uma mescla de vo-
tagdo proporcional e majoritdria, devendo durar até
a votagdo presidencial que se dard possivelmente em
junho de 2012.

A Irmandade Mucgulmana que criou o Partido Liberdade e Justica para
concorrer as eleicdes estd muito bem estruturada e deve constituir o prin-
cipal bloco no Parlamento, embora dificilmente seja majoritdria. A Irman-
dade, que nao participa atualmente das manifestacoes de rua (exceto por
grupos de manifestantes mais jovens e rebeldes em relacao a lideranca da
organizacdo), teria feito um pacto com os militares. Esse acordo preveria a
antecipacao das eleicdes presidenciais de 2013 para junho do préximo ano,
permitiria que os militares ficassem no poder até a escolha presidencial e,
ademais, que orientassem a elaboracao da nova constituicao. O General de
Campo Tantawi, lider de facto do Egito, declarou que a posicao das Forcas
Armadas no sistema politico ndo mudard, mesmo sob uma nova constitui-
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¢do. Recorde-se que o general Tantawi era muito ligado a Mubarak (que,
como sabido, caiu em fevereiro deste ano) e foi seu Ministro da Defesa por
longos anos. Os liberais véem com temor esse pacto entre as duas forcas
mais organizadas do espectro politico do Egito.

O Conselho Superior das Forcas Armadas manteve conversacoes com
Al Baradei, ex-Diretor da Agéncia Internacional de Energia Atdmica - AIEA,
e com Amir Mussa, ex-Secretdrio Geral da Liga Arabe, que sdo figuras de
prestigio no pais e, possivelmente, candidatos a presidente, em demons-
tracdo da tutela militar sobre as acoes politicas egipcias. No plano externo,
note-se que os Estados Unidos, muito ligados aos militares egipcios, mani-
festaram-se a favor de uma transferéncia real de poder dos militares para
um poder civil. Registre-se que as For¢as Armadas do Egito recebem mais
de 1 bilhdo e 300 milhdes de ddlares anuais em ajuda dos Estados Unidos.

Na Libia, a captura do filho mais proeminente de Cadafi, Saif Al Islam,
que provavelmente serd julgado no pais e ndo pela Corte Penal Internacio-
nal, faz com que a ameacga de uma contra-revolucdo tenha praticamente
desaparecido. O Conselho Nacional de Transicdo escolheu novo gabinete,
chefiado por um empresdrio. E interessante notar que o novo ministério
tem como titular da pasta do petréleo um ex-executivo da petrolifera esta-
tal italiana ENI. O novo governo tem como tarefa principal a formacao de
um consenso entre as forcas dispares e frequentemente rivais que se reuni-
ram para a derrubada do regime de Cadafi. Essas forcas continuam extre-
mamente divididas, alimentando desconfian¢as mtituas. O governo deverd
ainda formar um exército nacional, apesar de que a Libia ndo corresponde
exatamente a uma nacdo, sendo preponderantes as diferencas regionais e
tribais, de familias e clas. Serd necessdria também a estruturacao de uma
forca policial, empreendimento dificil, pois as diversas milicias continuam
arecusar-se a entregar os seus armamentos. A organiza¢do de um judicia-
rio serd igualmente dificil, e existem aproximadamente 7 mil prisioneiros
feitos no decorrer da luta — mercendrios africanos ou imigrantes negros
suspeitos de terem lutado na defesa do regime do Coronel. Outro problema
é aregido desértica fronteirica com o Chad, o Niger e a Algéria, sem verda-
deiro controle estatal e nas maos de tribos némades e bandos armados.
A informalidade do regime de Cadafi (que funcionava por meio de uma
cadeia de lealdades) dificulta o estabelecimento de instituicoes modernas,
que delimitam as disputas de interesses das varias faccoes.

A continuacao da violenta repressdo aos protestos na Siria fez com
que a Liga Arabe decidisse (com 19 votos dos 22 membros) impor pesadas
sancoes, em gesto sem precedentes. Recorde-se que a Siria estd suspen-
sa da Liga Arabe desde 12 de novembro deste ano. O Iraque e o Libano,
grandes parceiros comerciais da Siria, ndo participardo das san¢des eco-
ndmicas e, como se sabe, a Rissia e a China nao apoiam medidas contra
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a Siria. A Turquia impos san¢des em 29 de novembro e estuda criar uma
zona-tampao fronteirica, preocupada com o provével fluxo de refugiados
com a deterioracdo da crise. A situacao siria € sensivelmente mais com-
plicada do que, por exemplo, a da Libia. Além de uma posicao estratégica
importante, a Siria apoia o Hezbolah e o Hamas, e é muito ligada aos xiitas
iranianos. Assim, o agravamento das tensdes internas se projetard além de
suas fronteiras. Embora as dissensdes internas ainda estejam principal-
mente no ambito de manifestagcdes de rua, ja se observa a acao de grupos
armados, principalmente de desertores das forcas armadas.

Em relacdo aos eventos ocorridos no Ird, a invasao da Embaixada bri-
tanica na ultima terca-feira marca o momento de maior inflexdo negativa
nas relagoes da Europa com aquele pais desde a ruptura das relagdes diplo-
madticas entre Londres e Teerd, em 1989. A partir daquele momento, com a
proclamacdo da “fatwa” contra o escritor Salman Rushdie, autor do livro
“Os Versos Satanicos”, as relacoes entre os dois paises ficaram suspensas
por 18 meses.

Hoje, quinta-feira, estardo reunidos, em Bruxelas, os Ministros das
Relacoes Exteriores da Unido Europeia para discutir a delicada questao ira-
niana. O Reino Unido decidiu expulsar todos os diplomatas iranianos de
Londres, ao mesmo tempo em que retirou seus proprios diplomatas de Te-
erd. Espera-se que outras medidas de resposta sejam af anunciadas, entre
as quais a interrupg¢do das importacoes de petréleo iraniano. Serd também
discutida a possibilidade de incluir outras duzentas (200) empresas na lista
de sancdes atualmente em vigor.

A Noruega fechou sua embaixada em Teerad ontem, quarta-feira, ale-
gando razdes de seguranca. Alemanha e Franca chamaram seus embai-
xadores para consultas e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Itdlia,
Giulio Terzi, convocou o Plenipotencidrio iraniano em Roma para exigir
garantias para o funcionamento da legacao italiana no Ira.

Pela Convencao de Viena sobre Rela¢goes Diplomadticas, de 1961, o Es-
tado acreditante, o Ird, tem a obriga¢do de proteger a Missdo Diplomdtica
acreditada, o Reino Unido, e seu pessoal sob o risco de violar principio ba-
silar do Direito Internacional. H4 previsdes de fortes turbuléncias nas rela-
¢Oes internacionais entre paises do Ocidente e a Reptiblica Islamica do Ira.
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5
COMUNICADOS SOBRE
A CRISE ECONOMICA INTERNACIONAL






5.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(14/07/11 - 31 reunido)

Crise financeira na zona do Euro. Itdlia.

O temido contdgio da crise financeira da drea do euro, que atingiu a
Irlanda, a Grécia e Portugal, ameacando também a Espanha, chegou esta
semana, em 12.07.2011, a Itdlia. A repercussao foi intensa, e além da queda
de acoes e aumento de juros dos titulos governamentais italianos, registra-
ram-se baixas nas bolsas de valores de todo o mundo e aumento de juros
de titulos da divida publica dos paises mais frageis.

O fato de a desconfianca chegar a Itdlia aumenta as preocupacoes com
a saide da economia da regido do euro, e com a recuperacdo global da crise
de 2008, pois a Itdlia € a terceira maior economia da Europa continental (de-
pois da Alemanha e Franga) e € uma das sete maiores economias do mundo.
Além da dimensao, muito maior que Irlanda, Grécia e Portugal, a Itdlia vive
situa¢do de instabilidade politica e lento crescimento econdmico.

Ao precdrio equilibrio politico do Governo Berlusconi, com o Primei-
ro-Ministro sob constantes acusacoes de inadequado comportamento pes-
soal, somam-se ataques ao Ministro das Financas que, além de dentincias
de corrupgao, vé-se as voltas com criticas do préprio Primeiro-Ministro. E
nesse quadro que o Parlamento italiano deve votar cortes orcamentdrios
em valor superior a 40 bilhdes de euros. Sio medidas de austeridade que
visam a readquirir a confianca do mercado financeiro para um pais cuja
divida publica atinge mais de 120% de seu Produto Interno Bruto, e cujo
crescimento, segundo o FMI, deve chegar a apenas 1,3% em 2012. Registre-
-se que, como ocorre com a Grécia e Portugal, as medidas de austeridade
contarao com forte resisténcia da sociedade e, de imediato, diminuirao
ainda mais o ritmo de um crescimento jd lento. Leis trabalhistas rigidas,
gastos publicos excessivos e burocracia pesada sdo fatores que inibem a
competitividade econdmica da Itdlia, e mostram sua vulnerabilidade a ata-
ques especulativos.

A Alemanha, por meio de comunicac¢ido da Chanceler Angela Merkel
ao Primeiro-Ministro Berlusconi, em 11.07.2011, enviou dupla sinalizacao.
De um lado, alertou sobre os riscos da deterioracao da situacao italiana
e, de outro, pediu empenho para a aprovacao dos cortes orcamentarios.
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A posicdo alema é chave para a consolidacdo e aumento da flexibilidade
e alcance do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira, que jd socorreu
Portugal, Irlanda e Grécia.

A crise italiana coloca-se no momento em que crescem também as
preocupacdes com a Espanha, e no qual os Estados Unidos discutem ace-
samente seu déficit publico crescente. Mesmo que se consiga ultrapassar o
atual ataque especulativo, € clara a precariedade da zona do euro e sua de-
pendéncia de intervencao coordenada do Banco Central Europeu e do FMI.
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5.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(04.08.11 - 322 reunido)

Crise financeira. Zona do Euro e Estados Unidos.

O reforgo do socorro a combalida economia grega
e os cortes orcamentdrios na Itdlia acalmaram apenas
temporariamente, e de forma precdria, os mercados
financeiros internacionais e ndo cessaram a volatili-
dade. As chamadas economias periféricas da Europa
continuam deprimidas e fragilizadas. A Itdlia e a Es-
panha vendem seus titulos do tesouro pagando juros
mais altos e cresce o diferencial entre seus titulos e os
papéis da solida Alemanha. Verifica-se, no momento,
um intenso movimento de venda de papeis dos dois
paises em crise.

Esse cendrio europeu coincide com o final da crise do limite de en-
dividamento norte-americano. Embora resolvida, no curto prazo, pela
aprovacao na Camara e no Senado do acordo composto pela conjunc¢ao
da elevacgdo do teto da divida com um corte de gastos, essa crise mostrou
a vulnerabilidade dos Estados Unidos. Essa vulnerabilidade é econémica
— um default seguramente traria problemas profundos para a economia
norte-americana, com consequéncias globais e duradouras -, e também
politica.

As negociacdes do Presidente dos Estados Unidos, que estiveram
sempre ameacadas por um impasse, desnudaram, aos olhos do mundo, a
radicalizacao da discussdo americana sobre o papel do estado e sua dimen-
sdo adequada, e aluta ideoldgica entre os setores mais radicais democratas
—afavor de mais intervengdo governamental e maiores gastos publicos em
assisténcia social — e os extremistas republicanos. Estes defendem encar-
nicadamente os cortes de impostos, e advogam um estado mais leve, com
equilibrio orcamentdrio e menos participante na drea social. Cresce o mo-
vimento Tea Party na sua batalha pela reducdo de impostos. Essa disputa
tem como pano-de-fundo uma economia que, apesar das macicas injecoes
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de recursos para recuperacao da crise imobilidria de 2008, ainda se arrasta
em meio ao marasmo e ao desemprego.

Do ponto de vista politico, ressalte-se a atitude considerada pouco
firme do Presidente Barak Obama que, durante as negociacgoes, fez amea-
¢as e recuou seguidamente. Essa falta de pulso firme fez com que os setores
republicanos mais radicais se sentissem encorajados a colocar mais pres-
sao sobre o Presidente. Consideram que o Chefe do Executivo foi vacilante
e deixou que a situacdo assumisse proporcoes indesejaveis, pois poderia
ter sido resolvida antes de avolumar-se tanto.

Por outro lado, o Presidente americano caminhou mais para a direita
durante o processo negociador, e tem perdido apoio de seus seguidores
ja desapontados pela escalada na guerra do Afeganistao; pelo descumpri-
mento da promessa de fechar a prisdao de Guantdnamo; pela falta de inicia-
tiva na criacdo de um sistema estatal de satiide, bem como pela manuten-
¢do dos cortes de impostos instituidos pelo Presidente Bush.

A negociagao empreendida por Barak Obama compreendeu a elimi-
nacdo de gastos governamentais, o que poderd prejudicar a recuperacio
da estagnada economia norte-americana e nao ajudard uma economia
mundial ainda fraca. Além disso, a situacdo de precariedade dos dados
econtmicos dos Estados Unidos, mesmo com o salvamento de tltima hora
de um catastréfico default, contribui para minar a confianca mundial na
capacidade de lideranca econémica daquele pais. A volatilidade das bolsas
de valores europeias e americanas, bem como as crescentes tomadas de
posicdo em ouro e francos suicos por investidores, refletem a sensacdo de
inseguranca.

Além do cendrio econdmico norte-americano (com desemprego,
baixo consumo, producdo industrial fraca), as hesitacoes do Executivo de-
verdo aumentar a discussao interna sobre o papel estratégico dos Estados
Unidos. Os cortes orcamentdrios atingirdo também o Pentdgono, no mo-
mento em que o pafs se vé as voltas com duas custosas guerras, no Iraque e
no Afeganistdo, tendo ainda que apoiar, mesmo indiretamente, a interven-
¢do da OTAN na Libia. Retoma-se a tradicional discussao entre os isolacio-
nistas e os intervencionistas.

O acordo para a elevagdo do teto da divida representa um alivio mo-
mentineo para a economia norte-americana, mas ndo a sua recuperacao.
Junto com os problemas da zona do euro, uma economia dos Estados Uni-
dos conturbada agrava a instabilidade financeira internacional e mostra a
frente um cendrio de volatilidade e de perigo.
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5.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(11/08/11 - 34 reunido)

Crise financeira nos Estados Unidos e
zona do euro. Atualizacao.

As dificuldades do processo de negociagao inter-
na do limite da divida publica dos Estados Unidos,
somou-se o rebaixamento do rating dos titulos norte-
-americanos pela agéncia de classificacdo de risco
Standard and Poor’s. Esse cendrio tem como pano de
fundo a persisténcia da crise da zona do euro.

A longa e tortuosa negociacdo minou a confianca do mercado inter-
nacional na solidez da recuperacdo econémica dos Estados Unidos. Res-
saltou a divisdo interna em torno do grau de intervengao governamental
na economia e mostrou um presidente americano vulneravel e suscetivel
a pressoes.

A piora da posicao de risco (rebaixamento de AAA para AA plus, pela
agencia Standard and Poor’s) dos treasuries dos Estados Unidos teve ime-
diato impacto nos mercados, ja temerosos de que os cortes orcamentarios
exigidos pelos republicanos diminuam ainda mais o jd lento ritmo da eco-
nomia norte-americana. O Presidente Obama viu-se constrangido a fazer
declaragao, de cardter mais politico do que econémico — e dirigido mais a
populacdo do que ao mercado —, assegurando a firmeza e a continuidade
do poderio dos EUA.

O quadro de fatores negativos — complicado processo do limite da di-
vida, rebaixamento, fracos dados de desempenho econdémico - refletiu-se
nas bolsas de valores que revelaram profunda instabilidade. Queda violen-
ta e generalizada em um primeiro momento, acompanhada da aceleragao
da fuga para ativos tradicionalmente mais seguros como o ouro e o franco
suico e, em aparente paradoxo, para os titulos publicos norte-americanos.
Registre-se que a autoridade monetdria suica diminuiu a taxa de juros para
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evitar a valorizagdo excessiva de sua moeda. Apds a forte baixa inicial as
bolsas reagiram, no ambito de uma volatilidade que devera permanecer.

No cendrio da Europa, em atitude corajosa, o Banco Central Europeu
passou a comprar titulos da divida da Itdlia e da Espanha, que estavam
sendo objeto de vendas macicas por parte dos investidores internacionais.
Essas compras, além de seu objetivo conjuntural de procurar diminuir a
pressdo sobre o euro, constituiram uma medida preventiva, pois as pro-
blemadticas economias da Itdlia e da Espanha sdo muito grandes para se-
rem salvas de um default, mesmo pelo Fundo Europeu de Estabilizacdo
Financeira de mais de 400 bilhdes de euros, quantia insuficiente para fazer
face as necessidades que sdo estimadas em 2 trilhdes de euros. A Franga
encontra-se a beira de um nervous breakdown, com os problemas agora
enfrentados pelo Banco Societe Generale, carregado que estd com titulos
da Espanha e da Itdlia.

O Federal Reserve americano, por meio de seu Comité de Politica Mo-
netdria, anunciou, em 09.08.2011, a manutencdo da taxa de juros no atual
nivel, préximo a zero, pois considera que a economia americana continua
com recuperacao muito lenta (fracos indices de emprego, de consumo, de
producao industrial e de construcao civil). Essa posicdo do banco central
dos Estados Unidos deu animo ao mercado, que ja em seguida, dia 10/08,
passou a situacao de panico, com rumores sobre piora da classificacao de
risco da Franca e vulnerabilidade de seus bancos.

De outra parte, registre-se que a China tem manifestado preocupa-
¢do com o rebaixamento dos titulos da divida publica norte-americana. A
China possui reservas internacionais superiores a 3 trilhdes de délares, dos
quais uma parte substancial (mais de um trilhdo de délares), estd investida
em papéis do Tesouro dos Estados Unidos. A China, que tem uma relacao
de simbiose econdémica e financeira com os Estados Unidos, teria dificul-
dade em diversificar seus investimentos em titulos estrangeiros, pois tanto
o mercado japonés quanto o do euro teriam dificuldade em absorver as
enormes sobras de sua economia fortemente exportadora.

Além da volatilidade dos mercados internacionais, a atual conjuntura
mundial caracteriza-se pelo impasse vivido pelos paises com problemas
de endividamento excessivo. Para manter sua confiabilidade e conseguir
financiamento para administrar sua divida, devem fazer cortes nos gastos
publicos. Esses cortes, no entanto, tendem a engessar o crescimento eco-
noémico e levam a uma possivel recessao.

Ademais, ndo se pode menosprezar a dimensao e pujan¢a da econo-
mia americana, bem como sua capacidade de inovacao. Assim, nao sio
criveis as profecias de decadéncia rdpida dos Estados Unidos e do fim do
délar como moeda de reserva internacional — a curto prazo, ndao hd nenhu-
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ma moeda que possa substituir o délar e nenhum pais que possa substituir
o papel central exercido pelos Estados Unidos.

Note-se também que os mercados internacionais estdo extremamen-
te sensiveis a falta de firmeza das liderancas politicas de paises endivida-
dos, da falta de vontade de admitir e de tentar resolver, em tempo hdbil,
seus problemas econdmicos. O adiamento de respostas consistentes as
situagoes criticas de endividamento, como nas situacoes recentes dos Es-
tados Unidos, da Itdlia e da Espanha (e antes da Irlanda, da Grécia e de Por-
tugal), tem levado a uma maior inseguranca dos mercados e dos fluxos de
capitais que hoje se movem de forma praticamente instantanea e global.
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5.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(25/08/11 — 384 reuniao)

Crise financeira internacional: Zona do Euro — EUA.
Atualizacao.

Os mercados financeiros internacionais conti-
nuam a mover-se com grande volatilidade. As vio-
lentas e disseminadas baixas — impulsionadas por
dados economicos negativos — seguems-se altas pouco
consistentes, causadas por especuladores em busca de
barganhas e por grandes grupos que aproveitam para
realizar compras de suas proprias agoes.

Essa instabilidade bursatil reflete temores com o problema da divida
publica na zona do euro, principalmente em relacao a Portugal, Espanha,
Itdlia e Grécia. Mas o maior temor deriva da falta de perspectiva de cres-
cimento na Europa e nos Estados Unidos. As economias europeias cami-
nham, em geral, de forma lenta, mas um grande susto foi dado aos merca-
dos financeiros pelo antincio de um crescimento, no ultimo trimestre, de
apenas 0.1% da Alemanha. A Alemanha é praticamente o tinico pais euro-
peu a manter bom desempenho — gracas a seu impeto exportador —e, além
disso, a ter contas ptiblicas saudaveis.

Areunido de cipula franco-alema realizada em Paris no dia 16/08, em
que o Presidente Sarkozy e a Chanceler Angela Merkel discutiram a crise,
havia provocado expectativas elevadas de que poderia ter efeito de acalmar
os mercados financeiros pela difusdo de uma imagem de unido entre as
duas grandes economias do euro. No entanto, nao se disfarcou a falta de
resultados mais firmes e duradouros, como o apoio a criacao dos chama-
dos eurobonds - titulos publicos da zona do euro —, que seriam emitidos
pelo Banco Central Europeu e garantidos por todos os seus membros. Nao
se decidiu, tampouco, o aumento de capital do Fundo Europeu de Estabili-
zacdo Monetdria, atualmente de 440 bilhoes de euros, que é absolutamen-
te insuficiente para uma necessidade estimada de 3 trilhdes. Entretanto,
caminhou-se no sentido de maior coordenacao da politica econémica da
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zona euro, de impulsionar legislacdes nacionais regulamentando os or¢a-
mentos dos paises-membros, bem como no sentido de se implementar um
imposto sobre transac¢des financeiras.

Esta taxa contard com firme oposi¢dao do Reino Unido que, embora
ndo integre a drea da moeda comum, abriga o maior centro de transacoes
financeiras do continente. A Alemanha, na verdade, teme que a implemen-
tagdo do eurobond aumente seu custo de financiamento da divida publica,
que € baixo por causa de sua sélida situacgao fiscal e econémica. Ou seja,
sua solidez seria diluida pelos membros menos sauddveis, em processo de
contaminacdo. Aos olhos de setores importantes da opinido publica alem3,
o eurobond representaria um subsidio de seu pais a economias perduldrias
e pouco responsaveis.

Cabe destacar que, subjacente a reunido, estava uma divisdo mais
profunda entre as visdes econémicas da Alemanha, favoravel a estabili-
dade e ao controle orcamentdrio, e da Franca, mais maledvel e pendendo
para uma abordagem mais centrada no crescimento. Ressalte-se que o pre-
sidente Sarkozy deve enfrentar eleicao no préximo ano e tem dificuldades
para implementar medidas saneadoras mais recessivas.

Na semana que terminou em 21/08, os mercados passaram a preo-
cupar-se também com disseminadas duvidas sobre o acesso dos bancos
europeus a financiamentos (funding), pois hd desconfianca de que estejam
muito comprometidos com dividas soberanas de paises em dificuldades. O
mercado interbancario estd menos flexivel, com bancos relutantes em em-
prestar, inclusive em curtissimo prazo (overnight) para seus congéneres, e
os prémios de risco tém subido. Essa é uma razdo adicional para a fuga de
capitais das bolsas. Os grandes investidores buscam ativos considerados
seguros como os treasuries norte-americanos — apesar do recente rebai-
xamento dos EUA pela agencia Standard & Poor’s —, o franco suico, o yen
japonés e o ouro, que vém sendo bastante procurados pelo mercado.

De outra parte, o Vice-Presidente norte-americano Joseph Biden re-
aliza visita a China, a partir de 18/08, e procura tranquilizar sua lideranca
em relacdo a economia dos Estados Unidos. Em tom mais ameno do que
as declaragoes anteriores de adverténcia em relacdo a divida americana, a
ctipula chinesa procurou deixar claro que é do interesse da China uma eco-
nomia norte-americana sauddvel. O Governo chinés destacou que a eco-
nomia dos Estados Unidos € flexivel, resistente e tem capacidade de recu-
peracdo. Com mais de um trilhdo de suas reservas (superiores a 3 trilhdes
de ddlares) em titulos publicos americanos, sao vitais para a China o bom
andamento e a seguranca da economia americana. Acresce que, simulta-
neamente, os Estados Unidos tém pesados investimentos na industria chi-
nesa e constituem importantissimo mercado para os produtos da China.
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E interessante notar que os mercados financeiros internacionais,
cada vez mais interdependentes, estdo em processo de realimentacdo. Para
financiarem os governos jd endividados exigem mais garantias, déficits pu-
blicos menores e mais administraveis. A contencao de despesas e investi-
mentos publicos, no entanto, tem sempre possiveis efeitos recessivos, e a
ameaca da recessdo € um dos principais fatores de inseguran¢a dos mer-
cados. A tnica solucao é um ajuste por meio de cortes de gastos (de efeitos
mais lentos) combinados com estimulos de curto prazo. Ou seja, uma “sin-
tonia fina” dificil de se obter em situacdes normais e mais complexa ainda
em cendrio de crise.
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5.5

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(12/09/11 — 414 reunido)

Crise financeira internacional

A volatilidade dos mercados financeiros inter-
nacionais tem sido alimentada por um aumento da
desconfianca na capacidade de os governos europeus
e norte-americano agirem com a necessdria presteza e
de modo firme. Noticias negativas levam a imediatas
vendas de titulos e moedas, e fatos positivos tém tido
pouca repercussao.

Na primeira semana de setembro, voltaram as dividas sobre a capa-
cidade de pagamento da Grécia e a possibilidade de default e de que nao
venha a receber os mais de 8 bilhdes de euros do processo de ajuda conjun-
ta da Unido Europeia e do EM.I. O Ministro das Financas alemao ameacgou
a Grécia de ser penalizada com a saida da zona do euro se ndo reorganizar
sua economia. O Primeiro-Ministro holandés disse que se a Grécia nao se
comportar deve abandonar a eurozone, e o Primeiro-Ministro finlandés de-
clarou que os paises devem ser responsdveis pelas proprias economias. Es-
sas posicoes mostram a divisdo entre as economias equilibradas da Europa
e as dos paises excessivamente endividados. Refletem, ademais, a preocu-
pacdo do eleitorado dos paises mais responsaveis em termos orcamenta-
rios com o que considera liberalidade com nacgdes vistas como perduldrias
(a Grécia, mas também a Irlanda, Portugal, a Espanha e a Itdlia).

O Tribunal Federal Constitucional da Alemanha julgou positivamente
a participacdo do pais no socorro a Grécia, mas determinou que futuras
ajudas devem ser submetidas ao Parlamento. Essa decisdo refor¢ou a posi-
¢ao da Chanceler Angela Merckel de apoio ao Fundo Europeu de Estabili-
zacao, mas a dirigente alema ainda conta com bastante oposicdo a respeito
do socorro as economias endividadas.

O fato positivo da decretacao da legalidade do auxilio foi escassamen-
te tomado em consideracdo pelos mercados, que veem com extrema pre-
ocupacao a desaceleracdo econémica na Europa e nos Estados Unidos. O
novo conjunto de medidas do Governo norte-americano para estimular a
criacdo de empregos foi visto com ceticismo, pois seria débil em relagdo as
necessidades de estimulo da economia americana. Além disso, a OCDE pu-
blicou relatério em que prevé uma minima, ou mesmo nula, recuperacao
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nas economias industrializadas para este ano, e aumentaram 0s rumores
sobre as dificuldades dos bancos europeus, muito comprometidos com
os titulos ptblicos dos paises pouco sauddveis financeiramente da zona
do euro. Ademais, os fundos e bancos americanos estariam receosos de
emprestar para bancos europeus, o que mostra situacao de desconfianca
interbancadria, tal como ocorreu na crise de 2008.

A falta de opcgdes e o temor generalizado continua a levar os inves-
tidores internacionais para reftigios como o ouro e o franco suico. A va-
lorizagdo do franco obrigou o Banco Central da Suica a lutar para manter
sua moeda em patamares adequados para nao perder competitividade in-
ternacional. A autoridade monetdria suica declarou que comprard tantos
euros quanto necessdrio para evitar a excessiva valorizacao de sua moeda.
O yen japonés também se valorizou, mas a razdo principal € a retirada de
fundos japoneses do exterior, pelo temor dos crescentes riscos da instabi-
lidade internacional.

A reuniio, sem resultados concretos além da demonstracao de uni-
dade, do G-7 — os principais paises industrializados do mundo - juntou-
-se a demissao do representante alemao no Banco Central Europeu. Essa
demissdo do principal economista e inico membro alemao da dire¢do do
BCE aumenta a preocupag¢do no mercado financeiro internacional porque
demonstra claramente a luta, no ambito do Banco Central Europeu, entre
correntes contrdrias e favordveis a compra de titulos de paises em dificul-
dades. A esse cendrio, em si bastante negativo, devem ser acrescentadas as
manifestagdes sindicais e greves contra as politicas econdmicas restritivas
na Grécia e na Itdlia.

Em contrapartida, os presidentes dos bancos centrais dos principais
paises emergentes estiveram reunidos ontem na Basiléia, Suica, e conclui-
ram que a economia mundial ndo terd como fugir de um longo periodo de
baixo crescimento econdémico, com sérios reflexos em seus paises. Enten-
dem eles que a Europa e os Estados Unidos tém que tomar providéncias
imediatas para que o custo da crise ndo seja alto demais. Mas, ao que pare-
ce, os paises desenvolvidos ainda ndo sabem como lidar com a situagao de
crise que afeta todas as economias mundiais. E esse é um aspecto bastante
preocupante.
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5.6

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(29/09/11 - 45 reunido)

Crise internacional. Eurozone. Atualizacao.

A crise financeira internacional continua a agra-
var-se. Estd se transformando em crise econdmica e
ameaga desdobrar-se em instabilidade politica, se per-
sistir a auséncia de atitudes firmes que reassegurem os
mercados internacionais. As oscilacoes nas bolsas de
valores refletem temores quanto a dividas soberanas e
déficits publicos, em relagdo ao desaquecimento eco-
némico, e no que diz respeito a satide de sistemas ban-
cdrios europeus.

A semana que terminou em 25 de setembro mostrou dados preocu-
pantes, como a continuacdo do quase nulo crescimento da economia dos
Estados Unidos. O Federal Reserve realizou troca de titulos para manter
taxas de juros baixas no médio prazo, vendendo titulos de curto prazo e
comprando papéis de longo vencimento, mas a operacao foi vista com cer-
to menosprezo pelo mercado, que ndo reagiu com entusiasmo. Ademais,
em sua andlise de conjuntura, o banco central americano declarou que a
economia deve demorar a se recuperar. A economia europeia também se-
gue dando mostras de pouco folego, com paises como a Grécia, a Espanha,
Portugal e a Itdlia em desaceleracdo. E preocupante também o fato de que
a China diminui a velocidade de seu crescimento.

No campo financeiro, bancos da eurozone tém tido dificuldades em
levantar fundos no mercado interbancdrio e hd suspicédcia generalizada
em relacdo as carteiras de institui¢des que estariam muito comprometidas
em papeis da divida grega, e de outros paises europeus em dificuldade. Os
bancos franceses Societé Générale e Crédit Agricole foram rebaixados pela
agéncia Moody’s, por estarem sobrecarregadas com titulos gregos. Por sua
vez a Standard and Poor’s rebaixou a Itdlia, pelo fraco desempenho econo-
mico, pela divida publica maior do que se esperava, e pelos problemas po-
liticos, com o Primeiro Ministro Berlusconi sob constante ataque. Note-se
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que os titulos publicos italianos atualmente pagam praticamente o triplo
dos papeis alemaes. Na realidade, nas ultimas semanas os titulos italianos
tém sido sustentados pelas aquisi¢des do Banco Central Europeu. Essa ins-
tituicao tem, em coordenacdo com o Federal Reserve, emprestado dinheiro
de suas reservas de liquidez para bancos europeus com dificuldades em
obter funding de outras fontes. O Banco Central Europeu tem, no entanto,
limitacGes para agir, pois pode, e o tem feito, comprar titulos bancdrios,
mas ndo pode socorrer instituicdes falidas.

O aumento de recursos (de 440 bilhdes para 780 bilhoes de euros) e a
flexibilizacao das regras do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira sdo
medidas eficazes, mas tém que ser aprovadas pelos legislativos dos paises
da eurozone e, portanto, ndo serao aplicdveis a curto prazo. Na Alemanha,
no dia 29 de setembro préximo, o Parlamento deve votar a expansao do
Fundo, em importante teste para a Chanceler Angela Merkel. Os meios
politicos e o eleitorado alemao estao divididos sobre o socorro a Grécia e
o proprio Presidente do Banco Central alemao opde-se a mais ajuda, que
estimularia paises a agirem irresponsavelmente.

Em relatério publicado em 20 de setembro, o FMI alertou para as
diferencas politicas entre paises que podem ajudar e os que estdo sendo
obrigados a sofrerem reajustes, o que impede a adogdo de solucdes mais
duradouras. O FMI declarou, também, que os bancos da eurozone poderao
necessitar de injecoes macicas de capital. Note-se que medidas de auste-
ridade vao se tornando mais dificeis de serem aceitas pelos parlamentos
e pela populacao dos paises devedores. Protestos na Grécia, na Itdlia e na
Espanha sdo exemplos de repulsa a cortes que atingem programas sociais
de uma Europa acostumada com longos anos de bem estar patrocinado
pelo Estado.

A ideia de que os BRIC’s poderiam vir a socorrer a Unido Europeia,
que foi muito divulgada no Brasil, ndo teve repercussdao na Europa e nos
Estados Unidos. Os BRIC’s teriam pouca organicidade para empreender
uma operac¢do da dimensao requerida, pois seus interesses nao sao unifor-
mes. A China (mais de 70% das reservas dos BRIC’s) acenou, de forma vaga,
com certa aceitacao do tema, mas levantou de imediato a bandeira de seu
reconhecimento como economia de mercado. A Russia ja tem titulos euro-
peus em suas reservas, e dificilmente aumentaria sua exposicdo em papeis
europeus. Altos funciondrios indianos manifestaram surpresa com o andn-
cio da ideia de ajuda dos BRIC’s para a Europa.

A reunido conjunta, em Washington, do Fundo Monetdrio Interna-
cional e do Banco Mundial (24 e 25 de setembro) estd sendo vista com
esperanca, pois estaria sendo arquitetado um plano macro para resolver
os problemas da Unido Europeia. A urgéncia tem aumentado com a am-
plificacdo de rumores de que a Grécia poderia entrar em default a curto
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prazo. Na verdade, se o pais nao receber a segunda parcela de ajuda (apro-
ximadamente 8 bilhdes de euros) em outubro, poderd incorrer em default
— possibilidade jd discutida abertamente pelos mercados internacionais.
A expectativa de que esteja a caminho um grande esquema de socorro ao
euro animou as bolsas nos EUA e na Europa nos dias 26 e 27 de setembro,
mas trata-se de movimento artificial, que pode ser anulado por qualquer
noticia negativa ou percal¢co na montagem da ajuda.
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5.7

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(06/10/11 — 472 reunido)

Conjuntura da América do Sul

A Europa e sua frdgil situacdo econémica mo-
nopolizam, no momento, as preocupagoes e a atengdo
de todos os analistas internacionais. O que parece ser
perfeitamente razodvel, dadas as consequéncias para
a economia mundial de uma desorganizagdo dos pai-
ses da Zona do Euro, a comegar pela perda de liquidez
de seu sistema bancdrio.

Contudo, creio ser necessdrio considerar também a conjuntura de
nosso contexto geografico mais préximo, a América do Sul. Nossas eco-
nomias cresceram 5 por cento no primeiro semestre deste ano. Em 2010, o
continente que era considerado incapaz de escapar da espiral inflaciona-
ria apenas algumas décadas atrds, contribuiu com meio ponto percentual
para o crescimento da producdo global, o que € relevante.

De fato, em grande medida, nossas economias resistiram relativa-
mente bem a recessao de 2008. Certamente, vivemos quadra em que nos-
sos indicadores macroeconémicos sdo mais vigorosos que os dos paises
desenvolvidos. Desta feita, porém, uma recessido das economias centrais,
com a consequente diminuicao da demanda asidtica e a inevitdvel queda
dos precos de nossas “commodities”, seria um desafio muito superior — que
dificilmente atravessariamos com tanto garbo.

E alguns dados dao bem conta das possiveis consequéncias negativas
para a América do Sul. O preco do cobre, principal exportacdao do Chile e
do Peru (respectivamente maior e segundo maior produtores mundiais),
caiu 27% este ano. A soja, que representa um quarto das exportacoes ar-
gentinas, registrou uma queda de pre¢o no valor de 11%. Fica assim claro
que, num cendrio mais agudo, o déficit em conta corrente da regiao sofre-
ria uma inflexao indesejdvel.
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No campo politico, no ano de 2012 acontecerdo eleicdes nos Estados
Unidos e na Franca e, numa coincidéncia que s6 acontece a cada vinte
anos, também a transicdo de lideran¢a na China. No nosso entorno, Ar-
gentina e Venezuela também enfrentardo processos eleitorais. Ademais de
sauddvel exercicio da democracia, esses processos inevitavelmente langcam
incertezas no mundo financeiro e tendem a acirrar disputas latentes nas
respectivas sociedades.

E ndo estamos em escassez desses enfrentamentos. Um rdpido pano-
rama do arco de nossas fronteiras indica a existéncia de pontos criticos em
diversos de nossos vizinhos. No Paraguai, o Presidente Lugo enfrenta uma
oposicdo tenaz, ndo conta com apoio no Congresso e verificam-se episo-
dios de contestacdo armada ao Governo. Ali tem tido uma a¢ao pontual o
movimento clandestino Exército do Povo Paraguaio (EPP), que é um em-
brido de um movimento guerrilheiro. A situacdo de saide do Presidente
Lugo, a demandar cuidados, também adiciona um grau de preocupagdo. A
fronteira comum e a presenca dos assim chamados “brasiguaios” sdo fonte
de constante atencao dos governos brasileiro e paraguaio, com alternancia
de momentos de mais e menos tensao.

Na Bolivia, o enfrentamento politico entre o altiplano e a chamada
media luna, parece ter arrefecido. Porém, o Presidente Morales vive mo-
mento de intensa contestacdo vinda de sua propria base de sustentacao.
O desastrado episédio da repressao a marcha de indigenas que protestam
contra a constru¢do de rodovia que atravessa Parque Nacional, insuflou as
comunidades tradicionais, os sindicatos e os mineiros contra o Governo,
ja combalido com os violentos protestos registrados no inicio de 2011, por
conta da tentativa de aumento no preco dos combustiveis. Greves se suce-
dem e grave instabilidade politica tomou o pais. O Presidente foi obrigado
a retroceder e receberd, no Paldcio de Governo, as liderangas em marcha
a La Paz. A estrada, como se sabe, é projeto longamente acalentado pelos
sucessivos governos bolivianos, de diferentes matizes politicos, e vem sen-
do executada por empresa brasileira, com financiamento do BNDES. Com
isso o Brasil, involuntariamente, foi levado ao centro da arena, com acusa-
¢oes de variadas indoles, antes reservadas a poténcia hegemonica.

No Peru, com o Presidente Humalla, assiste-se ao inicio do Governo
de um mandatdrio que certa feita esbogara tragos de protagonismo “boli-
variano”, mas que instalado no Poder d4 mostras de uma mescla de politi-
ca econdmica conservadora aliada a politicas sociais inclusivas, a exemplo
do que experimentamos no Brasil. Preocupa, e muito, o ressurgimento do
movimento guerrilheiro “Sendero Luminoso”, debelado anos atrds com a
prisdo de seu lider, Abimael Guzmdn, mas que volta a atuar nas provin-
cias andinas daquele pais. E sinal da reinstalacdo do narco-terrorismo, nos
moldes das FARC, em mais uma regido da Amazonia Ocidental. O Sende-
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ro Luminoso ndo atua na regido fronteirica do Brasil, concentrando suas
atividades na parte central do Peru, enquanto o EPP, esse embrido de mo-
vimento guerrilheiro, atua no norte do Paraguai, muito préximo a nossa
fronteira.

Com o Equador verifica-se uma sauddvel e bem-vinda normaliza¢do
de relagdes. A luz de desentendimentos acerca da construcao de hidrelétri-
ca, a situagdo tomou tal envergadura que o Governo brasileiro foi obrigado
a chamar seu Embaixador de volta ao Brasil. Vivemos hoje um momento
completamente diferente, com a retomada das visitas de alto nivel, o nosso
Chanceler Antonio Patriota esteve em Quito ndo faz muito tempo, e pro-
jetos de cooperacdo bilateral tomam alento. Nossa Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional contribuiu para esse processo, ao aprovar de
forma expedita a adesdo do Brasil a UNASUL, cuja sede é em Quito, a tem-
po de coincidir com a visita do Chanceler brasileiro. Foi um gesto muito
apreciado pela parte equatoriana e serviu como mais um elemento de dis-
tensao das relacoes bilaterais.

As dificuldades experimentadas entre a Colombia e a Venezuela, em
nossa fronteira mais ao norte, felizmente diminuiram significativamente
com a atuacdo do Presidente Juan Manuel Santos. A continuada acao das
FARC na Colémbia, com repercussao na faixa de fronteira tanto do Brasil
como da Venezuela, e o anunciado processo eleitoral nesse ultimo pais, a
realizar-se em outubro de 2012, sdo dados que indicam a possibilidade de
recrudescimento de conflitos.

Quanto a disputa eleitoral que se realizard naVenezuela, é importante
lembrar ser a democracia venezuelana das mais antigas do continente. Um
processo eleitoral transparente, aberto, isento e sem casuismos, é da maior
relevancia para toda a América do Sul e para o futuro de nossa integracao
regional.

Esse rdpido giro por nossa América do Sul estd a demonstrar que de-
vemos estar mais atentos as questoes dos paises que nos cercam. Devemos
estar prontos a prestar solidariedade e, se solicitados, a ajuda que puder-
mos aportar, a exemplo do que jd fazemos no Haiti.

As noticias didrias de uma possivel deterioracao da crise financeira na
Europa, a estagnacdo econdmica do Japao e a insatisfatéria performance
da economia americana, sdo o pano de fundo com o qual devemos ana-
lisar o arco de instabilidade sul-americano e avancar solucdes e propos-
tas de politicas para reforcar a integracao regional e proteger essa década
de sucesso economico e de progresso social duramente conquistados por
NO0SS0S pOVOS.
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5.8

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(27/11/11 - 584 reunido)

Cendrio estratégico internacional

O périplo do Presidente norte-americano pela re-
gido da Asia do Pacifico, embora tenha caracteristicas
econdémicas, como a participagdo na reunido de ctipu-
la da APEC (Cooperacédo Economica da Asia e do Pa-
cifico) e a campanha pela Trans-Pacific Partnership
(TPP) —iniciativa que ambiciona ser uma drea de livre
comércio —, mostra importantes sinais de redireciona-
mento estratégico dos EUA.

O planejado desengajamento dos americanos das guerras do Iraque
e do Afeganistdo serd, como anunciado pelo Presidente Obama, acelera-
do. A futura auséncia de tropas dos EUA no Iraque e no Afeganistao serd
compensada pelo reforco da alianca da superpoténcia com paises do Golfo
como a Ardbia Saudita, o Coveite, o Bahrain, o Catar, os Emirados Arabes
Unidos, bem como com Oma. Os Estados Unidos ja possuem fortes liga-
¢Oes militares com esses paises, mas aumentardao a integracdao e o apoio
para treinamento de tropas. Os militares dos EUA terdo presenca menor
em quantidade, mas se concentrardo em unidades de deslocamento rapi-
do, preparadas para intervengoes tépicas. Haverd também aumento de co-
ordenacao de patrulhas conjuntas aéreas e navais, e melhor planejamento
integrado para a utilizacdo de misseis. Registre-se que a ofensiva dos EUA
emrelacdo ao Iraque, junto com a morte de Sadam Hussein, alterou o equi-
librio de poder regional, e o Ira tem aproveitado o vdcuo para aumentar sua
influéncia, com acoes mais afirmativas.

De outra parte, a China, por causa de seu impulso econémico, tem in-
teresses cada vez mais globalizados, tanto para a colocagao de seus produtos
quanto para a garantia de suprimento de matérias primas. O desenvolvimento
chinés tem sido acompanhado por uma busca persistente de progresso militar
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que, por enquanto, tem foco regional, como o aumento de sua presenca na-
val no sul do Mar da China. Alguns exemplos de esforco no desenvolvimento
bélico sao a construcdo de avido de caga invisivel ou stealth, capaz de enganar
radares inimigos; a preparacdo de seu primeiro porta-avides; e a construcao
de misseis de longo alcance capazes de atingir navios em movimento em alto
mar. O nivel de sofisticacao e o poderio bélico desses instrumentos de guerra
ainda nao se comparam com os dos EUA, mas demonstram um grande esfor-
co de capacitacdo tecnolégica, e o desejo de passar a patamar mais elevado
como poténcia. O porta-avides foi adquirido da Russia (construido nos anos
1980 para a Unido Soviética) e estd sendo remodelado e reequipado, e o steal-
th fighter ja estd sendo testado. Os misseis, ndo nucleares, sao montados em
viaturas de transporte terrestres e capazes de atingir aproximadamente 1.500
km, podendo atingir comboios navais dos EUA no Pacifico. A China afirma-se
como poténcia maritima regional, em drea de importantes rotas comerciais,
além derica em petréleo e gds, e preocupa vizinhos com os quais tem disputas
de limites maritimos, como as Filipinas, o Vietnam, o Japao, a Malésia e o Bru-
nei. Ademais, comeca a contrastar o até agora ndo desafiado poderio naval dos
EUA no Pacifico — dominado pelos americanos desde 1945.

Na Austrélia, o Presidente Obama anunciou que os EUA passarao a es-
tacionar um nimero crescente de fuzileiros navais na base Tindall (norte do
pais) e na base de Stirling, perto de Perth. Serao, inicialmente, 250 marines, ja
em 2012, nimero que serd aumentado, nos proximos anos, para 2.500. Além
disso, haverd incremento de visitas de belonaves de superficie e submarinos.
Em seu discurso no Congresso australiano Obama afirmou que os EUA sdo
uma poténcia do Oceano Pacifico e que manterdo essa posicao.

A reacdo chinesa foi de suspicdcia e por meio de porta-vozes da im-
prensa estatal reagiu ao cerco dos americanos. A China, cada vez mais atu-
ante na regiao, nao vé com tranqiiilidade o reforco da presenca dos EUA
no sul do Mar da China. Aparentemente os EUA colocam em pratica uma
politica de contenc¢ao da influéncia Chinesa que lembra a politica do con-
tainment preconizada pelo diplomata George Kennan e colocada em vigor
por sucessivos governos americanos em relacdao a Unido Soviética nos pri-
mordios da guerra fria. Os EUA cercam a China com bases (ou apoio firme)
no Japao, na Coréia do Sul, nas Filipinas, na Indonésia e em Taiwan. Os
americanos aproximam-se também de Mianmar (Burma), pais que tem so-
frido sancdes ocidentais por causa da dureza de seu governo militar, agora
dando sinais timidos de abrandamento. O isolamento fez com que Mian-
mar recorresse a investimentos macicos chineses. Lembre-se que o pais
tem grande importancia estratégica, pois geograficamente se coloca en-
tre a China e a India. A Secretdria de Estado Hillary Clinton visitard Mian-
mar ainda este ano em significativo gesto de aproximacgdo. O presidente
dos EUA prometeu que os compromissos com a seguranca da regiao serao
mantidos, apesar da necessidade de cortes orcamentdrios.
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5.9

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(01/12/11 - 594 reunido)

Crise na zona do euro

Na reunido do G-20 realizada em Cannes, Fran-
¢a, no dia 03 de novembro passado, ndo se chegou a
nenhuma decisdo palpdvel para a solugdo da crise da
zona do euro. Ao contrdrio do que esperavam os mer-
cados internacionais, ndo houve decisdo, naquela reu-
nido, no sentido de se aportarem recursos para aliviar
a crise. As esperancas no comprometimento da Chi-
na com a compra de titulos europeus se frustraram,
na medida em que a China, embora interessada em
uma economia europeia sauddvel, tem adotado atitu-
de cautelosa, e continuard a aplicar suas reservas, de
mais de um trilhdo de ddlares, de forma conservado-
ra. Acresce que os Estados Unidos, que participaram
de forma discreta do G-20, nédo véem com entusiasmo
maior protagonismo da China. Os outros membros
dos BRIC também perceberam que ndo tém poder de
fogo para uma intervengdo na crise da zona do euro.

Apés o final do encontro das 20 principais economias do mundo, tem
sido ainda maior a diminuicao da confianc¢a internacional em que haja re-
solucdo rdpida dos problemas europeus. As até recentemente visiveis cli-
vagens entre 0s paises em melhor situacdo, como Alemanha, Franca, paises
do Norte da Europa e a chamada periferia da zona-euro — Itdlia, Espanha,
Grécia, Irlanda - ficaram menos claras quando, no dia 23 de novembro,
oferta de bonds alemaes foi parcialmente recusada pelos investidores. Em-
bora o Governo germanico tenha declarado que o fato é normal, e existem
vdrios precedentes, o mercado internacional, ja tenso, considerou a ndo
colocagdo de titulos publicos alemaes como sinal de espraiamento da cri-
se, jd que os papeis alemaes sao considerados um reftigio seguro.

Por outro lado, o foco da crise, que se concentrava na Grécia, passou a
Italia. O rendimento dos bonds italianos chegou a mais de 7%, taxa similar
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aos dos paises que necessitaram socorro como a Irlanda, a Grécia e Portu-
gal. Essa taxa é considerada insustentdvel pelo mercado. Os rendimentos dos
titulos publicos italianos exigidos pelos investidores internacionais seriam
ainda maiores se ndo fossem as macicgas aquisicdes do Banco Central Euro-
peu. Deve-se ter em mente que a Itdlia € a terceira economia da zona-euro e,
com uma divida de mais de 2,5 trilhdes, dois trilhdes e quinhentos bilhoes de
ddlares, tem uma dimensao que coloca seu “salvamento” fora do alcance in-
clusive do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira, que tinha 400 bilhoes
de reservas em euros, sendo aumentado para 1 trilhdo de euros.

As medidas de ajuste e de austeridade fiscal exigidas pelo Banco Cen-
tral Europeu, pela Unido Europeia e pelo FMI tém causado uma onda de
insatisfacdo, cujos sinais mais visiveis sdo as violentas manifestacdes de
rua na Grécia e na Itdlia. Dado o seu nivel de protec¢do social, padrdo de
vida e expectativa, os setores mais atingidos por medidas recessivas tém
grande dificuldade em aceitar a regressdo a uma vida mais modesta.

No caso da Grécia, com uma economia estruturalmente fragil, e
com um setor publico muito pesado, os protestos violentos voltaram-se
também contra a Alemanha, cuja ajuda envolve a exigéncia de medidas
de austeridade muito duras. Esses protestos sdo o pano de fundo de uma
crise politica em que o Governo se vé em dificuldades para fazer com que
a populacdo aceite medidas de cortes orcamentdrios que a atingem dire-
tamente. Com maioria precdria, o Governo do Primeiro-Ministro da Gré-
cia Papandreau caiu, sendo substituido pelo ex-vice-presidente do Banco
Central Europeu Lucas Papademos.

No que diz respeito a Itdlia, o Primeiro-Ministro Berlusconi, extre-
mamente desgastado, foi substituido pelo Professor Mario Monti, econo-
mista liberal respeitado que exerceu varias funcdes na Comissao Europeia.
A substituicao de Berlusconi foi resultado de intervencao direta do Presi-
dente Napolitano, que por sua vez sofreu forte pressao franco-alema para
tomar a iniciativa de resolver o impasse provocado pela resisténcia de Ber-
lusconi em deixar o governo. A troca de primeiro-ministro ndo acalmou os
mercados, que se debatem com progressiva piora de indices tanto no caso
de bolsas, inclusive as americanas e asidticas, quanto de titulos publicos. As
agencias de classificacdo de risco tém colocado sob severa observacdo até
mesmo a Franca; a Fitch, por exemplo, classificou os titulos portugueses
no nivel de junk bonds, e a Bélgica foi rebaixada pela Standard and Poor’s.
Também rebaixados foram os bancos italianos. Os grandes bancos inter-
nacionais jd se preparam para a eventualidade de uma derrocada do euro,
com a possibilidade de alguns paises retornarem as suas antigas moedas
— perspectiva impensdvel até o més passado —, 0 que mostra a velocidade
da deterioracdo financeira da eurozona. Além da dificuldade de levantar
recursos no mercado interbancdrio, o que tem levado a uma diminuicao da
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disponibilidade de crédito, outro sinal de alarme € o alerta do Federal Re-
serve — o Banco Central americano — e de autoridades monetarias asiaticas,
para que os bancos sob seu controle diminuam sua exposicdo em euros.

Procura-se, no curto prazo, uma possibilidade clara de solucdo para
a crise. H4 uma nitida divisdo entre as posi¢oes dos paises mais fortes da
eurozona, a Alemanha e a Franca. A Chanceler Angela Merkel ndo aceita a
adocao do eurobond, titulo europeu, pois a participacao de paises mais fra-
cos, segundo ela, “contaminaria”’ os papeis, que pagariam juros mais altos.
Haveria evidente prejuizo para a Alemanha, que se tem beneficiado com
0 pagamento de juros mais baixos, por causa da solidez de sua economia.
Merkel também nao aceita maior participacdo do Banco Central Europeu
no socorro a paises endividados e defende que estes adotem politicas fis-
cais mais rigidas.

A Chanceler alema aceita mudancas estruturais na Unido Europeia
conducentes ao controle orcamentdrio dos membros, ao estabelecimento
de limites para a divida publica, ou seja, maior rigor em termos de impos-
tos e pensoes. O Presidente Sarkozy, que apoia o eurobond, aceita medidas
estruturais, mas considera que sdo de longo prazo e que a situacao deman-
da solugdes urgentes. Na realidade, medidas que demandem aprovacgado
dos estados-membros terdo que ser submetidas a processo legislativo em
cada pais. O Banco Central Europeu, por sua vez, vinha recusando-se a in-
tervencoes mais amplas, pois seu principal escopo estatutdrio € o contro-
le do valor da moeda. E uma visdo conservadora, muito influenciada pela
Alemanha. Por outro lado, o Presidente da Comissao Europeia José Manuel
Barroso, o Presidente do Conselho Europeu Herman Van Rampuy e a titular
da politica externa da Unido Européia Catherine Ashton encontraram-se
com o Presidente dos Estados Unidos, que manifestou preocupagdo com
a situagdo, mas reiterou que é um problema a ser resolvido pelos préprios
europeus, mas que estaria atento a premente necessidade de uma partici-
pacao de seu pais no processo.

Deste modo, o agravamento da crise fez com que se empreendesse
uma acdo coordenada das autoridades monetdrias dos EUA, da Europa,
do Canad4 e do Japao no sentido de aumentar a liquidez internacional. As-
sim, o Federal Reserve, o Banco Central Europeu, o Bank of England, bem
como os Bancos Centrais do Canad4, do Japao e da Suica, lancaram-se em
socorro do sistema financeiro europeu. As Bolsas de Valores reagiram com
altas significativas e os titulos publicos baixaram os juros. O antncio da
iniciativa conjunta, em 30 de novembro, parece ter afastado o temor de
um devastador credit crunch, de uma falta de liquidez, que jd se espraiava.
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5.10

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(15/12/11 — 614 reunido)

Crise do Euro. Cidpula da Unido Europeia.

A acdo conjunta do Federal Reserve, do Banco Central Europeu, do
Bank of England, e dos Bancos Centrais do Japdo, do Canadd e da Suica
em 30 de novembro, com a finalidade de aumentar a liquidez na zona do
euro, teve efeito apenas momentaneo no sentido de acalmar os mercados
internacionais. Voltaram a volatilidade e a tensao nos mercados acionérios,
de commodities, e de titulos governamentais. Assim, as esperangas dos in-
vestidores internacionais passaram a se concentrar na reunido de cipula
da Uniao Europeia dos dias 8 e 9 de dezembro, em Bruxelas.

Essa reuniao resultou em concordéancia em torno de um simples acor-
do intergovernamental (menos formal do que um tratado) da Uniao Euro-
peia, que prevé principalmente normas rigidas para o déficit orcamentério
e para endividamento total de cada pais, bem como penalidades para os
paises transgressores. As propostas orcamentdrias nacionais passarao a
ser submetidas a Comissao Europeia que terd suas missoes fiscalizadora
e de regulamentacao ampliadas. Essa decisao representa um forte avanco
dalideranca alema na Europa, pois a Alemanha tem defendido maior grau
de federalismo e maior controle central sobre a economia dos paises que
formam a Unido Europeia. A Alemanha continua, no entanto, a ndo aceitar
a ampliacdo das funcodes do Banco Central Europeu, para tomar o “lender
of last resort” para paises da eurozona. Nao aceita tampouco a emissdo de
titulos europeus, os chamados eurobonds, e aumento adicional de recursos
para socorrer Estados endividados.

Apés intensissimas negociacoes, a solucao foi aceita pelos 17 paises
da zona do euro, além da Dinamarca, da Latvia, da Lituania, da Polonia, da
Romeénia e da Bulgdria. A Hungria, a Suécia e a Reptiblica Checa aceitaram
também o acordo, mas ad referendum dos respectivos parlamentos. Essas
medidas representardo uma cessdo de soberania e foram combatidas com
rigor pelo Primeiro-Ministro do Reino Unido David Cameron, que exigiu,
mas ndo obteve, uma exclusao futura de medidas de taxacdo e regulamen-
tacdo das atividades financeiras da City de Londres. Ao procurar proteger
o importante centro financeiro inglés, Cameron alegou defender a sobera-
nia do Reino Unido, mas isolou-se no plano europeu. Causou, além disso,
problemas no dmbito interno, tendo sido atacado pelo liberal-democrata
Nick Clegg, vice primeiro-ministro, que se disse “decepcionado com o veto
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de David Cameron”. Recorde-se que o apoio de Clegg é vital para a ma-
nutencao da coalizdo entre os conservadores e os liberais-democratas no
Parlamento britanico. Os liberais-democratas tém uma posicao europeis-
ta, ao passo que os conservadores e o préoprio Cameron sao “eurocéticos’.
Cameron disse que o novo acordo seria um “Tratado dentro do Tratado” e
que tanto a Comissao da Unido Europeia quanto a Corte Europeia de Justi-
¢a teriam que servir a dois senhores ao mesmo tempo. Na realidade, o fato
de nenhum paifs ter seguido a posi¢do do Reino Unido torna a declaracao
de David Cameron apenas um esforco retdrico.

A Alemanha, embora desejasse inicialmente modificar o préprio ar-
cabouco juridico da Unido Européia, obteve uma vitdria importante; e a
Franca conseguiu um avanc¢o da posicao pragmadtica de Sarkozy de, pelo
menos, abrir caminho para uma futura reorganizacdo da zona do euro. O
Presidente Sarkozy disse, no dia 8, antes da primeira sessdo da ctipula, que
a reunido seria a ultima oportunidade para o euro, o que levou a reacao
profundamente negativa dos mercados, que so se recuperaram no dia final
do encontro. Ademais, Sarkozy foi extremamente habil ao mostrar os resul-
tados da Cidpula como uma vitdria diplomdtica francesa.

Alguns fatos mostram que a reunido de alto nivel da Unido Europeia co-
locou no dificil cendrio europeu uma indicacao positiva de que hd vontade
politica para solucionar a crise, mas evidentemente acoes mais imediatas e ra-
dicais sdo necessdrias. A Autoridade Monetdria Europeia declarou que os ban-
cos que supervisiona devem se capitalizar em aproximadamente 115 bilhdes
de euros; o Banco Central Europeu viu uma enorme demanda, que reflete a
grave falta de liquidez, quando facilitou crédito para os bancos da eurozona,
(diminuindo as exigéncias de garantia e a taxa de juros de 1,25% para 1%); e a
agéncia Moody’s cortou o rating dos trés mais importantes bancos franceses
(Société Générale, BNP Paribas e Crédit Agricole).

O acordo a que se chegou na Cupula, embora positivo, ainda demanda
um extenso trabalho juridico e politico para ser colocado em vigor. Por ou-
tro lado, o problema do crescimento europeu nao estd resolvido pelo pacto
Merkel-Sarkozy, e ndo serd solucionado apenas com providéncias de con-
trole fiscal rigido, ou com insuficientes acoes emergenciais de aumento de
liquidez, que foram a tonica da cupula. A continuidade da queda dos merca-
dos internacionais e a desvalorizacao do euro mostram que a crise da euro-
zona esta longe de uma solu¢do e comeca a espraiar-se globalmente.

Adendo (lista de paises da zona euro):

Austria, Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia,
Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Malta, Holanda, Portugal, Eslovdquia, Eslové-
nia e Espanha.
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6
COMUNICADOS SOBRE NOTAS DO ITAMARATY






6.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(14/07/11 — 314 reunido)

Nota do Itamaraty n° 258, de 9 de julho de 2011, acerca da
Independéncia do Sudao do Sul

O Governo brasileiro satida a proclamacao da Independéncia da Re-
publica do Sudao do Sul, no dia 9 de julho de 2011, e manifesta ao povo
e ao Governo do mais novo membro da comunidade internacional seus
cumprimentos e seus votos de paz e prosperidade.

AIndependéncia do Suddo do Sul é decorréncia do Acordo Abrangen-
te de Paz (AAP), assinado em 2005, entre o Norte e Sul do Sudio, o qual pos
fim a quatro décadas de guerra civil entre as duas regides do pais.

A criacao do novo Estado reflete as aspiracdes do povo sul-sudanés
que, em janeiro dltimo, por meio de referendo popular previsto no AAP,
expressou, de forma pacifica e transparente, seu desejo de independéncia.

O Governo brasileiro reitera sua disposicdo em cooperar com a Repu-
blica do Suddo do Sul e em contribuir para seu desenvolvimento social e
econdmico sustentavel. Ciente das questdes ainda pendentes entre o novo
pais e a Reptuiblica do Sudao, o Governo brasileiro manifesta confianca de
que as partes possam superar suas diferengas por meio do entendimento e
do didlogo e trabalhar de forma conjunta rumo a estabilidade e a prospe-
ridade na regido.
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6.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(25/08/11 - 384 reunido)

Nota do Itamaraty n° 218, de 24/08/11
Pleito equatoriano de liberacao da importacao de bananas

O Equador nao exporta bananas para o Brasil, e o tltimo registro des-
sa operacao foi no ano 2000. As dificuldades desse comércio derivam de (i)
questdes tarifdrias; e (ii) questdes fitossanitdrias.

A primeira questao foi resolvida em 2005, por meio da negociagdo do
Acordo de Complementacao Econémica (ACE) n. 59 MERCOSUL-Colom-
bia/Equador/Venezuela, pelo qual a banana equatoriana recebeu 100%
de margem de preferéncia tarifdria para entrada no Brasil. O ACE-59 foi
promulgado pelo Decreto 5361, de 31 de janeiro de 2005, sob o marco do
Tratado de Montevidéu, aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n. 66, de 16 de novembro de 1981.

A segunda questao aguarda a conclusao do processo de Andlise de Ris-
co de Pragas (ARP) no ambito do Ministério da Agricultura (MAPA), que tem
competéncia exclusiva na matéria. O Itamaraty ndo opina sobre o tema.

Em 11/4, em reuniao técnica entre o MAPA e representantes do Equa-
dor, aquele pais solicitou celeridade na conclusdao do processo de ARP. O
MAPA indicou que ndo seria possivel dar prioridade a todas as ARPs solici-
tadas pelo Equador. A pedido, o Equador enumerou, em ordem de priori-
dade, as ARPs de 15 produtos de seu interesse. A ARP da banana é o quarto
item dessa lista de prioridades.

Em 8/6, o Equador enviou ao Brasil seu Ministro do Comércio Exte-
rior, Francisco Rivadeneira, que manteve encontros no MDIC e no MAPA
para pedir celeridade no processo ARP relativo a banana equatoriana. Em
17/6, o Equador encaminhou ao MAPA informacdes complementares refe-
rentes ao ARP da banana, as quais se encontram em exame por parte da-
quele Ministério. Em consultas informais com o MRE, o MAPA antecipou
possiveis atrasos no processo de ARP para o produto equatoriano.
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Os ARP sdo processos complexos e demorados, ja que requerem le-
vantamento de todas as pragas presentes no pais exportador e comparacao
com aquelas encontradas no Brasil.

O Ministro das Relacdes Exteriores, Antonio Patriota, realizou visita
ao Equador em 25 de julho. Na ocasido, as autoridades equatorianas ma-
nifestaram interesse em acelerar a ARP sobre a banana. O Chanceler brasi-
leiro indicou que o tema recai na algcada do MAPA, que estd examinando a
solicitacdao equatoriana.

Em contatos com a imprensa, apds o encontro, o Chanceler do Equa-
dor, Ricardo Patifio, anunciou que o Ministério da Agricultura do Brasil te-
ria concluido a ARP relativa a banana equatoriana.

A informacdo divulgada pelo Chanceler do Equador a imprensa ndo
procede. Em 19 de agosto, em consulta informal, o Ministério da Agricul-
tura informou ao Itamaraty nao haver previsdo de conclusdo da Anélise de
Riscos de Praga da banana equatoriana.
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6.3
COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(27/08/2011 — 404 reunido)

Nota do Itamaraty a Imprensa n° 314
Trechos da Declaracao conjunta proferida na conclusao da
VIII Reunidao Ministerial do BASIC sobre Mudanca do Clima
- Inhotim, Minas Gerais, 26 e 27 de agosto de 2011

A 82 Reunido Ministerial do BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e Chi-
na), sobre mudanca do clima realizou-se em Inhotim, Minas Gerais, em 26
e 27 de agosto de 2011. Participaram do encontro Antonio de Aguiar Pa-
triota, Ministro das Relacoes Exteriores do Brasil; Izabella Teixeira, Minis-
tra do Meio Ambiente do Brasil; Maite Nkoana-Mashabane, Ministra das
Relagdes Internacionais e Cooperacdo da Africa do Sul, na qualidade de
proxima Presidente da COP; Edna Molewa, Ministra de Recursos Hidricos e
Assuntos Ambientais da Africa do Sul; Xie Zhenhua, Vice-Presidente da Co-
missao Nacional de Desenvolvimento e Reforma da China; e ].M. Mauskar,
Secretdrio Especial para Meio Ambiente e Florestas da India.

Resultado de Durban

Os Ministros reiteraram a importancia de se atingir um resultado am-
plo, equilibrado e ambicioso em Durban, no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e em conformidade com os dispositivos e principios da Con-
vencao, em particular os principios da equidade e das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas

Enfatizaram que Durban deve progredir em todos os aspectos das ne-
gociacoes, incluindo o estabelecimento dos compromissos das Partes do
Anexo I para o segundo periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto
e de compromissos compardveis de paises do Anexo I que ndo sdo Partes
do Protocolo de Quioto; a operacionalizacao das decisdes de Cancun; e a
resolucao de questdes pendentes ndo concluidas em Cancun. Enfatizaram
a centralidade da adaptacao e de meios de implementacdao como parte de
um resultado equilibrado e amplo. Esses elementos sdo necessdrios para
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garantir equilibrio na conclusdo do Mapa do Caminho de Bali e do Plano
de Ac¢ao de Bali.

Ressaltaram que o acordo sobre o segundo periodo de cumprimen-
to é a prioridade central de Durban, na medida em que eventual fracasso
nesse sentido poderia gerar um desafio ao multilateralismo e solaparia a
resposta multilateral a mudanca do clima baseada em regras no ambito da
UNFCCC. Os Ministros reiteraram seu apoio a um processo preparatorio
transparente e inclusivo que assegure que Durban seja um grande passo
adiante nos trabalhos rumo a perspectiva de um resultado abrangente,
ambicioso, justo e efetivo, garantindo a implementacao plena, efetiva e
sustentada da UNFCCC e seu Protocolo de Quioto.

Protocolo de Quioto

Os Ministros reafirmaram que o Protocolo de Quioto € um marco do
regime de mudanca do clima. Destacaram o papel desse Protocolo de ga-
rantir que cortes significativos de emissoes de gases de efeito estufa por pa-
ises desenvolvidos sejam comensuraveis com as recomendagdes do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) e com o objetivo de 2
graus Centigrados reconhecido em Cancun. Ressaltaram que a continuida-
de dos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto, em particular
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), depende do estabeleci-
mento de metas quantificadas de redugao de emissdes de Partes do Anexo
I, sob o segundo periodo de cumprimento.

Instaram as Partes do Protocolo de Quioto a trabalharem, de maneira
construtiva, para assegurar que ndo haja lacuna entre o primeiro e o segun-
do periodos de cumprimento. Enfatizaram que a perspectiva de que Partes
do Anexo I deixem o Protocolo de Quioto para apresentarem suas contri-
buicdes de mitigacdo sob o AWG-LCA (Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre
Acoes Cooperativas de Longo Prazo), sé pode ser um reflexo de reduzida
vontade politica para diminuirem suas emissoes de gases de efeito estufa.
E dificil de conceber que um pais deixaria o Protocolo de Quioto para fazer
mais.

Financiamento

Os Ministros consideraram o trabalho dos peritos do BASIC sobre
formato comum de comunicacdo para contabilidade rigorosa, robusta e
transparente de financiamento oferecido pelas Partes do Anexo I. Um for-
mato comum de comunicac¢do para financiamento é uma prioridade para
Durban, de forma a viabilizar contabilidade de desempenho em relagdo
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ao cumprimento da meta quantificada de financiamento no montante de
US$ 100 bilhoes por ano até 2020.

Perigos do unilateralismo

Os Ministros expressaram sua preocupac¢do com medidas unilaterais
sobre mudanca do clima, tanto em planejamento como jad implementadas,
que podem gerar impactos negativos em outros paises. Expressaram sua
grande preocupac¢do com a decisdo da Unido Europeia de incluir o setor de
aviacdo no Esquema Europeu de Comércio de Emissoes, incluindo voos de
companhias ndo europeias com destino e partida em territério europeu.

G77 e China

Os Ministros enfatizaram a importancia da unidade do G77 e China
e seu papel central nas negociacdes sobre mudanc¢a do clima. Notaram
as claras demonstracoes de lideranca do G77 e China e sua vontade de
contribuir para vigoroso esfor¢o global. Os Ministros decidiram manter a
abordagem do “BASIC ampliado”, de forma a aumentar a transparéncia de
suas reunides. Também saudaram o papel desempenhado pela vindoura
Presidéncia Sul-Africana da COP e seus esforcos para organizar consultas
inclusivas de alto nivel sobre mudanca do clima, que contribuirdo para um
resultado exitoso e ambicioso em Durban.

Rio+20

Os Ministros também tiveram a oportunidade de discutir a perspec-
tiva para a Conferéncia Rio+20 em 2012. Nesse sentido, ressaltaram o im-
portante papel dos paises do BASIC para garantir o sucesso da Rio+20, bem
como a Conferéncia de Durban sobre Mudanca do Clima e a Conferén-
cia de Nova Delhi sobre Biodiversidade. Este é um claro sinal de seu firme
compromisso de avancar solucoes multilaterais para problemas globais.
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7
COMUNICADOS SOBRE O PLC 41,2011






7.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(16/06/11 - 284 reunido)

PLC 41, DE 2010 - Acesso a Informacoes

Em funcdo da repercussdo gerada pelo Projeto de
Lei da Camara n°® 41, de 2010, que regula o acesso a in-
formacoes puiblicas, e que envolve diretamente os tra-
balhos desta Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional, e ainda, considerando a precaugdo por mim
adotada diante de uma possivel aprovagdo do projeto
sem o devido e acurado exame, gostaria de prestar os
seguintes esclarecimentos:

OPLC41, de 2010, de fato, envolve questdes do maior interesse nacio-
nal. Em andlise minuciosa da matéria, identifiquei uma série de aspectos
na versdo adotada pela Camara dos Deputados que podem gerar impacto
danoso ndo s6 a Administracdo publica brasileira, mas também e, princi-
palmente, a seguranca do Estado e da sociedade.

Nao se trata, portanto — e isso é imperioso que seja destacado —, de
questdes de um ou de outro governo e, mais ainda, de um ou outro periodo
de nossa histéria. Repito: os componentes que envolvem o projeto cons-
tituem matéria de seguranca de Estado e, portanto, de maxima relevancia
aos interesses nacionais, tema para o qual deve prevalecer a salvaguarda de
assuntos especificos e sigilosos e a devida acuidade quanto ao regulamen-
to de acesso a determinados documentos e informacgdes classificadas. Sdo
temas, informacoes e documentos ligados a toda a trajetéria, a atuacao e
as estratégias de nossa diplomacia e dos servicos de inteligéncia do Pafs,
bem como a assuntos ligados a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
sensiveis. Tudo isso, sem falar nos tratados e acordos internacionais firma-
dos pelo Brasil com vinculagdo ao sigilo de determinadas informacdes de
cunho eminentemente voltadas a nossa politica externa.

Nesse sentido, e numa primeira andlise que fiz do texto oriundo da
Camara dos Deputados, identifiquei algumas necessidades de alteragao
que uma lei dessa magnitude requer. Assim, gostaria de citar as seguintes
modifica¢oes que, de inicio, me parecem de suma importancia:
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1. Resgatar a possibilidade de que determinados documentos com
informacoes sigilosas e de cardter ultrassecreto, ou cuja divulgacdo ame-
ace a seguranca do Estado e da sociedade, tenham seu sigilo prorrogado
por mais de uma vez (art. 24 do projeto de lei). H4 de se ressaltar que nem
mesmo as mais tradicionais e liberais democracias do mundo, como a In-
glaterra e os Estados Unidos, permitem a completa divulgacdo da totali-
dade dos documentos ptblicos, principalmente daqueles relacionados a
seguranca do Estado. Além disso, a Constitui¢do Federal, em seu art. 5°,
inciso 33 — e que serve inclusive de base para justificar a iniciativa do PLC
41/10 -, ressalva textualmente, da divulgacdo, as informacoes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Observe-se que
se trata de dispositivo constante das chamadas cldusulas pétreas, imodifi-
cével, portanto, ainda mais por meio de um projeto de lei ordindria.

2. Resgatar o conceito original de informacao (art. 4°, inciso I, do pro-
jeto) que no ambito da literatura das atividades de inteligéncia constitui
um dado trabalhado, um produto final, para o qual ndao cabe qualquer su-
posicdo quanto ao seu processamento.

3. Evitar repeticoes de mandamentos que ja constam na legislacdo
brasileira ou na prépria Constituicao Federal, como € o caso do art. 5° do
projeto, relativo ao direito de acesso a informacao.

4. Evitar uma verdadeira oficializacao do Wikileaks, na forma do art.
80, §2¢ e art. 10, §2° do projeto. Ou seja, retirar a obrigatoriedade de divul-
gacao de informacdes na rede mundial de computadores (internet), trans-
formado-a em possibilidade. Trata-se de medida de cautela em funcao da
natureza e do contetido de determinados documentos publicos, que ndo
devem ser expostos aleatdria e indiscriminadamente, ou mesmo além das
fronteiras nacionais. Vale lembrar que ao agente publico s6 lhe é permitido
fazer o que estiver expressamente previsto em lei, dentro do principio ad-
ministrativo da vinculacdo. No Direito Privado ocorre o inverso, em que se
pode tudo que nao contrarie a lei.

5. Resgatar a hipo6tese do carater confidencial de determinados docu-
mentos e informacdes, com o objetivo de dar maior flexibilidade ao agente
publico na classificacdo e evitar problemas com aqueles existentes e as-
sim j4 denominados (art. 24 do projeto). Além disso, hd de se considerar
os Acordos e Tratados internacionais em que consta essa classificacdo e
cuja alteracdo demandaria novas tratativas com os respectivos Estados,
podendo, inclusive, haver responsabilizacao do Estado brasileiro no plano
internacional.

6. Manter informacoes referentes ao Presidente da Reptiblica como
secretas (art. 24, §2°, do projeto), deixando de ter a necessidade de vincu-
lacdo ao término do mandato presidencial, j& que o prazo de divulgacao
das informacodes secretas € de 15 anos, ou seja, extrapola o mandato do
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Presidente da Reptblica, ainda que reeleito. E nesse ponto, cabe esclarecer:
todas as informacdes relativas ao meu governo e ao do Presidente Sarney ja
estdo inteiramente disponiveis. Diferentemente do que se tem divulgado,
ndo hd conotacdo pessoal nos meus comentdrios. Longe disso, ndo é uma
questdo pessoal ou de governo, é uma questdo de Estado.

7. Inverter a l6gica da classificacdo da natureza das informacoes (art. 27).
O contelido dainformacao € o elemento determinante para a decisao sobre seu
grau de sigilo, e ndo o nivel hierdrquico do responsavel pela classificagdo. En-
tendemos, portanto, ser fundamental a adoc¢do de critérios de contetido, con-
forme a melhor doutrina e legislacao vigente para classificar os documentos.
Percebemos a necessidade de alguns ajustes no que diz respeito as autoridades
competentes para classificar os documentos. Pelo texto do projeto, o Diretor-
-Geral da ABIN, da Policia Federal ou da Receita, entre outros, nao teriam com-
peténcia para classificar um documento como ultrassecreto, ao passo que as
secretarias da Presidéncia da Republica a teriam.

8. Evitar o comprometimento do préprio sigilo que se pretende prote-
ger (art. 30, inciso II, do projeto). Nao se pode indicar de forma tao evidente
quais sao as tendéncias e os interesses brasileiros no campo da reuniao da
informacdo. Além disso, a publicacdo dos documentos sigilosos no Didrio
Oficial da Unido, por exemplo, em vez da divulgacdo em “sitio da inter-
net” (art. 30, caput), proporcionaria maior clareza, confiabilidade, igual
publicidade, menor possibilidade de exposicao dos 6rgdos detentores de
informacades sigilosas e de agdes de hackers, além de se tratar do veiculo de
comunicacao que contém as informacdes autenticamente oficiais.

Estabelecer nova composi¢dao da Comissao Mista de Reavaliacao de
Informacoes (ja que o texto original ndo € claro quanto a isso), propondo
que sua coordenacio fique a cargo do Vice-Presidente da Repuiblica, e dando
a possibilidade de indicacao de membros ad hoc quando se tratar de dreas
especificas. Além disso, recomenda-se alterar sua competéncia para que seja
uma instancia consultiva, e nao decisoria, de modo a evitar que o proprio
Presidente da Reptiblica se torne subordinado a ela (art. 35 e pardgrafos).

10. Salvaguardar o Estado de uma eventual desclassificacdo de docu-
mentos sensiveis por decurso de prazo, caso a Comissao de Reavaliacao nao
possa cumprir suas atribuicoes no prazo fixado na lei (supressao do § 3° do
art. 35 do projeto). Da mesma forma, evitar o risco do automatismo da des-
classificacao dos documentos (supressado do § 4° do art. 39 do projeto).

11. Dar maior substancia a dentincia e mais seguranca ao servidor pu-
blico nos casos de responsabilizacao civil, penal ou administrativa, por dar ci-
éncia da pratica de crime ou improbidade de que tenha conhecimento (acrés-
cimo da expressao fundamentada e idénea no texto do art. 126-A da Lei n°
8.112, de 1990, que se pretende acrescentar por meio do art. 44 do projeto).
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Essas sdo, Sras. e Srs. Senadores, algumas sugestoes iniciais que enten-
demos ser importantes e que foram levadas por mim, pessoalmente, primeiro,
no dia 4 de maio, ao entdo Ministro da Casa Civil, Antdénio Palocci, oportu-
nidade em que repassamos detalhadamente, ponto por ponto, todo o proje-
to, comprometendo-se o ministro na época, em reunir sua assessoria juridi-
ca com minha assessoria técnica para tratar das modificacdes; segundo, aos
membros desta Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, na pri-
meira parte de nossa reunido secreta do dia 5 de maio; em seguida, ao entdo
Ministro das Relagdes Institucionais, Luiz Sérgio; e, por fim, mais recentemen-
te, a propria Presidenta Dilma Rousseff, que se mostrou sensibilizada com o
assunto e disposta a encontrar a melhor solucao. Ressalte-se que ela mesma,
quando Ministra-Chefe da Casa Civil, foi uma das subscritoras do Projeto de
Leine 5.228, enviado ao Congresso em maio de 2009 pelo Presidente Lula, por
intermédio da prépria entdo Ministra, que entregou em maos a proposicao ao
Presidente da Camara da época, Deputado Michel Temer.

Devo informar também que logo na semana seguinte ao encontro
com a Presidenta Dilma Rousseff, tive o primeiro contato com a atual Se-
cretdria de RelacOes Institucionais, Ministra Ideli Salvatti, que ja estd em-
penhada na aprova¢do da matéria, com preferéncia, vale dizer, para a ver-
sdo original do projeto encaminhado ao Congresso em 2009, que, como
visto, constitui a versao oficial do governo.

Essa proposta de resgate da versao original do projeto do Presiden-
te Lula, devo esclarecer, conta com a minha concordancia, na medida em
que — diferentemente da versdao emendada pela Camara —seu texto aten-
de a grande maioria de minhas observacoes e sugestoes iniciais, aqui ja
expostas. Acredito que, com pequenas adaptacoes de redacdo e um aper-
feicoamento pontual em poucos aspectos, serd possivel se chegar a uma
lei moderna, realista e dentro dos melhores padroes frente as normas do
género das principais democracias do mundo.

O aperfeicoamento que acredito ser razodvel e, mais do que isso, re-
comenddvel em relacao ao projeto original do Executivo, direciona-se para
trés pontos bdsicos: (1) o estabelecimento de uma composicao mais bem
definida e a adoc¢do do cardter consultivo da Comissdo Mista de Reavalia-
¢do de Informacdes; (2) o resgate da classificacdo de documentos deno-
minada como de natureza “confidencial”; e (3) a ado¢do da relagcdo pelo
conteudo, e ndo pelas autoridades, dos documentos a serem classificados.

Naturalmente, dentro do rito ordindrio da tramitacgdo legislativa — es-
pecialmente nesta Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional — a
matéria poderd ser ainda mais aperfeicoada por meio nao sé de emendas
parlamentares de seus membros, como também pela discussao que ense-
jard no momento oportuno.
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7.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(22/08/11 — 372 reunido)

PLC 41, DE 2010 - Acesso a informacodes

Mais uma vez trago a este colegiado informagoes
relacionadas a ma matéria da mais alta relevincia,
que aguarda parecer de nossa Comissdo de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional. Refiro-me ao Projeto de
Lei da Camara n° 41, de 2010, que dispoe sobre a cha-
mada “Lei Geral de Acesso a Informagdo”.

Preliminarmente, devo esclarecer que em 30 de abril de 2010, a pro-
posicao foi distribuida as Comissdes de Constituicao, Justica e Cidada-
nia (CCJ); de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicac¢do e Informdtica
(CCT); e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), das quais
ja recebeu parecer, com quatro emendas de redagao.

Ainda no ano de 2010, no dia 3 de agosto, a Presidéncia desta Casa
aditou o despacho inicial, a fim de que a Comissao de Relacoes Exteriores
e Defesa Nacional também fosse ouvida a respeito do projeto, tendo em
vista a existéncia de dois requerimentos nesse sentido, um de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, e o outro do Senador Eduardo Azeredo, que era o
Presidente desta Comissao.

Deve-se esclarecer e salientar que a decisao da Presidéncia do Sena-
do Federal, de oficio e sem necessidade de submeter ao Plendrio os men-
cionados requerimentos, nao se limitou a deferir o que estava sendo re-
querido pelos Senadores Eduardo Suplicy e Eduardo Azeredo. O despacho
saneador da tramitacdo completou-se com o reconhecimento de que esta
Comissdo era a mais pertinente para se manifestar sobre o mérito do refe-
rido PLC 41, de 2010, razdo pela qual a CRE passou a constar como a ultima
das Comissoes que deverd proferir parecer.

Em cumprimento a referida decisdo do Presidente José Sarney, a Co-
missdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), apds apro-
var seu parecer, encaminhou o projeto a Comissao de Relacdes Exteriores
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e Defesa Nacional, no dltimo dia 20 de abril, a fim de que esta instancia
também exerca suas atribuicoes constitucionais e regimentais.

Para nossa surpresa, entretanto, algumas liderancas partidérias so-
licitaram urgéncia para o mencionado projeto, sem qualquer consulta a
nossa Comissdo ou entendimento prévio com seus dirigentes e, ainda,
desconsiderando o requisito regimental da “presenca fisica do respectivo
processado”, que se encontrava nesta Comissao, uma vez que inicidramos
as necessdrias conversacoes com os Ministros de Estado responsdveis pelo
acompanhamento legislativo da matéria, a fim de esclarecer pontos con-
troversos e buscar solu¢cdes em comum.

Essas negociagcdes com o Poder Executivo foram, alids, objeto de mui-
tas referéncias pelos meios, ainda no primeiro semestre deste ano, como
do conhecimento de Vossas Exceléncias.

Considerando-se o “interesse de Estado” presente em vdarios disposi-
tivos da proposic¢do, as negociacoes com o Poder Executivo e a cobertura
jornalistica que ela despertava, transformamos em secreta parte de nossa
reuniao realizada no dia 16 de junho ultimo, quando pude relatar a Vos-
sas Exceléncias minhas preocupacdes em relacao aos aditamentos feitos
na Camara dos Deputados ao projeto original enviado pelo Executivo. Ato
continuo, mantive conversa¢gdes com os Ministros de Estado Luiz Sergio,
Chefe da Secretaria de Relacoes Institucionais, Antonio Palocci, Chefe da
Casa Civil, e Nelson Jobim, titular da pasta da Defesa. Até mesmo com a
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, tive a
oportunidade de conversar sobre o Projeto.

Por forcga das circunstancias, os Ministros interlocutores foram todos
substituidos, o que nos obriga agora a buscarmos novos contatos e novos
entendimentos. Nesse sentido, inclusive, esclareco que na ultima 52 feira,
dia 18, logo ap6s a reunidao da Comissao, solicitei audiéncia com o Ministro
Celso Amorim, novo titular do Ministério da Defesa, encontro esse que, de-
vido a compromissos do ministro nesses tltimos dias, deverd ocorrer ama-
nh3, dia 23, no periodo da tarde.

Ainda que essa providéncia tenha sido adotada e que, em conseqiién-
cia dela, haja a expectativa de que possamos encontrar solu¢ées consen-
suais com o Poder Executivo, considero que, a partir de agora, ndo mais
poderemos adiar a manifestacdo oficial desta Comissao, especialmente
porque hd um requerimento de urgéncia para a matéria. Foi nessa linha
de raciocinio, inclusive, que recebi, hoje, solicitacdo do Senador Ministro
Francisco Dornelles, Lider do PP, por meio de oficio datado de hoje e dirigi-
do a Presidéncia da CRE. Trata-se do Oficio n° 321, de 2011, assinado pelo
Senador Ministro Francisco Dornelles.
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Assim, as razoes expostas, aliadas a essa iniciativa da Lideranca do
PP, motivaram-me a dar curso ao tramite da matéria aqui na Comissao de
Relacoes Exteriores e Defesa Nacional.

Dessa forma, para viabilizar a seqiiéncia da tramitacdo do projeto, in-
formo a Vossas Exceléncias que na préxima 52 feira, dia 25, na reuniao or-
dindria da Comissao, apresentarei o relatério correspondente, a fim de que
os integrantes do colegiado possam discutir a matéria, apresentar emen-
das ou mesmo formular votos em separado.

Antecipo-me, ainda, em esclarecer que o procedimento de submeter
a proposicao ao exame da Comissao, ainda que ela esteja em regime de
urgéncia, ndo é novidade no Senado Federal, conforme se pode constatar
dos registros das tramitacdes dos projetos PLC n° 49, de 1996; PLCn° 15, de
1998; PLC n° 32, de 1999 e PLC n° 50, de 1999.

Além dos precedentes, é importante salientar que hd tempo suficien-
te para o exame da matéria nesta Comissao, uma vez que, neste momento,
encontra-se sobrestada, sem previsdo de desobstrucao, a pauta da Ordem
do Dia do Plendrio do Senado Federal, razao pela qual o PLC 41, de 2010,
nao poderd ser deliberado por aquela instancia. Alids, trata-se de uma situ-
acao que vem se repetindo, com pequenas excecoes de intervalos de pauta
desobstruida, hd mais de trés meses, 0 que, na pratica, tem invalidado o
regime de urgéncia.

Assim, parece-me bastante racional — e certamente mais democra-
tico — que aproveitemos essa interrupcao dos trabalhos de Plendrio para
realizarmos um exame coletivo e cuidadoso sobre tao importante assunto
no ambito desta Comissao.

Ademais, parece 6bvio que se a CRE é a Comissao considerada mais
pertinente para se pronunciar sobre o mérito, conforme o despacho do
Presidente da Casa, haveria indevido descumprimento dessa decisdo se
todas as demais Comissdes, menos esta, aprovem parecer precedido da
devida, oportuna e profunda discussao. Para que nao haja incoeréncia e,
menos ainda, descumprimento regimental, € absolutamente necessdrio o
parecer deste colegiado.

Ressalto, por fim, que a Presidéncia desta Comissdo poderia exercer a
relatoria da matéria em Plendrio, em substitui¢do ao colegiado, tendo em
vista o regime de urgéncia. Todavia, todas essas circunstancias — reitero:
obstrucdo da pauta em Plendrio, conversacoes com o Poder Executivo, pre-
visdo de disponibilidade de algumas semanas para cumprirmos todas as
etapas neste 6rgdo — parecem indicar que o mais sensato seja deflagrarmos
o exame da matéria na Comissdo, ainda que tenhamos a expectativa de
colaboracao, neste trabalho, dos representantes do Executivo.
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7.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(15/09/11 — 424 reunido)

PLC 41, DE 2010 - Acesso a informacoes ptiblicas

Sras e Srs. Senadores, a respeito do Projeto de Lei
da Camara n° 41, de 2010, que regula o acesso a infor-
magdo piiblica, gostaria de esclarecer algumas ques-
toes sobre o tema surgidas nas tiltimas semanas. Essa
é uma proposicdo que merece um intenso debate, es-
pecialmente aqui, na Comissdo de Relacbes Exteriores
e Defesa Nacional, instdncia temdtica de maior perti-
néncia com a matéria.

Uma lei dessa magnitude, imprescindivel a sociedade e ao Estado
brasileiros, requer um profundo tratamento do Legislativo, em que preva-
leca a prudéncia, o bom senso e a responsabilidade de todos.

Se o Congresso Nacional, pelo principio constitucional da separacao
dos poderes, ndo deve ser um mero “carimbador” do Executivo, o Sena-
do Federal ndo pode, pela regra da independéncia das Casas congressuais,
que sustenta o modelo bicameral, servir de mera chancela das iniciativas
enviadas pela Camara dos Deputados. Até porque, vale lembrar, no plena-
rio daquela Casa, este projeto, o PLC 41, de 2010, foi aprovado por meio de
votacdo simbdlica. Esta ndo pode ser uma lei de um s6 Poder, de uma s6
Camara, de uma sé comissao, de um sé partido, de um s6 parlamentar. Por
isso, o estudo, o debate e a participacao de todos sdo primordiais.

Foi com esse espirito de intensificar a discussao e colher o maior nu-
mero de informagoes, dados e referéncias sobre o tema e, ainda, aprovei-
tando que a pauta do plendrio continua trancada por medidas provisérias,
é que a apresentei no udltimo dia 5 de setembro um requerimento de infor-
macoes ao Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI),
para que nos tragam algumas respostas que serdo de suma importancia no
exame do referido projeto de lei. E importante esclarecer que a escolha do
Ministro do GSI recai pelo fato de ser ele, dentro da estrutura do Poder Exe-
cutivo, a autoridade maior do sistema brasileiro de inteligéncia, chamado
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o Sisbin. Em que pese se tratar de um modelo que, na minha opinido, ainda
carece de uma melhor estruturacdo, é o sistema hoje em vigor pela atual
legislacao.

Assim, gostaria de informar V. Ex2s os quesitos colocados no requeri-
mento de informacdo a S. Ex? o Ministro do Gabinete de Seguranca Institu-
cional, General José Elito Carvalho Siqueira.

Primeira pergunta: qual o nimero de documentos sigilosos produzi-
dos pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Reptiblica
anualmente? Quantos deles sdo os ostensivos?

Segunda: quantos documentos de cardter ultrassecreto, secreto, con-
fidencial e reservado estdo arquivados no ambito do GSI? Inclusive aque-
les sob a guarda da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, a Abin? Como se dd
o processo de classificacdo e desclassificacao de documentos sigilosos no
ambito desse Ministério?

H4 acordos internacionais sobre salvaguardas de assuntos sigilosos
que afetam as atividades do GSI? Quais sdo?

H4 algum estudo ou avaliacdo sobre os impactos da aprovacdao do
projeto de lei da Camara, PLC n° 41 de 2010, nas atividades conduzidas
pelo GSI e pela Abin? O GSI ja dispde de alguma estratégia de revisao dos
documentos sigilosos sob sua guarda no caso de aprovacao do PLC n° 41,
de 20107 A desclassificacdo automadtica, sem possibilidade de prorrogacao
do sigilo de determinados documentos poderd causar algum risco ou ame-
aca a seguranca nacional, a integridade das fronteiras do Pais ou ao domi-
nio de tecnologias sensiveis de que dispde o Brasil?

E, por dltimo: a obrigatoriedade de divulgacdo na rede mundial de
computadores pela Internet de todas as informacoes produzidas pelo GSI,
independentemente de solicitacdo, é factivel diante da atual estrutura e
natureza dos servicos executados por esse Ministério?

Foram essas as perguntas. Estou certo de que, com esta iniciativa, so-
mada as emendas e contribui¢oes dos membros desta Comissao, teremos
entao os subsidios necessdrios para promover uma ampla, profunda e efi-
caz discussao da matéria.

Aqui vale lembrar que hoje temos tramitando na Casa projetos que
vém suscitando inimeros debates, e esses debates todos em favor da pro-
pria sociedade brasileira. Projetos como o do Cédigo Florestal, que vem
sendo amplamente debatido; o projeto dos royalties do petréleo, em rela-
¢do ao veto de determinado artigo dos royalties do petréleo; a questdao da
Emenda 29; a questdo agora desse imbrdglio entre o Executivo e o Judicié-
rio, na matéria do pedido de aumento que foi remetida pelo Judiciério ao
Executivo; enfim, todos esses sdo temas que vém merecendo uma discus-
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sao aprofundada e acalorada aqui no Senado da Reptblica, mobilizando o
esforco de varios Senadores.

Entao, por que nés ndo dedicarmos também um esfor¢co das nossas
capacidades conjuntas para podermos melhor avaliar esse projeto de lei?
Por que fazermos tramitar isso de afogadilho?

Dizem que a Presidenta da Reptblica estaria levando a ONU uma
questdo como essa. Nao é verdade. Alguns confrades dizem que podem...
Qual foi a frase que um deles me disse? Uma coisa tao cinica! Diz: “Eu perco
a verdade, mas ndo perco a manchete.” Entdo, é o que estd acontecendo.
A Presidenta ird as Nacoes Unidas. E 14 estardo sendo debatidos temas de
importancia capital para o futuro do mundo. Estardo sendo discutidos, por
exemplo, a criagdo ou ndo do Estado Palestino; estardo sendo discutidos
temas como o da grande crise mundial que se abate sobre o Planeta nos
dias de hoje; estardo sendo discutidas questoes como a da Libia, do norte
da Africa, do Oriente Médio. Temas de uma enorme relevincia. E nio é ver-
dadeiro que a Presidenta deseja levar um projeto como esse, até porque,
originalmente, o projeto que Sua Exceléncia, hoje Presidenta da Republica
e entdo Ministra Chefe da Casa Civil, assinou junto com outros Ministros,
e ela encaminhou pessoalmente ao entdo Presidente da Camara, Michel
Temer, esse projeto, o projeto original do Executivo, é exatamente o projeto
que nds aqui estamos tentando mostrar a V. Ex3s, que seria talvez interes-
sante nds resgatarmos, excluindo as emendas que foram colocadas a esse
projeto original enviadas pelo Executivo.

Com isso, com essa ampla, profunda e eficaz discussao da matéria, a
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional dispord da capacidade
de condicoes suficientes para decidir e, se for o caso, elaborar um texto
para o projeto de lei, de modo a preservar aspectos essenciais a seguranca
de qualquer nacdo soberana, bem como a atender ao principio da trans-
paréncia ativa do Estado e ao principio da accountability, ou seja, o devi-
do controle e fiscalizacdo no trato da coisa publica, ai incluido o acesso as
informacdes por parte da sociedade, instituicdes e agentes responsdveis.

Assim, com toda uma gama de dados, opinides e debates, ndo corre-
remos o risco de um suposto e ilusério avanco, que va além da razoabili-
dade e responsabilidade nas relacoes entre Estado e sociedade requeridas
numa matéria desse género. O que alegam, por outro lado, os adeptos do
texto aprovado na Camara dos Deputados € que o texto original do Poder
Executivo representaria retrocesso — e eu pediria uma especial atencao das
Sras e dos Srs. Senadores a esse trecho.

Ora, como considerar retrocesso a proposta inicial encaminhada em
maio de 2009 pelo Presidente Lula? Como? Seria possivel admitir que o go-
verno Lula defendesse uma legislagdo antidemocrética e que representasse
algum tipo de retrocesso?
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Além disso, Sras e Srs. Senadores, o projeto do Poder Executivo foi
também subscrito, porque foi debatido e estudado no ambito daquele po-
der, pelos entdo Ministros: Dilma Rousseff, Ministra-Chefe da Casa Civil;
Tarso Genro, Ministro da Justi¢a; Celso Amorim, Ministro das Rela¢oes Ex-
teriores; Nelson Jobim, Ministro da Defesa; José Antonio Dias Toffoli, Ad-
vogado-Geral da Unido; Paulo Vannuchi, Ministro da Secretaria de Direitos
Humanos; Jorge Armando Félix, Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional; Franklin Martins, Ministro da Secretaria de Comunicacao
Social; e Jorge Hage, Ministro da Controladoria-Geral da Uniao.

Retrocesso hd, sim, no nosso entender, nas mudancas incutidas no
projeto original. O que se pretende, assim, é resgatar o projeto original,
que foi encaminhado pela Ministra-Chefe da Casa Civil, a hoje Presiden-
ta Dilma Rousseff, acompanhada da assinatura de todos esses ministros,
que participaram diretamente da elaboracao desse projeto original. E isso
o que se pretende, portanto, resgatar neste presente momento, e debater
amplamente a matéria, e evitar, ai sim, um inaceitavel retrocesso no proje-
to do Governo, por intermédio das emendas feitas na Camara dos Deputa-
dos, pois ao texto foi acrescentado o que eu chamo de um virus, que preci-
sa, agora, ser neutralizado, sob pena de desfigurarmos a esséncia maior da
proposta inicial encaminhada em maio de 2009 pelo Presidente Lula.

Ressalte-se que esse texto previa, quando foi encaminhado a Camara
dos Deputados, a prorrogacdo do sigilo de determinados documentos sem
nenhum limite, o que ndo significa sigilo eterno, pois, a cada renovacao,
com a periodicidade estabelecida na lei, a Comissao Mista de Reavaliacao
poderd propor a autoridade competente a desclassificacao dos documen-
tos em exame. Dizer hoje que as autoridades do futuro manterao a prdtica
darenovacao sistemadtica € subjugar essas mesmas autoridades sem sequer
conhecé-las.

Por isso, data venia, continuo convicto de que a ampla divulgacao das
informacoes seja a regra, e o sigilo, a excecao.

O que devemos refletir € se convém eliminar de vez a excecao. E, pior,
com prazo determinado e hora marcada. Por isso, volto a repetir: possi-
bilitar a renovacao do sigilo por mais de uma tnica vez é completamente
diferente de estabelecer o que os meios cunharam como sigilo eterno. O
que se propde, na prédtica, é submeter o sigilo a uma revisdo periédica e
ndo apenas a uma tnica revisdo. Insistir na versao do sigilo eterno é falsear
os fatos, é distorcer informacdes, é ganhar a manchete e perder a verdade.

E reafirmo que o tempo dos Estados é distinto do tempo dos homens,
queiramos nés ou ndo. Ninguém, absolutamente ninguém, pode garantir
hoje que daqui a 25 anos, 50 anos, o Brasil estard em condic¢des, na arena
das relacoes externas, de abrir por completo o inteiro teor dos seus docu-
mentos publicos, especialmente aqueles que contém informacdes estraté-
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gicas ou de tecnologias sensiveis. Os mesmos motivos que justificam uma
prorrogacao, daqui a 25 anos pode ser procedente e usado apds mais 25
anos, para uma nova prorrogacao.

Afinal, de que paradmetros dispomos hoje para fixar 50 anos como
um prazo limite razodvel e irreversivel? A titulo de exemplo bem simples
e proximo a nés, vale lembrar que a Argentina e Uruguai sempre foram
nacodes tradicionalmente amigas ha até poucos anos. Hoje, contudo, por
uma razdo ligada a construcao de fabricas de papel, vivem sob uma intensa
divergéncia na chamada “guerra das papeleras”. Outros exemplos histéri-
cos sao de conhecimento de todos, sendo o mais cldssico e importante o da
reversdo das aliancas ocorrida pds-segunda guerra mundial.

Ou seja, ndo hd qualquer garantia de que o parceiro de hoje nao ve-
nha aser o adversario de amanha. Assim funcionam as relacdes internacio-
nais, desde os mais remotos tempos de nossa civilizacao.

Devo observar também que, assim como numa verdadeira democra-
cia ndo cabe qualquer espécie de regulacao ou controle das atividades de
comunicacao, dado o principio constitucional da livre manifestacao, tam-
bém nado convém, por outro lado, uma ampla e auténtica desregulacao de
salvaguardas minimas a seguranca do Estado e da sociedade.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que lutamos para preservar a plena li-
berdade de comunicac¢do, devemos também lutar para conservar mecanis-
mos para que o Estado possa, se necessario, garantir nao so a sua seguran-
¢a, mas também a da sociedade e a de nossas tecnologias sensiveis.

A isso chamamos de estabilidade da soberania da nacdo, como reza
explicitamente o art. 3° da Declara¢do dos Direitos Humanos do Homem
e do Cidadao, de 26 agosto de 1789, ao consagra esse principio: “Toda so-
berania reside essencialmente na nacdo. Nenhuma corporagdo, nenhum
individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane diretamente.”

Com relacao 4 questao dos direitos fundamentais e humanos, volto a
repetir que toda a base e as previsdes do projeto da Camara estao preser-
vadas, exatamente nos mesmos termos da versao aprovada naquela Casa.

Por fim, tenho consciéncia de que o WikiLeaks, claro, ndo fara ruir
democracias, mas embaracos, sem duvida. J4 vem causando na seara da
diplomacia mundial. E como ndo hd controle sobre esse instrumento, é de
se perguntar: qual o seu limite? Até onde ele vai? Até quando serd que ele
apenas vem a ser um instrumento embaracoso? E pior: devemos adoté-lo
institucionalmente no ambito da administracdo ptblica?

Ademais o que se questiona em especial é a conveniéncia de divul-
gacao de determinadas informacdes, informacdes essas desclassificadas e
que, ao extrapolarem as nossas fronteiras, ja que muitas delas interessam
s6 a prépria sociedade brasileira, nos coloca em situacdo embaracgosa.
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Outro ponto refere-se a obrigatoriedade prevista no PLC 41 de que
todo e qualquer documento ptiblico — isso vale para Unido, Estados e para
os cerca de 6 mil Municipios brasileiros —, com as excecoes daqueles sub-
metidos a prazos de desclassificagdo, seja de imediato disponibilizados na
Internet. Pergunta-se: isso é factivel?

Temos, de fato, desde o mais longinquo e pequeno municipio brasi-
leiro, até o nivel federal condi¢cdes administrativas para tanto? Os prefeitos
brasileiros estarao conscientes das demandas administrativas e questio-
namentos juridicos a que estardo sendo submetidos caso ndo cumpram o
que venha a estabelecer o PLC n° 41 em sua eventual aprovacgao.

E preciso lembrar que o PLC n° 41 prevé que cada 6rgéo ptiblico terd
de se dotar de um setor especifico apenas para a divulgagdo dos documen-
tos produzidos. E aqui digo o que estd no PLC: todos os documentos pro-
duzidos, desde um simples memorando até o rascunho de um decreto.

Como cumprir essa meta quando sabemos da caréncia de estrutu-
ra de indmeros 6rgdos, principalmente no ambito municipal, que sequer
conseguem se sustentar ou mesmo cumprir suas atividades bdsicas? E
quanto ao imensurdvel acervo de documentos jd produzidos pela adminis-
tracdo publica ao longo dos séculos passados? Como organizar e viabilizar
essa disponibilidade? E quanto ao risco de a¢des de hackers e de um ciber-
terrorismo ou um ataque cibernético?

E até vale a pena lembrar que o Pentdgono, nos Estados Unidos, ja de-
clarou que ataques cibernéticos serdo considerados pelo governo america-
no como um ato de guerra. E nés sabemos como tém sido essas agoes dos
hackers. E essa serd a grande escalada de violéncia que teremos pela frente.
Data venia, salvo melhor juizo das Sras e Srs. Senadores, € claro que eles
nao estdo mais preocupados se o ataque vird de avido — como veio, lamen-
tavelmente, em relacdo as torres gémeas — ou com a explosao de bombas
em metros aqui e acold.

Nos Estados Unidos, de forma absolutamente surpreendente, pelo me-
nos para mim, quando houve o ataque as torres gémeas, os avides decola-
ram e foram em direcdo ao oceano. Eles estavam ainda com um protocolo da
guerra fria, como se um ataque que pudesse acontecer ao territério america-
no tivesse que vir pelo mar, ndo em seu territorio proprio. E agora os Estados
Unidos estdo trabalhando fortemente na relagdo desse chamado ciberter-
rorismo e ataque cibernético, porque é por ai que as coisas vao acontecer. A
questdo do WikiLeaks ja demonstra isso claramente, e medidas vém sendo
tomadas para que algumas salvaguardas de confidencialidade do governo
americano estejam garantidas e infensas a esse tipo de acao.

Portanto, é nesse sentido que questionamos a praticidade, a viabili-
dade e a conveniéncia da obrigacdo de disponibilizar toda a producao do-
cumental publica diretamente na Internet. Que isso seja uma possibilidade
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é razodvel, mas, como uma obrigatoriedade, torna-se humanamente im-
possivel de se cumprir.

Finalmente, ainda sobre o assunto, gostaria de fazer a leitura de duas
matérias de um e-mail, uma recente e outra de 2004, que bem refletem
a complexidade que envolve um debate dessa natureza, ja que tratam de
dois temas bastante abordados na discussao da matéria.

Numa delas, o WikiLeaks € criticado e, na outra, € abordada uma de-
manda do Paraguai, que pede acesso a documentos de guerra — eles estardo
disponiveis as Sras e Srs. Senadores que desejarem deles tomar conheci-
mento.

Por isso, gostaria de trazer essas explica¢des, dizer do porqué da apre-
sentacao desse pedido de informacdes a S. Ex2 o Ministro do Gabinete de
Seguranca Institucional, porque ele é, pela legislacao atual, o chefe, o ca-
beca do Sisbin (Sistema Brasileiro de Inteligéncia), e a ele, naturalmente,
nés terfamos que solicitar esse tipo de informacoes, ja que o projeto origi-
nal, que foi emendado na Camara dos Deputados, veio assinado pelo Pre-
sidente Lula — e o que estamos querendo resgatar € o projeto original —, foi
enviado pelo Presidente Lula, assinado pela Ministra-Chefe da Casa Civil e
hoje Presidenta Dilma Rousseff, pelo Ministro Franklin Martins, pelo Mi-
nistro Vannuchi, pelo Ministro Celso Amorim, pelo Ministro Nelson Jobim,
pelo Ministro Jorge Hage, enfim, uma relacao de oito Ministros que parti-
ciparam diretamente da elaboragdo do projeto original. E como podemos
considerar um projeto assinado por tdo proeminentes figuras, engajadas
figuras no processo de democratizacao do Pais, como esse projeto sendo
um retrocesso?

Sao esses questionamentos que trago a nossa Comissao para que pos-
samos debater com o mesmo ardor, com a mesma vontade de aprimorar,
de fazer com que o projeto reflita rigorosamente os interesses do Estado
brasileiro, como estdo sendo discutidos agora esses temas, como o Cédigo
Florestal. Ontem, houve um grande debate no conjunto de comissdes. O
debate dos royalties, que tem consumido tanto tempo, sobretudo dos Se-
nadores que representam os Estados produtores de petréleo, como aqui o
Senador Francisco Dornelles, representando o Estado do Rio de Janeiro,
que tanto tem se empenhado para que o Rio ndo venha a perder os royalties
a que tem direito. A questao da Emenda n° 29, que suscitou tantos debates.

Entdo, o que desejamos é que discutamos na nossa Comissao, como
é sua atribuicao. E vamos discutir. Ninguém aqui quer impor a sua posi¢ao
sobre a de ninguém. A Unica coisa que, no exercicio da Presidéncia desta
Comissao, eu defendo, e defendo porque é assim que devo me portar, €
abrigar essa atribui¢do que a Comissdo tem, qual seja a de discutir este
assunto que € de natureza especifica da Comissao de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional. Nao posso, em nome do respeito que tenho as Sr2s e aos
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Srs. Senadores integrantes desta Comissdo, simplesmente abrir mdo dessa
prerrogativa que nos é dada pela Constituicao e pelo Regimento de deba-
termos, no ambito da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
um tema tdo importante em que prevaleca o entendimento da maioria.

Mas também defendo que o entendimento da maioria se dé depois
de uma andlise apurada do que estamos discutindo. Fico muito impressio-
nado com o que vejo em alguns meios. Outro dia uma renomada confreira
publicou na sua coluna algo assim: “A lei do sigilo terd uma importancia
fundamental, porque, com a lei do sigilo aprovada, nés teremos conheci-
mento dos contratos e dos aditivos que sao feitos aos contratos do Minis-
tério dos Transportes.”

Como pode uma confreira, com os galardoes que ela porta nos seus
ombros, vir com uma informacao como essa, inteiramente distorcida. To-
dos nés sabemos que esses contratos, de qualquer Ministério, contratos de
servicos, contratos de obras, e os aditivos que venham dai, sdo publicados
no Didrio Oficial. Todos nds, no Senado e na Camara, temos conhecimento
disso. Se quisermos nos aprofundar, é s6 pedirmos mais informacoes. En-
tao, estava inteiramente... ndo conhece o projeto, ndo leu o projeto e quer
discutir pelos meios um projeto dessa relevancia.

Penso que o local para se debater esse assunto é o ambito da nossa
Comissao e do plendrio do Senado da Republica, para que possamos che-
gar ao melhor entendimento.

Eraisso que eu gostaria de comunicar a V. Ex#s em relacdo ao requeri-
mento que encaminhei a S. Ex2 o Sr. Ministro Chefe do Gabinete de Segu-
ranca Institucional (GSI), General José Elito”.
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7.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(22/09/11 - 444 reunido)

PLC 41, DE 2010 - Acesso a informacoes ptiblicas

Sras. e Srs. Senadores, conforme informado na
reunido de 5° feira passada, dia 15, apresentei em Ple-
ndrio requerimento de informagoes ao Ministro-Chefe
do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidén-
cia da Republica, com oito perguntas acerca do Proje-
to de Lei da Camara n° 41, de 2010, que regula o acesso
as informacgoes.

O requerimento foi encaminhado pela Mesa Diretora no dia 12 do
corrente. Por meio do Oficio n° 590, de 16 de setembro de 2011, daquele
Ministério, chegaram ao meu gabinete as respostas aos quesitos formula-
dos no dia 20.

Nesse mesmo dia 20, despachei a anexacdo do documento ao respec-
tivo processo, como prevé o inciso V do art. 216, do Regimento Interno. Es-
clareco ainda que na semana passada ja havia encaminhado aos gabinetes
de todos os Senadores o requerimento que eu havia apresentado.

Inicialmente, devo esclarecer que o requerimento de informacoes
foi dirigido ao Gabinete de Seguranca Institucional por ser este Ministé-
rio a autoridade superior e coordenadora, por meio da ABIN, do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, ao qual cabe a operacionalizacdo e o manuseio
das maiores e principais informacdes sensiveis e passiveis de classificacao,
conforme pode ser verificado nessas projecdes do organograma do GSI e
da estruturagao do SISBIN:

Ali estdo o Gabinete de Seguranca Institucional, o Ministro-Chefe, Se-
cretaria Executiva, e vemos 14 Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Secretaria
de Seguranca Presidencial, Estudos Institucionais e Acompanhamento de
Assuntos Militares. Entdo, ele, o Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional, é o cabeca do sistema de informagdes do Estado brasileiro,
que estd inclusive vinculado a Agencia Brasileira de Inteligéncia, a chama-
da Abin.
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Gostaria agora de proceder aqui, nesta reunido, a leitura do oficio en-
viado pelo Exme Sr. Ministro-Chefe do GSI, como forma de oficializar junto
a Comissao de Relacoes Exteriores...

Antes disso, por favor, este € um outro slide interessante.

Este é o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Entdo, a Abin centraliza
todas as informacodes desses ministérios que V. Ex2s estdo ai vendo. Esses
ministérios sdo considerados com potenciais condicdes de produzir infor-
macdes sensiveis. Entdo, hd os diversos. Vai da Anvisa, Agéncia de Vigilan-
cia Sanitdria, passando pela prépria Casa Civil.

Enfim, entdo, vejam quantos 6rgdos estdo vinculados a Abin que re-
colhem as informacdes que julgam merecedoras de classificacdo. E isso sdo
informacdes de Estado e ndo de governo. Sao informacoes de interesse do
Estado brasileiro. Entao, a Abin coleta todas as informacdes e faz as clas-
sificagbes que os seus técnicos julgam necessdrias, com a participacdo do
Ministro-Chefe do GSI.

Em funcao disso, foi enviado ao Ministro-Chefe do GSI o requerimen-
to de informacoes.

Entao, gostaria, agora sim, de proceder, nesta reunido, a leitura do ofi-
cio enviado pelo Exme Sr. Ministro-Chefe do GSI como forma de oficializar
junto a Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional a resposta ao
meu requerimento.

O texto completo do documento os senhores tém em mao e também
pode ser acompanhado na projecdo, reconheco, com alguma dificuldade.
Mas a cépia estd na mao dos senhores.

Passo aler a carta do GSI.

Como bem podem observar as Sras. e Srs. Senadores, e salvo melhor
juizo, as respostas aos oito quesitos formulados limitam-se a 4 itens e uma
observagdo de cunho genérico que, no meu entender, poderiam ensejar
uma possivel reiteracdo do pedido de informacdes, com base no §2° do art.
5° do Ato ne° 1, de 2001, da Mesa Diretora do Senado Federal, que dispoe:

“Art. 5°......

§2° O autor do requerimento, sob o fundamento de haver sido in-
completa a resposta, poderd solicitar a Mesa a reiteragdo do pedido de
informagaes, cujo atendimento deverd ocorrer no prazo estabelecido no
pardgrafo anterior.’, no caso, 10 dias.

Contudo, entendo que cabe aos membros desta instancia a anélise
das respostas e da conveniéncia ou ndo de um novo pedido (...)

Podem também se manifestar também sobre se estdo ou ndo atendi-
dos com as respostas e, principalmente, se ainda intencionam realizar as
audiéncias publicas para melhor conhecerem o assunto.
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Por isso, ndo tomei nenhuma providéncia nesse sentido, mas me
mantenho disposto, enquanto a pauta do plendrio estiver trancada, a dar
prosseguimento na discussao do projeto no ambito da Comissdo de Rela-
¢coes Exteriores e Defesa Nacional, inclusive, se for este o entendimento,
com a realizacdo das referidas audiéncias e de uma reiteracdo do pedido
de informacao.

Observo que, em funcdo do pedido de informacoes ao GSI, decidi-
mos na reunido passada, a Comissao de Relacoes Exteriores decidiu, com
a anuéncia dos autores, sobrestar os dois requerimentos de audiéncia até a
chegada das respostas daquele Ministério. Como j4 obtivemos as respostas
num tempo bastante curto — quatro dias, o que € um recorde aqui no Sena-
do para o atendimento desse tipo de requerimento de informacoes —, nada
impede que retomemos na préxima reunido a votacao dos dois requeri-
mentos de audiéncia, uma vez que ambos jd foram lidos e ja constaram da
pauta de nossa reunido.

Devo esclarecer que na audiéncia proposta pelo Senador-Ministro
Francisco Dornelles o convidado é exatamente o Ministro-Chefe do GSI;
ja a audiéncia proposta pelos Senadores Blairo Maggi e Jarbas Vasconcellos
contaria com a participacao de 4 convidados estudiosos do assunto, sendo
um consultor especializado, um jornalista, um sociélogo da édrea de con-
sultoria politica e um representante do Ministério Publico.

Sobre as respostas do Gabinete de Seguranca Institucional — que, vale
lembrar, é o 6rgdo superior do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)
—, gostaria de fazer as seguintes consideracoes, de acordo também com o
texto das perguntas disponibilizado na proje¢do e também distribuido a V.
Exas.:

O item 1 responde parcialmente as perguntas 1 e 2, jd que nao es-
clarece se nos nimeros de documentos classificados que fornece estao
incluidos os referentes a ABIN. Chama a atencdo o niimero de apenas 2
documentos classificados como ‘ultrassecretos’. Destaque também para
a esmagadora maioria de documentos classificados como ‘confidencial’
(56.644), que € exatamente o tipo de classificacdo que o PLC 41 pretende
extinguir. E de se imaginar o trabalho que dar4 para reclassifica-los todos
com outra denominacao.

O item 2 responde ao quesito 3, porém limitando-se a remissao do
cumprimento do Decreto n° 4.553, de dezembro de 2002 (e ndo ‘setembro’
como consta do oficio). Me parece uma resposta por demais genérica, limi-
tada a uma remissdo legal, sem maior interesse de esclarecer ou detalhar
o solicitado. Até porque, vale dizer que, posterior a este decreto, existe uma
lei federal (Lein® 11.111/05, oriunda da MP 228/04) e um outro decreto que
aregulamenta (Decreto 5.301/04), ambos tratando desse tema.
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Oitem 3 responde ao quesito 4. Porém, nao explica ou detalha a ques-
tdo da salvaguarda de documentos sigilosos afetando as atividades do GSI,
objeto da pergunta, nem discrimina os temas e os 15 paises com os quais o
Brasil estd em negociacdo, conforme cita a prépria resposta.

O item 4 esclarece que o GSI ndo sé subscreveu [é muito importante
que prestemos toda a atencao a isso], como também participou das discus-
soes para a elaboracao do PL 5.228, de 2009 (...)

O PLS 5.228, de 2009 é o projeto original enviado pelo entdo Presiden-
te Lula e subscrito por nove Ministros de Estado. Esses nove Ministros de
Estado participaram diretamente da elaboracio desse projeto original. Fo-
ram os Ministros que participaram dessa discussao, que durou dois anos...

Esse é um projeto que vem de 2003, quando foi apresentado na Ca-
mara. Em 2006/2007 o Governo Lula resolveu coletar todos os projetos que
diziam respeito a esse tipo de assunto, de acesso ds informacoes, e cons-
tituiu um grupo de trabalho composto pela entdo Ministra Chefe da Casa
Civil, Dilma Rousseff; Tarso Genro, Ministro da Justica; Celso Amorim, Mi-
nistro das Relacoes Exteriores; Nelson Jobim, Ministro da Defesa; José An-
tonio Dias Toffoli, Advogado-Geral da Unido; Paulo Vanucchi, dos Direitos
Humanos; Jorge Armando Felix, do GSI; Franklin Martins,da Comunicacao
Social; e Jorge Hage, da Controladoria-Geral da Unido.

Esses nove Ministros durante dois anos estudaram, trabalharam, fize-
ram todas as démarches necessdrias para a apresentacao do projeto de lei
que, afinal, pronto em 2009, foi entregue pessoalmente pela entdo Ministra
Chefe do Gabinete Civil Dilma Rousseff ao entdo Presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer.

Entao:

O item 4 esclarece que o GSI ndo sé subscreveu, como também par-
ticipou das discussdes para a elaboracao do PL 5.228, de 2009, a proposta
original do governo enviada ao Congresso, afirmando que se trata de versao
—ou seja, o projeto inicial do governo subscrito pelo Presidente Lula e mais
9 ministros — que “traz dispositivos aptos a salvaguardar os documentos
cuja divulgacdo possa trazer prejuizos ao pais” [isso estd no projeto original
enviado pelo governo, subscrito pelo Presidente Lula], o que significa con-
cordar com a previsao de possibilidade de prorrogacao do sigilo por mais
de uma vez, como estabelece o projeto original do governo. [O projeto ori-
ginal do Governo Lula estabelece a possibilidade da prorrogacao por mais
de uma vez do sigilo] Além disso, a resposta do GSI cita a respectiva Expo-
sicdo de Motivos para justificar o mérito do projeto do governo, contudo
sem nenhuma andlise ou comparativo com a versao aprovada na Camara.

Quanto a exposicao de motivos citada pelo Ministro do GSI, volto a
repetir, refere-se ao projeto original do governo subscrito, em 2009, pelo
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Presidente Lula e pelos entdo Ministros Dilma Rousseff (a época na Casa
Civil), Tarso Genro (Justica), Celso Amorim (Relagdes Exteriores), Nelson
Jobim (Defesa), José Antonio Dias Toffoli (Advocacia Geral da Unido), Pau-
lo Vannuchi (Direitos Humanos), Jorge Armando Felix (Gabinete de Segu-
ranca Institucional), Franklin Martins (Comunicacdo Social) e Jorge Hage
(Controladoria Geral da Unido). Vale aqui destacar alguns pontos que cons-
tam da Exposicdo de Motivos Interministerial, que se coadunam com tudo
que tenho até aqui defendido e mostram que essa versdo original do gover-
no estd longe de poder ser considerada um retrocesso ou antidemocrética.

Passo a leitura de alguns trechos da exposicao de motivos do Projeto
de Lei 5.228, de 2009, do Governo.

- “O anteprojeto ora encaminhado é resultado de aprofundada discus-
sdo travada no dmbito de grupo formado por representantes dos Ministé-
rios co-autores, e de 6rgdos a eles relacionados, para estudo de propostas de
normatizagdo do tema enviadas originalmente a Casa Civil pela Controla-
doria-Geral da Unido, a partir de debates havidos no seio do Conselho da
Transparéncia Piiblica e Combate a Corrupgdo, bem como pelo Ministério
da Justica, além de outras contribuigoes.”

- “A proposta cria mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso a
informagdo puiblica (...)

Essa a proposta original, segundo a sua exposicao de motivos, assina-
da por nove ministros de Estado, incluindo o Presidente Lula, diz que esta
proposta, esse projeto de lei original:

(...) cria mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso a infor-
macdo publica e, ao mesmo tempo, estabelece critérios para protecdo das
informagoes pessoais e sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas im-
prescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado.”

- “A restricdo do acesso somente serd permitida em caso de informagoes
pessoais ou imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, caso em
que a restri¢do serd imposta por meio de classificacdo da informacdo como
sigilosa, mediante decisédo devidamente fundamentada e a adogdo do crité-
rio menos restritivo possivel para a definicdo do grau de sigilo que lhe serd
atribuido. Mesmo assim, serd assegurado ao cidaddo o acesso a parte ndo
sigilosa, caso o sigilo abranja apenas parte do documento que contém a
informacgdo.”

E continua a Exposicdo de Motivos do projeto original, enviado, em
2009, pelo governo do Presidente Lula e assinado por nove de seus Minis-
tros:

- “(...)Matérias que até entdo vinham sendo tratadas em normas infe-
riores sdo, agora, submetidas ao debate democrdtico no Congresso Nacional.
Tao importante quanto debater com a sociedade sobre o direito de acesso
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a informacaoes é debater os limites do sigilo imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.”

- “Na segdo de disposicoes gerais, em consondncia com as mais avan-
cadas legislagdes sobre a matéria, estabelece o anteprojeto que as informa-
¢oes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacéo dos
direitos humanos, praticadas por agentes puiblicos ou a mando de autori-
dades piiblicas, ndo poderdo ser objeto de qualquer restrigdo de acesso.”

- “O acesso a informagdo publica, portanto, como expressdo de trans-
paréncia publica, deve ndo apenas compreender a acessibilidade das infor-
magoes, mas, também, a garantia de que o ambiente onde sao geradas tais
informacaes nao seja contaminado por agoes de corrupgdo, abusos e des-
mandos.”

Extraf alguns trechos da Exposicao de Motivos que acompanhou o
projeto original, enviado pelo governo Lula e subscrito por nove dos Mi-
nistros que participaram, durante dois anos, da discussao para elaboragao
deste projeto, e que acompanha, portanto, este projeto de lei encaminhado
em 2009 a Camara dos Deputados.

Por fim, voltando as respostas do GSI:
O item 5 restringe-se a informar que o GSI acompanha...

Vejam bem a linguagem, € importante a gente sempre ter uma aten-
¢do muito especial a esse tipo de informacdes, porque cada palavra tem o
seu peso. E apenas comparando aqui com este item que vou ler, voltando
ao que ele informa, lembro que:

O item 4 esclarece que o GSI ndo s6 subscreveu, como também par-
ticipou das discussdes para a elaboracao do PL 5.228, de 2009, a proposta
original do governo enviada ao Congresso, afirmando que se trata de ver-
sdo — ou seja, o projeto inicial do governo subscrito pelo Presidente Lula e
mais 9 ministros — que “traz dispositivos aptos a salvaguardar os documen-
tos cuja divulgacdo possa trazer prejuizos ao pais”

O que ele estd dizendo aqui? Que concorda com a previsao de possi-
bilidade de prorrogacdo do sigilo por mais de uma vez, como estabelece
o projeto original do governo do Presidente Lula. Além disso, a resposta a
esse item 4 cita a respectiva Exposicdo de Motivos que acabamos de anali-
sar para justificar o mérito do projeto do Governo, contudo, sem nenhuma
andlise ou comparativo com a versdo aprovada na Camara.

Entao, vamos ao item 5:

O item 5 restringe-se a informar que o GSI acompanha [ndo parti-
cipou, ndo tomou conhecimento das emendas apresentadas na Camara]
a tramitacdo e que aguarda [olhem o termo] a “eventual” aprovacdo para
posterior adaptagdo do 6rgdo as novas regras, “inclusive quanto a sua es-
trutura e aos procedimentos de desclassificacdo e publiciza¢do dos docu-
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mentos’, numa tentativa de referéncia as perguntas 7 e 8. Ou seja, coloca-se
numa posicao passiva diante da matéria, o PLC 41, e de sua discussao, ape-
sar de ser o GSI, como um dos subscritores do projeto original do governo
e 6rgdo superior do SISBIN, como acabamos de verificar. talvez o maior
interessado na nova lei. Assim, deixa claro nao ter qualquer participagao
nas emendas ao projeto original embutidas na Camara.

Sao essas emendas que vém motivando a discussdo e o debate trava-
dos aqui na Comissao de Relacoes Exteriores e alhures.

Em resumo, além de apenas tangenciar algumas perguntas, o Minis-
tério ndo respondeu aos quesitos 5, 6, 7 e 8. Mas, no meu entender, as res-
postas oferecidas nos dao a clareza de que nem o GSI nem qualquer dos
subscritores do projeto original do governo foram consultados ou ouvidos
formalmente sobre o PLC 41, ou seja, as emendas da Camara.

E aqui cabe a pergunta: em que versdao devemos acreditar mais? A
proposta original do governo, amplamente debatida no ambito de 9 minis-
térios e com a participacao de instituicoes da sociedade ligadas ao tema,
ou em emendas de toda ordem apressadamente apresentadas na Camara
e que aqui chegam para, de forma acodada, serem aprovadas sem apro-
fundamento na discussao? Qual a versao mais confidvel, mais consubstan-
ciada e com mais compromisso e apego aos interesses do Estado? [E uma
resposta que nés teremos que oferecer.]

Finalmente, sobre o assunto, gostaria ainda de tecer algumas consi-
deracoes sobre essa questdo da urgéncia imposta ao tramite da matéria
e a suposto constrangimento que a Presidenta Dilma Rousseff iria passar
durante esta semana na ONU.

Quero lembrar a V. Exas que, desde o inicio, quando esse projeto aqui
chegou, o PLC 41, iniciei tratativas para abrir canais de didlogo com o Po-
der Executivo. J4 citei aqui a V. Exas: estive, em primeiro lugar, motivado por
um telefonema do Ministro hoje da Pesca, entdo Ministro das Relacoes Ins-
titucionais, Luiz Sérgio; depois, tratei do assunto com o Ministro Antonio
Palocci. Foi uma longa reunido que tive com o Ministro Antonio Palocci,
Ministro-Chefe da Casa Civil. Ele comigo esteve durante uma hora, uma
hora e quinze, ele lendo o PLC 41, ele com uma cépia do PLC 41 a frente,
e eu com uma copia do PLC 41 comigo, e nés dois lendo em conjunto, e
ele manifestando estranheza em relacdo as emendas que foram apresen-
tadas. Uma hora e quinze. E o que ficou combinado nesse encontro? Ficou
combinado o seguinte — inclusive trocamos os telefones, os nomes dos as-
sessores dele: ele disse que estaria encaminhando esse documento ao seu
chefe de gabinete, que iria reunir os assessores juridicos da Casa Civil para
analisar as sugestoes que estavam sendo feitas naquele momento por meu
intermédio e que ele voltaria a me ligar para mostrar o resultado do estudo
e ai fazermos uma nova reuniao.
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Nesse meio-tempo — e isso que me deixou muito impressionado e
constrangido e ferido —, nesse meio-tempo, quebrando um acordo entre
um Ministro-Chefe da Casa Civil e um Senador da Reptiblica, Presidente da
Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional e eventualmente tendo
sido Presidente da Repuiblica, foi quebrado esse acordo quando ele deter-
minou ao Lider do Governo no Senado Federal que fosse pedida urgéncia
da matéria. E quando veio o Senador Romero Jucd me comunicar, “Olhe, eu
acabo de receber essa orientacdo” — orientacao nao, determinacao — “de-
termina¢do do Ministro-Chefe da Casa Civil de pedir urgéncia’, eu falei:
“Mas isso é impossivel. E impossivel que ele tenha pedido isso”. Fomos ao
Presidente Sarney, que presidia a reunido naquele momento para saber do
Presidente Sarney se o entdo Ministro-Chefe da Casa Civil Antonio Palocci
havia se comunicado com o Presidente da Casa para tratar desse pedido de
urgéncia, e o Presidente disse, na presenca do Senador Romero Jucd, que
ndo. A informacao que eu tinha era a mesma informacao de que dispunha
o Presidente da Casa, Senador José Sarney.

O que significou esse pedido de urgéncia? Esse pedido de urgéncia
significou uma retirada, manu militari, desta Comissao do processo que
trata da lei de acesso a informacao, dizendo: “Nao, a Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional ndo tem mais por que discutir esse projeto.
Isso vai ser pedido de urgéncia.”

Eu digo: ontem foi aprovada a Emenda n° 29. Trés anos em debate
na Camara. E a Emenda n° 29, eu acho que tem muitas coisas importantes
neste Pafs para resolver, mas acredito que entre elas, nos primeiros lugares
estd a questdo da saude. E esta Emenda n° 29 trata da questdo da saide do
povo brasileiro e demorou trés anos para ser aprovada.

Esté ai o Cédigo Florestal sendo debatido — o Relator estd em todas as
Comissoes, o Senador Luiz Henrique - e sofrendo as intervencoes devidas
de cada um. Ontem foi uma beleza a reunidao da CC]J, foi algo que dd gosto
ver. E para isso que nés estamos aqui: para discutir esses sistemas.

Entao, foi retirada, de forma brutal, da Comissao de Relacoes Exterio-
res a possibilidade de discutirmos o assunto. Como quem diz: “Nao, vocés
ndo tém competéncia para discutir isso”. Mas como nao? Esta nas atribui-
¢oes, constitucionalmente e no Regimento Interno do Senado Federal que
é atribuicao. N6s somos a Comissao final nesse projeto porque se trata es-
pecificamente do quesito defesa nacional. Além disso, pra que essa pressa?

Essa discussao vem desde 2003 na Camara dos Deputados. O projeto
original do Governo demorou de dois anos e meio a dois anos e oito meses
para ser levado. Agora, a Camara oferece emendas de forma agodada ao
projeto original do Governo, que € bom, e é aquele que defendemos, que é
o projeto enviado pelo Presidente Lula e subscrito por nove Ministros que
participaram durante dois anos e meio da discussdo para elaboragao final
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desse projeto, a Camara dos Deputados envia para o Senado Federal, e diz
assim: “Isso tem de ser aprovado rapidamente, porque € o dia mundial nao
sei do qué e tem de ser aprovado, porque a Presidenta assim deseja”. O que
nao era verdade, o que me informaram do inicialmente, porque eu con-
versei com a Presidenta Dilma sobre isso, e ela ndo tinha, no momento em
que eu conversei com ela, ela ndo tinha sequer noticia de que havia sido
oferecida emenda ou emendas ao projeto original do Governo. E ela, ja que
estamos nesse debate, na minha frente, repreendeu o Ministro Luiz Sérgio,
que eu ja havia falado com ele sobre o assunto, conforme relatei aos senho-
res, mas essa parte eu nao havia contado, mas é bom porque temos, infe-
lizmente, chegar a esse nivel de detalhes, ela olhou para ele, e disse: “Vocé
ndo me informou sobre esse assunto”. Ele disse: “Nao, Presidenta, é por-
que naquele dia a Senhora estava ocupada...”. Ela disse: “Nao me interessa!
Vocé ndo me informou sobre esse assunto. Onde estd esse projeto?” Af eu
disse a ela: “Estd nas maos do chefe de gabinete do Ministro Antonio Paloc-
ci, que se comprometeu assim, assim, assado...”, 0 que eu jd relatei aos se-
nhores. Ela vira-se para o Ministro Gilberto Carvalho, e diz assim: “Gilberto,
ligue para o chefe de gabinete — ndo me lembro do nome - e diga a ele que
eu quero esse documento em cima daminha mesa hoje.” Calhou de, no
dia seguinte a esse encontro com a Presidenta Dilma, ter sido realizado no
Paldcio do Planalto uma cerimdnia em que se anunciava o Plano Nacional
de Fronteira, por sinal um plano muito bem elaborado pelos Ministérios
da Justica e da Defesa, foi realmente uma bela apresentacao, sobretudo,
com muita objetividade, entdo, eu fui ao Planalto para essa cerimonia e
estive no gabinete da Presidenta Dilma. Estdvamos 14 alguns Ministros, eu
também estava, e estava la o Ministro, o Secretdrio-Geral Gilberto Carva-
lho. E eu perguntei ao Ministro — jd que foi ele que havia telefonado, no dia
anterior, para o entdao Chefe de Gabinete do Ministro Palocci, que estava
saindo naquele dia ou no dia seguinte e que estava com o documento — se
ele ja havia enviado a documentacdo do PLC n° 41. E o Ministro Gilberto
Carvalho disse: “Ja peguei e ja deixei na mesa da Presidenta”. Entao, fiquei
mais tranquilo.

Depois disso tudo, vem esse pedido de urgéncia. Mas por que impedir
a nos, na Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, de discutir
esse assunto? Que mal hd? Quer dizer que a Camara pode discutir o tema
durante seis anos, cinco anos, quatro, trés, e o Senado tem que receber esse
enlatado e engoli-lo? Ndo! Ja chega o que a Camara faz em relagdo as me-
didas provisorias: utiliza praticamente o tempo inteiro destinado a andlise
da medida e, quando a matéria chega ao plendrio, faltando trés ou quatro
dias, dizem: “Tem que aprovar! Tem que aprovar! Tem que aprovar, porque,
sendo, perde a validade”, ndo sei o que mais, € aquele roldao... E vai qual-
quer coisa.
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Entdo, esse é um assunto que merece debate. E o que eu defendo. O
que estou defendendo € o direito que esta Comissdo tem de debater o as-
sunto, de discutir o assunto, de tomar conhecimento. E fico impressionado
como os meios deste Pais e os confrades e as confreiras ndo tém conheci-
mento absolutamente nenhum do que se trata.

Houve um pascdcio que, antes da viagem da Presidenta Dilma, dis-
se o seguinte: “A Presidenta Dilma vai sofrer um leve vexame nas Nacoes
Unidas, porque esse € um assunto que vai ser chamado, e o Brasil ndo tem
nada o que dizer”. Mentira! Isso é um lobby disfarcado, capitaneado por
um pascécio que estd fazendo com que alguns parlamentares suscetiveis
a esses afagos dos meios, esses meios que costumam tratar a vela de libra
aqueles que satisfazem as suas expectativas — e eu ndo sou exatamente um
desses; decidida e declaradamente, ndo —; vem e informa uma mentira des-
sas a opinido publica.

E a que nds assistimos, ontem e antes de ontem, com tanto orgulho
para nés brasileiros? A Presidenta Dilma se apresentando as Nac¢des Uni-
das, com toda a galhardia, com toda a pompa, sendo recebida da melhor
maneira possivel, tratando das questdes de fundo; participou da reunido
sobre a questao de transparéncia com o Presidente Obama e, vale também
dizer aqui... Por isso € que essa discussdo é importante. No debate com o
Presidente Obama, em nenhum momento se tratou de questdes de Esta-
do; tratou-se ali da questdo de transparéncia governamental em relacao a
atos administrativos e outros do governo, do exercicio do governo, e nao
do Estado.

Entao, esta interseccdo € que precisamos verificar: o que é a questdo
de Estado e o que sdo as questdoes de governo. As questdes de governo, é
claro, tém de ser absolutamente transparentes. E, quando se diz que esta-
mos pedindo urgéncia porque estamos precisando de uma lei... Para que
os senhores tenham uma ideia — ndo passem ainda essa transparéncia —,
nés temos hoje, no Brasil, em vigor, uma, duas, trés, quatro, cinco leis tra-
tando da matéria de informacoes.

A primeira delas, 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
Politica Nacional de Arquivos Publicos Privados e dd outras providéncias;
Lei n° 8.394, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre a preservacao,
organizacao e protecdo dos acervos documentais privados dos Presidentes
da Republica e d4d outras providéncias; Decreto n° 4.553, de 27 de dezem-
bro de 2002, que dispde sobre a salvaguarda de dados, informacgdes, docu-
mentos e materiais sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do
Estado no ambito da Administracdo Publica Federal e d4 outras providén-
cias; Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, que vem da Medida Proviséria n°
228, de 2004, que regulamenta a parte final do disposto no inciso XXIII do
caput do art. 5° da Constituicao Federal e d4 outras providéncias; Decreto
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n°5.301, de 2004, que regulamenta o disposto na Medida Provisoria n° 228,
de 9 de dezembro de 2004, que dispoe sobre a ressalva prevista na parte
final do disposto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo e dd outras
providéncias.

O que tanto se defende no PLCn° 41, ou seja, uma tinica renovac¢do do
sigilo, a desclassificacdo automatica e a criacdo da Comissao de Reavalia-
¢ao, tudo isso — vejam bem, Sr2s e Srs. Senadores —, tudo isso que o PLC n°
41 defende — uma tinica renovacao do sigilo, a desclassificacdo automdtica
e a criacdo da Comissdo de Reavaliacdo —, tudo isso jd estd em vigor no
Brasil desde 2004, conforme dispde a norma mais recente sobre o tema,
que é o Decreto n° 5.301. Entdo, pergunto: onde estd essa urgéncia? Onde
estd essa urgéncia que faz com que a Comissao de Relagdes Exteriores seja
impedida de discutir um tema dessa relevancia? Para que essa pressa? Se se
dissesse que estava havendo uma lacuna na nossa legislacdo e que estava
prejudicando os interesses seja da Administragao, seja sobre as questoes de
Estado, muito bem. Mas néo estdo, como os senhores aqui podem verificar.

De modo que a participacao da Presidenta Dilma — e aqui vem a de-
claragdo assinada por todos os Presidentes que participaram dessa reu-
nido, cujos nomes anotei aqui...

A reuniao havida entre o Presidente Obama, aquela reuniao da trans-
paréncia...Eu pediria aos meus assessores que trouxessem aqui, por favor.

Entao, tudo aquilo que foi assinado é tudo aquilo que o Brasil jd vem
fazendo.

Em relacdo a essa legislacao, em relacdo aquela questao de que as
maiores democracias do mundo j4 tém essa legislacao nao sei o qué, de
sigilo inteiramente aberto e tal, aquela coisa toda...

Isso fala dessa impropriedade dos que afirmam...

Voltando, antes de entrar nesse assunto, por favor, estd aqui o docu-
mento assinado pelos Srs. Presidentes que participaram daquela reunido
intitulada “Reunido da Transparéncia — Parceria para Governo Aberto”.

Diz aqui:

Juntos, declaramos o nosso compromisso para:

Aumentar a disponibilidade de informacoes sobre as atividades go-
vernamentais. (...)

Comprometemo-nos [os signatdrios, os Presidentes, os Chefes de Estado
ali reunidos.] [Esse é o trecho principal.] a fornecer o acesso a recursos efe-
tivos quando a informagdo ou os registros correspondentes forem indevida-
mente retidos (...)

Quando eles falam aqui “indevidamente retidos” é porque alguns fo-
ram devidamente retidos, sendo ndo precisariam colocar “indevidamen-
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te”. Se colocaram aqui “indevidamente retidos”, por consequéncia existem
alguns que foram retidos devidamente, tanto que coloca aqui para serem
julgados, inclusive pelo monitoramento efetivo do processo de revisao.

Apoiar a participagdo cidada. Valorizamos a participagdo de todas
as pessoas, de forma igualitdria e sem discriminacdo, na tomada de deci-
soes e na formulagdo de politicas. O engajamento piiblico, incluindo a plena
participacdo das mulheres, aumenta a eficiéncia dos governos, que se bene-
ficiam do conhecimento das pessoas, de suas ideias e de sua capacidade de
fiscalizagcdo. Comprometemo-nos a tornar mais transparente a formulagdo
de politicas e a tomada de decisoes, a criar e usar canais que estimulem a
discussdo pela populacao, e a aprofundar a participagdo ptiblica no desen-
volvimento, no monitoramento e na avaliacdo das acdes governamentais.

Tudo isso j4 estd acontecendo! Tudo isso ja estd acontecendo! E apoia-
do na legislacdo que hoje existe, nas questdes de governo.

Implementar os mais altos padroes de integridade profissional em
nossas administracoes. [Vejam que ndo tem, em nenhum momento, ques-
tdo de Estado aqui.] (...)

Aumentar o acesso a novas tecnologias para a abertura e responsa-
bilidade. (...)Entendemos, também, que a tecnologia é um complemento, e
ndo um substituto, de informacoes claras, utilizdveis e uiteis.

Falando na questdo da Internet, em relacdo as acdes de governo, so-
mos todos favordveis a que isso seja disponibilizado na Internet. Vai para o
Didrio Oficial e coloca-se também na Internet. Agora, o que nés achamos
que carece de uma discussao maior é que questdes de Estado sejam colo-
cadas de imediato na Internet. E isso que nés questionamos.

Entao estd aqui o documento que foi, segundo um jornalista que dis-
se que teria... Alids, um frade que disse que isso traria vexame a Presiden-
ta Dilma... Ao contrdrio. Ela se houve maravilhosamente bem, com garbo,
com tranquilidade, demonstrando a transparéncia das acdes do Governo
dela, que ela vem tentando ampliar ainda mais. E nunca foi tratada aqui a
questao de Estado.

Ha outras questdes aqui que trago também, mas ndo vou me estender
porque ja estamos um pouco atrasados para o inicio da nossa pauta.

Temos aqui documentos do governo americano, das leis americanas
sobre a questao de sigilo e também de governos da Comunidade Européia.
E aqui fica muito claro que nenhum desses governos larga de méao as suas
salvaguardas. Todos eles mantém as suas salvaguardas. Diferentemente do
que dizem. E muito bonito o Sr. Barak Obama falar, se bem que ele jamais
falou em questdo de estado, mas é muito bonito querer entender as pala-
vras do presidente americano como uma solicitacdo dele a paises, de modo
geral, que tenham transparéncia das suas acdes. Mas, do modo como vai
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sendo divulgado, dé a ideia de que essa transparéncia, ndo € nem transpa-
réncia, de que essa abertura de documentos tenha de alcancar os segredos
de estado, e ndo alcanca.

Por isso que eu disse que nés temos de ter uma grande atencdo nes-
sa intersecao: o que é a transparéncia das a¢gdes do governo e o que é do
interesse do estado de terem as suas salvaguardas. Entdo, em relacao as
acoes do governo, sem duvida alguma, tem de dar a maior publicizagdo
possivel. E é em relagdo a isso que o Sr. Barak Obama se refere. Porque a
proépria legislacdo do governo que ele preside, e também a dos chefes de
governo e de estados da Unido Europeia, todos eles, todos eles, nas suas
leis de inteligéncia, mantém as salvaguardas do estado para segredos as-
sim considerados por interferirem na questdo nas questdes das tecnologias
sensiveis, na questdo da soberania, na questdo da integridade do territério
e das relagdes internacionais.

Entao, aqui estd esse documento que, posteriormente, estaremos tra-
zendo aos senhores para conhecimento.

Gostaria de agradecer as Sr2s e aos Srs. Senadores pela aten¢do e por
terem atendido a leitura da resposta oferecida pelo Ministro do GSI.”
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7.5

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(27/10/11 - 524 reunido)

PLC 41, DE 2010 - Acesso a informacoes ptiblicas

No ultimo dia 25, 3% feira, o Senado Federal apro-
vou a nova Lei de Acesso a Informagdo, na forma do
Projeto de Lei da Cdmara n° 41, de 2010. A decisédo da
Casa é soberana e ndo hd mais o que se comentar a
respeito do debate, das motivagoes e interpretacoes
que levaram ao acolhimento daquela versdo. Resta-
-nos, agora, respeitar o desejo da maioria das Sras. e
Srs. Senadores que se dignificaram ao votar naquela
sessdo, bem como nos adaptar as novas regras e passar
a cumpri-las em sua integra.

Contudo, Sr. Presidente, preocupa-me ainda o comportamento rastei-
ro e dissimulado de determinados segmentos dos meios e alguns de seus
pretensos e ditos profissionais da informacao, que se julgam suzeranos da
verdade. Digo isso ao verificar que, ato continuo a aprovacao do projeto de
lei pelo Senado, na mesma tarde/noite, a tonica permaneceu a mesma por
parte desses janizaros: a mentira, a desinformacao e o falseamento de dados,
numa retdrica contumaz que, via de regra, mostra-se mal intencionada.

Refiro-me, por exemplo, a matéria de alguns confrades que, desde
o inicio do debate deste assunto, especializaram-se em reiterar mentiras,
distorcer fatos e escamotear intencdes. E o pior, baseando-se em dados
e informacdes de um suposto jornalista holandés, que se diz “especialis-
ta em liberdade de informacao” e cujos estudos e levantamentos por si s6
descredenciam-no de qualquer conceito de credibilidade, a comecar pelo
rudimentar linguajar utilizado em seus escritos e pelas dificuldades e di-
vidas por ele mesmo levantadas ao buscar informagdes. Como ele préprio
alega, esse senhor de nacionalidade holandesa: “um dos problemas de edi-
¢ao deste resumo € que nao existe uma boa definicdo do que seja uma Lei
de Acesso a Informacao.” E esse chamado “especialista” chega ao ponto de,
ao pedir ajuda aos leitores para fornecerem dados confidveis, ele préprio
admitir que — essas sdo palavras do especialista que é citado por alguns
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confrades como referéncia que visa a nortear ou que visava a nortear a dis-
cussdo do PLC 41 - textualmente: “as fontes mentem, especialmente os
6rgdos governamentais”. E ao fazer uma cronologia da evolucao da legis-
lacdo de cada pafs, o jornalista estrangeiro classifica o Brasil, em sua tal
lista denominada B1 — que significa “mais ou menos préximo de uma lei de
acesso a informagdo” — da seguinte forma [continua ele]:

Em 2002: “lobby” sério; em 2003: ano do primeiro projeto da Lei de
Acesso; em 2010: ano de aprovagdo da Lei de Acesso; em 2011: progndstico
de vigéncia da Lei de Acesso; e por fim, status da Lei de Acesso: Aprovada. (O
detalhe é que esta informacao que ele divulgou é datada de 9 de outubro
de 2011, 16 dias antes de o Senado da Reptblica aprovar o PLC 41, ou seja,
uma premonicao).

Pois bem, apoiado na qualidade desse tipo de pesquisa, a qual se
refere como “um levantamento mundial” do dito confrade brasileiro, ele
passa também a mentir; ndo hd outra palavra, a mentir. Ele assevera que a
aprovacao do PLC 41 “faz o Brasil ser o octogésimo nono pais a ter uma lei
de acesso a Informacdo a dados publicos.” E que, “entre os paises latino-
-americanos, o Brasil € o décimo nono a ter uma lei dessa natureza.” E logo
em seguida se contradiz: “sdo raros os paises que tém uma legislacdo tao
ampla.” Ora, se o Brasil passa a se enquadrar no rol dos quase 90 paises
com uma lei do género, como é possivel afirmar que sdo raros os paises
com legislacdo dessa natureza?

E lamentével que tal fato ocorra, sobretudo neste nivel. Em primeiro
lugar, desde 1988 o Brasil possui legislacao sobre o tema. A comecar pela
Lei Maior, nossa Constituicao Federal, que garante o acesso a informacao
publica em trés dispositivos distintos; depois passando pela lei de janeiro
de 1991, que sancionei, como Presidente da Reptblica — e foi a primeira
norma do género, a Lei n° 8.159 —; depois a Lei n° 8.859; depois, em dezem-
bro do mesmo ano, eu préprio sancionei a Lei n° 8.394, referente aos acer-
vos documentais privados dos Presidentes da Reptblica e, além disso, nos
anos seguintes tivemos uma lei ordindria, n° 11.111, de 2005, dois Decre-
tos Regulamentadores de n°s 4.553, de 2002, e 5.301, de 2004. Todas essas
normas dispdem sobre o acesso a informacao, sendo elas, inclusive, muito
mais avanc¢adas do que a esmagadora maioria da legislacdo estrangeira.
Esse é um fato que tenho dito e repetido nos udltimos meses e provado por
meio de estudo comparado que, inclusive, fiz questao de mostrar em pro-
jecdo no Plendrio do Senado quando da apresentagdo de meu parecer ao
PLC 41, no ultimo dia 25.

Em segundo lugar, esse confrade brasileiro também mente ao discri-
minar posicoes no ranking de paises que detém leis dessa natureza — 89° no
mundo e 19° na América Latina. A verdade, Sras e Srs. Senadores, a verdade
— e eu gostaria que esse confrade, que esse janizaro desmentisse o que es-
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tou aqui agora afirmando — é que a nova lei, oriunda do PLC 41, passa a ser
a primeira e inica do mundo a permitir o completo acesso ao inteiro teor
de todos os documentos publicos, sem excegoes.

Se isso € realmente positivo, o Brasil tornou-se, de fato, vanguarda.
Porém, somente num futuro breve iremos descobrir os potenciais efeitos
dessanova legislacdao que acabamos de aprovar. Mas aqui vale repetir o que
tenho dito: todas as mais avancadas e recentes leis das principais democra-
cias do planeta contém, sempre, salvaguardas, ressalvas ou excecdes para
determinadas questdes de Estado. Mostrei esse fato no Plendrio desta Casa,
aqui na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, em relagdo a
mais recente legislacdo dos Estados Unidos e da Unido Europeia. E se isso
ndo € suficiente, cito também, por exemplo, a norma em vigor da Alema-
nha, muito citada, Lei de Acesso a Informacao, de 5 de setembro de 2005,
que dispde em seu §3° sobre protecao de interesses ptiblicos especiais:

“O direito de acesso a informacgdo ndo se aplica:

Se a divulgacao da informacdo puder causar prejuizos sobre: (a) rela-
¢Oes internacionais; (b) assuntos militares; (c) seguranca interna ou exter-
na; (d) funcdes de regulacdo ou de fiscalizacdo das autoridades de finan-
¢as, concorréncia e regulacao; (e) assuntos de controle externo de financas;
(f) medidas de prote¢do contra o comércio externo ilegal; (g) o andamento
de processos judiciais em curso.

Se a divulgacao da informagdo puder ameacar a segurancga publica.”
E assim segue a lei alema até o oitavo item de excecoes de toda ordem.

Enfim, Sras e Srs. Senadores, esta é a realidade dos fatos e esses sao
dados auténticos, precisos, irrefutdveis. Lamento apenas que o Estado
brasileiro tenha se tornado refém do automatismo na divulgacao de seus
documentos classificados. Quanto a cobertura que é dada aos aconteci-
mentos do género, é preciso que determinados setores dos meios parem de
mentir, parem de escamotear a verdade, sob pena de estarem permanen-
temente induzindo pessoas a erros de interpretacoes e assolando-os a to-
madas de posi¢oes muitas vezes equivocadas. Sempre defendi a liberdade
de expressao, o maior pilar da democracia. Sou contrdrio, absolutamente
contrdrio, a qualquer tipo de regulacao e controle dos 6rgaos de comuni-
cacdo. Continuo discordando de qualquer proposta de regulamentacao ou
regulacdo do exercicio profissional do jornalismo. Todavia, a defesa desses
principios demanda sempre, e acima de tudo, a devida responsabilidade
ptublica por parte dos meios. A comecar por ndo mentir.
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8
COMUNICADOS SOBRE A RIO+20






8.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(14/04/11 - 94 reunido)

Preparativos para a RI0O+20

Senhoras Senadoras, Senhores Senadores, nos
dias 4, 5 e 6 de junho de 2012, serd realizada no Rio de
Janeiro a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desen-
volvimento Sustentdvel, marco da passagem de duas
décadas da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, realizada,
como todos sabemos, com bastante éxito, seja no que
tange aos avangos conceituais que trouxe, seja na sua
impecdvel execugado.

Contudo, e como manifestei hd uma semana, é necessdrio e salutar
proceder a um acompanhamento regular e critico dos resultados alcan-
cados, de modo a verificar a sua adequacao as expectativas iniciais, como
0s compromissos assumidos em 1992, quais sejam a Declaracao do Rio e
Agenda 21, Convencdo sobre Mudanca do Clima, Convencao sobre Diver-
sidade Biolégica e Convencao para o Combate a Desertificacdo. Deste exer-
cicio de revisdo critica, se desenvolvido de forma competente e desprendi-
da, surgird, sem divida, uma visdo do que almejamos para os préximos 20
anos.

O principal legado da Rio-92, a ser reafirmado, é o consenso inter-
nacional quanto a necessidade de promover o avanco equilibrado do de-
senvolvimento econémico, do bem-estar social e da protecao ambiental,
como pilares interdependentes do desenvolvimento sustentavel.

A decisdo da Assembléia-Geral das Nagoes Unidas que ratificou a
realizacdo da Rio+20 indicou que a Conferéncia devera tratar de dois te-
mas especificos: “uma economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicagdo da pobreza” e a “moldura institucional para o
desenvolvimento sustentdvel”.

Devemos, como cidaddos conscientes da gravidade desses temas a
serem considerados na Rio+20, eleger aquelas proposi¢es que considera-
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mos prioritdrias, as de maior conseqiiéncia, e sobre elas despender o nosso
melhor esforco.

Nao € ocioso repetir que ndo se espera da Rio+20 os mesmos resulta-
dos da Rio-92. O necessdrio € alcancar uma agenda enxuta, objetiva, ambi-
ciosa na qualidade do aporte e ndo na extensao, da amplitude de assuntos.

Outro resultado positivo a ser alcancado é uma maior coeréncia e
coordenacao entre as organizacdes envolvidas com a implementacao dos
objetivos do Desenvolvimento Sustentével.

Dentre os problemas graves que devem ser merecer atencao especial
da comunidade internacional durante este proximo periodo de revisao,
cito a escassez de financiamento internacional e a pouca disponibilidade
no que se refere a transferéncia de tecnologia. Sao questdes transversais,
que atravessam todo o espectro temadtico da Agenda 21 e que tem repercus-
sdo na drea da biodiversidade, do combate a desertificacdo, da modificacao
dos padroes de consumo. Enfim, sdo daqueles temas maiores, apropriados
a serem apreciados numa agenda que se quer objetiva.

Tenho a satisfacdo de comunicar a Vossas Exceléncias que no dia 7 de
abril passado, logo apés a reunido desta Comissao em que foi aprovada o
requerimento de criacdo da Subcomissdao de Acompanhamento da Rio+20,
o Senador Cristovam Buarque e eu proprio recebemos o Embaixador Luiz
Alberto de Figueiredo Machado, atualmente Diretor do Departamento
de Meio Ambiente e Temas Especiais do Itamaraty, que, em breve, serd
Subsecretdrio-Geral de Meio Ambiente, Energia e Tecnologia, bem com o
Ministro Laudemar Goncalves, Coordenador-Geral Logistico da Rio+20,
para ouvir do andamento dos preparativos para um evento em que tudo
é superlativo.

Na vertente da preparacdo da agenda, o Embaixador Figueiredo dis-
correu sobre a “arquitetura” do processo de decisdo nacional. Nos moldes
da preparacao da Rio-92, deverad ser estabelecida uma “Comissao Nacio-
nal”, cuja atribuicgdo serd a articulacdo dos vérios aspectos da participagao
do Brasil na Rio+20. Também deverao ser criados Comités de carater mais
especifico, abrangendo os trés pilares do Desenvolvimento Sustentdvel
(econdmico, social e ambiental), de modo a valorizando a participacado de
todos os setores da sociedade.

Durante as arduas negociacdes intergovernamentais que se avizi-
nham e que serdo realmente drduas, o Brasil pretende exercer uma lideran-
ca adequada, benfazeja, sem imposi¢coes, como € caracteristico e tradicio-
nal de nosso comportamento internacional. Contudo, devemos insistir em
patamar elevado de representacdo. E importante que a Conferéncia conte
com representacao politica de alto nivel, a fim de assegurar a maior legiti-
midade possivel para os resultados alcancados.
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De minha parte tenho reiterado a todas as delegacdes estrangeiras
com que me retino e aos Embaixadores com os quais me avisto, a impor-
tancia de que se facam representar no mais alto nivel.

Nas duas ultimas semanas pude manifestar essa necessidade ao pre-
sidente da Comissdo de Relacoes Exteriores, Defesa e Forcas Armadas do
Senado francés, a Vice-Ministra das Relacoes Exteriores da Lituania e aos
Embaixadores da Eslovdquia, do Kuaite, da Republica Tcheca e de Cuba.
Convido Vossas Exceléncias, Sras e Srs. Senadores, membros desta Comis-
sdo, a também manifestar o interesse brasileiro em todas as ocasides em
que estejam com autoridades estrangeiras.

Na vertente dos preparativos logisticos, o Ministro Laudemar Gongal-
ves disse-nos dos numerosos contatos preliminares jd estabelecidos nos
niveis federal, estadual e municipal. Baseado em dados da prépria ONU
— isto é importante de se fazer notar — e na experiéncia recente de Confe-
réncias internacionais, a organizacao da Rio+20 estima a presenca entre
120 e 150 Chefes de Estado e de Governo e uma afluéncia de até 50.000
delegados.

A Rio+20 constitui, ademais, importante momento para a cidade e o
estado do Rio de Janeiro estimularem a implantacdao de modelos sustentd-
veis de investimentos em transporte e infra-estrutura urbana, o que, como
nos foi asseverado, serd incentivado pela organizacao.

Quero registrar ainda a diretriz adotada pela Comissao de logistica,
“Qualidade e Legado”. Qualidade como demonstracao da capacidade bra-
sileira em organizar mega-eventos, ja um prentncio para a ¢a Copa do
Mundo e das para as Olimpiadas; e como uma demonstracao a mais da
nossa maior e mais intensa participacdo na economia mundial, além de
nosso potencial em assumir maiores responsabilidades internacionais.

O “Legado” serd a contribuicao da Rio+20, ha dois anos da Copa do
Mundo e quatro dos Jogos Olimpicos, a infra-estrutura da cidade, a aqui-
sicdo de equipamentos para aeroportos, viaturas, equipamentos de comu-
nicacdo, centrais de controle. Além de inestimével treinamento para as
nossas Forcas Armadas, for¢as de seguranca e demais organizacoes envol-
vidas.

Concordamos em que € 1til e importante manter contato freqiiente
entre nossa Subcomissao de Acompanhamento dos Preparativos da Rio+20
e as instancias da organizacdo da Conferéncia. Ela cumpre com a fung¢ado
constitucional de fiscalizacdo que se incumbe ao Poder Legislativo, mas
é principalmente um canal aberto para aqueles que foram encarregados
desta imensa responsabilidade, para aqueles que possam indicar aos legis-
ladores os pontos de maior dificuldade e eventualmente solicitar o apoio
de nossa Casa.
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Finalmente, gostaria de ler, como sinal palpédvel do engajamento bra-
sileiro no mais alto nivel com o sucesso da Rio+20, trecho do pardgrafo 24,
do Comunicado Conjunto entre a Reptiblica Federativa do Brasil e a Rept-
blica Popular da China, assinado em Pequim no tultimo dia 12 de abril de
261t quando da visita da Presidenta Dilma Roussef:

“...Assinalaram a relevancia dos entendimentos no ambito do BASIC
(Brasil, Africa do Sul, India e China) para o sucesso da préxima Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-17/CMP-7), a ser
realizada em Durban, na Africa do Sul. Manifestaram, ainda, o compro-
misso dos dois paises com o éxito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, a realizar-se no Rio de Janeiro em junho de
2012, na qual serdo discutidos os temas “a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da erradica¢do da pobreza” e “o marco ins-
titucional para desenvolvimento sustentédvel”.

E sinal dos mais auspiciosos, que engaja a responsabilidade de uma
poténcia por vezes arisca em assumir um papel mais protagdnico em te-
mas ambientais e por certo forcard movimentos também em outros impor-
tantes atores internacionais.

E importante assinalar que o Secretdrio-Geral da Rio+20, nomeado
pelo Sr. Ban Ki Moon, serd o Sr. Sha Zukang, integrante da delegacao chine-
sa com assento nas Nacoes Unidas.

Como complemento desse comunicado gostaria de informar as se-
nhoras e aos senhores que ontem, em contato mantido com o Prefeito do
Rio de Janeiro, Eduardo Paes, ficou agendada para o dia 3 de maio, terca-
-feira, uma reuniao de trabalho exclusivamente para tratar dos preparati-
vos da Conferéncia Rio +20, 1d no Rio de Janeiro. Além da equipe técnica da
Prefeitura e dos membros da Subcomissdo da Comissdo de Relacoes Exte-
riores destinada ao acompanhamento da Rio +20, participardao da reuniao
os representantes das Nacoes Unidas encarregados do evento, bem como
os representantes do Itamaraty e do Ministério da Defesa responsdveis pela
promocao, planejamento e organizacdo da Conferéncia.

Tenho plena convic¢do de que, com providéncias como estas de ini-
ciativa da nossa Comissao, poderemos desencadear de vez o apoio e o de-
vido acompanhamento de todo processo de realizacdo deste que serd em
2012 o mais importante evento mundial sobre meio ambiente. Nao sou
que quem o digo, mas a prépria Na¢des Unidas.

Da Agenda Tentativa, que ja esta sendo elaborada pelo Prefeito do
Rio de Janeiro, com o apoio do Sr. Governador e do Sr. Vice-Governador
daquele Estado e dos Senadores com assento nesta Casa representando o
Estado do Rio de Janeiro, conta, inclusive, visita as instalacdes onde serdao
realizadas as reunides da Conferéncia Rio +20, localizada nas imediacoes
do Porto do Rio de Janeiro.
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Gostaria de participar as Sr2s Senadoras e aos Srs. Senadores o rece-
bimento de oficio de Gabinete da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo
nos seguintes termos, enviados a Mesa do Senado ontem, lido em plendrio
e ja tendo efeito imediato, o que € aqui indicado.

Este € o oficio encaminhado ao Sr. Presidente do Senado Federal, Pre-
sidente José Sarney, pelo Gabinete da Lideranca do Bloco de Apoio ao Go-
verno:

“Sr. Presidente, nos termos regimentais, indico o Senador Lindbergh
Farias e que na sua convivéncia conosco, sobretudo diante da preparagao
da Conferéncia Rio +20, possa V. Ex@ ter o papel que todos nds temos certe-
za, ird desempenhar e se desincumbir muito bem”.

Tenho também a informar as Sr2s. Senadoras e aos Srs. da Constitui-
¢ao da Subcomissdao de Acompanhamento da Rio +20.

Como disse e ficou estabelecido na nossa ultima reuniao, seria uma
Comissdao enxuta, basicamente executiva, que tivesse uma facilidade de
mobilidade e de reuniao.

Como membros titulares, Senador Cristovam Buarque, Senadora
Gleisi Hoffmann, Senador Luiz Henrique, Senador Francisco Dornelles e
Senador Aloysio Nunes Ferreira. Como membros suplentes, Senador Blai-
ro Maggi, Senador Lindbergh Farias, Senador Marcello Crivella — e gosta-
ria que atentassem Srs. e Sr2s. Senadoras, que os trés Senadores do Rio de
Janeiro estdo participando desta Comissdo pelos motivos que todos nds
podemos bem depreender —, Senador Indcio Arruda e Senador Randolfe
Rodrigues.

Fica, portanto, constituida esta Comissdo que devera se reunir proxi-
mamente, assim que chegue na préxima segunda-feira ao Brasil, o Senador
Cristovam Buarque, indicado para ser o Presidente da Comissdo, e o Se-
nador Francisco Dornelles, indicado para ser o Vice-Presidente da referida
Comissao.

A todos os integrantes da Subcomissao da Rio +20, desejo o maior e
melhor éxito e sucesso nesta sua incumbéncia, nesta sua nova incumbéncia.
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8.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(25/04/11 - 104 reunido)

Preparativos para a RIO+20

“Eu gostaria de comunicar as Sres Senadoras e
aos Srs. Senadores e aos presentes que, no ultimo dia
19, foi instalada a Subcomissdo Permanente de Acom-
panhamento dos Preparativos da Conferéncia do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel Rio+20, que
serd realizada em 2012. Essa Subcomissdo foi insta-
lada, e foi eleito, para ser seu Presidente, o Senador
Cristovam Buarque e, para ser o seu Vice-Presidente, o
Senador Ministro Francisco Dornelles.

A primeira reunido dessa Subcomissao é da maior importancia para
que a realizacao desse evento possa ser algo semelhante ao éxito alcanca-
do com a Rio-92, para que o Senado da Republica acompanhe pari passu,
colaborando, no que for possivel, com aqueles a quem cabe a organizagao
do evento, respectivamente, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério
da Defesa e outros Ministérios que também estdo participando de uma co-
missdo interministerial, e mostrando o interesse do Senado da Reptblica e
desta Casa Legislativa no éxito e no sucesso dessa Conferéncia.

E importante ressaltar que, no comunicado conjunto, assinado pela
Presidenta Dilma Rousseff e pelo seu correspondente chinés, Presidente
Hu Jintao, no ultimo dia 13 ou 12 — num parédgrafo do comunicado conjun-
to, estd explicito isso —, eles assumem o compromisso com o éxito da Con-
feréncia. Isso foi muito alvissareiro para todos nés que desejamos ver essa
Conferéncia trazer os resultados que todos nés aguardamos, até porque,
em 2012, cessa a vigéncia do Tratado de Kyoto.

Desejo ao Senador Cristovam Buarque pleno éxito. Nao tenho duvi-
da de que ele o alcancard na incumbéncia dessas suas novas atribuicoes
e continuard honrando o Senado da Reptblica nesta nova tarefa que lhe
cabe nesta quadra da nossa Sessao Legislativa”
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8.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(02/05/11 — 134 reunido)

RIO+20: reuniao no Rio de Janeiro

Semindrio Rio+20, na Fundacdo Alexandre de
Gusmado, reunido da tltima sexta-feira, realizada no
Rio de Janeiro, no Paldcio do Itamaraty, a convite da
Fundagao Alexandre de Gusmdo e do Ministro das Re-
lagoes Exteriores.

Portanto, a convite do Ministro das Relacoes Exteriores, Embaixador
Antonio Patriota, e da Ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, parti-
cipei, juntamente com Presidente da Subcomissdao de Acompanhamento
das Instalagdes da Conferéncia Rio+20, Senador Cristovam Buarque, e do
Senador Jorge Viana, da mesa redonda intitulada Rio+20, os Novos Desa-
fios do Desenvolvimento Sustentavel, iniciativa, sem ddvida, meritéria do
Itamaraty que, em boa hora, abriu o debate sobre os temas de maior relevo
a discutir na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentdvel, mais conhecida como Rio+20, e que contou com a presenca do
Diretor Executivo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA, Sr. Achim Steiner, e reuniu representantes dos Governos Fede-
ral, Estadual e Municipal, Poder Legislativo e Judicidrio, setor académico,
organizagdes ndo governamentais, empresariado e imprensa.

Como se sabe, Governos vao se reunir novamente no més de junho
do préximo ano, no Brasil,vinte anos ap6s a Ctipula da Terra, realizada em
1992, que tive a honra de presidir. Pude constatar, naquela ocasido, como é
dificil superar conceitos arraigados de modo de producdo e consumo, mas
acredito que, com coordenacao e sinergia nas acoes, algo possa ser alcado.

A capacidade de imaginar novos paradigmas de desenvolvimento é
bem escasso no cendrio internacional nos dias de hoje, sobretudo. O Brasil,
naquele momento, teve de exercer uma lideranca decidida para que se pu-
desse alcancar éxito, para que fosse adotada a Agenda 21, a Convencgao da
Biodiversidade, a Convengdo sobre Mudancas Climdticas, entre outros tex-
tos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, além da sugestao
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do Governo brasileiro, feito também a época, para que fosse estabelecida,
em nosso Pafs, uma organizacdo mundial das Nacoes Unidas que tratasse
do meio ambiente.

Lembro ainda que viviamos num ambiente internacional mais ame-
no. Enfrentamos hoje, nas palavras do Diretor Executivo do PNUMA “uma
paisagem de desafios persistentes e emergentes e contra o pano de fundo
de crises recentes e atuais que, em parte, sdo desencadeadas pela maneira
como administramos os recursos naturais finitos, ou melhor, como deixa-
mos de administra-los”.

Foi, portanto, muito oportuno convocar esse primeiro exercicio de
reflexdo sobre a Rio+20 em seu processo preparatorio. A mesa redonda lan-
¢ou luz sobre diversas idéias-forca, sendo a mais importante delas, no meu
entender, a de recuperar o espirito da Rio 92 e nos inserir no século XXI.

Os participantes insistiram em que €é imprescindivel recuperar e res-
taurar as promessas de 1992, aprender com os erros do passado e voltar-
mos 0s nossos olhos e 0s nossos espiritos para os proximos 20 anos.

A economia verde, com baixo carbono e inclusao social, no contexto
do desenvolvimento sustentdvel e da erradica¢do da pobreza, um dos te-
mas designados para a Conferéncia, é de especial importancia para a con-
secucdo do desenvolvimento sustentdvel e € fator conducente a integracao
harmonica de elementos naturais, ambientais, ao proprio desenvolvimen-
to, tais como o chamado empregos verdes.

Volto a falar da economia de baixo carbono.

A transicao do atual modelo produtivo, insustentdvel para a econo-
mia e também para a sociedade em que vivemos, a transicao disso para o
modelo de economia verde, abre um leque considerdvel de oportunidades
de crescimento sustentdvel. E preciso ter muito claro que a crise ambien-
tal afetard principalmente os da camada da populacdo menos favorecida,
imporad custos a milhoes de pessoas, pelo que as liderancgas politicas serdo
diretamente responsdveis.

Por outro lado, a transicdo para a economia verde de baixo carbono,
com desenvolvimento econdémico abrird oportunidades para todas as eco-
nomias, principalmente as de menor desenvolvimento relativo, uma vez
que seus parques industriais ainda ndo estdao completamente instalados
e, portanto, terdo seus custos de adaptacado reduzidos. As novas industrias
serdo ja mais eficientes, com menor consumo de energia, de insumos e
voltadas para um consumidor mais consciente.

Constatou-se que existe na populacdo mundial uma crescente sen-
sacdo de descrédito das organizacoes multilaterais, de ceticismo com os
resultados das grandes conferéncias e, em boa parte, tudo isso advindo dos
insucessos do Protocolo de Kyoto e da Rodada de Doha.
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Essa percepcao, que, creio, é arraigada no imagindrio da cidadania,
deve-se ao que chamei em outra comunicacao de déficit de implementa-
¢do. Os objetivos a que nos propusemos ndo foram alcancados e, de alguns,
chegamos sequer a nos aproximar.

O Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, pre-
sente a essa reunido, exprimiu com rara felicidade a necessidade do cum-
primento dos acordos. Ele comparou a situacao ao regime juridico de um
pais. E impensavel, numa sociedade civilizada, o descumprimento das leis.
E comportamento punido com san¢des de cardter adequado 2 infracdo co-
metida. Assim também podemos imaginar com os compromissos assumi-
dos internacionalmente.

Se considerarmos que a Rio+20 foi um grande exercicio de viabiliza-
¢do de normas, temos entdo que aquele arcabouco de regras tem de ser
observado pelas partes. E importante, no dizer do Ministro, realizar uma
reflexdo sobre como melhor incorporar as normas ao sistema juridico in-
ternacional e, dai, fazer a migragdo para os sistemas nacionais.

Para tanto — continua o Ministro Herman Benjamin -, sugere dois ca-
minhos. Primeiramente, formar instituicdes ambientais fortes, fazer com
que o PNUMA ou outra organizacao que se designe tenha maior relevancia
e capacidade de acdo. Que seja possivel cobrar do Estado ou dos Estados
o respeito as obrigacoes assumidas perante a comunidade internacional.

Em segundo lugar, adotar, na Rio+20, um conceito ja em uso no cam-
po dos diretos humanos, que é “a proibicao de retrocesso’.

Nenhum novo tratado poderd fazer voltar atrds dos objetivos metas,
direitos, enfim, acordados anteriormente. E relevante para impedir o défi-
cit de implementacao. Pode-se entender sua importancia quando exami-
namos a questao das mudancas climdticas. O Protocolo de Kyoto estabele-
ce metas mandatdrias a serem atingidas em determinado prazo, no que diz
respeito a emissao de gases de efeito estufa.
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8.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(30/06/11 - 294 reunido)

Comunicados da CRE para o Conselho Nacional da Rio+20

“Do Exmpe Sr. Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional,
Senador José Sarney, o seguinte expediente enviado pelo Ministro Antonio
Patriota, das Rela¢6es Exteriores.

Como é do conhecimento de V. Ex?, a Excelentissima Senhora Presi-
denta da Reptiblica assinou, em 7 de junho de 2011, o Decreto n° 7.495, que
cria, entre outras disposicoes, a Comissao Nacional para Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével.

A Conferéncia Rio+20, que serd realizada no Rio de Janeiro, de 28 de
maio a 6 de junho de 2012, deverd ser o mais importante evento internacio-
nal dos préximos anos nas dreas econOdmica, social e ambiental.

A Comissdo Nacional da Rio+20 compete promover a interlocucao
entre 6rgaos e entidades federais, estaduais, municipais e da sociedade ci-
vil, com a finalidade de articular os eixos da participacao do Brasil na con-
feréncia.

Também estao convidados a indicar representantes o Congresso Na-
cional, o Poder Judiciario, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Prefei-
tura do Rio de Janeiro.

Temos o prazer de convidar, por intermédio de V. Ex? [referindo-se ao
Presidente José Sarney], os Presidentes das Comissdes de Relacdes Exterio-
res e Defesa Nacional e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fisca-
lizagdo e Controle, para integrarem, na qualidade de membros titulares, a
Comissdo Nacional da Conferéncia Rio+20.

Permitimo-nos convidar, ademais, na qualidade de suplentes, os Pre-
sidentes das Subcomissoes Rio+20 estabelecidas no ambito das referidas
comissoes.

A primeira reunido da Conferéncia Rio+20, a ser co-presidida pelos
signatdrios, respectivamente Ministros Antonio de Aguiar Patriota e Iza-
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bella Teixeira, do Meio Ambiente, serd realizada em Brasilia em 1° de julho
de 2011, amanh3, as 10 horas, na Sala San Tiago Dantas, do Paldcio Itama-
raty.

A confirmacdo de presenca na reuniao da Comissao Nacional podera
ser feita pelo endereco eletronico da Coordenacao-Geral de Desenvolvi-
mento Sustentdvel do Ministério das Relacdes Exteriores.

O endereco eletronico estd a disposicao dos Senadores na Secretaria
desta Comissdo.”
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8.5

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(20/10/11 - 504 reunido)

RIO+20 e a Unido Interparlamentar

“Cito outro comunicado sobre a Unido Interpar-
lamentar, com sede em Genebra. Houve uma reunido,
e o Secretdrio-Geral da Conferéncia solicitou que se fi-
zessem sugestoes sobre o contetido e as conclusoes do
evento Rio+20. Houve uma solicita¢do dessa Unido
Interparlamentar, portanto, ao Senado da Reptiblica
do Brasil, por intermédio do seu Presidente Theo-Ben
Gurirab, Presidente da Assembleia Nacional da Nami-
bia, para que esta Casa encaminhasse recomendagoes
e comentdrios sobre os preparativos do evento, consi-
derando as seguintes questoes: a economia verdade é
uma abordagem titil para o desenvolvimento susten-
tdvel? Quais seriam seus elementos chave? Quais sdo
as politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel
mais dificeis de serem implementadas? Como as bases
do desenvolvimento sustentdvel, seus aspectos econo-
mico, social e ambiental poderiam estar mais inte-
grados nos trabalhos do Parlamento e de outras ins-
tituicoes nacionais? Quais deveriam ser os objetivos
e metas razodveis com seus respectivos prazos para a
nova Convengdo do Rio?

A esse respeito eu devo informar aos senhores integrantes desta Co-
missdo que a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional e a Co-
missdo de Meio Ambiente criaram, no ambito de ambas as Comissdes, as
Subcomissdes de acompanhamento dos preparativos da Rio+20. Todas as
duas Subcomissoes sao presididas por S. Ex2 o Senador Cristovam Buarque.
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Como os senhores sabem, foram realizadas vdrias audiéncias publi-
cas, e o resultado dessas audiéncias publicas que se transformou numa po-
sicdo dessas duas Comissdes nos ja encaminhamos a Comissdo Executiva
Nacional Preparatéria da Rio+20, como uma contribuicao do Senado da
Republica a preparacao da agenda, contribui¢des por parte do Senado Fe-
deral a conformacao dessa agenda.

Entao, é isso que pede o Secretdrio-Geral da Unido Interparlamentar,
e nos ja encaminharemos a S. Ex? o Presidente desta Casa, Senador José
Sarney, para que sirva de base a resposta que ele ird oferecer ao Sr. Theo-
-Ben Gurirab, que € o Presidente da Unido Interparlamentar, com sede em
Genebra.”
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9
COMUNICADOS SOBRE A AFRICA






9.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(14/07/2011 — 324 reunido)

Temas discutidos pelo Ministro das Relacoes Exteriores,
Antonio de Aguiar Patriota, com a Chanceler Maite Nkoana-
Mashabane, por ocasido da visita a Reptiblica da Africa do
Sul em 23 de julho de 2011.

1. Cooperacao bilateral

Os Chanceleres do Brasil e da Africa do Sul reafirmaram a importancia
da Parceria Estratégica bilateral lancada em julho de 2010. Concordaram em
dar sentido prioritdrio a cooperacao em Ciéncia e Tecnologia e em Educa-
¢do. A Ministra Nkoana-Mashabane suscitou o pleito sul-africano de sediar
o maior radiotelescépio do mundo, denominado “Square Kilometer Array”
(SKA). Mencionaram a importancia da cooperacdo em matéria de energia
(nuclear, biocombustiveis e gds), além do potencial na drea de defesa.

O Ministro Patriota manifestou a expectativa de contar com a expe-
riéncia bem sucedida da Africa do Sul na organizacao da Copa do Mundo
de 2010.

2. Comércio e Investimentos

Brasil e Africa do Sul concordaram com a necessidade de uma maior
aproximacao entre os respectivos setores empresariais. Salientaram que,
diante da falta de avanco significativo das negocia¢gdes comerciais multila-
terais e do crescente dinamismo do comércio entre paises em desenvolvi-
mento, € necessdrio explorar todo o potencial de arranjos inter-regionais.
Mencionaram, também, questdes comerciais pendentes entre os dois pai-
ses, entre elas medidas de defesa comercial e outras restricoes que afetam
as trocas bilaterais.

Os dois paises identificaram desafios semelhantes em matéria de
competitividade industrial diante de seus maiores parceiros comerciais, e
decidiram propor a criagdo de for¢a-tarefa para formular politicas adequa-
das de competitividade.
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3.FAQ e seguranca alimentar

O Ministro Patriota agradeceu o decisivo apoio sul-africano a eleicao
do Professor José Graziano da Silva ao cargo de Diretor-Geral da FAO. Con-
cordaram com a necessidade de se garantir a seguranca alimentar em paises
em desenvolvimento, em particular em regides vulnerdveis da Africa. Discu-
tiram a grave situacao no Chifre da Africa, e reiteraram o empenho de ambos
0s paises em contribuir para aliviar a presente crise humanitdria na regiao.

Brasil e Africa do Sul concordaram em juntar esforgos para a amplia-
¢do da producao de alimentos na Africa.

4.Sudao e Sudao do Sul

Ambos os Ministros saudaram a recente independéncia do Sudao do
Sul e reiteraram o comprometimento de seus Governos com 0 apoio ao
desenvolvimento da nova nacao. Manifestara, igualmente, interesse em
desenvolver a cooperagdo com a Reptblica do Sudao.

5. Governanca Global

Brasil e Africa do Sul continuario a trabalhar pela democratizacdo
das instituicdes de governanca global por meio da parceria que desenvol-
vem, entre outros, no Conselho de Seguranca da ONU, no G-20 financeiro,
no G-20 comercial e nos agrupamentos IBAS, BRICS e BASIC.

Comprometeram-se a contribuir para o éxito das negociagdes sobre
desenvolvimento sustentdvel. Salientaram a importancia da 172. Conferén-
cia das Partes da Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (Durban, novembro e dezembro de 2011) e da Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20, junho de 2012).

6. Libia e Siria

Brasil e Africa do Sul condenaram, com veeméncia, as viola¢oes de di-
reitos humanos ocorridas na Libia e na Siria e, ao reconhecer as particulari-
dades de cada caso, solicitaram o fim imediato da violéncia nos dois paises.
Ressaltaram o papel central da Unido Africana na busca de uma solucao
politica para o conflito na Libia. Acordaram, ainda, manter didlogo com o
governo da Siria para encorajar acordo politico inclusivo e duradouro que
reflita as legitimas aspira¢oes do povo sirio.

7.Estado Palestino

Brasil e Africa do Sul apéiam o reconhecimento do Estado Palestino
pela comunidade internacional.



9.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(18/08/11 - 364 reunido)

Informacdes a respeito das acoes do Governo brasileiro no
combate a fome no leste da Africa

“Durante a ultima reunido da Comisséo de Re-
lagoes Exteriores do Senado Federal, em 11 de agosto
do corrente, o Senador Eduardo Suplicy solicitou in-
formacoes a respeito das acoes do Governo brasileiro
no combate i fome no leste da Africa.

Em atencao a solicitacdo de V. Ex?, foram pedidas ao Itamaraty infor-
macoes sobre o tema. A seguir, leio o teor da comunica¢do da drea com-
petente do Ministério das Relacdes Exteriores em resposta a pergunta e ao
interesse do Senador Eduardo Suplicy.

Diz a nota:

O Brasil reconheceu o estado de fome no Chifre da Africa, conside-
rando especialmente grave o caso da Somdlia, onde metade da populagdo
encontra-se em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional.

O Governo e o povo brasileiro estdo empenhados em prestar solida-
riedade ao continente africano. A luz da Lei n° 12.429, que autoriza o envio
de mais de 700 mil toneladas de alimentos a mais de vinte paises, o Brasil
conferiu prioridade absoluta a destinacao a Somalia e a Etiépia. Estao pre-
vistos embarques de mais de 38 mil toneladas de alimentos ao primeiro
pais, que € a Somdlia, e 15 mil toneladas ao segundo, que € a Etiépia, com
vistas a prover alivio emergencial a situacdo de fome aguda. O primeiro
embarque, de cinco mil toneladas, estd previsto para as proximas semanas.

Cabe ressaltar, continua a nota, que a operacio acima referida acon-
tece em parceria com o Programa Mundial de Alimentos e com paises
parceiros. O PMA, Programa Mundial de Alimentos, é responsdvel pelo
transporte maritimo, recepcao, armazenamento e distribuicdo local dos
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alimentos. Estados Unidos, Espanha e Nova Zelandia contribuem com re-
cursos para a cobertura dos custos logisticos associados.

Em segundo lugar, o Governo brasileiro realizou contribuicado direta
ao Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados, ACNUR, no va-
lor de US$300 mil, ao Fundo das Nag¢oes Unidas para populacgdes, destina-
do ao apoio imediato a mulheres e jovens, com distribuicdo de material de
saude e higiene bdsica.

O Brasil anunciou a doacao de US$600 mil a Unido Africana, por meio
do ACNUR, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados, e a
Unido Africana, entre outras atividades, articula acdes humanitdrias nos
estados em crise e emergéncia alimentar. Essa doacao de US$600 mil con-
tribuird para a cooperacao humanitdria no Djibuti, na Etiépia, na Somdlia,
no Quénia e em Uganda, paises que tém sofrido os efeitos da crise humani-
taria, seja por causa da fome aguda, seja pelo recebimento de grande con-
tingente de refugiados.

E assim termina a nota. E, naturalmente, se ndo chegou ainda as maos
de S. Ex?, o Senador Eduardo Suplicy, eu solicito a Secretaria da Comissao
que tome as providéncias devidas para que S. Ex? receba o inteiro teor da
nota que nos foi enviada pelo Ministério das Relacdes Exteriores por inter-
médio do Embaixador Sérgio Danese”.
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9.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(25/08/11 — 384 reuniao)

Relato da Representacao do Brasil na FAO acerca da reuniao
de alto nivel sobre a crise no Chifre da Africa.

Realizou-se, no dia 18 de agosto, na sede da FAO,
em Roma, reunido de alto nivel sobre a crise alimentar
no Chifre da Africa. A reunido foi convocada, organi-
zada e presidida pelo Diretor-Geral da FAO, Jacques
Diouf, e contou com a participacio dos Ministros de
Agricultura de Angola, Somdlia, Quénia e Uganda,
da Comissdria para Agricultura e Economia Rural
da Unido Africana, de representantes de alto nivel da
FAO, FIDA, PMA e OCHA, além de autoridades e repre-
sentantes de grande niimero de Estados Membros e da
sociedade civil.

O encontro, intitulado “Emergéncia no Chifre da Africa: Seguimento
e Acoes de Resposta”, foi dividido em duas partes. Durante a manha, repre-
sentantes das agéncias romanas e Ministros de Estado dos paises atingidos
discorreram sobre a situacao, suas causas e principalmente sobre o cami-
nho proposto para a resposta. Na segunda parte do encontro, o plendrio
foi aberto aos demais delegados, com o fim de procurar debater e difundir
informacdes sobre as agoes necessdrias.

O encontro foi aberto pelo Diretor-Geral da FAO com a mensagem
de que a atual situacdo de fome é decorrente principalmente de décadas
de negligéncia no investimento em agricultura e desenvolvimento rural,
e que poderia ter sido evitada caso programas de infraestrutura, pesquisa,
capacitacao e extensao rural houvessem sido implementados antes.

Os oradores seguintes reproduziram, com grande énfase, clareza e
coeréncia, mensagem similar a do Diretor-Geral: coincidiram todos em
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apontar que a presente situac¢do, se requer, de um lado, enorme mobiliza-
¢ao e esforcos internacionais para atender as necessidades urgentes dos
milhdes de individuos afetados, por outro, seria crucial que recursos im-
portantes fossem dirigidos a acoes estruturantes com o fim de aumentar
aresiliéncia da agricultura e das comunidades da regido, de modo a evitar
crises futuras.

Tal mensagem, transmitida pela Comissdria da Unido Africana, pelos
Ministros de Agricultura do Quénia, Somalia e Uganda, pela Vice-Presiden-
te do FIDA, pela representante do Secretdrio-Geral da ONU, pela Vice-Di-
retora Executiva do PMA, e pela Diretora de Programas Internacionais da
Oxfam, entre outros, coaduna-se com a perspectiva holistica que o Brasil
vem adotando para suas acdes humanitdrias internacionais. Em particular,
defendeu-se a adocdo de esquemas inovadores de seguro agricola; a cria-
¢do de redes produtivas de protecdo social; a pesquisa agricola local, em
particular em sementes resistentes a seca; o investimento em infraestrutu-
ra de conservacao e manejo de dgua, incluindo represas e micro-sistemas
de irrigacdo; servicos de extensdo agricola e treinamento a produtores;
compras locais; o envolvimento de comunidades locais; a concentracao de
investimentos em planos nacionais formulados por intermédio do CAADP;
e, finalmente, a disponibilizacao de doagdes previsiveis e plurianuais que
permitam financiar as atividades listadas.

Laurent Thomas, Diretor-Geral-Assistente de Cooperacao Técnica da
FAO, em particular, informou que, no campo de acao da Organizacio, trés
sdo as necessidades mais imediatas, na seguinte ordem de prioridade: 1)
salvar o gado, importantissima fonte de renda da populacao, além de tinica
forma de investimento e patrimonio para grande nimero de familias; 2)
garantir a préxima estagdo de plantio, que comeca nas préximas semanas,
sendo necessdrio assegurar a distribuicdo de sementes adequadas, fertili-
zantes e outros insumos; 3) garantir meios de subsisténcia rural e frear a
migracdo em massa, que arruina o tecido produtivo e social, por meio de
esquemas de “cash for work” no campo.

Ao mesmo tempo, a FAO procurou chamar a atencdo para a neces-
sidade, igualmente importante, de investir macicamente em projetos es-
truturantes e de mais longo prazo visando ao fortalecimento agricultura
no Chifre da Africa, em particular por meio dos programas nacionais ela-
borados no dmbito do CAADB para cujo desenho e implementacdo a FAO
contribui.

A mensagem em favor de uma resposta que vd além da emergéncia e
combata as causas da crise e reforce o preparo e resiliéncia dos agricultores
e da populacédo local, foi ecoada, na segunda parte da reunido, pelo Brasil
e por grande nimero de representantes dos Estados Membros, incluindo
doadores tradicionais como a Alemanha, os EUA e a Finlandia.
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Alguns representantes da sociedade civil como a Oxfam e a Action
Aid, no entanto, denunciaram o que viam como a falta de correspondéncia
entre o discurso e a acdo, visto que a grande maioria dos recursos dispo-
nibilizados até agora sdo estritamente dirigidos a acdo emergencial. Com
efeito, a intervencao dos EUA foi reveladora desse tipo de situagdo: o repre-
sentante norte-americano anunciou que nao entraria em detalhes sobre as
acoes emergenciais dos EUA, “para as quais meu pais jd anunciou contri-
buicoes de US$ 560 milhGes neste ano”, preferindo discorrer sobre as agoes
para o longo-prazo. Ao fazé-lo, porém, o representante dos EUA nao foi ca-
paz de ser similarmente preciso quanto aos recursos destinados para esse
campo, limitando-se a discorrer sobre potenciais iniciativas e parcerias.

Boa parte dos outros doadores, como o Canadd e a Noruega, reafir-
maram o seu foco no curto prazo e a necessidade de atender as necessida-
des emergenciais, e apesar de “reconhecerem a importancia”’ do trabalho
delongo prazo nao anunciaram nenhuma prioridade especifica para tanto.

0 apelo da FAO para o Chifre da Africa, com um valor total de US$ 163
milhoes, estd no momento criticamente sub-financiado. Conforme obser-
vou o representante do Afeganistdao, menos de 30% dos recursos necessa-
rios foram obtidos junto a comunidade internacional.

Por outro lado, a operacdo do PMA recebeu grande influxo de recur-
sos e tem boas chances de obter quase todo o financiamento necessério
até o final do ano. De forma geral, os participantes demonstraram otimis-
mo com relacdo ao encontro a ser realizado em 25 de agosto corrente, em
Adis Abeba, organizado pela UA. O evento pretende coletar compromissos
financeiros para completar a lacuna estimada em 1 bilhao de ddlares para
custear as atividades humanitdrias e estruturantes conduzidas por diver-
sas agéncias internacionais até o fim do ano no Chifre da Africa.

Apesar de abordada diretamente por alguns paises, como Noruega,
bem como pelo PMA e pelo coordenador residente humanitdrio das Na-
¢oes Unidas na Somadlia, a dimensao politica da crise, em particular o con-
flito na Somalia e as dificuldades de acesso a populacao local por parte das
agéncias humanitdrias, imposta pelo Al-Shabab, bem como a instabilidade
e inseguranca provocadas pelo longo conflito, que dificulta a implemen-
tacdo de a¢des de longo prazo, recebeu relativamente pouca atengao por
parte dos delegados.

Em conclusdo a reunido, a Vice Diretora-Geral da FAO, Ann Tutwi-
ler, ressaltou novamente a importancia de uma resposta que combata as
causas da crise e evite futuras ocorréncias. Ela chamou a atencdo para o
conjunto de documentos circulados pela FAO como base ao encontro. Tais
documentos visam a facilitar a circulacao de informacdes e a coordenagao
da comunidade internacional em favor de um apoio mais concreto e esté-
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vel a uma estratégia em dois trilhos, incluindo os planos emergencial e de
longo-prazo.

A inequivoca mensagem transmitida pelo encontro, sobre a necessi-
dade de abordar as causas por detrds das recorrentes crises humanitdrias
na regido, vai diretamente ao encontro das reflexdes criticas e dentincias
sobre os vicios das politicas de assisténcia humanitdria em geral e para o
Chifre da Africa, em particular. Embora o encontro do dia 18 de agosto seja
um sinal positivo de que o diagndstico é compartilhado por boa parte da
comunidade internacional, ainda nao sao visiveis sinais claros de mudan-
¢a nas praticas. O apoio decidido e constante por parte de parceiros e do-
adores aos programas nacionais e estratégias de longo prazo da Etidpia,
Quénia, Somdlia e Uganda poderia, caso se concretize, constituir o cami-
nho preferencial para uma abordagem estruturante do problema da fome
no Chifre a Africa.”
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9.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(08/12/11 — 604 reunido)

Instabilidade na Repiiblica Democratica do Congo.

Eleicoes. Resultados parciais. Possivel evacuacgado de brasileiros.

A Comissao Nacional Eleitoral Independente da Reptiblica Democra-
tica do Congo publicou, na noite de 4 de dezembro, a terceira parcial do
resultado da eleicao presidencial que ocorreu naquele pais em 28 de no-
vembro passado. Com 90% dos votos apurados, o Presidente Joseph Kabila
permanece em primeiro lugar, com 49% dos votos, e Etienne Tshisekedi,
em segundo, com 33%. A oposicdo rejeitou a metodologia adotada pela
CENI para publicar os resultados. Em comunicado conjunto dos principais
candidatos da oposic¢do, incluindo Tshisekedi e Vital Kamerhe, provavel
terceiro lugar no pleito, a CENI é acusada de manipular o procedimento de
contagem, ao escolher as provincias em que o Presidente Kabila conta com
maioria para serem compiladas com maior rapidez do que aquelas em que
a oposicao teria vantagem.

Estima-se que cerca de trés mil pessoas tenham partido de Kinsha-
sa nos ultimos dias, a maioria com destino a Brazzaville. Desde a noite de
sexta-feira, 2 de dezembro, o governo bloqueou no pais o sistema de envio
de mensagens por celular, conhecido como SMS, que vinha sendo ampla-
mente utilizado pela oposicao, com a justificativa de “preservar a ordem
publica”.

Em 7 de dezembro, com 68% da apuracdo concluida, Kabila liderava a
disputa com 46% e Tshisekedi seguia em segundo, com 36%. A divulgacao
do resultado final estd prevista para hoje ou amanha.

Tendo em vista aiminéncia de enfrentamentos armados em Kinshasa,
o Ministério das Rela¢6es Exteriores determinou a Embaixada em Kinshasa
as providéncias necessdrias para a implementacdo imediata do plano de
evacuac¢do da comunidade brasileira daquela localidade para Brazzaville,
plano que ja havia, inclusive, sido elaborado por aquelas Embaixadas em
coordenacao com as respectivas missoes militares e missdes diplomadticas
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estrangeiras sediadas em Kinshasa e Brazzaville. A instrucdo determinava,
ainda, a coordenacao com os cidaddos brasileiros presentes na cidade de
Kinshasa, a fim de organizar a sua saida. H4, naquela localidade, 44 cida-
daos brasileiros, em sua maioria missionarios.

A Embaixada conta com o apoio de destacamento militar, o destaca-
mento Diamante IX, e, em coordenacdao com a Embaixada em Brazzaville,
estd apto a dar inicio, em caso de necessidade, aos procedimentos para
implementar a eventual evacuacao.

O Encarregado de Negocios da Embaixada do Brasil participou da
reunido promovida pelo Embaixador da Bélgica na Reptiblica do Congo,
com a presenca da equipe de crise recém-chegada de Bruxelas (trés diplo-
matas e um militar), a fim de tratar da eventual evacuacao de cidadaos bra-
sileiros residentes na Republica Democratica do Congo, via o porto fluvial
de Brazzaville.

O embaixador belga relatou que, em caso de agravamento da situacao
de seguranca no Congo, que resulte em necessidade de evacuagdo, rece-
beu instrucdes de Bruxelas para incluir no “corredor belga” da Reptblica
do Congo todos os cidadaos brasileiros, norte-americanos e egipcios eva-
cuados da Republica Democrética do Congo.

Além do belga, existiriam mais dois “corredores”, o francés e o do
Governo da Republica do Congo, que garantiriam a chegada dos barcos
a Brazzaville e o transito até o aeroporto de Maya — Maya, cujos hanga-
res comportam, no maximo, cinco avides concomitantemente. O ponto da
chegada do “corredor belga” é o compound russo, onde a Embaixada deve-
rd receber seus nacionais, distribui-los e abrigd-los. Ficou acordado que,
se necessdrio for, a equipe belga e a Embaixada do Brasil em Brazzaville
trabalhardo em conjunto na recepg¢do dos nacionais brasileiros. Foi ainda
recomendado que os cidadaos brasileiros evacuados daquele pais portem
sinal comum de identificacao, nas cores da bandeira brasileira, desde a sua
partida.
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10
OUTROS COMUNICADOS






10.1

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(17/03/11 - 5% reunido)

Processo de ampliacao e adequacao da rede brasileira de

embaixadas cumulativas

Informo as Sras. e Srs. Senadores membros da
Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
que esta Presidéncia recebeu oficio, datado de 28 de fe-
vereiro de 2011, do Exme Sr. Ministro das Relacoes Ex-
teriores, Embaixador Antonio Patriota, esclarecendo
a respeito do processo de ampliacdo e adequacdo da
rede brasileira de Embaixadas cumulativas.

Segundo o Ministro, “a iniciativa insere-se no movimento de expan-
sdo e reforco da presenca diplomaética do Brasil no plano internacional,
que confere expressao a tradicional vocagao universalista da politica exter-
na brasileira e a consecucao dos objetivos consagrados no art. 4° da Cons-
tituicao Federal.”

Para tanto, segue o oficio, “tornou-se necessdria a criacdo de novas
embaixadas cumulativas e a transferéncia de algumas antigas cumulati-
vidades para novas missdes, de modo a priorizar ou valorizar afinidades
geogréficas e culturais, melhores facilidades de acesso aéreo ou terrestre,
proximidade fisica e cultural e consequéncias politicas para os interesses
brasileiros.”

Além dessas explicacdes, o Ministro Anténio Patriota esclarece que,
no total, trata-se de dezesseis novas chefias de missdes cumulativas, junto
a onze embaixadas residentes e que, “embora o processo de designagao
das chefias dessas Embaixadas tenha sido desencadeado no final do ano
passado, as mensagens apenas comecaram a chegar ao Senado Federal (...)
na presente legislatura.” E discrimina, no expediente, todos os casos de
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cumulacdo ocorridos em 2010 e mais recentemente em 2011, submetidos
a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional do Senado.

Por fim, o Ministro, ao manifestar sua preocupacdao com um possivel
impacto no volume de trabalho desta Comissao, afirma que serd elaborada
uma Unica mensagem sempre que houver designacao do mesmo titular
para mais de uma Embaixada nao-residente, e que “esse modelo serd ado-
tado a despeito da diferenga que possa haver nos prazos de concessao de
agréments pelos diferentes paises.”
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10.2

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(17/03/11 - 52 reunido)

Situacdo de calamidade no Japao em func¢ao
do terremoto sofrido

As Sras. e Srs. Senadores membros da Comissdo
de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, gostaria de
tecer as seguintes consideragoes a respeito de dois as-
suntos de extrema importancia no cendrio internacio-
nal: a gravidade da situagdo no Japao e a crise politica
nos paises do Oriente Médio e norte da Africa.

Inicialmente, devemos manifestar, em nome da Comissdo de Rela-
¢oes Exteriores e Defesa Nacional, a nossa preocupacao e, mais ainda, a so-
lidariedade com o Governo, com a sociedade japonesa e com 0s nacionais
brasileiros 14 residentes, em funcao dos recentes desastres naturais ocor-
ridos: o terremoto de grande escala (o mais grave desde que o pais iniciou
os registros, hd 140 anos) e o conseqiiente tsunami que causou milhares
de mortes, devastacdes e submersdes de cidades inteiras, principalmente
na regido nordeste do pais. O nimero de vitimas desabrigadas e refugiadas
continua aumentando, o que configura a maior tragédia vivida pelo pais
depois da Segunda Guerra Mundial.

Cerca de 50 paises, entre eles a China e os Estados Unidos, ofereceram
ajuda ao Japao em tarefas de cunho humanitdrio.

Esperamos, quanto aos nacionais brasileiros residentes naquele pais,
bem como aos seus familiares que aqui estdo, que possam receber, como
vém recebendo do Itamaraty, todo o apoio necessdrio, inclusive para o re-
gresso daqueles que assim o desejarem.

A mesma solidariedade e expectativa manifestamos e vivemos agora,
nos udltimos dias, pela aflicio quanto a tentativa de contencao por parte de
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50 técnicos, e agora ja vao a 180 técnicos, de possiveis vazamentos de ma-
terial radioativo pelas explosdes na usina nuclear de Fukushima Daiichi.

Somam-se a esse quadro, os prejuizos que o Japao vem sofrendo no
campo comercial e no mercado financeiro, no momento em que o pafs ten-
ta se recuperar da estagnacao econdmica vivida na ultima década. Num
primeiro momento, a situacdo do Japao afetard alguns segmentos do mer-
cado internacional, com menor demanda de matérias primas, como € o
caso da producgao de veiculos, e a diminuicdo da produgao e exportacao de
produtos de alta tecnologia, como componentes de informaética.

Contudo, ao longo do tempo, outros vetores e condicionantes podem
vir a impactar com maior profundidade os principais centros do mercado
e a economia internacional como um todo, inclusive no campo energético.
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10.3

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(07/04/11 — 72 reunido)

Medidas cautelares divulgadas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
estado americanos

Outro comunicado que gostaria de fazer a esta
Comissdo diz respeito as chamadas medidas caute-
lares divulgadas pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos — coincidentemente em uma data: primeiro
de abril - que provocaram perplexidade na sociedade
brasileira, e merecem nosso repudio.

Tais medidas solicitam a suspensdo do licenciamento da Usina de
Belo Monte e a realizacao de processo de consultas nas comunidades indi-
genas da drea. Essas consultas, devo registrar, ja foram realizadas, por meio
inclusive de audiéncias ptiblicas com a participa¢do de liderancas indige-
nas, de entidades da sociedade civil e com a participagdo dos trés pode-
res da Republica. Foram realizadas em cumprimento as determinacdes da
legislacdo brasileira, que é uma das mais avancadas do mundo no campo
ambiental, concomitante com os estudos técnicos, que demandaram cerca
de doze anos do inicio da sua concepgdo até a implantacao do canteiro de
obras.

Congratulo-me com a rdpida e adequada posi¢do brasileira de inicia-
tiva da Presidenta Dilma Rousseff e defendida pelo Itamaraty. Repudio a
indevida ingeréncia da Comissao dos Estados Americanos em dreas onde o
Brasil tem caminhado na vanguarda.

Assumo esta atitude com a tranqiiilidade e seguranca de quem pa-
trocinou a Conferéncia Rio 92, marco no desenvolvimento da consciéncia
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socio-ambiental. Propus, em 2007, aqui nesta Casa, a realizacdo de con-
feréncia da ONU de seguimento e avaliacdo em 2012, a Rio+20, iniciativa
aprovada pelo Governo Brasileiro e aprovada por unanimidade pela As-
sembléia Geral das Nacoes Unidas.

Na vertente especifica do tema indigena, foi no meu governo que se
deu a aceleracdo de demarcacdo das terras indigenas, como a dos lanoma-
mis, as da Cabeca do Cachorro, dentre outras — decisdes que contaram com
aresisténcia de alguns segmentos, mas que consolidaram a nossa visao so-
cial em relacdo aos direitos dos povos da floresta.

O Brasil ndo deve aceitar a interferéncia externa, principalmente em
temas nos quais temos tomado a dianteira. Medidas como as da Comissao
de Direitos Humanos da OEA prejudicam a imagem brasileira no exterior,
e sdo, na verdade, levianas, pois nao levam em conta um imenso percurso,
tanto social quanto ambiental, que ja percorremos. O Brasil detém uma ba-
gagem de realizacoes que ndo pode ser desconsiderada, que foi construida
por governos por distintos matizes partidarios e legitimada pela sociedade
brasileira ao longo dos anos.
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10.4

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(14/04/11 - 92 reunido)

Absolvicao de terrorista nos EUA

Senhoras Senadoras, Senhores Senadores, che-
gou-me ao conhecimento comunicado do Ministério
de Relacoes Exteriores de Cuba, datado de 9 de abril
passado, em que aquela Chancelaria lastima a absol-
vicdo do terrorista Luis Posada Carriles no Tribunal
de El Paso, no Texas, em processo por haver prestado
informagées falsas as autoridades de imigragdo norte-
-americanas.

Posada Carriles é um conhecido terrorista, responsavel, entre outras,
pela explosdo em pleno voo de aeronave da “Cubana de Aviacién”, em 1976,
causando a morte de 73 pessoas, e por uma série de atentados contra insta-
lacées turisticas em Cuba, em 1997.

O processo a que respondeu Posada Carriles, é importante recordar,
ndo estd ligado a seus atos terroristas ou as mortes causadas, mas a infra-
¢oes da legislacao de imigracdo dos Estados Unidos, apesar da apresenta-
¢ao, durante as 13 semanas do processo, de variadas provas de seus crimes.

O Comunicado considera a absolvicao uma contradicao da politica
anti-terrorista do Governo norte-americano e que a decisdo de nao julga-lo
por terrorismo é um “insulto ao povo de Cuba e as familias enlutadas pelas
acoes de Posada.”

O Senhor Posadas Carriles nasceu em Cuba, mas € hoje cidadao na-
cionalizado venezuelano. Curioso é que apesar de encontrar-se em situ-
acdo de aparente permanéncia irregular em territério americano — o que
normalmente levaria a imediata expulsao, como ocorre diariamente com
centenas de cidadaos, inclusive nossos nacionais — ele 14 permanece.

343



Enquanto isso, e como registrou a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados do Brasil em mocado de 16 de marco
passado, cinco cidadaos cubanos — Gerardo Herndndez, René Gonzdlez,
Antonio Guerrero, Ramon Lobainino e Fernando Gonzélez — estdo encarce-
rados injustamente hd 12 anos. Segundo noticias da imprensa, mesmo o
ex-Presidente Jimmy Carter considera esta situacdo pouco defensdvel para
os Estados Unidos e faz votos de que os cinco sejam em breve devolvidos
as suas familias.

Como Presidente desta Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Na-
cional, eu me solidarizo com o pleito pela imediata libertacao dos cinco
cidaddos cubanos. E sabido que existem mecanismos no sistema juridico
americano para tal fim, basta que se tome a decisdo. Manifesto o mais ve-
emente repudio a qualquer ato terrorista, de qualquer origem, forma ou
manifestacdo. Nao podemos permitir que a intolerancia e a violéncia se
transformem em linguagem corrente de nosso mundo. Temos, como le-
gisladores, o dever de envidar esforcos para que os conflitos naturais em
qualquer sociedade sejam resolvidos com a for¢a da razdo e jamais com a
razao da forca.
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10.5

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(16/06/11 — 284 reunido)

Assisténcia consular ao Sr. Ricardo Azevedo Souza Costa —
brasileiro preso nos Estados Unidos

Trata-se de uma continuacdo a resposta jd ofere-
cida, mas iniciada com o Oficio 58/11 da Comissdo de
Relagoes ao Ministério das Relac¢bes Exteriores, pedin-
do apoio a causa, por solicitacédo inicial do Exme Sr.
Senador Epitdcio Cafeteira.

Em 17 de maio de 2011, o Senador Epitdcio Cafeteira enviou oficio a
Presidéncia desta Comissao, solicitando apoio ao caso do nacional brasi-
leiro Ricardo Azevedo Souza Costa, detido hd mais de dois anos no Arizona,
Estados Unidos da América, sem julgamento, mediante intervencao junto
ao Itamaraty.

Em 20 de maio, esta Presidéncia encaminhou oficio ao Ministro das
Relacoes Exteriores, comunicando que o plendrio da Comissao manifes-
tou-se favoravelmente ao apelo formulado, solicitando a atencdo do Ita-
maraty ao assunto.

Em resposta datada de 3 de junho, o Itamaraty informa que o Con-
sulado brasileiro em Los Angeles e o Ministério das Relacoes Exteriores
tomaram conhecimento do caso do nacional brasileiro apenas em 2011.
Segundo o Itamaraty, trata-se de um longo processo de divércio com cida-
da americana que acusou o esposo brasileiro de abuso sexual dos filhos.
Detido, a familia optou inicialmente por contratar advogado, sem recorrer
ao Consulado, ao Itamaraty ou a qualquer outro 6rgao.

Estipulada a fianca de US$75 milhdes, o processo passou a ter varios
percalcos juridicos: mudanca de juizes responsdveis, acusagao de conflito
de interesses da defesa, entre outros. Em novembro de 2010, depois de vé-
rias tentativas fracassadas de acordo, foi oferecida liberdade imediata caso
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o brasileiro se considerasse culpado. A oferta foi recusada, pois o brasilei-
ro alega peremptoriamente sua inocéncia. A familia, antes de procurar os
meios oficiais, optou por levar o assunto a midia brasileira, por cujo inter-
médio o [tamaraty ficou sabendo do caso. Imediatamente, acionou o Con-
sulado em Los Angeles, que tem, desde entdo, acompanhado os desdobra-
mentos do processo e prestado assisténcia ao brasileiro, que recebeu visita
em cardter emergencial da chefe do setor consular. Na avaliacdo da chefe
consular, o brasileiro encontra-se bem de saide, com direito a contatos
telefonicos didrios com a familia.

O relatério dessa visita foi repassado aos pais do brasileiro, em reu-
nido que tiveram no Itamaraty. Os pais mostraram-se cientes das dificul-
dades do caso e solicitaram apoio politico para a definicao da data do
julgamento. Foram discutidas com os parentes possiveis estratégias de di-
vulgacdo na midia para sensibilizar a opinido publica norte-americana. O
Itamaraty tem trabalhado para garantir que o brasileiro tenha um processo
justo e ndo discriminatdrio. Os familiares se manifestaram satisfeitos pelo
apoio que tém recebido do Governo.
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10.6

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(30/06/11 — 294 reunido)

Reeleicao do Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas,
Ban Ki-moon

A Assembléia Geral das Nagoes Unidas decidiu,
por aclamacao, no dia 21 de junho, indicar Ban Ki-
-moon para servir um segundo mandato consecutivo
como Secretdrio-Geral da Organizacdo, no periodo de
1°de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2016.

Ao congratular o Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas por sua indi-
cacdo para um segundo mandato, o Governo brasileiro reafirma seu com-
prometimento em cooperar com a Secretaria-Geral das Nacoes Unidas
no encaminhamento de questées-chave da agenda internacional, como
a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (Rio+20), a solucdo politica das crises no norte da Africa e no
Oriente Médio, o cumprimento das metas de desenvolvimento do milénio
e o processo de reforma e fortalecimento das Nacoes Unidas.
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10.7

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(30/06/11 — 294 reunido)

Ministério das Relacoes Exteriores
Grupo de Supridores Nucleares

Encerrou-se agora, no dia 30, em Noordwijk, Pa-
ises Baixos, a 21a. Reunido Plendria do Grupo de Su-
pridores Nucleares (NSG), foro que tem por objetivo
promover a coordenagdo das politicas nacionais dos
46 Estados participantes sobre controle da transferén-
cia de bens e tecnologias sensiveis no campo nuclear
para fins exclusivamente pacificos.

Além de passar em revista os principais acontecimentos e desafios re-
lacionados ao regime internacional de ndo-proliferacdo e desarmamento
nucleares, centrado no Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares
(TNP), os paises do NSG, paises supridores nucleares, acordaram revisar
suas diretrizes comuns para o controle da transferéncias de tecnologias de
enriquecimento de uranio e reprocessamento de combustivel nuclear.

Apés mais de 6 anos de negociacdes no ambito do NSG, as novas dire-
trizes estabelecem que apenas paises que atendam aos mais elevados pa-
droes de protecao fisica, seguranca e salvaguardas nucleares terdo acesso
desimpedido aquelas tecnologias sensiveis.

Para o Brasil, a decisdo reveste-se de particular importancia, na me-
dida em que o NSG passou a reconhecer o Acordo Quadripartite assinado
por Brasil, Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Controle de Ma-
teriais Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA) como critério alternativo ao Protocolo Adicional (PA) aos acordos
de salvaguardas da AIEA.

Além de realgar o significado politico do Acordo Quadripartite - que
celebra este ano seu vigésimo aniversdrio - como modelo de aproximagao
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e fomento da confianca entre o Brasil e a Argentina no campo dos usos
exclusivamente pacificos da energia nuclear, a decisdo do NSG abre novas
perspectivas para a cooperacdo internacional e o maior acesso a tecnolo-
gias relevantes ao desenvolvimento do programa nuclear brasileiro.

O compromisso do Brasil com o uso exclusivamente pacifico da ener-
gia nuclear estd inscrito na Constituicao de 1998 e é reforcado por sua par-
ticipacdo nos principais instrumentos e foros internacionais associados
ao desarmamento e nao-proliferacdo nucleares, entre os quais, no ambito
regional, o Tratado de Tlatelolco, que tornou a América Latina e o Caribe a
primeira Zona Livre de Armas Nucleares em uma drea densamente povo-
ada.
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10.8
COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(01/09/11 — 404 reunido)

Comunicacao recebida do Consulado em Los Angeles em
19 de agosto corrente, relativa ao caso do brasileiro Ricardo
Costa, detido no Estado americano do Arizona desde de-
zembro de 2008

“Conforme estava prevista, a audiéncia convo-
cada pela Juiza Tina Ainley realizou-se no dia 17 de
agosto corrente.

Desta feita, a equipe do advogado Bruce Griffen, que defende Ricardo
Costa, contou com a participa¢do de Phillipe Martinet, que foi aceito como
advogado de segunda posicao. Martinet é cidaddo brasileiro, exerce advo-
cacia em Phoenix nas dreas criminal e de imigrac¢do, e seu nome estd sendo
proposto para ocupar a func¢do de Vice Consul Honordrio no Arizona, em
apoio ao atual Cénsul Honordrio, Caio Pagano.

Para espanto dos advogados de defesa, que estavam esperando uma
deliberacao sobre o valor da nova fianca, conforme determinado pela Corte
de Apelacdo do Arizona, a Juiza Ainley iniciou a sessdo indicando que ndo
havia tido tempo para pensar e determinar o que seria uma ‘fianca justa.

O novo Promotor do caso, Bill Hughes, tido como uma pessoa fria mas
correta, chegou a se manifestar no sentido de que, em casos semelhantes,
havia precedentes estabelecendo o valor da fianca entre 1 e 2 milhdes de
délares. A Juiza, no entanto, enfatizou que nao se sentia confortavel para
tomar uma decisdo naquele momento.

Ao ser pressionada pelo advogado de defesa, a Juiza chegou a decla-
rar que Ricardo Costa nao teria direito a fianca até que ela pudesse fixar o
valor (“no-bond”), o que tencionava fazer nos préoximos 2 ou 3 dias. Bruce
Griffen contra-argumentou, de forma eloqiiente, porém cordial, que a Ju-
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iza ndo tinha autoridade legal para negar tal direito, o que seria inclusive
inconstitucional.

Ap6s troca franca, mas cordial, de opinides e argumentos, a Juiza Ain-
ley determinou que tomaria uma decisao dentro de no maximo dois dias.
No entanto, até o final do dia de hoje, 19 de agosto, nenhuma decisdo a
respeito havia sido anunciada.

Martinet acredita que a Juiza efetivamente ndo tenha tido tempo para
preparar-se devidamente, uma vez que, para justificar o montante que vier
a estabelecer, sua decisdo deverd estar fundamentada em minuciosa pes-
quisa sobre casos precedentes, o que poderad levar tempo. Ainda segundo
Martinet, Bruce Griffen teria feito uma boa argumentacao oral ao colocar
0 caso em perspectiva, o que, a seu ver, teria contribuido para que a Juiza
demonstrasse estar sentindo uma certa pressao, sobretudo porque a audi-
éncia foi transmitida ao vivo pelo Canal 3 do Arizona.

Martinet esclareceu que, independentemente da questao da fianca, a
data do julgamento foi marcada para fins de novembro préximo.”

O Ministério das RelagGes Exteriores, por meio de sua Divisdao de As-
sisténcia Consular, estd em contato permanente com o0s pais do senhor
Ricardo Costa, os quais foram informados da inclusdo da situacdo de seu
filho como tema da agenda da XIII Reunido Consular Bilateral Brasil - EUA,
que serd realizada na cidade de Washington em 30 de agosto préximo.
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10.9

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(15/09/11 - 424 reunido)

Questao da Energia Atomica

Notas sobre a atuacdo do Brasil em defesa do di-
reito inaliendvel dos paises realizarem atividades de
pesquisa e desenvolvimento e utilizarem plenamente
as aplicagoes pacificas da energia nuclear e em defesa
da materializacdo de acoes efetivas na dire¢do do de-
sarmamento nuclear.

Em sua insercao internacional, o Brasil se notabiliza por ser um pais
soliddrio e pacifico perante as demais nacoes. Os elementos centrais que
regem as relacdes internacionais de nosso Pafs encontram-se consignados
no artigo 4 da Constituicdo Federal de 1988. Da mesma forma, em nossa
Carta Magna estao assinalados como objetivos fundamentais de nossa Re-
publica, inter alia, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagao
da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Em consonancia com os principios acima singularizados, o Brasil tem
pautado seu posicionamento frente ao regime de ndo-proliferagdo nuclear
cuja peca primordial é o Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear (TNP). Apds
a superacdo pragmadtica de 6bices politicos de cardter mais simbdélico, a
adesdo do pais ao TNP tem se prestado a legitimar ainda mais nossa atu-
acao em defesa do direito inaliendvel dos paises realizarem atividades de
pesquisa e desenvolvimento na drea nuclear e utilizarem plenamente as
aplicagoes pacificas da energia nuclear e em defesa da materializacdo de
acoes efetivas na direcao do desarmamento nuclear.

A Ageéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), 6rgao especiali-
zado do Sistema das Nac¢des Unidas do qual o Brasil é membro fundador,
cumpre papel importantissimo no sentido do cumprimento de obriga¢oes
internacionais previstas no TNP. O artigo IV do TNP preconiza o direito ina-
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liendvel de todas as Partes de desenvolver pesquisa, produzir e usar a energia
nuclear para fins pacificos sem qualquer discriminacdo. A AIEA atua como
braco operativo dessa provisao do Tratado ao encorajar e assistir seus Esta-
dos-Membros nas atividades de pesquisa e desenvolvimento sobre aplica-
¢oes de técnicas nucleares nas mais variadas dreas, como por exemplo na
medicina, na agricultura e agropecudria, industria e meio ambiente. Embora
a AIEA desenvolva intimeros programas e atividades que possibilitem per-
seguir tais objetivos, seu Programa de Cooperacdo Técnica (PCT), do qual
o Brasil é beneficidrio, tem papel de destaque nesse particular. A Agéncia
Internacional de Energia Atomica € o principal 6rgao de fomento de coo-
peracao técnica internacional na drea nuclear. Seu papel é fundamental por
facilitar o acesso dos paises menos desenvolvidos a centros de exceléncia
mundial nas diversas dreas de aplicacoes de técnicas nucleares.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico tem sido o mais impor-
tante vetor do progresso material e social de toda nacao préspera. O Brasil
tem alcanc¢ado nos ultimos anos expressivo desenvolvimento tecnolégico
e cientifico na drea de aplica¢gdes de técnicas nucleares e tal desenvolvi-
mento tem contribuido para o atingimento de objetivos centrais de impor-
tantes politicas publicas em vigor no pafs, as quais objetivam melhor qua-
lidade de vida da populac¢do, maior inclusdo e igualdade social. Sendo que
o desenvolvimento tecnolégico na drea nuclear tem importante impacto
social no sentido da diminui¢do das desigualdades e na melhoria das con-
dicoes de vida da populacao, € dever de nosso pais ndao apenas defender a
preservacao do mais amplo respeito a aplicacdo do artigo IV do TNP assim
como lutar pelo fim de préticas de cerceamento do acesso a tecnologia nu-
clear em escala global.

Historicamente, para o Brasil um mundo mais préspero é também
um mundo mais pacifico e mais seguro. No campo nuclear, tal desiderato
se confirmard quando o desarmamento for uma realidade. A comunida-
de internacional encontra-se virtualmente dividida entre os cinco Estados
legalmente reconhecidos como poténcias nucleares (detentores de armas
nucleares), aqueles que renunciaram a prerrogativa de desenvolver ou ad-
quirir armas nucleares e os Estados que estao fora do TNP.

Considerando as quatro décadas da existéncia do TNP, os timidos
avancos concretos na direcao do desarmamento e as vicissitudes da politi-
ca internacional p6s Guerra Fria, é de se antever a realizacao de muito es-
forco politico-diplomaético em prol da agenda do desarmamento nuclear.
O Brasil possui credenciais politicas e diplomdticas notdveis para atuar na
linha de frente da defesa dessa agenda mundial. Nesse contexto, compu-
tam-se ndo apenas a adesdo do pais aos principais instrumentos juridicos
existentes no campo da ndo-proliferacdo e desarmamento nucleares mas,
também, a sui generis parceria estratégica com a Argentina que, além de ter
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possibilitado a constituicdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabili-
dade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), se aprofunda e se atuali-
za em face dos novos desafios na area nuclear.

Até o momento, a AIEA ndo foi delegada competéncia concreta nas
questdes de desarmamento nuclear (artigo VI do TNP), apenas nas de
ndo-proliferagdo por meio da aplicacao de salvaguardas nucleares. O Bra-
sil tem atuado intensamente tanto técnica quanto diplomaticamente no
ambito da AIEA para que seu sistema de salvaguardas possa cumprir os
objetivos que justificam sua existéncia e nesse empenho goza de excelente
reputacdo junto a esse importante organismo internacional. Concomitan-
temente, atua no ambito das Conferéncias de Exame do TNP e da Organi-
zacao das Nacgoes Unidas (ONU) onde o tema do desarmamento nuclear é
discutido.
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10.10

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(22/09/11 — 44 reunido)

Participacdo da Presidenta Dilma na 662
Assembleia Geral da ONU

A Presidenta Dilma Roussef abriu ontem, dia 21
de setembro, o Debate Geral da 66 Sessdo da Assem-
bléia Geral das Nagoes Unidas.

Seu discurso centrou-se na andlise da crise econdmica internacional,
nas ameacas a paz, nos desafios do meio ambiente e na contribui¢do bra-
sileira aos paises em desenvolvimento.

Reuniu-se também com lideres mundiais, como o Presidente dos Es-
tados Unidos da América, Barak Obama, o Presidente da Franca Nicolas
Sarkozy e o Primeiro-Ministro do Reino Unido, David Cameron. No ambito
de nossa regido, avistou-se com o Presidente do Chile, Sebastidn Pifiera;
do México, Felipe Calderdn; do Peru, Ollanta Humala; e da Colémbia, Juan
Manuel Santos.

Participou, ainda, de eventos temdticos, como a Reunido de Alto Ni-
vel sobre Doencas Cronicas Nao-Transmissiveis, do Col6quio de Alto Nivel
sobre Participagdo Politica de Mulheres, de lancamento da “Parceria para
Governo Aberto”, da Reunido de Alto Nivel sobre Seguranca Nuclear e de
Reuniao de Alto Nivel sobre Diplomacia Preventiva.

Em seu pronunciamento, qualificou a crise economica que afeta
principalmente os paises ditos centrais do sistema capitalista, como “(...)
capaz de provocar sérios desequilibrios na convivéncia entre as pessoas e
as nacoes”. Conclamou os lideres mundiais a agir de forma corajosa, res-
ponsével e coordenada, afastando-se do equivoco que seria enveredar pelo
caminho enganosamente facil do protecionismo, que sé6 faria aprofundar
os problemas que enfrentamos. Propos “um novo tipo de cooperagdo, en-
tre paises emergentes e paises desenvolvidos, (...) oportunidade histdrica
para redefinir, de forma solidaria e responsdvel, os compromissos que re-
gem as relacoes internacionais”.
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No atinente as ameacgas a paz, tocou tema que tenho repetidas ve-
zes indicado como um dos principais fatores de instabilidade do cendrio
politico internacional, o recurso ao uso da forca, muitas vezes unilateral
e sem o necessdrio respaldo da ONU, e suas consequéncias inesperadas.
Ponderou a Presidenta, “O mundo sofre, hoje, as dolorosas consequéncias
de interven¢des que agravaram os conflitos, possibilitando a infiltracao
do terrorismo onde ele ndo existia, inaugurando novos ciclos de violéncia,
multiplicando os nimeros de vitimas civis. Muito se fala sobre a responsa-
bilidade de proteger; pouco se fala sobre a responsabilidade ao proteger.”

Esse é o tema de diversas de minhas intervencoes neste Plendrio e
item obrigatdrio de meus contatos com as diversas autoridades estrangei-
ras com quem me avisto. Estamos testemunhando a banaliza¢do do uso
indiscriminado da forca, ndo raro decisoes tomadas de afogadilho, sem o
menor resquicio de respeito as regras internacionais ou a opinido dos pai-
ses lindeiros e sem qualquer previsao das consequéncias futuras. No afa de
promover mudanca de governo, mal acobertado pelo chamado “dever de
proteger”, os paises interventores agravam as tensoes regionais pré-exis-
tentes e causam imensa dor as populacdes que dizem querer proteger.

Finalmente, quanto aos desafios da sustentabilidade, lembrou nos-
sos compromissos voluntdrios de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, apresentados na Cupula de Copenhague, em 2009, manifestou es-
peranca em que possamos todos avancar na discussdao do tema na pro-
xima reunido de Durban, Africa do Sul, antecipando que o Brasil apoiard
os paises em desenvolvimento nos seus esforcos de reducao de emissdes.
Cobrou dos paises desenvolvidos cumprimento de suas obrigacdes com
novas metas no Protocolo de Quioto, para além de 2012.

Ao lembrar a realizacdo da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentdvel, a Rio+20, em junho do ano que vem, reiterou
convite para que todos os Chefes de Estado e de Governo comparecam.

Fico especialmente satisfeito com esta manifestacao da Presidenta
Dilma Roussef, pois que vem ao encontro da preocupacdo que manifesta-
mos o Senador Cristovam Buarque, Rodrigo Rollemberg e eu proprio, aos
Ministros das Relacoes Exteriores, Embaixador Antonio Patriota e a Mi-
nistra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, em recente reunido no Palacio
Itamaraty. Representa o engajamento politico decidido, no mais alto nivel,
do Governo brasileiro com o éxito daquela Conferéncia. Nos dd animo re-
dobrado, enquanto Parlamento, para contribuir com a Comissao Nacional
Preparatéria da Rio+20.
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10.11

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(27/10/11 - 524 reunido)

Argentina. Reeleicao de Cristina Kirchner.

Areeleicdo da presidente da Argentina por esma-
gadora maioria, em primeiro turno, pode ser vista em
duas vertentes, uma politica e outra de cardter econo-
mico.

No plano politico, deve ser registrada a capacidade de recuperacao
em relacdo a fatores negativos e a firmeza de propdsitos da mandatdria,
que soube ultrapassar crises, e emergir da sombra de seu marido como li-
deranca forte e com perfil proprio de atuacao.

A oposicao nado conseguiu fazer frente ao impeto eleitoral da Presi-
dente e se apresentou fragmentada, e mesmo pulverizada, sem nenhuma
lideranga agregadora. E importante registrar que a vitéria de Kirchner re-
presenta a continuidade da corrente peronista na politica argentina, in-
clusive pela sua adocao de politicas sociais paternalistas e pelo recurso ao
personalismo profundamente enraizado no pais vizinho. O falecimento
do ex-Presidente Nestor Kirchner, ocorrido hd um ano, foi profundamen-
te sentido pela Presidente. O eleitorado considerou o fato pelo prisma da
admiracgdo pela vitiva que continua a se mostrar enlutada e que, frequen-
temente, cita o ex-marido como seu inspirador em pronunciamentos pu-
blicos. Trata-se de imagem cara aos justicialistas de varios matizes que pre-
servam os mitos de Peron, de Evita e de Izabelita — figuras que persistem no
imagindrio de amplas camadas da populacio.

Presidente de 2003 a 2007, Nestor Kirchner empenhou-se com éxito
na recuperacao de um pais que se viu a beira do colapso econdémico e so-
cial e que chegou ao default de sua divida em 2002. A imagem do ex-Pre-
sidente ficou, assim, ligada a um periodo de retomada econdémica, apesar
de o problema da divida ter isolado a Argentina no mercado financeiro in-
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ternacional e da continuidade de a¢des judiciais de cobranca. A Presidente
Kirchner foi extremamente habilidosa na utilizacdao do éxito obtido pelo
ex-marido durante sua campanha pela reeleicao. Em seu governo deu én-
fase a programas de assisténcias diretas a parcelas mais necessitadas da
populacao, como a contribuicdo mensal para criancas de familias caren-
tes e a distribuicdao de computadores portdteis em dreas mais pobres. Com
eficiente divulgacdo, essa politica tipicamente peronista contribuiu muito
para a elevagdo de sua popularidade que, em 2008, seu primeiro ano de
mandato, chegou a cair para apenas 20 por cento, na esteira da sua renhida
disputa com os produtores rurais que protestavam contra a elevagdo dos
impostos de exportacao. A firmeza da nova presidente ajudou, entao, a for-
mar a percepc¢do popular de uma lideranca forte.

Avertente econdmica da vitdria de Cristina Kirchner é ressaltada pelo
aproveitamento do bom momento por que passava a economia interna-
cional, com a eleva¢do da demanda e dos precos de commodities exporta-
das pelo pais como o complexo soja, milho e carnes. Contribuiu, também,
o periodo de crescimento do Brasil, pais com o qual a Argentina tem estado
cada vez mais ligada economicamente. Na verdade, desde que ultrapas-
sadas as rivalidades historicas, na década de 1980, e firmado o Tratado de
Assuncao de 1991, de criacdo do Mercosul, o Brasil tem sido uma ancora de
firmeza para a Argentina.

Os fatores que explicam a vitdria eleitoral da Presidente Cristina Kir-
chner ndo mascaram, no entanto, a existéncia de alguns problemas ime-
diatos a frente. A inflacdo é uma ameaca real e objeto de debate entre o
governo e economistas independentes. Enquanto os indices oficiais estdao
em torno de 9 por cento, institutos privados e analistas académicos con-
sideram que hd manipulacdo e que os indices verdadeiros se situam por
volta de 25 por cento. A desaceleracao da economia mundial que sinaliza
um esfriamento dos precos agricolas também € problema para a Argentina,
que também tem necessidade de criar empregos. Por outro lado, as dispu-
tas pontuais com o Brasil por temas alfandegdrios, poderdao aumentar em
tempos de menor dinamismo econdémico que ensejam um maior protecio-
nismo.
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10.12

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(27/11/11 - 584 reunido)

Relato da Audiéncia Publica sobre o Monumento em
Pistoia/Itdlia em homenagem a Forca Expedicionaria
Brasileira

A Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional realizou no tiltimo dia 10 de novembro audién-
cia ptiblica, com a finalidade de homenagear o Monu-
mento Votivo Militar Brasileiro em Pistéia, na Itdlia.
A audiéncia foi fruto de requerimento do ex-Senador
Herdclito Fortes, ex-Presidente desta Comissdo. Estive-
ram presentes o Sr. Mario Pereira, administrador do
monumento; o Sr. Giovanni Sulla, historiador e cole-
cionador de materiais da For¢a Expediciondria Brasi-
leira e o Sr. Fabrizio Giberna, professor e artista.

O Sr. Mdrio Pereira explicou que seu pai era o antigo guardiao do ce-
mitério de Pistéia, transformado em monumento em 1960, quando os cor-
pos dos soldados brasileiros ali enterrados foram transferidos para o Rio
de Janeiro. O total de mortos foi de 465 soldados brasileiros. Lembrou que
seu pai sempre considerou a guarda do monumento como algo além de
um trabalho, ou seja, para ele tratava-se de uma missdo. Disse ainda que
decidiu assumir o posto ap6s a morte do pai, ao constatar que nao haveria
outra pessoa igualmente dedicada ao monumento.

O convidado lamentou o fato de os veteranos brasileiros nao serem
devidamente valorizados no Brasil, e revelou achar que isso seria devido
ao fato de a populacgdo brasileira nao ter “no¢do do que é uma guerra na
prépria pele”. Em contraste, declarou que na Itdlia, ainda hoje, o soldado
brasileiro é visto com grande reconhecimento. Como evidéncia disto, as-
sinalou que, além dos monumentos contruidos pelas autoridades, ha di-
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versos outros dedicados aos veteranos brasileiros erguidos pelos préprios
habitantes liberados. Destacou que os italianos sdo profundamente agra-
decidos aos libertadores brasileiros, que, além de sua coragem no campo
de batalha, ajudavam e compartilhavam no que fosse possivel com a po-
pulacao arrasada.

Tratando do monumento de Pistdia, disse ser este integralmente
mantido pela Embaixada do Brasil em Roma, e exaltou a atencado do atual
embaixador, o Sr. José Viegas Filho. Afirmou que estao concluindo um mu-
seu no local, que fica perto de dois grandes destinos turisticos brasileiros:
Florenca e Pisa.

O Sr. Mdrio Pereira afirmou ainda que as solenidades atraem autori-
dades e habitantes de todas as cidades pelas quais passou a For¢a Expedi-
ciondria Brasileira, e que as homenagens aos soldados brasileiros tém au-
mentado cada vez mais. Notou que, no ano passado, até os representantes
do cemitério alemao prestaram homenagem ao soldado brasileiro.

Por fim, revelou que em maio de 2012 o Encontro Nacional dos Vete-
ranos da For¢a Expediciondria Brasileira acontecerd na Itdlia, em Pistéia
e nas outras localidades onde lutaram os integrantes da Forca Expedicio-
ndria Brasileira. Sugeriu que o governo brasileiro deveria fazer um esforco
para que o maior nimero de pracinhas participasse desse encontro.

O Sr. Giovanni Sulla, historiador italiano e colecionador de materiais
da Forca Expediciondria Brasileira, revelou-se muito contente por estar no
Brasil. Afirmou que, como entusiasta da FEB e do Brasil, vé o pais ndo como
praia, futebol ou samba, mas como os 25 mil e 300 soldados que foram ao
combate por sua liberdade e por sua democracia.

Afirmou ser origindrio de uma das regides mais ricas da Itdlia e da
Europa, e ressaltou que, sem a coragem do soldado brasileiro, nada ali ha-
veria. Destacou que muita gente daquela regido ainda se lembra do sorriso
e da ajuda dos soldados brasileiros, e que até hoje a populacao se diz agra-
decida a cada um deles.

O convidado lembrou, por fim, os esforcos dos chamados “soldados
da borracha”, que enfrentavam a Amazonia para prover as forcas aliadas
com aquele importante produto, destacando que alguns estimam em até
60 mil mortos ou 60 mil mortes, ocorridas por maldria em funcao da explo-
racdo da borracha na floresta.

Essa reunido foi presidida por S. Ex?, o Sr. Senador Cristovam Buar-
que, Vice-Presidente desta Comissdo. Na oportunidade, eu me esqueci de
encaminhar a Comissdo este aparelho, que é um telégrafo, que me foi ofe-
recido quando visitei Pistoia, como Presidente da Reptiblica, pelo pai do Sr.
Mdrio Pereira Junior, o Sr. Mdrio Pereira, que tomava conta do cemitério de
Pistoia e que era um ex-pracinha. A época da guerra, o Sr. Mdrio Pereira era
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20 Sargento Radiotelegrafista, e foi por intermédio desse telégrafo que ele
comunicou as autoridades brasileiras o fim da Segunda Guerra Mundial. E,
portanto, algo histérico, que ele me ofereceu e que hoje faz parte do meu
acervo de ex-Presidente da Republica.

Aqui, ele deixou para esta Comissao uma flamula da For¢a Expedicio-
ndria Brasileira, em que consta o nome de todas as batalhas que as forcas
brasileiras enfrentaram: em Camaiore, Monte Prano, a batalha de Monte
Castello, que foi a mais renhida delas, Castelnuovo, Montese, Zocca, Col-
lecchio e Fornovo. Deixou, também, o didrio do Sr. Miguel Pereira, que vai
do dia 12 de outubro de 1944 a 24 de novembro de 1944.
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10.13

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(01/12/11 — 594 reunido)

Acao das Forcas Armadas em nossas fronteiras.

Neste exato momento em que estamos aqui par-
ticipando desta reunido, mais de 6.500 homens e mu-
lheres das trés Forcas Armadas combatem ilicitos nas
fronteiras com Bolivia, Paraguai e Peru. Coordenadas
pelo Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas, as
operacoes Agata 3 e Cadeado cobrem 6.900 quilome-
tros entre as cidades de Dourados, em Mato Grosso do
Sul, e Tabatinga, no Amazonas. E preciso ressaltar que
cerca de duzentos homens da For¢a Nacional de Segu-
rancga, Funai, Ibama, Ministério da Agricultura e das
policias estaduais, Federal e Rodovidria Federal par-
ticipam do esforco interagéncias, que integra o Plano
Estratégico de Fronteiras, langado pela Presidéncia da
Reptiblica em junho deste ano.

No domingo, encerrou-se a Operacao Boiadeiro, que objetivou im-
pedir a entrada no pais de rebanhos oriundos de paises onde persistem
focos da febre aftosa. Durante trés meses, cerca de 400 homens do Exército
cobriram os acessos entre os paises vizinhos e os estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Parana.

O Ministério da Defesa realizou, na semana passada, a primeira reu-
nido do Comité Executivo de Aerondutica e Complexo da Defesa, criado
no ambito do Plano Brasil Maior (PBM), do Governo Federal. Lancado em
agosto, o programa visa aumentar a competitividade da industria nacio-
nal, a partir do incentivo a inovacdo tecnoldgica e a agregacdo de valor.
O evento ocorreu na sede do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), em Brasilia. O grupo é responsavel também por
consolidar propostas de politicas publicas e acompanhar a contribui¢ao
dos demais atores envolvidos, inclusive da iniciativa privada, nessas agen-
das setoriais.
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10.14

COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(15/12/11 - 614 reunido)

Posse da Presidente Cristina Kirchner.

Inicialmente, o primeiro item da pauta é um in-
forme a respeito da visita da Senhora Presidente da
Repuiblica Dilma Rousseff a Argentina para cerimonia
de posse da Presidente Cristina Fernandes de Kirchner,
em Buenos Aires, 10 de dezembro de 2011.

A Presidenta Dilma Rousseff participou da cerimdnia de posse da Pre-
sidenta da Reptiblica Argentina, Cristina Ferndndez de Kirchner, em 10 de
dezembro, em Buenos Aires. A cerimodnia ocorreu no plendrio do Congres-
so Nacional, onde a Presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner fez jura-
mento constitucional, seguido de discurso a nacdo. Em seguida, foi reali-
zada cerimoOnia na Casa Rosada, em que a Presidenta argentina recebeu os
cumprimentos dos Chefes de delegacdes estrangeiras.

Hoje, o Brasil é o principal parceiro comercial da Argentina. Em 2010,
o intercambio bilateral chegou a US$ 33 bilhdes. De janeiro a novembro de
2011, o volume do comércio cresceu 23,5% em relacdo ao mesmo periodo de
2010 e chegou a US$ 36,5 bilhdes, o que ja garante a 2011 o recorde da série
histérica do comércio bilateral. As projecdes indicam que o comércio este
ano deverd ultrapassar os US$ 40 bilhdes sendo que mais de 80% do inter-
cambio entre o Brasil e a Argentina é composto por bens industrializados.

A imprensa argentina dedicou ampla cobertura a presenca da Senho-
ra Presidenta da Republica, destacando a corroboracdo da alianca priorita-
ria entre os dois paises e a boa relacao pessoal que se estabeleceu entre as
duas Presidentas.

Nos momentos iniciais de seu discurso no Congresso, a Presidenta
argentina fez sentida referéncia a foto, publicada hd pouco pela imprensa
internacional, que mostra a Presidenta Dilma Rousseff, no inicio dos anos
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70, sendo interrogada por militares. Depois de relacionar a foto a situacao
dos Direitos Humanos na Argentina durante a ultima ditadura, Cristina
Ferndndez de Kirchner ressaltou que a jovem que nela aparece “amiga,
companheira e Presidenta”, estd hoje a frente “de um dos paises mais im-
portantes do mundo”.

Primeira Chefe de Estado a apresentar cumprimentos a Presidenta
argentina, na Casa Rosada, a Presidenta Dilma Rousseff foi também, se-
gundo registro da imprensa, a que maiores atencdes recebeu da anfitria.

Compareceram também a posse os Presidentes de Bolivia, Chile, Uru-
guai, Paraguai e Honduras, além do Principe herdeiro da Espanha, bem
como numerosas outras delegacoes.

Além das duas cerimonias oficiais, no Congresso e na Casa de Go-
verno, a Senhora Presidenta da Reptblica reuniu-se com o Presidente de
Honduras, Porfirio Lobo, a pedido deste. Ainda no dia 10, Vossa Exceléncia
manteve encontro bilateral com o Chanceler da Nicardgua, Samuel Santos
Loépez.

A visita foi precedida de reuniao, no dia 9 de dezembro, entre os Mi-
nistros do Desenvolvimento e Industria do Brasil e da Argentina, Fernando
Pimentel e Débora Giorgi, para discutir a implementacao do Mecanismo
de Integracdo Produtiva que as Presidentas haviam acordado no ultimo dia
02/12/2011, em Caracas, a margem da reunido da CELAC. Apds ser em-
possada pela Assembleia Legislativa, a Presidenta Cristina Ferndndez de
Kirchner tomou juramento ao seu gabinete ministerial. Em palavras dirigi-
das ao povo na Praca de Maio, sublinhou a importancia tanto da juventude
quanto do sindicalismo na base do governo. O Congresso da Nacao foi con-
vocado a sessoes extraordindrias até 30/12. A Presidenta Cristina Ferndn-
dez de Kirchner tomou juramento aos novos integrantes do seu gabinete
no dia 10 de dezembro, apds ser empossada pela Assembleia Legislativa.

3. Também prestaram juramento o Secretdrio-Geral da Presidéncia,
Oscar Parrilli; o Secretario Legal e Técnico da Presidéncia, Carlos Zannini; o
Secretdrio de Inteligéncia, Héctor Icazuriaga; o Secretdrio de Cultura, Jorge
Coscia; e a Procuradora do Tesouro, Angelina Abbona.

4. Em seguida, a Presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner dirigiu-se
a multidao, congregada na Praca de Maio. Agradeceu os jovens, os movi-
mentos sociais e os trabalhadores, qualificados de “vanguarda” do governo
nos “momentos mais dificeis”.

5. Fez questdo de sublinhar que “ndo hé diferencas entre jovens e
trabalhadores, todos lutam por um pais mais justo, livre e igualitario”. Ao
colocar em mesmo nivel sindicalismo e juventude, buscou com certeza re-
lativizar a percepcdo, evidente em seu discurso no Congresso, pouco antes,
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de que prioriza a militancia K em detrimento das estruturas sindicais do
peronismo.

6. Por fim, apés recordar o legado do ex-Presidente Nestor Kirchner,
instou os argentinos a “virar a pdgina da confrontacao”.

7. Foi publicado no Boletim Oficial decreto presidencial que convoca
o Congresso da Nacdo a sessoes extraordindrias até o final do ano. A pauta
legislativa contém quatorze projetos, dos quais os prioritdrios sdo: orca-
mento 2012; prorrogacao das leis de emergéncia econdmica e dos impos-
tos aos cigarros e aos cheques; regulamentacdo da propriedade de terras
por estrangeiros (enfatizada pela Presidenta no discurso de posse); modi-
ficacdo da lei penal tributdria para agravar as penas por evasao; alteracao
do Cdédigo Penal em matéria de lavagem de dinheiro e de atividades com
finalidade terrorista; e declaracdo da fabricacao de papel para jornal como
de interesse publico. Revigorado com a recupera¢do da maioria em ambas
as Casas, o governo buscara ter esses temas aprovados até 30 de dezembro.
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10.15
COMUNICADO DA PRESIDENCIA
(15/12/11 - 614 reunido)

Resultado da Conferéncia de Durban.

A 172 Conferéncia das Partes (COP 17) da Con-
vencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca
Climdtica terminou as 6 da manhd do ultimo domin-
go, dia 11 de dezembro, em Durban, na Africa do Sul,
apds 14 dias de drdua negociagdo.

As deliberacdes resultaram num documento insatisfatério, inconclu-
sivo e francamente decepcionante. A assim chamada “Plataforma de Dur-
ban” tem como pontos principais:

a prorrogacao dos compromissos do Protocolo de Quioto para além
de 2012, por mais 5 (cinco) ou 8 (0ito) anos, a ser negociado no ano préxi-
mo;

Acordo para a negociacao de novo pacto global, mais abrangente. Os
termos precisos da formula adotada foram “desenvolver um novo protoco-
lo, outro instrumento legal, ou resultado acordado com forga legal que serd
aplicado a todas as partes a convencao climética das Na¢des Unidas”. Este
novo instrumento devera ser adotado até 2015 e deverd ser implementado
a partir de 2020; e,

Criacao de um “Fundo Verde”, destinado a possibilitar que paises
mais pobres recebam recursos dos paises desenvolvidos para mitigar e
combater os efeitos da mudanca climética. Foram declaradas intencoes
de doacao de 40 milhdes de Euros da Alemanha e 15 milhdes de Euros da
Dinamarca para “operacionalizar” o Fundo, mas nao ha nenhum compro-
misso assumido para o financiamento a longo prazo deste mecanismo.

E mesmo esse resultado pouco ambicioso s6 foi alcancado pelos
denodados e incansdveis esforcos da Delegacdo brasileira, liderados pela
Ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, Chefe da Delegacdo, e pelo
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Negociador-Chefe, Embaixador Luiz Alberto de Figueiredo Machado. Nao
fossem eles e sua capacidade de construir consensos, as divergéncias entre
0s grupos antagonicos seria intransponivel. A Conferéncia de Durban teria
passado a Histéria como a derrocada da causa ambientalista e de uma vi-
sdo generosa para o futuro de nosso planeta.

Faltou aos negociadores dos principais paises o descortino para re-
conhecer o sentido de urgéncia que o tema clama e exige. A atitude do Ca-
nadad de comunicar formalmente sua retirada do Protocolo de Quioto na
segunda-feira seguinte ao fim da Conferéncia, é evidéncia irretorquivel da
incapacidade em superar as demandas do curto prazo. O imediatismo e a
falta de estratégia de longo prazo nao sao, infelizmente, atributos exclusi-
vos dos paises desenvolvidos, mas recai também em paises em desenvol-
vimento, inclusive em alguns de nossos parceiros no BASIC (Brasil, Africa
do Sul, India e China).

Esta premeéncia se faz especialmente aguda quando nos deparamos
com a situagdo dos pequenos Estados-Ilhas, agrupados na “Alliance of
Small Island States”. Para paises como Tuvalu, Kiribati, no Pacifico Sul e
as Maldivas, no Oceano Indico, trata-se de sua propria existéncia. O caso
das Maldivas é exemplar, seu ponto culminante nao ultrapassa 2,4 (dois
metros e quarenta centimetros) e a altitude média é de meros 1,5 m (um
metro e meio). Se a comunidade internacional ndo for capaz de impedir
que o aumento da temperatura se fixe em menos de 2 graus Celsius acima
do nivel pré-industrial — indice em que diversos cientistas afirmam ser ir-
reversiveis as consequéncias das mudancas climdticas — estes paises sim-
plesmente poderdo deixar de existir.

A crise europeia, raiz da pior crise econémica mundial nos tltimos
cinquenta anos, certamente nao é o melhor, nem o mais propicio, dos ce-
ndrios para negociar um acordo global para reduzir o processo de mudan-
¢a climdtica. Mas € for¢oso reconhecer que o que estd em jogo ndo é salvar
a economia de uns poucos paises. A crise ndo é argumento bastante para
protelar, procrastinar, na discussdo séria da questdao da mudanca climati-
ca. Trata-se, afinal, da sobrevivéncia dos 7 bilhoes de habitantes de nosso
planeta.

Cumpre registrar, finalmente, que se bem o resultado da COP-17
nao tenha sido dos mais auspiciosos, servird no entanto para evitar que a
agenda da Rio+20 seja “sequestrada” pela necessidade ineludivel de pre-
servacdo do arcabouco juridico da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancas Climadticas e dos compromissos assumidos no Protocolo
de Quioto.
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