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INOVACAO

Pais constroi pontes
entre ciéncia e industria

Seminario no Senado mostra que Brasil deve aumentar gastos,
inclusive privados, para entrar na economia do conhecimento
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Além da versdo impressa, voceé pode acessar o Jornal do Senado pelo portal de noticias na internet, pelo
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Burocracia e poucos
recursos limitam inovacao

O necessirio ingresso de forma mais contundente do Brasil na economia
do conhecimento depende de mudangas legais e de mentalidade,
discutidas em semindrio promovido pelo Senado

Carta ao leitor

Asituagao econdmica e a insercdo internacional do Brasil sdo, possi-
velmente, as melhores da histéria. De “pais do futuro”, em muitos
indicadores, como emprego e renda, o Brasil aparenta ter se tornado o
“pais do presente”.

Porém, uma comparagdo com as maiores economias do mundo apon-
ta que o pais ainda ndo incorporou a grande parte da producao as ten-
déncias da economia do conhecimento. Liderada pela industria, essa nova
organizacdo é chamada de terceira revolucdo industrial ou revolucdo tec-
nocientifica. Tem como pilar a incorporacdo de grandes aportes de tec-
nologia a hovos produtos e servicos oferecidos a populacdo por meio da
inovagdo, pela qual ha integracdo entre ciéncia e producdo, envolvendo
areas como automacao, robdtica e engenharia genética.

O problema é que a participagdo da industria no produto interno bru-
to (PIB) nacional vem caindo. A pauta de exportagdes brasileira conta
com poucos produtos de alto ou médio aporte tecnolégico, sendo domi-
nada pelas commodities da agricultura e da mineragdo.

Além disso, o pais investe pouco na area de ciéncia e tecnologia,
apresentando desempenho pouco satisfatorio nos rankings internacionais
de inovagdo e de competitividade. Registra, em alguns deles, tendéncia
de queda.

O governo e o Senado ja identificaram a necessidade de dar novo
rumo a producdo nacional. Para isso, serd necessario um grande esforco
para dotar o pais de politica industrial capaz de aumentar os investimen-
tos em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos que
sejam incorporados as linhas de producdo. O Plano Brasil Maior, de agos-
to de 2011, e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
lancada este ano, fazem esse diagndstico e tentam apresentar algumas
solucdes, especialmente, mais recursos para o setor.

Isso porque, mais que um desafio pontual, a entrada do Brasil na eco-
nomia do conhecimento implica empenho em um setor bésico, apontado
como uma das maiores dividas sociais do pais: a educagao.

Esses temas fizeram parte dos debates travados no Senado durante o
semindrio Caminhos para a Inovagdo, realizado pela Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), com alguns dos
nomes mais importantes da ciéncia nacional, como o fisico Marcelo Glei-
ser e o neurocientista Miguel Nicolelis.

As informagoes do seminario serviram como base para esta edi-
¢do, que apresenta o problema, faz um diagnoéstico da posicdo do Brasil
no cendrio internacional, mostra as experiéncias de sucesso no pais e,
finalmente, apresenta as propostas — varias delas estdao em discussdo no
Senado na forma de projetos de lei — que podem acelerar e tornar mais
eficientes iniciativas que melhorem a competitividade nacional.

Boa leitural
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ONTEXTO

Brasil quer maior fatia
do mercado da inovacao

Sem investir fortemente em pesquisa,

semente da inovagao, pais segue como

consumidor de produtos de tecnologia

estrangeira e exportador de commodities

ais que uma questao

académica, a pesquisa

feita em laboratérios
por cientistas é, cada vez mais,
um tema econdmico, que ganha
grande atengdo dos governos
mundo afora. Isso porque a tec-
nologia pode levar a descobertas
que geram novos produtos e ser-
vigos, com grande valor comer-
cial. Essas inovagdes agregam

valor 2 produgio do pafs, que,
por sua vez, ganha competitivi-
dade internacional na chamada
economia do conhecimento.

No Brasil, o assunto estd na
pauta do Executivo e do Legis-
lativo. O governo federal langou
este ano a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo (Encti) para o periodo
de 2012 a 2015, em que enfa-

tiza a necessidade de “incor-
porar conhecimento cientifico
ao processo produtivo”. Jd a
Comissiao de Ciéncia, Tecnolo-
gia, Inovagio, Comunicagio e
Informdtica (CCT) do Senado
realizou, em junho deste ano,
o semindrio Caminhos para a
Inovagdo, em que avaliou, com
alguns dos maiores nomes da
ciéncia nacional, os programas

Pesquisa, tecnologia e, finalmentei

Inovacdo é a tecnologia que, ao
ser processada por uma empresa,
gera bem ou servico que chega a
sociedade. Enquanto a tecnologia
ndo for colocada a disposicdo da
sociedade, ndo é inovagdo. Entdo,
o caminho para a inovagdo de-
pende de uma empresa que faca
a ponte entre as novas ideias e a
oferta para a populagdo.

Pai da economia moderna, Adam
Smith ja observava, em 1776,
que as principais fontes de inova-
cdo eram “os homens que traba-
lhavam com as maquinas e que
descobriam maneiras engenho-
sas de melhora-las, bem como
os fabricantes de maquinas que
desenvolviam melhoramentos em
seus produtos”.
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VAGNER CARVALHO
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Cristovam Buarque (C), Vital do Régo (D) e o secretario
executivo do MCTI, Luiz Anténio Elias, participam do seminario

governamentais e a capacidade do
pais de criar ideias e produtos no-
vos para o mercado internacional.
A preocupagio procede, tendo
em vista que o Brasil oferece pou-
cos produtos com alto aporte de
tecnologia agregado (uma célebre
excecao sio os avioes da Embraer).
Quase metade (48%) do total das

exportagdes brasileiras se concen-

de avancos que vém da ciéncia,
especialmente nas dreas de in-
formdtica e automagio em que o
Brasil continua a ser um grande
consumidor.

Um dos indicadores usados
para medir o desempenho de um
pais no que diz respeito & inovagao
¢ o ranking da escola de negécios
IMD Foundation Board (World

tra em agropecudria, extragio mi-  Competitiveness Yearbook). Na ul- .
neral, madeira, petréleo e gds (vejz  tima versdo, langada este ano, o
0 infogrdfico na pdg. 30). Brasil ocupa o 46° lugar, atrds de
J4 as grandes economias do Hong Kong, Estados Unidos, Su-
mundo — especialmente Estados  iga, Cingapura e SL}écia e também
Unidos, Europa, Japao e, mais de China, Chile, India, México, .
recentemente, China e Coreia Peru, Maldsia e Irlanda (veja o
do Sul — vém ampliando a uti-
lizagdo, na inddstria,
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infogrdfico na pdgina ao lado).

Pior que isso, o Brasil vem
perdendo posi¢oes no ranking
desde 2010, quando apare-
ceu em 38° lugar. Em 2011,
caiu para 44° e, agora, perdeu
mais duas posi¢oes.

Em setembro, o Férum
Econ6émico Mundial apresen-
tou seu ranking de competi-
tividade e inovagio em que o
Brasil aparece em posigio se-
melhante: 48° lugar entre 144
paises. Porém, nesse compara-
tivo, o pais apareceu cinco po-
si¢oes acima da calssificagao
de 2011 e dez da de 2010.

Um dos indicadores ob-
servados nesse ranking é jus-
tamente a inovagdo. Apesar
da melhoria geral, o Brasil
perdeu cinco posi¢bes nesse
quesito.

Diante de avaliagbes assim,

7

nio ¢ surpresa que os casos
de sucesso sejam tratados
como“ilhas de exceléncia”.
“Os centros de produgio de
conhecimento do pafs, em vez
de regra, sdo tratados como
experiéncias bem-sucedidas
em meio a um universo de fal-
ta de estimulo e investimen-
to”, observou o neurocientista
Miguel Nicolelis.

Mais que novos produtos, a
mudanga no perfil da produ-
¢do mundial, j4 chamada de
terceira revolugao industrial,
incorporou grande aumento
de produtividade com redu-
¢ao dos custos de cada unida-
de produzida.

“Nao hd futuro sem que
um pafs domine os caminhos
da inovagao. O Brasil ain-
da nio despertou para isso
suficientemente”, alertou o

Avioes da Embraer sao um dos raros exemplos de produtos
exportados pelo pais com alto aporte de tecnologia agregado

senador Cristovam Buarque

(PDT-DF).

Enorme esforco

Para o Brasil nio ficar para
trds, o governo identificou na
Estratégia Nacional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagao
que terd de realizar um “enor-
me esfor¢o” para diminuir a
distAncia que separa o perfil
de sua produgao do das eco-
nomias que lideram o merca-
do internacional. Isso porque
os diagndsticos nao apontam
uma situa¢io confortdvel
quando o assunto ¢é inovagio.

“No que diz respeito a par-
ticipagdo dos setores inten-
sivos em tecnologia diferen-
ciada na sua matriz interna,
o Brasil estd muito abaixo.
Embora tenha crescido, ain-
da precisa alcangar patamares




mais avangados na microeletr6-
nica, nas tecnologias de informa-
¢do e comunica¢io”, admite Luiz
Antdnio Elias, secretdrio execu-
tivo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTTI).

As explicagbes para essa situa-
¢do sao muitas. O Brasil investe
menos em ciéncia e tecnologia
que os competidores internacio-
nais, com pouca participagio do
setor privado, maiores respon-
sdveis pela introdu¢io de novos
produtos nas industrias (confira o
infogrdfico na pdg. 32).

Para reverter o quadro e co-
locar o Brasil rumo a economia
do conhecimento, sio esperados
investimentos, publicos e priva-
dos, previstos na Encti para os
préximos quatro anos. A princi-
pal meta ¢ elevar os recursos des-
tinados ao setor do atual 1,16%
(percentual inferior inclusive
a0 de economias menores que a
brasileira) para 1,8% do produto
interno bruto (PIB) até 2014, ou

o
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Sexta economia do mundo Brasil aparece
apenas entre os 50 em competitividade

’4

Contexto

Em dois rankings que levam em consideracdo a capacidade de inovacao, pais se
encontra atrds de norte-americanos, europeus, asidticos e de alguns vizinhos

°
Classificacao da educacao esta
abaixo da média do pais
Indicadores do WCY* Posicao brasileira
Mercado de trabalho 17
Economia doméstica 25°
Financiamentos 28°
Infraestrutura cientifica 330
Politica fiscal 3P
Infraestrutura basica 50°
Produtividade e eficiéncia 52
Infraestrutura tecnoldgica 540
Educagéo 540
Precos 55
Quadro institucional 550
Comércio internacional 56°
Indicadores do WEF** Posicdo brasileira
Tamanho do mercado o
Sofisticacdo dos negdcios 330
Mercado financeiro 46°
Prontidao tecnoldgica 48
Inovagao 49°
Macroeconomia 62°
Educacdo superior 66°
Mercado de trabalho 69°
Infraestrutura 70°
Instituicoes 79
Salde e educagdo priméria 882

WEF* WCy**

Paises
2012 | 2011 | 2012 | 2010

Suica 1° 10 3 4o
Cingapura 2 2 40 10
Suécia 4 3 5 6°
Alemanha 6° 6° 9 16°
Estados Unidos | 7° 5 2 30
Reino Unido 8 100 |18 | 22°
Hong Kong 9 m e 2
Japdo 100 |9 | 2P
CoreiadoSul | 19° |24 [220 |23
Austrélia 200|200 | 150 |5
Franca 210 |18 |29 | 24°
China 290 |26 |23 |18
Chile 330 (310 |28 |28
Espanha 36° [ 36> |39° |36°
Itélia 420 | 430 | 400 | 40°
Brasil ) 48 53 46 38
Portugal 490|450 |41 | 3P
México 53 |58 |3° |47
india 500|562 |35 |31
Peru 010 [ 67° |44 |41°
Argentina 852 [ 94 |55 |55
*entre 144 paises
**entre 59 paises

quase R$ 25 bilhoes entre empre-
sas e governo. No total, o gover-
no espera investir cerca de R$ 75
bilhdes no perfodo, superando os
R$ 41,2 bilhoes previstos no Plano
de Agao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio para o Desenvolvimento
Nacional (Pacti) para o periodo
2007-2010 (leia mais na pdg. 54).
Porém, em funcgio, entre ou-
tros fatores, de cortes no orga-
mento destinado ao setor, metas
estabelecidas antes, como no Pacti
2007-2010, nio foram cumpri-
das. Naquela ocasido, o objetivo
era fazer com que os investimentos
atingissem 1,5% do PIB em cién-
cia, tecnologia e inovagao (CT&I)
até o fim da década passada. Nes-
se periodo, apesar de o volume de

Fonte: IMD World Competitiveness Yearbook (WCY) 2012.
World Economic Forum (WEF) Global Competitiveness Report 2012-2013.

recursos gastos ter crescido, a par-
ticipagao relativa no gasto global
da Unido nio se alterou.

E ainda h4 outros obstdculos
a superar. Em 2011, o governo
federal cortou 22,3% do orgamen-
to do MCTI, que ficou em R$ 6,5
bilhdes, abaixo dos R$ 7,9 bilhoes
de 2010. Em 2012, os valores fo-
ram de novo reduzidos em R$ 1,5
bilhio, dos R$ 6,7 bilhées previs-
tos no Orgamento aprovado no
Congresso.

“A Anpei acompanha com pre-
ocupagio os cortes do governo fe-
deral no orgamento de CT&I nos
ultimos dois anos, 22% sé neste
ano. A falta de um ambiente mais
previsivel reforga a necessidade de
continuar construindo contexto



Nicolelis: é preciso convencer a
iniciativa privada de que vai ganhar
mais dinheiro se investir em pesquisa

mais favordvel A inovacio tec-
noldgica, com recursos asse-
gurados e regulares”, diz do-
cumento elaborado em junho
pela Associagiao Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimen-
to das Empresas Inovadoras
(Anpei).

Além de elevar o nivel de
investimento para finalmen-
te atingir a meta da Encti, o
governo precisa incentivar as
empresas a gastar mais em
pesquisa e desenvolvimen-
to (P&D). O gasto privado
representa hoje menos da

metade (45,7%) do total,
indice inferior ao de pai-
ses como Estados Unidos,
Alemanha, China, Coreia
do Sul e Japio, onde o
indice beira os 70% (veja
infogrdfico na pdg. 25).
Como resultado dos
baixos investimentos, do
perfil da pesquisa, reali-
zada na maior parte nas
universidades, e da bu-
rocracia, o pafs também
registra pouquissimas
patentes, indicador usa-
do para medir o nivel de
inovagao de um pais (leia

mais a partir da pdg. 61).
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Poucas patentes

“O pequeno nime-
ro de patentes nacionais
e a caréncia de maiores
incentivos a inovagao e
a pesquisa e desenvolvi-
mento comprometem a
competitividade brasileira. Os
paises mais resistentes as con-
vulsdes da economia mundial
$30 0s que investiram pesado
na educagio, na ciéncia e tec-
nologia, como componentes
de politica industrial”, aler-
ta o senador Vital do Régo
(PMDB-PB).

Mas também hd avangos
a registrar. Nos udltimos 50
anos, o pafs ampliou a infra-
estrutura de pds-graduagio,
formando cada vez mais mes-
tres e doutores e uma base de

A ciéncia comega na educacao

Participantes do semindrio organizado pelo Senado

recursos humanos capazes de
conduzir pesquisa de ponta e
publicar cada vez mais artigos
e estudos em revistas cienti-
ticas (veja os infogrdficos nas
pdgs. 26 ¢ 28).

Ainda assim, um maior
nimero de cientistas nao vem
correspondendo a um aumen-
to proporcional nos indicado-
res de inovagao do pafs. A ex-
plicagao pode estar na prépria
histéria da industrializagao do
Brasil, cujo progresso técnico
se deu por meio da importa-
¢ao de equipamentos e tecno-
logias geradas em outros pai-
ses em vez de levar como base
o desenvolvimento cientifico
nacional e a incorporagao dele
ao processo produtivo (leia
mais a partir da pdg. 30).

“Trouxemos a pesquisa
para a universidade, forma-
mos as pessoas, fomentamos,
através de bolsas a formagao
de 12 mil doutores e 38 mil
médicos por ano. Ao mesmo
tempo, nio temos nenhuma
universidade entre as 200 me-
lhores do mundo, mas a que
mais forma doutores no mun-
do ¢ a USP, na frente de boas
universidades americanas”,
destaca Luiz Anténio Elias.

Comecar pela escola

Além das propostas de no-
vas leis e criticas as atuais (leia
mais a partir da pdg. 50), os
participantes do semindrio

Tudo em ciéncia e tecnologia comeca
com a educacao dos jovens. E preciso uma
estratégia de encantamento em inovagao”
Marcelo Gleiser

destacaram a ligacao crucial entre uma e outra

Ainda é dificil convencer as pessoas de que a inovagao
comeca na educacao de base. Ciéncia e tecnologia
comecam com a crianga que o cientista foi no passado”
Cristovam Buarque

P

. e—

Todo mundo quer falar de inovacao, mas poucas pessoas
entendem que inovacao comeca com gente, e gente para fazer
inovacao tem que ser educada. O grande gargalo da ciéncia
brasileira é a educacao brasileira”

Miguel Nicolelis

A inovagao nao se faz sem ciéncia
e ciéncia nao se faz sem educacao”
Luiz Antdnio Elias
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Caminhos da Inovagio sugeri-
ram que o pafs necessita de um
sistema educacional eficiente,
que desperte nos alunos o gos-
to pela ciéncia. Essa condigio ¢
considerada fundamental para
que mais pessoas escolham a
carreira de cientista e possam
levar adiante mais pesquisas
que levem a novas tecnologias e
inovagoes.

“Admiramos o que aconteceu
de bom nessas dltimas décadas.
Mas temos que ser mais ambi-
ciosos. Precisamos massificar a
prédtica da ciéncia e convencer a
iniciativa privada de que vai ga-
nhar mais dinheiro se investir
em pesquisa bdsica e em pesqui-
sa aplicada. Enquanto essa mas-
sificagao nao for realizada, nao
adianta a gente discutir inova-
¢ao0, porque nao vamos ter gente

para fazer inovagao. Sem isso,
vamos pegar receitas que vém
de fora e tentar aplicar esses mo-
delos numa cultura totalmen-
te diferente”, analisou Miguel
Nicolelis.

Radical e rapido

Outro consenso ¢ que a defi-
nigao de estratégia para reverter
o quadro atual de educagio, ci-
éncia e tecnologia, com inovagao
na inddstria, é urgente para que
o pafs possa embarcar na econo-
mia do conhecimento e compe-
tir no mercado internacional em
pé de igualdade com outros pai-
ses, gerando empregos e riqueza
no préprio pafs.

J4 se sabe, por exemplo, que a
inovagao tecnoldgica gera postos
de trabalho mais bem remune-
rados e mais estdveis. Segundo

a Encti, os saldrios sao 80,5%
maiores que a média nas indds-
trias que inovam. Os postos de
trabalho gerados nessas empre-
sas exigem 20,9% a mais de
escolaridade e a permanéncia
média do trabalhador ¢ 30,4%
maior que média.

“Nao d4 para esperar 60 anos
com pequenas medidas para
desenvolver ciéncia e tecnolo-
gia. E preciso algo mais radical,
mais rdpido. Nao em resultados
imediatos, mas que comecem a
preparar agora a ciéncia do fu-
turo, que ¢ a educagio de base.
Os cientistas tém um discurso
ambicioso e os politicos e admi-
nistradores tém o discurso do
que foi feito e nao da ambigao
do que falta fazer, como se fosse
absolutamente impossivel. E nao

7

¢”, apelou Cristovam Buarque.

A Olimpiada do Conhecimento, promovida pela CNI,
incentiva o elo essencial entre trabalho e inovacao
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Pilar da inovacao mundial,
industria pouco participa

SUFRAMA

Um elo importante na cadeia
de inovacio é considerado mui-
to fraco no Brasil: a industria.
Responsdvel por grandes inves-
timentos em pesquisa e desen-
volvimento de novos produtos
mundo afora, no Brasil a par-
ticipagao da inddstria ¢ modes-
ta, ndo chegando 4 metade dos
gastos nacionais, jd considera-
dos baixos.

“Nossos empresdrios ainda
preferem copiar técnicas im-
portadas. Dai, temos muitos
produtos made in Brazil, mas
nio temos praticamente ne-
nhum created in Brazil. Sio
produtos fabricados aqui com
invengoes de fora”, observa
o senador Cristovam Buar-
que, economista e ex-reitor da
Universidade de Brasilia.

A avaliagio feita é que, sem
atengdo para a incorporagio de
novos processos, com produtos

de ponta, a industria continue a
perder peso relativo na compo-
si¢ao do produto interno bruto
brasileiro e, pior, no cendrio
internacional.

“Nio basta importar a m4-
quina, se nio tivermos geragao
de conhecimento local. Com
a importagio da mdquina, no
curto prazo, faremos frente a
concorréncia naquele setor, na-
quele momento. Mas nio fa-
remos frente, no longo prazo,
A necessidade de conhecimen-
to local”, avalia Luiz Ant6-
nio Elias, secretdrio executi-
vo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

“A industria brasileira precisa
se conscientizar de que ¢ muito
melhor criar a prépria mdquina
do que ficar comprando as que
vém de fora. Existe indepen-
déncia tecnoldgica e acho que
ainda nao estamos 14, reforga o

Fabrica na Zona Franca de Manaus: muitos produtos
made in Brazil, poucos created in Brazil

cientista Marcelo Gleiser.

A falta de iniciativa das em-
presas — que em outros paises
sdo responsdveis por traduzir os
avangos tecnolégicos em produ-
tos e servicos para a sociedade
— para investir em inovagao no
Brasil pode ser observada em
vdrios indicadores. Um deles:
elas praticamente nio contra-
tam mestres ou doutores. Es-
ses profissionais, que estariam
prontos para pesquisar e inovar,
estdo, na grande maioria, nas
universidades (que concentram
a produgio cientifica nacional)
ou na administragao publica.

O presidente da Financia-
dora de Estudos e Projetos (Fi-
nep), Glauco Arbix, revelou,
em audiéncia realizada em maio
na CCT, que a maioria dos pes-
quisadores brasileiros (57%)
trabalha nas universidades,
37% estao nas empresas ¢ 5%,
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FINEP

Glauco Arbix, presidente da
Finep, destaca concentracao dos
pesquisadores nas universidades

no governo. Nos Estados Uni-
dos, segundo ele, a estatistica ¢
diferente: 79% dos pesquisado-
res estao nas empresas, 14,8%
nas universidades e 3,6% no
governo.

“Funcionamos diferente dos
Estados Unidos. Os doutores
ndo vio para as inddstrias, com
raras excegoes. As excegdes sa0
as estatais, a Petrobras e algu-
mas empresas do setor elétrico”,
afirma Segen Estefen.

www.senado.gov.br/emdiscussao

Com efeito, sao basicamen-
te as estatais, como Petrobras
e Eletrobras, ou as antigas
estatais, como Embraer, Vale
e as empresas de telecomuni-
cagbes, que mais investem em
inovagao no pafs.

“Se tirarmos a Petrobras,
0 nosso investimento privado
some do gréfico, simplesmen-
te desaparece”, complemen-
ta o neurocientista Miguel
Nicolelis.

Segundo André Aragjo,
assessor da presidéncia da Fi-
nep, entre 7 mil e 10 mil em-
presas respondem pelo total
do gasto privado em P&D
no Brasil, equivalente a cer-
ca de 0,5% do PIB. Delas,
entre 600 e 700 respondem
por mais de 90% do total,
sendo que mais da metade ¢é
estrangeira.

“Estamos precisando ¢ de
fibricas de empresa. Precisa-
mos de mais dez Petrobras,
Vale, Embraer. O caminho
da inovagio é o caminho da
empresa’, afirmou Aratjo, no
semindrio patrocinado pela

CCT do Senado.

Mais investimentos
privados

Representante do Executi-
vo no debate no Senado, Luiz
Antdnio Elias deu o recado
para os empresdrios: o go-
verno espera que a inddstria
avance em inovagao. Para ele,
o setor “é muito conserva-
dor, nao quer correr o risco
do processo inovatério”. Elias
reconhece que o setor publi-
co deve fazer o esforgo para
que haja beneficios fiscais e
ambiente regulatério positi-
vo, “mas nio sem contrapar-
tida da drea empresarial e da
sociedade”.

Como exemplo, o fisico
Marcelo Gleiser, professor titu-
lar de uma universidade norte-
-americana, narrou que, nos
Estados Unidos, o investimento
privado em pesquisa e ensino
¢ grande. “O 6nus da inova-
¢do tecnoldgica e cientifica nao
deve ser sé do governo. Para
criar, tem que arriscar’, sugere.

A baixa participagio da

Doutor nao tem
vez em faculdade
privada

A falta de envolvimento da in-
dustria no processo de inovagdo
foi ilustrada no seminario Cami-
nhos para a Inovagdo pelo professor
Marcelo Sampaio de Alencar, pro-
fessor do Departamento de
Engenharia Elétrica da Universidade
Federal de Campina Grande, que
tem doutorado no Canada.

Segundo ele, as universidades
privadas sdo as primeiras a dar o
exemplo de como as empresas ndo
contratam mestres e doutores no
Brasil.

"As universidades privadas ndo
contratam mestres e doutores.
Como € que as empresas vao con-
tratar doutores, se as universidades
os demitem?", questionou Alencar
no Senado.

Ele denunciou que muitas insti-
tuicdes privadas de ensino superior
contratam doutores apenas para
cumprir exigéncias do Ministério da
Educacdo (MEC), para dispensa-los
depois do credenciamento da insti-
tuicdo pelo 6rgao.

"Isso é um absurdo! E o que
ocorre nas universidades privadas,
multinacionais, tipo Anhanguera,
Estacio, DeVry (norte-americana
que estd entrando no Brasil). Apro-
vou-se o curso, os doutores sdo
demitidos. E o MEC, aparente-
mente, faz vista grossa. Isso é um
problema gravissimo. Vi casos
em que centenas de professores
com doutorado foram demitidos",
testemunhou.

industria também pode ser me-
dida pelos investimentos que o
setor faz em P&D. Hoje, me-
nos da metade do que se gasta
em inova¢io no Brasil vem das
empresas. Por isso, a meta do
governo ¢ que os gastos do setor
produtivo em P&D passem de
0,56% do produto interno bru-
to (registrados em 2010) para
0,9%, em 2014. Ou seja, espe-
ra-se que a participagao privada
nesses investimentos chegue a

50% do total.
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Para Carlos Henrique Cruz, da Fapesp, maior
desafio é construir no pais ambiente que
estimule empresario a investir em P&D

“A grande diferenca estd no
setor industrial. Af estd a di-
ficuldade, porque paises que
estdo na frente, por exemplo,
a Finlandia e a Coreia do Sul,
tém o setor industrial, sozi-
nho, investindo acima de 2%,
2,5% [do PIB]”, afirmou Alva-
ro Prata, secretdrio nacional de
Desenvolvimento Tecnolégico e
Inovagao do MCTT.

Ou seja, a proposta governa-
mental de elevar o percentual
do PIB investido na drea — do
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1,16% atual (indice inferior ao
de economias menores que a
brasileira) para 1,8% até 2014
— vai precisar de grande mo-
biliza¢ao do empresariado, que
tem como meta chegar a inves-
timentos de 0,9% do PIB.

“No Brasil, a gente sé ten-
de a falar de mecanismos es-
tatais, que s3ao importantes
e devem continuar e ser am-
pliados. O investimento pu-

7

blico americano em ciéncia ¢
de cerca de US$ 400 bilhaes.
O investimento do Departa-
mento de Defesa pode dobrar
esse orcamento. E hd ainda o
investimento privado. Isso ex-
plica por que nio temos uma
Apple brasileira”, reclama
Nicolelis.

Segundo o representante da
Confedera¢io Nacional da In-
dustria (CNI) no debate pro-
movido pelo Senado, Rodrigo
de Aradjo Teixeira, o cresci-
mento do investimento privado
em inovagao tem sido de 15%
ao ano, taxa insuficiente para
alcancar o objetivo. “Para atin-
gir a meta, o investimento pri-
vado em inovagao tem de cres-
cer 22% ao ano”, afirmou.

“A meta representa um esfor-
o brutal para um prazo curto,
de quatro anos. Significa pra-
ticamente dobrar o esforgo do
setor produtivo. Desde a cria-
¢ao do marco regulatério, hd 11
anos, vamos ver que o desempe-
nho nio foi muito grande. Mas
tem havido disponibilidade de
recursos crescente e exponencial
para a inova¢ao”, confirmou
André Aratjo.

O professor Carlos Henrique
de Brito Cruz, diretor cientifico
da Fundagao de Amparo a Pes-
quisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), considera que o maior
desafio serd criar um ambiente
que estimule e viabilize o au-
mento do gasto empresarial em
P&D. “Esse é um objetivo mui-
to mais complexo do que o sim-
ples aumento do dispéndio go-
vernamental, pois envolve obter
um aumento substancial no
investimento privado por meio
de politicas governamentais”.

Para Marcelo Sampaio de
Alencar, professor de Engenha-
ria Elétrica da Universidade Fe-
deral de Campina Grande (PB),
os empresdrios somente estao
dispostos a investir se houver




compensagio governamental
pelos gastos feitos, geralmente
por meio de rendncia fiscal.
“Os empresdrios vao as uni-
versidades porque eles contam
com a rentuncia fiscal. Estdo
viciados. Esse paradigma, cria-
do no governo de Fernando
Collor e estimulado no de Fer-
nando Henrique Cardoso, tem
de mudar. O empresdrio tem
de ser estimulado de outra for-
ma. Nio tem sé de ganhar di-
nheiro”, reclamou no semindrio

Caminhos para a Inovagio.
Com a auséncia de empresas
que invistam mais em P&D e
diante da instabilidade do gas-
to publico no setor (leia mais
na pdg. 68), os pesquisadores
brasileiros ainda tratam com
ceticismo o desenvolvimento
de uma politica industrial e de
inovagdo de longo prazo, como
a proposta do Plano Brasil
Maior (leia matéria a seguir).
“Marcos legais, temos um
monte. Cultura empresarial,

inovagio nas empresas, modelos
de gestdao do século 19, hierdr-
quicos, departamentalizados,
pouca liberdade, ambiente bu-
rocrdtico, baixa motivacio,
alta rotatividade. Como fazer
inovagao com esse ambiente?
Entao, nio se trata apenas de
incentivo”, afirma o professor e
engenheiro Juan Carlos Sotuyo,
diretor-superintendente da Fun-
dagio Parque Tecnolégico Itai-
pu, um dos poucos nichos de

exceléncia no pafs.

Industria pede que governo
compartilhe riscos da inovagdo

Se, por um lado, cien-
tistas e governo gostariam
de ver o empresariado in-
vestindo mais em P&D, os
empresdrios acusam a falta
de politica industrial em
que o governo estimule a
inddstria a assumir os ris-
cos de gastar com desenvol-
vimento de novos produtos.

Representante da Con-
federacio Nacional da

Inddstria (CNI) e da Mo-
bilizagao Empresarial pela
Inova¢io (MEI) no semind-
rio organizado pelo Senado,
Rodrigo Teixeira, com base
em anilises, apontou ten-
déncia de aumento do in-
vestimento privado em ino-
vagao, superando, inclusive,
o gasto publico. Mas, para
isso, colocou duas condi-
¢oes: um cendrio de indica-
dores econdmicos estdveis e
satisfatérios e apoio do go-
verno aos ‘riscos inerentes’
a esse processo.

Na andlise do professor
Carlos Henrique de Bri-
to Cruz, da Fapesp, nio
se trata de o empresdrio
brasileiro nao valorizar
a inovagao tecnoldgica,
mas, sim, da existéncia de
um “ambiente econ6mi-
co instdvel, extremamente
desfavordvel e até mesmo
hostil para que as empre-
sas realizem investimentos
de retorno certo, mas em
prazo muitas vezes longo,
como sa0 os investimen-
tos em P&D, que contém
uma incerteza intrinseca.
Pesquisa-se, em geral, so-
bre o que n3o se conhece
e, muitas vezes, um projeto
perfeitamente organizado

e planejado pode nao ser
bem-sucedido”.

Teixeira avalia que exis-
te um “vale da morte das
tecnologias das inovagoes”,
que seria na fase de intro-
duzir novas tecnologias em
escala comercial, que de-
pende fundamentalmente
da inddstria. O problema,
segundo ele, ¢ que somente
os empresdrios se respon-
sabilizam por esses cus-
tos, diferentemente do que
acontece em outros paises,
como o Canadd e os EUA,
onde o governo ¢ soliddrio
(leia mais na pdg. 24).

“Ou seja, se 0 processo
der errado, a empresa fe-
cha. Entio, h4 aversio ao
risco. E importante repen-
sarmos o financiamento
para compartilhar os riscos
de tecnologias de ponta”,
afirmou.

Como sugestao, Teixeira
citou um modelo de finan-
ciamento utilizado pelos
Estados Unidos para um
projeto de uso de biomassa
para produgio de energia.
No inicio, diz, 100% dos
financiamentos sio publi-
cos, mas, 2 medida que o
projeto avanga para a eta-
pa de operagdo e venda, a

Na Finlandia, sede da Nokia (foto), indistria responde,
sozinha, por até 2,5% do PIB em investimentos
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parcela de investimento da em-
presa vai aumentando. Dessa
maneira, com participagio pu-
blica e privada, é possivel “dar
um salto e sobreviver ao vale da
morte”.

No Brasil, narrou Teixeira,
hd um projeto-piloto em anda-
mento em que a Finep repassa
recursos para a CNI, que, en-
t30, 0s repassa para institutos
de pesquisa vinculados a indus-
tria. “Nossa meta ¢ investir até
R$ 90 milhoes [até 2013] em
projetos de inovagao tecnolé-
gica, com recursos do governo.
Vamos alavancar mais um ter-
¢o de contrapartida econdémica
das entidades de ciéncia, tec-
nologia e inovagao, e as empre-
sas vao colocar mais um ter¢o”,
explicou.

Ele reconheceu, porém, que
¢ preciso maior conscientiza-
¢do dos empresdrios, ainda que

empresas de menor porte “co-
megaram a entender que inova-
¢ao ¢ algo importante”.

Brasil Maior

O diretor da Fapesp consi-
dera que, para isso acontecer, é
preciso “uma politica industrial
associada 2 politica para cién-
cia e tecnologia, coerente com
as mudancas necessdrias nas
condi¢bes macroecondmicas e
de infraestrutura existentes no
pais, que sao hoje obstdculo ao
desenvolvimento sustentdvel
e vém levando o Brasil a uma
progressiva desindustrializagao”.

O governo acredita que jd
existem condi¢des econdmicas
(estabilidade monetdria, cres-
cimento econdémico e geragao
de emprego e renda) para isso.
Tanto que langou, em agosto de
2011, o Plano Brasil Maior, uma
politica industrial, tecnolégica e

Presidente Dilma assina o Plano Brasil Maior observada por Guido Mantega (E),
Marco Maia, Michel Temer, José Sarney, Gleisi Hoffmann e Fernando Pimentel

de comércio exterior. O plano,
no qual a Encti se insere, tem
como foco a inovagdo para agre-
gar valor e competitividade a
produgao da industria nacional.

Prevé, além do aumento dos
gastos publicos e privados em
P&D, desoneracao de investi-
mentos e das exportagdes, cré-
dito, aperfeioamento do marco
regulatério da inovagio, forta-
lecimento da defesa comercial e
ampliagdo de incentivos fiscais.

Parte desse projeto, a Encti
enfatiza que o Estado deve in-
vestir mais na subvencio ou no
subsidio as empresas para fa-
vorecer a busca pela inovagio,
para transformar o meio em-
presarial em um setor mais dis-
posto a correr riscos para criar
novos produtos e tecnologias em
dreas nas quais o Brasil possa,
efetivamente, se sobressair no
mercado internacional.

setembro de 2012



Lugar de empresa é
na universidade?

A relacdo entre empresa e uni-
versidade gerou polémica entre
debatedores do seminario. O
assessor da Finep André Aratjo
levantou duvidas com relacdo
ao modelo em que a universida-
de serve como base para novos
negocios, como acontece em di-
versas instituicées, como o Ins-
tituto Alberto Luiz Coimbra de
Pés-Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia (Coppe), por meio
de parques tecnolégicos ou in-
cubadoras de empresas (/eia
a partir da pag. 34). A afirma-
cdo levou a reagdo do professor
Segen Estefen, da Coppe.

Mesmo admitindo que, para ino-
var, o pais precisa de “fabricas
de empresa”, Araujo questionou
a vocagdo da universidade para
cumprir esse papel. “Quan-
do a universidade procura se

www.senado.gov.br/emdiscussao

transformar numa fa-
brica de empresas, a
gente olha de forma
positiva, mas tam-
bém com descon-
fianca. Nao sei se isso
é viavel dentro das
universidades. Nado
sei como um polo
com multinacionais
dentro do Fundao
[onde estd a Coppel
pode levar o Brasil a
grande autonomia
do ponto de vista de
inovagdo tecnolégi-
ca. Talvez seja uma

visdo conservado- Estefen, da Coppe/UFRJ, defende modelo de

ra, mas nao consigo parques tecnolégicos como saida para inovacao
ver a dindmica que

vai ser construida a partir dai”, posicdes do assessor da Finep.
confessou. “Eu acho que o parque tecno-
Segen Estefen discordou das l6gico, com empresas estran-
geiras, gera uma dindmica ex-
tremamente importante para
a universidade, até para a
criagdo das empresas de base
tecnolégica, que vdo conviver
nesse ambiente”, afirmou.
Para ele, ndo hda como fazer
inovagdo no Brasil sem as uni-
versidades. “Os doutores es-
tdo 14, em sua grande maioria.
Os nucleos, as ilhas, os odsis
de ciéncia e tecnologia do
Brasil estdo nas universidades,
e é impossivel pensar diferen-
te", considerou.

Justamente por isso, Estefen
acredita que a inovagdo ndo
serd feita nas empresas, por-
que elas ndo investem em
pesquisadores. “Elas tém que
investir nisso primeiro para,
depois, fazer inovacdo. Elas
sdo incipientes, nao inves-
tem em P&D. Temos empre-
sas familiares equivalentes as
da Coreia do Sul, que sdo as
nossas empreiteiras, mas nao
investem em P&D", lembrou.
O professor avalia que é pre-
ciso, primeiro, pensar onde
estdo os recursos para, a par-
tir dai, construir a inovagao.
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REALIDADE BRASILEIRA

para inovacao

bases

Baixo investimento em pesquisa, falhas na educagao e
pouca participa¢ao da indistria deixam Brasil longe dos

lideres mundiais. Mas formagao de pesquisadores avanga

ada vez mais, a re-

lagao entre conhe-

cimento cientifico

e capacidade de

inovagao tecnoldgica se estrei-
ta, colocando na lideranga as
nagbes que mais investem em
pesquisa. E o Brasil nao vem se
apresentando como uma delas.
O pais ¢ superado nio apenas
pelos tradicionais paises desen-
volvidos, mas também, a partir
da década de 1990, por paises
emergentes, em especial China
e Coreia do Sul, que percebe-
ram mais cedo a necessidade de
eficiente, capaz de con-

investir pesado em educa-
¢30 € montar um sistema
correr, inclusive, com as

grandes poténcias.
Para se tornar
efetivamente
uma lide-
ranca

’ ]

de inova¢io dinimico e

T

mundial, o Brasil busca agregar
valor & produc¢ao por meio de
uma politica que leve a indds-
tria nacional a oferecer produtos
com competitividade internacio-
nal. Caso contrdrio, continuard
a ser, cada vez mais, fornecedor
de matérias-primas (as chama-
das commodities, ou seja, alimen-
tos, minérios e petrdleo bruto)
para os paises mais ricos.

Para mudar a situagio, o
senador Cristovam Buarque
(PDT-DF) resumiu a situacgio
atual e o que precisa ser feito
para que o pais adote nova pos-
tura e vire o jogo. “O simples
uso de ciéncia e tecnologia para
continuar produzindo a mesma
cesta de bens nio vai dar resul-
tados. Por exemplo, a ciéncia e a
tecnologia que colocam baterias
elétricas em automéveis, que co-
locam os chamados combusti-
veis verdes no lugar de gasolina
nao bastam para construir uma
sociedade nova. Para uma nova
sociedade, é preciso mudar o

préprio conceito do transporte,
a matriz do transporte. A saida
para o futuro nao estd apenas na
inovacao do combustivel, mas
na inovagao do propésito do uso
das inovagoes”.

Apesar de ter um sistema edu-
cacional falho, o Brasil também
dispoe de alguns requisitos para
que isso acontega. O pais possui
hoje grande estrutura de pesqui-
sa, forma milhares de pesquisa-
dores, que produzem e publicam
os resultados das descobertas em
revistas cientificas.

No entanto, os dados tam-
bém demonstram que a indds-
tria participa pouco do esforgo
nacional para inovar, muito
abaixo do que o setor prati-
ca nos paises que lideram os
rankings de inovagao.

Em Discussao! apresenta
nas préximas pdginas dados
que demonstram a situagao bra-
sileira na corrida pela evolugao
no mundo, comparando-a com
a de outros paises.
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Embora nos dltimos anos o
Brasil tenha se beneficiado de
circunstincias econdmicas ex-
ternas e internas especialmente
favordveis, economistas alertam
para a crescente participagao de
produtos primdrios na matriz
de exportagao brasileira. Quase
metade (48%) dela é composta
por produtos in natura (princi-
palmente produtos agropecu-
drios, minérios, petréleo, gds e

Commodities dominam
pauta de exportacoes

madeira). Ao mesmo tempo em
que o pafs ¢ beneficiado por essa
produgao, a avalia¢io ¢ de que se
trata de uma pauta de exportagao
muito vulnerdvel a variagées nos
pregos internacionais e ao padrao
de consumo de outros paises.

Ao se analisar as matrizes de
exportagio de outros pafses que
participam ativamente do co-
mércio internacional, como a
China (onde a participagao dos

produtos intensivos em recur-
sos naturais ¢ de apenas 9,3%),
Estados Unidos (15%), México
(23%) ou India (29%), percebe-
-se que hd um equilibrio entre
esses produtos e os de valor tec-
nolégico agregado (veja infogrd-
fico na pdg. 22). S6 para se ter
uma ideia, a participagao dos
produtos intensivos em recur-
sos naturais em todo o comércio
mundial é de apenas 26%, média
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bastante inferior ao percentual
brasileiro.

Reprimarizacao

A chamada “reprimariza¢io” da
pauta de exportagdes do pais jd ¢
um fato, de acordo com o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea). Entre 2007 e 2010, a par-
ticipagdo das commodities na pauta
de exportagoes brasileiras saltou de
41% para 51%, depois de ficar em
torno dos 40% durante todos os
anos 1990. Os dados sdo do estudo
A Primarizacio da Pauta de Expor-
tacoes no Brasil: ainda um dilema,
dos pesquisadores Fernanda De
Negri e Gustavo Varela Alvarenga

(veja infogrdfico abaixo).

Hoje, segundo o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢io (MCTI), mais de 60% das
exportagoes brasileiras sio cons-
titufdas de produtos nio indus-
triais ou de relativamente baixa
intensidade tecnoldgica (com-
modities, produtos intensivos em
maio de obra e recursos naturais)
e menos de 30% sao produtos de
maior contetdo tecnoldégico. Hd
sete anos o pais exportava 3,77%
de todas as commodities nego-
ciadas no mundo. Em 2009, a
participagio subiu para 4,66%,
indice bastante superior A par-
ticipagao do Brasil no total do
comércio internacional, estimado
em cerca de 1,5%.

Ou seja, desde 2005 vem cain-
do a participagao do pais nas ex-
portagdes mundiais em todas as
demais categorias. Enquanto em
2005 o pafs detinha 0,94% do
total das exporta¢ées mundiais
de produtos de média intensidade
tecnolégica, em 2009 o percen-
tual caiu para 0,74%. J4 a contri-
bui¢do do Brasil para o total de
exportagoes mundiais de produtos
de alta intensidade tecnolégica
foi de 0,5% para 0,49% no mes-
mo periodo, segundo o estudo do
Ipea. Como se vé, indice bastan-
te inferior A participagao nacional
nas trocas entre os pafses.

Realidade brasileira

Consequentemente, o déficit
na balanga comercial dos
segmentos de média-alta e alta
tecnologia, segundo o MCTI,
passou de US$ 10,1 bilhdes em
2007 para US$ 28,4 bilhoes em
2010, um aumento de 184%.
Os componentes eletronicos,
por exemplo, em especial os se-
micondutores e displays (opto-
eletrénicos), com um mercado
mundial estimado, em 2010, em
US$ 410 bilhoes, representam
cerca de 80% das importagdes
de componentes eletronicos (cer-
ca de US$ 6 bilhoes em 2010).
Outro setor que importa mui-
to ¢ o da sadde, responsdvel por
um déficit de US$ 10 bilhoes na
balanga comercial do Brasil em
2010.

Por outro lado, no mercado de
alta tecnologia, India, Indonésia,
Maldsia, Filipinas, Cingapura,
Coreia do Sul, Taiwan e Tailan-
dia, na Asia, exportaram mais
de US$ 550 bilhées no periodo
1998-2010, enquanto a Chi-
na, sozinha, vendeu ao resto do
mundo mais de US$ 450 bilhoes

no mesmo periodo.

Desindustrializacao

De acordo com os pesquisa-
dores do Ipea, além da conjun-
tura dos tltimos 15 anos, a atual

indice de produtos complexos nas exportacdes é baixo

Brasil vende poucos produtos de alta tecnologia: entre 2005 e 2009, a
participacao oscilou de 0,5% para 0,49% do total exportado no mundo
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Fonte: A Primarizacdo da Pauta de Exportacdes no Brasil: ainda um dilema,
Fernanda De Negri e Gustavo Varela Alvarenga, Ipea, 2010

I Trabalho e recursos naturais
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Participacao das commodities nas vendas brasileiras ao
exterior aumenta e industria perde competitividade

48%

(anadd  Brasil Chile

2%6% 29%

China  EUA  México Mundial India Australia Argentina

M Agropecudria M Extragdo mineral Petréleo e dlcool

Madeira Papel e celulose B Minerais nao metalicos

Fonte: BNDES, Viisdo de Desenvolvimento, n° 36, 2007

Brasil nao figura entre exportadores de alta tecnologia

Russia

= Alimentos e bebidas

Mesmo paises emergentes, que hd poucas décadas tinham desempenho

timido, como a Coreia do Sul, consequiram saltar muito a frente em inovacdo

U$S (bilhdes)

700

600 Asia*
.......... China

500 X Unido Europeia®*

" ——— Estados Unidos

4000 e T ResEo do mundo
------- Japéo

300
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*(Cingapura, Coreia do Sul, Filipinas, India, Indonésia, Malasia, Tailandia e Taiwan
**Excluidas as exportacdes entre os paises do bloco econdmico

Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2072

crise econémica internacional
também contribuiu para a pri-
mariza¢ao da matriz brasileira de
exportagdes. Mostra disso é que,
em 2009, enquanto o comércio
mundial caiu 22%, o crescimen-
to da economia chinesa diminuiu
apenas 11%, e o pais se consoli-
dou como o principal parceiro
comercial do Brasil. Entre 2000
e 2009, a participagao dos pro-
dutos brasileiros no total das
importagoes chinesas cresceu de
0,49% para 2%. Em 2009, 2,5%

das commodities importadas pela
China vinham do Brasil.

Além do bom desempenho das
commodities e da atragdo que o
pafs exerce sobre os capitais in-
ternacionais na crise, que man-
tém o real forte e encarecem os
produtos brasileiros, facilitan-
do as importagdes, a primari-
zagdo resulta também da perda
de competitividade da industria
nacional por falta de inovacio.
Para De Negri e Alvarenga, o
boom das commodities compen-

sou a perda na balanga comercial
representada pela menor compe-
titividade da industria brasileira
no mercado internacional. Em-
bora os autores do Ipea conside-
rem cedo para diagnosticar uma
“desindustrializagao” do pafs, jd
que tem havido um aumento da
produ¢ao provocado pela cres-
cente demanda doméstica, eles
alertam que esse nao é um ciclo
sustentdvel em longo prazo.

Cenario

O MCTI, em seu Balanco das
Atividades Estruturantes 2011,
considera que o cendrio global
seguird muito favordvel as expor-
tagoes de commodities, mantendo
a elevada rentabilidade relativa
desses produtos frente aos pro-
dutos industrializados. Assim,
os produtos primdrios tendem
a dominar a pauta de exporta-
¢oes brasileiras por muito tempo
ainda.

O maior risco para o pafs, se-
gundo o ministério, ¢ a acomo-
dagio a essa condicio de grande
produtor e exportador de com-
modities, que momentaneamente
traz divisas e desenvolvimento,
desviando a atengdo da impor-
tAncia de investir em inovagio e
tecnologia. O resultado no lon-
go prazo seria um aumento cada
vez maior da vulnerabilidade do
pais a flutuagao dos pregos inter-
nacionais do petréleo, alimentos
e minérios, e uma dependéncia
cada vez maior da importagao de
produtos de alto valor agregado,
com forte impacto sobre a balan-
¢a comercial.

México e Holanda sio exem-
plos do que pode dar errado
quando um pais se empolga com
a rentabilidade de produtos pri-
mdrios e deixa o setor industrial
4 mingua de investimentos em
inovagao. O primeiro tornou-se
mero montador de produtos de
mais alta complexidade tecnold-
gica, enquanto o segundo sofreu
na década de 1960 a chamada
“doenca holandesa”: benefician-
do-se do boom dos precos do gés,
o que aumentou substancialmen-
te as receitas de exportagdo, o
pais deixou de investir na indus-
tria, que sofreu uma dramdtica
perda de competitividade.
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Aparelho norte-americano para
exames médicos comprado
pela Unicamp. Segundo o
governo, é preciso investir na'
criacao de tecnologia nacional

Avanco

Nio basta, no entanto, in-
vestir na inddstria a partir da
importagdo de parques e tec-
nologias industriais. Segundo
o MCTI, para ser consistente
e autossustentdvel, “o avanco
da industrializagao tem que se

Para o secretario executivo do MCTI, Luiz
Anténio Elias, ha relacao direta entre
capacidade de investimento e exportacao
de alta tecnologia

www.senado.gov.br/emdiscussao

apoiar fundamentalmente no
desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico enddgeno e em sua in-
COrporagao crescente ao processo
produtivo”. O ministério avalia
que, até aqui, o desenvolvimen-
to industrial do pafs, em geral,
deu-se a partir de tecnologias im-
portadas, o que acabou por nio
favorecer a inovagiao em longo
prazo.

Custo Brasil

No semindrio promovido
pela CCT, Luiz Anténio Elias,
secretdrio executivo do MCTI,
afirmou que “hd uma relagio
direta entre o aumento da
capacidade de investimento e a
exportagao de alta tecnologia;
entre a inovagao e apropriagao
do conhecimento e a proprie-
dade industrial. Em termos de
alta de exportagio tecnoldgica,
embora os Estados Unidos e a
Europa estejam crescendo, os
paises asidticos estio avangando
mais. No que diz respeito a par-
ticipagdo dos setores intensivos
em tecnologia na sua matriz de
exportagdes, o Brasil se diferen-
cia e estd muito abaixo. Embora
tenha crescido bastante, ainda
precisa alcangar patamares

Realidade brasileira

mais avangados na microele-
tronica e nas TICs [tecnologias
de informacio e
comunicagio]”.

No semindrio,
o senador Vital do

Custos ou

a producdo,
Régo (PMDB-PB) | ;Ploe
lembrou outro fa- S e o
tor que leva a per- | exportador
da de competitivi- | colocar
dade da inddstria | produtos
nacional: o no mercado

EIEHL. Ele citou es-
tudo da Associagiao
Brasileira da Indus-
tria de Mdquinas
e Equipamentos (Abimagq), de
2011, segundo o qual o produ-
to brasileiro chega a custar até
43,85% a mais do que o fabri-
cado na Alemanha ou nos Es-
tados Unidos. Em comparagio
com Coreia do Sul ou China,
essa desvantagem ¢é da ordem
de 100%. Afinal, além da in-
corporagio de novos produtos, a
inova¢ao também ¢ responsdvel
pelo aumento da produtivida-
de, por meio de processos mais
eficientes. Sem isso, a tendéncia
¢ que os custos nacionais, jd al-
tos por conta de tributos, como
reclamam os empresdrios, sé
aumentem.

Brasil

despesas que
incidem sobre

internacional ou
competir com
importados no

=23



Brasil ainda longe dos lideres

Nos udltimos nove anos, o pais
manteve a propor¢io de investi-
mento em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D), em relagao ao pro-
duto interno bruto (PIB), em tor-
no de 1%, apesar de o governo ter

Organizagdo para
Cooperagdo e
Desenvolvimento
Econémico: organizacdo
internacional com 34
paises que aceitam os

prometido, em 2003,
aumentar o gasto
para 2%, nivel proxi-
mo ao da média dos

que é de 2,3%. Qua-

tro anos mais tar-

média préxima a 1% anualmente
desde o inicio do século. Nesse
perfodo, houve queda pronuncia-
da em 2004 e ligeira recuperagio
a partir de 2009 (veja infogrdfico
abaixo).

Gasto privado é baixo

Ao se comparar a proporgao dos
gastos brasileiros em pesquisa e de-
senvolvimento em relagio ao PIB
dos paises da OCDE, da Améri-
ca Latina e do

investidos pelo setor privado da
Coreia do Sul ou 0 1,22% da Chi-
na, por exemplo. Quando se com-
param os investimentos publicos,
no entanto, os gastos do Brasil es-
tao na média dos paises mais de-
senvolvidos: o 0,61% do PIB bra-
sileiro estd préximo do percentual
investido pelo conjunto dos paises

da OCDE (0,69%).

Otimismo na crise
Quando se fala em volume

principios da democracia | de, no esforgo para [J5&, percebe- | Grupoformado  aplicado, 78% dos investimentos
fEgrEile i chegar 14, o Plano -se que o pais | porBrasil, mundiais em P&D sio feitos por
economia de iure de Agio 2007-2010 sé estd acima | Russia, India, Estados Unidos, Japao, Alemanha,
mercado. Os membros Citncia. Tec- de Meéxi Ar. | China e Africa F Rei Unid d
tém economias dealia | Para Ciéncia, Tec e México, Ar- | ZACH ranca ¢ Reino Unido, segundo
renda e alto Indice nologia e Inovagao gentina, Chile, o b'u com relatério da organizagio niao go-
oo Desamuelisfiaiis (Pacti) fixou uma Africa do Sul e Zeoujsit;lf vernamental Battelle Memorial
Humano (IDH) e sdo meta de 1,5% ao fi- Rdssia, ficando | .o onie o Institute (2012 Global RerD Fun-
considerados paises nal do periodo, que, muito distan- | sconémico ding Forecast). E, apesar da crise
desenvolvidos, exceto porém, nio foi alcan- te de China e | pargobter econdmica, 0s gastos continuam
Méxicg, Ch”ee. cada: o investimento Coreia do Sul, | maiorinfluéncia  a crescer. Espera-se incremento
Turquia. Teve et total ficou em 1,22% por exemplo, | geopolitica global em 2012 de 5,2%, con-
em 1948 para ajudar

a administrar o Plano
Marshall para a
reconstrucdo da Europa
apos a 22 Guerra
Mundial

do PIB em 2010.

A nova meta da
recém-lancada Estra-
tégia Nacional para
Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio (Encti)

para o periodo de 2012-2015 ¢
chegar a 2014 destinando 1,8%
do PIB para pesquisa e desenvol-
vimento. Para isso, os investimen-
tos terao que mudar de compor-
tamento, j4 que vém mantendo

nagoes que ini-

ciaram muito recentemente o salto
de desenvolvimento industrial. A
China tornou-se, em 2011, o se-
gundo maior investidor mundial
em P&D.

A grande diferenca entre o Bra-
sil e as nagdes desses grupos é o
volume de investimentos feitos
pela iniciativa privada. O 0,55%
do PIB aplicado pelas empresas
brasileiras estd longe dos 2,68%

tra aumento de 6,5% em 2011,
de acordo com a pesquisa. Estao
previstos aumentos de 9% para o
investimento asidtico, 3,5% para o
europeu e 2,8% para o norte-ame-
ricano. Juntas, essas regioes res-
pondem por quase 92% dos gastos
globais em P&D. Embora o in-
vestimento dos paises emergentes
tenha crescido ao passo que dimi-
nufa a parcela americana, os Es-
tados Unidos continuam no topo

Em 10 anos, investimentos nacionais em P&D praticamente se mantém estaveis

Empresas e governo dividem meio a meio os gastos, que estdo longe de somar os 2,68% do PIB, como na Coreia do Sul
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dos gastos em termos absolutos.
Para a Batelle, mesmo com a
tendéncia de queda do investi-
mento governamental e o cresci-
mento das expectativas de retorno
dos investimentos, o cendrio para
2012 ¢ de otimismo e estabilida-
de, jd que a relagdo entre situagio

econdmica e investimento em
P&D nio ¢ tio direta. Dificul-
dades econémicas tém como con-
sequéncia uma diminui¢io do
investimento, mas nio em grande
magnitude e, além disso, os in-
vestimentos em pesquisa tendem
a cair mais devagar e a voltar aos

Realidade brasileira

patamares anteriores. Mesmo os
pafses europeus em dificuldade
econdmica, como Portugal, Itd-
lia e Irlanda, continuam a investir
em P&D — excecao feita a Gré-
cia. Chamam a aten¢io também
os investimentos crescentes da Ma-
ldsia, Indonésia e Ardbia Saudita.

Empresas arcam com até 75% dos investimentos em P&D no mundo. No Brasil, Estado paga a metade

América do Norte, Asia e Europa concentram cerca de 90% dos gastos em pesquisa e desenvolvimento. Nesses continentes,
o setor privado responde pela maior parte dos projetos inovadores, ainda que subsidiados ou subvencionados pelos governos

% dos gastos em P&D feitos pelo setor
privado (dados mais recentes disponiveis)

- g 51%.

66%
‘ 0

México (2007)

47% '
»

Argentina (2007)

31% g
T

Mesmo com a crise financeira internacional,

Estados Unidos (2009)

% do PIB gasto em P&D no mundo
(dados mais recentes disponiveis)

Italia (2009)

Alemanha (2009)
66%

Franca (2010)
56%

Brasil (2010)
47%

‘m

I 1,01%-2,00%
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Russia (2010)
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China (2008)
75%

0,00% - 0,25%
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I 0,51%-1,00%

india (2008)
69%

Coreia do Sul (2010)
73%

Fontes: Rodrigo de Aratijo Teixeira (semindrio Caminhos para Inovagdo); Confederagdo Nacional da Industria com Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Giéncia e a Cultura (Unesco); e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

0s paises aumentaram os gastos em P&D USS bilhdes
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Producao cientifica avanca

Além da participagao de pro-
dutos inovadores e de alta tecno-
logia na matriz de exportagoes,
outros dados, como a produgio
cientifica e o nimero de mestres,
doutores e instituicoes de ensino,
permitem avaliar a situagio de
um pafs em relagio ao potencial
de inovagao. A produgio cienti-
fica e o niumero de estudantes,
mestres e doutores sio meios de
avaliar o sistema académico. Em
franca evolucio, a situacao bra-
sileira nesses quesitos permite
imaginar que existe uma base no
pais para, caso haja parceria com
a industria, deslanchar um per-
odo de inovagao tecnolégica.

Em 2008, 30.415 artigos cien-
tificos e outros tipos de publica-
¢oes foram divulgados por brasi-
leiros trabalhando no Brasil em
revistas de circulacio internacio-
nal cadastradas pelo Institute for
Scientific Information (ISI). Foi
um salto importante em relagao
aos cerca de 20 mil publicados em
2007 (veja infogrdfico ao lado).

Segundo o professor Carlos
Cruz, da Funda¢io de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), esse salto, no entanto,
deveu-se em grande parte ao ca-
dastramento pelo ISI de novas
revistas, editadas no Brasil, e nao
a um efetivo aumento da pro-
ducio cientifica. Para analisar o
desenvolvimento da publica¢io
cientifica brasileira ao longo dos
anos, sem distorcer os dados, seria
necessdrio, segundo Cruz, con-
siderar apenas uma determinada
cole¢ao de revistas pelo periodo
de tempo a ser analisado. Car-
los Cruz afirma que, vista dessa
maneira, a produgio cientifica
nacional vem crescendo sistema-
ticamente desde 1994, exceto no
periodo entre 2006 e 2009.

Outra observagio feita pelo
pesquisador da Fapesp é que a
razdo de crescimento do nimero
de publica¢des vem caindo nos
tltimos anos. Enquanto o au-
mento na produg¢io de trabalhos
cientificos entre 1994 e 1998
foi de 18% ao ano, entre 1998
e 2002 foi de 9,3%. J4 no peri-

Para o governo, a publicacao de artigos de
cientistas brasileiros aumentou 572% no total
mundial em 25 anos. Mas esse salto pode nao ter acontecido

A partir de 2008, o Institute for Scientific Information (ISI), uma das principais
bases de dados que qualificam revistas cientificas, passou a incluir revistas
brasileiras, elevando artificialmente o nimero de artigos do paris

Publicacoes brasileiras em revistas cientificas catalogadas pela ISl e
participacao percentual do Brasil na América Latina e no mundo

40.000 60

% do Brasil em relagdo a América Latina 54,42

35.000 = 9 0 Brasil em relacdo ao mundo

50
—— N° de artigos Brasil 47,55

0!
30000 42,89 Salto em 2008 deve-se
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Fonte: Apresentacdo de Glaucius Oliva, presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Gientifico e Tecnoldgico ((NPg) no semindrio Caminhos para a Inovagdo

Artigos brasileiros (excluidos outros tipos de documentos) publicados em uma
colecao fixa de revistas cadastradas no ISI pelo periodo de tempo pesquisado
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setembro de 2012



odo entre 2003 ¢ 2009, o Brasil
aumentou a produgio cientifica
a razao de apenas 6% ao ano.
Outro dado revelador, segun-
do a andlise de Carlos Cruz,
¢ que 64% das publicacoes de
cientistas brasileiros radicados
no pafs em periddicos cientifi-
cos internacionais vém de apenas
oito universidades, quatro delas

de Sao Paulo. A Universidade
de Sao Paulo respondeu sozinha
por 26% dessas publicagdes em
2008.

Se as estatisticas brasileiras
cresceram, Espanha, India e
Coreia do Sul mostram que se-
ria possivel um resultado ain-
da mais expressivo. Esses paises
produziram saltos espetaculares

Realidade brasileira

no mesmo periodo, considera-
das as mesmas publicagoes. A
produ¢ido cientifica da Coreia
do Sul chama a atencio: até
1997, os académicos daquele
pais publicavam menos do que
os colegas brasileiros. No en-
tanto, desde entdo, passaram a
frente e, a cada ano, aumentam
a diferenca.

Numero de pesquisadores cresce,
mas é inferior a média mundial

Mesmo se comparado com
China, India e Coreia do Sul,
entre outros paises, o Brasil tem
bom desempenho no que diz res-
peito a diplomagio de pesquisa-
dores, sejam mestres ou doutores,
e na formagio de grupos de pes-
quisa. Os nimeros também vém
melhorando em relagio a profis-
sionalizacio e descentralizagao do
ensino universitdrio publico.

Em 2010, 11,3 mil brasileiros
obtiveram o titulo de doutor e
39,6 mil, o de mestre, segundo o
Ministério de Ciéncia, Tecnologia

e Inovagio (veja infogrifico na
pdg. 28). Gragas a maior quanti-
dade de diplomados, nos dltimos
seis anos o numero de professores
com doutorado na rede publica
cresceu de 35 mil para mais de
70 mil, segundo Glaucius Oliva,
presidente do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), que partici-
pou do semindrio promovido pelo
Senado em junho de 2012.

A evoluc¢io, de acordo com
o CNPq, também acontece
com relacio ao numero de

Numero de universidades federais deve crescer até 2014

pesquisadores no pais. O total
de grupos de pesquisa brasileiros
também aumentou de 11.760, em
2000, para 27.523 em 2010, um
salto de quase 150%.

Contribuiu para isso a cria-
¢iao de novas universidades nos
tltimos dez anos. Se em 2002
havia 43 universidades e 148
campi, oito anos mais tarde o
pafs jd somava 59 instituigdes
publicas de ensino superior e
274 campi. A previsao do MCTI
¢ de que em 2014 sejam 63 uni-
versidades espalhadas por 321

Para incentivar a produg¢do cientifica e tecnoldgica, o

governo tem planos para expandir a rede de ensino

superior em todas as regiées do pars

2002 43

sedes

148

www.senado.gov.br/emdiscussao

2010 59

sedes

274

campi I
” i’ )

2014 63
(previsdo) sedes

321

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 2012
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campi universitdrios e 362 insti-
tutos de educa¢io profissional e
tecnolégica.

Outro avang¢o diz respeito a
descentralizagao: enquanto em
1993 havia grande concentra-
¢do de grupos de pesquisa na re-
gido Sudeste, em 2010 cresceu
o nimero de pesquisadores no
Centro-Oeste, Sul e Nordeste.
Na regiao Norte, eram 70 grupos
de pesquisa em 1993 e hoje sio
1.400, 20 vezes mais.

Porém, a proporgao de pes-
quisadores na populagio mostra
que o Brasil estd longe da média
mundial, que é de mais de 1.000
pesquisadores para cada milhio
de habitantes. Em 2007, o pais
contava com pouco mais de 500
pesquisadores por milhao de
habitantes, segundo o Relatdrio
Unesco sobre Ciéncia 2010.

Para efeito de comparagio,
segundo a Organizag¢do das Na-
¢oes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
em 2010 a China estava prestes
a superar tanto os EUA quanto
a Unido Europeia em nimero
de pesquisadores. Cada um des-
ses trés gigantes representa cerca
de 20% do contingente mundial
de pesquisadores. Se somada a
participagdo do Japio (10%) e a
da Russia (7%), percebe-se que
os cinco grandes, com cerca de
35% da populagao mundial, tém
75% de todos os pesquisadores.
Em contraste, a India, um pais
populoso, tem apenas 2,2% dos

Niimero de doutores formados cresce menos que o de mestres

Universidades formam sete vezes mais mestres e doutores que hd 25 anos

45.000 |--F- o - oo
40.000 f---- . -
—0— mestres titulados
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30.000 b
grupos de pesquisa
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pesquisadores do mundo, en-
quanto continentes inteiros como
América Latina e Africa tém
3,5% e 2,2%, respectivamente.

A dltima pesquisa da Batelle
revela em que propor¢des cada
setor econdmico absorve os pes-
quisadores em nivel mundial:
40% estao nas universidades,
39% na inddstria (dos quais
25% trabalham em multina-
cionais), 14% em instituigdes
de pesquisa, e 7% em 6rgaos
governamentais.

Quanto as dreas de atuagao,
54% deles trabalham em pesquisa
aplicada; 23%, em pesquisa bd-
sica; 12%, em desenvolvimento
primdrio; e 12%), em consultoria e
outras fung¢oes de apoio. Quando
perguntados sobre qual o maior

Inovar € preciso, mas
faltam engenheiros

Outra das fragilidades bra-
sileiras em relacao a inovacio
tecnolégica foi levantada por
vdrios participantes do semind-
rio promovido pela CCT: a falta
de engenheiros. O professor da
Universidade Federal de Campi-
na Grande Marcelo Sampaio de
Alencar fez uma ilustragio para
demonstrar como o engenheiro ¢
importante na hora de inovar: “O
artista é o individuo que contem-
pla a natureza. O filésofo estuda a

natureza e procura entendé-la. O
fisico modela a natureza a partir
do entendimento dos fen6menos.
O engenheiro controla a natureza,
tratando-a como um servico. E o
Brasil nao produz engenheiros,
que ¢ quem produz inovagao’.
Alencar destaca que, enquan-
to a China diploma 700 mil en-
genheiros por ano, e 38 chineses
entre cada 100 que acabam o en-
sino superior estio em engenha-
ria e 4reas tecnolégicas, o Brasil

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura, 2012

desafio as atividades de pesquisa e
desenvolvimento no mundo hoje,
a maioria dos pesquisadores res-
pondeu que so os limites de fun-
dos internos e externos.

FAB




forma apenas 40 mil desses pro-
fissionais anualmente, numa
propor¢io de 5,8 para cada 100
brasileiros. Isso sem contar que
muitos dos engenheiros jé forma-
dos nio atuam em engenharia.
“Nao hd inovacao sem formagio
de engenheiros. Entao, ¢é preciso
formar engenheiros e, para isso,
¢ preciso estimular os alunos a
fazerem Engenharia, uma drea
drdua”, argumenta o professor de
Campina Grande.

De acordo com Glaucius Oli-
va, o problema comeca na falta
de qualidade da formagio bdsica,
nos ensinos fundamental e médio:
“Se nao sabe Fisica, Matemdtica,
nao dd para ser engenheiro”. O
analista da Confedera¢ao Nacio-
nal da Industria (CNI) Rodrigo
de Aradjo Teixeira mencionou
ainda que a evasiao dos cursos

de Engenharia ¢ alta no pafs,
passando de 50%. Para ele, isso
também ¢ reflexo da baixa quali-
ficagao do ensino bdsico em Ma-
temadtica e Fisica.

Outra razao para a falta de en-
genheiros inovando na industria,
explica o presidente do CNPq, ¢
a alta demanda do mercado por
esses profissionais que acabam
indo para cargos de gestio no
mercado financeiro ou até para o
servigo publico. A rede de ensino
e pesquisa nao consegue competir
por conta dos baixos saldrios que
oferece. O valor das bolsas de pes-
quisa também ¢ muito baixo para
atrair os profissionais a continuar
se aperfeicoando na universidade.

Marcelo Gleiser, professor ti-
tular no Dartmouth College, nos
Estados Unidos, também falou
sobre o problema: “O curriculo

Realidade brasileira

cientiffico no Brasil é chato. Acho
um milagre que o Brasil tenha
tantos cientistas bons. Primeiro,
entre 30% e 40% dos professores
do ensino fundamental e médio
nio tém formacgao universitdria.
Segundo, a maioria dos que en-
sinam ciéncia nao sabe ciéncia.
Além de nio saber, ensinam de
forma for¢ada e, portanto, sem
paixdo. O professor que nao tem
paixdo nao vai saber ensinar nem
inspirar os alunos a aprender. Na
sala de aula, no quadro-negro,
memorizando, no ¢ assim que se
aprende ciéncia. Ciéncia ¢ a nar-
rativa que criamos sobre o mun-
do natural. Em um parque vocé
mostra o céu, as ruas, o sol, as 4r-
vores, o solo. Toda a ciéncia estd
ali. Depois é que se vai para a sala
de aula, para se falar dos funda-
mentos”, concluiu.

ecnolégico de Aeronautica (ITA)
instituicao é uma das princip

escolas de engsghar_ia
- -~
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Doutores ainda longe da industria

A maior parte dos pesquisado-
res brasileiros estd nas institui-
¢oes de ensino superior — 67,5%
do total em 2010 —, enquanto
nas empresas a proporc¢io ¢ de
apenas 26,2%, bastante abaixo
dos indices de Estados Unidos,
Coreia, Japio, China, Alemanha,
Franca e Russia. Essa, reconhece
o documento do MCTI, ¢ uma
das causas da dissociaciao entre
o avango cientifico e a incorpo-
ragio da inovagao tecnoldgica a
base produtiva, especialmente na
industria brasileira.

De acordo com Glaucius Oli-
va, uma pesquisa feita em 2008
com todos os doutores brasilei-
ros formados entre 1996 e 2006
revelou que quase 80 mil deles
estavam no Brasil, 97% empre-
gados. Desse total, 80% atuavam
no setor educacional. Outros
11% estavam na administra-
¢ao publica e menos de 5% nas
empresas. Nos Estados Unidos,
a propor¢io de doutores na in-
dustria chega a 40%, informou
Oliva.

Segen Estefen, diretor do Ins-
tituto Alberto Luiz Coimbra de
Pés-Graduagao e Pesquisa de
Engenharia (Coppe), da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]), afirmou durante o semi-
ndrio promovido pela CCT que,
“no Brasil, os doutores nio vao
para as industrias, com raras ex-
cegbes, como as estatais, a Petro-
bras e algumas empresas do setor
elétrico. As empresas privadas
nao criam nucleos para fazer in-
terface com a universidade. Sem
um grupo de doutores, nao tem
como fazer a interface”.

Nao ¢ possivel esperar que os
menos de 50 mil cientistas que
trabalham em empresas brasilei-
ras possam competir com os 166
mil que trabalham em empresas
na Coreia do Sul e mais de 1 mi-
lhdo de cientistas em empresas
nos EUA, de acordo com Carlos
Cruz. “Mesmo que o Brasil te-
nha demonstrado alguns suces-
sos nessa drea — como a Embra-
er, a Petrobras ou o agronegécio

movido pela Embrapa —, falta-
-nos a capacidade de realizar isso
repetida e continuamente”, alerta.

Dedicacao exclusiva

Outras exigéncias para profes-
sores das universidades publicas,
como a dedicagio exclusiva ou
em tempo integral, foram con-
sideradas por vdrios dos pales-
trantes como entraves a parceria
com empresas e 4 participagao
desses pesquisadores em projetos
inovadores fora do ambiente das
universidades. A excessiva regu-
lamentagio, a falta de autonomia
das universidades para firmar
parcerias e dispor do tempo dos
professores e dos recursos com-
pletam o cendrio indspito para os
pesquisadores tragado pelos par-
ticipantes do semindrio.

Glaucius Oliva cita o exemplo
norte-americano: “O professor
universitdrio nos Estados Uni-
dos pode abrir uma empresa no
seu departamento, sem que este-
ja violando a legisla¢ao do tempo
integral e educagao exclusiva. No
Brasil nao pode. Se abrir uma
empresa, pode ser processado,
porque estd violando o tempo
integral e vocé ¢ um funciondrio
publico”.

“Nos Estados Unidos, um pro-
jeto entre uma empresa € uma
universidade nio passa pelo go-
verno. Tem que ser feito den-
tro das linhas oficiais, mas nio
existe controle governamental

sobre o que a industria pode ou
nio fazer com a universidade.
Se a Sloan Foundation, que d4
muito dinheiro A pesquisa, re-
solve dar US$ 20 milhoes para
pesquisa em desenvolvimento de
tecnologia de raios X espacial,
por exemplo, vdrias universidades
vdo apresentar projetos para a
fundagio. E uma competigio
durissima, completamente
desligada do governo”, exemplifi-
ca Marcelo Gleiser.

Eles tém carga hordria de seis
a 12 horas de aula por semana,
devendo dedicar o restante do
tempo a pesquisa.

Diaspora cientifica

Se a contratagio de doutores
pela inddstria e pelo sistema pri-
vado de ensino no Brasil passa
ao largo da realidade dos paises
mais desenvolvidos e mesmo da
situacao de outras nagdes emer-
gentes, também a carreira acadé-
mica na universidade publica foi
muito questionada durante o se-
mindrio da CCT, principalmen-
te no que diz respeito a falta de
atrativos para repatriar os cien-
tistas brasileiros que atuam no
exterior.

Representante do Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos
(CGEE), Eduardo do Couto e
Silva explicou as dificuldades
desses profissionais para voltar
ao Brasil: “Existe um grupo de
pesquisadores que estd 14 fora —

Radicado nos Estados Unidos; o cientista %
e professor Marcelo Gleiser explicou que la
o governo interfere menos na relacao entre
empresas e universidades

setembro de 2012
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uma didspora cientifica — e que
gostaria de voltar, mas tem difi-
culdade para isso. Sio pessoas
que j4 tm dez a 15 anos de dou-
torado e que, se voltassem para
as universidades federais, come-
cariam l4 embaixo, a remunera-
¢do seria muito baixa. Mas nio
chegaram a posi¢io de professor
titular, ndo podem entrar 14 por
cima. Nao hd mecanismo para
absorver essas pessoas. Isso nio
aparece para as politicas publicas
porque o nimero é pequeno.

Outra questdo proposta aos
palestrantes do semindrio diz
respeito a como serd a volta dos
alunos que ganharam bolsas do
governo para estudar em univer-
sidades estrangeiras, dentro do
programa Ciéncia sem Frontei-
ras. Glaucius Oliva afirmou que
o foco do programa ¢ trazer uma
minoria para as universidades e o
restante para a inddstria.

Isso estd previsto dentro dos
chamados programas-sanduiche,
em que o aluno comega a gra-
duacdo ou o doutorado, vai ao
exterior por um ano e volta para
concluir o curso. No exterior, ele
deve fazer de seis a nove meses de
atividades académicas e trés me-
ses de estdgio em empresas ino-
vadoras ou em laboratérios que
fazem pesquisas associadas a em-
presas (leia mais na pdg. 56).

Ainda segundo Oliva, nos ul-
timos 20 anos apenas 3% dos
que obtiveram bolsas de estudo
pelo CNPq e pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) nio
voltaram ao pafs, jd que, pelas re-
gras, eles tém que voltar ao Brasil
por um periodo no minimo igual
aquele em que receberam finan-
ciamento no exterior. Se nao vol-
tarem, tém que devolver o que
foi investido para a formagao.

Para inserir os que estdo fora
do Brasil e jd no meio da carreira
académica, Glaucius Oliva suge-
riu que as universidades realizem
um concurso para jovem doutor:
“Eles nao estao no final de car-
reira, nao podem vir como titu-
lares, mas estio no meio da car-
reira e sdo extremamente produ-
tivos. Para esses individuos, tem
que ter mecanismos de inser¢ao
na nossa universidade”.

www.senado.gov.br/emdiscussao

STEPHEN SCULL

Carreira académica no Brasil

Classes

Em geral, o plano de carreira tem
cinco classes (Decreto 94.664/87 e
Medida Proviséria 295/06): professor
auxiliar, professor assistente, pro-
fessor adjunto, professor associado
e professor titular. Cada uma dessas
classes tem quatro niveis, exceto a
classe de professor titular, que possui
s6 um nivel.

Ingresso

O ingresso na carreira € por meio
de concurso publico de provas e ti-
tulos e somente ocorre no primeiro
nivel de qualquer classe.

Progressao

O profissional inicia como
professor auxiliar, assistente ou ad-
junto e pode ascender até professor

associado. O docente pode progredir
a cada dois anos, por meio de avalia-
¢do de desempenho funcional e da
aquisicdo de novos titulos, como de
mestre e doutor, até a classe de pro-
fessor adjunto. Ja para ser professor
associado é necesssario:

e estar ha, no minimo, dois anos no
ultimo nivel da classe de professor
adjunto;

e possuir o titulo de doutor ou livre-
-docente; e

e ser aprovado em avaliagdo de
desempenho académico.

Para chegar a professor titular, é
preciso ser aprovado em novo con-
curso publico de provas e titulos,
no qual s6 podem se inscrever pro-
fessores com titulo de doutor ou de
livre-docente, professores adjuntos e
pessoas de notério saber.
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Nao ha crise economica
no mundo da inovacao

Os paises mais desenvolvidos
sao também lideres em conheci-
mento cientifico e em inovagao e
tém grande capacidade de, a partir
desse conhecimento, gerar tecno-
logias rapidamente convertidas em
produtos aperfeicoados ou intei-
ramente novos. Segundo os pes-
quisadores do Ipea Fernanda De
Negri e Gustavo Alvarenga, nessa
corrida o Brasil manteve a mes-
ma posigao relativa ao longo das
tltimas décadas, enquanto outros
emergentes, como China e Co-
reia do Sul, saltaram 2 frente (veja

infogrdfico com os lideres mundiais
em inovagio na pdg. 9).

As dreas em que o Brasil avan-
¢ou, como mineragio, petréleo e
agricultura, interessam mais espe-
cificamente as industrias e nio se
encontram no centro do interesse
do mercado mundial, dvido por
novidades em tecnologia da infor-
magao, biotecnologia e eletronica.

E justamente esse movimento
que levou a um rearranjo na eco-
nomia internacional. Os paises
asidticos estdo avancando de for-
ma significativa no dominio do

Os exemplos de quem lidera

Nos Estados Unidos, dos US$
89 bilhées que o governo investiu
em 2008 em pesquisa e desenvol-
vimento, US$ 26 bilhoes foram
para empresas, principalmente
por meio de encomendas em que
0 governo promete comprar tan-
to os produtos, quanto o desen-
volvimento tecnolégico. Segundo
Carlos Cruz, o montante respon-
de por 15% do gasto total feito
pelas empresas norte-americanas
em P&D. No Reino Unido, o Es-
tado investe US$ 1,5 bilhio por
ano nas empresas — 9% do total
empregado pela iniciativa priva-
da em P&D. Franga e Alema-
nha investem, respectivamente,

US$ 1,6 bilhao e US$ 2 bilhoes
anuais, o que corresponde 11% e
9% do gasto anual das empresas.

Os exemplos mostram o impor-
tante papel do Estado na redugao
dos riscos das atividades de pes-
quisa e desenvolvimento, que jd foi
bem maior nas economias desen-
volvidas. Em 1981, chegou a 32%
nos EUA, a 30% na Inglaterra e
a 25% na Franca. Em média, os
incentivos dos paises da OCDE
respondem hoje por 10% dos re-
cursos usados pelas empresas em
P&D.

Esse tipo de subsidio ¢ tao im-
portante que um acordo da Or-
ganiza¢ao Mundial do Comércio

conhecimento e, com isso, acirram
o processo de concorréncia. Embo-
ra os EUA continuem crescendo, a
China surge como competidora.

Em termos de alta de exporta-
¢ao tecnolégica, EUA e Europa
mantém a lideranca, mas os asid-
ticos avangam a passos largos. E
a crise internacional sé confirma
que a inovagao aparece como prio-
ridade absoluta, como eixo dina-
mico do processo de concorréncia
das economias, que aumentam os
investimentos nessa drea apesar e
por causa da crise.

(OMC), subscrito pelo Brasil,
permite aos governos subsidiarem
atividades empresariais de P&D,
desde que a organizagao seja pre-
viamente notificada e o subsidio
nio ultrapasse 75% do custo total
do projeto. Os tipos de mecanis-
mos mais usados pelos paises sao
o financiamento nio reembolsd-
vel para pesquisa académica; o
financiamento nao reembolsdvel
para pesquisa privada pré-compe-
titiva (algo pouco usado no Bra-
sil); a subvengio; o financiamento
reembolsdvel em condi¢des favo-
recidas; a participagdo do Estado
no capital do empreendimento;
e o empréstimo de capital em-
preendedor para desenvolvimen-
to de pequenas empresas de base

tecnoldgica.

Anilise de Fernanda De Negri
e Gustavo Alvarenga mostra que
alguns pafses mesclam financia-
mento em condi¢des favorecidas
com subvengio, exemplos de Co-
reia do Sul, Finlindia, Franca
e Japao. Outros preferem usar
predominantemente as compras
governamentais, como os Esta-
dos Unidos, onde a Nasa (agén-
cia espacial norte-americana) e o
Departamento de Defesa lideram
as aquisi¢oes de produtos de alta
tecnologia. Jd4 levantamento da
OCDE mostra que os paises que

Nos Estados Unidos, a agéncia
espacial Nasa e o Departamento
de Defesa sao as instituicées
governamentais que mais compram
produtos de alta tecnologla
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menos investem optam por fazé-lo
por meio de apoio direto a infraes-
trutura de pesquisa.

Veja a situagio de paises e re-
gides em relagdo a inova¢iao no
mundo atual:

O caso dos EUA

* A participa¢ao do governo no
investimento em P&D (prin-
cipalmente a do Departamento
de Defesa) vem caindo.

e Inddstrias, universidades e
ONGs aumentam os gastos,
compensando a redugio da par-
ticipagao do governo e manten-
do altos os investimentos.

* Aumenta a valorizagao das des-
cobertas cientificas como plata-
forma para inovagao industrial.

O momento da China

* Os gastos chineses em P&D
crescem desde 1990. Enquanto
a economia cresceu entre 9%
e 10% nos dltimos anos, os
investimentos em P&D aumen-
taram em torno de 12%.

* A China tem alcangado signifi-
cativos ganhos em total de pa-
tentes e artigos cientificos.

* Prioriza as dreas de computagio,
telefonia, transmissao de dados
e materiais elétricos.

* O governo facilita dedug¢des de
impostos para investimentos em
P&D. Governos locais criaram
prémios monetdrios para inven-
tores de produtos patenteados
fora da China, com prémios
menores para chineses com pa-
tentes registradas na China.

Existem controvérsias, no en-
tanto, acerca das inovagoes tec-
nolégicas chinesas. A maioria
das patentes registradas apresen-
ta apenas pequenas mudangas
em produtos j4 existentes.

A China tem feito esforgos para
estabelecer padroes académicos
mais consistentes com 0s 0Ci-
dentais. Também h4 incentivos
em dinheiro aos autores de arti-
gos de impacto.

O governo estimula a transfe-
réncia das conquistas em P&D
para as prdticas comerciais e de
produgao, de forma a obter mais
rdpido retorno econdémico.
Também hd prémios para pro-
jetos que aplicam as inovagoes
da pesquisa no comércio e na
inddstria.

A maquina asiatica

O crescimento em P&D na
Asia reflete o rdpido crescimen-
to econdmico, a grande popula-
a0, a formagao de maior ndime-
ro de cientistas e engenheiros.
Entre 2003 e 2007, o nimero
de pesquisadores da Coreia do
Sul, de Taiwan, da China e de
Cingapura cresceu 16%. No
mesmo perfodo, o total de pes-
quisadores norte-americanos di-
minuiu de 51% para 49%.

A publica¢do de artigos cientifi-
cos na Asia aumenta 9% anual-
mente, enquanto nos EUA e na
Uniao Europeia, apenas 1%

Os paises em desenvolvimen-
to da Asia também criam in-
centivos para organizagoes

0s maiores investidores mundiais em P&D*

Realidade brasileira

domésticas e estrangeiras pes-
quisarem nos préprios paises.

* A parceria de organizagoes de

pesquisa com outros paises tem-
-se mostrado uma vantagem
para as economias asidticas em
desenvolvimento e também
para as economias de paises
desenvolvidos.

Foi estabelecida intensa par-
ceria entre EUA e Coreia do
Sul em vdrias dreas tecnoldgi-
cas e também com a India no
desenvolvimento de tecnologia
limpa.

Malasia e Indonésia
* Apesar dos pequenos investi-

mentos, esses paises identifica-
ram o incentivo a P&D como o
principal fator para o desenvol-
vimento da economia.
Prioridade dada a biotecnologia
como drea estratégica, gragas
a grande biodiversidade das
florestas tropicais.

Europa mantém o ritmo
* Apesar de a Unido Europeia se

ver ameagada por problemas
econdmicos internos e externos,
o investimento em P&D, no
geral, parece nao ter sido muito
afetado.

Na Europa, cerca de 36% do
investimento em P&D vem do
governo.

Consistente com a tendéncia in-
ternacional, a Unido Europeia
estd expandindo as colaboragoes
com a Asia, principalmente com

a China.

Pesquisa feita pelo governo britanico apontou as empresas privadas que mais investem em pesquisa e desenvolvimento no mundo

As 10 empresas que mais investem em P&D no mundo

(em RS milhoes)

Empresa Setor Paisorigem Total

i N Toyota Automotivo | Japdo 19.244

v Roche Farmacéutico | Suica 18.201

I Microsoft Informatica | EUA 17.267 "“}‘:?_Lr";_;-

_ 3 Volkswagen Automotivo | Alemanha 16.460 ~ A

L3 Pizer Farmacéutico | EUA 15.366 i { %\J
a0

[ Novartis Farmacéutico | Suica 14.659 e l n

y A Nokia Eletronico Finldndia 14.208 \r: 1

{3 Johnson & Johnson Farmacéutico | EUA 13.843 e

L Sanofi-Aventis Farmacéutico | Franca 12.992

{ (8 Samsung Electronics | Eletrénico CoreiadoSul | 12822 -

Em que setores estao os maiores investimentos

Setor Empresas Total
Farmacéutico e biotecnologia 112 210.819
Hardware 152 189.155
Automotivo 72 176.409
Software e servicos 74 78.313
Eletroeletronicos 79 76.336
Industria quimica 69 48.569
Aeroespacial e defesa 33 41.337
Inddstria do lazer 25 38.134
Engenharia industrial 63 32412
Industrias em geral 34 32.022
*dados de 2009

Fonte: The 2010 R&D Scoreboard, Department for Business, Innovation & Skills
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Pontos isolados

de referéncia

Coppe da UFR], centro tecnolégico em Campina Grande,
incubadoras e parques tecnoldgicos sao exemplos de
experiéncias bem-sucedidas na drea de ciéncia e inovagao

artigo "O poder da ino-
vagdo no Brasil", publi-
cado pelo Conselho Fe-
deral de Economia (Cofecon), de-
monstra uma relag¢io direta entre
investimento, publico ou privado,
em inovagdo e o grau de progres-
so de uma nagdo. Diferentemente
dos paises ricos, que tém altos in-
vestimentos — e {ndices de ino-
vagio —, nag¢oes em desenvolvi-
mento como o Brasil apresentam
em regra baixo nivel de inovagio,
um obstdculo para o crescimento
da produtividade da economia.
Mais que isso, o senador Vital
do Régo (PMDB-PB) destacou
que o Brasil precisa se apressar e
mudar essa realidade. Durante o
semindrio realizado no Senado so-
bre o tema, ele frisou que os pai-
ses mais resistentes as convulsdes

da economia mundial sio os que
investiram pesado em educagio,
ciéncia e tecnologia, como com-
ponentes de politica industrial.
Apesar dos desafios que o Bra-
sil precisa enfrentar na drea de
ciéncia e tecnologia, o pais
possui vdrios bolsées de
inovagio que podem ser-
vir de exemplo para a
criagdo de outras ini-
ciativas. “Nao obs-
tante os cons-
trangimentos
estruturais,
criaram-se
ilhas de ex-
celéncia de
pesquisa e
inovagao
tecnolé-
gica com

for-
tes im-
pactos econémi-
cos no Brasil”, destacou
Vital do Régo.

“Como uma nag¢ao em desen-
volvimento e, portanto, ainda
com baixo nivel de inovagao em
sua totalidade, felizmente o Brasil
conta com pontos isolados de re-
feréncia nesta drea [de inovagao]”,
afirmam Luiz César de Oliveira e
Fernando Antonio Sorgi, autores
do artigo publicado pelo Cofecon.

Vital do Régo
adverte: s6
0s paises que
investem pesado
em educacao,
ciéncia e tecnologia
resistem as
convulsoes econémicas




Essas

“ilhas de exce-
léncia” sao resultado de
um trabalho que remonta ao fi-
nal da década de 1980. No livro
Politicas de Incentivo & Inovacio
Tecnoldgica no Brasil, o profes-
sor da Universidade de Sao Paulo
(USP) Mario Sergio Salerno e o
pesquisador do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea)
Luis Claudio Kubota explicam
que o pais vem construindo, ao
longo dos dltimos 25 anos, um
sistema robusto de inovagio, que
passa por incentivos a pés-gradu-
agao nas universidades, criagao de
fundos especiais para o financia-
mento da pesquisa e leis de incen-
tivo fiscal, entre outros (leia mais

a partir da pdg. 50 —

Propostas).

Atualmente, o Sistema Nacio-
nal de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao (SNCTI) envolve vérios
ministérios, 6rgaos de pesquisa,
conselhos, secretarias, univer-
sidades, hospitais, institutos de
ciéncia e tecnologia (ICTs), par-
ques tecnoldgicos, incubadoras e
empresas.

O Centro de Gestao e Estu-
dos Estratégicos (CGEE), uma
organizagio social que realiza
pesquisas sobre a 4rea de ciéncia,
tecnologia e inovagiao no Brasil,
publicou, em maio de 2010, le-
vantamentos dedicados as princi-
pais universidades e a instituigoes
de pesquisa de destaque, como a
Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e o Ins-
tituto Tecnoldgico de Aerondutica

Laboratério da
Coppe/UFRJ, uma das
ilhas brasileiras de exceléncia

em pesquisa mundialmente
reconhecidas

(ITA), ambos reconhecidos nacio-
nal e internacionalmente.

A revista Em Discussao! apre-
senta algumas dessas iniciativas
bem-sucedidas, algumas menos
conhecidas. E o caso da Univer-
sidade Federal de Campina Gran-
de, na Paraiba.

“Como explicar que Campina
Grande, regido periférica em re-
lagao a investimentos e pesquisas,
comparativamente a outras cida-
des, tenha desenvolvido compe-
téncia tecnoldgica caracterizada
pelas empresas de base tecnolégi-
ca instaladas, produzindo opor-
tunidades e gerac¢ao de negdcios
inovadores na cidade e na re-
gidao?”, perguntou Vital do Régo.
E o que os especialistas, convida-
dos pelo Senado em junho passa-
do, tentaram responder durante o
semingrio.

gdliscussiic] < 35



Coppe apoiou
descoberta do pré-sal

No universo académico, o
Instituto Luiz Alberto Coimbra
de Pés-Graduagio e Pesquisa de
Engenharia (Coppe), da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J), é um dos bolsoes de ex-
celéncia em inovagio no Brasil.
Fundado em 1963 e localizado no
campus da Ilha do Fundio (onde
estd sediada a UFR]), € conside-
rado hoje um dos maiores centros
de ensino e pesquisa em engenha-
ria da América Latina.

A Coppe oferece 12 programas
de pés-graduagio, laboratdrios,
incubadoras de empresas e par-
cerias com governos e iniciativa
privada. Um dos pontos fortes
do instituto sio os laboratérios,
116 ao todo, nas 4reas biomédica,
mecénica, nuclear, civil, quimica,
metaldrgica e de materiais, pla-
nejamento energético, sistemas e
computagio, elétrica, produgio,
ocelnica e transportes, que for-
mam o maior complexo laborato-
rial do pafs.

A Coppe também mantém o

Nucleo de Computagao de Alto
Desempenho (Nacad), um labo-
ratério especializado para resolu-
¢do de problemas de engenharia
e ciéncias em geral. Criado em
1988, foi pioneiro no Brasil em
processamento de alto desem-
penho, contribuindo para o de-
senvolvimento da informdtica
nacional, nas dreas de sistemas
computacionais para engenharia,
metodologias de programagio,
linguagens e compiladores, algo-
ritmos, sistemas operacionais e ar-
quitetura de computadores.

Padrao mundial

Todo esse investimento se re-
flete na qualidade da produgio
académica (veja quadro na pdg.
54). Na tltima avaliagao da Co-
ordena¢io de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes), de setembro de 2010, a Cop-
pe foi a institui¢do de pés-gradu-
agdo em Engenharia que obteve
a maior quantidade de conceitos
miaximos, atribufdos a cursos

O tanque construido no Laboratério de Tecnologia
Oceanica da Coppe é o maior do mundo
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com desempenho
equivalente aos
dos mais impor-
tantes centros de
ensino e pesquisa
do mundo. “Isso
serve de base para
que possamos in-
teragir melhor
com a industria e
com as empresas’,
avaliou o profes-
sor da Coppe Se-
gen Farid Estefen,
que esteve presen-
te ao semindrio
promovido pela
CCT do Senado.
Além dos equi-
pamentos, tam-
bém estio na
Coppe o Centro
de Pesquisas Leopoldo Américo
Miguez de Mello (Cenpes), da
Petrobras; o Centro de Tecnolo-
gia Mineral (Cetem) e o Institu-
to de Engenharia Nuclear (IEN),
ambos do Ministério da Ciéncia,

ALVARO VICTOR/COPPE-UFRJ



Supercomputador no Niicleo de Alto Desempenho da Coppe: a instituicao é recorde de conceitos maximos na avaliacao da Capes

Tecnologia e Inovagao (MCTI);
e o Centro de Pesquisas de Ener-
gia Elétrica (Cepel), da Eletro-
bras. “Temos um ambiente rico
na Ilha do Fundio, o que vai ter
um desdobramento muito positi-
vo nos préximos anos’, acredita o
professor.

Fronteira oceanica

A Petrobras se destaca entre as
empresas que tém parceria com o
instituto. O primeiro convénio foi
assinado em 1977. A parceria re-
sultou na proje¢ao de plataformas
fixas de petréleo, em um trabalho
que virou referéncia internacional.

A descoberta de grandes reser-
vas de 6leo e gds em dguas pro-
fundas intensificou a colabora-
¢ao entre a Coppe e a Petrobras.
Visando a formagao de quadros
qualificados e ao desenvolvimen-
to de tecnologia, a Coppe oferece
mestrado e doutorado em Tecno-
logia para Exploragao e Explota-
¢ao de Petrdleo e Gds. Em 2005,
foi criado o Centro de Exceléncia
em Geoquimica, outra parceria
entre o instituto e a Petrobras.
Por meio dela, a Coppe projetou
e construiu o maior tanque oce-
dnico do mundo, instalado no

www.senado.gov.br/emdiscussao

MARINO AZEVEDO/GOVERNO DO RIO DE JANEIRO

Laboratério de Tecnologia Ocei-
nica (LabOceano), onde ¢ possi-
vel pesquisar, testar e desenvolver
tecnologias empregadas nas in-
dustrias de petréleo.

Para Estefen, o mar serd a
grande fronteira brasileira da
inovagdo. “O mar cobre 72% da
superficie da Terra, controla o
clima. Se soubermos usar nossa
tecnologia, que hoje ¢ de frontei-
ra, dentro das perspectivas de de-
senvolvimento nessa drea, teremos

muito sucesso, com inser¢ao no
cendrio internacional. A experi-
éncia do Brasil pode ter desdobra-
mentos mMuito proveitosos para ci-
éncia, tecnologia e diversos setores
industriais brasileiros”, explicou
Estefen, que ¢ professor de Es-
truturas Oceénicas e Tecnologia
Submarina.

Parceria Coppe/Petrobras, iniciada em
1977, trouxe importantes inovacoes na
exploracao de petréleo em alto mar
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A Coppe também estd li-
gada a institui¢bes interna-
cionais. E o caso do Centro
China-Brasil de Mudanga
Climdtica e Tecnologias
Inovadoras para Energia,
que nasceu de uma parce-
ria firmada em 2008 com a
Universidade de Tsinghua, o
principal centro universitdrio
chinés na drea de engenharia.

Em agosto deste ano, o di-
retor da Coppe, o mestre em
engenharia nuclear e dou-
tor em Fisica Luiz Pinguelli
Rosa, e o ministro da Cién-
cia e Tecnologia da China,
Wan Gang, assinaram novo
acordo para ampliar as ativi-
dades do centro, que passard
a se dedicar também a pes-
quisas nas dreas de energia
solar, veiculos elétricos, fon-
tes de baixo carbono, plane-
jamento energético e energia
dos oceanos.

Mil projetos

Para gerir convénios e pro-
jetos com governos e insti-
tui¢des privadas, o instituto
mantém a Fundac¢io Coor-
denac¢io de Projetos, Pesqui-
sas e Estudos Tecnoldgicos
(Coppetec), organizagao de
direito privado, sem fins lu-
crativos, destinada a apoiar
projetos de desenvolvimento
tecnolégico, pesquisa, ensino

e extensao da Coppe e de-
mais unidades da UFR]J.

Desde a inauguragio,
em 1970, a fundagio jd ad-
ministrou mais de 12 mil
convénios e contratos com
empresas, érgaos publicos
e privados e entidades nao
governamentais nacionais e
estrangeiras. Atualmente, a
Coppetec tem mais de mil
projetos em andamento.

Além dos servigos presta-
dos na gestdo dos projetos,
a fundagdo atua na protegao
de patentes, marcas e outros
direitos do sistema de pro-
priedade intelectual, como
programas de computador.
Hoje, a institui¢ao fluminen-
se gerencia as 94 patentes e
13 softwares registrados pela
Coppe.

O professor Segen Este-
fen, porém, recorda que o
modelo da Coppetec, que
permite maior agilidade e
autonomia aos gestores, jd foi
questionado.

“H4 dois ou trés anos, vi-
Vemos um fsunami contra
as fundagoes. A Coppetec
¢ a base da nossa inovagio.
Destruir essa fundagio € o
mesmo que destruir metade
da Coppe. Temos de tomar
cuidado com isso”, advertiu
o também diretor de Tecno-
logia e Inovagao do Coppe.

Parque tecnolégico
tem drea de 350 mil m?

A UFRJ instalou em seu campus, na llha do Fundao, o Parque
Tecnolégico do Rio, para estimular a interacdo entre alunos,
professores e empresas que investem em inovagdo. A area,
de 350 mil metros quadrados, se destina prioritariamente a
abrigar empresas dos setores de energia, meio ambiente e

tecnologia da informacgao.

De acordo com a universidade, o “ambiente de convivéncia
entre empresarios, pesquisadores e estudantes de gradua-
¢do e pos-graduacdo, além de estimular o empreendedoris-
mo entre os alunos e gerar programas de estagio, garante as
empresas um acesso privilegiado a laboratérios, profissionais
de alta qualificacdo e novas oportunidades de negécios". J&
estdo se instalando no local empresas como a Siemens, a
Halliburton e a Usiminas (leia mais sobre parques tecnoldgi-

cos a partir da pag. 46).

Impressionantes producao
académica e estrutura

Confira os nimeros que resumem
a trajetdria do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e
Pesquisa de Engenharia (Coppe)

Total de titulos concedidos (até 2010)

9.414

mestres

3.037

doutores

Produgao académica (em 2010)

I 44

dissertacoes de mestrado

176

teses de doutorado

Interacao com a sociedade
(governos, empresas e sociedade civil)

12.000

contratos no total

1.300

projetos em andamento

9y

patentes depositadas

13

softwares registrados

325

professores doutores

1.600

mestrandos

1.200

doutorandos

350

funcionarios

programas de pos-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado)

11k

laboratdrios

incubadora de empresas
de base tecnoldgica

incubadora tecnoldgica de
cooperativas populares

nucleo de atendimento em
computacao de alto desempenho

setembro de 2012



Exceléncia tecnolégica
no agreste paraibano

A Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) foi
outro exemplo de institui¢io
académica de ponta citado no
semindrio realizado pela CCT.
Criada em 2002, a parcir de
um desmembramento da Uni-
versidade Federal da Paraiba
(UEFPB), a institui¢cdo conse-
guiu, em dez anos, aumentar
em 196% o ndmero de vagas
para alunos e em 168% o nu-
mero de cursos de graduagio
oferecidos.

Mas nio é sé o crescimento
quantitativo que faz da UFCG
um exemplo. Nesse curto pe-
riodo, a universidade também
se tornou referéncia na 4rea de
tecnologia, sobretudo em En-
genharia Elétrica. O curso foi
o unico no Norte e no Nor-
deste que recebeu nota 6 (de
um mdximo de 7) na tltima
avaliac¢do trienal da Capes, di-
vulgada em 2010. Somente seis
cursos de Engenharia Elétrica
em todo o pafs alcangaram essa
nota. E apenas a Coppe/UFR]

www.senado.gov.br/emdiscussao

e a Unicamp receberam nota
mdxima.

“Hoje a Paraiba lidera a drea
de tecnologia nas regioes Norte
e Nordeste, principalmente na
drea de engenharia”, confirmou
o diretor do Centro de Enge-
nharia Elétrica e Informdtica
(Ceei) da universidade, Welling-
ton Santos Mota. Segundo ele,
o curso jd colocou no mercado
mais de 2 mil engenheiros. “Te-
mos 976 alunos de Engenharia
Elétrica matriculados e j4 forma-
mos 478 mestres e 183 douto-
res”, completou Mota.

Reuni foi decisivo
A UFCG possui hoje cam-

pi nas cidades paraibanas de
Patos, Sousa, Cajazeiras, Cui-
té, Pombal e Sumé. Segundo
Mota, um componente im-
portante para o crescimen-
to da universidade foi o Pro-
grama de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio
das Universidades Federais
(Reuni), implantado em

Casos de Sucesso

Campus da Universidade Federal de
Campina Grande: em dez anos, a
instituicao virou referéncia em tecnologia

2003 pelo governo federal
para promover a expansio fi-
sica, académica e pedagdgica
da rede federal de educacio
superior.

Wellington Santos Mota

VAGNER CARVALHO
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Segundo Santos Mota, a UFCG é lider
de tecnologia das regioes Norte e
Nordeste: 2 mil engenheiros formados
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também atribui o crescimento da
universidade a visio do professor
Lynaldo Cavalcanti de Albuquer-
que. Durante sua gestdo como
presidente do CNPq, de 1980 a
1985, Lynaldo criou o primeiro
parque tecnolégico brasileiro com
incubadora de empresas. Como
diretor da Escola Politécnica da
Universidade Federal da Paraiba,
de 1964 a 1971, apresentou a pro-
posta de criagao de um instituto
tecnolégico, vinculado 4 escola.

Acordos internacionais

“A ideia de Lynaldo era fa-
zer convénios com institui¢oes
do exterior. O primeiro convé-
nio aconteceu em 1964 com a
Universidade da Califérnia, no
ambito rural. Esse pontapé ini-
cial resultou em um crescimento
vertiginoso na drea de tecnologia,

A Universidade Federal de
Campina Grande e o Instituto de
Estudos Avancados em Comu-
nicagoes (lecom) também parti-
cipam do Projeto Construindo
Cidades Inteligentes (Cia2), com
outras 17 universidades. “A ideia
¢ criar um modelo de cidade para
o futuro que possa ser testado,
em alguma parte do Brasil, quem
sabe em Campina Grande”, dis-
se Marcelo Sampaio de Alencar,
presidente do Iecom e professor
do Departamento de Engenharia
Elétrica da UFCG.

Segundo ele, uma cidade in-
teligente ¢ aquela que utiliza tec-
nologia para transformar sua in-
fraestrutura, otimizando o uso
de energia e de outros recursos e
criando espagos equilibrados para
que as pessoas possam trabalhar
e viver. Para viabilizar isso, o pro-
jeto pretende oferecer servigos de
informagio e comunica¢io que
ajudem a solucionar problemas
das grandes cidades, como trin-
sito, seguranga e monitoramento
ambiental, e garantir uma melhor
gestdo publica.

que igualou a nossa instituigao
aos mais conceituados centros de
pesquisa no eixo Sul-Sudeste”,
avalia Mota.

Depois, veio o convénio com
o governo britinico, que instalou
um laboratério de alta tensio em
Campina Grande, o primeiro das
universidades no Brasil, segundo
o diretor. Em seguida, foram fir-
mados acordos com Japao, Ale-
manha, Franca e Holanda.

“O mais importante deles foi
com a Agéncia Canadense de De-
senvolvimento, para doutoramen-
to de professores, principalmente
nas dreas de engenharia elétrica e
computagio. Dos convénios na-
cionais, o mais significativo foi
com o Instituto Tecnolégico de
Aerondutica [ITA]”, avaliou.

O Centro de Engenharia El¢-

trica e de Informdtica, que hoje

A busca por cidades
inteligentes e sustentaveis

Entre os desafios, estao, segun-
do Alencar, a construciao de uma
teoria que ajude a prever o cresci-
mento urbano e as mudancas cli-
mdticas e a descoberta de fontes
de energia no longo prazo. Para
o professor, ¢ preciso estimular a
fixagao do homem no campo e a
economia das pequenas cidades,
para evitar o inchago das
metrépoles e suas con-
sequéncias: favelizag¢io,
polui¢ao, epidemias,
congestionamentos,
violéncia.

Mas o professor res-
salva: “as grandes cida-
des tém pontos positivos:
aglutinam comerciantes,
empresdrios, pesquisado-
res, professores, alunos,
gente de todas as dreas
que produz desenvolvi-
mento. As cidades sio os
motores do desenvolvi-
mento mundial, mas nao
utilizam seus recursos de
forma inteligente”.

O projeto é finan-

ciado pelo MCTI, pela

BRUNO COITINHO ARAUJO

abriga os departamentos de
Engenharia Elétrica e de Sistemas
e Computagio, mantém parceria
com vdrias institui¢ces publicas e
privadas, que fazem da universi-
dade um lugar privilegiado para a
inovacdo. Entre elas, estio Nokia,
Petrobras, Ford e Siemens.

Com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, o centro
firmou parceria para criagao de
chip decodificador de video — “o
mais complexo jd desenvolvido
por uma institui¢ao brasileira”,
explica Mota —, e de chip para
reconhecimento de voz, ambos
pela Rede Brazil IP (Intelectual
Property). A rede é um consércio
de laboratérios e universidades
brasileiras para pesquisa e pro-
duc¢io de equipamentos de infor-
mdtica, com financiamento do
ministério.

Rede Nacional de Ensino e Pes-
quisa e pelo Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento de Tecnologias
Digitais para Informac¢io e Co-
municagio. “A expectativa é que o
governo libere recursos a partir de
2013 para o projeto e para a cons-
trugio de uma cidade inteligente
modelo no pais”, disse Alencar.
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lecom mantém seis laboratérios para realizar experimentos em nove areas de conhecimento

Estudos avangados em telecomunicagoes

Além da universidade, Campina Grande,
municipio de 384 mil habitantes, abriga tam-
bém o Instituto de Estudos Avangados em
Comunicagdes. Criado em 2003, é uma insti-
tuicdo privada, sem fins lucrativos, dedicada a
realizacdo de pesquisas e desenvolvimento de
tecnologia e a divulgacdo de conhecimentos
cientificos, em especial na 4rea de telecomu-
nicacdes. O lecom dispde de seis laboratérios,
que permitem a realizagdo de estudos nas

www.senado.gov.br/emdiscussao

areas de comunicagdées moveis, redes opticas,
computacdo aplicada, planejamento celular,
simulacdo de redes, processamento digital de
voz e de imagem, televisdo digital, biomédi-
ca e tecnologias assistivas. Mantém projetos
com empresas, como Siemens, Telecom Ita-
lia e Alpargatas, e com universidades. Com a
UFCG e a UFPB, participou do desenvolvimen-
to do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
(SBTVD).

Campina Grande pode ser “laboratério” da proposta de construcao de um modelo de cidade inteligente

MARCELO SAMPAIO/IECOM
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Pais investe em
“fabrica” de empresas

As incubadoras de empre-
sas desempenham um papel
importante na relagio entre
inovagiao e mercado. Elas estao
entre os principais instrumen-
tos disponiveis para ajudar na
formagdo de novas empresas e
no desenvolvimento de produ-
tos e servi¢os inovadores, por
meio do oferecimento de espa-
co fisico, consultoria e servigos
especializados.

Perfil das incubadoras brasileiras

Estudo encomendado pelo
MCTT e divulgado em julho des-
te ano indica que as incubadoras
de empresas vém ganhando im-
portancia no empreendedorismo
brasileiro. Em 2011, foram iden-
tificadas 384 incubadoras no pafs,
que abrigam 2.640 empresas (veja
os infogrdficos nesta e na proxima
pdgina).

Realizado pela Associagio Na-
cional de Entidades Promotoras

de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec), o estudo apontou a
universidade como a principal
instituicao de vinculacao das in-
cubadoras. Mais de 40% das 59
universidades federais contam
com incubadoras.

Fendmeno mundial

Dados da National Business
Incubation Association (Nbia),
entidade de alcance internacio-
nal com sede em Ohio (EUA),
mostram que o Brasil estd a
frente do México, com 191 in-
cubadoras, e do Canad4, com
120. Os Estados Unidos pos-

Inicialmente focadas somente em setores cientifico-tecnologicos, as incubadoras
estdo se diversificando para contribuir com o desenvolvimento local e setorial

suem um dos maiores nime-
ros de incubadoras do mundo
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Alcance de inovacao
das incubadas

Setores de atuacao das

incubadoras brasileiras 8% Servigos

Tecnologia 7% Agro- Ny Nacional 55%
40% industrial g i
[—F
7% Social
0,
2% Cultural X
18% Mista

Tradicional 18% % Naoinovam2% '

De acordo com a Anprotec, os nimeros atestam que as
incubadoras brasileiras estédo entrando em fase de maturidade

RS 4,1 bi|h6€$_em faturamento de empresas graduadas

2.509 empresas graduadas (que ja concluiram processo de incubagéo)

A — —

2.640 empresas incubadas

45,6 mil empregos em empresas incubadas e graduadas

OOOOOON

384 incubadoras em todo o pais

Fonte: Anprotec/MCTI, 2012

(1.115).

A Incubadora de Empresas
da Coppe/UFR], por exemplo,
possui 16 empresas ¢ jd colocou
no mercado mais de 60 “empre-
sas graduadas”. Jd a Universida-
de de Brasilia mantém, entre as
diversas atividades de seu Cen-
tro de Apoio ao Desenvolvi-
mento Tecnolégico (CDT), o
Programa Multincubadora de
Empresas, que trabalha com
trés modalidades: incubadora
de empresas, incubadora social
e soliddria e incubadora de arte
e cultura (leia mais na pdg. 44),
com seis iniciativas incubadas.

Segundo a Anprotec, 16 das
20 melhores instituicoes acadé-
micas do pafs possuem incuba-
doras, entre elas a Universidade
de Sao Paulo (USP) e a Univer-
sidade Estadual de Campinas
(Unicamp), ligadas ao gover-
no de Sao Paulo, e a Pontificia
Universidade Catélica do Rio
de Janeiro (PUC-Rio).

A Agéncia USP de Inovagao
mantém quatro incubadoras de
empresa: na capital, em Ribei-
rao Preto, em Sao Carlos e em
Piracicaba. Mais trés estiao em
fase de implantagao. Na capital,
funciona o Centro de Inovagio,
Empreendedorismo e Tecno-
logia (Cietec), inaugurado em
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1998, a partir de um convénio
entre a Secretaria de Desenvol-
vimento do estado, o Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas de Sao Paulo (Sebrae-SP),
a USP, o Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares (Ipen) e
o Instituto de Pesquisas Tecno-
légicas (IPT). Atua nas 4reas de
agricultura, biotecnologia, qui-
mica, tecnologia da informagio,
entre outras.

Cefets entram em cena

Outro bom exemplo, a Incu-
badora de Empresas de Base Tec-
nolégica da Unicamp (Incamp),
também faz parte da agéncia de
inovacio da universidade (Inova).
Tem dez empresas incubadas e j4
graduou 31 empresas.

Os centros federais de Edu-
cagio Tecnoldgica (Cefets), ins-
titui¢des vinculadas ao MEC e
dedicadas aos ensinos técnico e
superior, também estao se organi-
zando para dar apoio a inovagao
nas empresas. De acordo com o
estudo, atualmente 33% dos Ce-
fets possuem uma incubadora de
empresa.

H4 também importantes incu-
badoras de direito privado, como
a Bio-Rio, no Rio de Janeiro, es-
pecializada na drea de biotecno-
logia; o Centro Empresarial para
Laboragao de Tecnologias Avan-
cadas (Celta), em Florianépolis,
que atua em 4reas como eletrd-
nica, tecnologia da informagio e
engenharia biomédica; e o Cen-
tro de Incubacio e Desenvolvi-
mento Empresarial (Cide), em
Manaus, que se dedica a inovar
utilizando produtos da Amazonia
em joias e cosméticos.

Fontes de apoio mutuo

Mesmo as incubadoras que
nao estio ligadas diretamente a
universidades tém na academia
suas principais aliadas estratégi-
cas (16%). As outras instituicoes
que mais apoiam as incubadoras
s30 o Sebrae e as associa¢des em-
presariais (14%), os centros de
pesquisa e os governos estaduais
(12%).

Se a universidade ajuda as em-
presas por meio de incubadoras,
¢ possivel dizer que o contrério
também acontece. As empre-

www.senado.gov.br/emdiscussao
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Foco das empresas incubadas

O conhecimento do foco das empresas incubadas
ajuda a direcionar as politicas plblicas, gue tém
fundamental importdncia no setor de inovagdo.

3,6%

Insercdo em
APL* tradicional

4

Insercdo em APL
de alta tecnologia

sas incubadas estimulam a inte-
gragao universidade-sociedade,
criando mecanismo de transfe-
. ; ;
réncia de tecnologia produzida
na academia para beneficio da
populacio.

Desenvolvimento de novo

pesquisa cientifico-tecnoldgica

7

t Inclusdo social

* Arranjos produtivos locais
Fonte: Anprotec/M(TI, 2012

Por outro lado, as empresas in-
cubadas também servem de local
de aprendizagem e treinamento
para os universitdrios, estimulan-
do que aprendam a transformar
conhecimento em negdcio.

produto ou processo originado de I
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Da ciéncia para o social: criando
a base para a economia soliddria

As incubadoras de empre-
sas no Brasil comecaram a ser
criadas na década de 1980. De
acordo com a Anprotec, elas es-
tavam, inicialmente, dedicadas a
areas cientifico-tecnolégicas, como
informatica, biotecnologia e auto-
magdo industrial. Conhecidas como
incubadoras de empresas de base
tecnolégica, tinham como finalidade
a criacdo de empresas com potencial
para levar ao mercado novas ideias e
tendéncias tecnolégicas.

As incubadoras do setor tra-
dicional abrigam empresas que
buscam dominar tecnologia ja di-
fundida para agregar valor aos seus
produtos, servicos ou processos. As
incubadoras mistas abrigam empre-
sas de base tecnolégica e do setor
tradicional.

Além do incremento tecnolégico,
as incubadoras também procuram
contribuir para o desenvolvimento

pARGUE TECHOLOGICG 04 A1

Incubadora de
Empresas COPPE/UFRJ

local e setorial (veja o infogrdfico
na pdg. 43). Sdo empresas dedica-
das a criacdo de empreendimentos
para dar apoio a arranjos produtivos
locais (APLs), promover a econo-
mia solidédria e dinamizar economias
locais, agregando inovacdo ao pro-
cesso tradicional. Esse novo tipo de
incubadora, de economia solidaria,
comeca a se consolidar. Segundo a
Anprotec, ja sdo sete no pais com
esse perfil.

E o caso da Incubadora Tecno-
l6gica de Cooperativas Populares
(ITCP), da Coppe/UFRJ, que auxilia
sete cooperativas no Rio de Janeiro
e ajudou a criar e consolidar mais de
20 cooperativas em comunidades
de baixa renda naquele estado. Em
2007, a ITCP foi reconhecida com o
Prémio Nacional de Melhor Progra-
ma de Incubacdo Orientado para o
Desenvolvimento Local e Setorial,
concedido pela Anprotec.

Uma das incubadoras da Coppe/UFRJ atua no campo da economia
solidéria e desenvolve trabalho com cooperativas populares

MIGUEL ANGELO/CNI
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Laboratério de Robética Industrial, mantido pelo Senai/CNI na Bahia: incentivos a inovacao devem partir da indistria e do governo

Programas incentivam empreendedorismo

Para o MCTT, o processo de
incubac¢io é um dos mais efica-
zes mecanismos de formacao de
empresas. Estatisticas america-
nas e europeias confirmam isso:
a taxa de mortalidade de em-
presas que passam por incuba-
¢ao ¢ de 20%, enquanto entre
as demais empresas vai a 70%.

Dados do Sebrae revelam
que 49,4% dos micros e peque-
nos negécios desaparecem antes
de dois anos de atividade. Essa
percentagem sobe para 56,4%
se o prazo for de até trés anos,
e para 59,9% até quatro anos.
Segundo a Anprotec, quando as
empresas passam pelo proces-
so de incubacio, esses {ndices
se aproximam dos europeus e
americanos.

A associac¢do credita o cresci-
mento do nimero de incubado-
ras no Brasil ao reconhecimento
de que elas sao instrumentos

www.senado.gov.br/emdiscussao

de politica de desenvolvimento
setorial e produtivo.

“O papel das politicas publi-
cas ¢ muito importante em to-
das as experiéncias analisadas,
mesmo nos sistemas descen-
tralizados como o dos Estados
Unidos. Essa presenga governa-
mental tem fundamento no re-
conhecimento das incubadoras
de empresas como mecanismo
de aceleraciao do crescimento de
empresas emergentes inovado-
ras”, avalia a associagao.

Esse reconhecimento se tra-
duziu, nos dltimos anos, em
programas de incentivo e fo-
mento ao empreendedorismo
e A inovagao, como a Politica
de Desenvolvimento Produ-
tivo, o Plano de Ac¢ao de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagio
(2007-2010) e o Programa
Nacional de Apoio as Incuba-
doras de Empresas e Parques

Tecnolégicos (PNI), criado em
2009.

O governo também implan-
tou o Sistema de Acompanha-
mento de Parques e Incubado-
ras, no Portal Inovacio (www.
portalinovacao.mct.gov.br), que
dd acesso a informagoes e indi-
cadores de desempenho das in-
cubadoras e das empresas incu-
badas de forma padronizada. J4
Anprotec e Sebrae estao implan-
tando o Centro de Referéncia
para Apoio a Novos Empreen-
dimentos (Cerne), cujo objetivo
¢ ajudar a melhorar e ampliar o
alcance das incubadoras.

Segundo a Anprotec, o minis-
tério e suas agéncias de fomento
jd disponibilizaram R$ 53,5 mi-
lhoes, entre 2003 e 2011, para
341 projetos de empresas incu-
badas. Em 2011, o MCTT con-
templou 28 incubadoras de em-
presas com R$ 6,5 milhaes.
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Parques tecnologicos
agregam empresas

O Brasil possui 25 parques
tecnolégicos (veja o infogrifico na
pdg. 47), de acordo com o tdltimo
levantamento da Associa¢ao Na-
cional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec). Os parques promo-
vem a aproximagio entre empre-
sas e institui¢oes de pesquisa cien-
tifica para o desenvolvimento de
novas tecnologias.

Enquanto as incubadoras aju-
dam a formar novas empresas, os
parques tecnolégicos abrigam em-
presas jd consolidadas. No parque
tecnolédgico ligado 2 UFR], por
exemplo, estio empresas como a
mineradora e siderdrgica Usiminas

e a petrolifera Halliburton.

Um parque tecnolégico dife-
re de um distrito industrial por-
que nao é apenas uma drea des-
tinada a instalagao de empresas,
mas um lugar para realiza¢ao de
inovagao por meio do comparti-
lhamento de conhecimento e re-
cursos humanos entre empresas e
pesquisadores.

Exemplo famoso
De acordo com o MCTI, os

gestores dos parques tecnolégicos
sa0 responsdveis por estimular a
interagdo e a transferéncia de tec-
nologia das institui¢des de pes-
quisa para as empresas e manter a

constante capacitagiao das empre-
sas ali estabelecidas.

O melhor exemplo de parque
tecnolégico ¢ o Stanford Rese-
arch Park, mais conhecido pelo
nome da regido onde estd locali-
zado, Vale do Silicio, na Califér-
nia (EUA). L4, diversas empresas
de tecnologia da informagio e de
computagio, entre outras, come-
¢aram a se desenvolver na década
de 1950, com o objetivo de gerar
e fomentar inovagdes no campo
cientifico e tecnolégico. No Vale
do Silicio, foram gestadas grandes
empresas como Hewlett-Packard,
Apple e Google.

No Brasil, a Anprotec mapeou,
além dos 25 parques tecnolégi-
cos em operag¢ao, 17 em implan-
tagdo e 32 na fase de projeto. Os
parques em operagdo abrigam
cerca de 500 empresas, geran-
do em 2010 uma receita de R$
1,68 bilhao. Os volumes de ex-
portagdo e de geragdo de im-
postos sio estimados em R$
116 milhoes e R$ 119 milhoes,
respectivamente.

Em relagio a investimen-
tos, o levantamento mostra um
equilibrio entre recursos pu-
blicos e privados aplicados em
empreendimentos dos parques.
Cerca de 46% do dinheiro in-
vestido vem da iniciativa pri-
vada. O restante se divide en-
tre os governos federal (22%),
estadual (17%) e municipal

(15%).

Parque Tecnolégico Itaipu, com sete
empresas, é um dos quatro centros
do género em operacao no Parana.
No Brasil todo, sao 25

No Parand, exemplo bem-sucedido

O Parque Tecnolégico Itaipu (PTI) foi
um dos destaques do seminario realizado
pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
do Senado. Instalado em Foz do Iguagu
(PR), em 2003, e mantido pela empresa
Itaipu Binacional, o parque atua, prio-
ritariamente, nas areas de educacao,
empreendedorismo e ciéncia, tecnologia
e inovagao.

Além de gerar energia, Itaipu re-
solveu que deveria incorporar em sua
missdo parte da responsabilidade pelo
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desenvolvimento da regido. “N&do que-
remos implantar parques tecnolégicos
no Brasil copiando modelos americanos,
asiaticos, europeus. Temos que criar
solucoes diferentes, para nés, brasi-
leiros, latino-americanos”, afirmou o
diretor-superintendente da Fundacédo
Parque Tecnolégico Itaipu — Brasil (FP-
TI-BR), Juan Carlos Sotuyo.

O parque apoia a criagdo e a con-
solidacdo de empresas baseadas em
produtos, processos e servigos inovadores,

com o objetivo de impulsionar a geracdo
de emprego e renda na regido. Para isso,
atua nas diferentes etapas do desenvolvi-
mento de um negécio. Atualmente, possui
sete empresas instaladas, em regime de
condominio, entre elas a Prognus, que
desenvolve e implanta solucdes em sof-
tware livre; a Tradeplan, especializada em
aperfeicoamento de gestdo; e a PM21,
que atua no planejamento e gerenciamen-
to de projetos. Na incubadora, estdo 14
empresas.

O PTI mantém cinco centros e 38 la-
boratérios para atividades de pesquisa
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Parques tecnolagicos identificados e numero de empresas por parque

De acordo com levantamento da Anprotec, além dos 25 parques tecnolégicos em operagéo, hd 17 em implantacdo, em
estados como Bahia, Minas Gerais, Pard e no Distrito Federal, e mais 32 em fase de projeto

« Programa Curitiba Tecnoparque |
- Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI)
- Parque Tecnoldgico de Pato Branco
- Parque Tecnoldgico Agroindustrial do Oeste (PTAO) |

« Parque Tecnoldgico de Blumenau (ParqueBLU)
« Parque Tecnoldgico Alfa (Partec Alfa)
« Sapiens Parque S/A |

« Parque Tecnoldgico do Vale dos Sinos (Valetec)
« Polo Tecnoldgico do Noroeste Gaticho
- Parque Cientifico e Tecnoldgico da PUC/RS (TecnoPUC)
- Parque Tecnoldgico do Polo de Informética
em Sdo Leopoldo |

e desenvolvimento, que buscam a
modernizacdo tecnolégica da Usina
de Itaipu e do setor elétrico. Entre
os centros, estdo o de Seguranca de
Barragens (Ceasb), de Tecnologia In-
dustrial Basica, de Hidroinformatica
e de Estudos do Biogas.

O espago possui salas de aula e
de videoconferéncia, 38 laborato-
rios e biblioteca com 35 mil volumes.

www.senado.gov.br/emdiscussao
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CE -—EParque Tecnoldgico do Nutec (Partec)

SE

de Pernambuco (ParqTel)
[—ESergipe Parque Tecnoldgico (SergipeTec)

PB-—EParque Tecnoldgico de Bodocongd (PaqTcPB)

PE*1. Niicleo de Gestéo do Porto Digital
« Parque Tecnoldgico de Eletro-Eletronica

MG '—EParque Tecnoldgico de Uberaba (PTU)

- Movimento Petrépolis Tecndpolis (PET-TEC)

SP

SC

- Techno Park Campinas

Quatro universidades estdo instala-
das no parque: Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste), Aberta do Bra-
sil (UAB), Federal da Integracdo
Latino-Americana (Unila) e a Uni-
versidade Corporativa Itaipu. “Além
disso”, lembra Sotuyo, “temos uma
estacdo de ciéncia pela qual 15 mil
estudantes passam todos os anos”.

As bolsas de estudo sdo outra
contribuicdo do PTI. “Tinhamos di-
ficuldades de ter doutores naquela
regido. Entdo, criamos nosso proprio
fundo de investimento e, agora,
pleiteamos uma complementacao
junto a Capes, Fundagdo Araucaria,
CNPqg. Temos atualmente mais de
200 bolsas de iniciacdo cientifica,
especializacdo, mestrado, doutorado
e p6s-doutorado, pagos com recur-
sos de Itaipu, a partir da fundagdo”,
explicou Sotuyo.

“Temos que criar solucdes diferentes,
para nés, brasileiros, latino-
-americanos”, diz Juan Carlos Sotuyo

« Polo de Biotecnologia Bio-Rio (Polo Bio-Rio)
« Parque Tecnoldgico do Rio/UFR) (Parque do Rio)

- Companhia de Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia de Campinas (Ciatec)
- Parque Tecnoldgico de Sao Carlos (Science Park)

« Parque Tecnoldgico Univap

« Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos

Fonte: Portfdlio de Parques Tecnoldgicos do Brasil — Anprotec, 2008

Incentivo inicial
surgiu em 1984

O governo federal comegou a incen-
tivar a criacdo de espacos do género
em 1984, com o primeiro Programa
de Parques Tecnolégicos pelo CNPq.
Porém, por conta da falta de cultura
de inovagdo, foi necessario criar, an-
tes dos parques, incubadoras de em-
presas que ajudassem na implantacdo
de empreendimentos inovadores. Na
década de 1990, houve crescimento
forte de incubadoras, o que come-
cou a gerar demanda por parte das
empresas pela continuacdo do apoio
ap6s a incubacdo. Assim, a partir dos
anos 2000, os parques tecnolégicos
comecaram a se transformar em al-
ternativa para o desenvolvimento tec-
nolégico, econdmico e social, em are-
as proéximas a universidades e centros
de pesquisa.
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Leis estaduais
beneficiam inovacao

Segundo o secretdrio execu-
tivo do MCTI, Luiz Antbnio
Elias, um dos grandes avangos
rumo 2 consolidagio da politi-
ca de ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo brasileira foi a ampliagdo
no nimero de leis estaduais de
inovag¢io. “Quando iniciamos
um comité executivo, em 2005,
havia apenas uma lei estadual
de inovagio, a do Amazonas.
Hoje, hd 16 leis estaduais”,
contou. Outros trés estados jd
elaboraram uma minuta de lei,
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e o Distrito Federal possui um
projeto em tramitagao (veja o
infogrdfico na pdg. 49).

Elias explicou que as leis es-
taduais sao parte importante
do marco legal para inovagao,
derivadas da Lei de Inovagio
Federal (Lei 10.973/04), que
criou medidas de incentivo a
inovagdo e A pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente pro-
dutivo para estimular a autono-
mia tecnolégica e o desenvolvi-
mento industrial.

Assim como a lei federal, normas estaduais facilitam
licenciamento de patentes e transferéncia de tecnologias

JEAN SCHEIEN/SXC

De maneira geral, a legisla-
¢ao estadual, assim como a lei
federal, autoriza, por exemplo,
o compartilhamento dos labo-
ratérios de instituicdes cienti-
ficas e tecnoldgicas (ICTs) por
empresas incubadas e por em-
presas nacionais. A ICT publica
estadual é definida como enti-
dade integrante da administra-
¢ao publica direta ou indireta
que tenha por missao executar
atividades de pesquisa bdsica ou
aplicada, de cardter cientifico e
tecnolégico.

Facilidades

Como a lei federal, as esta-
duais também facilitam o licen-
ciamento de patentes e transfe-
réncia de tecnologias desenvol-
vidas pelas ICTs e permite a
remunera¢ao dos pesquisadores
com parte dos ganhos econé-
micos advindos dos contratos
de transferéncia de tecnologia.

Também mantém a neces-
sidade de existéncia de Nucleo
de Inovagao Tecnoldgica (NIT)
na institui¢ao cientifica e tec-
nolégica estadual para gerir a
politica de inovagao e, em es-
pecial, a politica de propriedade
intelectual e a transferéncia de
tecnologia.

“Normalmente, essas leis es-
taduais trazem agdes para for-
talecer o Sistema Estadual de
Inovacgio, incluindo medidas
aplicadas a parques e incuba-
doras tecnolégicas no estado.
Também preveem subvengao
econbémica e, em algumas de-
las, incentivos fiscais, para pro-
jetos de inovagiao de empresas
no estado”, afirma o autor do
Manual de Orientacoes Gerais
sobre Inovag¢do, publicado pelo
Ministério das Relacoes Exte-
riores, Eduardo Grizendi, pro-
fessor do Instituto Nacional de
Telecomunicacoes (Inatel).

A edigao de leis estaduais
de inovagio é, também, um
dos pontos centrais da expan-
sao e consolida¢io do Sistema

setembro de 2012
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Casos de Sucesso

Legislacoes estaduais autorizam o compartilhamento
dos laboratérios publicos com empresas incubadas

Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (SNCTTI). Elas forta-
lecem a interagdo entre os atores
desse sistema, que inclui gover-
nos federal e estaduais, agéncias
de financiamento, como Finep e
BNDES, universidades e empresas.

Capilaridade

Além das leis estaduais, mais
medidas tém contribuido para
tornar efetiva a parceria do gover-
no federal com estados, Distrito
Federal e municipios. De acordo
com o documento Plano de Acdo
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
2007-2010 — principais resul-
tados e avangos, um dos marcos
importantes foi a instalagao do
Comité Executivo da Coopera-
¢do entre o MCTI, o Conselho
Nacional de Secretdrios Estaduais
para Assuntos de CT&I (Con-
secti) e o Conselho Nacional das
Fundagbes de Amparo a Pesqui-
sa (Confap), que possibilita am-
pliar a capilaridade das agdes do
ministério e de suas agéncias em
todo o territdrio nacional.

www.senado.gov.br/emdiscussao

Maioria dos estados ja tem leis de incentivo

Em 16 unidades da Federacdo, as legislacées de apoio jd
estao em vigor. Outras quatro ainda discutem projetos

0s 16 estados com leis de apoio a
inovacdo: AM, CE, PE, AL, SE, BA, GO,
MT, MS, TO, MG, ES, RJ, SP, SCe RS

Minuta de lei elaborada
em trés estados: Para,
Maranhdo e Parana

. Projeto de lei em tramitacdo

no Distrito Federal
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PROPOSTAS

PELA
Melhorar o ensino, estimular os alunos a despertar para o

conhecimento e valorizar a divulgagao cientifica sao desafios
que o pais ainda estd longe de superar
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de escola particular de Bra:
instituicées oferecem
adequadas e, em regra, nao ha

e o pafs pretende crescer em
ciéncia, tecnologia e ino-
vacgao, necessita cada vez
mais de fisicos, quimicos,
bidlogos, engenheiros... Precisa,
portanto, estimular o estudante a
escolher carreiras nas dreas de En-
genharia ou Ciéncias Exatas, in-
cluindo computagio. A porta de
acesso estd nas escolas publicas, na
valorizagio do ensino cientifico e
no estimulo para que milhées de

www.senado.gov.br/emdiscussao

criangas tenham seu interesse pelo
tema despertado de forma criativa
e atraente.

No semindrio Caminhos para
a Inovacio, da Comissio de Cién-
cia, Tecnologia, Inovagio, Comu-
nicac¢do e Informdtica do (CCT)
Senado, alguns dos mais laureados
cientistas brasileiros colocaram esse
como o maior desafio para o pafs
alcangar o patamar desejado em
termos de inovagao.

para o aprendizado das cien:

I
b

“A divulgagao cientifica ¢ a for-
ma de fazer o conhecimento che-
gar A sociedade. Nem todo mundo
pode se especializar num assunto,
a ponto de entender uma tese de
doutorado. Os empresdrios tam-
bém ndo entendem. E preciso esti-
mular as criangas”, explica Marcelo
Sampaio de Alencar, professor do
Departamento de Engenharia El¢-
trica da Universidade Federal de
Campina Grande (PB), que hd 12
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anos publica uma coluna sema-
nal sobre divulgacio cientifica no
Jornal do Commercio, em Recife.

Segundo o neurocientista Mi-
guel Nicolelis, enquanto nio for
implantado no pafs um sistema
que massifique o ensino cientifi-
co, nao adianta discutir inovacao
porque, simplesmente, "nao haverd
gente para fazer inovagao”.

“A gente nio faz um sistema
para que as criangas gostem de es-
tudar, para que vao a esquina jo-
gar bola e, no intervalo, discutam
o que Newton fez, ou por que a
Teoria da Relatividade mudou o
mundo. Precisamos de um modelo
replicdvel e sé pode ser replicdvel se
a prética da ciéncia de alto nivel for
massificada. Isso s6 vai acontecer
por outro modelo educacional, nio
um modelo para educar servidores,
ou servos, mas para educar mentes
livres do receio de ousar”, defendeu
o professor.

Parte da culpa estd no que ele
classificou de “resisténcia dramdtica
no sistema de formagio dos profes-
sores brasileiros”. Como lembrou,
no Brasil nio se faz pesquisa educa-
cional e nio se publica ciéncia edu-
cacional, ao contrdrio de outros pa-
ises onde essa prdtica levou a uma
revolu¢do no sistema de ensino.

“Na Finlandia, a educagio sé
mudou quando se introduziu a
obrigatoriedade de todo professor
ter mestrado na 4rea de educagio
— mestrado experimental, com pes-
quisa. Hoje, um professor de ensi-
no primdrio, na Finlindia, sé pode
entrar em sala de aula com um

mestrado. Sao dois anos a mais de
formagao”, revelou Nicolelis.

No Brasil, o ensino ainda ¢
muito tutorial, quase tudo o que o
aluno aprende vem da boca do pro-
fessor, reconhece Glaucius Oliva,
presidente do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq). O ideal,
acredita, seria que o estudante fos-
se “empreendedor do seu préprio
conhecimento, da sua prépria for-
magio”, uma atitude mais proati-
va que incentiva o livre pensar e o
interesse pelo conhecimento.

Formas de contribuir

A ciéncia e os cientistas precisam
ir até onde os jovens estao. Esse ¢
um passo essencial para melhorar
a divulgagao cientifica e incentivar
os estudantes a abracarem a carreira
de pesquisa. O fisico e astrénomo
Marcelo Gleiser sugeriu, durante o
debate realizado no Senado, que se
passe a exigir de alunos de gradua-
¢ao e pés-graduagao que dediquem
um determinado nimero de horas
por més participando de eventos
em escolas publicas, para que falem

Estudante do Imperial College, de
Londres: jovens de dezenas de paises
frequentam a famosa faculdade britanica,
que exige de todos os seus alunos
contribuicao na divulgacao cientifica

aos estudantes sobre como ¢ a vida
do cientista.

“E importante desmistificar a
carreira do cientista. Nenhum cien-
tista vai as escolas para falar o que é
ciéncia, por que ¢ cientista. Entao,
as criangas nao tém a menor ideia
do que ¢ ser cientista. Eles sabem o
que ¢ ser engenheiro, mas cientista
¢ uma incdgnita”, lamentou o pro-
fessor, que fez mestrado na Coppe/
UFR], onde os alunos da pés-gra-
duagdo jd participam de um pro-
grama do género junto as escolas
publicas préximas ao campus.

A proposta foi encampada pelo
senador Cristovam Buarque (PDT-
DF), que apresentou no inicio de
julho projeto (PLS 224/12) para
tornar essa participagio compul-
séria. Todo beneficidrio de bolsas
de estudos custeadas pela Unido
deverd dedicar no minimo quatro
horas semanais em servigos de di-
vulgacio, formacao e informagio
cientificas e educacionais em esta-
belecimentos puiblicos de educagao
bdsica. Os que forem ao exterior
cumprirdo o compromisso quando
voltarem ao pafs, por periodo igual
a0 de duragido da bolsa.

“As criangas aqui nio sabem o
nome de um dnico cientista. Per-
guntem as 50 milhoes de criangas
no Brasil o nome de um cientista
brasileiro e elas terao dificuldade
para responder. Agora, pergunte
o nome de mil jogadores de fute-
bol ¢ possivel que as nossas crian-
gas saibam”, disse o ex-ministro da
Educagio.

Em outros paises, isso jd ¢
uma rotina. Nos Estados Uni-
dos, quando se pede uma bolsa
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a organizagbes semelhantes ao
CNPq, como o National Science
Foundation, ¢ preciso incluir no
pedido a previsao de dedicagao ao
ensino publico — seja na forma de
palestras publicas e semindrios, seja
com a publicagao de artigos para
revistas especializadas. Na tradi-
cional Royal Society, de Londres,
os cientistas membros também tém
de dar palestras abertas ao publico.

Espaco na TV aberta

“Estd faltando a popularizagao
da ciéncia. As pessoas tém que sa-
ber o que os cientistas estao fazen-
do. Me canso de receber a mesma
pergunta: onde estdo os cientistas
que ninguém os conhece? O que
estao fazendo? Quais as suas des-
cobertas? Quais os seus projetos de
pesquisa?”, lamenta Gleiser, possi-
velmente o mais conhecido cien-
tista brasileiro, gracas a série Poei-
ra das Estrelas, que apresentou no
Fantdstico da TV Globo na década
passada.

E preciso, segundo Gleiser, bus-
car um mecanismo que leve os ca-
nais de TV do pais a abrirem espa-
GO para a ciéncia, no hordrio nobre,
de maior alcance popular. Nem
que seja, como definiu, no forma-
to de “pilulas” de trés minutos en-
tre uma novela e outra, suficientes
para causar um grande impacto na
divulgacao cientifica.

“Trabalhei seis anos no Globo
Ciéncia, na TV Globo, que vai ao
ar as 6h30 da manh3, no sdbado.
Qual o adolescente que acorda
6h30 no sdbado? Com as séries do
Fantdstico que foram feitas, a mes-
ma coisa. Deveriam ser muitas,
mas acabaram sendo poucas, por-
que tiveram que nivelar por baixo”,
recorda o astrbnomo.

Outra sugestao do professor ¢é
uma campanha nacional sobre a
importincia do ensino da ciéncia e
a criagao de mais prémios para os
cientistas, para que eles tenham o
trabalho reconhecido pelo publico,
como jd ocorre nos Estados Uni-
dos, na Europa e no Japio.

“O Marcos Pontes ¢ heréi nacio-
nal. Quantas criangas querem ser
astronautas por causa do Marcos
Pontes! Podem existir outros heréis
nacionais na drea cientifica e tec-
nolégica, ndo apenas nas dreas que
a gente jd conhece”, afirmou em

www.senado.gov.br/emdiscussao

referéncia ao primeiro brasileiro a
orbitar no espago.

Acoes de governo

Os representantes do governo fe-
deral relataram iniciativas que j4 es-
t3o sendo tomadas para compensar
o atraso do pafs no setor. Segundo
o secretdrio executivo do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(MCTTI), Luiz Antonio Elias, 19,5
milhGes de jovens brasileiros entre
11 e 14 anos participam da Olimpi-
ada de Matemdtica, dos quais 3 mil
sao premiados. Deles, entre 30% e
40% sao colocados em dreas de pes-
quisa cientifica em exatas.

“E um fendmeno mundial, nio
s6 brasileiro: temos muita dificul-
dade de despertar nossos melhores
talentos para a ciéncia e para a tec-
nologia, quando, competitivamen-
te, eles tém outras atragbes mundo
afora. [A sistemdtica da carreira na
academia nio estimula os nossos jo-
vens], que veem na carreira de Ad-
ministra¢ao, no Direito e em outras
dreas uma recompensa econdémica
e financeira muito mais rdpida”,
avalia Glaucius Oliva, que relatou
agdes do CNPq para estimular a
divulgagio cientifica.

Promover essa transformagao
na educac¢io fundamental é desa-
fio enfrentando pelo CNPq e pela
Capes em frentes paralelas. No
primeiro, o Programa Institucio-
nal de Bolsa de Iniciacao Cientifica
(Pibic) oferece 35 mil bolsas para
estudantes em laboratérios. J4 a
Capes criou para o ensino bdsico o
Programa Institucional de Bolsa de
Inicia¢ao a Docéncia (Pibid), que
jd tem 30 mil bolsistas. Durante
toda a licenciatura (formagao que
habilita o estudante a ser professor
de Fisica, Quimica, Matemdtica
e Biologia), eles fazem estdgio em
escolas publicas.

No programa dos institutos na-
cionais de ciéncia e teconologia
(INCTs), disse Oliva, de R$ 600
milhdes, todos os projetos dedicam
igual espago para a produgio cien-
tifica, para a transferéncia do co-
nhecimento para a sociedade e para
a divulgagdo do conhecimento. No
site do CNPq, hd uma 4rea dedi-
cada a populariza¢io da ciéncia.
Relatérios técnicos e cientificos do
CNPq agora incluem um campo
compulsério em que o pesquisador
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Presidente do CNPq, Glaucius Oliva:

“E um fenémeno mundial, temos muita
dificuldade em despertar talentos para a
ciéncia e para a tecnologia”

tem que fazer uma descri¢ao, em
palavras simples, da importincia
daquele projeto de pesquisa e dos
resultados que vierem a ser obtidos.

Na Plataforma Lattes, espago
oficial dos pesquisadores brasileiros,
se adotaram os quesitos divulgagao
e popularizagao do conhecimento
como critérios a serem avaliados
nos pedidos de bolsa. Quando da
apresentagio a0 CNPq do relatério
final de projetos de pesquisa apoia-
dos, o autor tem a possibilidade de
enviar um texto de divulga¢io cien-
tifica para no especialistas e ane-
xar um video. No caso de bolsas de
mestrado e doutorado, a ideia ainda
nio foi implantada.

O esfor¢o tem sido grande, as-
segurou Alvaro Prata, secretdrio
de Desenvolvimento Tecnoldgico
e Inovagaio do MCTI. O Brasil
estaria formando um sistema “im-
pressionante” de educagio em nivel
superior, tecnolégico, e tem se pre-
ocupado com a educag¢io bdsica.
Devemos dar tempo ao tempo, de-
fendeu o representante do governo.

“A nossa cultura cientifica é mui-
to deficiente, muito frdgil. A cién-
cia nao ¢ parte do nosso cotidiano
como ¢ o futebol, a politica, a mad-
sica. E muito comum que um bra-
sileiro passe uma existéncia inteira
ligando o interruptor, e a luz surgin-
do, sem ficar maravilhado com isso
e sem ter a menor curiosidade de sa-
ber como isso acontece.”
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Estratégia Nacional prevé
R$ 74,6 bilhoes até 2015

A Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Encti) 2012-2015 foi lancada
pelo governo em janeiro passa-
do cercada de muita expectativa
e a promessa de investimentos de
R$ 74,6 bilhdes no quadriénio
(veja o quadro nesta pdgina). A
Encti aponta as cadeias de desta-
que na economia do pafs: tecno-
logias da informagio e comunica-
¢ao; fdrmacos e complexo indus-
trial de sadde; petréleo e gds; com-
plexo industrial da defesa; aeroes-
pacial; nuclear; economia verde e
desenvolvimento social.

Entre os maiores desafios do
Brasil, destaca o documento, estao
a redugdo da defasagem cientifica
e tecnoldgica que o separa das na-
¢oes desenvolvidas; a expansio da
lideranga brasileira em temas liga-
dos a sustentabilidade ambiental;
e a superagdo das desigualdades
sociais e regionais.

O entusiasmo do setor com o
novo plano durou pouco mais de
duas semanas, pois, em meados de
fevereiro, foram anunciados cortes
de R$ 1,48 bilhao no bolo orga-
mentdrio de CT&I.

“A ciéncia brasileira estd muito

preocupada”, alertou a presidente
da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC), Helena
Nader. Ela lembra que, mesmo em
plena crise financeira internacional
de 2008, os Estados Unidos eleva-
ram gastos publicos com ciéncia
e tecnologia. “E s6 olhar o que os
tigres asidticos, a India e a China
investem”, disse & imprensa a cien-
tista, que enviou duas cartas a pre-
sidente Dilma Rousseff advertindo
sobre tais riscos.

Para contornar a redugido, a
exemplo do que ocorreu em 2011, a
Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) poderd elevar os emprésti-
mos a empresas que fagam inova-
¢ao de R$ 3,75 bilhoes para R$ 6
bilhoes (aumento de 62,5%), como
informa o site oficial do érgao.

O representante da Confedera-
¢ao Nacional da Industria (CNI)
no semindrio realizado no Sena-
do deixou claro que tais recursos
nunca serdo suficientes sem maior
contrapartida do setor empresarial.

“Se mantivermos crescimento
de 15% ao ano em investimento
privado em inovag¢io, a meta es-
tipulada no Plano Brasil Maior
e na Encti niao serd batida”, disse

Rodrigo de Aratjo Teixeira.

Balanco do Plano de Acao

A mudanga na politica para o
setor se fundamentou no Plano de
Acao em Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao (Pacti 2007-2010), que de-
finiu quatro prioridades, 21 linhas
de agdo e 87 programas e iniciati-
vas. O cendrio desse quadriénio
incluiu aumento nos recursos (R$
41 bilhoes executados por meio do

Orcamento para a Encti 2012-

ANTONIO CRUZ/ABR

A presidente da SBPC, Helena Nader,
enviou duas cartas a presidente Dilma
Rousseff alertando sobre os riscos
causados pelos cortes orcamentarios

plano) e avangos no marco legal
(leis da Inovagao, da Biosseguranga
e do Bem, entre outras), como des-
tacou o balanco apresentado pelo
ministério no ano passado. Levan-
tamentos mais recentes indicaram
que a soma dos valores investidos
pelo setor publico e pelo empresa-
rial atingiu em 2010 a marca de R$
44 bilhoes, quase o dobro do total
aplicado em 2004 e equivalente a
1,25% do PIB.

Alguns resultados palpdveis do
plano incluem o aumento na con-
cessao das bolsas de pesquisa do
CNPq e da Capes (de 99 mil para
126 mil), no nimero de projetos
de pesquisa (38 mil nos quatro
anos) e na quantidade de mestres
e doutores no pais (veja mais deta-
lhes na secdo Realidade Brasileira, a
partir da pdg. 18).

2015

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Outros ministérios

Estatais federais (BNDES, Petrobras e Eletrobras)

R$ 29,2 bilhdes
R$ 21,6 bilhdes
R$ 13,6 bilhoes

54 -

R$ 10,2 bilhdes
R$ 74,6 bilhoes

Fundacodes estaduais de amparo a pesquisa
Total

Sede da Finep, no Rio de Janeiro: agéncia federal
de fomento admite elevar empréstimos este ano

para compensar contingenciamentos

setembro de 2012



Propostas

Novos nucleos estreitam
cooperacao com setor privado

A politica do MCTI de
aumentar o nimero de nicleos
de inovagio tecnoldgica (NITs)
nas universidades publicas le-
vou a criagio de 94 novas uni-
dades em uma década. Outras
60 estio em formacio. O nu-
mero coloca o Brasil entre os
paises que mais tém crescido
em termos de parques tecnol-
gicos, incubadoras de base tec-
noldgica e nicleos do género.

Focado no aumento da com-
petitividade das empresas bra-
sileiras, o Sistema Brasileiro de
Tecnologia (Sibratec) desenvol-
veu redes temdticas de centros
de inovagio, incumbidas de
gerar e transformar conheci-
mentos cientificos e tecnoldgi-
cos em produtos, processos e
protétipos com viabilidade co-
mercial. Cada rede ¢ constitui-
da por, no minimo, trés centros
de inovagao com experiéncia na
interagio com empresas e que
possuam politica de proprieda-
de intelectual; se for institui-
¢ao publica, deve ter um NIT
estruturado.

Essas redes apresentam pro-
jetos cooperativos a serem de-
senvolvidos por seus centros,
para atender demandas especi-
ficas de empresas. Tais projetos

ISABELA LYRIO/UNB AGENCIA

devem ter valor minimo de R$
500 mil, dos quais até 95%
podem ser financiados pela
Finep, conforme o porte da
empresa. J4 existem redes for-
malizadas em 4reas como bioe-
tanol, eletronica, equipamentos
e componentes de uso médico,
hospitalar e odontolégico, ma-
nufatura e bens de capital, mi-
croeletrénica, nanocosméticos,
pldsticos e borrachas, tecnolo-
gias para energia solar e até em
vitivinicultura.

Vocacao cartorial

Mas os participantes do se-
mindrio Caminhos para a Ino-
vagdo apontaram um problema
grave: a burocracia. Primeiro,
o cientista que interage com
uma empresa tem que aprovar a
pesquisa junto ao NIT. Por sua
vez, o NIT muita vezes consi-
dera insuficientes as garantias
dadas de protegiao a proprie-
dade intelectual gerada pela
universidade. Assim, o ntcleo
acaba produzindo exigéncias
adicionais, que dificultam a in-
teragao com o setor privado no
campo da inovagio.

“Precisamos transformar os
nucleos de informagao tecnold-
gica em escritérios de negdcios,

ter mecanismos que fagam com
que os nucleos acompanhem a
pesquisa e procurem o Setor cot-
respondente, promova e procure
novas aplicagbes para as ativida-
des do pesquisador”, afirmou o
analista de Politicas e Industrias
Rodrigo de Aratjo Teixeira,
representante da CNL

De acordo com Alvaro Prata,
secretdrio nacional de Desenvol-
vimento Tecnolégico e Inova-
¢ao do MCTI, o que o governo
federal investe em pesquisa e
desenvolvimento nio é muito
diferente do que fazem grandes
nagoes desenvolvidas. A distin-
cia maior estd no setor privado,
dai a importincia da interagio
entre publico e privado existente
por meio dos NITs.

“Colocamos como meta em
2014 que esse patamar [de in-
vestimento em CT] deva che-
gar a 1,8%. O dificil é que que-
remos que 0,9% seja governo
federal — acho que chegaremos
a isso — e 0,9% do setor indus-
trial. Af estd a dificuldade, por-
que paises que estdo na frente
— por exemplo, a Finlindia e
a Coreia — tém o setor indus-
trial investindo, sozinho, acima
de 2%, 2,5%”, lembrou Alvaro
Prata.

55



Incentivo oficial
ao intercambio

No planejamento tragado pelo
governo federal para o periodo
2011-2015, o Programa Ciéncia
sem Fronteiras ocupa posi¢ao de
destaque: R$ 3,2 bilhdes serio
aplicados na concessao de 100 mil
bolsas, das quais 75 mil financia-
das pelo governo e 26 mil pela
iniciativa privada. O programa
estd focado nas ciéncias bdsicas,
engenharias e dreas tecnoldgicas,
tendo como meta aperfeicoar a
formacio de estudantes brasilei-
ros jd a partir da graduagao (de
um ano de duracio), custeando
estdgios fora do pais, e a0 mesmo
tempo atrair jovens e promissores
cientistas e pesquisadores estran-
geiros (bolsas de até trés anos).

E neste intercAimbio que o Ci-
éncia sem Fronteiras investe para
expandir e internacionalizar a ci-
éncia e tecnologia, a inovagio e a
competitividade brasileira. Cabe
aos o6rgaos de fomento do MCTI
e do Ministério da Educacio —
respectivamente, CNPq e Capes
— a implementag¢ao do programa.

No exterior, os alunos de gra-
duagio e pés-graduagao, bolsistas
do programa, tém a chance de
estagiarem em institui¢oes pres-
tigiadas de sistemas educacionais
mundialmente reconhecidos por

sua expertise nos campos da tecno-
logia e da inovagao. Como o Im-
perial College of Science, Techno-
logy and Medicine, de Londres,
onde, em agosto, 13 brasileiros
cumpriam estdgio (veja, abaixo, o
mapa com a concentragio dos bol-
sistas pelo mundo).

“Nossos pesquisadores e estu-
dantes de graduacao e pés-gradu-
agao mais talentosos podem reali-
zar estdgios nas melhores univer-
sidades do mundo e em ambiente
educacional e profissional onde
inovag¢io, empreendedorismo e
competitividade jd sao o padrao,
fortalecendo a internacionaliza-
¢do, aumentando o conhecimento
inovador das industrias brasileiras
e atraindo jovens talentos e pes-
quisadores altamente qualificados
para trabalhar no Brasil”, explica
o presidente do CNPq, Glaucius
Oliva, que destacou que apenas
5% do orcamento do érgao sio
usados com despesas administra-
tivas. Os outros 95% chegam as
maos dos pesquisadores na forma
de bolsas ou auxilios.

Os pesquisadores do exterior
que quiserem se fixar no Brasil
ou formar parcerias com brasilei-
ros também podem se beneficiar
com as bolsas do Ciéncia sem

IMPERIAL COLLEGE

Somente no Imperial College, de Londres,
o programa Ciéncia sem Fronteiras
custeia os estudos de 13 brasileiros

Fronteiras, desde que trabalhem
dentro das dreas prioritdrias de-
finidas no programa (confira o
quadro na pdgina ao lado), aque-

las em que, segundo Oliva, o
pais tem chances de ser competi-
tivo em inovagao. Pesquisadores
de empresas também podem ter
acesso a treinamento especializa-
do no exterior, por meio dos 25%
de bolsas custeadas pela iniciativa

Ciéncia sem Fronteiras pelo mundo

Programa jd selecionou quase 6 mil bolsistas. Meta é chegar a 100 mil até 2015

. Instl.tm;oes 1.049 privada.
: ; Bolsistas 5.978 Para o professor Segeﬂ Farid
td Bolsas Vigentes |4.216 |  Estefen, da Coppe/UFR]J, o Cién-

. cia sem Fronteiras é muito bem-
: -vindo, mas ainda pode melhorar.
Para ele, além de incentivar a in-
ternacionalizagao dos estudantes,
0 programa precisa também reco-
nhecer institui¢des no Brasil em
pé de igualdade com aquelas do
exterior.

- “H4 uma fila [de pessoas] que
quer interagir com a Coppe. Nao
temos tempo de receber cerca de
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-
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Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, em 20/8/2012
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dez delega¢bes que nos procuram
por semana. Como vamos man-
dar nossos alunos para fora? Que-
remos que [esses interessados] tra-
balhem em 4reas que complemen-
tem o que fazemos. Esse espaco
deve ser criado de forma mais
especifica no Ciéncia sem Frontei-
ras”, sugeriu o diretor da Coppe.

Outros programas

Também financiado pelo
CNPq, o programa Pesquisador
na Empresa seleciona anualmente
projetos de incorporagao de dou-
tores, mestres e graduados em
projetos de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) nas empresas. Este
ano, R$ 60 milhées foram desti-
nados para este programa, disse o
presidente do CNPq.

Podem participar micros, pe-
quenas e médias empresas brasi-
leiras. As propostas tém que ser
submetidas pelo coordenador do

www.senado.gov.br/emdiscussao

projeto, (obrigatoriamente pro-
prietdrio, sécio ou funciondrio).
O eventual desenvolvimento, ou
melhoria, de um produto ou pro-
cesso, aliado a possibilidade de
inser¢ao de pesquisadores em ati-
vidades de pesquisa e desenvolvi-
mento dentro das empresas, sinte-
tiza a ideia do programa.

J4 outro forte programa de
inicia¢do cientifica desenvolvi-
do pelo governo federal é o cha-
mado Edital Universal. O 6rgao
analisa um total superior a 15 mil
propostas anualmente, sendo que
cerca de 3.500 foram aprovadas
em 2011, distribuidas entre as di-
ferentes regides do pafs. “Em par-
ceria com os estados, hd progra-
mas de ntdcleos de exceléncia, de
nucleos emergentes, de primeiros
projetos, de descentraliza¢ao da
ciéncia e contratagio de doutores
em regides mais remotas’, acres-
centa Oliva.

N o

Ciencia sem
Fronteiras

Temas e areas de interesse

¢ Engenharias e demais areas
tecnoldgicas

« Ciéncias exatas e da Terra:
fisica, quimica, biologia e
geociéncias

e Ciéncias biomédicas e da saude

¢ Computacdo e tecnologias da
informagdo

¢ Tecnologia aeroespacial

¢ Farmacos

¢ Producdo agricola sustentavel

¢ Petroleo, gas e carvdo mineral

¢ Energias renovaveis

¢ Tecnologia mineral

¢ Biotecnologia

¢ Nanotecnologia e novos
materiais

¢ Tecnologias de prevencdo e
mitigacdo de desastres naturais

¢ Biodiversidade e bioprospeccio

¢ Ciéncias do mar

¢ IndUstria criativa

¢ Novas tecnologias de engenharia
construtiva

24.600
9.790
Pés-doutorado: 11.560
27100
700
860
390
Total 75.000
Confira detalhes
de todos os programas
do CNPq em:
http://bit.ly/programasCNPq
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S6 8% das industrias
tém incentivo para inovar

Investimentos poderiam crescer muito mais se regras na Lei do Bem

nao restringissem acesso apenas as empresas sob regime de lucro real

Nos tltimos dez anos, o pano-
rama dos investimentos no setor
de ciéncia, tecnologia e inovacao
mudou radicalmente. Os investi-
mentos cresceram mais de dez ve-
zes e a maioria dos estados j4 apro-
vou legislagbes que estimulam a
pesquisa e a produgio de conheci-
mento novo. Mas algumas amar-
ras legais ainda impedem que o se-
tor avance ainda mais. A principal
delas, segundo consenso entre os
palestrantes convidados pelo Sena-
do, sao as regras impostas pela Lei
do Bem (Lei 11.196/05) a partici-
pagido de empresas no esforgo.

“A Lei do Bem restringe que
apenas empresas de lucro real te-
nham os beneficios. Isso represen-
ta apenas 8% da base industrial.
Empresas que tém lucro presumi-
do e lucro simples querem parti-
cipar dos instrumentos, mas nao
tém condi¢ao. Uma das propostas
no MCTT e na Mobilizagio Em-
presarial pela Inovagao é ampliar
o beneficio para outras empresas
que querem inovar e tém condi-
¢oes de participar dos editais de

Rodrigo de Araiijo Teixeira, representante da
CNI: proposta é ampliar o beneficio para outras
empresas que tém condicoes de participar dos
editais de subvencao econémica
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subven¢io econdmica”, explicou
o analista de politicas e indus-
trias Rodrigo de Aratjo Teixeira,
representante da Confederacio
Nacional da Industria nos debates
promovidos pelo Senado.

“O que ¢ impressionante ¢ a
pouquissima quantidade de em-
presas que tém feito uso desse be-
neficio [da Lei do Bem]. No ano
passado, apenas 639 empresas o
fizeram em um universo de 150
mil empresas que poderiam té-lo
feito”, disse Alvaro Prata, secretd-
rio nacional de Desenvolvimento
Tecnolégico e Inovagao do MCTT.

O economista Luiz Antdnio
Elias, secretdrio executivo do
MCTI, admite que hd problemas,
mas acha imprudente alterar uma
legislagao que mal comegou a ser
aplicada. “E necessdria uma verifi-
cagao rigorosa sobre o que deve ser
alterado, dialogando com entida-
des ligadas ao Ministério da Cién-
cia e Tecnologia”. Um conjunto de
ideias para fortalecer o setor surgiu
dos debates no Senado (veja qua-
dro na préxima pdgina).

Elias lembrou o “crescimento
exponencial dos fundos setoriais e
da capacidade de investimento em
vdrios setores”, registrado desde
2005, para assegurar que o Brasil
hoje jd se iguala em nivel interna-
cional no quesito legisla¢ao para a
inovacdo. Incentivos fiscais foram
melhorados e aprimorados com a
Lei do Bem e a Lei de Informdti-
ca, além do incremento na parti-
cipagdo aciondria do poder publi-
co em empresas inovadoras.

“Em 2006, tinhamos apenas
R$ 229 milhées em investimen-
tos em P&D. Com a Lei do Bem,
chegamos a ter R$ 1,72 bilhao
aplicado. Trata-se de rendncia fis-
cal para incentivar o processo ino-
vativo”, completou (veja o infogrd-
fico na préxima pdgina).

Elias vé uma razao para o fato
de a Lei do Bem nao ter sido

Alvaro Prata, secretario nacional de
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao:
$6 uma pequena quantidade de empresas
tem feito uso da Lei do Bem

mais utilizada: a postura do em-
presdrio brasileiro, que, muitas
vezes, nao leva em consideragiao
que o risco ¢ inerente a0 proces-
so de investimento na inovagio.
Isso, avaliou, ¢ especialmente vi-
sivel na industria. “Tem-se de in-
troduzir a palavra ‘investimento’
diante de ‘risco’, porque, se nao
for assim, certamente serd feita
atualizagdo permanente por md-
quinas importadas. Setenta e um
por cento do conhecimento local
estd sendo gerado por meio da
importa¢do de mdquinas e equi-
pamentos e nio pela produgao
do conhecimento cientifico com
base interna”, observa.

Na opinido do professor Mar-
celo Gleiser, estd faltando a inte-
gragao da industria no processo
da inovagido tecnoldgica. “A Lei
do Bem ¢ muito pouco usada
na produgio cientifica. Por qué?
Pelo que entendi, existem obstd-
culos para a liberagao das verbas.
E preciso dar mais autonomia e
menos burocracia as pessoas que
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estio pedindo bolsa, para que
seja agilizada”.

Um dos mais conceituados
cientistas brasileiros no cendrio
internacional, o neurocientista
Miguel Nicolelis, cobra uma “Lei
Rouanet” de incentivo 2 ciéncia,
em referéncia a legislacao do setor
cultural.

“Necessitamos, para ontem, de
uma lei que permita que empre-
sas privadas e doadores privados
tenham desoneragio fiscal, para
que cada real investido em ciéncia
do fundo privado tenha retorno
para a empresa, porque senao nio
hd como competir.”

Também contribui para compli-
car o cendrio uma questao cultural
brasileira, como explicou o presi-
dente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPq), Glaucius Oliva.

“H4 uma série de amarras que
a nossa concep¢io do que é pu-
blico, e que nunca pode ser apro-
priado por alguém privado, nio
alcanca. E uma visio muito curta.
Na verdade, isso ¢ investimento.
Quando fazemos uma patente e
ela ¢ apropriada por uma empre-
sa, vai gerar emprego, renda, divi-
sas, riqueza, imposto, voltar para
o governo e para os cidadaos. Pre-
cisamos perder um pouco dessa
amarra de que o publico e o pri-
vado sdo antagdnicos, opostos”.

Cobranca de posicao
O Brasil precisa definir uma
“agenda de inovagdo desafiadora

para o futuro”, segundo o senador
Armando Monteiro (PTB-PE),

or Armando Monteiro
I, reivindica a urgent
genda pré-competiti
o se ia

www.senado.gov.br/emdiscussao

Propostas

Lei do Bem ampliou incentivos fiscais a inovacao

Numero de empresas beneficiadas quintuplicou desde a entrada em vigor da Lei 11.196/05

9.000 e
== Incentivos fiscais para

8000 == gastos com P&D

7000 = Investimentos totais das

== empresas com base na

lei
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Empresas
beneficiadas

ex-presidente da Confederagao
Nacional da Industria (CNI). Ar-
mando cobrou também a urgente
implementagio de uma agenda
pré-competitividade, diante da
“conjuntura extremamente des-
favordvel” vivida pelo setor. Um
dos motivos é a valoriza¢ao da
moeda brasileira, que incenti-
va as importagdes de produtos
manufaturados.

Para o senador, serdo necessé-
rias uma agenda de médio e longo
prazos — com medidas como a
melhoria do sistema educacional,
para que o setor tenha capacidade
de investir em inovagao tecnoldgi-
ca — e uma agenda mais imedia-
ta, com medidas a curto prazo.

JOSE PAULO LACERDA

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Os cinco projetos
dos sonhos
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Projetos de senadores estimulam a inovagao

Propostas de incentivos a ino-
vacdo tecnolégica no pais ndo
faltam no Senado Federal. Um
projeto de lei (PLS) do senador
Lindbergh Farias (PT-RJ) tem
como preocupac¢do central me-
lhorar a aplicacdo dos recursos
do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT). A principal inovagdo do
PLS 547/11, que esta na CCT,
é permitir a participagcdo publi-
ca no capital social de empresas
inovadoras existentes ou a se-
rem criadas com o propoésito de
introduzir produtos e processos
inovadores.

Na mesma direcdo de incen-
tivar o desenvolvimento das
empresas que investem em ino-
vacdo, vai o PLS 250/06, de ;
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(Lei 10.973/04), removendo res- e o R =, §s

ica i ; o Y —_— y T—— .t -
tricdo prevista no artigo 5° que M 2 e ;ﬁ\ Y v -

estabelece a participacdao mi-
noritdria da Unido apenas no
capital de empresas privadas
cujo proposito especifico seja
"o desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnolégicos para
obtencdo de produto ou processo
inovadores”.

— Tal restricdo deixa de fora a
esséncia da inovacdo e o préprio
propésito da lei, que é o de levar
os conhecimentos gerados até a
sua aplicacdo efetiva no processo
de producdo e comercializagao.
Por essa razdo, é de fundamen-
tal importancia a explicitacdo
no caput do referido artigo da

Proposta de Lindbergh permite
participacao publica no capital social
de empresas inovadoras
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Incentivo as pesquisas, ponto de partida para todo processo de
inovacao, é uma das metas principais das propostas dos senadores

autorizagdo para a produgdo e
comercializagdo de produtos ou
processos inovadores — explica
Raupp.

Producao cientifica

Rodrigo Rollemberg (PSB-DF)
quer assegurar o acesso livre a
producdo cientifica brasileira, va-
lida para todas as universidades e
instituicoes de pesquisa publicas
do pais. O objetivo é aumentar
ao maximo a visibilidade, o uso e
o impacto das pesquisas nacionais,

Raupp quer emendar Lei da Inovacao,

MOREIRA MARIZ/AGENCIA SENADO

além de promové-las em ambito
internacional. A instituicdo de re-
positérios institucionais de acesso
livre nas universidades e institutos
de pesquisa ja havia sido proposta
por Rollemberg quando era depu-
tado federal.

O PLS 387/11 obriga os pes-
quisadores dessas instituicdes a
depositarem a produgdo publica-
da em revistas cientificas nesses
repositérios, repetindo modelo
empregado, com sucesso, pela
Universidade de Liege, na Franca.

Criacao de repositérios de acesso livre

para ampliar possibilidades de incentivo aumenta, segundo Rollemberg, impacto,

aos projetos cientificos e tecnolégicos

uso e visibilidade das pesquisas

setembro de 2012

MARCIA KALUME/AGENCIA SENADO




Nos paises ou instituicdes onde a
politica de acesso livre foi adotada,
os portais de periédicos cientificos
ndo foram desativados e as inicia-
tivas se tornaram complementares.
A proposta aguarda votacdo na
CCT, onde o relator é o senador
Cristovam Buarque (PDT-DF).

Também do senador Rollemberg,
o PLS 221/11 institui o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecno-
l6gico da Industria Espacial (Padie),
destinado a fomentar programas
de pesquisa cientifica e tecnolégi-
ca cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e setor pro-
dutivo, inclusive com o uso de
incentivos fiscais. A proposta, que
estd na Comissdo de Constitui-
cdo e Justica (CCJ), destina no
minimo 15% da arrecadacdo da
Contribuicdao de Intervencdo no
Dominio Econémico (Cide) ao seg-
mento, por no minimo oito anos.

Outra proposta, do senador Sér-
gio Souza (PMDB-PR), sugere ao
governo federal a criagdo da Bio-
bras (Empresa para a Gestdo do
Licenciamento de Pesquisa no Bio-
ma Brasileiro), renomeada Emgebio.
A empresa, vinculada ao Ministé-
rio do Meio Ambiente, deve gerir
o licenciamento de pesquisas nos
biomas e o monopdlio das patentes
correspondentes, por até 20 anos.

A medida prevista no PLS 440/11
serviria para combater a chamada
biopirataria, que, segundo estimati-
va divulgada pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), em
2008 causava um prejuizo diario de
cerca de US$ 16 milhdes de dolares
(US$ 5,7 bilhdes anuais).

MOREIRA MARIZ/AGENCIA SENADO

Sérgio Souza sugere criacao de estatal
para gerir pesquisas nos biomas, como
forma de combater a biopirataria

www.senado.gov.br/emdiscussao

Propostas

Patentes, calcanhar de aquiles

Cresce produgao cientifica do Brasil, mas nimero de registros

de novos produtos e tecnologias ainda é muito baixo

Na definicdo sucinta do profes-
sor Marcelo Sampaio de Alencar,
do Departamento de Engenharia
Elétrica da Universidade Federal de
Campina Grande (PB), inovacdo
é, tipicamente, a contagem de pa-
tentes. E, por esse critério, estamos
bastante mal, como admitiram os
especialistas ouvidos pelo Senado.
No entanto, propostas legislativas ja
apresentadas e sugestdes recolhidas
ao longo deste ano podem ajudar a
modificar um cenario em que o Bra-
sil, apesar de responder por 2,4%
das publicagdes cientificas mundiais,
alcanca apenas 0,2% da producdo
de patentes.

Parte da culpa por essa situacdo é
atribuida ao sistema universitario na-
cional. Se o professor ndo é proibido
de fazer uma patente, certamente
tem pouquissimos estimulos, ao pon-
to de, se ele fizer a patente, ela ndo
lhe pertencer.

“Nenhuma universidade vai fa-
zer patentes, porque as pessoas
ndo tém interesse. O que se lu-
cra com isso? S6 hé cinco ou seis
anos o CNPq comecou uma linha
para valorizar patentes, pontuando
patentes na avaliagdo dos pesquisa-
dores. Quer dizer, é uma premiacdo
muito simples, singela, conta alguns
pontos para a carreira de pesquisa-
dor"”, diz Marcelo Sampaio.

Fora do palis, a realidade é outra.
A Universidade de Waterloo (Cana-
da), onde Sampaio fez doutorado,
financia entre 70% e 100% da pa-
tente, que continua pertencendo ao
pesquisador.

“Ndo é sauddvel para um pais
que todas as patentes sejam depo-
sitadas pela universidade. Seria bom
que saissem mais das empresas.
Mas a legislagdo ndo ajuda muito.
Quando uma empresa faz um proje-
to em parceria com a universidade,
a patente pode, no maximo, ser
compartilhada”, complementa Glau-
cius Oliva, presidente do CNPq.

Marcelo Gleiser lembra que par-
ceria idéntica acontece nos Estados
Unidos, beneficiando o pesquisador,
que pode até criar uma empresa

Professor Marcelo Sampaio de Alencar diz
que s6 recentemente o0 CNPq abriu linha
para valorizar patentes, pontuando-as na
avaliacao dos pesquisadores

dentro da universidade,
controlar a patente.

“Se a patente for vendida para
outra empresa externa, ambos
ganham. Um sujeito que faz bio-
engenharia ficou milionario no ano
passado porque fez um processo
de duplicacdo de proteinas, vendeu
a patente e ganhou a maior nota,
e a universidade também ganhou”,
contou o fisico e astrénomo.

para

Propostas em debate

No ciclo de debates que o Cen-
tro de Altos Estudos da Consultoria
Legislativa da Camara dos Depu-
tados promoveu no ano passado,
a vice-presidente da Associagdo
Brasileira da Propriedade Industrial
(ABPI), Elisabeth Kasznar, listou
quatro pontos da legislacdo que
poderiam ser modificados para me-
Ilhorar o processo de registro de
patentes no pais.

Trés deles dizem respeito a chama-
da Lei da Inovagao (Lei 10.973/04):
mudar a definicdo de “criador” na
lei (retirando a restricdo de que s6
serd considerado “criador” um pes-
quisador), flexibilizar a participacdo
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ABPI
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nos resultados quando a Unido for
sécia minoritaria nas empresas e,
por fim, assegurar as empresas in-
centivos para continuar pesquisando,
mesmo depois de encerrado contra-
to com a administracdo publica. A
quarta sugestdo amplia os estimulos
financeiros ao servidor publico que
desenvolver invencdo que leve a cria-
cdo de uma patente.

Para simplificar os processos de

Elisabeth Kasznar, da ABPI, listou quatro
pontos da legislacao que poderiam ser
modificados para melhorar o processo de
registro de patentes no pais

registro de patentes, projeto de
lei (PLS 689/11) do senador Vital
do Régo (PMDB-PB) defende a in-
tegracdo do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) & Rede
Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Em-
presas e Negoécios, por meio da
implantacdo de centrais de atendi-
mento empresarial nos estados.

Outras sugestdes podem sur-
gir com a realizagdo de audiéncia
publica sobre o assunto na CCT,
proposta pelos senadores Walter
Pinheiro (PT-BA) e Flexa Ribeiro
(PSDB-PA).

Brasil é responsavel por porcao infima dos pedidos de patentes

Patentes requeridas pelo sistema PCT (Tratado de Cooperacdo de Patentes) em 201 1. O grdfico abaixo mostra os pedidos
registrados em cada escritdrio nacional, por inventores residentes
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Fonte: 2012 PCT Yearly Review, editado pela Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO)

Nos paises desenvolvidos, setor privado é quem gera mais patentes

IIII Universidades

=

Reino Unido
Russia II" 964 Coreia do Sul

Brasil I" 572 Brasil

EUA respondem por mais de um terco dos pedidos

China e Japdo tiveram crescimento na participacdo no bolo mundial,
enquanto EUA e Alemanha mostraram pequena queda de rendimento

EUA -35,1%

Qutros - 14,8%

Suica - 2,3%

/— Suécia - 2,8%
/

———— 00 China - 2,9%

x Reino Unido - 4,5%
Japédo - 15,1% Alemanha - 11,9%

Fonte: 2012 PCT Yearly Review, editado pela Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO)

Holanda - 2,9%

Coreia do Sul - 3,2%
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Gim Argello (a0 microfone) preside debate sobre
o cédigo: “Questdes essenciais para a definicao
dos caminhos da ciéncia e para a geracao de
valor cada vez maior pela nossa indistria”

Um cédigo para fazer
a ciéncia avancar

Um arcabougo legal que
permita as institui¢des publi-
cas exercerem com maior efi-
ciéncia o papel de principais
geradoras de conhecimento
cientifico e facilite a aproxi-
magao do setor publico com o
privado em busca da inovagio.
Esse é o objetivo da proposta
de um cédigo nacional de ci-
éncia, tecnologia e inovagio.
Dois projetos com esse objeti-
vo tramitam simultaneamente
nas duas Casas do Congres-
so desde o ano passado, mas
o debate em torno do melhor
texto estd apenas engatinhan-
do, a julgar pela audiéncia pu-
blica realizada pela CCT do
Senado, em maio.

A proposta de um cédigo
surgiu da prépria comunidade
cientifica, por meio do Férum
de Secretdrios de Ciéncia e Tec-
nologia, de féruns de funda-
¢oes de apoio A pesquisa, com
o apoio da Sociedade Brasilei-
ra para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e da Academia Brasi-
leira de Ciéncias. Essa propos-
ta foi transformada em dois
projetos de lei: no Senado, o
PLS 619/11, de Eduardo Braga
(PMDB-AM); e, na CAmara, o

www.senado.gov.br/emdiscussao

PL 2.177/11, do deputado Bru-
no Aradjo (PSDB-PE).

O texto procura simplificar
a vida do pesquisador e am-
pliar o campo de agao das ins-
titui¢oes publicas envolvidas
com a busca do conhecimento
cientifico, alterando regras e
procedimentos hoje contem-
plados em pelo menos uma
dezena de leis e cédigos (veja o
quadro abaixo). Critérios para
compras de produtos, impor-
tagao de equipamentos, desbu-
rocratizagao e contratagio de

servi¢os sao outros temas cen-
trais da proposta.
Coordenador do grupo de
trabalho criado para elaborar o
projeto, o especialista em Direi-
to Civil Breno Rosa ¢ taxativo:
o meio académico j4 nao con-
segue mais trabalhar, amarra-
do pela Lei de Licitagbes (Lei
8.666/93), que nio atende os
anseios da dindmica e da celeri-
dade que o processo de pesqui-
sa, ciéncia e inovagao requer.
“H4 convergéncia para o
desenvolvimento da ciéncia,

Emaranhado legal

Leis que seriam alteradas pelo proposta de cédigo

e Lei 10.973/04 (Lei de Inovagdo)

e Lei 8.666/93 (Lei de Licitagoes)

e Lei Complementar 4.320/64 (Lei das Financas Publicas)

e Lei Complementar 123/06 (Estatuto da Pequena e Microempresa)
® Lei 8.010/90 (Lei de Importagdo para Pesquisa)

e Lei 11.196/05 (Lei do Bem)

e Lei 11.105/05 (Lei de Acesso a Biodiversidade)

e Lei 11.540/07 (Lei do FNDCT)

e Lei 12.249/10 (Lei de incentivos a industria do petréleo)
* Lei 8.112/90 (Regime Juridico Unico)
e Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
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Breno Rosa, que coordenou elaboracao do
texto, diz que ha convergéncia de opiniées
em relacao ao compartilhamento de
estruturas publicas e privadas

tecnologia e inova¢ao, com
amarras nio tao amarradas
quanto as previstas na legisla-
¢ao atual, especialmente com
relagdo ao compartilhamento
de estruturas publicas e priva-
das, mecanismos de conexio,
que possibilitem a empresdrios
terem a disposi¢io os altos re-
cursos humanos da academia,
para que possam desenvolver
inovacio de ponta. E prevista
a possibilidade de empresas ob-
terem financiamento e subven-
¢do, inclusive nio reembolsd-
vel, para projetos de inovagao.
Também estd prevista a possi-
bilidade de flexibilizar o pro-
cesso de compras e licitagdes”,
enuncia Rosa (confira detalhes
do projeto a partir da pdg. 67).

Em fim de julho, apéds os
primeiros debates no Congres-
so, uma nova versao referen-
dada pelo férum de secretdrios
e com o apoio das entidades
empresariais ligadas a inovagao
foi apresentada ao ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
Marco Antonio Raupp.

“O ministério vem fazendo
consultas com os proponentes,
com o meio empresarial e com
setores da academia, visando
aprofundar a andlise do texto

encaminhado 2 luz de novos
elementos. A préxima etapa
serd dedicada a consultas inter-
nas no Poder Executivo e para
posteriores entendimentos no
Congresso”, disse a revista Rei-
naldo Dias Ferraz de Souza,
chefe da Assessoria de Capta-
¢ao de Recursos do MCTT.

Competitividade
Presidente da CCT e autor

da proposta, o senador Eduar-
do Braga ressalta a necessidade
de mais agilidade e menos bu-
rocracia nas normas para o se-
tor, a fim de estimular o desen-
volvimento cientifico e tecnold-
gico, “sob pena de restar o pais
fadado ao subdesenvolvimento
perene, com a perda de compe-
titividade das empresas, a perda
de capital humano composto
de cientistas e pesquisadores
de primeira linha e o fracasso
de projetos que poderiam ser
€exitosos”.

“O Brasil jd se encontra de-
fasado em relag¢ao a outras na-
¢oes, inclusive algumas tam-
bém ainda em desenvolvimen-
to, como a India e a China,
sendo imperioso que se atue
efetivamente e eficazmente
para que se reverta o cend-
rio atual”, alerta o autor do

——

2

projeto, que estd sendo relatado
por Luiz Henrique (PMDB-
SC) na Comissiao de Constitui-
a0, Justica e Cidadania (CCJ).
Depois disso, ainda vai a and-
lise das comissoes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Cién-
cia, Tecnologia (CCT), onde
terd decisiao terminativa.

Durante a audiéncia publi-
ca, houve consenso de que ¢
preciso criar mecanismos que
facilitem a produgao de conhe-
cimento que leva 2 inovagio,
mas muitos se preocupam com
a possibilidade de que um cédi-
go, ao detalhar demais o tema,
acabe criando novas amarras a
atuacio do setor.

“Precisamos refletir sobre
essas questdoes emblemdti-
cas e essenciais para a defini-
¢ao dos caminhos da ciéncia
e para a geracio de valor cada
vez maior pela nossa indus-
tria. Para construir o cédigo,
vamos mexer em oito ou nove
leis, mas a maior dificuldade
estd na 8.666 [Lei de Licita-
¢oes], que estd emparedando a
questdo de ciéncia e tecnologia.
Talvez fosse o caso de emendar
as leis, acrescentar a questao da
ciéncia, tecnologia e inovagio
para soltar as amarras que es-
tao impedindo o investimento

Sen. EDUARDO BRAGA

Presidente da CCT

Eduardo Braga, autor do projeto, diz que medidas previstas na proposta vao ajudar a

reduzir defasagem do Brasil em relacao as outras nacées no campo da inovacao

setembro de 2012
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em um setor tao estratégico e
importante para o pais”, defen-
deu o vice-presidente da CCT,

senador Gim Argello (PTB-
DF), que mediou os debates.

Menos amarras

A partir da entrada em vigor
de normas como a Lei do Bem
e da Inovacao (veja os principais
pontos no quadro nesta pdgina),
houve um avango significativo
no marco legal da ciéncia e da
tecnologia nos tltimos anos, se-
gundo o senador Rodrigo Rol-
lemberg. Entretanto, a legislagao
ainda segue mais “focada no
acompanhamento dos processos
formais do que no resultado”.

“As universidades tém que
ter ampla autonomia no finan-
ciamento das pesquisas, das de-
cisbes e tém que ter agilidade.
Nao podemos, num processo de
compra, de libera¢ao de um pes-
quisador para participar de um
evento internacional, submeter-
-nos a processos burocrdticos”,
diz Rollemberg. Ele prega a va-
lorizagao das carreiras cientificas
dentro do Estado brasileiro, que,
para o senador, sofreria de uma
supervalorizagdo de carreiras de
fiscaliza¢do e controle em detri-
mento das carreiras criativas e
cientificas.

Parte do problema ¢ o atra-
sO com que o tema inovagao
entrou para a agenda nacional
no Brasil, pondera Rodrigo de
Aratjo Teixeira, representante
da Confederacao Nacional da
Industria (CNI):

“Existe o desafio de fortale-
cer e ampliar a participagao de
empresas. E preciso ampliar,
criar indicadores mais favord-
veis para a inovagiao, uma mu-
danga cultural nas instituicoes
para investir no longo prazo.
E importante fortalecermos as
parcerias entre universidades,
centros de pesquisa e empresas.
E importante que o projeto do
cédigo estabelega mecanismos
de compartilhamento de riscos
para inovagoes.”

Apontado pela revista Scien-
tific American como um dos 20
pesquisadores mais influentes
do mundo, o médico brasileiro
Miguel Nicolelis reclama que
ninguém ouve cientista para
fazer lei de ciéncia. “Tem que
haver perenidade dos mecanis-
mos de financiamento. Nao dd
para ficar com 1,9% [do PIB
em investimentos no setor]. As-
sim, continuaremos na rabeira.
Esse é o nosso drama. Precisa-
mos pensar diferente”, advoga o
neurocientista.

Principais pontos da

Lei de Inovagao (Lei 10.973/04)

e Autoriza a incubagdo de em-
presas dentro de institutos de
ciéncia e tecnologia (ICTs).

e Permite a utilizacdo de la-
boratérios, equipamentos e
instrumentos, materiais e insta-
lagdes dos ICTs por empresa.

e Facilita o licenciamento de pa-
tentes e a transferéncia de
tecnologias desenvolvidas pelos
ICTs.

e Promove a participacdo dos
pesquisadores dos ICTs nas
receitas advindas de licencia-
mento de tecnologias para o
mercado.

www.senado.gov.br/emdiscussao
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Divina das Dores de Paula
Cardoso, presidente do Co-
légio de Pré-Reitores de Péds-
-graduacio, Pesquisa e Inova-
¢ao da Associacio Nacional
de Dirigentes das Instituigoes
Federais de Ensino Superior

Presidente do Colégio de Pré-Reitores,
Divina das Dores de Paula Cardoso
acredita que muitos pontos podem ser
menos detalhados, para nao criar amarras

cursos financeiros diretamente
para a empresa (subvencdo
econémica).

Prevé novo regime fiscal que
facilite e incentive as empresas
a investir em P&D (Capitulo IlI
da Lei do Bem).

Autoriza participagdo minoritaria
do capital de empresa de pesqui-
sa energética (EPE) cuja atividade
principal seja inovacao.

Autoriza a instituicdo de fun-
dos mutuos de investimento em
empresas cuja atividade princi-
pal seja a inovacao.

Centro de Incubacao e Desenvolvimento
Empresarial, em Manaus, atua nos
setores de biotecnologia, tecnologia da
informacao e eletroeletrénica

Propostas
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Bidlogo Jaime Martins de Santana,
conselheiro da SBPC: o que se espera
é um cédigo de principios, que venha
trazer dinamismo para a area

Para Clévis Squio, do Confap, objetivo
é documento tnico e simples que
identifique os gargalos e traga solucao

adequada para o drama vivido no dia a dia
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(Andifes), acredita que vdrios
pontos do cddigo estao exces-
sivamente detalhados, o que
poderia ser feito por normas e
regulamentos.

“Esse cédigo pode vir a ser
mais um patamar para que te-
nhamos bases legais para que
as institui¢des publicas possam
exercer também esse papel fun-
damental, jd que as instituigdes
publicas sdo as principais gera-
doras de conhecimento cientifi-
co no Brasil. Que elas possam
também caminhar com maior
desenvoltura nesse processo.”

Para o bidlogo Jaime Mar-
tins de Santana, conselheiro da
SBPC e representante da enti-
dade no debate, o que se espera
¢ um cédigo de principios, que
venha trazer dinamismo para a
drea, ndo apenas nas empresas
privadas, mas no setor publico,
e que permita a associa¢ao do
publico com o privado.

“O cédigo nao pode trazer
novas amarras. Deve ter princi-
pios gerais, como o Cdédigo de
Defesa do Consumidor, para
que estimule a agilidade e a fle-
xibilidade e impulsione a pes-
quisa. A proposta poderia ser
mais enxuta, remetendo para a
regulamentagio detalhamentos
que ndo precisariam estar na lei.

Essencial para o pais

Essa também ¢ a opinido do
secretdrio executivo do MCT1,
Luiz Antdnio Elias. Para ele,
o cédigo deveria se centrar em
principios estabelecidos de for-
ma geral, para demonstrar a
importincia para a sociedade
brasileira do marco legal e da
ambiéncia para a ciéncia e a
tecnologia. Questdes especifi-
cas poderido ser aperfeicoadas
na legislagao.

“Parece ser importante colo-
car questdes de principio sem
entrar em detalhes. Caso con-
trério, o cédigo pode se desatu-
alizar rapidamente, impedindo
avangos na dinimica necessd-
ria”, explicitou o representante
do governo federal.

Clévis Renato Squio, asses-
sor juridico do Conselho Na-
cional das Fundagoes Estaduais

de Amparo a Pesquisa (Con-
fap), lembra que o objetivo ori-
ginal foi buscar “um documen-
to dnico, simples, que identi-
fique os gargalos, as amarras,
com solu¢ao adequada para o
drama vivido no dia a dia”.

“Se pretende, por ser um
cédigo nacional, consolidar a
nomenclatura e facilitar a ope-
ragio tanto pelos operadores
do sistema como por aqueles
que eventualmente nele inter-
vém, como os érgaos de con-
trole. Pelo menos desde 1994,
quando ocorreu a
Rodads Urugus UGN
o mundo inteiro | redlizadaem
jd pode, legalmen-

te, sem o proble- | 3 Tarifas e

1994, converteu
o Acordo Geral

ma de ser aciona- Comércio (GATT)

do por subsidio
regular, repassar
capital, investi-
mentos e equipa-
mentos para em-
presas. No Brasil,
por forga da he-
ranga do regime

na Organizacdo
Mundial do
Comércio (OMC)
e foi chamada de
“maior acordo
comercial da
histéria”, pela
criagdo de um
marco juridico-

de 64, isso nao institucional
pode ser feito. O | de reforma de
que se pretende é | Jongo prazo
ter uma seguranga | do comércio
juridica adequa- | agricola e das

da e que o Brasil politicas internas

de subsidios

possa despontar”,
adotadas pelos

explica Squio.

Mais ou me-
nos detalhista,
importante é que o cédigo ve-
nha o mais rapidamente possi-
vel, acredita Jaime Martins, da
SBPC.

“Nao hd a cultura de se fa-
zer ciéncia, tecnologia e ino-
vagao nas empresas. Devido a
burocracia, a inadequagio da
lei da licitagao e as prestagdes
de contas. Um pesquisador
de alto gabarito, com dedi-
cagdo exclusiva a universida-
de brasileira, é praticamente
impedido de colaborar com
uma empresa privada. Isso
precisa acabar. Nao podemos
esperar. O Brasil precisa sair
da era de um pafis de commo-
dities e partir para um pafs
de desenvolvimento tecnold-
gico e inovagao”, considerou
Martins.

setembro de 2012
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Mais liberdade para a descoberta

Os principais pontos da proposta de Cédigo da Ciéncia, em discussao no Congresso

§

Unifica conceitos
dispersos na legislacao

Desburocratiza acesso a
equipamentos e insumos

¢ Define como Entidade de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ECTI) a ins-
tituicdo, empresarial ou publica,
com ou sem fins lucrativos, que atue
em inovacdo, ciéncia e tecnologia.

ECTIs serdo as principais
beneficiarias, ao lado dos pes-
quisadores, das inovagdes

trazidas, a comecar pela des-
burocratizacdo no processo de
licitacbes e contratos publicos
no setor.

Flexibiliza regras de ;‘L
compras e contratos

e Eleva teto para aquisicdo indireta,
inclusive por importagdo, de R$ 8
mil para R$ 30 mil.

e Compra de bens e insumos de na-
tureza comum (mesas, cadeiras
etc.) pode ser feita de forma mais
rapida (até 15 dias), mediante ana-
lise de trés orcamentos.

* Amplia tetos para duragdo dos con-
tratos de servicos, dos atuais 60
meses (servigos essenciais) e 12 me-
ses (emergenciais) para o prazo de
duracdo do programa ou projeto.

A Lei 8.666/93 busca, antes de
tudo, a economia de recursos

publicos. No cédigo, se procura
valorizar a qualidade do produto
ou do servico adquirido.

Considera pesquisador, antele
de tudo, iddneo nas avaliagoes

* Justificativa apresentada para com-
pra s6 podera ser impugnada no
6rgdo de controle [por exemplo,
o TCU] se feita por pessoas que
tenham a mesma qualificacdo téc-
nica ou titulagdo do pesquisador.

Hoje, quem faz a andlise da pres-

tacdo de contas de um pés-doutor
é um técnico administrativo.

Garante aos cientistas

Importagdes para pesquisa serdao
facilitadas, com isencdo dos im-
postos (IPl e de Importagdo).
Dispensa de exame de simi-
laridade, emissdo de guia de
importagdo e controles prévios ao
despacho aduaneiro.

Criagdo em aeroportos especificos
de departamentos técnicos da Re-
ceita e da Anvisa.

Tratamento simplificado e ra-
pido as compras deve evitar

que estudos sejam atrasados,
pesquisas perdidas e produtos

estragados.

acesso ao patrimonio
genético

Propostas

L

Incentiva parceria e
protege investimento
publico

§

Aumenta a liberdade

Coleta e exploragdo do recurso
genético da fauna e da flora, se
apenas para pesquisa, poderdo
ser feitas sem a hoje obrigaté-
ria autorizacdo do Conselho de
Gestdo do Patriménio Genético
(CGEN).

Hoje, é obrigatéria a autorizagdo
prévia de pelo menos um érgdo

federal (CGEN, Ibama, CNPq ou
Iphan).

para pesquisador gerir
o projeto

* Garante a incorpora¢do ao patri-
monio da ECTI dos bens gerados
ou adquiridos pelo projeto cientifi-
co.

e Incentiva parcerias
com as univer- | E uma ferramenta
sidades, que se | internacionalmente
tornariam sécias | adotada, por dar
das incubadoras. | maior agilidade

e Incentivo as do processo.
. A empresa
micros e peque- )
de servicos
nas empresas, tecnoldgicos
na f(.)r.ma de prestaria servicos
participacdo aos pesquisadores e
societdria publica, | seria paga por um
inclusive das cheque dado pela
universidades, agéncia de fomento

com a criacdo do ou instituicdo de

AR pesquisa, até o
gico limite R$ 30 mil

Pesquisador poderd deixar a
universidade, ir a empresa e la
desenvolver acdo de inovacao,

recebendo o salario original e
ainda uma bolsa inovacdo paga

pela empresa.

Amplia nimero de
empresas contempladas
com incentivos

L ¥

Implanta sistema unificado on-line
de prestacdo de contas.

Permite ao pesquisador remane-
jar sem consulta prévia até 30%
dos recursos do projeto de cus-
teio para capital e vice-versa.

Hoje, cada o6rgdo financiador
tem um sistema diferente e, em

geral, burocratizado. Respostas
a pedidos de remanejamento de-
moram até oito meses.

e Estende beneficios tributarios
da Lei da Inovagdo as empresas
usudrias do regime de lucro pre-
sumido.

Regulamentada em 2005, a lei
contempla apenas as empre-

sas de lucro real, deixando a
margem a maior parte das com-
panhias.

Fonte: Breno Rosa, coordenador
do grupo de trabalho criado para
elaborar o projeto de Cédigo
Nacional da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo
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Decisao sobre partilha dos
royalties é vital para o setor

Noventa por cento dos recur-
sos que serdo arrecadados com os
royalties pela exploragao do petré-
leo do pré-sal serao destinados a
um fundo social, conforme o PL
2.565/11, que tramita em uma co-
missao mista do Congresso, tendo
o deputado Carlos Zarattini (PT-
SP) como relator. A distribuicio,
para os especialistas ouvidos pelo
Senado, serd um duro golpe para
o setor de ciéncia, tecnologia e
inovagao, nao apenas em termos
de menos dinheiro, mas também
por conta do modelo de aplicacao
adotado.

O secretdrio executivo do Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, Luiz Antonio Elias,
confirma que haverd uma perda
no fundo CT-Petro atual, no re-
gime de concessao (um dos trés
regimes em Ccurso; os outros sao o
oneroso ¢ o de partilha, mas nes-
ses ndo hd previsio de repasse para
o setor).

“No regime de concessdo, que
¢ aquilo que jd estd posto para a

Marinha e para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, haverd uma
perda de R$ 1,3 bilhao no CT-Pe-
tro, o que representa 45% de to-
dos os fundos setoriais, ou seja, de
toda a arrecadacao do ministério.
Com isso, a agenda de C&T fica-
rd comprometida e haverd grande
risco para tudo j4 mencionado em
termos de investimento e dinAmi-
ca. Nao podemos perder quase R$
13 bilhoes em uma década”. (veja
0 infogrdfico na préxima pdgina).
“Para as instituicoes [do setor
de C&T], a mudanca pode repre-
sentar um movimento abrupto,
que precisa ser compensado”,
complementou, durante semind-
rio no Senado, André Amaral de
Aratjo, assessor da Presidéncia da
Financiadora de Estudos e Proje-
tos (Finep). Para a entidade, brago
de apoio ao setor produtivo, ex-
plica Aratjo, o impacto nao serd
tao forte, porque ela e 0o BNDES
poderao acessar os recursos do
fundo social sob a forma de in-
vestimento ou de crédito para o

setor produtivo. Mas as perdas,
se for confirmado o texto em dis-
cussao, serao significativas para o
Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT).

Se os royalties forem para o
fundo social, pode haver, em
2015, uma queda grande na arre-
cadagao do FNDCT. Uma pro-
posta no Congresso sugere trans-
ferir a medida para 2020. Se os
recursos para C&T forem excep-
cionalizados, o impacto da trans-
feréncia dos royalties para o fundo
social seria transferido para 2020.

Fonte de financiamento

Até 1998, recursos ordindrios
do Tesouro, previstos no Orga-
mento Geral da Unido, custea-
vam os gastos em C&T, apesar
da existéncia formal, desde 1969,
do FNDCT. A partir do gover-
no Fernando Henrique, a cria-
¢ao de fundos setoriais dentro
do FNDCT permitiu a guinada.
Eram menos de R$ 300 milhoes

~ame:]|
. Plataforma de exploracao em alto
mar: perda estimada de R$ 13
bilhées em uma década, segundo
calculos do préprio governo
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Uma queda de 72% em dez anos

Novas regras de distribuicdo dos royalties poderiam tirar RS 12,2 bilhées
do setor de ciéncia e tecnologia, sequndo cdlculos do governo federal
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ao final daquela década, contra
uma arrecadacio de R$ 3,5 bi-
lhoes no ano passado. Porém,
apesar de ser a principal fonte de
recursos para o apoio as ativida-
des de pesquisa, desenvolvimento
e inovagio no pais, o FNDCT
nao é mais eficaz porque apenas
22,3% do montante captado em
2011 foram efetivamente utiliza-
dos em programas de apoio a ino-
vacio (fomento, financiamento,
acio transversal e subvencio eco-
ndmica), de acordo com levanta-
mento feito por Fernando Varella,
economista e consultor da Socie-
dade Brasileira Pré-Inovagio Tec-
nolégica (Protec), e divulgado no

André Amaral, da Finep, admite que
mudanca nos critérios para repasse dos
royalties pode representar "'um movimento
abrupto, que precisa ser compensado”

www.senado.gov.br/emdiscussao

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

10° Encontro Nacional da Inova-
¢ao Tecnolégica em 2011.

Como o maior financiador do
setor no pais é o FNDCT e como
o fundo ¢ composto macigamente
por recursos arrecadados via contri-
bui¢oes das empresas aos chamados
fundos setoriais — o maior deles
(CT-Petro), por exemplo, é forma-
do quase integralmente pela Cide
recolhida das empresas do setor —,
o estudo de Varella concluiu que,
na prdtica, ¢ o setor privado quem
financia as atividades de pesquisa
cientifica, aquisi¢do e melhoria de
instalag¢oes, projetos institucionais
de centros de pesquisa e universida-
des publicas, quando no restante do
mundo esse papel é desempenhado
pelo Estado.

André Amaral, da Finep, defen-
de a politica do governo, que esta-
ria, segundo ele, permitindo finan-
ciar 30% do gasto do setor produti-
vo com pesquisa e desenvolvimento.

“O FNDCT tem mais de R$
200 bilhoes em ativos. Gera recur-
sos préprios porque boa parte foi
utilizada como crédito e permitiu a
capitalizagdo. [No fundo] hd apenas
trés fontes importantes, e a maior
delas ¢ o petréleo (40% da arreca-
dagio). Mas estamos perdendo o
petréleo”, advertiu o especialista.

Reacao legislativa

Para o presidente da CCT, se-
nador Rodrigo Rollemberg, o setor
precisa se mobilizar rapidamente
para influenciar na decisao da Ca-
mara sobre os royalties.

Estudo de Fernando Varella, consultor
da Protec, indica que apenas 22,3% do
FNDCT foram efetivamente utilizados em
programas de apoio a inovacao

“Precisamos garantir recursos
expressivos e regulares para o fi-
nanciamento da ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Tao grave como nio
haver recursos ¢é a irregularidade de
recursos, o que faz com que as pes-
quisas percam continuidade. De-
vemos retomar, na LDO, o prin-
cipio de que os recursos da C&T
nao podem ser contingenciados,
porque o que vem acontecendo ¢é
um contingenciamento branco.
Limita-se o empenho até chegar o
final do ano e haver limitacao de
empenho e nao haver orgamen-
to inteiro para executar’, disse o
senador.

Em junho, a Comissio de Edu-
cagio, Cultura e Esporte (CE)
aprovou projeto (PLS 594/11) de-
terminando que os royalties de gés
natural e petréleo, inclusive do
pré-sal, devem ser usados apenas
para financiar agdes publicas em
educacio bdsica (80%) e desenvol-
vimento tecnoldgico (20%).

Os recursos vio compor um
Fundo do Petréleo para Formagao
de Poupanga, Desenvolvimento
da Educacio Bdsica e Inovacio
(Funpei). O projeto é de Cristo-
vam Buarque, subscrito por Aloy-
sio Nunes Ferreira (PSDB-SP).
Ainda serd votado na CCJ, na
CAE e, por fim, na CI, em deci-

s30 terminativa.
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Saiba mais

Seminario Caminhos para a Inovagdo, promovi-
do pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado
(CCT), em junho de 2012:

e Notas taquigraficas: http://bit.ly/Nb6t6Q

e Apresentacdes: http://bit.ly/OVA9ImS

Audiéncia da CCT sobre o projeto de criagdo do
novo Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PLS
619/11), em maio de 2012:

e Notas taquigréficas: http://bit.ly/PGzuVI

* integra do projeto: http://bit.ly/integraCodigoCTI

Acompanhe a tramitacdo do projeto em: http://
bit.ly/tramitacaoCodigoCTI

Instituicoes:

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do
(MCTI): www.mcti.gov.br

e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico (CNPq): www.cnpgq.br

e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep):
www.finep.gov.br

e Instituto Nacional de Tecnologia (INT):

www.int.gov.br

e Instituto Nacional da Propriedade Intelectual
(Inpi): http://www.inpi.gov.br

e Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI):
http://bit.ly/TWpRDc

e Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE): http://www.cgee.org.br

Politicas e programas governamentais:

e Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo 2007-2010: http://bit.ly/OkrYzw ou

http://bit.ly/NKDdFM

e Estratégia Nacional

de Ciéncia, Tecnologia

e Inovag¢do 2012-2015:

http://bit.ly/Q3tgiP

Estrptigia : e Programa Institutos

Scls, Trchuon i Nacionais de Ciéncia

; e Tecnologia (INCT):

http://bit.ly/Q31W2J

¢ Jovem Cientista: www.

jovemcientista.cnpq.br

e Programa Ciéncia sem

Fronteiras: www.ciencia

semfronteiras.gov.br

Estatisticas:

e World Competitiveness Yearbook, do Interna-
tional Institute for Management Development
(IMD): http://www.imd.org/research/publica-
tions/wcy/index.cfm

e 20712 Global R&D Funding Forecast, Batelle
R&D Magazine, 2012: http://bit.ly/RDaAJl

e "Exportagdes — o avanco das commodities"
Revista Desafios do Desenvolvimento, Ipea,
2010: http://bit.ly/NKDkAY

e Unesco Science Report 2010: http://bit.ly/
OVBbPW

e "O financiamento do gasto em P&D do setor
privado no Brasil e o perfil dos incentivos go-
vernamentais para P&D, Revista USP, 2011:
http://bit.ly/ OMIgKG

e Wipo Report 2011 — relatério anual da Or-
ganizacdo Mundial da Propriedade Intelectual:
http://bit.ly/NOQo2w

Outras fontes:

e Quadro de atores selecionados no Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo,
CGEE: http://bit.ly/TfcCRU

e Série Documentos Técnicos — universidades
brasileiras e INCTs, CGEE: http://bit.ly/NO-
QyqG

e Estudo, andlise e proposicdes sobre as incuba-
doras de empresas no Brasil, Anprotec: http://
bit.ly/OMIFp2

e Portfélio de Parques Tecnoldgicos no Brasil
2008, Anprotec: http://bit.ly/OVS1jb

e Manual para a Implantagdo de Incubadora de
Empresas, MCTI: http://bit.ly/ O9kXWt

e Portal Inovagdo, MCTI: http://bit.ly/QjFrtO

e Manual de Orientacbes Gerais sobre Inovacdo,
MRE: http://bit.ly/OQvMYy

Estudos:

e Avaliagdo das Politicas de Incentivo a P&D e
Inovagdo Tecnoldgica no Brasil, de Jodo Al-
berto De Negri e Mauro Borges Lemos, Ipea:
http://bit.ly/R4n1z2

e Estudo da Consultoria Legislativa do Senado so-
bre as principais propostas do Legislativo para o
setor de inovagdo: http://bit.ly/OVAKVJ

e "Ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil: de-
safios para o periodo 2011 a 2015, de Carlos
Henrique de Brito Cruz, Revista Interesse Na-
cional, 2010: http://bit.ly/Nb7bB6

e "O poder da inovagdo no Brasil", de Luiz César
de Oliveira e Fernando Sorgi: http://bit.ly/Ri-
gaws

Sites que agregam cientistas e pesquisadores:

e Plataforma Lattes: agrega as bases de dados de
curriculos, de grupos de pesquisa e de institui-
¢oes do setor: http://lattes.cnpq.br/

e Plataforma Carlos Chagas: une todas as in-
formacdes referentes aos pesquisadores e
usudrios do CNPQ: http://carloschagas.cnpq.
br/

setembro de 2011



r 1.1 J"l',- et | .I
:{rﬁéﬂ %-:".“.‘ R &
Aqui vocé pode isso e muito mais, em uma
linha direta com o Senado: Al6 Senado.
0 De qualquer lugar do Brasi

a N\ _4 ligue 0800 612211 e veja como suas idei
o 4 podem realizar mudancas.
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) ddadania

O Senado Federal coloca a sua disposi¢ao o portal e-Cidadania.
Nele vocé pode fiscalizar o orcamento publico, propor ideias
para novas leis ou alteracoes das que ja existem, bem como
sugerir a realizacao de audiéncia publica.

Esses e outros recursos vocé encontra no e-Cidadania:
mais um canal criado para o cidadao exercer a democracia.

e-Cidadania:
Sua participa¢ao além do voto

www.senado.gov.br/ecidadania
twitter.com/e_cidadania
facebook.com/eCidadaniaSF
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