BOLETIM DO LEGISLATIVO N219, DE 2012

Biodiversidade — Conservacao e Uso Sustentavel
Carmen Rachel Scavazzini Marcondes Faria

O principal instrumento juridico internacional para a conservacdo e 0 USO
sustentavel da biodiversidade resultou da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) ocorrida em junho de 1992, também denominada
Rio 92 ou Eco 92.

A Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB) estabelece normas e principios
que devem reger 0 uso e a protecdo da biodiversidade em cada pais signatario e tem como
objetivos a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentdvel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos

recursos genéticos.

A CDB afirmou a soberania dos paises sobre seus recursos genéticos, rompendo
paradigma entéo vigente, de que tais recursos constituiam patriménio comum da humanidade,
e propOe-se a tutelar a diversidade entre espécies, entre individuos de uma mesma espécie e
entre ecossistemas. Esse tratado também reconhece a importancia do conhecimento
tradicional associado para a conservacdo da biodiversidade, estabelece a necessidade de
consentimento dos detentores desses conhecimentos para 0 acesso e a exigéncia da reparticdo

dos beneficios advindos do seu uso.

A partir da vigéncia da Convencéo, diversos paises, entre os quais 0 Brasil®,

editaram leis nacionais relacionadas ao acesso e a reparticdo de beneficios, as quais se

1A gestdo do acesso & biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado é disciplinada pela Medida
Provisoria (MPV) n2 2.186-16, editada em primeira versdo em 2000. O Congresso Nacional aguarda, ja ha
algum tempo, o envio pelo Poder Executivo Federal de projeto de lei sobre o tema que, segundo fontes
governamentais, estaria em fase final de ajustes.
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mostraram insuficientes, no entanto, para disciplinar, no plano internacional, as relacfes entre

detentores e usuarios dos recursos da biodiversidade. Nesse contexto, o art. 15 da CDB exigiu
a aprovacdo, em 2010, do Protocolo de Nagoya, de modo a assegurar que os beneficios —
monetérios ou ndo — resultantes da utilizagdo dos recursos genéticos e do conhecimento
tradicional associado a esses recursos e aos beneficios decorrentes do uso desses

conhecimentos sejam repartidos de modo justo e equitativo com o pais provedor dos recursos.

Também no ambito da CDB vige o Protocolo de Cartagena? sobre biosseguranca,
acordo que visa a salvaguardar a biodiversidade dos possiveis riscos relacionados ao

movimento transfronteirico de organismos vivos modificados®.

Passados vinte anos, a CDB ndo logrou avancos significativos na consecuc¢édo de

seus propasitos.

Em 2002, a Convencéo adotou, como objetivo a ser alcancado até 2010*, reduzir
de forma significativa a taxa de perda da biodiversidade nos niveis global, regional e nacional.
Tal meta, no entanto, ndo foi cumprida, conforme apontam os indices do Ultimo relatério que

traca o Panorama da Biodiversidade Global.

Também o Brasil ndo cumpriu as metas as quais se prop6s, embora venha se
empenhando, até 0 momento, para implementar os compromissos assumidos perante a CDB —
com sucesso em algumas missfes, como, por exemplo, a reducdo de 75% do desmatamento

na regido Amazonica.

Aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n? 908, de 21 de novembro de 2003 e
promulgado pelo Decreto n? 5.705, de 16 de fevereiro de 2006.

A Lei de Biosseguranca de 2005 estabelece regras para as atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados e estd em consonancia com o Protocolo de Cartagena.

Declarado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas como o Ano Internacional da Biodiversidade.
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Isso demonstra que determinados setores governamentais, empresariais e boa

parte da classe politica ndo se comprometeram com a efetiva execucdo da CDB e ndo
compreenderam, ainda, a importancia dos fatores associados a perda de biodiversidade, o que
afetard, de algum modo, a todos. Como se sabe, 0s ecossistemas nativos garantem servicos
ambientais imprescindiveis para a vida, como a producdo de alimentos, o abastecimento
quantitativo e qualitativo de 4gua, a manutencdo da qualidade dos solos e a contencdo da
erosdo, o sequestro de carbono, a dispersao de polen e de sementes, o controle bioldgico de
pragas, a ciclagem de nutrientes, a estabilizagdo de encostas e o controle de secas e enchentes.

A conservacdo da biodiversidade ndo é tema afeito apenas aos 6rgdos oficiais de
meio ambiente e as entidades ambientalistas e, por certo, deve ser considerada em todas as
instancias decisorias do Pais e pelo conjunto da sociedade, de modo a construir uma politica
de Estado e ndo de Governo.

O Brasil também precisa liderar os estudos relativos ao valor econémico da
biodiversidade, de modo a melhor conhecer e quantificar a dimensdo do custo da perda desse
patrimdnio para a economia nacional e mundial, assim como avaliar as oportunidades

econdmicas quando se investe na preservacgao e na conservagao dos recursos genéticos.

Apbs duas decadas, o Brasil sediard, neste més de junho, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — a Rio+20. Ainda que a CDB néo conste
da agenda da Conferéncia — por ter a Convencao forum préprio de debate e negociacao —, ndo
hd como afastar das discussbes do evento questdes relacionadas a conservacdo da
biodiversidade, uma vez que o desenvolvimento sustentavel engloba trés dimensées de igual

relevancia: a responsabilidade ambiental, a justica social e a viabilidade econdmica.

Um tema importante a ser debatido na Rio+20, conforme 0 “Rascunho Zero” da
Conferéncia, centra-se na questdo da governanca ambiental mundial com vistas ao

fortalecimento das agdes dos érgdos das Nagbes Unidas, a qual se mostra fundamental para
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implementar os acordos internacionais existentes, entre eles as Convencdes sobre Mudanca do

Clima e de Combate a Desertificacdo, que guardam claro vinculo com a CDB.

O Brasil — como signatario da CDB?® e detentor da maior biodiversidade mundial
— deve desempenhar papel central nesses debates, em razdo da importancia estratégica desse

imenso capital natural para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

O ordenamento juridico patrio registra um expressivo quadro legal no que se
refere & protecdo da biodiversidade, com destaque para as Leis de Fauna, do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo, de Gestdo de Florestas Publicas, de Protecdo a Mata Atlantica e
de Crimes Ambientais. Sem esquecer que a Constituicdo Federal de 1988, mesmo antes da
CDB, ja reconhecia a importancia desse tema, tanto que ha previsdo a respeito da matéria no
seu art. 225, inciso Il, nos seguintes termos: “incumbe ao poder publico preservar a

diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e (...)".

A legislacdo ambiental patria, no entanto, sofreu lamentavel revés com a recente
aprovacdo do novo Codigo Florestal® — se é que assim pode ser chamado. A lei reduz
consideravelmente o grau de protecdo da vegetacdo nativa em areas cruciais como margens de
rios, nascentes, encostas, topos de morros, veredas, mangues e restingas — as denominadas
Areas de Preservacdo Permanente (APP) —, essenciais para a conservacio da biodiversidade e
para a prestacdo de servicos ambientais. Fragiliza, igualmente, o instituto da Reserva Legal
(RL) — area florestada vinculada a propriedade rural, submetida a regime especial de uso, e
que foi concebida com o intuito de consolidar uma malha de cobertura vegetal natural capaz

de garantir o equilibrio ecologico dos diversos ecossistemas nacionais.

A lei, como aprovada pela Camara dos Deputados, abre a possibilidade presente e

futura de desmatamento, autoriza a impunidade daqueles que desmataram ilegalmente,

® O texto da Convencao foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n? 2, de 3 de
fevereiro de 1994, e promulgado pelo Decreto n? 2.519, de 16 de marco de 1998.

® Lein212.651, de 25 de maio de 2012.
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regulariza ocupacgdes em areas desflorestadas em desacordo com as normas legais vigentes;

elimina a necessidade de recomposicdo vegetal, contradiz os principios da CDB e dos demais
preceitos constitucionais e legais de protecdo dos nossos recursos naturais e contraria 0s

avancos construidos até agora.

As vésperas da Rio+20, e sob pressdo da sociedade para vetar na integra a nova
lei, a Presidente da Republica sancionou-a com vetos parciais e modificou-a por meio de uma
medida proviséria’ que, na esséncia, resgata o texto que havia sido aprovado pelo Senado
Federal. Se, por um lado, o Senado aperfei¢oou, ainda que de forma timida, a versdo original
da Camara dos Deputados, mediante a inclusdo de algumas importantes salvaguardas, por
outro, ndo logrou construir uma norma equilibrada, que contemplasse os desafios para manter
a pujanca do setor do agronegécio e a valorizagdo do conjunto da biodiversidade nacional,

sem favorecer o primeiro segmento em detrimento do segundo.

Todos sabemos que o Pais ndo necessita desmatar um metro sequer para aumentar a
producdo agricola, mas sim investir em conhecimento e novas tecnologias, fazer com que a
inovacgao chegue a0 homem do campo, incorporar ao processo produtivo os milhdes de hectares
de terra degradada com uma pecuédria ineficiente, adotar instrumentos econémicos que induzam

a preservacao e a conservacado das areas florestadas e do capital natural a elas associado.

A medida provisoria editada pelo Governo Federal reabre os debates sobre a
revisdo de uma das mais importantes leis ambientais. Por certo, ela terd que ser votada e 0s
vetos examinados pelos mesmos parlamentares que aprovaram uma legislacdo
demasiadamente favoravel ao reclamado pelo setor rural, em prejuizo da protecdo ambiental.
A permanecer o conservadorismo ruralista, o novo cddigo nasce velho, e o Pais podera

comprometer, de forma irremediavel, o patriménio natural das futuras geracdes.

Junho/2012

" Medida Proviséria (MPV) n2 571, de 25 de maio de 2012.

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .'I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL |amml



