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RESUMO

O objetivo primordial deste trabalho é analisar a sistematica dos precatorios, instituto juridico
brasileiro, bem como o impacto causado pela promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 62,
que trata do assunto. No primeiro capitulo, tece-se consideracGes sobre a evolugéo recente da
prestacdo jurisdicional oferecida aos cidad&os brasileiros e também como se da esta prestacao
quando figura em um dos poélos da lide a Fazenda Publica. No capitulo seguinte, trata-se
especificamente dos precatorios, com a apresentacdo de seu conceito, evolucdo de seu
tratamento nas Constituicbes Brasileiras e apresentacdo dos dispositivos normativos a eles
atinentes. Também, sdo apresentados neste capitulo dados que apontam o comportamento da
divida publica constituida em precatorios dos entes brasileiros, por esfera federativa, entre 0s
anos de 2005 e 2009. No terceiro capitulo, aborda-se minuciosamente as inovacdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 62/2009, apontando suas evolugdes e retrocessos,
bem como eventuais inconstitucionalidades cometidas pelo legislador patrio. Finalmente,
apresenta-se a concluséo do trabalho, com votos de que os aspectos positivos da EC n° 62
sejam mantidos quando de sua apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal, bem como que seja
internalizada pelo poder publico brasileiro a necessidade de se tratar a questdo com a

seriedade devida.

Palavras-chave: Divida publica. Precatorio. Constitucionalidade. Estado Democratico de
Direito. Fazenda Publica. Execucéo.
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1- O ATENDIMENTO JURISDICIONAL BRASILEIRO:
1.1 - A evolucéo recente do atendimento jurisdicional brasileiro:

Para DELFINO (2007), ha muito, a finalidade conceitual do Direito deixou de
se basear na idéia de manutencédo da paz social. Para o autor, qualquer sistema juridico atual
dever-se-ia orbitar em torno de preceitos constitucionais fundamentais e o Direito passa a ser,

sendo, o0 meio pelo qual se atinge objetivos sociais finalisticos, alterando-se a realidade social.

Para além de um mero papel de ordenacéo, o Direito passa a assumir
funcéo de transformacgdo da realidade social. Essa no¢do de Estado
se acopla, pois, ao contetdo material da Constituicdo, através dos
valores substantivos que apontam para uma mudanga do status quo
da sociedade, servindo-se a lei de instrumento voltado a acgéo estatal
na busca do desiderato apontado pelo texto constitucional, entendido
no seu todo dirigente-valorativo-principioldgico. (DELFINO, 2007, p.
3)

Neste sentido, 0 processo assume um papel importante como instrumento de
transformacéo da realidade social. Ndo se pode admitir evolugdes nos sistemas constitucionais
desacompanhadas de avancos na sistematica processual, sob pena de se obter baixa eficacia
nos imperativos constitucionais. Tal sistemética também deve estar em consonancia com 0s

ditames constitucionais.

Denota-se que é o processo, quando os principios basilares deste
estdo inseridos em um paradigma democratico e constitucional, que
garante que todos os cidaddos terdo, ainda que potencialmente, o
mesmo tratamento por parte do aparato do Estado, revelando que
somente a partir de uma inter-relagéo entre Processo e Constituicéo é
gue a integridade, coeréncia e validade do proprio ordenamento
juridico, como um todo principiolégico considerado, sera
concretizada. (PRATES, 2003, p. 3)

Ha tempos, a sociedade brasileira reclama por melhoria nas agdes do Poder
Judiciario, tendo em vista infindaveis demonstragdes praticas de morosidade, lentiddo e baixa
eficacia dos comandos proferidos pelos julgadores patrios.

Em resposta, tem-se visto evolucdes na sistematica processual, seja civil ou
penal, ao longo das Ultimas décadas, e até mesmo na organizacao do Poder Judiciario. Com a

promulgacéo da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, incluiu-se normas dispositivas sobre o



funcionamento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Estadual
Comum.

Em tempo, esclarece-se que os Juizados Especiais - JESP ndo foram criados
pela citada Lei, considerando o fato de a Constituicdo da Republica ja fazer referéncia a tais

Orgaos, desde 1988, conforme o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: X - criagdo, funcionamento e processo do
juizado de pequenas causas;

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criardo: | - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a
execucao de causas civeis de menor complexidade e infraces penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacao e
0 julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;
(BRASIL, 2011-a, p. 21 e 43)

A lei 9.099/95 buscou disciplinar competéncia, legitimidade ativa e passiva,
bem como atos e procedimentos processuais, entre outros no ambito dos JESP. Com isto,
procurou-se dar maior celeridade as acdes judiciais propostas nos Juizados Especiais;
incentivar os acordos entre as partes, mediante o fortalecimento da importancia da Audiéncia
de Conciliacdo; reduzir as instancias recursais cabiveis; e afastar a necessidade de a parte ser
representada por um advogado em determinadas situacdes.

Apds a institucionalizacdo desses Juizados, houve um aumento expressivo nas
proposituras de ac¢des judiciais, embasadas, principalmente, nas relagdes de consumo.

Se, por um lado, a criacdo dos JESP representou uma evolucdo no tramite das
acOes judiciais de menor valor de causa, tal fato ndo afastou as criticas a forma como tais
juizados foram concebidos. Ha quem critique o fato de a competéncia ter sido estabelecida em
funcdo do valor da causa e ndo em funcdo da complexidade da lide. H& também quem critique

o fato de a conciliagdo nos Juizados Especiais ter-se desvirtuado do seu escopo original,



configurando-se apenas como o cumprimento de um requisito burocratico e ndo como
incentivo a uma solucdo amigavel para a controveérsia.

E h4, também, quem aponte evolucdes no atendimento jurisdicional, porém,
simultaneamente, acompanhadas de reducdo na seguranca juridica oferecida pelo arcabouco
constitucional-normativo, tendo em vista a reducdo do nimero de recursos, por exemplo.

Afastadas tais criticas, fato € que a Lei 9.099/95 permitiu e incentivou uma
gama enorme de pessoas a transportarem seus conflitos cotidianos a fim de serem dirimidos
por juizes togados e amparados pela legitimidade e poderio estatal. Caso contrério, tais
pessoas ou buscariam outros e indesejados meios de resolucdo de seus conflitos, ou entdo se
ressentiriam com o suposto prejuizo que Ihes fora imputado.

Aproximadamente seis anos apés a promulgacdo da Lei do JESP, foi
promulgada a Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, que institui normas acerca do
funcionamento dos Juizados Especiais no ambito da Justica Federal. Tal Lei representa um
avanco em relacdo a anterior, tendo em vista, por 6bvio, permitir figurar no polo passivo a
Unido, bem como empresas publicas, fundacGes e autarquias federais.

Tal evolucdo tardou para chegar aos Juizados Especiais das Justicas Estaduais,
0 que sO aconteceu com a promulgacdo da Lei 12.153, de 22 de dezembro de 2009, que
dispbe sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no &mbito dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territdrios e dos Municipios. (BRASIL, 2011-b, p. 1.567)

Antes da implantacé@o dos Juizados Especiais, evidenciava-se no Pais
a falta de assisténcia juridica a populacdo e a descrenga desta na
Justica, inacessivel, por forca dos custos e da morosidade do processo
tradicional, a grande parte dos cidadaos atingidos por problemas
juridicos de pequeno valor e complexidade.

A implantagdo dos Juizados Especiais objetivou e, tenho certeza,
comecou a reverter tal quadro desolador, uma vez que ampliou o
acesso ao Poder Judicidrio, ndo para 0s pobres, como se tem
propalado, mas para os cidad&os, pessoas de todas as classes sociais
gue invoguem a prestacao jurisdicional.



Trata-se da democratizacdo da justica e de uma licdo de civismo e
cidadania oferecida pelo Poder Judiciario & populagdo. (ANDRIGHI,
2000, p. 9)

Ha de se ressaltar também as contribuicbes da tecnologia para o
aperfeicoamento do atendimento jurisdicional, com a promulgacdo da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial; altera a Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e d& outras providéncias.
(BRASIL, 2011-c, p. 1.551)

A partir da vigéncia da citada Lei, permitiu-se a citacdo por meio eletrdnico, a
transferéncia de arquivos entre comarcas e Tribunais por meio digital, interposicéo,
apresentacdo e propositura de pecgas processuais em arquivo digital, expedicao de mandados e
cartas precatorias ou rogatdrias instantaneamente, assinatura digital de advogados,
magistrados e membros do Ministério Pablico mediante certificacdo criptografada, o que
culminou em reducdo de custos processuais e no tempo de curso das acdes judiciais.

DUARTE (2009), conclusivamente, aponta outros beneficios da adocdo do

processo eletrdnico no Brasil e preconiza o fim da morosidade na Justica patria, in verbis:

O processo assim automatizado, além de proporcionar varios fatores
positivos de relevante interesse & administragdo da justica, tem ainda
a virtude de fornecer importante subsidio ao servico de estatistica e
de controle da produtividade, pois, podera, o operador do Direito,
peticionar eletronicamente, analisar os autos via Internet, apor
assinaturas digitais, enfim, acompanhar processos em qualquer lugar
que se depare.

Outro beneficio, que esta lei tras, é a reducgdo significativa de custos
para os tribunais, uma vez que havera uma economia no uso de papel
e nao mais havera a deterioracdo ao meio ambiente, havera também
reducdo dos custos dos equipamentos e programas de informatica, e
entre outros beneficios que com o decurso do tempo vislumbraremos
melhor.

Contudo, é valido externar que a lei que aqui se analisou é boa e
tende a ser uma 6tima idéia para os dias vindouros, haja vista que
acabard com o instituto da morosidade, a antitese da justica.
(DUARTE, 2009, p. 208-209)

Indispensavel, também, citar a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45,

de 30 de dezembro de 2004, que criou 0 Conselho Nacional de Justica, a partir de quando se
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passou a adotar medidas de monitoramento e aperfeicoamento da produtividade dos
julgadores, reafirmou a razoavel duracdo do processo como diretriz norteadora da atividade
jurisdicional estatal, primou pela institucionalizacdo de mecanismos que permitam melhorias
na celeridade da tramitacdo processual e instituiu novas regras cujo objetivo foi o de
desafogar instancias judiciais sobrecarregadas, como o Supremo Tribunal Federal, a partir da
adogdo do instituto da “Repercussdao Geral” como requisito indispensavel ao conhecimento
dos Recursos Extraordinarios interpostos, como exemplo.

O oferecimento de uma justica eficiente e eficaz ndo é s6 um direito
constitucional do cidaddo, mas, também, um dever do Estado. A situacdo da prestacdo
jurisdicional no Brasil causou preocupacdo até mesmo na Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU, que editou varias recomendacfes ao pais, no sentido de se garantir uma justica mais
célere e mais confiavel. Portanto, sdo louvaveis as medidas adotadas no Brasil a fim de

melhorar o atendimento jurisdicional ao longo das Ultimas duas décadas.

1.2 - A evolucgéo recente na atividade de satisfacdo do direito do litigante:

No item anterior, foram apresentadas medidas adotadas no Brasil para tornar o
atendimento jurisdicional mais eficiente e eficaz. Por atendimento mais eficiente, se entende a
utilizacdo apropriada dos recursos disponiveis, entre 0s quais tempo, dinheiro, pessoal, a fim
de se dirimir a lide apresentada, no caso dos procedimentos contenciosos, ou a requisicao feita
na exordial, nos casos dos procedimentos voluntarios.

Por atendimento mais eficaz, diz-se daquele atendimento que culmina com a
solugdo acertada do litigio, nos casos dos procedimentos contenciosos, ou no controle
jurisdicional adequado do procedimento voluntario, evitando-se decisdes que ndo conduzem a
satisfacdo do animo da parte, ou entdo evitando-se erros in procedendo, que culminam na

anulacéo do processo, em todo ou em parte.
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Neste item, tratar-se-4, especificamente, da evolucdo dos procedimentos de
satisfacdo do direito do litigante, o que pressupbe a existéncia de uma decisdo judicial
definitiva ou provisoria, ou entdo a existéncia de situacao fatica ou de direito ja liquida, certa
e exigivel por determinacéo legal.

Tradicionalmente, divide-se a sistematica processual civil brasileira em trés
grandes grupos, quais sejam: processo de conhecimento ou cognicdo, processo de execucao
ou satisfacdo e, finalmente, o grupo formado pelos procedimentos de urgéncia ou cautela.

O Prof. Humberto Theodoro Janior, assim, diferencia tais grupos:

Para solucionar os litigios, o Estado pde a disposicéo das partes trés
espécies de tutela jurisdicional: a cognicdo, a execucdo e a cautela. O
que as distingue sdo os diferentes provimentos judiciais com que 0
juizo responde ao exercicio do direito de acéo.

Se a lide é de pretensdo contestada e ha necessidade de definir a
vontade concreta da lei para solucioné-la, o processo aplicavel é o de
conhecimento ou cognicao, que deve culminar por uma sentenca de
mérito que contenha a resposta definitiva ao pedido formulado pelo
autor. No acertamento contido na sentenca consiste o provimento do
processo de conhecimento.

Se a lide é pretensdo apenas insatisfeita (por ja estar o direito do
autor previamente definido pela propria lei, como liquido, certo e
exigivel), sua solucdo sera encontrada através do processo de
execucao, que é o meio de realizar de forma pratica a prestacdo a que
corresponde o direito da parte. A efetiva satisfacdo do direito do
credor é o provimento nesta modalidade de processo.

A tutela cautelar incide quando, antes da solucdo definitiva da lide,
seja no processo de cognic¢éo, seja no de execucado, haja, em razéo da
duracdo do processo, o risco de alteragdo no equilibrio das partes
diante da lide. Sua funcao é, pois, apenas conservar o estado de fato e
de direito, em carater provisério e preventivo, para que a prestacéo
jurisdicional ndo venha a se tornar indtil quando prestada em carater
definitivo. Os provimentos do processo cautelar sdo, pois, medidas
praticas para afastar o perigo de dano, antes da solu¢édo do processo
principal. (THEODORO JUNIOR, 2009-a, p. 323)

No ambito do processo de execucdo, importantes alteragcdes foram implantadas
com vistas a tornar mais eficiente e eficaz a satisfacdo do direito do postulante. Entre tais
alteracdes, destacam-se, nas obrigacOes de fazer, ndo fazer, ou entregar coisa, a possibilidade

da fixacdo de astreintes, que sdo multas pecuniarias a fim de constranger o devedor a cumprir
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0 comando judicial, a possibilidade de expedicdo de mandado de busca e apreensdo,
desfazimento de obras, remocéo de pessoas, entre outros, instituidos pela Lei 10.444, de 07 de
maio de 2002.

Porém, talvez a mais importante alteracdo no procedimento de satisfacdo do
direito do credor, no caso de obrigacGes de pagar quantia certa em decorréncia de sentenca
judicial definitiva ou provisoria, tenha sido a substituicdo do processo autdnomo de execucao,
no qual se exigia nova citacdo e previa a possibilidade de rediscussdo de varios quesitos ja
julgados, pela fase de cumprimento de sentenca nos termos dos artigos 475-1 e seguintes,
incluidos pela Lei 11.232, de 22 de dezembro de 2005.

Neste novo procedimento, o devedor, condenado a pagar quantia certa, sera
intimado para, no prazo de quinze dias, depositar o valor devido, sob pena de acrescer-se a
este valor multa de dez por cento, bem como autorizar o inicio dos procedimentos de sub-

rogacao. Para MORESCHI (2006):

Os dispositivos da Lei 11.232/05 fortalecem, claramente, a posi¢ao do
credor que possui titulo judicial a ser cumprido, pois além deste ndo
mais necessitar de um novo processo para ver satisfeita uma
pretensdo j& reconhecida, ha varios mecanismos para inibir a
procrastinacdo, como a aplicacio de multa, a desnecessidade de nova
citacdo, a intimacdo na pessoa do advogado, a possibilidade de
oferecer caugdo para dar sequéncia a uma execugao suspensa, etc.
Assim, o cumprimento da sentenca tende a ser mais célere e atender
aos anseios da sociedade. (MORESCHI, 2006, p. 10)

Porque néo citar, também, a adocéo da penhora online, mediante utilizag&o do
sistema BacenJud, instituida pela Lei 11.382, que agregou ao Cddigo de Processo Civil o

artigo 655-A, conforme o seguinte:

655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou
aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento do exequente, requisitara
a autoridade supervisora do sistema bancario, preferencialmente por
meio eletrénico, informac6es sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade,
até o valor indicado na execugdo. (BRASIL, 2011-d, p. 463)

Para ALCANTARA (2004):
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(..) a penhora online, embora em determinadas situagdes
excepcionais possa vulnerar direitos do executado, 0 seu escopo é
positivo no sentido de que, em regra geral, consegue conferir
efetividade e celeridade ao processo executivo, com a consequente
satisfacdo do direito material assegurado ao exeqente.

Dessa forma, espera-se que esse novo instituto se aperfeicoe de tal
forma que seja inserido no nosso ordenamento juridico, mais
precisamente na lei processual civil, e que o seu uso pelos
magistrados de toda a jurisdicdo brasileira seja rotineira, fazendo
com que a execucdo ndo seja algo tdo demorado para quem tem
direito ao crédito e que busca o seu albergue no judiciario.
(ALCANTARA, 2004, p. 148)

1.3 - A Fazenda Publica em juizo:
E imprescindivel, inicialmente, apresentar o conceito de Fazenda Publica, bem
explicado pelo brilhante jurista José Carlos Barbosa Moreira e complementado por Mauricio

Santos Gusmao Junior, nesses termos:

A Fazenda Publica (...) compreende aquelas entidades que se
submetem ao regime juridico de direito publico, cujos bens ndo séo
suscetiveis de apreens3o e expropriacdo. (MOREIRA apud GUSMAO
JUNIOR, 2002, p. 18)

(...) a expressdo Fazenda Publica compreende a Unido, os Estados
Federados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias e as
fundagdes publicas, lembrando-se que, embora inexista Territorio na
atual conjuntura brasileira, a possibilidade de sua criagdo tem
assento constitucional e, sendo criados, também estardo alcangados
no conceito de Fazenda Publica. (GUSMAO JUNIOR, 2002, p. 22)

A Fazenda Publica goza de diversas prerrogativas quando em juizo. Entre tais
prerrogativas, destaca-se 0 prazo em quadruplo para contestar e 0 prazo em dobro para
recorrer, nos termos do artigo 188 do Cddigo de Processo Civil Brasileiro.

Cita-se, também, a prerrogativa da remessa ex officio, nos termos do 8§ 1° do
artigo 475 do CPC. Trata-se do envio dos autos ao Tribunal competente, tendo em vista ter
sido proferida sentenca que culminou em uma das situacgdes previstas nos artigos 267 e 269 do
CPC, independentemente da interposicdo de Recurso de Apelacdo por qualquer das partes. E
0 exercicio obrigatorio do duplo grau de jurisdigdo, mais conhecido como remessa obrigatoria

0U necessaria.
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Outra prerrogativa se refere ao fato de inexistir a revelia nas acbes propostas
em face da Fazenda Publica, nos termos do artigo 320, Il, do CPC, considerando como
direitos indisponiveis todos aqueles de que é titular a Fazenda Publica, conforme o seguinte:
Art. 320. A revelia ndo induz, contudo, o efeito mencionado no artigo antecedente: Il - se o
litigio versar sobre direitos indisponiveis. (BRASIL, 2011-¢, p. 431)

Ressalte-se, também, a impenhorabilidade dos bens publicos, tendo em vista
processar-se a execucdo contra a Fazenda Publica nos termos dos artigos 730 e 731 CPC, e a
inexigéncia de deposito da reserva pecuniaria de cinco por cento sobre o valor da causa,
conforme preceitua o paragrafo Gnico do artigo 488 do mesmo diploma legal.

Tais prerrogativas de que dispde a Fazenda Publica em juizo, naturalmente,
induzem a um contraponto com o principio da isonomia, consubstanciado no caput do artigo
5° da Constituicdo da Republica, in verbis: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 2011-a, p. 9)

Para GUSMAO JUNIOR (2002), tais prerrogativas ndo se chocam com o

citado principio, mas, diferentemente, com ele se harmonizam, conforme o seguinte:

Justifica-se o tratamento diferenciado, porque a Fazenda Publica,
como corporificacdo da Administracdo em juizo, nada mais é do que
o conjunto formado pela soma de interesses de todas as pessoas, da
coletividade. A res publica a todos pertence e disso resulta a
indisponibilidade dos seus interesses. A Fazenda, ao ser demandada
em juizo, devera perseguir o interesse publico. Por isso, as normas
processuais que a outorgam prazos dilatados e outras prerrogativas
compatibilizam-se com os preceitos constitucionais. A Carta Magna,
a comegar pela exigéncia do precatorio para pagamento de dividas
pecunidrias, deixou expresso a preméncia em tutelar o interesse
publico discutido no ambito processual. O resultado da lide, a
negligéncia daqueles que representam a Fazenda em juizo afetam a
todos. E prejuizo de toda a sociedade.

Né&o bastasse o respaldo do tratamento desigual na supremacia do
interesse publico sobre o particular, impende salientar que a Fazenda
Piblica responde a uma quantidade cada vez maior de agdes,
acrescentando-se a isso 0s entraves burocraticos que dificultam muito
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a atuacdo expedita, principalmente no que tange a prestagdo de
informagdes por orgdos da estrutura administrativa, para subsidiar a
defesa do Poder Publico em juizo. (GUSMAO JUNIOR, 2002, p. 24)

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou quanto aos
prazos dilatados de que dispGe a Fazenda Publica e o Parquet (art. 188 CPC) em juizo,
quando da edic¢do da sumula 116, in verbis: a Fazenda Publica e o Ministério Publico tém
prazo em dobro para interpor agravo regimental no Superior Tribunal de Justica.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011, p. 1.605)

Se a doutrina majoritaria, bem como julgados de Tribunais Superiores,
reconhecem a constitucionalidade das prerrogativas da Fazenda Publica em juizo, fato é que
tais prerrogativas tornam o curso das a¢6es em que figura no pélo passivo ou ativo a Fazenda
Publica muito mais demorado, burocratico e custoso.

LEITE (2003) entende de modo diferente da doutrina majoritaria. Ao dissertar
sobre os prazos dilatados da Fazenda Publica em juizo, o autor demonstra que o poder publico
ndo se configura como a parte hipossuficiente, mas, pelo contrario, figura como forca mais
altiva na relacdo processual, evidenciando-se anacrénico e despropositado o oferecimento de

prazos processuais maiores a ele, conforme o seguinte:

RazBes ndo mais subsistem hoje que possam justificar a mantenga dos
beneficios instrumentais deferidos a Fazenda Publica, como se
procurara demonstrar.

A época da promulgacdo do CPC de 1973, quando se levantavam os
argumentos vistos anteriormente, visantes a protecdo judicial da
Administracdo Publica, estes argumentos tomavam grande relevo em
face do mau aparelhamento dos 6rgdos encarregados da defesa
judicial dos interesses do Poder Publico, qui¢a constituindo
fundamentos racionais para a discriminagédo legal deste na relacdo
processual.

No momento presente, tal ndo mais ocorre, tendo em vista varios
fatores.

Primeiramente, a Constituicdo Federal de 1988 desfez o bifrontismo
que sempre existiu no Ministério Publico Federal, cujos membros
exerciam cumulativamente as fun¢Ges de Ministério Publico e de
defesa judicial da Unido. Agora, esta Gltima atribuicdo foi outorgada
a uma nova instituico, a Advocacia Geral da Unido (art. 131), ao
passo que, na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, cabe a
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representacdo da Unido a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(8 3°, art. 131), isso no ambito da Justica Federal.

Os Estados e Municipios, e suas respectivas autarquias, por sua vez,
ha mais tempo estruturaram Procuradorias para a defesa judicial de
seus interesses, as quais compreendem também varias outras
Procuradorias, que se especializam em razdo da matéria
(Procuradoria  Judicial;  Procuradoria Fiscal; Procuradoria
Administrativa; Procuradoria de Patriménio, etc.), sempre visando a
melhoria dos servicos.

A maior parte destes érgaos possui sistemas de informatica, com seus
recursos fabulosos que ja permitem a transferéncia e recepcdo
instantanea de informacdes e de dados, por um simples pressionar de
teclas, de qualquer lugar do territério nacional ou até mesmo do
planeta. Os computadores, invulgares na década de 70, quando da
concepgdo do CPC em vigor, atualmente sdo comuns nas reparticoes
publicas e facilitam sobremaneira o trabalho dos defensores da
Fazenda Publica, nas demandas em que, ndo raro, se repetem com 0
mesmo fundamento juridico.

Os profissionais que atualmente se incumbem da representagéo
judicial da Fazenda Publica sdo extremamente qualificados, louve-se
a exigéncia do concurso publico pela Constitucional Federal de 1988,
constituindo boa parte deles os melhores advogados da praca e
alguns sdo até mesmo grandes mestres da doutrina nacional.

Ndo h& mais prejuizo para a defesa do Estado réu quanto ao
excessivo numero de autores em um mesmo processo, desde a
evolugdo do entendimento jurisprudencial que admitia a limita¢do do
litisconsércio ativo, hoje ja positivado pela Lei 8.952/94, que
acrescentou o paragrafo Gnico ao art. 46 do CPC.

Vejamos, entdo, quem é que enfrenta o poderoso Estado, no poélo
oposto da relacao processual: o cidadéo.

Sabe-se muito bem que a enorme maioria da populagéo brasileira €
pobre e ndo tem condicBes sequer de arcar com as despesas
processuais, muito menos de contratar bons profissionais da
advocacia para fazer valer seus direitos, constantemente hostilizados
pelo Estado. O patrocinio gratuito, previsto na Constituicdo, €
extremamente e reconhecidamente deficitario, em face da inexisténcia
da Defensoria Publica, no ambito federal, e falta de defensores e mau
aparelhamento, a nivel estadual.

()

O Estado ainda leva grande vantagem em relagdo ao particular, por
ser 0 maior litigante judicial que existe, estando frequentemente em
juizo, enquanto que este Gltimo eventualmente comparece ao Poder
Judiciario.

()
Assim, o Estado estd indiscutivelmente em uma posi¢éo de primazia

em relacdo ao cidadao comum e, portanto, em melhores condicGes de
vencer qualquer batalha judicial.
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Essa posicdo se agrava com os privilégios processuais fazendarios
existentes na legislagdo, os quais mostram-se contrarios ao principio
constitucional da igualdade, pela inexisténcia de correlacdo logica
entre os fatores de desigualdade expostos e aqueles beneficios.
(LEITE, 2003, p. 179-182)

Portanto, mesmo que a doutrina majoritaria reconheca a constitucionalidade
das prerrogativas de que dispde a Fazenda Publica em juizo, suficientemente embasada,
conforme citacdo supra, estd a posicdo minoritaria a fim de provocar uma rediscussdo atual,
pelo menos no que tange aos prazos processuais dilatados.

Em tempo, esclarece-se que, se a Fazenda Publica figura como parte
hipossuficiente na relacdo processual, tal caracteristica tem um carater provisério enquanto
perdurar a implantacdo das agdes corretivas necessarias, de modo que, mais cedo ou mais
tarde, deverdo tais prerrogativas ser extintas, tendo em vista estar, futuramente, a Fazenda

Publica em condic@es de litigar em igualdade com o particular.

Vé-se, pois, que os malsinados privilégios fazendarios estdo na
contraméo da moderna méxima da efetividade processual, porquanto
0 processo ndo pode prejudicar o cidadao que tem razdo, nem este
pode sempre suportar unicamente os nefastos efeitos do tempo do
processo. (LEITE, 2003, p. 184)
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2 - EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA: a sistematica dos precatorios:

Se houve grande evolucdo nas normas de organizacdo do Poder Judiciario
Brasileiro e de direito processual a fim de conferir maior agilidade ao curso das acdes
judiciais no pais, 0 mesmo ndo se pode dizer das agdes em que figura em um dos poélos a
Fazenda Publica, principalmente no que tange a satisfacdo do direito do credor, reconhecido
em sentenca condenatdria por quantia certa.

A Execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica se da nos termos dos

artigos 730 e 731 do Cadigo de Processo Civil Brasileiro, in verbis:

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica,
citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta
nao os opuser, no prazo legal, observar-se-&o as seguintes regras:

| - 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do
tribunal competente;

Il - far-se-a4 o pagamento na ordem de apresentacéo do precatério e a
conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o
presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de
ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o sequestro da quantia
necessaria para satisfazer o débito. (BRASIL, 2011-¢, p. 470)

Para THEODORO JUNIOR (2009-b):

Os bens publicos, isto é, os bens pertencentes a Unido, Estado e
Municipio, sdo legalmente impenhoraveis. Dai a impossibilidade de
execucdo contra a Fazenda nos moldes comuns, ou seja, mediante
penhora e expropriagao.

Prevé o Codigo de Processo Civil, por isso, um procedimento especial
para as execucdes por quantia certa contra a Fazenda Publica, o qual
ndo tem a natureza propria de execug¢do forcada, visto que se faz sem
penhora e arrematacdo, vale dizer, sem expropriagdo ou
transferéncia forcada de bens.

Realiza-se por meio de simples requisi¢do de pagamento, feita entre o
Poder Judiciario e Poder Executivo, conforme dispdem os arts. 730 e
731 do Cddigo de Processo Civil. (THEODORO JUNIOR, 2009-b, p.
371)

Pela descricdo do artigo 730, que ndo foi revogado, extrai-se a primeira

informag¢ao importante na expressdo “citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez)
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dias”. (BRASIL, 2011-e, p. 470) Como se observa, ainda subsiste a independéncia entre o
Processo de Execucdo e o Processo de Conhecimento nas acfes contra a Fazenda Publica,
havendo a necessidade de proceder com uma nova citacéo, a partir de quando se inicia 0 prazo
de dez dias para a autoridade competente embargar a execucao.

Pelo exposto, verifica-se que a fase de cumprimento de sentenca, arts. 475-1 e
seguintes, ndo abrange as condenacdes por quantia certa contra a Fazenda Publica, que ainda
se da nos moldes tradicionais, exigindo-se acao autdnoma de execucao.

Pode parecer ébvia e incontroversa tal informacdo, mas ndo é, tendo em vista
uma possivel e hipotética revogacao tacita dos citados arts. 730 e 731.

Cita-se, por exemplo, o fato de que a incluséo dos artigos 475-1 e seguintes no
CPC ndo tenha abrangido expressamente as acOes trabalhistas, surgindo duavida sobre a
aplicabilidade da multa prevista no art. 475-J no ambito da Justica do Trabalho, que ja
adotava o sincretismo do processo de conhecimento com o processo de execucao.

Sobre o assunto, ensina REIS (2007), in verbis:

A multa prevista no art. 475-J do CPC ¢é perfeitamente aplicavel ao
processo do trabalho, inclusive no cumprimento provisério da
sentenga. O art. 769 da CLT deve receber interpretacéo favoravel ao
trabalhador. Ao contrario de outrora, a legislacdo processual comum
vem convergindo para a busca da efetividade do processo, enquanto
que o processo trabalhista, nessa onda de desvalorizacéo do trabalho
humano, em alguns pontos, permanece anacrbnico. Na atividade
interpretativa, o Juiz do Trabalho, preocupado com a realiza¢édo da
justica social, deve sempre importar as disposi¢cfes normativas que
confiram maior satisfagdo dos créditos alimentares. Nessa
empreitada, o art. 769 da CLT deve ser um aliado e ndo uma
“clausula de barreira”. (REIS, 2007, p. 178)

Entretanto, conforme ressalta GRECO (2006):

A Lei 11.232/05 ndo revogou as execucdes especiais de titulos
judiciais reguladas no préprio Cadigo, a saber, a execucdo contra a
Fazenda Publica (arts. 730 e 731) e a execucéo de pensdo alimenticia
(arts. 732 a 735), embora, quanto a esta, em face das novas regras
sobre a execugdo de sentenca, a remisséo feita nos arts. 732 e 735 ao
Capitulo IV do Titulo Il do CPC, que passou a regular apenas a
execucdo de titulo extrajudicial, tenha apenas carater subsidiario, nos
termos do novo art. 475-R, submetendo-se essas execugdes ao novo
regime.
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Quanto a execugdo pecuniaria contra a Fazenda Publica, parece-me
incabivel o procedimento da nova lei, pela inexisténcia de penhora, de
modo que continuam em vigor os arts. 730 e 731 e os artigos 741 a
743, que passaram a referir-se apenas a essa execugdo especial, com
alteracfes meramente redacionais. (GRECO, 2006, p. 13)

Sobre a exigéncia do transito em julgado da sentenca condenatoria, esclarece

THEODORO JUNIOR (2009-b), que:

Embora nédo esteja a Fazenda Publica imune a execucdo provisoria
(CPC, arts. 587 e 588), quando se tratar de sentenca que tenha por
objeto a liberacdo de recurso, inclusédo em folhas de pagamento,
reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacdes, a execucgéo
somente sera possivel apds o transito em julgado, ou seja, somente se
admitird, na espécie, a execucdo definitiva (Lei n® 9.494/97, art. 2°-B,
com a redacéo da Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24.08.2001).

Com a Emenda Constitucional n° 30, de 13.09.2000, que deu nova
redacdo ao § 1° do art. 100 da CF/88, ficou claro que, no caso de
obrigacdo por quantia certa, a execugdo contra a Fazenda Publica,
nos moldes do art. 730 do CPC, somente sera possivel com base em
sentenca transitada em julgado, restando, pois, afastada, na espécie,
a execucgao provisoria.

O Superior Tribunal de Justica, todavia, tem interpretado a vedagéo
constitucional de maneira mais branda, ou seja, a EC n° 30 néo teria
eliminado totalmente a execucdo provisoria, a qual poderia ser
processada até a fase dos embargos, ‘ficando suspensa, dai em
diante, até o transito em julgado do titulo executivo, se os embargos
ndo forem opostos, ou forem rejeitados”. (THEODORO JUNIOR,
2009-b, p. 375-376)

Retomando os citados arts. 730 e 731, tem-se que o disposto no inciso | do art.
730 indica a quem se dirige a requisicdo de pagamento dos créditos decorrentes da
condenacéo: ao Presidente do Tribunal competente.

Em verdade, para THEODORO JUNIOR (2009-b), ndo é o juiz que requisita o
pagamento, mas o Presidente do Tribunal que faz tal requisicdo a autoridade publica
competente. O juiz apenas comunica 0 Presidente que deve ser realizada a requisicdo de
pagamento, nomeada de precatorio.

Ja o inciso Il faz mencdo a existéncia de uma ordem cronologica de
observancia obrigatoria para a realizacdo dos pagamentos dos precatorios, conforme a data de

apresentacdo de tais documentos.
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Caso esta ordem de apresentacdo seja frustrada, nos termos do art. 731, estd o
juiz autorizado a promover sequestro de bens suficientes a satisfazer o direito do credor
preterido.

Para THEODORO JUNIOR (2009-b), partindo do pressuposto da
impenhorabilidade dos bens publicos, aduz-se tambem sua insequestrabilidade. Razdo pela
qual, defende o autor, deva recair o seqliestro sobre a importancia indevidamente recebida
pelo credor que frustrou a ordem de apresentacao e pagamento dos precatorios.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario 82.456-RJ, em 07 de junho de 1979, por decisdo do pleno, entendeu pela
possibilidade de sequestro dos bens da propria Administracdo Publica a fim de satisfazer o

credor preterido, cuja ementa se da nos seguintes termos:

RE 82456 / RJ - RIO DE JANEIRO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. SOARES MUNOZ

Julgamento: 07/06/1979 Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO
Publicacdo

DJ 10-08-1979 PP-05845 EMENT VOL-01139-02 PP-00483
Ementa

EXECUC}AO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PAGAMENTO COM
PRETERICAO DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PRECATORIOS.
- APLICAQAO DOS ARTIGOS 117, PARAGRAFO 2., DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E 731 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. - SEQUESTRO SOBRE AS RENDAS DA
FAZENDA PUBLICA INFRATORA, EM QUANTIA NECESSARIA

PARA SATISFAZER O DEBITO PRETERIDO. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 1979, p. 5.845)

2.1 - Precatdrios: conceito, disciplina legal e aspectos historicos:

Para FRANCIULLI NETTO (2000), a palavra precatorio é de etimologia
obscura; derivada do latim precatorius. Sua origem, ao gque parece, relaciona-se ou promana
do latim precatio, onis = suplica, peticdo, rogo; precatus, a, um, adj. part. adj. = que rogou;

rogado.
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Humberto Theodoro Junior, sinteticamente, assim conceitua a requisicdo de
pagamento a Fazenda Publica: o precatdério ou requisitério ndo passa de uma carta de
sentenca, processada perante o Presidente do tribunal, consoante normas regimentais.
(THEDORO JUNIOR apud FRANCIULLI NETTO, 2000) No mesmo sentido, PLACIDO E

SILVA apud FRANCIULLI NETO (2000), in verbis:

Tida como perfeita e licida por Américo Luis Martins Silva, a
definicdo de Placido e Silva, em cuja diccdo por precatdrios
“entendem-se as cartas expedidas pelos juizes da execucdo aos
Presidentes dos Tribunais de Justica, a fim de que, por seu
intermédio, se autorizem e se expegcam as respectivas ordens de
pagamento ds reparticbes pagadoras”. (FRANCIULLI NETTO,
2000, p. 38)

DANTAS (1998) ressalta, em estudo sobre o assunto, o fato de os precatorios
serem uma invencao brasileira, sem precedentes em qualquer outra parte do mundo, conforme

0 seguinte:

O sistema juridico brasileiro tem caracteristicas Unicas. Embora
houvesse nascido do sistema portugués, com profundas raizes do
sistema romano-germanico, também foi influenciado pelo sistema dos
paises da common law, terminando por adotar-lhe o modelo da
unicidade de jurisdicdo, ao qual lhe emprestou caracteristicas
proprias, Unicas mesmo, em razdo da amplitude que se lhe atribuiu.
Em razdo disso, cobra importancia apurar-se como e por que surgiu
entre nods o instituto do precatorio requisitério, que ganhou tal relevo
a ponto de ser disciplinado pelo préprio texto constitucional.

O estudo desse instituto, como criacao brasileira com caracteristicas
Unicas, exige que se aprecie as raizes historicas desse tipo de
execucdo (contra a Fazenda Publica) e que se estabeleca,
previamente, uma definicdo do que seja divida passiva da Fazenda
Publica ou divida publica.

()

Como dado mais instigante da criacdo do precatério - que revela
mesmo a decisiva contribuicdo dos juizes do | ° grau em sua
formulac@o - vem descrito por este autor, com base no que havia
colhido por Martinho Garcez, que por sua vez cita Morais Leite
Velho, em obra a que ja fizera referéncia, a respeito do registro de um
litigio ocorrido na corte brasileira, entre um particular e uma
Céamara Municipal, onde se identifica o surgimento do precatorio na
sua forma mais rudimentar, criado e imaginado por um JUIZ, diante
de um problema surgido na execu¢do da sentenca:

“Nestas condigdes, o exeqliente invocou a intervencdo do juiz junto
ao governo, pedido que motivou o oficio sujeito por V. Exa a



23

consideracéo deste ministério, e no qual solicita ao juiz de direito da
2° Vara Comercial, que o governo ordene ao Presidente da 1ImO
Camara que facilite a diligéncia, lancando o seu cumpra-se na
precatéria de vénia, que ndo foi devolvida, e consentindo em que 0s
oficiais de justica cheguem até a tesouraria da Camara para
efetuarem a penhora em questdo, penhora contra a qual podera
protestar o tesoureiro como entender, deixando até de assinar o auto
respectivo, o qual serd assinado por duas testemunhas em seu lugar.”

()

Como se observa, o sistema de execugdo contra a Fazenda Publica
através do precatorio requisitério é criacdo exclusiva brasileira, que
nao tem similar em nenhuma parte do mundo. (DANTAS, 1998, p. 61
e 67-68)

VARGAS & ULIANA JUNIOR (2009), em estudo, apontam para o fato de as
Constituicdes Brasileiras de 1824 e 1891 ndo fazerem mencdo expressa aos precatorios,
tratando, apenas de forma genérica, sobre divida publica, em que se incluem os débitos
provenientes de decisdes judiciais.

Somente no texto da Carta Magna de 1934, surge a expressdo “precatdrio”,
como se observa no apanhado realizado pelos autores sobre o tratamento constitucional que se

tem dado a este instituto desde a independéncia do pais, conforme o seguinte:

A Constituicao de 1824 j& garantia a divida publica, no art. 179 — 23,
no titulo que tratava das garantias dos direitos civis e politicos dos
cidad&os brasileiros, porém, como escreve José Otavio de Vianna
Vaz, a auséncia expressa - no texto constitucional — da obrigacéo de
pagar e forma de fazé-lo, ndo asseguravam aos credores 0
recebimento dos valores devidos pela Fazenda.

Na Constituicio de 1891, no art. 34 — 3°, era atribuida a competéncia
privativa do Congresso Nacional, para legislar sobre a divida publica
e estabelecer os meios para o seu pagamento.

Com o advento da Constituicdo de 1934, o tema dos pagamentos por
precatdrio foi tratado em nivel constitucional, dispondo o art. 182
daquela:

“Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-d0 na ordem de apresentacdo dos
Precatorios a conta dos créditos respectivos, sendo vedada a
designacgéo de caso ou pessoas nas verbas legais. ”

Themistocles Branddo Cavalcanti foi o autor da proposta de
constitucionalizacdo do precatério, justificando que sob o sistema
anterior, os pagamentos feitos em virtude de sentenca judiciaria,
guando a Fazenda era condenada, processavam-se por intermédio
das autoridades administrativas, sem obedecer a nenhum critério de
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ordem, ou cronologico, motivo pelo qual se verificavam os maiores
abusos, que por vezes tomavam até aspectos escandalosos, mormente
quando se tratava de créditos vultosos. A finalidade, portanto, foi
moralizadora. Praticamente a mesma redacéo foi mantida no art. 95
da Constituicdo de 1937.

Ja na Constituigdo de 1946 as novidades trazidas pelo art. 204 e seu
paragrafo Unico, sdo: a inclusdo das Fazendas estadual e municipal;
a abertura de dotacdo orcamentaria especifica para o pagamento dos
precatorios; o recolhimento das importancias a reparticédo
competente em vez de “ao cofre dos depdsitos publicos”; a atribui¢do
de competéncia ao Presidente do Tribunal Federal de Recursos ou,
conforme o caso, ao Presidente do Tribunal de Justica, para
expedicdo de ordens de pagamento, segundo as possibilidades do
depdsito; e a ouvida do chefe do Ministério Publico, em vez do
Procurador- Geral da RepuUblica, quando da requisicdo de seqiiestro
da verba.

Pela Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n® 01/69, a
evolugdo do instituto é verificada por meio do § 1° do art. 112
daquela e do art. 117 desta, que torna obrigatdria a inclusdo, no
orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséria ao
pagamento dos seus debitos constantes de precatdrios judiciarios,
apresentados até primeiro de julho. (VARGAS & ULIANA JUNIOR,
2009, p. 174-175)

Se o0 Cadigo de Processo Civil Brasileiro trata da execugdo contra a Fazenda
Publica, sem mencionar explicitamente a figura do precatério, é no texto constitucional que se
encontra a disciplina especifica deste instituto, mais precisamente no art. 100 e arts. 33, 78,
86, 87 e 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Segue abaixo, a titulo de ilustracdo, transcricdo do caput do art. 100 da

Constituicao da Republica:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciéria,
far-se-80 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo
de casos ou de pessoas nas dotacfes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (BRASIL, 2011-a, p. 44-45)

O que origina o precatorio é o transito em julgado de sentenca judicial que
condena, em agdo executoria, nos termos dos arts. 730 e 731 do Cdédigo de Processo Civil

Brasileiro, a Fazenda Publica a pagar certa quantia de dinheiro a alguém.
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O requisitorio de pagamento feito ao poder publico pode adquirir trés formas
diferentes: a Requisi¢do de Pequeno valor (RPV), os precatérios comuns e 0s precatorios de
natureza alimentar.

O Manual de Procedimentos do Tribunal Regional Federal da 42 Regido assim

conceitua a Requisicdo de Pequeno Valor:

Trata-se de requisicdo de pagamento de quantia certa a que for
condenada a Fazenda Publica, que ndo se submete a sistematica de
pagamento por precatério. Considera-se Requisi¢do de Pequeno
Valor (RPV) aquela relativa a crédito cujo valor atualizado, por
beneficiario, seja igual ou inferior a: | - sessenta salarios-minimos, se
a devedora for a Fazenda Federal (art. 17, § 1o, da Lei no 10.259, de
12 de julho de 2001); Il - quarenta salarios-minimos, ou o valor
estipulado pela legislacdo local, se a devedora for a Fazenda
Estadual ou a Fazenda Distrital (art. 87 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT); e Il - trinta salarios-minimos,
ou o valor estipulado pela legislagdo local, se a devedora for a
Fazenda Municipal (art. 87 do ADCT). (CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL, 2005, p. 16)

N&o é permitido o fracionamento do crédito para expedicdo de RPV no limite
legal e precatério complementar, porém, é facultado ao credor renunciar ao excedente a fim
de que seja expedido RPV, conforme ressalta THEODORO JUNIOR (2009-b).

Sobre a competéncia normativa de se estabelecer novos parametros para a

expedicdo de RPV, esclarece DRESCH (2007) que:

Em razdo de delegacdo expressa inserida no § 5° do art. 100 da
Constituico Federal e no caput do art. 87 do ADCT, como visto, fica
cristalina a competéncia legislativa dos Estados membros e
Municipios para fixarem valores diferentes daqueles constantes dos
inicios | e Il do art. 87 referido para efeitos de RPV. A competéncia
legislativa dos Estados e Municipios foi reconhecida pelo plenario do
STF na ADI-MC 3.057/RN, julgada em 19.02.2004, relatada pelo
Ministro Cezar Peluso.

()

a Constituicdo ndo delega no § 5° uma liberdade discricionaria de
maneira que a alteracdo nos valores das dividas de pequeno valor
deve ser fixada segundo as diferentes capacidades das entidades de
direito publico, observando o principio da proporcionalidade, da
simetria e o principio federativo, mas os entes locais se sujeitam &
teleologia constitucional, ndo lhes sendo licito fixar valores infimos
que poderiam representar supressao do préprio instituto do
Requisitdrio de Pequeno Valor. (DRESCH, 2007, p. 52 e 54)
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Ademais, considerando que o precatério € uma requisi¢do de pagamento que se
faz ao Poder Publico, ndo se aparenta correto o que faz a doutrina majoritaria ao excluir a
RPV da classificacdo de precatorio porque esta categoria de requisicdo de pagamento se
encaixa na conceituacao de precatorio exposta anteriormente.

SILVA (2005) reconhece a ténue diferenca entre 0 RPV e 0 precatério, in

verbis:
A diferenca entre o procedimento do precatdrio e 0 da requisi¢do de
pequeno valor reside, basicamente, no prazo do pagamento, que na
RPV é de até 60 dias da data de sua apresentacdo no tribunal,
enquanto o precatério € pago no exercicio seguinte ao da
apresentacdo. No mais sdo iguais: natureza de pagamento voluntério;
natureza administrativa do procedimento; origem or¢camentaria;

competéncia concentrada na presidéncia do tribunal. (SILVA, 2005,
p. 71)

Para SILVA (2001), os créditos previdenciarios constituidos em virtude de
condenacdo da Fazenda Publica encontravam disciplina diferenciada quanto ao seu

pagamento nos termos da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991:

Art. 128. As demandas judiciais que tiverem por objeto o reajuste ou a
concessdo de beneficios regulados nesta Lei cujos valores de
execucdo nao forem superiores a R$ 5.180,25 (cinco mil, cento e
oitenta reais e vinte e cinco centavos) por autor poderdo, por opg¢édo
de cada um dos exeqlientes, ser quitadas no prazo de até sessenta dias
apos a intimacao do transito em julgado da decisao, sem necessidade
da expedigdo de precatorio. (BRASIL, 2011-f, p. 1.346)

Porém, com o advento das RPV no ambito da Justica Federal, nos termos do
art. 17 da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, houve a revogacdo técita do dispositivo citado
anteriormente.

Os precatérios de natureza alimentar sdo, conforme THEODORO JUNIOR
(2009-b), aqueles requisitérios de pagamentos provenientes de litigios versando sobre
salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementagdes, beneficios
previdencidrios e indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil.

(THEODORO JUNIOR, 2009-b, p. 372)



27

Mas ndo so isso. Todo litigio, que tem como cerne valores destinados ao
sustento de alguma pessoa, tem natureza alimentar, a exemplo dos honoréarios advocaticios de
advogado que representou seu cliente contra a Fazenda Publica. Nestas situagdes, caso o valor
esteja além dos limites a emissdo de RPV, sera emitido um precatdrio de natureza alimentar.

Sobre o assunto, ensina HARADA (2006):

(...) se a verba de sucumbéncia pertence ao advogado, nos termos do
Estatuto da Advocacia, independentemente, de essa verba representar
uma retribuicdo aleatéria e incerta, dependente do éxito da parte
para a qual patrocina o advogado, ndo se pode negar a ela a natureza
alimenticia, pois o profissional liberal ndo percebe salarios, nem
vencimentos, mas vive exclusivamente de honorérios contratuais e
sucumbenciais. (HARADA, 2006, p. 6)

Assim entendeu também o Ministro Marco Aurélio Mello, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario 470.407-DF, ao reconhecer que o rol elencado no art.
100, § 1°-A, da Constituicdo da Republica € meramente exemplificativo, possuindo os
honorarios sucumbenciais, assim como os convencionados, natureza alimentar, devendo ser,
conforme o caso, expedido precatério de natureza alimentar. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2006)

Tal categoria de precatério goza de direito de preferéncia e deve ser quitada
antes dos precatorios comuns, nos termos do § 1°, do art. 100 da Constituigdo da Republica.

A conceituacdo dos precatorios comuns tem carater residual, isto é, quando nao
se pode classificar determinado requisitério como RPV ou precatorio de natureza alimentar,
esta-se diante de um precatorio comum.

Como exposto, observa-se que o pagamento das requisi¢cdes de pequeno valor
ndo se relaciona com o processo de pagamento dos precatorios, embora tenham a mesma
esséncia conceitual. Estes se organizam em duas relacdes separadas e orientadas pela ordem
cronoldgica de pagamento para que sejam quitados, sendo uma relacdo constituida pelos

precatorios comuns e outra pelos precatorios de natureza alimentar.
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As requisicOes de pequeno valor sdo incluidas para pagamento, como ressalta
SILVA (2005), em ateé sessenta dias da data de sua apresentacdo ao Presidente do Tribunal
competente e 0s precatdrios, comuns ou de natureza alimentar, sdo incluidos, pelo processo
orcamentario na proxima Lei Orcamentaria Anual — LOA, a fim de que sejam pagos.

Ou seja, caso o precatdrio seja emitido até 1° de julho de determinado ano, nos
termos do § 1° do art. 100 da Constituicdo da Republica, sera incluido na LOA que esta sendo
elaborada e vigera no ano seguinte, caso seja emitido apds 1° de julho, sera incluido na Lei
Orcamentaria Anual que sera elaborada no ano posterior.

A Lei Orcamentaria Anual se refere a um instrumento de planejamento
governamental de curto prazo, cuja vigéncia é de um ano, iniciada em 1° de janeiro de cada
ano e de elaboracéo obrigatéria por todos os entes federativos.

A LOA nada mais é que o Orcamento Publico propriamente dito, explicitando
as diversas categorias de previsdo de despesas a serem realizadas pelos trés poderes estatais e
pelo Ministério Publico, dependendo do caso’, e a previsdo de receita para o exercicio,
também categorizada.

A elaboragdo do texto da Lei Orcamentaria Anual cabe ao chefe do Poder
Executivo, que reunira as informagdes orcamentarias dos demais poderes e encaminhard um
texto Unico para apreciacdo pelo Poder Legislativo competente até 31 de agosto de cada ano,
nos termos do art. 35 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Para elaboracdo da LOA, deve-se observar o que foi disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO competente. A LDO também é considerada um instrumento
de planejamento governamental de curto prazo, que contém as principais diretrizes
orientadoras da LOA.

Para VARGAS & ULIANA JUNIOR (2009):

! Diz-se “dependendo do caso”, pois, em se tratando de Municipios, o Or¢amento Publico contempla apenas os
Poderes Executivo e Legislativo, excluindo-se o Poder Judiciario e o Ministério Pablico, tendo em vista
inexistirem estes nesta esfera governamental.
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(...) existem duas diretrizes constitucionais a respeito do precatorio: a
primeira é a obrigatoriedade da inclusdo no orgamento, de verba
necessaria para o pagamento, e a segunda € a possibilidade do
depésito de tais verbas. Evidentemente ndo pode o Estado sacrificar o
minimo vital dos cidaddos, relativamente a seguranca, salde e
educacdo, para atender a um direito individual de crédito; porém a
impossibilidade do depdsito deve ser plenamente justificada, o que
infelizmente ndo acontece, transformando a obrigatoriedade prevista
no citado § 1° em mera discricionariedade ou até mesmo
arbitrariedade. (VARGAS & ULIANA JUNIOR, 2009, p. 176)

Como se observa no ensinamento supra, a justificativa para a existéncia da
sistematica dos precatorios baseia-se no fato de o poder puablico brasileiro deter uma
complexa logica de planejamento governamental que impede a satisfacdo dos direitos dos
credores imediatamente, sem, com isso, comprometer a realizagdo de atividades
governamentais indispensaveis a sociedade, como servicos publicos essenciais, por exemplo.

Porém, ha que se ressaltar o fato de diversos outros paises possuirem uma
igualmente rigida I6gica de planejamento publico, sem, com isso, necessitar de postergar por
tanto tempo a satisfacdo do direito do credor, mediante a inclusdo no or¢camento publico e
eventual pagamento pela autoridade competente, o que enfraquece a citada justificativa para a

existéncia dos pagamentos por precatérios no Brasil. Neste sentido, ensina BARROS (2000):

Nos paises desenvolvidos, a impenhorabilidade ndo cria transtornos.
L4, o Estado, uma vez derrotado no processo, apressa-se em cumprir
a condenagdo. Em assim fazendo, da exemplo de decéncia e respeito
ao Poder Judiciario (que, em verdade, é o proprio Estado).
Infelizmente, o Governo brasileiro ndo se preocupa em dar exemplos,
nem em ser decente. Simplesmente desobedece a condenacgao,
deixando-se executar. Como ndo pode efetuar penhora contra o
Estado, o juiz limita-se a dirigir-lhe um pedido para que, no préximo
orcamento, destaque verba destinada ao pagamento da condenacéo.
Este pedido é o famigerado precatorio. Cada precatério recebe um
numero, estabelecendo-se uma seqiiéncia que ndo pode ser invertida.
(BARROS, 2000, p. 72)

Além disso, ha de se ressaltar que, embora o texto constitucional determine a
inclusdo da previsdo de pagamento do precatério regularmente emitido no préoximo
orcamento, observando-se 0s prazos de apresentacdo, praticamente inexiste sangdo a ser

imputada em face de um eventual descumprimento deste dispositivo, 0 que acarreta uma
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quase eterna postergacdo dos direitos de grande parte dos credores que litigaram contra a
Fazenda Publica.

A Unica sancdo que é apontada pela doutrina em face do descumprimento do
disposto no art. 100 da Constituicdo da Republica seria a intervencdo, nos Estados pelo
Governo Federal, e nos municipios pelos Governos Estaduais, nos termos dos artigos 34, 35 e
36 do mesmo diploma legal ora referido. Entretanto, ha de se ressaltar que a intervencdo é
medida extrema, de dificil implantacdo, e que, em termos praticos, se mostra insuficiente para
constranger os titulares do poder publico a cumprir o dispositivo constitucional, atinente aos
precatorios.

Abaixo, a transcricdo de parte dos arts. 34 e 35 da Constitui¢do da Republica:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando:

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constitui¢do
Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de decisdo
judicial. (BRASIL, 2011-a, p. 25)

MENDES (2003) reconhece a dificuldade em se determinar a intervengéo,

tendo em vista que:

E evidente a obrigacdo constitucional quanto aos precatorios
relativos a créditos alimenticios, assim como o regime de excecdo de
tais créditos, conforme a disciplina do art. 78 do ADCT. Mas também
é inegavel, tal como demonstrado, que o Estado encontra-se sujeito a
um quadro de multiplas obrigagdes de idéntica hierarquia.

()

E duvidosa, de imediato, a adequacéo da medida de intervencdo. O
eventual interventor, evidentemente, estard sujeito aquelas mesmas
limitagdes factuais e normativas a que estd sujeita a Administracao
Plblica do Estado. Podera o interventor, em nome do cumprimento
do art. 78 do ADCT, ignorar as demais obrigacfes constitucionais do
Estado? Evidente que ndo. Por outro lado, é inegavel que as
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disponibilidades financeiras do regime de intervencdo ndo serdo
muito diferentes das condi¢fes atuais. (MENDES, 2003, p. 8-9)

Como se vera no Capitulo trés deste trabalho, s6 se encontra sangdes
satisfatorias para o descumprimento dos dispositivos constitucionais atinentes aos precatorios

apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 62/2009.

2.2 — Os precatorios em numeros:

Neste tdpico, serdo apresentados dados relacionados aos estoques de dividas
com precatérios de Municipios, Unidades da Federacdo, Governo Federal e da Unido,
entendendo-se por Unido a soma dos dados de todos os entes federativos citados entre os anos
de 2005 e 20009.

Tais dados foram obtidos junto ao Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos
Entes da Federacdo — SISTN, alimentado pela Caixa Econdmica Federal e mantido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda.

Os entes federativos informam, por meio de um plano de contas contabeis
unico, os valores respectivos aferidos para cada ano. Para fins deste trabalho, foram
considerados e reunidos os valores informados para as contas: 13 — Precatdrios — Passivo
Financeiro, 34 — Precatdrios anteriores a 05/05/2000 e 35 — Precatdrios a partir de 05/05/2000.

A partir da coleta dos dados, foi possivel calcular um indice, ora chamado de
“Indice de Endividamento - IE”, formado pela relagdo entre as variaveis “Soma das contas
contabeis 13, 34 e 35” (Total da divida com precatorios) e “Populacdo do ente federativo
considerado”. Dividindo-se a primeira pela segunda, obtém-se o IE.

O indice de endividamento da a dimensdo de quanto cada ente federativo deve

a titulo de precatérios, em reais, para cada habitante de seu territério.
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Os dados apresentados serdo nominais ou reais, sendo 0s primeiros brutos, sem
correcdo por nenhum indice de precos, e os segundos corrigidos pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, no periodo, calculado pela Fundacdo IBGE, por se tratar do
indice oficial de inflacdo. Tal tratamento é necessario a fim de se expurgar o efeito da inflacéo
sobre os dados. Assim sendo, poder-se-4 comparar a evolucdo das contas entre 0s anos sem
que tal analise seja prejudicada pela diferenca no valor interno da moeda nacional.

A Resolucgédo n° 115, de 29 de junho de 2010, do Conselho Nacional de Justica,
em seu artigo 1°, criou o Sistema de Gestdo de Precatdrios — SGP, cuja funcdo € permitir o
monitoramento pelos Tribunais do pagamento de precatorios, verificando o descumprimento
das normas constitucionais, legais e regulamentares por parte das entidades de Direito Publico
devedoras no pagamento de precatdrios e adotando as medidas cabiveis.

Porém, ndo foi possivel a utilizacdo dos dados de tal sistema neste trabalho,
embora possivelmente fossem mais precisos, tendo em vista ndo ter sido até entdo plenamente
implantado e disponibilizado a sociedade para consultas, razdo pela qual utilizou-se os dados
do SISTN.

Outra consideracdo importante a fazer se refere aos dados populacionais,
obtidos junto a Fundacdo IBGE. Ocorre que, para os anos de 2005, 2006, 2008 e 2009, os
dados foram calculados pelo mecanismo da projecéo e, no ano de 2007, houve uma contagem
da populagio. Obvio o fato de os dados obtidos pela contagem da populacio serem mais
realisticos que os dados obtidos por projecao.

Possivelmente, tal fato explica o ponto de inflexdo observado no ano de 2007
para a populagdo brasileira entre 2005 e 2009, conforme demonstra o grafico seguinte,

acompanhado da respectiva tabela:
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Tabela 1:

Populagao Brasileira, em niumero de habitantes, entre 2005 e 2009:

2005 2006 2007 2008 2009
184.184.264 | 186.770.562 | 183.987.291 | 189.612.814 | 191.446.848
Fonte: FIBGE
Gréfico 1:
Populagdo brasileira, em numero de habitantes, entre 2005 e 2009:
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Finalmente, esclarece-se que os dados relativos aos municipios brasileiros
foram, para fins de simplificacdo e praticidade, agregados por unidade da federacdo, tendo em

vista tratar-se de mais 5.000 municipios.

2.2.1 — Os precatérios dos municipios brasileiros:

Conforme dados do SISTN, os municipios brasileiros deviam, em 2009, R$

17.596.376.927,88, a precos de 2009. O gréfico e a tabela abaixo demonstram a variagdo do

chamado indice de endividamento real e nominal entre 2005 e 2009 desses entes:
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Tabela 2:

indices de endividamento real e nominal dos municipios brasileiros com
precatorios, entre 2005 e 2009, em R$/habitante

2005 2006 2007 2008 2009
|IE Real R$57,27 | R$6258 | R$69,66 | R$82,12 | R$95,73
IE Nominal R$ 48,11 | R$54,23 | R$63,06 | R$78,72 | R$95,73
Fonte: SISTN
Gréfico 2:
Variacao dos indices de endividamento nominal e real dos
municipios brasileiros com precatdrios, entre 2005 e 2009, em
RS/habitante
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O indice de endividamento real teve um acréscimo, entre 2005 e 2009, de
167,17% e o indice de endividamento nominal teve um aumento de 198,96% no mesmo
periodo.

Os municipios mais endividados, em 2009, foram os do Estado de Sdo Paulo,
cujo indice de endividamento médio real foi de R$ 384,21 por habitante. Ja 0s municipios
menos endividados, neste mesmo ano, foram os do Estado do Maranhdo, cujo indice de
endividamento real foi de R$ 0,02 por habitante.

Para se ter uma idéia da dimensao do endividamento dos municipios paulistas,
cita-se o fato de sua divida total em 2009 corresponder a 89,38% da divida total de todos os

municipios brasileiros juntos.
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Finalmente, esclarece-se que, a partir da analise dos dados, foi possivel calcular
0 desvio padrdo da amostra para o ano de 2009 e, consequentemente, o seu coeficiente de
variagdo®, que foi de 105,87%. Este valor encontrado para o coeficiente de variacdo da
amostra pode ser considerado muito alto, o que significa que os indices de endividamento dos
municipios, reunidos em suas respectivas unidades da Federacéo, diferem muito entre si.

O calculo do coeficiente de variacdo, neste caso, € importante, pois, como
constatado que os indices de endividamento sdo muito diferentes entre si, tal fato demanda um
tratamento diversificado por parte do legislador que pretende alterar esta realidade. Nao é
prudente tratar estados, cujos municipios estdo muito endividados, em igualdade com os

estados, cujos municipios, estdo bem menos endividados.

2.2.2 — Os precatorios dos estados brasileiros e do Distrito Federal:

Conforme dados do SISTN, os estados brasileiros e o Distrito Federal deviam,

em 2009, R$ 31.908.674.023,44, a precos de 2009. O grafico e a tabela abaixo demonstram a

variacdo do indice de endividamento real e nominal entre 2005 e 2009:

Tabela 3:

indices de endividamento real e nominal dos estados brasileiros e do Distrito
Federal com precatérios, entre 2005 e 2009, em R$/habitante

2005 2006 2007 2008 2009
IE Real R$ 118,20 | R$149,33 | R$170,59 | R$ 167,30 | R$ 166,64
IE Nominal | R$ 99,32 | R$129,41 | R$154,42 | R$160,39 | R$ 166,64

Fonte: SISTN

2 O coeficiente de variacdo é calculado dividindo-se o desvio-padrdo pela média aritmética dos elementos do
grupo, vezes 100. O coeficiente de variacdo permite uma leitura do quanto os elementos do conjunto diferenciam
entre si.
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Grafico 3:

Variacao dos indices de endividamento nominal e real dos estados
brasileiros e do Distrito Federal com precatdrios, entre 2005 e 2009,
em RS$/habitante
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O indice de endividamento real teve um acréscimo, entre 2005 e 2009, de
140,98% e o indice de endividamento nominal teve um aumento de 167,79% no mesmo
periodo.

Porém, ha de ressaltar que, diferentemente do comportamento do indice de
endividamento real dos municipios, que foi sempre crescente no periodo considerado, o IE
real dos Estados da Federacao iniciou um processo de declinio a partir de 2007.

A unidade da Federacdo mais endividada, em 2009, foi o Estado de S&o Paulo,
cujo indice de endividamento real foi de R$ 463,92 por habitante. Os estados de Alagoas,
Amapa, Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Rond6nia e Roraima declararam ndo possuir divida com precatdrios neste ano, o que,
por 6bvio, acarreta em indices de endividamento iguais a zero.

Tal fato, de certa forma, incute ddvidas sobre a consisténcia do banco de dados
consultado, embora, ressalte-se, seja a Unica fonte de dados em niveis analitico e consolidado

existente até entdo, haja vista a indisponibilidade do Sistema de Gestao de Precatérios - SGP.
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Mesmo assim, procedeu-se com os demais calculos pertinentes, sem antes recomendar a
Secretaria do Tesouro Nacional promover verificacdo das citadas informacoes.

Para se ter uma idéia da dimenséo do endividamento do Estado de S&o Paulo,
cita-se o fato de sua divida total, em 2009, corresponder a 60,17% da divida total de todos os
estados brasileiros juntos.

Assim como se fez em relacdo aos dados dos municipios, foi possivel calcular,
para 0s estados brasileiros, o desvio padrdo da amostra para 0 ano de 2009 e,
consequentemente, o seu coeficiente de variacdo, que foi de 92,91%. Este valor encontrado
para o coeficiente de variacdo da amostra também é muito alto, o que significa que os indices

de endividamento dos estados brasileiros diferem muito entre si.

2.2.3 — Os precatorios do Governo Federal brasileiro:

Conforme dados do SISTN, o Governo Federal Brasileiro devia, em 2009, R$

10.356.022.374,28, a precos de 2009. O grafico e a tabela abaixo demonstram a variagdo do

chamado indice de endividamento real e nominal entre 2005 e 2009 do Governo Central:

Tabela 4:

indices de endividamento real e nominal dos estados brasileiros e do
Distrito Federal com precatérios, entre 2005 e 2009, em R$/habitante

2005 2006 2007 2008 2009
IE Real R$24,43 | R$17,07 | R$3501 | R$39,54 | R$54,09

IE Nominal R$20,53 | R$14,79 | R$31,69 | R$3791 | R$54,09
Fonte: SISTN
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Grafico 4:
Variacao dos indices de endividamento nominal e real do Governo
Federal Brasileiro com precatdrios, entre 2005 e 2009,em
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Fonte: SISTN

O indice de endividamento real teve um acréscimo, entre 2005 e 2009, de
221,43% e o indice de endividamento nominal teve um aumento de 263,54% no mesmo
periodo.

Em 2006, pode-se observar um ponto de inflexdo, em que a trajetoria
declinante é substituida por uma trajetéria ascendente. A divida do Governo Federal com
precatorios, em 2009, corresponde a 53,94% da divida total do Estado de Sdo Paulo com a
mesma rubrica.

Neste caso, ndo é pertinente o calculo do coeficiente de variagdo, tendo em
vista ser a amostra composta apenas por dados de um ente federativo, que é o Governo

Federal.

2.2.4 — Os precatdrios da Unido dos entes federativos brasileiros:
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Conforme dados do SISTN, a Uni&o dos entes federativos brasileiros devia, em
2009, R$ 59.318.508.456,03, a precos de 2009. O grafico e a tabela abaixo demonstram a
variacdo do chamado indice de endividamento real e nominal entre 2005 e 2009 da Uni&o:

Tabela 5:

indices de endividamento real e nominal dos estados brasileiros e do Distrito
Federal com precatérios, entre 2005 e 2009, em R$/habitante

2005 2006 2007 2008 2009
IE Real R$ 193,16 | R$223,60 | R$270,42 | R$282,27 | R$ 309,84
IE Nominal | R$162,29 | R$193,85 | R$244,79 | R$270,61 | R$ 309,84
Fonte: SISTN
Grafico 5:

Variacdo dos indices de endividamento nominal e real da Unido dos
entesfederativos brasileiros com precatdrios, entre 2005 e 2009,
em RS$/habitante
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Fonte: SISTN

O indice de endividamento real teve um acréscimo, entre 2005 e 2009, de
160,41% e o indice de endividamento nominal teve um aumento de 190,92% no mesmo
periodo.

Em todo o periodo analisado, a trajetéria dos indices de endividamento real e

nominal da Uni&o dos entes federativos brasileiros foi ascendente, embora tenha apresentado
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niveis diferentes de crescimento entre os anos, expressos pelos diferentes coeficientes
angulares das linhas do gréafico.

Neste caso, também ndo é pertinente o calculo do coeficiente de variagéo,
tendo em vista ser a amostra composta por dados de apenas uma categoria.

Uma informacdo importante que pode ser extraida da fonte de dados
consultada se refere a decomposicdo da divida total da Unido dos entes federativos brasileiros
por esfera de Governo, para o ano de 2009, conforme o seguinte grafico:

Grafico 6:

Composicdo da divida publica com precatérios por
esfera federativaem 2009 (%)

Municipios
M Estados

W Governo Federal

Fonte: SISTN

Conclusivamente, embora os dados apresentados ndo se constituam como uma
série historica suficientemente grande a fim de expressar 0 comportamento amplo da divida
publica com precatdrios, evidencia-se preocupante o0 crescimento enorme desta divida no
periodo apresentado, de forma que a adogdo de medidas a fim de conter o crescimento citado

e até mesmo reduzir o montante da divida mostra-se urgente e necessario.



41

3 — AS INOVACOES INTRODUZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
62/2009:

Com vistas a solucionar ou, pelo menos, minimizar a grave questdo relacionada
ao nao pagamento tempestivo dos precatorios regularmente emitidos pelos entes federativos
brasileiros, foi promulgada em 09 de dezembro de 2009 a Emenda Constitucional n° 62, que
se dispds a alterar o art. 100 da Constituicdo da Republica e incluir o art. 97 no Ato das
DisposicBes Constituicdes Transitorias — ADCT.

No mesmo sentido, valendo-se de sua prerrogativa de ditar normas de cunho
administrativo a serem observadas pelos diversos 6rgdos integrantes do Poder Judiciario, o
Conselho Nacional de Justica editou as Resolucdes n° 115, de 29 de junho de 2010, e n° 123,
de 09 de novembro de 2010, a fim de instituir procedimentacdo a respeito da gestdo de
precatorios no ambito deste Poder.

Inegavelmente, conforme se vera a seguir, houve varios avangos com a edicéo
das citadas normas, sem, contudo, estarem desacompanhadas de retrocessos que, inclusive,
ensejaram a propositura de diversas AcgOes Diretas de Inconstitucionalidade perante o

Supremo Tribunal Federal.

3.1 — Quanto ao Sistema de Gestado de Precatorios - SGP:

Entre os avancos, ha que se citar a criagdo do Sistema de Gestdo de Precatorios
— SGP, j& mencionado neste trabalho, conforme disposto no art. 1° da Resolugdo CNJ n°
123/2010, que permitird um maior controle sobre a gestdo da divida pablica com precatérios
pela sociedade e também pelo Poder Publico, em suas diversas expressdes institucionais. Em
verdade, a criacdo de tal sistema estd coerente com as tendéncias de se conferir maior

transparéncia ao trato da coisa publica.
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Além disso, os dados l& disponibilizados permitirdo estudos mais apurados
sobre a questdo dos precatérios, que, por conseguinte, viabilizardo a adocdo de novos
procedimentos e normas a fim de aperfeicoar a satisfacdo do direito do credor que litigou

contra a Fazenda Publica.

3.2 — Quanto a utilizacéo dos precatorios para aquisi¢ao de bens imdveis publicos:

Benéfica, também, a norma disposta no § 11° do art. 100 da CR/88, que
permite a entrega de precatorios para serem utilizados na quitacdo de bens imdveis adquiridos
do Poder Publico por particulares. Inegavel a maior liquidez inerente a propriedade de bem
imovel, se comparado ao direito de crédito em face da Fazenda Publica, consubstanciado em
precatorio emitido em desfavor de ente federativo em mora.

Se se diz que uma solucdo definitiva a questdo dos precatdrios esbarra
necessariamente em um engessado conjunto de normas que direcionam a aplicacdo da maior
dos recursos publicos disponiveis, conforme disposto no art. 212 da CR/88, por exemplo; ao
mesmo tempo, € 6bvia a ma gestdo que se faz dos recursos publicos, haja vista a existéncia de
inimeros bens imdveis publicos desocupados e sem destinacdo especifica, que se deterioram
ao longo do tempo, enquanto poderiam ser alienados e utilizados na quitacdo dos precatorios

vencidos.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 2011-a, p. 76)

3.3 — Quanto as Requisic¢des de Pequeno Valor — RPV:
Quanto as RPV, tem-se que o § 12, do art. 97 do ADCT, estabelece um prazo

de 180 dias, a contar a partir da publicagédo da Emenda Constitucional n° 62, para que Estados
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e Municipios editem suas normas sobre os limites a serem observados para emissdo de
Requisicdes de Pequeno Valor. Tal norma permite um ambiente de maior seguranca juridica,
uma vez que inviabiliza modificacBes futuras e despropositadas de forma a dificultar a
expedicdo de RPV, que gozam de um regime de pagamento bem mais rapido.

Ademais, 0 8 4°, do art. 100 da CR/88, prevé um limite minimo correspondente
ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social a ser observado quando da
fixacdo dos critérios de emissdo de RPV. Ou seja, se antes da edi¢cdo desta norma, conforme
entendimento doutrinario majoritario e exarado a fl. 26 deste trabalho, o legislador devia tdo
somente atender ao principio da proporcionalidade para fixacdo destes parametros, agora o
legislador constitucional buscou delimitar objetivamente tal fixacdo, criando um piso que seja
minimamente digno.

Caso o ente federativo ndo edite norma neste sentido no prazo estabelecido,
vigorardao os limites minimos definidos no ADCT, art. 97, § 12° quais sejam: quarenta

salarios minimos para Estados e Distrito Federal e trinta salarios minimos para Municipios.

3.4 — Quanto a criacdo de nova categoria privilegiada de precatorios:

Mais uma inovacao importante da EC 62/2009, se refere a criagdo de uma nova
categoria de precatdrios preferenciais formada pelos titulares de créditos emitidos em
desfavor da Fazenda Publica, de natureza alimentar, que tenham, ao tempo da expedic¢do do
precatorio, idade igual ou superior a sessenta anos de idade, ou sejam portadores de moléstia
grave.

Nos termos do art. 13 da Resolugdo CNJ n° 115/2010, as moléstias graves,
sobre as quais ora se tratam, sdo aquelas exaradas no art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713, de 22 de

dezembro de 1988, cuja redacéo foi dada pela Lei n® 11.052, conforme o seguinte:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:
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XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose maltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacéo por radiacéo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.
(BRASIL, 1988)

Frequentemente, 6rgdos da imprensa brasileira noticiam o falecimento de
pessoas, sem antes terem recebido seus créditos emitidos em desfavor da Fazenda Publica.
Em verdade, é sabido que a satisfacdo do direito de alguns credores, em funcdo do demorado
curso da acdo judicial e do ainda mais demorado procedimento de quitacdo de precatdrios,
pode levar até mesmo décadas, ficando o crédito para os sucessores do de cujus usufruirem.

Sendo assim, ndo se aparenta como violagdo ao principio da isonomia, exarado
no art. 5° da Constituicdo da Republica a norma que cria esta nova categoria de precatorios
preferenciais, que deverdo ser pagos antes de todos 0s outros, tendo em vista a condi¢éo
peculiar destas pessoas que ndo dispdem de muito tempo a aguardar a satisfacao de seu direito
de crédito, se comparado aos demais credores.

Lembre-se, por oportuno, a maxima de que o principio da isonomia
consubstancia-se no tratamento desigual dos desiguais e do tratamento igual dos iguais.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 62/2009 fixa limites a tal direito de
preferéncia, como a instituicdo do teto para pagamento correspondente a até trés vezes o valor
estabelecido para a expedi¢do de RPV pelo ente federativo, de forma que o excedente sera
pago atendendo-se a ordem cronoldgica de apresentacdo do titulo, fugindo, excepcionalmente,

a regra do nao fracionamento do precatdrio.

3.5 — Quanto a possibilidade de a Unido renegociar dividas constituidas em precatorios:
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Nos termos do art. 100, § 16°, da Constituicdo da Republica, com redacéo dada
pela EC n°® 62/2009, “a seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir
débitos, oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente”. (BRASIL, 2011-a, p. 45)

Alguns doutrinadores reagiram negativamente em relacdo a tal dispositivo,

como se observa nas seguintes citacdes:

E muito facil imaginar os efeitos praticos dessa regra, que
institucionaliza o trafico de influéncias e garante mais uma fonte para
a corrupcdo. Ao facultar a federalizagdo da divida, mas apenas em
virtude de uma escolha da Unido, propicia-se toda a espécie de
desvios éticos. Surgirdo os intermediérios especializados na obten¢éo
da facilidade. Os credores serdo achacados para concordarem com a
intervengdo dos “facilitadores”. Os amigos serdo premiados e os
inimigos serdo pressionados a mudarem de posicdo. (JUSTEN
FILHO, 2009)

Faculta-se, enfim, a federalizacdo da divida, apenas em virtude de
uma escolha privativa da Unido [...] atentando contra a propria
esséncia do precatorio, que consiste em evitar privilégios ou
vantagens indevidas para o pagamento de condenac@es judiciais,
fazendo respeitar a ordem cronolégica de inscricdo dos respectivos
créditos. (CUNHA apud PRATA FILHO, 2007, p. 10)

Porém, com o devido respeito aos brilhantes doutrinadores, possivelmente tais
argumentos merecam andlise mais acurada. Tem-se que, conforme apontado no item 2.2 deste
trabalho, a situacdo de alguns entes federativos em relacdo ao pagamento dos precatérios é
muito mais grave se comparada aos demais entes.

Se a Emenda Constitucional n°® 62/2009 surge com o propoésito de se moralizar
de vez a questdo dos requisitorios de pagamento a Fazenda Publica, nédo se espera, para alguns
entes federativos, tal grau de sucesso na gestdo desta categoria de divida publica, tendo em
vista a realidade dos numeros ser-lhes bastante desfavoravel.

Em fins da década de 90, outro grave problema afligia as financas publicas
brasileiras, que era a indiscriminada emissdo de titulos publicos de divida com altas taxas de
capitalizacdo com vistas a propiciar o financiamento do gasto publico. Entretanto, tal emissdo

desenfreada causou um descontrole anormal sobre as financas publicas de muitos entes
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federativos. A reacdo do Governo Central, em resposta as pressées de organismos financeiros
internacionais que se mostraram preocupados com tal fato, foi promover um plano de
renegociacao da divida publica, focando, principalmente, mas ndo apenas, nas Unidades da
Federacéo.

Nesta oportunidade, a Unido assumiu a responsabilidade pelos titulos publicos
emitidos e substituiu-os em relacdo aos emitentes originarios por contratos. Além disso,
enguanto estivessem quitando o contrato firmado, os entes federativos estavam
impossibilitados de emitirem novos titulos, exceto para o pagamento de precatorios. Tal
medida permitiu um maior controle por parte da emissdo indiscriminada de titulos publicos
com vistas a financiar o gasto governamental.

No caso presente, ha de se ressaltar que alguns entes federativos provavelmente
ndo conseguirdo, por si soO, principalmente considerando os dispositivos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, colocar em dia 0 pagamento dos precatdrios emitidos.

Desta forma, o citado art. 100, 8 16, da CR/88 é positivo no sentido de permitir
uma intervencdo menos traumatica e convencionada na situacdo em analise de alguns entes
federativos por parte da Unido, que goza, em tese, de uma situacdo financeira bem melhor.
N&o ha que se falar em beneficio direcionado a alguns porque o citado dispositivo ndo permite
tal tratamento, principalmente se lido sob o prisma do principio da impessoalidade. E
refutdvel a idéia de que o legislador tenha permitido & Unido beneficiar, sem justificativa
plausivel, alguns em detrimento de outros.

Poder-se-ia, eventualmente, suscitar um possivel favorecimento de alguns entes
federativos em detrimento dos demais, ainda mais se se considerar os subterfugios
politiqueiros de que se valem alguns gestores publicos brasileiros.

Porém, oportunamente, cita-se que a celebragdo de contratos de

refinanciamento de dividas com precatorios necessariamente imprescinde de autorizacao
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legislativa especifica, qual seja do Senado Federal nos termos do art. 52, VII, da CR/88,

conforme o seguinte:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as operacGes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal. (BRASIL, 2011-a, p. 33)

Assim sendo, espera-se que o0 Senado Federal, assim como as demais
instituicbes republicanas, cumpram sua fungdo e exercam um controle efetivo sobre a
celebragdo dos citados contratos de refinanciamento de dividas oriundas de precatdrios. Da
mesma forma, espera-se da Unido atitude proativa no sentido de renegociar a divida dos entes

federativos que estejam em situacdo mais dificil.

3.6 — Quanto a cessao dos créditos:
Assim dispbe o art. 78 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,

cuja redacéo foi dada pela Emenda Constitucional n® 30/2000:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato
das Disposic¢Bes Constitucionais Transitdrias e suas complementacdes
e 0S que ja tiverem o0s seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, os precatérios pendentes na data de
promulgacdo desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais
ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 ser&o liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a
cessdo dos créditos. (BRASIL, 2011-a, p. 96)

Ou seja, o citado dispositivo permite a cessdo dos créditos consubstanciados
em precatério de natureza comum, pairando, todavia, ddvidas sobre a forma com que tal
cessdo deva ser processada, e, inclusive, sobre a eventual necessidade de anuéncia do ente
contra o qual foi expedido o titulo.

A Emenda Constitucional n® 62/2009 acrescenta ao art. 100 da CR/88 os 88 13

e 14, conforme o seguinte:
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§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatérios a terceiros, independentemente da concordancia do
devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 14. A cessdo de precatdrios somente produzird efeitos apds
comunicacdo, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de
origem e a entidade devedora. (BRASIL, 2011-a, p. 45)

Portanto, a citada emenda inova positivamente ao esclarecer de maneira
definitiva a forma como se daré a cessdo de precatdrios, cabendo ao cedente ou ao cessionario
comunicar a realizacdo deste negocio juridico, mediante peticdo protocolizada e dirigida ao
tribunal de origem e a entidade devedora, a fim de eivar a cessdo de seguranca juridica e
evitar o pagamento a pessoa da diversa da que de fato possui o direito de crédito.

Além disso, estende a possibilidade de cessdo de precatério de natureza
alimentar e os precatérios alimentares preferenciais (art. 100, § 2°, CR/88), sem, contudo,
transmitir ao cessionario as prerrogativas que detém os cedentes.

A cessdo de precatério € um dos instrumentos de que se vale o credor para
buscar uma satisfacdo mais célere de seu direito. Assim sendo, poderd o credor, a sua
conveniéncia, oferecer desagio a outra pessoa, que podera utilizar o titulo para quitar dividas
existentes com a Fazenda Puablica, ou, até mesmo, adquirir bens imoéveis de propriedade do
Poder Publico. Trata-se de um juizo de conveniéncia e oportunidade a ser exercido pelo
credor do precatdrio, em face do regime juridico nefasto que disciplina seu crédito.

Tal dispositivo também beneficia uma solucdo a sistematica dos precatorios,
tendo em vista conferir a tais titulos maior liquidez, melhor utilizacdo dos valores
aprisionados nesses titulos pelas varias pessoas que habitam o ambiente econdmico. Isto é,
permite-se a com maior facilidade o fluxo de titularidade dos precatdrios. Nestes casos, 0
cedente serd beneficiado, pois podera gozar dos beneficios de seu direito em tempo menor,
mediante rendncia a parte de seu crédito; e o cessionario podera fazer negdcios mais

proveitosos, tendo em vista ter obtido vantagens financeiras em decorréncia do desagio.



49

A ciéncia econdmica entende que as pessoas conseguem transigir entre si,
mediante negociacdes, que aproveitem a ambos 0s negociantes. Para isso, € fundamental
permitir e disciplinar com clareza a forma como tais negociatas se dardo em relacdo aos
requisitorios de pagamento em desfavor da Fazenda Publica, como esbocado nos 8§88 13 e 14
do art. 100 da CR/88.

Cita-se, por fim, a convalidacdo de todas as cessbes de precatdrios realizadas
antes da promulgacdo da EC 62/2009, conforme disposto no art. 5° deste diploma legal,
conforme o seguinte: “Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessdes de precatorios efetuadas
antes da promulgacéo desta Emenda Constitucional, independentemente da concordancia da

entidade devedora”. (BRASIL, 2011-g, p. 123)

3.7 — Quanto a compensacao dos precatorios com débitos junto a Fazenda Publica:

A compensacao de débitos junto a Fazenda Publica com precatérios do mesmo
ente federativo j& possuia previsdo desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
30/2000, que incluiu o artigo 78 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,

conforme o seguinte:

§ 20 As prestacgdes anuais a que se refere o caput deste artigo terao, se
ndo liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder
liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora.
(BRASIL, 2011-a, p. 96)

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 62/2009, a matéria passou a
ter um tratamento mais incisivo e direto, como se observa na leitura dos 88 9° e 10° do art.

100 da CR/88:

§ 9° No momento da expedi¢do dos precatérios, independentemente
de regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de
compensacdo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos,
inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas
de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucao esteja suspensa
em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.
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§ 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitard a
Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob
pena de perda do direito de abatimento, informacéo sobre os débitos
que preencham as condicGes estabelecidas no § 9°, para os fins nele
previstos. (BRASIL, 2011-a, p 44)

Ou seja, antes a matéria tinha um tratamento obscuro, pelo qual pairava
duvidas se se tratava de um direito do particular a ser exercido, sob sua faculdade e
conveniéncia, em face da Fazenda Pablica. Com a nova redacéo dada pela EC n° 62/2009, tal
hipotético direito facultativo do particular transformou-se em um dever da Administracéo
Publica, que deverd, no prazo de trinta dias a contar da ciéncia da requisi¢do, informar a
existéncia de débitos em desfavor do credor do precatorio, ressalvados os que estejam sob
discussdo administrativa ou judicial, sob pena de perda do direito de abatimento.

Embora o § 10° citado se refira a certo “direito de abatimento”, ndo se pode
tolerar que a Administracdo Pablica trate o dispositivo como uma faculdade, mas sim como
um dever legal, tendo em vista ser esta regida precipuamente pelos principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia. Desta forma, caberia, possivelmente, ao gestor que ndo procedeu
neste sentido tempestivamente a imputacdo de crime de responsabilidade.

Ao mesmo tempo, chama atencdo 0 novo tratamento dado a matéria,
principalmente por incluir no rol de débitos/créditos oponiveis parcelas vincendas de
parcelamentos, bem como vedar a oposi¢do da impenhorabilidade pelo credor dos valores
consubstanciados em precatérios de natureza alimentar.

A Procuradoria Geral da Republica, na ocasido da apresentacao de seu parecer
no autos da ADI n° 4.357, manifestou-se pela constitucionalidade do dispositivo pelas

seguintes razdes:

49, As matérias relativas a compensacdo compulséria e ao
indice de atualizacdo dos precatérios passam muito longe de
qualificar-se como impeditivas de reforma constitucional.

50. No primeiro caso, a providéncia vem ao encontro do
interesse da coletividade. Se 0s recursos sdo escassos, COmo parece
revelar o quadro histérico de inadimpléncia dos precatérios, nada
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mais justo do que aqueles que tém a receber acertem seus débitos
primeiramente junto ao Estado. Materializa-se aqui o principio da
igualdade material. (PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA,
2010, p. 21)

Para MELO FILHO (2011), a impenhorabilidade ndo é inerente aos precatorios

de natureza alimentar, conforme o seguinte:

Os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos
ou outros bens moveis serdo impenhoraveis, conforme o artigo 649,
V, CPC, apenas enquanto forem necessarios ou Uteis ao exercicio de
qualquer profissdo. A impenhorabilidade ndo é uma qualidade real,
da coisa, mas uma qualidade circunstancial, em razdo de condicGes
normativas especificas. Os livros, as maquinas, as ferramentas, 0s
utensilios e outros instrumentos ndo sdo impenhoraveis por si, mas
apenas enquanto utilizados no exercicio de qualquer profissao,
tornando-se penhoraveis no exato momento em que deixem de ser
utilizados no exercicio da profissao.

()

Irrelevante, portanto, a natureza primaria das verbas.

()

Observe-se, no ponto, que a regra do CPC determina a
impenhorabilidade apenas de verbas salariais, ndo de precatorios
oriundos de processos tributarios com causa de pedir relacionada ao
recebimento de valores decorrentes de demanda trabalhista.
Interpretando-se de forma restrita a norma, que é como ela deve ser
interpretada, conclui-se pela penhorabilidade de valores constantes
em precatorios decorrentes de processos de restituicdo de tributos,
independentemente da sua fonte primeira.

Todos os argumentos citados convalidam a possibilidade de penhora
de valores decorrentes de precatérios, independentemente da
caracteristica primitiva de um bem vinculado & causa de pedir do
processo. (MELO FILHO, 2011)

Ainda, atenta MELO FILHO (2011) que a compensagdo e a penhora sdo
institutos juridicos que ndo se confundem, cabendo contra esta eventual oposicdo de
impenhorabilidade e ndo contra aquela.

Por fim, ressalta MELO FILHO (2011) que o dispositivo constitucional em
analise goza dos maiores privilégios hierarquicos que se pode conferir a uma norma, cabendo-

Ihe interpretacdo ampla e conforme o préprio espirito da Constituicao.
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Afastadas as discussdes sobre a constitucionalidade do dispositivo em tela, fato
€ gue o instituto da compensacgédo pode constituir-se como um importante auxilio na reducgéo

da desenfreada divida com precatérios dos entes federativos brasileiros.

3.8 — Quanto a alteracéo da correcao dos precatorios:
Sobre a atualizacdo monetaria dos débitos constituidos em decorréncia de
condenacdo da Fazenda Publica, dispunha a Resolucdo n° 559, do Conselho da Justica Federal

— CJF, de 26 de junho de 2007, que:

Art. 9° Para efeito da atualizacdo monetaria de que trata este
instrumento, sera utilizado o Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado — Série Especial — IPCA-E, divulgado pelo IBGE, ou aquele
que vier a substitui-lo. (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL,
2007, p. 6)

A Resolucdo CJF n°® 055, de 14 de maio de 2009, que revogou a citada
Resolucdo n° 559, ndo inovou neste sentido, mantendo o IPCA-E como indice de atualizacdo
desses debitos.

Quanto a aplicacdo e aliquota dos juros moratdrios, dispunha a Lei 9.494, de 10

de setembro de 1997, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.180-35/2001, o seguinte:

Art. 1o-F. Os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda
Plblica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano. (BRASIL, 1997)

A Lei 11.960, de 29 de junho de 2009, alterou a redacdo do art. 1°-F da Lei

9.494, conforme o seguinte:

Art. 1o-F. Nas condenagbes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo
monetaria, remuneracdo do capital e compensacgéo da mora, havera a
incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca. (BRASIL, 1997)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9494.htm#art1f
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Portanto, ndo aparentam inovadores os dispositivos da Emenda Constitucional
n° 62/2009 que tratam do assunto, tendo em vista apenas conferir ao ja disposto na Lei 11.960

0 carater de norma constitucional, como se observa na seguinte transcricao:

Art. 100 - § 12. A partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a atualizagdo de valores de requisitdrios, apés sua
expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneragdo bésica da
caderneta de poupanca, e, para fins de compensacdo da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios.

Art. 97 — ADCT - § 16. A partir da promulgacido desta Emenda
Constitucional, a atualizagéo de valores de requisitérios, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice
oficial de remuneracao bésica da caderneta de poupanga, e, para fins
de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios. (BRASIL,
2011-a, p. 45 e 102)

A celeuma originada pela promulgacdo da Lei n° 11.960 e da Emenda
Constitucional n° 62 cinge-se em uma eventual ofensa ao instituto da coisa julgada, tendo em
vista serem 0s juros de mora fixados em sentenca judicial. O parecer da Procuradoria-Geral da
Republica nos autos da ADI n° 4.357 reconhece tal ofensa, sem antes relativiza-lo e, depois,

concluir pela constitucionalidade dos dispositivos, pelo seguinte:

51. (...) a EC 62/2009 trouxe para o texto constitucional a
previsdo que ja constava no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, segundo o
qual  “nas  condenagbées impostas a  Fazenda  Publica,

independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo
monetaria, remuneracao do capital e compensacgéo da mora, havera a
incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracdo béasica e juros aplicados a caderneta de
poupanca”. Agora, 0S débitos da Fazenda Publica relativos a
precatérios sdo atualizados no percentual de 6% ao ano, a exemplo
do que se d& na desapropriacdo e nos demais titulos da divida
publica. Portanto, ndo ha qualquer discriminacdo entre credores da
Fazenda Publica.

52. E verdade, por outro lado, que a emenda constitucional em
questdo atingiu, ainda que perifericamente, a garantia constitucional
da coisa julgada, por incidir sobre precatorios expedidos em
cumprimento a decisdes judiciais que transitaram em julgado antes
da sua promulgacao.
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53. Todavia, conforme sustentado acima, nédo é toda restricao
a direito fundamental que importa em ofensa aos limites materiais
impostos ao poder constituinte derivado, mas apenas aquelas que
atinjam grave e profundamente estes direitos, abolindo-os ou
atacando o seu nucleo essencial. E o que decorre da propria redacéo
do art. 60, § 4°, da Lei Maior, que veda tdo-somente as propostas de
deliberagdo “tendentes a abolir” qualquer das clausulas pétreas.

54, A coisa julgada representa garantia essencial a seguranca
juridica, um dos pilares do Estado Democrético de Direito.

55. Sem embargo, ndo parece razoavel situar o critério de
correcdo de precatdrios atrasados no nicleo essencial da coisa
julgada. Trata-se, com efeito, de aspecto absolutamente periférico da
decisdo judicial, que ndo concerne & substancia da relagéo juridica
subjacente a lide.

56. De resto, a alteracdo em questdo, além de periférica,
preservou o direito do credor do precatério a sua a atualizacao
monetaria. Ndo ha, aqui, a exclusdo da correcdo dos precatorios,
situacdo que representaria, ai sim, verdadeiro estimulo a mora e até
ao “calote” estatais, mas simples escolha de um critério razodvel,
dentre tantos outros que seriam igualmente possiveis.

57. Assim, muito embora a EC n° 62 tenha, de fato, restringido
esta garantia fundamental, ela ndo chegou a atingir o seu nucleo
essencial. (PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, 2010, p.
21-22)

Fato é que tal mudanca torna 0s precatorios menos atrativos e cuja cessao, a
fim de antecipar o recebimento a custa de um acordado deségio, serd também mais dificil. Por
outro lado, a mudanca nos indices de atualizacdo e capitalizacdo em decorréncia da mora
tende a impor ao estoque dos precatérios um ritmo de crescimento bem menor que o0 que era
observado.

H& de se ressaltar também que a imposicdo de tais padrdes de correcdo e
capitalizacdo ndo ¢ de todo desarrazoada, tendo em vista ser a mesma taxa de retorno obtida
por quem investe nos fundos de poupanca, tida como um dos mais seguros investimentos do
mercado e, em algumas circunstancias, até mesmo um dos mais rentaveis investimentos,

analisando-se 0s riscos e retorno inerentes a operagéao.
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3.9 — Quanto ao regime especial de pagamento dos precatorios em mora:

Possivelmente, a inovacdo mais polémica introduzida no ordenamento patrio
pela Emenda Constitucional n° 62/2009 se refira a criacdo do regime especial de pagamentos
dos precatdrios em mora.

Este regime especial de pagamento se aplica aos entes federativos que
detenham precatdrios ndo pagos no prazo previsto pelo art. 100 da Constituicdo da Republica,
excetuando-se 0 Governo Federal.

Pelo regime especial de pagamento, criam-se duas possibilidades de
amortizacdo da divida. A primeira se refere ao depdsito anual de valor relativo ao estoque da
divida, acrescido das correcdes monetarias e juros moratorios nos termos legais e dos
precatorios emitidos no curso de vigéncia do regime, deduzidas as amortizacdes ja realizadas,
dividido pelo nimero de anos restantes em relacdo ao prazo de 15 anos dado para pagamento
de toda a divida.

A segunda se refere ao depdsito mensal de percentual sobre a receita corrente
liquida, do qual até 50% sera destinado ao pagamento da divida pelo procedimento do leildo
ou do acordo, em que se privilegiara os credores que oferecerem o maior desagio, e no
minimo 50% do depdsito para pagamento da divida dos demais precatdrios escalonados em
fila pela ordem cronoldgica e de preferéncia.

Obviamente, aqueles entes federativos que ndo conseguirdo extinguir sua
divida depositando-se o percentual definido sobre a RCL tenderdo a escolher este
procedimento, haja vista o outro procedimento ser-lhes mais oneroso.

O percentual da Receita Corrente Liquida aplicavel a cada ente federativo esta

sintetizado na tabela seguinte:
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Tabela 6:

Critérios de definicdo do percentual aplicavel da Receita Corrente Liquida para pagamento
de precatérios pelo regime especial:

ESTADOS

Critério: Percentual:

Estados das regifes Norte, Nordeste, e Centro-Oeste e demais Unidades da 1.50%
Federacéo cuja divida total com precatérios corresponda a até 35% da RCL ' 0

Estados das regi6es Sul e Sudeste cuja divida total com precatérios ultrapasse o 2 00%
percentual de 35% da RCL ' 0

MUNICIPIOS

Critério: Percentual:

Municipios das regides Norte, Nordeste, e Centro-Oeste e municipios das demais
Unidades da Federacgéo cuja divida total com precatérios corresponda a até 35% da :I_,OO%
RCL
Municipios das regides Sul e Sudeste cuja divida total com precatérios ultrapasse o 1.50%
percentual de 35% da RCL ) Y
Fonte: Emenda Constitucional n° 62/2009

Este dispositivo é polémico por trés motivos: o primeiro se baseia no fato de se
criar um novo e longo prazo para regularizacdo das dividas com precatdrios pelos entes
federativos brasileiros, tendo em vista tal procedimento ja ter sido adotado em outras
oportunidades, como quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 30, por exemplo,
gue concedeu um prazo de dez anos para regularizacdo da situacdo, ndo tendo surtido o efeito
almejado.

O segundo se baseia no fato de o dispositivo ndo dispor claramente sobre como
sera resolvida a situacdo dos entes federativos que ndo conseguirdo pagar o estogque da divida
adotando o regime especial de pagamento. Uma possivel solucdo seria a renegociacao dessas
dividas pelo Governo Federal, sem, porém, conter um comando imperativo neste sentido na
EC 62/2009.

O terceiro, e talvez mais grave, se refere ao fato de um dispositivo
constitucional constranger os credores de precatorios a celebrarem acordos, nos quais deverao
oferecer algum deségio sobre um crédito liquido, certo e constituido por sentenga, em virtude
de uma ac¢do judicial j& morosa.

Diz-se constranger, pois, caso ndo celebre o acordo ou efetue a negociagéo por

leildo, o credor dificilmente recebera seu crédito em tempo razodvel. Some-se a isto o fato de
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muitos desses credores se encontrarem em situacdo financeira desconfortavel, na qual seu
préprio sustento minimamente digno estd comprometido.

E inaceitavel que o poder publico se utilize de seu poderio econémico, politico,
juridico e institucional para constranger seus credores a celebrarem acordos que lhes sao
desfavoraveis.

N&o se trata de uma negociacdo de precos em livre mercado, em que 0s
contratantes sé celebram os negocios que lhes convém, mas de uma coacdo a celebrar acordos
desvantajosos, em virtude da supremacia do Estado em face da sociedade.

Quando o poder publico se vale de suas prerrogativas para intencionalmente
lesar o particular, corrobora, a0 mesmo tempo, para a ruina de seus pilares de legitimacao.
Esquece-se que o Estado existe em funcdo da sociedade e ndo o contrario. O espectro de
atuacdo estatal deve estar coerente com o seu “ato de fundacdo”, qual seja a Constitui¢dao da
Republica, outorgada democraticamente pela populacao.

N&o € crivel imaginar que uma Constituicdo tida como cidadd como é a
brasileira, tenha outorgado poderes ao poder publico para atuar no universo da
antijuridicidade, razdo pela qual ha subsidios suficientes para se concluir pela
inconstitucionalidade deste dispositivo.

Da mesma forma, concluiu a Procuradoria-Geral da Republica, quando se

manifestou nos autos da ADI n°® 4.357, in verbis:

67. Voltando ao art. 97 do ADCT, a sua inconstitucionalidade
central esta na ofensa ao préprio Estado de Direito — ideia-forga que
subjaz a todo sistema de direitos fundamentais, e que, portanto,
também goza de protecao diante do poder constituinte derivado.

()

74. Lembra [Marcal Justen Filho], ainda, que a jurisdi¢do
envolve ndo s6 a fase de conhecimento, mas também a de execucgao.
Significa dizer que o Estado que ndo cumpre as decisdes contra si
proferidas ndo pode qualificar-se como de Direito.
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75. O quadro de inadimpléncia por parte das Fazendas
Publicas estaduais, municipais e distritais acima detalhado, somado a
falta de utilizacdo dos mecanismos constitucionais previstos para
forca-las ao pagamento, ja é, em si, dado suficientemente
comprometedor do Estado de Direito.

76. E este mais se agrava com a solucéo apresentada pelo art.
97 do ADCT: os precatdrios, com pagamentos ja alongados no tempo
em 8 anos e, depois, mais 10, tém agora o prazo elastecido para mais
15 anos ou para quando o permitirem as receitas liquidas dos
Estados, Municipios e Distrito Federal. Ao fim e ao cabo, dividas cujo
pagamento se estende para a eternidade.

77. Tal situacdo é de absoluta irresponsabilidade dos entes
federativos pelos atos que praticaram e negacdo do Estado de
Direito. (PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, 2010, p. 26
e 28-29)

Com vistas a conferir ao particular um minimo de protecdo e dignidade, em
face do dispositivo ora tratado, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugéo n°
123, de 09 de novembro de 2010, limitou o deségio dos leilGes e acordos a cinqiienta por
cento e, concomitantemente, permitiu que se suscitassem duavidas quanto a
constitucionalidade e eficacia desta norma, tendo em vista aparentar ter extrapolado o seu
limite de competéncia normativa.

Na hipotese de ndo se efetuar o depésito dos recursos previstos pelos entes
federativos que estejam abrangidos pelo regime especial de pagamento de precatérios no
prazo previsto, esta o Presidente do Tribunal de Justica competente autorizado a efetuar o
sequestro da quantia ndo depositada, nos termos do art. 97, § 10°, I, do ADCT.

Alternativamente, sera constituido o direito liquido e certo ao Presidente do
Tribunal de efetuar a compensacdo em favor do credor do precatorio por débitos junto a
Fazenda Publica e também pelos tributos devidos pelo credor, cujo fato gerador seja
superveniente, nos termos do art. 97, § 10°, Il, do ADCT.

Ao mesmo tempo, responderd o chefe do Poder Executivo na forma da
legislagdo de responsabilidade fiscal e improbidade administrativa, o que é uma inovagéo
importante introduzida pela EC n° 62/2009, considerando que nenhuma puni¢éo era prevista

para a autoridade que se furtasse a cumprir as normas atinentes aos precatorios.
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Como se ndo bastasse a EC 62/2009 permitir o sequestro dos valores que nao
foram tempestivamente depositados, a fim de aumentar ainda mais a eficdcia da norma,
permite-se, nos termos do art. 97, § 10° V, do ADCT, a Uni&o reter os valores que deveriam
ser repassados ao ente federativo a titulo de Fundo de Participacdo dos Estados ou Fundo de
Participacdo dos Municipios, conforme o caso, devendo tais valores ser revertidos em favor
do pagamento de precatorios.

E, ainda, nos termos do art. 97, § 10°, IV, do ADCT, fica o ente inadimplente
proibido de celebrar operacfes de crédito internas ou externas, bem como receber recursos a
titulo de transferéncias voluntarias, como convénios e acordos de cooperacao, por exemplo.

Para facilitar o acompanhamento das entidades descumpridoras do disposto na
legislacdo pertinente, a Resolucdo n° 115 do Conselho Nacional de Justica, no art. 3°, prevé a

criagdo do Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes — CEDIN.

3.10 — Quanto a ampliacdo das possibilidades de sequestro:

Ate a promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 62, a Unica hipotese prevista
de sequestro de recursos para pagamento de precatérios se dava quando a ordem cronoldgica
de apresentacdo e, consequentemente, de pagamento era frustrada.

Atualmente, permite-se tanto o sequestro dos recursos devidos de entes que
estejam abrangidos pelo regime especial de pagamento, como também, nos termos do art.
100, 8 6° da Constituicdo da Republica, dos entes que ndo estejam em mora com O
pagamento de precatorios, mas passem a nao cumprir o disposto no citado art. 100.

Tal inovacdo € uma evolugdo muito grande e importante, tendo em vista que 0s
comandos imperativos contidos no art. 100 da CR/88, até a promulgacdo da EC 62, estavam
completamente desacompanhados de qualquer medida que coagisse o chefe do Poder

Executivo a cumprir o disposto.
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Eventualmente, cogitou-se a possibilidade de intervencao dos entes federativos
em mora, que, por se tratar de medida deveras extrema, nunca, nos termos do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica nos autos da ADI n° 4.357, chegou a ser implementada.

Como se observa, a Emenda Constitucional n® 62 tem um proposito muito sério
gue nao reside apenas em uma nova postergacao do problema, como ja fora feito quando da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 30, mas sim o de disciplinar e moralizar
definitivamente o trato dos governantes com esta expressiva categoria da divida pablica. Tal
fato, porém, ndo qualifica o legislador brasileiro a instituir medidas inconstitucionais para

solucéo do problema.

3.11 — Quanto ao novo papel dos Tribunais de Justica em face da EC n° 62/2009:

Assim preceitua o art. 98, 8§ 4° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias: “§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais”.
(BRASIL, 2011-a, p. 100)

Ou seja, ficard a cargo do Tribunal de Justica local a administracdo dos
recursos depositados a titulo de cumprimento das disposicdes atinentes ao Regime Especial de
pagamento de precatorios. Mesmo que a decisdo tenha sido proferida por juizo submetido a
hierarquia de outro Tribunal, como algum Tribunal Regional do Trabalho, por exemplo, o
pagamento dos precatorios por ele expedidos sera feito pelo Tribunal de Justica do respectivo
Estado.

Tal dispositivo impde uma importante procedimentacdo de natureza
administrativa, facilitando a aplicacéo correta e conforme o texto constitucional para todos os

credores, independentemente de qual Tribunal tenha proferido a deciséo.
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Além disso, desta forma, fica mais facil incutir responsabilizacdo a autoridade
que frustrar o cumprimento adequado das normas concernentes aos precatérios. Nos termos

do art. 100, § 7°, da CR/88:

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de
precatérios incorrera em crime de responsabilidade e respondera,
também, perante o Conselho Nacional de Justica. (BRASIL, 2011-a,
p. 44)

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 62, o Presidente do Tribunal
sO poderia ser responsabilizado se frustrasse a ordem cronolégica de pagamento. Com a nova
disposicao, espera-se uma postura mais proativa e vigilante por parte de tais autoridades a fim
de acompanhar o deposito regular dos recursos devidos e, na hipotese do descumprimento,
aplicar as medidas sancionadoras cabiveis a fim de dar efetividade ao imperativo

constitucional.
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4 — CONCLUSAO:

A sociedade brasileira tem manifestado sua insatisfacdo com a morosidade do
atendimento jurisdicional e com a baixa eficicia das decisdes proferidas pelos Tribunais
patrios.

Em resposta, 0 poder publico tem envidado esfor¢os no sentido de aperfeicoar
este atendimento jurisdicional, seja pela adog¢do de procedimentos processuais mais
simplificados, seja pela alteracdo da propria organizacdo dos 6rgéos jurisdicionais a fim de
aproximar o império da Lei e o cidaddo.

Entretanto, ndo se tem visto 0 mesmo empenho em relacéo as agdes judiciais
gue envolvem a Fazenda Publica. Salvo raras exce¢bes, como a criacdo dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica pela Lei 12.153, por exemplo, as normas atinentes ao curso das
acOes judiciais em que figura em um dos polos a Fazenda Publica continuam zelando pela
morosidade.

A expressdo méxima desta morosidade consubstancia-se na sistematica dos
precatdrios, que nada mais € que uma forma institucionalizada de postergar a satisfacdo do
direito do credor que litigou em face do poder publico.

Como exposto no capitulo 2 deste trabalho, a evolugdo das contas contabeis
relacionadas ao estoque de precatorios dos entes federativos brasileiros tem evidenciado, de
maneira geral, um crescimento constante e, a0 mesmo tempo, preocupante.

Em resposta a tal situacdo, foi promulgada a Emenda Constitucional n°
62/2009 com o objetivo de conferir uma solugdo definitiva para a moralizacdo da divida
publica constituida em precatorios.

Foram apontadas neste trabalho diversas inovacdes, ora positivas, ora
negativas, introduzidas no ordenamento patrio pela citada emenda. Suscitou-se, por vezes, a

constitucionalidade de alguns dispositivos.
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Espera-se, pois, que, pelo controle concentrado de constitucionalidade, o
Supremo Tribunal Federal outorgue a Emenda Constitucional n°® 62/2009 legitimacao e
moralidade a fim de preservar 0s avangos e corrigir 0s abusos.

A0 mesmo tempo, espera-se uma postura colaborativa de todo o poder publico,
em suas diversas expressdes institucionais, com vistas a tratar a questdo com a seriedade
devida e reaproximar o Estado Brasileiro das acepcOes peculiares a um Estado Democréatico
de Direito, que reconhece os seus cidaddos como sujeitos de Direito e merecedores de respeito

e dignidade.
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