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Incentivos e Financiamento para o Desenvolvimento Sustentavel

Fernando B. Meneguin

O objetivo geral da Conferéncia Rio+20 é renovar o compromisso politico com
o desenvolvimento sustentavel, incentivando a economia verde, entendida como aquela que
resulta em melhoria do bem-estar das pessoas devido a uma maior preocupagdo com a

equidade social, com os riscos ambientais e com a escassez dos recursos naturais.

Segundo o Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras de terem atendidas as suas.
Assim, o desenvolvimento sustentavel deve, no minimo, salvaguardar os sistemas naturais

que sustentam a vida na Terra: atmosfera, aguas, solos e seres Vvivos.

Além disso, o desenvolvimento sustentavel impBe a consideracdo de critérios
de sustentabilidade social, ambiental e de viabilidade econdmica. Apenas as solugdes que
considerem esses trés elementos, isto é, que promovam o crescimento econdmico com

impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem essa denominagéo.

A pergunta natural € como financiar e incentivar esse desenvolvimento
sustentavel. A economia atual induz o consumo excessivo de recursos naturais para garantir o
crescimento, inviabilizando a sustentabilidade. Em face da degradacdo do meio ambiente ja
provocada por sua exploracdo descontrolada, a tendéncia atual é de abordar o tema sob a

seguinte premissa: se forem adequadamente quantificados e internalizados o0s custos
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ambientais dos empreendimentos, ndo ha margem para a dicotomia entre crescimento

econdmico e sustentabilidade, isto €, se determinado projeto for lucrativo apos a incorporagédo

dos custos associados aos prejuizos ambientais que acarreta, ele pode ser implementado.

E essa a ldgica dos pressupostos da economia verde: proporcionar os corretos
incentivos aos agentes econémicos para garantir o desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, a promocao da economia verde deve ser entendida ndo como um substituto, mas

como um meio para atingir o desenvolvimento sustentavel.

A atuacdo governamental dispGe de varios instrumentos como a politica fiscal,
a mudanca nos subsidios nocivos, o emprego de instrumentos para corrigir falhas de mercado,
a intervencdo e a fiscalizacdo do poder publico, os investimentos publicos, a regulamentacéo e
0 incentivo a inovacdo. Essas intervencfes sdo fundamentais para corrigir os precos dos
recursos (prevenir a escassez futura) e criar incentivos para direcionar a economia para
corretos investimentos em inovacao, em capital humano, em conhecimento e em pesquisa e

desenvolvimento.

Por exemplo, um passo para a implantacdo da economia verde seria uma
tributacdo mais pesada sobre combustiveis fésseis, de forma que outras formas de energia
renovavel se tornassem relativamente mais atraentes do ponto de vista do pre¢o de consumo.
Outra possibilidade seria a diminuicdo de subsidios concedidos a atividades prejudiciais ao

meio ambiente.

Sabe-se, contudo, que ndo é simples administrar as distor¢fes causadas pelo
sistema tributario. Um “imposto verde” serd mais eficiente quando incidir sobre o bem mais
diretamente ligado ao dano ambiental. Isto é, os “impostos ambientais” devem ser aplicados
diretamente sobre 0s poluentes, que muitas vezes ndo sao facilmente observaveis. Ao tributar
combustiveis fosseis para diminuir as emissdes de carbono, por exemplo, provavelmente se

estd utilizando uma base eficiente, porque as emissfes estdo diretamente relacionadas ao
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volume de combustivel consumido. Por outro lado, a tributacdo de fertilizantes para controlar

a poluicdo da agua talvez ndo seja tdo eficiente, pois essa poluicdo depende dos métodos
empregados na agricultura, que podem impedir 0 escoamento dos agentes poluentes. Nesse
caso, seria mais eficiente multar o agricultor que poluir as aguas. Dessa forma, ele teria
incentivo para continuar utilizando o fertilizante, mas adotando as prevencgdes necessarias

para nao poluir o meio ambiente.

Uma ilustracdo do problema, do lado do consumidor, é a do motorista que
decide utilizar seu carro levando em conta o preco do combustivel, do estacionamento e do
transporte alternativo, mas nédo atribui qualquer valor ao fato de que seu veiculo emitird gases
de efeito estufa, porque esse efeito ndo lhe sera cobrado. Se ndo houver alguma medida
restritiva, em geral os motoristas utilizardo seus carros com base apenas em fatores precificados
(combustivel, pedagio, etc.). Uma providéncia para atribuir um custo ao “uso do ar limpo”,
com o objetivo de tentar preserva-lo respiravel para todos, seria a imposicdo de taxas,

medidas restritivas (como o rodizio de veiculos) ou multas que encarecerdo o uso do carro.

Ou seja, torna-se necessaria a intervencdo do Estado para impor custos
adicionais ao usuario e ao produtor que reflitam o custo efetivo do fator, visando ao uso
menos intensivo e a preservacao da atmosfera natural. De forma simétrica, pode-se subsidiar o
consumo de bens e servicos geradores de externalidade positiva para 0 meio ambiente: subsidios a

tarifa de transportes coletivos, ao consumo de etanol em substitui¢éo a gasolina, etc.

Outro caminho a explorar é a regulacdo estatal no sentido de forcar produtores
e consumidores de produtos geradores de impacto ambiental negativo a reduzir tais impactos.
Assim, mantendo o exemplo do automdvel, temos a obrigatoriedade legal de realizar vistoria
periddica para aferir o grau de emissdo de poluentes dos veiculos e o estabelecimento de

metas para a industria visando a producgéo de carros menos poluentes.
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Também é possivel facilitar o desenvolvimento sustentavel pela diminuicao

das barreiras comerciais em todo o mundo, principalmente para 0s paises em
desenvolvimento, uma vez que o comércio internacional pode contribuir para 0 aumento da
produtividade. Ser mais produtivo significa, em 0ltima instancia, produzir mais bens e
servigos a partir do mesmo estoque de insumos. Ser mais produtivo &, antes de tudo, reduzir

desperdicios. Dai a importancia do aumento da produtividade para o crescimento sustentavel.

H& evidéncias de que o desempenho econdmico dos paises que adotam
estratégias favoraveis ao livre comércio é superior ao desempenho daqueles que conduzem

politicas protecionistas.

A liberacdo do comércio internacional também teria efeito direto na
distribuicdo de riqueza ao redor do mundo. Conforme relatério da Organizagdo das NacGes
Unidas (ONU), estima-se que, se as nagdes desenvolvidas retirassem o subsidio dado a
producéo de algoddo em seus paises, a renda real das nagdes integrantes da regido da Africa

subsaariana aumentaria em US$150 milhdes por ano.

Em suma, a politica fiscal, a administragdo das finangas publicas e a criagcdo
dos corretos incentivos na economia séo fatores-chave para o desenvolvimento sustentavel e a
transicdo de um pais para uma economia mais verde. O Poder Legislativo, ao votar o
orcamento e ao discutir a legislacdo tributaria, tem papel fundamental na definicdo do

caminho que o pais adotara.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Barreira_comercial

