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Limitou-se a Ré€ a treplicar por negagao (fls.
28 v.); de modo que das laconicas proposigoes arti-
culadas na contestacgao de fls. 23 se reduz quanto por
parte da defesa se contém nos autos,

Seguil-as, pois, uma por uma, oppondo-lhes 4
brevidade infundada e inconcludente a evidencia
material e juridica da causa, serd, se nos nao enga-
namos, o melhor methodo, para firmar de facto e
de direito a nossa intengao.

Nessas allegagdes, que tragardo,o rumo 4ds
nossas, pretende a ré: '

I Que o auctor carece de titulo legitimo,
para o ser na accdo pendente (1);

II Que a acgdo, por sua vez, carece de fun-
damento :

1°. porque o auctor violara o destino da

concessao, explorando-a féra dos termos esti-

pulados (2);

(1) Ver estas razoes, pag. 5-0.
(2) Ib., pag. 11-18.
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2°, porque, transgredindo as leis da hygiene
publica, obrigara a ré a atalhar o abuso, contra
cuja cohibi¢ao reclama (3);

3°. porque os actos, de que se queixa, s3o, na
sua generalidade, legaes, e, onde o ndo sdo, sé
poderdo envolver a responsabilidade civil do func-
cionario culpado. (4) '

Rebateremos successiva mente essas evasivas,
demonstrando a responsabilidade civil do muni-

4

cipio, quer 4 luz dos principios da culpa aqui-
liana, quer 4 dos da culpa contractual. (5) :

(3) 1b., pag. 19-31.
(&) Ib., l;lag. 33 56.
[fl:l 1b., plig.‘37—g3.



FALTA DE TITULO

«O auctor ndo provou ter titulo
legitimo, para propor a presente acgao
e muito ménos ter ‘interesse juridico
para se pretender ferido-pelos actos
-da municipalidade, contra, os quaes
reclama.» fl. 28.

Na culpa, contractuals ou extracontractual, base
da acgdo de perdas e damnos, o elemento necessario
é 0 facere aut non facere contra jus, a lesao de um
direito. : : \

Na hypothese, o direito,que se averba de lesado,
é o do auctor como proprietario do mercado da
Gloria. '

O «ctitulo legitimo, para propor a presenté -
causay, pois, era o de senhor daquella propriedade.
Ora, a petigao inicial jd seapresentou instruida com
a escriptura de fls. 7, instrumento pelo qual, aos 29
de janeiro de 1896, a companhia Obras Publicas e
Emprezas do Estado de Minas Geraes transferiu



solemnemente ao A. o dominio e posse daquelle
predio.

Senhora daquelle immovel desde 1890 (fl. 8),
a compradora o vendera ao A. em 14 de janeiro de
1891 (1) pela quantia de que nessa data lhe passou
recibo, sendo o contracto approvado, aos 4 de julho
de 1894 ,.em assembléa geral da sociedade vende-
dota, cujaacta se publicou no Diario Official, e esta
inscripta em notas dq cartorio, por onde se
lavrou a referida escriptura (fl. 8 v. e fl. 9), desti-
nadaa dar forma solemne 4 venda contractada e paga
dois anngs antes. _

Mas., se na sua materia e forma éirreprehensivel
essa escriptura; se ella consigna em termos abso-
lutos a compra pelo A. do mercado da Gloria; se ndo
pode haver meio de acquisicao mais efficaz do que
a compra e venda, quande o vendedor ¢ pessoa habil
para vender e o comprador idonea para comprar; se,
tl'actalldo-Se, emfim, de damno aos direitos de um

- proprietario no uso e goso de um immovel, o criterio
da competencia pessoal, em quem demanda a repa-
ragdo, consiste na prova da propriedade, ou da posse,
nao atinamos, para mover esté litigio, que outro titulo
se poderia offerecer mais legitimo do que a escri-
ptura exhibida.

(1) Dues. a fls. 8 v., fls. 63 v. e fls. 67 v.



Nao acertamos, jpois,-.com a decifragdo do mys-
terio, a que allude o passo transcripto, salvo se elle
calcula jogar, quando a Ré descubra as suas bate-
rias, até agora discretamente mascaradas, com a
anterioridade dos factos, onde a peti¢dao inicial poe
a origem do damno, fixando-os em 1892 e 1893, 4
compra do predio em questdo, concluida em 1891,
mas solemnizada em 1896.

Se isso €, porém, o que a R. cogita em arguir
(e nao lhe vemos outra possibilidade), na propria
escriptura de fl. 7 se encontra peremptoria a
resposta. Attesta, com effeito, esse documento, em .
termos formaes, que a Companhia Obras Publicas e
Emprezas do Estado de Minas Geraes vendeu ao A .
«todo o dominio, direito, posse e senhorion,que nesse
predio tinha, , ;

«comprehendendo nesses direitos o
que pertencia a ella outorgante ven-
dedora de reclamar indemnizagdo
pelos prejuizos resultantes do fecha-
mento das casas comprehendidas no
mesmo edificio, e intimagdo indebita
aos l_qcatarios para se retirarem, com
prejuizo de todos osalugueres, e mais -
tarde occupa¢do forgada por ordem
do governo ». (FL. 9.)
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Ora, quando, em 1892, o prefeito, a titulo de
exigencia de salubridade municipal, ordenou que se
desoccupasse o mercado da Gloria, era sua dona
aquella companhia, que o houvera por compra desde
1890 (fl. “8), e a ella porisso dirigiu a prefeltura a
intimagao para esse effeito. (FI 15.)

Proprietaria do immovel e lesada pelo procedi-
mento culposo da auctoridade local, a Companhia
Obras Publicas € Emprezas do ' Estado de Minas
Geraes era a titular do direito d 1ndemmza(;ao pelas
perdas e damnos.

Cedendo ella, portanto ao A. esse direito, pela
mesma. escriptura em que lhe vendeu o immovel,
parao A. se transferiu, com a propriedade deste, o
titulo daquelle. i

Nesse titulo se estribaa ac¢dao pendente.

Que outro se imaginard mais legitimo?

Mas, se, por clausula expressa e cathegorica de
uma escriptura solemne, ao- A. ficou pertencendo,
como 4 sua primitiva dona pertencia, o direito a
reparagao pelos actos do prefeito municipal em 1892
e 1893 contra o mercado da Gloria, nao estard especi-
Jicadamente demonstrado com isso o seu «interesse

_juridico, parase pretender ferido por esses actos»?.

Que laia de «interesse juridico» serd, logo, essa,
que a R., com o seu «muito menos», argue o A. de °
ter deixado por provar ?
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Negar de mais ndo revela senio o systema de
negar, cujo typo classico nos ficou na: franqueza
inteirica daquelle réo, que, perguntado sobre o seu
nome, fechou immediatamente o interrogatorio com
esta resposta ao juiz:

« Saberda V. S. que eu nego tudo.»






II_
CULPA DO AUCTOR
§ 19
Infrac¢ao do contracto

«O alludido predio tinha grande
‘parte ou a maior dos seus compafti-
mentos occupados por misteres di-
versos d'aquelles, a que eram desti-
nados » (fl. 23)

E’ antiga, da parte da Ré, a pretengdo de
honestar com essa evasiva os seus abusos contra os
proprietarios daquelle immovel.- Vai ji por doze
annos que, por ella provocados, os tribunaes se ti-
veram de pronunciar sobre o valor desse pretéxto,
e entdo o assumpto ficou para sempre decidido por
um aresto, que, entre os concessionarios do mer-
cado da Gloria e a municipalidade, constitue »es ju-
dicata. :

E’ o que provaremos, avivando-lhe a-memoria,
com a certiddo ora junta sobn. 1. Nella se exaram
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as pegas capitaes da acgdo ordinaria, onde se pro-
ferio esse julgado, cuja especie succintamente recor-
daremos. ; g '

Intentou a camara municipal desta cidade, em
julho de 1886, contra a Companhia da Praga da
Gloria, a quem a".Companhia ObrasPublicas e Em-
prezas do Estado de Minas Geraes comprou depois
esse immovel, mais tarde vendido ao A., um pleito,
com o declarado intuito de annullara concessio feita,
em 1852, aIgnacio de Barros Cajueiro, constructor
do mercado, e chamal-o, sem indemnizagao alguma,
ao patrimonio municipal, em razao de ndo ter o con-
cessionario dado dquelle predio o sé destino, a que
se suppunha adstricto. Obrigara-se Caj.ueiro, alle-
gava o libello, «a construir, além de obras, uma casa
para mercado, com as condigdes constantes da res-
pectiva planta » ficando « investido em funcgoes e
direitos», aos quaes correspondiam certos «deveresy.
'Mas, continuava a camara municipal, « ndo serviu
-0 edificio censtruido para o mister, para .que foi
levantado; e, em vez de mercado, é um vasfo cor-
tigo, féco de infecgao, dentro da ‘4rea prohibida a
taes habitagdes ».

Respondendo ao allegado, contestava o con.
cessionario, mostrando que « todas as suas obri-
gacgdes tinham sido pontualmente cumpridasy, e,
se se mallograra o plano de estabelecer alli o mer-
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cado, que se projectava, a culpa era sé e sé da muni-
cipalidade. =

Transcreveremos :~ : )

.« Com relagio ao mercado a
obrigagdo unica, contrahida pelo em-
prezario, foi a da construcg¢do do edi-
ficio para esse fim destinado e nas
_condigbes prescriptas, como effecti-
vamente se acha construido, e nunta
a de abastecimento do mesmo mer- -
cado, nem muito menos a da con.
currencia diaria’ de vendores e com-
pradores de fructos, legumes e putros
generos alimenticios:

«Se effectivamente nic funccio-
nava no edificio construido uma praga
de mercado, nenhuma culpa cabe ao
emprezario, nem 4 companhia ces-
sionaria, que ndo se sujeitariam a um
impossivel, qual o de coagir uma

. parte da populagao a levar para alli
. 0sseus generos e outra ir abastecer-se
delles. A
-« A responsabilidade do insucs
cesso, alids todo em detrimento dos
tnteresses da Ré» (a cessionaria do
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mercado), «corre inteira e exclusiva-
mente por conta da A., gque nunca
cogiton da realizagio das obras com-
plementares do mesmo plano, as quaes
se tornavam indispensaveis ao fim,
que se-tinha em vista, taes como a
remogdo da grande quantidade de
pedras, que obstruem o littoral, e a
construc¢ao de uma déca para abrigo
das pequenas embarcagdes, que se
destinam ao trafego de um mercado
publico, sendo facil de ver que ellas
ndo encontram a-precisa seguranca,
nem as facilidades de embarque e -
desembarqu;&: dos generos transpor-
tados, no ponto de que se trata, total-
mente desabrigado e combatido da
violeneia do mar, maximé durante as
resacas que frequentemente se mani-
festam em a nossa bahia.
«Concluidas, como desde lon-
gos annos se acham as obras estipu-
ladas no contracto, as unicas a que se
sujeitou o emprezario, sd depende da
vontade do A. amauguracio do mer-
cado, bastando que se disponha a re-
mover os embaragos apontados. .. ..
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«Se uma nio pequena parte do
edificio serve actualmente de habi-
tagdo para as classes pobres, ¢ porque
a Ré, bem comprehendendo os seus
_interesses‘, entendeu nao dever deixar
em pura perda e absolutamente esta-
cionarios os avultados capitaes, que
alli dispendeu, sem rendimento algum,
emqunto ndo fér permittido dar ao
mesmo edificio o destino, para que foi
levantado.

«Assim procedendo, tem a Ré

2 usado de um direito, desde que se
trata de uma propriedade. exclusi-
vamente sua,»(Doc. n, 1)

Na vistoria, a que se procedeu, concordes de-
clararam os peritos : '

" «Que o contractode fl. 14 teve
plena execugdo por parte do contrac-
tante.]. de B. Vieira Cajueiro, hoje
'representadd pela companhia,~quanto
ds obras que deviam ser construidas.

«Que os logares do caes desti-
nados para embarque e desembarque
nio estdo abrigados para déca, ou
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outra qualquer obra d*arte, que sirva
de ancoradouro 4s embarcagdes, que
os procurarem para abastecimento do-
mercado, estando, portanto, expostas
4s resacas e violencias dos tem poraes,
sem offerecerem nenhuma seguranca
e precisas facilidades de abrigo e de-
sembarque as referidas embarcagdes.

«Que o edificio estd com o0s pre-
cisos elementos, para funccionar como
IInercado._ :

«Que facilmente se comprehen-
de que o rendimento actual do edi-
ficio, proveuientc dos alugueres que
" pagam os locatarios; € naturalmente
inferior ao que poderia ser, se nelle
ft}nccionasse-‘ um .,nlerfiado regular;
sendo certo -que, nesse caso, alem
dos maiores alugueres a posse de
‘cada banca custaria luvas, que sb
por si constituiriam avultada renda. »

<~ (Doc.n. 1).

_Nenhuma prova adduzio a seu favor -a tamara
municipal. Tdo leviano era o seu tentamen de se apo-
derar do alheio,additando a sua fazenda com a acqui-
 sigfio gratuita de um edificio valioso, erigido a custa
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alheia, e a reabsbrp(;ﬁo ‘violenta dos terrenos, que
para essa construc¢ao ella propria vendera ao edifi-
cador.’E’ que as pessoas publicas, entre nés, ainda
ndo esqueceram a moral do «errar e agarrary, lega-
da 4s nossas auctoridades fiscaes pelo erario d’el-rei.

Mas, como entre a bolsa dns particulares e a
mao do fisco ainda ha juizes, o da primeira vara ci-
vel, em'3 de margo de 1886, proferiu sentenca, de-
negando 4 municipalidade todo o direito pleiteado,
e reconhecendo expressamente 4 Ré o de alugar
para casas de habitagdo os aposentos daquelle edifi-
cio, emquanto o municipio ndo cumprir,de sua parte,
0s compromissos, a que se empenhara, para lhe dar
as condigdes essenciaes 4 sua exploragdo como pra-

¢a de mercado.

Eis as-palavras domagistrado nessa decisao :

* «Ficou patente que o edificio
construido tem_ o caracteristico de
mercado -publico, de accordo ' com
os estylos da epocha em que foi cons-
truido e com todos os elementos es-
senciaes p'ai‘a_ promover o mercado,
tendo- sido, ‘portanto, observada a
‘clausula do contracto.

«O facto deahi ndo funccionar o
mercado ndo é por culpa da Ré, que
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nio pdde obrigar a populagio a ir alli

por a venda os productos de sua la-

voura - facto esse, ‘que nao lhe deve

prejudicar, poié que, segundo respon-

dem os peri‘tos, os seus lucros seriam
_maiores, se ahi funccionasse tal mer-
" cado. » (Doc. n.'1)

A esta sentenga.ndo se oppoz a camara condem-
nada, antes formalmente a acceitou, desistindo, por
termo nos autos, dos recursos legaes. (Doc. n. 1)

E’ materia julgada, pois,e com oexplicito assen-
so da Ré, a faculdade,para os senhores daquelle pre-
dio, emqﬁanto a camara nao construir o caes € a
doca, de usufruil-o por aluguer de seus commodos
" para moradia particular, ,

A tal respeito jd nao lhe era licito suscitar ques-
tdo, se ainda nao foi revogado o principio de que a
coisa _]ulgacla constitue lei entre as partes.

~



§. 20
Infracgao da Hygiene

« Os actos da municipalidade
foram tendentes a -impedir que o
mercado da Gloria se tornasse um
f6co de molestias infecciosas,

« O alludido predio. . . .achava-
se em deploravel estado sanitario. . .

«A Ré nao péde ser responsavel
por actos praticados pelo proprio A.,
que, se tivesse obedecido 4s pres-
crip¢des hygienicas (por si ou por
seus antecessores na pbsse do immo-
vel), certo teria evitado os factos, de
que se queixa. » (FI. 23.)

J4 em 1886, no pleito com que nos acabamos
de occupar, se soccorria a camara municipal 4 fabula |
da insalubridade desse predio, da sua influencia de-
leteria sobre a visinhanga. ' |

De «féco de infecgdo» qualificava-o, naquelle
tempo, o advogado do municipio, e assim o torna
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a classificar hoje o municipio, chamando-lhe, pelo
seu illustre procurador, «féco de molestias infeccio-
sas» (Fls. 23.) Dagquella vez terminou -a pendencia
sentenceando a justica «ndo existirem fécos de in-
fect;z'zd » (doc. n. 1), verdade que o municipio subs-
c'revéu, conformando-se solemnemente com o jul-
gado. Desta, ndo tendo feito mais que reincidir na
mesma inexacg¢ao, terd de receber, pela prova dos
autos, a mesma repulsa.

A duas vistorias se procedeu no feito, uma de
engenheiros, outra -de medicos; e em ambas a opi-
nido predominante se volta de todo em]todo contra
a R¢, tendo os dois deSempatadores, na primeira,
como na segunda (fls. 126 e 127), abracado-a opi-
nido dos peritos favoraveis- ao A. (Fls. 74, 77, 105 e
116.) .
Interrogados pelo représentante da fazenda mu-
nicipal acérca do abandono, em que se achava o pre-
dio, e a epbcha, de que devia datar essa condigdo, os
engenheiros (fls. 108 e 127) ‘opinaram que de tres
Ou quAatro annos pouco mais ou menos, isto € pouco
mais ou.menos de 1892, tempo em que o prefeito
o mandeu fechar (fl. 15), se considerarmos que as
vistorias se effectuaram em 1896.- (FL 77.)

' «A deterioragdo do predioy, affirma o voto pre-
deminante dos engenheiros, «é devida ao abandono,
em que tem estado, € 4s consequencias desse aban-

S ——————

=1 ol
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dono.» (Fl. 76.) Se grande parte do edificio estd hoje
em «condi¢des de insalubridade», esta situagdo
attribuem-n'a elles 4 «falta de conservagdo» inhe-
rente ao desamparo, em que se deixou ficar o edi-
ficio. (FL. 75 v.) - :

A contraprova desta presumpgdo, o signal certo
da sua veracidade, revela-se no facto de que as par-
tes do predio subtrahidas 4 medida municipal, isto é,

‘continuadas a alugar, se encontravam perfeitamente
habitaveis. .

« Os quatro compartimentos actualmente oc-
cupados », certificam os medicos (fls, 127), «acham-
se em bom estado de conservagio e asseio, attes-
tando que sdo objecto de constantes cuidados por
parte do proprietario ou locatarios.»

O mesmo dizem os engenheiros : -

« Os aposentos, que continuaram occupados,
apresentam actualmente um estado regular de con-
servagdo.» (fls. 75 e 126). :

Mas se, em um predio, que até o engenheiro
menos desfavoravel 4 Ré, o seu perito, confessa de

«solida construcgdon (fl. 70), feito com «material de
primeira qualidade»_(fl. 71), se em um predio cons-
truido todo elle na mesma epocha e todo uniforme-
mente, a deterioragdo da parte abandonada contrasta
com a conservagdo da parte habitada, ndo é logicaa
illagdo de que o abandono deteriorou a primeira, e a
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presenga de habitantes conservou a segunda? Nio
é irrecusavel a consequencia de que a parte habi-
tada apresentaria os mesmos estragos que a outra,
se estivesse como ella deshabitada? Nio é fatal a
illagdo de que & ausencia de moradores, 4 desoccupa-
¢ao, ao abandono deve a. parte desoccupada a sua
damnificagdo actual ?

Evidentemente. Por isso, perguntados «se a
deterioragdo do predio €, ou ndo, devida ao aban-
dono, em que tem estado, e 4 consequente falta de
conservagaor, responderam os engenheiros (fls. 76 e
126) affirmativamente. !

Entretanto, ainda quanto 4 parte do edificio
abandonada, os.cuidados e reparos agora mesmo ne-
cessarios para o repdr em condigdes de habitalidade
normal sio de natureza tdo accessoria e tdo facil
exequibilidade, que, certamente muito mais faceis
cinco annos atraz, quando o prefeito ordenou a des-
occupagao geral do predio, deixam manifesta a pre-
cipitagdo, com que obrou essa auctoridade, come-
¢ando pela medida extrema, antes de intimado o pro-
prietario a melhorar o estabelecimento consoante os
reclamos da hygiene municipal.

O proprio perito da municipalidade, na vistoria
dos engenheiros, reduz «os reparos necessarios para
tornar habitaveis os aposentos, - que 0s nao sio,
fazendo-os iguaes aos que estdo occupados» ao-
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concerto de. telhados, vidragas e mezaninos. (fls. 70
e7lv.)

Medicamente considerada essa parte da cons-
trucgdo, eis como opinaa seu respeito o laudo ven-
cedor:

«Se os commodos do pavimento
inferior, calgades com lages, nado se
prestam a habitacao, servindo, porém,
para pequenos estabelecimentos com-
merciaes, os commodos do pavimento
superior, convenientemente limpos e
reparados, pela sua capacidade, pela
sua exposicdo 4 luz, sufficientemente -
ventilados, prestam-se a habitagdo,
desde que seja a sua lotagao fixada.

« Ndo constituirdo taes compar-
timentos ' o "ideal hygienico em ma-
teria de habitagdo; mas, em uma ci-
d'ade como a nossa, dotada de tdo
poucas - casas para pessoa;s menos
abastadas, ou operarios, onde as
existentes, salvo algumas excepgoes,
sdo constituidas pelas nefandas esta-
lagens e immundos cortigos, onde,
além disso, os terrenos jd attingem
pregos fabulosos, sdo elles toleraveis,



24

como o sdo nas capitaes civilizadas
com assentimento de competentes
hygienistas.' (F1. 107 e v.)

No mesmo sentido se enuncia ainda,a fl. 111
e fl. 114, esse parecer, o adoptado pelo arbitro
desempatador. '

Estudando em particular cada uma das con-
digées de salubridade do edificio, o laudo predo-
minante s6 estabelece reservas quanto ao systema
de esgotos.

Entretanto, ndo o reprova em absoluto. «O sys-
tema de esgotos do edificio ndo ¢ completo, e deixa
@ desejar sob o ponto de vista hygienico.» (F1. 108 v.)
Reconhece alids que « o systema édoptado é
o melhor sob o ponto de vista hygienico.» \

Censura-o, comtudo, em razio de ser « mdo o
estado de conservagdao das latrinas», de ando serem
ellas convenientemente ventiladas no syphao», de
«ndo funccionarem com precisa regularidade », e
de s6 existirem oito, quando eram necessario mais
tres. (F1. 108 v.) Mas, desses quatro reparos, como
se vé&, o ultimo faz o calculo das latrinas precisas
para duzentas e vinte pessoas, isto €, figura habitado .
o predio na plenitude da sua lotagdo, e os demais
(acgao irregular das caixas de lavagem, insuffici-
encia de ventilagio nos syphdes e conservagdo
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incompleta das latrinas) eram susceptiveis de re-
medio prompto, se o prefeito o exigisse, em vez de
comegar pelas do cabo. Antes de se abalangar &
providencia radical, mandando fechar o edificio,
nao estava o bom senso, a prudencia, o respeito
ao direito alheio indicando que se notificasse o
dono da casa a melhorar as latrinas?

Que I;ede_mais a hygiene? Agua? Ar? Luz?
De agua o edificio- « é abastecido », affirmam os
peritos vencedores fl. 115 e fl. 117, necessitando
apenas de « mais ampla distribui¢io de ac-
cordo com os fins a que foi destinado», (/bid.)
Ar ndo lhe falta: « Os commodos superiores da
praga do mercado da Gloria sdo providos de ar
sufficiente para o arejamento interno, com as portas
- e janellas fechadas». » (Fl, 114.) Duzentas e sessenta
e oito portas conta o predio e outras tantas ja-
nellas (fl. 116), sendo que « a disposigao fronteira
destas e daquellas é a melhor, sob o ponto de vista
hygienico, garantindo aos differentes commodos a
ventilagao natural.» (/é:d). Luz? « A profusio de
portas e janellas, de que € dotado o edificio, a
situagdo’ delle em uma praga, a feliz disposi¢ao das
portas e janellas, a ausencia das detestaveis alcovas,
infelizmente tdo frequentes nas casas desta capital,
auctorizam a affirmar que o edificio é dotado de
bastante illuminagio natural, condigdo ‘essa de
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'-grande valia hygienica, no que respeita 4 sua
sanificagdo». (FI1. 116 v.) Oigcamos- agora em syn-
these o juizo dos peritos vencedores sobre o edi-
ficio e a medida municipal, sobre a coisa eo
caso: :

« Presumindo que as condigoes de
habitabilidade de entao fossem as mesmas
de hoje, nio havia razao bastante parva o
fecﬁamem‘a do mercado, ¢ sim deveriam ser
prescriptas ass medidas  sanitarias neces-
sarias.» (Fls. 109 v. e 110)

Mas a vistoria se realizou em janeiro de 1897
(fl. 116 v)), € o mercado se fechou, ao aceno do
prefeito, em novembro de 1892 (FL 15.)

Tinham mediadoe, pois, mais de quatro annos,
-em que o edificio, entregue ao abandono, con-
vertido por muito tempb em quartel, sujeito, até,
4 acgao de combates dentro e em torno delle, ndo
recebeu o menor cuidado, e soffren constante-
mente a influencia dos agentes mais distruidores :
o tempo, o deleixo, a guerra. Indubitavel &, pois,
que as suas condigdes de habitabilidade, em 1892,
.eram muito mais vantajosas do que em 1897,
Logo, muito mais injustificavel havia de ser em
1892 a medida radical do prefeito, que ainda em
1897 a vistoria medica ndo justificava.
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Entretanto em 1892 a prefeitura fulminava,
com um trago do seu poder, a condemnagdo absoluta
daqueIIe predio, apontado como « escandalo per-
tencente 4 ordem dos que ndo podem ser com-
" mentados» (fl. 15), quando, cinco annos mais tarde,
a hygiene, representada por nomes de cujo alto
“valor .dd copia o trabalho de fl. 105 a fl. 116,
pronuncia a seu respeito este laudo : «Nao ha razio;
para ser reputado incommodo, ou perigoso 4 saude
publica o edificio denominado {_Jraga do mercado
da Gloriay. (F1. 110) E ainda: «Uma vez limpo e
reparado, com a lotagdao determinada 7o ka motive

poderoso e justificado, que legitime a clau-
sura do edificio por insancavel.» (F1116 v.)

E desta verdade temos a prova pratica num
facto irrespondivel, " certificado pelos documentos
aqui annexos sob ns. 2 e 3. De 18 de setembro
de 1893 4 28 de novembro de 1894, isto é, durante
mais de quatorze mezes, aquartelou naquelle edificio
o 1?2 batalhdp de artilheria da guarda nacional.
Pois bem: o commandante desse batalhZo attesta

que durante esse tempo, nenhuma
das pragas do seu corpo soffreu de mo-
lestia adquirida por mds condigdes sanita-
rias do logar;

que entre os seus commandados sé
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se deram enfermidades de caracter com-
mum ;

que nenhum caso alli houve de in-
feccao, de epidemia, mesmo durante os
dois periodos de febre amarella e cole-
rina. (Doc. n. 2.)

Ainda mais: no decurso daquella quadra se
estabeleceu na praga da Gloria uma enfermaria
militar, e os doentes de infecgoes graves, adquiridas
no servigo externo, iam recobrar alli a satide, sem
que houvesse um s6 caso de’ obito entre clles.

E’ o que attesta o medico do corpo, o dr.Igna-
cio Francisco Goulart, no doc. appenso n. 3,
assim :

«Exerci o logar de medico do 1?
regimento de artilheria de campanha
da guarda nacional durante o pe-
riodo de tempo em que esse corpo
esteve aquartelado na praga da
Gloria. Na enfermaria, que entdo se
estabeleceu ahi no mesmo quartel,
foram tratadas muitas pragas do dito
corpo, por soffrimentos e molestias
contrahidas no penoso servigo de vigi-
lancia do littoral e destacamentos em
diversos outros pontos, onde faltavam
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todas as condigdes de hygiene e ali-
mentacdo, recolhendo-se 4 enferma-
ria, 4 qual acima me referi, muitas
pragas do regimento em estado grave
por infecgdes diversas, sendo nellas
medicadas, e tendo-se restabelecido
todas, sem que, durante o tempo do
meu exercicio clinico, se ZZvesse dado
um s6 caso de obito entre esses doentes.»

Dest'arte, pois, a infecta praga, a cortigo pesti-
lento, o escandalo da hygiene'municipal, escapo nao
se sabe por que milagre ao camartello do presidente
da intendencia, vingou-se da calumnia immerecida,
prestando 4 legalidade, nos maus dias da revolta,
obscura,mas excellentemente, os servigos de sanaforio

militar,

Ja é tempo de se lhe fazer justi¢a, e ndo conti-
nuar a confundir com as Cabegas de Porco o refugio
hygienico, a cuja salubridade se acolhiam, em busca
de vida e forgas essas victimas da vocagdo das armas
na defesa do governo.

E' o "que este solemnemente acaba de fazer,
comprando ao A. aquelle edificio, para aquartelar
tropas.

Os actos do governo da Unido respondem aos
do presidente da intendencia. O predio, que este
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infama e inutilisa como incompativel -com a sadde
publica, a administracio federal aproveita em servi-
¢os hospitalares, e acaba por converter em quar-
tel.

: Nado se podia evidenciar melhor a leviandade,
com que obrou a administra¢io municipal.

O que, porém, lhe aggrava ainda mais a culpa,
€ que, depois de vedar por inhabitavel e deleterio
aquelle estabelecimento, intimando ordem absoluta
de despejo aos locatarios e terminante preceito 4
arrecadagao municipal de se nao concederem mais
licengas a ‘quitandas e casas de negocio naquella
praga, antes que o predio soffresse o menor reparo,
ou melhoramente, antes que se alterassem de qual-
quer modo as suas condigoes de asseio e hygiene,
diversos quitandeiros e negociantes lograram obter,
mediante a paga do imposto, a faculdade, retirada
pela interdicgao geral ao proprietario, de occuparem
compartimentos no immovel condemnado.

Nio se retirou a prohibigao, nenhuma notifica-
¢ao teve o senhorio de que ella cessasse, o edificio
decahiu, pelo abandono, em limpeza e salubridade; -
mas jé a intendencia achava um meio termo accom-
modaticio, para lhe reconhecer a habitabilidade,
entrando em boa ayenga com os inquilinos habeis
em conhecer -as entradas e sahidas 4 severidade
municipal,.aos cerbéros da sua medicina.
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S6 nao muddra a situagdo para o proprietario;
porque a infamagao do seu estabelecimento subsistia,
sellada pela interdicgdo sanitaria, o predio conti-
nuava para elle inutilizado, e, para exercer a inspe-
cg¢do de hygiene com todo o proveito esperavel dos
bons propositos, a sta vontade,sem obices, como eém
casa sua, os agentes municipaes tinham ageitado
tracos de senhorear as chaves do predio;, que.tiverarn
por logradodro seu, guardando nelle animaes
domesticos, e ndo as restituiram ao dono, ao A.,
senao mais de tres annos depois, em 19 de margo de
1896, no acto da vistoria preliminar a este feito,
como provado estd com o depoimento de tres teste-
munhas (fls. 42-43, fl. 46 v.,fls. 48-49), a primeira das
quaes é o juiz que a essa diligencia presidiu.
(l. 42.) . _

Era, portanto, a praga da Gloria habitavel, ou
inhabitavel, pesteada, ou sa, conforme a individuali-
dade, o humor, ou a conveniencia dos funccionarios
municipaes.

Por onde se patenteia que, onde faltava satde,
onde se padecia de m4 hygiene, era na administragdo
municipal, j4 entdo cbm-egada a corroer pelos vicios,
que afinal a tornaram a fabula da relaxacdo, da
incompetencia e da anarchia, numa epocha em que
tantos e taes sdo os candidatos 4 palma nesse con-
curso.
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§ 3°
Respamaéz:lz'dade do  Municipio

« Os actos da municipalidade
foram em geral legaes.

« Se na execugdo de alguns dos
alludidos actos tiver havido excesso,
ou violencia, por parte dos funcciona-
rios della encarregados, destes, e ndo
da Ré, deve o A. reclamar indemni-
zagao . » ' '

(Contestagio a fl. 23.)

Quer isto dizer: se sdo legaes os actos em
questdo,a sua legalidade absolve de toda responsabi-
lidade o municipio; se exorbitaram da lei, o respon-
savel € o funccionario, que exorbitou. Por outra: em
caso nenhum é, nem péde ser responsavel a munici-
palidade pelos actos dos funccionarios municipaes.
Temos por deante, pois, nem mais nem menos,
a theoria da irresponsabilidade absoluta da admi-
nistragdo publica pelos factos dos seus empre-
gados.
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Em antagonismo com as tradigdes da nossa
jurisprudencia, que nunca puzeram em duvida a res-
ponsabilidade civil do estado, reemerge agora entre
nés das reacgdes impenitentes do interesse fiscal
contra o direito essa doutrina exotica e irracional,
«reproducgdo em figura moderna da antiga formula
despotica da omnipotencia, da irresponsabilidade, da
impeccabilidade do estado». (1)

Sob uma constitui¢ao, que timbrou em varrer
até aos ultimos vestigios o antigo regimen, os appe-
tites administrativos, recuando além do imperio,
cujos tribunaes nio hesitavam em reconhecer a res-
ponsabilidade civil da administragdo publica, agitam
de novo as antigas pretensoes do erario colonial.
Renasce o dogma regalista da infallibilidade do
soberano,transubstanciado agora no governo da repu-
blica, nos estados, nos municipios, nos herdeiros
democraticos da irresponsabilidade civil dos Cesares,
sob cujo systema era sacrilegio - duvidar qué o prin-
cipe tivesse feito nos seus representantes uma selec-
¢ao immaculada (2), ou suppor que lhes heuvesse

(1) Mevear: I'matitucioni di dirillo ammisirat., 1892, pag, 278,

(2) all sistema dell’ irresponsabilitd dell’ ammnistrazione publicu lia le sne
tradiziozi alte. Lra il sistima dei regalisti, che proclamavano la impeccabilita
del sovrano, e dicevano suerilegio il dubiture clie il Principe avesso seelto non
degnamente i suoi representanti. E soggiungevano : Il Principe non doversi
presumere mai aver dato il mandato a mal fure.n Mewvar, Dir. ammistr.,
pag. 244,—L. d. De erim, sacr. L. 1, C. D, divers. reser. (1, 20).



35

dado o mandato de malfazer. Tenta-se dest’arte
acclimar sob as instituigdes republicanas uma, no¢do
iniqua e extorsiva, que s6 se concilia com o des-
potismo e a absorp¢ao do individuo pelo estado. (1)

Nenhuma theoria é menos juridica e mais exi-
cial que a desse grave erro de direito, diz CHIRONI,
pelo qual se entregao a incerteza, ao mysterio, ao
arbitrio de uma das partes as relagoes contrahidas
pelos particulares com o-estado, que, contra o movi-
mento social dos nossos tempos, se superpoz des-
t'arte 2 lei civil, lei geral, da garantia commum nas
obrigagdes reciprocas. entre os individuos € o po-
der. (2) «O sustentar em geral que o estado, a admi-
nistragdo publica, ndo deve respdncler pelo facto dos
seus funccionarios equivale a destruir de todo as
obrigagoes da administragdo, contra a essencia e o

(1) «Lo Stato non pud nell esercizio delli propriu  gestione lelders gli
altrni diritii, senza essere obbligato a risarcire il dunno,..Un eoncetio divarso
ripugnereble non solo alla ragione e alln_ naturale mustizia, ma non polerble
predominare, chein un regime dispotico, in cui lo Siato & tutto e "individuo
& nulla.» Cassa. de Roma, sent. de 19 dezembro de 1875, Raccoita, 1878,
pag 158, purte 12,

(2) «La teorica della irresponsabilith assoluta dello Stato superiore al
codice civile ¢ senza dubbio nffermazions di um grave error: giuridico.»
Carnont :  Colpa exira conlratfuale, v. ¥, n. 240, png. 364,

« Nessuna teoria.& meno giuridisa, e pii ericiale di questa. Non giuridiea
perché in maberia di responsabilita per lo colpa dei enoi funzionuri lp Stato
non pun sottrarsi slle norme della leyge civile, che & legre generale <0 privati
hanno diritto di conoscere gli effetti delle relazioni che possono striccers con
lo Stato, e la teoria acennata tende invece a circondarle di gsenra inccriezza,
como se questo possa a sua voglia violare la legge gen:rile, protestando che
mai i suoi atti debbano esserne regoliti, e deblin cosi avere in sun bulia 1 diritti
tutli dei particolar1. Che poi questo teoria si esiciale, e dimoseatto Jal fatto
¢h'’® contraria al movimento giuridito sociale tendente a definire lo atttribiu-
zioni dello Stato in rignardo al suo fine : non dev’essere posto sopra la legue,
deve andare soggetto,» Cmmonr: Colpa Con'roffuale, ed. de 1397, n, 2.0,
pag. 474. v =
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escopo de todo instituto juridico, contra todo princi-
pio de razdo, contra a propria lei positiva, que foi
dictada especialmente para a declarar nao sé obri- -
gada, sendo obrigada por direito commum e medi-
ante as vias processuaes ordinarias, a responder aos
particulares por qualquer direito civil ou politico
offendido. (1) Com effeito, se a publica administra-
¢ao contrae obrigagoes, s6 as pode contrahir por
acto dos seus funccionarios.» (2)

Verdade seja que ninguem pde absolutamente
em duvida a responsabilidade contractual do estado.
Todas as theorias o apontam como responsavel pela

_culpa dos seus funccionarios, se ella é convencional.
Sdo unanimes as opinides em que o governo do paiz,
como as outras administragdes publicas nelle exis-
tentes, responde pelos contractos, que em nome
dellas celc;brarem os seus empregados. (3) Mas, se
e pessoa publica da administragao é responsavel pelos
actos dos seus agentes na celebragdo e execugdo dos
contractos, se a obriga, nessa especie de actos, a
culpa dos seus representantes, em virtude do princi-
pio de representagdo, que faz do facto do represen-
tante o facto do representado, ndo se concebe por

{1) Lei ital. do contencioso adminislrat,, de 20 de margo, 18G3.
(2) Mevacr ¢ Dir. ammindstral. pag. 255.
(3) Cmmoni: Colpa contraftuale, pags. 490, 531. smevect : Della respon—

sabilitd indiretta delle amménisirazioni pubbliche. Arckivio Giuridico, v. XXI
(1878), p. 346, 353.
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que motivo ha de cessar essa responsabilidade na
culpa extra-contractual, quando, os actos, a que ella
corresponde, originarios da func¢do publica exercida
pelo empregado como empregado, constituem do
mesmo modo, innegavelmente, verdadeiros aclos de
representacdo. (1) «Se, pois, se admitte, e ninguem
por certo a nega, a responsabilidade directa das
administragdes por dolo e culpa contractual, neces-
sario € admittil-a pela culpa aquiliana. Sdo connexas
as duas coisas. E a logica nos conduz a negara
responsabilidade contractual, desde que admit-
timos em principio a irresponsabilidade nos quasi-
delictos.» (2) A ficgdo da identidade entre o
representante e o representado € a mesma nas duas
hypotheses: se desapparece, quando o representante,
no exercicio da representagdo, viola direitos, ndo se
atina a que deve, prevalecer, quando, no mesmo ca-
racter, o representante contrae obrigagoes. (3)

Ja no direito romano vamos encontrar entrevista
a responsabilidade indirecta do ente moral pelos
actos provenientes dos seus funccionarios no exercicio
das suas funcgdes. (4) Actos do proprio Cesar

(1) Cmmoni: Colpa contratiuale,’pags. 492,523, 531.

2) Mevcer, Archivio Giurddico, XXI, p. 377.

{3) «Non si comprende percli¢ quundo il rappresentante contragga per
l'interesse del rappresentato, la fizione della identita delle due persone valgu;
quando invece danneggi un altro per lo iuteresse stesso la fiziose spariscn e
reste in causn il solo rappresentante non pit rappresentante.n Ib., p. 363.

(4) 1b., p. 3G5.
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reputavam-se os dos seus representantes. (1) « Que
acla gestave sunt a procuratoribus Cesaris sic ab eo com-
probantur, perinde ac si ab ipso Casare acta sunt.» (2)
E, se ndo se péde affirmar que os romanos fizessem
remontar até ao estado ou ds communas em si
mesmas a responsabilidade pelos factos illicitos dos
seus empregados,se essa responsabilidade terminava
nos agentes directos e nos wominatores seu creatores,
2d est qui aliqguem ad duwmviratum vel aliguod munus
publicum nominant, idest creant suo pericolo sua fide
(3), este principio bastaria logicamente, para os le-
var até 4 responsabilidade da administragdo. (4)
"Entretanto, ndo oslevou : o estado, em Roma, nio
podia ser obrigado a comparecer em juizo (5);
ndo respordia, logo, pelo damno feito aos par-
ticulares. Mas porque ? Pelo principio da irres-
ponsabilidade do poder, inherente aos absolu-
tismos: princeps a legibus solutus est, (6) escre-
via ULriANO; e pelo facto da confusio de todos os
ramos da auctoridade soberana, a legislativa, a
executiva e a judiciaria, nas mesmas maos. Cogens et
coactum wvequivunt distintas personas, dizia Groclo.

(1) Fr. 2, § 1 D. quod mefus causa, Fr. 13 D. de per. et comm. T. C. de
magistratibus conveniendis. Cusacio in rubr.: £, 11 D. ad municip.; L. 6 C. de
mag. conveniendis.

(2) F: 1 D. de officio procuratoris Coesaris,

{3) Cusacio, Glos. ad 1.2, §7 D. de adm. rer. ad civ. perl. (1,8.)

(&) Meucor, Arehivio Giurid., XXI, p. 379-380.

(5) Mommses: Dir. Public Romar, 1887, p. 197, 200.

(6) Fr. 51. D. de legibus.
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(1). Se a administragdo, cuja € a culpa do damno, se
amalgama, nas mesmas maos, com a lei, que tem de
regel-a, e a justica, que ha de julgal-a, impossivel € a
responsabilidade do estado : nzllus enim proprie cogi-
tur a se pso. (2)

O direito publico romano era, portanto, incom-
pativel com a responsabilidade civil da administra-
¢ao. Masas constituiges modernas crearam o estado
juridico, a saber, a subordinagdo do governo a res-
ponsabilidade, e distribuiram as funcgoes da sobera-
nia de tal sorte, que o acto publico lesivo de um
direito privado «nao resulta daquellé poder que lhe
tem de julgar os effeitos, nem daquell’outro, por
quem o direito se declara,» (3) Dahi, pela antithese
entre a no¢ao moderna e a nogdo antiga do estado, a
introducg¢ao do principio ordinario da responsabili-
dade no dominio das relagoes entre o estado e os
individuos.

Mas, se no organismo do direito romano nio
podia encontrar sanc¢do juridica o principio da res-
ponsabilidade nessas relagoes, 14 estava ao menos o
seu elemento primordial na indemnizagao dos parti-
cularés em varios casos de expropriagao por utilidade
publica, indemnizacao realizada ora sob a férma

gl] De jure belli et pacis., lib. 1I,c. 14, n. 2.
(2) S. Tnomaz: Summa, Queslio XCVI, art. 5.
(3) Puovexz. Patazzo: Teoria delle responsabilili civile dello Stato per

gli atts legali del potere (1889), p. 13.
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directa do pagamento do prego (1), ora sob ada
exoneragdo de certos encargos communs (2), ora
sob a de permuta entre o immovel tirado ao parti-
cular e um predio subtrahido ao dominio publico (3),
comquanto, salvo uma novella de Justiniano, concer-
nente aos bens das igrejas e mosteiros (4), nao se
nos depare, no corpo do direito romano, lei geral,
que estatia para a administragio publica a obrigacao
de indemnizar o expropriado. (5) Realmente «uma lei
de expropriagao por causa de publica utilidade, que,
regendo os casos vindoiros, esfreiasse o arbitrio do
imperador, era incompativel com a maxima do guod
principt placuit, legis habet vigorem ». (6) Entretanto,
nessas excepgoes ao arbitrio imperial, nessas con-
cessoes ao direito de propriedade, estava lancada a
semente do principio geral da indemniza¢dao nas
expropr-iﬁu-;ﬁes, principio em cujas consequencias se
encerra, em todas as suas applicagdes actuaes, o da’
responsabilidade do estado: pela culpa dos seus
agentes.

Para este jd se principiava a caminhar no baixo
imperio, em que a regra da obriga¢do do empregado

(1) L. 53 C. Theod. De oper. public., IEl. 14

(2) L. 1 C. Theod, De aquaedu:tn, 135, 2.

(3 L. 53 C. lluu-.l De aquﬂcdur.’n, 1951

(4) Nov. Vil e. 2, § 1.

(3) Becvavire: Della responsabilitda dello Stato pei danni a:ren.u attinensa
direlta od indireila con esso (1894), p. 24-25

(6) Garo: 1, § &. —BervaviTe, b,
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auctor directo do damno comegou a ceder, quanto
aos subalternos, 4 da responsabilidade do funcciona-
rio superior, arguivel de culpa na escolha, pelos
actos dos inferiores. (1) Na edade media, ante o novo
conceito da wniversitas, como entidade solidaria
com os individuos componentes da sua existencia
commum, opposto 4 idéa romana, que nas wnzversi-
tates ﬁgﬁrava pessoas collectivas, distinctas, na sua
representacao moral, da somma das unidades physi-
cas abrangidas no seu todo visivel, o dogma antigo
da irresponsabilidade do estado pelos actos injustos
dos seus agentes era insustentavel.

Se a communidade respondia pelos actos illicitos
de todos os seus membros, a for#iorZ nao se podia
furtar a responder pelosactos illicitos dos seus em-
pregados no exercicio da auctoridade, que a commu-
nhao lhes conferia. Era a consequencia, de que o
direito medievo se devia approximar, atravez das re-
acgoes, hesitagoes, distincgdes e contradicgdes natu-
raes 4 transi¢do. Jd4 no seculo quatorze se reconhecia
obrigada a communa pelos excessos dos seus agentes,
quando na selecgdo do empregado se verificasse a
culpa in eligendo, restricgao alids a que repugnava a
tendencia dominante na opinido, empenhada em es-
tabeler a responsabilidade geral da collectividade e

(1) BeruaviTe: Op. cit., p. 34-35.
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do estado pelos abusos dos seus agentes no exer-
cicio dos poderes governativos.

Contra a amplitude dessa idéa liberal luctaram
cerca de dois seculos os soberanos, cuja astucia,
auxiliada pela subserviencia de certos juristas, de-
turpando em seu proveito uma instituigdo romana de
direito privado, a noxae-deditio, forcejou por assentar
a jurisprudencia de que o principe e a cidade se po-
diam subtrahir 4 repara¢do do damno causado pelos
seus funccionarios, entregando-os 4 noxa, 4 acgdo
penal. Mas ja no seculo dezesete se cessava de invo-
car essa falsa analogia entre a situag¢do dos arrema-
tantes de contribuigées publicas em Roma nas extor-
soes commettidas pelos seus escravos e a da admi-
nistragao publica nos excessos dos seus empregados.
Apenas se assentou que o estado nao responderia
pelos prejuizos dessa procedencia wlfra limites man-
dati ufficiz sive prepositionss. (1) Ja MENocHIO, STRY-
KIO e outros repulsam a these da responsabilidade
absoluta do principe ; j4 FariNacio e outros ad-
mittem a responsabilidade official pelos factos da
cohorte (2); jd Grocro compara os magistrados aos
procuradores e insitlores. (3) :

(1) Loexine : Die Haftung des Slaals aus rechlsvidrigen Handlungen sei-
ner Beamien nach deutschen Privaf-und Staafsrecht, Frunkfurta. Mein, 1879, ps
24 sgs. 57, 3).—Beruavire : Op. cit., p. 34-40.

t?; Archiviy giuridico, v, XXI, p. 380,

(3) De jure belli et pacis, 1. 111, c. 22, § &.
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Ora admittida 4 situagdo legal do funccionario
o caracter da relagdoinstitoria, a simples applicagdo
do direito romano conduzia necessariamente 4 idéa
actual da responsabilidade da administragao publica
pela culpa dos seus agentes ; visto que o zustitor
ndo obrigava o preponente sé zn contrakendo (1), .
sendo tambeém # delinquendo, do que nos dd exemplo
o caso da responsabilidade do padeiro pelo -dinheiro
do paoadeantado pelos freguezes aos seus emprega-
dos(2), o do libitinario (mortuorum sepultor), quando
0 servo pollinctorem habueritisque mortuum spoliavtrit
(3), no do dono da pharmacia, se o institor venena
pro medicamentis vendiderit (4)

Nestas premissas estava encerrado o principio
da responsabilidade civil do estado, a cuja admissao
plena o obstaculo ndo consistia tanto no estado das
nocoes de direito em materia civil, no conceito in-
completo e quasi rudimentar do ente moral e da
pessoa juridica entre os romanos e os romanistas, ao
que suppde MEuccr (5), como nas instituigdes poli-
ticas, na confusdo da soberania com o governo, na
encarnagdo da soberania no principe e na absorgdo

(1) = Hquum est sicut commoda sentimus ex actu instilorum ita efiam obli-
gari rios ex contractibus ipsorum el conveniri.» Urriano, Fr. 1 D. de tnslutoria
aclione (XIV, 3). <

(2) K. 5,8 9 D. de institoria actione (X1V, 3,)

(3) Itnd., § 8.

(&) Vorr ad randectas de inst. acl.—Avchivio giuridico, XXI, p, 360.

(5) Archivio giuridico, XXI, p. 3065.
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pelo soberano de todos os poderes em uma individu-
alidade irresponsavel. Esse principio ndo podia dei-
xar de triumphar em toda a sua latitude, com a nova
feigdo impressa, nos nossos dias, ao organismo poli-
ticoe a formula dada pelos codigos modernos 4 lei
da responsabilidade civil. A resistencia governativa
devia continuar, como tem continuado, nao jd na
forma das institui¢oes, sendo na poderosa pressao dos
interesses do erario e das for¢as do estado sobre os
orgaos judiciar'ios da administragao e os tribunaes
administrativos. Mas contra essas conveniencias e
preoccupagdes forgosamente havia de preponderar
- comim mensa superioridade, na evolugao scientifica e
nas decisoes judiciaes, o principio do direito com-
mum. :

O art. 1.384 do codigo Napoledo firmara em
termos absolutos a responsabilidade dos patroes pelo
damno proveniente de actos dos seus famulos e pre-
postos : « Les maitres et les commetants sont vesponsa-
bles du dommage causé par leurs domestiques e préposés
dans les fonctions auxquelles ils les ont employés.»Nesta
parte o legislador francez adoptou a presumpgao jurzs
et de jure pela responsabilidade do preponente, recu-
sando a este o direito 4 prova liberatoria de que o
preposto bonos mores mutavit in malos. Meio seculo
mais tarde o cod. civil italiano consagrava a mesma
theoria dos quasi - delictos, e, definindo as relagoes

L d
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do contracto exercitorio, procuratorio, ou institorio,
responsabilizava (art. 1.153) « 7z padroni ed 7 com-
muttents pei danni cagionati dai lovo domestici e com-
messi nell'esercizio  delle incombenze alle gquali il

hanno destinats. »

Ora, em face desses textos se perguntava:o
funccionario é, ou ndo, commissario da pessoa pu-
blica, por quem funcciona? A pessoa publica €, ou
nao, preponente do seu funccionario? No espirito
dos modernos legisladores o fundamento juridico da
responsabilidade do committente j4 nao era propria-
mente 0 mesmo que entre os romanos. Punham-n’o
estes na selec¢do do preposto, mostrada na qual a
ausencia de culpa cessava a responsabilidade. (1)
Nos trabalhos preparatorios do codigo civil francez,
porém, comegou a se accentuar, em vez dessa, a
idéa de representacio como origem das obrigagoes
do preponente pelo facto do preposto: « Accaso ndo
é o servigo utilizado pelo patrao o productor do
damno, que elle ha de resarcir ? » dizia o relator. E
« nestas suas palavras se acha znteira a razdio da lei. :
o servico, a obra feita no znéeresse de outrem.» (2)
Ora, exercitando o funccionario um officio, em que
se concretizam funcgoes do estado, ou da pessoa

(1) Cminos: : Colpa extra—contrattuale, v. 1, n. 175, pag. 290.
(2) Ibid., pag. 275, n. 164.
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publica regularmente constituida, a quem serve,
claro estd que, nessa qualidade, representa o ente,
cuja personalidade por intermedio seu se manifesta
e realiza. (1) Mas, se o funccionario representa
a pessoa do estado, siegjus auctoritas in causa futi,
quare delictum commessum ¢st, porque se ha-de esse
committente excluir da obrigagao, geral a todos os
committentes, pela culpa dos prepostos?

Por direito commum toda pessoa, physica, ou
moral, que 'prejudique a outros no seu direito,
pagard o prejuizo. « Quarungue fatto dell’ uomo che
arreca danno ad allri, obbliga quello per colpa del
quale ¢ avvenuto a risarcire il danno.» (Cod. civ.
it., art. 1.151) «Ognuno ¢ risponsabile del danno
che ha cagionato non solamente per un fatto proprio,
ma anche pel propria negligenza od imprudenza.»
(Ibid,, art. 1.152.) «Ciascuno parimente é rispon-
sabile non solo pel danno che cagiona per fatto
proprio, ma anche pel quello che viene arrecato col
Satlo delle perione delle quali deve rispondere, o delle
cose che hain custodia.» (Ib., art. 1.153.) Ora, o
funccionario representa o estado, € o acto do
representante € acto do representado : Quz facit per
alum, est perinde ac si faciat per se ipsum.

Logo, a culpa do funccionario cae sob o principio

(1) Cmnosy : Colpa contrativale, pag. 483, '
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de direito commum, a responsabilidade do. com-
mittente, a menos que uma lei especial derogue, em
relagdo ao estado, essa disposigdo geral. (1) «Se tal
lei ndo ha, temos entdo deante de nés o facto juridico
de um damno causado, que a leindo declara immune a
responsabilidade» (2), ea que essa responsabilidade,
logo, se ha de applicm:'segundo as regras da lei com-
mum. « O principio da representagdo conduz, pois,
necessariamente 4 consequencia da responsabilidade,
niosédirecta,mas tambem zndirecta, daadministragdo
publica. Neste ponto se equipara ella a outra qualguer
entidade moral.» (3)

Nas disposigoes dos codigos ‘hodiernos, que
regem as questoes de damno, culpa e responsabili-
.dade, nao ha, com effeito, excepgﬁes,‘ou' reservas
em prol da administragdo publica. « Todo commit-
tente responde pelo seu preposto. Ora, parece obvio
que o estado € committente dos seus empfega—
dos. » (4) « Toda vez quey, diz um sabio professor
de direito italiano, « nas administragoes publicas,
o estado obra por meio dos seus agentes, ou em-
pregados, os quaes de sua parte oPéram em nome

(1) Prov, Parazzo.: Op. cil., p. 23.
(1) Ih., p. 8. . :
{3) Mevear : Arehivio Giuridico,v. XXI, p. 360.
(4) Sannaviuie : De la responsabilité civile de UE'tal en matidre de pos'ss
et télégraphes (Par., 1886), pag. 80.
* Fiueris: Il Filangieri, an, 11 (1877). Giurisprudenza, p. 4.
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e por conta do estado, este é committente e aquelle
preposto, na estricta e juridica significagao do texto
do art. 1.153. » No dominio de taes relagoes, por-
tanto, ndo se podia subtrahir o estado 4 jurisdicgdo
do codigo civil. (1) : ‘

Verdade € que a esse corollario da regra fun-
damental no assumpto se tem desenvolvido por parte
dos preconceitos administrativos tenaz resistencia,
representada especialmente pelos advogados fiscaes,
pelo tribunal dos conflictos e pelo conselho de estado
em Franga, assim como pela maioria dos auctores de
direito administrativo, educados em geral na escola
estreita das tradigdes do erario. Mas o mesmo con-
selho de estado, ndo poucas vezes, naquelle paiz, re-
servando  alids a competencia para os tribunaes
administrativos, tem pronunciado condemnagoes
contra a administragdo-como civilmente responsavel
por accidentes devidos aos seus empregados. Ora,
ndo ha tribunal, judiciario, ou administrativo, a que
seja licito pronunciar uma sentenga contra quem
quer que for, quanto mais contra o estado, se nao
houver texto, que o auctorize. « Mas féra dos
arts. 1.382, 1.383 e 1.384 do codigo civil,.nenhum
texto edicta contra o estado essa responsabilidade.»

{1) «Le questioni sulla colpn sono sempre suggete al codice civile.» Cm-
noxt : Colpa exiracontratiuale, v. 11, pag. 7.
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(1). Logo, sdo as disposi¢cdes do codigo civil que o
conselho de estado, em Franga, applica 4 adminis-
tragdo publica, € a responsabilidade civil della o que
elle reconhece.

Para obscurecer evidencia tamanha, era mister
a pertinacia das tradigdes regalistas, que entretém,
na Franga, em estado chronico o conflicto entre a ju-
risdiccdao administrativa e a dos tribunaes ordinarios
(2); era preciso « essa influencia que o espirito de
corporagdo exercita sobre as auctoridades governa-
tivas» (3) e «a lucta do poder contra as consequen-
cias logicas dos principios juridicosy». (4) Mas féra
do meio onde actua a atmosphera administrativa, a
doutrina da sujei¢do do estado, pela culpa dos seus
prepostos, 4 responsabilidade de direito commum é
a que reune a generalidade das opinides entre
jurisconsultos e magistrados. E' a de BERTRAND DE
GreneLLE,relatando os trabalhos do codigo perante o
Tribunato, (5) a de ZacuarrLE, Ausry e Ravu (6), a

{1) Sasuaviuie: Op. eil., p. 79.

(2) De Fruepss, Il Filangieri (1877). Giurisprudenza, p. 4.

(3) Boxasi: Della responsabilita pepale e civile dei ministri e degli ufficiali
pubblici secondu le leggi  del regno e della aturisprudenza. Bolognn, 1874
Pg. 152

14) Provexzano Parazzo: Op cit. p 6.

{9) Sessiio de 16 pluviose anno XII (6 fever. 1803). Loesg, v. XII, p. 42,

() «O estado, representado pelos diversos ministerios e administraghes
publicas, &, como (odo commiftente, responsavel pelo damno, que cansarem cs
seus empregados, agentes, ou segventuarios, no desemrenho das snas funcgdes e
servigos», Coursde dr. civ.franc., v. 1V, § 447, p. 759.
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de SourpaT (1), ade Darroz (2), a de Laurent (3),
a de DemoromsE (4), a de MARCADE (5), a de BAubry-
LacanTINERIE (6), 2 de Huc (7), a de SANLAVILLE (8),
a de Borsari (9), ade Riccr (10), a de Mancint 11),
a de Meucci (12), a de De Firvmwrs (13), a de Ber-
LAVITE (14), a de Provenzano Pavrazzo (15), a de
WinpscHEID (16), a de StossE (17), a de MEYER (18)
e, afinal, a de Cuironi, cuja obra exhaustiva e mo-

(1) Traité génér. de la respons, v, 11, p. 400,
[‘..’} Répertoire. V. Responsabilité, ns. 654 e segs.
(4) Principes, v. XX, ns. 418 e segs., 493, 501 ete.
- (4} Cours de Code Napoléon, vol. XXI, n. 523.
5) Vol. V, p. 271. Acerca do arb. 1384.

fﬁ) Précis de droit civil (1882), v. II p. 923, n. 1202,

(7) Commentaire théor et prat du code civ., vol, VIII, n, 447.

(8) Respons. civ.de I'k’tat en mat. de postes et de téléy.,ns, 34-6. p. 73-84,

(1) Commentario del Codice Civile., v. 111, parte II, p. 350 )

(10} Indole e fonti delle obbligazioni e dei contratti, t.I1I, ¢.IV, p. 533-581,
ns, 280, 310. v

(111 Projecto nn camara dos deputados, Italin, em 25 de novembro de
1866, art, & Apud Meveer, Diritto amministrat. (1892), p. 2 0.

(12) Istituzioni di divilto amministrativo, p. 241, 314, «Noi erediamo
che ln' respogsabilith indirettn si convenga allo Stito, come ad « gni altro ente
ginridico, senza distinzione di  rappresentanzy, poste soltanto le condizioni
che si viferiscono alla indole del rapporto institorio, non alla qualitd delln
funzione dello Stato.» P. 271-2,

{13) It Filangieri (1877). Giurisprudeaza, p. 2-7.

(14) Della responsabilita dello Stato pei danni avenli allinensa causale
direfta gd tndiretta con esso; p. 50 segs. { .

(15) Teorin della responsabilili civile dello Stalo per gli alti legali del
polere.. Palermo, 1889.

(16) Pandekt., § 470 e 765.

(17) « Quer o funccionario contracte como representante do fisco, quer
exerca u sna acgiio no caracter de servidor on preposto do estado, como o faria
no interesse du outro preponente, sio applicaveis ao caso os principios de
direito privado concernentes @ representagno : o estado fiea adstricto aos con-
tractos, se o funceionario proceden na esphera dos sens poderes, e responde
pelo dolo ou culpa de quem o representa. Outrosim, se o funccionariv exerce,
nio como ‘representunte, senio como orgio do estado, as soberanas attribuicoes
n este incumbentes, e. i por actos illegies, on inadvertidos, ja por omissdes
offensivas do sen dever, acarretar damno a ontrem, obrigado é tembem o estado
u resareir o dumno ; porquanto, nio actuando jamais sepfio pelos sens fune-
cionnrios, niin responde, para bem dizer, nesse caso, por actos de outrem, mas
pelos seus proprios netos.» Stonve : Deufsches Prévatrechts, vols 111, n. 21.

(18) Deutsches Staatsrechts, p. 436.
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numental sobre a culpa esgotou a questdo. (1)
«Nelle consequenze . d'indole civile» (attesta um
auctor insuspeito, porque escreveu em deféza da
these regalista) «che susseguono all! atto ammi-
nistrativo, é communemente ritenuto che Uimputa-
zione dell'atto grava in via ordinavia sulla am-
minestrazione». (2) Pouco adeante accrescenta :
« Di regola, nell’ Europa continentale U'atto ammi -
nistrativo legale formalmente é imputabile all’ ente
astratto in nome del quale ¢ compito, ben inteso allora
quando si tratti di conseguenze civili vispetto ai pri-
vatl.y (3) E termina: « La commune opinione degli
seritfor? ritiene, pertanto, che di fronti alle ragioni
civili dei privati, il fatto, compito nell’ambito delle
funzioni legitime conferite al funzionario, quando non
sia ingiusto per dolo specifico del funzionario stesso,
il quale abbia artificialmente alterato lo scopo del
servizio amministrativo, é emputabile all’ amministra-
zione, ¢ che con tale imputazione sparsice, all’ effecto
della responsabilita civile, la persona del funzoniario,

(1) Colpa eontraltuale (ed. de 1897). ns. 210-245, ps. 470-549.—Colpa
extra contrattuale (ed. de 1886), v. I, p. 352-72, v. IL, p, 1-36. ‘

(2) Vacemsiur: La responsabilita civile della pubblica amministrazione ed
il diritto commune (Milano, 1892), p. 49.

3) Ibid., p. 50. «On the eontinent the rule is that the government is
linble to be sued by an individual in contranct and also in tort, where tlie
tortions act is not committed in the performunce of fonctions of a distinetly
public legal character and where the fault of the officer is not purely personal
to himself, but consists rather in bad service, in nn order badly given, no
understood or imprudently executed. » Goooxow: Comparative administralive
law (1893), vol. 1I, p. 161,
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che resta come tolto di mezzo.» (1) Eis ahi a situagio
actual da opinido juridica, definida por um escriptor
hostil: sobre o estado recae a imputabilidade da
culﬁa do funccionario, commettida no exercicio de
suas funcgﬁeé, como se o funccionario ndo existisse,
e ella fosse directamente obra da pessoa do estado.

Essa é, com effeito, a jurisprudencia da corte de
cassagao em Franga (2), onde neste sentido se con-
tam.decisoes desde o sexto lustro do seculo actual.
(8) Essa egualmente a italiana (4), cuja doutrina se
define neste aresto da corte de cassa¢ao da capital do
reino: «Il disposto nell’art. 1.151 cod.civ.,che obbliga
chiunque arreca danno a resarcirlo, edil rispetto
dovuto alla proprietd sono principii di siimperiosa
prevalenza, che s’'impongono a chiunque, sia che

(1) Ibid., p. 50-51.

(2) «Iln Francia, dove per qualche tempo prevalsero le vedute del con-
siglio di Stato, si & findto col trionfo dei vert principi del giure su questo argo-
menta. La corte di cussazione franceza, anche a seziond reunite, ha ubbandonuta
ln giarisprudenza della camera civile sostenuta dal procuratore generale,
e sul ripportg di Defacqz, ano dei magistrati piit eminecti della Francia,
si & pronunciata per la responsabilud dello Stafo. Ha stabilito il prineipio
che la responsabilitd ammessa dagli articoli 1582 ¢ 1583 del codice francese ¢
una regola di dirilto naturale applicaiiile allo Stuto come ad ogni persona,
senza eccezione clie non siu espress mente fatta dulla legge.» I Pilangieri,
v, II, jarte II, p. 7.

(3) Sentengas de 19, jalho, 1826; 30, jneiro, 1833; 29, fev:, 1836; 3,
junho, 1843: 30, jan., 1B%4; 22, nov., I348; |, ubril, 1845; 12, jan., 1849;
12, maio, 1851; 19, dez., 1851; 19, dez., 1354%; (smmey) 27, 1, 232. 33, | 99. 36,
1, 205. 43, 1, U37..44, 1, 360, 43, I, 700, 43, 1,363, 49, [, 43. 51, I, 349.
53, 1, 265. E

Sentengas de 19 de nov. 1883 e 26 ag. 1894, Cmimoxt: Colpa ezfra-contr.,
v. II, p. M.

4) «La nostra giarisprudenza retiene clie lo Stato risponda civilmente in
solido coll'impiegato dei danni che questo cagiona con alti illecali.n BeLiaviTe :
Op. cit., p. 51.
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'offesa parta del cittadino privato, sia cke provenga
dalla pubblica amministraziones. (1§ No mesmo prin-
cipio da responsabilidade civil da administragao
publica tem embebido a cérte de cassagdo belga
varios julgados. (2) E na Allemanha, desde a pri-
meira metade do seculo, varios tribunaes superiores,
como o de appellagio de Cassel, estabeleceram
jurisprudencia constante de que «o estado responde
pelos actos de officio illegitimos dos empregados, a
cujo cargo confiar qualquer pai-cella do seu poder
soberano, sendo assim obrigado a resarcir 4 parte
prejudicada a lesao, que no exercicio dessas funcgdes
lhe infligirem». (3) 3

Na jurisprudencia brasileira nunca logrou
entrada a theoria da irresponsabilidade da adminis-
tragdo pelos actos dos seus empregados. Apezar de

profundamente repassada na influencia do direito

(1) Corte de cassacio de Romu, em sessbes rennidas, sent. de 19
dezembhro, 1875, No mesmo sentido: eussagdo de Turim, 28 de dezembro de
1878, 20 de dezenbro 1871, 15 de abril de 1869, 21 de janeiro de 1889,
10 de wargo de 1891; corte de appelligao de Ancona, 3 de «bril de 1880;
corte cassngio de Florenga, 15 de dezembro de 1879 e 10 de fevereiro de 1880;
corte de Cassacdo de Roma, 21 de fevereiru de 1879, 13 de ubril de 1880 o
22 de jnueiru de 1881; corte de :||’||cilm;ﬁu de Veneza, 2 de agosto de ]382;
corte de appellagio de Genova, 31 de dezembro de 1877; e. de cassagdo de
Palermo, T ue feverciro 1868, 14 de abril 1883; e. de cassagio de Napoles,
15 de maio, 1369, Pavazzo: Resp. Civile dello Stato, p. 76-8.—Hiea: 0bbliga—-
ziont, p. Ad8, 555-62.—Vaccueru: Respons. Civ. delle pubblica. amministr.,
p: lrn.ﬁ— Arcluvio Giurddico, V. XXI. p. 343. — Cmmos:  Colpa contralt.,
p. oU6.

(2) Sent. 18 de maio 1868, 3 ‘de ngosto 1874, 9 de. dezembro 1880,
25 wmio 1882, — Pavazzo: Op. cit., p. 79. — Cumoxt: Colpa conlratt., p.
501, n. 1 ’

(3) Bervavire: Op., cif., p. 40.
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romano, a nossa evolugdo juridica, modificada pelo

concurso dos elementos liberaes que intervieram

sempre na ‘educacao do pensamento nacional,

nao deixou penetrar no espirito dos nossos tribunaes

essa revivescencia democratica dos privilegios rega-

listas. Sempre se professou nos nossos cursos, e nos

nossos auditorios se proclamou sempre a nogdao da

imputabilidade das pessoas moraes pela culpa, con-

tractual, ou aquiliana, dos seus representantes.

O velho professor Risas ensinava:

«Deve-se convir na responsabili-
dade das pessoas juridicas pelo ndo.
cumprimento das obrigagdes contra-
hidas pelos seus representantes, ou
pelos quasi delictos destes, commet-
tidos no exercicio de suas funcgoes,
muito mais se dahi lhes proveio algum
lucro; portanto, sendo em seu pro-
veito creadas essas funcgoes e feitos
esses servigos, assim como tém direito
aos beneficios, devem-se sujeitar aos
onus, que dahi lhes possam pro-
vir.» (1) - ey

(1) Risas: Direito Civil brasileiro, v. I1, p. 192-193.
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Pelo damno causado ao direito de. particulares
hao hesitaram jamais as justicas brasileiras em res-
ponsabilizar municipalidades, provincias, estados, o
governo do imperio, o da republica, tendo por idéa
inconcussa a de que, no ministro, no presidente, no
governador, no prefeito, em todos os que adminis-
tram, ou servem a uma funcgao administrativa, conta
a administragao publica verdadeiros prepostos, cuja
entidade, pelo principio-da representagao, desappa-
rece na do preponente. Nao desanimam, é certo, os
procuradores do erario. Mas, ndo obstante o brilho
superficial que 4s velleidades regalistas vae empres-
tando hoje, entre nés, o reflexo dos MANTELLINIS, a
linha da tradigio antiga ainda se nao quebrou: os -
julgados, na magistratura municipal, na estadual, na
federal, repetidos e uniformes, em ac¢oes de perdas
e damnos, vao dia a dia augmentando o thesoiro
opulento de arestos, que fazem talvez da nossa

- jurisprudencia, a esse  respeito, a mais persistente

e copiosa de todas.

E, nao ha muito, em nova homenagem ao
mesmo principio, a lei n. 221, de 20 de novembro de
1891, art. 13, veiu facilitar as reparagdes contra
os abusos officiaes, creando uma acc¢do especial,
uma ac¢do summaria, ~para «as causas, que se
fundarem na lesao de direitos individuaes por actos
¢ decisoes das auctoridades administrativas da Unido.»
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Esse meio reparatorio nio abrange todas as even-
tualidades possiveis de lesao por actos do governo’
federal, visto cogitar unicamente da infraccdo de
direitos zndividuaes, e nio comprehender, portanto,
os originarios de contractos, concessdes e outros
semelhantes. Mas, nas especies a que attende, a
nullidade do acto illegal, prevista no § 9°, impli-
card de necessidade a satisfagio do damno causado
pelo acto illegal e nullo.

No direito brasileiro, pois, € inquestionavel
a responsabilidade civil do estado. Actos judici-
arios e monumentos’ legislativos conspiram em
firmal-a. .

Até emrelagao a casos particulares tem sanccio-
nado o congresso nacional essa doutrina, ado-
ptando a lei n. 425, de 5 de dezembro de 1896, que
abriu ao governo o credito de guatro mil contos de
7éZs, afim de resarcir prejuizos soffridos por alguns
italianos habitantes no paiz; incumbencia" de que se
desempenhou a administragio quatro dias: depois,
apressando-se em expedir o.decreto n. 2.397,de 7
claqﬁelle mez. (1) !

Antes disso jd o poder executivo adherira tambem
praticamente a esse principio, embolsando a PIErRE
Dentis & C. 250:000$, em reparacio do damno

(1)  Relaforio do ministerio das relagies exteriores, 1396, 1 97, pgs. 22
110 e 114 -
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proveniente de actos de agentes do governo (1),
a Dowmexeck Barverou & C., 110:0008, em in-
demnizagao de depredagdes, saqueio e violencias
pessoaes (2), a Leon Bastipe e sua mulher 50:0008,
em desaggravo de abusos commettidos por agentes
de policia e officiaes de justiga. (3)

Dessa responsabilidade formulou CHIRONI com

estricta precisdo a regra nestes termos:

«Pode-se estabelecer’ como theoria
geral a responsabilidade do estado (com-
mittente) pelo damno resultante da culpa
attribuivel aos seus funccionarios (prepostos)

(1) 1b., anno de 1895, p. 222.

(2} Ib., p. 229

(3) Ib: p. 226.

Claro esta que absolutamente em nada altera a feigiio juridica destes casos
a circumstancts de serem estrangeiros os prejudicados. O maximo de direitos
admissiveis no estrangeiro no territorio de wn paiz tem o sen limite nos
direitos reconheeidos aos nacionaes. As constituiges manis favoraveis ao
estrungeiro  sio as que, como a nossa (art. 72}, em materin de liberdade,
segurangn individual ¢ propriedade, nio fnzem differenca delle para o nacional.
Estu nogito, alids de puro bom senso, muitns vezes recordada pelos governos
ameriennos nos earopeus n proposito de reclamagies internacionaes por perdas
e damunos, ji mereceu uma vez 4 chancellarin brasileira as seguintes pon-
deraghes: - .

« A marantia de sefuranga pura o estrangeiro lhe & devida, nfio por essa
qualidade, mas sim pzla de habitante do paiz. O estrangeiro nio tem direito
8enio a mma proteegio dgual i que cabe aos nacionaes. 5_unmlu o estrangeiro
vai u um paiz, tem, sem duvida algumn, direito d sequranca de seus bens e
de sua pessoi; mas é preciso ndo esquecer que esta garantia (he é devida, nio
porque elle é estrangeiro, was porque forna-se habitante do paiz. Esta dis-
posigio, como mni bem disse Me. Descoxnes, & a verdadeira base dos direitos
do estrufigeiro @ da protecgao que elle pode invoear em sen apoio. « Il y a une
régle fondamentale dans chaque payss, disse Mr. Roumer, ac’est que I'étranger
ne peuat pas avoir un droit plus étendu que les régnicoles . (Nota ao ministro
da Italia, em 17 nov. 1870. No relatorio do ministerio das relagoes
exteriores, 1893.)
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nessa qualidade ¢ no exercicio das suas
Sfunegies, quando por lei se ndo estaluir a
sua so responsabilidade pessoal.» (1)

Ora essa férmula, instituida a respeito do es-
tado, 0 maximo dos entes moraes, das pessoas pu-
blicas, vigora, com maioria de razdo, para as collec-
tividades inferiores, como a provincia e o municipio.
(2) «Concorrendo le condizioni generali necessarie
per la reponsabilitd del rappresentato,/a responsabilita
del comune, o della provincia é fuor di dubbio » (3)
Estende-se essa responsabilidade a todos os empre-
gados no servigo provincial, ou municipal, inclusive
até os serventuarios de infima cathegoria, como os
bombeiros. (4) Mas é sobretudo. nas supremas; func-
¢oes da administra¢do e (cingindo-nos ao que toca
dnossa hypothese) no chefe da municipalidade,
maire em Franga, syndico na Italia, prefefto entre
nés, que mais se accentua em "todas as suas conse-

(9) «Pud affermursi eowme teoria genecule la responsabelita dello stato
}mmm!!ieum] per 'ingiuria recala da mt;m imputabile oi suoi funzionari
commessi) tn queste qualita ¢ nell’esercizio - delle loro funziond, quando per
legge nan sia stabilita la loro sole responsabildta” personale.s Jolpa conlraltu—
ale, p. 525. Cir. p, 525-8, 521-31

(3) «La teorin clie qui vien proposta & la stessa enunciata di gid rispetto
allo Stato.n Cambnr = Colpa extra—contralt., v. 11, paz 26, n. 258.

(&) 1b., pag. 29, n. 259, —aLa rcsponsxblhll indiretty, si convenga ullo
Stata, cume ad ogni ¢ nItrn ents giaridieo, senza Jistinzione d1 rappresentunzi,»
Archivio Giuridizo, v. XXI; pag. 368.

() Cmnont : Colpa extra-contratat, II, n. '262 pag. 33.

2
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quencias o principio da representagio. (1) Seja em-
bora esse funccionario nomeado pelo governo. Nio
importa. A representagdonao ¢ menos verdadeira,
porserlegal, por ser necessaria. (2) «Por virtude es-
pecial de sua nomeagao tem esses funccionarios uma
funcgdo administrativa, .que lhes atribue a represen-
tagdo divecta da pessoa juridica.» (3) ;
No que toca em particular aos actos do chefe
da municipalidade em materia de policia local,
cathegoria em que se inscreve, o caso. vertente,
ndo se acha menos reconhecida na doutrina franceza
que na italiana. o caracter ;mmz'cz}bal delles. «Le
droit de police locale n'est pas une concession
de la puissance publique», dizia, j4 em 1837,
ViviEN, num relatorio 4 camara dos - deputados:
.«il a sa source dans cette régle du droit naturel
qui autorise tous les individus et, par' conséquent,
les corporations .d’habitants qui, relativement a
la grande famille, ne sont elles mémes que des
individus, a veiller a leur conservation. Ces prin-
cipes ont décidé la commission a wetablir les

(1Y Cnrnonst : Colpn exira-contralt, Ing. 481-2, n. 1 4 pag. 482!

« On a, d'autre part, souvent eondamné les communes L reparer les
dommoges cansés pur les pompiers en combeattant un incendie, & cette seule
condition qu'il s'agit de‘propriétés, qui étaient, par leur situation, & 'abri des
atteintes du feu. uﬁ... Mrcwoun; De la responsabilité des communes & raison
des fautes de leurs agents. Hevue de droit public et de In science politique,
vol. VII (1897), p. 4%

(2) Cminoni : Colpa extra-confratalt., n. 257, v. II, pag, 27-8.

(3) Cmmoxt : Colpa-contratratl., pag. 482.
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pouvoirs de police du maire dans la catégorie des
actes propres & Iautorité municipale, et qui sont
placés sous la simple surveillance de l'adminis-
tration supérieure.» (1) No mesmo sentido resolvem
a questdo os mais modernos escriptores de direito
administrativo, «L’idée, trés juste dailleurs, du
caractére mixte des attributions de police», escreve
um delles, ane doit rien modifier la théorie de la
responsabilité. Elle signifie seulement que I'E'tat
doit avoir, sur les attributions de cet ordre, un
controle plus positif, parce qu'il y est lui méme
intéréssé, et que dans certains cas il peut ‘se
substituer a la commune, si celle-ci n’agit pas;
mais elle #'empiche pas que ['acle du maire ne reste
un acte communal, car il est fait principalement
dans U'intérét de la commune.» (2) '

Temos dest’arte assentada uma premissa ca-
pital para a nossa conclusao : :

O damno causado pelo prefeito obriga
0 municipio.

Contra o resultado logico da applicagio deste

principio ao caso armou a Ré uma evasiva, pre-

(1) Dawvoz: Répert., v.° Communes, pag. 255.
() L. Micuoun: Op. eif., pag. 73,
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tendendo que os actos do presidente da intendencia,
na especie, «foram, em geral, legaesy.

Ja na resalva « em geral » teriamos aqui a con-
fissao de que o procurador do municipio ndo se
julga habilitado a defender znfeiramente a legalidade
dos actos do prefeito, ou presidente da intendencia.

Queremos, porém, que fossem de todo em todo
legaes. Nao constitue isso escusa 4 responsabilidade
civil ; porque, ~

se 0 acto legal da auctoridade lesa o
particular no sew diveito, incontestavel é
. 0 da pessoa lesada @ reparagio do damno.

Vao as provas.

No jus commune, nas relagdes de particular a
particular, nio ha collisio possivel entre dois direitos.
Em havendo lesdo juridica, foi illicito o acto, quea
produziu. Aquelle, que feriu o direito alheio, #pso
Jacto estd claro que ndo usou do seu. (1) No campa
do jus commune, pois, a lesio de um direito illegi-
tima o facto, que a gerou. (2) Mas, por uma altera-
¢ao do jus singulare a essa regra geral, o acto do
estado péde serlegal, e, comtudo, nassuas conse-

(1) Prov. Pavazzo : Op. cit., pag. 60.
(2) Ib., pag. 6l1., % B -
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. quencias, -ferir direitos do individuo,' fundados
igualmente em lei. Nesses casos, o antagonismo
apparente entre o direito do. estado e o do indivi-
duo se concilia pela compensagao do direito ex-
propriado, ou pela reparagio do damfo soffrido.
« L’atto dello Stato quando ha per - oggetto la
funzione pubblica ed & postoin essere dalle autorita
competenti, percio stesso ¢ legale; infatti tale re-
quisiti integrano il concetto della legalita del atto
del potere; sicche anche se questo atto leda i diritti
privati, esso non diviene illegitimo, siccome lo diven-
gono gliatti dei privati, che ledono i diritti altrui,
ma resta legale.» (1) D'ahi a theoria da responsabili-
dade do estado pelos actos legaes do poder.

Dos negadores que esse principio tem encon-
trado, uns lhe oppdem o principio contrario de que
a responsabilidade cessa ante a legalidade perfeita
do acto do funccionario (2), outros imaginam evital-o
substituindo o conceito de zudemnizagio pelo de com -
pensa¢do, mediante a theoria de que, no damno feito
por actos legaes do poder a administragio compensa,
nao zdemniza. (3) Mas estes, reconhecendo alids que
a idéa technica de compensacao estd subordinada ao

(1) Ibidem. - ’
{2) « La perfetta legaliti Jell'atto del pubblico funzionario esime questo

di ogni responsabilith. » Gassy: Responsabilitd civile dello Stato pel danno
dato ingiustamente ai privali dai pubblici funzionari. Funo, 1881, pag. 25,
(3) Mevcer: drchivio Giwrdico, XXI, pag. 390.
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mesmo principio superior(1)que a de indemnizagio,
nao fazem mais que uma questdo de palavras (2),
desde que, n'uma e n'outra hypothese, confessam
o vinculo da obrigagdo, e a ligam ao damno causado.
Quanto aos primeiros, depois de estabelecerem a
formula cathegorica da irresponsabilidade do estado
nos actos legaes do poder, pdra logo se poem vir-
tualmente de accérdo com a doutrina opposta, exce-
ptuando 4 regra qs casos de injusta lesio de um
direito ~particular e os de prejuizo resultante aos
particulares dos effefos do acto administrativo ndo
inherentes a elle (3) ; com o que se reconhece, pelo
modo mais formal, gue os actos legaes do governo po-
dem trazer les@o a diveitos do induwviduo, € por essa lesio
responde o estads.

Nem ¢ difficil mostrar. como a legalidade do
acto e a legalidade do direito por elle offendido con-
correm, sem se exeluirem, nas relagdes do estado
com o individuo. Quando, por exemplo, a lei confia
ao poder executivo e, mediante elle, 4s auctoridades
militares a defesa do territorio, «implicitamente lhes
faculta o uso de todosos meios convenientes a esse
fim ». Mas, se, supponhamos, uma manobra militar,

{6) « ....quantunque fosse snbordinata ad un medesimo superiore prin-
cipio. » Ibidem

(7) Pnov. Pavazzo: Op. cit. png. 47-8.

(8) Gamna : Op. cit.—Pnov Pavazzo: Op. cil., pag. 38-9, 46-7.
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nio declaradas ainda as hostilidades, ndao verificada
a situagdo de guerra guerreggiala, destroe uma
lavoira, ou arruina uma propriedade, a jurisprudencia
assente reconhece ao proprietario direito aindemni-
zagao do prejuizo, ndo obstante ser incontestavel-
mente legal o acto, que o occasiona. (1) Pode, pois,
o facto exprimir, por parte do estado, ndo s6 um
direito, sendo um dever, o mais imperioso, até, dos
deveres da auctoridade, e, ndo obstante, constituir
a fazenda publica na obrigagdo de reparar os es-
tragos, que desse facto se originam. Nao ha mais
solemne dever, para o estado, que a defensiva militar
do paiz; e,’entretanto, o mesmo MANTELLINI convem
que « pel danno premeditato recato dallo Stato in
un fatto di guerra, 7/ privato ha titolo civile.» (2)

Sentenceava a corte de cassagao de Turim, ‘em
29 de dezembro de 1881, que os damnos de prave-
niencia militar, resultantes de actos voluntariamente
praticados pelo estado no seu territorio, a bem da
sua defensao bellica, «fondano ne: privati danneggiate
divitto @ risarcimento verso lo Stato.» (3) Este é
hoje o jus wreceplum entre jurisconsultos e publi-
cistas em materia de damno militar. (4) A theoria

(1) Pavazzo : Op. cit, pag. 61.
‘) Apud Pnoy. Patazzo: Op. cit. pag. 40,
['i] Ib.. p. 81. Ver os arestos nesse sentido ihi, p. 82, n.
{4) Gmobi : b‘almi di guerra. Digesto Italiano, —me:u' Principes
de droit civ., v. XX n. 460.— Cmmmon1 : Colpa extrecontr., v.II, n, 539,
p. 400.—Rioar : Obbhg y P 934 segs. ;
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acceita, portanto, affirma a responsabilidade geral
do estado pelos actos Zegaes do poder em assumptos
attinentes 4 guerra, a menos que se prove o caso for-
tuito, ou forga maior, isto €, sujeita esses casos
4s normas liberatorias, communs em materia de
obrigagdes. E que significa, nesta ultima hypothese,
de feito, applicar o principio da forga maior aos
damnos soffridos pelos particulares em ‘razao de
factos de guerra, sendo applicar os " principios de
direito privado 4s relagdes juridicas entre o estado
‘e o individuo prejudicado por actos legaes e sobe-
ranos do poder ? (2)

Identico é o direito admittido no tocante a
outras especies de damno procedente de actos
legaes. Tal o que o emanar de operagdes milita-
res (3), prejuizos resultantes de exercicios de fogo
no interior dos quarteis (4), occupacido de edificios
particulares com o alojamento de tropas empre-
gadas em estabelecer corddes sanitarios. (5) Até
a jurisprudencia dos tribunaes administrativos em
Franga tem subscripto esta doutrina; do que dao
testemunho varias decisdes do conselho de estado,
naquelle paiz, responsabilizando o thesoiro pelo

(1) Cumoxsi : ibid. :

(2) Pnov. Parazzo, Op, cif,, p. 82.

(3) Archivio Giuridico, XXI, pag. 381.
(4) Ricar : Obbligazioni, p. 557-63.
(5) Ib., p.548 segs,
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damno, resultante a proprietarios visinhos, do es-
tabelecimento de polygonos de tiro, e abran-
gendo no valor da‘ indemnizagdo, além dos pre-
juizos derivantes da acgao dos projectis, a depre-
ciagdo da, propriedade. (1) Em todos esses casos,
sobre praticar actos legaes, exercia o estado func-
¢oes de imperio. - E, nio obstante; ainda aquelles
que consideram inaccessivel a responsabilidade o
estado por actos de imperio, o tem como respon-
savel pelas consequenci.as de taes factos, quando
offenderem o direito privado : « Il principio che
T'atto d’imperio non espone la pubblica amminis-
trazione a risarcimento di danni, soffre eccezione nel
caso in cui, in conseguenza dell atto stesso, si priviun
privalo di. wm diritto ricconoscinto e garantito dalla
legge.» (2) _

Nio se cerceia com essa jurisprudencia a acgio
do governo, antes se chega praticamente a facili-
tal-a, e se proporciona aos orgdos administrativos
maior liberdade no desempenho da sua missdo,
despreoccupando-os do receio de collisGes com o
direito individual, tranquillo ‘pela espectativa da
reparagdo nos casos de damno. Nem tdo pouco
se diminue o prestigio da auctoridade moral 4

(1) Decizoes do cons. de est, 23 jun. 1850
(Darvoz 1860, 3, 11, Ib., 1 62,2, 38. 1b. 1866, 2, 27.
(2) Kicer: Op. eil., p. 547-8

y 27 fev. 1869, 9ag 1565
)
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acgao do governo; porquanto (siao palavras de
uma senten¢a do tribunal de cassagdo de Roma)
«a inquirigdo aberta pelo magistrado ordinatio
sobre o damno acarretado a particulares por
um acto da administra¢do publica ndo induz nem
ao louvor, nem 4 censura a seu respeito, antes se
limita a verificar se desse acto promanou o damno,
podendo bem . succeder gue o acto fosse - excellente,
recommendavel, e, sem embargo, desfaleasse o patlyi-
monzo de alguem.» (1) .

~ Logo (insistamos na premissa, agora demon-
strada)

a legalidade do acto, ainda que irre-
preﬂ_em.smel, nio obsta @-.responsabilidade
ctvil da administragio, desde que haja
damno a um direito. ’

Quaes sdo, pois, alem do prejuizo ao -direito,
isto é, aféra a existencia de um direito e a certeza
de uma lesdo a esse direito, as outras condigdes
juridicas dessa responsabilidade? (2)

{1} «Il resultato pratico delln responsabiliti civile dello Stato & apunto
questo: lusciarlibera 1'nmministrazione nel compiere la propria missione, ¢ nello
stesso  tempo dar modo ai privati di essere rivdlsi dei duzni sofferti _per
V'interesse pubblico. » Prov. Pavazzo, p. 40. 3 -

(2) Sentenca de 19 dez. I877 (Aaccolte, 1878, p. 158, parte 1° Apud Pro—
-vEnzano, p. 62): «La ricerea fatta dul magistrato ordinarin del danno cagionato
«a un’opern delln pubbliea mmministrazione non tende ul binsimo né olla lode
«lell’amministrazione, ma tende solo n stabilire in fatto se dn quellan opera,
com’é, ne & venuto danno; e potrebbe anche succédere che ‘}'GP\‘.’.‘"G fosse
perfeita e commendevale e che nondimeno producesse un danno nel patrimondo
i um privato.» -
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Nascendo a responsabi]id'ade, como nasce,
da consideragdo de se ter como do representado
o acto do representante, facil-é d'ahi deduzil-as;
e isso poderemos fazer, estabelecendo, em resumo,
a regra de que ndo se verifica a responsabilidade,
se o representante 1°) ndo obrou como represen-
tante, 2°) no exercicio de funcgdes da representagdo
e 3?) mediante o emprego das faculdades, de que ella
o dota. _

Primetra condigao:

Que o acto se commettesse pelo empregado no cara-
cter de empregado. (1) Se elle causou o mal, ndo
nessa qualidade, mas na de sua pessoa individual,
tanguam privatus agisse censetur, nao foi do repre-
sentante o acto. Logo, ndo foi do representado.

Para se realizar, por esse lado, o facto juridico
da representagdo, basta, porém, que o cargo investido
no operante lhe fornecesse para o actoo prestigio, a
auctoridade e a posigao, de onde se perpetrou o acto
criminado. Essa idéa era corrente jd entre os ro-
manos, em cujo direito, para se obrigar o preponente, -
ndo se havia mister mais que declarar o preposto ope-
rar no interesse do mandante, ainda que o fizesse a
bem do proprio. Assim o capitdo do navio, que

(1) Curnomi : Colpa-extrac., 11, p. 12
(2) Arehivio Ginridico, vol. xx1, p. 399,
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contrahisse um emprestimo declaradamente, specia-
lier, ad navis causam, ainda que se appropriasse .do
dinheiro, obrigava o preponente, zmputaturus sibi
cur talem preposuerit. (1)

Na especie, a verificagdo desse .re'quisito é
indubitavel. Nao foi o dr. BaraTA RiBEIRO quem
mandou fechar e despejar a praga da Gloria: foi,
sim, o presidente da intendencia, com o poder,
os meios, os auxiliares da sua posi¢cao official,
operando em nome dos interesses da municipalidade.

Segunda condigdao .

Que o facto se -praticaése pelo funccionario
no exercicio das funcgdes encarregadas 4 sua aucto-
ridade: nel esercizio “delle funzioni affidategli. (2)
O codigo civil francez dizia simplesmente « dans les
Jonctionsy, enunciado que MouURLON censurou de
insufficiente, aconselhando a substitui¢io dessa
férmula por est'outra: « dans ['exercice de leurs
fonctionsy». (3) Essa substitui¢do, fel-a o cod. civil
italiano, art. 1.153: « nell'esescizio delle incum-
benze alle quale li hanno destinati.» Nao basta
achar-se o funccionario- investido nas funcgdes: €.

(NF. 1 §9 D de exercitoria actione (xiv, 1).

(2) Cmmnoni: Colpa conlrattuale, n. 232, p. 527,

(3) Répélitions éorites, sobre o art. 1384 e. civ.—Lomonaco : Instituzioni
df diritto civile italiano, v. V. p. 5. Sent.*da corte de cussag. de Koma, 27
abril 1878, e trib. de apell. de F-.-rn in, 10 jun, 1881. Rreo1 : Obbligazioni,
p. 578 80 —Beuavire, op. cit., p. 51.
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necessario que pratique o acto culposo, exercendo-as,.
e que haja um lago de filiagao entre esse acto e
as funcgdes, em cujo exercicio se consummou.
O cocheiro, que, precipitando os animaes do coche,
ou regendo-os mal, estropiou um transeunte, obriga
o patrdo pelo damno causado. Se, porém, encon-
trando um inimigo, lhe vasasse intencionalmente,
de uma tagantada, o olho, nao haveria impru-
dencia, mas maldade, ndo haveria acto de officio,
mas acto pessoal. O patrio ndo teria responsa-
bilidade. ;

Nao basta, pois, entre as iuncgdes € o damno
a simples occasionalidade ou coincidencia de logar
e tempo: cumpre que haja causalidade de servigo,
a saber, que o acto diga respeito ds funcgoes e ao
sen objecto. (6)

Ora, ndo pode soffrer duvida, na especie, que
a medida lesiva foi posta em uso pelo presidente
da intendencia, exercendo a prefeitura, sé porque
exercia a prefeitura e em malevia concernente ds
Juncgoes da prefeitura: a hygiene municipal.

Tercetra condigao: ’

Que o acto em si mesmo cazba nas atlribuigoes do
cargo, o que equivale a dizer nos limites do man-
dato. (7)

(1} Archivio Ginridico, v. XXI. p. 398
(2) Cmmost: Culpa extra-condraltuale, v. II, p. 12.
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Foéra, com effeito, do circulo do mandato ndo
ha representacao, €, nao havendo representacao,
ndo ha unificagdo juridica da pessoa do mandatario
4 do mandante, ndo ha, portanto, responsabilidade
alguma deste pelos actos daquelle. « Il principio
che fuori .delle facolta commessi non c¢’¢ mandato
dell'amministrazione ¢ innegabile. » Actuando no
perimetro das funcgdes, que se lhe commetteram, « o
preposto € o proprio committente ; pelo que actos
deste se reputam juridicamente todos os daquelle.
Sdo pessoas, que se confundem, de tal sorte que o
representado vive e opera na acc¢do do represen-
tante.» (2) £7go, se ndo sdo attribuigdes do empre-
gado as que elle exerceu no facto arguido, nao ha,
pelo mal d'ahi resultante, responsabilidade civil ‘da
administragdo. (3) '

Ora, seria impossivel negar, no caso vertente,
que a attribui¢ao, de que se utilizou, ainda que mal
€ culposamente, o prefeito, seja uma das attribui¢des
da prefeitura : velar pela hygiene da cidade, policiar
a saude dos mercados, despejar e cerrar os estabe-
lecimentos insalubres.

Logo, todas as tres condigdes que determinam a
existencia do vinculo da representagdo, a relagdo

(1) Mguces, Archivio Gitvidico, XXI, p. 398
1) Cunoxi: Colpa contratuale, p. 538-4.
(3) Ib., p. 527-4. :
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juridica de preponente a preposto, temos verificadas
no facto em litigio.

O presidente da intendencia ;-

19 obrou como presidente da intendencia S
29 no exercicio dessa presidencia ,
39 exercendo attribuigoes della.

Mas, para a existencia da responsabilidade, ndo
basta existir 7¢presentag@o, se nao existe culpa.

Onde a culpa, se o prefeito exercia a prefeitura
dentro nas suas attribuicoes ?

Onde? Em que exerceu essas attribuigGes
incorreclamente, isto é, com precipitagao, com vio-
lencia, com preterigio, ndao sé do criterio commum,
sendo das normas regulamentares, destinadas a con-
ciliar. a seriedade da fiscalizagdo sanitaria com as

exigencias do direito individual.

« E' d’'uopo si tratti di esercizio non cor-
retto, illegitimo, delle funzioni domandate
dalla legge all'impiegato. » (1)

As providencias adoptaﬂas estavam na compe-
tencia do funccionario municipal ; mas foram aven-
turadas com imprudencia, com atropello,.com forga,
abusivamente, 2

(1) Cummont : Colpa extra-contraftuale, v. 11, p. 13.
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Estd, com effeito, demonstrado, na prova dos
autos, por documentos e vistoria :

que o edificio em questdo é salubre ;

que reune condigdes, nao sé para
mercado, mas para moradia;

que para moradia tinha o A. o _direito
de alugal-o; '

éple, quando muito, lhe poderia a au-
ctoridade exigir reparos de facil execugio ;

que a vistoria preliminar 4 condem-

. nagdo do predio foi clandestina, sem cita-

¢ao do proprietario; :

que este ndo recebeu intimagdo para
obras de saneamento no immovel;

que a mesma intendencia tinha co-
nhecimento e certeza da salubridade do
predio, pois de outro modo nao conti-
nuaria a conceder licengas individualmente
a varios negociantes, para lhe occuparem
os compartimentos;

que a concessdo de auctorizagoes taes,
ap6s a ordem peremptoria de esvasiar e
fechar o edificio e antes de qualquer me-
lhora nas suas condigdes sanitarias, evi-
dencia, quando ndo a ma fé, pelo menos
o apressuramento, a indiscregdo e a incon-
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sciencia, com que se houve a administragao
municipal, contradizendo-se, desmentindo-
se, e exauctorando-se a si mesma.

Mais, ainda :

na propria vistoria clandestina, cujo
resultado se estampa na publicagado official
a fls. 14, reconheceram, em 5 de novembro-
de 1892, os medicos municipaes que « po-
diam ser conservadas as casas commerciaes e
Pequenas officinas alli estabelecidas. »

Nao obstante,

o presidente da intendencia, ndo sé
ordenou, em 11 desse mez, que se desoc-
cupasse o edificio de todos osseus habi-
tantes, como expediu, em 30 do mez se-
guinte, a portaria constante de fls., 16,
determinando nao se concedessem mais li-
cengas, para funccionarem naquelle immo-
vel estabelecimentos commerciaes.

D’ahi resultou :

a desoccupagdo total do immovel e
sua subtracg¢do 4 posse e goso do proprie-
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tario, em condigdes que impertaram de
facto verdadeira expropriar;ao por espago

de annos.
Portanto,-

'se a auctoridade municipal ordenasse as
medidas de saneamento ao proprietario,
antes de cuja resistencia a esse dictame
legal era injustificavel a providencia ex-
trema de lhe fecharem as portas ; .
 se para a vistoria medica se tivesse
feito citar o A., cuja_representagdo, por
facultativos independentes, no exame te-
chnicodo immovel,submetteria ao contraste
de profissionaes insuspeitos o juizo dos ar-
bitros municipaes ;
se, pelo menos, feita a vistoria ainda
nas condigoes irregulares em que se fez,
o presidente da_intendencia se limitasse
a vedar a locagdo dos compartimentos do
edificio para moradia aos inqm_"linos :
ndo se teria visto privado o A. do usofructo
de seu predio nesse longo decurso de tempo, sof-
 frendo os graves prejuizos consequentes a essa ano-

malia.
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Houve, pois, da parte da auctoridade omzssao,
. preterigio manifesta dos cuidados elementares, das
precisas diligencias, das verifica¢des indispensaveis,
das formas legaes, para chegar a0 conhecimento
exacto da verdade, e, adulterada esta pela insuffici-
encia dos meios empregados em sua busca, aforgu-
ramento, irreflexdo, excesso nos remedios adminis-
trativos utilizados.

Ora, a administra¢do publica responde, naculpa
aquiliana, por gqualquer ?zegfz:g'encz'zz do empregado,
ainda que minima seja a culpa verificada.

« Lo Stato risponde @7 gualunque
negligenza de funzionario, non occorrendo,
come nella colpa contrattuale, question di
grado nel valutarla. » (1)

Nem se objecte que, havendo excesso, ndo
se verifica responsabilidade ; porquanto esta cessa,
ultrapassando o funccionario as raias das suas
attribuiges. Seria fallaz . o argumento; pois
ndo houve excesso na attribuigdo, mas apenas no
modo, na opportunidade e nas condigies de applical-a.
Nao se confunda o excesso do 'mandato »as

(l1 Critnoxr : Cﬂpa contraltuale, p. 536.
. aNé v oha :renza quanto a grado di colpa.n Archivio Giuridico
v. XXI, p- 389.
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velagoes entre mandante ¢ mandatario com o excessc
nas suas relacdes para com terceiros. Todo mau
uso -do-mandato € excesso para com o mandante ; mas
pode estar ¢ estd nos limites do mandato para com ter-
cezros. (1) Ha-de entender-se o excesso «na accepgao
da faculdade considerada, abstrahindo-se das suas
condi¢des, e unicamente no que respeita ao seu
fim e destino. S6 haverd excesso e, em conse-
quencia, irresponsabilidade, guando o funccionario
usurpe faculdades, que em caso nenhum lhe ompe-
tiviam. » (2)

Considera-se, pois, estar no exercicio das suas
funcgoes, e obrigar, pelos seus actos, a administragdo
o empregado, que transcende, ndo as-funcgdes, mas
apenas as condiges do poder, que lhe assiste, como
© juiz instructor que mande prender em caso alheio
aos de imputa¢do, « ou o syndico municipal, que
proceder no interesse do municipio, sem as neces-
sarias auctorizagdoes e approvagao do canselho,
(3) «Nao importa que o funccionario transcurasse ou

(1) aLasciamo 11 eccessiva e fiszale interpretazioae che nell' esercizio
significn nel retto uso delle facolth, cio che & puramente la negazione di ogni
responsabilith indiretta di ogni ente morale, e mn{ande ['eccesso del mandato
nei rapporli fra il mandante e il mandafario e ne rupopti verso i lersi. Ogns
mal uso det mandalo & un eccesso verso il mandante ; ma pud essere ed & nei
démili di esso verso i terzi.o Mevon : Diritlo amminissirativo, p. 303.

(2) wdllor solo vi suri uu tale eccesso da caggionare irresponsabilith
dell'ammininistrazione, quando ['ufficiale usurpe facolld che non ha i néun
caso.» Ih., p. 306.

(3) 1b., pag., 308,
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transgredisse as formas prescriptas por lei ao exer-
cicio das suas faculdades: uma intimagao exigida,
por exemplo, ou a acquiescencia prévia de um supe-
rior. Essa omissao poderd gerar a nullidade ou ineffi-
cacia do acto a bem da administragao, mas ndo tolher
que elle seja praticado pelo funccionario nesse ca-
racter, no exercicio das suas funcgdes, e que, por-
tanto, se for damnoso, constitua abuso, pelo qual a
administracao haja de responder.» (1) Ainda na hy-
pothese, logo, da preterigao de condigdes legaes,
cuja ausencia determine a invalidade do acto, nao
se realiza a escusa liberatoria da responsabilidade
civil, uma vez que a attribuigdo exercida pertenga ao
funccionario, que a exercer. O que exclue a respon-
sabilidade da administragao, é o uso, pelo seu pre-
posto, de attribuicao alheia ao cargo; por outra
é a incompetencia do empregado.

« Nao colhe a objec¢do de que o.estado nao au-
ctoriza abusos », diziam, definindo com muita clareza
este ponto, n'uma sentenga do supremo tribunal fe-
deral, os srs, Josi Hvcino e FIGUEIREDO JUNIOR.:
«E’preciso nao confundir o aduso,isto é,0 man uso das
attribuigdes legaes, com o excesso de poder, consis-
tente na practica de actos exorbitantes daquellas
attribui¢des. Se neste ultimo caso ¢ evidente a irres-

(1) Ib., pag. 308. .
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posabilidade do estado, ndao menos evidente é que, no

primeiro, subsistindo o principio da representagdo, o
estado responde pelo damno causado a terceiros
por culpa dos seus agentes no exercicio de suas
attribuigdes. » (1)

Na especie, basta a negligencia do presidente
da intendencia, deleixando os meios de esclarecer se,
esquecendo as cautelas preventivas de erro, fal-
tando 4s garantias moraes e regulamentares, defensi-
vas do direito individual, para constituir o municipio
em obrigagdo incontestavel de reparar o mal causado.

Ainda nas funcgoes politicas, se o funccionario
incorre em culpa na execu¢do, infligindo prejuizos
ao direito de particulares, nao se exime de lh'os
resarcir o estado pela natureza politica da faculdade
em exercicio no caso. (2) Emquanto o funccionario,
obrando segundo a lei, a executa regularmente,
poderd sustentar-se que ndo se permitte ao indi-
viduo valer-se do direito civil, para constranger
a administragio publica 4 satisfagao do damno;
mas, se este se da por negligencia do funccionario,

(1) O Direito, vol. LXXIII, p. 511.

(2) aPerché in materia di danno dato ingiustamente per colpa del fun-
zionario, bastera diré per rendere irresponsabile lo Stato, ch'esso avvenne
nell’exercizio di funzione politicn? S’intende che .qnesta funzion: & leggit-
tima finché sia esercitata entro. i limiti consentiti dalle leggi, nel qual
caso I'azione & giusta ; ma, se il funzionario ¢ in colpa nell'esecuzione; se
infligge danno al diritto dei privati, il fatto rimine sempre inginsto, ancorché
gi trati di eseguire atti giusti per se.» Camoxt: Colpa contralluale, n. 2186,

poag. 504,
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a hypothese jd@ ndo cabe no direito publico, nio é
legitimo o acto, e nasce, portanto, a obrigagdo
de resarcir. (1)

Emtanto os actos politicos sdo actos de imperio,
isth € actos mais ou menos discricionarios do

1

poder. Havemos de inscrevér nessa cathegoria as
funcgdes concernentes 4 policia de hygiene? Mas,
ainda’ assim,.agora mesmo acabamos de ver que,
ainda na pratica de actos dessa natureza, de actos

de imperio,

-

(1) « Finché il funzionario ngisca seeondo la legge, e la eseguisce regolar-
mente, attesaché non si possa dire che nell'atto suo & mancanza o abuso di
diritto, il privato non pud valersi della dislaosiziana della legge civile obbli-
gante chinnque rechi danno a ripararlo, perch® & il diritto pubblico, & la legge
che ha antorizzato Uatto; ma quando per colpa, per negligenza del funzio-
nario & dato ingiuriosnmente darno, non si ha atbo legitimo, e sorge quindi
Uobbligazione di risarcires. Ih., n, 228, pag. 512.

a Quando la Stato pone in' essere un provvedimento, ed ordina o fa ese-
guire un atto relativo al diritto pubblico, il privato non potrd in modo aleuno
sollevare questioni sulla violazione ingiusta del suo diritto, invocando all'nope
le disposizioni del codice civile. Ma cid, finché lo Stato agisce entro i confini
dells legge chenell’interesse generale autorizza a compiere atti contrari ai
diritti dell'individuo : sin leso un interesse, sin un diritto (la distinzione
non ¢ gran fatto buona), 1o Stato sgisce legitimamente,né pud essere questiona
di responsabilith. Non si puo concepire il fatto. illecito se manchi -1'elémento
fondamentnle della ingiurda, del facere sine jure, e qui lo Stato agisce mani-
{estumente con diritto.

«Ma non ¢é tale la questione.Certo, posta in queste {ermini, non &i pud fare
a meno di rispondere cli'essa neppure pud sorgere.Sorge, quando nell’ntbuare ln
migura di diritto pubblico, I'sttuazione avvenga in modo da dare un danno non
consentilo dalla legge. Qui il diritto pubblico pud esercitare influenza per de-
durne la irvesponsabilild dello Stato ‘FN o1 la escerita quando l'aziona avvenga
conformemente alle sue disposizioni, nella quale ipotesi il danno del privato
non pud dar luogo a risarcimento; quando poi si fuccia cosa che esse non con-
genlano , non si agisce pilt jure, mn sine jure: allora comparisce I'elemento

della ingiuria, della quale la responsabulita & in guenza

« E siccome l'efficacia delle norme di diritto pubblico sta sin quando esse
siano streitamente e ginstamente osservate, cosi, gqualora non lo siano, non si
puo piit invocare il diritto pubblico, le cui disposizioni furono violate, e si viene,
stante ingturia, soto l'impero del codice civile.w Cmnont : Colpa exira-conirat-
dua'e, v. 11, p. 5. .
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ha culpa e responsabilidade, portanto,
do estado, se o funccionario ommitte,
ou negligencia as condi¢oes de regulari-
dade e exactidao legal no exercicio de
suas funcgdes.

Por outro lado, ja tivemos occasido de as-

sentar que

«o principio de que o acto de im-
perio ndo expde a administragcdo publica &
reparagdo do damno, soffre excepido,
quando, em consequencia desse acto, se pri-
var o ndividuo de um direito reconhecido

e affiangado em lez. » (1)

Lavra, por exemplo, uma peste. Para lhe obviar
a propagagao, manda o governo estabelecer cordoes
de tropas, defendendo as zonas ameagadas. Em con-
sequencia dessa medida, porém, soffre o proprietario
de um predio, temporariamente despojado da sua
propriedade por actos da auctoridade militar. Sao
as circumstancias de um pleito, julgado, em 25 de
maio de 1886, pela corte de cassagao de Roma.
(2) Nao ha duvida, sentenceou ella, que as provi-
dencias ordenadas pelo governo e pelo comman-

(1) Ricwr: ObbL gas on, n. 296, p. 547-8.—Vide o l’.e!lo_.ita'linnn a pag. 66
deste arrazoado.
2) 1b., p. 548-50,
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dante militar tocam 4s altas func¢bes de protec-
¢ao da saude publica, constituem, portanto, actos
de imperio, e, como taes, se acham féra dos li-
mites . assignados 4 competencia da magistratura.
- Mas ante « as consequencias» .desse acto, «a znter-
rupedo no gozo da propriedade, infligida ao sew .
dono », ndo pode a justiga desconhecer «um caso
de dirveito civil», e recusar ao prejudicado a com-
pensagdo reparadora.» Differente, observava o aresto,
respondendo provavelmente 4 defeza do erario,
«differente. é a hypothese do procedimento da po-
licia sanitaria, mandando, com observancia rigo-
rosa de todas as formulas legaes, alijar ao mar
a carga eivada de infecgao (1), ou inutilizar uma
provisao de vinho exposto 4 venda e reconhecido
como deleterio (2) ; porque, nesta e na outra emer-
gencia, verificada estava a incompatibilidade entre a
satide publica e o direito do individuo, a quem
apenas se vedava fazer da sua prepriedade uso
defeso pelas leis: envenenar por meio della a
populacdo.» Analoga devia ser a apreciagdo juridica
no caso, resolvido pelo mesmo tribunal (3), das
-auctoridades de hygiene mandando supprimir um
esgoto de espurcicias. « Nao se péde invocar a lei »,

(1) Cassagiio de Roma, 13 de junh»>, 1883, Ib., p. 550, 576-~.
(2) 16, p. 550.
(3) Sent. de 14 nov. 1889. Rrcor : op. eit., p 544-5.
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concluia o aresto, «para haver indemnizagio pela
perda de coisas, que a lei, sobre ndo assegurar,
prohibex. ‘

O facto em questdo, porém, nio emparelha
nem com o da sentina pestilenta, nem com o dos
vinhos corruptos, nem com o da goleta infeccionada,
mas com o da propriedade transitoriamente furtada
ao seu dono pelo effeito do corddo sanitario. Se alli
era irrecusavel a reparagdo, muito mais aqui. Trata-
se com effeito, neste momento, dos direitos inherentes
4 posse de um valioso immovel, estribada na lei e
em um contracto com a municipalidade.Desse predio
soffreu o A. expropriagdo effectiva e prolongada,
ainda que ndo declarada e formal, por effeito de uma
resolugdo adoptada sob um pretexto de hygiene, con-
trario 4 verdade, agora judicialmente verificada e
entdo factlmente verificavel, se a auctoridade municipal
a quizesse verificar, dando ensejo 4 defeza do pro-
prietario, em vez de o surprehender, contra todo
o direito, antes de qualquer intimagdo, ou requi-
sicdio, com a medida violenta e lesiva.

Solemnes decisoes conta a jurisprudencia repu-
blicana condemnando o governo 4 indemniza¢io do
damno causado a particulares por actos 2 awuctori-
dade, isto €, actos praticados jure imperii. Tal o accor-
dam proferido, em dezembro de 1897,pelo tribunal de
justica de S. Paulo, obrigando o municipio da capital
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aos prejuizos de um acto jure zmpert, como era a
medida policial contra a Companhia Frontio Paulista,
e o accordam pronunciado pelo supremo tribunal
federal, em 6 de marco de 1897, contra o estado de
Pernambuco. (1) _ : .

O proprio governo federal subscreveu essa dou-
trina, requisitando, o anno passado, ao congresso,
em mensagem especial, a quantia de £ 1.998,19,2,
para resarcir aos proprietarios do vapor inglez .SZaz-
more o damno, que soffreram por actos da policia
sanitaria, no porto de Santos. (2)

(1) O Dmerro, vol. Lxxir, pag. 337,

(2) « Srs. membros do Congeesso Nacional, — O vapor inglez Stanmore,
o qual sahira de New-Port, ultimo porto de sua escala, na Inglaterra, no dia
13 de agosto de 1892, e depois tocdra em Las Palmas (ilhas Canarias), tendo
dabi zarpndo a 23 do corrente mez, com destino 4 Santos, chegou a este
ultimo porto a 8 de setembro seguinte.

aVigorava entio o acto do governo que havia deelarado suspeitos de cho-
lera-morbus os. portes das ilhas Britanicas, a contar de 19 do dito mez de
agousto, pelo que estacionava 4 entrada da barra de Santos num vaso de guerra
brasileiro afim de fazer as devidas intimagoes aos navios, que demandaviio
aquelle porto.

«Occorren que, ou por ter havido engano por parte do commandante do
Stanmore na transmissio do sigoal indicativo da data da sahida do porto
de procedencia du embarcagio, on por ter sido o alludido signal mal interpre-
tado a bordo do navio de guerra brasileiro, foi o vapor Stanmore considerado
sujeito o tratamento sanitario e compellido, havendo chegado o dito navio de
guerru quasi o fazer uso de sua artitharis, & seguir pars o lazareto da Ilha

rande, o que effectivamente realizou.

aVerificado neste eatubelecimento quarentenario que fora descabidan suspeigio
do vapor de que se trata, porquanto sahira de New-Port antes do din em que
comegon a ser observado o interdicto sanitario dos portos das Ilha Britanicas,
teve Stanmore livre pratica immediatamente, e solicitaram os respectivos pro-
prietarios que se lhes indemnizassem os prejnizos resultantes da travessia, a
que havin sido indevidamente obrigado o navio, travessia durinte a qual se vio
forgado a queimar parte do carregamento, & fulta de combustivel.

«Discutida a questio, que a legagio britanica apoidra, chegon o governo,
por intermedio do ministerio das relagdes exteriores, ao accordo de pagar
nn’%ﬁclnmnntes a quantia de £1.098,19,2 como indemnizagdo dos prejuizos
soffridos. -
aPara effectuar o pu.%nmenta venho pedir-vos o necessario credito.
wCapital Federal, de julbho de 1397.—Prudente J. de Moraes Barros,
Presidente da Republica.» (Diario Official de 17 de jnlho de 1897.)
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Nio se attenta contra a independencia e sobe:
rania dos actos discricionarios, quando, sem os ata-
car na sua origem, na sua essencia, ou na sua ac¢io
immediata, se trata de antemurar confra as suas con-
sequencias, pelo principio da reparagao do damno,
um direito legal e fundamental como o de proprie-
dade. Até o damno procedente de actos de guerra,
de medidas concernentes & defeza militar da nagao,
os mais ineluctavers de lodos os actos de imperio,
nio escapa 4 responsabilidade civil, sendo quando
o estado mostre, consoante a regra de VATTEL,
« qué foi occasionado por necessidade inevitavel » . (1)

Nada ha, entretanto, do zwcursus hostium. nas
luctas armadas, da invasio impetuosa do contagio
nas molestias de indole perigosa e diffusiva. ( pestis
est bellum divinum), da forga irruptiva. dos elemen-
tos nas inundagdes (2), nada ha dessa vis major cuz
resisti non polest, que estabelece a irresponsabi-
lidade nos actos do poder, como nos do individuo,
nada ha, que de longe sequer se parega com essas
situagdes exculpatorias dos actos supremos de defeza
individual ou social, nada ha disso na attitude gra-
tuita, irreflexiva,violenta a frio do administrador,que,
sob o pretexto de insalubridade irremediavel contra

(1) Varree: Droit—des gens, . 1II, § 232. — Launest:. Princ. da droil
vivil, v. XX, ns. 45Y e seps.—Cmnoxi: Cofpa extra c., v. II, pg. 400.
(2) Cassae. de Roma 20 de Julbo d= 1896. Ricer : Obblig., n. 293, p. 545-7.
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um predio absolutamente salubre, pouco depois
utilizado pelo governo como sanatorio official, o
desacredita, o despovoa, o fecha, o condemna 4
improductividade por muitos annos,—tdo negligente
e desmemoriado, que lhe decreta a inhabitalidade,
e depois favorece a diversos com a permissio de
habital-o, que lhe cerra as portas, e, sem saber, lhe
deixa ficar as chaves pelas maos dos seus agentes
(fls. 42 v. 43,46, 49-49), que confisca praticamente ao
proprietario todas as vantagens do dominio util,
sem ter consciencia de que o estd prejudicando,
e leva a incuria, o esquecimento, o desmancho
ao ponto de ndo sentir enxertar-se na sua intrusdo,
superpor-se ao seu abuso, substituir-se 4 sua ano-
malia, a anomalia, o abuso, a intrusio do governo,
empalmando sem cerimonia, para aboletar batalhdes,
o predio vedado pelo interdicto municipal, e cujas
chaves, os empregados municipaes chamaram de
novo 4 sua -posse, quando a forga armada o
despejou.
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CULPA CONTRACTUAL

Até agora, porém, para prevenir a questdo
pela face mais grave, temos discorrido, como se
versara sobre um caso de culpa extra-contractual,
isto ¢ como se ndo existissem entre a munici-
palidade obriga¢des originarias de mutuo com-
promisso, vinculos resultantes de uma convengao,
S6 no que diz respeito 4 culpa aquiliana, com
effeito, se controverte, entre a escola juridica e a
escola fiscal, o principio da responsabilidade do
estado pela culpa civil nos actos do poder.

Tractando-se, pelo contrario, de culpa cozn-
tractual,sdo unanimes,quanto a essa responsabilidade,
as opinides, na jurisprudencia e na doutrina. Ainda
os mais extremados adeptos da irresponsabilidade
do estado, os que a proclamam em regra geral,
modificada apenas por um minimo de excepgdes,

‘estdo de accordo em que, pelos contractos que
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celebra, a administracgdo publica se subordina
ao direito privado, perde, portanto, a faculdade
de rompel-os, e, se os rompe, incorre na obri-
gacdo commum de restituir. Ndo se dissolvem taes
lagos nem mesmo pela forga do arbitrio legislativo,
que, comquanto soberano e irresponsavel no circulo
da sua competencia constitucional, nenhuma aucto-
ridade tem, para resilir contractos legalmente con-
cluidos pelos individuos, ou por governo. Se o fi-
zesse, attentaria contra as normas fundamentaes,
que asseguram o direito de propriedade, e vedam a
retroactividade das leis. Nunca se invocou a immu-
nidade civil pelos actos de imperio sendo nas hypo-
theses de culpa aquiliana. Perante um contracto
violado, nao colhe a differenga entre actos de gesté:o
e actos de auctoridade. Se.esta obra na
esphera de suas funcgdes, e se inspira no bem pu-
blico, poderd valer-lhe a escusa, para interdizer aos
tribunaes a annullagio da medida ; mas nio vale,
para a exonerar da responsabilidade pelo damno.

E' por isso que, profundamente imbuido na
tendencia fiscal, ndo hesita, comtudo, um dos mais
modernos expositoi'es da theoria da irresponsabili-
dade civil applicada aos actos administractivos em
consideral-a absoluta, para o poder publico, em
qualquer das suas espheras, desde a localidade até a
nagdo, nas Aypotheses de culpa contractual.
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Eis as suas palavras:

«La commune est encore res-
ponsable lorsque acte d’autorité ren-
ferme la violation d’un contrat,
La jurisprudence n’a jamais hésité,
et avec raison, & n admellre aucun
molif d'irresponsabilité en ce qui con-
cerne la faute contratuclle. 1.acte qui
“contient la violation du contrat pewt
étre en lui méme un acte d' autorité pris
par U adm:nistration en vie des inlévéts
généraux dont elle a la garde. Les
tribunaux compétents pour statuer
sur le contrat n'ont pas le droit
d’annuler cet acte, ni d'en arréter
les effets, parce que l'administration
ne peut pas, par un contrat, renoncer
aux droits de puissnce publique qui
lui appartiennent Mais elle @ pu vala-
blement s'engager a indemniser son
cocontractant au cas ow elle exercerait
ses droits contraivement & la conven-
tion.» (1)

(1) L. Mromoun: Di la responsabilitd des communes, Loc. cit , pog. 64.
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E’ MANTELLINI, €, a summa cmoae sebosuctori-
dade, a mais festejada hoje entre todas,ao menos aqui,
entre os adeptosda theoria que nega responsabilidade
civil do estado, E, todavia, tratando-se de culpa cozn-
tractual, esse auctor formal e peremptoriamente a
reconhece :

« Lice al privato I'agire czvzlmente con
lo stato, quando il privato agisce di privata
ragione o come singolo, e per rapporti dove
lo stato assuma veste civile; o, seedin
quanto lo stato possegga, contrati o litighi.
Persona giuridica, o di diritto, lo stato ente
politico nell’impefo o nella giurisdizione,
aggiunge veste civile nella gestione, se ed
in quanto possiede, se ed 7z quanto contratta,
se ed in quanto piatisce. » (1)

Quando pleitéia, quando possue, quando cozn-
tracta, o estado é pessoa civil. Em responsabilidade
civil incorre, pois, o estado, quando quebra os seus
contractos. Mas, se essa regra se applica ao estado,
o mais alto dos entes politicos, das personificagdes da
soberania organizada, com maioriade razao cabe ds
municipalidades.

(1) MasTecung: Lo Stato e il codice civile, v. I (1883, pg. 53).
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Por isso os auctores mais inclinados 4 theoria
da irresponsabilidade civil do estado e ainda os que,
a esse respeito, equiparam completamente ao estado
o municipio, ndo hesitam, comtudo, em estabelecer
como principio preliminar a responsabilidade civil
dos municipios pela quebra dos contractos com elle
celebrados.

Por todos, neste sentido, bastara citar o exemplo
"de Georcio Gi1oreGl, que se exprime deste modo ;

«Per aprirme la via comincero dall’
osservare, che non vi puo esser dubbio sul
la responsabilita civile del municipio pe-
fatto illecito dei suoi impiegati nello ina-
dempimento dei contratti. » (1)

Ora, como tivemos occasidao de vér, no comego
destas razoes (II, § 1°, pgs. 12-18), é a propria Ré
quem considera firmar-se o dominio do A. sobre o
mercado da Gloria em um contracto bilateral, alle-
gando a violagdo de cujas clausulas pelos concessio-
narios pretendeu annulal-o, em 1886, por acgdo or-
dinaria, de que, vencida em primeira instancia, de-

sistiu.

(1) La dotrina delle persone giuridiche, vol. IV, pg. 404.
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Mais na sentenga, com que se conformou a Ré,
que dest’arte passou em julgado, e que, portanto, faz
lei entre as partes, consiste o fundamento do jul-
gado na existencia de um contracto infringido pela Ré
e cumprido pela outra parte, em cujos direitos estd
hoje subrogado o A.

Dizia, com effeito, o juiz prolator :

« Ficou patente que o edificio cons-
truido tem o caracteristico do mercado
publico, de accérdo com os estylos da
epocha em que foi construido, e com todos

~os elementos essenciaes para promover o

mercado, tendo sido, portanto, observada
a clausula DO CONTRACTO.» (1)

Logo, tendo esquecido e nullificado inteira-
mente esse contracto, ainda que sob o pretexto de
actos de auctoridade, o municipio responde pelo
damno ; porque, como, ha pouco, demonstrimos,
quando o acto de auctoridade transgride um con-
tracto municipal, ainda que se ndo possa annullar por
sentenga, indubitavelmente, pelo menos, constitue o
municipio em responsabilidade civil pelo prejuizo. (2)

(1) V. supra, pg. 17.
(2) V. supra, pg. 89.
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Sejam quaes forem, pois, as concessoes admsi-
siveis 4 defesa e o lado, por que se encare a
situagdao juridica da Ré, no mesmo resultado vamos
dar sempre: a culpa e responsabilidade civil.

Quanto 4 importancia dos prejuizos, cuja
avaliagdo pelo A. a Ré acoima de excessiva, teremos
azo, na execugdo, de mostrar o contrario, alids jd
demonstrado pela prova dos autos.

Ruy BARrBOSA.
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