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AO LEITOR

Ao elaborar a exposicao de motivros do projecto
n. 3 que pendé de[discussiio no Senado, occorreu-me a
idéa de lirar do mesmo, uma ediciio em separado —
augmentando aquelle trabalho de algumas considera-
¢oes geraes, afim de chamar a attencéo do publico sobre
a maleria relevantissima do nosso meio circulante.

Dahi a razdo desla modesta publicacéo.

Acredilo que, no momento, & questdo capital para o
paiz a da reforma de sua circulagao monetaria; temos
condéscendido, por muito lempo, em hesilagdes, ou
com as meias- medidas. ..

Entretanto, ha uma conviccdo primeira, que me guia
no assumpto, e queniio quero deixar de significar
desde logo : é que nio pertenco ao numero dos des-
crentes quanto aos bons officios da moeda-papel.
Enlendo, ao conlrario, que esta especie precisa conti-
nuar, em bhem das N0Ssas proprias condigées.

Falta-nos riqueza bastante para termos ja, e de
modo permanente, a custosa moeda de ouro.

Aquella moeda néio ¢ menos capaz, do que esta, de
preslar os mais assignalados servicos na producciio e
no eugmento da fortuna publica.
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Apenas é de urgencia dar-lhe o devido emprego,
isto ¢, desvial-a das fransaccoes ﬁctiéias, e libera=-
lisal-a &s varias industrias, aos misteres do trabalho,
pelas diversas zonas deste vasto paiz.

O bom emprego do papel evita o seu excesso, e deste
sdmente, é que podera provir a sua depreciacéo.

Ainda uma outra condi¢cio nos é imposta, até
como um dever de patriotismo: é abandonar, de uma
vez, esse preconceito funesto conira a moeda-papel.

Outros povos terdo graves accusacoes a fazer-lhe
com procedencia... O Brazil, porém, deve-lhe im-
mensos favores, inclusive a propria sustentac@o da
sua independencia.

Trabalhemos fodos para melhorar o meio circulante
nacional, paradar a este um valor de equivalencia
universal, sem duvida ; mas o modo mais proficuo a
esse desideratum, ndo é aviliar, mas, ao contrario,
apreciar pela con fian¢ca o instrumento, de que nos
servimos, para aquelle fim.

O muito, que ja devemos & moeda de papel, poderé
ser cenfuplicado, si tivermos constancia de {é, ou maior
lealdade no seu emprego.

Mesmo nas circumstancias, pouco lisongeiras do pre-
- sente, seria injuslica grave accusar a nossa moeda
fraca, como sendo a causa do mal-estar!...

A origem deste é inleiramente diversa : procurem-
n’a nos desacertoseconomico-financeiros que teem sido
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praticados, e na desorientaciio politica, com que se
tem levado as cousas da pafria, logo ao encetar de um
novo regimen, no qual foram postos as maiores espe-
rancas.....

Estas palavras ndo envolvem descrenca ; confeem
apenas uma advertencia.

— Mas seja como for ; ¢é pela moeda de papel que
havemos de proseguir em busca de melhoras para a
nossa situacdo.

Todavia, ha uma cousa, de que nfdo podemos
prescindir nas circumstancias: é o restabelecimento
da confianga geral.

A ninguem assiste o direito de negar o seu concurso
para este mister patriotico.

Rio, 22 de agoslo de 1891.

(8] AUTog.
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INTRODUCGAO

NOGCAO GERAL DA MOEDA, A MOEDA METALLICA

A theoria da moeda é um dos assumptos da sciencia
economica, que teem sido estudados e expostos com
grande lucidez por mestres, os mais distinctos, desta
sciencia,

Néo tenho, portanto, a necessidade de doutrinar
sobre uma materia, que cada um podera, por si
mesmo, estudar com maior vantagem em taes autores,

Occupando-me da especie vou fazel-o, como quem
trata de um objecto commum, conhecido, ambicionado
por todos, pelo seu uso constante, pela sua ulilidade
maxima nos misteres da vida.

Pareceu-me comfbudo que seria de conveniencia
emittir, preliminarmente, algumas nocoes geraes so-
bre a natureza e condigdes da moeda, conformes ao
meu modo de vér no assumpto, nfim de que sirvam de
criterio aos juizos ou consideracdes conlusivas, que
outros pretendam acaso tirar de minhas ideas ulteriores
a este respeito: daqui a razéio de ser da curta exposicio
que em seguida apresento. 1
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QUE COUSA 15 A MOEDA Y

Segundo os principios ensinados pela sciencia, a
qualidade, ou antes, o peder que fem uma cousa
de adquirir outra pelo- froco, constitue o que se
chama valor. E como essa qualidade & reciproca ou
equivalente nos objeclos {rocados (ou permutados ),
o valor poderia ser expresso, dizendo-se simples-
mente —o objecto ou a mercadoria « vale a mer-
cadoria ot o ohjecto b, ou ainda wvice-versa, — o
objecto b & o valor da mercadoria ¢. E dahi tambem
o dizer-se que, de modo geral, toda mereadoria ¢é
moeda, isto é, pode servir de medida de valor de
qualquer outra,

Mas, tamanha é a diversidade, a desproporcio onu
disparidade dos objectos, em si e nos seus varios fins,
que cada individuo precisa obler para a satisfacéio de
suas necessidades, que, afinal, tornando-se, em muitos
casos, impossivel dar-se a comparag¢do exacla ou
equivalente dos valores nos objectos frocaveis ; a con-
sequencia seria difficultar ou mesmo impossibilitar a
acquisiciio, pela troca, d'aquillo que cada um pre-
cisasse...

Para evilar ou remover difficuldades semelhantes,
occorreu, cedo, aos homens de coda paiz a idéa de
adoptar-se um mesmo fermo de comparag¢do, ou um
ohjecto determinado para servir de medida commum
dos valores das cousas diversas de (e necessitassem,
quaesquer que estas fossem.

Daqui a inven¢dao da moeda.

Em principio, qualquer ohjects ou mercadoria con-
vencionada pdde servir de moeda; porque, como Se
vé e se define, ella & apenas — um denominador ge-
ral oumedida commum do valor (St. Jevons).
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A historia esta de inteiro accordo com esta defini¢éo,
adoplada na sciencia.

Entretanto os povos mais adiantados escolheram
para moeda — a mercadoria-metal, a qual dividi-
ram em pedacos ou fraccdes com certos signaes ot
cunhos impressos, para que {osse facilmente reconhe-
cida e aceceita com seguranga, — como representativo
convencional de unidades ou valores permutaveis.

Nio preciso agora encarecer as vantagens da moeda,
nem, tdo pouco, demonstrar as razbes da preferencia,
que se deu aos metaes para servir de moeda. . .

Ensinam os economistas orthodoros, que a moeda
deve reunir esles requisitos: «) ter um valor por si
mesmo ; b) ser uma mercadoria; ¢) ser divisivel ; d) ser
sempre identica (inalteravel) E como se presume que
todas essas qualidades referidas se encontram nos
dous metaes preciosos (oouro e a prata), os quaes,
além disso, obliveram desde muito cedo preferencia
para serem a moeda dos povos civilisados; elles os
economistas concluem que sémente daquelles melaes
se poderd fazer a verdadeira moeda.

A’cerca, porém, deste ponto, ¢ mister observar que
nem a historia nem a propria theoria se oppoem a que
a moeda possa ser de outra qualquer substancia;
uma vez que asua condiciio essencial €, que ella seja
acceita, como instrumento commum das frocas ou
permutas.

O ehe na Tartaria Chineza,—o fabaco na Virginia,—o
bacalhdo (peixe) na Nova Inglaterra,—o sal na Suma-
tra, — conchas, pequenos pedacos de couro, etc., ete.,
em oulros paizes, tudo isso tem servido de moeda, e
todas essas especies differentes feem provado tio
verdadeiras entre os que as adoptaram, como 0os me-
taes preciosos o foram e sdo para oum};_s.
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Essa preferencia, reclamada geralmente em favor
dos metaes preciosos, vem sobretudo da crenga de
que a moeda deve ter um valor real, absoluto, isto &,
um valor intrinseco, sempre e em toda parte.

No emtanto, a esle respeito observa Yves Guyol:
entre os povos civilisados onde a moeda ¢ considerada
mero instrumento de circulagdo, ella ¢ mais uma
presumpgao  de valor (um sentiment de valeur)
« segundo a expressido de Lord Castlereagh », do que
um valor, propriamente dito.

De facto, accrescentarei por minha vez : — a moeda

“metallica ndo tem sido, nem jamais poderd ser, um
valor real, sempre identico, em Si e por si; como
qualquer mercadoria, ella niio péde conservar o seu
valor de troca, invariavel ou constante em todo
tempo e em toda parte : essa unidade de valor legal ou
convencional, que o seu cunho indica, fica inteiramente
subordinada ao valor incerfo e oscillante, que ella
oblém, effectivamente, nas transaccdes do mercado.

Ao contrario, & forcoso confessar, que essa qualidade
de valor, absoluto ou intrinseco, que alguns procuram
ver na moeda metallica, nunca foi uma realidade
estavel, e nem mesmo lhe é essencial ; porquanto, o
que ¢é facil de verificar,é, que ella tem subsistido em
todos os paizes, no desempenho das suas multiplas
funccdes, sem possuir, na pratica, esse requisifo téo
apregoado. .. :

Ella (a moeda metallica) ¢, como bem disse o
Sr. Yves Guyot, desde muito, um simples negocio
de . fé:

Néo sémente, pela alteracdo dos padrdes monetarios,
vémos a moeda ( igual 4 certa quantidade de metal),
que valia dois, passar a valer fres, quatro, ou mais;
mas ainda que a relacdo entre a offerta e a procura
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dos metaes preciosos, ora eleva, ora abaixa o seu
poder adquisitivo, sem guardar nenhuma nttenqﬁo
para com o padrdo estabelecido.

Nem sempre é cousa facil saber-se, qual & o valor
real da moeda em um momento dado ; mas, desde que
se nota que é preciso dar maior somma della para
adquerir « mercadorias de diversas especies, esco-
lhidas para fypos, em numero sufficiente, ha grande
fundamento para crer que o valor ou poder da moeda
enfraqueceu » (4).

Seguindo este methodo, o Sr. Michel Chevalier esta-
beleceu, como verdade patente que, a datar da desco-
berta das minas do Novo Mundo até 1848, o valor da
moeda baixou de1a 6 para a prata e del a4 para
0 ouro.

Depois da descoberta e exploracio das minas da
California e da Australia, isto &, a datar de 1850, a
baixa do valor dos metaes preciosos fora relaliva-
mente extraordinaria, calculada mesmo por alguns
em mais de 50 9/, ; ainda que geralmente benefica nos
resultados que ella proporcionou ao commercio e &
industria universal.

Tenha-se por facto, alids evidente, que, assim como
nio ha um padréio estavel ou fizeo para as leis, para o
gosto, para os costumes e opinides dos homens, assim
tambem, néo serd possivel ter sempre uma medida in-
variavel, que regule o valor dos objectos na ordem
economica, cujas relacdes, so raramente, serdo iden-
ficas no tempo e no espaco.

Para servirmo-nos de exemplos de casa, e sem re-
montar mais longe, lembrarei: que nocomeco des&e

() P. Canwds, Econ, Palitique,
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seculo uma oitava de ouro de 22 quilates amoedado
valia legalmente entre nds, ao mesmo tempo, == 135600
e 15777,7/9,— e essa oitava de ouro de dous valores dif-
ferenles servia de medida commum de valor s demais
mercadorias |

Nessa epoca o 15 brazileiro valia no mercuado 70 (1808)
e até 96 (1814) dinheiros sterlinos, quando pelo padréio
legal devia valer muito menos,

Depois resolveu-se (1833) que uma oilava de ouro
amoedado valesse 2$500. Enldo j& um mil réis nosso
pouco mais adquiria no mercado do que 30 dinheiros
sterlinos dilos,— dando-se agora a hypothese contraria
—de ter um valor, effectivo, abaixo do legal eslabe-
lecido.

Mais tarde (1846) se mandou que uma oitava de ouro
fosse igual a 43, valendo cada um destes apenas 27
dinheiros sterlinos. Como sabemos, na pratica, d’alli
para cd, nem ao menos, este ullimo valor tem sido
conservado...

Entretanto, em todos estes periodos differentes, a
moeda de ouro néo deixcu de ser o padrio legal ou a
medida do valor em todas as transacgdes e permutas !

E tudo isto niio obstante, ndo tem faltado e nem fal-
tard jamais quem conlinue a affirmar, que o nosso
maior mal economico tem sidoe ¢ o usoda moeda
fiduciaria, por seu walor incerto; que s6 a moeda me-
tallica & perfeita, porque s6 ella niio esld sujeita &
mudancas em seu valor intrinseco, isto é, ¢ depre-
ciagdes constantes!. ..

Adduzirdo, bem sei, que, justamente, essa oscillagdo
de valor da moeda metallica entre nés & uma resul-
tante da co-existencia do papel, como moeda legal...

Esla allegacdio, porém, ainda que tenha lido sua
procedencia em dados casos, ndo subsiste como verdade
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geral, (qual muita gentle acredila ; porquanto os factos
daquella ordem niio se deram, ou occorrem no Brazil
somente, cujas condigdes monetarias teem sido sabi-
damenle mas, desde os primeiros dias de sua vida
como naciio. Ao contrario, nio se conhece um si paizr
cuja historia nilo registre successos semelhantes, e 4s
vezes de maior forca exemplificativa, dcerca da variacéo
constante dos valores metallicos amoedados.

Na meia-idade e alé o seculo XVII, ninguem ignoras
as pecas de moeda de toda a Europa nfio tinham
nenhum valor exactamenle conhiecido daquelles que as
empregavam, ¢ dahi a geral incerteza sobre o valor
real de um saque, lirado de uma para oulra praca.
Foi, accentuadamente, para neutralisar essa condi¢do
intoleravel da moeda, que os bancos de deposito de
enldio, de Veneza, Genova, Hamburgo e Amsterdam
resolveram crear uma moeda fiduciaria, ou puramente
imaginaria, que lodos preferiam ao proprio metal
cunhado, pagando mesmo por aguella um agio bem
elevado. Em Amsterdam esse agio chegou a ser
de 5 °/o e mais. (1)

E agora, sem querer juslificar o facto ou o uso em
voga nacquelles tempos, cumpre attender: « A alteracio
das moedas, tantas vezes pralicadas pelos soberanos
ou governos dos povos, e tio vituperada pelos eco-
nomistas classicos da moderna escola, linham enliio,
em muitos casos, a sua explicaciio natural. Deixando
mesmo de parte a influencia da theoria, oufr'ora
reinante, de que a moeda constituia a riqueza por
excellencia, e dahi a idéa de augmentar o seu numero
para augmentar a riqueza publica; — a multiplicaciio

(1) De Lhuillier,— Transformation de la Dangue ot da systénie monstaire
an Kurope. Paris 1858,
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da moeda, a0 menos nominalmente, quer pela dimi-
nuicdo de seu peso, quer pela liga, sem alterar a deno-
minacdo de seu valor ; era 4s vezes uma cousa neces-
saria nas circumstancias.

A’ medida que a cifra da populacéio crescia em cada
Estado, ecom esta a expansdo ou desenvolvimento
economico, e as relacdes sociaes, a moeda metallica
tornara-se de mais a mais insufficiente, e o credito,
que podia, larga e satisfactoriamente, substituil-a, néio
era ainda geralmente reconhecido, como possuindo
essa optima qualidade.. .

Crises ferriveis deviam com effeitlo succederem-se
umas as outras, nas quaes os possuidores de muita
riqueza, mas impossibilitados de obter o auree metal,
deviam fazer bancarola !

A causa, porém, do mal ostentava-se, ao menos a0s
olhos do presente, de modo certo e manifesto. A moeda,
sendo sempre e fatalmente insufficiente para fazer cir-
cular os productos que cresciam, deixava ao mesmo
tempo de ser um representativo exacto ou correspon-
dente dos valores, condicéo, que lhe ¢ essencial, mas
que nfio era jamais possivel existir em uma moeda-
mercadoria privilegiada, cujo preco &, como de qual-
quer oufra mercadoria, em raszdo inversa da sua
offerta... (')

Dahi a necessidade de augmentar a moeda ( como
entdo seria possivel fazel-o, havendo diminuicéio na
produccéio dos metaes ?) para que ella podesse fazer
face &s exigencias maiores da circulacfo.

« Qual seria hoje o grdao de desenvolvimento da in-
dustria productiva, da verdadeira riqueza, se desde

(1) De Lhuilier, ob cit,
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aquella epoca de carencia geral, assignalada sob a
denominacio de meia-idade, esse desenvolvimento
niio livesse sido favorecido pela descoberta de um au-
xiliar & aquella antiga moeda, cujo officio exige que
ella se multiplique na razéio da abundancia incesssan-
temenle progressiva dos productos a pagar, mas
moeda, que a sua natureza condemna, entretanto, a
tornar-se de dia em dia mais insufficiente ?

« A letra de cambio, convertida em bilhele & ordem
fora esse auxiliar.

« Pela vulgarisacé@o do seu uso, o commercio foi en-
riquecido de uma nova moeda, verdadeira emquanto
signal de um valor a receber em mercadorias, e de uma
extradicefo mais facil do que a do metal amoedado. »

Mas, talvez devido 4 idéa da sua destinagio primor-
dial, o titulo de credito, mesmo elevado & cathegoria
de moeda, tem sido admittido e acceito até ao presente,
nio como represenlativo directo de um valor actual ou
de um producto que se oblenha, offerecendo-se—o em
troca ; mas simplesmente, como sendo um substituto
provisorio oumera promessa de certa somma da moeda
metallica.

No emtanlo, observa o aulor citado & nota: « arazio
quer que todo o devedor pague com o seu producto,
unica cousa, cuja posse depende da sua vontade ou
ao menos que, 4 falta da acceilagio immediata desse
producto pelo credor, o devedor possa represental-o
por um signal de valor, sab o0 emblemado qual, con-
forme o fim da instituicio monetaria, aquelle pro-
duclo circulanda virtualmente chegue as suas maos e
pela sua entrega ( livraison ) conclua afinal a quitacéo
do mesmo devedor »,

O commercio ver-se-hia, de certo, a cada passo tro-
pecado por essa obrigacdo impraticavel de pagar e:g-
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clusivamenle em numerario, cuja obtencio torna-se
justamente mais difficil no momento em que elle se
faz mais preciso... As ruinas frequentes serido ine-
vitaveis !

Pareceria mesmo injusto e anti-econoimico ver tantos
individuos sinceros, tontas emprezas ufeis, factores
da propria riqueza publica, serem ds vezes declarados
fallidos ou banea-roteiros, possuindo aliis o duplo, ou
mais, do valor que devem, em productos, s6 por nfio
terem no momento a moeda metallica, (quando & dou-
trina corrente que esta nada mais & do que um repre-
sentativo do valor de taes productos. Muilo pode o
preconceito !

Ensina-se que a moeda, abstraccio feita da ma-
teria de que ella se compde, nio é uma riqueza ,
que ¢ simples representativo ou a medida de valor
(valori-metro) nas permuias da riqueza, isto ¢, dos
productos ; entretanto, na pratica, despreza-se, como
imprestavel, o producto, que é a propria riqueza, para
preferir-se o vil metal que o represental.....

Ha, com effeito, verdadeira conlradicedio entre a
theoria e a pralica.

Ja, ha quasi dous seculos, Boisguilbert, referindo-se
i idolatria do metal, exclamava: « On lui a sacrifié
pour cent fois autant de denrées les plus necessaires 4
la vie qn’on en recoit de ce metal, qui, n’étant introduit,
ainsi qu’on a marqué que pour faciliter le commerce
et I'échange ; est devenu le bourreau de toutes classes,
par ce qu’aucun n’a le pouvoir comme lui de servir et
de couvrir les crimes, en acquerant ou depensant.....
lui seul est et s’appelle richesse., .. Il ne faul pas que
’esclave devienne maitre ou plutol tyran et idole.....
L’erreur consiste a vouloir tirer de l'argent plus de
services qu'il n'en peut rendre et de mepriser cetle
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autre monnaie, qui en dépit d'un abuusif previlége fait
vingt et trente fois plus de commerce que lui........ »

Issa outra moeda de ue nos falla Boisguilbert, néo
¢ preciso dizel-o : ¢ a moeda fiduciaria ou a moneti-
saciio do credito. E em verdade, si, em vez de ser con-
siderada um representativo da moeda metlallica, fosse
ella tida e havida legalmente como representativo di-
recto dos valores ou productos, ‘o monopolio daquella
deixaria de causar tamanhos e tdo frequentes males, e
o emprego desta, regulado conforme as necessidades,
possivel como ¢ de maior ou menor elasterio, impor-
taria uma vantagem incomparavelmente superior para
0s misteres geraes da circulacdo.

e & s a4 e . . . . et . . . . . . . -

IT
A MOEDA FIDUCIARIA

Eis aqui mais uma grande utopia para os economis-
tas orthodoxos !. .. Paraelles s6 ha uma moeda: a
moeda metallica ; tudo o mais que circula ou se em-
prega como tal, ¢ um simples signal ou representatico
imperfeito daquella, e nada mais.

Entrelanto, dizum escriptor distincto, (Y« essa utopia
parece fundada sobre a logica, ¢ si a sua applicaciio
viesse a ser possivel, seria inteiramente favoravel ao
interesse geral ».

« Desde que se acha natural que um simples ci-
dad@o obtenha credito sobre a sua unica assignatura
e que o pedaco de papel, abaixo do qual elle pdz o
Seu nome, seja acceito e se transmilta de mio el}%

(*) Cucheval Clarigny.
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maéo, como dinheiro, que razdes podem ser invocadas
para néo acceilar-se aassignatura do Estado, queé
infinitamente mais rico e deve inspirar maior con-
flanca 2 Os molivos de honra e de interesse bem en-
tendido, que levam os parliculares a serem fieis aos
seus compromissos, ndo se impoem com for¢a maior
4 collectividade dos cidadéos ?

« E, pois, sO pelo effeito de um mero prejuizo & que
se recusa ao papel do Estado a confianca, que se da ao
papel de um banco, ou mesmo de um simples com-
merciante. Que vantagens ndo proviriam do uso exclu”
sivo deste signal monetario! 2 O emprego das especies
de ouro e prata e os titulos de credito (effets de
commerce) nido teem por fim sinfio o regulamento
provisorio das operacoes da troca, porque, no fim de
contas, os productos sao realmente pagos com outros
productos, ou com o trabalho que os créa. Logo,
estaria no interesse geral adoptar, para essa funccéo
temporarin, o instrumento de troca, ou signal con-
vencional, menos custoso.

« ... Talera a these, que por estas e oulras pon-
deracoes e argumentos sustentava, ha alguns annos,
um financeiro de merecida nomeada, € a quem a
Franca deve ndo pouco na popularisacio da moeda
fiduciaria e de todos os instrumentos de credito no
paiz...» (Y

A Franca, porém, era talvez o Estado menos pro-
prio para admittir a providencia ou reforma pre-
supposta : — estava ainda bem viva na mente de todos
a lembranca dos immensos desastres causados pelos
assignados, cuja depreciacio desceu ao ponto de dar-se

{1} M. E. Pereirs, cit, por Cucheval Clarigny, Les Finances de [I'Italie.
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a sommade 2,000 francos daquella moeda por um
par de botinas !

— Allegue-se, entretanto, quanto se queira contra a
suggestao daquelle distincto financeiro, o certo é, que
a ninguem é licito affirmar que ella ainda néo possa,
um dia, ser convertida em uma realidade pratica...

Com effeito, o que & que se chama moeda fiduciaria ?

Seja ella emittida pelo governo (papel-moeda) ou por
instituicoes de credito (moeda-papel), (1) o que assim
se chama, ¢ o tilulo representativo de um valor legal
convencionado, e como tal, um instrumento effectivo
de permutas, como qualquer moeda metallica,

E’ preciso reduzir a moeda &s condi¢des unicas que
deram logar & sua invencéo : representativo de pro-
ductos ou a medida convencional de valores que se
trocam. Néo se pdde presumir que enire povos, que
adoptaram uma concha, um pedago de couro, etc.,
ol mesmo um pedaco de metal, predominasse logo a
idéa de que escolhiam, para sua moeda, um objecto de
valor real ou intrinseco, como mais tarde exigiram
os metallistas.

Esta condicdo, alids escusada, s6 foi additada, depois,
pelos partidarios da moeda-metal, como uma das
razdes da sua preferencia. O que motivou a invencéo
da moeda, desta ou daquella materia, & manifesto, foi a
necessidade desse medium-commum, indicado pelas
circumstancias e acceito por convencdo, tacila ou
expressa, dos inleressados.

E’ certo que, no estado actual das cousas, um Estado
que adoptasse a moeda fiduciaria, como unico re-
presenlativo de valores, verse-hia em posicio assds

(*) Usa-se distinguir essas especies, dando ao papel inconversivel o primoiro
diquelles nomes, ¢ ao papel conversivel o segundo, 0
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inferior nas relacdes do commercio internacional, o
qual regula todas as suas permutas e pagamentos
somente pela moeda melallica. E ndo ha que duvidar :
emquanto esta for a unica mercadoria de equivalencia
universal nas permutas economicas, as vantagens
sabidas da moeda-papelou fiduciaria serdio tiio somente
utilisadas em parte, nos varios paizes ; donde a neces-
sidade de, em qualquer reforma monetaria, cada Eslado
obhedecer 4s conveniencins da crenca universal.

Embora demonstrado pela pratica que a moeda fidu-
«ciaria é superior, a muitos respeitos, & moeda metal-
lica, seria todavia imprudencia e occasifio de insuccesso
pretender o legislador de um paiz substiluir, no mo-
mento, o uso total desta moeda pelo daquella.

Nada se mostra tdo superior 4 vontade do homem,
como a resistencia natural de um facto economico.

Encarada, porém, a imoeda nos seus flns essenciaes de
medida ou denominador-commum de valores —, se
vé que o mais importanle a verificar é, si a sua especie
& com effeito a adoptada, como legitima e legal. Certa-
mente, nfio ¢ essencial que a sua materia seja o ouro
ou a prata, como os metallistas reclamam.

I niio supponha alguem que, neste ponto, esteja eu
a prégar alguma innovacéo. Desde o philosopho grego
Aristoteles, que se encontra semelhante theoria sobre
a moeda. Iiis as suas palavras: « Mas a moeda por
si mesma & uma frivolidade, uma futilidade; ella s6
tem valor pela lei e ndo por sua natureza, pois que
uma mudanca nas convencoes daquelles que della
iazem uso pode deprecial-a completamente e tornal-a
inteiramente impropria a satisfazer qualquer de nossas
necessidades. » (1)

(1) Autor cit,, Politiea, Livro 1.*
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Do mesmo modo o jurisconsulto romano Paulus,
explicando a origem e rezio de ser da moeda, assim
se exprime: « Foi escolhida uma materia cujo valor
legal e perpetuo obviasse as difficuldades do troco pela
equivalencia da quantia ; e esta materia, marcada com
uma eslampa official, lira o seu uso e valor, niio da sua
substancia, mas de sua quantidade (wsum dominium-
que, non tam ex substantia prebel, quam ex quanti-
tate). »

Na verdade, para cada um verificar que a moeda
subsiste como simples motor das permutas ou valores,
bastaria entrar em um grande mercado, e ver como as
cousas ahise passam. Todos vio comprar e vender, isto
¢, trocar productos —: quem traz cereaes, troca esles
pela fasenda, o chapéo, o calgado, ele. ; quem traz o
o ferro, aco, ele., obtem por estes productos os generos
alimenticios de que carece; quem leva o gado, aves,
peixes, ele., traz em troca dos seus productos, o ferro,
cereaes, elc. , ele. ; e assim succede mutuamente com
o3 demais compradores e vendedores,

Essas transaccdes podiam ser lalvez directas, islo é,
trocando cada um os generos de sua propriedade por
aquelles que desejasse obter ; mas, esse modo seria
mais difficil em regra geral, succedendo na maioria dos
casos que o permutador A, porexemplo, nio precisasse
dos productos do permutador B, ou niio reconhecesse
nestes um valor equivalente ao de seus productos ; e
assim diversamente entre os outros.

Porlanlo, para facilitar as acquisi¢cdes varias e di-
versas, todos lrocam, primeiro, as suas mercadorias
pela moeda, e como esta exprime uma quantidade
certa de valor para todos, — vio elles, depois, re-
trocal-a pelas mercadorias differentes, de que ca&a
Lm carece.



Ora, sital ¢ o facto, que ninguem pode contestar,
— ¢ facil de ver, que a funcciio da moeda se reduz a
um simples intermedio de trocas, sem dahi resultar a
necessidade essencial de ser ella feila de um certo peso
de metal precioso,

— B’ verdade, que tambem se pretende, que a moeda
néo reduz-se & uma simples medida, e que ¢lla deve
ser um equivalente ou contra-valor da mercadoria, pela
qual & dada ou recebida.

Historicamente, todos sabemos, que esta pretencio
nfio se justifica, e na pratica commum, semelhante
qualidade de valorintrinseco &, por certo, dispensavel.

Referindo-se ds cilacdes, que acima fiz, das idéas do
philosopho grego, sobre a moeda, diz o Sr. E. da La-
veleye : « Segundo Aristoleles, a moeda & uma insti-
tuicfio publica. Ella tira o seu valor, ndo da natureza,
mas da lei. E' o uso, que se faz dos metaes preciosos,
pouco uteis por si mesmos, que lhes dda o valor.
Donde resulta que, sia convencio ou a lei lhes re-
tirasse esse uso, o valor desappareceria quasiinteira-
mente.

« NOs achamos aqui, accrescenta aquelle autor, indi-
cada por Aristoleles, a causa da desordem monetaria,
que soffrem neste momento os povos civilisados.»

Me parece que cada um, bem reflectindo sobre os
factos, néio acharé difficuldade em convencer-se deque
ndo ¢, certamente, esse pretendido valor intrinseco o
que constitue a razdo de ser da propria moéda metal-
lica : um pedaco de ouro, ora maior, ora menor, tem
sido cunhado, sob o titulo de franco ou libra, e como
sendo o equivalente desta ou daquella mercadoria ou
de certa quantidade de servico, etc., ete.

E que valorintrinseco é este, que ora ¢é igual a 10,
ora a 20, ou ora tambem a 5, a2,oua8?.....



e fe—

A verdade resultante destes factos &, que o valor da
moeda tem a sua causa principal na convengio, — e
a sua causa accessoria na sua quantidade, e nfo na
© sua qualidade.

« O (ue procuro na moeda, a menos que eu ndo
seja um ourives, que deseje fazer della uma joia, ou um
arbitragista, que faca remessa de numerario para o
estrangeiro, onde ella s0 é recebida como melal ; néo
¢ a materia de que ella ¢ feita, mas o poder de acqui-
sigdo que ella me da. Uma pega de moeda ou um bi-
lhete de banco ¢ um saque tirado sobre a totalidade das
mercadorias; elle me permitte escolher, & minha
vontade, productos até uma somma equivalente do seu
valor nominal.

« Um bilhete de banco, inconversivel, vale para mim
exactamente tanto quanto um Zuis de ouro, sielle me
faz obler a mesma uantidade de objectos, non tam
ex substantic quam ex quantitate, como dizia Paulus.

« Acceitei-o, ndo para guardal-o; mas para despen-
del-o ; é elle recebido em todo o pagamento ao par;—
eis lodo o servigo que eu reclamo. No fundo, na nossa
sociedade, como nas epocas primitivas, tudo se reduz
a ftrocos, productos por productos, servicos por
Servicos.

« 0 essencial ¢é, que o instrumento monetario que
agora nos permitte realizar as permulas pela compra
e pela venda, substituidas ao troco, conserve um valor
estavel, e o conservard, desde que a sua guantidade
Jor mantida em relagido com as necessidades da
circulagdo.

« O papel-moeda ndo é inferior d moeda metallica
sindo por dows motivos : o primeiro, que nio pode
servir para pagar ao estrangeiro; o segundo, que o

Estado p6de augmental-o 4 vontade, e que, em Lod!c; 0
A, 2
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caso, lhe ¢ difficil manter a sua emisséo ao nivel da
necessidade.

« De quanto precede, segue-se que a materia de que
¢ feita a moeda, niio & necessariamente uma merca-
doria. A moeda ¢, antes de tudo, um meio legal de
pagamento, a medida commum dos valores, firada por
lei, instrumento de permuta, cuja natureza e perma-
nencia é determinada pela autoridade.

« Ella pode ser de papel sem nenhum valor intrin-
seco; mas ¢ melhor fazel-a de ouro ou de prata, afim
de subtrahil-a aos abusos da emissdo arbitraria.» (4).

Subscrevo inteiramente a theoria que vem de ser
exposta, com tanta conciséio e verdade dos lactos; fa-
zendo, apenas, um ligeiro reparo quanto & melhoria
dos metaes, no sentido de evitar as emissdes arbitra-
rias, e ¢: fixado de modo categorico na lei o quantum
maximo da moeda fiduciaria, quer emittida pelo Estado
directamente, quer por bancos autforizados,— a sua
supposta inferioridade desappareceria igualmente.

Seja, porém, como for, essa preferencia do metal
para a moeda ndo vem do seu valor intrinseco, mas do
facto de ser elle adoptado para aquelle mister em todo
o0 Universo; ou por outra, deixasse o ouro de ser a
moeda, e fosse reduzido 4 simples condicfio de mer-
cadoria,— que ja néo veriam nelle tamanha razio de
excellencia !...

Agora mesmo, ahi estd a baira crescente do valor da
prata, so porque a Allemanha desmonetisou-a, para
reforcar a minha concluséo... E si o monometallismo
em ouro fosse por diante nos povos principaes do
globo, ver-se-hia, de uma vez, (ue essa permanencia

(*) E. de Laveleye, La Monnaie et Te Bimetallisine,
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de valor da prata, assim como do ouro, ¢ sobretudo o
effeito da lei que lhes fixa, desde logo, um valor legal.

O Estado crea a maior parte do valor dos metaes
preciosos, diz muito bem oSr. E. de Laveleye, porque
crea a maior necessidade do seu emprego ou procura,
tornando-os agentes de todas as permutas e transac-
coes, isto ¢, de todas as compras e vendas das outras
mercadorias. :

Considerado como mercadoria, nio se nega (ue um
pedaco de ouro seja superior a um pedaco de papel ;
mas, sob o aspecto de moeda, ambos podem represen-
tar legalmente uma certa somma de productos, ou
servir de denominador commum dos valores lrocaveis.

A néo ser a forga do preconceito ou stalu-quo, ndo sei
mesmo a que attribuir tamanha insistencia dos ortho-
doxos em favor da preferencia metallica !

Na pratica dos povos civilisados, ndo ha quem ouse
contestar que a moeda fiduciaria representa papel
mais saliente, como sendo capaz de maiores resul-
fados, do que aquella.

Mesmo na mor parte dos paizes de circulagdo me=
tallica, se pdéde dizer que a moeda fiduciaria entra
(termo médio) por dous tercos nas suas transaccoes,

A maior potencia economica do seculo nido ¢ o ouro,
mas o credilo ; a esle se devem os maiores seccessos
das armas e das grandes industrias; e & sobre o cre-
dito, ndio preciso dizer, que se funda toda a sorte de
moeda fiduciaria.

« O ouro (como moeda) lem de desapparecer por
sua vez, a0 menos em uma larga escala, porque o
seu emprego ¢ oneroso, e torna-se, de mais a mais,
inutil.

« O papel & mais transportavel do que o ouro; e é uma
consequencia do progresso da circulagfio: sempre qﬂc
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se alleviam os orgdos de transmissio do movimento,
se diminue o peso morto.

« Newmarch, com razfio, observa que o ouro ja éa
moeda divisionaria do bilhete de banco; assim como
este & a moeda divisionaria do cheque... » (1)

Presteza e commodidade sfio os dous caracteristicos
predominantes do progresso no seculo actual...

E converia talvez acerescentar que essa substitui¢do
da especie monetaria, longe de ser um facto estranho,
estaria muito consequente com a sua propria historia
na vida dos povos.

Para néo fallar de outros, cumpre recordar, que
dous povos illustres da antiguidade, os gregos e 0s
romanos, empregavam as cabecas de gado (certo nu-
mero de) como moeda, — e que, s6 mais tarde, admit-
tiram os metaes, para esse fim.

E & de notar: elles tambem nfo reconheceram
logo a moeda metallica, como sendo um valor real ;
empregaram-na por ver nos metaes outras qualidades
excellentes ; mas ainda assim, como sendo simples
representativo provisorio, ou promessa de pagamento
da boa moeda do gado., ... .

E’ por isso que as moedas gregas e romanas tinham
por cunho ou emblemas as cabecas de animaes (do boi
entre os gregos, e da ovelha entre os romanos).

A verdade desle facto resulta igunalmente das defi-
ni¢des que Aristoteles e o jurisconsulto Paulus deram
a moeda metallica, nas quaes nio lhe reconhecem esse
indispensavel valor intrinseco, reclamado depois pelos
orthodoxos.

Foi 0 uso commum e a pratica geral dos varios

(1) Yves Guyot. Science Econamique,
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povos, que veio, afinal, constituir esse imperio inven-
civel da moeda metallica. ..

E quanto durara elle ainda ?...

Néio se péde, com effeito, caleular ao certo, nem
mesmo approximadamente, 0 movimento economico
total que se d& nos povos civilisados, servindo de
moeda os simples instrumentos de credito, mais ou
menos perfeitos. S6 as varias Clearing- Houses dos
diversos paizes realizam fransaccOes de milhdes de
milhoes, dispensando um real, siquer, de moeda
metallica.

A de New-York, por exemplo, no anno fiscal de
1859 operou :

Cheques enviados & Clearing-House, doils. ... 132.169.004,39
» recebidos da.  » » Prlern 424,429.651,01
MOYIMEn Lo O e e e e R e rorarts 3/ e 556.598.665,40
Anno fiscal de 1890 :
Cheques enviados a Clearing-House, dolls. ... 126.595.570,62
» recebidos da  » » , SR 359.395.045,27
Movimento total..... 485.990.615,89

A de Londres tem, desde 1870, duplicado o seu mo-
vimento, e em 1890 liquidou transacc¢des na somma
de £ 94.612.588, que (ao cambio do projecto em dis-
cussiio) equivaleriam a 946.125:880$000, da nossa
moeda.

A somma das operagdes da de Pariz é constante-
mente superior & quatro milhdes de francos, annual-
mente.

O numero dessas casas de liquidagao ja é grande
nos varios paizes.

Por occasifio de ftratar-se da sua ultima reforma

monetaria nos Estados Unidos do Norte, a qual foj
I
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convertida e promulgada no Silver Act de 14 de julho
do anno proximo passado, foram alli feitos e publi-
cados trabalhos importantes sobre a malteria, niio s6
fundados nas estatisticas do paiz, mas, igualmente,
nos dados e informacoes obtidas das nacodes estran-
oeiras.

Desses trabalhos verifica-se, que a circulaciio total
do ouro, exactamente conhecida, ou calculada con-
forme a sua cunhagem e o seu movimento da impor-
taciio e exportaciin, nos diversos paizes do mundo,
era, apenas, da somma de dollars 3.727.018.869, ou
de 7.454.037:7383 de nossa moeda.

Ao passo que a somma de papel (moeda) circulante,
em alguns desses paizes sémente, (!) ndo incluidos
siquer os da Awmerica do Sul, varios da do Norle,
ete., montava, em Dezembro de 1889, a dollars-
3.335.302 761 ou a 6.670.785:5228000.

Juntando a este total a cifra de mais tres nacoes, a
Republica Argentina, o Brazil e a Republica Norte
Americana, na importancia de 2.942.664: 3763 (conforme
os dados afficiaes ), teremos como total do papel cir-
culantenos paizes alludidos a somma de 9.613.449:898%,
isto &, superior em 2.159.412:160%, ao ouro circulante
no mundo inteiro.

Nio é difficil caleular, agora, a relacéio proporcional
dos servicos prestados & vida economica dos povos,
pelas duas moedas, ouro e papel, no momento.

Além disto, ébom nfo esquecer que me refiro ao
papel, que corre como moeda legal, tdo sémente; a

(1) Esta cifra ¢ muitas vezes maior, rorriue faltam as estatisticas de muitos
paizes, cuja circulagdo consiste principalmente de papel. Y

Os paizes incluidos foram : Inglaterra e Irlanda, Indin, Franca, Belgica,
Svissa, Italin, Hespanha, Portugal, Hollanda, Allemanha, Austrin, — Hungrin
Unifio Scandinava (Dinamarea, Noruega e Suecia), Russia, Colombia, Hayts,
Costa Riea, Salvador, Japiio.
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cifra dos titulos diversos de credito (cheques, bilhetes
a ordem, ete., ete. ), que circulam e tambem fazem
parallelamente o officio de moeda nas transaccoes
multiplas do commercio e das industrias, attingird a
uma somma colossal, incalculavel mesmo !, ..

Muito atrasada estaria, sem duvida, a humanidade,
si, para o desenvolvimento do seu bem estar economico
e da sua riqueza, somente se tivesse até hoje soccorrido
ao emprego da moeda-metallica !........

Partidario da moeda-papel, que, espero, vira a sub-
stituir, no futuro, a toda moeda metallica, enire os
povos civilisados ; ndo tenho em vista fazer aquia
theoria que me parece mais acceitavel ou proficuc
sobre {do importante assumpto.

Todavia, a minha orientacdo actual a esse respeilo
podera ser facilmente percebida pelo leitor dos poucos
e resumidos postulados, que ora seguems:

Os litulos de credito originam-se de duas operacoes
bem distinetas: — ou sido meros agentes circuladores
de capitaes ouagentes de circulacdo real, — represen-
tativos dos productos.

— Quando alguem, subscrevendo a sua firma em
uma letra, fal-a descontar ou trocar por dinheiro, sem
que esse titulo, assim creado, represente o valor de um
bem (ou mercadoria) vendida ou affecta & mesma
letra ; — ha apenas mais um agente circulador do ca-
pital recebido, — sem, de modo algum, influir na
riqueza publica, isto ¢, ha apenas mudanca de capital
de uma mio para outra. Essa operacdo, que entra na
categoria da especulacdo, &, em regra, muito aleatoria.

Quando, porém, um productor, reunindo seus produ-
ctos, — os vende, recebendo em troco uma letra, — que
¢ o representativo do valor daquelles, ha, entdo, um
agente real de circulacéo; sio valor do titulo & Pfiﬂq“'
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zavel 4 visla e ao portador, — constitue verdadeira e
perfeita moeda, por ser elle proprio o representante
de um objecto de valor, e como tal trocavel por qual-
quer outro valor.

Si o valor é realizavel a um certo prazo, —a moeda,
que elle constitue, é imperfeita, —on melhor dizendo,
carece de requisilos para sera moeda, e &, apenas, um
simples titulo de credito. '

A concluzdo: si o fim da moeda é fazer circular os
productos ou valores em geral, os tifulos de credito,
que a constituem, devem representar, realmente, esses
productos ouw valores, e nio ser meros papeis de espe-
culacéo...

Mas daqui néio se segue, de maneira alguma, cue a
moeda fiduciaria deva representar, ido somente, a
promessa de certa quantidade de metal ;— o essen-
cial &, que ella represente sempre um producto ou valor
real,— por seresta a razdo fundamental do seu valor,
da sua existencia.

Ainda mais: — si, em ultima analyse, sfio as proprias
mercadorias ou servicos que se compensam ou Se
pagam mutuamente, servindo, por assim dizer, de
moeda, umas 4s outras; os titulos representalivos
destas podem e devem constituir a boa moeda fidu-
ciaria.

Letras de cambio para as relagdes do commercio ex-
terno, e bilhetes de credito (moeda papel), valorisados
pela férma que ficou dita, para o commercio interno, eu
acredito, fardo, talvez um dia, o unico meio circulante
dos povos civilisados...

Resta, porém, muito que fazer, antes de la chegar.

Do modo, por que tenho discutido o ponto em questé o,
ndo se queira concluir que, negando a necessidade
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actual da moeda metallica, pretenda ver desde ja
adoptada a moeda fiduciaria no paiz, como devendo
ser o seu meio circulante exclusivo.

Erraria, de certo, quem assim julgasse, Em materia
economica, toda a reforma tira a sua rasdo de ser das
circumstancias preponderantes no tempo e logar..:-

As consideracdes alludidas tiveram, principalmente,
em vista deixar bem accentuado este asserto que
reputo fundamental na especie:— que nem a razio
theorica nem o uso pratico da moeda exigem que ella
seja de metal, por ter este um valor intrinseco.

Reduzida 4 sua funccéo propria de um medium ou
vehiculo, a sua qualidade essencial limita-se & da sua
conveniencia ou efficacia para o fim ouuso que se
tem em vista, e a nada mais.

Desde que ella néio ¢ deslinada a ser um objecto de
consumo, isto ¢, a ser transformada no seil proprio
servico, ou emprego ;— nfo sfio 4s suas qualidades in-
trinsecas que importa attender, mas simplesmente as
qualidades constitutivas de suas funccoes.

Ora, tal sendo o facto, ninguem podera negar que
uma nota pagavel ao portador, seja emittida pelo go-
verno ou por corporacdes aulorizadas, ndo tenha todas
as qualidades essenciaes de meio circulante ou de
moeda ; e que, conseguintemente, ja& ndo ha razio de
tamanho alarma contra a situacio do paiz, que, como
0nosso, néo tiver podido ter uma circulacgéo constante
de moeda metallica.

Em suas relactes commerciaes com 0s outros povos,
nos quaes a moeda metallica constitue o medium cir-
culante, o Brazil, j& em posi¢do somenos a varios re-
speitos, mawxime pela carencia de productos para
saldar as suas contas, resultantes ndo s6 do com-
mercio em geral, como ainda da sua divida extemgbe
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oulras; ndio ha duvida, muito precisa da moeda me-
tallica, e urge empregar meios efficazes para obtel-a e
conserval-a na circulacéo.

Até aqui, de pleno accordo.

Nido vejo, porém, nenhuma razdo superior nem mo-
tivo imperioso para que seja entre nds supprimida a
moeda fiduciaria (mesmo o papel do Thesouro) quanto
antes, como um mal funesto ; quando, ao contrario, ella
subsiste como uma conquista importante, ja feila nos
habilos nacionaes, e com servicos assignalados & ordem
politica e economica em todo o paiz.

Nada impede que, aproveitando das circumstancias
ou dos beneficios de qualquer reforma legislativa, lra-
talhemos no empenho justificado de dar ao paiz a cir-
culagiio metallica bastante de que elle carece. Todavia
tenhamos por verdade inconcussa, que, mesmo agora,
precisamos menos do ouro, do que dacguillo com que
se adquere o ouro, isto &, de producciio nacional abun-
dante.

Entre dous paizes, um com muito ouro, mas des-
provido de industria, e oulro com a industria desen-
volvida mas sem ouro, serd sempre preferivel o ultimo
como fendo em sia base e elementos de real pros-
peridade.

Ahi esld a Hespanha, frequentemente citada para
exemplo, a qual, a despeito de receber, oulr’ora, fre-
(quentes galedes carregados de ouro, marchou, nio
obstante, de mais a mais, para a miseria, & falta de
producciio nacional. O ouro entrado pelos galedes
vindos da America, sahia sem demora para comprar
1o estrangeiro os productos ou mercadorias de que ella
carecia para satisfazer as necessidades da sua po-
pulaciio.
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O CAMBIO EXTERNO E A MOEDA FIDUCIARIA

Poucas questdes de ordem publica teem sido t@o
frequentemente debatidas enlre nds, como a das rela-
coes cambiaes do Brazil no seu commercio interna-
cional.

Semelhante facto tira, sem duvida, a sua razio de
ser, a mais natural e justificada, das condi¢des pe-
culiares, em que tem vivido o paiz desde os primeiros
dias da sua independencia.

Niéo ¢ mister fazer aqui a theoria do cambio; esta &
por demais conhecida de todos ; apenas, seja-me licito
dar, no momento, uma ligeira defini¢@o, afim de,
sobre ella, fundar melhor os argumentos e conclusoes
respectlivas.

O cambio (como diz a propria palavra) ¢ o troco da
moeda nacional por moeda estrangeira, Como sabe-se,
a moeda metallica (que ¢ a universal) ¢ composta de
certas unidades de metal puro, prata ou ouro, con-
forme o padrao adoptado ; de maneira que, estabele-
cida a equivalencia legal entre o valor do metal puro
da moeda de um paiz em confronto exacto com a quan-
tidade do mesmo metal contido na moeda de oulro
paiz; diz-se queo cambio ¢ favoravel quandoa moeda
nacional consegue, em (roca, uma somma a0 mMenos
igual (eambio-par) ou maior, de moeda estrangeira ;
e, conseguintemente, que o cambio & desfavoravel,
quando consegue, ao contrario, uma somma inferior,

Tomada para exemplo a libra sterlina, e sabido
que a sua relaciio legal para a moeda brazileira ¢ de
27 ds. sterlinos = 1$; dizemos que o cambio esld ao
par quando com 15 da nossa moeda (ou a guarta par‘fg
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de 1/8 de ouro de 22 quilates) obtemos 27 ds. dilog na
Inglaterra ; si obtivermos mais, temos a alta do cam-
bio em nosso favor; e quando conseguimos menos de
27 ds. por 1%, temos a baixa de cambio, isto &, desfa-
voravel ao valor da nossa moeda.

Ora, simplificada deste modo a questédo, vé-se que
toda ella se reduz & uma permuta de valores mone-
tarios de paizes differentes, e, conseguintemente, su-
bordinada & mesma lei geral, que regula o preco ou
valor corrente dos outros generos de commercio, isto
é: amoeda de um paiz valera no cambio, mais ou me-
nos, segundo as condigdes da offerta ou procura da
moeda do outro paiz, em circumstancias dadas.

Em regra, a transacciio néo se da entre moeda e
moeda, e, sim, entre a moeda de um paiz e a letra de
cambio ou cambial que se compra sobre as pragas
esfrangeiras.

Esta circumstancia, porém, nido altera os termos da
questio; porque a cambial representa justamente
certa somma de moeda estrangeira, realizavel em lo-
gar determinado.

Fazendo agora applicagio ao nosso caso, direi: o
Brazil precisa de dinheiro no estrangeiro, para saldar
as contas do seu movimento commercial reciproco,
para pagar juros de sua divida exferna e para oulros
misteres deorigens diversas; e o meio praticodetel-o ali
(seja o resultado da sua producgdo, ou do seu credito)
& o cambio, o qual dependera aqui, desde logo, de duas
condicoes : a maiorou menor procura do dinheiro es-
trangeiro, e a sua maior ou menor offerta no mercad o
monetario. E como os tomadores de cambiaes repre-
sentam a procura e os saccadores a offerta, tambem
se poderia dizer: sia somma precisa aos fomadores
for superior a offerecida pelos saccadores, a conse-
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quencia serd — termos o cambio desfavoravel para o
paiz; isto é, desde ue precisamos de mais dinheiro
no estrangeiro, do que a somma offerecida no mercado,
para obtel-o, havemos de pagar um agio (a laxa)
maior, do que o regular ow ordinario, facto alids com-
mum na acquisiciio de qualquer producto, que escas-
seia no commercio. Si, porém, se der a hypothese
contraria, entfio teremos o cambio favoravel para o
paiz; islo €, se nos offerecendo maior somma de di-
nheiro do que precisamos, & natural que o obtenhamos
por preco bairo, o que corresponde a um agio em fa-
vor da moeda nacional.

Tudo isso, quanto venho de considerar, é cousa pa-
tente, vulgar mesmo. Prosigamos, porém, na analyse
de varias outras condig¢des occurrentes.

Paiz novo e inexplorado quanto aos grandes elemen-
tog de industria que possue, o commercio do Brazil
tem sido alé agora e continua a ser dominado pela
produccéio estrangeira ; donde a sua posicio conslante-
mente’inferior nas contas do movimento internacional.
Succede sempre assim em toda a parte; em qualquer
paiz, cuja produeccdo industrial for incipiente ( insuffi-
ciente ), o seu commercio externo serd sempre supe-
rior, e dominara fatalmente o commercio interno ; isto
é, salvo um ou outro anno excepcional, aquelle ficara
nas condi¢oes de devedor para com o estrangeiro.

Conseguintemente, ter cambio desfavoravel, em
nossas circumstancias, ¢ um facto natural, facillimo
de comprehender ; porque, em regra geral, carecemos
sempre de maior somma de dinheiro no estrangeiro
do que, ordinariamente, nos advem dos productos na-
cionaes exportados. !

Aconteceu, porém :— o Brazil nunca teve a moeda
metallica ; — fez a sua independencia e sustenmﬁ-a



et ()

occorrendo a respectiva despeza com o papel moeda
de um Banco fallido, e de enldo para ca se tem man-
tido, e regulado os misteres da sua ordem economica e
financeira, com o papel emiltido pelo Thesouro. E como
era cousa facil attribuir a este a causa das fluctuacoes
cambiaes desfavoraveis ao paiz, ficou desde muito
entendido e prejulgado, que o papel-moeda tem sido o
factor desse mal constante para o commercio e para a
fortuna publica do Brazil.

Enlretanto ndo duvido affirmar, que ha grave erro
neste modo de vér.

O nosso papel-moeda, exceptuados os periodos do
primeiro reinado e da regencia, nos quaes 0 NOsso
credito publico nio estava por assim dizer ainda
fundado, niio tem sido jamais a cawuse do cambio
exlerno desfavoravel nas nossas relagbes interna-
cionaes.

A depreciaciio, que véem nelle, ao comprar cam-
biaes de moeda estrangeira, ¢, puramente illusoria;
niio ¢ o valor do papel que diminuio, &, ao contrario, a
carencia maior do dinheiro estrangeiro, a qual, fazendo
subir o preco deste, requer por isso mesmo somma
maior de dinheiro nacional, seja este de papel ou fosse
de metal.

Si usassemos da moeda metallica em vez do papel,
como a nossa situacdo de devedor ao commercio
estrangeiro ¢ permanente, seriamos obrigados a ex-
portar aquella para saldar os deficits annuaes ; e entio
diminuido o meio circulante do paiz e,em consequen-
cia, difficultada a producgdo nacional, o desfavor do
cambio deveria crescer de diaadia, e quem sabe?...
talvez acabando por determinar — crise interna, que
nos levasse fatalmente ao regimen do papel, como
unico meio salvador...
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E' uma questio ainda a responder : si dadas as nos-
gas conaigdes, como povo de produccdo insufficiente, a
moeda fiduciaria nio tem sido acaso um grande bem
por essa sua qualidade negativa de ndo poder ser
exporlada ?... Nio se péde negar que mais de uma vez
ja teria o nosso paiz ficado sob os effeitos de lerrivel
pressio monetaria, si a sna moeda circulante fosse
capaz de emigrar, Duranle a guerra do Paraguay, por
exemplo, quando 0S No0SsSOS compromissos externos
excederam, em muito, o valor da nossa exportacio, si
a nossa moeda fosse entéio metallica,— loda ella teria
emigrado irremediavelmente. E no entretanto servindo-
nos do papel, o ouro, que obtivemos por emprestimo,
poude ser enviado para as despezas da guerra, ao passo
que o nosso movimento economico interno foi bem
servido por papel, ¢ cousa notavel — o proprio cambio
externo melhorou com o augmento da emissiio deste.

A despeito dos grandes males que outros povos te-
nham soffrido do papel-moeda, o Brazil lhe deve im-
mensos favores, eaquasi-totalidade de seus progressos
naordem economica ; e emcquanto perdurarem as suas
condicgoes de inferioridade nas relacdes do commercio
internacional, aquella especie de moeda, a mim me
parece, operard antes como uma razio de bem, do que
a causa de males, como muita gente affirma.

Dado e recebido como representativo legal dos va-
lores em lodas as transaccdes do movimento economico
interno, o papel-moeda preenche effectivamente no
Brazil as funectes reaes da moeda; e o certo é, que
todos o querem e recebem, de preferencia, aos bens ou
aos outros valores que elle representa nas permulas.

Por minha parte, longe de qualquer prevencio a este
respeito, nio duvidaria declarar, que o reputo moeda
preferivel para o movimento interno de qualquer p%ig:,
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mesmo nas actuaes circumstancias em que sémente o
ouro ¢ reconhecido, como moeda universal: primeiro,
por ser de acquisicéio pouco custosa, permittindo que o
ouro que elle substitue sirva para adquirir materia
prima e nachinismos no estrangeiro, em favor das in-
dustrias do paiz, ou para augmentar a reserva me-
tallica como precaucdo a favor do cambio externo;
segundo, por ndo ser exportavel para o estrangeiro.

E’ cerlo que o paiz ficaria sem um meio directo ( a
moeda metallica ) de saldar os seus deficits do com-
mercio externo, desde que os seus productos expor-
tados fossem de menor valor do que os importados,
s6 lhe restando os recursos exiremos, ou a diminuicéo
da sua importaciio ou a negociacéo de algum empresti-
mo externo.

No Brazil se tem recorrido ao ultimo de taes expe-
dientes, cujos bons effeitos, todos sabem, duram apenas
o tempo do seu recebimento; porque chegada a epoca
das remessas para o pagamento da taxa da amorti-
zagio e juros do emprestimo, aquelles bons effeitos se
tornam logo contrarios.

Subsiste, portanto, e ndo se nega, a necessidade de
obter, por modo estavel, a moeda metallica indispen-
savel a0s nossos deficits internacionaes ; mas sem gue
d’ahi se possa logo coneluir que o papel-moeda cir-
culante importe num obstaculo contra semelhante fim.

Conservado nos limites exigidos pelo movimento
economico do paiz, o papel-moeda pode e deve ser
considerado (&0 prestimoso e efficaz como a moeda
que mais for, e o facto de constituir elle o nosso meio
circulante geral, em vez de servir de obstaculo, facili-
tarda oangmento ou a acquisiciio do ouro em quantidade
bastante para as necessidades externas.

Affirmar, como irreflectidamente fazem, que a baixa
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do cambio & uma resultante da depreciacéio da nossa
moeda fraca, ¢ 0 mesmo que suppor, que a aita de
preco de qualquer mercadoria, tornada rara pela
procura, ¢ um effeito daquella depreciacgiio.

Simples preconceito !

Entre nds, ¢ o papel que, como moeda, regula ou
representa o valor nas permutas em geral, na razido
directa da sua procura e na inversa da sua offerta
effectiva, relativamente a todas as mercadorias e
transaccoes, entre as quaes ¢é mister comprehender a
moeda-ouro e as cambiaes sobre as pracas estran-
geiras.

N&do é, como a muitos parece, a oitava de ouro =
43000, que serve de medida commum aos valores que
no mercado se permutam ; mas, ao contrario, o proprio
ouro, reduzido a simples condicéo de mercadoriu, tem o
seu valor, medido pela moeda-circulante de papel, cujo
poder adquisitivo varia, conforme as circumstancias.

Toda vez que precisamos no estrangeiro de maior
quantidade de dinheiro do que a resultante dos pro-
ductos exportados, as cambiaes aqui oblidas repre-
sentam emprestimos ou adiantamentos sobre as pracas
estrangeiras, cujo pagamento s6 serd effectivamente
realizado quando chegar a vez de novas remessas de
productos nacionaes, e a taxa do cambio, maior ou
menor, dependerd das circumstancias occorrentes do
commercio e outras, entre o paiz devedor e o paiz
credor,

Assim é, que, além da causa fundamental da baixa
oul alta do cambio, — o deficit ou saldo na conta inter-
nacional, — , influem tambem accessoriamente, enftre
oufras, as seguintes:

a) a abundancia ou escassez do dinheiro no pnéz

credor; ¢
A, 3.
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b) a confianca, que a este inspire o paiz devedor, j4
pela solidez dos seus meios economicos, ja pela ordem
¢ estabilidade das suas insfituicdes e governo ;

c) a depreciacio da moeda do paiz devedor ou do
paiz credor, respectivamente.

I"actos taes influem, de certo, mmais ou menos, nas
oscillacdes cambiaes ; porém, nunca como a rasdo de-
terminante das mesmas.

Dizem: «Urge resgatar o papel-moeda, porque do
seu excesso resulta a depreciacdo do proprio valor, e
esta ¢ a causa principal da baixa do cambio, que tanto
tem prejudicado ao paiz. »

Semelhante arguicdo bem se poderia chamar, como
em jurisprudencia, de materia velha, alids néo pro-
vada em muitos casos.

Allegada durante os tempos do primeiro reinado,
quando a circulagio monetaria do paiz consistia de
papel de um banco fallido, mais tarde, extincto, e de
cobre com curso illimitado ; repefida durante o periodo
da regencia, quando se fundou o nosso primeiro pa-
drao monetario, que falhou em seus resultados, e de-
pois, quando se adoptou o papel do Thesouro, como
meto circulante nacional ; — empregada, como 7rasd@o
maior, para juslificar a elevacdo do preco legal da oi~
tava de ouro a 4$000 pela reforma de 1846,— para o
monopolio de emissao, conferido ao Banco do Brazil em
1853, com a condicdo do resgatedo papel do Thesouro,
— para destruir o systema de liberdade bancaria, esta-
helecido em 1858, e para fazer promulgar a pessin Lei
de 22 de agosto de 1860, que matou & liberdade de asso-
ciacio entre nos ;— levantada, como arma de oppo-
sigdo politica aos governos, até durante a guerra do
Paraguay, quando, sindo fora o papel-moeda, o paiz
teria sido levado & uma ruina completa ; —malsinada
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por vezes, quando a emissao fiduciaria tem vindo em
auxilio dos bancos parao fim de evitar desastres immi-
nentes da pressiio monetaria sobre o commercio ¢ as
industrias ;— aquella argui¢io, é intuitivo,— tem sido,
na maioria dos casos, si nio um argumento fufil, sem
base na experiencia e nos factos,— realmente carece-
dora de toda a procedencia.

I’ forcoso convir em que, siessa arguicdo, continua-
mente repetida, contivesse verdade, jd, desde muito,
teriamos chegado 4 bancarota, 4 ruina completa .
Mas, ao contrario, a despeito dessa depreciacdo cre-
scente ou valor negativo do papel-moeda ; nio ha
quem possa negar o desenvolvimento progressivo da
fortuna nacional.

Querem os orthodozos, que o papel-moeda néo seja
factor real de riquezas. .. Perguntar-lhes-hia, porém:
Com que moeda ftem feito o Brazil o augmento con-
stanie do seu commercio e industrias 2 Com que moeda
os Estados Unidos da Norte-America fizeram a sua
grandeza e prosperidade,—e até conseguiram chegar
4 posse effectiva da boa circulaciio metallica?, ..

E’ mister ndo condescender tanto com a forca do
preconceito: o peior cégo & o que ndo quer veér!

Ni#o ha duvida, que a depreciagao da moeda fidu-
ciaria (como a da metallica) provird de seu excesso
circulante ; sendo, como &, um meio de circulagdo,
ella deve achar-se dentro dos limites da sua necessi-
dade.

O valor da moeda, disse o jurisconsulto Paulus e
antes delle Aristoleles, depende da sua quantidade e
ndo da sua substancia. Si ella angmenta de quanti-
dade, ceeteris paribus, ohserva E. de Laveleye, os pre-
¢os sobem ; si ella diminue em quantidade, os precos
baixam. 2
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No ulfimo caso se diz que a moeda subio de wvalor,
no primeiro que diminuiu, ou esta depreciada. Esta
regra é, porém, a mesma, ou se trate da moeda me-
tallica ou da moeda fiduciaria.

« Quando a caixa do banco de emisséio (accrescenta
E. de Laveleye) estd vasia, os bilhetes ndo represen=-
tam os melaes, cujo pagamento promettem ; porque
ndo podem ser reembolsados. Entretanto, conservam
todo o seu poder de acquisi¢do (valor), si a regra for-
mulada por Paulus for respeitada, isto ¢, nido forem
emittidos em quantidade excessiva. Siasua quanti-
dade for inferior 4 exigida pelas necessidades da cir-
culacdio, elles obterfio mesmo agio, como se deu na
Franca, depois da revolucgéo de 1848, »

Igual facto se tem dado em outros paizes, eainda
ultimamente, entre nés, durante uma parte do anno
de 1889.

Difficil cousa & averiguar, exactamente, em dado
periodo, si a quantidade da moeda & com effeito ex-
cessioa.

Os factos da historia do Brazil, bem analysados,
depoem ordinariamente o contrario ; porque, sendo o
papel-moeda o unico meio circulante, procurado e
recebido por todos, como boa moeda, em vez da sua
superabundancia, nolou-se sempre a sua escassez,
carestia mesmo, nas diversas pracgas e localidades do
paiz.

As taxas do juro nas provincias, hoje Estados, re-
gularam ( e continuam ) na sua maior parte a ser
de 249/, aoanno, o que tem sido, sem duvida, em-
baraco serio, constante para o desenvolvimento geral
da riqueza.

Digam quanto queiram : a abundancia ou baratesa
do dinheiro ¢ o factor mais poderoso das grandes em-
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a sua falta ou carestia moltiva logo o afrouxramento
das transaccoes, impossibilita a expansdo dos ne-
gocios, retarda o movimento da produccdo, e até es=
terilisa a propria actividade nacional. ..

J& se passou o tempo, em que predominava a
crenga orthodoxra, de que a reduccio da moeda na-
cional & sempre vantajosa para o paiz! () Hoje a
escola positiva manda aprender nos factos, de pre=-
ferencia, 4 essas affirmacoes theoricas.

Pela abundancia da moeda, mesmo de papel, chega-se
ao augmento do trabalho e engrandecimento das in-
dustrias; os productos desta cream a riqueza, e com
esta vird tambem a propria moeda metallica, porque
oouro procura a casa dos ricos. Foi assim que se fez
na America do Norte.

Mas, voltando & questdo do excesso do papel e da
sua consequente deprecia¢dao no Brazil, perguntarei
ainda: onde u demonstracio provada do facto ?

Na subida geral dos precos, penso, poderdo re-
sponder.

A resposta seria, certamente, aquella, que, se néo
em outras épocas, a0 menos no presente, se poderia
dar, como um facto patente.

Néo negal-o-hei, por minha vez ; mas ¢ preciso revis-
tal-o bem nos seus differentes aspectos, para affirmar
a verdade das suas consequencias.

Antes de tudo, importa inquirir: « ¢ a moeda que
desceu de valor,pela sua quantidade excessivano paiz,
ou é o augmento das transaccoes, a escassez dos pro-
ductos e a subida consequente de precos destes pf;ILO

(1) Opinices de M. M, Chevalier ¢ J. B, Say.
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maior consumo, que ora requerem maior procura da
moeda ?

Seria impossivel negar que os factos da segunda
hypothese séio reaes no momento.

Emquanto por um lado as eslatisticas da producciio
comprovam a diminuicio de varios productos ou ge-
neros de primeira necessidade no mercado, por oulro
vemos que a populacfio tem crescido de modo extra-
ordinario, o que importa affirmar que o numero dos
consumidores tem talvez dobrado, ao passo que 0s
productos teem diminuido. Além disso, 0 sem-numero
de emprezas novas, com o0s multiplos servicos que
ellas occasionam, temporaria ou permanentemente,
operam, como outras tanltas causas de augmento do
consumo, nos seus variados misteres.

Vem ainda, com o crescendo das emprezas, a maior
facilidade das collocacdes individuaes, e com estas
certas commodidades, a possibilidade de novos gozos,
— o que tudo, afinal, redunda tambem na necessidade
de consumo de novas especies.

E, pois, todos esses factos diversos, todas essas
circumstancias multiplas occorrenles nio explicam
patentemente a subida constante dos precos, sem re-
correr 4 hypothese gratuita da depreciagdo da moeda ?

Para que negal-o ?

Quando em algum tempo ja se deu nesta grande
cidade o facto de néo haver uma sd casa por alugar,
um so vehiculo de transporte em disponibilidade ?

A falta de meios de ftransporte, para as pessoas e
cousas, aqui e portoda parte, tem sido tal, que, além
das reclamacoes diarias da imprensa, ji motivou até
arguicdes severas no proprio Congresso Nacional....

Quando entre nés ja se viu tamanha expansio de em-
prezas e companhias de toda ordem, exigindo cada
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uma mithares de contos de moeda para 0s seus mis-
teres exclusivos ?

Como negar que condicoes semelhantes nédo exi-
Jam, ignalmente, um augmento progressivo da moeda,
sendo ella o motor de todas as transacgdes, que accre-
sceram, ou vehiculo de tados esses valores novos, que é
mister transportar continuamente ?

Nédo basta ver que a moeda augmentou, talvez de
metade, entre nos para desde logo affirmar a sua depre-
ciacao,; importa,antes disto, verificar si esse augmento
nio estd na medida com as suas novas exigencias.

Guardando-se rigorosamente o cwteris paribus, ¢
([ue se pode concluir com seguranca sobre a materia,

Convenho que, em dados momentos, a emissio da
moeda nesta praga pareca excessiva; porque nao se
dé logo o seu emprego em {ransaccdes reaes, ou Nio
sejn ella applicada aos productos do commercio e da
industria,

Direi mais : ¢ justamente no bom emprego da moeda
que deve ser procurado o quid do augmento do meio
circulante. . .

Mas, tendo-se em vista o sau fim, ou a sua funecio
geral por todo o paiz, os misteres variadissimos que
elle vai regular, a sua circulacdio, relativamente de-
morada, segundo as phases acluaes da vida econo-
mica em grande parte do territorio nacional, nfo vejo
raziio bastante que aulorize a concluir pela sua quan-
lidade excessiva.

Os proprios desastres tremendos da Republica
vizinha (a Argentina), a que ora assistimos, e nos
devem servir de aviso e licdo, corroboram o asserto,
de que a abundancia da moeda s6 tornar-se-ha un: mal,
quando o seu emprego for contrario ao proprio dest

da mesma.
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Alli, todos sabemos, a moeda fiduciaria, emittida em
larga escala, fora, principalmente, applicada & con-
struccdo de palacios e monumentos sumptuosos, — &
acquisicdo de um sem-numero de objectos de luxo, e,
O que ainda foi peior, ao fomento da mais desenfreiada
Jjogalina. Ndo se nega que tambem uma parte consi-
deravel fosse reservada s industrias; mas a relacéo
do seu emprego, realmente util, pode-se affirmar,
fora insignificante, relativamente &s sommas fabu-
losas, que eram despendidas em actos de puro fausto
ou de consumo inteiramente irreproductivo.

A propria immigracdo de bracos estrangeiros, que
tanto affluin para aquella Republica nos ullimos
tempos, e com a qual muito despendera o seu go-
verno, [ora, na sua maior parte, ndo localisada nos
servigos das industrias vitaes, para que tinha o
paiz elementos naturaes hastantes « aproveitar, mas,
de preferencia, nagquellas consfrucgdes luxuosas e na
fabricacdio de produclos congeneres.

Houve, de certo, maior movimento, grande expansédo
notavel na vida nacional, Mas, bem examinando, ver-
se-hia, que esse movimenfo como que accelerava-se
sémente na peripheria do terreno economico. ..

O Estado, por sua vez, ndo quiz ficar alrds nesse
crescendo, que sobretudo manifestava-se, ndo pela
creacdo de novas riquezas de caracter estavel, mas
pela absorpcio maior do consumo geral; e para
corresponder a0 momento, na falta de rendas internas
bastantes,—obteve, por meio de emprestimos externos,
quanto podde, e applicou, igualmente, o seu producto
a misteres, que, em grande parte, — vieram, néo alli-
viar, mas redobrar os encargos do Thesouro Nacional.

Tudo, porém, ndo obstante, poderia subsislir, e
talvez melhor regularisar-se com a ordem successiva
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dos factos, si, rota a confianca publica pela revolucéo,
— a machina, que impulsionava todo esse movimento,
nfio fosse (@0 bruscamente parada, inutilisada mesmo
inteiramente !...

Foi, entfio, que se viu o grave erro commetlido, em
toda a sua nudesz, pelo abuso tremendo do credito ! E’
escusado dizer, que todo o merito deste desapparece,
desde que lhe falta a sua razio de ser, a confianca
publica...

Sim, sem duvida: a moeda fiduciaria, por isso mesmo
que lem maiores vanlagens, esld tambem sujeita a
mais graves perigos.

Déd-se o mesmo a respeito dos oulros progressos
mais aperfeicoados. Tambem o trem de ferro, puxado a
rapor, transpondo, em um s6 dia, cenlenas de leguas,
expoe o viandanle 8 muito maiores e frequentes pe-
rigos, do que a conduccdo deste feita a cavallo, exigindo
o tempo demorado de 20 dias. ..

Como, porém, deixar de preferir 0 primeiro meio de
transporte com todos os beneficios e interesses dahi
resultantes, s6 porque exige que se tenha maior pre-
caucdio no seu uso ? — Convengamo-nos: o mal néo
provém da moeda fiduciaria, propriamente, mas t&o
sémente do mdo emprego, ou do abuso que della
se faz.

Insistem ainda: « Mas a baiza do cambio externo
ahi estd como prova da deprecia¢do da nossa moeda.»

Bastaria retorquir: « E por que tambem néo altribuir
a4 mesma causea o facto da subida actual do aluguel de
predics, feita pelo proprietario, és vezes, para mais do
duplo do que o era, um anno antes; muito embora
saiba-se, que a esse tempo o predio carecia de inqui-
lino, e que hoje estes se disputam a preferencia pela
alta de prego offerecida ao proprietario %» 24
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Em um e oufro caso, a razéo de decidir prevalece a
mesma.

Niao tivesse o Brazil angmentado extraordinaria-
mente a procura ou a necessidade do dinheiro estran-
geiro, isto ¢, niio continuasse elle na posicio de
devedor para com 0s oulros paizes, que nio ver-se-hia
obrigado a pagar nenhum agio para obter a moeda
destes.

Colloeado, porém, no papel de devedor, haveria de
sujeitar-se 4 essa condicdo, fosse qual fosse a sua
moeda.

O argumento, a que se soccorrem, que, na hypothese
de termos a circulacao metallica, abaiza do cambio
teria o seu limite determinado,—igual 4 despeza da
remessa e seguro da moeda, ndo ¢ tio procedente em
nossas condicoes, como a muitos parece.

Ja o disse anteriormente, e ngora repito: o paiz tem
lido, geralmente, o cambio ecxterno desfavoravel,
porque nio pode tel-o de outra sorle, desde que @ sua
posigdo normal ¢ a de devedor s pracas estrangeiras,
Infelizmente, ainda assim ha de continuar, e talvez por
longo tempo !...

E attenda-se: niio bastard que anossa produccio se
mostre capaz de satisfazer as necessidades individuaes
da collectividade: ¢ preciso ainda cque o paiz possua
elementos estaveis de riqueza tributavel, igualmente
capazes de occorrer as exigencias do Thesouro publico ;
do contrario, haverd a contingencia de novos empre-
stimos externos, e daqui maior necessidade de dinheiro
estrangeiro para a despeza, ulteriormente resultante
dos emprestimos contrahidos.

Por ora, emquanto a nossa importacio é constante
em escala crescente, mesmo como condicfio de nosso
progresso, a nossa exportacio permanece limitada a
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dous generos principaes somente, o café e o assucar.
Demais, as mercadorias de que precisamos sdo impor-
tadas em qualquer época do anno, diariamente, e do
mesmo modo se effectuam os outros factos ou com-
promissos, que augmentam a necessidade do dinheiro
estrangeiro ; e no emlanto, os productos da nossa ex-
portacdio, com que deverio ser saldadas as nossas
contas no exterior, sio meramente da industria agri-
cola, isto €&, apenas possiveis .em certa época do
anno.

Ora, em tdo desvantajosas circumstancias econo-
micas, pensasse o governo, agora, em obter a moeda
metallica, no intuito de gozar de melhor cambio, como
esperam os orithodoros ou metallistas..........

Néo podendo conseguil-o da produccéo nacional,
teria de recorrer a um emprestimo externo de somma
bastante, como, ha annos passados, fez a Italia.

Calculando cue a nossa circulacfio ¢ hoje de 450 mil
contos de réis, para obler somma equivalente ao cam-
biodo dia, digamos mesmo a18ds= 18; seria mister
um emprestimo de £ 50,602.000 = 674.676:660:000, o que
sobrecarregaria o Thesouro com uma divida externs
enorme, e cujos encargos annuaes iriam absorver a
quasi-totalidade das rendas nacionaes !

E para que tsmanho sacrificio 2 Para ver todo esse
ouro voltar &is méos do credor, em satisfagio dos de-
Jicits annuaes ¢

Importa ainda atlender, que os nossos paizes vizi-
nhos niio teem circulaciio metallica, como succede na
Europa, onde o ouro emigra, de paiz para paiz, alter-
nando-se reciprocamente,

Néo faltam-nos exemplos da improficuidade da
importagdo do ouro, no intuito de fazel-o ficar na nossa
circulacéo ; — aquelle sémente ha de permanecer nesltg,
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quando for uma resultante crescente da riqueza na-
cional,

E ameu ver, o poder publico concorreria, para apres-
sar ou. auxiliar semelhante resultado, com a elabo-
racéio bem pensada e reflectida de tres leis: —uma lei
aduancira de caracter proteccionista, em limite razoa-
vel : uma lei monetaria adaptada ds circumstancias,
e uma lei bancaria, que, pelo limite bem calculado da
emissfio, e por outras garantias offerecidas 4 confianca
publica, désse 4 moeda fiduciaria a maior efficacia
pratica de que ella é susceplivel.

Promovendo, com o concurso bem combinado dessa
legislacio especial, o maior desenvolvimento possivel
dos elementos que temos para as mais importantes in-
dustrias, chegariamos, sem duvida, & uma solucio do
nosso problema economico, de modo tdo satisfactorio,
quanto souberam fazel-o os Americanos do Norle.

Néoé com esta prevencéio, anachronica e injustifi-
cavel, contra o nosso papel circulante, que havemos
de fazer obra ;— &, ao contrario, servindo-nos delle,
para fazer o desenvolvimento de nossas industrias, que
poderemos possuir uma moeda de valor mais seguro
ou estavel, seja ella de ouro ou mesmo de papel...

Ainda, quanto a esse mal terrivel do cambio, que
tanto nos amedronta, fambem ndo seria descabido
ponderar : nem sempre a baira do cambio opera como
mal geral para os seus interesses ecanomicos. Sia
baiza dura algum tempo, ella aproveita, sem duvida,
aos nossos productores e ao commercio exportador
pelaalta do preco, que naturalmente se dard para os
generos nacionaes exportados. Qualquer exportador
donosso café, assucar ou borracha alegra-se com a
baixza do cambio, por obter somma maior de dinheiro
estrangeiro em confronto com a moeda nacional.



Esse augmento de dinheiro estrangeiro redunda como
um augmento da riqueza nacional realizada, e portanto
péde até vir influir, por sua vez, para melhorar,
reversivamente, ao proprio cambio externo ! E’ certo,
que a baixa do cambio traz, ao seu turno, alfa dos
precos dos generos importados para o consumo geral.

Mas o remedio deste mal estaria na retirada do
prpel-moeda, como se insinua desde a lei de 11 de se-
tembro de 1846 2 Néo, certamente.

Com a importacdio, embora a prego alto, veem o0s
elementos do trabalho e das industrias do paiz ; e para
bem aproveitar ou augmentar os seus productos, ©
instrumento monetario que nos soccorre € esse mesmo
papel. Retiral-o imprudentemente da circulacdo, seria
um grave erro, um obstaculo serio posto & marcha dos
interesses economicos, e da reduccéio destes resultaria,
afinal, ndo o melhoramento, mas baira maior e con-
stante do proprio cambio.

E’ preferivel a alta dos precos concurrente com o
trabalho abandante por toda a parte, com o melhora-
mento dos salarios dos que a elle se entregam, com
a collocacdo facil para todas as aptiddes individuaes,
o aproveitamento dos varios elementos de nossas ri-
quezas, do que a baira dos mesmos, contra-prova
manifesta do nosso afraso, ou da decadencia geral.

Nada de contraccdo monetaria, a pretexto de reme-
diar, que, ao contrario, pdde tornar-se a causa de
funestos desastres......

O meio mais proficuo ou garantidor do bem-estar
commum das populacdes ndo & o bairo preco das
cousas necessarias, mas o trabalho remunerador ao
alcance de todos.

A vida barata é signal de pobrgfa.

P T R T T T T T T seassss e
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Si 0 excesso da nossa moeda fraca fosse acausa
da baira do cambio, a sua prova mais eloquente devia
ser encontrada no facto de, a cada nova emissdo, cor-
responder a accentuacio maior da mesma baira.

Todos sabemos, que a nossa historia ndo confirma
semelhante hypothese.

Vejamos os factos relativamente recentes.

Ao comeco da guerra com o Paraguay (1864) o papel-
moeda em circulacdo era na somma de 45.817:6518,
cifracque a seu termo attingira a cerea de 150.000:0008,
isto &, a mais do triplo.

Entretanto, tio extraordinario augmento, em vez de
ter contribuido para peiorar as nossas relacdes can-
biaes, ao contrario, cooperando no paiz para o au-
gmenlo da produceéio e riqueza, operou heneficamente
para que aquellas se mantivessem em condicoes rela-
tivamente melhores ou favoraveis.

Em janeiro de 1868 o cambio bairow precipitada-
mente a 14 % por 13, e entdo, como sempre, nio
faltou quern apregoasse que o facto era um resullado
da nova emiss@io de 50.000:0003, autorizada pela lei
de 12 de setembro de 1866.

No entanto, o Ministroda Fazenda, (!) referindo-se ao
caso, refuta aquella supposicio do modo seguinte:
« E a prova mais irrefragavel de que a emisséo do pa-
pel-moeada néio acluou sobre a situacio monetaria pelo
modo extraordinario que a todos sorprehendeu, & que
0 governo comecou a realizal-a definitivamente na oc-
casido da quéda precipitada do cambio e da alca do
preco dos metaes, e niio obstante, a crise mais tarde
diminuiua de intensidade, e hoje, apezar de termos em

() Relatorio de 1868.
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circulacdio mais 25.000:0008 do que em fins do anno
passado, o cambio reassumiu a cotacdo que tinha antes
da crise e o preco dos metaes baixou na mesma pro-
porcio, porque ji se effectuaram operacoes cambiaes
a 20 e os metaes foram vendidos a 123000. »

E de faclo, apezar dessa grande emissdo de
50.000:0008%, augmentada logo por outra, que se lhe
seguiu, de mais 23.000:C00%, fazendo o papel cir-
culante aftlingir ao total de mais de 150.000:000%
como atrds se disse,—o cambio desde enldo (1868),
longe de peiorar, tornou-se de mais a mais firme entre
as cotacoes de 18 a 20 s, sem que jamais voltasse a
baira assustadora, em que cahira antes de taes
emissoes. ..

Que o uso exclusivo do papel, como moeda nas trans-
accoes internas do paiz, operou de modo assignalada-
mente benefico, ¢ um faclo que néo se podera contestar
e que resulta evidentemente dos poucos dados que
adeante se veem, comparados em periodos cuinquen-
niaes:

Receita e despesa publica geral
1863-1864 Receila 54.000:0005—Despeza  56.000:0008000
1870-1871 » 101.000:0008— » 103.000:000%000

Medias quinquenniaes do valor official do commercio
externo

1859-1860 a 1863-1864 Importaciio 114.413:0005000
» P » » Exportacio 122.089:000:000
236.502:0008000

1864-1865 a 1868-18G9 Importacio 144.727:0008000
» » » » Exportacio 189.443:0002000

314, l70:(]00$%09
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Differenca maior sobre o quinquennio anterior,
77.668:0003000.

No anno de 1868-1862 foi a primeira vez em que a
cifra do valor official da nossa exportaciio excedeu de
200.000:0008000.

1869-1870 a 1873-1874 Importacio 159.741:000%000

» » » » Exportacao 193.316:0008000

353.057:000%000

Differenca maior sobre o quinquennio anterior
38.880:0008, isto ¢, quasi a metade exactamente da
differenca do augmento realizado no quinquennio du-
rante a guerra sobre igual periodo anterior.

Depois da guerra com o Paraguay, no quinquennio
que vai de 1870 a 1874 o cambio foi este:

1870 extremos 19 T7/g a 23 T[g (sempre em alta)

1871 ) 23 3 @ 25 4
1882 » 24 Y: a 25 3,
1873 » 25 i 8 260 Af;
1874 » 256 %z a 26 3,

O papel-moeda circulante fora no periodo, de
150.397:6258 a 149.501:29935000.

Em 1875 as colacdes do primeiro semestre até maio
foram :

Janeiro 26 Y/, , fevereira 26 1/,; ; marco 26 3/; ; abril
25 /5 ; maio 26 7/;.

Em junho emittio o governo 9.143:5008 para auxiliar
0s bancos, somma ue esteve em eirculacdo durante o
resto do anno sem recolhimento. O ministro da fazenda
foi severamente censurado e até denunciado ao par-
lamento por haver feito aquella emissdo ; mas tudo
isso nfio obstante, o cambio elevou-se desta forma:

Junho 27 % ; Julho 26 5/4; agosto 27; setembro 27 {/5;
outubro 27 Y/, ; novembro 27 7/,; ; dezembro 27 1/,;.
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Em comeco de 1878 o cambio se achava entre 21 {/; e
233/5.

No mez de abril o governo promulgou um deecreto
autorizando a emissfio de mais 60.000:000%000.

0 acto foi acremente censurado e o papel-emittido foi
mesmo qualificado de moeda falsa no parlamento;
entretanto o cambio ndo peiorou, como se vé:

Abril (mez da emissé&o) 22 1/; a 23 3/, ; maio 23 3/,; a
23 11/,, ; junho a julho de 23 a 24, e continuou nessas
immediacoes até o mez de outubro,

Fora deante de taes argumentos, corroborados pela
verdade das cifras, que o Sr. Affonso Celso, quando
ministro da fazenda em 1879, ao concluir um dos seus
discursos, feito no parlamento, ndo duvidou lancar a
seguinte affirmacdo: « Logo, o papel-moeda néo influe
para a baixa do cambio. »

Depois, quando ministro da fazenda o Sr. F. Belisario,
o qual alids néo perdia ensejo de affirmar que o
excesso do papel-moeda circulante era a causa prin-
cipal da baixa do cambio ; tivemos ainda occasiio de
verificar a sem razdo desse preconceito, pela contra-
prova que os factos se encarregaram de offerecer, du-
rante a sua propria gestdo financeira.

Em vez de reduzir o papel circulante, que no seu
entender era condi¢do sine-qua para melhoramento
do cambio, aquelle ministro viu-se forcado a emittil-o,
no exercicio, em somma superior a 7.000:000% para
occorrer as necessidades da praca ; e, no entanto, &
despeito da theoria contraria sustentada pelo ministro,
0 cambio, que ao comeco de seu governo se achava a
pouco mais de 17, ds., subio progressivamente até 25.

Sabe-se que para semelhante melhora influira na
occasido o concurso dessas tres causas: 1%) a abun-

dancia de dinheiro nas pracas da Europa em procur
A 4. 1
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de collocaciio mais lucrativa ; 22) o saldo entfio resul-
tante em favor do Brazil dos seus productos expor-
tados; 3%) sommas avultadas de dinheiro estrangeiro
obtidas nas pracas supraditas, j@é por um grande
emprestimo realizado pelo nosso governo, ji por
emprestimos de algumas das nossas emprezas par-
ticulares.

— Nio ¢ preciso accumular mais factos, para conven-
cer deque, entrends, o augmento do papel-moeda nio
confirma a supposiciode que a baiza do cambio & um
effeito da sua depreciacdo, e uma prova do seu ezces-
s0 circulante.

Recapitulando, porem, os differentes pontos da ma-
teria, que ficam discutidos ou analysados, pareceu-me
conveniente fazer a synthese de minhas idéas nos se-
guintes conceitos :

1) Reputo a moeda fiduciaric como sendo, sem du-
vida, capaz de bem desempenhar todas funccdes de
um bom meio circulante, isto é, de servir de medida
legal dos valores permutaveis nas varias relacoes
internas da vida economica de um povo, uma vez que,
na confianca publica, seja ella dada e recebida como
verdadeiro representativo de taes valores .

Da moeda fiduciaria considero preferivel a especie
bancaria ; mas ndo julgo indispensavel & sua boa qua-
lidade que ella represente sempre um fundo metallico
igual nos cofres dos hancos emissores, como pretendem
os bullionistas. ..

Penso mesmo que, em dados casos e condigdes, o
credito (resultado de permutas reaes e nao ficticias)
¢ assaz superior ao metal precioso.

E’ condiciio essencial da boa moeda fiduciaria a
limitagdo da sua quantidade segundo as necessi-
dades reacs da circulacfio, o que equivale a dizer,
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que ella seja emittida para fazer circular mercado-
rias ou para representar o valor das riquezas ou dos
servi¢os, nas transaccoes.

2) Este modo de ver, dcerca das vanlagens da
moeda fiduciaria, nfio autoriza a suppor que en des-
conheca a excellencia acfual da moeda metallica e a
sua necessidade para o paiz, sobretudo, porque esta ¢,
ainda no presente, a moeda wuniversalmente aceila,
e, conseguintemente, a reguladora dos compromissos
internacionaes da ordem economica.

Apenas advertirei, que, em nossas actuaes circum-
stancias economico-financeirag, nio sou daquelles que
véem na sua falta o maior obstaculo, quenos priva ou
nos tem privado de attingir ao grande desenvolvi-
mento e prosperidade de que tanto precisamos; isto
¢, ndo entendo, como alids se tem insinuado, que, para
termos a moeda metallica, se deve impor, ji e ji, ao
paiz toda sorte de sacrificios, na esperanca lisongeira
de que dahi nos provenham todos os bens de que
carecemos. . .

Esto fé cega na omnipotencia do ouro ou melal pre-
cioso, jd néo se justifica, nem pela theoria, nem pela
historia.

A moeda de ouro, porisso mesmo que & muito
cara, sO pode convir, ou ser conservada, de modo
permanente, Nos paizes cuja riquesa effectiva for
bastante, e em pé de continuo crescimento.

J) A um paiz novo, de industria incipiente, sem
grande riqueza accumulada, convem melhor o uso da
moeda fiduciaria, nao s6 por ser incomparavelmente
menos custosa, como ainda por néo ser susceptivel
de emigrar para saldar compromissos externos.

Regulado o movimento economico inferno do paiz
com a boa moeda fiduciaria, apenas deverd obtef{ase
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certa somma metallica, quanto baste, para saldar os
deficits annuacs da conta internacional,

A carestia actual e crescente do ouro ja obriga a
mor parte dos paizes a subsistir, presentemente, nesse
regimen.

4) A conversiio do papel circulante em moeda me-
tallica, para um paiz que se constituio e tem vivido no
regimen exclusivo da moeda fiduciaria ; ndo ¢ o mesmo
problema, como si tratassemos de um paizem que
esta ultima moeda tem sido, apenas, um meio de exce-
pedo, em circumstancias transitorias...

E’ preciso sondar com o maior criterio a occasifo, o
momento, verdadeiramente opportuno, niio cedendo
nem & vaidade nacional, nem ds reclames de interesses
illusorios. Sio terreno economico-financeiro do paiz
ndo estiver solidamente preparado, elle ndo compor-
tard em si, de modo duradouro, o pesoda moeda
metallica. ..

Em uma palavra, si perguntarem: Quer a moeda
metallica ? Responderei:-—- Sim.

Mas, si perguntarem: E’ ella a nossa maior neces-
sidade economica, aquella sine qua non? ...

Responderei com inleira convicciio:— Nio, absolu-
tamenle nao.

Esta resposta, porém, néio exclue a obrigacio de em-
pregar os meios, possiveis na actualidade, para obtep
a moeda metallica, ao menos, para o mister previsto
no numero antecedente.

5) Quanto ao cambio externo, direi sem reservas:
N&o aceito essa (theoria vulgar, de que o papel
moeda ou moeda fraca seja a causa da sua oscillaciio
frequente, em geral desfavoravel ao nosso paiz.

A moeda, simplesmente fiduciaria, pode e deve ter,
muitas vezes, a sua influencia desfavoravel nas rela-
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¢oes do cambio exferno ; porém isso de mado eircum-
stancial ou accessorio ; em outros lermos: o cambio
pode ser desfavoravel ao paiz, mesmo tendo meio cir-
culante metallico, porque nio é a moeda fiduciaria que
créa as suas oscillagdes, muito embora possa, em
dadas circumstancias, concorrer para aggravar o
estado de taes oscillagoes...

Este caso verifica-se sem duvida, desde que a moeda
Jiduciaria se achar depreciada, isto é, quando a sua
quantidade circulante for excessiva.

Mas anfes de affirmal-o, imporla averiguar conve-
nientemente, si a offerta da moeda estd em despro-
por¢iio com a sua procura para os varios misteres da
ordem economica.

Partir da baiza do cambio externo, para affirmar,
desde logo, a depreciagdo do meio circulante nacional,
é simplesmente decidir a questéo pela questdo. ..

Isto é, tanto seria plausivel pretender que o valor do
papel bairou, como que o valor da cambial subiu,
requerendo por isso maior somma de dinheiro para
a sua compra. Como regra geral, a segunda hy-
pothese serd sempre de melhor conselho e acerto
entre nos. '

Fique, todavia, assentado de uma vez:— o mal-estar
economico do paiz néo estd e nem provém do cambio
externo ; elle ha de perdurar emquanto a sua pro-
ducecéio industrial for insufficiente para bem satisfazer
as necessidades, publicas e privadas, da vida na-
cional.

E’ pelo trabalho e pelas industrias que elle créa, que
havemos de obter o cambio favoraovel, a boa moeda e
a prosperidade commum. -
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MOEDAS DO BRAZIL ANTES DE 1808

« Reinando (1) o Senhor D. Pedro II (de Portugal),
baixou em 9 de setembro de 1685 o regulamento da
Casa da Moeda de Lishoa, pelo qual o marco de ouro
de 22 quilates, dando 21 moedas do peso de tres oitavas
com o valor de 42 e uma de 3/4 de oitava com o de
15; comprado por 792685 1/2, deixava a senhoreagem
de 58314 1/2 lavrados e 18 grdos por lavrar ; e 0o marco
de prata de 77 dinheiros, havido por preco de 53100,
era emittido por 58300 e dava a senhoreagem de 200
réis, além de alguns gréos por lavrar.

« Em 14 de junho de 1688, constando a El-Rei que a
moeda era cerceada, mandou recolhel-a para ser en-
cordoada ¢ cunhada com nova orla; achando, porém,
as auloridades competentes 54 milhdes em estado de
cerceamento tal, que, s6 fundidos e novamente
cunhados, poderiam correr como moeda ;—baixon a lei
de 4 de agosto do mesmo anno, — a ¢qual levantou de
20 °/o 0 valor do ouro e da prata, recebendo, em con-
sequencia, a Casa da Moeda o marco de ouro de
0,916 2/3 por 96%, e o da prata de igual lei por 6, —
sendo emiltido o daquelle, depois de amoedado, por
1022400, e o desta por 6:40) ;— ficando por esta lei
estabelecida a equivalencic legal entre wme onca de

(1) Ao Senhor D. Pedro IT succedera El-Rei D, Jodo V em 1703, o qual
tando reinndo até 1730, fora succedido por D. José 1. Este reinou até feversiro
de 1777, quando fallecendo, subin ao throno a sua fitha, D. Maria I., a qual como
sabe-se, por motive de grave enfeemidade foi substifiide no governo por seu
iilho, o Principe D, Jodo, Sémente em de 15 de julho 1799 tomou este official-
mante a rezencia do Reino, quando, aliis, ji governava, em nome de sun au-
gusta Mie, desde 2 de fevereiro de 1702. A regencio dita estenden-se até ao
anno de 1816, quando, dada a morte da Rainha,o Principe Regente occupou
definitivainpnte o throno, sob o titulo de El-Rei D. Joio VI.
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ouro de 22 quilates e dezeseis de prata de 11 dinheiros,
isto &, 1: 16,

« Grande, como [Ora sem duvida, esse levantamento
de valor da moeda, operado pela lei de 4de agoslo;
— niio obstante, aquella continuou a obter um valor
ainda maior em alguus paizes estrangeiros, e daqui a
sua exportacdo frequente, ou a ser cerceada pelos
especuladores.

« Conscio das consequencias, que resultariam da
sahida e cerceio da moeda, pedio o senado da Camara
da Bahia a El-Rei D. Pedro II uma (asa de moeda pro-
visoria, em que se lavrassem moedas provinciaes,
que tivessem tanto menor valor intrinseco, quanfo
bastasse para se lhes nao achar conta em as trans-
portar e fundir. Esta supplica, embora combatida
po muitos conselheiros, deu em resultado a lei de 8
de marco de 1694, que mandou crear unicamente na
Bahia uma Casa de moeda ue (unccionaria apenas
durante o tempo necessario para o fim pedido.

« Por esta lei foi o valor do ouroe da prata levantado
mais 10 °/, sobre o de 20 °/,, ja ordenado, seis annos
antes, pela lei de 4 de agosto, acima cifada.

« A lei de 1694 ndo parece bem pensada, pois man=-
dando que o valor do ouro e da pratase levante 10 o/,
além do levantamento ji determinado pela de 4 de
agosto de 1688, tomou como hase desse levantamento
965000 para o ouro, e para a prata 63, emtanto que
aquelle era o valor porque se comprava o marco de
ouro, e esle o porque se emittia a prata.

« A commissdo encarregada de executar a lei de
1694, composta do Governador de Estado, D. Jodo de
Alencastro, do Chanceller Jofio da Rocha Pita e do
Provedor José Ribeiro Rangel, elevou o precodo marco
de ouro amoedado a 1125640 e da prata a 73600, esgg-
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belecendo entre o ouro e a prata circulante a relacéo
1:14,82,

« Sia lei de 1694 [osse executada, . marco de ouro
seria cunhado com o valor de 1058600, e o da prata
com o de 75040, e a relacdio entre as duas moedas seria
de 1 deouro para 15 de prala.

« Entretanto, apezar do marco de ouro dar cunhado
1125640, as partes s6 recebiam 1058600 em moeda
desse metal, deixando na reparticiio 78040 ; e de 78600
produzidos pela cunhagem do marco de prata, ellas sé
cobravam 75040, pois ficavam na fabrica 560 réis. »

Embora a Casa da Moeda tivesse sido creada provi-
soriamente e para funecionar na Bahia, pediram e
obtiveram os fluminenses que ella fosse transferida
para o Rio de Janeiro, encetando aqui os seus traba-
Ihos em marco de 1699. Ainda no anno seguinte (1700)
passou-se a referida Casa para a Capitania de Pernam-
buco, onde continuou a funccionar até fins de 1702,
quando fora, de novo, transferida para esta cidade, e
aquiestabelecida, ndo mais provisoria, mas, ja entéo,
com o caracter de permanencia.

« As moedas cunhadas, desde 1694 a 1702, nas tres
provincias, tinham: as de ouro os pesos de 164 griios,
82 griose 41 gréos e os valores de 48, 28, e 13 ; as de
prata pesavam 5 oitavas e 28 gréos, (!) 2 oitavas e 50
grios, 1 oitava e 25 griios, 48 1/2 grios, 24 1/2 graos
e 12 1/2 grdos, com os valores de 640, 320, 160, 80, 40
e 20 réis, e denominavam-se : duas patacas, uma po=-
taca, meia pataca, quatro, dous, e wm vintem .

(1) Querem alguns antores portuguszes que a moeda provincial de prata
de 640 s6 tivesse b oitavas, e as suas dipisorias, pesos proporcionaes. Estes
escriptores on ignoram os fagtos ou nio fizeram os calenlos; pois 5 oitavas e
%‘8 gri:;ls valinm 039,9334, que differe de 640 pala fracgao —0,0616.» : seredo

outinho,



« As (asas de moeda provisorias, de que tra-
ta-se, cunharam em ouro 722:8228640, —em prata
1.563:036$340, a saber: a da Bahia—102:0708, em
ouro, — 818:952$140 em prata ; — a do Rio de Janeiro —
618:644$640 em ouro, — 255:6948040 em prata; a de
Pernambuco — 8:108%8 em ouro e 438:3633260 em
prata.»

E’ tambem de notar que até essa epoca nio se havia
cunhado moeda de cobre neste paiz ; a que servia nos
pequenos trocos vinha de Portugal, e era dos vilores
de 10, 5, 3 e 1 1/2 reis.

— « Estabelecida definitivamente a casa de moeda
do Rio de Janeiro (1702-1703) lavrou esta, desde entdo
até ao anno de 1727, (em que se mandou acui executar
a lei de 4 de abril de 1722) moedas de ouro com 0S8
pesos de 3, 1 1/2 e 3/4 de oitavas, cujos valores eram
48800, 28400 e 15200 réis, néo obstante ler-se, acostado
ao escudo, — 4%, 28 e 18000. ..»

As relacOes, agora adoptadas, entre as moedas de
ouro e de prata foram: 1:14,82 enlre as moedas
provinciaes, e 1:13,473 entre a nova moeda de ouro e
a prata provincial.

Em dala de 7 de maio daquelle anno (1703) ordenou
El-Rei que todo ouro apresentado & Casa da Moeda,
sendo bem limpo, fosse pago a razéo de 18200 reis por
oilava, — quantia essa, que junta ao quinto, prelazia
entéio a de 18500, valor legal de uma oitava do mesmo
metal, fundido de 22 quilates.

Pela carta régia de 10 de fevereiro de 1704 [oi orde-
nado que as moedas:de cobre de 20 e 10 réis africanas
circulassem tambem na colonia portugueza da Ame-
rica, como subsidiarias. Tinham os vintens africanos
o peso de quatro oitavas e os dez réis o de duas
oitavas. R
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A carta régia de 10 de fevereiro referido teve por fim,
em parte, fazer sahir porcdo do cobre amoedado, que
circulava excessivamente em Angola;—e em parte,
satisfazer a necessidade dessa moeda, que entio sen-
tia-se no Brazil.

Mas, sendo as novas moedas introduzidas para troco
de valores, relativamente grandes, o seu emprego
trouxe, sem duvida, varios inconvenientes.

Si a subsidiaria (moeda detroco) tem por fim sub-
dividir a moeda, isto é, por em circulaciéo, por meio de
um representante, o valor das menores parcellas da
moeda, ade 170% produzio effeito contrario, pois tirava
do gyro os representantes das parcellas minimas.

As novas subsidiarias, tornando desnecessarias as
antigas, estas foram levadas para Porfugal, visto néo
circular allio cobre africano. A consequencia foi, por
tanto, comprar-se por 10 réis o que até 1704 vendia-se
por 11, réis. E porque com o apparecimento das
minas de ouro afrouxassem as restriccoes sobre a
moedea, o vinlem de prata do Brazil {ora tambem, por
desnecessario, tirado da circulacéo.

Em 1714, foi creada outra casa da moeda perma-
nente na cidade da Bahia.

No anno de 14715 se mandou cunhar em Portugal,
para circular no Brasil, novo cobre com os valores de
20, 10 e 5 réis, o qual comecou, com effeito, a circular
nesle paiz desde o anno seguinte.

A carta régia de 16 de fevereiro de 1716,— tratando
da especie, determina: « dos 14 barris da moeda re-
metlidos na frota, doze sio para o Rio de Janeiro e
dous para Santos, e o valor dessa remessa voltard em
ouro na mesma frota...»

Por certo, ndo era méo o negocio: mandar para a
Colonia moedas de cobre com valores duplos daquelles



com (ue corriam em Portugal,— e exigir, aléem disso,
que o seuimporte volltasse em ouro !...

« Em 1722 fizeram-se ainda em Portugal para ecir-
cular, sé em Minas Geraes, moedas de 40 e 20 réis.
Minas Geraes, niio podendo ser abastecida por mar
e sendo pessimas e longas as estradas, que do Rio
de Janeiro e da Bahia 4 ella se dirigiam ; tornava-se
indispensavel que seus habitantes tirassem do propric
solo, pelo menos, 0s generos de primeira necessidade.

« Mas, emquanto a produccéio desses generos pouco
lucro dava a seus produclores, a mineraciio do ouro
despertava nelles a esperanca de rapidas e fabulosas
fortunas ; era, portanto, necessario levantar o preco
de taes generos, afim de encaminhar para a producciio
delles a parte menos aventurosa da populacdio ; e para
isso conseguir-se, 0 meio mais apropriado era estabe-
lecer nessa capitania nma nnidade monetaria de valor
maior do que o do empregado nas outras ; »—e, assim
foi o que se teve em vista, «supprimindo-se nella as
moedasde 10e5 »

Em 1725 comecou a funccionar mais uma Casa de
moeda (na capitania de Minas Geraes ), lavrando e
cunhando moedas de 15e 7 !/; oitavas de ouro de 22
quilates, nos termos da ordem do Conselho Ultrama-
rino do anno de 1721, tendo as primeiras o valor de
205 e as segunadas o de 102000,

A Casa da moeda de Minas Geraes funccionou apenas
durante dez annos,

Continuavam as ltres Casas de moeda brazileiras a
cunhar as moedas que lhes eram ordenadas, quando,
em 20 de marco de 1727, baixou a provisiio, para ser
executada a lei de 4 de abril de 1722, nos lermos se-
guintes: « Dom Jofio... Hei por bem ordenar que se

facam moedas que se chamardo— Escudos — do toque
33
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de 22 quilates... e do peso de uma oitava, 0s quaes
FE'scudos terdo de valor intrinseco 18600, e por direito
de bracagem e senhoreagem 100 réis ;— bater-se-héo
tambem meios FEscudos de ouro... (800 reis); far-
se-héio dobras de ouro de duas oitavas de peso cada
uma, e correrio por preco de 3%$200 réis ;— haveré
finalmente, dobra de quatro, e de oito Escudos e
correrdio por preco de 63400 as primeiras, e de 123800
as maiores...»

— As moedas, ora mandadas cunhar, vinham irazer
uma nova confuséio nas suas relacdes com as oufras
existenles, sem que se descubram o0s bons motivos de
semelhante innovacdo. . .

— A lei de 4 de abril foi tambem mandada execufar
no Brazil.

« Pela carta régia de 8 de fevereiro de 1730 se
mandou expressamente cunhar em Villa Rica quartos
de Escudos ou cruzados com 18 grios de ouro de 22
quilates e valor de 400 réis. (%)

« Tambem no mesmo anno de 1730, se mandou que
a Casa da moeda da Bahia cunhasse as chapinhas de
cobre de 10 a 5 réis, que lhe fossem remettidas do
Reino », e foram estas as primeiras moedas de cobre
cunhadas no Brazil. ..

« Por lei de 29 de novembro de 1732 foi prohibida a
lavragem das moedas de 128800 e de 48000 réis ; talvez,
diz-se, por terem apparecido algumas moedas falsas
destes valores.

— Assim continuavam as relagdes das moedas
cunhadas no Brazil, quando por duas simples cartas

(1) A origem da palavea crusado foiesta « Ao tempo em que D. Affonso V
resolven tomar parte nas crusadas, cunhon-se no Reino umn moeda de ouro,
tendo em nm dos lados uma cruz, e dagui lhe veio o nome... O crusado velho
era de ouro e valin 400 réis ; o crusado novo era de prata e valia 430 réis,
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escriptas em 1738 a Gomes Freire de Andrade se
mandou cunhar moeda de prata com 5 oitavas de peso
sémente, do valor 640 réis,—e que fossem supprimidas
da antiga serie as moedas de prata de 20 e 40 réis.

-— Affirma-se mesmo, que a cunhagem de moedas
destes ultimos valores ja havia cessado desde o fecha-
mento das casas de moeda provisorias no anno de 1702.

« Parece que o capitdo-general (Gomes Freire) ou ndo
recebeu essas carfas ou simulou niio as ter recebido,
porque em 1744, enviaram-lhe as segundas vias, com a
competente advertencia (carta regia de 27 de margo) e
pelo que a cunhagem dessas novas moedas comegou
depois de 1745, tendo as duas patacas — 5 oitavas.

A cunhagem ordenada continuou nas casas de moeda
do Rio de Janeiro e da Bahia até ao anno de 1756.

— Por uma Resolucdio régia, tomada sobre Consulta
do Conselho de Fazenda de 2 de agosto de 1747 e Ordens
que se lhe seguiram, foi determinado que o marco de
prata de lei fosse comprado por 73111 Y/, e, depois de
lavrado, fosse emittido em Portugal por 72500 e no
Brazil por 83250.

— Por esta Resolucgiio (1) mais duas relacdes entre o
ouro e a prata appareceram no Brazil : uma entre as
moedas nacionaes de ouro e as novas de prata,— outra
entre estas e as de ouro provinciaes. A primeira era
de 1:12,4, a segunda de1:13,65 Y.

« Estas relacoes, juntas ds duas que ja existiam,
elevaram o seu numero a quatro !»

« Por tal consulta entendeu-se na Colonia que a
oitava de prata de 11 dinheiros seria comprada por
111Y/y, e que, depois de amoedada, seria posta em %1};-

(1) Parsee que s6 foi mandada cumprir no Brazil em 1756,
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culacio por 128,90625 ou com a senhoreagem de
16,016 o/ ;— e como a prata, que acguise amoedava,
provinha de pesos hespanhées, comprados neste porlo
por 750 réis ou dos remettidos pelos governadores das
capitanias do sul pelo preco de 100 réis por oitava,
segue-se (ue a senhoreagem era de 28,9 por 100.

« Toi, pois, o Conselho de Fazenda quem, fixando em
agosto de 1747 o preco de compra da prata e o da
emissio dessa moeda, estabelecen no Brazil a senho-
reagem della, e nfo a lei de 4 de agosto de 1688, como
querem alguns.» (1)

« Os homens, a quem em Portugal a capa e espada
ou a beca davam diploma de habeis financeiros, nio se
contentaram com a existencia de qualro relacdes entre
oouro e a prata no Brazil. Entenderam, talvez, que
quanto mais confusio houvesse na moeda colonial,
mais ouro affluiria da colonia americana para a
mdai-patria : assim fizeram apparecer as moedas de
ouro de 43 com 162 grios... »

Néo se conhece a leiou acto official que mandasse
cunhar essa moeda e lhe marcasse o peso; a este res-
peito sabe-se apenas do decreto de 12 de setembro
de 1748, que mandou cunhar 82:0008 em Lishoa para
serem remettidos para o Maranhdo, sendo acquella
quantia composta de moedas de ouro de 45, e de
moedas de prata e cobre. E’de suppor que foi nessa
occasido que teve logar a diminuicdo de 2 grdos no
peso das moedas de ouro de 48, em relagiio as ja
existentes,

(1) Os que tiverem lido as Memorias de Manoel Bernardo Lopes, pensariio
que exagersi o preco do marco de prata, pois aguells senhor dit para prego do
mesmo peso desse metal — 78110 e en 7.141 1y, Attenda-se, pordém. que
segundo a Consulta e Ordem do Conselho— 13 11, marzos de prata deviam custar
o mesmo que { wmarco de ouro, isto &, Mﬁﬂlj. e que, portanto, o ecaleulo,
arithmetico diz que enuneio a verdade. Azeredo Coutinhio citado.,
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« Mas accrescenta o ex-provedor A. Coutinho, quando
mesmo existisse uma lei determinando tal cunhagem,
seria um acto despotico e expoliador, visto continuar
no Brazil a lei de 4 de agosto de 1688, embora modifi-
cada pela de 4 de abril de 1722, que creou as moedas
de 123800, 63400, 38200, 13600, ete., ete., com 0s pesos
de 8 oitavas, 4 oitavas, ete., etc. »

A prata, por entdio laveada em Lisboa e remettida
para o Maranhfio, — o fora na razfo, ja sabida, de
88250 por marco, — pesando a moeda de 640— apenas,
4 oitavas e 09,459, isto é, 4 5/5 e 69 grdos. O cobre fora
tambem cunhado com a metade do peso das moedas
portuguezas de iguaes valores, a saber,— 20, 10, e
5 réis.

« Assegura-se que a Casa da moeda de Lisboa con-
tinuon a eunhar moeda provincial para o Brazil, as de
ouro, de 1748 até 1796 ; as de prata até 1799; e as de
cobre até 1805,

« Em consequencia dessa cunhagem de 4% com o0
peso de 162 griios, ficaram existindo no Brazil mais’
duas relacdes, que, com quatro que ja dominavam no
mercado brazileiro, prefizeram seis. Estas ultimas
relacoes eram de 1 do novo ouro para 13, 79 da moeda
de prata de 83250 por marco,— e daquelle para 14, 97
da moeda de prata provincial, cunhada antes de 1703. »

« Mas ainda néo devia parar aqui o numero dessas
relacdes de valor entre o ouro e a prata circulante. »

« Em 1751, accrescendo em l.isboa ao trabalho da
amoedagem mnos reinados anteriores o lavor das
moedas insulanas e da de 40 réis de cobre, mandou-se
que no Rio de Janeiro tambem se cunhasse o pequeno
cobre, sendo remettido para isso a importancia de
8:0005 em chapinhas de 10 e 5 réis», e segundo a
opinido dn Sr. A. Coutinho, data tambem dah‘ijqa
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primeira cunhagem de moeda de cobre, feita nesta
Capital.

Importa ainda recordar que até essa epoca, as moedas
de cobre, que tinham circulacdo geral no Brazil, eram
dos valores de 5, 10, e 20 réis, muitas das quaes ha-
viam sido fabricadas na Bahia no anno de 1730, como
ja atrds o disse. As que deviam circular em Minas
Geraes tinham os valores de 20 e 40 réis e differiam
das primeiras até nas proprias mutras.

Mas, como a Provis@io do Conselho Ultramarino de
30 de marco de 1750 tivesse generalisado a cunhagem
da moeda de cobre de 40 reis para todo o Brazil ; esta
tambem (a datar de 1753) tornou-se geral em toda a
colonia americana.

Em data de2 de dezembro de 1750 havia tambem
baixado um Alvard com forca de lei,—o qual, estabe-
lecendo medidas sobre o direito senhorial do quinto,
sobre a creacéio de casas de fundicéio e permuta de ouro
e intendencias em «cada uma das cabecas das co-
tharcas das minas do Brazil », ete. ; prohibiu, igual-
mente, que da data da publicacéio da lei a seis mezes,
corresse « dentro das minas moeda alguma de ouro,
nem ainda até 800 réis, sob pena de serem reputadas
falsas taes moedas e ficarem sujeilas as penas irro-
gadas por direito »...,—sendo substituidas no com-
mercio com a circulaciio do ouroem pd (como alids ja
se usava ) e em barras, reduzido a diversos pesos... ;
« e que o commercio por miudo, inferior aos pequenos
pesos de ouro, fosse feito por moedas de prata e de
cobre, que para este effeito seriam cunhadas nas Casas
da moeda da Bahia e Rio de Janeiro...»

De accordo com o disposto no Alvard de 2 de De-
zsmbro de 1850 foi publicada a Prov. de 13 de Marco
de 1752, pela qual aftendendo-se que os precos dos



- (D —

generos nas minas eram explicados em oilava, 't oitava,
s € -'6-_}‘de oitava de ouro em po, e sendo entdo o
valor desta de 15200, liore do quinto, conseguintemente,
a % oitava o de 600 rs. cle., se mandou cunhar moedas
de prata de 600, 300, 150 e 75 réis para representarem
as fraccoes exactas da mesma oilava de ouro. Esla
provisdo fora obtida e mandada executar a pedido de
Gomes Freire de Andrade.

A cenfusdo introduzida na circulagéio monetaria do
Brazil pela variaciio [requente de relagdes entre as
moedas de ouro e de prata conlinuou sem modificactes
nos reinados do Sr. D. José e de D. Maria I.

No reinado desta senhora, nos annos de 1777 a 1779,
foram lavradas moedas de ouro, nos termos da lei de
4 de agosto de 1688, dos valores de 68400, 3200, 13600,
e 18200, 800 e 480 réis em Portugal, e dos valoresde
63400 e 33200 no Brazil.

Durante o mesmo periodo e nos annos seguintes
tambem se continuou a cunhagem das moedas de ouro
e prata, ditas provinciaes, tanto em Lisboa, como nas
Casas da moeda do Brazil.

0 mesmo se praticou a respeilo das moedas de cobre;
convindo, porém, acerescentar que, em relaciio ao cobre
amoedaco, foi pelo governo da Melropole adoptada
a resolucéio de mandar fabrical-o para o Brazil com os
antigos valores, mas com metade do peso somente,
isto ¢, valendo cada oitava desse mefal 10 réis....

Semelhante resoluciio foi, com effeito, executada, e
no anno de 1803 fora remeltida, s6 para o Rio de
Janeiro, a somma de 20:0003 dessa moeda, para
com a mesma ser aqui obtida uma somma igual em
ouro.

« A Junta da fazenda colonial, lendo em visla os
males que para a circulaciio resullariam da exislencio

Ae o
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de dous generos de moedas domesmo metal, dos quaes
as especies de um, tendo metade do peso das do outro,
gyravam com valores respectivamente iguaes ; repre-
sentou contra aquella resolucéo.. .

« Ordem terminante acabou as duvidas da Junta ; e
tal moeda néio s6 entrou na circulacéo, como tambem,
a de outras remessas posteriormenle recebidas..... »

Ahi tem o leilor uma breve noticia das disposicoes
legaes e modos da sua execucdo sobre as moedas do
Brazil-Colonis, a cujo respeito deixo de apresentar
ns consideracdes ou apreciagdes especiaes, (que,
no caso, deviam ser complementares, por falta
de dados seguros e exactos sobre a materia, nfio ha-
vendo nenhum servigo util em addicionar meras con-
jecturas. ()

De grande parte das moedas, de que se deu nolicia,
existem especimens no « medalheiro » da Casa da
Moeda desta Capital.

_{lli Nas ligeiras informagdes, que dei neste capitulo, segui ¢ transere-
vi, de preferencia, quanto me parecen, das criteriosas compillagoes o escriptos,
— publicados nesta Cldade, ji em artigos, ji em follhetos, pelo ex-provedor
da Casa da Moeda, Dr. Candido de Azeredo Coutinlio,



SENADO FEDERAL

PROJECSTO N 8— 1891

Sobre 3 moeda metallica ()

O Senado ja approvou em 1* diseussdo o projecto n. 3 sobre
a cunhagem da moeda metallica, que tive a honra de apresentar
e sujeitar a sua sabia deecisdo.

Entretanto, verificando do mesmo projecto impresso, que se
deram algumas incorrecgoes typographicas e certas omissoes no
proprio texto, venho apresentar o seguinte substitutivo:

O Congresso Nacional resolve :

Art. 1.° Terdo curso legal e recebimento obrigatorio nas
estacbes publicas e na solugiio de quaesquer mentos as
moedas metallicas especificadas nesta lei, segundo o peso, valor
e condigdes que a mesma estabelece.

Art. 2.0 A wnidade minima ou basica do systema monetario
brazileiro contintia a ser o reaf, cujo signo menor estampado
serd 0 wvintem (20 réis), moeda divisionaria ou de troco, que
serd cunhada com o peso de gramma 5,000 da liga 100 = cobre
95 - estanho 4 - zinco 1 ().

Paragrapho unico. O valor do real, como unidade monetaria,
corresponde, nos termos desta lei, & gramma 0,00073 de ouro
puro, ou ainda o gramma 0,00088 do ouro amoedado ao titulo de
900/1000.

Art. 3.° As moedas de ouro de cunho nacional sio:

1) A lbra brasileira com o valor de 10§ nella estampado,
pesando grs. 8,064 de ouro ao titulo de 0,900, isto &, & razao de
1$237,5 cada gramma ou de real 1,3375 cada milligramma ; on
ainda, & razao de 1$377, 9 cada gramma e a de real 1,3779
cada milligramma do metal puro, aquelle titulo;

2) A meia libra com o valor de5§ pesando 4,032 do mesmo
metal ;

3) A dobla com o valor de 20§ e com o peso duplo da libra,
isto &, grs. 16,128de igual titulo.

(1) BEste projecto devia ter duas disposigies complementares : unia, sle-
vando a texa iin fundicio e toque do ouro na Cnsa da Moeda, quando taes
servigos nao forem feitos em vista da sun cunhagem; a outra, elevando igual-
mente o imposto de exportacio daguells metal ndo amoedads.

Sendo, porém, matoria de tmpostos, é da iniciativa da outra Camara.

() Na exposipdo empregarei este signal = entre wvalores, para denotar
A sua eguivalvticia, 30
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Art. 4. Asmoedas anxiliares de prata de cunho nacional sio:

1) Uma de 28, valor estampado, pesando grs. 25, ao titulo de
0,900, ou & raziio de $080 cada gramma ;

2) Uma de 18000, pesando, ao mesmo titulo, a metade da
antecedente ;

3) Outra de £500, pesando grs. 6,25 de prata, ao titulo
indicado. .

0 recebimento obrigatorio na especie de moedas deste artigo
nio excederd de 103 em cada pagamento.

Art. 5.° Para servir de moada divisionaria ou de troco,
subgistirdo :
a ) as chamadas de nickel, a saber :
1) Uma do valor de $200 indicado na sua estampa, com o
eso de 12 1/2 grs. da liga 100 =nickel 25 + cobre 75;
2) Outra do valor de $100, pesando 7 grammas do mesmo
metal 3
b ) as de bronze, a saber :
1) Uma do valor nella indicado de §040, pesando 10 grs.
da liga 100 = cobre 95 -+ estanho 4 + sinco 13
2) Outra do valor de $020 ( vintem ), pesando a metade do
mesmo metal.

Art. 6.° Ninguem seri obrigado areceber em pagamento, de
uma so vez, quantia superior o 1$ nas moedas mfi’icadas sob a
lettra ) do artizo antecedente, nem somma maior de $200 nas
moedas indicadas sob a lettra ?) do mesmo artigo.

Art. 7.° As moedas estrangeiras de ouro, nio sendo de
titulo inferior 4s do cunho nacional, ou uma vez reduzidas a
este, poderfio ser recebidas nas estagdes publicas e acceitas na
solugdo de quaesquer pagamentos, & razio de 1$377,9 por gram-
ma de ouro puro, ou & de real 1,3779 cada milligramma, des-
prezadas as fracgdes menores.

Art. 8.0 O governo fari desmonetisar todas as pecas metal-
licas correntes, que nio se acharem nas relacdes estabelecidas
por esta lei.

§ 1.° Todo o ouro levado &4 Casa da Moeda por parliculares,
depois de fundido e ensaiado, sera comprado, pelo seu peso,
titulo e valor legal, o que equivale & sua cunhagem sem onus
algum para os respectivos proprietarios.

Para este fim, o governo habilitara o thesoureiro da Casa da
Moeda com as quantias que forem precisas até um limite fixado
no exercicio financeiro.

a) O pagamento aos portadores de ouro, na forma deste ar-
tigo, serd feito em moedas desse metal até o valor menor
das mesmas (58) e as fracgdes, em moedas, auxiliar e divi-
sionaria, relativamente & cada partida.

b ) 8i na oceasidio niio houver em mao do thesoursiro moedas
de ouro de cunho nacional bastantes, o portador receberd certi-
ficados da importancia respectiva, que valerdo ouro para todos
os fins e, como tal, serdio recebidos no Thesouro Federal e em
quaesquer outras estagdes publicas.
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8§ 2.¢ A transformaciio da moeda estrangeira de ouro em
moeda nacional, uma vez conhecido o seu peso e titulo, serd
feita gratuitamente na Casa da Moeda.

Art. 9.° Fiea prohibida a amoedagem da prata por conta dos
particulares.

0 governo proverd 4 acquisicio desse metal e & sua eunhagem
por conta do Iistado, & medida das necessidades do movimento
economico do paiz.

Art. 10. Na composigiio da moeda de ouro, a parte da prata
em liga ndo excedera de 0,014.

Art, 11. Ficam revogadas as disposigies em contrario.

Camara do Senado, 8 de agosto de 1801.—A. Cavalcanti.

A ewposigdo de wmotivos do projecto supra assenta sobre as
razoes e factos que resumidamente procuro desenvolver, ana-
lysando os itens seguintes :

[ ) A opportunidade de termos uma reforma monetaria com-
prehensiva das differentes especies metallicas;

1I ) Tirar do isolamento o nosso systema aectual e pol-o em
correlagiie com o systema francez, que parece tendera tornar-se
universal ;

111 ) Fixar o valor dos metaes amoedados em correspondencia
com o0 seu prego actual de mercadoria e {4 vista das nossas rela-
¢oes cambiaes com o estrangeiro ; e, conseguintemente, facilitar
a cunhagem da moeda nacional.

1V ) Declarar na lei o facto reclamado pela opinido dos com-
petentes, e pelas circumstancias economico-financeiras do paiz.

Tenho convicgdo inteira de que o estudo reflectido dos pontos
indicados levara o legislador a concluir pela necessidade de con-
verter em lei o projecto que se diseute.

I

Nunea livemos uma lei monetaria de caracter geral, que,
adaptando-se &is condigdes do paiz, procurasse satisfazer i esta
de suas necessidades, sem duvida alguma, da maior importancin,
como um dos elementos indispensaveis & consolidacio e ao en-
grandecimento da propria prosperidade.

Bastara fazer uma resenha das principaes leis, que teem vi-
gorado sobre a materia, para demonstrar a procedencia deste
primeiro asserto.

Atd no anno de 1833, nido houve legislagio do Imperio no
intuito de fundar neste um systema monetario qualquer.
Circulavam no Brazil, como mosda legal, pecas de ouro e de
prata segundo o toque, peso e valores que as leis coloniaes lhes
attribuiam. Para as moedas de ouro havia dous padrdes, isto &,
a oitava de ouro tinha nellas dous valores legaes differentes,
segundo tratava-se da pega portugueza de 65400 com 4 oitavas,
ou da moeda provincial de 45 contendo 2 1/4 oitavas dnque}la

b



metal, resultando, conseguintemente, para a primeira o valor
de 13600 por oitava, e para a segunda o de 18777 7/9.

0 valor da oitava de ouro de 22 quilates=1%600 era o fixado
pela carta de lei de 4 de agosto de 1688 combinada com a de
4 de abril de 1722,

As moedas de prata, que cirenlavam geralmente até ao anno
supradito de 1833, eram ainda as chamadas patacas, com os
valores de $640, 320, $160. $080, tanto as cunhadas em virtude
de leis ou ordens anteriores, como aquellas qne, sendo de $600,
£300, §150, $075, passaram a cireular com aquelles valores
maiores, ex vi do alvard de 18 de ahril de 1809.

Tambem eireulavam os pesos hespanhoes, mandados recunhar
e valer $960 pelo alvara de 20 de novembro deste ultimo anno.

Si condemnavel era o systema, adoptando dous padroes legaes
para a cunhagem da moeda de ouro de um s6 quilate, como
acima se disse, mais condemnavel se mostrava ainda o mesmo
systema, si tivermos em vista que as leis e ordens relativas a
cunhagem da prata haviam sido tio impensadas e diversas, que
chegaram a crear nove relagies differentes entre o valor legal
de uma oitava de ouro e nma de prata amoedadas, como adeante
se vé: 1—13,673 ;—12,412 ;—12,5 ;—14,821 ;—13,653;—13,75 ;—
14,97 ;—13,79;—13,888.

Fis ahi quanto tinhamos até entio, como regimen legal de
moeda, apos 13 annos de existencia do Imperio Brazileiro !
E na pratica, o que existin era ainda peior; pois o nosso meio
circulante consistia no seguinte:—a) notas do Banco do Brazil
extincto, as do velho e novo padrio; — e) moedas de cobre sem
peso nem conta certa, fulsificadas e,em grande parte,introduzidas
por contrabando, com curso obrigatorio illimitado ; —i) cedulas
do Thesouro, emittidas especialmente para o troco do cobre
falso na Bahia ; — o) conhecimentos emittidos, provisoriamente,
na falta das cedulas referidas. O]

Em 1833, além da lei especial de 8 de outubro que mandon
reeolher a moeda de cobre eirculante e reduziu o seu recebimento
obrigatorio até & quantia de 15, e do deereto de 1 de junho desse
anno que mandou substituir definitivamente as notas do extineto
Banco do Brazil por papel do Thesouro Nacional ; tivemos ainda
outra lei de 8 de ontubro, promulgada no intuito de fundar o
systema monetario brazileiro, baseado no valor de uma oitava
de ouro de 22 quilates=a 2$500.

O art. 1 dessa lei, e onde se contém a disposi¢iio geral e,
pode-se dizer, unica, do systema fundado, reza assim :

« Na receita e despeza das estacoes publicas entrardo o ouro e
a prata em Dbarras ou em moedas nacionaes ou estrangeiras,
a 28500 por oitava de ouro de 22 quilates. »

(1) Foi alei n. 53 de 6 de outubro de 1835, gue generalisou o «papel-mosdas
do Thesouro em todo o Imperio, em substituigio definitiva dos varios papeis
acima indicados, o bem assim, das notas depois emittidas pelo mesmo Thesouro,
para o reagate do cobre, nos termos da lei de 8 de outubro de 1833,
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Com a presente disposigio teve o legislador sem duvida em
vista dar aos metaes amoedados nm valor, correspondente, quanto
possivel, ao preco correntz do mercado para os mesmos; (%)
mas tdo incompleto é o texto da lei, encarada como reforma
monetaria geral, que, referindo-se no seu citado artigo & ambos
os metaes, nem siquer declaron o valor da prata em correspon-
dencia com o fixado para o outro metal.

Para supprir a deficiencia da lei, é certo, o ministro da fazenda,
embora ao meu ver incompetentemente, fez baixar a provisio de
18 do mesmo mez de ontubro, na qual, ndo s6 estabeleceu a
relagdo entre o ouro e a prata de 1:155/8, como tambem regulou
em tabella annexa os differentes valores, pelos quaes podiam ser
acceitas as moedas estrangeiras, relativamente ao padrio esta-
belecido. (Vide tabella A infra. (%)

Nas relagies cambiaes externas, o «par» era entio: 67 1/2 dinheiros
in?’lamsﬂu 18, tomando por base a apaegas portugueza dita; e 60 3/4 drs. ingl,
={% brazil, tomando por base n «pecas provineial de §3000. Pela reforma
supra de 1832 0 «<cambio pars passon a ser de 43 1/5 ds.=! F

() TABELIA A — Prov. de 18 de onfubro de 1833

« 183 DE OURO IGUAL A 15 % DE PRATA DO MESMO TITULO

YE As moedas portuguezas de 0$400 tinham no mereado cobagio superior
i "

VALOR

DENOMINACOES DAS MOEDAS DE OURO  |OIT. GRAOS TITULO EM DINHEIRO

NACIONAL
Peca, Brazil ou Portugal......c.....0 o] & 0,017 10£000
(A meia peca em proporgio)........... L
Moedn de 4%, Brazil.s..eiiivesieanrosns| 2 1B L i iasnes it )
Soberano, Inglaterra,!/q 2 e em pro-

POXCED oy iaaiar e nesnss 4 e s Al o AL b -avimiste e n scawnd .’3‘;55
Aguin, B, U. /4 e 1/, am proporciio...| 4 S R 3 123083
Peca de 40 francos, Frangs, 20 francos '

801 PFOPOTCRD «ovossasiordnransonsosens| 3 43 0,400 825
Onga, Hespanha, 1/, em proporgao......| 7 34 0,575 1%‘530

Moedas de prata
ataciio, Bragil; piastea, Hespanha,....|.
Mexico, Pard, Chile, 1. Argentinos;|(
Dollar, E. Unidos do Norte, 1/3 e8!/, em ( 7 36( 0,805 a 0,7 18200

PrOPOPGRO, sovnesmsnnsansnra sarrns as
Duas pataeas, Brazil 1/4 e 1/, de pataca

BIL PrOPOTGRO. e isesrssvaies 5 seviasnanss see 500
Cruzado novo, Portugal.... . A 4 o RS - gom
Peca de 5 francos, Franca, 1/, 1 &

francos em propor¢io......... e 8 [ 0,900 12100
Shilling, Inglaterra, 2 '/ 5 em pro-

POTLRD & & 5w ke s evamnrssinh v b sniuna 1 40 0,925 £250

S
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Nenhuma disposigiio da nova lei autorisara o governoa
amoedar a prata. Entretanto, cunharam-se depois moedas desse
metal com os valores de 18200, $800, $400, $200 e $100 com
os pesos de 7 1/2, 5,2 1/2, 11/4 oitavas e finalmente com
40 %rz‘ios, que nilo correspondiam exactamente com a relagio

gal do valor estabelecido na provisdo de 18 de outubro.

Tambem entendeu o governo que, para completar ou antes
encher as lacunas da sua reforma, devia estabelecer, como fez,
For simples portaria, uma senhoriagem de 6 1/4 °/; no ouro e de

5 1/5 ¢/, na prata.

A insufficiencia, ou a improficuidade da reforma monetaria,
que se teve em vista, se manifesta das simples disposicGes en-
contradas e inefficazes que venho de referir.

Ora, no merecado niio appareciam metaes preciosos por preco
abaixo do seu valor legal amoedado. Como, pois, podel-o adquirir
para a sua amoedagem, tendo ainda de elevar-lhes o custo de
mais de 6 1/4 para o ouro e 15 1/5 para a prata ? !

Além disto, dizia a lei, que as moedas estrangeiras de ouro
fossem recebidas & raziio de 25500 por oitava; entretanto,observa
Azeredo Coutinho, ex-provedor da Casa da Moeda, para tornal-as
nacionaes, exigia-se uma senhoriagem de 6 1/4 °/, !

« Parece, pois, que se ndo queria circulagio monetaria com typo
naeional. .

« E haveria probabilidade de fazer, com tal expediente, entrar
na cirenlagiio a moeda estrangeira ?

« Si a moeda nacional fora da cireulagio expellida pelo dominio
do cobre, entraria n moeda estrangeira no mercado, quando in-
vadido pelo papel #»

— De certo que nilo: a experiencia ji estava feita.

Na época da independencin a média da relaciio entre o ouro e
a prata sendo de 1:12,5 no paiz, quando na Europa era geral-
mente de 1:15.5, explica a prompta sahida que se deu (guando
outras muitas causas ndio houvessem contribuido) do nosso ouro,
ainda entiio restante nas provineias. Veiu depois o cobre, cuja
relacio legal com a prata, devendo ser de 1:12,8, era, geral-
mente, de 1:40 ; isto &, uma libra daquelle metal, comprada ne
mercado por 5400 (e até por $320) valin, depois de cunhada,
1§280; e dahi um lucro de 157 °/, no seu troco pela prata, e,
consegnintemente, a expulsio completa desta moeda !

A reforma monetaria de 1833 visara um remedio de taes eir-
cumstancias, todos sabem.

Nada, porém, conseguiu, por ser inadequada ; ou antes, por
ndo ter bem comprehendido o aleance preponderante das mesmas
circumstancias.

O mal-estar continuou, como d'antes, e para obstar o desca-
labro, que a falta do meio circulante traria ao desenvolvimento
da vida nacional, sobretudo na ordem financeira, o legislador
viu-se forcado a recorrer ao papel do Thesouro, como sendo a
moeda mais facil nas condicoes do paiz. ..

Com efleito a generalisaciio do papel do Thesouro, como moeda
nacional de eurso illimitado, foi adoptada na lei, como um expe-
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diel;ai{s de oceasido, o remedio que se offerscen aos olhos do poder
ublico.

R Si, ao contrario, recorrendo-se ao mesmo, houvesse a conviecio
de que era elle a unica moeda pos:ivel nas condigtes politicas e
economicas do paiz naquella época; penso que maiores e me-
lhores haveriam sido os proventos colhidos, e que foram alias
obstados pela desconfianga ou preconceito, ndo da Nagdo, mas dos
liomens do governo, contra essa especie de moeda. ..

Continuando a subsistir as causas, que impediam ao paiz de
ter uma circulacio metallica e, consequentemente, tambem
persistindo as oscillacdes desfavoraveis do cambio externo;
aquella desconfian¢a contra o papel-moeda — angmenton de ra-
zpes bem ou mal fundadas, — e a0 governo pareceu (ue erain-
dispensavel uma segunda reforma sobre a cunhagem da moeda
metallica, dentro do periodo de 13 annos, a datar da antecedente.

Com intuito semelﬁauta foi eflectivamente promulgada a lei
de 11 de setembro de 1816, a qual estabeleceu:

19 que fossem recebidas nas estagdes publicas as moedas de
ouro de 22 quilates na razao de 4§ por oitava, eas de prata na
raziio que o governo determinasse;

2% que o governo ficava autorisado a retirar da ecireulaciio a
somma de papel-moeda que fosse necessaria para eleval-o ao
valor do artigo antecedente, e nelle conserval-o. (')

Pelo decreto de 28 de novembro deste mesmo anno foi publi=
cadaa tabella, segundo a qual deveriam ser recebidas as moedas
de ouro e prata, nacionaes ou estrangeiras, as de ouro na razio
de 4% por oitava e as de prata na relagiio de valor de 1 de ouro
para 15 5/8 de prata. (Vide tabella B wnfira.) (%)

A reforma monetaria de 1846 fora, sem davida, uma necessi-
dade, sobretudo, no pensamento justilicado de dar ao ouro amoe-
dado um valor correspondente & alta do sew prego, como merca-
doria, a esse tempo no paiz.

(1) Pelo prego legal da oitava de ouro, o « cambio-par » flcon sendo 27 drs.
storlinos == 13 de nossa moeda,

(") TABELLA B — Decrefo de 20 de nvembro de 1846

Muyedas de ouro Peso Titulo Valoy nouinal
Pegas de Portugal e Brazil...... 4 8/, 0,M7 108000
» ded§— Brazil.......i.000 2 » 18 pgrios » G000
Soberano — Inglaterra..ooovuiae, 2> 10 » 8L810

{ %, 2.5 em proporgiio)

Moedas de prata

Palacao — Brazil,.ecovasiainas Wi T aiy -
Pesos duros — Hespanha, 7,30 0,07 s
Duas patacas — Brazil...s.v..... 18230

(1, Yy, 1/, em proporgio)

10



Entretanto, a preoceupagiio do poder publico de conssrvar o
valor legal do ouro pela retirada da cireulagiio de eerta somma
do papel cireulante, a meu ver, foi, e é, a resultante de wm pre-
concetto, (que nio resiste nem aos prineipios geraes que regulam
a moeda nem & conclusdo dos faetos do nosso proprio paiz em
contrario.

Ja entdo argumentava-se que as oscillacgtes desfavoraveis do
cambio externo e a falta ouimpossibilidade da moeda metallica
em nossa cirenlagiio eram inteiramente devidas ao emcesso do
papel-moeda civculante e & sua consequente depreciagdo : e, si
bem que nido houvesse nma demonstragio scientifica, ou pratica-
mente provada, em apoio de semelhante modo de entender; o
certo &, que a referida lei on reférma de 1846 fora principal-
mente realizada sob a influencia daquella persuasio.

E' verdade que no anno da reforma e naquelles que se lhe se~
guiram immediatos, o eambio externo eonservou-se favoravel ao
paiz, isto é, nas immediagdes do par estabelecido on acima deste.
Mas, para quem estudar os factos economicos e financeiros da
época, l'esulltara certamente a conviegiio de que o favor do cam-
bio alludido foraa consequencia de causas diversas, e ndo um dos
bons effeitos da reforma monetaria.

Além do facto importantissimo de ordem politica — o Maiori-
dade, que operou como razio de grande confianga para as cousas
publieas em geval, no paiz e fora deste, — podem ainda ser in-
dicadas como eausas da maior confiangn internacional nas rela-
¢oes da ordem economica as seguintes:

1) Regularidade no pagamento dos juros e amortisagio da
divida publica externa, que se achava em atraso;

2) Reforma da legislacio fiscal, comprehensiva dos impostos
principaes, momime das tarifas aduaneiras (1844 a 1847), do que
provein angmento satisfactorio constante de rendas para o
Thesouro ;

3) Varios melhoramentos realizados na_ordem economiea, no-
tadamenta, no intnito de facilitar a viagio interior do pniz e o
movimento do sen commercio e industria incipiente e, conse-
guintemente:

4) Augmento normal constante da producgdo nacional e da sua
exportacio para o estrangeiro, cujo producto fornara-se bas-
tante e as vezes superior para fazer face ao valor da importa-
¢io dos outros paizes.,

Mesmo no exercicio financeiro de 1845-1846, a cifra total
dos valores exportados exceden em 3.019:564% & dos va-
lores importados; em 1846-1847 o valor total da importa-
¢iio foi contrabalancado pelo da exportagio; em 1847-1848 os
valores exportados excederam em 9.000:000§ aos importados;
em 1848-1849 a cifra dos primeiros ainda continuou &a ser supe-
rior 4 dos segundos. Tambem nfio se ignora que, a datar de
1850, o paiz entrou realmente em larga via de desenvolvimento
e prosperidade. . :

De maneira que essa eireumstancia e a prosperidade economica
manifesta de que o paiz comegara a gozar ao tempo da reforma
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monetaria (1846) e que continuon nos annos seguintes, ewplica-
riam bastante, por si sds, a melhora do nosso cambio nas relacoes
do commercio internacional, independentemente da influencia
benefica da mesma reformu.

Nao é, porém, esta a occasiio mais opportuna de diseutir on
de encarar o assumpto por este aspecto. No emtanto, importa
ainda accrescentar que as conclusdes tiradas sobre este ponto
estiio de inteiro accordo com a opinido do proprio ministro da
fazenda, executor da lei de 11 de setembro, o qual, em seu rela-
torio de 1847, disse:

« As circumstancias do paiz teem sido sufficientemente pros-
peras para que o cambio, que ao tempo da discussiio da lsi se
achava de 26 3/4 a 27, tenha subido a 28 e 30 pence por 1$ nas
principaes pragas do imperio, elevando assim o valor do papel
em relagio ao dos metaes nobres, o que tem até agora tornado
dispensavel a autorisagdo concedida ao governo de retivar, por
meio de operagaes de credito, qualquer somma de papel eir-
culante. (')

Quanto ao effeito directo, que se devia esperar da reforma, no
intuito de facilitar a circulagio metallica do paiz, nio teve ella a
efficacia desejada, e nem siquer houve desde logo a possibilidade
da cunhagem das moedas de ouro e prata, nos termos do novo
padrao estabelecido.

Como disposi¢oes complementares da lei de 11 de setembro
foram depols promulgadas:

1) A lei de 20 de setembro do 1847, avtorisando o governo a
cunhar moedas de ouro de 22 quilates com os valores de 208 e
108, e de prata de 28, 1% e $500;

2) Odecreto de 28 de julho de 1849, que fixon o togue, peso e
valor das moedas mandadas cunhar pela lei anterior e nos
termos da reforma de 1846, e declarou mais: que as moedas de
prata nao seriam admittidas nas estac¢des publicas, nem nos pa-
gamentos entre particulares (salvo o caso de mutuo consenti=-
mento destes), sindo até 4 quantia de 20$000.

Nao sera mister advertir, que as moedas de ouro manda-
das cunhar deviam pesar 5, e 2 1/2 oitavas, e as de prata
7 oitavas e 8 gr.; 3 oitavas e 40 gi.; 1 oitava e 56 grilos.

As outras disposi¢ies ou providencias legislativas que teem -
sido adoptadas no empenho de melhorar a eirculagio metallica
do paiz, constam da breve resenha que se segue:

a) Lei de setembro, de 1854, mandando eunhar moeda de ouro

(1) Anxiliou, sem duvida, nessan obra de prosperidade crescente a creagiio
de bancos de deposito, com o direito de emitlic vales, que corriam com o mowda-
papel nas pracas do Rio de Janeiro, Bahin e Maranhito, !

De onde se vé, portanto, o angmento @ nio & diminuigio do papel , servindo
de moeda, 0 A
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de5$ com o peso de 1 1/4 oitava, e mosdas de prata de $200
(foram desmonetisadas por leis posteriores);

) Decreto de 24 de outubro £z 1857, mandando reconhecer as
libras esterlinas, como moeda nacional, com o valor de 8$890;

¢) Decreto de 2 de marco de 1860, mandando entender por
0,917 millesimos, tanto a expressio 22 quilates, como a de
11/12 dinheiros;

) Lei de 22 de agosto de 1860, a qual, além do mais, deter-
minou:

1) que fosse desmonetisada a moeda de ouro de 55000

2) que fosse substituida a moeda de cobre circulante por outra
de nova especie, debaixo das seguintes bases: 1°, que o valor
nominal de eada peca nfio excedesse a 109/, sobre a importancia
das despezas da sna liga e fabrico ; 2%, que os pagamentos na
nova moeda s6 seriam obrigatorios até o valor da minima moeda
de prata, a qual devia ser de $500, logo que o governo tivesse
tlesmonetisado a de $200, para o que ficava autorisado ;

3) que o governo s6 poderia permittic o cunho da prata aos
particulares, em caso de neecessidade, devendo a senhoriagera
pertencer & Fazenda Publica.

e) Lei de 26 de setembro de 1867, mandando lavrar moedas
auxiliares de 28 e 1% com 25 e 12,5 grammas de prata de 0,900 ;
e moedas de $500 e $200 pesando 6,25 e 2,5 grammas de prata de
0,835 ; ¢ bem assim, fabricar moedas subsidiarias de 3020 e 5010
da liga ternaria de cobre, estanho e zineco (sio as moedas actuaes
de bronze, que o projecto conserva ) ;

f) Deercto de 30 de setembro de 1867, dando execuciio & lei
anterior sobre a cunhagem das moedas de prata e determinando
a tolerancia, para mais ou para menos, no peso de taes moedas e
na composiciio da sua liga. Este decreto manteve a disposigio
do de 28 de jullio de 1849 sobre o recebimento obrigatorio da
{nmm, isto @, fixou em 208000 para as moedas de 25 e 1§, e em

0$ para as de $500 e $200;

g ) Decreto de 20 de novembro do mesmo anno (1867), dando
execugiv as leis de 22 de agosto e 26 de setembro, supra referidas,
isto é, mandando cunhar moedas de troco com 95 partes de cobre,
4 de estanho e 1 de zinco, estabelecendo o seu valor, peso, mo-
dulo e folerancia ; e declarando que sejam dadas e recebidas até
i quantia de $200, valor da moeda minima de prata;

i) Lei de 3 de setembro de 1870, mandando fabricar moedas
de §200, $100 e $050 com 25 partes de nickel e 75 de cobre e com
08 pesos de 15, 10 e 7 grammas dessza liga ; que as moedas de
prata cunhadas de ora em deante fossem de 25,5, 12,75 e 6,37
grammas correspondentes aos valores de 28, 1§ e $500 ; que fos-
sem desmonetisadas as de prata do toque de 0,900 e todas as de
$200, restabelecendo-se o toque de 9,917 ; que f{inalmente as es-
tagoes publicas acceitassem em pagamento a moeda de prata sem
limitagdo de quantia, nfio sendo porém o seu recebimento obri-
gatorio para os particulares além de 20%000.



Estn.(llei foi regulada pelo decreto de 18 de novembro de
1871. (1)

—Abi fiea, embora per sumina capita, a legislagio monetaria
do imperio.

Si devessemos aferir o seu acerto, a sua opportunidade,
em mais de um caso, & vista dos resultados obtidos, quasi
poderiamos, desde logo, aflirmar o seu inteiro insuccesso em re-
laciio a0 pensamento impulsor do poder publico nas varias refor-
mas realizadas, a conversdo metallica do nosso meio circulante.

0 que se manifesta, o que torna-se evidente da resenha feita,
&, que o imperio careceu sempre de uma reforma geral, completa
sobre a materia, realisada como wum todo, e adaptavel 4s cir-
cumstancias do paiz em um dado momento ; contentou-se de leis
diversas continentes de medidas parciaes, isoladas, 4s vezes aparte
das condigdes economicas e financeiras ; e siio estas que, bem on
mal, continuam a vigorar sobre materia tio relevante.

Estas leis niio satisfazem ao momento historico actval do Brazil,
nem podem corresponder is aspiragoes economicas da Republica
fundada : este ponto, espero, ficari assaz elucidado pelos mo-
tivos que formam o conjuncto da presente exposicio.

1T

Neste segundo ponto viso demonstrar que urge tirar do isola~-
mento, em que se acha, o nosso systema monetario.

Grande inconveniencia ¢, sem duvida, esta para as relagdes
monetarias de um povo, e por isso silo accordes os antores e com
elles a experiencia em que, uma das rasges capitaes para o re-
forma da legislagio monetaria, é a de tornar o systema na mais
estreita relagiio ou correspondencia com os paizes estrangeiros
com 0s quaes se mantem commercio. (P. Cauwes, Economie
Politigue, 1, pag. 496.)

Ainda, ha pouco, um dos nossos professores mais distinetos, (%)
escrevendo sobre a especie, observou : « é hem certo entretanto
que o nosso padrio monetario nio tem correspondente em mne-
nhum systema monetario, nem mesmo no systema portuguez
depois da lei de 1854 que accommodou o novo padrio ao systema
inglez, admittido na ecirenlacio com o valor de 45500. O unico
lago que liga o nosso systema ao inglez e a outros é o do toque,
embora representado officialmente por 917 millesimos de ouro
fino, quando geralmente o representam por 916 2/3 millesimes;

(¥) A lei orgamentaria de 25 de agosto de 1873 autorisou a emissiio de notas
de $500 para supprir a falta quasi absoluta da pequena moeda anxiliar de prata,
o autorisou igualmente a despeza com o fabrico no paiz das moedas de $010 de
bronze, mandando fixar prazo para o recolhimento do antigo cobre circulnnte.
0 decreto de 19 de novembro desse anno (1573) regulon a materin contida na
lai anterior.

(2) Dr. Borja Castro. — Em publicagdes no «Jornal do Commereio », 1380,
4
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portanto o facto real é, — que nos achamos isolados no que diz
respeito 4 moeda, o que prova que precisamos de uama re-
forma. »

No intuito de attender & tdo manifesta necessidade do systema
monetario brazileiro, o projecto procurou adaptal-o convenien-
temente ao systema francez, seguindo, neste caso, o exemplo de
varios outros povos dos differentes pontos do gloho.

Como sabe-se, pelas reformas successivamente operadas neste
seculo, o systema metrico francez ja o éigualmente de 29 estados
com uma populagio superior a 700.000.000 de individuos. Por
nossa parte, tambem ja adoptamos o mesmo systema para ountros
migteres; e, pois, logicamente estamos obrigados a fazel-o com
relaciio 4 moeda nacional, e, niio sem grandes vantagens, me
garece. Nao preciso demonstrar %ua 0 nosso padrdo actual de

017 ou 0,916, 2/3 esta em desharmonia radical com o
systema decimal de pesos e medidas, que é o legal do paiz, desde
muitos annos.

Talvez tenha servido de razao prinecipal para conservar-se
essa incongruencia, a distincedo de possuir o Braszil o mesnio
togue da moeda inglesa. .

Nio admira si assim ftem sido: nos somos um povo essen-
cialmento vaidoso, e por isso seremos talvez capazes de
preferic uma moede mais distincta (igual em togue & da
riea Inglaterra!) segundo as disposi¢des da lei ; muito embora,
por isso mesmo, nao possamos tel-a, de modo algum, para os
misteres da sua utilidads pratica ou real...

Entretanto, nio se pense que o systema do prejecto pretende
collocar-nos em mi companhia; ao contrario, Estados, que
possuem a maior cirenlagio metallica effectiva, como a Franga ;
nagoes das mais poderosas e prosperas do seculo actual, como a
Allemanha e os Estados Unidos da Norte-America, e outras, e
gua nao subsistem, como o Brazil, sujeitas ao regimen exclusivo

0 papel-moeda, foram os exemplos, que me occorreram e que
preferi para a sua elaboragio. y

A prova material desta asserciio resultara da simples inspecgio
das duas tabellas que se encontram aqui em seguida, sob as
lettras C e D, uma official, e outra por mim organisada conforme
a documentos officiaes, e cuja veracidade ndo poderi ser posta
em duvida.

Dessas tabellas verifica-ge: 19 que o toque ou titwlo de
0,900 ¢ o geral em toda Europa e America, salvo dous ou tres
paizes na primeira, tanto para as moedas de ouro como para as

e prata ; 29, que em alguns paizes esse iitulo ¢ ainda inferior ;
3% que o peso adoptado pelo projecto para a libra braszileira
torna esta em correspondencia exacta ou quasi exacta (a diffe-
renca estd nos limites da tolerancia) com as moedas de um
grande numero de Estados, notadamente, e desde ja, com a
3‘mn_ga., Italia, Belgica, Greein, Hespanha, Austria-Hungria,
Suecia, Suissa, Finlandia, Bulgaria, Roumania, Russia, Servia,
Republica Argentina, Pert, Venezuela, Hayti, etc. , ete.; e que,
finalmente, a sua comparacio ou correlagdo torna-se ainda
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facillima com os outros padries, pelo meio das operagbes
decimaes, que forem applicaveis, pelo systema do projecto. (%)

(*) TABELLA C.— Das moedas do ouro estrangeiras, com os valores por que
poderio ser recebidas nas estagies fiscaes do Ministerio da Fazenda, em
pagamento dos direifos do importagio

ACOMPANHOU O DECRETO N, 34 © DE 10 DE MAIO DE 1800 PARA
0 IMPOSTO DE 20 % EM OURO

», {~]

il"E| 2

& hall [

& ;| =)

PAIZES DEXNOMINAGHES = " <

= (-] ®

o g a3

a = =
100 francgses, . ... vl b «+-132,258] 9000]35,315
TR Ji6,120) — 147,657
Franca o Belgica......{| 20 = 6,452 — | 7,063
: 10, 3'pesl — | 8531
s » . 1,648 — 1,765
900/35,315
— H7,657
— |'7oss
( — | 8,531
— | 1,765
( Dobrio de Isabel (10 escudos)| 8,387 00} 9,151
; argeie| L fid
Mespanhi vuvseresnass ; AT AL e TN 1 e it
Affonso (25 pesetns)..........| 8,005] — | 8,828
B | Soberano.....s.ee AN s 7,0381916,66] 8,906
Inglaterta. . sesssas ol Nfaio SODOIAND. seesosserrnres| B004] — | 4,458
20 Marcos.,.. 7,965 000] 8,720
Allemanha.. coovesens.. | 10 » 3,082 — | 4,360
5 = 1,01 — | 218
TSR Nt e ) | 12, LA m.;;;;;

. v +..| 8,808 — |9
l‘ort1|g-n1..............g SREE s 3;5ﬂ o~ 3:._,55
ROMO I I S LR B 7 T
Aguin dopla ou 20 dollars....|33,436 000{35,601%
‘{AAgulg 12 ollars. ig.;ig —_ 13.?2?

-~ T 1 in » . 3 e f
Estados Unidos, voeviot] 8 noliars,eensesesnsise « .| s015] — | 50401
Y Aﬁula 2 ceseesesves| 4,478 — | 4,575
1 dollaTe.semsanrnsesasneressses| 1,678] — | 4,830
Republica Arguutiua...l g:g‘a’é _900 f:?ﬁ

OBSERVACAO — Nilo serilo recebidas as moedas que esliverem deformadas por
golpes, furos ou outro qualquer defeito. u’}
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Nilo é mister accrescentar que, pelas bases adoptadas neste, o
par de nosso cambio externo viria a ser o de 24 ds. esterlinos
por 1$000 brazileiro, ou o da nossa libra, igual a 25 {rancos, des-
presada a fracedio minina de um millesimo amoedado, apenas.

Dirdlo, talvez, que tudo isso assim é, ou ficaria sendo; mas, como
provar-se a efficacia da reforma, segundo as suas bases prele-
ridas ?

A resposta encontrar-se-ha na discusso dos pontos seguintes.

Tabella. D.— Comparagio do peso o tifulos das moedas do- projecto com as de
outros Estados

PROJECTO ) FRANCOS 00 LiB. ESTERLINA
LiB, D0 BRAZ. LIRAS (O]

7,257 grammas = 7257 grammas 7,322 grammas
ouro puro {tlLqug(.ia 0,:00) auro puro (l:‘llulutiieﬂ,ﬁm) ouro purn (I.’it. e 916,60)

amoedado 8,004 grammas|amoedado (8,065 grammas|amoedado 7,98305 gram-

mas.
do pro- 5 francos ou 5 pesetas (Hes-~
jecto. liras, panlin),

Prath: [T ] T L TaL

= 25 grammas.
amoedada ?ﬁﬁra";"&%gb) amoedada fﬁtgfl':%r?ﬁf} (titulo{-:? 0,£00)

(I)I Como sabe-se, feitn a comparacio dos millesimos de ouro puro entre
uma Lib, est. o a moeda franceza, aquelln é igual a 25,22 francos ou=lib,
braz. do projecto.

Conferem com a Franga relativamente ao tit. de 0,000, e ao peso corra-
spondente a 25 francos on a 20 ditos, os segui.ntes paizes:

Belgica 25 frs; Ttalin 25 licas ; Hespanha 25 pesetas; Suissa e Greecia 25 frs. ;
Russin & rublos=20) {rs.; Finlandia 20 markar==20 {rs,; Servin 20 dinars==
20 frs.; Roumanin 20 leys=20 frs.; Bulgaria 20 alexandres =20 frs,: Suecin 1
carolin =10 fes.; Austrin Hungrin 8 ¢ 4 florins =20 e 10 frs,; Republica Ar-
gentinn 4 argentino =25 {rs.; Pect 5 sols=25 frs ; Hayti 5 gurdes=23 frs.;
Venezuela 5 venezolanos =23 {rs.; Colombia 1 condor=350 frs.

Quanto ao tit. de 900 & o geral em todos os paizes da America, exceplo
o Brazil com 0,917, e o Mexico que tem moedas do tit. de 0,875 de ouro, e
mogdas nwvas de prata com o tit. de 0,902 a 0,007. Na Europa todos os

aizes teem o tit. de 0,000, exceptuados a Inglaterra e Portugal e o Imperio

tlomano que conserviio o de 916,66, Nos paizes da Asin e Africa como
dapio, Cochinghina, Tunis e Marroces o tit. da moeda ¢ de 900; no Egypto
¢ de 875 e no Hong-Kong & de 800, S0 a Indin e a Persin conservam o
tit, igual no inglez,

O que fica dito refere-se em geral, tanto ao ouro como & prata, sendo
ainda de notar, que em relagio a moeda do ultimo metal, ha varios paizes
que a teem de tit. muito inferior ao de 900. 3

(2) Conferem igualmente com esse peso e titulo a moeda de prata chamada
{ljcsu ia Argentina, ou, sob nome diverso,na Bolivia, Colombin, Equador,
Jruguay, Hayli, Venezuela, Chile, Perii, Roumania, Servia, Bulgaria, Grecin,
Finlandia, Hollanda, ete., ate.
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0 pento que se vae diseutir é talvez aquelle que envolve a
materia do projecto mais directamente, isto é, estuda=o sob o as-
pecto da sua razdio de ser e utilidade pratica actnal.

Anteriormente ji invoquei, como argumento em favor de qual-
quer reforma monetaria, a necessidade de por o systema do paiz
em correspondencia com o das nacgdes que alimentam o nosso
commercio externo. Agora,cumpre attender & outra razdo, guigd
mais relevante aos olhos dos econonistas,— a variacio de valor
dos metaes preciosos.

A moeda, ou se a considere simples medida commum de valor,
ou um representativo ou equivalente de certa quantidade de
riqueza, deve ter um valor constante nas permutas.

Nio se aflirma, que ella tenha sempre o mesmo e identico valor
de maneira absoluta ou mathematica, como se dia nas medidas
invariaveis do metro ou Kkilogramma, por exemplo; mas, ado
tando-se os metaes preciosos, ouro e prata,—para servirem de
moeda—se teve em vista a uniformidade relativa do seu valor,
ao menog, darante um certo periodo.

0 valor do ouro e da prata ndo péde ser considerado como in-
variavel; todavia, elle &, sem duvida, menos instavel do que o
valor da mor parte das outras mercadorias.

« Nido gosam, diz Leroy-Beaulieu, de uma estabilidade abso-
luta de valor, mas de uma estabilidade relativa, nio variam de
valor sinfio lentamente por osecillagdes fracas e que se estendem
sobre um certo numero de annos, o que é uma grande vanta-
gem para uma mercadoria que deve servir de medida de valor
de todas as outras, e de base a contractos, que is vezes podem
durar dezenas de annos.»

Esta é a verdade: o ouro e a prata, longe de serem o padrio
de valor, sempre estavel ¢ identico, das cousas, nem siquer
podem conservar o mesmo valor relativo entre si. i

0 augmento ou diminui¢io da sua produceio annual, ou a sua
maior ou menor procura em um on mais paizes para o uso das
artes ou para as necessidades normaes crescentes, on meramente
accidentaes, da cirenlagio, fazem variar o seu valor ou poder
adgquisitivo.

Isto posto, seja licito pergnntar:—A experiencia, ji bastante-
mente feita do paiz, e os fgetos que a illustram, autorisam a con-
servagio inalteravel do padrio monetario existente, baseado no
valor legal de 43000 = uma oitava de onro de 22 quilates ?

Isto é: — os factos constatados no longo periodo de quasi 50
annos, a datar da lei monetaria de 1846, comprovam a constan-
cia desse valor nominal em correspondencia com o valor real
por que correm entre nos o ouro e a prata, ja como moedas, jﬁ
como simples mercadorias ?

Ainda mais, ou em outros termos: —0 systema monetario bra-
zileiro, fundado pela lei de 11 de setemhro de 1846 e comple-
mentado pela de 20 de setembro de 1847 e o decreto do 'f’oder

Ao 6 3
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Execntivo de 28 de julho de 1849, tem-se mostrado proficus em
relagio aos intuitos do legislador;—servira, no presente, para
satifazer, de modo conveniente, as nossas necessidades, on para
melhorar, com efficacia permanente, as condigdes mds do meio
circulante nacional %

Da resposta ou diseussiio dessas perguntas, acredito, resul-
tard a wtilidade ou ado wilidade do projecto.

Mas, antes de entrarmos em materia, assim strictamente limi-
tada, langemos as vistas paraa tabella seguinte, para o fim de bem
verificar-se qual o augmento do valor, que o projecio se propoe
a realizar, no ouro e na prata amoedados,

TABELLA E.— Comparagio das moedas de ouro actuaes com as do projecto

= -
= = <
g =
w = 1 B nl =
- - = - R
El v = a 2 | 822
8 25 e 4 | 32=
= B = 3 <92
= = =] B ¥ "
= : < -
] = - o
& S -}

203000] 16, 44117, 020
»

14216,4  [18115.5| Leis de 1845, 1847 e 1840,
14,515[16, 128

i
900{1$377,079|18237,5| Projecto n. 3 de 1591 do
Senado,
17|18216,4 |13115.56| Leis supracitadas.
00|12377,97915237,5| Projecto citado.
17(12216,4 |1 ,0| Leidesetembro de 1854, (1)
900|18377.070{18237.5| Projecto citado.

Comparagio s libra do projecto com a libra st. ¢ com 25 francus

}

1 7,257| &,064(0,900 18377| 13237
(*) Lib. st.| 7.822| 7.988,0.016,06]  183606| 4%251
5 fr. | 7,257 s,ousiu‘nm 19377| 158338

(1) Mandada desionetisar pela lei de 22 de agosto de 1880,

(*) Repartidas as mes. da lib, por 103, dilo esses quocientes ; mas multipli-
cadas as mesmas pelos precos do proj., temos: ouro puro 105082; ouro
nmoedado 0288{. I’ dever niao omittir que nesta comparacio do ouro amoedado
de titulps diversos nio se levon em conta a differenca de valor que resulta de
0,900 para 0.917. Mas segundo os valores distinctos do matal puro das pecas
respeclivas, ¢ ineil achar a differenea real, para mais ou para menog, em cada
espacie,
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Noedas actuaes de prata ¢ o projecto

= :-' =
- = g
B o =
S - 7 8 [ g2 |g3%
= - | o ; o8-
7 £7 | 23 2 P I i
22000 0,017 Lels de 1810 e 1870.
» 225 0,900 Projecto citado.
12000 0, M7 Leis citadas.
» 0,900 Projecto citado.
#3500 0,917 Lei citada.
» 0,900 Projecto citado.
Nickel
2200].000vs |15 gr. ) Lei de 1570,
» |oieee. |12 »|( Lign : 75 de cobre e )| Projecto de 1801.
$100]. .00, |10 = 25 de nickel, Lei citada,
e 7 »|] Projecto citado.
Bronze
SA01 L 12 gr. |} ‘ Lei de 1873,
® lesenne 10 =» { Liga: cobre, bronze e ) Proj?cl.o.
o1 | PSR T » ZINCO. Lei de 1567.
e e Y ’ ( Projecto,

Na analyse, que cumpre agora [azer, serd de vantagem tratar
primeiro, da moeda-ouro ; até mesmo porque, no Brazil, a prata
ucpu%a apenas o papel secundario de wioeda auwiliar, de eurso li-
mitado.

Conforme o padrio legal existente desde 1846, nma gramma
de ouro puro é igual a 15216,4 e a mesma gramma amoedada
ao titulo de 0,917, vale 1§115,5.

Pelo projecto a gramma de ouwrp pure é igual a 15377,9, e a
mesma gramma amoedada vale 1$237,5. Resunlta, pois, que no
primeiro caso o valor do ouro é levantado de $161,5 e no segundo
caso de $122, afora a differenga do titulo.

Serd essa elevagdo no preco do ouro justificavel ou necessaria
apos uma experiencia de quasi 50 annos ? Eis a questdo.

Nilo se esqueca na materia — que uma das razdes basicas para
qualquer reforma monetaria é tornar o valor do metal cunhado
na maior correspondencia possivel com o prego corrente de
mesmo, como mercadoria. Yy
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Para satisfazer semelhante necessidade foi entre nos fundado
em 1833 o systema monetario do imperio, baseado, como ja disse
anteriormente, no valor de 28500 por oitava de ouro de22 quilates.

Pensou-se que esse valor legal, reconhecido ao ouro, bastaria
para fazel-o correr e conservar-se no mercado.

0 insuccesso nilo podia ser maior ; e a sua razio provinha do
defeito da propria lei.

Com effeito, si o prego do mercado de uma pega portugueza
do valor nominal de 68400 attingiaa 125e até a mais, e o da pega
brazileira do valor nominal de 45 eraregularmente de 63 e mais,
estava manifesto que o novo padriio jamais teria efflcacia bas-
tante para o desejado intuito ; pois que, conforme a este, a lei so
reconhecia os valores de 10§ e 58625 para aquellas duas moedas.

E' de erer que o legislador, fixando o valor legal do ouro no
minimo pelo qual oceasionalmente se podiam entdo obter essas
duas moedas ; suppoz, talvez, que esse valor nominal da lei pu-
desse vir a ser real no mercado, pelo favor da importa-
¢io do metal ou pela sua producgiio no paiz e consequente au-
gmento da cunhagem nacional. Taes caleulos eram, porém,
demasiado infundados, porque nem as condigdes politicas da época
nem as ecireumstancias economico-financeiras do Estado, que
nem siquer podin pagar os juros da sua divida externa, offere-
ciam margem para ldo lisongeiras esperangas.

Tambem fora muito para attender o facto da crise ou escasses
monetaria, que por esse tempo se dava na Europa.

Por outro lado, a indnstria da mineragio do ouro se achava
entre nos inteiramente abandonada.

A consequencia foi que, no mesmo anno da fandac@io do novo
fadrﬁo, a moeda-ouro subin logo de mais de 90 °/, e assim con-

inuando, as duas pegas legaes correntes daquella especie attin-
giram nos annos seguintes a estes pregos :

Peca portugueza Pega brazileira

1834 ..... Tewsies o 1OSE00 65000
1835 ¢vernn... 128600 63500
1836 «ovveennee.  13$800 74100
1837 « . oieneses 154600 8$650
1838 .....c.0... 158600 85650
1839 v.voruvnn.s 158750 £$300
1840.. .. veeure.  15$350 84150
L OB ! 84150
1842. . . cvenshepe 168800 500
1848... 000 vrenne 185300 400
1844............ 188450 0
1845 ... ...0e...  18$900 102000
1846 .e...0cne.. 188000 93500 (")

A simples inspecgdo das cifras que ahi ficam indicadas con-
venceria acerca da improficnidade da lei.

(!) Prego excepcional nesse anno e com tendencia manifesia para menos.
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Siagora consultarmos tambem o curso do ecambio externo,
ver-se-ha igualmente que a sua média no anno de 1833 fora ape-
nas de 37 1/2 ds. por 1§ e esta taxa continuando em baixa con-
stante descera mesmo a 27 e 26 no quinquennio subsequente ; de
maneira que, nem um 6 instante siquer, vin-se confirmado pelo
facto o novo par de cambio estabelecido de 43 1/5 ds. = 18000
da nossa moeda.

Veiu a reforma monetaria ou o novo padric de 43000 por oi-
tava de ouro de 22 quilates, e a seu respeito importa desde logo
accentuar : que o prego legal reconhecido ao metal amoedado
se achava occasionalmente em correspondencia exacta com o
preco corrente do mereado ; isto &, o valor resultante para as
pegas de 63400 e 48, devendo agora ser respectivamente de 16§
e 9%, ndo era inferior 4 sua cotagio commercial.

Com efleito ; compulsando as estatisticas da época, verifica-se
que a primeira de taes pegas corria pelo valor real de 16% a
168500, e a segunda gnr 8% a 9%000.

Além disso, 0 eambio externo equilibrava-se entio nas imme-
diages da taxa (27 ds.=15000) que fora estabelecida e que, gra-
¢as as condigdes da prosperidade economica do paiz, pode ser
mantida durante algum tempo apds a reforma realizada.

Entretanto a reforma de FBdG foi, como ja tive occasiio de
alludir, realizada no intuito de manter o valor effectivo do
papel circulante na razdo de 4$ deste, igual a 1 oitava de ouro.
Nem do texto da lei, nem da diseussio a que o seu projecto den
logar no parlamento, se pdde concluir que estivesse na mente
do legislador fundar um novo systema monetario completo e
capaz de subsistir com os requisitos de adaptagio conveniente
s nossas condigdes peculinres sobre a especie.

Melhorado o cambio externo, nao em virtude da lei, mas das
condigdes economicas occurrentes, e, consequentemente, cessada
a depreciaciio do papel-moeda circulante (entdo, como agora, se
acredita erradamente, que a baixa do ecambio emterno tem, por
causa, 0 excesso do papel-moeda e a sua consequente deprecia-
¢ao); o poder publico quedou-se, julgando ler aleancado todo o
sueceesso da reforma operada,

Nio podia durar muito essa illusdio ; e a insufficiencia da-
quella nao tardou, com effeito, a demonstrar-se pela logica das
suas proprias consequencias.

Ao fixar o wvalor-padrdo do ouro-moeda, o poder publico
niio inquerira bastante si o prego corrente do mercado era a
expressio real das circumstancias normaes ou aceidentuaes do
paiz, e, nem ao menos, soube tomar as devidas precaucdes para
conservar aquelle prego, aproveitando o feliz ensejo das circum-
staneias.

A deficiencia da reforma dcerea destn Precauqﬁo, alits hasica
nos intuitos de toda reforma monetaria, foi tamanha, que, nem
a0 menos, estabeleceu, de modo positivo, o monometalismo em
ouro, como se deprehendia da lei de 1833, nem tampouco estabe-
leceu e regulou, desde logo, o bimetalismo (ouro e prata), si isso
parecia de melhor nas condigdes existentes. e
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Primeira consequencia de tdo prejudicial imprevidencia, foi
que (lé-se no relatorio da fazenda de 1848) : «fixando-se na
razio de 1:15,625, a relagiio entre as moedas de ouro e de prata,
entraram estas em fanta abundancia na cireulacio, que diffieul-
taram os recebimentos, e deram occasifio a queixumes e repre-
sentagoes. ]

« No mercado da Corte foi onde mais se sentiv esta abundancia
de moeda de prata, que embaragou as estages publicas e gran-
des casas de negocio, dando logar a que a commissiio da Praca
do Commereio, em uma representaciio, pedisse providencias, e
lembrasse o deposito da moeda de prata na Caixa da Amortiza-
¢iio, em garantia de ignal somma em vales recebiveis nas trans-
acgoes publicas e particulares.

« Por outro lado, acereseentara o ministro da fazenda, tem-se
sentido nestes ultimos mezes grande falta de moeda de trocos,
pelo desapparecimento das pequenas moedas de prata e escassez
das de cobre, pelas quaesse contintia a pagar premiode 2 a 8 o/,
no mereado.

« Dstes factos, continia o mesmo, podem indicar a necessidade
de melhor regular o cunho e emissdo das moedas e de redusir as
de prate ao emprego nos pagamentos de pequenas sommas, entre o
ouro ou papel, destinado ds grandes transacgdes, e cobre, que so
tem proprio logar nas pequenas compras diarias e trocos menores.

« Neste intnito nio siio sufficientes as disposicdes do deereto de
20 de setembro, que limita o minimo das moedas de prata & de
$500, e nio declarou o quantia até i qual seria ella legal e obri-
gatoria nos pagamentos.

« B comtudo, sio talvez indispensaveis estas duas medidas, por-
que a moeda de $200 em prata é exigida pelas necessidades de
troco nesta especie, e porque, da limitagio do maximo pagavel
e recebivel mnella, depende principalmente o desapparecimento
dos embaragos occasionados pelos grandes pagamentos, em que
& sobremodo incommoda, e dos manejos da agiotagem.

« B’ preciso niio perder tambem de vista a conveniencia de cha-
mar ao mereido com preferencia o ouro, que é producto do
paiz, & prata toda de lavra estrangeira, e de recorrer ao recunho
da moeda de prata actnalmente em cireulagio, sem gravame dos
cofres publicos por um lado, e sem que, da minoragio do valor
intrinseco das moedas de prata, emittidag em substitui¢do, resul-
te a introducgio da moeda contrafeita e illegal.

« A relaciio legal actualmente fixada entre o valor do ouro e da
prata, comquanto sejo média entre as dos principaes Estados do
orbe, pode ser alterada para outra de mais conveniencia. Porque,
=i a relagio 1:15,626 teve por f{im continuar o mais ajustada-
mente possivel o valor dos dous mefaes em moeda, o nio satisfez.

« Si, porém, a differenca entre a relagiolegal 1:15,625 e a média
do mercado, t=ve por fim compensar as mais avultadas despezas
do cunho das moedas de prata sobre as de ouro, tamhem niio
satisfaz, por insufficiente.
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« B na hypothese do recunho de toda, ou de grande parte da
moeda de prata brazileira actualmente circulante, acarretaria
aos cofres publicos despezas avultadas.

« A relaglio, portanto, que deve regnlar o cunho das novas
moedas de prata, e servir de base a providencias ulteriores
sobre o recunho de toda a moeda nacional desta especie, enmpre
que seja tal, que deixe ao Thesouro senhoriagem mais elevada
do que agora se tira, tomada a differenca entre a relacio fixada
1:15,625 e a média do mereado.

« B, como para esta providencia esti o governo autorisado, sio
minhas vistas adoptar a relagio de 1:15,15, que da & oitava de
prata amoedada o wvalor de dusentes e sessenta e quatro réis, e a
differenca de cerca de cinco por cento para a relacio média do
mercado, premio sufficiente para cobrir as despezas do cunho e
recunho. »

is ahi como aosolhos do proprio governo se havia mostrado
defeituosa a sua propria obra prima, ja analysando as suas con-
sequencias verificadas, ja prejulgando de outros resultados, que
seriam de esperar. ..

No empenho de prevenir a continuagio de semelhante estado
de cousas, o Poder Executivo promulgou, depois, o decreto de
28 de julho de 1849, que, regulando definitivamente a cunha-
gem do ouro e du prata, nos termos do padrdo de 1846, reduziu,
a0 mesmo tempo, a segunda destas moedas ao simples papel de
auwiliar de custo limitado.

Posteriormente a este decreto foi, com effeito, encetada a
cunhagem das novas moedas ; mas, como se vé, depois de 4 an-
nos a atar do nove padrdoe, e quando se havia, por assim dizer,
chegado 4 conviegio da sua insufficiencia para resolver, ou, ao
menos, facilitar a almejada solugio do problema da nossa cir=
culagio metallica.

Ainda no proprio anno de 1846, os pregos correntes dos
metaes (ouro e prata) tornaram-se superiores ao fixado na lei;
no anno seguinte de 1847 continnou a alta dos mesmos pregos ;
em 1848 accentuou-se mais esta, de maneira que as pecas do -
ouro que pela lei deviam valer 16§ e 9%, respectivamente, cor-
riam no merecado por 18$500 a 195 e por 93800 a 10$200, e se
mantivera nessas immediacdes na maior parte do anno seguinte.

Por sua vez a moeda de prata, o patacdo, que, pela relacio
fixada para com o ouro, devia valer 1%920, corren sempre no
mesmo periodo com um acerescimo de valor de 98 a 109 ¢/, no
mercado, apezar da sua affluencia neste, em competencia com a
moeda de ouro,

Agora nio é preciso accrescentar que, nas circumstancias, dous
resultados negativos foram colhidos da reforma monetaria, a um
80 tempo: 1°, que a prata, emquanto duron com curso illimitado,
expelliu da circulagio o ouro ahi existente; 2° que, em vista
deste facto e do preco dos metaes no mercado ser superior
ao da lei (além da senhoreagem que subsistiu até 1849), impos-
sivel fora a cunhagem de moeda nacional, & medida das
necessidades., b
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E' verdade que com o anno de 1850 comegou para o Brazil
um decennio de notavel prosperidade, e o augmento do commercio
e da produccio nacional vieram supprir, com relagio ao nosso
meio circulante, as grandes lacunas ou defeitos da legislagio em
yigor,

%essou a exportagio, pode-se dizer, totalmente, da nossa moeda
para o estrangeiro, no 1° quinguennio de 1850, e ao contrario,
tornou-se abundante a importagio, sobretudo da moeda de ouro,
para o paiz.

A estes factores favoraveis, resultantes das condigdes prospe-
ras do paiz, addicionemos mais um outro, que devia ter influido
de modo decisivo, para que houvesse importagio facil de ouro, e
este se conservasse em nossa circulagio nos primeiros cinco
annos do decennio de 1850-1860 :— refiro-me ao augmento ex-
traordinario da producciio deste metal das minas descobertas na
California.

Sabe-se o grande alarma que este facto despertou na Europa !
Os varios governos desta receiaram tanto dos males da inunda-
¢do desse metal, como moeda, e da sua consequente depreciagio
inopinada, que em uns dos paizes earopeus se traton logo de re-
fundir a moeda circulante, afim de retiral-a da circulagio ou
reduzir a sua quantidade ; em outros se legislon mesmo, como
na Belgiea e na Hollanda, desmonetisando o ouro e reconhecendo
a prata por unica moeda legal.

0 economista Michel Chevalier, levado a affirmar pelas ab-
straccdes scientificas, que uma menor quantidade de moeda é
mais vantajosa ao paiz do que uma maior, soltou o forte Lrado :
« que os pregos iam dobrar, o que traria uma perturbagio eco-
nomiea profunda, e, conseguintemente, era indispensavel expul-
sar o ouro da eireulagio e adoptar o padrido da prata ». Isse
modo de ver, que os factos, mais tarde, vieram desmentir, pro-
duziu grande impressionos governos, e a conducta, destes con-
correndo para mais baratear o ouro: & sua exportagio da Europa
tornou-se, ndo 86 fucil, como até ambicionada Id, por algum
tempo.. ... :

Ahi temos mais uma outra causa do affluze daquelle metal
parao Brazil, aparte dos effeitos da reforma de 1846.

Taes factos explicam bastante, e por si ss, o favor do cambio
externo, de que, por entdo, gosamos.

Deante delles, o governo acreditou mesmo que havia chegado
a opportunidade de ser effectuada a conversio metallica completa
da nossa moeda, e com esse bello intwito foi promulgada em 1853 a
lei da ereacdo do Banco do Brazil, o qual, com o monopolio exclu-
sivo da emissio de moeda papel, havia fomado a ineumbencia do
resgate do papel circidante do Thesouro.

Todos sabemos, que o intuito do governo foi ainda uma vez
mallogrado: de um lado o Banco, constituido unico stock mone-
tario de todo o paiz, nio tardou a mostrar-se de mais & mais im-
potente para satisfazer as necessidades crescentes do nosso des-
envolvimento ; de oufro lado, bastou que a balanga dos compro-
missos externos pesasse contra o paiz, para que nevamente se
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desse a sahida da moeda metallica que de facto havia comegado
a apparecer e a augmentar na nossa cireulagio.

Sabe-se dos grandes esfor¢os empregados pelo Banco do Brazil
para manter nesta os metaes preciosos, chegando mesmo a
importal-os, por meio de diversas operagdes, na importancia de
21.651:6378433, nos quatro annos de 1855 a 1858 ; todo este es-
forgo somente serviu para comprovar mais uma vez que a acgllo
das leis economicas independe da vontade dos homens.

O ouro importado na primeira quinzena de um mez, para ali-
mentar ou melhorar a nossa circulagiio, voltava as vezes na se-
gunda quinzena, pelo mesmo paquete que o havia importado, e
as oscillacies cambiaes obedeciam ao movimento das eircumstan-
cias do balango internacional, como dantes.

Reconhecido pelo facto que o monopolio, conferido ao Banco do
Brazil, nem havia operado com eflicacia no intuito de obter a
circulagiio metallica e nem tdo pouco no de satisfazer is neces-
gsidades geraes da moeda no commercio e industria nacional,
mesmo tendo elevado a sua emissdo ao triplo do seu capital dis-
ponivel; pareceu ao governo que, no menos no empenho de
occorrer a ultima de taes necessidades, seria acertada a creaciio
de mais alguns bancos de emissfio.

Foram com efleito creados nesta praga do Rio de Janeiro e
em outras das provincias do Imperio seis novos bancos emis-
sores, os quaes, sem duvida,comegaram a prestar relevantes ser-
vigosao commercio e industria do paiz ; no emtanto, como quer
que niio houvessem melhorado as condigies do nosso meio eircu-
lante; o mesmo governo, sempre dominado do mesmo preconceito,
acraditando que a cansa do mal estava nesse augmento do papel
bancario, resolveu desfizer quanto havia feito nessa direcgio de
liberdade e,de cogitagiio em eogitaciio, pensou acertar com o pro-
mulgaciio da lei de 22 de agosto de 1860, a qual, se propoendo a
regular o direito das sociedades anonymas em geral, se propoz
ao mesmo tempo concorrer para o restabelecimento das hoas
condicoes do nosso meio monetario.

Nilo é mister pér mais nada na carta a respeito dessa lei que,no
dizer de um de nossos publicistas,teria sido um crime si nio fosse
uma lei ;e a gual mereceu de um economista francez o qualifi-
cativo severo delei trambolho (loi d'entraves) !

Tudo isto ndio obstante, a lei de 1860 permanecen em vigor
com todos os sens effeitos e consequencias sabidamente mas, até
o fim do anno de 1888, quando somente fora revogada !

Os factos a que tenho alludido mereciam porcerto uma ana-
lyse mais minuciosa, si o escopo do presente trabalho néo fosse
inteiramente limitado & materia estricta do projecto.

Entendo tambem que n@io preciso entrar em demonstracdes
especines para provar que os effeitos ou resultados da nossa le-
gislagio monetaria vigente nio tem sido satisfactorios : muito
ao contrario, o paiz inteiro da testemunho de que nessa materia
quasi tudo estd por fazer, de um modo, que corresponda cabal-
mente 4s suas aspiracoes.

Resumindo, pois, o pensamento que tive em vista, no ligeiro
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vatrospecto que acaba de ser feito ; penso que estou habilitado
a affirmar as seguintes conclusdes :

1. Que a legislagio monetaria vigente tem sido e é incapaz
de dotar o paiz com uma circulagio metallica, duradoaru ou per-
manento ;

2, Que o valor legal doouro, segundo o padrdo de 1846, tem
sido e & normalmente inferior ao sen prego no mercado ;

3.9 Que este prego do mercado, s6 accidentalmente, tem sido
igual ao valor do metal amoedado ;

4.% Que, como consequencia das condi¢des anteriores, nio tem
sido possivel haver no paiz cunhagem da moeda nacional de modo
a satisfazer as exigeneias da ordem economica.

Bastaria attender para os motivos desta ultima conclusio, para
cada um convencer-se de quanto tem sido inproficua a nossa
legislaciio sobre a especie.

Corroborando a affirmativa que se contém na mesma conclusio,
ainda pedirei o attengio sobre um facto concernente: é que no
periodo de 40 annos que vemn de 1849 a 1888 (quando se comegou
a amoedagem, pelo padrdo de 4%000=1 oitava de ouro) toda
a somma (le ouro cunhado no paiz di apenas uma media annual
de 1.110:0008, e a da prata cunhada no mesmo periodo pouco
excedeu de 500:000% annualmente.

Eston persuadido de que quanto ficou dito e considerado auto-
risa a responder pela negativa as perguntas que foram formu-
ladas, ao encetara diseussiio do presente ponto, e, dando resposta
directa & nma dessas perguntas, penso igualmente poder affirmar,
que o systema monetario em vigor deve ser substituido, senfio
pelo do projecto, certamente por algum outro, que se offe-
reca de maior ulilidade nas circumstancias.

O projecto, elevando o preco dos metaes amoedados pelo abai-
xamento do titilo e pela diminnicdo do pese das moedas, subor-
dinou-se a duas condigfes basicas do systema: 1%, pér o valor
legal em correspondencia com o valor commereial dos respectivos
metaes, e ainda ignalmente em correlagio com as moedas dos
povos com os quaes temos {requente commereio ; 22, erear a pos-
sibilidade on augmentar a facilidade da acquisicio dos mesmos
metaes, para a fabricaciio da moeda nacional.

E' intuitivo que os metaes amoedados devem ter um valor,
sinfio snperior, ao menos igual ao custo da sua acquisigio no mer-
cado ; pois nfio se comprehende a possibilidadade de adquiril-os
para a amoedagem em um paiz em que, como O nosso, elles,
como mercadorias ou ndo amoedados, ja tem no mercado num prego
normal superior.

Ainda mais: esse preco superior do mercado do metal ndo
amoedado tem de ser elevado entre noés pelos direitos de
21/20/,, quanto se cobra na Caga da Moeda pelo trabalho da
respectiva amoedagem.

O projecto contém a aboliciio desses direitos; e como é de
suppor que & maior importacio de ouro para o Brazil continue a
ser de moedas estrangeiras, ahi tambem se estabelece a gra-
tuidade da sua transformaciio em moeda nacional.



—g1F—

' excusado talvez notar, que o titulode 0,917 da nossa moeda
subsiste ignalmente como nm obstaculo para obter mais facil-
mente e transformar o ouro das diversos paizes que, em geral,
tem o titulo de 0,900.

Importa tambem attender (vid. tabella E), que embora se tenha
dado &s novas moedas pesos determinados no intoito de tornal-as
correspondentes as do systema francez ; todavia, a folerancia
foi sempre calculada em favor daquellas, de maneira que o sen
menor valor intrinseco servira de obstaculo a sua exportacio
sara o fim de ser transformada em moeda estrangeira equiva-
ente. Foi igualmente com esta idéa de precaucdo que se acha
inserida no projecto a disposi¢io constante do seu art. 10 relati-
vamente a parte de prata que deve entrar na liga da moeda de
ouro.

Nio sei se precisaria dizer, que o projecto consubstancia, ao
mesmo tempo, um meio de renda certa para o Thesouro Na-
cional ; este ponto me parece de excusada demonstracio.

Voltando ao levantamento projectado no valor legal do ouro,
sobreléva ainda reconsiderar a materia, embora de modo sum-
mario.

Interrogarfio talvez:— Como, nas condicdes tdio variaveis do
prego do ouro no mercado brazileiro, fixar com seguranca ou
acerto o valor legal que deva subsistir para padriio monetario?

Diffieil ¢, sem duvida, a resposta i semelhante questio. Mas
ella deve ser procurada e achada nos factos da nossa propria
experiencia.

Si o valor legal de 4§ =1 oitava de ouro de 22 quilates &
normalmente muito inferior ao valor real desse metal, ¢ tambem
verdade que, como padriio monetario, niio devera ser adoptado o
de 75 e mais, como teve logar ainda na ultima quinzena do mez de
julho deste anno, quando o cambio externo baixou a 15 ds. (")

A pradencia em tal materia &, sobretudo, indispensavel, e,
analysando os factos de accordo com os dietames della, esclare-
cidos por longa experiencia; parecera, sem duvida, razoavel o
meio termo adoptado no projecto, isto é, que a oitava de ouro
amoedado tenha o valor de 45500 (*) o que, nas rela¢des cambiaes,
r:orrﬁsponderia, como acima se disse, a 24 ds.=I1$§ da nossa
moeda.

Esta idéa de fixar o nosso cambio-par na_relagiio proposta ji
tem sido lembrada diversas vezes por mais de um dos nossos esta-
distas e outros individuos conhecedores da materia.

Estou convencido que, adoptade o padrao proposto, e melho-
radas as condigoes da producegdio nacional, talvez dentro em pouco,
pela expansiio industrial que ora se observa em todo o paiz, nos
fosse possivel chegar & opportunidade de importar metaes precio-

{*) E aindn agora repete-se o mesmo,

i) Segundo o progsctn, o valor exacto de uma oitava de ouro amoedado fi-
carin sendo 42438, e de ouro puro 4032,
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sos bastantes para alimentar a nossa circulagiio de modo
constante, e capaz de firmar, em bem do paiz, as nossas relacoes
cambiaes com as pragas estrangeiras,

Quanto & cunhagem gratuita do ouro, que o projecto consigna,
penso que nio havera a este respeito nenhuma objecgio séria :
é esta a opinido do director actual da Casa da moeda, repetida-
mente manifestada na sua correspondencia official com o governo,
como medida de grande alcance; e com reforencia i especie, 18-se
no relatorio do Ministerio da Fazenda de junho ultimo o seguinte
topico: «A cunhagem gratuita do ouro nao prejudicarda a Unido;
reduzindo-se a questdo a ser onerado directamente o dono da
mercadoria ou do metal entregue 4 cunhagem, ou a ser esse onus
distribuido em quantidades infinitesimas por toda a populagio,
em forma de imposto. Da abundancia de moeda de ouro no paiz,
a vantagem seria geral, ndo sendo, portanto, de mais, exigir que
a communhio concorra para isso em minima proporgao.»

Na Inglaterra, os encargos da amoedagem correm por conta
do Estado ; uma barra de onro do mesmo titulo e peso vale tan-
tos soberanos quantos lhe sejam correspondentes na casa da
moeda. No imperio da Russia segue-se a respeito o mesmo sys-
tema da Inglaterra, e assim tambem, actualmente, nos Estados
Unidos da Ameriea; e, em %aral, nos paizes onde se cobra
direito de fabricagio da moeda, é este relativamente insignifi-
cante.

Na Franga, por exemplo, um kilogramma de onro levado &
cunhagem reverte ao portador 3,100 francos, dos guaes, apenas
6,70 centimos sdo refidos, como despeza de [abricagio.

A tendencia geral é para a cunhagem da moeda, inteira-
mente gratuita.

No ponto em questdo, resta ainda dizer algumas palavras
sobre a cunhagem da prata em particular.

0 projecto nao funda, como alguns suppoem, o monometallismo
em ouro no Brazil; este ja existe como systema legal desde
o decreto de 28 de julho de 1849, o qual reduziu a prata is con-
digdes de moeda auxiliar e fixou em 20S o seu recebimento obri-
gatorio em eada pagamento.

O projecto, é certo, determinou que aquella somma ficasse
limitada a )0$ somente ; mas, assim fazendo, teve em vista ser
esta somma igual ao valor da libra brazileira (do projecto) e
ficar nesta parte o systema de accordo com o de outros povos,
notadamente o inglez, que 86 obriga o recebimento da moeda de
prata até certa quantia igual & moeda de ouro (a libra) que
orma, por assim dizer, o typo do systema. ) y

Nilo se nega que se poderia tambem ter preferido no projecto
o systema do bi-metallismo. Nada, porém, me convence da sua
superioridade, como systema monetario, nem da sua maior utili-
dade #s circnmstancias peculiares do Brazil, que, além do mais,
ndlo possue minas de prata descobertas no seu territorio.

Apezar do calor com que alguns estados interessados na ques-
tio sustentam as vantagens dv segundo systema, a verdade é,
que a maioria dos autores de boa nota lhe sdo contrarios.
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« 0 padrdo duplo ou bi-metallismo, diz Leroy Beaulieu, offe-
rece um inconveniente fundamental que obriga a repellil-o: &
contrario 4 natureza das cousas.

« Repousa sobre a hypothese de que a relaciio de valor dos dous
metaes pode permanecer sempre a mesma.

« Decretar que uma gramma de ouro valerd sempre nem mais
nem menos do que 15 1/2 grammas de prata (¢ a relacio do
systema francez), & como si se decretasse que um hectolitro de
trigo valerd sempre exactamente dous hectolitros de aveia, ou
que uma libra de 1@ se trocard sempre exactamente por duas
libras de algodio. »

Uma das consequencias mas do padirdo duplo é que o Estado
esta sempre ameacado de perder a sua moeda mais preciosa,
isto &, aquella cujo valor se achar em alta relativa no mercado.

Com eflfeito, desde que na@o pdde haver uma proporgio uni-
forme na produecdo dos dous metaes, nem na sua procura para
o uso das artes e para os misteres commerciaes ; é impossivel
ser guardada entre ambos a relagio le(%'al estabelecida. E daqui,
desde que uma das duas moedas abunda mais no paiz e, conse-

uintemente, diminue de preco em face da outra, ou que o metal
della, barateando no estrangeiro, torna lucrativa a sua importa-
¢io, a ountra moeda, cujo valor real tende a subir, deixara o
paiz fatalmente.

E’ o que se tem verificado por toda parte, e se deun entre nés
em 1847 a 1848, quando a pmﬁt tinha eurso illimitado, e de que
se fez mengio anteriormente.

« Usar de dous metaes que niio teem nem podem ter uma rela-
¢iio de valor fixo, em um padrdo duplo, dizia R. Peel, é diminuir
as vantagens e a utilidade do padr@e. Mas o padrao é simples,
melhor vale ; o proprio nome indica unidade e simplicidade.

« E' uma medida de valor ;e porque nido ter uma s6 medida de
:a(lior?, come se pratica com a medida de longitude e de capaci-

ade ¢ »

Referindo-se 4 especie, acerescenta Y. Guyot, actual minis-
tro da Republica Franceza: « Entretanto, desde o seculo XVII
William Petty e Lock haviam mostrado que é absurdo to-
mar, por medida de palor commercial, cousas, malerias que
ndo guardam entre si uma relagio fixa, inyariavel, e que nio
deve haver em cada paiz sinflo um metal unico, que seja a moeda
de conta, a garantia (gage) das convencoes e a medida dos valores.

« Certos governos nio tém comprehendido esta verdade tio
simples, a Franca entre outros...»

Um dos defeitos ou difficuldades do bimetalismo é que elle, nas
condigties monetarias actnaes do mundo ecivilisado, s6 péde ser
adoptado com proveito, medeante convengdo internacional dos
principaes povos que tenham commercio entre si; é o que
-eonfessam os seus partidarios mais competentes @ esforcados (1).

{1) Veja-se n respeito «Le Probléme monetaire » por G. M, Boissevain,
Paris—1501 ; « La monaie et le Bimetalisme», por E. de Laveleye, Pm‘i‘“m"
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De maneira que so esta condigiio significa para muitos uma
grande inferioridade, em comparaciio com o monometalismo.

O ministro da fazenda nos Estados Unidos, Daniel Manning,
relerindo-se & questfio, em seu relatorio de 1885, diz: « Bime-
tlalism is nothmg if not international... It is only possible with
the cooperation of other nations.»

E, analisando a historia monetariz do seu proprio paiz, faz ver
que a ratio fixada em 1792, sendo de 1 de ouro para 15 de prata,
quando na Europa era de 1:15,5, o ouro foi exportado para ad-
quirir maior somma de prata ; e em 1834, passando a mesma ratio
a ser de 1de ouro para 16 de prata, dera-se a hypothese con-
traria, sendo entlio a prata exportada, por valer mais, no es-
trangeiro.

A historia recente da Uni@o Latina serve para illustrar o easo.
Em 1865 quatro paizes, a Franca, ltalia, Belgica e Suissa, no
intnito de salvaguardarem a sua moeda, baseadn no padrio
duplo, formaram uma convengiio monetaria, que recebeu o nome
de Unido Latina.

As moedas desses paizes deviam ser cunhadas com o mesmo
typo e ter curso legal sobre todo o territorio dos estados con-
tractantes.

0 systema da Unido Latina era, como disse, o do padrdo
duplo, com a relagio de 1 de ouro para 15 1/2 de prata,

Em 1871, tendo augmentado consideravelmente a producciio da
prata, e logo depois, o Imperio Allemio (em 1873) tendo adoptado
0 ouro, como padrdo unico, e, conseguintemente, dando-se em
larga escala a sahida da sva prata; desses factos resulton uma
grande baixa no precgo deste ultimo metal, o qual, concorrendo,
cada vez mais, nos mercadosdos estados da Unido Latina, comegou
a expulsar a moeda de ouro corrente nos mesmos.

Ameagados de perder todo o seu ouro, os estados referidos
viram-se forgados a tomar energicas resolugdes: a prineipio,
limitaram a quantidade de moeda de prata que seria permittido
a cadn um delles cunhar; e depois, nao tendo bastado a primeira
medida, resolveram impor-se a condi¢iio da ndo cunhagem absoluta
daquella moeda. De maneira que, observa Leroy-Beaulieu (*) :
«0 systema do padriio duplo foi, de facto, abandonado pela
Unido Latina sem ser adoptado o padrdo unico do ouro.»

Isto &, guardam o padrdo duplo em theoria, sem a possibilidade
da sua pratica !

Tal & a situaciio perturbada e incerta daguelles estados, no di-
zer do autor citado, ¢ cujo desfecho favoravel so podera provir de
duas soluges : ou adoptarem definitivamente o padrao unico em
ouro, ou conseFuirem que os Estados preponderantes na ma-
teria, como a Allemanha, a Inglaterra e os Estados Unidos da
America queiram assignar igualmente os termos de uma con-
vengiio monetaria em favor do bimetalismo. ..

(1) Précis d'Fieonomia Uolitique, Paris—1889,
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Nio ignoravam, de certo, factos semelhantes aquelles que esta-
beleceram o systema do padrao unico no paiz; e de facto, eonsul-
tados os documentos officines relativos, verifica-se que ao acto
preceden maduro exame sobre o assumpto. (!)

Mas, reduzida a prata as condigoes de moeda de traco ou auwi-
liar, & mister fornecel-a em quantidade bastante, ja para nio
crear difficuldades ao movimento do eommercio, ji como meio
de renda. que dahi provém, pela differenca de valor entre o
metal adquerido no mercado e o metal emittido depois de amoeda~
do. E' oque se chamava (e ainda subsiste o nome) o direito de
senloriagem da prata.

Pela nossa legislacio esse direito & de 9,86 ¢/, (25,25 réis) ; isto
é, o valor real da oitava de prata sendo $256, o seu valor no-
minal amoedado é de $281,25.

Entretanto, duas cirecumstancias occurrentes tem privado o
Estado de colher boas rendas desse seu direilo exclusivo de
emittir esta especie de moeda: primeira, a faculdade deixada aos
particulares de tambem fazer cunhar moeda de prata na Casa da
Moeda, no caso de necessidade ; segunda, o prego legal insuffi-
ciente desse metal.

0 projecto procurou attender e remediar a difficuldade de taes
circumstancias.

A cunhagem da prata, nas condigdes da lei do paiz, deve ser
exclusiva do Estado, como se di em outras nacdes e com a maior
vantagem dos cofres publicos.

No relatorio do Sr. Charles Fremantle, the Deputy-iaster da
Casa da Moeda de Londres, do anno de 1890, lé-se o seguninte:

« Nos onze annos de 1880—1890 o augmento liguido da moeda
de prata fora de £ 4.828.957.

« O preco regular da prata comprada na Casa da Moeda fora
de 48 11/16 ds. por onga, e como fira emittida o 66 ds. por
onga, deixon um luero de 17 5/16 ds. por onga ou 35 1/2 °/,.»

Accrescenta-se ahi : « Este lucro foi pequeno em relagio aos
annos anteriores que deram : 1885 — 369/, ; 1886 — 41 13/16 o/, 5.
1887 — 48 ¢/,; 1888 — 53 3/4 9/o; 1889 — 54 °/,; 1890 —
35 1/2 /.

« A alta do prego da prata explica o menor lucro havido. Em
1889 o lucro em [libras esterlinas fora de £ 800.037 ; em 1890
£ 321.000.»

Eis ahi um bom exemplo a imitar.

Mas pelo prego legal da nossa legislagio vigente, impossivel
fora ao Estado poder adquirir prata para a eanhagem, a ndo ser
com prejuizos enormes dos cofres publicos ; daqui dous males
ao mesmo tempo : a grande necessidade dessa moeda nas trans-
accgoes, e a perda para o Thesouro em véz dos lueres que podia
alias auferir. Y

E, entretanto, o mal & antigo, e ja denunciado pelos eompe-
tentes ! 617

(1) Vide relatorios da Fazenda de 1845 e 1830, appensa D.
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Ja vimos anteriormente quanto fez sentir a este respeito um
dos nossos ministros da. fazenda no seu relatorio de 1848,

0 muito distineto ex-provedor da Casa da Moeda, Azeredo Cou-
tinho, nflo deixou de reclamar, durante a sua administragio,
contra a permanencia desse obstaculo legal prejudicialissimo.

Tomando para prova as proprias cifras daquella repartico
demonstron, como a média do prego da prata comprada em sefe
exercicios (1849—1856) fora superior ao legal, is?o é, de §267
por oitava, em vez de $256. Mostrou mais: que nos tres exerci-
civs seguintes esse preco chegara a attingir ao nominal e ex-
cadel-o, isto é, aquelle pelo qual deveria ser feita a emissio.

Continuando o seu estudo nos oito annos seguintes, e tomando
para base da operagio o custo da prata em Londres e calculada
a l{les,peza. de saques, remessa e outras, apresenta este re-
sultado :

Ewercicios Prego médio da oitava
1850—1860..c...cc0nu.s 270,708
188D—=1861 . o 5ne cvmemaine 269,39
1861—1862....00000000e 265,754
1862—1863,....0000uu.. 269,310
1863—1864....c00000uan 269,616
1864—18654¢....00cu.en. 268,478
1865—1866............. 273,461
1866—1867. ., 000rununns 265,240

« Desla tabella segue-se que a oitava de prata nos oito exercicios
nella designados custaria ao governo, ao cambio de 27 ds. st.
por 1§, 268,995, quantia esta que com seu Sremio durante seis
mezes montaria a 277,061,85, a qual juntando 2 °/;, se elevaria
a 282,600,147,

« Mis o cambio durante os oito exercicios foi, termo médio,
proximamente de 25,32 ds. por 1$; logo, a oitava de
prata posta na alfandega eustou, preco médio, 286,843, e, carre-
gando nessa quantia 3 °/s de premio por seis mezes e 2 °/ de
cunhagem, elevara-se ella a 301,3572558.

« Comparado este preco com o da emisso, isto é, 281,25 por
oitava, segue-se que houve um prejuizo ae 20,1072558 para o
governo. »

A’ vista de dados tdo eloquentes, e mesmo assim, depois de
wmuita hesitagdo, resolveu-se o governo a fazer cessar o mal eco-
nomico e o prejuizo do Thesouro, promulgando a lei do 26 de
setembro de 1867, a qual, fazendo baixar o titwloe diminuindo o
peso (em termos iguaes ao projecto) da prata, offerecia, sem du-
*iriu:tls;,[.1 margem bastante para a sua cunhagem por conta do
Estado.

No emtanto o Sr. Zacharias, o ministro da fazenda que fizera

assar aquella reforma & instancias do provedor da Casa da

oeda, nao tardou a ser substituido no poder pelo Sr. de Itabo-
rahy, cujas idéas oppostas, em politica e financas, inutilisaram
logo os intuitos daguella.



Gragas i orthodowia monetaria, a lei de 1867 féra revogada, e

Eestabetlecida em todo vigora legislagio anterior sobre a moeda
e prata.

Referindo-se a estes factos, disse o Sr. Rio Branco em relatorio
do Ministerio da Fazenda de 1872:

« A moeda de ouro, nosso padriilo monetario, nio apparece na
circulagio, bem como a auwiliar de prata.

« A propria moeda de prata subsidiaria, que, por seu valor in-
trinseco e extrema divisio, era destinada a preencher as funcedes
de bilhio ou moeda de troco, tambem tem desapparecido, e seria
prejudicial ao Thesouro proseguir na cunhagem, porque o valor
real ewcederia o nominal segundo o prego desse metal precioso
nos mercados que o fornecem e o estado desfavoravel do eambio.

« A lei n,1507 de 26 de setembro de 1867, art. 37, tendo em consi-
deragio aquellas circumstancias, alterou as condices da moeda
de prata, dando & auxiliar de 2§ e 1$ o toque de 0,900, e & subsi=-
diaria de $500 e $200 o de 0,835, a exmplo do que a Franca e
outras nagdes suas limitrophss adoptaram por uma convencio.

« Aindaassim, nflo s2 conseguiu o fim desejado de cunhal-as sem
gravame do Thesouro e de mantel-as na circulagdo ; e, pois, como
obter ontro resultado, voltando-se, como s2 volton em 1870, em
virtude da lei n. 1817 de 3 de setembro, ao systema creado pelo
decreto n. 625 de 28 de julho de 1849... ?

4 O facto é o que acabo de expor-vos, e, emquanto perdurarem
48 mesmas causas, nio esperemos que nosso systema monetario
saia das condigdes actuaes, em que a unica moeda circulante é o
papel-moeda. »

N é preciso advertir, que essas causas legaes de embarago
perduraram, e subsistem ainda hoje.

Mesmo si, no momento actual, quizesse eu reproduzir os argu-
mentos do Sr. Azeredo Coutinho, veriamos que ns nossas condi-
¢oes silo talvez mais exigentes da reforma, nesse empenho.

Os pregos correntes da prata, na ultima semana de maio,foram
de 44, 9/16 ds. por onga (*) ; dahi para ca tem subido até 46 ds.
Tome-se, porém, para base do calculo o custo de 44 ds. por onga
e supponhiamos que o nosso cambio vae attingir a 17 1/2 ou $057
= 1 penny. A estecambio, 41 ds. valem 2$508, aos quaes addi-
cione-se:

Juros da cambial, commissdo, transporte, ete., ete:
em tres mezes para ser aqui entregue 4 Casa da

1 e ) 1 B e e a F b S R S $525
Custo’da moedagam. . . .. oo s, s il alossisissm bt sessaes #0606
Teremos: custo da onga de prata aqui......ecveiine....  3$639

Dividida esta por 31,100 grms., sahiria cada uma a $ll'7,
os quaes multiplicados por 25,5, peso da actuoal
moeda de 2%, importariam no valor total de........... 2%083

{t) Bm Londres, que £ 0 mereado regulador universal da especie.
As T b
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Iﬁéo é, um grande prejuizo para o Estado na cunhagem da
moeaa.

Agora ndo & mister acerescentar, que, adoptado, porventura,
o preco legal do projecto que estabelece o valor de $286,8 para
uma oitava de prata amoedada, além da differenca faveravel
resultante do titulo de 0,900 para o de 0,917, as hypotheses da
operacio acima feita deveriam dar resultados oppostos, e da
maior vantagem para o nosso paiz.

®i assim o 4, facamol-o.

v

O projecto nfio contém, por assim dizer, wna novidade estra-
nha ; muito ao contrario, a reforma no mesmo contida ji tem
gido por vezes suggerida e reclamada por aguelles que conhecent
da materia, como indispensayel s circumstancias economico-
financeiras do paiz.

Quanto & vantagem de ser baixado o titulo da moeda brazi-
leira para 0,900, afim de tornal-a correspondente nesta parte aos
systemas da maioria dos povos; além de outras autoridades com-
petentes, bastaria citar a do actual director da Casa da Moeda,
o Sr. Dr. Ennes de Souza. (")

Mas seja-me licito invoear, nfo 6 sobre este ponto, mas tam-
bem, sobre todo o plano seguido no projecto, as opinides e sug-

estoes de outros funccionarios, aos quaes nfio se pode negar
infeiro conhecimento e juizo autorizado sobre o assumpto.

Em 1888, o Sr. Dr. L. A. Corréa da Costa, () distincto empre-
ado da Casa da Moeda, diseutindo e demonstrando a necessida-
e que tinha o paiz de urgente reforma monetaria, formulou e

sustenfou pela imprensa um projecto, sobre bases quasi identi-
cas as daquelle que ora se discute.

Entd@o disse: « 0 decreto de 28 de novembro de 1846 estabe-
lecen, que seriam recebidas em pagamento as moedas de ouro
e de prata, na razio de 4§ por oitava de ouro de 22 guilates,
r;bfgrgfasndo-se entre os valores dos dous metaes a relagio

g /8.

« Por esse decreto ficara o cambio-par fixado em 27 ds., va-
lendo o soberano 8$890.

« Ainda hoje lodos os pagamentos realizados pelo governo, nas
pragas estrangeiras, sio feitos segundo o valor fixado por esse
decreto para o soherano, embora, ha muitos annos, nfo seja esse
o valor dos soberanos.

(1) Esbogado o « projecto = em questiio, submetti-o ao juizo esclarecido desses
funccionario, que, approvando-o em todas as suas partes, mostrou-me escriptos
seus, onde advogava a necessidade do titulo da 0,900 para a nossa moeda,—me-
dida que j& havia proposto ao governo, siniome falha a memoria,

(2) &’ « engenheiro de minass, foi, dez annos, sensaiador » da Casa da Moeda,
8, depois, « ajudante » do actual director.
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« Du seja devido a abundancia do papel-moada, on ao augmen-
to de valor doouro, o facto é, que desde muitos annos deixou esta
relagio de estar em harmonia com os factos, e nem & possivel
que queiramos conservar como immutavel uma relagiio estabele-
cida, ha 42 annos, quanlo outras eram as nossas condigdas eco-
nomieas.»

Passando 4 analyse do seu projecto, adduzin mais:

« Pelo art. 1° do projecto fiea o cambio-par fixado em 23 5/8,
valendo o soberano 105169.

« A moeda de ouro do valor de 103 tera segundo o nosso pro-
jecto o peso de 8 grammas e sendo do titulo de 900, a quantida-
de de ouro puro que contém é de 7 grs. 322.

« Comparado com & moeda que propomos, vemos que o peso
desta é snperior ao do soberano em 12 milligrammas, sendo po-
rém de 916,66 o titulo do soberano, e de 900 o titulo da moeda
proposta; terd esta 122 milligrammas de ouro puro de menos que
o soberano, differenca que eleva o prego deste de $169.

« A dilerenga é, pois, insignificante e essa circumstancia é
mais uma vantagem, porque permittird a cireulagiio do sobe-
rano, quando houver escassez da nossa moeda.

« Passando agora 4 analyse do arl. 2°, vemos que o precgo de
$080 nelle estabelecido para a gramma de prata de 900 millesi-
mos é deduzido do prego da gramma de ouro (1$250) estabelecido
no art. 1°, adoptando-se para os valores dos dous metaes a re-
lagao 1:15 5/8.

« Limitada a monetisagio da prata aos seus jastos limites,
pode o governo annualmente ter um elemento constante de re-
ceita sem oceasionar na cireulagiio embaracos, que ndo sio de
temer por ora, mas que infallivelmente chegario a dar-se, a
continuar por algun tempo a cunhagem da prata em larga
escala. ...

« No projecto que apresentamos vém consiznadas disposi¢des
tendendo a evitar esses inconvenientes.

« As moedas de prata do projecto sfio iguaes em peso e titulo
as das nagoes sul-americanas, nossas visinhas, e iguas 4s dos
paizes que adoptaram a Convengdo monetaria(Franga, [talia, Belgica
e Suissa). Nao foi, porém, adoptado o tit. de 835 millesimos
para as moedas [raecionarias; congervei para todas o mesmo
titulo de 900.

« Essa uniformidade de moedas, com o8 paizes limitrophes, vae
impedir o escoamento da nossa moeda para aquelles paizes, tal
qual se tem dado até hoje.

« Nos Estados do Prata, a nossa moeda de 2§, que pesa 25,5, e
que é do titulo de 917, corre na cir:ulagio como equivalente do
peso (moeda) que, ndo S0 pesa menos, como & do titulo de 900.

« 0O titulo de 917, adoptado para as nossas moedas, ¢ tambem
uma antigualtha, que rwravisa ser reformada.

« Dos paizes com eirculagio metalliea, s a Inglaterra conserva
esse titulo. Na Ameriea, sonos o unico povo a adoptal-o, tendo
todas as nagdes adoptado o de 900.» 52
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‘Como se V&, o projecto do Sr. Corréa da Costa, tres annos
-antes, era, mesmo, mais exigente acerca da elevagio do prego do
ouro amoedado ; porque, segundo pensava, e certamente muito
hem, somente desta sorte poderia ser realizada com vantagem
a cunhagem da moeda nacional. E nfo se diga, que elle, talvez,
se deixasse levar pela baiza do cambio de entdo, ao fixar o valor
da oitava do ouro em 1$250 ; pois a publicagio do seu trabalho
na imprensa {ora feita em junho de 1888, e a esse tempo o nosso
cambio externo se achava firme entre 24 e 25 dinheiros por 1§, e
com tendencia manifesta para a alfa, que, logo depois, accen-
tuou-se, echegando ao par, e excedendo-o até.

Em 1889, achando-se as nossas condicoes monefarias, em
capparencio, assaz gatisfactorias, capazes de gerar as mais lison-
_geiras esperangas ; a quest@o da necessidade de uma reforma da
Jdegislacio monetaria vigente fora, de novo, trazida 4 imprensa,
‘o desta vez, disentida e illustrada sob differentes aspectos, por
am dos illustres professores da nossa Escola Polytechnica, o Sr.
Dr. Borja Castro.

Em uma série de arfigos publicados sob o titulo de Moedas
Brasileiras, analysara elle a necessidade da reforma, baseada
asta na elevacgiio do valor do nosso padrio monetario, niio s6
para o fim de tornal-o em rela¢iio mais directa com os systemas
de outros poves, mas ainda, no intuito de facilitar ao pais o8
heneficios de nma circulacgio metallica. Referindo-se a faclos e
circumstancias analogas de outros paizes, dizia elle :

« Sio medidas identicas 4s que precisamos actualmente.

« Nio é que o nosso paiz passe hoje por uma crise monetaria ;
longe disto, o cambio tem subido além do par e na circulagiio
apparece furtivamente a moeda metallica ; mas é preciso nao
deixar passar esta occasiiio excepeional para exterminar de uma
vez o papel-moeda...

« Ora, as medidas, que temos applicado até hoje paia tal fim, .
além de insuflicientes sdo prejudiciaes.

< Pretendemos com effeito, que uma moeda estrangeira muito
acreditada e cosmopolita, como é o soberano, entre na circulagiio
com a nossa moeda metallica em pequena quantidade e com o
papel-moeda em grande quantidade, mas dando-se-lhe valor
inferior comparativamente & moeda nacional, e isto nas melhores
condi¢des do peso e do toque (')...

« Esta circumstancia, so por si basta para mostrar que a medida
é ineflicaz, ainda mesmo com o cambio par............ At S50

ssaene g . far e
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« Portanto, si ha de nossa parte aidéa de executar alguma
reforma no systema monetario, cumpre attender as vantagens,
que resultam de um accordo com o systema francez ou inglez,
adoptando a moeda de ouro de 20 frs. ou o soberano, ou final-
mente ereando uma moeda do valor de 25 frs.

(1) Reforio-se an valor lagal de 83390 da libra esterlina no Brazil, quando pelo
-ouro puro, que ella contém, o seu valor exacto & de 8§910.
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« A moeda de 20 frs. tem a seu favor o grande numero de
nagoes que a adoptam, o soberano a vantagem da enorme cir-
culagiio, o & moeda nova de 25 frs., desde que fixarmos o valor do:
kilogramma de ouro puro em 1$377,777, correspondente ao valor
do fr. de $400, a particularidade, de que o seu valor nominal
sera de 108, pouco inferior & do soberano ou libra esterlina.

« Em fovereiro deste anno, M. de Malarce apresentou i Aca-
demia de Sciencias de Pariz uma importante communicagio
sobre o desenvolvimento que vae tendo o systema monetario
francez entre varias nacoes.

« Nos Comptes rendus da sibia correspondencia se diz, que silo
cineo os Estados que formam a unido monetaria latina de 1865,
a saber : Franca e colonias, Balgiea, Italia, Suissa e Greeia, que
adheriu em 1868.

« A populacio destes cinco Estados é de 111 milhdes de
pessoas.

« Na Austria-Hungria, Marrocos, Finlandia e Roumania, as
moedas siio, conforme o systema francez, admittidas em Franca

or deliberagiio do governo ; sendo que a populagio desses Esta-
os monta a 144 milhdes de pessoas.

« Quatro Estados da Europa, um da Africa, um da Asiae
nove da America, a saber : Republica Argentina, Uruguay,
Chile, Bolivia, Peri, Colombia, Venezuela, Haiti e Nicaragua,
adopfam moedas, (}ue coneordam com as do systema francez,
contando-se a populagio de todos estes Estados em 56 milhdes,

« Portanto, pode-se caleular em 311 milhdes o numero de pessoas,
que ja empregam moedas conforme o systema francez ou con-
cordantes, admittidas ou nfo admittidas, com curso legal em
Franca, o que corresponde o 23,7 para 100 da popnlagio do
mundo civilisado, computada em 1,311 milhoes.

« Quanto & moeda de 103 com o valor de 25 frs., notamos que
semelhante moeda vierece # vantagem de ligar-se por uma
relagio simples ao systema francez, porgus & p220¢ de 20 frs.
correspondera a 83, e ao systema inglez, porque o soberano tere
valor ponco superior ao da nova moeda de 105 e o sehilling o
de 500 réis.»

— Conlesso que, quando elaborei o projecto em discussiio no
Senado, ndio tinha conhecimento das publieacdes do Sr. Dr.Borja
Castro ; mas obtido depois este conhecimento, muito me apraz
poder invocar a sua autorisada opiniio em apoio de minhas fra-
cas idéas.

Até agui os pareceres dos compatentes para julgar da materia;
agora, ainda um pouco, sobre as condi¢des economicas peculinres
do nosso paiz.

E' facto sabido, que este nio tem mosda metallica na
sua cirenlagio, e que, para conseguil-a, é mister recorrer,
sindlo a ambos, ao menos, a um destes dous meios: ou adquirir
0s metaes preciosos pela producgiio destes das minas do paiz,
ou adquiril-os pela importagio.

Ninguem ignora que o Brazil possue ricas minas de ouro, das
quaes se extrahiu ontr'ora grande quantidade annualmente; mas

3%
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tambem se sabe que, no presente, o producto destas minas tem
sido e contintia a ser, relativamente insignificante, e que esse
mesmo, em vez de ser amoedado, é na quasi totulidade expor-
tado para o estrangeiro.

Quanto a prata, é escusado dizer que, si existem minas deste
metal no territorio do paiz, ainda ndo foram exploradas.

Nestas circumstancias, parece que o meio mais prompto ou,
actualmente proficuo no empenho de dotar o paiz com circulagio
metallica, seria a importacio dos metaes em condigdes de poderem
ser transformados em moeda nacional.

Mas, si é certo e nic se contesta, que a importacio dos me-
taes so pode ser effectuada, ou como o resultado directo da ex-
portacdo do paiz, isto é, como salde dos productos nacionaes
vendidos no estrangeiro, ou como producto de emprestimos ex-
ternos ; tambem néo o & menos, que a elevagio do seu valor
legal no paiz poderia chamal-o ao mercado, e influiria para sua
conservacgiio no mesmo, em virtude da propria lei economiza,
que faz affluir as mereadorias para o logar onde se lhes offerece
maior preco.

Nio é preciso accrescentar, que esse levantamento do prego do
ouro| operaria como um estimulo benefico e animador da propria
mineracgio nacional.

Além disto, importa levar em conta o facto da produegiio total
do ouro, que para ndés é o principal, nos diversos paizes actual-
mente.

As estatisticas publicadas a este respeitonao teem uma exactidio
rigorosa ; mas acceitando como verdadeiros os dados fornecidos
pelo professor Soetbeer, que é reputado a autoridade de maior
competencia na materia, verifica-se que a produec@io universal
do ouro nos ultimos deecennios, si ndo tem diminnido, tambem
nio tem augmentado, sendo ainda para notar que, caleulada em
160,000 kilogrammas a produceiio annual do onva, eonforme as
informacdes daquelle illnstrs Srofessor, tres partes desta somma
§fo ahsorvilas pela ourivesaria, ficando apenas 40.000 kiloagram-
mas para augmentar o stock destinado & eireulagio.

Ainda desta somma, cerca da metade é annualmente exportada
para o Oriente, onde vae ficar enthesourada. De maneira que, da
simples apreciaciio de taes factos deve rvesultar a conviegio de
que o levantamento do prego do metal-ouro se impora por toda
parte, como uma consequencia resultante da sua produc¢io in-
sufficiente para os varios misteres.

E nenhuma reforma monetaria projectada no momento actual
pdde deixarde attender a essa razdo, universalmente preponds-
rante,ainda quando fossem diversas as condicdes ora desfavoraveis
do nosso paiz.

Em referencia & carestia patente do metal ouro por toda
parte, escreve o Sr. E. de Laveleye em um livro recente « La
Monnaie et le Bimetallisme »:

« O balango da producgfio e do emprego do ouro prova clara-
mente que a quantidade deste metal é insufficiente :
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PROAUOCHD AN e e i i iae ey e T 500.000.000

Emprego industrial segundo Soetbeer (90.000 -
kilggr. ouro puro)......... 306.000.000

Exportagiio %1.1':;; o Oriente.... 100.000.000 426,000.000
Perdas, enthesouramento, sa-
fado das moedas.......... . 20.000.000

« Resta, pois, disponivel, para fazer face 4s necessidades do
mundo inteiro, cerca de 74 milhdes, quando a America do Norte,
a America do Sul, a Australia, reclamam cada anno quantidades
consideraveis para as suas populagbes que progridem t&o rapi-
damente em numero e rigueza.

« Segundo M. Giffen niio sobra mais ouro para a amoedagem,

« A procura de ouro, escrevia elle recentemente, para outros
misteres, que niio a amoedagem, parece quasi igual a toda sua
prodnmﬁo annual. »

0 citado autor faz em segunida detalhada resenha do ouro
cunhado em varios paizes, nos dous ultimos decennios, e conclue
por demonstrar e affirmar que na maior parte delles a cunha-
gem tem tido diminui¢iio notavel e em alguns cessou absoluta-
E:Iente, por niio ser possivel a acquisi¢iio do ouro para aquelle

m.

Talvez convenha accrescentar, que para o Sr. de Laveleye o
remedio para semelhante rarefacedo do ouro e da sua inevitavel
erise monetaria, 50 poderd ser encontrado no bimetalismo inter-
nacional.

Pade ser que o futuro lhe dé razdo...

Com relagio especial a acquisigio da prata para a cunhagem
nacional poderia suppor-se, que nio seria tdo justificada a sua
elevacdo de prece legal ; primeiro, porque a sua producgiio tem,
sem duvida, assaz augmentado no ultimo decannio, e conseguin-
temente, havido haixa constante de pre¢o no mercado ; segundo,
porque ndo sendo essa especie de moeda de eurso illimitado, a
=ug Telagio maior ou menor para com o ouro niio poderia infinir
até ao ponto de expellir—o ouro da cireulagio.

Com efleito, ao determinar o valor legal da prata no projecto
e a sua relagiio para com o ouro, nio tive em mente esses males
possiveis, resuliantes da concurrencia dos dous metaes no mer-
cado ; pois, ndo sendo permittida a cunhagem da prata aos parti-
culares, esta so serd cunhada, segundo o criterio do governo, &
medida das exigencias da circulagao.

O preco da prata e sua relaciio estabelecida obedeceram &s
dras razoes ou intuitos differentes : primeiro uniformisar, tambem
nesta parte, o systema do projecto relativamente aos padrdes
adoptados por varios povos, notadamente da Europa ; segundo,
deixar larga marfem de lucro para o Thesouro Nacional na
acquisigdo do metal prata para ser amoedado.

Esta segunda razdo foi preponderante, porque ja ficon de-
monstrado anteriormente, que, ndo olstante o preco relativa-
mente baixo da prata nos merecados estrangeiros, ainda assim,
guardado o titulo e peso do padriio ora vigente, o Estado ndo

e L |
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poderia adquiril-o para cunhar, sem grande prejuizo para o
Thesouro.

Além disso, ninguem pdde, no momento, affirmar que essa
producgio abundante da prata continue.

O que na Buropa se considera relagdo par entre os dous
metaes é: 1 de ouro para 151/2 de prata, ou 60 7/8 ds. ester-
linos por uma onga standart,

A datar de 1874 para ci, esta relaciio tem sido muito maior
no mercado, em virtude da de[Jreciacﬁo da prata. Mus ultima-
mente, a tendencia deste metal é para a alta, por factos e
circumstancias que parecem da maior preponderancia, notada-
mente, as ultimas reformas monetarias dos Estados Unidos da
Norte America e do Reino de Portugal.

Duas circumstancias seteem dado nopaiz, que nido teemdeixado
ver o valor exacto da moeda metallica: 1) o uso, cada vez mais
desenvolvido, dos varios instrumentos de credito, facilitando os
movimentos do commercio, independentemente da moeda ;2)
a emissfio, de mais a mais, angmentada do papel-moeda,

Si nélo tivessem occorrido taes circumstancias, isto 6, si a
moeda metallica devesse ter, por si 86, desempenhado a sua
funcefio de motor das permutas ou de vehiculo dos valores; — o
seu justo prego se teria revelado a todos, altamente desproporcional
com aquelle que lhe da o padriio vigente.

Veriamos talvez, que o seu valor real ou o seu poder adquisitivo
como moeda, tinha muitas vezes dobrado e que, mesmo normal-
mente, uma oitava,de ouro vale 50 °/, mais do que o fixado em
1846. E & isto, a que somos sem duvida obrigados a coneluir, do
preco corrente do mesmo ouro, reduzido, em nossos mercados, i
condigfio de simples mercadoria. .. b =

Cumpre, finalmente, considerar que o valor iegai & & Féiagac
deste entre a prata e o ouro foram caleulados no projecto, de
modo a impedir que aquella seja facilmente exportada, para o
fim de ser transformada em moeda estrangeira, ¢, izualmente,
no de facilitar qualquer convengiio monetaria internacional que
por ventura se haja de fazer.

Supponho ter dito bastante sobre este ponto.

b4

Antes de concluir, occorre-me ainda tomar em consideragio
o argumentn, de que a reforma projectada vae influir no valor
dos contractos, sobretudo ncs feitos a prazo,—acarretando, por
consequencia, graves prejuizos aos particulares e ao proprio
Estado...

— Para mim, nio é de grande peso esse augumento, mesmo
considerada sob o ponto de vista geral; porque, modificado ou
ndo por alguma reforma monetaria occorrente ; o facto é, que o
valor da moeda de um paiz, nem sempre é o niesinio, isto 6, nem
sempre mantem identico poder quisitivo na sua permuta
pelas outras mercadorias.
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A moeda, vista de pertono correr das transaegdes, ora vale mais
ora vale menos realmente; muito embora conserve inalteravel o
gen valor nominal estampado. Essas alteracfes,para mais ou para
menos, no valor da moeda, sio subordinadas (como no de qual-
quer outra mereadoria) ao angmento ou i diminui¢iio das trans—
accoes, 4 alta ou baixa dos precos das cousas em geral, e & sun
maior affluencia ou eseassez no mercado.

Ningnem pode affirmar, que o valor real da moeda de 108,
por exemplo, de hoje sera exactamente o mesmo de amanha,
independentemente de qualquer reforma, que lhe altere o valor.
E nem podia ser de ontro modo ; todo o valor & instavel pela
relatividade da sua natureza, e portanto a moeda, como tal,
nio pode escapar dessa condigio, que lhe é essencial.

I si este facto, sendo uma condigdo geral da moeda, perde o
valor de uma objecgilo ; nas circumstancias actuaes do Brazil to-
do o receio da reforma proposta por esse lado, seria no todo in-
fundado, maxime, pela rasde sabida de que nio temos, pre-
sentemente, nenhuma circulacgio metallica effectiva.

Esta circumstancia ¢, sem duvida, favoravel para o easo,
e outros povos a teem sabido aproveitar para fim identico,
notadamente a Inglaterra, para a sua reforma nonometallica
de 1816.

E' puro engano suppor-se, que as transaccies do Brazil sio
reguladas em vista do valor de 4%=1 8/8 de ouro, ou ainda
pelo de prata—$281,25; o papel-moeda, e somente este, é o
regulador de nossos pregos, o representativo de valor em todas
as transacgoes da ordem economica ; e, conseguintemente, a
reforma nflo traria mal algum a semelhante respeito,

_Si pela reforma viessemos a conseguir a cireulagio metal-
lica, dahi nor deanis, os contractos on obrigacdes seriam subor-
dinados a4s condigdes de valor da nova moeila ; si. porém, a sua
efficacia néio fosse bastante, e continuasse o regimen do papel ;
—estd visto, que tambem niio haveria difficuldade nova occor-
rente, a evitar ou a resolver...

Quando em 1833 se tratou de fundar o padrdo monetario do
Imperio, ndo faltou, igualmente, quem lembrasse a supposia
objecedo dos males provenientes da alteracio do valor da
moeda. Mas o Sr. Vianna, Ministro da Fazenda naquella época,
retorquindo, disse :

« Nio temais, senhores, que a fixacio do novo padrio mo-
netario importe uma alieraciio na moeda legal, affectando, por
esta maneira, os contractos ; os metaes preciososa que tal padrio
se refere nio teem presentemente curso livre no mercado, e
por conseguinte, nenhuma relagio com as transaccdes de hoje ;
pelo contrario a alteragiio do antigo padrdo monetario sera tanto
mais justificavel, quanto ella mais se approximar do estado pre-
sente das cousas. Tdo pouco deveis receiar que fallecam os
metaes preciosos para os pagamentos exigidos nesta especie ;o
commercio, a quem isso interessa, os fard promplamente appa-
recer em quantidade sufficiente. » 5¢
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E’ do interasse de todog, e até caracteristico essencial da moeda,
que o seu valor real seja igual ou o mais approwimado do seu
valor commercial.

8i examinarmos o que se passou por oceasido da reforma do

adrio monetario de 1846, veremos que 08 mesmos receios se
evantaram, como outros tantos pretextos contra a mesma.

Os partidarios do statu guo acham sempre mil defeitos em foda
a tentativa de progresso !

Si a elevacio do valor da moeda de ouro, que ora nio intervem
no mercado para regular as transacgdes occorrentes, pode pre-
judicar os interessados, entdo com razdo maior se deveria
dizer que o valor instavel da moeda de gualquer especie falséa
em regra todos as permutas ou obrigagdes. Mas, si com efleito
existe alguma vel‘yade em ambas as hypotheses, dahi nfo se
deve logo concluir que as suas consequencias se revelem, como
um mal para os interesses da communhiio em geral.

De uma transacegdo entre dous individuos iseladamente podera
resultar prejuizo para um delles pela depreciagdo ou elevagdo
imprevista no valor da moeda ; mas encarados ambos os aspectos
da questiio no todo das transacgdes de nm povo,—ndo, absolufa-
mente nio ; porque a repereussio dos efleitos, em um e outro
cago, bons ou mdos, affectaria todas as obrigagdes pecuniarias,
todos os interesses da ordem economica.

Um povo, sob o ponto de vista economico, se compde de cre-
dores e devedores, de productores e consumidores, ou ainda, de
vendedores e compradores, e todos elles tiram alternadamente a
sua compensagilo respectiva nos factos diversos, em que entra a
moeda, boa ou depreciada.

Quero mesnis convir em que um decreto, inopinadamente pro-
mulgado e executado, effecinands alteracio consideravel no
valor da moeda circulante, seria, sem duvida, suscepiive: da pre-
Jjuizos, até graves e funestos ; mas uma reforma legal, passada
pelos seus varios framites e levada & execugfio, com toda a
opportunidade ( marcando-se mesmo um prazo razoavel para
entrar em wigor ), nao poderd ser acoimada de semelhants
defeito.

Si o receio desses suppostos males devesse subsistir, como ob-
jecedo preponderante,—a consequencia seria a inopportunidade
absoluta, pars jamais poder realizar-se qualquer reforma mone-
taria. Tanto mais depreciada estivesse a moeda de um povo
(supponha-se o papel de curso forgado), quanto maior seria a
forga da objecgiio tirada dos prejuizos certos, que uma moeda
fortelteria de oceasionar, em substituindo Aquella na circulagéo
goral.

Argumentos que provam de mais nada provam.

_ Deixo de analysar singularmente as outras disposicdes do pro-
ecto, como, por exemplo, as referentes as moedas de nickel e de
ronze, por considerar que as especies contidas em taes disposigoes

silo, em si mesmas, claras e procedentes quanto aos seus fins,

Assim pois, analysado e discutido como fica o projecto que ora
pende da deliberaciio do Senado ; concluirei a presente ewposigdo



— o7 —

de motivos afirmando que, entre os elementos do seu progresso
economico-financeiro, o Brazil carece de uma boea reforma meo-
netaria.

Sia do projecto nio satisfaz, ¢ mister que os de maior com-
petencia procurem, quanto antes, satisfazel-o de modo correcto e
proficuo, bem considerado e attendido o estado precario de nossas
actuaes condigdes.






OUTRAS CONDICOES D\ REFORMA

APRECIAGAO GERAL

O projeclo sobre a cunhagem da moeda metallica,
conforme ficou exposto nas paginas antecedentes, foi
apresentado ao Senado na sua sessio de 14 de agosto ;
& por essa occasidio pareceu-me de conveniencia addu-
zir as consideracoes, () que ora lranscrevo :

« Por mais bem pensada e reflectida que sejaa ma-
teria articulada em um projecto de lei da ordem eco-
nomieca, a sua effichcia na pratica depende sempre de
varias outras condicdes, 4s vezes niio tomadas em con-
sideraciio no mesmo projecio, mas que podem ser de
valor decisivo para destruir ou inutilisar todos os bons
effeitos proeurados.

Encarada a questio pelo sen lado exterior, pode
parecer que tudo foi prevenido e ponderado, e, no em-
tanto, falbhar, mais tarde, todo o seu resultado !... E’
(que em verdade ndo ha materia (do complexa, e por
isto mesmo ldo difficil de, « priori, prever com segu-
‘anc¢a, sobre a efficacia das suas medidas, como a ma-
teria.da ordem economica. 9%

(') Diecsurso pronuncizl, na sessiio referida.
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Elaborando o presente projecto e applicando a este
toda a reflexfio e estudo que me permittiam os meus
fracos conhecimentos (ndo apoiados ), conveaci-me
desde logo do seguinfe : que este projecto ou outro
qualquer, por mais bem meditado que fosse, niio seria
capaz de dotar o paiz com a tdo desejada circulacfo
metallica, como uma consequencia das suas proprias
disposi¢des isoladamente ; convenci-me de que, pelo
simples facto de ser elevado o valor legal dos metaes
preciosos, como no projecto se propde, néo havia uma
razfio bastante para suppor que chegariamos, dentro
em breve, 4 posse daquella circulacéo.

Diréo falvez : com a elevac@o do preco legal dos me-
taes preciosos, teriamos facilidade maior para acqui-
sicéo, e, augmentada consequentemente a cunhagem
nacional em quantidade bastante, esta podia alimentar
a circulacéio de modo permanente. Péde parecer assim ;
mas néo o €, como parece.

Para adquirir os metaes preciosos, deviamos recorrer
a um ou a ambos destes meios: ou procural-os na pro-
ducclio nacional que presentemente, pode-se dizer, se
acha abandonada, ou adquiril-os por meio da suaim-
portacdo. Néo sendo possivel o primeiro meio, resta o
segundo., Mas para poder importar metaes preciosos,
80 vejo duas condi¢des que podem habilitar o paiz effi-
cazmente ;: ou como resultante dos saldos da expor-
tacdo nacional, ou mediante o recurso do credito, isto
é, levantando-se emprestimos estrangeiros, recebiveis
naquellas especies.

Esta segunda hypothese é, ao meu ver, inteiramente
descabida : antes de tudo, porque, ¢ mo these geral,
recorrer ao emprestimo do dinheiro alheio para alii=
mentar a circulac¢io de um paiz, ser& sempre un: erro
gravissimo ; o que se obtem por emprestimo raéverlerd,
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mais cedo ou mais tarde, ao seu dono, como no caso
bem se poderd aprender da experiencia de outros
povos.

Empora se effectue o confracto chamado mutuo, na
realidade teriamos o simples commodato, cujos bons
effeitos duram apenas esse pouco tempo, em que o
objecto estiver na posse do detentor.

Depois, sabidas as nossas condicdes do momento, &,
de certo, escusado procurar demonstrar a inapplica-
bilidade do meio em questiio. Resta-nos ooutro meio,
unico legitimo, isto &, o saldo dos nossos generos ven-
didos no estrangeiro.

Em verdade, s6 esse meio seria capaz de dar ao paiz
uma circulacéio meltallica de modo estavel (apoiados) ;
mas importa desde ja inquerir: saldo da exportacdo,
como ? Da simples differenga de um exereicio financeiro
ou de um anno, moais oumenes prospero, da produccéio
nacional 2 Ndo bastaré ; porque o metal importado para
o Brazil, eomo resultado da nossa exportacio em dado
anno sémente, volverd a caminho do estrangeiro no
seguinte, desde que se apresentar o desequilibrio da
conta internacional em nosso desfavor.

Vé-se, portanto, que, nem pelo emprestimo externo,
nem ainda como resultado da erportacio actual do
paiz, podemos affirmar que é possivel conseguir a
desejada circulaciio metallica.

Replicardio porventura : neste caso, o projecto é
uma inutilidade,

Tambem néo ; e para este ponto quero chamar toda
a atlencdo do Senado. O projecto, isoladamente ou
por si so, nfio serd capaz de tamanha virtude, e nem
tanto tive em mente quando tratei da sua elaboracéo ;
mas o projecto conslitue um des meios indispensaveis,
que devemos por em accdo, para facilitar e normalis%;‘
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as condicoes do paiz, de modo a ter uma circulacéo
melallica constante. Vamos ver como.

O projecto procurou attenderaos dous fins immedia-
fos deuma reforma monetaria, segundo ensiram o0s
autores e conforme ao que vemos recommendado pela
pratica de todos 0s povos.

O primeiro fim ou intuito capaz de justificar uma al-
teragiio do padréio monetario é: tornar a moeda do paiz
em co-relacio tfio exacta quanlo possivel com as
moedas dos diversos paizes com os quaes tem con-
stante commereio.

Osegundo fim é: dar ao metal amoedado um valor
legal tdo approximado quanto possivel do valor real
do mesmo metal no mercado.

Néo preciso entrar na demonstracio destes dous
ponlos, até mesmo porque na exposicio de motivos
disculi bastante a especie, servindo-me de preferencia
dos factos historicos do nosso paiz, ao analysar as
suas differentes reformas, alé hoje feitas.

E, pois, com relaciio aos motivos capilaes que justi-
ficam a reforma, o projecto comprehendeu bem o seu
verdadeiro alcance,

Quanto 4 razio final da mesma reforma, isto &, obter
a circulacéio metallica effectiva, o projecto s podera
concorrer na parte que lhe ¢ peculiar. Para que os seus
effeitos concurrentes com outros cheguem até 14, seré
misler, ao menos, o concurso destas outras reformas :
Primeira, um regimen aduaneiro, bem combinado,
bem meditado, que, dispensando protecciio razoavel
#is industrias do paiz, e desta sorte augmentada a sua
producgio, reduza, de mais a mais, a necessidade de
debito ao estrangeiro.

Desse regimen assim pensado proviria tambem outro
resultado : o augmento das rendas publicas e com
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csle, ficando o Governo dispensado de contrahir novos
emprestimos, teriamos por nossa vez uma base segura
para melhor calcular dcerca dos nossos compromissos
externos.

Do augmento da produccéio nacional ou das nossas
industrias, razoavelmente protegidas, dar-se-hia nfo
s6 0 consequente augmenfo da receita publica, que
devia tornar-se hastante para as despezas publicas do
paiz; mas ainda, como consequencia, diminuindo a
razéio que faz maior a somma de n0Ssos compromissos
externos, seria de esperar, que de dia em dia, cres-
cendo a nossa exportacio, chegasse o ensejo de obter
o metal precioso para ser cunhado no paiz, nfio de
um modo transitorio, que serd inulil, mas de um modo
permanente, satisfactorio.

Segunda reforma : wma lei bancaria em inteiro ac-
cordo com o mesmo fim a que se propde o projecto.

Devo dizer ao Senado, sem mais preambulos, que
sou parlidario da moeda-papel, ou, si 0 querem—sou
papelista, Entretanto, campre desde logo acerescentar,
(ue o defeilo capital da moeda desta especie sO pode
vir da sua quantidade excessiva, ou antes, de nédo ser
ella applicada a transaccoes reaes, que tenham por fim
crear e alimentar as industrias, capazes de produccio
wtil, ou creadoras da riqueza,

Regulada, ou melhor, subordinada a sua quantidade
4s necessidades reaes da occasifo, e nio desviada do
seu legitimo emprego, a moeda-papel & tio capaz de
augmentar, effectivamente, a riqueza da sociedade,
como a que mais for.

Direi mais : salisfeitas semelhantes condicdes, eu a
reputo superior & propria moeda metallica.

Mas daqui vé o Senado que, sem uma lei bancaria
que limite, com inteiro criterio, a cifra necessaria ﬂd.;l

ki >
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circulacdo fiduciaria, de modo a pol-a em uma certa
correlagio, isto é, em possibilidade pratica com a
moeda metallica, que deve correr parallelamente, o
projecto perderia quasi toda efficacia, de que péde ser
susceptivel.. .

Supposta a existencia de dous instrumentos, dous
vehiculos, cujo fim & identico, islo ¢, fazer circular as
riquezas ou permulal-as, ambos concorrendo no
mesmo mercado, um de acquisicio barata, e outro de
acquisicdo custosissima ; ¢é manifesto que, si o pri-
meiro for de quantidade, ji& ndo direi excessiva, mas
inteiramente bastante, acabard por dominar em ex-
clusivo, verificando-se a sem-razdo de serpara o
segundo...

Eis-nos, porianto, na necessidade das duas reformas
ja indicadas, para que este projecto de moeda venha
dar os effeitos que temos em vista.

Agora mais uma terceira: & mister que os homens
que se acham investidos das funccoes do poder publico
e por isso mesmo da maior somma de responsa-
bilidade, neste momento se compenetrem do seu
dever, dever irrecusavel, de reduzir, ja e j4, as grandes
despezas publicas do paiz, de um modo severo, tenaz,
cruel mesmo, afim de que a cifra daquellas fique per-
manentemente dentro dos limites da nossa receita
publica ordinaria.

Si néo estamos dispostos para tanto, entéo fiquemos
avisados de que nenhuma reforma de caracter eco-
nomico, e principalmente monetaria, poderé dar resul-
tados satisfactorios, nas circumstancias.

Siécerto que nenhuma reforma desta ultima especie
serd efficaz, sem que o paiz angmente os elementos de
prosperidade crescente; — que ndo ¢é possivel haver
um thesouro nacional rico em uma nacfio pobre, ou
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carecedora de progresso economico, — tambem néo é
menos certo, que o desregramento da despeza pubhca
o desrerdicio de seus governos poderd impedir que a
Nacfio jAmais attinja & essa situacio desejavel ou
indispensavel. ..

Por consequencia, assentemos, de uma vez para
sempre, que si nos falhar aquella condicio maxima,
que nos ¢ imposta pelas circumstancias e de um modo
inilludivel, nem o objectivo deste projecto nem outro
algum semelhante poderéo ser convertidos em melho-
ramentos reaes, effectivos. (Apoiados.)

No6s acabarnos de assistir ao desfecho do regimen da
monarchia, que subsistiu durante 67 annos, e na ultima
metade de cujo periodo apenas se encontram dous
exercicios financeiros em que a receita foi superior 4
despeza, um de 1856-1857 e o oulro de 1888, quando se
realizou a grande reforma da abolicfo.

O exercicio de 1858 fora ainda de maxima impor-
tancia, por ter sido o derradeiro, cuja despeza total
pertence ao regimen destruido.

Com a despeza de todas as provincias e de todos os
servicos geraes, que nestas se faziam por conta do The-
souro Nacional, com todos os eshanjamentos, com todo
o filhotismo, que eram attribuidos aquelle regimen, as
cifras da sua receita e despeza, segundo o recente re-
latorio da Fazenda, foram estas:

Reoceifa OPCAdR . il v vvdenssninssis 138.304: 6002000
Dita arrecadada.......... Vrersaady 144.969: 6545494
Differenca Maior. es e sesesscosss 6.575: 0548584
Despeza fixada...... ceretaiiianes 159.659:5393744
Dita effectuada...... e el 147 .450:538%391
Differenca mMeNoOr......ve.vseves.. 12.209:001%153

TR
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Agora reflicla o Senado: «NoOs declardmos que a
monarchia era um regimen esbanjador;— somos o
primeiro Congresso da Republica, e temos, por conse-
guinte, de estabelecer a norma da sua conducta finan-
ceira, isto é, vamos dar provas do nosso criterio a esse
respeito.»

E, pois, do nosso procedimento resultarda a contra-
prova de que affirmavamos outr'ora — uma verdade
ou uma mentira 4 face da Nacéo....

Estudando os factos, j4 nfio é animador o que se nos
antolha !

Apezar da boa vontade, que apregoa-se, do actual
Ministro da Tazenda, em cortar as verbas de despeza,
apezar dos seus calculos exagerados dcerca de varias
fontes da receita, elle jd nos apresenta no seu orca-
mento para o proximo exercicio uma somma de 238.000
contos de despeza fixada, conftra a da receita no valor
de 180.000 ditos, o que quer dizer,— j& um deficit de
58.000 contos !...

Seja como for, desejaria (ue o primeiro Congresso da
Republica pudesse dizer & Naciio: quizemos e [un-
damos um governo de economia severa, um governo
menos eshanjador, menos custoso, do que aquelle cque
destruimos, como prejudicial & mesma Nacéio,

Esta é a obrigacéio do Congresso: nisto vai a propria
dignidade das novas instituicoes.

Ainda hontem vio Senado rejeitar o artigo de um
projecto, que importava reduccéio de despezas, achando
melhor aquelle que as conservava em maior lalitude.
Respeito a decisdo do Senado, mas incidentemente
chamo a altenciio do mesmo para o seu procedimento. (1)

(1) B votacito posterior o Senado acceiton a reduceiio da despeza pro-
poosta,
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0O nosso primeiro dever é fundar a Republica sobre
bases solidas, e isto quer dizer antes que tudo, fundal-a
sobre- a verdade dos factos cconomicos, eom toda a
moralidade financeira ; porque s6 assim, serd ella capaz
de responder pelo progresso nacional e pela realizacio
de seus magnos intuitos.

Quiz chamar a atlencéio do Senado para este ponto
especial, ao apresentar os meus projectos de reforma
monetaria, porque, quando elaborei-os, com outros,
que ja submelti ou heide submeltter 2o juizo do Senado,
formulei no meu espirito um plano, que tinha e tem
por fim ou resultado, ja pela reducciio da uespeza por
um lado, ja pelo augmento, directo ou indirecto da
receita, por outro, em um futuro talvez proximo, po-
dermos chegar a um equilibrio estavel na materia.
Todos os meus projectos consliluem pecas de uma sé
engrenagern.

A reforma aduaneira que vigora, si bem que feita
anteriormente, e estranha 4s minhas cogitacdes, re-
puto-a capaz de bons resullados, desde que for
sabiamente execulada, salvos os refoques especiaes
reclamados pelas circumstancias occurrentes.

Resta-nos, porém, atlender, sem demora, para os
dous outros factores, tambem agora inadiaveis: a
(questdio da moeda e a questio puramente financeira
ou do equilibrio or¢camentario.

Espero que o Senado esteja de inteiro accordo neste
pensamento, desrca da necessidade de executarmos
um programma da ordem indicada, si ndo o tracado
por mim, mas, em todo o caso, um outro qualquer,
melhor estudado, ao qual sirva de orientagdo segura
a condiciio de bem applicar os dinheiros publicos e de
reduzir as despezas menos imperiosas.

Passando a fratar da materia bancaria em especial,

b)
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cumpre dizer: hesitei algum tempo em apresentar este
projecto sobre bancos de emisséo. ..

V. Ex. sabe que o legislador ndo dispde da mesma
liberdade de obrar, como o individuo isoladamente.
Quando no Congresso Constituinte tive de alludir &
organizacéo bancaria que se contém no decreto de 7 de
dezembro, feita pelo muito disfincto Ministro da Fa-
zenda, o Sr, Ruy Barbosa, manifestei-me inteiramente
contrario ao regimen do monopolio, que aquelle de-
creto pretendia estabelecer,

Dei as razdes da minha opinido. Observara entéo
que, si a .ondicio basica dos servicos da moeda-
papel, isto &, os seus bons officios dependiam do acerto
de seu emprego ; autorizar a sua emissdo, por uma so
caixa, em um sé ponto central, de sommas enormes,
importava desvial-a, desde logo, desse emprego, ou
das necessidades do commercio e da produccéio, para
fazel-a alimentar a agiotagem e as transaccdes pura-
mente ficticias da jogatina.

Adduzira ignalmente, que em um paiz tdo extenso
como este, de interesses diversos, conforme as lo-
calidades, e de elementos economicos esparsos por
toda a parte, a moeda, que tem de alimentar as
suas industrias differentes, néo devia ficar subor-
dinada ao simples querer de um s individuo, ao
simples movimealo de uma sé carteira commercial,
e que, conseguintemente, o principio da liberdade
ou da pluralidade, regulando o numero dos bancos
pelas necessidades provadas dos pontos diversos,
e em vista das condicoes dos mutuantes ou das in-
dustrias e emprezas que carecessem do numerario ;
era manifestamente o preferivel ds nossas circum-
stancias.

Entretanto, devo confessar ao Senado: o que entfio
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allegara, como pensamento, que me guiava e me guia
nesta materia, subsiste o mesmo.

Mas o legislador néo tem, como sabe-se, diante de si
um campo inteiramente desobstruido, no qual possa
edificar, 4 sua vontade, segundo o seu gosto ou o que
se lhe desenha melhor no ideal. O legislador & um
homem adstricto ao imperio ou 4 forca das circum-
stancias, ou dos actos e factos subsistentes.

Desta sorte, com relacéo 4 especie, j& ndo é o iniciar
ou o innovar o que nos convém ; mas melhorar, cor-
rigir quanto existe, para colher os seus bons effeitos
em todos os pontos do paiz,

E’ mister distribuir, quanto antes, esses recursos da
moeda-papel, que 4s vezes sfo aqui malbaratados,
para que tenha ella a sua devida applicacio e resul-
tado.

De um lado, importa que o Banco da Republica se
compenetre melhor da sua grande responsabilidade
tomada, como o stock monetario deste vasto paiz; de
outro, que, com o reforco de maiores garantias junto
ao Governo, elle offereca ao publico todas as condigtes
de uma administracio mais garantidora de vantagens
effectivas, na applicagiio e valorisacfio do seu papel
emittido.

O projecto, que vou submetter ao Senado como com=-
plementar do projeclo da moeda, nio é de modo algum
conirario ao Banco da Republica. E’ preciso dizél-o
bem claro, para que das minhas palavras ndo se
queira tirar argumento algum confra esse estabele-
cimento, que & no memento actual a base do credito de
milhares de oulras instituicdes, e por isto mesmo,
digno da attencéo do legislador e do Governo.

O projecto néo vai ferir o Banco da Republica na sua

organizacfio nem nos seus direitos adquiridos ; ao con-
b2
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trario, leva o intuito de dar-lhe maior solidez, valor
maior aos olhos do publico, creando razdes novas de
forca moral desse estabelecimento, junto ao proprio
Governo.

Quanto 4 parte interna da sua administracio, en-
tendo que os directores devem continuar a ser eleitos
pela assembléa geral dos seus accionistas; mas de
entre elles incumbe ao Governo o direito de designar o
presidente e vice-presidente do banco.

Agente financeiro do FEstado, dentro ¢ féra do
paiz, como ¢ o Banco alludido,— é mister,— que o seu
chefe administrativo seja pessoa de toda confianga aos
olhos do Governo.

Quanto 4 fiscalizagfio, o Governo nomeard commis-
sarios seus para os servicos especiaes das suas car-
teiras ; e cada um delles, conforme a esphera da
propria compelencia, devera informar ao mesmo Go-
verno do movimento exacto e condicies do estabele-
cimento.

Quanto 4 sua emissdo de 600.000 conlos, a meu ver,
¢ sufficiente para as necessidades actuaes do paiz;
serd, porém, indispensavel distribuil-a pelo vaslo
territorio da Unifio, com sommas determinadas para as
respectivas caixas filines, afim de que ndo continue a
alimentar o jogo da Bolsa desta capital, ou a possi-
bilitar a organizaciio de emprezas, sem razio de ser,
ou puramente imaginarias...

Além disso, de accordo com o0 que se pratica
em oulros paizes, onde ha Bancos Nacionaes ou de
Fslado, sujeitos a regras, mais ou menos restriclas,
tambem consigna o projecto oulras disposicdes con-
cernentes as suas obrigacdes para com o Governo.

No projecto hontem votado nesta casa se ordenou a
suppressido das Thesourarias de Fazenda nos Estados ;
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pois bem, ao banco, por suas differentes caixas nos
Estados, incumbird o dever de fazer o movimento dos
dinhciros publicos, pagar as despezas e receber as
respeclivas rendas.

E’ uma nova obrigaciio imposta ao banco, mas
tambem um favor reciproco, ou nova garantia para o
mesmo: ¢ o systema da Belgica, do Imperio Alleméo,
da Hespanha, da Hollanda e da propria Inglaterra,
onde todo o servico da divida publica é feito poraquelle
estabelecimento,

Este ponto e outros estiio bem especificados nos
diversos artigos do projecto, que ndo analyso, para
niio fatigar a attencfio do Senado: apenas ainda direi,
que em um delles fica o Governo autorizado a auxiliar
o banco para o fim de, no mais curlo prazo que as
circumstancias permittam, poder o mesmo estabele-
cimento enfrar no regimen da conversibilidade do sew
papel circulante.

Tal & o projecto que vou enviar & mesa. ..

Mas, ao sentar-me, releve o Senado que lhe dirija
ainda um appello em nome dos interesses viltaes do
Nnosso paiz, neste momento: que nio recuse o seu apoio
patriotico a lodas as leis e medidas, que tenham por
fim a reduccfio actual das despezas publicas, como
condi¢fio, sine qua, do successo de quaesquer refor-
mas, ora intentadas.






SENADO FEDERAL

Projecto sobre bancos de emissdo

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1.° A instituicfio de eredito, ereada nesta cidade sob o
titulo de Banco da Republica dos Estados Unidos do Brazil, pelo
decreto do Governo Previsorio n. 1154 de 7 de dezembro de
1890, e que ora funecciona de conformidade com os seus estatutos
de 30 de dezembro desse anno, contintia a subsistir com os favo-
res e direitos adquiridos ex-vi do decreto e estatutos citados,
observadas, porém, as modificacdes e additamentos da pre-
sente lei: (%)

1.2 O banco serf administrado por nm conselho director com-
posto de 10 membros, eleitos em assembléa geral dos seus ac-

(*) pzcrerto x. 1154 pE 7 pE pEZEMBRO DE 1800

Awtarizaa fusio do Banco dos Estados Unidos do Byasil com o Banco Naciona
do Brazil—sob denominagio de Banco da Republica dos Estados Unidos do
Brazil, regulando a emissdo do novo estabelecimento, e provends ao resgate do
papel-moeda.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio, con=
stituido pelo exercito e armada, em nome da nngiio, attendendo ao gne lhe
requereram o Banco dos Estados Unidos do Brazile o Banco Nacional do
Brazilsdecreta :

Art. 1.0 Ficam autorizados a fundir-se, mediante ns clausnlas deste decreto,
o Banco dos Estados Unidos do Brazil e o Banco Nacional do Brazil, assu-
mindo o novo estabelecimento o nome de Banco da Republica dos Estados
TUnidos do Brazil.

Art. 2,0 O capital desse Banco serd de 200,000:0008 ; sua séde a Capital Fe-
l]{!l'ﬂ.l]‘ sen prazo de duragio 00 annos, prorogaveis, si o Governo o houver

or bem.

P.-\rt 3.0 0 Banco da Republica dos Estados Unidos do Brazil terd, durante
o prazo desoas funecdes, o direito de emissio de notasao portador ed vista,
com circulagiio em todo o lerritorio dn Republien, na razio do triplo do depo-
gito em ouro, cujan sommn pederd elevar-se n importancia equivalente ao ca-
pital do estabelecimento, recolhide no Thesouro Nacional,

§ 1.0 Essas notas serdo conversiveis em especie metallica, logo que o cambip
Se mantenha ao par no decurso de um anno,

§ 2.9 Durante a existencia desta nfio poderd o governo conceder a outras
i nstitnigdes de credito o direito de emissiio, (]
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cionistas, na forma e pelo tempo marcado nos estatutos, de entre
os quaes designarda o governo o3 dous que deverdo ser o presi-
dente e viee-presidente do estabelecimento.

. O presidente é o representante legitimo do goverro nos
negoeios do baneo, em accordo com o exercicio das attribuicdes e
deveres que lhe incumbem, como director-chefe desse estahele-
cimento.

0 vice-presidente substituird e auxiliard o presidente no des-
empenho do eargo, e exerceri quaesquer outras funcgdes espe-
cines que lhe forem marcadas nos estatutos,

3.° Além da commissiio fiscal, que deve ter o banco nos termos
exigidos pelo decreto n. 164 de 17 de janeiro de 1890 e decreto-
regulamento n. 8821 de 30 de dezembro de 1882, fiea o mesmo
sujeito i fiscalizacio especial de tres commissarios, de livre no-
meacdo do governo, cada um dos quaes exercera as snas atiri-
buigoes relativamente & uma das tres carteiras em que sio divi-
didas as operagdes do estabelecimento,

Arl, 4.0 E' estipulado o prazo improrogavel de dous annos aos Bancos,
hoje dotndos da faculdade de emittiv, para complelarem respeclivamente as
suig emissoes de notas ao portador & 4 vista, nos lermos das concesstes
outorgadasa cada um, nio podendo estas alterar-se, modificar-se ou proro-
gar-se,

Nestn disposioio se niio comprehende a emissiio concedida a favor do eradito
popular, a qual, pelo seu destino singular e pela natureza de seus fins, deve
ser gradual e lenta, .

§ 1.9 03 Bancos qua nio satisfizerem a clausuln precedsnte decehirio do
direito de emiltir, incorporando-se este, com todos os privilegios correspon-
dentes, no Baneo da Republica dos Estados Unidos do Brazil.

§ 2.0 A este poderdo csses estabelecimentos ceder e transferir seus direitos
o privilegios (e emissio,

§ 3.0 Nns hypotheses dos dous raragraphos antecedentes, o Banco da Re-
ublica dos Estades Unidos do Brazil substituicd por notas suas as dos esta-
elecimentos que perderem o direito a completar o sun emissio, ou o transfe-
rirem a0 mesmo Banco,

# 4,0 Emquanto nito se effectuar essa substituigio, o Banco dn Republica dos
Estados Tnidos do Brazil assamiri em toda sua plenilude a responsabilidade
prlas notas dos Bancos a que succeder, como si suas fossem, nos termos das

concessies respectivas, :

Arb, 5,0 Nas coneessdes actuaes, que se ingorporarem ao Danco da Repu-
Iien dog Estados Unidos do Brazil pelo proprio acto da sua constituigiio, ou
por factos posteriorss, manter-se-ha a circulacio sobre apolices, na parte
)4 renlizada sobre as mesmns condighes ora em vigor.

Na oulea parte a emissio fav-se-ha gobre ouro, nos termos do art, 3.0

Art. 0.9 Na hypothesa do Banco da Republica dos Estados Unidos do
Brazil adquiric a8 concessies actualmente feitas, o total de sun emissiio nunca
poderi exceder & importancia estatuida no art. 3), mais o valor do papel-

moeda resgatado, salvo concessio ullerior.

Art, 7,0 0 Banco da Republica.dos Estados Unidos do Brazil fica obrigado
a fazer gratuitamente, dentro em cinco annos, na proporgio e sob as con.
digies que o governo estabelecer, o resgate de duas tergas partes do papel-
moeda do Estado, que acudir ao troco, incumbinde-ge o governo de chamal o
o recolhiel-o, nas epocas determinadas.

§ 1.9 Do resgate do outro tergo incumbir-se-ha tambem o Banco, rece=
bendo de permuta apolices de 49/, * -,

§ 2.0 As notas resgatndas substituir-se-hilo pelas do Banco da Republica
dos Istados Unidos do Brazil, emittidas nos limites da circulacio que se lhe
faeulta pelos arts, 3% ¢ 4o,
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Aos commissarios do governo junto ao baneo incumbe infor-
mar-se, respectivamente & carteira da sua competencia, do es-
tado, condig@es, movimento do estabelecimento, syndicando, com
frequencia e exactiddo, si esta pratica as suas operactes dentro
dos l.mites e pela férma declarada na lei e nos estatutos.

Ezt) No desempenho de seuns deveres os commissarios teem o di-
reito:

De examinar os livros e papeis do banco

De verificar o estado das caixas e cofres;

De exigir informacoes da directoria e empregados ;

De requisitar do Thesouro e da Caixa da Amortiza¢gio esclare-
cimentos e pareceres; |

b) De qualquer irregularidade de que fenha conhecimento in-
formardo ao ministro da fazenda, a quem dirigirdo, em janciro o
Julho de eada anno, um relatorio das operagdes sujeitas & sua
fisealizaciio ;

¢) Os commissarios ditos perceberiio, cada um delles, o venci-
mento annual de 6:000$, para eujo pagamento ¢ o banco obri-

Art, 8.0 Em enso da corrvida, por effeito de crise, quando as notas forem
conyersiveis 4 vista em especie metallica, o Banco da Republica dos Estados
Unidos do Brazil terd o direito de s6 receber em pagamento notas de sua

ropria emissio, ououro, e de permutar immedintamente por notas suas as
Ros outros bancos que possuir em ecaixa,

Art. 9.0 O Banco da Republica dos Estades Unidos do Brazil serd o
agente financeiro do Estado .dentro e féra do paiz, nas condigdes que, de
necordo com elle, estipular o Governo.

Art, 10, O Banco da Republica dos Estados Unidos do Brazil operard om
depositos de dinheiros e valores, emprestimos garantides, desconlos, cam-
hios, eraditos e metaes preciosos.

Por conta de terceiro fari quaesquer operacies commercines e industrines,
mediante commissiio e ¢com a8 precisas garanting,

Art. 11. As operacies hypothecarias por emissiio deletras, nos limiles dn
concessio feita no Banco dos Estados Unidos do Brazil, ficario circamseri-
ptas ao capital em apolices desse Banco,

§ 1,0 Prevalecerd essa mesma regra no que respeita dis faculdades hypothe-
carins dos bancos emissores, cujos direitos este banceo adquirie.

§ 2,0 0 Banco da Republica dos Estados Unidos do Brazil poderd, entre-
tanto, ceder ao Banco de Credito Real do Brazil a faculdade de emissiio liypo-
thecarin adquirida pelo novo estabelecimento ao Banco dos Estados Unidos
do Brazil, ou a outros quaesquer bancos emissores, em cujos direitos sueccd-
der. e bem assim podera transferic no Banco Constructor do Brazil as con-
cessoes de natureza industrial, que chamar a si pela fusiio ou incorporagio
dos direitos desses estabelecimentos: sujeitas sempre essas transferencias i
acquiescencia e approvagiio do ministerio da fazenda,

Art. 12. O novo banco submetterd, opportunamente, os seus estalutos i
approvacio do Governo.

Art. 13. Fica revogado o decreto do Governo Provisorio sob n, 235, de 10
de margo de 1890, concernents ao resgate do papel-moeda, & bem ussim vescin-
dido o contracto celebrado n esse respeito entre o Governo e o Banco Nu-
cional do Brazil,

Art. 14. Revogam-se as disposigies em contrario.

Sala das sessoes do Governo Provisorio da Repubica dos Estados Unidos
da Brazil, em 7 de dezembro de 1800, 22 da Republica.

MANOEL DEODORO DA FoNsECA,

Rty Barbosa,

¥



— 126 —

gado a entrar semestralmente para o Thesouro Nacional com a
respectiva importancia ;

) Os commissarios nilo poderiio ser aceionistas do banco, nem
com este ter especie alguma de transacgio, sob pena de serem
demittidos.

Art. 2.0 0 banco fica obrigado a fundar, de accordo com o
Governo e nos prazos marcados por este, caixas filiaes nos HEsta-
dos da Unido em que nflo haja bancos de emissio ou caixas filiaes
destes nos limites das proprias concessoes,

Paragrapho unico. O prazo mareado no art. 4¢ do decrefo de
7 de dezembro de 1890 para os bancos de emissiio sobre apolices
completarem-n'a, nos termos das respectivas concessoes, é ignal-
mente contado para o fim de poderem elles usar da faculdade de
estabelecer caixas filiaes nas localidades da sua propria circum-
seripgio, sob pena de perda da mesma faculdade,

Art. 3.° Aos dous tercos da somma total da emiss@o autori-
zada a descoberto, nos termos do art. 3° do decreto de 7 de de-
zembro, deve sempre corresponder nas suas carteiras um valor,
a0 menos igual, consistente em:

@) ouro ou prata, papel-moeda do Governo, apolices da divida
publica ou outras obrigactes do Estado, pertencentes ao banco ;

i) accles e obrigacgoes de bancos oun companhias e titulos de
firmas commercines ou industriaes conhecidas e bem reputadas,
descontados & prazo nio excedente de 90 dias ;

¢) metaes preciosos e apolices da divida publica federal deposi-
tados em garantia de adeantamentos e cambiaes tiradas sobre
pracas estrangeiras. Serdo expressamente excluidos dos valores
acima indicados os depositos feitos no banco a fitulo de simples
guarda, ou exigiveis em conta corrente — 4 vista.

Paragrapho unieo. Verificando-se que a emissdo do banco se
acha fora on além das condicoes deste artigo, ao Goyerno in-
cumbe fazel-a recolher nos limites preseriptos dentro de prazo
breve e conveniente, impondo e exigindo do banco o premio de
2o, a0 mez sobre a importancia total excedente.

Art. 4.° O banco recebera, pela caixa matriz ou pelas suas
filiaes nos Estados, quaesquer sommas pertencentes ao Thesouro
Federal e pagard as contas deste até & concurreneia da impor=
tancia dos creditos daquelle, sem direito a commissao alguma
por taes servigos. Se incumbird igualmente, do movimento on
passagem de fundos entre o Thesouro Federal e as reparticges
tiscaes dependentes deste nos Estados, e reciprocamente, sem re-
muneracao alguma.

Art, 5.0 Na conta corrente que o Governo mantiver com o
banco, pelas quantias fornecidas por este ao Thesouro Federal, até
i somma de 1.000:000§ em cada semestre, niio perceberi premio
algum; por quantias superiores pagari o Thesouro um premio
nunea excedente de 3 °/, a0 anno.

Pelos saldos ou dinheiros recebidos do Thesouro Federal pa-
gara o hanco por sua vez o premio de '/, °/, a0 anno.
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Art. 6.° A emissio cireulante dos bancos existentes fica su-
jeita, desde ja, ao imposto de 1/4 ¢/,, deduzindo daquella:

a) a parte correspondente ao fundo metallico e de apolices
que servem de garantia;

b) & importancia emprestada ao Thesouro Federal nos termos
do art. 5°.

Art. 7.° Nos casos de manifesta escassez de numerario, ou de
alguma crise inesperada e quando nao seja possivel, pelas cir-
cumstancias, obter sem demora prejudicial a moeda metallica
‘para servir de base ao elasterio preciso de sua emissio, o Go-
verno podera autorizar o Banco da Republica dos Estados Uni-
dos do Brazil a emittir sobre apolices da divida publica uma
importancia determinada (ndo excedendo de 20.000:0008), se-
gundo as exigencias do momento, até a somma igual da cotagio
verificada daquelles fitulos. E na hypothese, o Governo fixari
logo o prazo dentro do qual deveri ser recolhida a emissao ex-
traordinaria do banco, sob pena de ser passivel do juro de 6 °/,
ao anno em favor do Thesouro Federal.

Art. 8.° A directoria do Banco dos Estados Unidos do Brazil
sujeitard, dentro de 30 dias da promulgacio desta lei, & appro-
vacio do Governo a reforma dos seus estatutos, feita na confor-
midade com o disposto nos artigos antecedentes.

Art. 9.° Fica o Governo autorizado a auxiliar o credito do
banco referido, para ofim de realizar-se, quanto antes, a con-
versio das notas deste estabelecimento em especie metallica nos
termos do § 1° do art. 3¢ do citado decreto de 7 de dezembro
de 1890.

Art. 10. E’ facultado ao Banco da Republica substituir o
fundo de apolices da sua propria emisséio e da dos bancos, a que
venha succeder, por fundo metallico na razao de 1/3 nos termos
@ condigdes do decreto de 7 de dezembro e mais disposicdes deste.
Nesse caso, serdo liquidadas as obriga¢tes para com o Estado,
ex-vi do decretode 17 de janeiro, que instituiu os referidos bancos
sob a garantia de apolices da divida publica.

Art. 11. Nos balancetes mensaes, que o3 bancos de emissao
sio obrigados a publicar no Diario Official e em mais duas folhas
de maior circulagio da sna séde, farao especificar em verbas on
itens distinctos as responsabilidades 4 vista, e os depositos.

Art. 12, Fieam revogadasas disposi¢ies em contrario. —
A, Cavalcanti,
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A REORGANISACAO BANCARIA

Exposto de modo succinto o meu pensamento
quanto aos meios e condi¢gdes da reforma monetaria
que reputo uma necessidade actual para o Brazil ; cha-
marei agora a attencfio especial do leilor para algu-
mas consideracdes, que me parecem igualmente
altendiveis, dcerca do projecto, por mim apresen-
tado ao Senado, reorganisando os bancos de emisséio,
em visla da lei e das nossas circumslancias occorrentes.

1)

Revistando a legislacdio dos paizes, que nos podem
offerecer exemplos acceitaveis sobre a materia, ve-
rifica-se que sfio tres os syslemas principaes, que se
podem impor & nossa apreciaciio: 1) o da unidade ou
monopolio ; 2) o da pluralidade ou liberdade (sub-
lege) ; 3) o mixto, isto ¢, o de um Banco Nacional ou
de Lstado, na possede certos privilegios ou preroga-
tivas superiores, e um certo numero de hancos,
tgualmente autorizados a emittir, embora denlro de
limites menos amplos, e sujeitos a regras e condigoes
especiaes, ou differentes.

A sciencia, neste ponto de accordo com a expe-
riencia, dicta que nenhum dos lres systemas deve ser
universalmente o preferido, por motivos de superiori-
dade absolula ; & uma questdo, sobretudo, de adapta-
edo on opportunidade, () e, conseguintemente, para
ser decidida segundo o peso das razdesno momento e

(1) Vide Resenha Financeira do Ev-Impzrio do Brazi!, pag. 09, Note, Rio
de Janeiro, 1300, ]

As 9
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as circumstancias dadas, da populacio, da extensio
territorial, e outras do respectivo paiz.

Presentemente, o systema do monopolio ¢ ¢ que
vigora na Russia, Austria-Hungria, Franca, Belgica,
Hespanha, Dinamarca, Noruega e IHollanda, E sem
pretender affirmar ou negar a vantagem resultante
para taes paizes, me parece conveniente ue se attenda
para esfa circumstancia: exeepcdo feita da Russia,
que ¢, com effeito, um grande Estado (e duvido
muito que um Baneo unico seja o mais proveitoso para
sua prosperidade ) por seu ferritorio e populacio, e
cujo Banco de emissiio é um verdadeiro estabeleci-
mento publico, gerido sob as vistas immediatas do
governo, como caixa succursal do Thesouro ; todos
os outros paizes alludidos, em que se adopta o mono-
polio, siio Estados, relalivamente pequenos, uns por
seu territorio, como succedes com a Auslria-Hungria,
Franca e Hespanha ; e outros por sua populacdo e ter-
ritorio ; e em quasi todos elles a vida economica, ji se
achando inteiramente desenvolvida, a moeda bancaria
serve-lhes apenas de instrumento, menos pesado o
mais facil, no meneio das transaccoes e no movimento
do commercio.

Naio preciso dizer que muilo diversas sfio, compara-
tivamente, as condicoes do Brazil.

Bastaria lembrar que o territorio deste ¢ de 8.337.218
kilometros quadrados, isto &, pouco inferior 4 toda
Europa com os seus numerosos Estados, a qual
assevera-se ter uma superficie de 9.902,631, incluidos
0s seus mares e bahias interiores.

E pois, si fossemos comparar os Estados da Europa,
que sd@o servidos por um s6 Banco de emissdo, acha-
riamos que em territorio séio inferiores a varios dos
nossos Estados da Uni&o.
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Assim é, que o Imperio Austro-Hungaro, tendo
nma superficie de kil.2 625.168, ¢ menor que Goyaz, o
qual tem kil.2 747,311, alids em quarto logar na escala
da grandeza territorial dos Estados brazileiros.

A Franca, que tem um territorio de kil.* 536,408, &
menor do que o Estado de Minas Geraes, com
kil.2 574,856, (1)

A Hespanha ainda ¢ menor, tendo apenas uma
superficie de kil.? 500.443.

A Noruega ¢ menor do que o Maranhéo ou a Bahia,
pois mede apenas kil.2 318.195, ao passo que o pri-
meiro tem kil.2 459.884, e o segundo kil.? 426.427, (2)

A Dinamarca tem apenas kil.2 38.270, muito menor
que o Rio Grande do Norte, que lem kil.? 57.485,e do
que o Espirito Santo, que tem kil.? 44.839.

Quanlo 4 Hollanda e & Belgica, basta dizer, que a
primeira mede kil.? 32,999, e a segunda kil.2 29,457 ;
emquanto que o Estado de Sergipe, o menor da Unifio
brazileira, tem Kkil.2 39,000.

S6 um municipio do Amazonas, com kil,* 126,000
deixa vera grande desproporcio de nossas cousas, qué
muito convem wtfender, si porventura tivermos de
procurar ou de adoptar, para o paiz, systemas ou
exemplos, como 0s de que se trata, alids seguidos com
proveito em varios Estados da Europa.

Tenho tomado, de preferencia, em consideracdo o
elemento territorial dos respectivos Estados ; porque,
como sabe-se, todos os demais, como a populacio ¢
os varios ramos do trabalho e da industria, dependem
sobretudo da extenséo do paiz e d'outras condicdes pe-
culiares daquelle primeiro elemento.

(%) Maior qu= todo o Tmperio Allemiio com kil.® 540,444,
) Maior do quz o Japio, e do qus a Prussia, FU{
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O systema da pluralidade bancaria se acha actual-
mente adoptado nos seguintes paizes:

Suissa, Nesta confederagdo havia, em 1838, 35 bancos
de emiss@io distribuidos nos seus diversos cantdes ;
s@ioregidos por lei federal; teem todos um s6 typo de
emissfo uniforme, cuja fabricacdo é 4 cargo exclusivo
do governo federal.

A Suissa, segundo a sua Constituicdo de 1874, com -
poe-se de 22 cantdes e tem kil.? 41,346.

FEscossia. Neste pequeno paiz, cuja superficie é de
kil.? 78,895, havia, em 1837, dez bancos de emissfio,
com 949 succursaes,

Irlanda. Tinha este paiz, no mesmo anno supra-
dito, seis bancos de emissdio com 353 succursaes.
A Irlanda, como sabe-se, tem apenas kil.? 84,252,

Japao. Este Imperio tem uma superficie de kil.2
382.447. E o seu systema de bancos emissores, a
datar de 1872, é o dbs bancos nacionaes da America
do Norte, de que em seguida terei occasido de
tratar.

Em 30 de junho de 1882 havia no Japdo 184 bancos
nacionaes com 110 succursaes em operacio.

Estados Unidos da Norte-America. Este vasto paiz,
com uma superficie de kil.? 9.212,917, tinha ao 1° de
outubro do anno proximo passado, 3.567 bancos na-
cionaes de emissao.

Um estudo completo do systema bancario ameri-
cano demandaria que a materia fosse, ao menos, divi-
dida em tres periodos distinctos: o primeiro de 1780
a 1837 ; o segundo de 1837 a 1863 ; o (terceiro de 1863
até ao presente, isto é, o regimen actual denominado
National Banlks.

Embora nfdo caiba no limitadissimo espaco desta
ligeira exposicdo entrar em desenvolvimentos ; todavia
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farei per summa capita breves indicngles a esse
respeito, extrahidas de autores competentes.

No periodo, que corre de 1780 & 1837, encontra-se,
primeiro, a fundac¢dio do Bank of North of America
com um capital de 400,000 dollars, dividido em 1,000
accgdes de 400 dollars cada uma.

Pouco depois, dois outros bancos foram creados, um
em New-York, em 1784, e outro em Boston, em 1793.

O Bank of North of America foi fundado por alguns
negociantes hollandezes de Philadelphia, que entéio
offereceram seus capitaes ao governo da Confederacéo,
mediante privilegio para aquelle fim. Fora um facto,
quasi identico ao que motivou a funda¢do do Banco da
Inglaterra. ..

Tanto o primeiro banco de Philadelphia, como os
dois outros de New-York e Boston, foram regulados
pelas leis dos Estados, em que se achavam situados »
e todos na sua organizaciio imitaram, de perto, o
regimen que enlfio vigorava na metropole.

Néo poderam, porém, todos elles sobreviver 4 crise
financeira da guerra da independencia, « por causa da
fraqueza relativa de seus recursos e da insolvabilidade
de seus devedores, — o principal dos quaes era o re-
spectivo Estado, & que alids deviam a sua existencia
legal»...

— Depois da guerra, foi volada pelo Congresso, em
1791, a lei da creacdio do Bank of United States, com
um capital de 10 milhSes de dollars, dividido em
25.000 acctes de 400 dollars, sendo o governo sub-
seriptor de 5.000 destas, das quaes, mais tarde, re-
colheu um lucro, superior a um milhédo de dollars !

— A duracgiio deste Banco foi fixada em 20 annos,
com o privilegio de ser o unico banco federal de
emissdo, nesse periodo ;— o seu privilegio, porém, erg

b
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nada enfraquecera o direito reconhecido 4 cada Estado
de autorizar a creacfio de bancos de emissfio, denfro
do seu respectivo territorio,

— Tendo prestado, sem duvida, importantes ser-
vicos ao Thesouro Federal e ao paiz, — o Bank of
United States,— obrigado a liquidar em 1811, e res-
tabelecido em 1816, nfio obstante a opposiciio do pre-
sidente Madison ;— succumbiu, finalmente, em 1837,
em consequencia da hostilidade aberta do partido de-
mocrata, entio no poder.

Os oulros bancos do paiz reclamavam contra a de-
pressdo que o seu credito soffria do Bank of United
States, o qual exercia, por assim dizer, uin direito de
censura, recebendo ou rejeitando as notas daquelles, ..

O general Jackson, diz um economista americano,
por principio de egualdade democratica, e por oppo-
giclio syslematica s instituicdes de credito, mandou
retirar, de uma vez, 200 milhdes que o Thesouro f{inha
em deposito no Banco Federal, declarando-o insol-
vente e corruptamente administrado !. ..

Liquidado este, como Banco dos Estados Unidosr
continuou, todavia, por algum lempo, como Barnco di
Pensylvania ; alé que afinal, viu-se forcado a dissol-
ver-se definitivamente, por suas mds condicoes...

— A liquidacdo do Bank of United States, que servia
de regulador central da circulagdo fiduciaria no paiz,
coincidindo com a crise financeira, manifestada em
1837, marca tambem o comeco de um novo periodo
para os bancos americanos.

Sob o regimen da mais ampla liberdade, favorecida
como que 4 porfia, em alguns Estados, foram orga-
nizados bancos locaes em grande numero, e dentro em
pouco o excesso da circulacdio fiduciaria produziu uma
crise intensa !
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« Todos os bancos suspenderam as suas operacoes,
0 (ue occasionou uma ruina immensa, alids facil de
comprehender, desde que sesaiba, que mais de 700
bancos, tendo todos emittido suas notas & vonlade, se
acharam, a um s6é tempo, na impossibilidade de em-~
bolsal-as...»

— Os proprios bancos do Estado de Newr-York, cuja
organisaciio mais solidae uma confianca geral ser-
viram-lhes de pontfos de apoio e de resistencia, vi-
ram-se, igualmente, obrigados a suspender as suas
operacoes !

No fim de tudo, veio a guerra da secessdo, para
peiorar as circumstancias da cireulaciio fiduciaria
americana ; e a tal havia chegado a siluagiio monetaria
do paiz, que em 1863, o Secretario do Thesouro (mi-
nistro da IFazenda) proferira o seguinte juizo &cerca
dos bancos americanos : « 0 valor de nossa circulacao
depende das leis de 34 Estados e dos eslatutos de 160
associacoes commerciaes. Aquellas que teem menor
capilal siio as que emitlem mais notas ; de tal sorle
que a somma das emissdes se acha na razéio inversa
da solvabilidade ! »

Diante de factos semelhantes, entendeu-se, que a
creaciio de bancos de emissiio devia ser objeclo in-
adiavel da legislacio federal: e daqui a lei de 25 de
fevereiro de 1863, que inaugurou nacquelle paiz o syste-
ma dos bancos nacionaes (National banks), em contra-
posiciio ao systema existente dos bancos crendos pelas
leis dos Eslados (State banks).

0O novo systema bancario, inangurado pela lei dila
do Congresso Federal, de 25 de fevereiro de 1862, deu a
primeira prova de -si, mesmo durante os desastres da
propria guerra da secessdo, que havia levado o paiz &

pessimas condicdes economico-financeiras.
k14
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Nos termos da lei, cada banco era obrigado a fazer
prévio deposito na thesouraria dos Estados Unidos, ao
menos, de quantiaigual a um terco de seu capital, em
titulos da divida publica (United States bonws). ..
Esta condicfio, que visava a um resultado finonceiro
especial, na mente do autor da lei de 1863, Mr, Chase,
e nas condic¢des do credito publico, correspondeu per-
feitamente ao fim almejado...

« Abriu-se, por assim dizer, um novo mercado, diz
Wolowski, para a collocaciio de fundos publicos, 0s
quaes os bancos nacionaes eram obrigados a adquirir,
e cujos tifulos deviam permanecer immobilisados sob
a forma de depositos.»

« A constituigdo de laes bancos tornara-se, deste
modo, o equivalente de um emprestimo obrigatorio. . .»

Embora modificada, ou anles corrigida, por aclos
legislativos posteriores, a base do systema inaugurado
em 1363 tem permanecido amesma, e a experiencia
tem comprovado o seu grande acerto nas condicdes
daquelle grande paiz, e ndo preciso acerescentar: essas
condighes, principalmente as da ordem economica e
financeira, eram naquella epoca muito semelhantes as
que ainda agora subsistem no Brazil.,

Sabidos os grandes servicos prestados ao desenvol-
vimento industrial dagquella grande Republica pelos
bancos nacionaes, liberalmente disseminados pelos
varios pontos da regido, afim de melhor occorrer 4s
necessidades da sua vida economica ; eu néio duvidei
affirmar, em publicagdes diversas anteriores, que se-
melhante systema devera ser o preferido para o nosso
paiz.

E si deixo de insistir, no momento, € que razoes
preponderantes me inhibem de assim fazel-o......
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O systema mizlo, que vigorou tambem na Franca até
o anno de 1848, existe actualmente nestes Estados:

Portugal. Como sabe-se, ha nesle Reino, cuja super-
ficie & apenas de kil,2 89,625, além do Banco de Por-
tugal, sete outros bancos de emissfo, cinco na cidade
do Porto, um na cidade de Braga e um na cidade de
Guimardes. (1) %

Suecia. Além do seu Banco de Estado (Rilks-Banlk)
tem 27 outros hancos particulares ou Enskilda-Banks.

Todo o territorio da Suecia é de kil2. 450,574,

ITtalia. Ha nesle Reino o Banco Nacional com certos
direitos exclusivos,e mais cinco outros bancos de
emissdo, a saber: Banco N. Toscano, Banco Romano,
Banco Toscano de Credito, Banco de Napoles, Banco da
Sicilia. :

O territorio da Italia ¢ de kil.? 296.322.

Allemanha. Tem o Banco do Imperio Allemao, regu-
lado pela lei de 14 de marco de 1875, a qual respeitou
08 bancos de emissdo, enldo existentes nos varios
Estados da Confederacdo, e que subsistem em numero
de 17 desde aquella data.

O territorio do Imperio Allemido &, como ja se disse,
de kil.? 540,514,

Inglaterra. Além do Banco Nacional deste nome,
cuja zona privilegiada estende-se até 65 milhas em
derredor de Londres, existem varios outros bancos
emissores, sob os titulos de Private-Banks e Joint
Stock Banlks, 0s quaes em 1887 eram em numero de
145 com numerosissimas succursaes,

Todo o territorio da Inglaterra, incluindo Galles e a
ilha de Man, onde taes bancos teem a sua circulacdo,
mede apenas kil.2 151,285,

(1) Ottomar Haupt. L'Histoire Monelairs, Paris, 1886,
b3
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Ji live occasido de dizel-o anteriormenle: que na
materia em questiio ndo temos no momento presente
a liberdade plena de innovar, ou de destruir para reedi-
ficar 4 nossa vontade. Errada ou acertadamentce, ja
existe no paiz um systema de bancos emissores, creado
pelos decrelos do Governo Provisorio de 17 dejaneiro e
7 de dezembro de 1890,

Importa sem duvida melhorar o systema fundado, ou
em termos mais positivos: urge que a organizacio
vigente dos nossos bancos emissores sejaconvenien-
temente adaptada as circumstancias actuaes do eredito
publico e 4s condicdes do nosso meio economico, afim
de que evitemos os desastres possiveis, provenientes do
abuso da moeda fiduciaria; e aoconlrario, possamos
colher, pelo uso desta, os grandes resullados eco-
nomicos, que ella ¢ capazde promover.

O decreto de 7 de dezembro, cue ja foi lranscriplo eni
uma nota antecedente, visou manifestamentle levar o
paiz ao regimen definilivo do monopolio; enlretanlo,
sem querer prejulgar a questio, a mim me parece, que
0 syslema mais proveitoso para esta vasta regio nio
seria o da absorpedo dos poncos oulbros bancos emis-
sores, ora existentes em alguns ILstados, pelo Banco
da Republica dos Estados Unidos do Brazil, e sim, a
conservaciio daquelles, cujas operacdes ou meios, em
muitos casos insufficientes, deveriam ser auxiliados
ou suppridos pelas faculdades mais amplas e poderosas
deste.

0O momento actual do Brazil, impondo a necessidade
de reorganizar o credito publico sobre novas hases, e
de obrar efficazmente no empenho de obter uma cir-
culacéio monetaria melhor, isto &, mais valorisada; pa-
rece indicar, de modo manifesto, a conveniencia de um
grande Banco Nacional que, amparado de grandes di-
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reilos e favores, se forne um agente respeitavel ou um
intermediario assaz acreditado, para as varias trans-
accoes que hajam mister entabolar e realizar, dentro
e féra dc paiz, para inteira satisfacfio daquelles inluitos.

Mas, ainda assim pensando, nfio vejo uma razio
maior de conveniencia, para que esse grande estabe-
lecimento venha a ser o unico stock da moeda fidu-
ciaria em todo o paiz.

Acredilo mesmo, que o systema mixto deverd con-
tinuar como preferivel e mais garantidor dos misteres
da ordem economica, nfio tanlo em vista do presente,
mas, principalmente, em vista das condig¢des do futuro
edo incalculavel descnvolvimenlo, que deverd reali-
zar-se talvez dentro de poucos annos em varios Estados
da Unido.

Isto posto, seria occasidio de entrar na analyse das
disposicoes capitaes do projecto ; antes, porém, de
fazel-o, direi duas palavras sobre o systema dos
bancos de emissdio, que lem vigorado no paiz at¢ ao
presente.

Qualro periodos, assaz dislinclos e caraclerisados
pelas disposi¢des das leis e pelos modos da pralica, ja
nos offerece a Historia Bancaria Nacional.

O primeiro decorre de 1808 a 1835. Este periodo
comeca com a nossa primeira instituicio de credito,
creada nesta cidade pelo Principe Regenle D. Jodc,
em alvara de 12 de outubro de 1808, sob o titulo de
Banco do Brazil, com privilegio exclusivo por 20 annos
de exercitar as operacdes bancarias de desconlo e de-
posito, e de emittir letras ou bilhetes pagaveis ao por-
tador e & vista. u
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Como sabe-se, aquelle Banco foi fundado com o capi-
tal nominal de 1.200:0003, e lendo até dezembro do
anno seguinte (1809) realizado a somma de 100:0008,
com esta encetou as suas operagoes.

Niio posso entrar agora nos defalhies hisloricos
desse primeiro Banco do Brazil ; mas, tendo sido
intuito capital da sua creacfio fornecer elle a moeda
precisa para os gastos da cOrte portugueza, aqui esta-
belecida, e para outras necessidades do publico ser-
vico; dentro em pouco, ficou reduzido 4s funccgdes de
simples caixa do Thesouro Publico e, conseguinte-
menlte, sem os meios de prestar 4 industria e ao com-
mercio os recursos de que uma e outre precisavam.

Urgido pelas necessidades dos compromissos e
transac¢des do proprio gyro, ou pelos desacertos da
sua administracéo, e obrigado a satisfazer ds exigen-
cias sempre maiores do governo, o Banco augmentcu
de mais a mais a sua emissfio, sem guardar a menor
proporcdo com 0s seus haveres ; de maneira que, tor-
nando-se aquella excessiva, a consequencia inevitavel
foi a depreciac@io crescente das suas notas, e depois, 0
seu descredito, e depois, o sua insolvencia...

Desde 1820 que o Banco do Brazil se achara, notoria
e sabidamente, nesse deploravel estado.

Mas tudo isto nédo obslante, elle continuou na sua
funcc¢dio, entdo quasi exclusiva, de bater moeda (papel)
para emprestal-a ao governo, mediante juro estipulado,
0 que serviu para enriquecer os seus accionislas,
apezar de achar-se sabidamente fallido. ..

Todos sabemos que, proclamada a Independencia
da Nacéio, foi com esse papel depreciado que occor-
remos 4s primeiras e mais urgentes despezas.

Entretanto os males dessa moeda sem valor, emil-
tida por autoridade do Estado e para ser empres-
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tada a este, actuaram por tal modo em todas as
relages da vida economica e financeira, que ja ndo
podiam ser mais supportados !

Com a reunifio da primeira Assembléa Legislativa
do Brazil em 1826, a atlen¢iio do legislador recahiu
desde logo sobre esse assumplo da maior relevancia
e, apezar das grandes difficuldades que se interpu-
zeram durante quatro sessoes (de 1826 a 1529); foi afi-
nal votada e promulgada a lei de 23 de setembro deste
ultimo anno, cujo arl. 1° resa assim: « O Banco do
Brazil, creado pelo alvard de 12 de outubro de 1818,
continua até ao dia 11 de dezembro do corrente anno em
que' termina o prazo que ihe concedera a dita lei,
comegando porém desde jé a sua liquidagdo.»

Conforme os documentos da epoca, as suas notas
soffriam esta depreciagiio: 40 v/, conlra o cobre;—
110 ©/, conira a prata, e—190 ©/, conlra o ouro.

O cambio sobre Londres havia baixado a22ds.,
quando o par de ent@o era 67 /3 ds.= 1$000.

Por disposiciio especial da lei que extinguiu o Banco,
foram as suas notas circulantes declaradas e reconhe-
cidas como divida publica, a cujo pagamento a nacdo
se obrigara, «hypolhecando-lhe todos os seus haveres
e rendas até 4 sua final amorlizacion.

Na liquidacéo verificou-se que o total das notas cir-
culantes montava a 19.017:4308 ; e ahi temos a origem
do papel-moeda do Thesouro, mais larde generalisado
por todo o paiz; porquanto importa lalvez ndo omittir
a circumstancia, de que o papel do Banco, extincto em
1829, sémente circulava na provincia do Rio de Janeiro,
em pequena parle de Minas Geraes, limitrophe da-
quella, e em S. Paulo e Bahia, onde teve caixas filiaes.

O desastre do Banco fora tremendo, e deixara im-
pressiio profunda e desanimadora no espirito publico ;
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todavia, os nossos homens de governo, inclusive o
Sr. D. Pedro I, ndo haviam deixado de reconhecer que,
fundadas em bases serias e regulares, as instituicoes
bancarias eram necessidade imprescindivel para os
misteres do commercio e industria nacional. Nesse
pensamento, depois de vorios projectos apresentados
sem exito, em mais de uma das sessdes da Assembléa
Geral Legislativa ; conseguiu afinal o Ministro da Fa-
zenda que, pela propria lei de 8 de outubro de 1833 que
fundou o padrdo monetario, tambem ficasse autorizada
a creaciio de um novo banco de circulacio e deposito
com a mesma denominacio de Banco do Brasil.
Devia durar vinte annos, contados do comeco das suas
operacoes ; o seu capital seria de 20.000:0003 divididos
em accoes de 1003, realizaveis em melaes: preciosos,
devendo o governo ser accionista de 40.000 de {aes
accoes. As suas notas entrariam na Receita e Despeza
das Estacdes Publicas; e o Banco era obrigado a pa-
gal-as 4 vista, em ouro ou prata, sob pena de pagar
12 o/, ao anno aos portadores, alé 4 plena satisfacdo...
ele., ele., ete.

O governo poz em accio todos os meios e expedien-
fes de que dispunha para [facililar a organizacio do
Banco ; tudo porém foi baldado.

E no relatorio do Ministerio da Fazenda de 1835, o
ministro Caslro e Silva, dando conla desse misler,
assim se expressara: «0s meus sentimentos a res-
peito da creacfio de um banco ja siio bem conhecidos;
minha opposicio tem sido, néio porque eu desconheca
suas vantagens e sua utilidade para conseguirmos o
grande fim de melhorarmos nosso meio circulante;
—mas sim pela convic¢ciio, em que sempre estive,
da sua inexequibilidade nas circumstancias actuaes,
Ji pelas vicissiludes em que ainda nos achamos,
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e ja pela recordaciio da historia escandalosa do
exlincio, ..»

« Dos papeis, que vos serdo presentes, conhecereis
que apenas teem apparecido promessas de 196 acc¢des
em todo o Imperio.»

E aqui finda a historia do 2° Banco do Brazil, ou
antes; da tentativa legal da sua organizacio.

Com o anno de 1836 comeca um segundo periodo do
regimen bancario brazileiro, a qual se estende até ao
anno de 1853, Nio porque — naquelle anno se tivesse
accentuado alguma evolucgiio sobre os eslabelecimen-
tos de credito do paiz; mas sobretudo pela ordem de
factos relativos no meio circulante fiduciario, que se
haviam consummado com o anno anterior, taes como:
1° a regularisacfio definitiva do resgate do cobre ex-
cessivo na circulacéo ; 20 a liquidacdo final do 1¢ Ban-
co do Brazil extineto; 32 a subslituiciio definitiva do
papel desse Banco e de oultras origens ue circulava
como moeda, pelo papel do Thesouro Nacional, con-
forme a lei de 6 de ontubro do anno (1835) supradito.

Além disto, no anno de 1836 fundara-se na cidade da
IFortaleza, capital da provincia do Ceard, um Bancode
deposito, desconto e emissiio, que, embora de pouco
vulto pelo seu fundo-capital, ¢ sem duvida digno de
especial mencio, ji como resultado da iniciativa parti-
cular, ja pelo precedente que inaugurara no lerreno
das liberdades provinciaes.

Com effeito, a lei provincial n. 36 de 5 de setembro
daquelle anno ndo sO6 autorizara o governo a sub-
screver accoes do Banco, mas ainda ordenara que as

suas notas fossem recebidas em lodas as eslacdes
gL



— 144 —

das rendas provinciaes, a par do papel do governo,
ete., ele...

0O Banco, porém, niio conseguiu, siquer, ver realizado
todo o seu capital, que era de 60:0008 ; e depois de uma
existencia, proveitosa para o pequeno commercio local,
mas cheia de difficuldades, foi forcado a liquidar em
1839, 4 falta de recursos para poder subsistir. ..

Depois do pequeno Banco do Ceard, e depois de ha-
veram decorrido nove annos, sem que esta praca do
Riode Janeiro tivesse um s6 estabelecimento de credi-
to, alguns capitalistas aqui reunidos em 1838 {rataram
de organizar uma companhia no intuilo de satisfazer
aquella, de suas necessidades, cada dia, mais urgente.
Realizado o capital em somma de 2.000:000%, foi o
Banco Commercial do Rio de Janeiro installado publi-
camente, e mais tarde ( em 1842 ) obleve a approvacéo
de seus eslatutos por decreto do governo.

Embora fosse de deposito e desconto, o Banco tam-
bem emittia vales de curlo prazo (até tres dias de
vista), os quaes, entrando na circulacgiio, nido tardaram
em correr nesta, como moeda.

O Banco Commercial do Rio de Janeiro operou nesta
praca até ao anno de 1854, quando se fundiu no aclual
Banco do Brazil, e pelo uso frequente dos seus vales,
havia-se tornado um verdadeiro banco de emissdo.

A’ imilacdo do Banco referido e com disposigdes nos
seus estalulos mais ou menos analogas sobre a mate-
ria da emissio de vales, fundaram-se, de 1845 a 1852,
em pontos diversos do Imperio, as institui¢des banca-
rias seguinles: Banco Commercial da Bohia ; Banco
Commercial do Maranhdo ; Banco Commercial do
Para ; Banco do Brazil e Banco de Pernambuco. To-
das estas instituicoes tornaram-se, na pratica, pelo
emprego dos seus vales, verdadeiros bancos emisso-
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res de moeda papel, e, & mister accrescentar, néo sem
grandes vantagens para o commercio e as industrias
do naiz.

Dentre taes instituigdes sobresahira sem duvida o
Banco do Brazil, fundado nesta praca pelo finado Ba-
riio de Maud, nome certamente benemerito do com-
mercio e industria brazileira.

O capilal do Banco fora de 10.000:000¢, dividido em
accoes de 5008 cada uma. Fora autorizado a fundar
caixas filiaes nas provincias de S. Paulo e S. Pedro do
Rio Grande do Sul, e 4 essas caixas se reconheceu igual
direito de emittir vales (de prazo ndo menor de cinco
dias ), alé & metade do seu fundo-capital, correspon-
dente &s acgdes emittidas nas respectivas provincias.

Néo se pode negar que a emissfo dessa moeda (do
imperfeita de papelnéo podia deixar de occasionar,
como occasionou, abusos e inconvenientes em diver-
sas relagdes e circumstancias, embora a par de gran-
des servicos tambem feitos aos interesses da ordem
economica ; mas a culpa de semelhante estado de
cousas devéra recahir sobre o Poder Publico, que ndo
soubera bem cumprir o seu dever ou a sua missdo,

sgundo reclamavam as condig¢des do desenvolvimento
nacional.

O terceiro periodo do nosso systema bancario deve
comecar com a creaglo do Banco do Brasil (actual)
por lei n. 683 de 5 de julho de 1853, e estender-se até
ao anno de 1888, em que foi revogada alei de 22 de
agosto de 1860, e promulgada a lei de 24 de novembro
que autorizou a funda¢fio de bancos emissores sobre
a garantia de apolices da divida publica, & semelhanca
do systema norte-americano de bancos nacionaes.

A, 10 35
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Tornando-se um facto da consciencia publica, a ne-
cessidade de uma organizaciio bancaria legal, que
melhor correspondesse s exigencias ou condicdes do
paiz; o Governo convenceu-se tambem afinal, de que era
chegado o momento de cumprir esse dever imperioso.

« Parece chegado o prazo (disse o Ministro, R. Torres
em seu relatorio da TFazenda de 1853) de crear-se
um banco de emissdo, que ndo sé auxilie o Governo
no resgale do papel-moeda, mas ainda o progressivo
augmento do credito e da riqueza nacional... »

Com effeilo, autorizada naquelle mesmo anno em lei
a fundaciio dobanco emissor, fora este, logo depois,
organizado com o capital de 30.,000:0003, divididos em
150.000 accoes.

Com onovo banco, qus tomou o nome de Banco do
Brazil, fundiram-se os dous exislentes nesta praca,
Commercial do Rio de Janeiro e Banco do Braszil,
mediante condicdes de interesses reciprocos.

A administraciio do banco fora confiada a 15 dire-
ctores eleitos em assembléa geral dos accionistas, além
do presidente e vice-presidente, nomeados livremente
pelo Governo,

Havia uma commissd@o fiscal, e uma outra especial
de descontos, composta de tres membros, para exami-
nar os respectivos titulos, a sua garantia, solidez, ete.,
ete...

Com relacio & emissdo, os estatutos approvados
resavam assim :

« Art, 11. O banco poderd :

§ 9.0 Emittir nolas, islo &, bilhetes pagaveis & vista
e ao portador.

Art. 16. A emissdo de que trata o art. 11, § 9° &
limitada pelas regras seguintes :

§ 1.° Salva a disposiciio do art. 18, a emissio do
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Banco ndo péde elevar-se a mais do duplo do fundo
disponivel, isto ¢, mais do duplo dos valores que o
Banco tiver effectivamente em caixa representados por
moeda corrente, ou barras de ouro de 22 quilates
avaliado pelo preco legal.

Exceplua-se todavia o dinheiro recebido a premio
ou em contas correntes, o qual ndo faz parte do fundo
disponivel.

§ 2.v Salva igualmente a disposicio do art. 19, a
emissio tambem ndo pode exceder a importancia dos
descontos feitos na férma do art. 11, §1°, ¢ dos em-
prestimos sobre penhores de ouro, de prata e de titulos
particulares, que representem legitimas (ransaccoes
commerciaes.

Art. 17. Si em qualquer tempo se reconhecer que
a disposicdo do § 2° do artigo antecedente ndo déa ga-
rantia efficaz ao prompto pagamento das notas do
Banco, poderd o Governo, ouvida a Direcloria e consul-
tando o Conselho de Estado, decrelar que a emissdo
nunca exceda 4 somma dos titulos descontados pela
forma estabelecida no art. 11 § 10,

Art. 18, O banco podera augmentar a emissio,
aque lhe permilte o § 1° do art. 16, com somma igual &
do papel-moeda que tiver effectivamente resgatado por
conta dos 10.000:0008 de que trata o § 1° do art. 56;
mas de modo que, em nenhum caso, exceda o triplo
do fundo disponivel, nem o limite prezeripto no § 20
do citado art. 16.

Art, 19. Além do limite marcado no art. 16, § 29, ou
do que for marcado em virtude da disposi¢éo do art. 17,
poderd o banco fazer qualquer emissdo addicional,
trocando notas por moeda corrente, ou ouro em barra
do toque de 22 quilates, avaliado pelo preco legal, com-

lanto que conserve em caixa néo sé o fundo disponivel
3k
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correspondente dquelle limite, mas ainda a moeda ou
barras de ouro que receber em troco da emissiio addi-
cional.»

Em 10 de abril de 1854, o Banco do Braszil encetou
as suas operacgoes, emittindo, entéio, as suas notas dos
valores de 1008, 2003 e 5003, cujas chapas haviam
sido abertas na propria Casa da Moeda desta corte.

Na mesma data e nos termos do accordo feito, —os
dous bancos existentes nesta praca, e de que ja se fez
mencdo, foram considerados dissolvidos, e como taes
entraram em liquidacéo.

Niio preciso observar que, com a installacéio do
Banco do Brazil, foi encetado o regimen do mono-
polio da emissdo entre nés; e da sua contra-prova
manda a verdade declarar, que n#o resultou a sua
excellencia, nem para occorrer 4s necessidades eco-
nomicas crescentes, nem Ltdo pouco para dar certa
estabilidade & moeda metallica na circulaciio do paiz.

O governo autorizou, por vezes, asua emissfio além
da somma marcada nos seus estatutos ; nao recusou-
lhe novos favores e servigcos, inclusive o reforco do
seu credito nas pracas estrangeiras; mas, tudo isso
niio obstante, o Banco viu-se forcado a suspender o
embolso de suas notas, e a carencia do numerario
trouxe diversas pragas do paiz sujeitas a frequentes
pressoes monetarias, com todas as suas desastrosas
consequencias.

Em taes condicdes recorrera-se por toda a parte ao
emprego de wvales, recibos, e outros titulos, emittidos
ndo s6 por companhias e emprezas, como tambem
por simples individuos particulares, para supprir as
funcgdes da moeda.

« Na presenca de uma lal situacdio, diz o ministro
da fazenda, a medida, que ao governo imperial pare-



S

ceu necessaria para occorrer aos inconvenientes ex-
postos, foi a creacdio de mais alguns bancos de emis-
sfio na corte e provincias do Imperio. »

E neste pensamento, a datar de 31 de agosto de
1857 a 2 de abril de 1858, o governo imperial dera sua
approvaciio aos estatutos de seis novos bancos de
emissfio, que deviam operar, dous aqui na corte, e
quatro nas provincias do Rio Grande do Sul, Pernam-
buco, Bahia e Maranhd&o.

O primeiro, a obter semelhante autorizacdo, foi o
Baneco Commercial Agricola ,incorporado nesta cortes
cujos eslatutos foram approvados pelo decreto n. 1971
de 31 de agosto de 1857, o qual, pelo que diz respeito
4 emissdo, determinava o seguinte:

« Teréd a faculdade de emittir bilhetes ao portador e
4 vista até 4 somma de seu capital effectivo. Estes
bilhetes serfio realizaveis em moeda metallica ou notas
do Thesouro, e garantidos por igual somma em apo-
lices da divida publica de 6 °/o, ounas de 5 o/, e de
4°/q pelo valor correspondente, e em accdes das es-
tradas de ferro, que tenham garantia de juro pelo
governo: todos estes titulos pelo seu valor nominal.
As apolices e accdes, que servirem de garantia &
emissio, serfo da propriedade do banco e ficardo
depositadas em seus colres.

« Emquanlo a emissdo garantida pelos titulos acima
referidos n@o chegar & somma do capital effectivo
do banco, poderd o mesmo, por todo o excedente de
cincoenta alé cem por cento do capital realizado,
emittic bilhetes ao portador e & vista, para cuja
realizagiio, em metaes ou em notas do Thesouro, con-
servard em caixa somma, que ndo seja inferior a 50 ¢/,
desta emissfio.

« Os bilhetes emittidos pelo Banco Central néo poderéo

T3
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_ser de valor menor de 203, e os lancados na cireulaciio
pelas caixas filiaes e agencias nio serfio menores de
102000, » i

O oulrobanco desta praca, que obteve a faculdace de
emissdo, foi o Banco Rural Hypothecario, o qual aqui ja
funccionava, como estabelecimento de credito, desde
1854 ; e esle, e todos os demais, quanto a4 emissdo, fo-
ram regulados por disposicoes semelhantes ds do
Baneco Commercial Agricola, acima mencionadas.

Em 31 de dezembro de 1859 a circulacéio bancaria do
Banco do Brazil e dos seis novos emissores prefazia o
total de 51.739:140%, da qual 37.173:300% pertencia ao
primeiro estabelecimento supradito. O papel do The-
souro, circulante na mesma data, era de 4).700:618%, os
(uaes, reunidos 4 emissdo bancaria, davam a somma
total de 92.439:7803000.

Entretanto, ou fosse porque as condigbes moneta-
rias do paiz conlinuassem dissatisfactorias, ou fosse
devido ao receio prudente de que o augmento do
papel bancario fosse, de preferencia, alimentar o es-
pirito de especulacdo, entdo em grande actividade
nesta praca; ou fosse uma subserviencie prestada
a0s interesses do Banco do Brazil, que se julgava
offendido em seu monopolio; ou fosse, finalmente, por
ter deixado o poder o ministro que havia aulorizado
a incorporacdo dos novos hancos, e 0 seu successor
tivesse idéas, menos largas, sobre a materia do cre-
dito; o facto &, que, contando os mesmos hancos ape-
nas alguns mezes de exislencia, e sem desaslres conhe-
cidos ou provados, resultantes do uso de seus direitos;
— o0 governo entendeu que a existencia de taes estabe-
lecimentos nio podia deixar de ser precaria e infeliz,
sinfio perigosa, para o publico... e dahi a cogitaciio
de meios para impossibilital-a.......c.0. 00
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Examinando o estado das cousas, ve-se, com effeilo,
que as nossas condicdes monetarias estavam muito
longe das desejaveis ; mas, por de lado o complexo de
innumeras causas, que agiam e reagiam para a conti-
nuacdo de taes condicdes, e concluir, desde logo, contra
essa perigosa concurrencia de bancos independentes
e rivaes, na phrase do Sr, Torres Homem, ministro da
fazenda; fora, no meu humilde entender, uma preven-
cao infundada, ou anles, erro patente, (ue causou
males irreparaveis !

Os proprios documentos, em que se combate a exis-
tencia dos hancos emissores em concurrencia, confes-
sam o augmento de nosso commercio interno e externo,
e o desenvolvimento espantoso de emprezas por toda
a parle ; muilo embora, ao meio de tudo, tambem se
notasse, como é natural, o espirito activo da agiotagem
e da especulacéo.

Todos sabemos, que foi pelos instrumentos do
credito, convertido em moeda, que 0s americanos
do norte souberam fazer a sua grandeza e a sua pros-
peridade.

Nos, porém, temos lido sempre medo de imitar o
que & grande, on acima de cerfas conveniencias
partidarias !...

A meu ver, foi sem duvida um grave desacerto pro-
curar destruir o que ja estava organizado e acceito na
opinido publica ; bastaria, para bem de todos, melhor
encaminhar e dirigir esses movimentos fogosos, que o
credilo impulsionou 4s emprezas em geral, e que
tamanho susto havia causado ao nosso governo !

Sié que tal susto houve realmente... Porquanlo,
quem for averiguar, e souber ue a principal pe¢a mo-
fora da acciio do governo foi um bem elaborado officio
do Sr. Visconde de Itaborahy, presidente do Banco do
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Brazil, e o proprio creador deste e da unidade bancaria,
datado de 23 de abril de 1859, — « solicitando provi-
dencias que o habilitassem a desempenhar reyular-
mente 0s fins importantissimos da sua instituiedo, a
que estao ligados os interesses do Thesouro Nacional ;»
—eg, além disso, examinar o theor dos discursos parla-
mentares respectivos, que nesse anno e no seguinte se
fizeram ; ha de chegar & convicgéo de que a conducta
do mesmo governo em tudo isso parecéra antes
impellida por espirito de reaccéio, do que pelo receio
das consequencias presuppostas... »

‘Seja porém como for, o facto é que no mesmo anno
de 1859 o governo iniciou no Senado um projecto de lei
gobre a reorganizaciio bancaria, cujo intuito manifesto
era o de coarctar ou supprimir o systema de liberdade
que, por assim dizer, comecara apenas a ser ensaiado.

Esse projecto foi afinal convertido na lein. 1083 de
22 de agosto de 1860, ndo obstante a mais viva e tenaz
opposicdo, ndo sémente dos homens da industria e do
commercio, mas ainda de todos os politicos imparciaes
e dos individuos particulares, que estavam habilitados
a poderjulgar das condigGes economicas e financeiras
do paiz.

A nova lei impdz aos bancos de circulacgéio existentes
a obrigacfio da conversdo de suas notas em moeda
metallica, e estabeleceu diversas outras regras de
caracter, quasi prohibitivo, 4cerca da organizacfio das
sociedades anonymas e companhias,— tudo com tanta
inopportunidade das circumstancias,—que, na pratica,
nada mais fci possivel colher de bom, nem para o me-
lhoramento do nosso meio circulante, nem para as re-
lagdes do credito em geral.

Tanto receio dos males do papel-moeda em uma
epoca, em que todo elle, o bancario e do governo, cir-
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culante, era apenas de 87.802:811$000, somma visivel-
mente insufficiente para as exigencias, cada dia maio-
res, do mercado !

A reforma bancaria havia sido calculada no intuito
de obtermos, quanto antes, uma circulagfio metallica,
mediante bancos de emissiio garanfida por base de
metaes preciosos ; o governo estava persuadido de que
tudo isso se podia conseguir, logo que fossem execu-
tadas as disposicoes capitaes da lei sobre a especie : e
daqui a sua promptiddo em promulgar os decretos e
mais expedientes precisos dquelle empenho....

Uma cousa, porém, havia esquecido o governo : —
era o meio— isto ¢, o estado das condigdes monetarias
do paiz...

Como e donde obter tanto ouro em substituicio de
tanto papel ?

Como, si obtido fosse, retel-o na circulaciio de modo
abundante e progressivo, como exigia o movimento
economico ?

Parece que o governo de entdo, semelhantemente ao
que hoje notamos, — teve a imprudencia de acreditar
que, para ter o aureo metal, bastaria querel-o, legisla-
tiva ou governamentalmente !

No faclo, porém, nem tivemos o ouro, nem conser-
vamos os bancos de emissio ;—eis todo o resultado.. .

Os tres bancos desta corte, por exemplo, acharam-se
depois daquella lei, em situagdo tdo difficil, que na im-
possibilidade de melhor sahida, resolveram chegar a
um accordo, pelo qual s6 ficava um delles, o Banco do
Brazil, perdurando como emissor; lendo o Banco
Rural e Hypothecario renunciado o seu direito respe-
ctivo, e o Banco Commercial e Agricola accordado em
fazer fusfio com o primeiro.

A approvacio deste accordo foi objecto da resolucdo
9
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n. 1172 de 28 de agosto de 1862 do corpo legislativo,
regularisada na sua execucio pelo decreto n. 2970 de
O de setembro do mesmo anno, cujas clausulas foram
as seguinles :

« 1.2 A de elevar-se o capital do Banco do Brazil, que
era de 30,000:000% pela lein., €83 de 5 de julho de
1853, a 33.000:000%, divididos em 165.000 accoes de
2008000 cada uma, visto dever transferir, ao par,
24,000 accOes ao Banco Commercial e Agricola ;

2,0 A de sujeitar-se o referido Banco ao onus do res-
gate do papel-moeda na razéio da terga parte do
augmento do capital, para ser effectuado integralmente
dentro de dous annos, contados de 9 de selembro;

3.% A de autorizar-se o mencionado Banco a comm-
prar por 400:0003 a cessfio do direilo de emissfo
de que dispunha o Banco Rural e Hypothecario ;

4.2 A de liquidar-se o Banco Commercial e Agricola,
observando as regras (no accordo) estabelecidas ;

5.* A de fixar-se o prazo para o comeco da retirada
das notas pertencentes aos ditos dous bancos, dan-
do-se igualmenle regras que deviam ser observadas.»

O resultado immediato de taes faclos foi voltar o
Banco do Brazil a ser o emissor unico desla praca e
das provincias do Rio de Janeiro, Minas Geraes e
S. Paulo, e com direito & uma circulacéio ordinaria de
26.000:000%000.

Os oulros hancos emissores do Rio Grande do Sul,
Bahia, Pernambuco e Maranhfio conlinuaram por
algum tempo a empregar esforcos, afim de subsistir,
realizando « vista o pagamento de suas notas.

Entretanto, forgados cada dia a restringir a sua
emissio, nos termos da lei de 1860, e, conseguinte-
mente, menos aptos para auxiliar ao commercio e s
industrias, e tambem desta sorte, impossibilitados de
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anferir melhores lucros ; — acabaram, afinal, por se
declararem incapazes de mais proseguir,—e entraram
em liquidacdio.

Como consequencia ullima, tornara-se o Banco
do Brazil ounico de emissfio, ou antes, o unico stock
monetario do paiz.

Dado este facto, néio tardou o apparecer o mesmo in-
conveniente, ji observado no periodo de 1855 a 1857,
quando aquelle Banco havia gozado de identico mono-
polio.

No proprio anno de 1862 ji este Banco vira-se forcado
a solicitar do governo a aulorizacfio para elevar a sua
emissiio ao triplo, qual obtivera em 1856.

Depois, vein a grande crise desta praca, de setembro
de 1864 !

E no intuito de minorar os seus terriveis effeitos,
o governo, nio s6 auforizoua emissdo do Banco do
Brazil alé ao firiplo do seu fundo disponivel, como
ainda dera curso forgado 4s suas notas.

O Banco, a pretexto de occorrer {is necessidades pro-
venientes da erise, abusou largamente da franquia do
governo ! Emittiu, mesmo além do quintuplo do seu
capital disponivel, auferindo dahi lueros fabulosos.
Ainda em 1866 a sua circulaciio effectiva excediade

2.000:005000 !...

Nio devendo continuar semelhante eslado anormal
do meio circulante fiduciario, e dada entéo a circum-
stancia da guerra com o Paraguay, que creara para o
Thesouro a contingencia de augmentar a circulacéio do
seu proprio papel ; foi em 12 de setembro de 1866 pro-
mulgada a lei n. 1349, a qual autorizou o governo a in-
novar o accordo feito com o Banco do Brazil em vir-
tude da lei de 5 de julho de 1853, e a modificar outras
digposicoes dos seus estatutos. 4
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Por disposi¢éio expressa da nova lei e da sua reorga-
nizagdo, o Banco deixou de emittir notas & vista e ao
portador, marcando-se prazos e condicdes para o reco-
lhimento da sua circulacfio, entédo effectiva.

Deste modo, pdéde-se dizer, ficou fechado o terceiro
periodo do nosso systema de bancos de emissdo, e de
cujos servicos esteve depois o paiz privado durante
mais de vinte annos.

E agora, antes de terminar sobre este fopico, seja-me
licito interrogar : qual foi a efficiencia provada da lei
de 22 de agosto de 1860, ao meio dos factos occorrentes,
depois da sua promulgacdo ?

Embora defendida pelos seus autores, — a verdade
que se deduz dos proprios faclos éesta :—semelhante
lei, si nflo concorreu para a pressdo monetaria, con-
stantemente sentida em todo o Imperio, e si nédo influin
como uma das causas dessa crise terrivel de setembro
de 1864; é innegavel que em nada serviu para melhorar
a circulacéio do paiz, de modo estavel e permanente.

Quando mais tarde, seis annos depois, foi promul-
gada a lei,—que supprimiu ao Banco do Brazil o direilo
de emisséio, e, no pensamento do legislador, o dos
outros bancos, que ainda gozavam de semelhante fa-
culdade ; ja nfio havia mais ninguem no paiz que acre-
ditasse nos bons effeitos daquella téo decantada
reforma bancaria......

E dalli para cd, num periodo de 22 annos, a lei de 22
de agosto apenas subsistira em nossa legislagio
economico-financeira, para comprovar a nossa incuria
a respeito dos factos, que interessam, de mais perto,
4 ordem do nosso desenvolvimento.

E hoje, j& ndo haveria mesmo razfio para fazer-lhe
uma critica, em devidos termos.

Ella ndo fora, siquer, uma lei de caracler organico :
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era um simples aggregado de disposicOes parciaes,
tendentes a remediar um supposto mal de occasido.
Precisava-se de moeda metallica na circulagéio na-
cional, como meio de restabelecer o curso alto do
cambio eslrangeiro ; e como suppunha-se, que a falta
daquella moeda era motivada pela presenca do papel
bancario inconversivel, o governo atacou de frente aos
estabelecimentos emissores, impondoa estes condicdes,
impossiveis nas circumstancias, para forcal-os a obler
0 ouro preciso...

Nada, porém, de tudo isso pdde conseguir... E a critica
da lei, encontramol-a nestas poucas palavras: — « Lei
bancaria, trouxe, como resullado, a impossibilidade
de, desde entfio, ter-se jamais fundado um s6 banco
( de emissdio) e ter obrigado os poucos existentes a
desapparecerem !... Lei de melhoramento do meio cir-
culante, — concorreu para peiorar as suas circum-
stancias !...

A lei, que nfio satisfaz aos seus intuitos, &, por si
mesma, uma lei ma, imprestavel.

— Entretanto, a nossa longanimidade foi a ponto
de deixar que as cousas assim subsistissem, durante
tdo longo periodo !

Somente, em 1882, tivemos uma nova lel de socie-
dades anonymas, a qual satisfez, sem duvida, &s ne-
cessidades mais urgentes do credito ; desde que nas
suas disposicGes foi garantida a liberdade das asso-
ciacdes bancarias, para tudo que nfio dissesse respeito
ds operaches da emissfio; continuando, porém, sobre

este ultimo ponto, a vigorar, a imprestavel lei de 22
de agosto de 1860. L3
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O quarto periodo do systema bancario brazileiro,
ja o disse, principia, no meu entender, com a reforma
sobre bancos de emissio realizada em 1888, cujas bases,
embora modificadas, subsistem na legislaciio vigente.

O historico desta reforma & de hontem, e esld por
isto mesmo ainda vivo na mente de todos.

Apresentado o projecto ao Senado, na sessiio de 1837,
pelo Sr. Teixeira Junior (depois Visconde do Cru-
Zeiro ), embora assaz demorado nos tramiles da sua
discussiio e volaciio; foi afinal promulgado, como lei
n. 3403 de 24 de novembro de 1888, a qual teve regu-
lamento pelo decreto de 5 de janeiro de 1889, A re-
forma fOra, como declarou o proprio autor do projecto
na sua apresentacéo, modelada sobre o regimen ame-
ricano dos bancos nacionaes ;' e desde a sua discussio
no parlamento, que o commercio, a imprensa nacional
e a opinido publica em geral se mostraram favoraveis
@ sua prompla adopciio, como vindo salisfazer 4 uma
das nossas necessidades economicas da maior urgencia.

Sobre as condicoes da emisséo, a lei de 1858 esla-
beleceun dous typos de bancos emissores. A emissio
podia ser autorisada, ou tendo por garantia uma
somma igual 4 do valor nominal das apolices da
divida publica depositadas, comtanto que nfio exce-
dessem estas de 2/, do capilal realizado ; ou tendo
por garanlia o deposito de moeda metallica, e neste
ultimo caso, podendo aquella ser elevada até ao triplo
do respectivo deposito.

Entretanto, promulgada a reforma bancaria supra-
dita e posta em execucio ; ou fosse por algum mal
entendido da parte do nosso commercio, ou fosse por
alguma circumstancia prejudicial occorrente ; o certo
&, que, até seis mezes depois, ndo [Ora siquer ensaiada
a organizacéio de nenhum hanco emissor, nos termos
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do novo regimen estabelecido. A opinifio mais accen-
tuada era em favor des bancos sobre fundo metallico;
mas allegava-se, com ou sem fundamento, que o regu-
lamento expedido fora, a esse respeito, incomplelo, ou
mesmo inconveniente,

Taes allegacoes parecerio procedentes aos olhos do
governo : e para attendel-as, foi promulgado o decreto
n. 10.262, de 6 de julho de 1839, alterando o regula-
menlto anterior de 5 de janeiro, na parte relativa aos
bancog de fundo metallico.

De accordo com o decrelo de 6 de julho, foram logo
depois fundados ou reorganizados varios bancos de
emissiio nesta e noutras pracas do paiz, sobresahindo
enlre todos o Banco Nacional do Brazil, organizado no
mez de setembro (1889) com o capital de 90.000:0008, e
com o direito de emisséo até o triplo do mesmo capital.
Tal era a legislaciio bancaria subsistente no paiz, ao
tempo da revolucio de 15 de novembro; e nos termos
da mesma, o Governo Provisorio continnou a dar a sua
approvaciio aos Estatutos de varios hancos emissores
que o requereram ; até que, pelo decrelo n. 165 de 17 de
janeiro de 1800 e por outros que se lhe seguiram,
como complementares, foi reorganisado o systema
dos bancos de emiss@io com fundo de garantia sobre
apolices da divida publica, e, finalmente, promul-
gado o decreto de 7 de dezembro do mesmo anno, que
creou a instituicdo actual, denominada Banco da Re-
publica dos Estados Unidos do Braszil, e que constitue
maleria especial do projecto n. 27 do Senado, cujas
disposicdes passarei em seguida a analysar,

(3)

Na analyse do projecto transeripto 4 pag. 123 retro,
cumpre dislingnir dous factos principaes, que o caE\?-
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cterisam: 1) o quese refere 4 intervencéo do governo,
creando obrigacdes novas para com este, dcerca da
administracéio e servicos do Banco; 2) o que se refere
4s condicdes de maior garantia da sua emisséio.

Vamos ao primeiro ponto.

E’ facto sabido, que a nota ou bilhete ao portador e
d vista, emillida por instituicdes de credito, devida-
mente autorizadas, com o curso legal, torna-se, desde
logo, verdadeira moeda, e como lal, circula e desem-
penha todos os servicos e funccdes.

Ora ; s6 ao Estado compele odireito proprio de bater
ou de emittir a moeda, como sendo um dos attributos
da sua soberania; e si acaso razdes de conveniencia
manifeslta subsistem, para que elle delegue em parte
o exercicio do seu direito ; é incontestavel, que poder4,
ou deverd fazel-o, mediante as condicoes, que forem
da maior garantia e proveito, tanto para o mesmo [s-
tado, como para o publico em geral.

Isto posto, basta para justificar nio s6 os artigos do
projecto, que autorisam a intervencéio do Governo,
sobre a escolha dos individuos da administracgéio supe-
rior do Banco da Republica e da sua immediata
fiscalizacfio, mas tambem, os que impdem a obrigacéo
de outros servicos d esle Estabelecimento.

O Banco alludido, com os privilegios immensos, que
1he resultamm do decreto da sua creagiio, com a prefe-
rencia, importantisima e da maior responsabilidade,
(que lhe advem de ser o agente financeiro do Estado,
alem de conslituir o stock monetario do paiz; ¢ ou deve
ser o maior auxiliar do credito publico junto ao Go-
verno; é ou deve ser uma garantia real, um instituicéio
segura para todos os misleres, para todas as emer-
gencias da vida economica ¢ financeira da Nacdo.

Com o direito de emitlic uma somma enorme de
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moeda-papel durante 60 annos, com outros privilegios
amplissimos que importam em razdes e meios con-
stantes dos maiores lucros e beneficios ; elle deve,
ao menos, ficar sujeito 4 boa fiscalizaciio do Estado,
quanto ao uso que faz dos seus direitos, relalivamen:e
acs interesses da collectividade, e 4 prestacio de al-
guns servicos directos ao proprio Estado, do qual re-
cebeu tamanha e téo liberal doacdo.

Ao Estado, por certo, ninguem podera negal-o, assiste
o direito de ter, como seu agenfe financeiro, deniroe
fora do paiz, o individuo, que lhe mereca plena con-
flanca ; e como o Banco ¢ representado administrativa-
mente pelo seu presidente ; aquelle deve intervir na
escolha da pessoa, que tenha de exercitar semelhante
cargo.

O projecto reconhece & assembléa geral dos accio-
nistas o direito primeiro de eleger todo o pessoal da
directoria, e, apenas, no governo o de designar, poste-
riormente, dentre os eleitos, quaes devam ser o pre-
sidente e o vice-presidente,

Entendo que é, com effeito, o mcdo mais acertado
de conciliar os direitos de ambas as partes inleres-
sadas : aos accionistas do Banco, isto &, dquelles que
o conslituem por seus capitaes, nfio se pode, rasoa-
velmente, privar da faculdade, que chamarei conse-
quente, de escolher os individuos que, em seu nome,
devam gerir os seus haveres empregados no estabe-
lecimento; ao governo, por sua vez, dadas as circum-
stancias acima alludidas, tambem ndo seria licito
recusar a sua comparlticipaciio em negocio de tamanha
monta, alé mesmo -em cumprimento do seu dever de
velar conlra a possibilidade de abusos funestos para
a propria Nacdo, da qual é elle poder e mandatario.

Com relaciio s novas obrigacdes ou servicos con-
T §
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stantes dos arts. 4° a 6° do projecto, niio ha mister de
enfrar em largas consideragdes para bem funda-
mental-as.

Onde quer que existem Bancos Nacionaes ou Bun-
cos de FEstado, na posse exclusiva do direito de
emissfio, ou com privilegios superiores, em relacfio
aos demais bancos por ventura existentes ; o governo
sempre se tem reservado, ora a propria administracio
por funccionarios de sua livre nomeaciio, ora a pres-
taciio de certos servicos e favores gratuitos, ete., ete.
Na Europa, observa um economista moderno, é este o
principio geral admittido com relagiio aos Bancos Na-
cionaes, no sentido particular deste termo. Estados
ha, em que o governo tem &ds vezes ullrapassado
mesmo o limite razoavel da sua interferencia ; como,
por exemplo, restringindo ao Banco o circulo de suas
operacdes, puramente mercantis, fixando-lhe a taxa
obrigada do desconto em tempos normaes, ete., ele.

Revistando o que se passa em alguns paizes &
esse respeito, néo serd talvez inutil chamar para o
caso a attencéo ‘do leitor,

O Banco da Franga, que ¢ um verdadeiro banco
nacional, embora instituiciio particular de credito, &
administrado por um governador (Gouverneur), auxi-
lindo por dous sub-governadores que o substituem,
todos tres da livre nomeacdo e deslituicio do
Poder Executivo, e por um Conselho Geral composto
de (uinze regentes e tres censores, eleitos em as-
sembléa geral dos accionistas, O governador é de di-
reito o chefe supremo e quasi absoluto da adminis-
tragdo; preside o Conselho Geral de regencia e a
assembléa geral; nomeia e dirige o pessoal e re-
parte entre os dous sub-governadores as funcgdes que
lhes delega.
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A lei de 9 de junho de 1857, que renovou o privi-.
legio do banco até o anno de 1897, entre as novas
condictes estabelecidas, impoz que esse estabele-
cimento deveria fer ao menos uma succursal em
cada Departamento. Além do imposto do sello, a que
estd sujeita a emissfio do banco, e de outros servi-
cos que elle tem prestado ao Estado, servindo mui-
tas vezes de caira do mesmo; o Banco mantem sem-
pre conta corrente abertacom o Thesouro, pela qual
fornece frequentemente a este as sommas precisas
sobre a garantia de hilhetes do mesmo Thesouro.
Em 1857 foi fixada em 60.000.000 frs. a som-
ma que o Banco & obrigado a fornecer, a qual o
Sr. Leon Say, quando ministro em 1878, conseguiu
elevar a 140.000.000 ditos. A taxa do juro que o The-
souro tem de pagar deverd ser fixada de accordo
com as condicdes do desconto commercial, mas ndo
podendo exceder de 3 °/, para a primeira somma
de 60.000.000 frs., e nem de 1 °/, para a somma
restante de 80.000.000 frs.

Agora mesmo frata-se no Parlamento francez da
prorogaciio do privilegio do Banco por mais 23
. annos, isto é, até 1920 ; mas o projecto apresentado
impde ao Banco as seguintes obrigagdes: 1) pagar ao
Thesouro até 1897 (termo de eoncessiio actual) 1.700.000
frs. e, subsequentemente, 2.500.000 frs. por anno ; 2)
que os 140.000.000 frs. que o Banco actualmente
empresta ao Governo, de que acima se fez menc#o,
cessariio de ter qualquer juro, e o seu embolso néo
poderé ser exigido, emquanto durar o privilegio.

O relatorio da commisséo especial sobre o projecto,
nio sé manteve as condicdes supraditas, mas ainda
accrescentou: 1) que o Banco ficard obrigado a entregar
ao Thesouro 61/2 milhdes de frs. de hilhetes ene}ft-
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tidos anles de 1364 e que se reputam perdidos ; 2}
que emprestard ao Thesouro mais 40.000.000 [rs. além
dos 140.000.000 frs. que ja empresta, nas mesmas
condicoes. Impde-lhe igualmente a obrigacio de
augmentar as suas caizas bancaes ( que fazem ser-
vico de desconto ) de 250, que sfio, a 310, em varias
localidades ; além de novas condicoes especiaes so-
bre o servico do desconto, commissdes, ete. ete.

O Banco do Imperio Allemdo, constituido por ca-
pitaes particulares, ndo & um banco do Estado, pro-
priamente dito; mas, na pratica, subsiste tdo ligado ao
Estado, que nio pide mover-se, por assim dizer, sem
(ue a acciio do governo ndo se [aca sentir de algum
modo.

— A propria lei da sua fundaciio declara que o
Banco «fica creada sob a fiscalizacdo e direcedo do
Imperio».

Com effeito, uma e outra séio exercidas por um con-
selho (Auratorium) composto do chanceller do Im-
perio, mais quatro membros, um nomeado pelo Im-
perador e os oulros fres pelo Conselho Federal. O
pessoal da sua administraclio, propriamente dila,
tambem é de nomeacdo imperial. Pelo que toca aos
accionistas, o seu direito de fiscalizacfio ¢ apenas exer-
cido por uma commissiio central permanente, eleita
pelos mesmos.

Convem acrescentar, que os funccionarios da admi-
nistracio referida sfo considerados empregados do
Imperio e como laes gozam dos mesmos direitos.e
prerogativas ; e as contas finaes da administra¢io do
Banco siio tambem sujeitas 4 Corte de Contas do
Imperio.

O Banco ¢ obrigado « prestaciio de varios servigos
gratuitos ao Estado, notadamente: & receber dinheiros
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e effectuar pagamentos por conta doImperio e dos
Estados Confederados até 4 concurrencia dos respe-
ctivos creditos; a ter as succursaes nas localida-
des que forem indicadas pelo Conselho Federal, e
administrar os capitaes do Imperio gratuitamente, e
como caixa central, 4 fazer todo movimento de fundos,
por intermedio das succursaes, entre o Imperio e 0s
Estados referidos.

Dos lucros liquidos do Banco, em dadas circum-
stancias, cabe uma parte ao Thesouro do Imperio, isto
¢, depois de tirados 4 1/, 9/, para o dividendo ordinario
dos accionistas e 20 ¢/, para o fundo de reserva, o exce-
denle & dividido enlre os accionistas e o Thesouro
igunlmente, até 8 °/s. Siexceder desta porcentagem,
entio se fara nova partilha: !/, para os accionistas e
3/4 para o Thesoury do Imperio.

Os lucros provenientes desta fonte feem sido de
somma superior a 2.000.000 de marcos annualmente.

Além disto, qualquer emissfio, excedente do seu
fundo metallico e do contingente, que lhe foi.marcado
por lei, & passivel do imposto de 5 /..

O Banco Austro-Hungaro, que substituiu o Banco
Nacional da Austria, é administrado por um governador
de livre nomeacdio do governo, e por 12 directores
eleitos pelos accionistas, por tres annos, Esses dire-
clores sob a presidencia do governador constituem o
Conselho Geral, o qual propde ao governo seis nomes,
ires ao ministro das financas da Austria e tres ao mi-
nistro das financas de Hungria; para serem nomeados
os dous sub-governadores do Banco.

Quanto 4s relacdes desse estabelecimento com o
Thesouro, ellas se ‘caracterisam por adiantamentos on
emprestimos constantes ao mesmo, e a datar da sua
ultima reorganizacdo (1878) foi tambem reconhecido EaCO
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Estado o direito & uma parte dos lucros, quando estes
excedem 4 certa quota, marcada para os accionistas e
para o fundo de reserva. Tambem percebe o Estado o
imposto de renda sobre os dividendos, o qual é de
14 9% na Austria.

O Eslado tem ainda uma divida permanente de 80
milhes de florins ao Banco.

0O Banco Nacional da Belgica é administrado por um
governador, de livre nomeac¢éio do Rei, para servir
cinco annos, como representante directo do Estado nos
negocios desse estabelecimento, e por seis directores
eleitos em assembléa geral, dentre os quaes é esco-
lhido o vice-governador tambem pelo Rei.

Junto ao Conselho Geral (formado do pessoal supra
dito) o governo conserva ainda um commissario es-
pecial para informar do estado dos negocios, verificar
a escripta e a caixa, e assistir, quando convenha, és
sessOes do Conselho Geral, das commissdes, e da as-
sembléa dos accionistas.

Verdadeira caixa do Estado, o Banco se substitue
ao Thesouro para quaesquer operacoes de receita e de
despeza que elle effectua em nome ou por conta do
Estado.

Para este fim é elle obrigado a manter agencias nos
logares que o governo julgar conveniente, cujo pessoal
& de nomeacdio deste. Por faes servigos de caixa do
Estado recebia elle outr'ora uma indemnizag&o de 200.000
frs. annualmente ;-mas a lei de 20 de maio de 1872, que
prorogou a sua duracfio, lhe impoz a obrigacio de
servir gratuitamente em taes misteres, e além disto, a
de concorrer com a somma annual de 175.000 {rs. para
a despeza do Estadocom oservigo da thesouraria nas
diversas localidades.

A emissdo do Banco era sujeita ao imposto de
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50 cent. por 1.000 frs., como em Francga, sobre a média
da circulagdo annual. Mas em 1872 {oi esse im-
posto convertido em uma sO prestacio annual de
84.000 frs., além de outras vantagens, entre as quaes,
o producto do desconto, quando este & feito 4 uma
taxa superior a 59/q, e 1/4 ¢/, sobre a circulaciio média,
excedenle de 275 milhdes de francos.

0O Estado tambem se reserva uma parte dos lucros
liquidos do estabelecimento, depois de deduzida uma
certa porcentagem para o dividendo dos accionistas; e
aquella parte beneficiaria tem regulado nos ullimos
annos em mais de 1,000.000 de francos annualmente.

O Banco Nacional da Italia é administrado por um
conselho de regencia cujo presidente e vice-presidente
sfio nomeados pelo Rel.

Paga sommas consideraveis ao Estado, sob a féorma
deimposlos da renda (esle é de 13,20 °/,), do sello e da
emissio.

Este ultimo é de 1 lira por 100, ndo sO sobre as
nolas propriamente ditas, mas ainda sobre outros
titulos equivalentes, pagaveis ao portador e 4 vista,
como cheques, etc. Cobra-se sobre o valor médio dos
2/3 circulantes no anno anterior, deduzido oter‘g:o
coberto pelo fundo metallico.

Os vaglia cambiaria (bilhetes 4 ordem) pagam o im-
posto de 1,20 lira por 100 ditas.

Pela convencéio assignada em 1883 entre o governo e
o Banco Nacional, prorogando o privilegio deste por
mais trinta annos, a datar de 1890 ; o Banco se obri-
gou a adiantar 80 milhdes de liras ao Thesouro (%)

O Banco da Inglaterra & na Europa o unico har%qo

L

(1) Isidoro Sachs, «L'ltalie, Ses. Finances », ate, Paris, 1835,
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Nacional, em cuja administracio ndo intervemo go-
verno, guardando-se a esle, como a outros respeitos,
naquelle paiz, oque [Ora consagrado pelo costume e
pela tradicéo.

A adminisiracéo do banco & composta de um gover-
nador, um vice-governador e 24 directores ; estes sio
eleitos annualmente pela assembléa dos accionistas, e
a seu turno elegem os dous primeiros.

O Banco da Inglaterra ndo serve de caiza do Estado,
mas ¢ o seu banqueiro, e neste caracter, effectua "por
conta do Thesouro todas as operacdes necessarias.
Encarrega-se da arrecadacfio das rendas publicas e do
servico tolal da divida publica consolidada; faz boa a
circulagao dos bilhetes do Thesouro (bons) e adianta
a este o rendimento da Land-taxr e do imposto sobre
a cerveja, (que sfio cobrados em epocas certas.

Em compensaciio de suas notas serem isentas do
imposto de sello, paga o banco £ 60.000 annuamente ;
e mais, em consideraciio do seu privilegio de emissfio
até £ 14.000.000, a importancia de 120.000 ditas (tam-
bem annualmente), e uma somma variavel (£ 20.000)
em cada anno, pela importancia da emissio excedente
daguella primeira cifra, conforme os lucros resullantes
desta ultima parte da referida emissio.

Das ligeiras indicacoes feilas fdicerca dos principaes
bancos da Europa (1) verifica-se que as disposicoes do
projecto em (uestéio teem, em seu apoio, 08 mais au-
torizados exemplos, e que, comparadamente, sio, a

(*) O Banco da Hespanha faz o servigo dos impostos e outrosda ordem
financeira ; o sen governador e sub-governadores sio de nomeacdio do Rei.
0 Banco da Hol'anda é agente financeivo do Thesouro, concorvendo, adm disto,
com ceria somma, para as despezas do servigo deste; o governo ¢ quem nomeia
o seu presidents a secretario. =5 2

A administraciio do Banco da Suecia ¢ condiada 4 uma commissio, eleita
annualmente pala Dieta,
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certos respeitos, em vez de rigorosas ou exigentes,
manilestamente mocdestas e complacentes.

Tratemos agora do segundo ponto : o fundo de ga-
rantia da emissio bancaria.

Ja fiz ver em oulro logar que, conforme a doulrina
corrente, a moeda-papel & considerada, como simples
promessa de pagamento em moeda metallica ; muito
embora, na pratica, e ds vezes em virtude da lei, te-
nha ella todo o poder liberatorio em quaesquer trans-
accoes.

Nio voltarei a insistir sobre esta concepgdo persis-
tente com relaciio ao uso da moeda fiduciaria ; accel-
tando-a, como a verdade de um facto geral; examinarei
as suas condicoes, em vista do ponlo, que ora dis-
culto.

A condicdio, sine qua, para que o papel baneario cir-
cule, como boa moaeda, é que elle néo seja em quanti-
dade excessiva, e o meio, realmente ¢lficaz, de impe-
dir esle ultimo mal ¢ a sua conversibilidade, isto é,
0 seu embolso, em moeda metallico, ao portador e d
vista ; eis a regra, a que ¢é mister obedecer na ma-
teria.

Assim sendo, disputam os autores sobre o modo
mais seguro de garanlir estavelmente a efficacia da-
quella condiciio.

Procurando resolver a questio conforme a experien-
cia ja feita de outros povos, vé-se que, tres s@io os sys-
temas alé aqui adoptados no intuito de garantir as
emissoes bancarias ; e ainda que, mais ou menos modi-
ficados nesle enaquelle paiz, elles se caraclerisam por
tracos beni dislinclos.

O primeiro consiste em exigir uma certa proporcio
entre o fundo metallico depositado para garantia e a
somma dos bilhetes emittidos; é o que se chan}?qo
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currency principle, o principio da circulagdio, isto &,
que aemissdo s6 pode ser feita dentro de certos limites
e garantias exigidas por lei, no intuito da sua conwver-
sibilidade.

0 segundo systema consiste em autorizar a emissfio
legal, e fixar quando muito 0 mawimo desla, ficando ao
arbitrio prudente do Banco a faculdade de dar-lhe maior
ou menor elasterio, segundo as necessidades occurren-
tes do desconto, o estado das relacdes cambiaes do
paiz e outras condicdes do mercado financeiro ; é o que
se chama, por opposicéio ao systema anterior, o bank-
ing principle, o principio bancario, isto ¢, a liberdade
de operacdes, reconhecida ao Banco emissor, como a
qualquer outro eslabelecimento semelhante.

O terceiro systema consiste em obrigar o banco a
garantir a sua emissfio com valores, em regra, constan-
tes de tilulos de renda do Estado pelo valor nominal
ou pelo seu valor da cotacéio no mercado.

Néo esla em meu proposito analysar no momento as
vantagens ou preferencias dos systemas indicados.

A organizacio do Banco da Inglaterra, conforme ao
Acto de 1844, pode servir de typo e estudo para o pri-
meiro systema ; o systema opposto do Banco da Franca
para o segundo; e o systema dos Bancos Nacionaes
Norte-Americanos, para o terceiro.

Na Europa predomina sem duvida'o primeiro destes
systemas, isto ¢, o de sujeitar a emissfio a um limite
determinado, na razido do fundo metallico, o qual em
alguns paizes ¢ apenas de um ftergo, relativamente &
importancia do papel circulante, qual v:gom entre nés,
e o0 projecto entendeu respeitar,

E’uma circumstancia digna de nota: que em geral
nas reformas legislativas sobre bhancos de emisséio nos
diversos Estados, os governos néio leem tido o livre
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arbitrio de adoptar um plano, que theoricamente lhes
pareca o melhor ou mais scientifico; em regra, veri-
fica-se que os mesmos teem obrado ou realizado aquillo
que se offerece como mais conveniente, ou necessario
ao aspecto das circumstancias, 4s vezes imperiosas e
urgentes no momento.

Referindo-se 4 garantia adoptada do fer¢o metallico,
observa o Sr. P. Cauwés : « Alguns praticos affirmam
que nfio ha razio de receio desde que a base metallica
for ao menos deum fergo da emissfio. Esta formula
empyrica estd mesmo consagrada nas legislacdes de
alguns povos. « Como facto de experiencia pode ter seu
‘valor, mas ha erro em attribuir & proporcéo do tergo a
virtude de preservacéio absoluta.»

O autor citado passa a demonstrar a inefficacia do
systema nas occasides de crise, e conclue por confes-
sar, que é certamente cousa difficil fundar um systema
bastantemente preventivo contra as emissdes excessi-
vas ; porquanto, ndio basta ter em vista os bilhetes
emittidos, é mister igualmente attender aos compro-
missos de outra ordem, lomados pelo Banco emissor.

Néo desconheco e nem & preciso demonstrar que a
base de garantia do tergo metallico, adoptada pelo de-
creto de 7 de dezembro de 1890 para o Banco da Repu-
blica, seja manifestamente fraca ou insufficiente.

Mas aquestdo, primeira a resolver, ¢ esta: esta-
remos acaso em condicdes de pretender uma base de
seguranca, mais larga ou mais solida, presentemente 2
Entendo que ndo.

Outros paizes, em condicdes relativamente prospe-
ras, teem preferido esta base de garantia para as suas
emissodes bancarias, e o teem feito com provada efficacia
para os periodos normaes, Mesmo entre nos, sabe-se
que o Banco Nacional do Brazil teve occasifio de egr}-
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saiar esse regimen em 1889, e fél-o com infeiro suc-
cesso, ate 4 revoluedo de 15 de novembro.

Vejamos, porém, agora o que se péde colher provei-
tosamente de alheios exemplos dos povos mais
adiantados.

Inglaterra. B muito simples o mecanismo do Banco
da Inglaterra. Conforme ao Actoou Reforma de R.
Peel, de 1844, 6 0o Estabelecimento dividido em duas
seccOes separadas : a de ernisséio ( issue department )
¢ a das operacoes mercantis (banking department).

Pela primeira secciio, que trata exclusivamente
da fabricacéio dos bilhetes e das condicdes rigorosas
da sua emissiio, podia o Banco emitlir: até 4 somma de
14.000,000 libs. sterlinas, correspondentes a 11,015.000
libs. emprestadas ao Estado, desde a sua fundacio e
convertidas em fundos consolidados, e a 2,985.000
ditas, de garantias (obrigacies)do Thesouro; e mais,
segundo as necessidades da circulagio, até 4 somma
igual, consistente em lastro metallico, na proporcéio
de 3/4 em ouro e 1/4 de prata, nos cofres do Estabele-
cimento.

Aquella importancia da emissdo, a descoberto, foi
augmentada pelo direito, em que o Banco tem succe-
dido, de bancos emissores parliculares, que teem dei-
xado de subsistir ; e segundo o Economist de Londres,
de 1 de agosto ultimo, era esta a circulaciio do Banco :

GACerrINent debl £, vvir sventssilebian s as 11,015.100
CUIeT SeCUTTL LT e Ak lsaie s iserste) Simoeva 5,434,900

16,450,000
Gold coin and DUlLlion......vvvveenevns. 26,261.920

ToLalis sasvese 42,711,920

Ocapital do Banco & de £ 14,553.000.
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Comose vé, niio ¢ pequena a somma, que 0 Banco
emitte a descoberto. E a pratica tem demonstrado que
as reslriccoes da Reforma de 1844 ndao leem tido effica-
cia para os tempos de crise, apezar da sua directoria
estar sempre alerla na conservacio da sua reserva
metallica, ao aspeecio da possibilidade de qualquer
pressio monetaria.

Em 1844, gracas &s suas condicoes favoraveis, o
Banco chegou a baixar a taxa do desconto a 2 1/29/; ;
mas desde janeiro de 1847 elevando-a gradualmente,
fél-a subir até 12 /., sem que, todavia, podesse obstar
o escoamento do seu fundo metallico, o qual, reduzin-
do-se a 1.600.000 libs. em principios de outubro desse
anno; elle cessou de fazer adiantamentos sobre os
proprios bilhetes do Thesouro e fundos publicos, e pediu
a suspenséo do Acto de 1844, o que lhe foi tempora-
riamente concedido em 25 do mesmo mez. Foi a
primeira contra-prova da insufficiencia da lei de
1844, segundo as conclusoes de uma Commissio
da Camara dos Lords a este respeito; mas néo
obstante, o governo entendeu que devia mantel-a
sem alleracio.

Em 1857, com o apparecimento de nova crise, o Acto
de 1844 foi de novo suspenso (depois do juro do des-
conto ler subido a 12 °/, para papeis de fundos pu-
blicos) e desla vez, com uma emiss@o exrcedente de
928.000 libs.

— Em 1866, por occasido da fallencia da importante
casa de desconto — Overend Gurney ¢ Conp.°—, nova
pressiio ; e mais uma suspensiio do Acfo de 1844 foi
concedida pelo governo. ..

Mas o Banco da Inglaterra nfo & o unico estabeleci-
mento emissor do Estado ; a sua zona privilegiada sé
vae até 65 milhas emn derredorde Londres. Além desgtqa
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funccionam outros estabelecimentos, cujos direitos
foram respeitados pela Reforma de 1844.

Em setembro de 18387 existiam esses estabelecimen-
tos em numero de 145, dos quaes 101 Private Bancks e
44 Joint Stoks Banks, com uma circulacio autorisada
de 5,312.000 libs. st., e com uma circulagfo effectiva de
2,852.000 libs.

Todos estes estabelecimentos emittem sem a obri-
gacio de lastro metallico especial, ¢ apenas na razio
do seu credito e haveres particulares, e dentro da
somma, a que teem direito.

A Escossia e a Irlanda teem igualmente Bancos de
emissdo, os quaes foram regulados por acto do Par-
lamento de 1845, que respeitou os seus direitos dentro
dos limites postos; isto &, lhes foi marcada certa
somma de emissdio, sem a obrigacfio correspondente
de lastro metallico, cujo excesso s6 podia dar-se, me=-
diante aquella condicfio. Em 1887 havia na Escossia
10 Bancos de emissdio com um capital realizado de
9,052.000 libs. e 19,833.000 a realizar ; tendo.uma
emissdo lotal de 5,679.447 libs., das quaes 2,676.350
libs. sem garantia legal obrigadsa. Esses bancos tinham
949 succursaes.

No mesmo anno de 1887 havia na Irlanda seis bancos
de emisséo com o capilal realizado de 5,951.287 libs, e
de 14,537.943 libs. a realizar, tendo uma circulacfio
autorisada a descoberto de 6,354,494 libs. e effectiva
entéo de 5,047.868 libs. Esses bancos tinham 353 sue-
cursaes.

O Banco de Irlanda é, como o de Inglaterra, en-
carregado do servico do imposto darenda (income tax)
cujo producto retem para pagamentos semestraes,
feitos por conta do Eslado.

Importa nfio omitlir que os Private Banks e Joint
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Stock Banks da Inglaterra teem numerosas suc-
cursaes, 86 as destes ultimos eram 484 no anno de 1887.

Do exposto resulta que na Gran-Bretanha existem
162 Buncos emissores, cuja circulacio, auforisada a
descoberto, excede de 30,000.000 libs. st., e isto,
naquelle grande paiz, sobre o valor real e estavel de
cuja moeda ninguem ousaria levantar a minima
suspeita ...

Analysando taes factos, disse o Sr. Yves Guyot :
« Logo todo o credito da Inglaterra é fundado sobre
uma ficeéio ] ¢ certo que todo o mundo esta convencido
de que jamais os negociantes e seus clientes néo irdo
todos, a um so6 tempo, retirar a vigesima parte da
moeda de ouro, cuja totalidade teem o direito de exigir;
mas & sempre interessante constatar, que os estabele-
cimentos, que passam pelos mais solidos e mais serios,
néio siio sindo simples illusdes (trompe-'eil). ....»

Allemanha. A garantia na razio de um lerco da
emissfio era o systema anterior dos bancos allemdes,
e a lei de 14 de mar¢o de 1875, que fundou o Reichs-
banck e respeitou os 33 bancos entéio existentes, tam-
bem conserva o mesmo systema nestes termos
(§ 17 do tit. 29):

« Conservard sempre como reserva pelo menos 1/3
do valor das notas em circulscfio, Esla reserva sera
constituida por:

a) mdeda metallica allemd;

b) bons da Caixa Imperial ;

¢) ouro em barra ou moeda estrangeira.

« Os 2/3 restantes serfio representados em letras do
prazo maximo de fres mezes. Poderd emittir tantas
notas quantas o pedir em suas operacdes (§ 16 do tit. 29),
Quando a emisséo exceder a somma da reserva e a do
conlingente que lhe é fixado no quadro  annexo & éei,

0
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0 excesso é passivel do imposto de 5 °/, ao anno (§ 9°
do tit, 10).

A citada lei de 1875 fixou em 385.000.000 marks a
emissiio total livre de imposto, repartida por touos os
bancos, da qual 250.000.000 marks tocara ao Banco
Imperial.

A importancia da emissiio do Banco Imperial acima
dita podia ser e tem sido elevada com a acgquisicéio dos
direitos ou pela renuncia dos outros kancos, Segundo
0s dados ultimos que pude colher, essa emissio ja
altingia a 276,085.000 marks.

O capital do Banco ¢ de 120,000,000 marks, divididos
em 40.000 acedes nominativas de 3.000 marks.

Em julho ultimo, a sua circulacéio era de £ 47,828.000
(mais — depositos £ 18,436.000), contra a reserva me-
tallica de £ 42,467.000, (1)

ITtalia, A hase de garantia da circulacio dos bancos
emissores € fixada num terc¢o,.no qual, além do metal,
pode tambem entrar o papel-moedae do governo. O
total da eirculagdo normal dos seis bancos com direito
4 emissfio, foi limitado pela lei de 30 de abril de 1874,
ao lriplo do capital dos mesmos bancos, ji entiio
existentes, nn somma de 251.700.000 liras,— e conse-
guintemente, podendo emitlir 755.100.00) liras.

Segundo a lei de junho de 1885, podem os bancos
exceder a circulacdo normal (esta ¢ sujeita ao imposlo
de 1 °/s, deduccdo feita da reserva metallica),; com-
tanto que o excedente seja coberto por fundo melallico
igual, na razio de dous ter¢os emouro e um em prata.

O total da circulacdio, dita normal, & praticamente o
debito do governo, porque a tanlo corresponderd o

(1) The Economist e Londres, de 1 de agosto de 18)1.
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emprestimo levantado pelo mesmo, em garantia da
circulaciio autorizada.

Ao fim do anno de 1883 a relaciio do capital realizado
e da circulacio dos seis bancos emissores referidos
era, em milhdes de liras, a seguinte:

CAPITAL  CIRCULAQAO

Banco Nacional......c.... 150.0 506.5
» deNapoleS..eeeeuess 48.7 142.6
» N. de Toscano...... 21.0 49.9
D ROMBIGE s elersis s raiinte 15.0 45,1
»  de Sicilifat e ess 12.0 36.3
»  Toscanode Credito. . 5.0 14.4

25157 79319
Circulagiio maior........ 542.2

— Em dezembro de 1889, a emissio destes bancos
ja attingia a 1.116.591.953 liras, aféra o papel tambem
circulante do governo.

Em vista da diminuicdo da moeda metallica, ndo
faltam razoes para affirmar, ou, ao menos, para muito
receiar, que aquelle reino né@o volte, talvez em breve,
ao regimen do curso forcado. ..

Austria-Hungria. Neste paiz, que tem desde muito
subsistido no regimen do papel-moeda, o systema de
garantia da emissdo tem assentado em varias condi-
eoes, geralmente falliveis quanto & conversdo.

O actual Banco Austro-Hungaro, que substituiu o
Baneco Nacional da Austria e comecou a funccionar em
1878 com duas sédes, uma em Vienna e outra em Buda
Pesth, tem o privilegio exclusivo de emittir moeda-
papel, eem theoria & obrigado ao pagamento 4 vista,
sob pena de perda do privilegio, salvo caso de curso
forcado. D

& 12
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A lei prescreveu o limite de 200.000.000 de florins,
como emissiio normal : além desta cifra, cuja circu-
lagio & permittida sans contre partie, os bilhetes
devem ser representados: por lastro de ouro e
prata ; por valores de bancos ou de sociedades ; por
letras de cambio e outros titulos descontados na
forma dos estatutos ; por melaes preciosos e valores
depositados em garantia de adiantamentos ; por titulos
da divida publica austriaca ou hungara, provincial
ou communal, e, finalmente, por cambiaes liradas
sobra pracas estrangeiras, ou outros valores de suas
carteiras.

O capital do Baneo Austro-Hungaro foi fixado em
90.009.000 de florins. (1 l =2 frs. 50 cent.)

Em julho ultimo a sua circulacéio era de £ 41.199. 000
contra a reserva metallica de 21.407.000. (%)

Franca. A circulacdo fiduciaria do Banco da Franca
nio foi, a principio, objecto de legislacéo especial ; tudo
foi deixado & prudencia e experiencia do seu Conselho
de Regencia .

Ainda no presente, nfio ha nenhuma exigencia legal
obrigatoria Acerca de lastro metallico, como garantia
da emissio. Sémente em duas epocas de crise — 1848
e 1870 —, dada a necessidade do curso forcado, o poder
publico interveiu fixando o limile da emissio. Em
1848 um decreto fixou esta em 350.000.000 frs., cifra
que (tornado o Banco entfio unico emissor) foi elevada
a 525.000 frs. pela lei da Assembléa Nacional de 22 de
dezembro de 1849. Seis mezes depois, outra lei revo-
gara taes limitacoes, e o Banco voltava 4 sua liberdade
primitiva. Em 1870 a lei fixou a emissiio em

(1) « The Economist, citado.
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1,800.000,000 frs., cifra, que foi successivamente ele-
vada até 3.200.000,000 frs. em 1872.

Terminado o curso forgado, o governo pretendeu
revogara disposicéo legal limitativa, mas a commisséo
parlamentar, receiosa de que em tal facto nio se visse
um encorajamento ao abuso das grandes emissoes ;
propoz que se mantivesse um limite, e este & actual-
mente de 3.500.000.000 frs., conforme a lei de 30 de
janeiro de 1884

O capital do banco & de 182.500.000 frs. A sua
circulagiio em 30 de julho, proximo passado, era
de 3.083.537.315,0 conlra a reserva melallica de
2,581.714.662,71.

Belgica. O Banco Nacional da Belgica foi aulorisado
aemiltir pela lei de 5 de maio de L850, e pelo art. 35 de
seus estatutos foi estipulado que a sua circulagio devia
conservar-se dentro do ériplo do seu fundo metallico,
incluindo nacquelle a somma de oulros pagamentos &
vista.

Esta proporciio do terco pdéde ser mesmo bai-
xada a juizo do governo. A lei de maiode 1872 que
prorogou o privilegio do banco, manteve estas dispo-
sigdes de seus estatutos. Ainda que recebido nas
caixas do Estado, o papel do Banco Nacional ndo tem
curso forgado ; tem apenas curso legal. Em dezembro
de 1889 a sua circulacdo era de 509.490.000 frs.

O capital do Banco & de 50.000.000 {rs. A sua circu-
lagdo era em julho ullimo de £ 14.948.000 (e mais
2.608.000 de depositos) contra a reserva metallica de £
4.176.000. (Y

Suecia. Neste paiz a autorisaciio de emittir notas
de banco & concedida, ao mesmo tempo, a um Banco

(1) « The Economist » citado,
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Nacional que tem o nome de Banco da Suecia, ¢ a
outros estabelecimentos particulares estabelecidos no
reino, sob condicdes differentes.

O Banco da Suecia p6de por em circulacfio notas até
4 somma de 30.000.000 de coroas, (41.400.000. frs.) repre-
sentadas pelo total de suas operacdes bancarias: além
deste limite, a circulaciio deve ser determinada pelo
fundo metallico effectivo e pelos creditos do Banco no
estrangeiro. Em qualquer dos casos o Banco deve sem-
pre ter em suas caixas uma reserva metallica em
moedas e barras de ouro e prata, que deverd elevar-se
no minimo a 10.00).000 de coréas (13.800.000 frs.)

Por sen lado, os Bancos particulares devem limitar
suacirculacdo d uma somma igual: 19, ao fundo social
convertido em hypothecas; 2¢, aos valores hypotheca-
rios do fundo de reserva; 3, aos creditos do Banco até
uma somma nio excedente da metade do fundo social
@ sob a condicio de a caixa principal do Banco conter
em moedas de ouro uma somma igual ao decimo do
fundo social ; 4°, a todo o ouro pertencente ao Banco
aalém do decimo do capital, ou esse ouro se componha
«de moedas legaes, ou de moedas estrangeiras e barras.

As notas destes bancos teem apenas curso fiducia-
rio ; s0 as do Banco da Suecia teem curso legal, e sfio
recebidas nas caixas do Estado.

Em dezembro de 1889 a circulacido do Banco de Estado
era de 43.837.632 cordas ( = dolls. 11.768.485) e a dos
outros Bancos de 58.857.560 ditos (= dolls. 15,763.826).
E a reserva total dos Bancos era de 29.84).113 cordas.

0O capital do Banco da Sueccia & de 25 milhdes de
cordas (1 corda=1 fr. 39). (1)

(1) Conforme o Relatario do Secretario do Thesour dos Estados Unidos do
Norte, 1890,
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Dinamarka. O Banco de Copenhague tem ¢ privi-
lezio exclusivo da emissdo em Dinamarka, e apparen=-
temente, sem um limite posto. Até uma somma, cor-
respondente a 16.000:0005 de nossa moeda, a sua
emissiio deve basear-se em titulos dacarteira de toda
confiancga, facilmente conversiveis, no valor ao menos
de 50 ¢/, daquella emisséo.

Dahi para cima, s6 pode emittir sobre um lastro
metallico corréspondente, no qual a prata pdde entrar
na razio de 1/3.

Em dezembro de 1889 a circulaciio deste Banco era
de 78.500.000 cordas ( = dolls. 21.038.000). (1)

Hespanha.0O Banco da Hespanha tem o privilegio
exclusivo de emittir até ao quintuplo do seu capital, e
na razdo do quadruplo do seu fundo metallico, pro-
por¢io que nem sempre tem sido respeitada.

O seu capital & de 150 milhdes de pesetas (7 peseta
=1fr.) Segundo o Economista de Londres, a sua
circulaciio em julho ultimo era de £ 29.734.000 (mais
£ 16.420.000 de depositos) contra a reservamelallica
de £ 10.496.,000.

Hollanda. O Banco Nacional da Hollanda goza do
monopolio de emissdio,

Segundo a lei da sua constituicéio e eslatutos, elle
emitte duas classes de bilhetes : uma de cerca de
10.000.000 de florins (1 flor. hollandez = 2 fr. 10) por
conta do governo; a outra, sem limile maximo
posto, a ndo ser o de um lastro metallico, ao menos,
40 o/, relativamente ao papel circulante e os depositos.
O papel daquella primeira emissiio chama-se notas do
estado, e o da segunda notas do Banco, propriamente.
O capital do Baneo é de 16 milhdes de florins.

(1) Relatorio dos Estados Unidos, citado.
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A sua circulacfio em julho proximo passado era de
£ 18.179.000 (mais — depositos £ 311.000) conlra a
reserva metallica de £ 10.409.000.

Suissa — Havia 35 Bancos emissores nesta Federa-
ciio (1888).

O typo da emissfio & uniforme, e a sua fabricaciio
¢ a cargo do governo. A garantia ¢ representada por
40 °/o em metal, relativamente 4s notas circulantes.
Em fins de 1885, a emissdo total circulante era de
131.000.000 fr. contra 70.000.000 de garantia, dos
quaes 49.000.000 em ouro e 21.000.000 em prata. Em
dezembro de 1888 os 35 Bancos ditos tinham uma cir-
culacdio de 153.100.000 fr. A lei de 8 de marco de 1881
que rege a especie, exige tambem que os 60 ¢/, da
emissfiio (além da reserva metallica) sejam cohertos
por valores das carteiras. O capital realizado na época
supra (1888) de taes Bancos era 122.584.000 fr. A
circulacdio média a descoberto se elevava, em 1883, a
33.918.000 fr., e em 1888, a 52.145.000 ditos. « Ilonde
se vé que a moeda de banco tem tomado grande desen-
volvimento, observa o Sr. L. Marsauche.» (1)

E stados Unidos do Norte. No 1° de outubro de 1890
havia nesta Republica 3.567 Bancos nacionaes de
emissfio (ainda restam alguns, regulados pelas leis
dos Estados) com um capital de dolls. 659.782.865 ou
1.319.565:730%000. O deposito de sua garantia consiste
em apolices da divida publica, e era na somma de
dolls. 140.190.900, e a sua circulaciio total, entdo, de
179.755.643 dolls. ou de 259.511:2865000 de nossa
moeda. (2)

(L) La Confederation Helvetique, Paris, 1801,
(2) E’ sujeita ao imposto de 1 ¢/n ao anno, pago semestralinente.
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O mecanismo empregado nesse mister ¢ simplis-
simo: o Banco deposila no Thesouro Federal uma
certa somma de titulos da divida publica, e recebe do
mesmo em bilhetes uma importancia igual a 909/,
do valor da cotacdo de taes titulos no mercado. Sia
cotacdio baixa, o Banco é obrigado a reforcal-a, afim
de ser mantido aquelle valor do deposito de ga-
rantia.

Os bilhetes aos diversos bancos sfio todos fabricados
a cargo do Thesouro Federal, e teem todos um typo
uniforme, com o mesmo valor em qualquer parte do
paiz, e apenas differencados pelos carimbos ou assigna=-
turas da instituicdo emissora.

Parecerd, e se tem affirmado, fraquissima a base de
garantia dos Bancos Nacionaes Americanos; porquanto
equivale a monetisar o proprio credito e fazel-o cir-
cular, como si fora uma moeda real.

Entretanto, taes bancos ji teem em seu favor uma
experiencia de quasi trinta annos, comprovada pelos
mais beneficos resultados sobre a vida economica da-
quella grande Republica,

Ora, de quanto podemos aprender da pratica de
Estados mais adiantados resulta a convicciio de que
néo ha, e talvez niio seja possivel haver, systema algum
praticamente efficaz, de modo a garantir, agora e sem-
pre, em pericdos normaes e em occasides de crise, a
conversibilidade do papel bancario circulante. A ga-
rantia deste repousa ou depende mais da confianca
geral do estabelecimento emissor, pela conducta mora-
lisada da sua administracéo, pelo bom e legitimo em-
prego do papel emittido, do que da base, maior ou
menor, da respecliva garantia. !

Analysando factos semelhantes, por occasifio de
discutir-se no Senado do Imperio a nossa rel’og{n;l'a
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bancaria de 1888, e tirando dos mesmos factos as suas
legitimas conclusdes, o Sr. Affonso Celso, citando as
palavras do economista Ch. Gide, dizia em um dos
seus discursos :

« Afinal de contas tambem nem um dos systemas
imaginados pdde garantir completamente o recmbolso
dos bilhetes. O unico meio efficaz seria exigir que con-
servassem 0s Bancos sempre um encaixe metallico
igual ndo s6 4 imporlancia dos bilhetes em circulacéo,
como 4 de todos os seus depositos. Neste caso a ga-
rantia, em verdade, seria absoluta, mas tambem o0s
Bancos néo serviriam para mais nada. Nio poderiam
utilisar-se dos capitaes fluctuantes do paiz, porque
limitar-se-hiam a amontoal-os nas casas fortes. Ndo
poderiam economiser o numerario, porque o bhilhete
ndo seria sindio um titulo representativo. Em summa,
nio serviriam mais ao credito.

« Quem quizer usar do credito, deverd resignar-se
aos inconvenienles que lhe sdo proprios. E' pretender
a quadratura do circulo, tentar reunir ao mesmo tempo
as vantagens do credito ds do dinheiro de contado. Um
exclue o oulro,

« Estudando a solidez dos Bancos inglezes, Stanley
Jevons diz, que as especies nelles exislentes nédo vio
além de 4 a 5 /o de seus compromissos, isto ¢, da vi-
gesima ou vigesima quinla parte das dividas por que
sfio responsaveis.

Todo o edificio do nosso commercio, accrescenta elle,
repousa sobre a seguinte supposicio: — provavel-
mente nunca os freguezes do Banco teriio necessidade
repentina e simultanea de relirara vigesima parte da
moeda que podem exigir. Nenhuma legislagdo pode
remediar este estado de cousas. »

Com effeito, tal ¢ a verdade dos factos ; € ao meu ver,
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o mal provém, sobretudo, desse erro orthodoxo de que
a moeda fiduciaria, que na pratica & muito mais pode-
rosa do que a moeda metallica, deva, niio obstante, ser
considerada, legalmente, como simples representativo
temporario desta ullima.

Agora, mais algumas palavras sobre o projeclo enr
questao.

Elle respeita a garantia do terco metallico para
emissiio, conforme se acha determinado em lei, e exige:
que aos dous tercos a descoberto correspondam valores.
das carleiras, mais ou menos faceis de serem realiza-
dos. Esla segunda condiciio nio pdde deixar de ser
adoptada. Poris’ mesmo que sou partidario da moe-
da-papel, quero-a conforme aos fins da sua missio de
meio circulante. S&o as necessidades do publico e nio
as ambicdes do Banco que devem regular a emisséo.
A quantidade desta deverda depender sempre dos hons
papeis apresentados a desconto, e as condicdes deste
deveriio depender do movimento dos negocios ou trans-
accoes, effectivamente realizadas

Quando a lei ndo viesse impor semelhante exigencia,
ao Banco da Republica dos Estados Unidos do Braszil:
incumbia este dever de prudencia, que a sua adminis-
tracio devéra imprescindivelmente observar.

A emissdo, mesmno a descoberto, como contraparie
de descontos ou valores de foda-f¢ nas corteiras, é ndo,
s6 uma operacio conforme aos interesses do com-
mercio por facilitar-lhe o meio circulante, a juro baixo,
como tambem, uma regra segura, para evitar o seu
excesso na circulacio.

Salvo os casos de crise, que n#o sao sujeitos ds 5%--
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gras, eguardada inteira prudencia ; nada ha que receiar
do systema que tenha por garanlia, como o nosso,
parte metallica e parte correspondente a operacdes de
bons papeis, realizaveis a curto prazo.

O papel circulante augmentard e diminuird, ao
mesmo tempo, Ssem perigo para o Banco.

« Si 0s bilhetes circulam, & que elles servem de
moeda ; ora, ha sempre necessidade para pagamentos
de uma quantidade determinada de bilhetes, e amenos
que o Banco nfio tenha feito emissdes inconsideradas
de modo a causar um panico geral ; pode-se ter a cer-
leza de que a mor parte dos seus bilheles ficard na
circulacdo. Cousa bem nolavel : é por ser uma moeda
que o bilhete péde tornar-se (o que parece contradi-
ctorio) um titulo de credito. Supponhamos, que um
banco tenha um encaixe de 100 mil 28 ; elle podera,
si seu credito e o estado do merecado financeiro a isto o
autorizam, descontar papeis no valor de 200 milhoes, e
manter na circulacio um valor igual em bilhetes.
Um certo numero desles bilhetes tera de voltar-lhe,
remettidos em pagamento pelos seus devedores ; mas
elle os la ncard novamente na circulaciio, para novos
descontos.

« Como elemento de facto, convem accrescentar, que
mais a emissiio é consideravel (e isto parece para-
doxal), mais o perigo de pedidos de reembolso em
massa pode ser facilmente afastado. Si ella for, por
exemplo, de muitas centenas de milhdes, é evidente
que o reembolso simultaneo a milhares de portadores
exigiria um tempo assaz longo, durante o qual a che-
gada de novos vencimentos (dos papeis descontados)
permittiria ao Banco operar entradas e effectuar outros
reembolsos, com alguma lentiddo talvez, mas evi-
tando o extremo da cessaciio dog pagamentos.
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« A confianca renasceria desde que se visse o Banco
continuando a honrar seus pagamentos.

« Em todo caso, para que assim seja, é mister
que o Banco tenha tido, na emissfio, uma conducta
assaz prudente.» (1)

Ndo preciso advertir, que as consideracdes ou
exigencias indicadas, como imprescindiveis, referem-
se ao estado normal de uma circulacéio conversivel.

Avalie-se, agora, quanto rigoroso nfio deverd ser o
crilerio de um Banco emissor, tratando-se de cursoe
for¢ado, como infelizmente se dé entre nds!..

Anles peccar por prudencia, do que por facilidade,
penso eu. _

N8o me parece, porém, que medidas radicaes se-
riam as melhores ou mais acertadas em nossas actuaes
condi¢oes, e podiam, talvez, dar effeitos contrarios e
prejudiciaes.

Bem ou mal, devemos marchar com prudencia,
corrigindo o que ha, e aguardando o ensejo ou oppor-
tunidade, mais garantidora de resultados effectivos.

Muita gente suppde, que o remedio efficaz, no
presenle, seria obrigar o Banco da Republica dos Es-
tados Unidos do Braszil a restringir a sua emisséo
dentro de limiles, em que fosse possivel a converséo
de seus bilhetes. ..

Como, perguntaria eu ? Obtendo o fundo metallico
preciso por um emprestimo externo, ou por outra
operacéio semelhante ?

Admittamos que fosse possivel. Mas qual a conse-
quencia ? Outra néo seria, sindo a de causar, mo-

mentaneamente, uma grande perturbacfio nas nossas
' 16

(1) PP, Cauwds, Economie Politique, Paris, 1854,
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relacoes economicas e monelarias, sem um bom re-
sultado definitivo,

Continuando as condicdes do nosso commercio
externo, — a situacdo, normalmente, desfavoravel
do cambio,— e o desequilibrio da despeza publica
do Estado ;— toda essa moeda metallica teria de es-
coar-se, dentro em pouco,— deixando, apenas, o
desfalque dos grandes sacrificios feitos para a sua
acquisicfio, e a necessidade de voltar ao curso foreado
novamente...

I’ escusado pretender que o ouro circule, forgada-
mente, em um paiz.

Para obtel-o, serd necessario o concurso de varios
factores e elementos, postos em acciio, aos quaes ja tive
de alludir anteriormente, e pelos quaes se obtenha,
anles do mais, a melhora do cambio, e o equilibrio or-
camentario do Estado.

Para auxiliar o conseguimento do primeiro destes
empenhos, entendo que a reforma sobre a cunhagem
da moeda metallica, que tambem se acha em projecto
no Senado, seria de maximo alcance.

L& como do excesso da moeda-papel vird a sua depre-
ciagdo, e esla, por sua vez, concorreri para o desfa-
vor do cambio, entendo igualmente que cumpre muito
evitar o abuso dcerca das novas emissoes.

Tratando-se de papel conversivel seria facil preve-
nil-o; porque, como observa o Sr. Isaac Pereire:

« O numerario (metallico) ¢ para os bancos um con-
trapeso ou pedra de toque, que permitle reconhecer
siha papel de mais ou de menos na circulagiio; si ha
de mais, irdo naturalmente reclamar oreembolso, e o
nivel real das necessidades da circulacido se restabe-
lece immediatamente ; si ha de menos, irio levar o
numerario ao banco para retirar papel, ou antes,
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clle emitte novos bilhetes com o mesmo fundo em
caixa. »

Tratando-se porém de curso forcado é certamente,
muito mais difficil prevenir o abuso do excesso, e o
criterio mais seguro ¢ o do emprego da sua emissao
no desconto de titulos de foda fé e em outras trans-
acgdes, representativas de valores reaes ; agquella
pode e deve sem duvida augmentar, mas sob a con-
dicdio de corresponder a um desenvolvimento parallelo
dos elementos da riqueza publica.

A disposiciio contida no art. 22 do projecto que se
discute tem por fim facilitar o legitimo emprego do
papel emittido, distribuindo-o por pontos diversos do
paiz, que carecem realmente de somma maior de meio
circulante, para occorrer s suas necessidades crescen-
tes da ordem economica.

Nio ¢ felizmente o excesso da moeda-papel em cir-
culaciio ¢ grande mal que urge agora remediar; im-
porta, porém, empregar todos os meios para garantir-
lhe uma valorisacio constante, e deste modo obtermos,
por seu uso e inlermedio, os grandes beneficios de que
ella & capaz.

Devo lembrar tambem a conveniencia de uma me-
dida pratica, que foi omittida no projecto : refiro-me
4 uniformidade de cada valor e do typo, para todo
papel bancario circulante, em todo o territorio da
Unido.

A semelhante respeito, muito convem imitar o que
se pratica na Federacdo Helvetica e na Republica
Norte-Americana. Todo papel bancario dos differentes
Bancos deve ser fabricado a cargo do Thesouro Fe-
deral ; ter uma s6 estampa conforme os valores, e com
circulacio em todo o territorio dos Estados Unidos do
Brazil.
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Actualmente ha entre noés, além do Banco da Re-
publica, o do Brazil, Banco Unido de S. Paulo,
Banco Emissor do Sul, Banco Emissor da Bahia,
Banco Emissor de Pernambuco, Banco de Credito Po-
pular, Banco da Bahia, cujo papel emiflido, salvo ex=
cepedes feitas, sdmente circula em zonas determinadas.
Subsiste, mesmo, a respeito de alguns desses estabele~
cimentos, um outro motivo de confusiic dcerca do
proprio papel emittido, e ¢: que tendo =lles parte da
emissiio sobre lastro metallico e parle sobre apolices
da divida publica, aquelles de seus bilheles circulam,
e estes ndo, além das zonas que lhes séo proprias.
Esle estado de cousas prejudicialissimo néio deve con-
tinuar. Ndo se comprehende bem especie alguma de
moeda, emitlida com curso legal e conforme ds pre-
scripgdes do Poder Publico, sem ser o representativo
de um valor constante em todo o territorio nacional ;
ou por oultra, parece sem duvida cousa estranha, que
o Thesouro Publico pague e receba em uma moeda
que tenhn e deixe de ter valor, conforme as localidades
do paiz !...

Muitas outras observacoes e desenvolvimentos po-
deria ainda fazer com relaciio & materia do projecto
que apresentei ao Senado, para areorganizaciio do
Banco da Republica dos Estados Unidos do Brazil.

Entretanto, de um lado, sem a intencdo de dar ao
presente trabalho as proporcdes de um livro, e de
oulro, convindo néio demorar a opportunidade da sua
publicacdo, deixo de proseguir, encarando a questiio
por outros e variados aspectos.

Mas, anles de coneluir, me seja licito fazer a seguinte
declaraciio : embora considere que o systema ban-
cario instituido no Brazil pelos decretos do Governo
Provisorio de 17 de 0, 8 de marco, e 7 de dezembro
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de 1890 nfio foi o melhor pensado, nem o mais conve-
niente nas condicdes do paiz; todavia, entendo, que
seria hoje um erro, niio menos grave, procurar des-
truir, de modo radical, o systema estabelecido.

Cumpre, certamente, melhoral-o, quanto antes, de
modo a tornal-o verdadeiramente efficaz, ndo sé aos
misteres do nosso desenvolvimento economico cres-
cente, mas ainda, como auxiliar indispensavel do cre-
dito publico e dos meios financeiros .

Eis ahi a miss#o, que neste momento o Governo e
o legislador devem saber desempenhar, com todo o
criterio, com todo o patriolismo, mas tambem, sem
odios nem prevengoes.
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