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1. Considerag0es introdutdrias

A previdéncia socia constitui atualmente
tema de relevada importancia, ndo sd pelo
elevado escopo que destina prover, mastambém
pelo especial momento por que atravessa,
quando se depara com um sistema combalido,
sem a necessaria higidez financeira, em razéo
de uma série de fatos, que vao desde a ma
administragdo de seus recursos, 0 que ndo se
revela novidade para ninguém, ao acentuado
envelhecimento da populacéo brasileira,
propiciando um numero crescente de benefi-
ciériosdo sistemaem detrimento de um nimero
cada vez menor de contribuintes do mesmo.
Dai, pois, as inimeras agdes governamentais
no sentido de se lhe emprestar umanovafeicéo
constitucional e subconstitucional, por meio da
proposicéo de reforma de seus contornos
béasicos.

Como se tem conhecimento, ndo é s6 o
regime geral de previdéncia social que se
encontra em dificil situagdo financeira, mas
também, conforme largamente veiculado pela
imprensa, o regime proprio de previdénciados
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servidores federais, cujo nimero de benefi-
cidrios do sistema esta muitissimo préximo de
ultrapassar o de respectivos contribuintes,
situacdo essa, alids, que também é possivel de
se vislumbrar em um razodvel ndmero de
Estados da Federacdo, no que concerne aos
pertinentes sistemas de previdéncia dos seus
servidores.

N&o obstante, tem-se por certo que, apesar
desse grave quadro daprevidénciasocia entre
nos, um segmento ha que, ao contrério dos
demais, vem-se apresentando capaz de superar
ditas dificuldades, além de propiciar o investi-
mento das suas substanciosasreceitasnoslindes
do préprio ente federado queintegra— o Muni-
cipio. Deveras, em muitos Municipios vem este
segmento daprevidénciasocia seapresentando
como alternativa extremamente eficaz para os
seus segurados e beneficiarios, mormente se
comparado com os demais regimes de previ-
déncia, além do que também se erige em exce-
lente forma de captac&o de receitas com
aplicacdo dentro do proprio meio em que
instalado, a citada unidade federada, de sortea
cumprir um duplo papel social, ou seja, para
com acategoriaque visaoferecer beneficiosde
natureza previdencidria, assim como apropria
populagdo local, que pode ver o emprego de
referidas receitas revertidas em prol da coleti-
vidade. Todavia, tal deverdser realizado com a
devida garantia de que essa Ultima finalidade
ndo fulmine agquela primeira, razdo maior do
sistema em cotejo. E certo que, apesar dessas
ataneiras finalidades, ndo apresenta ainda o
sistemade previdénciamunicipal asnecessarias
salvaguardas paratal coibir, de sorte que ainda
ficam, por vezes, amercé de* administradores’
irresponsaveis e descomprometidos com o
futuro, haja vista que néo tém eles a menor
preocupacdo em relacdo ao amanha dos bene-
ficiérios do sistema

Apesar desse preocupante aspecto, certo é
gue a previdéncia social municipal exsurge
como um sistema de extremo vigor e aporte
financeiro, sendo certo que nele ha subjacente
uma formidavel alternativa ao tradicional
sistema do regime geral de previdéncia, como
do adiante averbado se vislumbraré

2. Significado de previdéncia social

Apesar do ja esbocado em sede de intro-
ducéo, mister sefaz aclarar o objeto nuclear do
presente estudo.

A previdéncia social pode ser entendida
como o conjunto de normas de protecdo e defesa
do trabalhador a determinados riscos como a
velhice, ainvalidez, a doenca e o desemprego,
entre outros, mediante aposentadoria, penséo
a seus dependentes, amparo nas doencgas etc.
Constitui assm aprevidénciasocia umaforma
de coberturade sinistros, que nada mais séo do
que averificac8o deriscos, com o que setem a
reparacao dos prejuizos natural mente advindos
dos mencionados acontecimentos gque inde-
pendem da vontade humana.

Jade acordo com o escélio de Mozart Victor
Russomano, a previdéncia socia

“consiste na captacdo de meios e na
adocéo de métodos paraenfrentar certos
riscos (invalidez, velhice, acidente etc.)
que ameacam a seguranca da vida
humana e que so inevitaveis, por sua
propria natureza, em toda a sociedade,

_ por melhor organizada que sgja.”*

A suavez, Octévio Bueno Magano entende

gquea

“Previdéncia Socia € o resultado da
sistematizac8o dos seguros sociais, mas
abrangetambém asmedidas assistenciais
realizadas pelasinstitui ¢bes seguradoras,
visando ao bem-estar dos seus segurados.
(...) Pode ser definida, em conseqliéncia,
como ainstituicdo que congrega e siste-
matiza 0S seguros sociais e concede
assisténcia aos respectivos segurados.”?

Por fim, convém trazer a colagdo o enten-
dimento de Wladimir Novaes Martinez®, para
guem aprevidénciasocia pode ser conceituada,
sob o prisma de suafinalidade,

“como a técnica de protecdo social que
visapropiciar os melos indispensaveisa
subsisténcia da pessoa humana—quando
esta ndo pode obté-los ou ndo € social-
mente desgjdvel que os aufira pessoal-
mente através do trabalho, por motivo
de maternidade, nascimento, incapaci-
dade, invalidez, desemprego, priséo,
idade avancada, tempo de servico ou
morte —, mediante contribui¢do compul -
sbria distinta, proveniente da sociedade
e de cada um dos participantes.”

1 Curso de previdéncia social, 2. ed., Rio de
Janeiro : Forense, 1983. p. 52-53.

2 Manual de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo
Paulo: LTr, 1984. v. 1, p. 58.

3 A seguridade social na Constituicdo Federal.
2. ed. Sdo Paulo : LTr, 1992. p. 99.
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3. Etiologia e evolugao
da previdéncia social

A vista do bem que a previdéncia social
busca amparar, [6gico € de se deduzir que a
Sua origem ndo se apresenta recente, mas sim
remonta aos primordios da organizacdo do
homem em coletividade, quando obviamente
se viu for¢ado a garantir as suas necessidades
futuras e de seus semelhantes, principalmente
dos mais desvalidos. Claro esta que nao
exsurgiu ela no momento em que o homem
notou que necessitava ameal har reservas para
o diaseguinte, tanto parasi proprio como para
os seus familiares, mas sim quando percebeu a
necessidade de se organizar com outros,
objetivando emprestar auxilio aosmenos afortu-
nados. Certamente foi desse sentimento de
solidariedade e caridade que surgiu a previ-
déncia, por mais rudimentar que fosse, como
forma de poupancaorganizadaem beneficio de
umacol etividade, propiciando o enfrentamento
eficaz dasadversidades eriscos naturaisdaexis-
téncia humana. Em conseqiiéncia, possivel é
de se asseverar que surgiu ela como forma de
mutualismo, ou seja, como um regime de
auxilio reciproco entre osintegrantes de deter-
minado grupo, de sorte a existirem beneficios
para uns e outros.

Partindo-se dessa premissa, que por motivos
evidentes ndo se apresenta falaz, € que comu-
mente se conclui que a origem da previdéncia
social se encontra perdida na Histéria, ndo se
apresentando possivel detectar com precisio o
momento do seu surgimento.

Isso considerado, certo é que 0s primeiros
tracos de organizagtes com finalidades mutu-
alistas sao verificados durante o Império
Romano, onde se tem noticia de que pequenos
grupos de artesdos e produtores se associavam
com, dentre outras, tais finalidades.

Ja na ldade Média, hd a multiplicacéo de
diversas organizagOes incentivadas pelalgreja
— corporagfes, irmandades, confrarias etc. —,
com razodvel grau de desenvolvimento e
dotadas, todas elas, de um acentuado fim
mutualista.

Mas é no século XV I que esse mutualismo
passa induvidosamente a ser alvo da preocu-
pacéo estatal, hgja vista que é promulgada na
Inglaterraa“Lel dos Pobres’, marco primeiro
da positivacdo legal do auxilio aos mais
carentes pelo Estado. E, pois, nesse momento,
na diccdo de Mozart Victor Russomano, que

comega, naverdade, ahistoriadaprevidéncia.

Poisbem, dapromulgacdo dalel inglesaaos
diasde hoje, o Estado deixou de apenas garantir
a assisténcia as pessoas mais necessitadas,
passando também a cobrir uma série de riscos
inerentes a condicdo humana e as atividades
econdmicas, bem como a prestar assisténciaem
vérias &reas, mediante diversos programas de
aca0; 1SS0 principalmente nos paises maisricos,
onde o Estado proporciona toda a sorte de
protecdo aos homens, dando lugar ao que se
convencionou chamar seguridade social,
sistema cuja areade atuagdo € mais abrangente
gue a da previdéncia social.

4. Breve historico da previdéncia
social no Brasil

E de inafastavel importancia a todo estudo
que se proceda acerca de qualquer instituto da
Ciéncia do Direito que se investigue a sua
evolucdo historico-juridica. Nesse sentido, a
propésito sdo as ponderacBes de Theodor
Sternberg®:

“El que quiera hacer Derecho sin
Historia, no es un jurista, nin siquiera
un utopista; no traera a la vida espirito
de ordenacion social consciente, sino
mero disorden y destruccién”.

De se verificar, entdo, mesmo que superfi-
cialmente, como conformada, no plano legal,
a previdéncia nas diversas ordens constitu-
cionais patrias.

A previdéncia social, em nivel subconsti-
tucional, tem entre nds as suas primeiras esta-
tuicdes durante o Império com a edicéo, quase
simulténea, de trés diplomas. o Decreto n°
9212-A, de26 demargo de 1888, aL ei n° 3397,
de 24 de novembro de 1888, e o Decreto n°
10.269, de 20 de julho de 1889, que, respecti-
vamente, criaram 0 montepio para os empre-
gados dos Correios, a Caixa de Socorros em
cadaumadas Estradas de Ferro do Impérioe o
Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas da
Imprensa Nacional.

Ja durante a Republica, os primeiros atos
legidlativos versando sobre aprevidénciasocia
foram o Decreto n° 942-A, de 31 de outubro de
1890, que criou o Montepio Obrigatério dos

4 Seguiu-se a exposi¢do de Mozart Victor
Russomano no tocante & evolugdo da previdéncia
social (op. cit., p. 2-7).

5 STERNBERG apud DINIZ. Normas constitu-
cionais e seus efeitos. S80 Paulo : Saraiva, 1989. p. 1.
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Empregados do Ministério da Fazenda, e o
Decreto n° 221, de 26 de fevereiro de 1890,
que estabeleceu a aposentadoria dos traba ha-
dores da Estrada de Ferro Central do Brasil,
beneficio esse depois ampliado a todos os
ferroviérios do Estado pelo Decreto n° 565, de
12 de julho de 1890. Aos mesmos, importa
referir, advieram outros que, de forma seme-
Ihante, cuidaram das aposentadorias de outras
categorias de trabalhadores ligados ao servico
publico.t

Seguindo-se com a producdo legislativa na
Searaem cotejo, tem-se como importante marco
naprevidénciasocial brasileiraaedicdoda“Le
Eloy Chaves’ — Decreto n° 4.682, de 24 de
janeiro de 1923 —, jAque, por meio dessanorma
legal, que criou as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes para os empregados em cada empresa
privada de estrada de ferro entdo existente, ha
oinicio dainstituicéo de diversas outras caixas
de aposentadoria e pensdes junto as empresas.

Em 1926 foi criado o Instituto de Previ-
déncia dos Funcionérios Publicos Civis da
Uni&o, sendo que no ano de 1931, pelo Decreto
n° 20.465, além de ter sido consolidada a
legislacdo referente as caixas de aposentadoria
e pensoes, foi estendido o regimeda“Lei Eloy
Chaves’ aos empregados de diversos servicos
publicos concedidos ou explorados pelo Poder
Pdblico e que ndo haviam sido al cangados pelo
Decreto n° 19.497, de 17 de dezembro de 1930,
que determinou a criagdo de caixas de aposen-
tadoria e pensdes para os empregados nos
servicos de forga, luz e bondes.

Todavia, a referida proliferacdo de caixas
de aposentadoria e pensdes somente encontrou
par com criac8o e sucessiva multiplicagdo dos
Ingtitutos de Aposentadoria e Pensdes, que, ao
invés de estarem circunscritos aos trabal hadores
de certas empresas como as caixas de aposen-
tadoria e pensdes, passaram a abranger os
trabalhadores de determinadas categorias
profissionais em &mbito nacional, com o que
se iniciou um processo de sistematizacdo na
previdéncia social, apesar de cada instituto de
aposentadoria e pensdes possuir legislacdo
prépria, 0o que redundava na existéncia de
direitos e deveres distintos entre os respectivos
filiados. Nesse periodo, importa referir, foram
instituidos os Institutos de Aposentadoria e

6 Decreto n° 405, de 17 de maio de 1890; Decreto
n° 1.541-C, de 31 de agosto de 1893; Decreto n°
4.680, de 14 de novembro de 1902; Decreto n° 9.284,
de 30 de dezembro de 1911, etc.

Pensbes dos Maritimos (Decr. n° 22.872, de 29
dejunho de 1933), dos Comerciarios (Decr. n°
24.272, de 22 de maio de 1934), dos Bancarios
(Decr. n° 24.615, de 9 de julho de 1934), dos
Industridrios (Lei n° 367, de 31 de dezembro
de 1936), dos Empregados em Transportes e
Cargas (Decr. n° 1.557, de 8 de novembro de
1937) etc.

Ap6s, num esforco de uniformizagdo das
normas sobre previdéncia e unificagdo dos
diversos 6rgéos previdenciérios, foi editado o
Decreto-Lei n° 7526, de 7 de maio de 1945, a
chamada “L e Organica dos Servigos Sociais”
(LOSS), que previu a criagdo do Instituto dos
Servicos Sociais do Brasil. Ocorre, entretanto,
que as referidas uniformizacdo e unificagéo
acabaram por ndo vingar nessa oportunidade.

No ano de 1950, por meio do Decreto n°
35.448, é expedido um Regulamento Geral dos
Ingtitutos de Aposentadoria e Pensdes com a
finalidade de regular o cumprimento dos prin-
cipios gerais dos institutos de aposentadoria e
pensdes.

No entanto, foi apenas em 1960, com a
promulgacédo da Lei n° 3.807, de 26 de agosto
do referido ano, norma essa que também ficou
conhecidacomo a“L el OrganicadaPrevidéncia
Social” (LOPS), que selogrou atingir aunifor-
mizagdo dalegislacdo previdenciariano tocante
ao tratamento dispensado as diversas cate-
gorias, bem assim sobejaram transformadas
todas as caixas entdo existentes em um Unico
0rgdo, o Ingtituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Ferroviarios e Empregados PUblicos.

Por outro lado, foi somente com aaprovacdo
do Decreto-Lel n° 72, de 21 de novembro de
1966, que, no respeitante a unificagcdo dos
diversos érgédos previdenciérios, verificou-se a
extingdo dos ja mencionados institutos de apo-
sentadoria e pensdes, umavez querestaram eles
sorvidos pelo entdo criado Instituto Nacional
dePrevidénciaSocia (INPS). De conseqiiéncia,
foi t&o-sb com a edi¢do desse decreto-lei que
realmente se atingiu 0 mencionado intento de
unificagdo dos até entdo inimeros 6rgéos de
previdéncia existentes.

Ja no que se refere a uniformizagéo das
normas previdenciérias, alcancada com o
advento daL OPS, vale observar quetal diploma
legal acabou sofrendo inimeras alteracfes, com
a producdo de uma série de normas esparsas,
em face do especial momento politico que se
experimentava no inicio da década de 1960,
fato esse que s6 foi vencido com a definicdo da
“Consolidacéo das L eisdaPrevidéncia Social”
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(CLPS), aprovada pelo Decreto n° 77.077, de
24 dejaneiro de 1976.

N&o obstante, passado pouco tempo da
edicdo da CLPS, uma nova e significativa
normarelativaaorganizagdo administrativada
previdéncia social é trazida a lume. Trata-se
da Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977,
gueinstituiu o SistemaNacional de Previdéncia
e Assisténcia Socia (SINPAS), sob a orien-
tagdo, controle e coordenagdo do Ministério da
Previdénciae AssisténciaSocial (MPAS). Dita
norma criou, pois, o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS) e o Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia Social (IAPAS),
autarquias essas que, respectivamente, reti-
raram do |NPS os pesados encargos rel ativos a
assisténcia médica e a gestdo financeira da
previdéncia social. Além disso, a referida le
integrou ao SINPA S a Fundac&o L egido Brasi-
leira de Assisténcia (LBA), a Fundagdo do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), aEmpresa
Brasileirade Processamento de Dados (DATA-
PREV) eaCentral de Medicamentos (CEME).
Verifica-se, entdo, que, subjacenteainstituicéo
do SINPAS, houve notadaintencéo de seretirar
do INPStoda atividade administrativa que ndo
aquela inerente aos servicos de administracéo
e concessdo de beneficios, o que foi atingido,
convém observar, com a criagdo e integracdo
dos citados entes estatais, que passaram a se
ocupar de uma série de atividades até entdo
compreendidas no plexo de atribui¢cbes do
INPS, bem como com a absorcéo, por esta
autarquia, do Instituto de Previdénciae Assis-
téncia dos Servidores do Estado (IPASE) e do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL).

Aindaem 1977, restou criadaaPrevidéncia
Complementar, por meio da Lei n° 6.435, de
15 de julho daguele ano, a qual, importa con-
signar, foi ulteriormente regulamentada pelo
Decreto n° 81.240, de 15 de janeiro de 1978.

Pelos Decretos n°s 83.080, 83.081, ambos
de 24 de janeiro de 1979, e 83.265, de 12 de
marco de 1979, foram aprovados, respectiva-
mente, 0 Regulamento de Beneficios da Previ-
déncia Socia, o0 Regulamento de Custeio da
Previdéncia Socia e o Regulamento de Gestéo
Administrativa e Financeira, bem assim
Patrimonia da Previdéncia Social. Posterior-
mente, o Decreto n°® 89.312, de 23 de janeiro
de 1984, aprovou a Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Socia (CLPS), em substituicdo a
CLPS de 1976.

Mais recentemente, o Decreto n°® 99.350,
de 27 de junho de 1990, criou o Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), mediante a
fusdo do IAPAS com o INPS, autarquiafederal
essa que subsiste até os dias de hoje, com a
finalidade de promover a arrecadacao, fiscali-
zacdo e cobranca das contribuicfes sociais
incidentes sobre as folhas de sal&rios e demais
receitas a elas vincul adas, assim como gerir 0s
recursos do Fundo da Previdénciae Assisténcia
Socia (FPAS) e conceder e manter osbeneficios
e servicos previdenciérios.

Além disso, cumpre também destacar as
Leis n®s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, uma vez que aquela, aém de dispor
sobre a organizacdo da Seguridade Social,
também instituiu o Plano de Custeio e esta
ultima dispds sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social.

Por fim, vale mencionar aLel n° 8.647, de
13 de abril de 1993, que tratou da vinculagéo
do servidor publico civil ocupante de cargo em
comisséo ao Regime Geral da Previdéncia
Socia (RGPS).

Essa, por conseguinte, éasintesedaevolucao
da previdénciasocia no Brasil, sob o prismada
producdo normativa infraconstitucional .”

5. Disciplina constitucional da previdéncia

Sem embargo da producdo legislativa no
plano subconstitucional sobre a previdéncia
haver se iniciado, como j& verificado, no fina
do séeulo passado, é certo que o temaem aprego
ndo restou abordado sob essarubricana Consti-
tuicdo Politicado Império, de 1824, e tampouco
na primeira Constituicdo da Republica, de
1891. N&o obstante, a Carta Imperial continha
uma Unica disposi¢ao de natureza securitaria,
que vinha estampada no item 31 do seu artigo
179, aqua expressavaque“aConstituicdo tam-
bém garante socorros publicos’. Além disso,
por forcado item 10 do artigo 10 do Ato Adi-
cional baixado pelaLei n° 16, de 12 de agosto
de 1834, foi outorgada competénciaas Assem-
bléias Legidativas para também legislarem,
entre outras matérias, sobre “ casas de socorros

" Acerca da evolugdo da previdéncia social no
Brasil vide as exposi¢des de RUSSOMANO, op.
cit., p. 30-51; CESARINO JUNIOR, Ant6nio
Ferreira. Direito Social. Sdo Paulo : LTR, 1980. p.
443-448, e COIMBRA, José dos Reis Feijo. Direito
Previdenciario Brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro :
Edic¢des Trabalhistas, 1993. p. 37-43.

Brasilia a. 34 n. 133 jan./mar. 1997

309



publicos, conventos e quaisquer associacies
politicasoureligiosas’. Assm sendo, seaCons-
tituicdo Imperial ndo cogitava expressamente
do tema sob o rétulo “previdéncia’ ou “previ-
déncia socia”, certo é que o fazia de forma
consentanea com o entendimento de protegdo
social a época dominante, que era fundado no
mutualismo. Por outro lado, importa notar que
aprimeiraConstitui¢o republicananao repetiu
a previsdo de cunho mutualista realizada na
Cartaprecedente (“ socorros publicos’); porém,
pela primeira vez, é feita alusdo, em sede
constitucional, ao termo “ aposentadoria’, haja
vista ter rezado o respectivo artigo 75 que a
aposentadoria sO poderia ser concedida aos
funcionéarios pablicos em caso de invalidez no
servico da Nagéo.

A previdéncia social, apesar de apenas
designada por previdéncia, somente ganhou
assento constitucional naCarta de 1934, posto
que a alinea h do parégrafo primeiro do seu
artigo 121 impunhaque alegislagdo do trabalho
observasse, dentre outros preceitos que colimas-
sem melhorar as condicfes do trabalhador, a

“ assisténcia médica e sanitéria ao traba-
Ihador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do salario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Uni&o, do empre-
gador edo empregado, afavor davehice,
dainvalidez, damaternidade e nos casos
de acidente de trabalho ou de morte”.

Outra disposic¢éo atinente & protegdo social
estavainsertanaalinead doitem 8 do seu artigo
39, que conferia competéncia ao Legidativo
paralegislar sobre aposentadorias e reformas.
Mas era no titulo respeitante aos funcionarios
publicos que efetivamente havia um grande
nimero de preceitos relativos a previdéncia,
guais sejam: aposentadoria compulsdria para
o integrante dessa categoria ao atingir 68 anos
(art. 170, 3°); aposentadoria por invalidez para
0 exercicio de cargo, com vencimentos inte-
grais, para o funciondrio que contasse mais de
trintaanos de servico publico efetivo (art. 170,
4°); aposentadoria por invalidez decorrente de
acidente em servigo com vencimentosintegrais,
qualquer que fosse o tempo de servigo publico
(art. 170, 6°) e previsdo daimpossibilidade de
0s proventos da aposentadoria excederem os
vencimentos da atividade (art. 170, 7°). Sem
dlvida, a Carta Politica de 1934, redigida sob
ainfluénciada Constitui¢cdo alema de Weimer,
muito avangou em diversos campos, dentre eles

0 atinente aos direitos sociais, mormente, como
visto, no que serefereasnormasde previdéncia
social.

Sob a égide da Constituicdo de 1937, lei
magna outorgada parainstitucionalizar juridi-
camente o golpe do Estado Novo — um estado
notadamente arbitrario em que prevalecia a
vontade do ent&o presidente da Republica—, o
tema previdéncia socia foi tratado de forma
ndo muito diversa da estatuicdo existente no
ordenamento constitucional antecedente,
porguanto, no seu artigo 137, caput eaineasl,
m en, eraprevisto que alegislagdo do trabalho
observasse, além de outros preceitos, “ assistén-
cia médica e higiénica ao trabalhador e a
gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do
sal&rio, um periodo de repouso antes e depois
do parto”, “ainstituicdo de seguros de velhice,
deinvalidez, de vida e para casos de acidente
detrabalho” e, por fim, que “ as associacfes de
trabalhadores tém o dever de prestar aos seus
associados auxilio ou assisténcia, no referente
aspraticasadministrativasou judiciaisrelativas
aos seguros de acidentes do trabalho e aos
segurossocials’. Note-se que esta Cartadeixou
defazer referénciaao vocabulo “previdéncid’,
preferindo cunhar o termo “seguro socia”. No
mais, cumpre observar que, respeitantemente
a disciplina dos funcionérios publicos, foram
mantidas disposi ¢desidénticas as existentes na
ordem juridicaprecedente, consoante o contido
no respectivo artigo 156.

Por seu turno, aLei Fundamental de 1946,
um dos mel hores textos constitucionai s patrios,
sendo o melhor, pde fim ao regime autoritério
e marca o retorno do pais ao regime democré-
tico, aém de determinar, em seu artigo 157,
em moldes semelhantes aqueles das Consti-
tui¢cbes anteriores, mas com a gumasinovagoes,
que a legisacdo do trabalho observasse, entre
outros preceitos que visassem a melhoria da
condicdo dos trabalhadores, a assisténcia aos
desempregados (inc. XV); a previdéncia,
mediante contribuicdo da Unido, do empre-
gador edo empregado, em favor damaternidade
econtraas conseqiiéncias dadoenca, davelhice,
dainvalidez e damorte (inc. XVI) e aobriga-
toriedade dainstitui¢do do seguro pelo empre-
gador contra os acidentes de trabalho (inc.
XVII); acabou também por expressamente
referir, nos seus artigos 5°, b, e 6° que a
competéncia para legislar sobre a previdéncia
social pertencia a Unido, observando, porém,
gue dita competéncia ndo excluia a legislacdo
estadual supletivaou complementar. No quese
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refere ainda a Lel Magna de 1946, importa
mencionar que, por meio da Emenda Consti-
tucional n° 11, de 1965, foi acrescentado ao
seu artigo 157 um parégrafo, o segundo, que
estabel eceu que nenhuma prestacéo de servico
de caréter assistencial ou de beneficio compre-
endido naprevidénciasocia poderiaser criada,
majorada ou estendida sem a correspondente
fonte de custeio total. Pois bem, do teor dos
dispositivos citados dessa Carta percebe-se que
houve o abandono da expressao “ seguro social”
para, finalmente, ser acolhido o vocébulo
“previdéncia socia”. Por fim, a disciplina da
matéria sub examine, no que diz respeito ao
funcionério publico, continuou aser tratada de
forma detalhada, como nos Textos Magnos
antecedentes, umavez quefoi previstaaposen-
tadoriapor invalidez (art. 191, 1); aposentadoria
compulsoriaaos 70 anos (art. 191, 11); aposen-
tadoria voluntéria aos 35 anos (art. 191, § 1°);
vencimentos integrais da aposentadoria, se 0
funcionario contar 30 anos de servico, e
proporcionais, se contar tempo inferior (art.
191, § 29), etc.

Sobre o assunto em tela também n&o
discrepou o Texto Constitucional de 1967, tanto
em sua versdo originéria, como com aredacdo
imposta pela Emenda Constitucional n° 1, de
1969, uma vez que restou atribuida a Uni&o a
competéncialegidativa atinente a previdéncia
social, com igual previsdo no que concerne a
possibilidade de os Estados, respeitada a lei
federal, legislarem supletivamente sobre a
matéria (art. 8%, XVII, ¢, e paragrafo Unico).
No mais, areferida Carta, em seu artigo 165,
assegurou aos trabalhadores, dentre outros
direitos, os seguintes:

“previdénciasocial nos casos de doenga,
velhice, invalidez e morte, seguro-
desemprego, seguro contra acidentes do
trabalho e protecdo da maternidade,
mediante contribuicdo da Uni&o, do
empregador e do empregado (inc. XVI);
aposentadoria para a mulher, aos trinta
anos de trabalho, com salério integral
(inc. X1X), e aposentadoria para o
professor apds 30 anos e, para a profes-
sora, apds 25 anos de efetivo exercicio
em funcbes de magistério, com sa&rio
integral.”

Demais disso, no paragrafo Unico desse
mesmo dispositivo constitucional também foi
asseverado que nenhumaprestacdo de servico de
assisténciaou beneficio compreendidosnaprevi-
déncia socia seria criada, majorada ou esten-
dida, sem a correspondente fonte de custeio.

Quanto ao funciondrio publico, previa o
artigo 101 da Constituicdo de 1967, com
redacdo dada pela Emendan® 1, de 1969, que
seria ele aposentado por invalidez, com
proventos integrais, quando se invalidasse por
acidente em servico, por moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incurével,
especificadaemlei (inc. | doart. 101 c.c. alinea
a do art. 102); compulsoriamente, aos setenta
anos de idade, com proventos proporcionais,
caso o funcionério contasse menos de trinta e
cinco anos de servico (inc. 11 do art. 101 c.c.
inc. Il do art. 102), ou voluntariamente, apos
trinta e cinco anos de servico, se homem, ou
trinta anos se mulher, com vencimentos inte-
grais (inc. Il e paragrafo Unico do art. 101).
Ainda era prevista a aposentadoria para
professor apds trinta anos e, para a professora,
apbs vinte e cinco anos de efetivo exercicio em
funcdo de magistério, com proventos integrais
(inc. 11l do art. 101 c.c. inc. XX do art. 165).

Dita Constitui¢ao, convém aindaconsignar,
derivou de uma série de sobressaltos que
marcaram avida institucional do pais a partir
de 1961, especialmente com a malograda
instituicdo do regime de governo parlamenta-
rista, o posterior restabelecimento do regime
presidencialistaeafinal assuncdo ao poder dos
militares em 1964. Ela se caracterizava, entre
outros aspectos, pela centralizacdo de poderes
a0 presidente da Republica e de competéncias
a Unido. Nesse periodo, ha que se lembrar,
foram editados diversos atosinstitucionais, atos
de poder sem igual que, inclusive, sobrepu-
nham-se a propria Constitui¢ao.

Por derradeiro, no que concerne a Consti-
tuicdo da Republica de 1988, carta que nova
mente reconduziu o pais ao regime democra-
tico, certo é que o respectivo legislador consti-
tuinte ndo se revelou nada acanhado na
estatuicdo sobre o tema referente a protegdo
social, porquanto a0 mesmo reservou todo o
Capitulo |l do Titulo VIII —“DaOrdem Social”,
para tratar da Seguridade Social; isso sem
prejuizo da existéncia de disposi¢des esparsas
contidas ao longo do Texto Constitucional .

Logo no primeiro artigo do referido capitulo
éfornecido o alcance constitucional daSeguri-
dade Social, ficando assente que compreende
“um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia socia” (art. 194).
Destarte, fica claro que, ex vi constitutiones,
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Seguridade Social abarca os segmentos de
protecdo social respeitantes a sadde, a previ-
déncia e aassisténcia social.

Além de delimitar o alcance da seguridade
social, houve por bem o referido constituinte
também elencar, no paragrafo Unico do artigo
194, osprincipios desse instituto, quais sgjam:
universalidade da cobertura e do atendimento
(inc. 1); uniformidade e equival énciados bene-
ficios e servicos as populagdes urbanas erurais
(inc. 11); seletividade e distributividade na
prestacéo dos beneficios e servicos (inc. 111);
irredutibilidade do valor dos beneficios (inc.
IV); eqlidade na forma de participagéo do
custeio (inc. V); diversidade da base de
financiamento (inc. V1) e cardter democra-
tico e descentralizado da gestdo administra-
tiva, com participacdo da comunidade, em
especial dos trabalhadores, empresarios e
aposentados (inc. V11).

No artigo 195, caput eincisos, vem assina-
lada a compulsoriedade do financiamento da
seguridade social por todaasociedade, deforma
direta ou indireta, mediante recursos proveni-
entes dos or¢camentos das pessoas politicas
(Uni&o, Estados, Distrito Federa e Municipios),
assim como mediante contribui ¢des dos empre-
gadores (incidentes sobre afolhade salarios, o
faturamento e o lucro) e dostraba hadores, além
de receitas oriundas de concursos de prognos-
ticos. Anote-se, por oportuno, que, no parégrafo
quarto desse mesmo artigo, também restou
prevista a hipétese de instituicdo por lei de
outras fontes destinadas a garantir a manu-
tencéo e aexpansdo daseguridade social. Além
disso, o constituinte de 1988, objetivando
preservar a arrecadacdo da seguridade social,
estabeleceu a vedagdo de pessoa juridica em
débito com esse sistema contratar com o Poder
Publico, bem como dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Preocupado com a precessdo do custeio em
relacdo aos beneficios e servicos do sistema, o
constituinte de 1988 firmou, no artigo 195, §
5°, da Magna Lex que “nenhum beneficio ou
servico da seguridade socia poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente
fontede custeiototal”. Tal disposicéo, exsurge-
se Obvio, pretende impedir o legislador
ordinério deingtituir beneficios ou servigos sem
0 necessario, total e prévio aporte financeiro,
ou, por outra, acorrespondente fonte de custeio.
Trata-se, pois, de normacom clara preocupacdo
de natureza atuaria, haja vista que essa Ultima
consiste em técnicarel acionada com ateoriae

0 céculo de seguros numa col etividade.

De par com essas disposi¢des gerais sobre
a seguridade social, cuida a Carta Politica
vigente da salide em seus artigos 196 a 200, da
previdéncia em seus artigos 201 e 202 e da
assisténcia socia em seus artigos 203 e 204.

No que se refere especificamente a previ-
déncia, objeto deste escrito, fica estabelecido
na Constituicdo de 1988 que os “planos de
previdéncia socia”, nos termos da lei, aten-
der&o as seguintes contingéncias:

“1 — coberturados eventos de doenca,
invalidez, morte, incluidos os resultantes
de acidente do trabalho, velhice e reclu-
s80; |1 — gjuda a manutencdo dos depen-
dentes dos segurados de baixarenda; 111
— protecdo amaternidade, especialmente
agestante; 1V — protecdo ao trabal hador
em situagdo de desemprego involuntario;
VV — pensdo por morte de segurado,
homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes (...)".

Ja nos parégrafos 7° e 8° do artigo 201, ha
previsdo expressaaprevidénciacomplementar
privada, cuja fiscalizagdo e autorizagdo para
funcionamento, conforme o preceituado nos
artigos 21, VIII, e 192, |1, compete a Uni&o.

A aposentadoria, a sua vez, é assegurada
no artigo 202, obedecidas as seguintes
condicdes:

“l — aos sessenta e cinco anos de
idade, parao homem, e aos sessenta, para
a mulher, reduzido em cinco anos o
limite de idade para os trabalhadores
rurais de ambos os sexos e para os que
exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal; |l — apds trinta e cinco anos
de trabalho, ao homem, e, apdstrinta, a
mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos
a trabalho sob condi¢des especiais, que
prejudiquem a salde ou a integridade
fisica, definidasem lel; apdstrintaanos,
ao professor, e apos vinte e cinco, a
professora, por efetivo exercicio de
funcdo de magistério.”

Além disso, prevé o parégrafo Uinico do mesmo
artigo que é facultada aposentadoria propor-
cional, apbstrintaanos detrabal ho, a0 homem,
e apds vinte e cinco anos, a mulher.

Quanto acompeténciaparalegislar sobrea
seguridade social, vem ela insculpida no
artigo 22 da Carta Magna, que lhe comete
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privativamente a Unido. Jano que serefere a
previdénciasocial, o artigo 24 do Texto Maior
aarrola dentre as matérias que se submetem a
competéncia legidativa concorrente existente
entre a Unido, Estados e Distrito Federal,
cumprindo ao primeiro ente federado apenas o
estabelecimento de normas gerais, com o
advento destas ndo excluindo a competéncia
suplementar das demai's pessoas politicas.

Por fim, no que tange a protecdo social aos
funcionérios publicos, que ja de ha muito é
tratada em sede distinta daquel a destinada aos
demais trabalhadores nas ordens constitu-
cionais precedentes, vem elatragada no artigo
40 da Constituicgo Federal. Nesse dispositivo
€ assegurada aposentadoria por invalidez
permanente (inc. 1); compulsdria, aos setenta
anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo deservico (inc. I1); voluntéria, sendo que
esta podera se verificar: a) aos trinta e cinco
anos de servico, se homem, e aos trinta, se
mulher, com proventos integrais; b) aos trinta
anos de efetivo exercicio em fungbes de magis-
tério, se professor, evinte ecinco, seprofessora,
com proventos integrais; ¢) aos trinta anos de
servico, se homem, e aos vinte e cinco, se
mulher, com proventos proporcionais a esse
tempo; d) aos sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e aos sessenta, se mulher, com pro-
ventos proporcionaisao tempo de servigo. Além
da aposentadoria, também é garantido o bene-
ficio de pensdo por morte, que corresponderaa
totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido (art. 40, § 5°). Quanto ao
custeio da previdénciado funcionario publico,
dispOs a Carta Magna, aludindo especifica-
mente a0 servidor federal, que os respectivos
beneficios ser@o custeados com recursos
provenientes da Unido e das contribui¢des dos
servidores, diretiva essa que, de acordo com o
principio da simetria, também vale para os
sistemas de previdéncia dos funcionérios
publicos estaduais, municipais e do Distrito
Federal. Aliés, ha preceptivo contendo dispo-
sicdo tel eol ogicamente semel hante com rel agéo
aesses Ultimos servidores; trata-se do paragrafo
unico do artigo 149, que é assim redigido:

“Os Estados, o Distrito Federa e os
Municipios poderado instituir contri-
buicdo, cobrada de seus servidores, para
0 custeio, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia
social.”®

8 No que concerne as diversas di sposi ¢des cons-
titucionais esparsas relativas a protecéo social,

6. Regimes de previdéncia

Pois bem, conforme o ja entrevisto nas
consideragBes precedentes, paralogo se denota
a coexisténcia de trés grandes segmentos de
previdéncia social em nosso ordenamento
constitucional. Assim, possivel é de se enu-
merar 0S seguintes regimes no sistema de
previdéncia pétrio: a) o Regime Geral de
Previdéncia Socia (arts. 194 e segs.); b) o
Regime de Previdéncia Privada (arts. 21, VIII,
€201, 88 7° e 8%); ¢) 0 Regime de Previdéncia
do Servidor Publico (art. 40).

Frise-se, no entanto, que essa classificacdo
nao se apresenta absoluta, hajavistaque, além
desses trés grandes segmentos da previdéncia,
possivel é aindade se citar um outro regime, o
qual, contudo, ndo encontra assento constitu-
cional. Trata-se de regime atinente aos
ministros de confissdo religiosa ou membros
de congregacdo religiosa. Dito regime existe
desde 1963, quando aConferénciaNacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) criou o Ingtituto de
Previdéncia do Clero (IPREC). Todavia, esse
regime ndo se apresenta defiliagdo obrigatoria
aos sacerdotes e leigos a servico da Igreja
Catdlica no territério brasileiro, mas sim
facultativa, além do que ndo impede que aqueles
gue neles se inscreverem também se filiem ao
Regime Geral de PrevidénciaSocial, ou sgja, 0
regime gerido pelo INSS.

N&o obstante a classificagcdo ora adotada,
gue melhor atende aos propésitos do presente
estudo, certo é que outraha, naqual € conside-
rada apenas a existéncia de dois regimes em

possivel é de se citar, entre outras, o art. 7°, Il — o
seguro-desemprego, em caso de desemprego invo-
luntério; VII1 — o décimo terceiro salério com base
na remuneracdo integral ou no valor da aposenta
dorig; XII — saario familia para os dependentes;
XVIII — licenga-maternidade com duragéo de 120
dias; XIX — licenca-paternidade com duragéo de
cinco dias, nos termos do art. 10, § 1° do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias; XXII —
prevencdo dos riscos inerentes ao trabalho; XXV —
aposentadoria; XXV —assisténciagratuitaaosfilhos
e dependentes desde 0 nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas; art. 39, § 2°, que
estende diversos direitos sociais ao funcionario
publico; art. 149, § 2°, que, conforme jamencionado
neste estudo, permite aos Estados, Distrito Federal
e Municipiosinstituirem contribui¢des, cobradas dos
respectivos servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social.
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nosso sistema previdenciario, quais sgjam: o
Regime Geral de Previdéncia Social, adminis-
trado pelo INSS, de um lado, e, de outro, os
demais, que so, por isso mesmo, denominados
regimes especiais.

7. Regime Geral de Previdéncia Social

Consoante ja visto quando do exame da
previdénciasocial em nivel constitucional, vém
0s seus contornos basilares delineados nos
artigos 194, 195, 201 e 202 da Magna Lex.
Esses dispositivos, é certo, fornecem os princi-
pios norteadores do Regime Geral de Previ-
déncia Socia (RGPS).

No que concerne ao plano infraconstitu-
cional, o Regime Gera de Previdéncia Social
encontraatualmente asuadisciplinabéasicanas
jacitadas Leisn®s 8.212 e 8.213, ambas de 24
dejulho de 1991, sendo que a primeira, que se
auto-intitula Lei Orgénica da Seguridade
Social, dispde sobre a organizacdo da seguri-
dade socid einstitui plano de custeio, enquanto
a segunda versa sobre os planos de beneficios
da previdéncia socia. Ditas normas legais,
alids, nadamais constituem que mero cumpri-
mento ao disposto nos artigos 58 e 59 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
umavez que nesses artigos exi ste determinacao,
dirigidaao Executivo federal, no sentido de que
apresentasse ao Congresso Nacional, no prazo
méximo de seis meses a contar da promulgacéo
da Carta Constitucional de 1988, projetos de
lel relativos aorganizagéo da seguridade socia
e aos planos de custeio e de beneficios.

Este regime, convém aclarar, caracteriza-se
por ser: a) universal, ou sgja, destinado atodos
os trabalhadores que ndo possuirem regime
préprio de previdéncia (como, por exemplo, é
0 caso dos funcionérios pablicos ndo-integrados
em regime proprio); b) basico, uma vez que
busca oferecer 0 minimo indispensavel paraa
manutencdo daqueles que dele dependam; c)
obrigatdrio, ja que compulsorio, e d) adminis-
trado pelo Estado, haja vista que, como ja
referido, é gerido pelo INSS — Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, uma autarquia federa
vinculada ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Essas, em apertadissima sintese, as carac-
teristicas basicas do Regime Gera de Previ-
déncia Social.

8. Regime de Previdéncia Privada

O Regime de Previdéncia Privada caracte-
riza-se por constituir forma supletiva do
Regime Gera de PrevidénciaSocial. Enquanto
este Ultimo, como visto, caracteriza-se por ser
basico, universal, obrigatério e administrado
pelo Estado, aquele deste se distingue por se
caracterizar como complementar, facultativo,
restrito e gerido pelainiciativa privada.

Trata-se, pois, de eficiente modo de suple-
mento pecuniario aos proventos do INSS, uma
vez que estes sfo sabidamente insuficientes para
apreservacdo das necessidades existenciais de
seus benefici&rios, por ocasido da inatividade,
doenga, idade avancada ou morte.

O fundamento legal daprevidénciaprivada
€ haurido da Lei n° 6.435, de 15 de julho de
1977, com as ateracOes que Ihe sobrevieram
pelaLei n® 6.462, de 9 de novembro de 1977,
diploma legal aguele que foi regulamentado
pelos Decretos n°s 81.240 e 81.402, de 20 de
janeiro e 23 de fevereiro de 1978, respec-
tivamente.

Consoante 0 disposto no preceptivo vesti-
bular da referida lei, sdo entidades de previ-
déncia privada aquelas que tém por objeto a
instituicdo de planos privados de concesséo de
peculios ou rendas, de beneficios complemen-
tares ou assemelhados aos da previdéncia
social, mediante contribui¢do dos seus partici-
pantes, dos seus empregadores ou de ambos.

Nesse modal de regime de previdéncia, de
acordo com arelacdo existente entre aentidade
e 0s participantes dos planos de beneficios,
podem elas ser classificadas em fechadas ou
abertas.

As entidades fechadas de previdéncia
privada sdo as acessiveis exclusivamente aos
empregados de umasd empresaou de um grupo
de empresas, as quais, vale referir, sdo deno-
minadas patrocinadoras. Ha, por conseguinte,
delimitacdo certa dos beneficiérios do regime,
isto &, dos seus participantes.

Ja no caso das entidades abertas de previ-
déncia privada tal delimitacdo é inexistente,
éis que sdo elas constituidas com a finalidade
deinstituir planos de peculios ou rendas medi-
ante contribuicdo de qualquer um que desgje
participar do regime, ou sgja, qualquer um pode
vir aser participante desse tipo de previdéncia
privada, desde que subscreva e custeie o
respectivo plano.

Quanto aos seus abjetivos, podem as enti-
dades de previdéncia privada ser classificadas
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em organizacOes com ou sem fins lucrativos.
Anote-se ainda que as entidades com fins
lucrativos sdo organizadas sob a forma de
sociedade anbnima, ao passo que as entidades
sem finslucrativos sdo constituidas sob aforma
de sociedades civis ou fundagdes.

Doutrafeita, importa mencionar que aLei
n° 6.435 veda as entidades fechadas a perse-
guicdo do lucro.

Mais ainda: os planos de beneficios tanto
das entidades fechadas como das abertas
deverdo ser avaliados atuarialmente em cada
balanco, observadas as condic¢des fixadas pelo
pertinente 6rgdo ministerial normativo a
respeito de regimes financeiros, tbuas biomé-
tricasetaxadejuro. Além disso, ditas entidades
dever&o submeter anualmente as suas contas a
auditores independentes, devidamente regis-
trados no Banco Central do Brasil, sendo quea
auditoria dai resultante poderd também ser
exigida quanto aos aspectos atuariais, conso-
ante for estabelecido pelo respectivo 6rgéo
normativo.

Por fim, importa mencionar que as enti-
dades em apreco pode ser imposto o regime de
intervencdo, para resguardar os direitos dos
participantes, desde que se verifique atraso no
pagamento de obrigacdo liquida e certa; estar
aentidade em dificil situagdo econdmico-finan-
ceirg; pratica de atos que possam conduzi-laa
insolvéncia etc. Contudo, caso reconhecida a
inviabilidade de recuperacéo da entidade e
considerando-se que ela, ex vi legis, ndo pode
solicitar concordatae ndo estasujeitaafaléncia,
deverd o Ministério a que estiver vinculada
decretar a sua liquidagéo extrajudicial, nome-
ando liquidante.

Isso tudo considerado, convém explicitar
a guns aspectos especificos daconformacao das
mencionadas entidades abertas e fechadas.

8.1. Entidades abertas

Asentidades abertasde previdénciaprivada,
conforme j& consignado neste trabalho, sdo
sociedades constituidas com o escopo de
instituir planos de peculio e rendas mediante
contribui¢do de seus participantes por meio de
convénios especificos.

Constituem os planos das entidades abertas
de previdéncia privada verdadeiros seguros,
pelos quais os interessados que os subscrevem
custelam o pertinente plano de peculio erendas,
com o fito de, em ocorrendo o evento morte ou

verificado o termo final de um prazo preesta-
belecido, perceberem (ou aquel esqueindicarem
para tanto) um capital de uma s vez ou uma
renda mensal. Logo, nesse regime de previ-
dénciaprivada, afontede custeio éunaeadvém
do participante-subscritor do plano que ulterior-
mente serd o respectivo beneficiério ou outrem
por ele indicado. Ademais, a empresa gestora
do plano, por tal administracdo, no mais das
vezes abjetiva lucro.

Doutra feita, importa consignar que as
entidades abertas de previdéncia privada inte-
gram o Sistema Nacional de Seguros Privados
e se submetem ao plexo de competéncia do
Ministério da Fazenda, tendo por 6rgédo
normativo o Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) e 6rgéo executivo e fiscali-
zador a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP).

Além disso, s8o as entidades abertas de
previdénciaprivadaregidas pelajamencionada
Lei n°6435, de 15 dejulho de 1977, com regu-
lamentac&o fornecida pelo Decreto n° 81.402,
de 23 de fevereiro de 1978, assim como pelas
ResolucBes CNSP n° 7, de 13 dejunho de 1979,
n° 10, de 26 de maio de 1987, n° 33, de 28 de
dezembro de 1989, n° 25, de 22 de dezembro
de 1994, e subsidiariamente pelalegislacéo de
seguros, sendo que aquelas com fins lucrativos
também se aplica a Lei n° 6404, de 15 de
dezembro de 1976, a Lei das Sociedades por
AcOes.

A autorizagdo para o funcionamento dos
estabel ecimentos abertos de previdéncia
privada, com ou sem fins lucrativos, conforme
0 preceituado pelo inciso 11 do artigo 192 da
Constituicdo Federal, compete aUnido e seda
por meio de portaria editada pelo Ministério
da Fazenda. Aprovada a documentacdo perti-
nente, seraconcedidapela SUSEP aautorizagdo
para funcionamento das entidades abertas de
previdéncia privada.

Por fim, no que tange as entidades abertas
de previdéncia privada, importa averbar que
s80 elas geramente constituidas pelas grandes
instituicdes financeiras. Cite-se, a titulo de
exemplo daquelas entidades, a PREVER
(administrada pel os Bancos Unibanco e Bame-
rindus), a Bradesco Previdéncia (administrada
pelo Banco Brasileiro de Descontos), a
BRASILPREV (administrada pelo Banco do
Brasil), a ITAUPREV (administrada pelo
Banco Itad), a ICATU (administrada pelo
Banco Icatu) etc.
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8.2. Entidades fechadas

As entidades fechadas de previdéncia
privada, que congregam os conhecidos fundos
de penséo, sdo consideradas complementares
do sistema oficial de previdéncia e assisténcia
social — 0 RGPS, ficando as suas atividades
submetidas a&reade competénciado Ministério
de Previdéncia e Assisténcia Social. Em face
dessa submissdo, tém elas como 6rgao norma-
tivo o Conselho de Previdéncia Complementar
(CPC) e 6rgao executivo a Secretariada Previ-
déncia Complementar (SPC).

As entidades fechadas diferem fundamen-
talmente das entidades abertas pelo fato de os
fundos de pensdo que as constituem ndo obje-
tivarem lucro e por preverem contribuicdes de
duas fontes distintas, quais sejam, dos
trabalhadores participantes e das respectivas
empresas empregadoras.

No que se refere a legidacdo aplicavel as
entidades fechadas de previdéncia privada,
possivel é de secitar, démdalei n° 6.435, de
15 de julho de 1977, a legislacéo gera e as
normas de previdéncia e assisténcia social no
gue compativels.

Quanto aautorizagdo para o funcionamento
das entidades fechadas de previdénciaprivada,
é ela concedida por portaria do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, sendo que as
eventuais alteractes do estatuto social desse
modal de entidade de previdéncia privada
dependera de prévia aguiescéncia dessa Pasta.

E fato notdrio aimportancia que os fundos
de pensdo possuem no cenério econdémico
nacional, haja vista que apresentam um muito
substancioso aporte financeiro. Resultadisso a
atuacdo no mercado financeiro de entidades
fechadas de previdéncia privada como, entre
outras, a PREVI (Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil), a Fundacdo
CESP, a PETROS (Fundagdo Petrobréas de
Seguridade Social), a ELETROS (Fundac&o
Eletrobrés de Seguridade Social), aCENTRUS
(Fundagdo Banco Central de Previdéncia
Privada), aFUNCEF (Fundagdo dos Economi-
arios Federais), 0 AERUS (Instituto Aerus de
Seguridade Social), al TAUBANCO (Fundagéo
[taubanco), a VALIA (Fundagdo Vale do Rio
Doce de Seguridade Social), a SISTEL
(Fundagdo Sistel de Seguridade Socia) e a
FORL UZ (Fundagéo Forluminas de Seguridade
Social). Essa mencionada importancia no
desenvolvimento econdmico pétrio ficaevidente

quando considerado o fato de que esse
segmento, em dezembro de 1995, possuia um
patriménio de cerca de US$ 61 bilhdes,
representando aproximadamente 10% do PIB
nacional®.

Essa caracteristica, alids, segundo o
constante em publicacdo da Associacdo Brasi-
leira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada— ABRAPRP, decorre do

“regime de capitalizacdo sob o qual
acham-se organizados os Fundos de
Pensdo, dando-lhes grande vitalidade e
eficiéncia, comparativamente ao regime
da Previdéncia Socia (o RGPS, vale
dizer), que é de reparticdo simples, ou
orgamentéria. No primeiro caso, 0
trabalhador participante (juntamente
com a empresa que o emprega) forma
totalmente os recursos garantidores dos
seus beneficios durante o periodo
laborativo, de tal forma que, ao aposen-
tar-se, toda a massa de recursos esta
estocada.”

O regime geral da previdéncia social
(RGPS), asuavez, “ consiste no custelo por uma
geracdo dos beneficios concedidos a geracdo
antecessora’.

“Em face daacumulagéo de poupan-
¢a, 0s Fundos de Pensdo, aém da ativi-
dade-fim, que é nitidamente social,
possuem umafungao econdmicarelevan-
te como investidores. Eles sdo hoje no
Brasil sustentéculo do mercado de acbes
e do mercado imobilidrio e estéo aptos a
alavancar muitos outros segmentos
econdmicos, oferecendo-lhes financia-
mento de longo prazo”.X°

9. Regime de previdéncia
do servidor publico

Certamente em face da especial vinculago
do servidor publico com 0 seu empregador —o

9 Segundo matéria intitulada Quem é Quem. O
Estado de S&o Paulo, 24 jun. 1996. Caderno de
Economia & Negdcios, p. B-1. A PREVI possuia
em dezembro de 1995 um ativo equivalente a US$
15.124.509.000,00, o que |he conferia o primeiro
lugar dentre os fundos de pensdo em termos de
patriménio.

10 A previdéncia complementar e sua impor-
tancia para o desenvolvimento econdmico e social
brasileiro. [S&o Paulo] : Associagdo Brasileira
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada,
[19967]. p. 2.
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Estado —, sempre mereceu ele disciplina cons-
titucional especial, apartada daguela atinente
a dos demais trabalhadores, que se dedicam a
prestacéo de servico na seara privada. Muitos
séo os tracos distintivos entre essas duas
categorias, a comegar pelo vinculo que ata os
seusintegrantes aos respectivos empregadores,
pois, narelacdo existente entre ostrabal hadores
desta Ultima, € ele de natureza contratual, ao
passo que o vincul o entre os servidores publicos
e o Estado é estatutério. Num caso, pois,
respeitados os contornos gerais de ordem legal
ditados pela CLT (Consolidagéo das Leis do
Trabalho), ha liberdade de convengéo entre as
partes, ao passo que no outro tal possibilidade
simplesmenteinexiste, somente podendo haver
atuacdo sub lege, ou sgja, debaixo da lei e
estritamente de acordo com ela'.

Demais disso, no que tange a previdéncia,
também se distinguem as referidas categorias.
Enquanto os servidores publicos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios podem
possuir regime proprio de previdéncia, ou
mesmo estarem integrados ao regime geral’?,
os demais trabalhadores vinculam-se obriga-
toriamente a este ultimo, consoante o ja
mencionado neste estudo.

O servidor publico federal®® investido em

1 Sobre a referida distingdo ja se posicionava
percucientemente MEL L O, Celso Antbnio Bandeira
de. Apontamentos sobre os agentes e 0rgéos
publicos. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1984.
p. 10-11, da seguinte forma: “o funcionério se
encontradebaixo de umasituacdo legal, estatutaria,
que ndo é produzida mediante um acordo de
vontades, mas imposta unilateralmente pelo Estado
€, por isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer
tempo, alterada por €le sem que o funciondrio possa
se opor a mudanga das condi¢des de prestacdo de
servigo, de sistema de retribuicdo, de direitos e
vantagens, de deveres e limitagfes, em umapalavra,
deregime juridico.”

12 Cite-se que, nos casos de contratacdo de
servidores por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse
publico (art. 37, 1X, da CF), devera a mesma se
verificar pelo regime de trabalho disciplinado pela
CLT, com o regime previdenciario vinculado ao
regime gera de previdéncia social (RGPS), posto
gue mais consenténeos com a natureza da referida
contratacdo de caréter excepcional.

3 Nao obstante o regime de previdéncia do
servidor publico federal se bipartir em duas éreas,
uma atinente ao servidor civil e outra ao servidor
militar, com este Ultimo daguel e se distinguindo em
alguns aspectos em face da especialissima natureza
de sua categoria, este estudo ficara adstrito téo-
apenas aquela primeira categoria.

cargo de provimento efetivo, é certo, contacom
regime préprio de previdéncia. Dito regime
encontra-se disciplinado no Titulo VI da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sob o
portico “Da Seguridade Social do Servidor”.
Logo no primeiro dispositivo desse titulo, o
artigo 183, esté previsto que a Unido mantera
Plano de Seguridade Social para o servidor e
sua familia. Objetiva esse plano dar cobertura
80S riscos a que estdo sujeitos o servidor e a
sua familia, bem assim compreende um
conjunto de beneficios e agBes que atendam as
seguintes finalidades: a) garantir meios de
subsisténcia nos eventos de doenga, invalidez,
velhice, acidente em servico, inatividade, fale-
cimento e reclusdo; b) protecéo a maternidade,
aadocado e apaternidade; ¢) assisténciaasalde.
No que tange aos beneficios do citado plano,
compreendem eles: “| —quanto ao servidor: @)
aposentadoria; b) auxilio-natalidade; c) salario-
familia; d) licenca para tratamento de salide;
€) licenca a gestante, a adotante e licenca-
paternidade; f) licenca por acidente em servico;
g) assisténciaasalide; h) garantiade condigdes
individuais e ambientais de trabalho satisfa-
térias; |1 — quanto aos dependentes: a) pensdo
vitalicia e temporéria; b) auxilio-funeral; c)
auxilio-recluséo; d) assisténcia a saide.”
(art. 185).

Demais disso, prevé o paragrafo primeiro
do artigo 185 da citada lei que as aposenta-
dorias e pensdes serdo concedidas e mantidas
pelos 6rgdos ou entidades aos quais se encon-
tram vinculados os servidores. Mais ainda: de
acordo com o artigo 231, o Plano de Seguridade
Social do servidor publico federal, que é
mantido pelaUni&o, conformejaseaudiu, serd
também custeado com o produto daarrecadacdo
das contribui¢Bes sociais obrigatérias dos
servidores dos trés poderes da Uni&o, suas
autarquias e fundagdes publicas.**

Por fim, importa ressaltar que, diferente-
mente do até aqui verificado, os servidores
publicos federais ocupantes de cargos de
provimento em comissao, sem vinculo efetivo
com a Administracdo Publica Federal, em

14 O § 2° vetado do artigo 231 dizia: “O custeio
da aposentadoria é da responsabilidade do Tesouro
Nacional”. Razdes do veto: “A matéria acha-se
adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231,
caput. Assim, ao estabelecer que o custeio da
aposentadoria € de responsabilidade integral do
Tesouro, 0 § 2° do art. 231 revela manifesta incon-
gruéncia frente aos textos referidos, podendo gerar
equivocos indesgjavels’.
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acatamento ao preceituado naLei n° 8.647, de
13 de abril de 1993, vinculam-se obrigatoria-
mente ao regime geral de previdéncia socia
(RGPS) de quetrataalLe n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Em suma: o regime préprio de previdéncia
do servidor federal, que compreende diversos
outros beneficios além de aposentadorias e
pensdes, ndo é administrado por um 6rgdo
especifico, mas sim € mantido pela prépria
Uni&o, pelos orgéos a que vinculados os servi-
dores, que, juntamente com estes, promovem o
custeio do regime. Dai, por conseqliéncia,
costumeiramente se atribuir ao Tesouro
Nacional a manuten¢do do mesmo.

Jano que serefere apsservidores estaduais,
0 que se percebe habitualmente é que contam
eles com Orgéos dotados de personalidade
autérquica incumbidos da administracdo das
guestdes previdenciérias, como € 0 caso, dentre
diversos outros, dos Estados de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Parana, que,
respectivamente, dispdem, para o desempenho
dessa atividade, do Instituto de Previdéncia do
Estado de S&o Paulo — IPESP, Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro —
IPERJ, Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Minas Gerais— IPSEMG e Insti-
tuto de Previdénciae Assisténciados Servidores
do Estado do Parana— | PE.

Todavia, 0 que se nota é que a maioria dos
Orgdos previdenciarios estaduais ocupa-se
preponderantemente do pagamento de pensoes,
ficando o pagamento das aposentadorias acargo
dos Governos estaduais, ou sgja, tal qua ja
excogitado, dos respectivos tesouros estaduais.

Sem embargo disso, certo € que, conforme
divulgado recentemente pela imprensa,
pretendem os Governos dos Estados de S&o
Paulo, Espirito Santo e Parand criar 6rgaos
previdenciérios especificos para a adminis-
trac&o, pelos mesmos, de toda a sorte de bene-
ficios previdenciarios, abandonando, assim, o
modelo até esta oportunidade adotado e acima
referido.

10. Previdéncia municipal

Por fim, no que tange ao regime de previ-
déncia do servidor publico, ha o segmento da
previdéncia municipal. Trata-se, pois, de &rea
gue ultimamente vem verificando um razoavel
crescimento, com a criagdo de 6rgaos em
diversos Municipiosdamaioriados Estados da
Federac&o.

Isso considerado, importa que se verifique
guaisasprincipais caracteristicas desse audido
segmento do sistema de previdéncia social
patrio.

a) Fundamento constitucional

N&o obstante a finalidade com que insti-
tuidos os 6rgdos de previdénciamunicipal, certo
€ que o fundamento constitucional para a
criacdo dos mesmos é derivado de dois dispo-
sitivos com assento na Lex Fundamentalis, de
1988, quais sejam, o artigo 18, que apregoa a
autonomia politico-administrativa dos entes
federados (Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios), eo parégrafo tnico do artigo 149,
gue, conforme jareferido, faculta aos Estados,
Distrito Federal e Municipios ainstituicéo de
contribuicdo a ser cobrada dos respectivos
servidores, parao custeio, em beneficio destes,
de sistema de previdéncia e assisténcia social.
Como para logo se percebe a clareza deste
ultimo preceptivo constitucional, dito funda-
mento € inequivoco, ndo dando ensanchas a
quaisquer davidas. Sem embargo disso,
entende-se que o fundamento basico paratanto
reside, sm, no mencionado artigo 18, ou sgja,
na referida autonomia politico-administrativa
cometidaaos entesfederados. Ora, ndo havendo
qualquer vedacdo na Carta Maior respeitante-
mente a criagdo de 6rgdo previdenciario pelos
entesfederados, maisaconsideracdo do regime
préprio aque se submete o servidor publico, de
imediato se tem, de formainduvidosa, avélida
elegitimafundamentacdo para, com supedaneo
na referida autonomia, a criacdo de 6rgaos de
previdéncia, sendo desnecessariaaexisténciade
estatuicdo deigual moldeacontidano paragrafo
Unico do citado artigo 149, porquanto, repise-se
uma vez mais, 0 principio excogitado € para
tanto suficiente.

E é exatamente com base nesse entendi-
mento que érgéos de previdéncia tanto muni-
cipais como estaduais, j& com décadas de
existéncia, subsistem até os dias de hoje.
Todavia, importaassinalar que, com o advento
daCarta Constitucional de 1988, mormenteem
face de suadisciplinaacercado regimejuridico
Unico (art. 39, caput), houve uma proliferagdo
de 6rgéos de previdéncia no ambito municipal,
uma vez que, de par de diversos Municipios
estabelecerem o regime juridico Unico de seus
servidores, com a eleicdo no mais das vezes do
edtatutério, cuidaram elestambém, em face dessa
0p¢ao quanto a natureza juridica do liame entre
servidores e Poder PUblico, de criar érgaos espe-
cificos para a pertinente gestéo previdenciaria.
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b) Beneficios bésicos concedidos pelos
06rgéos de previdéncia municipal

Nesta seara, tal qua verificado no ambito
estadual, também inexiste um padrdo quanto
aos beneficios prestados pelos respectivos
Orgdos previdencidrios, eis que haentidades que
se ocupam basicamente do pagamento de
pensdes, ficando as aposentadorias a cargo dos
correlatos tesouros municipais, assim como
existem Orgdos que arcam tanto com as
aposentadorias como com as pensdes; iSso sem
prejuizo da prestacdo de outros eventuais
beneficios.

A titulo de exemplificacdo, importaaverbar,
ocupam-se apenas do pagamento das pensoes,
suportando os respectivos poderes publicos com
as aposentadorias, o IPREM — Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo (SP), a
Caixa de Pensdes dos Servidores Publicos
Municipais de Santo André (SP), a Caixa de
Peculio e Pensdes dos Servidores Municipais
de Santos (SP) etc.

De outra parte, ha diversos 6rgéos previ-
denciérios municipais, a maioria, importa
notar, que suportam tanto as aposentadorias
como as pensdes, além de outros beneficios de
ordem previdenciéria, como é o caso da
FUPREM - Fundac&o de Previdéncia do
Municipio de Sao Bernardo do Campo (SP),
do IPRED - Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Diadema (SP), do
IPASEM — Ingtituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores Municipais de Novo
Hamburgo (RS), da Fundac&o da Seguridade
Socia dos Servidores Piblicos Municipais de
Sorocaba (SP), da CAAPSML — Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria e Pensbes dos
Servidores Municipais de Londrina (PR), do
IPASSPMB — Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Socia dos Servidores Publicos do
Municipio de Barretos (SP), do |PM —Instituto
de Previdéncia dos Municipiérios de Ribeirdo
Preto (SP), do IPREM-GV - Instituto de
Previdéncia Municipal de Governador Vala-
dares (MG), do IPASMV — Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Servidores Munici-
paisdeVitdria(ES), do IPASMC —Indtituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Curitiba (PR), do IBASMN —
Instituto de Beneficéncia e Assisténcia aos
Servidores Municipais de Niterdi (RJ) etc.

¢) Personalidade juridica

Ditos 6rgdos, quanto a sua personalidade
juridica, podem assumir diversas formas.

Geralmente assumem anatureza autérquica, ou
sgja, sAo legalmente constituidos sob anatureza
de pessoajuridicade direito pablico interno de
administracéo indireta, erigindo-se, por
conseguinte, como érgéos descentralizados da
Administracéo Direta e dotados de autonomia
administrativa e financeira, resultando disso
serem titulares, em nome proprio, de direitose
deveres, assim como de prerrogativas e respon-
sabilidades de tal especial condicdo resul-
tantes'®. Assim, ndo obstante o rétulo que se
Ihes empreste o legislador ordinério —instituto,
caixa ou fundagdo publica, dentre outros —,
admissivel é de se asseverar que possuem
mencionados entes estatai s personalidade juri-
dicaautarquica. E bem verdade que, dém dessa
roupagem juridica, podem as entidades previ-
denciérias ainda se constituirem sob a forma
de fundacgo privada, nos termos da legislacéo
substantiva civil vigente (arts. 16 e 24 e segs.
do Cadigo Civil). Ocorre que a constituicdo de
entidade sob o regime privado na &rea publica
ndo se apresenta comum, pois, independente-
mente da constitui¢do sob esta forma, no mais
das vezes, em face das caracteristicas da
fundacgdo criada, constitui ela verdadeira
fundag@o publicade natureza autérquica, jaque
todos os requisitos desta possui. Além disso,
possivel étambém de secrer queacriagéo, para
afinalidade em quest&o, de pessoa autérquica
prepondere sobre a fundacional privada em
decorréncia das prerrogativas a primeira
jungidas, tais como a imunidade tributaria, a
prescricao quingliena de seus débitos, aimpe-
nhorabilidade, inalienabilidade e imprescriti-
bilidade de seus bens, que sdo publicos, as
prerrogativas processuals proprias da Fazenda
Pdblica (prazos especiais, juizo privativo €tc.),
assim como de todos os atributos de que se
revestem os atos pelas autarquias produzidos,
quais sgjam os atos administrativos, que, sabi-
damente, s50 dotados de auto-executoriedade,
presuncéo de veracidade el egitimidade etc. Por
derradeiro, ndo se erige incomum a existéncia,
ao lado de entes com ambas as naturezas
citadas, de fundos de aposentadoria e penséo
entranhados no Poder Publico central, ou sgja,

15 Segundo o escdlio do saudoso Hely Lopes
Meirelles, “autarquias sdo entes administrativos
autdnomaos, criados por lei, com personalidade juri-
dica de direito publico interno, patriménio préprio
e atribuicles estatai s especificas’ Direito Adminis-
trativo Brasileiro. 14. ed. atual. pela Constituicdo
Federal de 1988. Sao Paulo : Revistados Tribunais,
1989. p. 300).
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na propria Prefeitura. Esses fundos, despro-
vidos, por conseqiiéncia, de personalidade
juridica e de todos os atributos que dessa
condi¢o derivam, pode-se dizer que congtituem
verdadeiras unidades do Poder Executivo, como
diversas tantas outras, caracterizando-se
substancialmente por exsurgirem como massa
de patriménio dotada de afetacéo especifica,
qual sgja a de prover aposentadoria e penséo
dosfuncionérios publicosdo pertinente sistema.

Com certeza, esta Ultima forma ndo se
apresenta a mais adequada para os fins
colimados, jaque, como mencionado, ressente-
se da desgjavel autonomia administrativa e
financeira que caracteriza as pessoas autar-
quicas. Destarte, por ndo possuir o atributo de
senhoriade suas competéncias normativamente
definidas (previdénciasocial dosservidores, in
casu), submetem-se ditosfundosintegralmente
avontade do Poder Pblico central, hgja vista
que a este encontram-se subordinados hierar-
quicamente. Ora, a constitui¢&o sob essa natu-
reza torna o ente previdenciario totalmente
atrelado ao Chefe do Executivo, que, infeliz-
mente, nem sempre empresta a verdadeira
importancia a previdéncia dos servidores
municipais, chegando, por vezes, a irrespon-
savelmentelangar m&o dasreservasfinanceiras
com tal especia afetacdo ou mesmo a deixar
de repassar, ao seu talante, as pertinentes
contribui¢des previdenciarias patronais (aliés,
nao raro, até mesmo aquelas descontadas dos
servidores, paraigual fim, independentemente
dessa agdo antijuridica constituir crime de
apropriacao indébita, nostermosdo capitulado
no artigo 168 do Cadigo Penal).

A bem daverdade, se por umalado a enti-
dade previdenciariamunicipal constituida sob
forma autarquica € preservada quanto a even-
tual e unilateral tomada de seus recursos pela
Administragdo Publica central, ndo fica ela
indene contra o ndo-repasse das contribui¢ces
previdenciérias|he devidas, poisé com razoavel
freqliéncia que setem noticia de Poder Pblico
gue deixou de repassar ao respectivo 6rgao de
previdéncia as contribui¢des |egalmente esta-
belecidas. Dai, afigurar-se extremamente
conveniente para a higidez financeira deste
sistema a edicéo pela Uni&o, com base na
competéncia a ela conferida pelo artigo 24,
inciso XII e § 1°, da Constituicdo Federal, de
umale ordinaria (ou mesmo umale comple-
mentar), dispondo sobre as normas gerais do
mesmo delineadora, como adiante setratarade
forma mais detida.

d) Administragdo e composicéo

No que tange a administragdo dos érgéos
deprevidénciamunicipal, 0 que se percebe com
maior freqliénciaéamesmase verificando por
meio de um 6rgdo colegiado de deliberacdo
coletiva, a este se submetendo os agentes
investidos em cargos de execucgéo.

Ditos colegiados séo geral mente integrados
por servidores vinculados ao sistema de previ-
déncia, no mais das vezes eleitos dentre os
segurados, ou contam com parte de seus inte-
grantes eleita e outra parcela indicada pelos
respectivos Executivo, Legislativo e 6rgéo
sindical. Quanto aparidade, neste Gltimo caso,
esta em alguns casos presente.

Com efeito, tendo em conta a finalidade
precipua dos 6rgéos de previdéncia municipal
de prover as aposentadorias e pensdes dos
funcionérios publicos municipais, nada mais
coerente que 0 seu maior interessado, o proprio
servidor, o administre. 1sso porque, sem sombra
de duvida, este ndo tem qual quer comprometi-
mento com ninguém, a ndo ser com aqueles
que Ihe outorgaram o respectivo mandato,
diferentemente do que geralmente acontece, de
forma voluntéria ou mesmo involuntéria, com
aqueles que integram o 6rgdo pluripessoal em
virtude deindicacéo emanadado Poder Plblico
central. Todavia, sem embargo desse aspecto,
nao sdo poucos 0s que defendem a existéncia
de membrosindicados, inclusive com paridade
com os eleitos.

e) Fiscalizagcdo

De acordo com o artigo 70 da Constituicdo
Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonia da
Uni&o e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagcdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de
cadaPoder. Mais ainda, conforme o dispositivo
seguinte ao precitado, o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

Assim sendo, de acordo com o principio da
simetria, mais o contido nas Constitui¢des
EstaduaisenasLeis Organicasdos Municipios,
sujeitam-se as entidades de previdéncia muni-
cipal, como quaisquer outros 6rgaos de natureza
publica, afiscalizagdo dos pertinentes Poderes
Legidativos e Tribunaisde Contas competentes
(municipais nos casos dos Municipios que
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contam com Corte de Contas préprias, como,
por exempl o, é 0 caso de So Paulo, ou estaduais
guando contrario).

Por outro lado, enquanto entidades criadas
por lei pelo respectivo Poder Pablico para o
exercicio de uma, até entdo, sua atribuicao,
possivel é que nessa mesma lei hgja previsto
algum mecanismo de controle administrativo
do Poder Publico central, o Executivo, vale
dizer, relativamente a entidade de previdéncia,
mormente se de natureza autarquica. Dito
controle, todavia, hadeficar restrito ao precei-
tuado nacitadalei, sob penade o Poder fiscali-
zador exorbitar de suacompeténciae perpetrar
ato injuridico, passivel de oposicao pela
entidade de previdéncia municipal pela via
propria, qual sgja mediante a busca da tutela
jurisdicional junto ao Poder Judicidrio. 1sso
porque, importarepisar, dito controle ndo pode
extrapolar o legalmente permitido.

Héa ainda que se considerar que, caso a
entidade de previdéncia municipa tenha sido
constituida sob a forma de fundag&o privada,
nos termos do preceituado pelo Codigo Civil,
serd ela também fiscalizada pelo Ministério
Publico.

Demaisdisso, 6bvio estaque ditasentidades
também sdo alvo de control e pel os seus préprios
segurados. Referido controle sera formal
quando existir previsdo legal expressa nesse
sentido, como, por exemplo, aimposi¢ao legal
da entidade em prestar contas em assembléia
geral aos seus segurados, assim como por outros
meios, tal qual o exercicio do direito de peticéo
pelo segurado do sistemaetc. Doutrafeita, sera
informal o controle quando meramente baseado
na busca de informagdes junto ao 6rgdo de
previdénciapel o segurado ou mediante qual quer
outro tipo de agdo ndo previsto em lel.

f) Regime de capitalizagcdo

Tradicionalmente, dois séo os tipos de
custeio encontrados no sistema de previdéncia
social: o regime de custeio direto e o regime
de capitalizacéo.

O chamado regime de custeio direto
consiste na aplicacéo direta das contribuigdes
e demais receitas auferidas no pagamento dos
beneficios de aposentadorias e pensdes aos
segurados e seus dependentes, respectivamente.

A sua vez, no regime de capitalizacdo, o
total de contribuicdes e receitas obtidas é
empregado em aplicacOes, de sorte a gerarem
rendimentos destinados ao pagamento dos
beneficios previdenciarios e, em havendo saldo,

sera este novamente direcionado a aplicagdes
rentavels, propiciando novos rendimentoseum
crescimento do patrimonio, parafazer frente a
compromissos futuros.

No primeiro regime, que também é conhe-
cido por regime de caixa ou de reparticdo
simples, todas as receitas e contribuicoes
convergem imediatamente para 0 pagamento
dos beneficios previdenciérios ja devidos, ine-
xistindo margem para o crescimento da massa
patrimonial do respectivo 6rgdo previdenciario.
Esse, dlias, € 0 regime atualmente adotado pelo
INSS, ja que tudo que arrecada mensalmente
destina-se a cobrir os beneficios dos inativos e
pensionistas, bem como os elevados custos
mensai s de sua estrutura administrativa. JAno
segundo regime — o de capitalizacdo —, existe
saldo apds o pagamento dos beneficios previ-
denciérios que é reaplicado, gerando novos
recursos. Trata-se este Ultimo do regime
adotado pel os fundos de pensdo de previdéncia
privada e por diversos 6rgdos municipais de
previdéncia.

Alias, convém referir que esse ultimo
regime é de aplicagcdo comum em entidades
previdencidrias mais novas, cujos segurados,
ainda jovens, estdo longe de se aposentar,
propiciando, desse modo, uma efetiva acumu-
lac&o de recursos apta a fazer frente a desem-
bolsos futuros, o que, sem margem a davida,
acabapor conferir umamaior segurancaaeste
regime de custeio. Dai, por consequéncia,
constituir o regime em quest&o o maisindicado
para a formacdo do patrimonio das entidades
previdencidrias.

g) Aplicacdo eminstitui¢Bes bancérias néo-
oficiais

Problema que atormenta os administradores
de entidades previdenciarias municipais, como
diversos outros 6rgaos publicos, é o comando
insculpido no pardgrafo 3° do artigo 164 da
Constituicdo Federal.

Esse preceptivo estabelece que

“as disponibilidades de caixa da Uni&o
seréo depositadas no Banco Central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Muni cipios e dos érgéos ou entidades do
poder publico e das empresas por €ele
controladas, em institui¢cBes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos
emle”.

Em primeiro lugar, ha que se notar que o
dispositivo em apreco trata meramente das
disponibilidades de caixa, ou sga, dosrecursos
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gue se encontram disponiveis para saldar
determinados encargos de um ente publico e
sO para isso, vae dizer, sem nenhuma outra
especial finalidade. Destarte, 0s recursos que
formam o patrimdnio de um ente de previdéncia
municipal nesse referido contexto ndo se
subsumem, porgquanto possuem escopo especi-
fico, qual seja o de saldar compromissos
previdenciarios porvindouros, devendo, até
entdo, ser aplicados ereaplicados, com vistasa
se multiplicarem o méximo possivel. Ndo se
constituem, pois, meras disponibilidades de
caixa, importa repisar.

Ora, em assim sendo, parece |6gico que se
apartam os aludidos recursos destinados a
prover aposentadorias e pensdes futuras
daguel as disponibilidades objeto de mencdo no
precitado dispositivo constitucional.

N&o obstante, mesmo sefazendo tébularasa
desse raciocinio, para logo se depreende que
umasimpleslei do ente com capacidade politica
aquejungido o 6rgdo de previdénciamunicipal
encontra-se apta a solucionar o0 impasse, uma
vez que dito preceito admite excegdes, como
visto, desde que 0s pertinentes casos estejam
ressalvados em lei. Como a Constituicéo, tal
qual feito em outros diversos seus dispositivos,
nao cometeu essas ressalvas alel federal, legi-
timo é de se inferir que tal possa efetivamente
ser instrumentalizado pelalei local. Alias, tanto
€ assim que diversos 6rgdos de previdéncia
municipal sedesatrelaram desse comando pela
simples edicdo delei do respectivo ente palitico,
permitindo a aplicacéo de seus recursos nao so
em bancos oficiais, mas também em néo-
oficiais®

h) Avaliagdo atuarial

Como jaaludido neste estudo, séo asava-
liagOes atuariais derealizac8o obrigatériapara

16 Importa esclarecer que existe proposta de
emenda constitucional —aPEC n° 35/86 —, de autoria
do entdo Deputado Antonio Kandir, modificando a
regulamentacdo do Sistema Financeiro Constitu-
cional, na qua esta incluida a proposi¢éo de revo-
gacdo do paragrafo 3° do artigo 164 da Lei Funda-
mental de 1988, sendo que sobretal é apresentadaa
seguintejustificacdo: “ O art. 3° propde aeliminagdo
do parégrafo 3° do art. 164 da Constituicdo, que
estabelece uma rigidez desnecesséria na adminis-
tragdo das disponibilidades de caixa da Uni&o,
Estados e Municipios, principalmente no contexto
deminimizar asinfluéncias dapoliticafiscal e poli-
tica monetéria; em varios outros paises, como nos
EUA, os recursos do Tesouro Nacional ndo ficam
exclusivamente no banco central americano”.

os fundos de pens&o pertencentes ao regime de
previdéncia complementar. Deveras, aimpor-
ténciadarealizacdo, de formaconstante, dessas
avaliaches se apresenta de suma necessidade a
salde financeira, ndo so presente como futura,
dos 6rgéos de previdéncia.

Poisbem, ditaavaliacdo, importadesdelogo
explicitar, é levada a efeito pelo atuério,
profissional qualificado que, com base em
estatisticas, realiza célcul os das probabilidades
respeitantes aos seguros em geral e as questbes
de ordem financeira, com énfase nos compro-
mi ssos porvindouros de umaentidade. Naseara
previdenciaria propriamente dita, 0 atuario
labuta sobre os célculos atinentes as despesas
de aposentadorias e pensdes, projetando-as para
o futuro, a fim de estabelecer o valor das
reservas matematicas necessérias para fazer
frente aos compromissos previdenciarios
futuros. Nesse trabalho técnico-especializado
consistente na determinagdo dos recursos
necessarios para garantir ditos beneficios
futuros é que, grosso modo, consisteaavaliagdo
atuarial.

Além disso, a avaliagdo atuarial também
compreende o plano de custeio, que nadamais
€ do que a definicdo das contribuicbes previ-
denciarias dos patrocinadores (empregadores)
edos beneficiarios (segurados) do sistema, com
vistas a manutencgdo futura do pagamento dos
beneficios.

Caso o valor de tais contribuiges, obtido
no plano de custeio, seja suficiente para se
possuir 0 necessario aporte de reservas
mateméaticas para fazer face aos citados
compromissos futuros, ter-se-a o equilibrio do
plano. E, em assim sendo, possui efetivamente
0 Orgéo previdenciério respectivo recursos
Necessarios para suportar tanto os beneficiosja
concedidos, como os beneficios a conceder
relativos aos iminentes (segurados que ainda
nao se encontram em gozo dos beneficios, mas
que deles podem vir a usufruir a qualquer
momento por ja possuirem direito atanto) e os
beneficios a conceder relativos aos ndo-
iminentes (segurados que aindando tém direito
a0 beneficio).

Pelo singelamente exposto, evidente estd a
necessidade de os 6rgaos de previdéncia, em
face de sua especial finalidade, realizarem
constantemente as referidas avaliagbes atua-
riais, pois sO assim terdo os seus dirigentes o
real conhecimento da saude financeira e
longevidade de seus sistemas previdenciarios.
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Trata-se, por conseguinte, de pratica que, ante
a sua inelutavel importancia e valor inesti-
mavel, ndo pode, em hip6tese alguma, ser
olvidada por referidos dirigentes.

11. Compensagao financeira entre 0s
sistemas de previdéncia social

O artigo 202 da Constituicéo Federal, ao
dispor sobre a aposentadoria no regime geral
de previdénciasocial, estabelece, em seu paré
grafo segundo, que, para efeito de aposenta
doria, é assegurada a contagem reciproca de
tempo de contribui¢ao naadministracdo publica
enaatividade privada, rural eurbana, hipttese
em que os diversos sistemas de previdéncia se
compensardo financeiramente, segundo os
critérios estabelecidos em lei.

Doutra feita, se determinado sistema
previdenciario, como, por exemplo, o INSS,
conceder o beneficio de aposentadoria a um
trabalhador que tenha anteriormente contri-
buido para outro sistema, como o de um
Municipio, sendo o tempo de servico relativo a
essas contribui¢des considerado para aaposen-
tacdo naguele primeiro regime em face do
principio da contagem reciproca de tempo de
contribui¢&o entre os diversos sistemas previ-
dencidrios, fara jus o sistema instituidor do
beneficio de aposentadoria (o INSS, no caso) a
compensacdo financeira respeitante ao tempo
de servico objeto de contribuicdo prestada
ao sistema previdenciario de origem (o do
Municipio).

Conforme se percebe do teor do mencionado
dispositivo constitucional, objetivou o legis-
lador constituinte, diante da multiplicidade de
sistemas de previdéncia social existentes
(regimegeral deprevidénciasocial, regimedos
servidores da Uni&o, dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
basicamente), ndo sacrificar o sistema que
institui ou concede a aposentadoria a determi-
nada pessoa que, hecessariamente, nem sempre
contribuiu para este em que se aposentou, de
sorte a obrigar que 0 outro ou outros Sistemas
de origem compensem financeiramente este no
qual, importa repetir, o trabalhador efetiva-
mente se aposentou e gque paga 0S seus
proventos da inatividade.

Convém, nesta oportunidade, abrir um
parénteses, pois se tem conhecimento de
exegese sobre o teor do referido versiculo
constitucional que conclui que a compensagéo

financeira somente podera se verificar medi-
ante a contagem reciproca de tempo de servico
contribuido na administragdo publica e na
atividade privada (rural ou urbana), ou sgja,
entre uma e outra, e ndo entre dois entes poli-
ticos; isso sem embargo do proprio dispositivo
prever que os “diversos sistemas’ compensar-
se-80. Ora, ditainterpretacdo, venia permissa,
parece se apartar damens constitutiones insita
na Carta de 1988. De nada parece prosperar o
argumento no sentido de que a matéria foi
disciplinada em capitul o respeitante ao regime
geral daprevidénciasocial, de sorteaso aesse,
em consequiéncia, referir-se e merecer aplica-
¢a0, jaque éfato por todo juspublicista sobegja-
mente conhecido que os textos constitucionais
ndo exsurgem em verdadeiros modelos de
técnica legislativa. Diversos sdo os casos de
impropriedades contidos em tal sede, por mais
privilegiada que sgja. N&o fosse s por isso,
convém lembrar que amatériafoi tratada onde
0 tema previdéncia social é discutido em sua
maior amplitude, ou sgja, onde seestaadiscutir
oregimegerd, queéaregra, enao 0sespeciais,
que constituem excegdes. Doutra feita, ndo se
afiguracrivel queolegislador constituinte hgja
disciplinado “pela metade” uma matéria de
especia relevo para os diversos sistemas de
previdénciasocia endo paraapenasumou dois
e em determinada situacdo, pena de afronta ao
principio da isonomia. Mais ainda, se assim
fosse, como se explicar alocugdo “hipGtese em
que os diversos sistemas (...) Se compensaréo
financeiramente”, ja que se estaria fazendo
referéncia a apenas dois (0 geral e o0 especial),
sendo parajustamente denotar amultiplicidade
detaiscom aaplicagdo aos mesmos dareferida
regra, tanto entre o regime especial do servidor
publico, em suas diversas vertentes, e o regime
geral, como também entre os diversos segmen-
tosderegimesespeciaisentresi. Se sdo diversos
0S regimes, como se pretender circunscrever
dita compensacdo somente entre dois regimes
(o especia e o geral)? Parece claro que ndo é
essaamelhor exegese para a questdo vertente,
sob pena de se cometer injustificada e odiosa
injustica na hipotese excogitada que ora se
afasta, por se Ihe entender inconsistente. Ha,
pois, que se analisar o referido dispositivo,
quanto ao seu alcance e sentido, sob uma
perspectiva finalistica e sem se apartar do
principio da razoabilidade.

Pois bem, ndo obstante o preceito da
compensacdo financeira possuir assento cons-
titucional desde a promulgacdo da vigente
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Constituicdo da Republica, em 1988, certo é
gue, apesar da existéncia de alguns outros
poucos anteprojetos de lei que procuraram
regulamentar a matéria em questéo, o Unico
que prosperou foi o Projeto deLei n°® 2.942, de
2 de junho de 1992, de autoria do Deputado
federal Luiz Carlos Hauly. Dito projeto de lei,
importa consignar, tramitou na Camara
Federal, desde a sua propositura e até a apro-
vagdo em plendrio de um seu substitutivo, por
cerca de trés anos.

Uma vez acolhido pela Camara dos Depu-
tados o substitutivo ao audido projeto de lei,
foi 0 mesmo, no inicio do ano de 1996, enca
minhado ao Senado Federal, onde passou a ser
designado Projeto de Lei da Camara n® 16/96,
ou simplesmente PLC n° 16/96, tendo sido,
naquela mesma época, conhecido em plenério
pel os Senadores da Republicae, imediatamente
apos, remetido as comissdes técnicas dessa Casa
de Leis. Primeiro, tramitou pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer
favoravel do Senador Beni Veras, relator da
matéria; posteriormente, foi o mencionado PLC
remetido & Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde, até fevereiro de 1997, pendia de
apreciacdo o parecer apresentado com proposta
de substitutivo pelo ent&o relator Senador
Jefferson Perez.

Sucede que, segundo asregras que regem o
processo legislativo, caso sejam introduzidas
novas alteracbes ao projeto em comento no
ambito do Senado, deverd o mesmo retornar a
Camarados Deputados, paraapreciacdo dessas
inovagBes. No entanto, isso obviamente deman-
dard um tempo maior até a sua san¢éo pelo
Presidente da Republica. Todavia, certo é que
essa demora nada mais significa que o justo
preco do aprimoramento do pertinente texto
legal, ndo obstante, por motivos evidentes, ser
ele muitissmo aguardado pelos diversos 6rgaos
integrantes do sistema de previdéncia social
patrio.

No que se refere especificamente as enti-
dades de previdéncia municipal, trata-se de

17 Cite-se que dito substitutivo ao PLC n° 16/
96, incorporado ao parecer ofertado pelo senador
Jefferson Perez a CAE, acolhe sugestdes contidas
em proposta de substitutivo ao referido projeto a
S.Exa. entregue por delegacédo da Comissao Técnica
Nacional de Institutos de Previdéncia Municipal
(CTNIPM), em dezembro de 1996, proposta esta
ultimaque também foi remetida, namesmaocasido,
ao0s demais parlamentares com assento na Camara
Alta.

normareal mente muito esperada, umavez que
nao é por ninguém desconhecido que aimplan-
tacdo por diversos Municipios do regime
juridico tnico de seus servidores, com a€leicdo
do estatutario em detrimento do celetista,
redundou na troca do regime previdenciério
gerido pelo INSS pelo regime proprio de
previdéncia, de modo que se ressentem tais
Municipios, ou mesmo 0s respectivos 6rgéos
de previdéncia municipal, do montante pelos
mesmos anteriormente recolhido a0 INSS, com
vistas a0 pagamento dos proventos dos servi-
dores que se aposentariam pelo INSS e que
agora se aposentardo pelo sistema de previ-
déncia municipal, ou mesmo que por este
sistema j& se aposentaram.

Demais disso, impossivel € de se olvidar o
fato de que diversos Municipios possuem
débitos para com o INSS renegociados em
prazos dilatadissimos, podendo sim, por conta
da compensacdo financeira, ser credores dos
valores que ora |he s&o cobrados.

Urge, por conseguinte, seja o projeto delel
em questdo brevemente convertido em lei,
propiciando a efetivacdo da compensacéo
financeira constitucionalmente garantida,
medida essa que, além de se constituir justa
pelos fatos j& acima delineados, ensegjara
também a utilizagdo do montante objeto da
compensacao financeira, como umadasformas
de sua capitalizagcdo, nos lindes do proprio
Municipio, alavancando assim um sem-nimero
de investimentos em sua base territorial, sgja
em que &rea for (social, econdmica, habita-
ciond, educacional etc.), favorecendo sobrema-
neira o potencial financeiro das entidades de
previdéncia municipal e, de forma reflexa,
beneficiando os Municipios, uma vez que
implicara uma reducdo de despesas com
pessoal, somando maiores recursos para o exer-
cicio de suas funcgdes institucionais, com 6bvio
beneficio direto a populagéo.:®

12. Normas gerais sobre a previdéncia
municipal

N&o obstante a ja asseverada competéncia
dos Municipios para criarem e disporem sobre
os respectivos regimes proprios de previdéncia
e correlatas entidades previdencidrias, certo €

18 Seguiu-se aexposi¢ao do artigo de PINHEIRO,
Pedro Antonio Aguiar. Previdéncia e compensacao
financeira. Diario do Comércio & Indistria, 11 jan.
1997. Caderno Orietaco, p. 8.
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que nem sempre a disciplina local tem-se
demonstrado eficiente para a consolidagdo do
regime, hgja vista que, voluntéria ou involun-
tariamente, muitos aspectos deimportantissmo
relevo para a higidez do pertinente sistema de
previdéncia so olvidados das normas institui-
doras de tais regimes e 6rgéos, causando-lhes
serissimos problemas, que, inclusive, podem
inviabiliz&los no futuro.

Como ja objeto de mengdo, ndo raros sao
0s 0rgdos patrocinadores do sistemaque dei xam
sistematicamente de efetuar as suas contri-
bui¢des previdenciédrias, assim como também
ndo incomum se apresenta o fato de entidades
de previdénciamunicipal que ndo se submetem
esporadicamente a avaliacfes atuariais e a
auditorias independentes. Aforaisso, também
existem aguelas que ndo administram o seu
patrimdnio sob o regime de capitalizacéo e
tampouco sdo avo de eficiente controle admi-
nistrativo por quem de direito. 1sso tudo, sem
se considerar aguel as outras criadas unicamente
€om 0 escopo de serem evitadas as contribuicdes
a0 INSS e que também acabam nao recebendo,
como deveriam, as contribuicfes previden-
ciérias dos respectivos Poderes Publicos patro-
cinadores do sistema.

Em face desses preocupantes aspectos é que
se evidencia extremamente necessario e
conveniente que, com base na competéncia
conferida a Unido pelo artigo 24, inciso XII e
§ 1°, da Constituicdo Federal, seja editado um
texto legal contendo normas de carédter geral
delineadoras do regime em comento, abarcando
asuadisciplina basica, os seus vetores. Trata-
se, sem margem adavida, de empreitadadificil,
j& que a definicdo do que segja norma geral
constitui-se efetivamente tormentosa em nosso
sistemajuridico, porquanto se apresenta extre-
mamente ténue e de dificil percepcéo a linha
divisériaentreditanormaeanormaparticular.
Caso se extrapole em tal intento, ndo se
cingindo dita disciplina apenas as normas
gerais, induvidoso é que se estaria, em deriva
¢80, avulnerar aautonomiados entesfederados,
j&que se exorbitaria da competéncia de edicéo
de normas de caréter geral, invadindo-se atri-
buicdo legidativaaheia. Todavia, sem embargo
desses aspectos, trata-se de empreitada que, por
maisdificil que se erija, ndo pode deixar de ser
enfrentada.’®

1 Convém ressaltar, objetivando uma efetiva
viabilizagdo normativo-constitucional de tanto, que
extremamente conveniente se afigura, a fim de
dissipar qualquer eventual discussdo sobre a

Apesar disso, essa norma de caréter geral,
além de outras imprescindiveis previsdes,
devera estabelecer mecanismos que, entre
outros aspectos, €lidam a existéncia de orgaos
predestinados ao insucesso, assim como
garantir o efetivo repasse, por quem de direito,
das pertinentes contribuicdes previdenciarias,
além de obrigar aos 6rgdos de previdéncia a
realizacdo de avaliagdes atuariais periddicas,
conferindo a seguranca e 0 necessario equili-
brio financeiro a previdéncia municipal.

Vale nesta oportunidade observar que,
enquanto ndo editadasreferidasnormasgerais,
medidas existem para salvaguardar os 6rgaos
de previdéncia municipal e que podem ser
inseridas nasprépriasnormaslegaismunicipais
que acercadelesdispuseram ou mesmo nasLeis
Orgéanicas dos respectivos Municipios.

Destarte, a titulo de ilustragdo do acima
asseverado, possivel é de se citar a hipétese de
dispositivo que, a exemplo do contido no
Decreto n° 81.240, de 20 de janeiro de 1978,
com as alteragfes que lhe sobrevieram, ato
administrativo este que regulamentou alL e n°
6.435, de 15 de julho de 1977, atribua aos
administradores dos 6rgédos patrocinadores e
aos dirigentes da entidade de previdéncia
municipal responsabilidade solidaria relativa-
mente a evento danoso causado ao Orgao
previdenciario municipal, com, inclusive,
afastamento dos respectivos cargos de quem a
tanto tenha dado causa; isso sem prejuizo da
pertinente responsabilizacdo civil, criminal e
administrativa.

Outra hipétese: para o caso de decorridos 90
(noventa) dias do vencimento das contribuicdes
previdenciérias devidas sem a correlata verifi-
cacdo do repasse por parte do patrocinador, €
conveniente a existéncia de mandamento lega
no sentido de que fiquem os administradores dos
Orgdos de previdéncia obrigados a proceder a

competéncia da Unido para editar referidas normas
gerais, que o legislador federal, investido do poder
constituinte derivado, procedaainsercéo de previsdo
expressa na Carta Constitucional sobre a possibili-
dade do mencionado ente federado editar normas
gerais sobre o regime especial de previdéncia dos
servidores publicos, especialmente os municipais,
0 que poderia ser previsto em um novo parégrafo ao
atual artigo 149, ou mesmo, e tecnicamente mais
acertado, mediante a enumeracdo desta hipétese
dentre o rol de competéncias privativas da Unido
para legislar insculpidas no artigo 24 da atual
Constitui¢do.
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respectivaexecucgojudicia. Obvio estaque, aém
dessetipo de previsio legal, também se gpresenta
necesséria a estatuicdo de multa e corregdo
monetériaem decorrénciadetal, nuncainferiores
aquilo que aentidade perceberiaem suas aplica-
¢Bes normais, sob pena de efetivamente ter de
suportar um prejuizo financeiro, com adescapi-
talizagdo do seu patrimdnio, o que indubitavel-
mente refletira em seus ataneiros objetivos
futuros.

Demais disso, também é admissivel ahipo-
tese de previsdo, em uma das espécies de
normeas citadas, de que 0s 6rgéos patrocinadores
do sistema previdencidrio apenas possam
realizar qualquer tipo de operacdes de crédito,
interno ou externo, tanto por antecipacdo de
receita orcamentéria como por empréstimo ou
financiamento, no caso de estarem adimplentes
junto aos respectivos érgéos de previdéncia
municipal.

Maisainda: imperiosa é aprevisao de obri-
gacdo do 6rgdo de previdéncia realizar anual-
mente avaliagdo atuarial, assim como muito
conveniente se apresenta a sua submissao,
também anua, a auditoria independente.

13. Consideracdes finais sobre o regime
de previdéncia municipal

Sem embargo do regime de previdéncia
municipal vir-se demonstrando efetivamente
vidvel, encontrando-se em fase de conso-
lidagdo, certo € que, para que 0 mesmo nao
siga 0s caminhos tortuosos daquel es regimes
que lhe precederam, mister se faz alguns
cuidados, ou segja, deverd ele estar inarreda-
velmente calcado em avaliagdes atudrias,
com o fim de ndo se verificar qualquer
distanciamento entre o arrecadado e o
despendido; os seus recursos deverdo ser
administrados em regime de capitalizacéo;
0s 6rgéos de previdéncia municipal deverdo
ser constituidos preferencialmente sob
natureza autarquica, bem assim adminis-
trados, ao menos majoritariamente, por seus
proprios beneficiarios— os servidores—, além
do que sob efetivafiscalizacdo dessa catego-
ria, dos orgdos sindicais, das Camaras de
Vereadores e dos Tribunais de Contas
respectivos.

Essas medidas, verdadeiros vetores do
regime, consoante jasereferiu, além de garan-
tirem o fortalecimento do regime de previdén-
ciamunicipal, objetivam impedir acriagdo dos

j& também citados “institutos de fachada’,
Orgdos-meios de finalidades escusas de “ admi-
nistradores” irresponsaveis. Dai, pois, aneces-
sidade de serem criados mecanismos aptos a
tal evitar. E, em derivagdo disso, entidades
como, entre outras, a Comissdo Técnica
Naciona de Institutos de Previdéncia Muni-
cipal (CTNIPM) e as associagOes paulista,
mineira, mato-grossense e catarinense de enti-
dades de previdéncia municipal (APEPREM,
AMIPREM, PREVMAT e ASSIMPASC,
respectivamente), pugnarem, dentre outras
medidas, pela edicdo das ja mencionadas
normas gerais delineadoras de tal regime, a
serem baixadas pela Uni&o.

Em suma, como ja dito ahures, esta-se
frente a um segmento previdenciario que se
erige com um muitissimo substancioso
substrato de ordem financeira, o qual, inclusive,
podera ser utilizado, como forma de capitali-
zacdo, nos lindes do préprio Municipio, mas
que ainda muito se ressente de eficazes salva
guardas.
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