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“De acordo. Aprovo. Em 31/6/85."

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Em cumprimento & determinacdo de Vossa
Exceléncia, trago a sua presenga a proposta
Educagdo para Todos — Caminho para Mudanca,
tendo como objetivo possibilitar a universalizacdo
dessa modalidade de ensino, assegurados
satisfatdrios padrdes de qualidade.

Inspirada em diretriz contida no gocumento
Compromisso com a Nagéo, a proposta Educagdo
para Todos — Caminho para Mudanga contempla,
em sua fase inicial, uma série de medidas
relacionadas com a impiantacdo de programas de
aperfeicoamento e valorizagdo do corpo docente,
distribui¢do de livro diddtico e material escolar,
fornecimento de merenda e, ainda, expansdo e
recuperagao das unidades escolares.

Nestas condigOes, tenho a honra de submeter
a referida proposta a aprovagdo de Vossa
Exceléncia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos do
meu mais profundo respeito.

Marco Maciel



Educagao para todos -
Caminho para
mudanc¢a

compromisso maior da Nova Republica, em

resposta a0s anseios nacionais, € a

constru¢do da democracia e a promocdo do
desenvolvimento com justica. Essa tarefa exige,
prioritariamente, resgatar a enorme divida social
que vem alcangando inquietantes propor¢des e |
reclamando uma pronta e decisiva a¢do por parte
do Estado e da sociedade. A educacdo deverd ser,
entdo, efetivada com uma agdo eminentemente
democratica, tratada dentro de uma perspectiva
ampla e global requerida pela sociedade. A educac¢io
bdsica, direito de todos os cidadaos e de plena
responsabilidade da sociedade brasileira, deverd
alcancar sua universalizacdo com a participacio
ativa de todos os seus segmentos.

Nesse contexto, a questdo educacional avulta
como componente critico da problematica social
brasileira — especialmente no que di2 respeito ao
ensino bdsico, mercé de sua importancia na
formacdo das novas geragoes.

Em verdade, as dificuldades que permeiam a
educacdo bdsica sdo vastas e complexas. Os
esforcos e recursos aplicados para suplanta-las s6
produzem resultados seguros, @ médio e longo
prazos. Ha, no entanto, um inaliendvel compromisso
a que a nagdo brasileira ndo pode faltar: o de
enfrentar o desafic de universalizar o acesso a
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escola, vencer 0 analfabetismo e proporcionar um
atendimento educativo em crescentes niveis de
qualidade.

£ bem de ver-se, além disso, que a questdo
educacional, a medida que se inscreve como
dimensdo da pol (tica social, ndo pode ser
resolvida através de ag¢des isoladas que dispersem
a mobiliza¢do da sociedade. Como parte dessa
mobilizagdo, faz-se necessdrio o empenho consciente
do sistema educacional, em todas as suas esferas e
niveis, no desenvolvimento da descentralizacdo dos
processos de planejamento, execucdo e avaliagdo
das agOes educativas.

Um plano para a educacdo bdsica brasileira
deve, portanto, resultar de um pacto entre o
Estado e a sociedade. Deve, também, ser um
projeto aberto a discussdo e revisdo permanentes.
Nao serd obra acabada, mas passo voltado para a
consecugado das metas associadas a superacdo dos
problemas da educacdo bdsica nacional.

E importante, pois, a participacdo de todos 0s
grupos sociais que possam aportar solidariamente
08 recursos politicos, humanos, técnicos e
financeiros & consecugdo dessa vontade nacional.

A educacdo bdsica € aqui entendida como
aquela que venha a possibilitar a leitura, a escrita e
a compreensdo da |ingua nacional, o dominio dos
simbolos e operagdes matematicas bdsicas, bem
como o dominio dos cédigos sociais e gutras
informagdes indispensdvels ao posicionamento
critico do individuo face & sua realidade. A
educacdo bdsica extrapola os limites da acdo
meramente escolar e passa a compreender a¢des
educativas para outros segmentos da populacdo
brasileira que ndo tiveram acesso a escolarizagdo
ou dela ficaram alijados prematuramente. Nesse
sentido, compreenderd também o atendimento a
toda a populagdo jovem e adulta ndo escolarizada
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pelo ensino regular.

A Nova Republica dispBe-se a realizar essa
empresa. Levd-la a cabo depende da determinagéo
do Governo e da participacdo da sociedade
brasileira.

N — R

A questao da
educacio basica

-

o Brasil, vérios fatores contribuem de

maneira decisiva para agravar os problemas

da educacgdo bdsica — a exemplo do
centralismo administrativo, das desigualdades
regionais, dos baixos niveis de renda e das notdrias
caréncias alimentares e de satide de grande parte da
populagdo. A essas causas se somam outras, mais
especificas do setor educacicnal, como insuficiéncia
e ma distribuigcdo espacial da rede escolar,
inadequada formulacdo dos curriculos, deficiéncias
na formacdo e baixos padrdes de remuneragdo
dos professores, dentre outros.

Além dos 20 milhdes de analfabetos no Pals —
1/4 da populacdo com idade igual ou superiora 15
anos —, cerca de 8 milhdes de criangas em idade
escolar jamais tiveram acesso & escola ou deia se
afastaram precocemente, antes de completar os
quatro anos de estudos regulares.
Essa situagdo é tanto mais crtica quando se

verifica a sua exacerbagdo, nos ancs recentes. Com
efeito, na década de 70, pela primeira vez nos
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Gltimos B0 anos, as matriculas nas quatro séries
iniciais do 19 grau cresceram em ritmo inferior &
populacdo.

A reversdo desse quadro, que oferece
perspectivas sombrias para o futuro do Pars, passa
inevitavelmente pela universalizacdo do ensino
basico, Nesse sentido, ¢ indispensdve| que sejam
enfrentados os seguintes problemas:

Falta de uma consciéncia nacional sobre a
importincia politico-social da educagio

A sociedade brasileira vem convivendo com
perfil educacional insatisfatdrio diante do nivel de
desenvolvimento econdmico que alcangou € das
suas proprias expectativas de justi¢a e eqlidade
social no compartilhamento dos frutos do
progresso.

As repercussdes desse perfil no cornportamento
social diante da questdo educacional devem
examinar-se segundo dois eixos de abservagio.

O primeiro diz respeito a como a grande
massa da populagdo percebe a importdncia da
escola, do processo de ensino-aprendizagem e do
desenvolvimento técnico, cientifico e cultural
como instrumentos de ascensdo social e de efetiva
participagdo politica, Nesse caso, o vetor é pobre e
fragil, incapaz de conferir forga e sentido a acdes
que independem da interferéncia do poder piblico
e, também, de influenciar decisivamente nas
formulagGes polticas governamentais.

O segundo eixo refere-se a como os governos
constituidos tém concebido e implementado a
politica social, a qual, para ser verdadeiramente
conseqlente, deve dotar-se de articulacdo, coeréncia
e equilibrio entre os esforgos orientados para o
crescimento econdmico e o compartithamento de
seus beneficios. Aqui o vetor, embora rico e forte,
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é incapaz de estabelecer organicidade necessdria para
fazer do crescimento um instrumento de politica
equdnime e justa.

A visdo da globalidade explica e justifica 0
enfoque amplo que se pretende dar ac projeto e, ao
mesmo tempo, sua dimensac enquanto componente
da politica social do Governo na Nova Republica.

Baixa produtividade do ensino

E indiscutivel que a construgdo ou inadequacgdo
na oferta de vagas responde, em boa medida, pelas
restri¢des de acesso a escola; contudo, a outra
vertente do problema da educacdo basica tem a ver
com a repeténcia e a evasdo, que alcangam
sobretudo as camadas menos favorecidas.

A repeténcia e a evasio decorrem, de certo
modo, da adogdo de programas gue conflitam com
a realidade experimentada pelas criancas, do que
resultam conteldos mal-assimilados e de utilidade
duvidosa na melhoria das condigGes de vida e na
preparagdo para o exercicio consciente da
cidadanta. As impropriedades dos curriculos e a
falta de integra¢do enrtre conteddos tém levado ao
esfacelamento do trabalho escolar.

A superficialidade com que, freqientemente,
sdo tratados os conteddos curriculares, a repeti¢do
desnecessdria e @ marcante presenca de temas
acessorios sdo outros fatores que tém provocado
desinteresse, reprovacdo e evasao.

Essa situacdo ¢ agravada pela auséncia de
bibliotecas e materiais diddticos de pesquisa e de
demonstragdo, sobretudo nas séries mais adiantadas,
@ nas escolas de dreas mais pobres.

Ainda no tocante & baixa produtividade,
deve-se considerar a interferéncia de fatores outros,
ndo esiritamente relacionados com o setor
educacional, conquanto sejam causas determinantes
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do problema. Entre esses fatores, salientam-se as
caréncias nutricionais que vitimam a grande
maioria da clientela da escola pablica e alunos das
instituicdes que prestam assisténcia & populacdo
de baixa renda.

E também evidente que o baixo nivel de
renda das familias, principalmente nas periferias
urbanas e na zona rural, tem inibido
consideravelmente a possibilidade de aquisicdo de
material escolar minimo necessdrio ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas dos
seus filhos.

Aviltamento da carreira do magistério

Ademais da deploravel situagdo dos
professores que percebem retribuicdo inferior ao
saldrio minimo, é inguestiondvel que, sobretudo
nas Gltimas décadas, vem-se registrando um
crescente aviltamento do status social da carreira
docente, de que resultam deficiente preparo
técnico, falta de identificagdo profissional e
eventual descompromisso com os resuitados do
trabalho,

E verdade que essa deterioracdo ocorreu
simultaneamente com o surgimento de novos
mercados de trabalho e com a expansdo dos
sistemas de ensino. Entretanto, as suas causas se
relacionam, principalmente, com os deficientes
padrdes de ensino nos cursos de preparagdo para o
magistério, os baixos niveis salariais, a auséncia de
critérios demacraticos no recrutamento e selegdo
e a falta de segurancga guanto a ascensdo funcicnal.

Vale ressaltar que, no caso das escolas em
periferias urbanas e na zona rural, verificam-se alta
mobilidade e baixa assiduidade, ambas desastrosas
para o rendimento escolar.



Inexisténcia de um adequado fluxo de recursos
financeiros para a educacdo béasica

N&o hd lugar a duvidas quanto ao
descumprimento das obrigacdes do setor pdblico
para com a educagdo do povo, em termos de
destinagdo de recursos financeiros. De fato, a
Unido, estados e municipios ndo se dispGem sequer
a alocar recursos or¢gamentarios compat iveis com
0s requisitos minimos indispensdveis 8 manutengdo
e expansdo dos servigos de educacdo bdsica.
ConseqUentemente, a responsabilidade civil do
cidaddo (a educacgao € direito de todos), o
cumprimento da obrigatoriedade escolar {dever do
Estado) e a qualidade do ensino (direito e dever de
cada um) passam a condi¢do de letra morta.

Responder a esse desafio significa, pelo
menaos, concretizar o disposto no 8 49 do art. 176
da Constituicdo Federal — Emenda Jo8o Calmon -,
caminho que deverd ser percorrido por todos 0s
entes federativos,

Insuficiéncia e mé distribuigdo espacial de vagas
nas escolas

A simples constatacdo de que ainda existem
3 milhdes de criangas, na faixa de escoiaridade
obrigatoria dos 7 aos 14 anos de idade, fora do
sistema regular de ensino, ja seria razdo suficiente
para aquilatar-se a reievancia desse componente
na problematica da educacdo bdsica nacional. Nada
obstante, acresce salientar as diferentes taxas de
escolarizagdo, a desigual cobertura do sistema
educacional entre a zona urbana e a rural, ou entre
regrdes, bem como o regime de apenas trés horas de
aula didrias a que estdo submetidas as criancas que,
em grande nimero, ingressam em escolas com trés
turnos.
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A despeito de tudo, porém, ndo se pode
desconhecer a existéncia de instalacdes fisicas e
equipamentos 0Ciosos, 0 que traduz um mau
emprego de recursos escassos. E indispensdvel,
pois, assegurar-se maximo proveito da capacidade
instalada, mesmo admitindo que se tem pouco do
que € necessario para operar o sistema de ensino
hasico no Pais.

A proposta de
educacio basica

ducacdo para Todos, meta consignada no

Compromissc com a Nag8o — documento

que encerra os fundamentos e diretrizes da
Nova Repubilica -, serd um plano voltado para a
universalizacdo da educagio bdsica, atentando-se
para a qualidade do ensino e para a mobiliza¢do e
participa¢do da sociedade.

Para alcancar-se esse propdsito, é
imprescindivel que se proceda a mudancas de
comportamento. Mudangas, vale aduzir, que
demandam envolvimento, mobilizagdo de forgas;
enfim, construgdo de um novo sentido de
responsabilidade social ante a questdo educacional,
tanto na sociedade quanto no dmbito do préprio
setor. Essa &, talvez, a mais importante, dificil e
também a mais significativa tarefa a que o plano
se propde.



OBJETIVOS

O plano de educagdo bdsica deverd
contemplar os seguintes objetivos especificos:

Estimulagdo da consciéncia nacional quanto a
importéincia polftico-social da educa¢éo:

— desenvolvimento de ampla campanha
nacional de valorizagdo da educagdo como
instrumento de viabilizacdo da proposta de
educacgdo bdsica;

— orientacdo da a¢do politica do Ministério
para a busca de adesdo dos organismos do Estado
ao esfor¢o de equacionamento da questdo da
educacdo bésica;

— desenvolvimento, por parte dos governos
estaduais, de esforgo adicional no sentido de
assegurar em suas regides atendimento a educacio
basica com padrdes minimos de qualidade.

Melhoria da produtividade da educagdo bdsica,
através de:

— defini¢do de uma proposta pol itico-
pedagdgica que tenha correspondéncia com os reais
interesses da sociedade e preserve espago para as
peculiaridades locais e regionais;

— reestruturacgio da primeira série do 19 grau,
tendo em conta a meihoria da qualidade de ensino
€ a revisdo dos critérios de avaliagdo e promocio;

— elevagdo da jornada escolar para um
minimo de quatro horas didrias;

— resgate da importancia social das camadas
populares e da sua cultura como elemento
fundamental no processo de elaboracio do saber;

— participacdo do aluno e da familia no
processo de planejamento e avaliagdo das

10



atividades educativas,

— adogdo de mecanismos de acompanhamento
do aluno na escola, ao nivel do sistema escolar e da
propria escola, permitindo um efetivo controle da
evasdo e da repeténcia;

— garantia de merenda escolar, livio e
material didatico a todos os alunos matriculados
na rede oficial de ensino.

Valorizagdo do magistério, especialmente no
tocante aos seguintes aspectos:

— garantia de um piso salarial condigno para
os professores em efetivo exercicio na sala de aula;

— estabelecimento de normas de
recrutamento e sele¢do democratica e de planos de
carreira gue valorizem o mérito e a experiéncia;

— desenvolvimento de amplos programas de
formacdo e aperfeicoamento do magistério,
recorrendo-se a agoes que envolvam desde 0 ensino
a distancia até o treinamento em servico;

— revisdo dos programas de formagdo do
magistério.

Regularizacdo e expansdo do fluxo de recursos para
financiamento da educacdo bésica:

— efetivagdo, no mundo real e concreto, das
obrigagGes do Estado para com a educacgdo do povo
e ndo no limite minimo estabelecido, mas em
patamar que permita resgatar o débito acumulado
pelo ndo-cumprimento de seu papel;

— reordenamento do uso de recursos
institucionais e legais em vigor, estabelecendo-se
novos padrdes de relacionamento e desempenho do
instrumental que opera a a¢do no setor e adequando
esses padrdes as idéias de descentralizagdo
administrativa, de desconcentracdo do poder.
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Ampliacdo das oportunidades de acesso e retorno
4 escola de 19 grau, mediante:

— a expansio e recuperacdo da rede fisica,
com base em criterioso planejamento, visando a
atender n3o apenas 4 demanda insatisfeita e ao seu
crescimento vegetativo, como também aquela
decorrente da diminuigdo dos turnos;

— 3 utilizagdo, em cardter provisorio, de
espacos ndo especificamente destinados & escola;

- 0 provimento de mobilidric, equipamento e
material escolar de uso coletivo;

— o aperfeigoamento e intensificacdo das
atividades de teleducacio e informatica no
processc de ensinc-aprendizagem.

FLEXIBILIDADE E OPERACIONALIDADE

O elenco de objetivos que se associou a
proposta de educacgdo bdsica — Educagdo para
Todos — ndo permite gue se conclua tratar-se de
um projeto fechado; ao contrdrio, sujeito a
avaliacdo e revisdo permanentes, haverd sempre a
possibilidade de alteragdo ou incorporacdo de
novas diretrizes.

De qualquer forma, € indispensdvel que se
promova a execucdo de um programa de agdo
imediata, a partir dos objetivos especificados na
proposta de educacgdo bdsica. Serd um programa
dotado de indispensdvel operacionalidade, capaz
de converter-se em instrumento adequado para
mobiliza¢do social e para articulacdo
interinstitucional. Nessa articulacdo deve ser
ressaltado o papel preponderante dos governos
estaduais e das secretarias de Educagio das
unidades da Federagdo (estados e territérios) como
os grandes agentes mobilizadores em suas dreas de
atuagao.
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MOBILIZACAO SOCIAL

E condicdo essencial & viabilizacdo do
programa de acdo imediata transformar a questdo
da educacdo basica em demanda social explicita.
Nesse sentido, 0s esfarcas devemn ser dirigidos para
drenar as energias sociais contidas nas instituicdes
publicas, nas escolas, nas instituicdes intermedidrias
e nas familias, para fixar-se o problema educacional
como prioridade nacicnal decorrente do guerer
coletivo,

Ha que promover-se um amplo e generalizado
comprometimento com a questdo educacional, a
partir dos agentes polfticos, das institui¢ées
publicas, das igrejas, dos sindicatos e associa¢des
de classe, das entidades comunitdrias e clubes de
servicos, dos empresarios e trabalhadores, das
escolas e da comunidade académica, entre outros.
Na realizagdo desse propdsito, assumem papel
importante os meios de comunicacdo, § medida
que tornam possivel uma mobilizacdo universal e
continua.

ARTICULAGAO ENTRE O GOVERNOE A
SOCIEDADE

A execucdo do programa de acdo imediata
impoe, além disso, novos padroes de relacionamento
e de desempenho dos instrumentos que operam a
acdo no setor, de modo a adequar esses padrdes as
iddias que sustentam a concepgdo da Nova
Republica — fortalecimento da Federacio,
reparticdo de compromissos e responsabilidades
entre Governo e sociedade, descentralizacdo
administrativa, desconcentracdo do poder,
exercicio pleno das regras de convivéncia
democrética e de solidariedade no trato da coisa
pablica.
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Isto significa agilizar a maquina administrativa,
fortalecé-la em competéncia, conceder-lhe recursos
necessdrios ap exercicio de seu poder, exatamente
na instdncia em que se encontrar.

Significa corrigir a legislacdo casuistica e
imediatista, liberando as administra¢Ges locais para
conformar as suas decisdes as prdprias realidades e
necessidades.

Significa, também, capacitar o sistema
educativo a forjar, nos cendrios em que o processo
se desenvolve, as suas proprias solugdes.

E imperioso salientar que o éxito do programa,
no que concerne as acoes afetas ao setor publico,
fica na dependéncia da adesdo dos governos
estaduais e municipais, aos quais, de resto, compete
executar o programa a partir de financiamentos
federais.

No que diz respeito aos projetos federais de
educacdo bdsica, deve-se proceder a uma revisdo
programatica, promovendo-se uma convergéncia de
objetivos com a proposta de educagdo bdsica e,

a curto prazo, com o programa de acdo imediata.

Desse modo, os projetos assumirdo
caracter(sticas especificas, de conformidade com a
populagdo e regido beneficidrias, conquanto
guardem convergéncia com os objetivos gerais do
plano,

Mecanismo fundamental para
operacionalizagdo do plano de educagdo bdsica serd
a constituicdo de comissGes munictpais — ou
distritais, nos municipios de grande porte —,
integradas por representantes das secretarias
municipais de Educacdo (ou 6rgdos equivalentes),
cadmaras de vereadores, igrejas, associa¢des docentes
e discentes, sindicatos patronais e de operarios,
associacOes comunitdrias e outros segmentos da
sociedade mais diretamente comprometidos com
a questdo educacional.
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As comissdes municipais serd cometida a
tarefa de subsidiar permanentemente as instituigdes
educacionais no atinente ao mapeamento das
necessidades relativas & universalizagdo da educagdo
bésica e ao planejamento e avaliacdo das medidas
voltadas para evitar-se a evasdo escolar, afora serem
o canal de informacdo entre a comunidade, a escola,
o0s professores e os alunos, no que diz respeito as
metas e aos recursos relacionados com a educagdo
bdsica do municipio.

PROGRAMA DE AGAO IMEDIATA

Porguanto simples, factivel e verificdvel, o
programa de acdo imediata serd implantado neste
exercicio. Todavia, deve, emrazdo da complexidade
e magnitude dos problemas de educacdo bdsica, ser
continuamente enriquecido pela justaposi¢do de
outras metas — seja em virtude da ampliagdo da
cobertura dos objetivos contemplados no plano de
educacgdo bdsica, seja em vista da revisdo desses
mesmos objetivos.

Vale salientar que a adoc¢do de medidas
especificas em cada regido deverd atender ao
principio da diversificagdo, a fim de que ndo se
ampliem as desigualdades regionais.

Deverd fazer parte do programa de agéo
imediata uma ampla negociacgdo que reflitaa
participacdo dos varios niveis governamentais,
bem como de outros setores da sociedade na
resolucdo do problema da educacdo bdsica.

QO programa de atdo imediata — nicleo
embriondrio do plano Educacdo para Todos —
deverd absorver recursos para execucdo dos
seguintes projetos:
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Valorizacdo do magistério de educagiio bésica,
através:

— do aperfeicoamento dos docentes e da
capacitagdo e qualificacdo dos leigos;

— da complementacgao salarial aos professores
de primeiro grau, de modo a lhes propiciar
retribuicdo ndo inferior ao saldrio minimo vigente;

— do Plano de Carreira do Magistério Estadual
e Municipal.

Ampliacao das oportunidades de acesso e retorno
4 escola de 19 grau, especialmente mediante:

— a expansao, ¢ reordenamentc e a
recuperacio da rede fisica;
— anormalizacado da trajetdria escolar.

Assistdncia a todo aluno carente pelo fornecimento
de:

— livro e material diddtico;
— merenda escolar.

Documento publicado no Didrio Oficial de UniSo em 5/6/85, Seclo
|, pég. 8.075.
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O compromisso de
uma proposta

pedagogica

ducacfo para Todos — este €, sem dulvida,

um dos maiores desafios do novo momento

histdrico que estamos a viver. Para
enfrentd-lo, aqui estamos reunidos, Sr. Presidente
José Sarney, cumprindo recomendagdo de V. Ex@
para iniciarmos a mobiliza¢do visando & execucdo
desse objetivo.

Universalizar o ensino e erradicar o
anaifabetismo — estas sdo as grandes metas. Tornar
realidade o preceito constitucional da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino de 19 grau —
este & 0 NOSSO COMPromisso.

Em uma sociedade verdadeiramente
democratica, a educacdo, além de pluralista, deve
assegurar a igualdade de oportunidades para todos.
A igualdade de oporiunidades se efetiva quando
todos tiverem o direito de acesso ao ensino — de
boa qualidade — independentemente de sua
posi¢do social, de sua condi¢do econGmica, ou de
seu status politico.

Convém lembrar ainda que a Nova Republica --
usando a expressdo do inesquecivel Presidente
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Tancredo Neves, ac definir o novo ciclo histérico
em que vivemaos — tem como meta ndo apenas
consolidar as instituigdes democradticas, como
também redirecicnar o nosso modelo de
desenvalvimento, de sorte que o Estado deixe de
ser o ''Estado-empresdrio’’ para se converier no
“Estado de promocdo social’’, e assim possa
libertar muitos de nossos irmaos da mais cruel de
todas as privagdes; a que lhes impede de
desempenhar ¢ plemo exercicio da cidadania.

Para isso, urge assegurar, desde jd, o advento
de uma educagdo global e permanente que ndo
cesse com a simples alfabetizacdo, nem se esgote
com alguns anos de precdria ou deficiente
escolaridade.

Tenho consciéncia de que, para reverter o
quadro da atual educagéo bdsica brasileira, é
preciso ir mais além. Faz-se necessdrio repensar
todo o processo educativo para tornd-lo
democrdtico, bem como libertar a escola das suas
tarefas compensatérias, devolvendo-lhe o relevante
e essencial papel de bem ensinar a ler, escrever,
contar e desenvolver no aluno as habilidades
bdsicas que |he permitam uma atitude critica
diante da realidade,

Isso nos impOde a tarefa de remover
preconceitos, exercitar a capacidade criativa,
vencer a rotina e superar as naturais resisténcias de
estruturas estratificadas, para o gue é preciso
crenga, coragem, persisténcia e obstinagdo.

E preciso ainda que a educacdo e o ensino ndo
sejam entendidos como uma questdo a ser tratada
somente como dever e responsabilidade polftica
do Estado. Por sua magnitude, preméncia e
dimensdes, deve ser encarada como responsabilidade
do Estado e de todas as demais instituicOes da
sociedade.
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Instrumentos de
viabilizagdo da
proposta

éxito de um trabalho dessa natureza e

extensdo ndo &, portanto, tarefa apenas do

Governo — e muito menos de um governo.
Essa tarefa, terd, certamente, que ser desenvolvida
pelos governos — federal, estaduais e municipais —
com a participagdo ativa e articulada de toda a
sociedade através de suas instituicoes intermedidrias:
sindicatos, clubes de servigo, igrejas, associacdes
patronais e liberais.

Nunca é ocioso repetir: se a educacgio € direito
do cidaddo e dever do Estado, &, igualmente,
obrigacdo coletiva de toda a sociedade.

Por isso, 0 éxito da proposta que ora se
oferece 8 Nagdo, a de partir do recanhecimento da
grande importincia da educagdo comao instrumento
de mudanca, pressupde o deflagrar de uma
mobilizagdo de toda a sociedade. Mobilizacao essa
gue se volta prioritariamente para:

— Valorizagdo do magistério de educacio
bdsica, através:

a) do aperfeigoamento e da habilitagdo dos
docentes;

b} da capacitagdo e quaiificagdo dos leigos;

c) da complementagdo salarial aos
professores de primeiro grau, de mado a lhes
propiciar retribuigdo ndo inferior ao saldrio
minimo vigente;
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d) do Plano de Carreira do Magistério
Estadual e Municipal.

— Ampliagdo das oportunidades de acesso e
retorno a escola de 19 grau, especialmente
mediante:

a} aexpansdo, o reordenamento e a
recuperac¢io da rede fisica;

b) a normalizagdo da trajetdria escolar.

— Assisténcia a todo aluno carente, mediante
o fornecimento de:

a) livro e material diddtico;

b) merenda escolar.

Para auxiliar na consecucdo da nossa proposta
de estender os beneficios da educagdo a todos os
brasileiros, o Mabral reorientard as suas agdes e
passard a ter como objetivos fundamentais:

— a capacitagdo e a qualificagdo de professores
leigos para ¢ ensino bdsico;

— o fortalecimento das estruturas municipais
de ensing;

— a promoc¢do da educagdo bdsica para jovens
e adultos.

Espaco para
o cidadao na gestao
da Replblica

m pacto verdadeiramente democrético,

Senhor Presidente José Sarney, inspirado no

moderno liberalismo, tem como pré-requisito
a igualdade de direitos e deveres que s6 a educagdo
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pode fornecer a todos, indistintamente.

Pacto entre desiguais ¢ ileg(timo pela prépria
desigualdade que separa a sociedade em
beneficidrios de seus bens e 0s que estdo dele
privados. Ndo basta a solidariedade para tornar
menores as desigualdades politicas e a distdncia que
separa social e politicamente os homens. O que
desejamos, dentro das aspirag¢les do ideal liberal,
ndo é somente universalizar a educagdo, definida
como obrigatdria e gratuita, e inscrita como dever
da familia e do Estado pelas constituigSes
brasileiras. Isso significaria simplesmente perpetuar
as desigualdades sociais. Precisamos, sim, promover
a melhor educacdo possivel para todos, a igualdade
de oportunidades de acesso a esse bem social que,
em um pais como o Brasil, adquire enorme
significado.

A mudanca da educagio ndo poderd nem
generalizar-se, nem aprofundar-se se ndo existir um
processo simultdneo de democratizagdo do Estado,
que abra espaco para uma mais ampla participa¢do
dos cidad8os na gestdo da Republica. A Nova
Republica dispde-se a oferecer esse espago, que
deverd reger todo o ‘‘que fazer' educativo da
sociedade, tanto no §mbito da gestdo como no da
administracdo, na oferta de oportunidades
educativas como no tipo de educagdo que esta
proposta estd oferecendo.

A esse dever ndo podemos fugir sob pena de
faltarmos a tarefa de consolidar a experiéncia
democratica e descumprirmos o propdsito de
promover um desenvolvimento que seja simbolo de
justica social. Para esse intento serd necessdria uma
ampla articulacdo dos governos federal, estaduais e
municipais e 0 apoio decisivo dos parlamentares,
dos secretdrios de Educacdo, dos conselhos de
Educac¢do, dos técnicos, dos educadores, das
associacOes de classe. E preciso o compromisso de

todos,
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Esse compromisso, Vossa Exceléncia,
Prasidente José Sarney, comeca a resgatar, em
decisgo historica, ao aprovar a proposta Educacdo
para Todaos, que é o melhor caminho para a
mudanca.

Discurso do Ministro Marco Maciel no
lancamento da proposta Educagao para
Todos — Brasflia — 31/5/85

22



Universalizagao
do acesso a
escola

—

stamos aqui reunidos para uma grande e uma

nobre tarefa: darmos infcio 4 modificagdo

do atual quadro do ensino bdsico em nosso
pafs.

Ao lancar este programa, assinaio que o
Governo da um passo firme no propadsito de
assegurar educacdo fundamental para todos,
diretriz que se inscreve entre 0s COMpProm;issos
impostergdveis e fundamentais com a nagdo
brasileira, que nds todos assumimos atraves da
Aliance Democrdtica.

A sociedade ndo pode conviver com a
dramética realidade formada por milhGes de
criangas fora da escola. Se ndo soubermos conduzir
Nossas energias para superacdo desse quadro,
certamente estaremos comprometendo o Nosso
futuro. Jamais seremos uma nagdo efetivamente
livre se o Estado ndo cumprir 0 indeclindvel dever
de proporcionar igualdade de cportunidades
educacionais.

Educacdo para Todos, programa que hoje
submetemos 3 Nacgdo, € um testemunho da
inabaidvel determinacdo da Nova Republica em
propiciar a universalizagdo da educagdo publica.
A universalizacio da educagdo reclama uma ampla
mobilizagdo social, capaz de reabilitar a educa¢do
como valor, capaz de possibilitar urma permanente
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revis3o de objetivos e capaz, enfim, de despertar a
consciéncia nacional para o significado politico e
social da educagao.

O programa hoje lan¢ado — Educagdo para
Todos — deverd voltar-se para a elevagdo da
produtividade do ensino, preservando espaco para
as pecuiiaridades locais e regionais. Esses objetivos
somente serdo alcancados mediante decisiva atuagdo
do professor, condignamente remunerado e
dispondo de adequadas condi¢Ges de preparo e de
trabalho.

Incumbe ao programa ampliar as
oportunidades de acesso a escola, recuperar e
reequipar a rede fisica, a fim de atender 2 demanda
do ensino bdsico, observando-se, nesse sentido, um
criterioso sistema de planejamento. Nao basta
matricular; é indispensdvel que o aluno disponha de
condictes para permanecer na escola. Especialmente
em razdo da situacdo de pobreza do nosso povo,
constituem requisitos imprescind iveis a consecucio
desse intuito o fornecimento de merenda escolar
durante todo o ano letivo e a distribui¢do de hvro
diddtico e material escolar em toda a rede publica.

Ao destacar esses objetivos, o programa
Educacdo para Todos revela, como singular
caracteristica, a simplicidade e a viabilidade.
Simples, porgue reane metas de fdcil verificagdo;
viavel, porque ndo mediremaos esforgos —a despeito
das dificuldades financeiras e econdmicas que
experimenta o Pals — para alocar os recursos
necessdrios a sua execucao.

Tenho a convicgdo de que a Nagdo ndo faltard
com seu apoio a implanta¢do das metas consignadas
neste programa, porque tenho a maior certeza de
que aeducacdo é o verdadeiro caminho da mudanca,
que é hoje a grande exigéncia do povo brasileiro.

Rendo também, neste instante, @8 minha

24



homenagem pelo esforco desenvolvido pelo
Ministro Marco Maciel na deflagragdo dos objetivos
constantes do nesso programa de governo,
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Discurso do Presidente José Sarney por ocasido do
langamento do programa Educacdo para Todos no
Palécio do Planalto — Brasilia — 31/5/85
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