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Ao longo de nossos quase dois séculos de vida independente, passamos por crises agudas de

natureza politica e institucional. Lamentavelmente, porém, as mudangas institucionais brasileiras
tém sido fruto mais de nossas dificuldades conjunturais do que de nossas deficiéncias estruturais.
Exatamente por isso, as frageis transformagdes que temos conseguido costumam resultar precarias,
inadequadas ou insatisfatorias.

Com a Constituigao de 1988, que representou a conclus&o de um longo processo de transicao
para o Estado de Direito, tornamo-nos uma auténtica democracia. Essa foi uma conquista importante.
Disso ninguém duvida. Agora, urge dar um passo indispensavel: passarmos de uma democracia de
procedimento, que praticamos, parauma democracia de decisdo, que assegure a desejada govemabilidade.

Impde-se, assim, a necessidade das chamadas reformas politicas, entendidas ndo apenas
como mudangas no sistema eleitoral capazes de ensejar o fortalecimento dos nossos partidos, mas
também aperfeicoar o sistema de governo, fortalecer o sistema federativo e revigorar os valores
republicanos.

A governabilidade, para usar uma expressao moderna, €, ém nosso como em qualquer outro
sistema politico, uma decorréncia direta e imediata da racionalidade da engenharia politica adotada nos
sucessivos periodos historicos de cada pais.

Os sistemas politicos nada mais sao do que mecanismos capazes de produzir, permanente-
mente, decisdes racionais e coerentes para o atendimento de demandas da sociedade. Sua eficiénciaéo
resultado direto do sistema eleitoral adotado. Quando prevalece a modalidade majoritaria, atendéncia e a
existéncia de poucos partidos ou de “partidos dominantes”. Quando se utiliza a modalidade proporcional,
o resultado usual é 0 aumento do ndmero de partidos e a inexisténcia de partidos dominantes.

: Os sistemas eleitorais obedecem a uma ou outra altemativa em todos os paises genuinamen-

te democraticos. O que a experiéncia universal demonstra - e 0 nosso caso ndo foge aregra - é que
podemos, com maior ou menor éxito, utilizar mecanismos corretivos e moderadores dos efeitos produ-
zidos pela escolha de um ou de outro sistema e, nesse ¢aso, temos que levar em consideragao que 08
sistemas representativos devem cumprir, simultaneamente, duas fungbes essenciais: garantir a
governabilidade e assegurar a diversidade. Nao podemos maximiza-las, ja que séo capacidades
concorrentes. Q ideal & que o conjunto do sistema representativo assegure 0 maximo de govemabilidade
possivel com 0 maximo de representatividade desejavel.

A democracia representativa € um mecanismo que torna possivel e viavel tomar decisoes
coletivas de forma permanente e de maneira racional. Ja as decisdes politicas sao tao mais eficazes
quanto mais tempestivamente séo tomadas. Uma decisao correta, na hora errada, € uma péssima
decisao, da mesma forma que uma decisdo incorreta, tomada na hora certa. Porisso, e para que nao
fiquemos assistindo passivamente a um aumento geométrico das demandas da sociedade frente aum
crescimento aritmeético das decisdes politicas, & preciso mudar modemizando e ponderando o que é
principal e 0 que é acessorio nessa matéria.
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Aforma de Estado, em nosso caso o federalismo, é clausula pétrea da Constituicao desde
1891. O mesmo ocorreu em todos os textos com a forma de governo republicano, excetuando-se o
atual. Isso talvez se explique pelo discurso que determinou a realiza¢ao do plebiscito que decidiu entre
republica e monarquia. Logo a forma de Estado est4 fora de cogitagéo.

A questao da forma de governo dispensa-nos de qualquer comentario visto que no ha, no
momento, nenhum movimento advogando o retorno da opgao monarquica, ainda que existam ilustres
defensores. Restam, portanto, os sistemas eleitoral, partidario e de governo.

Com relagdo ao sistema eleitoral, salvo em casos de mudanga constitucional, estamos jungidos
ao artigo 45, segundo o qual a Camara compde-se de representantes “eleitos pelo sistema proporcional”.

Devo assinalar, a propésito, que a adogao dé sistema impropriamente chamado “sistema
distrital misto”, na realidade o modelo alemao, nao viola o preceito constitucional, namedidaemque a
conversao dos votos em cadeira se da pela proporgéo dos votos de cada legenda. O preenchimento
de vagas sim & que obedece aos critérios de assegurar os lugares dos que foram escolhidos em cada
distrito, sendo o restante ocupado segundo a posicao em cada lista. Mas, se resolvermos manter o
sistema proporcional puro, considero importante que seja em listas fechadas, como forma de fortalecer
0s partidos, vinculando o eleitor ao partido e néo ao candidato, como ocorre atualmente.

Com relagao ao sistema partidario, impdem-se também algumas mudancas. Para isso,
entendo necessario abolir as coligagdes nas eleighes proporcionais e, concomitantemente, adotar
regras que ampliem o prazo de fitiagao partidaria para 0s candidatos a postos eletivos. Fortalecer 0s
partidos é algo indispensavel para termos uma sociedade democratica que enseje a govemabilidade.

- Finalmente, cabe examinar a questao que diz respeito ao sistema de governo. Minha opinido
pré-presidencialismo & conhecida e, por isso mesmo, me atenho a uns poucos argumentos para reflexao.

O presidencialismo é a tnica opgdo feita reiterada e indistintamente em varias oportunidades.
Tanto pelos votos dos constituintes em 1891, 1934, 1946 e 1988, quanto pelas consultas plebiscitarias de
1963 e 1993. Parece-me que a legitimidade democratica nos impde limites que devem ser respeitados,
observando-se 0s critérios de que as questdes decididas pelo eleitorado s6 pelo eleitorado possam ser
modificadas. Assim, se ndo é legitimo alterar por via de mudanga constitucional a forma de governo
republicana para a forma de governo monarquica, com igual razao também ndo o serd em relagéo a
opgAao presidencialista, feita pelo povo brasileiro, ndo em uma, mas, frise-se, em duas oportunidades e
ainda quando nao transcorreu sequer uma década da Gltima consulta popular.

O sistema republicano, velho de mais de um século, parece-me inteiramente compativel com
o presidencialismo praticado ininterruptamente desde 1891, salvo nos dois anos que vao de setembro
de 1961 ajaneiro de 1963, com todas as consequéncias que conhecemos. [$so nao quer dizer, porém,
que o sistema de governo presidencialista nao merega aprimoramentos pelos quais 0 Congresso
Nacional serd, em Ultima andlise, o principal responsavel.
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