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0 Senado, as fundacoes e o interesse publico

Codigo Civil (Lei n. 10.406, de 2002)

disciplina as relagbes juridicas
regidas pelo direito privado, cujo principio é
a igualdade entre as partes, em comparacao
com o direito publico, que pressupde a
superioridade do interesse coletivo sobre o
particular. Nos arts. 62 a 69, o Codigo cuida
das fundacdes, entidades juridicas criadas
para fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia.

O carater meritorio das atividades
desempenhadas pelas fundacdes privadas
realca o interesse publico que permeia a sua
atuacado e as situa como entes de
colaboracao da administracao publica. Nesse
sentido, a Lei n. 9.790, de 1999, faculta que
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, a exemplo das fundac¢des versadas
pelo Codigo, possam qualificar-se como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscips). A Lei permite que as Oscips
assinem termos de parceria com a
administracdo, apds consulta aos conselhos
de politicas puUblicas correspondentes, na
respectiva esfera governamental, e recebam
recursos publicos para fomentarem e
executarem as atividades previstas.

Considerando que o rol de atividades
mencionadas pelo Codigo é mais restrito do
que o da Lei das Oscips, o Senador Tasso
Jereissati (PSDB-CE) apresentou o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n. 310, de 2006, para
dispor sobre a finalidade, a gestdo e o
tratamento diferenciado das fundacdes. O
PLS 310 recebeu pareceres favoraveis das
Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) e de Assuntos Economicos (CAE), além
da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), que detinha competéncia
terminativa. Esgotado o prazo para a

interposicao de recurso ao Plenario, neste més
de maio, a matéria foi submetida a revisao da
Camara dos Deputados.

Na forma enviada a Camara, o PLS 310 autoriza
uma substancial ampliacao e detalhamento das
atividades exercidas por fundacoes: assisténcia
social; cultura, defesa e conservacao do
patrimonio historico e artistico; educacao;
saude; seguranca alimentar e nutricional;
defesa, preservacao e conservacao do meio
ambiente e promocao do desenvolvimento
sustentavel; pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacao de sistemas de gestdo, producao
e divulgacao de informacdes e conhecimentos
técnicos e cientificos; promocao da ética, da
cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; atividades religiosas; habitacao de
interesse social.

Pela legislacao atual, o pagamento dos servicos
prestados pelos gestores das fundacles cria

embaracos para o gozo dos beneficios
tributarios O PLS também autoriza a
remuneracao dos dirigentes, em niveis

compativeis com os de mercado, sem a perda
desses beneficios, desde que haja registro em
ata e comunicacao ao Ministério PUblico.

O Codigo atribui aos Ministérios Publicos (MP)
estaduais ou Federal o acompanhamento das
fundacées. O PLS substitui o dltimo pelo
Ministério PUblico do Distrito Federal e
Territérios. Ademais, ele ainda fixa prazo, hoje
inexistente, para as manifestacées dos MPs, sob
pena da substituicao judicial, a pedido.

O PLS 310 exemplifica a capacidade de o
Senado criar novas oportunidades para a
satisfacao do interesse publico, mediante a
inclusao e a colaboracao da iniciativa privada.
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