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com enorme satisfacdo que agui compareco,

retornando a Casa onde reencontro

companheiros de tantas tutas e com os quais
comparto tantos ideais comuns. Regressar a esta
Casa para visitar a Comiss3o de Educacdo e Cultura
me é especialmente grato diante da missdo que
aceitei cumprir na Nova Republica, qual seja, a de
bem gerir 0s negdcios da educacgio, conduzindo
nosso sistema educacional pelos caminhos da
reforma e da renovagdo.

Certamente é a Comissdo de Educacdo e
Cultura da Camara um dos interlocutores mais
importantes do ocupante da Pasta da Educacio.
Neste momento de aprofundamento do debate
com todos os setores da sociedade, avulta a
importancia do didlogo entre a instdncia executiva
e a instancia parlamentar, inserindo-se a discussdo
das questdes educacionais no contexto mais amplo
do debate politico através do qual se definem,
progressivamente, 0s rumos a serem seguidos na
grande tarefa de reconstru¢ao nacional.

A educacdo, num momento de grandes
mudangas como este que vivemos, adquire uma
importdncia especial. N3o que a consideremos,
em si mesma, apenas como um instrumento de
mudanca. A educacdo é um poderoso fator de
conservacdo social e ndo sdo poucos aqueles que
tém enfatizado a sua importadncia como
reprodutora da ordem social.

H4, porém, que reconhecer seu rosto de Jano.
Ao mesmo tempo em que reflete a sociedade de



que é parte e reproduz sua estrutura, o sistema
educacional (e a educagdo em geral) traz consigo
as contradi¢Oes que possibilitam a mudanca, que
¢ — no fundo — uma constante recriagdo. O
sistema educacional se insere no bojo das questdes
socials, politicas e econdmicas mais amplas e
responde a elas.

Abordagem politica

problematica brasileira atual exige que a

interferéncia no setor educacionat se faga no

sentido de atender as exigéncias do
momento brasileiro, revertendo tendéncias,
corrigindo distor¢des incontestdveis.

E preciso, porém, que fique bem ciaro que a
referéncia a educa¢do como investimento de modo
algum significa a aceitagdo de um enfoque que vé
a escola como mera abastecedora de mado-de-obra
para 0 mercado de trabalho. Bem o sabem aqueles
que ontem pretendiam planejar a educagdo em
tfungdo da quantidade de forga de trabatho
qualificada, necessdria ao atendimento de metas
econfmicas, que um enfogque economicista ndo é
suficiente para a compreensdo e 0 tratamento
adeguado de tais questdes.

ImpGe-se uma abordagem fundamentalmente
politica dos problemas educacionais. Nao
pretendemos com isso negar a existéncia de forte
correlacido entre o nivel de escolaridade dos povos
e seus niveis de desenvolvimento econdmico. No
entanto, existe certamente mais consenso em que a
educagdo acompanha e é possibilitada pelo
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desenvolvimerito econdmico do que ao contrério.
Por outro lado, porém, sabemos que a
disponibilidade de pessoas educadas atua como
fator que facilita o desenvolvimento da atividade
econdmica, especialmente do setor secunddrio
moderno, do setor terciario e de um setor
quaterndrio que dia a dia se afirma. Mas certamente
ndo é possivel, especialmente numa economia
capitalista, pretender que o desenvolvimento do
sisterna educacional atenda de forma direta as
necessidades da atividade econdmica. Este
atendimento se dd de forma mediatizada e é t30
mais eficiente quanto mais ampla for a formagdo
geral oferecida & populagdo, embora esse geral j&
inclua os valores e formas de vida de um mundo
dominado pela tecnologia. Por isso mesmo
devemos pensar 0 desenvolvimento da educagio a
partir de critérios politicos gue levern em conta a
importancia da elevagdo geral do nivel cultural da
nossa populacdo, que tenham como horizonte a
democratizacdo do acesso ao saber e A cultura,
partindo do principio bdsico do direito de todos a
educag¢do. Em suma: a subordinacdo do econdmico
ao social. Formamos para a atividade econémica e
para o desenvolvimento do Pais a medida que
efetivamente colocamos em prdatica o preceito
constitucional da gratuidade do ensino para todos
aqueles que se encontram na faixa da
obrigatoriedade escolar. A educac¢do propiciada
petas escolas ndo deverd estar voltada diretamente
para o mercado, mas para a formac¢do cultural de
nossa populagdo, para a geragdo do suporte de uma
progressiva solidificacdo de estruturas democrdticas
em nosso pais, contando com a participacdo
consciente de setores sempre mais amplos da
populacdo na vida politica brasileira.

Estas colocagdes de cardter geral dizem
respeito a todo e qualquer nivel de ensino. Os
probiemas que enfrentamos na drea da educacio, no
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entanto, s3o muito amplos e diversos. Cada nivel
ou modalidade de escolarizacdo encerra problemas
que merecem considerac¢do detalhada e ampla
discussdo. Por este motivo, e conscio da
importancia de retornar periodicamente a esta
Casa, para que possamos levar adiante o didlogo a
respeito dos problemas da educagdo nacional, € que
aqui comparego pretendendo abordar
fundamentalmente questdes que dizem respeito ao
ensino bdsico, deixando para outros encontros —
que espero ocorram em futuro préximo — a
abordagem daqueles relativos a outros graus de
ensino e a problemas especificos com os quais se
defronta a drea educativa.

Orientacdo para
mudanca

ma nova postura diante dos problemas do

ensino bdsico, t3o demandada pelos

educadores brasileiros, tem marcado a nova
orientacdo do Ministério da Educagdo. Com efeito,
a postura do MEC neste particular é adeerigira
educacdo bdsica da populagdo em prioridade
nacional — considerando que é primeiramente
neste nivel que se efetiva a democratizagdo das
oportunidades educacionais € a formag¢ao da
populacdo para a participacdo plena do cidaddo na
vida culitural e politica do Pais. O programa
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Educacio para Todos — Caminho para Mudanga
nos oferece uma primeira orientacio para a a¢ao.
Nele estd delineado 0 NOSSO COMPromisso Com a
ampliagdo da oferta de oportunidades de educagdo,
de modo a atingir todos aqueies que se encontram
na faixa de 7 a 14 anos. Para tanto, o Ministério
desenvolvera sua programacdo no sentido de apoiar
técnica e financeiramente 0s sistemas estaduais e as
redes municipais de ensino.

A recuperacdo e a ampliagdo dos prédlos
escolares ja existentes se mostram claramente
necessdrias, tanto quanto novas construgdes que
permitam expandir a rede de modo¢ a poder abrigar
todos aqueles que procuram a escola. Ao mesmo
tempo, é preciso que as escolas sejam
adequadamente equipadas, para que 0s prédios
adquiram as condi¢cdes necessarias ao seu pleno
funcionamento. O pianejamento das acdes que
visam a ampliacdo da rede fisica deverd, porém,
obedecer ndo apenas a uma politica de austeridade,
mas também a critérios técnicos que permitam a
criteriosa tocalizacdo de novos prédios em regides
e locais onde comprovadamente se iocaliza o
déficit escolar. Sabemos que considerdvel parcela
da rede fisica existente, especiaimente no meio
rural, j@ n3oc mais pode ser utilizada — seja em
conseqiéncia de uma poirtica de construcdes que
se pautou por critérios estranhos aos reais
interesses educacionais da populacdo, seja por forca
da enorme magnitude das correntes migratdrias
gue cruzam permanentemente o Pal's e que, em
ponderdvel! parcela, se vinculam ao processo de
progressivo esvaziamento do campo, especialmente
nas Ultimas décadas.

Assim, 0 programa de expansdo e melhoria da
rede fisica deverd levar em conta os deslocamentos
populacionais e, com visdo prospectiva, concentrar
seus esforcos nas dreas onde os prédios escolares
possam ter ionga vida Util.
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No entanto, de pouca valia sdo os prédios
gscolares se neles nao temos condi¢cdes de instalar
uma verdadeira escola — ou seja, 0 espaco no qual
se efetiva a relacdo viva entre professor e aluno. E
preciso ndo apenas desencadear um trabalho de
recrutamento escolar junto a populagdo, mas
também assegurar condigdes para que a qualidade
do ensino oferecido torne possivel uma real
educacdo. A partir desta perspectiva, que supde
o combate aos fendbmenos da evasdo e da
repeténcia ndo apenas no dmbito da escola, mas
atraves de politicas sociais adequadas,
considerando que sdo produtos de causas sociais
mais amplas, é crucial o trabalho com o professor
e sua valoriza¢do profissional. A intensificagdo da
qualificagdo e do treinamento do professorado
leigo, o assessaramento pedagoégico ao professorado -
em geral e, finalmente, a melhoria salarial,
sobretudo dos professores municipais {que, muitas
vezes, ganham abaixo do saldric minimo) sdo
medidas preliminares para que a escola possa
adquirir uma nova qualidade. Estas sdo medidas
que devem se prender 3 idéia de uma escola ndo-
segmentada, capaz de fazer com que uma nova
qualidade do ensino possa chegar a todos, sem, no
entanto, uniformizar a educa¢do ministrada, tal
como o sonharam 0s nossos pioneiros educadores.

Sem duvida ndo sdo poucos os desafios que tal
programa apresenta. A rotatividade dos professores,
mormente da rede do municipio, em muito tem
prejudicado a qualidade do ensino, tanto quanto
a influéncia do poder iocal sobre as escolas.
Assegurar a estabilidade do professorado que
recebeu formacdo e treinamento € td8o importante
gquanto encontrar mecanismos que assegurem a
absoluta probidade na execugdo do programa de
complementacdo salarial dos professores.

A assisténcia ao estudante constitui também
um dos pontos fortes do programa do Ministério.
Ela ndo traduz uma atitude paternalista, mas um
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esforgo para alcancar a gratuidade ativa em |lugar de
simplesmente proporcionar-lhe o ensino sem os
elementos compiementares que lhe assegurem a
eficicia. Isto seria a mera gratuidade passiva. Dai a
merenda escolar, o livro diddtico e todas as demais
iniciativas que visam a esse objetivo.

No que concerne & merenda escolar, poderoso
instrumento de reten¢do do alunc na escola e de
elevacdo de suas possibilidades de éxito escolar
pelo suprimento de suas necessidades bdsicas de
alimentacdo, ela ndo pode ser vista como fonte de
assistencialismo. Ao contrério, deve ser ampliada
e melhorada em sua qualidade — até porque é
preciso reconhecer que, para grande parte das
familias brasileiras, a permanéncia de seus filhos na
escola implica custos indiretos com 0s quais ela ndo
pode arcar. Privar-se do trabalho infantil significa,
para famflias que compdem os estratos mais
desfavorecidos da poputagdo, ndo apenas
considerdvel reducio do orcamento familtar, mas
também o custo adicional da manutengdo da -
crianca para que ela possa frequentar a escola. Ao
oferecer a merenda, bem como o material escolar,
o Ministério assume — ainda que em parte, mas
muito legitimamente —, © custo de manutencio da
popula¢do nas escolas.

A melhoria da qualidade do nosso ensino
depende também do material diddtico utilizado.
Ampliar a assisténcia ao estudante, de modo a
poder oferecer a cada um os livros escolares
necessarios, constitui preocupacdo da atual gestado.
Tal ampliacdo, porém, supde a andlise do conteudo
dos livros diddticos disponiveis e sua revisdo de
acordo com critérios democraticos e pluralistas,

a luz de estudos que devem conduzir a uma ampla
revisdo curricular inserida num processo de revisdo
do conjunto da formagao oferecida pelas nossas
escolas.



Municipalizagao do
ensino

ealmente, de pouco nos serviria tdo intensa

atividade se ndo estivéssemos dispostos a

promover a revisio global do ensino bésico.
Faz-se mister dar a merecida importancia aos
contelddos minimos que devem constituir o nlcleo
de ensino comum a todos os estudantes do Par's —
L fngua Portuguesa, Ciéncias, Matemdtica,
Geografia, Histéria, Educacdo Fisica e Artistica,
etc. — de modo a evitar que as desigualdades
regionais incidam sobre a escola e estabelecam
desigualdades educacionais muito marcadas. A a¢do
supletiva do Governo Federal dever3 efetivar-se
nesta matéria de forma suficientemente flexvel
para assegurar esse nucleo comum ao mesmo
tempo em que estimula a incorporacado das
especificidades regionais e locais ndo apenas ao
curriculo das escolas, mas aos programas, aos livros
diddticos e mesmo aos treinamentos € Cursos
destinados 3 formac¢do de professores.

No entanto, a orientag¢do do Ministério da
Educacio se exerce no sentido da descentralizagdo
administrativa, de modo que cada um dos niveis da
administragdo publica assuma a sua guota de
responsabilidade no que concerne ao sistema
de ensino. Embora tendo presente que a
descentralizacdo educacional ndo pode ser levada
a cabo de forma rigida, devendo sua amplitude ser
estabelecida de acordo com a natureza dos
problemas a serem atacados e das possibilidades das
regides e localidades em questdo, a atual gestdo
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pretende montar — através da reorientacdo do
Mobral — mecanismos de maior assisténcia aos
estados e municipios na drea educacional. Esta
medida visa a fazer com que, progressivamente,
tais administracBes adgquiram meihores condicBes
para gerir de forma adequada seus sistemas de
ensino e possam, a0 mesmo tempo — dando
validade & norma legal existente e até hoje sé
excepcicnalmente observada — acionar
mecanismos de participacdo da populacdo local na
determinacdo e na implementacdo das medidas
gue se fazerm necessarias, inclusive para o
desenvolvimento do sistema municipal de
educacdo. Isto produziria consequénctas ndo
apenas do ponto de vista da administracdo dos
recursos e das escolas, mas também do ponto de
vista técnico-pedagdgico, supondo um tipo de
apoio que se orienta no sentido da formacdo de
qguadros e da gera¢do de condi¢des para que se
possa reter no municipio o pessoal assim
qualificado. Por outro lado, a efetivacdo dos
mecanismos de participacdo permitiria construir
uma autentica escola da comunidade, num
processo que remete ao plano politico na mais alta
acep¢do da palavra.

Diretrizes da
educagdo basica

stas sdo, Senhor Presidente e Senhores

Deputados, as diretrizes jd definidas pelo

Ministério da Educacdo no que concerne ao
ensino basico, S5em como alguns dos problemas
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levantados pela sua operacionaliza¢do. Tais
problemas estdo sendo enfrentados com seriedade,
energia e entusiasmo no esfor¢o para assegurar §
populacdo seu direito a escola e propiciar aos

que a procuram um ensino de boa

qualidade.

Para tanto, iremos buscar a colaboragido de
todos numa grande mobilizagdo nacional em prol
da educacgdo brasileira. O Brasil, as portas do século
XX, contando com 0 maior e mais sofisticado
parque industrial do Continente, encontra-se em
situagdo pouco condigna no que concerne 3
educac¢do dos contingentes menos favorecidos da
sua populagdo, se comparada a outros paises
latino-americanos. Precisamos modificar
radicalmente esta situac¢do, levando a pratica o
ideal liberal da igualdade de oportunidades
educacionais como condigdo para a construgdo de
uma sociedade mais justa. Deste modo estaremos
sendo fidis ao moderno liberalismo, que busca
aliar a conquista dos direitos politicos os direitos
sociais. E temos a certeza de que, nesta luta,
poderemos contar com todos aqueles que
compartem conosco ideais democrdticos e anseios
por maior justiga social.

Os muitos caminhos abertos a efetivagdo do
ideal de escolarizacdo universal estdo em discussdo.
Estdo igualmente em debate os muitos problemas
e obstdculos com os quais nos defrontaremos nesta
trilha. Na sua superagdo esperamos contar com a
colaboragdo de todos: des politicos — de modo
especial dos governantes e parlamentares —, dos
especialistas em educacdo, dos professores, dos
técnicos que mantém vinculo com o setor
educacional, dos intelectuais e dos usudrios das
escolas, ou seja, os alunos e suas famyilias.
Finalmente, esperamos contar com ¢ apoio dos
membros desta Casa, que, através da discussio das
propostas e problemas, de sugestdes e da mediacéo
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que podem realizar entre 0s propésitos do
Ministério e suas bases eleitorais em seus estados,
poderdo enriquecer nossos planos com inestimdveis
subs{dios.
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