s REVISTA DE
INFORMATICA
dJ URIDICA okt oE e

ENFIM A OR'DENACAO
DAS NORMAS }URI:DlCAS

— I

v———;“wl




COMISSAO DIRETORA

Presidente: Senador Paulo Torres
19-Vice-Presidente: Senador Antbnio Carlos
2°-Vice-Presidente: Senador Adalberto Sena
19-Secretéario: Senador Ruy Santos
2°-Secretério: Senador Augusto Franco
3°-Secretério: Senador Milton Cabral
4°-Secretério: Senador Geraldo Mesquita

Suplentes

1°-Suplente: Senador Luls de Barros
2°-Suplente: Senador José Augusto
3%-Suplente: Senador Anténio Fernandes
49-Suplente: Senador Ruy Carneiro

PRODASEN

Diretor Executivo: Octavio Gennari Netto



O SISTEMA
DE INFORMACAO JURIDICA

DO CONGRESSO NACIONAL

POR:
OCTAVIO GENNARI NETTO
BRASILIA, DF, ABRIL/1974

Senado Federal — PRODASEN



O SISTEMA
DE INFORMACAO JURIDICA

DO CONGRESSO NACIONAL

POR:
OCTAVIO GENNARI NETTO
BRASILIA, DF, ABRIL/1974

Senado Federal — PRODASEN



Terminal
Video-Impressor
IBM 3270

b
P
|




ARQUIVO EM DISCO MAGNETICO
— onde esta armazenado o Banco de Dados Juridicos.

CAPITULO |

A ACEITACAO DE UM
SISTEMA DE
INFORMAGCAO
JURIDICA POR UMA
SOCIEDADE EM
DESENVOLVIMENTO

Ha mais de dois anos, o Senado Federal vem procedendo a
sérios estudos, com a utilizagao de computadores eletrénicos,
no campo da Informacao Juridica. A experiéncia que acumula-
mos ao longo desse periodo, aliada aos contatos e intercimbio
de informacdes que mantivemos com outros centros similares
da América do Norte e da Europa, nos possibilitam agora efe-
tuar um estudo critico da problematica da Informagao Juridica
através da utilizagao de sistemas eletrénicos de processamento
de dados.

O presente trabalho foi por nés redigido, por meio de
compilagao de outros estudos que realizamos ao longo daque-
le periodo, destacando-se, sobremaneira, para a elaboragio
deste trabalho, os estudos realizados pela Subsecretaria de
Analise, da Secretaria de Informagao do Senado Federal, dirigi-
da por Maria Riza Dutra.

Desde o limiar de nossos estudos sobre tao relevante maté-
ria, deparamo-nos, freqlientemente, com inmeros problemas
de ordem técnica, principalmente aqueles voltados a sistera-
tica de indexagao das Normas Juridicas e Elaboragao de um
Thesaurus da Legislacao Brasileira. Felizmente, intimeros juris-
tas nos tém prestado colaboragiao, mormente nos trabalhos de
interpretacio dos textos juridicos. E evidente também que,
uma pequena minoria tem apresentado, como reagao natural
as inovagodes, alguma oposi¢ao aos nossos processos de arqui-
vamento e recuperacao da informacao juridica. Mas, a tecnolo-
gia sempre encontrou opositores gratuitos e, no Poder Judicia-
rio, & facil lembrarmos os acontecimentos. Tude comegou
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quando a pena e a tinta foram substituidas pela maquina de es-
crever, havendo resisténcia quanto ao uso desta, nos processos
judiciais, quer pelos advogados, quer pelos juizes, quer pelos
serventuarios da Justiga.

Lembra-nos o Excelentissimo Senhor Ministro Mozart Vic-
tor Russomano, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
que “‘as alegacdes quanto ao emprego da maquina de escrever
fundamentavam-se na facilidade de rasuras, de alteragoes e,
até mesmo, de substituicao de paginas e pegas processuais in-
teiras. Mas, na realidade, havia nisso uma ténica pitoresca: o
que se defendia, no fundo, era o interesse dos senhores &scri-
vaes, que ganhavam por rasa e, assim, s vezes, com uma Gnica
palavra, podiam encher uma linha inteira, bastando para isso
que derramassem sua caligrafia sempre modelar. Mesmo a uti-
lizagao de modernos processos de duplicagao de documentos,
em substituicao aos estilos tradicionais de elaboracao de certi-
dées narrativas ou de traslados, tinha seus opositores decla-
rados”.

Por outro lado, também nos foram feitas restri¢oes quanto
a utilizagao de um “software” importado para arquivamento e
recuperagao de informagdes, esquecendo-se os nossos criti-
cos, que o fundamental é o desenvolvimento de um Sistema de
Informagao Juridica, isto &, de uma metodologia para a indexa-
cao de documentos, a elaboracao de um thesaurus, enfim, de
processos que permitam atingir um grau maximo de precisao
na recuperacao da informacao juridica.

Em conclusao, alguns repudiam temas classicos porque es-
tes ja estao ultrapassados, enquanto outros repelem os temas
novos, inéditos, porque lhes faltam audacia. Mas, a histéria nao
registra casos em que uma missao seja terminada sem que an-
tes se tenha tido a audacia de comega-la. Deste modo, as varias
nuances do obscurantismo, natural mas antagénico as tendén-
cias humanas, nao impedirao a incansavel busca a que nos pro-
pusemos, de encontrar novos métodos de trabalho para aque-
les que se ocupam do trato das questdes juridicas.




CAPITULO I

ALEGISLACAO BRASILEIRA:

E facil reconhecer que a tarefa de dotar o Pais de disposi-
tivos juridicos que espelhem sua realidade, possibilitando o
atendimento aos justos anseios de suas instituiges, corrigindo
distor¢oes e equivocos de normas precedentes ou atualizando-
as, € intrinsecamente complexa, sendo primordial, para sua

Aspectos

Quantitativos e Qualitativos

consecugao, o permanente acesso as informagoes juridicas.

De outro lado, é grande o conjunto de normas que com-
poem o Direito Positivo Brasileiro. E suficiente atentarmos para
os dados contidos na tabela seguinte, para verificarmos que, so-
mente na legislagao federal, & assombroso o namero de nor-

mas legais até o nivel de decreto,

LEIS E NORMAS SUPER. DECRETOS DECRETOS-LEI
AN AAD—ACP—ACR—AIT TOTAL
EMC—LCP—LCT—LDL DCM—DER—DEC DEL
a6 15 2116 1.387 3.518
47 197 1.889 0 2.086
a8 403 1.835 0 2238
49 432 1.524 0 1.956
e 272 1.409 0 1.681
51 258 1.260 0 15%
52 302 1.683 0 1.985
53 356 2.851 0 3.207
54 231 1829 0 2.060
55 32 1.800 0 2121
56 392 2.200 0 2.592
57 276 2.278 0 2.554
58 154 2.219 0 2373
59 205 2393 0 2,598
60 148 2.240 0 2.388
61 192 1.979 0 2471
62 166 1.809 0 1977
63 123 2.085 0 2.208
64 292 1.979 0 2.271
65 348 2123 1 2.472
66 302 2.378 98 2778
67 192 2113 249 2.554
68 191 1.919 62 2172
69 62 2,088 662 2812
70 99 1.978 74 2.151
7 126 1872 55 2.053
72 2% 1.136 33 1195
3/73 3 529 14 546
TOTAL 6.086 53.514 2.635 62.235
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Aliado aos problemas quantitativos, nota-se que o proces-
so legislativo, assim como a aplicagao das normas por ele ge-
radas, alcancam, presentemente, pontos criticos, 8 medida que
se observa que:

— nao existem procedimentos de Técnica Legislativa ade-
quados. Sabe-se que a norma deve ter uma ementa, mas nao
existem padroes para sua redacao; a praxe criou a expressao
“da outras providéncids” na redacao das ementas, que muitas
vezes é utilizada inadequadamente; a sistematica utilizada para
as alteragoes e revogacgoes de dispositivos tornou extremamen-
te confusa a legislacao, sendo dificil a sua compulsacao, além
de facilitar o aparecimento de conflitos entre dispositivos.

— o Poder Legislativo estava, até bem pouco tempo, des-
provido de recursos materiais que lhe permitissem o acesso ra-




CONJUNTO DE DISCO REMOVIVEL COM CAPACIDADE DE
100 milhées de caracteres.

pido e preciso as informagoes. Como conseqiiéncia, verificava-
se, em certos casos, que a contribuigao que o Congresso deve-
ria dar, ao analisar proposi¢oes de natureza técnica, era limi-
tada.

Estes fatos, dentre outros, repercutiram seguidamente nos
orgaos que refletem a opiniao pablica.

Assombrados frente ao gigantesco conjunto de normas
que compoe o Direito Positivo Brasileito, muitos tém apelado a
que se promova a consolidacao da legislagio. Mas se gerar
uma metodologia ja &, de “per si”, tarefa delicada e penosa,
executa-la & missao de proporcoes ainda inconcebiveis.
Inegavel é que ela ocorrerd, mais cedo ou mais tarde, igual-
mente indiscutivel & reconhecer-se que o Congresso desempe-
nhara papel relevante nesse empreendimento. O corolario
natural desta realidade estd em que o Congresso Nacional or-
ganiza os recursos necessarios ao éxito desta gigantesca em-
presa. Acesso rapido e correto ds informagdes pertinentes as
normas juridicas editadas no Pais, constituem elemento impor-
tante no desenvolvimento dos trabalhos relacionados a con-
solidacao.

De igual importancia, nessa tarefa — e de resto, fundamen-
talmente, ao proprio processo legislativo — encontramos a pre-

mente necessidade de tornar disponiveis aos juristas e, em es-
pecial aos legisladores, as informagoes geradas nos Tribunais,
decorrentes das interpretacdes das normas juridicas, prola-
tadas nas sentencas e que consubstanciam a Jurisprudéncia de
nosso Direito. Aos que aplicam e interpretam os diplomas juri-
dicos é justo reconhecer-se, impoe-se que se |hes facilite a
ardua tarefa de distribuir a justica, dotando-os de forma mais
eficiente, das informacgdes que necessitam.

Nos procedimentos legislativos estaduais, o conhecimento
dos dispositivos de hierarquia federal formam embasamento
de primordial relevincia a que sejam observadas, pelas normas
de dmbito estadual, os preceitos maiores, inscritos nos textos
normativos que abrangem o conjunto da Federagao.

Em sintese, dada & complexidade da tarefa a que se propoe
o PRODASEN — de ordenacao e sistematizacao do arquiva-
mento de normas juridicas e sua correta recuperacao — @&
inegavel que isto demandara tempo e persisténcia, esforco e
dedicagao dos que a ela se devotam. Encontramo-nos pois, tao-
somente, no limiar de uma nova época, em que os beneficia-
rios nao serao apenas os senhores parlamentares, mas toda a
Nagao Brasileira, que podera usufruir dos beneficios propor-
cionados pela centralizacao sistematizada da legislacao, dispo-
nivel instantaneamente.




CAPITULO 1lI

A EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

PARA UMA
LINGUAGEM JURIDICA

Embora possua uma longa tradicdo, e origens comuns a
muitos dos paises do mundo ocidental, o Direito & uma ciéncia
que nao possui uma linguagem universal. Se isto & certo no
que respeita ao campo doutrindrio, em que esse grau de uni-
versalizacao dos conceitos é extremamente variavel, o proble-
ma se acentua ainda mais radicalmente quando se trata do
Direito Positivo. O campo da legislagio aplicada cobre toda a
gama de atividades humanas, disciplinando relagoes materiais
e, a0 mesmo tempo, tutelando direitos imateriais. A dindmica
do Direito &, por isso mesmo, tao mutavel como a propria so-
ciedade, exigindo esforgos do legislador na ““atualizacao’ das
normas juridicas, que se refletem de maneira idéntica, nos es-
forcos do indexador para criar a nogao precisa que, s6 com o
tempo vai se plasmar na linguagem doutrinaria.

Quando se trata de um longo periodo em que a legislagao
vai sofrendo continua adaptagao as exigéncias da sociedade,

PERFURADORA DE CARTOES

.

na criacao de novos instrumentos legais, o problema natural-
mente se agrava. Os conceitos tornam-se ultrapassados, inapli-
caveis na pratica e tém interesse meramente histérico. O senti-
do diacrénico, que em muitos casos deve ser preservado, e é
importante para fins de pesquisa, aumenta desnecessaria-
mente o campo do correlacionamento, perturbando a preci-
sdo na recuperacao da informagao.

Nao se pode esquecer, em nosso caso, a longa e arraigada
tradicao, que se transformou num dos principios mais pertur-
badores no campo da referéncia legislativa: o da revogagao ta-
cita ou implicita. O que esta e o que nao esta efetivamente em .
vigor, quando ndo se trata de revogacao expressa? A rigor, s6 o
especialista poderia dizer. Em muitos casos, contudo, mesmo o
especialista tera dificuldades em distinguir as duas categorias
das normas, ja que a revogagao implicita s6 pode ser na reali-
dade estabelecida por via judicial ou por via legislativa.

Acresce ainda a particularidade que pode assumir a in-
dexacao face aos critérios de indexagao do texto ou de indexa-
Gao apenas da matéria, nele contida genericamente. No primei-
ro caso, a extragao de palavras-chave, descritores ou conceitos,
torna-se um trabalho de pesquisa que exige excessivo rigor. E
indispensavel retirar as palavras representativas do universo
disciplinado pela lei, mas é igualmente indispensavel localizar
os conceitos doutrinarios que essas palavras exprimem de ma-
neira implicita. Mais do que isso, a sistematica da redagao legal
nao prevé a repetitividade dos conceitos, ja que a lei é defini-
dora por exceléncia, o que obriga o indexador a tornar explici-
tos, repetitivamente, tais conceitos, toda vez que eles estao
subentendidos.

Foi exatamente em funcao de tais dificuldades, que o Con-
selho da Europa criou, em 1969, um comité de “experts’” para a
harmonizacao das modalidades de colocagao de dados juridi-
cos em computador. Sua missao € a de preparar um projeto de
recomendacoes a ser submetido ao Comité de Ministros. As di-
ferengas basicas entre o direito internacional, em que ha um
grau relativamente muito grande de questdes e conceitos co-
muns, e o direito nacional, em que esse relacionamento prati-
camente nao existe, levou o Comité a se dividir desde logo em
dois grupos: o de direito nacional e o de direito internacional.
Das trés reunides realizadas (Strasbourg, Paris e Bruxelas), re-
sultou a oferta de quatro alternativas:

1. a criagao de um centro Gnico, no qual cada pais teria os
direitos de acesso e de uso;

2. a criacao de um método comum de tratamento, a ser
utilizado por centros nacionais;

3. a criacao, nos centros nacionais, de um estoque de fitas
magnéticas padronizadas, suscetiveis de serem utilizadas pelos
demais centros nacionais; e

4. o estabelecimento de contratos de intercimbio de in-
formacdes e de servigos entre os diversos centros nacionais.

Embora as duas primeiras alternativas fossem consideradas
ideais, o Comité optou pela terceira, em vista da
impossibilidade pratica de aplicagao das demais.

O subcomité de direito internacional estabeleceu o in-
ventario dos dados interessantes a serem reconstituidos nos do-
cumentos, mas nao estabeleceu a maneira de fazé-lo, nem
decidiu quanto a codificagao. Enquanto isso, o comité de direi-
to nacional estabeleceu as modalidades de codificac@o tanto
dos documentos de legislagao, quanto dos de doutrina e de ju-
risprudéncia. Nao se chegou, contudo, a abordar um dos mais
relevantes problemas: o estabelecimento dos métodos de ana-
lise do contetido dos documentos e da constituicao de um
Thesaurus comum de palavras-chave.



CAPITULO IV

Os Centros

de Informatica
Juridica

©s Centros de Informatica Juridica,ora existentes, utilizam-
se de processos proprios no que se refere aos critérios de
indexacao das normas juridicas, assim como possuem tendén-
cias diametralmente opostas, relativamente ao software bésico,
utilizado.

Os critérios sao divergentes, basicamente.em funcao das
raizes do Centro, de sua subordinagio hierarquica, dos recur-
sos financeiros alocados aos projetos e, em dltima analise, da
propria estruturagao do Centro.

1— INDEXAGAO, ARQUIVAMENTO E
RECUPERACAO DA INFORMAGCAO

A documentagao juridica, no estagio da recuperagio,
apresenta caracteristicas essencialmente diversas de outros ti-
pos de documentagao, pois, por exemplo, em bibliografia nao
se pretende que um sistema forneca & seus usuarios uma
“bibliografia completa”, ou melhor, exaustiva, ja que uma pro-
ducao bibliografica & extremamente vasta em qualquer ramo
do conhecimento humano, sendo importante a informagao da
bibliografia disponivel ou ao alcance do usuario. Conseqtien-
temente, um Sistema de Informagao Bibliografica nao neces-
sita ter um recall igual a 1 (um).

Entretanto, para a Informacao Juridica, o sistema deve ter
o “recall” igual a 1 (um), peis fornecer ao usuério parte da
Legislacio ou da Jurisprudéncia significa nada fornecer. Isto
implica num grau de precisao porporcionalmente menor para
a informagao, visto que & medida em que se aumenta o
“recall”, cresce o “ruido” e, conseqiientemente, ha uma dimi-
nuigdo do grau de precisao. E evidentemente elevado, desde
que se tenha um “thesaurus” o mais perfeito possivel.

2 — CONCEITUAGCAO

Introduziremos, a seguir, alguns conceitos imprescindiveis
a melhor compreensiao de nossos trabalhos.

2.1 — Documento

E o texto que contém uma informacao campleta, consti-
tuindo, por isso, a menor unidade de indexagao. Para efeito de
arquivamento no sistema de Informagao Juridica (SIJUR), pode
ser representado por um sumario indicativo do texto,
usualmente denominado ementa, ou pelo texto completo,
embora, para o fim de indexacio seja sempre um-texto cor-
respondente a um periodo gramatical. Comeca abrigato-
riamente por uma letra maidscula no texto e termina sempre
por um pontd final.

2.2 — Descritor

Chama-se descritor a palavra ou palavras,} de valor
substantivo e sem homégrafo, que representa, por si s6, uma
idéia precisa e definida, possuindo, portanto, um s6 signifi-
cado, particularidade que lhe permite ser utilizado sozinho
para indexar um documento ou as informagdes nele contidas.

2.3 — Especificador

Chama-se especificador a palavra ou palavras, de valor
substantivo e sem homégrafo, mas que nao representa, por si
s6, uma idéia definida e individualizada, precisando, portanto,
de um descritor ao qual esteja associado e que lhe complete a
idéia, razao por que nao pode ser usado sozinho para indexar
um documento ou as informacoes nele contidas.

2.4 — “Thesaurus”

E o conjunto de descritores e especificadores autorizados,
canstituindo, por isso mesmo, um dicionario de termos con-
trolados, dotados de hierarquizacao, e que mantém, entre si,
relagoes de subordinagao ou abrangéncia semantica.

3 — PRINCIPAIS CRITERIOS DE
INDEXAGCAO UTILIZADOS

3.1 — Indexag¢do manual

E, provavelmente, a técnica mais usualmente empregada,
envolvendo o uso de juristas e documentalistas que, partindo
da anélise das normas juridicas a serem incluidas no “data-
base”, determinam o grupo de descritores das normas que sao
componentes do “thesaurus’ verificando, a seguir, a relevan-
cia dos mesmos para cada norma. Os descritores nao constan-
tes do “‘thesaurus” sao, ap6s uma analise um tanto subjetiva,
incluidos no “thesaurus” existente.

E neste método que residem as mais profundas diferengas
de critérios, conforme o Centro de Informatica é dirigido por
biblioteconomistas ou por juristas e ainda, conforme os re-
cursos de “hardware” e “software’ disponiveis.

De fato, poderiamos, a principio, citar os seguintes cri-
térios:

3:1.1 — Os descritares sao representativo
do texto em si (extragao seletiva).

Exemplo:
Texto: A Constituigao assegura aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos

convenentes a vida, a liberdade, a seguranca, e a propriedade,
nos termos seguintes:

Todos sao iguais perante a Lei, sem distingao de sexo, raga,
trabatho, credo religioso e convicgdes politicas. Sera punido o
preconceito de raca.

Descritores selecionados:

lgualdade de Direitos,

Preconceito racial,

etc.

3.1.2— Os Descritores sao conceitos doutrinarios.
No caso do texto do item 1.1,
o descritor eleito seria:
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CAPITULO YV

O SISTEMA DE

INFORMACAO
JURIDICA DO

CONGRESSO NACIONAL

1— PRODASEN
1.1 — Constituigio do PRODASEN

Em setembro de 1971, o Senado Federal contratou um sis-
tema eletrénico de processamento de dados, objetivando em-
prega-lo em suas atividades meio e fins. No processo de con-
tratagao do equipamento e definicao das aplicagoes iniciais, o
Senado Federal recebeu a colaboragao de renomados espe-
cialistas no setor.

Em outubro de 1971 foi eriado o PRODASEN, na forma de
um “Grupo de Trabalho”, diretamente subordinado & Pre-
sidéncia do Senado Federal, que logo a seguir iniciou o proces-
so de contratagao de técnicos em processamento de dados,
treinamento de pessoal em todos os niveis e a drdua tarefa de
implantagao dos sistemas de informacao.

1.2 — Os Sistemas do PRODASEN

O PRODASEN se ocuparia das atividades meio no sentido
de consolidar a reforma administrativa que se processava em
ambas as Casas do Congresso Nacional, e nas atividades fins
tendo como ponto de vista o fornecimento de subsidios'para o
melhor desempenho das atividades dos Senhores Parlamenta-
res. Tecnicamente, cogitava-se de que todos os Sistemas de
Informacgao que viessem a interessar as atividades fins do Con-
gresso Nacional, fossem objeto de estudo pelo PRODASEN. Pa-
rém, como o Congresso Nacional & um microuniverso da rea-
lidade brasileira, quer nos aspectos cultural, social, econémico,
como politico, seria extremamente ardua e onerosa para o
Congresso Nacional a tarefa de implantar todos os sistemas
que, de certo modo, enfocassem a realidade brasileira.

Também ha que se considerar que o fundamental num Sis-
tema de Informacao nao reside somente na rapidez e precisao
da informacao em si. Os dados devem ser recentes, atualizados
dia a dia. E & neste aspecto, da preparagao, atualizacao e re-
cuperacao das informagoes, que facilmente se conclui a invia-
bilidade pratica do Poder Legislativo concentrar todas as infor-
magoes que emanam do Poder Executivo.

Tendo como ponto de vista essas dificuldades, muitas de
ordem institucional, iniciamos as atividades do PRODASEN pe-

la finalidade precipua do Congresso Nacional, ou seja, a de
legislar. Dos principais sistemas de informagao que o
PRODASEN se incumbiu, destacavam-se, na epoca, 0s seguin-
tes:

— Referéncia Legislativa — O escopo deste sistema é o ar-
mazenamento e a recuperagao, via terminais, de informacoes
pertinentes as normas juridicas editadas no pais, prevendo o
projeto em sua 1? fase, taio-somente, o arquivamento das nor-
mas editadas a partir de 1946 e de nivel hierarquico até o de De-
creto,

Utilizando-se de convénio com o Servigo Federal de Pro-
cessamento de Dados (SERPRO), que forneceu suporte técnico
para a iniciativa, e através de contiato com a IBM, fornecedora
do equipamento em uso, o PRODASEN transcreveu para os
seus arquivos magnéticos parte dos arquivos manuais de re-
feréncia legislativa e de referéncia bibliografica existentes na
Biblioteca do Senado. ;

A parte de referéncia legislativa constituiu-se na perfura-
Gao em cartoes, e posterior arquivamento em discos magnéti-
cos, dos dados das fichas manuais contendo:

12 — A transcrigao de ementa das normas legais promulga-
das entre 1946 e 1972.

2¢ — Aindicacao da data da promulgacao.

3 — Aindicacao da data da publicagao.

47— As referéncias:

4.1 — das retificagoes, incluindo republicacoes:

4.2 — das remissoes decorrentes de revogacao, insubsis-
téncia, regulamentacao ou alteracao.

5¢ — Cabecalhos de Assunto, abrangendo o periodo aci-
ma.

Essas informagoes abrangem parte do arquive disponivel,
incluindo especificamente:

a) as leis promulgadas entre 1946 (a partir de 18 de setem-
bro) e 1972; i

b) os decretos expedidos pelo Poder Executivo no mes-
mo periodo;

¢) os decretos expedidos pelo Poder Legislativo durante
a mesma época;

d) osdecretos expedidos pelo Conselho de Ministros en-
tre setembro de 1971 e janeiro de 1973;

e) os decretos-lei expedidos pelo Poder Executivo a par-
tir de novembro de 1966.

— Referéncia Bibliografica — O sistema tem como objeti-
Vo 0 armazenamento € a recuperagao, via terminais, das re-
feréncias bibliograficas pertinentes ao acervo das Bibliotecas
do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

— Controle de Tramitacio de Matérias — O sistema tem
como objetivo o controle e a recuperacio de informacoes, via
terminais, sobre as matérias em tramitacao nas duas Casas do
Congresso Nacional, separadamente ou em conjunto, com o
registro de todas as acoes legislativas sobre elas verificadas, as-
sim como o controle das matérias que tramitaram no Congres-
so ou, separadamente, nas duas Casas; e que nao tenham sido
transformadas em normas juridicas.

As informagoes desse arquivo sao disponiveis atraves de
terminais, instalados em diversas dependéncias do Senado Fe-
deral e da Camara dos Deputados.
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ISONOMIA CONSTITUCIONAL.

A estas diferengas fundamentais na metodologia de sele-
cao de descritores, ha que se acrescentar a possibilidade da re-
cuperacao ser efetuada pelo préprio descritor (ou por um cédi-
go (ou associacao de codigos) que representam os descritores.
E claro que o processamento da palavra exige recursos de com-
putagao eletrénica mais avangados que para o processamento
de cédigos padronizados.

Voltando @ metodologia de selecao de descritores, é justo
afirmar que o primeiro processo sé tem valor no aspecto de do-
cumentacgao legal, sendo destituido de valor para utilizagio do
sistema por especialistas em Ciéncia do Direito. E, mais ainda,
quando se pretende que o Sistema de Informagao Juridica seja
exaustivo, isto &, inclua a jurisprudéncia dos Tribunais e a
Doutrina da Ciéncia do Direito, & facil ver as implicagoes
decorrentes da adogao desta metodologia que, inexpli-
cavelmente, é muito utilizada, principalmente pelos Centros
que basearam seus “'data-bases’’ em arquivos convencionais.

Sintetizando, a metodologia depende da destinacao do
Centro de Informatica juridica. Mas, a nosso ver, a primeira
solugao nunca deve ser empregada isoladamente. Nossa pro-
posta é a de que o’thesaurus™deva ser exaustivo, isto &, incluir
as duas metodologias.

3.2 — Extragio de Descritores através
de Anilise Automética de Contelido

Foi em 1960, na Universidade de Pittsburg, que se desen-
volveu o primeiro “software” para um sistema de recuperacao
de informacdes legais com base no texto das normas. O siste-
ma lia cada palavra e a ela atribuia um cédigo de localizagao, o
qual possuia quatro subcédigos, representativos do nimero
do documento, niumero do paragrafo, posicao da palavra den-
tro do paragrafo e espécie do paragrafo em que a palavra ocor-
ria (identificacao, texto, etc.). A seguir, automaticamente,
continuando o processo, chegava-se, ao final, a uma lista de
freqiiéncia das palavras, que indicava o nimero de vezes que
uma palavra era usada no ““data-base”. Restava ao usuario indi-
car as palavras-chave a serem utilizadas na pesquisa, para se
chegar a um catalogo KWIC a ser empregado nas buscas.

O sucesso, na época, desse sistema, fez com que outros 23
(vinte e trés) estados americanos o adotassem. Esse sistema
evoluiu, dando origem ao ASPEN, hoje empregado para a re-
cuperacio das informagoes legais de todos os estados
americanos.

Foram também desenvolvidos outros sistemas, como o
LITE, pela Forca Aérea dos Estados Unidos, o “ROOT Index
System”, pela Southwestern Legal Foundations, e varios outros,
por Universidades, fornecedores de equipamentos e sistemas,
e por Centros de Informatica Juridica. Alguns desses sistemas
incluem sofisticadas analises semanticas dos textos.

O que se pode afirmar € que, no estagio atual, alguns des-
ses sistemas sao excelentes para a extragao seletiva de descrito-
res dos textos das normas juridicas e, aperfeicoando-os, poder-
se-a, num futuro breve, chegar até a extracao de descriiores
por designacao, onde os conceitos doutrindrios seriam
também selecionados. E indispensavel para tanto que se dispo-
nha de um “thesaurus’ Juridico “quase que perfeito”.

4 — SISTEMAS “ON-LINE” EEM “BATCH"”

Muito se tem discutido sobre se os usuarios de um Sistema
de Informagao Juridica, por meio de computador eletrénico,
devem ter acesso ao Sistema por um terminal remoto. Grande
parte dos especialistas, ou melhor, dos Centros de Informatica
Juridica, preferem possibilitar o acesso por terminais remotos
somente no Gltimo estagio do processo, isto &, quando se dis-
puser de um “thesaurus’” que permita o Sistema tornar-se
plenamente conversacional.

Também somos de opiniao que esta tese &, a principio,
correta. Entretanto, nao devemos nos esquecer dos recursos
de “software’” disponiveis, pois um Sistema torna-se conversa-
cional quando os programas de recuperacao de informacao
possibilitam uma combinagao légica dos diversos operadores e
comandos. E claro que a inexisténcia de um “thesaurus” ade-
quado prejudica em muito a eficiéncia de um sistema conver-
sacional.

Como ja enfatizamos, o objetivo de qualquer Sistema de
Informacao é eliminar o “siléncio”, diminuindo, em contrapar-
tida, o “ruido”, o que, em outras palavras, implica em tornar o
“recall” igual a 1 (um) (“recall = namero de documentos rele-
vantes recuperados/nimero de documentos relevantes exis-
tentes na colecao), aumentando ao maximo a precisao (pre-
cisao = nimero de documentos relevantes recuperados/ni-
mero de documentos recuperados).

Recentemente, foi efetuada uma experiéncia com o Siste-
ma “MEDLARS” desenvolvido pelo National Library of Medici-
ne, visando possibilitar a médicos interrogar o Banco de Dados
do “MEDLARS", via terminais remotos (Sistema Medline), com-
parando os resultados obtides no aspecto “recall” e precisao
com as mesmas perguntas formuladas diretamente por pesqui-
sadores especializados, utilizando-se estes Gltimos da maneira
normal de interrogacao do Sistema “MEDLARS”. Os resultados
publicados na Revista “Information Storage and Retrieval”, ni-
mero de agosto de 1973, editada pela Pergamom Press, revelam
a seguinte conclusao final: “O projeto demonstrou que a for-
mulacao de pesquisas diretamente pelos usuarios tem viabi-
lidade pratica. A complexidade do uso de um vocabulario
predeterminado e de uma l6gica booleana, pode ser facilmen-
te superada; qualquer sistema de linguagem natural pode ser
ainda mais apreciavel para usuarios nao treinados.

Os pesquisadores especialistas que realizaram as pes-
quisas, julgam o sistema conversacional pouco aceitavel, mes-
mo considerando que o sistema foi desenvolvido mais para
eles, do que para os usudrios nao treinados. De qualquer for-
ma, tal como demonstraram as experiéncias com o
“MEDLARS”, recentemente realizadas, cremos nao haver pro-
blemas para os bibliotecarios treinados, no uso de sistemas
“on-line”, voltados mais de perto para suas necessidades...”

Ja tivemos oportunidade de observar, no caso do Senado
Federal, que quando o operador & um especialista no ramo do
Direito em que a informagao é solicitada, o “recall” tem cres-
cido consideravelmente, independentemente de consulta a
um dicionario predeterminado, gragas ao “software” conver-
sacional que utilizamos, que torna o sistema interativo por
completo.




2 — SISTEMA DE INFORMACAO JURIDICA

Com a evolucao dos trabalhos de implantagao do Sistema
de Referéncia Legislativa, a orientagao foi que, face as carac-
teristicas técnicas do projeto, os recursos mobilizados viessem
de encontro nio somente na solucao dos problemas domésti-
cos do Congresso Nacional, mas também, daqueles que afetam
toda a coletividade. Concluiu-se entao que o sistema de re-
feréncia legislativa deveria ser ampliado, transformando-se
num Sistema de Informacao Juridica, visando a centralizar no
pais, em um Gnico “Banco de Dados”, as informagoes rela-
cionadas a Legislacao, Jurisprudéncia e Doutrina da Ciéncia do
Direito.

A partir dessa nova definicao, todos os esforcos do Senado
Federal passaram a se concentrar no Sistema de Informagao
Juridica — SIJUR, o qual possui, como componentes basicos,
trés subsistemas:

— Referéncia Legislativa, Armazenamento e recuperagao
das informacgoes, via terminais, das Normas Juridicas, de qual-
quer nivel, editadas no pais.

— Referéncia a Jurisprudéncia. Armazenamento e recupe-
racio de informacoées, via terminais, da Jurisprudéncia dos
Tribunais Federais e, posteriormente, dos Tribunais Estaduais.

— Referéncia @ Doutrina. Armazenamento e recuperagao
de informacoes, via terminais, de referéncia as publicacoes so-
bre a Doutrina da Ciéncia do Direito.

E notério que a esses “data-bases”’, componentes do
SIJUR, deveria ser incorporado um outro, primordial para a re-
cuperacao de informacoes, e também disponivel “on-line”, o
Thesaurus Juridico.

3 — FORMATO DOS ARQUIVOS
Cada "data-base” do SIJUR possui um formato peculiar,

formato este caracterizado pela existéncia de paragrafos e ou-
tros formatos especiais.

3.1 — Data-Base de Normas Juridicas (NJUR)
possui os seguintes paragrafos:

a) Origem — contém as seguintes informagdes:

— Orgao que emitiu a norma juridica: Poder Executivo,
Congresso Nacional, Ministérios, Estados, Municipios, etc.

— Tipo e namero da Norma: Lei, Decreto-Lei, Decreto,
Portaria, Instrucao, etc.

— Data de promulgagao da Norma.

— ldentificacao de nivel de detalhe do documento: arti-
gos, paragrafos, item, alinea ou inciso.

b) Fonte — Em que veiculo a norma foi publicada, republi-
cada ou retificada e em que data, pagina e coluna.

¢, d) Caput e Texto — Utilizados para informar o texto da
norma juridica. Quando o nivel de detalhe &, por exemplo, um
paragrafo dentro do artigo, o paragrafo “caput” contera o tex-
to do caput do artigo. No caso do nivel de detalhe sera a emen-
ta da norma juridica; o paragrafo caput nao é utilizado.

e) Vide: Utilizado para informar sobre as normas juridicas,
que alteraram, regulamentaram ou revogaram, a norma re-
ferenciada.

f) Descritor — Contera a lista de descritores indexados na
norma.
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3.2 — Data-Base de Jurisprudéncia (JURD
possui os seguintes paragrafos:

a) Origem: contém as seguintes informagoes:

— Tribunal que deu origem ao documento.

— Tyrma que julgou o caso.

— Recurso que deu origem ao caso.

— Tipo e nGmero da decisao, acérdao, simula, pré-julga-
do, etc.

b) Fonte: em que veiculo a decisio foi publicada, republi-
cada ou retificada e em que data, pagina e coluna.

¢) Relator: Ministro relator do processo.

d) Texto: texto da ementa da decisao.

e) Vide: normas juridicas e decisdes anteriores citadas pe-
lo processo.

f) Descritor: Lista dos descritores extraidos do documento.

3.3 — Data-Base de Doutrina (DTRN),
é subdividido em dois data-bases:
BIBR (Bibliotecas Integradas
de Brasilia) e PERI (Periddicos).

3.3.1 — Data-Base “Bibliotecas
Integradas de Brasilia” (BIBR).

Contém as seguintes informagoes:

a) fornecedor e data de entrega;

b) Biblioteca e cédigo interno de classificagao;

c) autor;

d) titulo;

e) Editora, ano, nimero de paginas e volumes;

f) série;

g) notas especiais;

h) descritores;

i) situacao: se emprestado, disponivel, aguardando chega-
da, etc.

j) se emprestado, qual o cédigo do leitor, que tanto pode
ser uma biblioteca participante do sistema, um leitor das
bibliotecas ou outra situagao.

3.3.2 — Data-Base de Periédicos (PERI).

Contém referéncias as seguintes informagoes:

a) Colecao de Periédicos:

— Titulo da Colecao

— Entidade patrocinadora (nome e enderego)

— Editor (nome e endereco)

— Periodicidade, idiomas e notas especiais

— Descritores

b) Fasciculo

— Titulo

— Entidade patrocinadora

- — Editor

— Idioma e notas especiais

— Descritores

c) Artigo

— Autor

— Titulo

— Resumo do artigo

— Idiomas e notas especiais

— Descritores.

4 — ARQUIVAMENTO DE TEXTOS

O PRODASEN nao se preocupou em arquivar o texto de
uma Norma Juridica, principalmente por considerar antieco-
némico esse processo e mesmo porque os juristas e legisla-
dores necessitam de informagdes seletivas e precisas sobre as
normas juridicas, sendo os textos disponiveis em publicacoes-
especializadas.

Entretanto, dentro em breve, o PRODASEN comegara a
arquivar, em arquivos magnéticos de seu computador
eletrénico, normas de nivel inferior a Decreto, tais como Avi-
sos, Resolugdes, Despachos Ministerais etc., niao havendo,
para as mesmas, uma ceniralizacac sistematizada de pu-
blicagdes. Para resolver o problerra, o PRODASEN tem pronto
o projeto completo de arquivamento, em microfichas, de
todas as Normas Juridicas, independentemente de seu nivel. E
este arquivo que devera complementar as informacées
fornecidas pelos terminais do computador.

5 — RECUPERAGCAO DA INFORMACAO

A informacao arquivada no computador do PRODASEN &
recuperada através de terminais locais ou remotos.

O pesquisador deverd sempre consultar o “Thesaurus”
que, como ja afirmamos, sera disponivel “on-line”, recebendo
desse arquivo todas as informagdes sobre os descritores,
autorizados ou nao, para utilizagao. As informagées contidas
no “Thesaurus” sao, basicamente, as seguintes:

— PARAGRAFO-USE. E um Paragrafo Ativo (constituido
de informagdes que podem ser recuperadas através da funcao
SEARCH) que contém o descritor propriamente dito, o qual
tera em média 35 (trinta e cinco) e o maximo de 50 (cinqtienta)
caracteres, incluindo o ponto final.

— PARAGRAFO-NOTA. Este &€ um Parégrafo Ativo, de até
99 (noventa e nove) linhas, cujo objetivo é explicitar o signifi-
cado do descritor origem (nota explicativa).

— PARAGRAFO NAO USE. E também um Paragrafo Ativo,
de até 99 (noventa e nove) linhas, que contém todos os descri-
tores nao autorizados, tais como: expressoes populares, que
poderiam ser confundidas pelo usuario como sendo descrito-
res autorizados.

— PARAGRAFOS SUPERIORES, Este Paragrafo podera ter
até 200 (duzentas) linhas e contém toda a vizinhancga superior
do descritor-origem, formada pelos descritores imediatamente
superiores ao descritor-origem, dentro da hierarquia do
“Thesaurus’’.

— PARAGRAFOS INFERIORES. E um Paragrafo de até 200
(duzentas) linhas, que contém a vizinhanca inferior do descri-
tor-origem.

— PARAGRAFO ASSOCIADO, E um Paragrafo de até 200
{duzentas) linhas que contém os descritores associados ao des-
critor-origem.

Essas informagées sao os dados basicos do arquivo
“Thesaurus”, sendo que a maioria delas tem a finalidade de
orientar o pesquisador para o descritor autorizado, inclusive
fornecendo seu significado, dentro do “Thesaurus”, e os des-
critores que constituem a sua vizinhanga.

Uma vez tendo conhecimento dos descritores autori-
zados, o pesquisador dirige-se ao “data-base” desejado, isto &,




o de Norma Juridica, o de Jurisprudéncia ou o de Doutrina, e
por meio das fungdes do STAIRS recupera os documentos
desejados.

A elaboracao do “Thesaurus” Juridico esta sendo efetuada
sob a coordenacao da Secretaria de Informacao do Senado Fe-
deral, que em sua Divisao de Analise e Pesquisa retine um gru-
po de especialistas em Direito. Diversos Ministérios, Tribunais
e Entidades de Classe de Advogados estio oferecendo sua
contribuicao ao processo de elaboragao do “Thesaurus”, nao
somente na fase de extracao dos descritores dos textos das
Normas Juridicas, bem como na hierarquizagao dos referidos
descritores.

E importante ressaltar que a extragao dos descritores dos
textos das Normas Juridicas estd sendo efetuada com base
numa metodologia estabelecida, de comum acordo, entre o
PRODASEN e Secretaria de Informacao, nao sendo utilizado o
computador eletrénico para essa tarefa. Foram efetuadas di-
versas experiéncias de analise automatica de conte(ido de
textos, mas pelos problemas de técnica de elaboracao legislati-
va, que mencionamos na Introducao, e pela auséncia de uma
padronizagao da Terminologia Legal, os resultados apresen-
tados nao foram satisfatérios, ja que uma simples analise
sintatica e semantica dos textos nao se revela suficiente para a
extracao de todos os conceitos juridicos — Descritores — nele
contido. Entretanto, o PRODASEN nao se esquivara ao desafio
mais embaracoso na area de recuperagao e arquivamento de
informagoes, constituido pelo desenvolvimento de rotinas e
programas destinados a extrair, sem a subjetividade inerente
aos processos manuais, os descritores adequados dos
documentos. Reconhecemos que, para essa tarefa, ainda
deveremos assimilar mais “know-how"” e que, principalmente,
elevados investimentos deverao ser efetuados.

Vé-se, pois, que o Sistema de Informacao Juridica do
Senado Federal ndo tem pretensdes de interpretar fatos ju-
ridicos e, muito menos, de proferir sentencas. Os fatos
juridicos devem ser analisados e equacionados em termos de
descritores autorizados, a fim de se ter acesso ao sistema. Em
sintese, o Sistema do Senado Federal visa fornecer informagoes
juridicas correta e rapidamente.
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6 — RECURSOS DO PRODASEN
6.1 — O Sistema de Computacio

Para as tarefas a que se propde, o PRODASEN esta dotado
de um Sistema IBM/370, modelo 155, com as seguintes
caracteristicas basicas:

— Memoria principal: 512K

— trés unidades de Discos Magnéticos — modelo 3330

— trés unidades de Fita Magnética — modelo 3420

— uma Leitora Perfuradora de Cartao — modelo 2540

— uma unidade Impressora de Formularios — modelo
1403 NO1

— Terminais de Video — modelos 2260 e 2740 — em fase
de substituigao pelos terminais 3270 — instalados nas duas Ca-
sas do Congresso Nacional.

O sistema de entrada, que atualmente é constituido de
maquinas Perfuradoras/Conferidoras IBM 129, sera substituido
por um sistema mais flexivel, isto &, pelos terminais IBM 2260
que funcionarao como “data-entry”’.

6.2. — O Programa de Arquivamento e
Recuperacio de Informacao Utilizado

O PRODASEN esta se utilizando do programa-produto
STAIRS, de propriedade da IBM.
O STAIRS consiste de trés grupos de programas:

— Programas utilitarios para criagao de “data-bases’’.

— Programas utilitarios para manutencao de ““data-bases”".

— Sistemas AQUARIUS — “A Query And Retrieval Inte-
ractive Utility System"’

O AQUARIUS possui varias fungdes basicas, dentre as
quais podemos destacar, como de uso mais comum, as se-
guintes:

— SEARCH Possibilita a pesquisa aos documentos por
meio de combinagao l6gica de descritores.

— SELECT Permite a pesquisa de campos formatados.

— RANK. Possibilita a determinagao de valores de
relevincia para cada documento recuperado.

— BROWSE. Permite exibir os documentos recuperados.

— SAVE. Possibilita guardar um conjunto de pesquisas
efetuadas.

— SORT. Possibilita classificar os documentos
recuperados, segundo um campo formatado qualquer.

O STAIRS trabalha sob controle do programa CICS, que
por sua vez trabalha sob controle do sistema operacional OS.

No caso especifico do PRODASEN, é a seguinte a
ocupagao da meméria principal do computador eletrénico.

BYTES
Nicleo OS 111
) 130
Nicleo Primario
10
10*
CICS SIP 10*
CUSHION g
Temp. storages
STAIRS -
programa residente
TOTAL n
Terminal 3270 — Cada 13

OBS.: * Depende da Instalagio
** Opcional

Como se depreende da tabela de ocupagao da memoria
principal, o computador do PRODASEN opera dedicado a
recuperagao de informagoes, no horario compreendido entre
8:00 e 22:00 horas.

6.3 — Pessoal Técnico

O Senado Federal distribuiu o pessoal técnico em duas
areas distintas: na Secretaria de Informagao do Senado Federal
e no PRODASEN. A Secretaria de Informagao é um Orgao da
Diretoria-Geral do Senado, que tem os seguintes objetivos
principais: coletar e analisar as informagdes destinadas a
alimentacao dos arquivos do computador do PRODASEN,
efetuando a indexacao dos textos e, posteriormente, a
elaboragao do “thesaurus” juridico. Cabe ainda a Secretaria de
Informagao orientar os Senhores Parlamentares na re-
cuperacao da informacao juridica e na complementagao dessas
informagoes. Ao PRODASEN cabem as tarefas de processamen-




to da informacao e toda a tecnologia voltada i 4rea de arqui-
vamento e recuperagao de informagoes, abrangendo os estu-
dos de analise automatica de conteido de textos, estudos
matematicos de recuperagao da informagao, estudos de ban-
cos de dados, etc.

O principal Orgao da Secretaria de Informagao que trata
do problema de informagao juridica & a Divisao de Analise e
Pesquisas, constituida por um corpo de Biblioteconomistas e
Advogados, orientados por juristas especialmente contratados
para esse mister. A equipe do PRODASEN é constituida de
especialistas em processamento de dados, voltados prin-
cipalmente as areas de Matematica, Engenharia e Ciéncias
Econémicas, muitos dos quais com estagios no exterior e longa
experiéncia em centros de processamento de dados das prin-
cipais universidades do Pais.

7 — ESTAGIO ATUAL DO BANCO DE
DADOS DE INFORMACAO JURIDICA

Em principios de 1974, estarao disponiveis para consulta a
distancia as informagoes relativas as seguintes areas:

— Legislagao Federal, até o nivel de decreto, a partir de
setembro de 1946;

— Legislagao Trabalhista, ao nivel de informacao juridica,
com auxilio de um dicionario de sinénimos;

— Jurisprudéncia Completa do Tribunal Superior do
Trabalho;

— Constituicao Federal, ao nivel de informacao juridica,
com auxilio de um dicionario de sinénimos hierarquizados;

— Legislagdo Tributaria, incluindo Portarias, Resolugdes,

Circulares, etc., do Ministério da Fazenda e Orgaos subordina-

dos;

— parte da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Os usuarios também terao a sua disposicio, para consultas
a distincia, todas as informacoes relativas a tramitagao de
matérias legislativas nas duas Casas do Congresso Nacional,
separadamente ou em conjunto, de 1972, até a data.

8 — DISSEMINACAO DO SISTEMA

A disseminagiao do Sistema de Informacao Juridica esta
sendo efetuada em diversas etapas, a saber:

8.1 — no Gltimo trimestre de 1973, estao sendo instalados
terminais no Tribunal Superior do Trabalho e um, experimen-
tal, no Ministério da Marinha;

8.2 — em principios de 1974, serao instalados novos
terminais em Orgaos Piblicos sediados em Brasilia;

8.3 — em principios de 1974, serao instalados 10 (dez)
terminais nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto
Alegre. Para a consecucao desse objetivo, o Senado Federal
celebrou, recentemente, com a EMBRATEL, convénio para
estabelecimento de uma linha “multi-point”, ligando Brasilia
aquelas cidades.

Os testes de conexao de Canal de Voz da EMBRATEL, com
linhas privativas das companhias telefénicas locais, ja foram
efetuados para o Rio de Janeiro, com pleno éxito, e dentro em
breve serao efetuados para a cidade de Porto Alegre.

8.4 — a instalacao de novos terminais, quer na cidade de
Brasilia ou em outras cidades do Pais, somente podera ser
efetuada a partir de agosto de 1974, ocasiao em que sera
ampliada a meméria principal do computador do Senado
Federal. Até aquela data &, tecnicamente, desaconselhavel, a
instalacao de novos terminais na rede projetada.

Até a data em que terminavamos esse trabalho, isto &, fins
de janeiro de 1974, o Senado Federal ja havia firmado os
seguintes convénios para a a disseminagao de seu sistema:



Em sintese, estamos no limiar de uma nova era, em que
toda a Nacao compartilhara, com o Congresso Nacional, os
beneficios proporcionados por uma centralizagao sistemati-
zada das Normas Juridicas, dispondo, conseqiientemente, de
uma valiosa ferramenta de trabalho, que trara enormes
subsidios para a padronizacio da Terminologia Legal e a
Consolidagao da Legislagao. E dispensavel salientar que nosso
Sistema de Informacao Juridica esta celeremente se
enriquecendo e se aperfeigoando, gracas a inestimavel colabo-
racio que estamos recebendo dos Poderes Executivo e
Judiciario, quer no fornecimento de informagoes, quer na
indexacao de Normas Juridicas.




Sala do Computador

vendo-se em primeiro plano a

UNIDADE CENTRAL DE PROCESSAMENTO,
dois TERMINAIS (video) 2260

e 0 CONSOLE 3215.




CAPITULO VI

O Desenvolvimento

dos Sistemas
de Informacao

e o Intercambio

entre as Nacoes

Do livro “Limits of Growth”, onde é analisado o cres-
cimento exponencial da informacae, extraimos o seguinte
quadro:

Onde se verifica que o grande desafio para a sociedade
moderna @ o controle do crescimento exponencial da in-
formacao disponivel.

Em verdade, a crescente massa de informagoes necessita
de uma acao controladora, ja que afeta diretamente a estrutura
social e o comportamento humano, inexistindo qualquer li-
mite fisico para a geragio, processamento e acumulacao de in-
formacoes. E inevitavel pois, que grandes e radicais transforma-
coes sociais serao causadas pela crescente massa de informa-
¢oes disponiveis, que superarao, inclusive, a evolugao oca-
sionada pelo progresso nas areas de transporte em massa e con-
sumo de energia elétrica, pois essas Gltimas causaram somente
madificacoes superficiais de comportamento.

Conclui-se, pois, que a grande variedade de informacoes
disponiveis nao s6 afetard a eficiéncia das atividades de uma
sociedade, como também ampliara a complexidade do pro-
cesso de escolha de informacao e, consegiientemente, as
motivacoes humanas, seus objetivos e seu sistema de valores.

A primeira constatagao evidente no processo da in-
formacao, por meio de computadores eletrénicos, é a de que a
vanguarda do desenvolvimento cientifico se concentrara, cada
vez mais, nos centros de pesquisas nucleares, espaciais, biol6gi-
cas, etc., como também nos Centros de Informacao e Pesquisas
Privados, em lugar das tradicionais universidades. Outra cons-
tatacao evidente refere-se 3 manipulacao e ao arquivamento
de grande quantidade de dados primarios. Nos paises
industrializados, esses “Bancos de Dados”, principalmente de
dados financeiros, proporcionarao uma quase total contabiliza-
gao eletrénica das diversas contas publicas e privadas. E através
da crescente interligacio desses bancos de dados teremos,
num futuro préximo, a eliminagiao da moeda tradicional.

Pode-se até afirmar que a maneira como o homem vivia
em 1900 era mais semelhante com a que ele levava ha 5.000
anos antes, do que aquela que estamos vivendo hoje, E seré
através da Informatica que serao implementadas as novas
politicas de governo. Vé-se, pois, que é cada vez maior a res-
ponsabilidade do governo em criar um clima, quer no setor
privado, quer no pablico, que propicie a obtengao de
oportunidades de desenvolvimento livre, favorecendo um
ritmo adequado de adaptacao.

Em muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
cogita-se do estabelecimento de uma politica nacional para o
tratamento de informagoes, a qual estabeleceria as diretrizes
basicas a serem seguidas na constituicao de bancos de dados
de interesse nacional e, muito mais, na recuperacio das
informagdes. £ nosso entender que uma politica nacional é
imprescindivel, mas nao suficiente para o objetivo comum de
desenvolvimento dos povos. Muito mais importante € o esta-
belecimento de politicas multinacionais, em que paises que
possuam caracteristicas semelhantes no processo de desen-
volvimento econémico, social e politico, estabelecam uma
politica comum para o intercambio de tecnologia e, se pos-
sivel, de informagoes. Exemplo do que afirmamos & o Comité
de Informatica Juridica do Conselho da Europa.

No campo da Informatica Juridica, existem tentativas,
como a da Federagao Interamericana de Advogados, para o
estabelecimento de um Centro Interamericano de Informatica
Juridica, de modo tal que a tecnologia comum seja aprovada
por todos os paises das Américas, sem a perniciosa multiplica-
cao de esforgos em paralelo. Mas, a nosso ver, Centros
Multinacionais deveriam ser estabelecidos por acordos
governamentais, pois so assim estariam estribados nas politicas
de informatica de cada pais signatario. Nossa tese nao abstrai a
iniciativa privada, mas torna oficial uma politica multinacional, -
impedindo que determinados paises, mais desenvolvidos que
outros, ditem as regras e, conseqiientemente, venham a tragar
totalitariamente, as diretrizes operacionais de um Centro de
Informatica. E notério que, num futuro muito breve,
comandardo o mundo os paises que forem donos da informa-
cao, o que fatalmente ocorrerda se nao forem adotadas as
politicas multinacionais de intercaimbio tecnolégico e de
experiéncias na area da Ciéngia da Informagao.

Propomos ainda que as politicas multinacionais apre-
sentem todos os caminhos a serem seguidos, evitando a ten-
tativa utopica do estabelecimento de sistemas globais de solu-
Goes perfeitas e gerais, mesmo por que o modelo global &
quase sempre ilusério. Em vardade, o pior mal das solugdes
grandiosas & a busca de um total e singular sistema interligado,
que 56 sobrevivem no papel e nao em organizagdes humanas.







