
~----

0"0 •,

SENADO FEDERAL

COMISSÃO PARLAMENTAR MISTA DE INQUÉRITO

(DESTINADA A APURAR A FUGA DE CAPITAL

E A EVAS!O DE DIVISAS DO BRASIL)

COI1F'OS I I;M

PRESIDENTE: Senadm' ANTOI~IO l.UIZ 11AY'A-

VICE-PRESIDENTE: Senador ALEXANDRE COSTA

RELATOR: Deputado FERNANDO BEZERRA COELHO

SENADORES

SEVI:::RO GOMES ..- PMDB

IRAPUAN COSTA JUNIOR

NELSON WEDEKIN - PMDIJ

EDISON LOB~O - PFL

F'MDIJ

DEF'UTADOS

SAMIR ACHBA _.. PMI:IB

FERNANDO BEZERRA COELHO - PMDB

PI1DB

MA!~IA L.JCIA - pRnE

11US~~A DEMES _. PFL

I::' FL..

M&RIO COVAS ~ PSDB

AN""ON:[() l_UIZ MAYA - PIJC:

J()S~ PAUL.O BISOI_ - F'~;B

NEY MARANH~O - PMB

VILSON SOUZA - PSDB
'.

MYRIAN PORTELA - PDS

GERALDO BULHBES - PRN

PAULO MINCARONE PTB



SENADO FEDERAL

•

2

A COITli5S31) l~arlamerltar !1:lsta de I!l(lU~ritD fci in~;;ta-

lada Em 23 de naveml:lro ele 1989. tSlldo sido El~itc)s naqLlela Ol'ol-tunj",

~:I~de os S€I'ladares Arlt811io l_lliz I~a~a € Alex2l1dre Costa palMa j~l-e!~ids!'l­

te e ViCP·-Pl-esj.dente da Comiss~o € o [IRIJutado Fernandcl Bez€)"ra Coe-o

o escopo principal da Comiss~o, entendido de maneira

jJ01" tal eX1Jress~o e telldo enl vista evitar o 1:lerigo maior da perda d2

objetivid:F.l.dF., sugeriu o relator e ap)"OVOl:1 a C()miss~o que o campo (:18

biai.5; em lmportaç5es r2al:i.zadas PCl)- empresas nacj.()nais c multinac:i.(:)-

na :~s-. Essas operaç6es fOralTI fartalTICnte denl.ll1ciadas pela imlJrensa

c:clnstitLlil"am, de 'Pato l o motivo p,-inc:j.pal da criaç~o da presente Co···

tomadas 'pelo pocier p0blic:o tarlto I'~O aspecto punit::i.v() qLlanto no'. t id:::<.d(~~:) e 'as pess()as 01'lvolvid2~;; belTI como aVerigllar as prüvidl'j:nci~·:'J.s

Fl€cto preventivo de taj.s delit(Js.

A 1~im l:!€ qLl€ o trabalho prosse9Lliss~ de alarleíra cri,·,

soas aC:l.lsadas da pl-~tica delituo~;a.
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tivo

no

senticl() n50 56 de Esclarecer C)S fatels (:OITIO tamb~m no de aprimorar os

mecat1ismos dE COI"ltl-ole da Estado bl-asilsiro 112558 complexa) sensivel

t O~; J

S~11t:antes (:io [Iepartamellto de F'olicia Federal l de) Minj.st~rio da ~JlIS-"

cio Exterior, SlICE5!i;Or da arltiga CACEX, cIo 11in:i.stirio da EC()rlDmia l

•

F'azenda e Plancjalnento e do Banco Cel'ltral do Bl-asll

'reve-~;~ por objet:j,vo forrrlar, tanto quanto possível 1 idéia llitida do

COlltext:o COID o qual se d~fl-ontal·am essa~; el'lt:idades na fatídica € la-"

d(J andalllcnto dos tl-abalhos} foraln ollvidas· entidades cüln expressivos

valores mOI'l€t~rios envolvidos, entidades de capital naci,onal e enti--

n ~Xo·-

qllE PDde)~j,am ~~orn€cer à Conliss~o, imediata ou posteriornlcI1te,
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declaraç~cs ele seLIS representantes l € que seriam, adElnais} belll re-'

o bOln tel-ITiO elos trabalhos e para Q ap8rfej,ç:bamento (!a adITlinistra-

Co!niss~o Parlamentar Mista de Inqu4rita.

11 - DEPOIMENTOS

Já foi observada} ([esde o inicio ciecidiu-'s€ que

E bancos ofic:j.ais env()lvidos, os bancos € corrptoras priva-

e as efnpl-esas DLI IJeSSOas aCllsaaas da jJrática delittl0sa. Assim)

fo.,--am tom;:\dos

tendO"'SE Dbtido

inQltél-itos policiais. A seguir

•
poimetlt:os colhid()s .

i. dRGIOS P0BLICOS

aI BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

o Banco Central. atrav?s d~ seus represental1tes; por
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vada no dia 07 de deZ€ITrbro de j.989 , na sala nº 2} por seu~ funcioni-

Ar!1in Lare, [liretor da ~rea E~terna (jo Banco, e Sr

Eduarcio de AndradE 1 Chefe do [!epartanlerlto de Cgmbicl do Banco.

Em seu depo~.lnenta} o Sr Arnin Lore iniciol! otlsel"Van····

V:i.gCrl~

r~\r'~\ efic::i.Ê:nc],i:l.". EE:~;IUndo f·:1E} "nenhum Dutr'C) p:~\.í·=. pD-;::.sui um CDn-'•
do

de

qUE

t: l~ () 1e da !novimE:nta~io (j~s suas divisas como o Brasil tªITi

há <l. menor cldvi,da de que. qualqLter pessoa qLl2 neste F'ais movimente

u.m2~ d:i.vi-s.a (~stl-:::\n9!~i\"~:t f'al~':\ CDrrl U.1n ÓrfJ2.:o do CO'v'e)"nD". Fl~~2~·:~lç:oIJ.J talil····

iJ ém} a informaç~o sobre o estrito controle da dívida externa brasi-'

leira observarldo qllE l'lOS somos Q ~nico País que reconhece uma divi-

d::\ SOlTIE·ntE: rii12diantE o inç.lr·E:S:.s~() d~t c!i'-ii~}(;~".,

(je· pagam€l'lto de iml~Qrtaç5es no exteriOl- mediante financiamSJlto que e

pode ter havido Inal uso das cruzad(Js 01:ltidas COITI a tl-ansfor•
tr·abal~~osa ql!e torna-se na.o atrativa. Assim l lembra! no

mB.ção d'ê:·ts divisas obtid;:..s por -F'illanci.amE·nto €·~xtel-nD! m;:;\~::· "~\ contabi

SQbl"r::~ Cluest~o r'elativa ao sobrsfat.uramento e

b:i.lhõe-s dcilares ao ano, ObsEl-va o depoente que tem tido il'lu.:i.to

cu:Ld~;..dü

dE:~;conhE:cE-~

l":i.a "até· (j pl"oduto bru\:o d~1 nação".
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~·~.O si~;tem~) de cCln\::\*ole do B[~CEh!j o

(':\fir'lTIou que Ci "~:~ISE:ACEr~" é um si~:~tr:.;'m~( dE' cC)rilPLlt~:\'dolHr::~t.;~

ünico

c:·n 1 in (.:.: t:oc!as as trans~aç5Es qlle se realiza!'l nel mel-cado finarlceiro

com E:"n\!ü1vimento int12rn~·~.c:ion~·:\I". A·:;~:;im., con\~ inl.l~·:\1 ":::105 ()lhos da ~~\l~E::":\

de-: câmbio do r~anc:ü CE-:-nt":-al nó~~ E'ntE:ncl0:·mD'.:~ O::ILl.E? t:Ddc,. documÍ;:~ntCl.ç:~~D qlJ(·>

•
ChE'9~':\

fOl-m~':\" .

qU.e 1:I€SSOaS detentoras de in'Porma~5€s sobre evas~o de div:i!3aS j

~€SCOllh2c:idas pele) Governo, devel"j,am fornec:ê-las ~ Comiss~o pal"a que

final1ceiro do F'aís

Na fase de questiorlaJnento J o Sr', Ar'nirl L.ore declaroll

• sel-ia concluída a ligaç~o entre os computadol-es d " .

CACI~X, da Rec~ita Federal e do BACEN; qLle qLlanto ao caso Barrlerindl.ls,

Ministério da Justiça, POI- se trata,- ele aSSL\nto policial; qllE o Ban-

C'O tEm adotada a19ll11S P\-OC~SS(JS de 'ap€l-f€i~oa!ner,t(J no mecanismo d,::,

de importaç5es qll8 nll{:ito cClntribuirá para a segl{rança dos

. ,.. I"provldenc],as ca:llV€lS

i·(1~E"9u.l~·~.·(id<:\dE.

para Q esclal"ecimentcl de tr'ansaç5es com alguma
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CEN 56 pode atuar no âmbito administrativo, já que n~o tem poder de

IAlli

adnlinistrativo e aplica a penalidade à in~;t:i.tuit:~oJ ap6~; o

ral e Policia FEcleral; que o mercado ~.lE9al de c~mbio negocia d~ j.0

•

minaI;

vanta(jo

30

que 110 presente caso das fralldes caulbiais) Q aSSLlntC) foj, 12-'

pelo BACEN que solicitou (J COnCIAj-SO da CACEX, l~ecEj.ta Fede'"

do msrca(Jo legal d€ cJmbío flutlAante, que J2 negocia de 40

Inilh5es

de acabar CIJITI o l~l-oblejTIa das fl-audes e (Jas evas5es ci a real i··

dada cambial; qllE) pelo COI'lstatado, as fraude:l 5;0 obras de llITi gru~)c)

tos ..clllimicos.

• o segllndo dEpoilnel'lto do Banco Centl-al foi

pelo SI-o Ant8nio Cla~dio e pelo 51" Mal10el dos Anjos.

o Sr

lelnll}"OU que as 1:>I-imE:iras 'Pl-audes foram detectadas em sio l~aul(J e Rio

de Jan~j.ro nc) primeiro Serri€str€ de 1989. J:ndagado,' cleclarou qll€ nerrl

o Bane() Cidad~ nelil o Banca de Cl-édito Nacional 11~O fOralTI rela(:i(Jna'·-

dos; pelo BACEN comc) €11VolvidclS nas fr'audes; que C) ~ACEN abrill 70

25 corretoras cnv()lvidas; qlle a illterliga~~o dCls sj,stemas do BA-

~.f6
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"1""1 ..I.... ::. \!} CACEX e I~€ceita Federal estar~ illlPlatlt:ada em m~l-~O de 1991;

ac) banco o cü~h2cj.mEnto dE transporte, a fatura cOillErcial, a

qUi'::i

a legitilTIidade da operaçaa sa() r€!St30nsabilidades (jo bal')co € da cor-

qllE a demora na apuração do BACEN { normal) s qLle i1ao

o ~~r 'Manoel dos Anjos Chefe ela Divis~o ele Ilícitos

:L rnpíSEsendo

•

I
I

I

I
I

bl CARTEIRA DE COH~RCIO EXTERIOR DO BANCO DO BRASIL - CACEX

o do

Cf~CEX I Mallricio rl~ Sousa Assis, •..! .-uu r, 0.0

L!'::;"~

partarrlEnto de mat~l-ia·-prinla e pl-OC!lltos básicos da CACEX J pre~~tou clp·-

poimsnto l ta!nb~mJ no dia 07 de dS2€IUbro de 1989.

depOE:'nt: F: inicialment:e clbserVClU que há 25 é-.nos

exportava e imlJortava UITI total dE apro}(imadam€nte 5 a 6 bi-
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lhõE'S de

~·:\t inqE'

a CA(:EX 1 que tem COIIIO Ulna de su~s principais fl.II·1~5es evital- a evas~o

o l~ssil'il.,

expl:i.ca, a CACE:X COllta c:c)m 130 ag&ncias fazEI'ldc) exames de guias

declal-a CILi€ a CACE:X poc!e efetuar Q exame ele preços (;'. pr' iD\- i 0'

d IJt os exportados pelo Bl-asil 1 cclmo ~;I.ICO de laranja, soja, etc:;

d!2 p:::\~~laIYlentol

tZ·t c . tem

•

€Ifi que o Brasil contal'lda o mercado como o palrrlito, o sisal} etc; CIUE

ç~o em bc)letil")s R Pllb'l:i.c:aç5es ESPEcializadas, C:OlfiO (}S produtcls qLli-

lnicas; que realiza peSqlAisa na mCl"caclo intel"nacional e faz avaliaçio

prévia crrl ca~~c)s por 'exemplo d~ pedra~; precio~~as; que a CACEX Lltiliza

E C ~pQrta~~o é difícil de trabaltlar Em sEtorES d'eterminados como produ-

I: :Ut.}Wto~; um ;..'tnico P)-C.,dutOT

mu,n d :i. ~:o, 'I o depoente concluiu sua eKPosi~io inicial .observando qUE:

Indag;.:'tdo, o dep(Jente declarclL\ aincla que nf.·:'1TI todos

países €lnitelTI guias de eXPol"taçâo ou de impol-taç30; que (J si~;terrla de
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j~c)r paíSES qUE tªrr! dificuldade crônica de l"latLlreza cambial) qll€ nor"-

c) RECEITA FEDERAL - COORDENAÇ!O DO SISTEMA ADUANEIRO

Cal-los POl-t:inari Greggio, prestou Sel( depoimento na dla 07 (je de2~m'-•
O da Aduana brasileira) Antônio

brc) de i9El9, juntament~ com os repl-eSei"ltantes do BACEN e da CACE:X.

qUE por raz5es hist6ricas ela se t:ornolA 1 ao IOn9~J dos anos! uma Of··-

peClllena que se defronta CQln difi,cllldades imensas qll€ 1ITl····

u.ma ad u~-?,n :::\ or····

•
~:·:fic'_iZ". ~:)G:·:-gundo J:::'le l :::"t Adu:t:i.na é o br;",ç:o E}{f::·:Cuti.VD d;;... ·;;~

E'!Tiê'.nad:::<.s

erltrando c salndo da F'ais l e quando 21a eril:Lte a famosa 4a vj,a da Ile-"

cl~:'!.ra(,:ão

chegou ao Pais nacluela qual"}tidade} com aquela classific:aç~o fiscal,

para os S€Ll5 pr6pric)s proceclimentos. Eu ter'ia a s~tisfaçio de

".i. i IT! :L t '3, Oh'

ç6€s~ EU cliria dramiticas, das qllais 21a padece present~mEllte. Pods-



uma de ExtrEma gravidade pela qLlai passa a Acluana l CILte

I:: j

opacidade da bUl-ocracia e a di·pj.culdade de entet'ldiln0nto de IJ!n assun-

to ·tão tÉcnico/ por· pClr·te dD 9r'::;',nde pl_lbllCO, tf:1Tl impedido qu.i:.~; Ch(·:·:·~Il).E

A gravidade dos fatos denunciados pelo Sr. Portinari

a respeito da Aduana brasileira recomenda que seu depoimento seja

• t:l-anscl-ito na ínteg,-a d€stE.' pontD em diante.

F'rOSS29LIE ent~o o depoerlte:

"i~ nC)~;':;a l-;duan~·:í. €nCDntr:;:\····~:~f~ num::·t. s:i.tliaç:.~~\O dE' cü1ap·~;()

t éc n i c D . F'()dE:··~:;e clizer que se ela teij[ tido condi~6es

ilnl~edil-I de pl-ev8'1ir/ (ie ,-epl"itllir fraudes e ilicit(JS 1 ISSO

é devido à dedicaç~c) E ao esforço herc01eo nLlma lLlta desi-

üe moclo

• fOSSE: inter~~sante para qLl2 se fiz€~;se lllna c:hamada

dos Senhores para esse pl"oblcllla de ext~-clna gravi"-

dade que est~ a exigir l'emidios imec!iatos l c:a~;() contl"áric),

de nada adiatltal-~ toda a IJ€I-feita ol-ganizaç~(] ql~E o Banco

C.,n t l-a 1

r'(?pal-OS

cia.

€ a CACE X têlll conseguido (:olocar elTI calnpo, 'já qUE

um elo 'Pl-aco nesse sistema qlAe está necessit:ado de
I'" .. 1. ::~..
C:.11 ...;;~ o ~

A Aduana br'asilcir'a carac:teriza-se dentre as 140 IJOU-

Aduarlas mUlldiais pela estranha pecuiial-ldade d€ nãD

1::: uma Dl-g;;·(ni2.:':·(I;;:ão ine}{:i.stE~ntE-~) qU(':':' nãc) tem :i.den··-
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tidi':\d2

tamento da ~;ecretaria da Receita FedEl-al numa situa~~a que

inadeQllada. Nosso S2c:~et~riQ tem feita gral,d~s 2sfol-~OS f\O

serlt:ido (je Y'€lfledial- essa situaç~o~' ma~; as (Jificuldades que

a situaç~o Pl-eSEl1te apresenta e a pr6pria di·r:i.culclade de

•
d :i. d :::~. ~:;

t r::: ITI

VOlt dar alguns n~n'€ros para eIs senhores: nossa Aduana

l)l-CS€nt~lnent:e d(:lj,S !ll:il h(;IITlens, i l~enQS (j(:J que a Bolí····

via, Clll€ terrl uni comircio exteY'ior sessenta vezes m€f\Or qtle

o i10SS0. A Aduana da Alemal'\I,a Ocidental tem tril1ta c C:ii1CO

mi 1 hC)lTIen~::. , Un i cI D t i?::·m

vinte

dE' tem sete mil ~\c)lnen~~J a ~'lolanda t E~ l'il

mi 1, a

€ corri todo esse sistenla protecionist"a que que:

dois mil homens nao

•
trataejos como (:ontariores, audit·ores e 1'1~O COlno espeClallS'-

tas aduaneiros, N~o SE contl-ata Inédic:o, com exame p0blico,

IJara engenl'IEil-O. O nos~;a Pl-clblelTl2 i esse, remos de c:(Jntra"-

pessoas IJor um canal errada, Clll€ i (J canal qll€ nos

(jado,. que ~ o da auditc)ria fiscal F'ar ~sse nlotivo, temos

a j,ITIProvi!saçào .... s~o IJ€SSOas abnegadas, ~ILle €stuclam sozi-

nh3.~; , qu..::;; f~:i.I.~:em C:Ui~SO~; (·?SP·':\·C-=:-O·::' (-;:, 'i~in:;:tlli1ent0,:, t: C) '(' 11 ct lH'- ':; (.?:

técnicns::.

i:É:nciCi. t~cnica Em um campo que SOITIC)S pr6,rundamente c1efi-

men t rL' J.SSC) d~-iTI2 muita satisfaç~Q ao clizer) berrl dotados

em terlno~; de t:alel'ltos individuais. E
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com

LllDa ra~~~ol ~~x(:Elências. As func :i.Dnam J

ide'nt i fic;':\ITI

Haj t:\

o ~:.E·gu.intf::: qtl{~.ndo ~:~e fi:'l.Z uniB.o cli::~ n2,ç:é)c's, S €':"ITl P )" E'

se C:Olne~a l:l€la ulli~o das Al1uanas. Veja o eX€lnplo do Merca'"

do COmllITI e o eX€IIIIJlo da Zo11verein} que 'I~oi o que dell j.rli

ciona conto unia pele) CDlno aquilo qUE separa l delinl:i.ta, e

n~o l.Llna I:lcle qll€ i,sola, mas Ulna pele CllÁE 1:lermite Cl intel-"­

(::§mbj.o C(IITI o l-esta do mundo. !~o case) do Bl-aisl, nossa jJ ele

~::,(.:.. (:"::·ncont:r-:;:l. u.lc(·:·Y·ad~·:"'J 1~::'t.cE)-::·:\d~3'J ::~OITICl-:::, U.iTl F'2_:L::; E":;fDlado! um

I:'a:í.·::; incleff.::·sD dil-j,;J. E'll

•
CiD

ducad()~;; 'ltlE a partir de llma fus~() de Aduanas paSSOll a SE)-

(jElnOll~traJ clal"alnent:€, que foram 'I~eitos intE:iralncl1tB i re-'

velj.a dos 6rg~os p0blj,cos J foraITI casos de pura e ~~imIJles

(joculllentos. Isto tallll:lém acont:ece

aos defeitos de 1')05Sa estrlttura adllaneira PC)I~~lll€J na IneSITIa

foi E'xtintF'•
o C (';'t.. o::. 1 a (J em qlle a Aduana brasileira desaparece~l} em

~;();:\J inclEP(·:·:ndentemcnte- dE SE'U P'~\~~s;a.d()J de suas c::r"E:d'?':-l'lci:a.:i.~:}

ou de 15uas (:ondlç5es abl-a uma empresa (:omissil-ia de despa­

chos e c)pere 1'10 ~;ptGr dE' clespachos aduanej.l-osl penetre nas

d.e! düCl..llilento naqul~·It:: diz-\, (-::-ITl ,-(.;:-:::.umCi l tí2:nh:;";'l :~~,

~;~l-ie ele ITledidas de vandalisITICI que foralll taRladas pelas ad'­

mil1istl-aç5es (1e l,llD passado ji (jistallte qUE c~Jlmillaram llUITI8

completa d:i.ssoll,l~~o e dEstr\,lj.~5c) ela C0\'pQi-aç~Q acluancira.
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I~~ projetos no ~5entido dE r~estrutlA\-a~ a Aduana e de·"

'v'D l ....... E'r· -·1 h t:' esty'utura da Receita

Inos l para funcionar razoavellnente bem, de llITI efetivc) mírli-

ino de virlte mil homel1s. !~videnterriente, se falal- Eln allmento

de efetivos desta nattlreza na presente sitlla~~b econ6mico-

imediata e instintiva l-epulsa deIs Srs;. F'ar'lamental-es.

mento de dados) existe a po~;~;j.bilidade ele se criar e de se

resto (j~J m1111do. 11as devido as Ilovas t:~crlicas de p'-Qcessa-

t cjdü

FE:JizmEnt:€~

mos

•
no"=;·

e fa~amos llITla fi~~(:alizaç~o seletiva c;ue nas permi-

rior ao atLlal} algo C(:lmo 4 a 5 mil homens. L~;SQ ~ possível

l'1a.~.; acim;;:-.. de tudo J e p'('E"ci';;;.ü d,=.·'·/o"1'·/E:;- c\ idt·:ntid~:~dE' ~\

corpo. E para qlle haja espírito de corpo ( preciso q!~e ha-

de:'

per

corporaç~Q tem contra todas as 'Palha~;Juma

•
A Aduana brasil€ira existe deseie 1808 e fOI dEstruída

prDCC'3S0 vanc!a1ism(J; nCISSOS ':::t r' qu i '·'/0-::·

das divis6es de Llm grande 6rg~o arrcc:adadol-

CDm que os 'Puncielnirios tivesse!11 c~rta coesao
I'· •.•.• _~:t _ .~
ll..(III~. U~"::, .

pl-eendE'nte

ql(ena dimens~o atLlal/ com f€n6IJ!enos tais como o do povo

~.63
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j 1I.d (.;; u

t ~~;

ou de jJopulaç5cs que) por lOI19() tem~\o! mal,t~Jn a sua

l"€conhecj,da C:Clmo tal

•

ciOI')j,sta qll€ lhe ~ dada. ~, se amanh~! o Braisl adotar OLl-

1'1 ;;~. ',;:. } (·:·~vid(·?:nt€H1G;nte:: I iS-:::'Cl OC:()l~(e; que (:;"l( dil~i;::l como

',:;intDm::lS de

ta ql.le os (joculYlentos utilizados 11(J processo de fl-audes ~;aQ

dDC:UIn€ntos {:'l.c1u~l.n(·:·::i.l-C)S! 1~ac::i.lmr:::·nte fOf"j::\do'S dEntl-o d:::"!. si····

o b ';;;. t CI. n t (.:.;

SaITIEnto de da(jas) QU2 32 Sl1cont:l'a a cerca de 20 al'l()S defa­

~~ado em relaç~o ao r'esta do Illllndo! uni pr'oce(i:im~nto de for-o•
türn~:1.nd()

sentido

pl-oYidÊ:nci~1::-! em conju.nl:o cDm Cf Banco C~~:nt:·I~~;;.'i.} nu

dE:- p€\-mit ir} IHE:S!TID COITI o nOSSD Si·3t'~·:·fH::). dE-: pl-oces'"

r'::.{pido B~":\nc D

larmente desag)-ad21-j,a InLlito J de perder PEql,lella~; fortllnas.

O t€ma da Aduana brasileira i longo (jelnai~;_ Evi(jente-

nlente r)~o .laveria c:ondiç5es de eS8ot~-'lG aCll\i, nem é essa

a 110;sa intel)ç~o, Inas sostal-iamos de l-eafirl~ar que há llnia
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de rE'P(J\-ç~-laJ porque/ caso COt'ltr~l-io~ t(:!(1a nossa p()litic~

ele c:om~r(:io exterior} toda a sua execuç~o e tClda a py"eci-

.;:' .-

....) I . F'r- (.:..~ i cl c·n te. "

l~€deral I:l(lde pvitar o desvio entre o bem declarado e o efeti-

•
e as penalj,dadcs aplicada~} o depClcnte dec:laroll qllC:

um dos pontos, talvez, mais dram~ticos li:::..

Ilossa sitLlaç:~o. O 51-. lleplttado cluvill o nosse) depoimento a

AgOl"a veja V. Exa: o moviRlento dos pClrtos, aeroportos;

do nos !11tinlos ar)QS, al{m disso noveIs pontos dE entrada se

• si"1 J

Bl- L1. o ••

pedindc) a instalaç~o de alfândegas} Illas n~o temos ti-

telnos hoje 21" dia, o p,·obleITla dos containcrs. QU::i'.-:::·E~

clln problema lTluj,to e~~ljecí~~ico ])ara as aC[Llanas 110 ITILlndc) in­

\: (--::i r (l.

Vamos tonlar o exelTIP10 de Santos: existe em Santc)s on-

ze qui18mety·os de cais convencional na Illa,-geln direita; na

eSCIL\erda há L\m terminal de containey's que ci preca-

l-j.amente 'opel-ado, COlTI 500 met,-os (je cais, permite atraca­

c:âo de doi~~ navios. EI~ candiç5es I·lormaj.s de operaç~o sai €
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ii

-F 1Ll}{q dE COlltain€l-S se faz. é ilnp()s~sivel a aduana ab'ri'l-

toei os os contairlers ali 1'10 termirlal! P01H<:lue is~so l)roVOCa­

tot::':l.1 CDn~.~f-:.'~,t:i·(}nami:?:nt(JI (). "f"lu}((J é d(:;' u.m' c:C)nt::·~.iner·

•

cu.ld::?l.de

de '.,lU 1 t ü .

mEl'it C)

•

1'1%0 temos a capa(::idacie de fazer, o que se cha!na I'las adua­

nas dO~-I"€sto da Lllnnto! stletividade. SOrrll}S submergidos p()\­

Llma ql.lant:i.clade imensa ele papéis e SOnIC)!~~ obrigados a VE1-i-

mentE

v (-::l- i·r :i.c~1r·

aduall~S' tªln condiç5es de. 'Faze,- ~lln cOlltrole seletivo) POIM

_.

qL{€ tgrrl sistemas avançados~ DLI .porque t0m muito PEssoal e

E p ()·d em LlJTI

sistema de ciespacho aduarleiro "que pernlita um C:Olltl-ole Inai~;

F::fet ivo.

I~ía i 5 mDdt::~i""nc\'mE·ntE-~. 'há D sistema de Pl-OCE:'!:;.f:;.i;:\Il1E-:nto

clados

. ,
::?I.ql.lllO

CILle ; suspeito. [) Cll.le, l~reSpr)terrl€nte> EstamDS

Brasil, do chalTladc) EDI intel-c~mt)io eletrBnlco de dados que

\10: 66
..
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lnente J ITIlA:i.to mais subdesenvolvidos da que o Bras:i.l

bem es~t~o usando isso. Ncssa.. quest~o o Bl-asil

do chamadD

"'erc:Eil-O Mundo. Esse sistema no~~ perrrl:itiria j,ntel-ligar tCl-­

d(J~ os (Jontos ds Elltrada do I~;ís e per'lnitil-ia Cil~e se lnan'"

"tivEssem permanente e atualizacio os registl-oS das

cada vez que um importaclor; ou um de~~pachctntE:-

c: DIil

sistclnas de segural'\ça, (J fiscal teria ilncdiat:amen"

ele c:ebola fej.ta pelo F'o~to de Salvador, I"\a hora qll2 a pes-'

t ant D

• /-ia" impc;r'taç,:t1€s r·c)tineir·::;i.·~:' cujo eX~lm(~: é PE:l""da dt-; tem'-'

pG. que

DP'::-"{- :::\ffi naqui 10 h;J. mll.:i.t·o~:. ~.nosl +'aZt':'m -=:emprE-: aqu(·:Ie ~y!I='·SiTi()

tipo

que o exame I:)od~ ser ati dispensado €ln muitos caseIs.

dade simplesmente po\-que não temos sistema de COITIPuf.:3.do···

guanticlade t~o l-i.di'culanlente pequena de fise:ais qll€ nos i

impossível fazer ccintroles. Por· exemjll0, !10S P01-tos atllal-'

mente n~o tE!nOS c:ondiç5es de ac:olnpanhar a descarga. O pro-

~.6'
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c2[jimEI"lto nQ}-loal de uma adtlana qual rl? (] navio thega € en-

tl-ega o ITlanífesto. Neste manif~~;to o navio diz (:1 qLIE está

trazendo. (J P01-to acusa a descarga e sabe o que é-que che--

gou de 'Patc) em (:orr,paraç~o com aquilo qL!€ o navio manj,fes­

tou. Em seguida ~ feito o despacho aduaneil-o da mefcad(Jl-ia

€ sabe-se Q qLIE saiLI de) arma~ém.

é um ilnel1S0 C(Jlltl-(Jle da est:9q~€ (~ue telTI de sel- feito·

POI- sistemas nlodel"llo~; de l~rOCeS5aITIEnto de dados. HojE~ n~o

esi:amos fiscalizando tiEsCa,"ga! 11~O t:emos geflte l"lOS jJ ort5es

cio (:alS~ i'l~O temC)5 condiç~es de i!azer auditol"ia ele armaz~I'1

especial'"

mente IlUln pais que IJj-atica Q p,-oteciOllismo t~o elevado CQ-

mo o ITlllito

•

[Ie RIOdo que} a pergllnta! responc(erj.a C!LI€ e~;tamos lu­

tar,do Uf~a luta desigual. ~ Inuito (jj.ficil. 'r~ITIOS a OIJÇ~(J de

ou IJarar' o fluxc) de cOITI{rcio E><teriol-, i~azendo uma fisc:a'-

importadores

vista que quando hj movimentos l-eivindicat61-:i.os na Receita

o setor mais~ visado pelos clirigel~tes do movimento

re:Lvilldicdrio g€)"almente que

por ali pode-se paI-alisar a Naç~a. Alj. i o IJClI1tC) onde maj.s

se alJlica a IJI'ess~o dos (:11efcs do Inavimento 13ara que I,aja

llma efetiva pal-alisaç~o clo~~ trabalhos.

lisa.

ou seja l fiscali~~ar c:onl rigor. Se ~i€ fiscalizal- CCllll rigor

ael-oportos e pontos de fronteiras.

darias, os e o cais 'Fica atull,ada

começa a ~\avel- dificllldacle de atracaç~o. Istc) se fi.zer uma
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qUE:':i"'E"rn()~:~ fazer j,stCI. Qll~remo~ ter condiç5es

reCtlrSos hU1Tlal"IOSI de cquil:lamellto} pal-a f~zer a selctiv:Lda'"

(12) ou seja, atacaI- c)n(l~ é necessário e pErllliti~- a CIESbll­

rocl-atizaçio dos (jemais Pl-occ(jimentos COl·'l-etos.

V. Exas terem uma id(ia! a aplj.caç:~o dess~ sis-

hoje J feito c:om toneladas de papel e clemora de 48 horas a

• Y' ia J 20, 30 vezes ITlaior do ql.le a atualmente

~, (.:~ ~:.~ U "( ~1 n ç: ;.:4.

(·:·~xi~;t ent e

que

di··

nos·

pl-ocessos malluai~~;. [Ie mod() que, reallnentc J devo C()llfesSal­

ql\e temas c!ificLlldacles e fal~\as em nosso si~;tema. L.utamo~;

Q quanto PO(jcluos IJal"a ilfilJcdir (~U€ el~s CJCOr,-aln, mas sCl-ia

tudo

Comp 1 f:': rIl E-n i: an d C) CACEX

df!:C '1 arou.'

• "l'~ü B-rasi.l t€-:"ITIOS düi'S~ ·3i~::.tE·ma~; clr-::' aVi::\'l ic\ç:~{o de ITler-c::'(-

finaliclade calTlbial .. Existe um DLltro que, in~!elizmente, n~o

se encontl-a €In funcionamellt(): 4 o da Aduana.

o Brasil ~ si~natário do Ccidigo de Valor Acluaneiro e

a Adu.~·:\no. 3.

i::'•• 'y'~':\ '1 :L:c:\Ç.~o de rrlercadorias irrlportadas. Isto ela pode

por InlAitas Inaneiras e uma delas ~ POI- lTIeio de iI1tercOI'lec-­

c~o com as a~Llanas~ €strangeira~;.
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tElnos (:0111

que permitiria"l esse cotejo, desde

sobre os !;CLlS exportadol"es - istc) ci uni ponto Cl-ítico.

ponto cr:ítico e a nossa 'I~alta de €strl.ltul-~. A

nossa dificllldacle devido a nossa Pl"cipri~ situa~~o - nós

AdLlaneira l de Br'llxelas, onde I,J depaytam€ntos especializa-

In-vEríamos

•
Ncis; deveriamos tel- filais C(:)op~ra~~() com as adllanas es­

tl"at'lg~i~-asJ n(5s telnas t::ido IJastante, lnas tEln si(jo [fiais co_o

mel ltITI gesto de alnízade ela paI-tE ele certc)s países do que

tivéss~alt)s isto, poderíamos fazer uma

adequada P, 1'lPste 5ent::i.do, [l~ü h~ qualquer dua·-

liclade e nenhuma incongruEllcia rIo fat:cl de haver a SllF)erpo-

renlC)S arrecadar o nl~ximo_ Ent~o~ c clay-o Cllle o nosso Pl-"P-

COITI

do nosso

finaliclacl2s cambiais .

•
c: i ~t mas nào há nenhllITl2

11€ssas duas avalia~5es_ A CACEX contl-013) de

fato , C) qltE foi l-emetido "I:lara o exterior_ N6s~ controlamos

~)(:i"~~f~~G as jJ€SS(JdS deveRI pagal- de tributo~_ I!~to poderiai

l:nfelizment-e - ,-eitero aq~li -- o flOSSO ~~isterr!a existe
~~~[~aÓbr~~aggj~*l- DeverIa S€l- atIvado cOln a maXIma urgen"-
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dI DEPARTAMENTO DE POLicIA FEDERAL - DPF

!:Ia ('alicia F~del-al c do Dance) Cent:r'al; qLl€ foi CCltlCll{ido um ir\qu~ri-

camlJiais, inicial111entc foj. constituí(ja uma CDlniss~() COIU 'fUllCioflál-icis

• to qU('~'

fC)l-am J.nstaurados Illais l:ie 80 I'roc:essos no Bl"asil todo; e que existem

do café, a f,-aLlde ,·'ac:ionada CO~I O certificaclcl da cal"ne e a viola-·

ç:~~o dE container I ei:c

vá--

•
ri,os relatdri(Js da(llAela entidade que .denotaiIi a~~; a~8es por ela (jesen-

volvi.eias para a al)uraç:~o eras fraudes cambj.ais .

O

tOliladas no Brasil e na exterior pal-a localj.zar os clest:il"latários E OSl

'lJ. ] o dos bancos ~:;uíç:ü'S:. tE:.'nha imp(~·~diclo '2<. :i.dentific:aç:~{"D cCJ;np'lEt~\ d~\····
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3. BANCOS PRIVADOS E CORRETORAS

a) BANCO DE CR~D~TO NACIONAI_ - BCN
/

l~o ::;r:;;u LÍ(;:poj.fIIE:-:ntü, o Sr. F'eclr'o CondE: nl~.:gC:lu "p€.·r'~·:rnr;.tCJr·:i.::\mcntE·' ü

• 9 Oll} tambiITI, que o Banca tenha sido pr"OCLll"aclc) pela Policia Fe-

• b)

via irtc:luído o BCN POl" enganol j~ t:endc) sido cal-rigido Cl lapsc) .

BANCO OE CR~DITO REAL MINAS GERAIS - CREDIREAL

F'E ixot D

Ila ~IJoca 2tn que as 'Fraudes foram perpetrada~; o Bal'lco estava sob

intErven~~o do BACI~NJ € Era dir"igido por ol.ltra d~.r2toria, tendo

sido a atual empossada 21n abril (~Est:e 2i1D; qU~ o CRI~:DIREAL ad-

mite ter sitio envolvido nas operaç6es nas 8g&llcias de Santos
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os gel"entes das ager\ClaS menc:ionac!os t:cl-iam sido indj.c:iaclos pe-

I

I
I
I
I
I
I
I •

o

3.-989,' E:

~·:i.nos nC1

F'eixclto dls~se estranhar· que as enlPl"esas SUL TRADE E

t ot aI.

opini~o as c)peraç:8es ·raram montaclas .illicialmente

d (,?:

contrü11:;:'

hClu.'·./C j

•

POl-t~\ntDI Llnl ",:;i"::;;tE"IHi:\ glcjb.:al iI'Iont~':'(do p.:(:\ra ~':\"::juE-;'!e -Fim"

.mas agêllcias -Foram envolvidos.

c) BANCO CIDADE

RelJresentantc: Si"

Pi210 BarlCO. Disse desconhecer as ope~aç8Es e ctesconhec~r a elll-

assiln como nLlllca opel-CLl corri o Banco Cidade
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•

yultc) e C!Ll2 S~ reali.zasse tal fato sel··j.~ de canhecimetno da di-

Declarou tamb~ITI Clll€ o Banc:cl n~o tenl corretora € negc~u que teni,a

hav:i.(jo I'arccria cOin a BCI~, 1~(Jis essas 0F'&1 aç5~'- prontas" 11~a

perm:item par'(::eria. Cada banco cota a taxa de pel- S1 1 a pedido

Segt.lndc) eiE} o Barlco C;idade 56 trabalha c:oni €Ilipr~sas cadastra-··

pagamento 56 {autol"izacla depois qLIC o func:ion~r:i.() cio BACEN

exalnina € v:isa tlJda a docUlllenta~~o.

•
F'or fj,ffi; disse qLlC o Banco 11~O foi IJfcicllrado rlCITI pela F'r, nem

A Policia FEc!cral j.llformou~ posteriofmentc! que a inclus~o do

instituiç~Q.

d) BANCO NHB
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L. OH 'I
~. ~;\ I.

VLLlto € que se rEalizas~se tal 'I~ato s~eria de cOI11,ecj.ITletrlcl da di-

1" (.:.:t: oro ia.

havido ·par'cF:''':i.a. c (]rn o BC~~J poi~:~ €;:-;::i~·~.·=- "DPE··(~:\ç:(:i(·:·::; p·l~ont~·:\;::-" não

[~€clarc)Ll t:alnb{m qLle o Banc:o nâo terrl C01-retora e nEgou Clt.le tenha

• perITI:i.teITI pal-c:eria. Cada bar)co celta a taxa de per 51 1 a pedido

c1~:\s f:: J

ele l C) Banco C:idade 56 trabalha CC)RI enlpresas cadastra-

e autol-izacla depois qUE b fUl'lcionirio dD

•

exalnina e v~.sa toda,a dOCUITI0i,taç~Q.

fj,m, disse qLla o Bancc) n~c) fo:i. prGCllrado I'l€m pela PF, nem

B;'?tllco Cid;,':\de

d ) BAI~CO I~HB

~.';:iUC 1 d.

Representante: Sr. Fernando
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cia dD B~;\nco nCi in{cio de 1.'7'90, fOl-~;'(1 PO\~t:~:a,nto! do pCl-íodü em

o dspoentE' dcl.S do

co, mEdiante as SCgUilltss ações:

• CDmo

A empresa COF:'ACAL era clientE do Banco clesde 1986 E

,.(,::.\ ; ~.,~ .,' .\. -~ ,- l' 1-\ c/ ~"ll" (,7"- ,. '1 t· {=.,., '·1 (:."., j- L.'. r'... ,' 1..J I ., \. {., .... -... .;lo. _ _ I ..• . _ ...,. \. o:::. ~.J

tinh~;"

•

Barranco. Esta EITipl'csa E(a real e realizava impol-taç6es de ras'-

pa de cou~-o da lJrugLlai

jcti,vOS dec:lar~ctos pelas cnlpresas/ constararaJn eu! visita que as

'il'1!~talaç5es das II!eSmaS nao Cl-alll cOlnpativeis COln a l"amo E opera-

ç:~;es clcclarados. doncle sur'0iu a suslJeita de serenl fiçtíci~s .

o Banco C()rtoL{ o seu relac:ionamerlto' coo, ditas errlpresas,

o depoente (:i2clal-ou ainda que as operaçi:ies de câmbio 11ao envol'-

VEm risco algLlfil par'a o D2nco, pai.s este ngo fica a des(::oberto

B~':\ncCl "a PD·:::.i::eriDI-i"
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o BarlCO '1~8Z aU(jitol-ias internas e C011~~tatou

t ",..

tamhém aud:i.t:ou <:1 Bal'l(:o, terldo t:ldo aC€i5S0 a (:6pJ,as d€ Ch2qll€S

• I~ME-:

tambdrrl qlt€ o Banco tem capital 100% ho;andfs e qUE

e 51% de l.lma pessoa física bl-asile1ra. Ambc)s, Q Balle() €

ç~o P o cLtidaclo y"ecluziram-se.

• r ina-1I"1IE:-nt E'

tamentc aos Banca!; que fechaln o cJrrrbio.

e) BANCO BAMERII~DUS

Em seu depoimento) o representante do Bamerinclus C:i:)n-

ObSel-yando, ainda, Clue cluandc) Q Banco iclenlific:C)ll esses in-o

dicio~s comunicou :i.med:L~·:\t;;;'.I'iI(·:·:nte o cnc".mJnhou. dOC~.•1-1"
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de emPl-esas mencionadas como fictícias pelo DF'F; CILlE

os c:a,-j.1Tlbc)s da RecEJ,ta F:pderal e ela CACEX ~~âc) vcr"daclciros; que Cl Ba-•
lHEndaç:ho E:ITI

m(.:.:. 'I~ i n d u :s D

Banco talTlbim tERl um contl-atC) operacional com a Corretora 11agliall0 de

1,1 i lh::~o

d(·:·:" cf:)mb:Lo i

• :LritE:"r'n~;\1 os fUI'cion~;-ios do c1mbio 'F01"am demit:ldos e denl.lllciados a

t·~ o [lil.. (~·:·tor

f) C:ORRETORA l:SOL.DI

~;E··.·vc\n.do

Db ..

depoent: f:., qLt(·;. I'(la':;"

nãD s;abE nDmr;..:'~;1 ,;:..fj ,-m-\nc!CI f- '=lllIbÉ'm ';:I"E" ':\or.:: l~':'I"l~Jl~ 7:·Ç-·;;: "I' ITIP~l"i" 0.0 "If)'-;;\'~' ~""""I' .:;".- ....d•• -c:; _ •• Q •.•••. \0 I:;._~'I':\-- .. U.,--r::U.. _I~._~' r, ~ 1
Q

~,
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111 - DOCUMENTOS

A ComissJo recebel.l inll!TIeras documentos na forma de

I'J .- A DIH[NSÃO DAS FRAUDES, O "MODUS OF'EJ!AI"DI" E AS

PRO'JID@NCIAS TOMADAS.

i. OS TIPOS DE FRAUDE

• t? SCi.nto-r:;

Indicios de irregularidades camoiais~ foram detEctados

sr. PosterioJ-.ITI~nt€) no segundo SeITlestre do mesmo arlO fc)-

ralfi detectadas Ofl El"aç5es ~j(J m€!;inO tipo realizadas no Rio de Janeiro'"

RJ, em volLlme IJastante slIPeriol-.

A partir (:iessas inforIT!aç52f:~ ini.ciaram-·s;c as invEsti-o

g~~5cs no!; ~rr!i)itos admil'i:i.strativo· e policial. Das :Lnvesti9a~5€sl
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e) uso j.rldevi,c!o de empr~sas iclôneas;

2 o D "1'10DUS DF'ERANDI"

pode ser deiTIOn3tra(:lo. talvez com pequenas variaG:i5es nos diverso~; ca-

pele) lltj.lizaclo no casc) qLIE Er;volveu ·a empr€sa HIGIENOL, IND~S-

•
Policia FEderal indiciar' I. ,.\

1 i::.

Ao ·riJlali~ar· C) procedimento, a autoy'j.dade qU~ Pfcsi-'

diu o inqllé"'ito aSSilTI con(:luill:

comet:ilnenta do c~ilTle pl-evisi:o 110 Art. 22 da ·L.ei 7,492/86,

bat:i.zddo pt':'la impi-2n~~,:(;\ c1r:· "Fraude C<:lfilbi:::'.".i."; com:a uti"li~r.a-··

ção da emPl-esa 'Pictícia denolTIinada ~1ig:i,el'lol IlldJstria e

Comél·cj,o I«IPortaç:~o e EXPol-ta~âo ele PY'c)ciut()~; Qllínlicos I.,t-

dE Us$ 20.000.000~00 (vinte mj,lh5c~~ d c~ 1 o, lOO (::. ~) .... f) l' ,- .p• .~. r:;. -, n .... fJ'I1
" Co 00 o" Co o' O••, c. ~,~V
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(:Ie l::âlnbio - Impol-taçàc) c:Onstarltes cleste aPllrat6rio.

pelo Bal1co Centl"aI do B~asil coostal1te cio

ati.nge

mi 1h ()f::':; de dólal'€s)J dos quais, lJS~ 416.000.000,00 ( ql..la .. ··

•
tl"oc:elltos e dezcsSiej,s ~lilh6€s de clólares) SOITlentc no E~sta··

d() de) Rio de ,JanEil-o! €ln operaça€s ql~C 'FIJl"am Flulv€l-i~~adas

pelas mesas de (::glnbio de 25 (vinte E cinco) banco!!; COITI€I--

[~.t E

•

("l"ilninosa de obtEJ'lÇ~O ela Inoeda est}"aI1geil-a atravás da fal···

~;ifica~âo total da documentaç5o ncc€ss~ria para a COITIFI(ISi-'

<:arilnbos usados! ap,"oveitando n~lneros de Guias

expedidas pela CA(:I~:X - Carteira

COlnércio Extcl"ior do Banco do Bl-asil !3.A. IJara (:ornpOl­

contl-atos de C;gmbi6 fr2lldulpntc)s.

E:xist:LU, (·:~ntl~(·:·,:tantol Un12-.· DU(I-D. In()d:;':\l:Ld~,:\dE: d(-2 aqu:L-::~:i.··"

de IT!oeda estrangeira l desta feita cbnl o uso de

grande porte e corlceito l documentos eSSES Cllt€ eram cl(iultE-

objeto

t~:\nl:(J as fraucles aqlji :illvestigadas (~uanto aguelas ora ~:l'-

·r o i'" ;:\lTl CDm

1:las cntrarlhas do processo burocrátic:cl ele impol-taçio, co-
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111,ecedores das falhas do sistelna (1e fiscalizacâo e cientEs

da vlllnPI-abilidade do ctlamaclo SISBACE:N, o sisterrla de cOln--

cio Barl~:O Central dI) Brasil, do qual se es~)erava

fosse de detectal- operaç5es cambiais em dllplicata

lilnites pla{isíveis. Todas as dE'

"-F'l~~HtdE.~ cambies.!." porém J tiverain llM F1onto €ln COITIUm}

nc) CILlal era obtida a moeda e o c~mbio no

•
paI-ateIo) onde essa lnoeda certamel'lte "21-a vendida e COl,ver"

tidcl, em 'lucr::·:·tti\i~\~~ aplic:~·;·~c;:õ0~-::; no sombl~ió'·fiI;:'.'5 r"ent;:Avel me-r

cado dos investilnentos a() pOl-tadol-,

C;:\SO, u.m dDs

per i:c:::ncem a Sil-gio de Paulo Pacheco, il1dividuo (iotado de

(::on~;id2r~vel eX!Jerifrlcia no campo do estelionato} conforlne

denurlcia sel,l currículo crilninoso, J~()rtadQr d~

suficiente FIara sllgendrar crimes dessa natLlreza,

l._t d :::;;.. (jo m~rcada de cJmbio, llio foi difí·-

nj,ngt~ém!

COlHO

com

p oi ':5,

pClderiam C(lntar com as:.;:i.b iam

porci1

F::){ist:(·~ntE·•
Qllarlto aquela fej,ta nos banc:cls e} a t I!.~'

li'Iesmo,

sil Corri essas atividades ilicitas os meSIY;OS moviMentaraRI,

no caso especifico desse Inquél-ito l~olicial, inais ae

20.000.000,00 <vinte milh5es de d61al-es) fl0 câmbj,o oficial

da lll:Ln:Lmo,

d i ·F(·:·~r E:!l c;: i·:t entl-e G c~mbio paralelo e o o·Picial na ocaSlao

oscilava entl"e 100 e 120%.
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A InoviJnentaç~o de talnal'lho Voll.llne de moeda est,-ang€:ira

chamou a atenG:~ó de funcion~rios dos ciepar'tamentas de cam-

bio do~; '!lallcos, os quais, ~~e91~lldo o que se dedLlz do que

foi apLlradc), ao perceberem tl-atar-'se de oPE~aç5es irregu­

la)-es [Tias extrejnal~~rlte lul:l-ativas J ' decidiram dela part:ici"

par J

problemas 110S l:oI1tl-atos de CgrniJio que IJOt- suas In~Qs passa­

Vê:\m, COJTIO 1~üi o C:<:'~~.C) do CiLI.€ oc:c!\··r€·~u.· com n~:;' E:}{-·:funcionê\l-:i..o~.

qu~rj.tol os cluais l ao sentirem qLIE o Banco Central do Bra-

operaçEcs j.rregLllal"es! deixaralll 5ELlS empregos E pas;saram a

se (jedicar) PCI" ,conta Pl-cilJI-ia, 3 ativida(jes cOJTIPletalnente
•

d()

~3 i 1

Bal')(:O Balnel-indus e do Cred:Lre~l~ indiciados neste

h ~'3.'v:i. ~'3.

In····

de

fIO PsquSITla frallclulento.

No C[ue dj,z r~speito,aos bancos cOlnerciais c à Corre­

tora atl-avis do~;' qua:is 05 COfltratos de (:~Jnbio fl-audulelltos

ti"~:i,mitar'am I

•
na 1

qUE}

ao~~ (~ir~tores dessas ~ntidacl€s} i de

admillistrativamctlte i

des cQlnpetentes.

3. A dimensio das fraudes e as providências tomadas

acol"do com ciadc)s levantaclos pe10 Bal1co (;eotral

rflon \: 3.n t E

bllidos ela se9Llinte maneira:



~~~~ü P~·;·iu.10 .... SP

Rj,o de Janeiro - RJ

I~Ol-to Alegre - RS

SENADO FEDERAL

CUY'itiba

SF'

F'R

US$

US~{}

U~3 ~!;

U~,$

U::3'$

US~:·

:31::.• . C~19!() . ~l42) i ~.:.:)

41.:;. ~159. ó~57 ,00

~:.:;3. 4l4. 6~3~3} 77

1 . 79~5 . 00") I 0e;

i. 51. . (;00,0(;

•
aI - Providincias na esfera administrativa

Como lJrovidêncj,as tOlnadas no gmbito administrativo) (J

trativos sendo 55 corltl-a Plnpresas, 07 contra tlanCCls e 08 contra cor-

• Compete aos IJancos e às (:orretoras a iderltificaç~o

do':; clientE's (c~":I.d~·:l.sti"ü} 3.·::;sin;::\tiJ.·(~·~.~:i, F:tC)

de c~mlJio deve ser efetuada'através' de débito eln corlta ou ele cheque

'foram (lmissos tlLlanto ao Clllnptilllentl:l ·de~;sas ()brigaç8es. A infra~~o a

lente.a at? o tri~110 de) valor das oper'aç5es.
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proc:edinlEntos aPltratcirios r'cl ~io Grande do Sl\l! São F:'aulo e Rj,o dp

sendo i (l,lm) no Rio de Janeil"o} ela ~ITlpre~;a Higier~ol Irld~~tria e Co-

• F'R, da empl"esa Sérgj,o Costa e eia; 2 (dois) 110 Rio

•

Grallde do Sul} serldo UlTI da elnpresa [IOMA IND DE F'RODUTOS Al:[MEN1'icIOS

LUDE COMéRCIO, IMPORTAC~O E EXPORTAC~O LTDA, SGS AGRICULTURA E IN-

D~STRIA LTDA, Z~LIA DOS SANTOS LTDA, FLAGCARRIER IMPDRTAC~O E EXPOR-

TACZO LTDA, E COMERCIAL LASSER DISTRIBUIDORA DE COMBUSTivEL LTDA.

Foram illdit:iada~; ati o pr2~;eI1te momentc) as s;eguil1tes

IJessoas:

a) ERI F'orto Alegre .- RS

Caetano F'intej'O de ~ollzaJ gerente de c&mbicl de)

BaJ'lCO I~oroeste do Bl-asil S/A.

,.. ... .
cUSraQlllC)

Banco Real S/A

b) No Rio de Janeiro r,1- n~1

Josi Freire da Cunl,a J gerente (jp cJmbio do Banco

Nacior\al S/A



•
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~lvarQ l.olJes de Carvalho F':i.ll,o, fllncionál-io do

Ferrlarldo dos Santos GLlaltcl", fllrlc:ic)11~rio do BA-

I·j E::Fd I~ [I LI S .

JOEd~Oll Lanes (:aiado l funcionário do BAMEI~INDUS

Heinz Wo]fgang Ahlert, fllrlcion~rio do BAMERll~[ILJ!3

Ped)-o Paulc) Al-aJjo, 'FLll~(:iollál-iQ do BAMI~:J~INDlJ~;

FeI ipe Ju":.i!: .JOT:~IC I 1~unc: ioni~r' io do BI~I'··iEF;:II'.!DLlS

co de Cr~dito Real de J1:i.nas GC1-ais

F'~lCh(·'!:c() I C I ··-I~G

•

n9 12.693.724/SSP/SP

CI····RG nQ 1.894.828/RS.

S~r'9io de PaLll0 F'ac:hecQ, portado)- da CI-'RG nQ

0239i778'-'4/II~F'/I~J

Harc:o Ant5nJ.o Tavares de Melo Abl-eu) portaclOl- ela

CI-RG flº 3'.538.341/IFP/RJ

'Aí"c:her'l CI-j;:G

PA/30i.162/SSP/PA.

Palll0 Sél"gio Alves 11alta J portado)- da CI-RG nº

2.544.746/Il~P/RJ

2134.772/IFP/RJ
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CaValC31"lti, n9

i73.i48/SSP/ES.

v - AS.CAUSAS DAS FRAUDES

• Comiss~o F'arlamentar Mista de Inqu~rj.toJ COflsubstai'lciarrl o rc-

opera'-

dir'Rta} conjuntllral € olltra rnediata J subjacént2, incl:il"eta e

•
cil

e de

criadas de lllll laclc), pela enOl-OI€ ciifEren~a entre os mEI-caclos

olltro, pEle) conhecirrlcnto da~ falhas clamorclsas existentes

de

IT;OVimcllta~~o de mcrc:adarias, sefviçc)s c ~oeclas estrangc:i,j-as.

cas deletcil"i2S; idef\tificadas E as não id~ntificaclasJ QLlE cel··tanlente

jalnais o ser~(J, meSITIO sendo lnaíol-j,a, s~o (J rcslJlt:ado explícito de

callsas profunclalnent:e arraigadas na realidadE tl)"asileira. na

ma:i!5 relnota, o pro(juto de \.1111& Yis~o dE mundo equj.vocada
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da populaç:âo € se re'l~lete indelevellnent:c de alto a baixo [la

do segundo a qual a coisa pGI:llic3 ci ad~inistl~ada e

pai~t i"(

• I " .". " . . 1tE sua €lJ,C:lenCJ.a eCOnOITIICa alI SOCJ.a I

p",-i(]j-i" "p)-ate9id~':\" i 2. idéia B.bsll"(dc1. df!: que-?: ~·~,S "d:i.vis:::\'::;, dD F'a:L~;

E: não dE" qllEITI as Pl"oduziu e qtll::'~, POl"tc\nto J não podcHI ~~:·F:·r "desPEr·di····

e etc. As corlseqU&ncias j.lned:iatas dessas idciias sJo ()S ilfl!)e-

lMatj.vos at~vicos dE que' o Estado precisa contl"olar direta € arbitra-

bal.cl,nç:9 dE",

divii;as e para proteger (J lnercado interno contra os vo)'azes c()mpeti·-

(1(lreS estrangeil'·cIS.

VI - AS CONTRIBUIÇ5ES DESTA COMISSKO

ND ".
CDnst :i.tuiç:~~o desta ComissSo CCI-talTIente j~ contl-ibuiu para qUE () as····

sunto fosse enfr"Entaclo com a s€l-ie6ade clue InEreC:C J sendo dE se €spe-'
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que o jJrocesso de apUl-açao chegue a bOlo termo, tallto na

;;;"t,cI,i'ninistr'i:\t iva como n~';t órbit;:\ C·cill!i.nal} qUE·:- t·:·s~t~·~()) ·(e·~;pE:c:tivafilpntl2.,

e do Departalnenta .! -
UI;.:' F'o·-

De todCI o ITICld6, trazido a 'lume o Pl-obleITI2, Q Congres'-

para gar~ntir C) esclarecimento total

•
~:"P i 'sód :L 0":3 .

N~o ob~~tante'! e rlO segundo plano qll€ entendemos poc!er

a contrilJuiç~o desta Comiss~Q SSl- mais fecunda ainda. CalTI efeito, ~

no segllndo plal1o, 110 modo.de ver o IT1Llndo, na fQrnIUla~~o de políticas

vas para 0 e}<eCl\ç~O dessas políticas é ~Lle residem as priITleiras} as

m::;..:i.-c;:. l-emotas €, por isso meSITIO; as mais essenciais causas daquelas

prátic:as de1itllosas inefeseJávej,s.

• f}()Va realidade,

perspectiva subjacente, na construç~Q de llITla

·1 c v::;..nt 2.cl D
.

t: CJ d ;:.1. -::.

CDmo limites C) direito (fel próximo ~ C) bem estar social da coletivi-

tl-O da sociedade.

A partir dessa prilneil-a e fundamental visâo pol:ític:a

"do:]--
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a serem 211fl-entados, [10 caso; s~o a liberdade de comerCIO e

liberclade c:ambial

(jUêt.ndD têõ.l 'Çl.·-SE ,

•
l~rQCeSso de desenvolvimento do país. Al~m ele 5;C constituir em 2l'ltra-

0;:;1, d(·:·; c;';'.pit2,1 est'i"~"ng2i'((J, 0::3. 'Poi-m~?, de m2,Qu:\..na::i J o:~qL{ip~';!.m':::·nt:üs, maté····

b"(:J. de E:';

• Z1.cima de tudo, contr'ibuindo, d(:.:·ci~,i~i2,ment€~·) PC\y'::;-t. u.m efic:iE'ni:E: Ec: '2f"j,···

c()mb~"te unI

indesejivel para o pais) CClffiO sLlger"em as; posiç2les naciOI'lalis-

de cujo

flllxo, em sendo COlltinLl2 e substallcialmente aLllnentado l prc)porciona o

das passilJilidades de illvestimento da economia, através

lna:ls altos padl-5es de (jescnvolvimerli:o (j(J mundo. O ideal então!

E , havelldo capaciciade eie pagampnt.o J aumEntar cada vez mais a intpor-

se: 1ec :L ünan d C~·-·::1.
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d E":;i.:::n 'Vo 1. '".1 i Incn t D no

qu.C: .'

um regj.me de libel-datie comercial ~.C D!"ilP :;:1.-'

deiliberdade ~ambial, a tend2ncia da balan(~2 comercial ecI f2nh':='.do

elTi

•
te. Com efeito, uma posi~~o deficit~ria tende a Pl"(:lvocar uma valori-

por'

dF:V:i.do

üu.trD

r' i os instrumentos palHa ilnplementar a sua i'olitica pal'a o setor E'}{'"

Dentre esses lnstl"Umentos destac:aln--SE a taxa de c:âmbio, que poc[c S~l-

pode majorada ou redLlzida de imediat[), n05: limites
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() fato de o Governo necessitar ae IIIOe(ja

em grande rroporç5es pal-a a satis·Paç~o do serviço da clivicla externa,

Basta i~ue Q Governo ad-·

CI~A:ira tais divisas j·lO ITIcrcado liv\-c. O peSI) desi~a aqIAisiç~(J ·forçaria

• imp Oi'- t aç: (:)(.:-: :::., Vl-:~tü _

as SEUS~ encargos a rliveis por ele sl.IPortávEi~. Aliás] serldo o GC)Ve1--

no o principal respQI's~vej pela divida deve meSITI() se,- a pro :Lnc :lP<l]

Fin~:\."i ment ~"::. J é de se obsel-var qll8 ~ a pr6rria Consti--

tlliG:~Q F~deral qU€III elege o regjmc de liberdade I:Olno o IJrincipal es····

• tE·iD

v ~.~. I

sob,-e o qLlal se assenta Q Estacjo Brasileiro_ A livre iniciati-

d :i. r· et: ~.:\

-FundaITlr.-:·nt C)~;; do novc) estado democrático-litl€l-al il"ilp"li:~nt:C::'I.dD no

exteriOl-~ SP traduzem na liberdad~ de importaI·· e na lifler··

dE 'S;i!.·:·1-0:lll inCIPD)-tllna'.:~, incol"!'v'i::-:nit.·:ntes l in(·:·:-+'icii:"::n1':f:.'~, (-:-:.

ac ili"la dE: tu.do, ind:i.scl.lt:Lvell"i1f:.~ntEJ :::~nt::ijur·ídic::":\-:::. por·
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ç~o da libel·clacfe econ8rrlj,ca qlt€ apollta a política econômica do 110VQ

GO"'/F::l~no

• os fl,lndalnentos da nova realidade) calcada

na li!Jcrdacle, l-esta analisar (:1 tip() de cstl"lltura adm~.nistrativa que

tes a(JS novos telnpos.

Nesse sentidc), c:onlO se POCIE constata]" 110S país~es mais

dSS€11Volvi(:los, ver:i.·I~ica··-se que a il'jterven~~o do governo no setor €)(-

(:ClITI €fs:i,~:(], 1'10 cOln~rcio exteriOl- a IJolítica C()lTlercial se concen t r·~:..

• 112 t~li-if~':\ adu~';!.ne:i.r·;"~" ':'::'~':':'ndü c~·:l.d:e1 V(:;;:-?: rn:::\:lS abctndCln<·;1.d~:l.S ~·:·!.S pr~·Át:i.c:~·~.s au····

toritárj.as e arbj.tr~rj.as de'cotas; (::ontJ,ilgel'lc:iamento) 9llj,as de :iln-'

p()rtaç~io

c: () mo i':i,

f'or outl"O laclo, 0 cantl-ole cambial l . €xercldo pelo ::;.1 Dver' n ().'

tende c:ada VEZ Rlais a se,- 8fetl.lado ele fCll-ma indJ,reta CCllTI o govel-no

atuando· 110 Illercado at\'av~~; da l:ompl-a 2 vEnda de moeda
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€ln l"PSUITIO! percebe-se que o papel policial do

Banco Centr'al 5;eri palllatil"lamente redllzido. Além dj.ssc), os c:ontro1es

administl-ativo~,

!~~o obstante, na mesma Inec!j.da em que o pap21

o papel"do' órg~o Clue adfilirlistra e aplica a tarifa ac!uaneira~

ou,"
S·E-n :::\0ou.tr"ü•

do depoimentD de) l"epreser)tante da Ac!uana j)rasilEira a esta Co-

~ qt,\al conv~m ser' clacla a maior repercussao pos~;ivel

ril :i. n h 0':::- ela liberdade c:omercial e cambial 2 o 61'9~O que dever~ deseul-'

p(;::nh'(,:\r poi. ít :Lca.~::.

• CDnlE"cc:i-::\I, indu::.i:r"lal e dE:' :;:r.b~{~;tecimE·ntD ~:;implf.·:·sITIE."ntE·: E:·st~. alqll.E:-b-.-:::-..···

do Al~m de tudo} pesa-·lhe nos; ombr"os C) de-

V21- dE combate]- o tráfico ae dl-ogas! a contl-abando E o descaminho ao

S(·?:.C~1 COIr!

toc!os os países da Amcil-ica do SLll [leve! tamb~ml CC)fltro1ar D

põe, aillda l de incont~ve:Ls P()l-tos naturais e j.11contáveis pistas de
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DRF
IRFs

•

•

De lembral"-sE, aincla, qLle o comércio E><terj,or' br'asi-"

Ih6es de dólare~~ enl j,989. Al~m disso, a~~ mo(li~~icaç5es estrutLlrais do

tallto da paLlt:a dE imp()rtaç~o como da de e}(port:a~~c). Apesar clJ,sso,

i990 pal-a apenas 1.200 cargos.

Em relaçâo a (:)~ltros paises J o QUallt:itatj,vü elE PEssoal

COMPARATIVO DOS RECURSOS HUMANOS DAS ALF!NDEGAS

PAÍS I· TOTAI_ DE 1 PAÍS TOTAL DE
1 FUNCIONMnos I I FUI~CI01~~RIOS

------------------1--------------1------------------1---------------
Austrália I 5.101 Japão I 7.987
Áusb-ia 1 6.000 M,dásia I <1.133
B,-asil I 3.085 M,,,","ocOS I 3.476
China I 20.350 Noya Zclindia I 1.140
Dinama'"ca I 5.302 Paqc\istão I 12.621
Espanha I 2.545 HoL,nda I 6.320·
Finlindia I 2.500 Polania I 3.773
índia I 52.000 Gri-Bretanha I 25.459
Irã I 5.800 Su~cia I 4.250

I Suíça I 4.438

FONTES:
1. Brasil - MF/SRF/SARH - SistEma CS - Cadastros de Servidores - Lotação e Situa­

ção Real em 09/05190.
2. Demais Países - Manuel sur la Structure et L'Organizations de Douanes - Conseil

de Cooperation Douaniere - lere Edition IJuin/19871
Obs.: O nlÍmero aproximado de 3.085 servidores refere-se às IRF Especiais,

Santos, DRF Foz do Iguaçu, DRF Uruguaiana e DRF Rio Grande. Quanto às
A e B: apenas foram computadas as que têm lotação prdpria.
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Aliás! na(J ci 56 a Aduana que padece aessa car2ncia de

F~E-~C U 1" so~~ .

F(:::dE·)~~70.11

Ela, atualmel"lte e~~t~ j,11serj.da no Depar'taITICrlto ela Receita

•

•

-:·2 C:lp\"imor·~l.l~! tE~m fTIf:·S·ri!ü ri: -::.Eguiclo UITlB. rot(':\ d€::· invC)lur;~\DJ como ~:~(:.: no--

ta no (~Uadl"o que se segue.

LOTAC!O PREVISTA
INVOLUC!O DO QUANTITATIVO DE CARGOS DA RECEITA FEDERAL

1968-1988

ADI1 I NI STF~AT I VOS
ANO AFTN TTN IESTATUT'RIOS TOTAL
. I I I /CEU:TIST,;S) I

----~-----I-----------I------------I-----------------I--------------

1966(1) I 12.276* I I 13.536 I 25.812
197:5(2) I 11.320*·" I I 11.980 I 23.300
1980(3) I 11.320 I I 6399 I 17719
198~';(4) I 8.000·"·"" I 18.000 I n>,o disponível Inão disponível
1988(5) I 7.136 I 9.090 I 3626 I 19852

FONTES:
(i) Estudos para Planejamento dos Recursos Humanos do Ministério da Fazenda ­

Funda,io Get~lio Vargas ~ Comissio d~ R~forma do Ministério da Fazenda - 1968
- Pag.8

(2) O"creto nQ 76.346 de 01/10/75 - Suplem~nto ao nº 190
(3) Portaria nQ 517 da Secretaria Geral do MF, 14/11/80 (DO 24/11/80 - Se,ão 11 ­

Pag.10.291/10.292)
(4) Dec~eto-Lei nQ 2.225, de 10/01/85
(5) Decreto nQ 95.682, de 28/08/88.

* Grupo AI' 300 - composto pelas carreit-as AFIR, AFRI, AFIA, que deral origem à
carreira AFTF e pelos Exatores, Aux. de Exatoria e Tesoureiros que deram origem
à carreira CAI'.

** Grupos TAF-600 (Tributa,io, Arrecada,io e Fiscaliza,iol - composto pelas car­
l'eiras de Técnico de Tributa,io., Controlador da Arrecada,ão.Federal e Fiscal
de Tributos Federais.

*** Carreira Auditoria do Tesouro Nacional - composta por Auditor Fiscal do Te­
souro Nacional (nível superior) e Técnico do Tesouro Nacional (nível médio).
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VII - CONCLUs5ES E RECOMENDAC5ES

•

•

Os ObjE~ivos eSPE(::íficos desta Comissi<J fOl-am esc la""

recer as frallde~~ cambj.ais, fartamente divlllgacfas pEla irrlprensa bem

2drrlinistl-a~~o p0blica bl"asileira.

No decol-rer elo processo. aPllrOll'-se qLle o rnclntante das

de S~O Palllo j Ric) de ~Janeiro, F'orta Alegrei Santos! Foz de) Igllaçu c

Curi.tiiJa, l-esPolldel1do s6 o Rio de Janeiro cam US$4i5.859.657 1 00 .

Na esfera admil1istrativa j~ foram abey'tcls pelo Banco

Central 70 prClcessos adlni!1istrativos} sehdo 55 CCl11tl-a ~mpresas} 07

constatada a participaç~o dir~ta alI incrir~ta nas o~)eraç5cs irregula'-

ras de cambIo.
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l~a esfera crilninal J segu!1do o DepartaITI€I",to de Policia

Fedel-al} €st~o tl-amita!ldo 76 (~seteI1ta e seis) procedimslltos aPlll-at6'­

rios no Ricl Grar~de do Sul l sio Palllcl e Rj.o de Janeiro. Já hi 4 (Cllla-

proced:i.lnelltos l-21atado~~;) t€t1do sido indiciadas até (J

~tomento

presas .

em-

• Qllanto ~s (:allsa~; da~; 'PraLlcles) 110 plano j,ITI€diat:o, VE-

oportLlnidades de ganho fácil cl-iadas, de um laclo) pela cnal-me dife-

e, de outro) pelo conhecimento detido por algUITlaS; pessoas das falhas

clalTIol-osas

do Brasil

existentes Ila adlninistra~~o 2 controle do setor

• Como callsas remotas l observou-se qlle as fraLldes são

decorrentes

blica

lncllte illadequada aos (:aITIj.nhos de liberdade cC(Jn6lTlica quais

avança o F'ais. Essa rlova realiclade implica no abarlclono de práticas

o comircio exterior e sobre o câmbio se dar de forlna c:acla vez

lTlais de

clivisas no tnercado livre.
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