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sa, dos produtores, de associagGes de classe do meio
rural, chegou & seguintes conclusoes sobre a situagio
do pafs no que se refere 4 comercializagio, produgio
e utilizagdo de agrotéxicos.

Devido as variagdes regionais tanto em termos de clima
como sécio-ccondmicos, € dificil detcrminar, a nivel fe-
deral, parametros cspecnﬁcos que atendam todas as exi-
génciase peculiar , € possivel,
a nivel mais geral, apontar os pnnmpa.ls problemas e
indicar as possiveis soluqocs a serem adotadas.

a 4rea da i ) ficaram evid
guimes problemas:

1—apropaganda massiva, &5 vezes fraudulenta muiias
vezes Omissa quanto aos perigos no uso dos agrotéxicos,
deve ser objeto de maior controle no futuro;

2 — o0 Governo Federal ndo dispGe de estrutura para
fiscalizar o comércio de agrotéxxcos em todos os estados
€ municipios. Aos estados e municipios deveria ser facul-
tada a adogdo de legislagdo complementar referente a0
comércio de agrotéxicos, bem como maior participagio
nas operagdes de controle e fiscalizagdo;

3 — a adogao do receitudrio agrondémico, enfatizando
a responsabilidade técnica ¢ uma medida oportuna, que
deve ser apoiada ¢ aperfeicoada ao longo do tempo;

4 —~nos rétulos dos produtos devem constar indica-
¢oes completas sabre a toxidez, compasigdo quimica,
forma de utilizagao, dosagem, prazo de caréncia, indica-
Ao das espéries vegetais ¢ fases para os quais s30 indica-
dos, no caso de e demais infor-
magdes julgadas necessérias pelos técnicos competentes.

No quese refere 3 produgio de agrotdxicos a Comissao
salienta os seguintes aspectos:

1— A produgd das formulagdes de agr icos no

pais nio diminuiun nossa d do

08 s¢-

2,

Também deve ser dada maior énfase 4 pesquisa, con-
templando tanto os produtos quimicos como os métodos
de controle bioldgico.

Ficou ainda, bastante clara, a deficiéncia no que se
refere a mstrumenms legals capazes de dlsclplmar a

produgéo, 3 cdo de agr
no pais. Esta caréncia, 0 Congresso. com a a)uda dos
VArios segr da dos no proble-

ma, pode e deve sanar.

Além dos trabalthos efetuados por esta Comissio,
também o Executivo, através do Decreto n? 91.633/85,
criou uma Comissdo Nacional de Alto Nivel destinada

At o oroblema. Esta Comissio fol de

a estudar o p Esta C foi de

rep da pesquisa, da de entidades
bientali da Associ Nacional de D

Agricolas — ANDEF, da Confederagdo Nacional dos
Trabathadores da Agricultura — CONTAG, do Conse-
lho Federa! de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— CONFEA, entre outros. O grupo, composto de téc-
nicas de alto nivel, elaborou um trabalho elogidvel,
que também serviu de subsidio 4 nossa proposta, por
julgarmos o melhor projeta de lei apresentado até o
momento.

Por dermos que urge a sociedade de um instru-
mento legal compativel com a realidade agricola, ¢ Se-
nador Amaral Peixoto apresentou em setembro do cor-
rente ano o Projeto de Lei nt 209, fundamentado nas
sugestoes que recebeu nos trabalhns técnlcos -enviados
de que
o Pafs necessita, urgentemente, de uma lei que disci-
pline a pmdu;ao, comercializagdo, ¢ utilizagdo de agro-
téxicos em todo o territério nacional.

i da C 0 na impossibitidade do com-
do relator, emmente Deputado Osvaldo

exterior, pois ndo dispomos de estruturas de pesquisa
equivalentes as grandes indiistrias multinacionais; tam-
bém importamos virios elementos basicos;

2— 0O fato de um produto ndo ser utilizado num
pais, num determinado ecossistema, ndo impede seu
uso no Brasil ¢ vice-versa. Entretanto, ficou patente
que a maioria dos agrotdxicos sdo originério de pesquisa
efetuada no exterior, dispondo o pafs de poucos instru-
mentos efetivos para avaliar, de modo eficiente e con-
clusivo, as formulagdes aqui produzidas;

3 —Existe alto grau de concentragdo nas industrias
do setor e consequentemente grande poderio econé-
mico por umas poucas empresas.

O pafs pode beneficiar-se da pcsqmsa efetuada
nos Estados Unidos ¢ Europa desde que di h

Lima Fl|h0, igl o Dep Pinheiro
para apresentar este relatério, contendo andlise e suges-
t6es de interesse para o entendimento do problema.
Entendemos que 0 Congresso Namonal pode contri-
buir sig de um ms-
legal com a realidade brasil
capaz de proporci a agti
uma solugao que permita oonmllar as neoessldades eco-
ndémicas da agricultura emp ial com as
de preservagio do meio ambiente e da saidde pitblica.
Assim, na esperanca que o presente trabalho propor-
cione a esta Casa subsidios que auxiliem no estabele-
cimento de uma politica coerente e atualizada no que
se refere a produgdo, utilizagdo e comercializagdo de
1o Brasil, ap o relatério da Co-

uma estrutura de pesqulsa ﬁscahza;ao ¢ controle capaz
de nrmhlr ou nder a producdo de formul;
das a realidade do pafs.

Na utilizagao dos produtos, muitos aspectos foram
abordados pelos conferencistas e dentre eles salienta-
mos 0s seguintes:

1——05 agricultores, de modo geral, ndo dlspoem de

fo formal sufici para uuhzax muito
toxicos, que d d

2 — nio € habito da maijoria dos nossos produtores
© uso de equipamento protetor;

3 — A utiliza¢do indiscriminada de produtos quimi-
cos levou & constatagdo de residuos em vérios alimentos,
prejudicando também a populagdo urbana;

4 — do ponto de vista econdmico, o métado de erradi-
cagdo da praga ou mesmo o uso dito “preventivo” dos

S € muito quando o nivel
de infestagio cavsa dano econémlco nivel este determi-
nado pela pesquisa e divulgado pela extensdo, € que
justifica a utilizagdo de algum produto de controle is
pragas. O manejo integrado, utilizado de controle biols-
gico, tratos culturais, variedades resistentes, entre ou-
tras medidas, proporciona retomos econémicos bastan-
te satisfatérios;

5 — & necessirio que sejam aparethados laboratérios
¢ centros de pesquisa com a finalidade de analisar o
efeito dos resid nos ali € no meio

bi bem como proporci os p 0S De-
cessdrios as atividades de fiscalizaga 1

As conclusGes aqui apresentadas podem ser sumari-
Zadas na necessidade Je contar O pais com uma rede
laboratorial apta a avaliar todos os aspectos referentes
4 produgdo e utilizagdo de agrotéxicos, notadamente
de um laboratério nacional central que oferega os pari-
metros que servirdo de base para as atividades de fiscali-
zagéo ¢ confrole.

missdo Mista, agradecendo o apoio de todos aqueles
que contribuiram para os seus trabalhos.

Safa de Reunides, 3 de dezembro de 1986. — Senador
Amaral Peixoto, Presidente — Deputado Saramage Pi-
nheiro, Relator — Senador Jorge Kalume — Senador
Martins Filho— Senador José Urbano — Senador Alva-
ro Dias — Senador Galviio Modesto — Senador Benedito
Ferreira — Deputado Raul Belém — Deputado Borges
da Silveira — Deputado Oscar Alves — Deputado José
Frejat.

RELATORIO
Nt 6, de 1986
Da Comisséo Parlamentar de Inquérito, desti-
nada ainvestigar e analisar as causas que determi-
naram intervencio no Banco Sulbrasileiro S/A
¢ Banco Habitasul S/A.

Relator: Senador Carles Chiarelli

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERFTO
Destinada a investigar e analisar as causas que
"determinaram intervencio no Banco Sulbrasileire
S/A e Banco Habitasul S/A.

1— CONSTITUICAO DA CPI
O Senado Federal, através da Resolugdo n?2/85, abai-
X0, transcrita, cria a CPI supra.

RESOLUCAO Nt 2, DE 1985

Cria, nos termos do art. 37 da Constituicio
Federal e do art. 170, alfnea “‘a”’, do Regimento
Interno, Comissio de Inquérito, para os fins gue
especifica.

Art. 12 E criada, nos termos do art. 37 da Constituigdo
Federal e do art. 170, alinea a, , do Regimento Interno

~ Quarta reunigo: 20 3-85 —

do Senado Federal, uma Comissdo de Inquérito destina
a investigar e analisar em profundidade as origens ¢
as causas que determinaram a intervengdo no Banco
Sulbrasileiro S/A ‘e no Banco Habitasul S/A.

Pardgrafo \nico. Na execugdo da competéncia pre-
vista neste artigo, a Comissdo, dentre outros, terd os
seguintes objetivos:

a) identificar responsabilidades, seja no setor piiblico,
scja no sctor privado, cspecialmente nos rgios de con-
trole e fiscalizagdo bancéria;

b} oferecer alternativas para o soerguimento da eco-
nomia do Estado do Rio Grande do Sul;

d) sugerir medxdas capazes de equacxonar e cferecer
solugdo para a situagho de i
pela qual estdo passando os empregados das duas em-
presas mencionadas.

? A Comissdo constituir-se-d de 7 (setc) mem-
bros & terd o prazo de 90 (noventa) dias para apresentar
suas conclusoes.

Art. 32 Esta Resolugdo entrard em vigor na data de
sua publicagio.
II —~COMPOSICAO
Presidente: Senador Octdvio Cardose
Vice-Presidente: Senador Alcides Saldanha
Relator: Senador Carlos Chiarelli
PDS

Titulares

Senador Octdvio Cardoso
Senador Lenoir Vargas
Senador Jorge Kalume

Suplentes
Senador Jodo Castelo
Senador Odacir Soares

PMDB

Titulares

Senador Jaison Barreto
Senador Alcides Saldanha

Suplentes

Senador Mauro Borges
Senador Gastdo Muller
PFL

Titulares

Senador Carlos Chiarelli
Senador Jodo Lobo

Suplentes
Senador Carlos Lyra

Il — INFORMATIVO DAS REUNIOES

Primeira reunido: 20-3-85 — Instalou-se a Comissdo
e foram eleitos os Senadorcs Octévm Cardoso e Alcides

, para Presid ¢ Vice-Pre-

sidente, Na mesma oponumdade tive a honra de ser
designado seu Relator.

A partir da segunda reunido, a CPI colheu, sucessiva-
mente, os depoimentos das seguintes pessoas:

Segunda reunidio: 26-3-85 — Dr. José Luis Silvcira
Miranda, ex-Diretor do Banco Central do Brasil;

Tercelra reunido: 27-3- 85 — Dr. Nelson da Vlalta,
ex-Presid do Bafco Nacional da Habi

ex-Diretor da Area de Mercado de Capitais do Banco
Central do Brasil;

Quinta revnido: 3-4-85 — Professeo Affonso Celso
Partore, ex-Presidente do Banco Central do Brasil;

Sexta reunido: 9-4-85 ~— Dr. Péricles de Freitas
Druck, P do Grupo Habitasul

Sétima reuntio: 10-4-85 — Dr. Hélio Prates da Silvei-
ra, ex-Presidente do Banco Sulbrasileiro;

Oitava reunidio: 10-4-85 — Jomalista Delmar Mar-
ques autor do livro “Caso MFM Sulbrasileiro — Ascen-
¢do e Queda dos Coranéis;

Nona reunido: 8-5-85 — Dr. Roberto Bornhausen,
Precos; Dr. Luis Octdvio Vieira, Presidente da Federa-
¢do das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
— FIERGS; Dr. César Rogério Valente, Presidente
da Federagio das A do Rio Gran-
de do Sul — FEDERASUL,; Dr. Ary Marimon, Presi-
dente da Federagio da Agncullura do Estado do Rio
Grande do Sul — FARSUI

Dr. Iran Siqueira Lima Q /
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Décima reunifio: 9-5-85 — Sr. José Alberto Reu For-
tunati, Presidente do Sindicato dos Bancérios de Porto
Aleg:e € Valdiner Silveira Fag Pr e¢da As-

daquela Cooperativa devessem ser inscritos em “Cré-
Com isso, os administradores
am que se o fizessem, provocaria o surgimento

ditos em Liquidagdo”.

dos I id do Sulbrasileiro/F

Em 22-5- 85, foi prorrogado o prazo desta CPI por
mais 90 dias, de acordo com a Resolugdo n? 9/85.

Décima-Primeira Reunido: 5-6-85 — José Ant6nio
Carchedi, ex-Vice-Presidente do Banco Sulbrasileiro;

Décima-segunda reunido: 25-6-85 — Srs. Janerino
Costa ¢ Aldo Petermann, Inspetores do Banco Sulbra-
sileito S/A;

Décima-terceira reuniao: 22-8-85 — Srs. Luiz de Sou-
2a Vignolo e Cldudio Eugénio Staniscuaski, funcions-
rios do Montepio da Familia Militar.

Em 1¢-10-85, foi prorrogado o prazo desta CPI por
mais 120 dias, de acordo com a Resolugdio n? 95/85,
do Senado Federal.

Décima-quarta reunido: 26-11-85 — Deputado Sinval
Guazelli, Presidente do Banco Meridional do Brasil
S/A;

Décima-quinta reuniso: 28-11-85 — Dr. Fernio Bra-
cher, Presidente do Banco Central do Brasil.

Em 23-4-86, foi prorrogado o prazo desta CPI por
mais 120 dias, de acordo com a Resolugdo n? 41/86
do Senado Federal.

IV — RESUMO DOS DEPOIMENTOS

2 reunigo CPI — 26-3-85

Depoente: JOSE LUIS SILVEIRA MIRANDA,
Ex-Diretor da Area Banc4ria do Banco Central do Bra-
sil.

Iniciou sua exposig¢do, lembrando a estrutura oraniza-
cional do Banco Central ¢ situando a Comissdo sobre
sua posigdo na Diretoria.

Afirmou, entdo, que desde que passou a participar
da Diretoria do BACEN, em setembro de 1983, nio
podia deixar de tomar conhecimento de que algumas
instituigdes, particularmente o Banco Sulbrasileiro e
o Banco Habitasul, padeciam de algumas dificuldades,
particularmente o Banco Sulbrasileiro, menos o Habi-
lasul

que teve , no caso do Sulbra-
siteiro, que o Depanamenm de Flscalxzagao j& havia
algumas G adas megula:cs
e outras de diffcil recuperagio, tal: como gararm:«m ina-
das, ou g das, e que, por isso,
a Diretoria de Mercado de Capitais vinha interpelando
o banco, os seus administradores e cobrando medidas
corretivas das falhas apontadas. Entretanto, em face
da excepcional situagio do banco em relagao a sua clien-
tela, ndo se registrava um problema imediato, emer-
gente de liquidez, pois conseguia manter os seus indices
ea assis-
téncia de liquidez se sitvava em valores absolutamente
normais.

Qutro aspecto que indicava que do ponto de vista
da liquidez de caixa o banco estava bem atendido, con-
forme fez o registro, era o fato de que o mesmo praticava
taxas muitas vezes até inferiores 4 de outros bancos
de Sio Paulo, Rio de Janeiro, e outras regides, e particu-
larmente, muito inferiores s taxas praticadas pelo siste-
ma de bancos estaduais. Afirmou, enfim, que nao havia,
em nenhum momento, uma indicagdo de uma emer-
géncia incontorndvel por parte do banco.

O problema do do o seu entendi
mento, teve inicio em meados de 1984 na sua empresa
de crédito imobilidrio, pois tratanto-se de empresa figa-
da a um banco de menor porte, a exemplo das indepen-
dentes, onde se verificam menores condigées de compe-
titividade, sofreu quando houve uma crise no Sistema
Financeiro de Habitagdo, com o fechamento de algumas
empresas, notadamente a Letra, a Haspa ¢ a Econo-
misa. Citou, também, o fato do Habitasul socorrer-se
do Sulbrasileiro, que passou a financiar uma posigio
ponderdvel de papéis emitidos pelo Grupo ¢ o fato
de uma iagdo com o préprio il
¢ o Brasilinvest. Tudo isso foi minando a confnanga
da clientela, que se agravou quando veio a piblico,
com grande alarde e muita divulgagdo, os problemas
hav1do na CENTRALSUL e o fato de que o Banco

era d de sub is créditos con-
tra aquela Cooperativa.

Voltando ao “‘problema Sulbrasileiro™, fez o regisiro
de que, enquanto se discutia um acordo entre os diver-
sos bancos credores da CENTRALSUL, o Banco Cen-
tral determinou que, no balango de junho/84, os créditos

de um patriménio liquido negativo no balango do banco,
e que isto seria, extraordinariamente desfavordvel e
poderia provocar, de imediato, uma corrida dos deposi-
tantes bem como, a precipitagio do insucesso do banco.
Somente em dezembro de 1984, ap6s a assinatura de

tanto mais que a perda era dos depésitos da poupanga.
Tratativas foram feitas ¢ ndo foi possivel o BNH conti-
nuar atendendo por auséncia de recursos do Fundo Ge-
ral de Liquidez das instituigses, e assim sendo, na ma-
nhi de da-feira, os administradores do F
apresentaram uma carta a0 BACEN, voluntariamente,
pedindo a intervengdo na organizagdo.

um protocolo {(nov/84) entre os bancos

CENTRALSUL, e apés o Banco Central estabelecer

Na etapa dos questi pelos bros das

Comissao, d 0s segui pomos:
— Indagad: se estava i ficié das
de fiscalizagdo do Banco Central no que

uma série de condigoes com vistas a ndo-tr

para Créditos em Liquidagio, o Sulbrasileiro publicou

o seu balango de junho de 1984.

Dando seguimento & sua exposigio, fez a observagdo
de que um banco que deixa de publicar o seu balango
por 6 meses inevitavelmente torna-se motivo de questio-
namento do restante do Sistema Financeiro. Foi o que
aconteceu com o Subrasileiro, e a credibilidade da clien-

tela comegou a fraquejar.

Comentou sobxe a estrutura do passwo dos bancos

p de entre os dep6-

sitos A vistae a prazo & bastante acenluada sendo que
4

c onde a d

este \ltimo p o desenvol

do
ADM, que se constitui, na realidade num depésito a
vista rqmunerado OSulhrasnleu’o como ¢s demais ban-
cos, ndo fugiu a regra, pois detinha, em meados de

janeiro, 300 bilhdes de cruzeiros em depésitos 2 vista,

contra 1,5 bilhGes de respansabxlxdades na mesa de sua

diz respeito ao episodio em tela, respondeu que a Lei
n? 6.024, que rege a intervengdo nas instituigdes finan-
ceiras, estipula as condigdes em que o Banco Central
pode ¢ deve intervir na organizagdo. Fez a observagio
de que as palavras podem ndo ser exatamente as seguin-
tes, mas acreditava que o sentido seria o de que o Banco
Central tem poderes para intervir numa instituigdo,
quando ela demonstra uma grave situagdo de iliquidez,
capaz de comprometer a institui¢do como um todo.
Ai, tem-se uma situagdo que se presta a uma interpre-
tagio sobjetiva. E uma outra que se define por uma
interpretagio objetiva.

Do ponto de vista a coisa fica
comphcada E muito mais f4cil quando se tem um crité-
rio objetivo.

Existe um critério objetivo para se verificar a falta
de hquldez é o fato dela vir ao BACEN e solicitar
ia de liquidez. Se essa instituigdo tem um ativo

Distribuid cujo lastro 1 era

por CDBs do banco comercial. Tinha amda dentre
outros papéis, letras imobilidrias e cédulas hlpo(ecérlas
do Habitasul que vinha sustentando. Posteriormente,
nas negociagGes com o Brasilinvest, também papéis des-

te, que passou a sustentar.

Registrou que, dentro desse contexto, no dia 24 de
janeiro, teve uma reunido com os administradores do

Sulbrasileiro ¢ do Brasilinvest, ocasido em que ficou
absolutamente convicto da inviabilidade da Institvigdo.
Naquela oportunidade, foi exigido dos controladores
uma defini¢do clara sobre a associagdo dos Grupos Sul-
brasileiro, Brasnlmvesl e Habltasul A pamr dessa reu-
idil publi-

mao os
car na imprensa um comunicado em que informavam,

a0 poblico que as tratativas para associagéo estariam

sendo desfeitas.

A pamr dlSSO comentou que o se que verificou foi
de

uma op Sulbra-

snleu'o a perder numa extr indria
idade, sendog inistradore ladore

de toda as citadas i estavam 1 in-

formados de que qualquer solugo que eles encontras-
sem para sustar o dreno, a hemorragia do seu fluxo

de caixa, teria que vir deles préprios ou solugées de

mercado, ¢ a decisdo do Governo era a de que nao
injetaria recursos para salvar qualquer instituigdo que
nio apresetasse do lado do seu ativo uma qualidade

de operagoes capaz de respaldar os recursos piblicos

que viessem a  ser m]etados como assnsténc:a de liquidez.
Disso, segi infor-
mados, nao sé na ocasido, mas desde meados de 1984,

ou antes, vieram discutiram com o BACEN as suas

intengGes de associagio e fuséo.
Por fim, regls(rou que, no dia 7 de feverexro de 1985
asperdas ap na

dos saques nas suas agéncms eas perdas vcnflcadas

na mesa de Open Market, levaram, a

sadio, aquela eventual crise de liquidez deve set aten-
dida pelo BACEN, se nio tem um ativo sadio, nio
tem condigoes de receber a assisténcia do BACEN.
Entio, conforme disse, quando ocorre esse fato objetive
de que o banco ndo tem condigées de fechar o seu
caixa ¢ 0 BACEN verifica, objetivamente, que a quali-
dade do seu ativo ndo suporta uma assiténcia financeira
de cardter mais duradoura em volumes elevados, enten-
de que est4 objetivamente definida a iliquidez do banco
que determina a intervengdo. Ao passo que, quando
o BACEN verifica a falta de liquidez das operagdes
ativas do banco, as dificuldades da sua recuperagio,
mas o banco nio tem sua caixa pressionada, o critério
€ extremanente subjetivo ¢ entdo a decisdo de se fazer
ali naqude momcmc a intervengao ou nao, € extrema-
mente mais Fica jamente diffcil
tomar a decisao snhjetlva de que aquele € 0 momento
em que se caracteriza, realmente, a iliquidez e que a
intervengdo deve ser feita.

— Questionado sobre a divulgagio de comentdrios
de que houve deliberado rigorismo com o Sulbrasileiro
naquestio CENTRASUL, e que outros credores teriam
tido um cutro tratamento, respondeu que nada obstante
a matéria ndo ser da sua algada, afirmava, com tranqii-
lidade, que os ios eram imp

— Perguntado se realmente o Banco Central, quando
existem irregularidades praticadas por diretores do ban-
co, em que alguém que entenda da mecdnica bancdria
saiba que isto necessariamente levard a um problema,
se 0 Bacen ndo tem nada o que fazer, a néo ser aguardar,
para depois intervir, ou haveria qualquer outro meca-
nismo para evitar que as coisas se encaminhassem nesse
sentido respondeu que, & pnmelra vista pode parecer
que realmente o dilema seja este: 0 Bacen ndo tem
nada que fazer a nio ser esperar pacientemente 0 desfe-
cho de um processo de deterioriagdo da mst\(mgao
Nio é bem assim, e contmuou af eu réespondena concei-

que 05 recursos que O grupo possuia no BACEN tmha
chegado ao fim. Ndo restava, portanto, outra alterna-

tiva s¢ néo a decretagio da intervengdo para sustar
de

o de d
Quanto ao Habitasul, informou que, na realidade,
o problema se localizava na caderneta de poupanga.

Mas a corrida do Sulbrasileiro repercunu com saques

I a fungéo de fi pelo Ba-
cen com rigor, detecta nmpmpncdadcs, um pequeno
desvio de uma regulamentaqao. [ Baccn vai, insiste,
e entdo a administragdo corrige. A gravidade do assunto
comega a surgir quando essas mpropnedades se refe-
rem a operagGes de empréstimos da instituigdo. Entdo,
quando o Bacen comega a verificar a perda de qualidade
do seu auvo ele interpela a admlmstraqao, chama a

de

nos dep da poupanga do }
a ser atendidos pelo Banco Comercial. E al que este
veio 20 Banco Central, a0 mesmo tempo em que a

Crédito Imobilidrio procurava assisténcia financeira do

BNH. Mas, continuaram as perdas na compensagao,
por forga dos saques das Cademctas de Poupanga Ten-

do sido
no fim de semana — 9/10 de fevercuo — venﬁcara.m
que o Habitasul para abrir seg -feira

de uma injegdo adicional de recursos da ordem de 160
bilhdes de cruzeiros. O BACEN nifo tinha porque dar,

ac exige oS p
para créditos em hqmda;ao que evidencia a perda do
banco nas suas operages ativas. Tudo isso € sistemati-
camente feito e adotado.

Continuou suas resposta, dizendo: agora, eu, pessoal-
mente, expresso a minha opinido de que a legisiagao
atual estd deixando a desejar, para o momento da vida
das instituigGes financeiras brasileiras. A Lei n? 6.024,
que tem 10 anos pode parecer uma lei nova, mas a
evolugio do sistema financeiro foi muito rédpida neste
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periodo, acho que em boa hora se estd providenciando
a sua reviséo.

Disse também, que, se o administrador € competente
e age de boa fé, ainda que tenha cometido um erro
de ji vai 30 de vdriasformas,
porém, se essas condigées nio sdo preenchidas, ele pro-
cura protelar, entdo o Bacen tem uma certa dificuldade,
porque h4 uma diferenca entre a atuagio sobre a insti-
tuigio e uma atuagdo sobre o administrador,

Disse que sobre a instituigdo a atuagio & mais rigida
porque ou se deixa a empresa viva, ow bem sc parte
para o processo de intervengdo ou liquidagao. Nao hg
muitos caminhos intermedidrios a seguir.

Entio, o que acontece com o administrador?

O processo € lento, é averiguada uma irregularidade,
uma impropriedade: hd uma interpelagdo. Hd prazo
para resposta. Freqientemente, esse prazo & dilatado,
¢ isto ocorreu no caso do Sulbrasileiro. Quando foram
constatadas irregulatidades, e foi feita a interpelacdo,
vérias vezes foi solicitado prazo para responder. AY vem
uma resposta. Néo € satisfatria. O Banco Central insis-

cente e deixou que se perpetuasse  irregularidade, ou
foi severo demais ¢ antecipou o desfecho de uma insti-
tuicdo que ainda oferecia perspectiva de ser recupe-
rada? Isso ocorrerd sempre, qualquer que seja a admi-
nistragio, por que isto faz parte da dinsmica da vida
das instituigdes.

— Com relagfio ao balango de junho/84, foi-lhe per-
guntado o que aconteceu com o Sulbrasileiro. Se houve
pressio, se houve inquérito ¢ se alguém sofreu algum
tipo de punigdo. Respondeu que pressdo bouve, € que
ignorava se tinha havido inquérifo. Disse que além da
pressdo, houve uma negocnaqao constante por parte dos

inistradores do Sulbrasileiro, no sentido de obter
do Bacen esse retardamento até o momento em que

c) infringéncia a limites operacionais e regulamen-
tares;

2003 d) liberagdes de di
fos sem que. estivesse a etapa da obra executada;

) operacdes de dacio em pagamento com favoreci-
mento aos devedores e em detrimento da sociedade;
€

D) apropriagio de rendas sobre créditos de curso anor-
mal, sem a correspond i¢do de p ,
gerando, G Itados distorcid

A liquidacio da Habitasul Crédito Imobilisrio

Declarou o Sr. Nelson da Matta que, vistoria reali-
mda pelo BNH, constatou elevado deficit econdmico-

pudesse ser iagdo com a C

e, desta forma, evitar a transferenma para créditos em
liquidagao. Informou que ndo tinha conheclmcnto se
houve instauragio de qual istrativo,
uma adverténcia, pelo fato de ter havido retardamento
no balango.

—Quando mdagado sobxe acausa pm'ncu'a ¢ decisiva

te. Aplica a punigdo. H4 com efeito

Entio, é um processo extremamente lento e o Banco
Cenlral fica manietado e ndo pode promover, nio podc
obrigar a uma substituigio de administragdo, uma subs-
tituigdo do administrador, particularmente se esse é o
controlador; se ¢l¢ é um administrador ¢ empregado,
o cummlddor vai defender o seu dinheiro, mas se &
um or/controlador, real vou lhe dizer,
os instrumentos legais nao sﬁo 0s mais eficientes para
permitir uma atuagAo pronta ¢ eficaz por parte do Banco
Central. Isto ¢ o que ocorre freqlientemente nos casos
em que o Banco Central vai tentando, por persuaséo,
por pressio, pela constincia da fiscalizagdo, pela nega-
tiva de conceder autorizagdes para abertura de agéncias,
para operar com CDBs, pela exigéncia de desmobi-
llzaqao enfim, por toda< as dificuldades que o Bacen
vai criando a0 administrador, ele vai
o administrador a adotar as p:
cessdrias ¢ adequadas.

— Indagado se os diretores foram chamados pelo
Bacen porque teriz sido detectado dolo ou culpa, ou
incompeténcia ou md #¢, respondeu que esses foram
interpelados e que houve inclusive processo adminis-
trativo que resultou na inabilitagdo permanente de um

corretlvas ne-

nop dizagao da situagio do Sulbrasileiro,
sc decorreu dd participagdo dele em socorro do Habita-
sul, se decorreu do problema do envolvimento na Cen-
tralsul enfim, decorreu do que exatameme? Respon-

deu que foi de um plexo de sil e p

decotrente dep di s irtegulares co-
metidos pelas admmlstra;oes da sociedade, dentre os
quais cita:

a) elevado mimero de empréstimos a empresdrios,
concedidos sem observancia dos critérios de seguranga,
liquidez e seletividade, muitos dos quais j4 vencidos;

b) concentragdo de empréstimos em favor de empre-
sdrios, com inobservancia de limites operacionais;

¢) constantes prorrogagdes dos prazos de vencimento
de dividas de empresérios, aneradas pela cobranga de
elevadas taxas;

dyd bolsos de recursos em favor de empresérios

ndo h4 uma causa tnica. E um desi
que ataca o organismo da i msntmgao Ea acumulagao
de todos esses fatos que vai minando a confianca da
sua clientela na instituigdo.
——Ouestmnadn sobre se essas anomalias, ou esses
P dei ou criticas, nego-
ou nido déveis, eram todos eles
heci do Bacen, P de que sim, que
eram do conhecimento e objeto de interpelagdes do
Banco Central, objeto de recomendagdes que essas ope-
ragoes fossem transferidas para créditos em liquidaggo,
¢ objeto de uma série de protelagSes por partc dos

sem obedié: a0s fisico-fi-
nanceiros € em desacordo com laudos de vistoria;

¢) liberago, em favor de empresdrio, de valores re-

I de ializagdo de unidades, sem quitagé
da sua correspondente divida, desfail 0, pois, & ga-
rantia existente;

) operagdes com diversos empresédrios apresentando
insuficiéncia de garantias reais:

drios desprovi-

dos de qualquer garanlla real efetiva e destinados a
quitagdo de outras dividas; e

Ses de compra e venda de créditos hipote-

administradores, de adotar as providéncias real
necessdrias ¢ efetivas para sanear a instituigo.

— Finalmente, the foi perguntado sobre a possibi-
lidade de uma eventual liquidagdo viabilizar para as
grandes corporagoes do sistema financeiro (esse contex-
to de cinco ou seis grandes instituicées que, pratica-
mente dominam o snstema), a possibilidade de uma con-
ainda maior, incl isicd

ex-diretor do Sulbrasileiro, sécio do chamado
grupo de empresdrios acionistas do Sulbraisieiro, por
operagées que o Bacen considerou dancsas. Informou
que no processo, houve diretor que conseguiu exone-
rar-se. Que esse processo hoje estd em grau de recurso
no Conselho Monetdrio Nacional, que vai rever a pcna-
lidade aplicada pclo Banco Central, mantendo-a ou
ndo. Registrou, ainda, que no correr do tempo, mais
de uma vez o Banco Sulbraslleuo © 0s seus adminis-
tradores foram interpelados pelo Bacen, os yuais tenta-
ram oferecer resposta,

~— Questionado se teria feito a0 jornal “O Estado
de S. Paulo”, antes da intervengdo, alguma declaragio
sobre 5 falta de siude financeira do Sulbrasxlem) que
pudesse ter auxiliado na corrida veri
que ndo, que sempre se pollcnou no sentido de nio
aceitar q io sobre instituigio
financeira. Complcmemando, disse: portanto, posso
afirmar que se houve gualquer noticidrio da imprensa
gue coloca cm minha boca comentdrios sobre qualquer
instituigdo em particular, eu ndo reconhego a veracidade
da informagio.

— Ante a indagagao do pm’que o Banco Central s6
depois de um prazo relativamente longo acabous por
permitir a intervengéo ¢ da afirmagdo de que houve
ccmplacéncia do Bacen com a instituigdo, permitindo
grave prejuizo d economia, bem como, o grave proble-
ma social criado, responden que todos os fatos aconte-
cidos se prestam a interpretagées diferentes. Ters havi-
do mmplacencla do Bacen? Ou este foi extremamente
1igoroso, e por isso p
sobre a dificuldade, o drama da decisdo, quando néo
ocorre aquela circunstincia ob;etlva dc um banco vir
ao Bacen e solicitar assisté a. Enquanto
hi# condigoes de de parte da i
o administrador do Bacen viverd sempre esse difema
¢ @ sua decisdo, seja ela qual for, serd sempre passivel
de uma dessas duas imerpretagées. Ele foi leniente,
ndo tomou a decisdo que deveria tomar, ou foi compla-

coma daqn1~
lo que restasse do § Ibrasilei a precos vis,
que ndo, sobretudo se colocado nesses termos; disse
que nunca detectou no sistema financeiro brasileiro pro-
pésitos que poderia chamar de torpes. O que h4, eviden-
temente, é uma enorme competitividade entre os ele-
mentos do sistema.

3t Reanifio CPI — 27/3/85

Depoente: Dr. NELSON DA MATTA
Ex-presidente do BNH

Declara, iniciando seu depoimento, que as notfcias,
mesmo que informais, de intervencio do Banco Central
nos Bancos Sulbrasileiro e Habitasul, acirraram a des-
confianca dos depositantes em cadernetas de poupanga
que procuraram, em verdadeira corrida, retirar os seus

as Sociedades de Créd|t0 Imobi-~
lidrio dos Grupos Sulbrasileiro e Habitasul. Tais fatos
tornaram indispensdvel, com vistas a ndo abalar a con-
fianga no sistema como um todo, a solicitagdo do BNH
20 Banco Central de decretagdo da liquidagio cxtraju-
dicial das referidas sociedades.

As liguidacées nas sociedades de crédito imobilidrio
do gropo Sulbrasileiro

Informa gue vistorias realizadas pelo BNH consta-
taram situagdes de elevado passivo a descoberto, de
natureza ascendeme decorrentes, de pmccdlmcntcs ir-
regulares das ad, ragdes daq den-
tre as quais cita; :

a) elevado ngmero de empréstimos a empresdrios
concedidos sem observincia dos critérios de seguranga,
liquidez ¢ seletividade, muitos dos quais vencidos ¢ com
garantias msuﬁmentes para ampar4-los;

b) oferecimento de condigdes excepcnonals a0s em-
presdrios para liquidacio de suas dividas, seja por suces-
sivas prorrogagbes dos vencimentos, seja por permi-
tir-lhes o retorno em prestagdes, fora das regras do
sisterna;

P!
cdrios entre empresas coligadas.

Informou que a prépria Administraggo da Habitasu]
CI, em carga de 10-02-85, dirigida ao Presidente do
Banco Central, solicitou a decretagio do regime de in-
tervengio, porém, o BNH preferin a liquidagdo extraju-
dicial por duas razdes principais:

a) evitar desgastes por efeito de eventuais contesta-
¢oes judiciais por parte dos controladores das entidades
atingidas, que, embora descabidas, ocorreram em rela-
¢40 a alguns processos anteriores de intervencio;

b) promover mais tranquifamente, a transferéncia dos
depésltos dos mulares de cadernetas de poupanga das

para outras i a8
que j4 vinham também operardo no SFH €, com isso,
reduzindo, substancialmente, o impacto do desembolso
efetivo de recursos pelo FGDLI.

Explicou que, atendendo solicitacdo do Sr. Anésio
Abdala, Presid: da das Enti-
dades de Crédito Imoblhéno e Poupanga — ABECIP,
em carta de 08-02-85, adquiriu o BNH da Habitasul
CI cédulas hipotecrias por conta ¢ em nome do Fundo
de Garantia dos Dep6sitos e Letras Imobiligrias —
FGDLI, no montante de Cr$ 60 bilhGes, ainda que
o pedido tenha sido de Cr$ 90 bilhGes. Solicitagio adi-
cional de Cr$ 160 bilhSes que lhe foi feita diretamente
pelo Dr. Péricles Druck para que a Habitasul pudesse,
emsuas palavras abrir as portas na2: feira, dia 11-02-85,
ndo po.cria ter, como nio teve‘ a mmha concordancm,
4 vista da declarada condigdo de i a
daqucla socicdade de crédnto imobilidrio, acrescentou
o Dr. da Matta.

Lembrou, ainda, que havia sido dadas duas alterna-
tivas 4 Habitasul: aporte de recursos ou garantias adicio-

nais de cinco d de créditos, emp que de-
viam aproximadamente Cr$ 186 bilhGes, responsaveis
pelo passivo a descoberto da Crédito Imobilidrio. Res-

saltou que o Dr. Péricles Druck levou, oficiosamente,
ao BNH, uma informagio de que uma das empresas
estava apresentando uma fazenda entre Séo Paulo ¢
Parand, que valeria Cr$ 140 bilhGes, suficiente para
cobrir o déficit econémico apontado. Mandou fazer uma
avaliagdo ¢ uma andlise da documentgado. Posterior-
mente verificou-se que a drea nao valia mais do que
Cr$ 20730 bithoes.
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Respondendo a questdes formuladas pelos Exmss Srs.
Senadares, esclareceu que o BNH promove inspegdes
de rotina nas entidades do SFH ¢ que, em maio/84,
concluiu um pri relato de inspegdo na Habitasul

Registrou que, outro aspecto importante € o limite
legal da agdo fiscalizadora do BACEN, como, por
exemplo, a impossibilidade de o Banco Central verificar

Registrou que foi nesse contexto que, em 25-7-84,
assumin a Diregio do Mercado de Capitais, em pleno
das atividad

ue iam o encerramen-

os livros dos controlad ¢ as emp! co

CI que resultou numa soli 40 dao Sr. P
do Grupo Habitasul de cobertura de deficiéncias econ6-
micas. Posteriormente o St. Presidente do Grupo Habi-
tasul ap solugdo de p lo de i do, que
seria firmada entre ele, o sen grupo ¢ o grupo Sulbra-
sileiro, com vistas a encontrar o equilibrio do fluxo
financeiro, cuja sintese seriz a de que, fundindo-se os
dois grupos financeiros sobraria uma carta-patente de
sociedade de crédito imobilidrio que seria vendida, a
pregos de mercado, cujo produto liguido deveria ingres-

néo fi iras das instituigées, ocorrendo, ndo raras

vezes, que operagdes danosas praticadas por esses con-

troladores, seja na qualidade de pessoas fisicas, sena
1dad

to das d racGes de 30-06-84, estando,
entre os problemas que, na ocasido enfrentava, o encer-
ramento do balango do Sulbrasileiro.

Disse que, naguele momento, os bancos pleiteavam
inscrigio em Créditos em Liquidagio as opera-

na de pessoas juridicas, acabam por trazer difi
para a propria instituigao. Assim, conforme afirmou,
necessdrio se torna um urgente aperfeicoamento da le-

exper

a
¢oes de responsabilidade da CENTRALSUL. Diante
dos probl " . -

o BACEN estava recomendando a

dessas instituigdes,
sendo conveniente, até mesmo que se <coloque, nessa
legislagio, procedimento igualmente ac adotado pela
CVM, que lhe permite comparecer a todos os processos
oY g k

gislagio que trata do fu &

sar o patrimonio das entidades que se fund obje~
tivando cobrir déficits econdmicos j4 caracterizados na-
quele momento.

Esclareceu que a escassez de inspetotes impede a
fiscalizagdo mais assidua do BNH. Ademais, disse, te-
mos leis um pouco “enferrujadas”, do pento de vista
da desenvoltura listica, para as icOes ne-~
cessdrias e indispensdveis de casos como este.

Perguntando s a politica de reajuste das prestagdes
acima dos reajustes dos saldrios constituiu-se em causa
importante do desequilibrio do Habitasul, respond
o Dr. da Matta que em todos os casos, sem nenhuma
excecdo, 0 BNH contemplou cam consolidagdes de divi~
das aqueles problemas de agravamento de liquidez de-
correntes de inadimpléncia dos mutudrios.

Respondendo a uma pergunta sobre a posigdo de
caixa das empresas Sulbrasileiro de Crédito Imobilidrio,
na data de sua liquidagao extrajudicial, informou o de~
poente nio ter aqueles dados em mios mas que enviaria
posteriormente 4 CPI. Aduziu, entrctanto, que em 31
de janeiro o débito por obrigacoes vencidas dessas duas
empresas era de Cr$ 10,5 bilbdes, decorrentes de obri-

pois essa providéncia, facilitard, em muito,
o trabatho exercido pelo Poder Judicigrio, com o pronto
esclarecimento de operagées praticadas pelas instituj-
¢oes o que tenderd a diminuir, inclusive, o tempo de
duragdo dos regimes especiais (intervengio/liquidagdo).

Disse que essas dificuldades impediram uma defini-
gho mais répida nos casos Sulbrasileiro ¢ Habitasal.
Disse, ainda, que mesmo sem poder © Banco Central
1 inar o imedi P

pela Coop
instituig o previsto na legist
em vigor, sendo que, no caso do Sulbrasileiro, as res-
ponsabilidades da CENTRALSUL, em 30-6-84, chega-
ram a montante de aproximadamente, Cr$ 75 bilhdes
de cruzeiros.

Com isso, conforme registrou, tal situacio levaria
0 banco a um inevitdvel prejuizo, de imad
Cr$ 70 bilhdes de cruzeiros, com conseqiiéncias desagra-
d4veis para a sua polftica de captagio. Assim, o Sulbra-
sileiro, recorreu, em mais de uma vez, da decisfo toma-
da pelo Banco Central.

Apés diversos estudos foi firmado, em 17-9-84 contra-

dos

to de do de dividas entre a CENTRALSUL ¢

€ até mesmo, o que O caso impunha, a transferéncia
do controle aciondrio, procurou ao longo dos dltimos
meses, persuadir os administradores desses grupos a
encontrarem uma solugio de mercado, tendo, inclusive,
por base, o documento de intengdo por eles subscrito,
insistindo, durante todo esse tempo, na colocacdo, i
frente dessas instituigbes, de ini dop i

sem prejuizos de adogéo de competentes atos adminis-
trativos, isto é, i dode p inistrativo.

Quanto s causas que determinaram a intervengio
nas emp ue pdem 05 congl dos Sulbra-
sileiro & 1, soli 0 depoi do Dire-

Habif

gagbes de refinanciamentos tomadas ¢ ndo b
o que dava condigae absoluta, em fungdo do art. 15
da Lei n¢ 6.024, da decretagdo da liquidagio extraju-
dicial.

Informou, também, que o passivo a descoberto, nos
Gltimos momentos da inspegdo era de, na Hahitasul,
Cr$ 120 bilhdes, Sulbrasileiro Sao Paulo, Cr$ 115 bi-
ihdes e Sulbrasileiro do Rio Grande do Sul, Cr$ 49
bithoes.

que
tor José Lyiz Silveira Miranda fosserconsiderado, pois
ia que o mesma pondia @ um retiato bas-
1ante real do que aconteceu com os citados conglome-
rados. Aduyziu, os i i

Que muito embora, provavelmente, 0s problemas do
Sulbrasileiro remontassem 2 sua origem, configurados
com a fusdo dos Banco da Provincia do Rio Grande
do Sul $.A., Nacional do Comércio S.A., e Industrial

Quanto ao critério de i¢do dos recursosrefc-
rentes s de p , escl oSr.da
Matta que decorreu de negociagdo com a participagio
de ageates financeiros privados e estatais. Em todos
05 €as0s, 0 protocolo assinado exigia a garantia de em-
prego de todos os funciondrios das cadernetas de pou-
panga Habitasul e Sulbrasileiro.

fendeu a e

e C ial do Sul $.A., a caracterizagdo do quadro
preocupante s6 veio a acorrer a partir do ingresso, na
dicho de acionistas ¢ admigistradores da Lastituicd

A
do grupo lidradp pelo Sr. Jos¢ Antonio Carchedi, sabre
o qual, até entdo, ndo havia registros desabonadores.

Continuou dizendo que, desde essa época, passaram
imol d, di o :

fagdo do Sistema Fil iro para a ser imp . P d perac is cujo
proteger melhor as economias populares, nic 56 com escopo, posteriormente, veio a s descobrir, era, ndo
a criagdo de fundos p dos cred a )1 os fficos do i mas os do

P
do que 0 BNH j4 possui, 0 FGDLI, formado com contri-
buigdes dos agentes financeiros, mas também com
maior cficiéncia da agdo fiscalizadora do governo e re-
forma profunda na nossa legislagdo punitiva, para evitar
que esses processos s¢ arrastem por 10, 15, 20 anos
na Justiga.

4t Reuniio — 2-4-85
Depoente: IRAN SIQUEIRA LIMA.
Diretor de Fiscalizagio do Banco Central do Brasil

Iniciou sua exposigdo, sintetizando a estrutura do
Banco Central do Brasil e a sua atuagio — pardmetros
— na drea de fiscalizagdo, gue se¢ divide em trés tipos:
preventiva, indireta e direta. Apds discorter sobre cada
um deles, sustentou que nio h4 instrumento legal que
0 Banco Central possa utilizar para, efetivamente, afas-

do 05"

de emp yJ aquele
liderado pelo Sr. José Antonio Carchedi ¢ integrado
por empresas que, desde dezembro de 80 vinham adqui-
rindo agdes representativas do capital do estabeleci-
mento io & que iam ao N B
em troca, dividas tituladas por coligadas a0 referido
Montepio. Responsabilidades essas que eram ‘“liqui-
dadas” medi principal préstimos de re-
passe de recursos externos a0 amparo da Resolugdo
63/66 do BACEN, obtidos junto ao prsprio Sulbra-
sileira.

Considerando que aqueles empréstimos pdo eram li-
quidados e sim ref d : a iliquid
aflorou em 1983 com a maxidesvalorizagdo do cruzeiro.

Disse que, ante fal situagio, associada com o nfvel
de imobilizagdo i p 1 ¢ com as pres-
soes de caixa geradas pela necessidade de distribuigdo

tar a administracdo de uma instituigao que se
em situagdo de iliquidez, em face da pratica de atos
lesivos ao patrimdnio da sociedade, em conseqiéncia,
ao valor investido pelos aplicadores, a ndo ser a decre-

de ltado, 0 banco voltou-se cada vez mais, para
acap de recursos principal via
mesa OPEN, muito embora a taxas compativeis com
as do mercado, a até mesmo, algumas vezes, a elas

tagdo do regime especial da interveng: ex-

Tnfe

trajudicial. Disse mais: ainda assim, o f di

ao alcance do Banco Central, s¢m recorrer ao proccsso
de intervengdo/liquidagdo, € o de instaurar o compe-
tente pracesso administrativo, decorrendo, em média
cerca de 12 (doze) meses para que, ao final do processo,
possa afastar os administradores faltosos ¢, isso mesme,
caso eles ndo recorram da decisdo administrativa ao
poder judicidrio.

que o grau & doi
pou a ser abalado em fins de 1983, com a grande publici-
dade dada 20 caso CENTRALSUUBNCC,J na medida

come-

os principais credores. Com efeito, o Banco Central,
mediante condigdes, resolven admitir que os créditos
da Cooperativa fossem registrados como normais. Tal
fato, veto propiciar a0 Sulbrasiteiro, reverter o seu re-
sultado, apresentando, entio, um lucro da ordem de
4 bilhges.

Assim a solugio dessa pendéncia postergou o fecha-
mento do balango para novembro/8d, dificultando, ain-
da mais, a capacidade de captagdo do Banco Sulbra-
sileiro, pois desde as tentativas de associagio com 0s
grupos Habitasul ¢ ili aimp vinta acom-
panhando a situagdo do Sulbrasileiro, fato que acabou
gerando o af definitivo dos seus i d
ficando o banco sem caixa para suportar o volume de
saques e Tesgates antecipados, o que acabou por deter-
minar um estado de iliquidez, acarretando a
de intervengdio por parte do Banco Central.

No que diz respeito ao Habitasul, registrou que, a
principal fonte de recursos de terceiros era os depésitos
a prazo (70%) ndo tendo o banco recorrido aos emprés-
timos de liquidez, optando por capiar no mercado, atra-
vés da Habitasul Distribuidera, em valor que girava,
a cada dia perto da casa dos Cr$ 100 bilhdes, giro esse
facilitado pelo Sistema Financeiro Sulbrasileiro, objeti-
vando contornar os efeitos da desestabilizagdo da Habi-
tasul Crédito Imobilidrio.

A decretagio da intervencdo no conglomerado Sul-
brasileiro teve tepercussio difeta sobre as entidades
integrantes do Sistema Financeiro Habitasul, cujos con-
troladores, em face da extrema iliquidez apresentada
por essas emp d o Banco C ial
¢ a Sociedade de Crédito Imobitidrio, acabaram por
solicitar, em 11-2-85, a decretagdo da intervengdo.

Finalizou dizendo que esses eram os motivos que
do ponto de vista da fiscalizagio do BACEN, determi-
naram o grau de iliquids do pelos congll
rados Sulbrasilei | e que, em qiié

implicaram a adoglo, por parte do Banco Central do
regime especial da intervengio ¢ que era importante
destacar que amedida s6 foi adotada depais de esgotada
todas as providéncias que possibilitassem uma efetiva
solugdo de mercado, hipdtese que se tivesse ocorrido,
teria resguardado os direitos de todos os intesessados;
o0s 24.000 funciondrios dos dois congl dos ¢ os
55.000 beneficidrios de Montepio de Familia Militar,
que acabou, também, por- conseqiiéncia, submetido a
idéntico regime pela SUSEP.

Na fase das resp asq p desta-
cam-se 05 segnintes pontos:

Diante da informagdo de que, desde 1983, o Banco
Sulbrasileiro j& vinha em decadéncia, foi-lhe questio-
nado se naquela ocasido o Banco Central néo tomou
alguma medida e se, quanda tomou conhecimenta da
situagdo, tomou alguma providéncia, uma vez que €
o vontrolador, o fiscalizador. Respondeu que, 0 que
acontece, quando 0 BACEN detecta algum tipo de irre-

Habi

em gue se divulgava o alto gran de endi da
CENTRALSUL junto ao Banco Sulbrasileiro. em para-
lelo corria também o problema da COOPAVE, outra
grande devedora do Sulbrasileiro. A crise do Sistema
Financeiro de Habitaggo ol outro fato atarmante.

gularidade, ¢ dirigir-se 4 instituigio recomendando a
adogdo de imediatas medidas, ¢ isto foi feito. 86 que
conforme jé havia falado, disse que mesmo detectando
irregularidades, 0 BACEN nio tem o poder, de imedia-
to, de afastar os administradores. Ele tem que seguir,
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até por uma questdo de direito, para resguardar a todos,
alguns ritos da prépria legislagio. Entdo nos dois lti-
mos anos foram abertos, contra ¢ grupo Sulbrasileiro,
dois processus administrativos. Foram feitas pratica-
mente 9 (nove) venﬁcagées dando origem a no mnmmo
9cartasde i dindo que fossem ad me-

tembro/outubro-84, de um protocolo entre eles e a

CENTRALSUL, com redefinigdo de garantias e conso-

lidagdo de débitos, o Banco Central reformulou sua

posicdo permitindo que eles nio fossem langados em

Créditos em Liquidagdo, desde que preenchidas vdrias
e

didas regulsn{a(‘l’oras
Snbre o problema da CENTRALSUL em que o Sul-
dife

Mencionou que, diante da crise de liquidez do Suibra-
sileiro & Habitasul, o Banco Central, como faz com

il tetia bido um t
respondeu que todas as demais instituigbes receberam
a mesma determinagdo do Bance Central, Disse que
© que pode ter acontecido € que em algumas das institui-
¢des o5 contratos em 30-6 estivessem vencidos. E nao
estando vencido o contrato, ndo estaria entdo did

1 instituigdo fi permitiu 0 acesso aos

hmntcs normais de redescontos, isto ¢, até o valor dos
Isérios de cada insti

Destacou que o Sulbrasileiro era um banco que mos-

trava algum tipo de problema, mas | ndo indicativo de

o requisito regulamentar, ou seja, daria ensejo 2 institui-
¢o de ndo inscrever aquilo em créditos em liquidagao.

Sobre se as dificuldades do Sulbrasileiro teriam se
iniciado depois que assumiu o Sr. Carchedi, respondeu
que tal fato acabou por contribuir também. O que acon-
teceu foi que a administragdo do Sulbrasileiro nio era
uma administragdo profissional. Acha que a entrada
do Sr. Carchedi acabou por precipitar o estado de insol-
véncia.

Perguutado se 0 Banco Central, que pode abrir inqué-
rito e inabilitar temporariamente um diretor, que tem
de aqmesoer para a posse do diretor, nio pode também

1,

efinit um diretor, que
pode, mas s6 inquérito i ivo. A se-
guir narrou sobre as virias etapas do processo € regis-
trou que infeli ndo h4 na legislagio um procedi-

1 ia, até que mais sérias
como o Caso CENTRALSUL onde a nio realizagio
global dos créditos poderia expor o Banco a uma crise
patrimnnial mais séria. Fez consideragies a respeito
das temanvas infrutiferas de instar sua administracdo
ap dai i¢4o, inclusive atra-
vés de assoqagéo chegando a abertura de processos
administrativos contra diretores do banco. Devido a
falta de credibilidade, ndo houve alternativa sendo a
decretagdo da intervengdo, deixando, ainda, aberta a
possibilidade de busca de solugdo.

a

histéria inteira do processo. Afirmou que o procedi-
mento do Banco Central nos casos de necessndade de
ativos, de d na ragao, de cap

da instituigdo ¢ prm,um.r induzi-la a adotar essas provi-
dincias e que muitas institui¢Ses o fazem com grande
rapidez. Com o Sulbrasileiro, infelizmente, isso ndo
aconteceu € por isso foi abeno processo administrativo
que iria d a0 per prova-
velmente, de toda a sua diretoria.

Ainda questionado pelo mesmo Senador a respeito
de evento festivo nos Estados Unidos, patrocinado pelo
Sulbrasileiro, com a presenga de diretores do Banco
Central e da cronologia dos fatos, uma vez que afirmara
@ Sr. Pastore nao ter indicativos da insolvéncia ou difi-
culdade patrimonial insolivel até o caso Centralsul,
quando os documentos exibidos falam que hd 6 anos
se sabia que o Sulbrasileiro estava mal, o Sr. Pastore
explicou que nenhum diretor compareceu a tal evento.
O que houve, foi uma reunido em Sio Paulo, com em-
presdrios nacionais, na sede do Brasili , onde com-
pareceu juntamente com o diretor Miranda. Quanto
4 cronologia dos fatos, reafirmou o que havia dito, que
somente apds o caso Centralsul, de fato se agravou
a snua;du palnmumal do Sulbrasileiro.

que a e icacdo de balango
decorre de exigéncia legal; que a ndo publicagdo, em
tempo hébil, do balango do Sulbrasileiro gerou processo
admnmstra(lvo que o Sulbrasileiro e os demais bancos

Respondendo a perguntas do Exm’s 81s. S
d

mento mais rdpido. Disse que o Banco Central pode
aprovar o nome de um administrador, mas como cle
£ eleito por uma assembléia geral, no caso, uma socie-
dade por agdes, somente a assembléia geral de acio-
nistas tem o poder de destituir esse adrmmstrador Con-
tinuou dizendo: € por isso que na prépria legisl

feitas peto Banco Central para
manu!cm;ao dos créditos contra a CENTRALSUL em
curso normal; que © Dccrcto lei n® 1.432 prevé que

dsitos 3 vistasdoh dos com da Reser-
va Mnneténa que o Banco Central conhece a situagio
do Sistema Financeiro e desconhecia o suporte politico
do Sulbrasileiro, sendo seus probl tratados tecnica-

atual se pede uma alteragio, para que o Banco Central
também tenha ¢ poder, num caso como esse, até de
pedir a substituigdo do controle aciondrio.

Sabre as dois processos administrativos instavrados,
disse que num, foi inabilitado temporariamente o Sr.
David Weinstein por irregularidades que indicavam que
havia um desvic de recursos do Sulbrasileiro para a
corretora daquele diretor e que tal processo estd em
grau de recurso no Conselho Monetdrio Nacional.
Quanto ao outro, contra todos os administradores, in-
formou que © mesmo estava em fase de decisdo no
Banco Central.

Finalmente, indagado sobre porque néo foi utilizada
a Res. n? 374 no caso do Sulbrasileiro, respondeu que,
em primeiro lugar, porque a partir da gestdo do Prof.
Affonso Pastore, ndo se utilizou para nenhuma institui-
¢io, o o da 374, Em segundo lugar, porque
juntamente com o Plano de Desmobilizacdo foi exigido
do Sulbrasileiro uma reorgamugao Bdmuustrauva com
a incl de uma i

ragdo p

5t Reuniao da CFI

Depoente: AFFONSO CELSO PASTORE
Ex-Presidente do Banco Central do Brasil

Lembrou, iricialmente, que as causas remotas da cri-
se, especialmente no caso do Grupo Habitasul, situa-
vam-se nas intervengées/liquidagées em cmpresas de
crédito imobilidrio ocorridas no infcio de 1984, as quais

fe a a0 da Habil Crédito Imobilidrio

mente pelo Banco Central; que a Comissio de Inquérito
nomeada pelo Banco Central elabora relatério e s¢ hou-
ver fatos puniveis € procedida a demincia ao Ministério
Piblico; que ndo foi concedido ao Sulbrasileiro aporte
de na Reoslugdo 374 em virtude de
néo oferecnmento de garantiase ndo ter havido mudanga
nos procedimentos administrativos do banco.

Exibiu o Senado Carlos Chiarelli vérios documentos
oficiais do Banco Central com despachos, datados de
4-7-84 a 18-1.85, onde se expunha a situagdo aflitiva
do Banco § a exigir providé enérgicas
do Banco Central.

O segundo pardgrafo do Gltimo deles diz, textual-
mente: “Referidos dados evid estar p o
climax do processo de deterioragao do conglomerado,

6 (seis) anos” mesmo Senador pergunta: “Nac lhe
parece que € uma posigao passiva ¢ omissa essa de
apenas limitar a idéia de que se cumpre ngomsamente
com as razées fund e
e até mesmo com as atribuighes bdsicas do Banco, na
medida ¢ na proporgio que se é bem informado ¢ sio
feitas is cartas de adh ¢do aos dirigentes,
sem outros procedimentos profundos que sejam capazes
de mudar o perfil da situacio? Sobretudo quando se
tem a responsabilidade de se manter atuando no mer-
cado uma instituigdo com 400 agéncias, que estd captan-
do recursos da sociedade, que estd viveado em fungio
da credibilidade que tem, credibilidade esta em grande
pane respaldada pcla falo de que lados sabem que

fazendo com que oG srupo Habitasul tentasse uma com-
posigao tom o0 Banco Sulbrasileiro, que, mais tarde,
veio a ndo ooorrer. Enfatizou que as demais empresas
do grupo passaram por dificuldades de menor impor-
tancia,

No caso do Grupo Sulbrasileiro, a crise de liquidez
ocorreu no final de 1984 e inicio de 1985, com dificul-
dades de captagdo de depésitos a prazo e a vista, confi-
gurando-se quebra de credibilidade provocada, no seu
entender, pela relutdncia da diretoria em publzcax o
seu balango de junho/84, pois, se
do Banco Central de transferir para Crédltos em qum-
daciio os valores devidos pela CENTRALSUL — crédi-

tos com pr: possibitidad de recupe-
ragdo — o balango ia p
vultoso.

Lembrou que apés negociagdes do conjunto de ban-
cos credores da CENTRALSUL e assinatura, em se-

.
as alternativas de solugdo
perseguldas apds a intervenqdo, a saber: associagdo ao
BANRISUL., com participagfio de bancos ou grupos
privados gaiichos; associagio com o Banco do Brasil;
absorgdo pelo BRDE, com os 3 Estados sulinos; a Caixa
Econémica Federal foi uma quarta tentativa. Todas elas
esbarraram em alguma dificuldade que ndo era supe-
rdvel no tempo em que era possivel fazé-las. A solugao
que © nuvo governo encaminhou nao fora pensada.

6 Reunigo da CPI — 9-4-85
Depoente: Dr. PERICLES DE FREITAS DRUCK.

Presidente do Grupo Habitasul.

Comegao Sr Druck relatando que o Grupo Habitasul
era por d controladas a
partir de uma holding: a Cia Habitasul de Participagoes
— CHP, sociedade de capital aberto com mais de 700
mil acionistas, Em 10-2-85, trés empresas do grupo,
a saber, Habirasul Crédito Imobilidrio S/A, Banco Ha-
bitasul S/A ¢ a Habitasul Distribuidora de Titulos ¢
Valores Mobilidrios $/A, solicitaram a0 BACEN inter-
vengdo na forma da Lei n? 6.024/74. No dia 11, o BA-
CEN decretou a intervengdo no Banco Habitasul, Habi-
tasu) DTVM, Habitasul Leasing, Habitasul Comretora
¢ liquidagdo extrajudicial da Habitasul Crédito Imobi-
lidria $/A. Tal solicitagdo do Grupo Habitasul, disse
ele, 50 foi feita apos haverem se esgotado todas as alter-
nativas Lén,muas puhlu,as € mercddulég:ca: vidveis €
visava 3 n das idades das emp £i-
nanceiras Habitasul, com a reabertura de suas portas,
pelo levantamento das intervencSes, em prazo a ser
determinado pelo BACEN. A decretagio da liquidagdo
extrajudicial da Habitasul Crédito Imobilidrio S/A pro-
posta pelo BNH ao BACEN, ao invés da mtervengao

solicitada, rompeu o p processo de
das operagGes.
Alfirma cle quc ali extrajudici ‘da" bitasul

abid 4

(I foi i ¢ ilegal, ndo h
precedente de uma mmnugan ser liquidada com mais
de Cr$ 300 bilhGes em linhas de saques normais e regula-
mentares do BNH.

Passa depois a refutar a validade da decisdo do S1.
Nelson da Matta, afirmando que:

1} o bat de 11-2-85, data dz liquidagdo, registra

sép das por érgios

pubhcos responsévezs como no caso do Bam:o Central?
Se o povo sea di que essa
fiscalizagdo € em parte um ato fundamentalmeme Tets-
Hco, ou, quando muito, vai a meras m de
didatico pedagogis ensinar proee-

dimentos ou criando alguns constrangimentos muito fi-
mitados que nio chegam 4 profundiade de alterar proce-
dimentos reais, serd que se manteria essa credibilidade?
Serd que nés hoje, como cidaddos, podemos estar tran-
quilos com relagdo a0 sistema bancdrio? Ou estario
ocorrendo fatos gue nds desconhecemos, € que o Banco
entende que ndo tem poderes suficientes para sobre
eles interferir, porque nio pode fazer cirurgias, tem
que dar meramente algumas doses homeopiticas e dei-
xar que as coisas se curem no decorrer do tempo?”
Teceu o Sr. Pastore consideragdes a respeito dos do-
ibidos, dos quais decl ter pleno conhe-
cimento, procurando mostrar que eles ndo contam a

0s seguintes valores (em Cr$ bilhdes):

a) FAL (Fundo de Assisténcia  Liquidez) ........ 100,8

b) Ressarcimento de quantias adiantadas a projetos de
Cooperativas Habitacionais p/ordem do BNH. ... 18,5

) Fundo de Auxilio 2 Produgdo de Habitacbes para

Populagdes de Baixa Renda 27,4

d) Refi de Cédulas Hip ias — Res. 146/82

160,8

307.8

Alib ao de q desses foi negada.

2a llqmdaqao extrajudicial teve por base as letras
“b” e “c”, inciso I, da artigo 15 da Lei n? 6.024/74
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Quanto 2 letra “c” — risco anormal a seus credores
quirografdrios — alega ele que se trata de uma inconsis-
téncia, pois, para um ativo superior a Cr$§ 2 trithges,
os créditos quirografdrios montaram a Cr$ 1,9 bilhdo.

No que se refere 4 letra “b”, o depoente esclarece
que no dia 12-2-85, a Habitasul Cl foi notlﬁcada, pelo

H, do ado de i nela por
aquele 6rgio e referida a data—base de 31584 ¢ que,
segundo a notificagdo, existiria um passivo a descoberto
da ordem de Cr$ 71,8 bilhdes ¢ um déficit econdmico
de Cr$ 92,7 bilhGes. Mesmo uma leitura suméria da
nonflcagao e seu anexo demonstrativo bastava para
constatar os ¢Iros giosseiros que cinbasavam a alcga-
gdo, dizele.

Assim, por exemplo:

a) A alegada insuficiéncia de ias no
dimento Algarve (Nova Alvorada) seriz a causa de.
aproximadamente, 75% do déficit apontado. Acontece
que, enyuanto a avaliagio precedida pelo BNH atribuia
a0 empreendimento como um todo o valor de 1.725.806
UPC, apenas as 1.144 unidades residenciais j& concluf-
das 4 época da dvahaqao (rcsmndo ainda 12.397 lotes
de terrenos urt e em urbanizagdo) importa-
varm, a precos de mercado, no valor de 1.835.280 UPC
ou seja, mais do que o valor atribuido pelos !écmcos
do BNH a todo o empreendimento. Esses pregos de
mercado (a saber, o preco médio de 1.620 UPC por
unidade conclufda) ndo sao o resultado de uma estima-
tiva pericial; sdo os pregos efetivamente praticados na
comercializagio de 426 unidade que, em dezembro de
1984 (menos de um més apés o 1

que a insuficiéncia de garantias do empreendimento
Algarve fora recalculada ¢ reconsiderada a apropriagio
de receita sobre ﬁnancxamenms a mutudrios finais, po-
rém, surp 1
53,7 b1lhocs de passivo a dcscubcm) e Cr$ 86,8 bilhces
de déficit econémico.

Passou a fazer constderagoes sobre as cdlculos da

do passou a ser Cr$

vengdes € liquidagdo, na forma dos artigos 72, letra
“a” ¢ 19, letra “a”, respectivamente, da Lei n? 6.024/74,

icando quais os d isicdo do con-
trole de cada uma das empresas financeiras Habitasul.

Finaliza sua expl do ressaltand
proprio Grupo, as necessdrias garantias pammomans
por recursos materiais. humanos ¢ tec-

provisdo para créditos em ligui do de-

monstrar ser descabida a pretensao do BNH de exigi-la
no montante de Cr$ 8,4 bilhdes ao invés dos Cr$ 4,2
Pprovisionados pela Habilasu].

Por outro lado, mostrou sua discord4ncia com o c4leu-
incidentes sobre 0 salda devedor
de 31-5-84 (data base da inspegdo) até 31-12-84, que
resultou em um acréscimo de 405.346,69 UPC, sufi-
ciente para quase anular a redugdo do “déficit” anterior-
mente reconhecido. Ao atualizar o saldo devedor pelo
célcuto de ji juros até 31 12-84, adyzin ele o BNH, arbi-
da

trari
ao longo de 7 meses, registrados emm todas 05

nolégu:os.

A seguir, passou a responder as consultas dos Exmos.
Sts. Senadores que solicitaram esclarecimentos, parti-
cularmente, a respeito de dados patrimoniais do Grupo
Habitasul, sua relaao com empreendimentos financei-
10S € recursos necessarios 3 reabilitagiio do Habitasul,

Por derradeiro, tendo em vista que as informagoes
prestadas pelo Dr. Pericles Druck chocaram-se frontal-
mente, com as informagées do Sr. Nelson da Matta,
foi requerido pelo Exmo_ Sr. Senador Carlos Chiarelli
¢ deferido pela Presidéncia, reinquiri¢do do Dr. da Mat-
ta e acareagdo de ambos, em data que o Exmo. Sr.

& no préprio balango de encerramento do exereicio de
1984, que encerrou com patriménio liquido de Cr$ 73
bilhGes, para o qual contribuiu inclusive um aumento
de capital, em espécie, de Cr$ 5 bilhGes, inteiramente
integralizado em setembro de 84,

Apontou, ainda, que o préprio BNH avaliou lotes

do lotcamento Algarve, para implantagdo de 501 unida-
des habitacionais, em set/83, por 375,77 UPC por unida-
de, com liberagao dos recursos correspondentes. Os
mesmos lotes, em maio de 1984, foram avaliados pelo

BNH em 38,79 UPC por unidade.

uuhudu pelo BNH 1mportana dlan-
Lc desse resultado, em atribuir valor negativo aos 12.397
lotes urbanizados e em urbanizagio.

b) 15 quarteirGes com drea superficial de 99.091,12
m? (hipotecados em garantia de financiamento conce-
dido & Urbanizadora Mentz §/A, no valor de
652.168,97358 UPCs foram cumputados como quinze
lotes.

Afi depois, o d que, em 7 2
tasul BNH

a0 BINH o ¢o

a nonﬁcacao de 12 de ievercuo csclarccendo um a
um, todos os demais equivacos que deram origem s

conclusdes ali apontadas.

Alegou que nio lhe foi permitido peio BNH proceder
de acordo com as rotinas estabelecidas na Circular SAF-
PE n¢ 34/84 ¢, com bas¢ na notificagdo do dia 1t de
fevereiro, j4 referida, foi negado pedido de refinancia-

mento de cédulas hipotecirias de interesse social, que

a cmpresa reiterara dias antes, com fnndam:nto em
Teb

dos 4 luz das Resol n% 36/74

<) 317 lotes, registrados em 214 las (al

das quais 530 tftulos miiltiplos de até 12 im6veis), foram
computados como 214 lotes, 0 que evidencia que os
titulos néo foram sequer lidos, mas tdo-somente conta-
dos, como se a cada um correspondesse um imével.
Em outros casos (por exemplo, 395.024,92 m” no Parque
regularmente consti-
tufdas foram slmplesmeme desconsideradas no com-
puto da inspegio e cujo vaior era quase 4 vezes superior
i alegada insuficiéncia.

& Um “déficit econdmico” de Cr$ 16.030.712.085,
que decorreira de provisionamento de rendas apropria-
dassobre créditos de curso: anormal alegadamentc rela-
tivos a
Tal déficit foi drado medi dife obtida
entre o valor de Cr$ 4.187.372.797, prowslonadu para
crédito imobilidrios em liquidagio, e a soma de duas
rubricas contébeis, relativas a créditos em hqu\dngao,

¢ 8/75 do BNH.

Complementou informanda que as prorrogagdes su-
cessivas de prazos a empresdrios, uma das acusagGes
do BNH, foram, todas elas, autorizadas por correspon-

déncia ou circular do préprio BNH.

Passa, depois, a relatar a crise que se abateu sobre

o mercado imobilidrio, conseqiiéncia do achatamento

salarial e suas conseqiéncias nas SCI, com aumento
na madunplénma redugdo na captagio e descrédno das
decorrente, da li-

P

quidagdo de 12 empresas na gestdo do Sr. Nelson da
Matta. Lembrou que em junho/84 passou a megociar
aunificagio da Habitasul ao Sistema Financeiro Sulbra-

sileiro € que, em 8-6-84, foi firmado protocolo de Inten-

goes, porém, devido a divergéncias intransponiveis, em

Janeiro/83, foi feito o distrato, divulgado em 2-2-85.
Destacou o depoente que, em ltde fcvercu’o (enewu
pedldo de ref] das cédulas h
social, até o de Cr§ 130 bllhocs que

a primeira das quais (CrS 2.289. 969 346)
relativa a a se-
gunda, 2 maior das duas (Cr$ 17. 928 115. 536), corres-
pondia a rendas apropriadas sobre financiamentos a
mutudrios finais em liquidagdo, cu]a apropnagao de
renda esta rig pela reg

foi negado pelo BNH. Em 7-2-85, solicitou assisténcia
financeira do FAL, onde detinha depésitos de Cr$.
100,8 bilhdes, o qual foi negado e somente con interfe-
réncna do prcsxdcntc da ABECIP, Senhor Anfsio Abda-
acompra pelo BNH, de Cr$ 90 bilhdes

tagdo do BNH

Acrescenta o depoente que no dia 4 de fevereiro
o Departamento de Inspegio do BNH recebeu a respos-
ta anotificagdo, datada de 2 de fevereiro, com esclareci-
mentos relativos a 96,7% do total do passivo dito a
descoberto, na qual assumia, também, compromisso
formal de reforgo de garantias, inclusive com bens da
Ho\dmg, Cia. Habitasul de Parlmpaqoes No mesmo
dia 4, os 108 do emp: Algarve (No-
va Alvorada) se dispuseram a oferecer reforgo de garan-
tias em iméveis por eles avatiados em Cr$ 150 milhdes
e a documentagao correspondenle foi entxegue an BNH
que, no dia 5-2-85, sua

de cédulas hipotecdrias pelo FGDLl sendo liberados
Cr$ 60 bilhoes no dia 8 e os restantes Cr$ 30 bilhoes
seriam liberados no dia 11.

Lembrou que o Banco Central j§ liberara o redes-
conto a0 Banco Habitasul, no limite vigente, e era pre-
ciso que o BNH fizesse sua parte: complementasse a
compra dos Cr$ 30 bilbdes autorizados pelo FGDLI,
procedesse ao refinanciamento das cédulas hipotecd-
rias, (Cr$ 40 bilhdes) e liberasse o acesso ao FAL (Cr$
100,8 bilhdes), recursos que deveriam estar disponfveis
para utilizagdo ao longo da semana que se iniciara,

na medida do 10. A que a
do S1. da Matta no dommgo a noite (dia 10-2-85),
foi ; afinal, eram fundos de

para avaliacdo. Ressaltou que essas garannas 1ndo foram
avaliadas nem recebidas pelo BNH.

Aduziu que, no mesmo dia, 0 BNH encaminhou uma
segunda carta de notificagdo & Habitasul, informando

acesso rcgu.lamentar 3 obngaldno ndo negados a outros
agentes, na medida do necessério.

Destacou ter encaminhado ao Banco Central, em 11
de margo, projeto especifico de levantamento das inter-

-85 a Habl-

Presid da CPI combinaria com os outros membros.
Tal acareagio, contudo, ndo se concretizou.

7t reunigo da CPI —~ 10/4/85

Depoente: HELIO PRATES DA SILVEIRA
P do Banco §

Em sua exposicdo inicial, rcstnnglu-se a apresentar
as origens do Banco Sulbrasileiro S.A. e algumas situa-
¢6es — causas — que levaram a instituigdo 2 situagdo
de “iliquidez”, quais sejam:

a) Grande nimero de operaqoes com origem po
aproveuamemo de recursos no exlcrlor (Revoluyao nt
di le monta

63) e que acabaram por trazer
tanto aos tomadores como ao Banco, face as sucessivas
desvalorizagoes do cruzeiro;

b} Responsabilidade do TAPAS para com o Sulbra-
sileiro que atingiram, em determinados momentos, po-
sigdes criticas, e que 0 banco suportou com perdas que
ultrapassavam a sua capacidade de absorgio. Registrou
que, estr: 4 carga que rep sobre os om-
bros do Banco Sulbrasileiro, foi, em relagdo a sua estru-
tura de contas e de capital, a mais pesada em compa-
ragdo com a de qualquer outro banco comercial do
Pais. Esclareceu que, sendo o capital do Banco Sulbra-
sileiro, na época, de 3 bilhdes a responsabilidade da
Previdéncia Social alcangava cifra de 4 bilhGes e trezen-
tos milhGes de cruzeiros, representando 145% do capital
do Banco;

<) Elevado custo da administragdo herdado da fusio
dos trés bancos. Paralelamente a cobertura a titulo de
doagdo, para atender a folha de pagamento de aposen-
tados;

d) As perdas fortemente identificadas na mesa de
OPEN 2 partir do momento em que se iniclaram os
boatos desmoralizantes para o Banco Sulbrasileiro. Re-
gistrou que as informagoes sobre intervengio “filtra-
ram” ¢ foram alcan;ar ¢Xatamentc oS sctores mais sensi-
veis da atividade f a. Quase que, simul
mente, o boato alcangou o setor comemal identifi-

d com a dagdo da do da fir-
ma Hermes Macedo 2 sua rede de agéncias, no sentido
de que ndo fossem aceitos cheques do Sulbrasileiro.

Registrou, ainda, que a partir desse momento crflico
ndo encontraram 0 apoio que fhes deveria ser alcan-
gado, nem junto aos estabelecimentos congéneres, que
mantiveram-se infensos a gualquer movimento capaz
de minorar as crescentes perdas de caixa. nem por parte
da Autoridade Monetdria, de vez que, segundo alguns
jornais, um diretor do Banco Central do Brasil, desavi-
sadamente, teceu infeliz coment4rio em torno da ques-
tdo, deixando no ar a diivida, quando menos, sobre
a verdadeira situagio do Banco. Disse mais, que havia
i4 o Banco Sulbrasileiro enfrentado o grave problema
do retardamento na publicagdo do seu balango semes-
tral, em fungdo das dificuldades em relagdo ao procedi-
mento a adotar, no caso da CENTRALSUL, alids resol-
vido com toda simplicidade pelos demais bancos envol-
vidos.

Fez o registro de que a intervengdo ocorreu no exato

em que cogi de solugdes com as altas
autoridades da Nagdo, para o processo de capitalizagio
do Banco. Disse que a busca de uma solugdo estava
sendo desenvolvida, em torno de mudltiplas hipéteses,
inclusive a cessio do controle aciondrio, todas elas leva-
das anteriormente, a0 conhecimento das autoridades.
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Concluiu sua exposigio inicial, registrando que as
perdas na mesa de OPEN, aceleradas e alimentadas
pelos boatos maldosos, foram sendo substitufdas pelo
ingresso de novos clientes, até 0 momento em que nio
mais foi possivel fazer frente a0 processo de d i

o Banco Central pode destituir diretor de instituigio
quando julgar necesséric e que, no caso do Sulbra-
sileiro, 0 mandato é de 1 ano, portanto bastava nio
aprovar o nome do pretendente ao cargo.

A pergunta, se a inviabilidade do Montepio levou
a0 d e do Sulbrasilei q
o Sr. Delmar acreditar que as coisas correram paralela-
mente, na medida em que o Montepio e o Sulbrasileiro

deciam do mesmo probl, néo tinham um proprie-

e c’ljc esvaziamento que se desenbava cada vez mais nf-
tido.

Registrou, também, que o amargo fim chegou com
certa naturalidade, pois, segundo publicagdes na im-
prensa, uma autoridade monetsria teria dectarado:
“ndo hd banco no mundo que suporte uma semana
de boatos alarmantes”.

Nz fase do interrogatério. o

Solicitad

no sentido de elycidar a
existente entre o seu depoimento ¢ o do Diretor do
BACEN, Sr. Iran Siqueira Lima, no que diz respeito
4 utilizagdo dos recursos da RES. 374, de vez que infor-
mou que, em determinada oportunidade, o pedido foi
devolvido p 1 a0 Sulbrasileiro, para que
este indicasse garantias de condigGes efetivas de formu-
Py

Jdrio ¢ praticamente ndo tinham futuro o que levou
P dministrativos inad

seus €s a atos
dos.

Em resposta 4 indagagio de que seriam as operages
ir It do Banco as resp is pela m4 sitvagi

do Montepio ou se esta era resuitado de seus préprios

lagdo do negécio, e que a nédo utilizags exclu-

as scguil
passagens —confirmou que a autoridade que teria feito
declaracGes A i sobre a situacio do Sulbrasilei

ao fato de o Banco nio se ter interessado
enquanto cle, depoente, no decurso de sua explanagio

em data préxima da intervencéo, seria o Dr. José Luiz
Silveira Miranda, entdo Diretor da Area Bancdria do
Banco Central do Brasil.

— afirmou que o Banco sempre teve dificuldades,
dqsde sua fundagio com a fusdo de trés outras insti-
tuigdes;

— Deu alguns exemplos que classifica como sucesso
da administragéio, logo a seguir feza seguinte afirmagao:
“eu ndo estou dizendo que tudo seja assim, claro que
existiam insucessos, mas sei que existe mais sucesso
do que insucessos. Mas o que marca é o i

e das resp: as perg formuladas dizia que houve
uma posigdo clara do BACEN negando o pleito, mani-
festou-se da seguinte forma:

Que, efeti em certa por valta
de 1977, tentaram a obtengdo de recursos pela Res.
374, mas que em face do valor do mercado dos iméveis
comparado com o valor cont4bil indicar uma diferenga
que se traduzitia em prejuizo para o Banco, abando-
naram a idéia ¢ que, mais recentemente, tendo em vista
amargem existente entre o valor da venda e valor contd-

. FRVY )y

Agora; o que levou o Banco a esta situagio diffcil,
insisto em dizer, foi o boato, partido nio sei de onde.
Alids, partiu da Bolsa de Valores, do Rio de Janeiro™.

— Indagado sobre os fatores que contribuiram para
o decréscimo dos lucros, declnio do Banco, respondeu

bil, p assim, a operagio, nova-
mente aqueles recursos junto ao BACEN, no que nio
K éxito sob 2 arg ¢éo de que ndo estavam
operando com referida linha — Res. 374 — desmobi-
lizagdo —,

—A seguir, confirmou que o Banco era tratado dife-

que as causas eram vérias. Especifi p
o congelamento da divida do IAPAS para com o Sulbra-
benefici

dos demais hd virios anos; citou especifica-
mente o caso da Centralsul em que os demais bancos
id, de créditos nio inscreveram os valores em

sileiro, origindria dos p e aos se-
gurados, na época, dezembro de 1981, 4 bilhdes & 372
milhGes de cruzeiros, representando 145% do capital
do Banco. Explicou a sua resposta, citando que em
1977/78, houve um acordo de cavalheiros, a pedido do
Banco Central do Brasil, em que cada banco P

P
“Créditos em Liquidagdo”. Disse que eram vinte ¢ sete
bancos na mesmasituagio. Respondendo ao Sr. Relator
apontou o Auxiliar, Bradesco, Bamerindus, Crédito
Cooperativo e Econémico, nio lembrando dos demais.

com o Governo em tais pagamentos, sendo.que na épo-
ca, coube ao Sulbrasileiro 200 milhGes de cruzeiros que,
corrigidos para 1981, época do congelamento, 1epre-
sentava 2 bilhdes de cruzeiros. No entanto, houve paga-
mentos de quase o dobro do que tinha sido solicitado
pelo Governo — 4.372 milhdes, que acabaram conge-
Iados. Valor esse que, na data da intervengio, repre-
sentou um prejuizo de 75 bilhdes de cruzeiros.

— Perguntado sobre as diversas tentativas de solu-
goesesbogadas, respondeu que ndo era verdade, injusta
e inqualificdvel a afirmagdo de que o M io MFM

— Indagado se todos 03 di
di d it como irreg
Banco Central e que fizeram a Sua defesa foram exone-
rados de culpa ¢ absolvidos em janeiro de 1985 por
referido Orgao, respondeu afirmativamente.

que tiveram proce-

8: Reuntiio da CPI — 6-5-85.
Depoente: DELMAR MARQUES
Jornalista

. ApSs lembrar as ind

Quebras de ios €

quisesse permanecer com o Bance eiermnamente. Disse
que tinha consciéncia que ndo poderiam manter por
muito tempo o controle de um banco do tamanho do
Sulbrasileiro. Insistiu na afirmagdo de que 0 MFM nun-
ca criou problemas em relagdo a transferéncia de con-
trole. .

— Ainda sobre a mesma questdo reportou-se a um
estudo elaborado em setembro de 1983 — aprovado
pelo Conselho — sobre uma maneira de expandir, de
cncontrar uma sofugdo que fosse compativel ¢ politica-
mente certa: a fe ia do 1 i io do
Sulbrasifciro, mas que tal ndo teve éxito. Quando a
situagdo do beleci gou a agr in-
tensificaram-se as tratativas que, segundo narrou, en-
volveram indmeras reuniées com autoridades, inician-
do-se no Banco Central com o Diretor Iran Siqueira
Lima onde foi colocada a hipétese de se utilizar recursos
da RES. 374 — desmobilizagio — néo tendo obtido
a concordincia daquele érgdo. A partir de entdo, em
detalhes, narrou seus virios encontros, com o Minisiro
Leitio de Abreu, Mini! Delfim Netto, Mini Jar-
bas Passarinho, ¢ que ainda estava tentando uma solu-
¢4o quando foi surpreendido com a decretagdo da inter-
vengdo.

— Registrou que nfio havia a menor divida quanto
a0 seu entendimento de que o Banco Sulbrasileiro rece-
beut di 1ado no p de langar os
débitos da CENTRASUL no balango de junho/84.

— Ante a afirmativa de que o Sr. David Weinstein

"ndo havia sido reeleito porque o Banco Central o inabili-
tou, informou que nio era a realidade, pois o referido
Diretor somente foi inabilitado pelo BACEN poucos
dias antes da intervengio. Contestou depoimentos ante-
riores — Diretores do Banco Central — afirmando que

Stuig ado regional disse que
aorigem do est do grupo Sulb estd no exér-
cicio do poder ilimitado por um grupo de pessoas, ofi-
ciais de reserva do Exercicio Brasileiro ¢ seus empre-

por parte do,

afirma que era a soma disso tudo; 0 Mon-
i problema na falha atuarial. E
soldo de coronel a 120.000 associados ¢ ndo havia condi-
¢des de atender a essa responsabilidade. Os recursos
arrecadados foram aplicados na compra de 3 instituigbes
financeiras com problemas o Banco da Provincia, Banco
Nacional do Comércio e Sufb as quais, embora

mente fundidas no ileiro, nunca se inte-

graram.

$ Revniio da CPT — 8-5-85.
Depoente: DR. ROBERTO BORNHAUSEN
Presi da A iaga ional de Bancos
Com a palavra, 0 St. Bornhausen passou a tecer consi-
arespeito das i ¢io ¢ do enorme impac-
to negativo no setor financeiro como um todo.
Mencionou que jamais houve € jamais poderia haver
interesse do restante do sistema de que uma das suas
unidades, especialmente uma unidade da importdncia
¢ da significagdo do S tivesse um i €
empresarial, como acabou ocorrendo, acrescentou.
Enumerou, a seguir, alguns pontos que considera fun-
damentais na atividade bancdria, a saber: confiabili-
dade, critérios de de crédito, ificaca
entre devedores e diversificagdo de aplicagao nos diver-
sos setores da economia, fluxo de caixa, por dltimo,
casamento de moedas.
ici aopinar a respei &0 do Banco
Central, qualificou-a de extremamente rigorosa no que
diz respeito a incidéncia da fiscalizagdo, ao detalha-
mento da lizagdo, porém ndo p 4 enor-
me evolugdo do sistema financeiro. As decisdes que
ocorrem apés a fiscalizagdo € que sdo decisGes de gestdo
de autoridade monetdria ¢ esta € uma misséo extrema-
mente diffcil, delicad i
Questionado a respeito da solugdo encaminhada ao
Congresso pelo Governo, para o caso de intervengio
no Sulbrasileiro/Habitasul, apds tecer vérias conside-
goes disse estarem intei prontos, como osiste-
ma bancério, a tentar cooperar, colaborar ¢ ajudar no
caminho que seja melhor para os trés pontos: a questio
social, a questio de privada, especi
do Rio Grande e a questdo da utilizagdo dos recursos

d Ii

: - - niblicos.

sérios associados, que contou com o benept co puo e

favorecimento des autoridades maiores deste Pafs du- Qulb it it mente 3 perg 1 s-e‘o: Bancos

Tante o5 g d inada “Revolugio de 1964, S iro/Habitasul chegar daéq-_u?ﬁlu 430 por
Relata que a5 irregularidades do MFM-Sulbrasiteir £ P bilidades o

ja er: i s autorid; Pty r .

b o e W S

* 3 lvand: 1t [ lobal on-

riam em:
1) Superavaliacdo consciente de ativos para esconder
prejufzos em balancetes;
2 de avais e fi
sas coligadas e de diretores do grupo;
3) ao di imo sem

para empre-

€ emp
Maguefa e Planisul, esta ultima representada pelos Srs.
Hélio Prates da Silveira e José Antonio Carchedi;

4) auséncia de garantias — ou seja, reservas técnicas
adequadas — para os planos de previdencia privada
colocadas no’ mercado;

5) al Ses irregul de para reduzir
conscientemente as obrigagdes financeiras para com os
associados;

6) auséncia de qualquer alternativa ou solugio pra-
tica para a hipétese do MEM perder as agdes impetradas
judicial iados que cob o prome-

por
tidos “soldo de coronel”.

Afirma que em 1979 0 Montepio teve suas atividades
bloqueadas pela SUSEP, em virtude das irregularidades
apuradas; ndo obstante, em 1982, recebeu sua carta
patente, apesar da opinido contr4ria do Delegado Re-

de a ipstituicdo tinha, por forga, que atuar.

Manifestou-se, ainda, contra a concentragio bancdria
— que foi uma politica do passado —, contra a estati-
zagio e favordvel 3 atual politica de participagio do
capital geiro no sistema fi iro bancdrio; e
nio bancdrio.

9 Reunido da CP1 — 8-5.85

Depoente: LUS OCTAVIO VIEIRA
Presidente da FIERGS

Lembrou que a politica financeira nacional teve dois
momentos distintos: o primeiro, no sentido da formagio
de grandes conglomerados bancérios e, o segundo, diri-
gido a formagdo ou fortalecimento eventual das institui-
¢Ges financeiras regionais. Faz referéncia ao grau de
estatizagao banciria, pois 70% do crédito ¢ estatizado
no Brasil. Aduziu que sancar o sistema financeiro néo
quer dizer extinguir instituigdes; ao contrdrio, deve-se
dispor ou criar mecanismos que venham a fortalecé-las.
O Governo prefere Tar O sistema fi i

gional da SUSEP, o qual foi destituido em 1-1-83 ¢
teve o quadro de fiscais reduzidos de 13, em 1979 para
1. em 1982,

ou 4 fortalecendo sua descentralizagao, per-
gunta e acrescenta que, quanto menos bancos existirem
no Pais mais perto da estatizacéo ficam os remanes-




Dezembro de 1986

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Sibado 6 4869

centes. Temos a convncqao de que econdmica, social
¢ poti a ra¢do privada do sistema
financeiro seja o methor e mais adequado caminho nesta
que se chamou Nova Repiiblica, afirmou.

Mencionou que nos Estados Unidas existem, pelo
menos, 800 bancos com sérios problegias, mas, 14, as
solugdes se ddo de alguma maneira Sem traumas: os
Estados Unidos dispdem de um sistema de seguro ban-
crio que cobre até USS 100 mll por aphcador e, ocor-
rendo probl na este mon-
tante ¢ honrado junto ao cliente de forma imediata.
Além disso, os Estados mantém ou podem manter siste-
mas complementares de seguro.

9t Reunisio da CPI — 8-5-85.

Depoente: CESAR ROGERIO VALENTE
Presidente da FEDERASUL — Federagio das Associa-
¢des Comerciais do Rio Grande do Sul

Teccu wnsnderagoes a respelto do caréter civil e inde-

mento em defesa da mmanva pnvada e da sua liber-
dade, daf podendo parecer d defender a solu-
¢do de estatlzagao transnténa. 0 que é felto  para evttar
um dano de d e

Responsabilizou o Banco Central pela auséncia de
providéncias no momento oportuno, a firn de evitar
a consumagio do processo de corrosio do empreen-
dimento.

Manifestou que ¢ impetioso que o Banco Central
reconhega a sua parcela de responsabilidade no caso
em foco, vez que, h4 mais de um ano, bem conhecida
a situagio aflitiva do Sulbrasileiro, latente desde o es-
cindalo da Centrasul ¢ de outros, cuja influéncia oo
apressamento da insolvéncia ndo poderia ser desconhe-
cida da drea da fiscalizagdo financeira. Disto, oficial-
mente, nada sabiam os deposltames apllcadores € qua-
se generalidade dos colaboradores de tal organi:

bdsicas, a

Conclui bel algunas p
saber:

1) O Sulbrasileiro e o Habitasul nasceram sem as con-
digoes ias e sufici do regime capitali
o préprio capitalista.

2)A i

de papéis ¢ p Oes € uma
marca de suas existéncias.
3) A conivéncia do regime mxlltar possibilitou a pre-
1

Passa, em seguida, a mostrar, através de quadros
demonstrativos, o perfil do investidor dessas instituicdes
e conclui dizendo que espera a apuragao de responsa-
bilidades tanto dos empresdrios como das autoridades
do Banco Central e outros 6rgaos do governo ¢ que
0s culpados sejam punidos.

11t Reunido da CPI — 5-6-85

senga, por tempo maior, das diregoes dos dois estab
cimentos.

4) A culpa maior, na 6rbita federal, cabe ao Banco
Central e a0 BNH, que conheciam, de hd muito, e
a propria imprensa divulgouu isso, a situagao dos dois
estabelecimentos.

5) Em hip6tese alguma, se poderia ter dado sinal ver-
da para a associagiio dos Srs. José Carchedi, Mério
Garnero e Péricles de Freitas Druck, para participarem
no ca]gual do Sulbrasileiro,

inaceitdvel que, apds ter sido considerado inid6-
neo pelo Banco Central, o Sr. Davnd Weinstein, que

Depoente: José Antonio Carchedi
Vice-Presidente do Banco Sulbrasileiro S.A.

Iniciouasua do 4 Comissio uma
autobxogra.ﬁa atéasua elelqao para o cargo de Vice-Pre-
sluﬂl’lw u() Banco bulDl’ﬂSllCHU S.A.

A seguir, com riqueza de detalhes e muitos docu-
mentos, apresentou um histdrico sobre o sistema finan-
oeiro em questio. Deu énfasc aos aspectos: Gestéo,

do C:
nas Admlmstragao dos Ativos, Controle Aciondrio e,
o balango de junho de 1984 ¢ a Crise.

era diretor do § a
operalgocs de open do Sulbrasnlelro
inadmissivel a pritica de compra e venda de

um mesmo papel, um mesmo dia, por parte de admini
tradores do Sulbrasileiro sem que até agora as autori-
dades monetdrias ndo tenham punido as entidades en-
volvidas nas transagdes.

8) Nido € aceitdvel que a punicdo j4 anunciada aos
dirigentes do Sulbrasileiro ndo seja dida aos inte-
grantes da dlregao do Habltasul awbenados pelas di-

9) Deve ﬁcal bem clam que a soma dos escindalos
financeiros dos iltimos vinte anos, sintetizados em que-
bras, fusées, incorporagdes e liquidag6es extrajudiciais,
desqualifica a iniciativa privada para gerir o mercado
financeiro e de capitais do Pafs.

10} E, pelo menos estranhdvel, a cooptagdo do siste-

o

Acrescentou que compamlha plenamente da idéia
d

dequcé a formul e legislagdo capaz
de punir, mente, os verdadei

pelas calamldades fmancelras bem separando dentro
das Oes, 0s que efeti tra-

balhavam e produziam para o mercado com honradez,
daqueles que faziam e fazem o jogo do enriquecimento
ilcito, em detrimento de toda uma coletividade.

Conclui dizendo que se faz indispensdvel a mudanga
dos critérios para a fixagdo da Presidéncia do Banco
Central, que deve ficar imune a quaisquer pressdes,
sejam de que ordem for.

9 Reunifio da CPI — 8-5-85.

Depoente: SR. ARI MARTIMON

Presidente da FARSUL - Federagdo da Agricultura
do Estado do Rio Grande do Sul.

Lembrou as origens do Sulbrasileiro, em bancos mui-
to ligados 4 agricultura e que jamais o produtor rural,
o homem do campo, esperava que uma situagio de
dificuldade pudesse trazer i classe rural uma dificuldade
tdo grande. Aduziu que se por parte da geréncia houve
erro, também houve erro por parte de quem tinha por
obrigagao evitar que se chegasse a tal fim

Ap¢s salientar a preocupagio que sempre teve o Sul-
brasileiro na drea rural, de atender o maior nimero
de produtores e de bem distribuir o crédito em todo
op de produgo primdria, dizendo que
a classe rural esté confiante no trabatho da CPI e acre-
dita que aquilo que for coletado, através de depoimen-
tos, possa realmente ser de utilidade ndo apenas para
o Banco Sulbrasileiro como instituigdo, como banco
em si, mas para a propria Sociedade do Rio Grande
do Sul.

102 Reuniéo da CPI — 9-5-85
Depoente: JOS¢ ALBERTO REUS FORTUNATI
Presidente do Sindicato dos Bancdrios de Porto Alegre.
O depoente fez consideragdes a respeito das origens
do Sulbrasileiro, relata problemas do Montepio, falta
de capacidade gerencial da administragdo, basicamente
formada por militares, sem tradigio banc4ria, comenta
a associagdo com o grupo de empresérios e com © Sr.
Mario Garnero e a [rustrada associagdo com ¢ grupo
Habitasul.

ma iro privado de ex-dirigentes do Banco Cen-
tral ¢ da participagdo de dirigentes privados na condu-
¢4o do mesmo, numa inter-relagio de causa e efeito,
Aqui acrescento mais um dado. Nés temos hoje assu-
mindo, no Banco do Brasil, um dos bancos estatais
que realmente possui uma seriedade maior e possui
a garantia do Governo federal, um diretor que vem
da drea privada, vem do BRADESCO, um dos bancos
que mais trabalham para que os bancos estatais se trans-
formem em privados.

11) Numa ordem hierdrquica, o Sindicato dos Bancé-
rios de Porto Alegre aponta grandes grupos de culpados
para o caso Sulbrasileiro/Habitasul. Em primeiro os
dirigentes dos dois sistemas financeiros, em especial
os Srs. Coronc! Hélio Prates da Silveira, José Anténio
Carchedi e Péricles de Freitas Druck e, em segundo,
as autoridades do Banco Central ¢ do BNH, da coni-
véncia j4 mencionada.

12) Reafirmamos a posigdo de que a unica solugio
vidvel para o caso Sulbrasileiro/Habitasul foi, &, e serd
a estatizagdo definitiva.

3) Sali que toda e quer solugio que se
encontre para 0 caso Sulbmsnlcuo/Hdbnaaul deveré

De infcio, quando indagado sobre quem era o prin-
cipal executivo na organizagdo, afirmou e reafirmou
que o Sulbrasileiro mantinha-se sem o destaque de nivel
executivo ou direto,

Quando comentou sobre o Sistema Financeiro Sul-
brasileiro, fez o registro de que o Banco comercial,
fundado com a fusdo dos bancos Nacional do Comércio,
Industrial e Comercial do Sul ¢ Provincia do Rio Grande
do Sul, iniciou suas operag6es em janeiro de 1973, sob
o controle aciondrio do Montepio da Familia Militar
{MFM), que néo “trazia experiéncia suficiente de ges-
tio capaz de permmr lhe cnfrentar as neoessxdades in-
ternas (13 €
tipicos da unificagdo de tres slstemas tradicionais em
um s6, nem portava 0 capltal indispensdvel ao reequi-
librio do sistema assumido..

Informou que, em junho de 1981, foi convidade pelo
MFM para participar minoritariamente da “‘holding”
SBPAR e, por conseqii¢ncia, também minoritariamen~
te do Banco Sulbrasileiro S.A., época que ingressou
no quadro diretivo como Diretor e Membro do Conse-
tho de Administragio, tendo como fungdes bdsicas o
Planejamento e Controle, bem como as negociagdes
ora com o préprio MFM, ora com os acionistas minori-
tdrios das subsididrias do banco, ora com novos sécios
que deveriam reforgar o sistema societdrio.

Fez o registro de que o seu ingresso no banco foi
condicionado a implantagdo de um projeto que se admi-
tia ser a definitiva solugdo para estabilizar, capacitar
¢ fortalecer o controle do Sistema Financeiro Sulbra-
sileiro. Projeto esse que, dentre outras diretrizes, indi-
cava que fossem buscados grupos empresariais para par-
ticiparem com iguais dirzitos aos que lhe foram ofere-
cidos, pois ndo contava com o capital suficicnte para
arcar sozinho com o empreendimento, nem pretendia
contrair endividamentos incompativeis com sua capaci-
dade de pagamento.

Informou que, passados os primeiros tempos, verifi-
cou-se que, em iace da mcapacldade fmancelra de todos

os a 0, bem como

necessariamente, preencher as i reiv
dos trabalhadores

— garantia do emprego, de 1 ano, para todos os fun-
ciondrios dos Grupos Sulbrasileiro/Habitasul;

— protegdo aos aposentados, que estio em vias de
perder a sua complementagio salarial se o o banco for
liquidado;

a mvnabxhdade de captar recursos de publico, o projeto
inicial ndo estava se viabilizando. Partiram para o cami-
nho de captar, entdo, um novo sécio para o sistema
que aportasse 0s recursos necessdrios. Com os Grupos
Auxiliar, lochpe, Econdmico e Habitasul as negocia-
qoes nao chegaram a bom termo, atribuindo, fundamen-
ia do MFM cm ccder maior ¢spa-

gode gestao e agdes do controle que mantinha no Banco

— partici dos i ios na i do do d
novo banco através da escotha democritica de um dire- -Std
tor representante; Sulbrasileiro.

—estatizagdo dos bancos;

—apuragdo figorosa das’ responsablhdade e devida
punigio dos culpados;

~— preservagdo de todas as agéncias dos 2 conglome-
rados financeiros cxistentes no Pafs, dnica forma de
preservar o emprego dos 24 mil funcionarios.

102 Reunido da CP1 — 9-5-85.
Depoente SR. VALDINER SILVEIRA FAGUNDES
2 A ional dos I
do Sulbrasileiro e do Habitasul.
Od inicia rel do a origem da ¢
que preslde ¢ sua finalidade precnpua de procurar evitar
e de

a lig > do Sulbrasileiro/

0s interesses dos investidores.

A, 4 r cracd

Emborar
acionistas controladores, cu]o fato entende como sendo
contributivo e nao exclusivo das causas da intervengéo,
aponta como principais fatores responsdveis pela que-
bra do sistema:

a) disparidade, pelo BACEN, no tratamento entre
o Banco Sulbrasileiro S.A. e os demais bancos credores
1o caso da CENTRALSUL

bj o desfecho da do entre os Gru-
pos habitasul ¢ Sulbrasileiro, em 2 de fevereiro de 1985,
mas j4 comentado nos circulos financeiros, também foi
fator negativo;

) inviabilizagio das fusoes e incorporagées com o
Banco Brasilinvest, que ocorreu em 31-01-85, em reu-
nido em Sio Paulo com Diretores do Banco Central;
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d) prejudicial veiculagdo de declaragdes em jornais,
do parte de Diretor do Banco Central — José Luiz
Silveira Miranda.

Enfim, nflrmou que, a seu juizo, a mtervengao no
Sistema Sulb foi

12!Reunido da CPI — 25-6-85.
Depoente: JANERINO COSTA
Inspetor do Banco Sulbrasileiro

Respondendo a pergunta dos Exmss Sts. Senadores,
explicou o S1. Janerino que o Banco Sulbrasileiro pos-
sufa um Departamento de Inspetoria com cerca de 24
inspetores, subordinado a um diretor que recebia os
relatérios jd com parecer do Departamento. Informou
que os Departamentos desde 1975/76 ndo vinham sendo
inspecionados, com excegdo do Departamento de open
market ¢ que havia agéncias que ndo eram inspecio-
nadas hd cerca de 4/5 anos. Disse, também, que nas
inspegées no Departamento de open foram constatadas
operagdes que deram ao banco prejuizo de cerca de
Cr$ 700 milhdes, em 1983, e Cr$ 270 em 1984, operagoes
essas envolvendo a Corretora Banreal ¢ o diretor David
Weinstein.

12: Reuniio da CPI — 25-6-85,
Depoente: ALDO PETERMANN
Inspetor do Banco Sulbrasileiro

Inquirido pelos Exmes Srs. Senadores confirmou to-
das as declaragdes de seu colega Janerino Costa, acres-
centando que as operagdes de compra/venda de titulos,
com desvios de recursos, transitavam pelo Banreal
(atual Jofram), Corretora Weinstein, Banreal e Sulbra-
sileiro, com o objetivo de ocultar o favorecnmento 4
Corretora Wei Escl. que. bertas essas
irregularidades, o Sr. Davtd Wemstem por interferén-
cia do Banco Central, nio foi reeleito diretor do Sulbra-
sileiro em 1984, ficando em seu fugar o diretor Sr. Alceu
Franciscone. Adunu que o Sr. David Wemsteln conti-
nuou, porém, de fato, dando as sem

Respondendo a pergunta dos Exms. Srs. Senadores,
informou que ingressou no Montepio desde asua funda-
¢do em 1963 e que os problemas comegaram a surgir
a partir de 1982. Confirmou que ¢ impossivel pagar
o soldo de coronel aos reclamantes, os quais comegaram
contribuindo com Cr$ 5,00 ou Cr$ 10,00 e estavam
pagando, atualmente, no maximo, Cr$ 33.550,00.

Teceu considerages a respeito da classificagio do
contribuinte, se como segurado ou s6cio; se considerado
segurado, tem que haver acordo entre as partes, mas
se for iderado sécio; ¢ que prevalece € o estatuto,
e este foi alterado pela Assembléna Geral.

13! Reunido da CPT — 22-8-85.

Depoente: CLAUDIO EUGENCIO STANISCUASKI
Funciondrio do Montepio da Familia Militar — MFM
¢ Diretor do Banco Sulbrasileiro.

Inicial teceu id Oes a respeito das trata-
tivas para associagdo ou transferéncia do controle do
Sistema Financeiro Su]buslleno para os grupos Auxi-
liar, lochpe, E ico, F le, ra-
silinvest, com o qual se concretizou a associagéo.

Informou, respondendo a pergunta dos Exmés. Srs.
Senadores, que havia previsdo, para o 2 semestre de
1985, de déficit mensal de caixa de Cr$ 800 milhdes,
que poderia ser coberto com a venda de terras em Mato
Grosso, de propriedade das empresas controladas pelo
Montepio, Montedam Agro-Pecudria ¢ Montedam Co-
mércio e Indistria.

Esclareceu que apds o advenio da Lei n2 6.435/77,
regulamentando os montepios, a SUSEP, que passou
a fiscalizd-los, bloqueou os planos.

Entende que, em virtude do aumento do soldo de
coronel, o Montepio tomou-se invidvel € 0 passivo as-
cenderia a Cr$ 3 trilhGes se fosse condenado a cumprir
a exigéncia de pagamento daquele soldo.

14t Reunisio da CIP — 26-11-85
D!poenu' Dr. SINVAL GUAZELLI

assinar nada e que o Banco Central tinha conhecimento
disso. Relatou que existiam outras operagées de valores
considerados quase insignificantes por intermédio da
Iochpe Corretora, a qual receben uma issdo, fato

Presil do Banco Meridional

Iniciou tecendo consideragdes a respeito da criagio
do Banco Meridional do Brasil, pela Lei n¢ 7.315, de
28-5-85, com a fuséo do Banco e Corretora Sulbrasileiro

que foi assunta de jornal.

do-se sobre operagoes de crédito irregu-
lares praticadas pelo Banco citou as chamadas *‘opera-
coes casadas™, que foram objeto de autuagio pelo Ban-
co Central, que resultou em muita de 10 MVR ao Ban-

Outm tipo de irregularidade de gue teve conheci-
mento foi a contratagio de obras de construgao de agén-
cias com uma construtora do municipio de Rezende
~— RJ, que teria ligages com o genro do presidente
do banco, 0 qual cobrava trés, quatro ou mais vezes
o prego de mercado.

Sabre a existéncia de “caixa 27, esclareceu que o
banco resolveu, h4 uns 3 anos, centralizar na Matriz
os receblmentqs das comissées devidas por prestaqau
de servigos ds empresas ligadas (seguradora, fi

€ participagio majoritdria da Unido que passou, através
da desapropriagdo das agbes, a deter Cr$ 900 bilhdes
em agocs ordindrias e os restantes Cr$ 700 bilhdes foram
d los i id que converteram 40%

de seus créditos em aghes prefcrenmals do novo banco.
Fez referéncia ao grande apoio popular ao Meridio-
nal, pois dos 500.000 antigos clientes, 311 mil manti-

veram suas contas e foram abertas 182 mil novas, total
m suas contas e foram abertas 182 mil novas, totali-

2ando Cr$ 360 bilhdes em depésitos 4 vista, Cr$ 70
bilhdes a prazo e Cr$ 174 bilhGes em caderneta de pou-
pa:ga; 90% dos resgates de investimentos foram reapli-
cados.

Explicou que o débito do Habitasul junto ao Sulbra-
sileiro foi quitado com dagio em pagamento de cartas
patentes, debéntures ¢ garantias hipotecdrias de imé-
Vels.

A

de

etc.), a qual fazia a redistribuigdo de parte desse valor
4 administragdo e o restante 3 SBPAR, que, por sua
vez, redistribufa a funciondrios seus. Entre os benefi-
cidrios citou os Srs. Jodo Carlos Valadares, Ant6nio
Miximo Uzago, José Paulo Soares Martins, Jilio César
Tricot ¢ Frederico Girol, que recebiam cheques nomina-
tivos, como complementagdo de saldrio.

A respeite dos motivos do rctardamcmo na publl-
cagfo do balango de junh
do débito com a Centralsul, dlfcrenga na carteira de
open cujos papéis estavam sobrevalorizados em Crs 8
bilhGes, calculo a menor das desp com r

ue p ai 4o ad-

ministrativa, op ional ¢ financeira do congle ado
€ anunciou a criagdo dos comités de recuperagio de
créditos iliquidos e de desimobilizagdo.

Na fase de respostas as perguntas dos Exm"s Srs.

que vai

nho das agénmas até o final do ano para apﬁs decidir
sobre possiveis remanejamentos. Informou, também,
que ndo existe ainda definigdo quanto ao destino aser
dado ao Habitasul e mesmo ao Maisonnave, caso o
negécio com este ultimo seja concretizado.

dos depésitos a prazo fixo, no montante de Cr$ 2 bi-
lhées

ter conh de em-
préstlmo a Centralsul para propiciar-lhe recursos para
saldar débito junto a uma empresa do Sr. Carchedi,
sem contude mencionar o nome da empresa.

13t Reunido da CPI — 22-8-85.

Depoente: LUIZ DE SOUZA VIGNOLO

Membro do Consetho de Administragao do Banco de
Investimento, de Crédito Imobilidrio Sulbrasileiro e do
Montepio da Familia Militar ¢ Diretor do MFM.

15t Reunido da CPI — 28-11-85
Depoente: FERNAO CARLOS BOTELHO BRA-
CHER
Presidente do Banco Central do Brasil

Iniciou a sua exposi¢do, dizendo que preferia ndo
acrescentar nada aquilo que tinha dito seus dois anteces-
sores — do Banco Central — que jd haviam compa-
recido para prestar esclarecimentos a CPI, até porque
0s mesmos € que estavam mais afeltos a questao. Teceu
algumas id sobre as liquidagdes extraordi-
ndrias do COMIND, Auxiliar ¢ Maisonnave, jd que
estas foram decretadas quando estava na Presidéncia
do Banco Central do Brasil.

Posteriormente respondeu a vérias perguntas, todas

relamnnadax com os trés grupos financeiros liquidados.

dagado sobre a aqui de cartas-p reali-
zada pelo Banco Meridional do Brasil, um banco recém-
formado nascido dos destrogos do Sulbrasileiro, respon-
deu que dia ndo haver i dé da atval admi-
nistragdo, uma vez que estava cuidando de seu future
e que se necessdrio poderia, adiante, desfazer-se das
aquisigées. Disse mais, que para a surpresa ¢ alegria
de todos, o Banco Meridional estava tendo éxito.

Afirmou que as declaragdes sobre a trangiiilidade
que passou areinar na 4rea financeira, nio eram apenas
em obediéncia a um ritual, pois o mercado estava real-
mente saneado e 2s dificuldades gue porventura ocor-
ressem, teriam o apoio do Banco Central.

Quando perguntado se efetivamente o Banco Central
ndo dispde de elemento humano para fazer uma fiscali-
zagio mais rigorosa e que o instrumento, que a legisla-
¢do, & disposigdo do Banco Central nao € eficaz para
que se possa evitar que 0cOTram insucessos na frea
bancéria, respondeu que no que concerne A primeira
petgunta, tinha a impressio de que o quadro de colabo-
radores do Banco, especificamente na drea de fiscali-
zagdo tem condigfes de exercer as suas fungdes, e se
mais ndo fez foi por circunstncia alheias a sua vontade,
alheias 4 vontade do funcionalismo da casa. Quanto
a leglslagao aflrmou que, sem duVIda ela é falha €
ndo d4 de
emergenciais.

A seguir, respondeu um grande némero de perguntas
a respeito do sistema financeiro como um todo, que

embora de real importd e que per nos
Tegistros desla CPI nao se relacionavam diretamente
com os obji da Comi que é o de

buscar as origens e causas da intervengao nos cunglome—
rados Sul-brasileiro e Habitasul.

V—GRUPO SULBRASILEIRO

1. DA SOCIEDADE

1.1 — Introdugio

O Banco Sulbrasileiro S.A., foi constituido em As-
sembléia Geral realizada em Porto Alegre, no dia
7-12-72, por prazo indeterminado, mediante a fusdo
do Banco da Provincia do Rio Grande do Sul S.A.,
fundado em 1¢-7-1858 do Banco Nacional do Comércio
S.A., fundado em 2-1-1895, e do Banco Industrial ¢
Comercial do Sul S. A., fundado em 2-1-1919.

Com sede ¢ foro na cidade de Porto Alegre, capital
do Estado do Rio Grande do Sul, o BSB teve seus
atos dos na Junta C¢ ial do
Estado, sob n? 334.. 608 em 18-1-1973, e foram publi-
cados po Digrio Oficial do Estado, em 22-12-1972, ¢
no Didrio Oficial da Unido, em 28-12-1972, estando
inscrito no Cadastro Geral dos Contribuintes do Minis-
tério da Fazenda sob n? 87.125.019. A fusio antes refe-
rida foi aprovada pelo Banco Central do Brasil em
22-12-1972.

O Banco £ detentor da Carta-Patente n: 1-344 ¢ do
Registro de Pessoa Juridica n? 100-73/009, expedidos
pelo Banco Central do Brasil; em 27-12-1972 ¢
20-2-1973, respectivamente, bem como do Certificado
de Registro de Capital Aberto — GEMEC/RCA-200,
expedido em 27-1-1973.

O BSB, quando da intervengio, possufa uma rede
de 378 agéncias instaladas em todo o territ6rio nacional,
onde se destacavam o Estado do Rio Grande do Sul,
com 171 agéncias, Sdo Paulo, com 54 agéncias, Santa
Catarina, com 46 agéncias, ¢ Parand, com 34 agéncias.
Possufa, ainda, autorizagio para instalar mais 10 agén-
cias no Centro-Oeste e Norte do Pafs e deveria encerrar
as atividades da agéncia Supermercado em Curitiba
(PR).

2. CONTROLE ACIONARIO

Em 8-2-85, quando da intervengao, o Banco apresen-
tava um capital social de Cr$ 70.421.000.000 (setenta
bilhoes, quatrocentos ¢ vinte € um milhdes de cruzei-
ros), parcialmente integralizado, composto de
37.088.393.324 (trinta ¢ sete bilhées, oitenta e oito mi-
Ihées, trezentas e noventa ¢ trés mil, trezentas e vinte
€ quatro) agdes ordindrias ¢ 33.332.606.676 (trinta ¢
trés bilhGes, trezentos ¢ trinta e dois milhdes, seiscentas
€ seis mil, seiscentas e setenta e seis) agdes preferenciais,
no valor nominal de Cr$ 1,00 (um cruzeirc} cada uma,
todas nominativas ¢ escriturais. Cada agéo ordindria
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dd direito a 1 (um) voto nas deliberagoes da Assembléia
Geral. A agdo preferencial ndo d4 direito a voto, mas
confere ao seu titular prioridade na distribuicéo de divi-
dendos.

Desde a sua constituigao, até a data da mtervengao,

A essa época, dois cutms gxandes bancos pnvados
bl

o capital social foi sendo ),
apresentando a seguinte evolugio, conforme o quadro
seguinte:

Em Cr$1.000

DE HM- GO - BMENTOS
LOGRGAD  BACEN
DATA DATA E -PARA  BONIFICAGRO  SUBSCRICED

03.10.73  31.10.73 160.000 192.000 16.000 16.000
26.01.76  10.02.76 192.000 300.000 48.000 60.000
13.03.78  17.04.78 300.000 600.000 210.000 30.000
28.12.79  13.02.80 600.000 1.500.000 600.000 300.000
16.10.80 ©05.11.80 1.500.000 2.750.000 750.000  500.000
28.01.81  26.02.51 2,750.000 3.000.000 - 250.000
*28.04.82  25.06.82 3.000.000 5,000.000 1.000.000  1.000.000
28.04.82  13.09.82 5.000.000 6.700.000 1.700.000 -
29.04.83  14.06.83 6.700.000  12.200.000  2.500.000  3.000.000
*29.04.83  14.06.83 12.700.000  14.700.000 2.500.000 -
*27.04.84  27.04.84 24.700.000  50.421.000  35.721.000 -
28.12.84  03.01.85 50.421.000  70.421.000 - 20.000.000

Desde a fusdo, € no decorret dos aumentos de capital
acima, o controle aciondrio do banco, sempre esteve
vmculado ao Montepio MFM 4 SUMMA — Cia. de

ragdo ¢ iedade de Adminis-
tragdo e Assisténcia Técnica Ltda — SAT e, posterior-
mente, & Sulbrasileiro Participacées Ltda. — SBPAR,

CAPITAL SOCIAL MM
{Cr$ 1.000) TN
25,1z
192.000 30,01
300.000 27,42
600.000 28,14
1.500.000 44,34
2,750.000 44,55
3.000.000 19,93
5.000.000 15,95
6.700.000 15,94
12.200.000 12,02
14.700.000 12,03
50.421.000 12,03
70.421.000 8,61

As entldades acima, desde a constituigdo do Banco
» S.A., e principal em fungio dela,
apresentaram entre si uma relevame vmculaqao socneté-
ria, destacando-se, fund:
MFM, pois este participava snmultaneameme e prepon-
derantemente nas outras sociedades, conforme se expoe
sucintamente a seguir:
2.1 Montepio da Familia Militar
Criado em 1963, 0 MFM, em decorréncia de um bem
articulado langamento de previdéncia e peciilio, gerou,
de imediato, uma caixa de recursos, a serem destinados
em aplicagdes que garantissem, no tempo, O passivo
previdencidrio que estava contraindo com as’ vendas
dos planos. A politica adotada pelo MFM para essas
aplicagdes, foi a de associar-se a empresas, em geral

45.045.000 25.216.000

em percentuais de panicipaqées para as agdes ordind-
rias, no conjunto, que variaram de 69,76% (sessenta
e nove inteiros e setenta e seis centésimos por cento)
na forma inicial, quando da fusio, para os atuais 58,17%
(cingiienta ¢ oito inteiros ¢ dezessete centésimos por

cento), a saber:

SUMMA SAT SBPAR “POTAL
TN L LI L3N )
10,87 3,77 - 63,76
10,87 29,77 - 70,65
10,41 26,99 - 64,82
10,41 26,84 - 65,39
8,71 - - 53,05
8,50 - - 53,05
7,79 - 25,93 53,65
6,24 - 33,08 55,27
6,23 - 33,84 56,01
4,70 - 39,53 56,25
4,70 - 39,52 56,25
4,70 - 39,53 56,26
3.37 - 46,19 58,17

deficitdrias, assumindo o controle € mantendo como
acionistas minoritdrios os administradores anteriores ou
novos parceiros, que deveriam atender a parte técnica
da empresa.

Dessa politica resultou uma complexo empresarial,
que reunia dezenas de empresas das mais variadas dreas
de atuagdo, inclusive dos bancos comerciais Duque de
Caxias, oriundo de uma Cooperativa de Crédito de Mili-
tares, ¢ © Nacional do Comércio.

Em 30-6-71, em A bléia Geral Extraordindria
conjunta, foi deliberada a fusdo dos bancos Duque de
Caxias S.A. e Nacional do Comércio S.A., ambos con-
trolados pelo MFM, mantida a denominagéo de Banco
Nacional do Comércio 8.A., fusgo aprovada pelo Banco
Central do Brasil em 29-7-71.

, necessi-
tando buscar solugdo urgeme — o Banco Indusmal
e Comercial do Sul S.A. e o Banco da Provincia do
Rio Grande do Sul S.A.

Em dezembro de 1972 foi deliberada a fusao dos
trés bancos com a criagdo do Banco Sulbrasileiro S.A.

2.2 SUMMA Cia. de Administragao ¢ Comércio.

Criada em 31-3-70, com participagdo do Montepio
MFM e da Associagdo dos Profissionais Liberais Uni-
versitdrios do Brasi/APLUB, com 25% cada um, trata-
va-se de uma holding destinada a adquirir o controle
aciondric do Banco da Provincia e suas subsididrias.
Posteriormente, em janeiro de 1974, ingressou na socie-
dade, com 28,47%, a ENACO — Empresa Nacional
de Administragio ¢ Comércio Ltda. (Conlrolada —
99,70% — pela Sul ileiro Crédito, Fi
¢ Investimentos S.A.).

A partir de 1980, o Montepio MFM assumiu o con-
trole direto da sociedade. A evolugdo da participagio
do MFM na SUMMA apresentou os seguintes indices:

Capital MFM  Ouatros  Total
Data Social %ON % ON %ON
(Cr$ 1.000)
31-01-80 28.000 80,06 19,94 100,00
31-01-81 55.202 86,12 13,88 100,00
31-01-82 165.606 92,83 7,17 100,00
31-01-83 320.720 95,87 4,13 100,00
31-12-83 828.029 93,00 7,00 100,00
31-12-84 1.987.269 93,00 7,00 100,00

O capital social, totalmente subscrito e integralizado,
€ dividido em agdes ordindrias nominativas.

Observa-se, ainda, que o principal ativo dessa socie-
dade (94% do ativo total) estava representado, em
31-12-84, pela participagdo no Banco Sulbrasileiro S.A.

2.3 Sociedade de Admini ¢ncia Tée-
nica — SAT

Trata-se de sociedade civil, fundada em 25-5-72, com
0 objetivo de proteger e cuidar dos interesses dos acio-
nistas possuidores de agdes ordindrias do antigo Banco
Industrial ¢ Comercial do Sul $.A. — SULBANCO,
as quais, como conseqiiéncia da fusgo dos 3 (trés) ban-
cos, foram substituidas por agbes ordindrias e prefe-
e s do BSB. Conforme dispe 0 estatuto social
da entidade, as agdes ordindrias serao aceitas em fidiicia
para que s¢jam administradas, sendo os resultados
transfendos aos antigos acionistas do SULBANCO.

com a fundagdo da SAT, o sécio
MFM (com 54% de participagdo sacietdria) firmou um
“Instrumento Particular de Acordo ¢ Compromisso™
com os demais fundadores, pessoas fisicas, pelo qual
a bilidade de bolsar as a¢des en-
tregues em fidicia, a um prego minimo de Cr$ 4,00
{quatro cruzeiros) por agdo, apds um ano de prazo do
ingresso na sociedade.

A retirada de qualquer sécio se p
a cessdo a outro sécio das a¢des remanescentes, apés
ter recebido o reembolso das vinculadas ao “Instru-
mento Particular de Acordo e Compromisso*. Posterior-
mente ingressaram na sociedade mais 4 (quatro) novos
sécios, pessoas juridicas integrantes da organizagao
MFM (Montepaci, Promonte Prop., Promonte Prop.
¢ Terrapampa), com a finalidade especifica de colaborar
com o Montepio no reembolso das agbes.

Com o decorrer do tempo, mediante reembolso das
agoes, o quadro social foi sendo reduzido, até que,
em ata de reunido do Conselho da SAT, em 21-7-79,
foi deliberado acolher a proposi¢do dos administrado-
res, autorizando-os a formalizarem a renincia da pro-
priedade fiducidria, sendo o respectivo termo, de n?
31.429, lavrado nos livros de “transferéncia de agées”
do BSB, de n's 64 e 65, em 31-8-79.

Atualmente, a SAT possui 6.130.847 (seis milthdes,
cento e trinfa mil, oitocentos e quarenta ¢ sete) agdes
do BSB, sendo que destas, aproximadamente 135.000
(cento e trinta e cinco mil) se referem a agées ON,
que deverao ser reembolsadas a Cr$ 4,00 (quatro cru-
zeiros).

agio e A
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2.4 Sulbrasileiro participacées Ltda. — SBPAR

A SBPAR foi criada em 31-12-80, “com o objetivo
de capitalizar, integrar, si izar e coordenar as ati-
vidades do conglomerado empresarial vinculado ao
MFM, buscando imprimir s suas empresas, em especial

aquelas que integram o Sistema Financeiro Sulbrasi-
leiro, uma politica econémico-financeira integrada e
coesa, tragando-lhes diretrizes e projetando-lhes metas
sistematizadas’.

Quando de sua constituigio a SBPAR apresentava
a seguinte composicao aciondria:

COTISTAS COTAS VALOR $ 00 CA
PITAL
Montepio da Familia Militar 4.800.000  4.800.000.000 B80S
Provincia Urb. e Constr. Ltda. 900.000 9006.000.000 158
EBucdcia - Empr. Imobil. Ltda. 300,000 3006.000,000 5%

Para enfrentar problemas de caixa, decorrentes da
necessidade de atendimento de suas obrigagdes previ-
dencisrias, o MFM resolveu alienar parte de sva partici-
pagdo na SBPAR, a empresarios que eram seus s6¢ios
minoritirios em subsididrias, dando-lhes co-gestdo nas
sociedades das quais a SBPAR participava ou viesse

2 participar, direta ou i Ditos emp i0:
orgamzaram se, para isso em sociedade, inicialmente

da CDT — Participag6es Ltda. e, mais tarde,
CPP — Companhla vamua de Pdttlczpa@oes, socie-
dade ima cuja dria, em 30-09-81,
era a que demonstramos no quadm abaixo:

socIo AQES VALOR L
CINPER - Cia. de Adm. e Partic. Societ. 15.998 15.998.000 33;32
José AntOnio Carchedi veu.cuiioniiien.s 1 1.000 0,01
Pedro Alberto Gongalves Carlamagno . 1 1.000 0,01
JOE0 OLly THELON wevvunnreinncnnioninans 16.000 16.000.000 33,33
AA.Andreis Adm. e FarticipagSes Lida.. 15.999 15.994.000 33,32
Avelino Agelo Ardreis 1 1.000 0,01

O capital da CPP foi sendo aumentado, com ingresso de novos
sécios, apresentando, em 17.06.82, a seguinte COmpPosigao:
sdcCcro VALOR CA;’OITAL
CIAPAR - Cia. de Adm. & Partic‘. Societdrias.. 199.840.000 18,16
José Antdnio Carchedl ..............co....... 80.000 0.04
Pedro MAlberto Gongalves Carlomagnoe 80.000 0.04
SULINA S.A. - Transp.. Com., Adm. & Particip. 199.920.000 18,17
Avelino Angelo ARAreiS -..................... 80.000 0,04
GUERINO S.A. - Participagdes Socictérias . 199.920.000 18,17
Aldo Barbieri ..c.ieiineiiiiainaneoeanan 80.000 0,04
JOBO Oly TATON wevurerinranecentranonnennanns 200.000,000 18,18
DRA - Soc. HSteis, Incorp. & Construgdo Ltda. 130.000,000 11,81
EIMOL ~ Empreeadimentos Imobilidrios S.A. 69.999.000 6,36
AsSSis LItVIn ..eeiiiinneiinaines aerraenae .. 1.000 -
SHIRLEY - Cia. Nac. de Com. de Participagbes. 99.999.000 2,09
Francisco de ASSIS -euisisivununviansnraans \ 1,000 -
TOTATIS 1.100.000.000 100,00

A integralizagdo da participagio aciondria do novo
sécio, quando do seu ingresso na CPP, geralmente se
dava mediante financiamento obtida — por si ou por
empresa ligada — no Banco Sulbrasileiro, ¢ imediata-
mente transferido a0 MFM ou a empresa a ele ligada,
ou, ainda, mediante assungdo de dividas do Grupo
MFM no mercado financeiro. Em contrapartida, o
MFM transferia 4 CPP cotas de capital que possuia

na SBPAR. Assim, a participagao da CPP e demais
sécios minoritarios na SBPAR foi aumentando progres-
sivamente, atingida, em 30-11-81, o percentual de 40%.

No tvimento de suas correlacio-
nadas com o seu objetivo social, SBPAR adquiriu a
condi¢zo de “holding' de um conjunto de empresas,
que em 31-12-84, ap a p

— Agropastoril Tiarajé Ltda.;

— Banco Sulbrasileiro $.A.;

— Sulbrasileiro Crédito Imobilifrio S.A. — POA;

— Banco de Investimento Sulbrasileiro S.A..;

— Sulbrasileiro SP de Crédito Imobilidrio 5.A.;

— Sulbrasileiro Artes Gréficas;

— Agropastoril Guajuvira S.A.;

— Sulbrasileiro Corretora de Seguros Ltda. ;

—PARGS — Participagées Riograndenses, e

— Agricola Servigo € Comércio Ltda.

Desde a sua constituigdo, a SBPAR teve seu estatuto
social re-ratificado e consolidado, sempre com. o con-
trole do MFM, ¢ o seu capital foi alterado até atingir
a forma atual, conforme segue;

R
corT 1 %o
STAS COTAS VALOR AP

montepio PN 4.320.000 4.320.000.000 0%
Coparhia Provincia de Participacbes2.880.000 2.880:000.000 404

Ainda com referéncia ao controle aciondrio do BSB
nos ltimos 5 {cinco) exercicios sociais, observa-se:

a) O Montepio MFM, no perjodo, possufa dircta e
indiretamente (através da SUMMA e SBPAR) uma
pamcnpagao societdria em agdes ordindrias no BSB,
que variou de 51,31% em 1980, para os atuais 39,45%
em fevereiro de 1985.

b} D2 mesma forma, os minoritdrios da SBPAR
(CPP e outros), apresentaram no periodo, uma partici-
pagdo indireta em agdes ordindrias no BSB, que variou
de 5,19% em 1981, para 18,48, quando da intcrvcngéo.

¢) Deve ser observado, ainda, que os sécios minon-
tarios da SBPAR com o 56ci0 majs io
MFM, acordo de acionistas, no qual lbes era dada co-
gestao na administragdo das empresasem que a SBPAR
participava, com du'elto a 1nd1car admmlstradorcs, em
quase todo o.
na proporgio de sua participagao aciondria.

Do exposto se pode concluir que, nos tltimos 05
{cinco) exercicios sociais, o controle aciondrio do BSB,
num primeiro momento foi exercido, cfeuvammtc por

em A bléia do M
MFM e, posteriormente, através da unido desses com
os sécios minoritdrios da SBPAR:

3. EMPRESAS COLIGADAS E CONTROLADAS
As participag do BSB em controlas ¢

es1a0 rep: das pelas i p
— Banco de Investimento Sulbrasileiro S.A.;
— Bantrade — Cia. de Comércio Internacional;
— Montedata — Processadora de Dados Ltda.;
—Séo. José Armazéns Gerais;

iro — Crédito, Fj i

e Investi-

memos S.A;
— Sulbrasileiro $.A. — Corrctora de Valores Mobi-
lidrios ¢ Cdmbio;
— Sulbrasileiro $.A. — Distribuid
Valores Mobilidrios;
— Sulbrasileiro Seguros Gerais S.A.;
— Sulbrasileiro Artes Grificas Ltda. ¢
— Turis-Sul Turismo Sul Brasileiro Ltda.

4. ADMINISTRADORES

Conforme art. 10, § 12do Estatuto Social Sulbrasileiro
S.A, a sociedade serd administrada por um Conselho
de Administragdo que terd no minimo 12 €, no mdximo,
20 membros, com mandato de 1 ano.

4.1. Counselho de Administragio

A composigio do Conseltho de Administragdo, que
nos ltimos 5 anos geriu a sociedade, € a seguinte:

@) em exercicio na data da intervengio:

— Hélio Prates da Silveira — Presidente

— José Antonio Carchedi

— Adroaldo Argeu Alves

— Arthur da Silva Lisboa

— Jilio de Castilhos Cachapuz de Medeiros

—Mirio Tupinamb4 Coelho

— José Truda Palazzo

de Titulos ¢
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— José Maria Bastide Schneider
— Demétrio de Moura Lima

— Mario Bernardo Garnero

— Newton Chiaparini

b) com mandato nos Gltimos 5 ancs:
— Eduardo Emflio Maurell Miiller
— Breno Doglia de Britto

~— Cyrino Machado de Oliveira
~—Jodo Cldudio Chassot

— Poti Salgado Freire

— Saul Alves da Cunha

— Irany de Oliveira SantAnna

4.2, Diretoria
A composi¢io da Diretoria, que nos dltimos cinco
anos geriu a sociedade, € a seguinte:
a) em exercicio na data da intervengio:
~— Hélio Prates da Silveira — Presidente
— Eduardo Emilio Maurell Miilier — Vice-Presiden-
te
— Jos¢ Antonio Carchedi — Vice-Presidente
— Lauro Figueiredo de Abranches — Vice-Presiden-
te
— Alceu Francisconi
~— Alexandrino Gongalves Mareira
— Mdrio Arthur Mentasti Mombelli
— Rubem Walter Heineck
— Nabor da Rosa
— Cldudio Eugénio Stanisguaski
— Jiilio César da Silva Gomes
— David Winstein
b) com mandato nos Gltimos 5 anos:
— Ceiso Mdrio Schmitz
— Jorge Edgar Jochims
~— José Truda Palazzo
— Pedro Paulo Gomes de Castro

5. ANALISE DAS ORIGENS E CAUSAS DA IN-
TERVENGAQ

\ A partir da criagdo dc Banco Sulbrasileiro, conforme

J ¢ verificou no item “a” deste capitulo —, formou-se

Grupo que levou o mesmo nome, através da abertura

de diversas outras emp veltadas, prep -
mente, para 4 4rea financeira.

5.2. Para que se persiga o objetivo precipuc pela

qual {oi criada esta Comissao Parlamentar de Inquénto

tavam graves p econdmi iros ca-
pazes de conduzir-lhcs 4 inviabilizagdo se mantidos
isoladamente

- Assim, em janeiro de 1973 iniciava suas ativi-
dades o Banco Sulbrasil S.A., como
controlador 0 MFM endividado pela prépria aqui-
sicdo dos bancos fusionados.”

“Desde o seu primeiro balango, apresentava o
novo banco sinais de precariedade de sua situagdo.
Os lucros apurados eram de origem extra-opera-
cional e a qualidade dos atives deixava a desejar.”

“0O Banco Sulbrasileiro S.A., em sua criagio,
apresentava alto indice de imobilizagao. A reava-
liagio dos iméveis de uso ocorrida em 73/74 agra-
vou ainda mais o problema, distorcendo a relagao
ativo permanente e patriménio liquido.”

Sr. Iran Siqueira Lima (Diretor de Fiscalizagdo do
Banco Cemral do Brasil)

os probl do Sulb:
leu'o 4 sua origem da pela fu-
sio dos Bancos da Provincia do Rio Grande do
Sul S.A., Nacional do Comércio S.A. e Industrial
& Comercial do Sul S.A., de longa tradigao regio-
nal, sob o comando aciondrio do Montepio da Fa-
milia Militar...”

5.4 A partir daquela data, 2-1-73, o que se evidencia
nos depoimentos colhidos pela Comissdo, foi umasuces-
580 de atos © fa\os adm\msttauvos que s6 agravaram

ira do Banco Sulb

As alternativas foram estudadas de maneira a que
pudcsse a comissdo, em seu parccer apresentar no
C A. sugestoes vidveis, isto &, » que, destituidas de
ias ou otimismo exags >, fossem negocial-
mente exeqiifveis e ]undmamente defensdveis. As-
pectos nitidamente politicos nao foram conside-
rados por que subjetivos. Na selegdo das sugestoes
discutidas, abandonaram-se aquelas que, pela gra-
ve evolugdo do endividamento e conseqiiente gra-
vame nas bens ativos, tornaram-se invidveis, assim
como as que ndo resistiram as servidées legails im-
postas pelo poder pblico. Considerando que as
direta ou indir pro-
duzem resultados financeiros insuficientes até mes-
mo para suportar o pagamento das despesas finan-
ceiras e que os desembolsos do MFM até dezembro
do corrente ano ultrapassam o montante de Cr$§
1 bilhdo, excluidos compromissos da Maguefa, a
comissdo propoe, para decisio do C.A ., as seguin-
tes medidas que, adotadas em tempo e desenvol-
vidas simultancamente, proporcionario solugoes
para o cndividamento da cntidade: A — Medidas
de efeita imediate — obtengio de imo em
condigdes especiais junto ao poder pnbhco tendo
como intermedidrio, preferentemente, o Banco
Sulbrasileiro. Os recursos a pleitear deverdo garan- -
tir trangii de de caixa, em que depen-
derd das condigoes oblidas ¢ da presteza com que
poderao ser efetivadas as outras medidas. Na im-
de :

ro. Como exemplo, tem-se, entre outros, a manutencio,
sem revnsao de cdlculo atuarial, da Caixa de Assls(énma
dos Funcion Srios herdada dos ex-bancos

com subvencio do banco, o financiamento para agui-
sigdo de 4reas urbanas no Municipio de Porto Alegre
ao Grupo Maguefa, créditos as cooperativas origem
do débito da Centralsul e a falta de equacionamento
do problema das imobilizagoes, sempre em niveis eleva-
dos.

5.5. Asmmavam se a lstn o5 graves problemas de
liquidez do acis cC , 0 M io da Fami-
lia Militar (MFM), i perceptnels quando da fundagao
do banco, eis que desde o seu inicio — 1964 — captava
vultosos recursos através da venda de planos de previ-
déncia e peciilio, cujo direcionamento — aplicagdo —
se mostrava inadequado pela opgao de formar ou adqui-
rir empresas nem _sempre em condigbes econdmico-fi-
, &s vezes até, invidveis, cita-s¢ como

que ¢ o de investigar ¢ analisar em as
origens e as causas quc determinaram a intervengdo
no Banco Sulbrasileiro 5. A. e no Banco Habitasul S.A.,
onde dentre outros 3 (trés) itens, destaca-se o “iden.
hilidades, seja no setor lico, seja no
semr privado, cspecmlmente nos érgdos de controle
e fiscalizagdo bancdria”, hd que se verificar, antes de
qualquer andlise, a prépria origem deste Banco Sulbra-
sileiro, que acabou por sofrer, em 8-2-85, intervengao
dao Banco Central do Brasil, com a consegiiente aplica-
Gdo da Lei n? 6.024, de 13 de margo dc 1974.

5.3. J4 se sabe que o Banco Sulbrasileiro S.A., teve
origem na fusio dos Bancos Nacional do Comércio S.
A, Provincia do Rio Grande do Sul S.A ., e Industrial
e Comercial do Sul §.A.. Sobre tal evento, em 2-1-73,
n3o resta divida que 0 banco sucessor, sob andlise,

herdou sérios ec s, pois
esta assemva foi por todos os depoentes que tém amplo
o do p repetida,

sendo vejamos:

Cel. Hélio Prates da Silveira (Ex-Presidente do Banco
Sulbrasileiro $.A.), em uma das indagagdes do Sen.
Jorge Kalume:

. O banco sempre teve dificuldades, desde
que nasceu, scmpre teve. Ele estava convivendo
com as suas dificuldades. E sempre conviveu.”

Sr. José Antonio Carchedi (Ex-Vice-Presidente do
Banco Sulbrasileiro S.A.), na sua exposicdo inicial:

“0 novo controlador nem trazia experiénciz sufi-
ciente de gestao capaz de permmr-lhe enfrentar
as nec des intcrnas de modcrnizagio, ¢ de
equacionar problemas tipicos da unificagdo de trés
sistemas tradicionais em um s6, nem portava o capi-
tal indispensdvel ao reequilibrio do sistemna assumi-
do, onde todos os ex-bancos, em especial o Banco
da Provincia do Rio Grande do Sul §.A., apresen-

exemplo: Centiria, Pmdusu\ Minuano, Paes de Barros
e Ficrei. Em 1973, o complexo empresarial MFM reunia
dezenas de empresas.

5.6, Desconsideram-se aqui, ponderacdes ap
das em depoimentos, ¢ relativas a aspectos conjunturais
vivenciados na época — crise do mercado imobilidrio,
dimensao da estrutura cooperativista, economia regio-
nal ¢ internacional, ete. — pois s referem a problemas
comuns ao sistema ¢ que rcquercu, igualitariamente.
2 adequagdo de todos os agentes.

5.7. Diante da situagdo que se verificava, tanto no
controlador (MFM) como no controlado (Banco Suibra-
sileiro), o Conselho de Administragdo do Montepio da
Familia Militar, em 30-1-80, nomeou uma Comissio
com o objetivo de levantar a situagdo da entidade
(MEM) e das necessidades de se adequar aos problemas
entao existentes. Como resultado, foi dirigido um docu-
mento confidencial ao Consctho de Administragic.

Diz este rclatério que foi cncaminhade & CPIL sob
n? Anexo 2t, juntamente com a exposi¢do do Sr. José
Anténio Carchedi:

“Relatério da Comissdo nomeada pelo C.A —
em reunido de 30-1-80.

A Comissao designada pos este egrégio conse-
Iho, apresenta este trabalho, no qual, dentre as
vérias alternativas j4 cogitadas, em ocasides diver-
sas, elcge aquelas que, atendendo os interesses do
MFM, possibilitam o saneamento financeiro da en-
tidade.

Para se desincumbir da missdo que lhe foi confia-
da, a comissdo ouviu integrantes do Sistema Finan-
ceiro Sulbrasileire, tendo-the sido, preliminarmen-
te, apresentada, em tragos gerais, a situagio econd-
mico-financeira atnal, o que se evidenciou desne-
cessdrio, pois que todos os entrevistados estavam
bastante a par dos problemas que c MFM enfrenta.

£uir o repasse citado, restard
20 MFM recorrer ao Sistema Financeiro Sulbra-
sileiro, pois as garantias que pode oferecer impossi-
bilitam a contratagdo de operagécs de vulto, B —
Medidas de efeito a médio prazo — alienagio de
ativos expressivos. 1 — Crédito Imobilidrio SP.
Venda a0 BSB ou AG ou terceiros. 2 — Crédito
Imobilidrio RS. Alienagio ao BSB. 3 — Areas
de Novo Hamburgo e/ou Canoas. Antes de entrar
em detalhes de cardter econdmico para a explora-
¢ao, convém conhecer do eventual interesse do
BNH para compra dessas dreas. Nao havendo inte-
resse nessa negociagio, uma destas ou as duas cons-
tituirdo a fontc de rccursos previstas em C. € —
Medidas de efeito a médio e longo prazo. 1. —
Aumento da receita social. Ndo nos detemos sobre
esta medida por ser matéria de outra comissdo.
Entendemos, no entanto, que é principalmente
através da contribui¢do de novos sécios que 0 MFM
poderd perseguir a indispensdvel meta de substi-
tuicdo das atuais aplicagoes garantidoras das reser-
vas técnicas, de modo amanter o controle do Banco
Sulbrasileiro. 2 — Criagau de uma empresa imobi-
lidria de capital aberto Emissdo de agées para colo-
cagdo através da rede Sulbrasileiro. 3. Reestru-
turagio empresarial — Do MFM e das empresas
subsididrias tendo em vista maior eficiéncia de ges-
tdo, definindo os grandes objetivos da entidade.
4 — Vendae/ou extmgac de empresas subsididrias.
i § e realizagdo de ativos. Se-
iros, estas sdo as indicagoes que
40 entende como capazes de resolver nos-
sas dificuldades antes que se ampliem, ainda mais,
as j4 sufe digdes de endivi
entidade. Ela faz nogdo bastante exata das dxf:cu]-
dades a serem superadas na aplicagio das sugestoes
aqui apresentadas, bem como de outras que. em
substituicdo ou em complemento, vieram a ser
aprovadas pelo C.A., mas que ndo tem nenhuma
divida de que diretores ¢ conselheiros estio, de
sobejo, conscientes de que qualguer postergagao
na aplicagaou de medidas fortes tirard das maos do
consetho o controle da situagdo, podendo compro-
meter, em , 0 esforgo ']
tragbes que, ao longo 'dos tltimos 17 anos, consrui-
ram esta poténcia empresarial que & o orgulho de
todos nds. Coerente com esta preocupagio, a co-
missdo apresenta seu relatério sob a forma de pro-
posta, a ser debatida e apreciada pelo consciho,
que saberd acolher, modificar ou complementar
as sugestoes apresentadas, e, por fim, dar a d reto-
ria as armas indispensdveis & defesa do MFM. A
comissdo ndo evoca a si outro mérito que ndo o
de trazer tdo importante assunto A apreviagéo ¢
deliberagio do C.A. — José M.B. ¢ Breno D.
de Brito.”

P
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5.8. Como se verifica, salientaram os intcgrantes da-
quela Comissio, que as aplicagoes do MFM produziam
resuitados financeiros insuficientes até mesmo para su-
portar as despesas ﬁnancexras e como medidas de efei-
tos di de em

condlgocs especms junm aa pader pubhw tendo co-
mo inter io, prefer o Banco Sulbra-
sileiro. J4 p. doo 00 gui da-

5.14. Assim, o valor patrimonial das agGes entregues
4 SBPAR era de Cr$ 6.292.417 mil, e a integralizagao
foi por Cr$ 6 bilhées, portanto, nenhuma anormalidade
aparente. Nesse balanco, o valor patrimonial das agSes
erade Cr$ 1,92.

5.15. Quanto ao pagamento das aquisigées por partc
da PROVINCIA ¢ da EUCACIA, 50% no ato ¢ 50%
no prazo de 180 dias, de 900 ¢ 300 mithoes de cruzeiros,

quele emprésnmo uma vez que ndo p
suficientes, afirmaram que restaria 20 MEM, “recorrer
ao Sistema Financeiro Sulbrasileiro™. Entao 0 que se
viu € sc procurard demonsirar ao {onigo desic relatoria,
€ que das medidas sugeridas pelos Srs. Breno D. de
Britto e José M.B., signatérios daquele documento ao
Conselho de Administragdo do MFM, a mais utilizada,
embora outras tenham sido incrementadas, foi aquela
em gue compareceria o Sistema Sulbrasileiro como su-
pridor de recursos. De que forma? E o que sc relatard,
adiante, no momento préprio.

5.9. Sobre este Relatdrio ao Conselhio de Adminis-
tragao do MFM, o que se 1€ na defesa apresentada
4 Comissao de Inquérito do Banco Central pela maioria
dos Consetheiros do Banco, que também eram conse-
Iheiros do MFM, ¢ que aquele documento nio foi apro-
vado. Entretanto, o mesmo foi mencionado pelo Sr.
Carchedi nesta Comissdo Parlamentar € também por
outros diretores e Conselheiros do Sulbrasileiro nio
integrantes da administracio do MFM, também quando
se defenderam perante aquela Comissio do Banco Cen-
tral do Brasil. E mais, se aprovado ou ndo, pior nio
tendo sido, aquelas medidas sugeridas foram implemen-
tadas.

5.10. Entio, aquele era o diagnéstico e o remédio
indicado para resolver a crise do MFM, acionista contro-
lador do Banco, ainda no inicio de 1980.

S5.11. Como medida subseqtiente, ainda, ao que tudo
indica, na busca de solugbes para os problemas existen-
tes, em 31 de dezembro de 1980, foi constituida a Sul
Brasileiro Participages Ltda, com sede ¢ foro em Porto
Alegre, cujo objetivo social era “a administragio de
bens maéveis, excetuados os que dependem de autori-
2agi0 governamental, a participagio em outras socie-
dades como quotista ou acionista, a Tepresentagio co-
mercial € a prestagdo de servigos auxiliares das ativi-
dades empresariais”. O capital inicial foi de 6 bilhdes
de cruzeiros, dividido em 6 milhdes de quotas de 1
mil cruzeiros cada. Como acionistas, compareceram o
MFM com 4,8 bilhes, a Provincia Urbanismo ¢ Cons-
trugdes Ltda., com 900 milhGes ¢ a Eucacia Empreendi-
mentos Imobilidrios Ltda., com 300 milhées de cruzei-
108. AS pessoas fisicas representantes das citadas empre-
sas eram, da Provincia os Senhores Pedro Alberto Gon-
calves Carlomagno, Avelino Angelo Andreis e Jodo
Oly Titton e da Eucdcia os Senhores José Antonio Car-
chedi ¢ Pedro Alberto Gongalves Carlomagno.

5.12. A integragdo do Capital Social, deu-se da sc-
guinte forma: O MFM  entregou 400 milb6es de agoes
ON do Banco Sulbrasileiro S.A. ao prego de Cr§ 15,00
cada, perfazendo, entio, os 6 bilhdes de cruzeiros que
era a totalidade do capital. Em cldusulas seguintes do
Contrato de Constituigdo, consta que o MFM cedia
900 milhGes do capital 4 Provincia ¢ 300 milhdcs & Eucé-
cia, dando “ampla ¢ geral quitagio dos valores destas
recebido anteriormente™ de 50% do total cedido, sendo
que os outros 50% seriam pagos no prazo de 180 dias
a contar da assinatura do contrato. Cansta, também,
que 2 Sociedade seria administrada pelos Senh Al-
ceu Francisconi e Celso Mério Schmitz, indicados pelo
MFM, ¢ pelo Sr. José Carchedi, indicado pelos dois
outros quotistas.

5.13. Cabe o registro, que o valor atribuido 3s agdes
{Cr$ 15,00), com as quais integralizou-se o capital, teve
como suporte técnico um Jaudo de avaliagio elaborado
por Steinstrasser, Bianchessi 1 Cia. Auditores, com base
em patriménio liquido contdbil apresentado pelo Ban-
co, no balange de 31-12-8D, com os seguintes ajustes:

Cr$ 1.000
- Patrim6nio liquido escritural . 5.281.476
— Mais valia dos imdveis. 11.573.126
— Valor das Cartas Patente: 13.300.000

— Fundo d¢ Coméreio.....
Patriménio Liquido ajustad

1.048.512
. 31,203.114

respecti , consta do Relatério da Comissio de
Inquérito do Banco Central do Brasil: {val. 47, fis.
153 ¢ 154)

“a) A Provincia pagou parte do prego (Cr$
426.329.173,18) com recursos decorrentes da resci-
a0 de contrato de arras do im6vel situado em Novo
Hamburgo, firmado em 9-6-80, tendo como alie-
nante 0 MFM e como adquirente a CIAPAR (1),
SULINA (2) e a prépria PROVINCIA e cujo preco
(Cr$ 345 milhdes) havia sido financiado pelo BSB,
mediapte empréstimo em conta corrente devedora.
Por empréstimos particulares de 5-12-80, a Provin-
cia havia adquirido da Sulina e Ciapar os direitos
decorrentes daguele contrato, tornando-se, assim,
Unica promitente compradora do imével. Assim,
rescindido o contrato de artas, em 31-12-80, o valor
do prego, atualizado (Cr$ 426.329.173,18), foi apli-
cado no pagamento da aquisigao de quotas da SB-
PAR. Tendo em vista que era de Cr$ 450 milhdes
o valor da participagio 2 ser pago no ato, a Provin-
cia ficou devendo a0 MFM mais Cr$ 23.670.826,82.

b) Quanto 3 EUCACIA, esta pagou a primeira
parte (50%) de sua participagdo na SBPAR na
forma que segue:

Em 9-9-80, a CIAPAR havia emprestado aso MFM
Cr$ 65 milhdes; a MONTEPACT (3}, por sua vez,
havia emprestado a0 MFM Cr$ 16.273.128,13 em
8-9-80, e Cr$ 56 milhdes, em 17-9-80. Tajs créditos
perante o MFM foram cedidos 8 EUCACIA, em
12-12-80, por Cr§ 155.936.559. Assim a Eucécia
quitou Cr$ 150 milhdes da divida do MEM mediante
a cessiio de quotas da SBPAR, ficando credora do
saldo de Cr$ 5.936.559.

('1) CIAPAR — Holding das empresas de Jos¢
Antonio Carchedi

('2) SULINA —Empresa de Avelino Angeio
Andreis

('3) MONTEPACI — Empresa Controlada pelo
MFM

<) Em 30-6-81 foi ajustado o pagamento do res-
tante do prego da alienagido de quotas da SBPAR,
que, em valores atualizados aquela data, era de
Cr$'611.115.162,10, a ser pago pela PROVINCIA,
e Cr$ 201.073.234,30, a ser pago pela EUCACIA.

O valor devido pela PROVINCIA fol pago com
apaorte de recursos efetuado pela CDA (1), CIAPAR
e CDT ('2), as empresas MONTEPACY TERRA-
PAMPA ('3) e ao préprio MFM, em diferentes da-
tas, entre 25-8-80 e 30-6-81.

O valor devido pela EUCACIA foi pago com
recursos aportados pela EUCACIA e CDT 2
MONTEPACI, PROMONTE ('4) e MFM” (ob-
servagdes e grifos nossos). <7

5.16. Como se vé, j4 na constituigio da *‘holding”
do Banco, est¢ comparecia como financiador de
parte dos recursos.

5.17 Mas, ainda sobre as origens do problema,
aexemplo do ocorrido no MEM, também o Banco
Sulbrasileiro, em épacas préprias mostrava evidén-
cia de que a situagdo j& ndo era satisfatéria, muito
pelo contrdrio, € o que se I€, ¢ a seguir se trans-
creve, em algumas passagens de diversos pareceres
do entdo Diretor Celso Mdrio Schmitz 4 Diretoria
do Banco em virias datas, e que corresponde ao
anexo n? 2 do depoimento do Sr. José Antonio
Carchedi:

PARECER DE 1¢-6-81
{Assunto: Resultado do Banco)

“0O Banco vem, praticamentc, desde a fusao
apresentando resultados ndo compativeis com
como por lo: sobre

depdsitos a vista, sobre captagao total, sobre seu
capital € reservas, sobre seu ativo, sobre concor-
rentes”

('1) CDA —Empresa controlada por CIAPAR
{José Antonic Carchedi)

('2) CDT —50% da CIAPAR, 25% dc Jodo Oly
Titton € 25% de Avelino Angelo Andreis.

('3) TERRAPAMPA — A MONTEPACI man-
tém 99, B das quotas

{’4) PROMOTE — Empresa controlada pelo
MFM.

““V4rios tém sido os problemas ¢ as solugbes tém
surgido de fatos atipicos:

— Valorizagdo de im6veis em 1974 (Adisbral)

-— Venda carta-patente de crédito imobilidtio —
1977.

— Lucro maior em 30% nas ORTN devido a
maxidcsvalorizagio cambial — 1979,

— corregdo contdbil imprevista do imobilizado
nio de uso 1980. — Recebimento de dagoes, fazen-
do lucro contdbil.

— Outras providéncias que nio sio recomen-
daveis.”

“Desde 1979 foi batalhado junto is autoridades
monetdrias para conseguir o diferimento de gastos
indenizatérios pelo saneamento do quadro em 6
exercicios, sendo que em dezembro de 1980 foi
obtida autorizagdo para o valor de até Cr§
900.000.000,00.”

“Hoje, ndo temos mais nada a justificar junto
ao Banco Central do Brasil. Praticamente nos al-
can¢aram tudo o que pedimos e ndo executamos
em pessoal ao que nos propusemos.”

PARECER DE 7-9-81
(Desempenho de agéncias)
“Pela Clrcu(ar Geral 007, de 22-7-81, foi feito
o de todas as agéncias do Banco

sendo constatado que 94 sdo deficitdrios.”

PARECER DE 9-9-81
(Despesas)

“Qualquer modificagio na conjuntura pode nos
afetar e até comprometer o desempenho do Banco,
Nio estamos nem nos referindo a insucessos, pois
temos diversas aperages que as garantias e liqui-
dez tém de ser acompanhadas, inclusive para ndo
permitir a0 BACEN que determine provisiona-
mento {j aconteceu em 77/78 &/ Grupo Maguefa).”

PARECER DE 16-11-81
(Desempenho do Sistema Subrasileiro)
"Nosso Sistema, até hoje, caractenza Se por
administrar de acordo com a crise.”

*Os proprios capitais de empresas 530 muitas
vezes defendidos pelo interesse individual ¢ nio
do Sistema...” .

“CAPITALIZACAQO — G interesse do todo de-
ve prevaleeer ¢ nao maijs deixar de capitalizar por
que 0 grupo externo nio quer ou ndo tem dinheiro.
Para recuperar usa-se o banco, porém os lucros
socializam-se. Devemos ter programa permanen-
temente."

“QOutras d. nos p
mos quando estamns com pre;mzo ou com resulta-
dos internos insatisfatérios. ...Somos um banco ¢
grupo com inexpressivos resultados, jé alvos de
comentdrios no Brasil e exterior. Perguntam: “O
que hd com 0 Grupo Sulbrasileiro?” J4 temos dados
que banqueiros no exterior estio vendo riscos em
conceder créditos de longo prazo pelo resultado
e comentdrios sobre quem controla ou controlard
o grupo.”

5.18. Através destas varias observagées de um ex-Di-
retor do Banco, ficou bem claro que, efetivamente,
os problemas do Sulbrasileiro eram sérios e de longa
data. Alids, nenhum dos depoentes que tinha real co-

1} da entidade i -se de forma contrd-
nia. Foi o que se viu no inicio deste capftulo.
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5.19. Entao, pelo que se registrou até aqui, ndo ficam
dividas de que tanio o Montepio da Familia Militar
como o Banco Sulbrasiiciro §.A. carcciam, jd por volta
de 1979/81, de concretas medidas no sentido de reverter
a tendéncia de declinio que ambos apresentavam

5.20. A solugdo preliminar encontrada foi a versio
de parte das agdes do Banco para dentro de uma “hol-
ding” e a cessdo e transferéncia a grupo de empressrios
de partes minoritdrias da mesma, oferecendo-thes co-
gestdo no Sistemna Sulbrasileiro e apoio financeiro. As-
sim, constiui-se a Sulbrasileiro Participagdes Ltda, (SB-
PAR), conforme j4 se relatou nos itens 10 a 14 retro.

5.21. A respeito, assim s¢ manifestou o Sr. José Anté-
nio Carchedi no depoimento que prestou a esta Co-
missdo:

“Foi dentro deste modelo que, com a criagio
da SBPAR, em junho de 1981, ingressei no quadro
diretivo do Banco Sulbrasileire $.A. como Diretor
¢ Membro do Conselho de Adminisiragio, me de-
sincompatibilizando de outras fungéo no Grupo e
impl do a 4rea de Planej e Contro-
le, que coube aos minoritdrios por forga de acordo
societdrio. A grande atividade por mim exercida
localizou-se nas negociagGes ora com o préprio
MFM, ora com 0s acionistas minoritdrios das subsi-
didrias do Banco, ora com novos sécios que deve-

CIAFAR-Cia.

José Antonio Carchedi

Jodo 0ly Titton
A.A. Andreis Adm.

Avelino Angelo Andreis.......

riam reforgar o sistema societdrio. Inobstante a
prevaléncia da atividade negocial, metas deptrp dp
Sistema Financeiro foram atingidas e os principais
problemas detectados e enfrentados alguns de for-
fma exitosa, outros com menor eficiéncia pela im-
possibilidade de implementar as solugbes com a
rapidez que a conjuntura exigia.”

Também sobre seu ingresso no grupo e sobre a tenta-
tiva de solugdo eleita, assim disse:

“Fui convidado pelo MFM para participar mino-
ritariamente da SBPAR ¢, por conseqiiéncia, tain-
bém minoritariamente do controle do Banco Sul-
brasileiro 8.A., amparado em Acordos Societdrios.
Aceitei a proy sob as segui digies: a)
que a SBPAR viesse a deter no futuro o controle
do Banca Sulbrasileiro S.A., b) que a SBPAR vies-
se a abrir seu capital ao piblico; ¢) que fossem
by £Iupos emp fais para particip
com iguais direitos aos que me foram oferecidos
pois nao contava com capital suficiente para arcas
sozinho com o empr i nem p di
contrair endividamentos incompativeis com minha

pacidade de p d) que se p
todos em uma sociedade “holding” (motivo da for-
magio da Companhia Provincia de Participacées)
para evitar a pulverizacdo do controle; €) que fosse

Sabado 6 4875

oferecida participagdo na SBPAR aos grupos que
detinham posigio aciondria cm empresas financei-
ras subsididrias do Banco ileiro S. A, visan-
do a integragio operacional do sistema via conver-
géncia de interesses.”

5.22. O que sc verificou, ¢ que se demonstrard nestc
relatério, a partir de 1980, ¢ que aquelas condigées
impostas pelo Sr. Carchedi — conforme suas préprias
declaragdes nesta Comissao — quando aceitou o convite
do MFM, foram rigorosamente colocadas em pritica,
principalmente aquelas que dizem “que fossem busca-
dos grupos empresariais para participarem...”’e “que
se agrupassem todas em uma sociedade holding”, pois
j4 pa constituigdo da “holding” do Sulbrasileiro, a SB-
PAR, além do préprio Sr. Carchedi, ingressam Pedso
Alberto Gongalves Carlomagno, Avelino Angelo An-
dreise Jodo Oly Titton. Diga-se de passagem, “‘hoiding”
constituida cujos recursos destes minaoritdrios se origina-
ram no proprio Banco Sulbrasileiro. Foi o que se de-
monstrou anteriormente (itens 10 a 14 retro).

5.23. Quanto aovtra “holding”, a dos grupos empre-
sariais, inici i inada CDT-Participagd
Ltda. e, mais tarde CPP-Cia. Provincia de Porticipa-
¢oes, sociedade anénima, em 30-9-81, possufa a seguinte
composicdo aciondria:

Sécio agdes valor % mo capital
de Adm. e Partiec. Societ., 15,998 15.998.000 33,32

PR 1 1.000 0,01

Pedro Alberto G. Carlomagno ... 1 1.000 0,01
D £ I L] 16.000.00C0 33,33

e Partic. Ltda....,. 15.999 15.999.000 33,32

1 1.000 0,01

TOTAL . ecivenrnennao.. 48.000 48.000.000 100,00

5.24. Estava assim se iniciando, o denominado *gru-

de i0s”, exp 4o com freq ia utilizada
em todo ¢ qualquer debate sobre o Sistema Sulbra-
sileiro.

5.25. Dessaforma, das solugdes alvitradas por aquela
comiss3o tomada pelo Conselho Deliberativo do MFM,
referida no item 5.7 retro, decidiu o controlador do
Banco solucionar seus problemas imediatos de caixa
através do Sistema Sulbrasileiro. Esta foi a decisdo,
possivelmente por nao ter obtido sucesse em conseguir
empréstimo em “condig¢des especiais”, como seria a
autra alternativa sugerida

5.26 A partir dai, a canalizagio de recursos ao caixa
do MFM ou de suas subsididrias, especialmente MON-
TEPACI e SBPAR, através de operagdes de crédito
deferidas as i do *Grupo de Empre-
sdrios”, era cada vez mais volumosa.

5.27 Em cumprimento 4 cldusula primeira de um
Acordo de Quotistas da SBPAR assinado em 31-12-80,
o 8r. José Antonio Carchedi ingressou na diretoria do
Banco Sulbrasileiro, em 6-8-81, tornando-se, assim, ne-
cessdria a entrada de novos sécios no “grupo de empre-
sdrios”, Substituindo a CIAPAR, empresa de exclusiva
propriedade do S1. Carchedi, e que passava a figurar
desde entdo entre as impedidas de receber financia-
mento do BSB (Lei nt 4.595/64), permaneceram como
supridores do MFM a SULINA e a provincia, junta-
mente com outras empresas das mesmas pessoas fisicas.

5.28. Por oportuno, transcreve-se, a séguir, comen-
tario extraido do Relatério da Comissdo de Inquérito
do Banco Central do Brasil (Vol. 47.1ls. 60):

“A partir de junho/80, quando 0 MFM optou por
buscar novos sécios que lhe possibilitassem recompor
seu caixa, Carchedi, através de suas empresas..., supriu
essas necessidades, através de recursos tomados junto

incipal sob a modalidade Conta Cor-

ag > P P
reltte Devedora.”

“Com a sua posse come Diretor do Banco, em 6-8-81,
todas essas empresas passaram a nio mais poder operar
com o Banco. Para postergar o momento de liquidagao
das obrigagGes, entre sua indicagdo ¢ posse os prazos
dessas Contas Correntes Devedoras foram, todos pror-
rogados por mais um ano, nio obstante ainda ndo venci-

o

5.29 O Capital da “‘holding” dos empresdrios —
Companhia Provincia de Participagdes — CPP — foi
sendo aumentado, e a integralizagao da participagao
aciondria do novo sécio, geralmente se dava mediante

séeio
CIAPAR-Cia. de Adm. e Partic. Societ....
José Antonio Carchedi «...vsiisvevanreonen
Pedro Alberto G. Carlomagnd.....ceavssvse

SULINA S.h. Transp., Com.

Avelino Angelo Andreis

GUERINO S.A. ~ Partic.

Aldo Barbieri

Jodo Oly Titton..

{*) DARA-Soc. Hotéis Inc.

EIMOL - kmpr. Imobil. S.A. ...

Assis Litvin .....

SHIRLEY-Cia. Nac. de Conm. de Partic.....

Adm. e Part...

Societdrias......

Constr. Ltda..

Francisco de ASSis ...viveeecarneaesnen,

(*) empresa de David Weinstein ¢ Mauricio

financiamento obtido — por si ou por empresa ligada
— no Banco Sulbrasileiro, e imediatamente transferido
a0 MFM ou a cmpresa a ele ligada, ou, ainda, mediante
assungdo de divida do Grupo MFM no mercado finan-
cciro. Em contrapartida, 0 MFM transferia & CPP cotas
de capital que possufa na SBPAR. Assim, a partici-
pagdo da CPP e demais sécios minoritdrios na SBPAR
foi aumentando progressivamente, atingindo, em
30-11-81, o percentual de 40%.

5.30. Portanto, o capital da CPP em 17-6-82, apds
diversas alteragGes passou a ser o seguinte:

valor % do capital
199.840.000 18,16
80.000 0,04
80.000 0,04
199.920.000 18,17
80.000 0,04
199.920.000 18,17
80.000 0,04
200,000.000 18,1%
130.000.000 11.81
69.999.000 6,36
1.000 -
99.59$.000 9,09
1.000 -
100.000.000 100,00




487¢ Sibado 6

DIARIO DO CONGRESSONACIONAL (Segdo 1I)

Dezembro de 1986

5.31 Nada obstante a quase totalidade das alteracées
do Capital Social da “holding™ SBPAR, tenha sido assi-
aada pelo Sr. Hélio Prates da Silveira juntamente com
o Sr. Irany de Oliveira Sant‘ Anna como representantes
do MFM, inclusive a alteragio de 25-11-81, quandn

g a Comp Provincia de Particiy
CPP — “holdmg dos empresdrios, o mesmo, em seu
depoimento quando insistentemente indagado pelo Se-
nador Lenoir Vargas sobre se o “Grupo de Empre-
sdrios” era a mesma CPP, respondeu deixando transpa-

recer que tinha pouco conhecimento sobre o mencio-
nado Grupo.

5.32. Retomando as afirmagbes de que o Banco era
utilizado como supridor de recursos 20s seus

10 (dez) outras empresas do denominado “grupa de
empresdrios”, que quitaram dividas no BSB e no Habi-
tasul. Essas nperaqoec de crédito (US$ 14,5 mithées)

veja-se, a seguir, os aumentos de capital por subscrigdo,
Ocorridos no préprio Banco Sul Brasileiro S.A., pelo
acionista controlador, diretamente ou através da SB-
PAR ou SUMMA (Empresa controlada pelo MFM com
90%}). nos tltimos 5 anos (fonte: Relatério da Comisséo
de Inquérito do BACEN, vol. 47, f1. 25)

howlogachn  total subscrigio ~ MM SEPAR S

a. 13.02.80 300.000.000 - T -.- 3.000.000

b. 05.11.80 500.000.000  116.758.042 (1] - 22,938,332

c. 26.02.81 250.000.000 69.778.000 (2) - -

d. 25.06.82 1.000.000.000 —- 300.395.325 - -

c. 14.06.83 ' 3.000.000.000 -.- 979.646.570 (3) -

£. 03.01.85 2C.000.000.000 .= $.226.373.154 {4) -.- i e

25.050.000.00C 1B€.536.042 10.506.418.949 25.938.332 ~

aurmento de 5-1-80

Cr$ 58.3 milhdes — integralizados em 29-8-80, tendo
como origem a c/c devedora da
CIAPAR no Banco.

Cr$ 26,5 milhées —integralizados em 4-3-81, tendo co-
mo origem igual valor recebido do
Banco a titulo de dividendos.

Cr$ 31,8 milhdes — integralizados em 26-3-81, tendo
como origem Fazendas MFM-Com.
Ind. e Agrop. Ltda.

Cr$ 116,6 milhes (1)

aumento de 26-2-81

Cr$ 23,0 milhées — integralizados em 5-2-80, tendo co-
mo origem a c/c devedora da CIA-
PAR no Banco.

Cr$ 11,8 milhGes — integralizados em 7-1-81, tendo co-
mo origem transferéncia da Sulbra-
sileiro CE S.A.

Cr$ 34,8 milhdes — integralizados em 30-6-81, tendo
como origem as ¢/c devedoras da
EUCACIA ¢ CIAPAR no Banco.

Cr$ 69,6 milhoes (2)

aumento de 14-6-83

Cr§ 444,0 mithSes — integralizados em 25-3-83, tendo

como origem o empréstimo de
US$ 1.170,000.00 do Banco & CPP

que por sua vez transferiv & SB-

PAR através de mutuos.

Cr$ 489,8 milhdes — integralizados em 30-9-83, tendo
coma arigem empréstimos da SB-
PAR junto aos Bancos Denasa e

Habitasul.
Cr$ 933,8 milhoes Na verdade, os recursos foram
(3) parcial — originados no préprio Banco

Sulbrasileiro, pois aquetas inti-
tuigoes deferiram operagdes
“casadas”, 4 SBPAR em fun-
¢do de operagdes casadas, via
mesa de Open do BSB.

aumento de 3-1-85

Cr$ 2.962,8 milhdes — integralizados em 20-8-84, tendo
como origem operagio de des-
conto junto ao Banco Habitasul,
que permaneceu pendente quan-
do da intervengao.

Cr$ 3.136,6 mithées —integralizados em 19-12-84, ten-
do como origem a venda, pela
SBPAR, de parte de um prédio
(Ed. Schiliing. R. Siqueira Cam-
pos, P.A.) a Distribuidora do
Sulbrasileiro ¢ Bantrade-Cia. de
Com. Internacional (ligada).

Este imével ndo poderia ser
alienado, tendo em vista que
havia sido hipotecado em 1¢
grau pela SBPAR em opera-
+ ¢oes de crédito feitas com o
Brasilinvest, que posterior-

N

mentc cedeu-se a0 Banco de

de resy bilidade do novo sécio, nao foram liqui-
dadas até a intervengio do Banco Central em 8-2-86.

5.36. A partir de maio de 1984, o Banco Sulbrasileiro

S. A através de sua mesa de “open”, passou a prestar

i iraao Grupo B il . Em janeiro
de 1985, os papéis que lastreavam referidas operagées
de mercado abcrto, foram substituidos por iméveis cm
Sao Paulo, cujas formalidades legais, até a intervengdo,
nao haviam sido ultimadas.

5.37. De outra parte, por intermédio das diversas em-
presas ligadas aos Bancos Sulbrasileire ¢ Habitasul, vi-
nham sendo, de longa data, realizadas operagbes de
crédito reciprocas (“‘rocas-de-chumbe™), quando, em
8-6-84, foi firmado Protocolo de Intengdes de unificagdo
dos dois sistemas financeiros, através do Senhor Péricles
de Freitas Druck como sécio da CPE (ex-CPP). Tal
associagao ndo se efetivou, tendo sido denunciado o
Protocolo em 1%-2-85. Entretanto, o Grupo Habitasut
beneficiou-se nesse perfodo, através da assisténcia fi-
nanceira que [he prestou o Banco Suibrasileiro via mesa
de “open”.

5.38. O criterioso exame de toda a documentagio

0. Si-

hada a esta CPI, demonstrou, indubitavelmen-

tuagdo que ficou pendente com
a intervengio,

Cr$2.272.3 milhGes — integralizados em 25-1-85, tendo
como origem o saldo da venda
retro, recebida da Distri
e mais 1,5 bilhdes recebidas do
MFM.

Cr$ 854,5 milhdes —lcom aintervengio ficou a intcgra-

1zar.

Cr$ 9.226,4 milhoes (4)

5.33. Em 23-4-84, ingressou na “‘holding” Cia. Pro-
vincia de Participagdes (CPP), ou no denominado “Gru-
po de Empresdrios”, com 50% de seu capital, o Senhor
Mdrio Barnardo Garnero. Com isso, alterou-se a razgo
social da CPP para CPE-Participagoes S.A. Em 30-5-84,
foi reestruturado o Conselho de Administragao da CPE.
Presidente: José Antonio Carchedi. Conselheiros: He-
lio Carlomagno, Pedro Alberto Gongalves Carlomag-
no, José Maria Friguas, Mdric Bernardo Garnero e
Newton Chiaparini.

5.34. Qual a origem dos recursos, com 0s quais ingres-
s0u como $6¢io o Senhor Mério Garnero, acionista ma-
joritdrio do Grupo Brasilinvest! Entre 24-5- ¢ 30-5-84,
foram defendas pelo Banco Sulbrasileiro S.A., diver-

1 s

bhuidora

amuaro da Res
ac amparo da Res. 63, nun

sas OfCr
de Ulss 14,5 milhGes de délares, ou 22,9 bilhdes de
cruzeiros, para 4 (quatro) empresas do Grupo Brasi-
linvest.

5.35. Em 31-5-84, a Brasilinvest Administragéo e Par-
ticipages emitiu cheque n® 179.381, de Cr$ 21.171.824,
para a CPE-Participagdes S.A. (nova holding dos em-
presdrios). Esta, por sua vez, distribuiu o valor para

GRUPO/EMPRESA

1. MFM

Alicerce 5.A.Ind.Com.Constr.

Rosan Ind.Com.de Carnes Ltda.

Sao Dom}'mgos Cia.Agr.Ind.
Terrapampa-Territ.e Agr.
Cia.RB de Transportes

e Serv.

Cotese Com.Terrapl.

Pax Inc. e Adm. Ltda.

Pax Empreend. Imob.

SBPAR-Sul Bras.Partic.Ltda.

TOTAL

te, que a movimentagag financeira dos recursos entre
o Banco ¢ os seus acionistas {majoritirio MFM, minori-~
trio *grupo de empresdrios”) a partir de 1980, era
sempre da mesma forma, as empresas sendo financiadas
pelo Banco e transferindo os recursos 20 MFM pela
aquisigdo de agoes, via “*holding” SBPAR.

5.39. Com efeito, sem maiores detalhes, entendeu
esta Comissdo de arrolar estas empresas, bem como
o endividamento de cada uma delas junto aos Sistemas
Sulbrasileiro e Habitausl, a data da intervengio, 8-2-85.
Muito embora, adiante se comente sobre as garantias
dcs créditos, antecipa-se que a anéhse dos documentos

Ou que estas prati i Por tu-
do iso, ndo hd como se concordar com a afirmagio
do Senhor Carchedi, quando de sua exposigio sobre
o problema nesta CPI. Dizia elc:

“... esses dois Grupos” referia-se aos Grupos
Sulina e Titton, “... através de algumas de suas
empresas, contrairam financiamento no Sistemas
e fora dele e suportaram com esses recuros o proje-
to a que o controlador (SBPAR, MFM) momenta-
neamente nio estava apto. Dai algumas operagdes
cuja ortodoxia bancdria pdde observar. Mas, de
modo algum beneficiaram os tomadores ¢, no final,
cstavam amparados peio préprio valor do Sistema
Financciro Sulbrasileiro na figura de seu acionista
controlador.”

5.40. O demonstrativo a seguir, refere-se ao endivida-
mento total, em hilhdes de cruzeiros, no Banco Sulbra-
sileira S.A., no Banco de Investimento Sulbrasileiro
S.A. e no Banco Habitasul $.A.

Patr.Liguido da
devedora*

3,350 (3,035)
2,800 (0,138)
21,970 3,292
1,931 (1,643)
0,306 0,133
1,811 0,576
0,071 6,797
9,740 (4,293)
6,634 24,959
48,613
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2, GRUPO DE EMPRESARIOS

2.8. Mario Bernardo Garpero

2.1. José Antonio Carchedi Brasilinvest Inf. e Telec. 38,676 43,978
Agropecudria Batovi Ltda. 1,239 (0,209) Brasilinvest Integragdo Nac. 12,506 75,282
Agrop. Barra do Inhandu 0,214 (0,060) Brasilinvest Inv.Part.e Neg. 36,300 0,928
. Brasilinvest Overseas Bank 14,053 0,096
t .
Batovi Part.Com. Ltda 0,005 0,055 101,535
Carchedi Adm.Mercantil Ltda. 0,069 0,378
CDC Comércio Cereais Ltda. 0,085 -.- 2.9. Péricles Freitas Druck
Ciapar-Cia.Adm.Partic.Ltda. 0,085 3,861 Banco Habitasul S.A. 72,216
Maurs . CHP Cia. Habitasul de Partic. 186,634
au .
ri Soc. Natagao 0,085 {0,003) 258,910
Soc, Ensino Natagio 0,085 0,007
1,867
2.2. Jodo 01y Titton 2.10 Carchedi/Andreis
Titton Brugger & Cia. 24,714 17,417 vihini Inc. e Constr. Ltda. 22,234 Q,34¢6
Ughini U; i
Metrop.de Empreendimentos 35,710 (0,244) ghini Urbanizadora Ltda. 13,033 (6,084
Fazenda do Salso 24,703 0,183 Ughini Loteamentos Ltda. - 1,145
R. Lunardi S.A. 5,263 (2,637) 35,267
90,390
A . 2.11. Titton/Andreis
2.3. Avelino Angelo Andreis —_—
g Maguefa Empreend. Imob.Ltda. 52,404 (169,502
Maerdpole I.C.Imob.Ltda. 32,221 (15,265) Maguefa Com.Imp.e Exp.Ltda. 25,291 (0,082)
Cia.Sulina de Participagdes 8,665 27,828 Maguefa Adm. e Part. Ltda. 7,156 (0,558
Granja Hamburguesa 28,749 0,028 Maguefa Assess.Repr.e Com.Ltda. 39,773 1,170
Hamburguesa Soc.Urb. e Terras 20,930 -.- Esquadrias Excelsior Ltda. 26,619 (1,874)
Avelino Angelo Andreis 0,024 - Edel-Empr.Eng. Ltda. 0,198 2,674
Tondo Empr.lmob.Ltda. 1,702 0,253 Edel-Eng. e Incorp. S.A. 3,351 11,153
Construtec ind. Constr. 2,442 0,339 Elk/Barcellos Netto 3,132 0,069
94,733 Provincia Urb. e Construgdes 0,035 -.-
2.4. Francisco de Assis 167,959
Calgados Schirley Ltda. 2,776 19,840
Calgados Reluz Ruskin 1,532 . 2.12. Andreis/Titton/Barbieri
GKS -~ Cia Com. Exterior 1,037 0,873 Sulcon Eng. e Constr. Ltda. 43,620 (169,878
5,345 Sulcon Adm. e Com. Ltda. 28,003 (0,102)
2.5. Assis Litvin Sulcon Serv. Imob. Ltda. 30,760 (0,364)
Eimo)l Empr.Imobil.Ltda. 13,725 4,081 Constr. Prates Galvao Ltda. 2,832 1,013
2.6. David Weinstein 105,215
- SOMA:
Dara Soc.Hotéis Inc.Constr.Ltda. 1,042 1,330
2.7. Aldo Barbieri
Guerino S.A. Constr. e Inc. €2,175 (7,504
(Hum trilh@c, quarenta bilndes e quinhentos e setenta milhdes de
SDT - Soc.de Desenv. Terras 4,202 T cruzeiras)
Urbanizadora Mentz S.A. 49,592 (1,526) Fonte: Relatbrio da Comissia de Inguérito do Banco Certral do  Bra
115,969 511, fls. 58 e 59, Vol. 47.

5.41. Com relagdo ao “Grupo de Empresédrios” e a
estas operagoes, assim s¢ manifestou a Comissio de
Inquérito do Banco Central do Brasil, dentre outras

observagdes (fls. 48 e 49, Vol. 47)

“Em conseqiiéncia dessa liberalidade no deferi-
mento de operagdes de crédito, ao amparo da cita-
da Res. 63, 3 data da intervengdo no banco, dos
US$ 132,8 mithGes e SWFR 8 milhoes que totaliza-
vam os repasses da espécie, US$ 99,7 milhGes ¢
SWFR 7,8 milhdes estavam em poder de empresas

hecid inculadas ao acionista contro-

lador.”

Disse também aquela Comisséo de Inquérito:

“As operagdes eram contabilizadas, todas, na
Agéncia Matriz, mas conduzidas diretamente a ni-
vel de Diretoria. Iniciaimente, pelos Diretores Cel-
50 Mério Schmitz e Anténio Carchedi, posterior-
mente somente por este tltimo. Considerados os
limites de algada, o deferimento de operagoes de
grande valor sempre dependia de aprovagdo da
Diretoria e, em geral, do Conselho de Adminis-
tragdo. Entretanto, as operagdes dessas empresas
eram submetidas a Diretoria muitas vezes apés a
sua efetiva realizagio, pois a preocupagao primor-
dial era ndo permitir que atingissem as condicoes

formais de transferéncia obrigatéria para Créditos
em Liquidagdo; havia também o cuidado de ndo
deixar recursos externos sem estarem aplicados
com clientes, 0 que geraria a obrigagdo de reco-
Ihé-los ao Banco Central. O controle dessas opera-
Gbes estava sob a tutela do Diretor Vice-Presidente
José Anténio Carchedi, desde a defini¢ao da nova
estrutura organizacional do banco (Ata n? 110,
Reunido da Diretoria, em 17-9-81, Atan?210, Reu-
nido da Diretoria, 29-4-83, Ata n? 211, Reunido
de Diretoria, em 3-5-83, Ata n? 107, Reunido do
Conselho de Administragio, em 31-5-83).”

5.42. Quando do exame dos documentos envia-
dos a esta Comissdo, mais especificamente v Rela-




4878 “ibado 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 11)

Dezembro de 1986

tério da Comissdo de Inquérito do Banco Central,
obscrvou-se que os Diretores e Conselheiros atingi-

indmeros documentos particulares de transferén-
cms de iméveis, de participagSes societdrias, de
o de dividas e de transferéncia

dos pelo efeitos da Lei n® 6.024/74, am
a caracterizagda dada ao ““Grupo de Empresérios”,
alegando yue esta ou aquela empresa nio tinham
vinculagdo societria com as pessoas fisicas ou jurf-
dicas que formavam a Companhia Provincia de Par-
ticipagoes (CPP), depois CPE ou a SBPAR.

A Tespeito, assim se manifestou aquela Comis-

1&'

“A propésito, esclarece a Comlssao de In-
quérito que a caracterizagdo dada ao “Grupo de’
Empresérios™ teve como critério nio apenas a vin-
culagdo societdria entre as empresas, mas também
as relagGes de negécios entre elas. Alids, na andlise
de cada uma das empresas, a Comissio de Inqué-
rito relacionou as operagdes que, pelo critério ado-
tado, vinculam cada uma delas ao “Grupo de Zm-
presdrios.”

Disse ainda aquela Comissao:

“Ressalta-sc, entretanto, que o conceito mais
ou menos amplo que se dé ao “Grupo de Empresd-
Tios”, em nada modifica a situagdo patrimonial do
Banco Sulbrasileiro S. A. Com efeito, o saneamen~
to dos valores devidos néo teve por fundzmento
acircunstancia da devedora estar ou nao vinculada
a0 “Grupo”. O que determmou 0 saneamento foi,

,a da emp de saldar
seus compromissos, em razdo de sua situagao eco-
némico-financeira.”

5.43. Confirmando o que disse a Comissdo de Inqué-
rito do Banco Central sobre a incapacidade da empresa
de saldar seus compromissos, reporta-se esta CPI a0
item 5.40 retro, onde se apresentou o endijvidamento
geral. Em tal demonstrativo, verifica-se empresas com
elevadas dividas, cujo Patriménio Liquido (PL) era,
©m muitos casos, até ncgativo.

5.44 Aspecto importante ¢ necessério de ser abor-
dado, € o referente as garantias existentes nessa gama
de operagdes. Ficou claro que a concessio de financia~
mento as empresas “ligadas” ao “Grupo de Empre-
s4rios” a partir de um determinado estdgio, passou a
ser uma questdo de sobrevivéncia, pois uma paralisagao
do fluxo de recursos, traria sérias conseqiéncias ds em-
presas, aos acionistas e, inclusive, ao préprio Banco
Sulbrasileiro S.A.

5.45. Assim sendo, pelo grande nimero de operagdes
¢ pelo volume de vencimentos em curto espaco de tem-
po, as “rolagen2s* passaram a ocorrer quase que auto-
mancameme & assim como ndo havia preocupagio com
as iras das devedams a
consmm;ao de garanhas nio obedecia a Te-

¢
de recursos, nio hd como levar em conta, para
efeitos de ajuste do patriménio liquido do Banco,
as garantias referidas nos contratos de financia-
mentos firmados pelas empresas do “Grupo de Em-
presérios.”

5.48. Sobre tal decisdo, foram examinados os docu-
mentos juntados ao Relatério da Comissdo de Ingué-
rito, que contém a defesa dos dirctores e conselheiros
envolvidos. A respeito, foi quase que undnime a simples
argumentagio de que ndo concordavam com a decisao,
pois, muitas das operag6es possufam garantias reais.
Entretanto, ndo juntaram provas suficientes no sentido
de derrubar a medida adotada que agravava o balango
da instituigao.

5.49. Além dessas operagées de crédito firmadas com
o denominado “Grupo de Empresarios”. em que o
montante defas assume posicdo relevante dentre os ati-
vos da institui¢do (37,12% dos empréstimos) outros trés
grupos, também devedores, e, igualmente responséveis
por vuitosa cifra — Cr$ 345.646 077 mil (26,33% dos
empréstimos} corrigidos até 8-2-85, data da intervengio
— merecem comentdrios pelo fato de tetem contribui-
do, de forma considerivel, para dificuldades em quc
se deparou o Banco. Sdo os grupos CENTRALSUL,
ATALLA ¢ CARVALHO HOSKEN.

A — CENTRALSUL

Os débitos desta empresa — CENTRALSUL (ex-FE-
COTRIGO) 2 data da interyengao no Banco, somavam
Cr$ 146,6 bilhGes de cruzeiros. Sao antigas e vultosas
as operacoes de crédito deferidas pelo Sulbrasileiro.
Desde 1980 a CENTRALSUL figurou entre 0s maiores
devedores, sendo gue os débltos refenam-se predomi-

a moeda

Em face do grau de endmdamemo o Banco sempre
acompanhou de perto o desempenho da empresa, ao
ponto de interferir na sua gestdo. No perfodo de jun/83/
nov/84 o Banco pagou 6.500 ORTN mensais s RGB-Ad-
ministracdo e Participagdes Ltda. “referente a hono-
rdrios de servigos profissionais de assessoramento mer-
cadoldgico e técnico prestado ao Banco nas dreas nacio-
nal e internacional”.

J4 em 1984 as dividas da CENTRALSUL para com
diversos bancos eram de valores bastante cxpressivos,
tendo sido firmado em 25—4 834, Prolocolo entre os Cre-
dorcs, indo esses, de nio exigi-
rem, por qualquer forma até 30/11/84 os créditos de
que, naquela data, eram mu]ares. vencidos ou vincen-
dos desde que di g p no

quisitos de seguranga ou de valor.

5.46. Sobre este ponto, as profundas andlises da Co-
missdo de Inquérito do BACEN assim concluiram:

Realmente, a maior parte dos contratos estd ga-
rantida simplesmente por fianga ou aval de outra
ou outras empresas vinculadas ao préprio *grupo
de empresérios”. A troca de garantias de uma para
outra empresa, todas elas em situagdo econémico-

,financeira deplorével foi uma constante.

Nem mesmo as garantias xeam que ﬁguram em
alguns contratos, ap: qr g
e formalidades de seguranca.

Com efeito, hd im6veis hipotecados em graus
diversos, sendo que os compromissos garantidos
por graus anteriores, em favor de outras institui-
¢oes do Sistema Financeiro Suibrasileiro, siu, so-
mente eles, de valor muito superior ao do imével.
Hd hipotecas constitufdas sobre imdveis, especial-
mente dreas para futuros loteamentos, cuja titula-
gdo de propriedade ndo estd devidamente formali-
zada. Ha4 hipotecas yue ndo puderam ser inscritas
no registro de iméveis por falta das certidées nega-
tivas exigidas, ou por falta das assinaturas indispen-
sédveis no instrumento de constituigdo. H4 promes-
sas de hipotecas jamais cumpridas...”

5.47.(Ap6s mais alguns coment4rios, assim se posi-
cionou aquela Comissdo de Inquérito:

“Considerando pois, as circunstdncias acima ali-
nhadas, conhecendo-se o volume dos compromls-
sos assumidos, e tendo-se p dos

Em 17-9-84, foi firmado um *““Contrato de Novagio
de Dividas e Uun’as Avengas em que, com base no
Plano de Vi ira e Orga-
mento-Programa apresentados pela CENTRALSUL
sd0 consolidadas as dividas em data-base 30/09/84, con-
vertidas em ORTN, em que seriam amortizadas em
9 anos com correcdo monetdriae juros de 3a 14% a.a.

Nesta composi¢io, o Banco Sulbrasileiro S.A. apre-
sentou-se como credor de US$ 26,971,822.98, que, atua-
lizados 4 taxa cambial de 30.9-84, alcancavam Cr$
73.531.854.312.

Tais créditos perante a CENTRALSUL, bem como

0 ‘“Acordo’ afetivado 9/84, foram constantemente men-
cionados nos depoimemos nesta CPI. Quando da and-
lise da atuagdo do Banco Central do Brasil, adiante,
© assunto novamente serd abordado,

B—ATALLA

Os negécios entre este Grupo e o Banco Sulbrasileiro
iniclaram-se em fins do ano de 1979, com um emprés-
time de US$ 650,000.00. A partir daquela data, o que
se verificou foi um endividamento crescente, atingindo
a data-base da intervengdo USS$ 20,481,000.00, além
de dividas pessoais de diretores, em moeda nacional,
de Cr$ 20,6 bithoées de cruzeiros.

Em 1978, portanto antes de iniviar vperagGes como
o Banco, a anélise de seus balangos, constante do cadas-
tro do préprio Banco demonstrava capacidade ncgativa

e p € que as emp do Grupo vinham
atravessando fase de notérias dificuldades financeiras.

Pelo exame do Relatério.da Comissio de Inquérito
do Ba.nco Central, evidenciou-se que as garantlas eram,
de hipoteca em primeiro grau.

A andlise da defesa dos ex-administradores do Banco,
apresentada 4 Comissio de Inquérito do BACEN, sobre
esses créditos deferidos ao Grupo Atalla, demonstrou,
quase que unanimemente, uma série de argumentos
dos porqués da situaqéo verificada e encerrando com
a aﬁrmagao de que “em avaliagio reccntemente reali-
zada, cujos laudos ch a0 nosso
cstima-se no valor de US§ 48 milbdes a drea a nds
hipotecada, 0 que cobre o valor do nosso crédito”
Nenhum documento a respeito foi anexado.

C —CARVALHO HOSKEN

Consta que a empresa Carvalho Hosken S.A. Eng.
e Construgées operava com o Banco desde 1977 na
faixa da Res. 63.

Em 11 de julho de 1979 foram deferidos USS$.
5,000,000.00 com vencimento em dez./83, cuja hxpoteca
em 2? grau era dois iméveis no Rio de Janeiro.

O que se verifica no Relatério da Comissdo de Inqué-
rito do BACEN, ¢ que a partir daquela data — 11-7-79
— tanto os encargos como o principal do empréstimo
foram sucessivamente reformados, sempre com aprova-
¢d0 em reunido de Diretoria.

Na data de intervengio, 8-2-85, o montante da divida
atingiria o valor dc Cr$ 55,8 bilhbes de cruzeiros que,
pelos critérios do Banco Central foi considerada de difi-
cil recebimento.

Nao de acordo com a decisdo de sanear do balango
tais créditos, os ex-diretores do Banco em suas defesas
prévias, assim se manifestaram, apos afirmarem que,
quando da concessdo inicial das operagdes, conside-
raram a solidez, a integridade, o valor e a suficiéncia
das garantias e liquidez das mesmas:

*... 0 que ocorreu no entanto, é que fatos subse-
qientes criaram problemas de liquidez e que obrigaram
o BSB a administrar o crédito e tracar uma politica
que levaria a consecugio do objetivo tltimo da institui-
¢do, qual seja, a realizagdo do crédito concedida.”

Ap6s virias outras argumentagdes, concliem afir-
mando que existiam sobras de garantias da ordem de
Cr$ 16,5 hilhGes de cruzeiros. A exemplo das contes-
tagles sobre os créditas dos Grupos CENTRALSUL
e ATALLA, nenhum documento comprobatério foi
anexado.

5.50. Apésaap dos fatos relacionados da
situagdo dos grandes devedores do Banco, transcrevem-
se a seguir as conclusGes da Comissdo de Inquérito
do Banco Central do Brasil, a f1.181 do Vol. 47 do
seu Relatdrio, que, com bastante clareza, demonstra
a expressividade dos valores ¢ 0 grau de risco que con-
traria as normas de boa técnica bancdria:

"CONCENTRACAO DE CREDITOS*

Tomando como base o quadro retro (...}, em
que foram apartados os empréstimos deferidos ao
Grupo de Empresirios e aos trés outros maiores
grupos devedores do BSB (Centralsul, Atalla e
Carvalho Hosken), observa-se que a concentragio
de créditos para esses grupos € acentuadamente
crescente no periodo analisado dos dltimos cinco
anos. Em 30-6-80 o Grupo de Empresdrios possuia,
no minimo, 3,20% do total das operagdes, 3,77%
em 31-12-84, acrescendo-se ao total das operagses
de crédito em ser os valores transferidos para Cré-
ditos em Liquidacdo nesse Balango, relativos a ope-
ragées com o Grupo Guerino ¢ a Eimol, no total
de Cr§ 45.973.233 308, temas que o Grupo de Em-
presdrios, somente com base na relagio dos 20
maijores devedores do Banco, € responsdvel por
37,12% de seus empréstimos, os 0utros trés grupos,
por 26,33%, totalizando 63,45% das operagdes de
crédito deferidas a quatro grandes Grupos devedo-
rcs, restando aos demais cligntes apenas 36,55%
do total, ou scja, Cr$ 400 bithdes.™

5.51. A nominata dos administradores que geriram
asociedade nos iiltimos 5 {cinco) anos constou no Capi-
tulo (V. 4). Sobre ela entendeu esta Comissdo trans-
crever passagem da Ata de Encerramento dos Traba-
Ihos da Comissdo de Inquétito do Banco Central do
Brasil a respcito das bilidades dos administra-
dores; “Analisando o “reiaténo de encerramento”, pe-
lo Senhor Presidente foi dito que, aclongo do mquénto
ficou evidenciado que nem todos ns administradores
concorreram da mesma forma para as causas que leva-
ram o Banco 2 situagao de insolvéncia. Inobstante, a
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responsabilidade civil dos administradores de institui-
cbes financeiras €, segundo a lei, objetiva e solidria
entre os membros de cada gestac”. Assim, por questdo
de justica, permanece vdlida a observagdo.
ATUACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

5.52. Com objetivo de trazer a luz a atuagdo das
Autoridades Monetdrias, mais especificamente o Banco
Central do Brasil, érgio encarregado da fiscalizagdo
das instituigdes financeiras conforme Artigos 8 ao 16,
Capitulo I, da Lei n? 4.595 de 31 de dezembro de
1964, esta Comissdo dirigiu o Oficio n? OF. 001/85-CPI,
de 21-3-85 ao Senhor Presidente daquela Instituigdo,
solicitando, entre outras informagdes, relatérios de ins-
pegoes do Banco Central do Brasil nos ltimos 2 (dois)
anes e cépias das interp Ges a0 Banco Sulb
S.A.

5.53. Em resposta, foram encaminhadas as scguintcs
inspegbes realizadas naquele periodo, onde, logo a se-
guir, apresenta-se um resumo dos assuntos tratados,
bem como providéncias tomadas pela Autoridade:

Verificagao Especial (VE) 83/002, de 14-1-83

Trata-se de Verificagdo Especial (VE) na Carteira
de Cambio do Banco Sulbrasileiro S.A. tendo os audi-
tores que realizavam o trabaiho conclufdo da seguinte
forma:

“Como pode-se notar do quc adianta sc expde,
nio verificou-se (sic) falhas maiores nos aspectos
técnicos e normativos, sendo as falhas apontadas,
emsua grande maicria, as cotriqueiras em carteiras
de cdmbio.”

........ em 27-583 foi - da corres
Mesmo assim, em 27-5-83 foi ¢ hada corres-

pondéncia (DEPAL/REBAN/SEFIB-83/0894) ao Ban-
co Sulbrasileiro S.A., interpelando-o sobre as diversas
pequenas irregularidades e dando-lhe 30 (trinta) dias
para prestar informagoes relativas as medidas adotadas
visando a eliminagic das mesmas. Nao tendo o BSB,
em uma das falhas apontadas apresentado justificativas
satisfatdrias, foi novamente alertado em [1-8-83 (Exp.
DEPAL/REFIS/SEFIB 83/1.761), quando por sua vez,
recorreu da decisdo. Segucm-s¢ uma série de despachos
e estudos, tendo, a0 que parece, permanecido em aber-
to até a intervengio, 8-2-85.
Verificagdo Especial de Acompanhamento de Balango
(VEAB) nt 83/028, de 20-4-33, data-base 31-12-82.
Apds 59 (cingiienta e nove) folhas sobre andlise do
balango de 31-12-82, os fiscalizadores designados para
o trabalho concluitam da seguinte forma:

“Atentando-se cxclusivamente para os niimcros
apresentados no balango, conforme se demonstrou
1o capitulo 18 — Apuragio e Distribuigio de Re-
sultado, verifica-se que o Banco Sulbrasileiro S. A,
apresentou um Resultado Operacional negativo de
Cr$ 95.556 mil. No entanto, se, para fins de andlise
fossem realizados ajustes, seja pela exclusdo de
receitas de fecebimento duvidoso, seja pela inclu-
sdo de despesas consideradas efetivas, tudo com
o objetivo de se demonstrar a exata situagdo exis-
tente, aquele mau resultado em muito se agrava-
ria."

Seguem-se uma séric de ajustes, aumentando o Re-
sultado Operacional negativo de Cr$ 95.556 mil para
Cr$ 3.625.376 mil.

Disseram ainda os auditores:

“Considerando ainda que compde o Resultado
Operacional, a importancia de Cr$ 861.894 mil re-
lativa 20 resultado liquido positivo com investi-
mentos relevantes, objetivo nao precipuo de um
banco ial, conclui-s¢ que, real 0 de-
sempenha zpre<entado pelo BSB neste semestre
foi altamente negativo.

Também € evidente a descapitalizagdo apresen-
tada, pois o resultado de Cr$ 1.485.697 mil (inclu-
sive Lucros ou Prejufzos Acumulades — ajustes),
onde neste valor incluiu-se o ganho inflaciondrio
do perfodo de Cr$ 1.202.345 mil, foi distribuida
a importancia de Cr$ 978.100 mil entre imposto
de renda, empregados, administradores e acionis-
tas (dividendos).

Merece referéncia especial, muito embora se tra-

tando de ponto ndo abrangido pelo presente traba-
lho. porém assunto de recente verificagdo

(VE-83/001, de 3-1-83) 0 montante das responsa-
bilidades das empresas direta ou indiretamente li-
gadas ao Sulbrasileiro que, por se constituir quase
na sua totalidade em empréstimos da Res. 63, com
a maxidesvalorizagio do cruzeiro hd pouco reali-
zada, el para 29 bilhoes
de cruzeiros, ou, 118% do Patriménio Liguido do
BSB em 31-12-82.

Pelo exposto, registramos nossa impressao desfa-
vordvel relativamente ao desempenho apresentado
pela Instituicdo analisada.”

A apreciagdo do Supervisor de Fiscalizagdo em
20-4-83, sobre estc mesmo rclatério, além de outros
comentdrios, registrou:

*... Por oportuno, consignamos que a pritica
adotada pelo inspecionado de abonar valores sobre
1tesultados de duvidosa existéncia, ocasionando as-
sim pesados desencaixes, fez com que, em passado
préximo viesse a este Orgio em busca dos recursos
financeiros que possibilitassem sua continuidade.
Como pode-se notar, afilosofia administrativa con-
tinua a mesma, agravada atualmente,, segundo apu-
ramos, entre os membros de seu corpo diretivo...

Os d h b: evid que a 2! vig
do relatério foi encammhada ao Departamento de Fis-
calizagio Bancdria (DEFIB) em Brasflia, permanecen-
do a 1! via sob andlise da Divisdo Regional de Fiscali-
zagdo, em Porto Alegre.

Em 27-5-83, através do expediente DEPAL/REBAN/
S1FIB-83/0894, 0 Departamento Regional de Porto Ale-
gre encaminhou correspondéncia ao BSB, interpelan-
do-o unicamente sobre falhas de commles internos ¢
de natureza contbil, dando the 30 (trinta) dias para

sobre os p dotados visando a
eliminagao das 1rregulandades ~apontadas. Pelo que
consta no processo, face a ¢ i

dos adm

“Em face de todos esses pontos causa-nos estra-
nheza que o Banco tenha condigbes de estar ope-
rando no mercado aberto como financiador de ou-
tras instituiges, exceto se € essa a razdo de seu
mau desempenho nas operagdes de crédite, n=ln
desvio de recursos para essa drea.”

Na Aprecia¢iac do Supervisor de Fiscalizagdo, em
17.11-83, ficaram, dentre outros, os seguintes regist .s:

“Em 12-08-83, foi realizada reunido com o Dire-
tor responsdvel pela contabilidade, Senhor Nabor
da Rosa, quando foram abordadas diversas irregu-
laridades, saneadas antes do encerramento do ba-
lango.”

“Em 08-11-83 foi realizada no- a reunido com
o Diretor da 4rea de contabilidade, quando foram
abordadas as megulandades a seguu rt:lacmnadas
€ tri itidas recc da s com vistas
ao encerramento do Balang,o de d:zembm’SS“

O Supervisor concluiu da seguinte forma:

“Assim, entendemos que nenhuma outra provi-
déncia cabe junto ao Banco, razdo pela qual propo-
mos o arquivamento desse Relatério.”

“Pela importincia que assumiu a carteira de
“Open Markct” nas operagdes e rentabilidade do
Banco, entendemos indispensdvel o aprofunda-
mento e tlusio da VE jd em and Por
ocasido da VEAB deverd ser dada especial atengo
as operagoes de credxtc, especnalmente congela-
mentos e inadi ndo realizad
em operagoes com empresas do Grupo; avaliagdo
de Titulos de Renda Fixa ndo vinculados ac DEQ-
PE.™

dos
fiscalizadores as fls. 12 A e 17 D, destacando o

tradores do BSB, sobre esta inspecdo nenhuma outra
providéncia foi adotada.

Verificagio Especial de Acompanhamento de Balanco
(VEAB) nt 83/131, de 18-11-83, data-base 30-6-83.

Registram-se algumas passagens da conclusao a que
chegaram os fiscalizadores, apds um longo relatdrio de
andlise do balange de 30-06-83:

“... Como se v¢, os resultados de operagdes de
crédito, tipicas de bancos comerciais apresentaram-
se altamente deficitdrias, repousando o lucro apre-
sentado pelo Banco exclusivamente sobre Resul-
tado Credor de Corrcgdo Monctdria ¢ Avaliagdo
de Investimentos.”

“Foi concedido ao Banco uma linha de crédito
com garantia hipotecdria, autorizando a amorti-
zagdo de despesas deferidas até o limite de Cl$
856.000 mil, no sentido de ativar a d bil

em operagdes de
crédito, o volume de negéclos ruinosos ao Banco,
em VEs; o i o de créditos ina-

lados; a d italizags: gcrada
pela dlsmbulgao de participagdes, dividendos e im-
postos de renda sobre lucros inflaciondrios on escri-
turas.

4

A seguir, em 08-11-83, consta um despacho do Chefe
de Divisdo de Fiscalizagdo, em Porto Alegre, determi-
nando o encaminhamento ao Departamento de Fiscali-
zagdo (DEFIB), Brasilia, da 2! via do relatdrio, perma-
necendo a 1t via em poder da Regional, com vistas
a sua andlise.

Encerrando o processo, foi encaminhado excerto do
relat6rio ao Departamento de Curitiba a fim de realizar

pegao sobre p dos com a 4rea de
open ¢ equlpamemo do processo.

de seus ativos, tendo sido aproveitados até 30-06-83
Cr$ 546.000 mil, predominantemente para empre-
sas ligadas ao “Grupo de Empresdrios acionis-
tas...”

“Numa fase em que estando liberdadas as taxas
0 Banco nio conseguiu melhorar seu desempenho
em operagaes de crédito, bastante dificil se torna
a partir do momento em que ¢stas taxas passam
a sofrer alguma limitagdo.”

““Os créditos concedidos as empresas do Grupo

[ ¢ sefil qualquer in-
gresso de recursos efetivos para o Banco. Basica-
mente 0s recursos ao amparo da Rcs. 63 sdo desti-
nados a essas empresas e, indiretamente aoc MFM,
o que, com as sucessivas desvalorizagdes do cruzei-
ro, tendem 2 um crescimento ainda mais acele-
rddo

*“Os aumentos de capital realizados pelo Banco
tem seu efeito diminuido pois conforme jd demons-
trado em aumentos anteriores, 0§ recursos integra-
lizados pelo Grupo MFM, sao oriundos de emprés-
timos concedidos ao Grupo de Empresdrios acio-
nistas do Sulbrasileiro Participages e através dessa
retornam ao Banco como integralizagdo de capi-
tal.”

Y iio Especial de A de Balango
(VEAB) nt 84/30 de 5-3-84, data-base 31-12-83,

Demre 05 vérios pontos que constam da conclesdo
dos fi além de a atengdo para
os sérios problemas verificados na Carteira de Mercado
Aberto, ficou registrado:

“A exemplo dos vdrios semestres anteriores, as
operagoes COnCedldaS ao denominado “ Grupn de

Emp j0s” sofrendo Te-
formas, sem que uma suluqao efetiva para as suas

seja ap ou pelo
Banw.

Segundo um dltimo lcvantamento efetuado por
esta Regional junto ao Grupo Sulbrasileiro, no que
respeita 4 tomada de créditos pelo Grupo de Em-
presdrios, foi constatado que alcangavam, em
31-12-83, a cifra de Cr$ 213.655 milhées.

Sobre este assanto e outros, foram os créditos
comentados e exemplificados no Relatério ““Ante-
cipagdo de VEAB”, datado de 23-3-84.”

Da apreciagao do Supervisor de Fiscalizagdo, da-
tada de 2-5-84, cxtrairam-se as seguintes manifes-
tagles:

““Resultado do semestre — Na andlise do resul-
tado apurado pelo Banco Sulbrasileiro, ratificamos
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as observagées expendidas na Antecipagdo do Re-
latério de 23-3-84, anexo. O resultado saneado,
conforme apresentado no Relatério da VEAB, s
folhas 12-A, passaria de um lucro liquido de Cr$

—— As novas empresas devedoras ¢ algumas anti-
gas, quando ndo estdo diretamente vinculadas ao
“Grupode E ", entram no com
O objetivo de receber recursos normais para seu

2.564 milhGes para Cr$ 15.724 mithGes de prejuf:
apenas com a eliminagao dos valores mais significa-
tivos. Conforme ja vem ocorrendo desde dezem-
bro/82, em valores cada vez majs relevantes, o Ban-
co apresenta prejuizo operacional, repousando to-
do o seu lucro em resultado positivo de corregdo
moretdria e, neste balango, na alienagdo de imé-
veis de uso, com concomitante Lease-Back.”

des futuras — Considerados todos os
aspectos abordados no relatério de VEAB e nos
especiais. conclui-se ser indispensdvel o acompa-
nhamento de fechamento de balango do Banco,
além de andlises constantes ¢ permanentes de sua

Os maiores devedores s& empre-
sas da drea da construgdo civil, segmento que passa
atualmente por uma fase de crise acentuada, e nao
tinham outras fontes de recursos para continuar
suas atividades. Dessa forma, aceitaram operagdes
de crédito para liquidagio de dividas de outras em-
presas, mediante liberagio de recursos para seus
préprios empreendimentos.

As taxas praticadas em todas as operagdes sdo
as habituais do Banco, 4 época do dcferimento
do crédito.

— Embora nao tenhamos valores atualizados de

atuagdo. A par disso, d como

te necessdrias: conclusdo da verificagdo cspecul

sobre opcraqoes de crédnua com énfase para os
Y p articip do

“ Grupo de Empresénos em andamento; ...”

‘*Perspectivas -

embora cientes que a aplicagio em walores mobi-
lidrios apresenta, em geral, rentabilidade superior
as operagdes de crédito, preocupa-nos, além do
desvio de objetivos sociais do inspecionado, 2 fragi-
lidade e dade cont4bil ap da por seu
balango. Em margo/84, 38% de suas aplicagdes es-
tavam representadas por titulos vendido sem com-
promisso formal de recompra, e sem registro con-
tabil.

Adicionando-se a isto os fatos de que no final
do exercicio de 1983 solicitou a este BACEN au-
mento de seu Capital destacado para operagbes
a pregos fixos, ndo tendo sido atendido, que tem
sido constantemente interpelado por exceder os
limites de aplicagdes em titulos, que seu balango
publicads micrmou somente Cr$ 30. 947 mllhoes
de “R A id; r R
ou Compras quando o valor real € de Cr$ 60.. 435
milhoes, €, por fim, que, sendo seu capital desta-
cado Cr§ 1.600 milhdes, os seus “‘compromissos
informais” representam 240 vezes este capital j§
inteiramente comprometido, verifica-se o agrava-
mento da ésitua;éo agresentada na antecipagdo do

Jat6rio j : do sob -~

efetuados pelo “*Grupo de Empresdrios”
ao MFM através da Cia. Provincia de Participa-
¢es, sabemos que continuam existindo, € em igual
nivel da iltima verificagdo realizada. Para sua per-
feita quantificagdo seria necessdrio o exame da con-
tabilidade do Montepio da Familia Militar, de suas
ligadas Montepaci e Sulbrasileiro Participac5es Lt-
da., uma vez que as operagGes de transferéncia
de recursos estdo disseminadas por toda a rede
bancdria de Porto Alegre.

— Até essa data, o Banco ainda nao respondeu
a carta de interpelacio sobre operagdes deferidas
a esse Grupo. Solicitou prorrogagéo de prazo por
3 vezes, sendo agora seu ultimo prazo o de 9 de
abri} de 1984.

— Segundo informagacs obtidas no Banco, até
abril/84, quando da realizagdo da Assembl¢ia-Ge-
ral para aprovagdo das contas, € cleigdo de novos
Diretores, deverao estar solucionados esses proble-
mas, uma vez que estd em andamento negociagio

inhada a V. §t Final que s¢
acha em fase final de claboragao o relatério da
Verificagio Especial levada a efeito na Carteira
de OPEN do Sulbrasileiro, o qual serd oportuna-
mente algado a essa Chefia.”

4 (quatro) dias ap6s, 14-5-84, o Chefe Adjunto do
DEFIB, em Brasflia, d4 seu visto no relatério ¢ diz:

“Ao Sr. Chefe do DEFIB, parecendo-nos que
pela situagio retratada, deva a presente 2! via da
VEAB do Sulbrasileiro (31-12-83) ser levada ao
conhecimento dos Exm’s Srs. Diretores da DIMEC
¢ da DIBAN".

Deram, pois o seu “ciente’’ os Diretores José Kleber
Leite de Castro, pela DIMEC (Diretoria da Area de
Mercado de Capxtals) e José Luiz Silveira Miranda,
pela DIBAN (Diretoria da Area Bancéria) em 18 e
24-5-84, respectivamente.

Estando sob andlise a 1¢ via do mencionado relatério
na Divisio Regional de Porto Alegre, paralelamente
a0 envio para arquivo da 2! via com os retrocitados
parecercs internas ¢ “cientes” dos Diretores Kleber
e Miranda, foi emitido, em 23-5-84, um resumo do rela-
16rio pela Assessoria da Diretoria da Area de Mercado
de Capitais. No verso de tal resumo, foram emitidos
dois despachos, um do Diretor Miranda (Area Bancd-
ria-DIBAN) e outro do Diretor Kieber (Area de Mer-
cado de Capitais-DIMEC), que dizem:

Do Diretor Miranda, de 4-6-84

“Exm? Sr. Diretor da DIMEC

Muito embora o Banco ndo seja habitual usudrio de
NOssa assi ia de liquidez, a freqiiéncia com que sdo
apurddas irregularidades administrativas lcva-me a te-
mer scriamente uma indesejavel deterioragdo da estru-
tura financeira do Banco Sulbrasileire. Parece-me con-
que a atuagio do DEFIB se torne mais enér-

de parte do Capital do Banco. Acreditamos que
esses pedidos de prorrogagao para resposta ao Ba-
cen mantém relagdo com 0s assuntos dessa Assem-
bléia Geral, buscando o Banco ganhar tempo, pois
jd concluiu que, apés a resposta, deverd ser reali-
zada nova verificagdo especial do assunto, conf ir-
I
a

gica a fim de serem abortados problemas maiores de
conseqiéncias desastrosas”

Do Diretor Kieber, de 6-6-84
“Ao DEFIB para propor proud;menm: ¢ medidas

mando as ]usnﬁcatlvas fornecidas e
posigdo do “Grupo de Empresdrios”.

Continuou esta antecipagao de Relatério, onde, 1gsu-

neira a situagdo econdmico-financeira do Banco
e do préprio Grupo do qual € caixa.”

A seguir, transcreve-se, por importante, a Ante-
cipagia do Relatério mencionada pelo Supervisor
4 fi. 35 retro:

“19.  Operagdes de Crédito — Conforme
jé abordado nos itens 3 e 4, desta, 33% das aplica-
g6es do Banco estdo direcionadas para emprcsas
participantes do chamado “Grupo de Empresd-
rios”. Na informagao desta fiscalizagdo, de 19-1-84,
consta a maior parte das operagoes realizadas com
o Banco Comercial. Dando continuidade aquele
trabalho, b h o nivel de
mento em outras empresas do Grupo, e consolidar
os dados do Banco. Neste exame, verificou-se que,
das empresas diretamente ligadas ao Diretor do
Banco, Sr. José Antonio Carchedi, nenhuma delas
possul I com as finan-
ceiras do Grupo Sulbrasileiro atualmente. Entre-
tanto, verifica-se que as operagdes mencionadas
em relatérios elaborados a partir de junho/80, mui-
tas delas objeto da correspondéncia DEPAL/RE-
BAN/SEFIB n? 84/0141, de 23-1-84, foram llqm»
dadas através da ¢ do de outros
aempresas ndo diretamente ligadas. Alguns pontos
que observamos ou tomamos conhecimento através
de conversas informais com a administragao do
Banco ou de suas ligadas, também envolvidas nas
operaghes, sao:

— Nenhuma das operagdes foi efetivamente li-
quidada, com o ingresso de dinheiro, ocorrendo
sempre uma novacdo de divida, em geral envol-
vendo outras empresas, com liberagdo de uma par-
cela nova de recursos (em tomo de 10%).

id informou quea parcela de Capital que esta-
ria sendo negoctada seria a do “Grupo de Empresd-
1i0s”; que p ndo seria ida a0 BA-
CEN por s¢ tratar de negécio entre empresas néo finan-
ceiras; que conforme informagdes o MFM ndo cederia
parcela do Capital porque é sua pretensio manter o
controle do Banco e ratifica que o volume dos débitos
dos empresarios em 31-12-83 atinge o montante de Cr§
213.655 milhdes de cruzeiros. Informou, também, que
“ndo obstante tenha assumido a Diretoria da Captagdo
em junho/83, o Sr. Alceu Francisconi, continua exer-
cendo de fato essas fungdes, o Sr. David Wei

a fim de se pr os riscos de deterio-
raqao do Sulbrasileiro.”

Em 7-6-84, o DEFIB encaminhou 3 apreciagdc da
Assessoria da DIMEC, citada na folha anterior, a0 De-
partamento Regional de Porto Alegre “para conheci-
mento ¢ adogio das medidas que sc impéem™,

Pclo que se vé, entdo, as medidas determinadas se-
riam, como diz o despacho do Diretor da DIBAN a
“atuagdo mais enérgica do DEFIB” e o despacho do
Diretor da DIMEC a de “propor procedimentos ¢ medi-
das especiais, a fim de se prevenirem os riscos de dete-
rioragao do Sulbrasileiro”.

Na mesma data, 7/6/84, o Chefe Adjunto do DEFIB,
fcz 0 1egistro ao Chefe do DEFIB, que, nada obstante

das quais foi afastado naquela data, devido a processo
administrativo instaurado por estc BACEN, em razéo
de graves irrcgularidades constatadas no Open, com
proposta de inabilitagio permanente em fase de exame
final junto ac DEFIB™

8 (oito) dias apds a apreciagdo do Supervisor, portan-
to, em 10-5-84, o Chefe da Divisac Regional do BACEN
emite o seguinte despacho:

“Senhor Chefe do DEFIB:

Encaminhamos a V. §1, na forma das instrugbes
vigentes, a segunda via da VEAB do Banco Sulbra-
sileiro S.A.

A primeira via permanecerd em poder desta Di-
visdo para exame pelo Servico Interno.

As falhas e irregularidades apontadas neste Rela-
tério, bem como outras identificadas em Verifi-
cagbes Especiais, estdo abordadas no Relaténo do

daquela i do a0

DEPAL (Departamento Regional de Porto Alegre),
certamente, por meio de seu segmento de fiscalizagdo
bancéria, que j4 vintha mantendo, tornaria mais epérgica
sua atuagdo. Entretanto, dentro de sua algada normal,
a flscallzaqao regmual nio aprcsentana sugestocs acerca
dos a que aludem
o dcspachc do Exmu Sr. Diretor da DIMEC”. Toda-
via, conforme disse aquele Chefe Adjunto, algumas
didas poderiam ser adotadas, tendo como base, in-
clusive, trabalhos oriundos da supervisio do Banco,

50 d e

por p ¥ e p de d
. dos ¢ administrad

d adogdo
do pmgrama de desmoblluaqao de imdveis ndo de uso;
etc.

Ressalvou que, a recomendagio de algumas dessas
medidas implicaria na interveniéncia do BACEN nos
assuntos mtemos da sociedade e poderia ndo encontrar

nal ao vigente. Sugeriu, entdo que antes

Supervisor, cu)o original estamos
nesta data, a apreciagio de V. §*
A propdsito da interpelagdo constante de nossa
carta DEPAL/REBAN/SEF[B-84/0141, de
23-1-84, cuja copia jd remetemos a esse Departa-
mento, registramos que a anélise critica da resposta
oferecida pela Instituigdo, bem como o processo
que lhe deu origem, ser4, tdo logo conclufda, enca-

se auvisse 0 Departamento Juridico.
Encerrou seu Parecer, lembrando ao Chefe do De-

partamento de Fiscalizagio Bancdria (DEFIB) que:

“pa cventualidade de se configurar situagao com
a lembrada na parte final do despacho do Exmo.
Sr. Diretor da DIBAN, se incluiria entre as proce-
dimentos e medidas especiais a que j4 nos referi-
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mos, a intervengdo no Grupo Sulbrasileiro, na for-
ma da Lei 6.024, como providéncia externa, segun-
do entendemos, para a solugio do problema e pro-
tegdo do sistema.”

Em 8/6/84, o chefe do DEFIB deu o seu ““de acordo”
¢ encaminhou ¢ processo ao Diretor da DIMEC, Sr.
José Klebet, que, em 11/6/84, solicitou de forma “urgen-
te", a0 préprio DEFIB, informagoes atraveés do Depar-
tamento Regional de Porto Alegre, acerca dos ajustes
que estavam em curso, envolvendo o SULBRASILEI-
RO, 0 HABITASUL ¢ 0 BRASILINVEST.

Oque se vé daf em diante, € uma troca de informagées
sobre o andamento das negociagdes entre 0s trés Grupos
— sem interferéncia do BACEN — chegando-se poste-
riormente a conclusio de que se deveria formar um
GT (Grupo de Trabalho) para acompanhar as negocia-
¢hes daqueles Bancos, GT que chegou a ser formado
mas nunca atuou, até que definitivamente, foi desfeito
mediante um parecer de um Assessor do DEFIB que
se posicionou dizendo que:

i do o papel de pe-
los respectivos bancos comerciais dentro de cad
um daqueles grupos financeiros, criou-se a expec-
tativa de que este DEFIB estaria encarregado de
centralizar os estudos relativos a formagio do novo
conglomerado, em decorréncia do que as demais
Unidades desta Autarquia passaram a remeter para
este Dep todo € P de
alguma forma relacionado com a matéria”

Disse ainda que:

“A referida exp iva carece de fi
¢do, ndo procedendo, portanto, a remessa a este
DEFIB de processos referentes a assuntos fora do
4mbito de sua competéncia, tanto mais que, ainda
segundo estamos informados, aqueles grupos fi-

iros ndo impl am qualquer medida
efetiva com vistas @ formagdo do novo conglome-
rado, apesar da divulgagdo de noticias a respeito
na imprensa.”

Final sugeriu a devolugdo dos p dsua
origem.

No que, obteve a concorréncia do Chefe do DEFIB, |

que, por sua vez, em 6/12/84, encaminhou os autos
ao Departamento Regional de Porto Alegre.

Em 13/12/84, o Chefe do DEPAL emitiv 0 seguinte
despacho: .

“Ao Sr. Chefe do DEFIB, conforme entendi-
mento telefénico nesta data.”

Como se vé o processo retornou ao DEFIB, em Bra-
sflia.

Em 14/01/85, com a concordincia do novo Diretor
da DIMEC, Sr. Iran Siqueira Lima, que substituiu o
Sr. José Kleber Leite de Castro, o processe foi nova-
mente encaminhado a Porto Alegre pelo Chefe do DE-
FIB “para os ¢xames dc sua algada gue se fizeram neces-
sérios”,

Encerrou-se, assim, a Verificagao Especial de Acom-
panhamento de Balango (VEAB) nt 84/30, de 05/03/84,
data-base 31/12/83.

Verificagio Especial d¢ Acompanhamento de Balango
(V‘EAB.)S‘:X M/ol;e;, de 18/12/84, data-base 30/06/84.

As consideragdes finais do relatério do fiscalizador
do Ranco Central, abordam as reivindicagdes do Banco
Sulbrasileiro com vistas a0 encerramento do balango
de junho/84.

0 Orgpaa fiscalizador em 25/7/84, peta carta DEPAL/
REBAN/SEFIB — 84/1916, determinou a todas as insti-
tuigoes financeiras que todos os débitos de responsa-
bilidade da CENTRALSUL — Centrai das Coopera-
tivas de Produtores Rurais do Rio Grande do Sul Ltda,
inclusive aqueles que estivessem em nome de suas filia-
das — vencidos ou vincendos ~- deveriam, no balango
de 30.6.84 ser inscritos na conta “Créditos em Liquida-
¢do”, e que, por qiéncia, exigiria a &
de uma “provisio’ equivatente com redugdo d.‘{ tucro
.a ser apresentado no balango. No caso especifico do

Banco Sulbrasileiro S. A, tais valores atingiam a impor-
tancia de Cz$ 75,7 bilhdes de cruzeiros. Com isso, a
previsdo de resultado do Banco acusava um resultado
pegativo de aproximadamente 90 bilhGes de cruzeiros

Diante dessa situagdo, o Sulbrasilciro cntenden que
a apresentagio ao piblico de um prejufzo daquela or-
dem, the trania giiéncias irrep is, p
tendo seriamente at¢, a continuidade das atividades de
todo o conglomerado.

Em vistas disso, através do expediente SEGED —
436/1.841, de $/9/84, 0 Banco solicitou a reconsideragae
dessa determinagdo ao Banco Central do Brasil. Ainda
com vistas a0 encerramento do Balango de junho/34,
na mesma data, 6/9/84, pela carta SEGED —434/1.838,
efetuou outras postulacdes, que implicavam no nio reco-
nhecimento de despesas, que contrariavam normas e
regulamneto vigentes, bem como a adequada aplicagio
da técnica contsbil. Tratava-se enfim, de uma solicitagio
no sentido de fraudar as demonstragdes financeiras que
seriam ap da s0s i i e istas interes-
sados nos negéeios da Instituigdo.

Em 19/9/84, pelo expediente DEPAL/REFIS)-
111-84/36, o Banco Centrai do Brasil indeferiu a totali-
dade do pleito contido em ambas as cartas SE-
GED-436/1.841 e 434/1.838.

Nio satisfeito com a decisdo do Banco Central, solici-
tou reexame do assunto através de novo expediente
— SEGED-52272.473, cm 23-18-84. O Srgdo fiscaliza-
dor, entdo, pela carta DEPAL/REFIS-111-84/129, de
24-10-84, atendeu a maioria das postulagées do Bahico,
4 excegao da nio inscrigio em “Créditos em Liquida-
60> dos créditos titulados pela CENTRALSUL ¢
COOPAVE.

Tal decisdo, mereceu novo pedido de reexame, tendo
finalmente o Banco Central em carta DEPAL/REFIS-
111-84/167, de 9-11-84, deferido a postulagdo final do
Sulbrasileiro, com alguns condicionamentos. Gsta tlti-
ma concordéncia do Banco central, teve como base
a finalizagdo do acordo firmado entre a CENTRALSUL
¢ todos os seus credores. O fiscalizador, posteriormen-
te, quando comentou sobre o resultado do Banco disse:

“Como se demonstrou antcriormente, 0 nimeros
finais das demonstragoes contdbeis ndo represen-
tam, com fidedignidade, a real situagao patrimonial
¢ financeira do Banco, bem como o resultado do
Banco.”

A scguir, apresentou o demonstrativo onde, se apli-
cada corretamente a técnica contdbil, o lucro liquido
apresentado de Cr$ 4,0 bilhges se transforma num pre-
juizo de 92,7 bilhGes de cruzeiros.

Encerra seu relatorio registrando:

“Perspectivas futuras — Os desajustes eviden-
ciados a0 longo deste trabalho inibem-nos guanto
4 pretensao de projetarmos o desempenho do Ban-
co, ainda que a curto prazo, a rigor, todas as varig-
veis induzem-nos a uma expectativa extremamente

ista, a as condigées admini:
trativas € operacionais vigentes, favorecendo a re-
dugdo da sua rentabhilidade (e do seu Patriménio
Liquido), bem como agravando a sua situagio
quanto a liquidez.”

Supervisor, extrafram-se as

“Se deste resultado final saneado negativo de
Cr$ 108.829 milhges, excluirmos os principais valo-
res positivos que ndo apresentam qualguer perspec-
tiva de liquidez, tais como: Rendas apropriadas
sobre operagdes de créditos congeladas, por exem-
plo, Grupo de Empresdrios e Atalla; resultado po-
sitivo de corregdo monetdria, de Cr$ 19.841 mi-
Ihdes; avaliagdo de investimentos relevantes, de
Cr$ 12.025 milhdes, seria largamente absorvido o
patrimoénio liquido do Banco, de Cr$ 118.200 mi-
{hdes™

SUGESTAQ DE PROVIDENCIAS A SE-
REM ADOTADAS
Das falhas apontadas na Stimula de Irrcgulari-
dades, entendemos que ndo deverd scr enviada
Iquer correspondéncia a0 Banco, considerando
que, ou foram, tratadas verbalmente com a admi-
nistragdo, ou foram conseqiéncia de autorizagdes
especiais destc BACEN, ou optou-se pela aceita-
¢io da prética.”

Segue-se trés ocorréncias de natureza contdbil e

“Razdo — todos, assuntos tratados verbal-
mente com a administragdo,”

Outras trés ocorréncias de idéntica natureza ¢

“Razio — Foram autorizadas por nossa unidade
central, ou conseqiiéncia de suas autorizagGes espe-
ciais.™”

Apds, o supervisor sugeriu uma série de verificagdes
especiais sobre diversos assuntos, sempre abordando
aspectos contdbeis que sc encontravam irregulares.

Tal relatério, ndo teve continuidade porque sobre-
veio a intervengdo no conglomerado em 8-2-85.

Além das inspegdes acima comentadas, copias de ou-
tras 4 (quatro) foram encaminhadas a esta CPI.

Duas delas, tratam de verificagoes que nao interessam
a0s objetivos do presente trabalho, uma vez que visaram

1 by i como

tos
um todo. Quanto 3s dem:
dos importantes. S4o ¢las:

Verificacao Especial (VE) — 84.14, de 2-7.84 — Carteira
de Mercado Aberto — data-base: 31-10-83.

Dos vérios registros dos auditores, extrafram-se 0s
seguintes:

“Esquemas contgbeis:

O exame das operagdes didrias revelou uma das
mais graves irregularidades praticadas pelo banco,
ou seja, a apuragdo de lucro pela manipulagio do
Prego Unitdrio (PU).”

Foram mantidos vdrios contatos com os respon-
sdveis pelo setor de programagao e de processa-
mento eletronico, com 0 objetivo de se adequar,
as necessidades de trabatho, os relatérios preexis-
tentes, bem como criar-se novos conjuntes de ins-
tr fici a ao dos prépositos
definidos pelo Roteiro de Fiscalizago do Mercado
Aberto.

A certo passo. quase se esteve por abandonar
a verificacdo, tantos os empecilhos criados. Com
o cancurso da supervisora do banco 2, em reunido
com o diretor responsével pela 4rea, ficou acordado
que todos os esforgos seriam envidados com o csco-
po de sc conscguir os clementos minimos para se
levar avante o trabalho.”

Os fiscalizadores quando sc reportaram aa volume
de compromissos dc recompra de papéis assumidos pela
mesa de “open” do Sulbrasileiro, registraram:

Reflexos: .

A este ponto, assalta 4 fiscalizagdo, os comornos
que a carteira financiada sem compromisso formal
vem assumindo. Dois itens bdsicos podem ser des-
tacados no Sulbrasileiro:

1) o crescimento vertiginoso que estas operagoes
sofreram desde o primeiro levantamento efetuado
a 31-10-83, até a \ltima posicdo apurada — Ju-
nho/84.”

Seg; um quadro ivo, e continuou:

“2)a vulnerabilidade a que estd submetido o
Banco Sulbrasileiro, haja visto o lastro utilizado
na garantia das operagGes, papéis privados.

Desnecessdrio seria frisar, o risco corrido pela
instituigdo, frente a uma mudanga no perfil do mer-
cado de papéis.
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Em hipétese, indmeras colocagdes poderiam ser
feitas, como por exemplo:

~— deslocamento do dinheiro aplicado no *‘open”
para 0 mercado aciondrio ou de poupanga;

~— boatos sobre a satde das instituigdes bancs-
rias, etc.

Caso uma das hipdteses aventadas venha a se
configurar, seguramente estaria determinada a
“quebra” do banco, pela enorme corrida a que
estaria submetido o seu caixa.”

Nas conclusées finais do relatério, destacam-se os
seguintes comentarios:

“No yue respeita 4 mecénica operacional e con-
tdbil, ficou por demais comprovado, no corpo deste

o total d a0s mais elemen-
rares principios de wmablhdade"
a0s reg extr , €O~

mo ]é disse, nenhum € merecedor de créd\to de-
vendo todos eles ser exausti

fato da concessdo de 21 bilhdes de cruzeiros para
o Brasilinvest ingressar no Grupo de empresas que
estd direta ou indiretamente assumindo o controle
aciondrio do Sulbrasileiro.

Outro aspecto negativo, € 0 aporte de recursos
de repasse externo, concedido & empresas com ve-
dagdo expressa nos normativos vigentes, bem como
a utilizagdo dos recursos para a liquidagdo de em-
préstimos de algumas empresas do “Grupo de Em-
presdrios” junto & prépria instituicdo e no BISB.
Em outras palavras, € a “rolagem” da divida com
a simples troca de devedor

E o provdvel é que, com esse crédito de assuncio
indireta de parte da divida desse Grupo, o Brasilin-
veste estd ingressando no Sulbrasileiro. Sem ingres-
sos de divisas, portanto.

A solidez do grupo, 3¢ uma andlise de todas
as empresas do Brasilinvest poderd determinar.”

Em 11-7-84, o processo foi encaminhado ao DEFIB,
Brasilia, solicitando onentaqao a respeito da adogdo

e comprovados.”

“Por diversas vezes esta fiscalizagdo teve chama-
da a sua atengéo, no que dizia respeito &s irregula-
ridades Ppara os ios que fa-
ziam os funciondrios ao setor, os quais atribuiam
toda aquela situagdo, aos ex responsdveis pela car-
teira, os Srs. Jodo Alberto Bonamigo ex-chefe de
departamento e, David Winstein ex-diretor da drea
de captagio.

Foi demonstrado, inclusive, que a partir da no-
meacdo dos mesmos para a 4rea, toda a sistematica
da carteira fora mudada, também a cont4bil.”

“QOutra constatagio efetuada no Sulbrasileiro é
aquela que diz respeito ao diretor da drea de cap-
tagao:

—inobstante o Sr. Alceu Francisconi haver assu-
mido a diretoria de captagdo em junho!83, pouco
ou muito pouco da sua atuagio ¢ sentida junto
a0 setor de mercado aberto.

Verifica-se, isto sim, a interferéncia direta, nesta
4rea, dos Srs. Davi Weinstein e Mauricio Strougo,
ambos elementos ligados ao Diretor José Anténio
Carchedi.”

Dando seguimento aa Relatéiio, consta das observa-
¢bes da Supemsom da instituigdo: (13-7-84)

. propomos: interpelagdo em coniumo de to-
dos os excessos em relacdo a Res. 366.....

“instauragdo de processc administrativo no caso
de ser possivel esta caracterizagdo, jd entdo com
o precedente estabelecido™;

“‘instauragio de processo administrativo nos ca-
sos de informagdes indevidas, inexisténcia de conci-
liagdo e manipulagio da PU™;

“interpelagdo do banco nas demais falhas!

Em atendimento as instru¢des vigentes, a 1% via per-
maneceu na Regional de Porto Alegre para estudo,
enquanto a 2! via foi, em 13-3-84, encaminhada & Uni-
dade Central de Fiscalizagio (DEFIB), em Braslia.

Em 27-12-84, conclui-se a anlise interna do Relaté-
tio, tendo sido elaborada minuta de abertura de Pro-
cesso Administrativo.

Considerando que em 8-2-85 sobreveio a mtervsngao
no Conglomerado em 21-3-85 foi dado um desg

de medidas a serem

Em 29-10-84, retornou a Divisao Regional de Fiscali-
zagdo “com vistas a0 exame da algada das fathas opera-
cionais objeto de comentdrios nos respectivos laudos
qnanto a0s Bancos Habitasul S.A. e Sulbrasileiro S.

. Nada mais consta no referido processo.

5 54Quanto a3 interpelacSes dos 2 (dois) ulnmo;
anos, também solicitadas por esta CPJ através do expe-
diente n? OF. 001/85, foram encaminhadas pelo Banco
Central do Brasil, registra-se:

A = Cartas DEFIB/DIFIB/SEPAD-83/229 a 234, de
4-10-83

Referem-se a Processos Administratives instaurados
contra os diretores Hélio Prates da Silveira, José Anto-
nio Carchedi, Alceu Francisconi, David Weinstein, Na-
bor da Rosa ¢ Rubem Walter Heineck com base nos
artigos 153 ¢ 154 da Lei n? 6.404/76, combinados com
o artigo 44, § 42 da Lei 4.595/64.

Assim se pronunciou o Banco Central:

“Em vistorias realizadas no Departamento Téc-
nico “Operagdes a pregos fixos” do Banco Sulbra-
sileiro S.A., no periodo de 15-4 a 6-5-83, foram
apuradas irregularidades dc naturcza grave, consis-
tentcs na realizagio de operagées de compra de
titulos dec renda fixa que propiciaram a terceiros
obtengio de ““Comissées” ¢ “lucros” cm negéeios
que o Banco poderia ter efetuado diretamentc.
Agravando as ocorréncias estd o fato de que duas
das empresas intermediadoras — corretora Weins-
tein TVC Luda ¢ Sulbrasileito S.A. CVMC — tém
respeclivamente como maiores acionistas os Srs.
David Weinstein e José Antonio Carchedi, também
Diretores do Banco Sulbrasileiro $.A.”

“2.  Apenas nas nove operagoes a seguir descri-
tas, verifica-se que o Banco sofreu uma perda da
ordem de Cr§ 79.060.291.”

3. Foi apurada, ainda, a realizagdo de opera-
goes de mercado aberto com evidente prejuizo para
o banco, favorecendo a mencionada Corretora
Weinstein — TVC Ltda., conforme a seguir descri-

to:...... com prejuizo, portanto, de Cr§
224.775.000,00.”

Aﬂdll; da a defesa apresentada, o Departamento de
dos Diretores, com

do , COm a concor-
déncia do Chefe Regional de Flscallza;ao

Verificagio Especial (VE) 84/042, de 9-7-84 — Assunto:
Grupo Sulbrasifeiro / Brasilinvest
Refere-se a ocorréncias no Sulbrasileiro a partir de
abril/8d.

Neste relatério, foram' apresentados os fatos ocor-

Fi d0 acolheu as

0 arqui 0 do p , & excegao dos Srs. Davnd

Weinstein ¢ José Antonio Carchedl sugerindo a pena

de inabilitagio tempordria de 2 (d()ls) a 5 (cinco) anos.
Entretanto, 0 Departamento Juridico, em longo pare-

cer, decidiu isentar também o Sr. Carchedi, mantendo

a pena ao Sr. Weinstein. Desse Parecer, destaca-se:

“Pelas irregularidades detectadas, sem divida,
o diretor David Weinstein figura como principal

ridos a partir daquela data ref ao
do Grupo de Empresérios, bem como o acompanha-
mento da forma como ingr 1o grupo o Br

através do Sr. Mdrio Garnero. Tendo sido o mesmo,
concluido da seguinte forma:
“Vimos que sdo varios os aspectos irregulares

dessa operagdo. O mais grave, no entanto, é o

viste que, além de, juntamente com
sua €sposa, que, colnmdentemente € sua s6cia-ge-
rente, controlar uma das corretoras beneficiadas,
ocupa, no banco, o cargo de titular da drea de
mercﬁdo aberto, ou seja, onde as falhas ocorre-

“Por outro lado, porém, embora o diretor José
Antonio Carched( figure, juntamente com o Ban-
©0, como o principal acionista da Sulbrasileiro S.A.
— CVMC (46%), o que induz 4 suspeita de que
teria tido i mgerencla n0s negdcios realizados, a nos-
50 ver, ndo retine nos autos provas nesse sentido.
Pre]udlca a lusao que tais
os documentos de fls. 95/6, onde o Banco declara
acionista majoritdrio da referida corretora e, por
isso, titular do direito de indicar seu administrador

gue RO caso, recaiu na pessoa do Sr. Hélio Victor
ins.

Ap6s mais alguns comentdrios decidiu-se pela aplica-
G0 da pena ao St. Weinstein de inabilitagdo tempordria
por 5 (cinco} anos.

Em 25-1-85, através dos expedientes DEFIB/DIFIB/
SEPAD-85/044 a 049, o Banco Central comunicou a
decisdo aos diretores do Banco.

Em 11-2-85, com o Banco Sulbrasileiro S.A. j4 sob
intervengio, o Sr. David Weinstein recorreu ao Conse-
Tho Monetério Nacional.

B — Cartas DEFIB/DIFEB/SEPAD-84/358 a 373, de
19-6.84

Referem-se a p. inistrativos i g
contra 0 Banco Sulbrasileiro 8.A. e os Diretores José
Truda Palazzo, Pedro Pavlo Gomes de Castro, Mdério
Arthur Mentasi Mombeli, José Antonio Carchedi,
Eduardo Emilic Maure] Miller, Alceu Franconi, Hélio
Prates da Silveira, Jorge Edgar Jochims, Rubem Walter
Heineck, Nabor da Rosa, Lauro Figueredo Abranches,
Alexandrino Gongalves Mareira, Celso Mério Schmitz,
Claudio Eugenio Stanisguaski e David Weisntein.

Razées — constatagio de:

“pr c nacon-
cessdo de empréstxmos sem atendimento aos princi-
pios gerais da seletividade, garantia ¢ liquidez, com
a conseqgiiente inobservancia das normas bisicas
de boa gestdo e de boa técnica bancéria. A recrimi-
ndvel politica de aplicagées adotadas, caracteriza-
da, também, peia concentragdo de operages em
maos de empresas classificdveis como de um grupo
econbmico, eis que participam uma das outras e
tém acionistas e administradores comuns; pelo regi-
me de reformas em valores integrais ou parciais
de maneira sistemdtica, ou renovagées de opera-
¢Oes com a incorporacdo de encargos da transagao
anterior, vém do a siteagdo
co-financeira dessa Instituigdo, podendo levé-la a
uma posigdo insustentdvel dentro do sistema ban-
cdrio.”

A seguir é arrolado um grande nimero de ocorréncias
cujas datas vao do pericdo de jan/74 a mar/84, sendo
que na sua maioria de junho/80 a marco/84.

Em 24-8-84, foi encaminhada defesa \inica assinada
por todos os diretores.

840 estas as cépias dos documentos dirigidas a esta
Comissdo, em atendimento ao Oficio 001/85, de
21-3-85.

O gue se sabe a respeito desse Processo Adminis-
trativo, € que foram aplicadas as seguintes penas:

a) ao Sr. José Antonio Carchedi a pena de inabili-
tagdo permanente;

b) ao Sr. Hélio Prates da Silveira a pena de inabili-
tagdo tempordria, por 10 (dez) anos;

L} a0s ﬂrs Eduardo Emilio Maurel Miiller e Alcen

T a multa correspond 2200 MVRs;

d) aos Srs. José Truda Palazzo, Mario Arthur Mens-
tasi Mombelli, Jorge Edgar Jochims, Rubem Walter
Heineck, Nabor da Rosa, Lauro Figueiredo de Abran-
ches, Alexandrino Gongalves Moreira, Celso Mério
Schreitz e Claudio Eugenio Stanisguaski, a pena de mul-
ta correspondente a 100 MVRs;

¢) encerramento do processo: Pedro Paulo Gomes
de Castro e David Weinstein;

néo aplicagdo de qual lidade ao estabele-
cimento.

6. DEMAIS EMPRESAS DO CONGLOMERADO
SULBRASILEIRC

Como se fez referéncia anteriormente, foram analisa-
das, com detalhes, as ocorréncias verificadas nas empre-
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sas, tanto no caso do Sulbrasileiro como no caso do
Habitasul, que levaram ambos os conglomerados 2 si-
tuagdo de insolvéncia. Assim, no primeiro, como se
viu, foi o banco comercial o causador da quebra do
sistema.

Entretanto, para fins de registro neste relatorio, véo
relacionadas a segulx asuudgao final das demais empre-
sas do Grupo conforme tusdes das
respectivas Co écs de Ing das pelo
Banco Central do Brasil:

D Banco de Investimento Sulbrasileiro S/A

]
PR & 8 108 717 167
o Liquido final: Ci$ 195.717.367

—
67 mit

— Pal ne-
gativo.

— Composigdo da Diretoria dos dltimos 5 (cinco)
anos:

José Antonio Carchedi, Ernesto Paulo Biachi, Jodo
Carlos Chagas Marins, Eloi Wisniewski e Celso Mério
Schmitz.

— Conselheiro dos dltimos 5 (cinco) anvs:

Hélio Prates da Silvcira, José Antonio Carchedi, Enio
Lippo Verlangieri, Arthur da Silva Lisboa, Jilio de
Castilhos Cachapuz de Medeiros, Carlos Aloysio We-
ber, Sant Alves da Cunha, Jodo Cldndio Chassot, Mério
Tupinambid Coelho, Paulo Setembrino Carvalho Cruz,
José Miria Bastide Schneider, Irany de Oliveira SantA-
nna, Pedro Einloft, Luiz de Souza Vignolo, Joaquim
Franzoni Duarte ¢ Brenno Déglia de Britto.

— Principais causas do Passivo Descoberto: Grande
volume de operagoes deferidas 4 empresas insolventes
pertencentes ao denominado “Grupo de empresirios™,
a partir de agosto de 1983

1i) Suibrasiieiro C o

— Patriménio Liquido fmal CrS 193.022.503 mil ne-
gativo.

— Composigdo da Diretoria nos iiltimos 5 {cinco)
anos:

Arnaldo Gueller, Cyrino Machado de Oliveira, Ari-
nos Martins Pinto, Pedro Alberto Gongalves Carlomag-
no e Carlos Alberto Plasse.

— Conselheiros dos tiltimos 5 (cinco) anos:

Hélio Prates da Silveira, José Antonio Carchedi, Ar-
thur da Silva Lisboa, Adroaldo Argeu Alves, Mério
Tupinambd Coelho, Jodo Cldudio Chassot, Brenno Dé-
glia de Britto, Saul Alves da Cunha, José Maria Bastide
Schncider, Luiz de Souza Vignolo, Antonio Mendes
Ribeiro, Irany de Oliveira Sant’Anna, Pedro Einloft,
Carlos Aloysio Weber, José Pedro Martins Gomes, Joa-
quim Franzoni Duarte.

— Principais causas do Passivo Descoberto:

Concentragio de empréstimos em empresas deficita-
rias. A Comissdo de Inquérito foi categérica ““Sem ris-
co” de erro, deve-se imputar  gestao do Sr. Arnaldo
Gueller (Diretor Superintendente da SBCI, de 1971
a 4-1-82) grande parte da responsabilidade pelos negé-
cios que culminaram por inviabilizar a Liquidanda”.

SP Crédito Imobilisrio (SP)

— Patriménio Liquido final: Cr$ 152.577.747 mil ne-
gativo.

— Composigio da Diretoria nos iltimos 5 (cinco)
anos:

Arnaldo Gueller, Wilson Goulart Grossmann, Luiz
Fernando Trigo de Loureiro, Luiz Carlos Silveira Ji-
nior, Américo Ribeiro Mendes Netto, Ivan Pedro Fer-
nandes de Carvalho, Pedro Alberto Gongalves Carlo-
magno ¢ Egberto Penido.

— Conselheiros dos ditimos 5 (cinco) anos: Hélio
Prates da Silveira, Arthur da Silva Lisboa, Mdrio Tupi-
namb4 Coelho, Jodo Cldudio Chassot, Brenno Ddglia
de Britto, Saul Alves da Cunha, José Maria Bastide
Schneider, Antonio Mendes Ribeiro, Luiz de Souza
Vignolo, Pedro Einloft, Irany de Oliveira Sant’Anna.

— Principais causas do Passivo Descoberto: Concen-
wagdo de empréstimos em empresas de dificil situagao
econdémico-financeira.

IV — Suibrasileiro §/A — Corretora de Valores Mobi-
lidrios

— Patriménio Liquido final: Cs$ 4.128.946 mil posi-
tivo

— Composigdo da Diretoria nos dltimos 5 {cinco)
anos: Heélio Victor Bins, José Antonio Carchedi e Eloy
Wisniewski,

Y - Si ileiro — Crédito,
timento S/A.

— Patriménio Liquido final: Cr$ 54.155.790 mil posi-
tivo.

to e Inves-

— Composigdo da Diretoria nos dltimos § (cinco}
anos: Edy de Mattos Muniz, Paulo da Costa Neves,
Luiz Antonio Toffoli Schmitt, Virgilic Leitdo de Abreu,
José Pedro Martins Gomes ¢ Jiilio César da Silva San-
tos.

— Conselheiro dos ditimos 5 (cinco) anos: Pedro
Einloft, Poty Salgado Freire, Jodo Cldudio Chassot,
Irany de Otiveira Sant’Anna, Juliode Castilhos Cacha-
puz de Mcdeiros, José Maria Bastide Schneider, Mirio
Tupinamb4 Coelho, Hélio Prates da Silveira, Arthur
da Silva Lisboa, Saul Alves da Cunha, Avelino Angelo
Audreis, Jusé Antonio Carchedi, Carlos Aloysio We-
ber, Antonio Mendes Ribeiro, Brenno Déglia de Britto
¢ José Pedro Martins Gomes.

— Conclusdo da Comissdo de Inquérito do Banco
Central do Brasil:

Foi langado um voto de louver 4 Diretoria pelo exce-
lente trabalho que realizou 4 testa da Financeira.

VI — Sulbrasileiro S/A — Distribuidora de Tits. e
Vals. Mobiligrios

— Patriménio Liquido final: Cr$ 3.746.112 mil posi-
tivo.

— Composigao da Diretoria nos iiltimos 5 (cinco)
anos: Jaime Ehlers, Irany de Oliveira Sant’Anpa e Jodo
Emflio Gazzapa.

— Conselheiros dos dltimos 5 (cinco) anos: Hélio
Prates da Silveira, Jilio de Castilhos Cachapuz de Me-
deiros, Adroaldo Argeu Alves, Mirio Tupinamb4 Coe-
lho, José¢ Antonio Carchedi, Pedro Alberio Gongalves
Carlomagno, Paulo Setembrino Carvalho Cruz ¢ Celso

7. CAUSAS DA QUEDA NO ENTENDIMENTO
DOS ADMINISTRADORES DA INSTITUICAO:

Heélio Prates da Silveira — Dentre as causas da situa-
¢do de iliquid da pela institui¢io, apontou
o g(ande nimero de operagdes da Resolugio n? 63,
€ que, com as sucessivas desvalorizagbes do Cruzeiro,

por trazer dificuldades de monta tanto para
os tormadores como para o banco; Concorda plenamente
esta Comissdo com a afirmagdo do Cel. Hélio Prates,
56 que um fato importante ¢ decisivo estd sendo omiti-
do, qual seja, quase que a totalidade dos responsdveis
pelo pagamento era integrante do chamado “grupo de
empresdrios”, e estes, mesmo em épocas de corregdes
cambiais favordveis, ndo liquidavam dividas. Sempre
se viram obrigados a praticar a “rolagem” de seus com-
promissos, tendo em vista suas péssimas situagles eco-
némico-financeiras.

"Também apontou as responsabilidades do IAPAS pa-
ra com o Sulbrasileiro, que, a época do Congelamento
por parte do governo, representava 145% do capital
do Banco. Concorda esta Comissdo com o pesado 6nus
que foi imposto 2 instituigio. Entretanto, ndo se pode
deixar de comparar o valor deste encargo 4 data da
intervengdo — em tomo de 75 bilhdes de cruzeiros,
conforme ele prépno aflrmou — ccm aquele represen-
tativo dos

ser, acentuadamente, substituido por outra fonte de
TECUrsos, no casa, o perigoso nivel de captagdo no open.

José Anténio Carchedi — A disparidade de trata-
mento no caso da CENTRALSUL ndo chegou a ser
comprovada, uma vez que nao possui esta Comissio,
elementos de outras institui¢des. A Ihe contrariar, cons-
tam os depoimentos dos representantes do Banco Cen-
tral que, em momento algum, admitiram a afirmagao.
Entretanto, fato comprovado nas pesquisas realizadas,
foram as solicitagdes do Banco Sulbrasileiro ao Banco
Central quando do encerramento do balango de ju-
nho/84, que contemplavam, além da nao inscri¢do em
créditos em liguidagdo (CL) as operagbes da CEN-
TRALSUL, pedido de autorizagéo para alterar os nii-
meros (’mms deseu balan@o, atra‘vés da adoqao de vénvs

aos de
contabilidade. Em sua afirmagio, por(anm omite estes
fatos, o Sr. Carchedi.

Quanto aos demais fatores responsdveis pela quebra
do sistema apontadas e que se relacionam com o desfe-
cho das negociagdes com os Grupos Habitasul e Brasi-
linvest, nao podem ser contestados, uma vez que tam-
bém entende esta Comissao que 0s comentdrios a res-
peito nos circulos financeiros foram aitamente preju-
diciais a credibilidade da instituigio.

No que respeita as declaragdes do entdo Dirctor da
Axea Bancéna Sr. José Luiz Silveira Muanda consta,

P odeste, nosen-
tido de que em momento algum, manifestou-se sobre
© Sulbrasileiro ou qualquer outra instituigio.

8. ENVOLVIMENTO DE AUTORIDADES:

O jornalista Delmar Masques, em seu livio “O caso
MFM Sulbrasileiro-Ascensdo ¢ Queda dos Coronéis”,
que é parte integrante de seu depoimento nesta CPI,
relata que o grupo Sulbrasileiro contou com o beneplé-
cito e o favorecimento das autoridades maiores deste
Pais durante os governos da denominada Revolugdo
de 1964, citando também, as gestées havidas por parte
dos ex-Ministros Leitdo de Abreu e Jarbas Passarinho,
além do Sr. Dinar Gigante, ex-Vice-Presidente do Ban-
co do Brasil, junto ao entdo Ministro Delfim Netto,
tentando evitar a intervengdo finalmente decretada pelo
Banco Central. Essas mesmas autoridades foram tam-
bém citadas pelo Sr. Hélm Prates da SlchlIa ex-Pre-
sidente do Banco cm seu dep nes-
ta CPL

Contudo, como nenhum membro da Diretoria do
Banco Central fez qualquer alusdo a tais ocorréncias,
em seus depoimentos, apenas as registramos, deixando
de considerd-las como fato de significagao preponde-
sante.

9. CONSIDERAGOES GERAIS.

A anilise do problema Sulbraileiro, que serviu de
base para que esta Comissdo apresentasse com firme
conwccao o seu entendimento a respeito dos fatos que

bocaram no fatidico dia § de fevereiro de 1985,

que, na mesma época, atingia montame préxlmo al
trithdo de cruzeiros, se somadas todas as empresas do
Grupo Sulbrasileiro. Assim, entende esta Comissio,
que O fato apontado agravou a situagic, mas nunca
a0 ponto de dar-lhe o destaque de uma das causas pre-
ponderantes da queda.

O elevado custo da administragio herdado, também
mencionado como causa, nio prospera no entender des-
ta Comissio pelos mesmos motivos retrocitados.

A perda, fortemente identificada no open, por derra-
deiro, também foi causa arrolada. Ocorre que, no en-
tendimento desta Comissio, dois pontos parecnam ine-
vitdveis no estigio em que a

data em que as Autoridades Governamentais decidi-
ram-se pela intervencdo naquele conglomerado, funda-
mentou-se, ndo sé nos depoimentos coletados e na do-
cumentagao encaminhada pelos principais responsaveis
na condugdo dos negécios do Sulbrasileiro e pelas auto-
ridades hgadas aos 6rgéos piblicos encarrcgados de
manter sobre o
com também nos inimeros relatérios emitidos pelas
comissGes de inquéritos nomeadas conforme a lei, que
visaram, devidamente suportadas em farta documen-
tagdo, areal e fidedigna apuracdo dos fatos.

A |demlﬁca§ao das origens das dificuldades do Grupo

ambos de responsabilidade exclusiva da pmpna admi~
matragau do Banco Sio cles: a debilitada situagio eco-
de pleno i dos diversos
departamentos intemcs da instituigdo, cuja extrapola-
¢do ao dominio de terceiros era uma questdo de mais
ou menos tempo. For outro lado, as perdas na mesa
de open ficaram agravadas pelo excessivo volume de
recompras assumido, cujos limttes fixados pelas normas
vigentes, portanto de niveis razodveis, nav eram obser-
vados de longa data pelo Sulbrasileiro. Mais umas vez,
desponta como origem do probl a md qualidad

, ndo foi tarefa dificil para esta Comissio,
pois tudo o que, atentamente se ouviu e se analisou,
com clareza 1 jé desde a
prépna criagdo do Sistcma nos \dos de 1973, Em mo-
mento algum, evidenciou-se uma saud4vel performance
naquele importante conglomerado financeito, que ser-
visse de marco, perfeitamente identificdvel, que possibi-
litasse a afirmagio exata sobre qual o momento € quais
causas tivessem revertido o processo.
O Montepio MFM {ex-Montepio da Familia Militar)
na situagdo de controlador aciondrio, ndo teve éxito

de seus ativos, pois a ndo real\zaqao destes, teria que

na conds de suas empresass financeiras integrantes,
como se sahe de um mercado altamente sofisticado



4884 Sabado 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 11)

e competitivo. Na realidade, pelo que se viu, nos [2
anos de existéncia da marca Sulbrasileiro, o binémio
confianga ¢ solidez caminhavam em diregses opostas,
pois, se no primeiro deles as evidéncias cram de cons-
tante expansdo no tempo, o outro — a solidez — dia
2p6s dia deteriorava-se de forma inexordvel.

O MFM, a0 optar por canalizar suas aplicagdes a
aquisigio de empresas dos mais variados ramos de ativi-
dade, a partir d¢ uma deterininada época deparou-se
com 2 pecessidade demais recursos com visias & capirali-
2a¢d0 ou modernizacio das mesmas, muitas delas, ad-

¢a0 esta quc se agravava no final da década de 70.

Em razao disso, e com vistas a reverter tal quadro,
formou-se internamente uma comissao que objetivava
diagnosticar a situagdo financeira do MFM e apresentar
sugestoes ao Conselho de Administragio.

A alternativa escolhida, que possibilitava o ingresso
de recursos financeiros a Enptidade, foi a alienagdo de
parceta do Capital Social do Banco Sulbrasileiro S/A.
Parece ser ncste momento que comegam a se agravar
05 problemas do Banco, ou, aquilo que poderia se trans-
formar na grande e definitiva solugio dos percalgos
até entdo vividos pelo MFM e BSB, comega a se delinear
como a principal causa da “quebra” do sistema finan-
ceiro.

‘Tratam-se de sucessivas alienagSes de parcefas do
capital do Banco, cuja origem dos recursos era no pré-
prio Banco Sulbrasileiro, via empréstimos de vuito a
CMPICsas ou pessoas sem as minimas condigdes de assu-
mirem tajs comy Esses Estimos realiza-
dos tinham como origem 05 recursos da Res. 63 (moeda
estrangeira) do Banco Central do Brasil. Formava-se,
entdo uma obrigagdo liquida ¢ certa, sustentada pur
um realizével com remotas perspectivas de recebimen-
0.

Foram denominadas essas pessoas de “grupo dc em-
presdrios” que sdo, sem ddvida, no setor privado, as
principais responsdveis pela intervengio ocorrida em
fevereiro de 1985. Desempenhavam elas, por forga de
Acordos Sacietdrios. cargas de direciio nas diversas em-
presas do Sistema Financeiro Sulbrasileiro.

Entretanto, a pritica

Thid

$.A., para evitar a demonstragao de um prejuizo em
seu balango, necessitava de uma série de outros bene-
pldcitos do Banco Central, dentre 0s quais a antorizagio
de ndo corrigir algumas irrcgularidades que contraria-
vam normas contdbeis e regulamentos vigentes. Seu
pedido, nesse sentido, foi através da carta SE-
GED-434/1838, de 5-9-84. Mediante condigbes, em
24-10-84, foiatendido o seu pleito, o que lhe possibilitou
a publicagdo do Balango de junho de 1984 em noverabro
do mesmo ano,

. retorna-se ao de-

Dezembro de 1986

1. Habitasul Crédito Emobiligrio S/A

A Habitasul originou-se da criagao da Carteira de
Crédito fmobiliirio da Madel S/A — Crédito, Finan-
ceiro € Investimentos, conforme autorizagao do Sr. Pre-
sidente do Banco Central, de 26/12/66 (DOU 3/1/67),
Carta Patente ng 11-280.

Com a extingdo da mencionada Carteira de Crédito
Tmobilidrio foi autorizado o funcionamento da empresa
Conséreio-Crédito Imobilidrioc S/A, em 6/10/67 (DOU
12/10/67), Carta Patente n? A-67/3103.
mudau sua razio social para Financial-

0,0

Feita esta importante observagio.

da captagdo de recursos no mercado aberto, com a con-
seqiiente assungao de compromissos de recompra, onde
08 controles internos mostravam-se inadequados con-
forme se comentou a fls. 124 (verificacio do BACEN
n? 84/14, de 2-7-84} calacou o Banco Sulbrasileiro numa
situagio de alto risco. Situagdo esta, inclusive, assim
progunosticada pelo autor dagucla citada inspegdo, ap6s
algumas consideragoes sobre o que havia observado:
“Caso uma das hipSteses aventadas venha a se configu-
rar, seguramente estaria determinada a “quebra” do
Banco, pela cnorme corrida a quc cstaria submetido
0 seu caixa”. Uma das hipdteses a que se referia o
Auditor era o surgimento de qualquer boato acerca
da situacdo financeira do Sulbrasileiro.

O que ocorreu na realidade, conforme concluiu esta
Comissdo a luz do que the foi dado a examinar, foi
o vazamento de informagoes relevantes ¢ verdadeiras
sobre a generalizada deterioragao econdmico-financeira
do entdo maior conglomerado financeiro do Rio Grande
do Sul.

Assim, a perda da credibilidade acabou por acoate-
cer, tornando insuficiente a captagao e caracterizando
um estado de iliquidez irreversivel. Com efeito, tornou-
se inevitdvel a decretagdo da intervengiio pelas autori-
dades em 8 de fevereiro de 1985.

Como se viu ao longo deste relatorio, inclusive com
o desenvolvimento de um capitulo especial, a atuagio
do Banco Central do Brasil, no entender desta Comis-
sdo, ndo pode deixar de scr criticada. Para que fossc
facilitado o jul sobre o d o daquele

rgdo, transcreveram-se integralmente, por vezes, pa-
receres e despachos de seus departamentos internos

e
mento, ndo estava resolvendo os sérios problemas finan-
ceiros do MFM ¢ de suas empresas. Também os empre-
sdrios acionistas minoritdrios, na sua maioria atuando
no ramo imobilidrio, atravessavam séria crise de liqui-
dez. Tudo isso, evidentemente, repercutia de forma
negativa no Banco, que se viu obrigado, ndo s6 a cons-
tantemente renovar operagdes de crédito como tam-
bém, com freqiéncia, incrementd-las cada vez mais.

A medidaem que as linhas de repasses externos foram
se esgotando — uma vez que eram largamente ou quase

e

O que se ¥ nas indmeras inspecies realizadas cujas
copias dos dois ditimos anos foram encaminhadas a

A emp
Crédito Imobilidrio S/A, o que foi aprovado pelp BA-
CENem 31/1/68. Fm 25/3/69, foi decretada a liquidagao
extrajudicial da Financial, regime que foi suspenso em
28170, )

A razdo social foi, ainda, alterada para Aurea Sul
S/A Crédito Imobilidrio, por despacho do Banco Cen-
tral de 20/10/70 (DOU de 29/10/70), e finalmente, para
Habitasul Crédito Imobilidrio S/A, por despacho de
74176 (DOU 20/4/76).

Conforme autorizagio concedida pelo BNH, em
7/12/81, em 4/1/82, a Habitasul incorporou a APESUL-
Associagfio de Poupanga e Empréstimos, 2'a Habitagao-
Associagdo de Poupanga e E i Pela dissolu-
gdo das referidas associagius as suas cartas-patentes
foram 1 ¢ expedida uma carta-patente de so-
cledade de crédito imobilidrio, s qual foi negociada,
em 10/2/82, com o Grupo Financeiro Itai.

2. Controle Acionsrio:

Na data da liguidagio o capital subscrito era de Cz§
18.652.354.999, com 99.9% pertencentes & Cia. Habi-
tasul de Participagoes CHP.

A halding, Cia. Habitasul de ParticipagGes era con-
trolada pela Cia. Comercial de Iméveis, que detinha
99.9% das agSes com direito a voto.

Por sua vez, desta dltima participavam as empresas
DP-Representagées € Participagdes Ltda. ¢ ED-Comér-
cio, Administragdo ¢ Participagao Ltda., sendo que ape-
nas a primeira era titular da totalidade das agées com
direito a voto em assembléias gerais. O Sr. Péricles
de Freitas Druck possufa praticamente 100% das cotas
da DP-Representages e Participagoes Ltda. e, assim,
era quem i dava todas as
do Grupo Habitasul.

3. Administraggo:

esta CPI, ¢ que as anotagbes daqueles que am
os trabalhos de fiscalizagdo scmpre chamaram a atengdo
para os sérios problemas existentes no Banco Sulbra-
sileiro. Entretanto, a solugdo final daqueles extensos
refatérios era a recamendacio ao Baneo fiscalizado de
adotar procedimentos com vistas a regularizar outras
faihas, sem que o problema maior no entender desta
Comissdo — 0s empréstimos ao denominado “Grupo
de irios” — recet definitiva e expressa de-

que cxclusivamentc utilizados recursos da R
63 — 0 Banco usando daquela confianga antes referida,
passcu a redirecionar seu perfil de captagio para fontes
internas, utilizando-se da sua “mesa’’ de Mercado Aber-
to (“open”) que, de forma assustadora elevou scus com-
promissos de rccompra dc papéis, em apenas 8 mescs
(out/83 — jun/84) em Cr$ 300 bilhoes de cruzeiros.

Além dos j& mencionados devedores, o Banco man-
tinha em sua carteita de empréstimos outras grandes
empresas inadimplentes, uma das quais merecc refc-
réncia especial, de vez que foi motivo de constantes
referéncias nesta CPL. Trata-se da Centralsul, cujo grau
de inadimpléncia a época do balango de junho/84, ndo
permitia ao Sulbrasileiro absorvé-la sem que viesse a
publico um considerdvel prejuizo ¢ a conseqiiente perda
total da credibilidade até certo ponte ji abalada no
meio financeiro. A esse respeito, quando prestaram
depoimentos nesta Comissdo, os Diretores Hélia Prates
da Silveira e José Autonio Carchedi, declararam que
o Banco Sulbrasileiro recebeu tratamento diferente de
outros bancos, uma vez yue o Banco Central fez exigén-
cias de inscrigio daquelas operagdes em Créditos em
Liquidagdo, o que. fatalmente, pela técnica contdbil,
imputaria um enorme prejuizo ac balango do Banco,
enquanto a outros, que também tinkam créditos venci-
dos da Centralsul, tal exigéncia ndo foi feita.

O exame dos documentos alcangados por aquela Au-
toridade Monetdria. mostrou. na realidade. que. além
do prohlema relativo i Centralsul. 0 Banco Sithrasileiro

terminagio de que fosse solucionado.

Ao gue consta, parece que spmente em {9-6-84, atra-
vés das cartas DEFIB/DIFIB/SEPAD-84/358 a 373 (co-
mentadas a fl. 129), € que a direcdo, de forma concreta,
foi chamada a dar explicagées pelo Banco Central sobre
aquilo que j4 assumia proporgdes irreversiveis, confos-
me a prépria intervengao posteriormente confirmou.

86 pode ser esta a conclusdo da Comissdo, uma vez
que aquele expediente regisirava operagées de créditos
danosas ao patrimdnio do Banco, deferidas, na sua
maioria, nos anos de 1980 e 1981

Enfim, diante dos fatos apurados, a opinido desta
Comissao Parlamentar de Inquérito ¢ de que ndo houve,
no tempo certo, € em cumprimento da lei, a tomada
de aecisio por parte do Banco Centrai do Brasil que
evitasse os atos malévolos de uma administragdo no
minimo incompetente, que tantos e graves problemas
trouxeram a sociedade brasileira no inicio do ane de
198s.

VY. Grupo Habitasul

0 que levou as auroridades a intervirem no Grupo
Habitasul foram as dificuldades enfrentadas pela cm-
presa no crédito imobilidrio, diferentemente do Suibra-
sileiro onde o problema maior se situava no banco co-
igercial. Dai nos determos na andlise apenas da empresa
prohiema de cada grupo.

Conforme os arts. 12, 13, 15, 21. do Titulo 1V, Capi-
tulo I, do Estatuto Social da Habitasul CI, a sociedade
era administrada por um Consetho de Administragdo
com, no minimo 3 ¢, no maximo, 6 membros. eleitos
pela Assembléia Geral, com prazo de gestdo de 3 anos
¢ uma Diretoria com, no minimo, 3 e, no méximo,
6 membros. com prazo de gestdo de um ano.

— Conselho de Administragao:

Elcito cm 4/1/83, com mandato de 3 anos:

~— Péricles de Freitas Druck — Presidente

~— Eurito de Freitas Druck — Vice-Presidente

-— Artur Ferreira da Silva Moreira

~— José Pldcido de Castro Nogueira

— Stélio Gostisa

~— José Luiz Eloi Pilotto

O Conselheiro José Luiz Pilotto formalizou pedido
de reniincia em 20/8/84, conforme registro as fis. 28
e 28-V, do livro de atas de Reunido do Conselho de
Administragfio, ¢ ata da Reunido do Consclho de Admi-
nistragdo de 20/9/84. sendo entdo eleito Ive Rodriguez
Fernandes, que ndo chegou a tomar posse.

— Diretoria:

A composi¢io da Diretoria, que nos altimos cinco
anos gerin a sociedade, era a seguinte:

a) em exercicio na data da liquidagfo:

— Péricles de Freitas Druck — Diretor Presidente
~— Eurito de Freitas Druck — Diretor Vice-Presi-
dente
~— Camilu Fortnna Pires — Diretor Superintendente
~— Moisés Oliveira Cohen
— Anténio Fernando Landel! de Moura
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b) com mandato nos iiltimos cinco anos:

— Artur Ferfeira da Silva Moreira
~—Jasé Plécido de Castro Nogucira
— Ant6nio Parissi

—Joio Carlos Benvenutti Ezirio

4. Andlise

Habitasul Crédito Imobilidrio

Confronto de Depoimento: Srs. Nelson da Matta &
Péricles Druck

Basicamente, o Sr. Péricles Druck refuta o SR. Nel-
son da Matta nos seguintes pontos fundamentias:

a}ndo existé de passivo a descoberto ou déficit
econdmico;

b) ndo ocorréncia de irregularidades graves na condu-
¢do dos negdcios da Habitasul C.I.;

<) C qii ndo ! dos pressu-

An imahili4 i,

hed,

dos, no io. O quehdna
sdo lotes similares urbanizados com prédios (casas
ou apartamentos) viabilizando assim a sua comer-
cializagdo, uma vez que o valor do terreno urbani-
zado e das benfeitorias sdo financiados pelo SFH.,
pois a faixa de renda média-baixa e baixa dificil-
mente possuirdo uma poupanga que lhes dé condi-
¢bes de adquirir terrenos urbanizados).”

Ora, se a venda dos terrenos s6 € vigvel juntamente
Com as c¢asas ¢ se estas ainda nao foram construfdas,
torna-se dificil aceitar avaliagio que presume a sua exis-
téncia? Seria voltar-se a admitir 0 “valor potencial de
im6veis”, de triste memdria, em outros processos de
conhecimento piblico.

Nao menos fathos sdo oslaudos da denominada “Co-
missdo Coordenadora de AvaliagSes”, que confessa que
o trabaiho nio estd caracterizado como uma avaliagio.
. a seguir, algumas ressalvas feitas pela

postos legais para a liquid: i da emp
{(letras “*b”’ e *c”” do inciso I da artigo 15 da Lei
6.024/74).

Passaremos 2 analisar cada um destes pontos, a luz
da documentagdo disponivel nesta CP1.

a) Nao de passivo a di ou déficit
econdmico.

Deixar-se-4 de praceder uma andlisc mais acurada
nas ressalvas feitas pelo Sr. Péricles Druck, em seu
depoimento nesta CPI, ao contido na carta de inspegio
enviada em 1/2/8S, pelo BNH, a Habitasul, porquanto
os elementos ali contidos perdem significncia — até
por que defasados no tempo — s¢ comparados com
o relatério da Comissdo de Inquérito, que melhores
condigdes teve de aquilatar a situagdo econdmico-fi-
nanceira da liquidanda.

De posse ndo somente dos depoimentos dos Srs. da
Matta ¢ Druck, ¢ documentos por cles entrcgues a csta
CPl, mas também de cépia dos autos da Comissio de
Inquérito nomeada pelo Presidente do Banco Central
para apuragio de responsabilidade dos dirigentes da
Habitasul CIL, serd possive! analisar, em profundidade,
um ponto vital em todo este questicnamento, qual seja
a avaliagdo das garantias dos empréstimos concedidos
a empresas em volume superior a0 permitido por suas
respectivas capacidades de endividamento.

Do total de saneamentos efetuados no balango de
11-2-85 (Cr$ 376 bilhdes), Cr$ 300 bilhdes referem-se
ail iéncia de g ias em trés modalidades de em-
préstimos, a saber:

insoficiéncia

de garantias
12.101 — Empréstimos a Em-
Presarios .............. 218.102
12.108 — Empréstimos p/Pro-
jetos

de Cooperativas ... 17.541
12.441-01-03-08 — Opets. de
Créd.

-— Faixa Especial ... 64.06
299.709

Qudeslinde da questio situa-se, portanto, em demons-
trar-se qual das avaliagOes evidencia ser mais confidvel:
a do Sr. Péricles Druk ou aqucla apresentada pela Co-
missdo Coordenadora de Avaliagoes, f POT ¢n-
genheiro da Caixa Econémica Federal, Banco Nacional
da Habitagdo e Banco Central do Brasil e que servin
de base para os trabathos da Comissdo de Inquérito.

Infelizmente. apesar de ter-se analisado em profun-
didade a farta documentagio 4 disposigio desta CPI,
ndo foi possfvel chegar-se a conclusées definitivas a
respeito do valor dos ditos im6veis, excecio feita ds
avaliagoes dos conjuntos residenciais Jardim Guana-
bara e Princesa Isabel, apresentados pelo Sr. Péricles
Druk ¢ outros, acatados pela Comissio de Inquérito,
que procedeu as devidas retificages acrescendo cerca
de Cr$ 23 bilhdes i sua avaliagdo,

O laudo elaborado pela Bolsa de Avaliagio de Im6-
veis do Rio Grande do Sul Ltda. e também juntado
pelos acusados, em sua defesa. comega informando que:

“Para avaliarmos os lotes urbanizados ou com
urbanizagio incompleta, utilizaremos o método in-
direto, pois nos municipios da denominada Regifio
Metropolitana de Porto Alegre, inexistem lotes
com urbanizagdo idéntica ou similar aos avalian-

T
CCA as suas préprias conclusdes:

*“Nenhum dos documentos a nds entregues pude-
ram ser considcrados fidedignos, pois csses eram
em xerox, alguns com auséncia de carimbo de apro-
vagio dos drgaos competentes, o que nos impossi-
bilitou checar a relagdo das garantias com o real-
mente vistoriado “‘in loco*.”

“Desconhecemos, por ndo nos ter sido forne-
Cida, a situagdo juridica dos empreendimentos por
n6s vistoriados. Nossa vistoria, de forma amostral,
ratou somente da parte fisica dos empreendimen-
tos.”

“Constatamos o mercado imobiliério retraido e
praticamente paralisado, o que, eventualmente,
acarretard diffcil liquidez dos empreendimentos
por nés vistoriados.”

“Os valores e custos por n6s fornecidos nio se
enquadram na NB-502 ¢ nem tampouco nas prescri-
©bes normativas da ID-GDA-14/77 — deste BNH
—-razdo pela qual este trabalho ndo est4 caracte-
rizado como uma avaliagdo.”

“Eventuais atualizagoes dos valores apresenta-
dos néo deverdo, necessariamente, acompanhar as
variagdes das Unidades Padrio de Capital — UPC,
ou qualquer outro fator de cortegio linear, tendo
em vista que o mercado encontra-se em fungio
descontinua.”

Impossivel, pois, com as informagges disponiveis,
chegar-se ao valor patrimonial da Habitasul Crédito
Imobilidrio.

Nio obstante, tendo em vista o contido na proposta

de suspensdo de lig vengses em i
do Grupo Habi apr da pclos scus control
dores, que faz referéncias a0 das

do grupo, hd que se inferir que se tratavam de empresas
com problemas.

5. Causas da Queda

Embora o Sr. Péricles Druck. em seu depoimento
nesta CPI, tivesse feito severas criticas ao ex-Presidente
do BNH, Sr. Nelson d2 Matta, responsabilizando-o pela
quebra da empresa de crédito imobitidrio, ele préprio
faz comentdrio. em sua defesa junto 2 Comissio de
Inquérito nomeada pelo Banco Central, sobre a inviabi-
lidade das sociedades de Crédito Imobilidrio indepen-
dentes ou ligadas a instituigdes fi ira

do, de convénio especifico, ¢ 4 as se-
guintes condigoes gerais:

12.1 — Objetivo — atender a necessidade de liquidez
de cardter transitrio e derivada de fatores alheios a
agao da entidade, a critério do BNH:”

Transcrevemos, a seguir, a andlise feita pelo proprio
Sr. Péricles Druck, das causas da queda, contida em
sua defesa apresentada junto & Comisséo de Inquérito
do Banco Central.

“1.1.4 Como Causas Mediatas Genéricas se podem
catalogar, em primeiro lugar, o esfacelamento do Siste-
ma Financeiro de Habitagdo — SFH, especialmente

1a d entre os rendi dos mutudrios
€ o reajustamento dos compromissos decorrentes dos
financiamentos contratados, a chamada politica de con-
tigenciamento salarial, ¢ que se manifesta especialmen-
te no crescimento alarmante do nivel de inadimpléncia.

Em segundo lugar, a faita de competitividade da Ca-
derneta de Poupanga — principal instrumento de capta-
Gao das Sociedades de Crédito Imobilidrio — em relagio
aos demais papéis do mercado, que operam a altas taxas
livres reais, orquestradas pela necessidade do Governo
de Rolar a Divida Prblica Interna — taxas essas, 4
época, 4 a 5 vezes maiores do que a da Caderneta
de Poupanga, inico investimento com juros tabelados
a6% ao ano.

A inviabilidade das Sociedades de Crédito Imobi-
lidrio independentes ou ligadas a Instituigées Finan-
ceiras i ive, vem de ser r hecida pelo
Conselho Monetdrio Nacional que, através do Voto
239/85, anexo, possibilitou-lhes uma saida honrosa, uma
vez que tinham seu Caixa sustentado pelo BNH h4
quase dois anos.

Por derradeiro, a falta de competitividade do Grupo
HABITASUL, se tornou definitiva face s reiteradas
negativas do Banco Central (ANEXO IV) em atender
Ppleitos seus, cond do-o a depender per
mente de outras redes bancdrias para movimentagio
dos recursos de sua Sociedade de Crédito Imobilidrio.

1.1.5 As causas Mediatas Especfficas foram as reite-
radas negativas do Banco Nacional da Habitagio —
BNH em atender os pleitos especificos da HABITA-
SUL CREDITO IMOBILIARIO S/A.

Nio se pode ignarar, também, os reflexos das suces-
sivas Intervengoes. no inicio de 1984, em 7 (sete) Socie-
dades de Crédito Imobilidrio independentes, de perfil
mercadoldgico semelhante a0 da HABITASUL CRE-
DITO IMOBILIARIO, fator que provocou, como era
natural, notédvel inseguranca na clientela do Conglo-
merado HABITASUL, além de boatos, de origem no-
téria, de que seu destino seria semelhante.

A crisc HABITASUL, em maio/junho de 1984, com
“corridas” em Agéncias — de pleno conheci das
Autoridades — culminou com a frustrada tentativa de
associagdo com o Sistema Brasileiro Sulbrasileiro, me-
diante assinatura, amplamente divulgada, de um Proto-
colo de Intengdes, que, mesmo ndo implementado, ser-
viu para estancar a sangtia.

Importante ressaltar que, desde aguela ocasiao, a
HABITASUL CREDITO IMOBILIARIO vinha soli-
citando a0 BNH os Refinanciamentos que the cram
devidos por se haver dedicado ao financiamento de ha-
bitagdes de interesse social, recursos que The foram con-
tinuadamente negados, e com os quais teria, de hd mui-
to, reposto os fundos repassados pelas demais Institui-
goes da Grupo, €, inclusive, retornado ao Sulbrasileiro
a

3

Dificil acolher a acusagao por ele feita nesta CPI
de que a ndo-liberagio de cerca de Cr$ 100 bithoes
em recursos do FAL foi “flagrante violagdo de direito
liquido ¢ certo de saque, uma vez que as normas por
ele mesmo citadas & a seguir transcritas nio confortam
essa certeza.

Resolugdo n? 27/84, do Conselho de Administragio
do BNH item 8:

*Os empréstimos de assisténcia financeira de liquidez
destinados a atender, a critério do BNH, necessidade
de liquidez de cardter transitério ¢ derivados de fatores
alheios 2 agao da entidade, observardo as condigbes
gerais estabelecidas neste item e aquelas a serem defini-
das pela Diretoria de 0 BNH™ (grifo nosso).

Resolugio da Diretoria RD-30/84, item 12:

“O empréstimo de assisténcia financeira de fiquidez
a sex concedido com recursos do FAL deverd ser prece-
dido da assinatura pelo BNH e pelo Agente Financeiro

40 de Caixa que dele recebeu, tornando des-
necessdria a unificagdo protocolada.

1.1.6 Finab como Causas da crise de

liquidez que atingiu o Grupo Habitasul como um todo,
estdo:
— a queda do Grupo SULBRASILEIRO, a cuja ima-
gem estava o Grupo HABITASUL ligado publicamente
pelo Protocolo de Intengdes firmado em 1984, e de
quem estava recebendo sustentagdo na Mesa de Capta-
géo. €

~—Na pegativa do Banco Nacional da Habitagio —
BNH, por ato de seu Presidente Nelson da Matta, de
liberar recursos, de propriedade da HABITASUL
CREDITO IMOBILIARIO §.A., disponiveis, que po-
deriam ter permitido, com absoluta tranquilidade., supe-
rar a crise de liquidez.”

Nio se referiu o Sr. Péricles Druck, quanto s causas
essenciais da queda, 4 politica de aplicagées com eleva-
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da concentragio de recursos em favor de poucas empre-
sas € em um Unico empreendlmento ¢ na ccnoessao

de créditos sup a do
endwndamento dos flnancnados
Embora encontrado fci

ou veladas do Sr. Péncleﬂ Druck de que teria havido
por parte do BNH e particul de seu Presid

Sr. Nelson da Matta, tratamento discriminatério contra
o0 HABITASUL, classificando a intervengao de intem-
pestiva, descabida e ilegal, a documentagdo existente
1o torma 6bvia tal acusacdo. A correspondéncia troca-
da pelo Grupo HABITASUL ¢ SULBRASILEIRO
com 0 BNH — cartas de 29-6-84 ¢ 3-8-84 que tratam
da unificagdo da Habitasul Crédlto bilidrio com a
Sulbrasileiro Crédito bilidrio — ra a apa-
rente boa vontade do BNH para com uma solugio de
mercado. Entretanto, a intervengdo no Grupo SUL-
BRASILEIRO alterou dramaticamente a situagdo de
liquidez do sistema ¢ particularmentc da HABITASUL,
colocando o BNH diante do seguinte dilema: aportar-
lhe recursos, até esgotar seus limites 1

gadas deficiéncias da legislagdo sio reais, porém, no
entender desta Comissdo, ndo ao ponto de justificar
a inoperédncia ante a quebra ocorrida, sem antes ter
agido com a presteza que seria exigivel.

Entdo, com base no que se ouviu nos deponmentos
e se na d a esta
Comissdo Par de I i i i -se
préticas de gestoes irregulares com mfngenclas aos se-
guintes normativos:

NO SISTEMA FINANCEIRO SULBRASILEIRO:

Resolugdo n? 46%/78 do Banco Central do Brasil, Ma-
nual de Normas e Instrugdes {MNI) do mesmo drgao
16.3.3.10, 16.7.2.1 “a",16.7.2.2.a”, “c”, “d” “e
“p16.7.2.17.a" Il e 1V, 16.9.7.2.4b” ¢ “c”, e sem
uorrespondentcs no MNI, Titulo 18, ¢ Leint 4. ’595/64,
Art. 34 Inc. Il e IV, que vedam:

— abertura de crédito em conta corrente & desco-
berto, isto €, sem garantias suficiente;

como vinha fazendo o Banco Central com o Banco
comercial do grupo, ou decretar sua quebra imediata,
ainda que sem condigGes de fazer um diagnéstico pre-
¢iso quanto a sua possibilidade de recuperagdo. O BNH
optou pela segunda alternativa. Claro fica a disparidade
de tratamento dispensado pelas duas autoridades, po-
rém foi legal a decnsao do BNH ainda que possa ter
sido i p pudesse haver
a adogao de outra al!emauva.

VII — Objetivos da CPI — Conclusoes

Esta CPI, conformc Resolugio n¢ 2/85, do Scnado
Federal, criada para investigar ¢ analisar em profun-
didade as origens ¢ as causas que determinaram a inter-
vengio no Banco Sulbrasileiro S/A e no Banco Habi-
tasul $/A teve os seguintes objetivos, adiante analisados
um a um,

a) Identificar responsabilidades, seja do setor piblico,
8tja no setor privado, especialmente nos 6rgaos de con-
trole ¢ fiscalizacdo bancéria.

A “quebra” do Grupo Habitasul foi decorrente de
problemas na empresa de crédito imobilidrio oriundos,
de causas i — crise no d

— do de empréstimo a firmas sem ficha de
4 toad ssfatéria:
domi i de
tor dc atividade cconémica;

— reforma de operagoes de crédito por valor integral,
ou mesmo reformas parciais em nimero excessivo e
de forma sistemndtica;

—renovagio de empréstimos com a incorporagio de
juros ¢ encargos da transago anterior;

— defenmcmo de operagées de crédito, com inobser-
v 4

4 um mesmo se-

e dwersxflcagao de riscos;

— de imos com afinalidade de per-
mitir a subscrigdo de agocs do prépno banco;

- concessio de empréstimos s pessoas juridicas
que participam com mais de 10% do capital do banco;

Responsdveis:

Também, neste caso, cabe o registro de que, segundo
o entendimento desta Comissdo. nem todos os adminis-
[l’ﬂdﬁ!’es concorreram da mesma forma pam as causas
que levaram o Sistema Financeiro Sulbrasileiro  situa-
¢do de insolvéncia. Eram dirigentes:

Périclcs de Freitas Druck — Eurito dc Freitas Druck
— Camilo Fortuna Pires — Moisés Oliveira Cohen —
Antdnio Fernando Landell de Moura — Arthur Fer-
reira da Silva Moreira — José Pldcido de Castro No-
gueira — Stélio Gostisa — José Luiz Eloi Pilotto.

NO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Infringéncia do art. 92 da Lei n2 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964, que diz: “Compete ao Banco Central do
Brasil cumprir e fazer cumprir as disposigoes que lhe
sdo atribuidas pela legislagio em vigor € as normas
expedidas pelo Conselho Monetédrio Nacional”, e ao
art. 10, da mesma Lei, em seu inciso VIII, que diz
ser campetencm pnvanva do Banco Cencral do Brasil
“Exercer a das , e
aplicar as penalidades previstas”.

Responsaveis:

b) oferecer alternativas para soerguimento da econo-
mia do Estado do Rie Grande do Sul.

As solugces encomradas para os dois grupos — Sul-
t /Hat no item “d”, concreti-
zaram alternauvas de soerguimento da economia do

Rio &

¢€) Avaliar os mecanismos de controle do Sistema Fi-
nanceiro Nacional.

Virias deflcnenmas no mecanismo de controle do Sis-

d

imobilidric — ¢ intrisecas, a seus adn
tradores — concentragdo de financiamentos em em-
preendimentos a empresas de alto risco.

O ¢rgio fiscalizador — BNH —, conforme declara-
gbes de seu ex-Presidente, Sr. Nelson da Matta nesta
CPI, 56 em maio de 84 concluiu um primeiro relato
de inspegdo que demonstrava a pratica de irregulari-
dades por ele entendida como, até certo pomo graves
€a éncia de prob iais. Houve, pois,
uma tardia amagao da fiscallzagao do BNH, exphcada
pelo Sr. da Matta como decorréncia da falta de inspe-
tares.

Quanto ao Grupo Sulbrasileiro, nada obstante os sé-
rios probl que se corporifi em iog
hqmdos negativos em suas empresas de erédito imobi-
lisrio ¢ no seu banco de investimentos, foi o banco
comercial do sistema o principal causador da desconti-
nulddds selada em 8 de fevereiro de 1985.

Na dos resp no setor
privado da economia, desponta, com certeza, o acio-
nista controlador Montepio MFM, porguanto jamais
mostrou condigGes de administrar o importante conglo-
merado por ele mesmo constituido. Acercou-se dele,
posteriormente, um grupo de empresénos na condlqao

: nal
—ndo contabilizagdo, tempestivamente, de débitos tdirg:s‘ lizadoras em s{:::’: i p:l;st:u(t;rll
em conta de depdsitos; 2 saber: °
— do de adi de deposi abran- .
gidos pelas vedagoes legais e no tocante — Dr. Nelson da Matta, ex-Presidente do BNH: O
a empréstimos e adiantamentos. BNH ndo dispunha de equipes de inspetores suficiente
Responséveis: para manter uma presenca mais efetiva nas empresas
Impende registrar que, a do que lui ue ram recursos da ia popular. Nossas
a Comissao de Inquérito do Banco Central do Brasil, Icis sdo um pouco enferm]adas do ponto de vista
também £ o pensamento desta CPI que nem todos os 2 d ltura p para as punigdes ne-
adores concorreram da mesma formd para as cessérias ¢ indispensdveis de casos como estes.
causas que levaram o Sistema F a a0 do Sistema Fi iro para
Asituagao de i eram proteger melhor as economias populares, nao 36 com
0s seguintes 0s responsévals pela gestdo dos seus negé- a criagdo de fundos p dos cred

cios nos ul!lmos 5 (cmco) anos, per(odo em que se
evidenciou agu & a ocoridncia
de indmeras falhas de |rregulandades

Hélio Prates da Silveira — José Antonio Carchedi
— Eduardo Emflio Maurell Miller — Ruben Waiter
Heineck — David Weinstein — Alceu Francisconi —
Lauro Figueiredo de Abranches — Mario Arthur Men-
tasti Mombelli — Nabor da Rosa ~—Pedro Paulo Gomes
de Castro — Jos€ Truda Palazzo — Celso M4rio Schmits
— Alexandrnino Gongalves Moreira-—— Qldudio Eugenio
Stanisguaski — Jilio César da Silva Santos — Jorge
Edgar Jochims — Breno Déglia de Britto — Arthur
da Silva Lishoa — José Maria Rastide Schneider —
Tilio de Castilhos Cachapuz de Medeiros — Mério Ber-
nardo Garnero — Newton Chiaparini — Mério Tupi-
nambd Coclho — Jodo Claudio Chassot — Demétrio
de Moura Lima — Cyrino Machado de Oliveira — Saul
Alves da Cunha — Irany de Oliveira Sant'Anna —
Poti Salgado Freire — Adroaldo Argeu Alves — Ernes-
to Paulo Blachl — Jodo Carlos Chagas Marins — Eloi

de acionistas minoritdrios, cujas de cap -
rem-se ou capitalizar a institui¢do sempre foi divida
nos \iltimos cinco anos de atvagdo do Grupo Sulbra-
sileiro. Também esses, se apresentam com parcela signi-
ficativa de responsabilidade sobre as lamentaveis ocor-
réncias que culminaram com a intervengdo e liquidagdo
decretadas pelas autoridades.

Do lado do setor piiblico, o Banco Central do Brasi!,
érgdo fiscalizador, conforme atribuigoes que the foram
dadas pela Lei nt 4.595/64, falhou. Falhou, embora te-
nha sc mostrado scmprc atuante, a nivel de escaldes
intermedidrios, pois Os sistem4ticos e tempestivos acom-
panhamentos de balangos, bem como as regulares fisca-
lizagGes levadas a efeito, ndo foram suficientes para
evitar, no tempo certo, 0 mal maior verificado. As ale-

Wi ki —Enio Lippo Verlangieri — Carlos Aloy-
sui Weber — Luiz de Souza Vignolo — Joaguim Fran-
zoni Duarte — Pedro Einloft — Paulo Setembrino de
Carvalho Cruz — Arnaldo Gueller — Arinos Martins
Pinto — Pedro Alberto Golngalves Carlomagno — Car-
los Alberto Fiasse — Antonio Mendes Ribeiro — José
Pedro Marins Gomes — Luiz Fernando Trigo de Lou-
reiro — Luiz Carlos Silveira Junior —- Américo Ribeiro
Mendes Netto — Ivan Pedro Fernandes de Carvalho
— Egherto Penido — Wilson Goulart Grossmann.

NO SISTEMA FINANCEIRO HABITASUL

Infringéncia a certas normas da boa téenica bancdria
#0m a concessio e concentragdo de financiamentos em
empreendimentos e empresas de alto risco.

do queo BNH j4 possul oFGDLI, formado com contri-

os, mas também com

maior eficiéncia da a¢do hscallzadma do governo e re-
forma profunda na nossa legislagao punitiva, para evitar
que esses processos se arrastem por 10, 15, 20 anos
na Justiga.

Dr. Iran Siqueira Lima, Diretor de Fiscalizacdo do
Banco Central do Brasil: O processo administrativo,
instrumento que poderia levar o mau administrador até
uma inabilitagio permanente para a gestao de empresas
do sistema financeiro demanda, em média, cerca de
12 meses, ¢ assim mesmo, se nao houver recurso ao
Poder Judicidrio. As dnicas maneiras rdpidas de afastar
o mau administrador sdo a intervengdo e a liquidagio
extrajudicial.

Qutro aspecto importante ¢ o limite legal da agdo
fiscalizadora do Banco Central, como, por exemplo,
a impossibilidade de o Banco Central verificar os livros
dos controladores e as empresas controladas néo finan-
ceiras das instituigSes financeiras, ocotrendo, nio raras
vezes, que operagdes danosas praticadas por esses con-
troladores, seja na qualidade de pessoas fisicas, seja
na de pessoas juridicas, acabam por trazer dificuldades
para a prépria instituigdo. Necessério se torna, assim,
urgente aperfeioamento da legislagdo que trata do fun-
cionamento dessas instituigoes, sendo conveniente, até
mesmo, que se cologue, nessa legislagao, procedimento
igual ao adotado pela CVM, que the permite compa-
recer em todos os processos judicidrios, pois, essa provi-
déncia facilitaré em muito o trabalho exercido pelo Po-
der Judicidrio, com o pronto esclarecimento de opera-
goes praticadas pelas instituiges, o que tenderd a dimi-
nuir, inclusive, o tempo de duragdo dos regimes espe-
ciais (intervengao/liquidagdo).
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-~ César Rogério Valente, Presidente da FEDERASUL:
Denfendeu a mudanca nos critérios para fixagéo da
Presidéncia do Banco Central, que deve ficar imune
3 quaisquer pressoes, seja de que ordem for.

d) Sugerir medidas capazes de equacionar e oferecer
solugéio para a situacio de inseguranca e intranqiilidade
pela quasl estio passande os empregados das duas empre-
sas mencionadas.

No caso do Grupo Habitasul, os préprios d

€ COm #$ CC do eventc em
apuragdo, bem como 03 posswexs e/ou provaveis respon-
sdveis pelo ocorrido com 0s grupos Sulbrasileiro/Ha-
bitasul, no verdo de 1984,

Nio animou nosso espirito de relator, e proponente
da Comissio, qualquer tipo de sentimento menor. Néio
foi um intuito policialesco 0 que marcou a trilha desta
CPL Nio houve propésito de retaliagdes, ou intuitas
Nem podia, nem devia.

apresentaram ao Banco Central plano de
¢ capitalizagao, que foi aprovado, proponde s€, , basica-
mente, a pre: ar 0 emprego dos funciondrios, pagar
60% dos créditos dos investidores, em dinheiro, corri-
gidos monetariamente, ¢ os restantes 40% em agdes
ou debéntures da Cia. Habitasul de Participagées e
transferir, ao Banco Meridional, o controle aciondrio
das institui¢oes sob intervengio em dagdo em paga-
mento da divida da Cia. Habitasul dc Participagoes pe-
rante aquele banco.

Quanto ao Grupo Sulbrasileiro, o problema em tela
ficou resolvido com o advento da Lei n? 7.315 de 24
de maio de 1985, que autorizou a desapropnac;zio das
acGes do i! do com a criagdo do
Banco Meridional do Brasil S/A. A desapmpnagao pro-
priamente dita, de vez que aquela simplesmente autori-
zou, deu-se através do Dccreto n? 91,290, de 30/5/85.
Compl al que possibilitou o inte-
gral funcionzmento do cnmplexo Meridjonal do Brasil,
em 25/11/85, foi assinado o Decreto n? 91.984, Com
isso, restaurou S¢ a seguranca € a tranqulhdade dos

mil f ios do ex-Sis-

O RECOMENDACOES
— Aperfeicoamento dos Mecanismos de Controle do Sis-
tema Financeiro.

Ap6s a instalagio desta CPI, ou até como conse-
qiiéncia desta, algumas medidas j4 foram implemen-
tadas para superagdo das deficiéncias apontadas nos
mecanismos de controle do sistema financeiro.

Assim, em 5-5-85, foi baixada pelo Conselho Mone-
tdrio Nacional a Resolucdo n? 1.021 que, em seu item
X prevé o seguinte: “caberd a0 Banco Central, guando
houver indicios de cometimento de infragdo incompa-
tivel com o exerclclo do cargo para o qual foi eleito

Trab em cima dos itens que informaram o
requerimento inicial, pleiteando a convocagao. E trata-
mos de apurar fatos, identificar participagdes, definir
responsabllldades quanuﬁcar valores e buscar —
quando existissem — porqués, alids. nem sempre encon-
trados.

Convém recordar que a CPI tinha, ademais de sua
tarefa investigadora, um propésito de contribuir para
o encontro de solugdes da problemdtica decorrente de
liqudagdes e intervengdes, quer no plano de vmblllur

traumatizante cirurgia, talvez com alguma medicina for-
e, nova. Quem sabe...

De tudo isso, de diferengas e analogias, de formais
igualdades e reais distingGes, quer no plano institucio-
nal, quer nas agbes pessoais, evoluimos, também, para
a necessidade de recordar ¢ enfatizar que culpas ¢
erros, aparéncias e omissaes suscetfveis de investigagdes
mais dadas por Grgios p e capazes
de encaminhar o processo punitivo também vimos, cla-
ramente, na 4rea publica. Quem tinha de fiscalizar,
prevenir, impedir a ocorréncia de certos fatos ¢ coibir
irregularidades ndo o fez. Inclusive, uuando escaloes
hier i inferiores idk
madequadas e os titulares de mando supenor silencia-
ram, parecendo esquivar-se, pelo siléncio, de tomar
as decisBes punitivas compativeis, numa omisso incom-
preensivel.

Assim, entendemos que melhor seria listar tantos
quamos tiveram funqécs de diregdo, ou compuseram
sob intervengdo ou passfveis

novos caminhos pala 0 sistema
gional, quer no sentido de preservar ¢ mercado de traba-

de liquidagao. Também por esse mesmo motive nao
do relatério em pauta o nome de qualquer

lho e, nele, o elenco de entio
de supressio.

Contribufmos, tenho plena certeza disso, para atingir
aqueles dois objetivos primordiais, posto que fizemos
do érgio colegiado um centro de repercussdo da lta
pacifica pela impl &0 do Banco substitutivo que,
se foi proposto pelo Exccuuvo tramitou como projeto
de lei, decorren de muitas rewmdxcaqoes € pressoes

ou multip das no L €, por este,
depois de amplo debate nas suas duas Casas f01 apro-

das autoridades, & época, do Banco Central que, desde
o0s presidentes até os seus diferentes diretores, envolve-
ram-se nos episédios de uma maneira ou de outra.
Est4, pois, conclufda a radiografia de corpo inteiro.
Nada foi dido. Nada foi p motivo de
Nao se cond nem absolveu. Os fatos
estio €Xpostos, as eventuais justificativas armladas, as
irregularidades apontadas e dado o nome de quem apa-
rentementc ndo deveria cometé-las, € de quem deveria

vado, com ajustes, aprefeit I

Mais queria e devia atmgu aCPL Cab\a Ihe identificar
as medxdas indispensdveis ¢ mais urgentes para evitar
dos episédios sob i do. Prevenir, pa-
i ira frase de todo

ranio diar, na dad

odia. E, a0 conclun o trabalho colocamos para exame

A Comlssxo para que, analisando este relatério e

o enorme conjunto de documentos que lhe serviram

de subsisdio, dé o seu voto final, a fim de que a CPI

possa encaminhar o seu parccer ao plendrio, visando

a que delc decorram novas leis, <, sc for o caso, o
do rolde ir

da douta Comissao um elenco de medidas,
de cardter legislativo que, uma vez adotadas, deverdo
evitar vazamentos decorrentes de incompeténcia, do
descaso, on da inidoneidade de fiscalizadores e fiscali-
zados. Nio entramos no detalhamento da elabomgao
dos pIOj porque que seria melhor,
primeiro, aprovar, se assim entender a douta Comissao,
a idéia em si. Depois, acolhidos os critérios, aceitas
as teses ¢ entendidas como necessrias as providéncias

er dadas, transformar-las, por ato de

ou ao ad.
minstrativo, determinar a socnedade ] uncdlato afasta-
mento do admmns(radux ou sécio-gerente indiciado, até

a concluséo do aludido processo administrativo. Nao
concluido o processo no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, o administrador poder4 ser reintegrado em suas
fungdes”.

Por outro lado, j4 foi sancionado pelo Presidente
da Repiblica projeto de lei aprovado pelo Congresso
estabelecendo severas medidas para conter e punir os
chamados “crimes do colarinho branco”. Tal projeto
incorpora, em seu artigo 26, uma das medidas preconi-
zadas por ex-Diretor do Banco Central, admitindo a
assisténcia do Banco Central ao Ministério Publico
quando houver sido cometido crime na 6rbita de ativi-
dade sujeita d sua disciplina e ﬂscahza(;éo

Nio ob tais medidas, r ao Poder
Legislativo a elaboragdo de legislagio incorporando
mais os seguintes aperfeigoamentos:

) instituigdo do seguro para protegdo aos clientes
de instituigGes financeiras;

b) ampllaqao dos poderes do Banco Central, possibi-
litand sua agdo fi a &s empresas
controladoras de instituigoes financeiras ¢ do mercado
distribuidor de titulos e valores mobilidrios;

¢) alteragio do artifo 14, da Lei n¢ 4.595/64, que
dispde sobre a forma de nomeagao da diretoria do Ban-
¢o Central do Brasil, a qual passaria a ser escolhida
pelo Congresso Nacional (ou, alternativamente, por
uma de suas Casas, ou pelo Conselho Monet4rio Nacio-
nal, etc.), outorgando-The mandato por prazo determi-
nado (por ex. 5 anos), ndo coincidente com o do Presi-
dente da Repiblica, demissivcl apenas quando configu-
rado o cometimento de falta grave na condugdo dos
intercsses da instituigio. Tal alternativa tornaria a Dire-
toria mais independente cm suas decisoes.

Assim, ap6s quinze meses, o que até pode ser rapido
na histdria real da duragdo media das CPls, chega-se
4o final deste trabalho. Nele se buscou ouvir 4 todos
quantos tivessem ligagoes, diretas ou indiretas, com os

técnica leglslmva em pro]etos de lei, serd tarefa que
se realizard na “vacatio” que dista entre a decisio da
Comissdo Parlamentar de Inquérito e a apresentacéio
do parecer em plendrio. Entéiso, seria ele acompanhado
dos respectivos e autorizados projetos que formularia-
mos, em autoria conjunta, integrantes da proéria CPI,
s¢ @ tanto se dispuserem ¢ com as propostas concor-
darem.

Finalmente, resta o capitulo das responsabilidades
individuais. Dissemos, e repetimos, que, no exame dos
documentos — ainda que nio de maneira flagrante —
na ouvida dos depoimentos, no convivio com a Hist6ria
de todo esse affaire se pode concluir que as pessoas
que tinham formalmente, posi¢des Similares ou iguais,
nem sempre tiveram participagén idéntica nos epis6-
dios. Cargos do mesma nfvel ndo caracterizam obrigato-

atitudes ¢ comp: iguais, na préti-
ca. De qualquer maneira, para poder transformar esse
tipo de entendimento, nascido das evidéncias presu-
midas, em afirmantiva objetiva, careceriames de um
trabalho que ndo € propriamente o da CPI, mas de
uma operagdo policialesca. E esta deve ter um outro
cendtio, & competéncia de outrem e deve — se enten-
dida necessdrias — ser etapa posterior e conseqiiente,

Nio hd como negar que hd diferengas claras entre
a situagio do Sulbrasileiro ¢ a do Habitasul, tanto assim
que um teve o seu fim ditado por ato governamental,
¢ 0 outro fechou as portas, por decisdo de seus dirigen-
tes, ante um momcnm de sério aprémio. Néo hd como

queas iras tinham diferengas
cvndemes quanto & origem e dimensdo de seus proble-
mas: um, padecendo de uma enfermidade que se mos-
trava da, num pro-
(R contmuado ¢ ininterrupto; o outro, sofrendo a
agudizagdo, recente € de atingimento muito forte mas
parcial, de um tipo de dor ¢ doenga, que poderia quem
sabe, ainda sobreviver, extirpando 6rgdos, reali

competente para, identificando responsdveis, subme-
té-los se entender cabfvel, 4 apreciagdo dos 6rgdos judi-
cantes competentes.

Sala das Comissées, 1? de dezembro de 1986. — Oeté-
vio Cardoso, Presidente - Carlos Chiarelli, Relator-—
Gastio Miller — Jorge Kalume.

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai 4 publicagdo.

Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo
$r. 1+-Secretdria.

Sao lidos os seguintes

PROJETO DE LE1 DO SENADO
Nt 278, de 1986

Isenta do imposto de renda os proventos de apo-
sentadoria, transferéncia para a reserva remune-
rada ou reforma.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Ficam isentos do imposto de renda os proven-
tos de aposentadoria, transferéncia para a reserva remu-
nerada ou reforma.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificacdo

Q imposto sobre a renda €, dentre todos os tributos,
0 que melhor se presta 2 realizagio da justica fiscal.
Com efeito, a0 mesmo tempo em que as estatisticas
o revelam como 6timo produtor de receita, tem sido
também excelente instrumento de dlsmbulqéo de ren—
da. Por isso, ndo se
0s proventos de apos:nladona, quando sc sabe serem
tais rendimentos invariavelmente inferiores aos perce-
bidos na atividade. Apds uma vida inteira de trabalho,
aqueles que por longos ¢ longos anos contribuiram com
uma parcela de seus saldrios para os cofres publicos
— sejam na forma de contribuigGes previdenciarias,
seja na forma do préprio imposto de renda—continuam
a ser penalizadas por esse imposto. Além de injusta
a incidéncia tributdria sobre os proventos de aposen-
tadoria é tecnicamente incorreta. Ora, é principio de-
fluente da prépria natureza do imposto de renda a nio-
tributagio das mdcmzacoes em geral — e 0s proventos

de ap retribui¢io andloga, devi-





