. DA COHISSZO PARLAHENTAR DE INQU{RITO
-MISTA, CR!ADA PELA RESOLUCM NS 02/87, DE 12.06.87, PARA
AVALIAR 0S PREJULZOS DA SECA NO NORDESTE . oo N

"1 - FATORES DETERNINANTES DAS secas

. . Os~' fatores c!lmillcos reﬁponsivgjs pela
ocorréncla das secas nordestinas Jd sfo razoavelmente
conhecidos. Estudos realizados na Primeira metade deste
século - vinculam .a. origem do fenimeno a.menor-atividade das
manchas: solares. Neste sentido,.elas s& verificariam a .cada
periodo: de 11 anos,-os.chamados ciclos undecgnais. Estudos
poster lores subordinaram-a sya ocorréncia aos movimentos da
Frente de Convergéncia Intertropical. (FCIT) e -as descargas
da Frente Polar Atlﬁntl:a (FPAY>. § . .

. - Qs estudos reallzadgs sthe a, cllmatolonla g-;é
neteorolosla na .drea do. ﬁtléntlco_TroPlcnl. a: partir dos
anos..70,. pelo-Instituto de .Pgsqulsas- Espaglais. (INPE),, de

sfo José farnecem uma base majs sélida. a ‘esse
. éorrelagdo’ posltlvn

‘da tgn ‘do’ mar

indiga

pluvlosldade n

rréncia s)multa TSh

R sallente _nordest’ife
Adrea. 1itordnea dos R, G. .do " 'Norte ‘g
Paralba) durante ‘o periodo dn chivas, indica escassez e . md
distribuiclo destas, e, no limite, a ocorréncia de secas. O
monitoramento _ dos movigentqs - da Frente. de Conversen:ln
lntertrpp);al, reallxado velo .. !NPE em, 1987‘ conflrmou .As
evidéncias. relativas. ds determlnacoes ffs o—cllmallca}l
secas... nnrdestlnas. trlbalho.,__
compreender que as secas no Nordeste: V§m do mar. 0s

locais t2m assim influéncia muito reduzida na, de

clindt ica- do fenimeho. -

\o‘

crucial
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‘de .grandes proporgies, (a—seca secular

malva,,

PN ,v;Ap- perdas ;,na .

da mBo-de-obra. .allst:

ulcultura nordestlna sempre sofreu preJunzos
egularidade anua! das. chuvas, mas tais. verdas sdo

‘éensiveJmente agravadas nos anos de seca. £, de resto, nos

anos de , enchentes, fendmeno comum ao Nordeste € a todas as
areas sewl-arldas do mundo. . :

Entre 1974 e 1987. ns
grandes Ppreiuizos para a. economi
houve, trés .grandes en; )
secas. parclais: (uma em 1974 e outra em 1

; a, SRC
el Ncada nos ancs de

1979 a 1983).;

Lo

05 vreiukzos“ciusi&és pok-essas :al@h[d%dgs,:“no

‘periodo 1974-87, eauivaleram a US$ 20.9 bilhGes. Desse

total, - 746X foram devidos 48 secas ocorr.das;nos anos de 1974
e.no .periodo 1979-683.: Em - stermas. ; quant itativos,.. as
frustragfes. de_ safra corr:spenderam .a.perda de;.26,3° milhdes
de toneladas de produtos.pgricolas.. ‘Da.. gpta].; mllhoes de
toneladas . ;-de. alsodaoy

para as
cana~de-agucar,
milhSes de-;toneladas,
foram o8 alimentares
mandioca,

elevarap:a

i2:mllhgessder toneagas.
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\Qeste‘ Ngs
sodinfo.ge,dizer




existente na regido continua crescendo, apenas por causa da
secas.

HE de s€ convir que as secas contlnu
dificultando e tornando mais dispendiosos 0s investimento

‘pdbllcos e privados, especialmente ©s necessarios ag

processo de captaglo, armazenamento e distribui¢do de dguas
para o consumo humano, para o abastecimento
indistria, para a gerac3o-de energla e, por
ser menos importante, para a lrrigacda.

¢ importante entender, na perspectiva do processo
de desenvolvimento, tal como concebido ao final dos anos 50'
quando se criou a SUDENE, que o Nordeste hoj
perfil de sua economia mudado, apesar da
semi-aridez que caracteriza mails da metad
territério. N3Zo fosse assim, a "Califdirnia,
Unidos, ou o Punjab, na India, nSo seriam os
ricos desses dois paises. Riqueza e desenvolvinento
construidos com base na irrigagio.

. Qs .,  reduzidos nlvels de capitallza:io dos
‘produtores \ : Nordeste ‘‘tém contribuido
slgnlflcat|vamente antér a economia agrlcola da reglao

numa sltuacao de eql ‘que se
observa nos anos ‘de seca, tanto’ “ attvidades
produtivas como ao mercado de trabalkb, por conta,' @m grande
medida, da fragllldade a que estio submetidos esses
! populacSo’ rufal ~ sem “condices de
obsefvado nos’ @nos
mails Imedlata ‘da

E ‘pelas secas’ € - a

“governamental & o retursads- frentes de
trabalho, que tém exposto A indigéncia, em 'nio. raras
ocasifes, considerdveis contingentes da forca dé trabalho
aue hablta as vastos esptcos skml-arlﬂos ﬂo Nordeut:.

ER eﬁtrutura' snclal da *econnmla sertaneJa, -em
mu|to pouco ‘diferente da economla nordest ina -como-um todo,
ua sendo’ perversa; & nedida‘: que: impede- o ~ acesso. A
a um grande ndmero de'pequénnguprouutores. #Hantidos. nn
i i assalariados

tfhdlo “para
para’ utilizar
'Pols taJs

4 - RECURSOS PﬁRh'!NVESTIHEﬂTO NO NORDESTE

. “A pressuposlcﬁo ‘de 'que o -governo” feéderal pasta
‘abundintes fecursos no “ combaté” &s secas’ -do: Nordeste
:ahstltu] ‘A" mité J4& cldssi€o na ‘adiinidtracfo braslleira.
e peito, que, face A" abundincla de¢ recursos -dados
< - coh esse propdsito, os’ droblemas: das se:ns JR
‘poder Iah ter $ido resolvidos, -hd muita’ tempo
recursos ‘adicionalmente snstas em &tiras ‘ Cofitra 'as Upecas

retornn . multo malor se apllcados nas

stluenkos produtlwos,

8.7 8m dar icl1tir a2 nod EPna

indistria,  apresentam

de outras

8 'résultados: qu Ir&)snrio.
apresentar e’ dr
em Pernamb 13

elementos “due 't
Frohlemas

Nwcional CS
bilhSes, Comparando-se.esse mcntanfe a0k’ sastos efetuad
Italpu (USS 42 bilhTes,. ou. seja 3,7_ .vezes, mais),  0na
Ferrovia do Ago (USS 4 bT1hs6s "od 1525 'vézes mais), na Aco
Hinas (USS 6 bilhdes ou 1,9 vezqs =pls) & no Programa
Nuclenr uss” :2 bllhoes, ‘ou sejal-* 3;7 wvézes maisl),
'dlspendlos totals renllzados pela’ DNOCS
e’ “ém ‘conta

ﬂ?sses:vv, : .
«importantes ‘para’ a Etonomia nncronll + Fefereti~sei nad swa
localizada aum sd estado_ ¢

Je %
Ists “pdrque o
“conatiPlicBor - i

: ésua que,. se

cooperagio aque armazenam atualmente cerca de 20 bilhSes de

‘'metros cdblcos de dgua nas dreas semi-aridas da regifo.

A csse respeito, hd que se estar atento para uma

;'partlcular|dade relativa & acumulac3o de dgua no Nordeste

semi-drido. Nessa zona, de toda a dgua que provém das Chuvas
apenas & a BX constituem recursos de 3gua mével. Essa € a
.escoa pelos rios . e alimenta os .len¢pis
ubterran 30 esses .05 recursos que podem ser
transferldos de uma localidade a outra. As dguas dos POCOS €
dos agudes dependem desse potencial mével. lIsto significa
que os restantes 92 a 94X, que s3o intransferiveis, se
‘transfnrmam em potencial localizado ao atingir o solo. Por
zont inua sendo muito importante armazepar dgua
2m todos os locais em que as condicbes fisicas
Por isso, também, a irrigagio continua sendo

* Dai a necessidade de se cuidar do armazenamento
de mals dgua no semi-drido nordestino. Mas é também urgente
e indispendvel aproveitar as dguas ja armazenadas, culo
volu total corresponde a 64,7 bllhoes de metros cudbicos de
agua os diferentes sacldes - e r barragens existentes no
‘Nordeste. ‘Netse volume ebt3o inclufdas as dguas:das barragem
de Sobradinho, que dispPe dé uma éapacldade de acuhulacio de
34,4 bilhTes de metros cibicos. (4) As dguas armazenadas nos
mais de 36.000 reservatérios, de todos os tamanhos,
existentes no Nordeste, estlo em parte ociosas. Sua
subut)lizacio significa ‘um désperd(éio Inaceitdvel para um
pais carente de recursos financeiros como o nosso. Por isso,
€ crucial planEJar bem o uso multlplo dOSvrecursas h{drl:os
da reslao N . :

prtclsa também saber se- foram apllcados ' mesmo
en invéstimentos produtivos, capazes ' de
:do° semi-drido. Neste sentido; o.queise
»

‘volumosos
“fortalecer
-tem * notado é que- as:Fecursos flinanceiros:mobllizados Para

constru¢fo de obras de infra-estrutufa: hidrdulica e para o
drsenvolvimento de proletos deé irrigaclo‘tém. se reduzido
consideravelmente. Esasa diminui¢So vem se acentuando nos
periadas de’- séca. Eh -tais:momentos, os FeduFsos - destinados
aas pragramas espéciftcamente-d

mergéhcia atln!em montAhte
destwnay a- apllcaaoes

9.3,.8 o8 1Y
relagSo & CODEVASF, ﬁabému‘lt'o'dlfarbnt
ﬁos,_recursos6 quundos do.RIN, mobillzad

[ do. i

m 4977, a'precos :On
1934. (5) .

saliéntida tem, Polis, 8 Ver com o
ealizados hos anos de“seca serem
’de emergancln (de atendimento
‘investimentos
mite ‘dos

efbtuados ‘mais
as’ - populacaes

a
hijhses o € ares
Unldos 123); RusEIa" €

 pouco, _expressiva,
campo.
“Brasil

multo

je ‘hectares. - Desse
um unlco estado. Yo

total, cerca de 40X estSo lo:allzados
do Rio Grande do Sul._(é)

No Nordeste, as, .dr 3reas, Irfl9§das alnda  se
apresentam restritas, wesiio que O créscifento ubserv:do de

. em diante tenhl sido o mals, express|vo Ja ver ificado
te 19 3 L

exprEssivos. MHesmo
atitada eb’ “banes
‘modernas A { K agricultura’ ‘APrigada
apresenta vantagens notdveis. As dF&Rs 1rrigddas no’ Nordeste
em 1970 cprrespondlam a 1,1X da drea cultivada total <(com
lavouras 4 m;orirlns). "da produclo

‘conparada




favorecem o aparecimento de pragas e doengas vegetals,
const ituem Indicador  importante - das possibilidades de
cultivo de hortaligas e frutos tropicais de-larga aceitacdo
no mercado, tanto interno comd externo. Trata-se, assim,  de
vantagem comparativa que nd3o pode deixar de ser bem
aproveitada, mediante a intensificac3o de investimentos ‘em
diferentes tipes de Irrigacio.” (9) .

A irrigacSo na semi-drido nordestino vem
‘apresentando éxitos considerdveis. 0 exempla do pdlo
Petrolina-Juazelro constitui fato incontestivel a esse
respeito. Nessa drea, a partir do impulsc criado pelas
atividades de  agricultura irrigada, tem lugar um pProcesso
irreversivel de industrializacio baseado em matérias-primas
locais, A articulacio entre as atividades agricolas, e as
atividades urbano-industriais ¢ crescente, do que vem
resultande a criacfic de um novo parque industrial no
Nordeste. A expansio da oferta de -emprepos, Possibilitada
pela expanssu dessas atlvidades, faz com que as cidades que
integram “esse pclo exercam forte atracEn sobre a forca de
trabalho da regidio. .

‘Diante do ‘quadro configurado por esses problemas,

a irrigacRe vem mostrando que pode desempenhar um Lmportante
Papel no proceeso de geracio de empregos e de urbanizagdo na
regifo. A urbanizacSo do meio-rural, que precisa ser posta
em pritica no Nordeste semi-irido, deve assim estar calcada
no apoio a atividades produtivas mais dindmicas, como.as da
agricultura. irrigada, levadas a cabo em articulacio com as
atividades urbano-industriais dela derivadas.

_Apesar disso, ainda bhid um longo caminho a
percorrer na direcio do aproveitamento das possibilldades .de
-s0lo e ‘dgum apresentadas pela resldo, notadamente: em suas
dreas semi~dridas., Nio tém slido
resultados - porque ps recursos financeiros ‘colocados a
disposicio 'dos empresdrios locals (ou de fora da. regiio),
interessaodoc em Investir no Nordecte, e de érgSos pdblicos

como -o- DNOCS, =a CODEVASF - o DNOS sofrem processos de-

descont inuidade ou sfo, sinvlesmente. reduzidos.

0s resultados alcancados ' no periodo 19646-88
deven-te, em grande medida, a zfetvva prioridade concedida
ao desenvolvimento da irrigac3o, expressa na prdtica rela

criacio, em ‘janeiro de 1986; do Programa de. Irrigacio do

Nordeste - PROINE. A Inicintiva privada aderiu com
entusiasmo - a esse programa. A andllice da composigSo  dos
projetos de irrigagSo implantados no periodo, aprovados
pelos agentes financeiro, indica que grande parte dos
resultados obtidos deve ser creditads ae esforca da
iniciativa privada. ) .

Isse. mostra aque o5 produtores acreditaram no
programa. entdo criado relo governo. Mostra .também que o
Estado precisa sinalizar com clareza’ & dlrecdo .que os
empresirios podem segulr, quando  adotanm decisGes de
‘Invest imento definidas em decorréncia de estimulos
governamentais. Do contrdrio, a retracSo dos -Investimentos
tenderi a se dar, inevitavelmente. Fol isto o que ocorreu na
regidio, pois o'nivel dos Investimentos privados em Irrigacdo
no Nordeste comecou a se reduzir A medida aque foram sendo
mudadas as regras dos contratos de financiamento,
introduzidas no per(odo pds-Plano Cruzado. A reducfo
acentuou-se ainda mals com o inicfo, no .segundo semestre de

1988, do processo de retracio dos gastos pdblicos, posto en

prética no ‘contexto do aue e convenclonou chamar de
“operaci® desmonte”. Foi, allds, ha esteira dessa “operacio”
que teve lugar a desativacio do PROINE. -

6 - DESENVOLVIMENTO FIENT!FICé E TECNOLGGICO

0 avanco mais rdpido da irrigacfio no Nordeste
estd . sujeito a algumas limitacies, . das quais trés sfo
fundamentals. Ele depende, assim, de como vierem a ser
mobilizados os recursos de solo e dpua disponiveis; da clara
prtoridade conferida a esse tipo de atividade; e da

existéncia, geracSo e utilizacBo de novas tecnologias no

campo da irrigacio.

-] Nurdeste dispGe de amples recursos de solo e

‘dgua, passuvels de utilizacSo a curto e nédio prazos. Desses

recursos’ n3o se estdi usando atualnente mais do que um guinto
das possibilidades existentes.
atualmente o

L] prior idade conferida

desenvolvimento da ~Irrigacfo no Nordeste, ¢ mais clara e

concreta do que a concedida até acadds dos  anom 8¢,  oas
mesmo asnlm carente de reforco.

. fis .instlituicies pdblicas da regifo., federals e
estaduais;, dispSem de um nivel de conhecimento sobre os
aspectos de engenharia, agronomia e -economia da irriga¢ho
suficlente parm deflagrar um programa de desenvolvimsnto da
agricultura Irrigada nas bases propostas pelo antigo PROINE.

Esges conhwclicntos foram suficientes bpara
deflagrar ' o 'processo de deservolvimento da agr lcuftura
irriguda eas cureo na regifo. Mas eles nfo -atendem
efet|vanente ds demandas Postas pelo processo recentemente

‘Iniciada. . A disponibilidade de lnovncoes_ tecnoldgicas nos

‘campos’ citados, zspz:la!len!e dus. orientudas para o. mumento
da eficléncia do uso da dgua € parw~a melhoria das condicSes
de drenagem dos projetos de irrigacfo, pdblicos e erivados,
requer- a realizaclo de umn applo projra de pesauisas em
‘cl@ncia e tecndlogia, nos wmplos domfnios dil irrigacio.

‘e’ Fruticultura (CNPMF),
.Coco (CNPCO}, o Centro Nacional de Pesquisa do ‘Caju (CNFCA)

aleangados melhores ~

0 Ministério da Agricultura e o Prosrama Naclonal
de. Irripacfio vdm prestando contribuicio decisiva nesses
campos, gragas, em grande medlda, ao trabalho das
instituicles de pesduisa do sistema EMBRAPA € aos estimulos
do CNPa, em especial 0s concedidos-no ambito do Proprama de
Pesquisas do Travlcn Semi-Arido do Nordeste.

‘as InstituicGes ‘do sistema EHMBRAPA Ji estfo
utilizando mais de trés centenas dé técnicos e pesauisadores
nos 10 estados do Nordeste. Desse total, 281 profissionals
trabalham nos seus centros de pesquisa. Essas institulcdes
conpreenden um centro de pesquisa de recursos — o Centro -de
Pesquicas Agropecudrias do Trdpico Seni-4rido- (CPATSAY -,
que canta atualmente com 74 pesqulsadores; sels centros de

.pesquisa por produtos - o Centro Nacional ‘de ' Pesquisas em

Agricultura Irrigada (CNPAI), o Cedtro .Naclonal de Pesquisa
do AlgadSo (CNPAY, o Centro Nacional de Pesqulsa de Mandloca
o Centro Nacional de Pesquisa do

e o Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos (CNFC); mnove
enpresas estaduais de pesauisa agropecudria e usa Unidade-de
ExecucSo -de Pesguisa de Ambito . Estadual (a UEPAE de
Teresina). (108) . T

Nos (:;ﬁdqs especi{ficos, . da Irriigacto, ¢
fundamental a - contribuic8o. das empresas estaduais de
pesquisa agropecudria e da UEPAE de Teresina, assim como  a
do CNPAI e do CPATSA. A contribuiclo do Centro Nacional de
Pesquisa en Agricultura Irrigada (CNPAI), criudo em 1986,
cam scde em Parnaiba-Pi., por Inicintiva dos Hinlstdrios de
Irrigacho ¢ da Agricultura, serd, a esse -respelto, Oe grande
valia. Para tanto, o CNPAI deverd requerer um mator ndmero
de profissionais, uma vez aue ele s d(svue hole de cerca de

. 335 resquisadores.

regifio, aque contam com
recursos humanos, de elevada . quallficaco académica e
compsténcia téenico-clent ifica, podem emprestar grande
contribuicio aos - esforsds de .pesquisa Qque precisam ser
realizados. Contribuicio adiclonal lmportante pode ser
wportada .pelos cerca de 20,990 praofisslonals, entre tdcnicos
e  agricultores trelnados pelo PRONI/PROINE, no perfddo
1984-8B. . P .

As Unlversidades da

: Nessa' '~ pérspectiva, . ¢onsldera-se  |mportante
conferir prioridade aos trabalhos de ciéncla e tecnologla de
tnteresse para 0 desenvolvimento da agricultura irrigada e
da agricultura de sequeiro, particularmente em dreas do
seml-drido nardestino, compreendendo, dentre outros, ‘temas

‘como 05 segulntess

d hldrometeorolnslni

inventdrio dos recursos hldrleasl

hldrologla de lagoss

- hldrulosla de suhsolo e de re:alquel

prevencio de sallnldade.

desperdiclos de dguas

perdas por evaporacfos

uso consuntivo da dgual

_relasfes su]oTéguirﬁlanta; )

- sele¢lo de plantas que apréﬁenten' maipr

tolerlncia ao stress hidricor

- p;sqdisin nohr} blotecnolegia, de interesse
para a agricultura praticada sob o reslme da lrrlsacﬁn ou em
condicGes dc sequeirot

- sedioentaclio de reservatérioss

.- soles e'natirlalsi

-»seyuranga ‘e vida Gtil -de ustruturas rala:lonldal
4 cartaclo, armazenarento e distribuicio de dguay -

- reut!llzacﬁe e reciclagea da dpuay
-‘desali{AJzacio.dl ig;u dn'mar;

- ecnnonlu.t pianeJlntnto dos rtcurnps’hhﬂrftoyr_
- gtlnéJ-.entq das -afrn‘; ’

melhores prdticas ' de
apcrtelcollento de tecnolnnlas operlclonnlsl

serenciamento L3

. = Pesquisas sobre processos de conservaclio e
transforsacSo dos produtos agricolas origindrios das dreas
de - Irrigacio, en apoio ;os propramays qe’dégeavdlvimen!o da
agroindistria. -~ ' - - ) S

7 - CONCLUSGES E lECONENDﬂCﬁES

A Cou(ssio
sngulntct provldinc
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constantes de planos gqlinglienais de irrigacfo para o pais
como um todo e para o Nordeste semi-drido em particularp

7.2 - Criacio de um Conselho Nagcional de Recursos
Hidricos, encarregado dg llberar, compatibilizar e sugerir
providéncias legais sobre as miltiplas aplicacfes das dguas
interlores, na irrigagfo, na geracio de energia
hidroelétrica, no abastecimento humano e animal, na pesca ¢
plsclcultura e nao lazer;

. 7.3 - Aumento das dxsponlbllldad:s de recursos
financeiros para a execucdo de obras de caetacdo,
armazenamento €. distribuicio de #gua, de interesse da
IrrigacBo, natadamente nas dreas semi-dridas do Nordestes

- 7.4 - Revis80 da metodologia utilizada no
.planejamenta dos projetos de irrigacSo (jd elaborados, com
implantac8o prevista ou a serem elaborados), no sentido de
viabilizar a reducio dos custos de implantac3o praticados no
Nordestey

7.5 - Con:epcao € prcmocao- ‘de um programa
lntenslvo de reflaorestamento das dreas de encostas [ngremes
.c de matas cillares do.semi-drldo, de modo & praolonger o
tempo de escoamento das dguas pluviais, dimlnuir a evaporagio
e evitar a erosio das margens € o conseaénte assoreamento dos
riosg

. 7+6 = Apaino 2o cooperativismo rural, con énfase
nas- coopcrativas fornadas por peaucnos produtares, de forma
a asscourar -.a comercializacio da produclo € a mecanizacio
das atividades agricolas realizadas por ess€s produtoress

. 7.7 - Promogio de medidas de - reestruturacio
fundldria em areas do semi-arido nordestino, articulando o
planejamente e a execucio dos programas de agricultura
lrrigada com os de reforma agraria, de sortc a permitir aos
peaucnos produtores sem terra o acetso a €5se inportante nmeio
de produg8asz

7.8 - Concessdo de apoio prioritirio ao
desenvolvimento de uro;etus de PESqUiBA em ciéncia @€
tccnolegia aplicada as particulares condicdes da agricultura
irrigada e de’sequeira do Nordeste, de forma a viabilizar o
avanco do progrcsso Lécnlco na agricultura da regifios

7.9 - Prono¢io de intercambio tecnoldgico: entre
os diversos organismgs aue atuam no Nordeste scmi-dride, o
curmplu  du  ONOCS, COUDLVASF, DNOS, EHMDRAPA, CNPaq, EHNIERs,
Universidadcs, cupresas privadas € instituicles
intcrnaclonais, para permitir a troca de Informagies sobre
euperi€ncias bem sucedidas nos canvos aquj referidos; .

7.40 - Haior apoio aas trabalhos de assisténcia
técnica e extensido rural real izados por instituicdes
publicas -e privadas cm propriedades quc pratiquem a
agricultura dec  scqucira asgociada & utilizaclo de  esquenas
de pequena irrigacSo € de'técnicas de dry-faroing;
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ANEXO
DISPENDIOS GLOBAIS REALIZADOS
PERIODO 1909-1984

PELO DNOCS, NO

aNoS VALORES A VALORES EM US$ 1,000, A
PRECOS CORRENTES PRECOS DE MARCO DE 1984
1909 44614715400 432
1910 1.099:4345200 ) 1.065
19141 2.3411:5273800 2.269
1912 6.6B612273100 6.170
1913 6.935:3125000 6.400
1914 2.00817663300 1.853
1915 9,12710355700 74690
1944 3,127:3933900 2.320
‘1947 4,5371797%900 3.439
1918 2.32517993700 ‘1,453
1919 6.13416293400 3.715
1920 27.155:6915600 14.618
1924 137.270:1145800 : 71.896
1922 145.94733505000 70.708
1923 67.2131127%500 30.291
1924 11,66B17625400 4.433
1925 3.8261749%300 1.348
1926 4.347:6365400 1.478
1927 5.994:4923500 2.063
1928 B.46B£577$300 : 2.879 .
929 11.6435:0313300 3.955
1930 9.544:018%600 3.626
1931 11,316:0979%900 4.509
1932 168.315:8615300 65.236
1933 137.504:6085700 54.382
1934 47.,246:4698900 17.275
1935 42,987:1485200. . . 13,884
1936 - 42.154:074%200 . 12.568°
1937 . 63.508:1705500 17.836
1938 47.668:4818600 42.830
1939 44.462:353%300 . 12,003
1940 45.92016265900 11.557
4944 47.95612295900 10.813
(1942 90.34618313900 _ 18.237
1943 45.212.858,50 10.709
1944 61.111.701,10 B.644
1945. 45,708,269, 00 8.403
1946, 64.458.185,50 7.455
1947 88.118.223,60 8.289
1548 '124.071.682,00 11.080
1949 145,167.190,00 12,334
1950 . 178.266.411,90 14.216
1951 . .421.287.919,70 30.350
1952 425.196.920,49 28.316
1953 379.090.123,10 22.684
1954 . 519.764,611,80 . ... 25.027
1955 6468.204.708, 60 . 28.154
1956 1.032.825.346,30 . . .. -36.047
1957 1.673.906.072,50 - 49.372
1958 5.024.987.812, : 118,999
1959 4.621.956.812,80 . 89.568 ..
1960 3.127.559.434,00 . 64.948 ..
1964 4.200.000.000,00 45,973
1962 4.700.000.000,00 33.924
1963 6.200.000.000,00 25.519
1964 7.595.618.736,00 . 18,414
1965 57.515.118.000;00 - : 79.237
1966 76.390.004.000,00 76.319
1947 81.348.957,15 | 43.303
1968 95.353,006,00 - 59.739
1969 99.002.122,00 . 51.365
1970 131.077.027,20 56.748 .
1971 243,449,333, 40 76.754
1972 245.582.241,20 . 75.597
1973 303.409.041,50 . 81.033
1974 401.567.319.10. 83,332
1975 767.670.831,10 124.723
1976 1.357.165.001,00 156.076
1977 1.550.556.555,5@ . 124.956
1978 2.084.950.417,20 124.141
1979 2.927.443.339.00 110.502
1980 8.439.841.182,35 - 157.774
1981 17..985.209.495,47 159.302
1982 ~  32.364.200.000,00 144.051
1983 74.779.592.000,00 ) . 137.106
1984 91.573.9332.466,00 . 75.493
TOTAL ee T 9.243.643
" FONTEt DNOCS.. ~ . ‘_" . o L
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-SUGESTOES DA IRESTDENCIA AO PARECER DO RELATOR

0 relatério da Comissfio Parlamentar de Inquérito

Hlsta,‘qde estudou os prejuizos da seca de 1987, vem a pibli

‘co, curiosamente, quando o Nordeste intelro registra chuvas
‘ tdo abundantes gque, em muitas iegiées, de Alagoas e Pernambu
co, em especial, resultaram em calamitosas enchentes e, nou

tras, significaram a perda quase absoluta de todas as 1avog'

ras. Faltou chuva, deu-se a tragédia social. chegou a chuva,
voltéu a tragédia, apenas com gutras caracterlsticas, Q pré
prio tempo e a natureza, dessa forma, reforcam uma das conglu
sdes 'dessa CPI: os prejuizos da seca decorrem menos da falta
Su irreqularidade de chuvas que de estruturas séeio-econdmi
cqswfbnsolidadas ao longo do tempo, inclusive por equivocadas
politicas de Governo para o Nordeste. A seca, enfim, é menos
fator climdtico, mais resultado e produto das d;storcées soci
ais,econdmicas e politicas. .

Dentro de suas limitacoes, essa CPI procurou Oé

vit o Nordeste e 0s nordestinos. Promovemos, ra sala das CPIs,’

no Congresso Nacional, e em audiénclas piblicas realizadas em
Petrolina, Juazeiro da Bahia, em Fortaleza e em Taua-CE , 'de
zenas de depoimentos de personalidades ligadas & questdo reqi
onal. Percorremos mais de 10 mil quildmetros de caatinga no

Ceara, ﬁefnambhco na Bahla, no Rio Grande do Norte e em Ala

goas - nesse ultimo Estado, visitamos, mais de uma vez, to
dos os municlpios do Sertdo. Talvez nem fosse preciso andar
‘tanto para concluir que ‘ndo é a seca que mata — € a miséria,
e ha miseria e miseria Extrema. Has preferimos ouvir do ", prd
prio povo de suas . liderancas, dos técnicos agrlcolas e. pe§

quisadores de uutoridades religiosas e das mais diversas Vo

zeg da comunidade nordestina o relato pungente de suas pré
prias experiencias ea expressdo mais viva de suas mais vivas -

esperangas. Mesmo com as limitacdes que envolvem, hoje, uma
LT !

Comissdo Parlamentar de Inguérito, ndo poderiamos permitir
que este relatdrio resultasse antes de uma sucessdo de depoi
méntosvde gabinete, por mais respeitadas fossem as personali
dades ouvidas.

Buscaﬁosyfhéir,.da me#ma forma, a tentagao de re
produzir nesse documento, mesmo em sin;ése; apenas os ' dados
técnicos ‘sobre a questdo reglonal. Valemo-nos, aqui e ali de
alguns nimeros indispeﬁséveis, muito mais para alicergar ‘colo
cagdes e propostas_poiigigas; porque a fartissima literatura
existerite a respeito, oé_depoimgngos e sobfetudo a observagdo
e a vivéncia mais lntimé do problema nos convenceram dé que
os fatores climaticos,por mals graves ‘que paregam, nio sdo os
determinantes da tragedia social e econdmica da seca. Sdo es
sencialmente politicas as solucdes dvradouras que se esperam.
Nesse‘sentido, buscamos, nessa CPI, como abrigagdo Xnarreda
vel de cidadao e de representante da regiaa, contribuir para
reorientar a discussao e a abordagem da questao da seca. [o]
problema basico do Nozdeste nao é a agua, mas a politica da
dgua. O que mata ndo e a seca, mas éa miserxa, que sobrexis
te antes que faltam as chuvas, e depols que enchem rios _de
acudes. A questao nao é climatica, mas €& antes estrutural.prg
fundamente estrutural e, desta forma, nao comporta solucoes

isoladas, mas integradas e complexas.

Curiosamente, repetimos, o relatdrio dessa  CPI
vem a publico em melo a um inverno particularmente rigoroso.
£, segundo nossa avaliac¢io, o melhor momenéo para que, desati
vadas as vergonhosas ffentes de emergéncla que simbolizam a
prépria tragédia do Nordeste, se formem outras frentes, de po
1iticos, de intelectuals, de todos quaitos detédi gualquer ni
vel de responsabilidade na regido e no pdis €'dé todos_bs; ho
menes de boa vontade para a formulacdo de uma vigorosa politi
ca nacional contra o qenocldio e a matanca lenta e silenclosa’
que se processa sob o cinzenta das caatingas. Essa é a princi
pal colaboragdo que persequimos. a’'de contribuir para a cons
‘cléncia e a mobilizagdo nacional contra o‘éxéerminio lento, gra
dativo e inexordvel de uma 'gente inteira. Como’ jd se ensaiou em
passado recentissimo, mas infelizmente sem os desdobramentos in
dispensdveis, com o projeto nordestinos, da Rede Globo, um raro
e bem acertado momento dé' reflexio naciondl sobre & drama  nér
destino ‘em toda sua idbrangenté” complexidade. Essa CPI"preiénde:
engrassar o grito dos gue clamam contra o ‘criminoso. exterminio’
'‘do sertanejo, desassistido e s5. Essa CPI ndo-campactuari- - pelo
siléncio, nem sera .cimplice pela omissdd, com um dbs mais: vergo -
nhosos crimes contra a humanidade que hoje ‘se cometem sob'nossos -

:;olhos. : S

A CONTABILIDADE DO PREIO1ZO

Foi apenas um ano de seca, mas o balango do’ 'pré'
prio Governo Federal di bem uma idéia do desastre econdmica: 18
das 27 principais lavouras do Nordeste apresentaram berdas subs
tanciais em reiacio a 86. No total, foram perdidas 8,5 bilhoés
de toneladas de alimeptos -~ um prEjufio'ﬂé US$ 8,8 bilhdes, o
equivalente a quase-todo.o saldo da baladnca 'comercial de 1987,
Em um s6 ano, o Nordeste perdeu-mais da'ietade dos US$ 16 bi
lhdes de prejulzos agricolas acumulados nos ¢inco dnos da gran
de seca de 1979 a 1983. Repetiu;se, em 1987, a dolorosa ‘rotina -

de perdas econdmicas por secas ou enchentes .

Entre 1974 e 1987, por exemplo, a agricultura noé
destina registrou perdas de 26,3 milhdes de toneladas, um :ombo
de US$ 20,9 bilhdes de dolares, por conta de tres grandes en
chentes, duas secas parciais e uma seca total de grandes propor'
¢bes, de 1973 a 1983,

. Por. major e mais pesado -que seja, -] desastre econg
mico nédo é o princxpal A situacao de grave desorganizacio- eco.
nomica e social do Nordeste. torna clamoraﬁamente dxamatxcasm,as
consequéncias sociaia de .uma. seca. Em 1983, por exemplo, quase.
228 de toda a populacao economicamente ativa do Nordeste na épo.




ca e 45% da forca de trabalho da zona rural estavam em frentes
de emergencia - tres m11hoes de nordestinos Pior ainda, noscin

co anos de seca, segundo denuncias danreJa jamais contestadash

‘sequer questionadas, houve 3, 5 nulhoes de nortos pela fome, sede, desnutri
cdo e pelas doencasdn mselia carca de 101 detodaa pcpxlacaodaepoca, pou
co menos que o numero ae Judeus massacrados na Segunda Guerra

" no maior genocxdxo de ‘todas os tempos. Nao se contaram _ainda
os mortos de 87, mas quem podera rastrear ‘com seguranca to
das as marcas da desgraca’socl&l que .jamais aparecem de uma

sé vez? Quantas crxancas, mesmo sobrevivendo, nao ficardo de
finxtxvamente mutiladas mentaxs, com, seus cerébros 1rreversi

velmente lesionados pela fome e pela desnutricdo? . . -

. Nio &€ como fugir da constatacdo indesmentivel: o
- Governo tardou no "so0corro aos flagelados. So em Junho se
" abriram as frentes ‘em Perhambuco, mas Ja havla fome no campo

'desde maio. Em Alagoas, as 1nscricoes comecaram em outuaro,_

mas’ as prxmexras frentes so comecaram ‘a trabalhar em novem

‘bro, mas’ja avancado. No Ceara, no’ anui, no Rio Grande  do
‘Norte e na Paraxba, ekam as mesmas as xepetxdas queixas de 90
vernos, de trabalhadoxes rurais e de todas as liderancas so
bre o nimero insuficiente de vagas nas frentes de emergenciaA
O futuro por.certo nos dira, infelizmente, gpe ndo -reduzimos

apenas a forga de .trabalho desses homens que ja chegaram - as

frentes de trabalho. nos limites da inanigdo. Reduzimos também

sua.prépria esperanca de vida.

A CONTABILIDADE DO DESCASO

Sempre dissemos, desde o prxmexro momento, ,qué
essa CP1 nao seria mais uma Comisséo a pedir dinheiro, "indis
criminadamente’, para ] Nordeste, até” porque temos consciéncia
de que o problema nordestino é estrutural e exige complexas
solucdes estrituirais. ‘Mas ndo se pode perder de vista a emer
géncia da conjuntura. Em 83, o Nordeste chegou a alistar em

suas frentes tres milhées de nordestxnos Em 87, para uma se
ca verde de um 56 dno com consequenclas econdmicas quase tao

desastrosas quanto todo o per;odo seco anterior de cinco anos,

o Ministério do Interior alistou gouc6 mais de um milhdo. Ndo

diminuiram as necessidades dos sertanejos. Minguaram a sensi

biiidddé e a presteza no socorro. O Governo perdeu de vista' a
urgéncia dé”mts?ria. Falhou no curto pfaib, como se bmxté' no
longo prazo.- Sao lnevitaveXS algumas compracops. Tado o que o
Brasil gastou em' 75 anos, de 1909 a 1964 com o CNOCS, (Depar

" tamento Nacional de Obras Contra as'secaéj em valorés atuall
zados, foi uss 3, 24 bilhoes — menbs de 1/4 do que se paga
num s6 ano apenas de Juros da divida externa. Menos da. metade
de’ qualquer ‘das grandes hidroelétricas do pais. Itaipu, por
exemplo, custou’ uss 12 bilhdes, (3,7 vezes mais); a Ferrfovia
do Aco consumlu U5$ 4 bilhdes, 1,25 vezes os 75 anosdoDNOCS.

- E O 'Programa Nuclear, que vale uma Itaﬂpu inteira (US$ 12 bx
1hdes) sorveu, da mesma forma, 3,7 vezes mais recursos que
quase um século de enfrentamento das secas.

Essa CPI teﬁ a coragem dé.proclam5r e denunciar
que parte muito expressiva do dinheiro que veio ao Nordeste
em nome da seca e dos flagelados, veio apenas girar a centena
ria inddistria ‘da geca, reciclada, é Veréade, was nem por isso

menos operantefe‘thlpente na vida regional. Mas tem a obriga’

ch.de proclamar com todas as letras que € falso, absolutamen

te falso, o mito que se criou de que o Governo nio pira de in’
vestir na seca e contra a’'seca — e Que, Para suprir os rios.

de verdade que faltnm, ‘canaliza para o Nordeste rlos de di
nhelro que ‘de fato, ali jamais desembocaram.

A commaILmADE DA oMISSAo

Nao ha recursos, muito menos em' Hivel suficieh
te. Nao ha sequer vontade politica de pxoduzi—los ou de ferir
em profundidade .a questao regional. E.a- falta de recursos,’ ou

de vontade poIItxca, gira’ 1nde£1n1damente o circulo- yicioao

de crlminosa omissao. :

.0 sem.
rea de 879 665 quxlgighfos quadrad&s, incluindo os 57.328.qu}
lometros quadrados d¢ norte de Minas Gerais. S3o 74,3% de to
do o Nordeste, 13,2% do»territério_b:asileiro.-Area“de seéas,
onde o normal .ndo é a chuva,.mas exatamente sua falta e . irre

gularidade. No entanto o.cenErOesul tem drea irrigada.oito ve:
zes -superior a do, Nordeste. Em 25 anos, até 1983, o Nordeste -

contabilizava apenas 48 mil hectares irrigados. Ou seja, a in
dia irriga, a cada 15 dias, tude o.que o Ngrdgste levou 25
anos para conseguir. H3 solo para irrigar. Por muito tempo se

imaginou que o Nordeste dispusesse de pouco mais de 1 milhdo

de hectares irrigdveis. Ha muito, muito maxs:rséo 4. milhdes, -

além dos 3 mxlhoes existentes apenas na bacia do Sao Francis

co. Desse total 4,7 mxlhoes ‘ja foram 1dent1ficado; A pelo_
DNOCS e pela CODEVASF como viaveis par a 1rrigacao publlcaou

prxvada .

P S
Agua tambem nao falta~ ] potencial hxdrico . do
Nordeste, formado por recursos superficxais e subterraneos,'

soma mais de 200 bxlhoes de metros cubicos a cada

total, 70% (140 pilhoes de metros cibicos, mais de Z0 vgzes”

toda a ‘Bahia da’Guanabara) sdo de dguas éuperficléss. 56 a

gua armazenada ou em processo de armazenamento permxtem 'agre

gar, a médio prazo, pelo menos um milhao de novos hectares i

superficie irrigada’ do Mordeste. Palavra ‘do’ extxndo Minxst

rio da Irrigagdo.

Vontade polxtxca’ 05 problemas nprdestinos 4éni ©

sxdo exaustxvamente estudados por cxentlstas Ae todos os matl
zes e de todas as escolas Pouco, quase nada,_no entanto, se
tem feito de pOSithO O Governo prefere agir apenas no. . ras

tro da tragédia e da emergencia. Na grande seca de 79 a ’ 53,2_

por exemplo, foram gastos us$ 3, 76 bxlhoes —_ precisos ‘IS}Ef
a mais ‘do que’’o DNOCS absorveu em 75 anos de trabalhd,

51ve para custexon

um\ Acua SEM PDL!TICA

S [N PR

A realidade _nos obxiga a. reconhecer- aqua . ndo

falta. Nem supergicxn;, nem subterranea, nem da chuva. Cem to

"da sua agudeza, a. seca: de: 87 ndo deixou de registrar algumas .

chuvas, embora md distribuidas no espaco e no tempo, ou insa
ficientes para a maturacdo’ de 'uma cultura. Observamos, na pra
tica, o que garantem todos os-trabalhos acerca; da regido. O

que falta nag e dgua. O Noxdeste e a regiao semi-arida . :ondé.

mais chove no munde: cerca de. 500. a 600- milxmetros/ano Em.al

gumas .dreas nordestinas, chega a- 1. :800- milimetros/ano e -iem’

apenas. 0 25! do- semlaarido,.este xndice cai aos 250 .- milime
tro/ano. Esta precipitacdo. signlfica cerca: de' 250 bilhdes “de’

metros cibicos: de,agga_que caem, d cada ano, na irea ;sedimeg,
tar, e outros calculados 50 a 250 bilhdes de metros - clibicos .

no cristalino. O Projeto Radam-Brasil confirma o extinto Mi
nistério da Irrigacﬁd e estima em 220 bilhdes de metros cibi
cos o potencial hidrico da-dréa de 925 mil quildmetros quadra
dos do Nordeste. !

.. 0 Rio SSo'?rﬁnéXsbo, abenis‘uﬁ d6s cursos’  pere

nes da regido, tém vazdo.minima de 600 metros cﬁbxcoslséghndo.

‘0 que falta, garantem técnicos, estudiosos,-observaﬂores, nao

é dgua. O gue falta mesmo:é politica da dgua.’

- Além dos 220 bilhdes de metros cibicos éstimados
pelo Radam-Brasil, caem nos sertSes & cada ano, trilhdes  de
metros cubicos em forma de chuva. Quase tudo se perde.”’ Ap;g
veitam-se menos de 10%.- A acumulagdo nos agudes se faz sem ne
nhum planejamento ‘e sem qualquer racxonalidade A maioria os

no, em. medin, a evaporacao ‘1éva’ 000 milImetrosl
inevitavel deficit .hidrico, de consequencia as vezes ca amito
sas. Qualquer reservatSric com menos de dois metros’ de ldmina

ido norgestino, ocupa uma fprmidéygl a.

no.} Desse_

incln




. L]
‘seca’ apenaa com a evaporacao. 0 que fice muitas vezes nao tem

maior serventia.

. 0 nordeste “acumula hdje, 64, 7'bi1h6es de metros
‘cibicos 36 mil agudes publicos e prlvados e em barragens como
sobradinho, mas muito pouca agua serve, de fato, a irrigacdo.
Pior ainda: muitos desses grandes reservatorlos, sem ‘maior
utilidade para suas dguas rgpresadas, terminaram  inundando
fertilissimas terras. Oltimo exemplo: a barragem Armando Ri

beiro Goncalves, no Vale do Acu, no Ric Grande do Norte.

° mpos'ro DA MISERIA

. Tiansposta para o social, a questdo climatica le
va a uma ccnclusao inevitdvel: a seca ndo é a causa.da misé
ria, Encontrarios no Nordeste dimido da zona da mata litorénea
indicadores socials ainda mais infamantes que no semi-arido.
Na'mata, € maior a desnutricéo, maiores os indices de mortali
dade infartil e menor a esperanga ao nascer de homens e mulhe
res. O Maranhdo umido e chuvoso é ﬁa}s miseravel que o Ceard
semi-drido. ‘Nas barrancés'do Sdo Francisco, hd bolsdes de mi
seria ainda mals aviltantes que nos mais térridos sertdes - do
semi—arido. 0 que mata, 1nfe1!zmente, nao é a seca. 0 que ma
ta é 5 miserla, e esta esta presente no Nordeste muito antes
que falte a chuva, e perslste mesmo depois do, 1nverno.

No Nordeste, a renda média anual per capita € de

800 dblares, o que representa cerca de 40% da média nacional
’»e 25% da renda média do pauliétq. Pior: Stualmente, S0% da po
pulacio'vivem em ‘condi¢Ses de pobreza absoiuta. Entre 1950 e

1980 o emprego do setor agropecudrio na regido decresceu 22,3%,

‘segundo dados do IBASE. Quaisquer que sejaﬁ ar fontes consulta
das, 08 daﬁos sdo lgualmente chocantés. Instituto de - Nutrigdo
da Universldade Federal de perpambuco: 708 das familias nordes
tlnas consomem menos da metade da vltaﬁina A necessiria ao or
ganismo humano. Resultado: -altos -indices de glaucoma e ceguei
ra, principalmente nas criancas. Bancofnundial: menos de 33%
da pﬁpulacéo'ra;ehem mais do que o minimo de calorias necessd
rias. Ou séja, 2/3 dos hrasile;ros séo'desnutrldgs: 18,6% com

um déficit de até 200 caloriass por dia: 32,3% com um déficit

superior -a 400 calorias. Area do déficit maior: o semi-drido do
Nordeste. . : .

. ' Fundagdo Instituto de Desenvolvimento de Pernam
buco.- -FIDEPE: a esperanca ﬂe vida pb Vale do Ipojuca, em Per
nambuco, & de apenas 49 anos de idade para os homens, 50 anos
para as mulheres — um Indice compativel com o da Europa do sé
culo passado, UNICEF: 69§;das criancas-nordestinas sdo - afeta
das pelo -nanismp. Das que sgbrevivén,é verdade: nos sertdes

nordestinos, . por ocasio da.grande seca de 79 3'93, de cada

.mil crianc¢a nascidas vivas, horreram'340, antes de um ano de
‘idade. Dados.e quelxas do Governo do Ceara. :

Por isso é que, sem qualquer ironia, o cientista

pernamhucano Nelson Chaves dizia que os trombadinhas que peram
" bulam pelas ruas das grandes cidades sdo os fortes, os melho
res da raca, os que sobreviveram ds duras :ondicoes de miseria

da regiao.
A ESTRUTURA TAMBEM MATA

© dnverno e a chuva néo_séo.desta forma, solugdo pa
ra a miséria nordestina, da mesma forma como a seca’' nio é sua cau
sa. Ela reside muito mais na falta de trabalho produtivo e na fal
ta de renda - em*suma, em razdes soclo-econdmicas e:nao cllmatl
cas, Em cbnsequén;ia,"nio vemos como pensar em solucdes duradou -
ras para a questdo nordestina sem.tocar fundo em gravissimos pro
blemas e;trufura;s. .

- Urge modificar o sistema produtlvéue‘a _eétrututa
de qlassésg de modo a que se possadargmpreqo; renda propiigdade

e, ‘acima de tudo, comida.. - N

- Urqe rever a questao da posse da terra, pois hio
ha como ‘devincular o binomlo iatifindio-minifindio improdutivo do

. atraso reqlonal N3o se pode também desconhecer que nos Ultimos

anos processou-~se no Nordeste uma lamentavel concentrag¢do da ter
ra. Dados do Censo de 1980% .67,8% dos estabelecimentos rurails
possuem menos.de 10 ha. e representam apenas 5% das terras. Os es
tabelecimentos com mais-de 1000 ha. sdo apenas 0,48 do total, mas
representan 37,2% da area. Segundo estudoé,feltos pela prépfla
Sudene (A Questao Agridria e a Sudene), no perlodo 1960/1975 a
area média das propriedades com menos de 50 ha. baixou de 8,64 ha.
para 6,95 ha. No extremo oposto, a’ dos estabelecimentos com mais
de 500 ha. aumentou de 1347 ha para 1965 ha. ’

- Urge criar condicoes para a producao de alimentos
e de riquezas no semi—érido_bom ou sem chuva. E preciso fazer de
conta que ndo estd chovéndé, qué hid uma seca permanente e culdar
das estfuturas. o] Mlnisgé;ip do Inte:lqt, que rotipelramente pPre
para, a cada ano, um Plano de Emergéncia para a cventuade de uma
seca, ndo tem um plano permé ente de trabalho nos anos de chuva,
com vistas & preparacdo da rEEiﬁo para a realidade da. seca. )

. = O Projeto Padre Clcero, a resposta do .Governo

seca de 1987, representa do ponto de vista de filosofia, dolis
grandes avangos: valoriza os pequenos produtores, due respon
dem no nordeste por 70% da producio de alimentos e de 75¢ do
emprego rural, e valoriza o enfoque de que nio se deve combg
ter a seca, mas conviver com a seca. Mas o projeto, menos -por
culpa de sua formulagdo técnica e mals por falta de condigdes
politicas objetivas, ndo toca na estrutura, tanto gque as
acdes complementares sugeridas sio até mails abrangentes e, a
rigor, deveriam se constitulr no nicleo do préprio projeto.
Como os demais, a rigor, .ndo inclui pratlcamenté obra alguma
que 55 ndo estivesse sendo executada pelas préprias frentes.

Trouxe, contudo, uma inovacdo alz:ntadora, de res
to ha auspiciosamente preSente no proprio programa de emergén
cia da Gltima seca: a construcido de ob;as'mais duradouras, ég
mo as cisternas rurais. Até julho, o balan¢o do projeto re;ig
trava 11.142 cisternas concluidas, 3.719 em contrugdo e ou

~tras 2 mil em licitagdo. Em seu malor exito, reside, parado
‘xalmente, 'sua principal falha: o Padre Clcero terminou viran

do um mero projeto de captacdo e conservacdo d'dgua, com o
que apenas veste roupa nova do envelhecido projeto de recur

sos hidricos, da seca de 79.

De mbdo.élqum se resolverd duradouramente a ques
tdo nordestina.sem mexer nas estruturas. E sem revei, também
com a mesma profundidade, as politicas de governo para a- re
gido. Em multos casos, elas nio apenas ndo resolvem mas até
agravam os principals problemas regionais. Aljuns éxemplosdeg

sas graves distorgdes:

A - 05 PROGRAMAS DE IRRIGAGRO - A CONCENTRACAO DO EMPREGO

N3o se discute a importincia.da irrigagdp para o
Nordeste como, de resto, para toda a produgdo agricola. Em1980,
a agricultura irrigada do Nordeste participava com apenas 1,8%
da drea total cultivada, mas respondia por 37% da produgao ;gri

cola.

Mals ainda, a irrigagao viabilizou, no Nordeste, ren
tivels culturas de exportagdo. Mas & inegivel, também, que a ir
rlgéqéo'comandada pelo Governo tam agravado questOes sociais.Nas
barrancas do submddio S3c Francisco, ouve-se a.todo instante ¢
clamor das familias ;emovidas de suas terras ribeirinhas pela
Codevasf com indenizagoes meramente simbdlicas sobre as benfei
torias; pois na regido mesmo posseiros centenarios nao  tinham
titilos de propriedade. os posseiros davanm iugar a empresarios,
grandes e médios, convocados em nome de um ﬁais riapido e garan
tido retorno ecqnémico. $3c, ao -todo, cgkca'de 143 mll‘hﬁctaré;
de terras férteis ondeoGoverno preparou toda a infra-estrutura de




R lizar o 1ucro.

‘adutoras e canais- ao empresario cabe apenas produzir e contabi

. O absurdo da sxtuagao geral- reproduziu-se, com pacr
ticular crueldadc, na'Fazenda Detume, em Sergipe, onde 900 fami
lias sairam para darrlugaf a 131 apenas. Estranha ldgica de .Go

" verno, praticada hoje como ontem: na coloniiaqﬁo do DNOCS em Mo
rada Nova, no Ceara, o nimero dos que foram removidos de suas
terras foil mais de dez vezes superior ac dos colonos assentados
O Governo que, rotineiramente, contribui para a éoncentraqéo da

renda, concentra também o emprego.

No caso especifico da irrigaqéo,vé considerédvel . a
ttansferéncia de .recursos do setor pﬁbliéo para o setor priva
do. O Programa de Irrigagao do Nordeste - PROINE - preve n3o
apenas a concessao ‘de credxto superlor ayuss 1 Lilhao 3s empre
sas privadas partlclpantes do Programa como se propoe a cons
truir toda a‘lnfra—cstrutura bisica, da estradas e elefrlficg

¢do, por exemplo - uma éenerosidadé de custo inestimado.

A construqao de Scbradinho exxgxu a remo;ao de 70
mil” pessoas. ‘0s’' dgricultores tangxdos das margens do rio foram
reassentados no melo da caatinga. Queixas do bispo de Juazeiro
da Bahia~ !

) QuestlonaVEI, ainda, éa propria orxenta;aodospro
jetos de irrigagdo, voltados antes para os interesses da agrg
1ndustr;a._Raramente produzem para a reglao. £ inegivel que ao
empresariq deve ser.garantir a.absoluta liberdade de decidir o
que produzir com mais rentabilidade e ipcro. Mas por gque numa
agricultura t3o fortemente subsidiada como a de irrigagdo o Go
yernq tem de entrar. apehas com dinheiro e infra-éstrutﬁra, sem

estabelecer diretrizes de interesse sacial? Nao se pode perder .

de vista“o papel de governo, que ndc & mero agente econdmicode
aumenta e estimulo 3 produgdc. A tarefa de Governo & resolver

a questao socxal. No. Nordeste, no“SSQ Francisco, em particu

,lar, ele’o aqrava e

- A CONCENTRACKO DA AGUA - . .

A conhtrupao de aqudes, reservatorlos e cisternas,

“uma das praticas mais constaftes dos programas de emergéncia no

Nordeste n3o se faz com o cuidade prévio de desapropriagac das
Ergas servidas. Constrdi-se em propriedades privadas. O mais
‘que se avanga & com a "sujeigdo” - um compromisso do proprietd
- rio de franguear ds populagoes vizinhas o dcesso 3 agua. Po
" de-se até argumentar que a desapropria;io prévia dificulta a
reallzagau das obras mas, com o processo gue se tem, as obras
pliblicas sé contribume para a valoxlzaqao da propriedade priva
da, para a consolidagio do latifiindio, tornando ainda mais Te
mota a passibilidade de uma reestruturagao fundidria naregiao
Diga-se o mesmo dos programas de perenizagio de rios - uma ine
givel necessidade para a regiio semi—érida..Apenas ela nao se
faz com ¢ cuidado prévio de destinagio social das margens dos

rios perenizados.

E vardade que, em 87, ndo se repetiu o absurdo da
seca anterior de 79 a 84, guando o proprioc Ministério do Inte
rior destinava os alistados das frentes de emergéncia para tra
balhoé de infra-estrutura nas propriedades privadas, paqanao;
em alguns casos, 100% do salarxo. 0 resultado & que, .apds a
seca, guintuplicou o prego da térra nos sertoes, em razao das
melhorias financiadas pelo Poder Piblico.

De uma forﬁa,oﬁ outra, o préprio Governo con€ribui
para tornar a agua penlior de servidao, moeda forte no Processo
de dominaqao politica e eleltoral nos sertoes do Wordeste, on

. de’ transaclona e se barganha com a sede da populagiao. Além de
renda qzemprego, alem de terra e poder. a politica @os  Gover
nos concentram até a agua.

C - INCENTIVOS FISCAIS - A CONCENTRAGAOQ DO PObER

Nao se discute, da mesma forma, a impérténbia dos
incentivos fiscais, até pelo principio de justiga de que ndo
se pode tratar igualmente a partes desiguais. Mas & inggsvel

que urge reorientar sua pol;txca e sua aplica;ao.

Além da concentragdo de renda a que eles inegavel
mente se prestam, Os incentivos do Finor tém agravado, particu
larmente, alguns dos problemas cruciais da regido. Falam por si
as conclusbes da Comiss3o de Avaliag¢do dos Incentivos Fiscais, -
criada na Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republi
ca, contidas em relatdrio aprovado em maio de 1985. Dos’ inves
timentos totais destinados ao Finor Agropecﬁariq, 89% se desti
nam i pecudria, apenas J1% 3 agricultura.

- "0 Finof Agropecuério, escreveu a Comissﬁo,'limi

tou-se a 1ncent1var a modern;zaqao do latxfundio,orxentando se

basicamente para as qrandes ptoprxedades com superfxcxe média

superlor a 4.500 hectares. Essa medxa € muito superxor ao ta
manho médic dos estabelecxmentos aqropecuarios do Nordeste que,

. segundc o Censo de 1980, era de 37 hectargs.

piicitamente, assumiu.a hipdtese da

- "O Finor;

‘existdncia de economia de‘escala fa‘agricultura. Entretanto, es

tudos’ realizados ha Tegido ndo tém mastfado evidéncias de : ha
ver ganhos de escala com o aumento da Erea. A luz dessas evi
déncias (...), a grande propriedade se’ torna um modelo equivo
" cado de desenvolvxmcnto rural Um modelo ‘alternativo de peque
nas e medxas proprxedades, organlzadas associativamente, capta
ria as economias de uma admlnlstra;ao mais cuidadosa (eficién
‘cia da unidade produtlva de menor porte) e as economias de co
mercializagao e acesso ao crédito (apanagios financeiros dagran
de prdpried&de). Evitar-se-iam o>supérinvestimento, o ‘desperdi

- cio de recursos e a concentra;ao de renda." 'E mais:

- Em geral as empresas que se candidatam ao Finor
tém suas ‘terras praticamence impredutivas.- Verificou-se que a
maioria & classificada no INCRA como latifiindio por exploraqao

‘antes de inieiar o pro]eto. i

- A maioria dos projetos nac conseguiu sair. dessa

situag@o de latiflndio por exploragao.

examina
Alguns

- Dos 158 projetos com incentivos fiscais
dos, 52 ndo ‘se encontravam sequer cadastrados no INCRA
desses ja se encontravam em implanta;ao ha 15 anos.

- 0 Finor nao tem contribuido para diferenciar sunu
ficativamente os imdveis que.sao  incentivados dagueles -que nao
o0 s30. Mesmo os projetos classificados como empresas rurais
tém tido impacto transformador reduzido, uma vez que ndoc conse

guiram sair dos limites minimos de rendimentos regionais.

- "Embora tenha sido criado péra incentivar a agro
pecudria do Nordeste ‘sem subsidios, o Finor Agropecuirio tem se
configurado mais em instrumento de doagdo de recursos ds empre
sas do que de capitalizagao que fortalega o mercado de agdes.”

Reflexos sociais dessa palitica de incentivos do
Finor, para o setor agropecuario. Muitas das melhoreX e mais
férteis terras da regido tém sido destinadas inapelavelmente a
pastos. O capiﬁ substitui as rogas de subsisténcia, ¢ boi tange
o hcmém.vAgrava-se'a dependéncia exterha de alimentos, acaba-se

a emprego rural e se intensifica o &xodo para as-cidades.

Os nimeros do Finor Agropecuario, . insuspeitamente
atestados e examinados par técnicos da Secretaria de Planejamen
to da Presxdencla ‘Ga’ Republxca, permitem cancluir que seu desem
penho fol absolutamente mediocre para a economia regional, mas
foi tragico para as condigoes de vida dos nordestinos. ‘Aldm  de
concentrar renda, utilizou recursos piblicos. para agravaros pro

blemas que pretendia resolver.




MUDANCA DE. ENFOQUE ..., .. -

' governo.. vai acabax em .

falta ou excesso d'agua.

g

. flcar. o] meor

UM _PROBLEMA DO TAMANKO DO"BRASTL :’
T " Ndo se pode, 1gualmente,' 'aligentar ‘a’ 1ngenu1dads de
q‘ue a guestdo mordestina se” resti‘l.nge “prdpria :‘egiao, fere-se
apenas ao lunlte de-sewterritdrio.’ Ao contririo, era extrapola as
fronteiras rcgional.s ‘€ se situa dentro da proprla politica na
cional. Discutir o Nozdeste, pox conseguinr.e, é discutir [ mode
lo econdmico de concentraqao de tendas e de podar; é queutionar
as pxloridadcs -para os qrandes empteendimentos, em prejuizo de

pequenas iniciativas; & discutix a detexlonaqao dos 1nd1cadores

socials eo aumento a prob
v!.sao de tarefas a especia
*Pals, que tmnsformaxam o 6tdeste ex Jmero Eornecedor de ) mao-
~de-obra abundante e baruta. Dlscuﬂr o Nordes_e, e:nﬁm, e “mats
do que nunca discutir o proprio: Brasil. Até po:que o Nordeste
deixou de ser apenas.ump, r_efer‘_&ncip geogridfica, para se’ trans
formar num dolorose referencial sdcio-econdmico de miséria e.de
fqme. Infelizmente ha. nondeste espalhados de Norte -a Sul, "

Essa abordagem nacional da questao nordestina ndo
exime, porem da obrigaqao e urgencia de outras providencias,que

. envolvem mais uma mudnnqa de poatura que uma alteragao de esl:ru

l\lgumas Qe

‘'das @ culturas industriais, que produzem riguezas, como prody

gao de fibras, Oleos, cera, tanino e borracha. Tomemos algumas

- compara(:oes como exemplo: o.milho e .o feijdo exigem cerca de
\ 600 milimetros de chuva ac ,_1qngo de, trés meses. O sorgo, produz
_bem com apenas, 300 milimetros em dols meses, A algaroba, exce
h_-lente proﬂutora de vagens riquissimas em proteinas para consy
‘mo animal e até humano contenta-se com 100 millmetros ao longo
‘de todo um ano. Afinal, se nio da para aumentar a chuva, & pos
_sivel pelo menos trabalhar com. pl,am:as.. menos exigentes. d'agua.
A PECUARTA NO SEMI-ARIDO ' '

‘B tndispensdvel ‘que universidades ‘e organismos ' re

- glonais e -nacionals se debrucen -sobre dde_safl.’o do semi-arido:

pesguisar .espécies nativas, wcomo .a.ema,.O. preé; mocd, cutia,
qualquer -animal ristico e nardestino. Pesquisar .a cx-iaqio .de
“abelhas e pelxes, de forma a que se aumente a renda, proﬂuzig

do alimentos e’ riqueza. oL . o o

UHA TAREFA DE TODBOS e

Mexer fundo em hanltos seculares de alimentaqap ‘e
teprnqramar uma agricultura que guarda todos os traqos e V!
cios -~ dos colonizadores nao &, por certo, tarefa facil.. Tal
.vez_nem de uma geragdo. Com certeza ndo.de uma regidio, apenas.

det!.nos que dentto ca: questao :eqional, -mudss: tambér o enfoque

.do .problema da-seca. E preci_so _pnmei_ro acab_ur, cem-a -ilusgo da

‘3gua -e do verde. No liorde'a'te, -0 pafnanehte é.a ‘seca, .que- nénhum
Lempo. algum Nao se trata de corbater 'a
do mais- antigo organismo regional no

-seca, como. in Loy

_‘Nordeste, o Depa:r.mentq chiona}. de :Obras. ccn;ta a8 Secas. C

preciso apr»nder a convl.ver com. -elag.: Af.lna)., ‘em-cada _dez'. anos
no semi-arido.do. Nordeate. segundo as estatlsticas, hé& - apenas
quatro ahos de bo con’ chuvas suﬂcientes para uma co
1he1ta dé 60° a lool de-ars planr.ada. Em outrcs tres anos, o
que’ acohtee & 3 Friatagao e fio ' minims’, 508’ do’ plantio. " Nos
outros trés anos, perde-se db 80 a 100% de’ todn a lavoura, poi

S

Secas, no Nordeste;" se'mpte'ekliti.ram & wdo" - toneci
das ha quqse clnco seculos, desde ° descobr!.mento, em 1.500, "g
liaa num_ano: seco._ .

Ofimpéttaﬁté' nao &
porquee mite ma.ls fécu e barato conviver com elas ‘do que imodi
e aprender a, convivet com nla. ‘Para lsso hé

"E;uér’er atabar’ ém‘\; as secué,' até

pelo menos trés gamlnhos. ’ P,

A irrigagdo & importante, todos garantem,mas abiolg
‘tamente insufiente. Atd porque dos 115 milhdes de hectares do
semi-arido, somente pouco mais de 7 milhSes sido. irrigiveis.Mais
ainda, a irrigaqio que se defende tem gue levar em conka as con
digbes de renda e de tecnclogla-do nordestino pequeno proprietd

rio ou do trabalhador ‘rarali a tec.nologh importada, cara, i.nr. n

"sivade insumos ndo apenas dificilmente seri apreendida’ ’ pelo
t:rabalha.dor rural do semi-irido do Nordeste, Gomo pode levar a
desastres eoologicos, como o8 que ja e agsisten’ C‘muitos  dos

'projetos de irrigagdo do DNOCS : o solo estd saunizado, “ agora

88 presta para a planuqao de caplm.
CULTURAS XEROFITAS

HE uma evidente e nrgente necessidade de 1_re§iro'gtg
mara toda a agr!.cultura nordest!.na,,e de prepﬂrar um x‘lgo!osb
e 116 zoeanento agwpecuatlo. A cult__t;a de nunem:o}a‘deve £i
car restnta as zomas 1rzl.qiveis,_pou .o zluco de i

mpoe-se a0s- bras"l,ea.ros e em partlculpr, aos nox

D rda total. .
_ serd infinitivamehte menor. As: areas secas tém de ﬂcar reaervav

A questao do Nordeste diz respeito, sem duvlda,, a todos os bra
sllelros Afinal, "se o prohlema urbano comega ha, zona,’ !H:_al,
.o p' ohlemq da zona rural tem seu epicentro exatament

- semi-arida do Nordeste", como, lembrava o economista | Romulo de -

Almeida. Por seu r_aclocinio,k "hd no momento uma ‘mudanga’ s_u.hg
_.tancial na.insercdo do semi-Arido no processo capitalista - na
_cional. H3 tempos, atd Pouco témpo, a migragdo do .- ..emi-axldo
ia inchar as cidades nordestx_nns ‘e 'depois transpbordava para .o
,R_io e aao_Paulq. Tinha o papel de éngrossar o :G_xe_rcu:qde reser
¥a e evitar a pressdo sobre ps saldrios. Isso deprimja os, sald
rios urbanos no centro-sul, o que Pacilitava a -_ac_gzmuiﬂ;Eo . dé
senfreada e propiclava uma produgdo também desehfreada de exce
dente em fuvor de uma elite no paIs. As condxqoes qe emprego,
. a época, permiuam absorver, aos poucos, esse exércits de re

" servas. Mas um residbo sempre era mqntido,_tranqunamonte, pe

165 sobras da ecanmia urbana e rucal nessag areas..

te, Q agravamento da crise econdmica blogueou a.'fr
emprego no centro-sul E provocou a-emigragido de paulLstas, P.‘.
- ranaenses, gailchos. Essas migra¢des passaram-a ser- un uanstoz
' no, um problem que estd agravando a explosdo urbana. E hdo- ae

<sabe-a salda".‘ Passou o tempo em que ‘o problen‘a do sém

.dizia {espeito apenas aos sertanejos ou aos’ nordestinos :
. problema.é& de todos, a sollgdo. também ndo -serd 1solsda.. B’ ‘pre
.ciso, por isso, wobilizar toda a.consciéncia nalcioné_l 'pﬁa- e
alicergar e consolidar a vontade politica indispensivel ao- ‘en
caminhamento das verdadelras solugGes pai;n o pr’ob'ieina :nordes
.tina. B preciso garantir a mobilizagao das universidades e dos
Lnstuutos de pesquisa para que- desenvolvam tecnalog!.a simples
de convivéncia com a seca. Mas e preciso, sobretudo;. nqanmtir
ao homem do Nordeste niveis de renda meros !.nf.umantes dou : que

hoje agr!.dem a consciéncia nacional. Nao se pode, af d_ég
" tonhecer a judiciosa observagic de um tdenico do Céj e e
Pesquisas Agropecuirias do Tropicr.n Semi-Arido, CPATSA. . 'B_A

Embrapa, locauzada em Petrolina-Pe. Nid existe tecnologla a
custo zero, dizia o tecnlco, acrescentando. um homem que nio
tem recursos sequer para um arado de tragao animgl. ndo ten
condigdes de absorver gualquer -tecnologia, -por mais ’slil\ple_a
que se}a. A realidade éécio—econc‘mica do Nordesée atual . i:bndé
naa:: nordestinos a se adaptarem ao climu ‘do senl-arldo apenap
com a enxada e o chapcu de couro. A convivénéia com a seca evl
dentemente exlge xquito mals,  por mais herolca que sqgu a hrm'
ra, por mals comovente que seja a resisténcia. = "t

REDHENDAQDBS E CONCLUSﬁES

1 - Retomada dos proqr'ama's e projetos de irrigagio.__

/

<




‘segundo ‘o cronograma fisico dos planos guinguenais de

— 10—

irriga

gao para ‘o pais como um todo e para o Nordeste semi-drido em

especial, reorientando-os de. acordo com os sequintes princi
pios: o ) .
’ a - Prioridade absoluta para a pequena irrigagao,
tanto na destinagdo da agua como na implanta
an da infra- estrutura flsxca, .
b - Prioridade absoluta pata a absorgdo, em  qual

quer projeto de 1rtigaq50{ dos posseiros e tra
i

balhadores rurais desaptoprxados das areas a

- serem irrigadas; .

¢ - Prioridade absoluta para a colonizagao.
2 - Execugdo-do Plano Nacional de’ Regorma Agraria
-para o semi-arido, acompanhada das seguxntes ‘medidas emergen
cxais
a - Desapropriagdo imediata de todas as areas de
conflito;
b - Regulatiza;éo imediata da situaqéo 33‘ bossé
. tos em condiqoes de obter txtulodefinitivode
’ propriedade, . N
.
c - Txtulagao de” terras devolutas.
3 - V1nculaqao da construqao de novos aqudes e da

perenxzaqao de rlos no semi- arido do Nordeste ao aprovextamen

to social de suas aguas, medlante previa desaproprxaqao de

suas mardens.

4 ~

Suspensao temporarla dos 1ncent1\os

do FINOR Aqrapecuar;o, até sua completa reavallagao e reorien

taqdo -de est*ategxas e dxretrlzes Em hipotese alguma o

‘FINOR

‘Aqropecuario podera permanecer com a sistematlca atual de. des

,pegdxcxo de recuvsus piiblicos. Essa arieptaqao davera

contem

plar algumas preocupagbes e indicagdes:

a -

Prioridade para a implantagao e consolidagdo

de agroindistrias, sobretudo de aproveitamento

-de matérias primas produzidas nos perimetros
- irrigados; B
pPrioridade pafa 4 implantagao e consolida¢ao

5 -
de operagdes do

Fublicado ng' DCN de 15-9-89

de ‘cooperativas agricolas wu agr01ndustrlals,
especialmpnte nas dreas 1rrlgadas'
uaneflciamento de medio e pequﬂnos proprleté
rios;

Exclusdo da pecudria de corte das areas de fi

nanciamento do Fundo.

Institui¢io do seguro agricola,
crédito agricola convencional.

‘gaa de ‘cisternas rurais.

fiscals

vciaxs em saude, educa&ao e allmentaqao.

desvinculado

6 - Extensio de todas as vantagens do crédito a~
gricola e dus pregos minimos a culturas mais recomendiveis ao

clima do semi-3rido, como o ‘sorgo. -

7 - Exténsdo- do crédito rural a‘culturas industri
als e forrageiras xerofilas para a produgdo de forragem, ohas
fibras ¢ 'substancias -industriais no semi-irido.

8 - Apoio-crediticio para o reflorestamerto e for -
magdo de.bosques arbores especialﬁente‘nas margens  de rios e..
-cursos d'agua do semi-arido, como forma. de prevenir-‘e conter
a erosao;assoreamento de rios e consequentes “inundagdes.

9 - Pbertura de crétido subsidiado pdra a constru

‘19 - Instalagio, no semi-irido, de. campos e ‘postos -
avangados. de ‘universidades, ‘especialmente as ruraié, de: insti
tutos de pesquxba e de organismas publi 05 voltados para a se /
: o princ pal orgao <i::)

né ‘dé'sé&d, tem todas ‘as suasdlretorias

nag capxtaxs. a ‘mais’ 11tora1

est3 em Téresina, por acaso e Gnica capital nordestiia hag-’

-litoranea.

11 - Ptomquo de campanhas educativas'de valoriza

el
13 - Promoqao de amplo seanario sobre a’agua no
semi- arido, como base para propostas ‘de uma nova polltica -de

agua para a reglao.

14 - Promogdo de debates com a soctedade nordéstgu'

na .para reformular o curriculo e o calend&rio das.escolas do

‘interior do Nordeste, adaptandosse, 35 peculiarjidades da. i re:

gliao.

Sala das reuniges - da Comissio, em 16:

\?Muw\ MQ

SENADOR TEOTONIOQ VALELA TILHO
—Presidente-
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