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Portal aproxima cidadao e Orcamento

net em que todo cidadao pu-

desse ver em detalhes onde
o imposto pago por ele estd
sendo aplicado pelo governo.
Pois é esse um dos objetivos do
novo portal do Or¢amento, alo-
jado no site do Senado Federal
(www.senado.gov.br, no menu
a esquerda) e apresentado neste
Encarte Especial.

As informacgoes sobre as
trés leis orcamentdrias - a
que autoriza o Orcamento da
Unidao (LOA), a de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA) - podem ser
consultadas de forma 4&gil e
simplificada, sem a necessidade
de ser um internauta experiente
e muito menos um especialista
na drea or¢amentdria. “O portal
é um facilitador para mostrar
informagdes do Siga Brasil”, de-
fine o consultor de Orcamento
Orlando de Sa Cavalcante Neto,
um dos idealizadores do portal
e do programa, lancado em
dezembro de 2004, que tornou
mais transparente os dados
sobre os gastos publicos.

Com um grande numero
de consultas prontas no Siga
Brasil, que emite relatérios a
partir de fontes como o Sistema
Integrado de Administragao
Financeira (Siafi) do governo
federal, o usudrio podera sa-
ber o que a LOA reservou para

Imagine um espago na inter-

dreas como educagao, saude e
seguranca publica. O usudrio
podera, por exemplo, controlar
0s conveénios que sao firmados
com as prefeituras e os recursos
que sao transferidos pela Uniao
a entidades privadas, como as
santas casas e organizacoes
nao-governamentais (ONGs).

Com um visual simples e
agrupamento funcional, “o
consulente localiza de forma
mais facil o que procura”, diz o
diretor de Solucoes de Tecnolo-
gia da Informacao do Prodasen,
Carlos Magno Santoro.

Além disso, a pdgina foi
planejada de forma didatica, es-
miucando, no campo “Processo
Or¢amentdario”, cada etapa do
Or¢amento, desde a tramitagao
no Congresso até sua execucao,
passando pelo funcionamento
da Comissao Mista de Orca-
mento. Também estao disponi-
veis pareceres, notas técnicas e
emendas, além de um glossario
de termos técnicos.

O portal traz ainda um levan-
tamento inédito da legislacao
orcamentdria desde a Consti-
tuicdo de 1824, com a integra
das leis. A primeira delas, por
exemplo, data de 14 de novem-
bro de 1827, quando dom Pedro
I e a Assembléia Geral aprova-
ram 6.880 contos de réis para o
Tesouro da Corte e a provincia
do Rio de Janeiro.

Pagina foi feita com apenas trés
técnicos e sem investimentos

Apontado como iniciativa
inédita na América Latina,
0 novo portal comegou a ser
desenvolvido hd um ano. A Se-
cretaria Especial de Informatica
do Senado (Prodasen) nao pre-
cisou investir, pois aproveitou
o software Oracle Application
Server, ja usado pelo Senado.
“Apenas trés técnicos traba-
lharam, e em tempo parcial”,
registra o diretor do Prodasen
Carlos Magno Santoro.
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O grande avanco é “juntar em
uma mesma base vdrias bases
diferentes”, explica ele, citan-
do os sistemas de Elaboracao
Orcamentdria do Congresso
(Selor), de Dados Orgcamenta-
rios (Sidor) e de Administracao
Financeira (Siafi). O préximo
passo é integrar o sistema com
informacoes sobre o cronogra-
ma de obras, para “melhorar a
qualidade das emendas parla-
mentares”, diz Santoro.
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Siga Brasil coloca gastos publicos a vista de todos

Desenvolvido hd quase sete
anos para uso interno da Con-
sultoria de Orcamento do Se-
nado (Conorf), o Siga Brasil
mostrou ser uma importante fer-
ramenta para dar transparéncia
aos gastos publicos. Ao detectar
esse alcance, a orientacao tanto
para a Conorf quanto para o
Prodasen foi aprimora-lo de for-
ma a ser utilizado por pessoas
que nao sao especialistas na
drea orcamentdria, rememora o
consultor-geral do Or¢amento,
Fabio Gondim.

Para se ter idéia da evolucao
do sistema, o Siga Brasil pos-
suia na sua base 1,92 milhao
de informagdes, em 2001, um
ano apos o inicio do seu desen-
volvimento. Agora ultrapassa
161 milhoes de informacades,
agregando de 10 a 15 milhoes
por ano, segundo Joao Artur
Coimbra, um dos responsaveis
pelo Siga Brasil no Prodasen.
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A demanda potencial do sis-
tema nessa nova fase, com o
portal, ainda nao foi dimensio-
nada. “Atualmente, o nimero
de acessos ao Siga estd na fai-
xa de 4,5 mil mensais”, situa
Coimbra.

O reconhecimento nacional
ao seu carater ino-
vador foi obtido
em novembro de
2006, quando re-
cebeu o Prémio
Brasil de Tecnolo-
gia da Informagao
e das Comunica-
coes, organizado
pelo Servico Fede-
ral de Processamento de Dados
(Serpro) e pela Universidade de
Brasilia (UnB). “Um juri de 13
especialistas da 4area académi-
ca elegeu-o entre 160 projetos
de tecnologia da informacao
no setor publico”, lembra Rita
Santos, da Conorf.
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Além de entidades da socieda-
de civil, algumas inclusive par-
ceiras no desenvolvimento dos
orcamentos temadticos - como
o das mulheres, o da crianca e
do adolescente, e 0 de minorias
como quilombolas e indigenas
-, a ferramenta auxilia técnicos

e gestores do pro-

F—prio governo.
Criado ha sete
anos, sistema ja
nao é mais de
uso exclusivo de
especialistas

e e 0000000000000 00

Conforme le-
vantamento do
Prodasen, o maior
nimero de espe-
cialistas cadastra-
dos como usudrios
do sistema, sem
contar os do Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU),
pertence a Controladoria Geral
da Unido (CGU), a Secretaria de
Planejamento e Investimentos
Estratégicos e a Secretaria de
Orcamento Federal, ambas do
Ministério do Planejamento, e
ao Banco Central.
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Acesso direto as contas municipais

iscalizar o que acontece com os repasses federais para os mais de 5.500

municipios brasileiros nao é tarefa facil. Os relatdrios exigidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) ainda sao considerados de dificil compreensao

para os nao especialistas, na avaliacao do prefeito Antdnio Pimentel, de Governador

Mangabeira (BA), que resolveu trilhar caminho préprio para assegurar transparéncia
a execucao do orcamento municipal (ver matéria abaixo).

A publicacao das contas municipais em pdgina eletronica criada pelo TCU, prevista

Sistema
facilita
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Uma inovacdo do portal é —
facilitar o acesso e dar mais K T—
informagGes sobre estados R
e municipios, inclusive com P e T
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Unico sistema que apresenta e
esses dados de modo claro
A . » ) o RN I
e sistematizado”, afirma E—
o consultor de Orcamento e
Orlando Sa Cavalcante Neto, e —— Y,
um dos idealizadores do - L ey e B
portal e do Siga Brasil. o v ma cpor b g
Além de conhecer os valores U ——
B ]

dos repasses - que a antiga
versao do Siga Brasil ja
permitia —, o usudrio contara
com consultas prontas

sobre dreas vitais para a
administracao municipal,
como educagao e satde.

Municipio baiano da exemplo de transparéncia

na Lei 9.755/98, acabou descumprida, segundo a Confederagao Nacional dos Muni-
cipios (CNM), que auxilia as prefeituras interessadas em divulgar seus dados. Diante
desse quadro, o portal do Or¢camento, organizado pelo Senado, pode contribuir para
dar transparéncia pelo menos as verbas federais. Com a vantagem de acesso direto,
jd no canto direito da pdgina inicial, o cidadao pode consultar as informagoes e
ajudar a fiscalizar as administragdes municipais (veja a ilustragdo com os recursos
federais para transporte escolar em Boa Vista do Ramos, no Amazonas).

“Pioneira em transparéncia no uso dos
recursos publicos na Bahia & no Brasil”
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Outra caracteristica do
sistema, diz Cavalcante Neto,
é a interatividade. O usudrio
pode mexer nas consultas
prontas, cruzar dados e
fazer a andlise desejada.

A manutencao, feita pelos
préprios consultores e

nao mais pelo Prodasen,
dinamizara a alimentacao

do sistema. “Podemos
constantemente melhorar a
qualidade dos dados da base
inicial”, diz Cavalcante Neto.
Dependendo das demandas,
os consultores podem incluir
novas consultas.

Estd no site da prefeitura.
Governador Mangabeira, no
Reconcavo Baiano, distante
136 quilometros de Salvador,
se auto-intitula o municipio
mais transparente do Brasil.
E talvez o seja. Desde que em
janeiro do ano passado colo-
cou na internet, com auxilio
da Confederagao Nacional dos
Municipios (CNM), a relagao
do que entra nos cofres muni-
cipais e do que é pago, inclu-
sive com resumo do cheque
emitido (ver ilustra¢do acima),
a prefeitura é procurada por
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administradores de cidades
interessadas em saber como o
programa funciona.

- Quando assumi, na pri-
meira gestao, hd seis anos e
nove meses, havia muito abu-
so. O dinheiro do transporte
escolar era usado em cortejo
fanebre, viagens de times de
futebol e até para ir a praia
- lembra o prefeito Antdnio
Pimentel (PR). Além de brecar
esses abusos, Pimentel diz
que os habitantes de Gover-
nador Mangabeira - 19.781,
pelo ultimo levantamento do

IR

-

IBGE - estao cada vez mais
conscientes. “A arrecadagao
municipal subiu depois que
comegaram a sentir o retorno”,
conta ele. O préximo passo é
colocar na internet dados da
eficiéncia administrativa dos
gastos. Por exemplo, quantas
merendas foram distribuidas
e 0s metros quadrados de pa-
vimentacao.

A palavra-chave para esse
engenheiro agronomo, com
po6s-graduacdo em Auditoria
Governamental, é transparén-
cia. Para induzir o controle
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social em um municipio a que
a internet s6 chega via rddio,
a prefeitura instalou quatro
infocentros: dois em colégios
de ensino fundamental, com
acesso aos alunos da 52 a 82
séries, sao sustentados com re-
cursos federais para educacao.
Os outros dois sao bancados
COmM recursos municipais - um
com dez computadores insta-
lados ao lado da prefeitura e o
segundo na biblioteca munici-
pal, com quatro mdquinas. O
acesso pela populagao é livre,
conforme Pimentel.
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Prestacao de contas previne desvio de recursos

Distante 270 quilometros de
Manaus e com acesso apenas
por via fluvial, o municipio ama-
zonense de Boa Vista do Ramos
ilustra bem o que pode ocorrer
quando falta transparéncia.
Criado em 1961, mas instalado
s6 em 1982, o municipio ainda
nao publica no seu site as contas

1933

publicas (ver ilustra¢do acima).

Com 13.120 habitantes, con-
forme o IBGE, Boa Vista do
Ramos esteve envolvido em
dentncias de irregularidades.
Em 2004, a Controladoria Geral
da Unido apontou indicios de
desvios de recursos da satuide. O
dinheiro liberado para obras de
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saneamento teria sido sacado
pelo prefeito oito dias antes
do fim do mandato. Novas
dentincias levaram a detencao
de quase toda a cupula da
prefeitura, durante a Operacao
Ratoeira, desencadeada pela
Policia Civil e pelo Ministério
Publico estadual.

7 193




Brasilia - 2007 JORNAL DO SENADO 3

orcamento

Maior controle social do Or¢camento

95% das demandas feitas a Consultoria de Or¢amento por entidades da sociedade
civil, jornalistas, parlamentares e suas assessorias, além de érgaos do governo
federal e representantes de estados e municipios. Em alguns casos, a informagao
pode ser encontrada em mais de uma das consultas prontas.

Acompanhe abaixo, passo a passo, uma simulacao de consulta. O exemplo supoe
que um morador de Campinas (SP) queira saber se a Uniao fez repasses em apoio
a acoes de prevenc¢ao ao cancer bucal. E quem recebeu os recursos.

que precisam. Quem faz essa avaliagao é a consultora de Orcamento Helena

Assaf, responsdvel pelos cursos sobre o Siga Brasil (www.senado.gov.br/ilb/

asp/EP_CursosDisponiveis_ProjetoSIGA.asp). Essa peculiaridade serve de alerta:
quem quer exercer o controle social do Or¢amento deve definir o que procura.

Com nova apresentacdo, o Siga Brasil ampliou o nimero de consultas prontas

e facilitou o acesso as informagdes orgamentdrias. Segundo Assaf, elas atendem a

P ode parecer estranho, mas muitas pessoas navegam na internet sem definir o
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Siga Brasil foi crucial para trabalho das CPlIs, diz consultor

A proeza obtida pela CPI Mis-
ta dos Correios de analisar 73
milhoes de registros bancdrios e
telefonicos em dez meses sé foi
possivel gracas ao Siga Brasil.
“Seria inviavel se fizéssemos
esse trabalho por planilhas de
Excel”, compara o consultor
de Or¢amento José Amadeo
Cunha Gomes, responsavel pelo
cruzamento de informacoes feito
pelas CPIs.

O uso do Siga Brasil facilitou
também o rastreamento das
emendas parlamentares utiliza-

das para desviar recursos pela
mafia das ambulancias. O passo
seguinte foi o cruzamento desses
dados com os que foram envia-
dos pelo Ministério da Satde
sobre os convénios firmados
com as prefeituras. Para tanto,
os técnicos da CPI dos Sangues-
sugas usaram o i2, programa de
investigacao criminal empregado
por algumas das principais agén-
cias de inteligéncia do mundo,
como a CIA norte-americana
e 0 Mossad israelense, e que
ja serviu para ajudar a Policia

o s e

1967

Federal a desbaratar quadrilhas
de lavagem de dinheiro.

- As duas ferramentas atuam
juntas nas CPIs, uma comple-
menta a outra - explica Amadeo.
Enquanto o Siga Brasil trata os
dados enviados pelos bancos e
pelas operadoras de telefonia as
CPIs, 0 i2 cruza informagoes e
as apresenta na forma de dia-
gramas e tabelas, facilitando sua
visualizacao.

Foi assim, segundo Amadeo,
que a CPI dos Correios verificou
que os saques das contas abas-

|

tecidas pelo valerioduto coinci-
diam com votagoes de interesse
do governo no Congresso. Esse
foi um dos pontos que o Minis-
tério Publico aprofundou para
formular sua dentncia contra
0s chamados mensaleiros, acei-
ta recentemente pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Para
Amadeo, o Siga Brasil vai ser
fundamental para o trabalho da
CPI das ONGs, especialmente
no rastreamento das emendas
e nas transferéncias federais a
entidades privadas.

1986

5 n b deseje informac@es sobre
B Elg il -1F5-EHADE| FEDERAL _J | Vimed SR L D L s DA convénios celebrados pelos
s governos estaduais, clique em
CONVENIOS|CELEBRADOS COM O GOVERNO MUNICIPAL DE: i e bl et Estados”;
CAMPINAS-SP .
— v" em sequida, acesse a aba
el - - PR G
: GRAZ2T Convénios": a tela exibird
CONVENIO: 580227 (Birms  ATENTH & PEBSS b BT 0 lista de consultas; selecione
convénios por municipio; essa
Cimanrardn HOEPTAL W TalA [55 Wik PR CLaTTI - CAAF A . . ,
s e o e ey consulta relacionaré todos
b L T R— AR, . énios fi
Criginali os convénios firmados com
Cimiitrin b L governos municipais, a partir
Daerialy [Bkeaghs] | aDasF IWTE de 2003;
i o i o v arelagdo dos municipios
N Coneben L

aparecerd por ordem
alfabética; o usudrio pode
escolher direto na lista ou
escrever 0 nome do municipio
no campo ao lado da figura do
bindculo;

v’ cligue no bindculo para
selecionar o que quer
consultar, dentro do rol

de nomes (por exemplo,
Campinas); clique no nome
do municipio e, em sequida,
na seta a direita da pagina;
0 nome aparecera no quadro
“Escolha o Municipio”;
agora clique em "Executar a
Consulta” no canto direito da
pagina;

v a0 abrir, o usuario
encontrara trés abas:
“Resumo” relacionara os
convénios com informacdes
como o numero original,
valores empenhados e pagos
a cada ano; "Detalhe”
pormenorizara cada convénio;
e "Por Acdo"” mostrara todos
0s conveénios relacionados a
determinada acdo, incluindo
as datas;

v" 0 exemplo ao lado
selecionou na aba “Por Acdo”
e procurou a acdo “Atencdo a
Saude Bucal”;

v identificado o ndmero do
convénio, como mostra a
ilustracdo, o usuario pode
acessar as abas “Resumo”

ou "Detalhe” para obter mais
informacdes sobre o convénio.
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Parcerias geram paginas tematicas

uando o Siga Brasil foi

aberto ao publico, em

2004, a Consultoria de
Orcamento do Senado partiu
para uma nova experiéncia:
acertar parcerias com organiza-
¢oes da sociedade civil. A pri-
meira delas foi com o Instituto
de Estudos Socioecondémicos
(Inesc), uma das entidades
mais atuantes no Congresso
na area de Orgcamento e de
politicas publicas sociais. O re-
sultado foi o desenvolvimento
de orcamentos tematicos, com
metodologias apresentadas pe-
los parceiros, que facilitam as
consultas as dreas sociais.

Com o portal, o acesso pas-
sou a ser direto. A partir de um
banner, o usudrio encontrarad
opc¢oes que vao
desde a elabora-
¢do e a execugao
dos programas
sociais no Plano
Plurianual (PPA)
até a acoes fede-
rais voltadas pa-
ra as mulheres e
minorias, como quilombolas e
indigenas.

O primeiro resultado da par-
ceria com o Inesc foi o orga-
mento da crianca, que envolve
também gastos com politicas
publicas para os adolescentes.
“Esse acompanhamento é feito
pelo Inesc desde 1994”, lembra
o responsavel pelo programa,
Francisco Sadeck. S6 que a par-
ceria com a Conorf possibilitou
organizar a consulta, com as
bases de dados do Siga Brasil,
e fazer o seu monitoramento
pela internet.

A metodologia, segundo Sa-
deck, baseou-se em dois do-
cumentos: um produzido pelo
Fundo das Nac¢oes Unidas para
a Infadncia (Unicef) e o Pacto
pela Paz da IV Conferéncia Na-

Nuameros sobre
areas sociais
ficaram mais
visiveis com
colaboradores

e e 0000000

cional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, em 2003. Os
programas federais, explica,
foram selecionados pela sua
finalidade: nao sé os que tém
relacdo direta sobre a situacao
da crianga - como o que busca
erradicar o trabalho infantil
-, mas também indireta, como
saneamento e atencdo a saude
da mulher.

O resultado dimensionou o
or¢amento da crianga e do ado-
lescente em R$ 32 bilhdes em
2006, ou 8,2% do que foi orga-
do para custeio e investimento
(exceto estatais) no exercicio,
conforme Sadeck. Ele identi-
fica dificuldades para isolar o
que é um gasto efetivamente
social - o programa de creches,
por exemplo, inclui
gastos com funcio-
nalismo.

Porém, o mais
importante é o que
esse orgcamento
vem produzindo
de efeitos benéfi-
cos, inclusive de
conscientizacao dos conselhos
municipais de Defesa da Crian-
ca e do Adolescente.

Integrante do conselho de
Governador Valadares (MG),
Flavia Xavier relata que, apos
um curso do Inesc com ou-
tras ONGs, os conselheiros
passaram a atuar sobre os
orcamentos e emplacaram 16
emendas a LDO do municipio,
assegurando, por exemplo, a
construcao de escolas na zona
rural, creches e ampliagao do
atendimento as parturientes.
Agora, os conselheiros estao
voltados para o orcamento de
2008. A meta, diz Flavia, é che-
gar ao Orcamento federal, que
até hoje nao destinou recursos
para o fundo municipal que
cuida dos direitos da crianca.

Conselhos municipais de Saude
terao instrumento de controle

O portal do Or¢amento devera
funcionar como um apoio aos
integrantes dos conselhos mu-
nicipais de Satdde. Esse é o ob-
jetivo da mais recente parceria
operacional entre a Consultoria
de Or¢amento e a Fundacgao
Oswaldo Cruz (Fiocruz). Apos
quatro anos de pesquisa sobre
estrutura e funcionamento dos
5.559 conselhos municipais e 0s
27 estaduais, uma das constata-
¢oes foi que alguns dos seus 66
mil integrantes precisariam se
especializar em determinadas
dreas, como a orcamentaria e
a juridica.

Para suprir essa necessidade,
a equipe coordenada pelos
pesquisadores Marcelo Rasga
Moreira e Sarah Escorel identi-
ficou instituicdes com trabalhos
que poderiam apoiar os conse-
lheiros, gerando uma rede de
controle e gestao participativa.
Foi assim que surgiu a idéia
de procurar a Conorf, segundo
Moreira. O resultado dessa par-
ceria é o or¢camento temadtico
da satde, que vai permitir aos
conselheiros acionarem con-

sultas prontas, facilitando o
controle e a fiscalizacdo dos
repasses federais aos estados e
municipios.

- Estamos estudando as con-
sultas que ja existem no sistema
do Senado e selecionando as
acoes relacionadas a satide que
precisariam ser agregadas, com
base nos resultados da nossa
pesquisa - informa Moreira,
que pertence a Escola Nacional
de Saude Publica Sérgio Arouca,
uma das unidades técnicas da
Fiocruz. Depois dessa primeira
fase, Moreira propoe que esse
or¢amento temdtico passe pelo
crivo dos préprios conselhos
para o seu aprimoramento.

Outra parceira que tem dado
visibilidade ao portal e ao Siga
Brasil é a ONG Contas Abertas,
que divulga andlises e informa-
¢Oes sobre os orcamentos publi-
cos. A ONG, que possui um dos
sites mais acessados na drea,
com cerca de 300 mil visitas
mensais, usa o sistema desde
o primeiro semestre deste ano,
segundo um dos seus técnicos,
Carlos Bendo.
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“Supermercado” de dados para municipios

O portal do Or¢amento do
Senado poderd ajudar o grupo
de trabalho encarregado da
modernizagao administrativa
dos municipios, instituido em
agosto de 2007 no ambito do
Comité de Assuntos Federa-
tivos, presidido pelo ministro
das Relagdes Institucionais,
Walfrido dos Mares Guia. Essa
avaliacdo é de Augusto Braun,
coordenador técnico da Con-
federacao Nacional dos Mu-
nicipios (CNM), que integra o
grupo de trabalho.

Um dos desafios da Caixa
Economica Federal, operadora
das transferéncias da Uniao,
é criar um portal capaz de
integrar informacoes sobre
0s convénios e os contratos
firmados com municipios. A
Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias, segundo a consultora Rita
Santos, obriga a Caixa a dar

publicidade a esses repasses.
O sistema desenvolvido con-
tribui para dar maior transpa-
réncia a essas informagoes, na
opiniao de Braun. Uma das
dificuldades das prefeituras,
segundo ele, é saber como
estao sendo executados 0s pro-
gramas federais. “Elas acabam
dependendo das informacgoes
transmitidas pelos parlamenta-
res ou tendo de garimpar dados
dispersos e desorganizados.”
A vantagem do novo portal é
funcionar como um “supermer-
cado de informacgoes”, definiu
Rita Santos, durante a apresen-
tacao que fez aos técnicos da
CNM. O portal desobriga o usu-
ario de ter senha de acesso e de
se desdobrar para organizar a
consulta e obter a informagao
que lhe interessa. Mesmo as-
sim, Braun acha que boa parte
dos pequenos municipios ain-

da deve demorar algum tempo
para conseguir explorar a fer-
ramenta, principalmente em
funcao da auséncia de pessoal
qualificado.

No entanto, o portal podera
servir como espelho para os
municipios adaptarem suas
contas aos padroes da conta-
bilidade ptublica federal, na
opinido da técnica da CNM
Silvane Schwengber. De ime-
diato, o portal deve ajudar o
proprio trabalho da CNM, que
ja é usuaria do Siga Brasil.

A CNM assessora pequenos
e médios municipios, inclusive
organizando e-mails oficiais
que abrangem até 15 dreas
da administragao. Atualmen-
te, cerca de 300 municipios
jd possuem esses enderecos
organizados e atendem bem
as pesquisas realizadas pela
entidade.

A consultora Rita Santos apresenta portal do Orcamento aos técnicos da CNM: agilidade para consultas
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