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Batalha contra a violéncia
muda as leis brasileiras

clamor de uma sociedade

obrigada a conviver

com 0s humeros
estarrecedores da criminalidade
5 tem chegado ao Senado. Veja
neste Encarte Especial o que
aconteceu com as propostas
de dois pacotes antivioléncia
aprovados por senadores em
reacao aos casos de violéncia de
grande repercussao e comocao
nacional.

A

-~
" s

-

Mazelas do sistema
prisional fomentam

: mais criminalidade
Retencao de recursos or¢amentarios, uma
] “constante histérica”, segundo relatério
do Fundo Penitencidrio, é apontada por
A especialistas como causa da superlotacao e

da auséncia de politicas para ressocializar
presos. Projetos buscam minimizar o caos
que atinge também as instituicoes de
menores infratores.
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Penas mais rigorosas
nem sempre tém
o efeito desejado

PAGINA 6

Morosidade da
Justica, sinénimo
de impunidade

Demora nos julgamentos, acimulo de agoes
judiciais, recursos protelatérios e crimes
impunes mesmo sob pressao da sociedade
impoem ao Judiciario o desafio de acelerar a
tramitacao de 43 milhdes de processos.
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Investimento dobra
em um ano, mas
poderia ser maior

Mesmo passando de R$ 427 milhoes em
2006 para R$ 897 milhdes em 2007, o
or¢amento para segurancga publica foi
cortado em R$ 350 milhoes. Até 2011, o
Pronasci deve aplicar R$ 7,1 bilhoes para
combater a criminalidade.
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Respostas p

m pais em guerra,

com incontaveis mor-

tos e feridos, vitimas
de armamento pesado. Essa
é a constatacao de muitos
especialistas ao analisar os
numeros da violéncia brasi-
leira. Apesar da progressiva
queda na taxa de homicidios
verificada desde 2003, quando
deslanchou a campanha pelo
desarmamento, o pais ainda
tem numeros inaceitdveis.
E contabiliza as vitimas de
uma violéncia que se trans-
formou em rotina, agora nao
apenas nas grandes capitais,
como mostra o Mapa da Vio-
léncia nos Municipios Brasi-
leiros 2008, feito pela Rede
de Informacao Tecnoldgica
Latino-Americana (Ritla), em
conjunto com os ministérios
da Justica e da Satde e com
o Instituto Sangari.

O clamor de uma sociedade
que se acostumou a chorar os
mortos pelo crime tem chegado
ao Congresso Nacional. Nao
raro, familiares de vitimas de
crimes barbaros, de grande
repercussdo, vao ao Congres-
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ara um drama popular

Mercadante e Valadares) foi o relator da maioria dos projetos do pacote antivioléncia em 2007

so cobrar mudancas nas leis
penais ou simplesmente pedir
maior atenc¢ao do Estado para
o drama da violéncia.

O Senado, em 2006 e em
2007, se mobilizou para votar
dois pacotes antivioléncia. Pro-
postas relacionadas aos mais
diversos aspectos da crimi-

nalidade foram colocadas em
discussao e votadas. A maioria
delas agora estd sob andlise da
Camara dos Deputados. Algu-
mas, porém, ainda tramitam
no Senado, sem 0 consenso
dos parlamentares. Pois, se
de um lado as solucdes para a
violéncia podem ser simples,

Em dois anos, dois pacotes antivioléncia

Em 2006, uma onda de ata-
ques terroristas contra agentes
publicos, orquestrada por fac-
¢Oes criminosas dos presidios
de Sao Paulo, deixou dezenas de
mortos e alarmou a populacao e
as autoridades. O Senado reagiu
com um pacote de
projetos que visa-
vam, mais do que
tudo, dificultar a
mobilizacao de cri-
minosos de dentro
das prisdes e en-
durecer a vida dos
lideres de faccoes,
que, mesmo pre-
sos, ordenaram os atentados.

O pacote previu um “regime
de disciplina de seguranca ma-
xima”, bem mais rigido, que
passaria a fazer parte da vida
dos chefes do crime presos no
Brasil (PLS 179/05, de Demoste-
nes Torres). J4 o uso de celulares
pelos detentos nas prisoes seria
falta disciplinar grave, tanto dos
presos - que com isso teriam
dificultada a progressao de suas
penas - quanto dos agentes pe-
nitencidrios, que seriam respon-
sabilizados criminalmente (PLS

|
Regime prisional
mais rigido e
proibicao de
celular estao
entre as medidas

136/06, de César Borges).

No ano seguinte, a brutalidade
do assassinato, no Rio de Janeiro,
do menino Jodo Hélio voltou a
chocar o pais. Ele foi arrastado
por vdrios quilémetros preso pelo
cinto de seguranga do carro de
sua mae, que era
roubado por bandi-
dos, insensiveis aos
apelos pela vida da
crianca. Seus pais,
Hélcio e Rosa Viei-
tes, foram ao Se-
nado, convidados
por Magno Malta
(PR-ES). E a Co-
missao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), entao presidida
por Antonio Carlos Magalhdes
(1927-2007), se debrugou sobre
0o combate a violéncia. Num
esfor¢o em que foram realizadas
varias reunioes extraordindrias,
a CCJ votou 33 projetos com o
propdsito de diminuir o poder
do crime no Brasil.

Um dos assassinos de Joao
Hélio era menor de idade, o que
reavivou a polémica em torno da
reducao de 18 para 16 anos da
idade para maioridade penal no

pais. Proposta de emenda a Cons-
tituicao (PEC 20/99) que reduz
de 18 para 16 anos foi aprovada
por pequena diferenca - 12 votos
a dez -, e ainda nao foi a votagao
no Plendrio.

Nao sé de endurecimento das
penas tratou o pacote antiviolén-
cia. Entre as propostas, figura-
ram o fim do bloqueio de recur-
sos orcamentdrios vinculados a
seguranca publica - PLS 134/06,
de Alvaro Dias (PSDB-PR); a
ampliagao do rol das penas alter-
nativas - PLS 163/07, de Aloizio
Mercadante (PT-SP); o monitora-
mento eletrdnico dos condenados
em regime aberto - PLS 175/07,
de Magno Malta PR-ES); e o esti-
mulo as empresas que formarem
e contratarem mao-de-obra entre
detentos - PLS 148/07, de Gilvam
Borges PMDB-AP).

Paralelamente, o Senado anali-
sou a modernizacao do combate
a lavagem de dinheiro - PEC
209/03, de Antonio Carlos Vala-
dares PSB-SE) -, entendida como
atividade fim de quase todos os
delitos e, ao mesmo tempo, a
grande financiadora da crimina-
lidade do pais.
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por outro sao tao complexas
quanto suas proprias causas.
Neste Encarte Especial, o
Jornal do Senado mostra o que
aconteceu com 0s principais
projetos relacionados ao com-
bate a violéncia discutidos e
votados no Senado nos tltimos
dois anos, divididos em temas

como a luta contra a lentidao da
Justica (pdgina 3), os investi-
mentos em seguranga (pdgina
4), o combate aos crimes do
colarinho branco (pdgina 5),
o rigor penal (pdgina 6) e o
sistema penitencidrio (pdgina
7). Na pagina 8, um retrato da
violéncia no pafs.

Para pesquisador, Brasil
vive conflagracao

Crimes barbaros, de re-
percussao nacional, tém
mobilizado a sociedade e co-
locado em xeque as politicas
relacionadas a seguranga
publica. As familias das
vitimas pedem rapidez e efi-
ciéncia na puni¢ao de seus
autores. Porém, mais do que
crimes isolados, cometidos
por individuos perigosos,
a sucessao de casos de ex-
trema violéncia compoe um
quadro social no Brasil. Ao
analisar os registros sobre
Obitos e atendimentos hospi-
talares em todo

social do pais e da atuagao
violenta do préprio Estado.
No ano passado, o filme Tro-
pa de Elite, de José Padilha,
foi o mais visto e discutido.
Ao mesmo tempo em que
chocou com a crueza e o re-
alismo das imagens, a tropa
comandada pelo “Capitao
Nascimento” jogou luz na
inconsisténcia dos discursos
da direita e da esquerda e
questionou a prépria partici-
pacgdo da sociedade no ciclo

vicioso da criminalidade.
Conforme o senador Jef-
ferson Péres

0 pais, o pesqui- ——————— (PDT-AM),
sador Luis Mir, "Situagéo é “as periferias
no livro Guerra - . favelizadas,
S insustentavel, o
Civil - Estado e em condicoes
Trauma (2004), IMas tem sociais terri-

classificou a si-
tuacao brasileira
como de guer-
ra conflagrada,
diante do grande nimero de
mortos e feridos por armas
de alto calibre.

Segundo ele, a “guerra
civil” é a principal causa de
morte entre as pessoas de
cinco a 40 anos de idade.
Cruzando dados de estudos
publicos e privados, Luis
Mir também afirma que a
violéncia - que ele prefere
chamar de conflito - chega
a consumir 40% do total de
recursos dos sistemas de
saude publico e privado.

A complexidade do feno-
meno costuma provocar in-
tensos embates ideoldgicos:
hd os que entendem a crimi-
nalidade como resultado de
penalidades benevolentes e
ineficiéncia do aparato de
repressao policial e os que
a enxergam como resultan-
te da grande desigualdade

solucao”, diz
Jefferson Péres

veis, nao sao
fatos causais,
mas criam o
caldo de cul-
tura para a violéncia”. Para
Jefferson, se nao é possivel
acabar com o narcotrafico
que hoje domina as favelas
das grandes cidades, deve-se
ao menos impedir que ele
detenha tanto poder e crie
Estados paralelos, corrom-
pendo moradores, policiais
e sistema judicidrio. “Essa
situacao é insustentdvel,
mas tem solugao. O Brasil
pode vencé-la, ndo pode-
mos ser pessimistas”, diz,
apontando para os paises
que conseguiram diminuir
consideravelmente os indi-
ces de criminalidade.
Como solugoes, o senador
lista investimentos em orde-
namento urbano e presenca
do Estado nas periferias,
agilizacao da Justica, huma-
nizacao das prisoes e expur-
go dos policiais corruptos.

JOSE CRUZ
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implmidade

Desatio € criar uma Justica eficaz

om 43 milhoes de pro-

cessos em tramitacao,

segundo dados do
Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o Poder Judiciario é o
mais cobrado pela sociedade
quando o assunto é violéncia.
Para vdrios especialistas, mo-
rosidade se tornou sindnimo
de impunidade. A demora nos
julgamentos, o aciumulo dos
processos, 0s inimeros recur-
sos protelatorios e os crimes de
repercussao nacional que fica-
ram impunes, apesar de intensa
pressao da sociedade, impoem
ao Judiciario o desafio de ace-
lerar os processos, aumentando
a eficiéncia. No ano passado,
a presidente do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), ministra
Ellen Gracie, sugeriu ao Con-
gresso Nacional um pacote de
projetos para descongestionar
a Justica (veja ao lado).

O uso de meios eletronicos -
estimulado em leis aprovadas
pelo Congresso - também é
visto como forma de diminuir
a morosidade da Justica. Nao
para o juiz federal Alexandre
Vidigal de Oliveira, da 20? Vara
Federal do Distrito Federal, que
considera inadequada “essa
vinculagao processo virtual/
celeridade nos julgamentos”
e arrisca enfrentar o tabu de
falar em aumento do nimero
de magistrados. “Na minha
opiniao, a crise é tao intensa
que é numérica”, afirma, lem-
brando que a corte de apelacao
italiana, por exemplo, conta
com mais de 300 magistrados,
contra os 33 do Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) brasileiro.
Oliveira também aponta o ex-
cesso de litigios envolvendo o
Estado e o uso protelatério do
Judicidrio pela sociedade.

- E preciso queimar etapas,
reduzir a quantidade de recur-
sos protelatorios e acabar com
ritos inuteis. Um advogado
hébil protela o processo até o
crime prescrever - diz Jeffer-
son Péres (PDT-AM).

“Justica que tarda nao é
justica”, declara por sua vez
Pedro Simon (PMDB-RS), au-
tor de projeto que prevé o fim
do inquérito policial. J4 para
Demostenes Torres (DEM-GO),
o0 inquérito é importante, mas
muitos deles “tém mais carim-
bos do que investigagao”.

- O maior problema € o exces-
so de recursos e o desprezo as
decisoes judiciais de primeira
instancia. A simula impeditiva
de recursos jd desafogaria a
Justica. Se o juiz julga de acor-
do com o STJ, ndo ha por que
interpor recursos - afirma.

Hélcio e Rosa Vieites, pais do menino Jodao Hélio, arrastado até a morte, foram ao Senado convidados por Magno Malta

CELIO AZEVEDO

Mudanca dificulta prescricao dos crimes

A Comissao de Constituicao
e Justica (CCJ) aprovou cinco
projetos propostos pelo STF para
alterar o Cédigo de Processo
Penal (CPP). Coordenada pela
senadora Ideli Salvatti (PT-SC),
a comissao especial da CCJ que
analisou as propostas também
teve a participacdo dos sena-
dores Romeu Tuma (PTB-SP),
Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR),
Pedro Simon e Jefferson Péres.
Entre os textos acolhidos, esta
o projeto de lei da Camara (PLC
36/07) que simplifica o rito
processual, instituindo a defesa
prévia de dez dias, com a possi-
bilidade de absolvicao sumadria.
Aprovado com mudangas, o
projeto voltou a Camara. Ele
também da fim a cinco audi-
éncias no rito do processo ao
unificar em uma sé “audiéncia
de instrugao e julgamento” o in-
terrogatério do acusado, a oitiva
de testemunhas de defesa e de
acusacgao e as alegacoes finais.

Na mesma audiéncia, o juiz da
a sentenga.

Quanto a tramitacao na Ca-
mara, Ideli acredita que serd ra-
pida. “No inicio do ano tivemos
uma reunidao com os presidentes
do Senado e da Camara. Foi su-
gerido um acordo. Os deputados
aprovariam cinco ou seis proje-
tos prioritdrios escolhidos pelo
Senado, que faria 0 mesmo em
relagao aos da Camara”, relata.
A expectativa é que sejam vota-
dos as matérias que mudam o
rito dos processos penais.

A coleta de provas e o tribunal
do juri devem ainda ter mudan-
cas substanciais. O réu podera
propor quesitos de pericia. O
juiz nao poderd julgar s6 com
base no inquérito: também tera
que colher elementos. E acaba
0 “protesto por novo juri”, se o
acusado sofrer condenagao de
mais de 20 anos. Além disso, a
comunicacgao entre advogado e
testemunhas durante as audién-

A

cias sera direta, sem a atual
intermediagao do juiz.

- A prescricao é um atestado
de ineficiéncia do Estado - diz
o consultor legislativo Tiago
Ivo Odon. Ele considera que as
propostas podem contribuir para
tornar a Justica mais rdpida e
evitar a prescricao de diversos
crimes. Para o consultor, a gran-
de virtude dos projetos é dar a
defesa do réu mais instrumentos
para discutir o mérito. Hoje,
explica, ao contrdrio do que diz
0 senso comum, a defesa tem
posicao de inferioridade, o que
leva os advogados a estratégias
de protelacdo, com intimeros re-
cursos, apostando no prazo pres-
cricional para livrar os réus.

Esses projetos tornam o CPP,
de 1941, compativel com a Cons-
tituicao de 1988, explica Odon.
“0 CPP d4 muito poder ao juiz e
a acusacao, ja a Constituigao tor-
Nou 0 Processo um instrumento
de defesa do réu”, afirma.

Ideli Salvatti e Romeu Tuma trabalharam, na CCJ, no exame de cinco projetos propostos pelo Supremo

Solugdes em favor da rapidez e contra a impunidade

JOSE CRUZ/ABr

A vitima, ou 0
lado esquecido
do crime

“A impunidade é, por si s6,
uma das causas da crimi-
nalidade”, explica a jurista
Ester Kosovski, especialista
em vitimologia. H4 algumas
décadas ela trouxe para o
Brasil o estudo de um lado
que o Estado costuma es-
quecer, quando se trata de
criminalidade: o da vitima.
Em 1984, a jurista participou
da elaboracao da Declaracao
dos Direitos das Vitimas de
Crimes e Abusos de Poder,
da ONU. Nesta entrevista ao
Jornal do Senado, Ester fala
de combate a impunidade e
apoio as vitimas.

O que causa a impressao
na populagao de que hd abso-
luta impunidade no Brasil?

- Ha impressao de impuni-
dade e ela existe. A impunida-
de por si s6 é uma das causas
da criminalidade. Nao é a
Unica. E é relativa, também:
na cadeia estao os pretos,
0s pobres e as prostitutas. A
impressao também é que a
prisdo é a tnica solucgao, o
unico remédio para qualquer
crime. E nao é assim. No
mundo inteiro ja se constatou
que, com a prisao, a crimi-
nalidade até pode aumentar.
Existem outras modalidaes
de punicao que, dependendo
do acusado, tém mais efeito,
como as penas alternativas
e as restritivas de direitos.
Cesare Beccaria, hd 300 anos,
escreveu Dos delitos e das
penas, mostrando que o que
combate o crime nao € a seve-
ridade das penas, mas a certe-
za da punicao. Tem de haver
a punicao certa, adequada, e
nem sempre € a prisao.

Ha, por parte do Estado
brasileiro, preocupacao com
algum tipo de reparacao e cui-
dado as vitimas de crimes?

- Até hd muito pouco tem-
po a vitima era sé o perdedor.
As leis dao toda atencao ao
criminoso. O Estado montou
todo seu aparato, o sistema
penal, para a perseguicao do
criminoso. Os maiores pre-
judicados sao a sociedade e
muito mais a vitima, que nao
pode nem depor em igual-
dade de condigoes, é apenas
“interessada”. Fundamos a
Sociedade Brasileira de Vi-
timologia, que comegou um
movimento de assisténcia a
mulheres, criancas, velhos
que foram vitimas. Demora,
mas a gente ja tem algum

Projetos Objetivos Autor Situacao L .
: —— resultado. O primeiro senti-

PLC 36/07 Muda regras para coleta de provas no processo penal Poder Executivo Enviado a Camara ‘ . ~
mento é de vinganga, que nao
PLC 20/07 Muda o rito do tribunal do juri Poder Executivo Enviado a Camara beneficia a vitima. O Estado
PLC 37/07 Simplifica o rito do processo penal ordinario Poder Executivo Enviado a Camara precisa preparé—la, minorar
PEC 81/2007 Da fim ao foro privilegiado em processos criminais Gerson Camata Na pauta da Comissao de Constitui¢do e Justica do Senado as conseqiiéncias, evitar que

PLS n® 139/06

Prevé a videoconferéncia no interrogatorio judicial.

Tasso Jereissati

Aprovado pela Camara com alteracdes, voltou ao Senado

o crime ocorra de novo, e
até que a vitima injusticada

Suspende prescricao em crimes de responsabilidade e improbidade

PLS 281/07 el it £ st o S & S Eduardo Suplicy Enviado a Camara também se sinta no direito
PLS 314/06 Cobranca de divida tera nome do fornecedor do servico Gerson Camata Enviado a Camara de agre'dir. A vitima precisa
PLS 119/07 Da ao Ministério Plblico poder de investigacdo Pedro Simon Aguarda relatdrio de Demostenes Torres na CCJ ser ouvida,

PLS 688/07 Exige reputacdo ilibada de candidato a cargo publico Pedro Simon Aguarda relatdrio de Demostenes Torres na CCJ
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GERALDO MAGELA

Em um ano,
dobram os
investimentos
em seguranca

governo federal desem-

bolsou R$ 897 milhdes

em investimentos em
seguranc¢a publica em 2007. O
montante gasto (empregado
na compra de novos veiculos
e equipamentos e melhoria de
infra-estrutura, como presidios
e departamentos de policia) foi
o maior desde 2002. E repre-
senta um aumento de mais de
100% em relacao a 2006, quan-
do foram investidos apenas R$
427 milhoes.

Ao que parece, 0 gasto maior
do governo é resultado do
Programa Nacional de Segu-
ran¢a Publica com Cidadania
(Pronasci), apelidado de PAC
da Seguranga, que foi langado
em agosto do ano passado.

Mas a verba investida pode-
ria ser ainda maior, uma vez
que o Orcamento liberou R$

| 0 )
Alvaro Dias € autor de projeto que

obriga o governo a gastar recursos
orcamentdrios para o setor

1,2 bilhao para investimentos
em 2007, ou seja, cerca de R$
340 milhoes a mais do que
o efetivamente gasto. Além
disso, os R$ 897 milhoes in-
vestidos no ano passado estao
longe do R$ 1,2 bilhdo aplicado
em 2001.

Os gastos globais, que in-
cluem investimentos e custeio,
também cresceram significa-
tivamente em 2007 nas cinco
dreas do or¢amento da segu-
ranca (Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Fundo
Penitencidrio Nacional, Fundo
Nacional de Segurancga Publica
e Fundo de Aparelhamento da
Policia Federal). No total, R$
6,3 bilhdes foram aplicados
no ano passado, o que repre-
sentou um aumento de 23%
em relacao a 2006. O montante
desembolsado também foi o
maior dos ultimos sete anos.

Os investimentos em segu-
ranca tém despertado atengao.
O senador Alvaro Dias (PS-
DB-PR), por exemplo, propds
em 2006 projeto de lei (PLS
134) que proibe o governo
de contingenciar (deixar de
gastar) recursos previstos no
Orgamento para a seguranca
publica. Aprovado no Senado,
o texto foi enviado em fevereiro
de 2007 a Camara dos Deputa-
dos, onde tramita na Comissao
de Finangas e Tributacao.

Pronasci injeta R$ 7,1 bilhoes
no combate a criminalidade

O Programa Nacional de Se-
guranca Publica com Cidadania
(Pronasci), apelidado de PAC
da Seguranca, teve sua cria-
¢do aprovada pelo Senado em
outubro de 2007. A iniciativa
estava prevista em projeto de
lei de conversao (PLV 32/07)
proveniente da Medida Provi-
séria 384/07. Apds retornar a
Camara por ter sido alterada
pelos senadores, a matéria foi
sancionada como Lei 11.578.

A MP direcionou R$ 7,1 bi-
lhoes até 2011 para preven-
¢do, controle e repressao da
criminalidade. O Pronasci é
executado pela Unido em co-
operac¢ao com estados, Distrito
Federal e municipios. Conta
com a participacao da socieda-
de, com programas e agoes de
assisténcia técnica e financei-
ra e mobilizagao social, para
melhorar a seguranga publica.
Estao previstas a promocao dos
direitos humanos; a criacao de
redes sociais e comunitdrias; a
promocao da convivéncia paci-
fica; a modernizacgao das insti-
tuicoes e do sistema prisional; e
a valorizagao dos profissionais

de seguranga publica.

Mas o projeto dividiu as opi-
nides. Arthur Virgilio (PSDB-
AM) criticou o que disse ser um
marketing embutido em nomes
como “Maes da Paz”, parte do
Pronasci.

- Se o governo Lula fosse bom
em governar como faz siglas...
- ironizou.

Valter Pereira (PMDB-MS)
lamentou o volume de inves-
timentos anunciado - R$ 7,1
bilhdes -, para ele insuficiente.
E condenou a auséncia de re-
cursos para cidades que fazem
fronteira com outros paises,
como Bolivia e Paraguai.

Tido Viana (PT-AC) afirmou
que, ao integrar agdes entre 0s
estados, o Pronasci também for-
talece o principio republicano.

J4 Romeu Tuma (PTB-SP)
comentou as agoes para o Rio
de Janeiro, incluidas no PAC da
Seguranca, langado em margo.
Para ele, o programa é “um
marco histérico”.

Sao previstos investimentos
de R$ 2 bilhoes nas favelas do
Complexo do Alemao, de Man-
guinhos e na Rocinha.

Integrantes da Forg: Nacional de Seang:
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apesar de contingeciamento de R$ 340 milhGes

b

~—_ Mais dinheiro

2001 2002 2003
Policia Rodoviéria Federal 719 1.042 1.057
Policia Federal 1.309 1.454 1.787
Fundo Penitenciario Nacional 258 122 1
Fundo de Aparelhamento da PF 151 247 160
Fundo Nacional de Seguranca Publica 396 271 164
Total 2.833 3.136 3.279

2004 2005
1.200 | 1.306
1.949 | 2.114
152 100
154 257
381 276
3.836 | 4.053

2006
1.714
2.554
195
205
184
4.852

Gastos subiram 23% de 2007 para 2006. Veja os gastos do governo com seguranca — em R$ milhoes*

2007
1.905
2.914
228
285
939
6.271

*Inclui restos a pagar pagos Fonte: Siafi/Contas Abertas

Fonte: Siafi/Contas Abertas

Projeto

Proposta de Emenda
Constitucional (PEC)
5/07

Projeto de Lei do
Senado (PLS) 135/07

PEC 94/03

PEC 60/05 (Tramita em
conjunto com a PEC 22,
de 2001)

Projetos do pacote antivioléncia de 2007

Objetivo

Criar o Fundo de Combate a Violéncia e
Apoio as Vitimas da Criminalidade

Prevé o financiamento de sistemas de
investigacao pelo Fundo Nacional de
Seguranca Publica

Altera a Constituicdo para garantir o ensino
fundamental em periodo integral

Reserva percentual fixo das receitas da

Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios para agdes de seguranga publica

Obriga o governo federal a usar os recursos do

Autores
Ex-senador

Antonio Carlos
Magalhdes

Marconi Perillo

Demostenes
Torres

Renan Calheiros
e Romeu Tuma

Situacao

do Plenario

Tramita na Comissao de Constituicao
e Justica (CCJ), onde tem como
relator Demostenes Torres (DEM-GO)

Enviado em maio de 2007 a Camara,
onde atualmente tramita na Comissao
de Financas e Tributacao

Aguarda inclusdo na ordem do dia

Tramita na CCJ, onde tem como
relator Demostenes Torres

Enviado em fevereiro de 2007 a

~—_Propostas colocam seguranca publica como prioridade ———

PLS 134/06 : . o Alvaro Dias Camara, onde atualmente tramita na
Orcamento destinados a seguranca publica o ; . N
Comissao de Financas e Tributacdo
Projetos do pacote antivioléncia de 2006
Projeto Objetivo Autores Situacao
Dispde sobre a aplicacdo da receita o Romeu Tuma e Tramita na CCJ.
PEC 22/01 resultante de impostos, para a organizacéo e )
- . i outros senadores | Relator: Demostenes Torres
manutencao dos 6rgaos de seguranca publica
A L N Renan Calheiros .
Prevé um limite minimo para a aplicacdo de Tramita na CCJ.
PEC 60/05 . e outros 5
recursos na area de seguranca Relator: Demostenes Torres
senadores
Cria o Programa de Subsidio Habitacional Enviado em junho de 2006 a Camara,
PLS 220/03 para Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Renan Calheiros onde tramita atualmente na Comisséo
Militares, Civis e Corpos de Bombeiros de Seguranga Publica e Combate ao
Militares (PSHP) Crime Organizado

G

PLV n°® 2/07,
derivado da MP n° 345/07

Medida Proviséria (MP)
416/08

MP 411/07

Projeto de Lei de
Conversao (PLV) 33/07,
derivado da MP 387/07

Medidas Provisdrias

Objetivo
Cria a Forca Nacional de Seguranca

Promoveu mudancas no Programa

Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), entre elas a redugdo na
idade limite para ser atendido pelo programa,
para 24 anos

Dispds sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), direcionando o
programa aos jovens entre 15 e 29 anos, além
de autorizar concessao de auxilio financeiro
aos beneficiarios no valor de R$ 100,00

Dispds sobre a transferéncia obrigatdria
de recursos financeiros para a execucao
de agbes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e sobre a forma de
funcionamento do Programa de Subsidio
a Habitacdo de Interesse Social (PSH) nos
exercicios de 2007 e 2008

Autores

Poder
Executivo

Poder Executivo

Poder Executivo

Poder Executivo

Situacéo

Plenério

Plenario

Transformado na
Lei 11.530/07

Transformado na Lei 11.473/07

Enviado em fevereiro de 2008 a
Camara, onde aguarda votacdo em

Enviado em fevereiro de 2008 a
Camara, onde aguarda votacdo em

PLV 32/07, derivado da
MP 384/07

Instituiu o Pronasci

Poder Executivo

Transformado na
Lei 11.578/07

WILSON DIAS/ABr
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“A virtude da Republica nao
depende apenas de bhoas leis”

O senador Pedro Simon (PMDB-
RS) estd no quarto mandato e tem
papel de destaque nos debates
sobre o combate a impunidade.
Nesta entrevista ao Jornal do
Senado, ele fala sobre os crimes
do colarinho-branco.

Nos anos 90, o senhor presi-
diu uma comissao no Senado
para analisar as causas da im-
punidade. Desde entao, houve
progressos?

O diagndstico, infelizmente,
continua o mesmo. Poucas inicia-
tivas institucionais foram levadas
adiante, no sentido de combater
a impunidade e fiscalizar rigoro-
samente os Poderes da Reptiblica.
Um gesto elogiavel, embora sem
prosseguimento, foi do governo
[tamar Franco, de criar uma co-
missdo com os presidentes dos
trés Poderes, além do procurador-
geral da Republica e do ministro
da Justica - os responsaveis pela
formulagao de leis e fiscalizagao
dos agentes publicos. Participei
como lider do governo.

Como combater a impunidade
no meio politico?

A virtude de uma Reptblica
nao depende apenas de boas leis.
Dai a importancia da decisao
do Colégio de Presidentes de
Tribunais Regionais Eleitorais.
Ele decidiu que, para aceitar o
registro de candidatos, é preciso
verificar a vida pregressa. Tenho
um projeto nesse sentido e outro
que determina a divulgacao, pela
Justica Eleitoral, dos nomes dos
candidatos que respondem a pro-
cessos criminais e por quebra de
decoro. Houve um avango que foi
o fim da imunidade total. Gracas a
um esfor¢co de duas décadas, des-
de que estou no Senado, quando
apresentei pela primeira vez um
projeto contra isso. Antes, para o
Supremo processar um parlamen-
tar, precisava obter licenga prévia
da Camara ou do Senado.

O senhor pede, hd anos,
uma Operacao Maos Limpas no
Brasil, nos moldes da italiana.
O Ministério Publico ganharia
mais poderes?

A Operagao Maos Limpas, rea-
lizada na Itdlia ja hd mais de uma
década, foi um exemplo. Com
base na coragem e inteligéncia do
Ministério Publico, investigou as
ligagoes da méfia com politicos e
empresarios. Apesar de atentados
e assassinatos de juizes, foram
expedidos quase 3 mil mandados
de prisao e investigadas mais de
6 mil pessoas, entre elas quatro
ex-primeiros-ministros. A meu
convite, dois procuradores que
comandaram a operagao vieram
ao Senado para uma série de
palestras. O MP precisa, sim, ser
fortalecido para enfrentar o crime
organizado e suas vinculagoes
com o poder publico.

A nova lei da lavagem de
dinheiro (PLS 209/03), que o
senhor relatou, permite que se
recupere o dinheiro desviado?

Procurei garantir maior rigor
contra o crime de lavagem de
dinheiro. A nova lei aumenta a
pena de prisao de dez para 18
anos, e permite que o MP tenha
acesso mais facil a cadastros de
bancos, administradoras de car-
toes de crédito e provedores de
internet. A maior inovacao é que
a lavagem de dinheiro passa a ser
um crime especifico, independen-
temente do delito que deu origem
ao patrimoénio acumulado ilegal-
mente. Ressalto a colaboracao do
Departamento de Recuperagao
de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional, vinculado ao Mi-
nistério da Justica, cujas teses
foram aproveitadas.

Pedro Simon sugere a verificacdao
rigorosa da vida pregressa para
registro de candidatos a eleicoes
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Dinheiro sujo, o outro
ado da violéncia

orrupgao e violéncia estao
atreladas: é impossivel
combater uma e nao a ou-

tra. Com esse entendimento, as co-
missoes de Constituicao e Justica
(CCJ) e de Assuntos Econdmicos

Operacao Navalha: PF recolhe documentos que envolvem politicos,
empresdrios e servidores em fraudes de licitacdes de obras ptiblicas

(CAE) aprovaram em 2007 projeto
de lei do Senado (PLS 209/03), do
senador Antonio Carlos Valadares
(PSB-SE), que integra o pacote an-
tivioléncia e muda a Lei 9.613 para
tornar a lavagem de dinheiro um
crime por si, independentemente
de algum outro que o anteceda,
como tréfico de drogas ou roubo.

O PLS aguarda votagao no Ple-
ndrio. O relator na CAE, Pedro
Simon (PMDB-RS), afirmou que
o texto foi resultado de estudos e
debates em torno de varios proje-
tos similares.

- E o primeiro passo concreto
contra os crimes do colarinho-
branco, talvez o mais importante
projeto dos ultimos tempos -
disse, ressaltando que o texto
extingue o conceito de “crime
antecedente” e segue a tendéncia
internacional de punir a lavagem
de dinheiro independentemente
da origem do patrimonio ilicito.

O PLS amplia de dez para 18
anos a pena por lavar dinheiro. E
aumenta para até R$ 20 milhdes
o teto da multa para a empresa
que ndo cumprir exigéncias legais
para garantir a apuragao dos cri-
mes do colarinho-branco.

Emenda de Romero Jucd
(PMDB-RR), que atende a Conven-
¢ao Internacional para Supressao
do Financiamento do Terrorismo,
estabelece que quem financiar
0 crime organizado para criar
panico na populagao pode pegar
reclusao de quatro a 12 anos.

Projeto de Serys que mira no crime
organizado aguarda votacao

A CCJ aprovou em novembro de
2007 projeto de lei (PLS 150/06)
da senadora Serys Slhessarenko
(PT-MT) que define o crime orga-
nizado e estabelece a investigacao,
os meios de obtencao de provas, 0s
crimes correlatos e o procedimen-
to relativo a esse delito.

A pena prevista é de cinco a dez
anos de reclusao e multa, mais
agravantes e as punicoes pelos
crimes correlatos. O PLS aguarda
inclusao na pauta do Plendrio.

| Punicao para colarinho branco e crime organizado

Projetos do pacote antivioléncia - 2007

Projeto

Objetivo

Autores

Uma das emendas trocou a ex-
pressao “crime organizado” por
“organizacao criminosa”, definida
como a associacdo de trés ou mais
pessoas, “estruturalmente ordena-
da e caracterizada pela divisao de
tarefas”, com o objetivo de praticar
estes crimes: tréfico de drogas, ar-
mas e 6rgaos; terrorismo; extorsao
mediante seqiiestro; lavagem de
dinheiro; homicidios qualificados;
e crimes contra o meio ambiente e
o0 patrimonio cultural.

Situagdo

Projeto de Lei do Senado
PLS 119/05

PLS 150/06

PLS 140/07

criminal

PLS 209/03 (Tramita com os PLS
48/2005, 193/2006 e 225/2006)

Trata da repressdo ao crime organizado

Econbmica Federal, de forma a coibir fraudes

Aumenta as sangdes sobre enriquecimento ilicito durante mandato eletivo ou exercicio
de cargo publico, nos casos em que estejam envolvidas verbas para satde e educagdo.
Muda a Lei 8.429, de 1992.

Especifica dados financeiros que ndo serdo considerados sigilosos para fins de investigagao

Altera a Lei 9.613, de 1998, para tornar mais eficiente a punicdo a quem comete crimes
de lavagem de dinheiro

Altera o Cadigo de Processo Penal para possibilitar a perda do cargo, emprego ou funcao

PLS 138/07 durante o processo que julgar crime praticado por funcionario publico Demostenes Torres

PLS 79/05 Define os crimes contra o sistema financeiro nacional Pedro Simon

PLS 34/03 Duplica a pena por tréfico de drogas quando ocorrer dentro ou nas imediages de escolas Senador licenciado Hélio
e universidades, envolvendo ou visando crianca ou adolescente Costa

PLS 310/05 Obriga a divulgacdo de todas as informagdes referentes a prémios de loterias da Caixa | Ex-senador Rodolpho

Papaléo Paes

Serys Slhessarenko

Demostenes Torres

Antonio Carlos Valadares

Tourinho

Enviado em abril de 2007 a Camara, onde tramita atu-
almente na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico

Aprovado na CCJ em novembro de 2007, aguarda inclusao
na ordem do dia do Plendrio

Incluido na ordem do dia

Aprovado nas comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e
de Constituicdo e Justica (CCJ), aguarda inclusdo na ordem
do dia do Plenério

Enviado em junho de 2007 & Camara, onde foi aprovado, em
abril de 2008, na Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Pdblico

Enviado em junho de 2007 & Camara, onde tramita atual-
mente na Comiss&o de Constituicdo e Justica

Enviado em agosto de 2007 & Cdmara, onde tramita atual-
mente na Comiss&o de Constituicdo e Justica

Enviado em julho de 2007 a Camara, onde tramita atual-
mente na Comissé&o de Constituicdo e Justica

Projetos do pacote antivioléncia - 2006

PLS 138/06

PLS 140/06

Prevé aindisponibilidade de bens doindiciado ou acusado de crime e a necessidade de com-
parecimento pessoal em juizo para pedido de restituicdo ou disponibilidade dos bens

Estende o beneficio da reducéo de pena a condenados presos que colaborarem com
qualquer investigagdo policial ou processo criminal

Ex-senador Antonio
Carlos Magalhaes

Alvaro Dias

Enviado em junho de 2006 a Camara, onde aguarda votacao
em Plendrio

Enviado em junho de 2006 a Camara, onde aguarda votagao
em Plenario

Servidor pode
ser suspenso
durante processo

Os deputados federais estao
analisando projeto de lei que
possibilita a suspensao do titular
de cargo, emprego ou funcgao
publica durante o processo por
crime praticado por funciondrio
publico. A proposta, do senador
Demostenes Torres (DEM-GO),
seguiu para a Camara depois de
aprovada no Senado no primeiro
semestre de 2007. Ela integrou o
pacote antivioléncia votado pe-
los senadores com o objetivo de
melhorar a seguranca publica.

O projeto (PLS 138/07) altera
o Cddigo de Processo Penal
e estabelece que, nos crimes
praticados por funciondrios pu-
blicos, o juiz poderd determinar
a suspensao do servidor, sem re-
munera¢ao, de forma a garantir
que ele ndo interfira no processo.
Mas, antes disso, deverad ouvir,
no prazo de 15 dias, as testemu-
nhas indicadas pela acusacao ou
defesa, e decidird nas 24 horas
seguintes.

A suspensao poderd vigorar
até a sentenca final no proces-
so. Se o servidor for absolvido,
devera retomar suas funcgoes
e receber a remuneragao refe-
rente ao periodo em que esteve
afastado.

O texto foi aprovado na Comis-
sdo de Trabalho, de Administra-
cao e Servigo Publico e deve ir
agora a CCJ da Camara.
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ongresso aposta em penas duras

adocao de penas de pri-

$d0 mais rigorosas, mais

longas e em regimes de
seguranga cada vez mais seve-
ros, como forma de reduzir os
alarmantes indices de criminali-
dade no pais, tem sido tema de
um grande ndmero de projetos
em tramitagdo no Congresso
Nacional. O Senado aprovou em
2006 e 2007 varias medidas nesse
sentido, que na maioria ainda
esperam decisao da Camara.

Nas duas ocasioes, fatos graves
chocaram a opinido publica e
catalisaram o esforco legislativo.
Mas ainda é alvo de enorme
polémica mundial a relagao de
causa e efeito que essas pro-
postas pretendem estabelecer: a
puni¢ao mais longa para delitos
mais graves (notadamente, os
praticados contra a vida e os
chamados crimes hediondos),
com a conseqiiente reducao nas
taxas de violéncia.

As recentes experiéncias nao
permitem uma conclusao de-
finitiva sobre a questao. Nos
Estados Unidos, estados como a
Califérnia e Nova York adotaram
legislagdes mais duras a partir
dos anos 80, como parte central
de uma estratégia para fazer
frente ao que 1 se chamou de
crime wave (onda de violéncia).

Os resultados sao inegaveis, mas
ha quem questione se os recursos
usados na ampliacao do niimero
de prisdes e penitencidrias de
segurang¢a maxima nao poderiam
ter outras finalidades.

No Brasil, o debate segue in-
definido, mas a praxe tem sido o
Legislativo votar propostas que
recrudescem as penas sempre
que um crime especialmente bdr-
baro revolta a opiniao publica.

Baseado nas execugOes penais
no estado de Sao Paulo, um estu-
do feito em 2004 pela Fundacao
Sistema Estadual de Andlise de
Dados (Seade) ataca a idéia de
que a ineficdcia da pena de prisao
e 0 aumento da criminalidade se
devem ao fato de o sistema penal
ser “benevolente”. Para as pes-
quisadoras Alessandra Teixeira
e Eliana Blumer Bordini, coorde-
nadoras do estudo, tais medidas
nao freiam a criminalidade.

“Ao contrdrio, a0 aumentar o
contingente das prisoes, contri-
buem para aumentar os ‘efeitos
criminégenos’ do cdrcere”, diz
a andlise.

Mas a polémica prossegue.
Agora alimentada pela recente
queda nos indices de criminali-
dade de Sao Paulo, ao mesmo
tempo em que o estado expandiu
a quantidade de presidios.

Modernizar a legislacao é o
ponto comum dos projetos

O conjunto de medidas (veja o
quadro) aprovadas pelo Senado
tem em comum o intuito de mo-
dernizar as leis penais, defasadas
pelas transformagdes vividas nas
dltimas seis décadas. Questoes
como a fiancga, a prescricao dos
crimes, os critérios para con-
cessao de liberdade condicional
e a crescente participacao de
menores nas quadrilhas foram
abordados pelas propostas.

O senador Demostenes Tor-
res (DEM-GO), que ja atuou
como promotor do Ministério
Publico, produziu grande parte
dos projetos, que, ja aprovados
pelo Senado, podem produzir
mudangas importantes na segu-
ranca publica. Ele propoe resgatar
um instituto desprestigiado na
legislacdo penal: a fianga, uma
quantia em dinheiro exigida pela
Justica para que um réu responda
ao processo em liberdade. Muita
gente desconhece, alerta, que
mesmo em crimes inafiangaveis
0 juiz pode conceder liberdade

~—_Vida dificil para os condenados

proviséria ao acusado.

Demostenes sugere aumentar
as penas maximas, estabelecendo
0 novo teto em 40 anos (hoje sao
30), criar o regime penitenciario
de seguranca maxima (em que
os chefoes do crime ficariam em
confinamentos de até 720 dias
ininterruptos) e oferecer novas
formas de facilitar a reparacao
das perdas sofridas pelas vitimas
dos crimes, com a indisponibili-
dade de bens dos criminosos.

Ja Gerson Camata (PMDB-ES)
pretende rever “uma medida de
alto risco” aprovada em 2003 por
iniciativa do governo federal: a
exclusdo, na Lei de Execucgoes
Penais, da andlise do mérito do
preso e da realizacao do exame
criminoldgico para a concessao
de progressao de regime e de
livramento condicional.

- Foi uma alteracao precipi-
tada e perigosa, principalmente
considerando-se crimes pratica-
dos mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa - argumenta.

Presos sdo transferidos para presidio de seguranca maxima em Campo Grande: regime mais severo

Progressao do regime, um debate sem fim

Presos por crimes hediondos s6
podem pleitear a progressao da
pena (ou seja, de regime fechado
para semi-aberto) caso cumpram
40% do tempo de condenacao. Se
reincidentes, a exigéncia aumen-
ta para 60%. Nos dois casos, €é
preciso ter bom comportamento
durante o periodo em que es-
tiverem nas penitencidrias. E o
que estabelece a Lei 11.464/07,
sancionada apds ser aprovada no
Senado e na Camara.

O projeto foi apresentado pelo
proprio governo apés o Supremo
Tribunal Federal (STF) considerar
inconstitucional a proibicao do
regime de progressao de pena
para autores de crimes hedion-
dos, previsto na Lei dos Crimes

Hediondos (8.072/90). Para o STF,
a proibicao feria o principio da
individualizacao da pena.

Doutor em Direito Processual
Penal pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Guilherme
Nucci concorda. E ele critica a
modificacao constante da Lei dos
Crimes Hediondos.

- O Congresso pode agir ao sa-
bor da midia, elevando a categoria
de crime hediondo um tipo penal
qualquer, sé porque contou com
um caso rumoroso. Um exemplo
é a falsificacao de remédios, hoje
no rol dos crimes hediondos.

Ja o juiz Geraldo Francisco
Franco, do Tribunal de Alcada
Criminal do Estado de Sao Paulo,
defende maiores exigéncias para

que os condenados por crimes
hediondos tenham direito a pro-
gressao de regime. Em artigo na
revista Consultor Juridico, ele
adverte que “nao serd com a
flexibilizagao do trato dos crimes
hediondos que os problemas do
sistema penitencidrio nacional se-
rao definitivamente solucionados
ou ao menos atenuados”.

Em entrevista ao jornal Sou da
Paz, o desembargador aposenta-
do Alberto Franco rebate a idéia
de que aumentar penas reduz
a criminalidade. “Em 1994, o
homicidio tornou-se crime he-
diondo. Desde entao, diminuiu o
homicidio? Nao, aumentou exa-
geradamente. Nao é lei penal que
transforma a realidade”, diz.

ONU defende os direitos dos condenados

Na contramao do que parece
ser o0 sentimento da sociedade
brasileira e também do Con-
gresso, a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) condena
a crescente tendéncia mundial
de adogdo de penas mais se-
veras para autores de crimes
mais violentos. A ONU apurou
que o numero de prisioneiros
cumprindo longas sentencas
cresce na maioria dos paises,
basicamente por duas razoes:
uma mudanc¢a na aplicacao
da legislagao penal, com clara
tendéncia para puni¢coes mais

duras, e o fim da pena de mor-
te em muitos paises.
Segundo o relatdrio Reco-
mendacoes das Nagoes Unidas
sobre Prisdo Perpétua, de 1994,
nos paises que aboliram a
pena capital, criminosos que
poderiam ter sido condenados
a morte acabam pegando pelo
menos 25 anos de reclusao, ou
a prisao perpétua. Em muitos
paises, parte das penas sao
cumpridas em regimes de con-
finamento, na “solitdria”.
“Nao ha justificativa para
que todos os detentos cum-

prindo penas perpétuas ou de
longa duragao sejam subme-
tidos a regimes de restricao e
de seguranca maxima, notada-
mente confinamentos solita-
rios”, diz o documento.

Para a ONU, as longas sen-
tencas deveriam ser precedidas
da avaliagao de risco envolven-
do a custédia do preso, e nao
se basear no grau de violéncia
do crime praticado. O érgao
recomenda acesso dos presos
a trabalho e estudos, além de
atividades religiosas, culturais,
esportivas e de lazer.

NIEET)

Aprovado na CCJ em 7/3/2007, virou a Lei n® 11.464/07.
Aprovado na CCJ, aguarda votacdo na CDH do relatério do senador Cristovam Buarque, favoravel a proposta.
Aprovado com emendas, voltou a Camara. Aguarda elaboragao do relatorio.

Aprovado na CCJ em caréter terminativo, foi enviado a Camara. Na CSPCCO, aguarda votacdo.

Aprovado e enviado a Camara, onde o relator, dep. Antonio Carlos Neto (DEM-BA), votou pela rejeicao.

Aprovado e enviado a Camara, foi apensado a projeto do senador Romeu Tuma (4500/01), que aguarda votagao.

Projetos Objetivos Autores

PLC 8/07 Dificulta progresséo de regime penal para condenados por crimes hediondos Poder Executivo

PLC 9/07 Dobra pena para quem praticar crime com o envolvimento de menores de 18 anos Dep. Onyx Lorenzoni

PLC 19/07 Abole do Cddigo Penal o instituto da prescricéo retroativa Dep. Antonio Carlos Biscaia

PLS 139/07 A cobranca da fianca passa a ser obrigatoria Demostenes Torres

PLS 155/07 Cria a obrigacdo dos presos condenados produzirem seu proprio sustento alimentar. | Marconi Perillo

pLS 75/07 Retoma a obrlga.t(.)nedalde do exame crlmlpologlco antes de progresséo de regime, Gerson Camata
livramento condicional, indulto e comutacdo de pena.

PLS 140/05 facwllta para a V\F\mg de crime a reparacio de suas perdas, usando, entre outros Demostenes Torres
instrumentos, o instituto da indisponibilidade dos bens.

PLS 186/04 Elevg para até 40 anos o prazo maximo para Fumpnmento de penas e restringe a Demostenes Torres
possibilidade de unificacdo de penas concomitantes.

PLS 474/03 At{menta 05 prazos de prescricdo previstos no Cddigo Penal. Para delitos com pena Demostenes Torres
méxima superior a 12 anos, o prazo passaria de 30 para 40 anos.
Cria 0 regime penitencidrio de seguranca méxima, destinado aos bandidos mais perigosos,

PLS 179/05 em especial os chefes do crime organizado. O periodo de confinamento do preso podera | Demostenes Torres
se estender por até 720 dias.

| pis 135706 Preso que voltar a cometer dolosamente um crime grave n&o terd mais direito a liviamento | ex-senador Juvéncio da

condicional. Fonseca

Votado pela CCJ e enviado & Cdmara, e na CCJC, aguarda parecer do relator, dep. Leonardo Picciani (PMDB-RJ)

Aprovado pela CCJ em 20/6/2006, foi enviado & Camara. Na CSPCCO, recebeu emendas e agora aguarda votagéo pela
CCJC, onde parecer favoravel do relator Benedito de Lira (PP-AL) foi dado em 26/3/2008.

Aprovado pela CCJ e enviado a Camara. Agora, na CCJC, aguarda parecer do dep. Carlos William (PTC-MG).

Aprovado e enviado a Camara, onde oito outros projetos correlatos foram a ele apensados, além de ser decidida sua
tramitagao por mais trés comissoes técnicas, além da CCJC e da CSPCCO. Em marco deste ano, o presidente da Camara,
Arlindo Chinaglia, criou comisséo especial para analisar o tema.

Aprovado e enviado a Cdmara, esta agora em discusséo na CCJC, onde o dep. Nelson Trad (PMDB-MS) foi escolhido relator.

GUILHERME FILHO/SECOM-MT
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Em 2006 o nimero de presos no Sistema penitenciario
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Projetos tentam tirar
as prisoes do caos

O Senado tem procurado, com
vdrios projetos, modificar o es-
tado critico do sistema prisional,
assim como oferecer melhores
condicoes de seguranca para o
cidadao que em muitas cidades
brasileiras convive de perto com
o crime organizado.

J4 existe no pafs o regime disci-
plinar diferenciado, mais severo,
para os presos que cometem do-
losamente (com intenc¢ao) faltas
graves previstas como crime ou
que subvertem a ordem e disci-
plinas carcerdrias, assim como
para os que apresentam alto risco
para a sociedade e os membros
de organizag¢Oes criminosas.
Mas, para o senador Demostenes
Torres (DEM-GO), é preciso um
regime disciplinar mais rigido,
que ele define em projeto de lei
do Senado (PLS 179/05) como
“regime de seguranca maxima”,
voltada aos que compdem orga-
nizagoes criminosas.

- Os bandidos superperigosos
530 muitos, mas o projeto atinge
apenas seus lideres. Assim pode-
remos romper os lagos das orga-
nizagoes criminosas - explica.

O preso poderd cumprir pena
completamente isolado por até
720 dias, prorrogaveis, com visi-
tas bem restringidas. O PLS estd
agora na Camara.

O senador Aloizio Mercadan-

te (PT-SP) apresentou os PLSs
162/07 e 163/07, que determinam,
respectivamente, a separacao de
presos provisdrios e condenados
conforme os crimes cometidos
e a ampliacao do uso das penas
alternativas. Isso para estimular
a substituicao da penas privativas
de liberdade nos crimes em que
nao houver violéncia ou grave
ameaca.

- As penas alternativas, espe-
cialmente a prestacao de servicos
a comunidade, devem ser valori-
zadas no sistema penal - alerta.

O projeto de lei do senador
César Borges (PR-BA) que no ano
passado tornou-se a Lei 11.466/07
prevé como falta disciplinar gra-
ve a utilizacao de telefone celular
pelos presos. Nessa linha, tramita
na Camara o projeto de lei (PLS
137/06) do ex-senador Rodol-
pho Tourinho que determina a
instalacao de bloqueadores de
celulares em penitencidrias.

J& o PLS 175/07 prevé o uso
de equipamento de rastreamento
eletronico pelo condenado, por
decisao do juiz. O controle é feito
por meio de pulseira, tornozeleira
ou chip, monitorados por satélite.
Autor do projeto, o senador Mag-
no Malta (PR-ES) argumenta que
“é insustentdvel para o Estado
manter aprisionadas as inlimeras
pessoas condenadas”.

e nas delegacias chegou a 422.500.

E estimado um déficit de 150.000 vagas no sistema prisional do pafs.
A reincidéncia no crime chega a 70% entre os ex-detentos.

15.426 menores infratores cumpriam medidas socio-educativas em 2006.

£ estimado um déficit de 3 il vagas nas instituicoes para menores.

&

J

Sistema ja condenado subsiste
entre os menores infratores

Violacao dos direitos dos in-
ternos, superlotacao, rebelides e
custos elevados sao alguns dos
problemas que condenam as
unidades destinadas a recupera-
¢ao socioeducativa dos menores
infratores. A situacao se agrava
com o aumento de detidos. Em
1996, eram 4.245. Em 2006, pas-
saram a 15.426, um aumento de
mais de 263%. O déficit de vagas,
cerca de 3 mil, ainda leva meno-
res a ficarem presos em cadeias,
ferindo seus direitos legais.

0 Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) elaborou em 2006 o
Sistema Nacional de Atendimen-
to Socioeducativo (Sinase) para
substituir os estabelecimentos
prisionais por melhores meios de
recuperagao dos jovens infrato-
res. Internacgao, sé para os casos
mais graves, em unidades com
no maximo 40 menores e quartos
para no mdximo trés internos. A
semiliberdade serd assistida em
casas residenciais em bairros
comunitdrios.

- A proposta é muito boa, pois
divide os adolescentes pela gravi-

dade dos crimes cometidos e pela
idade e oferece cursos profissio-
nalizantes e atividades de lazer.
Mas 70% das unidades funcio-
nam no velho sistema - diz Ariel
Alves, conselheiro do Conanda.
Ele lembra que onde foi adotado
o Sinase, como em Santo Angelo
(RS), a reincidéncia ndo passa
de 10%, enquanto nas prisoes de
adultos ultrapassa 70%.

Mas os crimes bdrbaros co-
metidos por menores de 18 anos
levaram os senadores a votar a
proposta de emenda a Consti-
tuicao (PEC 20/99) que reduz
a maioridade penal, hoje de 18
anos, para 16. A matéria, polémi-
ca, foi aprovada pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) e aguarda votacgao pelo
Plendrio. O relator Demostenes
Torres concorda com a PEC, des-
de que os infratores de 16 a 18
anos so sejam responsabilizados
penalmente se laudo técnico,
emitido por junta indicada por
juiz, atestar sua plena capacidade
de entender o cardter ilicito do
fato. E eles seriam detidos separa-
damente de detentos adultos.

JORGE ARAUJO/FOLHA IMAGEM
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para menores infratores repetem os problemas das penitenciarias

Quando o proprio
Estado fica fora da lei

numero de presos em todo

0 sistema penitencidrio e

nas delegacias passou de
361,4 mil em 2005 para 422,5 mil
no ano passado, um aumento de
16,9%. Essa propor¢ao é acompa-
nhada pelos problemas que cercam
a carceragem no pais, que enfrenta
contingenciamento de recursos,
com conseqiiente déficit de vagas
e superlotagao.

Os problemas sao dificilmente
mensuraveis devido a situagao
critica em que se encontra boa
parte do sistema. Relatdrio de 2007
do Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen), do Ministério da Justi-
¢a, revela que o contingenciamen-
to é “uma constante histérica”. Em
2006, 16,7% do crédito de R$ 364,2
milhdes nao foram liberados. O
percentual chegou a 57% em 2002,
43,8% em 2003, caiu para 12,1%
em 2004, mas avanc¢ou para 29,3%
em 2005.

- As leis que nds temos ja sao su-
ficientes para melhorar o sistema

~—_ Em busca de boas solucées

prisional, mas faltam investimen-
tos. Da mesma forma, 0s presos
precisam trabalhar para nao ficar
no dcio e nao é um trabalho for-
cado, proibido pela Constituicao.
Mas um trabalho obrigatério ird
beneficid-los com aprendizagem
e remissdao da pena, assim como
o estudo - diz Tito Amaral, pro-
motor de Justica de Goids.

Para o socidlogo Fernando Salla,
do Ntcleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sao Paulo, a
Lei de Execucdes Penais nao é
devidamente aplicada, o que difi-
culta a ressocializagao do preso.

- H& um déficit de 150 mil
vagas. Falta assisténcia médica,
psicolégica, juridica, faltam pro-
gramas de capacitagao dos presos
- afirma.

Secretario de Seguranca Ptublica
no Distrito Federal de 1995 a 1998
e do Rio de Janeiro em 2002, o
atual reitor da Universidade de
Brasilia (UnB) Roberto Aguiar diz
que é preciso investir no aperfeico-

amento dos quadros funcionais.

- Essa idéia de que a prisao
recupera nao existe. Quanto mais
apessoa vai presa, mais graves se-
rao seus proximos delitos ao sair.
Também é preciso acabar com as
grandes cadeias prisionais, como
Bangu, no Rio, que servem como
escritérios para o crime - diz, cri-
ticando a mistura de presos com
gravidade de condutas diferente,
0 que cria “uma escola do crime”.
Ele alerta ainda contra a discrimi-
nacao sofrida pelos ex-detentos.

- Depois de enfrentar os c6digos
cruéis e violentos das prisoes, o
preso, quando sai, ndo é aceito
pela sociedade - relata Aguiar.

Em 2007, o senador Gilvam Bor-
ges (PMDB-AP) apresentou projeto
(PLS 148) que propoe deduzir im-
postos da empresa que contratar €
formar mao-de-obra prisional.

- Seria um incentivo para que
mais empresas contribuissem
para reintegrar os ex-detentos J
sociedade - observa Gilvam.

N
Projeto (0] JIT Autores e relatores Situacao
PLS 136/06 | Prevé como falta disciplinar grave a César Borges Transformado na Lei n° 11.466/07
utilizagéo de celular pelo preso.
PLS 118/03 | Define como crime utilizar, induzir ou - e B
auxiliar menores a cometer delito. Aloizio Mercadante Enviado a Camara
PLS 148/07 Da incentivo fiscal @ empresa que
formar e remunerar mao-de-obra Gilvam Borges Aguarda decisdo terminativa da CAE.
prisional.
PLS 163/07 | Amplia o rol dg crimes puniveis com Aloizio Mercadante Enviado & Camara
penas alternativas
PLS 162/07 Estabelece criterios de separacao de Aloizio Mercadante Enviado & Camara
presos provisdrios e de condenados
Altera as regras do regime aberto, Maano Malta Enviado a Camara, ja foi aprovado na
PLS 175/07 prevendo o rastreamento eletrénico de 9 Comissao de Constituicdo de Justica e
condenado. Cidadania.
Reduz a maioridade penal de 18 para | Vérios autores. Apensada a varias outras PECs, aguarda
PEC 20/99 . ~ .
16 anos. Demostenes é o relator | votacéo no Plendrio.
Determina a instalacdo de s )
PLS 137/06 blogueadores de celular em ex-sgnador Rodolpho Enviado a _Camara, onde foi apensado a
iy Tourinho outros projetos
penitenciarias.
PLS 179/05 grla 0 regime penitenciario Demostenes Torres Enviado a Camara, onde foi apensado a
e seguranga maxima outros projetos
G J
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Apavorada, mulher abraca o filho durante acéo da Policia Militar do Rio de Janeiro em favela da cidade: jovens negros sdo as maiores vitimas da violéncia

Numero de homicidios se
expande no interior do pais

violéncia no Brasil conti-

nua alarmante. Segundo

0 Mapa da Violéncia dos
Municipios Brasileiros 2008, os
homicidios no pais cresceram 20 %
na década de 1996 a 2006, en-
quanto o aumento da populacao
foi de 16,3% no mesmo periodo.
Outra constatacdo foi a interiori-
zacao da violéncia.

O nimero de mortes registra-
das pelo Subsistema de Infor-
macao sobre Mortalidade (SIM),
do Ministério da Satdde, varia de
38.888 a46.660 entre 1996 e 2000,

Instituto Sangari e os ministérios
da Saude e da Justica - mostra
que somente em 2004 o quadro
foi revertido, com uma queda
de 5,2% no nimero de homici-
dios. Fato diretamente ligado as
campanhas pelo desarmamento.
As taxas continuaram caindo,
mas num ritmo menor: 2,9% em
média.

A mudanca dos pdlos de vio-
léncia das capitais e metrépoles
para o interior ocorreu a partir
de 1999 e é uma tendéncia que se
mantém estdvel, assinala o autor

mos sete anos conseguiu reduzir,
de forma significativa, os indices
de violéncia. Waiselfisz destaca
arelevancia da participacao e da
iniciativa municipal, o que acon-
teceu no estado com a criagao do
Férum Metropolitano de Segu-
ranca Publica em 2001, integrado
pelas 39 prefeituras municipais da
regido metropolitana.

O senador Romeu Tuma (PTB-
SP) adverte, porém, que o es-
tado é o peniltimo na escala
salarial para policiais e os
delegados de policia.

Defensor de aumentos salariais
a corporagao, além de melhor
estrutura e mais equipamentos,
Tuma ressalta que essas medidas
contribuiriam para diminuir a
corrupg¢ao na policia.

- Sem isso, o problema [cor-
rupc¢do] poderd dominar cada vez
mais as estruturas da corporagao,
0 que tem acontecido em vdrios
estados - observou.

Transito
violento piora
os indicadores

No inicio deste ano, uma
medida provisdria (MP 415/08)
chamou a atencao ao proibir a
venda de bebidas alcodlicas em
estabelecimentos ao longo das
rodovias federais. Polémica a
parte, a iniciativa demonstra o
quanto é significativo o nime-
ro de mortos no transito. Nao
s6 pela influéncia das bebidas
alcodlicas, mas também com a
ma conservacao das rodovias e a
imprudéncia dos condutores.

Com a entrada em vigor do
Cddigo de Transito Brasileiro, em
1998, verificou-se uma queda no
nimero de mortos em acidentes.
Areducao chegou a 13% em 1998
em relagao ao ano anterior e 0s
numeros continuaram caindo até
2000 (cerca de 2% ao ano). A
partir de entao os niimeros volta-
ram a crescer, numa evidéncia de
que s6 a lei ndo consegue deter
a violéncia no transito. Nesse
sentido, experiéncias nas gran-
des cidades demonstram que
campanhas educativas, radares
e policiamento ostensivo sao
algumas das solugoes encontra-
das para diminuir o namero de
acidentes.

O Mapa da Violéncia dos Mu-
nicipios Brasileiros 2008 constata
que, de 2002 a 2006, aumenta-
ram as mortes de motociclistas.
Com uma frota que ultrapassa 4
milhoes de veiculos, Sao Paulo
é a cidade com mais mortes no
transito. Belo Horizonte estd em
segundo lugar, seguida por For-
taleza, Brasilia e Rio de Janeiro.

com um crescimento regular anu-  do estudo e diretor de pesquisas / B ok .
/ anking mortes Ranking mortes
al de 4,4% até 2003. O Mapa da do Instituto Sangari, Julio Jacobo / de homicidios por 100 mil de homicidios por 100 mil
Violéncia - documento elaborado  Waiselfisz. N / entre os municipios habitantes entre as capitais habitantes
pela Rede de Informagao Tecno- A pesquisa mostra que Sao Pau- \ /| 1° - Coronel Sapucaia (MS) 107,2 1° - Recife (PE) 05| =
légica Latino-Americana (Ritla), lo foi o tnico estado que nos ulti- ™ / 2° - Colniza (MT) 106,4 2° - Vitoria (ES) 87,0 N
d \ 3° - Itanhanga (MT) 105,7 3° - Macei6 (AL) 80,9
4° - Serra (ES) 102,4 4° - Porto Velho (RO) 68,4
ca m pa n h as co ntra as \\;‘:‘/ 5° - Foz do Iguacu (PR) 98,7 5° - Belo Horizonte (MG) 56,6 \
6° - Tailandia (PA) 96,2 6° - Jodo Pessoa (PB) 46,7 N
a rm a s d eve m p rosseg u i r ) 7° - Guaira (PR) 94,7 7° - Cuiaba (MT) 45,2 \;\‘A
8° - Juruena (MT) 91,3 8° - Rio de Janeiro (RJ) 44,8 NN
/ 9° - Recife (PE) 90,5 9° - Curitiba (PR) 44,7
As armas de fogo aparecem do projeto de controle de armas = 10° -Tunas do Parana (PR) 90,1 10° - Macapé (AP) 40,8
nas estatisticas do Mapa da da ONG Viva Rio, informou
Violéncia dos Municipios Bra- que o Ministério da Justica N
sileiros 2008 como o principal estuda realizar campanhas de — / k N

meio utilizado nos homicidios.
Em 2004, a participacdo desse
meio em relacdo ao ano de 2003
caiu de 77,9% para 76,2%. E
mesmo com o resultado favo-
ravel a manutencdo da venda
de armas de fogo e municao
no pais obtido no referendo de
2005, foi naquele ano que houve
a maior queda da participacao
das armas de fogo nos crimes
- 74,4% . Em 2006, 0o nimero se
estabilizou, sendo registrado o
mesmo do ano anterior.

A redugao da utilizagao das
armas de fogo nos homicidios
é relacionada as campanhas
de desarmamento, com a cam-
panha de entrega voluntaria
de armas. O sociélogo Antonio
Rangel Bandeira, coordenador

JORNAL DO SENADO

desarmamento anuais com du-
racao de dois a trés meses nos
moldes daquelas desenvolvidas
em 2004 e 2005. Com a partici-
pacao da igreja e de entidades
pré-desarmamento, a primeira
edicdao deve ser iniciada em
maio, com campanhas de es-
clarecimento, e o recolhimento
das armas estd previsto para
terminar antes das eleicoes.

O soci6logo lembra que na
tltima campanha 400 igrejas
participaram da iniciativa e sé
a ONG Viva Rio recolheu 15 mil
armas. E ressalta a importan-
cia de mobilizar a populacao
para se desfazer de armas,
que oferecem perigo pela pos-
sibilidade de cair nas maos de
marginais.

N\

Recife lidera a violéncia entre as capitais

No ano de 20006, segundo o
Mapa da Violéncia dos Muni-
cipios Brasileiros 2008, 10%
das cidades - 556 municipios
- concentraram 73,3% dos
homicidios ocorridos no pais.
O estudo indica que todos os
estados tém pelo menos um mu-
nicipio incluido nessa lista dos
mais violentos e hd alguns em
que boa parte de suas cidades
integram essa relagao, como é o
caso do Amapa, Rio de Janeiro,
Pernambuco e Roraima, onde

40% ou mais dos municipios
estdo entre 0s 556 mais violentos
do pafs.

Proporcionalmente ao ntime-
ro de habitantes, o municipio
de Coronel Sapucaia, em Mato
Grosso do Sul, é o primeiro da
lista daqueles com maior nu-
mero de homicidios. Entre as
capitais, Recife estd no topo e
aparece na lista em 9° lugar.

A década de 1996 a 2006 con-
tabilizou um crescimento de
31,3% no nimero de mortes na

faixa de 15 a 24 anos, aumento
superior aos 20% registrados
na populacao total do pais. Em
2006, municipios do Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Pernambuco apresen-
taram o maior nimero de ho-
micidios de jovens, parcela que
representa 20% da populagao.

Na lista dos cem municipios
onde, proporcionalmente a po-
pulagao, mais morreram jovens,
Recife volta a aparecer, desta vez
em segundo lugar.

Humberto Sousa Lima
Arte: Cirilo Quartim
Arquivo Fotografico: Ana Claudia Volpe e Elida Costa

Diretor do Jornal do Senado: Davi Emerich
Editor-chefe: Valter Gongalves Jr.

Editores e redatores: Fladvio Gomide, Janaina Arajo,
Mikhail Lopes, Paula Pimenta, Suely Bastos, Sylvio
Guedes e Valter Gongalves Jr.

Diagramacao: Bruno Bazilio e Sérgio Luiz Gomes da
Silva

Revisdo: Eny Junia Carvalho, Lindolfo do Amaral
Almeida e Miquéas D. de Morais

Especial é uma publicacdo do Jornal do Senado
Praca dos Trés Poderes - Ed. Anexo | do Senado Federal,
20° andar - 70165-920 Brasilia (DF)
www.senado.gov.br/jornal / jornal@senado.gov.br

Tel.: 0800 61-2211 - Fax: (61) 3311-3137 Tratamento de Imagem: Edmilson Figueiredo e






