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O tomo X das ATAS DO CONSELHO DE ESTADO PLENO, que faz parte do cddice n° 307 do
Arquivo Nacional, compde-se de onze Atas de Conferéncias, iniciadas com a sessédo efetuada a 25 de
setembro de 1880, na vigéncia do 28° Gabinete Ministerial, presidido por José Anténio Saraiva, e tem seu
encerramento em 29 de julho de 1884, quando o Senador Manuel Pinto de Sousa Dantas exercia as
funcdes de Presidente do Conselho de Ministros (32° Gabinete).

Foi esse periodo, de quase cinco anos de duracdo, caracterizado pela permanéncia do Partido
Liberal no poder.

Dessas reunides do Conselho de Estado apenas a de 15 de junho de 1882 dedicou-se
exclusivamente a aprovacao das atas das conferéncias anteriores. As demais abordaram os mais diversos
assuntos, desde a apreciacéo da reforma eleitoral, da qual resultou a assinatura do Decreto Legislativo n°
3.029, de 9 de janeiro de 1881, complementado pelas instru¢gdes contidas no Decreto n° 7.981, do mesmo
més e ano, até a de 29 de julho de 1884, que envolvia o pedido de dissolu¢do da Camara dos Deputados,
medida que seria adotada pelo Governo Imperial a 3 de setembro seguinte.

Das reunides do Conselho de Estado de que se ocupa este volume participaram 0s seguintes
conselheiros: Antdnio Paulino Limpo de Abreu (Visconde de Abaeté), Manuel Vieira Tosta (Marqués de
Muritiba), José lldefonso de Sousa Ramos (Visconde de Jaguari), José Pedro Dias de Carvalho, Jer6bnimo
José Teixeira Junior (Visconde de Cruzeiro), Luis Pedreira do Couto Ferraz (Visconde de Bom Retiro),
Joaquim Raimundo de Lamare, Camilo Ferreira Armond (Visconde de Prados), Jodo Lustosa da Cunha
Paranagua (Visconde de Paranagud), José Caetano de Andrade Pinto, Paulino José Soares de Sousa,
Manuel Pinto de Sousa Dantas, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, Lafaiete Rodrigues Pereira, Gaston
de Orleans (Conde d’Eu), José Bento da Cunha Figueiredo (Visconde de Bom Conselho), Jodo Lins Vieira
Cansancéo de Sinimbu (Visconde de Sinimbu), Afonso Celso de Assis Figueiredo (Visconde de Ouro Preto),
Luis Antdnio Vieira da Silva (futuro Visconde de Vieira da Silva) e, em parecer remetido, por se encontrar
gravemente enfermo, José Maria da Silva Paranhos (Visconde do Rio Branco).

As duas primeiras sessdes do Conselho de Estado, realizadas no periodo ora estudado, tiveram por
objeto a questdo da chamada eleicdo direta. O assunto foi muito abordado no volume anterior, por José
Hondrio Rodrigues que, com muita propriedade, assinalou tratar-se de uma aspiragao de carater pequeno
burgués que acredita mais na reforma eleitoral que na agraria, mais na reforma da superestrutura que nas
reformas estruturais (V. Vol. IX — Introducéo — pag. XXII).

Objetivamente tratava-se de saber em que carater deveria ser convocada a Assembléia Geral que
deveria votar a lei — se extraordinariamente ou simplesmente através de mais uma prorrogagao dos
trabalhos legislativos ja prorrogados duas vezes nessa ocasido. Dada a importancia do assunto em pauta e
a urgéncia de sua votacao, opinaram 0s conselheiros, unanimemente, pela convocacao extraordinaria da
Assembléia Geral. O Visconde do Rio Branco, ja nos seus derradeiros dias de vida, ndo p6de comparecer
mas enviou seu parecer por escrito. O imperador, que presidira a sessdo, acatou o pronunciamento dos
conselheiros e a convocacao dos representantes da nacao foi feita em carater extraordinario.

O Gabinete presidido por Saraiva, que substituira a 28 de marco de 1880 o do Visconde de Sinimbu,
ndo conseguira arrancar do Senado a aprovagdo do projeto reformista. Decidiu encontrar uma formula que
levasse a votacao definitiva do novo sistema eleitoral.

De longa data, nas Falas do Trono, admitia o imperador “a necessidade de substituir o sistema
eleitoral vigente pelo da eleicdo direta mediante reforma constitucional” que permitisse “o concurso de
cidadaos devidamente habilitados a exercer tdo importante direito”. Dai surgiria uma importante contribui¢céo
“para a realidade do sistema representativo. Sendo este assunto da maior importancia, muito o recomendo
ao vosso exame esclarecido” (Fala do Trono, de 15 de dezembro de 1878).



Nos “votos de gracgas”, os parlamentares prometiam cumprir com essa obrigacdo mas, na realidade,
arrastavam-se penosamente as discussdes sobre o assunto.

No ano seguinte voltava a carga o Executivo e reconhecia que entre as medidas mais importantes por
vés iniciadas sobreleva o projeto de reforma constitucional para o regime de elei¢cdo direta, inteiramente
reclamada. Mais uma vez a Assembléia Geral prometia atender o desejo do monarca.

Nas Falas de 3 de maio de 1880 e de 9 de outubro do mesmo ano registrar-se-iam, pelas derradeiras
vezes, 0S mesmos apelos.

Um dos fatos que mais contribuiu para o atraso na votacdo da eleicdo direta foi a divisdo de opinides
sobre a forma pela qual deveria ser encaminhado o assunto. Predominara, a principio, a tendéncia no
sentido de que a referida reforma sé poderia ser executada mediante alteragdo prévia do texto
constitucional, j& que o artigo 90 da Carta outorgada a 25 de margo de 1824 assim o estabelecia.

Tudo isso foi explicado pelo douto prefaciador do IX tomo destas ATAS.

Acrescente-se que tal era, inclusive, o pensamento de D. Pedro Il, expresso nas recomendacdes
dirigidas a sua filha D. Isabel, em 3 de maio de 1871, nas vésperas de deixar o0 pais para sua primeira
viagem ao exterior. Nesse documento manuscrito, do qual foi tirada ha pouco mais de vinte anos uma
edicdo fac-similar, 0 monarca assim se pronunciara: “Elei¢des: Instam alguns pelas diretas, com maior ou
menor franqueza; porém nada h& mais grave do que uma reforma constitucional, sem a qual ndo se podera
fazer essa mudanca do sistema das elei¢cbes, embora conservem os eleitores indiretos a par dos diretos.
Nada ha contudo imutavel entre os homens e a Constituicao previu sabiamente a possibilidade da reforma
de algumas de suas disposicdes. Além disto, sem bastante educacdo popular ndo havera eleicdes como
todos, e sobretudo o imperador, primeiro representante da Nacao, e, por isso, primeiro interessado em que
ela seja legitimamente representada, devemos querer, e ndo convém arriscar uma reforma, para assim dizer
definitiva, como a das elei¢des diretas, a influéncia tdo deletéria da falta de suficiente educacao popular.

Por ora, ndo sera mais preciso do que se reformar as leis, de que tanto se tem abusado, por causa
das eleicdes...” (Edicdo fac-similar do manuscrito original, exemplar oferecido a Gustavo Barroso por D.
Pedro Gastdo em 1956. Arquivo do Museu Histérico Nacional).

Na reunido de 25 de setembro de 1880 o Conselho de Estado foi chamado a se pronunciar sobre a
forma definitiva com que deveria ser resolvida a questdo das eleicbes — mediante a reforma da Carta
Constitucional ou por simples lei ordinaria.

Nessa altura dos acontecimentos ja Rui Barbosa elaborara o projeto de reforma, sob as bases que
Ihe haviam sido fornecidas por José Antbnio Saraiva, entdo na Presidéncia do Conselho de Ministros.
Defendeu ele seu trabalho em discurso pronunciado a 21 de junho de 1880 (V. Discursos Parlamentares —
Cémara dos Deputados — em Obras Completas de Rui Barbosa — Ministério da Educacéo e Saulde — Rio de
Janeiro — Volume VIl — Tomo | — 1880).

Para Rui “a questédo de forma dizia respeito a inauguragéo do novo regime eleitoral mediante reforma
constitucional ou lei ordinéria.

...Cumpria-nos aceitar a forma, fosse qual fosse, contanto que se salvasse a sustancia; era que, fosse
por constituinte, fosse por lei ordinaria, o0 nosso empenho definitivo e essencial consistia na elei¢éo direta”.

Mais tarde, na Queda do Império daria ele conta de sua intervencdo no caso: “Com o Ministério
Saraiva, em 1880, me coubera a distingdo de ser por ele chamado a formular o projeto de elei¢do direta que
0 organizador do novo gabinete submeteu ao imperador como programa de seu governo”.

O Conselho de Estado, ao reunir-se na conferéncia de 25 de setembro de 1880, ja manifestara sua
concordancia no sentido de ser implantada a reforma por via ordinaria. Para que pudesse, porém, ser
votado o projeto houve necessidade de convocar-se a Camara em carater extraordinario, ja em fins de
1880. Finalmente a votagdo da lei ocorreu a 7 de janeiro do ano seguinte e, dois dias depois, era assinado o
Decreto Legislativo que introduzia no pais a eleicéo direta.

De 1826 a 1878 prevalecera o sistema de elei¢cdo indireta ou de dois graus. De 1878 a 1881 (162 e
172 legislaturas) vigorou o regime da chamada lei do terco, que assegurava a representacéo das minorias e
gue havia sido votada pela Lei n® 2.675, de 20 de outubro de 1875. Finalmente, com a promulgacéo da Lei
n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, passava-se ao sistema de elei¢cdes diretas.



Na realidade, a adogdo do novo sistema ndo significava uma larga abertura, pois, para uma
populacdo estimada naquele ano em 9.941.471 habitantes, apenas se qualificaram, no primeiro pleito,
145.296 eleitores, o0 que representava menos de 1,5% da populacdo do Império. Os analfabetos, os
possuidores de baixa renda, os escravos, as mulheres, as pracas de pré e, até mesmo, homens que
ocupavam empregos modestos — incluindo expressamente serventes das reparticdes e estabelecimentos
publicos — ndo tinham direito a voto.

Complementando a decisédo tomada pelos representantes da Nacéo, o Decreto n® 7.981, de 29 de
janeiro de 1881 mandava observar as instrucdes para o primeiro alistamento dos eleitores, que deveria ser
feito de acordo com a lei promulgada vinte dias antes.

A 30 de junho de 1881, ja em vigor as novas disposi¢des legais sobre a eleicdo direta, reuniu-se o
Conselho de Estado a fim de opinar sobre as providéncias que deveriam ser tomadas de imediato para que
0 novo sistema pudesse ser definitivamente implantado no pais.

Surgira uma dulvida que precisava de esclarecimento imediato. Deveria ser consultada a Nagéo,
através da renovacao da Camara, ja que os deputados haviam sido eleitos pelo critério do terco associado a
escolha indireta? No caso afirmativo impunha-se a dissolu¢cédo do legislativo uma vez que seus membros
representavam um critério eleitoral condenado por eles mesmos.

Em toda a sua existéncia poucas vezes o Conselho de Estado adotou, através de seus membros,
posicdes antagdnicas como sucedeu nessa oportunidade. O apelo a dissolugdo da Camara ndo era bem
visto por muitos estadistas da época. A Carta Constitucional outorgada por D. Pedro | ao Império em 25 de
marco de 1824 especificava, no item 5° do art. 101: “O Imperador exerce o poder moderador :... 5°)
Prorrogando ou adiando a Assembléia Geral e dissolvendo a Camara dos Deputados, nos casos em que
exigir a salvacédo do Estado; convocando imediatamente outra que o substitua”.

N&o se tratava, no caso, de problema que envolvesse a “salvacéo nacional”.

Em folheto publicado alguns anos mais tarde, em 1885, sob o titulo de Dissolu¢des da Camara dos
Deputados, seus autores, o Visconde de Sousa Carvalho e Flag Junior, denunciariam o flagrante abuso
desse recurso do Poder Moderador, sobretudo a partir do Segundo Reinado. A “salvacdo nacional” fora
invocada indevidamente para atender, em certos casos, a simples exigéncias partidarias.

A primeira vez que se usou do recurso da dissolugéo ocorreu a 12 de novembro de 1823 quando, por
ordem do imperador D. Pedro |, foi dissolvida, manu militari, a Assembléia Constituinte e presos e exilados
alguns de seus membros mais eminentes, a comecar pelos irmdos Andradas (José Bonifacio, Martim
Francisco e Anténio Carlos).

O monarca néo voltou, contudo, a tocar nos mandatos dos representantes do povo e, na crise de abril
de 1831, preferiu o caminho da abdicacao.

Durante o periodo regencial, bastante turbulento por sinal, embora nem sempre tivessem sido
rigorosamente respeitadas algumas imunidades parlamentares, Camara e Senado néo foram incomodados.

No Segundo Reinado, apds a declaracdo da maioridade de D. Pedro Il, podem ser assinaladas, com
a invocacao dos pretextos mais diversos, as seguintes datas de dissolugdes:

1° de maio de 1842; 24 de maio de 1844; 19 de fevereiro de 1849; 12 de maio de 1863, 18 de julho
de 1868; 22 de maio de 1872; 11 de abril de 1878; 30 de junho de 1881; 3 de setembro de 1884; 26 de
outubro de 1885 e 15 de junho de 1889.

Esta dltima, decretada logo apds a posse do Ministério presidido pelo Visconde de Ouro Preto,
marcou a data de 20 de novembro de 1889, para inicio dos trabalhos da Camara que viesse a ser eleita.
Cinco dias antes, porém, a 15 daquele més, proclamava-se a Republica deixando de existir no Brasil o
regime imperial.

Depois de instituida a eleicdo direta, o Presidente do Conselho, José Antbnio Saraiva, julgando
cumprida a sua misséo, apresentara a D. Pedro Il seu pedido de demissdo. O monarca ndo concordou,
pois, no seu entender, deveria o Ministério, antes de tudo, regulamentar a execucéo da lei que votara.

O Conselho de Estado, como ja referimos, teve a 30 de junho uma sessdo na qual, talvez
influenciados pela filiagdo partidaria, manifestaram-se profundas divergéncias de pareceres quanto a
oportunidade da medida solicitada, ou seja, da dissolucdo da Camara. Ndo houve unidade de vistas e, na



votacdo final, o resultado foi de cinco votos contra trés, saindo vitoriosos 0s que optaram pela medida
extrema. A eleicdo dos novos representantes do povo ja obedeceria, entdo, a lei votada a 9 de janeiro. No
mesmo dia em que se reunira o Conselho foi decretada a dissolucéo.

A 7 de julho de 1881 voltava a reunir-se o Conselho de Estado. Desta vez a convocacao destinava-se
a apreciar o projeto do Regulamento de Minas, elaborado por determinagdo do ministro da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas.

Deveria o referido Regulamento ser expedido obedecendo ao que determinava o artigo 23 § 1°, n° 2,
Ultima parte, da Lei n° 1.507, de 26 de setembro de 1867.

Segundo o pensamento do governo, era necessario restringir-se suas disposi¢cdes as minas que
pudessem conter substancias metélicas e pedras preciosas, estabelecendo-se que teriam preferéncia de
tratamento os proprietarios da superficie, ndo sé quanto as exploragées como a sua lavra.

Na sua classica obra As Minas do Brasil e sua Legislagcdo — Parecer apresentado a Comisséo
Especial das Minas, pelo relator — Jodo Pandia Calégeras (Rio de Janeiro — Imprensa Nacional — 1905), na
pagina 43, o autor faz referéncia expressa a apreciacdo da matéria pelo Conselho de Estado:

“Era ministro da Agricultura em comeco de 1881 o conselheiro Manuel Buarque de Macedo.
Querendo dar cumprimento a lei de 1867, propondo uma classificagdo de substancias minerais e dando
outras providéncias, mandou organizar um projeto de Regulamento de Minas, que, por Aviso de 28 de
marc¢o de 1881, do Ministério do Império, foi enviado aos membros do Conselho de Estado.

Existem publicados os pareceres dos conselheiros Taques, de Lamare, Visconde de Jaguari,
Visconde de Muritiba, Conde de Prados, Visconde de Niterdi, Andrade Pinto e Teixeira Junior”.

Calbgeras examinou minuciosamente esses pareceres. Achou alguns deles pouco claros em certos
pontos: “O conselheiro J.J. Teixeira Jr. em parecer notavel advoga a propriedade das jazidas e investiga os
detalhes desse conceito, vigente na legislagdo imperial, pratica nunca revogada desde o direito realengo
das Ordenacdes portuguesas”.

“Da deliberacéo do Conselho de Estado resultou ser presente a Camara dos Deputados o projeto
Buarque de Macedo. Nenhuma providéncia tomou esta Assembléia sobre o transforma-lo em lei do pais, e
ficou letra morta quanto vinha disposto nesse interessante trabalho.”

“Outro projeto sobre 0 mesmo assunto, informa ainda Caldgeras, seria elaborado em 1885 pelo Dr.
Francisco Inacio Ferreira, como complemento ao seu excelente Repertdrio juridico do Mineiro. Também
pereceu antes de ser posto em pratica.”

Cumpre, a titulo de informacédo final sobre o assunto, chamar a atengdo dos leitores da ata do
Conselho, 7 de julho de 1881, para a larga e abundante invocacdo de leis arcaicas, da monarquia
portuguesa, para tentar resolver questdes referentes a problemas de nossas terras minerais mais de meio
século depois da declaracdo de nossa independéncia politica. Infelizmente, em outros importantes
assuntos, incluindo muitos de natureza administrativa e econdmica, também eram invocadas e aplicadas,
por falta de legislacdo adequada, disposicdes oriundas do velho direito portugués.

Em 15 de junho de 1882 realizava-se mais uma sessédo do Conselho de Estado. A convocacéo visava
apenas reunir os “conselheiros para que fossem assinadas as atas das Ultimas conferéncias”. Resguardava-
se, assim, para qualquer eventualidade, o aspecto formal das deliberacbes ajustadas até aquela data.

Seis meses mais tarde, a 7 de dezembro de 1882, voltavam a encontrar-se os conselheiros de Estado
com a finalidade de estabelecer que espécie de crédito deveria ser aberto para atender as despesas
efetuadas com a epidemia de variola que assolara ndo s6 a Corte como varias provincias. A verba
orcamentdria destinada a Socorros Publicos esgotara-se e ndo se podia contar com a destinada ao
melhoramento do estado sanitario, ja inteiramente comprometida.



Por outro lado ndo permitiam as normas orcamentarias em vigor a abertura, nessa emergéncia, de
um crédito suplementar, recurso esse que s6 poderia ser utilizado depois do nono més de exercicio. Assim
sendo, o Conselho de Estado deveria opinar, e de fato o fez, pela abertura de um crédito extraordinario,
plenamente justificado, no caso, por se tratar da ocorréncia de uma epidemia que atingira varias provincias
brasileiras.

Segundo esclarece Licurgo Santos Filho em sua Pequena Histéria da Medicina Brasileira, a variola
fora “importada da Africa, onde era endémica, permanente, e também da Europa, por individuos
contaminados. Aqui se implantara, — concluiu o autor — ndo mais desaparecendo”.

A vacinagdo no Brasil iniciou-se nos ultimos anos do século XVIII mas foi dificil convencer a maioria
do povo a aceitad-la espontaneamente. E preciso ndo esquecer, a este respeito, os sérios incidentes
ocorridos no Rio de Janeiro, durante o governo do Presidente Rodrigues Alves (1902/1906) quando a
cidade viveu momentos dramaticos com a revolta denominada “da vacina obrigatoria”.

O emprego generalizado da vacinagéo no Brasil se deve a Felisberto Caldeira Brant, futuro marqués
de Barbacena, que a introduziu no Rio de Janeiro em 1804, embora sua primeira aplicagcdo, entre nés,
datasse de 1798. Com a criacdo do Instituto Vacinico, em 1811, comegou a aumentar consideravelmente o
nimero de pessoas que a receberam, se bem que ainda ndo se conseguisse, na ocasido, a imunizagao
segura e definitiva, de todos que se vacinavam. Em 1860, a viscondessa de Santo Amaro, filha do marqués
de Barbacena, ofereceu ao Instituto Vacinico, em memaria do fato, o busto de marmore de seu pai.

Durante o Segundo Reinado criara o governo imperial, em novas bases, a 19 de agosto de 1846, o
Instituto Vacinico do Rio de Janeiro. Quatro anos mais tarde surgia a Junta Central de Higiene Publica, com
jurisdigdo sobre todo o territdrio nacional. Em 6rgdo passou a denominar-se, a partir de 1881, Inspetoria
Geral de Saude e Higiene Publicas.

Médicos particulares colaboraram ativamente como os poderes publicos, como declara o Dr. Pedro
Afonso Franco em seu livro — Variola — Da Vacinagcdo Animal no Brasil, publicado pela Imprensa Nacional
em 1888. O autor da seu testemunho sobre os assuntos nos seguintes termos: “Todo o publico conhece
hoje o papel importante que representou a introducéo da vacina animal no Brasil, justamente na época de
epidemia mortifera da variola que nos ceifou, na Corte e nas provincias, nimero enorme de vidas e que pos
em embaragos sérios 0 governo e a Junta de Higiene para acudir ao nimero dos vacinados e para fornecer
linfa aos que de fora da Corte a pediam.”

Em notavel Memoria a respeito dos escravos e trafico da Escravatura entre a costa d”Africa e o Brasil,
apresentada a Real Academia das Ciéncias de Lisboa, em 1793, por Luis Anténio de Oliveira Mendes
(Publicagdes Escorpido, Porto, Portugal — 1977) o autor, que exercia a profissdo de médico, narra, com
autoridade, o que ocorria com 0s negros transportados da Africa e que adoeciam vitimados pela variola: “O
escravo que é acometido das bexigas, sendo depositado no armazém térreo, e deixado a revelia, é certo
gue vem a ser uma segura presa da morte, que o conquista: porque os senhores tém para si, que esta
enfermidade deve seguir o0 seu curso, saindo as bexigas, enchendo e secando; e que se o0 escravo tiver de
morrer, que assim vira a suceder; e que se tiver de escapar, vivera.

... A sétima qualidade de doengas agudas, que matam a escravatura, vém a ser as bexigas e o
sarampo que 0s experientes dos paises africanos tém visto repetir diversas vezes, ja em os seus sertfes, ja
nos presidios, jA em portos maritimos, ja no embarque, e ainda mesmo no Brasil. Todas estas doencas, de
gue temos falado, séo as principais e epidémicas, e por isto comecando em um sé escravo, se comunicam
a todo o lote da escravatura.”

A conferéncia de 28 de abril de 1883 do Conselho de Estado foi convocada para que 0s seus
membros emitissem parecer sobre 0s graves acontecimentos que se repetiam, com freqiiéncia, na
llustrissima Camara Municipal da Corte desde a posse de seus membros, efetuada a 6 de janeiro daquele
ano. Segundo os esclarecimentos prestados pelo Ministro de Estado dos Negoécios do Império —
responsavel pela administracdo do Municipio Neutro — quase ndo se realizavam sessfes, por falta de
comparecimento da maioria dos vereadores. Além disso gostavam eles o tempo em discussdes acaloradas
“que algumas vezes quase tém chegado a pugilato, tomando parte os expectadores e levantando-se as
sessdes tumultuariamente”. Mesmo com a intervencao da forga publica o presidente ndo conseguia manter
a ordem. Nada se resolvia nas reunifes e o maior prejudicando com isso era o Municipio.

Deveria o Conselho sugerir providéncias destinadas a escolher quais as medidas mais adequados
para por fim a essa situacdo. O assunto era bastante delicado, o que levou os conselheiros a examinarem



com extrema cautela a matéria. As sugestdes apresentadas insistiam, de modo geral, no restabelecimento
da autoridade mediante o apelo a intervencao da forca material da Policia e, como Ultimo recurso, a
suspenséo coletiva da Camara abrindo-se processo para o fim de apurar devidamente a responsabilidade

pelos fatos ali ocorridos.

Acabou prevalecendo, porém, e foi adotada pelo governo imperial a decisao de suspender a Camara
Municipal, através de Portaria de 30 de novembro de 1883, e convocada a anterior até que se normalizasse
a situacao.

A medida punitiva atingiu uma instituicdo que datava de 1565, ano da fundacao da cidade. Estacio de
Sa concedera-lhe, em julho daquele ano, as terras que constituiriam o patriménio municipal, como era de
uso na época.

Por alvara de 10 de fevereiro de 1642, pouco tempo depois da restauracao da monarquia portuguesa,
conseguiria, por concessao real, gozar das mesmas honras e privilégios concedidos a Camara da cidade do
Porto. Quatro meses mais tarde passaria a ostentar o titulo de Leal, pelo apoio firme dado ao rei D. Joao IV.

Durante a gestdo do governador Gomes Freire de Andrada no Rio de Janeiro, recebeu, em 11 de
marco de 1748, o privilégio de poder denominar-se Senado. Outras regalias lhe seriam atribuidas mais
tarde, como o tratamento de Senhoria (6 de fevereiro de 1818) e o de llustrissima, honra esta que lhe foi
concedida pelo Imperador D. Pedro |, ao comemorar-se, a 9 de janeiro de 1823, o primeiro aniverséario da
jornada do Fico.

Nos acontecimentos relacionados com o movimento da Independéncia, em 1821 e 1822
desempenhou ela importante papel, embora tivesse a sua frente um portugués, José Clemente Pereira.

Por lei de 1° de outubro de 1828 passou por importante reforma tendo sido aumentado o nimero de
vereadores. Nesse mesmo ano instalara-se, provisoriamente, em uma de suas dependéncias, o Supremo
Tribunal de Justica, 6rgdo maximo do Poder Judiciario durante o Império.

A llustrissima Camara Municipal estava localizada, na época em que ocorreram as irregularidades
levadas ao conhecimento do Conselho de Estado, em imovel situado entre as ruas General Camara e Sao
Pedro. O prédio fora inaugurado a 2 de dezembro de 1882, em substituicdo ao antigo, situado no mesmo
local.

Os vereadores eleitos em 1883 haviam escolhido para as funcdes de presidente a Jodo Pedro de
Miranda. Com a suspensdo decretada pelo governo convocou-se a Camara anterior, cuja presidéncia tinha
sido exercida pelo Dr. José Ferreira Nobre.

A Camara possuia comissGes de Fazenda, de Justica, de Obras, de Saude, de Instrucdo, de
Matadouro e de Redacdo, além dos servicos auxiliares que compreendiam — Secretaria, Contadoria,
Tesouraria, Diretoria das Obras Municipais, Tombamento e Afericdo. Vinculavam-se, ainda, a ela, a
Biblioteca Municipal, Empresa de Limpeza da Cidade, Empresa Municipal de Limpeza das Chaminés e as
Escolas Municipais.

Funcionavam na cidade do Rio de Janeiro, em 1883, as sedes de duas instituicbes beneficentes
conhecidas sob a denominagéo genérica de Montepio. Eram elas, O Montepio Geral (na época se escrevia
Monte-Pio), sediado na rua da Quitanda n° 119 e que tinha como presidente o Dr. Domingos de Andrade
Figueira, um dos mais ardorosos politicos escravocratas da época, e o Montepio Geral de Economia dos
Servidores do Estado, vinculado ao Ministério do Império, presidido, nessa mesma ocasido, pelo Visconde
de Paranagua. A sede deste localizava-se na travessa das Belas Artes n° 3.

Ambos os Montepios se encontravam em precaria situagao financeira, o que levou as diretorias a
proporem substanciais reformas no sistema de pensdes, de forma a conseguir, pelo menos, o equilibrio
entre a receita e a despesa. O Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado fora fundado por
decreto de 10 de janeiro de 1835. Em 1859 ja apresentava sensivel déficit orcamentério, de que se salvou
gracas a concessdo que lhe fez o governo de 12 loterias anuais. Seus Estatutos foram objeto de vérias
reformas. Em 1884 seria for¢cado a reduzir varios privilégios de seus associados. No ano seguinte, quando a
crise ainda ndo desaparecera, um escrivdo pds fogo nas dependéncias da instituicdo com a finalidade de
fazer desaparecer os documentos comprobatorios de fraudes que praticara.

Quanto ao Montepio Geral, que contava mais de quarenta anos de existéncia, provocou ele a reunido
de 17 de julho de 1883 do Conselho de Estado, que deveria opinar sobre a reforma de seus Estatutos



solicitada por sua Assembléia Geral. Havia um desequilibrio sensivel entre a receita e a despesa e se nao
fossem adotadas medidas radicais o estabelecimento entraria em fase de liquidacdo. Entre as medidas
propostas figurava, em primeiro lugar, a redugéo das pensfes vigentes e futuras.

Os conselheiros, em sua maioria, opinaram favoravelmente ja que ndo restava outra forma de
resolver a questdo — ou a reforma ou a liquidacéo.

Sendo o Montepio Geral uma instituicdo de carater privado, seus Estatutos estavam sujeitos, contudo,
a aprovacao do governo. Este, contudo, ndo poderia ir além dessa funcao fiscalizadora. Desta forma a
maioria dos conselheiros manifestou-se pela aprovacdo das emendas dos Estatutos, conforme a solicitacéo
feita. Um deles, Manuel Pinto de Sousa Dantas, esclareceu em seu parecer que “havia mais de dez anos
gque a imprensa ocupara-se da situacdo em que se encontrava o Montepio Geral e que, dados os erros de
calculos e tabelas, se ndo se procedesse a uma reforma no sistema de beneficios, seria inevitavel a ruina.
Nada se fizera e, assim néo era de admirar que se chegasse a crise prevista”.

Outro dos conselheiros, Jerbnimo José Teixeira Janior, que fizera parte da diretoria do Montepio,
procurou defender a administracdo da entidade ressalvando a honestidade e a habilitagdo de seus ex-
companheiros e pronunciou-se pela “falibilidade de todas as estatisticas de mortalidade, ainda mesmo as
mais rigorosas”.

A reunido do Conselho de Estado, para apreciar o caso do Montepio Geral ocorreu a 17 de julho de
1883. No ano seguinte, com o agravamento da situacdo, ainda sendo Presidente o Dr. Domingos de
Andrade Figueira, iniciou-se a liquidacdo definitiva da referida instituicdo, com prejuizo para todos os seus
associados.

No Relatério apresentado em 1883 a Assembléia Geral dos contribuintes do Montepio Geral de
Economia dos Servidores do Estado, que atravessava, também conforme ja foi dito, uma fase dificil de sua
existéncia, seu Presidente, o Visconde de Paranagua (Conselheiro de Estado), fez uma aluséo direta ao
caso, expressando-se da seguinte forma: “E licito esperar que com as providéncias restritivas agora
adotadas, se consiga resguardar o Montepio de calamidades futuras como a que assoberbou o Montepio
Geral, que teve de arcar com o infortinio, depois de atravessar uma longa existéncia, desmoronando
importantes beneficios sobre grande numero de familias dos associados que em boa fé Ihe confiaram
avultados capitais”.

A conferéncia de 7 de agosto de 1883 foi dedicada a apreciacao do relatério da comissao instituida
pelo Ministério da Fazenda para proceder a revisdo e classificacdo das rendas gerais, provinciais e
municipais do Império.

Tratava-se de assunto extremamente grave, pois, de acordo com a Carta Constitucional do Pais a
iniciativa da criacdo de impostos era da competéncia exclusiva da Camara dos Deputados. Por essa razao
varios dos conselheiros presentes a reunido opinaram, preliminarmente, que, a rigor ndo deveriam eles
tratar do assunto uma vez que serviam ao Poder Moderador e ao Executivo e ndo ao Legislativo. Outros,
porém, ndo viam como fugir ao exame da matéria, levando-se em consideragao que a lei que restabelecera
o Conselho de Estado determinava que o Imperador podia convoca-lo para apreciar qualquer questao de
natureza politica ou administrativa. Assim sendo, venceram-se 0s escrupulos e a matéria foi examinada.

A situagéo financeira do Pais em 1883 era bastante precaria. J& no ano anterior, o Visconde de
Paranagud, entdo na Presidéncia do Conselho de Ministros, ao fazer a apresentacéo de seu Gabinete — 5
de julho de 1882 — fora bastante explicito ao declarar que se tornava necessario “promover, quanto
possivel, a descentralizagdo administrativa e fortalecer a autonomia das camaras municipais, dando vida a
esse elemento liberal das nossas instituicdes por meio da melhor classificacdo da distribuicdo das rendas
gerais, provinciais e municipais, sem o que qualquer reforma, de tal natureza, ndo surtiria o desejado efeito”.

Acrescentava ele, e isso é importante, que o Conselho de Estado seria necessariamente ouvido: “Mas
este trabalho é impossivel na atual sessao e tudo quanto pode o Ministério prometer € que se ocupara do
assunto durante o intervalo das sessfes, com o auxilio de alguma comissao de que fagam parte membros
do corpo legislativo residentes nesta Corte e com as luzes do Conselho de Estado” (Anais de 1882 — sessdo
de 5 de julho de 1882).

Nesse mesmo ano, a 22 de janeiro, fora firmado um contrato de empréstimo externo com a casa
Rothschild, de Londres, no valor nominal de £4.599. 000 e real de £4.000.000. Deveria terminar em 1921 e
destinava-se a cobrir gastos diversos.



Para aquela exposi¢cdo chamaria a atencdo de seus leitores o senador pelo Ceara, Dr. Liberato de
Castro Carreira, em sua Histdria Financeira e Orgcamentaria do Império do Brasil desde a sua Fundacéo.
(Rio de Janeiro — Imprensa Nacional — 1889):

“O Visconde de Paranagua no seu relatério apresentado ao Corpo Legislativo na sesséo deste ano
(1883), ndo considera prospero o estado econémico do Pais; para isto, diz ele, basta atender a
circunstancia de achar-se no regime de uma lei de orcamento com déficit, e no comeco da execugao de
outra com dois exercicios no mesmo caso. O desequilibrio da lei, verificado no primeiro exercicio € motivo
para supor-se a realizagdo da previsdo futura, sendo insuficiente a renda para acudir as despesas
ordinérias.

Este acontecimento, em grande parte devido a causas anormais, como a baixa do café, a diminuicdo
das safras de aglcar e algodao nas provincias do Norte, e o estado vacilante do cambio, incita o dever de
pensar e refletir, e procurar neutralizar os seus efeitos pela ado¢éo de medidas adequadas”.

“... Tratando da divisdo das rendas gerais, provinciais e municipais, acredita que este assunto da
maior importancia ndo podia admitir mais procrastinacdo sob pena de agravarem-se as dificuldades da
situagdo econdmica, e justifica as queixas que levantam as provincias contra os poderes gerais”.

“... Para rever essa legislagdo e regular a cobranca das rendas gerais, provinciais e municipais, e
propor as medidas tendentes a melhorar as diversas classificacdes e divisdes dessas rendas, foi nomeada
uma comisséo de pessoas competentes e habilitadas, cujo relatério acabava de ser apresentado, e para ele
chama a particular atengéo do corpo legislativo”.

(V. pags. 521/523)

Na realidade o projeto em estudo deveria ter por fim propor as medidas mais eficazes no sentido de
melhorar a divisdo e a classificacdo das rendas gerais, das provinciais e das municipais, de forma que se
pudesse conseguir 0 almejado equilibrio orcamentario.

Surgiram no Conselho sugestfes no sentido de que as provincias fossem contempladas com alguns
impostos até entdo gerais. Para compensar esta perda o Governo Central promoveria a elevacéo de alguns
outros que Ihe eram privativos, tais como os de Transmiss&o inter vivos e causa mortis. Por outro lado, foi
amplamente debatida, ainda nessa reunido, a idéia de se introduzir no pais o imposto sobre a renda. A
maioria dos conselheiros reprovou, porém, esta sugestdo, alegando diversas razdes. Para os mais
conservadores a crise poderia e deveria ser superada facilmente se as despesas fossem comprimidas. Era
indispensavel para tanto, suprimir a prestagdo de servicos que podiam ser adiados, acabar com certas
reparticdes, além de promover o melhoramento da arrecadacgdo dos tributos ja existentes. E assim, depois
de uma das mais demoradas sessdes do Conselho de Estado, encerraram-se os debates.

A 2 de outubro de 1883 é reunido o Conselho de Estado para opinar sobre a solu¢do mais adequada
para responder 2 quesitos encaminhados pelo Ministério dos Estrangeiros:

1 - se o Governo Imperial podia abandonar, como infundadas as reclamacdes brasileiras,
provenientes da captura de navios brasileiros por cruzadores britanicos, e sua condenacéo baseada no fato
de se acharem esses navios equipados para o comeércio de escravos;

2 — se seria aceitavel o alvitre, proposto na segunda informacao, de retirar cada um dos dois
governos, as suas reclamacdes, encarregando-se de indenizar os reclamantes como entender, tendo a
secdo de considerar no exame deste alvitre se ele compromete de algum modo as declarag6es feitas pelo
Brasil contra o “Ato Aberdeen”.

A questdo remontava a época em que a lei de 4 de setembro de 1850 (Eusébio de Queirés), que
acabara praticamente com o trafico de africanos para o Brasil, fizera perigar as relagdes entre o Brasil e a
Inglaterra. Alguns anos antes, precisamente a 8 de agosto de 1845, o governo britanico votara o famoso Bill
Aberdeen. Sob a alegacdo de que o Império ndo vinha dando cumprimento aos varios tratados assinados a
partir de 1810, passaram 0s navios de guerra ingleses a considerar “boa presa”, com o amparo de seu
governo, todos 0s navios que se dedicassem ao transporte de escravos para portos brasileiros.

O Governo Imperial reagira na ocasido através de enérgico Protesto contra o ato do Parlamento
britanico sancionado em 8 de agosto do corrente ano, que sujeita 0s navios brasileiros que fizerem o trafico
de escravos ao alto Tribunal do Almirantado e a qualquer tribunal do Vice-Almirantado dentro dos dominios
de Sua Majestade Britanica. (Rio de Janeiro — Feito pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, em 22 de



outubro de 1845). A redacdo coube ao entdo Ministro dos Estrangeiros, Antdnio Paulino Limpo de Abreu
(mais tarde Visconde de Abaeté), que ndo poupou em seu documento as mais enérgicas expressdes
conforme se pode ver através da leitura de alguns trechos:

“Ninguém contesta que os crimes cometidos no territdrio de uma nacédo s6 podem ser punidos pelas
autoridades dela, e outrossim que se reputam parte do territdrio de uma nagao 0s seus navios, para o efeito,
entre outros, de serem punidos por suas leis os crimes que neles forem perpetrados.

Absurdo fora reconhecer no Governo britanico o direito de punir suditos brasileiros nas suas pessoas
ou na sua propriedade, por crimes cometidos no territério do Império, sem muito expressa, clara e positiva
delegacédo deste direito, feita pelo soberano do Brasil ao da Gré-Bretanha.

Onde esté no tratado esta delegacao clara e positiva?

N&o é concebivel como possa o trafico ser considerado hoje pirataria, segundo o Direito das Gentes,
guando ndo ha muitos anos a mesma Inglaterra ndo se reputava infamada em negociar em escravos
africanos, e quando outras nagdes cultas ainda ha bem pouco tempo proscreveram esse trafico.

Se o0 Brasil ndo entregou a Inglaterra o direito de punir e julgar como pirataria os suditos brasileiros e
sua propriedade, suspeitos de se empregarem no trafico, € evidente que a Inglaterra ndo pode exercer um
tal direito pelos seus tribunais, sem ofensa da soberania e independéncia da Nacg&o brasileira.

... Portanto o abaixo assinado, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, em nome
e por ordem de Sua Majestade o Imperador, seu augusto soberano, protesta contra o referido ato, como
evidentemente abusivo, injusto e atentatorio dos direitos de soberania e independéncia da Nagéo brasileira,
néo reconhecendo nenhuma de suas consequéncias sendo como efeito e resultado de for¢a e da violéncia,
e reclamando desde ja por todos os prejuizos, perdas e danos que se seguirem ao comércio dos suditos
brasileiros a quem as leis prometem e Sua Majestade o Imperador deve constante e eficaz protecdo”.

Como a Inglaterra e o Brasil ndo tivessem chegado a acordo, continuaram, durante mais alguns anos
a partir da vigéncia do Bill Aberdeen, os cruzadores ingleses a se apoderarem de barcos brasileiros. Alguns
deles foram apreendidos pela simples circunstancia de possuirem condi¢cdes adequadas ao transporte de
escravos, o que, de fato, constituia medida atentatéria a nossa soberania.

Surgiram inGmeras reclamacgbes, e sentindo que as negociagdes visando apreciar pedidos de
indenizacao e, também, a fixacdo de normas de entendimento entre as duas nagdes se arrastavam, decidiu
0 governo ouvir o Conselho de Estado.

Haviam sido constituidas, desde 1859, comissdes mistas para resolver o caso. Dois anos depois
suspendiam elas os trabalhos. Em 1878, depois de outras tentativas frustradas, nomeou-se uma comissao
para dar parecer.

O Conselho de Estado foi bastante cauteloso na apreciacdo do caso e, embora houvesse uma
tendéncia acentuada para encontrar uma solucdo honrosa, ndo deixaram os conselheiros, em sua maioria,
de ressaltar nos pareceres apresentados que, acima de tudo, era preciso resguardar 0 respeito a
independéncia e a soberania nacionais. Neste ponto invocaram alguns o pronunciamento do Ministério dos
Estrangeiros quando da imposigdo do Bill Aberdeen, “contra o qual, escreveu um deles, protestamos e
continuaremos a protestar no largo periodo das reclamacdes anglo-brasileiras”.

Pela leitura do Relatorio apresentado a Assembléia Geral Legislativa na Quarta Sessédo da Décima
Oitava Legislatura, pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, Francisco de Carvalho
Soares Brandédo, em 14 de maio de 1884 (Tipografia Nacional — 1884), conclui-se que da reunido do
Conselho de Estado néo surgiu nenhuma decisdo. Assim se expressou, sobre o assunto, o titular da pasta
dos Estrangeiros: “O meu antecessor vos comunicou no relatério do ano préximo findo que este assunto
fora submetido a exame da secédo dos negocios estrangeiros. Passou com efeito; mas o Governo Imperial
ainda ndo pdde tomar uma decisdo, porque, sem falar na importancia pecuniaria das reclamacoes, é
necessario atender a dos principios envolvidos na questdo. Vs os conheceis pelo que se vos tem exposto
em varios relatorios e estais habilitados para avaliar as dificuldades provenientes de seu conflito”.

Nos relatérios dos anos seguintes ndo se tocava mais no assunto.

Em dezembro de 1883 ocorreu na cidade do Rio de Janeiro um levante de presos na Casa de
Detencdo. O movimento assumiu propor¢cfes tais que dele resultaram grandes danos materiais nas
instalacdes daquele estabelecimento penal. Depois de normalizada a situacdo verificaram as autoridades



gue ndo havia condi¢des de seguranga no local e os sublevados foram distribuidos por diversos quartéis. A
restauracdo das dependéncias danificadas exigia uma despesa avultada e os recursos constantes das
verbas orgamentarias especificas ja se tinham esgotado. Assim sendo, o Ministério da Justica solicitou a
abertura de um crédito extraordinario, medida considerada inadiavel.

A Revista llustrada, de Angelo Agostini, que se ocupava, em sua maior parte, de assuntos de
natureza politica, comentou em termos jocosos, na edi¢do de 16 de dezembro de 1883, a rebelido ocorrida,
nos primeiros dias desse més: “A novidade da semana foi 0 motim dos presos da detencao e a vitoria pronta
da policia, felizmente.

E razéo fundamental
O preso querer fugir

diz a cancao: mas cometendo ainda por cima outros crimes, como pretenderam os inquilinos da Detencéo, €
um pouco demais.

A policia, portanto, fez muito bem recorrendo aos meios mais expeditos que lhe ocorreram na
ocasido: a bomba d’'agua.

Decerto todos os meios s@o bons, quando o resultado for feliz.

Aplacar amotinadores a esguicho d'agua, certamente tem graca, faz rir, desmoraliza os
amotinadores; mas em suma, confessemos, ndo é sério, e a policia tem sobretudo o dever de ser grave”.

O Conselho de Estado foi chamado, em 26 de abril de 1884, a pronunciar-se sobre o caso. Dadas as
circunstancias que envolviam a seguranca dos habitantes do Municipio da Corte coincidiram os pareceres
dos conselheiros no sentido de ser autorizada a concessao imediata de um crédito extraordinario destinado
aos reparos urgentes naquele estabelecimento penal.

A Casa de Correcao, subordinada ao Ministério da Justica, funcionava na rua do Conde d’Eu — atual
Frei Caneca — no mesmo local onde esta instalada até nossos dias.

Em 1884 ainda se encontrava em obras, que progrediam na medida dos recursos orcamentarios.
Compreendia varios setores — a Dire¢do, Secdo de Expediente, Secdo de Contabilidade, Penitenciaria,
Comisséo Inspetora e Detencéo.

O Ministério chefiado por Lafaiete Rodrigues Pereira conseguiu, por escassa margem de votos (60
contra 56) ver rejeitada uma mocgédo de desconfianca apresentada pelo Deputado César Zama na Camara
dos Deputados em 3 de junho de 1884.

Essa pequena diferenca levou o Presidente do Conselho a solicitar do Imperador a demissdo do
Gabinete. No dia seguinte era convidado o senador pela Bahia e Conselheiro de Estado, Manuel Pinto de
Sousa Dantas, para organizar um novo Ministério.

Esse prestigioso chefe liberal passou a chefiar, a partir de 6 de junho do referido ano, o 32° Gabinete.
Na sessdo realizada trés dias depois apresentou ele seu programa aos representantes da Nag&o.
Esclareceu, de inicio, que “dentre as diversas questdes que se impdem a atencdo e estudo do governo,
duas ha, no momento presente, que dominam todas as outras: a financeira e a do elemento servil”.

Aumentava de intensidade nessa época o movimento a favor de novas leis que conduzissem a
abolicdo total do regime escravocrata no Brasil. No més seguinte a posse do Gabinete, quando ainda ndo
tinha sido votado o orcamento, agitou-se a Camara, preocupada com 0s rumos que pudesse tomar a
questdo da escravatura. Duas mog¢fes de desconfianca foram apresentadas na sessdo de 28 de julho de
1884 tendo a segunda delas sido aprovada em vota¢cdo nominal, por 59 votos contra 52.

O Presidente do Conselho irritou-se com o fato e resolveu recorrer ao recurso extremo da dissolucéo
da Cémara. Esta formava a primeira legislatura eleita pelo sistema de elei¢do direta, o que lhe conferia,
naturalmente, prestigio e autoridade. Apesar disso, ndo desistiu Dantas de sua decisdo. Para ele era uma
questdo de honra o cumprimento dos pontos basicos do programa que apresentara a Assembléia e que
consistiam na recuperacgdo financeira e na solugdo gradual e prudente da questdo da libertacdo dos
escravos. Assim se expressara naquele documento: “E conhecido, senhor Presidente, e demonstrou-o
cabalmente o ilustrado ex-ministro da Fazenda, no seu relatério a Assembléia Geral, o desequilibrio entre a
receita e a despesa publica. Este mal, infelizmente, vem de alguns anos a esta parte e, sem me ocupar



agora das causas que o determinaram, assinalarei simplesmente o fato, para dizer que urge adotar medidas
eficazes e perseverantes, a fim de remové-lo no mais curto prazo possivel.

... Finalmente, forca é confessar, necessitaremos recorrer a alguns outros meios de ampliar a renda,
e a este respeito adotaremos por base as idéias contidas no projeto da ilustrada Comissao de Orgamento
da Camara dos Deputados, quer quanto a criacdo de certos tributos, quer no tocante a conversao da divida
interna fundada.

... Cabe-me agora manifestar-vos o pensamento do Gabinete na questdo do elemento servil.

Chegamos, Sr. Presidente, a uma quadra em que o Governo carece intervir com a maior seriedade
na solugdo progressiva deste problema, trazendo-o francamente para o seio do Parlamento, a quem
compete dirigir-lhe a solucéo.

Ocorre, ainda, uma providéncia que o Gabinete julga de inteira equidade e oportuna: a libertacdo dos
escravos que tenham atingido e atingirem a idade de 60 anos”.

O Conselho de Estado reuniu-se a 29 de julho para examinar a questdo. Houve sérias divergéncias
de opinides nos pareceres sustentados pelos seus membros. Um dos conselheiros, o Visconde de Sinimbu,
chegou mesmo a inverter a proposta e optar pela substituicdo do Ministério. Outros concordaram com o
pedido de dissolugéo, embora ressalvando alguns que, nédo se tratava de um caso de “salvagéo nacional”,
como estabelecia o texto da Carta Constitucional de 25 de margo de 1824. Além disso, 0 que mais pesou na
discusséo foi o fato de ainda néo ter sido votado o orgcamento. Deveria ser tentado, primeiro, conseguir que
a Camara se incumbisse dessa sua atribuicdo. A questdo do “elemento servil” seria apreciada ou néo,
dependendo da dissolugao, uma vez solucionado o caso da lei orcamentaria.

A sessdo do Conselho, como pode ser apreciado na parte final do presente volume, foi das mais
interessantes, sobretudo pela divergéncia de pontos de vista. Ao encerrar-se a reunido tornava-se dificil
prever qual a medida que seria adotada pelo Poder Moderador. A Camara continuou, contudo, a funcionar
até que, na sessao de 3 de setembro seguinte, foi lido o Decreto n° 9.270, que a dissolvia e convocava
outra para reunir-se extraordinariamente a 1° de margo do ano seguinte.

N&o duraria muito tempo o triunfo de Dantas. Nova crise surgiria a 13 de abril de 1884 quando a
Cémara dos Deputados, ndo concordando com a proposta de resolver, sem indenizar os senhores, 0
problema do elemento servil votou uma mocao de desconfianca a politica do Gabinete, cujo resultado foi de
50 votos a favor e igual nimero contra. Nova mocgéo, apresentada a 4 de maio, seria aprovada pela
diferenca de 2 votos (52 x 50). Diante desse fato o Senador Dantas nada mais conseguiu fazer do que
apresentar a demissdo de seu Gabinete. Para substitui-lo foi convidado, mais uma vez, José Antbnio
Saraiva, também liberal, a quem caberia iniciar, de fato, outra fase do processo abolicionista que culminaria
na votacdo a 28 de setembro de 1885 da lei dos sexagenarios. Presidia, entdo, o Conselho de Ministros,
Joédo Mauricio Wanderley, Baréo de Cotegipe, do Partido Conservador, que sucedera a Saraiva.

Herculano Gomes Mathias

Sacio efetivo do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro



ATAS DO CONSELHO DE ESTADO PLENO

CODICE - 307
De: 25-09-1880
A
29-07-1884

ATA DE 25 DE SETEMBRO DE 1880

No dia vinte e cinco de setembro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo, de mil
oitocentos e oitenta, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de Sao Cristévao, desta Cidade, reuniu-se as
sete horas da tarde, o Conselho de Estado, sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom
Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes o0s
Conselheiros de Estado Visconde de Abaeté, de Muritiba, e de Jaguari, José Pedro Dias de Carvalho,
Jerdnimo José Teixeira Juanior, Visconde de Bom Retiro, Joaquim Raimundo de Lamare, Visconde de
Prados, Jodo Lustosa da Cunha Paranagua e José Caetano de Andrade Pinto.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado, dos Negécios da Fazenda e
Presidente do Conselho de Ministros José Antbnio Saraiva, — do Império Bardo Homem de Melo, — da
Justica Manuel Pinto de Souza Dantas, — de Estrangeiros Pedro Luiz Pereira de Souza, — da Guerra
Visconde de Pelotas, — da Marinha José Rodrigues de Lima Duarte, — e da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas Manoel Buarque de Macedo.

Faltaram, com participac@o, por enfermos, os Conselheiros de Estado Visconde do Rio Branco e
Paulino José Soares de Souza.

Sua Majestade o Imperador declarou aberta a Conferéncia e o Presidente do Conselho de
Ministros pedindo vénia ao mesmo Augusto Senhor, fez a seguinte exposi¢ao:

Senhor. Ao abrir a 32 sessdo da presente legislatura da Assembléia Geral pronunciou Vossa
Majestade Imperial as seguintes palavras:

"A substituicdo do sistema eleitoral vigente pelo de eleigcdo direta continua a ser uma medida
instantemente reclamada. Para esse fim o Governo ofereceu a Vossa consideracdo o
projeto da reforma eleitoral. Confio de Vossas luzes e patriotismo que dotareis o pais com
uma lei que possa contribuir eficazmente para a verdade do nosso sistema parlamentar.”

De harmonia com estas vistas a Camara dos Senhores Deputados discutiu e aceitou com emendas a
proposta do Governo, relativa a reforma eleitoral; e o Senado a cuja deliberacao foi submetido o projeto
sujeitou-0 ao exame de duas comissdes do seu seio e estas ja ultimaram o seu estudo.

Adiantado como vai este trabalho legislativo, de sua natureza urgente julga o governo indispensavel
que seja ele concluido de modo que a futura Camara possa ser eleita pelo novo sistema eleitoral: caso este
mereca a aprovacdo do Senado, havendo assim tempo suficiente para que sejam tomadas as medidas
complementares para a boa execuc¢ao da lei.

Parece ao Governo que a aludida reforma pelo seu alcance e pela sua urgéncia, ndo deve ser
discutida em prorrogacéo que é de rigor para a votacao das leis anuais; e por isso, entendeu melhor pedir a
Vossa Majestade Imperial que houvesse por bem convocar uma sessao extraordinaria em seguimento as
prorrogacfes que se tornaram necessarias.

Havendo Vossa Majestade Imperial se dignado ordenar que sobre esta proposi¢éo fosse ouvido o
Conselho de Estado, ao seu critério e ilustracéo sujeita 0 assunto o Governo de Vossa Majestade Imperial.

Concluida a exposicdo o Conselheiro Visconde de Abaeté apresentou o seguinte parecer: — Senhor.
Conforme o artigo 101 n® 2 da Constituicdo uma das atribuicbes do Poder Moderador é — convocar — a
Assembléia Geral extraordinariamente nos intervalos das sessées, quando assim pede o bem do Império.



Assim pois, no caso, de que se trata, a questdo consiste em saber, se 0 bem do Império aconselha
gue a Assembléia Geral seja convocada extraordinariamente.

Pela exposicdo, que acaba de fazer Sua Ex® o Sr. Presidente do Conselho, Ministro da Fazenda, o
objeto da convocacao da Assembléia Geral vem a ser resolver o grave assunto da reforma eleitoral.

Sendo assim, 0 meu voto ndo pode deixar de ser favoravel a convocacao.

O sistema eleitoral vigente esta completamente desacreditado e acha-se geralmente condenado; e a
sua substituicdo é reclamada por todos os poderes do Estado, sem exce¢do, 0s quais nada mais fazem
neste caso do que obedecer ao que com razao pode chamar-se a verdadeira opinido do pais.

Ndo € licito portanto, demorar-se a decisdo de um assunto desta natureza, do qual depende
essencialmente, segundo a consciéncia publica, que as Camaras legislativas sejam livremente eleitas, e
representem, tanto quanto é possivel, o voto e as aspiragcdes nacionais.

Para este fim j& se ofereceu na Sessédo do ano passado, na Camara dos Deputados, um projeto que
foi por ela aprovado, mas que, vindo para o Senado, foi por este rejeitado, ndo por ser o Senado adverso a
idéia da reforma eleitoral, mas por outras causas, sendo uma delas a que me parece e se depreende do
parecer das comissGes que sobre ele foram ouvidas, o ter a reforma de ser feita, mediante a da
Constituicdo, por uma Camara investida pelos eleitores com poderes especiais, para este fim, como
acontecera em 1834 com o Ato Adicional, que foi promulgado como lei sem ter tido a aprovacdo do Senado
e a sancéo do Poder Moderador.

O Governo, porém ndo abandonou o pensamento da reforma eleitoral, e, tendo-a ainda recomendado
a Assembléia Geral na Fala da abertura da atual sessao legislativa, exprimiu-se nos seguintes termos:

“A substituicdo do sistema eleitoral vigente pelo da elei¢éo direta continua a ser uma medida
instantemente reclamada. Para esse fim o Governo ofereceu a vossa consideracdo o
projeto de reforma eleitoral. Confio de vossas luzes e patriotismo que dotareis o pais com
uma lei, que possa contribuir eficazmente para a verdade do nosso sistema parlamentar.”

O projeto, a que se alude, acha-se no Senado, onde ainda ndo entrou, nem podia entrar em
discussdo, ndo s6é durante a sessao ordinaria, como durante as duas prorrogagbes, que ja tém sido
decretadas.

Estamos quase no fim da segunda prorrogacéo, e para que o projeto possa ser discutido e aprovado
com emendas ou sem elas, ou rejeitado (0 que alids sera para lastimar) é indispensavel ou que se decrete
nova prorrogagao, ou que haja convocacao da Assembléia Geral.

Destes dois recursos constitucionais voto pelo segundo.

Em primeiro lugar, porque foi 0 mesmo que em caso semelhante e em quase iguais circunstancias se
adotou em 1879, e a coeréncia e uniformidade nos atos dos altos poderes do Estado €&, além de um dever,
uma das condic¢des caracteristicas de uma sabia administracéo, e, em segundo lugar, porque entendo que a
medida da prorrogacao sera menos eficaz do que a da convocagédo extraordinaria; porquanto, no caso de
prorrogacgédo, a atencdo da Assembléia Geral pode mais facilmente distrair-se para qualquer objeto, que seja
da sua competéncia, e no segundo caso, isto é, no de convocacgao extraordinaria, os precedentes mostram
gue a Assembléia Geral, salva uma ou outra excegdo, nao costuma ocupar-se sendo do objeto ou objetos,
para os quais é convocada.

E este 0 meu voto.

O Conselheiro Visconde de Muritiba disse, que no estado em que se achava a questéo, e tendo de
haver eleigdo geral no proximo ano, reconhecia a necessidade de estender-se a presente sessao legislativa,
a fim de tomar-se a tal respeito decisdo definitiva a tempo de ser levado a efeito o que se tiver de fazer sem
transtorno da marcha regular das eleicfes, ou seja aprovando-se a reforma eleitoral pendente, ou
rejeitando-a.

Para isso ocorrem dois alvitres — ou continuar-se a prorrogacdo da sessdo atual, ou convocar
extraordinariamente, a Assembléia Geral, como se praticou 0 ano passado. E conquanto lhe ndo parecesse
muito regular a convocacdo de sessao extraordinaria em continuacdo da sessdo anual, e por esse lado
preferisse a prorrogacdo, contudo atendendo aos precedentes; a que ja tem havido mais de uma
prorrogagdo; e a que ndo ha esperanga de conservar na Corte os Deputados das Provincias, durante
sucessivas e longas prorrogacdes, ndo se oporia a convocagao proposta.

O Conselheiro Visconde de Jaguari leu o seguinte voto. Senhor. Em outra ocasido ouvido o
Conselho de Estado, por motivo semelhante, meu voto foi pelo encerramento da Assembléia Geral; mas



entdo tratava-se de uma reforma da Constituicdo depois de duas sessfes que duraram mais de 8 meses,
além de outras circunstancias diferentes das de hoje.

Hoje trata-se de uma lei ordinéria, que, persuado-me nao excedera das atribuicdes constitucionais da
legislatura atual, versando sobre assunto importante, que, h4 muito tempo, espera solugédo conveniente.

Votada essa lei, ainda este ano, havera tempo de expedir-se 0 competente regulamento, fazer-se a
qualificacéo dos eleitores e a eleicdo dos Deputados da seguinte legislatura para a reuniao da Assembléia
Geral na época marcada pela Constituicao.

Adiada, porém, sua adogao para outro ano, ndo se podendo fazer eleicdo por uma lei revogada, ha
de repetir-se o fato anormal e inconveniente da interrupcdo das funcdes legislativas contra o preceito da
Constituicéo,

Assim, em meu conceito, é de necessidade e o bem publico requer que, este ano, se conserve por
mais tempo reunida a Assembléia Geral, por algum dos meios facultados no artigo 101 8§ 2° e 5° da
Constituicdo, sendo preferivel o da prorrogacao, se deste modo se puder conseguir 0 mesmo resultado, o
que, entretanto, ndo julgo facil atualmente.

O Conselheiro José Pedro Dias de Carvalho ponderou que na reunido do ano passado, quando se
tratou de assunto igual ao que ora ocupa a atencdo do Conselho, ele se tinha pronunciado contra a
convocacao extraordinaria da Assembléia Geral pelos motivos que teve a honra de expor no seu voto.

O fato, porém, de se ter feito a convocacdo provou que se reconhecera a impossibilidade de
conservarem-se reunidas as Camaras legislativas, por isso que a maior parte dos membros da Camara
temporaria residindo fora da Corte dificilmente poderiam permanecer aqui, depois de uma longa sessao,
criou de alguma sorte um precedente que Ihe cumpre respeitar.

Acresce que tém cessado algumas das causas que motivaram 0 seu voto; que é reconhecida a
necessidade de dar solucédo a grave questao da reforma do nosso sistema eleitoral, para ndo ter suspensos
0s espiritos que com ansiedade desejam saber como serd feita a nossa eleicdo que se aproxima, ele
Conselheiro ndo hesita em aconselhar hoje, a conveniéncia da convocacao da Assembléia extraordinaria; e
por conseguinte era esse 0 voto que tinha a honra de submeter & consideragéo de Sua Majestade Imperial.

O Conselheiro Jer6énimo José Teixeira Junior referindo-se aos pareceres dos Conselheiros
ouvidos anteriormente disse que, se o Governo Imperial pretende obter uma solucdo sobre o projeto de
reforma eleitoral, em tempo de aproveitar a eleicdo da nova legislatura parece indispensavel que este
assunto seja resolvido na atual sesséo legislativa. Porquanto, estando ja convocada a proxima legislatura, e
devendo o Governo expedir os necessarios regulamentos no caso de ser adotado o referido projeto,
convém promover esta decisdo com a necessdria antecipacdo para que haja tempo de providenciar-se
sobre a execugdo do novo regime eleitoral.

Mas, ha cerca de um més que ja findou o tempo da duragdo ordinaria dos trabalhos da Assembléia
Geral, a qual esté funcionando por efeito de duas prorrogacdes e a Ultima acabara dentro de poucos dias.

Seria necessario, pois, recorrer ainda a outra prorrogacao que, pela natureza do seu objetivo, exigiria
mais tempo do que o marcado ordinariamente as prorrogacdes da Assembléia Geral. Nesta hipétese,
porém, continuaria a exigir-se da representacao nacional um sacrificio incompativel com as circunstancias
de muitos dos seus membros, que residindo nas provincias onde exercem sua profissédo, emprego ou
industria, ndo podem, sem constrangimento, continuar a permanecer na Corte, privada daqueles recursos e
dos subsidios que a Constituicdo Politica do Império previdentemente concedeu aos membros da
Assembléia Geral.

Admitindo que este inconveniente possa ser sobrepujado pelo patriotismo da maioria dos
representantes da Nacao ndo é menos certo que essa contingéncia poderia dificultar, sendo prejudicar a
oportunidade da solucéo do referido projeto, que o Governo deseja decidir.

Pensa, portanto, o0 mesmo Conselheiro, que no caso ocorrente, a convocagdo extraordinaria da
Assembléia-Geral justifica-se pela urgéncia de resolver-se sobre a reforma eleitoral pendente da
deliberagdo do Poder Legislativo e ja prestes a entrar em discussao no Senado.

Entretanto, pede vénia a Sua Majestade o Imperador, para declarar que, se ndo se tratasse de um
caso excepcional e que exige solugcdo urgente, ndo aconselharia a convocagdo extraordinaria da
Assembléia Geral, porque a decretacdo das leis ordinarias é tarefa constitucional incumbida ao Poder
Legislativo, e deve ser satisfeita dentro do periodo fixado pela Constituicdo, embora prolongado por meio de
prolongacéo, quando pela afluéncia dos trabalhos legislativos foi impossivel cumprir aquele dever dentro do
referido periodo.



Feitas estas considera¢gfes conclui aderindo ao voto dos Conselheiros que o precederam.

O Conselheiro Secretario leu com a Imperial permissdo o seguinte voto remetido pelo Conselheiro
de Estado Visconde de Rio Branco. Senhor. O projeto da reforma eleitoral tem sido considerado pelo
Governo de Vossa Majestade como negdécio urgentissimo, e de fato tem interposto esse projeto a varias
outras providéncias legislativas, que o bem publico requer.

Na verdade a matéria é, por sua natureza e alcance, de maxima importancia, e, pois, convém nao
retardar sua decisao.

Se o projeto for definitivamente aprovado pelas duas Camaras e pela san¢édo do Poder Moderador, é
mister tempo para preparar a nova qualificacdo, que pelo mesmo projeto passa a chamar-se alistamento; a
fim de que ndo se retarde muito a reunido da futura Camara. Se o projeto nao vingou, sera preciso ganhar
tempo para recorrer a outro alvitre. Deve-se, outrossim, ter presente que para o ano havera uma eleicéo
geral, ainda que n&o passe a reforma de que ora se trata.

Penso, portanto, que a convocagédo extraordindria € conveniente, se ela tem por causa o dito projeto;
ndo s6 porque limita a tarefa legislativa, como porque uma nova e longa prorrogagéo, qual seria preciso,
fora incompativel com as circunstancias de muitos membros da Representacéo Nacional.

E este 0 meu voto.

O Conselheiro Visconde do Bom Retiro disse que, prevenido pelos Conselheiros de Estado que ja
enunciaram seu modo de pensar sobre 0 assunto da presente conferéncia, julgava do seu dever ndo abusar
da atencdo de Sua Majestade o Imperador, reproduzindo os argumentos expendidos em favor da
convocagado extraordinria.

Congquanto ainda esteja convencido que a mudancga do atual sistema eleitoral ndo trara as vantagens
esperadas, alias por ele conselheiro sinceramente desejadas; e bem assim que sdo injustamente atribuidas
a eleicdo indireta os maus resultados de nossas elei¢des, quando outras sdo as causas do mal que
deploramos, reconhecia contudo que era de grande necessidade resolver-se esta questdo, pois néo
convinha de nenhum modo que por muito tempo ainda se conservasse em suspensao e incerteza o espirito
publico.

Ou se aprovasse, ou se rejeitasse, o projeto de reforma, era indispensavel uma solucédo definitiva,
tanto mais urgente, quanto é certo que no proximo ano se tera de proceder a novas elei¢cdes gerais; e que
entre os dois meios conducentes a este fim preferia o da convocacgéo extraordinaria visto entender que as
prorrogacfes das sessdes ordinarias nao devem ser muito longas, sob pena de ofender-se o espirito da
Constituicdo, quando adotando o pensamento altamente democratico estabeleceu subsidios para os
representantes da nacao a fim de que pudessem fazer parte da Assembléia Geral todos quanto revestidos
da confianga publica pudessem nela concorrer com o contingente dos seus talentos e ilustragcdo e nao se
tornasse o exercicio de tdo elevadas fungcbes o privilégio somente dos homens ricos ou dos seus
protegidos. Ora seria iludido, acrescentou o mesmo Conselheiro de Estado este pensamento téo
eminentemente liberal, se o poder competente estendesse a seu arbitrio as Sessées ordinarias por 2, 3 ou 4
vezes, sem subsidio obrigando os representantes da Nacdo que ndo fossem abastados de bens a se
retirarem para suas provincias, impelidos pela necessidade, ou a fazerem sacrificios acima de suas forcas,
como esta na consciéncia de todos. Felizmente podia ele conselheiro exprimir-se deste modo com tanto
maior franqueza quanto era sabido, que residindo na Corte e tendo aqui 0s seus meios de vida era
daqueles a quem menos onerosa podia ser semelhante medida, bastando n&o ter como acontece aos que
moram nas provincias a necessidade ou de trazer consigo suas familias, as vezes muito numerosas,
agravando com isso as despesas em uma cidade, onde sédo de tanto custo a subsisténcia, e o tratamento
conveniente, ou a deixa-las nos lugares de suas residéncias, tendo de dividir para a manutencao delas o
gue mal Ihes pode chegar para viverem com a decéncia correspondente ao elevado cargo que exercem.

Exposto assim seu modo de pensar pediu vénia para declarar sé ter por fito suscitar questao, mas
somente ressalvar suas opinides, que ndo concorda com 0s que pensam que nao se deve recorrer as
convocagdes extraordinarias para a aprovacdo das leis anuais, ndo sO por ndo achar-se semelhante
restricdo consagrada na Constituicdo, mas também a vista dos precedentes de anteriores convocacoes,
tendo por fim, entre outros assuntos, se lhe nédo falhava a memdria a conclusdo ou formacao de leis anuais.
Disse mais — que igualmente ndo concordava em que, nas sessdes extraordinarias, se deviam limitar as
Camaras Legislativas ao objeto da convocacao, por que, além de ndo estar isto também declarado na
Constituicdo, era tal modo de pensar contrario aos fatos constantes no Brasil em todas as sessoes
extraordinarias em que temos tido, sem excecdo de uma s0. Nem de outra sorte deveria ser, sob pena, em
muitas ocasides, de grave detrimento de importantes interesses do Estado, que, havendo tempo para serem
atendidos, achando-se reunida a Assembléia-Geral, deixassem de sé-lo somente por ser extraordinaria a



sessdo. Do critério dos representantes da Nagéo e do Governo, depende em caso tais procederem de modo
que ndo se prejudiqgue o fim principal da convocacdo. Assim ressalvada a sua opinido concluiu
aconselhando a sessao extraordinaria, como havia anunciado ao comecar a exposicao do seu voto.

O Conselheiro Raimundo de Lamare declarou que subsistindo na ocasido raz6es ndo menos
procedentes, do que as que no ano anterior aconselharam a convocacédo extraordinaria da Assembléia-
Geral votava agora como entéo votou em favor dela.

O Conselheiro Visconde de Prados, obtida a Imperial vénia leu o seguinte voto. — Senhor.
Chamado a dar parecer e manifestar o meu humilde voto sobre a conveniéncia ou necessidade da
convocacao extraordinaria da Assembléia-Geral Legislativa, consinta Vossa Majestade Imperial, que antes
de o declarar, possa eu justifica-lo tdo resumidamente, quanto permitir a natureza da matéria.

Trata-se muito especialmente da discussdo do projeto da lei eleitoral, sujeito ao debate atualmente na
Céamara Vitalicia. A importancia do objeto que motiva ou pode motivar a convocagdo extraordinaria é de
primeira intuicdo. Nao se cogita de retocar uma lei ordinaria e de chama-la a um tipo mais perfeito,
alterando-a apenas em pequenos detalhes, mas antes de um projeto organizado sob a iniciativa do Poder
Executivo em que se ampliam e se restringem direitos, se estabelecem novas bases para o eleitorado,
reduzindo a eleicdo a um s6 grau, e se alteram finalmente as circunscri¢des, além de outras modificaces
igualmente dignas de sério estudo e certamente de uma longa discussao.

De fato, a Lei, a que me refiro, foi longa e cuidadosamente meditada pela comissdo da Camara dos
Deputados e largamente discutida. Na Camara dos Senhores Senadores depois de detido exame no seio
da respectiva comissdo nova e profunda elaboracéo sofreu o projeto e tudo faz presumir que ali o debate
interessard pela sua importancia.

Uma situagéo politica criada em nome da elei¢éo direta; o sacrificio do poder pelo primeiro gabinete
por ela criado em consequéncia do voto negativo do Senado; a subida do atual em nome do mesmo
principio, se bem que diversamente formulado, séo ainda considera¢ges que pdem em relevo a importancia
do projeto, que pende atualmente da discusséo no Senado. Assim posta fora de toda a duvida a gravidade
da matéria resta a questdo de oportunidade e urgéncia, como razdo suficiente de uma convocagéo
extraordindria.

Importancia e urgéncia tais sdo, pois, as condi¢bes determinantes de sua necessidade imediatamente
depois de uma sesséo ordindria e de duas prorrogacfes sucessivas. Nao apreciarei aqui a natureza e forga
dos motivos que tornam, porventura, incerta uma nova e longa prorrogacdo, mas em todo o caso, admitida
ou presumida a dificuldade de sua realizagdo, a Convocacdo extraordinaria esta no meu entender
justificada; além do que exposto fica, pela sofreguiddo da opinido em sobressalto por todo o pais, pelo
consenso de grande parte de nossos homens mais competentes sem distincdo de partidos; por essa
espécie de contencdo sempre de mal efeito, que deriva da hesitacdo dos Altos Poderes do Estado,
tratando-se de medidas reconhecidas urgentes ou altamente reclamadas, e finalmente porque muito
conviria, que a nova legislatura eleita sob o regime da lei reformada nos viesse dar o criterium de sua
eficacia como garantia da verdade da representacao, ou pelo menos de um estado que mais se aproxime
desse desideratum.

N

Indubitavelmente a nossa ma educagdo se devem, em grande parte, os fatos de escandalo e
violéncia, que ndo tém podido atenuar sequer as diferentes combinacdes legislativas, imaginadas e
realizadas na melhor boa fé, mas sempre frustradas na pratica. Se as Leis pouco valem sem os costumes,
ndo é menos verdade que, quando elas dificultam o abuso criam a pouco e pouco, o habito do respeito as
suas proprias prescri¢oes.

O ensaio no mais breve prazo deve ser tentado e terd quando menos a vantagem de pbr em
evidéncia as dificuldades da pratica e o meio de as remediar. E isso tanto mais facil, quando vencida a
guestdo de constitucionalidade, as reformas que a experiéncia indicar poderdo ser iniciadas e realizadas a
medida que forem reclamadas.

Se me fora licito invocar como prova de oportunidade e urgéncia da Convocagéo extraordinaria da
Assembléia-Geral, a importancia que a reforma da Lei e a eleicdo direta tem ligado Vossa Majestade
Imperial, dentro da esfera de suas atribuiges constitucionais, nas diferentes fases politicas desse problema
desde 1878 até hoje, eu me absteria de ir além confiando na aplicagédo do artigo 101 da Constituicdo, em
que o bem do Império é a Unica condigdo determinante do ato de Convocagdo extraordinaria, tendo este
sido sempre o alvo constante das inten¢des de Vossa Majestade Imperial.

Nas circunstancias especiais em que subsistimos ha mais de dois decénios, a verdade da
representacao nacional € um problema de tal magnitude que sera dificil imaginar outro que mais de perto se



prenda & nogéo de — bem geral —. E tal a convicgcdo que pesa sobre alguns espiritos, que chegam eles até a
intolerancia, e o que é pior, a descrenga nos homens e nas coisas.

Peco vénia a Vossa Majestade Imperial se, na digressé@o que julguei dever fazer talvez fora do quesito
restrito que forma o objeto da consulta, deixei-me por momentos arrastar para o terreno, as vezes pouco
sélido, das apreciagdes sempre duvidosas da opinido; mas o que é inegavel, porque o prova a propria
natureza do problema sempre havido como momentoso em todos os paises livres, e a histéria pouco
edificante de nossas lutas eleitorais é a urgéncia de sua pronta solucéao.

Com a reserva e acatamento que me sdo impostos, falando em presenca de Vossa Majestade
Imperial, direi: que ndo entrevejo na série de consideragdes, que porventura se me oponham, uma que, pela
sua procedéncia, possa invalidar a curta exposicdo de motivos em que esta baseado o meu parecer,
inteiramente favoravel a convocagéo extraordinaria de que se trata.

Mais uma consideracdo me seja permitido fazer, antes de formular o meu voto. Depois da 22 sesséo
da atual legislatura e de trés prorrogacdes sucessivas, julgam-se necessaria e oportuna uma convocagao
extraordindria. Atualmente os mesmos motivos, talvez mais instantes pela maior probabilidade de uma
pronta solu¢do e mais proximidade da época da préxima futura legislatura, tornam essa necessidade e a
consideracgéo de oportunidade de primeira evidéncia.

Como deixei transparecer nas poucas reflexdes, acima consignadas, ligo muita importancia a que
sejam aplicados os processos da nova lei a vindoura legislatura. Sendo assim, a convocacgéo extraordinaria
ndo pode ser protelada até a sessao ordinaria porque o tempo ndo da margem de sobra para o expediente
de todos os atos preparatorios indispensaveis a uma boa execucéo.

Submeto, como me cumpre, ao Alto critério de Vossa Majestade Imperial a minha humilde opinido:
voto pela convocacéo extraordinaria da Assembléia Geral Legislativa nas condicdes em que a exigem a
pronta discusséo e a desejada solucdo do projeto eleitoral pendente de decisdo no Senado.

O Conselheiro Jodo Lustosa da Cunha Paranaguéa enunciou-se do seguinte modo. — Que a vista
do parecer unanime dos ilustrados Conselheiros de Estado que o precederem julga dispensavel
desenvolver as raz6es do seu voto, que também é favoravel a convocacao extraordinaria da Assembléia
Geral, a fim de resolver-se definitivamente a grave questdo da eleicdo direta, cujo projeto, iniciado na
Cémara dos Deputados, pende de decisdo do Senado, estando ja& formuladas, segundo consta, as
respectivas emendas.

A necessidade de uma solucgéo, qualquer que ela seja, € patente.

Rara vez a urgéncia de uma medida desta ordem se manifestara tdo justificada e terminante. Trata-se
de uma reforma instantemente reclamada do nosso sistema eleitoral que chegou ao Ultimo grau de
desmoralizacdo. Estamos no 8° ano da legislatura tendo sido ja convocada a nova Assembléia Geral
ordinaria no dia 3 de junho. E todos compreendem que as elei¢cdes proximas ndo podem ser feitas, nas
vésperas de tdo importante reforma, segundo um sistema condenado. E indispensavel expedir-se com
antecedéncia o regulamento para boa execug¢do da Lei, organizar os circulos, proceder ao alistamento do
novo eleitorado, que exige prazos mais ou menos longos, tanto assim que, votada a Lei este ano, as
eleicdes ndo poderdo ter lugar antes de dezembro do ano vindouro.

E, pois, ndo ha tempo a perder; a importadncia do objeto e a sua urgéncia, justificam assaz a
convocacao extraordinaria da Assembléia Geral, visto como é impossivel depois das prorrogacdes havidas
para a discussdo da lei do orgcamento, contar com o resultado de novas prorroga¢gfes. Nem isto depde
contra o patriotismo dos membros das duas Camaras Legislativas, que estardo sempre prontas a qualquer
sacrificio e quando estes forem necessarios.

A ConstituicBo ndo podia ter em vista prorrogacdes reiteradas e a longo prazo, quando fixou em
guatro meses a duracdo de cada sessdo anual. Sabe-se quanto é custosa a vida da Corte para os homens
das provincias. Muitos Deputados ja retiram-se; devem voltar, mas com que sacrificio!

Concluindo dira que o motivo da convocacao ndo exclui ou limita a competéncia das duas Camaras
relativamente a outros assuntos de utilidade publica; e que, se para a votagao das leis anuais, em regra se
deve insistir na prorrogagdo, ndo se segue que 0 recurso da convocagado seja excluido para o mesmo fim,
dadas certas circunstancias.

Temos os exemplos de 1830 reunindo-se, extraordinariamente a Assembléia Geral a 8 de setembro
para decretar, entre outras medidas mais urgentes, as Leis de fixacdo de forcas de terra e mar, e a 9 de
abril de 1840 para a votac¢éo do orcamento que néo coube no periodo da Ultima sessao legislativa.

Nestes termos, 0 seu voto é pela convocacao extraordinaria, concluida a discusséo do orgamento.



O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto fundamentou seu voto nestes termos. Pela
exposicdo que fez o Presidente do Conselho de Ministros, perfeitamente acorde com as suas declaracdes
no parlamento, a reforma eleitoral continua a ser objeto primordial do programa do Ministério atual, como o
era de seu antecessor, ou melhor, da situagdo politica iniciada em 5 de janeiro de 1878. Nestas condic¢des e
segundo as regras e boas praticas do sistema representativo, uma vez votado, como foi o projeto da
reforma pela Camara dos Deputados, representante mais imediata da nacdo; ndo pode deixar de ser
prontamente resolvido pelo Senado. A demora, em tal caso, seria um grande mal para a causa publica e
para as instituicbes. Assim que, penso, de acordo com os ilustrados Conselheiros que me precederam, que
as Camaras, embora ja prorrogadas por duas vezes, ndo devem ser encerradas sem que 0 projeto
submetido a deliberacdo do Senado tenha solugéo definitiva.

Parecia-me que, estando a concluir-se a discusséo da lei anual do orcamento mediante mais uma
prorrogacgdo da Sessédo Ordindria se conseguiria o fim desejado; era mais um sacrificio que se devia esperar
do patriotismo dos representantes da Nacdo, sem aumento da despesa do Estado, e 0o meio mais
consentaneo com a letra da Constituicdo que fala da convocagéo extraordinaria no intervalo das sessoes.
Mas como o Presidente do Conselho com maior conhecimento de todas as circunstancias e com a
responsabilidade da realizacdo do programa ministerial, considera necesséria e mais eficaz a sessédo
extraordindria para ocupar-se com a especialidade da reforma, € meu voto que Vossa Majestade conceda
ao ministério esse meio que ele propde.

N&o é possivel adiar essa reforma a que tudo esta preso ha perto de trés anos. O bem do Estado
exige sua imediata e definitiva solugdo para que o Governo e o Parlamento cuidem de outros interesses
momentosos de que depende seu futuro econémico, social e politico.

Assim expostos os votos de todos os Conselheiros de Estado presentes, unanimemente acordes em
aconselharem a convocacao extraordinaria da Assembléia Geral, e nada mais havendo a tratar-se, sua
Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia, as 9 da noite. E eu, Visconde do Bom Retiro, membro e
Secretério do Conselho de Estado fiz lavrar esta Ata, que sera assinada por mim, e pelos Conselheiros de
Estado presentes. — Visconde do Bom Retiro — Visconde de Abaeté — Visconde de Muritiba — Visconde
de Jaguari — Jer6nimo José Teixeira Junior — Joaquim Raimundo de Lamare.

ATA DE 30 DE JUNHO DE 1881

No dia trinta do més de junho do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos
e oitenta e um, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de S. Cristévao, desta cidade, reuniu-se, as duas
horas da tarde, o Conselho de Estado, sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor D. Pedro
II, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros Viscondes
de Abaeté, de Muritiba, de Niter6i e de Jaguari, Jerdnimo José Teixeira Junior, Joaquim Raimundo de
Lamare, Benevenuto Augusto de Magalhaes Taques e José Caetano de Andrade Pinto.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado, dos Negoécios da Fazenda e
Presidente do Conselho de Ministros José Antdnio Saraiva — do Império Barao Homem de Melo — da Justica
Manuel Pinto de Souza Dantas — de Estrangeiros Pedro Luiz Pereira de Souza — da Guerra Franklin
Américo de Menezes Doria — da Marinha José Rodrigues de Lima Duarte — e da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas Manuel Buarque de Macedo.

Faltaram com participacéo, por enfermos, os Conselheiros Visconde de Bom Retiro, José Pedro Dias
de Carvalho, Paulino José Soares de Souza e Conde de Prados.

Sua Majestade o Imperador designou para servir de Secretario o Visconde de Jaguari e declarou
aberta a Conferéncia.

Foi lida e aprovada a ata da Conferéncia anterior.

O Presidente do Conselho de Ministros, pedindo vénia a Sua Majestade o Imperador, fez a seguinte
exposicao:

Senhor. O Ministério de 5 de janeiro de 1878 propds ao Poder Legislativo, na sessao de 1879, a
reforma da legislacao eleitoral do Império, por julgar esta medida urgentemente reclamada pela opinido e
indispensavel ao regular desenvolvimento e consolidagdo do nosso regime parlamentar.

Foi, atendendo ainda as reclamag¢fes da opinido, que esse gabinete solicitou e obteve de Vossa
Majestade a convocacgdo de uma sessao extraordindria para continuar a tratar-se da mesma reforma.



Posteriormente, o atual gabinete, guiado por iguais intuitos submeteu a Assembléia Geral, na sesséo
do ano préximo passado, uma proposta que foi discutida em sessdo ordinaria e votada em sesséo
extraordindria também convocada para idéntico fim.

Estes fatos demonstraram que o Governo Imperial considerou de indeclinavel necessidade, desde
1879, habilitar a Nacdo a escolher os seus representantes por um sistema de eleicdo capaz de assegurar
melhor a verdade e liberdade eleitoral.

A lei de 9 de janeiro do corrente ano, que reformou substancialmente a nossa lei de elei¢bes, foi o
resultado de todos os esforgcos empregados para se realizar aquele empenho.

Consultar a nagédo depois de promulgada a lei da reforma, parece ao Ministério consequéncia da
mesma lei, porquanto estd na indole do sistema parlamentar, que a Camara Temporaria seja renovada,
desde que vote uma reforma alterando em esséncia o regime de eleicdo pelo qual foi eleita, salvo se
algumas circunstancias extraordinarias impuserem a sua continuacgao, hipétese que se néo da.

A consulta devera ter sido imediata, ndo se tornasse imprescindivel aguardar a organizagdo do
alistamento, sem o qual ndo poderia ser convocada imediatamente a nova Camara.

Atualmente, porém, esse motivo tem desaparecido:

O alistamento, a que se procede em todo o Império, ficara infalivelmente concluido por todo o més de
outubro préximo vindouro.

A nova Camara pode ser convocada em tempo de votar as leis anuais para o exercicio de 1882 —
1883;

Portanto, € chegada a oportunidade de pedir o Ministério a Vossa Majestade a dissolugdo da atual
Camara dos Senhores Deputados, para ser imediatamente convocada a nova Camara.

Terminando esta resumida exposicdo, entende o atual gabinete do seu dever declarar mui
respeitosamente a Vossa Majestade que, sem esta medida, ndo podera continuar na direcdo dos negécios
do Estado.

Concluida a exposicao retiraram-se todos os Ministros e Sua Majestade o Imperador ordenou que
sobre ela dessem o seu parecer os Conselheiros presentes.

O Visconde de Abaeté disse:

Senhor. Tendo de dar o meu voto sobre a dissolucdo da atual Camara dos Deputados, direi em
poucas palavras o que a este respeito penso, e é — que a dissolugdo me parece uma consequéncia légica
da lei da reforma eleitoral, que ultimamente passou, e ja esta em principio de execugao.

Esta lei alterou em suas bases o antigo sistema eleitoral.

De dois graus, ou indireta que era, passou a eleigdo a ser de um s6 grau, ou direta, contendo além
disto a lei muitas outras providéncias todas elas tendentes a diminuir a influéncia oficial na eleicdo.

Assim que, a novissima lei veio confirmar a crenga quase geral, e que os fatos se encarregaram de
justificar, de que o sistema anterior de eleicdo era essencialmente vicioso, ndo tendo, de certo tempo para
ca, acesso a representacdo nacional, a0 menos em sua maioria, nhomes que exprimissem fielmente o
pensamento e a vontade da nacao, tornando-se irresistiveis a forca e influéncia oficiais.

Vé-se, pois, que a atual Camara dos Deputados, em virtude da novissima lei eleitoral, perdeu o
prestigio e a forca moral, de que carece para que o0s seus atas sejam respeitados e obedecidos, como
expressdo verdadeira da vontade nacional, concorrendo eficazmente com o Governo para o bem e
prosperidade do Estado.

Por outra parte, todas as esperancas da nagéo, voltam-se hoje para a Camara, que tem de ser eleita
conforme o novo sistema eleitoral, cumprindo, para satisfazer a esta ansiedade, n&o retardar a sua reunido,
e isto ndo se conseguira sendo dissolvendo a atual Camara dos Deputados.

Portanto, ja porque pouco, ou nenhum concurso eficaz pode ser prestado ao Governo pela Camara
atual, jA porque é de boa e sd politica reunir quanto antes a que brevemente tem de ser eleita de
conformidade com a novissima lei, persuado-me que a dissolug¢éo esta no caso de merecer a anuéncia do
Poder Moderador.

Acresce que o Governo esta habilitado com todos 0os meios para governar constitucionalmente até
julho de 1882; e, sendo o intervalo entre a dissolucdo da Camara atual e a reunido da nova Camara apenas



de trés meses ou pouco mais, nao é provavel que em tdo curto espaco de tempo sobrevenham dificuldades
tais, que o Governo ndo possa vencer por si mesmo com os meios de que dispoe.

A vista das consideracdes que acabo de expor, 0 meu voto é pela dissolugcdo da atual Camara dos
Deputados.

O Visconde de Muritiba, depois de algumas observacdes sobre o motivo oferecido pelo Presidente
do Conselho de Ministro para a dissolucdo da Camara dos Deputados, leu o seguinte voto:

O Ministério pede a Vossa Majestade Imperial o0 exercicio da mais alta atribuicdo do Poder Moderador
para dissolver a Camara dos Deputados; pede mais uma suspenséo do Governo Parlamentar depois da que
houve pelo adiamento da reunido das Camaras.

Este pedido deve importar o reconhecimento de que a proxima sesséo ordinaria da Camara ameaca
por em perigo o Estado; porquanto a Constituicdo autoriza somente retirar os poderes da Camara quando
assim o exigir a salvacdo do mesmo Estado.

Por mais larga que seja a significacdo destas palavras ndo pode abranger as conveniéncias de ordem
inferior, mas aquelas que por sua gravidade perturbam o jogo e o regular andamento do Governo
Parlamentar como se da no caso em que a politica do Gabinete ndo tem o apoio da maioria da Camara, ou
mesmo quando a maioria ndo tem a coeséo e for¢a indispensavel para prestar esse apoio.

Estas circunstancias ou outras de igual importancia deixam de verificar-se atualmente.

O Ministério nem ao menos pdde recear que a Camara nao esteja de acordo no essencial da sua
politica e o sustente de uma maneira eficaz como aconteceu nas sessoes findas; o simples receio sem fatos
que o tornem real, me parece insuficiente para fazer cassar o mandato das deputados, tanto mais porque
este procedimento fica salvo se com efeito o caso se der.

Também nado ha que temer da reunido das Camaras em relagdo a boa execugdo do novo processo
eleitoral; pelo contrario, talvez com aquela reunido se possa solver as duvidas suscitadas a tal respeito; e
muito provavelmente serdo aprovadas medidas pendentes e as leis anuais que a futura Camara nédo fara
em tempo préprio, se as quiser concluir com inteiro conhecimento dos interesses e recursos do Estado.

Em favor da dissolugéo alega-se o vicio de origem da Camara eleita por um sistema condenado por
ela mesma, e a conseqiente desmoralizac&o para funcionar com proveito.

A ser isto procedente, todas as leis em que essa Camara interveio participariam desse defeito
inclusive a reforma eleitoral.

Todas elas devem ser anuladas, e ndo merecem ser executadas porque ndo eram a expresséo da
vontade nacional aqueles que legitimamente a deviam representar.

O alegado defeito implicaria exautoracéo do Ministério, filho da Camara, e nesta qualidade composto
e recomposto em condic¢des idénticas com o assentimento da Coroa.

Qualquer outro Gabinete poderia, talvez, fundamentar a dissolucdo neste motivo; o atual ndo, porque
lavraria a sua prépria condenacéo.

O vicio de origem desapareceu pelo consentimento posterior da Nagdo, como por esta se legitimam
até os poderes oriundos de revolugbes ainda muitas vezes destituidas de justica. A paz e a seguranca do
Estado assim o exigem.

A legalidade da Camara é um fato consumado que pode ser argiiido em um pais livre; ndo € licito aos
poderes do Estado repudia-lo.

No encerramento da Ultima sessdo extraordinaria o Trono reconheceu que a Camara e o Senado
tinham sido fiéis intérpretes da vontade nacional votando a elei¢éo direta; nos outros ndo deixou também de
revelar pensamento somente relativamente aos trabalhos do Parlamento.

Como, pois, no breve decurso de alguns meses, nos quais ndo houve nenhuma manifestacdo da
Camara, pode supor-se ter ela perdido as condi¢des de representante do pais?

Seria, pois, destituido de fundamento razoavel despedir a Camara a pretexto de ndo representar a
vontade nacional, somente porque a sua eleicdo foi feita por modo diverso do ultimamente decretado.

Em outros paises tem-se transformado o modo da eleicdo sem que por isso tenham cessado as
funcbes dos representantes eleitos por sistema diverso. Na Inglaterra, depois da célebre reforma de 1832,
continuou a Camara dos Comuns anteriormente eleita.



Do mesmo modo se procedeu entre nés depois da lei de 1846, que excluiu do voto certas classes,
como agora fez a lei de 9 de janeiro deste ano.

N&o se tratou de dissolver a Camara que ainda em 1847 funcionou, e ndo se reputou desmoralizada
pela reforma votada.

O mesmo aconteceu depois das reformas eleitorais de 1855 e de 1860. Ai estdo funcionando as
Assembléias Legislativas das Provincias.

Ndo ha exemplo entre nés da dissolugdo da Camara por ter sido eleita por sistema diverso do
posteriormente adotado.

Todos os trés ramos do Poder Legislativo que cooperaram para a reforma agora em principio de
execucao ndo cogitaram que ela trouxesse entranhada a dissolucdo pelo fato da mudanca do sistema.

Se algum deles assim pensasse deixaria vestigios na discussao, ou na propria lei.

Se por este fato se devesse reputar a Camara decaida da vontade nacional ndo compreendo como o
Ministério mandou proceder a eleicao senatorial do Ceara, quando ja ndo havia divida sobre a aprovacao
do projeto de reforma no sentido da elei¢édo direta, para depois disto oferecer a escolha da Coroa os eleitos
que, segundo ela, ndo provieram da vontade livre do povo cearense.

A dissolugdo solicitada parece-me ainda um obstaculo ao exercicio desta atribuicdo do Poder
Moderador em relacdo a Camara futura.

Desde 1878 se tem apelado trés vezes para o exercicio da mesma atribuigdo.

Se infelizmente for necessario por circunstancias graves recorrer a este meio na legislatura seguinte,
o Poder Moderador se achard em suprema dificuldade para resolver; porque na sua Alta sabedoria ha de
considerar que o sistema constitucional ndo pode comportar repetidas intermiténcias do Poder Legislativo,
que ficam sendo quase habituais, para substituir a sua influéncia a do Poder Executivo permanente que
jamais cessa, nem pode cessar.

A medida solicitada coacta também por algum tempo, e ndo sem perigo, outra atribuicdo do Poder
Moderador enquanto o impossibilita pelo mesmo tempo de convocar extraordinariamente as Camaras, se
derem-se circunstancias tais que exijam essa convocac¢do, ndo podendo, como n&o pode, reunir-se a nova
Cémara antes do fim do ano corrente.

Em suma, voto contra a dissolucdo porque ndo se demonstra a sua necessidade para a salvacdo do
Estado, ou circunstancias que lhe sejam equivalentes.

Voto ainda contra ela porque ndo devo subscrever a condenacdo do Gabinete encarnado na Camara,
da qual nao é licito separar a sua sorte, pois que partilha os seus merecimentos e os defeitos, se o0s ha.

O Visconde de Niteroéi disse:

Que concordava completamente com o Senhor Muritiba, enquanto sustentava que, segundo a
Constituicdo, ndo se devia entender a clausula constitucional para dissolucdo da Camara — se o exigir a
salvacéo do Estado — por meras indugdes, mais ou menos arbitrarias; — € incontestavelmente, quer na letra,
qguer no sentido deste artigo importantissimo da Constituicdo do Estado, que tende a resguardar parte
eletiva da representagdo nacional, é prescricdo formal e terminante, que cumpre guardar, quanto for
possivel, sem cair em facil arbitrariedade.

O procedente que propde o Governo € tanto mais grave que, sendo proposto pelo préprio que
provocou a reforma eleitoral, e no periodo da sua inauguragdo, tem forca de autoridade para trazer

interpretacdo menos conforme a garantia constitucional estatuida em resguardo da parte eletiva da
representacdo nacional.

Ousarei taxar de contra-senso apoiar o pedido de dissolu¢cdo da Camara no voto conseqiiente que
ela mesma proferiu, por virtude da demanda instante que Ihe fez o Governo para reformar o sistema
eleitoral, que se apregoa como restaurador da verdade do voto popular, A Constituicdo o exige; e s6 por
forca da razdo maxima, se o exigir a salvagao do Estado, seja dissolvida a Camara. Para que se dé tal caso
€ patente que circunstancias positivas devem concorrer que tragam um grande abalo e impressdo no
publico, que, impressionado, ndo podera desconhecer a necessidade da medida extrema, que entdo deve
ser tomada com toda a forca moral que ha mister a gravidade da mesma medida, e o respectivo artigo
Constitucional que a autoriza.

Na presente conjuntura, ndo descubro nenhuma destas circunstancias que impressionem o publico, e
o leve a reconhecer a necessidade do meio extremo proposto, que empregado nesta quadra, e pelo



Governo que o reclama, deve constituir fatal precedente que, pele menos, cumpre reconhecer, sera muito
dissonante de um periodo preconizado para, com o restabelecimento da verdadeira elei¢do, dar toda a forca
e manter as garantias constitucionais dos representantes eletivos.

Acresce a circunstancia notavel do modo por que se realizou a reforma eleitoral que ha tantos
pareceu ser feita com pouca atencdo aos preceitos constitucionais; ndo se diga que agora s&o postos
inteiramente de parte e ja ndo tém valor.

Em concluséo, o meu parecer é que nao seja dissolvida a Camara dos Deputados.

O Conselheiro Jerénimo José Teixeira Junior pede vénia para discordar da conclusdo dos dois
pareceres ouvidos anteriormente.

Entende que a dissolugcdo da Cémara dos Deputados € assunto de tanta gravidade, que a
Constituicdo politica do Império conferindo ao Poder Moderador a atribuicdo de decreta-la, limitou-a aos
casos em que o exigir a salvacdo do Estado. Assim dispfe clara e terminantemente o § 5° do artigo 101 da
Constituicao.

O legislador Constitucional quis, sem duavida, que essa atribuicao fosse um paladio das instituicdes, e
s6 algum conflito entre a Camara dos Deputados e o Governo afetasse a marcha regular do sistema
constitucional, e fosse mais inconveniente qualquer outra solugdo, pudesse entdo intervir o Poder
Moderador, consultando a Nagéo por meio da dissolucdo da Camara e imediata convocagao de outra.

Mas, nao é esta a inteligéncia que tem sido dada a referida disposi¢éo constitucional.

Se assim ndo fora: — se as anteriores dissolugbes da Cémara dos Deputados tivessem sido
decretadas somente nos casos em que o procedimento da Céamara a tornasse incompativel com os
legitimos interesses da Nacgéo, entdo seria procedente a argumentacao dos dois ilustrados Conselheiros
ouvidos anteriormente.

Tem-se entendido, porém, que a restricdo constitucional limitando o exercicio da referida atribuigédo
aos casos em que 0O exigir a salvacdo do Estado, abrange qualquer conveniéncia ou interesse publico,
embora a decisdo da questado suscitada ndo importe propriamente a salvacdo do Estado, mas apenas uma
conveniéncia politica ou a decretacdo de uma providéncia cuja importancia ocasional é aferida pelo
Ministério e pelo Poder Moderador.

Deste modo, pensa o mesmo Conselheiro, que a referida limitacdo constitucional nunca teve
aplicacgéo rigorosa nos casos de dissolugéo verificada sob o atual Reinado.

Acentuando esta apreciagdo, observa que, felizmente para o Brasil, nunca Sua Majestade o
Imperador decretou a dissolugdo da Camara dos Deputados sob a pressdo da salvacdo do Estado, porque
nunca a Camara procedeu por modo a tornar inevitavel o dilema de ser ela dissolvida ou perigar a causa
publica.

Ora, também no caso vertente ndo se trata de resolver nenhum embaraco ou dificuldade, que a
marcha regular do Governo, ou ao cumprimento dos preceitos constitucionais se oponha o procedimento da
Cémara dos Deputados.

N&ao ha conflito algum entre o Ministério e a Camara. Pelo contrario, na Ultima sesséo legislativa, a
Camara prestou sempre a maior adeséo ao atual Ministério, e deu-lhe as mais inequivocas provas de sua
confianca.

E natural, portanto, que continue a proceder coerentemente, prestando o mesmo apoio ao Governo;
que parece ndo ter modificado seu programa nem seu procedimento, depois do encerramento da
Assembléia Geral Legislativa.

Assim que, ndo se trata de consultar a Nag&o acerca de nenhum conflito, divergéncia ou motivo de
salvacdo publica. E, conseguintemente procederia a argumentacdo daqueles ilustrados Conselheiros, se a
aludida disposicao constitucional ndo se tivesse dado sempre uma inteligéncia mais ampla e mais genérica
do que aquela que parece, a ele Conselheiro, resultar da interpretacdo literal da mesma disposi¢éo e do
pensamento do seu Legislador.

Autorizada essa inteligéncia pelos precedentes firmados por todas as situacdes politicas em que se
tem dissolvido a Camara dos Deputados, e aprovada tacitamente pelo Poder Legislativo, ndo parece
plausivel a referida obje¢do; porque nunca a aludida restricdo constitucional teve a rigorosa inteligéncia em
que se fundam aqueles ilustrados Conselheiros e que, alids, parece ser a que virtualmente lhe cabe.



Feita essa ressalva, declara que julga do seu dever pronunciar-se na presente consulta,
conformando-se com a inteligéncia que praticamente tem se dado a referida disposi¢éo constitucional, e por
isso, limita-se a apreciar o motivo justificativo da dissolu¢éo da Camara dos Deputados, agora proposta pelo
senhor Presidente do Conselho em nome do Ministério, e como condic¢édo imprescindivel da sua continua¢éo
na administracéo dos negdcios publicos.

Segundo a exposicdo feita pelo senhor Presidente do Conselho, funda-se a necessidade da
dissolucéo na conveniéncia de ndo continuar a legislar a Camara dos Deputados depois de condenado o
regime eleitoral em virtude do qual recebera o mandato da Nacéo. “Esta na indole do sistema parlamentar,
disse o senhor Presidente do Conselho, que a Camara Temporaria seja renovada desde que vota uma
reforma alterando em sua esséncia o regime da eleicdo pelo qual foi eleita, salvo quando alguma
circunstancia extraordinaria exige que funcione ainda por algum tempo, a fim de habilitar o Governo a
satisfazer as necessidades do servigo publico”.

Conquanto este fundamento ndo importe o caso de salvacao do Estado, todavia parece téo plausivel
como os que tem fundamentado a decretacdo das dissolucdes anteriores, porque € incontroversa
inconveniéncia de continuar a legislar a Camara depois de condenar o sistema eleitoral pelo qual foi eleita.

Sustentou-se, em nome da Nacédo e perante ela, que o sistema eleitoral anterior longe de garantir a
verdade da eleigdo, facilitava a intervencéo indébita das autoridades e dos agentes do Governo, prestava-
se a fraude, e iludia a vontade nacional.

A conseqliéncia logica desta conviccdo autoriza, sem duvida, o alvitre proposto, ainda quando
consideracg6es de outra ordem néo o aconselhassem.

Assim também, ndo é menos incontroversa a conveniéncia de realizar-se a primeira prova do novo
regime eleitoral sob a dire¢cao do proprio Ministério que obteve a sua decretacgéo.

Mas o Senhor Presidente do Conselho declara que, se nao obtiver a medida proposta, resignara a
direcdo dos negécios publicos, a que o chamou a confianca de Sua Majestade o Imperador. Nesta
contingéncia, portanto, se o novo regime eleitoral tiver de ser executado por outro Ministério, é facil prever
gue o mau éxito, que porventura tiver a nova lei eleitoral, podera ser explicado pela divergéncia do
pensamento ou das idéias dos executores.

Entretanto, apesar destas consideracdes, hesitaria em aconselhar a dissolucdo proposta, se ela
importasse facilitar ao Governo assumir a ditadura, governando arbitrariamente, sem as leis que o habilitam
a prover constitucionalmente as necessidades do Servigo Publico.

Declarou, porém, o Sr. Presidente do Conselho, que o Ministério esta legalmente habilitado com os
meios necessarios para governar até junho de 1882, e, portanto, nem esse inconveniente existe atualmente.

Considerando, pois, as razfes aduzidas, conclui que a dissolu¢cdo da Camara dos Deputados, agora
pedida pelo Ministério, conquanto ndo seja exigida pela salvagdo do Estado, todavia tem o mesmo
fundamento das que anteriormente se decretaram, porque consulta as conveniéncias politicas e atende ao
interesse publico, e por isso pode ser decretada.

O Visconde de Jaguari disse:

Senhor: — Concordo com o Conselheiro, que me precedeu, no modo como entende a Constituicdo
guando confere ao Poder Moderador a alta atribuicao de dissolver a Camara dos Deputados: outra néo € a
inteligéncia pratica até hoje recebida. Tantas vezes tem sido dissolvida a Camara dos Deputados fora do
caso de perigar a salvacdo do Estado, mas somente para consultar grandes interesses, altas conveniéncias
impostas a governacao do Estado.

Debaixo deste pensamento considerarei a proposta do Ministério.

Entendo que a promulgacao de uma lei, reformando o sistema eleitoral, por si s6 ndo basta para
decretar-se a dissolu¢cdo da Camara atual.

Reformas semelhantes tem-se votado, sem que por este motivo se julgasse necessaria a dissolugéo.
Lembro-me da precedente reforma que consagrou a representacdo da minoria, reforma muito importante,
ainda que, forca é confessa-lo, ndo tanto como a que ultimamente se adotou para a eleigdo direta.

Reconhecida a necessidade da reforma do sistema eleitoral para a verdade da eleicdo, base do
nosso regime constitucional, decretou-a a lei novissima; a lei, porém, sem execucao fiel e sincera, servira
somente para desacreditar uma providéncia, em que todos confiavam, extinguindo em muitos a esperanca
de regeneracao do regime parlamentar.



A reunido das Camaras no tempo da eleicdo dos Deputados privard o Ministério dos auxiliares de sua
confianga, nas Provincias, para a boa execucéo da lei; e, pois, ndo é destituida de fundamento a declaracéo
de que sem a medida proposta ndo podera continuar na direcdo dos negdécios publicos.

Entendo que o Ministério, que propds a notavel reforma do sistema eleitoral consignada na lei
novissima, € quem deve executa-la, o meu voto é pela dissolugcdo da Camara dos Deputados, como ele
propoe.

O Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare disse:

Senhor — Em vista da exposicéo feita pelo honrado Presidente do Conselho de Ministros, parece
aconselhavel a dissolugao da Camara Temporaria.

E, como semelhante medida ndo poderd trazer, atualmente, notavel embaraco a marcha regular dos
negodcios publicos, por isso que se acha o Governo habilitado com as leis anuais do exercicio que vai
comecar, e a Camara vindoura tera tempo suficiente para votar as do seguinte exercicio, nao escrupulizo
votar, como com efeito voto, pela dissolug&o proposta pelo Gabinete.

O Conselheiro Benevenuto Augusto de Magalhdes Tanques disse:

A Constituicdo autoriza a dissolugdo da Camara dos Deputados nos casos em que o exigir a salvacdo
do Estado — O sentido destas palavras ndo é claro e bem determinado. Elas podem ser substituidas por
estas outras equivalentes — quando o exigir a necessidade de evitar a ruina do Estado — N&o julga que
jamais tenha sido dissolvida a Camara por outras conveniéncias e interesses. Resta examinar como a
dissolugdo da Camara pode evitar a ruina do Estado. E fora de davida que o Estado n&o pode subsistir sem
Governo, e o Governo ndo pode preencher sua missdo, dirigir a Nagdo a seu destinos, se ndo houver
harmonia entre os diversos membros do organismo governamental, no sentido amplo da palavra. E o
Governo maquina complicada, e, se as pegas que a compdem nao trabalham harmonicamente, a maquina
para, faz-se em pedagos, como a ruina de toda a fabrica, a que falta impulso regular. E o que sucederia no
caso de divergéncia entre o Ministério e a Camara dos Deputados se houvesse meio de nédo fazer cessar a
divergéncia. A salvacéo do Estado exige que seja a Camara dissolvida, ou se retire o Ministério.

Atualmente nao existe divergéncia entre a Camara e o Ministério, que da Camara nasceu e por ela foi
dedicadamente sustentado, votando a reforma, que era a parte principal do programa ministerial, e dando-
Ihe todos os meios de governo.

Dissolvida a Camara, ndo se sabera qual a questdo sobre que é consultada a Nacdo; ndo havera
idéia politica que possa guiar a escolha dos novos eleitos do povo: prevalecera a amizade pessoal. A
eleicdo nestas circunstancias nao tera significagdo. Se voltarem eleitos os mesmos Deputados, o Ministério
ndo se achara vencido, em presenca de sua maioria.

O Presidente do Conselho deu por motivo da dissolugéo pedida a mudanca da lei eleitoral.

J& se mostrou que a sua teoria ndo tem fundamento, e, se algum tivesse, 0 seu valor préatico seria
muito pequeno para autorizar medida tdo extraordinaria, que vai abalar todo o pais, sem necessidade. O
Ministério quer a confirmacao dos poderes dos membros da Camara para corroborar a sua autoridade, que
depende da autoridade da Camara; quer a declaracéo, feita pela Nacéo, que deve continuar no Poder; quer,
enfim, um plebiscito que Ihe aumente o prestigio, a forca moral. O prestigio é ilusério perante a crenga de
gue a eleicdo, com a lei atual, da mesma sorte que como a lei anterior, sera sempre resultado da influéncia
do poder. A forca moral se adquire pelos atos. Uma nova eleicdo ndo pode acrescentar o prestigio do
Ministério, nem ao menos lisonjear a vaidade.

No fim de sua exposicéo, o Presidente do Conselho declarou que se a Camara néo fosse dissolvida o
Ministério ndo podia continuar na direcdo dos negocios publicos. Nao se tendo manifestado
incompatibilidade de idéias entre o Ministério e a Camara, ndo se compreende a alternativa assim posta.
Revela-se nestas palavras que o motivo verdadeiro porque se pede a dissolucéo néo é o declarado, mas o
receio de dificuldades da parte da Camara. O receio de embaragos hipotéticos ndo basta para justificar a
dissolucdo. E necessario que verifique a luta: Apresente-se o Ministério & Camara e espere o resultado.
Portanto, ndo pode votar pela dissolucéo.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto disse:

Senhor — Desde que, para assegurar a liberdade do voto e a verdade do Parlamento, decretou-se
uma reforma eleitoral profunda, radical, parece conseqiiéncia necessaria que a Camara dos Deputados,
filha do regime que ela condenou, votando assim a propria dissolugdo, deve ser substituida, quanto antes,
por outra eleita em execucdo da nova lei.



O bem do Estado, que havia determinado a convocagdo extraordinaria da Assembléia Geral para
tratar dessa reforma, instantemente reclamada, exige a dissolucdo da Camara atual, para que venha um
parlamento independente, que represente a verdadeira imagem do pais. Ai estd a vida, a salvacdo das
instituicbes constitucionais do Estado.

Ora, a Camara atual falece, ndo digo poder legislativo, porém a autoridade de representante da
opinido publica, para resolver as questdes importantes sociais, politicas e econdmicas, ou modificacbes
mais profundas na legislacdo, cuja solugdo deve ser conforme as preferéncias do pais e a corrente da
opinido publica. E esta a principal missdo politica da Camara dos Deputados no sistema representativo.

A dissolugdo somente poderia e deveria ser adiada, se o Governo, além do orcamento e recursos
votados, carecesse de meios extraordinarios e urgentes, que ndo permitissem esperar a reunido da nova
Assembléia sem prejuizo de grandes interesses publicos.

Mas o Governo acaba de declarar que ndo tem essa urgéncia.

Voto, pois, pela dissolucdo, devendo a eleicdo da nova Camara ser a mais breve possivel, para que a
Nacédo entre na situacdo normal do regime parlamentar.

E, seja-me permitido acrescentar, que é da indole do sistema que o Ministério, antes da consulta a
Nacao, manifeste os principais problemas politicos, sociais, econémicos e financeiros que vai propor e
resolver com o concurso do Parlamento.

Assim expostos os votos de todos os Conselheiros de Estado presentes, sendo cinco acordes em
aconselharem a dissolu¢do da Camara dos Deputados, e trés em sentido contrario, nada mais havendo a
tratar Sua Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia as 4 horas da tarde.

E eu, o Visconde de Jaguari, membro e servindo de Secretario do Conselho do Estado, fiz lavrar esta
ata, que sera assinada por mim, e pelos Conselheiros de Estado presentes. — Visconde de Jaguari —
Visconde de Abaeté — Visconde de Muritiba — Visconde de Bom Retiro — Paulino José Soares de
Souza — Jeronimo José Teixeira Junior — Manoel Pinto de Souza Dantas — Visconde de Paranagua —
Martim Ribeiro de Andrada — Joaquim Raimundo de Lamare — José Caetano de Andrade Pinto.

ATA DE 7 DE JULHO DE 1881

No dia sete do més de julho do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
oitenta e um, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de S&o Cristévdo, desta cidade, reuniu-se, as onze
horas da manh@, sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, o Conselho de Estado, convocado por Aviso de 28 de margo
para ser ouvido sobre o projeto de regulamento de Minas, organizado pelo Ministro e Secretério de Estado
dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, constante do exemplar impresso que
acompanhou o dito Aviso.

Estiveram presentes os Conselheiros Viscondes de Muritiba e de Jaguari, Jerbnimo José Teixeira
Junior, Benvenuto Augusto de Magalhdes Taques e José Caetano de Andrade Pinto; faltando com causa
participada os Conselheiros Viscondes de Bom Retiro e de Niteroi, José Pedro Dias de Carvalho, Paulino
José Soares de Souza, Joaquim Raimundo de Lamare e Conde de Prados.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado — dos Negécios da Fazenda e
Presidente do Conselho de Ministros José Antdnio Saraiva — do Império Barao Homem de Melo — da Justica
Manuel Pinto de Souza Dantas — de Estrangeiros Pedro Luiz Pereira de Souza — da Guerra Franklin
Américo de Menezes Doria — da Marinha José Rodrigues de Lima Duarte e da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas Manuel Buarque de Macedo.

Serviu de Secretario o Visconde de Jaguari por designacao de Sua Majestade o Imperador.
Sua Majestade o Imperador dignou-se de abrir a Conferéncia com os Conselheiros presentes.
O Visconde de Muritiba leu o seguinte parecer:

No Aviso de Convocacéo deste conselho para ser ouvido sobre o projeto de regulamento de Minas,
faz-se mencéo da faculdade conferida ao Governo pela Lei do orcamento de 1867 para expedi-lo, e parece
entender-se que para executa-lo antes de aprovacao legislativa. Esta inteligéncia, talvez admissivel antes
do Artigo 19 da Lei n° 2.348 de 25 de agosto de 1873, ndo pode mais prevalecer depois que o citado Artigo
formalmente declarou n&o terem vigor por mais de dois anos as autorizacdes para criacdo ou reforma de
gualquer reparticdo ou servico publico. O prazo esta findo desde muito tempo; agora o regulamento tem



apenas o carater de proposta ao corpo legislativo, salvo se for emendado de modo que as suas disposi¢des
caibam na algcada da atribuicdo regulamentar do Poder Executivo nos termos do Artigo 102, § 12, da
Constituicao.

As observacdes que escrevi consideram o projeto dependente da aprovagéao legislativa.

O projeto distingue a exploracdo das minas do seu aproveitamento ou lavra. Com as excec¢fes
indicadas nos Artigos 30 e 42 permite explorar ndo sO nas terras devolutas, como nas possuidas
mencionadas nas respectivas concessdes, quaisquer minerais, sejam metais, ou outras substancias,
suprindo o consentimento do proprietario com a licenga do presidente da Provincia e mediante indenizagéo
dos prejuizos causados a superficie do solo.

Esta disposicéo, enquanto concerne as minas de metais, pouca duvida oferece em sua legitimidade,
pois que reproduz na esséncia o que esta consignado na Ordenacdao, Livro 2°, Titulo 34, em harmonia com
a do Titulo 26 8§ 16 quando declara serem tais minas um direito real hoje nacional. Dai procede a faculdade
autorizada pelo Poder Publico de investiga-las e lavra-las nos terrenos alheios ou possuidos.

A propriedade das terras esta por este modo constituida e limitada; mas nenhuma Lei impds igual
limitacdo aos terrenos onde nao ha minas de metais ainda que as tenham de outros minerais a exce¢ao dos
diamantes expressamente reservados na Legislacdo antiga, e na moderna pelo Decreto de 25 de outubro
de 1832.

O direito real do § 16 da Ordenacao, Livro 2°, Titulo 26, que passou da Manuelina, Livro 2°, Titulo 20,
§ 15, teve por fonte o direito Romano Imperial alterando nesta parte o antigo, pelo qual o dono do solo
superficial era também senhor do subsolo da maneira a mais ampla.

Adotando a modificacéo, quanto as minas de metais, o Direito portugués deixou prevalecer o principio
antigo quanto as outras a respeito do dominio do solo e subsolo.

Parece, portanto, que a Constituicdo da nossa propriedade em relagdo ao Estado n&o tem outro limite
mais do que o mencionado direito real sobre as minas de metais; quanto aos outros minerais eles
pertencem ao senhor do solo.

Nao pode ser alegado em contrario o disposto na Ordenacdo do Livro 2° Titulo 8 principio — que
declara ndo compreendidas nas doacdes régias as minas de toda sorte, se ndo forem expressamente
nomeadas, para aplicacéo das regras do Titulo 34 que parece ter sido o fundamento do projeto:

1° porque esta Ultima refere-se positivamente as minas de metais; 2° porque aquela outra (do Titulo
28) diz respeito aos direitos reais do Titulo 26 que ndo se entendiam doados se o ndo tinham sido
expressamente como diz 0 § 10 do mesmo Titulo 34 e ensina Melo Freire nas Instru¢cdes de Direito Civil
Lusitano § 42 do Titulo 2° do Livro 3°, e no § 6° do Titulo 3° do mesmo livro.

Ora, entre os direitos reais ndo estdo mencionadas as minas de minerais ndo-metalicos.

z

O falecido procurador da Coroa o Senhor Maia, cuja competéncia ndo é recusavel, o Senhor
Perdigdo Malheiros, procurador dos Feitos e outros também sé reconhecem como direito real ou nacional as
minas de metais.

E, pois, forcoso concluir que os terrenos possuidos no Império ainda que originariamente
provenientes de concessfes de Sesmarias, s6 estdo sujeitos ao 6nus relativo aquelas minas. Nas outras
impera o dominio dos proprietarios em toda plenitude.

Conseguintemente ndo podem estes ser privados ou coagidos a ceder o seu uso para qualquer efeito
sem prévia desapropriacdo, como por maneira a mais formal determina o 8§ 22 do Artigo 179 da
Constitui¢ao.

Embora a exploracéo seja uma preliminar para conceder-se a lavra, importa sempre o uso de maior
ou menor parte da superficie e do interior das terras. Este uso a Constituicdo ndo permite sem
consentimento do Senhor: ou pela desapropriagéo.

Em contravencdo a tdo explicito preceito o projeto autoriza a exploragdo exigindo apenas a
indenizacao de aluguel dos terrenos precisos e prejuizos que os proprietarios sofrerem por aquele ato.

Penso que o Poder Legislativo ndo tem direito de alterar assim o dominio particular na sua esséncia
por meio diverso da desapropriacdo que a Lei fundamental estabeleceu.

Repito que me refiro tAo-somente as minas que ndo sao de metais.



As concessfes de minas que se tém feito depois da Lei n° 59 de 8 de outubro de 1833 foram
autorizadas exclusivamente nos terrenos nacionais, e o produto das mesmas concessfes destinado ao
banco entdo decretado, incorporando-o porém na renda geral a Lei do Or¢gamento de 3 de outubro de 1834
na qual também figurava o Imposto sobre o ouro.

Em virtude daquela primeira Lei fizeram-se concessfes até 1857 sempre em terrenos devolutos, e
nos particulares com consentimento dos seus proprietarios, cujo dominio assim reconheceu.

Naquele ano apareceu a clausula da desapropriacdo dependente da aprovagdo do Poder Legislativo,
e assim continuaram, mas nao foi explicado se aquela diligéncia devia ser praticada para exploracéo ou
para o aproveitamento das minas, e se compreendia unicamente a superficie dos terrenos possuidos.

A clausula da desapropriagdo foi omitida desde 1873, e entao deu-se aos presidentes das provincias
autorizacdo para suprirem o consentimento dos proprietarios. E o que o projeto agora propde.

N&o tenho informagfes sobre a execucédo de semelhante autorizagédo, que julgo exorbitante e fora da
alcada do Poder Executivo. (A)

Ela ndo se funda na Lei de 8 de outubro de 1833, que refere-se aos terrenos nacionais; nem na de 26
de setembro de 1867 que apenas alterou o imposto sobre concessf6es; mas ndo revogou a de 1833,
reservando regular a matéria por meio da faculdade concedida ao Governo para expedir regulamento
dependente da sang&o legislativa.

Tratando-se agora deste assunto, ndo contesto ao Poder Legislativo o direito de decretar que a
exploragéo e lavra das minas de quaisquer minerais em terrenos possuidos sao de utilidade publica geral, e,
portanto, um novo caso de desapropriagdo ndo previsto nas Leis anteriores respectivas, conquanto eu ainda
néo esteja convencido dessa utilidade.

N&do posso, porém, concordar que o projeto deixe de exigir tal ato para conceder-se a exploracéo
naqueles terrenos, e que para a lavra a desapropriagdo seja restrita a superficie do solo, pressupondo
assim que as minas nao-metalicas sao do dominio do Estado.

Nesta parte o projeto desatendeu a constituicdo da nossa propriedade particular das terras para
adotar o principio da Lei francesa e de outras na¢fes quanto as minas que elas consideram acharam-se a
disposicdo do Estado e constituirem uma propriedade especial e separada da superficie do solo, nédo
obstante ter o Cdédigo Civil francés declarado positivamente que a propriedade do solo compreende a
superficie e o interior, no qual o proprietario pode fazer as escavagdes que quiser e aproveitar todos 0s
produtos que ele fornecer, salvas as leis e regulamentos relativos as minas e de policia.

(A) O autor do Direito das Coisas, que acabou de ser Ministro da Justi¢a, no § 26 inclui no dominio particular: as pedreiras, as
minas de sais, de metais, de carvdo de pedra e de quaisquer outros produtos naturais, exceto diamantes. Acrescenta na nota que as
concessdes que o Governo esta fazendo no atentados contra o direito de propriedade.

Entre nds, porém, esta excecdo ndo existe sendo quanto as minas de metais, como creio ter
demonstrado; ndo sendo, portanto, licito seguir em tudo a lei francesa e outras no mesmo sentido, qualquer
que seja a vantagem da sua adogdo, por ser ainda maior a de respeitar a propriedade particular
irrevogavelmente consagrada na lei fundamental do Império; muito mais quando, mediante a
desapropriagdo, consegue-se nao ficarem sem aproveitamento as minas de minerais ndo-metalicos, e por
outro lado os proprietarios dos terrenos tém grande interesse em que sejam exploradas e lavradas como se
esta vendo na Inglaterra e nos Estados Unidos, onde se abandonou a teoria do direito real ou nacional
sobre elas, teoria sutil contestada mesmo na Franca por distintos publicistas entre os quais citarei o também
notavel economista Dunoyer.

Vé-se do exposto que discordo do projeto em dois pontos: 1° Em decretar a exploracdo dos terrenos
possuidos quando ndo ha consentimento do proprietario, sem a prévia desapropriacdo plena dos
necessarios para esses trabalhos, desde que a investigacdo ndo versar sobre minas de metais; 2° Que
nessa desapropriagdo, ou na que 0 mesmo projeto autoriza para concessao das lavras, ndo seja elemento
do valor do terreno o interior do solo tanto quanto for possivel, atenta a natureza um tanto aleatdria das
empresas mineradoras.

Opinando por esta, ndo conteste o direito de regular a concessdo das minas de toda sorte de
inspecionar e determinar 0 mais conveniente modo do seu aproveitamento e policia.



Parece-me também atacar o direito da propriedade o Artigo 32 e os mais congéneres quando
autorizam suprir-se 0 consentimento do proprietario na lavra das substancias indicadas no Artigo 30,
principalmente porque o proprio projeto as reconhece de propriedade do dono do solo. As razbes que
produzi sobre as exploracdes e lavra das outras substancias, séo na maior parte aplicaveis neste caso.

A garantia que o Artigo 47 proporciona as concessfes de turfeiras eu a reputo exorbitante como
supondo do dominio do Estado esse mineral; porquanto, ndo podendo admitir-se essa suposicdo em
relagdo as minas nao-metélicas, pertencem elas ao dono do solo, e por isso mesmo tais concessdes se
referem as turfeiras das terras devolutas, nas quais a Lei de 8 de outubro de 1833 autorizou concessdes de
minas de quaisquer minerais, sendo certo que elas ndo tiveram por fim sequestrar os direitos de terceiros,
como é de principio em nossa legislacéo, e se deve entender feitas segundo ela.

O projeto na sua generalidade abrange as minas diamantinas que a Lei de 1867 reservou,
incumbindo ao Governo a reforma dos regulamentos tdo-somente para a melhor percepcdo do imposto, e
ndo quanto a sua administracéo que corre pelo Ministério da Fazenda.

N&o conheco as razées que podem ter influido para determinar-se de outro modo.

Observarei também que 0 novo sistema trara um consideravel aumento de despesa provavelmente
ndo compensado pela renda das concessdes que o projeto destina a outro emprego.

Finalmente me parece que seria prudente ndo autorizar concessdes de explorar e lavrar minas de
guaisquer minerais nos terrenos alheios, contra a vontade dos proprietarios do solo.

Eles dizem e com alguma aparéncia de razdo que a Constituicdo aboliu esses direitos reais de que
trata a Ordenacao, Livro 2°, Titulo 26.

A tendéncia da nossa legislagdo depois da Independéncia foi esta, e assaz a manifestam o Decreto
de 27 de janeiro de 1829, as concessodes feitas nesse ano, no anterior, e em 1830, como também a Lei de 8
de outubro de 1833 que ja citei, e do mesmo modo as concessdes que tiveram lugar até 1857.

N&o tenho noticia de que as ulteriores com ou sem clausula de desapropriagcao tenham surtido efeito.

Estou informado que a convicg¢éo geral dos proprietarios das terras € de serem suas todas as minas
das terras que possuam, com exce¢do das diamantinas. Isso mesmo ensinam as nossas faculdades e
alguns escritores do nosso Direito atual.

Declarar-se agora o contrario ndo julgo ser de bom conselho, nem mesmo que convém abrir um novo
caso de desapropriacdo propendendo mais ou menos por este modo para a doutrina dos infracionistas dos
Estados Unidos, que, entre outros artigos do seu programa, inscreveram a reversao das minas ao dominio
do Estado.

Com isto ndo quero dizer que se deixe de regular as concessdes, inspecdo e policia de todas as
minas de modo conveniente aos interesses publicos, mas sempre respeitando a propriedade particular, sem
dar ocasido as especulagfes dos que querem prevalecer-se daquelas concessdes em prejuizo da mesma
propriedade.

Vastos sdo os terrenos devolutos onde podem ter lugar semelhantes concessdes, e nao é dificil a
aquisicdo dos possuidos ou o consentimento dos proprietarios respectivos para sua mineragao.

Parece-me, pois, necessaria a modificacdo do projeto no sentido que fica exposto, isto &, que o
projeto se limite as concessfes em terrenos nacionais, e aos que forem alienados pelo Estado em virtude
da lei das terras publicas:

Que, a entender-se subsistente o direito nacional sobre minas de metais em terras possuidas, a estas
se restrinjam as respectivas disposi¢cfes do projeto; que, no caso de julgar-se de reconhecida utilidade
publica a exploracdo e lavra dos outros minerais nas sobreditas terras, as concessdes se fagcam com a
clausula de desapropriacéo, incluindo na indenizagao o valor do solo como atencao ao interior e superficie;
gue, em todo caso, se regule a inspecdo e policia das minas, e a concessao delas ainda que sejam
exploradas e lavradas pelos possuidores dos terrenos respectivos.

O Conselheiro Jerdnimo José Teixeira Junior leu o seguinte parecer:

Senhor : — A Lei n° 1.507, de 26 de setembro de 1867, artigo 23 § 1° n°® 2, autorizando o governo a
regular a concessdo de minas e as condi¢cfes da sua exploracéo, teve por fim preencher uma lacuna, de
gue se ressente a legislacéo patria relativa a este importante assunto.

A mineracdo que outrora era uma arte, e hoje é apenas uma inddstria, porque o progresso das
ciéncias reduziu a maior parte das dificuldades que ela apresentava a simples questdo de tempo, trabalho e



dinheiro, constitui todavia assunto tdo importante entre as nac¢des cultas, que em todas elas tem sido
regulamentada por leis especiais.

Na maior parte desses Estados, porém, reconheceu-se a conveniéncia de codificar as respectivas leis
e decisbes que regulavam as jazidas minerais, a fim de sistematizar e simplificar as condigcbes da
concessao, policia e fiscalizacéo da exploracao das riquezas subterraneas.

Assim é que, depois de um longo periodo, em que, como no Brasil, esta matéria era regulada
geralmente em todos os Estados por inUmeras leis e resolugfes muitas vezes antagbnicas, passou a ser
objeto de uma codificacdo especial.

A maior parte dessas nagoes, porém, adotaram os principios estabelecidos pela lei francesa de 21 de
abril de 1810, e pelas que anteriormente regulamentaram naguele pais 0 mesmo assunto.

A Bélgica e a Italia especialmente assim procederam.

No Brasil, onde, desde remota data, as concess6es de minas tém sido feitas sob condi¢fes diferentes
e sem a necessaria uniformidade, nao havendo nenhuma regulamentacdo especial que sistematize as
condi¢Bes e principios anti-econdmicos que se encontram na legislagdo respectiva, €, sem duavida, uma
necessidade a codificagdo que o Poder Legislativo autorizou 0 governo a organizar, e que o projeto, ora
submetido & consulta do Conselho de Estado, tem de satisfazer.

As inimeras decisdes que a respeito deste assunto se encontram nas cole¢des das nossas leis, a
antinomia que se nota entre muitas delas, e a confusédo que resulta de semelhante divergéncia, explicam
esse mesmo acervo de Avisos, Decisdes e Decretos.

Nas ordenac8es do Livro Il, Titulos 26 e 34, e nas Extravagantes que primitivamente regulavam o
assunto sob o antigo regime de Monarquia Portuguesa, bem como nas primeiras providéncias sobre as
minas do Brasil, que constam das ProvisGes Régias de 2 de janeiro, 28 de mar¢o e 15 de julho de 1608, e
de 7 de janeiro de 1609, e no primeiro Regimento para tais minas, expedido a 4 de novembro de 1813, e
ainda na legislacéo posteriormente promulgada até a presente data, reconhece-se a aludida antinomia, que
longe de estabelecer a necessaria uniformidade nas regras e condi¢Bes adotadas, serviu, pelo contrario,
para embaragcar o desenvolvimento da mineracao e facilitar o arbitrio sempre inconveniente em tais
matérias.

Este inconveniente tornou-se tao sensivel, que o Governo julgou indispensavel consultar o Conselho
de Estado sobre diversos casos ocorrentes, ainda depois da lei de 26 de setembro de 1867; e, foi por isso,
gue a Imperial Resolugdo de 4 de janeiro de 1870, tomada sob consulta da Se¢do dos Negocios do Império
do Conselho de Estado autorizou o Ministério da Agricultura a expedir o Aviso n° 53 de 7 de fevereiro de
1871, que firmou alguns principios acerca da descoberta das minas e sua propriedade, e declarou que o
carvao de pedra, petroleo, xistos betuminosos e outros semelhantes sdo equiparados aos metais preciosos.

Essa decisdo, porém, limitando-se a firmar alguns principios, ndo regulou a matéria, e deixou
substituir o arbitrio e divergéncia que até hoje se notam nas concessoes e exploragdo das minas.

Né&o foi, portanto, executada a autorizagdo conferida ao governo pela lei de 26 de setembro de 1867.

E essa necessidade que o atual Ministro da Agricultura pretende satisfazer, oferecendo o projeto que
Vossa Majestade Imperial houve por bem submeter a consulta do Conselho de Estado Pleno.

Interrompendo a leitura do seu parecer, o referido Conselheiro pede vénia a Sua Majestade Imperial
para considerar algumas das ponderac¢des feitas pelo ilustrado Conselheiro que o precedeu, e neste intuito
observa o seguinte:

A questéo que acaba de ser suscitada sobre a caducidade da autorizacdo concedida ao governo pela
referida Lei, funda-se na disposicéo do artigo 19 da Lei n° 2.348 de 25 de agosto de 1873, que é a seguinte:
— “As autorizagfes para a criagcao ou reforma de qualquer reparticdo ou servi¢o publico ndo terdo vigor por
mais de dois anos, a contar da data da promulgacdo da lei que as decretar; e uma vez realizadas seréo
provisoriamente postas em execucdo e sujeitas a aprovacao da Assembléia Geral na sua primeira
reuniao.”

Supondo que a autorizacdo dada pela lei de 1867 deve ser compreendida na referida limitacdo
constante da disposicdo transcrita, entende o ilustrado Conselheiro ouvido anteriormente, que o Governo
ndo pode mais usar de tal autorizacdo, porque, havendo decorrido muito mais de dois anos desde a data da
promulgacéo da lei que a decretou, esta ela ipso fato caduca, ex vi da citada disposicdo permanente da Lei
de 25 de agosto de 1873.



Neste pressuposto sustentou o ilustrado Conselheiro que o projeto, sobre que se consulta, deve ser
emendado de modo que as suas disposi¢des caibam na algada das atribui¢cdes ordinarias que tem o Poder
Executivo para regular os diversos ramos do servigo publico, isto é, que nada altere nas condicdes e
principios adotados pela legislagdo vigente.

Desta convicgdo provém algumas das emendas e objec¢6es oferecidas por esse ilustrado Conselheiro,
porque as disposi¢des a que elas se referem excedem a algcada das aludidas atribuicées.

Parece, porém, que a autorizacdo dada pela Lei de 1867 ndo deve ser compreendida na citada
disposicdo permanente da Lei de 1873, porque esta refere-se a reformas que tenham de ser
provisoriamente postas em execucédo, antes da aprovacdo da Assembléia Geral, e aquela trata de um
regulamento que néo deve ser executado sem prévia autorizacdo da mesma Assembléia Geral.

N&o s6 a citada disposicao da Lei de 26 de setembro de 1867 exige que o aludido regulamento seja
submetido a aprovacao do Poder Legislativo, mas também importa implicitamente esta necessidade a
amplitude da referida autorizacéo, que, podendo determinar importantes alteragdes no exercicio dos direitos
dos proprietarios da superficie em que se descobrirem minas, ndo podem tais disposi¢gdes vigorar sem lei
gque expressamente o determine.

O projeto apresentado pelo Ministério dos Negdécios da Agricultura tem por fim realizar uma reforma
radical em alguns principios até agora adotados confusamente pela legislagdo patria, e tratando-se de
regular um servigo publico que entende essencialmente com o exercicio do direito de propriedade, parece
gue em caso algum poderia ser posto em execucdo tal regulamento, sem aprovagdo especial do Poder
Legislativo.

Esta questao de caducidade, porém, ndo prejudica a apresentacao do projeto ao Poder Legislativo,
porque, ainda quando tenha caducado a autorizacdo de 1867, esta nas atribuicdes do Governo propor a
Assembléia Geral Legislativa as reformas que julgar convenientes em qualquer dos ramos do servico
publico.

Entretanto, ndo deixa essa questdo de oferecer um inconveniente, qual é o de distrair a discusséo
concernente a conveniéncia das disposicdes do projeto, para concentra-la na legalidade e na competéncia
do governo a proposito de cada disposicao que ndo puder ser autorizada pela legislagao vigente.

Considerando prejudicada a questdo de caducidade, continuarei a expor 0 meu parecer sobre o
projeto, supondo que ndo sera executado sem prévia aprovacao da Assembléia Geral Legislativa.

O projeto do Regulamento de que se trata € modelado pela lei francesa de 21 de abril de 1810, com
algumas modificagbes adotadas pela Bélgica, especialmente pela Lei de 2 de maio de 1837; e, salvas as
alteracbes exigidas pelas condi¢Bes especiais do pais, compendia o que de melhor aconselham a longa
experiéncia e a pratica das nages cultas.

Esse trabalho, que honra o seu ilustrado autor, encontra a sua justificacdo nas eruditas dissertacdes
dos comentadores da legislacao francesa desde Daloz, Dupont, Dunoyer e outros, até o recente Tratado
da Legislacdo Comparada das Minas — nos Diversos Estados, por Emilio Dormoy; e por isso julgo do
meu dever ndo abusar da atencdo de Vossa Majestade Imperial repetindo mal aquilo que outros disseram
melhor.

Limitar-me-ei, portanto, a assinalar apenas alguns pontos que julgo merecerem breve reparo.

Pertencendo as riquezas subterrneas ao Estado e ndo ao proprietario da superficie, dificilmente
seriam elas procuradas sem o incentivo de um grande interesse para os trabalhos indispensaveis ao seu
descobrimento e exploracéo. Por isso, entendeu-se geralmente que o meio mais eficaz de acorogoar esses
trabalhos, é dar a concessdo da mina ao seu descobridor. Este alvitre é adotado pelo projeto, garantindo ao
descobridor a preferéncia absoluta na concesséo para lavra da mina, uma vez que possua as faculdades
necessarias para, dentro do maximo prazo de 5 anos, inaugurar os trabalhos da mineracédo, conforme
dispbe o § 1° do artigo 24 do projeto.

Este assunto, porém, tem suscitado grande controvérsia, e ndo ha dois estados em que o legislador o
tenha regulado pelo mesmo modo.

A Bélgica, cuja legislacao a este respeito era idéntica a da Franga, pois que em ambos esses Estados
ainda vigora a mesma lei de 21 de abril de 1810, tem, todavia, modificado progressivamente diversas
disposicdes daquela lei, e atualmente as condi¢cdes e 0 modo da sua execucdo naquele pais divergem em
muitos pontos da legislacéo francesa.



Uma das principais divergéncias versa sobre a extensao da area que deve ser concedida para cada
género de mineracao.

Uma mina, com efeito, ndo tem extensdo determinada; e quando é descoberta ndo é possivel fixar-
se-lhe os seus limites, porque pode abranger um espago maior ou menor, e prolongar-se em diversas
direces.

Disto resulta uma dificil questdo suscitada pela maior parte dos comentadores das leis que regulam
esta matéria nos Estados da Europa, qual é a de saber: — se a lei deve fixar a extenséo de cada concesséo,
ou estabelecer somente 0 maximo e o minimo; qual deva ser esta extensao; e se deve ser a mesma para as
diversas substéncias minerais exploradas.

Nos paises em que o descobridor tem direito absoluto a concessao da mina que descobrir, a lei
determina estritamente qual a extensédo da concessao a que da direito o descobrimento da mina. Assim é na
Espanha, Suica, Prussia, México, Austria, Itdlia, Russia; e até mesmo na Califérnia, onde este assunto é
regulado somente pelos usos e costumes estabelecidos pelos proprios mineiros e exploradores, todavia nao
€ discricionaria a extensdo da superficie das jazidas exploradas por cada individuo. O Cédigo Penal,
adotado convencionalmente pelos mineiros, estabelece medidas as mais eficazes para impedir os abusos
gue a este respeito se poderiam praticar. Cada explorador é obrigado a despender nos trabalhos por cada
metro de terreno, uma soma determinada, ordinariamente de 300 a 400 francos, o que na prética limita
geralmente, a 300 metros o perimetro de cada veeiro.

A legislacao francesa, porém, apresenta sensivel lacuna a este respeito, porque néo fixa 0 maximo da
extensao ou area que deve ser concedida a cada explorador, o que conviria mais do que o arbitrio conferido
pela mesma lei, embora variasse a area concedida conforme a natureza das substancias exploradas.

O projeto consultado incorre no mesmo reparo, por que adotou a mesma disposicdo do artigo 29 da
lei francesa de 21 de abril de 1810.

Entretanto, o projeto fixa 0 maximo da extenséo do terreno concedido a cada lavra das pedreiras e
outras substancias minerais, determinando no artigo 38 que em nenhum caso poder4d a concessdo
compreender mais de dois hectares ou 20.000 metros quadrados. Mas a respeito das minas, propriamente
ditas, deixa ao arbitrio do governo decidir das exigéncias que fizerem os descobridores e concessionarios.

O artigo 29 disp6e que o proprietario do solo nao serd obrigado a ceder mais terreno para 0s
trabalhadores da mineragdo do que o estritamente necessario; mas o arbitro da fixacdo do terreno
estritamente necessario € o governo e 0s seus prepostos.

Ora, podendo dar-se a hipotese de que uma sé mina compreenda a extensao de uma légua ou ainda
mais, parece conveniente determinar qual o limite do que o projeto denomina estritamente necessario.

Interessa o Estado, sem duvida, impedir que as concessdes possam abranger grande extensao de
terreno, ou que a um s6 explorador se conceda uma grande extenséo. Para obviar a este inconveniente os
publicistas que tratam da matéria lembram dois meios: — fixar na prépria lei 0 maximo da extensdo que o
governo ndo podera ultrapassar quando fizer as concessoes, ou estabelecer uma taxa proporcional ao
terreno concedido, o que tornaria tanto mais onerosa a concessao quanto maior fosse a sua area.

Em Franca, antes das providéncias decretadas em 1791 pela Assembléia Constitucional, as
concessdes eram feitas sem nenhum limite do terreno que podia ser explorado. Concedia-se a um ou mais
concessionarios o direito de explorar as minas ja descobertas ou que se descobrissem em toda a extenséo
do territério de uma ou mais provincias, e isto antes mesmo de haver-se verificado qualquer descoberta e
qualquer que fosse a natureza da substancia que se explorasse.

A este propdsito, pondera Dormoy, que o abuso produzia tal confusdo nas concessées, que chegou
ao ponto de ndo poder-se saber se as concessfes pedidas estavam ou ndo compreendidas nas que
anteriormente se haviam feito. Deste modo, a concessdo de minas deixava de corresponder ao seu fim, que
ndo deve ser sendo o de recompensar as investigagdes feitas, e acorogoar outras.

A exageracdo do abuso devia produzir necessariamente uma reacdo salutar, e por isso quando, em
1791, a Assembléia Constituinte decretou a lei sobre minas, inseriu-lhe uma disposicao especial limitando a
seis léguas quadradas, a maxima extensao que poderia ser concedida a cada concessionario, e
determinando que as concessdes anteriores que excedessem aquela area, ficassem imediatamente
adstritas ao mesmo limite.

Esse maximo, como observa Dupont, foi ainda muito elevado, o que se explica pela impossibilidade
de prever-se entao o desenvolvimento que poderia ter a industria da mineragéao.



O legislador de 1810, porém, induzido pelo desejo de inovar ou pelo de aumentar as atribuigcbes do
Poder Executivo, ndo fixou nenhum limite & area dessas concessdes, e deixou ao Governo determina-la.

Debalde se objetara, acrescenta o citado jurisconsulto, que uma companhia pode necessitar de uma
grande extensdo de terreno para remunerar 0s capitais que tiver imobilizado; estes capitais ndo aumentam
sendo proporcionalmente ao nimero de pocos, galerias e trabalhos em atividade, e 6.000 metros serdo
sempre melhor explorados e aproveitados por seis companhias, do que por uma s0; além de que uma so
companhia ou concessiondria poderia, em alguns casos, obter varias concessdes, que a obrigariam a
estabelecer simultaneamente diversas exploracdes, e portanto a aproveitar todas elas, utilizando uma area
muito maior do que se englobadamente fosse-lhe ela concedida.

Assim que, a vista destes exemplos, parece que conviria limitar o0 maximo da extensdo ou area do
terreno que pode ser concedido a cada explorador ou concessionario, sem ficar essa fixacdo dependente do
arbitrio do governo, o que nenhum inconveniente encontraria praticamente, desde que se estabelecesse
que, no caso de ser exigida uma maior area, dependeria do poder legislativo a concessao do excesso
reclamado.

Conviria também, estabelecer que a taxa fixa estipulada no artigo 78 do projeto fosse
progressivamente aumentada na 52 parte em cada periodo de cinco anos. Deste modo dificultariam — se as
pretensdes a grandes extensdes de terrenos, ou que se exigisse maior area do que se pretendesse
explorar.

Outra questdo que suscita 0 projeto € a da fixacdo do prazo das concessbes das minas, que,
segundo dispde o artigo 61, sera indicado no competente titulo.

Em Francga, sob o antigo regime, as concessfes de minas ndo conferiam nenhum direito de
propriedade: eram essencialmente temporarias. Conquanto 0s concessionarios obtivessem as concessoes
por tempo indeterminado, ficavam expostos a contingéncia de novas concessfes que anulavam ou
prejudicavam as anteriores.

Entretanto, como as concessfes assim feitas suscitassem graves complicacdes, pretendendo os
interessados que a falta de limitacdo de prazo importava a perpetuidade, o Rei Luiz XV atenuou esse
inconveniente declarando por ato de 24 de dezembro de 1762 que ficava reduzida a 15 anos a duracdo dos
privilégios concedidos sem limitagdo de prazo, salvo o direito dos concessionarios obterem prorrogacdo do
referido prazo.

Este curto prazo, porém, era tdo desfavoravel ao desenvolvimento da indistria das minas, como a
anterior ilimitag@o exposta a contingéncia da anulagcao das concessGes. Em ambos os casos era precéria a
posicdo dos concessionarios, que ndo podiam empreender trabalhos preparatérios que exigissem muito
tempo e grande dispéndio.

Para obviar a este inconveniente, a lei de 1791 permitiu que se fizessem concessdes até 50 anos de
prazo, e a lei de 1810 foi mais longe ainda, ndo admitindo sendo concessées perpétuas e conferindo aos
concessionarios a plena propriedade da mina concedida. (Artigo 7 da lei de 21 de abril de 1810.)

Mas, dando aos concessionarios o gozo perpétuo das minas concedidas, em vez da limitagdo de 15
anos, imposta sob o antigo regime, o legislador incorreu no excesso contrario, porque, se na anterior
limitagdo havia o inconveniente de ser excessivamente curto o prazo fixado, também parece evidente nao
ter raz&8o de ser a perpetuidade posteriormente adotada.

As concessdes gratuitas neste caso, ndo tém outro fim sendo promover o descobrimento das
riquezas minerais ocultas sob a superficie da terra; e, como bem ponderam alguns comentadores da
referida lei, se o prazo de 50 a 100 anos constitui um incentivo suficiente para os exploradores, ndo ha
razdo alguma para que o Estado se prive perpetuamente da propriedade das minas, quando é evidente que
aquele longo prazo seria suficiente para amortizagéo de todo o capital empregado, e expirado ele ficariam
extintas as concessoes, e a disposicao do Estado as respectivas minas que de novo seriam concedidas
com outras condi¢des, quiga mais vantajosas para a riqueza publica.

No projeto procurou-se evitar este inconveniente dispondo-se no citado artigo 61 que o prazo da
concesséo sera indicado no competente titulo. Esta disposicdo, porém, incorre em outro inconveniente, qual
€ o de deixar ao arbitrio do governo conceder prazos diversos até mesmo em concessdes de idéntica
natureza, e sem ao menos limitar-se 0 maximo do prazo que podera ser concedido.

Parece, portanto, que seria mais conveniente fixar esse maximo, o qual podera ser de 50 a 100 anos,
embora fique ainda a arbitrio do governo a fixagdo entre os extremos.



Quanto aos detalhes do projeto, farei breve reparo a algumas disposi¢cdes, que, segundo penso,
merecem ser reconsideradas.

O artigo 12 dispde que o presidente da Provincia fard proceder por peritos, por ele nomeados, a
avaliacdo da quantia, que o concessionario devera pagar pelo aluguel do terreno necessario aos trabalhos
da exploracao, e pelos prejuizos que estes terdo de causar a sua propriedade.

A exclusdo do proprietario no processo desta avaliagdo ndo parece consentanea com o plano
adotado pelo Projeto, no qual se reconhece o direito que tem o proprietario do solo a aludida indenizacao.

A Ultima parte do mesmo artigo incumbe também ao presidente da Provincia decidir definitivamente
sobre o laudo dos peritos nomeados por ele proprio, ouvindo as partes interessadas sobre o respectivo
laudo.

Esta atribuicdo discricionaria, além de parecer in(til, pode na pratica apresentar inconvenientes; e,
ndo soO para evitar essa contingéncia, como para maior garantia dos interessados, parece preferivel que os
peritos sejam nomeados pelos préprios interessados, sendo um pelo proprietario do solo, outro pelo
descobridor ou pretendente & concesséo, e ambos elejam o terceiro, ou o presidente da Provincia o indique.

Desse modo evita-se o arbitrio que se pretende dar ao presidente da Provincia, e dispensa-se a
audiéncia dos interessados sobre o laudo dos peritos, como exige a referida disposicéo, pois eles seriam
cabalmente representados pelos seus peritos.

O artigo 66 dispbe que, se no prazo de 5 anos a contar da data do principio dos trabalhos da
lavra, ndo estiver empregado na empresa toda a soma correspondente ao terreno mineral concedido, o
concessionario perderd o direito a parte do terreno, proporcional a quantia que faltar.

Parece que esse prazo deve ser proporcional ao da concesséo, porque, se esta for feita por 20 ou
mais anos, ndo é razoavel exigir que em cinco anos esteja empregada na empresa toda a soma
correspondente ao terreno mineral concedido.

O artigo 77 confere ao Governo a faculdade de conceder, por prazo certo, isencdo do pagamento das
taxas fixas e proporcional as empresas que carecerem deste auxilio.

Esta disposicao estabelece mais um arbitrio, que importa a faculdade de isentar do pagamento de um
imposto, o que é atribuicdo privativa do Poder Legislativo, que ndo pode ser delegada; e, portanto, s6 por
ele deve ser concedida, segundo as circunstancias e condi¢bes das empresas que solicitarem esse favor.

Tais sdo, Senhor, as observa¢gfes que me sugeriu o estudo do projeto submetido ao exame do
Conselho de Estado.

Salvos estes reparos, 0 projeto parece corresponder ao pensamento da Lei n° 1.507 de 26 de
setembro de 1867, artigo 23, § 1° n° 2, que autorizou o Governo para expedir um regulamento,
dependente da aprovacdo do Poder Legislativo, classificando as minas de qualquer natureza existentes
quer na superficie, quer no interior do solo, e marcando a forma e condi¢des das que forem suscetiveis de
concessdo e as obrigagbes dos concessionarios para com os particulares e para com o Estado.

Penso, portanto, que, depois de redigido definitivamente o referido projeto, deve ser submetido ao
Poder Legislativo, para sobre ele deliberar como for conveniente ao interesse publico.

Vossa Majestade Imperial, porém, resolvera o que for mais acertado.

O Visconde de Jaguari, servindo de Secretario, leu, com a permissdo de Sua Majestade o
Imperador, o voto que por escrito enviou 0 Visconde de Niterdi, e é do teor seguinte:

De longa data o Governo se tem manifestado no sentido de ser da maxima conveniéncia regular o
servico da exploracdo e lavra das minas, alterando-se em alguns pontos, e em outros completando-se, a
deficiente legislacé@o patria sobre este objeto; e ndo poucas vezes o competente ministério tem anunciado a
proxima terminacao de um projeto de regulamento, naquele intuito autorizado pela Lei n° 1.507 de 26 de
setembro de 1867.

N&o ha por onde p6r em duvida a conveniéncia, assim repetidas vezes proclamada pelo Governo, ja
pela natural importancia do assunto, ja pela notdria deficiéncia da nossa legislacédo, neste ponto limitada a
poucas e escassas disposi¢des, quase todas da era colonial.

Tenho, porém, como licdo da experiéncia que, por muito tempo ainda, e enquanto ndo cessarem as
dificuldades que naturalmente se opdem no Brasil ao desenvolvimento e regular exercicio da importante
industria de que se trata, fora de bom conselho limitar a respectiva regulamentacdo a certas disposicoes
gerais, substancialmente atinentes, assim aos direitos do Estado como aos dos exploradores e



descobridores de minas e aos proprietarios das terras em que estas existam, discriminando-os, marcando a
respectiva extenséo e alcance, e deixando ao critério do Governo, conforme a justa apreciacdo dos casos,
minuciosidades peculiares do servico, ndo referentes a esséncia daqueles direitos e mais ou menos
modificaveis conforme a natureza e valia das empresas e a prépria situa¢do das minas.

Nesta matéria, atentas as condi¢cdes especiais do pais, a regra de boa administracdo deve ser
facilitar, e ndo tornar dificeis e onerosas as concessdes, quer para a exploragdo quer, para a lavra das
minas, salvo sempre o que essencialmente respeite aos direitos do Estado e dos proprietarios, a idoneidade
dos pretendentes e concessiondrios, e as providéncias indispenséaveis para regular e efetiva realizacéo das
empresas, transferindo-se a quem melhor possa desempenhar-se as concessfes que, dentro de razoaveis
prazos, nao tenham sido postas em pratica.

Como é geralmente sabido, e muito para lastimar, a industria da mineracéo €, por enquanto, realizada
em diminutissima escala no Brasil. As imensas riquezas com que sob esse aspecto conhecidamente nos
avantajamos a quase todos os outros paises do mundo, rivalizando ainda com os mais favorecidos, jazem
abandonadas, sem que aparecam empresas que, com resolucao e eficicia se proponham aproveita-las.

No espaco de quinze anos, de 1864 a 1879, tém sido expedidos pelo Ministério da Agricultura 164
Decretos concedendo licenca para exploracédo e lavra de minas, a saber: 1 em 1864; 2 em 1865; 3 em
1866; 2 em 1867; 2 em 1868; 1 em 1869; 5 em 1870; 4 em 1871; 15 em 1872; 17 em 1873; 14 em 1874, 8
em 1875; 25 em 1876; 9 em 1877; 22 em 1878; 34 em 1879, néo falando em revalidagBes e prorrogagtes
de prazos.

Como se vé&, apenas nos ultimos anos tem parecido manifestar-se maior animagéo sob este objeto,
mas isto mesmo é meramente aparente e de todo ponto ilusério.

A verdade é que das 164 concessdes expedidas naquele longo periodo (que com os do ano proximo
findo se elevam a 180), apenas 6 ou 7 produziram o resultado, nédo ja da efetiva e proveitosa lavra das
minas, mas sequer de levantamento de plantas topograficas e medicéo das respectivas lavras minerais.

As 6bvias dificuldades provenientes das distancias e falta de meios de transporte, da deficiéncia, quer
de pessoal habilitado, quer de capitais que se aventurem em empresas de éxito duvidoso, quando seguro e
de inteiro comodo encontram emprego em fundos publicos, explicam este resultado verdadeiramente
desalentador, e que, segundo a ordem natural das coisas, ha de perdurar por muito tempo.

Em tais condi¢des, ai ficam improdutivas, ainda as mais opulentas minas de que existe perfeito
conhecimento, como sejam as de carvao de pedra de Tubardo, Candiota e Arroio dos Ratos; as de ferro e
chumbo de Iguape; as de ouro e cobre de Cacapava; as de Turiassu, e tantas outras, reduzindo-se a
mineracao no Brasil a algumas lavras de ouro e ferro na Provincia de Minas Gerais e a de Ipanema, de
dominio do Estado, em S&o Paulo.

A minuciosa regulamentacdo contida no projeto de que ora se trata ndo produzir4d por certo o
excelente resultado de mudar este estado de coisas, dando alentos a nossa escassissima mineragéo, e o
gue € mais, ndo terd mesmo durante muito tempo, a proveitosa aplicacdo pratica a que devem mirar todos
os atos da publica administracdo, se € que dele ndo podera provir o grave inconveniente de acrescerem as
dificuldades j& existentes, outras, oriundas de minuciosas e exageradas exigéncias, singularmente
agravadas, pela conhecida morosidade da nossa administracédo.

Feitas estas breves consideracdes, e entrando na andlise do projeto de regulamento, notarei, antes
de tudo, que me parece mais conveniente adotar diverso método, definindo em primeiro lugar quais as
minas cuja lavra deve ficar dependente de concessdo do governo, e quais as que possam ser aproveitadas
pelo proprietario do solo ou respectivo cessionario de direitos, com a sO observancia das posturas
municipais, ou regulamento de policia, conforme foi seguido pela lei francesa de 21 de abril de 1810, pela
gual se modelou 0 mesmo projeto.

A nossa, alias deficiente legislacao, sobre este assunto, a comecgar pela Ordenacéo Livro 2, Titulo 26,
8§ 16, considera do dominio nacional os veeiros e minas de ouro e prata ou outro qualquer metal, ampliada a
regra do Direito Romano com o se atribuir ao Estado o pleno e exclusivo dominio do subsolo. Contra esta
regra da antiga legislacdo, que em rigor de direito ndo se pode julgar implicitamente revogada pela
generalidade do artigo 179, § 22, da Lei constitucional, prevaleceu por algum tempo uma simples resolugéo
do Executivo, expressa no Decreto de 27 de janeiro de 1829, no sentido de caber ao proprietario da
superficie o dominio das riquezas minerais contidas no respectivo subsolo, até que a resolugcao de
Consulta de 13 de outubro de 1866 veio restabelecer a préatica da lei com aquela regra do dominio nacional,
a mesma da maior parte das nagdes civilizadas, com excecao da Inglaterra, onde sobre esta matéria a agédo
administrativa ndo vai além do estritamente necessario para proteger a salde e vida dos mineiros, e da



Suécia, Franca e Bélgica que, ampliando ao subsolo o direito do proprietario territorial, limita, contudo, esse
direito por uma espécie de desapropriagdo, mais ou menos arbitraria, sob a forma de concesséao por parte
do Governo.

Ora, o projeto do Regulamento, sem explicitamente declara-lo, revoga, pelo que se infere do seu
artigo 28, a citada regra da Ordenacdo, Livro 2, Titulo 26, 8§ 16, seguindo a lei francesa de 1810, que
embora declare estarem as minas a disposicdo do Estado, aceita, contudo, o preceito do artigo 552 do
respectivo Codigo Civil, pelo qual o dominio do proprietario se estende ao subsolo, e nesta conformidade se
indeniza por meio de prestacdes a que ficam sujeitos os concessionarios das minas.

Nenhuma duivida me ocorre quanto a conveniéncia de adotar neste ponto o sistema da lei francesa,
removida a um tempo a idéia assim do exclusivo dominio do Estado, como o do proprietario da superficie;
aquela adotada pelo vigente direito patrio e esta sustentada por alguns economistas e admitida pela
legislagéo inglesa.

A precitada lei de 1810 traduz razoavel conciliagdo entre os dois sistemas, em geral harmonizando o
interesse que tem o Estado na regular e proveitosa exploracao das minas com o dos proprietarios territoriais
e 0 dos empresarios das lavras.

N&ao me parece, porém, de toda a regularidade que a autorizac@o expressa na lei de 26 de setembro
de 1867 va ao ponto de permitir a revogacéo da ja mencionada Ordenacdao, Livro 2, Titulo 26, § 16, e mais
disposicdes atinentes ao exclusivo dominio nacional em referéncia ao subsolo, sem dependéncia de
posterior e explicita aprovacao do Poder Legislativo. Em todo caso, este e outros preceitos ab-rogatdrios da
lei melhor assentariam num projeto ou proposta, regularmente sujeito ao exame e aprovacdo daquele
competente Poder, ainda que uma pratica se de longos anos, nem por isso escrupulosamente
constitucional, tenha admitido a organizagdo de regulamentos que desde logo em parte, e em parte figuem
dependentes do voto legislativo.

Parecem-me em geral aceitaveis as disposi¢cdes referentes a outros pontos capitais, com que se
reproduz o sistema da citada lei francesa de 1810: assim a liberdade de exploracéo e aproveitamento de
pedreiras e minérios por parte do proprietario territorial, a garantia do dominio sobre as minas, salvo
caducidade resultante de abandono ou paralisacdo da respectiva avra, a graduacao de preferéncias para as
concessoes, precedendo o descobridor e seguindo-se-lhe o dono da superficie.

Traduzem estas disposi¢fes as idéias que melhor parecem exprimir a desejavel conciliagdo do
interesse do Estado com o dos particulares, e salva a observacao ja anunciada quanto ao meio mais regular
de se adotarem certas providéncias da exclusiva competéncia legislativa tenho-as em conta de, in
substantia, acertadas e proficuas.

Ha, porém, que notar no que respeita ao desenvolvimento destas idéias e porventura a redacdo de
certos artigos, que precisam de férmula mais clara, e com que se preencham lacunas, uma vez admitido o
sistema de excessiva regulamentacéo que no projeto se manifesta.

Indicarei sucintamente o que neste sentido me parece de melhor acordo.

Artigo 4°

Deve ser formulado por maneira que ndo exclua a competéncia do Governo cumulativa com a dos
presidentes da Provincia por concessodes referentes a minas no territoério de uma so6 Provincia.

Se a conveniéncia de facilitar o regular e proveitoso exercicio da indUstria de mineragao aconselha o
gue foi disposto quanto a competéncia daqueles funcionarios, nem por isso deve ser excluida a da
administragdo geral, quando até as concessdes de que se trata podem constituir em muitos casos favor com
gue se torne exeqiivel a realizacdo de empresas de interesse do Estado, como por exemplo, os da viagdo
férrea, os quais de ordinario tem obtido esse favor, conforme a autorizagdo expressa na Lei de 26 de julho
de 1852 e regulamentos expedidos para a sua mais proficua execugéo.

Artigo 9°

A regra da preferéncia em favor do proprietario do solo, cedendo unicamente ao descobridor das
minas, sempre ou quase sempre observada nas concessdes que o Governo tem feito nos Ultimos anos, e
formalmente expressa no projeto, em referéncia as datas minerais, deve ser também observada no caso de
simples licenga para exploracao nos precisos termos do Artigo 27, isto €, quando o proprietario da superficie
se mostre habilitado para empreender estes trabalhos.



A mesma razdo prevalece num e noutro caso, o da concessdo das minas e o da simples exploracéo.

Artigo 14°

A concessao especial da autoridade para sondagens, cavas, po¢os e galerias subterréneas deve ser
limitada ao caso em que tais sondagens, cavas, po¢os e galerias absolutamente ndo possam seguir outra
direcdo, ou em que pela sua profundidade nao devam comprometer a seguranga e solidez dos edificios.

Artigo 19°

Parece conveniente marcar um prazo maximo para o registro do requerimento do descobridor, e
expedicdo das ordens para os editais, assim como designar a autoridade ou funcionario a quem deve
incumbir a afixacdo dos mesmos editais e ainda tornar bem explicito desde que dia se deve contar o prazo
de quatro meses para as reclamagdes dos que se julgarem com direito a prioridade da descoberta.

Artigo 23°

Julgo que deve ser modificada a redacéo no sentido de “em falta de outra prova, constituir o titulo ou
licenca para exploracdo presuncdo de prioridade em favor de quem o houvesse obtido nos termos do
regulamento” ou mais sucintamente, de “na davida, ser decidida a prioridade em favor de quem houvesse
obtido titulo ou concesséo para explorar”.

Artigo 53°

Deve-se acrescentar: ou em relacdo a empresarios de viacao férrea nos termos da lei de 26 de julho
de 1852, e mais disposi¢des vigentes sobre esta matéria.

Em geral as disposi¢des contidas no capitulo 6°, referentes as clausulas dos titulos de propriedade
das minas, importam tdo onerosas exigéncias que delas ha de resultar maior dificuldade quanto a
organizagdo de empresas de mineracao, assim no estado presente do pais, como por muito tempo ainda.
Caucdes sobre caucdes, trabalho interrompido, pensfes a mineiros e trabalhadores, que se invalidem, e
auxilio as respectivas familias durante prazos a arbitrio do Ministério da Agricultura, sdo outros tantos
embaracos acrescidos aos que naturalmente ocorrem e tém impedido o desenvolvimento desta indUstria no
Brasil. Tais disposi¢des, a ndo serem moderadas, excluindo-se o arbitrio que atribuem ao Governo, hdo de
ter durante muitos anos o carater de proibitivas, salvo muito excepcionalmente em relacdo a uma ou outra
lavra de notavel possanca e favorabilissima situagéao.

Artigo 73°

Esta disposicao nada menos vale do que autorizar o arbitrio do Governo em matéria de renda publica.
Outra coisa ndo exprime a expressao “‘razoavel reducao de tarifas de transporte nas estradas e canais do
Estado”. Qual o limite dessa razoavel reducdo?” E o que julgo indispenséavel se determine em termos claros
e precisos, estabelecendo-se uma porcentagem maxima de reducéao.

Artigo 74°

Nada haveria de dizer se se determinasse apenas o direito de preferéncia para construcdo de vias
férreas, estradas de rodagem e canais, dada igualdade de circunstancias, salvando-se em todo caso o
direito a zona privilegiada de empresas de viagdo anteriormente concedidas, e a procedéncia de linhas
férreas de interesse mais geral, que sigam a mesma direcéo.



Artigo 77°

Esta autorizacdo me parece de todo ponto inconveniente, porque estabelece o arbitrio do governo em
referéncia a renda do Estado. Se alguma empresa de mineragao se achar em condi¢des de ser aliviada do
pagamento de impostos deve requerer ao Poder Legislativo, que, devidamente informado, ndo recusara o
seu assentimento desde que se mostre a vantagem dai resultante para a causa publica.

Artigo 79°

Também me parece inconveniente a aplicacdo indicada de impostos de mineracdo e multas por
transgressédo do respectivo Regulamento.

Por mais digna de animacgéo que seja a industria de que se trata, ndo deve o favor do Estado chegar
ao ponto de criar uma nova classe de pensionistas, consistente em mineiros que se invalidem no servico de
empresas particulares, e, quanto ao pessoal encarregado da inspecdo, cabe ao governo pedir na proposta
de lei do orcamento a votagdo dos fundos necessérios, sem que a isto se destine especialmente por
disposi¢do permanente regulamentar o produto deste ou daquele imposto.

S&8o estas as principais observacfes que me cabe fazer, uma vez que tenha de ser mantida a
minuciosa regulamentagdo do projeto, em vez de sucintas regras gerais essencialmente necessarias a que
ja me referi.

Do mesmo modo leu o seguinte voto enviado pelo Conde de Prados:

Senhor — Dignou-se Vossa Majestade Imperial convocar o Conselho de Estado Pleno, a fim de
consultar com o seu parecer sobre o Projeto de Regulamento, relativo a concessédo e exploragdo de
terrenos de mineragao, formulado pelo ilustrado Sr. Ministro das Obras Publicas.

Sendo limitada a apreciacdo do Conselho de Estado, por se tratar de um simples Regulamento, que
nada mais deve ser que a interpretacdo genuina e a parafrase da lei que rege a matéria, permita, contudo,
Vossa Majestade Imperial que eu faga algumas reflexdes sobre o principio da lei, a que se acham
subordinadas suas disposi¢fes, e se com ela harmonizam-se como convém a um bom e exequivel sistema
de legislagéo.

A distincdo quase geralmente admitida pelas leis respectivas da maior parte das nac¢des civilizadas;
entre a propriedade da superficie e a do subsolo, aquela sob o dominio do proprietario, e esta como
pertencente ao Estado, € a idéia predominante a que se prendem todas as disposi¢cdes do Projeto de
Regulamento, que tenho a honra de apreciar.

As leis patrias moldam-se pelo mesmo principio, se bem que o Decreto de 27 de janeiro de 1829,
deixando ao proprietario da superficie a livre fruicdo de suas minas de ouro, e o direito de organizar
companhias nacionais e estrangeiras, estabelece evidentemente uma jurisprudéncia excepcional, e que ndo
pode ser revogada pelas disposi¢c8es gerais, e abrangendo toda sorte de minas, do projeto sobre que versa
a presente consulta. Por uma espécie de contradi¢éo a lei civil deixou intactas todas as disposi¢des relativas
aos outros minerais, inclusive o quinto, e portanto o direito dominical do Estado, formalidades de
concessoes, etc.

As legislagbes comuns, francesa e belga desde 1791 até 1880, data em que a lei de 1810 e suas
instrucbes foram apenas levemente modificadas em alguns pontos pouco essenciais, modelam-se sobre o
mesmo principio, mas nem por isso o direito lato de preferéncia dado ao proprietario do solo por aquela, e
as inimeras e eficazes garantias de que o cerca a segunda e terceira deixam de revelar o consentimento
tacito de que o direito dominical do Estado sobre o subsolo é antes de ocasido, e origina-se de uma
necessidade de interesse publico como o de desapropriacao.

E tanto assim € que o antigo direito Romano considerou o subsolo — como uma dependéncia da
superficie; que o Cddigo Civil Francés no seu artigo 552, que assim se exprime: “A propriedade da
superficie acarreta a do subsolo. O proprietario pode escava-lo como quiser e tirar das escavagfes 0s
produtos que possam fornecer”. E verdade que se quis limitar o sentido absoluto do dito artigo, com a
reserva — “salvas as modificagdes resultantes das leis e regulamentos de minas” — as quais evidentemente
se referem & observancia das medidas policiais, modos de extracdo, garantias de higiene e seguranca
publica e particular, e outras medidas que afetam sempre a propriedade particular, por amor do bem
publico.

Quando a lei de 1810, elaborada por Fourcroy, foi discutida em Conselho de Estado, Napoleédo
defendeu com instancia a doutrina do artigo 552 do seu Cadigo Civil, e sé por uma espécie de contradi¢cdo



se considerou em vigor a doutrina do artigo do Cédigo Civil, consagrando-se o principio dominical quanto as
minas propriamente ditas. O certo é que as opinides dividiram-se, no seio mesmo do Conselho de Estado.

Por outro lado é sabido que no pais de Liége até 1810 as duas propriedades confundiram-se, e que a
exploragdo dos metais e carvdo de pedra tiravam seus recursos da iniciativa particular, sem que dai
ressultassem inconvenientes.

Na industriosa Inglaterra, com excec¢ao das minas de ouro e prata, oneradas com o direito majestatico
do cunho da moeda, todas as mais substancias metalicas e minerais, qualquer que seja a sua natureza, sao
consideradas acessorios da superficie e como tais fazem parte da inddstria privada.

Se a estas consideracdes historicas adimos o rigor imposto aos concessionarios quanto as
indenizacdes pelo dobro do valor arbitrado da propriedade estragada ou vendida, a cota elevada de lucros
no liquido da extracdo, além do imposto ou taxa fixa por unidade de terreno ocupado ou inutilizado, o
restabelecimento pela Lei de 2 de maio de 1837 no seu Artigo 11 do direito de preferéncia suprimido pela de
1810, provam até a evidéncia o carater convencional do direito dominical.

Quais foram, pois, os motivos dessa convencéo legislativa?

Os que quiseram dar-se ao trabalho de seguir a discusséo tanto da Lei de 1791, na Convencéao,
como da de 1810, no seio do Conselho de Estado, facilmente se convenceram de que motivos de ordem
publica, antes que deduzidos de um principio geral de direito, induziram o legislador a tomar como base da
Lei o direito dominical do Estado. Napoledo consentiu apenas a aceita-lo como um direito novo que ndo
devia afetar a doutrina absoluta do Artigo 552 do Codigo Civil. Entre os grandes motivos sobressaiam:

1° — A grande divisao da propriedade, que ndo permitia, nenhuma exploracao proficua, nem garantia
a sua regularidade, e pela exiglidade dos lotes em exploracdo impediam o emprego de grandes capitais,
que, antes de tudo, exigem como condi¢do essencial a concessao de largas zonas, para o desenvolvimento
dos trabalhos e seguranca da continuacao das jazidas exploraveis.

2° — A necessidade da intervencéo do Governo para que ndo se interrompam os trabalhos a capricho
do proprietario com prejuizo do bem publico, e das necessidade vitais da indUstria; da imposigdo de
condig8es e clausulas do ato de concessao que segurem ndo sé a exploracdo mais metddica e abundante,
como também garantam eficazmente a vida dos operarios, a salde publica, e quaisquer danos nas
serviddes de qualquer género e que afetem a comunh&o.

Sao certamente motivos de ordem publica, justificaveis em condigfes semelhantes, e estou bem
longe de duvidar de sua procedéncia.

Mas estara este pais vasto, com extensissimas e variadas zonas minerais, debaixo do regime da
grande propriedade mineira durante um século ainda, sendo mais, nas mesmas condi¢cdes da velha
Europa?

Eis o ponto a que queria eu chegar, e que determinou a digressdo que fiz da matéria alias
determinada na consulta.

Se nossa legislacdo vigente em matéria de minas consagra um principio em desacordo com as
condi¢8es da propriedade no pais, ndo seria mais razoavel fazé-lo desaparecer e modelar o regulamento e
instrucdes a Lei assim alterada?

Confesso que se o ilustrado e incansavel autor de projeto de Regulamento empregasse 0 seu belo
talento e atividade nesta direcdo, resolvendo antes de tudo a reforma da lei, no tocante ao direito de
concessdo em terreno ja legitimamente possuido, eu o adotaria mais facilmente. Por um século ainda
capitalistas ou companhias terdo inimeras facilidades para concessao ou aquisicdo de terrenos minerais.
Para que, pois, excluir o proprietario da superficie do direito de dispor livremente do subsolo, como
acess0rio comparavel aos mananciais, pedreiras, turfeiras, de que a Lei por uma homenagem ao seu direito
a uma parte do subsolo, lhe da o livre gozo, apenas com o 6nus de prover ao servico e necessidades
publicas?

Modelado sobre a Lei franco-belga de 1810, o projeto do nobre Ministro da Agricultura, acha-se, pois,
de acordo com algumas exigéncias das leis patrias, mas muito principalmente se adaptam aos recursos e
condic¢8es favoraveis de um pais cuja administragdo se avantaja muito pela facilidade de pessoal habilitado
em todos os sentidos. E para temer que o projeto em quest&o, alias em disposicées de primeira importancia,
e que sdo, é preciso confessa-lo, o corolario légico da idéia capital da Lei vigente de que emana, ndo
permaneca por muito tempo morta em muitas de suas partes pela inabilitagcdo ou deficiéncia de pessoal
técnico em um pais vasto, pouco explorado, e com tdo extensas zonas em que possam dar-se concessdes
e instituir trabalhos de exploracgéo.



Pararei aqui quanto a apreciacdo geral que pedi permissdo para apresentar. Se o0 projeto € a
consequéncia logica da Lei vigente, e como tal deve ser encarado, ndo pareceu, contudo, fora de propdsito
despertar a atencéo de seu ilustrado autor sob a impressao de uma idéia, alias ja meio realizada no tocante
as minas de ouro, a que certamente ndo pode aplicar-se o projeto de regulamento em todas as suas partes,
visto como ndo pode revogar uma lei geral.

Pedirei agora permissdo para fazer algumas reflexdes sobre algumas disposi¢cbes peculiares do
projeto, deixando aos meus ilustres, que s&o jurisconsultos, a sua apreciacdo, como sistema de
jurisprudéncia, tendo em vista a concordancia ou discordancia de suas disposicdes com o texto das leis
vigentes, encerrando-se ou ndo estritamente dentro de sua doutrina.

Como ja indiquei de passagem, me parece que o Artigo 23, § 1° n° 2 da Lei n° 1.507 de 26 de
setembro de 1867, alias revogado pelos artigos 19 e 23 da de n° 2.348 de 25 de agosto de 1873, autoriza o
Governo para a expedi¢do do Regulamento, mas embora sujeitando-o a aprovacao do corpo legislativo, ndo
podia fazé-lo sendo no intuito de respeitar as leis vigentes, das quais néo revogou disposigéo alguma. (%)
Subsiste, pois, o privilégio do proprietario do solo, quanto as minas auriferas.

Comecarei por notar que me ndo parecem estar bem discriminadas as jurisdicbes administrativas e
judiciérias.

A acdo administrativa parece-me predominante, 0 que se ndo da nas leis congéneres, que serviram
de modelo ao projeto, onde com toda a individuacdo se indicam os casos que devem ser afetos aos
tribunais ordinarios. A confusdo das duas competéncias é tao facil, ainda quando acauteladas pelas
declaragbes expressas da lei e regulamentos, que se tornaram por certo frequientes quando a discriminagéo
€ incompleta ou nula. Tudo quanto se refere a questfes individuais entre empreiteiros e proprietarios, entre
aqueles e o proprio Governo, direitos de preferéncia, interpretacdo de contratos, de clausulas, de
propriedades, indenizacdes, cotas fixas ou proporcionais, podem e devem ser individualizadas nas
instrucGes e regulamentos, por se acharem compreendidas em tese na proépria lei. O Governo apenas deve
reservar-se a decisdo das questbes que trazem o carater de interesse publico e que se reduzem ao ato de
concessdo e suas condigBes, ao desempenho destas, ao cumprimento dos regulamentos, a policia e
inspecdo dos trabalhos, aos casos fortuitos e de forca maior em que a intervencdo deva ser pronta. Me
parece, pois, que esta lacuna merece ser atendida pelo ilustre autor do projeto.

(1) A autorizagéo foi terminantemente revogada, N&o pode, pois, servir de base ao regulamento.

Sendo em meu conceito reconhecer ao proprietario do solo o direito sobre todos os produtos do
subsolo, ndo posso deixar de condenar o artigo 27 do projeto que forca a preferéncia em beneficio do
descobridor. Nas condicdes da propriedade neste Pais tal direito constitui uma nova desapropriagcdo, sem
raz&o de necessidade.

O artigo 84 merece sérios reparos.

Faz ele depender da existéncia de recursos financeiros a criacdo de um Conselho de Minas como
auxiliar junto do Executivo. E uma imitacdo do Conselho de Minas criado durante a Monarquia de julho pela
lei de 2 de maio de 1837. O motivo da criagdo dessa corporacdo fora, ndo a necessidade de um novo
auxiliar junto ao Governo, mas antes a de suprir as funges do Conselho de Estado, abolido depois da
revolucéo de 1830. O Conselho de Minas substituira o Conselho de Estado, era como este o depositario da
jurisprudéncia respectiva, das tradicbes e arestos relativos ao assunto de minas, e outros de sua
competéncia.

Entre nés temos o Conselho de Estado, e enquanto existir a instituicdo, a criagdo de um conselho
com as mesmas fungdes, acarreta conflitos e inutiliza um dos dois.

O nobre Ministro, autor do projeto, precisa, antes de tudo, de um corpo numeroso e habil de
engenheiros profissionais. E esta a dificuldade.

Como depositario da jurisprudéncia relativa ao assunto especial de minas ai estd o Conselho de
Estado, e nem de mais se ha mister, a menos de se criarem novas atribuicdes para o Conselho projetado.

O artigo 38 referindo-se ao titulo “Pedreiras” determina a area de 2 hectares ou 20.000 metros
guadrados como limite maximo.

Para outras espécies de minerais ndo se determina limite algum maximo. Neste ponto o projeto do
nobre Ministro da Agricultura harmoniza com a legislagdo mais moderna da Franca e Bélgica que deixa a



apreciacéo dos engenheiros propostos do Governo no ato de concessao a apreciacao da area com relagéo
aos recursos e modo de exploragdo do concessionario, a natureza dos minerais, regime e possanca das
jazidas e veios, e outras indica¢des da ciéncia.

Releva, contudo, notar que, com a deficiéncia de pessoal idbneo e numeroso muitos dados faltaram
ao Governo e aos presidentes nas Provincias e para uma razoavel limitacdo da area cientificamente
motivada, como deve ser, e neste caso talvez fosse preferivel moldar a lei as exigéncias peculiares do
tempo e lugar, e estabelecer um maximo razoavel que assegure o bom éxito da exploragdo, sem o abuso
das largas concessdes regionais, de que ha muitos exemplos.

Anteriormente a lei de 1810 o méaximo regulava na Franca e Bélgica por cerca de seis léguas
quadradas, apesar da grande divisdo da propriedade territorial ali. O decreto n° 465 de 17 de agosto de
1846 sobre a administracdo dos terrenos diamantinos eleva, no artigo 21 do regulamento, o limite maximo
para as empresas particulares a cem mil bracas quadradas, e no artigo 23 para as companhias a nove
milhdes. E uma exploracdo espacial que ndo pode servir de tipo, mas apenas objeto de comparagéo. A
julgar-se conveniente estabelecer um maximo, parece ao abaixo-assinado ndo ser excessivo o de quatro
léguas quadradas para os empresarios particulares e comanditas, e o de dez para a companhias. E apenas
uma idéia sugerida por uma hipotese que pode realizar-se.

Talvez me tenha detido mais do que devera, e as forcas me permitem na manifestacdo do meu
pensamento sobre o projeto sujeito ao Conselho de Estado e por isso peco vénia para resumir-me nas
seguintes conclusdes:

1° Que o sistema de regulamento, alids logicamente deduzido da idéia da lei em que se baseia pode
ser integralmente aplicavel as minas concedidas em terrenos devolutos, propriedade do Estado, e em geral
nos que sao da sua aquisicao por qualquer titulo.

2° Que, quanto a propriedade particular, sé lhe deve ser aplicada a parte relativa ao direito de
inspecao, de policia; as medidas de garantia de seguranca das minas, e 0os proprios que as vizinham, a
conservacao das serviddes publicas, e outras medidas higiénicas, que em todos os tempos e paises sédo
consideradas de ordem e bem publico.

3° Que o Artigo 38, que parece compreender todos os minerais classificados sob o mesmo titulo do
projeto, deve ampliar o limite maximo para as turfeiras, argilas piritosas, minérios de ferro cuja exploragéo
proficua necessita em geral muito maior area que as pedreiras e jazidas de materiais de construgdo, atenta
a sua possanca ordinaria.

4° Que o artigo 27 deve ser suprimido, eliminando previamente a doutrina do direito dominial sobre o
subsolo da propriedade particular.

5° Que o artigo 84 deve ser suprimido por criar a anomalia de duas jurisdi¢cdes idénticas inutilizando-
se ou entrechocando-se em questdes de competéncia.

Tal € o meu parecer que sujeito ao alto critério de Vossa Majestade Imperial, que devidamente o
apreciara em seu justo valor.

O Visconde de Jaguari deu o seu voto nos seguintes termos:

Convém primeiro considerar a questdo preliminar de que se ocuparam os dois ilustrados conselheiros
que falaram antes de mim. Divergentes no alcance da autorizagdo conferida pela Lei de 26 de setembro de
1867, artigo 23, concordam todavia ambos os conselheiros que ndo pode ter execugdo o que o Governo
fizer neste assunto antes da aprovacao do Poder Legislativo. N&do é sem importancia essa questéo porque
se se trata simplesmente de regulamento tem estes limites, que n&o pode ultrapassar, no texto da
autorizagdo. Tratando-se, porém de um projeto que tem de ser submetido a aprovagdo do Poder Legislativo
€ ampla a iniciativa. A minha opinido é que a mencionada Lei contém uma autorizagéo, de que o Governo
podia ter usado, expedindo o regulamento e submetendo-o a aprovagédo do Poder Legislativo, sem prejuizo
de sua execuc¢do; mas que caducou, em face do disposto no artigo 19 da Lei de 25 de agosto de 1873.

Neste pressuposto, peco vénia para considerar a questdo como matéria nova, expondo em geral, e
do modo o mais resumido que puder, minha humilde opini&o sobre o projeto de regulamento de minas,
sujeito a consulta do Conselho de Estado.

O assunto do projeto, em abstrato, estd super abundantemente elucidado, porque dele se tém
ocupado muitos escritores e a legislagcdo de diversos paises. Entre outros, em Daloz se encontra
minuciosamente exposta a legislacdo de diversos paises com judicioso comentario, que é excusado
reproduzir: referir-me-ei somente a pontos que tenham de servir para fundamento de minha opiniéo.



Pelo Direito Romano antigo, as minas eram consideradas como uma dependéncia da propriedade da
superficie, e portanto sendo do dominio privado. No tempo dos imperadores, 0 governo reservou para si a
policia das minas, de que fez doacgdes, recusou ou modificou a faculdade de explora-las. Dai em diante em
diversas nagdes algumas providéncias e medidas foram adotadas, mas sem sistema certo, de modo que a
legislacéo relativa a inddstria minerallrgica era em toda parte vaga e arbitraria; por isso e pelo clamor
levantado pelos abusos introduzidos, a Assembléia Constituinte na Franga, infatigavel em seus vastos
trabalhos, avida de inovacgédo, incumbiu a quatro de suas comiss@es a organizacdo de um projeto sobre
minas, que, apresentado em 20 de marco de 1791, foi convertido na lei de 12 de julho desse ano.

Consagrava o projeto o direito do Estado sobre as riquezas que se achassem cem pés abaixo da
superficie dos terrenos de propriedade particular. Este principio foi vivamente combatido na assembléia, e
deveu seu triunfo a eloqiiéncia de Mirabeau que o sustentou energicamente.

Por esta lei foi modelada a de 21 de abril de 1810, que por sua vez € a fonte do projeto sujeito a
consulta do Conselho de Estado com algumas alteracdes desfavoraveis aos proprietarios da superficie, que
por aquela lei tém a preferéncia, absoluta quer para as explora¢gdes quer para a lavra.

Em meu humilde conceito ndo nos pode convir a lei da Franca e de outros paises pela diversidade
das circunstancias.

Sao principios rudimentares ao Direito Publico que nenhuma lei se deve fazer sem utilidade publica, e
gue a lei além da bondade absoluta, que consiste em sua conformidade com a razao universal, deve ter a
bondade relativa, isto é, acomodar-se as necessidades e costumes do povo para quem se legisla. O
primeiro destes principios esta consagrado na nossa Constituicdo; do segundo ndo pode olvidar-se o
legislador prudente que, concedendo ao raciocinio o que pertence ao raciocinio jamais nega as
circunstancias sua legitima influéncia.

No Brasil as minas de ouro e ainda as de outros metais sdo abundantes, estdo a vista, ndo ha
necessidade de estimular descobridores; se ndo sao exploradas € porque 0s poucos bragos, de que
dispomos, encontram emprego mais certo e lucrativo em outras indudstrias. Ainda quando fosse necessario
animar semelhantes exploragdes convinha que se limitassem as terras devolutas ou possuidas pelo Estado,
ficando sujeitas a preferéncia do proprietario da superficie as de dominio privado.

As disposicdes que o projeto de regulamento adotou a este respeito com liberalidade, que ndo se
encontra na, lei francesa de 21 de abril de 1810, ndo me parecem justificaveis, e creio que perturbariam o
sossego e tranqiilidade dos atuais possuidores das terras aproveitadas para a lavoura. Faculta o
regulamento a qualquer requerer o titulo de descobridor de mina, ainda em terreno de particulares com
preferéncia absoluta para a lavra da mesma. O proprietario do terreno serd ouvido e em vista das razdes
apresentadas por uma parte resolvera o presidente da Provincia. Nem ao menos se indicam as razdes que
possam favorecer o proprietario: O pretenso descobridor dird que ha grande riqueza encoberta no terreno
do particular, este negara, e se for atendido pelo presidente da Provincia serd por mero favor em processo
inteiramente arbitrario; o que ndo se ajusta bem com as garantias de que deve-se gozar em um pais de
governo constitucional. Nado convém que dependa de favor o proprietario para estar seguro de sua
propriedade.

Quando se reconhecesse a necessidade e grande conveniéncia de aproveitarem-se as minas que
abundam, bastaria adotarem-se medidas que animassem explora¢c6es nos terrenos devolutos e nacionais.

Como meio de renda para o Estado, e animacdo a industria particular, talvez conviesse, é opiniao
individual minha, criar um modesto corpo de engenheiros de minas, encarregados de explora-las, e uma vez
descobertas, e conhecidas pelos meios que a ciéncia ministra a vantagem de sua lavra, expb-las a
concorréncia com preferéncia estabelecida em favor dos proprietarios da superficie.

Resumindo, é meu parecer que o projeto de regulamento de minas elaborado pelo ilustrado Sr.
Ministro da Agricultura deve ser reconsiderado, para o fim de restringirem-se suas disposi¢cfes, por
enquanto, as minas que possam conter substancias metalicas e pedras preciosas, estabelecendo-se ainda
neste caso a preferéncia ao proprietario da superficie ndo sé quanto as exploragbes como a sua lavra, de
modo que jamais seja ele perturbado no gozo pacifico dos direitos de que se acha de posse, e que muito
importa serem resguardados.

O Conselheiro Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques leu o seguinte:

Por Aviso do Ministério dos Negdcios do Império de 28 de margo Ultimo, foi-me remetido um exemplar
do projeto de regulamento de minas, organizado pelo Ministro dos Negdcios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, que tem de ser expedido em conformidade com a autorizacéo conferida na Lei n® 1.507, de
26 de setembro de 1867, artigo 23, § 1, n° 2, dltima parte.



Cumprindo a ordem de Vossa Majestade Imperial, examinei o projeto, a que ndo acompanha nenhum
documento que explique suas disposic¢des e justifique sua necessidade.

Privado de outros subsidios, direi o meu parecer, guiando-me pelo estudo de nossas leis e pelo
exame das leis francesas e belgas, de que se deriva o projeto:

Antes de tudo convém considerar uma questéo preliminar. Segundo o referido Aviso, 0 projeto tem de
ser expedido em virtude da autorizacdo concedida na citada lei do Orcamento de 26 de setembro de 1867,
mas em face dos artigos 19 e 23 da lei n® 2.348 de 25 de agosto de 1873, do artigo 25 da lei n® 3.018 de 5
de novembro de 1880 e de outras disposi¢cdes andlogas das leis do Orcamento, penso que aquela
autorizagdo ja ndo subsiste.

Varios artigos do projeto necessitam de aprovacdo legislativa, sem a qual ndo pode o novo
regulamento ser expedido e executado. Para justificar o meu acerto apontarei os artigos seguintes:

1° O artigo 51 compreende em sua generalidade as pedras preciosas, e portanto a mineracdo de
diamantes, a qual rege-se pelas resolucdes legislativas n® 374 de 24 de setembro de 1845 e n° 665 de 6 de
setembro de 1852 e pelos regulamentos que se lhes seguiram até o regulamento anexo ao decreto n° 5.955
de 23 de junho de 1875, expedido em virtude da autorizagédo que subsistia, concedida pelo artigo 11, § 9, da
lei n°® 2.348 de 25 de agosto de 1873, acima citada, a qual renovou, nesta parte somente, a autorizagdo
conferida no mesmo artigo 23 da lei de 26 de setembro de 1867, e ndo se pode invocar esta lei de 1867
para revogar o regulamento dado em execucdo da mesma lei e da de 1873.

Pelo projeto nédo s6 é alterada a economia do atual regulamento, como fica abolida a administracéo
fiscal dos terrenos diamantinos, criada por lei.

2° Os artigos 63 n° 12, 77, 78 e 79 contém disposicdes relativas a importancia das taxas ou impostos,
seu destino e isengfes, matéria da exclusiva competéncia do Poder Legislativo, e até da iniciativa da
Céamara tempordria.

3° Os artigos 28, 32, 42, 74 e 75 autorizam a desapropriacdo em casos ndo compreendidos nos de
utilidade publica, especificados no artigo 11 da lei de 6 de setembro de 1826 e na resolugédo legislativa n°
353 de 12 de julho de 1845.

Além disso, os artigos 12, 13, 34 a 37, 74 e 75 alteram 0s processos estabelecidos por lei para
verificagdo da utilidade publica e para fixar-se a indenizagao devida ao proprietario.

N&o faltam exemplos de concessdes para minerar feitas pelo Poder Executivo, mediante condi¢des
que ficaram dependentes de aprovagado legislativa, como se mostra dos decretos n° 1.838 de 1856, n°s
1.982, 1.993 e 2.033 de 1857, n® 2.238, 2.265, 2.266 2.267, 2.297 de 1858, n.° 2.444 de 1859 e
n® 2.737 de 1861, n° 3.351-A de 1844; assim como das resolucdes legislativas n° 982 de 28 de
setembro de 1858 e n° 1.384 de 22 de junho de 1867.

Passo a examinar os artigos 30, 42 e 51 do projeto, os quais determinam e classificam as substancias
minerais, segundo as diversas regras e condi¢des estabelecidas para permitir-se a sua extracao.

O artigo 30 € muito vago na designacéo das pedras e terras de uso comum, a que se refere. Convém
especifica-las mais, como fez a lei francesa de 21 de abril de 1810 no seu artigo 4°, relativo as pedreiras. A
disposicéo é certamente demonstrativa e ndo limitativa; porém os exemplos apontados ndo bastam para
resolver as dificuldades e duvidas que héo de suscitar-se acerca da inteligéncia deste e do artigo 51, que a
ele se refere. Convira declarar compreendidos no artigo os xistos, talcos, ocres e asfaltos.

Convém igualmente ampliar a mesma disposi¢éo, para compreender diversos produtos de lavras
superficiais, e as pedras menos preciosas, agatas e outras, que nao devem ser incluidas no artigo 51.

E sabido que ndo s6 nas salinas de Mato Grosso, mas também em Pildo Arcado e Juazeiro, da
Provincia da Bahia, e noutros municipios se encontrou abundancia de sal comum e fluorescente, com que
se faz pelo rio de S&o Francisco grande comércio entre as Provincias da Bahia e de Minas.

N&o sera de facil execucdo nem prudente sujeitar as disposi¢des do Capitulo 6 do projeto os que se
ocupam na extracdo do sal féssil, nas condi¢des referidas: a ordem publica correria perigo em distritos
remotos, em que a a¢édo do governo é fraca.

Nas mesmas circunstancias estara o salitre, extraido de terrenos de aluvido; mas quanto as nitreiras
a respeito das quais providenciou o Aviso de 5 de margo de 1811, falta-me o conhecimento que tenho das
salinas do Rio de S&o Francisco.



O artigo 30 ndo distingue as terras peritosas que servem para estrumes das que sao proprias para
serem convertidas em sulfato de ferro. Ndo duvido que seja embaracosa e inconveniente semelhante
distincéo, feita na lei francesa.

O artigo 51 mais restritivo do exercicio da liberdade individual deve preceder ao artigo 30, que
compreendera todas as substancias nao especificadas no primeiro.

Artigo 42 — A turfa pode ser compreendida no artigo 30 do projeto, passando para o capitulo 4 o
principio do artigo 48 e suprimindo-se os mais artigos do Capitulo 5, pelas razdes que darei adiante.

Passo ao artigo 51 — Este artigo € muito amplo, compreende ndo s6 os metais nativos ou juntos a
outros nas madres, e suas diversas combinac¢des, mas também os sais propriamente ditos ou ndo, o
fésforo, o antiménio, o arsénico, os fdsseis combustiveis, 0s betumes e as pedras preciosas; enfim, todas as
substancias minerais ndo compreendidas nos artigos 30 e 42. Da limitagdo do artigo 51 dependera a,
extensao do artigo 30; no projeto faz-se o contrario. Do guano se néo trata aqui.

Principiarei as minhas observacdes ao artigo pelas pedras preciosas.

Das minas e terrenos diamantinos ndo falam as Ordenacdes; mas, desde que se descobriram
diamantes no Brasil pelos anos de 1729 e 1730, foram eles declarados da Coroa. Sua extracdo, sujeita
primeiramente a capitacdo pesada, foi objeto de monopdlio, demarcando-se o terreno diamantino, defeso, e
foram ensaiados varios sistemas de arrecadacgao, o arrendamento dos terrenos diamantinos e as datas com
a obrigacao de serem os diamantes entregues a Coroa pelo preco taxado.

O artigo 9° da resolucéo legislativa de 24 de outubro de 1832, o artigo também 9° da resolucéo de 24
de setembro de 1845 e o artigo 3° do regulamento de 23 de junho de 1875 declaram que os terrenos
diamantinos pertencem ao dominio da nacdo ou do Estado; sdo propriedades nacionais. Considerados
fontes da renda publica, esses terrenos séo regidos por leis especiais e pelos regulamentos expedidos pelo
Ministério da Fazenda. N&o seria acertado, por amor de sistema, abolir esses regulamentos, resultado da
experiéncia.

Das outras pedras preciosas apenas fazem mencdo as nossas Leis. Ndo vejo razdo para
compreender até as menos preciosas no artigo 51 e sujeitar sua extracéo as disposi¢des do capitulo.

As Ordenag0es Filipinas no Livro 2°, Titulo 26, § 16, declaram entre os direitos reais os veeiros de
ouro, prata e qualquer outro metal; mas a Ordenagdo do mesmo Livro Titulo 34 reduziu esse direito a
deducdo do quinto do produto apurado das minas. Esta Ordenacdo permitiu a todos livremente o
descobrimento de minas, prescrevendo a necessidade de licenga s6 para descobrimentos em terras
aproveitadas, sendo o descobridor obrigado a pagar ao dono dos terrenos o dano causado.

Feito o descoberto, concedia a citada Ordenac&o ao descobridor e seus herdeiros para sempre as
minas registradas, que deviam ser demarcadas, e da mesma sorte as minas velhas, abandonadas, ao que
primeiro registrasse o seu pedido.

Leis posteriores, no intuito de melhor arrecadacéo do imposto, empregaram varios métodos, deixaram
livre a mineracao dos metais, proibindo a saida do ouro em pdé dos distritos mineiros criando fundigbes e
casas de moeda, para fundicdo do metal em barras ou sua permuta por moeda, deduzido o real quinto. O
Alvard de 5 de maio de 1753 mandou aplicar as minas de prata e outros minerais 0 mesmo que se pratica
como as de ouro. O Alvara de 13 de maio de 1883, que reduziu o imposto do quinto ao décimo, criou uma
faixa fixa por data de terras, em reconhecimento do senhorio da Coroa, e deu outras providéncias, e a Carta
Régia de 12 de agosto de 1837 sdo os ultimos atos da antiga monarquia relativos a mineracéo no Brasil.
Tudo isto requeria grande aparato de administracdes, juntas, intendentes, registros, contagem, guardas e
destacamentos.

O projeto conforma-se ao sistema da Ordenacao, Titulo 34; mas nao creio que para sua execugao se
adote jamais 0 mesmo processo dispendioso e vexatorio.

Logo depois da Independéncia do Império foi esta legislacdo modificada pelas leis de 27 de outubro
de 1827 (que reduziu o imposto do quinto a 5%), de 28 de novembro de 1831, 24 de outubro de 1832 artigo
94, Decreto n° 478, de 12 de outubro de 1846, até que a Lei n°® 514, de 25 de outubro de 1848 artigos 32, 33
e 35 isentou o ouro do imposto de 5%, criou a taxa de 2% para concessao ou titulo de cada uma data
mineral (em terrenos nacionais) e pela ratificacdo da medicéo das ja concedidas, e reduziu a 5 réis anuais o
preco minimo por cada braca quadrada de terreno diamantino que se arrendar. A Lei n® 1.507, de 26 de
setembro de 1867, artigo 23 alterou as disposi¢des referidas da Lei de 1848, explicadas pelo artigo 17 da
Lei n® 719, de 28 de setembro de 1853, e o Decreto n° 3.350-A, de 29 de novembro de 1864, estabeleceu



algumas regras a respeito das concessdes de minas, suas condi¢cBes, direitos e obrigacbes dos
concessionarios.

Cabe aqui a questdo de quem seja o proprietario das minas. Apesar das antigas disposicdes das leis
citadas, esta grave questdo ndo se acha definitivamente resolvida.

Pelo direito antigo (restringido no Cddigo Justiniano) as minas séo consideradas acessorio do solo, e
pertencem ao senhor deste. E o principio firmado no Artigo 552 do Cédigo Civil da Franga, o qual diz:

“A propriedade do solo envolve a propriedade do que esta acima ou abaixo. O proprietario ... pode
fazer abaixo todas as construcdes e escavagfes que entender convenientes, e tirar dessas escavacoes
todos os produtos que elas puderem prestar-lhe, salvo as modificacbes que resultam das leis e dos
regulamentos relativos as minas e das Leis e regulamentos de policia.”

Porém grande é a diferenca para os direitos do proprietario entre a superficie da terra ou o que sobre
ela existe e 0 que se esconde em suas entranhas. Nas minas, que, ignoradas do proprietario do solo, se
estendem em grandes distancias, com dire¢cdes diversas, por baixo do solo pertencente a varios senhores,
néo pode dar-se ocupacéo e trabalho do proprietario da superficie, fundamentos do direito de propriedade.
Da mesma sorte que quanto aos veios subterraneos, nem é possivel bem determinar a relagdo de suas
ramificaces com a superficie. Semelhante propriedade das minas, existentes nas profundezas da terra, s6
pode subsistir e perpetuar-se por virtude da lei civil, que pode igualmente desagregar as minas para
constituirem propriedade distinta da superficie, e conciliando o interesse publico com os do proprietario do
solo, dispor das minas como convier ao aproveitamento dos tesouros que elas encerram, e concedé-los a
guem possa arranca-los dos abismos em que jazem indteis, trabalho que exige muitas vezes grossos
cabedais que s6 companhias e sociedades podem reunir.

Estas considerac6es prevaleceram na Assembléia Nacional da Franga em uma discussao memoravel
ilustrada pelos talentos de Mirabeau, e o artigo 1° da Lei n° 12, de 28 de julho de 1791 declarou, ndo que as
minas profundas eram do dominio da nagdo, mas que elas estavam ao dispor da nagéo, apenas no sentido
de que as substancias enumeradas no artigo s6 podiam ser lavradas com o consenso da nagéo e sob sua
inspec¢do, com obrigacéo de indeniza¢@o dos proprietarios da superficie, os quais além disso usufruiriam as
minas que se pudessem lavrar a talho aberto, ou com fosso e luz até 100 pés somente de profundidade.

Em minha humilde opinido, esta é a expressao geral mais correta dos principios que devem reger a
matéria. A lei francesa de 21 de abril de 1810, evitando a decisdo da questdo, admitiu em geral as
aplicacdes e conseqiiéncias dos mesmos principios, que ndo foram alterados pela recente lei de 27 de julho
de 1880, mas ndo adotou plenamente a distingdo das lavras superficiais.

J& disse em que consistia o direito real da Ordenacdo. Livro 2 Titulo 26 Paragrafo 16 a respeito de
veeiros e minas de ouro, prata e outros metais. Falta-me acrescentar o que mais ocorreu, em relacdo a este
ponto, depois da nossa Independéncia.

O Decreto de 17 de setembro de 1824 ordenou que nas Provincias do Rio Grande do Sul e do
Espirito Santo e em qualquer outra em que se descobrisse grande riqueza mineral, se procedesse a
reparticdo, medicdo e concessdo dos terrenos descobertos, na forma dos regimentos das Provincias
mineiras.

O Decreto de 27 de janeiro de 1829 declarou que os suditos do Império ndo precisavam de
autorizacdo para empreender a mineracdo em suas terras (tratava-se de minas de ouro) por meio de
companhias. Depois de 37 anos foi a validade desse decreto contestada por contraria a Constituicao, no
Parecer da Sec¢éo dos Negdcios do Império de 19 de agosto a que se refere o Aviso de 22 de outubro de
1866, ao passo que em Portugal um Decreto de 1832 declarou a Ordenacao, Livro 2 Titulo 26, dos direitos
reais revogada pela Carta Constitucional da Monarquia.

O Aviso de 23 de marc¢o de 1838 diz que as minas de diamantes pertencem a nagéo, da mesma sorte
gue a dos metais. O Aviso aludia a Ordenacéo Livro 2 Titulo 26, que nédo trata de diamantes, e esquecia 0s
Alvaras de 11 de agosto de 1753, 2 de agosto de 1771 e de 13 de maio de 1803, concernentes a mineracao
daquelas pedras preciosas. Este Aviso ndo teve importancia pratica.

A Lei n® 719, de 28 de setembro de 1853, artigo 16, dispds que pagariam a prata, cobre e outros
metais inferiores as mesmas imposi¢c6es que o ouro.

Por ultimo a lei ja citada n° 1.507, de 26 de setembro de 1867, artigo 23, § 2°, sujeitou as concessdes
de minas a taxa fixa anual de 5 réis por braca quadrada e a taxa proporcional 2% do rendimento liquido das
despesas de extracdo. N&o consta que se tenha regulado a forma da cobranca da taxa proporcional, nem o
gue se tem arrecadado.



O citado artigo da lei de 1867 ndo declara quais as minas cuja lavra depende de concesséo. Parece
gue, salvo o caso de desapropriacdo autorizada por lei, se refere as minas sitas em terrenos nacionais, ou
nos devolutos vendidos, na conformidade da lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850, artigo 16, § 4°, pois
quanto ao terrenos diamantinos ha regimento especial e deles trata o § 2° do mesmo artigo da lei.

Pode a lei alterar o regime atual, adotando o sistema da lei francesa. Acredito que as companhias
aquiescerdo sem dificuldade as novas disposi¢des; porém ndo acontecerd 0 mesmo coOm 0S NUMErosos
proprietarios que por si ou por seus sub-rogados mineram em suas terras arenosas e de aluvido. O projeto
nem contempla o servico dos faisqueiros, permitidos pelos regulamentos dos terrenos diamantinos. N&o sei
de que meios podera o Governo dispor para obrigar os proprietarios a ndo continuarem nas suas lavras sem
terem obtido a concessdo e a pagar as taxas. E bom recordar o que deu-se na execucgio do Decreto
Legislativo de 25 de outubro de 1832, como se vé da Ordenacéo n° 708, de 19 de novembro de 1833. O
assunto requer muita ponderacgdo e prudéncia.

A legislacao inglesa relativa a minas € muito simples. A moderna legislagcao de Portugal apartou-se da
lei francesa e é mais conforme a esta do presente.

O Decreto de 13 de agosto de 1832 declarou revogada, em virtude da Carta Constitucional da
Monarquia, a Ordenacéo, Livro 2°, Titulo 26, dos Direitos Reais, e que as minas de ouro, prata e qualquer
outro mineral séo inerentes a propriedade e fazem parte dela.

O Decreto de 25 de novembro de 1836 permite a todos fazer pesquisas nas minas
independentemente de autorizagdo, o que se declarou referir-se aos prédios rusticos que possuissem 0s
exploradores. Concede francamente a lavra das minas nos terrenos da Nac¢do com licenca do Governo, e
nos terrenos particulares por convengdo com o dono. Declara mais que o ouro e outros metais que se
possam achar nas areias das costas do mar, nos leitos dos rios ou conduzidos por aluvido para qualquer
terreno marinho ou baldio podem ser aproveitados livremente por servicos volantes, sem dependéncia de
formalidades.

Estas disposi¢des foram explicadas e desenvolvidas na Lei de 25 de julho de 1850 e no Decreto, com
forca de lei, de 31 de dezembro de 1852, e sustentadas pelos Artigos 464 e 465 do Cdadigo Civil Portugués
promulgado em 1867, o qual declarou que no caso de recusa de consentimento do proprietario para
pesquisas no seu terreno, pode o consentimento ser competentemente suprido, porém a lavra ficara
dependente de concesséao.

Resta-me fazer alguns reparos a varios artigos do projeto, que nao tenho por convenientes e podem
ser suprimidos ou alterados sem prejuizo de seu sistema. Para isso pe¢o vénia.

Artigo 7° Pode-se dispensar o termo: basta que o regulamento declare as obrigag6es ou condi¢des
da concessdao, e a essa disposicdo se refira a licenca.

Artigo 9° A incumbéncia dada ao Presidente da Provincia de conciliar as partes e a exigéncia de
termo ou ata de que constem os motivos da oposicdo feita pelos proprietarios € uma complicagdo de
formalidades inuteis.

Artigo 13° O documento deve ser arquivado na Secretaria da Presidéncia, e ndo no Juizo.
A fianga fixada ndo pode ter maximo.

Artigo 14° Periodo 4° — Suprima-se a exigéncia do plano e nome do engenheiro.

Artigo 18°, n°® 3 — As exigéncias do § ndo podem ser consideradas de rigor.

Artigo 19° O Edital deve também referir-se aos proprietarios do solo.

Artigo 24°, n° 1 — Suprima-se a preferéncia absoluta, limite-se.

Artigo 28° — Deixar a determinacdo da porcentagem ao acordo das partes € provocar pretensdes
exageradas e questdes dificeis na verificacdo do produto ou renda liquida, que ndo se define. Fixe-se o
presidente da Provincia a porcentagem, ou seja arbitrada a quantia que deve ser paga anualmente ao
proprietario, como dispde a Lei Portuguesa, e quando a mina for lavrada por companhia ou sociedade de
acionistas déem-se, em lugar de porcentagem, duas acdes livres ao proprietario, como na Prussia: (Dic.
d’Econ. Politique de Ch. Coquelin e Guillaumin — Mines) O nimero das a¢fes € de 120 na Prissia, e pelo
Alvara de 13 de maio de 1803, Artigo 7°, § 3, era de 128, das quais se tiravam duas livres uma para a Real
Fazenda e outra para a Caixa de Economia das Minas e Fundi¢fes. O artigo 8° dos Estados anexos a C.R.
de 12 de agosto de 1817 contém disposi¢des analogas as da lei prussiana.



O pagamento sO do valor do terreno, € pouco para satisfazer o proprietario pela perda de suas
esperancas, de que sera privado, ndo soO pela falta de meios para lavrar a mina, no tempo marcado, mas
também pelo valimento e influéncia do concessionario preferido.

Artigo 43° a 46°, 88 do Artigo 48°, Artigos 49° e 50° — Podem ser suprimidos. Ndo ha experiéncia
bastante da lavra de turfa em nosso pais, para assentar-se nas providéncias adequadas. Fique a matéria
para regulamento especial, e passe para o capitulo antecedente o artigo 48°, principio, incluindo-se a turfa
no artigo 42°

Artigo 54. A imposicdo da promessa de uma obra de utilidade publica para determinar a preferéncia
ndo se concilia com a necessidade dos favores de outros artigos, e semelhante porfia ndo é propria da
superioridade do Governo. SO servira para iludir pretendentes menos favorecidos e dar a empresa aos
amigos e parciais.

Na Prussia é de regra que quando a empresa é por acdes, dao-se 2 a igreja e a escola e 1 a Caixa
de Previdéncia e a dos pobres.

Artigo 61° A propriedade perpétua é necessaria para grandes empresas, e deve subsistir ao menos
enquanto a companhia a que for dada néo se dissolver. O usufruto temporario deve ser para os individuos e
sociedades que ndo forem de acionistas. As licencas para faiscar podem ser anuais e concedidas pela
autoridade local que for designada.

Artigo 63°, clausula 42 — O favor concedido aos operarios é excepcional e de igual ndo gozam os que
se empregam noutras indastrias. Deve ser limitado aos casos extraordinarios, explosdes, inundacgdes,
asfixia por erupcéo de gases, incéndio, desmoronamentos. E um meio, pondera Mac-Culloch, de obrigar os
donos das minas a cuidar da observancia dos regulamentos préprios para se evitar os acidentes. Mas, para
ndo ser gravosa, a penséo deve reduzir-se a metade do salario e devida s6 & mulher e filhos menores do
operario.

Artigo 70° e 73°, (lltima parte, contém matéria estranha.

Artigo 79° Os dinheiros do Estado nao devem ser distribuidos em favor aos mineiros, com preterigédo
dos que trabalham noutros ramos de industria. A protec@o de todos os legitimos interesses, como incumbe
ao Governo, ndo é a tutela qual a exerce o pai de familia. Cumpre despertar nos operarios o espirito de
ordem, economia e previséao.

Tome-se o exemplo da Bélgica. Ali o concessionario da mina deve criar uma caixa de previdéncia em
favor de seus operarios, associando-se a eles. (Dic. d'Econ. Polit. ja citado).

Pelo que toca as empresas, ainda menos cabimento tem o favor. O Governo ndo é soécio de
empresas. As companhias devem ter o seu fundo de reserva, para o qual o Alvara de 1803 mandava
deduzir parte dos lucros, destinada a suprir despesas maiores e acidentais.

Em Franca além das taxas pagam-se 10 céntimos por franco da sua importancia para o Fundo de
Reserva, a disposicdo do respectivo Ministério, em beneficio dos proprietarios de minas que sofrerem
perdas ou acidentes.

Quanto as despesas com a inspecao, devendo elas correr por conta da receita geral do Estado, ndo
h& motivo para assinar-lhe rendas especiais.

Artigo 84° Suprima-se.
Capitulo 6° tome o lugar do 4°
Adite-se.

Este Regulamento ndo se aplica aos terrenos diamantinos e as minas de diamantes que continuardo
a reger-se pelos seus Regulamentos como até aqui.

Reconheco a dificuldade de substituir um projeto em que se trabalha ha tanto tempo; caberia isso a
Sec¢do competente; limito-me, pois, a declarar o meu voto nos seguintes termos:

1° — Que o Governo precisa de autorizacdo legislativa para publicar o projetado Regulamento.

2° — Que o presente Projeto ndo pode ser convenientemente adotado e executado, sem alteragfes
importantes.

Este é o meu humilde voto.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto disse o seguinte:



Senhor! Nos poucos dias que tive o projeto de regulamento de minas sujeito a consulta do Conselho
de Estado, ndo pude fazer o estudo que exige a importancia e dificuldade da matéria.

Assim que, peco vénia a Vossa Majestade Imperial para limitar-me a algumas observacdes gerais.

Qual o intuito do Governo com este Regulamento e qual o do legislador de 1867 conferindo-lhe
autorizacdo para expedi-lo; autorizacdo de que o Governo pretende agora fazer uso?

N&o é simplesmente a decretacao de medidas de policia e seguran¢a no trabalho da mineracéo, mas
a organizacdo de uma legislacéo especial sobre minas a fim de promover sua exploracdo e aproveitamento
a bem da industria e conseqliente riqueza da Nacao.

O Governo assim o compreendeu no seu projeto. E que tal era o intuito do legislador de 1867, basta
ler os termos da autorizagéo : “Artigo 23° ... O Governo fica autorizado para expedir um Regulamento que
submeterd a aprovacdo do Poder Legislativo, classificando as minas de qualquer natureza existentes, quer
na superficie, quer no interior do solo; marcando a forma e condigfes das que forem susceptiveis de
concessdo e as obrigacbes dos concessionarios para com os particulares e para com o Estado”.

E isso justamente o que constitui o objeto da legislagcdo de minas.

Ora, a parte a questdo da caducidade dessa autorizagcdo, de que trataram alguns dos ilustrados
Conselheiros, vé-se que é uma verdadeira delegacdo do poder de legislar, delegagdo inconstitucional de
gue o Governo ndo deve fazer uso, embora a clausula de ser o Regulamento submetido a aprovacéo do
Poder Legislativo; porquanto ndo é desses regulamentos que possam ser executados em parte, ficando
outra parte dependente da aprovacgdo do Poder Legislativo, mas sim € um regulamento que, pela natureza
da matéria, pelo seu sistema e pela unido de suas disposi¢fes, deve ser integralmente executado para
produzir utilidade. E no caso de que se trata os direitos adquiridos por efeito do regulamento seriam um
embaraco que tolheria a liberdade do Poder Legislativo.

Por esses motivos, penso que, posta de parte essa autorizacdo de 1867, o que incumbe ao Governo
€ elaborar um projeto de lei regulamentar de minas para propd-lo a Assembléia Geral Legislativa na sua
primeira reunido.

Passando ao projeto, abster-me-ei de discutir a questéo abstrata do direito de propriedade das minas
para encara-lo somente pelo lado da aplicacéo pratica e desenvolvimento de principios incontestados.

E principio fundamental assentado na nossa legislacdo civil e na de outras nacbes que as minas,
propriamente ditas, de determinada classe nao podem ser lavradas, nem mesmo pelo proprietario do solo
onde existem, sendo por concessdo do Estado. A concessédo € o titulo que cria a propriedade da mina,
propriedade nova, distinta e independente da do solo.

Outro principio que rege a matéria € o das clausulas resolutérias. O concessionario que nao se
conforma com as condic¢des do seu titulo perde o direito de propriedade.

E assim um principio fundamental que o proprietario do terreno tem direito a indenizacgéo de seus
interesses pela concesséo da mina.

O projeto baseia-se nestes principios. Acho-o bem concebido, compreensivo da matéria em suas
mais importantes relacdes e metddica sua economia, salvo a colocagédo do Capitulo VI “das minas”, o qual
pela ordem ldgica deve ter precedéncia aos capitulos IV e V.

N&do concordo, porém, inteiramente com o projeto. Vou assinalar os pontos principais de minha
divergéncia e fazer ligeiros reparos sobre algumas disposicdes.

Capitulo VI. Artigo 51 — Classificacdo das minas. Objeto primordial da lei, o projeto nédo faz a
classificacéo prépria das minas que sdo susceptiveis de concesséo do Estado. E defeituosa a definigéo por
excluséo, do Artigo 51, e deve ser substituida por uma nomenclatura enunciativa das minas dessa classe,
na qual seriam compreendidas as que tivessem analogia com as enunciadas.

Artigo 24, § 1°, Artigos 27 e 53. Preferéncia na Concesséo. O projeto confere ao descobridor em
1° lugar e depois deste ao proprietario um direito adquirido a preferéncia. Penso antes com a lei francesa de
1810 que o Governo deve ter a faculdade de fazer livremente a concessdo a quem oferecer melhores
garantias de aproveitamento da mina. Esta é a raz&8o Unica da concesséo.

Para acorocoar as exploracdes e remunerar os trabalhos do descobridor a lei confere-lhe um prémio,
bem como aos interesses do proprietario garante uma indenizacao.

O descobridor e o proprietario, este ainda mais do que aquele, pela reciproca dependéncia das duas
propriedades, a da mina e a do solo, tém de certo a seu favor motivos de preferéncia que o Governo deve



tomar em consideracdo, mas ndo preferéncia absoluta que tolhesse ao Governo a escolha de
concessionario que apresentasse melhores condi¢cdes e garantias de aproveitamento da lavra.

Art. 61 — Prazo da concessdo. Nao o compreendo. A concessao constitui a mina uma propriedade
perpétua, disponivel, transmissivel, salvas sempre as clausulas resolutdrias.

A razdo da concessao é o interesse publico do aproveitamento da mina. Enquanto € ela lavrada
conforme as condig8es de titulo permanece a razdo da propriedade; se, porém, suspende-se a lavra, 0
concessionario perde a propriedade em virtude da clausula resolutéria a bem do interesse publico. Nos
outros casos de utilidade publica ai esta a desapropriagdo por parte do Estado com a de qualquer outra
propriedade. O prazo poderia ter o inconveniente de determinar uma mineragdo precipitada, irregular, sem
método e menos proveitosa aos interesses publicos.

Artigo 24, § 2° — Prémio ao Descobridor. Nao se deve deixar ao arbitrio do Governo a fixagao do
prémio, mas estabelecer-se o modo e bases da avaliacdo com audiéncia do descobridor na nomeacédo dos
arbitros, em ordem a assegurar-lhe justa remuneragéo.

Artigo 12 — Indenizacdo do proprietario. Deve-se admitir o proprietario na nomeacao dos peritos
para avaliacdo da indenizacéo, o facultar-se-lhe recurso da decisdo do Presidente.

Artigo 39, § 3° — Convém declarar que néo fica o concessionario inibido de abastecer dos produtos
da mina os estabelecimentos fabris congéneres, uma vez que ndo faga comércio e receba somente a
indenizacéo dos gastos de extragdo dos minerais, sujeito a fiscalizacdo da Autoridade Administrativa.

Recursos. Além dos casos ja apontados, acho que deve haver recursos das decis6es do Governo ou
dos Presidentes nos casos dos artigos 11, 16, 29, 49, 66, 69 e 87.

Acdo administrativa e judiciaria. Lacuna do projeto que deve ser preenchida, definindo-se a
competéncia da autoridade administrativa e da autoridade judiciaria.

E o que tenho a dizer.

Assim expostos os votos dos Conselheiros de Estado, e nada mais havendo a tratar, Sua Majestade
o Imperador deu por finda a presente conferéncia do Conselho de Estado.

Eu o Viconde de Jaguari, Membro do mesmo Conselho, servindo de Secretario, fiz lavrar esta ata,
gue subscrevo com os Conselheiros presentes. — Visconde de Jaguari — Visconde de Abaeté — Visconde
de Muritiba — Visconde de Bom Retiro — Paulino José Soares de Souza — Jerébnimo José Teixeira
Janior — Manuel Pinto de Souza Dantas — Visconde de Paranagua — Martim Francisco Ribeiro de
Andrada — Joaquim Raimundo de Lamare — José Caetano de Andrade Pinto.

ATA DE 15 DE JULHO DE 1882

No dia quinze de junho do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
oitenta e dois, na Imperial Quinta da Boa Vista bairro de Sao Cristévéo desta cidade reuniu-se o Conselho
de Estado as 8 horas da noite sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro
Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, achando-se presentes os Conselheiros
de Estado — Viscondes de Abaeté, de Muritiba, de Jaguari, de Paranagua e de Bom Retiro, Paulino José
Soares de Souza, Jerbnimo José Teixeira Jinior, Manuel Pinto de Souza Dantas, Joaquim Raimundo de
Lamare, José Caetano de Andrade Pinto, e Martim Francisco Ribeiro de Andrada.

Sua Majestade o Imperador abriu a Conferéncia, e sendo o fim desta a aprovacdo das atas das
Ultimas Conferéncias — passou o Conselheiro-Secretario a |é-las, e tendo sido elas aprovadas, foram
assinadas pelos Conselheiros presentes. Nada mais havendo a tratar-se — Sua Majestade o Imperador deu
por finda a Conferéncia.

E eu, Visconde de Bom Retiro, Membro e Secretario do Conselho de Estado, lavrei e subscrevi esta
ata, que sera assinada pelos Conselheiros que compareceram. — Visconde de Bom Retiro — Visconde de
Abaeté — Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — Jerébnimo José Teixeira Junior — Joaquim
Raimundo de Lamare — Manuel Pinto de Souza Dantas — Martim Francisco Ribeiro de Andrada — José
Caetano de Andrade Pinto — Visconde de Bom Retiro.



ATA DE 7 DE DEZEMBRO DE 1882

No dia sete de dezembro do ano do nascimento do Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
oitenta e dois as onze horas da manha, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de S&o Cristovao desta
cidade, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Poderoso Senhor Dom Pedro
Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, achando-se presentes os Conselheiros
de Estado Viscondes de Abaeté, de Muritiba, de Jaguari, e de Bom Retiro, Jerénimo José Teixeira Junior,
Joaquim Raimundo de Lamare, Manuel Pinto de Souza Dantas, Martim Francisco Ribeiro de Andrada e
José Caetano de Andrade Pinto, faltando com causa o Visconde de Niter6i e Paulino José Soares de
Souza.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negocios da Fazenda, e
Presidente do Conselho de Ministros Visconde de Paranagua, do Império Pedro Ledo Veloso; dos
Estrangeiros Lourenco Cavalcante de Albuquerque; e da Marinha Jodo Florentino de Meira Vasconcelos.

Sua Majestade o Imperador declarou aberta a Conferéncia e lida e aprovada a Ata da antecedente o
Ministro e Secretario de Estado dos Negdécios do Império, obtida a Imperial vénia, leu a seguinte exposi¢ao
com os documentos que a acompanham e da qual consta o objeto da Conferéncia.

O desenvolvimento da variola com carater epidémico nesta Capital, e em algumas Provincias, como
Maranh&o, Rio Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro, S0 Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais, obrigou o Governo Imperial a aprovar despesas autorizadas pelos respectivos
Presidentes e autorizar outras com o fim de minorar os efeitos da epidemia e socorrer a populagdo
indigente.

Atendendo a reclamag@es da Junta Central de Higiene Publica, da Inspetoria da Salde do Porto do
Rio de Janeiro e dos presidentes das Provincias, o Governo adotou diversas medidas, como sejam abertura
de hospitais afastados dos centros populosos, criagdo de maior nimero de postos vacinicos, e comissdes
de médicos e farmacéuticos para varias localidades.

As despesas impostas pela necessidade dessas medidas, tém sido realizadas e autorizadas pela
verba “Socorros Publicos”, que é de (duzentos) 200:000$000, e ja4 estd esgotada; porque tem sido
sobrecarregada com 0s gastos extraordinarios provenientes da epidemia.

Releva notar que a nova Lei do Orgcamento separando a consignacao destinada a socorros publicos
para constituir uma verba distinta da verba “Melhoramentos do Estado Sanitario” ndo atendeu a que, nos
ultimos exercicios a consignagdo de 800:000$000 para os dois servicos nunca foi suficiente, abrindo-se
crédito suplementar que ainda no ultimo exercicio foi de 400:000$000.

Para o corrente exercicio a verba “Melhoramentos do Estado Sanitario” é de 600:000$000, apenas
suficientes para despesas permanentes e oriundas de contratos: de modo que outras despesas com este
servigo continuaram a ser feitas pela verba “Socorros Publicos”, irregularidade que sé podera sanar-se na
proposta do orgamento para o exercicio de 1884-1885.

Esgotada a consignacdo para socorros publicos como se demonstra com as tabelas que
acompanham esta exposi¢do, o Governo ndo pode recorrer a crédito suplementar, porque, conforme dispde
a Lei de 30 de outubro ultimo no Artigo 20, s6 pode abri-los depois do nono més de exercicio.

Resta, pois, o recurso de um crédito extraordinario cuja abertura a vista do Artigo 4° §8 3° e 4° da Lei
n® 589, de 9 de setembro de 1850, parece justificado pela urgéncia do servico tratando-se da invasdo de
uma epidemia em diversos pontos do Império.

As tabelas a que j& me referi demonstram que este crédito nao pode ser menos de 400:000$000, e
como, segundo prescreve a citada Lei de 30 de outubro, o0 Governo ndo pode usar da atribuicdo para abrir
crédito extraordinario sem audiéncia do Conselho de Estado para esse fim ordenou sua Majestade o
Imperador que fosse convocada a presente Sesséao.

A Lei de Orgamento n° 3.141, de 80 de outubro dltimo, votou para a verba “Socorros Publicos” do
exercicio de 1882-1883 um crédito de 200:000$000 que ja esta esgotado como se vé na demonstracéo sob
n° 1.

Tal crédito porém é para recorrer a gastos da natureza indicada, mas em tempos normais, em que
ndo se ddo manifestacbes de moléstias com carater epidémico e desenvolvimento tdo intenso, como
presentemente se observa com a propagacéo da variola nesta Corte, e em quase todas as Provincias do
Império.



A vista de semelhante fato, a que o Governo Imperial ndo podia deixar de prestar a mais séria
atencéo e de providenciar energicamente no intuito de minorar os terriveis efeitos da mesma epidemia, se
ndo debela-la completamente, tem S. Ex? o Sr. Ministro atentas reclamag®es feitas pelas Junta Central de
Higiene Pdblica, Inspetoria de Saude do Porto e Presidéncia de Provincias, adotado diversas medidas,
como sejam a abertura de hospitais afastados dos centros populosos para curativo das pessoas desvalidas
acometidas da epidemia, criagdo de maior nimero de postos vacinicos, nomeacdo de médicos e
farmacéuticos para o interior e algumas Provincias, aquisicdo de ambulancia e de pus vacinico e outras, as
guais em minha opinido constituem uma soma de despesas extraordinarias, por um dos casos excetuados
na ultima parte do § 4° do artigo 4° da Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850 e que nado podia caber na
previsao de tdo limitado crédito, como o que foi concedido pelo Poder Legislativo.

O Governo tem faculdade, é certo, para abrir crédito suplementar a dita verba, e ndo podera deixar de
usar dela na época prescrita na novissima disposicdo do artigo 20 da Lei n° 3.140, também, de 30 de
outubro dltimo, isto €, depois do nono més do exercicio, mas para a continuacdo das despesas que tem
carater ordinario, ndo compreendidas as de que trato que, repito, parecem-me determinadas por um fato
extraordindrio.

Relativamente as despesas com Socorros Publicos no atual exercicio acresce ainda uma
circunstancia.

Essas despesas se fariam pela verba Socorros Publicos e Melhoramento do Estado Sanitério e os
créditos votados pelo Poder Legislativo nestes udltimos exercicios, na importancia de 800:000$000 para
cada um nunca foram suficientes, como sera facil provar-se pela abertura de créditos Suplementares que
tem havido em todos os exercicios, ainda no exercicio passado de 400:000$000.

O Poder Legislativo, pela vigente lei de Orgcamento n° 3.141 citada, separou essa verba em duas,
uma para "Socorros Publicos”, e outra “Melhoramento de Estado Sanitario”, e votou para a segunda o
crédito de 600:000$000, isto é, a quantia precisa que o Governo despendia com servicos contratados
quando submeteu a aprovagéo do mesmo Poder a proposta de Orcamento para o exercicio vigente.

Dai resulta que a verba “Socorros Publicos” ficou ainda sobrecarregada com algumas despesas que
deveriam ser contempladas naquela; o que sO se podera sanar na proposta que for apresentada para o
exercicio de 1884-1885, visto que a atual Lei de Orgcamento deve vigorar, também, no exercicio de 1883-
1884.

E por esta razdo que acha-se esgotado o crédito votado para a primeira verba e se justificara a
abertura de crédito suplementar depois do nono més do exercicio.

A

Se o Governo tivesse também faculdade para abrir crédito suplementar a segunda verba estas
dificuldades desapareceriam.

Nestas circunstancias nos termos do artigo 4° § 3° da Lei n® 589, de 9 de setembro de 1850 e ouvido
0 Conselho de Estado Pleno conforme preceitua o artigo 20 da Lei n® 3.140, podera abrir um crédito
extraordindrio para recorrer as despesas feitas e que se continuam a fazer por motivo de epidemia da
variola.

Até 20 de novembro préximo findo ja se tinham pago despesas na importancia de 50:298%$412,
segundo se vé da demonstracdo junta sob n° 2 e tem-se de pagar as ja autorizadas constantes da
demonstracdo sob n° 4, cujo cdOmputo ndo € dado ainda conhecer-se além da de 14:7863$656 que vai
mencionada na mesma demonstracéo, e a do Pessoal do Hospital da Ilha de Santa Barbara que se calcula
em 1:600$000 por més, como se vé da tabela inclusa.

Seria impossivel prever desde ja, com exatiddo a importancia do crédito de que precisara o Governo,
mas, podendo-se calcular em mais de 150:000$000 as despesas realizadas e autorizadas, creio que seria
justificado a abertura de um crédito extraordinario de ...... 400:000$000. — 32 Diretoria em 6 de dezembro de
1882 — N. Midosi — De acordo. 6 de dezembro de 1882. Dr. Campos de Medeiros.

N. 1. — MINISTERIO DO IMPERIO

Recapitulacdo das despesas realizadas e autorizadas pela verba “Socorros Publicos” do exercicio de
1882-1883.

REALIZADAS:
Com a epidemia da variola — DeEMONSIragao N° 2..........ccccuvvereeiiiireeeensiinnenens 50:298%$412
Por outros motivos, 1dem NO 3........coiiiiiiieeie e 53:866$209 103:964$621



AUTORIZADAS:

Com a epidemia da variola — Demonstragdo n° 14:786%$656
Ao
Por outros motivos. 1dem NP 5. . 215:157$330 229:943%$986
333:908%$607
Para despesas autorizadas, constantes da demonstragéo n° 4 e outras que
aparecam até 0 fim dO EXEICICIO........uuvvii it $
$

Terceira Diretoria da Secretaria de Estado dos Negocios do Império, em 20 de novembro de 1882. —
A. F. Dias — Visto — Midosi.

— N.2. — Demonstracao das Despesas realizadas até a presente data pela verba “Socorros Publicos”
do Exercicio de 1882-1883, com o fim de atenuar os efeitos da epidemia de variola na Corte e Provincias.

CORTE

Gratificag8es dos vacinadores supranumerarios de julho a outubro dltimos.. 7:393$328

PROVINCIAS

MINBS GEIAIS.....ccteiiteeieti ettt ettt ettt sb e e nbe e nnee s 3:431$020

23 o T TSP 10:000$000

PerNaMDBUCO.......uiiitiiiii ettt 551$612

SEO PAUID. ..ot 5:000$000

RIO Grande A0 NOFE.........eeeiiiieiiiie ettt e sae e sneeeaas 6:000$000

PArATDA. .. ..ottt aeas 17$000

RIO 08 JANEINO...ctiiiitieiiee ettt sbe e nbee s 1:405%$452

YT a1 v W OX- L= Ly T VPSSP 5:000$000

SEO PEAIO. ...t 9:500$000

LY = 1= T - Vo TSRS 2:000$000  42:905%$084
50:298%412

Terceira Diretoria da Secretaria de Estado dos Neg6cios do Império, em 20 de novembro de 1882. —
A. F. Dias — Visto. — Midosi.

— N.3. — Demonstragéo das despesas realizadas até a presente data pela verba “Socorros Publicos”
do exercicio de 1882-1883, por diversos motivos na Corte e Provincias.

CORTE

Gratificagcdo dos encarregados de desinfec¢des de casas, de julho a

OULUDIO UIIMOS. ..ttt e et e e e nnaeeeees 2:692$000
Idem do veterinario encarregado dos exames das vacas de leite, idem......... 1:200$000
Idem dos farmacéuticos auxiliares da Junta de Higiene, idem....................... 1:200$000

Idem dos médicos e farmacéuticos que estiverem em Comissao nas
freguesias de Campo Grande, Guaratiba e llha do Governador e Curato de

Santa Cruz, até 31 de agosto UltIMO..........cccooiiiiiiiiiiiiiiieecce e 9:348%000
Medicamentos fornecidos para as ditas COMISSBES..........uvveeveeeeeereriiiiiivvnnnnnn, 529%$420
Custeio do Hospital Maritimo de Santa lizabel, até 8:179%$357
OULUDIO....cvviiie e

Idem da enfermaria flutuante em julhO..............ccccooi i, 180$000

Passagens dadas a iNdIgENTES. .......uiceiiii it e e 319%700



Despesa feita pelos farmacéuticos, auxiliares da Junta de Higiene, com

viagens, a NIterOi € SANta CrUZ........ccuuvvieiiiiiieeiiiiiee e ssiee e e e esre e e s esnree e 13%$200

Sustento de retirantes — hospedaria de imigrantes..........cccoovveeiciiiiieieeeeeeeenn. 422$550

Reparos da Doca da Praga do Mercado, até outubro...........ccccccvvvvveviiivnnnnn. 5:677$540 29:771%$767
PROVINCIAS

PEINAMDUCO. ...ttt ettt bbb e e ne e 10:000$000

BaNIA. ... 10:000$000

MINAS GEIAIS.....ccteieutieitieetee et etee sttt ettt et e et e s be e saeesmbe e saeesaeeesaeesnneanbeens 1:100$000

(0= 1 VTP PR 945%$260

ST o1 (O TR Y- T (o PSSP EPPI 787%$740

[ L VRSO SPPPI 458%$942

YT (o 1o 1T PSPPSR 288%$100

PR .. bbb eaas 14$400  23:594$442

53:366$209

Terceira Diretoria da Secretaria de Estado dos Negécios do Império, em 20 de novembro de 1882 —
A. F. Dias — Visto — Midosi.

— N.4 — Demonstracdo das Despesas autorizadas até a presente data, com o fim de atenuar os
efeitos da epidemia da variola e que tem de se pagar verba “ Socorros Publicos” do exercicio de 1882-1883.

CORTE

Gratificagbes dos vacinadores supranumerario, de novembro ao fim do

o) T o o] o T PP TSP 14:786%$656
Estabelecimento e custeamento da enfermaria da Ilha da Santa Barbara..... $ $
PROVINCIAS
Rio de Janeiro:
Freguesia de CehOIas............coueieuieieeieee ettt $ $
N 1= o SRS $
(@110 F=To [ O 11T o Lo LR $ $
Minas Gerais:
Vila 08 VICOSA....ccuviiiiiiiciiitie sttt ettt $ $
(@ U 1= [V $ $
Bahia: $ $
$
Terceira Diretoria da Secretaria de Estado dos Negécios do Império, 20 de novembro de 1882. A. F

Dias — Visto — Midosi.

— N. 5 — Demonstracao das despesas que tém sido autorizadas por diversos motivos até a presente
data e que tém de ser pagas pela verba “Socorros Publicos” do exercicio de 1882-1883.

CORTE

Gratificag8es de veterinérios encarregados do exame das vacas de leite
€m NOVEMDI0, €M QUE CESSA........coiiuiiiiiiiiieiee e e st e e e e e e e e e e e s raeeeeeeeeas 300$000

Idem dos farmacéuticos auxiliares da Junta de higiene de novembro ao fim
[0 (oI =y Y (o] oo T PSR UUSRP 2:400%$000

Idem dos encarregados de desinfec¢es de casas, idem........ccccoeecvveeeennnnen. 5:456$000



Limpeza da llha das Cobras..........c.ccceoiveeiiiee e 3:600$000

Transporte de desvalidos...........cocviiiiieiiiiee e 199%750

Custeamento do Hospital Maritimo de Santa 1zabel............cccccoccvvveeiiiiiinnnne 40:000$000

Reparos da Doca da Praca do Mercado . 11:270$050

Ditos do Hospital Maritimo de Santa 1zabel...........c.cccccovciieiiiiiiie e, 71:931$530 135:157$330
PROVINCIAS -

= AT 1001 o0 Lo J SRR 80:000$000

215:157%$330

Terceira Diretoria da Secretaria de Estado dos Negocios do Império, em 20 de novembro de 1882. —
A. F. Dias — Visto — Midosi.

— Tabela das Gratificagbes mensais marcadas para o pessoal do Hospital aberto na Ilha de Santa
Barbara para o tratamento de variolosos.

D] =Y (o SRR 500$000
(O o 1= =T TSR UPSTS 200$000
[ 1y 0 (o= 1o o J TR 200$000
3iNtern0S @ 100B000........ccceiiieeieieeiee et e e e sieeeseeesreeenteesraeereessaeeneeeenes 300$000
(07074101 o =Y 4o TSRS 50$000
7 5erventes @ 40B000.........ccoiereeeieeiiee e e e et nnee e 280%$000
2 Criados @ 35B000........ccceiiieeriiieiee e sie et nnee s 70$000

~ 1:600$000

Esta despesa corre do 1° de novembro findo em diante. Terceira Diretoria da Secretaria de Estado
dos Negdcios do Império, em 6 de dezembro de 1882.

Posto o assunto em discussdo o Visconde de Abaeté disse que tinha a fazer uma observacéo
preliminar, e era se o crédito, que se pretendia abrir, devia considerar-se extraordinario, ou suplementar.
Esta observacéo era de suma importancia. Se o crédito devesse considerar-se suplementar, nem podia ser
aberto sendo depois do nono més do exercicio, como preceituava o § 1° do artigo 2° da Lei n° 3.140 de 20
de outubro de 1882, e por ora ndo sédo decorridos os nove meses do exercicio. Por outra parte da exposi¢cao
gue acaba de fazer o Ministro do Império, consta que o crédito para Socorros Publicos, para os quais a Lei
n® 3.141 consignou a quantia de ...... 200:000$000, no artigo 2° n° 50, ja esgotado, e a necessidade de
recorrer a despesas para este fim, continuava a ser urgente, e o0 Governo ndo pode deixar de atender a esta
necessidade, que alids a prépria Constituicdo do Império preveniu e garantiu no artigo 179 § 31.

Ora o crédito, de que se trata, parece-me ser, rigorosamente falando, um crédito suplementar, visto
como a despesa foi prevista na lei, que ela consignou a quantia de 200:000$000, que néo foi bastante como
o Ministro do Império informou na sua exposi¢éo, acrescendo, além disto, que na tabela — B — anexa a Lei
n® 3.141, que fixou a despesa geral do Império para os exercicios de 1882-1883, e de 1883-1884,
expressamente se diz que o Governo podera, pelo Ministério do Império, abrir créditos suplementares para
Socorros Publicos, ndo falando a Lei em abertura de créditos extraordinarios para socorros publicos mas
sim em créditos suplementares. Mas vendo-se da exposicdo, que acaba de ler-se, que a verba esta
esgotada, e que tais socorros ndo podem ser dispensados para acudir & populacao flagelada pela epidemia
da variola que se tem desenvolvido em vérias Provincias e nada tendo a opor a exposi¢cao do Ministério, é
de voto, que, sob sua responsabilidade deve abrir-se o crédito.

O Visconde de Muritiba exprimiu-se do seguinte modo: Reconhecendo que 0s socorros publicos se
acham garantidos pelo § 31 do artigo 179 da Constituicdo do Império, e nado era licito deixar de os prestar
em quaisquer circunstancias, entendia que a necessidade do crédito para ocorrer as despesas destes
socorros, dependia da necessidade indeclinavel das mesmas despesas.

N&o tinha conhecimento da especialidade das que se estavam fazendo, ndo recebeu contas ou
documentos a elas relativos, apenas o Ministro do Império acabava de ler e oferecer algum que mal pudera
ouvir para aprecia-los devidamente no momento atual, mas acreditava que as referidas despesas estavam



compreendidas na significagdo legal de socorros publicos, para que a Lei do Orgcamento em vigor,
consignou, no artigo 2°, n° 50, a quantia de 200:000$000, a qual j4 estava esgotada ou era insuficiente para
cobrir semelhantes despesas, e as que acresceram por motivo da epidemia e de outras calamidades de
semelhante natureza, que tém aparecido.

Nesta crenca pronunciava-se pela necessidade de um crédito, para fazer face a tais despesas. A
citada Lei previu este caso autorizando na tabela — C —, abertura de crédito suplementar; mas ao mesmo
tempo proibiu, em geral, o 8 1° do artigo 20 da Lei da receita, que se abram créditos desta ordem antes do
nono més do exercicio corrente. N&o era, portanto, possivel usar daquela autorizagéo antes de decorrido o
prazo tdo positivamente preceituado que ainda n&o chegou; e acrescentou que cumpria descobrir outro
meio, também legal, de ocorrer as despesas que se estavam fazendo pela rubrica de “Socorros Publicos”
sempre na suposigdo de serem propriamente tomadas. O meio achava-se determinado no § 4° do artigo 4°
da Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850, que, proibindo abertura de créditos extraordinarios para despesas
previstas, excetuou os casos de epidemia, ou qualquer outra calamidade publica. Disse mais que € verdade
gue ela também exigia que ndo houvesse verba marcada na Lei do Orcamento para essas despesas,
porém em seu espirito e na inteligéncia comum a exigéncia ndo era aplicavel aos casos extraordinarios
compreendidos na excec¢édo, porque de outro modo ndo seria preenchido o fim que tivera em vista de acudir,
eficaz e prontamente, a prestacdo de socorros, que ndo podem ser adiados.

Cessa, porém, toda a duvida a semelhante respeito pela disposi¢cdo do artigo 25, § 2° da Lei n°
2.392, de 20 de setembro de 1877 concebida nestes termos: “os créditos extraordinarios, fora dos casos
excetuados na segunda parte do § 4° da Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850, somente sdo permitidos
para ocorrer a servigos que ndo pudessem ser previstos na Lei do Orgamento e que absolutamente ndo
possam ser adiados."

Era evidente que entrando em tal exce¢éo os casos de epidemia e de outra qualquer calamidade de
rebelido, guerra etc., era permitido abrir crédito extraordinario ainda havendo verba no orgcamento, se esta
estivesse esgotada, ou ndo bastasse para cobrir as despesas respectivas.

Neste sentido foi decretado, em 7 de marco do ano corrente, um crédito para socorros publicos, que
se sujeitou ao Poder Legislativo como consta do relatério apresentado em maio do mesmo ano.

De igual modo procedeu-se, em 1878, abrindo quatro créditos de 4, 10, e 8 mil contos e mais outro de
8 mil, apesar de nao haver disposicao proibitiva de os abrir suplementares antes do nono més do exercicio.

Entretanto, depois da lei citada de 1877, houve, nesse ano para a referida verba, crédito suplementar
de 2 mil contos em setembro, e de 320, em junho de 1881, ambos muito regulares por fundados na tabela —
C — da sobredita Lei.

Ndo hesitava, portanto, o mesmo Conselheiro em opinar que havia necessidade do crédito
extraordindrio para as despesas, que se estavam fazendo se com efeito estas se referiam a socorros
publicos no sentido legal destas palavras, e se a verba votada para tal fim no orcamento natural era
insuficiente, caso em que o crédito seria perfeitamente legal.

O Visconde de Jaguari leu o seguinte parecer: Senhor, a lei que rege a abertura de créditos é a de
n° 589, de 9 de setembro de 1850, com a modificagdo admitida na novissima Lei n° 3.140 de 30 de outubro
do corrente ano.

Segundo essas leis os créditos sdo ou suplementares ou extraordinarios.

Aqueles se destinam a ocorrer a insuficiéncia de verbas dos Orcamentos, e estes a deficiéncia de
verba. Dos primeiros trata aquela Lei no § 2° do artigo 4° e dos outros no § 3° do mesmo artigo.

Esgotada como esté a quantia votada na Lei do Or¢gamento para as despesas dos Socorros Publicos
em razéo do aparecimento da epidemia da variola precisa o Governo de autorizacdo para novas despesas
com este servigco imprescindivel.

z

Para mim é fora de contestacdo que o crédito de que se trata ndo €, nem pode ser, sendo
suplementar, em face da Lei de 1850 (artigo 4° 88 2° e 3°) e como tal esta classificada na tabela junta a lei
vigente.

A disposicédo do § 4° invocada como excecao as regras estabelecidas nos 88 antecedentes néo o €,
mas sim disposicao diversa para regular uma hipétese que nao se verifica agora a da presenca do Corpo
Legislativo.

Com aplicacdo ao caso de que se trata ndo se encontra ali um preceito, mas simplesmente uma
opinido, entdo bem fundada e hoje sujeita as modificagdes por que tém passado as leis de Orgamento.



No mencionado § considera-se a epidemia caso extraordinario, como a sedicao, rebelido etc., para o
fim de poder o Governo, previamente, autorizar a despesa, dando, imediatamente, conta ao Poder
Legislativo.

Assim era: ao tempo da lei de 1850, para as despesas com uma epidemia tornava-se necessario um
crédito extraordindrio, porque para elas ndo havia verba nas leis de Orgamento.

De créditos extraordinarios abertos, de conformidade com o § 3° artigo 4° da Lei de 1850, temos
exemplo no Decreto n° 752, de 8 de janeiro de 1851, e no de n® 1.106, de 8 de janeiro de 1853.

Mas a Lei n° 1.114, de 27 de setembro de 1860, na verba 39, consignou a quantia de 200:000$000
para Socorros Publicos e Melhoramento do estado sanitario, e dai em diante todas as leis de Orcamento
conservam aquela verba, que na lei Ultima foi dividida em duas, dotando-se uma com 200 e outra com 600
contos.

Desde que a Lei do Orcamento contemplou este servico, sendo insuficiente a quantia votada, o meio
legal de suprimento néo podia ser outro sendo o do crédito suplementar regido pelo § 2° do artigo 4° da Lei
de 1850.

Assim o entendeu, muito discretamente, o Governo Imperial, expedindo o Decreto n° 3.065 em 1° de
abril de 1863, para ocorrer as despesas da verba Socorros Publicos do exercicio de 1862 — 1863.

Este Decreto esta concedido nos seguintes termos que demonstram a verdadeira doutrina admissivel
em casos semelhantes:

“Hei por bem, de conformidade com o § 2° do artigo 4° da Lei n° 589, de 9 de setembro de
1850, e ouvido o meu Conselho de Ministros, autorizar a abertura de um crédito
suplementar de duzentos contos de réis para ocorrer as despesas da verba “Socorros
Publicos” do exercicio de 1862 — 1863, devendo esta medida, para definitiva aprovacéo, ser
presente a Assembléia Geral Legislativa.

O Marqués de Olinda, Conselheiro de Estado, Senador do Império, Presidente do Conselho
de Ministros, e Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios do Império, assim o tenha
entendido e faca executar.”

O servigo de que se trata estd compreendido na lei do Orgcamento vigente, por conta dele ja se
gastaram 200 contos, e pois, a questdo € da insuficiéncia e ndo falta de verba, Unico caso em que é
admissivel o crédito extraordinario.

E verdade que para a abertura do crédito suplementar da-se uma dificuldade resultante da lei
novissima que s6 o admite depois do nono més do exercicio; mas também a lei ndo admite crédito
extraordindrio, sendo para ocorrer a servigo urgente nao compreendido na lei do Orgamento.

Nestas circunstancias se esta despendida, bem e legitimamente, toda a quantia votada para este
servigo e sao indispensaveis novas despesas, € preferivel a abertura de um crédito suplementar, dando o
Governo conta, circunstanciada, do seu ato ao Poder Legislativo e pedindo sua aprovacao.

A abertura de crédito extraordinario seria um sofisma, que em seu efeito inutilizaria a intencao do
legislador.

Se me coubesse a responsabilidade da deliberacdo nao procederia de outro modo, e, portanto, € o
que devo aconselhar.

Este meio de recorrer a um servigo que se diz urgente e imprescindivel tem o mérito da franqueza e
respeita melhor a inten¢&o de legislador.

O Conselheiro Jerdbnimo José Teixeira Junior — ponderou que, enquanto ndo parecesse duvidosa
a necessidade do crédito extraordinario pedido pelo Ministro do Império para ocorrer as despesas que se
estavam fazendo com socorros publicos, nem por isso se julgava dispensado de considerar a demonstracéo
gue a este respeito fizera o Ministro do Império. Porquanto, chamado o Conselho de Estado a consultar
sobre este assunto, em virtude do disposto no artigo 20 da novissima Lei n® 3.140, de 30 de outubro ultimo,
conviria examinar a natureza das despesas constantes das tabelas agora exibidas pelo Ministro do Império,
para verificar a insuficiéncia da verba “Socorros Publicos” contemplada no Orgamento da despesa geral do
Império com a quantia de 200 contos.

O exame perfunctorio resultante da rapida leitura das referidas tabelas, demonstrava que algumas
despesas que se estavam fazendo por conta da referida verba, seriam melhor classificadas na verba
“Melhoramento do Estado Sanitario” contemplada com a quantia de 600 contos no artigo 2° n® 51 da citada



lei. Para comprovar esse acerto, leu diversas verbas das demonstra¢gfes exibidas pelo Ministro do Império,
especialmente a de n° 5, e indicando as que ndo pareciam bem cabidas, lembrava conveniéncia de
proceder-se aos estornos necessarios, a fim de que ndo se onerasse a verba “Socorros Publicos” com
despesas que deviam ser feitas por conta de outras verbas. Esta observacdo, sugerida, apenas, pela
conveniéncia da regularidade na classificacdo da despesa publica, ndo prejudicava o reconhecimento da
insuficiéncia da verba “Socorros Publicos”, porque parecia isso evidente desde que a epidemia da variola,
gue assolava a Capital do Império, e algumas cidades de diversas Provincias, exigiu despesas
extraordindrias, como abertura de hospitais, criagcdo de novos postos vacinicos, e outras providéncias
reclamadas pela necessidade de atenuar os funestos efeitos desse flagelo e obstar sua propagag¢do. Nem
era menos evidente a procedéncia do exemplo citado pelo Ministro do Império acerca da insuficiéncia desta
mesma verba no ultimo exercicio, em que a despesa efetiva excedeu a orgada em mais do duplo.

N&o hesitava, portanto, em aconselhar a decretacao do crédito pedido.

Mas, disse 0 mesmo Conselheiro, tendo o ilustrado Conselheiro, que o precedeu suscitado duvida
sobre a natureza do crédito, se devia ser considerado suplementar ou extraordinario, julgava do seu dever
pronunciar-se também a este respeito.

Pensava que, por qualquer modo que se "considerasse 0 servigo publico de que se tratava, ndo podia
ser provido sendo por meio de crédito extraordinario. Quer fosse considerada imprevista na lei do
or¢camento, quer compreendida na verba “Socorros Publicos”, a despesa ocasionada pela epidemia da
variola ndo podia ser provida por outro modo. Porquanto, no primeiro caso, seria evidente a natureza
extraordinaria do crédito, desde que tal despesa ndo estivesse contemplada em nenhuma verba do
or¢camento, no segundo caso conquanto compreendida na verba “Socorros Publicos” do orgamento vigente,
como reconheceu o Ministro do Império, no Aviso de 4 do corrente, convocando a presente reunido, do
Conselho de Estado, e por isso se devesse suprir a insuficiéncia dessa verba por meio de crédito
suplementar, por ser despesa prevista na Lei, todavia, desde que a mesma Lei ndo permitia a decretacao
de créditos suplementares, sendo depois do nono més do exercicio “§ 1° do Artigo 20 da citada Lei n°
3.140", segue-se que — antes — desse prazo ndo podia ser suprida a insuficiéncia da referida verba, senéo
por crédito extraordinario; e acrescentou que o fato de nao ter ainda decorrido o prazo de nove meses do
exercicio corrente, impossibilitava o Governo de usar da faculdade concebida pelo Poder Legislativo para
abrir créditos suplementares a referida verba, assim como a outras compreendidas na tabela “B”, anexa a
citada Lei do Orcamento vigente. Mas, o Governo ndo estava desobrigado de satisfazer as necessidades do
servigo publico quando imprescindiveis, como eram os socorros publicos em que a propria Constituicédo
Politica do Império garantira expressamente no Artigo 179, § 31.

Nesta conjuntura o alvitre que, a ele Conselheiro parecia legal era a decretacdo do crédito
extraordinario, como propusera o Ministro do Império.

O Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare — disse que esgotada, como claramente demonstrou
a exposicéo do nobre Ministro do Império a verba de Socorros Publicos e sendo de imperiosa necessidade
atender-se as despesas que correm por essa verba, indispensavel se tornava, portanto, abertura de um
crédito nos termos da Lei.

Como, porém, achamo-nos ainda no sexto més do exercicio corrente, e os créditos suplementares s6
eram autorizados do nono més em diante, como disp&e o artigo 20, § 1°, da Lei n° 3.140, de 20 de outubro
tltimo, era sua opinido que, constituindo a eventualidade ocorrente um caso imprevisto, e, portanto,
extraordinario, s6 por meio de crédito, também extraordinario, poder-se-ia atender a despesa que houvesse
de correr por aquela verba, achando-se, assim, de acordo com a maioria dos Nobres Conselheiros de
Estado.

O Visconde de Bom Retiro disse — que tendo sido prevenido pelo Conselheiro de Estado, que antes
dele deram parecer, de conformidade de seu modo de pensar, e especialmente pelo Conselheiro de Estado
Jerdnimo José Teixeira Junior com quem inteiramente concordava em tudo quanto exp6s, ndo devia fatigar
a atencdo de S.M. o Imperador e dos seus colegas reproduzindo argumentos tdo lucidamente expendidos: —
pedia por isso, vénia para a eles reportar-se limitando-se a muito poucas palavras. Em sua opinido estava
demonstrada a necessidade da abertura do crédito projetado, e nem sobre ela tinha havido divergéncia da
parte dos Conselheiros que o precederam, tendo a discussdo versado somente acerca da natureza do
crédito. No tocante a este ponto declarou que, se se tratasse de abrir crédito para despesas com socorros
publicos de pouco alcance, e que pudessem esperar até o fim do nono més do exercicio, — nenhuma divida
haveria em considerar-se tal crédito suplementar, e entao s6 findo aquele prazo poderia realizar-se a sua
decretacdo. O mesmo, porém, ndo sucederia se a causa que surgisse providéncias — fosse de tal ordem
gue assumisse o0 carater de casos extraordinarios, desses, cuja extensdo e intensidade ndo pudessem ter
sido previamente calculados, como os de epidemia ou outra calamidade publica. Nessa hip6tese, embora o



caso fosse daqueles que pudessem ser compreendidos na generalidade das expressdes “socorros publicos”
era em seu conceito incontestavel que, pelo simples fato de ter-se dado a urgéncia antes do nono més do
exercicio, estar o Governo por isso, inibido de abrir 0 necessario crédito para socorrer a populagdo, nao se
podia deixar de recorrer a abertura de crédito extraordinario, em face da Lei ja por vezes citada nesta
Conferéncia, de 1850, a qual ndo fora revogada, mas somente modificada pela novissima Lei do
Orcamento. Era, justamente, o que acontecia agora, pois tratava-se, com efeito, de uma epidemia de
carater assolador como costuma ser o da variola; e as epidemias, em tais circunstancias, constituiam caso
extraordinario como é expresso no 8§ 4° de igual artigo daquela Lei, no qual se permite ao Governo lancar
mao de créditos extraordinarios, e definindo-se os casos que autoriza a sua abertura, entre elas especifica
os de epidemia. Neste ponto, — continuou o Visconde de Bom Retiro — ndo Ihe era possivel concordar com a
opinido do llustrado Conselheiro que falou em terceiro lugar, cuja ilustracdo estava alias acostumado a
sempre respeitar, — quando disse, que a Lei de 1850 néo tinha estabelecido, fazendo mencédo da palavra —
epidemia — um preceito, mas simplesmente uma opinido ou conselho, porque entendia que néo se podia
deixar de considerar verdadeiro preceito — formal e obrigat6rio — o que a Lei positivamente exemplificou, fiel
ao principio de que — Lex esse debet jubens non docens. Se, pois, havia verdadeira epidemia, e o
Governo — sendo forcado — a ir em auxilio as povoagGes flageladas, mas estando impossibilitado de abrir
crédito suplementar, por ndo ter decorrido o prazo exigido para isso, acha o remédio em outra Lei, que
compreendeu as epidemias entre 0s casos que permitem abertura de créditos extraordinarios, ainda em
presenca das duas Camaras Legislativas, como ha de desprezar esse meio e ir procurar fora da Lei o
desempenho de um dever exigido pela humanidade, e solenemente garantido pela Constituicdo, assumido
destarte enorme responsabilidade e estabelecendo perigoso precedente?

Por outro lado — fez ver o mesmo Conselheiro — que nao lhe era, dado presumir, que em pais como o
Brasil com tantos portos maritimos, em freqiientes e rapidas comunicacdes com outras nagdes e ao mesmo
tempo de tdo vasta extensdo e clima tdo variado e onde, portanto, ninguém ignorava, — quéo facil era o
aparecimento de epidemias ou de outras calamidades, diante das quais devia ser prontamente socorrida a
populacdo, quisesse o legislador deixar completamente desarmado o Governo durante nove meses, sem 0s
meios de prestar socorros imprescindiveis, obrigando-o assim, ou a cruzar os bracgos, diante da desgraga
publica com todo o cortejo de males que lhe sdo inerentes, sem tomar a menor providéncia, ou saltar por
cima da Lei, decretando despesas de ordem elevada, sem autorizacdo do Poder Legislativo, quando este
tdo acautelado foi em sua Ultima sessdo, que até ndo permite mais a abertura de qualquer das duas
espécies de créditos admitida em nossa Legislacdo, sem prévia audiéncia do Conselho de Estado, ou de
uma de suas Secdes, conforme a natureza de cada um deles? Acrescentou ainda o Visconde de Bom
Retiro que ndo era sé por causa do prazo marcado no § 1° do Artigo 20 da Lei novissima do Orgcamento o
gue o levava a pensar que tal ndo podia ter sido a mente do legislador, mas também a vista do § 2° do
mesmo artigo onde se determina, que o crédito suplementar, em nenhuma hipotese, exceda da soma de 5
mil contos em um exercicio, sendo, como era, fora de duvida a impossibilidade de prever-se até que grau de
extensao ou intensidade podera ir qualquer epidemia ou calamidade publica que exija socorros, sobretudo
havendo tantos exemplos, deles, e um ainda bem préximo qual o da seca em algumas Provincias do Norte
gue obrigou a despesas realizadas em quantia superior a designada em milhares de contos de réis. Se,
portanto, — o legislador, sabiamente estabeleceu tais restricdes aos créditos suplementares, foi porque nao
teve por fim compreender casos como o de que se tratava, por entender, que para eles ja havia
providenciado na lei de 1850, incluindo-os expressamente nas hipéteses que autorizam créditos
extraordindrios, e concluindo disse que votava pela abertura do crédito sobre que versava a consulta,
contanto que da soma do mesmo se deduzissem, visto estar-se ainda em tempo, as quantias em que
importaram certas despesas, que, segundo bem demonstrou o Conselheiro Jerdnimo José Teixeira
Junior, ndo foram acertadamente carregadas a verba Socorros Publicos, por pertencerem a melhoramento
de estado sanitario, para onde devem ser extornadas, a fim de ser indenizada a outra verba.

O Conselheiro Manuel Pinto de Souza Dantas — fez ver, que estando de acordo com os ilustrados
colegas que o precederam, quanto a necessidade da abertura de um crédito para ocorrer as despesas que
se estavam fazendo com Socorros Publicos, apenas faria algumas ponderacdes com referéncia a questédo
ventilada pelo ilustrado Conselheiro que externou seu voto em primeiro lugar.

Da exposi¢do que ouviu do Ministro do Império, se reconhecia que tratava-se de um crédito de
carater extraordinario, para prover de remédio a uma necessidade imprevista.

Por este motivo, e porque a Lei n° 3.140, de 30 de outubro do corrente ano, dispunha
terminantemente que os créditos suplementares s0 poderiam ser abertos depois do nono més de exercicio;
entendia que a davida suscitada de dever ser o crédito suplementar ou extraordindrio tenha solucéo nos 88
3° e 4° do artigo 4° da Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850.



Parecia-lhe que sem a combinac¢&o das disposi¢cdes das mencionadas leis de 9 de setembro e 30 de
outubro o caso sujeito ficaria sem uma solucéo plausivel.

Mas combinadas em sua letra e espirito essas disposi¢des forcosamente chegava-se a conclusao de
gue o servigo ordinario e previsto nas verbas Melhoramento Sanitario e Socorros Publicos ndo excluia os
casos de epidemia, por ndo poderem ser previstos; e para estes o Governo podia, verificada a urgéncia,
abrir créditos extraordinarios, embora tivesse recorrido o Poder Legislativo, dando-lhe, porém,
imediatamente conta do seu procedimento. Disse ainda o0 mesmo Conselheiro que a lei de 30 de outubro
ultimo, além de proibir a abertura de créditos suplementares antes do nono més do exercicio, decretou que
tais créditos nao excederiam de 5 mil contos para todos os Ministérios, o que queria dizer que o legislador
s6 cogitava de servigos para 0s quais era possivel prever aproximadamente a despesa.

Portanto, parecia irrecusavel que a hipotese de uma epidemia ficou salva e com ela o direito conferido
ao Governo pelos 88 3° e 4° do artigo 4° da lei de 9 de setembro de 1850 — de abrir crédito extraordinario
por ndo bastarem os recursos ordinarios, como acontece atualmente, segundo informa o Ministro do
Império.

E era exatamente para casos desta natureza que a lei vigente do Orcamento determina, no artigo 20,
gue fosse previamente ouvido o Conselho de Estado.

Se assim nao fora, o preceito constitucional garantindo os socorros publicos, ficaria anulado.

E por fim, dizendo que outras considera¢gdes poderia ainda aduzir para sustentar que as leis citadas
muito sabiamente distinguiram por meio dos créditos suplementares e extraordinarios os servigos, cuja
precisdo era possivel, daqueles em que isso fosse impossivel; mas que ndo desejando alongar-se, concluia
votando pela abertura do crédito extraordinario, do qual ndo deverdo sair outras despesas, sob qualquer
pretexto, além das que foram exclusivamente impostas pela epidemia que, segundo coligiu da exposi¢éo do
Ministro estava grassando em diferentes Provincias do Império.

O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrada observou que o crédito, referindo-se aos
meios de combater o flagelo da variola, era por sua natureza extraordinario, porque nao podia ser prevista
tal epidemia. A despesa ndo podia ser preterida sob pena de ser o Governo arguido de faltar ao seu dever
abandonando as classes necessitadas, e esquecendo-se de providencia-las garantindo a salde publica.
Além de que era a despesa imprevista, em todo caso fora impossivel decretar um crédito suplementar, por
n&o atingir o presente exercicio 0 nono més. Assim a ser o crédito suplementar ndo haveria remédio ao mau
gue flagelava as povoacdes em diversas Provincias e que a hermenéutica repelia as interpretacées que nos
levam ao absurdo. Por estas razdes considerava o crédito extraordinario e opinava em seu favor.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto — reconheceu com todos os Conselheiros a
necessidade do crédito, visto tratar-se de despesa que ndo pode ser adiada.

Achava, contudo, que a classificacdo de crédito extraordinario ndo se conformava com a nossa
legislacéo financeira vigente e porquanto se, por deficiéncia da verba “Socorros Pablicos” compreendida no
Orcamento e na tabela “B”, anexa, o Ministro precisava do aumento de crédito para despesas com servigcos
pertencentes a essa rubrica, o crédito € suplementar, de conformidade com a referida tabela, e ndo perdia
sua natureza e qualificagdo proprias, porque seria aberto antes da época autorizada na clausula do § 1° do
artigo 20 da Lei do Orgamento.

Era, sem duavida, uma infracdo da regra, porém, justificada por circunstancias excepcionais, e
acrescentava que, na verdade, o legislador, quando estabeleceu a citada clausula restritiva, ndo cogitou do
caso em que a verba pudesse estar toda gasta pela necessidade indeclinavel do servico a que era
destinada, antes do nono més do exercicio, e, entretanto, haver necessidade de despesas inadiaveis com
esse servigo, como era o0 caso presente de Socorros Publicos. Caso excepcional em que o Governo ndo
podendo langar méo do recurso legal que sé mais tarde lhe é facultado, com audiéncia da respectiva Secao
do Conselho de Estado, consultava por isso o Conselho de Estado Pleno.

Nestas circunstancias extraordindrias e imprevistas ndo hesitava em dar seu voto para abertura do
necessario crédito suplementar embora antes do nono més do exercicio, devendo o Governo expor ao
Poder Legislativo as razdes justificativas do Ato que assim praticava fora da letra da Lei, e concluiu
declarando que ndo era de menos alcance que o crédito tenha a classificacdo que Ihe pertence, porque
segundo o 8§ 2° do ja citado artigo 20 — em cada exercicio nao poderdo os créditos suplementares exceder
de 5 mil contos, para todos os Ministérios.

Tendo assim manifestado suas opinides todos os Conselheiros presentes, e nada mais havendo a
tratar-se, Sua Majestade o Imperador deu por finda a Conferéncia, a uma hora da tarde.



E eu Visconde de Bom Retiro, Membro e Secretario do Conselho de Estado, fiz lavrar e subscrevi
esta ata, que sera assinada pelos Conselheiros presentes. — Visconde de Bom Retiro — Visconde de
Abaeté — Visconde de Jaguari — Paulino José Soares de Souza — Jerénimo José Teixeira Junior —
Joaquim Raimundo de Lamare — Manuel Pinto de Souza Dantas — Martim Francisco Ribeiro de
Andrada — José Caetano de Andrade Pinto — Lafayete Rodrigues Pereira.

ATA DE 28 DE ABRIL DE 1883

No dia vinte e oito de abril do ano do nascimento do Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
oitenta e trés, as sete e meia horas da noite, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de Sao Cristovao dessa
cidade, reuniu-se o Conselho de Estado, sob a presidéncia do Muito Alto e Poderoso Senhor Dom Pedro
Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, achando-se presentes os Conselheiros
de Estado Viscondes de Abaeté, de Muritiba, de Jaguari, de Bom Retiro, Paulino José Soares de Souza,
Jerdnimo José Teixeira Junior, Joaquim Raimundo de Lamare, Manuel Pinto de Souza Dantas, Martim
Francisco Ribeiro de Andrade, José Caetano de Andrade Pinto e Lafaiete Rodrigues Pereira, faltando, com
causa participada, o Conselheiro José Bento da Cunha e Figueiredo que remeteu seu voto.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negocios da Fazenda e
Presidente do Conselho de Ministro, Visconde de Paranagud; do Império, Pedro Ledo Veloso, da Justica,
Jodo Ferreira de Moura; de Estrangeiros, Lourenco Cavalcanti de Albuquerque; da Guerra, Carlos Afonso
de Assis Figueiredo; da Marinha, Jodo Florentino Meira de Vasconcelos; e, da Agricultura, Henrique
Francisco D’Avila.

Sua Majestade o Imperador declarou aberta a Conferéncia e lida e aprovada a Ata da Conferéncia
antecedente o Ministro e Secretario de Estado dos Negdécios do Império obtendo a Imperial vénia leu a
seguinte exposicao:

J& conheceis pelo Aviso, que tive a honra de dirigir-vos, o fim para que fostes convidados.

Sabeis do que se tem passado na Camara Municipal desta Corte, que a 6 de janeiro tomara posse.

z

Poucas vezes ha secdo, e quando isto acontece, o tempo € consumido em polémicas entre
vereadores, que algumas vezes quase tém chegado ao pugilato, tomando parte 0s espectadores e
levantando-se as sessfes tumultuariamente.

O Presidente tem solicitado a intervencgédo da forga publica, e esta ndo Ihe tem faltado; havendo sido
posta a sua disposi¢do, por ordem do Chefe de Policia, durante as sessdes, algumas pracas comandadas
por oficial do Corpo de Palicia.

N&o obstante a presenca da forca, o presidente ndo tem conseguido manter a ordem, e as sessdes
tém sido anarquicas, ou ndo tem havido Casa por falta de comparecimento dos Vereadores.

Semelhante estado de coisas, que ao mesmo tempo que prejudica os interesses do municipio, causa
grande escandalo, e desmoraliza a instituicdo ndo podendo passar indiferente ao Governo, obriga-o a tomar
medida que o faga cessar.

Mas, sendo o caso grave e sem remédio claro explicito na Lei, ordenou-me Sua Majestade Vossa
convocacao, a fim de ser ouvido vosso conselho sobre as providéncias a tomar, a vista das disposi¢es
legais que regulam a suprema inspecao do Governo sobre a Camara Municipal do Municipio da Corte.

Posto o assunto em discusséo, os Conselheiros Viscondes de Abaeté, Muritiba e Jaguari leram os
seguintes votos:

Visconde de Abaeté. — O estado anormal em que se acha atualmente a llustrissima Céamara
Municipal da Corte resulta principalmente, segundo me consta, destas duas causas, a saber: 1° de serem
perturbadas as suas sessfes intervindo indebitamente as galerias nas discussdes, com sinais de aplauso
ou reprovacdo dos discursos de alguns vereadores, chegando os expectadores a invadir o recinto em
grande tumulto, como aconteceu na Sessd@o Ordinaria de 1° de fevereiro deste ano, sendo certo que o
Presidente da llustrissima Camara Municipal foi obrigado a suspender a Sesséo por causa do tumulto e de
ndo ser obedecido quando mandou evacuar a sala; 22 de deixar de haver grande nimero de sessdes quer
ordinarias, quer extraordinarias, nao se exercendo uma regular administracdo municipal, como convém e
como as circunstancias do municipio aconselham e exigem.

Nestas circunstancias que providéncia devera adotar o Governo Imperial para fazer cessar téo
lamentavel estado de coisas? E minha opinido que quaisquer medidas, que se refram a ordem e



regularidade das discussfes, somente pertencem a mesma llustrissima Camara Municipal, e principalmente
ao seu presidente, solicitando auxilio do Governo para poderem ser executadas no caso de desobediéncia
com energia sim, mas ao mesmo tempo com indispensavel moderagéo e prudéncia.

Quanto a falta de comparecimento de alguns vereadores as sessfes, entendo que a Unica medida
gue, dentro da Lei ha a tomar, € a que prescrevem o0 Artigo 22 da Lei n® 3.029, de 9 de janeiro de 1881, e
813, § 4°, de 13 de agosto de 1881, a saber: “Quando em razdo de vagas ou de falta de comparecimento
n&o puderem reunir-se vereadores em nimero necessario para celebrarem-se as sessdes, serdo chamados
para perfazerem a maioria dos membros da Camara o0s precisos em votos aos vereadores”.

N&o me ocorre nenhuma outra providéncia perfeitamente legal que o Governo deva tomar; e isto
tanto mais quanto esta proxima a reunido da Assembléia Geral, de que o Governo devera solicitar, se as
que prop6e forem ineficazes.

Visconde de Muritiba. — S&o duas ordens os fatos que se tém dado em relagdo a Camara Municipal
depois de suas primeiras reunides.

Desde o principio, manifestou-se a discordia entre os seus membros a respeito da demisséo e
nomeacdo de certos empregados, em discursos acrimoniosos e injuriosos, tomando parte indevida nas
sessOes pessoas estranhas que parece serem reunidas de propdésito para apoiar os vereadores mais
tenazes e violentos nas acusagdes dirigidas ao presidente, e @ maioria que aprovarem certos atos.

Diria-se que esses expectadores estavam armados de modo a recear-se algum conflito criminoso e
com efeito houve principio disso a serem verdadeiras as noticias publicadas pelos periddicos, nos quais,
alids, ndo se pode ter toda a confianga.

E, porém, certo que depois disto o presidente e alguns vereadores foram queixar-se ao Senhor
Ministro do Império para providenciar de modo que as sessdes pudessem correr regularmente, pondo a
Céamara a abrigo de qualquer violéncia.

A vista da resposta que lhes foi dada, o Presidente e Vereadores se abstiveram de concorrer as
sessdes e 0s negdcios do municipio dependente de deliberacao ficaram paralisados.

O meio de chamar os suplentes para funcionar a Camara foi tentado pelo vice-presidente, mas até
este momento n&o produziu efeito.

Este meio € o legal e nenhum outro pode ser empregado, e é de esperar que seja suficiente e por ele
se consiga o numero de vereadores bastante para fazer Casa.

Os vereadores efetivos ndo podem ser compelidos a comparecer. A Lei de 1° de outubro de 1828
nem qualquer outra autoriza a punir a falta de comparecimento sendo por imposi¢cdo da multa que ela
comina, nenhuma outra pena sera legal.

O Cadigo Criminal no Artigo 157 pune — O crime de largar, ainda que temporariamente, o exercicio do
emprego sem prévia licenca, mas nédo se aplica aos vereadores porque nao se pode anular pena quando
por lei especial uma outra € cominada, salvo se alguma declaracdo ha no sentido da anulacao.

O Artigo 310 do Cdadigo dito declara formalmente que nao sdo compreendidas no Codigo as agfes ou
omissdes que ndo sdo puramente criminais a que esteja imposta alguma multa ou outra pena por falta de
cumprimento de algum dever ou obrigagéo.

Na Lei de 1° de outubro de 1828, impBe-se a multa por falta de comparecimento e pois esta falta ndo
esta compreendida no Caédigo.

Conseguintemente, o Poder Executivo ndo tem direito de suspender e mandar processar 0S
vereadores que incorrerem nessa multa.

O Governo ndo pode suspender os Vereadores sendo para os fazer processar por crime de
responsabilidade. E direito corrente sobre o qual em minha opinido ndo ha duvida.

Ha caso em que o vereador pode ser suspenso sem ser processado: é do Artigo 32 da Lei de 1° de
outubro, é quando ele se mostra obstinado a entrar na ordem, e for mandado sair da sala, e ndo obedecer
ao mando da Camara consultada pelo presidente. Entdo, na sessdo seguinte pode esta resolver que se
chame o suplente, havendo recurso para o Governo na Corte. Isso porém ndo se da; o que se da é que 0s
vereadores nao compareceram pelo receio fundado de desordens, injarias, e vias de fato, provocadas por
dois vereadores e efetuadas por pessoas estranhas e reconhecidas como turbulentas.

A providéncia para este caso seria a seguinte: suspensdo dos vereadores que as provocam, mas €
da alcada do Governo no caso de terem eles cometido qualquer delito para os fazer processar. Por ora eles



0 ndo cometeram ostensivamente conquanto pareca que pretendem realizar o crime do artigo 105 do
Cddigo Penal, usar de violéncia e ameacas para influir na maneira de portar-se algum membro da Camara
no exercicio das suas fungdes, ou pelo que tenham praticado no mesmo exercicio.

Contra aquelas provocagdes, o remédio acha-se no artigo 32 da lei de 1° de outubro, fazendo calar o
vereador refratario, consultando, sair da sala ou levantando a sessdo se foi desobedecido, mas para
garantir a seguranga da Camara neste ato e acautelar a desordem que os espectadores podem promover é
indispensavel a intervencao da forga material da Policia que tem obrigagéo de prevenir os crimes, prender
os culpados e colher as provas para o competente processo.

E esta a providéncia que entendo deveria ser posta em pratica. A policia, por meio da requisicdo da
Camara, cujo 6rgdo é o Presidente, deve prestar a forca necessaria a este fim, sem ingerir-se nas
deliberagbes da Camara, e mesmo evitar a reunido dos turbulentos conhecidos que entram no edificio
armados.

Esta providéncia ndo sera necessaria enquanto dominarem na Camara os Vereadores, que parecem
os provocadores dos distlrbios ai havidos, podera ser, porém, desde que eles perderam a dominagéo e
funcionarem os que pela intimidacdo foram afastados.

Visconde de Jaguari — Senhor. As leis vigentes contém providéncias adequadas e eficazes contra
0s abusos que tém perturbado a regularidade dos trabalhos da Camara Municipal da Corte, bastando
executa-las.

A falta notada do comparecimento dos Vereadores, impossibilitando a reunidao da Camara, é caso
previsto pela lei de 1° de outubro de 1828 e pela recente Reforma Eleitoral, tendo seu corretivo nas multas
aplicadas aos Vereadores, e na chamada dos imediatos em votos.

Contra as desordens que tém motivado o levantamento da sesséo, quer provenham de excessos dos
proprios Vereadores que da indébita interferéncia dos espectadores, sdo providentes as disposicdes da lei
de 1828 e o Cdédigo Criminal que, sabio como €, nao podia incorrer em tao notavel omisséo.

A mencionada lei, nos arts. 31 e 32, exprime-se assim: Artigo 31. — “Aberta a sessdo o Presidente
declarar4 matéria da discussao, manterd a ordem nela, dando a palavra ao que primeiro a pedir e fazendo
observar a decéncia e civilidade entre os Vereadores e espectadores”.

Artigo 32. — “Se algum Vereador ndo quiser votar a ordem, o Presidente o mandara calar; e, ndo
obedecendo, o fard sair da sala, consultando primeiramente os outros Vereadores ou levantara a sesséo
guando a nada se queira suscitar. Neste caso, a Camara na sessdo seguinte deliberara se deve o Vereador
ser ou ndo admitido e sendo resolvido pela negativa se chamara o imediato, salvo o recurso ao Conselho
Geral da Provincia, ou ao Conselho da Presidéncia, enquanto aquele ndo estiver reunido”.

Na Corte o recurso deve ser para o Governo ou Assembléia Geral. (Artigos 73 e 89.)
O Cddigo Criminal disp8e o seguinte:

Artigo 140. “Continuar a exercer fun¢gbes do emprego ou comisséo, depois de saber, oficialmente,
que fica suspenso, demitido, removido, ou substituido legalmente, exceto nos casos em que a lei o
autorize para continuar. Penas de prisdo por 3 meses a 1 ano”.

Se tais desordens provém dos espectadores encontram severas repressdes em alguns dos seguintes
artigos do Cdadigo Criminal, aplicaveis as Camaras Municipais pelo artigo 106 do mesmo Cadigo.

Artigo 103. Obstar diretamente e por fatos a reunido dos Conselhos Gerais de Provincia; a sua
prorrogacgdo permitida pela Constituicao, ou ao livre exercicio de suas atribuicbes — Penas: de prisdo com
trabalho por 2 a 8 anos”.

Artigo 104 — “Entrar tumultuariamente nos recintos dos Conselhos Gerais: Obriga-los por forgcas ou
ameagas de violéncia a propor, deliberar ou resolver, ou deixar de o fazer, ou obriga-los a levantar ou
prorrogar a sesséo — Penas de prisdo com trabalho por 1 a 4 anos”.

Artigo 105. — “Usar de violéncia ou de ameacas contra qualquer membro dos Conselhos Gerais ou
para influir na maneira de portar no exercicio do seu emprego, ou pelo que houver dito ou praticado
no mesmo exercicio”. Pena de prisao com trabalho por 3 meses a 2 anos, além das mais em que incorrer
pela violéncia ou ameacas”.

Se, apesar de tais providéncias, expressos ha lei, ndo se conseguir a regularidade dos trabalhos, da
Céamara Municipal é porque ndo se cumpre a lei, e nesse caso podera ser suspensa a Camara para serem
seus membros processados como incursos no artigo 154, 12 Parte, do Codigo Criminal que dispde assim:



“Deixar de cumprir ou de fazer cumprir exatamente qualquer lei ou regulamento. — Pena de
suspenséo de emprego por 1 a 9 meses.”

Suspensa a Camara, se pela convocagédo dos imediatos em votos ndo for possivel reunir nimero
suficiente de Vereadores para as fun¢cées municipais, servirdo os Vereadores do quatriénio anterior como
esta providenciado no artigo 231 do Regulamento de 13 de agosto de 1881 pela disposi¢ao seguinte:

“Os Vereadores e Juizes de Paz do quatriénio anterior sdo obrigados a servir enquanto o0s
novos eleitos ndo forem empossados, e bem assim quando por qualquer motivo deixar
de funcionar a Camara Municipal, e for absolutamente impossivel a sua reunido apensar
a disposi¢éo do artigo 299”.

Quando o Presidente da Camara Municipal ou a prépria Camara tema ofensas fisicas, devera o
Governo auxiliar com a forga necessaria.

Se houver abuso no emprego da for¢a, o que cometer o abuso incorrerd nas penas estabelecidas no
Cadigo Criminal, artigo 139 e 145, que dispbe deste modo:

Artigo 139 — “Exceder os limites das fungbes proprias do emprego. — Pena de suspensao do
emprego por 1 més a 1 ano, além das mais que incorrer”.

Artigo 145. — “Cometer qualquer violéncia no exercicio das fungdes ou emprego ou a pretexto de
exercé-las. — Pena de perda do emprego no grau maximo, e de suspensdo por 3 anos no médio, e por 1
ano no minimo, além das mais em que incorrer pela violéncia.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza louva-se inteiramente no parecer, cuja leitura ha
pouco ouviu, enviado pelo Conselheiro Visconde de Abaeté. E incontestavel que a lei de 1° de outubro de
1823 e mais legislacdo citada ddo remédio ao caso da presente consulta, como demonstrou clara e
terminantemente o parecer a que se refere.

A suspensdo dos Vereadores ndo resolve a questdo e poderia, apenas, de momento, arredar a
dificuldade e acautelar a reproducao de fatos analogos. Ocorre, porém, que a suspensao administrativa ndo
pode ser indefinida, nem o Governo dela usara como pena, pois que nao lhe € licito decreta-la sendo no
caso de ter de mandar responsabilizar os Vereadores por delito previsto no Codigo Criminal.

A legislacdo em vigor é providente, como diz o Visconde de Abaeté, e quando néo fosse aconselharia
gue o Governo pedisse remédio a Assembléia Geral, cujos trabalhos vdo comecar em breves dias. Em caso
algum convira em que um ato ndo autorizado pela Lei seja expedido em nome de Sua Majestade o
Imperador, que na Ordem Constitucional € a mais alta expressao da legalidade no Império.

O Conselheiro Jer6énimo José Teixeira Junior adere ao parecer do Conselheiro Visconde de
Abaeté, opinando que a Lei de 1° de outubro de 1828 contém providéncias eficazes para obviar as
ocorréncias que se tém dado na llustrissima Camara Municipal e impossibilitando-a de funcionar.

A falta de execucdo da Lei, especialmente dos seus artigos 31, 32 e 36, e a impunidade dos
perturbadores da ordem e do decoro das sess6es da mesma Céamara tem concorrido para o estado anormal
em que ela se acha. Entretanto, a Lei de 1° de outubro de 1828 habilita o presidente da Camara com os
meios necessarios para manter a ordem nas sessoes e trabalhos da mesma Céamara; e ao Governo Imperial
compete ministrar a forga que for necesséria para reprimir a turbuléncia, e principalmente a intervencéo dos
espectadores que ai perturbam as sess@es, impossibilitando os vereadores de deliberarem e constrangendo
0 presidente a suspender as sessoes.

Nada mais acrescentaria ao douto parecer do venerando Visconde de Abaeté, se ndo sentisse
necessidade de fazer breve reparo sobre a declaracdo do Ministro do Império, de que a despeito do auxilio
da Forga Publica e da presenca do Chefe de Policia ao recinto da Camara Municipal, os espectadores
haviam continuado a perturbar a ordem, a ponto de constrangerem o presidente de levantar a sessdo. Esta
declaragéo confirmada no parecer do Conselheiro Visconde de Abaeté, despertaria grave apreensao sobre
a manutencgdo do principio de autoridade, se a aludida ineficacia da Forga Publica ndo se explicasse pela
insuficiéncia do numero de soldados que estavam a disposicdo do Presidente da Camara, porque é
evidente que seis ou oito pracas ndo bastavam para conter a duzentos ou mais individuos dispostos a
promoverem distdrbios e a impossibilitar a Camara de funcionar.

Cumpra-se a Lei, portanto, punindo-se os culpados; cumpra o presidente da Camara o seu dever, e
auxilie-o, eficazmente, o Governo Imperial, ou suspenda-o e responsabilize-o se por negligéncia tolerar os
referidos abusos e irregularidades.



Numerosos Avisos e Decisdes do Ministério do Império confirmam as providéncias autorizadas pela
Lei de 1° de outubro de 1828; e aludindo a alguns desses atos ja citados pelos Conselheiros que o
precederam, conclui justificando a sua adeséo ao parecer e voto do Conselheiro Visconde de Abaeté.

O Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare disse que concordava inteiramente no voto proferido
pelos Conselheiros que o tinham precedido e nada mais lhe cabia acrescentar.

O Visconde de Bom Retiro leu o seguinte voto. A questdo da Camara Municipal da Corte &, pelo
que tenho lido nos jornais, um assunto de ordem publica. E o presidente da Camara e alguns de sua
Maioria em luta com quatro ou cinco oposicionistas e vice-versa. Sempre que se rednem insultam-se e sao
apoiados pelos espectadores, que para ali vo com o propésito de injuriar os vereadores; tendo, segundo
dizem, chegado, as vezes, a vias de fato: dai a suspenséo das sessdes, as cenas tumultuarias, que se tém
sucedido durante e depois delas.

Para conter uns e outros, vereadores e espectadores, 0 mais competente pela Lei, ou antes o mais
imediato para conté-los, a quem cabe essa obrigacéo € ao presidente da Camara. A Lei de 1° de outubro de
1828 deu-lhe tal atribuigdo e o Artigo 31 o qual diz o seguinte: “Aberta a sessao, o Presidente declarara a
matéria da discussdo e mantera a ordem nela, dando a palavra, a quem primeiro a pedir, e fazendo
observar o decoro e a civilidade entre os vereadores e 0s espectadores”. — Continua a mesma Lei no
Artigo 32. — “Se algum vereador ndo quiser voltar a ordem, o Presidente o mandara calar e néo
obedecendo o fara sair da sala, consultando primeiro os outros vereadores ou levantara a sesséo,
gquando a nada queira sujeitar-se. Neste caso a Camara na sessdo seguinte deliberara se deve o
vereador ser ou ndo admitido, e sendo resolvido pela negativa chamar-se-4 o imediato em votos,
salvos ou recursos". E para o caso que o Presidente ndo cumpre o seu dever ha ainda o Artigo 39 que
diz. — Se na discussédo algum vereador faltar a ordem e a civilidade e o Presidente o ndo chamar a
elas, qualquer dos outros vereadores podera requerer-lhe que o faca, e, havendo davida sobre a
resolucéo do Presidente, a Camara decidira por votos.

E, pois, a primeira coisa que o Presidente da Camara deve fazer é proceder desse modo, quando se
repitam fatos iguais aos ocorridos, sendo no exercicio dessa funcao apoiado pela forga publica, e se a que
tem havido ndo é suficiente, peca a que for necessaria, a qual deve, sob a responsabilidade do mesmo
presidente, prestar-se prontamente, como se presta, quando o Presidente da Camara dos Deputados a
exige para manter a ordem perturbada, ou que receia seja perturbada nas galerias, e a experiéncia tem
demonstrado, pelos fatos dados na Camara Municipal, que sé por meio de for¢a publica poder-se-a hoje
obter que os espectadores guardem o decoro e o respeito devidos.

A segunda coisa que o Presidente tem de fazer é proibir absolutamente que os espectadores entrem
com armas de qualquer natureza, e se para isso houver necessidade de que sejam revistados para
conhecer-se se levam armas ocultas, revistem-se as pessoas suspeitas. Semelhante conselho ja foi dado
em uma das folhas publicas e, a meu ver, com todo o fundamento. A presenca de uma forca, que tire toda a
probabilidade de resisténcia, sera suficiente para ser respeitada a deliberacdo do Presidente, e a ordem,
penso que sera mantida.

Assim se procedera dentro da Lei. Se qualquer vereador se mostrar recalcitrante e tenaz as
deliberagbes da Camara, no caso de ndo admissdo no recinto e tornar a comparecer é ocasidao entdo do
Governo tomar parte ativa, tdo-somente para suspendé-lo e manda-lo responsabilizar por acha-lo incurso no
Artigo 140 do Cdédigo Criminal que assim se exprime: continuar a exercer funcao de emprego, ou
comissdo depois de saber, oficialmente, que fica suspenso, demitido, removido ou substituido
legalmente. Penas: de priséo de 3 meses.

Se o Presidente, pedindo forca para manter a ordem, abusar, empregando-a em seus interesses ou
fazendo violéncia, deixando de ser imparcial, — tornando-se chefe de uma parcialidade — o Governo tem
remédio em suas maos, suspendendo-o por isso mesmo, mandando-o responsabilizar e fazendo-o substituir
na cadeira da Presidéncia por quem for de direito e com quem se procedera do mesmo modo, se também
ndo cumprir os seus deveres. Agora, no caso de ndo serem bastante essas providéncias, ainda dentro da
Lei tem o Governo meios de obstar ao descalabro da instituicdo. Se a Camara, apesar de tudo, continuar a
ndo funcionar; se os vereadores ou por timidez injustificavel, ou por outra qualquer causa nédo
comparecerem, ndo se hao de deixar os negoécios do Municipio completamente abandonados; nem
reproduzir-se o fato de ndo haver sessdo continuadamente; e, se verificar a impossibilidade de reunir-se a
Camara em maioria, entéo, na lei eleitoral tem o Governo os recursos necessarios para fazer cessar este
estado. Faga chamar os imediatos em voto, até o nimero que |he € licito chamar, e constitua a Camara com
os suplentes. E a providéncia que recomenda o artigo 229 do Regulamento, de 13 de agosto de 1881, que é
copia fiel do 8§ 4° do artigo 23 da lei de 9 de janeiro de 1882.



Se esta providéncia néo for suficiente, porque os imediatos em votos se negam a comparecer, ai esta
0 artigo 241 que diz: os Vereadores e Juizes de Paz do quatriénio anterior sdo obrigados a servir
enquanto os novos eleitos ndo forem empossados; e bem assim quando por qualquer motivo deixar
de funcionar a Camara Municipal e for absolutamente impossivel a sua reunido, apesar da
disposicédo do artigo 229.

N&o tendo o Governo, por nossas leis, poder de dissolver a Camara Municipal, se Ihe fosse preciso
chegar a este extremo, os meios apontados sdo os que lhe cumpre adotar. Entre eles avulta o de fazer
manter a ordem, e a civilidade da parte dos vereadores, e dos espectadores, satisfazendo a requisicdo de
guem seja o Presidente da Camara. A ordem publica, seja onde for que ela se perturbe, estd a cargo do
Governo manté-la com a devida procedéncia, 0 que ndo exclui a indispenséavel energia. E o nosso Cédigo
Criminal é bastante prudente a este respeito, como se vé de diversas disposicoes.

Esta é, nas atuais circunstancias da Camara Municipal da Corte, a primeira necessidade, para que
néo se repitam fatos, que tanto dep6em contra o nosso estado de civilizacao.

O mesmo Visconde pediu em seguida vénia a Sua Majestade o Imperador para ler o voto que havia
mandado o Conselheiro José Bento da Cunha e Figueiredo e que é do teor seguinte: — Senhor. — Por
Aviso Circular, expedido pelo Ministério do Império, em data de 24 do corrente e recebida a 26, tive a honra
de ser convidado para comparecer na Sesséo do Conselho de Estado Pleno, que Vossa Majestade Imperial
se dignou convocar, a fim de ser consultado sobre as providéncias que devem ser adotadas com relagéo a
llustrissima Camara Municipal.

Sinto sobremodo ndo poder achar-me em pessoa, como é do meu dever, as sete e meia horas da
noite, no Paco Imperial de Séo Cristdvao, por causa de um incdmodo de sadde que me inibe sair de casa
nestes dois ou trés dias; e por isso, com muita reveréncia, peco vénia para submeter a Alta Sabedoria de
Vossa Majestade meu fraco voto por escrito.

Sem ter pleno conhecimento dos fatos praticados pela llustrissima Camara Municipal, e sobre os
guais convém providenciar, ndo me é possivel prestar um parecer seguro — sugerindo as providéncias que
cumpre tomar. N&o tendo sido esses fatos, nem de leve, indicados no Aviso Circular de convocagédo, como
me seria necessario, para nao arriscar improvisos que ndo tenham o cunho de bem meditada reflexéo, que
tanto caracteriza as consultas do Conselho de Estado, eu quisera, Senhor, ao menos ouvir as informacdes
verbais do Nobre Ministro do Império acerca das circunstancias atuais, em que se acha o Governo para com
a llustrissima Camara, a fim de poder melhor orientar o meu humilde parecer.

Mas como, infelizmente, ndo é isso possivel hoje, rogo a Vossa Majestade Imperial haja de
benignamente desculpar as descaidas da fraca inteligéncia de um mdvel que entra agora nos arduos
trabalhos de um Conselho respeitabilissimo. Tratarei da matéria.

As dificuldades, em que presumo achar-se o Governo em relacéo a llustrissima Camara, creio terem
provindo da desinteligéncia e desentoacdo em que se acham os vereadores entre si, e com 0 seu
Presidente: o que tem acarretado ndo sé muito descrédito pessoal a Camara, como também a paralisagao
dos negdcios municipais, em consequéncia da perturbacdo dos trabalhos das sessdes ou da falta de
comparecimento de alguns vereadores no intuito de nédo fazerem nimero para deliberar.

Nesta deploravel conjectura me parece que o Governo deveria langar mao de dois remédios: procurar
por meios suasorios chamar a melhor aviso os membros da llustrissima Camara. E se eles ndo atendessem
aos conselhos salutares e cordatos do Governo, eu, se fosse Ministro do Império, de acordo com os colegas
de Gabinete, abandonaria, por indtil, os meios brandos e langaria méo dos da autoridade enérgica.

Expediria Aviso ao Presidente e Membros da llustrissima Camara Municipal, fazendo-lhes sentir a
inconveniéncia moral, social e politica do seu procedimento, apontando-lhes os males que estavam
causando ao municipio, e ordenando-lhes que entrasse no caminho regular de suas nobres funcdes sob
pena de desobediéncia e responsabilidade formal.

Se a relutancia continuasse, como ndo se deve esperar de funcionarios sisudos, mandaria logo
responsabilizar os mais renitentes e refratarios depois de havé-los suspendido, chamando incontinente os
imediatos em votos para assumirem os lugares dos vereadores impedidos.

Se depois dessas providéncias reaparecessem as mesmas desordens no seio da municipalidade,
mandaria instaurar novos processos com carater de reincidéncia até ver se conseguia restabelecer a ordem
naquela corporagéo respeitavel, que nao pode e nao deve estar nem inativa, nem nula, nem anarquica.

Se nada disso aproveitasse, forcoso seria solicitar a convocagdo de nova sessdo do Conselho de
Estado para aconselhar alguma medida mais eficaz, se porventura o Governo ndo preferisse esperar pela



proxima reunido das Camaras Legislativas, que sem duavida néo recusariam as medidas de que o Poder
Executivo necessita para coibir os desmandos da llustrissima Camara Municipal.

E assim procedendo me parece que o Governo marchard dentro dos limites da sua jurisdi¢éo:
porquanto, em virtude da legislagcéo vigente, ele pode suspender e formalmente responsabilizar a Camara
Municipal, e qualquer dos seus membros, por excesso de atribuicdo, por missdo e transgresséo da Lei, e
por desobediéncia, artigo n° 102, § 12, da Constituicdo, Lei n°® 230, de 9 de novembro de 1846, § 4°,
Decreto n°® 369, de 12 de julho de 1844, artigo Unico, aerg. da Lei de 3 de outubro de 1834, Artigo 5°, § 8°

Que a Camara na pessoa de alguns de seus membros tem deixado de cumprir seus deveres, parece-
me ndo deixar divida: e se além disso ndo atender como deve, as salutares admoestacdes do Governo,
chamando-a a ordem, ela incorrera em crime de desobediéncia, salvo melhor juizo.

Tal é, Senhor, o meu humilde parecer, que sera devidamente corrigido pelos llustrados Membros do
Conselho de Estado Pleno, e sobretudo por Vossa Majestade Imperial.

O Conselheiro Manuel Pinto de Souza Dantas diz que embora o0 Aviso do Ministério do Império de
24 do corrente, convocando o Conselho de Estado Pleno, se limitasse a declarar em termos genéricos —
gue o fim desta reunido era consultar sobre as providéncias que devem ser adotadas com relagédo a
llustrissima Camara Municipal, entenda-se desde logo que tratava-se dos recentes e graves acontecimentos
ocorridos na Camara Municipal da Corte, dos quais a imprensa desta capital se tem ocupado nestes Ultimos
dias.

Da exposicdo ha pouco lida pelo Nobre Ministro do Império, se vé que, apesar da intervencédo da
forca, os trabalhos da llustrissima Camara tém sido constantemente perturbados, desrespeitados os
vereadores e invadido o proprio recinto das suas sessoes pelos espectadores.

Reconhece com o Nobre Ministro do Império que este estado de coisas ndo pode nem deve
continuar; que, pois, € da maior urgéncia providenciar de modo que as lamentaveis cenas que se tém
passado na Cémara Municipal, nos dias e horas designados para as suas sessfes, ndo mais se
reproduzam. Pensa que, sem sair do regime legal, o Governo e a llustrissima Camara tém a sua disposigdo
todos os meios a um tempo prudentes mas eficazes e gradualmente enérgicos, para que se restabeleca a
ordem e a regularidade nos trabalhos da Camara, guardando-se por parte dos espectadores e dos
vereadores entre si durante suas deliberacdes o respeito e o decoro, que as leis determinam.

Recorrendo a mesma fonte, a que se socorreram os honrados Conselheiros, que o precederam até
porque nenhuma ha melhor, nem mais legitima, ai encontrou diversas disposi¢des perfeitamente aplicaveis
ao caso.

Com efeito, na Lei de 1° de outubro de 1883, no Cédigo Penal, e, finalmente, na Lei eleitoral, de 9 de
janeiro de 1881, e seu regulamento estdo previstas as hipéteses sobre as quais o Conselho de Estado tem
de consultar, tomando por base a exposi¢do do Nobre Ministro do Império.

Assim que, competindo, pelo artigo 31 da Lei de 1° de outubro, ao Presidente da Camara Municipal
manter a ordem e fazer observar a decéncia e civilidade entre os vereadores e espectadores, preceitua o
artigo 32 que, se algum vereador ndo quiser votar a ordem, o Presidente manda-lo-4 calar; e, ndo
obedecendo, o fara sair da sala, consultando primeiramente os outros vereadores, ou levantard a sesséo
guando a nada se queira sujeitar. E, neste caso, a Camara, na sessao seguinte, deliberara se deve o
vereador ser ou nao admitido, e sendo resolvido pela negativa, se chamara o imediato, salvo o recurso
legal, enquanto aquele nao estiver em exercicio.

Por outro lado, o Cddigo Criminal, nos artigos 103, 104 e 105, estabelecendo penas para os que
obstarem diretamente ou por fatos a reunido dos Conselhos Gerais ou ao livre exercicio de suas atribuigdes;
para os que entrarem tumultuariamente no recinto dos Conselhos Gerais, obriga-los, por for¢ca ou por
ameagas de violéncia, a propor, deliberar ou a deixar de o fazer, ou obriga-los a levantar ou prorrogar a
sessdo; finalmente, para os que usarem de violéncia ou de ameacgas contra qualquer membro dos
Conselhos Gerais, ou para influir na maneira de se portar no exercicio do seu emprego ou do que tiver dito
ou praticado no mesmo exercicio, dispds no artigo 106 que os que praticarem os crimes referidos nos trés
artigos anteriores a respeito das Camaras Municipais ou de cada um dos seus membros sofrerdo a quarta
parte das penas estabelecidas nesses artigos, exceto as em que demais tiverem incorrido pela violéncia ou
ameagas, no caso do artigo 105, as quais serdo impostas aos réus na sua totalidade.

Além destas providéncias contra os culpados, sujeitos ainda a prisdo em flagrante, outras foram
adotadas na lei de 9 de janeiro de 1881 e seu Regulamento, para evitar que as Camaras deixem de
funcionar por vagas ou falta de comparecimento de algum de seus membros.



E assim que no § 4° do artigo 22 da citada lei se 1& o seguinte:

Quando em razéo de vagas ou de falta de comparecimento, ndo puderem reunir-se os vereadores em
namero necessario para celebrarem-se as sessfes, serdo chamados para perfazerem a maioria dos
membros da Camara os precisos imediatos em votos aos vereadores. Se, no caso da Ultima parte do § 3°
do artigo 18, se houver procedido a duas eleigBes para vereadores, aqueles imediatos serdo os da primeira
elei¢éo.

SO poderdo ser chamados, em tais casos, os imediatos em votos aos vereadores até nimero igual ao
dos vereadores de que a Camara se compuser.

Nao fica aqui a previsdo da ultima reforma eleitoral, porquanto no artigo 231 do Regulamento que
baixou com o Decreto n° 8.213, de 13 de agosto de 1881 estd determinado que os vereadores do
quadriénio anterior sdo obrigados a servir, quando, por qualquer motivo, deixar de funcionar a Camara
Municipal e for absolutamente impossivel a sua reunido, apesar da disposigao do artigo 229.

Em concluséo, é de parecer que ndo ha necessidade de outras medidas, além das que as leis em
vigor preservem para que as sessdes da llustrissima Camara Municipal se possam realizar sem serem
perturbadas pelos espectadores e desrespeitados os vereadores, nem tampouco para que a Camara possa
funcionar apesar da falta de comparecimento de alguns de seus membros ou até de todos.

Nas leis jA& mencionadas, esta tudo prevenido; basta que sejam executadas com seguranc¢a e energia
gue as circunstancias aconselham.

O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrada opinou que, na forma do Regulamento
Eleitoral, primeiro se chame os suplentes para preencher as vagas existentes; segundo, no caso de ndo dar
esta convocacao resultado, que se convoque a Camara anterior, tudo isto de acordo com os artigos 229 e
231 do dito Regulamento.

Na lei de 1° de outubro existem providéncias quanto aos vereadores que se desmandam e eficazes.
(Artigos 32 e 39.)

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto exprimiu-se do seguinte modo: Ndo me parece que
haja necessidade de medida alguma extraordindria, cuja responsabilidade o Governo ndo quisesse assumir
sem consulta do Conselho de Estado.

Dois, sdo os pontos que, pela exposicdo do Ministro do Império, constituem o estado andmalo da
Cémara Municipal da Corte:

1° N&o funcionar ela regularmente por falta de comparecimento dos vereadores as sessdes, com
grave detrimento dos interesses particulares e municipais;

2° As cenas tumultuarias com intervencdo das galerias que se tém dado nas sessfes até o ponto de
ser necessario suspendé-las.

Penso, de acordo com os ilustrados Conselheiros que me precederam, que a legislacdo vigente
providencia para tais casos.

Quanto ao 1° ponto, a reforma Ultima eleitoral, nas disposi¢des ja citadas (artigos 229 e 231 do
Decreto n° 8.213, de 13 da agosto de 1881), determina o modo como suprir-se as faltas de comparecimento
dos vereadores, a fim de que a Camara nao deixe de funcionar.

Quanto ao 2° ponto, incumbe ao Presidente da Camara manter a ordem dos trabalhos e regular a
policia no recinto das sessfes, qualquer que seja o perturbador.

E essa a primeira atribuicdo do Presidente, escolhido pelos proprios vereadores dentre si pela
confianca que lhes merece para dirigir os trabalhos com imparcialidade, prudéncia e firmeza.

A lei faculta-lhe os meios para desempenho dessa atribuicdo, podendo até requisitar a forga
necessaria que ndo lhe deve ser recusada.

Se pelo respeito e autoridade de suas adverténcias ndo puder prevenir conflitos e se praticarem
ofensas fisicas, deve ele e podem os vereadores e qualquer cidaddo presente prender o ofensor e fazé-lo
apresentar ao Juiz competente para ulterior procedimento.

Assim, pois, nenhuma medida extralegal.

Execute-se a lei proveniente. Cumpra o Presidente da Camara os deveres do seu cargo. E se ndo
cumpri-los, exerca o Governo os seus de suprema inspecao, fazendo responsabilizar os culpados.



E este 0 meu voto.

O Conselheiro Lafayete Rodrigues Pereira leu o seu voto que é o seguinte: — Senhor — A atual
Camara Municipal da Corte, desde que entrou em exercicio até a presente data, tem assumido uma atitude
gue por sua singularidade escapa, talvez, as previsdes da legislacdo em vigor.

Os membros de que ela se compde divididos em grupos vivem em constante desinteligéncia e
discordia e se mostram eivados, uns para com outros de sentimentos de animadversdo e de viva
hostilidade.

Essa desinteligéncia e animadversdo, quaisquer que sejam as suas causas, ou provenham da
contradigdo de interesses partidarios ou de antagonismos pessoais, tem reduzido a Camara a estado de
incapacidade para gerir a administragdo dos negocios municipais, como pelas leis lhe cumpre.

As suas sessdes se hao assinaladas por tumultos, desordens, anarquias, injdrias, insultos, ameacas
e até pela intervencao desrespeitosa dos espectadores, ocorréncias que, decerto, ofendem profundamente
o decoro da corporacdo e a dignidade do lugar, que sdo de todo o ponto incompativeis com a nossa
civiizacdo e com o0s nossos costumes publicos e privados e que podem ter por efeito expor a
desmoralizacédo e ao descrédito uma instituicdo que cumpre aperfeicoar, fortalecer e desenvolver atento o
papel que lhe compete no organismo da vida social.

Este estado de coisas carece de providéncias prontas e eficazes, porque constitui na ordem moral um
desregramento lamentavel, na ordem juridica numa profunda ilegalidade e na ordem administrativa um
complexo de graves males.

Quais sédo, porém, essas providéncias?
E a questao.

Providéncia perfeitamente eficaz, providéncia justamente adotada a natureza do mal que se quer
remover, providéncia que se pudesse ser tomada corta-lo-ia pela raiz, s6 ha uma atual Camara, eu estou
convencido pela observacao dos fatos, é totalmente incapaz da nobre e elevada missdo de bem gerir os
negadcios municipais. O meio direto e seguro, pois, de suprimir o mal, seria dissolvé-la e mandar proceder a
nova eleicdo. Um ato tal, porém, eu ndo posso, ndo devo aconselhar, porque importaria tanto como arrogar-
se o Governo uma faculdade que nem a Constituicio nem as Leis Ihe ddo e que ndo entra natural e
logicamente em nenhuma de suas atribui¢des, faculdade que, no entanto, ndo tem os perigos que a alguns
se antolham, porque a dissolugdo nao € uma decisao definitiva e absoluta, mas simplesmente um apelo
para os juizes naturais da Camara.

Aludo a esta providéncia tdo-somente para fazer uma observacao que nao é porventura descabida, o
temor de abuso possiveis tem levado os legisladores a ndo raro negar ao Governo faculdades que lhes sédo
indispensaveis para desempenhar os seus altos deveres. Dai resulta que, como no caso presente, quando
surge a dificuldade, ndo ha meio franco e direto de debela-la: — 0 que é uma nova prova de que em matéria
de Governo, como em tudo mais, ninguém pode impunemente desatender a realidade dos fatos.

As providéncias a empregar ndo podem ser outras, sendo as que sdo permitidas pelo direito em vigor.

Destas, a primeira que acode ao espirito, € a da suspensao dos vereadores para serem submetidos a
processo de responsabilidade.

Mas, porventura, os fatos ocorridos daréo lugar a aplicacéo da dita providéncia?

A suspensdo é uma medida de ordem administrativa e, portanto, subordinada aos motivos que
determinam os atos dessa natureza, isto €, as raz6es de conveniéncia publica. Pressupde esta, porém, um
elemento essencial sem o qual ndo pode ser decretada, — a infragdo da Lei Penal por parte do empregado
ou funcionario publico do representante ou depositario da autoridade publica. Certo, o Governo pode
decretar a suspensdo do empregado que delinquiu, ou ordenar que seja submetido a processo de
responsabilidade, sem todavia suspendé-lo, sem assim o exigir o bem do servigo publico; ndo pode, porém,
fora dos casos expressos em Lei (casos de penas disciplinares), suspendé-lo, sendo dado o caso de falta
criminosa, e para sujeita-lo ao respectivo processo.

No caso sujeito ocorrera o elemento essencial da suspens@o? No procedimento da Camara Municipal
havera violagdo da lei criminal cometida por algum ou alguns vereadores, ou por toda a coletividade.

O Procedimento da Camara, tal como se me afigura, segundo o que € publico e notorio, importa
manifesta infracdo das Leis. Nem se compreende que procedimento semelhante fosse permitido pela
Legislacéo de um povo civilizado.



A Camara Municipal, nas sessfes celebradas desde que entrou em exercicio, inutilizadas por
discussdes impertinentes, tumultudrias, injuriosas e desrespeitosas, tem claramente deixado de cumprir a
Lei de sua instituicdo, descurando inteiramente os interesses municipais e gravemente os comprometendo
ou por sua negligéncia ou por efeito da desinteligéncia e hostilidade reciproca de seus membros.

O abandono em que permanecem os Negécios Municipais, desde o comeco da existéncia da atual

Camara, é suficiente para autorizar o conceito — de que, durante esse periodo, 0 municipio, pelo que
respeita a seus negocios, tem estado em perfeita acefalia.

Ora, deixar de cumprir exatamente a Lei ou fazé-la cumprir € um crime expressamente previsto pelo
Cadigo Criminal do Império.

O artigo 154 do dito Cddigo diz assim:
“Deixar de cumprir ou de fazer cumprir exatamente qualquer Lei ou Regulamento...”.
“Penas de suspensédo de emprego por 1 a 9 meses.”

Eu sei que na nova jurisprudéncia criminal vigora como principio fundamental o principio do direito
inglés — que o fato ndo pode ser qualificado crime ou delito, sendo quando em sua perfeita integridade cabe
na disposicao literal da Lei Penal: delictum pendet ex scriptura legis. Ndo tem vingado entre nds,
felizmente, a doutrina dos criminalistas alemées, segundo a qual os fatos articulados como criminosos
podem ser apurados, decompostos e reduzidos pelos processos da inteligéncia aos seus elementos
essenciais, e, se por sua esséncia se incluem no espirito e no pensamento da Lei Penal, devem ser
gualificados crimes, — processo de logica judiciaria que é perfeitamente correta na aplicacdo das leis do
Direito Privado.

Parece-me, porém, que qualificar o procedimento na Camara como incurso no artigo 154 do Cdédigo
Criminal do Império ndo se ofendeu o principio a que estou aludindo.

As constantes faltas e omissGes cometidas pela atual Camara séo claras; tém a precisdo e a
consisténcia que excluem o vago e o indefinido. Com efeito, é dever legal da Camara cuidar dos interesses,
a seu cargo, geri-los, prover as necessidades do Municipio. As sessdes sao expressamente destinadas por
lei para esse objeto. No entanto o que se tem feito nessas sessdes? Essas sessdes, como ja observei, hdo
sido inutilizadas por discuss@es tumultuarias, anarquicas, injuriosas e desrespeitosas.

Assim que € para mim fora de dlvida que a atual Camara tem deixado de cumprir exatamente a Lei
gue a gere. O seu procedimento importa violacéo clara e direta da disposicao literal do artigo 154 do Codigo
Criminal.

Subsiste, portanto, o elemento essencial para a suspensao administrativa com a consequente ordem
para submeté-la a processo de responsabilidade.

Deve a suspensdo compreender a coletividade toda? Se algum ou alguns vereadores né&o
contribuiram direta ou indiretamente para que a Camara deixasse de cumprir 0s seus deveres, € visto que
ndo podem ser incluidos na suspensao. Fora isso injustica e uma inconveniéncia. E alguns dos vereadores
poderiam ter deixado de incorrer nas faltas argliidas, ou ndo tomando parte nos sucessos lamentaveis das
sessOes ou protestando, ou insistindo pelo cumprimento da lei.

No caso de que se haja de decretar a suspenséo de todos os vereadores, surge uma questdo cuja
solugéo, até certo ponto, pode influir na deliberacéo que o Governo tenha de tomar e é a de saber que deve
substituir os atuais vereadores durante o impedimento causado pela suspenséo.

Em presenca das disposi¢cfes dos 88 3 e 4° do artigo 22 da Lei n° 3.029, de 9 de janeiro de 1882, me
parece que devem ser chamados os imediatos em votos aos atuais vereadores.

O § 3° do citado artigo 22 prevé a hipotese de vaga determinada por morte, escusa ou mudanca de
domicilio. Em qualquer destes casos prescreve o citado 8§ 3° que se proceda a nova eleicdo para
preenchimento da vaga.

O § 4° contém previsdo para o caso de ndo-comparecimento, ou porque a vaga assumida nao esteja
ainda preenchida, ou por impedimento temporario. O caso de impedimento é o que faz objeto do § 3°

De que natureza é o impedimento causado por suspensdo administrativa? E, sem contestagéo, um
impedimento temporario, ainda quando a suspenséo € determinada por delito, a que a lei imponha a perda
do emprego, como no caso do artigo 166 do Cdédigo Criminal, porque a suspensdo € uma medida de
natureza provisoria, visto como fica sob a dependéncia da sentenca fiscal do Poder Judiciario.



Se o impedimento para comparecer, resultante da suspensao é temporario, ocorre a hipétese do § 4°,
e em tal caso devem ser chamados para substituir a Camara suspensa os imediatos em votos aos
vereadores.

O pensamento cardeal do § 4° ndo contradiz a inteligéncia dada. Ai, claramente, permite a lei que a
maioria dos vereadores, no caso de falta de comparecimento, possa ser substituida pelos imediatos em
voto. Se, pois, a lei ndo fere de incapacidade aos imediatos em votos para, no caso ou falta dos vereadores,
formarem maioria e legalmente deliberarem, donde deduzir a incapacidade dos imediatos em votos para
constituir a coletividade toda, ocorrendo o impedimento de todos os vereadores? Nos Corpos Coletivos a
maioria, como se sabe, salvo restricdo em lei representa todo o Corpo e tem a mesma capacidade. Quod
maior para curia efficit, pro e habetur ac si omnes egerint — 19 D. Ad. Municip.

O alvitre de se chamarem, para substituir a Camara do quadriénio corrente, os vereadores da Camara
do quadriénio passado, sO era admissivel no regime da lei anterior e s6 0 é no regime da lei vigente, no
caso de nulidade da eleicdo da nova Camara, e por uma razéo simples e 6bvia: a nulidade da eleicao dos
vereadores afeta igualmente a eleigdo dos seus imediatos em votos, porque uns e outros séo produtos da
mesma elei¢cdo. Se a eleicao dos imediatos em votos é nula pela mesma razéo porque o é dos vereadores,
como chama-los para substituir os vereadores? Na atuacdo descrita nao ha suplentes. A necessidade
indicou como meio de solver a dificuldade ou chamarem-se os vereadores do quadriénio extinto.

Esta providéncia é absolutamente inaplicavel ao caso sujeito. Nao se da nem a mesma razédo do
Direito, nem os mesmos elementos de fato.

Convira agora indagar se, além da suspenséo, ha alguma outra providéncia admissivel.

A lei de 1° de outubro de 1882, artigo 31, confere ao Presidente da Camara o direito de fazer
“observar a decéncia e a civilidade entre os vereadores” e o manter a ordem nas sessoes.

A dita providéncia ndo tem sido utiimente empregada, ou porque falta ao Presidente a energia e a
forca moral necessarias, ou porque recusam-lhe obedecer os vereadores. Dai ndo pode provir o remédio.

A citada lei, artigo 32, permite excluir da Camara, por iniciativa do Presidente e por deliberacédo da
maioria, o vereador que ndo obedece ao chamado a ordem e a voz de calar. A propria municipalidade da
Corte ja fez uso desta faculdade em 1839 contra um vereador que perturbava constantemente as sessoes,
injuriando os seus colegas. No estado de desinteligéncia e discordia dos atuais vereadores, € um alvitre
impraticavel, porque nédo é possivel dentre eles formar uma maioria de compreender e cumprir os deveres
do cargo. E, se fosse possivel, as dificuldades subsistentes desapareceriam, a instituicao entraria facilmente
no regime da legalidade.

Provém o estado andmalo da Camara da incapacidade do Presidente para dirigir os trabalhos e fazer
reinar a ordem e a decéncia nas sessdes? Tem o Vice-Presidente as qualificacbes que faltam ao
Presidente? Se este fosse 0 caso, ndo seria dificil a solugdo. Poderia o Governo suspender o Presidente e
submeté-lo ao processo de responsabilidade pelo crime definido no artigo 166 do Codigo Criminal de
inaptidao notdria, crime, a que o citado artigo imp&e a pena de perda do emprego?

Cessara a perturbacdo das sessdes e voltara a Camara linha do dever, se forem suspensos 0s
vereadores que tém ameacado e injuriado o Presidente e diversas dos seus colegas? O Governo pode
inquestionavelmente suspendé-los e submeté-los a processo, porquanto segundo a disposi¢do do artigo 2°,
8§ 3°, da Lei n° 1.090, de 1° de setembro de 1880, tem lugar o procedimento oficial, pelos crimes de injdrias e
calinias ndo impressos e de ameacas cometidas contra empregados publicos em atos de exercicios de
suas func¢des, quer o delinquente seja preso em flagrante, quer néo.

Os grupos, em que se acha quebrada a Camara, arguem-se reciprocamente de introduzirem entre os
espectadores individuos armados para perturbarem as sessoes, insultar os contrarios e ainda agredi-los. Se
o fato arguido é verdadeiro, facil € o remédio. Certo, a lei da ao Presidente da Camara o direito de fazer
observar a decéncia e civilidade entre os espectadores. Esse direito, porém, em nada cerca as faculdades
naturais da autoridade policial.

O Paco das Municipalidades ndo tem por lei imunidade alguma. Nem seria admissivel que cenas
tumultudrias, desordens e agressdes se passassem no local das sessfes das municipalidades e que a acao
da policia se paralisasse diante da frouxiddo do Presidente e da conivéncia dos vereadores. A autoridade
policial pode e deve ainda independentemente de solicitacdo do Presidente, penetrar no lugar destinado aos
espectadores, conter os turbulentos e desordeiros, fazé-los retirar e prendé-los.



Nisto ninguém poderia ver ofensa da independéncia, dignidade e decoro das Camaras Municipais,
desde que a autoridade policial se haja com a presenca descri¢éo e se limite em seu papel de mantenedora
da seguranca e da ordem.

Resumindo, em sintese, 0 meu pensamento, direi 0 que dentro da latitude vigente a providéncia a
empregar, que mais eficaz me parece, € a da suspensao administrativa pelo crime do artigo 154 do Cddigo
Criminal, se os fatos quais compreendo sdo verdadeiros.

Peco finalmente licenga para sugerir uma divida que ndo exclui a suspenséo no caso vertente, mas
que tem um carater geral.

Se o0 estado an6malo, em que se acha a llustrissima Camara, tem a sua causa primordial no sistema
da eleigcdo dos vereadores pelo voto uninominal, como é minha conviccao; se esse sistema eleitoral deu em
outros municipios do Império resultados semelhantes, seria de bom Conselho que o Governo Imperial, na
sessdo do Corpo Legislativo que se vai abrir promovesse a adogcdo de um Projeto de Lei destinado a
substituir o aludido sistema por outro que parecesse mais conveniente, incluindo nesse projeto, a limitacdo
do disposto no artigo 25 da Lei de 9 de janeiro de 1882, a clausula de que, promulgada a Lei, se
procedesse imediatamente a eleicdo das Camaras Municipais em todo o Império, devendo comecar a correr
0 quadriénio de 7 de janeiro do ano vindouro.

A eleicdo das Cémaras Municipais pelo voto uninominal foi um ensaio de um sistema que
praticamente nos era desconhecido. Se a primeira experiéncia condenou-o, porque nao derroga-lo desde
logo?

Senhor, tal € 0 meu parecer que respeitosamente submeto a sabedoria de Vossa Majestade Imperial.

Tendo assim manifestado suas opinides os Conselheiros presentes, Sua Majestade o Imperador deu
por finda a Conferéncia, as nove e meia horas da noite.

E eu, Visconde de Bom Retiro, membro e Secretario do Conselho de Estado, fiz lavrar e subscrevi
esta Ata, que sera assinada pelos Conselheiros presentes. — Visconde de Bom Retiro — Gaston de
Orleans — Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — Paulino José Soares de Souza — Jer6nimo
José Teixeira Junior — Manuel Pinto de Souza Dantas — José Caetano de Andrade Pinto — Jo&o Lins
Vieira Cansancéo de Sinimbu — Martim Francisco Ribeiro de Andrada.

ATA DE 17 DE JULHO DE 1883

No dia dezessete de julho do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
oitenta e trés, as sete e meia horas da noite na Imperial Quinta da Boa Vista, Bairro de Sao Cristovao desta
cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado, sob a Presidéncia do Muito Alto e Poderoso
Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil achando-se
presentes os Conselheiros de Estado Visconde de Muritiba, Visconde de Jaguari, Paulino José Soares de
Souza, Jerbnimo José Teixeira Junior, Joaquim Raimundo de Lamare, Visconde de Bom Retiro, Manuel
Pinto de Souza Dantas, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, José Caetano de Andrade Pinto, Jo&o Lins
Vieira Cansancéo de Sinimbu, Sua Alteza Real o Senhor Conde d’Eu, e José Bento da Cunha e Figueiredo;
faltando com causa participada o Conselheiro Visconde de Abaeté, que remeteu o seu voto por escrito.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negocios da Fazenda e
Presidente do Conselho de Ministros, Lafayete Rodrigues Pereira; do Império, Francisco Antunes Maciel; da
Justica, Francisco Prisco de Souza Paraiso; de Estrangeiros, Francisco de Carvalho Soares Brandao; da
Marinha, Antdnio de Almeida Oliveira e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Afonso Augusto Moreira
Pena.

Sua Majestade o Imperador declarou aberta a Conferéncia com o fim de tratar-se da reforma dos
estatutos do montepio geral.

Foi lida e aprovada a ata da conferéncia antecedente.

Posto o assunto em discussdo o Conselheiro Visconde de Bom Retiro pediu vénia para ler o
seguinte voto, dado pelo Conselheiro Visconde de Abaeté: — “Sou de voto que as emendas propostas
pela Diretoria do Montepio Geral devem ser aceitas, como se indica nas duas consultas, que recebi,
datadas de 5 de marco a 25 de abril de 1883, para evitar a liquidacéo do estabelecimento, que me parece o
maior mal ou o pior alvitre, nas atuais circunstancias, a que poderia recorrer-se. Segundo o voto divergente
do Senhor Conselheiro de Estado José Bento da Cunha e Figueiredo, este remédio podera ser ineficaz, e
produzird no futuro maiores sacrificios; mas este futuro ndo esta provado e tanto basta na minha opinido



para ndo adotar-se com preferéncia a outro meio qualquer que se apresente com alguma probabilidade de
bom efeito. Este meio consiste nas emendas propostas pela Diretoria do Montepio Geral e na alteragédo das
tabelas. Por que, pois despreza-lo in limine sem experimenta-lo? Nao me parece isto de bom aviso, e,
assim, ndo o possa aconselhar. Voto, portanto como tenho exposto, pela aprovagédo das emendas e pela
alteracéo das tabelas.

O Conselheiro Visconde de Muritiba — concorda com o parecer da maioria da Sec¢éo, aprovando a
reforma proposta pela Assembléia Geral do Montepio, atento o notavel desequilibrio da receita e despesa
do estabelecimento. Esta exuberantemente provado que o defeito provém do erro de calculo das tabelas
fundadas em mortalidade, com certas idades inferior & que na realidade se verifica pela experiéncia de mais
de quarenta anos, e da consequente insuficiéncia das jéias e outras entradas dos contribuintes. A Reforma
procura retificar este erro capital, cuja persisténcia arruinaria fatalmente a associacdo em muito pouco
tempo, privando os pensionistas efetivos de qualquer socorro e os instituidos que ainda ndo o tém, por
viverem ainda os instituidores de pensfes ndo remidas, daquelas que se acham em acumulacao.

Para evitar este descalabro forcoso é que todos se sujeitem a reducd@o de suas pensdes atuais e
futuras, a fim de equilibrar a receita e a despesa, adotando as novas tabelas que muito provavelmente
daréo tal resultado e a continuag&o regular do montepio.

A reducao das pressodes, de acordo com o calculo das novas tabelas é a medida capital da Reforma
proposta. As outras providéncias também propostas sdo auxiliares ou tendentes a consolidar o futuro da
associagao, segundo o seu fim. Quanto a esta parte, nenhuma objecao séria pode levantar-se para impedir
que seja aprovada; a experiéncia mostrara se as ditas providéncias correspondem, como agora parece, as
esperancas dos instituidores, e a reforma deixa margem para os remédios que se fizerem necessarios. A
medida capital de reduzir as pensfes € baseada nos mais rigorosos principios de justica e nasce das
entranhas do contrato do Montepio.

Todos os instituidores se persuadiram que as quantias de suas contribuicBes produziriam as
necessarias para fazer face as pensoes instituidas; nenhum teve em vista lucrar mais de que esse produto,
proveniente da combinacdo das tabelas adotadas. Desde, porém, se a experiéncia e o correr do tempo
mostram que tal combinacao foi errbnea e o seu produto € inferior ao quantum das pensofes, todos os
instituidores e instituidos devem carregar com a conseqiiéncia do erro e contentarem-se com a quota
proporcional, que é o produto verdadeiro e real das somas respectivas com que contribuiram. Cada um é
responsavel por esse erro, porque cada um o cometeu; ndo pode fazer recair o préprio erro sobre o outro,
como de certo aconteceria a ndo se reduzirem as pensodes, segundo esta proposto. Os pensionistas efetivos

participam do erro de seus instituidores, e portanto de suas consequiéncias.

A associacdo do Montepio ndo é uma sociedade de Seguros de vida organizada com o fim de lucrar:
somente nesta 0s soOcios sao obrigados a manter as pens@es estipuladas qualquer que seja a sorte da
sociedade; os erros de célculo que possa aparecer a eles se imputam e ndo aos que com eles contrataram.

Pelo que fica dito, é de toda evidéncia que a reducao ndo tira direitos adquiridos dos instituidores ou
pensionistas, mas antes € implicita na forma pela qual se constituiu a associacdo. Uma providéncia analoga
continha o Artigo 26 dos Estatutos primitivos, quando mandara descontar nas pensdes, na razdo de suas
importancias desde que os rendimentos do Montepio ndo fossem bastantes para acudir a seu pagamento
integral. Previa assim a falibilidade das tabelas.

Conquanto o desconto ndo fosse proporcional as contribui¢cdes, equivalia a isto; e confirma que a
reducéo estava na intencdo dos associados.

Nos Estatutos posteriores néo foi reproduzida a disposicdo mas deferiu-se 0 caso a Assembléia
Geral, que agora a propde, sem duvida, porque a julga incluida no contrato, e, de fato, ja se acha em
execucao por deliberacdo do proponente que o Governo decidiu ter usado do seu direito.

Por modo semelhante disp6em os Estatutos do Montepio dos Servidores do Estado.

O Artigo 32 da Reforma contém aquele principio de justica reduzindo as pensées em propor¢do ao
capital de cada um dos interessados pelo calculo das novas tabelas, o que na verdade parece mais correto,
visto ndo serem estas sendo a retificagdo das que vao ser revogadas.

O protesto dos 32 instituidores dissidentes ndo oferece razfes procedentes, para recusar-se a
Reforma. A ilegalidade argiiida sobre a convocacao da Assembléia Geral é destituida de prova e contraria a
publicidade havida. O Artigo 15 dos Estatutos, reforcado pelo Artigo 12, convence que a Reforma esta na
competéncia da mesma Assembléia. Esse protesto ndo levanta nenhuma duvida plausivel contra as novas
tabelas. Se elas abrem espaco a novas reducdes, também o abrem ao aumento eventual das pensdes
como reza um dos artigos da mesma Reforma. Nao ha motivos para dizer-se que ela desnatura o Montepio,



tornando-o uma espécie de tontina; o que ha de aleatdrio € 0 mesmo que existia nos estatutos anteriores, a
retificac@o do erro havido ndo afeta a natureza da associacao.

Finalmente, a liquidacdo pedida, se fosse praticavel, traria maiores prejuizos a maxima parte dos
instituidores e pensionistas, e por outro lado, € muito duvidoso se poderia ser decretada, em virtude do
Artigo 35 do Decreto n® 2.711, de 11 de dezembro de 1860.

O Conselheiro Visconde de Jaguari — Senhor: Demonstrada e reconhecida, como esta, a
impossibilidade de manter-se o Montepio Geral com os Estatutos em vigor, ndo ocorre outro expediente,
sendo, a sua reforma ou a liquidacéo.

Se se tratasse de um estabelecimento comercial, destinado a dar o maior proveito aos capitais
empregados, a liquidacdo seria o0 meio adequado para aquele fim, no estado em que as coisas se acham,;
mas trata-se de um estabelecimento de natureza diversa que por muitas considera¢gées convém manter-se,
sendo para notar que em relagéo aos instituidores falecidos a liquidagéo anularia a intencdo de assegurar
aos beneficiados uma renda certa, maior ou menor, para abriga-los da indigéncia.

Contesta-se a eficacia da Reforma: ainda assim prevalecem razfes suficientes para experimenta-la,
podendo depois a Assembléia Geral dos instituidores tomar outro acordo que se mostre mais conveniente.

O meu voto &, pois, conforme ao da maioria da Secao dos Negdcios do Império, pela aprovacao da
Reforma proposta.

Seguiu-se a este voto o do Conselheiro Paulino José Soares de Souza que vai adiante transcrito.

O Conselheiro Jerénimo José Teixeira Junior leu o seguinte parecer: — Senhor. A Reforma dos
Estatutos do Montepio Geral é assunto em que sou imediatamente interessado, ndo sé por ser instituidor e
instituido nessa associacao, como ter feito parte da atual Diretoria, que propds a Assembléia Geral dos
instituidores as bases dessa Reforma e, depois de aprovadas, submeteu-se a apreciagdo do Governo
Imperial.

Julgo-me suspeito, portanto, para consultar sobre esta matéria como Conselheiro de Estado.
Obedecendo, porém, a ordem de Vossa Majestade Imperial venho expor a minha opinido.

A Reforma de que se trata objeto de profundo e demorado estudo. Iniciada pela Diretoria do
Montepio, depois de minuciosas investigacdes sobre o resultado de todas as pensfes instituidas durante
guarenta anos da existéncia dessa associa¢do, foi ainda estudada e discutida pelo Conselho Administrativo,
com a colaboragdo de muitos instituidores que pela sua competéncia no assunto, por serem matematicos e
ja terem tratado de instituicdes congéneres, foram previamente consultados, antes de resolver-se a diretoria
a propor a Assembléia Geral dos instituidores a projetada Reforma. Nem é novo esse assunto para o
Conselho de Estado. Ja em setembro e outubro do ano préximo passado foram consultadas as secbes
reunidas dos Negécios do Império e da Fazenda sobre as bases entdo aprovadas pela Assembléia Geral
dos instituidores para elaboracdo da Reforma agora completada, adotando-se desde entdo, como
providéncia proviséria, o desconto de 50% em todas as pensdes vencidas, desde o 1° de novembro do
mesmo ano.

As bases submetidas entdo a aprovacdo da Assembléia Geral dos instituidores e do Governo Imperial
séo as seguintes: “1° — Descontar 50% no pagamento das pensfes efetivas e das que forem entrando em
efetividade, enquanto esta resolugédo ndo for revogada. Este desconto ndo abrangera as pensdes vencidas
até ao fim do més em que for votado pela Assembléia Geral dos Instituidores nem as instituicdes pela tabela
qgue for adotada em substituicdo da vigente. 2° — Adotar nova tabela de jdias, de conformidade com os
estudos a que procedeu a administracdo de Montepio Geral. 3° — Autorizar a diretoria a rever os Estatutos
do Montepio Geral, a fim de propor as alteragdes que julgar necessarias sem prejuizo da execugdo das
providéncias agora determinadas, logo que forem aprovadas pelo Governo Imperial, ao qual a submetera
com toda a urgéncia possivel”.

O Ministro do Império, conformando-se com o parecer das Sec¢des reunidas de Negdcios do Império e
da Fazenda do Conselho de Estado (Consulta de 23 de setembro de 1882) deu o seguinte despacho ao
requerimento em que a diretoria do Montepio pediu a aprovacgéo das referidas bases:

“Ouvidas resumidamente as Sec¢bes do Império e Fazenda do Conselho de Estado, em sua
maioria apenas com um voto divergente foram de parecer que a providéncia da reducgéo das
pensbes estad compreendida nas atribuicbes da Assembléia Geral dos Instituidores em
virtude do Artigo 30 dos Estatutos da Associacéo e por isso ndo importa reforma deles.



De acordo com este parecer com 0 qual me conformo, nada ha por ora que deferir;
porquanto na ampla disposicao do citado artigo dos Estatutos se compreende a hipdtese em
que se acha a associagdo, impossibilitada de fazer face ao pagamento das pensbdes
efetivas; e a providéncia adotada, no uso da faculdade conferida a Assembléia Geral para
resolver sobre o procedimento que se devera ter em semelhante circunstancia, ndo envolve
reforma, é execucdo dos Estatutos ndo dependendo, portanto, de intervencao e aprovacao
do Governo.

Quanto as outras providéncias, que envolvem reforma de estatutos, serao tomadas em
consideracgéo depois de passarem pelos tramites legais.”

Mas havendo alguns instituidores dissidentes reclamado perante o Governo Imperial, contra a
primeira das referidas bases por entenderem ser preferivel a liquidagdo do Montepio, foram novamente
consultadas as mesmas secdes reunidas do Conselho de Estado, as quais opinaram pelo indeferimento da
representacdo, (Consulta de 5 de outubro de 1882). O Ministério do Império, conformando-se com esse
parecer exarou o segundo despacho publicado no Diario Oficial de 15 de outubro ultimo: “Diversos
instituidores do Montepio Geral.

— Nada ha que deferir, visto que a providéncia contra que reclamam os suplicantes, adotada pela
Assembléia Geral dos Instituidores do Montepio, ndo depende da aprovacdo do Governo, estando
compreendida nas atribuigfes que o Artigo 30 dos Estatutos conferiu a Assembléia Geral da sociedade em
cuja deliberagdo em semelhante caso ndo tem que intervir o Governo”.

Vé-se, portanto, que a reforma do Montepio Geral agora submetida a aprovagcao do Governo Imperial
€ apenas o corolario daquela anterior deliberagcdo, tomada de conformidade com os Estatutos da mesma
associacdo, como demonstra a citada consulta de 5 de outubro de 1882, e como decidiu o Ministério do
Império.

A Secédo dos Negdcios do Império, consultada recentemente a respeito da reforma dos estatutos e
tabelas agora submetidas ao Governo Imperial, foi de parecer que ela estava no caso de ser aprovada por
nao conter disposi¢éo alguma contraria a legislagao vigente.

A Consulta de 5 de margo Ultimo expondo esta questdo € tdo luminosa e contundente, que, por certo,
eu nada teria a acrescentar se ndo me ocorresse o dever de explicar a disposicdo do Artigo 22 dos
Estatutos, que me parece nao ter sido compreendido pela ilustrada Secéo dos Negdcios do Império, que
impugnou a Ultima parte desse artigo, no qual se permite aos instituidores remir as suas pensées em
qualquer tempo, satisfazendo a contribuicdo marcada na tabela sob n° 1 “para idade que entéo tiverem,
levando-se-lhes em conta a importancia da joia e metade das anuidades que tiverem pago”.

Entendeu a llustrada Secdo dos Negocios do Império que as palavras — metade das anuidades que
tiverem pago — importam prejuizo para o Montepio porque se a quantia com que o contribuinte vai remir a
obrigacdo das anuidades tivessem entrado para os cofres do Montepio em sua totalidade, o rendimento
deste capital seria muito mais avultado para a instituicdo do que entrando por parcelas.

Teria perfeito cabimento este reparo, se a importancia da contribuicdo que o instituidor tem de pagar
na época da sua remissao fosse a mesma que ele pagaria na época em que instituiu a pensao se entao a
remisse; isto €, se a contribuigdo para essa remissdo fosse calculada pela idade que tinham o instituidor e
seu instituido quando a penséo foi originariamente instituida. — Mas, a contribuicdo para a remissao, ndo sé
na hipotese do Artigo 32, como em todos os casos, é calculada conforme a idade que tiverem o instituidor e
0 instituido na época em que ela for efetuada. — Embora se trate de remir pensdo anteriormente instituida, é
sempre uma operac¢éo independente da primitiva, que se efetua segundo as condi¢Bes gerais da respectiva
tabela, condic6es que devem extinguir a responsabilidade do Montepio, desde que se verifica a contribuicdo
ali indicada; a saber: o pagamento da j0ia e o adiantamento das anuidades correspondentes as idades que
entdo tiverem o instituidor e o instituido.

Assim, pois, parece claro que o Montepio nada perde levando em conta a atribuicdo de tal remisséo a
importancia da j6ia e metade das anuidades que o instituidor houver pago pela pensao ja fundada; porque,
ainda assim, lucra o Montepio os juros da importancia da joia e de todas as anuidades desde a data em que
foram pagas, e mais a metade das anuidades pagas até a data da remissdo. — Esse lucro constitui a
indenizagcdo do risco a que esteve exposto o Montepio durante o tempo decorrido até a remissdo da
penséo.

Se outra fosse a inteligéncia da referida disposicdo, prevaleceria, sem duvida, a observacao da
ilustrada Secéo dos Negdcios do Império, contra tal concessdo; mas entdo seria tdo imprudente que se



levasse em conta a metade das anuidades que o instituidor houvesse pago, como a importancia da joia, que
alids a llustrada Sec¢ao ndo impugnou.

Se o calculo para remissdo de qualquer penséo é feito de conformidade com a respectiva tabela,
como se fosse entdo instituida a pensao; e se as remissfes sdo sempre preferiveis para o Montepio, desde
gue pelo excesso da vida média ndo aufere o Instituidor remido nenhuma outra vantagem sendo a de ficar
isento de contribuir com as anuidades: parece que a disposi¢do impugnada como prejudicial ao Montepio,
por favorecer a remissdo de pensdes anteriormente instituidas, pode, ao contréario, ser increpada como
rigorosa para o contribuinte, porque imp&e a perda da metade das anuidades que ele houver pago; e este
prejuizo, colocando o contribuinte em pior condigdo do que a dos remidos de pensdes novas, nao incitara a
remirem-se os Instituidores de pensdes ja fundadas.

Quanto a representacdo submetida ao Governo Imperial por 32 instituidores dissidentes, contra a
referida Reforma, adiro inteiramente ao douto parecer da maioria da Secdo dos Negocios do Império,
exarado na Consulta de 25 de abril do corrente ano, salva a restri¢cdo relativa ao artigo 22.

A Reforma dos Estatutos do Montepio Geral e das suas tabelas foi feita de conformidade ndo s6 com
os Estatutos a que procedeu a sua administracdo, mas de acordo com a opinido de distintos profissionais, e
com o Parecer do Instituto Politécnico, que detidamente estudou e discutiu esta matéria.

A idéia sustentada por uma pequena minoria dos Instituidores — de ser preferivel a liquidacao do
Montepio, importa um desastre de tdo funestas consequéncias que com razéo, foi ela sempre repelida por
todas as Secdes do Conselho de Estado Consultadas sobre este assunto.

Reportando-me a exposicdo dos Fundamentos da proposta relativa as bases da Reforma agora
elaborada, e que consta do relatorio impresso e distribuido pelos llustrados Conselheiros, por ordem do
Ministério do Império, repetirei apenas um dos periodos da referida exposi¢do: — “O descalabro do Montepio
Geral, que tanto importa a sua liquidacéo, ndo prejudicara somente os seus Instituidores e Instituidos. Afeta
também a causa publica, porque os transcendentes interesses dessa Instituicdo estdo intimamente
vinculados a muitos outros de ordem social. — Na magnitude de seus multiplos efeitos, abrange respeitaveis
relacbes morais e econdmicas de todas as classes sociais”.

Quando, porém, deva ser preferida a liquidagdo do Montepio, penso ndo caber ao Governo Imperial
determina-la, pois que continuando a regular-se esta Associagdo, conforme dispde o artigo 131 do Decreto
n° 8.821, de 30 de dezembro de 1882, pelo direito anterior a Lei n® 3.150, de 4 de novembro do mesmo ano,
e por isso devendo-se observar o que sobre o assunto dispde o Decreto n® 2.711, de 19 de dezembro de
1860, é claro que a liglidagdo, na hip6tese estabelecida pelos signatarios da representagdo, exclui a
intervencdo do Governo; porque, como judiciosamente ponderaram as Secdes reunidas dos Negdcios do
Império e da Fazenda, na Consulta de 5 de outubro Gltimo, a ligliidagao, nesse caso, s6 operada pelo modo
determinado no artigo 36 do citado Decreto n° 2.711, ndo cabendo ao Governo intervir nela.

Atentas as consideracdes sucintamente expostas, parece-me que a Reforma dos Estatutos do
Montepio Geral pode ser aprovada pelo Governo Imperial.

Vossa Majestade Imperial, porém, resolverd em sua Alta Sabedoria o que for mais acertado.

O Conselheiro Joaguim Raimundo de Lamare diz que, havendo examinado detidamente a
Reforma dos Estatutos do Montepio Geral submetida a aprovagdo do Governo pela Assembléia Geral dos
Instituidores dessa Associacdo, modificando importantes disposicbes da primitiva organizacdo desse
Montepio, e tendo lido com toda a atencdo os pareceres sobre esse assunto exibidos pelas ilustradas
Secdes do Império e Fazenda do Conselho de Estado, acha-se de acordo com o voto do douto Conselheiro
de Estado José Bento da Cunha e Figueiredo, consagrado na Consulta de 25 de abril Gltimo, por conter
doutrina procedente e legal.

Nao aconselhara, entretanto, a liquidagdo do Montepio, mas como tem o Governo de intervir com sua
aprovacado, nos termos das leis de 22 de abril de 1860 e de 4 de novembro de 1882, na modificacdo
projetada, parece que s6 devera prestar tal aprovacao depois de reconhecer que a Reforma dos Estatutos
assenta em base segura e que obviara a repeticao de novas crises. —

Em seguida os Conselheiros Visconde de Bom Retiro e Manuel Pinto de Souza Dantas proferem os
seus votos, que adiante séo transcritos.

O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrade sustenta o seu voto emitido nas duas
anteriores consultas de 5 de margo e 25 de abril do corrente ano.

Continua a pensar que a liquidacdo do Montepio Geral seria uma verdadeira calamidade para os
Instituidos. A lentiddo dos processos de liquidagdo importaria a interrupgdo da renda de capitais



depositados, e isto por longo prazo, e as porcentagens aos Juizes e Escrivaes reduziriam as quantias a que
os Instituidos tém direito. Nao viu razdo alguma legal que impusesse a liqiidagdo. O artigo 22 dos primitivos
Estatutos desta Instituicdo, o artigo 26 dos Estatutos que vigoravam até 1870 e o artigo 30 dos Estatutos
vigentes sujeitaram o pagamento das pensdes as for¢as dos rendimentos que a Instituicdo adquirisse e ndo
Ihes garantiram quantia certa.

Estas reflex8es séo referentes ao ponto em que se acha de acordo com o llustrado Conselheiro José
Caetano de Andrade Pinto.

Quanto ao ponto em que esta em divergéncia com os seus dois llustrados colegas, pede licenca para
aduzir algumas consideragfes que robustecam as ja por ele expendidas na Consulta de 5 de margo do
corrente ano, em que impugna que se leve em conta aos instituidores, quando estes quiserem elevar suas
pensdes, a metade da anuidade que houverem pago.

Para fundar penséo o instituidor paga uma jdia e anuidade durante sua vida; remia-se ele desta
obrigagdo adiantando, além da joia, certo nimero de anuidades calculadas em relagdo a sua vida média. A
morte de qualquer instituidor, mesmo que se dé logo apds a inscricdo constitui o instituido no direito de
gozar a pensdo, e exigindo a fundacdo da pensédo remida maior dispéndio de que a ndo remida, oferece a
remida ao Montepio menor prejuizo, no caso de morte prematura do instituidor, e maior lucro se a morte for
do instituido. Em compensagéo se o instituidor ndo remido atinge a sua vida média, tem pago maior nimero
de anuidades e a pensdo tem acumulado maior valor que a remida, tornando-se, portanto, susceptivel de
menor risco ou maior lucro; o inverso do que era na inscri¢do. E pois para o instituidor a pens&o ndo remida
mais favoravel do que a remida, na proximidade da inscricdo, e mais onerosa na proximidade da vida
média. Qualquer instituidor que, anos depois de fundar uma penséo, fundar outra de igual valor para o
mesmo instituido, ser-lhe-4 esta menos onerosa que aquela, porque se tem probabilidade de menor vida, o
mesmo acontece ao instituido: ambos se adiantaram igualmente em idade e a contribuicao é relativamente
menor. Se fosse licito remir penséo pela taxa médica correspondente as idades avancadas levando-se em
conta as anuidades realizadas, teria o Montepio corrido risco de morte prematura do instituidor, sem ter
compensacgdo desse risco; se casos haveria em que mesmo tomando somente metade das anuidades,
nada receberia, importando a remisséo apenas cessacao de anuidades, em prejuizo do Montepio, que, alias
precisa cobra-los dos instituidores que excedem a vida média para compensar as que perde com 0s
instituidores que falecem prematuramente. As anuidades intermédias, as inscricdes e remisses pertencem
ao Montepio pelo risco que corre de pagar as pensfes nesse periodo. — Resumindo: sendo as contribuigGes
taxadas na tabela n°® 1 do Montepio, referentes a pensdes remidas de instituidores e instituidos de idade
avancada menores que as somas das joias e anuidades referentes a pensdes ndo remidas, fundadas pelas
mesmas pessoas na mocidade, casos ha em que computando-se na remissdo somente a j6ia e metade das
anuidades poderia o instituidor remir-se das anuidades posteriores sem pagar coisa alguma pela remissao.

Por estes motivos insiste o Conselheiro Martim Francisco em sua divergéncia.

O Conselheiro José Caetano Andrade Pinto: — Senhor. Mantenho o voto que exarei, como membro
da Secao dos Negdcios do Império, quando a mesma sessao foi consultada sobre a Reforma dos Estatutos
do Montepio Geral, a respeito da qual Vossa Majestade Imperial houve por bem ouvir o Conselho de Estado
Pleno.

Nessa consulta, fomos em maioria, de parecer que a reforma estd no caso de ser aceita sem
restricdo pelo Governo, porquanto: 1° — Na sua adogdo pela Assembléia Geral dos instituidores foram
guardadas as regras prescritas para a reforma dos estatutos (Artigo 13); 2° — Ela ndo desnatura o fim da
instituicdo, nem ofende a legislag&o vigente respectiva.

Em nosso conceito incumbia a Se¢do examinar somente debaixo destas duas relagbes a reforma
proposta, visto ser o Montepio Geral uma Associacdo Particular que ndo especula com os dinheiros
recebidos, ndo faz contratos com terceiros e ndo recebe auxilio do Estado.

Enunciado assim meu voto, pe¢o permissdo a Vossa Majestade Imperial para aduzir sucintas
consideracgfes acerca de ligiidagdo do Montepio Geral, e da responsabilidade do Governo, assuntos de que
trataram os llustrados Conselheiros divergentes.

Primeiramente, ndo € a ligliidacdo do Montepio objeto da presente consulta, nem cabe na alcada
administrativa conhecer do caso de liquidacdo, indicado na representacdo de alguns instituidores
dissidentes, isto €, impossibilidade de ser preenchido e por insuficiéncia do capital, e por outra qualquer
causa, ou intento e fim social.



Segundo a Lei n°® 1.083, de 22 de agosto de 1860, e Regulamento n° 2.711, de 9 de dezembro, artigo
36, 0 Governo s6 tem competéncia para decretar a dissolugdo de uma sociedade no caso de violagédo dos
Estatutos e da citada Lei n° 1.083, guardadas todavia as regras ditadas pelos artigos 37 e 38.

Nao é o caso.

Segundo o0 mesmo artigo 36, a dissolucéo forgcada, na hipotese da representagédo, prevista no n° 4 do
artigo 35, opera-se judicialmente. Aos Tribunais Judiciais devem as partes requerer. Entdo os juizes na
aplicacéo das leis decidirdo em que condi¢Bes e modo pode ter lugar a liquidacdo do Montepio Geral, atenta
a Constituicdo dessa Associagdo. Eles examinaram a responsabilidade do Montepio — Pessoa Juridica — os
direitos e obrigacdes contraidos reciprocamente pelos instituidores e os direitos dos pensionistas,
considerando no caso de extingdo do estabelecimento, que os dinheiros entrados formam, um acervo (nico
destinado as pensdes, sem importar a proveniéncia das parcelas que o formaram.

Disse-se que acarretaria grave responsabilidade ao Governo sua condescendéncia com a aprovacao
da Reforma proposta, que se argiia de ser a reorganizagdo de um novo diferente Montepio sobre as ruinas
do atual. — Penso o contrério.

Recusando o Governo sua aprovagdo a reforma dos Estatutos legalmente votada pelos Instituidores
do Montepio, como meio indispensavel para salva-lo e resguardar tantos interesses respeitaveis que se
prendem a estabilidade da instituicdo, entdo sim é que assumiria 0 Governo a responsabilidade de uma
ruina que daria motivos para justos protestos e futuras reclamacdes. — Eis o que tinha a dizer.

O Conselheiro Jodo Lins Vieira Cansancdo de Sinimbu diz: — Senhor. Devendo emitir opinido
sobre a reforma dos Estatutos do Montepio Geral, assunto pendente, e que ja por duas vezes foi submetido
a exame e consulta da Secdo dos Negocios do Império desse Conselho, pego reverentemente licenga a
Vossa, Majestade Imperial para declarar que me acho de perfeito acordo com o parecer da maioria da
referida Secéo, e que é também opinido, segundo tenho ouvido, da maioria dos ilustres Conselheiros que
nesta Conferéncia me precederam.

Como eles, penso que ndo tem o Governo fundamento razoavel para recusar sua aprovacao a
reforma dos estatutos recentemente feita pela Assembléia Geral desse estabelecimento.

Qualquer que seja a defini¢do juridica que se queira dar a instituicdo do Montepio a verdade, € que
tanto por seus intuitos, como pelos meios que emprega para alcancar seu fim, ele € uma instituicdo de
carater privado, embora sujeita, como sé@o todas as associagGes congéneres as disposi¢es e regras do
Poder Publico. Nem a importancia do capital que emprega, e nem a multiplicidade das relagbes que cria
para desempenho dos compromissos que reciprocamente contraem os instituidores, Ihe alteram a natureza
de associacgéo privada.

Instituido para um fim util previdente e moralizador, o Montepio vive de seus proprios recursos, e
rege-se pela vontade de seus instituidores sob clausulas e regras que s&o o0s seus estatutos. E verdade que
estes para terem forga obrigatéria perante o Poder Civil, carecem de ser por este homologados. Dai provém
a necessidade de serem seus estatutos aprovados pelo Governo. No exercicio desse direto cumpre, porém,
averiguar até que ponto deve chegar a agdo do Governo. Em minha humilde opinido esta agdo esta limitada
pela natureza das fung¢des do proprio Governo. Encarregado de fazer respeitar a Lei, e obrigado a ressalvar
os principios de moral e de ordem publica, €, tendo em mira estes pontos que deve proceder o Governo no
exame e aprovacao de estatutos desta ordem. Ir além, € atacar o direito que tem cada cidad@o de associar-
se com outros para promoverem uma certa soma de beneficios, sem ofender os interesses de terceiro, e
nem desacatar as Leis do Estado. Fazendo aplicacdo destes principios ao caso de que nos ocupamos, ou
seja que a diretoria do Montepio Geral autorizada pelos Estatutos dessa associagdo convocou a Assembléia
Geral para tomar conhecimento e deliberar sobre o estado econdmico do mesmo estabelecimento.

Que reunida essa Assembléia, e ainda de conformidade com os mesmos estatutos, examinando a
matéria submetida a sua deliberagéo, depois de proceder as precisas investigacdes para descobrir a origem
do mal, e acertar com os meios de remedia-lo, resolveu alterar as bases econémicas do Montepio, como
meio de salva-lo, e para esse fim reformou os estatutos vigentes. E essa reforma que, digo, cuja aprovagao
pede ao Governo. E com que direito este a recusara? Houve ofensa de lei, ou menosprezo a algum desses
principios que é dever do Governo fazer respeitar? Nem das pecas que me foram presentes e nem dos
pareceres que tenho ouvido consta semelhante alegacdo. Quanto ao modo como se houve o Montepio ou
sua Diretoria e Assembléia Geral no processo dessa reforma ja alguns ilustres Conselheiros demonstraram
com a maior clareza que em tudo foram observadas as disposi¢Bes dos respectivos estatutos, ndo vejo,
pois, como negar-se a aprovacao pedida.



Concordando com o parecer da Se¢do, como ja disse, pe¢o todavia licenca para declarar que nao
posso dar meu assentimento a opinido do honrado relator na parte em que propde que no artigo 22 dos
novos estatutos se faca uma alteracdo com a supressdo das palavras — e metade das anuidades que
houverem pago —. Neste ponto acho-me de acordo com o honrado Conselheiro que falou em terceiro lugar;
divirjo somente dele nas razdes da oposicdo que ele faz a essa supressdo. Ele combate porque a julga
contraria aos estatutos, digo, aos interesses do Montepio; eu porém me oponho porque ndo concedo ao
Governo o direito de intervir nas condicbes econdmicas desse estabelecimento. Receio da adog&do ou
rejeicdo dessa clausula por intervencdo do Governo, que possa, diante de novo desastre, julgar-se o
Montepio com direito de reclamar subsidio do Estado, atribuindo os males a medida que Ihe foi imposta.

Este €, Senhor, o meu parecer, que respeitosamente submeto ao llustrado critério de Vossa
Majestade Imperial.

— Sua Alteza o Senhor Conde d’Eu proferiu o seguinte voto: — Senhor. Por Avisos da Secretaria de
Estado dos Negdcios do Império, de 7 e 12 do corrente més houve por bem Vossa Majestade Imperial
convocar o Conselho de Estado Pleno para emitir parecer acerca da Reforma dos Estatutos do Montepio
Geral.

Dos papéis que acompanharam os citados Avisos colige-se que a questdo ora submetida ao exame
do Conselho de Estado reduz-se a saber se a Reforma dos Estatutos do Montepio votada pela Assembléia
Geral dos Instituidores, em 29 de janeiro do corrente ano, no sentido de reduzir-se o quantum das pensdes
pagas por essa instituicdo, regulando-as desde j& por novas tabelas, e introduzindo ao mesmo tempo mais
algumas modificagBes nos respectivos Estatutos, deve obter a aprovacéo do Governo Imperial, ou se a este
cumpre, pelo contrario, ndo aprovar tais alteragdes, conforme lhe pede uma representagéo assinada por 32
Instituidores do Montepio, deliberacdo esta que de fato viria a importar a liqiidacdo dessa Associacdo, em
conseqiéncia da reconhecida impossibilidade de continuar-se, seria a ruina completa da mesma, o
pagamento das atuais pensodes.

E minha opinido que o Estado deve, tanto quanto possivel, abster-se de intervir na vida interna das
Associagdes Particulares; e que melhor cumprira neste ponto sua missdo se deixar aos respectivos
membros o cuidado de acautelar prudentemente os interesses a seu cargo.

Pensando assim, julgo escusado indagar presentemente se as novas tabelas adotadas pela
Assembléia Geral do Montepio oferecem toda garantia de satisfazerem os fins que sua organizacao teve em
vista.

Esta indagacao alias nao poderia apresentar resultados inteiramente decisivos, atenta a natureza das
guestdes que a ela se prendem e o carater essencialmente aleatério dos dados em que se podem basear,
dados que dependem da durag&o mais ou menos longa, da vida humana.

Creio, pois, que o Governo deve, no presente caso, limitar-se a examinar se na ado¢do da Reforma
ora sujeita a sua aprovacgao foram observadas todas as formalidades legais.

A principal objecéo apresentada sob este ponto de vista pelos impugnadores da Reforma consiste em
nao ter precedido as reunides, em que foi aprovada, todos os aniincios exigidos pelos artigos 11 e 15 dos
Estatutos do Montepio.

Ndo se achando porém entre os papéis sujeitos ao exame do Conselho de Estado as Atas das
respectivas reunidées, ndo me é possivel apreciar se na realidade ndo ficou esta irregularidade sanada,
como se alega, por uma declaracéo do Presidente.

Se se reconhecer que nesta parte ndo foram devidamente observados os preceitos dos referidos
artigos 11 e 15 dos Estatutos do Montepio, haveria, a meu ver, motivo bastante para ser recusada
aprovacdo a Reforma, assim votada com pretericdo das devidas formalidades, porquanto a falta de
anuncios feitos o conveniente intersticio podia ter inibido certo nimero de associados de comparecer para
alegarem o que julgasse ser do seu direito.

Se, porém se admitir que nao se deu, ou ndo teve importancia, a aludida irregularidade, creio que
deve ser aprovada a reforma sujeita ao exame do Governo Imperial.

Encarando com efeito sob o ponto de vista da estrita justica a reducéo de pensdes nela estabelecida,
julgo, a vista dos textos dos Estatutos do Montepio, que os direitos neles consignados nunca podiam deixar
de ficar sujeitos a disposicdo do artigo 30 (pagina 14 do respectivo folheto), a qual prevendo a hipotese,
infelizmente verificada, da insuficiéncia dos rendimentos do Montepio, investiu a respectiva Assembléia
Geral de poderes néo limitados para resolver sobre o procedimento que se devesse ter em semelhantes
circunstancias.



Considerando a questao pelo lado da equidade, também n&o parece razoavel que o desejo dos 32
membros da Associacdo tenha de prevalecer sobre a decisdo dos 60 que compareceram a Assembléia
Geral, reforcada ainda pela abstencdo de todos os que, deixando de comparecer e de emitir de qualquer
modo sua opinido, de fato sancionaram pelo seu siléncio a delibera¢cdo tomada.

Se por fim se tomarem em consideracéo os direitos da classe que mais digna de interesse me parece
nesta triste emergéncia, a saber, a das pessoas que se acham no gozo de pensfes, mas ndo tém meio de
se fazerem ouvir diretamente na Assembléia Geral da Associacéo, por ndo serem instituidores, parece fora
de duvida, a vista dos algarismos e considerag¢des expostas no minucioso trabalho da Diretoria do Montepio,
gue uma liglidacéo imediata traria para muitas delas prejuizos mais consideraveis que a projetada redugao
de pensdes, sendo pois esta conveniente ainda em vista de interesses tdo merecedores de protecéo.

Terminarei observando que me parece o sistema de reducdo, adotado segundo as novas tabelas
propostas, mais justo que a reducdo uniforme de 50% primitivamente lembrada pela Diretoria da
Associacao.

E este o parecer que me cumpria apresentar em obediéncia as ordens de Vossa Majestade Imperial.

O Conselheiro José Bento da Cunha e Figueiredo disse: Senhor. Quando em abril do corrente ano
dei o meu humilde parecer sobre a, questdo de que ora se trata, divergindo dos meus dois colegas da
Sec¢do ndo tive presentes as duas consultas de 23 de setembro e 5 de outubro do ano passado, produzidas
pelas Secdes reunidas do Império e Fazenda do Conselho de Estado, e nem a peca oficial por onde se
havia aprovado a medida dos descontos provisorios das pensdes, e de que acaba de dar noticia o nobre
Conselheiro de Estado Senhor Teixeira Junior. Formulei, portanto, o meu parecer (que nao leio por estar
impresso) sem mais outro auxilio do que os Estatutos do Montepio, Reforma projetada e a representacao
dirigida por 32 instituidores ao Governo, pedindo-lhe que houvesse de ndo aprovar a Reforma, e nada mais.

Parecendo-me que se tratava de negécio mui grave, que ndo importava menos do que alterar
profundamente os Estatutos, e prejudicar muito os interesses legitimos, assentados, vitalicios e garantidos,
como as pensdes, que devem durar até o fim da vida daqueles que por elas fizeram sacrificio, a fim de
recebé-las integralmente, pensando assim, opinei — que a reforma ndo deveria ser aprovada enquanto se
néo praticassem 0s meios que ousei indicar e aos quais ainda me refiro.

Vindo mui posteriormente (a 12 do corrente) as duas consultas supraditas, tratei logo de ler com
maxima atengdo e interesse cada um dos pareceres dos seus ilustres membros, dos quais somente um foi
divergente; e por mais que desejasse acompanhar a quase total maioria, ndo foi possivel demover-me do
meu voto divergente, ja proferido, e que ainda sustento, mesmo depois das luzes derramadas hoje neste
recinto pelos dignos membros do Conselho de Estado, que tomam parte na discusséo.

De todos os argumentos dos membros das Sec¢fes reunidas destacam-se dois principais: 1.° — que as
providéncias tomadas pela Assembléia Geral dos instituidores estavam compreendidas no artigo 30 dos
Estatutos — argumento que ainda ha pouco foi repetido aqui mesmo, acrescentando-se que tais
providéncias ndo importam reforma dos Estatutos. O 2.° argumento firma-se em que — para ser executada a
providéncia dos descontos néo era necessaria aprovacdo do Governo, que nenhuma competéncia tem para
interferir na administracdo econ6mica do Montepio, por mais transcendentes que sejam o0s interesses
envolvidos nessa associagéo particular!

Quanto ao primeiro argumento bastara ler o artigo 12 dos Estatutos para reconhecer logo que o artigo
30 nédo envolve matéria de reforma, principalmente sendo tdo importante como a de que se trata. O artigo
30 repito, ndo atinge sendo providéncias de somenos importancia, providéncias eventuais, de segunda
ordem, que se contentam com uma Assembléia Geral de 30 membros.

Mas o assento das reformas esta no artigo 1.°, que ndo admite que haja Assembléia Geral especial
de menos de 60 instituidores; e exige outras muitas cautelas, de que ndo dependem as func¢des do artigo
30. Isto é evidente.

Quanto ao 2.° argumento, remeto-me ao que ja disse no meu parecer, é a legislagcdo que la cito, e
gue foi lembrada também pelo Conselheiro dissidente como eu, e que me parece ser terminante; e se 0 ndo
for, apelo para o procedimento da Assembléia Geral dos Instituidores, para os seus presidentes, que todos
pediram e efetivamente estao pedindo a aprovacao da reforma dos Estatutos para poderem viver: ninguém
pode contrariar seu proprio fato.

A vista porém, Senhor, da grande maioria de votos, tdo caracterizados e respeitaveis, que nesta
ocasido se manifesta a favor da reforma que se acha submetida a aprovacao de Vossa Majestade, eu devo
crer que estou em erro; mas como esse erro é neste momento ainda invencivel para mim; e como por outro
lado o membro duplicadamente dissidente, o Senhor Conselheiro Dantas, tenha com profissédo desenvolvido



0S mesmos principios cardeais que professei no meu parecer, que todos ja terdo lido, e que nao repetirei
para ndo enfadar, contento-me em chegar até aqui: ndo irei adiante para também nédo tornar-me assaz
impertinente ante a generosa paciéncia de Vossa Majestade Imperial. Continuo a sustentar o meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Bom Retiro disse que tendo assinado as Consultas do Império e a
desta Secao com a dos Negdcios da Fazenda, de acordo com a maioria, e versando sobre elas a presente
Conferéncia, ja era bem conhecida a sua opinido e pedia vénia para referir as razfes expostas nas mesmas
consultas.

N&o tinha motivo para modificar o seu modo de pensar a tal respeito; e antes o viu fortalecido pelos
Conselheiros que o precederam, os quais, e principalmente o Conselheiro Jer6bnimo José Teixeira Junior,
brilhantemente refutaram os fundamentos do parecer do ilustre membro divergente. Vota, pois, para que se
aceitem as emendas propostas dos Estatutos do Montepio.

O Conselheiro Manuel Pinto de Souza Dantas exp6s o0 seu voto do seguinte modo: — Que por duas
vezes, reunidas as sessdes do Império e Fazenda, teve ocasido de enunciar-se e sempre o fez
considerando o Montepio Geral em estado de insolvabilidade. Igualmente sustentou que o Artigo 30 dos
Estatutos, em que se baseavam os membros da diretoria, ndo podia ter o alcance que se lhe atribuia Assim
que, na primeira Conferéncia das duas Sec¢des do Conselho de Estado, foi seu parecer — Que na disposi¢céo
do Artigo 30 dos Estatutos nao foi previsto o caso de que se trata, que € da maior gravidade, e por assim
dizer, de ruina e insolvabilidade do Montepio; que a providéncia proposta alterando substancialmente
disposicdes dos Estatutos, ndo podia dispensar a intervencdo do Governo Imperial, que aprovara ou néo,
depois do indispensavel exame da matéria, e de convencer-se da eficacia ou ineficacia da medida.

Na segunda Conferéncia declarou:

— Que confirmava o voto dado na anterior conferéncia e com mais fundamento a vista da
representacao de varios instituidores do Montepio Geral, sujeita ao exame das Secdes reunidas do Império
e Fazenda; que versando toda a questdo sobre a inteligéncia a dar-se ao artigo 30, os que entenderem que
0 caso, alias de maior alcance para a sorte do Montepio, esta compreendido na disposi¢cdo do mencionado
artigo, isto é, que a Assembléia Geral pode por si somente tomar a providéncia submetida a aprovagéo do
Governo Imperial, devem forcosamente opinar pela desnecessidade da aprovacdo impetrada: 0s que,
porém, entenderem que o negécio é de ordem publica, porque envolve a alteracao de artigos dos Estatutos,
e muda substancialmente as condi¢cdes de existéncia do Montepio, devem concluir pela necessidade da
reforma dos Estatutos, caso em que € irrecusavel a competéncia do Governo para aprovar ou ndo as
alteracdes propostas, segundo lhe parecer mais acertado, depois de detido e completo estudo das novas
medidas propostas.

Agora, em maioria de razdo insiste nos dois votos anteriores porquanto a simples leitura do projeto de
estatutos submetido a aprovagdo do Governo Imperial convence que néo se trata simplesmente de algumas
modificacdes nos Estatutos do Montepio Geral, mas a criagdo de uma nova associacdo sobre os destrocos,
sobre as ruinas duma antiga associagdo que evidentemente deixou de preencher os seus fins.

Como prevendo 0 que se esta dando, declarou que considerava a questdo muito mais complicada,
razdo pela qual divergiu de seus honrados colegas que se manifestaram pela competéncia da Assembléia
Geral para providenciar como entendesse fundados no referido artigo 30 dos Estatutos.

Entende que uma Assembléia Geral extraordinaria com a presenca apenas de 60 instituidores numa
sociedade que conta mais de 1.300, ndo pode impor suas deliberacbes aos demais instituidores por
carecerem elas de formalidades, alids exigidas pelos mesmos Estatutos, tratando de hipotese de muito
menor gravidade, qual a da alteracdo do disposto no artigo 9.°, pois que para isso exige-se pelo menos o
comparecimento de mais da metade dos instituidores do Montepio e os votos de trés quartos dos presentes.

O mencionado Artigo 9.° disp6e “que as quantias entradas em caixa serdo empregadas em apolices
gerais da divida publica fundada, reservando-se unicamente as somas indispensaveis para o pagamento
das pensfes e mais despesas do Montepio”.

Ora, se para a alteragdo deste artigo é indispensavel o comparecimento de mais de metade, como
em boa razdo admitir que na hipotese vertente, que é da reorganizacdo fundamental do Montepio, de
reforma radical das condi¢cdes de vida de uma sociedade, que conta mais de quarenta anos de existéncia,
seja suficiente o comparecimento somente de 60 dos instituidores? E dado que a Assembléia Geral se
devesse reunir para resolver, na conformidade do artigo 30 sobre a providéncia a adotar, uma vez
informada da enormidade do caso, cumpria aos 60 instituidores proceder com todas as formalidades
prescritas nos proprios Estatutos para casos de importancia secundaria.
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Praticar o contrario é pretender criar uma doutrina ofensiva de todos os principios que o Direito
ensina, que a Jurisprudéncia geralmente consagra em matéria de contratos.

N&o lhe parece necessaria qualquer interpretagdo dos diversos artigos dos Estatutos do Montepio
Geral para chegar a conclusdo que tem por irrecusavel neste negécio; mas quando fosse indispensavel
recorrer a interpretacéo, a hermenéutica manda que todas as clausulas da convencéo se interpretem uma
pelas outras dando a cada uma o sentido que resulta do ato integralmente In convencionibus
contratientium potius voluntas quam verba spectari placuit.

Pensa que tudo converge para sustentar-se a necessidade indeclinavel do assentimento de uma
grande maioria dos instituidores do Montepio para a transformacao que se quer realizar, do contrario tomara
corpo cada vez mais, com todos os visos de plausibilidade, a censura que ja comeca a ser feita de que
muito poucos instituidores pretendem resolver definitivamente sobre interesses de milhares de pessoas,
violando-se disposi¢des dos Estatutos, por virtude das quais as pensfes ou rendas uma vez instituidas sao
irrevogaveis, e uma vez adquiridas séo inalienaveis.

Para avaliar-se a profunda reforma projetada, bastard atender-se ao novo artigo, sob o n.° 32, assim
concebido: “As pensdes instituidas até a data de 31 de dezembro de 1882, quer efetivas, quer em
acumulacéo, ficam reduzidas ao valor a que, pelas novas tabelas anexas sob os n°s 1, 2 e 3, daria direito o
capital pago pelos instituidores no ato da inspecdo, menos o assentamento”.

Paragrafo dnico. “A reducdo assim proporcional a contribuicdo inicial devera limitar a
responsabilidade, quer efetiva, quer eventual, do Montepio Geral as forcas do seu fundo capital em apdlices
da Divida Publica, dos termos do artigo 29, e ndo contemplard o gozo das pensdes em vida dos proprios
instituidores remidos, o qual desde entéo fica extinto”.

Daqui se vé que as antigas tabelas estdo condenadas, pelo que outras deverdo ser adotadas; que as
pensbes vdo sofrer consideravel reducdo; que finalmente o gozo das pensGes em vida dos préprios
possuidores remidos, fica extinto.

Releva ponderar que nédo se diz até quando durara este novo regime, ou se é permanente. Sobre isto
€ completa a falta de calculos.

A vista deste estado a que chegou o Montepio Geral parece oportuno perguntar se o mal que lhe
corroeu a existéncia é de data recente ou vem de mais anos Causas extraordinarias, que possam explicar
tamanho desastre, de um dia para outro, ndo houve. Logo, o mal é de antiga data. Neste caso grande € a
culpa da administragdo do Montepio, composta de um Presidente, um Vice-Presidente, um Secretario, um
Tesoureiro e trés Adjuntos, auxiliados por um Conselho de doze membros.

Entre os deveres da Diretoria esta o de apresentar a Assembléia Geral um relatorio e balanco do ano
findo, acompanhados das consideracfes e propostas reclamadas pelos melhoramentos e prosperidade do
estabelecimento.

Entretanto s6 ultimamente é que houve o grito de alarma. Até entdo os relatérios e balancos faziam
crer que o Montepio atravessava uma existéncia desassombrada e prospera.

E, porém, sabido que desde de 1871 a imprensa ocupou-se do Montepio Geral e houve quem
notasse os erros dos calculos e das tabelas, anunciando que seria inevitavel a ruina, se nao adotassem
uma certa ordem de reforma.

As adverténcias e conselhos ndo foram ouvidos pelas diferentes administracées do Montepio; tudo
continuou como dantes e somente depois de comprometida a existéncia da Associaco foi que despertaram
da indiferenca de longos anos para reclamarem remédios herdicos.

Entende que semelhante procedimento por parte das que tinham a seu cargo a administracdo do
Montepio é digno da mais severa censura.

Os que assim descuraram dos deveres que contrairam, quando se incumbiram da administracdo da
sociedade cometeram falta imperdoavel.

Estas Associacdes sdo de um carater muito particular e envolvem interesses tdo especiais e
merecedores de protecdo, que a nossa recente Lei de 4 de novembro de 1882, regulando o
estabelecimento de companhias e sociedades anénimas, independente da autorizacdo do Governo,
conservou para elas a necessidade da autorizagdo do Poder Publico, dispondo no § 2.° do artigo 1,° o
seguinte:

— “Continuam a depender da autorizacdo do Governo, para que se possam organizar: os Montepios,
os Montes de Socorro ou de Piedade, as Caixas Econ6micas e as Sociedades de Seguros Matuos.”



Subsiste, portanto para os Montepios a Lei n.° 1.083, de 22 de agosto de 1860, em cujo artigo 2.°,
depois de decretar que 0s bancos, sociedades ou companhias ndo poderdo se organizar ou funcionar sem
autorizacdo concedida pelo, digo, por lei ou Decreto do Poder Executivo e aprovagdo de seus Estatutos,
incorrendo na pena do artigo 10 do Decreto de 10 de janeiro de 1849 (que é dissolug&do por ndo cumprirem
as condi¢cBes a que se sujeitaram) ; depois de estabelecer multas, pelas quais, como por todos as atos das
referidas sociedades, ficam solidariamente responsaveis 0s sOcios que as organizarem ou tomarem parte
em suas deliberagbes, direcdo ou geréncia, e as pessoas que direta ou indiretamente as promoveram,
acrescenta: — “Esta disposicéo é aplicavel aos Montepios, as Sociedades de Socorros Mutuos, as Caixas
Econbmicas e a toda e qualquer sociedade sem firma social, administrada por mandatarios, ainda que seja
beneficente”.

E o Regulamento para execucdo da Lei de 22 de agosto, no artigo 35, § 4.° dispde — que a
dissolucdo de qualquer das mencionadas sociedades tera lugar, provada a impossibilidade de ser
preenchido, ou por insuficiéncia do capital, ou por qualquer outra causa, seu intento ou fim social.

Verificada e confessada pela Diretoria a impossibilidade em que se acha o Montepio de satisfazer as
obrigagGes contraidas, em vez de seguir-se a liquidacéo, propde a mesma Diretoria um novo plano, em que
a Lei Organica do Montepio € alterada em sua esséncia.

Enquanto as providéncias eram das que cabiam nas atribuicdes da Diretoria ou da Assembléia Geral,
o Governo nada tinha que dizer, mas agora que a sua intervencao € necessdria porque tem de dar ou
recusar a sua aprovacao as reformas propostas, € rigorosamente justo que antes de autorizar tais reformas
saiba até onde séo aceitas pelos instituidores e se podem salvar o Montepio.

Os documentos existentes sdo fornecidos pela Diretoria do Montepio, mas de envolta com elas vem
uma representacéo de 32 instituidores, protestando formalmente contra as deliberacdes tomadas.

Ainda por este lado é da maior necessidade que o Governo Imperial, por sua vez e com os elementos
a sua disposicao com auxiliares seus, entre no exame demorado e aprofundado do assunto.

Em toda e qualquer associacdo maxime as de natureza igual a esta, a sua maior duragdo, se a
administracdo € boa, se a sociedade assenta em bases seguras e firmes, é condicdo de maior soma. de
beneficios; se assim néo €&, a sua maior duracdo espalhara maior soma de males: em tais circunstancias os
paliativos ndo curam mas prolongam as crises e as agravam.

Num dos folhetos, que teve em maos, viu que a Diretoria do Montepio, no intuito de dar as novas
tabelas o cunho da autoridade cientifica, submeteu-as ao exame e estudo no Instituto Politécnico Brasileiro,
conformando-se afinal com o parecer muito competente de t&o ilustre corporacao.

Realmente outro ndo podia ser o procedimento, nesta parte, da atual Diretoria; recorreu as luzes
daqueles que tém toda proficiéncia neste ramo de conhecimentos.

Mas convém recordar que as antigas tabelas foram também organizadas sob as vistas e estudos dos
mais competentes, e, segundo Ihe consta, algum dos que tomaram parte nos trabalhos, colaborou nas
antigas tabelas.

Isto quer dizer que nunca serdo demais os esclarecimentos a que o Governo proceder antes de
conceder a sua autorizagéo a reorganizacao do Montepio.

Os célculos da mortalidade segundo se tem observado em toda parte, sdo muito faliveis. E assim que
o distinto economista G. Boccardo escreveu o seguinte:

“Se formos considerar cada pais separadamente e o dividirmos nas suas varias provincias,
encontraremos, enquanto a mortalidade as maiores disparidades locais.”

Dividida a Europa em trés regides do Norte ao Sul a mortalidade. segundo Quitelet, varia deste modo:
Norte — 1 morto por 41.1 habitantes
Centro — 1 morto por 40.8 habitantes
Sul — 1 morto por 33. 7 habitantes
A mortalidade nos varios paises europeus € a seguinte:
Norte:
SUECIA € NOTUEGA........evvvieeiiiiiieeiiiiiee e e eiree e eiaee e 1 morto por 41.1 habitantes

Dinamarca € NOFUBQA. .......ueurieieiaeeeaiiiiiiiieieeee e e e 1 morto por 45.0 habitantes



RUSSIA. 1.eie i ittt e e s saae e e e 1 morto por 27.0 habitantes

INGIALEITA. ..eieeee e 1 morto por 51.0 habitantes
Centro:

PrUSSIA . ..ci it 1 morto por 36.2 habitantes
POIBNIA. ... 1 morto por 44.0 habitantes
AleMANNA. ... 1 morto por 45.0 habitantes
BEIGICA. .. vveieeiiiiiiie et 1 morto por 43.1 habitantes
FraNGa. ... . 1 morto por 39.7 habitantes
HOlaNd@. ... 1 morto por 38.0 habitantes
AUSHIA € SUIGA.......veveveceeeeeeceeeeeeee e 1 morto por 40.0 habitantes
Sul

Portugal @ Espanha...........ccccuuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 1 morto por 40.0 habitantes
[talia € TUMQUIAL.....ccvveiee e 1 morto por 30.0 habitantes

Variagdes entre diversas cidades , as vezes no mesmo pais:

LONAIES. ... 1 morto por 40.0 habitantes
GlaSOOW...ciiiiiiii it 1 morto por 46.8 habitantes
HaMDBUIGO. ..cciiiiei e 1 morto por 30.0 habitantes
DIrESUE. ...t 1 morto por 27.7 habitantes
BeIliM ... 1 morto por 25.0 habitantes
S. PeteShUIgO0...cccii i 1 morto por 34.9 habitantes
MOSCOU. ...ttt e e e 1 morto por 33.0 habitantes
Praga.....co oo 1 morto por 24.5 habitantes
VIBNA. -ttt 1 morto por 22.5 habitantes
COPENNAGEN. .. ...ttt 1 morto por 30.3 habitantes
EStOCOIMO....ciiiiiiiiiii it 1 morto por 24.4 habitantes
PalermO......cooii 1 morto por 33.0 habitantes
NAPOLIS....ci ittt e raee e 1 morto por 29.0 habitantes
ROMAL ... e 1 morto por 24.0 habitantes
o] o FO U PPPPPRT RN 1 morto por 32.3 habitantes
ParIS. . e 1 morto por 30.6 habitantes
BOIOBAUX....ccei ittt 1 morto por 29.0 habitantes
VBNEZA. .. eiiiiiiee ettt 1 morto por 19.4 habitantes
= To | TR 1 morto por 36.0 habitantes
BarCeloNa.......ccoiiiiiiiiiiiiiiieeieee e 1 morto por 27.0 habitantes

Referindo —se a essa conclusfes gerais em que se fundam os calculos da mortalidade , ainda
circunscrito a cada pais per si, 0 erro, escreve ainda Boccardo:

“Convém proceder com extrema cautela no formular essas conclusdes gerais; porquanto mil
inexatas sao até aqui as informag@es estatisticas que nos é dado recolher acerca de muitos
paises.”

Ora se isto € assim, se as variagGes da mortalidade séo tantas por toda a parte, pergunta; — no Brasil
desde o extremo norte até o extremo sul como sera calculada a mortalidade?



O Montepio Geral conta associados de todos os pontos do Império e cré que sdo em maior nimero
os das diferentes Provincias.

Foram consultadas as imperfeitissimas estatisticas que possuimos?

Trata-se de uma associacdo cujos contatos tém por fim prevenir, conjurar os riscos que podem
sobrevir as vilvas, aos 6rfaos, aos necessitados, em suma, depois da morte daqueles que os amparavam e
protegiam e que se preocuparam da sorte deles, estendendo-lhes a protecao além da prépria vida.

Tudo quanto tem ponderado serve para mostrar que toda a cautela, todo o escripulo é indispenséavel
e mais ainda depois desta dolorosa experiéncia.

O Governo tem o duplo dever de nédo facilitar a sua aprovagédo as reformas propostas.

Nao aconselha desde ja a liqguidagdo do Montepio, mas entende que s6 depois do Governo inteirar-se
do seu verdadeiro estado, por meio de inquéritos a que mandara proceder, e de ouvir autoridades
competentes e de sua confianga, sobre os calculos e tabelas novamente oferecidos, podera resolver
definitivamente.

E este 0 meu voto.

O Conselheiro Jerdnimo José Teixeira Junior, obtendo permissdo de Sua Majestade o Imperador,
para aduzir algumas observacdes a exposi¢do de motivos com que o Conselheiro Manuel Pinto de Souza
Dantas fundamentou o seu voto, pondera que, a vista das graves increpacdes feitas por aquele ilustrado
Conselheiro as diretorias do Montepio Geral, responsabilizando-as pelo desequilibrio financeiro da mesma
associagdo, ndo podia, ele Conselheiro, assistir silencioso a essa apreciacdo que parece menos justa e
infundada. — Porquanto, tendo feito parte da atual administracdo do Montepio Geral, e por isso apreciado o
procedimento das diretorias anteriores, é dever de lealdade dar testemunho da dedicagdo com que aquelas
administrag6es se esforcaram para satisfazer a ardua tarefa que gratuitamente desempenharam.

Os relatorios e pareceres publicados anualmente pela Diretoria dessa associacdo demonstram a
evidéncia que o seu desequilibrio financeiro ndo proveio de incuria e ainda menos de negligéncia culposa
de suas administracbes. Sempre que se suscitaram apreensdes sobre a falibilidade ou insuficiéncia das
tabelas adotadas nessa associagdo para base de suas operagfes, também sempre foram estudadas as
apreensdes externadas, quer na imprensa, quer no seio da prépria associagao.

Diversas comissdes foram nomeadas em diferentes épocas para examinar as impugnacdes que se
apresentaram. Fizeram parte dessas comissdes 0s associados mais competentes pelas suas habilitacdes
especiais nas ciéncias exatas e no estudo de instituicbes congéneres; e assim se efetuaram diversas
reformas dos estatutos e tabelas, sem que aparecesse a idéia de responsabilizar a administracdo pela
falibilidade das bases adotadas até entdo. Em 1869, por exemplo, aboliu-se o direito que, por morte dos
instituidos antes de seus instituidores, tinham estes a reversdo da metade da importancia da j6ia e das
anuidades com que tivessem contribuido até a data do falecimento daqueles; e apesar de compreender-se
nesta reforma as pensfes ja fundadas, ninguém julgou que a associacdo estava falida por ndo poder
cumprir essa condi¢cdo a que se obrigara nos seus estatutos. Muitas outras reformas se fizeram sem que o
Governo ou os interessados increpassem a associagao por ndo as ter previsto ha mais tempo. Nos proprios
estatutos vigentes esta a prova material destes acertos, pois em anexo a eles acham-se nada menos de
quatro decretos aprovando reformas e alteracdes dos mesmos estatutos, e tais sédo os Decretos n.os 4. 617
de 25 de outubro de 1870, 4.631 de 29 de novembro do mesmo ano, 5.786 de 4 de novembro de 1874 e
6.410 de I3 de dezembro de 1876.

Mas é que o Montepio Geral como todas as associacdes fundadas na sobrevivéncia dos seus
associados, esta permanentemente exposto as alternativas e crises provenientes da falibilidade de todas as
estatisticas de mortalidade, ainda mesmo as mais rigorosas.

Uma epidemia, por qualquer calamidade publica, pode burlar as mais cautelosas tabelas adotadas
para a instituicdo de pensdes.

O proprio Conselheiro a quem se refere, incumbiu-se de confirmar este conceito, alias incontroverso,
sobre a falibilidade de tais estatisticas.

A opinido de Boccardo, citada a este propdsito por aquele ilustrado Conselheiro, € a sintese da
verdade sobre este assunto. — Se, como assevera esse publicista, e ninguém contesta, as condi¢des da
existéncia humana variam em cada pais, e a tal ponto que nas estatisticas se reconhecem as maiores
disparidades, até em relacéo as diversas localidades de um mesmo pais, é fora de ddvida que o Montepio
Geral, fundado ha 41 anos neste Império, ndo podia eximir-se dessa imprescritivel contingéncia. E tanto
mais quanto, como bem ponderou aquele ilustrado Conselheiro, se essa falibilidade se verifique até nas



localidades de um mesmo pais, muito mais provavel deve ela ser a respeito dos instituidores e instituidos da
associacdo de que se trata, os quais residem ndo s6 em diferentes Provincias deste vasto Império, onde a
diversidade de clima e de condi¢cdes higiénicas é tdo notavel, que em qualquer delas, e até em um
municipio se encontra a maior variedade de clima e de alimentagdo, mas também residem fora do Império,
e principalmente na Europa.

Se tao faliveis sao as condi¢bes de sobrevivéncia, como e por que responsabilizar-se a administragao
do Montepio por ndo ter previsto a insuficiéncia das tabelas adotadas pelos seus associados, alias ja
alteradas diversas vezes e sempre mais rigorosamente?

Disse o ilustrado Conselheiro a quem alude que os encarregados da administracdo deviam saber se
era viavel a instituicdo com as condi¢des que Ihe foram fixadas. — Mas se devemos acreditar nos homens da
ciéncia, como Boccardo, ndo é possivel atribuir aos administradores do Montepio Geral semelhante
previdéncia em assunto tdo falivel como a estatistica da sobrevivéncia humana, cuja contingéncia de
falibilidade é tao incontroversa que até constitui uma das verdades eternas ensinadas pela nossa religido e
universalmente reconhecidas.

Poderia apresentar muitos exemplos de associacbes congéneres que, como o0 Montepio Geral,
passaram pela mesma crise. Basta, porém, lembrar o que ocorreu mesmo no Brasil, a respeito de outra
associacdo de idéntica natureza, qual € o Montepio dos Servidores do Estado. Entretanto, ninguém
responsabilizou as suas administragfes e nem aos seus associados por ndo haverem previsto o
desequilibrio financeiro dessa Instituigdo.

Nem por imprevidéncia, e ainda menos por negligéncia, podem ser increpadas as administracdes do
Montepio Geral, porque, quando em 1871 se suscitaram as apreensfes a que aludiu o ilustrado
Conselheiro, a administracdo do Montepio nomeou Comissfes compostas de pessoas competentes para
estudar o assunto, as quais opinaram que as. bases da associa¢do ofereciam suficiente garantia & sua
estabilidade. Houve mesmo uma época em que se cogitou a aplicacdo que se devia dar ao grande saldo
entdo verificado e que se' presumia aumentar progressivamente.

Fazendo assim justica as administracées do Montepio Geral, ndo pode ele Conselheiro ser suspeito,
porque sO aceitou o0 cargo de Presidente dessa Associacdo em fevereiro do ano proximo passado, para
promover a adocdo da Reforma agora submetida ao Governo Imperial, e apenas foi ela adotada pela
Assembléia Geral dos Instituidores exonerou-se daquele honroso cargo. A sua suspeic¢ao, portanto limita-se
ao merecimento da prépria reforma, mas ndo quanto & sua opinido sobre a irresponsabilidade das
administragfes da mesma Associacao que, alias, ha mais de 2 anos estuda e examina acuradamente este
dificil assunto.

A associacdo, pois, ndo dormia o0 sono de uma indiferenca culposa, como asseverou o ilustrado
Conselheiro a quem se refere. Aceitou o parecer dos profissionais e dos homens mais competentes no
assunto, como agora mesmo aceitou a opinido de distintos matematicos, e ndo satisfeita com essa prova a
gue submeteu o projeto de reforma, consultou também o Instituto Politécnico, que estudou e discutiu esse
projeto em vérias sessdes, como consta dos documentos anexos aos relatérios distribuidos pelos dignos
membros do Conselho de Estado.

Entretanto, apesar da autoridade de todas essas opinides, nem por isso deixara de ser problematica
a eficacia da reforma de que se trata, porque subsistira sempre a falibilidade de todas as estatisticas, como
afirmam os publicistas a que aludiu o ilustrado Conselheiro a quem se refere. E essa falibilidade é téo
problematica, como € para muitos a necessidade da prépria reforma do Montepio Geral; porque o
desequilibrio financeiro que se trata de obviar pode ser transitorio, e apenas comprovar a contingéncia em
gque estdo todas as instituicbes que se fundam na sobrevivéncia dos seus associados, sempre expostas a
crises intermitentes, conforme a mortalidade afeta uma ou outra categoria dos interessados.

Receia abusar da atencdo de Sua Majestade e por isso prescinde de acompanhar toda a exposi¢céo
do ilustrado Conselheiro. Pede permissédo, porém, para aduzir ainda algumas ligeiras consideracdes sobre
algumas outras impugnacdes.

Disse o0 mesmo Conselheiro, que basta a simples leitura do artigo 32 do Projeto de Estatutos, para
demonstrar que a reforma de que se trata ndo assenta nos principios do justo e do honesto.

z

Mas, a disposicdo desse artigo €, pelo contrario, a consagracao de um principio tdo justo quéo
honesto. Ai se estipula que as pensdes ja instituidas até a data da atual reforma ficam reduzidas ao valor a
gue pelas novas tabelas daria direito o capital pago pelos Instituidores no ato da inscri¢éo.

O Paragrafo Gnico desse artigo € apenas corolario da mesma disposicao, isto é, reduzem-se as
pensdes ja instituidas as mesmas condi¢des exigidas para as que se instituirem de ora em diante.



O que ha nessa disposi¢do que seja injusto e desonesto? — Seria justo que os atuais instituidos e
instituidores ficassem em condi¢cdes mais vantajosas do que 0S nhovos associados? — Seria honesto
pretender que a reducdo das pensdes, provenientes da alterac@o das tabelas, recaisse somente sobre os
novos associados, impondo-lhes o dnus de reparos a desequilibrio existente? — N&o por certo ; nem esse
seria 0 meio eficaz para angariar novos associados.

Surpreendeu-se, e nem podia deixar de surpreender, a ponderacéo feita pelo ilustrado Conselheiro a
quem se refere, de que o Governo aprovando o referido projeto de estatutos, cometeria uma
condescendéncia culposal

Insistindo nesta qualificacdo da hipotética resolugéo, o ilustrado Conselheiro acrescentou, que se o
Governo assim procedesse, assumiria a responsabilidade da administracdo na reproducdo dos erros que
ainda se derem nessa associacao e iludiria a fé publica, porque dentro em pouco tempo as dificuldades
serdo ainda maiores do que atualmente.

A improcedéncia de tao severo conceito € evidente, desde que se atente que o Governo, aprovando
os estatutos de que se trata, nenhuma responsabilidade assume em relagcdo a eficacia da reforma
projetada, porque essa aprovagdo apenas importa o reconhecimento da legalidade das a alteractes
propostas, isto €, que ndo contraria as leis vigentes. — Responsabilidade assumira o Governo, se alterar as
condi¢c8es adotadas no projeto de estatutos para as operagdes da associagdo, porque entdo é que 0 mau

éxito da execucgdo podera ser atribuido as alteragfes exigidas pelo Governo.

Disse também o ilustrado Conselheiro que a reforma dos estatutos ndo o foi adotada com as
formalidades legais, como alegam alguns instituidores dissidentes em uma representacdo dirigida ao
Governo Imperial; e nesta convicgdo ponderou que essa reforma fora adotada pela Assembléia Geral dos
associados sem preceder anuncios e sem fixagdo o de prazos. — Mas esta increpacéo é contestada pelos
documentos anexos aos relatérios da Diretoria da associagdo, publicados desde setembro de 1882, e
nomeadamente pela proposta apresentada a Assembléia Geral em 27 de dezembro Ultimo, achando-se
presentes mais de cem instituidores, como consta, da respectiva ata, e so discutida 30 dias depois, como
determina o artigo 15 dos estatutos vigentes; sendo afinal adotada na sessdo do dia seguinte em
continuacdo da que fora convocada especialmente para esse fim, e achando-se presentes mais de 60
instituidores, minimo exigido pelo mesmo artigo 15, para resolver-se sobre reforma dos estatutos.

Increpou-se ainda a associacdo porque pedia ao Governo favores duplamente grandes, como séo os
estipulados no projeto de estatutos. — Mas, quais séo esses favores? O que pede o Montepio Geral ao
Governo? — A aprovacédo de providéncias onerosas a todos os seus associados, como exige a consolidacao
dessa associacao.

N&o sabe, ele Conselheiro, onde se acha no projeto de estatutos, a estipulacéo dos aludidos favores;
e, alids nao seria estranhavel que o Poder Publico auxiliasse uma das mais benéficas instituicdes,
existentes no Império, e talvez a Unica do seu género que conte mais de quarenta anos de existéncia. —
Instituicdo, que nao pode deixar de interessar a sociedade em geral, porque emana dos mais elevados
principios da moral, concorre eficazmente para a manutencdo da ordem social e promove a felicidade
publica.

Finalmente, insistindo o ilustrado Conselheiro sobre a conveniéncia de mandar-se responsabilizar as
administragbes do Montepio Geral pelo desequilibrio financeiro, que a mesma associagdo trata de obviar
adotando a reforma submetida ao Governo citou o artigo 2.°, § 1.2, da Lei n.° 1.083, de 22 de agosto de
1860, que responsabiliza solidariamente os sdcios que organizam as companhias e sociedades anénimas,
sem autorizagdo concedida por lei ou por decreto do Poder Executivo, e aprovacdo dos seus estatutos ou
escrituras de associacéo.

Esta disposicao, porém, refere-se a falta de autorizacdo e de aprovagdo dos estatutos de tais
sociedades; e, portanto, ndo é aplicavel a hipétese de negligéncia culposa ou de abuso na gestao dos
negacios incumbidos as Diretorias e Geréncias das mesmas sociedades. Outra € a disposi¢do que, em tal

caso, seria aplicavel, mas sem intervencao do Governo.

Quanto a sugestdo de ser caso de faléncia da associagdo, por insolvabilidade dos seus
compromissos, basta ponderar que o Montepio Geral ndo tem capital fixo, e que, fundando-se na
mutualidade, tem por credores 0s seus proprios associados.

Também ndo é menos improcedente a argumentacdo aduzida para demonstrar a necessidade do
Governo ordenar a liquidagdo da associacdo, porque, ainda quando ocorresse alguma das hipéteses
previstas 8§ § 2.°, 3.° e 4.° do artigo 35 do Decreto n.° 2.711, de 19 de dezembro de 1860, a dissolug&o ou



liquidacdo da associagdo sO poderia ser feita judicialmente, a requerimento de qualquer acionista como
demonstra analisando detalhadamente as disposi¢6es do citado artigo.

Resumindo, portanto, as suas observacdes, declara que a vista das ponderacdes ja aduzidas pela
gquase unanimidade dos Conselheiros consultados, ainda mais se fortalece na opinido que teve a honra de
expor, quando leu o seu voto e conclui agradecendo a Sua Majestade o Imperador a benevoléncia que se
dignou dispensar-lhe permitindo-lhe aditar estas observagdes a sua anterior exposigao.

O Conselheiro Manuel Pinto de Souza Dantas, obtendo a devida vénia de Sua Majestade o
Imperador diz que vé-se constrangido a opor breves consideracdes, especialmente em resposta ao ilustrado
Conselheiro que o precedeu.

Em sua opinido ndo ha necessidade de grande esforco para conhecer que denominacéo tem ou deve
ter o contrato existente entre o Montepio e seus instituidores. — Ou seja um contrato de renda
perpetuamente constituida, uma espécie de mudtuo, ou se o considere e se o classifique entre os contratos
de seguros de vida, o que basta saber é que existe um verdadeiro contrato sinalagmético, entre o Montepio,
pessoa juridica, e o instituidor; da-se, pois, o concurso de duas vontades, estabelecendo relagdes entre si e
contraindo , reciprocamente, direitos e obrigacdes.

Cumpre por outro lado distinguir os instituidores dos pensionistas: Os primeiros sdo partes
contratantes, podem alterar as condi¢cdes do contrato, pois que é corrente que 0 mdtuo consenso ou 0
mutuo dissenso fazem ou desfazem os contratos; os segundos. 0s pensionistas, ndo — porque sdo
beneficiados e, desde que se verificam para com eles as condi¢cdes estabelecidas nos estatutos, adquirem
direito as pensdes e entram no gozo das mesmas.

Os estatutos consideram os pensionistas com seu direito firmado e inauferivel, quando dispdem no
artigo 7.°, 8 5.°, que por motivo nenhum o pensionista legalmente habilitado ser& privado, enquanto vivo for,
do gozo da sua penséo.

Com referéncia ao Montepio os beneficiados sdo considerados terceiras pessoas e por isto ndo
fazem parte da Assembléia Geral.

Firmado nestes principios continua a sustentar que, reconhecida a insuficiéncia do fundo capital do
Montepio para desempenhar-se das obrigacdes contraidas, a consequéncia € a liquidagdo do
estabelecimento de conformidade com o artigo 35, § 4.°, do citado Decreto de 19 de dezembro de 1860, —
ou a sua continuagdo sobre novas bases; mas, para isto, além do assentimento, do acordo dos associados,
€ imprescindivel nova autorizacdo do Governo.

E se 0 Governo tem de intervir, porque a nossa legislagdo mantém a tutela. (digamos a palavra que o
uso tem consagrado) do Poder Publico com respeito a associa¢des desta natureza, como desconhecer o
direito, sendo o dever de entrar por si e por agentes de sua inteira confianga no exame o mais demorado e
minucioso do estado do Montepio, para saber de ciéncia prépria se ainda é possivel salva-lo por meio das
reformas propostas, ou se outras sao preferiveis e como tais devem ser submetidas a Assembléia Geral,
convocada extraordinariamente segundo prescrevem os estatutos?

Dai a necessidade do inquérito que devera ser completo e rigorosissimo. Somente assim o Governo
conhecera de que data sdo as dificuldades do Montepio, suas causas e até onde as Diretorias que tém
sucedido na sua administragdo foram solicitas no cumprimento dos deveres que a lei organica do Montepio
Ihes impde.

Caso a escrituracgdo, relatorios, balangos e mais documentos, que formam a vida do estabelecimento,
demonstrem que ndo houve pouco zelo, incuria ou condescendéncia culposa, toda e qualquer censura
irrogada a administracdo do Montepio caira por terra.

Como, pois, dizer-se que € indtil o inquérito?

Sobreleva notar que o Governo € duplamente obrigado a entrar no estudo, no exame deste negdcio,
depois dos acontecimentos que sdo de notoriedade, do protesto de muitos instituidores e até da propria
declaracdo do ilustrado Conselheiro — de que ndo sabia se as reformas propostas seriam eficazes para a
reabilitacdo do Montepio.

Por tudo isto, se a lei ndo é letra morta, se 0 Governo nao deve figurar nesta questao, como Pilatos,
se da sua aprovagdo as medidas propostas deve cessar a longa agonia em que tem estado o Montepio, a
conclusdo é que, antes de comprometer-se concedendo a autorizacdo que lhe é pedida, devera proceder
pela forma indicada.



Entende que, chamado a consultar sobre a conveniéncia da reorganizagédo do Montepio, é totalmente
cabivel submeter a sabedoria do Governo Imperial estas consideracées.

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza — Sem contestar a importancia que na ordem publica tem
incontestavelmente uma instituicdo, como o Montepio Geral, de que inUmeras familias recebem o pao
cotidiano por efeito da providéncia e a custa dos sacrificios dos seus chefes falecidos, ndo pode deixar de
considera-la no seu carater de associagdo meramente particular, sujeita em sua organizacéo, regi me e
administracdo a deliberacéo dos associados de que ela se compde, sem outras restricdes além das que
estabeleceu a legislagdo em vigor.

A Lei Orgéanica das associa¢cdes andnimas denominadas Montepios, ndo exige que nos estatutos de
sua criacao, e portanto, nas respectivas reformas, se observem senéo os preceitos concebidos, no intuito de
garantir-se a moralidade, a utilidade e a efetividade da instituicAo. — S&o neste ponto definidas clara e
positivamente as determinacdes da lei. Respeitadas estas, ndo ha que contrariar a vontade e deliberagdo
dos associados.

Esta portanto, de inteiro acordo com a apreciacao da maioria da Sec¢do dos Negdcios do Império,
guando disse, na consulta de 5 de marcgo Ultimo que compete exclusivamente aos associados deliberar e
resolver se as tabelas e as outras reformas melhor consultam e asseguram os interesses e os fins da
instituicao.

Adere inteiramente as conclusfes da maioria da Se¢édo dos Negdcios do Império nas consultas de 5
de marco e de 25 de abril do corrente ano.

N&o pode convir na restricdo proposta pelo digno relator da consulta de 5 de marco, porque o artigo
22 dos novos estatutos parece encerrar disposicdo de suma equidade, principalmente para os instituidores
ndo remidos, que tenham concorrido com anuidades de tdo longos anos, que o codmputo respectivo exceda
0 quantum da remisséo se esta se fizesse.

E, portanto, de parecer que a proposta de reforma dos estatutos e tabelas anexas deve ser aprovada
nos termos em que foi feita pela Assembléia Geral dos instituidores do Montepio.

E nada mais havendo a tratar Sua Majestade o Imperador deu por finda a Conferéncia e levantou a
sessdo as dez horas da noite. E eu, Visconde de Bom Retiro membro e Secretario do Conselho de Estado
fiz lavrar, e subscrevi esta ata que sera assinada pelos Conselheiros presentes. — Visconde de Bom Retiro
— Visconde de Muritiba Paulino José Soares de Souza — Jer6nimo José Teixeira, Junior — Joaquim
Raimundo de Lamare — Manuel Pinto de Souza Dantas — Visconde de Paranagua — Martim Francisco
Ribeiro de Andrada — José Caetano de Andrade Pinto — Gaston de Orleans — José Bento da Cunha e
Figueiredo — Jodo Lins Vieira Cansanc¢do de Sinimbu.

ATA DE 7 DE AGOSTO DE 1888

No dia sete de agosto do ano do nascimento do Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
oitenta e trés, as sete e meia horas da noite, digo, as oito horas da noite, na Imperial Quinta da Boa Vista,
bairro de Séo Cristévéo, desta cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia
do Muito Alto e Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do
Brasil, achando-se presentes os Conselheiros de Estado: Visconde de Muritiba, Paulino José Soares de
Souza, Jerdnimo José Teixeira Junior, Joaquim Raimundo de Lamare, Visconde de Bom Retiro, Visconde
de Paranagua, Manoel Pinto de Souza Dantas, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, José Caetano de
Andrade Pinto, Jo&o Lins Vieira Cansancéo de Sinimbu, Sua Alteza o Senhor Conde d’Eu e José Bento da
Cunha e Figueiredo; faltando o Conselheiro Visconde de Abaeté por justo impedimento, que comunicou.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negocios da Fazenda e
Presidente do Conselho de Ministros, Lafayete Rodrigues Pereira; do Império, Francisco Antunes Maciel; da
Justica, Francisco Prisco de Souza Paraiso; de Estrangeiros, Francisco de Carvalho Soares Brandao; da
Marinha, Anténio de Almeida Oliveira, e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Affonso Augusto
Moreira Penna.

Sua Majestade o Imperador declarou aberta a Conferéncia, e depois de lida e aprovada a ata da
antecedente, passou o Conselho de Estado a dar os seus votos sobre o relatdrio e projeto, que se acham
impressos, da comissdo encarregada de rever e classificar as rendas gerais, provinciais e municipais do
Império.



O Conselheiro Visconde de Muritiba leu o seguinte: Pedindo respeitosamente vénia a Sua
Majestade o Imperador para uma observacdo preliminar, pondera que o projeto ndo sO6 quanto a
transferéncia das rendas gerais como na criagdo de outras que as substituam contém manifestamente uma
iniciativa de impostos que é da privativa atribuicdo da Camara dos Deputados onde o Poder Executivo ndo
exerce igual atribuigdo. Qualquer que seja 0 meio mais ou menos encoberto para saber as aparéncias,
ninguém acreditara (se a Camara aceitar o projeto) que ela exerce esta atribuicdo. Na sua conveniéncia
estard que a iniciativa é realmente do Poder Executivo. Parece ndo ser de bom conselho invadir por este

modo a prerrogativa da Camara nestes tempos em que tanto se clama contra as invasées do mesmo Poder.

A iniciativa € essencialmente espontanea: a sugestao estranha prejudica essa espontaneidade e a
anula.

A audiéncia do Conselho de Estado, que um auxiliar do Poder Executivo, importa por iSso mesmo
verdadeira iniciativa, pelo menos numa tentativa de invaséo do poder da Camara. Dado que néo seja, a lei
gue criou o Conselho de Estado diz no Art. 7° que a este incumbe consultar em todos os negdcios em que o
Imperador houver por bem ouvi-lo para resolvé-los.

Isto quer dizer que a Consulta deve versar sobre negdcios compreendidos nas atribuicdes dos
Poderes Moderador e Executivo. Desde pois que a iniciativa de impostos nédo é atribuicdo de nenhum dos
ditos Poderes parece nédo poder dar-se Consulta do Conselho.

Seria isto regular se a Camara ja tivesse exercido a sua prerrogativa, porque ndo s6 o Poder
Moderador intervém na Sancao, como o Executivo tem direito de ser ouvido na confeccéo de qualquer lei.

O § 6° do Artigo citado confirma o que fica dito, quando recomenda a audiéncia do Conselho sobre
propostas que o Poder Executivo tenha de apresentar a Assembléia Geral. E o que se ndo da
presentemente porque ela ndo pode propor impostos. Disto ninguém duvida. Sobre impostos a criar o Poder
Executivo nada resolve, e somente sobre o que pode resolver é que pode ouvir o Conselho.

As palavras “para resolvé-los” do Art. 7° da lei ndo vinham no projeto que depois foi convertido nela, e
muito de propdsito se inseriram ai para ficar claro que o objeto da Consulta deve ser da atribuicdo dos
Poderes Moderador ou Executivo.

Sabe que ha algum precedente em contrario, mas sendo pouco conforme com a Constituicdo e com a
Lei parece ndo dever seguir-se.

Pede desculpa de haver feito esta observagéo, na qual s6 teve por fim revelar escripulo de concorrer
com 0 seu voto para um ato que na sua opinido ndo esta nas atribuicdes do Conselho de Estado, e se he
afigura invasor da prerrogativa da Camara temporaria.

Apesar disto vai cumprir o determinado no Aviso que reuniu o Conselho de Estado.

N&o aprova o projeto, posto que reconhega ndo serem boas as condi¢cdes financeiras de algumas
Provincias, principalmente depois de revogadas as suas leis sobre os Impostos de Importacéo.

Nao sendo, porém, melhor a situacéo financeira do Estado, que apresenta o deficit —, pelo menos
provavel, de mais de vinte e um mil contos no orcamento do ano futuro, além do que ja se tem verificado, e
ainda se ha de verificar por créditos suplementares e extraordinarios dos passados e do corrente ano, como
tem sempre acontecido, parece pouco acertado desfalcar a renda geral da quota consideravel dos impostos
cedidos as Provincias pelo art. 1° do projeto.

Oferece, porém, estes dois subsidios para fazer ao desfalque:
—1° O aumento do imposto de sucessao em linha reta no Municipio da Corte;
— 2° Criacdo do imposto sobre a renda.

O primeiro produzira quando muito, segundo o célculo da comissdo, a quantia relativamente
insignificante de noventa contos mais do que o atual imposto. Pouco remediaria; todavia pode ser adaptado
mesmo néo havendo a transferéncia, atentas as necessidades do Tesouro.

O segundo, a propria comissdo reconheceu os graves embaragos para ser estabelecido, e que
somente depois de anos, podera pbr-se em pratica.

Entretanto, apela para outro arbitrio proposto na Camara dos Deputados em 1879.

Tendo ja sido rejeitados naquela época, pela referida Camara, parece que sO depois de novos e
muito acurados estudos que ainda nao se fixaram poder-se-a confiar no resultado de tal arbitrio para ocorrer
a diminuicao da renda transferida as Provincias pelo Art. 1° do projeto.



A Comissdo da Cémara declarou ndo ter bases para orcar este novo imposto: fundou-se em
conjecturas faliveis; e a que formulou o relatério e o projeto torna ainda mais falivel o orgamento com as
alteracdes que propoe.

Qualquer dos dois impostos € de recear que tenha a mesma sorte do imposto pessoal.

O que se antolha mais natural é deixar as Provincias nas circunstancias atuais ao tributo sobre a
renda a fim de acudir ao seu deficit — como algumas tém feito, ainda que por meios indiretos, talvez menos
convenientes. Assim se libertardo da pretensa tabela do Poder Geral mais ou menos cedo.

No caso, porém, de se adaptar algum imposto sobre a renda pareceu necessario isentar aquelas que
forem de um conto de réis para baixo, pela 6bvia razao de ser esta quantia apenas suficiente a subsisténcia
de quem a possui, e langar o imposto somente em relagdo aos de maior renda.

Quanto ao Art. 5° parece aceitavel pelas razdes produzidas no relatério, mas seria conveniente definir
com clareza o que sao taxas itinerarias, imposto de barreira e pedagio, pois que com estas denominagfes
se cobram impostos de consumo e de importagao.

Rejeitado o Art. 1° acham os motivos dos arts. 6° e 7° O art. 8° é estranho a questédo da transferéncia
das rendas, e novos impostos: reduz-se a uma medida de ostentacdo para conhecer-se que o Municipio
Neutro faz as suas despesas com rendimentos proprios; nao defralda o das Provincias.

Vota, portanto, no sentido do que tem expressado, acreditando que a adogdo do projeto nas
circunstancias atuais traria sérias dificuldades ao estado das nossas finangas. Ao passa que transfere
rendas para Provincias que delas ndo tém urgéncia, e cujas financas séo regulares e até présperas, deixa
outras com poucos socorros, e todas tém direito de aumenta-los nas mesmas fontes de que correm 0s
impostos gerais transferidos, ou nas novas que o mesmo projeto quer abrir a taxagéo substitutiva.

O Poder Geral, depois da divisdo da renda entdo existente, tem cedido as Provincias diversos
impostos, tem carregado com as despesas da justica da primeira instancia, do culto (parocos), que as
Assembléias provinciais multiplicaram em grande escala, criando comarcas, termos e paréquias; tem
prestado garantia de juros para obras provinciais em valor avultado, que tem de pagar.

Pode dizer-se que uma grande parte da renda arrecadada pelo Estado nas Provincias é consumida
em despesas delas (ndo compreendendo os direitos de exportacao). Ndo é justo, pois, que nas angustias
das financas gerais ainda cedo uma boa parte da renda que ali percebe.

Finalmente antes de conhecer-se o algarismo da despesa dos orgcamentos é quase uma temeridade
fazer tal cesséo, e antecipar proposta de novos impostos.

Concluindo, pede desculpa da insuficiéncia do seu voto. A Comissdo consumiu mais de nove meses
no seu trabalho, e ele teve apenas alguns dias, para examinar dificilimas questdes que o projeto oferece.

Acrescentou que lhe parecem extemporanea a cessdo do imposto antes de haverem pedido a
Camara dos Deputados as Assembléias Provinciais, demonstrando cada uma a impossibilidade de
aumentar os seus impostos por deficiéncia de matéria tributavel.

Pouco mais ou menos assim o determinava o art. 41 da Lei de 8 de outubro de 1883 a respeito dos
Conselhos Gerais, a qual pode ser aplicada nesta parte mutatis mutandis as Assembléias Provinciais pelo
art. 9° do Ato Adicional.

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza leu o seguinte: Senhor. Ndo posso aconselhar a V.
Majestade Imperial a aprovacédo do projeto da comissé@o encarregada de rever e classificar as rendas gerais
provinciais e municipais do Império por ndo me parecer verem as suas disposi¢cdes concebidas de modo
que fiquem acautelados os inconvenientes da situacéo financeira. Pelo contrario, entende que o projeto
apenas substitui um mal por outro, tende a estabelecer precedente, até certo ponto arriscado e em todo o
caso oposto ao nosso direito financeiro, além de nos consultar nas solugfes indicadas os principios
essenciais de nossa organizagdo constitucional. Deixo de parte a preliminar da forma sob a qual se queira
apresentar o projeto a Assembléia Geral, para considera-la unicamente em sua matéria como objeto de
estudo, sujeito ao exame do Conselho de Estado.

A Constituicdo e o Ato Adicional, formulando no rigor Juridico as duas entidades — Estado e
Provincia, e, de acordo com os fins de sua instituicao definindo, ainda que em termos gerais como convinha,
0s servigos compreensiveis na acdo de cada um, determinaram a competéncia legislativa para realizacao,
na espera legal, dos meios necessarios ao desempenho dos mesmos servicos, conforme forem de natureza
geral ou provincial e municipal. E exclusiva do Poder Legislativo a atribuicéo de fixar as despesas publicas e
decretar os impostos respectivos (art. 15, § 1° da Constituicdo) mediante iniciativa da Cémara dos



Deputados (art. 56, § 1°); é exclusiva das Assembléias Legislativas das Provincias a atribuicdo que o art.
10, § 5° da Lei da Reforma Constitucional de 12 de agosto de 1801, enuncia nestes termos: “Compete as
mesmas Assembléias legislar sobre a fixacdo das despesas municipais e provinciais e 0s impostos para ela
necessarios...” A ressalva exarada logo em seguida no mesmo artigo e nas palavras “contando que estes
(impostos) ndo prejudiquem as imposi¢des gerais do Estado” confirma a discriminacdo dos atos legislativos
e a dos poderes de que emanaram. Tdo competente € o Poder Legislativo para levantar impostos com que
acuda as despesas gerais, quanto na mesma plenitude sdo as Assembléias Legislativas das Provincias
para decretar os exigidos pela necessidade a se fazerem as despesas provinciais. O imposto para as
despesas provinciais decretado pelo Poder Legislativo € tao inconstitucional como o seria o imposto para as
despesas gerais votado pelas Assembléias de Provincia.

Da exatiddo constitucional destes principios decorre que o simples fato de abrir mao o Poder
Legislativo de certos e determinados impostos, ndo importa sendo qualificar os objetos de sua incidéncia
matéria tributavel provincial, nunca a imputacdo de seu produto na receita das Provincias, a qual consiste s6
e legalmente no rendimento dos bens provinciais e no cOmputo dos impostos criados pelas respectivas
Assembléias. Acresce que o contribuinte de renda provincial ndo é obrigado a pagar a Provincia sendo o
imposto votado por aqueles a quem deu mandato para esse fim.

A Assembléia-Geral tem o poder, conferido pelo art. 20 do Ato Adicional, de revogar as leis de
impostos provinciais, que ofendam os gerais, faculdade esta de que foi investida para despesa dos
interesses gerais quando atacados por invasao das legislaturas das Provincias; ndo tem, podem, o de dar a
leis gerais autoridade legislativa provincial para fins de interesse das mesmas Provincias, autoridade que
constitucionalmente s6 reside nas corporagfes criadas pelo art. 1° do Ato Adicional.

E certo que o art. 1° do projeto em exame diz que competira as Assembléias provinciais legislar sobre
a arrecadacao do imposto de indistrias e profissdes e do de transmissao de propriedade, altera-los ou
aboli-los como julgarem mais conveniente. Nao menos certo € porém que manda pertencer tais impostos a
receita provincial, o que vi por um lado significa a extingdo deles, como gerais, envolve por outro a sua
criagcdo como provinciais, ainda que sob pretexto de transferéncia, ou sob o pé de transformagéo da misséo
legislativa das Assembléias provinciais e consequiente violacdo do Ato Adicional.

Nem prevalece a escusa de ja entrar o contribuinte com a quota dos mesmos impostos para o cofre
geral e ndo importar novo énus a transferéncia ou a transformacéo deles; a questdo ndo € nesta parte de
aumento de encargos, medo de competéncia da autoridade que cria o imposto, ponto este da maior
transcendéncia em um pais regido por instituicdes representativas.

Ninguém podera em boa consciéncia contestar-me que o cidaddo ndo tem o dever de pagar para as
despesas provinciais sendo os impostos criados e mandados cobrar pela Assembléia Provincial respectiva,
assim como ndo deve ao Cofre do Estado sendo os impostos iniciados na Camara dos Deputados,
decretados pela Assembléia-Geral com a Sancéo de Vossa Majestade Imperial.

N&o se diga que a irregularidade argilida pode ser sanada pelas Assembléias provinciais desde que
se lhes faculte a abolicdo dos impostos transformados. O imposto provincial votado pela Assembléia-Geral
ndo pode existir legal e constitucionalmente para as Assembléias Legislativas das Provincias e nao pode
também, portanto, ser por elas revogado. Se pode sé-la teremos o legislador de Provincias revogando o ato
legislativo do legislador do Império, conseqiiéncia a que levam a confus@o das competéncias e a invasao de
atribuicdes, alias acentuadas com a maior clareza nas definicdes do legislador Constituinte.

Se na linguagem menos juridica e precisa do art. 1° do projeto o que se quer dizer é que as industrias
e profissdes e a transmisséo de propriedade sdo matérias tributaveis para os cofres provinciais, ainda assim
ndo posso convir na aceitacdo de tal preceito; 1° porque a disposi¢cdo nada adianta com relacéo ao fim que
temos em vista, sendo, ndo por virtude sua, mas por for¢ca da lei provincial que se decretar, criadora dos
impostos nas Provincias que eles se cobrardo, tornando-se portanto vingatdria a determinagéo do projeto,
pelo qual é o seu produto incorporado na receita provincial; 2°, porque as industrias e profissbes e a
transmissdo de propriedade referem-se a atos praticados no exercicio de direitos individuais, e a direitos
civis, por sua natureza compreendidos na alcada do Poder Legislativo e que ndo devem nas condi¢cbes de
sua realizacao, iguais para todos os cidadaos, estar sujeitos a diversidade de sistema das legislacbes
peculiares das Provincias; 3° porque, no estado atual das finangas, néo ja encerrando-se 0s exercicios com
avultados deficits, o que €, de ha tempos a esta parte, a regra do regime financeiro do Império, mas tendo
se votado os dois Ultimos orcamentos com desequilibrio em desfavor da receita, ndo pode o Tesouro
Nacional desfazer-se dos recursos existentes e conhecidos, ja insuficientes a cobertura das despesas, para
imprudentemente aventurar-se as contingéncias de impostos novos, dificeis de assentar e de arrecadar nos
primeiros exercicios quando os compromissos do Estado sdo efetivos e ndo podem esperar, tém dias



marcados de desempenho e trazem o mesmo Tesouro oprimido de modo a usar do crédito sob mais de
uma forma para fazer frente as despesas ordinarias.

Foi o Governo Imperial que disse este ano a Assembléia-Geral com franqueza louvavel e devida, no
Relatorio do Ministério dos Negocios da Fazenda, referindo-se a lei de orcamento em vigor:

“Se 0 desequilibrio da lei fosse apenas uma suposi¢do, ndo verificada no primeiro exercicio, mal
cabidas seriam as apreensdes, que porventura assaltassem o espirito; mas infelizmente terdo de realizar-se
as previsdes da lei, sendo insuficiente a renda para acudir as despesas ordinarias e o0 corrente exercicio
deverd encerrar-se com um déficit, como demonstrarei quando tratar das operagbes proprias dele. Em
presenca de tal acontecimento, devido em grande parte a causa anormais, como sejam, a baixa do preco do
café; a diminuicao da safra de aglcar e algoddo ndo Provincias do Norte e o estado, vacilante do cambio,
causas que ainda atuam, sobre a massa geral das transacBes exercendo, por conseguinte, perniciosa
influéncia sobre as rendas publicas, temos todos o dever de meditar, no intuito de conjurar a crise
porventura iminente, procurando neutralizar-lhe os efeitos pela ado¢do de medidas adequadas.

N&do ha de ser certamente pela reducdo voluntaria de recursos ja agorentados e deficientes que o
Tesouro se habilitard para neutralizar os efeitos da crise, pelo Governo com razdo temida e julgada
iminente.

E de prudéncia governamental, se ndo de simples bom senso, que ndo se ostente generosidade nem
mesmo se prestem auxilios com recursos que nao dao para desencargo dos proprios cCOmpromissos,
principalmente se estes sdo de honra, como se reputam e se devem reputar todos os do Estado.

Opinando nos termos expostos contra a cessdo as Provincias da matéria tributada de que trata o
projeto, ponderarei ainda que o Estado ndo se constituiu por ato seu, na obrigacdo de indenizar o desfalque
ocasionado pela revogacéo das leis que autorizavam impostos de importagdo, nem é caso de se prestarem
socorros as Provincias por motivos extraordinarios ou imprevistos.

Nao foi sem divida dos mais felizes o ensejo com que se deparou o0 ano passado o Governo para
resolucéo de dificuldade proveniente de tirarem muitas, sendo quase todas as Provincias, dos impostos de
importacdo certa soma de recursos financeiros com manifesta violagédo do art. 12 do Ato Adicional.

As circunstancias financeiras do momento nao tornaram propicia a ocasido ante a perspectiva das
reclamacgdes que surgiriam numa quadra que ninguém dira ser de prosperidade econdmica e que portanto
ndo serd também a mais adequada para se exigirem novos sacrificios dos contribuintes.

Ha inUmeros anos que a corporagdo, que tem neste momento honra de ser presidida por Vossa
Majestade Imperial, nas consulta remetidas em quase todas as sessdes das Cémaras, tem apontado
seguidamente a censura legislativa leis provinciais, infringentes da proibicdo feita as Assembléias
Legislativas das Provincias, de legislar sobre impostos de importacdo. — Em repetidos Relatérios do
Negdcios da Fazenda e do Império se tem chamado a atencdo da Assembléia-Geral para tdo grave
assunto.

Nem Céamaras nem Governo, porém, se animaram até 1882 a tentar a supressdo dos impostos
provinciais de importacdo, que foram cobrados invariavelmente na maior parte das Provincias com a
permissdo dos Presidentes, ndo por alguns anos, mas durante muitos lustras e decénios.

A diuturnidade do abuso néo estabeleceu, de certo nem podia estabelecer, direito costumeiro contra
0 preceito expresso e terminante da Lei constitucional.

A suspensao da cobranca ordenada para Pernambuco é a execugéo fiel de tal preceito, abstraindo do
exame da legalidade do ato e da competéncia do Governo para determina-la.

As leis provinciais que decretam impostos de importagdo deveriam desde a primeira ter sido
suspensas por ocasido de serem publicadas, pelos Presidentes das Provincias, na forma autorizada pelo
Art. 24, 8 3° do Ato Adicional, e em seguida revogadas pela Assembléia Geral, como manda o Art. 20 da
mesma lei da reforma Constitucional.

Da execucao indevida e ilegal, que tiveram, ndo resulta as Provincias posse habil em direito ou
fundada em boa razdo para achar-se o Estado na obrigacdo do compensar as vantagens auferidas da
irregularidade, “como se a restauragdo do regime legal fosse para o mesmo Estado um esbulho em proveito
seu”. O que houve foi simplesmente a cessacdo de um fato anormal e condenavel e o restabelecimento do
preceito constitucional durante longos anos postergado. A atribuicdo de criar os impostos necessarios para
as despesas provinciais perdura ilesa na posse das legislaturas das Provincias e pode ser exercitada hoje,
como sempre, nos termos da lei organica de sua instituicdo. E mediante o exercicio de tal atribuicdo que se



preencherd o vazio deixado nos cofres provinciais pela revogacdo das disposicfes concernentes aos
impostos inconstitucionais de importagdo nos argumentos das Provincias.

Se &, porém, de boa politica alargar o campo da matéria tributavel pelas Assembléias Legislativas
provinciais para dar-lhes facilidades nas angustias da atual situagéo financeira sem prejuizo das urgéncias
do Tesouro Nacional, a interpretagdo sugerida no Projeto em exame as palavras “contanto que estes
(impostos) ndo prejudiquem as imposi¢cdes gerais do Estado” concorrera talvez para a solugdo
desejada, porque a vista dela poderdo as Assembléias provinciais impor adicionalmente sobre a matéria de
terem os impostos gerais, excetuados os de importacéo, até onde Iho consentir a Assembléia-Geral. Essa
interpretacdo autoriza nas Provincias a adogao de sistema analogo ao do Direito Financeiro de Franca
segundo o qual os Conselhos departamentais e municipais lancam para as despesas do departamento e do
municipio sobre certos impostos gerais a contribuicdo muito conhecida pela denominag¢do de céntimos
adicionais. Este plano tem a vantagem de harmonizar de certo modo 0s interesses gerais e locais, evitando
conflitos e duvidas sobre a natureza e classificagcdo de matéria tributavel. A interpretacdo do Projeto € dada
nos seguintes termos (Art. 5°, § 2°):

“Podem as Assembléias provinciais impor sobre matéria ja tributada pela Assembléia-Geral
Legislativa, cabendo exclusivamente a esta a atribuicBo de declarar quando as leis
provinciais ofendem as imposi¢es gerais do Estado.”

Outra € a interpretacao que parece-me mais do acordo com o sistema legislativo do Ato Adicional e
gue mais garante e assegura o pensamento das franquezas provinciais. Em 1870 propus na Camara dos
Deputados a interpretacao, a que se refere o presente relatério da Comissdo do Tesouro, da seguinte
forma: — “As palavras do Art. 10, § 5° do Ato Adicional — contanto que estes (impostos) nédo
prejudiquem as imposi¢cdes gerais do Estado, importam a proibicdo de criarem-se impostos provinciais
OuU municipais, que recaiam sobre matéria ja tributada por lei geral”. Formulei nesses termos a inteligéncia
do texto constitucional, além de outras razdes, porque assim o havia também entendido a legislatura que
votara o Ato Adicional, ja na lei de divisdo das rendas gerais e provinciais, separando a matéria tributavel de
uma e outra ordem, ja no parecer da comissédo de Fazenda, da mesma legislatura, que pediu providéncias
para repressao dos excessos, que argliia as primeiras Assembléias provinciais, de imporem sobre objetos
da receita geral, o que reputava atentatorio, do Ato Adicional a Constituicdo do Império.

A separacgédo dos impostos gerais das Provincias envolve a idéia de diversidade de uma outra matéria
tributavel, inteligéncia esta a mais liberal do Ato Adicional, pois que sem ela se confundem em tao
importante assunto as duas Orbitas legislativas com predominio o mais acentuado do Poder Geral, com
sujeicéo e permanente pupilagem das Assembléias de Provinciais.

Refletindo, porém, que a interpretagdo proposta em 1870 exige a revisdo, que entdo planejava o
Ministro da Fazenda, do nosso sistema tributario, a discriminacao exata da matéria contribuinte quer geral,
quer provincial e municipal nunca levada a efeito em quase 50 anos de execucao da Lei de 12 de agosto de
1834, atendendo a que as circunstancias de hoje sdo muito diversas das daquela época, convencido de que
a estreiteza dos recursos atuais ndo consentiria um trabalho satisfatério ante a urgéncia de uma solugdo
exigida pelas circunstancias, mantendo a interpretacdo por mim dada como a mais genuina e mais
conforme ao pensamento e sistema do legislador constituinte de 1834, ndo insisto contudo nesta parte do
plano que apresentei, nem tomo a responsabilidade de opor-me a adogéo de outra idéia que alias tem por si
0 seguimento da nossa jurisprudéncia administrativa, seja porém esta ou aquela a melhor interpretacao, o
gue julgo indispensavel é fixar uma norma de proceder invariavel no meio das incertezas atuais para
determinar por uma vez o regime financeiro das Provincias de modo que as respectivas Assembléias
tenham mais acdo e franqueza no exercicio de tdo importante atribuicdo. Em todo caso e para evitar
conflitos e ndo tornar odiosa a tutela do Poder Geral convém que permitidos os impostos adicionais, se
arbitre previamente com relacao a todos ou aos que assim se entender, a porcentagem maxima das adicbes
gue as Assembléias poderao decretar.

Quanto ao imposto sobre a renda que se pretende criar no artigo 4° do projeto, destinando-se o seu
produto a suprir a deficiéncia ocasionada pela cessao as Provincias dos impostos de industrias e profissées
e transmisséo de propriedade, impugnando como impugnei a cessdo, tenha logicamente de contrariar o
pensamento desse artigo, cuja inconveniéncia manifesta foi ja declarada pela Assembléia-Geral em 1879.

A necessidade atual € de diminuir as despesas. O déficit com que se liquidam 0s nossos orgcamentos
ndo provém da escassez da receita por muitas vezes reforgcada com agravacdo de impostos existentes e
criacdo de novos: tem por motivo a exageracdo das despesas, que ndo estdo em propor¢cdo com as forcas
produtivas da nagéo e tém-se acelerado de modo a achar-se em relacao a riqueza nacional em condicdes
mais desfavoraveis do que as de outros paises, cuja producéo oferece maiores garantias de estabilidade.



S&0 muito expressivos 0s seguintes algarismos:

No exercicio de 1862/63, ha vinte anos, a receita foi de 51.480:238%$529; em 1881/82, por efeito de
desenvolvimento da producao e principalmente pelo acréscimo de diversos e pesados impostos votados em
1867 e 1878, subiu a receita a 147.921:840$365. Ndo ha que dizer de um contribuinte que em t&o curto
periodo eleva de quase 200% a soma de que se priva para da-la ao Estado. A rigueza nacional ndo tem
acompanhado no mesmo grau essa progressédo ascendente, como demonstram os algarismos dos proprios
documentos oficiais.

Pois bem, as despesas publicas tém excedido de modo assustador esses notaveis acréscimos de
receita, ja se aproximou a 200.000:000$000 — em um dos recentes exercicios, e no Ultimo exercicio
conhecido, 1881/82 chegou a 155.927:167$802, quando vinte anos antes no exercicio de 1862/63, tomado
para termo de comparagéo, chegava, apesar das reclamacdes entéo feitas, & soma de .... 59.860:712$901.
Nao h& pais que possa prosperar e dar esperancas de grandeza no futuro tendo absorvido e consumido nas
despesas ordinarias de sua administracdo em épocas normais a melhor parte do produto da atividade
nacional.

Enquanto ndo se executar com o preciso rigor um plano assentado de reduzir o mais possivel as
despesas publicas até que cheguem pelo menos a proporgdo em que estdo com a produgcdo em outros
paises mais ricos, ndo posso em boa consciéncia convir no intento de se por aos ombros do contribuinte ja
tdo onerado e oprimido nas criticas circunstancias econémicas da atualidade, a sobrecarga de novos
impostos.

As duas fontes de que o Estado tira 0os maiores recursos de sua receita sdo a importacdo e a
exportacdo. E como no pais ndo ha quase outra indistria sendo a agricultura, segue-se que é esta quem
afinal pelas maos de inUmeros intermedidrios leva as arcas do Tesouro o dinheiro com que se fazem as
despesas publicas.

O Governo conhece bem quanto é precério o estado da nossa lavoura e deve ter informado a V.M.I.
de que ela ndo pode receber novos encargos, pois que foi 0 mesmo Governo que disse as duas Camaras
Legislativas no relatdrio apresentado este ano pelo Ministério dos Negdécios da Fazenda — “a lavoura e a
industria pelo que convém principalmente aplicar os remédios para curativo do mau que assoberba a
producao em detrimento da riqueza publica e privada”.

O imposto lembrado no projeto da Comissao além de impopularissimo, € de dificilima arrecadagéo,
exatamente ndo dara nos primeiros anos de coleta resultado que avulte, e compense o0s inconvenientes de
sua decretacao.

Se se tratasse de uma revisdo de impostos prover-se-ia talvez, tirando-se o maior gravame de alguns,
estabelecer taxas mais equiitativas e mais gerais que, abrangendo em grandes mdltiplos os possuidores da
matéria tributaria, oferecesse resultado de maior vulto. O defeito do nosso sistema tributario é que o fisco s6
enxerga o contribuinte que uma vez se lhe deparou, ndo olha para os que lhe estdo ao lado, mas quanto
aquele nao s6 sangra-o largamente como, enquanto de todo ndo se esvai, va lhe faltando ou ndo sangue,
avulta-lhe todos os dias a sangria.

Tornarei mais claro o meu pensamento com a seguinte especificacao.

O imposto de exportacdo estd hoje condenado pelos melhores economistas e pela experiéncia
financeira dos Governos mais esclarecidos. Ataca a riqueza em sua producao e desanima a industria em
geral e sobretudo a agricultura. A Franca, apesar das dificuldades financeiras em que se achou longe de
impor sobre a exportagao, procurou e procura por todos os modos estipula-la. Nao s6 os produtos agricolas
e manufaturados, como as matérias-primas, obtém na saida para os mercados estrangeiros a restituicdo
dos direitos de consumo que haviam pago e que ficariam no Tesouro, se tais produtos fossem empregados
ou consumidos no pais. As matérias-primas importadas, quando re-exportadas em ser, ou depois de
receberem formas da manufaturada, alcancam também a mesma restitui¢éo.

Os caminhos de ferro tém uma tarifa diferencial a favor dos artigos de exportacédo que neles tramitam.
E como estas, existem outras medidas, que em seu complexo tendem a facilitar a exportacéo e portanto a
desenvolver a riqueza nacional.

Os principais produtos da agricultura brasileira, café, aclcar, e algoddo encontram nos mercados
estrangeiros artigos similares altamente protegidos pelas Metrépoles das colénias de que provém, e néo
sdo fortemente taxados na saida do Império e das Provincias, mas o imposto recai ndo sobre o prego
liquido, mas sobre o preco bruto da renda no ato da exportacdo, de modo que a grande porcentagem
exigida refere-se ndo ao beneficio tirado do produto pelo produtor, como também aos gastos da producao, e
0 que é na verdade singular ao valor do elevado frete pago nas nossas estradas de ferro. Aquele que



carrega com o frete paga também ao Estado e as Provincias, a titulo de direito de exportacdo, uma
porcentagem do que as estradas de ferro ou os recoreiros recebem pelo transporte dos produtos. Encargo
langado sobre outro encargo.

Ndo é assim de admirar que a baixa dos pregcos do café fechasse aos produtores o mercado
monetario, levasse as restricbes dos capitalistas quase a negacdo do crédito a ameacasse de
arriscadissima crise a principal riqgueza do pais ja a bracos com a escassez do trabalho e desanimada no
meio das maiores incertezas.

Ao passo que os produtos exportados, que sdo o fator da importacdo e com as rendas destas
fornecem os maiores recursos do Tesouro, todos os géneros de producéo nacional, inclusive o mesmo café,
aculcar, algodéo etc., que se consomem no interior séo livres de quaisquer direitos. Entretanto o consumo
interno abrange uma massa enorme de produtos, que sujeitos a imposi¢gfes razoaveis, ndo s6 dariam com
que melhorar, pela extingdo dos direitos de exportacdo, a posicdo dos nossos artigos nos mercados
estrangeiros, mas avolumariam a receita pela grande extensdo de matéria contribuinte, na qual se poderiam
no comego compreender também em pé de igualdade os mesmos géneros destinados a exportacao.

A revisdo, melhor assento e distribuicdo do imposto sobre os géneros de producgéo nacional poderédo
dar um resultado, além de proporcionalidade da contribuicdo e do justo, preciso e reclamado alivio dos
géneros que vao concorrer com os similares de outras origens nos mercados estrangeiros, 0 aumento da
renda do mesmo imposto, se diminuindo este de intensidade com relagéo aos produtos a exportar crescer
em extens&o pelo fato de abranger a totalidade da producg&o. E imensa a soma de produtos, como o agtcar,
o fumo e outros que sdo absorvidos no consumo interno.

Lancado porém uma vez o imposto de exportacdo, agravam-no as Provincias com quotas adicionais
suas e foi exagerada em 1867 na proporcao sabida. Pediu-se entdo como sempre, maior imposto a quem ja
0 pagava pesado e continuaram sem concorrer com a minima porcentagem 0s mesmos géneros, ndo
podemos justificar a isen¢do a circunstancia Unica de terem diverso lugar de consumo.

Acredito que a revisdo das taxas, a apreciacdo exata da incidéncia dos impostos atuais, sua melhor
distribuicdo e assento, ja ndo falando no modo de arrecadagdo podem fazer avultar ndo pouco as rendas
com mais justica e menos vexame para o contribuinte.

Nada lhe incumbe propor, nem tenho para formagéo de juizo definitivo e exato sobre pontos especiais
0s esclarecimentos de que dispde o Governo.

Parece-me, porém, que o assunto é digno de estudo, tratando-se de alterar o nosso sistema de
imposicdo. Ndo é, porém, o aumento de receita com acréscimo de impostos 0 que mais me preocupa na
consideragdo do atual estado financeiro: o desequilibrio do orcamento ndo se explica por escassez ou
diminuigdo de receita como ja tive a honra de ponderar.

Em conclusdo: Sendo certo que a receita do Império reforcado por vezes com diversos impostos
triplicasse nestes Ultimos vinte anos, periodo curto na vida de uma nacdo e que nem assim tem bastado
para fazer frente as despesas sempre crescentes e excessivas que se fazem, nao ha no meu conceito plano
algum financeiro aceitavel, cuja a chave e ponto de partida ndo sejam a mais avisada economia na gestédo
da fortuna publica. — E este senhor, o meu parecer.

O Conselheiro Jerdbnimo José Teixeira JUnior leu o seguinte parecer: — Senhor. Por Aviso do
Ministério do Império, datado de 31 de julho findo comunicou-se aos membros do Conselho de Estado que
Vossa Majestade Imperial resolvera convocar o Conselho de Estado Pleno para consultar sobre o relatério e
projeto de lei da Comisséo encarregada de rever e classificar as rendas gerais, provinciais e municipais do
Império, convocacgdo que hoje se verifica.

O importante assunto de que se trata é de tdo dificil solu¢édo, que a propria comissdo incumbida do
seu estudo, por Aviso do Ministério dos Negdcios da Fazenda, de 30 de agosto do ano proximo passado,
apresentando o seu relatério em 30 de junho findo, declarou ter sido escasso o tempo de dez meses, que
foi deixado ao estudo das ponderosas e graves questdes inerentes ao mesmo assunto.

Assim que, senhor, creio que ndo sera estranhavel a declaracao que lealmente faco de que nao me
foi possivel consultar, no curto periodo de alguns dias, todas as questdes e referéncias suscitadas pela
ilustrada comisséo autora do luminoso relatério que procede o aludido projeto e nem investigar outras fontes
além das que foram lucidamente exploradas pela mesma comissdo e constam do seu relatorio, resultado
nao so6 de profunda ilustragdo, mas também de infatigavel zelo e dedicacao pelo servigo publico.

Feita esta justica a ardua tarefa incumbida a referida comissdo passo a expor sucintamente 0 meu
parecer.



Conforme o pensamento do Governo Imperial exarado no Aviso de 30 de agosto Ultimo, o projeto
elaborado deve ter por fim melhorar a divisdo e classificacdo das rendas gerais provinciais e municipais, de
modo a habilitar as Provincias a equilibrarem seus orgcamentos, e evitar a reproducdo dos conflitos que, a
este respeito, se tem dado.

As disposi¢des do projeto, porém, ndo satisfazem esse desideratum; e no préprio relatério que o
precede encontra-se a demonstragdo da sua ineficacia.
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A idéia capital do projeto é ceder as Provincias alguns impostos até agora gerais, quais os de
industrias e profissdes e o de transmissao de propriedade, excetuando-se o de titulos da Divida Publica
fundada, que continuara a ser arrecadada para a receita geral do Estado; e para suprir o déficit que essa
Secdo deixaria no Orgcamento Geral do Império, sugere-se: 1° a elevacdo a 1% do imposto sobre
transmissdes causa mortis, por titulo sucessoério o testamentario, e do das doagdes inter vivos aos
herdeiros necessarios, que forem cobrados no municipio da Corte; 2° a criagdo do imposto geral sobre a
renda, fundada nas diversas bases estabelecidas no artigo 4° do projeto; 3° a cessagcdo da despesa
proveniente do pagamento dos vencimentos dos carcereiros das cadeias, até agora a cargo do cofre geral,
e que ficara pertencendo aos cofres provinciais; e 4° a cessacao dos suprimentos que sado prestados pelo
Tesouro para auxilio a forga policial nas Provincias, e nos quais se compreende o produto do selo e
emolumentos das patentes dos oficiais da Guarda Nacional, continuando, porém, 0s mesmos suprimentos
para Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaui, enquanto estas Provincias nédo tiveram
rendas suficientes.

Estando orcado o produto dos impostos que se projeta ceder as Provincias, vé-se pela propria
demonstracdo da comissdo, que além da grande desigualdade do seu resultado em relagdo a cada uma
das Provincias (Quadro Demonstrativo a pag. 120 do relatério), acresce ficarem cinco Provincias com
despesa maior do que tém atualmente como séo as ja indicadas e compreendidas no respectivo quadro
demonstrativo a pagina 121, in fine do mesmo relatorio.

Deste modo ao passo que em algumas Provincias aumentara a receita, em outras diminuirg; e talvez
a algumas ndo baste a importancia cedida para cobrir o déficit dos seus orcamentos, se outras providéncias
reclamadas pela necessidade indeclinavel da mais severa economia, ndo forem adotadas pelas respectivas
Assembléias.

Agrava ainda mais este resultado negativo do projeto a disposicdo do § 2° do artigo 5° que pode
prestar-se a autorizar a reproducéo do conflito que se pretende evitar.

Dispde a citada disposi¢éo o seguinte :

“Podem as Assembléias Provincias impor sobre matéria ja tributada pela Assembléia Geral
Legislativa cabendo exclusivamente a esta a atribuicdo de declarar quando as leis provinciais ofendam as
imposicdes gerais do Estado”.

A primeira parte desta disposicdo parece-me carecer de maior clareza, porque, tal qual se acha
redigida ou é uma interpretacéo inGtil do § 5° do artigo 10 do Ato Adicional, ou entdo, uma ampliacdo que
importaria a perduracdo do mesmo inconveniente que se demonstra no relatorio.

O projeto, portanto, ndo satisfaz, sendo incompletamente aos fins que devem ser atendidos.

Quanto a criacdo do Imposto Geral sobre a Renda para cobrir o déficit, resultante da cessédo dos
impostos suprimidos na receita geral, ndo parece o mais conveniente as condi¢des da riqueza publica no
Brasil.

A criagcdo desse imposto é assunto para profundo estudo e a sua adogdo tem sempre repugnado a
prudéncia e critério dos Governos e dos Legisladores. A Assembléia Geral Legislativa rejeitou-o em 1880.

Na Inglaterra, onde foi estabelecido em 1798, sob a denominacdo de — Income Tax — e abolido
diversas vezes e onde se mantém reduzido a uma diminuta taxa, prudentemente distribuida, e com muitas
isencdes é ainda hoje o imposto mais impopular desse Pais.

A ilustrada comissao ndo contesta este conceito, reconhecendo que esse “imposto €, na Inglaterra,
um recurso extraordinario, exigido por circunstancias excepcionais; e nunca foi considerado como um dos
ramos principais e permanentes da receita do Estado. O seu produto ficou sempre muito abaixo do dos
direitos das Alfandegas ou do das contribuigfes indiretas internas e até mesmo € inferior ao do selo”.

Ainda quando esse imposto ndo tivesse o0s inconvenientes da desigualdade e vexame dos
contribuintes que lhe atribuem todos os publicistas, teria sempre a contingéncia da incerteza a que estao
expostas todas as inovagdes sociais, mormente as concernentes ao sistema tributario.



A historia desse imposto registra nos Estados da Europa mais de um naufragio das tentativas que se
fizeram para sua adocéo; e a experiéncia adquirida pelas poucas na¢fes que o adotaram, demonstrou que
mais do que qualquer outro imposto direto, ele serve para contrastar a preferéncia do imposto indireto, que,
na frase de um distinto publicista, é o caracteristico dos povos livres, porque com ele cada um pode pagar
mais ou menos segundo sua vontade.

Seria longa a citacdo das opinides dos publicistas que condenaram o imposto sobre a renda, tanto
mais quando no relatorio da ilustrada comissao autora do projeto, acha-se a sintese dessa reprovacao; e,
por isso, apenas ligeiramente apreciarei 0 seu resultado em alguns paises.

A Francga rejeitou constantemente todas as tentativas que se fizeram para adocdo desse imposto.
Muitas vezes foi ali proposto no periodo decorrido de 1848 a 1876, e sempre as Camaras o repeliram,
prevendo as dificuldades da sua aplicacéo e o arbitrario da sua cobrancga.

Entretanto a Franga é, como observa Paulo Cauves, um dos paises onde o desenvolvimento dos
impostos de consumo tornaria menos repugnante uma taxa direta de compensacao.

S6 em 1872 conseguiu-se ali adotar, como ensaio, a Lei de 28 de junho daquele ano, estabelecendo
um imposto sobre a renda das Dividas Hipotecarias, mas essa lei foi logo depois revogada pela de 20 de
dezembro do mesmo ano, porque a sua execucao encontrou grandes dificuldades, que alids tinham sido
previstas na discusséo da sua adogao.

A sua aplicagdo pratica, diz Mathieu Bodet, ex-Ministro das Finangcas do mesmo pais, demonstrou
inUmeros inconvenientes, dentre os quais ndo foi 0 menos ponderoso, o da publicagdo dos langamentos e
registros que revelariam a situagéao financeira das familias e provocaria descontentamentos.

A Austria, onde esse imposto é adotado, aufere da sua arrecadacdo um resultado muito inferior ao
orcado.

Na Italia € muito produtivo, e principalmente desde 1866, época em que a taxa, ja exorbitante de 8%
foi elevada a 12 e 13%, sem excetuar os salarios. Mas ali o imposto onera fortemente as classes menos
abastadas, e nem ao menos se justifica como taxa de compensacgdo, porque suprimiram-na todos os
impostos que podiam determinar a superfluidade das taxas diretas.

Mas a Italia ndo mantém os impostos que existem no Brasil, e ja obteve a grande vantagem de abolir
0 pernicioso e fatal recursso do papel-moeda que, sé por si, constitue o imposto mais iniquo e desigual que
a ciéncia econdmica s6 permite como recurso extremo nas grandes calamidades que podem assoberbar as
nacoes.

Fosse o imposto sobre a renda criado no Brasil exclusivamente para resgatar o papel-moeda, e talvez
nao encontrasse a repugnancia que necessariamente ha de encontrar da parte dos contribuintes. Mas, criar
esse imposto vexatorio, dificil na sua arrecadacgéo e fiscalizagdo, iniquo pela desigualdade relativa, € um
cometimento tao temerario que nao deve ser levado a efeito, sendo por motivo tdo ponderoso, como o que
em 1798 induziu a Inglaterra a adota-lo, e em 1803 restabelecé-lo para fazer face as despesas da guerra do
continente.

Nao foi, pois, estabelecido para ocorrer as despesas ordindrias da nag¢do, mas determinar como
providéncia extraordinaria para satisfazer as avultadas despesas ocasionadas por aquela ocorréncia em
gue a honra nacional se achava empenhada.

No Brasil, felizmente, ndo se trata de ocorrer a emergéncia daquela natureza. Trata-se de equilibrar
os orcamentos geral e provincial proporcionando meios as Provincias para saldarem o déficit resultante da
revogacao dos impostos sobre a importagcao, sem desfalcar a receita geral do Império.

Mas, para isso, ndo é preciso agravar vexatoriamente os contribuintes como o imposto sobre a renda
; e se fosse indispensavel recorrer a agravagdo de impostos, seria preferivel a elevagdo de alguns dos que
ja existem.

Quanto as Provincias, nao Ihes bastard o produto dos impostos indicados no projeto, nem a criagao
de outros, sem que as Assembléias Provinciais restrinjam seus or¢amentos aos recursos da sua receita.
Toda e qualquer providéncia sera improficua sem a observancia dessa condigdo tdo imprescritivel para o
Estado, como para a familia, e que consiste em néo gastar mais do que puder despender.

Isto mesmo reconhece a comissao no seu relatorio quando faz a seguinte ponderagao:

“Apreciada a luz da critica serena e imparcial, a administracdo de algumas das Provincias,
gue mais alto erguem o brado, talvez se verifique em parte, que € devido aos préprios erros,



e principalmente a falta de economia, e desequilibrio entre a receita e a despesa, que se
nota em seus respectivos orgamentos.”

N&o &, porém, hipotética essa causa, mas real e incontroversa. Para prova-lo basta lembrar o que
acaba de ocorrer na Provincia de Pernambuco, onde a despesa ordinaria no exercicio de 1881 a 1882
elevou-se a 3.451:002$326. A sua Assembléia Provincial deu um patridtico exemplo elaborando a Lei do
Orcamento para o exercicio de 1883 a 1884, em que reduziu a despesa a 2.703:353$758, ou, menos
747:643%$508 do que a efetuada no exercicio liquidado; e apesar dessa grande reducao, ainda manteve
algumas verbas que podiam ser suprimidas como bem observou um dos 6érgdos da imprensa diéria dessa
capital, e entre as quais compreende-se a de 30:000$000 a uma colbnia ja subvencionada com 20:400$000
pelos cofres gerais, ....... 4:000%$000 para uma associacao de artistas e outras de igual urgéncia.

O mesmo procedimento devem ter todas as Provincias, bem como Governo Geral que muito mais do
gue elas, tem concorrido para avultar também o orgamento geral, sdo ultrapassando as verbas votadas para
a despesa publica como criando novos servicos sem autorizagdo legislativa e mantendo superfluamente o
numeroso funcionalismo que em vez de auxiliar dificulta o expediente de algumas reparticdes publicas
apesar das disposicdes legislativas estipuladas em diversas leis que vedam o preenchimento das vagas que
se derem nos empregos de diversas reparticbes do Estado.

A situagdo financeira do pais se afigura tdo grave e ameacadora que, por certo, ndo basta a
observéancia de severa economia na realizagdo da despesa autorizada, alias condi¢cdo permanente de todos
os Governos. — E indispensavel suprimir servicos que podem ser adiados. E preciso arrefecer o entusiasmo
com que se tém promovido os melhoramentos materiais, e sobrestar por alguns anos a concessdo de
garantias de juros para novas estradas de ferro, engenhos centrais e outras empresas. Promovam-se por
outros meios todos esses melhoramentos, concedendo-se isengéo de direitos de importacdo do material
respectivo para as novas estradas e empresas que se projetarem, concedam-se privilégios e favores a
essas e outras indUstrias mas ndo se continue a garantir juros e a subvencionar tais empresas, enquanto o
ndo permitir o estado financeiro.

Tudo isto, Senhor, séo verdades geralmente reconhecidas e que ja nem tém o mérito da previsao.

A propria comissédo especial também assim pensa; e tratando dos meios de cobrir o déficit presumido
no orcamento geral do Império pondera:

“Antes de tudo, é dever da Alta Administracdo do Estado observar a mais prudente e
rigorosa reserva no dispéndio dos dinheiros publicos suprimindo ou restringindo as verbas
de certos servicos, que podem ser adiados para mais auspiciosa quadra, reduzindo pessoal
das reparticdes de fazenda de algumas Provincias como as de Mato Grosso, Rio Grande do
Norte, Piaui e outras, cujo movimento comercial e administrativo € muito diminuto.

A economia, resultante da supresséo, ou restricdo de certos servicos, que ndo se traduzem
em melhoramentos imediatos, reclamados pelo bem publico, pode importar em nao
pequeno algarismo.”

A estas providéncias judiciosamente lembradas pela comissdo deve acompanhar outra ndo menos
eficaz e cujo resultado talvez, s6 por si, exceda muito a importéncia do déficit previsto: € a de fiscalizar
melhor a arrecadacdo dos impostos atuais regulando-a mais convenientemente, punindo sem hesitacdo os
funcionarios prevaricadores e substituindo-os por cidadaos que, a par das necessarias habilitagGes, sejam
reconhecidamente honrados e zelosos no cumprimento dos seus deveres. O notavel aumento das rendas
gerais e provinciais que ultimamente se verificou na Provincia do Para é atribuido principalmente as
providéncias dadas para melhorar a fiscalizacdo da sua arrecadag8o. Proceda-se do mesmo modo a
respeito de todas as repartig@es fiscais e o resultado ndo serd menos auspicioso do que foi ali.

Estou convencido de que o complexo destas providéncias nédo sé dispensaria qualquer agravacao de
impostos, como ainda produziria avultado saldo na receita do orcamento, e com grande vantagem para o
servigo publico.

N&o aconselhando o imposto sobre a renda, prescindo de apreciar as diversas aplicacfes estipuladas
no artigo 4° do projeto e que merecem ser consideradas detidamente.

Assim, por exemplo, a inclusdo dos saléarios entre os rendimentos tributarios ndo me parece
conveniente, tratando-se de um Pais como o Brasil, onde a principal necessidade reclamada pelo
desenvolvimento da riqueza publica é a introdugdo de trabalhadores assalariados; e 0 meio mais eficaz para
atrai-lo ndo é, por certo, a expectativa do 6nus de um imposto sobre a importancia dos seus salarios.

O Brasil esta ainda muito longe das condi¢des sociais da Inglaterra onde regurgita a populagéo.



Os depdsitos em Caixas Econémicas garantidas pelo Estado, e por isso dependentes da fixagcdo dos
juros feita pelo Governo, e podendo ser alterada anualmente, excluem a conveniéncia de um imposto
qualquer, porque o Governo pode obter o mesmo resultado reduzindo a taxa do juro.

O procedimento contrario importaria a negacao de uma verdade geralmente reconhecida, qual é a
conveniéncia de provocar os habitos de economia nas classes menos abastadas da sociedade, e protegé-
las garantindo os peculios resultantes do seu trabalho e privacges.

Restrinjo-me, porém, as outras disposi¢des do projeto independentes do imposto sobre a renda.

A disposicdo do artigo 3°, elevando a 1% a taxa de 0,1% do valor das transmissGes causa mortis,
por titulo sucessorio ou testamentério e do das doacdes inter vivos aos herdeiros necessarios no municipio
da Corte sem excetuar as apolices da divida publica ndo me parece compativel com a lealdade dos
compromissos a que se obrigou o Estado pelo Artigo 37 da Lei de 15 de novembro de 1827. Embora,
posteriormente, a Lei n°® 1.507, de 26 de setembro de 1867, onerasse tais titulos com esse imposto
denominado — de transmissao de propriedade, nem por isso deixou de ser 0 mesmo imposto “sobre heranca
e legados”, de que expressamente foram isentos, em virtude da citada lei como um privilégio condicional do
empréstimo contraido pelo Estado.

A revogacédo dessa condicdo importou uma violagdo flagrante de contrato, desde que o Estado ndo
ofereceu entdo aos seus credores a opcdo entre o recebimento do dinheiro emprestado, ou a aceitagéo do
Onus que impos.

A reincidéncia nesse arbitrio pode afetar a preferéncia que se da a tais titulos para emprego de
capitais que procuram uma renda certa e garantida.

Desde que for matéria tributavel a mercé dos Poderes publicos, é claro que assim como ontem foram
tais titulos onerados com o imposto do selo e depois com o0 de transmissao por sucessao hereditaria ou
testamentaria, e como agora se pretende com a agravacdo desse imposto, além da imposicao de outros
gue constam de uma proposta do Governo recentemente apresentada na Camara Temporaria para
aumento do fundo de emancipacao, também amanha e constantemente estardo expostos a novos tributos,
e por isso ndo devem inspirar a mesma confianga quanto a certeza do fiel cumprimento das condices
prometidas pela Lei de 15 de novembro de 1827, a que sempre se tem feito expressa referéncia em cada
um dos titulos emitidos desde aquela data.

Semelhante resultado pode dificultar a possibilidade da conversdo da divida interna fundada,
representada por esses titulos e que facilmente podem ser convertidos em outros de 5% e sempre com
opcao do seu pagamento; porque sendo atualmente o valor venal de tais titulos superior ao nominal 7 a 8%,
€ licito prever que nenhum dos seus possuidores deixaria de preferir 0 novo titulo de 5% ao pagamento do
valor nominal dos atuais.

Esta previsdo mais se fortalece atendendo-se que a probabilidade dessa operacdo estando ha muito
na consciéncia publica; e principalmente desde que no Parlamento se discutiu em 1880 a possibilidade de
tributar esses titulos, € natural que os capitais tenham procurado aplicagbes provisérias a espera da
realizacdo dessa operagdo na expectativa de obterem os novos titulos com maior vantagem do que agora
obteriam os de 6%; e portanto € licito supor que a ndo ser esta previsao o valor venal dos atuais titulos da
divida interna fundada, seria ainda maior do que é atualmente. Entretanto, continuando o arbitrio de tributos
esses titulos e realizando-se os projetos aludidos talvez diminua a probabilidade de fazer-se uma converséo
em época proxima em conseqiiéncia da depreciacdo desses titulos, porque cessara a convicgao de que
existe o privilégio prometido pela lei de 1827 e que foi e ainda é uma das razdes da preferéncia dada a tais
titulos.

Ora, se esta operacao de conversdo da divida interna fundada se fizer cautelosamente, proporcionara
ao Estado uma economia anual de cerca de 3.400:000$000 quase igual a déficit de 4.000:000$000 que se
prevé no Orcamento geral em conseqiiéncia do desfalque dos impostos que se pretende ceder as
Provincias.

Releva notar que mesmo abstraindo-se do desequilibrio financeiro previsto, e admitindo-se que o
Estado do pais fosse o mais préspero possivel ainda assim seria urgente a realizacdo da operagdo que
lembro porque € a satisfacao de um rigoroso dever dos Poderes Publicos, desde que o agio desses titulos
do padrao da lei de 1827 demonstra que os contribuintes estédo pagando maior juro por essa divida do que
realmente é preciso.

A lei de 1827 impds a condi¢cdo de amortizar ou resgatar esses titulos periodicamente, e aplicando
desde logo uma prestagdo mensal para esse fim, indicou o0 modo de realizar-se essa operacdo ou por



compra das apoélices quando se acham no mercado abaixo do par, ou por meio do sorteio quando
estejam acima dele.

Os exemplos dados pelas outras nagbes ai estdo para demonstrar a necessidade da satisfagao
desse dever.

Entre os muitos publicitas que tratam do assunto, citarei apenas a opinido de Leroy-Boilieu, por ser
um dos mais autorizados contemporaneos.

Desde que uma conversdo se torne possivel pela elevacao do valor venal dos fundos publicos esta
operacdo torna-se um dever imperioso e uma obrigacdo para o Estado. Retardando a conversdo
simplesmente para poupar os interesses dos credores comete-se para com 0s contribuintes um ato de
injustificavel expoliagéo: faz-se-lhes pagar o que eles ndo devem ou o que ndo devem mais. O Governo
procede entdo como um tutor que deixasse de pagar, quando pode, uma divida contraida em mas
condicBes e a juro muito elevado, relativamente ao crédito atual e aos capitais disponiveis do seu tutelado.
A conversao portanto ndo é somente um direito do Governo; desde que ela é possivel € um dever.

Diz-se que o Governo nao tem saldos para garantir a eficacia dessa operagdo mas ela se faria
facilmente desde que realizasse um empréstimo interno ou externo de 20.000:000$000 apenas, e
anunciasse o sorteio de 20 mil apdlices para serem pagas na forma da lei de 1827, ou substituidas por
outras de juro de 5%, conforme optassem os credores; e repetindo sucessivamente este sorteio em maior
escala conforme o éxito do primeiro, chegaria afinal a converséo da importancia total das apélices emitidas,
que é de Rs 337.513.000$000, realizando assim uma economia anual de cerca de 3.400:000$000,
permanentemente.

J& se perdeu a ocasiao mais propicia possivel para realizar essa operacéo, e foi quando no comeco
do ano de 1881 concorreram diversas circunstancias que asseguravam o mais feliz éxito. O juro na praca de
Londres baixara a 1% e no Rio de Janeiro o Banco do Brasil ndo pagava sendo 2% pela avultada soma
recebida em depdsito e que se elevava a 70.000:000$000.

Os outros estabelecimentos de crédito estavam relativamente nas mesmas condi¢gfes. Essa situagao
era tdo propicia para a aludida operagédo, que até foi vantajosamente aproveitada por diversas companhias
nacionais de estradas de ferro e engenhos centrais, convertendo os empréstimos levantados no pais por
outros realizados na praca de Londres, mediante grande reducéo de juros.

Diversos Estados da Europa, como a Espanha, Portugal e Itdlia e mesmo da América como o0s
nossos vizinhos do Rio da Prata aproveitaram-se da oportunidade para obter novos empréstimos ou
converterem os existentes.

Nada entdo fizemos. Naturalmente porque o Governo nédo estava autorizado. Parece-me, porém, que
a nacao e o Poder Legislativo aplaudiriam esse arbitrio que o Governo poderia ter tomado para poupar aos
contribuintes alguns milhares de contos anualmente, e tdo impunemente como o tem feito para criar
servi¢cos ndo autorizados, ou para ultrapassar as verbas fixadas nas leis de orcamento.

Usaria de algumas das autorizagbes que tem para fazer operagfes de créditos destinadas a outros
Servigos, e provisoriamente conservaria a respectiva importancia nas areas do Tesouro ou a sua disposi¢édo
em Londres e assim prevenido realizaria a conversao.

E, como naturalmente todos os credores prefeririam os titulos de 5% ao recebimento do valor nominal
dos atuais, é evidente que a importancia do empréstimo permaneceria disponivel até que o Poder
Legislativo concedesse bill de indenidade pelo arbitrio praticado mas justificado pela necessidade de
aproveitar a oportunidade que dificilmente voltara tao propicia como entdo se ofereceu.

Agora, porém, pode o Governo pedir a necessaria autorizagdo para aproveita-la quando julgar
oportuno.

Eis ai, portanto, uma economia anual de cerca de 3.400:000$000 que, conquanto ndo possa ser
obtida prontamente, nem por isso deixara de realizar-se.

Entretanto, esta operacdo pode ser dificultada ou adiada, se forem tributados os atuais titulos da
divida publica, porque, como ja ponderei, a reincidéncia nesse arbitrio arraigara na opinido publica a
conviccao de que os titulos da divida publica séo téo tributaveis como é o fumo, como é a importagdo, como
sdo as industrias e profissoes.

a

Todavia, conquanto ndo me pareca necessario recorrer a agravacao de impostos para obviar ao
desfalque previsto na receita geral pensa em tal emergéncia, seria preferivel elevar alguns dos impostos
existentes que, sem os inconvenientes do imposto sobre a renda podem aumentar a receita do Estado.



Assim, por exemplo, o fumo é suscetivel de algum aumento, principalmente o vendido a varejo, que
pode suportar um imposto melhor distribuido do que recentemente se pretendeu lancar; e premido de
demonstrar a praticabilidade desse langcamento exibimos as tabelas e orcamentos sobre a producéo,
importacao, fabrico e venda dessa mercadoria porque no Ministério da Fazenda existem estudos completos,
que se fizeram quando se tratou do aumento desse imposto, sob plano mais rigoroso.

Todos os economistas sdo acordes em que essa mercadoria € das mais préprias para ser tributada
fortemente.

E um imposto inofensivo, moral, produtivo e de facil arrecadacao.

O fumo e todos os seus preparados nao tém uso verdadeiramente (til ao homem, e longe de servir-
Ihe de alimento e conforto, s6 tem efeitos nocivos a salde e até as faculdades intelectuais, segundo a
opinido dos profissionais e o testemunho das vitimas do pernicioso vicio do seu uso.

Certamente, como diz Leroy-Boilieu, ndo basta que o uso excessivo de uma mercadoria ou produto
seja prejudicial a saude, para que o Estado o tribute com pesados impostos: mas dada a triste necessidade
em que se acham os estados endividados de criarem impostos de consumo, € evidente que aquela
consideragdo deve influir no espirito do legislador para compreender entre as mercadorias tributaveis as que
forem prejudiciais a saude.

As objecdes que se tem suscitado contra este imposto ndo autorizam a desprezar 0 seu aumento
para preferir a criagdo de outros mais vexatorios como o imposto sobre a renda. Além de que, como bem
ponderou Mac-Culloch: “O que espera ver imposto perfeito, espero que nédo é, nem foi, nem ha de ser
nunca”.

Outro imposto susceptivel de aumento é o do sal. E um artigo que pode sofrer alguma agravacio nos
impostos de importacéo, pois embora aumentado em muita diminuta proporgdo, como deve ser, produzira
grande resultado.

No pais ha excelentes salinas, que nao sdo aproveitadas sendo em muito pequena escala, porque a
barateza do sal importado néo incita a sua exploragdo. O sal grosso ou comum, principalmente, poderia
sofrer um leve imposto e talvez assim se a incitasse a exploracdo e aproveitamento das salinas que existem
em diversas Provincias do Norte.

Pelas estatisticas do Comércio maritimo organizadas no Tesouro Nacional vé-se o aumento
progressivo que a importacdo dessa mercadoria apresenta anualmente verificando-se assim a grande
importancia que deve produzir a mais diminuta taxa suplementar.
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Objeta-se que essa mercadoria € indispensavel a alimentacdo, que serve a varias industrias e
principalmente aos estabelecimentos rurais; mas estas razées s6 procedem gquando o0 imposto é excessivo
e vexa ou atrofia as fontes produtivas do pais.

Um artigo de procedéncia estrangeira importado em tdo grande escala quando no pais pode ser
explorado, parece ser facilmente tributavel, desde que o imposto for tdo mddico quanto é necessario.

Evite-se 0 monopdlio e os vexames com que na Franca esse imposto em 1343, no tempo de Felipe
de Valois. — Refiro-me a organizacéo viciosa e condenada que primitivamente ali se deu a esse imposto
entdo denominado gabelle. Mas |4 mesmo depois de passar por muitas alteragfes ainda se mantém em
12% por quilograma, sendo apenas isento o sal exportado para o estrangeiro.

Na Inglaterra também este imposto se manteve por muito tempo e na mesma proporcao das taxas da
antiga gabelle da Francga, até que foi abolido.

Subsiste, porém, em diversos paises, e conquanto recentemente abolido na Bélgica e na Alemanha
produz somas consideraveis na ltalia, na Austria e em outros Estados.

Mais do que esse artigo, porém, podem outros suportar aumento de imposto. Os fésforos, por
exemplo constituem uma mercadoria que pode ser tributada sem vexame para os contribuintes, e segundo
a estatistica da sua importacdo somente pela alfandega do Rio de Janeiro, vé-se que artigo pode concorrer
com algumas centenas de contos de reis mais do que concorre atualmente para a receita do Estado.

Os documentos estatisticos, que de momento posso consultar sdéo somente os relativos a alfandega
do Rio de Janeiro que demonstram o seguinte resultado:

No exercicio de 1876 a 1877 foram importados 512.458 quilos
No exercicio de 1877 a 1878 foram importados 492.203 quilos



No exercicio de 1878 a 1879 foram importados 613.617 quilos
O que da a média de 539.426 quilos anualmente.

Mas atendendo ao aumento progressivo que deve ter tido essa importacdo nos 3 Ultimos exercicios
ndo ha exageragdo em calcula-la na média de 600.000 quilos anualmente.

Se a importacdo em todas as outras Provincias do Império for somente igual a feita pela alfandega do
Rio de Janeiro, elevar-se-a a sua importancia total a 1.200.000 quilos.

Impondo-se 300 réis por quilograma, o que equivale a 4 réis por caixa, ou 48 réis por duzia, que se
vende a 200 réis, produzira essa taxa: 360:000$000 de receita, ao passo que a arrecadada no exercicio de
1878 — 1879 foi de Rs 125:030$700.

Finalmente preferiria a criagdo do imposto territorial, estabelecendo-se como ensaio apenas, uma
taxa muito diminuta sobre as terras marginais das estradas de ferro custeadas pelo Estado, por ele
garantidas ou afiancadas enquanto nao fossem cultivadas nem aproveitadas por qualquer inddstria depois
de um prazo fixado pelo Governo, limitando-se o langamento do imposto as terras compreendidas em uma
certa area nas proximidades das estacdes, e estabelecendo-se taxas diferenciais, conforme o valor das
terras nas diversas localidades.

Parece-me que assim restrito esse imposto, poderia ser criado, pois que para estabelecé-lo ha o mais
plausivel fundamento.

O Estado que concorreu para a construcdo das estradas de ferro com o capital necessario, que as
custeia ou garante os juros do capital despendido tem incontestavel direito a indenizagdo desse servigo.

Ora, o0 agricultor concorre com o frete dos seus produtos, assim como 0 passageiro concorre com o
preco da passagem, mas o proprietario das terras existentes nas proximidades das estacfes, e que por
esse fato aumentam de valor, ndo concorre para indenizar os servicos do Estado enquanto conserva-las
incultas.

Restrito esse imposto, portanto, as condi¢des indicadas, deve-se esperar que a sua criagdo nao
encontre reluténcia por parte dos interessados que alias, terdo o longo prazo de um ou dois anos para
cultivar as terras que possuirem na pequena area que for tributada, ou para aliciad-las a quem as cultive e
assim se isente do imposto, promovendo a efetividade da justa indenizacdo a que o Estado tem direito.

Todos estes impostos parecem-me preferiveis ao imposto sobre a renda indicado no projeto de que
se trata, e quaisquer que sejam 0s inconvenientes que se apresentem, serdo sempre menores do que 0s
gue produziria aquele vexatdrio imposto.

Mantendo, porém, a minha opinido sobre a desnecessidade de recorrer-se a novos impostos ou a
agravacao dos atuais para equilibrar o orcamento geral, concluirei ponderando que, sejam ou néo preferidas
as providéncias intrincadas no projeto ou quaisquer outras que forem suscitadas, nenhuma sera eficaz sem
a restrita observancia dos respectivos orcamentos, e sem o patriético empenho de gastar somente o que for
restritamente necesséario @ manutencéo dos servicos indispensaveis.

E td0 robusta a minha convicgdo a este respeito, que entendo ndo haver necessidade de nenhuma
providéncia onerosa para o0s contribuintes.

Bastaria 0 melhoramento da arrecadacédo dos impostos ja existentes, punindo-se sem contemplacéo
alguma os exatores negligentes, e regulando-se melhor esse servico com o intuito de tornar eficaz a sua
fiscalizacdo e de dispensar uma grande parte dos funcionarios que inutilmente agravam a despesa publica;
0 que se conseguiria reformando-se muitas das reparticdes publicas, em que superabundam empregados,
embora propositalmente exigidos pela complicada e viciosa organizag&o dessas repartigdes.

E uma tarefa mais ardua, sem duvida, do que a agravacdo dos impostos, mas € patridtica e mais
digna da gratiddo nacional.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare anunciou o seu voto do seguinte modo: — Senhor.
Havendo Vossa Majestade Imperial resolvido, por Aviso de 3 do corrente, convocar o Conselho de Estado
Pleno, para consulta-lo sobre o relatério e projeto de lei da comissédo encarregada de rever e classificar as
rendas gerais, provinciais e municipais do Império, passarei, com a devida vénia, a ocupar-me deste
assunto.



No sobredito projeto, propés a comissédo que sejam transferidos para as Provincias os impostos de
industrias e profissdes e transmisséo de propriedade; menos quanto a este o dos titulos da Divida Publica
que continuara a ser arrecadada para o Estado, avaliando o produto anual de ambos em 4.690:000$000.

Como compensacéo propds ainda ela: 1° Transferir para as mesmas Provincias as despesas com o
ordenado dos carcereiros; 2° Cessagédo do auxilio a Forga Policial, menos quanto a Goias, Mato Grosso, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Piaui, enquanto néo tiverem renda suficiente; 3° A supressao das Recebedorias
das capitais da Bahia e Pernambuco, dando-se destino aos respectivos empregados com o que, portanto,
ndo se conseguird desde logo nenhuma reducédo de despesas; 4° A criagdo do imposto sobre a renda,
compreendendo também os titulos de fundos publicos; 5° A elevagdo, no municipio da Corte das taxas de
transmissdo causa mortis e das doagfes inter vivos estabelecendo para aquela uma escala proporcional
as idades dos herdeiros.

A falta de estatisticas exatas, assim como dos anexos que consta deverem posteriormente juntar-se
ao relatério da comisséo, contendo dados extraidos dos balangos do Tesouro, ndo permite ajuizar com
seguranca se o que propds a comissdo preenche o desfalque, que sofrera 0 mesmo Tesouro com a perda
do imposto de industrias e profissdes e a maior parte do de transmisséo de propriedade.

Quanto, porém, as Provincias verifica-se do préprio relatdrio, que apesar do auxilio que vao receber,
ainda terdo déficit as seguintes:

(O7=T=1 - VTP TR 73:322%0
.......... 00

Rio Grande do Norte 65:730%0
............................................................................................................. 00

Paraiba 89:466%0
.................................................................................................................................. 00

Alagoas 40:121%0
.................................................................................................................................. 00

1T o 1o 1= TSRS 50:137%0
.......... 00

318:776%
000

Outras, porém, terdo saldos consideraveis, tais como:

Rio Grande do Sul 567:000%
................................................................................................................. 000

Rio de Janeiro 650:000%
....................................................................................................................... 000

Minas Gerais 626:000%
......................................................................................................................... 000

Séo Paulo 1.011:00
.............................................................................................................................. 0$000

2.854:00
0$000

Daqui conclui-se:
1° Que ndo ha igualdade na nova classificagao das rendas;

2° Que vao melhor aquinhoadas as Provincias mais ricas, e que podem dispensar o auxilio do cofre
geral.

E este o primeiro defeito que enxergo no projeto. Ele, porém, parece-me susceptivel de reparos sob
outros pontos de vista.

Em primeiro lugar, segundo o Ato Adicional, o Unico poder competente para organizar a receita
provincial é a respectiva Assembléia, por ser ela quem cria e estabelece as fontes donde deve provir.

Nao é, portanto, regular que uma lei geral determine que certas imposi¢cfes facam parte de uma
receita, que esta fora de sua algcada, pertencendo a um poder independente de sua esfera de acgao.



Esta objecao, porém, desaparecera dando-se ao Artigo 1° outra redagdo, isto €, suprimindo-se os
dois impostos de receita geral, e reconhecendo nas Assembléias Provinciais o direito de lancar impostos
sobre a matéria tributavel, que assim ficara isenta do 6nus geral.

Noto em segundo lugar, que a transferéncia dos dois impostos tem por fim nao s suprir o déficit que
a algumas Provincias trouxe a abolicdo dos impostos inconstitucionais, mas também dota-las com recursos
novos para que se possam desenvolver.

Ora, o projeto da-lhes, e nem podia deixar de fazé-lo, o direito de legislarem sobre sua arrecadagéo,
altera-los e mesmo aboli-los como julgarem conveniente.

Na hipotese de que alguma o revogue, como é provavel acontecer nas que ficarem com grande
saldo, ter-se-a que o Estado fard um sacrificio indtil, desfalcando-se de uma quota ndo pequena da sua
escassa receita para um fim que nédo se realizara.

Considerado o imposto da renda em sua organizacdo ou incidéncia, releva antes de tudo notar uma
falta que reputo essencial.

Em todos os paises onde ele existe, declara a lei 0 modo pratico da avaliacao da renda por um dos
seguintes meios:

1° a simples declarag&o do contribuinte;

2° a mesma declaragéo corroborada por juramento;

3° a avaliacao por arbitros escolhidos na classe dos contribuintes;
4° avaliagdo por empregados do fisco.

O projeto nada dispde a esse respeito, naturalmente porque aos seus autores pareceu matéria que
deveria ser tratada nos regulamentos do Governo.

Julgo, porém, tdo importante este assunto, que nao deve ficar ao arbitrio do Governo; e ao contrario
deve ser acautelado na lei como se fez no aditivo do orcamento criando esse mesmo imposto e aprovado
pela Camara dos Deputados em 1879, mas rejeitado pelo Senado, aditivo que adotava a declaragdo do
contribuinte para base do langcamento, e na falta desta o calculo feito por langadores da Fazenda, em vista
do valor locativo da casa de habitagéo e outros sinais exteriores da renda.

Compreende o projeto no imposto, além de outras rendas: 1° Todas as pensfes, anuidades,
dividendos ou renda sobre titulos de fundos publicos (Artigo 4° n° 4); 2° Subsidio dos membros do Poder
Legislativo, vencimentos de qualquer natureza, percebidos por funcionarios e pensionistas do Estado,
abolido o atual imposto de 2%.

Quanto ao da primeira classe observarei que submeter ao imposto a renda proveniente de fundos
publicos, é reduzir forcadamente o respectivo juro, taxado por um contrato entre o estado devedor e o
capitalista que confiou-lhe o seu dinheiro, na fé de que ser-lhe-ia aquele pago integralmente.

E certo que alguns paises, como a Inglaterra e a Itdlia ndo isentam essa categoria de renda, ndo
obstante a consideracdo exposta; mas outros muitos paises, e entre eles os Estados Unidos na época de
seus maiores apuros e a Franca, mesmo depois dos desastres de 1870, a respeitaram em homenagem a
lealdade com que devem os Poderes Publicos desempenhar seus compromissos.

Este procedimento parece-me néo sé mais regular sob o ponto de vista do direito como também mais
conveniente para operacdes que de futuro hajam de fazer-se.

O citado aditivo de 1879 excluia do imposto a renda desta origem, inspirando-se em um principio que
julga ndo dever-se preterir em caso algum a fidelidade nos contratos.

O meio de atenuar os encargos do Tesouro relativamente a esta classe de renda deve ser outro: a
conversdo da divida, pela reducao do juro, expediente leal e correto, porque respeita o direito da parte
contratante destituindo-lhe o seu capital, quando ndo quer sujeitar-se a diminuigédo do prémio.

Observarei ainda que a expressao — fundos publicos — compreende ndo so os titulos da divida interna
como os da externa, sendo manifesto que estes nao podem sofrer tal imposicdo, sem descrédito para o
pais.

Quanto a segunda classe do citado Artigo 4° n° 5 — subsidios e membros do Poder Legislativo,
vencimentos de qualquer natureza percebidos por funcionarios e pensionistas do Estado, compreende em
sua generalidade o soldo dos militares de terra e mar, 0s quais, atenta a sua natureza especial, seria de
justica e conveniéncia isentar, como se fez no mencionado aditivo de 1879.



Alterado o projeto no sentido das observacgdes feitas, sera mais facilmente recebido pelo pais, no qual
com certeza encontrard a resisténcia e despertara as reclamacdes, que tem suscitado por toda a parte
tantos e tais que no préprio pais onde melhor foi regulado e dele aufere maiores recursos a Inglaterra,
estadista houve (Lorde Brougham) que propds fossem queimados 0s seus registros para aniquilar-se a
propria memdria.

Neste intuito, poderia ser com vantagem adotado o aditivo de 1879, ao qual mais de uma vez me
tenho referido e foi assim concebido, como se vé no respectivo projeto:

“Artigo 22. Serdo criados os seguintes impostos:

VIII — 2% sobre a renda de todos os contribuintes, com excecdo da que provir
esclarecidamente dos vencimentos, soldos, pensdes ou gratificagcdes.

“A arrecadacgdo deste imposto terd por base a declaragéo da renda feita pelo préprio
contribuinte.

"Somente a renda de 400$000 para cima estd sujeita a este imposto, nédo
compreendida, porém, a que provier dos titulos de divida publica e fundada. No caso de
recusar-se o contribuinte a fazer a declaracdo substituird a esta o calculo da renda feito
pelos langadores da Fazenda, que tomardo por base o valor locativo da casa de habitagéo e
outros sinais exteriores da renda.”

Para compensar a reducdo que, adotado esse substitutivo, dar-se-ia no produto do imposto,
lembrarei:

1° Todas as economias possiveis no orcamento sem desorganizacao.

2° A mais rigorosa fiscalizagdo na arrecadacéo da receita, adotando-se as medidas precisas para
evitar o contrabando, de cuja existéncia nas fronteiras do norte deu ainda recentemente noticia a imprensa
desta Corte, e que é uma verdadeira instituicdo nas do sul.

3° A criacdo de algum imposto especial de consumo sobre mercadorias que podem suporta-lo, tais
como o tabaco, os fosforos e o sal, 0 que tera pelo menos a vantagem de desenvolver no pais as industrias
a elas relativas, visto que nele abunda a matéria-prima de que precisam.

Tal é a semelhante respeito a minha opinido, entretanto, demonstrada a improcedéncia das davidas
expostas, ou a necessidade do projeto tal como foi concebido, ndo lhe negarei 0 meu assentimento, porque
acima de tudo deve estar a conveniéncia do Estado, que exige o restabelecimento de suas financas.

Eleva o projeto a taxa de sucesséo de 0,1 a 1%, na linha direta, e ainda assim faz reducé@o conforme
a maioridade dos herdeiros.

Esta elevacdo parece-me insignificante, tanto mais quanto Provincias h& onde essa taxa € de 2%,
maximo a que se poderia elevar o imposto.

Do seu contexto revela o projeto, que reserva também para as Provincias o imposto territorial. Ndo
descubro nenhuma vantagem para as Provincias nessa concessao que para o Estado é inconveniente.

O imposto territorial, para sua arrecadacdo, exige trabalhos cadastrais dispendiosissimos, que
nenhuma delas esta em condi¢des de executar nestes proximos anos.

Assim, ndo sera ele sendo um auxilio negativo para as mesmas Provincias, ao passo que o Estado
ficara privado de utilizar-se dele como recurso em qualquer emergéncia, visto como ficara pertencendo ao
Patriménio Provincial.

Acresce que, quando pelo aumento da populacdo e desenvolvimento da agricultura e trabalhos de
codificacdo, poderemos estabelecé-lo em todo o pais, ele podera ser o substituto eficaz dos impostos de
exportacao, que constituindo a segunda verba da receita geral, sdo todavia condenadas pela pratica e pela
ciéncia.

Para que ele, porém, possa produzir largamente, ndo convém que em cada Provincia esteja sujeita
as regras especiais que lhes aprouver estatuir, antes € indispensavel que em todo o Império seja regido por
uma legislacao uniforme, a qual s6 pode ser uma lei geral.

Na&o julgo, portanto, acertada mais essa concessao as Provincias in(til para elas no presente, e que
no futuro sera prejudicialissima ao Tesouro Nacional.

Tal é minha opinido, que respeitosamente submeto ao elevado e esclarecido juizo de Vossa
Majestade Imperial.



O Conselheiro Visconde de Bom Retiro leu o seguinte voto: Tendo de enunciar meu parecer sobre
a questdo, que faz objeto da presente conferéncia, peco licenca para fazé-lo do modo o mais sucinto que
me for possivel, pois a matéria de que se trata € de si mesma muito complexa, e exigiria grande
desenvolvimento, que ndo cabe no tempo.

Deixando de apreciar o historico do assunto, que € conhecido e se acha exposto pelos ilustrados
membros da Comissdo incumbida de estuda-lo, e que o fez por maneira que honra seu trabalho e
inteligéncia, limitar-me-ei, quanto a este ponto a dizer, que € certo o fato de estarem as Assembléias
provinciais, ha quase meio século na posse quase mansa e pacifica de legislarem, contra disposicdes do
Ato Adicional, sobre impostos de diversa natureza e especialmente sobre o de importagéo interna e externa,
estabelecendo direitos de entrada em géneros das Provincias, por mar e por terra, e em produtos
procedentes de nacdes estrangeiras: apenas o Conselho de Estado em seus repetidos pareceres; um ou
outro Aviso do Governo expedido aos presidentes e os relatérios de alguns ministros, condenaram tal
procedimento. J& em 1864 o ilustre Visconde de Uruguai notava com admiracdo, que o Poder Legislativo
Geral ndo houvesse revogado, havia 16 anos, uma s0 lei provincial neste sentido; e nos 19 anos decorridos
de entdo para ca ndo me consta que nenhuma o tivesse sido. Seja qual for a razdo, é certo também que
guase todas as Provincias tiraram desses impostos ilegais os meios de ocorrerem as despesas decretadas,
e portanto cessando eles de um dia para outro, e ndo se cortando ao mesmo tempo estas, muitas das
quais, forca é confessa-lo, ndo podiam de chofre desaparecer, acharam-se elas a bragos, e ainda lutam
com deficits em seus orcamentos. Dai as queixas que tém surgido de diferentes pontos do Império, queixas
que no pé a que as coisas chegaram n&o ha remédio, em minha humilde opinido sendo atender-se. E o
Estado, quem pode ir em auxilio as Provincias, e este auxilio €, no entender da Comissé@o, e na meu
também, a transferéncia de alguns impostos, até agora considerados gerais para provinciais. Equivale isto a
uma alterac@o da divisdo da renda marcada na Lei n° 99 de 31 de outubro de 1835; e para tanto tem a
Assembléia Geral a devida competéncia. Teve-a quando fez aquela lei, tem-na tido em outras posteriores
por virtude das quais passaram certos impostos a fazer parte da renda provincial, como sejam, a que
declarou provincial o imposto da décima de herancas e legados; o artigo 24 da Lei n° 243 de 31 de
novembro de 1841, que considerou do mesmo modo os direitos de chancelaria; o artigo 29 da Lei n° 628 de
19 de setembro de 1851, que declarou renda provincial o imposto sobre seges; e o artigo 14 da Lei de 6 de
setembro de 1850, que mandou considerar o rendimento dos bens do evento, como pertencente a receita
das Provincias. E pois, a Assembléia Geral competente ndo s6 para ceder alguns dos impostos da receita
geral em beneficio dos cofres provinciais como também o serd para logo que as circunstancias o permitam
reformar toda a lei de 1835, Lei manca e defeituosa, promulgada em quadra, em que de par com a
precipitacdo de momento, filha da necessidade, ndo estavam ainda adiantados entre nds os estudos
econdmicos, e ainda muito menos do que hoje se conheciam as verdadeiras teorias que devem regular um
bem acentuado sistema de impostos. Tornou-se pela Lei de 1835 permanente e definitivo o que ndo o era
pelas leis de 24 de outubro de 1832, e 8 do mesmo més de 1833; mas ndo ficou por esse fato, nem podia
ficar irrevogavel; salvo, pela natureza das coisas, quanto aos direitos adquiridos pelas Provincias,
relativamente aos impostos, que Ihes tocaram na distribuicéo.

Nem a Assembléia Geral cedendo de certos impostos da renda geral a favor das Provincias, vai com
isto invadir a esfera das atribuicbes das Assembléias provinciais porque ndo as forca a aceitarem o0s
impostos cedidos, nem lhes marca o quantum da taxa. A transferéncia importa simplesmente a cessasséo
de cobra-los para receita do Estado, e portanto podem os impostos transferidos ser taxados pelas

Assembléias provinciais, como lhes aprouver ou parecer mais acertado: pertencem atualmente a renda
geral; s6 por lei podem ser cedidos as Provincias e estas legitimamente decreta-los.

No argumento que tenho ouvido apresentar-se, deduzido da competéncia do Governo para propor a
transferéncia desses impostos e sujeita-la a audiéncia do Conselho de Estado, peco vénia para responder
primeiramente que ndo dou a palavra resolvé-los que vem no Decreto de 1842 a mesma significacdo que
outros lhe prestam pois que a resolugdo pode ser em sentido afirmativo ou negativo; e em 2° lugar que o
Governo ndo tem, é verdade, a iniciativa sobre impostos e nada pode propor a tal respeito como Poder
Executivo, mas tem o dever de estuda-lo, e de ouvir as opinides para formar melhor a sua, e assim
habilitado, fazer propor por um de seus membros com assento na Camara dos Deputados ou por intermédio
de qualquer destes, ou entendendo-se com a respectiva Comisséo, o que julgar mais acertado; e para isso,
deve ter estudado o assunto e ter sobre ele opinido assentada. Devo crer, que é por tal motivo que o
Governo consulta o Conselho de Estado, querendo conhecer, como pensam os Conselheiros da Coroa.
Neste sentido ndo acha boa a redagéo do artigo 1° do Projeto da Comisséo: peca pela forma e deve ser
corrigida.

Disse eu que o meio que me parecia melhor em auxilio as Provincias era a cessdo de alguns
impostos pertencentes a receita geral, cumpre-me demonstrar isto. Na atual emergéncia, quando muitas



Provincias ficaram desfalcadas em seus recursos nos orgamentos para acudirem as suas despesas, e que
representam aos poderes gerais pedindo providéncias pode se lancar mdo de um de trés expedientes: —
Abandona-las a sua sorte, deixando que elas vivam como puderem, — concorrer com um subsidio do cofre
geral para suprir-se a deficiéncia dos seus orgamentos, até que se regularizem suas finangas; — ou, ceder
de alguns impostos da receita geral, cujos produtos possam fazer face aos deficits —. O primeiro expediente
serd, altamente implicito e iria contra a indole de nossa forma de Governo, porque ndo temos provincias
independentes ou federadas, que vivam sobre si; nossas Provincias néo constituem partes distintas do todo
a que se acham ligadas por lacos indissol(iveis; e neste caso o abandono seria inqualificavel maximo
quando o Poder Geral ndo as coibiu em tempo, fazendo suspenderem-se e revogarem-se as leis que
criaram 0s impostos inconstitucionais, ou dando-se instru¢des aos presidentes para que aconselhassem as
Assembléias provinciais, e usassem do corretivo de negar sangdo aos atos contrarios a Constituicdo no
caso em que elas insistissem no abuso. O 2° meio, parece-me que ndo seria inconveniente, porque ja foi
experimentado e ndo deu bom resultado. A lei de 3 de outubro de 1834 no Artigo 33 autorizou o Governo
para suprir as Provincias, cujas rendas ndo chegassem para as respectivas despesas contanto que ndo
aumentassem essas. Onze Provincias foram em virtude dessa lei, a principio supridas pelos cofres gerais e
depois s6 trés deixaram de sé-lo: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, e assim se
conservaram por largos anos, até que viu-se que tais suprimentos deviam cessar, reconhecendo-se como
despesa geral a da guarda nacional, das justicas de primeira instancia e as dos parocos, por haver-se
entendido, que, se por um lado podiam justificar-se os suprimentos a vista das dificuldades reais, que
achavam as Provincias de criar novos impostos, da pequena quantidade de matéria tributavel, o que tudo
causava deficiéncia em suas rendas e deviam ser socorridas; por outro lado ndo havia em grande parte
delas a necessaria economia do decretar das despesas por essa facilidade de auxilio. Provincias houve, diz
o Visconde de Uruguai, que, recebendo 150 contos de suprimentos do Tesouro deixasse de aplici-los as
coisas mais urgentes para decretar avultado nimero de aposenta¢fes; e para o seu teatro; o que foi objeto
de reparo em uma das consultas da Secao dos Negdcios do Império. Ndo sera, pois, de bom aviso, que se
facam novas experiéncias agora que a desordem econdmica esta tdo enraizada em algumas Provincias, e
tdo excessiva é a tendéncia de gastar-se. Acresce que com as idéias que tdo exageradamente reinam,
contra a centralizacdo, talvez esse expediente ndo fosse bem aceito. O 3° meio é 0 que me parece de
menos inconveniente embora ndo dispense o Governo da necessidade indeclinavel de recomendar aos
Presidentes que facam todos os esforcos a bem da economia; principiando por aconselha-la as
Assembléias provinciais e depois negando sancdo as leis que contrariarem esse pensamento. Os dois
impostos indicados pela Comisséo, e na forma por ela lembrada, de industria e profissdes e de transmisséo
de propriedade sdo os que considero mais proveitosos, € mais no caso de serem transferidos.

Indica a Comissdo como meio de suprir-se o0 deficit que ainda assim havera em 5 Provincias, o
imposto territorial e o tributarem a matéria que ja contribui para a renda geral. Devo, porém, notar que o
ultimo meio deve ser empregado de forma que nao se elevem muito as taxas adicionais, porque equivaleria
isto a torna-las proibitivas, caso em que o ofenderdo os impostos gerais, 0 que € vedado as Assembléias
provinciais pelo Ato Adicional.

Do exame que fiz dos calculos apresentados pela Comissao, resulta que a situagdo do Tesouro ficara
sendo realmente a da perda de cerca de 5 mil contos e, para fazer face ao deficit, que dai resultarg, lembra
a Comissao: 1°) uma pequena elevacao na taxa de transmissédo da propriedade no municipio da Corte a
gque avalia em mais de vinte contos; 2°) o imposto sobre a renda, ad instar do income tax, de que tanto se
aproveita a Inglaterra, onde constitui avultada verba de receita e da qual espera obter pelo menos, cerca de
4 mil contos, mas em primeiro lugar cumpre notar que, segundo os calculos que fiz, sendo o prejuizo do
Tesouro de cerca de 5 mil contos, ainda produzindo o imposto de renda mais de 4 mil contos, havera
sempre o deficit de mais de 700 contos; em segundo lugar, quanto ao imposto sobre a renda, ad instar do
income tax, direi que pela minha parte ndo concorrerei para ele, porque entendo que as circunstancias do
nosso Pais ndo o comportam. E sem espraiar-me a tal respeito, repetindo o que dizem contra esse imposto
escritores de grande nomeada, observarei simplesmente que € da mais dificil arrecadacao e, para torna-la
efetiva, isto mesmo em pequena escala, ha de forcosamente produzir as maiores injusticas; ser muito
vexatorio, arbitrario e desigual; assim como sera sujeito a dissimulagdes e a fraude. — E um imposto de
consciéncia, disse Thiers, que fara que a taxa recaia sobre o homem consciencioso, enquanto que o0s
menos escrupulosos achardo todos os meios de subtrairem-se ao pagamento. A prépria comisséo cita Luiz
Chaveau, que assim se exprimiu: “os contribuintes que ndo quiserem violar a Lei, ou cujos débitos ndo
puderam ser dissimulados ficardo mais onerados do que os outros”. E, além disto, um imposto que a Franca
tem até agora repelido, apesar de apresentado em muitas sessdes legislativas. Entre nés tem ele sido
condenado pelo Conselho de Estado e nos pareceres da Comissdo do Senado; e se nha Inglaterra tem
produzido ndo completo, mas melhores resultados do que em outras nagdes, é isso filho de circunstancias



muito especiais, de maneira por que as fortunas estdo ali concentradas, e acrescentarei, da maior
consciéncia dos que pagam o imposto, e do fato de nédo ser |4 0 mesmo sistema tributario que temos.

Por outro lado, duvido que esse imposto, quando arrecadado, produza a renda em que foi or¢cado
pela Comisséo. Funda-se nos calculos feitos em 1879 pelo entdo Ministro da Fazenda, o Conselheiro de
Estado Afonso Celso de Assis Figueiredo, com quem, como um dos homens politicos que mais se dao, com
proveito real, ao estudo de nossas financas, largamente conferenciei, e de cujos trabalhos e apontamentos
muito me aproveitei. Ele me fez ver que por esses célculos em que se firmou em 1879 para tal imposto que
foi rejeitado pelo Senado, or¢ava o seu produto em 1.700 contos, sob as bases de um projeto diferente do
apresentado pela Comissédo que o modificou muito.

Com efeito o projeto de 1879 s0 isentava das rendas ndo excedentes de 4003000, ao passo que a
Comissao propde que esse minimo seja de 600$000.

O projeto de 1879 admitia uma taxa Unica, e a Comissao prop8e que se cobre somente 2/3 desta
taxa sobre as rendas de indUstria e comércio, que sdo, sem duvida, as mais numerosas; e bem assim sob
os rendimentos médicos entre 600$000 e 3:000$000; o que certamente diminuird muito o produto da renda.

N&do é, pois, possivel que esse imposto possa produzir 4 mil contos. Acresce que a Comisséo
compreende no imposto os juros das Apdlices da Divida Publica. E outro imposto em que Nndo posso
concordar, do qual fui sempre adversario e continuo a ser, enquanto se tratar de apélices emitidas em
virtude da Lei de 15 de novembro de 1827. Essa lei constitui a meu ver um quase contrato com oS
possuidores de apolices, a quem conferiu privilégios como seja a declaracdo expressa de que seriam
isentas dos impostos de herangas e legados, que n&o podiam sofrer embargos, nem seqiestros.

Ha, além disto, no imposto, verdadeira quebra de boa fé; € devedor quem impde ao seu credor um
Onus que estava bem longe de suas previsdes e que a lei da sua fundacdo ndo criou; € uma medida que
fard mal ao crédito nacional, estabelecendo que os titulos de sua responsabilidade fiquem de um dia para
outro sem as isengdes e os privilégios com que a lei os criou; quando se carecia de contrair 0 empréstimo.

Argumenta-se com os exemplos de outras nacdes e declarando-se que entre nés ja as apdlices
depois da lei do seu estabelecimento tém sofrido o 6nus, mas a isto cabe-me responder que ou a natureza
de tais titulos ndo é inteiramente a mesma ou que o abuso entra na classe daqueles que nao devem ser
repetidos e, que, se alguma vez fomos levados pelas vantagens do momento que dai nos poderiam provir
ndo devemos mais continuar no mesmo terreno nem gravar cada vez mais de novos 6nus os titulos da
divida publica interna. E menos ainda o devemos fazer hoje, em que temos de mais dia menos dia fazer a
conversdo, que tdo necessaria é, das apolices atuais de 6 para 5% do juro, medida que nao incitara
clamores, desde que o Governo pague integralmente aos possuidores dos titulos existentes, que ndo
quiserem a concessao.

Abstraindo, porém, da questao da legalidade de semelhante medida, os 2% sobre o juro das apdlices
dariam apenas 300 contos, quantia que pouco adiantaria para fazer face a diferenca entre 4 mil contos em
que é orcado o produto do imposto de renda e 1.700 contos calculados em 1879. Demais, 0s juros das
apolices tém decerto de ser favorecidos também com o limite marcado com a isenc¢do do imposto de renda;
e sendo esse limite de 600$000 a 3:000$000 de réis, que hdo de pagar apenas o imposto de 2/3 da taxa,
contando-se por milhares os possuidores de menos de dez desses titulos que recebem o juro de 600$000
tudo isso diminuird a importancia em que é calculado o imposto.

Outros impostos parece-me que devem ser aplicados para fazer desaparecer o deficit geral que se
verificar.

Lembrarei em primeiro lugar o fumo.

Apesar das razdes alegadas pela Comissdo de Orcamento do Senado contra sua imposicao, estou
ainda firmemente convencido que ela ha de ser uma vez admitida, uma fonte de renda valiosa entre nés.
Reconhec¢o que ha dificuldade na sua arrecadagdo, mas tudo vai do quantum da taxa e do regulamento,
em que se prescrever o modo da arrecadacdo. Demais, por maiores que sejam tais dificuldades, nunca
atingirdo ao grau daquelas que héa de ter o imposto de renda, tal como indica o presente parecer ou mesmo
do imposto territorial.

Nao se faz entre nds menor uso do fumo do que nos Estados Unidos, onde pode se assegurar que a
terceira parte da populacdo dele se serve. Calculando-se em 11 milhdes de habitantes os do Brasil, cujo
terco é de 3.666.666 e, admitindo-se que ninguém despende com o fumo mais do que quarenta réis diarios
(que é um célculo muito baixo), vé-se que o fumo absorve, por dia, no Império 146:666$666, ou por ano
53.000:000$000. — Deduzem-se 20% para o Tesouro e produzira o imposto de renda de 10.600:000$000.



O mais que podera acontecer sera que o macgo de cigarros que custa hoje, suponhamos, 500 réis
importara em 600 réis, e que a caixa de charutos que se compra por 203000 importara em 24$000,
diferencas que para aqueles que usam do fumo néo seré pesada.

Além disto o fumo é tributado em 93% do seu valor nos Estados Unidos e, em Franga, com um
imposto muitas vezes mais elevado.

Por outro lado, por isso mesmo que se reconhecem dificuldades da arrecadagéo é que eu orgo para o
calculo da renda n&o os 10.600:000$000 que ela pode dar, mas 5.000:000$000, suficientes para fazer
desaparecer o deficit.

Além do fumo temos o sal de que também se podera langar méo.

Admitindo-se que somente o quilograma de sal seja o dispéndio por cada habitante dentro de um ano
e, avaliando-se em 11 milhdes somente o nimero destes, teremos que se consomem por ano 88 milhdes de
guilogramas. Segundo uma estatistica apresentada pelo Dr. Soares, o uso do sal tem ido sempre crescendo
entre nds, como ele o demonstra pela importacdo estrangeira nos exercicios de 1869-1870 até o de 1872-
1873, de modo que da a média de 115.207,027 quilogramas.

Atendendo-se ao aumento da populacdo de entdo para ca e o excesso da importacdo dos Ultimos
exercicios sobre os anteriores, penso que ndo caird em erro quem avaliar que atualmente sédo importados
no minimo 100 milhdes de quilogramas. Ora, cobrando-se além das taxas atuais 20 ou 30 réis por
quilograma teremos 2 ou 3 mil contos de receita, sem que se possa dizer que essa taxa ndo € muito
madica. Importara o 6nus acrescido em 240 réis por pessoa, na hipétese de ser o imposto de 30 réis, isto
quando a Francga cobra 40 réis por quilograma.

Até 1860, nds tivemos esse imposto que hoje recai somente sobre o sal fino, ou refinado, sendo hoje
0 grosso ou comum, que € o de maior consumo.

Sou dos primeiros a reconhecer que 0 seu restabelecimento ha de incitar a principio reclamacdes
mais dos interessados na industria e principalmente das duas Provincias do Rio Grande do Sul e de Minas
Gerais, onde 0 seu uso € mais geral do que dos pobres consumidores. Reconhec¢o que ha alegar-se que é
um condimento da alimentagdo publica, e que as classes pouco abastadas que se sustentam dos salgados
€ quem mais ha de sofrer. Nao é isto, porém, fundamento para ndo estabelecé-lo, uma vez que a taxa seja
tdo madica que nao haja razao para rejeita-la. Como disse, assim tudo vai do modo menos vexatério com
gue se impde esses clamores hdo de desaparecer logo depois e, com uma taxa infima, o Estado pode tirar
do imposto um grande rendimento. E ele admitido em muitos paises, sem gravame sensivel para o
consumidor, com vantagem notavel da receita publica.

Em uma recente obra sobre o sistema financeiro da Franca se diz que uma isencéo de direitos sobre
esta mercadoria importaria 0 abandono por parte do Estado de renda muito consideravel sobre um imposto,
cujo peso se parte de maneira quase insensivel por muito grande ndmero de consumidores, e, confunde-se
ordinariamente no salario do trabalho por menos retribuido que este seja. Cumpre, por outro lado, observar
gue os alimentos das classes operarias séo freqiientemente pagos por aqueles que o empregam. Por isso,
em tempo algum tem este imposto suscitado queixa dos consumidores e, sim, unicamente dos proprietarios
das salinas e, algumas vezes, também as exageracOes de filantropia mal esclarecida sobre a melhor
reparticdo dos encargos publicos. Nao vejo, pois, fundamento razoavel para opor-se ao seu
restabelecimento no Brasil, principalmente nos apuros das circunstancias do Tesouro. Aqui, como em
Franca, sera um imposto muito rendoso, que o contribuinte pagara sem sacrificio; e que s6 podera provocar,
como ja disse, reclamacg@es do importador. O imposto é mais médico do que em Franga, s6 compreende o
sal estrangeiro enquanto ali € igualmente sujeito o sal da producéo nacional. Qualquer das inddstrias que
emprega esse género ou seja em S&o Pedro do Rio Grande do Sul, Minas, S&o Paulo, ou em outros que se
dao a indUstria pecuaria, ou seja empregam na preparacao da carne de charque, na salga do preparo do
couro etc. ndo definhara seguramente por causa de um imposto tdo infimo que nem pode influir na
determinacédo do preco de venda do género tributado, como bem se disse em uma informacdo do Tesouro
Nacional.

Outros impostos poderia ainda lembrar, além destes dois. Entre eles apontarei o imposto sobre
fésforos. Um quadro que tive entre maos demonstra que nos exercicios de 1876 - 1877 até 1878 - 1879, a
importacdo de fdsforos cresceu extraordinariamente, dando a média de 539.426 quilogramas, por ano;
podemos dizer, pois, que essa média chega a 600.000 quilos, atento o periodo decorrido. Ora, este célculo
é feito para o consumo de cerca de 4 milhdes de habitantes do municipio da Corte e Provincia do Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Goias, e parte da de Sao Paulo. Admitindo-se que nas outras Provincias somente se
consuma quantidade igual, célculo que ndo € exagerado, pois que pode se elevar ao dobro teremos a
importacdo anual de 1.200.000 quilogramas. Ora, impondo-se 300 réis em cada quilograma, o que néo é



excessivo, além das taxas em vigor, pode o imposto produzir 360:000$000. Esta taxa representara menos
de 40 réis por caixinha ou 48 réis por ddzia, que vende-se a 200 réis a varejo; e pode-se afirmar que ela, na
importancia total do imposto, esta calculada muito abaixo do que na realidade €, talvez suba a 700 ou
800:000$000.

Como o fosforo, podia ainda indicar outros impostos, dos que vém mencionados no relatério da
Fazenda de 1879, com excecdo do gelo, em que ndo vale a pena agravar-se a taxa, atenta a quantidade
importada. Ha entre eles os medicamentos ja preparados; que entram por milhares de caixinhas e pequenos
frascos muitas vezes falsificados.

Por dltimo lembrarei o imposto d’agua que deve subir muito, logo que se firme a verdadeira
interpretacao da Lei que manda cobrar a taxa. Tem, pois, 0 Governo, em meu entender, onde achar matéria
tributada para compensar o desfalque que havera na receita pela cessédo dos impostos que a Comissao
propde.

Do que tenho expedido vé-se qual € o meu parecer sobre as disposi¢cdes dos artigos dos projetos e
seus 88, que devem ser substituidos alguns no sentido das reflexdes que tive a honra de fazer.
Acrescentarei somente que o Artigo 5° cuja doutrina adoto, considero interpretacdo do Ato Adicional, e por
isso acharia mais bem cabido em projeto especial, e conquanto ndo me oponha a que haja um orgamento
especial da receita e despesa do municipio da Corte, parece-me contudo melhor reservar-se isto quando
mais folgadas as circunstancias financeiras ficassem pertencendo a municipalidade, o que nas outras
Provincias é considerado renda provincial, assim como as respectivas despesas, que ora estdo a cargo do
Governo geral: necessidade de ha muito reconhecida, e que consta de um parecer, que ha cerca de 20

anos dei, por ocasido de consulta sobre a reforma municipal. — E este 0 meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Paranagua proferiu o seu voto do seguinte modo: — Senhor: Do
relatdrio da Fazenda que tive a honra de apresentar ao corpo legislativo, em artigo especial “da Divisdo das
Rendas” manifestei minha opinido sobre as disposi¢cdes deste projeto, formulado por uma Comissdo a quem
encarreguei, por Aviso de 20 de agosto do ano passado, de rever e classificar os impostos gerais,
provinciais e municipais, para aquele efeito.

O projeto corresponde, quanto possivel, ao grande fim que o Governo de Vossa Majestade Imperial
teve em vista. Prestei-lhe em tempo o meu assentimento, atentas as raz6es brilhantemente desenvolvidas
na memodria justificativa que escreveu sobre o assunto o ilustrado relator daquela Comissao.

A guestdo da classificacdo e divisdo das rendas €, seguramente, das mais dificeis, agitada mais ou
menos, em diversas épocas da nossa existéncia politica, num periodo de mais de 50 anos, ainda nao pbde
ver a desejada solucao.

A primeira lei que separou a despesa em renda geral da provincial foi a de 24 de outubro de 1832,
cuja disposicdo foi reproduzida na de 8 de outubro de 1833 e na de 3 de outubro de 1834, a qual
prescreveu que, enquanto uma lei nao fixasse definitivamente os impostos que ficariam pertencendo a
receita geral do Império, constaria a mesma receita dos impostos que lhe pertenciam pela lei de 8 de
outubro de 1833.

Vem depois a Lei n° 99 de 31 de outubro de 1835 que procurou consultar as conveniéncias das
Provincias, concedendo-lhes mais alguns impostos.

Outros foram ainda transferidos da receita geral para a provincial em subsequentes leia
or¢camentarias.

Ndo obstante, as Provincias, cujas faculdades e encargos foram ampliados pelo Ato Adicional,
ficaram mal aquinhoadas. As queixas continuaram repercutindo na imprensa e nas Assembléias Provinciais,
e afinal traduzindo-as em continuadas invasdes, de que déo testemunho quase todos 0s or¢camentos
provinciais. E, pois, € da maior urgéncia para os Poderes do Estado atender a t&o justos reclamos, nao
procrastinando a solucdo de uma questao vital que pode ter consequéncias desastrosas.

Nao desconhe¢o que ha exageracdo nas queixas por vezes formuladas, como soi acontecer. Com
relagdo por exemplo a duas Provincias das mais importantes observamos o seguinte: a Bahia arrecada
anualmente para os cofres gerais, termo médio, a quantia de 13.600:000$000 e sai dos mesmos cofres a
quantia de 6.410:000$000 para a despesa que ali se faz pelos diversos ministérios.

Além desta importancia o Tesouro despende diretamente outras quantias com a navegacao nacional
e estrangeira que toca na Provincia concorrendo para seu engrandecimento; despende somas avultadas
com o prolongamento de suas estradas de ferro, com a garantia de juros as mesmas estradas e aos seus
engenhos centrais. Em Gltimo resultado se atendermos a estas despesas que correm na Provincia, pelos



cofres gerais e que 1.200:000$000 da quantia arrecadada provém dos depositos de diversas origens, vé-se
gue apenas sao recolhidas ao Tesouro Nacional 5.990:000$000.

Quanto a Pernambuco, pouco difere o resultado. Calculando-se pelo termo médio, a sua receita e
despesa realizada na Tesouraria da Fazenda aquela sobe pouco mais de 14.000:000$000, inclusive os
depositos, e esta a quase 6.000:000$000, computando-se na despesa geral avultadas quantias com o
prolongamento e garantia de juros das estradas de ferro e engenhos centrais da mesma Provincia.

Assim que, pondo de parte a exageracao aludida, as Provincias de cana com bons fundamentos: é
preciso dota-las melhor, retificando-se a partilha feita e acabada pela Lei de 1835. Foi com este intuito que
se mandou proceder a revisdo e classificacdo dos impostos. E mister abrir mdo de alguns impostos, e dos
mais rendosos em favor das Provincias que foram, sem divida mal aquinhoadas; basta notar-se que sendo
a receita geral de 130.000:000$000, a receita de todas as Provincias atinge apenas 32.626:000$000.

A questdo da constitucionalidade ndo parece bem cabida, quer em relacdo ao Poder Geral, quer ao
poder provincial; a limitacdo que se impde ou que assume o Poder Geral, é ato de sua vontade, inspirado
em boa politica, de deliberagao prépria que subsistira enquanto o mesmo poder julgar conveniente; refere-
se ao fato e ndo a atribuigdo; quanto ao poder provincial, ndo se lhe aumenta a faculdade constitucional,
nem se |lhe prescrevem novas restricdes, transfere-se, apenas, para sua receita dois impostos (matéria
contribuinte) que ele regulara como entender, dando-lhe a mais conveniente aplicacdo. E se as
Assembléias provinciais ja legislam sobre tais impostos, de agora em diante poderdo fazé-lo sem receio de
ofender as imposi¢cdes gerais e de incorrer na censura do Ato Adicional, Artigo 10 § 5°.

Varios exemplos provam que nunca se contestou ao Poder Legislativo o direito de classificar os
impostos numa ou noutra receita (geral e provincial) transferindo-se daquela para esta alguns deles, como
se fez pela Lei n°® 586, de 6 de setembro de 1850, artigo 14; Lei n°® 628, de 17 de setembro de 1851 art. 29;
Lei n°® 779 de 6 de setembro de 1854 artigo 19. Os atos legislativos assim praticados, sem contestacgéo,
constituem uma jurisprudéncia que exclui a questdo constitucional que ora se pretende aventar.

Assim que, os dois impostos que se transferem pelo artigo 1° do projeto, sem ofensa da prerrogativa
e a bem das franquezas provinciais, devem produzir de quatro a cinco mil contos; dos impostos
inconstitucionais suprimidos pelas Assembléias Provinciais de seus orcamentos, ndo chegam a 3 mil
contos.

A supresséo agravando o estado financeiro das Provincias, que ja era mal por outras causas, torna
indispensaveis as medidas contidas no projeto; e as assembléias que, acudindo ao apelo do Governo nao
duvidaram harmonizar os seus orgcamentos com o preceito do Ato Adicional, de que se haviam afastado
com a tolerancia daqueles que podiam e deviam coibi-las, tém o direito de esperar justas e oportunas
concessfes, 0 que ndo dispensa, antes pressupfe perseverante economia na decretagdo das despesas
provinciais, assim como do orgcamento geral do Império, que exigem igual solicitude dos poderes
competentes.

A Assembléia Provincial de Pernambuco, neste louvavel empenho, acaba de cercear, no respectivo
orcamento, mais de setecentos contos e a da Bahia creio que afinal procedeu da mesma maneira.

Os dois impostos transferidos da receita geral para a provincial compensam, no todo, o desfalque que
sofreram as Provincias com a supressao dos impostos inconstitucionais.

E verdade que o beneficio que dai deve resultar ndo se distribui por todas as Provincias na proporgéo
do desfalque das necessidades reais de cada uma; mas isso é inevitavel desde que a cessao consiste em
matéria contribuinte e ndo em dinheiro ou numa quota parte da renda geral. Sdo Paulo, Minas e Rio Grande
do Sul que pouco ou nada perderam, sdo justamente as Provincias que mais lucram; a Bahia encontrara
compensagao suficiente; ndo assim Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, que, alias, ndo se
devem reputar prejudicadas entrando no regime da legalidade. A desigualdade que se nota é da natureza
das coisas, resulta da capacidade produtiva das Provincias, do desenvolvimento das indUstrias, do valor da
propriedade e do aumento progressivo da populagédo de cada uma.

A transferéncia do imposto de inddstrias e profissbes e do de transmissdo de propriedade para a
receita provincial parece o melhor alvitre a adotar-se, nos termos do artigo 1° do projeto, com a limitacéo do
§ Unico, em relacdo as apolices. E do interesse do Estado que as Provincias ndo arrecadem o imposto de
titulos que entendem com o crédito publico; o contrério podia dar lugar a abusos, lancando-se até sobre os
juros das mesmas apolices. O artigo 37 da lei de 15 de novembro de 1827, que isentava as apoélices do
imposto de transmisséo foi derrogado pela lei n°® 1.507, de 26 de setembro de 1867 em favor da renda geral
e atentas as urgéncias do Tesouro: convém manter esta disposicao.



E grande o sacrificio que faz o Estado com a cess&o dos dois impostos mencionados, que sdo dos
mais rendosos do seu or¢gamento e que mais prometem no futuro. Demonstrada, porém, a necessidade de
acudir ao justo reclamo das Provincias é de boa politica atendé-las quanto antes. Sobre a base larga da
discriminagdo e melhor diviséo das rendas é que deve assentar a reforma administrativa com as franquezas
provinciais e autonomia dos municipios, a fim de associa-los mais eficazmente na governagéo do pais e na
responsabilidade que pesa toda sobre o poder central. O governo central ndo pode curar de tudo; um
beneficio que faz despertar novas e multiplicadas exigéncias, cujo adiamento ou malogro sé serve para
afrouxar os lagos da Uniéo.

Era logico tratar aqui da descentralizagdo de alguns servigos importantes voltando-se ao verdadeiro
regime do Ato Adicional, com as modificagdes que a experiéncia aconselha, por exemplo, no que respeita a
magistratura e ao culto publico. A despesa sendo em todo 0 caso a mesma, apenas haveria uma
deslocagédo ou transferéncia de receita, com maior responsabilidade para as Provincias, o projeto, porém,
ndo quis transpor certos limites, embaragando a sua passagem na presente sesséo, o que julgo se podera
conseguir oferecendo-se o0 mesmo projeto como emenda aditiva as disposi¢des gerais do orcamento que se
discute na Camara dos Deputados.

O artigo 2° acorde com a doutrina do 1° suprime reparticbes que tornam-se dispensaveis,
realizando, de futuro, uma economia para os cofres gerais.

Calculado em quatro ou cinco mil contos o desfalque da renda geral é preciso recorrer a outras fontes
de receita; e estas o projeto estabelece nos artigos 3° e 4°; eleva de 0,1% a 1% a taxa das doacdes inter
vivos e da transmissao de propriedade por titulo sucessivo em linha reta, taxa esta que é de metade da que
fora ultimamente proposta na Inglaterra; recorre-se a certos ramos de atividade social ainda néo tributados,
cria-se em modestas propor¢cdes o imposto sobre a renda, que tem lancado méo com grande proveito em
circunstancias dificeis outras nacdes; imposi¢cao semelhante forma a 62 parte da receita da Inglaterra.

N&o desconheco os inconvenientes do imposto sobre a renda, a sua impopularidade e a relutancia
que tem encontrado naquela grande nacdo e onde quer que se haja estabelecida. Mas, sendo a taxa
extremamente maédica, como quer o projeto, e acautelando-se com providéncias adequadas o vexame no
lancamento, o imposto pode ser aceito, vindo no fim de dois ou trés anos trazer ao orgamento um
contingente de cerca de 6.000:000$000, que na maxima parte sairam das classes mais favorecidas da
fortuna. E natural que estas se oponham, fazendo ouvir mais alto as suas reclamacgdes, mas, estando o
imposto em relacdo com as faculdades dos contribuintes, e verificada a sua necessidade, ndo se pode
acoima-lo de injusto e vexatorio.

O imposto sobre a renda, segundo as bases do projeto, como contribuicdo suplementar, longe de
estabelecer uma duplicata por ter de recair sobre certas profissées, e classes ja tributadas, € um corretivo
da desigualdade proveniente dos impostos sobre o consumo, que formam a maior parte da renda do
Estado, onerando em sua generalidade as classes laboriosas.

O projeto estabeleceu no artigo 4° e seus 88 diversas classes e subdivisdes de taxas, a fim de tornar
0 imposto mais suave e menos dificil a sua arrecadacao; isentam-se as rendas (em seu conjunto) inferiores
a 600$000 e reduz-se a duas tercas partes a taxa correspondente as rendas faliveis ou pessoais,
provenientes da atividade dos individuos, bem como as médias entre 600$000 a 3:000$000. As taxas
estabelecidas ndo estdo em relagdo com as da income tax da Inglaterra e com a de outros paises que
lancaram méo de semelhante recurso.

Isto seguramente concorrera para diminuir a odiosidade do imposto e tirar o carater inquisitorial que
se lhe atribui, com mais ou menos razéo.

Prefiro estas imposicdes aquelas que tém sido lembradas. O imposto sobre o sal recaindo num
género de primeira necessidade, ir4, gravar as classes menos abastadas, bem como as industrias que o
empregam em larga escala. O imposto sobre o fumo prejudicara uma indUstria nova e que ocupa grande
ndmero de operarios, circunstancias estas que a tornam digna de certa contemplacdo até que,
desenvolvendo-se convenientemente, possa concorrer com vantagem nos mercados estrangeiros, onde a
taxa é exorbitante. A imposicdo sobre o fésforo é aceitavel, mas o resultado ndo compensara o desfalque
da renda para se poderem dispensar as fontes indicadas. O imposto territorial, no estado presente da
propriedade agricola, cujo valor estd reduzido de menos da metade, em face da crise inerente a
transformagédo do trabalho, se a falta de cadastros ndo o tornam inexequivel, fora muito inconveniente e
inoportuno, ainda que se limitasse a uma certa zona no correr das estradas de ferro.

Sera um grande recurso num futuro muito remoto; por ora, ndo passara de mais um 6nus lancado as
propriedades territoriais, obrigando seus donos a abandona-las por ndo haver quem queira compra-las.



O artigo 5° e seus 88 contém disposicdes que firmam a verdadeira inteligéncia do artigo 12 do Ato
Adicional, e que seriam dispensaveis por parecer claro o referido artigo, se nao se houvessem levantado
davida e conflitos de atribuicdes, sempre prejudiciais a independéncia e harmonia dos poderes.

Os artigos 6° e 7°, tratando da despesa com o pagamento dos carcereiros e dos suprimentos
prestados as Provincias, tendem aliviar os encargos do cofre geral, em vista da cessao de dois impostos
valiosos que passam para a receita provincial.

O artigo 8° trara mais ordem e clareza na escrituragao da receita e despesa publicas.
O meu voto, que, alids estava manifestado, é favoravel ao projeto.

O Conselheiro Manuel Pinto de Souza Dantas diz que considera o assunto sobre o qual é chamado
0 Conselho de Estado Pleno a dar parecer, dos mais graves e de solugdo mais dificil sendo impossivel, se
quiser achar o remédio para os sofrimentos financeiros de muitas das Provincias do Império fora das
normas trocadas pelo Ato Adicional a nossa Constitui¢éo politica.

Deste defeito se ressentem, em sua opinido, algumas das medidas indicadas no trabalho da
Comissao encarregada pelo Ministério da Fazenda de rever a legislacao que regula a cobranca das rendas
gerais, provinciais e municipais, sob o ponto de vista de se melhorarem as divisdes e classificacfes das
mesmas rendas e de organizar, diz o Aviso de 30 de agosto do ano proximo passado, depois de estudado
este importante objeto, um projeto justificado que tera de ser submetido ao Poder Legislativo.

Comecara reconhecendo o cabal desempenho que a Comissao deu a tarefa de que foi incumbida.

Quem quer que ler este trabalho ndo recusara, a Comissdo e particularmente ao seu relator o justo
elogio a que fez direito por haver nele reunido um valiosissimo subsidio para elucidagdo da matéria, alias
das mais complicadas e que quanto mais estudada e meditada maior prudéncia imp8e aqueles que tém de
colaborar para a realizagdo do pensamento contido no mencionado Aviso do Ministério da Fazenda.

Pede vénia para ponderar desde logo que a revisdo da legislacdo que regula a cobranca das rendas
gerais, provinciais e municipais, com o intuito de sua melhor divisdo e classificagdo consubstanciando todo
este enorme empreendimento num projeto de lei abrange, seguramente, o mais vasto campo de politica de
administragdo e de finangas que ja se tenha tentado no Brasil desde o Ato Adicional a Constituicdo do
Império.

Basta esta ponderagéo para mostrar a magnitude da matéria submetida a apreciacéo do Conselho de
Estado. Ela envolve ao mesmo tempo questdes das mais complicadas e interessa simultaneamente a
integridade do Império e a autonomia das Provincias; com elas se entrelaga ainda tudo o que se refere a
descentralizagdo e a maior ou menor extensdo das atribuigcbes constitucionalmente conferidas ao Poder
Geral e ao provincial particularmente no que toca a competéncia de cada um desses poderes na decretacéo
de impostos, para ocorrer aos muitos e variados servigos gerais provinciais e municipais.

Sao questdes todas essas qual mais merecedora do estudo e meditagdo dos poderes publicos e com
efeito o tem sido como o demonstram 0s debates do parlamento, os muitos e luminosos pareceres do
Conselho de Estado, os atos e decisbes do Governo Imperial e outros trabalhos de que temos todos
conhecimento.

N&ao somente entre nds, mas também em todos os paises de regime livre, estas questdes de financas
e de administracdo, de descentralizacdo e de divisdo de rendas em ordem a dar aos municipios, aos
condados, aos departamentos, aos estados e as provincias 0s recursos os mais eficazes para viverem por
si, governarem-se por si, desenvolverem-se e prosperarem, constituem o objeto principal das cogitages,
esforgos e constantes estados dos legisladores, dos estadistas, dos economistas e dos financistas.

E assim que nas suas leis, nos seus orgcamentos, nos seus planos e reorganizagées financeiras, nas
reformas que iniciam e realizam, em tudo denunciam o empenho de dar vida ao local, municipal ou
provincial interessando os povos imediatamente no Governo e direcdo do que Ihes é peculiar, habilitando-os
com os meios de que h&o mister, para promoverem quando possivel seu engrandecimento moral e material.

Desta sorte as nagbes crescem, modificam-se e consolidam suas instituicées, ao invés das que
concentram a sua acao exclusivamente no que se denomina 0s grandes interesses gerais.

Como exemplo bastar-lhe-a referir o que se passa, quanto ao sistema de contribuigcdes no reino da
Itdlia, que se estd recomendando notavelmente na pratica do Governo da nacgédo pela nagao.

Ali os impostos que recaiam sobre a terra, a producdo fabril, a propriedade mdvel, a moagem
constituem renda geral do erario.



A esses acrescem 0s sobre-impostos ou impostos adicionais que se cobram conjuntamente com os
tributos diretos e formam a receita provincial e municipal. Em favor do municipio se tem constituido ainda
um sistema de taxas locais que incidem sobre o regime dos pesos e medidas, a ocupacgéo de logradouros
publicos, os animais de tiro, sela e carga, o gado, as habitagBes, o exercicio de profissdes publicas, os
carros e criados, as fotografias, as tabuletas e Avisos concernentes a profissdo de industria e comércio.

Deixando de trazer para aqui outros exemplos de paises onde o sistema de imposicdes é de igual
modo, contentar-se-a de assegurar que em todos o0s que se regem pelas formas representativas ou
parlamentares prevalecem atualmente 0os mesmos principios.

Examinara o que se da ou existe entre nés com aplicagcao ao objeto que determinou a convocacao do
Conselho de Estado Pleno.

Sobreleva ressalvar, preliminarmente, uma questdo constitucional: alude a iniciativa que pelo Artigo
36 da Constituicao é privativa da Camara dos Deputados, no que diz respeito a criagdo de impostos.

Julga desnecesséario demorar-se nesse ponto porquanto ninguém desconhece o valor dessa
prerrogativa conferida ao ramo temporario do Poder Legislativo. E dever que a todos incumbe respeitar e
fazer respeitar a disposi¢éo deste artigo constitucional.

A nossa organizacao politica discrimina os interesses gerais dos provinciais e municipais.

Estes ficardo a cargo das Camaras Municipais, as quais, pelo Artigo 167 da Constituicdo, compete ao
Governo econdmico e municipal das cidades e vilas; e como pelo artigo 71 é reconhecido e garantido a todo
o cidaddo o direito de intervir nos negécios de sua Provincia e que sdo imediatamente relativos a seus
interesses peculiares, criou pelo artigo 72, para cada Provincia, um conselho geral, cuja elei¢do se faria na
mesma ocasido e da mesma maneira que a dos representantes da nacéo pelo tempo de cada legislatura.

Estes conselhos gerais tinham por principal objeto propor, discutir e deliberar sobre os negécios mais
interessantes da suas Provincias, formando projetos peculiares e acomodados as suas localidades e
urgéncias sendo-lhes expressamente vedada propor e deliberar:

1° sobre interesses gerais da nagéo;
2° sobre quaisquer ajustes de umas com outras Provincias;
3° sobre imposicdes, cuja iniciativa € da competéncia particular da Camara dos Deputados;

4° sobre execucdo de leis, devendo porém, dirigir a esse respeito representagbes motivadas a
Assembléia Geral e ao Poder Executivo conjuntamente.

Pelo artigo 84 — as resolugdes dos Conselhos Gerais de Provincias eram remetidas diretamente ao
Poder Executivo, por intermédio do Presidente da Provincia.

Feito o que, diz o artigo 85: “Se a Assembléia Geral se achar reunida Ihe serdo imediatamente
enviadas as resolucdes para serem propostas como projetos de lei obter a aprovacédo da Assembléia Geral
por uma Unica discussédo em cada Camara”.

N&o se achando a esse tempo reunida a Assembléia Geral, o Imperador as mandara provisoriamente
executar se julgar que elas sédo dignas de pronta providéncia pela utilidade que de sua observancia
resultard ao bem geral da Provincia.

Daqui se vé claramente que, no dominio da Constituicdo politica, as Provincias, neste Império,
ficavam positivamente sob a dire¢do, sob a dependéncia, sob a tutela, em suma, do Poder Legislativo e
Poder Executivo.

Quanto a marcha havida e ao desenvolvimento que tiveram durante o tempo em que permaneceram
sob este regime, ndo vem ao caso dizer ou descrever; limitar-se-a, particularizando o que se refere aos
recursos financeiros, com que eram dotados anualmente, para acudirem aos servi¢cos, que tinham ao seu
cargo, e recordar algumas disposic¢des das leis de orgamento geral do Império, por onde se verd o modo da
dotagéo das rendas provinciais:

— Lei do orgamento da Receita e Despesa do ano de 1833-1834:

Artigo 77 — “A rendas que até agora eram arrecadadas pelo Tesouro Nacional ficam divididas em
Receita Geral e Receita Provincial”.

Artigo 83 — “Pertencem a receita provincial todos os impostos ora existentes ndo compreendidos na
receita geral”.



Artigo 86 — “A receita e despesa provincial sera fixada de ora em diante pelos Conselhos Gerais sob
o orgamento dos Presidentes das Provincias”.

Lei do Orcamento para o ano financeiro de 1835 — 1836:

Artigo 30 — “As despesas provinciais fixadas na lei de 8 de outubro de 1833 deduzidas as que pela
reforma da Constituicdo passaram de provinciais a gerais e vice-versa continuardo a ser feitas dentro do
ano financeiro do 1° de julho de 1835 a 30 de junho de 1836 da mesma maneira ordenada pela dita lei
enquanto ndo forem alterados pelas Assembléias Legislativas provinciais”.

Artigo 33 — “O Governo Geral fica autorizado para suprir na forma do artigo 34 da sobredita lei as
Provincias cujas rendas provinciais ndo chegarem para as suas respectivas despesas fixadas na lei
mencionada contanto que estas se ndo aumentem”.

Artigo 34 — “A disposi¢éo do artigo antecedente nao coibe as Assembléias Legislativas provinciais de
aumentarem as despesas respectivas contanto que para elas criem nova receita, se, porém, houver sobras
na receita provincial de algumas Provincias serdo elas aplicadas como aprouver as mesmas Assembléias”.

Artigo 39 — “Todas as demais rendas que atualmente se arrecadam, e que ndo sdo contempladas no
capitulo antecedente ficam pertencendo a receita provincial e poderdo ser alteradas pelas respectivas
Assembléias Legislativas Provinciais”.

Lei do orcamento de 31 de outubro de 1835 para o ano financeiro do 1° de julho de 1836 a 30 de
junho de 1837:

Artigo 12 — “Ficam pertencendo a receita provincial todas as imposi¢cdes ndo compreendidas nos
nameros do artigo 11 antecedente, competindo as Assembléias provinciais legislar sobre a sua arrecadacao
e altera-las ou aboli-las como julgarem conveniente.

Lei do Orcamento de 22 de outubro de 1836, para o ano financeiro de 1837 — 1838:

Artigo 23 — “O Governo suprira, desde ja pelos cofres da renda geral o déficit das Provincias cujas
rendas ndo chegarem para suas despesas nao excedendo porém o suprimento a diferenga que houver
entre a despesa provincial fixada pela lei de 8 de outubro de 1833, e a renda que foi deixada a cada
Provincia pela lei de 31 de outubro de 1835".

Lei do Orcamento de 26 de maio de 1840 para o ano financeiro de 1840 — 1841:

Artigo 15 — “Os suprimentos destinados para cobrir o déficit das rendas provinciais ficam fixados para
se verificarem no ano financeiro desta lei na quantia de 669.000$000 repartidos pelas Provincias abaixo
declaradas na forma seguinte:

A Provincia da Bahia.............ccoveviviiiiiriiiicicieeeeeeeeee e 150:000$000
A Provincia de PErnambuUCO...............ceveveriiiieriecieseeetesees et 150:000$000
A Provincia de MiNASs GEIaiS...............ceviveriieveriiereeesesesestesee e es e 80:000$000
A PIOVINCIA A0 PAIA........cvcviiiiieiiiieeeieeee ettt 40:000$000
A Provingia das AlAQOaS..........cc.ceeueeveueeeeeeeeeeeeeeeteeeee e eeee et ee e e 30:000$000
A Provincia de Mato GrOSSO0.........cccvcveueviveeiiireeeieeseisiesese et es et es et esesens 25:000$000
A ProvinCia A€ GOIAS.........ceeviveueiireeeeieteeeetetet ettt 25:000$000
A Provincia do ESPirito SANT0...........ccveveivevieeeeeeteeeeeeeeee et eee e 20:000$000
A Provingia do PIAUI...........coviviuiiiieiecteeieeetee sttt 20:000$000
A ProVINCIa A8 SEIQIPE.......cueiveeeeieeeeeeeeeeete et eeeee et e et e et ee et e te e enas 20:000$000
A Provincia do Rio Grande do NOME............ccccveveiivereiiiereeeieteeeie e 15:000$000
A Provincia de Santa Catarina.............cccc.ceeevvirereiveriiiieteeeeesesiesese s 10:000$000
A Provincia da Paraiba...............cciiviviiiieriiiieteeceeee et 20:000$000
A Provincia do Maranhao...............coveveveieiiriieieiiieieee et 64:000$000
A ProvinCia d0 CEAIA.........c.ccvcveuiieriieieiecieteee ettt ettt 24:000$000

Veio, porém, o Ato Adicional a Constituicdo do Império e so depois é que as Provincias comegaram a
ter autonomia.



Nesse monumento imorredouro de sabedoria e de patriotismo, a essa maior conquista liberal de
guantas tem feito o Brasil devem as Provincias a sua carta de liberdade, assim como lhe deve o Império a
sua integridade e consolidacdo de suas instituigdes.

Pensando deste modo sobre o Ato Adicional é intuitivo que em todas as circunstancias em que lhe
pareca que se pretende restringir, diminuir ou enfraquecer qualquer das importantissimas atribuiges por ele
conferidas ao Poder Legislativo provincial, por-se-a ao lado dos que a isso se opuserem.

Chegado a esse ponto é indispensavel referir-se a causa ocasional deste trabalho organizado pela
Comissao Especial nomeada por Aviso do Ministério da Fazenda de 30 de agosto do ano proximo passado.

Do Ato do Governo, diz a comissao, pelo qual foi suspensa a Lei do Orgamento de Pernambuco que
continha impostos inconstitucionais, foi que emanou o grande movimento que dominou os &nimos em todo o
Império e especialmente nas Provincias onde as leis orcamentarias eram acusadas de igual defeito.

Em seu relatério apresentado as Camaras na sessdo deste ano disse o ex-ministro da Fazenda e
Presidente do Conselho: “O golpe foi rude, mas necessario para cortar um abuso inveterado”.

Resentir-se-do as Provincias dos efeitos da operacdo; mas a ferida cicatrizara e o mal extirpado pela
raiz, é de esperar que nao se reproduza”.

Prescinde de apreciar estas conceituosas expressdes do ilustre ex-ministro da Fazenda.

O Governo entendeu que deveria desfechar sobre esse mal inveterado o mais rude golpe e
efetivamente desfechou-o.

Agora somente ver as consequéncias do golpe e dizer se os remédios indicados sao aceitaveis.

E notario que as Assembléias provinciais, ou em sessées ordinarias ou extraordinarias, convocadas
expressamente para revogarem os impostos inconstitucionais, ja os revogaram ou o estao fazendo.

Disto tem resultado, e a comissdo no-lo informa com os algarismos de cada um dos respectivos
or¢camentos, um consideravel desequilibrio entre a receita e a despesa de cada uma das Provincias.

Urge, portanto, prover de remédio a tamanho mal.

Dois séo os Unicos meios conhecidos e indicados para casos tais: criagdo de impostos ou reducao de
despesas.

Esta verificado que este meio, alias muito recomendavel nao pode por si sO bastar para restabelecer
o equilibrio financeiro da Provincia, cujos servigos, cujas necessidades e compromissos ja contraidos ndo
permitem grandes reducfes na sua despesa.

Forca é recorrer a criagao de impostos.

Recorrendo ao relatério dltimo do Ministério da Fazenda ai se vé expressamente declarado que a
matéria ou massa tributavel escasseia para o orcamento geral.

Todos compreendem que se ndo € facil a criagdo ou 0 aumento de impostos ainda nas épocas de
prosperidade ou de maior producdo e riqueza, muito dificil se torna quando as condigfes de um pais nao
sdo prosperas e folgadas para ndo dizer embaragosas ou criticas.

Os embaracos, pois, em que se debatem as Provincias, ndo poderdo ser facilmente removidos e
preenchidos os déficits provenientes da revogacao de impostos que muito avultavam na sua receita.

A comisséo lembra no seu projeto diversas medidas, tais como a transferéncia da receita provincial
dos impostos de indUstrias e profissdes e de transmissao de propriedade.

E o direito que se transfere as Assembléias provinciais ou o que se quer pelo projeto é declarar que o
Poder Legislativo Geral de hora em diante riscara de sua receita esses impostos?

Na primeira hipétese dir4 que pelas disposi¢cdes do Ato Adicional esse direito jA compete ao Poder
Legislativo provincial, segundo se vé no artigo 10, § 5°, do Ato Adicional, cuja letra e espirito ndo deixam
lugar a minima duvida:

“Compete as mesmas Assembléias legislar:

Sobre a fixagdo das despesas municipais e provinciais, e 0s impostos para elas
necessarios, contanto que estes nao prejudiquem as imposicdes gerais do Estado.”



Como vé, o direito dado as Assembléias provinciais de criarem 0s impostos necessarios para as
despesas municipais e provinciais ndo tem outro limite, além do que se contém nas palavras — contanto que
ndo prejudiquem as imposicdes gerais do Estado.

Por esta disposi¢cdo o Poder Legislativo provincial adquiriu uma jurisdigdo cumulativa com o Poder
Legislativo Geral pela qual, com exce¢do unicamente da importacdo propriamente dita, podera criar
impostos quando sejam necessarios para ocorrer as despesas municipais e provinciais.

Prevendo qualquer abuso das Assembléias provinciais os legisladores constituintes decretaram no
artigo 20 do Ato Adicional:

“O Presidente da Provincia enviard a Assembléia e Governo Gerais cOpias auténticas de
todos os atos legislativos provinciais que tiverem sido promulgados, a fim de se examinar se
ofendem a Constitui¢céo, os impostos gerais ou os tratados, casos Unicos em que o Poder
Legislativo Geral os podera revogar.”

Esta disposigdo é consoante a do artigo 10, porque explica a doutrina deste artigo, reconhece que os
dois poderes tém atribuicdo de criar impostos simultaneamente, reservando-se ao Poder Legislativo Geral a
faculdade de revogar as leis provinciais contendo impostos que ofendam os gerais.

Nem porque da simultaneidade pode resultar algum conflito, se deve concluir contra a competéncia
do Poder provincial.

Caso muito diverso se verificou nos Estados Unidos onde ndo era o Governo Federal quem se
manifestava contra as invasfes dos estados, sim estes que contestavam a competéncia do Congresso para
lancar certas e determinadas taxas sobre artigos ja por eles gravados. Decretar por lei e nos termos do
projeto da comissédo do Tesouro a transferéncia para a receita provincial dos impostos de transmisséo de
propriedade e de indlstria e profissdes, € renunciar por lei um direito e desconhecer naquele em favor de
gquem se renuncia, uma atribuicdo que ndo lhe pode ser contestada e que tem sido e continua a ser
exercida em diferentes Provincias.

E sabido que a Constituinte em 1834, depois de larga discussdo sobre a competéncia, que era
reputada doutrina constitucional, do Poder Legislativo provincial chegou-se a seguinte concluséo: afirmar as
atribuiges e excluir o que néo lhe devia competir.

Aos que se manifestavam contra a enumeragdo taxativa das atribuigbes que deviam caber as
Assembléias Provinciais sob o fundamento de que haveria perigo no esquecimento de alguma ou algumas,
respondeu o consumado publicista, de saudosa memoria, Bernardo Pereira de Vasconcelos, por estes
termos: “Os ilustres Deputados que tém combatido o parecer da comissdo, dizendo que € perigoso
enumerar essas atribuicdes, porque podem se esquecer algumas; € coisa muito possivel; mas qual sera
preferivel, — levar o pomo da discérdia ao Brasil o artigo 81 da Constituicdo sem nenhum desenvolvimento,
ou enumerar as atribuicbes que competem as Assembléias Legislativas provinciais, esquecendo uma ou
outra? Eu que sou reformista de coragéo, entendo que € muito preferivel esquecer uma ou outra atribuicéo

das Assembléias provinciais do que deixar o vago.

E ainda com precisdo dum profundo estadista — os que opinavam que melhor era deixar as
atribuicdes das Assembléias Provinciais no vago e no indeterminado das palavras: sobre os negdécios mais
interessantes das suas Provincias, respondeu da seguinte forma:

“A Comissdo nédo podia ter em vista 0 que julgam alguns nobres oradores que nesta sessao falaram,
nas nossas circunstancias reconhecia como todos os senhores Deputados, que o artigo 81 da Constituicdo
ndo era muito entendido; a Comissdo ndo o reforma, nem o revoga; tem havido equivocagdo a este
respeito; a Comisséo ndo fez mais do que desenvolver as idéias deste artigo constitucional.

Aos Conselhos gerais, hoje Assembléias Legislativas, compete propor, discutir e deliberar sobre os
negadcios mais interessantes de suas Provincias.

Tem-se entendido que a Comissdo propunha a reforma ou revogacao do artigo 81: sera revogar
mostrar as idéias que ele encerra? Foi o que fez a Comisséo; ela entendeu que era obrigada a fazer o
desenvolvimento; e se ela ndo tivesse proposto o desenvolvimento e especificacbes do artigo 81, de certo
que o artigo 81 ou se tornava nulo ou se devia entender que tudo devia ser tratado nas Provincias ou se
devia entender que nada devia ser tratado nas Provincias; combinando o artigo 81 com o artigo 83 a
concluséo é ou tudo ou nada.

Insisto (continuou) na idéia emitida em outra ocasido, que ndo estava na Constituicao a definicdo do
gue é provincial e do que é geral; ndao ha nenhuma linha de demarcacao e a discussdo que sobre este
artigo tem havido mais confirma esta opinido: uns entendem que o direito de importacdo € objeto geral,



outros que é provincial: — uns entendem que se deve dar as Assembléias provinciais o direito de legislar
sobre pessoas livres etc.; ora, estas ddvidas que aparecem no seio da representacdo nacional ndo se
podem produzir em uma Assembléia Provincial legislativa?

Para prevenir estas duvidas definiu-se e demarcou-se o que é geral — o que é provincial.

Alguns Senhores Deputados dizem que a Comisséo esta em contradicdo porque, conhecendo que
ndo pode definir o que € provincial, trata de especificar o que pertence as Assembléias provinciais: a
Comissao ndo disse que é impossivel declarar o que é provincial e 0 que é geral; 0 que assevera € que
ainda nao foi convencida do contrario do que disse, e é que esta distingdo do que € provincial e do que é
geral deve fazer parte da Constituicdo, porque se nao for isto, teremos um caos e ninguém se entendera, e
peco aos senhores de opinido contraria que mostrem uma linha diviséria tracada na Constituicdo entre o
gue € geral e 0 que é provincial; se ndo é possivel deixar de marcar-se 0 que é geral e o que é provincial,
como deixar o vago do artigo 81. A Comissdo desconhece o poder legislativo provincial; a idéia do Poder
Legislativo esta inerente o direito de decidir privativamente de todos os objetos que entram na algada, na
orbita das atribuicdes desse Poder: se deixarmos o vago e o indeterminado do artigo 81, qual ha de ser a
bussola do Presidente neste caso? A de sancionar tudo cegamente?

O que faz o projeto? Diz — “sobre tais e tais coisas as Assembléias provinciais podem deliberar
definitivamente, de maneira que a Assembléia Geral ndo possa anular as suas deliberagfes; eis como a
comisséo entendeu a Constituicdo, da maneira a mais grata as Provincias; e como se podera dizer que ela
revogou o artigo 81 e restringiu as atribuigdes dos Conselhos gerais”.

Em presenca destes motivos de decidir sobre o artigo 10 do Ato Adicional, ndo € licito pér em divida
a competéncia das Assembléias Legislativas provinciais, para a criagdo de impostos quaisquer que eles
sejam (excecdao feita dos de importagdo) sem outra limitacdo mais do que a do § 5° do mesmo artigo 10.

Se hoje pela inteligéncia resultante do projeto da Comissédo o Poder Legislativo Geral por ato seu
transfere esse direito, amanha por outro ato legislativo podera cassa-lo.

E por este modo se desmoronara esse belo edificio, em que a autonomia das Provincias €, por assim
dizer, a pedra angular.

Procurando entrar no pensamento da ilustre Comisséao, julga que o fim a que parece ter mirado sera
atingido simplesmente, deixando o Poder Legislativo Geral de contemplar no orcamento do Estado, os
impostos, cuja transferéncia para a receita provincial € lembrada no projeto em questao.

Do exposto é rigorosamente I6gico que para os que entendem que a matéria ja contribuinte para a
renda geral, ndo pode deixar de sé-lo também para a renda municipal e provincial, respeitadas as restricdes
consagradas no Ato Adicional, toda a pretenséo de dividir e classificar as rendas, ndo tem raz&o de ser.

Na prética, os Poderes Legislativos Geral e Provincial se combinaram no modus vivendi, em ordem
a evitar conflitos; e tudo faz esperar que inspirando-se um e outro no adiantamento nacional, os interesses
nao se repilam, antes se confundam e se harmonizem.

A verdade € que na generalidade dos casos tais conflitos tém sido evitados, independentes de
emprego do meio facultado ao Poder Legislativo Geral pelo ja citado artigo 20 do Ato Adicional.

Conseguintemente pronuncia-se contra o artigo 1° do projeto e contra os imediatos que lhe séo
subordinados.

Pronuncia-se igualmente contra o artigo 5° do projeto da Comisséo, assim concebido:

“Consideram-se direitos de importacdo, e como tais compreendidos na proibicdo do Ato Adicional,
artigo 12, os denominados — de consumo, — que umas Provincias cobram de géneros, quer de producéo
nacional, quer de proveniéncia estrangeira, entrados de outras Provincias, ndo podendo, portanto, cria-los
as Assembléias Provinciais.”

Por este artigo trata-se de declarar que os denominados direitos de consumo passam a ser
considerados direitos de importacdo, para ficarem compreendidos na proibicdo do artigo 12 do Ato
Adicional.

O artigo 12 dispbe assim: “As Assembléias provinciais ndo poderdo legislar sobre imposto de
importacdo, nem sobre objetos ndo compreendidos nos dois precedentes artigos”.

Cumpre ver o que se deve entender por imposto de importacao, porque a ninguém é dado atribuir-lhe
extensdo maior do que Ihe assinam as leis e 0s principios que o regulam.



Em seu parecer nenhuma definicdo satisfaz melhor do que a que contém na Carta Régia de 28 de
janeiro de 1808: “Sou servido fixar o objeto compreendido sob o termo geral de importagao neste topico:
Que sejam admissiveis nas alfandegas do Brasil todos e quaisquer géneros, fazendas e mercadorias
transportados ou em navios estrangeiros das poténcias que se conservam em paz e harmonia com a minha
real Coroa, ou em navios dos meus vassalos”.

Estas palavras excluem, pois, do que se denomina importagdo 0 comércio entre os portos do mesmo
pais.

Ndo se deve considerar, portanto, vedado as Assembléias provinciais a faculdade de tributar a
importacéo entre Provincia e Provincia.

Pode nao convir é certo, mas o direito existe e fica ao juizo prudencial do Poder Legislativo provincial
exercé-lo ou ndo, depois de consultadas as relagdes e interesses reciprocos das Provincias.

Uma vez que o projeto da Comisséo pretende que se declare por um Ato Legislativo que consideram-
se direitos de importacdo e como tais compreendidos na sancdo do artigo 12 do Ato Adicional — os
denominados de consumo, que umas Provincias cobram de géneros, quer de producdo nacional, quer de
proveniéncia estrangeira, entrados de outras Provincias, convém precisar bem o que se entende por direito
de consumo.

A este respeito parece que nado poderd ser recusada a autoridade de um economista do valor de
Stuart Mill. Eis as suas textuais palavras:

“Sob 0 nome de imposto sobre objeto de consumo (commodities) se designa o arrecadado
sobre os traficantes ou os que transportam ou vendem o0 objeto e servem de intermediarios
entre o fisco e quem compra para consumir. Poder-se-ia dar esse nome aos impostos que,
como o das casas e 0 existente na Inglaterra sobre os cavalos e carros sdo diretamente
pagos pelo consumidor do objeto tributado. Tal denominagédo, porém, nédo se lhe d&; o uso
aplica esse nome unicamente aos impostos adiantados, por um particular com a intencéo e
a esperanca de que outros o reembolsem. Os impostos sobre objetos de consumo incidem
quer sobre a producdo do pais quer sobre a importacdo, quer sobre o transporte e a
venda e na Inglaterra se classificam sobre o nome de siza, direitos aduaneiros, taxas de
pedagio e transito.

Seja qual for a categoria a que pertencem e o momento em que se estabeleca sobre o
objeto gravado, esses tributos equivalem a um acréscimo no custo da producao,
empregando este vocabulo na sua acepgdo mais ampla que abrange as despesas de
transporte e distribuicdo, todos os gastos necessarios, em suma, para por o objeto a
venda.”

A comissédo, pretendendo dar ao artigo 12 do Ato Adicional um alcance muito maior, pois que ali
apenas se trata do imposto de importacdo que incide sobre mercadoria e géneros estrangeiros em razdo da
entrada, o que com certeza ndo abrange o direito de consumo em suas multiplas aplicacdes, viu-se forcada
a abrir, desde logo, uma excec¢édo as generalidades da doutrina por ela adotada no artigo 5° do seu projeto:

“N&o entram nessa classe as taxas e itinerarios ou impostos de barreira ou pedagio, que se
paga pelo uso das estradas.”

E sabido que a comiss&o o refere no seu importante trabalho que muitas questdes foram suscitadas
em virtude de leis provinciais estabelecendo taxas itinerarias ou de barreira, por se as considerar outros
tantos impostos de importagao.

Diferentes consultas do Conselho de Estado incluem tais impostos entre os de importacdo, e se a
comissdo do seu projeto, quer que se confunda, para a proibicdo do artigo 12 do Ato Adicional, a
importacdo e o consumo, ndo € muito que 0s que consideram e classificam as taxas itinerarias ou de
transito iguais a de importacéo, de que trata 0 mencionado Artigo 12, se pronunciam contra aquela excegao
do projeto.

Em sua opinido, porém, a melhor solucao é manter um regime estabelecido pelo Ato Adicional dos
Artigos 10 e 12, independente de qualquer definicdo ou interpretacao.

Se o que se pretende é auxiliar as Provincias que ndo podem, de pronto, restabelecer a ordem em
suas finangas consideravelmente comprometidas, em consequéncia do golpe que sofreram, parece que se
irA além do que é reclamado e do que as atuais circunstancias financeiras do Império comportam
estendendo o mesmo auxilio as que ndo sofreram o mesmo transtorno financeiro.



Desde que o mal era inveterado e que foi extirpado rapidamente, todos os esforcos devem de
preferéncia convergir para atenuar os efeitos do rude golpe.

Urge, pois, alguma providéncia, sem prejuizo de qualquer plano geral segundo o qual servi¢cos que
atualmente sdo considerados gerais passam para as Provincias e vice-versa.

Esta reviséo, porém, nao lhe parece facil de realizar-se nas bases largas oferecidas pela comisséo.

Em todo caso, é negécio que consumira bastante tempo até que seja resolvido pelo Poder
Legislativo.

Admitida a transferéncia dos impostos mencionados pela comissdo para a receita provincial deduzida
a despesa com 0s novOos encargos, que passam as Provincias, ficam com o seguinte auxilio liquido:
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ST o - VUSRS 395:400$000
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Segundo as informacgdes colecionadas no trabalho da comissédo, as Provincias que contavam na sua
receita com o produto de impostos que foram revogados sdo as seguintes:

Maranh&o, na importancia (receita 0rcada) de.........ociiuuiiiiiiiiiiie e 18:000$000
Ceard (termo médio na renda Nos trés UliMOS EXErCICIOS).....uuuiiiiiuiieeiiiiiiieeiiiiieeesiiieeeessieens 230:000$000
Rio Grande do Norte (reCeita OrGAOA). ... . uiiei ittt ittt e sttt e e ettt e e e e s st e eeesssbereeeessbneeeesanes 110:877$100
L U N (1o (=10 1) PP 63:040$000
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F =T [0 Tz TS (10 1T 1) P 156:083%$420
ST =T 1T LI (10 1= 0 ) T 61:720$000
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ESPIrito SANTO (IHBIM)......uuiiiiiiiiiiiii i et eee e e e e et e e e e et e e e e s earaeeeesanasaeeeesansreeeesaneass 855%$500
Santa Catarina (IABM)........ccuuiii it e e e et e e e e et e e e e e e et e e e e e aabeeeeeeeaabaeeeennens 38:000$141
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RIO Grande do SUl (IdBM)... ..ot e e et e e et aaaasasannnbrreraeaaaaaaaaaas 71:000$000
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E evidente que, adotado o plano da comisséo, as Provincias de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Para, que nada sofreram, verdo a sua receita muito aumentada ao passo que outras, ja
mencionadas, ficaram sobrecarregadas de maiores despesas.

Apenas o Rio Grande do Sul, que sofreu uma reducdo de setenta e um contos, sera compensado
com a elevada soma de 567:000$000.

Nota em tudo isto uma desigualdade devida ao modo da distribuicdo dos auxilios.

N&o compreende o acordo de uma providéncia, que priva o Estalo de cerca de quatro mil contos de
sua receita anualmente, para auxiliar tanto as Provincias que sofreram, como as que ndo sofreram em
virtude da revogacao dos impostos em questao.

Que a situacgéo financeira do Império ndo é boa, di-lo o nobre Senhor ex-Ministro da Fazenda no seu
Relatorio pelas seguintes palavras :

“A tarefa seria menos dificil, se ndo me corresse a obrigacdo de aditar a exposicdo dos
trabalhos do Tesouro algumas considera¢des, com o intuito de chamar vossa atencéo para
o0 estado econémico do pais, que, segundo penso, ndo pode ser considerado prospero”.

Para isso basta atender a circunstancia de nos acharmos no regime de uma lei de
orcamento com deficit, e em vésperas de comecar a execucdo de outra do mesmo caso,
pois o0 orgcamento vigente tem de reger dois exercicios.

Se o desequilibrio da lei fosse apenas uma suposicdo, ndo verificada no primeiro exercicio
mal cabidas seriam as apreensfes, que, porventura, assaltassem o espirito; mas
infelizmente terdo de realizar-se as previsfes da lei. Sendo insuficiente a renda para acudir
as despesas ordinarias, e 0 corrente exercicio devera encerrar-se com um deficit, como
demonstrei, quando tratar das operacdes préprias dele.”

Se o orcamento ordinario do exercicio anterior e do corrente tém deficit, se além destes encargos,
maiores tém de pesar sobre o Estado, em virtude dos créditos especiais, avaliados no mesmo Relatério em
24.000:000$000 (fracbes desprezadas); se realizasse a reducdo dos 4.000:000$000, transferidos pelo
projeto da comissdo para a receita provincial, é fora de davida que por parte da Assembléia Geral devem
ser empenhados 0s mais enérgicos esforcos para aumentar a receita geral do Império, o que s6 conseguira
reduzindo grandemente a despesa publica e criando novos impostos.

A comissdo propde no Artigo 4° do seu Projeto a criacdo para a receita geral do imposto sobre a
renda.

Segundo o grande principio resumido sabiamente por Adam Smith em quatro maximas que tém sido
aceitas até hoje por todos os economistas e que sdo por isto consideradas classicas, este imposto sobre a
renda € e continua a ser dos mais impugnados por muitos fundamentos de ordem tedrica e pratica,
sobressaindo a todos o de sua desigualdade ele fere o principio de igualdade quanto possivel dos
sacrificios que os Estados tém o direito de exigir da massa geral dos contribuintes para as despesas
publicas.

Honrando mais uma vez o trabalho da Comisséo, julga-se dispensado, nesta ocasido, de entrar em
longo desenvolvimento no intuito de combater o imposto sobre a renda, porque disto incumbiu-se e
desempenhou-se perfeitamente a ilustrada Comissdo no capitulo do seu livro que tem por epigrafe:
“Imposto sobre a Renda”.

E também certo que a mesma Comisséo, depois de resumir com lealdade as principais objecdes, que
em todos os paises se tém levantado contra ele, inclusive na Inglaterra, onde, alias, se aclimou mais do que
em qualquer parte, deu-se ao trabalho de produzir argumentos para a sua adugao.

Mas observa a mesma Comissao:

“O Imposto, criado sob estas bases, e de par com os que ja existem, dara grande auxilio as
despesas publicas, que podera equilibrar o orcamento geral, desfalcado da quantia que
cede a renda provincial. Nao podera, porém, tornar-se efetivo antes de dois ou trés anos,
porque os trabalhos estatisticos e preparatérios, necessarios para seu estabelecimento,
demandam sério e profundo estudo, que s6 nesse prazo podera ficar concluido.




Nao pode, portanto, ser desde ja contemplado como fonte de receita.”

Sem ir por diante nas consideracdes que a importancia do assunto sugere, termina pronunciando-se
contra a oportunidade do Imposto sobre a Renda. Este é o seu voto.

O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrada entende que a questdo de incompeténcia
esta solvida pelo artigo 7° da Lei n. 234, de 23 de novembro de 1841, nas palavras: “Consultar em todos os
negodcios em que o Imperador houver por bem ouvi-lo para resolvé-los”, e “principalmente sugerindo-se
diversos assuntos importantes sobre que o Chefe do Estado pode consultar o seu Conselho”.

Como Chefe do Poder Executivo pode o Imperador ouvir os Conselheiros de Estado sobre qualquer
assunto politico ou administrativo. Pode ele conferenciar com os seus Ministros sobre qualquer projeto que
haja sido apresentado no Parlamento, mesmo quando, como na questdo de impostos, seja a iniciativa da
medida um direito exclusivo da Camara dos Deputados.

Aos Ministros que sdo Deputados corre o direito de, como tais, apresentar, sem a forma de proposta
do Governo, qualquer projeto, e a responsabilidade ministerial os leva a conferenciar sobre o assunto com
seus colegas de Gabinete e a ouvir o Chefe do Estado.

Discutindo as atribuicbes que competem as Assembléias Provinciais em matéria de impostos, insistiu
0 mesmo Conselheiro em que combinados os artigos 10, § 5° e 12 do Ato Adicional, se vé que a restricdo,
posta as Assembléias Provinciais a respeito do assunto, s6 abrange os impostos de importacédo, Opina que
as taxas itinerarias cabem perfeitamente na competéncia das Assembléias provinciais, tendo além disso por
si 0 grande principio econdmico de que aquele que goza de vantagens deve pagar o imposto. Essas taxas
fazem-se indispensaveis a construgdo e conservagao das estradas.

A transferéncia dos impostos de indUstria e profissao, e de transmissdo de propriedades, justificam-se
ndo s6 por diversos precedentes como por ndo poderem eles ser considerados direitos de importagéo,
Unicos vedados as Assembléias Provinciais pelo Ato Adicional.

Historia o inicio e o progresso do imposto de renda na Inglaterra, expando as dificuldades na
arrecadacdo, e o considera come ultimo recurso, sendo certo que mesmo na Inglaterra é ele um meio
complementar de atender a despesa publica.

Prop6e que antes de lancar-se méo desse recurso extremo se tente o imposto sobre o sal, o forro, as
jOias, as luvas, os vinhos finos e outros géneros e objetos de luxo que pagam contribuigdo diminuta.

Quanto ao imposto sobre o sal, faz ver que a relutancia que encontrou em tempos passados na
Franca tinha seu fundamento na exageracdo da taxa e nos excessos dos exatores que se locupletavam
levando os contribuintes ao desespero.

Lembra também o imposto sobre os fésforos que, de uso geral, e de preco mddico, sem duvida
podem contribuir para combater o deficit.

Diz ainda que, a ser aceito o imposto sobre a renda, ndo concorda de modo algum que seja reduzido
de 2% a 1% a que pesa sobre os subsidios parlamentares e os vencimentos dos empregados melhor
remunerados.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto enunciou o seu voto pela seguinte maneira:

Senhor. Foi Vossa Majestade Imperial servido convocar o Conselho de Estado Pleno para consulta-lo
sobre o Relatério e projeto de lei da Comissdo encarregada de rever e classificar as rendas gerais,
provinciais € municipais do Império.

N&o tenho estudo bastante profundo nem experiéncia para dar uma opinido esclarecida sobre os
importantes e graves assuntos tratados no relatério da Comissao: assim que limitar-me-ei aos artigos que
me parecem fundamentais do projeto de lei formulado pela Comisséo.

S&o0 os artigos seguintes:
Artigo 1° — As Provincias e imposto de indistria e profissdes e o de transmissao de propriedade.
Artigo 4° — Cria o0 imposto geral sobre a renda.

Artigo 5° 8§ 1° — Fixa a inteligéncia do artigo 12 do Ato Adicional que proibe as Assembléias
provinciais legislar sobre impostos de importacgéo.

Artigo 5°, 8 2° — Interpreta o artigo 10, § 5°, do Ato Adicional, declara que as Assembléias Provinciais
podem impor sobre matéria ja tributada pela Assembléia Geral Legislativa.



Os dois primeiros artigos envolvem questdo constitucional.
Os outros dois séo interpretacdo do Ato Adicional.
Comecarei pelos Ultimos.

Artigo 5° (do projeto) “Consideram-se os direitos de importacdo e como tais compreendidos na
proibicdo do Ato Adicional, artigo 12, os denominados — de consumo — que umas Provincias cobram de
géneros, quer de producao nacional, quer de proveniéncia estrangeira, entrados de outras Provincias, ndo
podendo, portanto, cria-los as Assembléias Provinciais”.

§ 1° “Nao entram nesta classe as taxas itinerarias ou impostos da barreira ou pedagio que se pagam
pelo uso das estradas.”

§ 2° “Podem as Assembléias Provinciais impor sobre matéria ja tributada pela Assembléia Geral
Legislativa, cabendo exclusivamente a esta a atribuicdo de declarar quando as leis provinciais ofendam as
imposic¢des gerais do Estado.”

Adiro inteiramente a estas teses demonstradas no luminoso relatério da Comissdo com a inteligéncia
I6gica que decorre rigorosamente das regras da hermenéutica juridica, que traduz o genuino espirito do
preceito constitucional.

Por isso mesmo nao acho necessaria a interpretacao auténtica legislativa.

Corolario daquelas teses € hoje opinido geralmente aceita: — as Assembléias provinciais cabe a
faculdade de legislar sobre os impostos de exportacdo, contanto que ndo prejudiquem as imposicdes gerais.

As Assembléias geral e provinciais pertencem julgar-se e até que ponto € compativel tal imposto com
os interesses do comércio e da producgao.

E bem entendido que as Assembléias provinciais ndo tém a faculdade de decretar impostos que, por
sua natureza e carater séo reservados privativamente ao poder geral.

Artigo 1° (do Projeto) “Ficam pertencendo a receita provincial o imposto de industria e profisséo e o
de transmissao de propriedade competindo as Assembléias provinciais legislar sobre a arrecadagao deles,
altera-los ou aboli-los, como julgarem mais conveniente”.

Como ficou reconhecido, excetuados somente os impostos de importacdo que ndo podem deixar de
pertencer privativamente ao poder geral, o Ato Adicional conferiu as Assembléias provinciais a atribuicédo de
legislar sobre todos ou outros impostos, ainda mesmo iniciando sobre matéria ja tributada pela Assembléia
Geral, nas condic¢des prescritas pelo mesmo Ato Adicional.

J& pertence, pois, as Assembléias provinciais a atribuicdo de lancar os dois impostos de industrias e
de profissBes e o de transmisséo de propriedade o artigo do Projeto lhes transfere.

N&o tem, portanto, o artigo razao de ser.

Mas se ndo fora assim e competir exclusivamente a Assembléia Geral legislar sobre os referidos
impostos, ndo pode ele por uma lei ordinaria alterar o preceito constitucional.

E constitucional (Artigo 178 da Constituicdo) o que diz respeito as atribuicbes dos poderes politicos.
Ora, decretar impostos é uma atribuicdo da maior importancia social que a Constituicdo conferiu em toda a
latitude a Assembléia Geral Legislativa e o Ato Adicional as Assembléias Legislativas provinciais com a
restricdo Unica dos impostos de importacgéo.

Legislatura ordinaria ndo podem limitar ou demitir de si qualquer das atribuicbes porque pela
Constituicdo competem a Assembléia Geral como poder politico nem poderiam ampliar as Assembléias
provinciais, cedendo-lhes as de sua exclusiva competéncia, sendo em virtude de poderes especiais
extraordinarios conferidos pelos eleitores pelo Deputado na forma do Artigo 176 da Constituicéo.

Nem pode prevalecer contra esta doutrina inconcussa de nosso direito constitucional o exemplo da lei
de 31 de outubro de 1835 que classificou os impostos da receita provincial, e outras leis ordinarias que
transferiram para a receita provincial impostos gerais.

Artigo 4° (do Projeto) “E criado no Império o imposto geral sobre a renda podendo restabelecer-se
diversas classes e subdivisGes de taxas”.

z

Preliminarmente, observarei que pelo artigo 36, § 1°, da Constituicdo é privativa da Camara dos
Deputados a iniciativa sobre imposto.



Ressalva assim a prerrogativa parlamentar, em obediéncia a ordem de Vossa Majestade Imperial,
direi minha opinido sobre o imposto geral da renda.

z

Tem-se escrito tudo quanto € Util, pré e contra acerca desse grave assunto financeiro, politico e
social.

Assisti aos debates da Assembléia Nacional da Republica Francesa quando se pretendeu introduzir
ali esse imposto, alidas, em momentos criticos (que felizmente ndo s@o 0s Nnossos) para ocorrer as
necessidades enormes criadas pela guerra franco-alema.

Desde entéo tenho a profunda convicgédo que é um imposto inadmissivel e pe¢o vénia para repetir os
dois defeitos capitais com que o Presidente da Republica, Sr. Thiers, em um memoravel discurso, o
combateu de um modo irrefragavel, defeitos inteiramente aplicaveis ao Brasil:

1° porque no nosso estado social, 0 nosso sistema tributario o imposto sobre a renda teria dupla
incidéncia, atingindo rendas ja oneradas. Seria preciso reconstruir todo 0 nosso sistema de imposto;

2° porque € um imposto essencialmente arbitrario, ndo repousa sobre a prova incontestavel da renda;
€ desigual e injusto, é afinal dependente de vontade do lancador que decide por meio de investigacédo
inquisitoriais e vexacdes odiosas.

Renunciado assim meu parecer sobre os artigos fundamentais do projeto, ficam virtualmente
impugnados os outros artigos subordinados ao plano do mesmo projeto.

O intuito e fim do Governo é dotar as Provincias de recursos provenientes de uma nova distribuicao
de impostos que as habilitem a a ter orcamentos equilibrados.

Penso que o Governo ndo deve tomar a dianteira as Assembléias provinciais. A estas é que incumbe
esse primordial dever de restabelecer o equilibrio dos respectivos orcamentos pela reducdo dos servicos e
economia, antes de aumentar impostos.

E 0 mesmo dever da Assembléia Geral. Se apesar da severidade e zelo das Assembléias Provinciais
na decretacdo das despesas e na fiscalizagdo da receita, as rendas provinciais ndo chegarem para as suas
despesas; devem elas representar a Assembléia Geral a deficiéncia de recursos, a fim de que se promova a
necessaria reforma constitucional, porquanto sé por esses tramites e nunca por uma lei ordinaria podem ser
alterados os preceitos constitucionais que dizem respeito a atribuicdo de legislar sobre imposto, a
delimitagdo dos servigos gerais provinciais e municipais e classificacdo das respectivas rendas. E este o
meio que a Constituicdo sabiamente preveniu.

Porque nédo seguir o caminho direto? Todavia, enquanto ndo se fizer a reforma se o representarem as
Assembléias Provinciais, poderd a Assembléia Geral, em boa politica, reduzir ou suprimir certas imposicdes
gerais, deixando assim margem mais rendosa para as imposicfes provinciais. — Eis 0 que tinha a dizer.

O Conselheiro Joéo Lins Vieira Cansanc¢éo de Sinimbu disse: Senhor. Resolveu Vossa Majestade
Imperial convocar o Conselho de Estado para consultar sobre o relatério e prometo de lei da Comissao
encarregadas de rever e classificar as rendas gerais, provinciais € municipais do império em obediéncia
desta ordem que me foi transmitida por Aviso do Ministério do Império de 31 do més préximo passado,
venho desempenhar-me deste dever, emitindo sobre estas matérias minha opinido, e com aquela franqueza
a que me tenho habituado quando se trata de negdcios do Estado, bem que possa ela de alguma sorte
parecer singular.

Comecando pelo Relatorio, direi, Senhor, que além do mérito, j& apreciado por alguns dos ilustrados
Conselheiros que me precederam, mérito que se revela pelo empenhe e o cuidado com que a comissao se
esforcou para esclarecer a matéria, coligindo tantos atos oficiais e dados estatisticos com que enriqueceu o
seu trabalho, a mais notavel impressédo que ele me causou, por sua leitura, foi 0 conhecimento de tantos
abusos acumulados mo curso das relagcbes entre os poderes gerais e provinciais, e a tal ponto que pode
esse relatério ser considerado como corpo de delito da indiferenga ou incdria com que as altas corporagfes
do Estado se desempenham de seus altos deveres.

Certamente, Senhor, se o Poder Executivo mais atento na escolha de seus delegados, exercesse por
meio deles nos atas das Assembléias provinciais a fiscalizacdo que lhe compete; e se de outra parte a
Assembléia Geral, mais vigilante na guarda dos altos interesses que Ihe sdo confiados, indicasse a essas
mesmas assembléias o verdadeiro caminho que lhes abriu o Ato Adicional, anulando oportunamente
aquelas leis que exorbitam da esfera de sua competéncia constitucional; € bem provavel que ao cabo de
qguase meio século de exercicio ja estariam harmonicamente estabelecidas, como convém que estejam,
essas relagbes entre 0s poderes gerais e provinciais, reconhecendo cada um deles o terreno de sua
competéncia constitucional.



Infelizmente assim ndo tem acontecido, e esta é talvez a razdo por que nos achamos hoje aqui
reunidos. Se na observacdo que acabo de fazer ha aparéncia de censura, eu me confesso nela incluido
pela parte que me possa caber no exercicio desses poderes.

Deixando, porém, de parte este incidente, direi 0 que penso sobre o projeto. Em meu conceito é ele
inaceitavel, e por duas razfes capitais :

A primeira € uma questao de forma, por ser, como esta formulado, esse projeto atentatério de uma
das prerrogativas da Camara Temporaria.

A iniciativa sobre impostos é privativa da Camara dos Deputados. Os Ministros de Vossa Majestade
Imperial, respeitando este principio, se absterdo seguramente de apresentar este projeto como proposta do
Poder Executivo.

A segunda raz&o porque me parece inaceitavel é porque, sendo e fim do projeto indicar os meios de
se melhorar o nosso estado financeiro, ele ndo atinge o objeto porque faz assentar as bases de seu
mecanismo sobre fundamentos incertos.

Para nao entrar na andlise de todos os recursos lembrados pela comissdo, e que assaz foram ja
discutidos pelos ilustres Conselheiros que me precederam, limitar-me-ei a tratar, e mui resumidamente, dos
dois que mais importantes se mostram, na ordem dos recursos lembrados, comecando pelo imposto
territorial.

Sem negar as vantagens e conveniéncia desse imposto, que podera no futuro constituir a base do
nosso sistema tributario, eu ndo posso admitir que na atualidade seja como recurso préprio a satisfazer as
urgentes necessidades do Estado. A lembranca ndo é nova e Vossa Majestade Imperial, cuja memodria
conserva com tanta fidelidade as tradices de nosso passado em matéria de administracdo, me permitira
gue a invoque nesta ocasido para recordar que neste mesmo lugar, em conferéncia de 29 de maio de 1856,
opinando sobre este mesmo assunto dizia o ilustre senhor Marqués de Abrantes: “outro recurso haveria se
estivéssemos em estado de langéa-lo, isto €, o do imposto territorial, que serd inevitavelmente estabelecido,
com o andar do tempo, como exige a necessidade de dar certo grau de solidez as nossas financas, e
atendendo ao verdadeiro estado do Pais”.

Faltam-nos, porém, os trabalhos preliminares, longos e dificeis, que sdo indispensaveis para o
langcamento deste imposto. N&o se pode, portanto, dizia ele, constar com esse recurso agora. Ora, pergunto
eu, de entdo para ca, o que se tem feito com o intuito de facilitar a criacdo desse imposto? O mesmo
registro de propriedade a que entdo se procedia, embora somente fundado na declaracdo dos possuidores
de terra, processo, que, segundo a opinido daquele estadista, poderia servir de base para um ensaio no
estabelecimento dessa imposicédo, esse mesmo foi depois interrompido, de sorte que achamo-nos em
presenca das mesmas dificuldades indicadas por aquele ilustre conselheiro de Estado. E claro que em tais
condicdes os estabelecimentos desse imposto nenhum recurso se pode esperar. — Quanto ao outro meio
lembrado, o imposto de renda, ainda mais dificil se me antolha o ensaio. O que desse imposto nos diz a
historia € que, abominavel pelo processo inquisitorial que a prova exige, ele sé tem sido langado nessas
épocas calamitosas, em que o contribuinte ndo mede a extensdo do sacrificio quando se trata de evitar um
perigo nacional, ou de salvar um grande principio; e o que sustentam economistas 0s mais conceituados €
gue essa imposi¢do s6 pode manter-se em paises como a Inglaterra, onde ha grandes riquezas acumuladas
e estas nas méaos de poucos.

Porventura dédo-se entre nds estas duas circunstancias? Quanto a mim esta inovagéo seria uma fonte
de graves perturbagbes. E verdade que para evitar os inconvenientes de confissdo, tornar mais clara a
prova da renda, a comissao estabelece algumas bases, como, por exemplo, quando se trata dos imoveis.

Nesse caso a taxa é paga pelo proprietario quando esta no gozo do imével, e pelo rendeiro quando
este é quem tem o gozo.

Neste Ultimo caso a cobranca seria facil, porque o imposto seria deduzido de um valor convencional
constante de um titulo escrito; mas, no primeiro, que valor serviria de base ao pagamento da taxa? E ainda
uma questao controversa entre 0s economistas saber o que seja a renda da terra propriamente tal, extremi
dos agentes que concorrem para sua producdo. Nao fago injdria aos lavradores, dizendo que raros sao os
que possuem um sistema de contabilidade propria, a satisfazer as condigdes mais rudimentares de uma
empresa industrial, e com toda certeza digo que nenhum sera capaz de dizer conscienciosamente ao fisco
qgual a renda de sua terra que pelo projeto o sujeite a taxa. Entre as bases indicadas pela comissao para
cobranca do imposto de renda figura também a deducéo dos vencimentos de qualquer natureza percebidos
por funcionérios e pensionistas do Estado. Quanto a estes, a cobranga é facil; mas seja-me licito perguntar
gual é o efeito moral desta imposicao? A despesa que se faz com os funcionarios publicos s6 pode ser



justificavel perante o contribuinte quando na sua fixacdo se guarda a regra na justa proporcdo entre o
servigo feito pelo funcionario e o vencimento que o remunera. Se a comissao entende que se pode deduzir
uma parte dessa remuneragdo sem prejudicar o servi¢o, denuncia um fato que merece ser apreciado pelo
legislador; isto quer dizer que os funcionérios publicos, a titulo de remuneragdo, recebem paga superior ao
servico que prestam.

Nesse caso parece mais légico diminuir na mesma proporgdo da taxa esses vencimentos, 0 que
também € um meio de auxiliar o tesouro porque importa diminuigdo da despesa.

Pelas razdes que sucintamente acabo de expor, e por outras que larga e brilhantemente foram ja
expendidas pelos ilustrados Conselheiros que me precederam, ndo julgo aceitavel o projeto da comissao.
Ele n&o cria recursos ao Tesouro e nem previne os conflitos que tanto se deseja evitar. Vou mais longe
senhor, e direi que a questdo que nos ocupa ndo esta no caminho da sua mais natural evolucéo. O que se
pretende? N&o é descobrir novos recursos para o Tesouro nem indicar as Provincias meios de suprir 0s
deficits ocasionados pela suspensdo dos impostos inconstitucionais com que equilibravam elas o seu
orcamento. Quanto a mim, a questédo é de outra ordem. O que se deseja, 0 que cumpre e é urgente fazer,
ndo é adotar um expediente de ocasido, mas completar o pensamento do Poder Constituinte de 1834 que,
alargando a esfera do Poder Legislativo provincial, ndo tragou com preciséo e clareza o terreno da matéria
tributavel de sua competéncia propria.

Sem que isto se faca, nem o Poder geral podera organizar um plano de sistema financeiro regular, e
nem o provincial reconhecer os recursos de que dispde para acomodar a eles 0os generosos impulsos do
seu amor ao progresso. Sem que em matéria de imposto fique com certeza tragada essa linha diviséria, os
conflitos continuardo sendo de receia que degenerem em rivalidades.

Com o intuito de chegar a esse ponto, outro seria o caminho a seguir. Se me fosse licito aconselhar
ao Governo, eu lhe diria que, coligindo das reparticdes fiscais todas as informacfes e dados estatisticos
proprios para elucidar a matéria, com eles se apresentar perante as Camaras para se entender com elas,
ou, por intermédio das respectivas comissdes de orcamento ja criadas, ou por meio de uma comissao mista
especialmente escolhida para esse fim e depois de com ela assentar as bases de uma nova lei, mais
completa do que foi a de 31 de outubro de 1835, entregar-lhes, segundo a ordem da discusséo, da direcao
dos trabalhos parlamentares, assistindo a estas comiss@es com as informacgdes, esclarecimentos, influéncia
e meio de que o Governo disp0e.

Este €, no meu entender, 0 modo como se podera obter a solugdo mais conveniente dessa questao.

Concluindo, direi que néo tratarei das vantagens ou desvantagens de diversas imposi¢cdes que nesta
conferéncia foram lembradas como novas fontes de renda, porque sem duvidar do cabimento que neste
lugar possam ter essas indicagdes como matéria conexa na qualidade de membro de uma das Camaras
Legislativas, desejo reservar as opinides que tenho para externa-las na ocasido em que dessas matérias se
tratar no lugar competente.

E este, Senhor, 0 meu parecer, que muito respeitosamente submeto ao esclarecido critério de Vossa
Majestade Imperial.

Sua Alteza o Senhor Conde d’Eu proferiu o seguinte voto: — Senhor. No parecer que eu tinha escrito
em obediéncia as ordens de Vossa Majestade Imperial contidas no Aviso do Ministério do Império do 31 do
més proximo passado, ndo aventei uma questdo preliminar que hoje ouvi ser suscitada por alguns dos
ilustres conselheiros que me precederam: refiro-me a questéo preliminar da competéncia do Conselho de
Estado para dar parecer sobre a matéria que faz o objeto do citado Aviso.

Se eu ndo toquei nesse ponto, ndo foi por inadverténcia nem ignorancia mas sim por entender que
ndo se achava compreendida semelhante questdo nos termos do Aviso o qual convocou o Conselho de
Estado para consulta-la exclusivamente sobre o relatdrio e projeto de lei da comisséo encarregada de rever
e classificar as rendas gerais municipais e provinciais do Império.

Eu ndo ignorava entretanto que alguns dos assuntos ai mencionados nao s nao fazem parte das
atribuicdes do Poder Executivo nem do Moderador como até ndo entram no nimero daqueles acerca dos
guais € licito ao Poder Executivo apresentar proposta a Assembléia Geral; pois a iniciativa para criagédo de
impostos é pela Constituicdo da atribuicdo privativa da Camara dos Deputados.

Mas também considerei que ao Governo ndo faltam meios, além do de apresentacdo de propostas
para influir sobre a Camara dos Deputado dando a conhecer sua opinido acerca de quaisquer questfes
vertentes. Pode fazer apresentar um projeto de Lei por algum membro de gabinete que tenha assento na
Camara e quando assim ndo queira proceder, tem nos seus relatérios anuais oportunidades para manifestar
sua opiniéo.



Pode também e costuma expender seu modo de ver acerca do sistema financeiro do pais perante a
comissdo do Orcamento da Camara dos Deputados. N&o vejo, pois, razdo, nem lei, que prive o Governo de
recorrer as luzes do Conselho de Estado antes de formular definitivamente os planos financeiros que julgar
mais vantajosos ao bem da nacéo e de recomenda-los a consideracdo da Camara dos Deputados, como
me parece nao so (til, mas mesmo essencial a boa marcha dos negadcios publicos.

Se considerarmos a lei que deu existéncia ao atual Conselho de Estado temos também que, no seu
artigo 7°, ndo limita os assuntos em que pode ser ouvida essa corpora¢gdo. A enumeragcado que constitui a
segunda parte do dito artigo nédo € exclusiva de quaisquer outros assuntos.

Bem pelo contrario diz o citado Artigo 7° que — “Incumbe ao Conselho de Estado consultar em todos
0s negoécios em que o Imperador houver por bem ouvi-los para resolvé-los”.

Fiz estas consideracBes para ndo dar a crer que me passasse desapercebida essa questdo
constitucional.

Outra duvida de ordem constitucional foi, segundo me pareceu, também levantada: € a da
competéncia da Assembléia Geral para legislar sobre as fungbes das Assembléias Provinciais e tracar
limites as atribuicbes destas em matéria de impostos. Parecem-me porém que aquela competéncia acha-se
estabelecida pelo artigo 15 88 8° e 9° da Constituicdo que da a Assembléia Geral a atribui¢do de interpretar
as leis e velar na guarda da Constitui¢&o.

N&ao poderia decerto a Assembléia Geral, por lei, ordinaria alterar as disposi¢ées do Ato Adicional,
suprimir algumas das atribuicdes ai conferidas as Assembléias Provinciais, ou dar-lhes novas.

Mas se é omissa ou insuficiente a redacdo desta lei constitucional, se da lugar a davida como a
pratica o tem demonstrado, a quem competird resolvé-las por meio de interpretacdo, sendo a Assembléia
Geral? Esta alias ja usou desse direito votando as leis de 31 de outubro de 1835 e 12 de maio de 1840.

Demais, o proprio Ato Adicional parece ter tragado esta marcha quando reservou a Assembléia Geral,
no seu artigo 16, o direito de decidir se devem ou ndo ser sancionados os projetos das Assembléias
Provincias que possam ofender os direitos que alguma outra Provincia ou os tratados feitos com nacdes
estrangeiras, e também no seu artigo 20 o direito de examinar se os atos legislativos provinciais ofendem a
Constituicdo, os impostos gerais, os direitos de outras Provincias ou os Tratados. E o que cumpria a
Assembléia Geral ter feito de cada vez que as leis promulgadas pelas Assembléias provinciais contivessem
tais defeitos. Infelizmente, porém, assim ndo se fez em consequéncia do nimero excessivo dos assuntos
gue absorvem a atencdo da Assembléia Geral e da morosidade do processo dos respectivos trabalhos
legislativos. Julgo, pois, que havera toda vantagem em tomar-se uma medida geral que acautele os casos
em que pudessem as Assembléias Provinciais exorbitar de suas atribuigbes, ofendendo nas suas
resolucdes a Constituigdo, o direito de outras Provincias ou os do Estado.

O projeto de lei organizado pela Comissdo encarregada de rever e classificar as rendas gerais,
provinciais e municipais, e ora submetido ao exame do Conselho de Estado se me afigura em geral bem
combinado.

Reconhecendo-se que séo ofensivos das prescrices constitucionais os impostos de importagdo ou
de consumo decretados por algumas Assembléias Provinciais seguia-se dai a conveniéncia de limitar de
modo explicito, nesta parte, a Orbita de suas atribuicbes, de modo a evitar, para o futuro, as ddvidas e os
conflitos de que temos sido testemunhas, e especialmente no decurso do ano findo.

Mas também dai segue-se a necessidade de suprir por meio de outras fontes de renda o desfalque
gque a revogacao daqueles impostos deve trazer na receita dos cofres provinciais.

Os impostos de industrias e profissfes, e de transmissédo de propriedade que o artigo 1° do projeto
indica para esse fim parecem os mais convenientes.

S&o com efeito estes que, por sua natureza, menos podem prejudicar quaisquer outras imposi¢coes
gue entenderem dever decretar os poderes gerais.

Acresce que algumas Provincias ja legislam relativamente a impostos nédo sé sobre rendas e compra
de bens, como sobre indUstrias e profissdes; e esta circunstancia torna de intuitiva conveniéncia passar
também para o administrador provincial o imposto analogo hoje cobrado pelo cofres gerais.

O paragrafo Unico do artigo 1° do projeto estabelece que ndo poderdo as Assembléias provinciais
impor taxas ou 6nus de qualquer natureza sobre os titulos da divida geral. Esta providéncia é fundada em
motivos 6bvios de convergéncia geral e até de eqliidade.



Passando, em virtude do artigo 1° para os cofres provinciais o produto dos impostos indicados, teve a
Comisséo, no desempenho de sua incumbéncia, de procurar novas fontes de renda para assim cobrir o
déficit aberto na receita geral do Estado.

E este o fim dos artigos 3° e 4° do projeto. Destes, o 1° eleva de 0,1% a 1% o imposto sobre
transmissdes a herdeiros necessarios no municipio neutro. Este aumento ndo se me afigura fora de razao.
Creio que nao deve parecer exagerada a proporcao de 1% para esta espécie de prémio de seguro (termos
em que a Comisséo qualifica este imposto) ou remunerac¢do devida pelos herdeiros ao Estado em troca da
protecao e garantia que este da aos seus direitos sobre os bens transmitidos.

As disposicfes do projeto que mais objecfes devem levantar sdo as do artigo 4°, no qual propde a
criacdo de um imposto geral sobre a renda. Este género de imposto € de todos, e apesar do principio de
equidade em que ele se funda teoricamente, o que geralmente suscita mais reluténcia e impopularidade,
sendo para notar que alguns paises como a Franca tém se recusado tenazmente até hoje a adoté-lo.

Os seus principais inconvenientes me parecem ser o carater inquisitorial que facilmente pode assumir
se o0s agentes do fisco procurarem chegar a perfeito conhecimento dos créditos de cada um, e no caso
contrario, a fraude a que se presta mais facilmente que qualquer outro imposto.

Na Inglaterra teve a comissdo de rendas (segundo se |é no trabalho ora sujeito ao exame do
Conselho de Estado), de reconhecer em 1870 que em 40% dos casos verificados, o Tesouro foi desfalcado
na proporcéo de 130% das declaragfes feitas!

Se assim acontece la, o que nao se dard a tal respeito no Brasil onde as grandes distancias que
muitas vezes separam o0s lugares habitados tanto dificultam a acdo da autoridade e onde a principal
industria € a agricola, cujos rendimentos, conforme acabo de ouvir a ilustres e competentes conselheiros,
sdo sempre faliveis e incertos?

N&o obstante esses sérios inconvenientes, eu ndo repeliria de todo a idéia do imposto sobre a renda,
quando ficasse demonstrado que n&o outras fontes de receita das quais se possa obter os recursos
suplementares necessarios ao Tesouro.

Reconheco a impraticabilidade de estabelecer nas atuais circunstancias do Brasil o imposto territorial,
gue alids apresentaria importantes vantagens. Sei também que seria inconvenientissimo elevar ainda mais
os direitos de exportacdo dos géneros nacionais; e que mesmo a maior parte das mercadorias estrangeiras
suportam para sua importagéo impostos excessivamente elevados. Pode haver contudo algumas de mero
luxo as quais se possa sem inconveniente aplicar impostos quase proibitivos.

Neste ndmero entram, como bem lembrou um dos Conselheiros que me precederam, o fumo que veio
fazer prejudicial concorréncia a igual género de producao nacional, os baralhos de cartas, as joias. Nao
concordaria com a elevacdo de direitos sobre o sal, por ser este género de grande utilidade para a
importante industria da criagéo do gado.

Creio, pois, que antes de ensaiar-se o imposto sobre a renda, cumpre proceder a um estudo no intuito
de saber se restam outras fontes de rendas as quais se possa fazer apelo para cobrir o déficit que a
reorganizagao das receitas provinciais vai deixar na receita geral do Estado.

Peco ainda licenca para observar que nos termos em que o presente projeto propde o imposto sobre
a renda, encerra ele injustica relativa. Com efeito as classes que ja pagam na Corte ou nas Provincias, o
imposto predial, ou o de industrias e profissfes, se tiverem em virtude da medida propostas, de pagar ainda
imposto sobre a renda provenientes quer de seus prédios, quer de sua industria, virdo de fato a pagar duplo
imposto sobre o mesmo crédito, o que ndo acontecerd com os que viverem de empregos ou pensdes e de
rendimentos de fundos, publicos ou quaisquer outros dividendos.

N&o parece haver justica nem conveniéncia publica em que figuem por esse modo favorecidas as
classes ultimamente enumeradas, recaindo assim 6nus maior sobre os dos industriais e dos proprietarios
urbanos cujo meio de visdo nao é de certo 0 que mais concorre para o progresso geral do pais. Semelhante
medida deve tender a cercear o desenvolvimento quer das empresas industriais ou comerciais propriamente
ditas, quer das industrias que tecem por base principal os iniméveis.

Por estes motivos ndo me parece ele inteiramente acertado.

Penso em resumo que quem ja contribui para os cofres publicos, quer gerais, quer provinciais, com o
imposto predial ou com o de industrias e profissbes deve até certa proporgdo ficar isento do projetado
imposto sobre a renda.



Este pensamento baseia-se, segundo me parece, em considera¢gfes analogas as que ditaram o § 3°
do artigo 4° do projeto, em virtude do qual serdo reduzidas as taxas do imposto sobre a renda nas
Provincias onde existir contribui¢ao territorial.

Direi aqui de passagem que ndo me parece ofensiva dos direitos do Estado a contribuic&o territorial
gue pudessem criar as provincias, e que € lembrada no dito § 5° Se ndo é possivel estabelecer-se
presentemente por lei geral o imposto territorial, parece que ndo devemos ser privadas as Provincias de
ensaiar este melhoramento conforme eles aconselharem suas circunstancias, e de fato j4& o decretou uma
delas, a do Parana.

Penso também que quem tiver de pagar o imposto territorial devera ser isento dos impostos sobre a
renda.

Fez-se impresséo a objugacgdo apresentada contra o imposto que recaisse sobre os titulos da divida
publica.

Parece com efeito que esta contribuicdo poderia ser considerada ofensiva ao compromisso, embora
tacito, tomado pelo Estado para com as pessoas que lhe emprestaram fundos, e que semelhante medida
ndo deixaria de afetar desfavoravelmente o crédito do pais. Demais, sendo provavel que mais cedo ou mais
tarde tenha de ser reduzido o juro das apdlices da divida puablica por meio de reembolso aos atuais
possuidores ou doutra forma, parece acertado deixar para essa ocasido o exame do imposto lembrado.

Se pois do imposto sobre a renda tiverem de ficar isentos, como parece justo, além dos titulos da
divida publica fundada, os cidaddos que pagarem o imposto predial, o de indUstrias e profissdes ou
finalmente o territorial, e se consideramos que nao se pretende acrescentar ao que ja paga presentemente
sobre os vencimentos percebidos por funcionarios e pensionistas do Estado, e sobre os subsidios dos
membros da Assembléia Geral, vé-se que perdera muito de sua importancia a projetada contribuicdo sobre
arenda.

Nestas condi¢cBes, entretanto, isto € excluindo as classes que acabo de enumerar, concordaria em
gue se ensaiasse este novo imposto uma vez que ficasse provado ndo poderem os direitos de importacao,
guando aumentados, fornecer ao Estado os recursos necessarios.

Se me for licito entrar no exame das diversas disposi¢des contidas no artigo 4° do projeto, observarei
gue ndo me parece satisfatoria a redacdo dada pela Comissdo ao 8° 2° do artigo 4° que procurou
estabelecer uma reducao de taxa a favor de certas rendas que qualifica de rendas faliveis ou pessoais,
provenientes da atividade do individuo.

Penso que se teve em vista favorecer com esta redacdo as pessoas que ndo tiverem recursos
garantidos quer por emprego, quer por propriedade moével ou inimdvel, ou estabelecimento comercial e ndo
contesto que por equidade sejam estas classes (que sdo as mais desfavorecidas da sorte) dignas de algum
favor do legislador. Mas a redacdo proposta ndo é a meu ver suficientemente clara, pois pessoais sao
também as vantagens que decorrem do emprego ou pensao; provenientes da atividade do individuo séao
também as que procedem de estabelecimento industrial ou comercial; e creio que ndo séo essas as rendas
gque a Comisséo quis favorecer com a reducéo citada.

O artigo 5° parece-me preencher convenientemente um dos fins principais do presente projeto,
tornando claro quais as fontes de renda sobre as quais € licito as Assembléias provinciais decretar
impostos, evitando dora em diante os conflitos a que tem dado lugar esta matéria.

Contestou-se que os impostos denominados de consumo devessem ser considerados direitos de
importacdo, e como tais compreendidos na proibicdo do artigo 12 do Ato Adicional, alega que n&o tem
paridade o imposto cobrado quando género se despacha na Alfandega e o que se estabelece sobre o
mesmo género quando é exposto a venda. De fato, porém se este Ultimo imposto recai sobre todos os
géneros semelhantes importados de fora da Provincia com exclusdo dos que tiverem sido produzidos dentro
do respectivo territério, seus efeitos tornam-se de iguais aos dos direitos de importacao e parece que nao
pode deixar de ser incluido nestes.

Muito diversa € a natureza das taxas itinerarias ou impostos de barreiras ou pedagios a que se refere
0 8 1° do artigo 5° Sendo pagos estes pelo uso das estradas constituem uma remuneracdo paga aos cofres
provinciais pelas despesas de construcdo e conservacao de tais vias de comunicagao.

Demais, ndo é forcoso aos importadores de géneros o uso de tais estradas. Licito Ihes é servir-se
para transporte de seus géneros de outros meios: podem abrir picadas a sua custa, ou recorrer as vias
fluviais ou maritimas ou ainda as estradas de ferro do Estado.



Dai decorre que nao ha paridade entre as desta natureza e o0s impostos de importagdo ou de
consumo que recaem sobre os géneros introduzidos na Provincia por qualquer via que seja.

Me parece pois justa a doutrina do § 1° do artigo 5° do projeto declarando que ndo s&o impostos as
taxas itinerarias ou impostos de barreira ou pedagio.

Creio porém que seria util incluir explicitamente as estradas de ferro decretadas pelos poderes
provinciais entre as vias de comunicac¢do sobre cujo transito deve ser licito aos mesmos poderes cobrar
impostos.

O parecer das Comissfes da Fazenda e Constituicdo e de Justica da Assembléia provincial de Sao
Paulo, apresentado em 28 de dezembro proximo passado, e transcrito as paginas 45 e seguintes do
relatério que examinamos demonstra com importantes argumentos o direito que assiste as Provinciais de
decretar impostos de transporte sobre as vias de comunicagdo cuja construcao realizou-se com sacrificios
do Tesouro Provincial e mediante concesséo emanada dos poderes provinciais.

Mas por outro lado convém também estabelecer que ndo poderédo as Provincias exercer igual direito
em relacao as estradas de ferro de propriedade do Estado ou concedidas pelo Governo Geral.

Seria absurdo que a Provincias do Rio de Janeiro, por exemplo, ou as de Minas Gerais ou de Sao
Paulo pretendessem tributar o transito da Estrada de Ferro Dom Pedro Il, construida e custeada pelos
cofres do Tesouro Nacional.

A presente ocasido oferece oportunidade para tornar explicita esta distingdo entre as estradas de
ferro gerais e provinciais.

Nada se me oferece dizer acerca dos artigos 5° e 7° do projeto, os quais tém por fim fazer cessar
alguns dos suprimentos feitos ali hoje pelo Tesouro Nacional a favor de certos servicos por sua natureza
provinciais suprimentos que ficardo dora em diante substituidos pela cessdo dos impostos indicados.

Obvia, finalmente, a utilidade da providéncia estabelecida no artigo 8° do projeto e segundo a qual as
receitas cobradas pelo Tesouro no Municipio Neutro, e as despesas feitas na mesma circunscri¢cdo deverdo
constar de um orgcamento especial.

Convém com efeito saber de modo explicito se ndo sdo excessivos 0s sacrificios exigidos das
Provincias para sustentar servigcos proprios do Municipio Neutro.

Mas também é essencial que nesse orgamento 0s servigos que sédo do interesse nacional por serem
indispensaveis a conservacdo da Nagdo e para as quais devem por isso concorrer todas as partes
componentes da mesma, sejam discriminados daqueles que de fato sé aproveitam aos habitantes da capital
do Império.

Neste Ultimo caso acham-se os de iluminagéo publica, da limpeza das ruas e logradouros publicos, do
ajardinamento das pracas, do abastecimento de agua e outras. Naqueles compreendem-se os dos
Ministérios da Guerra e Marinha, dos estabelecimentos de instrucéo superior, das Secretarias de Estado e
muitos outros.

S&o duas ordens de servico de natureza diversa, embora todos se realizem de fato na circunscri¢cdo
territorial da Capital do Império.

S&0 essas as consideracdes que me ocorreram acerca do projeto de lei a que se refere o Aviso do
Ministério dos Negocios do Império, o qual, sendo discutido no seio da Assembléia Geral Legislativa, ai
recebera sem divida o necessario aperfeicoamento.

O Conselheiro José Bento da Cunha e Figueiredo diz: Senhor — S6 a obediéncia devida a Vossa
Majestade Imperial me impele neste momento a falar de um assunto que ndo é o dos meus estudos
habituais e praticos; e pois assim como devo obediéncia, Vossa Majestade me deve toda a indulgéncia de
gue necessito o que reverentemente imploro. Contando com ela vou aventurar algumas reflexdes.

O movel da conviccdo do Conselho de Estado Pleno é — consultar sobre o projeto da Comissao
encarregada de rever e classificar as rendas gerais e provinciais do Império, ou antes de indagar por que
modo se ha de atender ao desequilibrio do orcamento geral, e aos apuros financeiros das Provincias, cujas
receitas se acham desfalcadas por lhe terem faltado o produto dos impostos de importagdo que
inconstitucionalmente percebiam.

Se com toda a atengdo a memdria, eu ndo ousarei negar, que o estado financeiro quer do Tesouro
Geral, quer das Provincias seja tal como se acha descrito pela Comissdo. Para contesta-lo fora-me
necessario ser mui cursado em financas e contabilidade, ou ter a minha disposicdo longo tempo para



compulsar e estudar todos os documentos que proxima ou remotamente tenham relagdo com o objeto de
gue se trata; pois ndo é em quatro ou seis dias que se pode sondar o fundo de um grande pélago, que em
muitos meses nao pousa sé-lo por mais de sete profissionais adestrados, que se ocuparam da matéria.

Assim € que darei por provaveis sendo exatos, os quadros dos algarismos que representam a receita
geral de 130.915:400$000 e a despesa de 130.185:060$347, bem como as receitas provinciais no valor de
32.626:257%$953, e a despesa no de 32.889:810$942. Conselho também na existéncia do desequilibrio
orgcamentério das Provincias e do Tesouro Nacional, se porventura este carregar com as despesas
provinciais: convenho em tudo isso, mas como ocorrer a semelhante estado de causas? Hoc opus hic
labor est.

Quanto as Provincias o remédio sugerido pela Comissao consiste em destacar da receita geral uma
boa parte de suas rendas proveniente do produto dos impostos sobre indUstrias e profissdes e transmissdo
de propriedades calculado em 4.690:000$000.

Tal é a providéncia a que se refere o artigo 1° do projeto, que diz:

“Ficam pertencendo a receita provincial o imposto de industrias e profissées e transmissao
de propriedade; competindo a Assembléia provincial legislar sobre a arrecadacdo deles,
altera-los ou aboli-los, como julgar mais conveniente.”

Da disposicao deste artigo ressaltam logo algumas obje¢8es de carater constitucional, a saber : — 1°
poderd a Assembléia Geral fazer doagdo de impostos as Assembléias, Provinciais, que alias tém a regalia
de tributar por sua prépria autoridade”. — 2° e uma vez de posse dessas contribui¢cdes, poderdo abrir méo
delas, como julgarem conveniente, e por via de outorga da Assembléia Geral? — 3° ndo ficara por outro lado
ofendida a autonomia da Assembléia provincial, e isso depois de ter sido prejudicada a renda geral? —
Todas estas questdes pedem muita mediacéo, e tanto mais quanto ndo convém abrir novos horizontes para
novos conflitos e novas organizagdes.

Mas os cofres provinciais estdo alcancados: convém acudi-los ja e ja: sim; mas no modo é que esta
toda a questao.

Depois que as Assembléias provinciais assenhorearem-se das contribui¢cdes cedidas, ndo estara tudo
feito, porque elas ndo poderdo cobra-las sem que primeiro as decretem como suas? e depois de decretadas
hdo de se mandar fazer os lancamentos, delinear o modo da cobranca, e lutar com as dificuldades de uma
nova arrecadacéo, gastando-se muito tempo com essas diligéncias, que podem néo ser bem sucedidas; no
entretanto que a urgéncia do servi¢o publico provincial ndo deixara de bater a porta do Fisco com cara de
fome e a cara de fome néo é das mais bonitas.

Pelos artigos 6° e 7° do projeto ficou, com efeito, o cofre geral aliviado das despesas feitas com os
carcereiros e com a forca policial; orcando as primeiras em 590:000$000 e as segundas em 127:310$000.
Mas esse alivio da receita geral vai redundar em gravame imediato do cofre provincial, quando ndo achar-se
ainda alentados com a cobranca dos impostos cedidos : da-se por um lado o que se tira por outro: opera-se
assim uma espécie de evolucdo, que nem ao menos servira para de pronto suprir convenientemente e
com igualdade proporcional a todas as Provincias do Império; das quais umas, e as mais ricas, ficam bem
aquinhoadas, outras menos do que precisam, e outras sem quinhdo algum na partilha, que podera ser
taxada de leonina ficardo esperando pelos milagres do tempo, para o qual a comissdo as remete.

Apesar da cessao dos dois impostos de profissdo e industria e de transmissao de propriedade, vé-se
gue as Provincias nado ficam todas com as suas necessidades satisfeitas; e contudo no pensar da
Comissao, o orcamento geral sofrera um desfalque de mais de 4.000:000$000; fato que obriga a uma nova
derrama de contribuicdo geral, além de outras medidas auxiliares, como por exemplo, a de reduzir o nimero
de empregados publicos, a de retardar os melhoramentos materiais e a suprimir, a titulo de economia, as
duas Recebedorias da Bahia e Pernambuco, sem todavia serem despedidos os seus empregados que irdo
direto para outras Repartigdes.

Como tudo isso ndo basta, aplicam-se dois remédios ao déficit do Tesouro: 1° elevar a taxa do
imposto de transmissdo por titulo sucessivo herdeiros necessarios, e das doacbes inter vivos,
estabelecidas na tabela do regulamento n® 5.581; 2° impor sobre a renda.

Prescindindo das objecdes que com bons fundamentos se podem opor a alca das duas taxas, que
alids tém a seu favor a circunstancia de estarem ja assentadas, e com elas de certo modo familiarizados os
contribuintes, é forgoso reconhecer que estas vantagens falecem ao imposto que se pretende lancar sobre
a renda, o qual me parece nao deixara de produzir alguns calafrios; sobretudo pela severidade endémica
dos exatores, e pela susceptibilidade congénita de nossa populagdo, que de certo se achara
constrangidissima na ocasido de proceder-se ao langamento, sendo que por tais motivos o imposto sobre a



renda tem levantado contra si muitas repugnancias, tanto no nosso pais, onde ja por duas vezes ha sido
repelido, como no estrangeiro sem excluir a prépria Inglaterra onde apesar de sua classificacéo e proverbial
pertinario este ainda se ndo ache radicado, como bem sabe a comisséo.

Mas, como perguntar-me-do se ha de equilibrar o orgamento? Responderei, de novo, hac opus hie
labor est Nao serei eu quem tenha a louca pretensdo de resolver tamanha dificuldade: ndo; minha
obrigacgéo é dizer o que penso no meu fraco entendimento, e a quem tiver competéncia pertence resolver.

O principal meio de equilibrarmos os orgamentos € termos juizo e sincero patriotismo. Esse juizo e
esse patriotismo devem comecar por confessarmos francamente — que a culpa do desequilibrio cabe em
comum ao Poder Central e aos poderes provinciais; e s6 eles, estando de médos dadas e de contada
inteligéncia, poderdo com bom sucesso conjurar a crise ndo por meio de toma |4 d& ca do projeto, que me
parece deficiente, e sim por meio de um golpe mais profundo que aquele que foi inopinadamente
descarregado no dia em que se suspendeu em Pernambuco a cobranca dos tributos de importagéo; foi esse
o toque de alarma que pds em relevo e proclamou o desunido afronico do Governo central em consentir nas
invasfes das Assembléias provinciais e na culpa destas em apresentarem parte de suas rendas em uma
base falsa, despregando a verdadeira. Este acontecimento, que de certo ndo estou censurando, pertence ja
a historia; basta que de hoje em diante ndo seja mais reproduzido.

O mal foi consumado, e, para repara-lo radicalmente, se me antolham (salvo erro) dois meios, um
bem rapido como deve ser, outro meio lento, como convém que seja, porém ambos concomitantes. O mais
lento consiste em examinar, e com mais perfeicdo organizar as nossas finangas, e explorar todas as formas
produtivas das nossas possessdes e indUstrias, que parecerem susceptiveis de serem tributadas. Ao
Ministério da Fazenda, de bom acordo com o da Agricultura, podera caber a gldria de salvar-nos da ruina
financeira: o da Fazenda guardando o Tesouro dos assaltos da ilegalidade, regularizando-lhe o servico, e
simplificando-lhe a escrituracdo de modo que esta ndo se tome em enigma de dificil decifracdo: e o da
Agricultura apontando-lhe qual a matéria tributavel — que quanto mais extensa for menos vexatorias serdo
as taxas: € necessario que estas ndo se agrupem em redor de uma ou de outra inddstria até o ponto de
misca-las, enquanto outras mais prosperas e possantes se ocultam sob a capa da sancdo. Cumpre que
todas contribuam com o seu contingente para as despesas do Estado, mas sempre protegidas pela lei da
justica e da igualdade proporcional na escolha e lancamentos do imposto, e equidade na sua distribuicdo e
percepcao. Estes preparativos e estas condi¢cdes, que julgo muito indispensaveis, ndo tém sido bem
atendidos no novo sistema tributario; porque por via de regra néo se estende a vista sendo sobre aquilo que
ja esta feito e muito a méao, sofra quem sofrer: ndo se exploram novas fontes, ndo se disseminam certas
contribuicdes em parcelas minimas para fazer-se do pouco muito, sem maior gravame. Com este trabalho
bem correto, no qual o Ministro da Agricultura sera o contra-forte do Ministro da Fazenda, podera este
inquestionavelmente apresentar um quadro geral de contribui¢cdes, de diversos graus e natureza, ao Poder
Legislativo para serem em tempo convertidos em lei, sem risco de murmuracdes, e antes com satisfagdo
dos contribuintes Do contrario lutar-se-a& sempre a incerteza e no vago.

Procedendo-se do modo que indico, sera com verdade bem tracada a linha diviséria dos tributos
gerais, linha diviséria tdo bem definida que as Assembléias Provinciais ndo poderédo ultrapassar, sob pena
de imediata e inevitavel revogacao. Por outro lado as Assembléias Provinciais ficardo também certas de
qual seja seu campo tributario, e marchardo desassombradamente. E este o remédio mais moroso, de que
deve cuidar de lancar mdo o Poder Geral para assegurar o futuro do Tesouro, como o das Provincias. Vou
tratar agora do meio mais rapido.

Enquanto o Governo néo tiver completado as diligéncias do meio moroso ou supra indicado, em lugar
de usar do expediente defectivo do projeto, melhor sera deixar por ora as coisas como estdo e nao se
arriscar em reformas incompletas que s6 servem para turvar as aguas em proveito de um ou de outro.

Algumas Provincias, com louvavel docilidade ja revogaram leis Provinciais, outras ainda hesitam, e
outras, entende a comisséo, devem conservar as suas disposicdes legislativas; mas todas elas estdo com
muita raz8o nimeamente sobressaltada, esperando umas que do Poder Central lhes venham socorro, outras
sem saberem em lancar tributas, e todas desconfiando do futuro do pais. Pois bem, é preciso desengana-
las fazendo-as cientes de que a Assembléia Geral tem de revogar todas as leis provinciais, que langarem
tributos de importacdo, mas que estes mesmissimos tributos serdo legitimados, em proporgao razoavel, ou
adotados por lei geral, e mandados arrecadar como estava sendo até agora, para ser a seu produto cedido
a titulo de empréstimo gratuito ou do melhor modo, a fim de suprirem os seus desfalques até que as
Assembléias Provinciais melhorem as suas financas e passa 0 Governo a retirar o auxilio e subvengdes que
percebam do cofre geral.

Neste caso o remédio pode ser mui pronto sem perigo de ofender a susceptibilidade provincial nem
de haver relutancia na cobranca dos impostos, nem alteragéo no sistema de uma arrecadacgéo, visto que os



caminhos ja estdo abertos e praticados Ndo terdo também as Provincias razao para se queixarem da
mesquinhez ou parcialidade das partilhas do projeto; porque elas continuavam a ter o que tinham; e se ndo
julgarem isto bastante, poder criar motu proprio mais alguma renda, respeitando em todo caso os impostos
de importagéo.

Revogadas as leis provinciais inconstitucionais, procedendo sempre o Governo na orientacdo
constante dos interesses financiais de todo o Império; e ficando livre as Assembléias Provinciais o terreno
legitimo de sua autoridade fiscal, tudo entrar4 nos seus eixos, com causa, calma e legalidade. Nao sendo
assim, nunca jamais sairemos de circulo vicioso, porque sem espreios econdmicos comuns, as finangas
gerais e provinciais ndo se consertardo convenientemente.

Pensando por este modo, Senhor, eu hdo posso dar um parecer consciencioso e afirmativo a favor
dos artigos do projeto, comprometendo desde logo o voto que me for pedido por ocasido dos debates no
Senado; porquanto a matéria, que sem davida é importantissima, necessita ainda de ser muito estudada, eu
nédo gosto de passar por incoerente e desleal. Quisera que o projeto, antes de ser sujeito ao Conselho de
Estado Pleno, tivesse sido bem examinado pela Se¢do da Fazenda do Conselho de Estado sob a
Presidéncia do Ministro competente, porque talvez a esta ora estivesse eu mais esclarecido para poder dar
com seguranca 0 meu parecer. Entretanto, aguardo melhor estudo e o auxilio de uma larga discussdo. As
minhas inten¢des sao de harmonizar com os doutos e de servir melhor possivel ao meu pais, sentindo nédo
ter para isso forcas bastantemente vigorosas, que infelizmente néo faltardo a Vossa Majestade Imperial, que
mandara o que julgar melhor em sua Alta Sabedoria.

E nada havendo mais a tratar Sua Majestade, o Imperador, deu por finda a presente Conferéncia e
levantou a Sessédo as 2 e meia horas da madrugada. E eu Afonso Celso de Assis Figueiredo, membro e
secretério interino do Conselho de Estado fiz lavrar esta ata e a subscrevo — Afonso Celso de Assis
Figueiredo — Visconde de Muritiba — Joaquim Raimundo de Lamare — Manuel Pinto de Souza Dantas
—Visconde de Paranagud — José Caetano de Andrade Pinto — José Bento da Cunha e Figueiredo.

ATA DE 2 DE OUTUBRO DE 1883

Aos dois de outubro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e oitenta
e trés, as onze horas da manhd, no Paco Imperial de Sao Cristévdo, na Quinta da Boa Vista, nesta Cidade
do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado, sob a presidéncia do Muito Alto e Poderoso Senhor
Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, e achando-se presentes os
Conselheiros de Estado: Sua Alteza Real o Senhor Conde d’Eu, Visconde de Muritiba, Paulino José Soares
de Souza, Joaquim Raimundo de Lamare, Manuel Pinto de Souza Dantas, Visconde de Paranagud, Martim
Francisco Ribeiro de Andrada, José Caetano de Andrade Pinto, José Bento da Cunha Figueiredo e Afonso
Celso de Assis Figueiredo, e os Ministros e Secretarios de Estado dos Negécios da Fazenda, Lafayete
Rodrigues Pereira; do Império, Francisco Antunes Maciel; da Justi¢ca; Francisco Prisco de Souza Paraizo; de
Estrangeiros, Francisco de Carvalho Soares Brandao; da Guerra, Antdénio Joaquim Rodrigues; da Marinha,
Antdnio de Almeida e Oliveira; e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Afonso Augusto Moreira Pena.

Faltaram por acharem-se ausentes os Conselheiros de Estado Visconde de Bom Retiro, Jerbnimo
José Teixeira Junior e Jodo Lins Vieira Cansancao de Sinimbu, e por enfermo o Visconde de Niterdi.

Sua Majestade o Imperador abriu a Conferéncia, dispensando a leitura da ata da antecedente por ndo
estar concluida; e, come fosse requerido pelo Ministro do Império que se dignasse de designar um
Conselheiro de Estado para desempenhar as fun¢des de Secretario, visto achar-se ausente o Visconde de
Bom Retiro, 0 mesmo Augusto Senhor ordenou que segundo os estilos servisse o Conselheiro de Estado
mais moderno Afonso Celso de Assis Figueiredo, o qual passou a ocupar o respectivo lugar.

Em seguida Sua Majestade o Imperador ordenou que os Conselheiros de Estado presentes
enunciassem seus votos sobre o objeto da Conferéncia, que ja Ihes havia comunicado o Secretario de
Estrangeiros, isto €, a solu¢do dos dois quesitos transcritos no parecer dado aos 20 de novembro do ano
proximo passado pela Sec¢do que consulta sobre os negdcios daquela reparticdo, relativamente as
reclamagdes anglo-brasileiras, a saber:

1° — Se o Governo Imperial pode abandonar, como infundadas, as reclamacfes brasileiras,
provenientes da captura de navios brasileiros por cruzadores britanicos, e da sua condenacéo baseada no
fato de se acharem esses navios equipados para o comércio de escravos;

2° — Se é aceitavel o alvitre, proposto na segunda informacéo, de retirar cada um dos dois governos
as suas reclamacdes, encarregando-se de indenizar os reclamantes como entender, tendo a Secdo de



considerar, no exame desse alvitre, se ele compromete de algum modo as declara¢bes feitas pelo Brasil
contra o “Ato Aberdeen”.

O Visconde de Muritiba leu o seguinte voto: — Estou de acordo com o parecer da Sec¢éo dos
Negocios Estrangeiros na resposta que deu ao 1° quesito transcrito na consulta de 20 de novembro de
1882. Entende também que o Governo ndo deve abandonar as reclamacgfes provenientes da captura de
navios brasileiros por cruzadores britanicos e da sua condenagao por se acharem esses navios equipados
para o comércio de escravos.

Julgo escusado reproduzir as razdes deste voto que estdo bem deduzidas na informacdo do diretor
geral da Secretaria de Estado de 27 de fevereiro de 1882. Proceder de modo contrario € reconhecer a
legalidade das presas e a autoridade do “Bil Aberdeen” contra o qual energicamente protestamos e
continuamos a protestar no largo periodo da questéo das reclamagdes anglo-brasileiras.

Somente pareceu afastar-se deste propdsito o Aviso de 28 de agosto de 1878 declarando a comissao
entdo nomeada para examinar as reclamacdes brasileiras que ao governo Imperial ndo merecem apoio nem
protecdo as provenientes de navios apresados, que empregavam-se ou destinavam-se ao trafico.

Assim abandonava os protestos contra a prepoténcia e violéncia do governo inglés que invadira a
soberania e independéncia do Brasil, apresando seus navios a despeito dos Tratados existentes, em casos
nele ndo declarados.

Em conformidade daquele ato de 1878 operou a comisséo o exame, deixando de lado esses tratados,
ou dando efeito retroativo a lei de 1850, que alias s6 tratou dos aprisionamentos feitos por navios
brasileiros.

N&o podendo conformar-me com semelhante procedimento, repito a resposta afirmativa ao primeiro
quesito, abstendo-me porém de conformar-me com a segunda parte da resposta da Sec¢éo relativamente ao
intuito do Aviso de 28 de agosto que ja citei, porquanto no meu entender ele sacrifica os direitos de
soberania nacional e os tratados, que nesta questdo sempre defendemos, e implicitamente reconhece a
legalidade das capturas feitas pelos cruzeiros ingleses contra a letra e espirito dos mesmos Tratados.

Foi sem duvida por este motivo que os dois sucessores do signatario do mesmo Aviso acertadamente
Ihe recusavam o seu assentimento.

Concordo também com a Secéo na resposta ao segundo quesito, porém duvido que a transagéo seja
aceita pelo Governo inglés que ja propbs a separagdo das reclamacdes, aceitando-a o governo brasileiro
antes da Nota do Sr. Vila Bela.

Das diversas notas dos negociadores britanicos fica bem patente a tenacidade de se eximirem de
prestar indenizacao proveniente de qualquer questéo do tréafico.

Estando bem certos da sua forga e de que afinal ndo se recusara o pagamento das reclamacdes que
ja iniciaram, e foram recebidas para serem apreciadas, ndo tém o menor interesse na retirada dessas
reclamacdes no intuito de indenizar cada um dos dois governos os seus reclamantes como entender.

Esta transacdo implica na realidade indenizagdo das presas mais ou menos provenientes daquela
origem repelida pelo governo inglés, e assim por um meio encoberto vem ele concorrer para aquela
indenizacao.

A meu ver a transacdo por nenhum modo compromete as declaragdes feitas pelo Brasil contra o Ato
Aberdeen. Nela ndo se reconhece, nem por maneira alguma se admite a legalidade das presas, mas antes
se presta indenizacdo daquelas que forem julgadas nas condi¢cdes convenientes, qualquer que seja a sua
origem, do trafico ou ndo. A indenizacdo sai em todo ou em parte da que teria de fazer-se para as
reclamacgdes inglesas.

Quanto as declaracdes do subsecretario de Estado no Parlamento a que se refere o Ministro
brasileiro, penso ndo ser motivo para deixar de propor-se o alvitre do 2° quesito, uma vez que a sugestdo do
Sr. Vila Bela néo foi expressamente aceita.

Assim como este Senhor a propds, estando ja assentada a separagéo das reclamacdes, bem pode
ser retirada a que ainda ndo teve assentimento, e vai ser substituida por um novo meio de se chegar a um
acordo.

O Conselheiro Paulino de Souza, de acordo com o parecer da Secdo, que consulta sobre os
negdcios Estrangeiros, na resposta dada ao 1° quesito, pensa que o governo Imperial ndo pode abandonar,
como infundadas, as reclamacdes brasileiras provenientes da captura de navios brasileiros por cruzadores
britanicos e da condenagdo baseada no fato de se acharem esses navios equipados para o comércio de



escravos. Esta convencido de que tais reclamag8es a ninguém podem inspirar simpatia e sem duvida nédo a
inspiram também ao Governo Imperial: ndo serd porém quem conteste, antes afirma, como também tem
sempre o Governo afirmada, que se originam e fundam na violacdo dos tratados com a Gra-Bretanha,
segundo os quais somente podiam ser apresadas 0S navios que trouxessem escravos a bordo ou o0s
tivessem tido na viagem em que fossem detidos e na exorbitancia e legitimidade dos tribunais ingleses, que
0 julgaram e condenaram por efeito de jurisdicdo emanada do Ato Aberdeen, contra o qual o Brasil
protestou, declarando-o atentatério da independéncia e soberania nacional.

Assentadas nestes fundamentos as reclamacdes brasileiras ndo se referem somente a direitos ou
interesses de suditos do Império, envolvem questdes de ordem mais elevada, como séo a execucgdo dos
Tratados e a dignidade de nacao soberana e independente. Nao nos € licito, portanto, sem quebra de
pundonor, abrir m&o de reclamagdes, que foram sempre consideradas nesse pé, pois, como dizia em 1862
0 Conselheiro de Estado Visconde do Uruguai — “embora estas reclamac¢des ndo sejam atendidas pelo
governo britanico, nunca devemos por qualquer modo dar o nosso consentimento a sua exclusdo. N&o
constituem elas simplesmente uma questdo de indeniza¢éo e de dinheiro: estdo inseparavelmente envoltas
com graves questdes de independéncia e soberania nacional”.

Do histérica e exposigédo feitos da matéria pelo habil funcionario que dirige a Secretaria dos Negocios
Estrangeiros, vé-se ter sido o escolho das negociacdes diplomaticas por mais de uma vez tentadas o modo
por que o Governo do Brasil e o da Gré-Bretanha considerem sempre o Ato Aberdeen. O Governo de Sua
Majestade Britanica nunca admitiu que se pusesse em dulvida a validade e legitimidade daquele Ato : o
Governo Imperial ndo podia consentir em condicdo alguma, que importasse aquiescéncia ao mesmo ato ou
reconhecimento de sua autoridade. Era portanto impossivel o acordo.

Parece que assim julgou o governo Imperial — quando em 1875 apenas teve acusagdo de
recebimento a nota em que o enviado de Sua Majestade Britanica firmou-se no alvitre de se tratarem
separadamente as reclamacfes inglesas e brasileiras e em 1876 o Bardo de Cotegipe, Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, assegurou que seriam examinadas com imparcialidade as 27 reclamacdes
apresentadas pela Legacéo Britanica.

A Nota passada a 20 de julho de 1878 pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros a referida Legagéo
veio porém restabelecer a possibilidade do tantas vezes malogrado acordo. A Comissdao nomeada para
examinar a justica e fundamento das reclamacdes brasileiras abstraindo, como declarou, da legitimidade
e competéncia da jurisdicdo do cruzeiro e tribunais ingleses para captura e julgamento dos navios
brasileiros, — procedeu corretamente: fez o trabalho, como Ihe fora encarregado, nos termos das instrugdes
de 28 de agosto de 1878.

Pede porém vénia para declarar que ele Conselheiro opinante, em presenca de um ato do
Parlamento do Reino Unido, que, fora dos dominios de Sua Majestade Britanica, sujeitou as pessoas e a
propriedade de suditos do Império a cruzadores e a tribunais ingleses, ndo pode abstrair da validade desse
ato para ter como legitimas as consequéncias dele. Se sdo os motivos aludidos que justificam a resposta da
Secao dos Negécios Estrangeiros ao 1° quesito, parece-lhe haver contradicdo com a solugao proposta ao 2°
de aceitar-se o alvitre de retirar cada um dos governos as suas reclamacdes, encarregando-se de pagar aos
reclamantes como entender.

Em seu conceito esse alvitre vira praticamente contrariar e destruir as declaracdes feitas pelo Brasil
contra o Ato Aberdeen, como vai dizer em poucas palavras. O que se pretende é a terminacdo da
pendéncia entre os dois governos pelo encontro dos valores das respectivas reclamacdes e pagamento da
diferenca entre os algarismos totais de umas e de outras. Para se fazer o encontro é preciso fixar o valor
das reclamacbes de cada série, sem 0 que ndo se poderd conhecer a diferenga a pagar, indecisos 0s
termos da operacdo. E como sobre a fixagéo do valor das reclamagdes brasileiras tem necessariamente de
ser ouvida a legacdo Britanica para aceitacdo das parcelas correspondentes as que forem atendidas,
teremos de esbarrar novamente ante o obstaculo do Ato Aberdeen ou de retirar o protesto de 1845
renunciando ao modo, pelo qual em todos os tempos o Governo Imperial encarou as violéncias do cruzeiro
inglés e os julgamentos dos Tribunais do Almirantado. A nossa posi¢éo tem sido e sera sempre dificil nestas
tentativas de acordo desde que, envolta a questdo de dignidade nacional nas nossas reclamacdes, nédo
podemos transigir e achamo-nos em condi¢cdes muito diversas das do Governo Britanico, que parte na
contestacdo das nossas reclamacdes da legitimidade de ato seu por nés reputado afrontoso e reclama
indenizacdes pelo simples fundamento de prejuizos sofridos por suditos seus em conseqléncia de
omissdes de agentes oficiais nossos.

A discussao especial e separada das reclamacdes afigura-se a mais ldgica e melhor solugdo, como ja
se encaminhava em 1876 e fora entrevista em 1862 pela Se¢do dos Negoécios Estrangeiros, dizendo o
Relator Conselheiro Visconde de Uruguai: “N&o se prestando o Governo de Vossa Majestade Imperial a



uma convengdo, que importe o reconhecimento, legalizacdo das violéncias, que sofreu o Império e a
rentncia dos seus direitos, fica salva para o Brasil e para a Gra-Bretanha a discussao especial das
reclamacdes, que cada um dos Governos tiver por ndo decididas”.

O mesmo pensamento ressumbra da discussdo havida a 20 de dezembro de 1862 na Conferéncia do
Conselho de Estado Pleno, cuja concluséo foi a seguinte: “Parece ao Conselho de Estado, por maioria de
oito votos contra dois, que a nova convengao para a criagdo de uma nova comissao mista sera somente
admissivel se precederem todas as cautelas e declaragbes constantes dos votos vencedores e se nas
estipulagbes forem salvos os direitos do Brasil como nacdo soberana e independente, acerca das
reclamacdes das presas da Costa da Africa, na forma sempre sustentada pelo Governo brasileiro”.

O exame e decisdo separadamente das reclamacdes de cada nacdo pode dar o resultado de serem
pelo Governo Imperial atendidas as reclamagfes inglesas, que forem fundadas e justas, e serem as
brasileiras repelidas pelo Governo Britanico sob o pretexto da validade e legitimidade do Ato Aberdeen, por
for¢ca do qual foram impostas as condenacdes. Neste mesmo resultado pouco mais ou menos vem dar o
encontro lembrado com a diferenga de, no caso deste, desdizer-se o Governo Imperial e romper-se a
integridade do seu procedimento com sacrificio, que ndo se pode fazer por interesse algum e menos pelo
de insignificante minorag&o no valor da indenizacéo, que teremos de pagar.

Pede a Sua Majestade Imperial que Ihe releve a franqueza, com que fala e deve falar, mas néo pode
deixar de dizer que prefere para o Brasil o prejuizo argliido a decisédo separada das reclamacdes e
quaisquer outros a ver o Governo Imperial convir afinal na legitimidade de um ato do Parlamento Inglés, em
virtude do qual se praticaram os fatos, que todos sabem. Se, por falhar o acordo planejado, tivermos de
pagar as reclamacdes inglesas e o Governo de Sua Majestade Britanica repelir as reclamagdes brasileiras
sustentando nos o protesto de 1845, nem por isso o procedimento do Governo Imperial tera deixado de ser
digno em ambos os casos, no primeiro por fazer justica aos suditos britanicos e no segundo ndo desistindo
do direitos dos suditos brasileiros e mantendo os principios de independéncia e soberania nacional. Ndo
fala impressionado, pois conserva a impressdo depois de refletir. E € muito refletidamente que afirma néo
achar humilhagdo no fato de ser alguém vitima de violéncia, mas sim no de confirmar-se com a afronta e
aceitarem-se as consequéncias desta, dando-se razéo a quem a fez.

O Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare diz que, convocado de ordem de Sua Majestade o
Imperador o Conselho de Estado Pleno, pela Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros, para tratar
das reclamacdes anglo-brasileiras, respondendo aos dois quesitos transcritos no parecer dado em 20 de
novembro do ano proximo passado pela Secdo do dito Conselho, que consulta sobre os negdcios desse
Ministério; cumpria-lhe declarar que se acha de acordo com o mencionado parecer, o qual, em seu conceito,
responde razoavelmente aos dois sobreditos quesitos; sendo, portanto, este o seu voto.

O Conselheiro Manuel Pinto de Souza Dantas leu este voto: — Para habilitar-me a responder aos
dois quesitos transcritos no parecer da Sec¢éo, que consulta sobre os Negocios Exteriores, tive de proceder
a leitura do impresso que acompanhou o Aviso do Ministério dos Negécios Estrangeiros de 24 do corrente
convocando, de ordem de Vossa Majestade Imperial, 0 Conselho de Estado para tratar em sessdo plena,
hoje das reclamacfes anglo-brasileiras.

Pela leitura dos papéis, que instruem este negdécio, verifica-se:

1° Que os trabalhos da Comissdo Mista estabelecida de conformidade com a convencéo de 2 de
junho de 1858, celebrada nesta Corte entre o Governo do Brasil e o da Gré-Bretanha, para conhecerem de
todas as reclamacgdes dos respectivos suditos, apresentadas desde que se declarou a independéncia do
Brasil, e ainda ndo decididas, ou que qualquer dos dois Governos considerasse como ndo decididas, foram
suspensos por ter o Governo inglés ordenado ao seu Comissario que até receber novas instrugoes, se
abstivesse de tratar de reclamag8es provenientes da captura ou detencéo de navios brasileiros empregados
no comeércio de escravos;

2° Que mais tarde foi pelo mesmo Governo inglés declarada extinta a mencionada comisséo por
entender que o prazo de dois anos, marcado para o julgamento de todas as reclamacdes, tinha expirado.

Posteriormente, respondendo o Governo brasileiro a proposta do Governo britanico, de uma nova
convencao baseada em um acordo para o exame das reclamacgdes dos suditos britanicos, disse em nota de
12 de maio de 1862:

“Deixando de parte este ponto e referindo-me ao da proposta de uma nova convencao e ao
do pagamento das reclamacfes julgadas pela Comissdo que acabou, ndo ocultarei ao Sr.
Christie a desagradavel impressdo que no animo do Governo Imperial causaram as
condiges principais da mesma proposta, as quais decerto ndo poderia aceder sem



sancionar um passado doloroso, de triste recordacdo, e contra o qual alias sempre
protestou e reclamou o Governo Imperial.

Disposto a dar todas as possiveis provas de deferéncia para com o Governo de Sua
Majestade Britanica, e desejoso de firmar cada vez mais as relacbes de amizade e boa
inteligéncia que felizmente subsistem entre os dois paises, e que o Brasil altamente aprecia,
ndo duvidaria o Governo de Sua Majestade o Imperador anuir a algumas restricbes na
latitude conferida a comissdo mista da Convencao de 2 de junho, mas seguramente que
esta longe de prestar o seu assentimento a uma convencao que consagre o reconhecimento
por parte do Brasil da legitimidade dos atos praticados pelos cruzadores britAnicos em
virtude do Bill denominado Aberdeen, e das sentencas proferidas sobre o aprisionamento
de navios brasileiros pelo tribunal do Almirantado, cuja competéncia ndo poderia o Governo
Imperial em caso algum aceitar.

Entretanto, como mais uma prova de consideracdo e deferéncia, que Ihe merece o Governo
de Sua Majestade Britanica, resolveu o de Sua Majestade o Imperador ndo dar uma
resposta definitiva as propostas a que me tenho referido, sem previamente ouvir os
auxiliares oficiais da administragéo.”

Além de ser por duas vezes ouvida a Se¢do dos Negécios Estrangeiros, foi também convocado o
Conselho de Estado, o qual em substancia deu o seguinte Parecer em 20 de dezembro de 1862:

“Em concluséo do que fica expendido: parece ao Conselho de Estado, por maioria de oito
votos contra dois, que a nova convencao para a criagdo de uma nova comissao mista sera
somente admissivel se precederem todas as cautelas e declaragdes constantes dos votos
vencedores e se nas estipula¢des forem salvos os direitos do Brasil como Nagéo soberana
e independente, acerca das reclamagdes das presas da Costa da Africa, na forma sempre
sustentada pelo Governo brasileiro.”

Interrompidas as relagfes diplomaticas do Brasil com a Inglaterra, em virtude do conflito Christie, ndo
chegou por isso a ser expedida a resposta definitiva prometida pelo Governo do Brasil;, mas apenas
restabelecidas as boas relac6es entre os dois governos, recomegaram os esfor¢cos da Legacgéao inglesa para
0S mencionados ajustes.

Oferecidas pelo Governo do Brasil. em 1873, diferentes bases, para que fossem submetidas a nova
comissdo mista as reclamacdes de uma e de outra nacdo, o Governo britanico ndo aceitou-as, terminando a
respectiva nota por estas palavras: “Julga o Governo de Sua Majestade que as clausulas da proposta
convencdo devem ser concebidas em linguagem clara, precisa e exata, que ndo dé lugar a ilacbes, e por
iSSO pensa que seria para desejar que na convengdo se declarasse que para os fins dela concordam as
duas partes contratantes em que a validade do Ato Aberdeen nédo seja de modo algum posta em davida”.

Trocadas outras notas, foi, afinal, pelo Governo brasileiro expedida uma a 18 de marco de 1874, em
que se |é o seguinte:

“Devo dizer francamente que o Governo Imperial ndo pode anuir a isso. Ele ja declarou que
ndo concorda em apresentar, antes de concluir-se a convencéo, a lista das reclamacdes
provenientes de sentencas das comissfes mistas. As razfes dessa recusa sao aplicaveis
as reclamac6es da outra categoria e acresce a seguinte:

Nao € admissivel por parte do Brasil condicao alguma, que importe o reconhecimento da
validade do Ato Aberdeen e a apresentacao da lista na época agora indicada pelo Governo
britAnico conduziria a este reconhecimento.”

Finalmente, em nota de 17 de abril de 1875, assim concluiu o Ministro inglés nesta Corte:

“Tenho, portanto, ordem do Conde de Derby para dizer a Vossa Ex® que, a vista da
completa divergéncia de opinides entre os dois governos quanto as condi¢es da revisao
das reclamacg@es brasileiras, julga o Governo de Sua Majestade inutil prosseguir na questao
duma comissdo mista para ambas as classes de reclamacgfes. As reclamacfes britanicas
contra o Brasil sdo inteiramente distintas e assentam em fundamentos totalmente diversos
dos das reclamacg@es contra a Gra-Bretanha.

Todas, ou quase todas as reclamacdes brasileiras referem-se a navios tomados e
condenados em juizo por se acharem empregados no comércio de escravos; € por outro
lado as reclamacdes britanicas contra o Brasil nascem principalmente de prejuizos sofridos
por suditos britanicos residentes no Brasil, prejuizos cuja responsabilidade se pode atribuir



ao Brasil, em alguns casos, por terem sido causados pelos proprios agentes, e em outros
porque esses agentes ndo deram aos lesados a devida protecéo.

Por estas razdes cré o Governo de Sua Majestade que serd melhor tratar separadamente
das duas classes de reclamacdes, e logo que possa examinar convenientemente a matéria
me mandara instru¢des para trazer as reclamacdes britnicas ao conhecimento do Governo
Imperial, deixando que este dé os passos que julgar acertados relativamente a de seus
proprios suditos. Também tenho instru¢ées do Conde de Derby para declarar a V. Ex2 que o
Governo de Sua Majestade tomara em séria consideragdo quaisquer reclamacfes
brasileiras que o Governo Imperial julgar conveniente apresentar.”

Em consequéncia, a Legacdo britanica apresentou em 13 de janeiro de 1876 vinte e sete
reclamacdes e o0 nosso Ministro dos Negdécios Estrangeiros respondeu a 24, assegurando que elas seriam
examinadas com imparcialidade e que se apressaria a comunicar o resultado.

Efetivamente o Governo incumbiu a um funcionario brasileiro do exame das reclamacdes britanicas, o
qual deu o seu parecer.

Nestas circunstancias, estando aceita a indicacéo britanica, o Ministro brasileiro passou a nota de 20
de julho de 1878, na qual, depois de aludir aos anteriores esforcos, todos malogrados, e de manifestar a
melhor vontade de chegar a um resultado pronto, satisfatorio e digno dos dois governos, acrescentou:

“Na persuasdo de ndo poder chegar a um acordo sobre elas, entendeu o Governo de Sua
Majestade britdnica dever propor que sejam essas reclamacgodes tratadas separadamente.
Neste ponto se encontra a negociacao.

O Governo Imperial ndo pensa do mesmo modo; antes entende que se pode chegar ainda a
um acordo. Neste intuito o abaixo-assinado correspondendo aos desejos manifestados pelo
Governo de Sua Majestade Britdnica, vai prontamente submeter a acurado exame as
reclamacdes brasileiras, a fim de conhecer quais estdo no caso de merecer o apoio do
Governo Imperial.

Concluido esse exame, sera a relacdo destas reclamacdes enviada ao Governo de Sua
Majestade britanica, da mesma forma que ele nos enviou a relagdo das suas, com as
condi¢cbes que o Governo Imperial entende que devem elas ser liquidadas, as quais é de
esperar serdo também aceitas pelo Governo de Sua Majestade britanica, pondo-se assim
termo a uma questdo que por tantos anos ocupa a atengéo dos dois governos."

Com efeito, foi nomeada a comisséo e nas instrucdes que lhe foram expedidas se 1é o seguinte:

"1° — Que ao Governo Imperial ndo merecem nenhum apoio, nem protecdo, as reclamacdes
provenientes de navios apresados que empregavam-se, ou destinavam-se ao tréafico
criminoso de escravos, cumprindo a Comissdo examinar unicamente as provas, ou indicios
desse emprego ou destino criminoso, a vista dos Tratados e Leis do Império e dos principios
gerais de direito."

A Comissao apresentou o resultado do seu trabalho, acompanhado de um parecer, declarando que
das 98 reclamacBes somente 28 mereciam o apoio do Governo Imperial e arbitrou a indenizagdo de
715:986$633 rs.

Por esta apreciagdo se vé que esta negociacdo até aqui teve duas fases: uma em que o Governo
Imperial com a maior decisdo, sem tergiversar, recusou-se todo e qualquer acordo, que ndo fosse nos
termos da nota de 18 de marco de 1874, ja mencionada; outra em que alterou consideravelmente os termos
da nota de 1874. declarando a Legacéo inglesa na nota de 20 de julho de 1878, que, concluido o exame
pela comissao brasileira, seria a relagdo das reclamagfes enviada ao Governo de Sua Majestade britanica.

Deslocada assim a negociacdo do primeiro para este segundo plano, surgiram novas dificuldades e
tais que até o presente o trabalho da comissdo brasileira ndo teve andamento, antes, segundo se vé do
impresso, ndo menos de dois Ministros dos Negocios Estrangeiros entraram em divida sobre a
competéncia do Governo Imperial para rejeitar as reclamacdes que ja havia sustentado.

Dando conta do seu trabalho, a Comissdo brasileira, depois de assegurar que inspirou-se nas
instrucdes que recebeu do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, escreveu o seguinte:

"Assim que, abstraindo da legitimidade e competéncia da jurisdicdo do cruzeiro e tribunais
ingleses para captura e julgamento dos navios brasileiros, desprezamos as reclamacdes
guando haviam provas e indicios de que 0s navios apresados se empregavam no trafico de



escravos (e sdo todas as presas feitas nas proximidades da costa da Africa) e admitimo-las
guando ndo haviam tais provas e indicios, e antes se reconhecia evidentemente que os
navios, por sua pequena lotacdo e equipagem, e atento o lugar em que foram apreendidos e
mais circunstancias, pertenciam ao nosso comércio de cabotagem (e sdo quase todos os
apresamentos feitos em nossa costa e portos).

Relativamente aos apresamentos, depois da aboligdo total do tra&fego de navios que sem
terem escravos a bordo, se achavam equipados para aquele comércio, entendemos que,
sendo controvertido entre os dois governos o principio de que o equipamento especial do
navio era motivo suficiente para o seu apresamento, principio que prevaleceu nos primeiros
tempos em muitos julgamentos das comissfes mistas, ndo podem considerar
evidentemente injustas as sentengas que tiveram aquele fundamento."

Ainda com respeito a questdo do equipamento, a reparticdo dos Negdécios Estrangeiros, baseando-se
na convencdo de 23 de novembro de 1826 que aceitou como nela inseridos o0s ajustes concluidos entre
Portugal e a Gra-Bretanha em 22 de janeiro de 1815 e 28 de julho de 1817, informa o seguinte:

"N&o encontro ato algum pelo qual o Governo Imperial admitisse a regra do equipamento;
nem ela podia ser adotada sendo por meio de convencéo regularmente feita. Assim o
entendeu o governo portugués quando negociou os artigos adicionais de 1823, e o préprio
Governo do Brasil quando assinou os outros artigos adicionais de 1835, destinados a
estabelecer a mencionada regra e que ndo foram ratificados, por ndo se ter pronunciado
sobre eles o Poder Legislativo.”

Entretanto no mesmo impresso vem mencionado que capturado um brigue em 1844 por estar
equipado para o trafico de escravos, foi com este fundamento condenado pela comissdo mista de Serra
Leoa, notando-se que a comissdo brasileira de 1878 julgou improcedente a reclamacdo sobre este
apresamento.

Temos, portanto, que a questédo do equipamento oferece maiores dividas do que parece a reparticao
dos Negécios Estrangeiros, porquanto, ainda pensando, como penso (no que estou de pleno acordo com a
opinido do ilustrado diretor da Secretaria de Estrangeiros) que a lei de 4 de setembro de 1850 nédo é
aplicavel as reclamacdes em questéo, porque ndo pode ter efeito retroativo e porque sO se refere a navios
capturados por cruzadores brasileiros para serem julgados por autoridades brasileiras, ponderarei que,
independente de disposicdo legislativa, mas inspirando-se somente nos principios gerais de direito, o
Governo brasileiro em documento oficial, qual o que prescreveu a comissao brasileira a norma de seu
procedimento, afirmou que ndo mereciam o seu apoio e protecdo as reclamacdes provenientes de navios
apresados, que empregavam-se ou destinavam-se ao trafico criminoso de escravos.

Esta doutrina é perfeitamente consoante com a parte final da lei de 4 de setembro de 1850, que reza
assim:

"Aguelas (embarcacbes) que ndo tiverem escravos a bordo, nem o0s houverem
proximamente desembarcado, porém que se encontrarem com 0s sinais de se empregarem
no trafico de escravos, serdo igualmente apreendidas e consideradas em tentativa de
importacdo de escravos."

Conseguintemente se prosseguirmos em negociagdes com 0 governo inglés para que sejam por ele
aceitas e pagas todas as reclamacdes brasileiras, das quais muito poucas deixam de ter conexdo com o
comércio de escravos, virtualmente nos acharemos enfraquecidos, se pretendermos negar a exceléncia dos
mesmos principios ja adotados nas instru¢des expedidas a comissao brasileira.

E por isto que o muito zeloso diretor da Secretaria de Estrangeiros, opinando alids que o Governo
ndo pode abandonar as reclamagfes que a sua comissao rejeitou, logo em seguida observa:

"Bem sei que sustentando as duas classes de reclamacdes o Governo Imperial dificulta,
sendo impossibilita, o julgamento delas por uma nova comissdo mista segundo a intencéo
da nota do Sr. Barédo de Vila Bela, de 20 de julho de 1878. Também sei que néo é praticavel
a transacdo que duas vezes se tentou e segundo a qual, examinadas por cada parte as
reclamagbes proprias e alheias, e reduzidas quando fosse possivel, se deduzisse uma
importancia total da outra, e pagasse a diferenca o governo que a devesse, encarregando-
se cada um de indenizar os seus reclamantes como entendesse."

E tdo convencido se mostrou da insuperabilidade da tarefa, que mui sensatamente sugeriu um novo
alvitre assim concebido:



"Ha porém outro modo de transigir, que talvez seja praticavel. Consiste em declarar cada
um dos dois governos ao outro que retira as suas reclamacdes e encarregar-se de indenizar
0s seus reclamantes. Assim se evitariam as dificuldades encontradas na negociacdo para o
estabelecimento de nova comisséo mista, principalmente a produzida pelo Ato Aberdeen."

Este modo de transigir para ndo ser prejudicial ao Brasil, exige que n&o haja grande
diferenca entre os dois totais reclamados, e eu ndo estou habilitado para calcula-la. As
reclamacdes inglesas, depois de reduzidas pelo respectivo governo, importavam em 1880
com os seus juros em 140.314,6,7 segundo nota da Legagdo Britanica de 7 de margo de
1881, mas nem todas sdo admissiveis. As brasileiras tém sido avaliadas de diferentes
modos, e a sua avaliagao definitiva dependera da solugdo dada a questdo do equipamento.
O Sr. Conselheiro Nicolau Tolentino calculou-as, fora os juros, em 3.109:646%$123; o Sr.
Conselheiro Pereira de Barros, para uma transacdo, em 1.498:394$000; o Sr. Alvim em
2.140:000$000, sem juros, ndo compreendendo neste calculo seis reclamacdes nao
liquidadas; e a comissao de 1878, também sem juros, em 715:990$216.

Se o alvitre que proponho for aceito, podera o Governo promover a votacdo de um ato
legislativo que o autorize a despender até mil contos para uma transacdo com a Gra-
Bretanha. Indico essa quantia, porque, como se vé da minha informacdo de 1880, o
Governo estava disposto a contentar-se com ela."

Chegados os negdcios a este ponto foi Vossa Majestade Imperial servido que a Secdo dos Negdcios
Estrangeiros consultasse:

1° Se o Governo Imperial pode abandonar como infundadas as reclamacdes brasileiras provenientes
da captura de navios brasileiros por cruzadores britdnicos e da sua condenacdo baseada no fato de se
acharem esses navios equipados para o comércio de escravos;

2° Se é aceitavel o alvitre, proposto na segunda informacéao, de retirar cada um dos dois governos as
suas reclamacdes, encarregando-se de indenizar os reclamantes como entender, tendo a Secéo de
considerar, no exame desse alvitre, se ele compromete de algum modo as declara¢bes feitas pelo Brasil
contra o "Ato Aberdeen".

Coerente com as consideracfes que tenho feito, entendo que a resposta ao primeiro quesito ndo
pode ser dada em termos téo absolutos, como sé-lo-ia, se a questao, em sua segunda fase, isto €, depois
da nota de 20 de julho de 1874, nao tivesse sofrido notavel modificagdo; e a prépria Secao assim o
reconheceu, escrevendo as seguintes palavras: "sendo, porém, prudente e de bom aviso que o governo
restrinja 0 seu apoio e protecdo somente aquelas (reclamacgdes), em que for clara e manifesta a injustica.
que tiverem sofrido os suditos brasileiros, sendo certo que foi de acordo com este pensamento que o Sr.
Bardo de Vila Bela entao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, expediu a nota de 20 de julho e por Aviso de
28 de agosto homeou uma comissdo para examinar as reclamacoes brasileiras e deu-lhe as instru¢des que
se Iéem na informacao".

E o ilustrado Conselheiro de Estado, Sr. Andrade Pinto, acentuou ainda mais 0 seu parecetr,
acrescentando:

"Nédo foi somente pensamento do Governo expresso nas instru¢cdes dadas a Comisséo —
que ao mesmo Governo ndo mereciam apoio e protecdo as reclamagfes provenientes
de navios que realmente se empregavam no trafico de escravos e que foram capturados,
equipados com indicios manifestos desse destino criminoso, embora ndo se achassem
escravos a bordo no ato da captura. A comissdo também pensava do mesmo modo."

Ora, se ao Governo Imperial pareceu ja conveniente, depois de 20 de julho de 1874. ndo apoiar, nem
proteger todas as reclamagdes, ou se, como consultou a Sessdo em 20 de novembro de 1882, é prudente e
de bom aviso restringir esse apoio e protecdo as em que for clara e manifesta a injustica sofrida pelos
suditos brasileiros, como aconselhar que voltemos para 0 non possumus, em que se manteve,
intransigente, o Governo brasileiro, desde a convencéo de 2 de junho de 1858 até 20 de julho de 18787

E intuitivo que o Governo inglés, estando, como esta, de tudo inteirado, com muita vantagem se
haveria se quiséssemos restabelecer a questao no pé em que foi terminantemente colocada na sua primeira
fase; desta nossa atitude ora peremptoria, inflexivel, intransigente, ora dutil e cordata, que enorme partido
tiraria contra nos a Legacao britanica?

As dificuldades se agravariam e a nossa situacdo se tornaria tanto mais embaragosa quanto, ndo
contando com o direito da forga, tinhamos n6s mesmos fornecido armas contra a forca do nosso direito,



desde que por ato préprio, em documento oficial, se fez certo que nem todas as reclamacdes seriam
apoiadas e protegidas pelo Governo Imperial.

Assim que o diretor da Secretaria dos Negoécios Estrangeiros, muito judiciosamente, ponderou que
bem sabia que sustentando o Governo Imperial as duas classes de reclamagfes dificultaria, sendo
impossibilitaria, o julgamento delas por uma nova Comisséo Mista.

Em concluséo: ndo podendo, nem devendo confiar num procedimento simplesmente quixotesco, mas
compreendendo quanto convém, sem quebra da dignidade nacional, nem ofensa a soberania e
independéncia desse Império, pbr termo a esta negociagdo, que pende de solugdo, ha longos anos, penso
também que é aceitavel e pode ser proposto ao Governo britanico o alvitre lembrado, de retirarem os dois

governos as suas reclamagées, encarregando-se cada um de indenizar os seus reclamantes.

Desta sorte a questdo do maior melindre para o Brasil, aquela a que o Governo Imperial nunca
prestou, nem podera prestar a sua aquiescéncia e que foi constantemente objeto de seus mais vivos
protestos, ficara salva.

Por este motivo que sobreleva a qualquer outro, penso que a questdo pecunidria € de ordem
secundaria, pelo que me limito nesta parte a adotar como préprias, as consideragdes finais da informacgéo
do Diretor da, Secretaria dos Negocios Estrangeiros, de 27 de fevereiro de 1882, as quais também aderiu a
Secé@o do Conselho de Estado, que consultou com seu parecer em 20 de novembro do ano proximo
passado.

Depois de lavrado este voto recebi em data de 29, pelo Ministério de Estrangeiros, copia de um
despacho da Legacéo Imperial do Brasil, em Londres, acompanhado de um trecho do discurso proferido por
Mr. Anderson, na Camara dos Comuns, em agosto préximo passado, procurando saber se as reclamacdes
britnicas, contra o Brasil depois de examinadas por Mr. Ford, foram enviadas para o Brasil, chamando-se
urgentemente a atencéo do Governo brasileiro para elas e com que resultado; e se tinha raz&o para esperar
gue a recente mudanc¢a ministerial, no Rio de Janeiro, podera de algum modo influir na probabilidade de
solugdo. A esta interpelacao respondeu o Subsecretario dos Negoécios Estrangeiros, segundo consta do
Times de 7 de agosto, também enviado pela Legacgéo brasileira, onde, por parte do Governo inglés, disse
Lord E. Fitzmaurice:

"Antes de se expedirem novas instru¢cdes ao Ministro de Sua Majestade no Rio de Janeiro,
julgou-se necessario decidir certos pontos legais resultantes do relatério do Sr. Ford. Isto
tem causado alguma demora, porém confio que a questéo ficara brevemente em estado de
ser submetida ao Governo brasileiro. O meu honrado amigo compreendera que ndo esta em
mim prever a influéncia que as recentes mudangas ministeriais no Brasil possam ter sobre o
ajuste das reclamacdes."

Daqui se vé que o Governo inglés ndo negligencie este assunto.

Maioria de raz&o, a meu ver, para que o Governo brasileiro por sua parte trate de reatar a negociagéo
sem mais demora, adotando com o critério que nao lhe falta o alvitre lembrado em ultimo lugar pelo diretor
da Secretaria dos Negdécios Estrangeiros.

E se por este caminho o Governo Imperial conseguir por termo final a esta encanecida questéo, creio
gue devera desvanecer-se de haver prestado um importante servico.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Paranagué concorda com o parecer da maioria da Secéo, e, pode
mesmo dizer, com toda a Secéo, pois ndo vé motivo de divergéncia entre os seus membros, desde que o
voto separado da primazia as consideragdes referentes aos direitos de soberania nacional, ficando
subsistentes as declara¢fes e protestos do Brasil contra a promulgacdo do Bill Aberdeen e contra todos e
cada um dos fatos praticados em virtude do mesmo. Nestes termos, porém, entende que ndo podia a
Comissao de que fez parte o ilustrado Conselheiro, signatario daquele voto, excluir em sua totalidade as
reclamacdes sobre os apresamentos, feitos pelos cruzeiros britanicos, de navios brasileiros nos mares da
Africa Ocidental por se acharem empregados ou serem suspeitos de empregar-se no comeércio ilicito de
escravos. Semelhante exclusdo reduz consideravelmente a importancia das reclamacfes brasileiras, e o
gue é mais, sendo homologada, envolve o reconhecimento daquele ato de prepoténcia britanica contra o
qual sempre protestamos. Se se tratasse, apenas, de uma questdo de dinheiro ou indenizacdo por perdas e
danos de suditos brasileiros, a resposta ao primeiro quesito formulado podia ser diversa; tanto é o desejo de
ver terminada uma questédo que dura ha longos anos, que nos tem causado grandes desgostos, e que pode
ainda perturbar as boas rela¢gBes de duas na¢Bes amigas.



A este respeito pensa, como a Sec¢édo, cujo parecer serviu de base a Consulta do Conselho de Estado
Pleno de 20 de dezembro de 1862, que por honra nossa, embora estas reclamagfes nunca sejam
atendidas pelo Governo britanico, nunca devemos, por qualquer modo, dar nosso consentimento a sua
exclusdo. "N&@o constituem elas, simplesmente, disse o honrado Visconde de Uruguai, como relator, uma
questdo de indenizacdo e de dinheiro; estdo inseparavelmente envoltas com graves questbes de
independéncia e soberania nacionais". Foi por isso que dissolveu-se a Comissdo Mista estabelecida por
virtude da convengdo de 2 de junho de 1858 para tomar conhecimento e resolver as reclamagdes fundadas
gue os suditos de ambas as nacfes houvessem apresentado desde que se declarou a independéncia do
Brasil e que ainda ndo estivessem decididas ou que qualquer dos dois governos considerasse como nao
decididas. A exclusao prévia, conforme exigira o governo inglés, das reclamacdes que tinham conexao com
o trafico, reduzia aquela comissdo a tratar somente das reclamagfes inglesas. E, pois, foi logica a
suspensao dos trabalhos e afinal a extingdo da mesma comisséo a vista da insisténcia do Ministro inglés
que peremptoriamente declarou irrevogavel aquela deliberacdo. A firmeza do Governo brasileiro nesta
guestdo de honra foi parte para que o da Gra-Bretanha modificasse a sua politica; os Srs. Thorton e Mathew
procuraram chegar a um acordo ou transac@o que a sobranceria e exclusivismo de seus antecessores
tornara impossivel. E o Sr. Cobbold em nota de 10 de junho de 1871, acentuando as mesmas tendéncias,
ndo duvidou declarar que ndo declinaria admitir a consideracdo de uma nova comissdo mista, que se
estabelecesse, as reclamacg8es provenientes do trafico, cuja recusa de serem examinadas foi causa de
suspender a comissdo mista primitiva os seus trabalhos, contanto que o Governo Imperial concordasse em
gue a referida comisséo funcionasse na Inglaterra.

Ora, 0 1° quesito devo entender-se segundo o pensamento do Governo inglés, quando exigia, antes
de qualquer ajuste para o estabelecimento de uma nova Comissdo Mista, uma lista das reclamacfes
brasileiras que lhe deviam ser submetidas para que néo tivesse a mesma sorte da comissao primitiva. A isto
recusou-se o Governo de Vossa Majestade atento a excluséo pretendida pelo Governo inglés. Mas, afinal,
modificando este a sua exigéncia e fornecendo a lista das suas reclamacdes, o Ministro de Estrangeiros,
Bardo de Vila Bela, comprometeu-se a formar a lista pedida.

Os comissarios nomeados pelo Governo de Vossa Majestade, em diversas épocas, trataram de
apurar as reclamacdes brasileiras, em sua quase totalidade, provenientes da captura de navios brasileiros
por cruzadores britdnicos e da sua condenacdo baseada no fato de se acharem esses navios equipados
para o comércio de escravos. O Conselheiro Tolentino fixou em mais de trés mil contos a importancia das
reclamacbes fundadas, o Conselheiro Fernandes de Barros em 1.438:000$000, o Sr. Alvim em
2.140:000%$000, e a dltima comissao que recebeu as instru¢des do Barao de Vila Bela em 715:000$000 rs.

De tais reclamacdes ha presas condenadas sem terem escravos a bordo e sem se provar a sua
existéncia durante a viagem, e isto contra a letra dos tratados por onde, no seu julgamento, deviam regular-
se as comissfes mistas. Ha outras presas condenadas por tribunais puramente britanicos, cuja
incompeténcia € manifesta em vista dos mesmos tratados, devendo considerar-se como ato de forca as
sentencas do Almirantado e Vice-Almirantado relativamente a propriedade de suditos do Império.

Abandonar as reclamacgfes desta origem fora reconhecer e legitimar violéncias que motivaram os
mais enérgicos e constantes protestos do Brasil.

Isto ndo quer dizer que, oportunamente, deixemos de apreciar tais reclamacdes e dividi-las por nds
mesmos, ex bono et equo, se se efetuar o alvitre indicado no 2° quesito, alvitre que parece aceitavel para
acabar-se a questao.

Se se tratasse da retirada pura e simples das reclamacgfes aludidas, a resposta afirmativa ao 2°
quesito implicava contradicdo com a do 1° Mas néo, trata-se de um acordo para um fim determinado e que
deve ficar expresso para que ndo se possa presumir qualquer retratacdo ou abandono por parte do Brasil.
Uma vez que se reconhece a procedéncia das reclamacdes inglesas (ndo todas) aplicando-se a importancia
da indenizacdo que lhes era devida para o pagamento das reclamag¢des dos suditos brasileiros, embora
provenientes da captura de navios brasileiros por cruzadores britanicos, no dominio das convencgdes, ou
fora dele, da-se uma verdadeira compensacgédo e o reconhecimento implicito do nosso direito, por parte do
Governo de Sua Majestade britanica, salvas as susceptibilidades nacionais.

O acordo assim formulado parece de bom conselho e ndo compromete as declaracdes feitas pelo
Império contra o Bill Aberdeen.

O Conselheiro Afonso Celso entende, que em face das convencgdes internacionais, que regulavam
a visita e apreensdo de navios negreiros, ndo podia, nem devia o Governo Imperial abandonar as
reclamacdes provenientes de navios brasileiros, capturados por cruzadores britanicos, e de sua condenacgéo
como — boa presa, por motivo de estarem equipados para o trafico de escravos.



Mas, a verdade é que tais reclamagfes ja estdo de fato condenadas pelo Governo em documento
solene. Nas instru¢des que expediu aos 28 de agosto de 1878 a Comisséo encarregada de examina-las, o
Ministro de Estrangeiros declarou peremptoriamente — "que nenhum apoio nem protecdo mereciam as
reclamagdes referentes a navios apresados, que empregavam-se ou destinavam-se ao trafico criminoso de
escravos, cumprindo a Comissdo unicamente examinar as provas ou indicios desse emprego ou destino
criminoso, a vista dos tratados e das leis do Império, assim como dos principios gerais de direito.

Segundo as convencdes de 22 de janeiro de 1815 e 28 de julho de 1817 e artigos explicativos
adicionais o apresamento de navios brasileiros por cruzeiros britanicos s6 podia ter lugar em dois casos:
guando trouxessem a bordo africanos conduzidos ao cativeiro, ou houvesse prova irrecusavel de que os
conduzira durante a viagem em que a captura se realizasse. Em outros termos, o que legitimava a captura
era o crime ainda em agéo, ou sua pratica recente.

Assim, 0 equipamento, ou o destino criminoso do navio ndo era razdo para que fosse considerado
boa presa por cruzeiros ingleses, e o Governo Imperial nunca deixou de reclamar contra isto. Portanto,
desde que as instrucdes de 1878 declararam indignas de apoio, ndo as reclamacdes concernentes a navios
gue se achassem somente nos dois casos indicados, mas também as que se referissem a navios contra 0s
guais houvesse provas, ou mesmo simples indicios de se destinarem ao trafico, devendo tais indicios e
provas ser apreciados tanto a luz dos Tratados e das leis do Império, como dos principios gerais do direito,
é fora de duvida que, como ha pouco observara o Sr. Conselheiro Dantas, a questéo foi e esta colocada
pelo Governo Imperial em terreno diverso daquele em que até entédo se havia mantido.

Mas, até que ponto obriga esse fato ao Governo Imperial perante a legacéo ou o Governo inglés? E
ele uma deliberagéo irrevogavel? Por outro lado, como deve ser entendido?

Eis 0 que no seu conceito cumpre explanar para responder aos quesitos da consulta. Fa-lo-a
englobada e sucintamente.

As instrucdes de 1878 nao constituem ato irrevogavel e menos compromisso de Governo a Governo.
Exprimem o pensamento do Gabinete Imperial naquela época, e indisputavelmente estaria ele em seu
direito, modificando-o, ou reconsiderando-o como entendesse em sua sabedoria.

Mas, entre o direito e 0 respectivo exercicio vai uma grande diferenga, e ndo € licito a nenhum
governo civilizado proceder por motivos que ndo sejam muito ponderosos.

Ora, se h&a quatro anos pensava o governo Imperial por aquela forma a respeito das reclamacoes,
ndo pode agora pensar diversamente, sem razdes novas e ndo cogitadas que influissem em seu animo.

N&o acredita o Conselheiro expoente, que tais raz6es novas possam existir. Quaisquer que elas
sejam o Governo Imperial devia té-las ponderado antes de manifestar-se por aquele modo.

A nomeacdo da Comissdo de Exame é um fato notdrio; sua opinido ou julgamento ndo é segredo,
como também nao é que ela conformou-se plenamente com as instru¢cdes do Governo. Achar-se-ia, pois,
em posicao falsa o negociador brasileiro, quando ao sustentar qualquer das reclamacdes a que alude o 1°
quesito, lhe retorquisse a chancelaria inglesa, invocando juizo da Comissdo — que o Governo Imperial
entendeu indispensavel para poder conscienciosamente sustentar os direitos de seus concidad&os, como
se exprime no Aviso de 28 de agosto de 1878; — juizo que afinal de contas, na frase da exposi¢do do
ilustrado Diretor da Secretaria de Estrangeiros, — é o do proprio Governo.

E condicdo eficaz de sucesso em qualquer reclamacdo de Governo a Governo, que o reclamante
possa ao menos parecer apoiado na opinido nacional, nela inspirando-se. Ora, diante da torrente de idéias
gue de dia em dia mais se avoluma no pais, com referéncia a escraviddo, nao é temeridade afirmar, que a
opinido publica seria infensa a qualquer reclamacao, que direta ou indiretamente aproveitasse aqueles que,
se de fato ndo se empregaram no trafico, depois de proibido, tentaram continua-lo, violando as leis do
Império, em dano dos seus mais graves interesses.

Por estas consideracdes pensa que, no tocante a parte pecunidria das reclamacgdes, ndo pode o
governo recoloca-las no antigo pé.

Mas, no apresamento de navios brasileiros, equipados para o trafico, por cruzeiros ingleses, ha
alguma coisa mais séria do que a violéncia feita a propriedade de alguns de nossos concidadaos, desde
gque essa apreensdo ndo se deu nos restritos casos expressos nos tratados, e vem a ser a violacdo desses
mesmos tratados, a, ofensa a soberania nacional. E a esse respeito nenhuma transagdo é possivel, as
reclamacdes devem ser sustentadas, até que obtenhamos reparacédo condigna. Ceda-se, pois, na questao
de dinheiro, mas quanto a outra nem uma linha. Dispense-se a indenizagcdo pecuniaria, no interesse de
terminar um negdcio tao antigo, e que de momento para outro pode complicar-se. Mais do que isso, nao.



Conseguintemente responde pela afirmativa ao 1° quesito, com a distingdo que deixa assinalada

Pelo que toca ao 2°, e a nao fazer-se tal distingéo, esta de acordo com o parecer do Sr. Paulino de
Souza. O alvitre proposto envolveria implicitamente o comprometimento das declaracdes feitas contra o Ato
Aberdeen.

Feita ela, porém, as declaragcbes ndo so ficam salvas, como serdo confirmadas, e o ato do Governo
Brasileiro ndo exprimird sendo o desejo sincero de afastar qualquer causa de perturbacdo das nossas
relacbes com a Inglaterra.

Antes de concluir pedira o Conselheiro de Estado expoente, vénia a Sua Majestade o Imperador para
lembrar que existe um compromisso do Governo para com a Legac¢éo Britanica, ainda por cumprir-se, ndo
Ihe parecendo curial que antes disso seja por nds sugerido novo alvitre.

Como se vé da exposicdo impressa da Secretaria de Estrangeiros, prometendo uma decisdo pronta
sobre as 27 reclamac®es inglesas, que lhe foram presentes, o Governo Imperial em nota de 20 de julho de
1876 declarou que concluido o exame, a que ia sujeitar as reclamacdes brasileiras, apresentaria ao
britdnico a lista das que julgasse procedentes, assim como as condigfes que entendesse deverem regular
sua liquidacdo. N&o é correto que antes de fazé-lo proponha o Governo outra solugéo.

Entretanto, a dificuldade pode ser removida, a vista do que consta dos documentos ultimamente
fornecidos pela Secretaria de Estrangeiros, relativos a uma interpelacdo na Cémara dos Comuns. O
Subsecretario de Estado, respondendo, disse que seu Governo mandava novamente examinar as
reclamagdes inglesas, atentas algumas duvidas sobre elas levantadas. Assim, talvez tenha de modifica-las,
alterando a relacéo apresentada em 1876, e em tal caso oferecer-nos-4 ensejo para indicarmos o alvitre de
que trata o 2° quesito. Tal € o seu voto.

O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrada historia a questdo desde a criacdo das
Comissfes Mistas em 10 de marc¢o de 1859; sua extingdo em 10 de margo de 1861; nomeacéo, em 28 de
agosto de 1878 de Comisséo para dar parecer sobre 0 assunto e conseqilente parecer; negociacédo havida
posteriormente pela qual se procurou chegar a um ajuste que estabelecesse uma nova comissdo mista,
mais tramites pelos quais passou a questao.

Faz ver que — o Governo briténico insistindo em que o Governo brasileiro lhe apresentasse, antes de
concluido o ajuste, uma relacdo das reclamacgdes brasileiras que houvessem de ser submetidas a nova
comissdo mista, e que ndo fosse posta em dulvida perante essa comissao a validade do Bill Aberdeen — o
Governo Brasileiro recusou-se constantemente a primeira exigéncia, e, quanto a 22 explicou como entendia
a respectiva clausula, mantendo o seu protesto contra o Bill Aberdeen, mas a sua explicacdo n&o tendo sido
aceita, tornou-se a negociagao infrutifera.

A conveniéncia que da termo as negocia¢des concernentes as reclamacdes britanicas e brasileiras,
evitando-se a possibilidade de serem perturbadas as relagées entre dois paises amigos, parece evidente ao
mesmo Conselheiro. E a urgéncia em resolver a questdo aumenta de ponto em vista das discussfes do
Parlamento Britanico.

Entende ser aceitavel o alvitre proposto pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, alvitre que néo
importa o abandono dos direitos que servem de base as reclamacdes brasileiras, o que ndo significa
reconhecimento da legitimidade do Bill Aberdeen. A retirada das reclamacgdes é reciproca e simultanea.
Tendo cada uma das nagfes contestantes a tarefa de examinar e pagar as quantias, que suas autoridades
reconhecerem legitimamente devidas aos seus suditos, fica respeitada a soberania de ambas as nagoes,
sem reconhecimento de atos internacionais contra os quais se haja protestado. Semelhante alvitre, pois,
terminard sem quebra da dignidade nacional uma negociagcdo que por demais se ha prolongado e cuja
demora inclui em grave perigo as boas rela¢gfes do Brasil e da Inglaterra.

O parecer apresentado pela comissdo nomeada em 28 de agosto de 1878, arbitrando as
reclamacdes brasileiras em setecentas e tantos contos de réis, convence que a quantia de mil contos, que o
Ministério dos Negoécios Estrangeiros propde seja solicitada do Poder Legislativo, é suficiente para ocorrer
as indenizacdes reclamadas.

Convém sobretudo, opina 0 mesmo Conselheiro, de acordo com o parecer da Comisséo, que nao
sejam atendidas quaisquer reclamacdes feitas em favor de navios equipados para o trafico de africanos.

De conformidade as raz8es que expde, termina opinando de modo favoravel ao alvitre lembrado pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto diz que, antes de expender seu voto acerca do
quesito, fard duas observacdes preliminares, que supde convenientes para esclarecimento do assunto.



A primeira é que as instru¢cfes expedidas pelo Ministério de Estrangeiros, em 28 de agosto de 1878, a
Comissao encarregada de examinar as reclamacoes brasileiras, o parecer dessa comissao, a consulta de
gue ora se trata, assim como quaisquer outras diligéncias, ou estudos a que se proceda sobre a matéria, de
modo algum obrigam o Governo Imperial, quanto ao procedimento que deva ter perante a Legag&o
britAnica. Sua liberdade de a¢&o néo fica limitada por isso; pode sustentar ou ndo todas as reclamacdes,
apoiar dentre elas algumas, escolher, preferir; nada impede que o faca, restabelecidas as negociagdes.
Desses atos de vida intima, ou doméstica do Governo Imperial, ndo pode o Governo inglés deduzir
argumentos em seu favor, pois que eles nada mais sdo do que elementos de informacdo que o Governo
Imperial colige, para tomar a resolugido que mais acertada parecer-lhe.

A segunda observagdo tende a distinguir duas espécies, a respeito das quais parece a0 mesmo
Conselheiro de Estado que certa confusdo ha no espirito de alguns dos seus colegas. Uma coisa é —
reclamacdo de Estado a Estado, de Governo a Governo, e outra — reclamacdo de particulares contra um
Estado ou Governo estrangeiro, apoiada pelo Governo de que é sudito o reclamante, Se nas primeiras
guase sempre estdo em jogo os direitos majestaticos ou de soberania de uma nacgéo, e conseguintemente
as concessdes porventura feitas constituem matéria muito melindrosa e grave; quanto as segundas séo de
muito menor importancia, e as condescendéncias reciprocas dificimente podem afetar a dignidade e a
honra nacionais. Cumpre ndo perder de vista, que as reclamacfes brasileiras, de que se trata nesta
ocasido, sdo desta segunda espécie; referem-se a interesses, ou direitos de suditos brasileiros; e nédo a
interesses ou direitos do Império, como Estado soberano.

Feita esta distingdo, que servir-lhe-a4 depois para justificar as suas conclusdes, recorda a situagcao em
que pelo Governo Imperial foi tomada a decisdo de 1878, da qual resultou o exame das reclamacdes pela
Comisséo de que fez parte ele Conselheiro de Estado.

Era entdo Ministro da Inglaterra nesta Corte e o Sr. Mathew, homem septuagenario, e que segundo a
lei do seu pais achava-se em vésperas de ser posto em disponibilidade. Como era natural, desejava ele
assinalar o termo de sua carreira por um servigo de valia, e entendeu que nenhum maior poderia prestar, do
que concluir a tdo antiga questdo das reclamacdes.

Com a maior insisténcia instava, pois, para que o Governo Imperial tomasse a decisdo que havia
prometido desde 1876, ao serem-lhe apresentadas 27 reclamacfes inglesas, e que se obrigava a
considerar com imparcialidade e prontamente. Antes de prosseguir, notara o Conselheiro de Estado que a
palavra imparcialidade, que encontra na resposta do Sr. Cotegipe de 24 de janeiro daquele ano, tem
significacdo particular. Ela mostra que desde aquela época estava o Governo Imperial disposto a entrar na
guestdo com animo desprevenido e calmo, — sem 0s naturais estimulos do amor proprio nacional ofendido
anteriormente pelas violéncias dos cruzadores britanicos, e que o tinham levado a ndo fazer nenhuma
concesséo.

Vivamente solicitado o nosso Governo pelo Sr. Mathew, e compreendendo que se as nhossas
reclamacoes ficassem para ser tratadas, depois de resolvidas as inglesas, nao conseguiriamos que fossem
atendidas, e isto por motivos 6bvios, tratou de habilitar-se a formula-las. Dai a nomeacao da Comissao, que
de acordo com o pensamento das aludidas instru¢cdes de 1878, e com 0s seus proprios sentimentos,
apenas achou dignas da prote¢édo do Governo, 28 das 98 reclamag¢fes que examinou.

Essa selecao baseou-se em principios de incontestavel justica.

O governo brasileiro, como todo governo civilizado, deve protecéo aos interesses de seus suditos;
mas aos seus interesses legitimos, — qualificacdo que seguramente ndo merecem os que se ligam a navios
negreiros, aparelhados para o trafico, e capturados nas costas d'Africa.

O fato de ter sido feita a captura por cruzadores britAnicos ndo torna melhor a causa dos
interessados. Nem por serem incompetentes os cruzadores britAnicos, segue-se que esses navios
destinavam-se ao comércio licito; e portanto estavam seus donos no caso de merecer a prote¢do do
Governo Imperial.

N&o é exato dizer-se que o equipamento do navio, apropriado ao trafico, s6 depois da lei de 1850 era
causa legitima para, ser apresado. Desde o Tratado de 1826 o trafico foi considerado pirataria, e a lei de
1831 punia os que a ele se entregavam com as penas do artigo 179 do Cédigo Criminal. Logo, o preparar
um navio com 0s meios necessarios para a conducado de africanos, e dirigi-lo para o pais onde os infelizes
cativos eram colhidos, ndo constituiam atos licitos e permitidos, sendo verdadeira tentativa de um crime. E
0S que assim praticavam, nao podiam, nem deviam contar com o auxilio de um governo honesto. Pondo-se
fora da lei, dispondo-se a viola-la, ndo podiam ser protegidos pelo supremo representante da mesma lei.



Eis por que a Comissdo condenou 70 reclamacdes, Do exame acurado a que procedeu convenceu-
se de que todas elas incorriam no vicio, que deixa assinalado.

O 1° quesito, embora no fundo a elas se refira, estd concebido em termos tdo genéricos, que nao é
facil dar-lhe resposta precisa.

Com efeito, perguntar se o Governo Imperial pode abandonar, como infundadas, as reclamacdes
brasileiras provenientes da captura de navios brasileiros por cruzadores britanicos, e de sua condenacao
baseada no fato de se acharem esses navios equipados para o comércio de escravos, € generalizar a
questdo, de modo que ndo se pode, com seguranca, responder nem pela afirmativa, nem pela negativa.

Outra coisa é perguntar se o Governo deve abandonar as reclamacdes referentes a navios que,
efetivamente, foram encontrados com o equipamento proibido, nas costas do continente em que o trafico se
efetuava, nas condicdes, enfim, de ndo se poder contestar que destinavam-se aguele comércio criminoso.

Navios podiam haver, cuja captura se procurasse justificar com esses motivos, sem que eles
realmente se dessem; e ao contrario outros foram apresados, exatamente por tais motivos, devidamente
comprovados. As reclamagfes quanto aos primeiros ndo podem nem devem ser abandonadas pelo
Governo Imperial; as dos segundos ndo sé@o dignas do seu apoio. Foi o que decidiu a Comisséo, e é 0 que
cada vez mais convencidamente entende o Conselheiro de Estado expoente.

E certo que houve tempo em que o Governo Imperial as manteve; mas dai ndo se segue que as
mantenha sempre. Também o Governo inglés repetidas vezes declarou ndo admitir questdo sobre a
legitimidade das presas feitas, por causa do trafico, e no entanto, ao apresentar as suas reclamacdes em
1876, j& modificou a sua atitude, protestando tomar em consideracao as reclamagdes brasileiras. Se ele
cede, no interesse de chegar a um acordo, porque nao cederemos nés também, igualmente interessados
nesse acordo, maxime quando essa concessao limita-se a ndo autorizar com a intervencdo do Governo
brasileiro, pretensdes de suditos brasileiros, que tentavam violar as leis do Pais?

Diz-se que ndo devemos ceder, porque a questdo é de dignidade nacional. Nao é exato isto, e aqui
vem apelo a distingdo que em principio estabeleceu. E uma questéo de interesse de alguns nacionais, uma
questdo de dinheiro de alguns particulares. Nem se objete que a questdo de dignidade ou de soberania
nacional resulta do fato, de serem apresados 0s navios, simplesmente por causa do equipamento, que as
convengbes de 1815 e 1817 ndo previram. E isto exatamente o que estd em davida. Os ingleses
sustentavam que tendo sido totalmente proibido o trafico, e considerado como pirataria desde 1826, a
captura pelo equipamento estava implicitamente compreendida nos casos, em que era autorizada a visita e
apresamento do navio. E, pois, uma quest&o de interpretacéo de tratados, da maior ou menor amplitude que
se deva dar as suas clausulas.

Os ingleses ndo apresavam navios nessas condi¢cdes, porque desconhecessem a soberania do
Império; mas porque julgavam-se para isso autorizados pelo préprio Império, nas suas convencgoes.
Colocada a questéo neste terreno, pode haver inteligéncia errdbnea, ma fé mesmo, infidelidade na execucgéo
de um tratado; mas néo ofensa a dignidade da nagdo soberana.

Por estas raz6es que largamente desenvolve, o Conselheiro de Estado expoente responde ao 1°
quesito, dizendo que o Governo Imperial ndo pode apoiar reclamagfes provenientes de navios capturados,
por terem sido encontrados, nas imediaces da costa d'Africa, com o equipamento proprio do comércio
ilicito de escravos.

Passando a considerar o 2° quesito, diz que na adogdo do alvitre proposto, nenhum
comprometimento ha das declaracdes do Brasil a respeito do Bill Aberdeen. Esse ato fica fora de questéo,
e, portanto, subsistente o protesto de 1845, que a todo o tempo, quando lhe for isso possivel, podera o
Governo Imperial tornar efetivo, como julgar melhor.

N&o se trata de discutir a legitimidade ou ilegitimidade daquele Bill; mas, sim, de regular uma questéo
de dinheiro. Cada Governo apreciara como entender as reclamacgdes de seus suditos, pagando-lhes o que
julgar razoavel.

Ha, pois, uma verdadeira compensagdo, um encontro de pagamentos, e nada mais; e, convém notar,
em satisfagdo as suscetibilidades do amor préprio nacional, que se o alvitre for aceito, o Governo inglés
implicitamente reconhecera que houve, de sua parte, abuso na captura de navios brasileiros. Que esse
reconhecimento refira-se a muitos casos, ou a um so, é isso indiferente.

Tao convencido esta de ser este o0 alcance desse arranjo, que ele Conselheiro de Estado acredita ter
havido alguma abertura, alguma insinuacdo, ou manifestacéo qualquer da parte do Governo inglés — acerca
da questéo, e que dai veio a consulta de que hoje ocupa-se o Conselho de Estado. Nao pode capacitar-se



do que, espontaneamente, a Secretaria de Estrangeiros tivesse semelhante idéia, a vista dos precedentes
da questdo. Se assim €&, porém, cumpre, para nos ndo arriscarmos a um malogro, que antes de propor-se o
alvitre, oficialmente se tenha alguma inteligéncia particular com a Legacéo inglesa: — para este ponto chama
a atengdo do Governo.

Concluira, indicando que a ser ele aventado, se Ihe dé redagdo um pouco diversa da do quesito. Em
seu conceito a lembranca dever ser, mais ou menos, expressa nos seguintes termos: "— convirem 0s dois
governos na importancia em globo das reclamacgdes de um e outro lado, sem especializa-las, reduzindo-se
quanto for possivel, deduzir-se um total do outro e pagar a diferenga o governo que a dever, encarregando-
se cada um de indenizar os seus reclamantes, como entender —".

Por essa forma, ainda mais claro fica que no acordo nédo se cogita do Bill Aberdeen.

O Conselheiro José Bento da Cunha Figueiredo leu o seu voto, assim concebido: — Senhor. Trago
0 meu voto escrito por dois motivos: 1° para precisar bem os pontos cardeais de minha opinido, poupando o
tempo, nado dizendo mais nem menos do que for estritamente indispensavel. 2° porque sendo demorada a
redagdo da Ata receio possa escapar a memoria alguma circunstancia que venha alterar a minha intengéo.
Entro na matéria.

Pensei atentamente sobre os dois quesitos transcritos no parecer dado a 20 de novembro de 1882
pela Se¢do que consulta sobre os Negdcios Estrangeiros.

Quanto ao 1° entendo que, em presenca da correspondéncia trocada entre o Governo Imperial e os
Ministros de Sua Majestade Britanica, correspondéncia a que prestei a maior atencdo, me parece que, sem
rentncia dos bons principios do Direito Natural e Positivo, e sem quebra da soberania nacional, ndo sera
licito ao Governo abandonar, como infundadas, as reclamagbes brasileiras provenientes de captura de
navios brasileiros por cruzadores britanicos, e de sua condenagdo baseada no fato de se acharem esses
navios equipados para o comércio de escravos; salvo sempre ao Governo o direito de exame a fim de
poder, com inteiro conhecimento de causa, conceder ou negar sua protecdo e apoio aos seus suditos
reclamantes.

E neste ponto considero valioso o auxilio prestado pela Comissdo nomeada em 28 de agosto de
1878, pag. 14, que tendo diante dos olhos Instru¢cdes do Governo Imperial, apresentou o seu parecer em
28 de fevereiro, declarando, que das 98 reclamagdes submetidas ao seu juizo somente 28 merecem o
apoio do Governo Imperial, sendo logo arbitrado o valor das indenizagbes em 715:986%$633 rs, como se
noticiou ao Governo da Gra-Bretanha, pag. 6.

Quanto ao 2° quesito entendo, que o alvitre suscitado, pag. 8, pelo Diretor da Secretaria de Estado
dos Negoécios Estrangeiros, o Barao de Cabo Frio — no sentido de declarar cada um dos dois Governos
ao outro que refira as suas reclamacdes e encarregar-se de indenizar 0os seus reclamantes —, me
parece transagdo aceitdvel, e mesmo proveitosa, atentas as relutancias e divergéncias havidas entre os
dois Governos, as quais os tem embaracado de chegar a um acordo sobre as bases dos ajustes para ser
nomeada a nova comissao mista que houvesse de suprir as que tinham sido ja tentadas e infelizmente
frustradas post tantos que labares!

N&o julgo impossivel o acolhimento do alvitre, sobretudo porque ele virtual e intencionalmente fora
preludiado nas notas dos agentes ingleses, pags. 13, 17, 6 da 22 informacdao, e até implicita e explicitamente
assentado, como bem se vé a pag. 12 da 12 informacé&o.

Contudo, parece-me conveniente que a proposta do Governo néo seja oficialmente aventurada antes
de uma consulta prévia e camararia, para evitar-se alguma repulsa desagradavel.

Em todo o caso penso que o alvitre, sendo proposto e aceito, ndo pode de modo algum implicar
anuéncia ou tolerancia para com o Bill Aberdeen, pois que o contrario dessa intensédo acha-se clara e
positivamente provado por todos os documentos oficiais e os constantes protestos do Governo Imperial;
protestos de que se podera ainda fazer menc¢éo na hora do ajuste da transacao.

A questdo de diferenca entre os dois totais me parece mui secundaria para poder embaracgar a
solucdo definitiva da questdo. Possam ser ou ndo abandonadas as reclamacdes provenientes de
condenacgdo por equipamento, a questdo de saldo ndo deve ser de alcance propriamente diplomatico, e sim
de mera liquidac@o de contas; e se assim ndo for, entdo cumpre que seja de antemao apurado o valor
definitivo das duas classes de reclamacfes e dos respectivos juros para, se poder resolver o desejado
acordo: o que nao deixara de tolher a conveniente presteza da solugdo do negdcio, caindo-se mais uma,
vez no circulo vicioso que se pretende evitar com a nova tentativa.



Se for admitido o alvitre tudo se facilitara; e se o nao for, 0 Governo, no estado emaranhado em que
se acha esta cansada questao, ndo tera outro expediente a seguir sendo — perguntar ao Governo Inglés
guanto deve o Brasil a Gra-Bretanha pelas suas reclamacgfes —, e pagar logo, declarando-lhe que assim o
faz, ndo pela forca a rigor de Direito; mas porque ndo esta disposto a resolver o conflito com uma Nagao
amiga pelo poder da for¢ca material.

Com a leitura da interpretacdo de Mr. Anderson no Parlamento inglés ainda mais firmei o meu
pensamento, insistindo como insisto na idéia, de que o Governo deve tudo envidar para pér termo a
exigéncia inglesa. E creio que a Nagao toda ndo deixara de acompanha-lo.

E este o humilde parecer que sujeito ao melhor Juizo de Vossa Majestade Imperial, sentindo muito ter
tido apenas sete dias para consultar sobre questédo de tdo alta importancia, que eu desejaria estudar mais
detidamente.

Sua Alteza Real o Sr. Conde d'Eu declarou estar de pleno acordo com a solugéo dada pela Secéo de
Estrangeiros e ambos os quesitos da Consulta.

Nada mais havendo a tratar-se, Sua Majestade o Imperador deu por terminada a Conferéncia. E eu
Afonso Celso de Assis Figueiredo Membro e Secretario interino do Conselho de Estado fiz lavrar e
subsecrevi esta Ata, que serd assinada pelos Conselheiros presentes. — Afonso Celso de Assis
Figueiredo — Visconde de Muritiba — Joaquim Raimundo de Lamare — Manoel Pinto de Souza Dantas
— Visconde de Paranagua — José Caetano de Andrade Pinto — José Bento da Cunha Figueiredo —
Afonso Celso de Assis Figueiredo.

ATA DE 26 DE ABRIL DE 1884

Aos 26 de abril do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de 1884, na Imperial Quinta da
Boa Vista, bairro de S&o Cristovéo, desta cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho
de Estado, sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado Visconde de
Muritiba, Joaquim Raymundo de Lamare Manoel Pinto de Souza Dantas, Visconde de Paranagud, José
Caetano de Andrade Pinto, José Bento da Cunha Figueiredo e Afonso Celso de Assis Figueiredo.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negocios da Fazenda e
Presidente do Conselho, Lafayette Rodrigues Pereira; da Justica, Francisco Prisco de Souza Paraiso; de
Estrangeiros, Francisco de Carvalho Soares Brand&o; da Marinha, Antdnio de Almeida e Oliveira; da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Afonso Augusto Moreira Penna.

Faltaram por enfermos, os Conselheiros de Estado Visconde do Bom Retiro e NiterGi, e por
impedimento os Conselheiros Paulino José Soares de Souza, Jerdnimo José Teixeira Junior e Martim
Francisco Ribeiro de Andrade, e Jodo Lins Vieira Cansancao de Sinimbu, e os Ministros e Secretarios de
Estado dos Negdcios do Império, Francisco Antunes Maciel e da Guerra Felipe Franco de Sa.

Aberta a conferéncia, Sua, Majestade o Imperador ordenou que servindo de Secretario, no
impedimento do Visconde do Bom Retiro, o Conselheiro Afonso Celso, procedesse este a leitura das Atas
das Conferéncias anteriores de 7 de agosto de 1883 e 2 de outubro do mesmo ano, que ainda n&o tinham
sido aprovadas.

Feita a leitura, e ndo havendo quem sobre as ditas atas fizesse reclamacdes, o Mesmo Augusto
Senhor deu-as por aprovadas e determinou que os Conselheiros presentes emitissem seu parecer sobre o
objeto da Conferéncia constante do Aviso Circular da Secretaria de Estado dos Negécios da Justica de 23
do corrente més, a saber — a abertura de um crédito extraordinario de Rs 35:288%209 para ocorrer a
despesas com obras urgentes na Casa de Detengéo desta Corte.

O Visconde de Muritiba sente nao poder prestar 0 seu voto para abertura do crédito proposto.
A lei que regula o assunto é o § 2° do artigo 25 da de n° 2.792, de 20 de outubro de 1877.

Esta lei exige positivamente duas condi¢g8es simultaneas para abrir-se crédito extraordinario.
12 que o servi¢co ndo possa ser previsto na lei de Orcamento;

22 que 0 servico ndo possa ser absolutamente adiado até a decretacdo de fundos pelo Poder
Legislativo.



Ora, o servigo de reparos nos edificios do Ministério da Justica ndo s6 foi previsto mas também
efetivamente atendido na verba. — Obras do orgamento vigente ainda que com guantia insuficiente.

Vé-se nos orgcamentos que servem de base as respectivas leis que naquela verba se incluem os
reparos ou conservacao dos edificios.

Na demonstracdo da despesa paga e autorizada pela dita verba encontram-se somas destinadas a
tais reparos que a lei ndo distingue as séo ordinarias ou extraordinarias.

O certo é que este servico foi previsto e portanto ndo pode ser motivo para abrir-se crédito
extraordinario.

Concedendo-se, porém, que o acontecimento de dezembro na Casa de Detencdo ndo se inclui na
verba — Obras —, por ndo se poder prever no Orgamento, ainda assim ndo d& isso ocasido ao referido
crédito, por ndo estar justificado que os reparos daquela Casa ndo podiam absolutamente ser adiadas até a
decretacdo de fundos pelo Poder Legislativo.

Assim como o servi¢o da Detencao se tem feito no periodo decorrido desde aquele acontecimento até
agora mais ou menos regularmente, assim poderia continuar enquanto fundos ndo fossem decretados, e
portanto ndo havia nem houve impossibilidade absoluta de adiar o servigo dos reparos daquela Casa.

O que havia era inconvenientes ou dificuldades para o depdsito dos presos.
Isto, porém, ndo constitui a impossibilidade absoluta que a lei requer.

Por outro lado estando a reunir-se em breves dias as Camaras Legislativas, o crédito pode ser
proposto e obtido em curto espaco; ndo ha necessidade de antecipa-lo usando do recurso facultado
excepcionalmente quando a auséncia das ditas Camaras ndo permite que elas intervenham.

De duas uma: ou os reparos da Casa de Detencao ja estdo concluidos ou néo.

No 1° caso a obtencé&o dos fundos pode esperar por mais 20 ou 30 dias.

Sucede entretanto o 2° caso.

Por todos estes motivos pensa o mesmo Conselheiro nao dever abrir-se o referido crédito.

O Conselheiro Joaquim Raymundo de Lamare tendo examinado com toda a atencdo a exposi¢ao
feita pela Secretaria da Justica, para justificar a abertura de crédito extraordinario de 35:288%209 Rs, que se
apliquem a reparacao dos importantes estragos feitos pelos presos sublevados na Casa de Detencao desta
Corte, pensa que a necessidade dessa medida esta bem demonstrada, ou pode ser tomada pelo Governo
nos termos da legislagdo em vigor que a isso o autoriza. D&-lhe, portanto, o seu voto, concordando na
abertura do crédito.

O Conselheiro Dantas pensa com o ilustrado colega que o precedeu, ser indubitavel a necessidade
e legalidade de um crédito extraordinario, para a reparacdo dos estragos que se deram na Casa de
Detencédo, em conseqiiéncia do levantamento de presos que ali houve em dezembro do ano passado.

E satisfatéria a demonstracéo oferecida ao Conselho de Estado pelo Senhor Ministro da Justica. A
Casa de Detencdo ndo podia continuar no estado a que ficou reduzida, pois ndo se compreende
estabelecimento dessa ordem sem as indispensaveis condi¢des de perfeita seguranca. As obras a fazer-se
eram inadiaveis e, portanto, também inadiaveis as respectivas despesas.

Bem procedeu o Governo autorizando-as; faltaria ao seu dever se hesitasse a tal respeito.

Que tais despesas ndo foram previstas no or¢gamento, como alias pretendeu sustentar o ilustre
Conselheiro que falou em primeiro lugar, julgando-as contempladas na verba — Obras —, coisa é que ndo se
pode contestar, ja atendendo-se a natureza do fato ocorrido tdo posteriormente a elaboragdo do mesmo
or¢camento —, uma sublevacao de presos, e ja a insignificancia da quantia com que dotou ele a citada verba.

Concedendo 15:000$000 apenas para a conservagao de todos os edificios pertencentes ao Ministério
da Justica, ndo podia o legislador ter na mente que com tdo minguados recursos se acudisse a estragos tais
e tantos, que obrigaram o Governo, como medida de cautela a remover os presos recolhidos a Detengéo
até para estabelecimentos militares.

Por isso, ndo sendo admissivel na espécie crédito suplementar, € de indeclinavel necessidade a
abertura do crédito extraordinario, ao qual convencidamente presta seu voto e seu apoio.



O Visconde de Paranagua pondera que o corpo legislativo tem sempre se esforgado, por bem da
regularidade dos orgcamentos, em limitar a acdo do Governo na decretacdo de despesas, que ndo tenham
sido neles contempladas, ou s6 hajam recebido insuficiente suprimento.

Assim é que estando ha muito proibido o transporte de sobras, marcados 0s casos, 0 tempo e a
forma da abertura de créditos suplementares e extraordinarios, novas providéncias tomou na Lei n° 3.140,
de 30 de outubro de 1882, ja reduzindo o numero das verbas suscetiveis de reforco, j4 vedando que o
crédito suplementar seja concedido antes do 9° més do exercicio, ordenando que o seu cémputo total ndo
exceda em todos os Ministérios a uma certa soma, e finalmente exigindo para abertura dos mesmos
créditos a audiéncia da Secao respectiva do Conselho de Estado, assim como a do Conselho de Estado
Pleno para a dos extraordinarios.

A esses bem entendidos escripulos do legislador ndo deixa, seguramente, de corresponder o
Governo, pretendendo um crédito extraordinario para recolocar a Casa de Detencao da Corte nas condicdes
em que se achava antes dos acontecimentos de dezembro Ultimo. As obras a realizarem-se séo
imprescindiveis; ndo as previu, nem podia prever o orgamento, ndo podiam ser custeadas por um crédito
suplementar e, portanto, s6 podiam correr por um extraordinério, nos expressos termos da Lei n°® 589, de 9
de setembro de 1850 e n°® 2.792, de 20 de outubro de 1877.

Aprova, pois, a deliberacdo do Governo mandando proceder aos devidos consertos naquele
estabelecimento, e nem ha quem possa deixar de aprova-los.

Entretanto, observa que se até hoje pdéde o Governo prescindir do uso de sua incontestavel
faculdade, e devendo ter lugar em poucos dias a reunido das Camaras Legislativas, mais curial sera esperar
que elas funcionem, para dar-lhes conta de sua deliberacéo e pedir-lhes os precisos fundos.

Logo em seguida a sublevacao de dezembro a abertura do crédito de que se trata, nao poderia sofrer
objecao; ndo a sofre ainda hoje quanto a legalidade.

Julga, porém, que agora, nas vésperas da instalacdo da Assembléia Geral, pode ser contestada sua
oportunidade.

E o que pensa, reservando-se o direito de modificar o seu juizo, em vista de informagées que talvez
possa dar o Sr. Ministro da Justica.

O Conselheiro Afonso Celso entende que a despesa para a qual pretende-se abrir um crédito
extraordindrio ao Ministério da Justica esta perfeitamente justificada.

Os estragos feitos na Casa de Detencédo pelos presos que se sublevaram deviam ser logo reparados.
Nao era possivel esperar a reunido do corpo legislativo para autorizarem-se as obras, de sua natureza
urgentes e imprescindiveis. Como muito bem ponderou o ilustrado Sr. Dantas , ndo se compreende Casa de
Detencédo, sendo completamente segura.

A Verba — Obras — do orgamento da Justica ndo comporta semelhantes dispéndios, ja por sua
exigliidade, e ja porque destina-se exclusivamente a conservacgao dos prédios a servigco do Ministério.

Tao pouco podem elas correr pela rubrica da Casa de Detencdo, que foi apenas dotada com
57:000$000, absorvidos pelos vencimentos do pessoal, pelo aluguel das estagBes suburbanas e pela
alimentacéo e curativo dos detentos.

N&o é caso de crédito suplementar, porque, segundo a Lei n°® 1.177, de 9 de setembro de 1862, esse
recurso ndo pode ser utilizado para servigos de obras publicas.

Por outro lado o fato de que se originou a necessidade de tais despesas foi anormal, excepcional, e
entendia com a ordem e a seguranca publica. Dele ndo podia ter cogitado a lei do orcamento promulgada
em outubro de 1882.

Na espécie, pois, unicamente pode caber um crédito extraordinario, nos termos expressos nas Leis
n° 589, de 1850, e 2.793, de 1877.

Que o Governo pode abri-lo é fora de divida, ainda mesmo funcionando as Camaras, visto tratar-se
de uma das hipoteses enumeradas na lei de 1850, e dadas as quais é permitido ao Governo usar dessa
faculdade em qualquer tempo.

Deverd, porém, o Governo abri-lo efetivamente, — ou convird antes solicita-lo do corpo legislativo, que
em poucos dias funcionara.



Ele Conselheiro distinguird: se as obras estdo concluidas, ou em andamento e ha pagamentos a
fazer-se, cumpre abrir-se o crédito: — os credores do Estado nao devem esperar, quando o Governo tem
meios para solver os seus compromissos.

Se, porém, as obras foram simplesmente autorizadas, ou ndo ha ainda pagamentos vencidos, quer
de saléarios, quer de fornecimento de materiais, entdo mais regular sera pedir fundos ao Poder Legislativo,
gue 0s ndo negara.

A exposicao presente ao Conselho de Estado ndao contém informagdes que o habilitem a formular seu
voto sendo por esta forma alternativa.

Pede vénia para uma observagdo: na referida exposi¢cdo diz-se que a quantia disponivel na verba —
Obras — é de 1:526$614, porque ha despesas feitas na importancia de 11:453$386, e autorizadas na de
2:020%$000, perfazendo ambas 13:473%$386, que deduzidos dos 15:000$000 votados, deixam somente
aquela margem.

Supbe haver nisto engano, que assinala por bem da verdade do orgamento.
No célculo da despesa feita figuram 5:000$000 de auxilio a CaAmara Municipal para a Sala do Juri.

Nada objetard contra esta despesa, sendo que ndo pode ser imputado a verba — Obras —, a qual,
como ja notou e a propria Secretaria da Justica reconheceu, destina-se exclusivamente a conservagéo dos
prédios a servico do Ministério.

Conservacao de prédios ndo é aquisicao de prédio ou compartimento novo.

Assim, o saldo da verba deve ser de 6:526$000, ainda assim insuficiente para as obras em questéo,
e demais sujeito ao que possa ocorrer até findar-se o exercicio.

O Conselheiro Andrade Pinto opina com os colegas que o precederam, quanto a natureza do
Servigo a que se quer ocorrer por meio de um crédito extraordinario.

Manifestamente ndo entrou ele nas previsées da vigente lei do orgamento. Elaborado em outubro de
1882 como poderia cogitar de um sucesso inesperado, qual a sublevacdo dos precos da detencédo 14
meses depois e dos conseqlientes estragos do edificio?

Demais, a propria quantia votada para a verba — Obras — esta revelando que o legislador atendeu
apenas a pequenas despesas ordinarias de limpeza e conservagdo, e ndo das que porventura exigisse um
fato anormal e grave, impossiveis de avaliar-se previamente.

Os consertos da Casa de Detengéo, pois, constituem, ndo ha negé-lo, servico de seguranca publica,
comprometida por um acontecimento fortuito, imprevisto, — 0 que € uma das condi¢des indispensaveis para
decretacao de crédito extraordinario.

Mas, ndo basta essa condicdo s6: ainda para os casos de seguranca € mister para que o Governo
possa lancar méo desse recurso — que 0 servigo seja também absolutamente inadiavel.

Assim o exige expressamente no artigo 25, 8§ 2°, a Lei n° 2.792, de 2 de outubro de 1877.

Ora, a este respeito tem ddvidas, que estimaria ver resolvidas. Seria, com efeito, urgente,
imprescindivel, inadiavel, na frase da Lei, as obras importantes orcadas?

O Aviso do Ministério da Fazenda, transcrito na exposicao distribuida pelos Conselheiros de Estado,
autoriza a supor-se que nao eram.

Se unicamente a 5 do corrente més (data desse Aviso) verificava o Governo comportarem 0S
recursos do Tesouro as respectivas despesas, certo ndo eram elas inadiaveis, pois, se o fossem, ndo se
deixaria decorrerem 4 meses para esclarecer ponto tdo essencial.

Visto que foi possivel esperar desde dezembro até agora, parece que ndo se pode justificar a
abertura de um crédito extraordinario, quando em poucos dias estara reunido o Corpo Legislativo, a quem
compete a fixacdo da despesa, e a indicacdo dos meios de promover a ela.

Pelo que sabe dos acontecimentos, ndo cré ele, Conselheiro de Estado, que realmente se dé caso
em que, conforme a Lei, seja licito usar-se da faculdade excepcional da decretagdo de crédito
extraordinario.

E tanto mais assim pensa, quanto esta convencido de que dada essa hipétese, o Governo exato
cumpridor de seus deveres ndo demoraria um momento a necessarias providéncias; e conseguintemente as
despesas devem ser feitas e o crédito virtualmente aberto.



Em tais condi¢des, o que parece mais acertado é levar o fato ao conhecimento das Camaras, que
provirdo como julgarem em sua sabedoria, salvo ao Governo abrir sob sua responsabilidade o crédito
extraordindrio, se entender que ndo pode absolutamente esperar a reunido do Poder Legislativo para a
decretacédo de fundos.

O Conselheiro Ministro da Justica, pedindo vénia a Sua Majestade o Imperador, para dar ao
Conselho de Estado algumas informacoes, declara que responsavel pela ordem e seguranca publicas, era
seu rigoroso dever providenciar de pronto sobre as obras necesséarias a Casa de Detencao, depois dos
acontecimentos que todos conhecem.

N&o para evitar que se evadissem presos, como para impedir que entre eles se desenvolvesse
alguma moléstia grave, visto que ficaram danificados os préprios encanamentos de esgoto, era mister fazer
com urgéncia os devidos consertos. Compreende-se que o alvitre, do momento adotado, de distribuirem-se
0S mesmos presos por outros estabelecimentos até militares, ndo podia ser sendo uma medida provisoria,
cuja prolongacao traria sérios e 6bvios inconvenientes.

Mandou, pois, comecar as obras logo que foram orgadas, e efetivamente parte delas esta ndo sé
concluida como paga, havendo ja outros pagamentos a fazer-se. Resta agora regularizar-se esse
procedimento, cuja legalidade € manifesta, abrindo-se o competente crédito.

Em resposta ao Conselheiro Visconde de Muritiba, que julga estar essa despesa prevista na verba —
Obras — do orgcamento da Justica ponderara que essas verba destina-se a conservacao dos prédios a
servigo do Ministério a seu cargo, € que a mesma palavra — conservacdo — mostra que ndo pode ela
compreender os reparos que mandou executar na Casa de Detencé@o. Conservar um edificio é impedir que
.ele, estragando-se, torne-se impréprio para os fins a que se presta, — coisa diversa de reconstruir ou
reparar estragos ja existentes.

O honrado Conselheiro que falou em ultimo lugar, o Sr. Andrade Pinto, argumentou com o Aviso do
Sr. Ministro da Fazenda, para provar que o servi¢co ndo era inadiavel, nos termos da lei de 1877. O Aviso &,
com efeito, de 5 do corrente, mas responde aos do Ministério da Justica de 22 de janeiro e de 28 de
fevereiro, 0 que prova que, considerando desde logo inadiaveis as obras, tdo depressa verificou em quanto
poderiam importar, como cuidou de saber se o Tesouro as comportava, — formalidade que, como se sabe, é
também indispensavel para abertura de crédito.

Julga ter dado os esclarecimentos precisos.

O Conselheiro Cunha Figueiredo nao carece demonstrar a urgéncia e legalidade do crédito
extraordinario de que se trata, pois que ficou isso liquido na discussdo havida.

Ouviu alguns de seus dignos colegas lembrarem que esté por poucos dias a abertura do Parlamento,
e que seria mais acertado esperar que ele vote os fundos de que precisa o Ministério da Justica.

Mas, quando havera efetivamente nimero para as Camaras funcionarem? Quando estardo
concedidos esse fundos? Tudo isso levara tempo.

Sobre a proposta que a esse respeito formulou o Governo hdo de ser ouvidas as comissfes de
orcamento da Camara e do Senado, que levardo tempo para darem os respectivos pareceres; em ambas as
Casas havera duas discussfes, que ndo se pode prever quanto se prolongardo, até porque no debate
acerca de créditos fala-se sobre tudo.

Pode, pois, haver grande demora, sendo, entretanto, urgente que o Governo disponha de meios para
pagar o que muito legitima e acertadamente mandou fazer.

Acha por isso inaceitavel o alvitre e opina pela abertura de crédito.

Obtendo novamente a palavra, o Conselheiro Dantas diz que deseja acrescentar algumas palavras
com referéncia ao que ouviu a trés dos seus ilustrados colegas. Um deles entendeu ndo se dar, no caso
vertente, a hipotese de um crédito extraordinario, por nao tratar-se de servigo absolutamente inadiavel. Os
dois outros julgaram preferivel a abertura desse crédito, pedindo de fundos ao Corpo Legislativo, visto dever
reunir-se em poucos dias.

A todos respondera com a Lei n°® 590, de 9 de setembro de 1850, artigo 4°, § 4°, que permite o
emprego desse meio, em casos excepcionais como sejam os de epidemia, ou qualquer outra calamidade
publica, sedigdo, insurreicdo, sublevacdo e outros dessa natureza, ainda quando esteja funcionando o
Corpo Legislativo, a quem devera o Governo dar imediata conta do seu Ato.

Portanto, ndo sdo unicamente as despesas inadiaveis, que autorizam o crédito extraordinario, séo
todas aquelas que porem em perigo a salde, a seguranca ou a tranquilidade publica, como



incontestavelmente foi o fato ocorrido na Casa de Detencdo; e nem a presenca das Camaras em efetivo
exercicio obsta a adogdo dessa medida e conseguintemente muito menos a proximidade de sua reuniéo,

Insiste, pois, no seu voto ja manifestado em favor do crédito.

O Conselheiro Afonso Celso pede licenca para acrescentar algumas palavras, visto que ao seu voto
aludiu o ilustrado Conselheiro, que acaba de falar.

Quando opinou que em uma hipétese dada, mais curial seria pedir o Governo fundos ao Poder
Legislativo para as despesas que mandou fazer na Detengdo, nédo foi por considerar esse alvitre 0 Unico
legal.

Ao contrario, muito claramente ponderou que relativamente a tais despesas dava-se um dos casos
em que pode o Governo abrir crédito, mesmo em presenca das Camaras.

N&o esqueceu, pois, a lei de 1850 citada por S. Ex3, e que alias ja se pode dizer velha para a espécie,
visto haver outra mais recente, que rege a matéria, confirmando-a, entretanto, nesse ponto: a de n° 2.792,
de 20 de outubro de 1877.

Relativamente a despesas extraordinarias, resolvidas pelo Governo, é preciso fazer-se uma distingéo
gue esta bem patente na Lei de 1850, artigo 4°, § 4°, assim concebido:

“Se, porém estiver reunido o corpo legislativo, ndo podera o Governo abrir os referidos
créditos, nem autorizar a despesa sem que eles sejam votados em lei. Excetuam-se,
porém, 0s casos extraordinarios, como sejam os de epidemia, ou qualquer outra
calamidade, sedicdo, insurreigdo, rebelido e outros desta natureza, em que o Governo
poderda autorizar previamente despesa, dando imediatamente conta ao Poder Legislativo.”

Uma coisa é autorizar despesa extraordinaria, verificado algum dos casos em que ela é permitida, e
outra a decretacdo do respectivo crédito.

O essencial é o primeiro fato, porque destarte prevé o Governo as necessidades do servigco, na
emergéncia de qualquer calamidade, ou perturbacdo da ordem, com a presteza requerida.

A abertura do crédito é, por assim dizer, secundaria, pois nada mais importa sendo a formalidade de
indicar ao Tesouro qual a rubrica em que deva escriturar a despesa autorizada, que pode ter-se ja realizado
ou ndo.

Mas, tanto um como outro fato é o exercicio de uma faculdade excepcional, de que ndo deve o
Governo usar senao quando for indispensavel.

Por isso, e ignorando se a despesa que o Sr. Ministro da Justica muito legitimamente autorizou, ja
estava ou ndo realizada e, portanto, se era urgente escritura-la, ou nao, ele Conselheiro lembrou a
alternativa que o honrado colega como que estranhou.

Ela, porém, era perfeitamente correta, e S. Ex?, reconhecé-lo-4, sem dlvida, atendendo a distingéo a
que se referiu.

Agora, em vista das informacdes prestadas, ndo hesita em opinar sem reserva pela abertura do
crédito.

E nada mais havendo a tratar, Sua Majestade o Imperador deu por finda a Conferéncia e levantou a
sessdo a 1 1/2 horas da tarde. E eu, Afonso Celso de Assis Figueiredo, membro e Secretario interino do
Conselho de Estado, fiz lavrar e subscrevi esta ata, que assino com os demais membros presentes. —
Afonso Celso de Assis Figueiredo — Paulino José Soares de Souza — Visconde de Paranagua —
Martim Francisco Ribeiro de Andrada — José Caetano de Andrade Pinto — Jodo Luis Vieira
Cansancéo de Sinimbu — José Bento da Cunha e Figueiredo — Lafayette Rodrigues Pereira.

ATA DE 29 DE JULHO DE 1884

Aos 29 de julho do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de 1884, as 8 horas da noite,
na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de Sao Cristdvao desta cidade de S&o Sebastiao do Rio de Janeiro,
reuniu-se o Conselho de Estado Pleno, sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom
Pedro II, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de
Estado Visconde de Muritiba, Paulino José Soares de Souza, Jer6bnimo José Teixeira Junior, Visconde de
Paranagua, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, Afonso Celso de Assis Figueiredo, José Caetano de
Andrade Pinto, Jodo Lins Vieira Cansanc¢do de Sinibu, Lafayette Rodrigues Pereira, José Bento da Cunha e



Figueiredo e Luiz Antbnio Vieira da Silva, e os Ministros e Secretarios de Estado da Fazenda e Presidente
do Conselho, Manoel Pinto de Souza Dantas; do Império, Felipe Franco de Sa; da Justica, Francisco Maria
Sodré Pereira; de Estrangeiros, Jodo da Mata Machado; da Guerra, Candido Luiz Maria de Oliveira; da
Marinha, Joaquim Raymundo de Lamare e da Agricultura, Anténio Carneiro da Rocha. Faltou, por enfermo,
0 Conselheiro de Estado Visconde de Bom Retiro, que assim o comunicou.

Aberta a conferéncia e obtida a Imperial vénia o Presidente do Conselho Manoel Pinto de Souza
Dantas leu a seguinte exposic¢ao:

Senhor. — O atual Ministério, apenas organizado, apresentando-se as Céamaras, declarou logo,
formalmente, que dentre as questdes a cuja solucdo se propunha, duas ocupariam, sobre todas, a sua
atencdo e concentrariam os seus maiores esforcos: — a questdo financeira e a reforma do elemento servil.
Mais de uma vez no correr dos trabalhos legislativos, teve o Ministério ocasido de acentuar, ante o
parlamento, o seu modo de ver em ambas, até que, em 1° do corrente més se submeteu a Camara dos
Deputados, firmado por 29 membros daquela casa, de inteiro e expresso acordo com o Ministério, o projeto
gue encerra 0 hosso pensamento sobre a melhor maneira de encaminhar a solugédo gradual e prudente da
escravatura.

Até entdo o lado liberal da Camara, que constitui nela maioria real, apoiava unanime o Gabinete, em
relacdo ao qual se manifestara, sem discrepancia, em um voto de confianga, determinado por um
requerimento de adiamento do debate sobre o projeto de receita, que a oposicdo tentou, legando-lhe
explicitamente esse alcance politico.

Apresentado o projeto sobre o estado servil, o presidente da Cémara dos Deputados solicitou
dispensa desse cargo, fundando o seu pedido numa incompatibilidade absoluta entre as suas idéias e as do
Gabinete nesse assunto.

A recusa da exoneracgdo, pois, constituira um voto de desconfianga inequivoca ao Ministério no
terreno de projeto; sob esse aspecto se discutiu e votou, obtendo, ainda entdo, o Governo, maioria de 3
votos sobre a oposicao.

Todavia, a circunstancia dessa pequena diferenca e as divergéncias que continuaram a produzir-se
tornaram dai em diante embaracosa a existéncia do gabinete, nas suas relagdes com a Camara dos
Deputados. Vérias tentativas ensaiou a oposi¢ao coligada contra a conservagdo do Ministério; mas, como
em todas elas se evitasse a questdo preponderante do programa ministerial, que, entretanto, era a causa
motora dessas hostilidades, o Gabinete viu-se obrigado a declarar, por 6rgdo do Presidente do Conselho
que, sendo o projeto de emancipacdo a origem manifesta e confessa da dissidéncia no seio da antiga
maioria, ndo tendo sofrido quebra a confiangca especialmente politica depositada pelos proprios dissidentes
no governo, e, assumindo, pois, essa questdo, importancia decisiva, quer para a oposicdo, quer para o
Ministério, o projeto era forcosamente o eixo em torno do qual devia girar o apoio ou a oposi¢do da Camara,
e portanto, sé na discussao dele, ou a respeito das idéias nele contidas, aceitaria 0 Governo questdo de
gabinete.

A despeito, porém, dessa declarac@o peremptoria, a oposi¢do, a proposito, j& de medidas ordinarias
de administragédo, ja de incidentes propriamente da economia interior da Camara, procurou dar combate ao
Governo, até que ontem, depois de requerer de novo o adiamento da receita, deliberacdo que o Ministério
ndo poderia receber como expresséo politica de desconfianga, apresentou duas mogfes, uma das quais
n&o continha referéncia explicita ao projeto e a outra formalmente o reprovava.

O texto desta, em relagdo a qual se agitou o debate, o sentido em que este correu, e as declaracdes
do Ministério, que ndo podia esquivar-se a esta prova, circunscreveram a questao ao problema do elemento
servil, reunindo a oposigdo 59 sufragios e o gabinete 52.

A vista deste resultado, entendeu ele que n&o lhe era licito adiar a crise, e, reunindo-se, deliberou
trazer respeitosamente, pelo 6rgdo do Presidente do Conselho, a Vossa Majestade Imperial, com a
exposicdo completa dos acontecimentos, o pedido de dissolugdo da Camara dos Deputados.

Parece ao Ministério que ndo ha hipdtese em que mais rigorosamente caiba esse recurso
constitucional, cujos principais fundamentos pede permisséo de indicar. Primeiramente havendo o Gabinete
por duas vezes obtido da maioria solene declaragéo da sua confiancga, verifica-se aqui o caso de invocar o
pronunciamento do pais entre dois atos diversos e opostos da mesma Camara sobre o0 mesmo Gabinete.

E a espécie de dissolucdes mais ordinaria no Governo Parlamentar: a que alguns publicistas
denominam dissolu¢fes ministeriais.

Depois, as duas opinides estédo, podemos dizer, equilibradas no ramo temporario do Parlamento.



Reeleitos os quatro Ministros Deputados (e trés ja o foram, acrescendo a circunstancia significativa de
ser essa manifestacdo do voto nacional posterior a apresentacao do projeto), incluindo um signatario do
projeto, que ndo compareceu, e computado o Presidente da Camara, que ndo vota, mas evidentemente
representa um voto, e estd com o gabinete, reuniria 0 Governo o apoio de 58 contra 59 membros daquela
Camara. E manifesto que, numa quest&o capital para o pais, como a do elemento servil, essa diferenca de
uma unidade néo resolve o litigio.

Demais, a maioria adversa a emancipacao nao se houve com a prudéncia e calma de quem deseja
esclarecer-se e esclarecer o pais. Prejulgando o projeto antes de discuti-lo, cedeu aparentemente ao
impulso de uma opinido pré-concebida.

A nacdo carece, portanto, de intervir, pelo érgdo de novos representantes, ja que a maioria dos atuais
recusa-se a encarar o problema.

Acresce a natureza desta questdo, que uma vez trazida as deliberagfes parlamentares, ndo € mais
possivel retirar-se antes de uma solugao, que tranquilize os animos, e exprima o pensamento nacional,
manifestado em uma eleicdo plenamente livre.

Notarei ainda uma particularidade mui grave.

O projeto foi condenado previamente, mas néo foi debatido, nem votado. Logo, permanece na mesa
da Camara, sem que, entretanto, em presenca da votacdo de ontem, possa entrar mais na ordem dos
trabalhos, com este ou outro qualquer gabinete, a ndo ser perante uma Camara nova.

Por todos estes motivos, é de parecer o gabinete que na frase constitucional, a solugdo do Estado
exige o apelo ao pais.

Como, porém, alguns orcamentos da despesa (2) estejam pendentes no Senado, e o0 da receita na
Céamara, julga o Ministério que, obtida a dissolugéo, lhe cumprir4 apresentar-se ao parlamento, declarando
gue o fara efetiva depois de obtidos os meios do Governo.

Parece ao Ministério que os seus deveres de lealdade, quer para com a Nagdo, quer para com Vossa
Majestade, lhe impunham esse procedimento, e l|he vedavam exonerar-se, escusando-se a
responsabilidade do Governo.

Concluida a exposicao, e retirando-se da Sala das Conferéncias todos os membros do Ministério, Sua
Majestade o Imperador, dignando-se dispensar a leitura da ata anterior, por ndo ter sido enviado o livro
respectivo pela Secretaria do Império, ordenou que os Conselheiros de Estado presentes expusessem seu
voto sobre a dissolucdo da Camara, pedida pelo Ministério, conforme ja Ihes fora comunicado por Aviso da
referida Secretaria, datado da véspera e concedeu a palavra ao Conselheiro de Estado Visconde de
Muritiba, que disse:

Senhor. — Em poucas palavras darei as raz6es que fundamentam o meu voto contra a dissolucédo
pedida pelo Ministério. Esta medida, alias reservada pela Constituicdo para os casos de salvacao do
Estado, retarda ndo sO os trabalhos de grande importancia e urgéncia agora pendentes da liberagdo e
aprovacdo de ambas as Camaras, como até a propria questdo do elemento servil.

A um novo Gabinete, menos exigente que o atual, é possivel fazer entrar em discussdo a proposta
sobre este assunto, oferecida em 1883, emenda-la convenientemente e converté-la em Lei.

Além disso, a dissolugdo é indtil, porque ainda ontem o Sr. Presidente do Conselho declarou
formalmente na Camara dos Deputados ser-lhe imprescindivel a aprovacdo do orgamento, sem o qual ndo
se pode governar. Semelhante declaracdo implica que aquela medida sera decretada somente depois de
votadas as leis de Receita e Despesa. O tempo que resta da presente sesséo legislativa é apenas bastante
para discussao e adocao das ditas leis nas duas Camaras, e, pois, o ato da dissolu¢éo vird a coincidir com o
termo natural dos trabalhos da Camara, cuja dissolucao é pedida, e sera portanto meramente nominal.

Poucos dias antecipara a Camara convocada para esse ato a outra que ja o foi; e esta ultima pode
ser chamada a funcionar muito antes de 3 de maio futuro.

E, portanto, indtil o0 mesmo ato. Se, porém, a dissolucdo se fizer desde ja, sem terem sido adotados
0S orgamentos, converte-se em ditadura para cobrar impostos ndo decretados pelos poderes competentes e
fazer despesas néo autorizadas.

Penso que as atribuicdes do Poder Moderador ndo chegam a tanto.

Néo se trata de uma medida indeclinavel de salvacdo do Estado, ante a qual as leis se calem: a
questdo do projeto servil ndo tem tal alcance.



Se desta questdo se seguisse perturbacao séria da paz interna, ou uma revolucado que nao fosse
possivel debelar sem a dissolucao da Camara, esta medida seria aceitavel, ainda mesmo com a ditadura de
gue falei, ou outra indispensavel, que entdo estava justificada.

E este 0 meu voto.

O Conselheiro de Estado Paulino José Soares de Souza deu um parecer que sera transcrito
adiante (pag. 301).

O Conselheiro Jerénimo José Teixeira Juanior leu o seguinte parecer: Senhor. A dissolucdo da
Céamara dos Deputados, pedida pelo Ministério, e a respeito da qual foi chamado o Conselho de Estado a
consultar, em virtude do artigo 142 da Constituicao Politica do Império, €, sem duvida, assunto da maior
gravidade. Mas essa gravidade sobe de ponto, desde que se atende & natureza da questdo parlamentar
que determinou o Ministério a preferir a dissolu¢gdo da Camara a sua exoneragao.

A reforma do estado servil nunca devia ser preferida para questdo de Gabinete.

Assim pensando, Senhor, sou coerente com 0 que declarei em 1870, quando relator da comissdo
especial eleita pela Camara dos Deputados, para dar parecer sobre esse mesmo assunto; e peco vénia a
Vossa Majestade Imperial para servirrme dos mesmos termos que entdo empreguei, porque assim
justificarei melhor a minha opinido:

“Mais feliz do que o foram outras nacdes — disse eu, entdo — ndo tem o Brasil de lutar com
antagonismo de nenhum partido, nem os sentimentos patriéticos dos brasileiros admitirao
jamais que uma questdo tdo grave e eminentemente social possa tornar-se perigoso
instrumento de politica ou bandeira de agitagdo.”

A insisténcia do Ministério em nao aceitar nenhuma questdo de gabinete sendo sobre o projeto de
reforma do estado servil, apesar da repugnancia da oposicdo em fazer desta questdo instrumento de
politica, foi a causa essencial da moc¢éo apresentada no dia 20 do corrente na Camara dos Deputados, e
aprovada por 59 votos contra 52.

A repugnéncia manifestada pela oposicdo parlamentar sobre o adiamento da questdo de gabinete
para quando se discutisse o referido projeto, parece néo ter sido ditada por um pensamento altamente
previdente, qual o de obstar que a solucdo de tdo grave questdo pudesse ser prejudicada pela falta da
indispensavel confiangca parlamentar que deve merecer o Ministério em semelhante conjuntura.

Fazendo justica ao patriotismo da Camara dos Deputados, estou convencido de que ndo pode ser
outra a explicacao da maior parte dos votos que se manifestaram contra o Ministério.

Desde que o Ministério declarou nédo aceitar o veredictum da Camara, sendo sobre o projeto da
reforma do estado servil, tornou indispensavel esse recurso para aqueles que pretendiam determinar a crise
ministerial antes da discussao do referido projeto.

Assim tornou-se instrumento de politica a mais grave questdo social que se poderia agitar neste
Império, pois que a reforma do estado servil importa, entre nés, uma profunda transformagéo da vida social,
e entende ndo s6 com direitos preexistentes a Constituicdo do Estado, mas ainda com interesses sociais da
ordem publica.

Colocada a questdo nestes termos, nao me parece plausivel explicar a mogéo aprovada pela Camara
dos Deputados, sendo pela falta de confianga no Ministério. E, conseguintemente, deve-se esperar que
outro Ministério, menos intransigente a questéo da reforma do estado servil e, que, embora se empenhe por
essa reforma, ndo a torne questdo politica, possa conseguir a adocdo da maior parte das providéncias
indicadas no aludido projeto, com grande vantagem para a causa publica e maior proveito para todos os
interesses aliados a este importante assunto.

Acresce ponderar a manifesta inconveniéncia de dissolver-se a Camara dos Deputados sem haver-se
votado a lei do orcamento, Unica fonte legal de onde o Governo pode derivar os meios de prover a despesa
publica: inconveniéncia que mais se agrava pelo fato de pretender o Governo aumentar 0s impostos.

Semelhante precedente seria tdo fatal que ndo hesito em externar a previsdo de que poderia ser
perigosa provocacao de graves conflitos.

Nem consta que no glorioso reinado de Vossa Majestade Imperial se tenha dado a arbitrariedade de
cobrar-se impostos sem lei que os determine. Ainda h& pouco o Senado votou sem discusséo, e no curto
espaco de 48 horas, a prerrogativa do orcamento bienal de 1882 — 1884, s6 para que ao Governo nao
faltasse a legalidade em assunto de tdo transcendente importancia.



Para obviar a aludida emergéncia da falta da lei do orcamento devia o Ministério pedir a Camara que
habilitasse o Governo a prover a despesa publica, antes de propor a Vossa Majestade Imperial a solucéo do
conflito suscitado, declarando francamente que assim procedia para facilitar ao Poder Moderador o
exercicio da atribuicdo conferida no artigo 101, § 5°, da Constitui¢do Politica do Império.

Mas se o Ministério obtiver previamente a dissolugdo da Camara, mais dificil e embaragosa se tornara
a questao. Porquanto, ndo confiando a maioria da Camara dos Deputados no Ministério, ndo é impossivel
gue lhe negue os meios de ocorrer ao servi¢o publico, principalmente sabendo que, obtidos esses meios,
ficard o Ministério no poder, e tera de presidir a prOxima elei¢cdo para que se pretende apelar, conservando-
se no poder com toda a sua influéncia, o mesmo Ministério que é parte interessada no conflito suscitado.

Ainda mais, Senhor, as declaragbes feitas em ambas as Camaras a propdsito da organizacdo do
atual Ministério, induzirdo a crer que o pensamento cardeal que presidiu a sua organizacdo foi o de
promover a reforma do estado servil. — A insisténcia do Ministério em fazer desse assunto questdo de
gabinete comprova aquele conceito. Sendo assim, e atribuindo-se a Coroa co-participacdo nessa
insisténcia, ndo me parece de bom conselho consultar diretamente a Nag&o sobre o aludido projeto, quando
nao é infundada a probabilidade de ser a futura Camara mais infensa a tal projeto de que a atual, porque as
Provincias mais importantes pelo nimero dos seus representantes sdo justamente as que mais escravos
possuem, e portanto as mais interessadas em que a sua libertacdo ou emancipagcdo se opere lenta e

gradualmente, sem desorganizacao do trabalho, nem grande prejuizo para a riqueza publica e particular.

Concluindo, portanto, entende que a dissolugdo da Camara dos Deputados, pedida pelo Ministério, é
desnecessaria, inconveniente e perigosa. — Desnecessdria, porque parece possivel a organizacdo de
novo Ministério que obtenha a confianga da Camara e possa dar andamento ndo s6 ao projeto de reforma
do estado servil, embora com emendas, mas também obter as leis anuais, indispensaveis ao servigo
publico. — Inconveniente, porque provocaria 0 Governo a administrar ditatorialmente, com manifesta
violagao dos preceitos constitucionais. — Perigosa, porque tornaria instrumento de politica, e quica bandeira
de agitacdo, um assunto que, para ser criteriosamente resolvido, necessita do concurso de todos os
partidos, e ndo deve ser obtido pela pressdo, nem provocando resisténcias.

E este, Senhor, 0 meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Paranagud é de parecer que Sua Majestade o Imperador procedera
com a costumada sabedoria, dignando-se de atender ao pedido de dissolucdo da Camara, formulado pelo
Ministério.

O voto da Camara na mogéo de desconfianga, ontem apresentada, € a sua condenacao. Ela revelou-

se por tal forma intransigente, na questdo momentosa do elemento servil, que sua existéncia ja nao é
compativel com os grandes interesses nacionais que representa.

Ndo ha negar que a causa da emancipacao € hoje o desideratum da grande maioria do Pais, e
guando de seu triunfo estdo dependentes nédo sé o progresso e a prosperidade do Império, como a paz e a
tranqilidade publica. O Amazonas e o Ceara ndo tém mais escravos, 0 Piaui ja conseguiu libertar um
municipio, o Rio Grande do Sul prepara-se para em tdo pouco tempo chegar ao mesmo resultado; nas
demais Provincias o movimento emancipador acentua-se e acelera-se cada vez mais; na Corte a opinido
guase unanime é a seu favor; a imprensa toda, com rarissima exce¢do, o apdia e fomenta; numerosas
associacdes dele fazem o seu objeto; todas as classes inteligentes o aplaudem e o favorecem; nédo ha
guem francamente ouse combaté-lo; — €, em uma palavra, uma aspiragdo nacional.

Foi nessas condicdes, diante da declaracdo do Ministério de que o parecer da comissédo a que foi
presente o projeto oferecido em nome do Governo seria apresentado dentro de 48 horas e a respectiva
discusséo abrir-se-ia no 1° de agosto, que a Camara dos Deputados condenou-o formalmente por um voto,
gue outra significagdo ndo tem, sendo a de um pensamento totalmente infenso a qualquer impulso dado a
idéia da emancipacéo, que j& ndo pode ficar adstrita aos estreitos moldes da Lei de 28 de setembro de
1871.

Rejeitando, assim, previamente o projeto, provou a Camara que ndo queria nem sequer discuti-lo,
pretendendo abafar no siléncio uma questdo que fatalmente impde-se a todos os espiritos. Tudo |he
aconselhava mais prudéncia e moderacdo. Quaisquer que fossem os defeitos que ela enxergasse no
projeto, era discutindo que poderia pbé-los em evidéncia e conseguir sua correcao.

Esse ato da Camara importa desviar a melindrosa questéo do terreno da legalidade em que deve ser
resolvida, sob a prudente direcdo dos poderes publicos, para uma arena cheia de perigos, e onde as
paixdes substituem as razdes de Estado. E o caso de intervir a acdo salvadora da prerrogativa majestatica,
gue o Ministério solicitou nos devidos termos.



A Cémara divorciou-se da opinido nacional, e o Governo ndo compreenderia a sua missdo, se nao
apelasse para o0 juizo soberano do Pais.

Os ilustres colegas, que o precederam, aludiram a possibilidade de ficar o Governo sem as leis de
orcamento e forcas, vendo-se por isso na necessidade de assumir a ditadura.

Se a Céamara negasse esses meios ao Gabinete, que lhes pedisse, declarando a intencdo de
dissolvé-la, arvorar-se-ia em juiz e parte do pleito assumiria uma atitude revolucionaria, embaracando o
Poder Moderador no livre exercicio da mais alta prerrogativa que lhe confere a Constituigdo do Estado.

Ele, Conselheiro de Estado, ndo acredita que aquela ilustrada corporagdo politica tenha tal
procedimento; se o voto de desconfianga ontem proferido faz duvidar da sua moderacdo, ndo € licito
descrer do seu patriotismo, e este a advertird de que ndo pode, ndo deve assim praticar. Seria um erro
grave, um atentado.

Como quer que seja, porém, tais apreensfes ndo devem influir para que se deixe de tomar uma
medida salvadora, que o bem do Estado esta reclamando. Cumpra cada um o seu dever; o pais sabera
aplaudir e agradecer os que bem o compreenderem, como, de certo, compreendé-lo-a, desta vez, como
sempre, o Poder Supremo, que personifica a propria Nagéo.

O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrada, depois de fazer algumas retificacBes
referentes aos sucessos parlamentares, a que aludia o Conselheiro Paulino de Souza, leu o seguinte voto:
Senhor. Por Aviso de 28 do corrente més, e por intermédio do Ministério do Império, dignou-se Vossa
Majestade Imperial convocar o Conselho de Estado Pleno para consultar com seu parecer sobre a
dissolucdo da Camara dos Deputados, pedida pelo Ministério.

Em obediéncia a respeitavel Ordem da Vossa Majestade Imperial, passo a externar a minha opinido
sobre a questéo que faz objeto da consulta.

Colocada francamente a opinido pUblica em presenca do grave assunto da emancipacéo do elemento
servil, ndo é possivel evitar uma solucdo que a tranquilize. A Camara dos Deputados atual, dividida em
grupos que modificam as suas opinides quase que semanalmente e muitas vezes ao sabor de interesses
exclusivamente locais ou de distrito, é incapaz de solver um tal problema cuja discusséao evita.

A dissolucao é, pois, na opinido dele, Conselheiro, um meio constitucional que deve ser adotado e
gue colocara diante das urnas as opinides divergentes sobre 0 momentoso problema da extingdo gradual da
escravidao.

Uma questdo incidente, mas de notavel importancia, se lhe apresenta, e vem a ser: a da votacao das
leis orcamentarias. Convém discuti-la.

Sem duvida, as leis do orgamento, isto é, a discussado e votacdo do imposto, constituem uma das
primeiras e mais importantes atribuicbes do Poder Legislativo. E pelo exercicio desta prerrogativa que o
povo se vé garantido contra as demasias possiveis do Poder Executivo; mas nem sempre em circunstancias
extraordindrias tem sido possivel a votagédo do imposto, e entdo recorre o Poder Executivo a prorrogacao do
orcamento anterior. Em todo o caso entendo que antes de ser concedida por Vossa Majestade Imperial a
dissolucdo da Camara dos Deputados, deve o Gabinete atual apresentar-se ao Parlamento pedindo a
votacdo da lei de meios, muito embora tenha havido manifestacdo em prol da demora dessa discussao.

Cumpre que, na luta que se estabeleceu entre o Gabinete e a Camara dos Deputados, as posi¢oes
sejam claras, e, dada uma das partes divergentes, carregue com a responsabilidade de seus atos.

Aconselho portanto:
1° O comparecimento do Ministério perante o Parlamento insistindo pela votacao das leis de meios;

2° A concessao da dissolugdo da Camara dos Deputados pedida pelo Ministério, conseguidas ou
denegadas as leis acima indicadas, e, na segunda hipdtese, a prorrogacao das vigentes.

Concluida a leitura, o Conselheiro de Estado Martim Francisco acrescentou, verbalmente, algumas
consideracbes para demonstrar que a Camara dos Deputados ndo pode negar meios de governo ao
Ministério.

O Conselheiro de Estado Afonso Celso de Assis Figueiredo assim exprimiu-se:

Senhor. — Eu sinto muito divergir dos dois ilustrados Conselheiros que me precederam, porém nao
posso opinar pela dissolugdo da Camara dos Deputados.



Em primeiro lugar, considero que ela ndo apressaria a solugdo do conflito a cujo respeito se quer
apelar para o juizo da Nacao. O nobre Sr. Presidente do Conselho declarou, na exposi¢cao que ha, pouco
leu, que a essa medida deveria preceder a obtencéo da lei do orcamento que francamente iria pedir a
Cémara. Sua Exceléncia pensa, como era de esperar-se de seu alto critério; ndo deveria proceder de outro
modo, mesmo em presenga de uma Camara unanimemente adversa, e nem essa teria raz&o para negar-lhe
esses meios indispensaveis de governo, porque assumiriam ambos enorme responsabilidade: — o Gabinete
investindo-se da ditadura, a Camara forcando-o a fazé-lo. Lembrou um dos honrados Conselheiros o
precedente de 1868, em que a Camara negou meios ao Governo. Peco vénia para ponderar que ndo ha
paridade no assunto. Em 1868 estava o Governo armado nao s6 do orgcamento, como das leis de forca;
foram outros os recursos que pediu, por muitos julgados dispensaveis, e nem os pediu a uma Camara
guase exclusivamente de adversarios politicos declarando previamente, como era mister, a intencdo de
dissolvé-la.

N&o é de crer que o mesmo aconteca agora; mas qual a conseqiiéncia?

No debate ontem havido o nobre Presidente do Conselho recordou que dai até setembro decorreréo
20 a 20 e poucos dias Uteis, que nao sdo de sobra para concluir-se uma lei dependente ainda do Senado,
guanto a despesa de varios Ministérios e a receita, e da propria Camara quanto a mesma receita e as
emendas feitas e provaveis.

Logo, apesar da dissolugdo, as Camaras terdo de funcionar pelo menos até o prazo normal do seu
encerramento. Se, pois, a Nacdo ndo podera ser chamada a resolver o conflito mais cedo de que a respeito
terd de manifestar-se, seguindo os acontecimentos sua marcha regular, que vantagem havera em uma
medida extraordindria que é sempre causa de grande agitacdo em todos 0s espiritos?

Eu compreenderia a dissolugédo se o mandato legislativo temporario ndo estivesse a expirar; mas, nas
circunstancias atuais, nao.

Em segundo lugar, Senhor, quaisquer que sejam os erros da Camara e por maiores que se afigurem
os inconvenientes derivados de sua composi¢do, ndo € menos certo que ela representa um fato auspicioso
para as instituicbes: — uma eleicéo livre, desideratum que Vossa Majestade, Imperial, em sua consumada
sabedoria e civismo, tdo cordialmente sempre almejou.

Essa eleicdo foi o primeiro ensaio do sistema direto, pelo qual a vontade nacional tdo
acentuadamente pronunciou-se e que nao podia desde logo produzir todos os seus benéficos resultados
por muitos motivos, entre os quais avulta o atraso em que ainda se acham entre nos os costumes politicos.

E mister sujeitar o sistema a uma nova prova tdo leal, tdo sinceramente tentada como a primeira, ou
mais ainda se for possivel, para que se aperfeicoe, permitindo o jogo regular dos poderes publicos, ou,
convencidos todos da sua ineficacia, para que seja substituido por outro que melhor consulte o bem do
Estado.

Ora, Vossa Majestade Imperial o sabe, pela sua larga experiéncia, contra as mais puras intengfes do
Governo, a despeito de todos os seus esforgos, a convocacao antecipada dos comicios eleitorais sé por si
produz uma certa pressao infensa a plena independéncia com que eles devem manifestar-se, a fim de que
Vossa Majestade Imperial possa verificar de que lado esta a opinido do pais. E uma eleigdo menos livre que
a primeira seria um perigo publico.

Por outra parte, e esta é a terceira razao do meu voto, pleitear-se uma eleigdo em nome da idéia
emancipadora é provocar-se a confusao dos partidos, grande mal em nosso regime, e chamar para o
terreno da luta paix6es mais temerosas que a politica.

Demais, Senhor, a menos que se empreguem medidas que a época ndo comporta, e que, Sou 0
primeiro a reconhecer, ndo empregara o atual Ministério, divida que os partidos politicos tenham na
Camara futura representacdo numérica mui diversa da que hoje tém. Conseqlientemente, as dificuldades
com que ora lutamos héo de reproduzir-se talvez mais graves, depois de se ter abalado o pais com um
acontecimento que é sempre origem de Odios e de sacrificios provenientes de choque de interesses
desencontrados.

Os freqientes conflitos que hdo surgido entre a Camara atual e os Ministérios sdo sem duavida
lamentaveis, mas eles eram até certo ponto naturais e inevitaveis no comeco de um sistema, que veio
destruir todas as praticas até entdo estabelecidas. Deram-se do mesmo modo em outros paises regidos por
instituicbes analogas as nossas, e corrigiram-se, ndo por medidas extraordinarias e anormais, mas pela
acdo do tempo, pelo melhoramento dos costumes e o desenvolvimento da razdo publica que progride
sempre.



Pertenco ao numero dos que entendem ser indispensavel acelerar o movimento emancipador, sem
ofensa dos principios consagrados na lei de 28 de setembro de 1871; aplaudi, pois, 0 Gabinete quando
contemplou esta questdo em seu programa, no intuito de encaminhéa-la a uma solucéo pacifica e prudente,
gue ndo poderia ter se continuasse entregue ao impulso da propaganda irrefletida; penso mesmo que essa
guestdo é tdo momentosa que nenhuma Camara pode ser embaraco a que ela se resolva de modo a néo
sacrificar os importantes interesses ligados a uma instituicdo condenavel, mas secular e reconhecida pela
lei; julgo, entretanto, grave injustica negar-se a Camara iguais sentimentos e qualifica-la de escravagista.
Nao, Senhor, € minha conviccao e devo dizé-la a Vossa Majestade Imperial. O que a Camara condenou na
votagdo de ontem néo foi a idéia emancipadora, mas os meios de execucdo consagrados no projeto do
Governo, ou antes, foi um s desses meios, que menos acertadamente o Governo declarou imprescindivel,
excluindo peremptoriamente qualquer modificag8o. Longe de ser escravagista, a CaAmara deseja adiantar a
solucdo do grave problema e eu penso que em sua grande maioria, a despeito dos recentes sucessos,
pode-se encontrar apoio e auxilio para medidas importantes e eficazes, que, tranqiilizando o espirito
publico, apressem o dia em que possamos saudar a libertacéo de todos os brasileiros.

N&o posso, portanto, votar pela dissolucgéo.

O Conselheiro de Estado José Caetano de Andrade Pinto pondera, que o vota de desconfianca
ontem aprovado pela Cémara, gracas a uma coligacdo de alguns liberais dissidentes com a oposicao
conservadora deve ser apreciado em relagédo ao seu fundo, ao seu designio.

N&o era simplesmente a derrota do Gabinete e a sua queda que ele visava, mas sim afastar-se das
deliberacfes legislativas a melindrosa questdo do elemento servil.

No voto que emitiu sobre o assunto, na recente Conferéncia das Se¢des reunidas do Império, Justica
e Fazenda, teve ja ocasiao de manifestar francamente o modo como a considera.

No seu conceito, erraram gravemente os poderes publicos deixando em abandono essa questdo
durante 13 anos, e ndo lhe assumindo a direcdo para encaminhd-la a uma solucdo pacifica, sem
lembrarem-se que as suas dificuldades crescem e avultam a proporcgdo que se adia.

E claro, pois, que para si, 0 Governo propondo-se afinal a resolvé-la, embora ficasse muito aquém do
gue ele Conselheiro de Estado julga indispenséavel, consultou os altos interesses do Estado, e que, portanto,
a Camara com o aludido procedimento sacrificou-os. A conseqiiéncia do seu voto seria continuarmos em
uma situacao cheia de perigos, entregando-se novamente ao impulso ilegitimo e imprudente de paixdes
irrefletidas o mais grave problema que se tem agitado entre nés, desde que nos fizemos independentes.

Mas, ndo é tudo: a Camara assim praticando, preteriu até as formulas que deve observar em suas
relagbes com o Governo, relativamente as proposicdes que ele submete a sua apreciacgao.

Ainda, que apresentado por alguns deputados em seu nome individual, o projeto sobre o elemento
servil, ontem condenado, era, notoriamente, uma proposta governamental, uma medida do Poder Executivo
tdo importante e essencial, no seu modo de ver, que o Gabinete fez de sua passagem condic&o
imprescindivel para sua permanéncia a frente da administracéo publica.

Ora, confrontem-se as formalidades que o artigo 56 da Constituicdo prescreve para quando a Camara
ndo adota uma preposicdo do Poder Executivo com o seu ato, repelindo in limine o mesmo projeto, sem
discuti-lo, sem Toma-lo em consideracdo, e reconhecer-se-4 que, além de esquecer as grandes
conveniéncias nacionais, ela faltou as deferéncias, que entre si devem guardar os representantes dos
Poderes publicos.

Note-se mais que a Camara, depois de duas sessdes anuais, e quase no ultimo més da legislatura,
ainda ndo desempenhou o seu primeiro dever: elaborar a lei do orcamento que devia reger o exercicio ja
corrente.

E nestas circunstancias, sem lei de orcamento, que a Camara provoca o conflito, coarctando assim,
nao digo que intencionalmente, o livre exercicio da prerrogativa do Poder Moderador.

Por todos estes motivos, que largamente desenvolve, entende que nenhum bem pode o pais esperar
da Cémara atual, e opinaria pela sua imediata dissolu¢cdo e que se convocasse a Nacdo para eleger outra
que melhor compreendesse seus deveres e representasse as aspira¢cdes nacionais.

Mas em primeiro lugar observa que nas circunstancias em que nos achamos nenhuma utilidade
pratica viria da dissolucdo para adiantar o problema do elemento servil que originou o conflito para cuja
solucdo se quer apelar para a Nagéo.



Com efeito, dissolvida a Camara, as novas elei¢cdes ndo podem ter lugar sendo em dezembro, que é
exatamente quando se hdo de realizar, segundo a lei, ndo havendo dissolucgéo.

Mas o que principalmente o faz hesitar é a ditadura financeira que pela primeira vez teria de vigorar.

A praxe da Inglaterra nestes casos é que o Ministério peca a Camara dos Comuns a lei de meios,
antes de ser dissolvida; ndo sei porém, se essa praxe é conforme com o nosso Direito Constitucional.

N&o aconselha, portanto, a dissolucéo imediata, e pede permissao para submeter ao alto critério de
Sua Majestade Imperial o seguinte alvitre:

Que Sua Majestade conserve o Ministério, sem decidir j& a dissolugdo da Camara; que o Ministério
continuando com a confianca Imperial faca ao parlamento uma exposicdo franca das circunstancias a fim de
que resolva sobre a lei do orcamento e impostos; e decretada que seja a lei ou negada, o Imperador use,
entdo, de sua prerrogativa constitucional como achar a bem do Estado.

Na 12 hipotese, resolvida a dissolugéo, evita-se a ditadura financeira, e sera, porventura, o adiamento
mais conveniente do que a dissolucéo.

Na 22 hipétese, a dissolucdo da Camara impde-se a sabedoria da Coroa, a bem das instituicdes, e
entdo a ditadura financeira sera justificada pela lei suprema da salvagéo publica, visto o Governo ndo poder
existir sem meios, e a responsabilidade moral de semelhante situacdo criada pela Camara que
caprichosamente tivesse recusado a lei de meios recairia sobre a mesma Camara perante o juizo da Nacéo.

Eis 0 meu parecer.

O Conselheiro de Estado Jo&o Lins Vieira Cansanc¢do de Sinimbu fez preceder a leitura do seu
voto escrito as seguintes reflexdes verbais: Senhor. Antes de entrar na matéria da consulta, pego vénia a
Vossa Majestade Imperial para lavrar meu protesto contra algumas doutrinas agora mesmo enunciadas por
dois dos ilustrados Conselheiros que me precederam.

A faculdade de fixar anualmente as forcas de mar e terra, as despesas publicas e repartir a
contribuicdo direta, € em todos os paises do regime representativo a mais importante atribuicdo da
Assembléia Geral, e especialmente da Camara dos Deputados, a quem cabe a iniciativa. No exercicio desta

sua precisa e essencial prerrogativa, seu poder s6 tem um limite, que é o de todas as soberanias — a
prudéncia.

Sou o primeiro a reconhecer que sé em casos mui raros e extraordinarios pode a Camara recusar
meios de Governo — quando um Ministério, malbaratando as rendas publicas com despesas injustificaveis e
ilegais, comprometa o crédito do Estado, ou por atos bem caracterizados atente contra as liberdades
publicas.

Quem, conhecendo a origem do sistema representativo, podera contestar este direito aos
mandatérios do povo?

N&o concordo também com a inovacao de se conceder a um Ministério a faculdade de apresentar-se
perante a Camara com o Decreto de dissolucdo e assim armado pedir-lhe os meios de Governo. Esta
delegacédo feita aos agentes do Executivo, para dela usarem a seu arbitrio, ndo parece-me consentanea
com a indole do Poder Moderador, tal qual o define a lei fundamental do Estado. A dissolugdo é medida que
deve ser empregada logo que concedida por quem, colocado na mais alta e elevada esfera social e cercado
das garantias constitucionais, € superior as paixdes e interesses partidarios. De outro modo pode tornar-se
perigosa, ferir justas suscetibilidades, agravar o conflito e provocar recusas.

E preciso, Senhor, acreditar que ndo estdo ainda de tal sorte obliterados os sentimentos morais do
povo brasileiro que os seus imediatos representantes cedam por ameaca a que por dever ndo consentiriam.

O mesmo Conselheiro passa ler o seguinte voto: Senhor. Entendo que foi correto o procedimento da
Céamara dos Srs. Deputados na sessao de 28 do corrente. Com menos prudéncia houve-se o Ministério
suscitando em periodo adiantado da ultima legislatura a momentosa questdo do elemento servil com a
solene declaracdo de ndo admitir modificagBes nos pontos capitais do respectivo projeto, e fazendo, néo sei
se calculadamente insinuagdes mui transparentes sobre a origem da projetada reforma.

Se h& problema que deva ser resolvido por meio de transagdo entre opinies extremas, igualmente
perigosa, e com o assentimento dos partidos constitucionais, € precisamente o do elemento servil.

Nao devia, pois, 0 Ministério apresentar-se perante a Camara com uma solucéo de carater ditatorial,
visto que ndo se tratava de questao politica, mas social e econémica, do regime do trabalho que influi direta



e profundamente sobre a riqueza publica e as rendas do Estado. S6 um povo rude, ignorante sem nogéao e
habitos da liberdade poderia tolerar que o seu Governo lhe impusesse uma solucao desta natureza.

Além de haver-se com pouca prudéncia e sem a compreensdo dos deveres de um Governo
parlamentar, cometeu o Ministério dois erros: 1° alentou as perigosas exigéncias do abolicionismo
impaciente e radical, de modo a constitui-lo pela permanente ameaca a ordem publica e as classes
produtoras, desejosas alids da transformagéo cautelosa e gradual do trabalho; 2°) adiou, em detrimento da
causa, que desejara servir, acertadas medidas, que facilmente alcancaria da Camara dos Senhores
Deputados, tais como o aumento do fundo de emancipacédo e a localizagdo da escravatura. Desatendeu
assim a necessidades geralmente reconhecidas e optou pelo alvitre — tudo ou nada —, provocando a
inoportuna e inconveniente luta em que estad empenhado com o mais decidido interesse.

Nestas circunstancias, se for concedida a dissolucéo, é natural que ele procure pontos de apoio onde
guer que possa encontra-los; e como néo os achara nas classes ordeiras e laboriosas, muito receio que as
futuras eleicBes sejam feitas sob o influxo de um pensamento reacionario e perturbador.

Acresce que ndo foi ainda votada a lei de orgcamento e néo tera faculdade e independéncia para vota-
la uma Cémara dissolvida ou ameacada de dissolucdo. Ora, a ditadura financeira, assumida pelo atual
Ministério nas vésperas de uma eleicdo geral, poderia provocar resisténcias, alias justificaveis, a percepcao
dos impostos, alterar a ordem publica e concorrer com as mencionadas causas para 0 viciamento do
processo eleitoral.

Por todas estas consideracdes, que respeitosamente submete ao alto critério de Vossa Majestade
Imperial penso que a dissolugdo da Camara, longe de ser uma providéncia exigida pela salvagédo do Estado,
podera trazer inesperadas conseqiiéncias, tanto mais lamentaveis quanto as explicagcbes Ministeriais
deixaram a Coroa mais ou menos descoberta.

A organizagdo de um Gabinete favoravel a causa da emancipacdo e capaz a0 mesmo tempo de
presidir com toda a imparcialidade as préximas elei¢cdes, parece-me que seria 0 meio mais prudente e
acertado de resolver a crise, ficando a futura Camara o direito de enunciar-se, de acordo com a opinido
nacional, sobre o grave problema do elemento servil.

O Conselheiro de Estado Lafayette Rodrigues Pereira disse: No meu modo de ver a apresentacdo
do projeto sobre o elemento servil e a condenacdo desse projeto pela Camara dos Deputados colocou o
Governo numa situagdo complicada e da qual é dificil desembaracar-se.

SO h& duas saidas — ou a retirada do Ministério ou a dissolugdo da Camara dos Deputados.
A dissolucéo abre espacos a inconvenientes e perigos graves.

Em primeiro lugar a dissolucdo tornara talvez impossivel a decretacéo das leis de receita e despesa
do Império.

N&o é de esperar, atenta a nossa indole e a irritagdo dos espiritos provocada pela recente luta, que a
maioria da Camara dos Deputados, diante da declaracéo prévia de que vai ser dissolvida, se resolva, como
fora para desejar, a conceder as leis de meios.

Assim, pois, resolvida a dissolugdo, o Império terd provavelmente de ser governado sem lei de
or¢camento até que se relina a nova Camara.

Este fato ndo € so uma irregularidade inconstitucional; é porventura um perigo.

Na fase que vamos atravessando, e em que a forca da autoridade se acha enfraquecida e em
ebulicdo certos elementos anarquicos, ndo me parece prudente tentar cobrar impostos sem lei de
orcamento. E possivel, € mesmo provavel que aparecam resisténcias; e essas resisténcias podem tomar
graves proporcdes, tanto mais que elas poderiam invocar em seu favor razdes de legalidade.

Em 2° lugar, o conflito entre o Ministério e a Camara dos Deputados deu-se no terreno do elemento
servil.

A situagdo dos animos € esta:

De um lado — a lavoura, comércio e as classes que, em geral, representam os interesses estaveis da
nossa sociedade, condenam o projeto, vém nele uma combinagcdo de medidas antes de abolicdo do que de
emancipacéo gradual. Talvez ndo haja nesse modo de ver inteira exatiddo, mas em todo o caso é uma
opinido, e como tal uma forga que a razao politica ndo deve desprezar.

De outro lado, os fatores confessos do abolicionismo aceitam o projeto com entusiasmo.



Neste estado de coisas a dissolugcdo podera prestar-se a uma interpretacdo perversa. Para muitos
ndo querera dizer ela que o Governo do Estado se incluia para os abolicionistas; que lhes da razéo; que
abandona os interesses das classes que afinal sdo o seu verdadeiro apoio, para se aliar a uma seita de
homens que séo inimigos natos de todo o governo?

Na&o sera isto outro perigo da dissolugédo?

Mas, no entanto, Senhor, quaisquer que sejam 0s inconvenientes e perigos da dissolugéo, ela se
impde fatal, necessariamente, porque absolutamente ndo ha outro meio de sair da complicacéo criada pela
apresentacéo do projeto e pelo voto da Camara dos Deputados.

A retirada do Ministério s seria uma solugéo das dificuldades, se fosse possivel a organizagdo de um
novo Ministério que pudesse conviver com a Camara dos Deputados. Esta saida € impossivel.

A nova organizagdo se tivesse de ser tirada do Partido Conservador, ndo teria maioria, porque a
opinido conservadora na Camara esta em minoria. Essa organizagcdo, pois, para mim, havia de
necessariamente recorrer a dissolugao.

Um novo Ministério tirado do Partido Liberal é outra impossibilidade.

As divisdes entre os membros da antiga maioria liberal, aprofundadas pelos Ultimos acontecimentos,
sdo de natureza tal que seria uma perfeita ilusdo esperar que os animos de uns e de outros se pudessem
conciliar.

Acresce que essa maioria esté desfalcada pela entrada de quatro Deputados para o atual Ministério e
que, teria ainda de perder mais, pelo menos, trés com uma nova organizagao.

E pois fora de duvida que um novo Ministério liberal no seu primeiro dia de contato com a Camara
estaria em minoria e que portanto, para mim, teria também de recorrer necessariamente a dissolucao.

Eis ai: qualquer que seja a nova combinacdo Ministerial, ou seja do Partido Liberal ou do
Conservador, ela nao podera coexistir com a atual Camara dos Deputados.

A dissolucao, pois, impde-se fatalmente como a Unica saida das dificuldades existentes.

z

Desde que, nos termos expostos, a dissolugdo € inevitavel, me parece que o mais acertado é
concedé-la nos termos em que o Ministério a pede.

O interesse supremo da atualidade é uma eleicdo téo livre e imparcial quanto possa sé-lo. S6 uma
Camara dos Deputados, filha legitima da vontade nacional, terd4 a forca moral necesséria para resolver as
guestdes politicas, financeiras e sociais que desde muito estao pedindo solugdes claras e definitivas.

O Ministério atual esta em condi¢cdes de guardar perfeita neutralidade na luta eleitoral que se vai
travar entre os partidos na eleicdo da futura Camara.

Tal é, Senhor, 0 meu parecer, que sujeito a sabedoria de Vossa Majestade Imperial.
O Conselheiro José Bento da Cunha e Figueiredo proferiu a seguinte voto:

Senhor: — Nos Governos constitucionais a importantissima prerrogativa majestatica de dissolver a
Camara dos Deputados tem por fim direto restabelecer a harmonia dos poderes, sem a qual o Governo
representativo torna-se impossivel.

Esta conjuntura se verifica quando o Ministério se acha em desacordo com a maioria da Camara
temporaria, ou quando, ndo obstante estarem de acordo, o Monarca se convence de que a Camara e
Ministros obram contra os interesses da Nacdo. A 12 hipétese é muito freqliente; a 22 é mais rara. Mas em
cada uma delas o remédio constitucional é a dissolu¢éo — ou apelacdo por meio de nova eleigcdo; pois que
em Ultima andlise é o voto nacional que tem de resolver o conflito.

O atual gabinete achou-se com efeito em minoria e portanto em desacordo com a Camara no ponto
mais culminante do seu programa — o projeto do elemento servil — e por isso solicitou a dissolucéo.

Respeito muito o pundonor politico dos Nobres Ministros, e ndo serei eu quem lhes exprobre o
procedimento: limitar-me-ei apenas a fazer mui breves consideracées com vistas unicamente de justificar o
meu humilde parecer.

Entendo talvez mal, mas entendo que nesse momento ndo estando em nenhum caso de salvacéo
publica; em que a Constituicdo do Estado faculta a dissolugdo da Camara; estando, como esta, mui patente
a causa que provocou a desarmonia do gabinete com a maioria que o apoiava.



Ora, esta causa, na minha fraca opinido, nao justifica a dissolugdo no estado critico e dificil, em que
se acha o pais; isto &, ja no fim da ultima sesséo da Legislatura, sem termos ainda o orcamento geral do
Império para o exercicio de 1884 — 1885, sendo que até se considera indispensavel que esse mesmo
orgamento, que esta em discussdo, venha a reger o exercicio posterior de 1885 — 1886, sob pena de grave
transtorno da boa ordem e regularidade das financas e do servigo publico em geral.

O que se ganhara portanto com a dissolugdo da Camara? A consulta imediata a Nagao por uma nova
eleicdo extraordinaria? Mas a eleicdo ordinaria nos bate a porta, e entdo o voto nacional se manifestara
livremente sem preocupacdes temerarias, ou manejos nocivos, que poderdo ser suscitados pela dissolugéo.

Quanto ao projeto do elemento servil, este ndo ficard morto e sepultado pelo simples fato de ligeiro
revés que o gabinete sofreu da maioria atual da Camara, desde que se considerar que 0s seus autores e
adeptos ficam com todo o direito de sustenta-lo ndo sé no presente como ainda mais no futuro proximo. No
presente, se forem chamados ao Ministério homens da atual situagéo politica, e no futuro desde que for
sincera a verdadeira aspiracdo nacional que se apregoa em relacéo ao assunto.

Se a causa é boa e justa nunca se perdera pelo espaco maior que se der ao estudo e reflexdo; a
precipitacdo é que podera prejudicar a todos os filhos deste grande Império, tdo digno de uma boa sorte.

Debaixo deste ponto de vista é for¢a confessar que a dissolugcéo, agora, podera ndo ser considerada
uma necessidade constitucional indeclinavel. E tal é, Senhor, o conceito que formo do patriotismo, lealdade
e discricdo dos membros do Gabinete que eu néo ficaria maravilhado, se soubesse que eles, depois de bem
ponderar, retiravam seu pedido; e dai sé Ihes resultaria gloria e ndo dizer pois que humanum est errare,
angelicum emendare.

Se o fizerem, eu ndo duvido que os orgcamentos passem ainda nesta sessdo, e que fique logo
acalmado o alvorogo popular.

Esta é a minha humilde opinido. Se a desse em sentido contrario eu trairia a Vossa Majestade e a
minha consciéncia.

Mas Vossa Majestade Imperial, que acha-se colocado no 4pice da piramide social, em uma esfera
mais pura do que aquela em que pairam os ministros e Conselheiros de Estado, enxergara muito melhor, e
resolvera o que em sua alta sabedoria julgar mais acertado.

O Conselheiro de Estado Luiz Anténio Vieira da Silva emitiu 0 seu voto pelo modo que se segue:
Senhor. — Considerar o Governo como simples emanagéo de partido é falsear o nosso sistema.

Deste erro deriva-se a l6gica daqueles que pretendem colocar o Chefe de Estado em posigdo de ndo
poder defender os interesses vitais da Nacdo contra 0s excessos do Governo ou contra os da Camara dos
Deputados, o que nos levaria a aceitar um partido sem freio e um Estado sem Governo.

E indispensavel, pois, no sistema de Gabinete uma autoridade suprema que o Governo monarquico
considera fora dos partidos e o republicano confunde.

A situacdo da Camara atual e o Gabinete envolve duas questdes: o conflito em si, resultante do
antagonismo e da luta dos dois partidos em frente um do outro, e uma questdo de maxima importancia
considerada, quer pelo lado social, quer pelo politico e econémico. A solugdo do primeiro problema pode
compreender a do segundo, e, nas circunstancias atuais, convém que estejam separados.

Eu peco a devida vénia a Vossa Majestade Imperial para declarar que ndo posso aconselhar a
dissolucéo da Camara atual por indtil e por perigosa.

Inutil, seja como apelo a Nacao para que decida o conflito entre o Ministério e a Camara, seja porque
Vossa Majestade Imperial julgue que o Ministério ou a Camara ndo correspondem a maioria da Nacao,
guando esta a expirar o mandato da Camara atual e ndo se podem encurtar a época da futura elei¢éo pela
dissolucéo.

Perigosa, porque a dissolu¢cdo de uma Céamara cujo mandato estd prestes a expirar confiada ao
gabinete atual armé-lo-ia de demasiada forga, de tanta forca que, malgrado a vontade de seus membros,
poderia falsear a liberdade das urnas e afetar a propria questdo cuja decisdo estd reservada a futura
legislatura.

Assim, também parece-me que a dissolugéo, confiada ao partido contrario ao que atualmente se acha
na posse do governo, teria 0S mesmos inconvenientes e perigos, quer em relacéo a liberdade da eleigéo,
guer quanto a questéo que motivou o voto de desconfianca e criou esta situacao.

Entretanto, Senhor, da Camara atual ndo pode sair nem um Governo liberal, nem conservador.



Se o Ministério atual continuar terd carater administrativo, mas nédo parlamentar. O mesmo sucedera
com outro qualquer que o substitua. A missdo de qualquer deles sera, limitada a pedir a esta Camara e ao
Senado os or¢camentos, ficando adiados todos os assuntos de discussdo sobre que tenha de prevalecer
uma opinido por votagao politica.

O Gabinete se continuar, ou nas circunstancias atuais outro qualquer, s6 pode ser chamado a
satisfazer as exigéncias de momento, e portanto desligado completamente dos interesses puramente
partidarios, nao terd necessidade de compromissos, nem de uma maioria parlamentar. A sua missdo sera
preparar o terreno para aquele que o deve suceder segundo o pronunciamento da Nag&o, segundo a
maioria que sair nas urnas de dezembro.

N&o pode haver mais nobre missdo, empenho mais nobre do que este nas dificeis circunstancias do
presente, ter a honra de haver tutelado a moralidade e resguardado a legislacdo das instituigdes.

E este 0 meu parecer.
23 PARTE

Tendo assim emitido seus votos os conselheiros de Estado, Sua Majestade o Imperador ordenou que
dissessem sua opinido acerca das duas seguintes questdes:

12 — E curial e conforme aos principios constitucionais que o Ministério, declarando que pretende
solicitar a dissolu¢do da Camara, peca-lhe os meios indispensaveis para a marcha da administracéo, ou que
peca-os com a declaragéo de que a dissolucao realizar-se-a?

22 — Em ambas as hipéteses, pode a Camara negar esses meios?

O Conselheiro Visconde de Muritiba responde: Sobre os quesitos agora formulados parece-me néo
ser ofensivo da Constituicdo declarar o Ministério, pedimos a lei de meios, que propora ao Poder
competente a dissolucdo da Camara. Neste caso entende nédo ser licito a esta recusar-lhe aquela lei que é
de preceito constitucional.

Entretanto ha precedente em contrario quanto a lei de forgas, também preceituada pela Constitui¢éo.
Se a memodria Ihe nao € infiel essa lei foi negada na sessédo de 1837 no Ministério do Regente, e somente
votada de novo depois de mudada a situacéo.

Quanto porém a declaracdo de a Camara dissolver-se, pensa importar uma intimagédo de achar-se
dissolvida pelo Poder Moderador e portanto cassado o mandato que recebeu dos seus eleitores; nao
podendo por isso continuar a funcionar, nem lhe ser pedida pelo Ministério a lei de meios. Seria esse pedido
andmalo e inconstitucional. Se apesar disso a Camara continuar nas suas fun¢ées por ndo lhe ter sido por
decreto intimada a dissolucéo, julga 0 mesmo conselheiro, que, como no primeiro caso, tem obrigagéo de
obter os meios, porque ndo deve concorrer para a ditadura, que seria a consequiéncia da recusa.

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza respondeu 0s quesitos.

O Conselheiro Jerbnimo José Teixeira Junior, obedecendo a Sua Majestade Imperial responde
aos quesitos, que dignhou-se de formular, do modo seguinte:

E perfeitamente curial e conforme aos principios constitucionais que o Ministério apresente & Camara
e reclame a lei de orcamento, com a declaracdo de que, obtida ela, procurar a dissolu¢cdo ao Poder
Moderador; ndo lhe parece, porém, regular que anuncie a dissolucdo, como deliberagdo ja assentada e
resolvida, e peca 0s meios de governo.

Por esta forma além de prejudicar-se até o prestigio da Camara exatamente quando dela se espera
um voto tdo importante, qual o da fixacdo da despesa e decretagdo da receita publica, coarcta-se a
liberdade de acao da Coroa, que até o momento de consumar-se o fato, pode em sua sabedoria resolver o
contrario.

A Camara esta em pleno direito recusando meios a um governo, que lhe ndo inspire confianca. A
atribuicdo de criar impostos e autorizar despesas é a mais alta de suas prerrogativas, o0 complemento e a
garantia de todas as mais de que se acha revestida. Mas, por isso mesmo, deve ela a esse respeito
proceder com o maior escripulo, porque do abuso de tdo elevada atribuicdo podem resultar males
incalculaveis. Conseqlientemente, embora tenha o direito de fazé-lo, ndo deve a Camara recusar 0os meios
indispensaveis a marcha da administracdo, sendo em casos extremos, e quando convencida de que o
Ministério que hoje solicite pde em perigo a causa publica. E o seu voto.

O Conselheiro Visconde de Paranaguéd pensa que € curial e conforme aos principios constitucionais,
gue o Ministério peca a Camara os meios de Governo, declarando a intengdo de dissolvé-la, ou mesmo que



o faca anunciando ter obtido a dissolucdo, que tornara efetiva logo que sejam votadas definitivamente as
medidas necessarias para a marcha normal da administracao.

A Camara que 0s recusasse quer em um quer em outro caso, ndo satisfaria o seu dever, exceto na
hipotese extrema de achar-se diante de um governo que pusesse em perigo a salvacéo do Estado.

O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrada responde afirmativamente ao primeiro dos
quesitos propostos por Sua Majestade o Imperador.

Em sua opinido, ndo s6 é conforme aos principios constitucionais, que o Ministério peca a Camara o
or¢camento que ainda ndo esta votado, anunciando-lhe a sua resolucdo de dissolvé-la; mas também que a
esse pedido proceda a declaracdo autorizando Sua Majestade o Imperador, de que ja solicitou e ficou
resolvida aquela providéncia.

Nestas condicdes e salvos casos extraordindrios e excepcionais, ndo deve a Camara recusar 0s
meios de governo indispensaveis como orcamento, forcas de mar e terra ou créditos urgentes. N&o
cumpriria a sua missao se 0s negasse, sendo, porém, fora de davida o seu direito de recusa, quando o
Ministério nédo for organizado normalmente.

Aproveitando-se da palavra responde ao Conselheiro Sinimbu, que pareceu aludir o seu voto nas
consideracgfes que aduziu antes de ler o parecer escrito.

Ele Conselheiro de Estado ndo disse que a Coroa devia denegar ao Ministério a atribuicdo de
dissolver a Camara, pedindo depois os meios.

Quando ao terminar a leitura do parecer que trouxe, ponderou que a Camara ndo podia negar meios
ao Governo; nao empregou essa frase no sentido de desconhecer a faculdade incontestavel de recusa que
Ihe assiste, mas tdo-somente no de que, nas circunstancias atuais, nada a justificaria se assim procedesse.
Entenda-se pois aquela frase, digo, aquele ndo pode por ndo deve, como acaba de afirmar na resposta
aos quesitos de Sua Majestade o Imperador.

O Conselheiro Afonso Celso de Assis Figueiredo disse: Acerca das duas questbes propostas por
Vossa Majestade Imperial eu penso:

N

Quanto a primeira, ser perfeitamente curial e conforme aos principios constitucionais declarar o
Governo a Camara a intencéo de solicitar da Coroa o exercicio de sua alta prerrogativa de dissolvé-la e
pedir-lhe simultaneamente os meios indispensaveis para a marcha regular da administracdo, isto &,
orcamento e leis de forca.

E mesmo um precedente que cumpre firmar em nosso Pais e que ja se acha estabelecido em outros
regidos por idéntico sistema politico, como na Inglaterra e em Portugal por exemplo.

Quanto, porém ao pedido de meios com a declaracdo de que a dissolugdo foi concedida, no meu
humilde conceito, ndo esta no mesmo caso. Essa declaracdo importa ou uma promessa ou uma deliberagdo
ja tomada. Em qualquer das hipéteses sofre quebra a plena liberdade que deve ter o Poder Moderador de
exercer a sua prerrogativa como entender acertado, em vista das circunstancias supervenientes até ao
momento de se assinar e mandar publicar o respectivo decreto.

Respondendo a 22 questéo, entendo ser incontestavel o direito que assiste a Camara de negar meios
a um Governo que ndo lhe mereca confianga. Ndo pode porém, fazé-lo sendo em circunstancias
excepcionais.

Essa atribuicao Ihe é dada para que dela use em bem do pais, cujos interesses seriam sacrificados,
se o governo fosse obrigado a assumir a ditadura pela recusa da Camara.

A recusa de meios s6 podera ser justificada perante um governo ilegitimo, ou que compromete a
salvacdo e a dignidade do pais.

Fora desses casos, a Camara que 0s negasse tornar-se-ia facciosa, ndo cumpriria o seu dever.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto ndo vé na Constituicdo artigo que vede ao Governo
pedir as Camaras leis de meios declarando que vai propor a dissolu¢éo da temporaria ou mesmo que ja a
obteve, mas ndo quer decreta-la antes de conseguir aquelas leis.

A histéria parlamentar da Inglaterra apresenta mesmo exemplos nesse sentido.

Mas pensa que segundo nosso direito constitucional a resolugcédo imperial da dissolucdo da Camara
dos Deputados s6 pode fazer-se certa e publica por Decreto, logo notificado as Camaras.



Com os nossos costumes politicos, duvida da eficacia do pedido Ministerial: bem pode acontecer que
a declaracdo parecendo uma ameaca influa para que a Camara néo vote as leis, julgando embaracar assim
a dissolucéo.

Mas, um tal procedimento ndo sera regular: a Camara néo pode recusar meios de governo a nenhum
Ministério — a menos que o considere traidor ao pais.

E mesmo seu primeiro dever concedé-lo; essa importante atribuicdo no lhe é dada para usa-la a seu
arbitrio mas no interesse do Estado, cuja administragdo ndo pode parar.

A recusa de meios importaria coarctar a liberdade do Poder Moderador no exercicio de suas altas
atribuicbes, obrigando-o a demitir Ministros, para ndo se colocar na contingéncia de assumir a ditadura
financeira pior que a administrativa.

Uma Camara que assim procedesse seria, como ja eu disse, facciosa.
O Conselheiro Jodo Lins Vieira Cansanc¢do de Sinimbu disse:
Obedecendo a ordem de Vossa Majestade Imperial respondo aos quesitos formulados:

Nao me parece contrario a letra e ao espirito da Constituicdo que o Ministério a propoésito da lei de
or¢camento ou de qualquer outra de grande precedéncia politica, declare que solicitard do Poder Moderador
a dissolucédo. Deste modo ele apenas manifesta o interesse que liga ao negécio pendente da decisao da
Cémara anunciando ao mesmo tempo um plano, cuja execugdo ndo é fatal porque depende ainda do
exame e consentimento de outro Poder. Ministério e Camara continuam a proceder com liberdade, pleno
conhecimento de causa e condi¢cdes de perfeita igualdade. O juizo ainda desconhecido, do arbitrio
supremo, basta para conter pretensdes exageradas. Mas no caso contrario (segunda hipétese do 1°
guesito) essa igualdade desaparece; o Ministério vai atuar com a decisdo da Coroa sobre a consciéncia da
Camara, atentando contra a independéncia dos representantes da Nacéo.

Quanto ao ultimo quesito, respondo que o direito da Camara é perfeito e, como ja disse, s6 tem um
limite, a prudéncia. Com efeito, assim como o Poder Moderador s6 deve usar da prerrogativa da dissolugdo
guando o exija a salvacao do Estado, assim também a Camara dos Deputados sé deve exercer o seu direito
de negar meios de governo quando exijam os grandes interesses da Nag&o.

O Conselheiro Lafayette Rodrigues Pereira disse: Respondendo a pergunta que Vossa Majestade
Imperial se dignou formular, direi que, no meu conceito, a pratica inglesa lembrada néo encontra dificuldade
alguma nem nos textos da nossa Constituicdo, nem nos principios de governo que dela se deduzem.

Discordo, porém, do parecer de alguns dos meus colegas em um ponto. Entendem eles que nao seria
regular declarar o Ministério a Camara dos Deputados que a sua dissolucao esta resolvida e pedir as leis de
meios. E assim o entendesse ndo s6 porque depois de uma tal declaragdo podem sobrevir motivos que
aconselhem mudancga de alvitre como porque a dita declaragéo importaria uma ameaca a Camara.

z

N&o me parecem procedentes estas razdes. No caso figurado a dissolucdo é uma medida
definitivamente resolvida e tomada, apenas suspensa em sua execu¢do por uma conveniéncia de ordem
publica; ndo é mais ato sujeito a reconsideracao.

Nem tampouco podem importar ameaca. Ameaga € a promessa de fazer o que néo esta feito — o que
ndo ocorre na hipotese, visto como a dissolucdo é ato irrevogavelmente deliberado. Ao contrario, ameaca
haveria na declaracéo aconselhada de pedir o Ministério as leis de meios porque vai solicitar a dissolugéo.

Quanto a 22 pergunta: a Camara dos Deputados tem o direito inconcusso de negar ao Governo as
leis de meios. E um direito fundamental, sem o qual todas as suas outras atribuicGes ficariam de fato
anuladas.

A circunstancia de ser a decretagdo das leis de meios pedida mediante declaracdo de que a
dissolucdo da Camara esté resolvida, em nada altera a natureza e a extensao desse direito.

Mas o exercicio de um tal direito, como o de todo o direito, esta subordinado a condi¢des.

A Céamara dos Deputados, como é sabido, ndo pode negar as leis de meios, sendo quando tem
diante de si um Ministério famoso, ou um Ministério que pde em perigo a paz publica, que trai a patria, ou
tenta subverter as instituicdes.

Nas atuais circunstancias nédo se da nada disso.
A Camara, pois, ndo poderia, razoavelmente, negar ao Governo as leis de meios.

O Conselheiro José Bento da Cunha e Figueiredo exprimiu-se assim:



Quanto ao 1° quesito — respondo que as duas espécies contidas ai, ndo se acham expressamente
consignadas na letra da Constituicdo; mais ndo repugna ao meu espirito que os Ministros se apresentem a
Camara pedindo-lhe os meios de Governo, declarando que pretendem solicitar a dissolugdo da mesma
Cémara; préatica esta que estd em uso nos paises de regime Constitucional, e que pode ser muito Util para
evitar a sensivel e clamorosa falta da lei orcamentaria, de onde pode resultar muitos sérios inconvenientes;
e digo mais: que o Gabinete podera pedir esses meios, declarando ter ja conseguido a dissolugdo; porque a
circunstancia de pedir os meios de governo, declarando que vai pedir a dissolucdo, ndo pode desvirtuar o
motivo essencial, porque se pedem os meios, nem influir na razao também essencial pela qual a Camara os
deve dar: parece-me isso uma questéo de forma ou de estilo, desde que o Decreto da dissolucdo néo for
publicado e intimado a Camara.

Quanto ao 2° quesito — respondo, que em qualquer dos dois casos, ndo deve a Camara, sem grave
responsabilidade sua, principalmente no caso especial em que nos achamos, no fim da Sessdo e da
legislatura, negar os meios de governo; exceto se o Gabinete se mostrasse evidentemente malversor ou
revolucionario, porque entdo ambas as Camaras poderiam negar-lhe todos os meios de Governar; e neste
caso nao haveria capricho, mas o cumprimento de um dever sagrado.

Assim penso, Senhor; poderei estar em erro.

O Conselheiro Luiz Anténio Vieira da Silva diz: Duas foram as perguntas de Vossa Majestade
Imperial — A 12 encerra duas hipétese. 12 Se o Ministério pode exigir da Camara as leis de meios declarando
gue vai pedir a dissolugdo, dado o conflito; 22 se o Ministério, tendo obtido a dissolucéo pode apresentar-se
a Camara, anunciar-lhe que vai ser dissolvida e pedir-lhe as leis de meios. Respondo afirmativamente em
ambas as hipoteses.

Segunda pergunta — qual deve ser o procedimento da Camara? Parece-me que na 12 hipotese a
Camara pode recusar as leis de meios pendente o conflito. Verificando-se a 22 hipotese, entendo que a
Camara nao pode negé-las. Procederia revolucionariamente se o fizesse, solvido o conflito.

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza deu o seguinte voto:

Senhor. A solucéo do conflito, que se deu ontem entre a Camara dos Deputados e o Ministério,
mediante o exercicio da atribuicdo conferida ao poder moderador pelo artigo 101 § 5° da Constituicéo,
afigura-se-me nas atuais circunstancias politicas tdo inconveniente que julgo dever impugna-la, em hesitar
ante o receio de parecer, talvez, excessiva a franqueza das minhas palavras.

O acodamento com que o Ministério, por ocasido de apresentar-se ao Parlamento, logo depois de
organizado, converteu em plano politico a questdo do elemento servil, a linguagem estranhavel do
Presidente do Conselho na sesséo 21 de junho, a deslocacéo por ele ainda ontem imposta, de uma moc¢éo
de censura ao Ministério, assentada no terreno da confianga, para a matéria do projeto de reforma servil,
criaram uma situacgao dificil, na qual a dissolu¢cdo da Camara dos Deputados, pego respeitosamente vénia a
Vossa Majestade Imperial para dizé-lo, ter4 praticamente como primeiro consectario o de desvirtuar a
intervencdo moderadora da Constituicdo em meio de impulsdo para a efetividade de intuitos, cuja promog¢ao
e responsabilidade devem exclusivamente pertencer a representacdo Nacional e ao Ministério por ela
apoiado.

A atual Camara dos Deputados eleita por um sistema novo, que justificou no seu primeiro ensaio a
expectacdo dos que o tinham tenazmente sustentado, pronunciou-se ontem em termos gerais sobre uma
guestdo social importantissima, constituida no seio daquela Corporacdo uma maioria, sem distingao de
partidos, que condenou o Gabinete. Estando a expirar o0 mandato da Camara em pouco mais de um més,
cuida ela de desempenhar-se do encargo de votar os meios de governo e de prover a um estado financeiro
guase desanimador, que exige o emprego de remédios herdicos, como disse muito fundamente o udltimo
relatorio do Ministério dos Negécios da Fazenda. A dissolugdo em tais condigBes nem adianta a reforma do
elemento servil de que este ndo mais se podera tratar em caso algum, nem permitira a Camara o
provimento de remédio ao estado financeiro e o cumprimento do dever primordial de decretar as despesas
publicas, a de votar os impostos, que em um pais regido por instituicdes representativas ndo se podem
cobrar, como é sabido, sem autorizacdo dos mandatarios dos contribuintes.

Pretende o Ministério, facultada a dissolucdo, pedir a Camara, como declarou, a votacdo dos
impostos e de meios de crédito, mas ndo se pode afirmar que os obtenha, travada como foi a luta em uma
guestdo incandescente, que envolve interesses da nacao valia e na qual se julgam ameacadas de prejuizos
e contingéncias, classes tdo importantes e numerosas, como a lavoura e o comércio, as de maior peso no
Brasil pela riqueza e influéncia.



N&do estd nos nossos costumes parlamentares o alvitre sugerido pelo Presidente do Conselho de
Ministros. Uma vez Unica foi tratado em julho de 1868, ndo para se obter lei do orcamento, pois que a tinha
entdo o governo por um ano, até 30 de junho de 1869, e a nova legislatura se abriria, como se abriu, em
maio seguinte, com antecedéncia de dois meses a expiracéo da lei vigente, mas para se autorizarem
operacdes de crédito, com que acudir as despesas constantes e extraordinarias de uma guerra externa em
gue era Unico e mesmo o sentimento de todos os brasileiros.

O precedente que temos € o de nao ter podido o Gabinete de 16 de junho alcancar a autorizacgao,
gue pediu, dos meios indispensaveis para pagar armamentos ja comprados e para nao deixar os soldados
brasileiros sem pdo em terras estranhas.

Julgo, pois, muito arriscado o intento de dissolver a Camara dos Deputados no pressuposto de obter
o0 voto dos impostos atuais e de outros novos de uma maioria, que rompeu os lagos partidarios para unir-se
na condenacéo do Ministério e ndo achara, talvez, motivo para dar-lhe os meios de viver, no fato de ter sido
pelo mesmo Ministério sobrepujada no &nimo de Vossa Majestade Imperial.

A recusa do voto para a cobranca dos impostos, depois de anunciada a dissolugdo, terd a
consequéncia de se ndo expedir o Decreto para se evitar a postergacdo do voto legislativo, e que seria a
confissdo de precipitacdo incompativel com uma alta prudéncia e sabedoria de Vossa Majestade Imperial,
ou de mandar o Governo cobrar os impostos e fazer as despesas publicas em nome de Vossa Majestade
Imperial sem o voto da Nacdo enunciado pelos seus representantes mais imediatos, a que a Constituicdo
ndo s6 deu essa atribuicdo, mas ciosa dos direitos dos contribuintes deu ainda a prerrogativa de iniciar a
decretacdo dos mesmos impostos.

Neste caso ter-se-a violado profundamente a Constituicdo e mudado para uma emergéncia, mais ou
menos duradoura, a forma do governo.

Vejo, por outro lado, que a concesséo das leis de meios pela Camara importara o seu assentimento a
aniquilacdo da influéncia parlamentar na presen¢a de uma questdo, que se quer adiantar forcosamente na
gual acredita ela ser a defensora de sérios interesses ameacados da sociedade; parecera fraqueza diante
da grita leviana dos propagandistas irrefletidos da abolicdo do elemento servil e em todo o caso sera o
exercicio contraditério, a bem de uma politica, por ela condenada, de prerrogativas e atribuigdes, que lhe
foram dadas pelo legislador constitucional exatamente como meios de defesa e resisténcia em casos como
este tdo urgente que os homens politicos, saem dos arraiais partidarios para se encontrarem nos esforgos e
sustentacdo de interesses comuns a todos na ordem social da comunh&o brasileira.

A vista de tais consideracgdes, ndo posso, nas atuais circunstancias politicas e financeiras, aconselhar
a Vossa Majestade Imperial o exercicio da atribuicao do artigo 101 § 5° da Constitui¢éo.

Releva a ponderar ainda que a dissolugdo da Camara dos Deputados, nas condicfes expostas,
parecera significar que o projeto de reforma do elemento servil € por esse dito reputado de tal modo
urgente, que pode importar 0 caso mais grave de salvagdo publica, capaz de preterir 0 andamento regular
da forma de governo e deslocar as Orbitas constitucionais dos poderes politicos.

Quais os pontos de apoio moral, que nesta sociedade politica em que vivemos, achard o ato da
dissolugéo?

O projeto de reforma do elemento servil tem contra si:
O voto da maioria da Camara dos Deputados;

Os pareceres ja publicados e quase todos os Conselheiros de Estado, que o condenaram em suas
disposi¢cbes Capitais;

A opinido dos Senadores que se pronunciaram como Conselheiros de Estado e dos quais s6 um |he
foi favoravel;

As representagbes da Lavoura e do comércio, a que se uniram 0s proprietarios e capitalistas,
altamente interessados na ordem social existente, receosos de toda a sorte de riscos e abalos.

Havera outro apoio que o Ministério procurasse, achasse para assegurar moralmente pela aceitacdo
publica o ato, que solicitou de Vossa Majestade Imperial?

Sera o séquito obrigado de todo o poder, enquanto é poder?

Ou entendera o Ministério que a propaganda abolicionista representa na nossa sociedade interesses
assaz definidos de estaveis para nela ter assento e hoje um governo regular?



Senhor; nas atuais condi¢des politicas e financeiras do Brasil a solugédo da crise determinada ontem
pelo voto da Camara dos Deputados € no meu conceito a organizacdo de um novo Ministério, que obtenha
da Assembléia Geral a decretagéo final das leis anuais, tranquilize os espiritos e garanta a paz publica.

Enunciado assim o seu voto sobre o objeto da consulta, contesta 0 mesmo Conselheiro Paulino José
Soares de Souza alguns pontos de fatos da exposicéo do Presidente do Conselho, ao que se julga obrigado
como Deputado e por ter tomado parte nas ocorréncias relatadas.

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza julga ter no seu voto considerado a matéria dos
quesitos com relagdo a crise atual, e vai agora formular resposta mais explicita e presengca nos termos
ordenados por Sua Majestade Imperial.

No seu conceito ndo repugna aos principios da Constituicdo o pedido dos meios de governo feito a
Céamara das Deputados pelo Ministério com a declaragéo de ter de propor a dissolugdo. Em regra a Camara
deve consulta-los, ficando ao seu arbitrio fazé-lo com as restricdes que lhe pareceram convenientes.

O andamento da nossa forma de governo pressup8e o acordo e harmonia de pensamento politico
entre o voto da Camara e a acdo ministerial. Rota a harmonia, a necessidade da solucdo da crise,
determina a intervencéo do Poder Moderador que promove o restabelecimento do acordo pela nomeacéo
de outro Ministério no caso de inspirar confianga a representacdo Nacional, ou pela dissolugcdo da Camara
nos termos excepcionais da Constitui¢éo.

A divergéncia versou porém sobre o ponto de fato ou sobre uma questao politica: naquele ponto ou
nesta questao € que se tem de procurar o acordo interrompido.

O andamento dos servigos da administracdo publica ndo pode porém cessar e para continua-lo até o
restabelecimento da uniformidade de pensamento entre o Ministério e a Camara séo precisos os créditos da
lei de orcamento. O Ministério proceda portanto regularmente pedindo os meios de governo a Camara, que
Ihe negou confianga politica e a qual declara ter de propor o exercicio da atribuigdo constitucional da Coroa.

N&o parece, porém, curial a declaracdo de que havera dissolucdo da Camara, porque se a Camara
ndo der os meios de governo a conseqiéncia sera a alternativa a que ele Conselheiro referiu-se no seu
voto: — ver-se-a a Coroa em uma das duas posicbes, ambas melindrosissimas, — ndo expedir-se por
prudéncia o ato deliberado e anunciado da dissolucdo, ou ir com ele por diante, sejam quais forem os
preceitos constitucionais que se violem. A primeira posi¢do é por todos 0os motivos menos convenientes: a
22 é constitucionalmente impossivel.

Respondo ao 2° quesito que em condi¢cdes normais a Camara nédo deve negar os meios de governo
ao Ministério, que ndo se retirou diante do seu voto adverso, e portanto espera da Coroa o ato da
dissolugéo. E certo, porém, que pode negar tais meios, desde que a Constituicdo n&o limitou nem definiu
para esta ou para aquela especialidade o exercicio das atribuicdes latamente e sem restricbes conferidas
para serem exercidas pelos Deputados individualmente, como a cada um ditar a consciéncia.

Acrescenta ser convicgdo dele opinante que na plenitude da atribuicdo parlamentar discretamente
exercida esta uma das mais seguras garantias das liberdades constitucionais.

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza pedindo vénia para aduzir mais algumas
consideracgfes sugeridas pelo debate, pondera dever ser-lhe relevada a contestacdo ao seu honrado colega
(Conselheiro Andrade Pinto) que negou a Céamara dos Deputados a justa e devida influéncia, que
constitucionalmente lhe cabe na organizagdo e sorte dos Ministérios. Como Deputado, que se preza ser,
acudiu a bem dos direitos da Camara, de que faz parte e cuja influéncia na conservagdo ou retirada dos
gabinetes ndo importa quebra nem restricdo a atribuicdo constitucional que tem a Coroa de nomear e
demitir livremente os Ministros. Pressuposta na Constituicdo a responsabilidade dos atos do Poder
Executivo e sendo mais ativa e direta a fiscalizacdo pela Camara dos Deputados, representante imediata da
opinido, o meio de verificar-se o acordo entre o chefe de Estado e Nagcdo é a sujeicdo dos agentes
responsaveis daquele Poder a influéncia parlamentar. — Nomear Ministros que ndo tenham o apoio da
Céamara seria criar intencionalmente o conflito, que 0 mesmo poder que teria de remover. A nomeacao deve
pois recair em pessoas que tenham o apoio, digo, a confianca da Cémara para dar-se a harmonia
indispensavel ao andamento regular dos negécios publicos — incumbido de manter a harmonia dos poderes
politicos, repugna a missdo do Poder Moderador conservar Ministros em desacordo com a maioria da
Camara dos Deputados, 6rgédo do pensamento publico. A liberdade a mais ampla e completa do exercicio
de uma atribuicdo constitucional ndo exprime o arbitrio puro e simples, mas a maior latitude no modo pratico
de exercita-la para os fins que a determinam. Se a Camara dos Deputados nao influisse eficazmente na
organizacgéo e sorte dos Ministérios, a responsabilidade dos agentes do Poder Executivo teria de passar dos
Ministros para quem o0s nomeasse e mantivesse a despeito das manifestagcbes contrarias dos



representantes da opinido. — Conhecido o sentimento nacional, a Coroa, que é a mais alta expressédo da
consciéncia publica, ndo pode repeli-lo, antes Ihe da realidade escolhendo para seus agentes os melhores
intérpretes daquele sentimento e afastando de si os que tiverem desmerecido da confianga dos eleitos da
Nacéo.

E neste sentido e ndo para exprimir uma invasao de atribuicdes, que se diz depender da Camara dos
Deputados a nomeacéo e demissédo do Ministério.

Também ndo julga fundada a apreciagcdo feita por outro ilustre Conselheiro (O Visconde de
Paranagud), quando disse que a faculdade de negar os meios de governo importaria atribuir a Camara dos
Deputados o direito de restringir a atribuicdo de dissolver a mesma Cémara, conferida pela Constituicdo ao
Poder Moderador. — A atribuicdo é plena e ndo sofre restricdo legal, mas nem por isso deixa de ser
incontestavel que o seu exercicio deve ter em vista o fim de sua concepgéo, que é restabelecer o equilibrio
e harmonia dos outros poderes, e ndo impelir a acdo de alguns deles na esfera das respectivas atribuicdes
constitucionais. Antes de usar de uma faculdade, ha de quem a recebeu da lei fundamental medir o alcance
do ato e verificar se a situacdo no momento aconselha ou permite aguele uso sem encontro de atribuicdes
ou faculdade de outro Poder também instituidas com fins de interesse publico.

No desenvolvimento pratico das instituicdes os depositarios do Poder publico sentem muitas vezes a
necessidade de se criarem, restricbes, que ndo estdo na lei, mas que, pode-se dizer, sdo impostas pela
sabedoria e prudéncia de quem se encarrega de governar. — Pela sua parte, entende que a faculdade de
votar os meios de governo estd entregue a consciéncia dos representantes da Nagdo e pode em casos
dados ser para as instituicdes parlamentaras arma poderosa de defesa e garantia eficaz das liberdades
publicas. — Nao se vé na Constituicdo caso algum de excegdo em que o voto dos impostos e das despesas
saia dos limites da consciéncia e da deliberacdo voluntaria para tornar-se forcado; nem compreende tal
excegdo, porque o voto forcado é a negacado, e portanto, a dispensa da deliberagdo. — A plenitude da
atribuicdo do Poder Moderador ndo exclui no conceito dele Conselheiro a ponderacéo das condi¢cbes do
momento em que Se provoca 0 Seu exercicio e, nessa ponderagdo ndo pode deixar de entrar como
elemento muito valioso o fato de n&o ter o governo os meios de continuar o0 andamento dos servi¢os a seu
cargo.

Perfeita, como todos reconhecem por sua autoridade constitucional, a atribuicdo de dissolver a
Camara dos Deputados, é contudo inegavel que a falta das leis de for¢a publica e de créditos determina
pela natureza das coisas e por forca do mecanismo das nossas instituicbes uma certa coarctacdo no seu
exercicio, imposta pela necessidade indeclinavel de atender na deliberacdo a graves consideracdes de
ordem politica. — A légica inflexivel das deducgdes tedricas tem muitas vezes que ceder aos conselhos da
prudéncia a vista dos acontecimentos, e € na justa ponderacdo dos efeitos legais e praticos das
deliberagbes que esta a dificuldade do governo dos Estados. — A histéria da Inglaterra oferece muitos
exemplos de se ter evitado na pratica o rigor exagerado de certos preceitos, alids importantissimos, da
Constituicdo Britanica, para se acautelarem arriscados conflitos, o que fez dizer ao ilustre Macaulay que
nem sempre € conveniente e possivel manter praticamente no governo a rigidez, das conseqiiéncias de um
principio, ainda que exato, da teoria constitucional.

E nada mais havendo a tratar SUA MAJESTADE O IMPERADOR DEU POR FINDA A
CONFERRENCIA e levantou a sessdo. E eu, Afonso Celso de Assis Figueiredo, membro e secretario
interino do Conselho de Estado fiz lavrar esta Ata que subscrevo com os demais membros presentes. —
Paulino José Soares de Souza — Visconde de Paranagua — Martim Francisco Ribeiro de Andrada —
José Caetano de Andrade Pinto — Jodo Lins Vieira Cansancéo de Sinimbu — José Bento da Cunha e
Figueiredo — Lafayette Rodrigues Pereira — Luiz Antdnio Vieira da Silva — Afonso Celso de Assis
Figueiredo.

Fica encerrado o presente livro por ndo ser suficiente o nimero de folhas restantes sem compreender
a ata da Conferéncia de 24 do corrente més, e passa a ser escrita em livro novo sob n° 11. Rio de Janeiro,
25 de outubro de 1884.

O Conselheiro de Estado, Luiz Antdnio da Silva, servindo de Secretario.
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