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0O Tribunal de Contas, num sentido lato, tem vida desde a velha
Grécia, talvez, em termos de auditoria, nos Sumerianos a se perder
nos tempos, na opinido de LOPES DE SA.

Num sentido mais estrito, o Tribunal adquire vida prépria a partir
da divisio de poderes, dentro da maxima de NORBERTG BOBBIO
“s0 o poder pode criar direito e s6 o direito pode limitar o poder”.

De MONTESQUIEU aos americanos, com o fito de se delimitar os
poderes, surge a idéia de um érgao que coarctasse o Executivo na sua
funcdo delicada e perigosa de gerente do Estado.

Do principio universal defendido pelos anglo-saxdes de nio admi-
tir tributos sem a aprovac¢io da sociedade politica, logo se chegou a
idéia de que ndo somente os tributos deveriam ser lancados com a
aprovacao popular mas também fiscalizado o seu emprego.

Nio tardou, guardadas as devidas proporcoes de tempo e lugar,
o aparecimento de 6rgdo controlador sob as formas mais conhecidas:
as Cortes, mais latinas; o General Comptroller, mais anglo-sax@o.

A partir de 1826, e no hojo das idéias e fratativas de JOSE
IGNACIO BORGES, BERNARDO PEREIRA DE VASCONCELOQS, CAS-
TRO E SILVA, MANUEL ALVES BRANCO, MARQUES DE ABRAN-
TES, PIMENTA BUENO, SILVEIRA MARTINS, VISCONDE DE OURO
PRETO e JOAO ALFREDOQ, s6 logrou éxito a instituigdo com RUI
BARBOSA, em 7 de novembro de 1890, guando no exercicio do Minis-
tério da Fazenda, do Governo Provisério.

Exposicao proferida no Seminirio sobre “Tribunais de Contas e a Constituinte”,

promovido pelo Tribunal de Contas do Esiado de Sio Paulo, de 14 a 18 de
Jjulho de 19886.
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Mas ndo é tudo. Publicado o decreto, ele nio tem executoriedade
até a edigdo do Decreto n® 1.166, de 17 de dezembro de 1892, a época
de Floriano, sendo Ministro Serzedelo Correa, que se demitiu depois,
quando foi suprimido o registro prévio da despesa.

A nobilissima instituigio tem um:nascimento svi generis (talvez
por isso mesmo autores diversos entendem que a posigdo do Tribunal
de Contas entre os poderes é sui gereris).

Na verdade, o Tribunal de Contas nio entrou nas cogitagoes de
RUL o seu instituidor, quando da elaboragdo do projete de Constitui-
¢ao do Governo.

Foi a Comissao dos vinte e um Deputados e Senadores que, atra-
vés de emenda, elevou o Tribunal & altura e dimensdo constitucional
(art. 89 da Constituigio de 1891). Foi representante de Sdo Paulo nessa
Comissao BERNARDINO DE CAMPOS,

A respeito desses pormenores pontifica o inclito JOAQ BARBA-
LHO UCHOA CAVALCANTI:

“Mas a funcao de si mesmo austera, corretéria e meti-
culosa do Tribunal de Contas & de natureza a gerar conira ele
malquerengas, antipatias e desforgos. O Parlamento Imperial
fiscal nunca quis que existisse; esse esmerilhador, indiscreto,
incompativel com as facilidades dos Ministros e exigéncias
dos Deputados. E na Republica algum Presidente poderia
acaso contrariar-se com esse obsticulo as suas facilidades
no modo de empregar os dinheirgs; isto traria sério perige
3 institui¢ho. Criada por lei ordinéaria, ficaria as Legislaturas
inutiliza-la, suprimi-la até, sob a alegagdo de economia.”

Assim o Tribunal de Contas iniciou a sua trajetéria constitucional
nao pelas maos de RUI, o seu criador, mas pela Emenda ao projeto
governamental de Constituicdo (ndo se esquega nesta passagem que
RUI foi autor de 74 artigos da Constituigdo de 91, que contém 90
artigos).

Situa-se, desse modo, o nosso Tribunal de Contas na caudal revo-
Iuciondria da proclamagio da Repiblica, quando o Pafs rompeu com
a sua tradigdo roméntica e aderiu vertiginosamente as idéias e aos
ideais anglo-saxOnicos encarnados na Constituigho dos Estados Unidos
da América.

Nag é claro, em matéria de Triburlal de Contas, sabido como é
que os americanos tém o seu sistema de conirole baseado em outra
consirucao que tem i sua testa a figura 'do General Comptroller, fun-
cionario gue s6 por impeachment pode ser afastado do cargo.
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E nesse contexto histérico que nasce o Tribunal de Contas, por
via de legisla¢do ordinéria, obra de RUI, e por via constitucional, por
trabalho da Constituinte, como 6rgac para liquidar as contas da re-
ceita e despesa e verificar a sua legalidade antes de serem prestadas
ao Congresso {Titulo V, Disposicoes Gerais da Constituicio de 1891
— art. 89).

Nada se modificou com a reforma constitucional operada em 1926.

A nomeacio de seus membros era feita pelo Presidente da
Republica, com aprovagdo do Senado. No caso dos Estados, idéntica
forma, indicacio do Presidente do Estado, aprovada pelo Senado
Estadual.

Quando da Constituicido de 1934, o Tribunal ganbou foros de
cidade, perdeu as caracteristicas gerais e um tanto quanto indefinidas
para, em nova sistematica, qual a do registro prévio da despesa e do
parecer prévio sobre as contas que o Presidente da Repiiblica deveria
prestar a Camara dos Deputados, ser mais efetivo e eficaz.

O Tribunal figurava na Secio II (aris. 99 a 102) do Capitulo VI,
denominade: “Dos érgaos de cooperagao nas atividades governamen-
tais™.

Sem duavida, foi um passo adiante em termos de normatividade
constitucional, que é nosso tema maior.

Registro prévio de gualquer obrigacdo de pagamento pelo Tesouro
Nacional ou por conta dele e, com carater proibitivo, por falta de
saldo no crédito ou por imputacido a crédito impréprio.

E: bem verdade que se poderia ordenar o registro sob reserva
com recurso ex officio para a Camara dos Deputados, apés despacho
do Presidente da Republica.

A carta ditatorial de 1937, para surpresa geral, que até hoje nos
espanta, colocou o Tribunal de Contas praticamente no Poder Judi-
cidrio.

Afirmamos isso baseados no fato de que a Carta de 37 nio tem
a classica divisao em titulos e segoes.

QO artigo 114 da citada Carta, isolado no texto, vem em seguida
a0 que compete a Justica Militar, que & descrita como érgao do Poder
Judiciario, no artigo 90.

Mas, na verdade, tal predicamento na pratica a nada de sério
levou, porque no paradgrafo fnico se escreveu que a organizagio do
Tribunal de Contas seria regulada em lei 6rdiniria.
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A instituicdo sui generis, o Tribunal de Contas, era de novo
relegada pelo destino, na hora em que ganhava as galas de um vero
Tribunal. E o era, por uma carta ditatorial, que sequer foi executada,
uma vez que, necessitando de um plebiscito para que se efetivasse,
e este nio tendo sido econclamado, tudo virou letra morta em termos
constitucionais,

Ainda para piorar as coisas, o artigo 19 da Lei Constitucional
n? 9, de 28 de fevereiro de 1945, estabelecen que os membros do
Tribunal de Contas seriam nomeados pelo Presidente da Repiiblica
sem a aprovacao do Conselho Federal que valia por Senado, & época.

Chegou a hora da minha “Constituigdo-namorada”, a de 1946.

Foi sem ditvida a mais perfeita, a mais harménica, a que soube,
A maravilha, estabelecer os limites das competéncias enire as pessoas
de direito publico interno em que se divide a Federagio brasileira.

No tocante ao Tribunal de Contas, o restabelecimento da linha
de 1934 — o parecer sobre as contas do Presidente, o registro prévio
da despesa publica e o registro sob reserva com a responsabilidade
do Presidente da Republica (art. 77, seus itens e paragrafos),

Ainda uma vez, se escreveu que os Ministros do Tribunal de
Contas seriam nomeados pelo Presidente, mas com prévia aprovagao
do Senado {art. 76, § 19).

A Revolucaa de 64, que veioc para combater a corrupgao e
a subversao, ndo andou as boas com o Tribunal de Contas.

Até hoje, analistas desta Casa e do Brasil ndo chegaram a uma
conclusio do porqué,

O orgiao por exceléncia para combater a corrupg¢io é o Tribunal
de Contas, pelo menos em tese.

Pois bem, a pretexto de agilizagdo do Tribunal de Contas, escre-
veu-se diminuigdo do Tribunal de Contas.

Acabou-se com o registro prévio e, mais que isso, aumentou-se
a subordinagdo do Tribunal ao 6rgio politico, o Poder Legislativo.

E isso mesmo, a duras penas, porque o Projeto de Constituigdo
do Governo quase transforma a Corte em 6rgdo de mera represen-
tagdn ao Executivo e ac Legislativo.

Nada de registro prévie, nada de autonomia de julgamentos, nada
de mantenga de nossas decisbes; mais que isso, o siléncic do Legisla-
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tivo levava de roldao as nossas decisdes, chanceladas todas elas em
matéria de contrato, de exame da inconstitucionalidade, da legitimi-
dade, da regularidade.

Uma pura e total inversao da légica juridica, que deveria, pelo
menos nesse campo, imperar.

E nao € preciso repisar que o nosso parco federalismo, de uns
tempos a esta parte, permitiu, pela interpretagio judicial, que tal
estado de coisas “pipocasse” como exigéncia a todas as Constitui¢oes
estaduais.

Vide o caso de S3o Paulo, que teve o artigo correspondente
julgado inconstitucional, por ter tido a vergonha civica de entender
que pelo menos o siléncio do Legislativo importava em aprovacdo ao
decidido pelo Tribunal.

Em 1969 foi emendada a Carta de 67. Chamamos Carta porgue
o Projeto do Governo, por obrigacdo imposta, deveria ser apreciado
dentro de um prazo, como se Constituicio tivesse prazo para ser
votada, ¢ como se Constituinte tivesse prazo para examinar, votar e
publicar a Constituigao. O fato verdadeiro &€ que, para atender aos
reclamos do Governo autoritario, até a hora oficial do Brasil foi alte-
rada para que se votasse a “Constituicdo”, entre aspas, no prazo
exigido.

Com a Emenda de 1969, em matéria de Tribunal de Contas, nao
houve modificagdo, a mesma toada, o mesmo senao, porque ndo afir-
mar, 0 mesmo mMenosprezo.

Registro a posteriori, quica concomitante, a presenca entre nos
do mau cheiro dos cadaveres administrativos para serem autopsiados
e a ser verificada a causa mertis, se ilegalidade, se inconstituciona-
lidade, etc., etc., ete.

Comecou ai a triste saga, a pobre senda do Tribunal, apontando
faltas, encaminhando autos eivados de irregularidades para exame
de um Poder — o Legislativo, que mal se agiienta nas suas fungdes
de elaborador da lei, sem possibilidade técnica de exame de situacgdes
que envolvem discussdes de alto saber juridico-constitucional.

O préprio JOAO BARBALHO ja considerava esse sistema como
“o plortardio, de eficacia quase nula, apenas moral destituido de
efeito pratico, equiparado a simples crilica” (Constituigdo Federal
Brasileira — Comentarios, p. 497, 1924, Rio de Janeiro, F. Briguiet
e Cia. Editores).
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Nao esquecer, nesta passada, a opinido envoivente de SEABRA
FAGUNDES, no seu trabalho “Instrumentos institucionais de combate
a corrupcdo” (fls. 10, letra d):

“d) Restaurar o critério do registro prévio de contratos
e instrumentos a eles assemelhveis. Até porque a experién-
cia prova que, uma vez consumadas grandes irregularidades
na gestio administrativa (obras ou aquisi¢des contratadas
com infragido dos critérios normativos, obras empreendidas
com preterigdes de critérios de prioridade estipulados devi-
damente etc), jamais as financas publicas se recompéem dos
prejuizos a elas advindos.”

Abre-se aqui honrosa exce¢io a Lel n? 6.223, de 1975, que esta-
beleceu o julgamento pelos Tribunais de Contas das entidades com
personalidade juridica de direito privado, de cujo capilal participe
pessoa publica.

O futuro, é clarg, a Deus pertence, mas niao custa, a titulo de
exercicio intelectual, gizar algumas consideracoes que entendemos
pportunas.

Al estd conclamada a Constituinte. O entusiasmo, a obsessao pela
palavra migica ¢ de tal porte que nos vem a mente uma passagem do
Prof. MACHADO HORTA, guando se manifestava em artigo sobre a
desinformacao a respeitoc da matéria:

“... uma “boutade” que circulou na Russia czarista nos
primérdios de seu movimento de constitucionalizagdo. Conta-
se que oficiais russos, no perfodo do Czar Nicolau I, regres-
sando da Franga, voltaram seduzidos pela idéia de Constitui-
¢do (...) Numa das reunides havidas, um assistente entu-
siasmado, mas ignorante do assunto, ouvindo falar em Cons-
titui¢do. supds tratar-se da mulher do Graoe-Duque Constan-
tino e prorrompen em aplausos: “Sim, viva a Constituigao,
a mulher do Griao-Dugque Constantino"”. (Revista de Informa-
gio Legislative, Senado Federal, a. 23, n? 89 jan./mar. 1986,
p- S}

Que vai acontecer com a nossa querida Instituicdo?

A respeito de Constituinte, queremos rememorar uma passagem
de AGENOR DE ROURE, sobre a divisio do Congresso, nos idos de
1840: :

“Q Congresso dividia-se em quatro grupos — o dos
descontentes, o dos irrequietos e revolucionirios, o dos
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ordeiros que gueriam conservar melhorando e um quarto —
o dos desiludidos.”

Praza a Deus que tal sina nao se repita, mas os pressagios ai estio
e, pelo que se ouve em torno da Comissdo Constituinte, o grupo dos
desiludidos j& comega a se apresentar.

O Fribunal de Contas, do futuro; de lege ferenda, so tera senti-
do, a0 meu sentir, desgarrado do Poder Legislativo.

Tribunal que se preze e que dignifique suas sentencas e acordaos,
que vista seus membros de vestes talares e os exorne das garantias e
demais vantagens outorgadas aos Juizes nao pode depender de ratifi-
cagdo do poder politico.

Nada temos contra o Legislativo, mas € necessario um acerto de
competéncias.

Julgue o Tribunal aplicando a Constituigde e a normatividade
juridica, remeta o julgado & Assembléia do povo para que, em home
desse mesmo povo, examine a ocorréncia ou a decorréncia de crime
de responsabilidade, vale dizer politico,

Julgue o Tribunal as contas dos Chefes de Executivo enviando os
papéis para analise do comprometimento politico de seus responsaveis.

De que adianta um julgamento politice guando a autoridade poli-
tica ja deixou, inclusive, o exercicio de seu cargo?

Sé para exemplificar, as dltimas contas do Executivo estadnal de
Sao Paulo julgadas pela Assembléia Legislativa sdo as correspondentes
ao exercicio de 1978 (Decreto Legislativo de 16-6-83, DO de 17-6-83.
p. 33).

O Tribunal tem cumprido exatamente no prazo a sua tarefa de
emitir o Parecer.

Por que ndo julga as contas?

E realmente um caminho a ser perseguido. E ha tempo. E ha
oportunidade.

E o episddio triste e desolador dos contratos?

Ainda outro dia trouxe aos meus pares na 22 Cimara grosso
calhamago (567 fls.) que continha intermindvel discussio, analise e
afinal julgamento de contrato (Cessido de contrato entre partes D.Q.P.
e a firma Said Abdalla S.A.). Pois bem, ap6s marchas e contramar-
chas, o resultado — a Assembléia Legislativa nio tomou conhecimenio
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da decis@o, por decurso de prazo, ficando ssim prejudicada e estéril
a decisio do Tribunal,

Em outras passadas juridicas e no mesmo ritmo, o STF enten-
deu inconstitucional a posi¢do de Sao Paulo por discordar da figura
constitucional maxima, no sentido de prevaléncia da decisdo do Tribu-
nal, no prazo e no tempo.

H4 que ser respeitada a ordem cemtral e a decisdo, por maioria
de votos, estabelece a diretriz sem discrepincia para as unidades
“autdnomas”,

Ou damos aos Tribunais de Contas uma posigdo autdnoma dentro
da nova Constitui¢do ou ficaremos a gritar no deserto da nossa sede
iegislativa.

Nao ficariamos apenas em exigir, de minha parte entregaria o
preenchimento dos cargos de Conselheiro as portas abertas do concur-
s0, via do qual sempre se atingem melhor os objetivos colimados.

Esse é o papel do jurista, ou do curjoso do direito que. debrugado
sobre os fatos, deve, num aio de valorizagio, forcar implicagges de
bipolaridade, no garimpo da norma positiva. O jurista é o homem da
madrugada, antevé o sol das manhis, prognostica a messe, descobre
a névoa do futuro e sela, com a lei, o destino da sociedade,

Nada temos, repito, contra o Poder. Legislativo. Mui ao contrério,
em meu espirito opera-se uma verdadeira devogao ao considerar o
politico e os politicos. Tenho por eles o mais profundo respeito e
admiragdo. Afinal sao eles que constituem os Partidos, alma da Demo-
cracia.

Mas. na verdade, o de que precisamos é de competéncias definidas
e demarcadas. Entre ¢ técnico ¢ o politica nido pode haver hierarquia
ou mesmo subordinacido. Separem-se 05 campos e quem aproveitaré
serd o povo, vale dizer, o sistema democratico.

Esse o retrato que tentei tirar de uma Instituicdo sesquicentena-
ria nas cogitacdes dos brasileiros e quase centendria na efetiva e eficaz
atuagao.

Terminando, repetiria com FERNANDO PESSOA:

“Nao sou nada. Nunca serel nada.
Nao posso querer nada.

A parte isso, tenho em mim todos os sonhos do mundo.”
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