Novos métodos
para a repressao penal

Senador Accrory FILeo

A minha presenga hoje nesta solenidade, para cumprir a tarefa honrosa e
dificil de falar sobre problemas da repressio penal, constitui um privilégio
que 56 os paulistas saberiam conceder. Aqui seriam encontrados dezenas de
estudiosos e de mestres na especialidade, os quais superariam de longe a minha

obre exposigéo, e, doutro lado, nds, paranaenses, s6 estamos habitnados a apren-
ger com Sao Paulo, a ouvir-lhe as lighes ndo somente sobre Direito Penal, mas
a respeito de todo o conhecimento humano.

Aquilo que me encorajou a vir proferir a exposicio desta noite foi a cir-
cunstdncia de termos, paulistas ¢ paranaenses, notiveis semelhancas de tempe-
ramento, cardter e de posi¢des assumidas em face dos problemas que afligem
nio sé a sociedade brasileira, mas a prépria humanidade, A nossa origem co-
mum, o fato de haver sido o Parani um trecho do territério paulista até 1853,
a situagdo geografica, tudo nos faz mais irmios na grande familia brasileira.

E é mais notdvel ainda a condigio em que me encontro hoje quando venho
falar em cerimdnia comemorativa do cingiientendrio do Conselho Penitencidrio
de Sdo Paulo. A quem se detenha a examinar as institui¢Ges penais brasileiras,
este érgdo surge como uma das entidades de maior relevo, pela expressio gue
assumiu, com a participagio que nele tiveram e tém os melhores juristas e
crimindlogos do Pais. Essa importincia transcende aos limites do Estado de
Sdo Paulo, com a contribuicio dada aos rumos da prépria politica penal bra-
sileira. '

Esse valor cresce ainda mais quando verificamos que, no torvelinho de
reformas ocorridas no Pais, desde 1924 ¢ na mudanga radical havida na vida
brasileira desde entdo, o Conselho Fenitencidrio foi talvez o dnmico 6rgdo que
ficou intocado, com a mesma organizagdo e finalidades previstas na sua cria-
¢fo pelo Decreto n? 16.665, daquele ano.

E, sem embargo disso, o 6rgio nio envelheceu, ndo se desatuslizou e, em
todes os Estados, participa com importante tarefa na execugio penal.

Conferéncia propunciada na Ordem dos Advogados -— Becglo de Sao Paulo — por
ocasifio do cingilentenirio do Conselho Penitenciario de Séc Paulo.
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Por que se manteve, sem alteracbes, o Conselho Penitenciario, se mudou
a nossa legislacio penal, substantiva e adjetiva, e outras sido hoje as condigdes
do Pais, desde a populagdo até o modo de vida?

O Cédigo de Processo Penal e o Codigo Penal, que entraram em vigor em
1942, foram sovinas a respeito de disposigbes referentes ao Conselho Peniten-
cidrio, como o seria mais tarde o Cédigo Penal de 1969, que sb repete o texto
anterior. De igual modo, o Projeto do Cédigo de Processe Penal, em curso no
Senado, deixa a cargo de uma lei federal a defini¢io das fungdes e da organi-
zagdo do Conselho Penitencidrio, que ele simplesmente arrola na administra-
¢Ao penitenciaria,

No entanto, as alteragdes profundas sofridas pelo Pais nestes ultimos cin-
qiienta anos, e 0s novos métodos e enderegos da repressio penal, estavam a
exigir que se aproveitasse o Conselho Penitenciario, porque ele conseguiu nio
se tornar obsoleto nem se incompatibilizar com as novas lécnicas penals.

Necessidade de uma justica penal integrada

Ao se verificar a sobrevivéncia do Conselho Penitencidric as mudangas
amplas que atingiram todo o sisterna penal brasileiro, ¢ de concluir-se que
convém aproveitar esse 6rgio numa Airea de competéncia mais larga, pois ele
se mostra adequado para a supervisio das novas formas de execugio da pena.

H4a pouco tempo, Peter Lejins, Professor da Universidade de Maryland,
excrevia que “entre 1970 e 1975 foram empregados esforgos nos Estados Unidos
para tratar a justica penal como um conjunto integrado, ou melhor, como um
sistema. .. Desde o comego dos anos 70 que se notou ue o sisterna penal
norte-americapo ndo funciona como um sistema integrado. Diversos organis-
mos - policia, Ministério Pablico, Tribunais, servigos penitencidrios — agem
todos em larga rmedida como entidades independentes, preocupadas em suas
tarefas especificas e pouco conscientes da atividade dos outros. Essa separa-
¢do, cuja origem é histérica e que era vivamente mantida, ia mais longe que
uma simples auséncia de contato; na verdade, traduzia-se por uma discordéncia
em matéria de percepgiio dos fins a atingir e dos objetivos e métodos de trata-
mento do delingiiente” (Revue Internationale de Criminologie et de Police
Technique, vol. 28, pig. 245).

Essa situagiio se repete em quase todos os paises, sobretudo aqui no Brasil.

A Policia realiza sua tarefa, como se ali se esgotasse toda a atividade re-
pressiva, e nao fosse ela a fornecedora da matéria-prima para o funcionamento
do érgio judicial penal

Este, por sua vez, nio tem em conta que esti montando todo o seu tra-
balho sobre outro ja realizado pela instituigio policial, e passa a fazer um con-
fronto entre a prova colhida num e noutra. Quando muito, em alguns Estados,
como o de Sic Paulo, o Ministério Piblico, em certes casos, tenta estabelecer
um vinculo entre a fase judicial e a policial, e retrocede sua atividade a esta
ultima, acompanhando desde ai a colheita de provas.

Encerrada a a¢éio penal com a condenag2o, a decisdo ndo atende a que é
o Estado quem vai executd-la, ndo passando do desate de uma questdo entre
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duas partes ds quais a sentenca concluiu a prestaciio jurisdicional. Os Conse-
lhos Penitenciirios tém servido, em certos casos, como o do livramento condi-
cional, de liame entre a fase de execugdo penal, para uns no dominio da admi-
nistraglo, e a do processo de conhecimento, que a antecedeu.

Vése que a justiga penal aqui também nfo funciona como um sistema
integrado, com fases inteiramente harménicas e em exercicio continuado, sem
hiatos, de atribuigbes de uma ajustando-se s de outra.

No entanto, aos Conselhos Penitencidrios poderia estar inteiramente re-
servado esse papel de instituigho capaz de promover, entre as duas tltimas
fases, a mais perfeita colaboragdo. Basta que se lhes déem novas atribuigdes,
que ndo sejam simplesmente opinativas, e nova estrutura capaz de suportar esses
encargos. Se os Tribunais tiveram sua composicio numérica aumentada e se
dividiram em outros e também se subdividiram, por que, como lembrava hi
pouco tempo o ilustre membro do Conselho Paulista, Dr. Divalde Azevedo
Sampaio, ndo podem os Conselhos Penitencidrios crescer em nimero de mem-
bros, funcionar em Cimaras e ter uma infra-estrutura adequada? Por que ndo
incluir os Conselhos Penitencidrios entre os érgios do Poder Judicidrio, e assim
ter a seu cargo toda a diregio da execucdo penal, embora seus membros nio
integrem a Magistratura, que s6 um deles a ela pertenga?

E claro que assim avantajade em tarefas, os Consethos Penitencidrios te-
riam a expressio que mostraram merecer nestes 50 anos de funcionamento.

Sobretudo, agora, em que se tentam novas formas de execugio penal, a
atuagdo dos Conselhos Penitenciarios com poder decisério seria mais compa-
Hvel com a gravidade das medidas, hoje a cargo da autoridade administrativa
ou de distante magistrade, gque propiciam o retorno do condenado a uma Ii-
berdade antecipada. £ claro que o juiz, por estar demasiadamente longe da
execugdo penal, nio pode acompanhar com seguranga o acerto, ou nido, de
favores ou regalias que a lei admite sejam concedidos aos condenados. Nem
a autoridade administrativa, por estar, ao contrdrio, muito préxima e, por isso,
comprometida na execugio, pode ter virtudes que se devem exigir para a con-
cessio daquelas medidas.

Nés vivemos agora aqui no Pais um periodo igual aquele atravessado pelos
Estados Unidos da América na década de 1960, o qual, segundo escreve Peter
Lejins (A Justice Penal nos EU.A. — 1970/1975), “foi caracterizado também
pela descrenga progressiva do pihblico a respeito de medidas existentes em
matéria de readaptacio social e de tratamento penitencidrio e que levou a yma
franca orientagio em favor de uma forte agio repressiva para obtencio de
respeito ds leis”,

Mal iniciada a execugiio das novas medidas de antecipacio da liberdade, ou
de semiliberdade, os erros que tém sido praticados e, em conseqiiéncia, o
nimero de favorecidos que se entregam novamente 2o crime estio pondo a
opiniio piblica em posicio de extrema desconfianga em relagio aos novos
métodos de tratamento penal.

Isso nio ocorreu com respeito ao livramento condicional, logo ao ser ins-
titwido no Pais nem no decurso destes 30 anos de sua benéfica ¢ larga aplica-
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¢io. Nio seria porque ele teve, seniio a concedé-lo, pelo menos a orientar-lhe
a concessio, o Conselho Penitenciario? :

L2

Nés todos sabemos que as mundangas no tratamento penal nao decorrem
s& de conquistas cientificas ou humanitirias, ou mesmo delas nio resultam
absolutamente., H4 pouco tempo Stanley Cohen, Professor de Sociologia de
Essex, Inglaterra, mostrava que quando se fala em alteragbes no sistema peni-
tencidrio, “elas ndo serio a conseqiiéncia de um novo modo de pensar
de politicos inovadores, mas, sim, de uma acumulagio de mutagbes externas
de outra natureza”. (“Sistema penitencidrio future”, in Nuevo Pensamienio Pe-
ngl”, ano 4, n.9s 5 a 8). E ele prossegue lembrando que o término da deporta-
¢io na Inglaterra esteve ligado diretamente & instituigdo da prisio como lugar
de punigio, como “uma espécie de colénia interna”.

Além disso, sabidamente concorreu para a implantagio da pena de prisio
& desmoralizacdo da pena de morte, pois ela, na segunda metade do século
XVIII, “ndo havia contido o aumento dos delitos nem a agravagio das tensGes
sociais, nem tampouce havia garantide a seguranga das classes superiores. A
pena privativa da liberdade foi ¢ novo grande invento social, intimidando,
corrigindo, ¢ que devia fazer retroceder o delito, acaso derrot-lo, de qualquer
maneira encarcerd-lo entre muros” (Hentig, A Pena, vol. II, pag. 186).

Estendeu-se o uso da pena privativa da liberdade e se multiplicaram as
prisdes para abrigar legides de prisioneiros.

A superlotagio das penitencidrias criou, em todo o mundo, a necessidade
de se reduzir a permanéncia do recluso no interior da prisao e a criagio de ou-
tras formas de punigdo que substituissem a reclusdo.

Aqui, no entanto, tudo conspira para esse superpovoamento das prisdes. O
aumento da populagiio, a grande massa de egressos da zona rural que invadem
as cidades ¢ ali se marginalizam, a miséria, o ingresso do Pais na era da socie-
dade de consumo, o desaparelhamento policial, a incerteza da punigio, cada
condigio dessa influindo em outra e todas provocando, afinal, a avalancha de
vrises que se abate sobre as grandes cidades.

Poder-se-4 dizer gque “se a criminalidade aumenta, é que o crime compensa.
Tal é a conclusiio de um grupo de economistas americanos que mostram como,
em 14 anos, os homicidios aumentaram em 123%, os assaltos 4 mdo armada em
169%, os estupros em 224% e os roubos em 307%. Felizmente o Professor Ehrlich,
da Universidade de Chicago, demonstra nos seus trabathos que a criminalidade
é mais fraca nos Estados americanos onde a policia é melhor organizada, maio-
res as chances de condenagio e mais longas as penas de prisdo” (Christian
Lepage — “La criminalité et Purbanisme”, Revue Internatio de Criminologie,
vol. 28, pag. 292).

Vé-se que o problema ndo ¢ s6 nosso, nem s6 dos pafses menos ricos, mas
atinge a todos indistintamente.

E se nds ndo temos recursos financeiros para construir novas prisbes em
mimero suficiente, porque também somos carentes de hospitais, de escolas, de
locais de assisténcia para jovens, como estariam os paises ricos resolvendo a
questio do superpovoamento carceririo?
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Nos Estados Unidos, a situagdo, se nio chega i gravidade da nossa, é de
inspirar a preocupacio das autoridades locais.

“Um milhar de detidos nas prisdes do Estado da Georgia {Revue Interna-
tionale de Criminologie et de Police Technique, vol. 23, pag. 320) foram li-
berados por antecipagio; os estabelecimentos no Sul dos Estados Uridos estio
superpovoados e 0s motins redobraram. 11.700 pessoas estio recolhidas nas
prisdes da Georgia, e a sua capacidade maxima ¢ estimada em 10 mil pr-
sioneiros. Na Flérida, os presos estiio amontoados em grupos de 12 nas celas de
4m x 5m. Uma revolta fez 43 mortos em 1975 em Attica, no Estado de Nova
Jorque.”

As rebeliGes dentro das penitencidrias se amiudaram em toda parte, e elas
tém servido para alguma coisa, como proclamou Jacques Miguet, Diretor de
Administragio Penitencidria da Franga, isto é, para se cuidar de uma reforma
destinada a adaptar a prisio a0 mundo do século XX.

Ainda em 1976, por ocasido do centendrio da Sociedade Geral de Prisdes
e de Legislagiio Criminal, reuniram-se em Paris penalistas de todo o mundo
para responder a uma questio formulada em trés indagacgbes: “A prisio, para
quem?” “A prisdio, como?™ “A prisdo, por quér”

Nessa reunido, foi unanime a condenacdo da pena privativa da liberdade.
Para Varaud a prisio s6 faz nascer os monitores do crime de amanhi. Ela se
tornou a escola da reincidéncia e da revolta. E preciso esclarecer a opiniio pit-
blica, segundo aquele advogado da Corte de Apelagio de Paris, gue deve
saber que a ressocializag@o & igualmente garantia (Fa seguranga numa sociedade
sem prisbes. A prisio ndo é sendo um episédio penal no sistema social. O Ma-
gistrado Verin cré que ndo hi reforma possivel sem aboligio, mas a abolicio
¢ perigosa sem reformas. Impde-se, por isso, uma reducfio macica no aprisio-
namento (3/4 dos detidos}. Sem essa redugio, a reforma penitencidria é indtit
ou estéril. Marc Ancel entende que o sistema penal contemporineo apresenta
uma caracteristica dominante: o emprego polivalente e generalizade da pena
de prisio. A politica criminal dos Estados modernos parece querer apoiar-se
somente sobre a prisdo: a prisdo para quem? A prisdo para todos. Afinal, todos
os participantes concordaram que a prisio deve ser reservada para a guarda
preventiva do acusado ou para o recolhimento de individuos extremamente
perigosos, para os quais ndo hd esperangas de recuperagio (Revue de Droit
Penal et de Criminologie, n? 10, pags. 1.079 e ss.).

Assim, a ciéncia condena a pena privativa da liberdade, com a finalidade
r1ecuperadora que se the emprestava, e a sua execucdo em todos os paises s6
tem revelado os seus defeitos.

Como pbdde em cerca de 200 anos o instituto da pena de prisio estar a
ponto de ficar superado?

As penas que a ela antecederam, a de morte, que ainda perdura, a de ba-
nimento, a de trabalhos forcados, tiveram duragio milenar e se esgotaram
com a mudanca de condigbes sociais e outros fatores estranhos & prépria pena.

Repete-se, neste dominio do Direito, o que Savatier comenta sobre “a
aceleragio da Histéria”, de Daniel Halévy. A histéria registra, desde a huma-
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nidade dos templos e das tumbas até o demdnio de Berchtesgaden e i bomba
de Hiroshima, o ritmo, lento de inicio, depois acelerado, enfim precipitado, das
transformagbes humanas.

Nio é, pois, de admirar que a pena de priséo tenha de se manter por menos
tempo gque suas antecessoras.

Os problemas por ela criados sdo mais terriveis que aqueles gerados pelas
antecedentes.

A comegar pelas suas condigbes para abrigar e manter o preso. Devem
ser luxuosas, como pareceu aos alemides aquela de Munich em que estio re-
colhidos os terroristas do bando de Baaden? Devem ser desmedidamente gran-
des como a de Spandau, que tendo lugar para 700 presos, abriga hoje o solitd-
rio Hess? Devem ser duras, frias, como a de Straubing, na Alemanha, como a
de Atlanta, na Georgia, on de Attica, em Nova Iorque? ou soturna, quente timida,
depressiva como a de Saint-Laurent, da Ilha do Diabe? ou inchada como a
Detengio de Sao Paulo, ou pobres como as nossas miser4veis cadeias do interior?

Bettiol ensina que nio se pode, em caso algum, admitir que na execugiio
da pena se faga desaparecer aquela relagio de proporgiio que deve existir entre
as condigbes internas da vida na prisio e o nivel do homem médio, que vive
honestamente (curso em Mogadiscio, janeiro de 1960).

Nao ¢ muito diferente a opinido de Hentig, que avanga além dos conceitos
de Bettiol e sustenta que “a pena deve piorar as condigoes de vida dos indi-
viduos a ela submetidos. A ameaga com a pena pbe em marcha o medo e freia
os impulsos gque levam a realizar agbes anti-sociais. Mas, quando pretendemos
deter, dessa maneira, a intencgio criminosa, partimos de novo das condigdes de
média de nivel de vida {referindo-se o mestre a que todas as férmulas que
servem de fundamento & pena partem do homem normal e pressupdem que o
ser humano esta instalado em condigbes normais de vida). Se o nivel de vida
do homem fica abaixo do comum, j& nio estd em correspondéncia com o da
pena” (Hentig, Pena, II, pag. 15).

Se essa j& era a primeira questdo a ser enfrentada pelas prisdes, ha-de se
reconhecer que ela ndo foi resolvida, pois as penitencidrias estiveram sempre
nos extremos — ou sio grandes e frias, duras e superlotadas, ou sio pequenas
e também superlotadas; ou sdo demasiadamente pobres, obrigande a uma vida
de provagdes, aumentando a aflicio e tornando mais grave a pena daqueles
que tinham melhor padrio de vida no exterior, ou sio exageradamente ricas,
tornando a privagio da liberdade uma aprazivel temporada.

A essa questdo, somam-se as outras que tornaram a prisio uma nascente
inesgotavel de problemas — a promiscuidade, a degradacio moral, a rotina, o
6cio, a corrupgao, a decadéncia fisica, o aprendizado do vicio ¢ a escola do
crime.

Mas ndo foi nada disso que acabou levando o Estado a abandonar e repudiar
a pena de prisdo.

Foi s6 a counstatagic de que a superpopulagio carcerdria iria crescer cada
vez mais nos anos que se seguem, que levou o Estado a procurar novos siste-
mas, noves métodos, novos meios substituidores da pena de prisio.
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HA mais de um século, ouviam-se vozes, nig escutadas pelo Estado, con-
denando a pena de prisio. Condenara-a Lombroso, para Ferri, mais tarde,
proclamar ser a cela a aberragio do século XIX.

Af é que reside o risco de fracassarem 0s novos institutos. Assim, como a
prisiio surgiu porque a deportagiio era impossivel e a pena de morte se revelara
inoperante, ndo é por seus prégrios méritos que aparecem agora os institutos
da pena de privagio da liberdade, mas pelo fracasso e inviabilidade desta.

Vamos refazer o caminho histérico da repressio.
Invidveis as penas de deportacio ¢ de morte, inventou-se a prisio.

Inviavel a prisdo, inventou-se a prisio-albergue, que niio é prisio nem é
albergue, e a prisdo domiciliar que é uma locugio na qual entra a palavra pri-
580 s6 para situd-la como punigio.

Deseja-se abandonar a pena de prisio, mas a ela ainda se arrima toda a
sistemética penal. A prisiéo é como uma idéia-forga, centrando todas as solu-
¢bes que se buscam para o problema penal

Deve-se perguntar como Varaud — E preciso ir até a abolicio completa?
ou até uma gquase-aboligdo? ou como a Fundagdo Internacional Penal e Peni-
tencidria (Helsinque, 1974) — a prisdo ainda tem futuro?

HA de se ter enorme cautela quando se trata de apontar solugdes para o
problema penal. De um lado, a natureza da prépria lei penal — “pada, nenhuma
criacdo do homem — ensina Soler (Bases ideoldgicas da reforma penal — 1966)
alcanca a terrivel profundidade expressiva e simbélica contida nas leis penais.
Nela vio desaguar todas as outras deformidades da convivéncia: quando a
politica se corrompe, quando a religiosidade se torna intolerdncia, quando
a ética social se transforma em 4dio puritano, é seguro que se apelard ao Direito
Penal para consolidar a corrupgiio, a intolerdncia e o édio”. Doutro lado, a pres-
sio dos fatos, que se atropelam diante do legislador, exigindo solugSes imedia-
tas, que arriscam ser somente apressadas & pouco corretas.

Aquilo que parece mais certeiro é antes dar maior importincia a prevengio
do delito. Nao sg pela redugio das desigualdades sociais, como pelo amparo 2
infincia desvalida, fazendo estancar a grande fonte onde se abastece a delin-
qgiténcia.

Pouco adianta o Estado ficar 3 espreita do delingiiente, aguardando que co-
meta o delito, para depois se ver a bragos com as enormes dificuldades que
tem para a repressiic penal.

JA citei antes 2 informagdo do Professor Ehrlich, de Chicago, de que é
menos a criminalidade nas cidades em que a policia é “bem aparethada™ E
espanta que, sé no recente episédio do seqgiiestro de Aldo Moro, ¢ que o Mi-
nistro do Interior da Itélia tenha percebido como se reduz a criminalidade quan-
do a policia deixa as mesas burocraticas e vai cumprir sua missdo nas ruas.

E quando se trata da busca de novos métedos de repressio, nio se deve
agir sob a pressio de necessidade do imediato esvaziamento das prisdes, da
urgéneia no cumprimento ou arquivamento de dezenas de milhares de manda-
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des de prisdo, que se encontram descumpridos por falta de lugar nas peni-
tenciérias.

Se se trata de reduzir as longas penas de prisdo, ou de substituir as de curta
duragio por outras medidas que nfo importam privagio da liberdade, deve-
se antes esclarecer a opinido pidblica, prepard-la para aceitacio de uma mu-
danga, que lhe parecerd sibita e iniustifl‘fcada. “A criagio ou o desenvolvi-
mento de medidas penais — escreve o Procurador-Geral da Bélgica, Van Hansté
{discurso na Corte de Apelagio de Bruxelas, em 1975 ~ in Revue de Droit
Penal et de Criminologie, n? 5} — substitutivas das penas privativas da liberda-
de de curta duragio, quer se trate de sangdes patrimoniais ou outras, deve obter
a adesdo da opinido piblica, 4 idéia de se manter no seio da comunidade um
maior nimero de condenados. Os paises que empreenderam reformas visando
4 liberalizacdio de seu direito penali puderam verificar a importincia de uma
melkor informagio do piblico para assegurar sua participagio e apoio ao fun-
cionamento da justica criminal.” Assim fizeram os Paises Baixos, para que a
opinifo piblica aceitasse a reducic das penas de prisio, e de igual modo pro-
cedeu 0 Governo Aleméo, quando se iniciou ali em 1989 a reforma da legisla-
¢io penal.

E, afinal, se se deseja ter sucesso na substitui¢io das penas de privagio da
liberdade por medidas que importem o retorno ou a manutengio do condena-
do ac convivio social, hd de ser ela determinada ou indicada por um Oérgio
independente da administragio penitencidria.

Essa tarefa deve ser atribuida aos Conselhos Penitencidrios, com nova es-
trutura, para que eles a realizem sem se pbr em risco a reforma penal bra-
sileira.

Eu sei que ndo fui muito alentador e que no fim me apresento guase de
. ndos vazias, sem propostas muito definidas de novos métodos de repressio penal.
Ficou evidente, no entanto, que também acho que 2 pena de prisdo tem praves
inconvenientes, ¢ que € preciso reduzir a sua aplicacio a um mimero minimo
de individuos. Preparada a opinido piblica, essa redugio pode ser feita sem
4 necessidade de se recorrer a artificios, dando-se ou mantendo-se a liberdade
para os condenados mediante condigdes que serio fiscalizadas por érgios dos
Conselhos Penitenci4rios,

Doutra paite, a despenalizagio e a descriminalizagio conseguem retirar
do elenco penal algumas agdes, hoje senio indiferentes, pelo menos desmere-
cedoras da definicdo como delito ou da cominagio da pena. Além disso, as
sangdes patrimoniais e as restricbes a certos direitos que nfic o da liberdade
devem avultar numa lei penal que se queira modernizar.

Mas, é 14 atrds, quando ainda nio eclodiram as causas que adiante viio
resultar no crime, que o Estado deve pér mais empenho e procurar reduzir as
diferengas e tensbes sociais. Sobretudo convém ao Estado aparelhar-se para
evitar o delito, afastando as circunstincias que o favorecem.

Num mundo de violéncia, ndo se pretende eliminar a criminalidade, mas
se deve tentar reduzi-la, conté-la e, afinal, dar seguranca aos cidadados, que
um dia poderdo viver em casas sem grades e em cidades sem prisdes.

22 R. Inf, logisl. Brasilio a. 15 n. 60 our./dex. 1978





