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1 — O desenvolvimento das técnicas, o Direito de Autor e a protecdo do

criador intelectual

O desenvolvimento econdmico — e em especial o da tecnologia —
vem fazendo com que problemas novos se acrescentem ac campo do

Direito de Autor.

A tecnologia vem, de ha muito, introduzinde novas formas de comu-
nicacéio e de difusdo das obras intelectuais e novos mecanismos para a
sua reproducao. As transmissdes por satélites desenvolvem-se normal-
mente, e um espeticulo artistico, por exemplo, pode ser visto, simultanea-
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mente, em diferentes partes do mundo. As maquinas reprodutoras, por
sua vez, fe:gtraem, a cada minuto, em todo o universo, centenas de mitha-
res de copias de textos protegidos por aquele Direito.

A reprodugho da obra faz-se por processos virios: cinematografia,
televisao, mimeografia, fotocopiagem e, mais recentemente, microfilma-
gem e xerografia.

Ora, o0 avanco da técnica € a orientacdo atual das denominadas tec-
nodemocracias tém suscitado preocupacg@es, em diferentes ireas, com
valores humanos, levando doutrinadores e especialistas a propugnarem
por uma atitude positiva do Estado, no sentido de aperfeicoar os meca-
nismos de garantias a fim de preservar agueles elementos basicos.

Interessam-nos ora as cautelas que se devem tomar com respeito ao
Direito de Autor, comprimido hoje — como em toda parte se reconhece
— por interesses de ordem geral, especialmente econdmicos, e em parti-
cular, respeitantes 4 reproducdo, total ou parcial, pelos mecanizmos exis-
tentes, de obras publicadas.

Sente-se, assim, de um lado, a necessidade de reforco da protecio e
de estipulagdo de repressdo mais aprimorada, pelos problemas trazidos a
esse campo, inclusive pelas fécnicas mais avancadas, como a cibernética
e a microfilmagem.

2 — O interesse piublico nessa matéria e a disseminacdo indiscriminada
da reprografia

Mas, de outro lade, existe o incontestavel interesse da coletividade
na difusac de obras intelectuais; a necessidade de acesso de diferentes
camadas populacionais — principalmente estudantis — aos textos e
obras publicadas; a promo¢as da expansi@o da cultura como esteio do
desenvolvimento geral da nacgio; a submissio a exigéneias da informa-
¢fo, dentre outros fatores.

Esses problemas puseram-se diante de Comissdo de que fomos coor-
denador, na 1% Conferéncia Continental do Instituto Interamericano de
Direito de Autor, em que oferecemos solugdes para a questdo da repro-
grafia, ou seja, a reproducioe, geralmente parcial, de obras intelectuais
para fins variados e, nio mais, 4 base de um modelo, mas a partir de
outras cépias, tornando-se infinitas as possibilidades de reproducso.

A difusfio da reprografia estd ligada a fendmenos varios, dentre os
quais as dificuldades financeiras para a aquisicdo dos textos, em face
de seu custo; os problemas inerentes ao acesso a obras estrangeiras; a
necessidade de compilar-se textos varios para a producfo de trabalhos
cientificos ou escolares, em que se exige farta bibliografia, e cutros tan-
tos, inclusive o préprio comodismeo.

A producio em escala de maquinas reprodutoras; a sua colocacio ao
alcance de muitos; a facilidade de reproducdo; o seu custo ainda relati-
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vamente baixo foram os atrativos que contribuiram para a sua dissemi-
nacao, hoje generalizada,

Os autores que tém versado a matéria costumam lembrar os diferen-
tes processos de reproducao, a saber: a) fotocdpia; b) xerocédpia; ¢) mi-
crofilmagem; d) computacio eletrdnica; e) processo heliografico; f) pro-
cesso eletrografico, g) eletrostaticos e outros. Utilizam-nos os: a) pesqui-
sadores, professores, alunos em universidades; b) os profissionais em seus
gabinetes; ¢) as empresas comerciais em suas atividades; d) as bibliofe-
cas, com servigos de copias para seus leifores, etc. E, mais modernamente,
tém-se formado: a) bancos de dados em centros de informacedes, inclusi-
ve estatais; b} repertdrios de teses em organismos centrais, geralmente
de indole estatal; ¢} resumos analiticos, em bibliotecas e servicos afins,
com elementos substanciais sobre a obra catalogada, de modo a oferecer
visdo global de seu teor, dispensando a aquisicio do livro.

A partir disso, varias empresas existem para a exploragdo dos servi-
cos de reproducio, especialmente por xerocépias, cobrando aos interessa-
dos, por folhas, as cOpias solicitadas, de livros, revistas especializadas —
em geral profissiohais — e demais.

A insergéio dos dados em fitas de computacéo, que facilifam a repro-
ducéo reiterada e em série, veio ainda mais a agravar a situagdo para os
direitos de autor.

Por fim, o desenvolvimento dos sistemas de documentagdo, por mi-
crofilmagem, e a necessidade de difusio das obras tém aumentado sensi-
velmente essa problematica, em face da reproduclo, sem consulta aos
autores, de textos publicadoes, e em escala infinita.

Com isso, o autor fica privado de participar nos direitos relativos &
colocacdo da obra & disposicdo do publico; reduz-se a vendagem das
obras editadas, com prejuizos também para os editores ¢ para o eririo
e, muitas vezes, ha o locupletamento indevido dos que fazem tais repro-
ducdes.

3 — Sentido e alcance da expressdo “reprografia”

Apresentada, assim, a respectiva problematica, fixemos o sentido e o
alcance da expressdo ‘“‘reprografia”, neologismo nascido do progresso
tecnoldgico e ja incorporado ao uso geral.

Em um sentido amplo, designa qualquer processo (ou técnica) de
reproducaoc mecénica de escritos, imagens e sons. Nesse conceito, ingres-
sam todos os diferentes mecanismos de multiplicagdo de obras de enge-
nho, como os de: eletrocopias, diazoctpias, termocédpias, microcopias,
gravacoes eletrénicas (por utilizacdo de fitas e de videofitas) e outros.

Mas, em sentido estrito, significa apenas a reproducfo mecénica de
escritos (obras intelectuais escritas, pertencentes aos dominios literario,
cientifico e artistico).
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Parece-nos mais consentinea com a realidade a primeira concepgao,
que ademais alcaqga universe bem mais amplo, razéo pela qual a ela nos
filiamos, desde, alids, 05 nossos primeiros trabalhos sobre a matéria.

Frise-se, porém, que ndo é qualquer reprodugdo que interessa ao
nosso estudo, ficando, desde logo, apartada a realizada com escritos,
imagens ou sons que nfo ingressam na no¢do de obra ou de criacio
intelectual.

4 — Interferéncia no dmbito do Direito de Autor

Com efeito, interfere a reprografia no Ambito do Direito de Autor na
medida em que se realiza com corpos materiais (“corpora mechanica”:
telas, livros, fitas, discos, videofitas e outros) portadores de obras intelec-
tuais (“corpora spiritualia”, ou “mysthica”: obras de pintura, literatura,
musica, ciéncias e artes em geral}. A reproducio indiscriminada — sem
autorizacio do autor — importa em subtrair ao eriador o recebimento da
remuneracio a que faz jus pela utilizagao de sua obra.

Com efeito, residindo o direito de autor na submissic da utilizagéo
da. obra a autorizac¢io de seu criador — e a conseqiiente remuneracio —,
encontra, pois, obstaculo para a concretizagio prética em qualquer for-
ma de reproducdo que escape & sua esfera de ago.

A proliferacdo das citadas maquinas e a sua facilidade de manipula-
¢do constituem, assim, fatores de disseminacgdo de obras intelectuais,
sem a necessaria contrapartida aos criadores, com prejuizos para os seus
cofres, aos dos editores, aos dos produtores, ¢ aos dos poderes puiblicos.

De fato, enorme evasio de receltas ocorre com esses fendmenos, que
marcam, alids, o atual estagio tecnologico que o mundo atravessa, em
que cada vez mais se comprime a area de real efetivaco dos direitos de
autor e dos que lhes sdo conexos.

Por esse quadro se verifica, pois, que se constitui a reprografia no
mais grave problema que se enfrenta no campo do Direito de Autor, em
razdo de seu amplo espectro e da constante inser¢io de maquinas e de
aparatos de reproducéo de obras intelectuais na vida préatica, possibili-
tando-se a obtencdo de milhares de copias, sem a correspondente retri-
buicdo aons criadores.

5 — Natureza da reprodugdo e necessidade de regulamentagdo da
reprografia

Cumpre distinguir-se, nesse passo, a natureza da reproducso.

Se a reproducac se realiza com objetivo econdmico e sem autoriza-
cao do titular dos direitos, podera configurar entio — conforme o caso
— uma ou mais das infra¢des definidas na legislacdo especial, sujeitan-
do os responséveis as diferentes sancoes previstas.
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Mas, se para usoc proprio, cumpre seja regulamentada a sua efetiva-
cflo, restringindo a pratica a seus justos limites — mediante a fixacéo
dos respectivos contornos — a fim de possibilitar-se a difusdo da cultura,
sem prejuizo malor para o titular dos direitos de autor.

Com efeito, hi que se reconhecer a limitacdo para que se poitham
as obhras intelectuais ac alcance da coletividade.

Nesse passo, os direitos do criador sdo, como em outros dominios, o
resultado de um compromisso: de um lado, o interesse de favorecer o
desenvolvimento cultural e, de outro, o do autor em retirar beneficios
econdmicos de sua obra. E esse espirito é que animou a Convencao de
Berna — sistema internacional em que se encarta a matéria — desde a
sua primeira reuniéo.

Além disso, deve-se ressaltar & evolucao ocorrida no mundo atual em
diferentes campos, passando-se de uma concepcfio individualista para
uma no¢ao publicista, que faz prevalecer o interesse da coletividade.
emprestando, em conseqliéneia, uma certa conotacio objetiva ao Direito
de Autor, em alguns aspectos.

Essa orientagdo é responsavel por certas restrigdes que se notam na
matéria, traduzida por normas permissivas de utilizacdes em que residam
interesses coletivos (dentre nods, estampadas no art. 49 da Lei n® 5.988,
de 14-12-73, que regula os direitos de autor e conexos).

Dai a preocupacdo, manifestada em diferentes autores e em con-
gressos realizados, de encontrar-se mecanismo aceitavel para regular as
exceches ao direito de reproducéic, em que se coloca a reprografia.

J4 se sentiu a necessidade de impedir que a atividade dos estabeleci-
mentos comerciais de fotocdpias fosse utilizada em prejuizo do autor, sem
opor-se obstaculo ao desenvolvimento dos novos processos de reproducao.
Fixou-se, entdo, a diretriz de que o consentimento do autor deve ser
indispensave! para a reproducio por estahbelecimentos enmerciails, mas
nido para instituicbes cientificas.

Esse principio basico ja se acha na legislacdo inglesa, que permite
a reproducao que ndo ultrapasse a explora¢fio normal (uso individual ou
para fins cientificos) e outras, como adiante se mostrara.

De qualquer sorte, devem ser feitos esforcos para uma solucio unita-
ria, na salvaguarda do interesse privado, sem criar-se chstidculos para o
interesse publico — que se considera preeminente — para que os instru-
mentos de reprodugac assumam funcfo de comunicacdo das idéias, e
favorecam a difusio de obras intelectuais, em prol da cultura e do pro-
gresso social, sem sacrificar os respectivos criadores.

6 — O principic da autorizacdo cuforal ma reprografia; breve perfil
legislalivo

A propésito, um ponto deve ser ressaltado como cardeal nessa dis-
cussfio: a necessidade de autorizagio do autor, para as reproducdes,
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conforme indiscrepantemente entende a doutrina universal, para que
possa ter acesso aos respectivos resultados.

Dai a necessidade de encontrar-se uma solugdo de equilibrio entre
0 interesse geral na reproducéo da obra e os direitos de autor, garantin-
do-se ao seu titular a participacfo nesse processo, para minimizar o dese-
quilibrio gerado pela néo colocacdo da obra editada.

Cumpre, pois, nesse campe, intentar-se definir formula que, 20 mes-
mo tempo, possibilite a difusfo da cultura e permita ao titular dos direi-
tos pecuniarios de autor fruir economicamente da reproducis da obra.
E, uma vez oferecida, deve ser levada aos organismos internacionais e
internos — em cada Estado — para alcancar-se a indispenséavel sagracio
legislativa e a conseqliente aplicacéo pratica.

No direito nacional, certas legislagdes ja contém normas sobre a ma-
éria, inobstante, e de um modo geral, ainda se ressinta da auséncia de
regulamentacio mais completa a respeito.

Assim é que a lei italiana de 1941 confere ao autor — como univer-
salmente reconhecido — o direito exclusivo de reproducéo da obra por
todos os meios possiveis (art. 13). Permite a utilizacdo pesscal livre, des-
de gque nac incida sobre o aproveitamento econdémico do autor e nio
invada a sua esfera de exclusividade, notando-se, na pratica, certa am-
pliacdo da idéia de uso pessoal.

A lei francesa de 1957 — que também consagra o principio geral
(art. 26) — é mais rigida, nao permitindo qualquer reproducido, mesmo
que as coOpias sejam executadas por bibliotecas.

A lei inglesa (Copyright Act, de 1956, Seccdo 6) permite a extracio
de coOpias para pesquisa e estudos privados e, as bibliotecas, para servicos
diretos ao publico (Seccio 7).

Admite também a reproducdo por bibliotecas autorizadas, em ser-
vigos interbibliotecas, desde gque se nfo conhega ou se niédo obtenha o
nome ou endereco da pessoa que possua o direito de permitir a execucio
da copia.

A lei alemé de 1965 também procura facilitar a atividade das biblio-
tecas (art. 54, 49), permitindo-lhes confeccionar exemplares isolados de
obras, em numero néo abusivo, os quais nfo podem ser postos em cir-
culacio.

A recente lei norte-americana, de 1976 — que traduz recomendacdes
feitas pelos estudiosos — traz intersssantes disposicbes a respeito da
matéria.

Confere ao titular do “copyright” o direito exclusivo de autorizar a
reproducdo (§ 108), mas prevé algumas limitaces (§§ 107 a 111), dentre
as quais as de: reprodugoes de obras por livrarias e arquivos, desde que
a utilizacfo se faca de acordo com o respectivo escopo (§ 108). Mas limita

362 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 80 our./dez. 1983



a reproducdo a uma copia. Fixa, para a distribuicao, as seguintes con-
dicOes:

@) nenhum propdsito comercial direto ou indireto pode haver;
b) as colecoes devem ser abertas ao publico;

¢) o alcance as copias nado se restringe aos {iliados, mas a todos os
pesquisadores;

d) na copia deve ser inserida noticia relativa ao “copyright”.

Permite, ainda, a essas entidades a reproducdo por microfilmagem
de obras danificadas.

Prescreve, outrossim, que, em cinco anos de sua promulgacio, o
Registro do “copyright”, apos consulta a representantes dos titulares de
“copyright”, devera submeter ao Congresso estudo sobre a matéria, a
fim de aquilatar-se até que ponto se obteve o balanceamento entre os
direitos de autor e o interesse social, apresentando os problemas observa-
dos e as recomendacées gue julgar convenientes.

No direito brasileiro, em que ao autor se reconhece o direito & repro-
dugdo, desde o Codigo Civil, de 1916, algumas limitagdes também séo
firmadas. No Co6digo, nao se considerava ofensa aos direitos de autor a
copia feita & méo de uma obra gualquer, desde que nao destinada a
vehda (art. 66, VI).

A lei especial sobre direitc autoral, Lei n? 5.988, de 14 de dezembro
de 1973, que preserva o principio geral da autorizacéio autoral e a sua
participagéo nos diferentes processos de ufilizacdo econdmica da obra
{arts. 29 e 30), fixa algumas limitactes, dentre as quais a reproducao,
em um s6 exemplar, de qualquer obra, para uso particular e sem intuito
de lucre (art. 49, IT).

Como se verifica, posicionamento mais especifico e, a0 mesmo tem-
po, mais completo, esta a exigir-se, a fim de que receba a matéria trata-
mento adequado.

7T — Nossa proposta parg e regulamentacdo da matéria

Com esse espirito é que, na primeira Conferéncia Continental, reali-
zada pelo Instituto Interamericano de Direito de Autor (IIDA) em Sao
Paulo, em junho de 1977, tivemos a oportunidade de defender tese —
aprovada unanimemente pelos convencionais — sobre a necessidade de
regulamentacdo legal da reprografia no plano do Direito de Autor. ofe-
recendo sugestdes para a sua concretizacdo baseadas no principio de
cobranca de direitos por copia extraida.

A férmula veio a ser sufragada efetivamente em alguns paises, en-
quanto, em outros, floresceu e passou 2 legislacdo correspondente ouira
concepgio, fundada no principic da cobranca prévia compulsoria, em
particular quanto & incidéncia de um plus na venda de fitas cassetes vir-
gens (alids, noticiada no citado trabalho).
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A partir de entdo temos pugnado, em conferéncias, conclaves, con-
gressos, e tambem em artigos € em outros escritos, pela adocdo de me-
didas tendentes a alcancar-se a referida regulamentacio em nosso Pafs,
pois vemos na reprografla a ameaga maior aos direitos de autor e aos
que lhes sdo conexos.

Definimos entio a seguinte posicdo geral:

“1 — a fixacAo da necessidade de participagdo do autor ou
do titular dos direitos de exploracdo econdémica da cbra (editor,
concessionario ¢ outros) na reproducéo, por qualquer processo,
de sua producaoc intelectual (orientacio pacifica, tanto na legis-
lacdic, como doutrina e jurisprudéncia, nacional e internacio-
nal);

2 — a possibilidade da instituicdo do regime de licenca legal
para a reprografia (incluindo-se microfilmagem, computacio e
qualquer outro método), em que se conciliaram esses interesses
com os da difusdo da cultura;

3 — o controle das copias extraidas, mediante:

a) registro das maquinas reprodutoras e das instituicoes
que as possuirem ou locarem;

b) fixac&o da remuneracdo do autor, por folha extraida e
de conformidade com o preco previamente fixado pela entidade
controladora, depois de estudos especificos em cada setor (livros,
fitas, discos e demais...);

c) instituicao de formulario especial para a anotacio de
pedidos de c6épias, com a indicagéo da obra, do autor, do numero
de folhas reproduzidas e a remuneracio devida, cobrada na
fonte pela entidade extratora;

d) recolhimento mensal através de documentos proprios, ao
6rgdo arrecadador (estatal ou privado, conforme o sistema na-
cional; no Brasil, o ECAD, Escritoric Central de Arrecadacio e
Distribuicao: Lei n? 5.988/793, art. 115);

e) atribuicao a uma entidade (estatal ou privada, conforme
o caso) de competéncia para a arrecadacdo desses direitos e
distribuicdo a seus titulares (no Brasil, o Conselho Nacional de
Direito Autoral: Lei n® 5.988/73, art. 116);

f) destinacdo do produto da arrecadacio a Fundo especial
para a assisténcia a autores (a exemplo do Fundo de Direito
Autoral, existente entre nés: arts. 118 e 120), quando desconhe-
cido ou ndo encontrado o gutor ocu o titular dos direitos, ou
quando do dominio publico a obra;

4 — excetuar-se-iam do pagamento, a titulo de incentive &
pesquisa e & cultura, as universidades e instituicGes congéneres,
como biblioteeas, centros de informacgbes, sem fins lucrativos
(definidas em lei por expressoc), mas que deveriam cumprir as
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formalidades enunciadas, para efeito de estatistica e de controle
geral efetivo das reprodugoes, ndo podendo as cOpias ultrapas-
sar um ndmero que, na legislaco especial, for considerado ra-
zoavel;

5 — repressdo, através de insirumentos efetivos, no plano
civil e penal, dos abusos porventura verificados.”

A tese foi aprovada a unanimidade pelos representantes dos paises
participantes e 4 Conferéncia coube encaminha-la aos organismos inter-
nacionais e entidades internas, para a necessaria discussao. Presentes as
sessoes, representantes da OMPL e da UNESCO tiveram, ainda, a oportu-
nidade de anotar as referidas propostas, para apresentacic aqueles or-
ganismos.

8 — Viabilidade da formula e sua adog@o

A colocacdo da proposta nos termos assinalados permite a regula-
mentacio da matéria nos diferentes sistemas existentes, podendo mesnio
ser adotada a nivel internacional, em convencio propria, amoldando-se,
depois, as resoluctes ao direito nacional de cada pais convenente.

De decisiva importéncia, para a regulamentacio e posterior controle
da reprografia, seria a celebracio da convencio internacional, em que se
fixariam as diretrizes fundamentais sobre a matéria, e em termos que
permitissem a posterior disciplinacio nacional.

A flexibilidade das diretrizes sugeridas em nossa tese poderia consti-
tuir-se em importante fator de aceitacfio pelos diferentes paises, que no
direito interno adaptariam os principios expostos as peculiaridades do
respectivo sistema,

Um ponto € pacifico: urge seja apreciado e debatido o probiema da
reprografia, tanto no plano internacional, como no nacional, para que
se alcance a referida formula conciliatoria entre os inberesses em pauta,
mas alicergada no aspecto principal da questdo — a protecdo aos titula-
res dos direitos de autor — para que, como advertimos na Conferéncia,
néo sejam esses direitos aniquilados pelo uso indiseriminado das maqui-
nas reprodutoras.

Mas, as solugdes possivels para as questdes relativas 4 ingeréncia
da reprografia no campo do Direito de Autor dependem, em verdade, da
conscientizacfo de todos os envolvidos em seus meandros sobre a necessi-
dade e a importincia da regulamentacéo para o préprio desenvolvimen-
to geral do Pais. E mais, de uma integracio dos que participam no eiclo
de criacao, de producdo e de comercializacio das obras.

9 — Qutro sistema existente

Além do sistema exposto, outro também vem obtendo realizacfio pra-
tica e, mesmo, previséic legal: o da cobranca de valor fixo sobre a matriz
em que a ohra se inscreve.
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Resumindo, poder-se-ia real¢ar que, pelo sistema de remuneracao
por ¢opia e de conformidade com a tese mencionada, teriamos, em sinte-
se: o controle das cdpias extraidas, mediante: registro das maquinas
reprodutivas e das instituicées que as possuirem ou locarem; fixacdo da
remuneracao do autor por folha extraida e de acordo com os precos pre-
viamente fixados pela entidade controladora, depois de estudos especifi-
cos em cada setor (livros, fitas, discos etc...); instituico de formulério
especial para anotacio de pedidos de copias, com a indicagdo da obra,
do autor, do numero de coépias reproduzidas e a remuneracdo devida,
cobrada na fonte pela entidade extratora; recolhimento mensal, através
de documentos proprios, ao 6rgao ou entidade a que se atribuir compe-
téncia para a arrecadacio e a distribuicdo desses direitos a seus titula-
res; e destinagao do produto da arrecadagio a Fundo especial para assis-
téncia a autores, quando desconhecido ou néo encontrado o autor ou o
titular de direitos, ou quando do dominio publico a obra.

Outrossim, pelo outro regime, teriamos a fixac¢do, sobre o preco dos
suportes (fitas, videofitas e outros), de um percentual correspondente a
remuneracdo autoral, a ser cobrado na insercao do produto em circula~
cdo (do préprio produtor, ou do comerciante, na venda do produto) e,
posteriormente, enderecado a um fundo, para distribuicéo posterior aocs
titulares de direitos.

Variantes ha, como a da cobranca por foiha para as maquinas xero-
graficas, mas, fundamentalmente, prosperam os dois mecanismos des-
critos. Nos EE,UU e na Suécia tem-se adotado o primeiro, inelusive por
acordo entre as entidades interessadas, para as obras intelectuais escri-
tas. Na Austria, por lei, ji vigora o segundo — assim como, ¢ antes, na
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Constituem as formulas em questao verdadeiras licengas legais, mas,
dado ¢ vulto das utilizagdes indevidas, tem-se, na pratica, minorado o
gravame maior, que é a enorme evasio de verbas, a par do trabalho dida-
tico de concretizagio de que a utilizacAo importa em pagamento de
direitos autorais.

10 — Vantagens e desvantagens desses sistemas

Os sistemas em questdo apresentam vantagens e desvantagens;
estas, para o primeiro, quanto ao respectivo custo, ao complexo mecanis-
mo de fiscalizacfio necessario e ao grau consideravel de evasao que per-
mite; e, para o segundo: a onerag¢do indistinta de todos os usué.rios'co;n o
pagamento (mesmo, pois, os que n&o fazem reproducdes); o0 acresclmo
do custo dos suporfes usados para a fixacio das obras intelectuais; a
discussdo juridica quanto & natureza de pagamento, se de indaole tribu-
taria ou nfo, e os problemas constitucionais coirespondentes para a sua
viabilizacio. Quanto a vaniagens, enquanto o primeiro atinge diretamen-
te quem reproduz a obra, o segundo descarrega o 6nus no consumidor do
respectivo suporte; no primeiro, a empresa de reproducao funciona como
mera arrecadadora, a exemplo do que ocorre com tributos e contribuigdes
existentes — no segundo, a empresa produtora € gravada com o recolhi-
mento do plus cobrade, transformada, portanto, em contribuinte de
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direito desse valor. No primeiro — mais justo em nosso entender — pode-
se individualizar a reproducéo e obier estatisticas bem préximas da rea-
lidade; no segundo, nunca se saberi o respectivo aleance, verificando-ge,
ainda, neste, 2 mesma possibilidade de evasfio de verbas.

Mas, de qualguer modo, urge pdr-se em pratica um sistema de co-
branc¢a como primeiro passo para o controle da a¢dc das maquinas repro-
dutoras,

11 — A integracdo do sistema de comutacdo ao de cobranca de direttos
autorais

Avanco significativo, nesse sentido, foi dado, entre nds, em recente
decisao do Conselho Nacional de Direito Autoral — a que pertencemos —
que, apreciando consulfa formulada pelo representante do Sistema Na-
cional de Comutacéo Bibliografica, (COMUT), respondeu afirmativamen-
te quanto a incidénecia dos direitos autorais na extracio de copias de
obras intelectuais realizadas pelas bibliotecas que o integram.

Em nosso voto como Relator do processe — acompanhado 4 unani-
midade pelo Conselho —, deixamos evidenciado que esses direitos, por
destinar-se ao amparo da mais nobre criacio humana, devem ser respei-
tados mesmo gue os fins visados na extragio sejam de interesse da cole-
tividade, desde que exista cobranca — como no caso — de um determina-
do valor, mesmo a titulo de recuperac@o de despesas. Caso coniririo,
estarfamos sacrificando o criador as custas do heneficio trazido ao, ou
pelo, servigo de reproducao.

Mas, enfendendo que o sisterna implaniade no referido programa
s¢ podena casar com o0 de cobrancga de direitos por copia, exortamos o
Conselho a ofieiar aos respectivos responsaveis, para que, estudando a
matéria em conjunto, se viabilize a sua integracfo, possibilitando-se
assim a sua pronta implantacao, pois os formularios nele utilizados ja
contém os elementos minimos que propusemos para o pagamento dos
direitos autorais que se faria por meio dos selos em uso.

A proposta ja foi transmitida a referida entidade, encontrando-se
sob sua apreciacido no presente momento.

12 — Conclusao

Seja como for, a verdade € que se n@o procura sistema perfeito, mas
sim regulamentacao que, enfrentando a guestao, estabeleca, em cada
pafs, regime de cobranca compativel com a respectiva realidade.

Deseja-se, no fundo, pdr fim a essa pratica prejudicial & propria
cultura e ao progresso do Pais que a reprografia indiseriminada repre-
senta, Pelo estimulo que a remuneragéo traz ao autor, pelo respeito 4 sua
criagdo — como um dos direitos fundamentais do homem —, pela defesa
dos valores que se encerram nas obras intelectuais, deve-se obter, com
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urgéncia, a regulamentaciio legal da reprografia, contribuindo-se, assim,
para o aperfeigoamento do Direito de Autor como instrumento eficaz
para o proprio desenvolvimento geral da Nacéo...
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